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Kapitel 1. Indledning

1.1. Hovedstadskommissionens nedseettelse og kommis-
sorium
Indenrigsministeren nedsatte den 15. november 1994 en hovedstadskom-
mission.

Hovedstadskommissionen fik felgende kommissoriunn:

"Der nedsadtes en Hovedstadskommission, der har til opgave at belyse for-
skellige modeller for en reform af den amtskommunale struktur og opgave-
lgsning i hovedstadsomradet.

Belysningen skal tage Sit udgangspunkt i et sad af principper for den kom-
munale struktur og opgavevaretagelse, som udformes pa baggrund af en
dialog med de bergrte kommunale parter, forskere m.fl. Kommissionen skal
pa dette grundlag fremkomme med fordag til en bedre fordeling og finan-
siering af de kommunale opgaver i hovedstadsomradet.

Forslagene skal have til formdl at effektivisere og samordne den kommuna-
le opgavevaretagelse i regionen, sdan at den offentlige service for borgerne
forbedres, samtidig med at der opnas en mere ligelig fordeling af byrderne.
Arbejdet skal ses i sammenhaang med den bebudede udligningsreform.

Kommissionens fordag kan omfatte andringer i den amtskommunale
struktur, i fordelingen af byrder mellem de kommunale enheder i regionen
samt i fordelingen af opgaver mellem de administrative niveauer.

Kommissionen ska desuden vurdere indpasningen af en raskke opgaver,
f.eks. erhvervspolitik, byudvikling, arealanvendelse i evrigt, herunder -
faldsdeponering, forsyningsvirksomhed, kulturelle opgaver samt flygtnin-
geplacering og -integration.

Den primaakommunale inddeling forudsadtes opretholdt. Hensynet til en
enkd og Kklar opgavefordeling i regionen indebager, at antallet af admini-
strative og politiske niveauer ikke bar gges.

Kommissionen skal i sammenhaang med ovennae/nte spgrgsma vurdere
behovet for nye eller amndrede styrelsesformer. Udenlandske erfaringer med
decentralisering indgdr i vurderingen.



Overvejelserne skal omfatte det samlede hovedstadsomréde, d.v.s. Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amter. Kommissionens fordag ska dog ikke ngdvendigvis vedrg-
re hele omradet.

Kommissionen sammensadtes af repraesentanter for Finansministeriet, @ko-
nomiministeriet, Miljg- og energiministeriet, Erhvervsministeriet og Inden-
rigsministeriet. Hvert ministerium udpeger & medlem. Indenrigsministeriet
udpeger formanden for kommissionen, ligesom sekretariatsbetjeningen var
retages af Indenrigsministeriet.

Det er forudsat, at kommissionen lgbende inddrager alle bergrte kommuna-
le parter i arbejdet. Derudover inddrages reprassentanter for den samfunds-
videnskabelige forskning og andre eksperter.”

1.2. Hovedstadskommissionens sammensaetning
Hovedstadskommissionen har haft falgende medlemmer:
Departementschef Ole Asmussen, Indenrigsministeriet (formand)
Afddingschef Jargen Lotz, Finansministeriet

Afdelingschef Niels @stergard, Miljg- og Energiministeriet
Kontorchef Holger Eriksen, Erhvervsministeriet

Konsulent Hilmar Bojesen, @konomiministeriet

Kontorchef Grethe Lagstrup, Indenrigsministeriet

Kontorchef Merete Eldrup, Erhvervsministeriet, var medlem af kommissio-
nen i perioden indtil den 3. ma 1995, hvor hun blev aflast af kontorchef
Holger Eriksen.

Sekretariatet for Hovedstadskommissionen har vagret varetaget af Indenrigs-
ministeriets 1. gkonomiske kontor.

| sekretariatsarbejdet har medvirket falgende:

Kontorchef Paul Schiider
Konsulent Pernille Seaton
Specialkonsulent Henrik Haigaard
Specialkonsulent Henrik Kyvsgaard
Fuldmaggtig Nils Majgaard Jensen
Fuldmaegtig Ulrik Christensen
Fuldmasgtig Mette Rasmussen

Stiftamtmand Henning Strem har indtil sin frairsaden den 1. august 1995
virket som saglig radgiver for sekretariatet.
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Edb-konsulent Lennart Nilsson, assistent Susan Strabak og stud. polit Jarn
Korsbg Petersen har endvidere staet for den tekniske bearbgjdning af
betamnkningen.

1.3. Hovedstadskommissionens arbejde
Hovedstadskommissionen har afholdt 15 meder i perioden 10. januar - 19.
december 1995.

Ud over de neevnte mader har kommissionen afholdt et seminar for indbud-
te forskere m.fl. den 8. februar 1995, og to konferencer - den 13. marts 1995
og den 31. oktober 1995 - for reprassentanter for de kommunale myndighe-
der i hovedstadsomradet m.fl.

Hovedstadskommissionen har afsluttet sit arbejde med denne betaankning,
der omfatter de emner, som kommissionen har faet til opgave at belyse.

Kommissionen har adene set det som sin opgave a komme med fordag til
en reform, der forholder sig til de specifikke problemer i hovedstadsomré
det. Kommissionen har herved ikke taget stilling til mere generelle pro-
blemstillinger om den administrative struktur og opgavefordeling i det
avrige land. De argumenter og synspunkter, der er anfart i beteankningen,
kan derfor heller ikke umiddelbart anvendes i forbindelse med en eventuel
stillingtagen til den administrative struktur og opgavefordeling i resten af
landet.

Det fremgar af kommissoriet, a kommissionen Igbende har skullet inddra-
ge dle bergrte kommunale parter i arbgidet. Derudover skulle kommissio-
nen inddrage repraesentanter for den samfundsvidenskabelige forskning og
andre eksperter.

Dette er konkret udmantet ved, at Hovedstadskommissionen under sit ar-
bejde har afholdt et seminar for indbudte forskere den 8. februar 1995, hvor
de principper, der skulle lagyges til grund for en hovedstadsreform, blev
dreftet.

Herefter udarbejdede kommissionen en pjece, der indeholdt et samlet oplagy
om principperne for en hovedstadsreform. Dette oplaay dannede baggrund
for dreftelserne pd Hovedstadskommissionens ferste konference den 13.
marts 1995 i Eigtveds Pakhus for reprassentanter for kommuner og amts-
kommuner i omradet, de kommunale organisationer, Folketingets Kommu-
naludvalg og andre.



| efterdret udarbejdede kommissionen en ny pjece med beskrivelse & fire
grundmodeller for en hovedstadsreform. Oplaggget med modelskitserne
dannede baggrund for Hovedstadskommissionens anden konference for re-
prassentanter for kommuner og amtskommuner i omrédet, de kommunale
organisationer, Folketingets Kommunaludvalg og andre, der blev afholdt pa
Hotel Eremitage i Lyngby den 31. oktober 1995. Forskerkredsen blev lige-
ledes hart over de opstillede modeller.

Herudover har der vazet afholdt en raskke meder med de otte ministerier,
der har det ressortmasssige ansvar for den helt overvgiende ddl af den amts-
kommunale og kommunale opgavevaretagelse i hovedstadsomradet. Det
drger sig om Arbejdsministeriet, Boligministeriet, Kulturministeriet, Mil-
j@- og Energiministeriet, Sociaministeriet, Sundhedsministeriet, Trafikmi-
nisteriet og Sundhedsministeriet.

Endelig har sekretariatet for Hovedstadskommissionen indhentet oplysnin-
ger om de udenlandske storbyerfaringer og reformovervejelser ved besag i
Oslo, Stockholm, Mamé, Helsinki, Amsterdam og Rotterdam i perioden
frajuni til november 1995.

1.4. Beteenkningens opbygning
| tilknytning til hovedbetamkningen fra Hovedstadskommissionen er op-
trykt en omfattende materialesamling.

Betamkningen bestdr herefter af et hovedbetamkningsbind samt en materia-
lesamling, der er opdelt i tre bilagsbind. Dertil kommer et resumé, der inde-
holder kommissionens vurderinger og fordag.

Hovedbetamkningen indeholder ssmmendrag af de centrale elementer i ana-
lyserne og konklusionerne, som er behandlet i materialesamlingen, og be-
taankningen kan derfor lasses uafhaagigt af bilagene i materialesamlingen.

Materialesamlingens bilag indeholder derimod en mere uddybende og de-
taljeret gennemgang og beskrivelse af de opgavefelter og problemstillinger,
der er indgdet i kommissionens overvejelser, og som e naant i
betaankningen.

Ho vedbeteenkningen

Efter dette indledende kapitd gives i kapitel 2 en kort omtale af de tidligere
overvejelser og saalige initiativer for hovedstadsomradet vedrarende tilret-
telagggelsen af den administrative struktur og mellemkommunale udligning.
| kapitel 3 beskrives i hovedtragk byudviklingen siden voldenes fad og de
planmasssige rammer og initiativer for denne udvikling. Herefter indeholder
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kapitel 4 en karakteristik af hovedstadsomradet ud fra en rackke statistiske
forhold. Det gedder bl.a. i forhold til befolknings- og boligsammensagning,
pendling og kommunernes indtaggter og udgifter.

| kapitel 5 er der redegjort for den nuvaaende hovedstadsudligning og over-
vegielser om andringer i udligningen, der kan blive aktuelle i tilknytning til
en hovedstadsreform. Kgbenhavns Kommunes gkonomi er beskrevet i kapi-
tel 6, herunder saaligt spergsmalet om kommunens gadd. | kapitel 7 beskri-
ves opgavelgsningen i hovedstadsomradet med saglig vasgt pa de opgave-
omréder, hvor der kan gere sig saalige hovedstadsrelaterede forhold gad-
dende. Kapitel 8 handler om udviklingsperspektiverne for hovedstadsomré-
det, og indeholder herunder en kortfattet beskrivelse af erhvervsstrukturen,
de nye investeringer i infrastruktur og udviklings- og vakstpotentiaerne. |

kapitel 9 beskrives den nuvaaende administrative struktur i storbyregioner-
ne i Norge, Sverige, Finland og Holland samt overvejelser om at sandre
strukturen omkring de store byer. Kapitel 10 indeholder en redegarelse for
kommissionens overvejelser om behovet for nye eller aandrede styreformer
i de kommunale styrelseslove med saaligt henblik pa styrelsesforholdene i
K gbenhavns Kommune.

| kapitel 11 er kommissionens arbejde med at opstille principper for en ho-
vedstadsreform og debatten om disse principper beskrevet. Kapitel 12 inde-
holder en redegerelse for fire forskellige principielle modeller for en hoved-
stadsreform, processen vedragrende offentliggarel se og debat om modellerne
samt en beskrivelse af hovedtraskkene i de tilkendegivelser, som kommissi-
onen har modtaget.

Endelig indeholder kapitel 13 kommissionens fordag og anbefalinger. Ka
pitlet indledes med et kortfattet resumé af kommissionens overvejelser og
konklusioner i de foregaende kapitler.

Materialesamlingen
Materialesamlingen er som naavnt opdelt i tre bilagshind.

Det farste bilagshind indeholder bilagene a til d. Disse bilag knytter sig il
kapitlerne 2 - 4, og omhandler de tidligere strukturovervejelser og de gko-
nomiske initiativer vedrgrende hovedstadsomradet, byudviklingen og plan-
laegningen i hovedstadsomradet samt den stati stistiske analyse og beskrivel-
se af hovedstadsomradet.

Det andet bilagsbind omfatter bilagene e til j, som har sammenhaang med
kapitlerne 5-10. Heri beskrives udvikling og status for Kgbenhavns
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Kommunes gkonomi, de offentlige opgavers fordeling og organisering i ho-
vedstadsomradet, samarbejdsrelationerne i hovedstadsomradet, erhvervsud-
vikling og udviklingspotentialer i omradet, udenlandske storbyerfaringer og
reformovervgelser samt de kommunale styrelsesregler med ssalig henblik
pa den kabenhavnske styrelseslov.

| det tredie bilagsbind er optrykt bilagene k til |, der knytter sig til kapitler-
ne 11 - 12, og som omhandler de to offentlighedsfaser i forbindelse med
kommissionens arbejde. Det vil sige processen omkring opstilling og dref-
telse af principper for en hovedstadsreform og processen omkring opstilling
og draftelse af modeller for en hovedstadsreform. | dette bilagsbind er ogsa
optrykt de henvendelser om principper og om modeller, som kommissionen
har modtaget fra amtsrad og kommunalbestyrelser i omradet, fra de kom-
munale organisationer og fra andre interesserede.

| betaankningen er der flere steder refereret til hovedstadsomradet uden naa-
mere angivelse af den geografiske afgramsning af omradet. Hvor der ikke er
angivet andet, forstds ved hovedstadsomradet, det geografiske omréde som
Hovedstadskommissionen har faet til opgave at undersgge. Hovedstadsom-
rédet daekker sdledes Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kg-
benhavns, Frederiksborg og Roskilde amter svarende til afgramsningen af
HT-omradet, jf. kommissoriet.
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Kapitel 2. Tidligere overvejelser og initiati-
ver for hovedstadsomradet

2.1 Indledning

Dette kapitel indeholder en kortfattet beskrivelse af de tidligere overvejelser
om den kommunale struktur i hovedstadsomrédet, og af de gennemferte
gkonomiske initiativer i forhold til omradet.

| afsnit 2.2 beskrives perioden frem til kommunalreformen. Herefter beskri-
ves i afsnit 2.3 de vassentligste principper for kommunalreformen fra 1970.
Hovedstadsreformen af 1974 og Hovedstadsradets funktionsperiode 1974-
89 er beskrevet i afsnit 2.4. Endelig indeholder afsnit 2.5 en beskrivelse &
initiativerne efter Hovedstadsradets nedlaeggelse i 1989.

For en mere uddybende beskrivelse af de tidligere overvejelser om den
kommunale struktur i hovedstadsomradet henvises til betaankningens bilag
a. Desuden henvises til den mere detaljerede gennemgang af de tidligere
gkonomiske initiativer vedrarende hovedstadsomradet i betaankningens bi-
lag b.

2.2. Perioden frem til kommunalreformen

2.2.1. Indledning
| hele dette &rhundrede har der veaet bestrabelser pa at |@se problemerne i
det kommunedelte bysamfund i hovedstadsomradet.

Umiddelbart efter drhundredeskiftet spgte Kabenhavns Kommune at |gse
sine problemer gennem indlemmelser af omrader fra nabokommunerne. Det
resulterede i forholdsvis omfattende arealudvidelser, hvorved Frederiksberg
Kommune kom til at ligge som en enklave i Kgbenhavns Kommune.

| 1920'erne og 1930'erne var der fortsat overvejelser om en udvidelse af Ka-
benhavns Kommune. Navnligt i 1920'erne foretog Kgbenhavns Kommune
betydelige jordopkab i nabokommunerne. Frederiksberg, Radovre, Hvidov-
re, Gladsaxe og Lyngby-Taarbak Kommuner var i denne periode omfattet
af overvejelser om sammenlaggning med Kabenhavns Kommune. Forhand-
lingerne imellem kommunerne farte dog ikke til sammenlaggninger.

Som en udlgber af dreftelserne mellem Kagbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner nedsatte Indenrigsministeriet imidlertid i 1930 en kommission til

17



vurdering &, i hvilket omfang gkonomiske, sociale og tekniske forhold
gjorde et neamere fadleskab mellem de to kommuner gnskeligt.

2.2.2. Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte-udligningen af
1937

Kommissionsarbejdet resulterede i en betaankning fra 1935, der bl.a inde-
holdt forsdag om en udligningsordning. P& baggrund af disse overveielser,
og en efterfagende debat om ogsa at inddrage Gentofte Kommune i udlig-
ningsordningen, fremsatte regeringen lovfordag om en hovedstadsudlig-
ning. Loven blev vedtaget i 1937.

Loven indeholdt regler om gkonomisk udligning mellem Kabenhavns, Fre-
deriksberg og Gentofte Kommuner og var dermed den farste egentlige ho-
vedstadsudligningsordning. Udligningen var alene en indtaggtsudligning,
der omfattede kommunernes skattegrundlag, d.v.s. opholdskommuneskat,
selskabsskat og ejendomsskatter. | store trek var der tale om en fuld udlig-
ning af forskellene i de tre kommuners skattegrundlag.

2.2.3. Hovedstadskommissionen af 1939

En hovedstadskommission blev nedsat i 1939, men afgav pa grund af kri-
gen farst betamkning i 1948. Kommissionens flertal gik ind for et sammen-
haangende fordag bestaende af 5 elementer.

Fordaget omfattede:
indlemmelse af 7 kommuner i Kgbenhavns Kommune,
* ophaevelse af Kgbenhavns Amtskommune,

dannelse af 2 nye storkommuner vest for Kgbenhavn med en status
svarende til Gentofte Kommunes,

oprettelse af "Omegnskommunernes forbund' med opgaver pa bl.a.
sygehusomradet og

etablering af et "hovedstadsrad” til varetagelse af omrédets fadles
interesser med reprassentanter for de 5 omegnskommuner og K@
benhavns og Frederiksberg Kommuner.

| fordaget var der indbygget en mulighed for geografisk udvidelse af ho-

vedstadsradets kompetence til ogsd at omfatte kommuner i Roskilde og
Frederiksborg amter.
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Desuden blev det i betaankningen draftet, om 1937-udligningen burde udvi-
des til en starre del af hovedstadsomradets kommuner. Det blev fremheevet,
a en udligning for at opfylde sit egentlige forma métte inkludere en fuld
udjsevning af forskellighederne mellem bagregrundlag og udgiftsbehov.
Flertallet kunne principielt statte udligningstanken, men fandt dog, a en
aget udstrakning af udligningen ikke i forngdent omfang ville kunne lagse
de grundliggende problemer, der 1ai kommunestrukturen.

Hovedstadskommissionens fordag fik hverken tilslutning i den davearende
regering eller i den efterfadgende regering, og blev derfor adrig fremsat.

2.2.4. Hovedstadskommunernes Samrad

| 1956 etablerede kommunerne i hovedstadsomradet pa frivillig basis et
fadles organ "Hovedstadskommunernes Samrad”. Samradet fik ikke beslut-
tende myndighed, men kunne Ivagksadte undersggelser og rette henstillin-
ger til kommunerne om lgsning af fedles problemer.

Et udvalg nedsat af samradet udarbegjdede i 1963 to skitseforslag. Dels en
tre-ledsordning baseret pa et kommuneforbund og dels en to-ledet ordning
med é amtsrad for omradet. Ingen af de to fordag opnaede starre tilslutning
blandt kommunerne.

| 1965 udarbejdede samrédet et fordag om et pligtmaessigt kommu-
neforbund. Dette fik tilslutning fra samradets medlemmer og blev frem-
sendt til Indenrigsministeriet. Indenrigsministeren fandt dog ikke forslaget
egnet som grundlag for lovgivning. Derimod blev der pa samradets initiativ
optaget forhandlinger med Frederiksborg og Roskilde amtsrad om de fadles
planleegningsproblemer. | 1966 blev der opndet enighed om at etablere et
egnsplanrad, der skulle sta for den overordnede planlasgning i det udvidede
hovedstadsomrade.

Overvegielserne om en adret struktur i hovedstadsomradet var i evrigt i
disse & pramget af arbejdet med kommunalreformen i resten af landet.

2.3. Kommunalreformen i 1970

2.3.1. Indledning

Den 1. april 1970 gennemfartes kommunalreformen. Herved blev 1386 sog-
nekommuner og kebstadskommuner til 273 kommuner, 25 amtskommuner
blev til 14 amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
med bade kommunale og amtskommunale opgaver.
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Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt kommunerne i Kgbenhavns
amt var ikke omfattet af den ny inddelingslov.

2.3.2. Principperne for den kommunale inddeling
Den nye kommunale inddeling hvilede pa 3 hovedprincipper.

For detferste skulle de nye kommuner have en mindstestarrelse pa nor-
malt ikke under 5-6.000 indbyggere. Dette skulle skabe grundlaget for en
forsvarlig administration af de lokale opgaver indenfor skolevassen, socia
forsorg, vejvaesen m.v.

For det andet skulle et befolkningsmaessigt og erhvervsmaessigt sammen-
harende bysamfund normalt udgere én kommune.

Endelig for det tredie skulle de nye amtskommuner vage fadles for land og
by, have mindst 200-250.000 indbyggere og afgramses under hensyn til de
befolkningsmaesssige og erhvervsmasssige kontakter i landsdelene.

| inddelingsloven blev det overladt til indenrigsministeren efter indstilling
fra en saalig Kommunareformkommission at gennemfare reformen i prak-
Sis.

For de tre store provinsbyer (Arhus, Odense, Aalborg) gennemfarte Folke-
tinget en saalig lovgivning. Ligesom i resten af landet blev princippet "é&
bysamfund - én kommune" lagt til grund, hvilket ferte til, a de tre nye
kommuner blev dannet ved sammenlagyning af et sterre antal kommuner.
F.eks. blev Arhus Kommune skabt ved sammenlasgning af den gamle kab-
stadskommune med 21 omegnskommuner.

Baggrunden for princippet "é& bysamfund-én kommune" var en rakke kon-
krete undersggelser af forholdene i kommunedelte byomrader.

Undersggelserne viste, at der var stor forskel pa de borgervendte ydelser,
som kommunerne stillede til radighed i de forskellige dele af byomradet, og
pa kommunernes gkonomiske vilkar. Hensynet til byens udvikling og mu-
lighederne for at tiltragkke nye arbejdspladser talte afgerende for, a samle
de gkonomiske kradter i byomrédet og overlade planlaggningen af bl.a. by-
udviklingen til én myndighed. Kun derved kunne det sikres, at byomradets
borgere kunne bevare ansvaret for byens fremtid, og at investeringer blev
foretaget ud fra en samlet vurdering af byomradets muligheder.

Enhver opdeling af et byomrade i flere administrative enheder ville ngdven-
diggare et samarbejde mellem enhederne og en gkonomisk udligning. Dette
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indebar en risiko for statdlig indblanding, i det omfang kommunerne ikke
salv kunne sikre den ligelighed og den overordnede styring, der var behov
for i bysamfundet.

Kommunalreformen beted, at der inden for de nye kommuner blev gennem-
fart en lige behandling af borgerne inden for samme bysamfund. De blev
genstand for en ensartet beskatning, og de havde lige adgang til den kom-
munale service. De deltog pa samme vilkdr i finansieringen af de kommu-
nale driftsudgifter og de kommunale investeringer. Der blev sdledes i
provinsens byer gennemfert total ekonomisk udligning i forhold til de
hidtidige kommuner.

Som naevnt omfattede kommunalreformen af 1970 ikke hovedstaden. Under
Folketingets behandling af inddelingsloven og ordningerne i de tre store
provinsbyer blev hovedstadsomrédet imidlertid fra flere sider opfordret til
selv at |gse omrédets inddelingsproblemer.

Kommunerne i hovedstadsomradet havde pa dette tidspunkt nedsat et ud-
valg med professor Bent Christensen som formand. Udvalget kunne ikke
samle sig om en lgsning, men formandens fordag blev dog med udvalgets
samtykke sendt til Indenrigsministeriet i 1969.

Efter formandens fordag skulle der etableres en overbygning pa den bestad-
ende inddeling ved dannelse af et hovedstadsrad bestdende af 101 medlem-
mer fordelt pd de 5 sekundaakommuner efter indbyggertal. Radet skulle
have bedluttende myndighed i relation til egnsplanlaegning, sygehusopga
ver, vandforsyning, kloakering, rensningsanlagy og kollektiv trafik. Ved s-
den af radet skulle der dannes et trafikselskab og et vandforsyningssel skab.

2.3.3. Hovedstadsreformudvalget af 1970

Efter vedtagelsen af inddelingsreformen i resten af landet blev hovedstads-
spergsmdlet rejst i Folketinget. Socialdemokratiet fremsatte i december
1969 et lovfordag om a bemyndige Kommunalreformkommissionen til
0gsd a |@se hovedstadsproblemerne pa baggrund af erfaringerne med arbej-
det i resten af landet.

Regeringen nedsatte imidlertid i fordret 1970 et Hovedstadsreformudvalg,
der fik til opgave at overveje aandringer i de kommunale forhold i hoved-
stadsomrédet. Udvalget bestod af medlemmer fra de politiske partier, og
repraesentanter for kommunerne i omradet. | modsagning til Kommunalre-
formkommissionen fik udvalget ikke besluttende myndighed.

21



Der var enighed i udvalget om, at en Iasning efter princippet "é bysamfund
- én kommune" ikke kunne komme patale pa grund af bysamfundets ster-
relse. Derimod overvejede man bade en storamtslgsning og en tre-ledet mo-
del med en overbygning over omradets 5 sekundaarkommuner.

Hovedstadsreformudval gets flertal gik i betamkningen fra april 1971 ind for
den tre-ledede model med oprettelse af et Hovedstadsrad. Radet skulle have
opgaver inden for regionplanlaggning, trafik, sygehusplanlasgning, vandind-
vinding, kloakering og spildevandsrensning. Radets 37 medlemmer skulle
vadges ved indirekte valg, og virksomheden finansieres ved direkte skatter
som et tillagy til de amtskommunale skatter.

2.3.4. Udligningsreformen i 1973

Fra og med finansdret 1970-71 var der indfart et generelt statstilskud til
kommunerne. Statstilskuddet svarede til den statslige besparelse ved regule-
ring af refusionsordningerne for bl.a. vejomradet, sygehuse og laaerlannin-
gerne, og tilskuddet blev i de falgende & reguleret i tekt med de
gennemfarte omlaggninger af de statslige refusioner.

Tilskuddet til amtskommunerne omfattede en statsfinansieret skattegrund-
lagstilskud, mens tilskuddet til primaakommunerne blev fordelt efter objek-
tive kriterier for kommunernes udgiftsbehov.  Statstilskud il
amtskommuner efter objektive kriterier blev indfert fra 1975.

| tilknytning til kommunalreformen og omlaggningen fra refusion til gene-
relle tilskud, indfertes i drene 1971 til 1973 en generdl skatteudligning for
primaekommunerne i hele landet.

| Hovedstadsreformudvalgets betaankningen blev ogsa spergsmalet om en
udvidelse af hovedstadsudligningen overvejet. Konklusionen var, at der in-
den for det sammenhaagende byomrade var behov for en udligning imel-
lem kommunerne, og at en skatteudligning métte suppleres med en form for
udgiftsbehovsudligning.

| 1973 vedtog Folketinget en saalig hovedstadsudligning. Kommunerne i
hovedstadsomradet var herefter omfattet af sivel de landsdaskkende til-
skuds- og udligningsordninger, som den ssalige udligning for kommuner
og amtskommuner i hovedstadsomradet.

Den nye hovedstadsudligning afleste sdledes den oprindelige udligning
mellem Kgbenhavns, Frederiksberg og Gentofte Kommuner, der havde vee
ret gaddende siden 1937 - fra 1959-60 havde udligningsbel gbene dog varet
fikseret.
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| forhold til 1937-udligningen var der med den nye hovedstadsudligning
tale om en betydelig geografisk udvidelse af det omréde, som indgik i
hovedstadsudligningen.

Hovedstadsudligningen indebar i forlaangelse af landsudligningen en sam-
menhamngende udligning af forskelle i beskatningsgrundlag og udgiftsbe-
hov. Hovedstadsudligningen blev for primaakommunerne beregnet som 40
pct. af forskellen mellem et beregnet udgiftsbehov og udskrivningen af ind-
komstskat, semandsskat, og grundskyld i aret forud for beregningsaret, gan-
get med en beregnet fadles skatteprocent. For amtskommunerne var der tale
om en tilsvarende udligning, idet udligningsgraden dog her var fastsat til 50
pct.

| hovedstadsudligningen indgik desuden en ny saatilskudsordning for
vakstkommunerne i omradet.

| 1969 var der med virkning for regnskabsarene 1970-71 og 1972-73 blevet
indfert et saarligt vaskstkommunalt tilskud for hovedstadsomradet. Begrun-
delsen for tilskuddet var, at hovedstadskommunernes meget forskellige
struktur gjorde det ngdvendigt at give et saaligt tilskud til vagkstkommuner-
ne i omrédet, da disse kommuner generelt var i en vanskelig gkonomisk
situation, pragyet af store udgifter til udbygning af den kommunale service.

Det vakstkommunale tilskud blev ved udligningsreformen i 1973 erstattet
af en ny saatilskudsordning for vaskstkommunerne i hovedstadsomradet.
Tilskudsordningen indebar, at ale hovedstadskommuner bidrog med 0,1
pct. af beskatningsgrundlaget. Herefter blev der generelt ydet tilskud til alle
kommuner, der i den forudgaende periode havde haft en gennemsnitlig arlig
befolkningsvaskst pa over 5 pct.

2.4. Hovedstadsradets funktionsperiode 1974-89

2.4.1. Indledning

| 1973 blev der indgaet forlig i Folketinget om en hovedstadsordning byg-
gende pa et Hovedstadsrdd med 37 medlemmer, valgt af partiernes valg-
grupper i omradets 5 sekundaakommunale rad. Radets opgavesammensad-
ning skulle stort set svare til Hovedstadsreformudvalgets fordag. Derimod
skulle radets virksomhed finansieres ved indirekte beskatning ved paligning
af bidrag pa de fem sekundaakommuner. Desuden skulle der gennemfares
den ovenfor naevnte saarlige hovedstadsudligning.
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Herudover var der enighed om, at loven skulle tages op til revision i folke-
tingsaret 1976/77. Det var den daveaende regerings hensigt at etablere et
hovedstadsamt fra 1978, siledes at hovedstadsrddet alene blev et over-
gangsorgan.

Hovedstadsradet blev etableret ved lov med virkning fra 1. april 1974. Lo-
ven var en del af et lovkompleks pa yderligere fire love, der omfattende ud-
ligning i hovedstadsomradet, sygehusplanlaggning, regionplanlasgning og
den kollektive personbefordring. Det geografiske omréde var Kabenhavns
og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amter. Efter loven skulle Hovedstadsradet varetage opgaver vedrerende:

* regionplanlasgning,

samordning, udbygning og drift af kollektiv lokaltrafik og medvir-
ken til en samlet trafikplanlaggning,

medvirken ved planlaggning og gennemferelse af en samlet mil-
jabeskyttelse og

* overordnet sygehusplanlaggning.

Pa disse opgaveomrader varetog Hovedstadsradet som hovedregel de opga-
ver, der ellers normalt blev varetaget af amtsradene. Pa enkelte omréder
havde Hovedstadsrédet imidlertid videregdende befgielser. Da hovedstads-
omradet ikke som landets gvrige bysamfund var samlet i én kommune,
omfattede regionplanen for hovedstadsomradet flere emner end de evrige
regionplaner, herunder bl.a. retningdinier for trafikbetjening og for omra
dets forsyning med sygehuse. Desuden var Hovedstadsradet tillagt saalige
styringsbefgjelser pa planomradet. F.eks. kunne rédet palasgge en kommune
at udarbejde lokaplaner eller undlade at medvirke til byggemodning, der
var i strid med regionale hensyn.

Herudover kunne Hovedstadsradet yde stette til kommunale og amtskom-
munale projekter til gennemfarelse af regionplaniagningen. | forhold til de
formdl, som de gvrige amtsrad kunne stette via fondene for frigerelses- og
afstael sesaf gift, havde radet en videregdende adgang til at yde lan eller til-
skud. Radet kunne bl.a. yde stette til sanering og byfornyelse.

Endelig var det tanken, at Hovedstadsrédet skulle bidrage til udligning af

investeringsomkostningerne i omradet. | bemagkningerne til lovfordaget
om oprettelse af en saalig fond til dette formdl blev det - pa baggrund &f et
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skan over investeringsbehovet i hovedstadsomradet - anddet, at maksi-
mumrammen for Hovedstadsradets fond skulle veae pa 660-675 mill. kr.
Hovedstadsfonden blev imidlertid nedlagt ved en loveandring i 1981. Heref-
ter kom indsatsen til at afhaange af de arlige bevillinger, som Hovedstadsra-
det traf beslutning om. Der blev ikke tale om initiativer i den malestok, det
var tiltaankt, og statten blev begramset til hovedsagelig regionale kollektive
trafikanlaey og anlagg til fritidsaktiviteter.

Det blev bedluttet at udskyde den planlagte revision af hovedstadsloven i
folketingssamlingen 1976/77 med fire & til folketingssamlingen 1980/81.

2.4.2. Udvalg om Hovedstadsradet 1977

| 1977 nedsatte Indenrigsministeriet et embedsmandsudvalg, der fik til op-
gave at foretage en gennemgang af sektorlovgivningen vedragrende Hoved-
stadsrédet, og analysere de administrative spergsmd i forbindelse med
Hovedstadsradets hidtidige struktur og virksomhed. | udvalget indgik re-
praesentanter for de ministerier, hvor Hovedstadsradet havde kompetence.

| udvalgets betaankning fra 1979 blev der peget pa, at de opgaver, der var
tillagt Hovedstadsrédet, hver for sig havde betydning for det fadles bysam-
fund og kraevede en fadles lasning pa tvags af de kommunale og amtslige
granser. Omvendt mente udvalget ikke, at der var behov for at overfare fle-
re opgaver til radet. Udvalget fandt, at Hovedstadsradet havde taget vaesent-
lige initiativer til lgsning af de tveagaende planlasgningsopgaver, og
konklusionen var herefter, at Hovedstadsradet fungerede i overensstemmel-
se med intentionerne bag lovgivningen.

Regeringen tildluttede sig udvalgets synspunkter i en skriftlig redegarelse
til Folketinget i 1980.1 redegerelsen blev det papeget, at der under alle om-
staandigheder ville vaare behov for at etablere saarlige organer, der kunne va
retage planlasgningsopgaverne i hovedstadsomradet. Ellers ville man miste
den koordination af de forskellige sektorer, som Hovedstadsradets sammen-
fattende planlaggningsvirksomhed sikrede.

En revison a hovedstadsrddsloven blev herefter pany udskudt til fol-
ketingssamlingen 1983/84. Regeringen tilkendegav imidlertid, at den ville
nedsadte en bredt sammensat kommission, der skulle gennemga og vurdere
opgavefordelingen samt den styrelsesmasssige og administrative struktur i
hovedstadsomradet.
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2.4.3. Udligningsreformerne i 1979 og 1980

| 1979 og 1980 blev der ved et kompleks af flere lovfordag gennemfart en
omfattende reform af tilskuds- og udligningssystemet. Reformens hoved-
sigte var, at der skulle tages starre hensyn til kommunernes og amtskom-
munernes sociat betingede udgiftsbehov.

Ved fordeling af de generelle tilskud efter objektive kriterier havde man
indtil da udelukkende taget udgangspunkt i aldersmaessige kriterier samt
visse "fysiske" kriterier, sdsom vejnet, areal, og antal udlejningsboliger.

Kgbenhavns Kommune havde i 1977 fremlagt en samlet gennemgang og
kritik af det davaaende bloktilskudssystem. Det blev heri pdpeget, at der
med de davaarende kriterier kun i ringe omfang blev taget hensyn til de so-
cide merudgifter i storbyerne - samt til at Kagbenhavns Kommune havde
haft et vaesentligt tab pa omlagningen fra refusionsordninger til generelle
tilskud.

Pa baggrund af bl.a. denne rapport nedsatte indenrigsministeren i 1977 en
arbejdsgruppe til at analysere de kommunale udgiftsbehov. Arbejdsgruppen
afgav i 1978 sin betaankning. Konklusionerne i betamkningen blev i stor ud-
straskning fulgt i den falgende reform.

Der blev bl.a. indfart sociae kriterier i udligningen. De sociale kriterier ind-
gik i sdvel landsudligning som hovedstadsudligningen. | hovedstadsud-
ligningen segte man dog at afbaancere virkningen ved en skaapelse af
skatteudligningen, sdledes at omlasgningen ikke farte til for store tab for de
hovedstadskommuner, der havde lavt beskatningsgrundlag.

Endelig blev bestemmelserne om saatilskud tilpasset, sledes at fordelings-
kriterierne kunne fastsadtes mere nuanceret. Indenrigsministeren fik hjem-
md til, at fastsadte de neamere fordelingskriterier efter forhandling med
Hovedstadsradet. Saattilskuddet blev i de felgende ar ydet til de kommuner,
der havde saalige gkonomiske vanskeligheder som felge af savel tidligere
som forestaende befolkningsvaekst.

2.4.4. Kommission om Hovedstadsradet og alternative Igsninger
1981

| 1981 nedsattes en kommission om Hovedstadsradet. Kommissionen fik til
opgave at gennemga lovgivningen vedrerende Hovedstadsrédet med hen-
blik pa at opna den mest hensigtsmaessige opgavefordeling pa de enkelte
omrader. Det blev understreget i kommissoriet, at kommissionen ogsa skul-
le vurdere mulighederne for alternative |gsninger.
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Kommissionen afgav betaankning i 1983. Omkring Hovedstadsradet pegede
kommissionen pd, at enkelte konkrete administrative opgaver kunne udlasg-
ges til de 5 amtskommunale myndigheder, sd Hovedstadsrédets overordne-
de og planlagggende funktioner blev understreget. Safremt der skulle ske en
styrkelse af lgsningen af de tveargdende opgaver i hovedstadsomradet pege-
de kommissionen pato omrader. Det drejede sig om regionplanlasgningen
og sygehusplanlaggningen, eventuelt kombineret med en egentlig fadles sy-
gehusdrift. Kommissionen bemaakede dog, at hvis et tvaagaende organ fik
ansvaret for lgsningen af egentlige driftsopgaver, som f.eks. sygehusdriften,
burde organet vagre direkte valgt, og have adgang til at udskrive skatter.

Kommissionen opstillede herudover en raskke alternativer til Hovedstadsra-
det. Herunder bl.a. en model for et "storamt” omfattende hele hovedstads-
omradet og et "lille amt", der aene omfattede Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns amt. Den lille model blev
suppleret med en variant, hvorefter det lille hovedstadsamt blev udvidet
med dele af Frederiksborg og Roskilde amter, der derefter for den reste-
rende dels vedkommende blev lagt sammen med Storstams og Vestgad-
lands amter. | betamkningen blev der redegjort for fordele og ulemper ved
modellerne, men kommissionen undlod at pege pa en enkelt model.

| forbindelse med betaankningen udtalte et flertal af kommunerne i hoved-
stadsomrédet sig for at bevare Hovedstadsradet.

| folketingssamlingen 1983/84 dreftede Folketinget som planlagt en revisi-
on af loven om Hovedstadsradet. Debatten resulterede i, a Folketinget ved-
tog at ophaeve revisionsbestemmelsen i loven.

2.4.5. Udligningsreformen i 1983

| 1983 gennemfartes en teknisk tilpasning af tilskuds- og udligningssy-
stemet. Malsatningen var, a de byrdefordelingsmaessige forskydninger
skulle vagre sa sma som mulige.

Med reformen blev hovedstadsudligningen - pa linje med det generelle ud-
ligningssystem - opdelt i en saarskilt udligning af forskelle i skattegrundlag,
og en udligning af forskelle i udgiftsbehov. Fordelingen af det generelle
statstilskud blev samtidig aandret, sdledes at statstilskuddet var "neutralt" i
forhold til udligningen.

For primaakommuner var der herefter tale om to udligningsordninger. Dels
en landsudligning, hvor der udlignedes 50 pct. af forskellene i beskatnings-

27



grundlag og 30 pct. af forskellene i udgiftsbehov, og dels en saalig hoved-
stadsudligning, hvor der udlignedes 30 pct. af forskellene i beskatnings-
grundlag og 30 pct. af forskellene i udgiftsbehov.

Den amtskommunale skatteudligning blev opbygget som en mellem-
kommunal udligningsordning, hvor der blev udlignet 80 pct. af forskellene
mellem amtskommunerne. | tilknytning hertil afskaffedes den sazlige ho-
vedstadsudligning for amtskommunerne.

2.4.6. Udtynding af Hovedstadsradets opgaver

| 1985 gennemfartes en revision af sygehudoven. Revisionen indebar, at
der redlt ikke langere var opgaver for Hovedstadsradet inden for sygehus-
planlaggningen.

En yderligere udtynding af Hovedstadsradets opgaver skete pa baggrund af
et frikommuneforsgg for Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amts-
kommuner, der blev godkendt i 1988. Herved blev ansvaret for sagshehand-
lingen, og tilsynet med spildevandsforhold, recipienttilsyn, vandindvinding
0g grundvandsbeskyttelse samt godkendelse og tilsynet med saaligt for-
urenende virksomheder, overfart fra Hovedstadsradet til de tre amtsrad.

2.4.7. £Endring af hovedstadsudligningen i 1988

For tilskudsaret 1988 blev hovedstadsudligningen aandret igen. Omlaegnin-
gen var en konsekvens af en reform af skatteudligningen, hvorefter lands-
udligningen blev andret til en "statsfinansieret” landsudligning.

Indferelsen af den "statsfinansierede” landsudligning beted, at skatteudlig-
ningen for primaxkommunerne fra 1988 blev finansieret af det samlede
statstilskud til kommunerne. | ordningen blev der udlignet i forhold til det
gennemsnitlige beskatningsgrundlag i hovedstadsomradet, og kommunerne
i hovedstadsomradet indgik som én kommune. Det beted, at hovedstads-
kommunerne ikke mere indgik direkte i landsudligningen, men alene bidrog
indirekte til finansieringen i kraft af statstilskuddet.

Herefter bestod skatteudligningen for hovedstadskommunerne aene a én
mellemkommunal hovedstadsudligning, hvor der nu blev udlignet 90 pct. af
forskellene i hovedstadskommunernes beskathingsgrundlag.

For savidt angik udligningen af forskelle i udgiftsbehov indgik hovedstads-

kommunerne fortsat i bade en landsudligning og den saalige hovedstadsud-
ligning.
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2.4.8. Udvalg om amtskommunalt udgiftspres og styringsmulig-
heder 1987

Kort forinden - i 1987 - var der blevet nedsat et udvalg om amtskommunalt
udgiftspres og styringsmuligheder. | betaankningen fra dette udvalg blev det
bl.a. foredaet, at Hovedstadsradet skulle nedlasgges med udgangen af 1989,
og at radets opgaver skulle overfares til de tre amtskommuner samt K gben-
havns og Frederiksberg Kommuner. Udvalget anbefalede, at to af Hoved-
stadsrédets opgaver fortsst  blev  varetaget af (amts)kommunale
fadlesskaber. Det drejede sig om driften af den kollektive trafik og om an-
svaret for regionplanlaggningen.

11989 vedtog Folketinget en lov om ophaevelse af Hovedstadsradet, og med
virkning fra 1. januar 1990 blev Hovedstadsradets opgaver overfert til de
fem amtskommunale myndigheder. Opgaverne vedrgrende den kollektive
bustrafik blev samlet i det nye selvstandige trafikselskab HT. HT's besty-
relse blev sasmmensat af reprassentanter for de fem amtskommunale enhe-
der. Der blev derimod ikke etableret et saaskilt organ med ansvaret for
regionplanlaggningen i hele hovedstadsomradet.

Fra den davaaende regerings side blev det understreget, at fordaget om
nedlasggel se af Hovedstadsradet ikke skulle tages som udtryk for, at der ik-
ke ogsa i hovedstadsomradet var vassentlige tvaargéende problemer, som
skulle lgses i et samarbejde mellem amtskommunerne og kommunerne. E-
ter regeringens opfattelse burde de tvaargéende problemer Igses ved etable-
ring af samarbgjder mellem omrédets kommuner og amtskommuner med
vekslende deltagerkredse, sdledes at samarbejdet blev afpasset efter opga-
vens karakter og de lokale forhold.

2.5. Nyere initiativer

2.5.1. Initiativgruppen
| 1989 nedsatte regeringen en saalig Initiativgruppe, der skulle fremkomme
med idéer og fordag til en forbedret erhvervsudvikling i hovedstaden.

Baggrunden for gruppens nedssdtelse var bedutningen om, at udflytte store
dele af spvaanet fra Holmen, hvilket ville forvaare beskadtigel sessituationen i
hovedstaden. Gruppen var sammensat af repraesentanter for kommunerne og
erhvervdivet i omradet, og afgav samme & redegerelsen "Hovedstaden-hvad
vil vi med den?".

Redegarel sen indeholder en rakke fordag til forbedring af erhvervs- og be-
skadftigel sessituationen samt en generel vurdering af baggrunden for, at ho-

29



vedstaden havde gennemgaet en anden udvikling end andre bysamfund i
landet og andre storbyer i Europa.

| redegarelsen papeges det, at staten i 1970'erne og 1980'erne bevidst havde
sggt a deampe udviklingen i hovedstadsomradet ud fra en antagelse om, at
hovedstaden ellers ville blive for stor. Som led heri blev investeringer drejet
vak fra hovedstadsomradet, og gkonomiske ressourcer overfartes via udlig-
ningsordningerne fra hovedstadsomradet til provinsen. | provinsen var lo-
kaomréderne takket veae kommunareformen egnede til at “fange
udviklingen op", mens hovedstadsomradet pa grund af en opsplittet beslut-
ningskompetence ikke havde de samme muligheder for a fremme er-
hvervsudbygningen.

Derfor fik hovedstadsomrédet tilbagegang, og de uheldige virkninger for-
stagkedes d, at Kgbenhavns Kommune, der skulle fungere som lokomotiv
for udviklingen i hovedstadsomradet, var den hardest ramte del af omradet.

Initiativgruppen fremsatte en rakke fordag til investeringer, der kunne
fremme aktiviteten i hovedstadsomradet. Der blev bl.a. peget pa etablering
af en fagt forbindelse over @resund, fortsat udbygning af Kgbenhavns Luft-
havn, forbedring af de trafikale forbindelser til Iufthavnen og til Kaben-
havns Havn og udbygning af sports, hotel- og kongresfaciliteter i
K gbenhavn. Gruppen pegede ogsa pd, at en andring af udligningen og af
den kommunale struktur i omradet kunne bidrage til sterre udvikling.

2.5.2. Hovedstadens Udviklingsselskab
Initiativgruppens redegerelse farte til en debat i Folketinget i 1990, som vi-
ste bred politisk enighed om at styrke erhvervsudviklingen i hovedstaden.

Pa denne baggrund blev det besluttet at etablere Hovedstadens Udviklings-
selskab, der som et saaligt selskab skulle sikre en samordnet indsats om-
kring udbygningen i hovedstadsomradet. | tilknytning hertil nedsattes
Hovedstadens Udviklingsrad, der skulle radgive om den overordnede ho-
vedstadspolitik, fremkomme med fordag til den kommunale og statdige
indsats samt formidle fordag om nadvendige lovaandringer.

Udviklingsradet blev oprettet for en 3-arig forsegsperiode med repraesen-
tanter for regeringen og de kommunale myndigheder i omrédet. Efter 3-&s
periodens udligb blev udviklingsradet imidlertid nedlagt, da forventninger
til rédets virke ikke var blevet indfriet. Der var bl.a. ikke blevet fremsat lov-
fordag om at etablere Hovedstadens Udviklingssel skab.



2.5.3. Udligningsreformen i 1995

| juni 1995 vedtog Folketinget en ny samlet reform af tilskuds- og udlig-
ningssystemet. Reformen havde isaa til formdl at sikre den sociae balance
mellem kommunerne ved en forgget udligning af forskelle i kommunernes
udgiftsbehov. Dette indebar dels en revision af de sociale kriterier, som ind-
gar i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov, og dels en forhgjet udlig-
ningsgrad for forskellene i udgiftsbehov.

Reformen indebar endvidere, at den saalige boligstetteudligning i hoved-
stadsomradet blev indarbegjdet i det generelle udligningssystem, men sdle-
des at ordningen viderefares stort set usndret i forhold til tidligere
lovgivning. Der foretages altsa fortsat en 100-procents udligning af de ud-
gifter, som kommunerne i hovedstadsomradet har til individuel boligstette.
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Kapitel 3. Byudvikling og planlaegning

3.1 Indledning

Indtil midten af 1800-talet, da industrialiseringen begyndte, var hovedsta-
den stort set afgrasnset af voldene omkring Kabenhavn. Med opgivelsen af
den snaevre befaestning af Kgbenhavn skete der imidlertid en kraftig udvik-
ling i farst og fremmest brokvarterene. Kgbenhavn voksede hermed fra ca
150.000 indbyggere i 1860 til ca. 360.000 ved arhundredeskiftet. Efter ar-
hundredeskiftet fortsatte vaeksten i hovedstadsomrédet, der geografisk bred-
te Sg laagere og laangere ud fra Kgbenhavns middelalderby.

| dag omfatter det omrade, der betjenes af Hovedstadsomradets Trafiksel-
skab (HT), og som er udgangspunkt for Hovedstadskommissionens arbejde,
et samlet areal p&2.861 km? med ca. 1,7 mill. indbyggere. Det er opdelt i 48
kommuner og 3 amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner, der bade varetager primag- og amtskommunale opgaver.

| dette kapitel er givet en kortfattet beskrivelse af de planmaessige rammer
og initiativer, der har medvirket til at forme og regulere denne udvikling. |
afsnit 3.2 beskrives perioden frem til kommunalreformen, og etableringen
af Hovedstadsrédet i 1974. Herefter beskrives i afsnit 3.3. Hovedstadsradets
opgaver og initiativer pa planomradet. Perioden efter nedlaggelsen af Ho-
vedstadsradet beskrives i afsnit 3.4. Endelig indeholder afsnit 3.5 kom-
missionens vurderinger a den aktuelle Stuation vedrgrende den
overordnede planlaggning i hovedstadsomradet.

For en mere uddybende beskrivelse af byudviklingen og planlaggningen i
hovedstadsomréadet henvises til betaakningens bilag c.

3.2. Planleegningen frem til etableringen af Hovedstadsra-
det

Fer & 1900 blev der ikke gennemfart nogen samlet planlaggning af byud-
viklingen, der var karakteriseret ved en omfattende byggeaktivitet. Som fal-
ge af denne udvikling blev der i perioden 1901 - 02 indgaet frivillige aftaler
om indlemmelse a flere omegnskommuner i Kgbenhavns Kommune, som
herved arealmasssigt voksede til det tredobbelte.
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| drene 1907-1909 afholdt K@benhavns Kommune en international byplan-
konkurrence om bebyggelse af de indlemmede kommuner. Dette var optak-
ten til en omfattende debat om byplanlaggning og gennemfarelsen & en
byplanlov.

Der blev i forbindelse hermed taget en raskke forskellige initiativer pa pla-
nomradet. Dansk Ingenigrforening nedsatte eksempelvis i 1922 et udvalg
om trafiklinier i kabenhavnsomradet, der afgav betaankning i 1926. Det
blev til den farste egnsplan, der gik patvaa's af kommunegramserne. Et an-
det eksempel var oprettelsen "Dansk Byplanlaboratorium” - et uafhaagigt
selskab til byplanlasgningens fremme. P initiativ af Dansk Byplanlabora-
torium nedsattes i 1928 "Egnsplanudvalget" - et udvalg vedrgrende
planleegning i kebenhavnsomradet. Egnsplanudvalget stod for forskellige
initiativer, der bl.a. farte til udarbejdelsen a Egnsplanudvalgets "Finger-
plan" i 1947.

Fingerplanen var en skitseplan, der byggede pa et enkelt planprincip med
fingre, der pegede fra "handfladen" ud mod kebsteederne Kage, Roskilde,
Frederikssund, Hillered og Helsinger. Det var i disse fingre, at byudviklin-
gen skulle ske. Kilerne mellem fingrene skulle forbeholdes friluftsinteres-
ser, land- og skovbrug m.m. Til a gennemfere planen nedsattes nogle
byudviklingsudvalg.
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Fingerplanen 1947

byomréde
E sommerhuse/koloninaver
flyvepladser i skov
industriomréder — veje
¥ havneomr&der — bane

Fingerplanen var en plan for langsom vakst langs fingrene. | 1950'erne |gb
udviklingen fra Fingerplanen pa grund af velstandsstigningen, og det deraf
fadgende ggede boligforbrug og det stigende anta personbiler. Denne ud-
vikling skete issg i de nye omegnskommuner til Kgbenhavn. Befolknings-
talet i selve Kgbenhavns Kommune ndede sit maximum med ca. 770.000
indbyggerei 1950.

Der blev pa denne baggrund taget initiativ til udarbejdelsen af en ny egns-
planskitse. Resultatet blev principskitsen til en egnsplan for Storkabenhavn
fra 1960. Denne egnsplanskitse byggede - i modsagning til Fingerplanen -
pa en forventning om en meget betydelig vakst i hovedstadsomradet.
Planskitsen rummede derfor pa en raskke punkter fordag til andringer i
Fingerplanens bystruktur. Skitsen foredog bl.a., a der blev oprettet to nye
"storfingre” mod sydvest med nye bydele pa hver 250.000 indbyggere og et
starre motorvej snet.
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Principskitsen fik bl.a. pd grund af de valgte forudszninger en blandet
modtagelse. Dette farte til, at regeringen ivagksatte en teknisk gennemgang
af principskitsen. Resultatet heraf blev to aternative langtidsskitser samt et
fordag til en 1. etapeplan frem til 1970, der var fedles for de to langtids-
skitser. 1. etape planen omfattede en byvaekst pa 100.000 boliger dels gen-
nem udnyttelse af eksisterende lokaliseringsmuligheder dels gennem
udlaggning af nye aredler i Roskilde- og Kege fingrene. Dertil kom etable-
ring a storcentre i Hgje-Taastrup og Lyngby til aflastning af Kgbenhavns
centrum. 1. etapeplanen blev tiltradt af Byplannae/net i 1963, som vejleden-
de for den kommunale planlasgning.

| 1967 blev der efter forhandlinger mellem regeringen, Hovedstadskommu-
nernes Samréd ! og regionens amtsrad, kommuner og byudviklingsudvalg
dannet et egnsplanrad. Egnsplanradet skulle overtage ansvaret for den regi-
onale planlaggning, som herved for ferste gang blev placeret hos et af kom-
munerne etableret fedlesskab. Egnsplanrédet udarbegjdede - i dialog med
statslige myndigheder - en omfattende regionplan (Regionplan 1973), som i
1975 blev vedtaget af det dengang oprettede Hovedstadsrad, og principgod-
kendt af regeringen i 1976 pa visse naamere vilkar for den videre planlaag-
ning.

3.3. Hovedstadsradet som regionplanmyndighed

| forlaangelse af kommunalreformen fra 1970 og Hovedstadsreformudval-
gets betamkning fra 1971 blev Hovedstadsradet etableret i 1974 - jf. bilag a.
Hovedstadsradet fik bl.a. til opgave at varetage regionplanliaagningen i ho-
vedstadsomradet, og radet vedtog som neevnt i 1975 sin ferste regionplan
for det samlede hovedstadsomrade. Vedtagelsen af denne plan og den efter-
falgende 1. etapeplan beted, at der for farste gang kunne disponeres ud fra
en fadles regionplan udfert og besluttet med hjemmel i lovgivningen, og
med gennemfarel sesbestemmelser i planlovgivningen.

Med hovedstadsregionplanloven fra 1973 fik Hovedstadsradet tillagt en
rakke steake befgielser, som amtsradene i det evrige land ikke havde. For-
malet var at give Hovedstadsradet de fornadne redskaber til at styre byud-
viklingen i det samlede hovedstadsomradet.

Regionplanen i hovedstadsomradet skulle i hovedtrask angive fordelingen
af bebyggelsesarterne i byzone og tidsfalgen for udbygningen af byzonerne.
Planen skulle desuden rumme hovedretningsinier for byfornyelsen samt for
sektoromrader som trafikbetjening, vandforsyning og spildevandsafledning,

! For en neamere beskrivelse af Hovedstadskommunernes Samridd henvises til be-
teakningensbilag a.
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sygehusforsyning og forsyning med rekreative anlaay. Den skulle ogsa rum-
me retningslinier for tidsfelgen af de ngdvendige anlaag m.v. inden for disse
sektorer.

Hovedstadsradet kunne endvidere pdlaagge en kommune at tilvejebringe lo-
kalplaner i overensstemmelse med kommuneplanen, og at bringe et i en lo-
kalplan forudsat kommunalt anlagy til udferelse. | tilfadde, hvor kommunen
ikke fulgte palagget, kunne Hovedstadsradet overtage kommunens befgjel-
ser, og for kommunens regning virkeliggere pdlagggene. Safremt en i regi-
onplanen fastlagt bydannelse omfattede flere kommuner, kunne radet
overtage den naamere byplanlaggning for omradet og udeve kommunernes
befgjelser. For at fa opfyldt regionplanmasssige hensyn kunne Hovedstads-
radet ogsa palasgge en kommune ikke at medvirke ved privat og offentlig
byudvikling.

Endelig kunne Hovedstadsradet pavirke udviklingen i hovedstadsomradet
gennem den formelle myndighed, det var tillagt med hensyn til kollektiv
trafik, miljg- og naturbeskyttelse og sygehusplanlaggning samt som bestyrer
af hovedstadsfonden.

Det kan dog efterfalgende konstateres, at Hovedstadsradet kun i begramset
omfang udnyttede de staake befgjelser, som rédet havde pa planomradet.

Byudviklingen i 1980'erne blev i gvrigt kendetegnet af stagnation, hvilket
skabte nye og andrede krav til regionplanlaggningen i hovedstadsomradet.
Resultatet af Hovedstadsradets arbejde hermed blev Regionplan 1989. Det
blev en plan for begramset vaskst, hvor hovedvasgten var lagt pa kultivering
af den bestdende bystruktur, udnyttelse af "stationsneae arealer”, hen-
sigtsmaessig anvendelse af det dbne land, prioritering af miljabeskyttelse og
formulering af en trafikpolitik. Dette blev den sidste regionplan, som Ho-
vedstadsradet vedtog.

3.4. Planlaegningen efter Hovedstadsradet

Hovedstadsradet blev nedlagt i 1989 pa baggrund af anbefalingerne i be-
teankning nr. 1123/1987 om amtskommunalt udgiftspres og styringsmu-
ligheder. | betaankningen blev det endvidere overvejet, om de opgaver, som
Hovedstadsradet varetog, kunne udfgres af de enkelte amtskommunale
myndigheder. Det var i betamkningen opfattelsen, at aene regionplanopga-
ven og den kollektive trafik i hovedstadsomradet havde en sadan tvaargden-
de karakter, at disse opgaver under alle omstandigheder forudsatte et
saligt og pa forhand struktureret samarbejde inden for hovedstadsomradet.
Der blev imidlertid ikke ved Hovedstadsomradets nedlagggelse etableret et
samordningsorgan eller lignende til varetagelse af regionplanopgaven.
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| stedet blev der i planlovgivningen indsat en bestemmelse om, at region-
planlaggningen af de 5 regionplanmyndigheder i hovedstadsomradet - Ko
benhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner og Kgbehavns og
Frederiksberg Kommuner - skal udfagres pa grundlag of en vurdering af ud-
viklingen i omrédet som helhed.

Retningslinierne i omradets regionplaner skal endvidere fastsates med
salig hensyntagen til den kollektive trafikplan for det samlede omréde, li-
gesom der ska fastlamyges retningslinier for fordeling og tidsfelge for byg-
geaktivitet i byzoner og for vandforsynings- og spildevandsafledning.

Milje- og energiministeren har generelt mulighed for at pavirke regionplan-
laggningen gennem fastlagggelse af regler, landsplandirektiver, vetobefgj-
eser samt gennem redegarelser, information og forsag. Specielt for
hovedstadsomréadets planlasgning kan der endvidere henvises til regeringens
landsplanredegearelse fra 1992 "Danmark pa vgj mod & 2018", hvoraf det
fremgdr, at et ud af 6 hovedmd er at styrke hovedstadsomradets position
som byregion i europadsk sammenhaang.

Grundlaget for planarbejdet i hovedstadsomradet efter nedlasggelsen af Ho-
vedstadsradet har vaaet Regionplan 1989, hvis indhold blev fastholdt gen-
nem et landsplandirektiv fra miljgministeren.

| 1990 blev Hovedstadens Udviklingsrad oprettet. Radet og et selskab til-
knytning hertil skulle benytte offentligt ejede grunde til at fa sat gang i ud-
viklingen i hovedstadsomrédet. Der kom imidlertid ingen resultater ud af
dette frivillige initiativ, og Udviklingsradet blev som konsekvens heraf ned-
lagt efter nogle & - jf. ogsa bilag a.

Efter 1990 er regionplaniaggningen blevet suppleret fra statdig side med
bl.a. en raskke milje-, energi- og trafikpolitiske handlingsplaner, hvori bl.a
er opstillet malsagninger om gget grundvandsbeskyttelse, reduktion i CO2-
udledning med 20 pct. inden & 2005, og sikring a mere miljgvenlige og &-
fektive transportsystemer samt styrkelse af den kollektive trafik i farst og
fremmest hovedstadsomradet.

Endvidere er der ved lov blevet truffet beslutning om konkrete anlaay i ho-
vedstadsomradet. Det drejer sig om loven fra 1991 om anlegy &f en fast for-
bindelse over @resund, loven fra 1992 om @restaden m.m. og loven
ligeledes fra 1992 om Kgbenhavns Havn.
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Regionplanen 1989

= Motorveje === S-baner

— @vige hovediandeveje —— @vige baner

—  @vrge regionale veje @ Kabenhavns Lufthavn, Kastrup
> Landfeste til @resundsforbindelsen 0 Tune Lufthavn

| de senere & er der blevet etableret en raskke samarbejder og selskaber i ho-
vedstadsomradet, som kan fa stor betydning for omradets udvikling. Nogle
af selskaberne er etableret med baggrund i lovgivningen, og er tillagt saali-
ge kompetencer. Det drejer sig bl.a. om Drestadsselskabet, der er et inte-
ressentskab mellem Kgbenhavns Kommune og staten. Selskabet har
ansvaret for at planlasgge og udvikle @restaden, og for a bygge de letbaner,
der blev truffet beslutning om i forbindelse med loven om @restaden. End-
videre skal naa/nes Kgbenhavns Havn, der ogsa har statslig deltagelse. K-
benhavns Havn har til formd at drive havnevirksomhed samt at omdanne
de havneareder i Kagbenhavn, der ikke laangere ska anvendes til havnefor-
mdl. Disse forskellige initiativer og selskaber er naamere omtalt i kapitel 8.
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3.5. Hovedstadskommissionens vurdering af regionplan-
arbejdet i hovedstadsomradet.

| hovedstadsomrédet varetages regionplanlaggningen efter Hovedstadsradets
nedlaggelse af 5 forskellige regionplanmyndigheder - Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amts-
kommuner. | 1993-94 har de tre amtsrad vedtaget regionplaner, og
Kabenhavns og Frederiksberg kommuner har vedtaget regionplanretningsli-
nier i deres kommuneplaner.

Det er fastsat i planlovgivningen, at regionplanlaggningen i hovedstadsom-
radet ska udferes under anlasggelse af en helhedsvurdering af den gnskede
udvikling i det samlede omréde, og a de fem regionplanmyndigheder der-
for skal samarbejde om udarbejdelsen af regionplanforslagene. Det er her-
ved forudsat, at de fem myndigheder selv kan finde fadles Iagsninger og
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etablere eventuelle ngdvendige samarbegidsfora under hensyn til hoved-
stadsomradets karakter af é sammenhaangende bysamfund.

Myndighedsstrukturen i omradet vanskeligger imidlertid dette, idet de fem
myndigheder, der ska varetage regionplanopgaven, er valgt af borgerne i
hvert deres omrade til at varetage netop dette omrédes interesser. Det med-
ferer en naturlig tendens til, at de fem regionplanmyndigheder hver for sg i
deres regionplanlaggning primaat varetager de interesser, som ger sig gad-
dende inden for deres egen del af hovedstadsomradet.

| tilknytning hertil kan der konstateres en gensidig respekt for de
plandispositioner, der tradfes inden for de andre myndigheders planomra-
der. Det gadder ogsd i de situationer, hvor dispositionerne har vassentlige
konsekvenser for andre dele af hovedstadsomradet.

Gennemfarelsen af en sammenhamgende og helhedsorienteret region-
planlasgning i hovedstadsomradet er siledes vanskelig, og det har bl.a. med-
fat en koordinerende og intervenerende indsats fra statslig side. Sadanne
statdige tiltag i forhold til regionplanerne i hovedstadsomradet kan imidler-
tid risikere at fare til en ansvarsforskydning, hvor den enkelte regionplan-
myndigheds ansvar for helheden i planlaggningen forringes.

Der er derfor en risiko for, at det lokale ansvar for omradets samlede udvik-
ling reduceres, og at ansvaret for varetagelse af de overordnede planlas-
ningshensyn i hovedstadsomradet som resultat heraf - i hgjere grad, end det
er tilfaddet i resten af landet - kommer til at pahvile regering og Folketing.

Denne saglige situation i hovedstadsomradet skal ogsa ses i forhold til de
opgaver, der tegner sig i de kommende & pa planomrédet. Miljg- og Ener-
giministeriet har i udmeldingen om "Regionplanrevision 1997" issa peget
pa udnyttelsen af investeringerne i den kollektive trafik, en strategi for -
hvervsomrédernes udvikling, en bevarelse a "de grenne kiler" og deres
tilgengelighed for befolkningen, lokalisering af saaligt forurenende virk-
somheder i omradet m.v.

Den fulde udnyttelse af potentialet i de betydelige infrastrukturinvesteringer
og plandispositioner, der er truffet beslutning om inden for de seneste &r,
forudsadter ligeledes en koordinering mellem de involverede statslige,
amtskommunale og kommunale myndigheder samt de ssalige selskaber
som f.eks. Prestadssel skabet.

Derfor ma der efter kommissionens opfattelse at i at konstateres et behov
for at styrke den overordnede fysiske planlaagning i hovedstadsomradet, sa
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omradet fa de bedste muligheder for sdlv at gennemfare en planlasgning,
der kan udgere et solidt grundlag for den fremtidige udvikling i omradet.
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Kapitel 4. Karakteristik af hovedstadsomra-
det.

4.1. Indledning

Hovedstadsomradet er traditionelt opfattet som det omréde, der dakkes af
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns, Frederiksborg
og Roskilde amter. Denne afgramsning svarer til det omrade, der var omfat-
tet af det tidligere hovedstadsrad, og som pa nuvagrende tidspunkt daskkes
a HT, og e omfattet af den kommunale hovedstadsudligningsordning.
Omradet omfatter 50 kommuner med i alt 1,7 mio. indbyggere. | omradet
findes landets sterste sammenhasngende byomrade.

Selve afgramsningen af det sammenhaangende byomrade kan ske ud fra for-
skellige kriterier.

| Danmarks Statistiks publikationer er i tidens lgb anvendt en afgraasning,
der har taget udgangspunkt i omradets bymasssighed.

Denne afgramsning har derfor i arenes lagb andret sig i takt med udbygnin-
gen a hovedstadsomrédet, jf. figur 4.1.

Indtil 1960 omfattede begrebet "hovedstaden” i statistisk henseende K gben-
havns og Frederiksberg Kommuner, og fra 1921 Gentofte Kommune.

Ved offentliggerelsen af folketadlingen i 1960 anvendte Danmarks Statistik
for farste gang begrebet "hovedstadsomradet”. Det omfattede kommunerne:
Kgbenhavn, Frederiksberg, Gentofte, Brendbyvester-Brandbyaster, Gladsa-
xe, Glostrup, Herlev, Hvidovre, Lyngby-Taarbak, Radovre, Sdllerad og
Tarnby.

Ved folketadlingen i 1970 henregnedes fglgende kommuner til hovedstads-
omradet: Kabenhavn, Frederiksberg, kommunerne i Kgbenhavns amt (med
undtagelse af Ledgje-Smarum, Sengelgse og Tordunde-Ishg)) samt Birke-
rad, Farum og Hersholm.

Siden byopgarelsen i 1979 har Danmarks Statistik henregnet fglgende kom-
muner til hovedstadsomradet: Kgbenhavn, Frederiksberg, kommunerne i
Kgbenhavns amt samt Alleread, Birkergd, Farum, Fredensborg-Humlebak,
Harsholm, Karlebo, Greve og Solred.
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Figur 4.1. Danmarks Statistiks afgraensning af
hovedstadsomradet
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En anden indgangsvinkel til afgramsningen af hovedstadsomradet er om-
fanget af pendling. En afgraansning ud fra et kriterium om, at mere end 40
pct. af en kommunes arbejdsstyrke har arbejde i det centrale omréde
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(Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns amt), vil fare til
stort set samme afgramsning, som anvendt af Danmarks Statistik. Forskel-
len til det ovenfor naavnte omrade vil vage, at Fredensborg-Humlebak
Kommune vil falde udenfor, mens til gengaedd kommunerne Gundsg,
Stenlgse og dlstykke vil blive omfattet.

En tredje indgangsvinkel kan vazre transporttiden til centrum. Et regionsbe-
greb, der bygger pa 1 times transporttid til centerkommunen, anerkendes i
stigende grad inden for europadsk planlaggning. En afgramsning ud fra dette
kriterium vil fere til, a omradet ogsd vil omfatte bl.a. de sterre by-
kommuner Helsinger, Hillerad, Roskilde, Kage og Frederikssund. Denne
afgramsning vil slledes omfatte sterstedelen af befolkningen i Frederiks-
borg og Roskilde amter. Der henvises i avrigt til figur 4.2.
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Figur 4.2. Funktionel afgreensning af hovedstadsomréidet
ud fra forskellige kriterier
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| det felgende gennemgas en rackke statistiske og gkonomiske forhold. Dis-
se forhold er neamere beskrevet i bilag d.
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4.2. Befolkningen

4.2.1. Befolkningsudviklingen

Befolkningsudviklingen i hovedstadsomradet har siden krigen vearet praeget
af en kraftig udflytning fra de centrale omrader til forstaaderne. Siden 1950
er indbyggertallet i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner faldet med
ca. 330.000 (37 pct.), mens det i de tre hovedstadsamter er steget med ca.
628.000 indbyggere (113 pct.).

Tabel 4.2.1.1. I|ndbyggertal
1. 000 1950 1960 1970 1980 1990 1995

Kgbenhavn og
Frederi ksberg 887 836 734 587 552 559

Hovedst adsant er ne:
Kebenhavn, Frederiks-
borg og Roskil de 552 772 1.015 1.159 1. 159 1.180

Hovedst adsonr &det 1.439 1. 608 1.749 1.746 1.711 1.739

1 1975 ndede indbyggertallet i hovedstadsomradet sit hidtil hgjeste niveau med
1.768.000 indbyggere. Herefter fadt indoyggertallet i omrédet for ferste gang
i dette &rhundrede. 1 15-&rsperioden fra 1975 til 1990 fadt indbyggertallet s&
ledes med 57.000 til 1.711.000 indbyggere i 1990. | de seneste 5 & har der
igen vaget stigende indbyggertal i hovedstadsomradet. 1 dt er indbyggertallet i
perioden 1990-95 steget med 28.000 indbyggere.

Tabel 4.2.1.2. Befol kningsudviklingen i dette arhundrede
i hovedst adsonr adet

Kbh. Frb. Kbh. Fr.borg Roskilde Hoved-

Komm Komm amt amt anmt stads-

onr adet

1901 400. 575 76. 231 52. 940 89. 666 54.702 674.114
1911 462. 161 97. 237 72.429 96. 213 61.112 789. 152
1921 561. 344 104. 815 97. 702 105. 582 70. 007 939. 450
1930 617. 069 106. 251 144. 653 113. 831 75.778 1.057.582
1940 700. 465 113. 208 221.007 123.743 78.658 1.237.081
1950 68. 105 118.993 315. 564 147. 695 88.469 1.438.826
1960 721.381 114. 285 488. 886 181. 663 101. 311 1.607.526
1970 630. 816 102. 960 612. 349 253. 791 148. 679 1.748.595
1980 498. 850 88. 287 627. 245 329. 141 202.017 1.745.540
1990 466. 723 85. 611 600. 889 341. 067 216.964 1.711.254
1995 471. 300 88. 002 605. 868 350. 236 224.052 1.739.458
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| de senere & har ca. 1/3 af indbyggerne i hovedstadsomrédet boet i de to
centrale kommuner Kgbenhavn og Frederiksberg. Far krigen var de to cen-
trale kommuner helt dominerende for hovedstadsomradet. Ca. 2/3 af ind-
byggerne i det nuvarende hovedstadsomrade boede i disse to kommuner,
og indtil 1960 boede stadig over halvdelen af befolkningen i omradet i disse
to kommuner.

Figur 4.3. Befolkningsudviklingen i hovedstadsomrédet i dette &rhundrede
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Befolkningstilvaksten i de enkelte ti-& fremgar af nedenstdende tabel
4.2.1.3. Far krigen var befolkningsudviklingen koncentreret til Kagbenhavns
og Frederiksberg Kommuner, men alerede i 1920'erne og 1930'erne var der
0gsa en betydelig befolkningstilvakst i Kgbenhavns amt.

| 1940'erne var der stadig en betydelig befolkningstilvaskst i Kabenhavns
og Frederiksberg Kommuner, men den mest markante vakst i perioden ske-
tei Kgbenhavns amt.

11950'erne begyndte befolkningstilbagegangen i Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner, mens der var en meget kraftig vakst i Kgbenhavns amt.
Alene i denne ti-ars periode voksede indbyggertallet i Kgbenhavns amt med
173.000 indbyggere.

47



| 1960'erne forstaakes befolkningstilbagegangen i Kagbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner, mens den kraftige vakst i Kgbenhavns amt fortsatte. |
denne periode kom der ogsa for alvor gang i vaksten i Frederiksborg og
Roskilde amter.

Tabel 4.2.1.3. Befolkningstilvaksten i 10-ars perioder

Kbh. Frb. Kbh. Fr.borg Roskilde Hoved-

Komm Komm ant ant amt st ads-

I ndbygger e onr adet
1901-11 61. 586 21. 006 19. 489 6. 547 6. 410 115. 038
1911-21 99. 183 7.578 25.273 9. 369 8. 895 150. 298
1921-30 55.725 1.436 46. 951 8. 249 5.771 118. 132
1930- 40 83.396 6. 957 76. 354 9.912 2.880 179. 499
1940-50 67. 640 5.785 94. 557 23.952 9.811 201. 745
1950- 60 -46.724 -4.708 173.322 33.968 12.842 168. 700
1960- 70 -90. 565 -11.325 123. 463 72.128 47.368 141. 069
1970- 80 -131. 966 -14.673 14. 896 75. 350 53. 338 -3.055
1980- 90 -32.127 -2.676 - 26. 356 11.926 14. 947 -34.286
1990- 95 4.577 2.391 4.979 9. 169 7.088 28. 204

11970'erne skete den hidtil kraftigste befolkningstilbagegang i Ka@benhavns
og Frederiksberg Kommuner. Alene i denne ti-ars periode fadt indoygger-
tallet i Kgbenhavns Kommune med ca. 132.000 indbyggere, og i Frederiks-
berg Kommune med ca. 15.000 indbyggere. Samtidig opharte den kraftige
befolkningstilvakst i Kgbenhavns amt, mens til gengadd Frederiksborg og
Roskilde amter oplevede den hidtil hgjeste befolkningstilvakst pa hen-
holdsvis 75.000 og 53.000 indbyggere.

| 1980'erne stabiliseredes befolknigsudviklingen i hovedstadsomradet no-
get. Der var i denne periode fortsat en vis befolkningstilbagegang i Kaben-
havns og Frederiksberg Kommuner. | Kgbenhavns amt indtrédte der
ligeledes et mindre fad i indbyggertallet, mens der fortsat var en moderat
vakst i Frederiksborg og Roskilde amter.

1 starten af 1990 'erne vendte udviklingen i Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner. Efter et uafbrudt fald i indbyggertalet igennem 40 & begyndte
indbyggertalet igen a vokse. | de tre hovedstadsamter var der samtidig en
meget moderat vakst i befolkningen.

4.2.2. Aldersfordeling

Udflytningen fra de centrale omréder i hovedstadsomradet har betydet, at
der nu er forholdsvis fa barnefamilier, og til gengedd mange addre i Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner, mens det omvendte er tilfaddet i de tre
hovedstadsamter.
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Tendensen er dog mindre markant nu, end den var tidligere. F.eks. udgjorde
bernene, dvs. de 0-16 arige, i 1980 ca. 28-29 pct. af befolkningen i Frede-
riksborg og Roskilde amter, mens andelen i 1995 er faldet til ca. 20 pct. |
K gbenhavns Kommune har de 0-16 arige bade i 1980 og i 1995 udgjort ca.
14 pct. af befolkningen.

Der er sket en tilsvarende udjsevning af forskellene med hensyn til de add-
ste aldersgrupper. | Frederiksborg og Roskilde amter er andelen af over 65-
arige steget fra ca 9 pct. i 1980 til ca 12 pct. i 1995, mens den i
K gbenhavns Kommune er faldet fraca. 23 pct. i 1980til ca. 18 pct. i 1995.

Herudover er specielt Kgbenhavns Kommune pragget af mange unge, hvil-
ket haanger naturligt sammen med de mange uddannelsesinstitutioner i by-
en. Denne tendens er blevet tydeligere i de seneste 15 &, idet de unge, d.v.s.
de 17-29 arige, nu udger ca. 27 pct. af befolkningen mod ca. 21 pct. i 1980.
Alderssammensagningen for hovedstadsomrédet som helhed svarer nogen-
lunde til landsgennemsnittet.

Tabel 4.2.2.1. Befol kni ngens al dersfordeling i 1980

0-6 ar 7-16 a&r 17-29 ar 30-64 ar 65-79 ar 80+ ar I alt
Kgbenhavn 58 83 21,4 41,0 18,7 4,8 100, 0
Frederi ksbherg 54 8,2 17,3 43,0 20,2 58 100, 0
Kgbenhavns ant 8,7 15,7 18,7 46,5 8,7 1,8 100, 0
Frederi ksborg ant 10, 2 17,7 17,5 45,2 7,6 1,8 100, 0
Roski | de ant 10,3 18,7 17,2 45,0 7,3 1,6 100, 0
Hovedst adsonr adet 8,2 13,9 19,0 44,3 11,8 2,8 100, 0
Arhus 9,0 13,9 23,9 40, 3 10, 4 2,5 100, 0
Qdense 8,8 14, 4 20,3 41,9 11,9 2,7 100, 0
Alborg 8,4 14,9 19,7 43,3 11,2 2,4 100, 0
Landet udenfor
hovedst adsonr adet 9,5 15,9 19,0 41,3 11,5 2,8 100, 0
Hel e | andet 91 15,2 19,0 42,3 11,6 2,8 100, 0
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Tabel 4.2.2.2. Befolkningens aldersfordeling i 1995

06 & 7-16 & 17-29 & 3064 & 6579 & 8O+ & | alt
Kgbenhavn 7.4 6,3 27,5 41,2 11,8 5,8 100,0
Frederiksberg 6,5 55 22,4 44,1 14,3 7,2 100,0
Kgbenhavns amt 9,1 10,6 16,4 48,4 12,1 33 100,0
Frederiksborg amt 9,1 11,4 16,3 50,5 9,9 2,8 100,0
Roskilde amt 9,2 11,1 18,1 50,7 8,5 2,5 100,0
Hovedstadsomré&det 8,5 9,4 19,9 46,9 11,2 4,0 100,0
Arhus 9,1 9,8 25,3 43,4 9,2 3,2 100,0
Odense 8,5 9,7 23,4 43,6 10,9 3,8 100,0
Alborg 8,3 9,8 22,7 44,1 11,7 3,5 100,0
Landet udenfor
hovedstadsomradet 8,9 11,6 18,4 45,7 11,5 3,9 100,0
Hele landet 8,8 10,9 18,9 46,1 11,4 3,9 100,0

4.2.3. Udenlandske statsborgere i hovedstadsomradet.
Over havdeen af dle udenlandske statshorgere i Danmark bor i hovedstads-
omradet. 1 hovedstadsomradet udger de udenlandske statsborgere 6,7 pct. af
befolkningen, mod 3,1 pct. for landet uden for hovedstadsomradet.

Tabel 4.2.3.1. Antal udenlandske statsborgere pr. 5. septenber 1995 fordelt pé& henholdsvis 3.lande,
asyl ansgger e,
EU, Norden og Nordanerika sant udenl andske statshorgere i alt opgjort pr. 1.000 indbyggere

Antal udenl andske Asylansggere Antal udenl andske Antal udenl andske

statsborgere fra pr. 1.000 statsborgere fra stat shorgere
3.lande pr. 1.000 indbyggere EU, Norden og i alt pr. 1.000
i ndbygger e Nor dareri ka — pr. i ndbygger e

1.000 i ndbyggere

Kgbenhavns Kommune 67 2 32 100
Frederi ksberg Kommune 35 3 27 65
Kgbenhavns ant 43 2 17 62
Frederi ksborg ant 30 3 15 49
Roski | de ant 27 2 10 39
Hovedst adson &det 44 2 20 67
Udenf or hovedst adsont adet 17 6 9 31
Arhus Kommune 46 1 15 62
Qdense Konmune 38 4 11 53
A borg Kommune 22 3 10 35
Hel e | andet 26 4 13 43

| hovedstadsomradet ligger de kommuner i landet, hvor de udenland-
ske statsborgere udger den sterste andd af befolkningen. Men der
ligger ogsa en raskke kommuner, hvor der kun bor ganske fa uden-
landske statsborgere.
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Nedenfor er vist de kommuner i hovedstadsomradet, hvor der bor me-
re end 80 udenlandske statsborgere pr. 1.000 indbyggere, henholdsvis
fagre end 20 udenlandske statshorgere pr. 1.000 indbyggere. De kom-
muner, der har mange udenlandske statsborgere, er hovedsageligt
kommuner med mange almennyttige boliger.

Antal udenlandske statsborger
pr. 1.000 indbyggere:

Ishgj: 149
Albertdund: 114
Brendby: 110
Karlebo: 105
K gbenhavn: 100
Hgje-Taastrup: 0
Farum: 83
Skovbo: 19
Gundsg: 17
Valg: 17
Lere: 15
Skaavinge: 15
Bramsnaes: 14
Joerspris: 14
Ramsg: 12
Skibby: 10

Ishgi Kommune har med 149 udenlandske statsborgere pr. 1.000 indbyg-
gere landets starste koncentration af udenlandske statsborgere.

4.3. Boligerne

Far krigen skete udbygningen i hovedstadsomradet hovedsageligt i det cen-
trale omrade, dvs. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og i de umid-
delbare nabokommuner Gentofte, Gladsaxe, Radovre og Tarnby. Det
betyder, at disse kommuner har veget fuldt udbyggede allerede far den kraf-
tige vakst i boligbyggeriet startede i 1960'erne. De er derfor i dag pragget af
forholdsvis mange addre boliger. Specielt Kabenhavns og Frederiksberg
Kommuner er pragget af sma og addre lejeboliger, hvoraf mange har dérlige
installationsforhold.

Omegnskommunerne er omvendt pragget af mange nye boliger - for en stor
dels vedkommende bygget i 1960'erne og 1970'erne i takt med udflytningen
fra de centrale omréder.
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Figur 4.4. Den starste udbygning af boligmassen
i forhold til den nuvaarende boligmasse




Figur 4.5. Andel af kommunens nuvaerende boliger
opfert far 1960

Karlebo

D 0-10 procent

10-20 procent

| 20-30 procent

- 30-50 procent
. 50-100 procent
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Figur 4.6. Andel af kommunens nuvaerende boliger
opfert i 1960'erne

D 0-10 procent
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- 20-30 procent
- 30-50 procent
- 50-100 procent
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Figur 4.7. Andel af kommunens nuvaaende boliger
arti 1970erne

_| 10-20 procent
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30-50 procent

50-100 procent



| tabel 4.3.1 er vist de nuvagende boliger i de enkelte kommuner fordelt pa
opfarelsesdr, og i figur 4.4 er det markeret, i hvilken af de naevnte perioder,
den enkelte kommune har haft den sterste veekst.

Andel af Andel af Andel af Andel af Andel af
bol i ger bol i ger bol i ger bol i ger bol i ger
101 Kai benhavn 84,9 57 5,4 31 0,9 100, 0
147 Frederiksberg 81,2 53 7.0 4,7 1,7 100, 0
151 Bal l erup 23,7 47,2 18,5 7,0 3,6 100, 0
153 Brendby 40,1 28,6 27,6 3,0 0,8 100, 0
155 Drager 40,8 20,8 29,9 6,3 2,2 100, 0
157 Gentofte 87,5 5,1 3,1 2,6 1,7 100,0
159 d adsakse 58,8 27,2 7,6 4,1 2,3 100, 0
161 dostrup 48,7 26,6 9,0 11,8 4,0 100, 0
163 Herlev 46,7 16,6 30,2 3,6 2,9 100, 0
165 Al bertslund 6,0 41,7 43,7 7,3 14 100, 0
167 Hvi dovre 46,5 27,9 17,9 6,6 11 100, 0
169 Hgj e Tastrup 19,8 28,4 33,8 12,8 5,2 100, 0
171 Ledgj e- Smerum 10,8 12,7 45,3 22,6 8,7 100, 0
173 Lyngby- Tar bak 73,0 11,1 8,5 56 1,7 100, 0
175 Redovre 61,1 25,5 57 6,3 1,4 100, 0
181 Sal | ergd 46,9 22,5 20,7 8,3 1,7 100, 0
183 | shgj 5,4 7.3 80,0 6,6 0,7 100, 0
185 Tarnby 55,8 20,7 14,3 7.2 2,0 100, 0
187 Val | ensbak 7,4 48,6 32,0 7.3 4,6 100, 0
189 Va | pse 26,7 37,5 23,1 10,7 2,0 100, 0
201 Allerod 23,5 27,3 32,3 11,7 53 100, 0
205 Birkergd 39,8 29,6 22,2 7,2 12 100, 0
207 Farum 16,9 23,7 42,8 11,4 52 100, 0
208 Fredensbor g- Huni ebak 34,0 21,2 26,0 15,5 3,3 100, 0
209 Frederikssund 28,1 23,1 24,2 21,3 3,3 100, 0
211 Frederiksvak 44,9 18,8 23,5 10,9 19 100, 0
213 Gasted-Glleleje 40,9 16,3 23,4 15,7 3,8 100, 0
215 Hel si nge 34,7 21,1 29,2 11,3 3,7 100, 0
217 Hel si nger 47,3 23,7 18,7 7.4 3,0 100, 0
219 Hllered 37,4 25,7 23,1 8,9 4,9 100, 0
221 Hundest ed 36,0 18,1 24,7 15,6 55 100, 0
223 Her shol m 31,7 33,2 16,9 16,5 1,8 100,0
225 Jagerspris 44,3 20,6 17,1 14,7 3,2 100, 0
227 Karl ebo 9,4 9,4 64,3 14,5 2,4 100, 0
229 Ski bby 46, 8 15,0 19,8 15,7 2,7 100, 0
231 Skawi nge 43,3 17,9 20,9 14,1 3,8 100, 0
233 Sl anger up 26,0 22,4 31,8 15,6 4,3 100, 0
235 Stenl gse 20,2 29,0 33,9 15,0 19 100, 0
237 @A stykke 9,0 27,7 43,4 14,8 51 100, 0
251 Bransnas 38,5 13,6 33,8 12,1 2,0 100, 0
255 Qundse 18,6 21,1 31,0 24,5 4,8 100, 0
257 Hval sp 35,9 15,3 30,6 13,0 53 100, 0
259 Kage 33,7 24,1 21,9 15,9 4,3 100, 0
265 Roski | de 39,7 29,9 15,1 10,9 4,4 100, 0
267 Skovho 31,3 11,6 37,1 17,1 2,8 100, 0
269 Sol rod 16,7 16,6 39,8 23,0 3,8 100, 0
271 Vall g 43,9 18,1 21,1 12,8 4,0 100, 0

Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner har forholdsvis fa gjerboliger
sammenlignet med resten af hovedstadsomradet og landet som helhed. An-
tallet af amennyttige boliger er ogsa relativt lavt i de pagaddende kommu-
ner, hvilket skyldes, at Kagbenhavn og Frederiksberg var udbyggede far det
almennyttige byggeri for alvor slog igennem efter 2. Verdenskrig. Til gen-
gadd har Kagbenhavn og Frederiksberg et relativt stort antal private andels-
boliger, og et meget stort antal private udlejningsejendomme (ca. 45 pct. for
begge kommuners vedkommende).
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Figur 4.8. Andel almennyttige boliger i kommunen
i forhold til samtlige boliger i kommunen

Helsinge

Bramsnzes

D 0-10 procent
D 10-20 procent
20-30 procent
- 30-50 procent
- 50-100 procent

Landets starste koncentration af amennyttige boliger findes i Kgbenhavns
amt, hvor ca. 33 pct. af boligerne e amennyttige boliger (mod et
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landsgennemsnit pa ca. 18 pct.). Kun i Kgbenhavns amt findes der kommu-
ner, hvor andelen af almennyttige boliger udger over 40 pct. af samtlige bo-
liger. Det drejer Ssg om:

Andel a amennyttige boliger i kommunen (1993)

- Brandby: 68 pct.
- Balerup: 60 pct.
- Herlev: 54 pct.
-Ishgj: 51 pct.
- Albertslund: 51 pct.
- Radovre: 45 pct.
- Glostrup: 44 pct.

| den modsatte ende af skalaen ligger Gentofte og Vallensbak Kommuner,
hvor kun ca. 3 pct. af boligerne er almennyttige.

| hele landet findes der kun 15 kommuner, hvor andelen &f private ger- og
andelsboliger udger under 60 pct. af samtlige boliger. 13 af disse 15 kom-
muner ligger i hovedstadsomradet. Det kan desuden naevnes, at Brandby
Kommune har landets laveste andel af private ger- og andelsholiger (29
pct.) samt landets hgjeste andel af almennyttige boliger (68 pct.).

Ejerboligsektoren - isagr for parcelhusenes vedkommende - er hovedsageligt
domineret af parhusstande med barn, hvorimod der i de gvrige sektorer er
overreprassentation af enlige.

Disse forskelle i boligstrukturen i hovedstadsomradet betyder tilsvarende, at
der er store forskelle i befolkningsammensadningen i de enkelte kommuner
i hovedstadsomrédet. | Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bestdr s&
ledes over halvdelen af husstandene af enlige, mens det i de tre hoved-
stadsamter kun er 27-35 pct. af husstandene, der bestdr &f enlige.

Uaviklingen har fart til en koncentration af udenlandske statsborgere, og af
familier med sociale problemer i bestemte kommuner eller i bestemte omra
der. Forskellene i boligsammensagningen medvirker til at fastholde disse
skaavheder i befolkningssammen sagningen.

4.4. Erhvervsudvikling og beskeeftigelse

Arbejdspladserne i hovedstadsomradet er koncentreret i de centrale omra
der. Alene Kagbenhavns Kommune har et overskud af arbejdspladser pa ca.
95.000, forstdet pa den made, at der i kommunen er 95.000 flere arbejds-
pladser, end der er beskedtigede personer med bopad i kommunen. Ogsa i
Kgbenhavns amt er der et overskud af arbejdspladser, mens der i Frederiks-
borg og Roskilde amter til gengadd er et underskud af arbejdspladser pa
henholdsvis ca. 43.000 og 37.700.
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Tabel 4.4.1. Beskadftigede personer og antal
ar bej dspl adser i kommunerne i hovedstadsonr adet den
1. januar 1993

Besk. Ant al Over skud

personer arbpl. af

med bopad i komm arb. pl adser

i komm
Kgbenhavn 212.549 308. 151 95. 602
Frederi ksbherg 43. 446 38. 360 -5.086
Kbh. og Frb.i alt 255.995 346. 511 90.516
Bal | erup 24. 411 30. 473 6. 062
Br gndby 16. 466 19.113 2. 647
Dr ager 7.253 2.945 -4.308
CGentofte 34.091 29. 254 -4.837
d adsakse 29. 965 32.852 2.887
d ostrup 10. 523 19. 879 9. 356
Her | ev 13. 473 17. 423 3. 950
Al bertslund 15. 228 21.225 5.997
Hvi dovr e 24.208 25.413 1. 205
Hoj e Tastrup 24.384 28. 639 4. 255
Ledgj e- Smprum 6. 303 1. 952 -4.351
Lyngby- Tar bak 24.610 29. 956 5.346
Redovr e 17. 627 16. 930 -697
Sol | er ad 16. 646 14. 261 -2.385
I shgj 10. 497 8.272 -2.225
Tar nby 21.110 24.742 3.632
Val | enshak 7.724 3.212 -4.512
Vez | gse 9.970 7.864 -2.106
Kbh. ant i alt 314. 489 334. 405 19.916
All er gd 12.938 10. 985 -1.953
Bi rker gd 11.133 13.783 2. 650
Farum 9. 842 7.791 -2.051
Fredensbor g-

Hum ebak 10. 264 6.378 -3.886
Frederi kssund 9. 464 7.814 -1.650
Frederi ksvag k 9.307 7.249 -2.058
Gasted-Glleleje 9.501 5.562 -3.939
Hel si nge 9. 939 5.897 -4.042
Hel si nger 28. 080 23.798 -4.282
Hillergd 18. 806 20.301 1.495
Hundest ed 4.536 2.812 -1.724
Har shol m 13. 278 10. 496 -2.782
Jagerspris 4.582 2.971 -1.611
Kar | ebo 10. 103 5. 646 -4.457
Ski bby 3.284 2.129 -1.155
Skavi nge 3.109 1. 998 -1.111
Sl anger up 4.757 3.113 -1.644
St enl gse 7.755 4.143 -3.612
a st ykke 8. 309 3.169 -5.140
Fr.borg ant i alt 188.987 146. 035 -42.952
Br amsnas 4.814 2.041 -2.773
Greve 26.989 14.334 -12. 655
GQundsg 7.920 3.137 -4.783
Hval sg 4.135 1.771 -2.364
Kage 19. 969" 18. 141 -1.828
Lejre 5.115 2.745 -2.370
Rans g 5.298 3.090 -2.208
Roski | de 26. 651 30. 303 3. 652
Skovbo 7.562 4.176 -3.386
Sol r gd 11. 559 4.928 -6.631
Val | g 5.241 2.912 -2.329
Rosk. ant i alt 125. 253 87.578 -37.675
Hovedst adsonr adet
i alt 884.724 914. 529 29. 805
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For hovedstadsomradet som helhed er der et overskud af arbejdspladser pa
knap 30.000, men omradet har i ti-ars perioden 1984-93 mistet ca. 14.000
arbejdspladser, mens der i resten af landet i denne periode var en vakst pa
ca. 83.000 arbejdspladser. Alene i ti-dret 1984-93 mistede Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner sdledes ca. 58.000 arbejdspladser, mens de tre
hovedstadsamter fik ca. 44.000 flere arbejdspladser.

Tabel 4.4.2. Vekst i antal arbejdspladser 1984-93 efter konmune og erhverv

SKOV-  VIRK- VIRK- TION, SOVHED ~ RINGS-  social-  ser i ov-
SOVHED ~ SOVHED  HOTEL VIRKSOM og sund- adm i rigt
HED heds- ovri gt

BRUG,
FI SKERI
Kbh. Komm -382 -15.703 -3.382 -14.056 -9.974 1.385 -6.776 -7.563 1. 695 382 -54.374

Fr.borg ant -1.255 1.791 -1.153 4.315 454 4.304 1.097 994 397 638 11.582
Roski | de ant -756 2.345 247 1.837 487 1.889 2.541 -1.638 697 376 8.025
Hovedst . ont -2.947 -18.143 -2.668 -4.461 -3.511 25.436 -2.073 -11.052 2.426 2.481 -14.512

Arhus - 406 -507 -757 4,018 1. 690 3.629 6. 557 -1.695 204 446 13.179
GOdense 406 -1.708 -650 1.382 833 1.044 1.933 -558 25 162 2.869

Pri meg korm
hovedst . ont -43.994 30. 058 -3.821 22.857 11.524 16. 683 37.374 1.247 7. 446 3.758 83.132

Hel e | andet -46.973 11.990 -5.986 18. 398 6.523 42.361 35.313 -8.639 9.992 6. 603 69. 582

Erhvervsfrekvensen i hovedstadsomrédet svarer til landsgennemsnittet,
d.v.s. en erhvervsfrekvens pa ca. 79,5 pct. af de 16-66 arige. Erhvervsfre-
kvensen er et ma for, hvor stor en del af befolkningen i den pagaddende al-
dersgruppe (her 16-66 arige), som indgar i arbejdsstyrken. Arbejdsstyrken
omfatter bade personer i beskadtigelse og arbejds gse.

Roskilde amt er det amt i landet, der har den hgjeste erhvervsfrekvens - 83,5
pct., men ogsa Frederiksborg amt har en erhvervsfrekvens betydeligt over
landsgennemsnittet (81,7).

Kagbenhavns Kommune har en af landets laveste erhvervsfrekvenser - 74,7
pct. | Kgbenhavns Kommune indgdr altsa en forholdsvis mindre del af be-
folkningen i den erhvervsaktive alder i arbejdsstyrken. En del af forklarin-
gen er, at der i Kgbenhavns Kommune bor mange uddannel sessagende,
hvoraf en del ikke indgdr i arbejdsstyrken, og at der i Kabehavns Kommune
er forholdsvis mange fartidspensionister.

Ledigheden i hovedstadsomrédet var i 1994 godt 12 pct., svarende til ledig-
hedsprocenten pa landsplan. | 11 af omradets 50 kommuner er ledigheden
sterre end 12 pct. De gvrige 39 kommuner har en ledighedsprocent pa under
12 pct, og dermed ogsd en ledighed under landsniveauet. Lavest er
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ledigheden i Harsholm (ca. 6 pct), og hgjest i I1shgj (ca 18 pct.). | de cen-
trale kommuner Kgbenhavn og Frederiksberg er ledigheden henholdsvis 17
pct. og 13,7 pct. De avorlige ledighedsproblemer i hovedstadsomradet er

koncentreret i nogle fa kommuner, jf. figur 4.9.

Figur 4.9. Arbejdslgshedspct. i 1994 i forhold til landsgennemsnittet

Ishpj —
Kabenhavn —
Frederiksveerk —|
Albertslund —
Brondby —
Hundested —
Frederiksberg —
Herlev —]
Helsingar —
Hvidovre —
Greested-Gilleleje —
Kage —
Redovre —|
Hoje Tastrup —|
Helsinge —{
Jeegerspris —|
Karlebo —{
Glostrup —{
Vallp —|
Roskilde —|
Skibby —|
Ballerup —|
Frederikssund —
Gladsakse —
Tamby —
Greve —|
Skovbo —
Solred —|
Bramsnzes —|
QDlstykke —]
Gundsp —|
Fredensborg-Humlebaek —
Hvalsp —]
Dragar —
Skaevinge —
Farum —
Lyngby-Tarbaek —
Stenlase —
Gentofte —]
Slangerup —]
Hillerod —
Vallensbaek —
Ramsp —
Veerlose —|
Ledpje-Smarum —|
Sellerad —
Birkerad —
Lejre —

Allered —
Harsholm —

-8
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Fig 4.10. Gennemsnitligt antal ledige i procent
af arbgdsstyrken i 1994 i forhold til
landsgennemsnittet

i Over 3 pet. under landsgns.
D 0-3 pct. under landsgns.
0-3 pct. over landsgns.
i Over 3 pct. over landsgns.

Det kan herudover naevnes, at i hovedstadsomradet er ledighedsprocenten
for udenlandske statsborgere paca. 35 pct, mod ca. 10 pct. for danske stats-
borgere.
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4.5. Indkomster

Den gennemsnitlige skattepligtige indkomst pr. indbygger i hovedstadsom-
radet er ca. 15 pct. hgjere end landsgennemsnittet pa 102.745 kr. pr. indbyg-
geri 1993, jf. tabel 4.5.1.

I Kgbenhavns Kommune er indkomsterne forholdsvis lave, mens indkom-
sterne i Frederiksberg Kommune og de tre amtskommuner i hovedstadsom-
rédet er forholdsvis hgjere.

Tabel 4.5.1. |ndkonster og fradrag 1993 opjort pr. indbygger

Kbb. konm 124.814 17.525 107. 289 25. 356 81.933
Frb. kom» 160. 927 24.832 136. 095 27.480 108. 616
Kbh. ant 155. 647 31.084 124,563 22. 449 102.114
Fr.borg ant 156. 428 37.416 119.012 22.254 96. 758
Roski | de ant 149.748 35. 253 114. 495 21.855 92. 640
Hovedst adsonr ddet 146. 980 28.909 118.071 23.373 94. 697
Arhus 131.828 28.907 102. 920 22.209 80. 711
Alborg 126. 852 27.938 98.915 23.921 74.994
hovedst adsonr adet 125.752 30. 684 95. 068 22.734 72.334
Hel e | andet 132.837 30. 092 102. 745 22.947 79.797

| Frederiksberg Kommune og de tre amtskommuner i hovedstadsomradet er
bruttoindkomsterne pr. indbygger markant hgjere end landsgennemsnittet. |
Frederiksborg og Roskilde amter er fradragene tillige betydeligt hgjere,
mens fradragene i Kgbenhavns amt ikke er vassentligt hgjere end lands-
gennemsnittet.
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Figur 4.11. Gennemsnitlig skattepligtig indkomst
pr. skattepligtig

Grested-Gilleleje

Helsingor

Helsinge

=Y

Over 15 pet. under landsgns.

D 0-15 pet. under landsgns.

D 0-15 pet. over landsgns.

15-30 pet. over landsgns.

i Over 30 pct. over landsgns.

| kraft of de hgje indkomster og de forholdsvis lave fradrag f& Kabenhavns
amt hermed en forholdsvis hgj skattepligtige indkomst pr. indbygger.



| Kgbenhavns Kommune er den gennemsnitlige bruttoindkomst pr. indbyg-
ger ca. 6 pct. lavere end landsgennemsnittet. Fradragene pr. indbygger i Ke-
benhavns Kommune er klart de laveste i landet, og ogsd i Frederiksberg
Kommune er fradragene blandt de laveste i landet. Dette skyldes formentlig
isor den meget lave andel af gjerboliger i disse to kommuner.

For Kgbenhavns Kommune betyder det, at selv om bruttoindkomsterne pr.
indbygger er 6 pct. lavere end landsgennemsnittet, bliver den skattepligtige
indkomst pr. indbygger aligevel ca 4 pct. hgjere end landsgennemsnittet.

| 1993 var de gennemsnitlige beregningsmaessige fradrag for Kgbenhavns
og Frederiksberg Kommuner forholdsvis hgje. Det skyldes formentlig iseer
den hgje andel af pensionister i disse to kommuner. Fraog med 1994 er der
dog gennemfart en bruttoficering af pensionerne, som bl.a. har betydet, at
pensionisterne fra og med 1994 har samme personfradrag som andre skat-
teydere. Der kan sdledes ikke laangere forventes hgjere gennemsnitlige be-
regningsmaessige fradrag for &rene efter 1994.

Tabel 4.5.2 og 4.5.3 viser udviklingen i de skattepligtige indkomster pr.
skattepligtig i Kabenhavns Kommune, hovedstadsomradet og hele landet
fra 1970 til 1992.

Tabel 4.5.2. Gennensnitlig skattepligtig indkonst pr. skattepligtig

Kr oner 1970 1975 1980 1985 1992

Kagbenhavns Kommune 21 201 37.958 61. 460 87.300 119.972
Hovedst adsonr adet 23 288 42. 385 66. 972 97.600 137.632
Hel e | andet 19 741  36.054 57.433 85.800 122.287

Tabel 4.5.3. Gennensnitlig skattepligtig indkomst pr. skattepligtig
I ndeks: | andsgennensnit = 100

I ndeks 1970 1975 1980 1985 1992
Kgbenhavns Kommune 107 105 107 102 98
Hovedst adsonr adet 118 118 117 114 113
Hel e | andet 100 100 100 100 100

Som det fremgar af tabel 4.5.3, var forholdet mellen den gennemsnitlige
skattepligtige indkomst pr. skattepligtig i de tre omrader relativt stabilt
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igennem 1970'erne. Igennem 1980'erne er der imidlertid sket et relativt fad
i indkomsterne i hovedstadsomradet. |1 1980 |a den gennemsnitlige skatte-
pligtige indkomst i hovedstadsomradet sdledes 17 pct. over landsgennem-
snittet, mens den i 1992 var faldet til 13 pct. over landsgennemsnittet.

| Kgbenhavns Kommune har faldet varet kraftigere, idet den gennemsnitli-
ge skattepligtige indkomst i Kgbenhavns Kommune i 1980 13 7 pct. over
landsgennemsnittet, mens den i 1992 er faldet til 2 pct. under landsgennem-
snittet.

4.6. Pendling

Pendling betyder transport mellem bopad og arbgjdssted. Pendlingsstati-
stikken for hver enkelt kommune viser antallet af beskedtigede personer
med bopad i kommunen fordelt efter arbejdsstedskommune.

Pendlingsmanstret i hovedstadsomradet er karakteriseret ved:

* 20-50 pct. har arbgjde i bopad skommunen.

* en betydelig pendling til Kgbenhavns Kommune og Kgbenhavns amt.

* en vis pendling til nabokommunerne.

* en helt ubetydelig pendling til Frederiksborg og Roskilde amter.

* en helt ubetydelig pendling til arbejdssteder uden for hovedstadsomradet.

| tabel 4.6.1 er vigt, at ca 93 pct. af de beskadtigede personer med bopad i

centerkommunerne (Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgben-
havns amt) ogsa har arbegjde inden for dette omrade.
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Tabel 4.6.1. Antal beskadtigede fordelt efter arbejdssted i procent af santlige

beskafti gede med bopad i kommunen. 1. januar 1993
Arbej dsst ed
Kbh. og Kbh og Frb.
Prb. Kbh. Fr.borg Rosk. | ovr. Besk. komm og
Bopa¢ skomm Konm ant ant ant i alt Kbh. ant
Kabenhavn 68,5 24,1 3,2 15 2,7 100, 0 92,6
Frederiksberg 69,7 22,9 3,2 1,6 2,6 100, 0 92,6
Kbh. og Frb. i alt 68,7 23,9 3,2 15 2,7 100, 0 92,6
Bal | erup 23,8 69,7 4,0 13 1,2 100,0 93,5
Br gndby 31,6 62,8 18 2,2 1,6 100, 0 94,4
Drager 38,4 58,0 13 0,7 1,6 100, 0 96, 4
Gentofte 40,9 51,6 4,5 1,0 2,0 100,0 92,6
d adsakse 28,2 65,2 4,0 1,0 15 100, 0 93,4
Qostrup 24,8 69,5 2,0 2,0 1,6 100, 0 94,4
Herl ev 26,1 68,5 3,0 1,0 1,3 100, 0 94,6
Al bertsl und 24,8 68,5 2,0 2,7 1,9 100, 0 93,3
Hvi dovre 39,5 55,3 1,7 19 1,6 100, 0 94,8
Hoj e Tastrup 22,5 67,2 2,0 6,3 2,1 100,0 89,6
Ledgj e- Snerum 22,2 69, 6 4,9 1,7 1,5 100, 0 91,8
Lyngby- T&r bak 27,1 63,8 6,3 0,8 2,0 100, 0 90,9
Raedovre 35,7 59,4 2,3 13 13 100,0 95,1
Sal | er d 29,9 58,0 9,2 0,9 2,1 100, 0 87,9
I shgj 27,7 62,2 1,9 6,4 1,8 100, 0 89,9
Tar nby 46,3 51,0 1,1 0,5 1,1 100, 0 97,3
Val | ensbak 32,1 61,7 1,7 3,0 1,4 100, 0 93,9
Ve | gse 26,1 63,8 7,7 1,2 1,2 100, 0 89,9
Kbh. ant i alt 31,2 61,7 3,5 19 1,6 100, 0 93,0
Allergd 20,7 24,0 53,1 0,7 1,5 100,0 44,7
Birker gd 24,3 25,7 47,9 0,6 1,6 100, 0 50,0
Farum 23,5 29,3 44,7 0,9 1,6 100,0 52,8
Fredensbor g- Hum ebak 19, 0 15,8 63,3 0,6 13 100, 0 34,8
Frederi kssund 10,9 17,7 67,4 2,2 1,9 100,0 28,5
Frederi ksvar k 55 7,8 84,3 0,6 1,8 100, 0 13,3
Gasted-Glleleje 8,7 9,8 79,6 0,6 13 100, 0 18,5
Hel si nge 9,3 12,8 76,0 0,5 13 100, 0 22,2
Hel si ngar 12,4 9,0 76,7 0,4 1,6 100, 0 21,4
Hllergd 13,2 13,8 70,8 0,7 1,5 100, 0 27,1
Hundest ed 6,1 6,3 84,1 0,6 3,0 100,0 12,4
Har shol m 26,4 23,6 47,3 0,8 2,0 100, 0 49,9
Jagerspri s 8,7 12,8 73,7 2,6 2,1 100, 0 21,5
Kar | ebo 23,6 22,2 52,1 0,6 1,5 100,0 45,8
Ski bby 7,0 12,7 69,0 7,7 3,6 100, 0 19,7
Skawi nge 8,5 13,4 76,5 0,6 11 100, 0 21,8
Sl anger up 12,3 20,0 64,1 2,1 1,4 100,0 32,3
Stenl gse 20,7 37,2 38,2 2,5 15 100, 0 57,8
a st ykke 21,0 35,6 38,2 4,0 13 100, 0 56, 6
Fr.borg ant i alt 15,8 18,0 63, 4 1,1 1,6 100, 0 33,8
Bransnas 12,7 17,8 7,0 55,4 7,1 100,0 30,4
Geve 29,0 32,9 17 34,3 2,1 100, 0 61,9
Qundsg 16,4 30,1 9,4 42,0 2,1 100, 0 46,5
Hval sg 16,6 17,3 2,1 55,5 8,5 100, 0 33,9
Kage 13,2 15,2 13 65,8 4,5 100, 0 28,4
Lejre 11,9 16,9 1,7 64,6 4,9 100, 0 28,8
Ransg 16,0 18,7 1,4 59,9 4,1 100, 0 34,7
Roski | de 15,0 17,9 2,0 61,7 3,4 100, 0 32,9
Skovbo 15,4 18,6 1,2 57,4 7.4 100,0 34,0
Sol r ed 26,0 27,4 1,6 42,3 2,6 100, 0 53,5
Val | @ 10,9 13,4 11 66, 6 8,0 100, 0 24,3
Rosk. ant i alt 18,6 22,2 2,3 52,9 4,0 100,0 40,7



Ca. 63 pct. af de beskadtigede personer i Frederiksborg amt har arbejde in-
den for amtet. Af de ca. 37 pct., der har arbejde uden for amtet, pendler de
34 pct. til centerkommunerne, mens mindre end 3 pct. pendler til Roskilde
amt eller uden for hovedstadsomradet.

Ca. 53 pct. af de beskadtigede personer i Roskilde amt har arbejde inden for
amtet. Af de ca. 47 pct., der har arbejde uden for amtet, pendler de 41 pct. til
centerkommunerne, mens ca. 6 pct. pendler til Frederiksborg amt eller uden
for hovedstadsomradet.

Mere end 97 pct. af de beskedtigede med bopad i hovedstadsomradet har
ogsa arbejde i hovedstadsomradet.
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Figur 4.12. Andel af arbegdsstyrken med arbejdssted
i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt i
K gbenhavns amt.

- 40-60 procent

- 60-100 procent

Der er ca. 20.000 personer med bopad i hovedstadsomradet, der pendler til
et arbejdssted udenfor hovedstadsomradet, svarende til ca. 2,3 pct. af de be-
skadftigede i hovedstadsomrédet. Omvendt er der ca. 50.000 personer med
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bopad udenfor hovedstadsomradet, der pendler til et arbejdssted i hoved-
stadsomrédet, saledes at "nettoindpendlingen” til hovedstadsomradet udger
ca. 30.000 personer.

| alt pendler ca. 58 pct. af de beskedtigede personer i hovedstadsomradet til
et arbgdssted i en anden kommune end bopad skommunen. Uden for hoved-
stadsomradet er det kun ca. 30 pct. af de beskadtigede, der pendler til en ar-
bejdsplads uden for bopad skommunen.

| 45 af hovedstadsomradets 50 kommuner pendler over halvdelen af de be-
skadftigede personer til et arbejdssted i en anden kommune end bopad skom-
munen, jf. tabel 4.6.2. | 20 kommuner er det endog mere end 70 pct. af de
beskadtigede personer, der pendler.

70



Tabel 4.6.2. Ud- og indpendling i hovedstadsonr&dets konmuner pr. 1. januar
1993. Kommunerne er opstillet efter graden af udpendling fra kommunen

Udpendl er nes

andel

Besk. Besk. Besk. Ant al af besk.
Bopad s- personer udpend- i ndpend- ar bpl . nmed bopad
komune ned bopad lere lere i konm i komm

i komm
Val | ensbak 7.724 6. 665 2.153 3.212 86, 3
Ledgj e- Smarum 6.303 5.197 846 1.952 82,5
a stykke 8.309 6. 546 1. 406 3.169 78,8
Sol r gd 11. 559 8.873 2.242 4.928 76,8
Frederi ksberg 43. 446 33.119 28. 033 38. 360 76,2
Kar | ebo 10. 103 7.692 3.235 5. 646 76,1
Dr ager 7.253 5. 459 1.151 2.945 75,3
Br gndby 16. 466 12. 281 14.928 19.113 74,6
Stenl gse 7.755 5.736 2.124 4.143 74,0
Vaz | gse 9.970 7.364 5.258 7.864 73,9
Gundsg 7.920 5.842 1.059 3.137 73,8
Hval sg 4.135 2.990 626 1.771 72,3
Redovr e 17.627 12.708 12.011 16. 930 72,1
Greve 26. 989 19. 440 6. 785 14.334 72,0
| shgj 10. 497 7.549 5.324 8.272 71,9
Sol | er gd 16. 646 11.959 9.574 14. 261 71,8
Gentofte 34.091 24. 477 19. 640 29. 254 71,8
Lejre 5.115 3.671 1.301 2.745 71,8
Rams g 5.298 3.723 1.515 3.090 70,3
dostrup 10. 523 7.394 16. 750 19. 879 70,3
Farum 9. 842 6.871 4.820 7.791 69, 8
Br ansnas 4.814 3.352 579 2.041 69, 6
Al bertslund 15. 228 10. 602 16. 599 21.225 69, 6
Her | ev 13. 473 9. 350 13. 300 17.423 69, 4
Hvi dovre 24.208 16. 547 17.752 25.413 68, 4
Hgr shol m 13.278 9. 009 6.227 10. 496 67,8
Al l er gd 12.938 8.777 6.824 10. 985 67,8
Skaxi nge 3. 109 2.099 988 1.998 67,5
Sl anger up 4.757 3.191 1.547 3.113 67,1
Fr edensbor g- Hum bak10. 264 6. 870 2.984 6. 378 66, 9
Skovbo 7.562 5.031 1. 645 4.176 66, 5
d adsakse 29. 965 19. 931 22.818 32. 852 66, 5
Bi r ker gd 11.133 7.359 10. 009 13.783 66, 1
Val | @ 5.241 3. 396 1. 067 2.912 64,8
Lyngby- Tar bak 24.610 15. 803 21. 149 29. 956 64, 2
Bal | erup 24.411 15. 472 21.534 30.473 63, 4
Hgj e Tastrup 24.384 15. 152 19. 407 28. 639 62,1
Tar nby 21.110 12. 802 16. 434 24.742 60, 6
Jagerspris 4.582 2.749 1.138 2.971 60,0
Hel si nge 9. 939 5. 700 1. 658 5.897 57,3
Ski bby 3.284 1.827 672 2.129 55,6
Gasted-Glleleje 9.501 5.237 1.298 5.562 55,1
Frederi kssund 9. 464 5. 045 3.395 7.814 53,3
Hundest ed 4.536 2.291 567 2.812 50,5
Hillergd 18. 806 9. 488 10. 983 20. 301 50, 5
Kage 19. 969 9. 226 7.398 18. 141 46, 2
Frederi ksvar k 9.307 4.288 2.230 7.249 46,1
Roski | de 26. 651 11. 940 15. 592 30. 303 44,8
Kgbenhavn 212. 549 78.662 174. 264 308. 151 37,0
Hel si ngar 28. 080 10. 234 5. 952 23.798 36,4
Udpend! i ng:

- 80-90 pct: 2 kommuner
- 70-80 pct: 18 kommuner
- 60-70 pct: 19 konmuner
- 50-60 pct: 6 konmuner
- 40-50 pct: 3 kommuner
- 30-40 pct: 2 kommuner



| tabel 4.6.2 er kommunerne stillet op efter graden af udpendling fra kom-
munen. @verst i tabellen st&r de kommuner, hvor den sterste del af ar-
bejdstyrken pendler. Nederst stér de kommuner, hvor den relativt mindste
del af arbgjdsstyrken pendler, det vil sige kommuner, hvor forholdsvis man-
ge har béde bopad og arbejde i kommunen.

Nederst i tabellen findes foruden Kgbenhavn hovedstadsomradets bykom-
muner: Helsinger, Roskilde, Frederiksvaak, Kage og Hillerad. | disse kom-
muner er der en forholdsvis stor del af arbejdsstyrken, der béde bor og
arbejder i samme kommune. Disse kommuner fungerer sdledes ogsa i bety-
deligt omfang som lokale centre.

4.7. Kommunale og amtskommunale udgifter.

Kommunerne og amtskommunerne i hovedstadsomradet har generelt et he-
jere udgiftsniveau end kommunerne og amtskommunerne uden for hoved-
stadsomrédet.

| 1995 e de samlede primag- og amtskommunale udgifter i hoved-
stadsomradet budgetteret til ca. 36.700 kr. pr. indbygger, hvilket er 9 pct.
hgjere end landsgennemsnittet.

Tendensen gar sig gaddende for bade de primegkommunale og de
amtskommunale udgifter. Det skal bemazkes, at udgifterne i Kgbenhavns
og Frederiksberg Kommuner i denne opgerelse er opdelt pa det primaa- og
amtskommunale omrade i forholdet 60:40. Denne opdeling af udgifterne
ma naturligvis tages med et vist forbehold.

| Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner er de samlede driftsudgifter pr.
indbygger henholdsvis 25 og 11 pct. over landsgennemsnittet. | Kgben-
havns amt er primaarkommunernes udgifter pr. indbygger 11 pct. hgjere end
landsgennemsnittet, mens amtskommunens udgifter er tagd pa lands
gennemsnittet. | Frederiksborg og Roskilde amter er savel de primaarkom-
munale som de amtskommunae udgifter pr. indbygger tag pa eler i
underkanten af landsgennemsnittet.

Inden for hovedstadsomrédet er der saledes betydelige forskelle i udgifterne
pr. indbygger. Udgifterne i det centrale omrade er betydeligt hgjere end ud-
gifterne i yderomraderne. Kgbenhavns Kommune bruger sdledes over 9.000
kr. mere pr. indbygger en gennemsnittet for Roskilde amt.
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Tabel 4.7.1. Prineg- og antskommunale nettodriftsudgifter

i ndbygger . Budget | 995

Kagbenhavns Komune*
Frederi ksberg Kommune*
Kagbenhavns Ant skomm
Frederi ksborg Ant skomm
Roski | de At skonm

Hovedst adsonr adet

Udenf or
hovedst adsonr adet

Arhus Kommune
Odense Konmune
Al borg Kommune

Hel e | andet

*: Udgifterne i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
pa det prime- og antskomunal e onrade i

Pri nmee -
komunal e
udgi fter

pr.

25.
22.
23.
21.
20.

23.

20.
22.
21.
22.

21.

i ndb.

189
339
700
434
863

213

533
796
618
672

427

Ant s-
komunal e
udgi fter

pr. i ndb.

16. 793
14. 893
12.339
11. 697
11. 604

13. 451

11.171

12.136

Pri

pr.

nmeg -

og ants-

kommu

nal e

udgi fter

pr.

41.
37.
36.
33.
32.

36.

31.

33

er opd

i ndb.

982
232
040
131
467

664

703

. 563

elt

forhol det 60: 40.
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Tabel 4.7.2. Pri nmea -
i ndbygger. Budget 1995.

Kagbenhavns Komune*
Frederi ksberg Komune*
Kabenhavns Amt skonm
Frederi ksborg Ant skonm
Roski | de Ant skonm

Hovedst adsonr &det

Udenf or
hovedst adsont &det

Arhus Kormmune
Qdense Konmune
Al borg Kommune

Hel e | andet

og antskommunal e

I ndeks: |andsgennenmsnit = 100

Pri mes -
kommunal e
udgi fter

pr. i ndb.

118
104
111
100

97

108

96
106
101
106

100

Ant s-
komunal e
udgi fter
pr. i ndb.

138
123
102
96
96

111

92

100

nettodriftsudgifter

Pri mes -
og ants-
komunal e
udgi fter

pr. i ndb.

125
111
107
99
97

109

94

100

*: Udgi fterne i Kegbenhavns og Frederi ksberg Konmuner er opdelt
pa det prime- og antskomunal e onrade i forhol det

En del det hgje forbrug i Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner kan for-
klares af disse kommuners forholdsvis hgje udgiftsbehov. Beregnet efter
den metode, der anvendes i den primaerkommunale og amtskommunale ud-
giftsbehovsudligning, er de samlede primaakommunale og amtskommuna-
le udgiftsbehov i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner dog kun
henholdsvis 5 og 3 pct. hgjere end landsgennemsnittet, mens udgiftsbeho-
vene i de tre hovedstadsamter er lidt under landsgennemsnittet, jf. tabel

4.7.3.
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Tabel 4.7.3. Udgiftsbehov pr. indbygger, indeks:
| andsgennensnit = 100.

Pri mes - Ant s- Sanl ede

komunal e komunal e kommunal e

udgi fts- udgi fts- udgi fts-

| ndeks behov behov behov

Kagbenhavns Kommune 104 109 105

Frederi ksberg Konmmune 98 111 103

Kgbenhavns ant skonmune 98 101 99

Frederi ksborg ant skommune 96 96 96

Roski | de ant skomrune 95 93 94

Hovedst adsonr adet 99 102 100

Udenf or

hovedst adsonr adet 101 99 100
Arhus Kommune 103
Qdense Konmmune 104
Al borg Kommune 101

Hel e | andet 100 100 100

Det hgjere udgiftsniveau i hovedstadsomradet gar igen pa dle de starre
kommunale og amtskommunale serviceomrader, jf. tabel 4.7.4.

Tabel 4.7.4. Nettodriftsudgifterne pr. indbygger i 1995 p& de sterre

pri meg konmmunal e og amt skommunal e servi ceonr &der . | ndeks: Hel e
| andet =100

Dagpl ej e og Skole og fritids- Udgifter til Udgifter til Sygehus-  Sygesikrings- Gymasie-

pr. 0-6 &rig pr. 7-16 &rig 75 &rig og overfersler pr. indb. pr. indb pr. 16-19
| ndeks der over pr. indb. arig
Kgbenhavns Konmune 172 125 104 157 168 115 111
Frederi ksberg Kommune 134 127 101 118 147 118 126
Kebenhavns ant skom 126 123 97 98 97 111 118
Frederi ksborg antskom 107 111 99 93 85 105 120
Roski | de ant skommune 109 115 108 90 88 96 105
Hovedst adsonr &det 131 119 101 113 115 109 115
Udenf or hovedst adsonr . 85 92 99 94 92 95 94
Hel e | andet 100 100 100 100 100 100 100

Den generelle tendens - bade pa det primaa- og amtskommunale omrade -
er atsa et forholdsvis hgit udgiftsniveau i Kabenhavns og Frederiksberg
Kommuner, og et forholdsvis lavt udgiftsniveau i Frederiksborg og Roskil-
de amter. Der er dog betydelige variationer mellem de enkelte kommuner.
Disse forhold er gennemgaet nearmere i bilag d.
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Fra bilaget ska her fremdrages et enkelt forhold, nemlig fordelingen &f to-
sprogede elever i folkeskolen. Der er i enkelte kommuner i hovedstadsom-
radet en meget stor koncentration af to-sprogede elever.

| 8 kommuner i hovedstadsomradet er mere end 15 pct. af €everne to-spro-
gede. Det drejer sig om fadgende kommuner:

Andel & tosprogede elever:

Ishgi Kommune: 30,5 pot.
Brendby Kommune: 26,6 pct.
K gbenhavns Kommune: 23,8 pct.
Albertslund Kommune: 21,1 pct.
Frederiksberg Kommune: 19,0 pct.
Hgje-Taastrup Kommune: 17,7 pct.
Karlebo Kommune: 15,7 pct.
Farum Kommune: 15,5 pct.

Hovedstadsomradets yderkommuner har alle forholdsvis fa tosprogede ele-
ver, mens de sterste koncentrationer findes i de centrale kommuner, i kom-
munerne vest for Kgbenhavn samt i Farum og Karlebo Kommuner.
Herudover findes der forholdsvis mange tosprogede elever i de tre bykom-
muner: Helsinger, Roskilde og Kage.

| hovedstadsomrédet som helhed er 12 pct. af eleverne to-sprogede, mod et
gennemsnit pa 3,6 pct. for kommunerne uden for hovedstadsomradet.

En statistisk analyse viser en vis sammenhaang mellem en kommunes folke-
skoleudgifter pr. 7-16 &ig og andelen af tosprogede elever i kommunen.
Der er sdledes en tendens til, at kommuner, der har en relativt hgj andel af
tosprogede elever, ligeledes har forholdsvis hgje folkeskoleudgifter pr. 7-16
arig.

Det skal dog i den forbindelse papeges, at der i det kommunale tilskuds- og

udligningssystem er taget hgjde herfor, sdledes a kommuner med mange
tosprogede elever kompenseres for de forggede udgifter.
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Figur 4.13. Andelen af tosprogede eever i
folkeskolen i skoledret 1994/95

Grested-Gilleleje

Allered

Veerlose

L
Gundse

Bramsnzes

[:___] Under 5 procent
5- 10 procent
10-15 procent
- 15- 20 procent
- Over 20 procent

4.8. Kommunale og amtskommunal e indtaggter
Primaarkommunernes og amtskommunernes indteegter bestdr primeat af
skatter, tilskud og udligning. | dette afsnit er kun ganske kort vist nogle
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hovedtal vedrgrende kommunernes og amtskommunernes indtaggter, idet
der i gvrigt henvises til kapitel 5.

De hgje skattepligtige indtaegter i hovedstadsomradet betyder, at udskriv-
ningsgrundlaget i omradet generelt er hegjt sammenlignet med resten af lan-
det, jf. tabel 4.8.1.

Tabel 4.8.1. Udvi kI i ngen i udskri vni ngsgrundl aget pr.
i ndbygger . I ndeks Hel e | andet = 100

I ndeks 1980 1985 1990 1995
Kgbenhavns Konmmune 114 105 105 108
Frederi ksberg Komune 142 136 137 138
Kgbenhavns Ant 136 134 132 124
Frederi ksborg Ant 118 120 124 118
Roski | de ant 110 113 116 112
Hovedst adsonr adet 124 121 121 118
Udenf or hovedst adsonr adet 88 90 89 91
Arhus Kommune 101 100 101 100
Gdense Konmune 97 94 94 93
Al borg Konmmune 95 94 93 95
Hel e | andet 100 100 100 100

Det gennemsnitlige udskrivningsgrundlag for kommunerne i hovedstads-
omradet har i perioden 1980-95 naamet sig landsgennemsnittet. | 1980 1a
det 24 pct. over landsgennemsnittet, mens det i 1995 kun ligger 18 pct. over
landsgennemsnittet.

Indenfor hovedstadsomradet er der store forskelle pa svel starrelsen af ud-

skrivningsgrundlaget som udskrivningsprocenten fra kommune til kommu-
ne, jf. tabel 4.8.2.
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Tabel 4.8.2. Udskrivningsgrundlag pr. indbygger sant
den sani ede pri mex kommunal e og ant skommunal e
udskrivni ngsprocent for 1995 fordelt p& konmunerne
i hovedst adsonr &det

Kr oner Udskri vni ngs- Udskri vni ngs-
grundl ag pr. indb. procent
Kegbenhavn 98. 007 30,8
Frederi ksbherg 124. 821 27,9
Bal | erup 104. 897 31,2
Br gndby 94. 031 31,3
Dr ager 120. 261 29,9
Gentofte 156. 618 28,7
G adsaxe 100. 998 30,9
d ostrup 105. 375 30,3
Her | ev 99. 691 30,3
Al bertslund 91. 685 30,3
Hvi dovre 94.101 31,8
Hoj e- Taast rup 96. 371 30,3
Ledgj e- Snprum 108. 385 30,0
Lyngby- Tar bak 126. 073 29,6
Redovr e 98. 398 31,4
Sl | er ad 161. 028 28,3
| shgj 85. 444 29,9
Tar nby 102. 278 29,3
Val | ensbak 118. 472 29,9
Vez | gse 134. 624 30,0
Al erad 114.276 28,6
Bi r ker gd 133.183 28,3
Farum 124. 903 27,3
Fr edensbor g- Hum ebak 110. 718 28,6
Frederi kssund 99.193 29,5
Frederi ksvag k 84. 820 29,7
Gasted-Glleleje 89. 689 28,5
Hel si nge 95.701 28,7
Hel si ngar 97.721 30,9
Hi |l ergd 105. 116 29,8
Hundest ed 86. 065 29,7
Har shol m 159. 261 23,5
Jagerspris 93.198 29,6
Kar | ebo 101. 329 29,7
Ski bby 84.881 29,8
Skavi nge 89. 440 30,4
Sl anger up 96. 728 29,6
St enl gse 109. 384 29,9
a st ykke 101. 714 29,3
Br ansnas 95. 517 29,5
G eve 107. 473 28,9
Qundsg 105. 071 28,0
Hval sg 94. 869 29,9
Kege 93.373 30,0
Lejre 110. 759 25,7
Rans g 97.533 29,1
Roski | de 104. 092 30,2
Skovbo 95. 383 28,5
Sol r gd 104. 900 28,4
Val | g 93. 357 28,4
Gennensnit for
hovedst adsonr det 106. 438 29,75
Arhus 89.911 30,2
(dense 84.001 31,2
Al borg 85. 945 31,3

Landsgennensni t 90. 355 29, 88



| 1995 varierer udskrivningsgrundlaget for
stadsomradet mellem 161.028 kr. pr. indbygger i Sallerad Kommune og
84.820 kr. pr. indbygger i Frederiksvaark Kommune.

Kun 6 kommuner i hovedstadsomradet budgetterer i 1995 med et udskriv-

kommunerne

ningsgrundlag pr. indbygger, der er lavere end landsgennemsnittet.

De samlede primag- og amtskommunale indtasgter fra skatter, tilskud og

udligning fremgér af tabel 4.8.3.

Tabel 4.8.3. De sanlede ants-

og primee kommunal e i ndt agt er
pr.indbygger fordelt pd skatter og tilskud/udligning

Skat t e-

i ndt agt er

Kr oner ialt
Kgbenhavns Konmune 33.871
Frederi ksberg Konmmune 37.392
Kabenhavns Ant 38. 046
Frederi ksborg Amt 33.771
Roski | de ant 31.910
Hovedst adsonr adet 35.231
Udenf or hovedst adsonr adet 26. 666
Hel e | andet 29. 522

Sammenlignet med resten af landet har kommunerne og amtskommunerne i
hovedstadsomradet forholdsvis hgje indtasgter fra skatter, men til gengadd

E

WPk

Ti | skud og
udl i gni ng
ialt

065
983
971
995
803

979

. 963
. 968

forholdsvis lave indteggter fratilskud og udligning.

| dt er de primeakommunale og amtskommunale indtaggter pr. indbygger i
hovedstadsomrédet ca. 5.600 kr. hgjere end de gennemsnitlige indtaegter for

I ndt agt er

44

41.
40.
36.
35.

40.
34

36.

al t

936
376
018
766
713

210
629

490

kommunerne og amtskommunerne udenfor hovedstadsomradet.
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Kapitel 5. Udligningen i hovedstadsomra-
det

5.1. Indledning

Allerede ved indferelsen af den farste kommunale hovedstadsudligning i
1937 - der omfattede Kgbenhavns, Frederiksberg og Gentofte Kommuner -
blev det fremhaevet, a der inden for et sammenhamngende byomrade vil vee
re behov for en saglig udligning mellem kommunerne, hvis man ska undga
uacceptable forskelle i kommunernes beskatning og service.

Det nuvazrende tilskuds- og udligningssystem tager udgangspunkt i de ord-
ninger, der blev indfart i begyndelsen af 1970'erne. Som beskrevet i kapitel
2 og uddybet i bilag b, har der siden da vazet tale om en lang rakke om-
lagninger af udligningsordningerne.

Der har hyppigt veaet politisk diskussion om udligningssystemets udform-
ning. Generelt har der dog vearet almindelig enighed om, at de strukturelle
forskelle i hovedstadskommunernes aldersfordeling, sociale problemer, bo-
ligforhold og andel af erhvervsaktive ngdvendigger en ssalig grad af udlig-
ning inden for hovedstadsomradet. Behovet for en saalig hovedstadsudlig-
ning har ogsa vagret understreget af de saalige problemer, som tidligere har
vaget udpragget for "vakstkommunerne'.

| dette kapitel er der farst redegjort for den nuvaarende hovedstadsudligning
og de overvejelser, der har vaget bagrende for dens udformning. Herefter er
der set pa de overvejelser om andringer i udligningen, der vil kunne blive
aktuellei tilknytning til en hovedstadsreform, herunder spargsmalet om ud-
ligningsgrad og spergsmalet om hvilke kommuner, der ber indgd i en ho-
vedstadsudligning.

5.2. Den nuveerende hovedstadsudligning

5.2.1. Indledning
Det kommunale tilskuds- og udligningssystem er opbygget af falgende:

En generel udligning af forskelle i henholdsvis skattegrundlag og ud-
giftsbehov mellem kommunerne i hele landet, - i kombination med en
salig ekstra udligning mellem kommunerne i hovedstadsomradet.

* et generelt statstilskud, der ikke har udligningsmaessig virkning, men
generelt indgdr som del af kommunernes og amtskommunernes finan-
siering.
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Forskellige saartilskuds- og udligningsordninger, herunder tilskud og
udligning vedrarende flygtninge og indvandrere, saatilskud til vanske-
ligt stillede kommuner, boligstetteudligning i hovedstadsomradet m.v.

5.2.2. Udligning af forskelle i skattegrundlag

| skatteudligningen indgdr hovedstadskommunerne ferst i den generelle
landsudligning, hvor der udlignes 45 pct. af forskellene i forhold til lands-
gennemsnittet. Udligningen tager udgangspunkt i kommunens beskatnings-
grundlag, der opgeres som kommunens udskrivningsgrundlag tillagt 6,5
pct. af de afgiftspligtige grundvaadier.

Stort set alle hovedstadskommuner bidrager til landsudligningen. For 1996
har kun én kommune i Kgbenhavns amt - Ishgj Kommune - og tre kommu-
ner i Frederiksborg amt - Frederiksvaak, Hundested og Skibby Kommuner -
et beskatningsgrundlag, der ligger under landsgennemsnittet.

Mellem kommunerne i hovedstadsomradet udlignes yderligere 40 pct. of
forskellene mellem hovedstadskommunernes beskatningsgrundlag. Denne
ordning er ogsa opbygget som en mellemkommunal udligningsordning.

Udligningsbel gbene beregnes som forskellen til det gennemsnitlige beskat-
ningsgrundlag for hovedstadsomradet ganget med udligningsgraden (45
pct.) og en fadles beregnet skatteprocent(skattetryksfaktor).

For 1996 bidrager 17 kommuner til denne del af udligningsordningen, mens
33 kommuner modtager tilskud.

| udligningen af forskelle i beskatningsgrundlag gadder for primaerkommu-
nerne en overudligningsbestemmelse - et udligningsloft - der skal sikre, at
en kommune hgjst kan komme til at aflevere 90 pct. af provenuet af en stig-
ning i udskrivningsgrundlaget til de kommunale udligningsordninger.

Muligheden for, at en kommune kommer til a aflevere mere end 90 pct. til
udligningsordningerne, opstar isaa pa grund af forskellen mellem kommu-
nens udskrivningsprocent og den skatteprocent (skattetryksfaktor), der bru-
gesi udligningen. Sifremt en kommune bliver omfattet af "overudlignings-
bestemmelsen”, nedsadtes udligningsbel gbet, sdledes at den faktiske udlig-
ning for kommunen maksimalt svarer til det beregnede "maksimale udlig-
ningsniveau". For 1996 er 21 kommuner i hovedstadsudligningen omfattet
af overudligningsbestemmelsen. Heraf modtager 10 kommuner tilskud,
mens 11 kommuner bidrager til udligningen af beskatningsgrundlag.

! Opgjort ud fradet statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 1996.
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5.2.3. Udligning af forskelle i udgiftsbehov

Udligningen af forskelle i udgiftsbehov bygger pa en udligning af de bereg-
nede forskelle i kommuners og amtskommuners udgiftsbehov. Det er altsa
ikke kommunernes eller amtskommunernes faktiske udgifter, som udlignes,
men derimod det "objektive udgiftsbehov”, som opgeres ud fra dels ader-
smaessige kriterier og dels socide kriterier. | hovedstadsudligningen indgar
falgende sociale kriterier - med en samlet vaggt pa 25 pct. - i opgerelsen af
kommunernes udgiftsbehov.

* Antal barn af enlige forsargere.

* Antal udlgningsboliger.

*  Antal udlandinge fra 3. lande.

* Antal personer uden erhvervsuddannel se.

Antal 20-59 drige uden beskadtigelse, ud over 5 pct. af det samlede
antal 20-59 érige.

For 1996 modtager 9 kommuner tilskud i hovedstadsudligningen af udgifts-
behov, mens de gvrige 41 kommuner bidrager til ordningen. De 9 kommu-
ner, der modtager tilskud i denne del af udligningen, er Kgbenhavns,
Bregndby, Herlev, Albertslund, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Ishgj, Helsingar
og Karlebo Kommuner.

5.2.4. Boligstetteudligning i hovedstadsomradet

Siden 1967 % har der i hovedstadsomrédet eksisteret en saalig boligstetteud-
ligning, hvorefter ale boligstetteudgifter m.v. bliver fordelt i forhold til
kommunernes beskatningsgrundlag.

Der er dtsa tale om en fuld udligning af hovedstadskommunernes udgifter
til boligstette. Herudover indgar visse kommunale udgifter til bl.a. byforny-
else, boligforbedring og ydelsesstatte til almennyttigt byggeri m.v. i udlig-
ningen.

| forbindelse med udligningsreformen i 1995 er bestemmelsen om bolig-
stetteudligning fra tilskudsaret 1996 overfart fra lov om individuel bolig-
stette til lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner. Dette indebager, at boligstetteudligningen opgares i til-
knytning til det generelle tilskuds- og udligningssystem, ligesom bidraget

En lignende ordning for udgifter til hudgetilskud havde eksisteret fra 1955.
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til ordningen nu indgdr ved beregningen af hovedstadskommunernes
overudligningsbestemmelse, jf. ovenfor.

5.2.5. Tilskud til seerligt vanskeligt stillede kommuner i hoved-
stadsomradet

| henhold til § 20 i lov om kommuna udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner ydes der tilskud til kommuner i hovedstads-
omradet med saalige gkonomiske vanskeligheder. Samtlige kommuner i
hovedstadsomradet bidrager hertil med 0,1 pct. af beskatningsgrundlaget.
Tilskuddet fordeles af indenrigsministeren. Hovedparten af tilskuddet har
normalt vaaet fordelt efter nogle naamere fastlagte kriterier, sdsom kom-
munernes skat/serviceforhold. Herudover ydes der tilskud til hovedstads-
kommuner med belastede boligomrader. Endeligt er der i mindre omfang
tale om en mere skgnsmaessig fordeling.

5.3. Omfordeling via tilskuds- og udligningssystemet

| tabel 5.1 er vist starrelsen af de udligningsbelab, der for 1996 omfordeles
i hovedstadsudligningen.

| figur 5.1 er hovedstadskommunernes samlede bidrag til - dler tilskud fra -
hovedstadsudligningen vist som pct. af kommunens beskatningsgrundlag.
Opgerelsen omfatter den samlede udligning via skatte- og udgiftsbehovsud-
ligning, saatilskud og boligstetteudligning.



Tabel 5.1. Onfordeling via hovedstadsudl i gni ngen
1996

M o. kr. Kommuner Konmuner
der far der bidrager til
til skud udl i gni ngen

udligning af forskelle

i beskat ni ngsgrundl ag

antal kornmuner 33 17
bel gb i mio.kr. -1.027,0 1.027,0

udligning af forskelle

i udgi ftsbehov

antal kommuner 9 41
bel gb i m o. kr. 470, 1 .470,1

udl i gning af udgifter

til boligstette

antal komruner 17 33
belgb i mo.kr. 203, 4 -203,4

Til skud til vanskeli gt

still ede konmuner i

hovedst ads onr &det

Antal kommuner *) .-

bel gb i m o. kr. 207, 2 -207,2

udl i gni ng vedr gr ende
udl andi nge
(1 andsudl i gni ng)

bel gb i mio.kr. (276, 3) (-188, 1)

Anm Onfatter udligning for 1996 baseret pd statsgaranteret
udskri vni ngsgrundl ag. Udl i gni ngen vedregrende udlandige er en |ands-
udligning, men er nedtaget i oversigten, da denne ordning spiller en
salig rolle i hovedstadsonr &det .

*) Tilskudspul jen finansieres af santlige kommuner i hovedstadsontadet.
Antallet af kommuner, der far tilskud, vil afhange af den konkrete
fordeling det pagad dende &r.



Figur 5.1. Samlet hovedstadsudligning 1996
i procent af beskatningsgrundlag

- Afgiver over 2 pet.
Afgiver mellem 1-2 pet.
D Afgiver mellem 0-1 pet.
D Modtager mellem 0-1 pet.
_ Modtager mellem 1-2 pet.

- Maodtager over 2 pet.

5.4. Virkningerne af udligningsreformen i 1995
Den reform af tilskuds- og udligningssystemet, som Folketinget vedtog i
juni 1995, havde som et af de overordnede ma at sikre den sociale balance
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mellem kommunerne ved en forstagket udligning af forskellene i kommu-
nernes udgiftsbehov.

Reformen indebar dels en revision af de sociale kriterier, som indgar i op-
garelsen af kommunernes udgiftsbehov, og dels en forhgjet udligningsgrad
for forskellene i udgiftsbehov.

Udligningen af forskelle i udgiftsbehov blev foraget fra 25 til 40 pct. i ho-
vedstadsudligningen, og fra 35 til 45 pct. i landsudligningen.

Herudover blev der tillagt de sociale kriterier en hgjere vaggt i opgerelsen,
ligesom der skete en generd tilpasning af de sociale kriterier.

Ser man pa virkningen af udligningsreformen for hovedstadsomradet under
ét, medfarte reformen ingen forskydninger mellem hovedstadsomradet og
resten af landet. Den samlede effekt af reformen for hovedstadsomradet un-
der ét svarede sdledes kun til 0,05 pct. af beskatningsgrundlaget.®

Forskydningerne for hovedstadskommunerne havde i stedet karakter af aan-
dringer indenfor hovedstadsomradet.

Ved udligningsreformen var der ssaligt tale om "gevinster" for Kagben-
havns, Bragndby, Albertslund og Ishgi Kommuner. Blandt "taberne" var
navnlig kommuner som Drager, Ledgie-Smerum og Vaalgse Kommuner.
Herudover var der generelt tale om et "tab" for alle kommuner i Frederiks-
borg amt - pa nax Karlebo Kommune - og for ale kommuner i Roskilde
amt.

Ved vurderingen af udligningsreformen ma der imidlertid ogsa tages hen-
syn til den finansieringsmasssige virkning af indferelsen af det statsgaran-
terede udskrivningsgrundlag. Statsgarantien indebaarer, at kommunerne fra
1996 kan vadge et statsgaranteret udskrivningsgrundlag, der er baseret pa
en fremskrivning af 1993-grundlaget. Ved fremskrivningen anvendes en
ensartet pct. for ale landets kommuner. Statsgarantien er saledes til salig
fordel for de kommuner, som har en gkonomisk vakst, der er lavere end
landsgennemsnittet.

Af de 53 kommuner, der i 1996 har valgt garantiordningen, er de 31 hoved-
stadskommuner. De 19 kommuner i hovedstadsomrédet, der ikke har valgt
statsgarantien, omfatter Frederiksberg Kommune, én kommune i Kgben-
havns amt, 9 kommuner i Frederiksborg amt samt 8 kommuner i Roskilde
amt.

Efter udigb af overgangsordning.
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Denne fordeling af tilmeldingen til "garantiordningen" indikerer, at saaligt
kommunerne i hovedstadsomradet har set fordele ved at anvende det stats-
garanterede udskrivningsgrundlag.

5.5. Generelt om behovet for en seerlig hovedstadsudlig-
ning

Det overordnede formd med tilskuds- og udligningssystemet er at sikre en
sammenhaang mellem skat og service i ale kommuner. Kommunerne ska
have mulighed for at tilbyde et nogenlunde ensartet serviceniveau til nogen-
lunde samme skatteprocent - eller herudfra vadge et lavere/hgjere serviceni-
veal med tilsvarende lavere/hgjere skatteprocent til falge.

For kommunerne i hovedstadsomradet kan der herudover generelt argumen-
teres for en saalig kraftig udligning.

Som beskrevet i kapitel 4 og bilag d kan forskellene i beskatningsgrundla-
get i hovedstadsomradet i betydeligt omfang forklares ud fra forskelle i a-
dersfordeling, og i antallet af erhvervsaktive.

Den gradvise boligudbygning og fordelingen af de forskellige boligtyper
har betydet, at der naturligt vil veare en overvaggtaf erhvervsaktive i de kom-
muner, der har starst andel af gerboliger.

Forskellene i hovedstadskommunernes indtasgtsgrundlag kan sdledes i vee
sentlig grad henfares til den tilpasning i boligform, der oftest sker i forhold
til indtesgtsgrundlaget. Dette skal ses i sammenhaang med, at hovedstads-
omradet udger et sammenhaangende arbejdskraftsopland, hvor boligplace-
ringen ikke ngdvendigvis har nogen tad tilknytning til placering &f
arbejdspladsen.

Forskellene i kommunernes udgiftsbehov, herunder aldersfordeling og
tyngden af sociale problemer, vil tilsvarende i betydelig omfang kunne hen-
fares til forskelle i hovedstadskommunernes boligstruktur.

| et system uden kommunal udligning, eller kun en begramset udligning, vil
disse forskelle kunne blive salvforstaakende. Det vil kunne ske ved, at de
sociat belastede kommuner f& et hgjere skattetryk og en darligere service -
og dermed darligere mulighed for at fastholde skatteydere.

| udformningen af hovedstadsudligningen har der tidligere ogsa vaaet lagt
vaagt pa de saglige problemer, der opstar i kommuner med stagk udvikling.
Den gradvise byudvikling i hovedstadsomradet har netop betydet, at flere



omegnskommuner i en periode har haft betydelige merudgifter til udbyg-
ning af issa institutions- og skoleomradet. Herudover har flere vaskstkom-
muner haft en meget markant andring i befolkningssammensagningen.

Ud over selve de gkonomiske argumenter for en kommunal udligning, kan
der endeligt peges pa, at udligningen ogsa har vaaet anvendt til at l@se visse
"samordningsproblemer" i hovedstadsomradet. Dette gedder eksempelvis
den fulde udligning af kommunernes udgifter til boligstette m.v., der har
medvirket til at fremme interessen for at bygge almennyttige boliger. Lige-
ledes gadder det for tilpasningen af udligningsordningerne vedregrende ud-
leendinge. De har haft det klare mdl, at skabe starre interesse hos
kommunerne for at modtage flygtninge og indvandrere, og dermed medvir-
ke til en starre spredning af disse imellem kommunerne.

5.6. Forhgjelse af udligningsgraden

5.6.1. Indledning

Det nuvagende udligningssystem bygger som naevnt pa en udligningsgrad,
der er under 100 pct. For skatteudligningen er der i hovedstadsomradet tale
om en udligningsgrad pa op mod 90 pct., mens der for udgiftsbehovsudlig-
ningen - efter den netop gennemferte udligningsreform - er tale om en
"samlet" udligning pa omkring 85 pct.

| forbindelse med en hovedstadsreform er der imidlertid grund til at rejse
spargsmalet, om der ikke inden for det sammenhaangende - men kommune-
delte - bysamfund bar ske en fuld udligning af forskelle i skattegrundlag og
udgiftsbehov.

Hvis man sammenligner hovedstadsomradet med landets gvrige bysamfund
er disse lagt sammen til én kommunal enhed. Det betyder, at service og skat
er ensartet for hele det sammenhaangende bysamfunds vedkommende, bade
kommunalt og amtskommunalt. Kommunestrukturen har altsd sikret en
fuld udligning i landets gvrige bysamfund. For hovedstadsomradets ved-
kommende er en sddan sammenlasgning nagope realistisk, men det er muligt
at foretage en fuld udligning af indkomstgrundlag og udgiftsbehov. Som
det fremgar af kapitel 2 og bilag b byggede "1937-udligningen”, der var
gaddende helt frem til 1973, netop pa en fuld udligning af forskelle i de be-
rerte kommuners skattegrundlag.

Nar der ikke i dag er tale om fuld udligning af forskellene inden for hoved-
stadsomradet, er det da heller ikke det principielle spargsmd om behovet
for udligning, der har vaaret afgarende. Udover rent byrdefordelingsmaessi-
ge betragtninger har spergsmdlet om udligningsgraden derimod vaeet
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sammenknyttet med den virkning, der pa evrige omrader ville kunne vaae
ved en fuld udligning, ligesom der har vaaet lagt veagt pa den usikkerhed,
der f.eks. ligger i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov. For skatteud-
ligningen har der isoe vagret lagt vasgt pa de virkninger, som en fuld udlig-
ning kunne have pad kommunernes incitament til at gennemfare en effektiv
skatteligning. Dette forhold ma imidlertid vurderes anderledes i dag. Sdle-
des indgdr kommunernes provenu ved skatteligning fra 1996 ikke laangere i
udligningen.

5.6.2. Pget udligning af forskelle i skattegrundlag
Hovedstadskommissionen har pa denne baggrund gnsket at belyse, hvilke
virkninger det vil have, at gge skatteudligningen til 100 pct.

Kommissionen er opmagksom pa, at en gennemfarelse af fuld udligning pa
skatteomrédet vil kraeve stillingtagen til en rakke "systemmasssige" an-
dringer. Det drejer sig navnlig om reglerne for kommunernes budgettering
og afregning af indkomstskat (selvbudgettering/statsgaranti), og om regler i
tilskuds- og udligningssystemet, herunder fordelingsgrundlaget for bloktil-
skud.

Det er af de naevnte grunde ikke muligt - rent teknisk - uden videre at fore-
tage egentlige beregninger over virkningerne af en fuld udligning af for-
skellei skattegrundlag.

Til illustration af den effekt en fuld skatteudligning ville have i hovedstads-
omradet, er der i det felgende vist et beregningseksempel, hvor det antages,
at alle kommuner og amtskommuner i hovedstadsomradet har samme ud-
skrivningsgrundlag og grundveerdi pr. indbygger. Beregningen viser den
samlede forskel mellem kommunens og amtskommunens nuvagende ind-
teggtsgrundlag og det nye indtaggtsgrundlag under de anfarte forudssgnin-
ger. Beregningsforeudsagtningerne er neamere uddybet i appendiks.

Beregningen har alene karakter af en illustration af "udligningsmulighe-
den", da der ikke er tale om en gennemarbegdet udligningsmodel. For ek-
sempel er der ikke i opgarelsen foretaget tilpasning af tilskud til vanskeligt
stillede kommuner m.v. Behovet for et sadant tilskud ma naturligvis over-
vejes i en situation, hvor der i @vrigt udlignes 100 pct. Herudover vil mo-
dellen indebage, at der opstér et finanselt "restbelgb”, idet summen af de
udlignede skattebelgb, som falge af forskellene i kommunernes beskatning,
ikke svarer til de faktiske opkraevede skatter. | beregningen er det forudsat,
at dette "restbelgb” pa knap 500 mio. kr. bliver fordelt forholdsmaessigt
mellem hovedstadskommunerne.
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For primaerkommunerne viser beregningen, at virkningen af fuld skatteud-
ligning i hovedstadsomradet for naesten alle kommuner vil veae under 0,5
pct. af beskatningsgrundlaget.

For Sgllered Kommune vil der vaare et tab pa 0,6 pct. af beskatningsgrund-
laget, mens tabet for Harsholm, Lyngby-Taarbak og Gentofte Kommuner
vil ligge mellem 0,3 og 0,5 pct. af beskatningsgrundlaget.

For Frederiksvaak, Hundested og Skibby Kommuner vil en fuld skatteud-
ligning indebagre en gevinst pa mellem 05 og og 0,6 pct. af beskatnings-
grundlaget. Gennemgadende er der tale om gevinst for kommunerne i
Frederiksborg og Roskilde amter.

For amtskommunerne i hovedstadsomradet vil en fuld hovedstadsudligning
medfere en gevinst for Kgbenhavns Kommune pa 0,5 pct. af beskatnings-
grundlaget, mens der for Kgbenhavns Amtskommune vil vege tale om et
tab op mod pa 0,3 pct.

Virkningerne ifelge beregningen fremgdr i evrigt af tabel 5.2 og tabel 5.3.
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Tabel 5.2. Illustration af virkningerne af fuld hovedstadsudlig-
ni ng af beskat ni ngsgrundl ag

Pri meg konmmuner Sam et ud- Sanl et ud- Sani et Aadr. i
ligning,til- ligning,til- vi rkni ng beskat -
skud og skat. skud og skat. (+=gevi nst, ni ngs-
Basi s karsel Andr . kar sel - =t ab) ni veau
(2)-(1) (-=ge-
vinst,
+=t ab)

(1)(2) (3) (4
101  Kgbenhavn 11. 735. 603 11.872. 017 136. 414 -0,27
147  Frederiksberg 1.813. 566 1.830. 821 17. 255 -0,14
151 Ballerup 1.144.090 1.137.958 -6.132 0,11
153  Brendby 953. 242 959. 297 6. 055 -0,17
155  Drager 255. 509 249. 889 -5.620 0,33
157 GCentofte 1.385.310 1.325. 861 -59. 449 0,49
159 d adsaxe 1.498. 394 1.493.716 -4.678 0,07
161 dostrup 477. 495 474.919 -2.576 0,11
163 Herlev 679. 508 680. 212 704 -0, 02
165 Al bertslund 854. 144 858. 283 4.139 -0,13
167 Hvidovre 1.277.620 1.284. 478 6.858 -0,13
169 Hgj e- Taastrup 1.139.013 1.142.778 3.765 -0,08
171  Ledgj e- Smarum 205. 851 203.519 -2.332 0,19
173  Lyngby- Tar bak 1. 070. 609 1.045.511 -25.098 0,34
175 Raedovre 872.273 873.531 1.258 -0,03
181 Sgllered 605. 544 573.127 -32. 417 0,57
183 I shgj 614. 211 620. 358 6. 147 -0,30
185 Tarnby 819. 263 814. 540 -4.723 0,10
187  Val | ensbak 240. 381 235.725 -4.298 0, 27
189 Vel gse 359. 381 350. 977 -8.404 0,33
201 Alergad 434,343 427. 209 -7.134 0, 25
205 Birkergd 404. 354 395. 858 -8.496 0,28
207  Farum 370. 524 364. 876 -5.648 0,24
208 Fredensborg- Huml ebak  402. 750 398. 753 -3.997 0,17
209  Frederikssund 391. 048 391. 372 324 -0,02
211  Frederiksvar k 453. 882 463. 184 9. 302 -0,52
213 Gasted-Glleleje 396. 984 397.33 349 -0,02
215 Hel singe 372.280 369. 863 -2.417 0,12
217  Hel singer 1.501. 833 1.506. 001 4.168 -0,07
219 Hillerad 775. 096 774.937 -159 0, 00
221 Hundested 217. 477 222.616 5.139 -0, 60
223  Hershol m 346.171 328.521 -17.560 0,44
225 Jagerspris 198. 007 198. 640 633 -0,07
227 Karl ebo 509. 384 508. 007 -1.377 0, 06
229 Ski bby 135. 562 138. 167 2. 605 -0, 45
231  Skawinge 108. 678 110. 288 1.610 -0,31
233 Sl angerup 170. 029 169. 792 -237 0,03
235 Stenl gse 261. 740 258. 581 -3.159 0,20
237 @ stykke 269. 243 267.930 -1.313 0, 09
251 Br ansnas 164. 969 166. 381 1. 412 -0,16
253 Greve 1.016. 429 1.012. 356 -4.073 0, 08
255 @undsg 240. 589 239. 862 -727 0, 05
257 Hval sg 158. 662 160. 501 1.839 -0,25
259  Kage 904. 793 910. 243 5. 450 -0,14
261 Lejre 122.790 121. 750 -1.040 0,10
263 Ransg 172. 474 173.175 701 -0,07
265 Roskilde 1.228.988 1. 226. 633 -2.355 0, 04
267  Skovbo 251.197 251. 062 -135 0,01
269  Sol rgd 360. 708 358. 831 -1.877 0, 08
271 Val | g 181. 348 182.718 1.370 -0,14

Anm Virkning i pct. af beskatningsgrundl ag er opgjort ud fra konmunens
beskat ni ngsgrundl ag for 1996
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Tabel 5.3. [Illustration af virkningerne af fuld hovedstadsud-
l'igning af beskatni ngsgrundl ag

Ant skommuner Sani et ud- Sam et ud- Sam et Andr. i
ligning,til- ligning, til- vi rkni ng beskat -

skud og skat. skud og skat. (+=gevi nst, ni ngs-

Basi s kgrsel Andr . ker sel -=tab ni veau

(2)-(1) (-»ge-

vinst,

+=t ab)

(1) (2) (3) (4)

13 Kgbenhavn Kormmune 7.305. 429 7.558. 647 253.218 -0,50
14 Frederi ksberg Kommune 1.358.614 1. 310. 296 -48.318 0, 40
15 Kegbenhavns Ant skommune 7. 954. 267 7.756. 151 -198. 116 0,25
20 Frederi ksborg Antskm 4.159. 853 4.131. 259 -28.594 0,07
25 Roski | de Ant skormune 2.598.927 2.620.738 21.811 -0,09

Anm Virkning i pct. af beskatningsgrundlag er opgjort ud fra kommunens
beskat ni ngsgrundl ag for 1996

5.6.3. @get udligning af forskellene i udgiftsbehov

Som naevnt kan man - med en vis tilnaamelse - i hovedstadsomradet tale
om en 85 procents udligning af forskelle i udgiftsbehov (45 pct. for lands-
udligning og 40 pct. i hovedstadsudligning). Herudover skal der imidlertid
tages hensyn til, at der igennem saxordninger som udligning vedrgrende
udlaandinge, boligstetteudligning i hovedstadsomradet, udligning pa be-
skedftigelsesomrédet samt dele af tilskuddet til vanskeligt stillede kom-
muner i hovedstadsomradet, ogsd sker en udligning af forskellene i
udgiftsbehov.

En forhgielse af udligningsgraden i udgiftsbehovsudliigningen vil kunne
gennemfares med forholdsvis fa tilpasninger af det nuvagrende udlignings-
system. Men det vil her vaare ngdvendigt at vurdere samspillet mellem de
forskellige salige udligningsordninger - beskadtigelse, boligstette, udliam-
dinge, saatilskud m.v. - og det generelle udligningssystem, sa det sikres, at
der ikke samlet udlignes med over 100 pct.

Herudover ma den usikkerhed, der er ved opgarelsen af kommunernes ud-
giftsbehov, naturligvis indgd i overvejelserne. Dette gadder saaligt de "so-
ciat betingede" udgiftsbehov.

Endelig ma overvejes risikoen for at skabe utilsigtede incitamentsvirknin-
ger ved, at der bliver tilknyttet uhensigtsmaessige hgje udligningsbelgb til
enkelte kriterier, der indgdr i opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov. Det
gadder f.eks. antal personer uden beskadtigelse, eller antal udlejningsholi-
ger. Dette vil kunne forstagke kritikken &, at kommuner "straffes’ for a
fare en velfungerende aktiveringspolitik, eller praamieres for a fremme en
"skaey" befolkningssammensagning.
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Kommissionen har ikke foretaget ssaskilte beregninger over virkningerne
af en fuld udligning pa udgiftssiden, bl.a. fordi "spillerummet" fra den nu-
vagende udligningsgrad til 100 pct. som naevnt ma afklares neamere forud
for en sidan beregning.

5.7. Antallet af kommuner, der er omfattet af hovedstads-
udligningen

| tilknytning til en hovedstadsreform, hvor den amtskommunale struktur og
den kommunale opgavefordeling vurderes, er det nagrliggende ogsa at ind-
drage spargsmalet om den geografiske udstrakning af hovedstadsudlignin-
gen - adtsd spergsmdet om, hvilke kommuner, der skal indga i
udligningsordningen.

Hovedstadsomradet indbefatter landets starste sammenhaangende byomra
de. Selve afgramsningen af det sammenhaangende byomrade kan geres til
genstand for mere detaljerede overvejelser. | kapitel 4 er belyst resultatet af
tre forskellige afgramsningsmetoder: bymaessig bebyggelse, pendling og 1
times transporttid.

Uanset det konkrete metodevalg rejser disse overveelser spgrgsmalet om
den geografiske afgramsning af hovedstadsomradet - ogsa i relation til hvil-
ke kommuner, der bgr indgd i hovedstadsudligningen. Det skal dog for en
ordens skyld bemagkes, at der naturligvis ikke i forhold til tilskuds- og ud-
ligningssystemet i g salv er noget til hinder for at anvende en kommunest-
gramsning, der gar pa tvags af den amtskommunale inddeling. En aandret
amtskommunal struktur er altsa ikke i sig selv forbundet med en andret o-
gramsning af hovedstadsudligningen. Hensyn, der i forhold til planlaggning,
trafikudvikling m.v. métte begrunde en given amtskommunal struktur, be-
haver heller ikke nadvendigvis at begrunde en tilsvarende kommuneaf-
gramsning i hovedstadsudligningen.

| det omfang en hovedstadsreform medfarer, at der pa vaesentlige omrader
bliver tale om forskelle i opgavefordelingen mellem kommunerne i hoved-
stadsomradet og kommunerne i det evrige land, er det pa den anden side
dbenbart, at hovedstadsudligningens afgraasning ma felge den amtskom-
munale opdeling.

Kommissionen har derfor foretaget beregninger til illustration af virknin-

gerne a en anden afgramsning af kommunerne i hovedstadsudligningen
end den, der gadder i dag.
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Beregningerne er foretaget for to af de aternative afgramsninger af det sam-
menhamngende byomrade, som er belyst i kapitel 4.

| tabel 5.5 er vist virkningen af de to forskellige afgramsninger af hoved-
stadsomradet i relation til udligningssystemet. Andringerne er vist som pct.
af kommunens beskatningsgrundlag. Opgarelsen er neamere uddybet i ap-
pendiks til dette kapitel. De to modeller i beregningerne er:

1. Danmarks Statistiks afgremsning af det bymasssige omréde omfattende
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, kommunerne i Kgbenhavns amt
samt Allered, Birkergd, Farum, Fredensborg-Humlebak, Harsholm, Karle-
bo, Greve og Solred Kommuner.

2. En pendlingsmodel, omfattende Kabenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner, kommunerne i Kgbenhavns amt samt Allered, Birkered, Farum, Hars-
holm, Karlebo, Stenlgse, @Istykke, Greve, Gundsg, og Solred Kommuner.

En andret afgramsning af hovedstadsomrédet i relation til hovedstadsudlig-
ningen vil bergre bade de kommuner, som herved udgar af hovedstadsud-
ligningen, og de kommuner der stadig er omfattet heraf.*

De kommuner, som udgér af hovedstadsudligningen, vil typisk have et be-
skatningsgrundlag og udgiftsbehov, der ligger under gennemsnittet for ho-
vedstadsomrédet. Disse kommuner vil sdledes som hovedregel "tabe" ved,
at de udgdr af hovedstadsudligningens skatteudligning, og "vinde" ved at de
ikke laangere ska bidrage til den del af udligningen, som vedrarer udgifts-
behov og boligstette.

For de kommuner, der "bliver" i hovedstadsudligningen, aandres skatteud-
ligningen som felge af det aandrede gennemsnit for hovedstadsomradet. | de
tre modeller vil der veare tale om en mindre stigning i det gennemsnitlige
beskatningsgrundlag i forhold til i dag, jf. tabel 5.4.

* Der vil ogsd opsté en vis effekt for kommuner uden for det nuvaerende hoved-
stadsomréde. Det skyldes, at der i landsudligningen indgér kriteriet "antal perso-
ner i sociat belastede boligomréder udenfor hovedstadsomrédet". En eendret
afgramsning af hovedstadsomradet medferer andringer i opgerelsen heraf, og i
kommunernes andele af kriteriet. Herudover vil der kunne vaze tale om mindre
forskydninger i forbindelse med tilpasning af puljer til sealigt vanskeligt stillede
kommuner, jf. appendiks.
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Tabel 5.4. Gennemsnitligt beskatningsgrundlag og udgiftsbehov
ved alternative afgrasninger af hovedstadsonradet

Beskat ni ngs Udgi fts-

grundl ag pr. behov pr.

CGennensnit for hovedst adsonr &de i ndbygger i ndbygger

Det nuvae ende hovedst adsonr ade 118.535 24. 352
Danmar ks Statistiks

af gransni ng 121. 327 24.731

En pendl i ngsnodel 121.171 24. 659

Anm  Qpgjort ud fra det statsgaranterede udskrivningsgrundl ag
for 1996, og udligningsopgerel se for 1996.

| udgiftsbehovsudligningen farer en aandret afgrassning af hovedstadsom-
radet til aandring af sdvel kommunens udgiftsbehov som af det gennemsnit-
lige udgiftsbehov.

| tabel 5.5 er for hver af de to modeller vist den samlede aandring af tilskud
og udligning, der vil blive resultatet af en amdret afgramsning af hoved-
stadsudligningen. Virkningen er vist i pct. af kommunens beskatnings-
grundlag, og et minus udtrykker, at kommunen har en "gevinst". De
kommuner, som i den enkelte model udgéar af hovedstadsudligningen, er
fremhaeavet.

For modellen, der bygger pa Danmarks Statistiks afgramsning, er virknin-
gerne endvidere illustreret i figur 5.2.

| appendiks er neamere redegjort for de anvendte beregningsforudsagnin-
ger.
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Tabel 5.5. Virkningerne af en andret

i hovedstadsudl i gni ngen (1996)

Model 1
+ = tab Danmar ks
- = gevinst Statistiks
Procent af beskat ni ngsgrundl ag af graasni ng

Kommuner der i nodel udgér af hovedstadsudligning er vist nmed rgdt

101  Kebenhavns Konmune
147 Frederi ksberg Kommune

151 Bal | erup

153 Br gndby

155 Dr ager

157 Gentofte

159 d adsaxe

161 dostrup

163 Her | ev

165 Al bertslund
167 Hvi dovr e

169 Hgje Tastrup
171 Ledgj e- Smar um
173 Lyngby- Tar bak
175 Radovr e

181 Sl | er gd

183 Ishgj

185  Tarnby

187  Val | ensbhak
189 Vel gse

201  Allergd
205 Bi rker gd
207 Farum

208 Fredensbor g- Hurm ebak
209 Frederi kssund

211 Frederi ksvar k

213 Gasted-Glleleje
215  Hel singe

217  Hel si nger

219 Hillerad

221 Hundest ed

223 Har shol m

225 Jagerspris

227 Kar | ebo

229  Ski bby

231 Skavi nge

233 Sl anger up

235 Stenl gse

237 a stykke

251 Br ansnas

253 Greve
255 CGundsg
257 Hval sg
259 Kage
261 Lejre
263 Rans g
265 Roskil de
267 Skovbo
269 Sol r gd
271 Vallg
@ord@

0,08
0,08

-0,11
-0,16
-0,14

0,00
-0,07
-0,07
0,11
-0,25
-0, 09
-0,15
0,21
-0,01
-0,06
-0,04
-0,37
-0,10
-0,18
-0,14

-0,16
-0,08
-0,10
-0,11
0,21
1,73
0,51
-0,45
0,16
-0,81
2,01

-0,99

af gransni ng af

kommuner ne

Model 2

Pend-

li ngs-

nodel

0, 04
0,04

-0,12
50,17
0,15
-0,02
-0,09
-0, 09
0,12
0,25
-0,10
0,15
-0,20
-0, 04
-0,08
-0,05
-0, 39
0,11
-0,18
-0,15

-0,16
-0,09
-0,11
-0,91
0,21
1,73
0,51
-0,45
0,15
-0,81
2,01
0, 00
0,18
-0,31
1,31
0,00
-0,08
-0,18
-0,22
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Figur 5.2. Virkning af sendret afgramsning af

hovedstadsomradet

Model 1: Danmarks Statistiks afgramsning af
byomréadet

Virkningen er i procent af beskatnings-

grundlaget

Helsingor

- Vinder over 1 pet.

- Vinder mellem 0,5-1 pet.
Ij Vinder op til 0,5 pet.
D Ingen @ndring

D Taber op til 0,5 pet.

‘aber mellem 0,5-1 pet.

- Taber over 1 pet.




Appendiks. Illustration af fuld udligning af beskatningsgrundlag

Til illustration af den effekt en fuld skatteudligning vil have i hovedstads-
omradet, er der foretaget en beregning, hvor det antages, at alle kommuner
og amtskommuner i hovedstadsomradet har samme udskrivningsgrundlag
og grundvaadier pr. indbygger.

Beregningen viser den samlede forskel mellem (amts)kommunens nuvee
rende indtaggter, og de nye indtaggter under de anfarte forudsagninger.

| et system med fuld udligning vil der opsta et restbelgb, der efterfalgende
skal finansieres. Restbelgbet opstér eksempelvis ved, at de kommuner, der
har det hgjeste beskatningsgrundlag, ofte har en lavere beskatning end de
avrige kommuner. De udlignede skatteindtsggter svarer dermed ikke til de
skatter, der faktisk opkraeves.

| beregningseksemplet, som er vist i afsnit 5.6.2, udger det samlede restbe-
lgb godt 100 mio. kr. for amtskommunerne, og knap 400 mio. kr. for
primaakommuner. | beregningseksemplet er det antaget, at restbel gbet for-
deles efter kommunens udlignede beskatningsgrundlag, hvilket i gvrigt helt
svarer til en fordeling efter indbyggertal.

Under de anvendte forudssgninger vil der veare tale om en fuld udligning
mellem kommunerne i hovedstadsomrédet. Da hovedstadskommunerne
som udgangspunkt har samme beskatningsgrundlag, vil bidragene til saatil-
skudsordninger sasom boligstetteudligning, tilskud til vanskeligt stillede
kommuner, momsudligning og udligning vedrgrende indvandrere dermed
svaretil et ensartet bidrag pr. indbygger.

Virkning i pct. af beskatningsgrundlag er i tabel 5.2 og 5.3 visti forhold til
nuvaaende beskatningsgrundlag (dvs. far udligning).
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Appendiks. Zndringer i hovedstadsudligningen ved en
&endret afgreensning af kommunerne i hovedstadsom-
radet

Beregningen, som er vist i afsnit 5.7, er foretaget pa tilskuds- og udlig-
ningssystemet for 1996, baseret pa det statsgaranterede udskrivningsgrund-
lag. Beregningen omfatter tilskuds- og udligningsvirkninger samt
virkninger i forhold til ssartilskud og boligstetteudligningen.

Ved beregningen er det beregningsmaessigt antaget, at:

*  tidligere hovedstadskommuner, der "udgdr" af hovedstadsudligningen,
og som hidtil netto har faet saartilskud fra § 20-ordningen, tildeles et
saatilskud, der netto svarer til det bel @b, som kommunen hidtil har
modtaget. Dette finansieres ved en forhgjelse af § 19-puljen.

*  for de gvrige kommuner i hovedstadsudligningen "skaleres' saatil-
skuddene i forhold til den eendrede puljestarrelse.

100



Kapitel 6. Kgbenhavns Kommunes gkono-
mi

6.1. Indledning

Kabenhavns Kommune har siden begyndelsen af 1980'erne vaget pragget af
finansieringsproblemer. Samtidig har der vaaet tale om en betydelig gadd-
sagning. Disse problemer er de seneste 4-5 & kulmineret med et direkte
likviditetsproblem, og en betydelig finansiel ubalance.

Udviklingen har givet sig udslag i en kombination af et voksende finansie-
ringsunderskud, og en stadig stigende rente- og afdragsbyrde. Kabenhavns
Kommunes gadd pr. indbygger er i dag godt tre gange sa stor som den kom-
munale gadd i resten af hovedstadsomradet. Nettorenteudgifter og afdrag
svarer til 1¥2-2 pct. af beskatningsgrundlaget.

P& denne baggrund har udviklingen i Kgbenhavns Kommunes gkonomi na-
turligt staet i centrum for en stor del af den l@bende debat om sdvel aandring
af den kommunale udligning som de generelle kommunal gkonomiske for-
handlinger. Udviklingen i Kgbenhavns Kommunes gkonomi har ogsa dan-
net baggrund for de seneste &s store statslige-kommunale initiativer,
herunder dannelsen af Hovedstadens Sygehusfedleskab og det dadigt—
kommunale boligselskab TOR I/S.

Blandt andet pa baggrund af de initiativer, der er gennemfert fra statdlig si-
de, og de tiltag, som Kgbenhavns Kommune selv har iveaksat, er der fra
budgetlaggningen for 1996 sket en forbedring af Kgbenhavns Kommunes
gkonomi. Likviditetsproblemet er lgst, og der budgetteres nu med en vis
gaddsafvikling. Samtidig er det lykkedes Kgbenhavns Kommune at fasthol-
de uandret skat i 1996 - mens der pa landsplan har vagret tale om en stig-
ning i de kommunale skatter pai at 0,5 procentpoint.

Uanset den seneste forbedring af Kebenhavns Kommunes gkonomi vil
spergsmalet om Kgbenhavns Kommunes situation spille ind pa overveie-
serne og debatten om en hovedstadsreform.

Det gadder i forhold til svel spargsmdlet om den fremtidige finansierings-
situation som spargsmalet om kommunens betydelige gadd. Kommunernes
Landsforening og Amtsrédsforeningen har i debatoplaay peget pd, at en
handtering af Kgbenhavns Kommunes gadd vil veae af central betydning
for en hensigtsmaessig gennemferelse af en hovedstadsreform. Debatoplaay-
gene er neaamere omtalt i kapitel 12 og optrykt i det tilharende bilag 1.
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| dette kapitel er fokuseret pa Kebenhavns Kommunes gkonomi og gedd.
Der er herunder peget pa de principielle spargsmal, der - i forbindelse med
en hovedstadsreform, der indebaerer en opdeling af kommunens primaer- og
amtskommunale funktioner - ma overvejes omkring opdeling og afvikling
af gadden. Det ska bemaakes, at der i forbindelse med en hovedstadsre-
form, som indebagrer en sadan andring, naturligvis ogsa vil veare en rakke
andre vassentlige spergsmal, der vil skulle tages stilling til. Der ska her
saligt peges pad spargsmdet om finansiering af den omfattende pensions-
forpligtigelse for kommunens tidligere ansatte tjenestemaand. Disse spargs-
md vil dog ikke adskille sig principielt fra tilsvarende spergsmal, der har
vaget fremme i forbindelse med tidligere gennemfarte opgaveomlaggninger.
Kommissionen har derimod fundet, at spergsmalet om Kgbenhavns Kom-
munes gadd udger en saaskilt problemstilling.

Der henvises i gvrigt til bilag e, hvor der i en mere uddybet form er rede-
gjort for de tidligere initiativer i forhold til Kgbenhavns Kommune, og for
udviklingen i kommunens rente- og gaddsbyrde.

6.2. De tidligere initiativer vedrgrende Kgbenhavns Kom-
munes gkonomi

K gbenhavns Kommunes aktuelle situation ma ses pa baggrund af de |gben-
de finansieringsproblemer fra midten af 1980'erne, og de mange foranstalt-
ninger, der samtidig er truffet fra sdvel Kgbenhavns Kommunes side som
fra statdig side.

Udviklingen i Kgbenhavns Kommunes gkonomi, og debatten herom, kan i
hovedsagen opdeles i falgende "hovedforlab”:

*  Perioden 1978-85, der isag var pragyet af diskussioner om omlagning
a den kommunale udligning.

*  Periode 1986-90, hvor der blev ydet et direkte saartilskud til Kaben-
havns Kommune.

* 1991, hvor Kgbenhavns Kommune fremlagde en 3-&rsplan for genop-
retning a kommunens gkonomi.

*1992-96, hvor der hvert & har vaaet saarlige aftaler mellem regeringen
og Kabenhavns Kommune om finansieringen.

| perioden 1978-85 foregik der en Igbende diskussion om den udlig-
ningsmaessige dakning af de sociale merudgifter i Kabenhavns Kommune
og andre storbykommuner. | flere analyser og udredningsarbejder blev der
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set pa sammenhaangen mellem storbykommunernes sociale struktur og de
sociale merudgifter. 1 1979 og 1980 blev pa baggrund heraf gennemfert en
omfattende reform af det kommunale tilskuds- og udligningssystem, hvor-
ved der i hgjere grad blev taget hensyn til de sociat bestemte merudgifter.
Denne reform gav under é& Kgbenhavns Kommune en udligningsmaessig
gevinst pagodt 425 mio. kr. pr. & malti 1979 pris- og lanniveau.

| perioden 1986 til 1990 blev der ydet et saatilskud til Kgbenhavns Kom-
mune pa 250 mio. kr. arligt, ligesom Kegbenhavns Kommunes |aneramme
for 1986 ekstraordinaat blev forhgjet med 500 mio. kr. Saatilskuddet blev i
lovfordaget begrundet med "hensyn til Kgbenhavns Kommunes gjeblikke-
lige gkonomiske problemer”, og "for at give tid til ngdvendige tilpasninger
i kommunens gkonomi, styrelse og struktur”. Saatilskuddet var delvist fi-
nansieret af de evrige kommuner i hovedstadsomradet, og i tilknytning til
saatilskuddet blev der fastsat krav om, at Kgbenhavns Kommune skulle
gennemfare en reduktion af udgiftsniveauet. Dette krav blev udmentet ved
de &rlige forhandlinger med regeringen, hvor der bl.a. ogsa blev tillet krav
om uandret beskatning. Saatilskuddet og de gvrige initiativer i denne peri-
ode skal ogsd ses i sammenhaang med, at Kgbenhavns Kommune i arene
frem til 1983 havde et stort likviditetsforbrug, og i perioden herefter et di-
rekte likviditetsproblem.

| aftden af 9. ma 1990 mellem regeringen og Amtsradsforeningen om gko-
nomien i 1991 indgik bl.a, at skatteafregningen for skattedrene 1989 og
1990, der elers skulle indbetales i 1990 og 1991, blev udskudt. Om tilbage-
betalingen hed det i aftalen, at "tilbagebetaling pabegyndes, nar der bliver
overskud i amtskommunernes gkonomi". Dette aftalepunkt kom ogsa til at
omfatte Kgbenhavns Kommune, hvor de udsatte novemberafregninger i alt
udgjorde 523 mio. kr.

Budgetlaegningen for 1991 indebar et brud i den gkonomiske udvikling. For
det farste var der nu tale om en betydelig ubalance i kommunens gkonomi.
For det andet lykkedes det ikke at na frem til en saglig aftale med regerin-
gen - ud over de generelle aftaledlementer, som indgik i aftalerne med de
kommunale parter. Budgetlasgningen for 1991 tog pa denne baggrund ud-
gangspunkt i en gkonomisk 3-drsplan, der havde til formd at lgse det
strukturelle problem. 3-arsplanen omfattede en skatteforhgjelse pa 19 pct.,
et ekstraordinaat gendomssalg og et samlet sparemd for de tre & pai at
10 mia kr.

Pa trods af 3-arsplanen blev finansieringsunderskuddet de fglgende & grad-
vis starre. Det skyldtes iso en lav vakst i indtesgtsgrundlaget og stigende
udgifter til overfarder.
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Sden 1992 har der vaget tale om arlige aftaler med regeringen indeholden-
de sazlige finansieringselementer for Kgbenhavns Kommune.

Regeringens aftaer med de kommunale parter for 1992-93 indeholdt en ge-
nerel omlaggning af skatteafregningen for de tidligere &. Det beted, a &-
regningen for skattedret 1991 blev udskudt fra 1992 til 1993. Herudover
indgik et tilsagn om statslige Hypotekbanklan for 1993. For K gbenhavns-
og Frederiksberg Kommuner fremgik lanerammen direkte af forhandlings-
resultatet. Der indgik heri en lanemulighed for Kegbenhavns Kommune pa
550 mio. kr., som i gvrigt efterfalgende blev forhgjet til 850 mio. kr.

Budgetlaggningen for 1994 var isaa pramget af de forskydninger i kommu-
nernes gkonomi, der opstod i forbindelse med regeringens skattereform og
den gennemfarte bruttoficering af de sociale ydelser. De byrdefordelings-
maessige forskydninger mellem kommunerne som falge af skattereformen
og bruttoficeringen, gav Kagbenhavns Kommune en betydelig gevinst. Sam-
tidig blev der gennemfart en begramset omlagning af den amtskommunale
udligning, som opfalgning pa tidligere andyser vedrgrende K gbenhavns og
Frederiksberg Kommuners sygehusudgifter. Som saalige foranstaltninger
blev der givet en statdig garanti for skattegrundlaget i 1994, ligesom staten
ydede et Hypotekbanklan pa 1,2 mia. kr.

Forud for aftaleforhandlingerne for 1995 var der tale om en finansiedl manko
i Kabenhavns Kommune pa over 2 mia. kr. Herudover havde kommunen i
1994 et direkte likviditetsproblem, som gav sig udsving i, a man fik dis-
pensation fra den normale "kassekreditregel". Den indgdede aftale mellem
regeringen og Kgbenhavns Kommune i juni 1994 om gkonomien for 1995
tog sigte paen langsigtet lasning af flere af de strukturelle problemer i kom-
munen. Ud over de aftadeelementer, som indgik i de generelle aftaer med
de kommunale parter, indebar aftaen med Kgbenhavns Kommune sdledes
etablering af Hovedstadens Sygehusfadlesskab, en statslig finansieringsga
ranti for skattegrundlaget for 1995 og et omfattende ekstraordinsat gen-
domssalg, herunder frasdlg a  beboelsesgendomme til  det
statsligt-kommunale boligselskab TOR I/S.

De salige aftaledlementer i regeringens aftale med Kgbenhavns Kommune
for 1996 omfatter bl.a. et vist g endomssalg samt aftale om, at undersgge
muligheden for etablering af et fadles kommunalt-statsligt aktieselskab til
overtagelse af Kagbenhavns Kommunes EDB-central. Herudover har den i
1995 gennemferte finansieringsreform medvirket til sikring af en mere per-
manent lgsning a finansieringssituationen. Dette er bl.a. sket gennem
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indferelse a en frivillig statsgaranti for kommunernes udskrivningsgrund-
lag. Denne har for 1996 sikret Kgbenhavns Kommune et hgjere skatte-
grundlag end man ellers kunne have lagt til grund. Herudover har
andringerne i udligningssystemet givet Kagbenhavns Kommune en vaesent-
lig gevinst.

Gennemgangen ovenfor viser, at Kgbenhavns Kommunes saalige forhold
og finansieringsproblemer i perioden har fart til en rakke initiativer, som
enten har bergrt de gvrige hovedstadskommuner via udligningssystemet -
ler har forudsat en statslig medvirken i finansieringen. Der har i stor ud-
strakning veget tale om midlertidige foranstaltninger. Navnlig har en
ekstraordinaa |aneadgang ved flere lejligheder indgdet i finansieringen af
den amindelig driftsvirksomhed.

6.3. Kgbenhavns Kommunes skatteudskrivning

Fra 1980 til 1991 er udskrivningsprocenten i Kgbenhavns Kommune haavet
fra 26 pct. til 30,8 pct. Den seneste skattestigning i Kgbenhavns Kommune
e gennemfart i 1991, hvor udskrivningsprocenten blev forhgiet med 19
procentpoints.

| begyndelsen af 1980'erne 1& udskrivningsprocenten godt 15 procentpoints
over landsgennemsnittet, mens den i 1996 kun er 0,4 pct. hgjere end lands-
gennemsnittet. | forhold til beskatningen i de evrige hovedstadskommuner
og andre storbykommuner som Arhus, Odense, Esbjerg og Aalborg Kom-
muner er der ikke tale om nogen vassentlig forskel.

Ved sammenligning af tallene ma det imidlertid holdes for gje, at der i Ko
benhavns Kommunes finansiering for 1996 indgér flere ekstraordinaae fi-
nansieringsposter. Ud over gendomssalg er der isax tale om det saglige
statstilskud til Hovedstadens Sygehusfad|esskab, hvoraf Kgbenhavns Kom-
munes andel udger 840 mio. kr.
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Tabel 6.1. Samet prime- og ants-
kommunal udskri vni ngsprocent 1996

Procent

Kgbenhavns Konmune 30, 8
Frederi ksherg Kommune 27,9
Kagbenhavns ant * 30,6
Frederi kshorg ant* 29,5
Roski | de ant * 29,9
Hovedst adsonr det 30,2
Qdense Konmune 31,8
Esbj erg Kommune 31,0
Arhus Konmune 30,6
Al borg Kommune 31,7
Hel e | andet 30,4

* Vegtet gennensnit for kommunerne.

6.4. Den fremtidige udvikling i Kgbenhavns Kommunes
gkonomi

Til brug for de kommunalgkonomiske forhandlinger med Kgbenhavns
Kommune har Amternes og Kommunernes Forskningsinstitut (AKF) pa be-
stilling fra Finansministeriet foretaget nsamere analyser af udviklingen i
K gbenhavns Kommunes gkonomi.

| den seneste analyse er fremlagt en fremskrivning af udviklingsmulig-
hederne for Kgbenhavns Kommunes gkonomi. Fremskrivningen er foreta
get med udgangspunkt i situationen ved budgetlaggningen for 1995. |
forhold hertil er der efterfalgende sket en vis forbedring af gkonomien, jf.
afsnit 6.2. Det skyldes bl.a. de faldende udgifter til overfarder, ligesom Kga
benhavns Kommune har haft en gevinst ved den gennemfarte kommunale
finansieringsreform.

Anaysen kan derfor ikke umiddelbart bruges til at belyse budgetsituationen
for de kommende &. Derimod kan analysen give et billede &, hvorledes ud-
viklingen i Kgbenhavns Kommune vil vagei forhold til resten af landet.

! "Udvikling i indkomster og det demografiske udgiftsbehov i Frederiksberg og
Kgbenhavns Kommuner, hovedstadsregionen og hele landet”, Hans Hummel-
gaard, Leif Husted, AKF, 1994. "Kgbenhavns Kommunes @konomi”, AKF, Okto-
ber 1995. Anders Holm, Hans Hummelgaard, Thomas C. Jensen, Erik Kristiansen,
Bjarne Madsen.
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AKF’s fremskrivning tager udgangspunkt i det sken for vakstforlgbet for
hele landet, der er fremlagt i Finansministeriets Finansredegerelse for 1995.
Heri forudsates bl.a. en arlig vakst i eksporten pa 5,0 pct., og en vakst i
det private forbrug pa 3,8 pct.

Til brug for fremskrivningen har AKF herefter opstillet to bereg-
ningsmodeller:

Et "trend forlgh", hvor det er antaget, at erhvervs- og indkomstud-
viklingen i Kgbenhavns Kommunes vil ligge lidt under landsgen-

nemsnittet, hvilket svarer til det forlagb, der har veget i erhvervsud-
viklingen fra 1984-1995.

Et "nationalt forlgb", hvor det er antaget at udviklingen i pro-
duktion og beskadtigelse i Kgbenhavns Kommune vil svare til ud-
viklingen pa landsplan.

P& baggrund af den forventede befolkningsudvikling og sammensagning af
skatteindtasgter m.v. er herefter opstillet et "beregningsforlgb” for udviklin-
gen i kommunens udskrivningsgrundlag.

| den farste beregningsmodel ("trendforlab”) vil der vaae tale om en vakst i
Kgbenhavns Kommunes udskrivningsgrundlag pa 3,3 pct. arligt, mod 4,8
pct. for hele landet.

Ogsa i den anden beregningsmodel ("nationdt forlab") vil veksten i ud-
skrivningsgrundlag ligge lidt under landsgennemsnit. Det skyldes bl.a
befolkningssammensagningen og udviklingen i fradragene.

P& baggrund af disse sken og en fremskrivning af udgifterne i forhold til be-
folkningsudviklingen har AKF herefter opstillet en model for kommunens
finansielle balance.

| den farste beregningsmodel (“trendforlgb™) vil der vaare en fortsat ubaan-
ce i kommunens gkonomi frem til & 2000. | forhold til en finansiering af
kommunens driftss og anlaggsudgifter, herunder rentebyrde, fader under-
skuddet fra 2,2 pct. af udskrivningsgrundlaget til 1,3 pct. i a 2000. Dette
svarer til et fad i det strukturelle underskud fraca 1 mia kr. til 0,7 mia. kr.

| den anden beregningsmodel ("nationdt forlgb") er der en mere gunstig ud-
vikling i Kgbenhavns Kommunes gkonomi. Det beregnes sdledes, at under-
skuddet falder fra 2,2 pct. til 0,5 pct. i & 2000. Den gunstigere udvikling

107



skyldes bl.a. den lidt hgjere vaskst i udskrivningsgrundlaget, ligesom der er
tale om faldende udgifter til kontanthjadp og aktivering.

| moddllen er der taget hensyn til, at den kommunale udligning vil "opsuge"
en dd af en gunstigere udvikling - d.v.s. a en stigning i skattegrundlaget vil
indebazre et mindre udligningstilskud.

Samlet pegede rapporten fra AKF pa, at der med vaskst i beskadtigelse og
produktion var udsigt til en vasentlig forbedring af Kgbenhavns Kommu-
nes gkonomi, omend forbedringen i begge fremskrivningsmodeller ville
ligge under vasksten pa landsplan. Beregningerne pegede samtidig pa, at en
nedbringelse af rente- og afdragsbyrden var en forudsagning for en egentlig
strukturel balance. Som alerede naevnt omfattede beregningerne ikke virk-
ningerne af de i 1995 gennemfarte omlaggninger i tilskuds- og udlignings-
systemet.

6.5. Geaeldsproblemet

6.5.1. Starrelsen og omfanget af geeldsaetningen

Den langfristede gadd i Kgbenhavns Kommune er vokset fra 4,2 mia. kr. i
1980 til 15,2 mia. kr. i 1994.1 Igbet af 1995 forventes gadden at blive redu-
ceret til skansmaessigt 12,6 mia. kr. Denne gadd skal sammenholdes med, at
kommunen har et tilgodehavende hos forsyningsvirksomhederne pa 2,1
mia. kr., jf. nedenfor. Den "kommunae' gadd - d.v.s. den gadd, der ikke
kan dakkes via forsyningstakster - udger sdledes ultimo 1995 omkring 10,5
mia. kr.

Afdraget pd gadden i 1995 pa 2,6 mia. kr. skyldes hovedsageligt salg af
beboelsesgjendomme til TOR 1/S og de tilknyttede afdrag af Hypotek-
banklan.

Det ska bemaakes, at der i opgerelsen af gadden i tabel 6.2 ikke er indreg-
net den saalige gadd pa 523 mio. kr. til staten i forbindelse med de "inde-
frosne" novemberafregninger for skattedrene 1989 og 1990.

[ figur 6.1 er vist udviklingen i Kgbenhavns Kommunes langfristede gedd
fra 1980 til 1995. Som det fremgdr, har der vaaet tale om en konstant vaekst
i gadden siden dutningen af 1970'erne. Dog har der vegret en saalig stor
stigning i &rene 1990-94, hvor der i finansieringslgsningerne med regerin-
gen har indgdet forskellige former for saalig laneoptagelse. Herunder de
statdlige Hypotekbanklan pai at 2,1 mia. kr.
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Tabel 6.2. Finansiel opdeling af Kegbenhavns Kommunes gad

M o. kr.
Sam et |angfristet gadd,
ultim 1994 15.174
Kommunens til godehavende
i forsyningsvirksonheder, 1994 2.110
Hypot ekbankl &n - afdraget i 1995 2.068
@vrig gadsafvikling i 1995 * ca. 500
"Kommunal ga#d" ultim 1995 ca. 10. 500

* Heraf onfatter 250 mio. kr. afdrag pa gadd
i beboel sesej endomme i forbindel se ned etablering

af TOR I/S.
Figur 6.1.: Langfristet geeld ultimo aret
Kgbenhavns Kommune
Inc. statslige Hypotekbanklan
Mia. kr.
16

27T T T T T T T T T T T T T T T T

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 19941995 S

Gaddsagtningen har betydet, at kommunens renteudgifter i dag udger godt
825 mio. kr. arligt. Inddrages kommunens renteindtaegter i opgerelsen, an-
drager "netto" renteudgiften 480 mio. kr.
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| tabel 6.3 og 6.4 er Kgbenhavns Kommunes gadd ultimo 1994 sammen-
lignet med gedden i de tre hovedstadsamter. Tabellerne viser den samlede
gadd for primaa- og amtskommuner i de tre hovedstadsamter samt for
Frederiksberg Kommune. Tabellen er opdelt pa henholdsvis den samlede
langfristede gedd og den langfristede gedd fratrukket udleeg vedrerende
forsyningsvirksomheder.

Tabel 6.3. Langfristet gadd ultimo 1994

| pct. &
G d G d pr. beskat -
I alt i ndbygger ni ngs-
m o. kr. kr. grundl ag
Kgbenhavns Konmmune 15.174 31.945 32,6
Frederi ksberg Konmune 1.120 12. 696 10, 4
Kommuner og ant skommune i
Kgbenhavns ant 5. 425 8. 957 7,7
Komruner og ant skonmune i
Frederi ksborg ant 3. 259 9. 333 8,6
Konmmuner og ant skommune i
Roski | de ant 1.599 7.151 7,0
Hovedst adsonr det i alt 26. 578 15. 259 14,1
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Tabel 6.4. Langfristet gadd fratrukket mellenvasrende
med forsyningsvirksomheder

I pct. af
Gad d G d pr. beskat -
I alt i ndbygger ni ngs-
m o. Kkr. kr. grundl ag
Kgbenhavns Konmune 13. 064 27.503 28,1
Frederi ksberg Kommune 942 10. 671 8,7
Konmmuner og ant skommune i
Kegbenhavns amt 5.184 8. 559 7,4
Konmuner og ant skonmmune i
Frederi ksborg ant 3.112 8.912 8,2
Konmmuner og ant skommune i
Roski | de ant 1.281 5.730 5,6
Hovedst adsonr &det i alt 23 .584 13 . 540 12,5

Anm Status ultinmo 1994, Befolkning 1.1.1995, Budgetteret beskat-
ni ngsgrundl ag 1994 for pri meg komuner.

Den langfristede gadd pr. indbygger i Kgbenhavns Kommune udgjorde ul-
timo 1994 knap 32.000 kr. Korrigeret for mellemvaaender med forsynings-
virksomhederne udgjorde gadden 27.500 kr. pr. indbygger.

Gadden i Kgbenhavns Kommune er savel pr. indbygger som i forhold til
beskatningsgrundlaget godt tre gange s hgj som den samlede gadd for
kommuner og amtskommuner i den evrige del af hovedstadsomradet.

Gennemsnittet for hovedstadsomradet daskker over en betydelig spredning
mellem de enkelte kommuner. Men selv ndr man sammenligner med de pri-
magkommuner, der i gvrigt har en hgj gadd, indtager K gbenhavns Kommu-
ne en saastilling.

Til sammenligning kan naavnes, at korrigeret for mellemvagrender med for-
syningsvirksomheder, udger den langfristede gedd i Ishgg Kommune
18.000 kr. pr. indbygger, hvortil der ved sammenligningen skal lasgges K-
benhavns Amtskommunes langfristede gadd pa 3.500 kr. pr. indbygger.
Altsai alt 21.500 kr.

De statslige Hypotekbanklan, der er udbetalt til Kebenhavns Kommune i
1993 og 1994, udger i at 2,1 mia kr. Dette svarer til 4.300 kr. pr.
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indbygger. Denne gadd er afdraget til staten i 1995 i forbindelse med over-
dragelse af beboelsesejendomme til TOR 1/S. Afdraget skal dog sammen-
holdes med, at TOR I/S har optaget et selvstandigt finansieringslan, som
afdrages i forbindelse med det efterfalgende salg af endomme.

6.5.2. Tidligere regler for kommunernes laneoptagelse
Kommunernes |aneoptagelse er reguleret ved en lanebekendtgerelse, ud-
stedt af indenrigsministeren i henhold til den kommunale styrelsedov (In-
denrigsministeriets bekendtgarelse nr. 343 a 5. mg 1994). Udviklingen i
K gbenhavns Kommunes |aneoptagelse ma derfor ses i sammenhaang med
de laneregler, der har veaet gaddende i perioden.

Fer 1970 blev kommunale anlasgsarbejder i almindelighed lanefinansieret.
L aneoptagel sen kraevede dog normalt tilladel se fra tilsynsmyndigheden. Op
igennem 1970' erne fandt der en veesentlig begramsning af |aneadgangen
sted, sdledes at der redlt kun var laneadgang til anlaegsopgaver i forbindelse
med de takstfinansierede forsyningsvirksomheder. Senere blev undtagelsen
udvidet til at omfatte omrader sasom energibesparende foranstaltninger, sa
nering og jordforsyning.

Frem til 1987 var Kgbenhavns Kommune imidlertid holdt uden for de al-
mindelige laneregler. Indenrigsministeren fastsatte i stedet med hjemme i
|anebekendtgerelsen en arlig laneramme for Kgbenhavns Kommune. Denne
laneadgang var atsd ikke direkte knyttet til bestemte anlasgsudgifter i
kommunen.

Ved bekendtgarelse nr. 410 af 13. august 1981 fastsattes en generel lane-
ramme for Kgbenhavns Kommune pa 495 mio. kr. Denne laneramme blev i
1982 forgget til 600 mio. kr., og i de falgende &r til 650 mio. kr.

| perioden 1983-85 havde Kgbenhavns Kommune egentlige likvi-
ditetsproblemer, og kommunen métte ved flere Igjligheder sgge tilladel se til
brug af de kommende &rs |aneadgang, ligesom der blev givet tilladelse til en
ekstraordinag laneoptagelse. For 1985 fik Kabenhavns Kommune sdledes
tilladelse til at lane 250 mio. kr. til styrkelse af kassebeholdningen. For
1986 indgik det i den samlede lgsning af kommunens gkonomiske proble-
mer, at lanerammen blev foreget med 500 mio.kr. til i alt 1,1 mia. kr.

Fra 1987 har Kgbenhavns Kommunes |dneoptagel se vaaet reguleret efter de
almindelige laneregler. Der er dog ved flere lgjligheder indgaet aftale om en
ekstraordinaa 1anemulighed. Dette gadder bl.a. 1988 og 1991, hvor der som
led i de gkonomiske aftaer om en finansieringslgsning blev givet en
ekstraordinag lanemulighed pa 100 mio. kr. for hvert af drene. Herudover
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er der for 1993 og 1994 ydet et samlet statdigt hypotekbanklan pai at 2,1
mia kr.

6.5.3. Opdeling og afvikling af Kgbenhavns Kommunes geeld

| det omfang en hovedstadsreform medfgrer en andring i Kabenhavns
Kommunes status som bade primaa- og amtskommune, vil der skulle tages
stilling til spgrgsmdlet om en eventuel opdeling af den tidligere optagne
gadd.

Udover de forskydninger i skat og service, der kan ligge i en aandring af
gaddsansvaret, har rente- og afdragsbyrden sdledes et omfang, der naturligt
ma vurderes i forhold til muligheden for at etablere en ny bagredygtig amts-
kommunal enhed.

Det er derfor vassentligt, at der som led i reformoverveelserne tages stilling
til spergsmalet om fordeling af afdragsforpligtigelsen for den gadd, som
K gbenhavns Kommune har optaget.

Der ma herunder bl.a. tages stilling til falgende:

Kan gadden paen direkte og entydig made henfares til henholdsvis
den amtskommunale og primaakommunal e opgavevaretagel se?

Hvilke problemer kan der ligge i andre former for geddsafvikling?

I hvilket omfang kan gaddsansvaret sammenholdes med de realiser-
bare aktiver, herunder ejendomme, grunde og tilbagekabsrettighe-
der, som nye amtskommunale myndigheder vil fa overdraget?

Hvilke muligheder vil nye amtskommunale enheder have for a &-
vikle gadden, og er der forskel pa sddanne nye enheders finansie-
ringsmuligheder?

Opdeling af geelden pa amts- og primeaerkommunale opgaver
Spergsmdlet om en opdeling af Kabenhavns Kommunes gadd har senest
vaget aktuelt ved oprettelsen af Hovedstadens Sygehusfadlesskab i 1994,
Her blev der ikke overfart gedd fra Kagbenhavns eller Frederiksberg Kom-
muner til den nye forvaltningsmyndighed, uanset at visse mindre anlags-
projekter pa sygehusomradet tidligere har vaget lanefinansieret.

Som omtalt ovenfor, var Kgbenhavns Kommunes laneadgang frem til 1987
reguleret ud fraen selvstaandig "laneramme", ligesom |aneadgangen i et vist
omfang blev anvendt til finansiering af almindelig driftsvirksomhed og
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kasseopbygning. Dette gadder bade ved forhgjielsen af |anerammen i 1983
og de senere ekstraordinagre |anemuligheder for 1985 og 1986. Men ogsd i
arene 1988 og 1990 har der vaaet givet tilladelse til en begramset |aneopta-
gelse til aminddlig drift.

Uanset at det derfor ikke er muligt direkte at foretage en egentlig opdeling
af den optagne gadd far 1987, ma det dog som udgangspunkt vurderes, at
hovedparten af gaddsoptagelsen har vedrert anlssgsopgaver i relation til for-
syningsomradet samt sanering og byfornyelse.

Der har kun undtagelsesvis vaaet en - endog begramset - almindelig |anead-
gang for amtskommunerne. Amtskommunernes lantagning har naesten
udelukkende vaget reguleret ved saalige puljer i tilknytning til de kom-
munal gkonomiske forhandlinger, og ved den aftalte adgang til optagelse af
Hypotekbankl an.

Af den "ordinage" |aneoptagelse efter 1990 kan godt halvdelen af 1anead-
gangen henferes til lanefinansierede anlaggsopgaver inden for forsynings-
omradet, og den evrige del til anlasgsopgaver i forbindelse med sanering og
byfornyelse samt energibesparende foranstaltninger. Fra 1995 er udgifterne
til sanering og byfornyelse dog fadet markant. | budgetforslaget for 1996 er
de lanefinansierede anlasgsopgaver fordelt som vist i tabel 6.5.

Tabd 6.5. Forddling af Kgbenhavns Kommunes |aneadgang
M o. kr. Budgetforslag 1996

For syni ngsvi r ksomhed 518
Sanering og byfornyel se 146
At drebol i ger 56
Laneom agni ng mv. 463
| alt 1.183

Som anfart har en stor del af gaddsoptagelsen vedrert anlasgsopgaver i for-
hold til de takstfinansierede forsyningsvirksomheder. Imidlertid vil der nor-
malt vaae et forskelligt tidsforleb for geddsafviklingen og den samlede
takstfinansiering.

Kgbenhavns Kommune har ultimo 1994 et tilgodehavende i forsyningsvirk-
somhederne pa 2,1 mia. kr. Dermed vil man over en arrakke principielt
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kunne finansiere en tilsvarende gaddsafvikling via overskud fra forsynings-
virksomhed.

Selvom udgangspunktet er en vurdering &, a Kgbenhavns Kommunes
gadd isaa vedrarer de primaarkommunale opgaver, ma det ved "fordeling af
gaddsansvar" tages i betragtning, at de gvrige amtskommunale myndighe-
der i hovedstadsomradet ogsa har en vis gedd. Eksempelvis udger gedden
for Kgbenhavns Amtskommune 2,1 mia. kr., for Frederiksborg Amtskom-
mune 0,7 mia. kr. og for Roskilde Amtskommune 0,3 mia. kr.

Malt i forhold til gedd pr. indbygger for de tre hovedstadsamter under ét,
ville en hermed sammenlignelig "amtskommuna" gadd for Kgbenhavns
Kommune udgere 13 mia. kr. Sammenlignes aene med Kgabenhavns
Amtskommune ville belgbet udgare 1,7 mia. kr.

Til en sadan "amtskommunal gadd" for Kgbenhavns Kommune ma endvi-
dere henfares den saalig gedd til staten i forbindelse med de "indefrosne"
novemberafregninger for skattedrene 1989 og 1990 pai at 0,5 mia. kr.

Andre muligheder for en geeldsafvikling

I Amtsradsforeningens debatoplasg er anfart det synspunkt, at staten ber fi-
nansiere en hel eller delvis gaddssanering for Kgbenhavns Kommune.

Hertil skal bemaakes, at en rakke andre kommuner ligesom Kgbenhavns
Kommune har en betydelig gadd. Det gadder bl.a. hovedstadskommuner s&
som Ishgj og Karlebo, men ogsa flere kommuner uden for hovedstadsomra-
det.

Tabd 6.6. Hovedstadskommuner med stor gedd

G d pr. indbygger Pri meg Ant s I alt
kr. kommunal konmunal

Kgbenhavns Kommune 27.503
I shgj Konmune 18. 054 3.508 21.562
Val | ensbak Konmmune 12. 340 3.508 15. 848
Kar | ebo Kommune 12. 314 2. 007 14. 321

Anm Gadd ultinp 1994, fratrukket udlag vedr. forsyningsvirksonhed

Det forekommer derfor vanskeligt at argumentere for en saalig statdigt el-
ler kommunalt finansieret gaddsafvikling for Kgbenhavns Kommune. Her-
til kommer, at en gaddsafvikling ikke kan vurderes uden samtidig at se pa
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de fremtidige finansieringsmuligheder og de realiserbare aktiver, som Kg-
benhavns Kommune i gvrigt har.

Kommunernes Landsforening har i sit debatoplasy peget pa det alternativ, at
en gaddsafvikling sammenkobles med forskellige former for afheandelse af
aktiver. Dette svarer til den model, der har vazret anvendt ved salg af Ko
benhavns Kommunes beboel sesejendomme til TOR I/S.

Kgbenhavns Kommunes aktiver

Som beskrevet i bilag e, har Kgbenhavns Kommune siden 1991 haft et be-
tydeligt ggendomssalg. Kommunen har dog stadig betydelige aktiver - bl.a
i form af gendomme og grunde, hjemfaldsklausuler til boligarealer og an-
del af Drestadsselskabet. Vagrdien af disse aktiver kan vanskeligt opgares,
og vil bl.a. veare afhangig af den fremtidige udvikling i hovedstadsomradet.

Spargsmdlet om fordeling af Kabenhavns Kommunes gadd kan imidlertid
ikke vurderes, uden at man samtidig inddrager spargsmalet om de aktiver,
som Kgbenhavns Kommune har mulighed for at realisere.

Muligheden forat finansiere en geeldsafvikling

Som omtalt i afsnit 6.4 pegede AKF's analyse pa, at der med vakst i be-
skedtigelse og produktion var udsigt til en vassentlig forbedring af Kaben-
havns Kommunes gkonomi. Beregningerne pegede dog samtidig pd, at en
nedbringelse af rente- og afdragsbyrden var en a forudssgningerne for en
egentlig strukturel balance.

| forhold til en eventuel opdeling af Kabenhavns Kommunes primaa- og
amtskommunale funktioner gadder imidlertid, at finansieringsmulighederne
for henholdsvis de primaakommunale og amtskommunale omréder kan bli-
ve forskellige. Ved flere undersggelser af Kgbenhavns Kommunes ud-
giftsniveau, har det sdledes vegret pdpeget, at Kgbenhavns Kommune isser
har merudgifter pa de amtskommunale udgiftsomréder. Med hensyn til ind-
teggtssiden gadder endvidere, at Kgbenhavns Kommune som primaakom-
mune pa flere omrader har relativt store indteegter i forhold til andre
kommuner i hovedstadsomradet.

Det gadder bl.a. "primeakommunale” indtaggter som andel af selskabsskat,
grundskyld og dakningsafgifter. Alene dakningsafgifter og andel af sdl-
skabsskat er budgetteret til 1,2 mia. kr. i 1996.

| appendiks til dette kapitel er til illustration vist en beregningsmasssig op-
deling af Kgbenhavns Kommunens finansieringsbehov for henholdsvis den
primage- og amtskommunale del. Denne beregningsmaessige illustration
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peger pd, a Kgbenhavns Kommune - betragtet som primagkommune aene -
vil kunne opna balance ved en forholdsvis lav kommuna udskrivningspro-
cent. | beregningseksemplet er opgjort en primaakommuna udskrivnings-
procent pa 19,1 pct, hvilket skal sammenholdes med landsgennemsnittet pa
19,9 pct. Beregningen antyder dermed, at Kabenhavns Kommune - som pri-
magkommune - vil have bedre muligheder for en geddsafvikling end under
den nuvaarende status som béde primaa- og amtskommune.
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Appendiks. Beregningsmaessig illustration af en fordeling
af Kgbenhavns Kommunes finansiering

Opgerelsen er foretaget ud frabudget 1996. Opgarelsen er alene taankt til il-
lustration af finansieringsfordelingen.

Nettodriftsudgifter tillagt statstilskud til Hovedstadens Sygehusfadlesskab
er fordelt efter forholdet 40/60. Denne fordelingsnggle anvendes i udlig-
ningssystemet, og ud fra en gennemgang af budget for 1995, ma det anta-
ges, a denne beregningsmaessige fordelingsnegle stadig giver en rimlig
dakkende fordeling af udgifterne pd henholdsvis amts- og primaakommu-
nale opgaver.

Fordelingsngglen 40/60 er oprindeligt fastsat ud fra udgiftsfordelingen i
Kgbenhavns- og Frederiksberg Kommuner, idet hver enkelt udgiftsomréade
opdeles ud fra udgiftsfordelingen for resten af hovedstadsomradet.

Anlaggsudgifterne er beregningsmaessigt fordelt sdledes, at anlasgsudgifter
for henholdsvis miljgomrédet, forsyningsomradet og socialomradet er hen-
fart til den primaakommunale del (hovedkonto O, 1, og 5).

Anlaggsudgifter vedrerende vejomradet, undervisningsomradet og admini-
stration er beregningsmaessigt fordelt 40/60.

Satstilskud til Hovedstadens Sygehusfadlesskab for 1996 er henfart til den
amtskommunale opgavevaretagel se.

Renteudgifterne er beregningsmaessigt fordelt ved, at Kgbenhavns Kommu-
ne antages a have en sammenlignelig "amtskommuna” gedd som evrige
amtskommuner i hovedstadsomradet (godt 1,3 mia. kr.).

"Nettoafdrag pa lan" er beregningsmaessigt fordelt, jf. ovenfor.

Indtaegtsfordelingen er opgjort eksklusiv ekstraordinagre poster som efterre-
gulering af tilskud og udligning for tidligere indkomstar.

Ejendomsskatterne er fordelt pa den primaa- og amtskommunale sektor -
ter de gaddende regler for opkraevning af bl.a. dakningsafgift og maksimal
grundskyldpromille. Dakningsafgift af offentlige gjendommes forskelsvee-
di er dog beregningsmaessigt opdelt pa henholdsvis statslige institutioner og
andre offentlige myndigheder.
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Den beregnede udskrivningsprocent viser, hvilken udskrivningsprocent
henholdsvis den primaa- og amtskommunale del ville skulle opkraeve for
1996. Den samlede beregnede udskrivningsprocent afviger 0,4 procentpoint
fra den faktiske udskrivningsprocent for 1996. Det skyldes, at der i opgarel-
sen ikke er indregnet poster vedrarende afregning for tidligere ar (bl.a. efter-
regulering af tilskud og udligning).

[llugtration & en beregningsmaessg opdding af Kabenhavns Kommunes budget
1996. Finandering er opgjort eksklusiv efterregulering for tidligere &

I ndt agt angi vet med (-) Pri mee - Ant s- I alt
M o. kr. konmune konmune

Nettodriftsudgifter, opdelt
med forhold 60-40, og

fraregnet H S-til skud 12.120 8. 080 20. 200
Anl sgsudgi fter, primee- 670 670
kommunal e

@vrige anl agsudgi fter *) 103 69 172
Statstilskud til HS -861 -861
Udgi fter til finansiering 12.894 7 .288 20.182
Rent eudgi fter *) 443 51 495
Nettoafdrag pa |an *) 178 21 199
Ser |l i g indkonstskat -10 -10
Anden skat 7 7
Sel skabsskat -499 -499
G undskyl d - 755 -315 -1.070
Br andbi dr ag -218 -218
Dekni ngsaf gi ft -614 -41 - 655
Budgetteret gvrige skatter -88 -88
Til skud og udligning efter |ov

om kommunal udligning -2.583 -1.379 -3.962
@vrige udligningsordninger

- udligning beskad ti gel se -21 -21
- nonsudligning, tilsvar 595 315 910
Til skat t efi nansi eri ng 9. 328 5. 940 15. 269
"Ber egnet udskrivni ngsprocent”

- Inklusiv statstilskud til HS 19,1 12,1 31,2
- Eksklusiv statstilskud til H'S 19,1 13,9 33,0

*) Beregni ngsnessi g opdel i ng.
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Kapitel 7. Opgavelgsningen i hovedstads-
omradet

7.1. Indledning

Hovedstadskommissionen har til opgave at belyse forskellige modeller for
en reform af den amtskommunale struktur og opgavelgsning i hovedstads-
omrédet. En vurdering af opgavel gsningen i hovedstadsomradet indgar der-
med som et centralt element i kommissionens arbejde. Det fadger endvidere
af kommissoriet, at det sagligt er de amtskommunale opgaver og de kom-
munale opgaver, der forudsadter samarbejder pa tvaars af kommunegramnser
samt de regionale statslige opgaver, der er i centrum for kommissionens
arbejde.

Som grundlag for vurderingen af opgavel gsningen i hovedstadsomradet har
kommissionen afholdt mader med de otte ministerier, der har det ressort-
maessige ansvar for den helt overvgende del af den amtskommunale og
kommunale opgavevaretagelse i hovedstadsomradet. Det drgjer sig om:

Arbegjdsministeriet
Boligministeriet
Kulturministeriet

Milja og Energiministeriet
Socialministeriet
Sundhedsministeriet
Trafikministeriet
Undervisningsministeriet

* ok kK ok Kk F

Pa disse mader er opgavel@sningen i hovedstadsomradet blevet dreftet med
saaligt fokus pd, om der inden for de enkelte omréder gjorde sig forhold el-
ler problemer gaddende, der var begrundet i hovedstadsomradets saalige
karakter. Herudover er de otte ministerier blevet anmodet om, at udarbejde
en kort beskrivelse af opgavevaretagelsen inden for deres respektive omra-
der med saaligt henblik pa de amtskommunale opgaver, kommunale opga-
ver, hvis lagsning forudszdter samarbejde pa tvaas af kommunegraanser, og
statslige regionale opgaver. Disse 8 bidrag fra ministerierne om opgavel gs-
ningen i hovedstadsomradet er optrykt i bilag f.

Bilag f indeholder herudover ogsa en kort beskrivelse af evrige opgave-
omrader, der har vaget inddraget i kommissionens arbejde. Det gadder op-
gaver inden for Erhvervsministeriets og Indenrigsministeriets omréde.



| dette kapitel vurderes de opgaveomrader, hvor der efter Hovedstadskom-
missionens opfattelse kan gere sig ssalige hovedstadsrelaterede forhold
gaddende, og hvor der som falge heraf kan vaae behov for nye initiativer il
at sikre den bedst mulige l@sning af opgaverne. Der er derimod ikke i kapit-
let indeholdt en mere systematisk og udtammende gennemgang af samtlige
amtskommunale og kommunale opgaver i hovedstadsomradet. Herom hen-
vises til bilag f.

Udgangspunktet for vurderingen af opgavevaretagelsen er de saalige for-
hold, der ger sig gaddende for opgavelgsningen i hovedstadsomradet. Her
taankes farst og fremmest pd, at omradet som beskrevet i kapitel 4 er kende-
tegnet ved sma geografiske afstande og stor befolkningsteghed samt stor
indbyrdes sammenhaang.

| tilknytning til vurderingen af opgavevaretagelsen skal det fra kapitel 4
issa fremdrages, at hovedstadsomradet arealmasssigt er mindre end samtli-
ge amter uden for hovedstadsomradet - bortset fra Bornholms amt. Samti-
dig er hovedstadsomradet med godt 1,7 mill, indbyggere det absolut tagtest
befolkede omréde i Danmark. Endelig har omradet gode trafikforbindel ser
0g en meget betydelig pendling. 60 pct. af de beskaftigede i hovedstadsom-
radet pendler sdledes til et arbegjdssted i en anden kommune end bopads-
kommunen. | resten a landet gedder dette kun for 30 pct. af de
beskadftigede.

Det er karakteristisk for hovedstadsomradet, der jo administrativt er opdelt i
48 kommuner, 3 amtskommuner samt Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner, at mange af de enkelte kommuner ikke har en naturlig afgrams-
ning som bysamfund i forhold til nabokommunerne, men indgar i en samlet
bystruktur, der stragkker sig ud fra det centrale Kgbenhavn. Der er betyde-
lige forskelle mellem de enkelte kommuner i hovedstadsomradet, nar det
gadder bolig- og befolkningssammensagning samt gkonomi.

Kommissionens har vurderet om - og i givet fad pa hvilken méde - disse
centrale karakteristika pavirker den made, opgaverne lgses pa i omradet.
Nedenfor i afsnit 7.2 - 7.5 e de salige forhold beskrevet under over-
skrifterne:

* Effektivitet og kvalitet

* Demokrati

* Forskelle inden for et sammenhaangende byomrade
* Frivillighed og udvikling
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De omtalte problemstillinger er naturligvis ikke enestaende for hovedstads-
omradet, men kan tvaatimod ogsa genfindes i andre omréder i Danmark, da
de er af generdl karakter. Det er imidlertid problemstillinger, der efter kom-
missionens opfattelse er sealig grund til at vurdere i forhold til hovedstads-
omradet, fordi der her er tale om et sammenhaangende - men kommunedelt -
byomrade. Det giver andre vilkdr for varetagelsen af en rackke opgaver i
hovedstadsomradet end i det gvrige land, hvor princippet om et bysamfund
- en kommune blev gennemfert ved kommunalreformen i 1970.

| afsnit 7.6 sammenfattes kommissionens vurderinger af opgavevare-
tagelsen i hovedstadsomradet.

7.2. Opgavevaretagelsen set i forhold til effektivitet og
kvalitet

7.2.1. Indledning
Spargsmalet om sikring af en effektiv opgavel@sning med hgj kvalitet kan
anskues fra tre synsvinkler.

For det forste er der spergsmdet om, hvorvidt der vil kunne opnas
rationaliseringsgevinster og en bedre kvalitet ved en koordineret lgsning af
opgaver, der har regional karakter.

For det andet er der spergsmalet om, hvorvidt der i hovedstadsomradet ber
ske en udlaggning af amtskommunale og statslige opgaver.

Endelig er der for det tredie spargsmaet om, hvorvidt en lasning af nogle
opgaver i saalige selskaber kan fremme effektivitet og kvalitet i opgavevar
retagel sen.

7.2.2. Opgaver af regional karakter

Kommissionen har overvejet, om der er opgaver, hvor der vil kunne opnas
en rationaliseringsgevinst og/eller en hgjere kvalitet i opgavel gsningen ved
a lade en regional enhed overtage opgaver fra amtskommunerne og kom-
munerne i hovedstadsomradet.

Dette spargsmdl har saalig betydning i forhold til netop hovedstads-
omradet, pa grund af de mange myndigheder, der hver isaa har kompetence
til at tredffe beslutninger for deres egen del af omradet. Denne situation kan
medfere, at der for omradet som helhed ikke altid tradffes de optimale be-
slutninger om opgavevaretagel sen.



Det skyldes, at den enkelte myndighed er valgt af borgerne i en bestemt del
af hovedstadsomradet til at varetage netop dette omrédes saalige interesser.
Beslutninger, der isoleret set er til fordel for det enkelte omréde, er ikke
ngdvendigvis ogsa de bedst mulige for hovedstadsomradet under ét.

Nedenfor er pa grundlag af bilag f angivet en rakke opgaveomréder, hvor
denne problemstilling ger sig ged dende:

Sygehusvaesenet
| hovedstadsomradet er der i dag 4 sygehusmyndigheder, Hovedstadens Sy-
gehusfadlesskab (HS) samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amts-
kommuner. Tidligere var der 6 sygehusmyndigheder, idet Kgbenhavns og
Frederiksherg Kommuner samt staten (Rigshospitalet) var selvstandige
sygehusmyndigheder.

Der er i hovedstadsomrédet i dt 16 sygehuse, hvoraf 7 er placeret i HS, 4 i
Kgbenhavns Amtskommune, 4 i Frederiksborg Amtskommune og 2 i Ros-
kilde Amtskommune. Inden for HS er Hvidovre Hospital geografisk place-
ret i Kagbenhavns amt og Skt. Hans hospital i Roskilde amt. Tilsvarende er
Kgbenhavns Amtskommunes Hospital Skt. Elisabeth pa Amager placeret
inden for HS-omradet.

Seks sygehuse inden for henholdsvis HS og Kagbenhavns Amtskommune
har afdelinger, der varetager lands- og landsdel sfunktioner.

| hovedstadsomradet er der sdledes inden for et forholdsvis lille geografisk
omrade 4 sygehusmyndigheder, 16 sygehuse og et meget specialiseret syge-
husvaesen. Dette har pragyet varetagelsen af sygehusopgaven med den
konsekvens, at der i dag er for mange specialiserede afdelinger i hoved-
stadsomradet.

Det er bl.a. blevet udtrykt i det "Fordag til speciaefordeling i det storke-
benhavnske omréde" som Kgbenhavns Amtskommune, Kgbenhavns Kom-
mune og Rigshospitalet i 1990 udarbejdede. Forslaget hvilede pa en
udtrykkelig erkendelse &, at der var blevet etableret for mange specidli-
serede afdelinger i hovedstadsomradet. Der blev imidlertid ikke opndet
enighed om en lasning af problemet.

| lovforslaget om HS er det angivet, at formdet med HS- konstruktionen er
a sikre en bedre udnyttelse af den samlede sygehuskapacitet i hovedstads-
omradet gennem fadles planlaggning og drift af sygehusfadlesskabets syge-
huse.

123



Det var oprindeligt hensigten, at Kgbenhavns Amtskommunes sygehuse
ogsa skulle indgdi HS. Dette blev dog ikke gennemfart.

HS blev etableret pr. 1. januar 1995, og i juni 1995 fremlagde HS en "Grov-
skitse til sygehusplan H:S 2000", som i oktober 1995 blev efterfulgt af den
farste plan for det nye sygehusfadlesskab: "Fordag til sygehusplan H:S
2000". Planen, der nu er vedtaget, indeholder fordag til rationaliseringer,
der i & 2000 angives at medfere arlige nettobesparelser pa selve sygehus-
driften pa 435 mio. kr. Besparelsen pa de 435 mio. kr. stammer dermed
farst og fremmest fra, a Kommunehospitalet nedlamgges, a antallet af
degnbemandede afdelinger beskazres som felge af koncentrationen af de
leegelige specialer, og at ale hgjtspecialiserede behandlinger samles pa
Rigshospitalet. Samtidig med rationaliseringsgevinsten opnas en bedre kva-
litet ved samling af ekspertise med henblik pa forskning og uddannelse.

I Kgbenhavns Amtskommunes "Fordag til fremtidig sygehusstruktur i Kg-
benhavns amt" fra april 1995 fremgédr det bl.a. af malsagningerne for amts-
kommunens sygehusvessen, at det skal vege i sand til a tilbyde
undersggelse og behandling inden for alle lesgelige specider, bortset fra to
interne medicinske grenspecialer. Endvidere bygger Kgbenhavns Amts-
kommunes fordag pa, at lands- og landsdel sspecialerne bevares pa flere af
amtskommunens sygehuse.

De aktuelle sygehusplaner for henholdsvis HS og Kagbenhavns Amtskom-
mune viser, a begge sygehusmyndigheder med fa undtagelser har de sam-
me specider - jf. specialeoversigten i bilag f. Sygehusveesenerne i
Frederiksborg og Roskilde amtskommuner varetager ikke lands- og lands-
delsfunktioner.

Det kan derfor konstateres, at de enkelte sygehusvaesener prioriterer mulig-
heden for a kunne tilbyde deres borgere en meget bred vifte af sygehusbe-
handlinger pa egne sygehuse saadeles hgjt. Dette resulterer for omradet
som sadan i en darlig udnyttelse af de anvendte ressourcer. Mest markant
kommer dette til udtryk mellem HS og Kgbenhavns Amtskommune. En
samlet planlasgning og speciaefordeling for sygehusvassnet ma her antages
béde a kunne haeve kvaliteten af ydelserne og indeholde et betydeligt
rationaliseringspotentiale, sadan som det alerede har vist sig inden for HS.
Saaligt for sygehusbetjeningen af borgerne pa Amager har bestyrelses-
formanden for HS og amtsborgmesteren i Kgbenhavns Amtskommune i
eftersommeren 1995 indgdet en aftale, der sgger at sikre fadles lasninger pa
Amager. Bestyrelsen for HS har godkendt aftalen, men Kgbenhavns Amts-
kommune har efter en hgringsrunde gnsket aftalen genforhandlet.
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Der har i mange & manglet en samlet planlasgning for sygehusveesenet i ho-
vedstadsomrédet. Det tidligere Hovedstadsrad havde indtil nedlasggelsen
31. december 1989 til opgave at sikre en sadan sammenhamngende planlasgy-
ning mellem de dengang 6 forskellige sygehusmyndigheder. Hovedstadsra-
det havde dog vanskeligt ved at lgse denne opgave, bl.a. fordi radet ikke
havde noget ansvar for driften af sygehusvaesenet. Hovedstadsradets opga-
ver vedrarende sygehusplanlaggningen opherte reelt i forbindelse med op-
haevelsen af de detaljerede planbestemmelser i sygehusloven i 1985. Heller
ikke senere frivillige fordag til samordning - jf. ovenfor - har resulteret i de
gnskede rationaliseringer.

Sammenhangen mellem sygehusvasenet og specialleegerne
Ved udskillelsen af sygehusopgaven til HS skete der inden for HS-omréadet
en adskillelse mellem sygehusvaesenet og speciallaggerne, idet speciallasger-
ne fortsat herer under henholdsvis Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner.

De opgaver, som speciallagerne varetager, har imidlertid en meget tad
sammenhaang med aktiviteterne inden for sygehusvaesenet, hvilket ger den-
ne adskillelse uhensigtsmaessig - uanset at det i lovgivningen om HS er for-
udsat, at der skal ske en tagt koordinering mellem de to omréder. Det ber
derfor overvejes at knytte speciallaggerne til det organ, der varetager
sygehusopgaven.

Planleegning og miljgopgaver

De beslutninger, der tredfes af myndighederne i hovedstadsomradet, pa s
vel regionplanomradet som pa miljebeskyttelsesomrédet, har ofte konse-
kvenser, der raskker uden for den enkelte amtskommune eler kommune.
Der er derfor behov for at sddanne beslutninger ses i en sammenhaang, der
omfatter hele hovedstadsomradet, sdledes at der kan ske en fadles planlasg-
ning.

Eksempelvis er det vigtigt, at vandlgb og kystnaae omréder i hovedstads-
omradet miljgmaessigt betragtes i en helhed i henseende til recipientkva
liteter og spildevandsudiedninger. Tilsvarende er det vigtigt, at
grundvandsbeskyttelsen og vandindvindingsomraderne i hovedstadsom-
radet sesi en regional helhed.

Et andet eksempel pa behovet for koordinering er lokaliseringen af nye ind-
kabscentre, hvor kundeoplandene i flere tilfadde er amtsgraanseoverskriden-
de med deraf falgende betydelige konsekvenser for naboamtskommunernes
planlaggning af udviklingen i detailhandelen.
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For det tredje kan naavnes lokalisering af f.eks. store enket-anlagg til &-
faldsdeponering, forbramnding eller telekommunikation. Placeringen af s&
danne anlagg vanskeliggares typisk &, at ingen gnsker at have disse anlag
inden for deres omréde - uanset om det er den miljgmasssigt bedste place-
ring. Dette gadder naturligvis saaligt i de situationer, hvor anlagygenes bru-
gerkreds omfatter andre end borgerne i den pagad dende kommune eller det
pagaddende amt.

Videre kan peges pa den for hovedstadsomrédet overordnede interesse i at
fastholde regionens grgnne trask gennem en bevarelse af de grenne omré
der, der ligger som kiler mellem byfingerne. Her er der ogsa brug for sam-
menhaengende initiativer, der - ligesom de grenne omrader - gar patvaa's af
kommune- og amtsgramser. Endelig kan naavnes, at der generelt er behov
for nye udflugtsmuligheder for storbysamfundets indbyggere, hvilket vil
kunne fremmes gennem en for omradet fadles planlasgningsindsats.

Som et hovedelement i hovedstadsomradets vandforsyning indgér to regio-
nale vandforsyninger (Kgbenhavns Vandforsyning og Fadlesudvalget for
vandindvinding ved Sjadsg), der til sammen st& for 60 pct. af den totale
distribution. Denne struktur indebaarer, at hovedparten af omradets vand op-
pumpes og distribueres af nogle fa store vandforsyningssel skaber.

Af hovedstadsomradets 50 kommuner har de 41 en kommunal vandfor-
syning, der helt eller delvist forsyner kommunen. Nogle kommuner i ho-
vedstadsomradet har dermed ikke egen vandforsyning, men modtager hele
forsyningen fra Kgbenhavns Vandforsyning. Mens andre kommuner blot
supplerer deres egen forsyning med vand fra Kgbenhavns Vandforsyning.

Vandforsyningen i hovedstadsomradet |eses dermed i dag i vid udstraskning
ved kommunernes kab af vand fra de to regionale vandforsyninger, isaa fra
Kgbenhavns Vandforsyning. Kgbenhavns Vandforsyning er hermed en
monopollignende forsyningsvirksomhed i omradet, men get af en enkelt
kommune, hvilket giver anledninger til konflikter om prisfastssdtelser og
leveringsaftaler med de @vrige bergrte kommuner.

Pa denne baggrund samt tillige for a kunne opna stgrre koordination - og
muligvis stordriftsfordele - i den regionale vandforsyning kunne det overve-
jes at omstrukturere denne.

Trafikplanlaegning

Den nuvagende beslutningsstruktur i hovedstadsomradet indebager, at
planlasgningen a henholdsvis den individuelle og den kollektive trafik
foregdr i forskellige regier.
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Med hensyn til den kollektive trafikbetjening i hovedstadsomradet sker be-
tjeningen af borgerne ved hjadp a HT's busser, DSB's Stog og regionaltog
samt nogle private lokabaner. Med vedtagelsen af lov om Qrestaden er der
herudover skabt grundlag for etableringen af et nyt kollektivt trafiksystem i
Kagbenhavn i form a bybaner. Der er dermed flere forskellige aktarer med
hvert deres transportsystem inden for den kollektive trafik i hovedstadsom-
radet.

Planlaggningsmaessigt er det HT, der i samarbejde med DSB og Drestadssel -
skabet, skal udarbejde en samlet plan for den kollektive persontrafik. Pla
nen skal angive retningslinier for anlagy, liniefaring, kerselsomfang og
kareplanlaggning for den kollektive trafik. Placering og indretning af bus-
stoppesteder m.v. er derimod i sidste instans en kommunal opgave.

Pa vejomradet er det de enkelte vejbestyrelser (kommunalbestyrelser, amts-
rad og staten), der for henholdsvis kommuneveje, landeveje og hovedlande-
veje/motorveje har ansvaret for anleeg og vedligeholdelse af vejanlagg.

Der er ingen formel fadles koordinering mellem den kollektive og den indi-
viduelle trafik. | en rapport fra Transportradet ' er det konkluderet, at "det
starste problem ved den eksisterende organisation af hovedstadsregionens
trafik er, a der ikke er én problem-gjer - én myndighed dler ét organ - der
har' ansvaret for at formulere og gennemfare en samlet areal- og trafikplan-
laggning for hovedstaden . . . .. Resultatet er, at hver akter ganske naturligt
planlaggger med udgangspunkt i egne interesser. Der tegner sig et billede af
to organisatoriske sgjler med hver sit ansvarsomrade. Den ene er vejene og
dermed den individuelle biltrafik. Her deles ansvaret mellem staten, amts-
kommunerne og kommunerne. Den anden sgjle er den kollektive trafik. Her
ligger ledelsen hos nogle meget selvstandige trafiksel skaber. Det bevirker,
a der er to dags trafikpolitik - én for den individuelle biltrafik, og én for
den kollektive trafik. Det vil i praksis sige, a der ikke er en overordnet
trafikpolitik for regionen". | praksis foregar koordineringen i dag i Trafik-
ministeriet.

Erhvervsudvikling

Hovedstadsomradet udger i vidt omfang et fedles arbejdsmarked, og der-
med ogsd et fadles omréde for lokalisering af virksomheder. Pa grund of
omradets kommunedelte karakter er der imidlertid en tendens til, at de en-
kelte lokale myndigheder konkurrerer om at sikre erhvervsudvikling i netop
deres del af hovedstadsomradet.

! Trangportrédet: Organisering af hovedstadsomrédets trafik - kommentar til Ho-
vedgtadskommissionen, november 1995,
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Konkurrence mellem de enkelte kommuner og amtskommuner om tiltraek-
ning af virksomheder er ikke i alle tilfaedde den bedste méde at sikre er-
hvervsudvikling i omrédet pad. Den enkelte kommune kan ikke tilbyde den
samme brede vifte af faciliteter, som hovedstadsomrédet som helhed er i
stand til.

Med hensyn til markedsfering af omradet og tiltrakning af nye virksomhe-
der er det en fordel at kunne trakke pa omrédets samlede kvaliteter, her-
under bl.a. Kgbenhavns status som hovedstad og uddannelses- og
forskningsby.

Der har imidlertid vaaet vanskeligheder med at finde fadles Igsninger. Ho-
vedstadens Udviklingsrad, som KV R-regeringen etablerede med sigte pa at
styrke udviklingen i hovedstadsomrédet, er et eksempel herpa

Etableringen af frivillige amtskommunale samarbeder som Wonderful
Copenhagen (turisme) og Copenhagen Capacity (erhvervsudvikling) er om-
vendt eksempler pad samarbeider mellem de kommunale parter om mar-
kedsfering og tiltraskning af nye erhvervsvirksomheder og turister til
hovedstadsomradet, der er blevet realiseret.

Der henvises i gvrigt til kapitel 8 om udviklingsperspektiver for hoved-
stadsomradet, hvor problemstillingen om uddybet.

Social-og Sundhedsuddannelserne

HS er sammen med Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner ansvarlig for
lgsning af opgaver i forbindelse med social- og sundhedsuddannelserne
(SOSU). Det gadder bl.a. i forhold til praktikuddannelsen. | Kabenhavns,
Frederiksborg og Roskilde amter har amtskommunerne ansvaret for lgsning
af opgaverne.

Der er idag koordinationsproblemer mellem disse enheder med hensyn til
opfyldelse af SOSU-lovens uddannelseskrav. Der er sdledes en ubalance
mellem uddannelsen af SOSU-elever og efterspargslen efter fardiguddan-
nede SOSU-assistenter. Eleverne uddannes i Kgbenhavnsomradet, men
ansadtes i de omkringliggende amter. Undervisningsministeriet har f.eks.
métte palaagge Frederiksborg Amtskommune at oprette flere praktikpladser,
for at skabe starre balance indenfor amtet mellem antallet af elever og
fardiguddannede.
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Dette problem vil kunne I@ses ved at placere ansvar for skoledrift, etable-
ring af en fadles bestyrelse og etablering af praktikpladser pa regionalt
niveav.

De naavnte eksempler vedrarer overvejende amtskommunale opgaver, hvor
den nuvaaende opdeling af det amtskommunale niveau i hovedstadsomré-
det i fem administrative enheder medfarer, at koordineringen vanskeligge-
res. Der er derfor muligheder for - gennem fadles koordinerede |gsninger -
at opna rationaliseringer og serviceforbedringer.

7.2.3. Udlaegning af amtskommunale og statslige opgaver
Spargsmalet om yderligere udlagning af opgaver til kommunerne og amts-
kommunerne er en generel problemstilling, hvor flere forhold ma afvejes i
forhold til hinanden for a kunne vurdere, hvordan der for de enkelte op-
gaver sikres de bedst mulige resultater.

| denne afvejning indgér overvejelser om forholdet mellem stordrift kontra
konkurrence mellem flere mindre enheder, om faglig specialisering overfor
lokal viden og om behovet for etablering af mellemkommunale betalings-
ordninger i forbindelse med udlaggning af opgaver.

Kommunalreformen i 1970 og de senere opgaveudlaggninger har vearet ba-
seret pd, at de offentlige opgaver skal |@ses satag som muligt pa de borgere,
de vedrarer (naerhedsprincippet). Derfor bar der vaae saalige begrundelser i
de tilfadde, hvor opgaver ikke I@ses af kommunerne.

Mulighederne for udlasgning af opgaver fra amtskommunerne til kommu-
nerne har tidligere veaet overveiet - isag inden for det sociale omrade. | be-
temkning nr. 1168/1989 om de kommunale opgavers fordeling og
finansiering blev der generelt peget pd mulighederne for at udlaggge de
amtskommunale opgaver pa det sociale omréde til kommunerne. | et senere
udvalgsarbejde under Sociaministeriet om den sociale opgavefordeling
(1992) konkluderede "Landsudvalget vedrgrende den sociale opgavefor-
deling" imidlertid, at der var en positiv dialog mellem kommunerne og
amtskommunerne om de socide opgaver, der burde fortsadtes, og at der
ikke aktuelt var grundlag for udlesgning af amtskommunale opgaver til
kommunerne. | stedet anbefalede Landsudvalget, at der blev gennemfart en
loveendring, sa socialministeren efter indstilling fra en kommunalbestyrelse
for en forsagsperiode kunne give tilladelse til kommunal drift af en socia
foranstaltning, som normalt var amtskommunal, safremt dette var fagligt og
gkonomisk bagedygtigt i forhold til det pageddende lokalomrade og amt.
Denne adgang er efterfagende blevet indfart ved en aandring af bistandslo-
ven.
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Pa undervisningsomradet er der aktuelle overvejelser om at gennemfare en
generel udlaggning til kommunerne af den vidtgaende specialundervisning i
folkeskolen.

Kommissionen har i sine overvejelser om udlaggning af opgaver til kommu-
nerne alene vurderet mulighederne herfor i forhold til hovedstadsomradet,
der paflere punkter adskiller sig frakommunerne i det gvrige land.

Hovedstadsomradet er karakteriseret ved befolkningsmaessigt store
kommuner i forhold til det gvrige land. 17 kommuner har over 30.000 ind-
byggere. Heraf har 11 kommuner et starre befolkningstal end Bornholms
Amtskommune (over 45.000 indbyggere). | Kgbenhavns amt er den
gennemsnitlige kommunesterrelse pa 34.000 indbyggere, mens den i Frede-
riksborg og Roskilde amter er pa 20.000 indbyggere. Uden for hovedstads-
omradet er indbyggertallet i gennemsnit pa 15.000.

Endvidere er kommunerne i hovedstadsomradet generelt ressourcestaerke
med veludbyggede forvaltninger.

Dette giver andre muligheder for placering af de amtskommunale opgaver i
hovedstadsomradet end i det gvrige land.

Af bilag f fremgar det for uddannel sesomradet, at befolkningsgrundlaget for
en gymnasieskole i hovedstadsomradet varierer fra i gennemsnit 27.000
indbyggere i Frederiksborg amt til 39.000 i Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner samt Kgbenhavns amt. Det vil dermed elevmaessigt vaae mu-
ligt a udlesgge gymnasierne til kommunerne. Ogsa for andre amts-
kommunale opgaver pa uddannelsesomradet, som f.eks. den videregdende
specialundervisning og dansk undervisning af voksne indvandrere, vil det
vaae muligt at gennemfare en udlaggning af opgaverne til kommunerne. En
udlagning af disse opgaver vil dog bl.a. forudsadte etablering af mel-
lemkommunale betalingsordninger. Det skyldes, at ikke alle kommuner har
sadanne uddannel sesingtitutioner liggende i kommunen, og at eleverne ty-
pisk har mulighed for sdv at vadge uddannelsesingtitution pa tvaas af
kommunegraanser.

Inden for det sociale omréde vurderes det, at befolkningsunderlaget til |gs-
ning af de fleste amtskommunale opgaver er af starrelsesordenen 30.000
indbyggere. Mange af kommunerne i Kabenhavns amt har altsa et befolk-
ningsunderlag, der ger det muligt for dem at |@se disse amtskommunale op-
gaver. Hertil kan fges, a der i flere af hovedstadskommunerne er starre
forekomster af visse typer af socide problemer end i mange amter.
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Kgbenhavns Kommune antages eksempelvis at rumme 2/3 af de sociat ud-
stadte i hele landet. Andre kommuner vil derimod pa trods af deres sterrelse
ikke have et klient-grundlag, der muligger, at de selv kan drive specialisere-
de sociale institutioner.

Inden for sundhedsomradet kan det ligeledes overvejes, om nogle opgaver
vil kunne udlaggges til kommunerne. Med hensyn til speciallegerne har
kommissionen - jf. afsnit 7.2.2 - dog peget pa, at disse opgaver ber vaae
knyttet til det organ, der varetager sygehusopgaven. Opgaverne vil derfor
ikke kunne udlasgges til kommunerne. Det samme hensyn ger sig imidlertid
efter kommissionens opfattelse ikke gaddende for en ragkke andre opgaver
pa sundhedsomradet - som alment praktiserende laager, medicin, fysioterapi
og tandpleje.

| forbindelse med struktursendringer i hovedstadsomradet kan det altsa
overveies at udlasgge amtskommunale opgaver pa uddannelsesomradet,
sundhedsomradet og det sociale omrade til kommunerne.

Spargsmalet om udlaggning af amtskommunale opgaver til kommunerne i
hovedstadsomradet ma afklares ud fra en samlet vurdering &, om der ved
aandringer i den administrative struktur, vil kunne opnas gevinster - i form
af sterre naarhed til brugerne, starre sammenhaang til de kommunale tradi-
tioner for organisering af institutioner og en tedtere faglig sasmmenhamg til
de primaakommunale opgaver - ved at udlamgyge disse opgaveomrader il
kommunerne.

Med hensyn til spergsmdlet om udlaggning af statslige opgaver til regionalt
niveal i hovedstadsomradet kan bl.a. peges pa felgende opgaver:

Pa det sociale omréde driver staten ved Socialministeriet 3 institutioner, der
har tag tilknytning til den amtskommunale opgavelgsning. Det drejer sig
om Satens Jjenklinik - et socialmedicinsk tilbud for synshandicappede -
der modtager lidt over halvdelen a sine klienter fra hovedstadsomradet.
Jjenklinikken er beliggende i Kgbenhavns Kommune. Dertil kommer John
F. Kennedy Instituttet, der beskadtiger sig med forskning, diagnosticering
0og veledning vedrgrende psykisk udviklingsheamning, og varetager
behandlingen af stofskiftelidelserne Fallings sygdom og Alkaptonuri. Insti-
tuttet er beliggende i Kgbenhavns amt. Endelig dregjer det sig om Kofoeds
Skole (resocialiseringsarbejde for socialt udstadte), der er beliggende i Ka-
benhavns Kommune. Kofoeds Skole indgér i det samlede udbud af for-
sorgshjem i hovedstadsomradet.
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De tre naevnte statslige sagingtitutioner under Socialministeriet ber indga i
overveielser om den fremtidige opgavefordeling pa det sociale omrade i ho-
vedstadsomradet pa grund af deres naae sammenhaang til lasningen af de
amtskommunale opgaver.

| forbindelse med de ovennaevnte overvejelser kan ogsa peges pa Arbejds-
formidlingen (AF).

Af bilag f fremgar, at AF-systemet i hovedstadsomradet er opdelt i tre AF-
regioner/arbgjdsmarkedsrad. Et samlet for Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner samt Kgbenhavns amt og et for henholdsvis Frederiksborg og
Roskilde amter. Mellem de tre AF-regioner er der etableret et samarbejde
om tvaaregionale opgaver ud fra en erkendelse &, at hovedstadsomradet
udger et samlet fadles arbejdsmarked.

Sifremt den amtskommunale struktur aandres afgegrende i forhold til den
nuvaaende, vil der vaare grund til at overveje, om der ikke vil vaae fordele
ved samtidig at andre strukturen inden for AF-systemet i hovedstaden i
overensstemmelse hermed. Der kan bl.a. peges pa, at der hermed ogsa kan
opnas en bedre sammenhaang mellem arbejdsmarkedspolitiske og erhvervs-
politiske initiativer.

7.2.4. Organisering af opgavelgsning i selskabsform
Kommissionen har endelig vurderet spargsmalet om, hvorvidt en overfarel-
se af opgaver til saalige selskaber kan fremme effektivitet og kvalitet i op-
gavevaretagelsen i hovedstadsomradet.

Denne vurdering ma del's tage udgangspunkt i, at det normalt antages, at der
ved en udskillelse af offentlige opgaver til lgsning i selskabsform kan opnas
en tydeliggarelse af de omkostninger, der er forbundet med opgavens |gs-
ning. Hermed skabes der grundlag for en mere effektiv lgsning a de
pagaddende opgaver. Dels bidrager selskabernes ledelses- og organisa
tionsstruktur til at sikre en klarere fokusering pa en effektiv Igsning af den
konkrete opgave. Endelig kan selskabsformen vaae egnet til Igsning af op-
gaver, hvor der kraeves omstillingsparathed og besl utningskraft.

| forbindelse med vurderingen af opgavelgsning i selskabsform ma der son-
dres mellem lgsning af driftss og myndighedsopgaver. Selskabsformen for-
udsadter - hvis den skal I@se myndighedernes opgaver, som det skete ved
dannelsen a HS - en lovregulering med indferelse af saarlige bestemmel ser
om selskabets virke m.v.
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Der er i hovedstadsomradet pato store amtskommunale opgaveomrader ved
lov etableret saxlige selskaber. Det gadder HT, der har ansvaret for den kol-
lektive trafikbetjening i hovedstadsomradet og HS, der har ansvaret for
sygehusbehandling af borgerne i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Hovedstadsomradets Trafikselskab (HT)

HT har ansvaret for den kollektive buskersel i hele hovedstadsomradet, her-
under for udarbejdelse af en kollektiv trafikplan for den kollektive trafik i
hovedstadsomrédet i samarbejde med DSB, Drestadsselskabet og privatha-
nerne.

| loven om hovedstadsomradets kollektive persontrafik er det fastlagt, at al
buskersel i HT-omradet ska udferes efter udbud. Efter indferelsen of dette
generelle udbudskrav i HT-loven blev HT's driftsenhed "Busdivisionen”
udskilt i et selvstamndigt aktieselskab i 1995. Allerede forud for dette havde
HT dog gennemfert en opdeling af HT i 2 divisioner - en administrations-
division med opgaver stort set svarende til de evrige amtskommunale tra-
fikselskaber, og en busdivision, som udfgrer buskersel pa samme vilkar
som private busselskaber. Siden 1. januar 1992 er der blevet indgaet egent-
lige karselsaftaler mellem de to divisioner.

Erfaringerne med udbud af buskarslen og etablering af en selvstaandig bus-
division har ud fra en gkonomisk betragtning vaaet positive. Den samlede
gkonomiske besparelse for HT ved gennemferelse af de hidtidige udbud
kan skensmaessigt beregnes til ca. 150 mio. kr. &ligt i perioden 1989-1993
ud af de samlede arlige omkostninger pa ca. 1,7 mia. kr. Det forventes, at
den arlige besparelse efter 1993 er steget til godt ca. 300 mio. kr. Det svarer
til en samlet besparelse i perioden 1989-1995 pa over 1 mia. kr. Disse be-
gparelser skal ses i sammenhaang med, at HT i den samme periode har sagt
at haave serviceniveauet ved bl.a. at indfere S-busser og nyt materiel, herun-
der f.eks. lavgulvsbusser og ved at udvide handicapkarsien.

Hovedstadens Sygehusfeellesskab (HS)

Med etableringen af HS blev der - som naavnt - ikke alene taget et initiativ
til en samlet planlagyning for og rationalisering af - sygehusveesenet i Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner samt Rigshospitalet. Der er samti-
dig introduceret en ny organisationsform for sygehusvessenet, hvor
sygehusopgaven i sin helhed lgses i selskabsform. Det vil sige savel myn-
dighedsopgaver som egentlige driftsfunktioner.

Gennemgangen ovenfor af varetagelsen af sygehusopgaven i hovedstads-
omradet har peget pa, at der er et betydeligt rationaliseringspotentiale inden
for HS-omrédet. En forudsatning for at kunne readlisere hele dette
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rationaliseringspotentiale er, at der er sket en sammenlaggning af de tidlige-
re tre selvstandige sygehusvaessener i én enhed. Det er endnu for tidligt at
vurdere, i hvilket omfang den konkrete organisationsform, der er valgt med
etableringen o HS, vil fa betydning for realiseringen af den rationa-
liseringsgevinst, der er peget pa i den netop vedtagne sygehusplan for HS.
Men selve planen viser vilje til at realisere de mulige rationaliseringsgevin-
ster, og samtidig sikre en sygehusbetjening af hgj kvalitet.

Eksistensen af saglige selskaber som HT og HS, der ikke adene varetager
driftsopgaver, men som ogsa har ansvaret for lgsning af myndighedsopga-
ver, kan efter kommissionens opfattelse ses som et tegn pg, at den nuvearen-
de kommunale struktur i hovedstadsomradet pa nogle opgaveomrader
kraever en omlaggning, hvilket pa disse omréder har fart til dannelsen af
saalige selskaber.

Udover sadanne selskaber er der ogsa en rakke selskaber og kommunale
samarbejder af driftsmaessig karakter i hovedstadsomradet. Det gadder farst
og fremmest inden for omrader som renovation, varme/gas og miljg- og
levnedsmiddelkontrol. Men ogsd p& andre kommunale opgaveomrader er
der etableret samarbejder mellem kommunerne. For en nsamere omtale her-
af henvises til betamkningens bilag g om kommunale samarbejdsrelationer
samt til betaankningens kapitel 8.

7.3. Opgavevaretagelsen set i forhold til demokratiper-
spektivet

7.3.1. Indledning
Sammenhaang mellem indflydelse pd opgavevaretagelsen og benyttelse af
de resulterende ydelser er et helt centralt element i det |okale demokrati.

Borgernes indflydelse pa den kommunale opgavevaretagelse knytter sig i
det danske kommunestyre farst og fremmest til, a8 medlemmerne af kom-
munalbestyrelser og amtsrdd er direkte valgte. Dermed sikres det, at
kommunalpolitikerne ma statil ansvar overfor borgerne for de beslutninger,
som de tredfer. Borgerne kan desuden gve indflydelse gennem den
haringsprocedure, der bl.a. findes omkring region-, kommune- og lokalpla-
ner, eller gennem deltagelse i brugerbestyrelser m.v. Borgerne er herigen-
nem sikret nogle formelle indflydel sesmuligheder.

Kommissionen har i sine overvejelser om borgernes indflydelse pa opgave-

lgsningen i hovedstadsomradet lagt vaegt pa den indflydelse, som det direk-
te valg af kommunalbestyrelser og amtsrad giver.
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Udgangspunktet for kommissionens overvejelser er, at hovedstadsomradet i
mange henseender udger et sammenhaangende omrade. Pa trods heraf har
borgerne aene indflydelse pa udviklingen i den kommune og i det amt,
hvor de har deres bopad. Dette forhold giver derfor anledning til at vurdere,
pa hvilke opgaveomrader, der isaa mangler sammenhaang mellem brugen af
kommunale og amtskommunale serviceydelser, og muligheden for at gve
indflydelse pa udformningen af ydelserne.

Dernaest er der grund til at vurdere, i hvilket omfang selve organiseringen
af opgavelgsningen har betydning for borgernes muligheder for a eve ind-
flydelse pa de beslutninger, der tages om indholdet og omfanget af de pro-
ducerede ydelser.

Endelig er der efter kommissionens opfattelse grund til at vurdere spargs-
malet om indflydelse i forhold til de opgaveomrader, hvor der som falge af
det store antal kommuner og amtskommuner i omradet opstar koordinati-
onsbehov, som de enkelte kommunalbestyrelser og amtsréd ikke salv kan
l@se, og som derfor i stedet ofte |@ses af de pageddende ressortministerier.

Nedenfor uddybes disse tre aspekter af demokratiperspektivet:

* Det kommunedelte bysamfund
* Opgavernes organisering
* Lokal versus central styring

7.3.2. Det kommunedelte bysamfund

Problemstillingen omkring sasmmenhaang mellem indflydelse og benyttelse
relaterer sig farst og fremmest til de opgaver, hvor benyttelsen ikke er knyt-
tet til bopad skommunen. Fadles for sddanne opgaver er, at mange borgere i
hovedstadsomradet i forbindelse med deres arbgjde eller fritidsinteresser
bliver konfronteret med virkningerne af beslutninger, som de ikke har ind-
flydelse p3, og som de ofte ikke kan unddrage sig.

Problemstillingen er af generel karakter, og en udtemmende opregning af
samtlige de opgaveomréder, hvor den kan taakes at gere sig gaddende, er
derfor ikke mulig. Nedenfor er peget pa nogle eksempler til illustration.

Regionplanleegning

Regionplanlaggningen er kendetegnet ved, at den ska udferes under anlagg-
gelse af en helhedsvurdering af den gnskede udvikling i det samlede hoved-
stadsomrade. Borgerne er ligeledes brugere - bolig, arbejdssted, indkab,
fritidsaktiviteter, transport, infrastrukturaniasg m.v. - af store dele af omra-
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det, mens den umiddelbare politiske indflydelse er bundet til den enkelte
borgers bopad skommune og -amtskommune.

Byudviklingen i kommunerne - og herunder specielt i Kabenhavns centrum
- har derfor interesse for mange af hovedstadsomradets indbyggere. Men de
har ikke mulighed for at eve indflydelse pd hvordan byudviklingen
tilrettelasgges, eller hvordan de offentlige areadler, anlaeg og pladser m.v. ud-
nyttes uden for deres bopad skommune.

Miljgopgaver

Miljgopgaver i bred forstand er ofte karakteriseret ved, at de i en amtskom-
mune eller kommune besluttede miljgafgerelser (planer, godkendelser, an-
laeg m.v.) har virkninger, der rakker ud over den enkelte kommunes eller
amts gramser. Det gadder f.eks. for en rakke tilladelser inden for spilde-
vands- og vandforsyningsomradet, hvor spildevandsoplande og - afstrem-
ningsmuligheder samt vandindvindingsomrader i de fleste tilfedde daskker
over flere amter. Tilsvarende gadder med hensyn til etableringen af sterre
energiforsyningsanlagg, hvis ressourceanvendelse og forsyningsomrader ty-
pisk har konsekvenser for sterre omréder end de enkelte amter. Endvidere
er det amindeligt, a indbyggerne i Kabenhavn og i de omkring liggende
kommuner sgger deres rekreative oplevelser i grenne omrader uden for bo-
pad skommunen og -amtet.

Vejene

Pa vejomradet er det de enkelte vejbestyrelser (kommunalbestyrelser, amts-
rad og Trafikministeriet), der for henholdsvis kommuneveje, landeveje og
hovedlandeveje/motorveje tredfer beslutning om vedligeholdelse, fremme
af trafiksikkerhed og fremkommelighed m.v. Kommunalbestyrelserne trad-
fer endvidere beslutning om bl.a. parkeringspladser og parkeringsafgifter.

Den enkelte bruger af vejene i hovedstadsomrédet har imidlertid for amts-
og kommunevejene kun indflydelse pa de beslutninger, der tredfes for vej-
trafikken i den pagaddendes bopadskommune og amt - uanset at den be-
tydelige pendling i omradet bevirker, a mange dagligt krydser flere
kommune- og amtsgraanser.

Som konkret eksempel kan naevnes, at Kgbenhavns Kommune gennem bl.a.
parkeringsafgifter sgger at begramse biltrafikken i Kabenhavns centrum,
mens indfaldsvejene til kommunen omvendt forbedres af andre vejmyndig-
heder. Hermed kommer brugerne af det sammenhaangende vejsystem mel-
lem centrum og omegnhskommunerne i den situation, at de kun har
indflydelse pa beslutninger for en del af vejsystemet.
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7.3.3. Opgavernes organisering

Spergsmalet om sammenhaang mellem indflydelse pa og benyttelse of de of-
fentlige serviceydelser har ogsa vaaet i fokus i forbindelse med overvejelser
om, hvorvidt opgaver skal |gses af direkte valgte kommunalbestyrelser og
amtsrad eler af mellemkommunale samarbeider - herunder eventudt i
sel skabsform.

Problemstillingen er gammel, og blev f.eks. behandlet i betaankning nr.
420/1966 "Kommuner og Kommunestyre' afgivet af Kommunallovskommis-
sionen. Heri peges der pd, at mellemkommunale samarbeider i visse tilfadde
kan betyde en bedre betjening af borgerne, idet der gennem samarbejder kan
opnas den fornadne kapacitet i opgavel esningen. Der peges dog samtidig i be-
taankningen pa isaa to vaesentlige ulemper ved sadanne samarbejder.

Det gadder for det forste adskillelsen mellem den besluttende og den bevil-
gende myndighed. Mellemkommunale organer vil sdledes "ikke have sam-
me adgang og opfordring som de enkelte kommunalbestyrelser til at afvge
vagdien af fadlesopgaven mod kommunernes samlede behov og gkonomi-
ske formden. Resultatet kan i visse tilfadde blive, at der bevilges mere til
fedlesopgaven end rimeligt er, nar hensyn tages til de deltagende kommu-
ners gvrige opgaver. Hertil kommer, at det er vanskeligt for de enkelte kom-
munalbestyrelser at foredd besparelser pa et budget for et omrade, for
hvilket de ikke har den daglige ledelse og indsigt."

For det andet "sammensadtes sadanne fadlesskabsorganer ved indirekte
valg, og da fadlesskabsorganets medlemstal normalt er ret begramset, vil
mindretal i de enkelte kommunalbestyrelser ofte afskeares fra indflydelse pa
fadlesorganets virksomhed."

Set i forhold til demokratiperspektivet er det centrale, at indirekte valg med-
farer et indirekte ansvar i forhold til borgerne. Det er vanskeligere for den
enkelte at opna indflydelse pa beslutninger om omfanget og indholdet af
ydelser, der tilvejebringes af indirekte valgte organer.

Denne ulempe ved at organisere opgavelgsningen i selskabsform ma efter
kommissionens opfattelse afvejes i forhold til de fordele med hensyn til fo-
kusering pa effektivetet i l@sningen og beslutningskraft, der kan vagre ved at
|@se opgaverne i selskabsform, jf. afsnit 7.2.4.

| hovedstadsomradet er Hovedstadsomradets Trafikselskab (HT) og Hoved-
stadens Sygehusfedlesskab (HS) eksempler pa store indirekte valgte orga
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ner. HT og HS er samtidig eksempler pa to forskellige mader at sammen-
sadte bestyrelser pa

HT's bestyrelse bestér af 5 medlemmer udpeget med et medlem fra hver of
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommunalbestyrelser samt Kgbenhavns,
Frederiksborg og Roskilde Amtsrad.

Bestyrelsen for HS bestér af 15 medlemmer, hvoraf 7 er udpeget af Kgben-
havns Kommune, 2 af Frederiksberg Kommune og 6 af sundhedsministe-
ren. De kommunale medlemmer er udpeget blandt
kommunalbestyrel sernes/magistratens medlemmer. Fra statdig side er ud-
peget embedsmand og erhvervdedere.

Saaligt den model for sammensagning af bestyrelsen, der er anvendt i for-
bindelse med HS, har givet anledning til diskussion &, hvorvidt der ved en
sidan bestyrel sessammensagning opstar et "demokratiske underskud". Det
har isser vagret deltagelsen af de statslige bestyrel sesmedlemmer, der ikke er
folkevalgte, der har veaet diskuteret. Pa den ene side er det blevet fremhae
vet, a disse medlemmer er med til at tilfere bestyrelsen dynamik og ny-
tankning. Pa den anden side er der blevet argumenteret med, at borgerne i
HS-omradet kun har beskeden mulighed for at gve indflydelse pa disse
bestyrel sesmedlemmer. Det skyldes, at disse mediemmer er personligt ud-
pegede af sundhedsministeren, der er ansvarlig over for Folketinget, hvilket
giver meget indirekte indflydel sesmuligheder.

7.3.4. Lokal versus central styring

Det tredje aspekt af demokratiperspektivet vedrarer forholdet mellem lokale
og centrale beslutninger. Ogsa her er der tale om en generel problemstilling,
der knytter sig til opgaveomrader, hvor opgavelgsningen forudsater en
koordinering mellem flere lokale myndigheder eller - som dternativ hertil -
en central statslig koordinering. Pa falgende opgaveomrader kan denne
problemstilling iagttages:

Regionplanleegning

Regionplanlaggningen skal udferes a de fem regionplanmyndigheder pa
grundlag af en helhedsvurdering af den enskede udvikling i det samlede
omréde. De fem myndigheder er valgt af borgerne i hvert deres omrade,
hvorfor der er en naturlig tendens til, at de primaat varetager de interesser,
der gar sig gaddende inden for hver deres del af hovedstadsomradet.

Gennemfarelsen af en sammenhaangende og helhedsorienteret planlaggning er
sdledes vanskelig, og den har medfart et behov for en betydelig statdig indsats
(Miljg- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen) med koordination m.v.
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En virkning heraf kan vaze, a regionplanmyndighederne faler, at der tages
vassentlige dele af regionplanlaggningen fra dem, og a de derfor faler et
mindre ansvar for omradets samlede udvikling. Det samlede resultat kan
blive en samlet set dérligere lasning for omradet, end hvis den regionale
myndighedsstruktur i hgjere grad var afpasset til opgaven.

Der henvises i @vrigt til betsankningens kapitel 3, hvor denne problemstil-
ling er nearmere beskrevet.

Energiforsyningsprojekter

Mange energiforsyningsprojekter, som f.eks. kraftvarmeanlagy, affadsfor-
bramndingsanlaay m.v. overskrider kommune- og amtsgramnser, og har regio-
nal betydning. For sadanne projekter varetages de overordnede
energipolitiske hensyn, herunder koordineringen af el- og varmekapacitet i
hovedstadsomradet, af Energistyrelsen som statdlig instans. Saaligt vedrg-
rende affadsforbramndingsanlaay sker den overordnede koordinering i et
samarbejde mellem Energistyrelsen og Miljgstyrelsen.

Trafikinvesteringer

Med rapporten i 1991 fra udvalget om hovedstadsomrédets trafikinvesterin-
ger - det sdkaldte Wiirtzen-udvalg - blev der tilvejebragt en rakke fordag il
kommende trafikinvesteringer i hovedstadsomradet og deres finansiering.
Baggrunden for rapporten var et bredt politisk gnske i Folketinget om at
styrke isax den kollektive trafik i hovedstadsomradet.

Rapporten indeholder en rakke fordag, herunder om @restadsprojektet og
sammenhaangen til den faste forbindelse over @resund, der har vaxet ret-
ningsgivende for de beslutninger om investeringer i hovedstadsomradet, der
efterfalgende er blevet truffet.

Alle de starre investeringer i den trafikale infrastruktur i hovedstadsomradet
er pa grund af investeringernes sterrelse blevet besluttet og gennemfert af
staten ved Trafikministeriet. Det gadder bl.a. planlaggning og projektering
vedrgrende de starre veje, udbygning af S-togsnettet og investeringer i regi-
ond togtrafik samt i Kastrup Lufthavn og @resundsforbindelsen - jf. bilag f.
Vedragrende @restadsprojektet og bybanerne er det dog det statsligt/kommu-
nale Drestadssel skab, der star for styring og finansiering.

Ogsdi resten af landet er det staten, der bedlutter og finansierer ale investe-
ringer i trafikanlagy, der har national betydning. Det ssalige ved situationen
i hovedstadsomradet er imidlertid, at det er meget vanskeligt at sondre mel-
lem overordnede og lokale trafikanlaag. Dermed kan der opsta uklarhed om,
hvem der skal tage initiativ og have finansieringsforpligtelsen i forbindelse
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med nye trafikinvesteringer. Ansvarsplaceringen kompliceres yderligere &,
at anlaggsprojekter pa trafikomradet typisk overskrider savel kommune-
som amtsgramnser, og dermed involverer flere lokale myndigheder.

Pa grund af strukturen i hovedstadsomradet er der ikke et enkelt organ, som
Trafikministeriet kan drefte sddanne projekter med, og som kan varetage
det lokale ansvar for en samlet planlasgning og finansiering af de anlagg, der
primaat har betydning for hovedstadsomradet, og som derfor ikke indgar
med sa stor vagt | statens prioritering af trafikinvesteringer - som anlegy af
national betydning. Hermed vanskeliggeres de lokale myndigheders mu-
ligheder for at fa indflydelse patrafikinvesteringerne i omradet.

Ogsa mulighederne for at indgd samfinansieringsaftaler mellem Trafikmini-
steriet og de lokale myndigheder, hvor parterne begge skyder penge i pro-
jekter af fadles interesse, bliver besvaaliggjort &, at der ikke er et fadles
lokalt organ, der kan tradffe beslutninger pa vegne a hele ho-
vedstadsomradet for sddanne projekter, jf. kapitel 13.

Eksemplerne peger pa, at der kan vagre en risiko for, at beslutninger om las-
ningen af opgaver, som i lovgivningen er udlagt til kommunalbestyrel ser
eller amtsréd, pa grund af den saalige struktur i hovedstadsomradet, reelt
ma varetages af staten. Derved kan intentionerne om a sikre lokal ind-
flydelse og neerhed i beslutningsprocessen ikke indfries.

7.4. Opgavevaretagelsen set i forhold til forskelle inden
for hovedstadsomradet

| dette afsnit er saligt overvejet, hvilke konsekvenser forskellene mellem
kommunerne i hovedstadsomradet kan have for opgavevaretagel sen.

Som der er redegjort for i betaankningens kapitel 4 er der betydelige befolk-
nings- og boligmasssige forskelle mellem de enkelte kommuner i hoved-
stadsomradet, der farer til forskelle i kommunernes gkonomiske grundlag
og udgiftsbehov.

Forskelle mellem kommuner behaver imidlertid ikke i sig selv at udgare et
problem i opgavemaessig forstand. Det skyldes, at falgerne af disse forskel-
le i vidt omfang kan afhjadpes gennem en mellemkommunal udligning af
forskelle i henholdsvis indtasgter og udgiftsbehov.

I nogle situationer kan bolig- og befolkningsmeessige forskelle imidlertid fare

til selvforstaakende processer, hvor f.eks. et boligomréde med boligsocide
problemer blive stadig mere belastet, fordi de ressourcestarke beboere flytter,
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og erstattes af ressourcesvage. | sadanne tilfadde kan mellemkommunal
udligning ikke lgse problemerne, men aene kompensere for virkningerne.

Gennemgangen af opgavevaretagelsen i hovedstadsomradet har - jf. bilag f
- peget pa, at forskelle mellem kommunerne isear pa to omréder kan give
anledning til problemer for opgavel gsningen.

Opgaver vedrgrende de socialt belastede boligomrader

En spargeskemaundersggelse fra 1994 i alle landets kommuner foretaget af
Socialministeriet for regeringens Byudvalg viste, a 70 ud af de i alt 186
omrader, kommunerne udpegede som sociat belastede var beliggende i
hovedstadsomradet. Herunder farst og fremmest i de kommuner, der har et
stort antal almennyttige boliger.

De sociae og boligmaessige problemer omkring bel astede boligomrader har
vaget i centrum for arbgjdet i regeringens Byudvalg. Byudvalget har taget
en rackke initiativer til vilkarsforbedringer i disse boligomrader.

Der har imidlertid i Byudvalget vazret en erkendelse &, at ikke ale proble-
mer omkring de belastede boligomrader kan Igses af de pagad dende kom-
muner selv. Det gadder specielt i forhold til at undga boligsociale
problemer som falge af koncentrationer af socialt udsatte danskere samt
flygtninge og indvandrere i bestemte boligomrader. Saaligt i forhold til
hovedstadsomradet kan det vare vanskeligt for den enkelte kommune at
undga koncentrationsproblemer i bestemte boligomrader, fordi kommuner-
ne her ikke dakker et samlet byomrdde med en varieret befolknings- og
boligsammensadning.

Det betyder, at den enkelte kommunes muligheder for at pavirke
beboersammensagningen ved hjadp a de forskellige kommunale anvis-
ningsmuligheder afhaanger af savel kommunens boligsammensagning som
af hvilke boligsagende, der seger bolig i kommunen, herunder ferst og
fremmest de almennyttige boliger i kommunen via boligselskabernes vente-
lister. Kommuner med mange store, nyere, almennyttige boligomrader og
kun en lille andel af addre udlginingsboliger har vanskdigt ved at tilbyde
boligsegende et aternativ til en ansggt bolig i disse amennyttige
boligomrader.

Byudvalget stillede pa denne baggrund forslag om, at der oprettes et regio-
nalt fordelingsnaevn for hovedstadsomradet, hvortil de enkelte kommuner
kunne overlade en dd af udnyttelsen af den kommunale anvisningsret med
henblik p& en fordeling af socialt truede boligsggende i de amennyttige
bebyggel ser.
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Dette fordag blev behandlet af en arbejdsgruppe under Boligministeriet, der
i juni 1994 afgav en rapport om spgrgsmalet. | denne rapport blev det anbe-
faet, at der etableres et regionalt naevn for hovedstadsomradet, som via for-
midling af alternative boligtilbud til sociat svagt stillede borgere ska
muliggare en mere hensigtsmaessig og afbalanceret beboersammensagning.
Der kunne imidlertid ikke i denne arbejdsgruppe opnas enighed om, hvor-
vidt et sadant regionalt neavn skulle etableres som en frivillig ordning eller
via en obligatorisk lovmaessig ordning. Det blev herefter beduttet, at
spergsmaet skulle indgad i Hovedstadskommissionens arbejde, da der er
tale om en problemstilling, der har naa sammenhaang med de emner, der i
avrigt indgar i kommissionens arbejde.

| forlangelse af denne problematik skal der endvidere peges p3, at der spe-
cielt i forbindelse med boligplacering af flygtninge er en tendens til, at disse
placeres i kommuner, der har boligsociale problemer. Det skyldes, at det
isax er i kommuner med en hgj andel af udlejningsbyggeri, at der er mulig-
hed for at anvise flygtningene boliger, og at det samtidig er i disse kom-
muner, at de boligsociale problemer findes. Uanset at flygtningene ikke i
sig selv skaber boligsociale problemer, bidrager en koncentration af flygt-
ninge i bestemte bebyggelser til at sadte i forvegien udsatte boligomrader un-
der ekstra pres.

Fordeling af to-sprogede folkeskoleelever

En beslaggtet problemstilling vedrarer koncentrationen af to- sprogede ele-
ver i folkeskolen. | nogle kommuner i hovedstadsomradet udger de to-spro-
gede elever over 20 pct. af samtlige elever i de pagaddende kommuners
folkeskoler. Som eksempler kan naevnes Ishgj - 30 pct., Brendby - 27 pct.
og Kagbenhavn - 24 pct. Omvendt udger de to-sprogede elever i f.eks. Dra-
ger og Gentofte Kommuner henholdsvis 1 pct. og 2,5 pct. af samtlige ele-
ver. Pa landsplan udger de to- sprogede elever ca. 6 pct. af det samlede
elevtal.

Den betydelige koncentration af to-sprogede elever i nogle kommuner haan-
ger naturligt sammen med de boligmaessige koncentrationsproblemer.

De kommunalgkonomiske konsekvenser af koncentrationen af fremmed-
sprogede elever i folkeskolen er lgst gennem udligningsordningerne. Men
der er - ud over de gkonomiske problemer - en rakke andre problemer, der
ikke er fundet en lgsning pa Udviklingen har sdedes i nogle kommuner
fart til, at det er vanskeligt at gennemfare en fordeling af to-sprogede elever
inden for de pagaddende kommuner, og dermed sikre indlagringen samt in-
tegrationen mellem de danske og de to-sprogede elever.
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Spargsmalet om en mere hensigtsmaessig fordeling af de to-sprogede elever
indgik ogsd i Byudvagets arbejde. | forlaangelse heraf har Undervisnings-
ministeriet igangsat et fire-arigt integrationsprojekt. Herigennem ydes der
stette til projekter, der har til formd ad frivillighedens ve at fremme en me-
re hensigtsmasssig fordeling af fremmedsprogede €elever.

Hovedparten af de hidtil godkendte projekter retter sig imidlertid primaat
mod at fastholde danske elever pa skoler med en hgj andel af to-sprogede
elever ved at skabe attraktive undervisningstilbud. Kun ganske fa projekter
har til formd8l at understette en egentlig fordeling af de to-sprogede elever.
Det er derfor i rapporten om status for Byudvalgets arbejde fra april 1995
peget pa, at spergsmaet om fordeling af to-sprogede elever bar indgai Ho-
vedstadskommissionens arbejde, idet det isa er inden for hovedstadsomré
det, at problemet - som falge af det kommunedelte bysamfund - ikke i ale
tilfadde kan lgses af de enkelte kommuner.

De omtalte problemstillinger rejser naturligt spergsmalet om, hvordan disse
koncentrationsproblemer pa laagere sigt kan |gses. Centrale redskaber her-
til er planlaggning af nybyggeriet og byfornyelse.

Med hensyn til muligheden for at benytte en bedre planlasggning af nybygge-
ri er det - jf. bilag f - Boligministeriets opfattelse, at det ikke er muligt at
pavirke boligfordelingen - og derigennem beboersammensagningen - vee
sentligt gennem en tilvaekst i boligmassen. Det skyldes hovedstadsomradets
fortadtede og i forvejen udbyggede karakter.

Med hensyn til byfornyelse tegner Kgbenhavns Kommune sig for 41 pct. af
landets samlede byfornyelsesbehov. Frederiksberg Kommune tegner sig for
8 pct., mens behovet i f.eks. Kgbenhavns amt kun udgaer knapt 5 pct. af det
samlede behov. Det helt overveiende nyfornyelsesbehov bestdr altsa i
hovedstadsomradets centrum. Halvdelen af de kommunale udgifter til by-
fornyelse i hovedstadsomradet udlignes mellem kommunerne i omrédet.

En styrkelse af byfornyelsesindsatsen vil kunne forventes at forbedre situa-
tionen i centerkommunerne Kgbenhavn og Frederiksberg, men vil ikke i
vaesentligt omfang pdvirke de eksisterende forskelle mellem om-
egnskommunerne syd, vest og nord for centrum. Det kan i denne forbin-
delse neevnes, a byfornyelse, kombineret med en omdannelse &f
erhvervslejemdl til boliger, indgdr som et centralt element i Kgbenhavns
Kommunes boligpolitiske oplaay fra november 1994, der netop sigter pa at
skabe et mere varieret boligudbud i kommunen.
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Det er pa baggrund af ovenstdende kommissionens opfattelse, at mellem-
kommunal udligning og initiativer til aandringer i den eksisterende bolig-
sammensadning ikke alene vil kunne Igse de koncentrationsproblemer
inden for hovedstadsomradet, der har deres udgangspunkt i kommunernes
forskellige befolknings- og boligsammensagning. En lgsning af disse pro-
blemer ma derfor findes ved hjadp af andre instrumenter, bl.a. etablering af
fordelingsordninger.

7.5. Opgavevaretagelsen set i forhold til frivillighed og ud-
vikling

P& nogle opgaveomrader, er der frit valg til offentlige tilbud, der ikke er
lovfeestede eller indholdsmasssigt regulerede. Sadanne opgaver findes saar-
ligt inden for kultur- og fritidsomradet. Det gedder teatre, musik, museer,
idregisanlasg og grenne rekreative omrader. Men de findes ogsa inden for
andre opgaveomrader.

Disse opgaver afviger fra de lovfasstede og indholdsmaessigt regulerede op-
gaver, som omfatter hovedparten af de opgaver, kommunerne og amtskom-
munerne varetager. Derfor er der efter kommissionens opfattelse grund til
sagskilt at vurdere, om der ger sig sealige forhold gaddende i hoved-
stadsomradet for varetagelsen af sadanne frivillige opgaver. Det kan enten
ske ved, at alle kommuner vadger salv at tilbyde samtlige typer af tilbud til
deres borgere - uafhaangigt af den faktiske benyttelse af de enkelte tilbud,
hvilket medferer en darlig udnyttelse af ressourcerne i omradet som helhed.
Det kan ogsa ske ved, at nogle opgaver det ikke bliver taget op, fordi ingen
faler et selvstandigt ansvar for at sikre deres |gsning.

Nedenfor er denne problematik uddybet pa grundlag af beskrivelsernei bi-
lagf.

Teatre

Udbudet af teaterforestillinger er meget skeevt i hovedstadsomradet, idet
hovedparten udbydes i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. Omvendt
er forbruget af teatre jaevnt fordelt i hele hovedstadsomradet, idet der dog
samlet et er et lidt hgjere forbrug i Kagbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ner samt Kabenhavns amt i forhold til de to gvrige hovedstadsamter.? Fi-
nansielt stettes den storkgbenhavnske landsdelsscene af Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amtskommuner via Det Storkgbenhavnske Teaterfadlesskab. Primaakom-
munerne yder ikke statte hertil.

ZKilde: Sociaforskningsingtituttet 94:6. "Kultur- og fritidsaktiviteter 1993".
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Pa teateromradet er der sdledes en fadles ordning for sa vidt angar de teatre,
der indgdr i den storkebenhavnske landsdel sscene. Vedragrende de gvrige te-
atre er der ingen fadles koordinering eller finansiering.

Museer

Udbudet af museer er noget skeevt fordelt inden for hovedstadsomradet. Til
gengadd er forbruget jeevnt fordelt over hele hovedstadsomradet efter sam-
me mgnster som pé teateromradet.® Glyptoteket, Louisiana, Teknisk Muse-
um, Historisk-arkamlogisk Forsggscenter i Lere, Vikingeskibshalen i
Roskilde og Museet for Moderne Kunst ved Kgge Bugt Strandpark modta-
ger sammen med et par andre kulturelle institutioner i hovedstadsomradet
driftsstette fra Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt K gbenhavns,
Frederikshorg og Roskilde amtskommuner. Udgifterne fordeles mellem
deltagerne efter befolkningstal.

Samarbejdet vedrgrende disse museer er med enkelte undtagelser en videre-
farelse af Hovedstadsradets tilskudsordning. Udvidelser i kredsen af modta-
gere - bl.a. med Museet for Moderne Kunst ved Kgge Bugt Strandpark - har
imidlertid givet anledning til spamdinger mellem de deltagende kommuner
0g amtskommuner.

Herudover findes der ingen fadles koordinering €eller finansiering pa muse-
umsomradet, der er karakteriseret ved, at omegnskommunernes engagement
i museumsomradet er lavere end landsgennemsnittet.

Idreetsanleeg

Forsyningen med idradsanlagg - d.v.s. idradshaller, svemmehaller og fod-
boldbaner i hovedstadsomradet, er betydeligt ringere end i resten af landet
malt i forhold til antallet af indbyggere. Samtidig hermed er befolkningens
deltagelse i idregsudfoldelser i hovedstadsomradet markant hgjere end uden
for byomraderne.

Kommunernes opgaver vedrgrende idragsanleeg bestdr primaat i vedlige-
holdelse og drift af idregsfaciliteterne. Der sker ingen koordinering af kom-
munernes og amtskommunernes indsats.

For at fremme idradsbyggeri og oprettelse af vaaesteder/ klublokaler - ikke
mindst i storbyen - blev "Lokale- og Anlagysfonden” oprettet i 1994 i hen-
hold til tips- og lottoloven. Fonden, som er paca. 170 mio. kr., giver ydel-
sesgarantier pa 1an i reakreditingtitutioner ved idregtsbyggerier og yder
egentlige etableringstilskud til vaaesteder/klublokaler.

Kilde: Socialforskningsingtituttet 94:6. "Kultur- og fritidsaktiviteter 1993."
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Kulturministeriet har desuden oprettet en pulje med henblik pa at yde stette
til idregt i storbyer og idragtssvage storbyomrader, hvor der er et udaekket
behov. Kulturministeriets pulje vil i 1996 udgere 5 mill, kr., hvoraf pro-
jekter i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amt er
blevet tildelt 3,9 mill. kr.

Kulturby 96

| forma shestemmelsen for Kulturby 96 Fonden er anfert, at fondens formdl
er at planlaggge og yde stette til gennemferelse af arrangementer og projek-
ter i anledning &, at Kgbenhavn skal vaae europadsk kulturby i 1996. Fon-
den e diftt af Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt
K gbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner.

Ikke dle kommuner i hovedstadsomradet har ensket at deltage i Kulturby
96-projektet, idet nogle kommuner har vurderet, at de ikke fik tilstragkkeligt
udbytte af de gkonomiske midler, som de skulle indskyde i fonden.

Fadles for de naevnte opgaveomrader er, at der i hovedstadsomradet gene-
relt er en stor efterspargsel efter tilbud pa kultur- og fritidsomradet, og at
der pa grund af omradets struktur er en hgj mobilitet. En del af denne efter-
spargsel dakkes via de statslige, landsdaskkende kulturinstitutioner, der fin-
des i hovedstadsomradet, mens resten af efterspargslen skal dakkes of
kommunerne og amtskommunerne i hovedstadsomradet samt af private til-
bud. Her illustrerer eksemplerne, at der er betydelige forskelle i udbudet af
kultur- og fritidstilbud, samtidig med at der kun for enkelte starre kulturin-
stitutioners vedkommende finder en koordinering og fedles finansiering
sted i hovedstadsomradet.

Der er dermed ikke nogen etablerede fora for hele hovedstadsomradet, hvor
spergsma om samfinansiering af nye initiativer pa kultur- og fritidsomra
det tages op. Sdv indenfor de fa eksisterende samarbejder i hoved-
stadsomradet kan det vaare vanskeligt at opna enighed om finansieringen af
nye initiativer, hvad f.eks. sagen om Museet for Moderne Kunst ved Kgge
Bugt Strandpark viste.

Frivilligheden pa kultur- og fritidsomradet betyder sdledes, at nogle kom-
muner - som pa museumsomradet - kan yde en forholdsmaessig meget be-
skeden indsats, fordi borgerne seger mod tilbuddene i farst og fremmest
centerkommunerne, hvilket er nemt pa grund af de korte afstande og gode
trafikforbindel ser.

Omvendt er det vanskeligt for en enkelt kommune - selv om den yder en
betydelig indsats - at lgfte sterre initiativer selv. Sagen om musikhuset i
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Kgbenhavn illustrerer, at det selv for en stor kommune kan vaae vanskeligt
at realisere sadanne projekter aene, pa grund af den store gkonomiske
belastning.

| tilknytning til denne problematik er der fraforskellig side blevet gjort den
opfattelse gaddende, at hovedstadsomradet mangler kulturtilbud og attrakti-
oner af internationalt format.

| rapporten "Hovedstaden - hvad vil vi med den?' fra 1989 peger Initiativ-
gruppen om Hovedstadsregionen pd, at "en verdensudstilling, en olympia-
de, et gigantbyggeri som "Globen™ i Stockholm, som operaen i Sydney eller
som den nye triumfbue i Paris, kunne vaare med til at skabe international
opmagksomhed om byen Kgbenhavn". Initiativgruppen peger endvidere i
rapporten pa behovet for en styrkelse af den kollektive trafik, bl.a. med en
tunnelbane Frederiksberg - Narreport - Amagerbro. Denne bane planlaggges
nu pa statdigt initiativ gennemfert i forbindelse af @restadsprojektet.

Organisationen Wonderful Copenhagen har i efterdret 1995 faet udarbejdet
en analyse af Kgbenhavns konkurrenceevne som turistby. | denne analyse
peges der bl.a. pd, at Kgbenhavn har en rakke huller i sit udbud. Der mang-
ler et internationalt kongrescenter, et musikhus og en indenders sportsarena
til store begivenheder. Ifalge analysen er det vigtigt, at der inden for de nee
ste ar tages beslutning om at etablere ale tre dele. Samtidig peges der p4, at
der mangler en centralt beliggende busterminal.

Det er naturligvis ikke muligt generelt at pege pa én bestemt arsag til, at s&
danne projekter ikke er blevet gennemfert i hovedstadsomradet - eller kun
er blevet gennemfart pa statens initiativ.

En forklaring kan vage, a centerkommunen Kgbenhavn pa den ene side
ikke form& gkonomisk at lgfte sddanne projekter alene, samtidig med at
der i kommunen er en opfattelse &, at omegnskommunerne bar bidrage til
finansieringen, ndr deres borgere ogsa har mulighed for at benytte de nye
tilbud.

Omvendt er der tilsyneladende en opfattelse blandt omegnskommunerne &,
a der er tale om projekter, der farst og fremmest kommer Kgbenhavns
Kommune til gode, og som de derfor ikke har nogen stor interesse i at delta-
gei realiseringen .

Et aktuelt eksempel herpd er som naevnt ovenfor Kulturby 96- projektet,
hvor en raskke omegnskommuner har valgt ikke at deltage.
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Ovenstdende synes at pege pd, at de mange forskellige beslutningstagere i
hovedstadsomradet kan medfare en risiko for, at opgaver der forudsater
fadles, frivillige initiativer, enten kun redliseres i mindre malestok eller
strander/eventuelt adrig bliver taget op.

Den samme problematik ger sig gaddende i forbindelse med placeringen af
starre internationale institutioner i hovedstadsomradet, hvilket vanskeligger
tiltrakningen af de internationale institutioner.

Alt i at ma det konstateres, at opgavel gsningen pa omréder som bl.a. kul-
tur- og fritidsomradet, hvor de enkelte kommuner og amtskommuner ikke
gennem lovgivningen er forpligtet til at sikre tilvejebringelsen af bestemte
tilbud, vanskeliggares af den nuvagrende beslutningsstruktur i hovedstads-
omradet.

7.6. Hovedstadskommissionens vurdering af opgavevare-
tagelsen i hovedstadsomradet

Hovedstadskommissionen har i sin vurdering af opgavevaretagelsen i ho-
vedstadsomradet fokuseret pa problemstillinger, hvor der pa grund af omré
dets karakter som et sammenhaangende - men kommunedelt - bysamfund
kan forventes at vaare saalige forhold, der ger sig gaddende for opgavel gs-
ningen. Dette perspektiv pa vurderingen af opgavel@sningen indebaarer
samtidig, at forhold, der ma forventes at udgare generelle problemstillinger
for ale landets kommuner, ikke har indgdet i kommissionens overvejelser.

Indledningsvis er der grund til at fastdd, at de fleste kommunae og amts-
kommunale opgaver i dag finder en lgsning inden for den nuvagende
administrative struktur i hovedstadsomradet. Undtagelserne vedrerer farst
og fremmest lgsningen & de boligsociale problemer, boligplacering af
flygtninge og fordelingen af to-sprogede elever.

Problemerne vedrarende opgavelgsningen i hovedstadsomradet er atsa ik-
ke, a der er lovpligtige opgaver, der ligger ulgste hen.

Problemerne har en anden karakter. De kommer til udtryk pd mange méder,
men hidrerer alle fra en uhensigtsmaessig beslutningsstruktur i hovedstads-
omrédet. De 48 kommuner og 3 amtskommuner samt K gbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner, der er inden for det nuvaerende hovedstadsomrade,
medfarer - uanset de mange bestradoelser pa at afhjadpe problemerne fra s&
vel lokalt som statslig side - en raskke vanskeligheder for opgavel gsningen i
omradet:
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For det ferste drgjer det ssg om muligheden for at sikre borgerne i hoved-
stadsomradet de bedste og billigste l@sninger af opgaverne.

De mange kommunale og amtskommunale myndigheder medferer, at man i
hver enkelt kommune eller amtskommune naturligt fokuserer pd, hvordan
man bedst tilgodeser sit eget omrade. Dermed udnyttes ressourcerne i ho-
vedstadsomradet som helhed ikke bedst muligt. Dette illustreres meget klart
pa sygehusomradet, hvor en fadles planleggning vil kunne rumme be-
tydelige rationaliseringsgevinster. Men ogsa pa omrader som regionplan-
legning - herunder bl.a. lokalisering af sterre centerdannelser samt
offentlige forsynings- og affaldsbehandlingsanlagg, bevarelse af hovedstads-
omradets granne kiler og beskyttelse af natur og miljg - og pa kultur- og fri-
tidsomradet er der muligheder for gennem fadles planlasgning at opna
fordele for hovedstadsomradet som helhed.

Pa enkelte omrader er forskellene i avrigt s store mellem kommunerne, at
enkelte kommuner ikke har kapacitet til at |gse opgaverne inden for kom-
munens egne granser. Her er fadles |gsninger ikke blot gnskelige - men kan
ligefrem vaae ngdvendige. Det gadder i forhold til lasningen af boligsocia-
le problemer og fordeling af flygtninge m.fl.

For det andet er der forholdet til medindflydelse og demokrati. For mange
borgere i hovedstadsomradet opleves omradet som é bysamfund, hvor bo-
pad, arbejdssted og fritidsinteresser ofte er placeret i forskellige kommuner.
Uanset dette har den enkelte borger alene indflydelse pa udviklingen, og de
beslutninger der tradfes, i bopad skommunen og amtskommunen.

De mange bedluttende myndigheder medfagrer endvidere en tendens til, at
mange amtskommunale og kommunale opgaver, der forudsadter koordi-
nation og fadles lasninger, forbliver ulgste eller overtages af staten. Dermed
mister de lokale myndigheder i hovedstadsomradet indflydelse pa omradets
udvikling pa centrale omrader som regionplanlasgning og den fremtidige
trafikstruktur.

For det tredje er der muligheden for at udnytte hovedstadsomradets mange
udviklingspotentialer med henblik pa at skabe vakst og ny fremgang i om-
radet. Et vaesentligt element heri er en fadles erhvervsudviklings- og mar-
kedsfgringsstrategi for hovedstadsomradet, sdledes at hovedstadsomradets
samlede styrkepositioner kan indga med fuld veegt ved tiltraskning af nye
virksomheder, og i forbindelse med fastholdelse og udvikling af de eksiste-
rende virksomheder i omradet. Pa erhvervsudviklingsomrédet har det vaaet
vanskeligt at na frem til en sadan fadles indsats pa grund af den indbyrdes
konkurrence mellem de kommunale enheder.
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Et andet vassentligt element i udviklingen af hovedstadsomradet er at fa &-
prevet omradets egne borgeres gnsker om markante kultur- og fritidstilbud.
Der er sdledes ikke et egnet forum for at drefte ensker og beslutningsvilje
til et musikhus, en stor indendersarena til idragsstaavner m.v. og lignende
store kultur- og fritidstilbud.

Sédanne projekter ma pa grund af deres starrelse nadvendigvis have karak-
ter af fadles projekter for hele hovedstadsomrédet. Dette vil ogsa veae na-
turligt, fordi projekterne vil veae til glasde for alle beboere i omradet -
samtidig med at de kan medvirke til at markedsfere omradet i forhold til re-
sten af Danmark og udlandet.

Den nuvagende beslutningsstruktur i hovedstadsomradet vanskeligger
imidlertid afprevningen af anskerne og behovene for sddanne fadles projek-
ter. Det er betegnende, at det er staten, der har taget initiativ til de projekter,
det er blevet beduttet at gennemfare -f.eks. bybanen fra Frederiksberg til
Amager.

Sammenfattende er resultatet af vurderingen af opgavelgsningen i hoved-
stadsomradet, at der efter kommissionens opfattelse pa en rackke vaessentlige
opgaveomrader er behov for overvejelser om andringer i placeringen af
ansvaret for opgavernes lagsning. Det drejer sig primaat om fglgende omré
der:

* Regionplanlagning
Sygehusvaesen

Trafik

Erhvervsudvikling

Kultur og fritid

Milj@ og natur

Lasning af boligsociale problemer
Fordeling af flygtninge

¥ % X X X * X

Fadles for disse opgaver er, at de - uanset den aktuelle placering af ansvaret
for deres I@sning - har en regional karakter. Den tedte funktionelle sasmmen-
haang i hovedstadsomradet medfarer sdledes, at der pa disse omrader er be-
hov for fadles lgsninger, der g&r patvaa's af kommune- og amtsgraamser, og
som dermed bygger pa hovedstadsomrédet som et sammenhaangende by-
samfund.

Afdutningsvis skal peges pa, at der pa nogle opgaveomrader vil vaare mu-
lighed for at foretage andringer i den eksisterende opgavefordeling -
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afhangigt a hvilke struktureendringer, der gennemferes. Det gadder for
nogle amtskommunale opgaver pa det sociale omrade, pa uddannel sesomra-
det og pa sundhedsomradet samt for statens varetagelse af tre institutioner
pa det sociale omrade. Endvidere er der grund til at overveje AF-regions-
strukturen i hovedstadsomradet i lyset af eventuelle strukturaandringer.
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Kapitel 8. Udviklingsperspektiver for ho-
vedstadsomradet

8.1. Indledning

Hovedstadsomradets erhvervsstruktur er kendetegnet ved, at der er mange
virksomheder inden for serviceerhvervene, fa traditionelle fremstillings-
virksomheder, mange offentlige institutioner og en betydelig forskningsind-
sats bade i det offentlige og i virksomhederne. Denne saglige erhvervs-
struktur danner rammen for omradets fremtidige udviklingsmuligheder.

Dette gedder ligeledes de store investeringer i infrastruktur, der inden for de
seneste ar er blevet truffet beslutning om - den faste forbindelse over @re-
sund, @restaden og de nye bybaner.

Til sammen udger disse sarkender ved hovedstadsomradet hermed grund-
laget for den fremtidige udvikling i omradet.

| dette kapitel er i afsnit 8.2. givet en kortfattet beskrivelse af erhvervsstruk-
turen i hovedstadsomradet og i afsnit 8.3. af de nye investeringer i in-
frastruktur. Endelig omtales udviklings- og vakstpotentialerne i hoved-
stadsomradet i afsnit 8.4.

For en naamere beskrivelse af hovedstadsomradets erhvervsstruktur og
styrkepositioner inden for forskning- og udvikling samt af de erhvervspoli-
tiske initiativer henvises til bilag h.

8.2. Erhvervsudviklingen i hovedstadsomradet

8.2.1. Indledning

Erhvervsudviklingen i hovedstadsomrédet er i dette afsnit belyst gennem en
beskrivelse af erhvervsstrukturen, forskningsindsatsen, de erhvervspolitiske
initiativer og turisme.

8.2.2. Erhvervsstrukturen i hovedstadsomradet

Branchestrukturen i hovedstadsomradet er domineret af servicesektoren.
Handel, transport, bank- og forsikringsvirksomhed samt offentlige og priva-
te tjenesteydelser udger ca. 80 pct. af hovedstadsomradets samlede antal ar-
bejdssteder sammenlignet med ca. 60 pct. for landets gvrige kommuner.

Ligesom den @vrige del af landet er ogsa hovedstadsomradet pragget af sma
og mellemstore virksomheder. Sammenlignet med resten af landet er der
dog en starre andel & sterre virksomheder i hovedstadsomradet.
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Tabel 8.1. Arbejdspladser 1. januar 1993 efter kommune og
erhverv i pct. af samtlige arbejdspladser i kommunen

UNDER-
VIs-
LAND- FREM- BYGGE-  HANDEL, TRANS-  BANK- NING, OFFENT- TJE- UOPLYST I ALT
BRUG, STIL- 0G AN-  RESTAU- PORT- 0G FOR- FORSK-  LIGE NESTE-  ERHVERV
JAGT, LINGS-  LAGS- RA- VIRK- SIK- NING, YDEL- YDELSER
SKOV- VIRK- VIRK- TION, SOMHED  RINGS-  SOCIAL- SER, 1 @v-
BRUG, SOMHED  SOMHED  HOTEL VIRKSOM OG SUND- ADM I RIGT
FISKERI HED HEDS- @VRIGT
Mv. VESEN
Kbh. Komm. 0,2 9,2 2,5 15,5 10,4 17,6 21,9 14,0 8,2 0,6 100,0
Frb. Komm. 0,2 9,8 5.4 13,6 3.8 13,1 11 9,4 12,2 1.4 100,0
Kbh. amt 0,5 15,7 6,6 20,7 8,6 13,0 21,6 7.8 4,8 0,7 100,0
Fr.borg amt 2,6 15,0 7.1 18,7 5,3 9,9 24,4 11,1 4,9 1,1 100,0
Roskilde amt 3,5 15,8 6,8 17.4 6,2 7.2 28,6 7.8 5.7 1,0 100,0
Hovedst.omr. 1,0 13,2 5,3 18,0 8,3 13,5 23,2 10,5 6,4 0,8 100,0
Primerkomm.
udenfor
hovedst.omr. 7.9 21,4 5,9 15,9 6.1 6.5 22,4 8,3 4.7 0,9 100,0
Hele landet 5,5 18,4 5,7 16,6 7.2 8,9 22,6 9,0 5,3 0,8 100,0

Hovedstadsomradet er endvidere karakteriseret ved, at en meget stor andel
af landets hgjteknologiske virksomheder er lokaliseret i omrédet. Vaksten i
beskadtigelsen i hovedstadsomradet har issar fundet sted inden for de
hgjteknologiske brancher. | perioden 1980-1990 blev der i disse brancher
skabt omkring 4.000 nye arbejdspladser svarende til en vakst pa godt 15
pct. Inden for savel de mellemteknologiske som de lavteknologiske bran-
cher har der i samme periode netto vaaet tale om et tab af arbejdspladser.

Hovedstadsomradet er endelig karakteriseret ved en stor andel af personer
med mellemlange eller lange videregdende uddannelser. Hovedstadsomra-
det har 54 pct. af landets arbejdsstyrke med en lang videregdende uddannel-
se, mens andelen med en mellemlang videregadende uddannelse udger 37
pct. Dette skal ses i forhold til, at hovedstadsomradet dackker en tredjeddl of
landets samlede arbejdsstyrke.

| rapporten: "Hvad skal Hovedstadsregionen leve af ?' * er identificeret en
rackke erhvervsmasssige styrkepositioner for hovedstadsomrédet. Det er
omrader, hvor der er en saalig specialisering i forhold til det gvrige land, og
hvor hovedstadsomradet har udviklet salige kompetencer. Det drejer sig
om falgende omrader:

* Serviceomradet,
M edi co/sundhedsomrédet,
Transport/kommunikationsomradet,

*  *

! "Hvad skal Hovedstaden leve af?". Rapport udarbejdet af Mandag Morgen, Stra-
tegisk Forum for Copenhagen Capacity, marts 1995.
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* Milja/energiomrédet,
* Turisme/fritidsomradet og
* Bygge/boligomradet.

Fadles for flere af disse omrader er, at de udgeres af landets mest internatio-
nalt orienterede virksomheder og kompetencecentre.

Serviceomradet er som naevnt beskadftigel sesmaessigt klart det dominerende
omréde i hovedstadsomradets erhvervsstruktur. Serviceomradet omfatter
bl.a. erhvervsservice, engros- og detailhandel, finansiel service og velfaads-
service inden for uddannelse, sundhed og sociale ydelser.

P& medico/sundhedsomradet er hovedstadsomradet industriens ubestridte
lokaliseringsvalg. Medico/sundhedsomradet udger hovedstadsomradets kla-
reste erhvervsmasssige styrkeposition med hg vaaditilvakst, kraftig
eksportorientering, velkvalificerede jobs og gode fremtidsudsigter. Medi-
co/sundhedsomradet omfatter bl.a. medicinal- og lasgemiddelindustri samt
elektromedicinsk industri.

Transport/kommunikationsomradet f& stadig sterre betydning for de gvrige
erhvervsomréder, og i kraft af hovedstadsomradets geografiske placering er
der store muligheder for en aktiv erhvervspolitisk indsats - ikke mindst i
forhold til @stersgomradet.

Milja/energiomradets betydning ligger i, at hovedstadsomradet i fremtiden
kan blive et internationalt kompetencecenter i kraft af samspillet mellem de
mange videninstitutioner, offentlige myndigheder og internationalt konkur-
rencedygtige virksomheder.

Turisme/fritidsomradet forventes at blive en stadig vigtigere del af hoved-
stadsomradets samlede gkonomi - jf. nedenfor afsnit 8.2.5.

Byggel boligonradet indeholder en rakke specialiserede enkeltkompe-
tencer, bl.a. arkitektonisk og handveaksmaessigt. Bygge/boligomrédet er
samtidig et centralt omréde, der kan danne rammen om tvaasektorielle ud-
viklingsprojekter, f.eks. med hensyn til handicap- og addreboliger, miljg-
og energilgsninger, byfornyelsesprojekter m.v.

Det er i felge rapporten isaa inden for disse seks omrader, der skal satses pa
at fastholde og udbygge hovedstadsomradets styrkepositioner fremover.
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8.2.3. Forskningsindsatsen i hovedstadsomradet
Hovedstadsomradet har en meget central placering i forhold til forskning og
udvikling i Danmark. Dansk forskning og udvikling er sdedes i vidt om-
fang koncentreret i hovedstadsomradet, idet ca. 67 pct. af den offentlige
sektors forskning og ca. 64 pct. af erhvervslivets forskning foregar her.

| selve hovedstadsomradet er de offentlige forskningsinstitutioner issar be-
liggende i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, hvor ca. 41 pct. af
landets offentlige forsknings- og udviklingsindsats blev udfert i 1993. Deri-
mod er virksomhedernes forsknings- og udviklingsindsats i omradet kon-
centreret i Kgbenhavns amt, hvor godt 37 pct. af erhvervdivets samlede
forsknings- og udviklingsindsats palandsplan blev udfert i 1993.

Erhvervslivets forskning har et betydeligt omfang i hovedstadsomradet. Ho-
vedstadsomradet er karakteriseret ved en meget stor andel af landets hgjtek-
nologiske og forskningsintensive brancher. Det gadder bl.a. sundhedsindu-
strien, men ogsa de serviceorienterede erhverv, herunder handel og trans-
port, kommunikation og databehandlingsvirksomhed udfarer en betydelig
andd a erhvervdivets samlede forsknings- og udviklingsindsats. Det er
isaa inden for de serviceorienterede erhverv, at der har vagret en kraftig stig-
ning i den samlede forsknings- og udviklingsindsats.

Medicinalindustrien har dog fortsat pa landsplan den hgjeste forsknings-
intensitet, d.v.s. forsknings- og udviklingsudgifter i forhold til vaaditil-
vakst. Medicinindustrien er ogsa den starste branche i hovedstadsomradet
for sa vidt angér forskning og udviklingsarbejde, og star alene for ca. 26
pct. af virksomhedernes samlede forsknings- og udviklingsarbejde i omra
det.

Medicinindustrien har i hovedstadsomradet - isaa inden for laegemidler og
medicoteknik - en meget hgj specialiseringsgrad med i at 99 pct. af forsk-
nings- og udviklingsudgifterne pa landsplan inden for denne branche.
Lasgemiddel produktionen er primaat specialiseret i Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner samt i Kgbenhavns amt, mens medicoteknik til gen-
gadd er specialiseret i Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.

Medicinindustrien er dermed meget dominerende i hele omradet. Men ogsa
hgjteknologiske brancher, der fremstiller maleinstrumenter og telemateriel
investerer betydelige ressourcer i forskning og udvikling. Desuden er det
igienfaldende, at serviceorienterede brancher som teknisk radgivning og
analyse, databehandlingsvirksomhed, handel og reparation samt transport
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og kommunikation afholder 25 pct. af erhvervdivets samlede forsknings-
og udviklingsudgifter i hovedstadsomradet.

Tabel 8.2. Forsknings- og udviklingsdrsverk i erhvervslivet og den offentlige

sektor fordelt pd regioner. Pct 1983 og 1993

1983 1993

Erhv. off. I alt Erhv. Off. 1 alt
Kegbenhavns og Frederiksberg
Kommuner 2350 44,3 33.3 15,9 41,2 26,9
Kgbenhavns amt 37,6 16,2 27,3 37,7 17,7 29,0
Frederiksberg amt 5,5 B.;2 4,4 9,1 1,0 5,6
Roskilde amt 2,0 8,4 5,4 176 Toed 4,0
Hovedstadsomradet 68,1 72,1 70,1 64,3 67,0 65,5
Amter uden for
hovedstadsomradet 31,9 27,9 29,9 35,7 33,0 34,5
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ej regionalt fordelt (arsvark) 1,193 76 1.269 1.241 86 1.327
Hele landet (arsverk) 9.928 8.214 18.142 15.973 11.417 27.390

Hovedstadsomradet har med hensyn til forskning og udvikling, store
ressourcer at trakke pa.

En rakke universiteter og hgjere laareanstalter er placeret i hovedstadsom-
radet. Det gadder Kgbenhavns Universitet, Roskilde Universitetscenter,
Handelshgjskolen i Kgbenhavn, Danmarks Tekniske Universitet, Landbo-
hgjskolen og Danmarks Farmaceutiske Hgjskole.

Herudover findes et stort antal andre uddannelsess og forskningsin-
stitutioner. Som eksempler kan naavnes Forskningscenter Risg, Danmarks
Miljgundersggelser, Danmarks og Gregnlands Geologiske Undersggelser,
Statens Byggeforskningsinstitut, Sociaforskningsinstitutet, Amternes og
Kommunernes Forskningsinstitut, Dansk Sygehus Institut og universitets-
sygehusene, herunder Rigshospitalet. Lokaliseringen af alle disse store
forsknings- og uddannelsesingtitutioner i hovedstadsomradet giver en rak-
ke positive virkninger pa erhvervsudviklingen - aene i kraft af samspillet i
et sterre ssammenhaagende uddannelses- og forskningsmilje.

156



| tilknytning hertil kan ogsa naevnes de private non-profit organisationer. |
denne gruppe er Kradtens Bekaampelse langt den vigtigste. Kradtens
Bekaanpelse, der administrerer ca. 50 pct. af de samlede forsknings- og ud-
viklingsudgifter inden for non-profit institutionsomradet, har sine forsk-
ningslaboratorier i Kgbenhavns Kommune.

Forskerparkerne Symbion i Kgbenhavns Kommune og Center for Avance-
ret Teknologi (CAT) i Roskilde er et direkte tilbud til forsknings- og
udviklingsintensive virksomheder, der kan drage fordd af at lokalisere Sg i
fysisk naarhed af et universitetsmilja. Forskerparkerne stetter saledes etable-
ringen a nye videnbaserede virksomheder. Det sker ved at stille kontor-
faciliteter til radighed og yde bistand i forbindelse udveksling af
information, kontraktindgaelser, udtagelse af patenter og lign. Forskerpar-
kerne stettes gkonomisk af amtskommunerne og kommunerne.

Endvidere kan virksomhederne trackke pa de Godkendte Teknologiske Ser-
viceinstitutter (GTS-ingtitutterne). GTS-ingtitutterne er selvejende institu-
tioner, som Erhvervsministeriet yder basistilskud til, og som Erhvervs-
udviklingsradet har det overordnede ansvar for. GTS-institutternes opgave
er, at opbygge og formidle viden til virksomhederne samt at hjadpe virk-
somhederne til at absorbere og anvende viden. Alle de speciadiserede
teknologiske serviceinstitutioner er placeret i hovedstadsomradet, herunder
Dansk Teknologisk Institut, FORCE Institutterne, DELTA Lys & Akustik
og Dansk Hydraulisk Institut. De tre sidstnaevnte institutter harer til i kred-
sen af ATV-ingtitutter (Akademiet for de Tekniske Videnskaber).

Ud over GTS-ingtitutterne findes et landsdakkende net af regionale Tekno-
logiske Informations Centre (TIC) med et TIC i hvert amt, herunder ogsa i
hovedstadsomradet: TIC-Storkgbenhavn, TIC Frederiksborg ant og TIC
Roskilde amt. TIC's malgruppe er isax de mindre virksomheder inden for
industri og handvaak, isaa fremstillingsvirksomheder, teknologiorienterede
héndvaarksvirksomheder samt videnbaserede servicevirksomheder og
iveaksadtere inden for disse erhvervsomrader. TIC's virksomhed finan-
seres normalt af staten og amtskommunerne. TIC- Storkgbenhavn modta-
ger dog i gjeblikket ingen amtskommunal medfinansiering, men derimod en
vis begramset medfinansiering fra enkelte kommuner i hovedstadsomradet.

Med hensyn til samspillet mellemforskning i henholdsvis offentligt og pri-
vat regi i hovedstadsomradet har der vaaret peget pa, at der fortsat bestér en
rakke barrierer. Virksomhedernes behov for umiddelbare Igsninger af kon-
krete problemer kan st i modsagning til den offentlige forsknings interesse
for mere langsigtede forskningsprojekter, ligesom forskellige traditioner og
fordomme mellem de respektive forskere i det offentlige og private kan
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haanme samarbejdsmulighederne. Men disse barrierer er pa ve til at blive
nedorudt. Der kan fra & til & konstateres et stigende forsknings- og
udviklingssamarbejde mellem de offentlige og de private virksomheder i
hovedstadsomradet.

Flere forskningsnetveak med deltagelse a universiteterne og andre of-
fentlige forskningsingtitutioner er i de seneste & blevet etableret. Er-
hvervdivets forskere har ogsd muligheden for at knytte sig til disse
netvaak. Her foregar forskningen med aktiv deltagelse &, bade offentligt og
privat ansatte forskere. Mikroelektronik Centret og det nye Center for Tele-
information ved Danmarks Tekniske Universitet er eksempler pa sddanne
forskningsmiljger, der som en af deres vigtigste opgaver skal medvirke til at
stimulere samarbejdet med industrien, og dermed nyttiggere hovedstadsom-
radets samlede forskningsaktiviteter.

8.2.4. Erhvervspolitiske initiativer og markedsfgring af ho-
vedstadsomradet

Kommunerne og amtskommunerne har mulighed for at varetage en raskke
opgaver i forbindelse med erhvervsudvikling. Det gadder dels opgaver som
tilvejebringelse af plangrundlaget for erhvervsudvikling og etablering af in-
frastruktur m.v., dels mere specifikke erhvervspolitiske initiativer. | det fal-
gende gives nogle eksempler pa de kommunale og amtskommunale
erhvervspolitiske aktiviteter i hovedstadsomradet med hovedvasgten lagt pa
de amtskommunale og regionale aktiviteter. Der er som naevnt alene tale
om eksempler, da en udtemmende beskrivelse af samtlige erhvervspolitiske
initiativer falder uden for rammerne af denne betaankning.

Erhvervschefer, erhvervskontorer og erhvervsréd udger generelt vigtige led
i kommunernes erhvervspolitiske indsats. En stor del af landets kommuner
har ivegksat sadanne initiativer. Sammenlignet med den evrige del af landet
er der dog en mindre dakning i kommunerne i hovedstadsomradet. Opga-
verne for erhvervschefer, erhvervskontorer og erhvervsrad varierer fra kom-
mune til kommune, men ligger issg inden for lokal erhvervsservice,
ivaaksadterradgivning, radgivning om eksportforhold, markedsfering af
lokalomradet m.v.

Der er en klar tendens til, at erhvervscheferne bliver knyttet tedtere til kom-
munerne. Flere kommuner vadger a etablere egentlige erhvervsforvalt-
ninger som en de a den kommunale forvatning. Det gedder f.eks. for
Kgbenhavns Kommune og for Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amtskommuner.
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Ogsa med hensyn til etablering af erhvervsrdd er der en udvikling i gang i
omradet. Et af de nyeste eksempler herpa er Kagbenhavns Kommune, der pr.
1. juni 1995 oprettede K gbenhavns Kommunes Erhvervsréd. Radet har som
hovedopgave at udbygge samspillet mellem kommune og erhvervsiv. R&
det er sammensat af kommunalpolitikere samt repressentanter fra arbegjds-
markedets parter, erhvervsorganisationerne og byens uddannelses- og
forskningsinstitutioner.

Der har i de seneste & vaget en tendens til, at kommunernes og amtskom-
munernes erhvervspolitiske initiativer finder sted som led i et samlet
erhvervsprogram. Det gedder ogsa for hovedstadsomradet. Der kan enten
vage tale om erhvervsprogrammer, der alene omfatter den enkelte kom-
mune eller amtskommune eller om tveagaende programsamarbejder, der
omfatter flere kommuner og/eller amtskommuner, d.v.s. egentlige regionale
erhvervsudviklingsprogrammer.

Fadles for disse programmer er, at hovedvasgten typisk ligger pa at styrke
samspillet mellem de private virksomheder og det offentlige, at markedsfe-
re omradet og at yde service til eksisterende og nye virksomheder. | hoved-
stadsomrédet er sadanne programmer for de amtskommunale enheder
blevet vedtaget inden for den seneste tid.

Kgbenhavns Kommune vedtog f.eks. i december 1994 Kgbenhavns Kom-
munes erhvervspolitiske handlingsplan. Handlingsplanen indeholder 4 ind-
satsomréder: Kabenhavns eksisterende og nye virksomheder - vakst og
udvikling - Kgbenhavn som hjemsted for forskning og internationalt orien-
terede virksomheder og organisationer, Kgbenhavn som international kul-
tur- og turistby samt Kgbenhavns erhvervsservice m.m.

Frederiksberg Kommune vedtog i 1995 en erhvervshandlingsplan for Fre-
deriksberg Kommune omfattende en raskke omrader: Sterre fokus pa er-
hvervspolitikken i Frederiksberg Kommune, erhvervsservice, handels- og
servicevirksomheder, fremstillings- og handvaerksvirksomheder, turister-
hvervet, ivaaksadterkurser og beskadtigel sesordninger, uddannel sesmaessi-
ge foranstaltninger, offentlig/privat samarbejde m.v.

Kagbenhavns Amtskommune offentliggjorde i oktober 1995 oplaggget "En
mdlrettet erhvervspolitik” med en rakke principper for amtskommunens
erhvervspolitik samt en raskke hensigtserklaginger for Kgbenhavns Amts-
kommunes erhvervspolitik pa konkrete omrader. Amtsradet vil i labet of €-
terdret 1995 pabegynde udarbejdelsen af en egentlig erhvervspolitisk
handlingsplan for Kgbenhavns Amtskommune.
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Frederiksborg Amtskommune vedtog i 1994 en "Handlingsplan for er-
hvervsudvikling i Nordsjadland 1994 og 1995". Handlingsplanen omfatter
3 hovedaktivitetsomrader, der bade kan udeves inden for amtskommunen
og i samarbejde med hovedstadsomradets gvrige amtskommunale enheder:
Internationalisering, markedsfering og erhvervsfremmeprojekter.

Herudover har Kgbenhavns, Frederiksberg og Roskilde amtskommuner
samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner i fadlesskab taget initi-
ativer, der omfatter hele hovedstadsomradet.

Det gadder bl.a. Copenhagen Capacity, der blev etableret pr. 1. januar 1994
af de fem enheder i fedlesskab. Copenhagen Capacity medvirker til at til-
traskke udenlandske virksomheder og investorer gennem udvikling af en lo-
kaliserings- og markedsferingsprofil for hovedstadsomradet. Derudover
medvirker Copenhagen Capacity til at gge internationaliseringen af virk-
somhederne i hovedstadsomradet. Indsatsen sigter i farste rackke pa at
gennemfare en generel markedsfering af omradet, men omfatter ogsa en
markering af saalige styrkepositioner, herunder f.eks. pa omraderne miljg
og bioteknologi samt transport og kommunikation.

| samarbejde med regionale og lokale myndigheder fra Skane og statslige
repraesentanter fra Danmark og Sverige har de tre amtskommuner samt Kg-
benhavns og Frederiksberg Kommuner desuden med virkning fra 1. januar
1993 oprettet en Dresundskomité - jf. nedenfor afsnit 8.3.2.

| tilknytning hertil kan nsevnes det gramseoverskridende samarbejde IN-
TERREG under EU's strukturfonde - jf. nedenfor afsnit 8.3.2.

Det seneste udtryk for tvaagdende samarbeide om erhvervspolitiske initi-
ativer mellem amtskommuner og kommuner i hovedstadsomradet er et fed-
les erhvervsudviklingsprogram for hovedstadsomradet, som blev vedtaget i
oktober 1995 af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgben-
havns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner.

Udgangspunktet for erhvervsudviklingsprogrammet er enhedernes fadles
vision for hovedstadsomrédets udvikling, der laagger vaegt pa at skabe gode
betingelser for en gkonomisk vaekst kombineret med udvikling af det fysi-
ske miljg og forbedring af livskvaliteten, herunder befolkningens beskadti-
gelse og levevilkar. Dette skal ske gennem den fadles erhvervspolitik, sa
der i samarbejde med de eksisterende virksomheder og organisationerne
kan tilveebringes stabile og velfungerende rammer for erhvervslivet.
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Der er endvidere enighed om, at arbejde for at udvikle @resundsregionen til
Nordens mest konkurrencedygtige international e storbyregion.

Der vil i den kommende tid blive arbgdet videre med det fadles
erhvervsudviklingsprogram gennem formulering af konkrete projekter til
opfelgning pa malsagningerne.

8.2.5. Turisme

Turismeomradet omfatter en lang raskke forskellige aktiviteter, - bl.a. kon-
gresser/messer, overnatning, rejseerhverv, bespisning, detailhandel, forlys-
telser/underholdning, medier, kultur/kunst, helse/sport/idrag og natur.

| hovedstadsomradet er i 1992 etableret Fonden Wonderful Copenhagen.
Bag dette initiativ stod Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kgben-
havns Amtskommune samt Industriministeriet. Det overordnede mal for
Wonderful Copenhagen er at styrke turismen i hele omrédet. Ved etablerin-
gen blev der lagt op til gradvis at samle ale eksisterende initiativer pa tu-
rismeomradet i fondens regi. Fondens formd er sdledes at fremme og
udvikle turismen i Storkgbenhavn, herunder at tage initiativ til igangsed-
ning og koordinering af aktiviteter inden for markedsfaring, udvikling og
service.

En aktud analyse af hovedstaden som turistby, som Wonderful Copen-
hagen har faet udarbejdet, 2 konkluderer, at hovedstadens image er ved at
vage didt, og a der er behov for nye stagke attraktioner, som f.eks. en le-
vende havnefront, et musikhus og en indendgrs sportsarena. Endvidere pe-
ges pa, a priserne er for hgje, servicen for darlig og turisterhvervet ikke
professionelt nok.

Samtidig star Kgbenhavn over for en tiltagende konkurrence fra byer som
Stockholm, Berlin, og Amsterdam. Byer, hvor der satses kraftigt pa nye a-
traktioner og samarbejdsaftaler mellem turistorganisationer og erhvervsliv.

For at fastholde - og udbygge - hovedstadens position som turistmal er der
ivagksat en raskke handlingsplaner, der omfatter kampagner, produktudvik-
ling samt etablering af helt nye attraktioner og begivenheder i omradet, her-
under udnyttelse af de nye muligheder i @resundsbroen og etableringen af
en Presundsregion samt tiltraskning af international e hotel keeder.

Ambitionen er - inden 1998 - at gge antallet af hotelovernatninger i det stor-
kegbenhavnske omréde med 35 pct. Samtidig sigtes mod en fremgang i

2 Rapporten er udarbejdet af Wonderful Copenhagen i samarbejde med Carl Bro
International og Hoff & Overgaard - jf. Mandag Morgen nr. 35, 9. oktober 1995.
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antallet af besggende til attraktioner, seveadigheder og forlystelser pa 40
pct.

8.3. Infrastrukturinvesteringer i hovedstadsomradet

8.3.1. Indledning

| dette afsnit er kort beskrevet de initiativer vedrgrende infrastrukturen, der
er taget inden for de seneste &. Det gadder bl.a. beslutningen om en fast
forbindelse over @resund, drestaden og de nye trafiksystemer. Med hensyn
til de udviklingsmuligheder, som disse nye initiativer rummer, henvises til
afsnit 8.4.

8.3.2. Oresundsbroen

Den 23. marts 1991 indgik Danmark og Sverige en aftae om en fast forbin-
delse over @resund. Aftalen, der blev ratificeret af Folketinget med vedta
gelsen af anlaggdoven i 1991, indebazer, at der bygges en kombineret
jernbane- og vejbro fra Kastrup til Limhamn. Broen forventes faadig om-
kring artusindeskiftet. Broen ska finansieres gennem opkraavning af
bropenge.

Med etableringen a den faste forbindelse over @resund bliver ho-
vedstadsomradet rent fysisk koblet sammen med Malmg-regionen. Sam-
menhamngende regionaltog- og vejforbindelser vil muliggaere integration og
udvikling af sammenhaangende arbegjds-, bolig- og uddannel sesmarkeder.
@resundsregionen omfatter pa den danske side af @resund Kabenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde
amter, mens den pa den svenske side omfatter Malmg Stad samt Malmohus
og Kristianstads Léan. | at dakker @resundsregionen 2,8 mill, indbyggere,
heraf 1,7 mill, i hovedstadsomradet, og et areal pai alt 13.889 km?

| forlaangelse af beslutningen om den faste forbindelse over @resund udar-
bejdede Miljgministeriet i samarbejde med Léansstyrelsen i Malmohus I&n i
1993 rapporten "@resundsregionen - en europadsk storby”, hvor regionens
potentialer og staarke sider blev belyst for at inspirere til et gget samarbejde
mellem alle berarte parter.

P& baggrund af beslutningen om etablering af en fast forbindelse over @re-
sund er der i 1993 oprettet en @resundskomité. Komiteen bestdr fra dansk
side af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kgbenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde amtskommuner samt Miljg- og Energiministeriet. Fra
svensk side deltager Malmohus Léans Landsting, Kristianstads Lans Lands-
ting, Malm¢ Stad, Helsingborg Kommun, Lund Kommun og reprassentan-
ter for den svenske stat.
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@resundskomiteen har til formd at styrke og synliggere regionens rolle i
bade national og international henseende med henblik pa at skabe grundlag
for @get vakst i regionen, bade gkonomisk, socialt og kulturelt. Komiteen
ska derudover arbede for sterre integration og samarbejde pa tvea's af @re-
sund. Arbejdsopgaverne omfatter bl.a. erhvervsudvikling, turisme, kommu-
nikation, infrastruktur, forskning og udvikling, kultur, uddannelse og miljg
samt information og PR-virksomhed.

| tilknytning hertil kan nsavnes det graaseoverskridende samarbejde IN-
TERREG under EU's strukturfonde, der gennem projektstette skal medvir-
ke til at fremme samarbejder pa tvaas af Qresund. | dette samarbejde
deltager fra dansk side Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kg-
benhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner gennem @resundsko-
miteen.

8.3.3. Orestaden

Pa baggrund af et fordag i rapporten fra udvalget om hovedstadsomradets
trafikinvesteringer (det sdkaldte Wirtzen-udvalg) vedtog Folketinget i 1992
loven om etablering af @restaden pa Vestamager.

Til udvikling af denne nye bydel samt til anlasggelse af bane- og veforbin-
delser blev herefter tiftet et interessentskab mellem staten og Kagbenhavns
Kommune, hvori blev indskudt den gstlige del af det ared pa Vestamager,
som staten og Kgbenhavns Kommune ger i fadlesskab, - Samejet af 1963.
Staten og Kgbenhavns Kommune er hver reprassenteret med tre medlemmer
i bestyrelsen for Drestadssel skabet 1/S.
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Kabenhavns nye bybaner og @restaden

[[] @vestaden — forste etape af minimetroen — glsi liovechiee
Kabenhavn — Anden efape af minimetioen ~ — SkS- baner

B granne omrdder = redie etape af minimetroen == nye motorvej mod sverige
Jufthavn o nye stationer langs minimetroen == nye baner mod sverige

Med hensyn til udviklingen af selve @restaden har @restadssel skabet til op-
gave at byggemodne arealerne og i gvrigt laagge rammerne for, at @restaden
kan blive et attraktivt erhvervsomréde, der kombinerer erhvervsigiema med
boliger, offentlige ingtitutioner og kulturelle anlaeg. @restaden forventes
ifelge Kgbenhavns Kommuneplan 1993 at skulle rumme op mod 50.000 ar-
bejdspladser.

Finansieringen af @restadsselskabets aktiviteter sker gennem |aneoptagel se.
Tilbagebetaingen af 1anene sker dels gennem sag of areder i Grestaden
dels gennem det overskud, som driften af bybanen forventes at give.

Vedragrende bybanerne henvises til afsnit 8.3.5 nedenfor.
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8.3.4. Andre udviklingsomrader

Der indgar ud over @restaden ogsa en rakke andre elementer i hovedstads-
omrédets fremtidige udvikling. | dette afsnit peges pato centrale eksempler
herpd Kgbenhavns Havns arealer og K gbenhavns Lufthavn.

Kgbenhavns Havn

Kgbenhavns Havn ledes af en bestyrelse, der bestar af 12 medlemmer.
Regeringen vadger 6 medlemmer, 3 vadges af Kgbenhavns Kommunes Ma-
gistrat, 1 a Det Danske Handelskammer og 2 medlemmer af medarbej-
derne.

Havnen har to ligestillede formd, nemlig at drive havnevirksomhed i Ke-
benhavn, og at tilrettelasgge og gennemfare omdannelsen af de havneomra
der i Kabenhavn, som ikke ska anvendes til havneformdl. Muligheden for
at afhende havnearealer har sin baggrund i, at Kgbenhavns Havn - ifglge
kommuneplanen- planlaggger at koncentrere havnedriften i Nordhavnen og
pa Provestenen.

Havnens bestyrelse har i 1994 vedtaget en forelgbig overordnet strategi for
arealomdannelsen for de havneomrader, der herefter ikke mere ska anven-
des til havneformd. Havnens aredler er til det formad opdelt i en raskke om-
rader, der naturligt hgrer sammen, og som ma forventes udviklet efter
samme retningslinier og inden for en kortere sammenhaangende periode.

Efterfalgende har Kabenhavns Kommune og Kgbenhavns Havn udarbejdet
en mere detaljeret udviklingsstrategi.

Kgbenhavns Lufthavne

Kgbenhavns Lufthavne (KLH A/S) er organiseret som et aktieselskab, hvis
formd er at drive og udbygge de offentlige lufthavne i Kastrup og Roskilde.
Efter frasdg af 25 pct. af aktierne pa det private kapitalmarked er selskabet
75 pct. statsejet.

Kgbenhavns Lufthavn i Kastrup er Danmarks hovedlufthavn med et anta
passagerer, som i 1994 udgjordei alt 14 mio., hvoraf 2,5 mio. er indenrigs-
passagerer. Ca. 25 pct. a indenrigspassagererne benytter lufthavnen i for-
bindelse med udenlandsrejser.

Med sin placering i Skandinavien er Kastrup det naturlige knudepunkt for

trafik til og fra Skandinavien, og beliggenheden i EU's nordlige centrum be-
tyder endvidere, at Kastrup er et af de farende trafikknudepunkter i Europa.
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Som led i sine opgaver med en fortsat udvikling af Kastrup og tilpasning af
[ufthavnen til trafikbehovene opererer KLH A/S med et omfattende udbyg-
ningsprogram pai sterrelsesordenen 5-6 mia. kr. for de nesste ti ar. Det dre-
jer sig bl.a. om udbygning af kapaciteten i lufthavnens passagerterminaler
og i standpladssystemerne for flyene.

Forsvarsministeriets arealer pAHolmen

| forbindelse med forsvarsforliget i 1989 blev det beduttet at flytte dele af
fladens aktiviteter fra Holmen. Flédens udflytning vil vaare tilendebragt om-
kring arsskiftet 1995/96, hvorefter de ledigblevne bygninger og aredler suc-
cessivt vil kunne afhaandes.

Betydelige areder er allerede afhamndet til Kulturministeriet med henblik pa
etableringen af Centret for Kunstneriske Uddannelser pa Holmen. Centret
skal omfatte Statens Teaterskole, Den Danske Filmskole, Kunstakademiets
Arkitektskole og Rytmisk Musikkonservatorium.

Herudover har Dokgen vegret udbudt til salg, og de resterende arealer for-
ventes udbudt i 1996 og de falgende ar.

Den samlede bebyggelse vil omfatte ca. 170.000 etagemeter inkl. Kulturmi-
nisteriets areal. Heraf forventes ca. 85.000 etagemeter a blive anvendt il
boligformal.

Ud over arederne pa Holmen skal det naevnes, at Forsvarsministeriet dispo-
nerer over to andre centralt beliggende grundarealer i Kgbenhavn. Det dre-
jer sg om Ny-Tgjhus-grunden og Faste Batteri. Disse areder paregnes
afhandet, né&r de planmaessige forudsagninger herfor er tilvejebragt of Ko
benhavns Kommune. De to aredler forventes i alt bebygget med ca. 210.000
etagemeter.

8.3.5. De nye trafiksystemer

Der er i tilknytning til den faste forbindelse over @resund og Qrestaden
truffet beslutning om etablering af nye trafiksystemer i hovedstadsomradet.
Herudover er der truffet forskellige beslutninger om udbygning af de eksi-
sterende trafiksystemer. Disse initiativer er kort beskrevet nedenfor, idet der
for en uddybning henvises til bilag f.

@resundsbanen

Ved etableringen af den faste forbindelse over @resund anlasgges en bane -
@resundsbanen - fra broen til Kegbenhavns Hovedbanegérd. |1 1998 forven-
tes trafikken pd @resundsbanen at dbne i farste omgang til Kabenhavns
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Lufthavn, og i 2000 videre over @resundsforbindelsen. Der er frem til 1998
afsat 410 mio. kr. til indkeb af 7 elektriske regionaltogssad til brug pa @re-
sundsbanen.

@Jrestadsbanen

Drestadssel skabet 1/S har som naevnt bl.a. til opgave at anlaggge en ny byba-
ne. Bybanen etableres i tre etaper. 1. etape gar i tunnel fra Nerreport under
Kgs. Nytorv og Christianshavn til Lergravparken pd Amager samt i tunnel
til Kgbenhavns Universitet, Amager og ned gennem Qrestaden. Etapen for-
ventes ibrugtaget i 1999.1 2. etape forlaanges banen til Frederiksberg og i 3.
etape - via en forgrening pa @stamager til lufthavnen. Etape 2 og 3 kan
ibrugtages i henholdsvis 2001 og 2003.

Drestadsselskabet star selv for 1. etape. Frederiksbergbaneselskabet, som
ges af Orestadsselskabet og Frederiksberg Kommune stér for 2. etape.
@stamagerbanesel skabet, som ges af Jrestadsselskabet og Kgbenhavns
Amtskommune, star for 3. etape. Vedrarende 1. etape er der truffet beslut-
ning i Drestadssel skabets bestyrelse om etablering af denne banestragkning,
der nu er blevet udbudt. Med hensyn til 2. og 3. etape, er der i bestyrelserne
for henholdsvis Frederiksbergbaneselskabet og @stamagerbanesel skabet
endnu ikke truffet endelig beslutning om etableringen af disse to banestrak-
ninger. Begge bestyrelser har dog i udbudsmaterialet til 1. etape sikret sig
option pa at kunne benytte de l@sninger vedrgrende rullende materiel m.v.,
der vadgestil 1. etape.

Drestadssel skabets bestyrelse besluttede i 1994, at den nye bybane skal vee
re en minimetro. Det samlede system omfattende ale tre etaper andas at
koste 5,2 mia. kr.

S-togene
Der er bl.a truffet beslutning om frem til 1998 at afsadte 260 mio. kr. til ud-
bygning af Frederikssundsbanen til dobbeltspor.

Endvidere vil der over en 12 ars periode blive investeret i at godt 8 mia. kr.
i anskaffelse af 120 nye S-togssad.

Motorvejene

Pa finandovsforslaget for 1996 er der i dt for finansaret 1996 og de efter-
f@lgende budgetoverd agsar medtaget ca. 350 mio. kr. til sterre trafikinves-
teringer i hovedstadsomradet. Det omfatter bl.a. en udvidelse of
Helsinggrmotorvejen og Amagermotorvejen samt en forlaangelse af Hil-
leradmotorvejen.
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| fordret 1994 aftate Kabenhavns Kommune og Trafikministeriet at ned-
sadte et udvalg, der fik til opgave at undersgge mulighederne for og konse-
kvenserne & at etablere en tunnel i den gstlige del af Kgbenhavns Havn. |
1995 afduttede udvalget sit arbejde med offentliggarelsen af en rapport.

Af denne rapport fremgdr det, at en havnetunnel vil skabe mulighed for en
trafikal aflastning af Indre By og Christianshavn og samtidig dbne for nogle
nye muligheder for byudvikling. Omkostningerne for en saanketunnel med
tilslutningsanlagg til det regionale vejnet kan pa nuvagrende tidspunkt sken-
nestil i starrelsesordenen 12 - 1.8 mia. kr. Der er ikke truffet beslutning om
iveerksadtel se af dette projekt.

8.4. Veekst- og udviklingspotentialerne i hovedstadsomra-
det

| de senere & er der i stigende grad blevet sat fokus pa den internationale
konkurrence mellem storbyregioner. En konsekvens af denne konkurrence
er, at de enkelte regioner ma speciaisere sig pa omrader, hvor de har saali-
ge styrker og kompetencer. Dette gadder ogsa for hovedstadsomradet, hvil-
ket der isaa er blevet sa fokus pa efter 1992 - jf. f.eks. landsplanrede-
gerelsen "Danmark pavej mod & 2018" fra 1992, hvor et ud af 6 hovedmal
er, at hovedstadsomradet som byregion skal styrkes i en europadsk sam-
menhaang bl.a. ved at @ge det gramseregionale samarbeide pa dansk og
svensk side i @resundsregionen.

Som naevnt i afsnit 8.2 er hovedstadsomradet bl.a. kendetegnet ved en hgj
andel af veluddannet arbejdskraft, en god infrastruktur og mange hgjtekno-
logiske og forskningshaserede virksomheder. Den vakst, der har veget i
omrédet op igennem 1980'erne, har i vidt omfang fundet sted inden for de
hgjteknologiske og/eller forskningsbaserede brancher. Det er f.eks. de hgj-
teknologiske og serviceorienterede virksomheder, der har staet for savel
vaksten i beskadtigelsen som for de ggede investeringer. Det har derfor
stor betydning for hovedstadsomradets fremtidige udvikling, at disse virk-
somheder fa& de bedst mulige udviklingsbetingel ser.

En ny mulighed for styrkelse af hovedstadsomradet i den internationale
konkurrence er at betragte omradet som en del af en samlet @resundsregion.
Fra fleee sider er der sdledes blevet peget pd @resundsregionens
udviklingspotentialer og muligheder for at blive et hgjteknologisk og
videnbaseret kraftcenter i Nordeuropa ® . Centralt placeret i denne

% Som eksempler herpé kan naarmes: Industri- og Samordningsministeriet, 1994:
@resundsregionen - En skarp profil i Europa. Miljeministeriet, Landsplanafddin-
gen, 1993 @resundsregionen - en europadsk gorby. Chrigian Wichmann Mat-
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sammenhaag e den kommende faste forbindelse mellem hovedstadsom-
radet og Skane, og de muligheder for integration og gensidig udnyttelse af
de to omraders mange ressourcer, som herved vil opsta

| rapporten "@resundsregionen - En skarp profil i Europa” fra Industri- og
Samordningsministeriet, 1994, peges der f.eks. p3, at effekten af en starre
integration mellem hovedstadsomradet og Skane redlt vil blive, at der ska-
bes et indre marked i @resundsregionen med gget arbejdsdeling og dermed
produktivitetsgevinster til falge. Dermed dbnes der op for en bedre udnyt-
telse af regionens ressourcer samtidig med, at regionen far en sterre mar-
kedsmasssig tyngde.

Virkningerne af @resundsregionen for hovedstadsomradet placering blandt
de europadske storbyregioner er illustreret i tabel 8.3.

Tabel 8.3. Oversigt over hovedstadsonradet og @ esundsregionens
pl acering bl andt Europas storbyregioner efter storrelse.

Hovedst adsonr adet @ esundsr egi onen
I ndbyggert al 32 20
Brutto-storbyproduktion 16
Kreativ kapacitet 10 5
International lufttrafik 6

Baseret pa vurderingerne af de gkonomiske gevinster i forbindelse med eta-
bleringen af det indre marked inden for EU *, vil gevinsten ved en in-
tegration i @resundsregionen og etablering af et indre marked ifglge
rapporten vage et lgft i regionens BNP pd omkring 20 mia. kr. arligt.

theissen og Ake E. Andresson, 1993: @resundsregionen - kreativitet, integration,
vakst. Rapport fra Mandag Morgen Strategisk Forum, 1995: Hvad skal hoved-
stadsregionen leve af 2.

| den s8kaldte Cecchini-rapport om effekten af at fjerne alle handelshindringer
inden for EU blev etableringen af det indre marked vurderet til at give et Igft i lan-
denes BNP paomkring 5 pct.
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Der peges i rapporten isaa pa to omrader, hvor der konkret vil vaae bety-
delige fordele ved et aget samarbejde i Dresundsregionen. Det gadder for
det ferste forsknings- og uddannel sesomradet, og for det andet transport- og
kommunikati onsomradet.

Forsknings- og uddannelsesomradet er generelt vigtigt, fordi erfaringerne
viser, at de hgjteknologiske og videnbaserede brancher trives bedst i naarhed
og i tad samarbejde med offentlige forsknings- og udviklingsmiljger og in-
stitutioner.

Inden for forskning og udvikling vil der sandsynligvis vaare klare gevinster
ved en tedtere integration med Mamg-regionen. @resundsregionen vil ud
over de danske universiteter og hgjere lareanstalter ogsa rumme Lunds
Universitet og Lunds Tekniske hgjskole. Der vil samtidig vaae muligheder
for f.eks. at intensivere samarbejdet pa forskerparkniveau mellem Ideon i
Lund og Symbion i Kgbenhavn.

Det bedste eksempel pa de muligheder, der ligger i en bevidst satsning pa
forskning og udvikling, er medico/sundhedsomradet. Her er virksomheder-
ne i hovedstadsomradet i dag konkurrencedygtige, hvilket ikke mindst
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skyldes en intensiv forsknings- og udviklingsindsats og et godt samspil
med den offentlige sektor. Det er sdledes en amindelig antagelse, at Dan-
marks forskningsmaessige traditioner har vazret en afgerende forudssgning
for medico/sundhedsomradets nuvagrende erhvervssucces. For det farste har
grundforskningen inden for medicin igennem en arakke vemet hgjt
prioriteret og generelt vaaet af hgj international kvalitet. Kgbenhavns
Universitet har det starste medicinske fakultet i Danmark, og en meget stor
del af dansk klinisk forskning foregdr pa Rigshospitalet, naaliggende
universitetshospitaler og pad omradets sygehuse i gvrigt. For det andet har
lasgemiddelindustrien og den elektromedicinske industri igennem mange ar
haft et taet samspil med offentligt ansatte forskere pa universitetshospitaler-
ne, hvor samarbejde fra idestadiet til den kliniske afprevning har vaaget og
er et ngdvendigt led i produktudviklingen.

Til sammen vil @resundsregionen rumme en meget stor koncentration af
universiteter og hgjere lagreranstalter, store sygehuse og virksomheder in-
den for sundhedsomradet. Nordens samlede medicinproduktion vil reelt bli-
ve koncentreret i @resundsregionen, hvor f.eks. Mamg er hjemsted for
Europas 10. sterste virksomhed, - medicinkoncernen Astra.

Det andet omréde, hvor der i rapporten fra Industri- og Samordningsmini-
Steriet peges pa klare gevinster, er transport og kommunikation. @resunds-
regionen st&r adlerede i dag staakt i Europa med hensyn til luft- og
havnetrafik samt telekommunikation. Her indtager Kastrup Lufthavn en
helt central rolle som internationalt trafikknudepunkt.

Den faste forbindelse over @resund vil betyde en veesentlig lettelse for tra-
fikken inden for @resundsregionen. | dag er den geografiske afstand mellem
Kastrup og Limhamn 18 km, men rejsetiden fra Kgbenhavn til Mamg sva-
rer til en afstand pa 120 km. Dette vil broen andre. Den faktiske rejsetid
kommer til at svare til den geografiske afstand. Dermed dbnes op for, a
@resundsregionen kan betragtes som en samlet region®. Det har som naavnt
betydning for udnyttelsen af mulighederne for et styrket samspil mellem de
eksisterende virksomheder, forskningsinstitutioner m.fl. inden for Qre-
sundsregionen. Men det har ogsa betydning for tiltragkning af nye virksom-
heder til regionen.

| hovedstadsomradet er der bl.a. med @restaden sikret lokaliseringsmulig-
heder for sddanne nye virksomheder. Parallelt hermed er der i Skane taget
initiativ til "Brostaden”, der er et nyt udviklingsomréde naa den kommende
bro. @resundsregionen kan herudover i konkurrencen om tiltraskning af nye

> Professor Christian Wichmann Mattheissen: Kgbenhavn pé den europadske soe-
ne. |: Kgbenhavn! Hvorfor? Hvordan?, K gbenhavns Kommune 1993.
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virksomheder bl.a. traskke pa regionens veluddannede arbejdskraft, mange
kultur- og fritidstilbud og gode trafikforbindelser - savel internationalt som
inden for regionen, hvor der f.eks. i hovedstadsomradet sker en styrkelse af
den kollektive trafik med etableringen af de nye bybaner og den direkte tog-
forbindelse fra broen til Hovedbanegérden®.

Udnyttelsen af de naevnte muligheder i en bevidst satsning pa udvikling in-
den for @resundsregionen, og herunder ikke mindst en udvikling i hoved-
stadsomradet, er naturligvis farst og fremmest en udfordring for de enkelte
brancher og erhvervsvirksomheder. Men det er ogsa en erhvervspolitisk ud-
viklingsopgave, sa det sikres, at rammebetingelserne for en gunstig udvik-
ling er til stede. Den naturlige arbejdsdeling pa erhvervsudviklingsomradet
mellem kommunerne og amtskommunerne indebager, a denne udviklings-
opgave ma vage regional, da den skal omfatte hele hovedstadsomradet.

De forskellige initiativer som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner inden for de
seneste & har omkring erhvervsudvikling i hovedstadsomradet, ma ses som
udtryk for en erkendelse &, a der er behov for en sddan fadles
erhvervsudviklingsstrategi og -indsats, der omfatter hele hovedstadsomra-
det. Det gadder etableringen af Copenhagen Capacity, deltagelsen i
@resundskomiteen og vedtagelsen i oktober 1995 &f et fedles erhvervsud-
viklingsprogram.

De ovenfor naevnte initiativer vedrarer hver for sig forskellige erhvervs-
politiske opgaver. Copenhagen Capacity beskedtiger sig sdledes med mar-
kedsfering af hovedstadsomradet i forhold til udenlandske virksomheder.
@resundskomiteen har til opgave at fremme samspillet over @resund. Ende-
lig har det fadles erhvervsudviklingsprogram et bredere erhvervspolitisk
sigte. Hertil kommer, at de fen enheder ogsa har egne erhvervsudvik-
lingsprogrammer for deres respektive omrader. Dermed er der mange for-
skellige aktarer, der varetager opgaver i forbindelse med erhvervsudvikling
i hovedstadsomradet.

| Sverige har man - jf. kapitel 9 om udenlandske storbyer - bl.a. pa bag-
grund of ensker fra Skane tillet fordag om at etablere en direkte valgt
amtskommune omkring Mamg, der er den starste by. Denne nye amtskom-
munale enhed skal varetage de amtskommunale funktioner, der i dag vare-
tages a to landsting og Mamg Stad. Herved vil de amtskommunale
funktioner blive samlet i én enhed. Dette nye landsting vil i falge fordaget
komme til at omfatte hele den svenske del af @resundsregionen.

® Sef.eks. Miljeministeriet, 1993: @resundsregionen - en europadsk storby.
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| hovedstadsomradet er der 5 myndigheder, der varetager amtskommunale
opgaver. Det betyder, at hovedstadsomradet f.eks. i @resundskomiteen
reprassenteres af savel Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner som K-
benhavns, Frederiksborg og Roskilde amtskommuner. Det samme gadder
som naevnt i forhold til de erhvervsudviklingsinitiativer, der omfatter hele
hovedstadsomradet. Her er der fem parter, der ska forhandle sig tilrette om
lgsningen af fadles opgaver. Hermed er der en risiko for, a resultatet, i
situationer hvor der er modstridende interesser mellem parterne, kan blive
praeget af den "laveste fadlesnaevner”.

Den nuvagende myndighedsstruktur i hovedstadsomradet ger det sdledes
vanskeligt at tredffe hurtige og fadles beslutninger om udviklingen i det
samlede hovedstadsomrade - jf. kapitel 7 om opgavelgsningen i hoved-
stadsomrédet. Det har som konsekvens, at det bliver svazere a sikre den
handlekraft og fremadrettethed, som der er behov for, hvis hoved-
stadsomradet skal kunne klare sig i konkurrencen inden for @resundsregio-
nen og i konkurrencen med de @vrige storbyregioner i Nordeuropa -
herunder farst og fremmest Stockholm, Berlin og Hamborg.

Dette skd ses i forhold til de ovenfor nsevnte vurderinger &, at hoved-
stadsomradet, hvis mulighederne handteres rigtigt, har potentiaet til at bli-
ve en staak og konkurrencedygtig enhed savel i forhold til @resundsregio-
nen som de @vrige storbyregioner.
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Kapitel 9. Udenlandske storbyerfaringer og
reformovervejelser

9.1. Indledning

| forbindelse med kommissionsarbejdet har Hovedstadskommissionens se-
kretariat undersggt og beskrevet den nuvagrende administrative struktur og
opgavelgsning i storbyomraderne i en rakke lande samt eventuelle overve-
jelser om at andre strukturen omkring de store byer.

| perioden frajuni til november 1995 har Hovedstadskommissionens sekre-
tariat besagt Norge (Oslo-omradet), Sverige (Stockholm og Malma), Fin-
land (Helsinki) og Holland (Amsterdam og Rotterdam) for at indhente op-
lysninger til beskrivelserne.

Fadles for de storbyomrader, som sekretariatet har besagt er, at byomradet
er opdelt i flere kommuner. Der er imidlertid forskel pa, om der eksisterer
en gkonomisk sammenhaang - herunder udligning - indenfor storbyregio-
nen. Og der er vassentlige forskelle i graden af samarbejde imellem de kom-
munale myndigheder i storbyregionerne.

| flere af landene er der for tiden overvegjelser om andring a den
administrative struktur i storbyregionerne. Nogle af landene har netop &-
sluttet udvalgsarbejde om strukturen i storbyomraderne, mens andre for ny-
ligt har igangsat nye udvalgsarbejder.

Baggrunden for overvejelserne har vaaet pdpegeisen af en rakke salige
problemer i storbyomraderne. Der er en rakke fadles trak i de problemstil-
linger, som har dannet baggrund for overvejelserne.

For det farste har der flere steder vaaet peget pa gkonomiske fordelingspro-
blemer indenfor regionen. Omegnskommunerne har vassentlige fordele af
beliggenheden tea pa centerkommunen, men har ikke i tilsvarende grad del-
taget i lgsningen af problemerne i centerkommunen. Flere storbyomrader
har en befolkningssammensagning, hvor saaligt sociat udsatte grupper -
f.eks. kendetegnet ved lav indkomst, hgj arbejdslgshed, mange udlaandinge
- e koncentreret i centerkommunen, mens de mere ressourcestaake be-
folkningsgrupper er flyttet ud til omegnskommunerne. Problemernes om-
fang vekder fraland til land bl.a. afhaangigt af centerkommunens historiske
afgramsning i forhold til resten af byomrédet.

For det andet har der veaet peget pad samordningsproblemer i storbyregi-
onerne. | flere lande har man derfor gnsket at overveje, om en amdret
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struktur kan sikre en mere sammenhamgende regionplanlaggning, og en
samlet planlagning og udvikling af den kollektive trafik i hele stor-
byregionen.

For det tredje er det i nogle lande - Norge og Sverige - gnsket overvejet, om
det er muligt gennem en andret struktur i storbyomraderne at sikre en bedre
ressourceanvendelse pa de meget ressourcekraevende regionale opgaveom-
rader, herunder isaa sygehusomradet.

Endelig har der for det fjerde i alle landene vaaet et gnske om at styrke den
nationale storbyregions stilling i forhold til den ggede europad ske/internati-
onale konkurrence imellem storbyregionerne, bl.a. ved at give storbyregio-
nen sterre muligheder for at vesgte de strategiske udviklingsopgaver i
regionen.

Bade i Norge, i Sverige og i Holland er der aktuelle overvejelser om en re-
form af strukturen i storbyomraderne.

| Norge er der den 11. maj 1995 nedsat et nyt hovedstadsudvalg, der skal &-
give sin indstilling inden 31. december 1996. Dette udvalgsarbejde bygger
videre pd overveielserne i et tidligere udvalg (det sdkaldte Christian-
sen-udvalg), der afgav beteankning i 1992.

| Sverige nedsatte man i 1992 en parlamentarisk sammensat komité, den s&
kaldte Regionberedning, der skulle fremkomme med fordag til en reform af
opgavel gsningen pa regionalt niveau. Regionberedningens betaankning blev
afgivet i februar 1995, og indeholdt bl.a. fordag til en aandret struktur i stor-
byregionerne omkring Géteborg og Malma.

| Holland vedtog det hollandske parlament i juni 1994 et rammeudspil med
fordag til en amdret administrativ struktur i landets syv storbyregioner.
Rammeudspillet indeholdt skitse til en reform i storbyregionerne, som skal
udmentes i et lovforsiag for hvert af omraderne efter forhandling med myn-
dighederne i omréderne.

| dette kapitel resumeres de oplysninger, som kommissionens sekretariat
har indhentet om den administrative struktur i udenlandske storbyregioner,
det nuvagrende samarbejde imellem de kommunale myndigheder i storbyre-
gionerne og overvejelserne om en andret struktur i storbyregionerne. For en
mere detaljeret beskrivelse af forholdene og overvejelserne i de enkelte un-
dersggte lande henvises til betaankningens bilag i.
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9.2. Storbyregionernes befolkning og areal

| tabel 9.1 er vist storbyomradernes befolkningsmaessige og arealmasssige
sterrelse. Som det fremgar, dackker hovedstadsomradet i Danmark et lille
areal i forhold til de svenske og norske storbyregioner. Befolkningsmaessigt
er hovedstadsomradet i Danmark forholdsvist stort.

Tabel 9.1. Storbyonradernes befol kning og areal

St or byonr ader I ndbyggert al Ar eal
(i mo.) (i knf)

Danmar k

Hovedst adsonr adet 1,7 2.861
Nor ge

Csl o/ Aker shus-r egi onen 0,9 5. 370
Sveri ge

St ockhol mL&an 1,7 6. 490
Vest sverige-r e%;i onen? 1,5 25.083
Skéne-r egi onen’ 1,1 11. 028
Fi nl and

Hel si nki - hovedst adsr egi on 0,8 1.259
Hol | and

Anst er dam r egi onen 1,2 810
Rot t er dam r egi onen 1,1 786

1) I f gl ge Regi onberedni ngens forslag til en ny regional inddeling
(Regi onal frantid-  Slutbeténkande av regionberedningen SQU
1995: 27) .

9.3. Storbyregionernes administrative struktur

9.3.1. Norge

| det falgende beskrives den administrative struktur i de enkelte storby-
regioner, som kommissionens sekretariat har besagt.

Den norske hovedstadsregion omfatter 24 kommunae myndigheder: Odlo
Kommune, de 22 kommuner i Akershus fylke samt Akershus fylke-
skommune. Den geografiske afgramsning af hovedstadsregionen - bestdende
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af Oslo og Akershus fylke - er delvist begrundet i praktiske og historiske
forhold. Pendlingsregionen rakker udover hovedstadsregionen og ind i tre
andre fylker.

Der findes ikke et kommunalt organ med formel kompetence for hele
hovedstadregionen. Nogle statslige regionale funktioner, der for det evrige
land er reprassenteret i hvert fylke, er dog fadles for Akershus fylke og Oslo
Kommune. Det gadder bl.a. det statdige fylkesmandsembede.

Oslo Kommune gennemfarte i 1988 en bydelsreform, hvorefter kommunen
blev inddelt i 25 bydele. De 25 bydelsréd har ansvaret for barneinstitutio-
ner, addreomsorg, socialkontorer, den primage sundhedstjeneste, og for-
skellige kulturaktiviteter i deres respektive omréder. Bydelsudvalgenes
medlemmer er som udgangspunkt udpeget af partierne i byradet, dog gen-
nemfares der nu et forsag med fire bydelsudvalg, hvor medlemmerne er di-
rekte valgte.

9.3.2. Sverige

| Stockholm lan, der samlet betragtes som hovedstadsregionen, indgar
Stockholm Kommune sammen med 24 andre kommuner. Stockholm léns
landsting varetager de kommunale opgaver pa regionalt niveau for hele
omradet.

Stockholms lans landsting har et udvidet kompetenceomrade i forhold til
landets gvrige landsting. Udover de opgaver, som de gvrige landsting vare-
tager, har Stockholms lans landsting sdledes ansvaret for den kollektive tra-
fik, for regionplanliagningen og for udligning af @konomiske uligheder
indenfor regionen.

Fer 1. januar 1971 varetog Stockholm Kommune bade de primaarkommu-
nale og amtskommunale opgaver. Sammenlaggningen af de amtskommuna-
le funktioner fra Stockholm Kommune med det omgivende 1an i et nyt
landsting og landstingets udvidede kompetenceomrade blev begrundet med,
at der var et saligt behov for samordning imellem kommunerne i det sam-
menhaangende bysamfund i hovedstadsomradet.

Den geografiske udstraskning af landstingets omrade er historisk begrundet,
idet man tog udgangspunkt i afgramsningen af det davaaende Stockholm
[&n samt Stockholm Kommune.

Et fordag om opdding af Stockholm Kommune i 23 bydele er i gjeblikket i
en heringsfase. Efter fordaget skal bydelsudvalgene have ansvaret for berne-
pasning, addreomsorg, skoler, fritidsfaciliteter, gade- og parkvedligeholdelse
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samt biblioteker og andre kulturelle aktiviteter i omradet. Det er udgangs-
punktet, at kommunalbestyrelsen udpeger bydelsudvalgenes medlemmer,
men det overvejes at gennemfare forseg med direkte valgte bydelsudvalg.

Goteborg og Malmd Kommuner har en saalig status i forhold til de avrige
svenske kommuner, idet de varetager bade primarkommunale og amtskom-
munale opgaver. De to kommuner indgdr i lansinddelingen, men stér uden-
for landstinget.

Ifelge overveielserne i en nyligt offentliggjort svensk betaankning omfatter
Vestsverige-regionen udover Goteborg Kommune, kommunerne i tre 1an
samt én Kommune i et fjerde 1an. Storbyregionen bestar hermed af 55 kom-
munale myndigheder Der er ikke et kommunalt organ med formel kompe-
tence for hele Vestsverige-regionen.

Skane-regionen omfatter tilsvarende Malmo Kommune samt kommunerne i
to lan. Storbyregionen bestér sdledes af 35 kommunale myndigheder. Der er
heller ikke i Skane etableret et kommunalt organ med formel kompetence
for hele regionen.

9.3.3. Finland

| Finland findes ikke et regionalt folkevalgt niveau svarende til de danske
amtskommuner, de norske fylkeskommuner og de svenske landstingskom-
muner.

| stedet deltager de finske kommuner i forskellige opgavebaserede samar-
bejder pa tvaa's af kommunegraanserne. Samarbejdet er organiseret i de s&
kaldte samkommuner. Den enkelte Kommune deltager typisk i flere
forskellige samkommuner med vekslende opgavesammensagning og veks
lende geografisk afgraansning.

Der findes bade frivilligt og lovbestemt samarbejde i samkommunerne.
Samkommunerne er obligatoriske - d.v.s. fastsat i lovgivningen - indenfor
sygehusomradet, regionplanlaggning og seaforsorg for handicappede. Staten
bestemmer inddelingen i faste samarbejdsregioner for de obligatoriske
samarbejdsopgaver.

Pa sygehusomradet er der fastsat i alt 21 samarbejdsregioner med samkom-
muner, der indenfor regionen star for planlasgning og udbud af sygehus-
ydelser. Pa regionplanomradet er der tilsvarende fastsat 18
samarbejdsregioner, hvor en samkommune i hver af regionerne stér for ud-
arbegjdelsen af en regionplan. Afgramsningen af samarbejdsregionerne pa
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regionplanomrédet falger ikke lansinddelingen, og er heller ikke sammen-
faldende med samarbejdsregionerne pa sygehusomradet.

En samkommune dannes ved en aftae imellem de deltagende kommuner -
en sakaldt grundaftale - som skal godkendes af kommunalbestyrelserne i de
deltagende kommuner. Samkommunen tradffer sine beslutninger i et made
mellem medlemskommunerne. Beslutningskompetencen kan ogsa vaae til-
lagt en saalig bestyrelse for samkommunen med indirekte valgte re-
prassentanter for medlemskommunerne. Samkommunerne har  ikke
skatteudskrivningsret. Kommunerne betaler efter principper, der er fastsat i
grundaftalen.

| hovedstadsomradet samarbejder de fire centrale kommuner om en rakke
opgaver i henhold til en saalig lov.

9.3.4. Holland

Det hollandske administrative system er generelt betydeligt mere centrali-
stisk end i de nordiske lande, og det lokale selvstyre er mindre. Kommuner-
ne og provinserne styres af folkevalgte rad, men borgmestrene og
formaandene for provinsrédene er embedsmamnd udpeget af regeringen.
Kommuner og provinser kan ikke udskrive indkomstskat.

Sygehusopgaven er i Holland privatiseret.

Holland har 7 storbyomréder omkring storbyerne: Amsterdam, Den Haag,
Rotterdam, Utrecht, Eindhoven, Arnhem og Nijmegen. Storbyomraderne
omkring Amsterdam, Rotterdam, Den Haag og Utrecht udger et sammen-
haangende arbejdskraftopland, som samlet kaldes "Randstadt" med ca. 6,1
mio. indbyggere.

Bade i Rotterdam og i Amsterdam er der etableret saalige samarbejdsor-
ganer for kommunerne i storbyregionerne. Disse samarbejdsorganer ledes
af indirekte valgte reprassentanter for kommunerne i storbyregionerne. Sam-
arbejdet i storbyregionen omkring Rotterdam omfatter i alt 18 kommuner,
mens storbysamarbejdet omkring Amsterdam omfatter 16 kommuner.

De 18 kommuner i Rotterdam-regionen er ale beliggende i South Holland
Provinz. De 16 kommuner i Amsterdam-regionen er ale beliggende i North
Holland Provinz. Begge de to provinser omfatter et sterre omrade end
storbyregionerne.

Amsterdam og Rotterdam Kommuner er opdelt i henholdsvis 16 og 11 by-
dele med direkte valgte bydelsréd. Bydelsradene har ansvaret for skolerne,
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fysisk planlaggning, boligbyggeri, boligrenovering, vedligeholdelse af of-
fentlige omrader og bygninger, renovation og kulturaktiviteter inden for de-
res respektive omrader.

9.3.5. Antallet af kommunale myndigheder i storbyregionerne
Tabel 9.2 viser antallet af kommunale myndigheder indenfor hver storbyre-
gion fordelt pa kommuner pa primasrkommunalt niveau og pa regionalt ni-
veau. Desuden er angivet, hvor der er kommuner, som bade varetager
primaakommunale og amtskommunale opgaver.

Tabel 9.2. Antallet af kommunal e nyndi gheder

St or byonr ader Pri me - Anmt s- Bade | alt
kommuner kommuner pri mer
- 09
ant skom
Danmar k
Hovedst adsonr adet 48 3 2 53
Nor ge
Osl o/ Aker shus-regi onen 11 2 4
Sverige
St ockhol m L&n 25 1 26
Vestsverige-regionen 51 3 1 55
Skdne-regi onent! 32 2 1 16
Finl and
Hel si nki - hovedst adsregi on 4 4
Hol | and
Amst er dam regi onen 16 1(2) 17
Rotterdamregionen 18 1(2) 19

1)1 f ol ge Regi onberedni ngens forslag til en ny regional inddeling (Regional frantid -
Sl ut bet ankande av regi onber edni ngen SQU 1995: 27) .
2) Den pagad dende provins onfatter et stgrre onrade end storbyregionen.

Af tabel 9.2 fremgdr det, at alle de besggte storbyomréder er flerkommunale
byomrader.

Set i forhold til den befolkningsmaessige starrelse er der forholdsvis mange
kommunale myndigheder i det danske hovedstadsomrade og forholdsvis fa
i Stockholm-regionen, Helsinki-regionen, Amsterdam-regionen og Rotter-
dam-regionen. | Oslo-Akershus-regionen er der lidt feare kommunale
myndigheder end i hovedstadsomradet. | Vestsverige-regionen og i Mal-
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mo-regionen er der derimod flere kommunale myndigheder i forhold til be-
folkningssterrelsen end i hovedstadsomradet.

Oslo Kommune, Goteborg Kommune og Mamod Kommune varetager - i
lighed med Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner - bade primaa-
kommunale og amtskommunale opgaver. Derimod har Stockholm Kom-
mune, Helsinki Kommune, Amsterdam og Rotterdam Kommuner en
opgavesammensadning, der svarer til de gvrige primaakommuners opgaver
i det pagad dende land.

9.3.6. Centerkommunernes stgrrelse i forhold til storbyregion-
erne

Centerkommunerne i Norge, Finland og Holland er befolkningsmasssigt
store i forhold til storbyregionerne. Befolkningen i centerkommunerne - Os-
lo, Helsinki, Amsterdam og Rotterdam - udger over halvdelen af storbyom-
radernes samlede befolkning. Stockholm Kommune er ogsa forholdsvis
stor, lidt over 40 pct. af befolkningen i Stockholm lén bor i Stockholm
Kommune.

Kgbenhavns Kommune er derimod mindre i forhold til den omgivende re-
gion, op mod 28 pct. af befolkningen i hovedstadsomradet er bosat i K gben-
havnhs Kommune. | Vestsverige-regionen og i Skaneregionen bor
henholdsvis naesten 30 pct. og godt 20 pct. af befolkningen i centerkommu-
nerne.

Befolkningens starrelse i storbyomradernes centerkommuner er vist i tabel
9.3.
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Tabel 9.3. Centerkommunernes stgrrelse (befol kningsnessigt) i
forhold til storbyregi onen.

St or byonr ader I ndbyggert al Center -
(i mo.) konmunen

Danmar k

Hovedst adsonr adet 1,7 471. 300

Nor ge

Csl o/ Aker shus-regi onen 0,9 478. 000

Sverige

St ockhol m L&n 1,7 7 04.000

Vest sveri ge- reglt;i onen!! 1,5 445. 000

Skane-r egi onen™! 1,1 240. 000

Fi nl and

Hel si nki sant 3 omegnskonmuner 0,8 515. 000

Hol | and

Amst er dam r egi onen 1,2 622. 000

Rot t erdam r egi onen 1,1 600. 000

1) I f ol ge Regi onberedni ngens forslag til en ny regional inddeling (Regional frantid -
Sl ut bet &nkande av regi onber edni ngen SCQU 1995: 27) .

9.4. dkonomi og udligning

De fleste af de besggte storbyregioner har en hgjere bruttoindkomst pr. ind-
bygger end landsgennemsnittet for det pagaddende land. Hovedstadsregio-
nernei Norge, Sverige og Finland har sdledes alle en hgjere bruttoindkomst
pr. indbygger end landsgennemsnittet, og ogsa centerkommunerne Oslo,
Stockholm og Helsinki ligger over landsgennemsnittet. | Vestsverige-regio-
nen og Skane-regionen er bruttoindkomsten pr. indbygger tag pa landsgen-
nemsnittet.

| det danske hovedstadsomrade ligger bruttoindkomsterne pr. indbygger
over landsgennemsnittet. Derimod adskiller centerkommunen Kgbenhavn
sig fra de @vrige nordiske centerkommuner ved en lavere bruttoindkomst,
bade i forhold til landsgennemsnittet og i forhold til hovedstadsregionen
som helhed.

Tabel 9.4 viser bruttoindkomster pr. indbygger i centerkommunerne og
storbyregionerne i forhold til landsgennemsnittet for det pagad dende land.

183



cent er kommuner
(Landsgennensni

Danmar k

Frederi ksberg Ko
Kegbenhavns ant

Roski | de ant

Nor ge

GCsl o Konmune
Aker shus fyl ke
Sverige

St ockhol m | &n
GOt ebor g Konmune
Avsborgs |an

Skaraborgs |an

Mal md Konmune
Mal nbhus | an

Fi nl and

Hel si nki Konmune
Esbo Konmune
Vanda Konmune

Ki | de: Regi onal

og storbyregi onerne
ttet = 100)

Kgbenhavns Komune

mune

Frederi ksborg ant

St ockhol m Konmune

GOt eborg och Bohus | é&n

Kungsbacka Konmune

Kristianstads |an

Grankul | a Kommune

utveckling i Norden -

arsrapport 1994/ 95.

Tabel 9.4. Bruttoindkonst pr. indbygger
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| de fleste af de besggte storbyregioner er der forskellige former for gkono-
misk udligning pa landsplan, mens der kun i Stockholm-regionen - ligesom
i den danske hovedstadsregion - er etableret en sazlig udligning imellem

kommunerne indenfor storbyregionen.

| Norge har kommunerne i princippet en selvstandig skatteudskrivningsret,
men der er fra statdig side lagt loft over udskrivningsprocenten. Det statsli-
ge loft udger 12,25 pct. for kommunerne, og 7 pct. for fylkeskommunerne.
Kommunerne kan i princippet fastsadte en skatteprocent, der er lavere end
loftet, men i redliteten er der ingen kommuner, der benytter sig a denne
mulighed. Af kommunernes og fylkeskommunernes samlede indtaegter i
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1994 udgjorde egne skatteindteegter ca. 45 pct, de statslige tilskud 39 pct.,
og 16 pct. kom fra andre kilder (afgifter og brugerbetaling).

Det norske tilskudssystem bestdr af et udgiftsudlignende tilskud, et ind-
teggtsudlignende tilskud og en skenstilskudspulje. Et ssaligt storbytilskud
til de 9 starste kommuner er en del af det generelle udgiftsudlignende til-
skud. Herudover ydes et sazrligt Nord-Norge-tilskud til kommunerne og fyl-
keskommunerne i Nordland, Troms og Finnmark fylker.

| februar 1995 er der nedsat et udvalg - inntektssystemutvalget - der ska
gennemga og foresd andringer i det kommunale tilskudssystem.

Der findes ikke en saalig udligning imellem kommunerne i hovedstadsom-
radet.

| Sverige har kommunerne en selvstandig skatteudskrivningsret. Rigsdagen
behandlede i oktober 1995 et fordag til et nyt kommunalt udligningssy-
stem. Fordaget indebagzrer, at indkomstudligningen fremover skal ske ved
omfordeling af indkomster mellem kommunerne. | dag sker indkomstudlig-
ningen via de statdlige tilskud. Ordningen bestdr af tre dele. En indkomstud-
ligning, hvorefter kommunernes skattekraft (kommunal skattepligtig
indkomst pr. indbygger) ska udlignes til ca. 100 pct. af middelskatte-
kraften, sdledes at alle kommuner f& samme skattekraft. En udligning of
strukturelle udgifter, hvorefter kommuner med en gunstig struktur med hen-
syn til befolkningssammensadning skal betale til kommuner med en mere
ugunstig struktur. Endeligt et generelt indbyggerbaseret statstilskud. Det
nye tilskuds- og udligningssystem traeder i kraft den 1. januar 1996.

Der er ikke fra statdlig side etableret en saalig udligningsordning indenfor
hovedstadsregionen. Men landstinget i Stockholm |an har som naavnt en
saalig kompetence til at foretage skatteudligning imellem kommunerne i
lanet. Ordningen betyder en overfarsel af midler fra Stockholm Kommune
og andre forholdsvis velstillede kommuner til en raskke af de mindre vel-
stillede kommuner i |&énet.

| Finland har kommunerne selvstaandig skatteudskrivningsret. Udligningen
mellem landets kommuner sker efter et generelt statdligt tilskudssystem.
Ordningen indebaerer, at kommunerne inddeles i ti klasser efter starrelsen af
deres beskatningsgrundlag pr. indbygger. Kommunerne i de laveste klasser
far herefter de sterste bloktilskud fra staten. Disse bloktilskud udger ca
halvdelen af de statdlige tilskud til kommunerne.
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| hovedstadsomradet tilhgrer alle kommunerne den tiende klasse - klassen
med de hgjeste beskatningsgrundlag - og modtager dermed de laveste blok-
tilskud. Indenfor samme klasse modtager ale kommuner samme tilskud pr.
indbygger.

Der er ikke etableret en saalig udligningsordning for kommunerne indenfor
hovedstadsregionen.

Det overvejes at andre det generelle tilskudssystem, sdledes at tilskuddene i
stedet beregnes pa baggrund af objektive kriterier, som f.eks. antal addre og
antal skolebgrn.

| Holland er kommunernes og provinsernes gkonomi farst og fremmest ba
seret pa statslige tilskud, da kommunerne og provinserne ikke kan udskrive
indkomstskatter, men kun visse gjendomsskatter. De generelle statdige til-
skud udgjorde i 1993 28,4 pct., og de specifikke tilskud 59,3 pct. af de sam-
lede kommunale indtaggter.

Kommunernes egne indtaggter udgjorde i 1993 12,8 pct. af de samlede ind-
tasgter. Den langt overvejende del af kommunernes egne indtaagter bestar af
giendomsskatter, der betales af bade gjere og lejere. Provinsernes egne ind-
teggter udgjorde i 1993 87 pct. af de samlede indtaggter. Godt havdelen
heraf udgeres af skat pd motorkeretgjer, mens resten stort set udgeres af
vandafgifter. Kommunernes og provinsernes egne indtaggter udger imidler-
tid en stigende andel af de samlede indteggter. 1 1994 forventes kommuner-
nes og provinsernes egne indtaagter sdledes at udgere 14 pct. af de samlede
indtasgter.

Der er ikke etableret salige udligningsordninger i storbyomréderne. En p&
tankt storbyreform indebaaer, at storbyprovinserne fremover skal sta for
fordelingen af de statslige tilskud, sdvel generelle som specifikke, til kom-
munerne i omradet.

9.5. Det nuveerende samarbejde i storbyregionerne

9.5.1. Norge

| 1976 blev der efter palagg fra Miljeministeriet etableret et radgivende sam-
arbegjdsudvalg for Odo Kommune og Akershus fylkeskommune. Samar-
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bejdsudvalget bestér af 14 kommunalpolitikere og fylkeskommunalpoliti-
kere, - halvdelen af medlemmerne er udpeget af Oslo Kommune og den an-
den halvdel er udpeget af Akershus fylkeskommune.

Samarbejdsudvalget har til formd at udforme hovedretningslinierne for
planlaggningen i omradet i den udstraskning, det er nedvendigt for arbejdet
med regionplanlagningen i henholdsvis Akershus og Oslo. Herunder skal
udvalget angive rammerne for den samlede boligudbygning i omrédet med
fordag til fordeling imellem Oslo og Akershus fylke. Udvalget skal endvi-
dere angive rammerne for arbejdspladsokaliseringen, og fremlaggge fordag
til organisering af konkrete samarbejdsprojekter indenfor vandforsynings-
og spildevandsomradet.

Udvalget er ikke tillagt nogen formel kompetence, men kan give rad til Os-
lo Kommune, Akershus fylkeskommune, staten og andre myndigheder i de
sager, som udvalget behandler. Udvalget disponerer ikke over eget budget.

Derudover er der med vedtagelsen af den sakadte "Oslo-pakke' om en for-
ceret udbygning af hovedvejene i Oslo-omradet 1990-2005 etableret et sam-
arbgide mellem staten, Oslo Kommune og Akershus fylkeskommune.
Formdlet med "Oslo-pakken" er at gennemfare en samlet udbygningsplan
bestdende af ca. 50 konkrete projekter til en samlet pris pa 12 mia. norske
kroner. Det ligger i aftalen, at staten finansierer 50 pct. af udgifterne. Resten
finansieres ved opkraevning af bom-penge, d.v.s. opkraevning af afgifter ved
indkersel til Oslo. Der er et arligt overskud pa 600 mio. norske kroner pa
driften af bompenge-ordningen. Stortinget har fastsat, at indtil 30 pct. af
disse indtasgter kan bruges til investeringer i den kollektive trafik i omradet.

Selskabet Stor-Oslo Lokaltrafik A/S har ansvaret for afvikling af den kol-
lektive trafik i Akershus fylke, mens det kommunale selskab A/S Odo
Sporveier har det tilsvarende ansvar i Oslo. Jernbaner i omrédet drives af
staten.

Aktierne i Stor-Odlo Lokaltrafik er i dag lige fordelt mellem Oslo Kommu-
ne, Akershus fylkeskommune og staten. Selskabet var ved etableringen i
1974 taankt som et forsgg pa at samordne den kollektive trafik i hovedstads-
omradet. Selskabet skulle st for planleegningen og organiseringen af den
kollektive trafik i hovedstadsomradet, mens de eksisterende trafiksel skaber
fortsat skulle sta for udferelsen af transporttjenesterne. | dag fungerer det
imidlertid sdledes, at busselskaberne i Akershus udfgrer transportopgaver
efter kontrakt med Stor-Odlo Lokatrafik, mens Oslo Sporveier og det stats-
lige jernbaneselskab opererer som selvstandige enheder. | mellem de tre
parter - staten, Stor-Odo Lokatrafik og Oslo Sporveier - er der dog
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etableret et samarbejde om ruter, takster og billetteringssystemer. Derud-
over har de kommunale myndigheder i omrédet samarbejdet om udarbejdel-
se af de seneste overordnede planer for den kollektive trafik.

Norge er inddelt i fem helseregioner, der hver for sig planlasgger udbuddet
af sygehusydelser. Oslo Kommune og Akershus fylkeskommune tilharer
hver sin helseregion, hvilket anses for en hindring for et samarbejde inden-
for regionen pa sygehusomradet.

| 1995 er der etableret et sdkaldt "Nagingdivsrad" for Oslo/Akershus-
regionen. Nagingslivsradet har 12 mediemmer, heraf otte repraesentanter for
erhvervdivet og fire, der er politisk udpeget af Oslo Kommune og Akershus
fylkeskommune. Rédet skal kunne drgfte og give rad om erhvervspolitiske
spergsmal, bidrage til at markedsfare regionen samt arbejde for etablering
af udenlandske virksomheder i omradet.

9.5.2. Sverige

Stockholm

| Stockholm 18n har man i lighed med den administrative struktur i resten af
landet tillagt et landsting de regionale opgaver. Opgavemaessigt er landstin-
get i hovedstadsregionen starre end de gvrige landsting, idet landstinget har
yderligere kompetence vedragrende den kollektive trafik, regionplanlasgnin-
gen og gkonomisk udligning indenfor regionen.

Herudover er der etableret et frivilligt regionalpolitisk samarbejde i et starre
omréde imellem fire 1an - Stockholm, Uppsala, Vastmanland og Sérmlands
lan - og fire kommuner - Stockholm, Uppsala, Vasterds og Eskilstuna i det
sikaldte Maardalradet, som blev diftet i 1987. Senere er yderligere 38
primaarkommuner fra lanene géet ind i samarbejdet. Kun 15 af de 25 kom-
muner i Stockholm 1ans landsting indgdr imidlertid i Malardal ssamarbejdet.

Radets formd er dels at fremme samarbejdet om de betydelige infrastruktu-
rinvesteringer, regionen stér over for, og dels at udvikle, synliggare og mar-
kedsfare regionen som en konkurrencedygtig og offensiv region i Europa.
Malardalradet er baseret pa frivillighed, og har alene en vejledende rolle i
forhold til de deltagende kommunale myndigheder.

Goteborg
Der er ikke etableret et overordnet samarbejdsorgan i Vestsverige-regionen.

Et kommuneforbund har ved en regeringsbeslutning faet overfart region-
planlagyningsopgaven.
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Malmo

Igennem en arrakke har der vaget bestrabelser i gang for at etablere et
overordnet regionat organ for hele Skane-regionen. Den sdkaldte "fem-
parts-gruppe”, der bestdr af landstinget i Kristianstads 1an, Mamohus lans
landsting, Malmé Kommune samt de to kommuneforbund i Kristianstads
lan og Malmohus lan, foresog sdledes i fordret 1992, at de nuveaende tre
regionale myndigheder blev sammenlagt til et fadles landsting.

Efter forhandlinger i fempartsgruppen blev den sdkaldte Skanestyrelse etab-
leret pr. 1. januar 1995 som en interim-styrelse, der skal samordne og inte-
grere de regionale udviklingsspgrgsmd i Skane-regionen indenfor trafik,
miljg, erhvervdliv, planlaggning, hgjere uddannelse, forskning, kultur, turis-
me samt varetage den skanske regions interesser udadtil.

Etableringen af Skanestyrelsen ska ses i sammenhaang med Regionbered-
ningens fordag, jf. afsnit 9.6.2, om at sammenlagyge de tre landsting - d.v.s.
den landstingskommunal del af Malmd Kommune, Malmdhus léns lands-
ting, og landstinget i Kristianstads lan - til ét landsting for hele Skane-regio-
nen. Skanestyrelsen ska sdledes sta for forberedelsen af de administrative
aandringer, der ifglge Regionberedningens fordag skal traede i kraft pr. 1. ja
nuar 1999. Valg til det nye landsting for Skane vil efter fordaget finde sted
i september 1998.

Skanestyrelsen bestér af politiske reprasentanter for de kommunale og
landstingskommuna  myndigheder i omrédet nomineret af de skanske par-
tiorganisationer udfra valgresultatet i 1994, og udpeget af de fem samar-
bejdsparter.

Under Skanestyrelsen er der nedsat seks politisk sammensatte arbejdsgrup-
per. Arbejdsgrupperne daskker omraderne 1) fysisk planlaggning og miljg,
2) regiona kollektiv trafik og infrastruktur, 3) erhvervspalitik, 4) hgjere ud-
dannelse og forskning, 5) kultur og 6) turisme.

Skanestyrelsen bygger i dag pa frivilligt samarbejde mellem de kommunale
og landstingskommunale myndigheder i Skane-regionen, og kan sammen-
lignes med et kommunalforbund. Samarbejdet har sdledes ikke kraevet et
sagligt lovgrundlag.

Efter planen skal der 1. januar 1997 sammensadtes en ny politisk forsam-

ling, der daskker hele regionen, ved direkte valg af politiske repraesentanter i
forhold til befolkningstallet i de tre omréder. Dette trin i aandringsprocessen
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imod et direkte valgt landsting forudssdter imidlertid en aandring af den
kommunale inddelingslov.

Sidel gbende med samordningsbestradoelserne i Skanestyrelsen, er "Projekt
Landstinget Skane"' igangsat. Under dette projekt samordnes sygehus-og
sundhedsplanlaegningen samt tandplejen i Skane-regionen. | dette projekt-
samarbegjde indgar de tre ansvarlige regionale myndigheder, d.v.s. landstin-
get i Kristianstads |éan, Malméhus 1ans landsting og Mamd Kommune.

Endelig indgdr Malmé Kommune i et samarbejdsorgan - Sydsam - sammen
med landstingskommunerne i seks lan og kommuneforeningerne. Sydsam
varetager sydsvenske interesser.

9.5.3. Finland

| hovedstadsomradet er der ved lov etableret et szaligt samarbejde -
Huvudstadsregionens Samarbetsdelegation - imellem de fire centrale kom-
muner i omradet, der tilsammen kaldes hovedstadsregiohen. Det sammen-
heangende arbejds- og boligmarked afgramset udfra pendlingsopgerel ser
rakker imidlertid udover de fire kommuner.

Samarbejdet i hovedstadsomradet omfatter Helsinki Kommune og omegns-
kommunerne Esbo, Vanda og Grankulla. Samarbegjdsformen kan sammen-
lignes med en samkommune, men samarbejdet har siden 1973 vaxet baseret
pa en salig lov. Samarbejdsorganet har ansvaret for den kollektive trafik
over kommunegraanserne, affaldsindsamling og affaldsbehandling, visse
miljabeskyttel sesopgaver, udarbejdelse af regionale boligbyggeprogrammer
og lokalisering af boliger og arbejdspladser indenfor omradet. Der er i loven
abnet mulighed for, at kommunerne kan udvide samarbejdet ved at tage an-
dre opgaver af fadles interesse op.

| loven er der givet detajerede bestemmelser om de enkelte kommuners
reprassentation samt om fordelingen af udgifter og indtsggter imellem
deltagerkommunerne.

Et rad pa 44 kommunalbestyrelsesmedlemmer udpeget af kommunal-
bestyrelserne i de deltagende kommuner udger den gverste besluttende
myndighed i samarbejdet. Radet tradffer beslutning om budgetter, de flerari-
ge planer og principperne for samarbejdet. Under rédet er der af rédets med-
lemmer dannet en bestyrelse pad 14 mediemmer, der har ansvaret for den
umiddelbare forvaltning.
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Helsinki Kommune udpeger halvdelen af medlemmerne af radet og besty-
relsen, mens de tre omegnskommuner tilsammen udpeger den anden halv-
del af medlemmerne.

Da Helsinki Kommune har 515.000 indbyggere ud af den samlede befolk-
ning i samarbejdsregionen pa 848.000 indbyggere, ville kommunen udfra
sn befolkningsmaessige tyngde vage "berettiget” til en langt sterre indfly-
delse i de styrende organer. Hensigten med den stemmemaessige ligevaagt
mellem den store Kommune pa den ene side og de mindre kommuner pa
den anden side er, at faen politisk balance i samarbejdet.

Samarbejdsorganet har ikke nogen formel kompetence til at |@se eventuelle
konflikter i mellem deltagerkommunerne. Hvis der ikke kan opnas enighed
mellem de fire kommuner, ma den pagaddende fagminister tredffe beslut-
ning.

Den overordnede regionplanlasgning forestas i henhold til lovgivningen af
samkommuner, der kaldes regionforbund. Regionforbundene er baseret pa
en inddeling af landet i 18 sdkaldte "landskap". Inddelingen betyder, at
regionplanlasgningen i Nylands |an er opdelt pato regionforbund: Nylands
forbund, der omfatter 24 kommuner, herunder Helsinki Kommune og de
avrige tre kommuner i hovedstadssamarbejdet, og Ostra Nylands férbund,
der omfatter resten af kommunerne i 1anet.

Regionforbundene er ledet af en indirekte valgt bestyrelse, hvis medlemmer er
kommunal bestyrel sesmedlemmer, der er udpeget af kommunalbestyrelserne i
de deltagende kommuner.

Efter en ny lov om regiona udvikling, der tradte i kraft den 1. januar 1994,
har regionforbundene faet tilfart ansvaret for nogle regionale udviklingsopga:
ver, og statdige midler til udvikling af regionens infrastruktur og erhvervdiv.

Sygehusopgaven varetages i henhold til lovgivningen af samkommuner i
omradet, der i et vist omfang kaber ydelser hos hinanden. | hovedstadsom-
radet star én samkommune for sygehusdriften i Helsinki Kommune, mens
en anden samkommune stér for sygehusdriften i resten af Nylands lan, her-
under de tre mindre kommuner i hovedstadssamarbejdet.

9.5.4. Holland

| storbyregionerne omkring Rotterdam og Eindhoven var der tidligere indi-
rekte valgte storbyrdd. Disse storbyrad blev nedlagt i slutningen af 1980'er-
ne. Begrundelsen for nedlasggel sen var, at disse storbyréd havde vist sig for
strukturelt svage til at |@se samordningsproblemerne i omraderne.
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Rotterdam

Det nuvagende regionale storbysamarbejde i Rotterdam-regionen - Stadsre-
gio Rotterdam - omfatter 18 kommuner, - Rotterdam Kommune samt 17
omkringliggende kommuner.

Stadsregio Rotterdam er et regionalt rad bestdende af indirekte valgte kom-
munal bestyrel sesmedlemmer udpeget af kommunalbestyrelserne i de delta-
gende kommuner.

Stadsregio Rotterdam har i dag ansvaret for samordning af den fysiske plan-
lasgning i regionen. Den samordnede plan for storbyregionen indarbejdes
efterfalgende i provinsens regionplan. Derudover har rédet ansvaret for bo-
ligforsyningen og den kollektive trafik i omradet.

Den geografiske afgramsning af samarbejdsregionen er baseret pa kommu-
nernes beliggenhed i forhold til Rotterdam Havn. Denne afgramsning af
omradet skal ses pabaggrund &, at kommunerne i Rotterdam-regionen i hgj
grad er afhaangige af havnens og de tilknyttede virksomheders udvikling.

Regeringen fremsatte den 13. november 1993 en saglig lov om administra-
tionen i Rotterdam-regionen. Ved denne lov blev rammerne for samarbejdet
i Stadsregio Rotterdam fastlagt.

Amsterdam

| Amsterdam-omradet er der etableret et formaliseret storbysamarbejde -
Regionaal Orgaan Amsterdam - mellem 16 kommuner, Amsterdam og 15
omegnskommuner.

Regionaal Orgaan Amsterdam blev oprettet i 1986 som et uformelt radgi-
vende udvalg. | 1992 blev samarbejdet formaliseret under ledelse of et rad
bestdende af indirekte valgte kommunalbestyrel sesmedlemmer fra de delta-
gende kommuner. R&det har 60 medlemmer. Ud over Amsterdam, der kun
har 21 medlemmer af radet, er antallet af kommunernes reprassentanter i ra
det bestemt af indbyggertallet.

Med oprettelsen af det regionale samarbejdsorgan er der indfart et ekstra
administrativt niveau. | Amsterdam-regionen er der - ligesom i Rotterdam -
i dag fire niveauer: kommunerne, storbysamarbejdsorganet, provinsen og
Staten.

Den geografiske afgramsning af samarbejdsregionen bygger pa historiske
og praktiske hensyn. | samarbejdsregionen indgar de kommuner, der selv
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anskede at indgai samarbejdet. Der er andre kommuner, der funktionelt har
ted sammenhaang med Amsterdam, men som ikke har gnsket at deltage i
samarbejdet, eller som herer til en anden provins.

Baggrunden for samarbejdet var, at der manglede ledige aredler til byudvik-
lingen i Amsterdam Kommune, at omegnskommunerne tilsyneladende hav-
de starre fordel af beliggenheden tagt pa bykernen end den centrale bykerne
selv, og at der var store trafikproblemer i regionen.

Samarbejdsorganet har opgaver vedragrende regionens planlaggning, bo-
ligforsyning, trafik og transport, erhvervsudvikling og miljebeskyttelse. R&
det har alene en vejledende og radgivende rolle overfor kommunerne.
Under radet er der pa hvert opgaveomrade nedsat udvalg bestdende af borg-
mestre og udvalgsformaand fra de deltagende kommuner.

Konflikter imellem Amsterdam Kommune pa den ene side og om-
egnskommunerne pa den anden side er de mest almindeligt forekommende i
samarbejdet. Samarbejdsorganet har ikke nogen formel kompetence til at
|zse konflikter imellem kommunerne.

9.6. Overvejelser om en endret struktur i storbyregioner-
ne

9.6.1 Norge

| Norge har regeringen i magj 1995 nedsat et nyt hovedstadsudvalg. | udval-
get deltager statslige repraesentanter, reprassentanter for Oslo Kommune, for
Akersnus fylkeskommune og for kommunerne i Akershus fylke.

Udvalgets opgave er, at beskrive og vurdere, hvorledes den nuvaarende ind-
deling pavirker opgavelgsningen i Oslo og Akershus. Udvalget skal ferst og
fremmest vurdere virkningerne for den regionale opgavelgsning, d.v.s. de
fylkeskommunale opgaver og eventuelle kommunale og statdige opgaver,
der har betydning patvaas af kommunegramserne. Derudover skal udvalget
drefte forskellige fordag til en mulig fremtidig |@sning med udgangspunkt i
tre hovedmodeller samt eventuelle andre modeller. Endelig skal udvalget
fremlasgge fordag til en fremtidig organisering af den offentlige opge
velgsning i hovedstadsomréadet og skitsere hovedlinierne i den videre re-
formproces.

Udvalget skal sdledes tage udgangspunkt i en dreftelse af felgende tre
|@sningsmodeller.
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1) Et mereforpligtende kommunalt samarbejde

Den nuvagrende inddeling viderefares, og de regionae opgaver l@ses i et sam-
abgide mellem de nuvaaende myndigheder. Det kan ske pa flere méder:
statdige palesg om samarbgide pa enkeltomrader f.eks. gennem salovgiv-
ning, etablering af et hovedstadsrad med ansvaret for samfundsudbygningsop-
gaverne dler  frivilligg samarbejde baseret pd de nuvagende
samarbejdsordninger i omradet.

2) Sterre regionkommuner

Den kommunale inddeling i Akershus andres, sa der bliver nogle fa (2-3)
storkommuner i Akershus, som ogsa overtager de fylkeskommunale opga-
ver, hvorved Akershus fylkeskommune kan nedlasgges.

3) Etablering af én ny storfylkeskommune ved sammenlaggning af de
fylkeskommunale opgaver fra Oslo Kommune med Akershus fylkes
kommune

Akershus fylkeskommune og den fylkeskommunale del af administrationen
i Odo Kommune sammenlagyges til én fylkeskommune for hele hoved-
stadsomradet. Oslo Kommune far herved samme myndighed og opgaver
som de evrige primaakommuner i hovedstadsomradet. Den nye fylkeskom-
mune kan eventuelt fa gget ansvar for samfundsudbygningsopgaverne.

De tre modeller er fremkommet pa baggrund af overvejelserne i det sdkaldte
Christiansen-udvalg, der afgav betamkning i 1992, samt en hgringsrunde
over denne betaankning blandt de kommunale og statsige myndigheder i
omradet.

Christiansen-udvalget havde til opgave at evaluere den kommunale og fyl-
keskommunale inddeling og fremlasgge fordag til, hvordan den fremtidige
kommunale og fylkeskommunale inddeling burde se ud.

Et flertal i udvalget konkluderede i betamnkningen, at der er et saaligt behov
for en inddelingsreform i hovedstadsomradet, og at inddelingen i hoved-
stadsomradet udger landets starste inddelingsproblem.

Udvalget afviste en byudvidelse for Oslo, og skitserede derefter fem for-
skellige lgsningsmodeller for omradet. Et stort flertal i udvalget anbefalede
den ene af disse modeller, der indebager, at de fylkeskommunale opgaver i
Oslo Kommune og i Akershus fylke lasgges sammen i en ny storfylkeskom-
mune. Dette skulle kombineres med, at der i avrigt skulle vaae en saalig
opgavefordeling i hovedstadsomradet, sdledes at den nye fylkeskommune
fik tilfart nogle af de primaakommunale opgaver fra Oslo Kommune og fra
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kommunerne i Akershus fylke samt enkelte statslige opgaver. Modellen
svarer til den tredje model, der skal overvejes af det nye hovedstadsudvalg.

Et stort flertal i udvalget afviste kommunalt samarbgjde som alternativ til
en inddelingsligsning bl.a. i de fleckommunale byomrader som hovedstads-
omradet. Udvalget konkluderede, at kommunalt samarbejde reprassenterer
en lamngere og mere indirekte beslutningsproces, som vil gge afstanden mel-
lem befolkningen og de folkevalgte. Desuden mente udvalget, at samar-
bejdsformen giver et darligere grundlag for @konomisk kontrol og politiske
helhedsprioriteringer indenfor de kommunale virksomhed. Omfattende brug
af samarbejdsformen ville efter udvalgets opfattel se endvidere give en uklar
ansvarsfordeling mellem forvaltningsniveauerne samt en uigennemsigtig
forvaltningsstruktur for borgerne.

Disse vurderinger byggede bl.a. pa en kortlaggning af det kommunale sam-
arbejde foretaget af Norsk ingtitut for by- og regionforskning, samt pa erfa-
ringerne fra Finland. Pa baggrund af heringsrunden blandt de kommunale
myndigheder i hovedstadsomradet er modellen aligevel medtaget som én
af de tre modédller, der skal overvees af hovedstadsudval get.

| 1993 blev der igangsat et udvalgsarbejde om opgaverne i hovedstads-
regionen pa sygehusomradet. Udvalget skulle undersgge mulighederne for
en mere hensigtsmaessig samordning af sygehusressourcerne i omradet. |
udvalget deltog repraesentanter for Oslo Kommune, Akershus fylkeskom-
mune og staten.

Sygehusudvalget afgav betaankning i juni 1995. | betamkningen anbefaes
det, a Oslo og Akershus fylkeskommune fremover kommer til at tilhere
samme helseregion. Efter udvalgets opfattelse er et tad politisk og admini-
strativt samarbejde pa sygehusomradet ngdvendigt. Der peges pa en sam-
menlaggning af Odo og Akershus fylkeskommuner som den teoretisk set
mest enkle lgsning. Udover disse mere principielle anbefalinger indeholder
udvalgsbetamkningen en rakke konkrete fordag til en funktionsdeling
imellem regionens sygehuse, der samlet vurderes at give betydelige sam-
ordningsgevinster.

9.6.2. Sverige

| en udvalgsbetamkning - "Regional fremtid - Slutbeténkande av Regionbe-
redningen, SOU 1995:27 - der blev afgivet i februar 1995, foredas det, at
der dannes nye storamtskommuner i Vestsverige (Goteborg) og i Skane
(Mamo). Betamkningen er nu til hering hos de kommunale og statslige
myndigheder.
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Det nye Vastre Gotalands lan foreslas dannet ved sammenlaggning af Gote-
borg och Bohus 1&n, Alvsborgs Ian, Skaraborgs 1dn samt Kungsbacka Kom-
mune, som er en forstad til Goteborg i Hallands 1an. Herudover ska de
amtskommunale opgaver fra Goteborg Kommune overfares til det nye
landsting. Vanershorg skal vaare bopadskommune for den statslige lanssty-
relse, mens det nye landsting selv ska tradfe beslutning om landstingets
bopad.

Det nye Skane lans landsting skal efter fordaget omfatte Kristianstads 14n
og Mamohus lén samt de amtskommunale opgaver fra Malmdé Kommune.
Kristianstad skal veae bopad skommune for den statslige lanstyrelse, mens
det nye landsting skal tradfe afgarelse om landstingets bopad skommune.

Fordaget vil betyde, at de nye storamter kommer til a omfatte henholdsvis
hele Vestsverige-regionen og hele Skane-regionen. De to centerkommuner
skd fremover kun have primaakommunal e opgaver.

Sterrelsesmaessigt vil sammenlasgningen i Vestsverige betyde, at det nye
storlandstings omréde samlet vil omfatte ca. 1.540.000 indbyggere fordelt
pa 51 kommuner. Tilsvarende vil sammenlaggningen i Skane sterrelses-
maessigt betyde, at det nye storlandstings omrade samlet vil omfatte ca
1.100.000 indbyggere fordelt pa 32 kommuner.

| betaankningen foreslas det endvidere, at ansvaret for den regionale udvik-
ling generelt overfares fra de statslige lansstyrelser til landstingene. Lans-
styrelserne skal herefter alene fungere som statens repraesentant i |énet. Det
regionale udviklingsansvar omfatter forskellige opgaver indenfor industri
og beskadtigelse, fysisk planlaggning, miljgomradet, infrastrukturinveste-
ringer, uddannelse og forskning, kultur, turisme samt repraesentation af re-
gionen udadtil. Herefter vil landstingene fa til opgave at udforme
strategiske regionale udviklingsprogrammer i samspil med de kommunale
myndigheder i l&net.

Efter fordaget skal reformen vaae gennemfert fuldt ud den 1. januar 1999.
Sammenlaggningen af lanenei Skane og Vestsverige samt overferden af det
regionale udviklingsansvar til landstingene i de nye lan i Skane og Vest-
sverige samt til Stockholms og Jamtlands lans landsting forelas imidlertid
pabegyndt alerede i |gbet af 1996.
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9.6.3. Finland

| Finland er der ikke aktuelle overvejelser om en aandret administrativ struk-
tur i storbyomradet omkring Helsinki. Det kan dog komme patale at tildele
samarbejdsorganet for de fire centrale kommuner i hovedstadsomradet
yderligere kompetence i form af en vetoret eller lignende overfor kommu-
nernes arealplanlaggning, ligesom samarbejdet om drift af den kollektive
trafik kan tankes udvidet med den kollektive trafik indenfor Helsinki's
kommunegramnse.

9.6.4. Holland

| Holland har regeringen og parlamentet ment, at de store udviklings-, mil-
j@-, planlaggnings- og fordelingsproblemer omkring storbyerne har skabt et
behov for en saalig administrativ lasning i disse omrader.

Et af udgangspunkterne i debatten om storbyreformen var, at den stigende
udbredelse af interkommunalt samarbejde i de seneste & har begramset den
demokratiske funktion, skabt uklar ansvarsfordeling og umuliggjort en inte-
greret planlaggning.

Pa denne baggrund vedtog det hollandske parlament i juni 1994 en lov, der
indeholdt et rammeudspil, som senere skulle udfyldes af de lokale myndig-
heder i storbyregionerne.

Rammeudspillets |gsningsmodel bestdr af to dele.

For detforste er det tanken, at danne nye storbyprovinser ved at udskille
storbyregionerne fra de eksisterende provinser. Storbyprovinserne skal til-
fares opgaverne fra de nuvaaende provinser, de gramseoverskridende kom-
munale opgaver - og dermed ogsd de opgaver som typisk ligger i de
interkommunale samarbejder - og nogle statslige opgaver. Storbyprovin-
serne vil herved fa flere opgaver og yderligere befgjelser end landets gvrige
provinser.

For det andet ska de store centerkommuner i storbyregionerne opsplittes i
et antal selvstandige, mindre kommuner. Opsplitningen ska sikre, at
kommunerne kan koncentrere sig om at varetage de rent lokale opgaver.
Samtidig vil opsplitningen af de store centerkommuner betyde, at den ster-
relsesmaessige ubalance imellem kommunerne i storbyregionerne brydes.

Samlet betyder modellen en tilbagevenden til 3-niveau-systemet. | storbyre-
gionerne vil strukturen herefter bygge pa en kommune af overskuelig ster-
relse med lokale opgaver, en ny direkte valgt storbyprovins med regionale
0g strategiske opgaver og staten med helt overordnede opgaver.
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| overveelserne blev gkonomien betragtet som et afgerende element i be-
stracbelserne pa at sikre de nye storbyprovinser en tilstraskkelig handlekraft
og politisk tyngde. Lasningsmodellen indebaaer derfor, at storbyprovinser-
ne tildeles en saarlig kompetence til at fordele de generelle og specifikke
statdlige tilskud til kommunerne indenfor regionen.

Den strategiske planlaggning i regionen er ifelge rammeudspillet en helt
central opgave for storbyprovinserne. Hver storbyprovins skal mindst hver
tiende & udarbejde en integreret strategisk plan. Planen skal indeholde en
rakke strategiske projekter. Jernbaner, offentlig transport, motorveje, sterre
bolig- og erhvervsomréder og affaldsdeponier er naevnt som eksempler pa
strategiske projekter, men storbyprovinsen fastlaayger selv, hvad der er stra-
tegiske projekter. Kommunerne f& mulighed for at anke beslutninger om
strategiske projekter.

Den integrerede strategiske plan er bindende for kommunerne. Hvis kom-
munerne ikke er interesserede i at deltage i gennemfarelsen af konkrete stra-
tegiske projekter, har provinsen kompetence til selv at overtage opgaven.
De gkonomiske midler til projektets gennemfarelse kan provinsen tilba-
geholde som en andd af kommunens statstilskud, som storbyprovinsen
fordeler.

Efter vedtagelsen af regeringens rammeudspil blev det i Rotterdam-regio-
nen og i Amsterdam-regionen vedtaget, at henholdsvis Stadsregio Rotter-
dam og Regionaal Orgaan Amsterdam skulle fungere som overgangs-
strukturer frem til etableringen af de nye storbyprovinser med direkte valg.

| Rotterdam-omrédet skal den nye storbyprovins efter planerne dannes pr. 1.
januar 1997 ved en udskillelse af Stadsregio-Rotterdam-regionen fra South
Holland Provinz. | Amsterdam-omradet skal den nye storbyprovins tilsva-
rende etableres pr. 1. januar 1998 ved en tilsvarende udskillelse af regionen
fra North Holland Provinz. "Rest"-provinserne bliver herefter vassentligt
mindre.

Samtidigt er det bedluttet, at opsplitte Rotterdam Kommunei 11 og Amster-
dam Kommunei 13 selvstaandige kommuner.

Lokale folkeafstemninger i Amsterdam og Rotterdam Kommuner i hen-
holdsvis mg og juni 1995 har dog forelgbigt sat reformovervejelserne i be-
ro, daet stort flertal af borgerne i de to kommuner stemte imod planerne om
dannelse af storbyprovinser og opsplitning af kommunerne i mindre
enheder.
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Resultatet af de afholdte afstemninger er stewkt omdiskuteret i Holland. Un-
derspgelser i Rotterdam tyder pd, a modstanden mod reformplanerne
vaesentligst skyldtes modvilje mod opsplitningen af Rotterdam i sma kom-
muner. P& nuvaarende tidspunkt er der ikke klarhed over, hvorledes arbejdet
med reformplanerne skal fortsadtes. En af de muligheder, der overvees i
Rotterdam, er at opsplitte kommunen i faare kommunale enheder end plan-

lagt.

9.7. Sammenfatning
1figur 9.1 er den nuvagende regionae samarbejdsstruktur og eventuelle
overvejelser om en andret regional struktur i storbyregionerne vist i

oversigtsform.
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Blandt de lande, som aktuelt overvejer en andret struktur i storbyregionen
er de hollandske overvejelser mest vidtgaende. | Holland overvejes det sdle-
des at skabe opgavemaessigt staarke storbyprovinser baseret pa direkte valg
ved en udskillelse fra den eksisterende regionae inddeling af de kommuner
i storbyomraderne, der funktionelt haanger mest sammen med storbykom-
munen. Samtidigt planlaayges det at opsplitte de centrale storbykommuner i
et antal mindre kommuner.

De nye storbyprovinser vil opgavemasssigt blive stgrre end de bestaende
provinser, idet de vil fatildelt ansvaret for de opgaver, der ligger i de evrige
provinser, plus nogle strategiske opgaver fra kommunerne i omradet og fra
staten. Endvidere vil storbyprovinserne fa tilfart gkonomiske midler til at
gennemfere strategiske planer i regionen, ved at de fremover skal sta for
fordelingen af den statdige pulje af tilskud til primasrkommunerne i regio-
nen. Hvis primaakommunerne ikke vil medvirke i et strategisk projekt, har
storbyprovinsen mulighed for at ivearksadte opgaven i eget regi, og finan-
siere opgaven ved at tilbageholde en andel af kommunens statstilskud.

| Sverige har man i hovedstadsomradet valgt en storamtslgsning, hvor
Stockholm Kommune alerede for en del & siden har overladt sine amts-
kommunale opgaver til et direkte valgt landsting for hele 1anet.

Opgavemasssigt er landstinget i hovedstadsregionen starre end de avrige
landsting, idet landstinget har yderligere kompetence vedrgrende den kol-
lektive trafik, regionplanlaggningen og gkonomisk udligning indenfor regio-
nen.

Der planlagyges ikke nogle starre aandringer i denne struktur. Et fordag om
at laagge store opgaveomrader ud til 23 bydelsrad er vedtaget af bystyret, og
fordaget er i gjeblikket til haring. Udgangspunktet er, at der skal vaze tae
om indirekte valgte bydelsrad, men det overvejes, om der ska gennemferes
forsag med direkte valg.

For de to gvrige storbyomrader i Sverige er der i 1995 fremlagt fordag om
at etablere direkte vagte landstingskommuner for langt sterre omrader, og
hertil laagge de amtskommunale opgaver, som Mamd og Goéteborg Kom-
muner i dag varetager. Herved vil man fa en struktur i Skane og Vestsveri-
ge, der ligner strukturen i Stockholm-regionen.

| Norge er strukturovervejelserne ikke sa langt fremme som i Holland og i

Sverige. | foraret 1995 blev der nedsat et nyt hovedstadsudvalg, der ska &-
levere betamkning inden udgangen af 1996.
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| kommissoriet er det dog fastlagt, at udvalget skd tage udgangspunkt i en
draftelse af tre konkrete I@sningsmodeller. En af disse modeller indebager,
at der etableres en storamtskommune i omradet ved en sammenlaggning af
Akershus fylkeskommune og de fylkeskommunale funktioner i Oso Kom-
mune. Oslo Kommune, der i dag varetager béde de primaakommunale og
fylkeskommunale opgaver, vil herefter alene skulle varetage primaa-
kommunale opgaver i lighed med de gvrige kommuner i omradet. Det skal
ogsa overvegies, om den nye fylkeskommune skal have gget ansvar for
samfundsudbygningsopgaverne.

En anden model indebager, a8 Oslo Kommune fortsat skal have béde pri-
maakommunale og amtskommunale opgaver. | Akershus fylke sammen-
laagges de eksisterende kommuner til 2-3 store regionkommuner med bade
primaa- og amtskommunale opgaver. Akershus fylkeskommune nedlaay-
ges.

Endelig skal udvalget som den tredje model overveje en opretholdelse af
den nuvaarende kommunale inddeling kombineret med et mere forpligtende
kommunalt samarbejde om de regionale opgaver. Det kommunale samar-
bejde kan taankes sikret pa flere mader. Det kan f.eks. ske ved statslige pa
leey om samarbejde pa enkeltomrdder (salove), ved etablering af et
indirekte valgt hovedstadsrad med ansvar for samfundsudbygningsopga-
verne eler ved frivilligt samarbejde baseret pa de nuvarende samarbejds-
ordninger i omradet.

| Finland er der valgt en model for Iasning af de regionale opgaver, der er
baseret pa erfaringerne fra det meget udbredte frivillige samarbejde imellem
kommunerne.

Landets generelle administrative struktur adskiller sig vaesentligt fra de ov-
rige nordiske lande, idet der ikke findes et selvstandigt, regionalt, folke-
valgt niveau. | stedet |@ses de regionale opgaver i et frivilligt opgavebaseret
samarbejde mellem primaakommuner organiseret i samkommuner. Sam-
kommunerne er dog obligatoriske - d.v.s. fastsat i lovgivningen - indenfor
sygehusomradet, regionplanlasgningen og saaforsorg for handicappede.
Samkommunerne har ikke skatteudskrivningsret, og ledes af indirekte valg-
te reprassentanter for de deltagende medlemskommuner.

| Helsinki-omradet deltager kommunerne i forskellige lovbestemte sam-
kommuner, men dette suppleres af en saalig lov, der palamger de fire cen-
trale kommuner i hovedstadsomrédet at samarbejde om den fysiske
planlaggning, planlaggning og drift af den kollektive trafik over kommune-
gramnserne, affaldshandtering samt bekaempelse af Iuftforurening i omradet.
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Samarbejdsorganet har ikke nogen formel kompetence til at lase konflikter
imellem de deltagende kommuner. Konflikter imellem medlemskommu-
nerne, der ikke kan I@ses ved forhandling i samarbejdsorganet, ma derfor |-
ses af det pageddende fagministerium.

Der er ikke aktuelle planer om aandringer i den finske samarbejdsmodel for
hovedstadsomradet. Modellen minder i gvrigt en del om den ene af de mo-
deller (kommunalt samarbejde), der skal overvejes af det nedsatte hoved-
stadsudvalg i Norge.
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Kapitel 10. Styrelsesmeessige forhold i ho-
vedstadsomradet

10.1. Indledning

| dette kapitel er redegjort for kommissionens overveelser vedrgrende be-
hovet for nye dler amdrede styreformer i de kommunale styrelseslove i
relation til kommunerne i hovedstadsomradet - med saaligt henblik pa sty-
relsesforholdene i Kgbenhavns Kommune. Der redegares i den forbindelse
for kommissionens mere konkrete, forelgbige, overvejelser med hensyn til
spgrgsmdlet om en andret styreform for Kegbenhavns Kommune, samt for
Kgbenhavns Borgerrepraesentations svar pa kommissionens hgring over
disse overvejelser.

For en mere deltajeret gennemgang af Kgbenhavns Kommunes styrel-
sesforhold og Borgerrepraesentationens besvarelse m.v. henvises til bilag j.

Kommissionens fordag og anbefalinger i forhold til spargsmalet om en aan-
dret styreform for Kgbenhavns Kommune indgér i det samlede fordag i ka-
pitel 13.

10.2. Behovet for nye eller eendrede styreformer i de kom-
munale styrelseslove i relation til kommunerne i hoved-
stadsomradet

Reglerne om det kommunale styre er fastlagt i lov om kommunernes styrel-
se (lovbekendtgarelse nr. 615 af 18. juli 1995). Den kommunale styrel-
sedov indeholder ensartede regler for ale primaarkommuner og amtskom-
muner - bortset fra Kgbenhavns Kommune, hvis styrelse er reguleret i en
salig lov (lovbekendtgarelse nr. 616 af 18. juli 1995).

Den kommunale styrelsedovs almindelige styreform er et udvalgsstyre.
Den umiddelbare forvatning varetages af et @konomiudvalg og et eller fle-
re staende udvalg. Udvalgenes medlemmer vadges ved forholdstalsvalg.
Borgmesteren er formand for @konomiudvalget, mens de stdende udvalg
selv vadger deres formand.

Den kommunale styrelsesovs § 64 giver mulighed for, a kommu-
nalbestyrelserne i Frederiksberg, Odense, Aaborg og Arhus Kommuner
kan tradfe bestemmelse om, at der til deltagelse i styrelsen af kommunens
anliggender oprettes en magistrat. Bestemmelsen forudsadter, at den umid-
delbare forvaltning af kommunens anliggender varetages af magistraten el-
ler de enkelte magistratsmedlemmer, som vadges ved forholdstalsvalg. Kun
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Frederiksberg Kommune har ikke benyttet adgangen til at indfgre en magi-
stratsordning.

Styreformen for Kgbenhavns Kommune er i henhold til lov om Kgben-
havns Kommunes styrelse et magistratsstyre.

| de senere ar er sket en rackke aandringer i den kommunale styrelseslov, der
har givet kommunerne en langt sterre frihed i tilrettelasggelsen af kommu-
nestyret. Bl.a. blev der ved en lovaadring i 1993 givet kommunerne adgang
til a etablere nye styreformer, herunder "det udvalgslgse styre", hvor der
alene skal nedsadtes et stdende udvalg til at afgere sager om sociale ydelser,
og "mellemformsstyret”, hvor de stdende udvalgs formand er medlemmer
af @konomiudvalget og vadges af kommunalbestyrelsen ved forholdstals-
valg. En kommunalbestyrelse kan endvidere med indenrigsministerens god-
kendelse etablere en afvigende styreform. Herudover blev der i loven givet
hjemmdl til, at en rakke regler i styrelsesloven, saaligt vedrarende udvalgs-
styret, kan fraviges med indenrigsministerens godkendelse.

Ved en andring af den kommunale styrelsesov i 1994 blev der endvidere
givet kommunerne adgang til at oprette kommunalbestyrelsesvalgte lokal-
udvalg med selvstaandig kompetence pa visse nearmere bestemte omrader.

Da kommunerne ved de ovennaavnte lovandringer har faet en meget stor
organisatorisk frihed, synes den kommunale styrelsedov i dag at vage til-
passet fremtidens krav om adgang til fleksible Iagsninger. Den kommunale
styrelseslovs eksisterende muligheder for indretning af kommunestyret vil
ogsa kunne opfylde de behov, der matte vaare for organisatoriske andringer
i tilfadde a en eventuel udlasgning af visse amtskommunale opgaver til
hovedstadsomradets kommuner.

Generelt forekommer der derfor pa nuvagrende tidspunkt ikke at vaare behov
for nye eler amdrede styreformer i relation til kommunerne i hovedstads-
omradet. Dette var da ogsa fornyel sesudval gets konklusion i betaankning nr.
1268/1994 om fornyelse og effektivisering i den kommunale sektor.

For sa vidt angar Kgbenhavns Kommune er det derimod kommissionens
opfattelse, at der er behov for amdrede regler om de styrel sesmasssige for-
hold. Kgbenhavns Kommune er som ovenfor naevnt ikke omfattet af den
kommunale styrelseslov, og der har i kommunen vazet forskellige sty-
relsesmasssige problemer.

Der er nedenfor foretaget en gennemgang af den gaddende styrelsesordning
i Kgbenhavns Kommune sammenholdt med styrelsesordningerne i andre
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kommuner. | den forbindelse er problemerne ved den gaddende styrelses-
ordning i Kgbenhavns Kommune skitseret.

10.3. Den historiske baggrund

Kgbenhavns Kommunes magistratsstyreform stammer tilbage til 1659,
hvor kong Frederik den 3. gav Kgbenhavns borgere ret til i fadlesskab med
en kongevalgt magistrat at vadge nogle borgere, der skulle styre byens an-
liggender sammen med magistraten. Kgbenhavns Kommunes styrelses-
maessige forhold har siden vaaret searskilt reguleret.

For landets gvrige kommuner blev der i 1970 gennemfart en sty-
relsesmaesssig reform ved lov om kommunernes styrelse - denne lov, omfat-
tede bortset fra nogle ganske fa bestemmelser ikke K gbenhavn Kommune.

Med udgangspunkt i et lovudkast udarbejdet af Kgbenhavns Borger-
reprassentation vedtog Folketinget i 1977 lov om Kgbenhavns Kommunes
styrelse. Ved behandlingen af loven var der i Folketinget bred tilslutning til,
at Kgbenhavns Kommunes styrelse i det vaesentlige skulle bringes pa linie
med styrelsen af landets gvrige kommuner. Den kgbenhavnske styrelseslov
er siden 1977 blevet andret flere gange samtidig med tilsvarende aandringer
i loven om kommunernes styrelse.

| 1985 nedsatte indenrigsministeren et udvalg med den opgave at undersage
Kgbenhavns Kommunes styrel sesmaessige forhold. | betaankning nr. 1114/-
1987 er bl.a. angivet udvalgets overvejdser vedrgrende fordele og ulemper
ved forskellige styreformer. Udvalget foresog - uanset hvilken styreform
der ville blive valgt - at den salige styrelseslov for Kgbenhavns Kommune
blev ophaevet, og at Kghbenhavns Kommune blev inddraget under lov om
kommunernes styrelse.

Betaankningen blev efterfalgende sendt til udtalelse i Kgbenhavns Kommu-
ne. Der kunne ikke i Borgerreprassentationen opnas flertal for en bestemt
styremodel, og der blev da heller ikke fremsat lovforsag pa grundlag af be-
taankningen.

10.4. Den geeldende styrelsesordning i Kgbenhavns Kom-
mune

Kgbenhavns Kommunes anliggender styres af kommunalbestyrelsen, der
benaa/nes Borgerreprassentationen, og bestar af 55 medlemmer. Borgerre-
prassentationen er den gverste myndighed i kommunen, og kan derfor for-
handle og afgare enhver sag, der vedrgrer kommunen.
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Borgerrepraesentationen vedger sin formand blandt sine medlemmer ved
flertalsvalg. De funktioner, der er henlagt til Borgerrepraesentationens for-
mand, er amindelige madeledelseshefgielser samt ret til at deltage i
forhandlinger i udvalg uden stemmeret. Borgerreprassentationen vadger
endvidere 4 nasstformand.

Magistraten, der bestér af en overborgmester og 6 borgmestre, vadges o
Borgerreprassentationen ved forholdstalsvalg. Ved valg til magistraten ud-
traeder vedkommende af Borgerrepraesentationen, og stedfortresderen ind-
kaldestil at indtraade.

De enkelte borgmestre forestar pa eget ansvar den umiddelbare forvaltning
af hvert deres forretningsomréde inden for rammerne af det vedtagne
arsbudget, og i overensstemmelse med vedtasgter og regulativer udstedt af
Borgerrepraessentationen. Borgmestrene fungerer endvidere som administra-
tive chefer for hver deres afdeling.

Magistraten som kollegium udever sin virksomhed i mgader og tredfer afge-
relse ved stemmeflertal. Hver borgmester kan i magistratens mader fore-
leegge de sager, der henherer under dennes forretningsomrade, og kan
forlange enhver af magistratens beslutninger forelagt Borgerreprassentatio-
nen til afgarelse.

Overborgmesteren er formand for magistraten og forbereder magistratens
mader og leder forhandlingerne. | modsagning til landets gvrige (magi-
strats)kommuner er overborgmesteren ikke formand for kommunalbestyrel-
sen. Overborgmesteren fungerer som det samordnende led i forhold til
magistraten, og skal drage omsorg for, at sagerne fordeles til borgmestrene i
overensstemmelse med sagsfordelingen i styrelsesvedtaggten. Overborgme-
steren varetager efter styrelsesvedtaggten den umiddelbare forvatning af
alle tvaargaende opgaver i kommunen.

Magistratsmedlemmerne har pligt til a overvare Borgerreprassentationens
mader, og kan herunder begaae ordet, men er afskdret fra deltagelse i sager-
nes afgerelse i Borgerrepraesentati onen.

Borgerreprassentationen nedsadter 9 faste udvalg, der hver bestar af 13 bor-
gerreprassentationsmediemmer. De faste udvalg har rédgivende funktioner
over for Borgerrepraesentationen og ingen beslutningskompetence. Borger-
repraesentationen kan endvidere nedsadte andre udvalg (“ad hoc udvalg")
bestdende af Borgerrepraesentationens mediemmer. | gvrigt nedsaetes med
hjemmel i den kebenhavnske styrelseslov et udvalg til at meddele samtykke
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til mindre afvigelser fra budgettet, og et udvalg til behandling af revisions-
beretningen.

10.5. Forskelle mellem styreformerne

K gbenhavns Kommunes magistratsstyre svarer pa mange mader til det ma-
gistratsstyre, der findes i de @vrige magistratskommuner: Odense, Aaborg
og Arhus Kommuner. Der er dog ogsd en del forskelle.

Af de vaesentligste kan naevnes, at udtraadel sesordningen for magistratens
mediemmer kun gadder i Kgbenhavns Kommune. | de gvrige magistrats-
kommuner udtraader magistratens medlemmer ikke af kommunalbestyrel-
sen.

Det er ogsakun i Kgbenhavn, at der ikke er personsammenfald mellem for-
manden for kommunal bestyrelsen og formanden for magistraten.

Nér der ses pa udvalgsstyret, der med enkelte undtagelser er den styreform,
der anvendes i landets gvrige kommuner, er der en raskke forskelle i forhold
til styrelsesordningen i Kagbenhavns Kommune.

| en udvalgsstyret kommune varetages den umiddelbare forvaltning af kom-
munens anliggender af @konomiudvalget og de stéende udvalg. Borgmeste-
ren varetager den administrative ledelse. De koordinerende funktioner
varetages af @konomiudvalget og borgmesteren.

| Kagbenhavns Kommune varetager overborgmesteren og de evrige med-
lemmer af magistraten - borgmestrene - hver for deres afdeling bade den
umiddelbare forvaltning og den administrative ledelse. Koordinationen va-
retages af den samlede magistrat og af overborgmesteren. De faste udvalg
har alene rédgivende funktioner.

| avrigt er der forskelle med hensyn til mindretalsindflydelse.

| udvalgsstyret tillasgges kommunalbestyrelsens mindretal indflydelse ved,
at ale mindretal bliver repraesenteret i de stdende udvalg og @konomiud-
valget - eleri hvert fad i nogle af dem - og herigennem er deltagere i den
umiddelbare forvaltning.

| Kabenhavns Kommunes styre tillaggges mindretallene indflydelse ved, at
de sterre mindretal f& mulighed for at udpege et magistratsmediem. De
mindretal, der f&r en borgmesterpost, f& overladt hele den umiddelbare for-
valtning af det pagaddende omrade til selvsteandig varetagelse samt en del
af de administrative ledelsesfunktioner.
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Ud over de ovennzevnte forhold er der pa en raskke punkter forskelle mel-
lem den kebenhavnske styrelseslov og den kommunale styrelseslov. F.eks.
er der i den kommunale styrelseslov, men ikke i den kabenhavnske, hjem-
mel til at nedsadte saalige udvalg til varetagelse af bestemte hverv eler til
udfgrelse af forberedende eller rédgivende funktioner, hvori der kan indvad-
ges andre end kommunal bestyrel sesmedlemmer (817, stk. 4-udvalg).

10.6. Problemerne ved den nuveerende styrelsesordning i

Kgbenhavns Kommune

Kommissionen har her taget udgangspunkt i den beskrivelse af problemerne
ved den nuvagende styrelsesordning, som findes i kapitel 4 i betaankning
nr. 1114/1987.

| betankningen er det bl.a. anfart, at der er flere tegn pa, at den styrelsesord-
ning, som det var hensigten at indfgre med den kabenhavnske styrelsesiov
fra 1977, ikke rigtig er ddet igennem i praksis. Hensigten var, a Bor-
gerrepraesentationen skulle vage den gverste politiske myndighed. Imidler-
tid handler magistraten i et vist omfang som om dens medlemmer havde en
selvstandig kompetence, og der gives ikke atid tilstraskkelig information
til Borgerrepraesentationen.

Det anfares endvidere, at et af de alvorligste problemer i Kabenhavns Kom-
mune er, at den samlede magistrat, som efter loven skal udgere et koordine-
rende led og varetage en rakke tvaggaende opgaver, i redliteten ikke
fungerer. Bl.a. foregdr der ingen egentlig debat pa magistratens mader.

Heller ikke de faste udvalg fungerer ifalge betaankningen tilfredsstillende,
da der ikke her sker den forngdne politiske dreftelse.

Den manglende politiske draftelse i magistraten og i de faste udvalg farer
til et stort tidsforbrug for borgerreprassentati onen.

Endvidere naavnes det i betamkningen, at Kgbenhavns Kommunes pro-
cedure ved behandling af fordag er ganske besvaglig og tidskraevende sam-
menlignet med andre kommuners. Inden en sag kan blive afgjort, har den
farst vaget under behandling i magistraten, derefter har der vaaet behand-
ling i den samlede magistrat, forelagygelse i Borgerreprassentationen, og be-
handling i det faste udvalg, hvorefter Borgerreprassentationen kan tage
endelig stilling til sagen.
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Kommissionen har ikke naamere undersagt, hvorvidt de papegede proble-
mer i dag er af mindre omfang, men det er kommissionens indtryk, at der
siden 1987 har vaget en positiv udvikling.

En rackke af de pdpegede problemer er imidlertid af strukturel karakter og
sdledes en falge af den saalige styreform, der er fastlagt i den kegbenhavn-
ske styrelseslov. Det gadder bl.a. det forhold, at magistratens medlemmer
ikke samtidig er medlemmer af Borgerreprassentationen, og a overborgme-
steren ikke samtidig er formand for Borgerreprassentationen. Endvidere
fungerer den gaddende styrelsesordning i Kgbenhavns Kommune generelt
tungt og giver ofte anledning til problemer.

Det er kommissionens opfattelse, at de ovennsevnte problemer - sagligt at
Borgerreprassentationen ikke fuldt ud fungerer som det styrende organ, og
at magistraten ikke opfylder sin rolle som det koordinerende organ - inde-
bagrer en nazliggende risiko for, at Kagbenhavns Kommune kan savne den
fornagdne handle- og beslutningskraft.

Der synes derfor at veae behov for en mere grundlasggende reform af den
kgbenhavnske styrelsesordning - en reform, der kan sikre pa den ene side et
mere effektivt styre og pa den anden side, at mindretallene har en indflydel-
se pa forvaltningen af de kommunale opgaver.

10.7. Bydelsstyreforsgg i Kgbenhavns Kommune

K gbenhavns Borgerrepraesentation besluttede pa sit made den 15. juni 1995
at ivearksaete bydelsstyreforsgg fraden 1. januar 1997. Formalet med forse-
get er at tilvgjebringe erfaringer med bydelsstyre, som kan indgdi grundla-
get for en eventuel beslutning om ivegkssdtelse af en generel ordning
omfattende hele kommunen.

Efter anmodning fra Ka@benhavns Borgerrepraesentation har indenrigsmini-
steren den 29. november 1995 fremsat et lovforslag om aandring af den ke-
benhavnske styrelseslov med henblik pad at tilvejebringe det forngdne
lovgrundlag.

Lovforsaget giver Kgbenhavns Kommune mulighed for i 2-4 bydele at
nedszdte bydelsrad med savel selvstandig kompetence som kompetence i
henhold til delegation. Der kan bade blive tale om folkevagte og borgerre-
prassentationsvalgte bydelsrad.

Borgerreprassentationen har som hovedprincip fastsat, at bydelsrédene skal
have udlagt sd stor en del af opgaverne som muligt inden for fglgende 6
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omréder: bern- og unge, addre, andre sociale ydelser, kultur og fritid, gader
0g veje samt beskadtigelse.

Endvidere henlaggges driften af en rakkke kommunale ingtitutioner til by-
delsrédene til selvstaandig varetagelse, og bydelsradene f&r deres egen ad-
ministration.

Forsgget indebaarer sdledes en meget omfattende opgaveudlasgning til by-
delsradene, der herved pa disse omrader vil fungere som en art lokale kom-
munal bestyrelser.

10.8. Overvejelser om e&ndring af styreformen i Kgben-
havns Kommune

Det er kommissionens opfattelse, at den kabenhavnske styrelsesov pa en
uhensigtsmasssig méde er pramget af tidligere styrelsesordninger. Der vil
kunne opnas en langt starre fleksibilitet for Ke@benhavns Kommune ved, at
kommunen bliver omfattet af den amindelige kommunale styrelseslov. De
historiske forhold kan ikke laangere begrunde, at Kgbenhavns Kommune
har sin egen styrelseslov. Kabenhavns Kommune ber derfor inddrages un-
der den amindelige kommunale styrelsesiov, og den kebenhavnske styrel-
seslov ophaeves.

Den kommunale styrelseslov giver bl.a. mulighed for at vadge mellem for-
skellige styrelsesformer, f.eks. udvalgsstyre, magistratsstyre (i de sterste
kommuner) og mellemformsstyre. Styrelsesoven giver endvidere kommu-
nerne en stor frihed i tilrettelagggelsen af kommunestyret inden for de en-
kelte styreformer.

Den amindelige styrelseslovs fleksibilitet medfarer sdledes, at Kgbenhavns
Kommune i vidt omfang sdv vil kunne tradfe bestemmelse om den po-
litiske ledelse og styring efter kommunens gnsker. Kommunen vil endvide-
re Igbende kunne aandre og tilpasse den kommunale struktur og styreform,
safremt der métte opsta behov herfor.

Safremt forsgget med bydelsrad falder tilfredsstillende ud, vil Kgbenhavns
Kommune sandsynligvis gnske at etablere bydelsradene som en permanent
ordning omfattende hele kommunen. Herved vil der ske en reduktion i
antallet af sager, der afgares centralt, og samtidig vil behovet for den
overordnede, centrale styring af kommunens anliggender forages.

Ogsa denne udvikling vil kunne tale for, at der i Kebenhavns Kommune
indferes mulighed for et traditionelt udvalgsstyre. Et udvalgsstyre vil inde
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bazre, a der i kommunen under kommunal bestyrelsen nedsadtes @konomi-
udvalg og stéende udvalg til varetagelse af den umiddelbare forvaltning af
kommunens anliggender.

Kommunal bestyrelsens medlemmer vil blive vederlagt efter sasmme regler
som i andre udvalgsstyrede kommuner, d.v.s. at udvalgsmedlemmerne som
felge a varetagelsen af forvaltningsopgaverne vil modtage udvalgsveder-
lag. Udvalgsformamdene vadges af udvalgene, og vil for deltidshvervet
modtage udvalgsformandsvederlag.

Borgmesteren og udvalgsformaandene vil ale vaae medlemmer af kommu-
nalbestyrelsen. Borgmesteren varetager hvervet som formand for kommu-
nalbestyrelsen og formand for @konomiudvalget. Ansvaret for den everste
daglige ledelse af administrationen ligger hos borgmesteren aene - der vil
sdledes blive tale om en enhedsforvaltning.

Kommissionen er herved opmaarksom p3, at det nok i hgjere grad end i en
magistratsstyret kommune vil vaae ngdvendigt at overlade afgarelser til ad-
ministrationen. Den politiske indflydelse pa sagerne behaver imidlertid ik-
ke at blive vaesentligt formindsket, idet udvalgene kan sikre sig indflydelse
ved at fastsadte retningdlinjer for sagernes ekspedition, og fastlesgge for-
skellige former for kontrol. | den forbindelse ma der ogsa lasgges veegt pa,
at Borgerreprassentationens medlemmer under alle omstaendigheder vil op-
na en langt starre indflydelse end efter den nuvagrende styreordning.

Selv om der métte blive etableret bydelsréd for alle bydele i Kgbenhavns
Kommune, vil der dog fortsat vaare et meget stort antal ansatte i kommu-
nen. Kommissionen vil derfor ogsa pege pa, at der vil kunne indfgres en lidt
andret udgave af udvalgsstyret - et udvalgsstyre, hvor den administrative
ledelse deles mellem borgmesteren og formaandene for de staende udvalg.

Delingen af den administrative ledelse skulle i sa fald foretages sdledes, at
borgmesteren leder den del af den kommunale administration, der forestas
af @konomiudvalget, mens udvalgsformaadene hver for sig leder den del
af administrationen, der harer under vedkommende stdende udvalg. Det for-
udsadtes herved, at der er sasmmenfadd mellem udvalgenes og den kom-
munale administrations sagsomrader.

Ved denne styreform vil hvervet som udvalgsformand - pa grund af den
administrative ledelsesfunktion - ikke blot vil vege et deltidshverv, men et
fuldtidshverv. Udvalgsformamndene vil for s vidt angér retningslinjerne for
ledelsen af administrationen vaare underlagt @konomiudval get.
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Som fordele ved, at styreformen i Kgbenhavns Kommune andres til et tra-
ditionelt udvalgsstyre eller et udvalgsstyre med deling af den administrative
ledelse, kan kommissionen isaa pege pa falgende:

* Forvaltningen af alle kommunens opgaver forestas af udvalg, hvori
der er reprassentanter for savel flerta som mindretal.

* Som falge heraf afskaffes magistraten, der heller ikke har fungeret &-
ter sin hensigt.

*  Ogsasmamindretal vil faandel i den umiddelbare forvaltning gen-
nem medlemskab &f et eller flere udvalg.

* Den nuvagrende tunge sagsgang (magistrat - samlet magistrat - Bor-
gerreprassentation - faste udvalg - Borgerrepraesentation) forenkles.

* Der opnas en tadtere sammenhaang mellem kommunal bestyrelsen og
administrationen. Samtidig opnas bedre sammenhaang mellem kom-
munalbestyrelsen og @konomiudvalget, nar formandskabet varetages
af samme person.

* Det generelle informationsniveau hos kommunal bestyrel sens med-
lemmer styrkes som falge af den direkte deltagelse i udvalgenes for-
valtningsopgaver. Gennem denne deltagelse i forvaltningen bliver
medlemskabet ogsa mere attraktivt.

10.9. Hearing af Kgbenhavns Kommune

Ved brev & 2. oktober 1995 anmodede kommissionen Kgbenhavns Bor-
gerrepraesentation om en udtalelse over kommissionens forelgbige overve-
jelser om en andret styreform.

| brev af 16. november 1995 har Kgbenhavns Borgerreprassentation bl.a.
anfert, at den nuvaarende magistratsstyreform findes at indeholde nogle u-
lemper, som i en vis udstrakning vil kunne afhjadpes ved indferese af et
udvalgsstyre.

Grundet kommunens sterrelse finder Borgerreprassentationen dog, at kom-
munens administrative ledelse bar deles mellem borgmesteren og udvalgs-
formamndene.

Der foredas en mellemformsstyremodel, hvor samtlige formaend for de st&
ende udvalg er fadte medlemmer af @konomiudvalget. Ud over formaande-
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ne skal et antal "menige” medlemmer have sssde i @konomiudvalget. For-
mandene og nastformaand skal vadges af Borgerrepraesentationen ved
forholdstalsvalg sdledes, at formand og naestformand er fra samme parti/-

valggruppe.

Borgerreprassentationen naavner endvidere muligheden for en adskillelse af
posten som formand for kommunalbestyrelsen og (over)borgmesterposten.

Under hensyntagen til det omfattende strukturarbejde i Kgbenhavns Kom-
mune og overveielserne om hovedstadsomradets fremtid kan Borgerrepree
sentationen ikke laayge sig endeligt fast pa en fremtidig styreform for
K gbenhavhs Kommune.

Borgerreprassentationen finder det derfor mest naaliggende at pege pa, at
Kgbenhavns Kommune fremover omfattes af den kommunale styrelseslov,
sdledes at kommunen kan vadge blandt hele spektret af styreformer, der er
angivet i lov om kommunernes styre, samt at disse muligheder udvides med
den af Borgerreprassentationen skitserede model.

Samtidig forudsadtes, at der i den kommunale styrelseslov skabes hjemmel
til det af Borgerreprassentationen vedtagne bydelsforsag. Det anfares endvi-
dere, at der tillige ma skabes saarlig hjiemmel for en rakke saarbestemmel ser
for Kgbenhavns Kommune.

Bilag j indeholder en mere udfarlig gengivelse af Borgerrepraesentationens
svar, og i appendiks til bilaget er svaret optrykt i sin helhed.
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Kapitel 11. Principper for en hovedstadsre-
form

11.1. Indledning

| dette kapitel opstilles en rakke principper for en hovedstadsreform. Kapit-
let indledes med en kort gennemgang af processen omkring opstilling af s&
danne principper samt af den anvendte metode. Dernaest praesenteres de
principper, som kommissionen vil arbegjde videre pa grundlag &. | tilknyt-
ning hertil praesenteres en rakke vurderingskriterier, der har til formd at
medvirke til belysningen og vurderingen af de enkelte principper. Endelig
beskrives, hvorledes principperne har indgéet i kommissionens arbejde med
opstilling af modeller for en reform af den amtskommunale struktur og op-
gavelgsning i hovedstadsomradet.

Der henvises i gvrigt til bilag k, hvor der mere detaljeret er redegjort for ar-
bejdet med opstilling af principper for en hovedstadsreform og med op-
stilling a vurderingskriterierne. Der er desuden redegjort for de mange
henvendelser, som kommissionen har faet under arbejdet.

11.2. Opstilling af principperne

Hovedstadskommissionen har i sit kommissorium faet til opgave at tage
"udgangspunkt i et sagt af principper for den kommunale struktur og opga-
vevaretagel se, som udformes pa baggrund af en dialog med de berarte kom-
munale parter, forskere, m.fl."

Hovedstadskommissionens udgangspunkt for arbejdet hermed har vaaet, at
ale relevante principper skulle inddrages i arbejdet med henblik pa at etab-
lere et bredt grundlag for overvegelser &, hvilke principper der ber ligge til
grund for en hovedstadsreform.

Opstillingen af principperne har derfor taget afssd i en gennemgang &,
hvilke principper der siden kommunalreformen har vazet lagt til grund for
overvejelser vedrarende de kommunale opgavers fordeling, tilrettelasggel se
og finansiering.

De principper, der blev tilvejebragt ved denne gennemgang, blev herefter
suppleret med principper, der havde deres baggrund i den aktuelle debat om
det kommunale styre og om hovedstadsomradets organisering.

Principperne, som kommissionen pa denne made naede frem til, vedrarer
den kommunale struktur, opgavefordeling, opgavefinansiering og udligning
samt mere specifikke hovedstadsrel aterede forhold.
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Pa grund af den valgte fremgangsméade udger principperne ikke et homo-
gent s af principper, der entydigt peger pa en bestemt |gsningsmodel for
strukturoverveielserne i hovedstadsomradet. Der er tvaatimod tale om prin-
cipper, der i et vist omfang er indbyrdes modstridende, og som derfor peger
pa flere forskellige | @sningsmodeller.

Resultatet af kommissionens indledende principdreftelser blev med andre
ord en "bruttoliste" over mulige principper.

Med denne bruttoliste som udgangspunkt afholdt Hovedstadskommissio-
nen den 8. februar 1995 et seminar med samfundsvidenskabelige forskere,
hvor principper blev draftet. Draftelserne pa dette seminar viste, at det ikke
var muligt umiddelbart at reducere antallet af principper. | stedet blev der
pa seminaret fremsat fordag til savel nye principper som til udbygning og
pracisering af eksisterende principper.

Efter denne gennemgang blev et revideret sad principper udsendt til samtli-
ge kommuner og amtskommuner i hovedstadsomradet samt til Hovedstads-
omradets Trafikselskab og Hovedstadens Sygehusfadlesskab, som oplegg til
en kommunekonference i Eigtveds Pakhus den 13. marts 1995.

Pa konferencen blev principperne gennemgaet, sdledes at der til hvert enkelt
princip var mulighed for at komme med fordlag til aandringer af de fremlag-
te principper eller med fordag til nye principper, som man gnskede skulle
indgdi kommissionens videre arbejde.

Hovedstadskommissionen har endvidere modtaget en rakke skriftlige be-
maakninger samt deltaget i mader om principperne - arrangeret af interes-
serede amtskommuner, kommuner, foreninger og partier.

11.3. Principper for en hovedstadsreform
| dette afsnit praesenteres de principper, der er resultatet af den ovenfor be-
skrevne proces.

Indledningsvis skal det understreges, at dreftelserne med forskerne og de
kommunale parter m.fl. efter kommissionens opfattelser ikke har skabt
grundlag for udvadge et mindre sammenhaangende s af principper, der
kan danne et entydigt udgangspunkt for en hovedstadsreform. Dertil har
forskellene i de tilkendegivelser, der er kommet, vaet for store.

Det var efter kommissionens opfattelse heller ikke hverken forventeligt el-
ler nadvendigt for de videre overvejelser med en sadan enighed mellem ale
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parter om udvadgelsen a principper. Det centrale for kommissionen har
vaget gennem principdreftelserne at fa alle relevante aspekter frem, med
henblik pa at fa tilvejebragt et bredt grundlag for den senere vurdering af
forskellige lgsningsforslag. | gennemgangen nedenfor er derfor ikke gjort
forsgg pa at na frem til et homogent sad af principper.

De principper, der danner grundlag for Hovedstadskommissionens arbejde
er felgende:

1. Det ber tilstreebes, at opgaverne lgses sa teet som muligt pa de
borgere,devedrgrer.

Naerhedsprincippet indebager, at de offentlige opgaver ber Igses sa lokalt
som muligt.

2. Der bar tilstreebes en begreensning i antallet af politiske nive-
auer.

Princippet indebager, at antalet af politiske niveauer skal begramses. Det
betyder f.eks., at hvis der foredds et nyt politisk niveau, sA ma et andet
nedlaggges.

3. Myndighederne pa hvert enkelt politisk niveau bgr have den
fulde administrative kompetence pa deres respektive opgavefel-
ter.

Princippet indebager, at de forskellige politiske niveauer skal |@se deres op-
gaver uden at have en overreferent, hvis opgave det er at kontrollere indhol-
det af de enkelte serviceydelser. Omvendt indebaerer princippet ikke en
indskramkning af klagemuligheder eller lignende.

4. Indenfor hvert enkelt politisk niveau bgr enhederne have en
starrelse, der muligger en optimal lgsning af opgaverne med
hensyn til savel kvalitet som omkostninger.

Princippet indebagrer, at ale enheder pa et givent niveau ska have en ster-
relse, der ger det muligt for dem at | zse de opgaver, der er henlagt til det pa-
gaddende niveau. De ma hverken vagre for store eller for sma.

5. For at sikre helhedsorienterede Igsninger bar den tveergaende
prioritering og koordinering af de kommunale opgaver tillaegges
betydelig vaegt ved etableringen af den administrative struktur.

Princippet er udtryk for den opfattelse, a den bedste sammenhaang i tilbu-
dene til den enkelte borger opnas ved, at det er den samme myndighed, der
har ansvaret for alle tilbudene.
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6. Det bgr sa vidt muligt undgas, at der etableres politiske orga-
ner, der udelukkende har ansvaret for - og kompetence til - at
treeffe beslutninger om opgavelgsningen pa afgreensede opga-
veomrader, idet de vanskeligger en tveergaende koordinering af
dekommunale opgaver.

Princippet er udtryk for den opfattelse, at tilstedevaarelsen af flere forskelli-
ge politiske organer, der beskadtiger sig med hvert deres opgaveomrade,
vanskeligger tveargaende koordinering og hel hedsorienterede la@sninger.

7. Det bar tilleegges betydelig veegt, at opgaver, der bestar i at
treeffe beslutninger om omfanget og fordelingen af offentlige go-
der og byrder, Igses af politiske organer, der er valgt ved direkte
valg.

Princippet bygger pa, at organer, der tragffer beslutninger, skal veare valgt af
de borgere, som de tradffer beslutninger i forhold til. Herved fa borgerne
gennem deres stemmesafgivelse indflydelse pa, hvem der sidder i organet,
og hvilke beslutninger der tradfes.

8. P& en raekke omrader kan selve produktionen af offentlige
serviceydelser varetages i selvsteendige kommunale enheder, i
kommunale selskaber, i et samarbejde mellem offentlige og pri-
vate elleriprivat regi. Uanset formen bgar sadanne opgaver udfga-
res, sa der opnas det bedst mulige forhold mellem kvalitet og
pris - pa baggrund af politiske malbeskrivelser.

Princippet er udtryk for den opfattelse, at man kan adskille beslutning og
udfarelse pa nogle omrader, og at borgerne primaat er interesseret i om-
fanget, kvaliteten og prisen pa offentlige serviceydelser. Det giver frihed til
at fa selve produktionen af ydelserne udfert der, hvor man f& mest for sine
penge.

9. Politiske organer, der er direkte valgt, bgr have en selvstendig
skatteudskrivningsret.

Princippet indebagrer, at politiske organer, der er direkte valgt, selvstandigt
skal kunne udskrive skatter. P4 denne made vil kompetencen til at tradfe
beslutninger om omfanget og indholdet af offentlige serviceydelser blive
kombineret med et direkte ansvar for finansieringen af serviceydelserne.

10. Kompetence og gkonomisk ansvar ber fglges ad, sa den
myndighed, der har kompetencen pa et omrade, ogsa selv fi-
nansierer udgifterne.

Se ovenfor under princip 9.
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11. Det bar tilstreebes, at de kommunale serviceydelser, i det om-
fang de afspejler lokale beslutninger om ydelsernes indhold og
omfang, finansieres pa en sddan made, at byrden beeres af de lo-
kale borgere. Finansieringen af opgaver, der kommer en bredere
kreds af borgere tilgode bgr omvendt deles mellem de involvere-
de myndigheder.

Princippet indebazrer en sondring mellem lokale goder og goder, der kom-
mer en bredere kreds til gode. Princippet indebagrer til gengadd ikke, at der
ikke skal vaae en udligning af forskelle i indtaggter og udgifter.

12. En myndighed bgr beere lige store andele af udgifterne ved
de foranstaltninger, som myndigheden selv kan veelge eller prio-
ritereimellem (neutralitetsprincippet).

Princippet indebagrer, at det ikke af egengkonomiske drsager ska vage en
fordd at vadge at prioritere en serviceydelse frem for en anden.

13. Det bar sikres, at en myndighed ikke - gennem finansierings-
reglerne - tilskyndes til en adfeerd, der er uhensigtsmaessig i for-
hold til andre myndigheder (samordningsprincippet).

Princippet indebaaer, a en myndighed ikke ska have gkonomisk fordel af
at overlade problemer til andre myndigheder.

14. Udligningen bgr veere sa enkel og gennemskuelig som mu-
ligt, og bar tilretteleegges, sa der tilskyndes til en effektiv admini-
stration af opgaven.

Princippet indebagrer, at udligningen skal vaae gennemskuelig og baseret
pa objektive udgiftsbehov. Det er sdledes ikke de faktiske udgifter, der ber
udlignes. Herved sikres kommunernes tilskyndelse til at 1@se opgaverne pa
den mest effektive méde.

15. En reekke offentlige opgaver har betydning for hele hoved-
stadsomradet. Derfor bgr der sikres samlede lgsninger. Som
eksempler herpa er tidligere naevnt opgaver inden for den over-
ordnede planleegning, sygehusveesenet, vandindvinding, forure-
ningsbekaempelse, trafikinvesteringer og trafikafvikling. Hertil er
senere tilfgjet nye opgaver som naturbeskyttelse, kulturinveste-
ringer, turisme, boligudvikling, erhvervsudbygning, arbejdsfor-
midling, arbejdstilsyn og flygtningefordeling samt styrkelse af
hovedstadsomradets internationale placering.
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Princippet indebaaer, at nogle opgaver ber lgses i fadlesskab for hele ho-
vedstadsomradet.

16. Andre opgaver kan lgses inden for mindre enheder. Som ek-
sempler herpa er naevnt opgaver inden for undervisningssekto-
ren, den sociale forsorg, lokale vejopgaver etc.

Princippet haanger tag sammen med nagrhedsprincippet (princip 1).

17. I et kommunedelt bysamfund som hovedstadsomradet kan
sammenhaeng og feelles lgsninger af opgaver, der gar pa tveers
af kommunegraenser, opnas gennem dialog mellem de involve-
rede kommuner, hvis der samtidig etableres et folkevalgt organ
til lgsning af interessekonflikter.

Princippet er udtryk for den opfattelse, at fadlesopgaverne i hovedstadsom-
radet kan lgses af kommunerne sev gennem dialog, og ved hjadp af et
konfliktl gsningsorgan.

18. Hovedstadsomradet bar have en sadan starrelse, at de vee-
sentligste feelles opgaver - pa en funktionel og effektiv made -
kan lgses indenfor omradet.

Princippet ska ses i sammenhaang med princip 15. Omradet skal have en
starrelse, sa de opgaver, der er neavnt under princip 15, kan blive lgst i fad-
lesskab. Der skal atsa vege en entydig afgramsning af hovedstadsomradet.

19. Afgreensningen af det optimale omrade varierer fra opga-
veomrade til opgaveomrade. Det kan derfor komme pa tale at
arbejde med opgaveafhaengige afgreensninger inden for ho-
vedstadsomradet.

Dette princip er et dternativ til princip 18.1 stedet for at arbejde med en fast
afgramsning af hovedstadsomradet kan man taanke sg flere forskellige &-
gramsninger - afhamgigt af de enkelte opgaver.

20. | et kommunedelt bysamfund er der et seaerligt behov for
udligning af savel indkomstgrundlag som udgiftsbehov. De
nuveerende kommuners forskellige befolknings- og erhvervs-
maessige sammensaetning taler ogsa for en sadan saerlig udlig-
ning.

Princippet er udtryk for den opfattelse, at der i sammenhaangende byomré
der ber vagre en saglig udligning mellem omrédets kommuner.
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11.4. Vurderingskriterierne

Til brug for dreftelsen af principperne besluttede kommissionen at opstille
en rakke tvaagdende vurderingskriterier, der skulle tiene som en slags
"checkliste" for relevante spargsmd i forbindelse med vurderingen af de
enkelte principper.

Vurderingskriterierne er - som et resultat af dreftelserne pa forskersemina
ret - opdelt i fire generelle hovedgrupper: velfaad, demokrati, dynamik og
magtfordeling. Under hver af disse overskrifter er der anfert vurderingskri-
terier, hvoraf nogle er underopdelt i flere kriterier. Som en femte hoved-
gruppe er endvidere medtaget nogle forhold af sazlig betydning for en
vurdering af hovedstadsomradets udvikling. De enkelte vurderingskriterier
er opstillet pa falgende made:

"Velfaad" ska ideelt set udtrykke evnen til at producere de "rigtige" offent-
lige goder pa de "rigtige" méader, og fordele dem "rigtigt". Dette er udtrykt i
de tre overordnede vurderingskriterier:

* Muligheden for at varetage et helhedssyn og foretage tvaagaende prio-
riteringer. Vurderingskriteriet vedrarer fordelingen af de offentlige go-
der. Derfor er der ogsa her medtaget spargsméalene om lige behand
ling af borgerne, og om sikring af de svage gruppers rettigheder.

* Omfanget af tilpasning i de offentlige goder til borgernes gnsker, be-
hov og betalingsvilje.

Vurderingskriteriet vedrgrer mulighederne for at tredfe beslutninger om,

hvilke goder, der skal produceres og i hvilket omfang. | denne sammenhaang
er medtaget kriterier vedrarende beslutningskompetence, ansvar og eksterne
effekter.

Sikring & en effektiv lgsning af service- og driftsopgaver.

Vurderingskriteriet vedrerer selve produktionen af de kommunale opgaver.
Hvordan kan der sikres den mest optimale |asning af opgaverne i forhold til
savel kvalitet som omkostninger. Hertil knytter sig spergsmalet om stor-
driftsfordele eller ulemper.

"Demokrati" skal udtrykke borgernes mulighed for at deltage i beslutnin-
ger vedrarende deres egne forhold. | tilknytning hertil er der medtaget vur-
deringskriterier om overskueligheden af den administrative struktur, og om
de trufne beslutningers legitimitet.

220



"Dynamik" er medtaget for at understrege betydningen &, at der gives mu-
lighed for gennemferelse af forseg og fornyelseinitiativer.

"Magtfordeling" er udtryk for, at der i forbindelse med vurderingen af de
forskellige principper ma lasgges vasgt pa, at der etableres en bagredygtig
magtfordeling imellem de lokale myndigheder i hovedstadsomradet indbyr-
des og imellem disse og andre myndigheder, sdledes at den administrative
struktur ikke skaavvrides.

"Hovedstadsomradets udvikling” er medtaget for at fa sat fokus pd, at den
administrative struktur har betydning for omrédets mulighed for at |@se op-
gaver i relation til det at veare hovedstad for hele Danmark. Herudover er
endvidere bl.a. fremhaavet erhvervsudvikling, beskyttelse af miljget og den
trafikale infrastruktur samt kommunernes bolig- og befolkningsmasssige
sammensaning som nogle omréder, der har saalig betydning for hoved-
stadsomradets udvikling.

Det ska understreges, at listen over vurderingskriterier ikke ska forestille
at vege udtgmmende. Dertil kommer, at ikke alle vurderingskriterier er
relevante i forhold til samtlige principper.

Nedenfor er vurderingskriterierne opstillet skematisk.

VELFARD

* Muligheden for at varetage et helhedssyn, og foretage tvaargaende
prioriteringer.

* Sikring af en lige behandling af borgerne.

* Sikringen af de svage gruppers rettigheder.

* Omfanget af tilpasning i de offentlige goder til borgernes ansker, be-
hov og betalingsvilje.
Omfanget 4

* egen beslutningskompetence.

* sammenhaang mellem finansieringsansvar og opgavel gsning.

* utilsigtede pavirkninger mellem forvatningsenhederne.
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* Sikringen af en effektiv lasning af service- og driftsopgaver.
* udnyttelse af stordriftsfordele og undgaelse af stordriftsulemper.

DEMOKRATI

* Befolkningens mulighed for deltagelse i beslutninger vedrearende egne
forhold.

* Overskueligheden af den administrative struktur.

* Accept af - og opbakning om - trufne besutninger.

DYNAMIK

* Muligheden for gennemfarelse af forseg og fornyelsesinitiativer.

MAGTFORDELING

* Sikring af en optimal magtfordeling imellem myndighederne i hoved-
stadsomradet indbyrdes og imellem disse og andre myndigheder.

HOVEDSTADSOMRADETS UDVIKLING

* Den administrative strukturs betydning for omrédets mulighed for at
l@se opgaver i relation til det at vaare hovedstad for hele Danmark.
Den administrative strukturs betydning for:

* erhvervsstrukturen.

* beskyttelsen af miljoet.

* udviklingen af den trafikale infrastruktur.

* kommunernes bolig- og befolkningsmaessige sammensagning.

* udviklingen i omrédet i vrigt (sddan som den bl.a. kommer til udtryk
i den fysiske planlaggning).
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11.5. Brugen af principperne i det videre arbejde
Hovedstadskommissionen har - pa baggrund af dreftelserne af de fremlagte
principper og de skriftlige bemaakninger - som naavnt ikke fundet det mu-
ligt eller rigtigt at opstille et samlet homogent sadt principper.

De draftelser af mulige principper for en hovedstadsreform, som kommissi-
onen har haft, illustrerer sdledes, at det ikke vil vaae muligt at opstille en
strukturmodel, der fuldt ud tilgodeser alle hensyn, og som dermed er i over-
ensstemmel se med samtlige de principper, der har vaaet fremme i den hidti-
dige debat om strukturandringer i den kommunale sektor.

Kommissionen har derfor besluttet at arbejde videre ud fra samtlige de 20
principper, der er naavnt ovenfor i afsnit 11.3 Disse - i et vist omfang mod-
stridende - principper vil i kapitel 12 om Hovedstadskommissionens mo-
delskitser, blive relateret til de enkelte modeller, siledes at det klart
fremgdr, hvilke principper der ligger til grund for de enkelte modeller. Her-
af vil det ogsa fremgd, hvilken prioritering mellem de enkelte principper, de
forskellige modelskitser indebaaer.

Det er heri, a vaadien a principperne ferst og fremmest ligger, idet en
sammenstilling af principperne med de forskellige lgsningsmodeller netop
er velegnet til at afdaskke de enkelte Iasningsmodellers staake og svage si-
der set i forhold til spergsmd om den administrative struktur, opgavel @s-
ning og finansiering m.v. i hovedstadsomradet.

Valget af lgsningsmodel beror med andre ord i sidste instans pa en priori-
tering af de opstillede principper. | den forbindelse skal det das fast, at de
enkelte modelskitser naturligvis ikke alene kan vurderes ud fra antallet af
principper, der henholdsvis er i overensstemmelse - eler modstrid - med
den pagad dende modelskitse. Det er indholdet - og ikke antallet - af prin-
cipperne, som er vigtigt i belysningen af de enkelte modelskitser.
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Kapitel 12. Modeller for en hovedstadsre-
form

12.1. Indledning

Af kommissoriet for Hovedstadskommissionen fremgdr det, a kommissio-
nen skal belyse "forskellige modeller for en reform af den amtskommunale
struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet”.

Desuden er det i kommissoriet forudsat, at kommissionen |gbende inddra-
ger dle berarte kommunale parter, repraesentanter for den samfundsviden-
skabelige forskning og andre eksperter i arbejdet.

| dette kapitel er der redegjort for de forskellige principielle modeller for en
hovedstadsreform, som kommissionen har valgt at lasgge til grund for den-
ne belysning. Dernasst beskrives processen omkring kommissionens offent-
liggarelse af en pjece med disse fire modeller, en konference for de bergrte
kommuner og amtskommuner i omradet om modellerne samt indhentelsen
af tilkendegivelser fra kommunalbestyrelser, amtsrad og andre interessere-
de. Endelig beskrives i hovedtrak de tilkendegivelser og bemaakninger til
modellerne, som hovedstadskommissionen har modtaget i skriftlig og
mundtlig form.

Der henvises i avrigt til bilag |, hvor der mere detaljeret er redegjort for ar-
bejdet med opstilling af modellerne, og for indholdet i de mange henvendel-
ser, som kommissionen har modtaget vedrgrende modellerne.

12.2. Opstilling af modeller

Hovedstadskommissionens udgangspunkt for arbejdet med opstilling af
modellerne har veget, at ale de relevante teoretiske modeller skulle inddra-
ges i overveielserne, og i dreftelserne med de beregrte kommunalpolitikere
og amtsradspolitikere i hovedstadsomradet.

Opstillingen af modellerne er sket ud fra en gennemgang &:
* Principper for kommunestyret, jf. kapitel 11.

Opgaver, der er amtskommunale, samt gvrige opgaver a betydning
for det samlede hovedstadsomréde.

* Udviklingsmuligheder for hovedstadsomradet.

* Internationale erfaringer.
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Hovedstadskommissionen har ud fra denne gennemgang opstillet fire mo-
deller for en mulig hovedstadsreform. Det drejer sig om:

* En amtsmodel,

*  En kommunesamarbejdsmodel,
* En sektorsamarbejdsmodel og
* En statsmodel.

Ved valget af de fire modeller er der lagt vaegt pa at fa de principielle re-
formmodeller belyst. Det centrale ved de fire valgte modeller er netop, at de
e "rendyrkede" reprassentanter for forskellige lasningsstrategier. Der kan
sdedes konstrueres mange forskellige kombinationer af disse fire
grundmodeller.

Endvidere er der lagt vasgt pa, at modellerne hver for sig ska kunne inde-
holde en lgsning af de problemer og udfordringer, der er kommet frem un-
der kommissionens arbejde.

Dette er ogsa baggrunden for, at der ikke er opstillet en model udelukkende
baseret pa frivilligt samarbejde imellem de kommunale myndigheder i om-
radet. Det frivillige samarbejde kan ikke sikre, at der under alle omstaandig-
heder tredfes forpligtende beslutninger om  opgavelgsningen i
hovedstadsomradet pa de omrader, hvor der er behov for det. Interessemod-
saninger mellem de kommunale enheder i samarbegjdet kan stille sig hin-
drende i vejen for fadles lagsninger - jf. ogsa erfaringerne med kommunale
samarbejder fra far kommunalreformen.

Hver enkelt model bestér af en beskrivelse &
* hovedtraskkene ved modellen,

hvilke principper modellen saligt bygger pa - eller er i modstrid
med,

* fordele og ulemper ved modellen set i forhold til de problemer og ud-
fordringer, der tegner sig for hovedstadsomradet og

hvordan modellen forholder sig til udenlandske erfaringer og reform-
overveelser.
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12.3. Preesentation af de fire modeller

| dette afsnit beskrives de fire modeller - amtsmodellen, kommunesamar-
bejdsmodellen, sektorsamarbejdsmodellen og statsmodellen - som
Hovedstadskommissionen har opstillet. Beskrivelsen af modellerne er en
gengivelse af prassentationen i det debatoplasg, som kommissionen udsend-
te til brug for dreftelserne pA kommunekonferencen den 31. oktober 1995.

De principper, der henvises til under bemagkningerne til de enkelte model-
ler, svarer til de principper, der er praesenteret samlet i betamkningens kapi-
tel 11.

AMTSMODELLEN

Beskrivelse af modellen.

Modellen gar ud pa

* a der etableres en ny storamtskommune,

*  a Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner indgdr i den nye amts-
kommune, og som konsekvens heraf ophgrer med at varetage amts-

kommunale opgaver,

* a HS, og eventuelt ogsa HT, ligeledes indgar i den nye
storamtskommune,

* at de kommunale opgaver, der pd grund af hovedstadsomradets saali-
ge karakter forudsadter fadles lgsninger, overfares til storamtskommu-
nen, og
a alle eksisterende amtskommunale opgaver varetages af storamts-
kommunen - eventuelt bortset fra opgaver, der kan udlasgges til
kommunerne.

Storamtskommunen kan udover Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
omfatte:

* K gbenhavns amt.

Kgbenhavns amt samt de kommuner i Frederiksborg og Roskilde am-
ter, der har en saglig tad tilknytning til Kgbenhavnsomradet.
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*

Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.

Spargsmaet om betydningen af den geografiske afgramsning er naamere
omtalt i afsnittet "Supplerende overvejelser" nedenfor.

Bemeerkninger til modellen:

Principper
Amtsmodellen vil saaligt vaare i overensstemmelse med falgende princip-

per:

3.

10.

15.

16.

Myndighederne pa hvert enkelt politisk niveau bgr have den fulde ad-
ministrative kompetence pa deres respektive opgavefelter.

For at sikre helhedsorienterede lgsninger ber den tvaargdende priorite-
ring og koordinering af de kommunale opgaver tillaggges betydelig
vaggt ved etableringen af den administrative struktur.

Det ber sa vidt muligt undgas, at der etableres politiske organer, der
udelukkende har ansvaret for - og kompetence til - at tradfe bedutnin-
ger om opgavelgsningen pa afgraansede opgaveomrader, idet det van-
skeligger en tvaargdende koordinering af de kommunale opgaver.

Det ber tillasgges betydelig veagt, at opgaver, der bestdr i at tradfe be-
slutninger om omfanget og fordelingen af offentlige goder og byrder,
I@ses af politiske organer, der er valgt ved direkte valg.

Politiske organer, der er direkte valgt, bgr have en sdvstaandig
skatteudskrivningsret.

Kompetence og gkonomisk ansvar bar falges ad, sa den myndighed,
der har kompetencen pa et omrade, ogsa selv finansierer udgifterne.

En rakke offentlige opgaver har betydning for hele hovedstadsomra-
det, derfor bar der sikres samlede lgsninger. Som eksempler herpa ...

Andre opgaver kan lgses inden for mindre enheder. Som eksempler
herpa....

Omvendt vil amtsmodellen ikke vage i overensstemmel se med principperne

om:
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17. | et kommunedelt bysamfund som hovedstadsomradet kan sammen-
haang og fadles lgsninger af opgaver, der gar pa tvaas af kommune-
gramnser, opnas gennem dialog mellem de involverede kommuner, hvis
der samtidig etableres et folkevagt organ til lagsning af interessekon-
flikter.

19. Afgramsningen af det optimale omrade varierer fra opgaveomrade til
opgaveomréde. Det kan derfor komme pa tale at arbejde med opgave-
afhaangige afgramsninger inden for hovedstadsomradet.

Opgavelgsning

Amtsmodellen vil vagre i overensstemmelse med tankegangen i princippet
om ét bysamfund - én kommune. Samtidig vil den administrative struktur
kommetil at ligne strukturen i resten af landet.

Et direkte valgt amtsréd vil kunne sikre tvaargaende og helhedsorienterede
lgsninger for hele hovedstadsomradet. Det vil bl.a. fa betydning for Igsnin-
gen af opgaver vedragrende planlaggning, trafik og erhvervsudvikling. End-
videre vil der kunne gennemfares en rationalisering af driften pa omrader
som f.eks. sygehusvassen og eventuelt forsyningsvirksomhed. Realiseringen
af de forskellige fordele ved storamtsmodellen afhaanger dog &, hvorledes
storamtet afgramnses geografisk - jf. afsnittet "Supplerende overvejelser”
nedenfor.

Omvendt ligger det i selve amtsmodellen, at der er tale om en - i forhold til
de gvrige amtskommuner - befolkningsmaessig stor enhed, hvorved afstan-
den til borgerne bliver starre end i dag. Der kan ogsa taenkes at opsta stor-
driftsulemper i forbindelse med administrationen af en stor enhed med
mange opgaver.

Udenlandske erfaringer

Overveielserne i bade Sverige og i Holland gér i retning af en amtslig struk-
tur med en direkte valgt regional myndighed i storbyregionerne. | Norge
indgdr et storamt blandt de 3 modeller, som nu ska overvejes i et nyligt
nedsat hovedstadsudvalg.

| Sockholm-regionen har der siden 1971 vazet en amtskommune (lands-
ting), hvis omrade omfatter 25 kommuner i hovedstadsomradet, heriblandt
Stockholm. Amtskommunen har - i forhold til landets gvrige amtskommu-
ner - yderligere faet tillagt kompetence vedragrende den kollektive trafik, re-
gionplanlaggningen og gkonomisk udligning indenfor regionen.
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| deto gvrige storbyregioner i Sverige - Géteborg og Malmé - overvejes det
pa baggrund af en udvalgsbetamkning fra april 1995 at etablere direkte
valgte amtsrad, og hertil laegge de amtskommunale funktioner, som Malmo
og Goteborg Kommuner i dag varetager. Herved vil man fa en struktur i de
to storbyomrader, der ligner strukturen i Stockholm.

| Holland har parlamentet besluttet at etablere nye amter i storbyregionerne
baseret pa direkte valg. Samtidigt planlasgges det at opsplitte de store cen-
terkommuner i et antal selvsteandige kommuner. Denne opsplitning skal ses
pa baggrund af erfaringerne med bydelsrad i Amsterdam og Rotterdam
Kommuner. Storbyamterne vil ogsa fa tildelt ansvaret for nogle strategiske
opgaver fra primaarkommunerne og fra staten.

Ved lokale vejledende folkeafstemninger i forsommeren 1995 stemte et be-
tydeligt flertal imod en opsplitning af centerkommunerne Amsterdam og
Rotterdam. Det er derfor pd nuvaaende tidspunkt uklart, hvordan arbejdet
med storbyreformen skal fortssdtes.

| Norge er der i fordret 1995 nedsat et nyt hovedstadsreformudvalg, der skal
vurdere tre lgsningsmodeller. En af disse modeller indebager, at der etable-
res en amtskommune i omradet, hvortil Oslo Kommunes amtskommunae
opgaver laggges. En betankning i 1992 fra et tidligere nedsat udvalg anbefa-
lede amtsmodellen.

KOMMUNESAMARBEJDSMODELLEN

Beskrivelse af modellen:

Modellen gar ud pa,

*  a der etableres et indirekte valgt kommunalt samarbejdsorgan for
kommunerne i hovedstadsomrédet,

*  a amtskommunerne i hovedstadsomradet nedlasgges, samt at Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuners amtskommunale status ophaaves,

*  a det nye kommunale samarbejdsorgan som udgangspunkt |gser de
nuvagende amtskommunale opgaver samt de kommunale opgaver, der
pa grund af hovedstadsomradets saalige karakter forudsadter fadles
|@sninger, dog sdledes

*  a der pasigt sker en udleegning af egnede amtskommunale opgaver til
de enkelte kommuner,
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*

*

*

at HS og HT indgér i det nye kommunesamarbejdsorgan,

at det kommunale samarbejdsorgan herudover benyttes til at |ase even-
tuelle interessekonflikter mellem kommunerne i omradet, og

a driften af det kommunale samarbejdsorgan finansieres gennem ud-

skrivning af bidrag pa kommunerne i hovedstadsomradet.

Det kommunale samarbejde kan tilrettelaagges ved, at der ved lov etableres
et kommunalt samarbejdsorgan for kommunerne i hovedstadsomradet, der i
loven forpligtes til at l@se opgaverne pa de omrader, hvor der er behov for
fedles |gsninger.

Bemeaerkninger til modellen:

Principper
Kommunesamarbejdsmodellen vil sagligt vage i overensstemmelse med
felgende principper:

5.

11.

15.

16.
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For at sikre helhedsorienterede |gsninger bar den tvaargaende priorite-
ring og koordinering af de kommunale opgaver tillaegges betydelig
vaagt ved etableringen af den administrative struktur.

Det bar sa vidt muligt undgas, at der etableres politiske organer, der
udelukkende har ansvaret for - og kompetence til - at tradfe beslutnin-
ger om opgavel gsningen pa afgramsede opgaveomrader, idet det van-
skeligger en tvaagaende koordinering af de kommunale opgaver.

Det ber tilstragbes, at de kommunale serviceydelser, i det omfang de
afspejler lokale beslutninger om ydelsernes indhold og omfang, finan-
sieres pa en sidan méade, at byrden bages af de lokale borgere. Finan-
sieringen af opgaver, der kommer en bredere kreds af borgere tilgode
bgr omvendt deles mellem de involverede myndigheder.

En rakke offentlige opgaver har betydning for hele hovedstadsomra
det, derfor bar der sikres samlede Igsninger. Som eksempler herpa....

Andre opgaver kan lgses inden for mindre enheder. Som eksempler
herpa....



17. | et kommunedelt bysamfund som hovedstadsomradet kan sammen-
haang og fadles Igsninger af opgaver, der gar pa tvaas af kommune-
gramser, opnads gennem dialog mellem de involverede kommuner,
hvis der samtidig etableres et folkevalgt organ til la@sning af interesse-
konflikter.

Omvendt vil kommunesamarbejdsmodellen ikke vaare i overensstemmelse
med principperne:

7.  Det ber tillaagges betydelig vasgt, at opgaver, der bestdr i at tredfe be-
slutninger om omfanget og fordelingen af offentlige goder og byrder,
l@ses af politiske organer, der er valgt ved direkte valg.

10. Kompetence og gkonomisk ansvar ber falges ad, sa den myndighed,
der har kompetencen pa et omrade, ogsa selv finansierer udgifterne.

19. Afgramsningen af det optimale omrade varierer fra opgaveomrade til
opgaveomréde. Det kan derfor komme patale at arbejde med opgave-
afhaangige afgramsninger inden for hovedstadsomradet.

Opgavel gsning

Kommunesamarbejdsmodellen ma ses i sammenhaang med en nedlasggelse
af amtskommunerne i hovedstadsomradet, idet kommissionens kommisso-
rium forudsadter, at der ikke sker en forggelse af antalet af administrative
niveauer. Hermed vil strukturen i hovedstadsomradet komme til at afvige
fra den administrative struktur i resten af landet. Pa grund af den anderledes
struktur ma det anses for ngdvendigt, at modellen geografisk kommer til at
omfatte hele det nuvaerende hovedstadsomrade. Det forekommer ikke hen-
sigtsmaessigt, at et kommunalt samarbejdsorgan f.eks. skal samarbejde med
to amtskommuner om regionplanlasgning eller lignende.

Modellen vil som udgangspunkt medfere, at de amtskommunale opgaver
I@ses af det kommunale samarbejdsorgan. Det er dog tanken, at flest mulige
amtskommunale opgaver pa sigt skal udlasgges til kommunerne. En sadan
udlaggning vil formentligt lettere kunne gennemferes, n& opgaverne er pla-
ceret i et kommunalt samarbejdsorgan, hvor kommunerne selv er repraesen-
teret.

Det kommunale samarbejdsorgan kan i gvrigt minde om det tidligere Ho-

vedstadsrad, men vil fa flere opgaver og vage valgt af kommunal bestyrel-
serne i hovedstadsomradet.
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Opgaver, hvor der i dag er et ikke-realiseret rationaliseringspotentiale, vil
gennem en fadles opgavevaretagel se kunne |@ses bedre. Samtidig vil der in-
den for et kommunesamarbejde kunne ske en tvaagdende koordinering og
prioritering mellem de forskellige opgaveomréder, hvor der er behov for
fedles lgsninger. Ligesom der i modellen vil kunne opnas en stgrre sam-
menhaang mellem lgsningen af amtskommunale og primaarkommunale op-
gaver. F.eks. pa addreomradet mellem sygehusbehandling og addrepleje.

Kommunesamarbejdsmodellen vil til gengedd veare mindre egnet til at sikre
et helhedssyn pa udviklingen i hovedstadsomradet inden for bl.a. sygehus-
planlaggning, fysisk planlaggning, trafikplanlagning og erhvervsudvikling.
Det skyldes, at organet er indirekte valgt, hvilket indebaarer en risiko for, at
interessemodsagninger mellem de kommunale enheder kan vanskeliggere
et fadles foddag og lasning af konflikter - jf. ogsa erfaringerne med kom-
munale samarbejder fra far kommunalreformen.

Udenlandske erfaringer

| Finland findes der ikke et selvstamdigt regionalt, folkevalgt niveau. Det
frivillige samarbejde imellem kommunerne er derfor meget udbredt. Samar-
bejdet er organiseret i samkommuner ledet af reprassentanter, der er valgt af
kommunal bestyrelserne i medlemskommunerne. Samkommunerne har ikke
skatteudskrivningsret.

De fire centrale kommuner i hovedstadsomradet er ved lov pdlagt at samar-
bedei en saalig ssmkommune om samordning af den fysiske planlasgning,
planlasgning og drift af den kollektive trafik og affaldshandteringen. Sam-
kommunen har ikke kompetence til at I@se konflikter imellem kommuner-
ne. Konflikter imellem medlemskommunerne lgses ved forhandlinger i
samkommunen eller ved, at den pagaddende fagminister traffer beslutnin-
gen.

Det nyligt nedsatte hovedstadsudvalg i Norge, skal - som en af tre modeller
- overveje om de nuvagende strukturproblemer kan lgses gennem etablering
af et mere forpligtende kommunalt samarbejde. | overvejelserne indgar flere
muligheder: 1) statslige palaay om samarbejde pa enkeltomrader (saalove),
2) etablering af et indirekte valgt hovedstadsrad med ansvar for samfunds-
udbygningsopgaverne og 3) frivilligt samarbejde baseret pa de nuvarende
samarbejdsordninger i omradet.

Et tidligere udvalg, der afgav betaankning i 1992, afviste kommunalt samar-
bejde som dternativ til en inddelingslgsning, bl.a. i de flerckommunale by-
omréder som hovedstadsomradet. Udvalget pegede pa en rakke problemer
af demokratisk, styringsmaessig og praktisk art. VVurderingen bygger bl.a. pa
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en kortlaggning af det kommunale samarbejde foretaget af Norsk Institut for
by- og regionforskning, samt pa erfaringerne fra Finby- og regionforskning,
samt pa erfaringerne fra Finland.

SEKTORSAMARBEJDSMODELLEN

Beskrivelse af modellen:

Modellen gar ud p3,

a der etableres opgavespecifikke amtskommunale og kommunale
samarbejdsorganer pa de konkrete omrader, hvor der i hovedstadsom-
radet er behov for koordinering og fadles lasninger,

at dette sker gennem dannelse af kommunale samarbejder eller saali-
ge selskaber som HS og HT,

at der ikke aandres pa den amtskommunale struktur, og

at driften af de kommunale sektorsamarbejder finansieres af de delta-
gende kommuner og amtskommuner.

De opgavespecifikke samarbejder tilrettelaayges ved, at det ved lov fastlam-
ges, hvilke opgaver i hovedstadsomradet der skal 1@ses gennem samarbejde.
Pa disse omrader etableres konkrete samarbejder. Det kan f.eks. ske i form
af saaligt lovregulerede selskaber, der varetager sdvel driftss som
myndighedsopgaver.

Bemaerkninger til modellen:

Principper
Sektorsamarbejdsmodellen vil saaligt veae i overensstemmelse med fdl-
gende principper:

8.

11.

P4 en raskke omrader kan selve produktionen af offentlige serviceydel-
ser varetages i selvstaandige kommunale enheder, i kommunale selska
ber, i et samarbgjde mellem offentlige og private eller i privat regi.
Uanset formen ber sddanne opgaver udferes, s der opnas det bedst
mulige forhold mellem kvalitet og pris - pa baggrund af politiske
malbeskrivelser.

Det ber tilstradbes, a de kommunale serviceydelser, i det omfang de &-
spejler lokale bedutninger om ydelsernes indhold og omfang,
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finansieres pa en sadan méade, at byrden bagres af de lokale borgere. Fi-
nansieringen af opgaver, der kommer en bredere kreds af borgere tilgo-
de bgr omvendt deles mellem de involverede myndigheder.

15. En rakke offentlige opgaver har betydning for hele hovedstadsomra-
det, derfor bar der sikres samlede Igsninger. Som eksempler herpa ....

16. Andre opgaver kan lgses inden for mindre enheder. Som eksempler
herpa....

19. Afgramsningen af det optimale omrade varierer fra opgaveomrade til
opgaveomrade. Det kan derfor komme patae at arbejde med opgave-
afhaangige afgramsninger inden for hovedstadsomradet.

Omvendt vil sektorsamarbejdsmodellen ikke vagre i overensstemmelse med
principperne:

5. For at sikre helhedsorienterede lasninger bar den tvaagdende priorite-
ring og koordinering af de kommunale opgaver tillaegges betydelig
vaggt ved etableringen af den administrative struktur.

6. Det bar s vidt muligt undgas, at der etableres politiske organer, der
udelukkende har ansvaret for - og kompetence til - at tradfe beslutnin-
ger om opgavelgsningen pa afgraansede opgaveomrader, idet de van-
skeligger en tvaargdende koordinering af de kommunale opgaver.

7. Det ber tillaagges betydelig veegt, at opgaver, der bestdr i at tradffe be-
slutninger om omfanget og fordelingen af offentlige goder og byrder,
|@ses af politiske organer, der er valgt ved direkte valg.

10. Kompetence og gkonomisk ansvar ber falges ad, si den myndighed,
der har kompetencen pa et omrade, ogsa salv finansierer udgifterne.

Opgavelgsning

Sektorsamarbejdsmodellen forudsadter, at savel driftsopgaver som opgaver,
der primaat bestdr i at tredfe besutninger om omfanget og fordelingen af
offentlige goder og byrder - de sdkaldte myndighedsopgaver - udskilles i
saskilte selskaber eller samarbgider. Der er altsd ikke alene tale om at ud-
skille den egentlige driftsmaessige udfarelse af opgaverne, som det f.eks. er
tilfaddet ved udliciteringer. Sektorsamarbejdsmodellen indebaaer en udtyn-
ding af isar amtskommunernes opgaver, hvilket pa sigt kan fare til overve-
jelser om amtskommunernes fortsatte eksistensberettigelse i hovedstads-
omréadet.
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Modellen vil isaa vaaet egnet til lasning af opgaver pd de omrader, hvor
problemerne bestér i - inden for det enkelte omrade - at sikre en rationel
drift. Det gadder eksempelvis nogle opgaver inden for sygehusveesenet og
trafikomrédet samt eventuelt forsyningsvirksomhed.

Derimod er modellen mindre velegnet til at |@se opgaver inden for omréader
som fysisk planlaggning, erhvervsudvikling, og i et vist omfang trafikplan-
laegning, hvor problemet er mangel pa tvaagaende og helhedsorienterede
l@sninger. Dette skyldes dels, at modellen ikke indeholder tvaargaende koor-
dineringsmekanismer, men tvaatimod vil styrke sektorinteresser pa bekost-
ning a helheden. Derimod kommer, at interessemodsadninger mellem de
deltagende kommunale enheder vil kunne vanskeliggere fadles lgsninger.

Det har endvidere betydning for modellen, at selskaber pa grund af deres or-
ganisations- og ledelsesform generelt set er bedst til at |@se opgaver, der be-
star i a producere givne ydelser sa effektivt som muligt. Derimod ma
selskaber anses for mindre velegnede til at |gse myndighedsopgaver, hvor
opgaven bestdr i at afveje forskellige hensyn og ansker under hensyntagen
til ligebehandling og retssikkerhed m.v. Etablering af selskaber, der ikke
udelukkende varetager driftsopgaver, er derfor forbundet med ssalige pro-
blemer, og forudsadter en meget kompliceret lovgivning om selskabets vir-
ke - jf. f.eks. lovgivningen omkring HS.

Udenlandske erfaringer

Pa sygehusomradet og pa regionplanomradet i Finland er det fastsat i lov-
givningen, a kommunerne skal samarbgide i samkommuner. Staten be-
stemmer inddelingen i faste samarbejdsregioner for disse obligatoriske
samarbejdsopgaver. Samarbejdet er baseret paindirekte valg.

De obligatoriske samkommuner minder dermed en del om en sektorsamar-
bejdsmodel. Derudover er det karakteristisk, at det frivillige kommunae
samarbejde imellem kommunerne centreres om helt konkrete opgaver pa de
forskellige sektoromrader, hvorved ogsa dette samarbejde kommer til at
minde en del om sektorsamarbejdsmodellen.

| Holland er det i forbindelse med draftelsen af den nye storbymodel lagt til
grund, at de seneste &s ggede anvendelse af kommunalt samarbejde pa for-
skellige omrader - blandt andet i form af selskaber - har begramset den de-
mokratiske funktion, skabt en uklar ansvarfordeling og besvaaliggjort en
integreret planlaggning.
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| Norge har et udvalg i sin betamkning fra 1992 konkluderet, at kommunalt
samarbejde - bl.a. sektorsamarbejde - reprassenterer en lamgere og mere in-
direkte beslutningsproces, som vil @ge afstanden mellem befolkningen og
de folkevalgte. Desuden mente udvalget, at samarbejdsformen giver et dar-
ligere grundlag for skonomisk kontrol og politiske helhedsprioriteringer in-
denfor den kommunale virksomhed. Omfattende brug af samarbejdsformen
ville efter udvalgets opfattelse give en uklar ansvarfordeling mellem for-
valtningsniveauerne samt en uigennemsigtig forvaltningsstruktur for bor-
gerne. Pabaggrund af en hgringsrunde blandt de kommunale myndigheder i
hovedstadsomrédet er modellen aligevel medtaget som én af tre modeller,
der skal overveges i hovedstadsreformudval get.

STATSMODELLEN
Beskrivelse af modellen:

Modellen gar ud p3,

*  at den administrative struktur pa kommunalt og amtskommunalt ni-
veau bevares, herunder

* a Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bevarer deres sagstatus
som béde primaar- og amtskommuner,

*  a staten ved lov tillaagges kompetence til at 1gse de konkrete koordina
tionsproblemer i hovedstadsomradet, og

*  a gaten far ansvaret for den overordnede planlasgning og byudvikling
i hovedstadsomradet.

Den statdige koordinering kan tilrettel segges pa forskellige méder:

*  De enkelte ministre foretager for hvert deres sektoromrédde den nad-
vendige koordination.

*  Regeringen etablerer et soaligt udvalg med deltagelse af de interessere-
de ministre, der f& til opgave at koordinere hovedstadsarbejdet.

*  Der oprettes et saaligt hovedstadsministerium.

236



Bemeerkninger til modellen:

Principper
Statsmodellen vil saligt vagre i overensstemmelse med falgende princip-
per:

15. En rakke offentlige opgaver har betydning for hele hovedstadsomré
det, derfor bar der sikres samlede lasninger. Som eksempler herpa ...

16. Andre opgaver kan lgses inden for mindre enheder. Som eksempler
herpa....

Omvendt vil statsmodellen ikke vaae i overensstemmelse med principperne
om:

3. Myndighederne pa hvert enkelt politisk niveau ber have den fulde ad-
ministrative kompetence pa deres respektive opgavefelter.

10. Kompetence og gkonomisk ansvar bar falges ad, si den myndighed,
der har kompetencen pa et omrade, ogsa selv finansierer udgifterne.

17. | e kommunedelt bysamfund som hovedstadsomradet kan sammen-
haang og fadles Igsninger af opgaver, der g&r pa tvags af kommune-
gramser, opnas gennem dialog mellem de involverede kommuner,
hvis der samtidig etableres et folkevalgt organ til lgsning af
interessekonflikter.

Opgavelgsning

Statsmodellen vil ikke i sig selv medfare aandringer i den administrative
struktur. Der vil dog blive tale om en afvigelse i forhold til kompetencefor-
delingen i resten af landet, idet modellen indebaarer, at ministrene f& aget
kompetence til at styre udviklingen i hovedstadsomradet - f.eks. gennem
plandirektiver og godkendelsesbefgjelser. Dermed vil modellen ogsa kom-
metil at indebaere en udvidelse af den statslige administration.

Endvidere kan modellen medfare, a HT og HS nedlaggges som falge &, a
den overordnede koordinering i forhold til den kollektive trafik og sygehus-
vasnet overtages af staten. En anden mulighed er dog, at den statslige koor-
dination varetages gennem tilpasninger i HS' og HT's organisation.

Modellen indebagrer, at de enkelte ministre far en saalig kompetence til at
styre udviklingen i hovedstadsomrédet. For at sikre et helhedssyn pa udvik-
lingen peges der i modellen pd muligheden for at etablere et saligt
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regeringsudvalg eler et hovedstadsministerium til at koordinere de enkelte
initiativer. Hermed vil behovet for koordination og sammenhaang i opgave-
|sningen pa de omrader, der har betydning for det samlede hovedstadsom-
rade, kunne tilgodeses. Det gedder for bl.a. trafikomrédet, sygehusvassnet
og den fysiske planlaggning.

Statsmodellen indebazrer, at staten griber direkte ind i den kommunale op-
gavevaretagelse. Herved reduceres kommunalbestyrel sernes og amtsradenes
ansvar for udviklingen i omradet. Samtidig bliver de kommunale politikeres
muligheder for at tilpasse den kommunale og amtskommunale opgavevare-
tagelse til de lokale gnsker og behov mindre. Modellen vil i visse situatio-
ner kunne resultere i, a kompetencen pa omrader, hvor amtsréd og
kommunalbestyrelser har finansieringsansvaret, overtages af staten.

Endelig vil det vaae vanskeligt for staten uden kommunal opbakning at sik-
re en optimal lasning af veesentlige opgaver som f.eks. erhvervsuadvikling
og markedsfaring.

Udenlandske erfaringer

| England blev Greater London Council og de tilsvarende storbyrdd i 6 an-
dre storbyomréder nedlagt i 1986.

Regeringen har herefter overtaget ansvaret for den overordnede strategiske
planlaggning i omradet. Regeringen kan ogsa gribe ind pa nearmere afgrea-
sede omréder, hvis de lokae myndigheder ikke kan blive enige om fadles
l@sninger.

Denfinske model bygger pa kommunalt samarbejde organiseret i samkom-
muner, der ikke er tillagt formel kompetence i forhold til interessemodsad-
ninger imellem de deltagende kommuner.

Dette indebager, at staten i visse tilfadde ma ga ind i regionale konfliktsa-
ger og tradfe beslutningerne.

Supplerendeovervejelser

Formalet med opstillingen af de fire modelskitser var som neevnt ikke at op-
regne alle tamkelige modeller, men i stedet at prassentere 4 principielle - og
forskellige - modeller, der kunne danne udgangspunkt for debatten om,
hvordan den fremtidige struktur i hovedstadsomradet skal tilrettel asgges.

De fire grundmodeller indeholder derfor hver for sig principielt forskellige
svar pa centrale spergsmd om strukturen i hovedstadsomradet. Men de fire
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grundmodeller kan ogsa kombineres og varieres pa mange mader - at efter
hvilke resultater, man gnsker at opna.

Uanset valget af model vil der herefter vaare nogle supplerende valg, der
ska tredfes. Det gadder for det farste valget af den geografiske afgramsning
af hovedstadsomradet. For det andet fordelingen af opgaver mellem det lo-
kale og regionale niveau.

Med hensyn til den geografiske afgramsning er der flere muligheder. Ho-
vedstadsomradet kan afgraanses,

som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt K gbenhavns amt
(1,2 mill. indbyggere).

som det sammenhaangende byomrade (F.eks. som afgremset af Dan-
marks Statistik: Kgbenhavns amt samt Kgbenhavns, Frederiksberg,
Birkergd, Harsholm, Farum, Karlebo, Fredensborg-Humlebak, Alle-
red, Greve og Solred Kommuner. 14 mill. indbyggere).

som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde amter (1,7 mill. indbyggere).

Spargsmalet om afgramsningen af hovedstadsomradet har vassentlig betyd-
ning for opgavel@sningen i omradet. En snaever afgramsning, der f.eks. ale-
ne omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns
amt, vil vaae velegnet til at sikre en mere rationel Iasning af nogle driftsop-
gaver. Det gadder bl.a. sygehusopgaven.

Til gengadd vil en sddan afgramsning ikke tilgodese behovet for koordinati-
on og fadles lasninger pa ferst og fremmest plan- og trafikomrédet. En opti-
mal lgsning a disse opgaver forudssdter en bredere afgrasnsning &f
hovedstadsomradet - f.eks. som det nuvaarende HT-omrade.

Hvis det sammenhamgende byomréde vadges som afgramsning af hoved-
stadsomréadet vil det betyde, at Frederiksborg amt reduceres til 230.000 ind-
byggere og Roskilde amt til 160.000 indbyggere. En afgramsning af
hovedstadsomradet som det sammenhaangende byomrade kan dermed bety-
de, at mulighederne for at |@se de amtskommunale opgaver i Frederiksborg
og i Roskilde amtskommuner forringes. Det gadder bl.a. inden for sygehus-
omrédet. Den relativt kraftige befolkningsudvikling i Roskilde amt kan dog
taankes pa sigt at mindske problemerne for Roskilde Amtskommune.
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Safremt der aligevel skulle vise sig at vage et utilstraskkeligt befolknings-
underlag for den amtskommunale opgavelasning, vil dette for Roskilde
Amtskommune eventuelt kunne lgses ved at sammenlagyge den resterende
dd af amtskommunen med Vestsjadlands Amtskommune. For store dele af
Frederiksborg Amtskommune vil en sammenlaggning med andre amtskom-
muner derimod veare vanskelig pa grund af de trafikale og geografiske for-
hold i omradet.

Generelt ma valget &, hvordan hovedstadsomradet skal afgramses derfor
ses i sammenhaang med en vurdering &, hvilke opgaver der kan |@ses mere
optimalt, end det er muligt med den nuvagende administrative struktur i
hovedstadsomradet.

| tilknytning til den geografiske afgramsning skal ogsd neevnes spergsmalet
om hovedstadsudligningen. | dag fadger afgramsningen af den kreds &f
kommuner, der indgar i hovedstadsudligningen, naturligt afgraansningen af
hovedstadsomradet. En andret afgramsning af hovedstadsomradet kan der-
for fare til overvejelser om ogsa at endre i kredsen af kommuner, der ind-
g& i hovedstadsudligningen.

For det andet er der fordelingen af opgaver mellem det lokale og regionale
niveau.

AEndringer i forhold til den eksisterende opgavefordeling mellem det lokale
og regionale niveau vil betyde, at opgavefordelingen i hovedstadsomradet
kommer til at afvige fra fordelingen i det gvrige land. Dette vil isoleret set
vage uhensigtsmasssigt.

Hensynet til sikring af fadles lgsninger i hovedstadsomradet kan imidlertid
tale for, at nogle kommunale opgaver fremover bar lases pa regionat ni-
veal. Omvendt vil der ogsa vaere mulighed for at udlasgge nogle amtskom-
munale opgaver til kommunerne i hovedstadsomradet. Issa i Kabenhavns
amt har kommunerne en sterrelse, der vil gere dette muligt.

Der er sdledes forhold i hovedstadsomradet, der kan begrunde en anden op-
gavefordeling mellem det lokale og regionale niveau end i det gvrige land.

12.4. Drgftelsen af modellerne

Det var hensigten, at kommissionens fire modeller skulle danne baggrund
for en bred debat om modeller for en hovedstadsreform, og modellerne blev
derfor samlet prassenteret i et debatoplaay, hvis indhold som naavnt er gengi-
vet i afsnit 12.3 ovenfor.
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Formdlet var a give fars og fremmest kommunalbestyrelser og amtsrad i
hovedstadsomradet, men ogsa andre interesserede, mulighed for at drefte
modellerne og komme med synspunkter, herunder fordag til nye modeller
eller til modeller, der burde andres eller helt udga af kommissionens
overveelser.

Processen omkring heringen af kommuner og amtskommuner i hovedstads-
omradet samt konferencen den 31. oktober 1995 er kort beskrevet nedenfor,
mens selve indholdet af de bemagkninger til modellerne, som kommissio-
nen har modtaget, er behandlet i afsnit 12.5.

Kommissionens pjece med skitser til de fire modeller blev den 5. oktober
1995 udsendt til samtlige kommuner og amtskommuner i hovedstadsomra-
det, til Folketingets Kommunaludvalg, til Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen samt til Hovedstadsomradets Trafikselskab og Hoved-
stadens Sygehusfadlesskab, som oplagg til en kommunekonference pa Hotel
Eremitage i Lyngby den 31. oktober 1995.

Herudover blev pjecen med modelskitserne udsendt til forskerkredsen.

Kommunalbestyrelserne og amtsradene blev i forbindelse med udsendelsen
af materialet til konferencen anmodet om, a samtlige kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og amtsrddsmedlemmer blev gjort bekendt med pjecen.
Kommissionen anmodede endvidere om eventuelle skriftlige bemaakninger
til de modeller, der var skitseret i pjecen. Der blev i brevet gjort opmaak-
som pa, at fristen for kommissionens modtagelse af skriftlige tilkendegivel-
ser var den 15. november 1995.

P4 konferencen den 31. oktober 1995 havde hver kommunalbestyrelse mu-
lighed for at udpege 8 reprassentanter for kommunen, mens hvert amtsrad
havde mulighed for at udpege 12 repraesentanter for amtskommunen. Kg-
benhavns Kommune fik mulighed for at deltage med op til 26 repraesentan-
ter, Kommunernes Landsforening og Amtsrédsforeningen med hver 8
reprassentanter og Hovedstadsomradets Trafikselskab og Hovedstadens Sy-
gehusfedleskab med hver 4 repraesentanter. Endelig blev de tre kommune-
foreninger i omradet tilbudt at mede med en observatar pa konferencen.

Herudover deltog reprassentanter for Folketingets Kommunaludvalg, andre
interesserede folketingsmedlemmer samt reprassentanter for pressen i
konferencen.

Drgftelserne pa konferencen var ikke emneopdelt, og modellerne blev sdle-
des ikke gennemgdet én for én. | stedet havde de fremmadte deltagere
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mulighed for at bede om ordet og kommentere kommissionens oplagg om
de fire modeller.

Skriftlige bemeerkninger til debatoplaegget

Hovedstadskommissionen har som nesevnt herudover opfordret samtlige
kommuner og amtskommuner i Hovedstadsomradet og eventuelle andre in-
teresserede til at indsende skriftlige bemagrkninger til oplaagget om model-
lerne til kommissionen.

Hovedstadskommissionen har modtaget skriftlige bemagkninger fra en
raekke kommuner og amtskommuner.

Herudover har kommissionen modtaget skriftlige bemazkninger fra Amts-
radsforeningen i form af en pjece samt fra Kommunernes Landsforening i
form af et debatoplasg. Kommunernes Landsforening gjorde i forbindelse
med fremsendelse af foreningens debatopleey opmaarksom pa, at oplasgget
var udarbejdet i landsforeningens sekretariat, og at landsforeningens besty-
relse ville afvente, at Hovedstadskommissionen fremlaggger fordag til en
reform, far bestyrelsen tager endelig stilling til de fremtidige modeller.

Endelig har kommissionen modtaget skriftlige henvendelser fra en rakke
foreninger og flere privatpersoner.

Kommissionen har i at modtaget 59 henvendelser. Disse henvendelser om-
fatter ialt 68 forskellige tilkendegivelser, idet flere af henvendelserne fra
amtsréd og kommunal bestyrelser indeholder sivel flertallets tilkendegivelse
som én eller flere mindretal sudtal el ser.

12.5. Tilkendegivelser om modellerne i hovedtraek
Kommissionen har som naevnt modtaget en rakke skriftlige tilkendegivel-
ser om modellerne samt nogle mundtlige kommentarer pa konferencen den
31. oktober 1995.

Af hensyn til overskueligheden fadger gennemgangen af bemagrkningerne
nedenfor samme struktur som kommissionens praesentation af modellerne.
Beskrivelsen af de bemagkninger, som kommissionen har modtaget, opde-
les sdledes i seks underafsnit. Det vil sige farst bemagrkningerne til de fire
modeller, herefter bemaakningerne til den geografiske afgramsning af om-
radet og endelig bemaakningerne til fordelingen af opgaver mellem det lo-
kale og det regionale niveau.
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Bemeerkninger tilamtsmodellen

Af de modtagne 68 tilkendegivelser har hovedparten peget pa amtsmodel-
len - eller det direkte valgte regionsréd - som den bedst egnede | @sningsmo-
del. lat 50 af tilkendegivelserne har anbefalet denne model.

Flertalet af de tilkendegivelser, der stetter amtsmodellen begrunder denne
anbefaling med dels demokratiske hensyn, saaligt at de regionale beslutnin-
ger ber tradfes af direkte valgte politiske repraesentanter, dels gnsket om at
sikre helhedsorienterede og tvaargdende |gsninger. Mange har endvidere pe-
get pa, at amtsmodellen stemmer bedst overens med de opstillede
principper.

Desuden har flere anfaert, at amtsmodellen giver de bedste rammer for den
fremtidige udvikling og vekst i hele hovedstadsregionen ved gensidigt for-
pligtende samarbejde om isaa fysisk planlaggning, kollektiv trafik, starre in-
frastruktur og erhvervsudvikling.

Langt den starste del af tilkendegivelserne peger sdledes pd amtsmodellen
som udgangspunkt for de videre overvejelser i kommissionen. Mange af
fortalerne for amtsmodellen har imidlertid samtidigt givet udtryk for, at der
er behov for en vis modifikation af modellen.

Det gadder saaligt de opgaver, som en ny folkevalgt, regiona myndighed
skal varetage. Her har mange peget pd, at et nyt regionalt organ kun ska va-
retage de helt overordnede regionale opgaver, mens en del af de nuvaarende
amtslige opgaver bar overfares til varetagelse i andet regi.

Here af de henvendelser, der stetter amtsmodellen eller et direkte valgt re-
gionsréd, indeholder samtidigt en udtrykkelig tilkendegivelse &, at det nye
organ ber tillagyges en selvstandig skatteudskrivningsret. Andre har deri-
mod udtrykkeligt nsevnt, at et nyt direkte valgt organ ikke bgr have selv-
standig skatteudskrivningsret.

| forbindelse med konferencen den 31. oktober 1995 var det ligeledes langt
hovedparten af talerne, der anbefalede amtsmodellen som den bedst egnede
I@sning, og dermed som den model, der burde vaae grundlaget for det vide-
re arbejde.

Mange & deltagerne fremhaavede behovet for et overordnet folkevalgt or-
gan i regionen, og for a beslutningerne ber tradfes af direkte valgte politi-
ske organer.
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Flere af deltagerne tilkendegav dog, a en regional folkevalgt myndighed ik-
ke skulle have samme opgavesammensagning som et amt, men kun burde
varetage de helt overordnede opgaver. Nogle gnskede et direkte valgt regio-
nalt r&d kombineret med, at driftsopgaverne blev varetaget af selskaber.

Bemeerkninger tilkommunesamarbejdsmodellen
Af de modtagne tilkendegivelser har kun en meget lille del peget pa kom-
munesamarbejdsmodellen som den bedst egnede lgsningsmodel. Kun fire af
tilkendegivelserne stetter kommunesamarbejdsmodellen.

Hovedparten af dem, der afviser kommunesamarbejdsmodellen, har begrun-
det afvisningen med, at samarbejdsorganet vil vage indirekte valgt, og at
kompetence og gkonomisk ansvar ikke falges ad.

Flere har i argumentationen for og imod kommunesamarbejdsmodellen
henvist til gode og darlige erfaringer med samarbejdet inden for hoved-
stadsomradet, herunder isaa erfaringerne fra det tidligere Hovedstadsrad.

| en rackke af henvendelserne er det i gvrigt tilkendegivet, at de pagaddende
er positive overfor det frivillige samarbejde mellem de kommunale myndig-
heder, og gerne ser dette samarbejde udbygget.

P& konferencen var det ligeledes kun &, der gav udtryk for, at en ny struktur
burde bygge pa kommunesamarbejdsmodellen. Dog pegede enkelte pa, at
kommunesamarbejdsmodellen ville give de bedste rammer for en fortsed-
telse og udvidelse af de frivillige kommunale samarbejder i regionen.

Bemaerkninger til sektorsamarbejdsmodellen

Kun en meget lille del af tilkendegivelserne har peget pa sektorsamarbejds-
modellen som den bedst egnede Iasningsmodel. Fire tilkendegivelser stetter
sektorsamarbejdsmaodel len.

Hovedparten af de tilkendegivelser, der direkte afviser sektorsamarbejds-
modellen, henviser til problemer med den demokratiske kontrol, nar afge-
relser overlades til organer, der ikke er direkte valgt, og ikke har gkonomisk
ansvar. Dertil kommer problemer i forbindelse med at overlade ansvar til
opgavespecifikke samarbejdsorganer, der ikke har forudsagninger for tvaa-
gaende prioritering og koordinering af opgaverne.

| flere henvendelser er det imidlertid tilkendegivet, at rene driftsopgaver -
ter de pagaddendes opfattelse ber varetages i selskabsform. Pa den méade
har flere peget pd, at s3 mange opgaver som muligt ber varetages i driftssel-
skaber, i hvis bestyrelser ogsa primaakommunerne bgr vaae reprassenteret.
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lavrigt indeholder mange af tilkendegivelserne en stillingtagen til samarbej-
det i Hovedstadens Sygehusfad|esskab.

| en del af de modtagne henvendelser er det siledes anfart, at der generelt
ber vaae en politisk styring af sygehusvaesenet, at der er et demokratisk un-
derskud i Hovedstadens Sygehusfadlesskab og at Hovedstadens Sygehus-
fadleskab efter de pageddendes opfattelse derfor begr nedlasgges.
Tilsvarende har flere tilkendegivet, at sygehusomradet indeholder mange
vigtige politiske spargsmd og ikke kun driftsopgaver, og derfor er se-
skabsformer som Hovedstadens Sygehusfedlesskab ikke en velegnet
[@sning.

Andre henvendelser er positive overfor samarbejdet i Hovedstadens Syge-
husfed|esskab.

P& konferencen indeholdt flere af indlesggene en staark kritik af sektor-
samarbejdsmodellen. Flere var af principielle grunde modstandere af sel-
skabsformen og mente, at formen indebar problemer med den demokratiske
kontrol, samt at politisk valgte repraesentanter var bedre til at varetage hel-
hedshensyn end selskabsbestyrelser. Endvidere blev det fremfert, at sektor-
modellen er i modstrid med grundliggende principper for det kommunale
selvstyre.

Flere af deltagerne gav udtryk for, at opgaverne i Hovedstadens Sygehus-
fadlesskab burde lasgges ind under en ny folkevalgt regional myndighed.

Samtidigt enskede mange af deltagerne dog, at rene driftsopgaver blev vare-
taget i selskaber.

Bemeerkninger til statsmodellen

Af de modtagne tilkendegivelser har ingen peget pa statsmodellen som den
bedst egnede |gsningsmodel. De fleste af henvendelserne naavner ikke stats-
modellen, og i de forholdsvis fa henvendelser, hvor modellen er naevnt, &-
vises den.

Hovedbegrundelsen for afvisning af statsmodellen er, at det findes uaccep-
tabelt, at staten i en del af landet tillasgges en kompetence, som vil betyde
en magkbar indskraankning af det lokale selvstyre. Endvidere afvises mo-
dellen med den begrundelse, at kompetence og gkonomisk ansvar ikke fal-
ges ad.
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Under dreftelsen pa konferencen blev der ligeledes generelt udtrykt kritik af
statsmodellen, som mange ansa for at vaare darligt overensstemmende med
amindelige principper for det kommunale selvstyre. Endvidere papegede
mange, at modellen ville indebage, at bedutningerne skulle tradfes lamgere
fraborgerne end i dag.

@vrige bemaerkninger tilmodelvalget

Endelig er der ud af de 68 tilkendegivelser 7 henvendelser, hvor der ikke ta
ges dtilling til valget af model, og 3 henvendelser, hvori samtlige modeller
afvises.

| de tilkendegivelser, der afviser ale modellerne, er hovedbegrundelsen, at
bed utningsgrundlaget ikke findes tilstragkkeligt belyst.

| gvrigt er det i nogle af de henvendelser, hvor der ikke tages stilling til mo-
dellerne, anfert, at den nuvaaende amtsinddeling bar bevares, da de nuvae
rende amtskommuner er velfungerende. Endelig har enkelte anfert, at deres
stillingtagen afventer kommissionens betaankning.

Bemeerkninger til den geografiske afgreensning af omradet
For sa vidt angér den geografiske afgramsning af det omrade, som en lgs-
ning bar omfatte, falder tilkendegivelserne i tre nogenlunde lige store dele.

Cirka en trediedel stetter en geografisk afgraasning svarende til det nuvee
rende HT-omrade, det vil sige Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kom-
mune, Kgbenhavns amt samt Frederiksborg og Roskilde amter. Denne
afgramsning er ogsa blevet kaldt det "store storamt". En anden trediedel an-
befaler en geografisk afgramsning af omradet som Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner samt K gbenhavns amt. Denne afgramsning kaldes ogsa
det "lille storamt". | en tredie nogenlunde lige sa stor del af tilkendegivel-
serne er der ikke taget stilling til afgraansningen af omréadet.

Af de skriftlige tilkendegivelser stetter 19 en geografisk afgramsning sve
rende det store storamt, d.v.s. det nuvagrende HT-omrade bestdende af Ko
benhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns amt samt
Frederiksborg og Roskilde amter.

Som begrundelse for en geografisk afgramsning svarende til HT-omradet
har de fleste naavnt, a overvejelserne om erhvervspolitik, byudvikling, are-
alanvendelse, kollektiv trafik og infrastruktur bgr omfatte det samlede ho-
vedstadsomrade for at sikre, at hovedstadsregionens udviklingsmuligheder
udnyttes bedst muligt. Endvidere har flere begrundet anbefalingen af det
store omrade med @gnsket om a give hovedstadsregionen en sa god
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placering som muligt i forhold til den internationale konkurrence fra andre
udenlandske storbyregioner.

Flere har ment, at det kun er muligt inden for det samlede hovedstadsomra-
de at tilvejebringe Igsninger pa de problemer, der ska Igses i hovedstads-
omradet. Her peges bl.a pa a kun det store storamt vil kunne
imadekomme de veaesentligste trafik- og planlaggningsmaessige krav, at tra-
fikpolitikken begr omfatte hele den funktionelt sammenhaangende region,
samt at en rakke miljg- og planlasgningsopgaver aene kan |ases indenfor
den samlede hovedstadsregion. Endelig er det fremfert, a den nuvarende
situation, hvor 5 regionplanmyndigheder, 2 trafikselskaber og @restadssel-
skabet tilsammen stér for den overordnede planlaggning i hovedstadsomré-
det, er uigennemsigtig og uholdbar pa laangere sigt. Der er derfor behov for
etablering af et overordnet planlaggningsorgan, hvis kompetence omfatter i
det mindste hele det sammenhaangende byomrade.

22 a de modtagne tilkendegivelser indeholder en stette til en geografisk &-
grasnsning af omradet som det lille storamt, d.v.s. sige Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner samt K gbenhavns amt.

De fleste af de tilkendegivelser, der indeholder en anbefaling af det lille sto-
ramts omrade, begrunder dette med, at dette omrade omfatter den vaesent-
ligste del af det sammenhaangende bymaessige omrade. Fortalerne for denne
afgraansning mener sdledes generelt, at der kun er fa regionale opgaver, der
ikke kan |gses rationelt indenfor det lille storamts omrade - og disse fa& op-
gaver vil kunne lgses i samarbgjde med de amtskommunale myndigheder i
Frederiksborg og Roskilde amter.

Desuden tilkendegives det i de fleste af disse henvendelser, at en starre geo-
grafisk afgramsning af omrédet vil indebaare, at regionen bliver for stor en
befolkningsmaessig enhed, hvorved afstanden mellem befolkningen og de
folkevagte vil blive for stor. Endelig har nogle papeget, at der er starre
sammenhgrighed i befolkningen og faare forskelle inden for det lille sto-
ramts omrade.

| 19 af de modtagne tilkendegivelser er der enten udtrykkeligt ikke taget
stilling til den geografiske afgramsning af omradet, eller det fremgdr ikke
klart, hvilken geografisk udstraskning, der stettes. Enkelte har nsevnt, at en
stillingtagen til afgraansningen afventer kommissionens betaankning.

Af de skriftlige henvendelser, som kommissionen har modtaget, har 3 stet-
tet et "lille storbyamt” afgraanset geografisk som Kgbenhavns og Frederiks-
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berg Kommuner, mens 2 har gnsket et "lille storbyamt" afgraanset geogra-
fisk som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Amager.

Begrundelsen for det lille storbyamt er navnlig, at et sddant amt i forhold til
de evrige foreddede geografiske modeller og i forhold til landets evrige
amter har en rimelig befolkningsstarrelse, der kun vil ligge lidt over befolk-
ningsstarrelsen i et gennemsnitsamt.

Den sdkaldte "mellem-lgsning", det vil sige afgramsning af omradet som det
sammenhaangende bysamfund, hvilket vil sige Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner samt en rakke kommuner fra Frederiksborg og Roskilde
amter, afvises i de fleste af de henvendelser, der har omtalt denne mulighed.

Afvisningen af mellem-lgsningen er issa begrundet med, at en reduktion af
de eksisterende amter - Frederiksborg og Roskilde amter - vil betyde, at de
resterende amter vil blive sa sma befolkningsmaessigt, og vil fa sa svagt et
gkonomisk grundlag, at det kan umuliggere en tilfredstillende opgavel gs-
ning i disse amtskommuner.

P4 konferencen den 31. oktober 1995 naevnte flere af deltagerne, at det lille
storamt - forstaet som Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt K-
benhavns amt - ville vazre for lille en enhed til at varetage de overordnede
omrader for regionen, og at der var behov for en sterre afgrasnsning af om-
radet. Desuden blev det fremfert, at hvis man vagte en lille storamtsl@s-
ning, sa ville man i Igbet af fa & std med et behov for a udvide omradet.
Endelig mente nogle, at afgramsningen af et lille storamt ville afskae nog-
le af de eksisterende samarbejder indenfor regionen.

Omvendt pegede andre pa, at et stort storamt i kraft af sin befolkningsster-
relse ville indebage for stor afstand imellem borgerne og de folkevalgte re-
prassentanter. Enkelte pdpegede, at et direkte valgt organ for hele
hovedstadsomrédet ville samle for stor politisk vaagt, og dermed kunne ud-
gare en trussel mod Folketingets indflydel se.

Bemaerkninger til fordelingen af opgaver mellem det lokale og
det regionale niveau.

26 tilkendegivelser indeholder en direkte anbefding &, at flere opgaver over-
fares fra det nuvagrende amtskommunale niveau til primagkommunerne.

| flere of henvendelserne er det sdledes tilkendegivet, a en ny regiona
struktur ber kombineres med overfersel af amtskommunale opgaver til pri-
magkommunerne i omradet. Som den vaesentligste begrundelse har det vee
ret anfert, & en rakke a de amtskommunale opgaver kan varetages af
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primaakommunerne, navnlig i hovedstadsomradet hvor kommunerne er
forholdsvis store.

Enkelte har generelt udtrykt gnske om, at opgavefordelingen mellem stat,
amtskommuner og kommuner tages op til naamere vurdering med henblik
pa lgsning af opgaverne s tag pa borgerne som muligt.

Fra Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners side er det papeget, at kom-
munerne pa vaesentlige omrader har stor fordel af at have ansvaret for bade
de primakommunale og de amtskommunale opgaver indenfor samme
kommunale myndighed.

| tilkendegivelserne om at overfare opgaver til kommunerne er der peget pa
en rakke konkrete opgaver, der bar overvejes overfert fra det amtskommu-
nale niveau til primaakommunerne. Det gadder fglgende opgaveomrader:
de gymnasiale uddannelser, ungdomsuddannelser, VUC, danskundervis-
ning for indvandrere og flygtninge, undervisning af bgrn med vidtgaende
fysiske og psykiske handicap, opgaverne pa det socide omrade, sygesik-
ring, narkobehandling, revalideringsindsatsen, opgaverne pa kulturomradet,
forsyningsvirksomhed, de amtskommunale veje, jordrensning samt kapitel
5-godkendelser pa miljgomradet.

| enkelte af henvendelserne er det igvrigt foresdet, at det undersgges, om
nogle af opgaverne i de statslige styrelser kan udlaggges til kommunerne. Af
sidanne opgaver er konkret peget pd, a de statsige erhvervsuddannelser
bar overveies overfart til kommunerne.

Omvendt har det fra amtskommunal side veget tilkendegivet, a en eventuel
ny amtskommune i hovedstadsomradet ber varetage de samme opgaver,
som amtskommunerne i det gvrige land, og a der ikke er forhold i hoved-
stadsomrédet som sadan, der saaligt taler for, at ansvaret for opgaverne ber
vage anderledes end i det gvrige land.

Ligeledes har enkelte andre tilkendegivet, at eventuelle andringer i forde-
lingen af opgaver mellem lokalt og regionalt niveau ber afvente mere gene-
relle overvejelser om opgavefordelingen mellem stat, amtskommuner og
kommuner i hele landet.

| nogle af henvendelserne er udtrykt gnske om, at en del af de amtskommu-
nale opgaver overfares til private selskaber.

Pa konferencen var der ligeledes mange af de kommunale repraesentanter,
der pegede pa mulighederne for at kombinere en regiona lgsning med
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udlaggning af en rakke opgaver til kommunerne, navnligt pa det socide
omrade og pa undervisningsomradet.

ANDRE BEMARKNINGER

Kgbenhavns Kommunes geeld

| en del & de skriftlige henvendelser er det tilkendegivet, a en gaddsane-
ring for Kgbenhavns Kommune anses for en nagdvendig forudsagning for en
hovedstadsreform.

Ogsa de kommunale organisationer har i de to debatoplagy set Kgbenhavns
Kommunes gadd som et problem, der ma leses i forbindelse med en
hovedstadsreform.

I tilknytning til omtalen af Kabenhavns Kommunes gkonomiske situation
er det i nogle af henvendelserne tilkendegivet, a problemerne bar |ases af
staten, mens andre har ment, at problemerne bar |@ses af kommunen selv.

Pa konferencen var der ligeledes tilkendegivelser &, at en ny strukturlgs-
ning forudsatte, at gaddsproblemerne i Kgbenhavns Kommune blev |gst.
Flere udtrykte stor bekymring ved at indgd i en ny regiona struktur med
K gbenhavns Kommune, sifremt dette ville betyde, at en del af kommunens
gadd fulgte med. Nogle pdpegede, at en ny regional myndigheds overtagel-
se o en del & Kgbenhavns Kommunes gadd ville betyde en darlig start for
samarbejdet i omrédet, og at der ikke ville kunne sikres tilstraskkelig ny ud-
viklingskraft i hovedstadsregionen.

Afstemning

Et par af de skriftlige bidrag indeholder en anbefaling &, at spargsmaet om
en ny struktur i hovedstadsomrédet geres til genstand for en vejledende fol-
keafstemning i de bergrte amter og kommuner.

Pa konferencen den 31. oktober 1995 var der ogsa enkelte konferencedelta-
gere, der mente, at det ville vaae hensigtsmaessigt at gennemfare en vejle-
dende folkeafstemning i omradet forud for beslutningen om en eventuel ny
administrativ struktur.

Samarbejde med Sydsverige

Flere har pdpeget, at der er behov for at opbygge e samarbegjde med de
kommunale myndigheder i Sydsverige, og at hovedstadsomrédets struktur
pa laagere sigt skal kunne modsvare strukturen i det sydsvenske omréade,
der efter etableringen af den faste forbindelse over @resund vil udgere et
fedles udviklingsomrade sammen med hovedstadsregionen.
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Andet

I nogle af henvendelserne er der endelig anfart synspunkter for eller imod
en opsplitning af Kabenhavns Kommune i et antal selvstaandige kommuner.
Emnet falder imidlertid uden for kommissoriet for Hovedstadskommissio-
nens overvejelser.
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Kapitel 13. Hovedstadskommissionens for-
slag og anbefalinger

13.1. Indledning

Hovedstadskommissionen fik i sit kommissorium af 15. november 1994 il
opgave a belyse forskellige modeller for en reform af den amtskommunale
struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet.

Formdlet med hovedstadsreformarbejdet er at effektivisere og samordne
den amtskommunale og kommunale opgavevaretagelse i omradet, sd den
offentlige service over for borgerne forbedres, samtidig med at der opnds en
mere ligelig fordeling af byrderne.

Kommissionens arbejde har ifelge kommissoriet skullet tage sit udgangs-
punkt i felgende forudsadninger:

* arbgjdet skal bygge pa et sa of principper for den kommunale struktur
0g opgavevaretagelse.

de berarte kommunale parter, forskere m.fl. skal inddrages i arbejdet.
den primaakommunale inddeling skal opretholdes.

antallet af administrative og politiske niveauer bar ikke ages.
overvejelserne skal omfatte det samlede hovedstadsomréde, d.v.s. Kz
benhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde amter. Kommissionens fordag skal dog ikke
ngdvendigvis vedrere hele omradet.

b T I

Kommissionen har pa denne baggrund undersggt behovet for andringer i
den amtskommunale struktur, i fordelingen af byrder mellem de kommuna-
le enheder i omrédet samt i fordelingen af opgaver mellem de administrati-
ve niveauer.

| kommissionens arbgjde har indgaet en analyse af opgavel@sningen og af
den kommunale styreform samt en undersagelse af udenlandske storbyerfa-
ringer.

Herudover har kommissionen af regeringens Byudvalg faet til opgave at
overveje mulige |gsninger pa de problemer vedrarende boligsociale koncen-
trationer og fordeling af to-sprogede folkeskoledlever, der sagligt gar sig
gaddende inden for hovedstadsomradet som felge &, at omradet er et kom-
munedelt bysamfund.
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Endelig er der i bemaarkningerne til lovfordag nr. L 245 af 28. april 1995
om andring af lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner og amtskommuner (udligningsreformen), der blev vedtaget som lov nr.
384 af 14. juni 1995, anfart, at der med indfarelsen af udligning pa selvan-
givne indkomster kan rejses spargsmal om bibeholdelse af overudlignings-
loftet, og a "dette spergsmd tages op i relation til Hovedstads-
kommissionens fordag".

Kommissionen har pa grundlag af de naevnte opgaver aene set det som sin
opgave a komme med fordag til en reform, der forholder sig til de speci-
fikke problemer i hovedstadsomradet. Kommissionen har hermed ikke taget
tilling til mere generelle problemstillinger om den administrative struktur
og opgavefordeling i det gvrige land. De argumenter og synspunkter, der er
anfart i betamkningen, kan derfor heller ikke umiddelbart anvendes i for-
bindelse med en eventuel stillingtagen til den administrative struktur og op-
gavefordeling i resten af landet.

Med dette udgangspunkt for Sit arbejde har kommissionen gennemfart en
raskke tekniske undersaggel ser og analyser, som beskrevet i kapitel 2 til 12.

| dette kapitel traskkes i afsnit 13.2 og 13.3 de vessentligste konklusioner fra
de foregdende kapitler frem. | afsnit 13.4 beskrives resultatet af de overve-
jelser kommissionen pa dette grundlag har gjort sig om den fremtidige ad-
ministrative struktur i hovedstadsomradet. | afsnit 13.5 redegeres herefter
for overveielserne om Kgbenhavns Kommunes styrelse, mens der i afsnit
13.6 redegares for kommissionens overvejelser om udligning og byrdefor-
deling inden for hovedstadsomradet samt for situationen omkring Kaben-
havns Kommunes gadd. Endelig er kommissionens fordag og anbefalinger
sammenfattet i afsnit 13.7.

13.2. Hovedstadsomradet - et kommunedelt bysamfund

13.2.1. Indledning

| dette afsnit redegares der for resultatet af kommissionens overvejelser om
den geografiske afgramsning af hovedstadsomrédet, og i sammenhaang her-
med for de problemer et kommunedelt bysamfund kan give anledning til.

For en naamere beskrivelse af disse emner henvises til betamkningens ka-
pitler 4 og 5.

13.2.2. Den geografiske afgreensning af hovedstadsomradet
Kommissionen har valgt farst at overveje spergsmalet om selve den geo-
grafiske afgramsning af hovedstadsomradet. Det skyldes, at den geografiske

253



afgramsning er vigtig i forhold til vurderingen af opgavel@sningen, den
fremtidige udvikling og - ikke mindst - hovedstadsudligningens udstraek-
ning.

| tilknytning hertil skal det indledningsvist bemaakes, at der som omtalt i
kapitel 12 i den offentlige debat har vearet peget pa muligheden for at etab-
lere en administrativ enhed, der omfatter Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner og Kgbenhavns Amtskommune. Dette spergsmal, der er be-
handlet nedenfor i afsnit 13.4, er forskelligt fra spergsmalet om, hvordan
man geografisk bedst afgramser hovedstadsomradet. | det falgende er det
sdedes dene den geografiske afgramsning af hovedstadsomradet, der
dreftes.

Hovedstadskommissionen har i sin vurdering af dette spergsmal lagt vasgt
pa, at hele det sammenhaangende byomrade ber indgd i det omrade, der fast-
laegges som hovedstadsomradet. Kommissionen har derfor taget udgangs-
punkt i afgramsningen af det sammenhaangende byomrade. Den mere
praecise afgramsning af dette omrade varierer lidt at efter hvilken metode,
der lasgges til grund. Men omrédet omfatter under alle omstaandigheder
Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kgbenhavns amt og dele af
Frederikshorg og Roskilde amter.

Det kebenhavnske bysamfund straskker sig altsd i dag ud over Kgbenhavns
amts gramser, og er reelt sammenbygget med Greve, Solrad, Farum, Birke-
red, Harsholm, Allered, Karlebo og Fredensborg-Humlebask Kommuner.
Hertil kommer, at pendlingen fra kommuner som Stenlgse, @lIstykke og
Gundsg til Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns amt
ligger pa over 40 pct. af alle beskedtigede i de pagad dende kommuner.

Hvis hovedstadsomradet afgraases som det sammenhaangende byomrade,
opstar der imidlertid to vaesentlige problemer. For det farste vil en sadan d-
gramsning ikke vaae fremtidssikret, idet byudviklingen i hovedstadsomra-
det fremover i betydeligt omfang vil ske uden for dette omrade. Hermed vil
der - med mindre der gennemfares en meget restriktiv arealplanlaggning -
inden for en overskuelig arraskke kunne opsta problemer med, at det sam-
menhaangende byomrdde strekker sig uden for afgramsningen af ho-
vedstadsomradet.

For det andet vil en sddan afgramsning betyde, at Frederiksborg og Roskil-
de amter deles. Nogle kommuner bliver en del af hovedstadsomradet, mens
andre ikke ger. Dette vil i praksis fa betydning for den administrative struk-
tur og fare til en reduktion af Frederiksborg og Roskilde amter, hvorved
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mulighederne for a lgse de amtskommunale opgaver i de to amter for-
ringes. Det vil bl.a. gare sig gaddende inden for sygehusomradet.

Den relativt kraftige befolkningsudvikling i Roskilde amt kan dog taankes
pa sigt at mindske problemerne for Roskilde Amtskommune. Sifremt der
aligevel skulle vise sig a vage et utilstraskkeligt befolkningsunderlag for
den amtskommunale opgavelgsning, ville dette for Roskilde Amtskommu-
ne eventuelt kunne lgses ved at sammenlaggge den resterende del af amts-
kommunen med Vestgadlands Amtskommune. For store dele af
Frederiksborg Amtskommune vil en sasmmenlaggning med andre amtskom-
muner derimod vage vanskelig pa grund af de trafikale og geografiske for-
hold i omrédet. En sammenlasgning af de restende dele af Frederiksborg og
Roskilde amter i en ny rand-amtskommune vil heller ikke vazre hensigts-
masssig pa grund af de geografiske forhold, der umuligger indre sammen-
haang i en sddan amtskommune.

En anden mulighed er at afgramse hovedstadsomradet som i dag, hvor det
omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde amter.

Herved vil hovedstadsomrédet ud over de kommuner, der er en del af det
sammenhaangende bysamfund, omfatte kommuner, som ikke pa nuvagende
tidspunkt kan siges direkte at udgere en del af bysamfundet, men hvor bor-
gerne pa den anden side i et ikke ubetydeligt omfang er beskadtiget inden
for byomradet eller benytter byomradets kultur- og fritidstilbud. Dertil
kommer, at byomrédets borgere benytter de rekreative tilbud og sommer-
husomréder i de kommuner, der gramser op til det sammenhaangende by-
omrade. Dette er med til at knytte kommunerne til det sammenhaangende
bysamfund.

Der er derfor en tag sammenhaang mellem byomradet og de resterende
kommuner i Frederiksborg og Roskilde amter.

Disse overveielser farer frem til, at hovedstadsomradet efter kommissio-
nens opfattel se geografisk fortsat ber omfatte K gbenhavns og Frederiksberg
Kommuner samt Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.

13.2.3. Problemer med det kommunedelte bysamfund

Med denne afgramsning af hovedstadsomradet bestar omradet af 48 kom-
muner og 3 amter samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, der bade
varetager primag- og amtskommunale opgaver. Melem de fleste af disse
kommuner er der ikke en naturlig graanse, fordi de indgar i en samlet by-
struktur.
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Inden for hovedstadsomradet er der imidlertid betydelige forskelle mellem
de enkelte kommuner med hensyn til boligsammensagning, befolkningens
aldersfordeling, indkomstmuligheder og udgiftsbehov samt udviklingsmu-
ligheder.

De kommunalgkonomiske virkninger af en rakke af disse forskelle mind-
skes dog i betydeligt omfang gennem hovedstadsudligningsordningen, der
indebaerer en vessentlig starre primaarkommunal udligning i hovedstadsom-
radet end i det @vrige land. Problemer, der skyldes selvforstaakende proces-
ser i forbindelse med f.eks. boligsociale koncentrationsproblemer, kan
derimod ikke I@ses gennem udligning. | sddanne situationer vil udligningen
alene kunne kompensere for de kommunal gkonomiske virkninger.

Udligningen betyder, at alle inden for hovedstadsomradet deltager i finan-
sieringen af de samlede udgiftsbehov inden for omradet. Udligningen kan
til gengadd ikke sikre alle indflydelse pa beslutninger i andre kommuner og
amtskommuner. Den enkelte borger har alene demokratisk indflydelse pa
udviklingen i sin egen bopad skommune/amtskommune.

13.3. Grundlaget for kommissionens vurderinger

13.3.1. Indledning

Hovedstadskommissionen har lagt felgende elementer til grund for sine
overvejelser om den amtskommunale struktur og opgavel gsningen i hoved-
stadsomradet:

*  Principper for en hovedstadsreform.

*  Opgavelgsningen i hovedstadsomradet.

*  De fremtidige udviklingsmuligheder.

*  De udenlandske erfaringer og reformovervejelser.

*  De indkomne tilkendegivel ser fra kommuner og amtskommuner m.fl.

Disse fem elementer er kortfattet beskrevet nedenfor. Afsnittet indeholder
herudover en sammenfatning af kommissionens overvejelser om grundlaget
for kommissionens reformforslag.

13.3.2. Principper for en hovedstadsreform

Kommissionen har taget udgangspunkt i opstillingen af principper for en
hovedstadsreform. Disse principper er opstillet pa grundlag af de princip-
per, der siden kommunalreformen i 1970 har vaaet anvendt ved aandringer i
den kommunale struktur og opgavefordeling. Der er sdledes tale om prin-
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cipper, der konkret gennem arene er blevet anvendt i forbindelse med over-
vejelser om kommunestyrets indretning og opgaver.

Disse principper er blevet suppleret med mere storbyspecifikke principper,
der har vaget fremfart i den Igbende debat om hovedstadsomrédets organi-
sering, samt med nogle vurderingskriterier til belysning af principperne.

Amtsrad, kommunalbestyrelser, organisationer, samfundsvidenskabelige
forskere m.fl. har vaget inddraget i opstillingen af principperne.

Resultatet er blevet 20 principper. De udger ikke et homogent ssd af prin-
cipper, der entydigt peger pa en bestemt strukturmodel. Men principperne
giver et godt grundlag for vurderingen af de forskellige lasningsfordags
fordele og ulemper, herunder hvordan Iasningsforslagene forholder sig til
grundelementerne i det danske kommunestyre.

Savel i debatten om opstilling af principperne som i debatten om kommissi-
onens fire modelskitser, er der i de tilkendegivelser, kommissionen har
modtaget, peget pa, at falgende principper er saligt centrale:

*  at opgaverne ber lases s nag de borgere, de vedrarer, som muligt.
*  at der bar varetale om direkte valgte organer .

* at der bar veare sammenhaang mellem kompetence og gkonomisk an-
svar.

* @ der ber vaae mulighed for at 1gse opgaverne ud fra et hensyn til tvea-
gdende prioritering og helheden.

Der henvises i gvrigt til betaankningens kapitel 11.

13.3.3. Opgavelgsningen i hovedstadsomradet

Kommissionen har i sine overvelelser om opgavelgsningen i hovedstads-
omradet inddraget alle amtskommunale opgaver, de gramseoverskridende
kommunale opgaver og de regionale statsopgaver. Endvidere har kommissi-
onen vurderet spargsma om amndringer i opgavernes administrative place-
ring og om opgavelgsning i selskabsform.

Opgavegennemgangen peger pa, at den nuvearende beslutningsstruktur i ho-

vedstadsomrédet vanskeligger |@sning af en raskke opgaver, der har regio-
nale aspekter. Det drejer sig om:
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*  Regionplanlagning og overordnede miljgopgaver. Det vil bl.a. sige til-
rettelaggel se o den fremtidige byudvikling og sikringen & miljget og
de rekreative omrader.

*  En regiona tilrettelaaggelse af den overordnede trafikudvikling - bade
med hensyn til kollektive og individuelle transportformer.

*  Erhvervsudvikling og fremme af turisme.
*  Planlagning og drift af sygehusvaesenet.
*  Regionalt samarbgjde om kultur (teatre og museer) og idregsfaciliteter.

* Lgsning a primsakommunale problemer, der forudsadter en fadles re-
gional indsats, f.eks. boligplacering af flygtninge.

De regionale aspekter af de naevnte opgaver - i det f@gende betegnet de re-
gionale opgaver - forudsadter fadles lasninger for hele det nuvaarende ho-
vedstadsomréde, d.v.s. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt
Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.

Med hensyn til planlaggning og drift af sygehusveesenet er behovet herfor
dog saaligt patramgende for sa vidt angdr en samordning af sygehus-
vassenet i Kgbenhavns amt og HS.

Gennemgangen har endvidere peget pa, at det - bl.a. pa grund af de mange
relativt store kommuner i omradet - vil kunne overvejes at udlasgge opgaver
fra amtskommunerne. Det gadder opgaver pa:

* Det sociale omrade

* Uddannel sesomradet

* Sundhedsomradet

Herudover vil enkelte statslige opgaver kunne overvejes udlagt til det regi-
onae niveau.

Endelig peger opgavegennemgangen pa, at det kreever saalige overvejelser
og begrundelser at lade myndighedsopgaver lase i selskabsform.

Der henvises i gvrigt til betaankningens kapitel 7.
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13.3.4. De fremtidige udviklingsmuligheder

Kommissionen har undersggt, hvilke udviklingstendenser der tegner sig i
forhold til hovedstadsomradet. Centralt i denne undersagelse har stéet etab-
leringen af den faste forbindelse over @resund og anlagygelsen af Brestaden
samt de nye bybaner.

Hermed er der skabt nye muligheder for udvikling og veekst i hovedstads-
omradet, hvilket bl.a. er udtrykt i Landsplanredegarelsen fra 1992, hvor be-
hovet for en styrkelse af hovedstadsomradet i europadsk sammenhaang er
fremhaavet.

En realisering af disse muligheder forudssdter bl.a. en fedles erhvervsud-
viklingsstrategi for hovedstadsomradet, jf. det af Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner og Kabenhavns, Frederiksborg og Roskilde
Amtskommuner fremlagte "Fadles erhvervsudviklingsprogram  for
Hovedstadsregionen”. Der kan herved ske en bedre udnyttelse af omrader
som bl.a. medico/sundhedsomradet, serviceomradet og samspillet med den
offentlige forskning.

En sddan mere fadles erhvervsudviklingsstrategi er imidlertid pa grund af
beslutningsstrukturen i hovedstadsomradet med de fem administrative en-
heder, der hver isaar varetager amtskommunale og regionale opgaver, van-
skelig at fa gennemfert i dag.

Endvidere er der fra forskellige side givet udtryk for den opfattelse, at ho-
vedstadsomradet f.eks. mangler et musikhus og en indenders sportsarena.
Kommissionen har ikke set det som sin opgave at tage tilling til behovet
for sadanne projekter, men har i stedet alene peget pa, at der bar tilvejebrin-
ges en beslutningsstruktur i hovedstadsomradet, der ger det muligt at afkla-
re gnskerne og behovene for sadanne nye starre initiativer og projekter i
omradet, og at tradffe fadles beslutninger om gennemfarelsen heraf.

Konklusionen er, at hovedstadsomradet har mulighederne for at sta stagkt i
konkurrencen sdvel inden for @resundsregionen som i forhold til andre stor-
byregioner. Der henvises i gvrigt til betaankningens kapitel 8.

13.3.5. De udenlandske erfaringer og reformovervejelser

Kommissionen har undersagt erfaringerne med den administrative struktur
samt eventuelle reformovervejelser i storbyomréder i Norge, Sverige, Fin-
land og Holland.

Fadles for de storbyomrader, som kommissionen har undersggt er, at
byomradet i dag er opdelt i flere kommuner. Bade i Norge, i Sverige og i
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Holland er der aktuelle overvejelser om en reform af strukturen i storbyom-
réderne. Baggrunden for overvejelserne har vaaet en konstatering af en rak-
ke saalige problemer i storbyomraderne. Det skal dog understreges, at disse
problemer indgar med forskellig vasgt i de enkelte storbyomréader, ligesom
ikke dle problemer bererer samtlige storbyomrader. Storby-problemerne
omfatter:

*  Samordningsproblemer i storbyregioneme, herunder problemer med at
sikre en sammenhamgende regionplanlaggning og en samlet planlasy-
ning og udvikling af den kollektive trafik i hele storbyregionen.

*  Darlig ressourceanvendel se pa de ressourcekraevende regionale opgave-
omréder, herunder isaar sygehusomradet.

*  @konomiske fordelingsproblemer indenfor regionen, der typisk bestdr i,
at omegnskommunerne har vassentlige fordele af beliggenheden teg pa
centerkommunen, men ikke i tilsvarende grad har deltaget i l@sningen
af problemerne i centerkommunen.

*  @nsket om at styrke den nationale storbyregions stilling i forhold til
den ggede europad skefinternationale konkurrence imellem storbyregio-
nerne.

Overveielserne i bade Sverige og i Holland gér i retning af en amtskommu-
nal struktur med en direkte valgt regional myndighed for store regioner. |
Norge indgdr et storamt af mere begramset sterrelse blandt de 3 modéller,
som nu skal overvejesi et nyligt nedsat hovedstadsudvalg. | Finland er der
ikke aktuelle reformoverveelser. Der henvises i @vrigt til betaankningens
kapitel 9.

13.3.6. De indkomne tilkendegivelser fra kommuner og amts-
kommuner m.fl.

Kommissionen fremlagde i oktober 1995 fire principielle modelskitser for
en hovedstadsreform samt nogle supplerende overvejelser om geografisk
afgramsning og opgavefordeling. De fire model skitser omfattede:

en amtsmodel,

en kommunesamarbejdsmodel,

en sektorsamarbejdsmodel (sel skabslgsninger) og
en statsmodel.

L I

De fire modeller er naamere beskrevet i betaankningens kapitel 12.
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Fremlagggelsen af de fire modelskitser skete med henblik pa en offentlig de-
bat om argumenterne for og imod de forskellige |@sningsmuligheder.

De tilkendegivelser som kommissionen i denne anledning har modtaget fra
amtskommuner, kommuner, organisationer og enkelt- personer enten skrift-
ligt eller mundtligt pa kommunekonferencen den 31. oktober 1995 pa Hotel
Eremitage i Lyngby peger pa, at reformovervejelserne ber tage udgangs-
punkt i en strukturel model, der bygger pa etablering af et nyt organ med di-
rekte valgte medlemmer og selvsteendig skatteudskrivningsret, hvilket
svarer bedst til den model, der i kommissionens oplaay er betegnet
"amtsmodellen". Et meget stort flertal af tilkendegivelserne peger sdledes
pa denne model.

Med hensyn til den geografiske udstraskning af en ny administrativ enhed
deler tilkendegivelserne sig i tre naesten lige store grupper. Den farste grup-
pe peger pa, at en ny enhed ber dackke hele det nuvaarende hovedstadsom-
rdde. Den anden gruppe peger pd, a en ny enhed aene ber dakke
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns amt. Den sidste
gruppe har ikke taget stilling til den geografiske afgramsning.

Omvendt er der i flere af tilkendegivelserne taget afstand fra den sdkaldte
mellem-lgsning”, d.v.s. afgramsning af omradet som det sammenhaangende
bysamfund. Afvisningen af "mellem-lgsningen” er issa begrundet med, at
en reduktion af de eksisterende amter - Frederiksborg og Roskilde amter -
vil betyde, at de resterende amtskommuner ikke bliver bagredygtige.

Endelig peges der i godt 1/3 af tilkendegivelserne pd, at der bar ske en ud-
laggning af opgaver fra den nye administrative enhed til kommunerne. Der
henvisesi gvrigt til betaankningens kapitel 12.

13.3.7. Sammenfattende om grundlaget for kommissionens
reformforslag

Kommissionen har pa dette grundlag overvejet, hvilken af de fire princi-
pielle modeller for en administrativ struktur i hovedstadsomrédet, der ber
danne grundlag for de videre overvgielser om den administrative struktur i
hovedstadsomréadet.

En gennemgang af de 20 principper for reformarbejdet peger i overvegiende
grad pa "amtsmodellen". Denne mode! svarer bedst til de opstillede princip-
per. Kommissionen har isax lagt vasgt pd, at "amtsmodellen” er i overens-
stemmelse med principperne om direkte valg, direkte skatteudskrivning og
helhedssyn pa opgavel gsningen. Dermed er "amtsmodellen” den grundmo-
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del, der bedst svarer til de grundlagggende principper for kommunestyret i
Danmark.

Ogsa de tilkendegivelser som kommissionen har modtaget i forbindelse
med debatten om de fire modelskitser peger helt overveiende pa en "amts-
model" - bl.a. med henvisning til modellens overensstemmelse med grund-
principperne i kommunestyret. Der er ingen af de gvrige modeller, som har
vundet vassentlig tilslutning i debatten. Statsmodellen er tvaatimod direkte
blevet afvist.

Reformovervejelserne i de lande, kommissionen har undersggt, gar ligele-
des i overvgiende grad i retning af en "amtsmodel". Modellen blev i 1971
gennemfart i Stockholm og er under overvejelse - eler gennemfarelse - i
torbyomraderne i Skane og Vestsverige samt i Holland. | Norge indgar
"amtsmodellrn" som en af tre modeller i et nyt reformarbejde om den admi-
nistrative struktur i Oslo-omradet - jf. betaankningens kapitel 9. Uden-
landske reformovervejelser gar endvidere i retning af a samle de regionale
opgaver i storbyomraderne hos et regionsamt, sa der sikres fadles lasninger
for byomréderne og konkurrencekraft i forhold til andre storbyomrader.

Kommissionens gennemgang af opgavelgsningen i hovedstadsomradet har
vist, at der her gar sg mange af de samme problemer gaddende, som kom-
missionen er kommet frem til i undersggelsen af de udenlandske erfaringer.
Det betyder, at det isax er de regionale opgaver, som det i dag er vanskeligt
at lase pa grund af den nuvagrende beslutningsstruktur i omradet. Disse op-
gaver ber derfor lases i fadlesskab.

"Amtsmodellen” vil efter kommissionens opfattelse bedst kunne opfylde
disse krav, og dermed skabe et solidt grundlag for l@sningen af de regionale
opgaver i hovedstadsomradet. Mulighederne for at sikre en lgsning af de re-
gionale opgaver vil dog afhsange &, hvilken geografisk afgraansning, der
vedges - jf. afsnit 13.4.2.

De gvrige modeller vil i sterre eller mindre grad kunne sikre en lgsning af
de enkelte opgaver, men det er bortset fra "amtsmodellen” alene statsmodel-
len, der kan sikre sasmmenhaang og koordinering af opgavel@sningen i det
samlede hovedstadsomrade.

Kommissionen har derfor konstateret, at savel tilkendegivelserne fra kom-

muner, amtskommuner og organisationer mil. som de gvrige elementer,
der er indgdet i grundlaget for kommissionens vurdering, peger pa
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"amtsmodellen" som grundmodel for en ny administrativ struktur i hoved-
stadsomradet.

Kommissionen har pa denne baggrund besluttet ikke at ga videre med over-
vejelser baseret pa de tre gvrige principmodeller, men at bygge sine videre
overveelser pa "amtsmodellen”. Det vil sige pa en strukturel la@sning base-
ret pa etablering af et nyt organ med direkte valgte medlemmer og en selv-
steendig adgang til skatteudskrivning.

13.4. Kommissionens vurderinger

13.4.1. Den administrative struktur i hovedstadsomréadet

| dette afsnit er beskrevet kommissionens vurderinger &, hvorledes den ad-
ministrative struktur samt opgavefordelingen i hovedstadsomradet kan
tilrettelagges.

Med udgangspunkt i valget af en strukturel lgsningsmodel, der bygger pa
etablering af et nyt organ med direkte valgte medlemmer og skatteudskriv-
ningsret, har kommissionen overvejet, hvilke administrative modeller, der
bar vurderes naamere med henblik pa opstillingen af fordag til Igsning af
de problemer, som kommissionen har peget pa

De tilkendegivelser, som kommissionen har modtaget, peger pa to mulighe-
der. En Igsning, der omfatter hele hovedstadsomradet - en Hovedstadsregi-
on - og en lgsning, der omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
og Kgbenhavns amt - et Hovedstadsamt.

Kommissionen finder derimod ikke grundlag for naamere at overvele en
lasning, hvor et nyt administrativt organ felger afgramsningen af det sam-
menhaagende byomréde. Et sadant fordag vil betyde en reduktion af Fre-
deriksborg og Roskilde amter, som indebager, at de ikke laangere vil vaae
bazredygtige - jf. ogsa overvejelserne i afsnit 13.2.2. om den geografiske -
gramsning af hovedstadsomradet.

Kommissionen er naturligvis opmagksom pa, at der kan taakes mange for-
skellige lgsningsmodeller for hovedstadsomrédet, idet de enkelte las-
ningselementer kan kombineres og sammensadtes pa flere méder. Pa
baggrund af kommissionens analyser og overvejelser samt de tilkendegivel-
ser, som kommissionen har modtaget fra kommuner og amtskommuner
m.fl., er det imidlertid herefter kommissionens opfattelse, at to Iasningsmo-
deller fremstar som sagligt relevante for overvejelserne om hovedstadsom-
radets fremtidige administrative struktur. Kommissionen skal understrege,
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at der er tale om to principielle modeller, der bygger pa hver sin lgsnings-
strategi.

Det drgjer sig for det farste om en Hovedstadsamtsmodel, der omfatter K-
benhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns, Frederiksborg og
Roskilde amter. Hovedstadsregionsmodellen har som sit udgangspunkt 1as-
ningen af de regionale opgaver. For at undga en for tung administrativ
struktur og for at sikre naarhed i opgavevaretagelsen bygger modellen p3, at
der udlaggges amtskommunale opgaver.

For det andet er det en Hovedstadsamtsmodel, der omfatter Kagbenhavns og
Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns amt. Hovedstadsamtsmodellen
har som sit udgangspunkt lgsningen af de amtskommunale opgaver og byg-
ger derfor pa den gaddende opgavefordeling mellem det amtskommunale
og kommunale niveau. De opgaver, der kraerer tvaaamtsligt samarbejde, vil
skulle lgses i fedlesskab, bl.a. af saalige réd eller selskaber, hvori Hoved-
stadsamtet deltager sammen med Frederiksborg og Roskilde amtskommu-
ner.

Grundtraskkene i de to modeller er beskrevet nedenfor.
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Skitse til en Hovedstadsregion
1. Der etableres en Hovedstadsregion, styret af direkte valgte radsmediemmer.

2. Hovedstadsregionen omfatter kommunerne i Kgbenhavns amt, Frederiksborg
amt og Roskilde amt samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner. | at 50
kommuner.

3. Hovedstadsregionen far ca. 1,7 mio. indbyggere, og vil dermed blive befolk-
ningsmaessigt stort - st i forhold til de avrige amtskommuner. Derimod bliver
der aredlmaessigt tale om et forholdsvist lille omréde pd 2.861 kn.

4. Hovedstadsregionen ergtatter de nuvaarende amtskommuner. Kgbenhavn og Fre-
deriksberg Kommuner far aene primagkommunal status som omrédets evrige 48
kommuner (men med en raskke amtskommunale opgaver, jf. pkt. 9).

5. Hovedstadsregionen har som sit grundlag varetagelsen af de regionale opgaver:

* fyssk planlaggning og byudvikling,

* natur- og miljgbeskyttelse,

* sygehuse/eventuelt via et sygehusselskab,

erhvervsudvikling og turisme,

infrastruktur og kollektiv trafik,

regionalt samarbejde om kultur (teatre og museer) og idradsfaciliteter samt
* holigplacering af flygtninge m.v.

EE

Herudover varetager Hovedstadsregionen de amtskommunale opgaver, der ikke
udlasgges.

6. Hovedstadsregionen tildeles saalige kompetencer pa regionplanomradet med
henblik pa at sikre en sammenhaangende byudvikling og beskytte miljeet.

7. Hovedstadsregionen f& ansvaret for markedsfaring af hovedstadsomradet, for
rédgivning af virksomheder om lokalisering m.v. og for udformning af en samlet
erhvervsuadviklingsplan.

8. Hovedstadsregionen udpeger bestyrelsen for et eventuelt sygehusselskab, herun-
der et antal medlemmer efter indstilling fra kommunerne.

9. Endd af de antskommunale opgaver udlagyges.

10. Hovedstadsregionen far salvstaadig skatteudskrivende myndighed.
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10.
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Skitse til et Hovedstadsamt
Der etableres et Hovedstadsamt, styret & direkte valgte amtsrédsmedlemmer.

Hovedstadsamtet omfatter kommunerne i Kgbenhavns amt samt Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner. | dt 20 kommuner.

Hovedstadsamtet f& 12 mio. indbyggere, og vil dermed vaae befolknings-
masssigt gtort - set i forhold til de evrige amtskommuner. Derimod vil der areal-
meessigt blive tale om et lille amt pd kun 623 kn.

Hovedstadsamtet erstatter Kgbenhavns Amtskommune. Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner f& adene primagkommuna status som Hovedstadsamtets
avrige 18 kommuner (jf. dog pkt. 9).

Hovedstadsamtet har som st grundlag varetagelsen af de amtskommunae opga
ver - jf. dog pkt. 6, 7 og 9.

De regionale opgaver lases dels i et tvegamtdigt samarbejde og dels af staten. |
dette samarbgjde indgar foruden Hovedstadsamtet Frederiksborg og Roskilde
amtskommuner. Det tvaaamtdige samarbejde kan bl.a. ske ved etablering af so-
lige r&d med beslutningskompetence €ller selskaber.

Hovedstadsamtet varetager enten salv sygehusopgaven eller ogsa leses denne op-
gave a et sygehusseskab.

Hovedstadsamtet udpeger bestyrelsen for et eventuelt sygehusselskab, herunder
et antal mediemmer efter indgtilling fra kommunerne.

Det undersgges om nogle amtskommunale opgaver kan udlagyges. Dette sker
som led i en undersagelse af opgavefordelingen i hele landet.

Hovedstadsamtet f& selvstamndig skatteudskrivende myndighed. Finansieringen
af de regionae samarbejder deles mellem Hovedstadsamtet og Frederiksborg og
Roskilde amtskommuner.



Neden for er redegjort for kommissionens generelle overvejelser om hver &
de to modeller. De naamere overvejelser om opgavel gsningen i hovedstads-
omrédet - set i forhold til de to modeller - er narmere beskrevet i det naest-
fdgende afsnit 13.4.2.

Ho vedstadsregionen

Denne model fokuserer pa Igsningen af de regionale opgaver. Modellen ta-
ger udgangspunkt i, a en Iasning a de regionale opgaver forudsadter en
fedles regional myndighed for omradet, og at omradet, hvis det stér sam-
men under en fadles myndighed, vil sta steakere inden for @resunds-
regionen og i konkurrencen med andre storbyregioner. Modellen er siledes
i overensstemmelse med princippet for den amtskommunale inddeling i det
avrige land om, at amtsgramser ikke ma adskille indbyggerne i et bysam-
fund.

| en rakke storbyomréder i andre lande er der reformovervejelser, der netop
gdr i retning af dannelse af storbyregioner. Det gedder bl.a. i Skéne. Herved
vil den svenske side af @resund blive repraesenteret af et regionalt organ i
f.eks. @resundskomiteen. Hovedstadsregionsmodellen vil indebaae, at der
ogsa fra dansk side vil vaare en fadles myndighed for hovedstadsomradet,
der kan "tegne" omradet internationalt.

Endvidere vil modellen, fordi den daskker hele omradet, indebage, at frem-
tidig vakst i kommunerne rundt om det sammenhaangende byomrade vil
ske inden for Hovedstadsregionens omrade, og dermed vaae omfattet af en
fadles planlagning og koordinering af udviklingen.

Endelig vil modellen sikre, at alle borgere i hovedstadsomradet gennem di-
rekte valg fé& indflydelse pa varetagelsen af de regionale opgaver i omradet.
I denne forbindelse finder kommissionen, at Hovedstadsregionen ber udge-
re én valgkreds. Endvidere bgr antallet af radsmedlemmer overvejes under
hensyntagen til regionens sterrelse. Herunder skal kommissionen pege pa,
at et rad med 51 medlemmer vil betyde, at alle politiske partier, der kan op-
na 2 pct. af stemmerne i omradet kan blive repraesenteret i Hovedstadsre-
gionsradet.

En Hovedstadsregion vil blive befolkningsmaessig stor. Den vil forage -
standen mellem borgerne og de folkevalgte for sa vidt angar de amtskom-
munale opgaver, der ikke udlemgges. Men indebager til gengadd, at
afstanden til borgerne bliver mindre i forhold til de serviceopgaver, der ud-
lagges til kommuner eller institutioner.
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Dette ma ses i sammenhaang med, at der i Hovedstadsregionsmodellen som
naevnt fokuseres pa lesningen af de regionale opgaver. For at undga en for
tung administrativ struktur og for at sikre naerhed i opgavevaretagelsen in-
deholder modellen en udlaggning af amtskommunale opgaver.

Herefter vil den nye administrative enhed issar skulle lgse opgaver af regio-
na karakter. For de regionale opgaver har naarhedsprincippet efter kommis-
sionens opfattelse ikke den samme betydning som i forhold til opgaver af
mere lokal karakter, idet de regionale opgaver netop er kendetegnet ved at
vedrgre et stgrre omrade, og dermed ikke kan |gses tag pa den enkelte bor-
ger.

Regionslgsningen ma ses som et fordag til a sikre en sammenhaangende
administrativ Igsning for det store sammenhamgende byomrade, som
hovedstadsomradet udger samtidig med at der ved udlasgning opnas en
sterre naarhed i opgavel gsningen pa en rakke amtskommunale serviceomré
der.

Situationen kan ses som en direkte paralel til situationen da de nuvaarende
kommuner i Arhus, Odense og Aalborg blev dannet under kommunalrefor-
men. Her blev der p& grund af bysamfundenes starrelse ogsa tale om kom-
munedannel ser, der var store i forhold til de omkringliggende kommuner.

Ho vedstadsamtet

Denne model fokuserer pa en sammenhaangende lasning af de amtskommu-
nale opgaver og bygger pa den gaddende opgavefordeling mellem det amts-
kommunale og kommunale niveau. Modellen tager udgangspunkt i, at
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns amt udger den
mest homogene del af hovedstadsomradet.

Hovedstadsamtet vil blive befolkningsmasssigt stort, men pa grund af sit
meget lille areal og den deraf felgende store befolkningstaghed vil det vaae
mere overskueligt for borgerne.

Som i Hovedstadsregionsmodellen bgr Hovedstadsamtsmodellen udgere én
valgkreds. Ligeledes ber antalet af amtsradsmediemmer overvejes under
hensyntagen til Hovedstadsamtets starrelse. Herunder skal kommissionen
pege pa, at et amtsrad med 51 medlemmer vil betyde, at ale politiske parti-
er, der kan opnd 2 pct. af stemmerne i omradet kan blive reprassenteret i
Hovedstadsamtsradet.

Hovedstadsamtsmodellen indebager, at Frederiksborg og Roskilde amt be-
vares som amindelige amtskommuner. Herved vil der ikke ske andringer i
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de administrative strukturer, der er opbygget i de to amtskommuner, og som
er baseret pa deres nuvagrende status.

Omvendt vil modellen medfere en konsekvent opdeling af Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner i henholdsvis en primag- og en amtskommunal
del, hvoraf den amtskommunale del overfares til Hovedstadsamtet.

De regionale opgaver l@gses dels i et tvaaamtsligt samarbejde og dels af sta
ten. | dette samarbgjde indgar foruden Hovedstadsamtet Frederiksborg og
Roskilde amtskommuner. Det tvaaamtsige samarbejde kan bl.a. ske ved
etablering af saglige réd med beslutningskompetence eller selskaber. Beho-
vet for samarbejder vil ogsa gare sig gaddende i forhold til markedsfering
m.v. a hovedstadsomrédet i udlandet. Behovet for koordinering ska ogsa
ses pa baggrund &, at en vaesentlig del af vaksten i hovedstadsomradet i de
kommende &r vil forega uden for Hovedstadsamtet.

Borgerindflydelsen pa de overordnede beslutninger om fysisk planlaggning
og byudvikling, miljg- og naturbeskyttelse og kollektiv trafik m.v. vil som
fadge heraf blive indirekte.

Hovedstadsamtsl gsningen ma ses som et fordag til at sikre en sammenhaan-
gende administrativ lgsning, baseret pa den eksisterende opgavefordeling
mellem kommuner og amtskommuner. Derudover suppleres med udbyg-
ninger, der skal muliggere varetagelsen af saarlige regionale aspekter.

13.4.2. Neermere om de to modeller

| dette afsnit er der redegjort for, hvordan de to modeller forholder sig til
opgavelgsningen i hovedstadsomradet. | afsnit 13.4.2.1. behandles spargs-
mdlet om lasning af de regionale opgaver. | afsnit 13.4.2.2. behandles
spgrgsmalet om udlaggning af amtskommunale opgaver. Endelig behandles
i afsnit 13.4.2.3. spargsmdlet om varetagelse af sygehusopgaven.

13.4.2.1. Overvejelser om lgsningen af de regionale opgaver

De regionale opgaver er kendetegnet ved, at varetagelsen af disse opgaver
forudsadter fadles lasninger for hele hovedstadsomradet. Kommissionen
har peget pa, at felgende opgaver har regional karakter:

fysisk planlaggning og byudvikling,
natur- og miljgbeskyttelse,
infrastruktur og kollektiv trafik,
erhvervsudvikling og turisme,

* * x X
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*  overordnet samarbgde om kultur (teatre og museer) og idreds
faciliteter samt
*  boligplacering af flygtninge m.v.

| dette afsnit overvejes, hvordan hver af de to modeller forholder sig til los-
ningen a de regionale opgaver. Det ska bemaakes, at behovet for saalige
kompetencer m.v. er udferligt beskrevet under Hovedstadsregionsmodellen,
mens der under Hovedstadsamtsmodellen er henvist til disse overvejelser.

Hovedstadsregionen

En Hovedstadsregion fokuserer som naevnt pa lasningen af de regionale op-
gaver. Modellen sigter mod at skabe en klar beslutningsstruktur i hoved-
stadsomradet gennem etablering af en fadles folkevalgt myndighed, der
reprassenterer hele hovedstadsomradet. Der er i modellen mulighed for at
prioritere og koordinere indsatsen sdvel pa de enkelte opgaveomrader som
patvaa's af opgaveomraderne.

P4 nogle omrader ma& Hovedstadsregionen dog have saalige opgaver eller
kompetencer for at kunne lgse de regionale opgaver. Nedenfor gennemgas
de regionale opgaver med henblik pa en vurdering &, om der er behov for at
tildele Hovedstadsregionen sadanne saalige kompetencer.

Fysisk planlaegning og byudvikling

Den fysiske planlaggning er helt central for tilrettelasggelsen af den fremti-
dige by- og erhvervsudvikling og for sikringen af miljg, natur og rekreative
omrader. Det er samtidig centralt at sikre en optimal udnyttelse af potentia-
let i de betydelige infrastrukturinvesteringer og plandispositioner, der ale-
rede er truffet.

Pa grund af hovedstadsomradets saglige karakter som et sammenhaangende
- men kommunedelt - bysamfund tildeles Hovedstadsregionen de forngdne
redskaber til at pavirke byudviklingen i det samlede hovedstadsomrade.

Den nuvagende planlov indeholder i § 6 enkelte saalige bestemmel ser for
regionplanlaggningen i hovedstadsomradet. Hovedstadsregionen tildeles
herudover nogle fa supplerende kompetencer i relation til visse infrastruk-
turopgaver og i forhold til omradets kommuner, sdledes at der sikres den
nadvendige sammenhaang i omradets byudvikling m.v.

Hovedstadsregionen vil desuden have mulighed for at pavirke udviklingen i

hovedstadsomradet gennem sin varetagelse af de overordnede opgaver pa
trafikomradet samt vedrgrende miljg- og naturbeskyttelse.
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Natur- og miljgbeskyttelse
Natur- og miljgbeskyttelse er opgaver, hvor effekterne af de valgte lasnin-
ger typisk ikke kan isoleres til de enkelte kommuner.

Det gadder mere konkret for opgaver vedrgrende starre saligt forurenende
virksomheder, grundvandsbeskyttelse og vandindvinding, vandigb og spil-
devand, naturbeskyttelse og opgaver pa friluftsomradet. Lovgivningen for
disse opgaver stiller stigende krav til en samlet regional indsats.

Der ses dog ikke generelt at vaae behov for en saalig opgavefordeling og
for saalige kompetencer til Hovedstadsregionen i forhold til resten af landet
pa disse opgaveomrader. Men for sa vidt angdr mere driftspraegede opgaver
som vandforsyning og spildevandsbehandling kan etablering af nye samar-
bejder, eventuelt i form af sel skabsdannel ser, vise sig hensigtsmaessige.

Tilretteleeggelse af den overordnede trafikudvikling

Med etableringen af en Hovedstadsregion kan HT nedlaggges, og opgaverne
vedrgrende udarbgjdelse af en kollektiv trafikplan for hovedstadsomradet
overgatil Hovedstadsregionen. Selve HT's busdrift, der i dag foregdr i bus-
divisionen "Bus Danmark"”, vil derimod naturligt kunne fortssdte i sel-
skabsform.

Med overtagelsen af ansvaret for udformningen af den kollektive trafikplan
vil Hovedstadsregionen fa et vigtigt planlasgningsredskab pa trafikomradet,
og der vil blive skabt mulighed for en tadtere sasmmenhaag mellem Hoved-
stadsregionens regionplan og trafikplanlaggningen.

Med hensyn til den individuelle vetrafik vil Hovedstadsregionen som regi-
onal vgimyndighed have ansvaret for landevejene. Som regionplanmyndig-
hed vil Hovedstadsregionen endvidere have opgaver i forbindelse med
placeringen af nye hoved- og motorvejsstraskninger og andre trafikanlagy -
svarende til den nuvaarende amtskommunal e regionplanopgave.

Der skal ogsa peges pa, a etableringen af en fadles regional myndighed i
hovedstadsomradet kan dbne nye muligheder for aftaler om samfinansiering
mellem staten og Hovedstadsregionen i situationer, hvor infrastrukturinve-
steringer har savel national som regional karakter. | dag finansieres disse
investeringer af staten eller af amtskommunerne aene.

Der vil ikke herudover vaare behov for at tildele Hovedstadsregionen saali-
ge opgaver eller kompetencer pa trafikomradet.
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Erhvervsudvikling og turisme
Dannelsen af en Hovedstadsregion vil skabe en klarere beslutningsstruktur i
spargsma om erhvervsudvikling og turisme.

P& det erhvervspolitiske omrade er der ikke grundlag for en anden opgave-
fordeling mellem Hovedstadsregionen og det lokale niveau end i resten &f
landet. Ligesom i den gvrige del af landet ma der ogsai hovedstadsomradet
vage en hensigtsmaessig arbejdsdeling mellem kommunernes og Hoved-
stadsregionens indsats. Det vil vaae naturligt, at der foregdr en dialog og
koordinering med de gvrige erhvervspolitiske aktarer i omradet, herunder
kommunerne, de regionae arbejdsmarkedsrad og forsknings- og uddannel-
sesingtitutionerne, jf. den Regionalpolitiske Redegarelse framgj 1995.

| den forbindelse finder kommissionen, at der ogsa kan vaae grund til at
overveie AF-regionsstrukturen i hovedstadsomradet.

Hovedstadsregionen vil naturligt kunne overtage f.eks. Copenhagen Capa-
city's nuvaarende opgaver med bl.a. at tiltraskke udenlandske investeringer. |
tilknytning hertil kunne Hovedstadsregionen f.eks. oplyse interesserede
virksomheder om lokaliseringsmuligheder, arbgdskraft og lignende, lige-
som ansvaret for gennemfarelsen af et erhvervsudviklingsprogram ber ligge
hos Hovedstadsregionen.

Kultur og idreetsfaciliteter

Varetagelsen af de regionale opgaver pa kultur- og fritidsomradet kan
placeres hos Hovedstadsregionen. Derved vil man opna et fadles koordine-
rende organ for det samlede hovedstadsomrade. Herunder bgr Hovedstads-
regionen viderefare det samarbejde, der i dag findes for de starre testre (den
storkabenhavnske landsdel sscene) og museer.

For at varetage disse opgaver er der ikke behov for at fravige den ssadvanli-
ge opgavefordeling mellem det lokale og regionale niveau eller for at Ho-
vedstadsregionen skal have salige kompetencer pa omradet.

Boligplacering af flygtninge m.v.
Kommissionen er i kommissoriet bl.a. blevet anmodet om at vurdere vare-
tagelsen a opgaver som flygtningeplacering og -integration.

Kommissionen er endvidere af regeringens Byudvalg blevet anmodet om at
anvise en lgsning pa de boligsociale koncentrationsproblemer og de proble-
mer med en skeev fordeling af to-sprogede folkeskoleelever, som Byudval-

get har papeget.
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Disse opgaver er kendetegnet ved, at de som udgangspunkt er kommunale
opgaver, som det imidlertid i nogle tilfedde kun er muligt at lgse i fadles
skab. Dette har i hovedstadsomradet givet anledning til uenighed kommu-
nerne imellem om, hvem der bar lgse disse opgaver - og i givet fad i
hvilket omfang den enkelte kommune skal pétage sig opgaverne.

Kommissionen har i sin vurdering af de naevnte fordelingsproblemer lagt
veggt pd, at der er tale om opgaver, der er snaavert knyttet til den evrige
kommunale opgavevaretagelse pa det sociale omréde og pa undervisnings-
omradet. Der er efter kommissionens opfattelse ikke grundlag for at flytte
disse opgaver til Hovedstadsregionen.

For at sikre en Igsning af denne type problemer, der alene opstdr, nar kom-
munerne i omradet ikke internt kan blive enige om frivillige Igsninger pa
sadanne fordelingsproblemer, skal kommissionen anbefale, at det overvejes
i den relevante lovgivning a indsadte en bestemmelse om, a ansvaret for
fordelingen kan overga til Hovedstadsregionen, hvis kommuneforening el-
ler den enkelte kommune anmoder om det.

Hovedstadsregionens opgave vil sd bestai - pa grundlag af de foreliggende
oplysninger - at tradfe beslutning om, hvordan en fordeling konkret skal
ske. Nar denne beslutning, der ikke bar kunne ankes, er truffet, er der igen
tale om en kommunal opgave, som de enkelte kommuner selv har ansvaret
for lgsningen &.

Ordningen vil ved lov kunne udvides til andre veldefinerede opgaveomra-
der, hvis der senere métte vaare behov derfor.

Med hensyn til de to-sprogede folkeskoledever kan kommissionen ikke an-
befale en etablering af tvungne fordelingsordninger, idet sddanne dels vil
stride mod folkeskolelovens princip om ret til skolegang pa distriktsskolen
og ddls vil kunne indeholde et element af diskrimination.

Kommissionen ska pege pa de initiativer, der allerede er taget i forhold til
lasning af dette problem. Det gadder den saalige udligning af de kommu-
nal gkonomiske virkninger af mange to-sprogede elever i folkeskolen og de
undervisningsinitiativer, der er taget - bl.a. pa grundlag af Undervisnings-
ministeriets integrationsprojekt. Herudover skal kommissionen endvidere
pege p3, at fordelingsordninger i forbindelse med boligplacering af flygt-
ninge og boligsociale koncentrationsproblemer ogsa vil kunne medvirke til
at afhjadpe koncentrationsproblemer med to-sprogede elever i folkeskolen.
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Ho vedstadsamtet

Hovedstadsamtsmodellen fokuserer som naevnt pa lgsningen of de amts-
kommunale opgaver. De regionae opgaver |@ses dels i et tvagamtsligt sam-
abgde og dels o oaten. | dette samarbgide indgar foruden
Hovedstadsamtet Frederiksborg og Roskilde amtskommuner. Det tvea-
amtslige samarbejde kan bl.a. ske ved etablering af saalige rad med beslut-
ningskompetence eller selskaber.

Kommissionens gennemgang af de regionale opgaver har imidlertid peget
pd, a det gennem sddanne samarbgjder kan veae vanskeligt at sikre det
nadvendige helhedssyn - jf. ogsd erfaringerne fra Hovedstadsradet. Efter
kommissionens opfattelse vil en Hovedstadsamtsmodel for at sikre hel-
hedssyn og sasmmenhaang derfor eventuelt forudsadte brug af saalige stats-
lige kompetencer. Som eksempler kan naa/nes miljg- og energiministerens
cal-in befgelser og muligheder for udstedelse af landsplandirektiver.

For nogle regionale opgaver bl.a. inden for erhvervsudvikling og turisme
samt kultur - og fritidsomradet ma opgaverne - som i dag - lgses gennem
frivillige samarbejder, som f.eks. regionale erhvervsudviklingsprogrammer
og lignende. Det forhold, at der i Hovedstadsamtsmodellen kun er tre amts-
kommunale myndigheder mod i dag fem, kan betyde, at det bliver lidt let-
tere at natil enighed.

Det ska endelig bemagkes, at den funktion vedragrende Iasning af proble-
mer med bl.a. boligplacering af flygtninge, der i Hovedstadsregions-model-
len er tillagt Hovedstadsregionen, i Hovedstadsamtsmodellen ma varetages
af de relevante statslige myndigheder.

13.4.2.2. Overvejelser om udlaegning af amtskommunale opga-
ver

Ho vedstadsamtet

Hovedstadsamtsmodellen bygger pa den gaddende opgavefordeling mellem
stat, amtskommuner og kommuner i hele landet. Pa nogle omrader vil det
vaze ngdvendigt med saalige samarbejdskonstruktioner for det samlede by-
omrade, jf. ovenfor.

Da Hovedstadsamtet befolkningsmaessigt er meget stort i forhold til de av-
rige amtskommuner i landet vil det vaare nagrliggende at pege pa mulighe-
den for at decentralisere nogle af de amtskommunale opgaver. Det er
imidlertid kommissionens opfattelse, at det er et vigtigt hensyn bag opstil-
lingen af Hovedstadsamtsmodellen at bevare den samme opgavefordeling i
hovedstadsomradet som i det gvrige land. Det betyder, at en udlesgning of
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opgaver fra Hovedstadsamtet alene bar ske i forbindelse med generelle
overvejelser om andringer i den eksisterende opgavefordeling.

Ho vedstadsregionen

Hovedstadsregionsmodellen bygger pa, at regionsradet skal koncentrere sig
om de opgaver, der dene har betydning for det samlede byomrade. For at
undga en for tung administrativ struktur og for at sikre naahed i opgaveva-
retagelsen er modellen baseret p3, at der udlamgges amtskommunale
opgaver.

Der kan i denne forbindelse overvejes opgaver pa det sociale omrade, un-
dervisningsomradet og sundhedsomradet. Disse tre opgaveomrader er alle
kendetegnet ved at have en ted sammenhaang til den kommunale opgaveva
retagelse.

| forbindelse med overvejelser om udlaggning af opgaver er det naturligvis
vigtigt ngje at afvgle modstaende hensyn sdsom faglig specialisering over
for lokal viden, ligesom spargsmalet om, hvorvidt kommunerne er store
nok og har de ngdvendige ressourcer til selv at |gfte opgaverne, ma indga.
Kommissionen har derfor foretaget en gennemgang af opgavelgsningen i
hovedstadsomradet, jf. kapitel 7 og bilag f.

| den forbindelse skal kommissionen pege pa, at der ger sig saalige forhold
gaddende i hovedstadsomradet. Hovedstadsomrédet er karakteriseret ved
befolkningsmaessigt store kommuner - set i forhold til det gvrige land.

Kommuner fordelt efter sterrelse (inkl. Kbh. og Frb.)

Hovedst adsonr adet Udenf or
hovedst adsonr &det

Andel af Andel af Andel af Andel af

kommuner bef ol kni ng. kommuner bef ol kni ng.

Pct . Pct . Pct . Pct .

0- 5. 000 0 0 8 2
5-10. 000 20 5 48 23

10- 20. 000 32 15 30 27
20-30. 000 14 9 4 7
30-50. 000 22 26 4 11
over 50.000 12 46 4 30
100 100 100 100
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Det fremgar af oversigten, a kommunerne i hovedstadsomradet er relativt
starre end i resten af landet. Dertil ska fgies, at kommunerne i hovedstads-
omradet er mere ressourcestaake og har en veludbygget administration.
Den omfattende udligning af de primeakommunale indkomstgrundlag og
udgiftsbehov, der finder sted i hovedstadsomradet, sikrer endvidere, at ogsa
de darligst tillede kommuner har gode forudsagninger for at lgse udgifts-
kraavende opgaver.

Det ma dog fortsat sikres, at de offentlige opgaver er politisk forankrede pa
en for borgerne gennemsigtlig made, og at der - ikke mindst af hensyn til de
befolkningsmaessigt mindre kommuner - forbliver en enkd og administra-
tivt overskuelig tilgang til specialviden og anvendelse af specialinstitutio-
ner, der ikke findes |okalt.

Nedenfor gennemgds kommissionens overvejelser om opgaveudlasgninger
inden for det sociale omrade, undervisningsomradet og sundhedsomradet.

Det sociale omrade

Pa det sociale omrade finder kommissionen, at de amtskommunale opgaver
vedragrende voksne med vidtgaende fysiske og psykiske handicap ikke bar
indga i overvejelserne om udlaggning af opgaver pa indevaarende tidspunkt.
For sa vidt angdr nedenstdende sociale opgaver finder kommissionen deri-
mod, at der er anledning til a overveje en udlasgning:

* Forebyggelse, radgivning og vejledning
Saalige daginstitutioner for barn og unge med vidtgaende fysiske
eller psykiske handicap
Dagninstitutioner for barn og unge
Institutioner for stofmisbrugere
Ingtitutioner for personer med ssglige socide vanskeligheder
(hjemlgse, socidt udstadte og truede grupper)

* Svangre- og madrehjem

Med hensyn til opgaverne pa det sociadle omrade skal det bemaakes, at der
for de amtskommunale institutionsopgaver i dag er mulighed for, at de
kommuner, der métte vagre interesseret heri - efter godkendelse fra social-
ministeren - kan overtage ansvaret pa forsggsbasis. Forudsaningen for mi-
nisterens godkendelse er, a Socialministeriet skanner, a opgaverne kan
varetages fagligt og gkonomisk bagredygtigt bade inden for vedkommende
lokalomrade og i amtet.
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Denne mulighed, der for institutionsomradet blev indfert som en forsegs-
ordning 1. april 1995 og for narkobehandlingsomradet 1. januar 1996, gad-
der for kommuner i hele landet og har ingen finansieringsmaessige
konsekvenser, idet der er delt finansiering mellem amtskommuner og kom-
muner pa det sociale omrade.

Det bar vurderes, i hvilket omfang der i hovedstadsomradet bl.a. pa grund
af kommunernes starrelse og baarekraft vil vaare bedre mulighed for udlaay-
ning af opgaver end i det avrige land.

Kommissionen har derfor vedrgrende det sociadle omrade overvejet to mu-
ligheder for udlaggning af opgaver.

Det undersgges, om der udover den glidende decentralisering og med hen-
blik pa at fastlasgge en ensartet struktur pa det sociale omréde inden for ho-
vedstadsomradet er grundlag for at udlaegge de ovenfor naevnte opgaver til
kommunerne. Eller om kommunerne bgr have mulighed for efter eget valg
at overtage opgaven uden sazlig godkendel se.

| begge modeller vil den faglige ekspertise skulle sikres. Den naamere vur-
dering &, hvilke instrumenter der skal anvendes til brug herfor, forudssdtes
at ske i forbindelse med lovforberedelsen.

Herudover kan peges pa de tre statslige institutioner pa det sociale omréde,
Statens Jjenklinik, Kennedy Instituttet og Kofoeds Skole, der alle udfarer
opgaver med relation til det amtskommunale opgavefet. Disse institutioner
ma efter kommissionens opfattelse ogsa indga i overvejelserne om udlasy-
ning af opgaver.

Undervisningsomradet

P& undervisningsomradet finder kommissionen, at en udlaggning af amts-
kommunale opgaver ma overvejes pa fglgende omrader:

Gymnasier, HF og V oksenuddannel sescentre (VUC).
Stette til voksenuddannelse.
Specialundervisning for voksne.
Undervisning af voksne indvandrere.
* Vidtgaende speciaundervisning i folkeskolen.

For sd vidt angar gymnasier, HF og voksenuddannel sescentre (VUC) finder
kommissionen, at disse kan overvejes udskilt fra Hovedstadsregionen. Ogsa
pa dette omrade kan der efter kommissionens opfattelse peges pa to
muligheder:
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Enten at opgaverne overferes til hovedstadsomradets kommuner, der som
naa/nt er starre og har flere ressourcer end kommunerne i det @vrige land.

Eller at gymnasier, HF og VUC i hovedstadsomradet gares til selvejende
ingtitutioner, hvor der af hensyn til koordinationen med det kommunale
skolevessen bl.a. kan gives plads til kommunale reprassentanter i besty-
relserne. Ingtitutionerne vil i denne lagsning kunne finansieres ved statslige
tilskud i lighed med tilskudsordningerne for andre selvejende undervisnin-
gsingtitutioner, ligesom der kan gives kommunerne mulighed for visse for-
mer for kommunal medfinansiering.

Vedrgrende den vidtgdende specialundervisning i folkeskolen har kommis-
sionen noteret sig, at spgrgsmalet om en udlegning af denne opgave til
kommunerne i hele landet for tiden overvejes i Landsudvalget om den vidt-
géende specia undervisning.

For savidt angadr de gvrige omréder - stette til voksenundervisning, specia-
undervisning for voksne og undervisning af voksne indvandrere - ma lgs-
ningen af disse opgaver tilpasses den model, der vadges ovenfor.

| begge modeller ma der sikres en koordination af det faglige udbud samt
optagelse af alle egnede elever - uanset bopad.

Sundhedsomradet
P& sundhedsomradet har kommissionen alene fundet anledning til at over-
vee sygesikringsomrédet i forbindelse med opgaveudlaggninger.

Kommissionen skal pege pd, at de hensyn, der er naevnt i kapitel 7, til sam-
menhaangen mellem sygehusvassenet og de praktiserende lagger saalig ger
sg gaddende for speciallesgernes vedkommende. Til forskel fra den lgs
ning, der i dag gadder for HS, hvor administrationen af ale praktiserende
lasger er adskilt fra sygehusvaesenet, finder kommissionen sdledes, at spe-
ciallasgerne kan sammenfares med sygehusopgaven.

Endvidere kan ansvaret for almen praksis m.v. (sygesikringsomradet) over-
vejes henlagt til et kommunalt/regionalt "sygesikrings-HS', der tillige vil
kunne indtrasde som mediem af Sygesikringens Forhandlingsudvalg. En s&
dan konstruktion vil kunne fare til tadtere koordination af indsatsen mellem
sundheds- og socia sektoren i omradet.
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Yderligere udlaegning af opgaver

Udlaggningen af de ovenfor nsevnte opgaver forudssdtes afklaret i forbin-
delse med den politiske tillingtagen til kommissionens fordag til ny amts-
kommunal struktur i hovedstadsomradet.

Ud over de neevnte fordag til aandringer i opgavefordelingen vil andre aa-
dringer imidlertid ogsa kunne vagre relevante. Kommissionen er i den for-
bindelse opmagrksom p3a, at regeringen i forbindelse med Folketingets
behandling & beslutningsfordag nr. B 61 om indskreenkning &f de tre of-
fentlige forvaltningsed til to - fremsat den 7. februar 1995 af Det Konserva
tive Folkeparti - har tilkendegivet, at den er indstillet pa at gennemfere en
undersggelse af de amtskommunale opgaver samt af de statdige og kom-
munale opgaver, der eventuelt kan tamkes henlagt til amtskommunerne
med henblik paen generel vurdering af disse opgavers administrative place-
ring. | en sdan undersggelse vil der vaae en mulighed - som Hovedstads-
kommissionen ikke har haft - for at overvege en genere udlagning af
opgaver til kommunerne i hele landet eler yderligere decentralisering til
brugerstyrede institutioner.

P& denne baggrund skal kommissionen anbefale, at der nedsztes et udvag
med deltagelse af de kommunale parter og de relevante ministerier, som far
til opgave at gennemfare en sadan undersagelse vedrarende andringer i op-
gavefordelingen. Denne undersggelse kan for det farste omfatte en vurde-
ring & om muligheden for en udlagning svarende til kommissionens
fordag for hovedstadsomradet, jf. ovenfor, ogsa vil kunne gennemfares helt
eller delvisi det gvrige land. For det andet kan udvalgets undersggelser om-
fatte eventuelle yderligere muligheder for udlagninger aene i hoved-
stadsomradet.

13.4.2.3. Overvejelser om lgsningen af sygehusopgaven
Varetagelsen af sygehusbetjeningen af borgerne er en helt central opgave,
hvor der efter kommissionens opfattelse ger sig saalige forhold gaddende -
uanset hvilken af de to modeller, der vadges. Der er i dag et meget stort be-
hov for samordning af sygehusvaessenet inden for hovedstadsomradet med
henblik pa at sikre en rationalisering. En sadan rationalisering vil dbne mu-
lighed for, at borgerne i hovedstadsomradet kan fa en sygehusbetjening pa
specialiserede afdelinger af hgj kvalitet. Samordning er saligt patrasngende
i forhold til sygehusvaesenet inden for det omrade, som et Hovedstadsamt
vil dakke. Sterstedelen af rationaliseringspotentialet pa sygehusomradet vil
sdledes efter kommissionens opfattelse kunne realiseres inden for Hoved-
stadsamtet.
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Herudover ma der ogsa peges pd, at Hovedstadsamtsmodellen vil indebaae,
at Frederiksborg og Roskilde amtskommuner fortsat skal kabe sengepladser
til de patienter fra de to amtskommuner, der har behov for behandling pa
lands- eller landsdelsspecialeniveau, hos sygehusvassenet inden for Hoved-
stadsamtet.

Kommissionen finder - uanset om den ene eller den anden lgsning vedges -
at det er vigtigt at sikre den bedst mulige demokratiske kontrol med opga
verne. Dette hensyn sadter nogle rammer for, hvordan sygehusopgaven kan
teankes | ast.

Sygehusopgaven vil efter kommissionen opfattelse kunne lgses pa to
méder.

For det farste vil sygehusopgaven kunne lases af Hovedstadsregionen eller
Hovedstadsamtet. Herved kan fadles planlaggning og samordning af syge-
husvaesenet sikres. Endvidere vil opgaverne blive lgst inden for de samme
rammer, som findes i det gvrige land. Derved vil de samme offentligretlige
forvaltningsprincipper, som gadder for den gvrige offentlige opga
vevaretagelse, automatisk blive gaddende. Borgerne vil hermed fa samme
indflydelse pa - og kontrol med - opgaverne som i resten af landet.

Sygehusopgaven vil imidlertid ogsa kunne teakes last i et saaligt selskab
som HS. Der kan i bestyrelsen inddrages saalig ekspertise. HS er farst etab-
leret pr. 1. januar 1995, og meget taler for at give konstruktionen en lgjlig-
hed til at vise sine muligheder.

Fra forskellig side er der rejst kritik af det sdkaldte "demokratiske under-
skud" i HS. Det gadder bl.a. i nogle af de tilkendegivelser, som kommissio-
nen har modtaget. Kritikken har issa veaet rettet mod tilstedevaaelsen af
ikke folkevalgte medlemmer i bestyrelsen, finansieringsformen og bestyrel-
sens lukkede arbegdsform.

Ved etablering af et sygehusselskab ma der efter kommissionens opfattelse
tages dilling til disse spgrgsmd. Det ma sdedes vage en afgerende
forudssgtning for, at en selskabslgsning kan anbefales, at det sikres, at bor-
gerne f& den enskede indflydelse pad varetagelsen af sygehusopgaven, her-
under a der sikres dbenhed om besutninger og planer m.v., si den
offentlige debat kan forega pa et kvalificeret grundlag.
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Der er derfor grund til ngjere at overveje, hvordan et sadant sygehusselskab
kan organiseres set i forhold til den traditionelle varetagelse af sygehusop-
gaven i amtskommunalt regi.

Kommissionen ska for det farste pege pa, at et eventuelt sygehusselskab i
bade Hovedstadsregionsmodellen og Hovedstadsamtsmodellen bar omfatte
det omrade som henholdsvis Hovedstadsregionen og Hovedstadsamtet
daekker. Dermed vil selskabet kun fa én "ger" samt eventuelt en begraenset
statslig reprassentation pa grund af Rigshospitalet. Det vil betyde, at selska-
bets drift skattefinansieres af denne ene "gée" - d.v.s. Hovedstadsregionen
eller Hovedstadsamtet. Hermed vil et sadant sygehusselskab afvige fra det
nuvaaende HS, der har tre "gere", og er finansieret efter forbrug.

For det andet bar Hovedstadsregionen eller Hovedstadsamtet have ansvaret
for udpegelsen af medlemmerne til bestyrelsen. For at tilgodese gnsker om
bredde i bestyrelsen kan bestyrelsen - ud over medlemmer af Hovedstadsre-
gionen eller Hovedstadsamtet - bestd af nogle reprassentanter for kommu-
nerne i omradet for at skre og smidiggere koordinationen mellem
kommunernes social- og sundhedsopgaver og sygehusvaesenet. Endvidere
kan eventuelt inddrages enkeltpersoner med salig ekspertise. Hovedstads-
regionen eller Hovedstadsamtet begr dog under alle omstaandigheder have
flertal i bestyrelsen pa grund af sit gkonomiske ansvar for selskabet. En s&
dan repraesentation vil imidlertid ogsa kunne taankes, hvis opgaven vareta-
ges & Hovedstadsregionen/Hovedstadsamtet. Det kunne ske gennem
fastsodtelse af saalige bestemmelser om inddragelse af eksterne medlem-
mer i sygehusudvalget.

For det tredje vil et sygehusselskab med hensyn til spargsméet om dbenhed
kunne indrettes, sa det fungerer pa samme made som et sygehusudvalg i en
amtskommune. | et sygehusudvalg er selve udvalgsmaderne lukkede, mens
indstillingerne til amtsradet er tilgangelige for offentligheden, ligesom
forvaltningsloven og offentligheddoven gedder i forbindelse med vareta
gelsen af sygehusopgaven. En sadan dbenhed er alerede gennemfert i det
nuvagrende HS.

Efter kommissionens opfattelse kan hensynet til borgernes indflydelse pa
opgavevaretagel sen sdledes godt sikres i en selskabs gsning. Kommissionen
ska desuden pege p3, at nogle af fordelene ved en selskabsigsning kan op-
nds, selvom sygehusopgaven varetages af et sygehusudvalg under Hoved-
stadsregionen eller Hovedstadsamtet.

Kommissionen har pa dette grundlag ikke fundet anledning til at pege pa
den ene model frem for den anden. Kommissionen har alene gnsket at pege
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pa, at spergsmaet om, hvordan sygehusopgaven ska lases, ma besvares i
forbindelse med den efterfalgende naamere udformning af et hovedstadsre-
formfordag.

13.5. Kgbenhavns Kommunes styrelse

Kommissionen har pa baggrund af sin gennemgang af styrelsesforholdene i
hovedstadsomradet konstateret, at der ikke generelt er behov for aandringer
pa dette omrade. Med de seneste aandringer af de kommunale styrelseslove
er der sdledes tilvgjebragt en fleksibel ramme om den fremtidige udvikling i
kommunernes styrelsesforhold. Pa é omrade har kommissionen dog fundet
anledning til at foredd andringer. Det gadder i forhold til den saalige sty-
relseslov for Kgbenhavns Kommune.

Dette aandringsbehov vil vagre aktuelt, uanset hvilken af de to modeller der
vadges. Kommissionen mener sdedes ikke, at der laagere er en begrun-
delse for, a Kgbenhavns Kommune har en saalig styrelseslov. Kommissio-
nen har noteret sig, at Borgerreprassentationen i sit haringssvar desangaende
til Hovedstadskommissionen har udtrykt sin tildutning til, at kommunen
kommer ind under den kommunale styrelseslov.

Kommissionen skal herefter foredd, at den Kgbenhavnske styrelseslov op-
haeves, og a Kgbenhavns Kommune herefter omfattes af den amindelige
kommunale styrelsesiov.

Kommissionen skal herudover anbefale Kabenhavns Kommune at benytte
mulighederne i den kommunale styrelsedov til at etablere et udvalgsstyre -
eventuelt med enkelte tilpasninger pa grund af de saalige forhold i Kaben-
havns Kommune. | tilknytning til Borgerreprassentationens udtalelse her-
om, jf. kapitel 10, skal kommissionen anbefale, at udvalgene salv udpeger
deres formaand, sdledes som det sker i landets @vrige kommuner.

Disse anbefalinger ska ses pa baggrund &, at det er vigtigt, at Kgbenhavns
Kommune sikres en handlekraftig ledelse - ikke mindst i en situation med
bydelsforsag, behov for gkonomisk genopretning og store udviklingspro-
jekter inden for kommunen.

13.6. De gkonom ske konsekvenser

13.6.1. Indledning

Dette afsnit indeholder kommissionens overvejelser vedrgrende spargsma
let om udligning og byrdefordeling inden for hovedstadsomradet samt det
salige spergsmd om fordeling af Kgbenhavns Kommunes gadd i forbin-
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delse med en gennemfarelse af en af de to modeller - Hovedstadsregionen
eller Hovedstadsamtet.

13.6.2. Udligning og byrdefordeling

I kommissoriet er Hovedstadskommissionen blevet anmodet om at vurdere
spergsmalet om udligning og byrdefordeling i lyset af den udligningsre-
form, der blev gennemfart i sommeren 1995.

Det gennemfarte princip om, at & bysamfund ska udgere én kommune in-
debager, at der i det gvrige land sker en fuld udligning inden for bysamfun-
dene.

For hovedstadsomradets vedkommende er kommissionen af den opfattelse,
a der med udligningsreformen frajuni 1995 er taget et stort skridt i retning
af fuld udligning. Der er derfor ikke efter kommissionens opfattelse behov
for yderligere andringer i udligningssystemet under Hovedstadsregionsmo-
dellen. Hvis man i Hovedstadsamtsmodellen gnsker at skabe en tilsvarende
akonomisk fordeling i hovedstadsomradet som i Hovedstadsregionsmodel-
len vil dette kraeve en salig udligningsordning for savel indtasgter som ud-
gifter mellem de tre amtskommuner.

Hovedstadsudligningen omfatter i dag Kgbenhavns og Frederiksberg Kom-
muner og kommunerne i Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.
Med hensyn til spergsmalet om, hvorvidt der er grundlag for at foreda am-
dringer i denne kreds, har kommissionen taget udgangspunkt i, at nogle
kommuner i yderkanterne af omradet ikke har sd naa en tilknytning til ho-
vedstaden som enkelte andre kommuner pa Sjadland. Der kan derfor vaae
grund til at overveje om disse kommuner bgr indga i hovedstadsudlig-
ningen. N& kommissionen aligevel ikke har foredaet nogle aandringer af
den geografiske udstrekning af den primaakommunale hovedstadsudlig-
ning, skyldes det, at dette ville stille nogle af udkantskommunerne i en gko-
nomisk vanskelig situation - jf. kapitel 5.

Kommissionen skal endelig pege pa, at andringer af opgavefordelingen i
hovedstadsomradet kan fare til konsekvensaendringer i udligningsordnin-
gerne. Dette spgrgsmd ma naamere vurderes, nar der er truffet politisk be-
sutning om den fremtidige opgavefordeling i omradet.

13.6.3. Kgbenhavns Kommunes geeld

K gbenhavns Kommune har en meget betydelig gedd, der savel pr. indbyg-
ger som i forhold til beskatningsgrundlaget er godt tre gange sa hgj som den
samlede gadd for kommuner og amtskommuner i den evrige del a hoved-
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stadsomrédet. Ved udgangen af 1995 skennes Kgbenhavns Kommunes
samlede gadd at udgere godt 12,5 mia. kr.

| flere af de tilkendegivelser som kommissionen har modtaget har der vaget
udtrykt bekymring for, at en hovedstadsreform, hvor Kgbenhavns Kommu-
ne afgiver sine amtskommunale opgaver, skulle betyde en overvadtning af
kommunens gadd pa det gvrige hovedstadsomrade.

P& denne baggrund har kommissionen - jf. betaankningens kapitel 6 - naa-
mere analyseret Kgbenhavns Kommunes gedd. Det er pa dette grundlag
kommissionens vurdering, at hovedparten af Kgbenhavns Kommunes gadd
kan henfares til kommunens primsgkommunale aktiviteter, mens kun en
mindre dd af den samlede gadd vil kunne siges a vedrare det amtskommu-
nale opgaveomrade.

Kommissionen er derfor af den opfattelse, at Kgbenhavns Kommunes gadd
som udgangspunkt ma bagres af kommunens egne borgere, som har faet ak-
tiver for dele af gadden.

Kommissionen skd til gengadd anbefale, at der tredffes bedutning om gen-
nemferelsen a en plan for en langsigtet geddsafvikling. Kommissionen
skal i denne sammenhaang pege pa, at i det omfang K@benhavns Kommune
far en gkonomisk aflastning ved, at sygehusvaesenet varetages af Hoved-
stadsregionen eller af Hovedstadsamtet, kan dette bidrage til en gaddsafvik-
ling.

Med henblik pa bl.a. a opna en forbedret styring af gkonomien i Kgben-
havns Kommune skal kommissionen i evrigt pege pa fordaget om, at Ke
benhavns Kommune omfattes af den kommunale styrelseslov, og hermed
etablerer en ny styrelsesordning byggende pa udvagsstyre - jf. afsnit 13.5.

13.7. Hovedstadskommissionens forslag og anbefalinger
Hovedstadskommissionen skal pa baggrund af kommissionens undersggel-
ser og vurderinger komme med falgende anbefalinger vedrarende den ad-
ministrative struktur og opgavel gsning i hovedstadsomradet:

Hovedstadsomradet bar geografisk afgramses som idag. Det vil si-
ge som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns,
Frederiksborg og Roskilde amter.

Overvegielserne om en administrativ reform i hovedstadsomradet
ber baseres pa en strukturel model, hvor der etableres et direkte
valgt organ, der har adgang til skatteudskrivning.
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Kommissionen peger pa to aternative modeller for en ho-
vedstadsreform:

En Hovedstadsregion, der omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner og Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter. Ho-
vedstadsregionen fokuserer pa lesning af de regionale opgaver. For
at undga en for tung administrativ struktur og for at sikre nagrhed i
opgavevaretagel sen bygger modellen pd, at der udlasgges amtskom-
munale opgaver. Det mai den forbindelse overvejes at udlaagge op-
gaver pa undervisningsomradet, sundhedsomradet og det socide
omrade.

Et Hovedstadsamt, der omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner og Kgbenhavns amt. Hovedstadsamtsmodellen fokuse-
rer palgsning af de amtskommunale opgaver og bygger pa den gad-
dende opgavefordeling mellem det amtskommunale og kommunale
niveau. De opgaver, der kraaver tvaaamtsligt samarbejde, vil skulle
loses i fadlesskab, bl.a. af salige rad eller selskaber, hvori Hoved-
stadsamtet deltager sammen med Frederiksborg og Roskilde amts-
kommuner.

Sygehusopgaven bgr enten lagses af Hovedstadsregionen/Hoveds-
tadsamtet eller af et sygehusselskab, hvor der er taget vidtgdende
hensyn til sikring af borgerindflydelse og demokratiske bes ut-
ningsprocesser.

Behovet for andringer i de nuvaaende udligningsordninger afhaan-
ger &, hvilken model der vadges. Hovedstadsregionsmodellen vur-
deres ikke a give anledning til andringer. Hvis man |
Hovedstadsamtsmodellen gnsker at skabe en tilsvarende gkono-
misk fordeling i hovedstadsomradet som i Hovedstadsregions-
modellen vil dette kreeve en saalig udligningsordning for svel
indtaegter som udgifter mellem de tre amtskommuner.

Som falge af den andrede struktur i hovedstadsomradet bar K gben-
havns Kommunes saglige styrelsesov ophaeves. Kommunen vil
dermed indgai den amindelige kommunale styrelseslov. Det anbe-
faes kommunen at indfare udvalgsstyre og at lade udvalgene vadge
deres egen formand, sa der kan sikres en beslutningsdygtig struktur.

Kagbenhavns Kommunes gedd bgr som udgangspunkt baaes af
kommunens borgere, der har faet aktiver for dele af gadden. | det
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omfang Kgbenhavns Kommune f& en gkonomisk aflastning ved, at
sygehusvassenet varetages af Hovedstadsregionen eller Hovedstads-
amtet, kan dette bidrage til afvikling af kommunens gadd.
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