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Bilag k. Processen omkring opstilling af
principper for en hovedstadsreform

1. Opstilling af principper og vurderingskriterier

Af kommissoriet for Hovedstadskommissionen fremgér det, at kommissio-
nens arbgjde "skal tage sit udgangspunkt i et sagt af principper for den kom-
munale struktur og opgavevaretagelse, som udformes pa baggrund af en
dialog med de bergrte kommunale parter, forskere, m.fl."

| dette hilag beskrives arbejdet med opstilling af sadanne principper for en
hovedstadsreform.

Opstillingen af principper for en hovedstadsreform har taget sit udgangs-
punkt i en gennemgang &, hvilke principper der siden kommunalreformen
har vazet lagt til grund for overvejelser vedrgrende de kommunale opgavers
fordeling, tilrettelasggelse og finansiering.

Denne gennemgang har omfattet Kommunalreformkommissionens arbejde
samt en lang rakke betaankninger om kommunale forhold, hvoraf saaligt
skal naevnes betamnkning nr. 940/1981 "Rapport om finansiering”, betaank-
ning nr. 963/1982 "Kommuna udligning og tilskud til kommuner",
betankning nr. 988/1983 "Hovedstadsradet - hovedstadsomrédet”, Ini-
tiativgruppens rapport fra 1989 "Hovedstaden - hvad vil vi med den?' og
betaankning nr. 1268/1994 "Fornyelse og effektivisering i den kommunale
sektor".

De principper, der blev tilveebragt ved denne gennemgang, blev herefter
suppleret med principper, der havde deres baggrund i den aktuelle debat om
det kommunale styre, og om hovedstadsomradets organisering. De princip-
per, som kommissionen pa denne made naede frem til, vedrarte den kom-
munale struktur, opgavefordeling, opgavefinansiering og udligning samt
specifikke hovedstadsrel aterede forhold.

Fremgangsmaden resulterede i, at de opstillede principper ikke kom til at
udgere et samlet homogent sad af principper, der entydigt pegede pa en be-
stemt Igsningsmodel for hovedstadsomradet. Der var tvaatimod tale om
principper, der i et vist omfang var indbyrdes modstridende, og som derfor
pegede pa forskellige |@sningsmodeller.

Hovedstadskommissionens formd med at benytte denne fremgangsméade
var daogsa at sikre, at ale relevante principper blev inddraget i arbejdet.



| tilknytning til listen over principper blev der opstillet en raskke tvaargaen-
de vurderingskriterier. Ideen med disse vurderingskriterier var, at de skulle
fungere som en slags "checkliste" for relevante spergsmal i forbindelse med
den videre dreftelse af de enkelte principper samt - maske i salig grad -
ved vurderingen af kommissionens modelskitser og fordag.

Resultatet af kommissionens indledende principdreftelser blev siledes en
"bruttoliste" over mulige principper og vurderingskriterier. Med denne brut-
toliste som udgangspunkt afholdt Hovedstadskommissionen den 8. februar
1995 et seminar med samfundsvidenskabelige forskere, hvor principperne
og vurderingskriterierne blev dreftet. | seminaret deltog 11 forskere, der til-
sammen daekkede forskningsomrader som planlaggning, gkonomi, kommu-
nalpolitik og administration, trafik, miljg og sociale forhold - jf. appendiks
A, der indeholder en oversigt over de forskere m.fl., der deltog i seminaret.

Drgftelsen om principper pa seminaret med forskerne viste for det farste, at
det ikke var muligt umiddelbart at fijerne nogle af principperne. Tvaatimod
kom der pa seminaret fordag til sdvel nye principper, som til udbygning af
eksisterende principper.

For det andet resulterede gennemgangen af principperne i en raskke praeci-
seringer og uddybninger af de fremlagte principper.

Endelig for det tredje kom forskerne med fordag til dels nye vurderingskri-
terier, og dels til en anden strukturering af vurderingskriterierne.

P& baggrund af dreftelsen pa forskerseminaret udarbejdede Hovedstads-
kommissionen et revideret oplaag om principper og vurderingskriterier for
en hovedstadsreform, der indeholdt en rakke aandringer og tilfgielser. Op-
laggget havde stadig karakter af en bruttoliste.

2. Drgftelser af principperne

2.1.Indledning

Med forskerseminaret fandt kommissionen, at der var tilvejebragt et solidt
grundlag for den brede debat om principper for en hovedstadsreform, der er
forudsat i kommissoriet. Formalet var sdledes at give dle interesserede en
mulighed for a drefte principperne, og komme med fordag til nye princip-
per, der burde indga i Hovedstadskommissionens arbejde eller til princip-
per, der burde amndres eller som helt kunne udga



De forskellige draftelser af principperne er kort beskrevet nedenfor, mens
selve indholdet af kommentarerne til de enkelte principper er behandlet i &-
snit 3.

2.2. Hering af kommuner og amtskommuner i hovedstads-
omradet

Det reviderede sad principper og vurderingskriterier blev den 2. marts 1995
udsendt til samtlige kommuner og amtskommuner i hovedstadsomradet
samt til Hovedstadsomrédets Trafikselskab og Hovedstadens Sygehusfed-
lesskab, som oplagy til en kommunekonference i Eigtveds Pakhus den 13.
marts 1995.

Kommunalbestyrelserne og amtsradene blev i forbindelse med udsendelsen
af materialet til konferencen anmodet om, at samtlige kommunalbestyrel-
ses- og amtsradsmediemmer blev gjort bekendt med pjecen. Kommissionen
anmodede endvidere om eventuelle skriftlige bemazrkninger til princip-
perne.

Til kommunekonferencen den 13. marts 1995 var inviteret to repraesentan-
ter for hver af primaakommunerne i hovedstadsomradet, fire reprassentanter
for hver af de tre amtskommuner i hovedstadsomradet, fjorten repraesentan-
ter fra Kgbenhavns Kommune og fire reprassentanter fra Frederiksberg
Kommune samt to reprasentanter fra henholdsvis Hovedstadsomradets
Trafikselskab og Hovedstadens Sygehusfadlesskab. Herudover deltog re-
prassentanter fra Folketingets Kommunaludvalg samt fra Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen i konferencen. Deltagerlisten er op-

trykt i appendiks B.

Pa konferencen blev de 21 principper gennemgaet, sdledes at der til hvert
enkelt princip var mulighed for at stille opklarende spergsmd, komme med
fordag til andringer af de fremlagte principper eller med fordag til nye
principper, som man gnskede skulle indgai kommissionens videre arbejde.

2.3. Skriftlige bemaerkninger til principopleegget

Hovedstadskommissionen opfordrede, som nesevnt, ale i kommunerne og
eventuelle andre interesserede til at sende skriftlige bemaakninger til prin-
cipperne til kommissionen.

Hovedstadskommissionen har modtaget skriftlige bemagkninger fra en
raskke kommuner og amtskommuner. Herudover har kommissionen modta-
get skriftlige bemagkninger fra Amtsradsforeningen, Foreningen Bevar
Amager Fadles (BAF), @sterbro Lokarad, Dansk Byplanlaboratorium og
flere privatpersoner. | at er der modtaget 24 henvendel ser.



En oversigt over henvendelserne samt kopi af de skriftlige henvendelser er
optrykt som appendiks C.

Nogle & disse bemagkninger har vaaret af meget generel karakter, og har ik-
ke specifikt knyttet an til principperne, mens andre har forholdt sig mere di-
rekte til principperne. Indholdet af de sidst naavnte indlagg vil blive omtalt
nedenfor i afsnit 3 under de pagaddende principper.

2.4. Drgftelser med andre interesserede

Pa grund af den store interesse for kommunekonferencen i Eigtveds Pakhus,
hvor deltagerantallet af pladshensyn desveare var begramset, arrangerede
Den Kommunale Hgjskole i Grenai samarbejde med Hovedstadskommissi-
onen den 24. marts 1995 en én-dags konference om hovedstadsreformen.
Her blev principperne gennemgdet pd samme made som ved kommu-
nekonferencen i Eigtveds Pakhus, hvilket gav anledning til en rakke nye
kommentarer til principperne.

Endvidere har Hovedstadskommissionens formand og sekretariat afholdt et
orienteringsmade om principperne for Folketingets Kommunaludvalg.

Herudover har Hovedstadskommissionens formand gennemgéet princip-
perne ved en raskke mader arrangeret af interesserede amtskommuner, kom-
muner, foreninger og partier.

3. Principper for en hovedstadsreform

3.1. Indledning

| dette afsnit praesenteres de principper, der har indgaet i principdreftel ser-
ne, og de bemagkninger der er kommet til de enkelte principper gennemgas.
Indledningsvis skal det understreges, a dreftelserne med forskerne og de
kommunale parter m.fl. efter kommissionens opfattelse ikke har skabt
grundlag for udtage et mindre sad af sammenhaangende principper, som kan
danne et entydigt udgangspunkt for en hovedstadsreform. Dertil har forskel-
lenei de tilkendegivelser, der er kommet, vaget for store.

| gennemgangen nedenfor er der derfor ikke gjort forsag pa at na frem til et
s principper. | stedet er der redegjort for de bemagrkninger, der i debatten
er fremkommet til de enkelte principper. Principperne er, som i det udsend-
te debatoplagy, opdelt i tre grupper. Gruppe 1 indeholder generelle princip-
per for den administrative tilrettelagggelse og opgavelgsning, gruppe 2



generelle principper for finansiering og udligning og gruppe 3 de princip-
per, der saaligt retter sig mod overvejelserne om hovedstadsomradet.

3.2. Generelle principper for den administrative tilrette-
leeggelse og opgavelgsning

1. Det bar tilstraebes, at opgaverne lgses sa tagt som muligt pa de bor-
gere, devedrarer

Bemagkninger til princippet
Der har i dreftelserne af dette naxrhedsprincip vaaet almindelig tilslutning
til, a princippet var centralt i forbindelse med en hovedstadsreform. Der er
dog fremsat et enkelt andringsforslag, der gar ud pa, at opgaverne skal |z
ses der, hvor de |gses bedst.

AEndringsforslaget strider ikke mod naarhedsprincippet, idet dette princip er
udtryk for en vasgtning af mange forskellige hensyn, herunder sdvel af naa-
hed som af en optima opgavel gsning. Nagrhedshensynet er blot vasgtet som
det centrae hensyn. Naghedsprincippet er sdedes ikke udtryk for, at
opgaverne ikke skal lgses bedst muligt, og der ses derfor ikke at vege
grundlag for at aandre princippet.

2. Der ber tilstraghes en begransning i antallet af politiske niveauer

Bemaakninger til princippet
| debatten blev der stillet spergsmalstegn ved forstéelsen af princippet.

En kommune har foreslaet, at princippet udgar, idet kommunen har forud-
sat, at begramsningen i antallet af politiske niveauer er i forhold til det nu-
vagende antal politiske niveauer. Andre har foreddet, at princippet aandres
til, at der ikke bar veare flere politiske niveauer end i dag.

Det bemaakes, at princippet generelt udtrykker det synspunkt, at antallet af
politiske niveauer skal sages begramset. Det indebager, at der ikke aene er
tale om, at antallet af politiske niveauer ikke ma forgges. Princippet skal
dog ogsd ses i sammenhaang med kommissoriet for Hovedstadskommissio-
nen, hvori der stér, at "hensynet til en enkelt og klar opgavefordeling i
regionen indebager, at antallet af administrative og politiske niveauer ikke
ber ages’.



Endvidere blev der rejst spargsmd om, hvorvidt skolebestyrelser m.fl. skul-
le betragtes som et politisk niveau. Skolebestyrelser eller andre brugerbe-
styrelser betragtes ikke i denne sammenhaang som et selvstaandigt politisk
niveau. Det samme gadder for selskaber som Hovedstadsomradets Trafik-
selskab og Hovedstadens Sygehusfadlesskab. Der tamkes aene pa politiske
organer, hvis medlemmer vadges af samtlige borgere inden for det pagad-
dende organs geografiske virkeomrade. Det vil i dag sige kommunalbe-
styrelser, amtsréd, Folketing og Europa-parlamentet.

3. Myndighederne pa hvert enkelt politisk niveau ber have den fulde
administrative kompetence pa deres respektive opgavefelter

Bemaakninger til princippet

Princippet indebaaer, at de forskellige politiske niveauer skal |gse deres op-
gaver uden a have en "overreferent”, hvis opgave er a kontrollere eller
godkende indholdet af de enkelte beslutninger og serviceydelser. Omvendt
indebarer princippet ikke nogen indskramkninger i de eksisterende ankead-
gange. Der var aimindelig tilslutning til, at dette var et vigtigt princip i for-
bindelses med en hovedstadsreform, og der er ikke blevet fremsat
andringsforslag til princippet.

Spargsmalet om princippets anvendelighed i forhold til brugerbestyrelser
blev dog rejst. Det bemaakes, at der - jf. bemagrkningerne til princip nr. 2 -
alene tamkes pa kommunalbestyrelser, amtsrad og Folketing, og at Hoved-
stadskommissionen i gvrigt kun har til opgave at undersgge den overordne-
de struktur i hovedstadsomradet. Det vil sige, at forholdet mellem
brugerbestyrelser og kommunalbestyrelser ikke indgdr i kommissionens
arbejde.

4. Indenfor hvert enkelt politisk niveau bgr enhederne have en starrelse,
der muligger en optimal lgsning af opgaverne med hensyn til savel kva-
litet som omkostninger

Bemagkninger til princippet

Der er ved dreftelserne af princippet issar blevet peget pd, at stordriftsforde-
le ogsa kan opnds ved kommunale samarbejder, og at kommunale samar-
beder derfor er et dternativ til etableringen af store kommunale enheder.
Det blev naavnt, at der i teorien var tale om et udmaaket princip, der imid-
lertid ikke kunne anvendes i praksis, idet der ikke i den videnskabelige
forskning er tilvejebragt nogen tilstrakkelig klar sammenhaang mellem en-
heders starrelse, og evnen til at |@se givne opgaver.

10



Endelig blev der peget pa, at princip nr. 4 i hgjere grad er et vurderingskri-
terium end et selvstaandigt princip. Princippet indebaaer, at alle enheder pa
et givent niveau ska have en starrelse, der gar det muligt for dem at lgse de
opgaver, der er henlagt til det pagad dende niveau. Kommunale samarbejder
er netop udtryk for, at de enkelte enheder ikke er store nok til selv at lgse de
pagad dende opgaver. Dermed er der ogsa tale om et princip, og ikke aene
om et vurderingskriterium.

Med hensyn til anvendeligheden af princippet er det rigtigt, at det er van-
skeligt preecist at angive den optimale starrelse i forhold til en given opga-
ve. Omvendt er det dog muligt at opstille nogle rammer for, hvilken sterrel-
se, en enhed i hvert tilfadde ma have for selvstandigt at kunne drive eksem-
pelvis et sygehusvaesen af en vis standard. Princippet skal i gvrigt sesi sa
menhaang med princip nr. 19 og 20 om afgramsningen af hovedstadsomra-
det.

5. For at sikre helhedsorienterede lgsninger bar den tveergéende priori-
tering og koordinering af de kommunale opgaver tillaagges betydelig
vagt ved etableringen af den administrative struktur

Bemaakninger til princippet

Der blev udtrykt tilslutning til princippet, men samtidig rejst spgrgsma om,
hvorvidt princippets omtale af den administrative struktur indebar, at det
var embedsmaand, der rent administrativt skulle varetage prioriterings- og
koordineringsopgaven. Det er ikke tilfaddet. Det er de politiske organer,
som er i fokus. Formuleringen "den administrative struktur" henviser sile-
des alenetil, at struktur og opgavefordeling skal tilrettelasgges, sa de enkel-
te politiske organer fa mulighed for at sikre en prioriteret og koordineret
indsats i forhold til borgerne.

6. Det bgr sa vidt muligt undgas, at der etableres politiske organer, der
udelukkende har ansvaret for - og kompetence til - at tradffe bedut-
ninger om opgavel gsningen pa afgr aansede opgaveomr ader, idet de van-
skeliggar en tvear gdende koordinering af de kommunale opgaver

Bemagkninger til princippet

Der blev udtrykt bekymring for, om princippet var til hinder for, at kommu-
ner gik sammen om at |gse driftsopgaver. Der blev i sammenhaang hermed
peget pd, at etablering af meget store enheder i sig sdv kunne fere til
overfladigt bureaukrati.

Princippet vedrarer etableringen af politiske organer, der har beslutnings-
kompetence - og dermed udgver myndighedsopgaver - men kun i forhold til



et begramset opgaveomrade. Derimod er princippet ikke til hinder for, at
der etableres selskaber, samarbegider eller lignende, der varetager egentlige
driftsopgaver pa et afgramset opgaveomrade - jf. i gvrigt ogsa bemaaknin-
gernetil princip 8 nedenfor. Princippet bergrer sdledes ikke spargsmalet om
enheders starrelse eller om stordriftsfordele/ulemper. Princippet skal i ste-
det sesi sammenhaang med princip nr. 5 om helhedsorienterede |gsninger.

7. Opgaver, der bestdr i at traeffe besutninger om omfanget og fordelin-
gen af offentlige goder, ber i videst muligt omfang lases af politiske or-
ganer, der er valgt ved direkte valg

Bemaakninger til princippet
Dette princip har veaet et af de mest debatterede, og der er illet flere for-
dag til praiseringer.

Formuleringen er foreddet styrket ved, at "i videst muligt omfang" erstattes
af "der laegges betydelig vesgt pd". Endvidere er der stillet fordag om at ty-
deliggere, at det ikke alene drejer sig om fordeling af goder, men i lige sA
hg grad om fordeling af byrder.

"Fordelingen af offentlige goder" i formuleringen af princippet skal forstas
meget overordnet, og det er derfor vigtigt at understrege, at de politiske or-
ganer naturligvis ogsa tredfer beslutninger af bebyrdende karakter.

Der er enddigt tillet fordag om, at "politiske organer”" erstattes med "poli-
tikere" for at understrege, at det er afgarende, om medlemmerne & de poli-
tiske organer er direkte valgte dler g.

Det centrale i princippet er netop spgrgsmalet om direkte valgte organer i
forhold til indirekte valgte organer. AEndringsforslaget ville flytte fokus fra
dette spergsmal til spergsmalet om, hvorvidt medlemmer af politiske orga-
ner er vagt eler udpeget. Hermed mistes princippets pointe om, at politiske
organer bgr vage direkte valgt. Der er i tilknytning hertil rejst spargsmal
om, hvorvidt princippet ogsa gedder i forhold til Igsning af driftsopgaver.

Princippet vedrarer aene politiske organers beslutninger om omfang og
fordeling af offentlige goder og byrder. Produktionen af serviceydelser er
ikke berart af princippet. Der henvises herom til princip nr. 8.



8. Pa en rakke omrader kan selve produktionen af offentlige service-
ydelser varetages i selvsteendige kommunale enheder, i kommunale sel-
skaber, i et samarbgde mellem offentlige og private eler i privat regi.
Uanset formen bar sadanne opgaver udfegres, sa der opnas det bedst
mulige forhold mellem kvalitet og pris

Bemagkninger til princippet
Der er dtillet tre andringsfordag til princippet.

Der er for det farste stillet fordag om, a der til sidst tilfgjes "pa baggrund
af politiske malbeskrivelser" sdledes, at den politiske beslutningsproces, der
ligger til grund for den kommunale serviceproduktion, understreges.

Dernaest er det foreslaet, at "bedst muligt forhold mellem kvalitet og pris"
ber aandres til "bedst mulig overensstemmelse mellem politisk malsagning
og kvalitet". Hensigten er ogsa her at fa fokus rettet mod betydningen af
den politiske beslutningsproces. Andringsforslaget vil indebaare, at den
centrale sammenhaang mellem omkostninger og kvalitet forsvinder. Det
farste andringsforslag synes da ogsa at sikre, at den politiske beslutnings-
proces understreges.

Endelig er det blevet foredaet, at "pa en rackke omrader" andres til "nar det
drger sig om forsyningsvirksomhed m.v.", idet det hermed vil blive preei-
seret, hvilken type opgaver, der taankes pd. ZAndringsfordaget vil imidlertid
indebazre en uhensigtsmaessig indsnaevring i forhold til den oprindelige
formulering. Ogsa andre opgaver end forsyningsopgaverne vil kunne vare-
tages i selvstandige kommunale enheder, i kommunale selskaber, i et sam-
arbejde mellem offentlige og private eller i privat regi.

Der er i denne sammenhang rejst spargsmal om, hvilke typer af kommuna-
le opgaver, der kan karakteriseres som rene produktionsopgaver. Alle kom-
munale opgaver af rent driftsmassig karakter kan normalt betegnes som
produktionsopgaver. Det gadder sdledes driften af f.eks. et sygehusvaskeri,
en bgrnehave eller et anlag til spildevandsrensning. | forhold til berneha-
ven og spildevandsrensningsanlaegget gadder dog, at disse opgaver ogsa
indeholder elementer af myndighedsudevelse, som kommunalbestyrelsen
ikke kan fralagge sig ansvaret for. Som eksempler kan naevnes visitation til
barnehaven, fastsadtelse af foraddrebetalingen og tilsyn med overholdelse
af udledningstilladelser.



9. Med henblik pa at sikre borgerne den bedste kontrol med opgaver nes
I@sning, bar opgaverne udfgres under ansvar af direkte valgte organer

Bemagkninger til princippet

Der blev papeget, at dette princip er identisk med princip nr. 7. Den eneste
forske er, at i princip nr. 7 er fokus rettet mod, hvem der ska tradfe beslut-
ningerne, mens det i princip nr. 9 er rettet mod den demokratiske kontrol.
De to principper udtrykker sdledes det samme - at beslutninger om omfan-
get og forddlingen af offentlige goder (og byrder, jf. ovenfor) ber tradfes af
politiske organer, der er valgt ved direkte valg.

Det er derfor blevet foredaet, at princip nr. 9 udgdr.

3.3. Generelle principper for finansiering og udligning

10. Politiske organer, der er direkte valgt, ber have en selvsteendig
skatteudskrivningsr et

Bemagkninger til princippet

Princippet indebagrer, at politiske organer, der er direkte valgt, selvstaandigt
ska kunne udskrive skatter. Pa denne méade vil kompetencen til at tredfe
beslutninger om omfanget og indholdet af offentlige serviceydelser blive
kombineret med et direkte ansvar for finansieringen af serviceydelserne.
Princippet skal sdledes sesi sammenhaang med princip nr. 11.

Der er tillet fordag om, at "ber" aendres til "skal". Der er ogsa blevet stillet
fordag om, at princippet vendes om, sa princippet formuleres pa felgende
méde: "Organer, der har ret til at udskrive skatter, bar vagre direkte valgte”.

Det vaesentlige ved princippet er imidlertid understregningen &, at ale
direkte valgte politiske organer bar have ret til skatteudskrivning. Det fal-
ger ikke af andringsfordaget, der alene sikrer, a organer med skatte-
udskrivningsret ber vaae direkte valgte.

Med hensyn til aandringen af "ber" til "skal" bemagkes det, at ale princip-
perne er formuleret som normative udsagn. Det ber ogsd gadde for princip
nr. 10. Det er herudover blevet pdpeget, at der ikke ber vage for mange
skatteudskrivende niveauer. Der henvises til princip nr. 2 om antdlet af po-
litiske niveauer.
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11. Den myndighed, der har kompetencen pa et omrade, ber ogsa selv
finandere udgifterne. Kompetence og gkonomisk ansvar ber falges ad

Bemagkninger til princippet

Der er dtillet fordag om, a formuleringen af princippet aandres til: "Kompe-
tence og gkonomisk ansvar ber falges ad, sa den myndighed, der har kom-
petencen pa e omrade ogsd sdv finansierer udgifterne'. Zndringen
indebaaer, at hovedindholdet i princippet dermed placeres farst.

Der er endvidere blevet rejst spargsmal om, hvorvidt princippet udelukker
en mellemkommunal udligning. Det er ikke tilfaddet, idet udligningsord-
ningerne alene har til formd at udjsevne forskelle i kommunernes beskat-
ningsgrundlag og udgiftsbehov.

12. Det ber tilstraebes, at de kommunale serviceydelser, i det omfang de
afspeller lokale bedutninger om ydelsernes indhold og omfang, finan-
sieres pa en sddan made, at byrden baeres af de lokale borgere. Finan-
sieringen af opgaver, der kommer en bredere kreds af borgere til gode
ber omvendt deles mellem de involver ede myndigheder

Bemagkninger til princippet

Der er til dette princip rejst spergsma om, hvorvidt princippet udelukker
udligningsordninger, og om der er graanser for, hvor store forskelle der kan
accepteres mellem kommunerne inden for hovedstadsomradet.

Princippet indebaaer en sondring mellem serviceydelser, der alene vedrarer
borgere i lokalsamfundet, og ydelser, der kommer en bredere kreds til gode.
Hvis man lokalt vadger et saligt hgjt eller lavt serviceniveau, ber dette ha-
ve betydning for sterrelsen af de lokale borgeres betaling. Princippet inde-
bazer til gengadd ikke, at der ikke skal vazre en udligning af forskelle i
beskatningsgrundlag og udgiftsbehov inden for hovedstadsomradet.

Der er endvidere rejst spergsma om, hvorvidt princippet betyder, at de ser-
viceydelser m.v., der kommer en bredere kreds til gode, skal finansieres ved
hjadp af brugerbetaling eller lignende. Det er ikke tilfaddet, idet det i prin-
cippet anfares, at omkostninger til sddanne serviceydelser bar deles mellem
ale myndigheder i det omréde, hvor borgerne har gavn af den pagaddende
serviceydelse. Der er under droftelserne ikke blevet fremsat egentlige
andringsfordag.



13. En myndighed bar baere lige store andele af udgifterne ved de foran-
staltninger, som myndigheden selv kan vadge eller prioritere imellem
(neutralitetsprincippet)

Bemaakninger til princippet

Princippet indebagrer, at det ikke af "egengkonomiske" arsager skal vage en
fordd at vedge en serviceydelse frem for en anden. For eksempel kan det
naevnes, a staten tidligere refunderede 50 pct. af kommunernes udgifter til
kontanthjadp, og 100 pct. af udgifterne til fartidspension. Denne forskel in-
debar, at der for kommunerne kunne vaae en gkonomisk fordel forbundet
med at lade "tunge' kontanthjadpsmodtagere overga til fertidspension. |
dag er statsrefusionen 50 pct. for béde kontanthjedp og fertidspension.

Der var aiminddlig tilslutning til, at der var tale om et vaesentligt princip i
forbindelse med en hovedstadsreform. Der er ikke blevet fremsat aandrings-
fordag til princippet.

14. Det bar sikres, at en myndighed ikke utilsigtet gennem finansie-
ringsreglerne tilskyndes til en adfeerd, der er uhensigtsmaessig i forhold
til andre myndigheder (samordningsprincippet)

Bemagkninger til princippet

Princippet indebaaer, a en myndighed ikke skal have gkonomisk fordel af
at overlade problemer til andre myndigheder. Som eksempel kan naevnes, at
der i dag er indfart en ordning, der indebager, a kommunerne ska betale
amtskommunerne for hver dag en faadigbehandlet patient pd grund af
manglende plejehjemsplads eller lignende bliver liggende pa sygehuset.

Der har vaaet amindelig tilslutning til, at der var tale om et vassentligt prin-
cip i forbindelse med en hovedstadsreform. Det blev dog foreslaet, at ordet
"utilsigtet" udgik, idet det ikke er spgrgsmalet om adfaarden er tilsigtet eller
utilsigtet.

15. Udligningen ber i videst muligt omfang tilrettelaegges, sa der til-
skyndes til en effektiv administration af opgaven

Bemaakninger til princippet

Der har vaget amindelig tilslutning til, at der var tale om et vassentligt prin-
cip i forbindelse med en hovedstadsreform, og der er ikke blevet fremsat
andringsfordag til princippet.
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Det ska dog neevnes, at en kommune har foreddet et nyt princip om aget
gennemskuelighed i udligningsordningerne: "Udligningsordninger af en-
hver art gares gennemskuelige for alle". Det ska efter kommunens fordag
omfatte alle udligningsordninger - ogsa de landsdaskkende. Generelle
andringer i udligningsordningerne fader udenfor kommissoriet for Ho-
vedstadskommissionen, og mulighederne for forenklinger i udlignings-
systemets opbygning dreftes i @vrigt |gbende i Indenrigsministeriets Fi-
nansieringsudvalg. Det er dog veesentligt at understrege malsagningen om
sterst mulig gennemskuelighed i udligningsordningerne. Malsagtningen vil
derfor blive medtaget i princip nr. 15.

3.4. Principper, der seerligt retter sig mod overvejelserne
om hovedstadsomradet

16. En rakke offentlige opgaver bar |ases i fadlesskab for hele hoved-
stadsomradet, sa der sikres samlede lgsninger. Som eksempler herpa er
tidligere naevnt opgaver inden for den overordnede planlaegning, syge-
husveesenet, vandindvinding, forureningsbekaempelse, trafikinveste-
ringer og trafikafvikling. Hertil er senere tilfgjet nye opgaver som kul-
turinvesteringer, turisme, boligudvikling, erhvervsudbygning og flygt-
ningefordeling samt styrkelse af hovedstadsomradets internationale
placering

Bemagkninger til princippet

Der er fremkommet flere aandringsforslag til princippet. Der er sdledes stil-
let fordag om, at formuleringen andres til: "En rakke offentlige opgaver
bar lgses i fadlesskab for hele hovedstadsomrédet, sa der sikres samlede
lgsninger. Som eksempler herpa kan naevnes den overordnede planlaggning,
sygehusvaesenet, regionale opgaver vedrgrende forureningsbekaampelse
samt styrkelse af hovedstadsomréadets internationale placering. Andre opga-
ver kreever et samarbegjde pa tvaas af kommunegraanser, men ikke ngdven-
digvis nogen samlet organisation for hele regionen. Som eksempler kan her
naevnes vandindvinding, turisme og flygtningefordeling”.

AEndringsforslaget er for det farste udtryk for en understregning &, a det
aene er omrader, hvor kommunerne ikke selv eller i fadlesskab kan Igse
opgaverne, der ber overlades til et overordnet organ, som omfatter hele ho-
vedstadsomrédet.

For det andet er amndringsforslaget udtryk for en meget sneever fortolkning
d, hvilke opgaver der kan have betydning for hele hovedstadsomradet. For
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eksempel er opgaver pa trafik- og boligomradet ikke nesvnt i aan-
dringsforslaget. Det ska i denne sasmmenhamg understreges, at der ikke lig-
ger nogen vurderinger i listningen af opgaver. Der er alene tale om
opgaveomrader, der tidligere har vaaet neevnt i betaankninger m.v. eller som
er naevnt i Hovedstadskommissionens kommissorium.

| stedet vil princippet blive andret, si "ber lgses i fadlesskab for hele ho-
vedstadsomradet" erstattes af "har betydning for hele hovedstadsomradet”.
Herved understreges, at ikke alle de naavnte opgaver nadvendigvis skal 1o
ses af et overordnet organ for hele hovedstadsomradet. Der er endvidere
stillet fordag om, at arbejdsformidling og arbgjdstilsyn samt naturbeskyt-
telse naavnes som eksempler pa opgaver, der har betydning for hele hoved-
stadsomradet.

17. Andre opgaver kan lgses inden for mindre enheder. Som eksempler
herpad er naavnt opgaver inden for undervisningssektoren, den sociale
forsorg, lokale vejopgaver etc.

Bemaakninger til princippet

Der var aimindelig tilslutning til, at der var tale om et vaesentligt princip i
forbindelse med en hovedstadsreform, og der er ikke blevet fremsat an-
dringsfordag til princippet. Princippet haanger i gvrigt tad sammen med
naerhedsprincippet (princip 1).

18. | e kommunedelt bysamfund som hovedstadsomradet kan sam-
menhaeng og fadles Igsninger af opgaver, der gar pa tvears af kommune-
graenser, opnas gennem dialog mellem de involverede kommuner, hvis
der samtidig etableres et organ til lgsning af interessekonflikter

Bemagkninger til princippet

Princippet kan ses som et aternativ til princip 16, idet princippet indebaerer,
a opgaver, der har betydning for hele hovedstadsomradet, kan Igses af
kommunerne sdv gennem dialog - forudsat, at der er tilvgjebragt et kon-
fliktlgsningsorgan, som kan tragde til, hvis det i en konkret sag ikke viser
sig muligt at opna enighed.

Det er blevet anfart, a der vil vaae en risko for, a en gennemfarelse &
princippet vil gare det vanskeligere for borgerne at gennemskue, hvem der
har beslutningskompetencen i forhold til de enkelte sagsomréder. Herud-
over er der stillet fordag om, at ordet "folkevalgt" tilfges far "konfliktlos-
ningsorgan” for at understrege, at der ikke er tale om et domstolslignende
organ.
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19. Hovedstadsomrédet bgr have en sddan minimumssterrelse, at de
vaesentligste fadles opgaver - pa en funktione og effektiv made - kan |-
ses indenfor omradet

Bemagkninger til princippet
Der har vagret dmindelig tilslutning til, at det var et vassentligt princip i for-
bindelse med en hovedstadsreform.

Det er dog blevet foreddet, at ordet "minimums’ blev dettet, idet hoved-
stadsomrédet ikke behgver at vaae starre end lasningen af de vessentligste
fedlesopgaver tilsiger. Den foreddede andring vil sdledes vage en pree
cisering &, at afgramsningen af hovedstadsomradet efter dette princip alene
skal bestemmes &, hvilke opgaver der skal kunne Igses i fadlesskab inden
for omrédet.

Princippet skal i avrigt ses i sammenhaang med princip 16.

20. Afgraensningen af det optimale omrade varierer fra opgaveomrade
til opgaveomrade. Det kan derfor komme pa tale at arbejde med opga-
veafhaengige afgransninger inden for hovedstadsomradet

Bemagkninger til princippet

Princippet er et aternativ til princip 19. | stedet for at arbgjde med en fast
afgramsning af hovedstadsomradet kan man taanke sig flere forskellige &-
gramsninger - afhamgigt af de enkelte opgaver.

Der er ikke blevet fremsat amdringsfordag til princippet, men det er blevet
fremhaavet, at en konsekvent gennemferelse af princippet kan medfare en
risiko for, at det etableres en struktur i hovedstadsomradet, der bliver uover-
skuelig for borgerne, og som vil vanskeliggare tveargdende koordinering.
Princippet er sledes i klar modstrid med princip nr. 5 og 19.

21.1 et kommuneddt bysamfund er der et ssrligt behov for udligning
af savel indkomstgrundlag som udgiftsbehov. De nuveerende kommu-
ners forskellige befolknings- og erhvervsmaessige sammensagtning taler
ogsa for en sadan saerlig udligning

Bemagkninger til princippet

Der er ikke blevet fremsat aandringsforslag til princippet. Det er ikke blevet
anfatet, at der i et kommunedelt bysamfund er behov for udligning. Men
der er fremkommet mange kommentarer om udligningsniveauets starrelse.
Nogle har fremhaevet, at der i et kommunedelt bysamfund ber vaae 100 pct.
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udligning, mens andre har fremhaevet, at et meget hgjt udligningsniveau re-
ducerer de enkelte kommuners tilskyndelse til at gare en ekstra indsats.

3.5. Forslag til nye principper

Der er ikke, ud over det under princip nr. 15 nsevnte fordag om gennem-
skuelighed i udligningen, blevet fremsat fordag til nye principper for ho-
vedstadsreformarbejdet.

4. Princippernes placering i det videre arbejde

Det er - som naevnt i afsnit 3 - ikke pa baggrund of dreftelserne af de frem-
lagte principper samt af de skriftlige bemaarkninger fundet rigtigt at opstille
et samlet st principper. Der er heller ikke i debatten fremsat fordag om
nye principper.

Pa denne baggrund har kommissionen arbejdet videre ud fra en "bruttoliste"
over mulige principper. Disse principper vil, jf. kapitel 12 om Hovedstads-
kommissionens model skitser, blive relateret til de enkelte modeller, sdledes
at det klart fremgdr, hvilke principper der ligger til grund for de enkelte mo-
deller. Heraf vil det ogsa fremga hvilken prioritering af de forskellige prin-
cipper, de forskellige model skitser indebaaer.

Pa baggrund af dreftelserne af principperne med de kommunale parter og
andre interesserede, og de bemaakninger til principperne som kommissio-
nen i gvrigt har modtaget - jf. ovenfor afsnit 3 - er der foretaget enkelte am-
dringer i principperne. De principper som Hovedstadskommissionen
herefter arbejder videre med er vist forneden. Det bemagkes, at talene i pa
rentes refererer til de anvendte numre i afsnit 3, og at aandringer i forhold til
det sa principper, der blev prassenteret pd kommunekonferencen den 13.
marts 1995 er markeret med en streg.

1. Det ber tilstragbes, at opgaverne lgses satag som muligt pa de borgere, de
vedrarer. (1)

2. Der ber tilstragbes en begramsning i antallet af politiske niveauer. (2)

3. Myndighederne pa hvert enkelt politisk niveau bgr have den fulde admi-
nistrative kompetence pa deres respektive opgavefelter. (3)

4. Indenfor hvert enkelt politisk niveau bgr enhederne have en starrelse, der

muligger en optimal lasning af opgaverne med hensyn til sdvel kvalitet som
omkostninger. (4)
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5. For at sikre helhedsorienterede lasninger bar den tvaargdende prioritering
og koordinering af de kommunale opgaver tillaggges betydelig vaaggt ved
etableringen af den administrative struktur. (5)

6. Det bar sa vidt muligt undgas, at der etableres politiske organer, der ude-
lukkende har ansvaret for - og kompetence til - at tredfe beslutninger om
opgavel@gsningen pa afgramsede opgaveomrader, idet de vanskeligger en
tvaargaende koordinering af de kommunale opgaver. (6)

7. Det ber tillasyges betydelig veet, at opgaver, der bestar i at tradffe beslut-
ninger om omfanget og fordelingen af offentlige goder og byrder, |@ses af
politiske organer, der er valgt ved direkte valg. (7)

8. Pa en rackke omréder kan selve produktionen af offentlige serviceydelser
varetages i selvstaandige kommunale enheder, i kommunale selskaber, i et
samarbejde mellem offentlige og private eller i privat regi. Uanset formen
ber sddanne opgaver udfares, sa der opnas det bedst mulige forhold mellem
kvalitet og pris - pabaggrund af politiske malbeskrivelser. (8)

9. Politiske organer, der er direkte valgt, bar have en selvstaandig skatteud-
skrivningsret. (10)

10. Kompetence og gkonomisk ansvar ber felges ad, sd den myndighed, der
har kompetencen pa et omrade, ogsa salv finansierer udgifterne. (11)

11. Det ber tilstradbes, at de kommunale serviceydelser, i det omfang de &-
spejler lokale beslutninger om ydelsernes indhold og omfang, finansieres pa
en sadan méde, at byrden bages af de lokale borgere. Finansieringen af
opgaver, der kommer en bredere kreds af borgere tilgode bar omvendt deles
mellem de involverede myndigheder. (12)

12. En myndighed ber baae lige store andele af udgifterne ved de foran-
staltninger, som myndigheden selv kan vadge eller prioritere imellem (neu-
tralitetsprincippet) . (13)

13. Det ber sikres, at en myndighed ikke gennem finansieringsreglerne til-
skyndes til en adfaad, der er uhensigtsmaessig i forhold til andre myndighe-
der (samordningsprincippet). (14)

14. Udligningen begr veae sa enkel og gennemskuelig som muligt, og ber
tilrettelaagges, sa der tilskyndes til en effektiv administration af opgaven.
(15)
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15. En rakke offentlige opgaver har betydning for hele hovedstadsomradet,
og derfor begr der sikres samlede lgsninger. Som eksempler herpd er
tidigere naavnt opgaver inden for den overordnede planlagning,
sygehusvessenet, vandindvinding, forureningsbekaampel se,
trafikinvesteringer og trafikafvikling. Hertil er senere tilfgjet nye opgaver
som naturbeskyttelse,  kulturinvesteringer, turisme, boligudvikling,
erhvervsudbygning, arbejdsformidling, arbejdstilsyn og flygtningefordeling
samt styrkelse af hovedstadsomrédets internationale placering. (16)

16. Andre opgaver kan Igses inden for mindre enheder. Som eksempler
herpa er naavnt opgaver inden for undervisningssektoren, den socide
forsorg, lokale vejopgaver etc. (17)

17. | et kommunedelt bysamfund som hovedstadsomradet kan sammen-
haang og fadles lasninger af opgaver, der gar pa tvaars af kommunegramser,
opnés gennem dialog mellem de involverede kommuner, hvis der samtidig
etableres et folkevalgt organ til lgsning af interessekonflikter. (18)

18. Hovedstadsomradet bar have en sidan sterrelse, at de vaesentligste fad-
les opgaver - pa en funktionel og effektiv made - kan lases indenfor omra
det. (19)

19. Afgramsningen af det optimale omréde varierer fra opgaveomrade til
opgaveomréde. Det kan derfor komme pa tale, at arbegjde med opgavest-
haangige afgramsninger inden for hovedstadsomradet. (20)

20.1 et kommunedelt bysamfund er der et saligt behov for udligning af s&
vel indkomstgrundlag som udgiftsbehov. De nuvaaende kommuners for-
skellige befolknings- og erhvervsmasssige sammensagining taler ogsa for en
s&dan saglig udligning. (21)

5. Vurderingskriterierne

Til brug for dreftelsen af principperne har kommissionen - som naevnt i &-
snit 1 - opgtillet en rakke tvaargdende vurderingskriterier. Ideen med disse
vurderingskriterier er, at de kan tjene som en dags "checkliste" for relevan-
te spargsmdl i forbindelse med vurderingen af de enkelte principper.

Vurderingskriterierne er - som et resultat af dreftelserne pa forskersemina-
ret - opddlt i fire generelle hovedgrupper: velfaad, demokrati, dynamik og
magtfordeling. Under hver af disse hovedgrupper er anfart vurderingskrite-
rier, hvoraf nogle er underopdelt i flere kriterier. Som en femte hovedgrup-
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pe er endvidere medtaget nogle forhold af sealig betydning for en vurdering
af hovedstadsomradets udvikling.

De enkelte vurderingskriterier er opstillet pa felgende méde.

"Velfagd" ska idedt set udtrykke evnen til at producere de "rigtige” offent-
lige goder pa de "rigtige” mader, og fordele dem "rigtigt”. Dette er udtrykt i
felgende tre overordnede vurderingskriterier.

*  Muligheden for at varetage et helhedssyn, og foretage tvargaende
prioriteringer.

Vurderingskriteriet vedrerer fordelingen af de offentlige goder. Derfor
er der ogsa her medtaget spargsmaene om lige behandling af borger-
ne, og om sikring af de svage gruppers rettigheder.

*  Omfanget af tilpasning i de offentlige goder til borgernes gnsker, be-
hov og betalingsvilje.

Vurderingskriteriet vedrgrer mulighederne for at treéfe beslutninger
om, hvilke goder, der skal produceres, og i hvilket omfang. | denne
sammenhaang er medtaget kriterier vedrerende beslutningskompeten
ce, ansvar og eksterne effekter.

*  Skring af en effektiv l@sning af service- og driftsopgaver.

Vurderingskriteriet vedrarer selve produktionen af de kommunale op-
gaver. Hvordan kan der sikres den mest optimale lgsning af opgaverne
i forhold til svel kvalitet som omkostninger. Hertil knytter sig spargs-
malet om stordriftsfordele eller ulemper.

"Demokrati" ska udtrykke borgernes mulighed for at deltage i beslutninger
vedrarende deres egne forhold. | tilknytning hertil er der medtaget vurde-
ringskriterier om overskueligheden af den administrative struktur, og om de
trufne beslutningers legitimitet.

"Dynamik" er medtaget for at understrege betydningen &, at der gives mu-
lighed for gennemferelse af forseg og fornyelseinitiativer.

"Magtfordeling” er udtryk for, a der i forbindelse med vurderingen af de

forskellige principper ma lasgges vesgt pa, at der etableres en bagedygtig
magtfordeling imellem de lokale myndigheder i hovedstadsomradet indbyr-

23



des, og imellem disse og andre myndigheder, sdledes at den administrative
struktur ikke skaevvrides.

"Hovedstadsomradets udvikling" er medtaget for at fa sat fokus pad, at den
administrative struktur har betydning for omradets mulighed for at |gse op-
gaver i relation til det at vaae hovedstad for hele Danmark. Herudover er
endvidere bl.a fremhaavet erhvervsudvikling, beskyttelse af miljget og den
trafikale infrastruktur samt kommunernes bolig- og befolkningsmaessige
sammensagning som omréder, der har saalig betydning for hovedstadsom-
radets udvikling.

Det ska understreges, at listen over vurderingskriterier ikke skal forestille
at vage udtgmmende, - ligesom ikke alle vurderingskriterier er relevante i
forhold til samtlige principper.

Nedenfor er vurderingskriterierne opstillet skematisk.

VELFARD

Muligheden for at varetage et helhedssyn, og foretage tvaargaende
prioriteringer.

Sikringen af en lige behandling af borgerne.

Sikringen af de svage gruppers rettigheder.

Omfanget af tilpasning i de offentlige goder til borgernes gnsker,
behov og betalingsvilje.

Omfanget af

egen beslutningskompetence.

sammenhaang mellem finansieringsansvar og opgavel gsning.
utilsigtede pévirkninger mellem forvaltningsenhederne.

Sikringen &f en effektiv |gsning af service- og driftsopgaver.
Udnyttelse af stordriftsfordele og undgaelse af stordriftsulemper.
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DEMOKRATI

Befolkningens mulighed for deltagelse i beslutninger vedrgrende
egne forhold.

Overskueligheden af den administrative struktur.

Accept af - og opbakning om - trufne beslutninger.

DYNAMIK

* Muligheden for gennemfarelse af forsag og fornyelsesinitiativer.

MAGTFORDELING

* Sikring af en optima magtfordeling imellem myndighederne i hoved-
stadsomradet indbyrdes, og imellem disse og andre myndigheder.

HOVEDSTADSOMRADETS UDVIKLING

Den administrative strukturs betydning for omrédets mulighed for a
lose opgaver i rdlaion til det at vaare hoveddad for hee Danmark.
Den adminigtrative strukturs betydning for

erhvervsudviklingen.

beskyttelsen & miljeet.

udviklingen & den trafikale infrastruktur.

kommunernes bolig- og befolkningsmaesssige sammensadning.
udviklingen i omradet i gvrigt (sddan som den bl.a. kommer til udtryk
i den fysske planlagning).

Ovenstdende vurderingskriterier blev udsendt sammen med principop-
lagget. Der har ikke i de efterfglgende dreftelser vaaret stillet fordag til an-
dringer i vurderingskriterierne. Det har heller ikke veaet kommissionens
oplagg, idet vurderingskriterierne alene er tamkt som et hjadpemiddel, og
dermed ikke har en selvsteendig betydning for udformningen af model-
skitser og fordag til en hovedstadsreform.
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Appendiks A. Deltagere i forskerseminaret den 8. februar
1995

Forskere

Professor Poul Erik Mouritzen, Odense Universitet

Forskningschef Nils Groes, AKF

Direktar Anne-Grethe Foss, @restadssel skabet

Lektor Uffe Jacobsen, Handelshgjskolen i Kgbenhavn

Professor Chr. Wichmann Matthiessen, Kgbenhavns Universitet, Geogra-
fisk Institut

Professor Peder Boas Jensen, Kunstakademiet

Konsulent, cand. polit. Palle Mikkelsen, Institut for Offentlig @konomi og
Udvikling

Professor Sven llleris, Roskilde Universitetscenter

Vicedirekter Inge Magrkedahl, Socialforskningsinstituttet

Professor Peder Agger, Roskilde Universitetscenter

Direkter Lars Andersen, Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad

Kommissionen

Departementschef Ole Asmussen, Indenrigsministeriet
Afdedingschef Niels @stergaard, Miljg- og energiministeriet
Afdelingschef Jargen Lotz, Finansministeriet
Sekretariatschef Merete Eldrup, Erhvervsministeriet
Kontorchef Grethe Lggstrup, Indenrigsministeriet
Fuldmasgtig Michael Flodgaard Nielsen, @konomiministeriet

KL/ARF/KBH./FRB.

Adm. direktar Peter Gorm Hansen, Kommunernes Landsforening
Adm. direkter Otto Larsen, Amtsradsforeningen
@konomidirekter Jens Christiansen, Kgbenhavns Kommune
Stadsdirekter Gunnar Kastberg, Frederiksberg Kommune

Indenrigsministeriet
Afdelingschef Thorkil Juul
Afdelingschef Niels Preider
Kontorchef Paul Schiider
Kontorchef Henrik Grunnet
Konsulent Pernille Seaton
Speciakonsulent Henrik Haigaard
Fuldmasgtig Nils Maigaard Jensen
Fuldmaggtig Marianne Winther
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Appendiks B. Oversigt over tilmeldte deltagere i kommu-
nekonferencen den 13. marts 1995

Kgbenhavns amt

Ballerup Kommune:

Viceborgmester Ruth Bergqvist (eventuelt borgmester Ove Dalsgaard) og
teknisk direkter Klaus Ole Mggelvang

Brendby Kommune:
Borgmester Kjeld Rasmussen og kommunaldirekter Tove Rasmussen

Drager Kommune:
Borgmester Birgitte Rinhart og kommunaldirekter Svend Rasmussen

Gentofte Kommune:
Borgmester Hans Toft og kommunaldirekter Jan Nielsen

Gladsaxe Kommune:
Borgmester Ole Andersen og kommunabestyrelsesmedlem Bjarne
Rasmussen

Glostrup Kommune:
Borgmester Gunner Larsen og kommunaldirektar Kurt Hollmann

Herlev Kommune:
Borgmester 1b Juul og viceborgmester Kjeld Hansen

Albertslund Kommune:
Borgmester Finn Aaberg og kommunaldirekter Lars Falsig Pedersen

Hvidovre Kommune:
Borgmester Britta Christensen og kommunalbestyrelsesmediem Birthe
Mingon

Hegje-Tastrup Kommune:
Kommunalbestyrelsesmedlem Sgren D. Sgrensen og juridisk chef Kim
Hastrup

Ledgje-Smerum Kommune:
Borgmester John Petersen og kommunaldirektar Alling Pjetursson.
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Lyngby-Taarbask Kommune:
Borgmester Kai Aage @rnskov og kommunaldirekter Finn Behrens

Redovre Kommune:
Borgmester Erik Nielsen og kommunalbestyrel sesmedlem Anita Foss

Sdllered Kommune:
Borgmester Erik Fabrin og kommunaldirekter Mogens Sckerl

Ishg Kommune:
Borgmester Per Madsen og kommunaldirektar Ole Olsen

Tarnby Kommune:
Borgmester Henrik Zimino og kommunal bestyrel sesmedlem Mogens Stasel

Vallensbak Kommune:
Borgmester Kurt Hockerup og kommunaldirektar Curt Michelsen

Vaglgse Kommune:
Borgmester Ernst Ellgaard og viceborgmester Jarn Johan Nielsen

Frederiksborg amt

Allerad Kommune:
Borgmester Eva Nejstgaard og 1. viceborgmester Kurt Hansen

Birkersd Kommune:
Borgmester Karin Lghde og kommunalbestyrelsesmediem Chr. Marup
Jensen

Farum Kommune:
Kommunalbestyrelsesmedlem Regner Mgller og juridisk konsulent Klaus
Elbask

Fredensborg-Humlebask Kommune:
Borgmester Svend Erik Christiansen og kommunalbestyrel sesmedlem Bjar-
ne Wulff

Frederikssund Kommune:
Kommunal bestyrel sesmedlem Birgit Madsen

Frederiksvaak Kommune:
Borgmester Frode Behrndtz og kommunaldirekter Jens Jacobsen

28



Grasted-Gillelele Kommune;
Borgmester Jannich Petersen og viceborgmester Lars L gkke Rasmussen

Helsinge Kommune:
Borgmester Claus Lange og kommunaldirekter Per Knudsen

Helsinggr Kommune:
Borgmester Per Taasbgl og kommunaldirekter Flemming Jensen

Hillerad Kommune:
Kommunalbestyrelsesmedlem Inger Heinemann og kommunalbestyrel-
sesmedlem Lennart Weber

Hundested Kommune:
Borgmester Bent Sgrensen og kommunaldirektar Ove Thorndal Poulsen

Hersholm Kommune:
Borgmester Hanne Falkensteen og kommunaldirekter Hugo Pedersen

Jeagerspris Kommune;
Deltager ikke

Karlebo Kommune:
Deltager ikke

Skibby Kommune;
Deltager ikke

Skaavinge Kommune;
Deltager ikke

Slangerup Kommune:
Borgmester Bent Lund og 1. viceborgmester Tove Schmidt Jensen

Stenlgse Kommune:
Kommunal bestyrel sesmediem Lone Lunding og kommunal bestyrel sesmed-
lem Johannes Nielsen

Plstykke Kommune;
Deltager ikke
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Roskilde amt

Bramsnass Kommune:

Borgmester Carsten Rasmussen og kommunalbestyrelsesmediem Flem-
ming Damgaard Larsen

Greve Kommune:
Borgmester René Milo og kommunalbestyrelsesmedlem Jan  Juul
Christensen

Gundsg Kommune:
Borgmester Jens Muller og kommunaldirekter Ole Wedebye

Hvalsg Kommune:
Borgmester Hilmer Fenger og kommunal bestyrel sesmedlem Ole Jargensen

Kgge Kommune:
Borgmester Willi Eliasen og kommunaldirekter Kurt E. Christoffersen

Leire Kommune:
Borgmester Evan Jensen og kommunalbestyrel sesmedlem Hans Olsen

Ramsg Kommune:
Borgmester Poul Lindor Nielsen og 2. viceborgmester Inga Skjaaris
Nielsen

Roskilde Kommune:
Borgmester Henrik Christiansen og viceborgmester Bjarn Dahl

Skovbo Kommune:
Borgmester Ole Hansen og kommunaldirektar Mogens Pejtersen

Solred Kommune:
Borgmester Mogens Baltzer og kommunalbestyrelsesmedlem Tonny
Lauridsen

Valg Kommune:
Borgmester Poul Arne Nielsen og kommunaldirekter Jan @sterskov




Kgbenhavns Kommune

Borgerreprasentant Peter Martinussen, borgerrepraesentant Marianne Holst,
borgerrepraesentant Klaus Hansen, borgerrepraesentant Inger Marie Bruun-
Vierg, 1. nastformand for Borgerreprasentationen Jytte luel, borgerreprae
sentant Jesper Langebak, borgerreprassentant Jens Kjag Christensen, 3.
neestformand for Borgerrepraesentationen Bent Christoffersen, borgerreprae
sentant Martin Hirsch, borgerrepraesentant Ole Hentzen, borgerreprassentant
Mogens Busk Sgrensen, 2. naestformand for Borgerreprassentationen Jargen
Tved, gkonomidirektar Jens N. Christiansen og sekretariatschef Inge
Vinther

Frederiksberg Kommune
Borgmester John Winther, 2. viceborgmester Karin Dubin, kommu-
nal bestyrelsesmedlem Rikke Hvilshgj og stadsdirekter Gunnar Kastberg

Kgbenhavns Amtskommune

Amtsborgmester Vibeke Storm Rasmussen, udvalgsformand Per Kleis Ban-
nelycke, amtsradsmedlem Bent Kofoed-Hansen og amtsrédsmediem Poul
Brix

Frederiksborg Amtskommune

Amtsborgmester Kirsten Ebbensgaard, 1. viceamtsborgmester Jargen Chri-
stiansen, 2. viceamtsborgmester Conny Dideriksen og amtsdirekter Jargen
Iversen

Roskilde Amtskommune
Amtsborgmester Kristian Ebbensgaard, 1. viceamtshorgmester Ingelise
Hansen, amtsradsmedlem Lis Rasmussen og amtsradsmedlem Bent Hansen

Kommunernes Landsforening

Formand borgmester Evan Jensen, borgmester Thorkild Simonsen, borgme-
ster Ejgil Rasmussen, adm. dir. Peter Gorm Hansen (eftermiddag) og chef-
gkonom Jan Olsen (formiddag)

A mtsradsforeningen

Formand amtsborgmester Kresten Philipsen, amtsborgmester |b Frederik-
sen, amtsborgmester Sgren Eriksen og viceamtsborgmester Lene Gammel-
gaard

Hovedstadsomradets Trafikselskab
Administrerende direkter Johannes Sloth og vicedirektar Per Als
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Hovedstadens Sygehusfeellesskab
Bestyrelsesformand Lars Engberg og adm. direkter Erik Juhl

Folketingets Kommunaludvalg

Folketingsmedlem Erling Christensen, folketingsmediem Vibeke Pescharat,
fhv. minister Ole Stavad, fhv. minister Torben Rechendorff, folketingsmed-
lem Poul Nedgaard, folketingsmedlem Frank Aaen, folketingsmediem Tove
Fergo, folketingsmediem Jens Lagstrup Madsen, udvalgssekretea Jargen
Nielsen

Ho vedstadskommissionen

Departementschef Ole Asmussen (formand), afdelingschef Niels @stergard,
Miljg-og Energiministeriet, konsulent Hilmar Bojesen, @konomiministeri-
et, afdelingschef Jargen Lotz, Finansministeriet, kontorchef Grethe
Lagstrup, Indenrigsministeriet, sekretariatschef Merete Eldrup, Erhvervs
ministeriet

Indenrigsministeriet

Stiftamtmand Henning Strem, afdelingschef Thorkil Juul, kontorchef Paul
Schiider, konsulent Pernille Seaton, specialkonsulent Henrik Hgigaard,
fuldmaesgtig Nils Majgaard Jensen, kontorchef Niels Jergen Mau Petersen,
fuldmaesgtig Kirsten Balling, stud.polit. Jarn Petersen, afdelingschef Niels
Preisler, kontorchef Henrik Grunnet, fuldmasgtig Marianne Winther

Ordstyrer
Fhv. formand for Folketinget Henning Rasmussen
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Appendiks C. Oversigt over de skriftlige henvendelser til
Hovedstadskommissionen samt kopier af henvendelserne

1. Brev af 6. februar 1995 fra kommunalbestyrelsen i Drager Kommune -
synspunkter om hovedstadsreformarbejdet.

2. Brev o 3. marts 1995 fra borgmester Ernst Ellgaard pa vegne af @kono-
miudvalget i Vaalase Kommunalbestyrelse - synspunkter vedrgrende arbej-
det i Hovedstadskommissionen.

3. Brev a 3. marts 1995 fra professor Peter Maskeli, Handelshgjskolen i
Kgbenhavn, kommentarer til oplaggget vedrarende principperne.

4. Brev a 7. marts 1995 fra borgmester Frode Behrndtz, Frederiksvaak
Kommune - bemagkninger til principperne.

5. Brev a 8. marts 1995 fra borgmester John Winther, Frederiksberg Kom-
mune - synspunkter vedrgrende en hovedstadsreform.

6. Brev a 9. marts 1995 fra administrerende direktar Otto Larsen, Amts-
radsforeningen - fremsendelse af Amtsradsforeningens notat om oplasgget
til principper.

7. Brev af 9. marts 1995 fra fg. borgmester Jergen Christiansen pa vegne af
@konomiudvalget i Frederiksborg Amtsrad - synspunkter vedr. arbejdet i
Hovedstadskommissionen.

8. Brev af 9. marts 1995 til ministeren fra viceborgmester John Reynolds,
Albertdund kommune, beklagelse over reprassentationen pa konferencen
den 13. marts i Eigtveds Pakhus samt synspunkter vedrgrende en
hovedstadsreform.

9. Brev a 10. marts 1995 fra borgmester Ole Andersen og 2. vice-
borgmester Bjarne Rasmussen, Gladsaxe Kommune - bemaakninger og
andringsfordag til principperne.

10. Brev a 12. marts 1995 fra sekreteg Palle Jeppesen, Foreningen Bevar
Amager Fadled - overvejelser vedrgrende planlagningsorgan i Hoved-
stadsregionen.

11. Brev af 13. marts 1995 fra borgerrepraesentant Martin Hirsch (V) og

borgerrepraesentant Bent Christoffersen (V), Kagbenhavns Borgerrepraesen-
tation - synspunkter vedrgrende Hovedstadskommissionens arbejde.
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12. Brev & 14. marts 1995 fra Peter Dahl, Erhvervskontoret i K@benhavns
Amt - fremsendelse af amtsborgmester Vibeke Storm Rasmussens tale pa
konferencen den 13. martsi Eigtveds Pakhus.

13. Brev af 23. marts 1995 fra borgmester Britta Christensen pa vegne af
kommunalbestyrelsen i Hvidovre Kommune - bemagkninger til princip-
perne.

14. Brev af 23. marts 1995 fra borgmester Poul Lindor Nielsen pa vegne af
kommunalbestyrelsen i Ramsg Kommune - bemaarkninger og aandringsfor-
dag til principperne.

15. Brev af 25. marts 1995 fra borgmester Ernst Ellgaard, Vaalgse Kommu-
ne, borgmester Kurt Hockerup, Vallensbak Kommune, borgmester Hans
Toft, Gentofte Kommune, borgmester John Winther, Frederiksberg Kom-
mune og borgmester Kai Aage @rnskov, Lyngby-Taarbak Kommune -
fremsendelse af kopi af artikel til Berlingske Tidende vedrgrende de 5 Kon-
servative borgmestres synspunkter om en hovedstadsreform.

16. Brev af 29. marts 1995 fra folketingsmediem Anne Baastrup pa vegne
af SF's folketingsgruppe - kommentarer til principperne.

17. Brev af 31. marts 1995 fra Venstres gruppe, Frederiksberg Kommune,
Rikke Hvilshgj, Erling Oxdam, Hans K. Vedersg - bemaagkninger til
principperne.

18. Brev af 4. april 1995 fra bestyrelsesformand John Winther, Hovedstads-
omradets Trafikselskab - synspunkter som bestyrelsen gnsker inddraget i
Hovedstadskommissionens videre arbejde.

19. Brev & 7. april 1995 fra overborgmester Jens Kramer Mikkelsen, K&
benhavns Kommune - bemagkninger til brug for de videre overvejelser i
Hovedstadskommissionen.

20. Brev af 12. april 1995 fra Roskilde Amtsrad - en udtalelse som amtsré
det har vedtaget pa sit mede den 11. april om Hovedstadskommissionens
oplagg til principper samt mindretalsudtalelser fra SF's amtsradsgruppe og
Fremskridtspartiets medlem af amtsradet.

21. Brev a 8. mg 1995 fra Abertslund Kommunalbestyrelse - en udtalelse
som kommunalbestyrelsen har dreftet pa sit made den 11. april om Hoved-
stadskommissionens oplagg til principper samt mindretalsudtalelser fra Det
Konservative folkeparti.
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22. Brev af 16. mg 1995 fra borgmester Henrik Christensen, Roskilde
Kommune pa vegne af Kommuneforeningen i Roskilde Amt - synspunkter
vedragrende arbejdet i Hovedstadskommissionen.

23. Brev a 7. august 1995 fra formand Kjeld K. Lykke pa vegne of @ster-
bro Lokalrad - synspunkter vedrerende den fremtidige udvikling i hoved-
stadsomradet og Hovedstadskommissionens arbejde.

24. Brev a 4. september 1995 fra Dansk Byplanlaboratorium til Hoved-
stadskommissionen vedrgrende den fremtidige struktur i hovedstadsomra-
det.

Kopi af henvendelserne optrykkes i det falgende.



DRAGYR KOMMUNE
Kommunalbestyrelsen

Rédhuset, Kirkevej 7. 2791 Drager
Telefon 32 89 01 00 . Giro 6 40 64 40 « Telefax 32 53 00 39
Ekspedition: kl. 10-13, torsdag endvidere 15.30-17.30, Igrdag lukket

Indenrigsministeriet
Hr. departementschef Ole Asmussen

Chrigtianshorg Sotsplads 1

1218 Kabenhavn K

Dato: Direkte tlf. nr. Journal nr. Deses journal nr.

6. februar 199% 328901 00 00.01.A09 1994/1414-62

Vedr. oplagy til Hovedstads efor m:

Drager Kommunabestyrelse har pa it made den 31. januar 1995 haft en indledende draftelse om
Indenrigsministeriets pressemeddelelse, jfr. skrivelse af 15. november 1994, sag nr. 1994/1414-62,
om igangsadtelse af en kommission, der skal undersage forskellige modeller for en hovedstads-
reform.

Kommunalbestyrelsen skal derfor allerede nu fremkomme med fagende forelgbige udtalelser:
1 Kommunegrasnser':

Kommunalbestyrelsen har med tilfredshed noteret Sig, at det er opgavel gsningen og finansieringen,
der skd vage i centrum og ikke kommunegraaserne.

Dog skd Dragar Kommune igen pege pa Satholm-loven, der denne gang bar bringes pa plads,
sdedes a den i en hver henseende kommundlt er underlagt Tarmby Kommune.

2. Planforhold:
Kommunalbestyrelsen ska her pege p&;

dels "de hvide pletter" i Regionplanerne for K gbenhavns Amt, hvor planomréderne K gbenhavn og
Frederiksberg Kommuner er undtaget, selvom de har en vassentlig betydning for den samlede
regionplanlagning,

dels den for Drager Kommune uheldige sygehusbetjening, hvor kommunens borgere i mange til-
fadde ska sygehusbetjenes i Glostrup, Herlev og Gentofte, selvom der er sygehuse beliggende
vaesentligt negmere,



dels den efter Drager Kommune's opfattelse manglende orientering, tilstraskkelige hering og ind-
dragelse i arbgjdet med starre anlasgsarbeider (f.eks. @resundsforbindelsen og Prestaden) og
med starre miljgsager (f.eks. paralleloperationer og @stomradets udbygning i Lufthavnen, og
opstillingen af miljgkontrolprogrammer i forbindelse med redliseringen af den faste @resunds-
forbindelse),

dels den manglende koordinering af den kollektive trafik pd Amager, og herunder bl.a. letbanen pa
Vest-Amager.

3. Opgavesendringer og finansiering:

Kommunalbestyrelsen ska paingen made afvise det hensigtsmaessige i, a der kan ske opgavesan-
dringer mellem stat, amter og kommuner, men skd klart pdpege, a skd der udlasgges opgaver il
kommunerne ska der felge penge med. Andringerne bar desuden meldes ud i sdgod tid, a arbgj-
det kan ivagksadtes pd en hensigtsmaessig made. Desuden ber afledte udgifter, som eventuelle
rédhusudvidelser og personaleressourcer ogsa daekkes.

Desuden ska kommunen pege pd, at udligningsniveauet i Hovedstadsomrédet pa 90% ber sndres
til f.eks. 75%, sdledes at overudligning undgds. Kommunen har far over for Indenrigsministeriet
peget pa denne problemstilling.

4. Hexring:
Drager Kommunalbestyrelse forventer, a kommunen efterfadgende svel f& mulighed for yderli-
gere kommentarer som mulighed for at forholde sig til kommissionens arbgjde.

5. Det videre arbelde:

Kommunalbestyrelsen vil bade i de politiske grupper og i projektgrupper sammen med admini-
drationen drefte, hvorledes Kommunen bedst mulig forholder sig til det kommissorium, Inden-
rigsministeren har givet kommissionen.

6. Komitéens ssmmensstning:
Drager Kommunalbestyrelsen har den opfattelse, a komitéen ber udvides med en reprassentant fra

Trafikministeriet grundet spergsmd om infrastruktur og med en reprassentant fra Sundhedsmini-
Steriet grundet spargsma om sygehusene.

Med venlig hilsen

g !
- 9

/ .
e A A
Birgitte Rinhart . )

vend Rasmussen

37



VARLOSE KOMMUNE &

JKONOMIUDVALGET

Hovedstadskommisionen, Dao: 3 mats 1995
Indenrigsministeriet,
Christiansborg Slotsplads 1, Vor ref: mselibl-4

1218 Kgbenhavn K.
Journal nr.: 00.01A09

Hovedstadkommisionen har med brev af 3. februar 1995 inviteret 2 reprassentanter fra Vealgse
Kommune til en konference mandag den 13. marts 1995 med henblik pd en droftelse af de
principper, der ber ligge til grund for forslag til en hovedstadsreform.

| den anledning anmoder Hovedstadskommisioncn om skriftlige kommentarer fra politikere og
andre bergrte, idet der stilles i udsigt, at der forud for medet vil foreligge et debatoplaay om de
ovennavnte principper.

Vaxlgse Kommune har p& den baggrund programsat en dreftelse af disse principper p& gkono-
miudvalgets made den 6. marts, men da ovennaevnte debatoplaay endnu ikke ses modtaget, skal
gkonomiudvalget pa indevarrende tidspunkt indskraenke sig til fglgende generelle bemaerkninger:

1. Da Hovedstadskommisionens arbejde kan fa afgerende betydning for alle bergrte kom-
muner i hovedstadsregionen lasgger gkonomiudvalget vagt pd, at Hovedstadskommisio-
nen ved en senere lejlighed, ndr der lokalt har vaaet mulighed for at drefte ovennaevnte
debatoplagy og andre indlagg, giver mindst 2 politikere samt 1 embedsmand fra hver
kommune lejlighed til at fremfare mere specifikke synspunkter pa problemstillingen om
myndighedsstruktur, byrdefordeling og opgavevaretagelse i hovedstadsomradet.

2. Vaxlgse Kommunes gkonomiudvalg lasgger afgerende vasgt pd, at den amtskommunale
og primaakommunale opgavcvaretagelse i en eventuel ny struktur i hovedstadsregionen
tilrettelaagges pa en sddan méade, at opgavelgsning og serviceniveau i specielt de mindre
kommuner i omradet ikke forringes i forhold til det nuvaaende niveau.

3. Ved forslag om andring af de gkonomiske udligningsprincippcr i hovedstadsomradet
laegger gkonomiudvalget i Vaalgse Kommune veggt pd, at de fremtidige udligningsprin-

cipper i hgjere grad end i dag kommer til at afspejle de reelle gkonomiske forkold kom-
munerne imellem, sdvel med henblik pd det faktiske serviceniveau, som de reale ind-

Veerlgse Radhus, Stiager 2, 3500 Veerlgse Telefon 42 48 01 00 Telefax 42 48 30 80 Girokonto 4 00 57 59
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komstforhold for indbyggerne i kommunerne.

@konomiudvalget ser med disse bemazkninger frem til at modtage Hovedstadskommisionens
debatoplasg, pa hvilket grundlag man vil foretage en mere detaljeret dreftelse af de generelle
spergsmal vedr. en hovedstadsreform, og herefter foretage en specifik tilbagemelding til Hoved-
stadskommisionen.

Med venlig hilsen

Py S =
.~ E. Blfgaard S
L) 7"~ Michael Schrpder

Veerlgse Radhus, Stiager 2, 3500 Veerlgse Telefon 42 48 01 00 Telefax 42 48 30 80 Girokonto 4 00 57 59
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03 mar 95 Peter Maskell
@.kt.j.nr 1994/1414-62 Profes,

mac
Handelshgjskolen i Kgbenhavn
Blagérdsgade 23 E.
2200 Kgbenhavn N
E-mail: MASKELL/TTR@CBS.DK
3815 2881 - Fox 3815 2865

Departementchef Ole Asmussen
Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Kage Ole Asmussen,

Tak for din venlige opfordring til at kommentere p4 Hovedstadskommissionens 18 vurde-
ringskriterier og 19 principper. Det er givetvis mest fremkommeligt at nearme sig denne kom-
plekse problemkreds via en raskke principper idag som for 25 & siden, ogsa selvom en rakke
af de her formulerede principper som naevnt ikke lader sig imagdekomme samtidigt. Ulempen
bestdr selvfglgelig i uklarheden om, hvilke konkrete problemer disse egenskaber i grunden
tager sigte pd at lgse og i hvilken prioriteringsorden.

N&r jeg har tevet lidt med at reagere pa din henvendelse skyldes det sdledes ikke mangel pa
interesse for kommissionens opgaver og arbejde. Jeg har derimod fdlt en vis usikkerhed over
den videre proces og dens sammenhaang bl.a. med den bebudede udligningsreform og den
igangvarende udvikling svel internt i Kgbenhavns Kommune, som pélandsplan i opgavevare-
tagelsen amterne imellem.

Ikke desto mindre er tiden nok inde til at fremkomme med nogle udvalgte kommentarer.
| det falgende har jeg alene omtalt nogle fire omrader, som jeg finder saxligt centrale.

Erhvervsudviklingen

De foreliggende principper focuserer i hgj grad pd de kommunale driftsopgaver, og pa de
dertil knyttede driftsmaessige effektivitetshensyn. Herved nedtones imidlertid en anden, tilsva-
rende vigtig opgave, hvad angdr lgsningen af de mere fremadrettede opgaver ferst og
fremmest pa erhvervsomradet.

Den overordentlig svage erhvervsmaessige udvikling i Hovedstadsomrédet sammenlignet med
det gvrige land kan ikke ses uafhangigt af fraveaet af en sammenhaengende offentlig indsats
for at sikre gode regionale og lokale rammebetingelser for omradets erhvervsvirksomheder.
Specielt for Hovedstadsregionen gadder endvidere. at den staarke nationale interesse i at kun-
ne tiltraskke og fastholde udenlandske investeringer i konkurrence med andre nordeuropaa ske
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bysamfund forudsadter en indsats, der raskker vaesentligt udover de hidtidige frivillige samar-
bejder omkring regional markedsfering mv. En sadan indsats ma, efter alle hidtidige erfarin-
ger, vage funderet politisk i et organ med den forngdne regionale kompetance pa de vigtigste
erhvervsrettede politikomrader.

Af samme grund kunne sammenhaangen mellem Kommissionens principper, og den igang-
vagende fornyelse og omstilling af den nationale erhvervspolitik med fordel veare starkere.

Investeringskonsekvenser

Betoningen af driftsopgaverne fjerner endvidere fokus fra de investeringsmaessige konsekven-
ser af den igangvarende udvikling, specielt pd infrastrukturomradet. Vanskelighederne ved
under de nuvarende politiske og organisatoriske forhold at sikre tilstraskkeligt gode vilkar for
erhvervene i regionens centrale dele har ledt til en stadigt kraftigere omfordeling af
arbejdspladser, der nagppe har toppet endnu. Konsekvensen af denne udvikling er et stedse
@get behov for udbygning af tvaargéende trafikforbindelser, sdvel kollektive som individuelle.
1 begge tilfadde er der tale om ssadeles store investeringer, der kun i beskedent omfang skal
dakkes af de kommuner, hvis adfeard har ngdvendiggjort dem.

Det er ikke umiddelbart klart ud fra de anferte principper, hvorvidt Kommissionens forslag
vil kunne mindske disse problemer ved at give de lokale og regionale aktarer tilstrakkelige
incitamenter til at handle ud fra et helhedssyn, ogsd ndr der er tale om andet end driftsop-
gaver.

Opgavevaretagelse og -fordeling

Hovedstadskommissionen anfarer det som gnskveardigt, at kompetance og betaling faiges ad.
og at myndigheder p& hvert niveau har den endelige administrative beslutningskompetance.
Dette umiddelbart sunde og attraktive princip ber imidlertid praeciseres pa nogle punkter.

For det farste ma det understreges, at princippet ikke er ensbetydende med, at samme
organ tillige ber udfere den pdgaddende opgave, eller have det endelige tilsynsan-
svar. Tvaartimod vil de bedste incitamenter til en hensigtsmaessig opgavelgsning for-
mentlig ofte (bl.a. pa miljgomradet) kunne opnds ved ansvarsmasssig og organisatorisk
at adskille de tre funktioner: beslutning/betaling, udferelse og tilsyn.

For det andet m& en samling af kompetance og betaling ikke afskaere borgere og virk-
somheder fra ankeadgang, dvs. fra en administrativ provelse af en bestemt beslutning.
@nsket om forbedrede incitamenter til hensigtsmaessig og ansvarlig adfaerd i den of-
fentlige sektor bliver ikke modarbejdet, men derimod fremmet, af en styrkelse af rets-
sikkerheden for borgere og virksomheder.

For det tredje er der grund til en vis betamkelighed ved den manglende principielle
afklaring af under hvilke omsteendigheder en bestemt opgave ber lgses i hhv. offentlig
eller privat regi. En sddan manglende afklaring i udgangspunktet leder let til ungdigt
mudrede Igsninger.
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Endelig er der for det fjerde grund til seeligt at advare mod organisatoriske |gsninger
uden et klart politisk mandat eller en klar kommerciel malsagning. Fadleskommunale
selskabsdannelser og opgavelgsning i “samarbejde mellem offentlige og private” bear
vage lgsningsformer, der kun bringes i forslag i de helt specielle og fa tilfadde, hvor
det ikke er muligt at sikre en "ren" kommunal/amtskommunal I@sning, eller en
lgsning gennem udlicitering/privatisering.

Tilsvarende sundt lyder Kommissionens princip om, at varetagelsen af en raskke service- og
driftsopgaver skal finde sted pa konkurrencemaessige vilkar uanset organisationsform. Ogsa
her ber princippet imidlertid preeciseres pa to punkter:

For det farste er anvendelsen af markedsmekanismen ikke gratis, men leder til en
rakke ikke altid gnskveerdige effekter for de bergrte parter. Omkostningerne ved an-
vendelse af markedsmekanismen ma for hvert enkelt omrade vurderes i forhold til
nytten.

For det andet forudsadter en positiv effekt af markedsmekanismens anvendelse, at den
enkelte borger og virksomhed har den forngdne information til at kunne handle ratio-
nelt. Tilvejebringelsen af denne information i form af offentliggjorte oplysninger om
ventetid, tilbagefaldsprocent, fglgesygdomme, eksamenskarakter, lgnniveau, arbejds-
|gshedsprocent osv. osv. udger en tilknyttet, men i gvrigt selvstandig opgave, hvis
varetagelse ma gives den forngdne opmaerksomhed.

Arbejdsmarkedet

Hvad det fremadrettede angdr savner jeg tillige tilkendegivelser, der mere malrettet tager
sigte pa at forbedre funktionsmaden af Hovedstadsregionens arbejdsmarked. P4 dette vigtige
omrade vil Kommissionen med betydelig effekt kunne bidrage til at endre den nuvesrende
uhensigtsmaessige ansvarsfordeling og fordyrende dobbeltadministration. Pa det sidstnaavnte
punkt vil arbejdsleshedsdagpenge eksempelvis kunne handteres helt parallelt med syge-
dagpenge. En kommunalisering af svel formidlings- som betalingsopgaven vil give anseelige
forbedringer i det samlede systems virkemade, og det uanset de forventelige verdb fra ar-
bejdsmarkedets ronkedorer i DA og LO. Specielt i opgangstider er en sidan effektivisering
af betydning for forlgbet af regionens samlede vakstproces. Var det ikke pa tide s smét tage
fat pa denne gode sag ?

Med venlig hilsen

Peter Maskell
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FREDERIKSVARK KOMMUNE

Hovedstadskommissionen Borgmesterkontoret
Indenrigsministeriet
Chrigtiansborg Slotsplads 1,. Sagshehandler:  Jens  Jacobsen
1218 K gbenhavn K. 2001

Telefax nr. Deres ref. Dato
JEFHOV1-95 47770192 1994/1414-62 7. marts 1995

Frederiksvaark Kommunes skriftlige indlagg til Hovedstadskommissionens konference
den 13. marts 1995 Eigtveds Pakhus

Indledning

Frederiksvaak Kommune er ved ref. blevet orienteret om kommissoriet for og oplaa til
principper for en hovedstadsreform. Det var i falgeskrivelsen tilkendegivet, at kommunerne var
velkomne til at indsende skriftlige kommentarer til oplasgget.

Sdedes foranlediget ska kommunen fremkomme med nedennaa/nte bemaakninger.

Vedr. de anfarte 18 vurderingskriterier:
Disse afsnit giver ikke anledning til seerlige bemaakninger, ud over - som anfart - at der
selvsagt er kriterier, der har en mere overordnet karakter end andre. De fleste &f kriterierne er
indlysende.
Det mdimidlertid undre, a kriterier som f.eks:

- dkker gkonomisk styring (herunder kontrol)

- muligheden for sterre decentralisering

- muligheden for samarbgide med ikke-offentlige virksomheder og institutioner
ikke er medtaget.

Vedr. Mulige principper for en hovedstadsreform:

Ad princip d:

Frederiksvaak Kommune er & den opfattelse, a hovedstadsomréadet ber have en sidan
starrelse, at samtlige kommunae opgaver - pa effektiv méde - kan |gses inden for omradet.
Kommunen vurderer herunder, a omrédet ikke bar omfatte mere end det nuvaarende
Kabenhavns Amt, Kgbenhavns Kommune samt Frederiksberg Kommune.

Ad princip e

Kommunen anser det ikke for hensigtsmaessigt med flydende opgavesfhamngige afgraasninger
for hovedstadsomrédet.

Im. o-afd 1056 dnr. /S L L
/176§ MRS, 1495

Frederiksvaerk Kommune

fortsadtes...

s Radhuset
3300 Frederiksvaerk
Abnings - og telefontid Fra lrykknapteiefon kan
Telefoni47.77:1022 Mandag - onsdag ~ Kl. 0930 - {500 der ringes direkte:
Torsdag Ki. 092 -193%0 Tryk 47770022 - afvent
Postgiro 4 015657 Fredag Kl pg.- 13 ny klarione - tryk lokai i
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fortsat...

Ad princip f:

Kommunen er enig i, a der bar ske en begramsning i antdlet af administrative niveauer.
Kommunen vil foretraekke, a Danmark - og herunder hovedstadsomrédet - kun omfatter to
adminigtrative niveauer, det vil sge det landsdaskkende og det " primag”kommunae niveau.
Det "nye" Storkabenhavn vil som fdge heraf udgere en - omend meget stor - primaakommune,
med saalige muligheder og opgaver. Omend tanken herom umiddelbart kan forekomme
kompleks, indikerer den alerede i dag veaende forskel pa f.eksto primagkommuners - som
Arhus og Rudbjerg, med hhv. 275.000 og 3.600 indbyggere, at kommunernes sterrelse sagtens
kan variere, uden a dette i Sg sdv medfarer starre problemer eler unadigt ressourcespild.
Adprincipi 0gj:

Principperne er uklart formuleret: Uanset hvilken administrativ struktur der i givet fad vadges,
skd der ke en fornuftig prioritering og koordinereing af opgaverne. Den overordnede
prioritering er en politisk opgave. Der er endvidere ikke grundlag for a udelukke, at det kan
vage hendgtsmassigt a etablere myndigheder eler selskaber, der varetager opgaver inden for
specifikke, afgramsede omrader.

Ad principk:

Formuleringen er uheldig. Myndighedsopgaverne stilles, prioriteres og kontrolleres af politiske
organer, men det er de administrative myndigheder, der |laser opgaverne inden for de givne
rammer. Hvad der her menes med direkte valg er uvist.

Adprincip m:

Formuleringen er populistisk og uden udsagnskraft.

Ad principr:

Formuleringen er uheldig:

Hvorfor der netop i "et kommuneddlt bysamfund” skulle vagre et saarligt behov for udligning,
savner begrundelse. Der er imidlertid nagope tvivl om, at det vil vaare hensgtsmaessigt med en
udligning.

En sddan udligning bar basere sig pabl.a. forskellige indkomstgrundlag og udgiftsbehov.

Det forekommer derimod principielt forkert a fastdd, at "der er et saaligt behov for udligning
af sdvel indkomstgrundliag som udgiftsbehov.”

Kommunen foredar tillige et princip t, som felger:

Udligningsordninger af enhver art geres gennemskudige for ale. For at Skre dette, lader
Finansministeriet udarbe/de standarddisketter til brug i PC for hver udligningsordning. Politiske
prioriteringer i ministerier meddeles kommunerne umiddelbart efter bedutning.

Udligningers gkonomiske konsekvenser for de enkelte kommuner beregnes for en periode &f
mindst to &, for - i et vis omfang - a tilgodese kommunernes budgetplanlaggning.

Udmeldinger fra Finansministeriet meddeles kommunerne - i f.eks. lige & - senest primojuni.
For god ordens skyld skal kommunen meddele, at naavagende fordag selvsagt ikke dene
deskker hovedstadsomradet, men ale former for udligningsordninger, der bergrer kommunerne.

fortsates...




Kommunen skd afduttende bemaake, a den ikke finder behov for en genoplivning & et forum
eler en myndighed, der minder om det tidligere hovedstadsréd.

Sremt en sidan myndighed aligevel bliver en redlitet, ska kommunen anbefde, at den
maksmalt kommer til at omfatte Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns
Amt.

En lang rakke opgaver vurderes i gvrigt a kunne |ases ved den ene eller anden form for
melemkommund  driftsoverenskomst.

Med)venlig hilsen
/,,:/ ;7 M/)7
F;og! Behma?;

_Borgmester o .
/ & VM(,,{‘%&L/\/\—\
Jens Jdcobsen

Kormmunaldirekter




Frederiksberg, den 8. marts 1995

Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kghenhavn K

Idet jeg refererer til skrivelse af 2. marts 1995 fra Indenrigsministeriet vedrerende
Hovedstadskommissionens konference, fremsender jeg hermed i form af vedlagte notat
mine bemaakninger til de i pjecen beskrevne principper.

Im, @-afd.19 ¢ J.nr. /Y- [,g/
A 10 MRS. 1995
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8. marts 1995

Notat vedrgrende Hovedstadskommissionen

Indenrigsministeriet har nedsat en Hovedstadskommission om de kommunale opgaver i
hovedstaden. Kommissionen vil medio marts méned afholde et stormode, hvor
reprassentanter for kommunerne f& mulighed for a gore sig bekendt med kommissio-
nens overvejelser. Til trods for denne mulighed forekommer det dog stadig besynderligt,
at reprassentanter fra kommunerne ikke er repraesenteret i Hovedstadskommissionen.

En aandring af strukturen for varetagelsen af de kommunale opgaver i hovedstadsomradet
ber siledes primaat baseres pa praktiske erfaringer og ikke gnsketamkning eller politiske
hensyn, hvilket man kan mistaake Indenrigsministeren for, n& hun aene har sammensat
kommissionen &f statdige repraesentanter.

| kommissoriet for Hovedstadskommissionen er det fastsat, at der ikke ska ske en
andring af de primeakommunale gramser og enheder. Det er da ogsd saaligt de
amtskommunale opgaver, der pakalder sg interesse.

De amtskommunale opgaver omfatter forst og fremmest driften af en rakke service- og
hjadpeopgaver for borgerne (gymnasier, voksenundervisning, sociale dggninstitutioner,
sygehuse, sygesikring, amtsveje, kollektiv trafik) samt visse myndighedsopgaver, herunder
saaligt regionplanlaggningen.

Det er min opfattelse, at en andret struktur i hovedstadsomradet ber baseres pad en
forenkling af antallet af politisk administrative niveauer, og at driften af de amtskommu-

nale opgaver skal ske effektivt og billigt til gavn for borgerne i omradet.

| hovedstaden har vi i dag to forskellige politisk administrative méder at lgse de
amtskommunale opgaver pa | Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner |leses
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amtsopgaverne og de kommunale opgaver af kommunen, og der er siledes kun 2
politiske administrative niveauer, nemlig Staten og kommunen. 1 Kgbenhavns,
Frederiksborg og Roskilde amter er der, som i det gvrige land, 3 administrative niveauer,
nemlig Staten, amtskommunen og kommunen.

Arsagen til, at vi i Danmark har 3 administrative niveauer, er, at visse opgaver som
sygehuse, kollektiv trafik, gymnasier mv. kraever et vist befolkningsunderlag sivel efter-
spargselsmassigt som finansieringsmaessigt. Desuden udger amtskommunen, i hvert fad
i det gvrige land, typisk et planlagningsmaessigt sammenhaengende omrade.

Siden kommunareformen i 1972 er den kommunale sektor vokset betydeligt. Hertil
kommer, at netop borgerne i hovedstaden anvender de kommunale ydelser mere end i
resten & landet.

Kommunerne i hovedstadsomrédet er betydeligt sterre end i det gvrige land. Den
gennemsnitlige kommunestarrelse i Kabenhavns Amt er sdledes ca. 34.000 indbyggere,
mens gennemsnittet for hele landet er p& knap 17.000 indbyggere.

Den gennemsnitlige skattepligtige indkomst pr. indbygger er ligeledes betydeligt starre
i hovedstadsomrédet end i resten af landet. Beskatningsgrundlaget pr. indbygger i
hovedstadsomradet er godt 30 pct. over gennemsnittet i det evrige land.

Disse forhold betyder, at kommunerne i hovedstadsomrédet driftsmaesssigt kan pétage sig
amtsopgaverne, dog ikke sygehusene, som udger lidt over halvdelen af amternes aktivitet.
Overtager kommunerne amternes opgaver, vil der kun vaae tale om en mindre forggelse
af omsagningen i kommunen. Hertil kommer, at en samling af de amtskommunale og de
primaakommunale opgaver i hver kommune muligger en forbedret koordinering af
opgaverne til gavn for borgerne og i hvert fad mulighed for administrative stordriftsfor-
dele. Endelig vil opgaverne hermed blive placeret tegtere pa borgeren.

Kommunerne i hovedstaden vil sdledes uden vanskeligheder kunne pétage sig driften af
gymnasierne og voksenundervisningen og herved opna samdriftsfordele med folkeskoler-



ne. Frederiksberg Kommune driver i dag 2 gymnasier og 2 studenter/HF-kurser.
Gymnasierne pa Frederiksberg seges af elever i hele Storkgbenhavn. Sdledes er 2/3 af
eleverne fra andre kommuner end Frederiksberg Kommune.

Hertil kommer, a netop hovedstadsomrédet har gode erfaringer med driften af
kommunale opgaver i fedlesskab. HT drives i fadlesskab mellem de fem amtsenheder.
Denne driftsform har vist g overlegen i forhold til tidligere tiders made at drive den
kollektive trafik i hovedstaden. Udgiften pr. sdkaldt vogntime er eksempelvis reduceret
med ca 15 pct. fra 1992 til i dag. Dette har muliggjort en reduktion i amternes tilskud
til HT og hermed borgernes skattebetaling til kollektiv trafik. Men det har vaesentligst
betydet en markant styrkelse af serviceniveauet i form af bedre busser og flere nye
busruter.

P& miljg- og forsyningsomréderne er der etableret effektive fadleskommunale sam-
arbejder som f.eks. R98 (Renholdningsselskabet af 1898), Sadlandske Kraftveaker, CTR
(Centralkommunernes transmissionsselskab, varmeforsyning) og Lynettefad|esskabet
(spildevandsafledning).

Ogsd de seneste & har vid, at samarbgjdet mellem amterne kan foregd effektivt i
fadleskommunale selskaber. De 5 amtsenheder etablerede i 1993 den fadles erhvervs-
markedsferingsorganisation, Copenhagen Capacity, med det formd at tiltrakke
arbejdspladser til hovedstadsomradet. | 1992 etableredes turistsamarbejdet i Wonderful
Copenhagen. Etableringen af en minimetro fra Amager gennem city til Frederiksberg vil
ske i et samarbejde mellem de 3 "inderamter” og Staten. Endelig kan naevnes den fadles
overvégning af luftforurening, fadles alarmcentral og fedles statistikkontor.

Det seneste eksempel pa samarbejdet er etableringen af Hovedstadens Sygehusfad|esskab.
Dette samarbejde i hovedstadsomrédet er helt naturligt. Alene et effektivt samarbejde
om specialedaskningen vil give betydelige fordele. En fadles drift og planlegning af Rigs-
hospitalet, Frederiksberg Hospital og de kebenhavnske hospitaler vil sikre en bedre
udnyttelse a den samlede kapacitet, hvorved effektiviteten vil blive gget til fordd for
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patienterne. Gevinsten ved sygehussamarbejdet vil for alvor kunne realiseres, hvis iss
Kgbenhavns Amt, men ogsa Frederiksborg og Roskilde amters sygehusvaesen indgdr i
sygehusfad|esskabet.

Det er da ogsd min forventning, at erfaringerne fra et vellykket HS far eller senere vil
tiltraskke i hvert fad Kgbenhavns Amt som partner.

| gieblikket pagdr der forhandlinger mellem Kabenhavns Kommunes vandforsyning og
de avrige kommuner i hovedstadsomradet om vandforsyningen i hovedstadsomradet. Den
fadles betydning af vandforsyningen i hovedstaden kunne tale for, at vandforsyningen blev
henlagt til et fadleskommunalt Hovedstadens Vandforsyning.

| de fadleskommunale selskaber er der sket en klar adskillelse af sdve driften og den
politiske fastleggelse af serviceniveauet. Det er kommunalbestyrelsen, der fastlaggger
serviceniveauet, mens det at tilretteleagge driften i effektiv. om muligt er overladt til
et selskab.

Regionplanlaggning
Planlaggning og tilrettelaggning af den fremtidige trafik-, erhvervs- og byudvikling er en
fadles opgave for hele hovedstadsregionen.

Der er en betydelig pendling inden for hovedstadsomradet pa tveas af kommune- og
amtsgramser som fdge a bolig-, arbejdssteds- og indkebsstedstrafik. Borgerne i
hovedstadsomradet har derfor en interesse i regionplanlaegningen for hele hovedstadsom-
rédet, uafhaangigt af hvor de bor.

Denne regionplanlasgning har da ogsa tidligere veaet varetaget af forskellige organer som
Egnsplanrédet, Hovedstadskommunernes Samréd og Hovedstadsradet. Som bekendt blev
Hovedstadsradet nedlagt i 1989. De driftsopgaver, Hovedstadsradet havde, varetagesi dag
i amterne eller i fadleskommunale samarbejder. Nedlagggel sen skete imidlertid ikke, fordi
behovet for en samordnet planlaggning i hovedstadsomradet ikke var til stede.



Det kunne overvejes at styrke planlagningsopgaverne i hovedstadsomrédet ved at
etablere et formaliseret samarbejde for hele hovedstadsomrddet. Erfaringerne taler
derimod ikke for, at et eventuelt "Hovedstadens Regionplanrad” tilferes egentlige
driftsfunktioner.

Konklusion

En aandring af strukturen for varetagelsen af de kommunale opgaver i hovedstadsomradet
ber baseres pa praktiske erfaringer og ikke gnsketaakning eller politiske hensyn.
Driftsopgaverne bar varetages, hvor de kan lgses mest effektivt. | hovedstadsomradet er
der ingen driftsopgaver, der ngdvendigger sterre enheder end de eksisterende kommuner.

Hensynet til bedst mulig drift af opgaverne samt hensynet til naerhedsprincippet og
borgernes pavirkningsmuligheder taler for, at de amtskommunale driftsopgaver i
hovedstaden henfares til kommunerne eller fedleskommunale selskaber. Derimod er der
i hovedstadsregionen et behov for et fadles regionplanrad.

Mit fordag kan opfattes som farste skridt p& vejen til en nedlagggelse af amterne. Jeg
mener, det ber undersgges, om der generelt kan opnds gevinster ved at reducere antallet
af politisk administrative niveauer fra 3 til 2 i Danmark, men det er efter min mening og
erfaring &benbart, at der vil vere magkbare gevinster i hovedstadsomradet, uanset
hvilken struktur, der anvendes i det evrige land.
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Amtsradsforeningen i Danmark

Hovedst adskonmi ssi onen ARF j.nr. 9040-5/95
Sekretari atet STI 104
I ndenrigsm nisteriet Den 9. marts 1995

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Til orientering frenmsendes vedl agt Antsradsforeningens notat
af 7. marts 1995 vedr. Hovedstadskomm ssionens oplagy om prin-
ci pper og vurderingskriterier for en hovedstadsreform

Not at et er udarbejdet fgr foreningen nodtog det trykte debat-

oplag til konferencen den 13. marts 1995, og notatet tager
der for udgangspunkt i de principper mv., der er beskrevet i
invitationen af 3. februar 1995 til Hovedstadskomr ssionens

konf erence.

Notatet er fremsendt til de antskomunale politikere, der
del tager i konferencen.

Med venlig hilsen

/

AU A P

~ i
7 / [

7 7
Otto Larsen

Landemaeket 10
Postboks 1144 Telefon Telefax Giro
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ARF j. nr. 9040-5/95
STI/WP102
Den 7. mails 1995

Notat vedr. Hovedstadskommissionens oplaeg om principper
og vurderingskriterier for en hovedstadsreform

Hovedstadskommissionen har til brug for de indledende dreftelser med
amts- og kommunalpolitikere i hovedstadsomradet, samfundsforskere m.fl.
udarbejdet et oplagg om principper for en hovedstadsreform. Oplasgget
indeholder en rakke forskellige principper for den kommunale staiktur og
opgavevaretagelse, samt 18 kriterier, som de enkelte principper kan
vurderes i forhold til.

En reform af den amtskommunale opgavevaretagelse i hovedstadsomrédet
bor tage udgangspunkt de principper, der i evrigt gadder for den regionale
opgavevaretagelse. Enkelte af de principper, der er naevnt i oplagyget, er
ikke i overensstemmelse hermed. En del &f principperne er i gvrigt i vid
udstrakning indbyrdes modstridende. Det er derfor vigtigt a foretage en
politisk avening og prioritering af de principper, der bor ligge bag
Hovedstadskommissionens reformfordag.

1. Principper

Varetagelse af regionale opgaver under ét

Det bagende princip for opgavefordelingen mellem sat, amter og
kommuner er, a opgaverne ska lases sA ted pa borgerne, som muligt. Et
nyt hovedstadsamt ber varetage opgaver, der forudsadter et befolknings-
grundlag og en ekspertise, der rakker ud over den enkelte kommune, og
hvor opgavens karakter, bl.a. ud fra en effektivitetssynsvinkel, ger regional
varetagel se mest hensigtsmaessig. Kommunerne ber fortsat varetage service-
og myndighedsopgaver, hvor den tadte kontakt til borgerne er af stor
betydning for opgavernes |gsning.

Den amtskommunale opgavevaretagelse i hovedstadsomrédet ber tilrette-
lagges ud fra princippet om, a de regionale opgaver for en sammen-
hamgende region bar varetages a e enhedsstyre. Det vil medfgre en
konsolidering af den regionale opgavevaretagelse for et befolkningsmaessigt
sammenhaangende geografisk omréde, der i dag er prasget af en fragmen-
tarisk struktur.



Det indebager, a e nyt hovedstadsamt mé have ansvaret for de opgaver,
der mest effektivt loses for hovedstads-regionen under ét. 1 oplagyget er
naavnt sygehusdrift, planlaggning, vandindvinding, forureningsbekaampelse,
trafik, erhvervsudbygning, kulturinvesteringer, turisme, flygtningefordeling

Hovedstadsamtet bor som minimum varetage samme opgaver som de
ovrige amter. @nket om at skabe en handlekraftig regional enhed i
hovedstadsomrédet taler herudover for, at det overvejes at overfere visse
statslige opgaver og opgaver der i dag varetages tvawkommunalt il
hovedstadsamtet. | denne sammenhamng kan naevnes erhvervsuddannel serne,
dele & boligpolitikken, vandforsyning, vejopgaverne og energiforsyning.

Demokratisk princip

Den kommunale og amtskommunale opgavevaretagelse er organiseret ud
fra et demokratisk princip, der sikrer borgerne indflydelse pa beslut-
ningerne og styrker den offentlige sektors legitimitet i befolkningen.

De offentlige opgaver bar underlasgges myndigheder, der er direkte valgte
og som ken udskrive skatter. Derved sikres sammenhamgen mellem
serviceniveau og ket og sammenhaangen mellem den offentlige service og
borgernes villighed til at betale. Borgernes mulighed for at "stille poli-
tikerne til regnskab" mistes, n& opgaverne varetages af offentlige selskaber
eller kommuneforbund med indirekte valgt ledelse og indirekte finan-
siering.

Tvaergaende prioritering og koordinering

Muligheden for tveergdende prioritering og koordinering understetter gnsket
om sterst mulig gkonomisk effektivitet og smidighed i losningen af de
regionale opgaver. Princippet om at hovedstadsamtet skal baare ansvaret for
de regionale opgaver under & medferer derfor, a amtsradsmedlemmerne
ber tredfe afgarelser om anvendelsen af de samlede gkonomiske ressourcer.

Muligheden for at foretage tvaargéende prioriteringer mellem opgaver inden
for forskellige sektorer og muligheden for a koordinere indsatsen,
eksempelvis mellem sygehusvassenet, almen praksis og speciallaggepraksis,
udger centrale elementer i en effektiv regional opgavevaretagelse.

Undga opgavespecifikke myndigheder og selskaber

Tvaggdende prioritering og koordinering er som navnt i Indenrigs-
ministeriets oplagy ikke mulig for en myndighed eller et selskab, der alene
bager ansvaret for en afgramset opgave.



Der bar derfor (ages afstand fra opgavespecifikke organisationer som for
eksempel Hovedstadens Sygehusfadlesskab. Ansvaret for sygehusdriften
bor ogsd i hovedstadsomradet placeres aene hos folkevalgte. Der ber ikke
i ansvaret for de regionale opgaver ske en sammenblanding af folkevalgt
ansvar og embedsmandsansvar.

Et selskab, der udelukkende har ansvaret for eksempelvis sygehusvaesenet,
vil vaae prasget af en meget uheldig treenighed af pressionsgrupper for at
age de gkonomiske ressourcer, nemlig patienter, sundhedspersonale og en
sektorstyret ledelse.

Ved etablering af et hovedstadsamt ber der sikres en entydig struktur. Der
bar derfor tages afstand fra flydende, opgaveafhaangige afgrasnsninger
inden for hovedstadsomrédet (princip E i Hovedstadskommissionens

oplagg).

Kommunale fadlesskaber og selskaber med fedles statslig og kommunal
deltagelse ber ogsd undgds. Ved gennemferelsen af kommunalreformen i
1970'erne er der lagt vesgt pa at undgd kommuneforbundsordninger m.v.
med indirekte valgte ledelser, og med en indirekte finansiering via kommu-
nerne i fedlesskabet. Hvis ledelsen ikke vadges direkte af borgerne er der
stor risiko for, at det politiske og gkonomiske ansvar forflygtiges.

Ansvar for bade skat og service

| det principielle grundlag for kommunestyret indgdr, at amter og
kommuner har et dobbelt ansvar, nemlig ansvaret for bade skatteudskriv-
ning og serviceniveauet over for borgerne. Princippet om dobbelt ansvar
understetter ansket om sterst mulig gkonomisk ansvarlighed og effektivitet
i opgavelgsningen. Et hovedstadsamt ber i lighed med andre amter tredfe
beslutning om sivel serviceniveau som skatteudskrivning.

Dialog, samarbejde og offentlighed

Det indgar i det principielle grundlag, at kommunestyret er tilrettelagt ud
fra gnsket om at opna det bedst mulige grundlag for tvaarpolitisk dialog og
samarbejde, og en sa hgj grad af offentlighed og borgerinddragelse som
muligt.

Amtsradene og kommunalbestyrelserne sikrer i modsagtning til en organi-
sering i offentlige selskaber, at styringen af de regionale og lokale opgaver
er baseret pa dialog og samarbejde mellem de politiske partier og lister,
som borgerne har tillid til. Derved kommer ogsa de politiske mindretal til
orde.
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Rédenes arbejde prasges af en meget hgj grad af offentlighed og borger-
inddragelse, som er & stor vaadi for det danske samfund. Tilsvarende done
og borgervenlige arbejdsformer opnas ikke, n& opgaverne varetages af
offentlige selskaber, hvor arbejdsformerne har sterre lighed med private
virksomheder.

2. Vurderingskriterier

De principper, der lagges til grund for en hovedstadsreform, ma som
beskrevet i Indenrigsministeriets oplaeg vurderes i forhold til en rakke
forskellige kriterier. De vurderingskriterier i oplaggget, der synes mest
relevante, kan sammenfattes under fire overskrifter, hvortil kommer en
femte overskrift, der ikke er indeholdt i Kommissionens oplagg.

A) Regiona handlekraft (bl.a. kriterierne 1, 2, 3 i oplagyget)

En modd for andret struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet ber
vurderes i forhold til mulighederne for at opn& en regiona handlekraft, der
vil fremme hovedstadens udvikling. For en del af de regionale opgavers
vedkommende vil der kunne opnds en mere rationel opgavel gsning.

Ved a ovefare de samlede regionae opgaver i hovedstaden til et
handlekraftigt regiondt rad, hvor borgerne har mulighed for demokratisk
kontrol og indflydelse, vil der skabes bedre vilkar for erhvervsudvikling og
markedsfering af regionen.

B) Optimering af velfeard (bl.a. kriterierne 10, 5 og 6)

En modd for aandret struktur og opgavelgsning i hovedstadsomrédet ber
vurderes i forhold til mulighederne for a opnd sterre effektivitet og
service- og kvalitetsmeessige fordele, der vil komme borgerne til gode.

C) Legitimitet i befolkningen (bl.a kriterie nr. 9)

En model for aendret struktur og opgavel@sning i hovedstadsomrédet bar
vurderes i forhold til mulighederne for at opna den ngdvendige folkelige
tildutning og accept. Heri indgdr spergsmdlet om, hvorvidt der er en
regional samherighedsfalelse, der kan understette et hovedstadsamt.

Hovedstadskommissionens modeller bgr vurderes i forhold til befolk-
ningens mulighed for deltagelse i beslutninger vedregrende egne forhold.
Modellerne kan eksempelvis indeholde forslag, der - ud over deltagelsen
i amtsrédsvalg - har til hensigt pa forskellig vis at fremme befolkningens
deltagelse.



D) Lighed og udligning (bl.a. kriterierne 11 og 12)

En model for aendret struktur og opgavelosning i hovedstadsomrddet bor
endelig ogsa vurderes i forhold til mulighederne for at sikre en lige
behandling af borgerne og svage befolkningsgruppers rettigheder.

E) Magtdeling og -koncentration

Ud over de vurderingskriterier, der er navnt i Indenrigsministeriets oplaeg,
ber det yderligere indgd, at en reform ma tage hensyn til magtdelingen og
-koncentrationen i samfundet og i hovedstadsomradet.

Et hovedstadsamt skal have tilstrakkelig handlekraft og indflydelse til at
kunne varetage hovedstadsomrédets regionale interesser, men hensynet til
at undgd en for stor magtkoncentration savel over for de gvrige amter som
over for staten og kommunerne i hovedstadsomradet bor indgd i overvejel-
serne.
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FREDERIKSBORG AMT

Indenrigsministeriet

Sekretariatet for

Hovedstadskommissionen

Christianshorg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K
9. mans 1995
J.nr. 0-60-1-95
J/uB
(10kom.ub2)

Hovedstadskommissionens konference den 13. marts 1995.

Kommissonen har i skrivelse af 3. februar 1995 indbudt til konference den 13.
marts 1995 og i den forbindelse udbedt sig amtsradets tilkendegivelser inden
konferencen.

| den anledning har Frederiksborg Amtsréds gkonomiudvalg pa made den 7.
marts d.&. vedtaget a fremkomme med fdgende tilkendegivelser:

Kommissionen har udbedt sig skriftlige kommentarer og fordag som sup-
plement til den konference, der afholdes den 13. marts 1995. Frederiks-
borg Amtsrad ska indledningsvis udtrykke sin utilfredshed med, at en
debat om Hovedgtadsregionens fremtidige opgaver og politiske struktur
skal foregd under former, der medferer, at en meget begramset del af de
nuvegende folkevagte medlemmer af amtsrad og kommunalbestyrelser har
chance for at deltage.

Den problemdtilling, som kommissionen skal beskadtige g med det kom-
mende &r, og som s sméd er ved a optragde | medierne, mener Frederiks-
borg Amtsréd pa mange méder er sekundaa. Det forekommer amtsracet,

at fokus dlerede nu, bl.a. ogsd gennem Amtsrédsforeningens udtalelser er
rettet mod midlerne mere end maet. At fremkomme med fordag til en
fremtidig struktur uden at begynde med a afklare hvilke problemer, der
ska lgses lokat og regiondt i Hovedstadsregionen er enten uinteressant
eler udtryk for helt andre formd end en interesse for Hovedstadsregionens
forhold.

Frederiksborg Amtsréd ska i det falgende pege pé, hvordan man mener,
a en red andyse a Hovedstadsregionens forhold ber struktureres, si det

Im. 021419 . ) /(- £ 2
g} 1 O MRS. 1995

Frederiksborg Amt Telefon 42 26 66 00
Amtsgarden Telefax 42 26 05 05
Kongens Vange 2 Giro 3 1047 10
3400 Hillered



FREDERIKSBORG AMT

bliver muligt at vurdere, om den ene eller anden politiske og administrati-
ve struktur vil vaae hensigtsmaessig.

1. Er der opgaver, som i dag er tillagt det regionale/amtslige niveau,
og som ikke bliver udfert hensigtsmasssigt?

De amtslige opgaver er - ud over det krav til ekspertise og befolknings-
underlag, der har medfert en placering pa regionalt niveau - karakteriseret
ved en udpragget grad af valgfrihed, som er reel for borgerne i Hoved-
stadsregionen pa grund af de korte afstande. Der er med andre ord en
udbredt konkurrence mellem institutioner i de enkelte amter i uddannel-
sessektoren og den sociale sektor og i stigende grad i sundhedssektoren.
Denne valgfrihed for borgerne og dermed konkurrence mellem institutio-
nerne opfatter amtsradet som onsket af Folketinget.

Frederiksborg Amtsréd kan derfor ikke identificere egentlige strukturpro-
blemer inden for det amtslige opgavesas ud over nogle mindre pd sygehus-
omradet, som der allerede foreld lgsningsforslag til i 1989. Er der en
konkurrencesituation, vil det vaae borgernes valg, som fastlasgger den op-
timale institutionsstruktur og ikke politiske eller administrative planer.
Lovmaessigt er samarbejdet fastlagt for den kollektive trafik og teaterom-
radet og frivilligt etableret vedr. museer, statistik, markedsforing, er-
hvervsudvikling, samarbejde i @resundsregionen o.m.a.

Det er ikke muligt for Frederiksborg Amtsrad at identificere opgaver, der i
dag er tillagt det amtslige niveau, hvor der er en uhensigtsmaessig Igsning
med 5 regionale enheder, og amtsrédet mener heller ikke. at andre har
identificeret sddanne omrader.

2. Er der en uhensigtsmaessig gkonomisk fordeling af ressourcerne til
lgsning af de amtslige opgaver i Hovedstadsregionen?

Frederiksborg Amtsrdd mener, at det nuvaaende udligningssystem er
uoverskueligt og meget indviklet, og amtsradet kan derfor ikke pastd, at
dets resultater i Hovedstadsregionen er uden problemer. Men man har en
ganske klar opfattelse af felgende forhold:

a. Den samlede effekt pa landsplan er tagt pa en total udligning.

Frederiksborg Amt Telefon 42 26 66 00
Amtsgérden Telefax 42 26 05 05
Kongens Vange 2 Giro 3 1047 10
3400 Hillergd
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b. N&r udligningen er 100 procent effektiv vil skatteprocenten i Hoved-
stadsregionen for amterne ligge ca. 1 procentpoint over landsgen-nems-
nittet.

c. Dette skyldes ddls saalige lovforhold for Hovedstadsregionen dels
anden adfsad. Den mest afgarende forske blandt de lovmaessigt fast-
lagte forhold er Hovedstadens Trafikselskab, som 100 procent finan-
seres gennem amtdige bidrag, mens den kollektive trafik i resten af
landet ogsa betales af kommunerne.

De vigtigste adfeardsbetingede forskelle er gymnasiefrekvensen og
brugen af praktiserende specialamer.

De naa/mte forhold dene medferer for de tre amter, at Skatteprocenten i
1996 skd vage 11 i 1996 for a& skabe budgetligevaggt mod 10 som
gennemsnit for de evrige amter. Det er Frederiksborg Amtsréds op-
fattelse, at dette faktum ikke giver grundlag for, a en andret amtdig
struktur i Hovedstadsregionen vil kunne bidrage til en mere ligelig
byrdefordeling.

3. Er der nye opgaver, der burde varetages pa det regionale niveau i
Hovedstadsr egionen?

Frederiksborg Amtsréd er bekendt med visse ensker om en starre lokal
og regiond finandering & trafikinvesteringer i Hovedstadsregionen, og
der er méske ogsi andre ensker om en finangd aflastning af Staten.
Som dlerede anfart er det amtsradets opfattelse, a sadanne ensker og
fordag skd specificeres, far man har mulighed for a drefte relevante
samarbgdsformer eler andringer & den politiske og administrative
struktur. Som det ogsA er anfart tidligere, er det amtsrédets opfattelse,
a det er enillusion at tro, a en andret struktur i Sg selv gennem
fordding vil kunne tilvgebringe flere midler til finansiering af nye
opgaver.

4. Vil den palitiske bedutningsproces blive mere effektiv, hvis fearre
personer deltager i den?

Frederikshorg Amtsrad har den principielle opfattelse, at bedutnings-
processer, som kun skd opfylde et effektivitetskrav, ikke er politiske
bedutningsprocesser. Den demokratiske bedutning vedrerer forhold,
hvor der ikke pa forhdnd kan defineres en optima beslutning. Hvis

Frederiksborg Amt Telefon 42 26 66 00
Amtsgarden Telefax 42 26 05 05
Kongens Vange 2 Giro 31047 10
3400 Hillered
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bedutningen involverer mange hensyn, som ikke kan males i forhold til
hinanden, er det et politisk problem, der efter dansk tradition skal |ases
efter demokratiske spilleregler.

Af samme grund ser amtsradet en trussel mod den demokratiske tradi-
tion i fordagene om at oprette "speciakommuner” dvs. politisk ledelse
af enkelte sektorer uden ansvar for andre. Selv om der ogsa indgdr
politiske problemstillinger i styringen & den enkelte sektor, er det en
klar nedsdtelse af det politiske indhold, hvis prioriteringen mellem
sektorerne og sikringen af samspillet mellem dem ikke laagere er et
lokapoalitisk ansvar.

Demokratiets natur er borgerdeltagelsen, og i et reprassentativt demo-
krati er det mest direkte m8l herfor valgdeltagelsen. Vi har af gode
grunde ingen erfaring med deltagelsen i valg til sddanne "specialkom-
muner", men vi tvivler pd, at den tilnaamelsesvis vil na det niveau,
man sa ved det seneste amts- og kommunevalg, hvor stemmeprocenten i
flere amter var hgjere til amtsrédsvalget end til valget af kommunalbe-
styrelser. "Specidkommuner”, der ledes af embedsmaand, vil selvsagt
det ikke kunne méles pa denne méde og har derfor intet demokratisk
indhold.

Afdutningsvis skal Frederiksborg Amtsréd give tilsagn om at deltage
positivt i diskussionen om den politiske og administrative struktur i Hoved-
Stadsregionen, isser hvis diskussionen bliver struktureret efter de mél, man
ansker ska nds, og dermed ikke som en gold og ideologisk kamp om den
ene eller anden struktur. | Frederiksborg Amtsrad har vi aldrig kunnet
forg& argumentet, som desvaare ogsd Amtsradsforeningen har benyttet i
forbindelse med Hovedstadsregionen, at demokratiet fungerer bedre jo
faare, der deltager i det. Flere folkevagte kan medfare laangere politiske
diskussioner og dermed bedutningsprocesser, men ogsa starre iderigdom
0g starre repreesentation af befolkningens interesser.

Med venlig hilsen

] e w3
. . # .
/ argen Iversen

ergen Christiansen

Fung.amtsborgmester Amtsdirektor
Frederiksborg Amt Telefon 42 26 66 00
Amtsgarden Telefax 42 26 05 05
Kongens Vange 2 Giro 31047 10

3400 Hillergd
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Modtaget fra ministeren
L A 0%

Christiart Schanau

I ndenri gsm ni ster

Birte Wiss

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kabenhavn K

Den 9. marts 1995

Vedr. Hovedstadskommissionens konference den 13. marts.

Keze Birte Wi ss,

du skal have tak for initiativet til at diskutere en hoved-
stadsreform Men Du skal ogsd have en kritik for kun at vil-
l e diskutere sagen ned den sazvanlige begramnsede skare af
bor gmestre og organi sati onsfol k.

Som medl em af Hovedst adsr&det i (afviklings) perioden 1985-
1990 var det en yderst frustrerende opl evel se for nmg, at
den borgerlige regerings aversion inod samenhangende pl an-
| agni ng, mljebeskyttel se og vel fungerende kol l ektiv trafik
i Hovedst adsonr &det udkrystalliserede sig i nedl aggel sen af
Hovedst adsr adet .

Det ville derfor have vaget interessant for mg at deltage i
di skussi onen om ny struktur og opgavel gsni nger pa det nwde,
som di n Hovedst adskonm ssi on af hol der nandag den 13. marts.
Men desvagre oplever jeg, at den enbedsnandsagti ge Hoved-

st adskommi ssi onens ar bej dsmet ode star i stik nodsatning til
de overvejel ser om|okal medindflydel se, man beskriver i det
udsendte opl ag: "sikring af |ige behandling af borgerne"
eller "det ber tilstrabes, at opgaverne |gses sd tat pa
borgerne somnuligt" osv.

Jeg vil foresld, at disse principper indtankes i

konm ssi onens "ar bej dsnet ode", saledes at i det mndste
nogl e mindretal spartier og |okallister i kommnerne, nen da
0gsa gerne organi sationer og bevamel ser, der relaterer sig
til de opgaver, der skal diskuteres, fx. Naturfrednings-
foreningen nv. kan deltage i det videre arbejde.

I mn egen kommune fx. fungerer udmentningen af din

Hovedst adskomm ssionens invitation til at sende to
reprasentanter fra kommunen til mpdet den 13. marts,

sél edes, at borgnesteren del tager sammen ned konmmunal -
direktgren ! Hvis dette er udtryk for det generelle fremmwude
og udtryk for den typi ske respons, |ndenrigsministeriet
mener er tilstrakkeligt, sa bliver reformen ogsa derefter.

|m. z.afd'-{g ff L( J.nr_ /, {7 / [/ 2 i a John Reynolds. Gelgabskken Vester 4-17 A, 2620 Albertsiund. TH. 42643896,
A T 16 MRS, 1995
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Endnu engang m& man bl ot spegrge: Hvorfor opfattes mindretal
reelt altid somirriterende afvigere og ungdvendi gt besves
og i kke som ngdvendi ge drivkrefter og dial ogpartnere i

Soci al denokrati ets denokratiopfattel se ?

Bortset fra denne nere principielle betragtning har jeg i
gvrigt vanskeligt ved at forestille nig, at de borgmestre,
der oplever at nmatte afgive magt til "det ideelle Hoved-,
stadsstyre", alene kan bidrage med konstruktive |@sninger i
debatten !

Hvad er s& den ideelle hovedstadsl gsning ? Jeg skal vel vog-
te mig for at konme ned en patentlgsning. Men i et lille

| and, der bade er mindre en Hamburg og Berlin; hvor det an-

gi vel i ge hovedst adsonradet er mindre end Bornholm da er det
for mg nagliggende at forestille mg, at fysisk planlagning
og niljabeskyttel se, kollektiv trafik, sygehusvesen, dele af
kul turen, fx. teaterpolitikken nv. ned fordel kunne vee

ar bej dsopgaver for et direkte val gt Hovedst adsrad.

Det tidligere Hovedstadsrad var totalt dom neret af antskom
nmunal e saginteresser, isa fra Kgbenhavns kommne, varetaget
af de automatisk indsatte borgnestre.

Et direkte val gt Hovedstadsrad ber ogsd respekteres af Fol -
ketinget og ikke opfattes somen konkurrent til Christians-
borg ! Maske der s& blev tid pa Christiansborg til at tage
sig af andet end enkeltsager omlaserlys ved Vesterhavet nv.
Fx. Dannarks placering i Europa, onfordeling af den gl obal e
ri gdomog bekampel se af arbej dsl gsheden osv.

Et direkte val gt Hovedstadsrad vil ogsd i hgjere grad end
det p.t. gadder for amerne kunne satte sig igennemi
forhold til kommunerne vedr. miljg@sager osv. Specielt hvis
man undgar dobbel t mandater ned nedl enmer af bade komunal -
bestyrel ser og Hovedst adsr &d.

For jeg gar i hvert fald ud fra, at en forudsaning for at
et direkte valgt Hovedstadsrad kan fungere sel vfagl gelig er,
at anmterne nedl a®ges og at Kebenhavns Kommune opdel es i 5-10
m ndre kommuner.

Dette ville vare udgangspunktet for mg i en diskussion af
de i gvrigt udnekede spergsndl, der rejses i Hovedstadskom
m ssi onens invitation.

&;%iihi A

hn Reyndlds,
So istisk keparti
viceborgmester i Albertslund Kommune

John Reynolds, Gelgebakken Vester 4-17 A, 2620 Albertslund. Tif. 42643896,
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de Andersen - Bjarne Rasnussen
Adr.: d adsaxe Radhus, 2860 Sgborg

Hovedst adskomm ssi onen

I ndenri gsm ni steri et 10. 3. 1995
Christiansborg Sl otsplads 1

1218 Kaebenhavn K

Hovedst adskonmi ssi onen har ved flere |ejligheder annodet om
til kendegi vel ser om det af konm ssionen udarbej dede oplag til
ﬁri nci pper for en hovedstadsreform Senest er deltagerne i

onferencen d. 13. ds. annodet omderes evt. andringsforslag.

Under henvisning hertil skal Q adsaxe Kommunes reprasentanter pa
konf erencen frenkomre med f ol gende bense kni nger:

I ndl edni ngsvis skal det understreges, at de skitserede princi pper
i almndelighed forekormer at vage et vel egnet grundlag for de
vi dere overvejel ser. |sa gnsker vi at frenhaye principperne 5,6
og 7, som sanmenholdt med princip nr. 9 nd opfattes somet klart
udtrﬁk for, at de decentraliserede opgaver fortsat skal |gses af
direkte fol keval gt e organer.

Princip nr. 8 kan i denne samrenhamg virke lidt nere uklart, ise
med hensyn til rakkevidden af udtrykket "produktionen af offent-
i ge serviceydel ser".

Vi foreslér derfor, at teksten amdres, s& "pd en rakke onréader" i
princip nr. 8 erstattes af "nar det drejer sig omforsynings-
vi rksormheder o. 1." .

Endelig finder vi, at den kreds af opgaver, der i princip nr. 16
angi ves somegnede til losning i featlesskab for hel e hovedst ads-
regi onen, er noget bredere end ngdvendi gt.

Princip nr. 1 gar ud ,oé, at opgaverne ber |gses sd ta sommuligt
pa borgerne. Heraf fglger, at en opgave kun bgr placeres pa
regionalt niveau, hvis dette er absol ut ngdvendigt, hvorfor det

i kke virker rimeligt at flytte opgaver (sdsom boli gudvikling)

fra kommunerne til det regional e niveau.

Im.@ald 195y dav. /4 /G - L2
2 1 MRS. 1995

64



Vi foreslar derfor folgende affattelse af princip nr. 16:

"En rakke offentlige opgaver ber |gses i fatlesskab for hele
hovedst adsonr &det, sa der sikres saniede | gsninger. Som eksenpl er
her pd kan nawnes den over or dnede pl anl egni ng, sygehusvasenet,

regi onal e opgaver vedr. forureningsbekaapel se sam styrkel se af
hovedst adsonr adets international e pl acering.

Andre opgaver krawer et samarbejde pd tvess af komunegramser,
nmen i kke ngdvendi gvis nogen sam et organi sation for hele regionen.

Som eksenpl er kan her nanes vandi ndvi ndi ng, turisme og flygtninge-
fordeling. "

Med venlig hilsen

: !
Ole Andersen {
Borgmester (A)
Gladsaxe
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Indenrigsministeriet,
Hovedstadskommisionen
1218 Christiansborg

Sundby Overdrev, den 12. marts 1995

Vedr. : Lovom @restad - og hogle overvejelser om en baer edygtig udvikling.

Med vedlagte kopi af Foren ingen BAF's kommentar til det forestéende sakaldte Tillaey
til Kommuneplan for Kgbenhavn gnsker vi at dbne for nye o%'mere kvdificerede syns-
punkter fra de gvrige ansvarlige for en eventuel udvikling af Hovedstadsregionen.

For de 100000 stemmeberettigede beboere pa Amager er det helt uacceptabelt, at der
ved en meget u-dansk saarlovgivning bestemmes nogle vidtraekkende andringer | lokal-
befolkningens levevilkar, som Loven om @resundsforbindelsen og Loven om en @restad
pa Amager Fadled vil medfare.

Den fom for planlaggning troede vi var afskaffet ved sammenbruddet af ondskabens
Imperium da Berlinmuren enddig fadt.

De vedtagne love er baseret pa en hjkelnmesrikket illuson om Kgbenhavn som det nye
~at-dominerende centrum for udviklingen i @stersaregionen. - Det tager de ganske
roligt i Stockhalm, hvor dei mindst 10 & har haft netvaaket i orden og1 d dilfagrdighed
er parate til at lgfte opgaven som Jstersaregionens hovedoy med et opland péa 20 mio

b£oere.

En anden begrebsforstyrrelse trasder uhyggeligt klart frem, nar en lovligt gennemfart
Ergfdning&tg%else fo% enestaende vaeryé??ulogJt naturomrade lader sig sgst?e ud af
raft.

En indbildt mulighed for gkonomisk vaekst sates af et Folketingsflertal hgjere end hen-
synet til naturen - og vurderes at vage vigtigere for samfundet end befolkningens rets-
bevidsthed og respekt for det repraesentative demokrati.

Den afholdte Arkitektkonkurrence har dokumenteret det korrekte i de mange velkvali-
ficerede danske arkitekters og byplanlasggeres holdning til Fantomet Drestaden: Det er
en forkert og en darlig idé at bebygEe_Amager Fadled. Det har ikke noget med ansvarlig
byplanlaggning & gere, og skadevirkningerne patrafik og miljgi det indre Kgbenhavn vil
vaae helt uoverskuelige. Vi ma nu nges med at habe, a der kan etableres et nyt an-
svarligt planlaggningsorgan, gerne med et vist demokratisk tilsnit, som kan tage hand
om hele Hovedstadsregionens overordnede planlasgning inden det er for sent.

Med venlig hilsen

TR e
Palle Jeppesen, sekretaar
Foreningen BEVAR AMAGER FALLED Gammelgang 8 2300 Kgbenhavn S

TIf. nr. aften: 31 58 82 85 giro 3 97 15 54
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Kgbenhavns kommune

Plan- og Ejendomsdirektoratet
K gbenhavns Rédhus

1599 Kgbenhavn V

bundby Overdrev, den 10, marts 1995 e

Vedr. - Planlaegning af @restaden, @restadsbanen og @restads Boulevard.

Da det danske Folketing den 19. juni 1992 - vedtog lovfordag nr. L 24 - Lov om @re-
staden m.v. - blev der begaet et alvorligt overgreb pa befolkningens tillid til det reprae-
sentative danske demokrati.

Lovforslaget blev fremsat af davaerende Finansminister Henning Dyremose, som sene-
re blev sat udenfor deren pa grund af sine tilbgjeligheder til hurtige, smarte og - klamme
fiduser. Loven indebar en total umyndiggarelse af K gbenhavns kommune som planlaag-
ningsmyndighed - og hermed en definitiv tilsidesatel se af lokal-befolkningens ret til
med-indflydelse pa egne fremtidige levevilkar.

Ved de offentlige meder om @restadsprojektet, der er afholdt pd Amager, var der ikke
meget at misforstd. Befolkningen udtalte i jaavne vendinger, hvad de mente om det til-
bud de har faet - og som Drestadsselskabet fortedler dem - at de ikke kan sige ngj til.

Det er nu blevet helt tydeligt,, at lovfordagtit om en Qrestad ikke handler om en Igsning
af Amagers akutte behov for en forsyning med et effektivt kollektivt trafiksystem.

Nar befolkningen bliver praesenteret for @restadssel skabets linieferinger for banefor-
bindelsen til Kabenhavn, er det helt forstaeligt., at de bliver bade vrede og kede af det.
Det mest folkelige - og ofte herte udtryk lyder rent og klart: - Vi er blevet taget i raven.

Efter Hovedstadsradets udsagn i 1986 - og @restadssel skabets beregninger i 1995 - er
det en fornuftig investering at etablere en baneforbindelse fra Vanlase og Frederiksberg
til de taat bebyggede dele af Amager. En s&dan bane kan méske oven i kabet betale sig
selv hjem igen - i modsagtning til S-togs-forbindelserne til velhaverkommunerne i Nord-
gadland, som nadvendigvis ma kere med et gedigent offentligt tilskud, for at opretholde
en betjening med en effektiv kollektiv transport.

Set pa denne baggrund virker det for befolkningen helt urimeligt og uansteendigt, at det,
samfundsgavnlige baneanlasg skal betales ved et simpelt og tarveligt spekulationssalg
af befolkningens eget fadles naturomrade Amager Fadled.

Den stort anlagte arkitekt-konkurrence om en massiv betryggelse pa de uerstattelige

naturomrader pd Amager Fadled - har med a ﬂnskellg tydelighed vist. det forkerte
og tabelige i, at placere en kompakt bebyggelse pa lige netop dette sted.

Foreningen BEVAR AMAGER FALLED Gammclgang 8 2300 Kgbenhavn S
TIf. nr. aften: 31 58 82 85 giro 397 15 4
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| lovfordaget om Grestad er det forudsat, at der ikke mé bygges p& sz og moseomr—éder

som skennes a omfate ca 16 HA. - Efter lovens vedtagel Se er sa- og moseomraderne

opmdt af Skov- og Naturstyrelsen, og det viser 9g nu a vage ca45 HA |, som ska be
yttes mod edelamgelse og bebyggese.

Hvis grundejerne og @restadssel skabet vedger a overholde loven, mé den videre plan-
lesgning tage udgangspunkt i de 2 ud & fire udvagte konkurrenceforsiag, som har re-
spekteret de saaligt beskyttede naturomrader. Disse 2 smukt og artistisk udferte be-
byggs,ls&a‘orslag viser klart det umuligei, a skabe en sammenhasngende og menings-
fuld bydannelse med et tadt og citypraaget bymiljo langt ude i det goe landskab.

| respekt for de saaligt beskyttede sa- og moseomréder er det Ian%e dips klippet over,
sa de mulige bebyggelsesomrader ikke har nogen sammenhaang. Det virker derfor helt
meningslzst a haange en eventud fremtidig bebyggelse op pa den langsgeende Boule-
vard og banelinie, som er indeholdt i selve loven.

Isaar virker det helt uforstaeligt for beboerne p& Amagger, at det haster s voldsomt
med at tage forpligtende b&lutnmlger og at fa brugt 56 mialante kri lani en fart, pa et
sa darligt underbygget grundiag. Det virker neamest, som om @restadssel skabet er
bange for, at de politiske beslutningstagere skal komme pa bedre tanker og lave loven
om, saden passer lidt bedre til virkeligheden og maske ogsa forholder g lidt mere ven-
ligt til de reterende beboere pa Amager

Det var dog en mulighed a anlaggge en bane fra Vanlgse til Amagerbro som en 1. Etape
- o? sa puste lidt inden der tages tfor.tabeh%eyderllgere skridt ud i en ukendt fremtid.
Et fornuftigt Folketingsflertal kunne sikkert findes for en sadan realitetsbetonet mindre
justering & lov om Jrestad.

En eventuel bebyggelsesmulighed syd for Bella Center kunne holdes &ben ved &t reser-
vere plads til en station pa banen fra Kastrup til Hovedbanen og ved at reservere en
mulighed for tilslutning til Lufthavnsmotorvejen. En Boulevard pa langs af Amager
Fedled vil vegre en unediig forkedelse & hilfolket og vil med sin forbindelse til Langebro
virke staerkt forvaarende pa det indre Kgbenhavns store problemer med uvedkommen-
de gennemkarende trafik og massiv luftforurening.

Det er pa hge tid at f& gennenfart en samlet planlaegning af Hovedstadsregionens ud-
viklingsmuligheder, sa hele omradet kan udvikles fornuftigt og i retning af det beere-
dygtige. Vi haber at der kan findes en samarbejdskonstruktion, som har det nedven-
dige mod til at tage ansvaret for den planlasgning, som henharer under - snart sagt - dle
andre end Finansministeriet.

Med venlig hilsen

Palle Jeppesen,
sekretaer i Foreningen BEVAR AMAGER FAELLED

Kopi: Energi- og Miljaminister Sven Auken
@konomiminister Marianne Jelved
Trafikminister Jan Trgjborg
Trafikradet, Niels Vilhjedm
Trafikudvalget, Arne Mechior
Miljoudvaget, Steen Gade
Kgbenhavns Amt, Vibeke Storm Rasmussen
Indenrigsministeriet, Hovedstadskommissionen



BEVAR AMAGER FALLED

I mange hundrede ar blev strand-engene
Fa vestkysten af Amager brugt som fad-
€s grassningsareal om sommeren.

Den tiltagende %gelsm Sundbyerne
og opfyldningen avomrédet ved |s-
lands Bry ﬁe amndrede den vilde natur pa
Amager Fadled dramatisk.

Der er stadig rester af den oprindelige
strandeng til e Nye seer er opstaet o
overfladevand og kildevadd. Pa udtmede
moseomrader trlv& hedelyng og hugor-
me og der er gang i fremvaks a skove.

Denne fantastiske dynamiske naturom-
dannelse giver helt enestdende mulighe-
der for naturoplevelse. De mange forskel-
lige naturtyper samlet pa ét sted, giver
en rigdom & plante, fugle og dyrearter,
oM man skal regse Ian?t bort til de tro-
piske regnskove for a finde tilsvarende
varieret og koncentreret.

Hvilken storby i hele verden har den kvar
litet, at have & s enestéende vaadifuldt
stkke natur som sn narmeste nabo?

AMAGER FALLED FREDET-?

| 1989 blev der indgéet et forlig mellem
Danmarks Naturfredningsforening, Ho-
vedstadsradet og Staten om en frednin

af Kavebodkilen, som bestér of det i
daanmede Veﬂamager og vand- og kyst-
omréderne i Kaveboderne mellem Ama
ge(rjbrﬁen ?adlmgs-dbroen I frfe(iljnlngm
Indgik ogsa lossepladsen og giftdepotet
vest for Amager Fedled

Overfredningsnaa/net mente, at de vea-
difulde naturomréder paAmager Fedled
var beskyttede af den geddende R |ons
plan. Ansvaret for overholdelsen af
ringsbestemmelserne blev lagt i haender—
ne pa K gbenhavns Kommune og Staten.

Lovfordaget om en @restad pd Amager
Fadled kom som en bombe, og udigste en
stearkt kritisk offentll%debat om i fom
af avisudklip fylder et helt ringbind i For-
eningens arkiv.

Der blev straks rejst en ny fredningssag
og Fredningsnaavnet afsagde sin kenddl-
s« om fredning af AMAGER FAELLED

- dagen far lov om @restad blev vedtaget.

Folketinget og Kgbenhavns magthavere

var nu sa fast besluttede pa at gennem-

fare deres enevaddige beslutnig - sA dle

regler om ansteandi oFf@rsel og landets

%ende Ioveom anlaggning og natur-
yttelse blev ti sdm

Befolkningen er pd intet tidspunkt i den-
ne makabre opvisning i magtmisbrug
blevet spurgt om noget som helst.
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Kviksalvdepot og |osseplads - foreslas
nu fredet af Kgbenhavns kommune.

L osseplads og kemikaiiedepot - fredet i
Forliget fra 1989. Kulturmindesmaake?
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Sundby Overdrev
den 5. juni 1994

Midlertidigt Universitet

Langbakken - udsigtspunkt
og kad kebakke

Gregnjordssgen

Tjerneskoven

Naturomrade af enestdende

vaadi for befolkningen, fredet -
men i lov om QDrestad prisgivet
til massiv bebyggelse. Til salg
for hgjeste bud - i hard valuta.
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ORESTAD PA AMAGER FALLED

Med lov om Qrestad er Folketinget gaet
ind i en centralt styret planlaggning, som
e i konflikt med danske love og demokra
tiske traditioner.

En international Arkitektkonkurrence
skal opvise ideer til en massiv byudvik-
ling af s3kaldt hg kvalitet - midt ude pa
Fadleden.

Efter konkurrencen kan Qrestadssel ska-
bet l&ne 4 mia kr til trafikanlaeg, som
ska omforme det vilde naturomrade til
atraktive byggegrunde. Spekulationsge-
vinsten ved salget skal vage uhyggdigt
stor for at de mange lante penge kan be-
tales tilbage.

Hvis det gar galt ? - Ja s kautionerer
K gbenhavns skatteborgere for 1anet.

Amager Fadled - og Fremtiden

Siden Absalon grundlagde Kobenhavn er
den ene ulykke efter den anden vedtet ud
over Amager.

Danmarks Hovedstad er endnu en gang
ved at kvades i hablgshed og fattigdom.
De kvalitetshevidste beboere er pa vild
flugt fra kommunen. Alene i 1993 flyt-
tede 43.000 gode skattebetalere ud - og
gav plads til 40.000 nye tilflyttere - med
et stort behov for kommunal bistand.

Folketinget har leange varet klar over. at
Danmark har en Hovedstad, som er pa
fallittens rand. og forsgger nu at lose Ko-
benhavns problemer ved at laggge endnu
flere ulykker ud pa Amager.

Med loven om en Jrestad pa Amager
Fadled vil Folketinget fratage befolknin-
gen det sidste sgte naturomréde i kom-
munen, og sadge det som banale bygge-
grunde.

Denne dybt forkerte beslutning tror vi
ikke kan fastholdes.

Vi fortsaetter kampen for den enestdende
natur og for den livskvalitet, som Ama-
ger Fadled giver hele Kabenhavns befolk-
ning.

For kun 25 kr om aret kan du deltage i

kampen for at sikre en bedre fremtid for
dig - og for dine barn. - Bliv medlem nu.

Foreningen BEVAR AMAGER FALLED
Gammelgang 8, 2300 S, Tdf. 3158 82 85
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TIL HOVEDSTADSKOMMIiSSIONEN. den 13. marts 1995

Hovedstadskommissionens fremtidige arbejde set i relation til
strukturdebatten i Kgbenhavns kommune.

Af Martin Hirsch (V) og Bent Christoffersen (V) - medlemmer af
Kgbenhavns Borgerrepraesentation.

Hovedstadskommissionens fremtidige arbejde bygger, som der ogsa bliver lagt op
til, pa bidrag fra de mange politiske interessegrupper i hovedstadsomradet, der fg-
ler en stor ngdvendighed i eendring af den samlede struktur for hele hovedstads-
omradet.

Som det sikkert er de fleste bekendt, har vi i Kabenhavns Borgerrepraesentation for
nu snart et ar siden taget hul p& debatten om den strukturelle udformning og frem-
tid af Kgbenhavns kommune.

Kgbenhavn har gennem de sidste 10-15 ar oplevet en lavkonjunktur, der har vee-

ret betydelig mere markant end i resten af landet. Arbejdslgshedens starrelse, an-
tallet af ikke-forsikrede arbejdslgse samt en lang reekke sociale problemer m.m. er
omrader, hvor udviklingen har formet sig veerre end i resten af landet.

Man kan med andre ord konkludere, at den nuveerende made at styre Kgbenhavns
kommune pa, ikke i nogen henseende har formaet at minimere effekten af den lav-
konjunkur' som har praeget vor hovedstad op gennem 80'erne og 90'erne.

Vi star nu i en fase, hvor det er absolut ngdvendigt at teenke i radikale andre baner,
hvis vi i fremtiden skal ggre Kgbenhavns kommune attraktiv for de mange interes-

segrupper, herunder gode skatteborgere og veletablerede erhvervsvirksomheder,
der bl.a. skal vaere med til at lgse vor hovedstads meget alvorlige problemer.

Det ma derfor veere pa sin plads, at man bade i Kebenhavns Borgerrepraesentation
samt i Hovedstadskommissionen er villig til en dybdegéende og analyserende de-
bat om alle aspekter, nar man taler om vilkarene for Kebenhavns kommunes fremti-
dige administrative, organisatoriske samt gkonomiske grundlag for styreformen.

Man bagr altsa pa forhand ikke udelade nogen omrader af debatten som veerende
tabu-emner eller foreeldet tankegang.

Det er i forleengelse heraf oplagt, at ogsa kommunens geografiske greenser bliver
genstand for en serigs og &benhjertig debat. Dette er ogsd, hvad en ikke ubetyde-
lig del af de politiske partier i Borgerrepreesentationen gnsker.

Denne debat om de geografiske graenser bar tillige veere genstand for en naermere
analyse af, om man med faktisk fordel kan dele Kgbenhavns kommune op | mindre
selvsteendige skatteudskrivende kommuner - emnet fortjener en serigs behand-
ling !

m. @-ad10 7 5dimn /74 - (L2
1 6 MRS. 19%
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Et andet emne som automatisk vil blive bergart, nar man taler om kommunegreenser,
er opgavefordelingen indenfor amt og kommune.

For at styrke neerdemokratiet er det oplagt, at varetagelse og lgsning af de mange
opgaver i amt og kommune ligges sa teet ved borgerne som overhovedet muligt;
jo flere opgaver, der leegges ud i lokalomraderne, jo bedre chance er der for en,
for borgerne, synlig og demokratisk méde at tackle lgsningsmodellerne pa.

Denne tankegang vil dog ikke helt kunne holde stik pa& alle omrader. Det er natur-
ligt, at opgaver som sygehusdrift, forsyningsvirksomhed, vejnetsudbygning m.m.
lgses i et starre regi. Her ville et storamt for hovedstadsomradet veere et organ, der
pa rationel og effektiv made, kan bidrage til en bedre fremtidsorienteret struktur-
udvikling.

Det drejer sig med andre ord om, at man klart far defineret, hvilke opgaver der
bedst lgses i henholdsvis amts- og kommunalt regi - kombineret med respekt

for fremmelse af neerdemokratiet pa optimal vis, ved, at man placerer s mange op-
gaver, som der er relevant muligt, s teet pa borgerne, som overhovedet muligt.
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% KYBENHAV NSAM'1
CENTRALFORVALTNINGEN

Kont or chef Paul Schuder Stationsparken 27
I ndenrigsninisteri et 2600 Glostrup
Christiansborg Slotsplads 1 Hf. 4322 2222
1218 Kgbenhavn K Fax 4322 2971
Ring venligst Efter dtde 14.03.1995
Til orientering Kan beholdes
Til godkendelse @nskes retur
Til underskrift Tilbagesendes
Kommentar udbedes x Efter aftale ned antsdirektgren frem

sendes kopi af antsborgmesterens tale
pa Hovedst adskonf erencen den 13. 3. 95.

Med venlig hilsen

o belg

Pet er Dahl
Er hver vskont oret/| okal 2124

Im. @-21d.19 ) dnr. | {11 - 6L
A9 1 6 MRS. 1995
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Kgbenhavns Amt Rettet udgave svar-
Central forval t ni ngen ende til, hvorl edes
10. marts 1995 talen blev holdt.

Tal epapir til am sborgnesteren til Hovedstadskonferencen
den 13. narts 1995 i HE gtveds Pakhus

| Kebenhavns Amsrad er vi parate til at deltage i direk-
te draftel ser af de andringer, sombliver resultatet af
den proces, der er sat i gang. Det er vigtigt at under-
strege, at det skal vare en denokratisk proces, hvor om
radet inddrages i de beslutninger, der tradfes. En | gs-
ning uden en bred | okal opbakning har ikke de bedste for-
udsat ni nger for at blive |ykkes.

Jeg kan blive en smul e bekynret, nar jeg ser pa tidsplan-
en for reformarbejdet. Efter dagens konference er det
naste punkt frenl aggel se af nodel skitser i oktober néned.
Jeg vil derfor opfordre kommissionen til at fortsatte den
dbne linie, der blev tilkendegivet ved nedsatel sen og i
kommi ssori et .

Det er vores opfattel se, at strukturen i hovedstadsonr ad-
et bgr bygges pa gkonom sk baedygti ge enheder, som pa
denokratisk vis kan patage sig ansvaret for udviklingen,
sal edes at borgernes direkte indflydel se sikres. Ansvaret
for 1okal e beslutninger skal ligge lokalt i direkte fol-
keval gte rad, hvis nedl emmer star til ansvar for deres
gerni nger pa val gdagen. Dette princip & til grund for
kommunal refornmen i 1970, og det ber fasthol des ogsad i den
nye struktur, der kommer ud af arbejdet med en hoved-
stadsreform Samtidig er det et godt princip, hvis opgav-
erne | gses sd ta ved borgerne somnuligt- Det sikrer den
mest direkte indflydel se.

Denokrati er altsd nggl eordet. Desvasre er der tendenser
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i tiden, som nodarbejder en denokratisk og gennensigtig
styring af vasentlige opgaver her i onradet. Jeg tamker
pa de mange sel skabsdannel ser og helt specielt pa det
nyopr ett ede Hovedst adens Sygehusfat| esskab - HS. Sygehus-
ene er anternes stgrste opgave, og det er naturligvis
vigtigt at fasthol de den denokrati ske styring af sygehus-
vasenet. | antsradet finder vi, at HS er direkte i nod-
strid med de principper, som kommunalreformen forudsat-
ter, nemig en betydelig decentralisering af beslutnings-
konpet encen til fol keval gte kommunal bestyrel ser og ants-
rad.

Hel e idéen omHS er opstdet for at |@se ganske konkrete
og al vorlige gkononi ske probl emer i Kgbenhavns Komrune.
Forval tningsnessi gt er HS en sa storrelse. Et sel skab
ned indirekte udpegede bestyrel sesnedl emmer - enbedsnand,
erhvervsfolk og politikere - somikke kun skal varetage
driftsopgaver, nen ogsa har nyndi ghedsansvar pa en rakke
onrader. Qg ned en besl utni ngsstruktur, somtotalt sler-
er, hvemder har ansvaret for den politik, der |agges.

Lad os tage et eksenpel. Bestyrelsen i HS bestar af 15
personer, heraf er de 9 fol kevalgte og 6 udpeget af fin-
ansm ni steren blandt hgjt placerede statslige enbedsnend
og erhvervsfolk. Nar de nu i et |ukket bestyrel sesnmede
tragfer beslutning omat |ave Frederiksbherg Hospital om
til psykiatrisk center nytter det ikke noget, at Frede-
ri ksherg Kommunes to reprasentanter eller Frederiksbergs
borgere stritter inmod. Andre har truffet valget for dem
Enmbedsnmead under instruktionsbefgjel se fra deres ninis-
ter, uafhangi ge erhvervsfolk og politikere fra nabokom
munen. Neste gang kan turen sa konme til Sundby Hospital .
Qg hvad ned ansvarligheden? Ja, enbedsnamdene er ikke pa
val g, sa& dem sker der ikke noget med. Ligesa erhvervsfol -
kene. Politikerne i bestyrelsen er under instruktionsbe-
fojelse fra deres politiske rdd og kan i gvrigt henvise
til, at de ikke kan komre igennem med noget uden at have



staten ned. Den onde cirkel er sluttet. Systenet |agger
sinpelthen op til ansvarsforflygtigelse i et |ukket forum
uden mulighed for offentlighedens medf gl gen og borgernes
direkte indflydel se pd et onrade, som betyder neget for
deres livsvilkar. Derfor har vi i antsradet tilkendegiv-
et, at amsradet ikke gnsker at deltage i Hovedstadens
Sygehusf a | esskab, nen vil fasthol de borgernes direkte

i ndf | ydel se pa deres sygehusvasen.

| stedet ber droftel ser omandringer i hovedstadsonradets
struktur tage udgangspunkt i de opgaver, der skal |gses.
Det betyder ogsd, at jeg er &ben over for, at der kan ske
andringer i de nuvagende opgavers placering i kommuner,
anter og staten. Men det skal ske ud fra en vurdering af,
hvor opgaven bedst kan | gses og passes ind i det sam ede
opgavefelt, somvaretages af et denokratisk val gt forum
Der skal vexe nulighed for en tvergaende prioritering og
vurdering for at sikre det bedst nulige udbytte af res-
sour cei ndsat sen.

Der er ingen tvivli om at der er behov for en sikring af
sanordni ng og udvi kling af det sani ede sygehusvasen i
hovedst adsonr &det. Det er jo derfor, at der har vazet
etableret et naxt samarbejde onkring special epl anl agni ng-
en. Det er foregdet i den sékal dte "8-bande" nellem

R gshospi tal et, Kegbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommne

og Kegbenhavns Anmt. | den forbindel se bgr frenmhaves, at
Frederi ksborg og Roskilde Anter al ene anvender sygehusene
i Storkgbenhavn til |ands- og | andsdel sfunktioner og der-

med pd det samme niveau som Storstrgm og Vestsjat ! and.
Koor di neri ngsbehovet pa sygehusonradet er derfor ferst og
fremmest noget, somvedrgrer den inderste del af hoved-
stadsont &det i nkl usi ve Kgbenhavns Ant. Den hidtidige spe-
ci al epl anl agning i hovedst adsonr det er ogsd en klar il-
lustration heraf.

Det er santidig vores opfattelse, at hel e sundhedssekt or -
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en ma ses under ét - bade den prinee sundhedstjeneste,
f orebyggel se og behandl i ngen pa sygehusene. |ndsatsen pa
sundhedsonr adet kan kun koordi neres og forbedres gennem
et styrket samarbejde og en udbygget dial og, hvor ogséa
sanar bej det med kommunerne er helt centralt. Miligheden
for at anl agge et hel hedssyn nd ikke gdel agges gennem

i sol erede | @sninger - selskabsdannel ser - pa enkelte om
rader. Derfor mad sundhedsopgaverne efter mn opfattel se
| pses sam et f.eks. i et hovedstadsant for de tre inder-
ste enheder. Det er her, det stgrste koordineringsbehov
og den nest naturlige sanhgrighed |igger.

Der er naturligvis ogsd opgaver, somtaler for sterre
samarbejder. Men jeg tror, at det vil vage svart at skabe
en opl evel se i befol kningen af et fadlesskab, somonfat-
ter alle femenheder i hovedstadsonradet og ned neget
store forskelle i dagliglivet. Med 1,7 mo. indbyggere
vil det vare en stor og sveet handterlig sterrel se ned
store indbyrdes forskelle nellemonradets forskellige
dele. Erfaringerne med Hovedstadsradet var trods gode
intentioner ikke de bedste. Hverdagen i Vangede, Hvidovre
og Val by kan ligne hinanden, mnen er dog neget forskellige
fra Hundested og Lejre.

Uanset hvil ken | gsning man vad ger, nm& et af de overordne-
de principper vege, at der er tale om gkonom sk baredyg-
tige enheder ned frentidige udviklingsmuligheder. Herved
forstar jeg, at det gkononiske grundl ag er sadan, at
skat t eni veauet kommer til at harnonere ned, hvad der ud-
skrives hos de nagneste naboer og i resten af |andet. For
nm g betyder det, at den konmende regional e nyndi ghed hel t
naturligt md have ret til skatteudskrivning. Jeg er glad
for, at dette princip er komret med i den sidste udgave
af konm ssi onens ar bej dsgrundl ag.

Lad mg slutte med at sige, at vi har behov for at veee
enige omat ville satse pa,



at Danmar ks hovedst adsonr &de bliver en internatio-
nal storby,

at gnsket ommiljg og social velfard ogsd gadder i
hovedst aden, og

at denokrati i Danmark ogsd betyder neadenokrati,
| okal indflydelse og folkelig debat i hovedstadsom
r adet .
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HVIDOVRE KOMMUNE

JFJ/ bs

Hovedst adskomni ssi onen.

att: Indenrigsninisteriet
Christiansborg Sl otsplads 1
1218 K

Deres ref. Vor ref. Sag nr. Dato

Hvi dovr e konmunal best[v)rel se har den 21. marts 1995 dreftet Hoved-
st adskomm ssi onens debatopl ag til konferencen den 13. nmarts 1995.

Hvi dovre kommunal bestyrel se finder, at grundlaget for den frem
tidige struktur ber bygge pa, at der max. findes 2 politiske ni-
veauer i det kommunal e system

Det er endvidere vasentligt, at opgaverne |gses, sa na de bergr-
te somnmuligt.

Konkret = skal kommunal bestyrel sen pege pé, at det er vasentligt,
at ogsa sygehuspl anl agni ngen og sxgehusdrl ften I gses i overens-
stemmel se ned et nahedsprincip, hvor borgerne far mulighed for
at be_nP/tte de sygehuse, som borgerne fagler sig (geografisk) knyt-
tet til.

Kommunal bestyrel sen finder ikke, at der blandt de nuverende pri-
mea kormunal e opgaver, findes opgaver, der ber placeres pa et an-
det politisk/adm nistrativt niveau. Tvagtinod er kommunen af den
opfattel se, at Hovedstadsonrédets forhol dsvis store pri mee konmmu-
ner, vil kunne patage sig nogle af de opgaver, der i dag | gses pa
ant skommunal t ni veau, f.eks. gymasier, special undervisning even-
tuelt i samarbejde ned andre prinee konmuner.

Det er endelig afgerende for Hvidovre konmunal bestyrel se, at den
frentidige finansiering af de kommunal e opgaver tilrettel agges
sal edes, at kommunerne har de finansielle muligheder for at [g@se
de opgaver, konmunerne er pal agt. Konmmunal bestyrel sen finder sa-
| edes, at der er et starkt behov for en udligning, der tilgodeser
de enkelte konmuners udgi ftsbehov.

Med venlig hilsen

ﬁﬁa_ C-\N"M

H ) -
5 i 4 /;’1 Cler N L
Britta Christensen yfgns Frederik J/wr?ns’&n*'
borgmester ./ kommunaldiréktgr
R&dhuset Telefon Radhusets ekspeditionstid: Réadhusservice abningstid: Girokonto
Hvidovrevej 278 36 39 36 39 Mandag-torsdag kl. 9-14 Mandag kl 9,00- 17,00 300-0362
2650 Hvidovre Telefax Torsdag tillige  kI. 15,30 - 17,30 Tirsdag-Onsdag kl 9,00-15,00 Kommunenr. 167
36 39 36 56 Fredag kl. 9-13 Torsdag kl 9,00-18,00
Fredag kl 9,00-14,00
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RAM % KOM MUNE Vibygardsvej 50, GL Viby
Postbox 43

DK-4130 Viby Sicclland
Postgiro 6 41 18 94

TIE 42393007

Fax. 42 3935 67

KOMMUNALBESTYRELSEN 201

Hovedstadskommissionen

v/ Departementschef Ole Asmussen
Indenrigsministeriet,

Christiansborg Slotsplads 1,

1218 Kgbenhavn K.

23/03/1995 8144

Towmaly

Vedr.: Hovedstadskommissionens arbejde.

| forbindelse med Hovedstadskommissionens arbejde er der, for at opna en bred
debat om hovedstadsreformarbejdet, opstillet en raekke generelle principper for
kommissionens arbejdsfelt.

Ramsg Kommunalbestyrelse har pdA mgdet den 21. marts 1995 dreftet disse
principper.

P& baggrund af drgftelsen blev det besluttet at tilskrive Hovedstadskommissio-
nen om, at Kommunalbestyrelsen finder:

at princip 2 skal udgd, idet det forudseettes, at begreensningen i antallet
af politiske niveauer, er i forhold til det nuveerende antal politiske ni-
veauer.

at princip 10 eendres til, at politiske organer, der er direkte valgt, skal
have en selvsteendig skatteudskrivningsret.

Venstre og Konservatives grupper af Kommunalbestyrelsen undlod stillingtagen.

Med venlig hilsen

ﬂ/m;,'"?“m:';’”" % Mﬂ"/

Lisbet Packroff/
Chef for Centralforvaltningen

Korrespondancen bedes stilet til kommunen, ikke til personer
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KAl AAGE GRNSKOV

Den 25. marts 1995

Hr. departementschef

Ole Asmussen
Indenrigsministeriet
Christiansborg.Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Kage departementschef.

Sdv om vi ikke tvivler p, at sivel du som de gvrige kommissionsmedlemmer |aeser
avis, synes undertegnede borgmestre dligevel, at vi for den gode ordens skyld vil have
lov mere formelt at aflevere de synspunkter, som vi fremsatte i Berlingske Tidende
den 2. marts.

Vi fremsender artiklen, fordi vi mener, den indeholder synspunkter, som ber indga i
kommissionens overvejelser.

Med venlig hilsen

A A s ) ~
/(/////// G HILLLM O”M/ :
/ms,rnﬁgsm ey T ans Toft

Varigse kommune Vallensbak kommune - Gentofte kommune

John Kai Az’ogﬁfv é’
Frederjksberg kommune Lyngby-Taarbak kommune
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NEJ TIL STCRAMI, JA TIL SAVARBEIDE | HOVEDSTADSQOVRADET.

Tre skatteudskrivende nyndi gheder (stat, am og konmune) er for
dyrt og for ineffektivt.

Der vil kunne opnds besparel ser og dermed |avere skat og en bedre
servi ce overfor borgerne ved

* at nedl agge Kegbenhavns Ant
* at |ade opgaverne overgd til konmmunerne

* at oprette kommunale fadlesskaber, hvor en naturlig sanord-
ning er ngdvendig

Urealistisk vil nogen maske sige. Uealistisk at |ade vage er
vores opfattel se.

Der tamkes tanker pd onrtadet i gjeblikket. Statslige enbedsmend
tamker (Indenrigsmnisteren har nedsat en Hovedst adskonm ssion).
Forskere tamker (Indenrigsninisteren har bedt demom at inspirere
Hovedst adskomi ssi onen) .

Endnu har Indenrigsmnister Birte Wiss ikke fundet anledning til
at inddrage kommunal e praktikere i tankeprocessen. Derfor dette
kommunal e i ndspark i eneva den.

Retfardigvis skal det siges, at der den 13. narts 1995 er ind-
kaldt til mammutnede, hvor reprasentanter for santlige kommuner
og ant skommmuner i hovedst adsonr &det, Fol keti ngets Kommunal ud-

val g, de kommunal e organi sati oner, Hovedst adens Sygehusf a | esskab
og Hovedstadens Trafi ksel skab skal tamke tanker. En forsanii ng pa
ca. 150 personer i en sanlet tankeproces, der ifglge sagens

natur selvfglgelig vil resultere i en lang rakke forskellige

| gsni ngsnodel [er.

Der vil sdéledes efterfgl gende vege nulighed for, at Indenrigs-
mnisteren kan frenfgre den traditionelle centralistiske tanke-
gang, under dakke af, at man |lokalt ikke kan blive enige. Kunne
I'ndenri gsministeren for en gangs skyld ikke afsta fra klassisk
centralisme og i stedet anlagge en decentral tankegang i et
andret strukturforslag for hovedstadsonr adet Besl ut ni ngspr oces-
sen skal, hvor det er relevant, foregad sd tae pa borgerne som
muligt. En andri ng af strukt uren krawer en nodel for, hvorledes
de antslige opgaver i frentiden kan pl aceres.

Der er i den forbindel se mange strenge at spille pad. En lang rak-
ke opgaver kan um ddel bart overtages af kommunerne. Enten alene
eller i et samarbejde over kommunegransen. Konmunerne i hoved-
stadsonr &det er betydelig sterre end i det evrige land. Den gen-
nensni tlige konmunestgrrel se i Kebenhavns Amt er ca. 34.000 ind-
y ?ere vor |andets gennensnit er knap 17.000 indbyggere.

ten af gymmasi erne og voksenundervisningen vil kunne over -
ta es af kommunerne. Herved opnds vasentlige sandriftsfordel e med
f ol keskol er ne. Antsve# e bortset fra de overordnede veje
(not orvej ssystemer befinder sig nok bedst i statsligt regie) kan
?vert ages. Sociale institutioner, herunder den sociale forsorg
i gesa.



Kommunerne i Hovedst adsonr &det har vist og viser dagli at de
kan samar bej de over kommunegramsen om opgaver, der er or byr de-
ful de for den enkelte kommune. Lynetten, et stort fales rense-
anl ag for spildevand, Central konmmuner nes Transm ssi onssel skab, et
kraf t/varmeanl ag, Vest f or br andi ng (affal dsforbrandi ng), er gode
eksenpl er pa samar bej de.

P4 samme néde kan nawnes sanarbejder p& erhvervs- og turistom
radet sanmt omel -, gas- og busdrift.

Sygehusopgaven og opgaver i relation til fysisk planlagning mé
finde sin egen | gsning.

I—bvedst adens Sygehusfat| esskab (HS og Kebenhavns Ants sygehuse
P skal sanordnes. Det vil sikre en rationel drift af

enke te sygehus, og det vil p& stort set alle onrader gi ve en
bedre behandl i ngskvalitet overfor borgerne i Kgbenhavn, pa
Frederi ksherg og i kommunerne i Kgbenhavns Ant.

Kgbenhavns Ant er i gjeblikket i gang nmed en onfattende struktur-
rationalisering Ba sygehusonr adet, nen indtil videre uden kont akt
til HS. For Anisborgnesteren ser det ud til at veee et nal | sig
sel v at undgd denne sanordning. Det er indl ysende at behandlings-
kvaliteten vil vinde ved en sanordning. kononisk vil der |ige-

| edes veze store gevinster. Amisgramsen skal vak for at nodvirke
uhensi gt smessi gheder .

Pl anl agni ng 0% tilrettel aggel se af den frentidige trafik-,
erhvervs- yudvi kl ing er en me et vigtig fetles opgave for
hovedstadsomadet Bl ot skal vi ke have et nyt Hovedstadsrad. |
stedet et organ, der sikres en sel vst aadi g tvag gdende konpet ence.
Et |ovbesteni organ, der pa nyndi ghedsopgaveonradet er tillagt
korpet encer i forhold til det konmunal e niveau. Et organ der kan
sikre at noget sker snarere end at hindre at noget sker. En gang
for alle n& _der pd dette vitale onréde tages bestik af, at kommu-
nerne her p& en rakke onrader er indbyrdes konkurrent er.

Konst ruktionen skal sikre, at hovedstadsonradet kan fungere som
det "l okomotiv" for hele jandet, der er en berettiget forventning
om Vigtigt er det ogsa at lacere hovedstadsontadet som et
kraftcenter i EU Qpgaven skal |gses ned hel hedssyn uden vare-
tagel se af kommunal e sainteresser.

De opgaver, der efter en systemati sk gennengang efter denne nodel
i kke er pl acer et overgar fil statslig regie.

Vores forslag til en reform der forenkler strukturen i hoved-
st adsonr adet i ndehol der altsd fgl gende ingredienser:

* Nedl a5 Kebenhavns Ant. Hovedstadsonradet bestar herefter af
2 0 kommuner. Kgbenhavn,. Frederiksberg og de nuveg ende 18
kommuner i onradet.

* (pgaverne overgar dels til de 20 kommuner og dels til kommu-
nale driftsfalesskaber.

* Etablering af et |ovbestem nyndighedsorgan ned sel vstandi ge
konpet encer p& trafik-, erhvervs- og byudvikl i ngsonr &det .

* Etablering af et sygehusfatlesskab der onfatter bade syge-



husene i det nuvaeende Kgbenhavns Amt og Hovedst adens
Sygehusf a | esskab.

Sel vfgl gelig opstar der en r ake bade politiske og gkononi ske
Er obl emer i kgl vandet af en sadan nodel. De kan | gses. Lad os
omme igang. Det haster.

John Wnt her,
Borgmester (K), Frederiksberg.

Hans Toft,
Borgnester (K), Gentofte.

Kai Aage @& nskov,

Borgmester (K), Lyngby- Taarbak.
Ernst H I gaard,

Bor gmester (K), Vel gse.

Kurt Hocker up,
Bor gmester (K), Vallensbak.



AF JOHN WINTHER
3orgmester (K)
“rederiksberg

{ANS TOFT
Jorgmester (K)
Jentofte

{Al AAGE ORNSKOV
3orgmester (K)
yngby-Taarbak
IRNST ELLGAARD
3orgmester (K)
Yeerlose

16 KURT Hockerue
3orgmester (K)
Vallensbaek

T re  skatteudskrivende
kmyndl hids'f(stgy amt
ommune) er for dyrt
&g |ndft?<tl|< l:
Der vil kunne opnés
iardserog dermed lavere
en bedre service
over for borgerne ved

ra nedlagge Kabenhamns
Amt

for a lade opgaverne overgd
til kommunerne

fr a oprette kommunde fadd-

lesskaber, hvor en naturlig
.amordnmg er nodvendig

Uredigtisk vil nogle méske
jige Uredigisk &  lede
vageer vores opfattelse.

Der tankestanker paom-
rédel i geblikket. Staidige
embedsmeaend  taker (in-
denrigsministeren har
sat en Hovedstadskommis-
sion). Forskere taaker (in-
denrigsministeren her bedt
iem om at inspirere Hoved-
itadskommissionen).

Endnu har indenrigsmini-
ster Birte Weiss ikke fundet
inledning til a inddrage
kommunae praktikerei tan-
Leprocegw._ Daf(g_dette

ommunae indspark i ene-
vadden.

Retfegdigvis skd det s-

es, at der den 13. marts

99 er indkadt til marn-
mutmede, hvor  repraesen-
tanter for samtlige kommu-
ner og amtskommuner i ho-
vedstadsomradet, Folketin-
ets K g,
ommunde organisationer,
Hovedstadens  Sygehusfed-
lesskab og Hovedstadens
Trdfiksdlskeb skd tamke
tanker En forsamling pé ca

150 personer i en samlet
tankeproces, der ifdge s>

KOMAMUNERNER):

o bl

gens natur sevfolgdig vil
resultere i en lang rakke
lforskellige lesningsmodd-
er

Der vil sdledes efterfd-
gende vaare mulighed for, a
indenrigsministeren kan
fremfare den traditionelle
centralistiske tankegang un-

ler dagkke &. a men lokalt
|kke ken blive enig.

Kunne  indenri
ren for en d ikke
ddafraklesssk centrdisme
og i stedet anlagyge en de-
central tankegang 1 et aan-
dret strukturforslag for ho-

adsomradet. ~ Bedut-
ningsprocessen  ska, hwvor
det er relevant, foregd A
ted paborgernes:m muligt.
En andring & strukturen
Erae/; e;rrgde for, hvorle-
les ige opgaver i
fremtiden kan placeres.

Der er i den forljlrlddsp
mange strenge & spille pa

rakke opgaver kan
uml(%gm overtages &
kommunerne. Enten dene
dler i et samarbgjde over
kommunegraansen. Kommu-
neme i hovedstadsomrédet
er betydelig stoireend i det
avrige | Den gennem-
snitlige kommunestorrelse i
Kebenhavs Amt er ca

iniste-

Debat

Ng til storamt - ja til samarbgde

34.000 indbyggere, hvor
landets gennemanit er knep
17.000 indoyggere. Driften
d gymnasieme og voksen-
isningen vl kunne
es & kommunelme
opnas vaesentlige
samdnfﬁordde rred folke-
skolerne. Amtsvge - bort-
set fra de overordnede vege
(motorve]sysener befin-
der sg nok bedst i statdligt
regi) - kan overtages. Soo-
de ‘inditutioner, herunder
den socide forsnrg, ligesd

OVeﬂ

ommunene i hoved-
s
og viser dagligt, &
samarbejde over kommune-
gramserne om opgaver, der
er for byrdefuide for den en-
kelte kommune. Lynetten,
et stort fadles renseanlasy
for spildevand, Centralkom-
munemes  Transmissions-
snlskd) e kraft/varmean-
lagg, Va‘forbraa‘dlng (-
fdsforbraanding), er
eksempler pa samarbgj
P& samme méde kan neav-
nes samabeider pad er-
hvervs- og turistomrédet
samt om el-, gas- og busdrift.

vers{gﬁaion ti! ?ysﬁ%

Iaegnmg ma finde §n egen

fadle@a) (HS) og IE
havns Amts sygehuse ma og
skal samordnes. Det vil skre
en rationel drift & det enkel-
te sygehus, og det vil pa
gort set dle omrader give
en bedre behandlingskvali-
tet over for borgeme i Kg
benhavn, pd Frederiksberg
ogi kommunerne i Keber
havns Amt.
Kebenhavns Ant er i 'e
blikket i gang med en
tende stru turramonallse
sygehusomradet
lere uden kon-
takt til HS. For amtshorg-
mesteren ser det ud til a
vage & md i §g sv a
undgd denne  samordning.
Det er indlysende, a be-
handlingskvaliteten vil vinde
ved en samordning. @kono-
misk vil der Ilgded&s vage
store gevingter. A rea-
sen skd vk for a irke
uhensigtsmaessigheder.

Planlaegnl tilrette-
ngeno%rann dige

tral -, erhvervs— og byud-
}/lkllr‘g e en meget wgetrg
adles opgave for
Stadsomrédet. Blot ilal vi
ikke have et nyt Hovedstads-

réd. | stedet et organ, der
sikres en salve ig tvaa-
kompetence. Et lov-
emt organ, der p& myn-
tll?agt kompammcerra??a‘rdd
det kommunde niveau. Et
orgm der ken sikre, a
sker sna’g(e engna hing fre;
a noget sker. or
die ma der pa dmggawe
onréde tages besik & a
kommunerne her pa.en ok
ke omréder er indoyrdes
konkurrenter.

Konstruktionen skl sk-
re, a hovedstadsomrédet
kan fungere som det »loko-
motive for hele landet, der er
en berettiget égvmtnlng
om Vlglg e ogsa &
placere” hovedstadsomrédet
om et kraftcenle' i EU. Op-

en sk loses med hel-

uden varetegelse &
kommunale sarinteresser.

De Wg( er, der efter g1

temati nemgang &f-
%,r denne mggnel ikke er pla
ceret, overgdr til dasligt
regi.

V ores fordag til en re-

der forenkler
slrukturm i hovedstadsom-
rédet indeholder dtsa fd-

gende ingredicrser:

* Nedagy Kabenhavns Amt.
Hovedstadsomradet  bestér
herefter & 20 kommuner,

Kebenhavn, Fredenksberg
og de nuvazende 18 kom
muner i omrédet.

* Opgaverne overgar deIs
til de 20 kommuner, deis il
lggrmrde chiftsfadlesskar

* Eteda'lng a e lovbe

ndighedsor
rmj ss!vstna"éldlge komgg
tencer pa trefik-, erhvervs-
og byudviklingsomrédet.

* Etablering & et sygehus-
fadlesskab ~ der  omfaiter

béde sygehusene i det nuvee
rmdesyKoba*iwm Amt

Hovedstadens  Sygehusfad-
lesskab.

Sdvfdl & der en
red(kegie itiske og @ko-

nomiske problemer i kaven-
det & en De
kan Ioses Lad os komme i
gang. Det haster.
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SF' s korment arer til Hovedst adskommi ssi onens opl ag ompri nci pper.

SF har altid nment, at det var en fejl, at kommunal refornmen i 1970
i kke onfattede hel e Hovedst adsonr adet. | stedet blev der oprettet
en politisk "torso" i formaf et Hovedstadsrad, der hverken var

direkte val ?t el | er havde den forngdne gennensl agskraft i forhold
til de |okale interesser.

Alligevel var det en fejl hovedkuls at nedl agge det i 1989.
Derved opstod et politisk tommum der har gjort det svat at
gennenfgre en overordnet planlagning pa de forskellige onrader.

Til brug for hovedstadskonm ssionens videre arbejde, skal SF
opfordre til, at fglgende |agges til grund i det videre arbejde:

- at et eventuelt nyt antsligt/regionalt organ etableres pa

grundlag af direk'ce valg og med mulighed £or selvstandig
skat t eudskri vni ng

at dette _orlgans onfang og konpetance i gvrigt tager
i

udgangspunkt gsning af opgaverne frenfor kun at vare en
st rukturl gsni ng

- at der ikke tages initiativ til flere sel skabsdannel ser

- at arbejde for at offentlige selskabskonstruktioner a la
Hovedst adens Sygehusfeatl eskab "rulles til bage", og overfgres til
et direkte valgt forum

- at Kebenhavns Kommunes sealige magistratsstyre brydes op og
bringes nere i harnoni nmed de gvrige kommuners styreform

Afslutningsvis skal vi anbefale, at Hovedstadskonm ssionen
ennenf grer en hari ngsrunde bade i forhold til befol kni ngen og de
ergrte anter og kommner, sél edes at al | e synspunkt er i nddrages,

herunder ogsa de val gte organers mindretal.

Med venlig hilsen

N B /-
/ il s
Im. @8t 193 e 1 (L - [ L
£ 31 MRS, 1995
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FREDERIKSBERG KOMMUNE
Venstres gruppe

Den 31. marts 1995.

Hovedstadskommissionen,
Indenrigsministeriet
Christianshorg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Idet der refereres til skrivelse af 2. marts 1995 fra Indenrigsministeriet vedragrende Hoved-
stadskommissionens konference, fremsendes hermed i form af vedlagte notat vore bemaark-

ninger til de i pjecen beskrevne principper.

Med venlig hilsen

7
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Rikke Hvilshej Erling Oxdam Hans K. Vederso



FREDERIKSBERG KOMMUNE
Venstres gruppe

31. marts 1996

Notat vedrerende Hovedstadskommissionen

En eventud amdring af strukturen for varetagelse af de kommunae opgaver i hovedstads-
omrédet ber primaat baseres pa borgernes ensker inden for de enkelte omréder i hoved-
Sadsregionen og hverken pé helhedsorienteret ensketaankning eler p mulige politiske
motiver hen over hovedet pa de bergrte borgere.

'Stordrift' eller 'smadrift',

Vi ma advare mod en udokumenteret, generdl tro pa sikaldte 'stordriftsfordele, idet
erfaringen tvaatimod viser, at det er de mindre kommuner, der drives mest rationelt sivel
gkonomisk som ud fra en vurdering af borgernes tilfredshed med den kommunde service.
Det synes sdledes langt mere rimdligt at tale om 'smédriftsfordele’.

Der er god grund til a tage St udgangspunkt i en formodning om, a de samordningsforde-
le, som stordrift dbner saalige muligheder for, vil fortabes i den ggede bureaukratisering
sant i den agede ‘fiernhed’ melem ingtitution/instans og borger. Ligeledes ska der peges
pd, a der f.ex. for sygehusdriftens vedkommende snarere end at tro pa rationdisering
gennem dordrift af hele hovedstadsomrédets sygehusvassen er grund til a tro pd effektivi-
sering bade p& omkostninger og pa kvalitet gennem konkurrence mellem forskellige
sygehusvaesener i omrédet eventuelt suppleret med private hospitaler og klinikker (hvilket
selvsagt udmegrket kan kombineres med, at sygehusvaesenerne omfattes & en regiona
planlaggning for sA vidt angdr fordelingen & opgaverne).

Da Kgbenhavns Kommune alerede som administrativ enhed er betyddigt sterre end hen-
sigtsmasssigt, kan der ikke noksom advares mod etablering af endnu sterre administrative
enheder, herunder mod etablering af et hovedstadsamt, der ud over Kgbenhavns Kommune
ogsa omfatter Frederiksberg Kommune samt eventuelt Kgbenhavns, Frederiksborg og/eller



Roskilde Amter. Ved etablering af et sddant mammutamt med op til 1/3 af Danmarks ind-
byggere ma man imadese at rejse flere problemer, end man Igser. Bl.a. ma et sddant amt
forventes at f& s dominerende indflydelse i forhold til landets gvrige amter, a man derved
reelt har besluttet grundstrukturen for en efterfglgende kommunalreform pa landsplan. Det
forekommer at vage den omvendte orden, om en hovedstadsreform skulle foregribe en
kommunalreform.

Det kan konstateres, at Frederiksberg Kommune med sine 88.000 indbyggere er sterre end
flere af de eksisterende amter, og at der sdledes ikke isoleret er noget grundlag for at
heevde, at Frederiksberg Kommune skulle vazre for lille til selv at lgse de amtskommunale
opgaver for sine borgere og gvrige brugere. 1 denne sammenhamng skal der peges pa det
foresldede princip 1 (om at tilstraebe, at opgaverne lgses s tag som muligt pa de borgere,
de vedrarer), som helt vil blive tilsidesat ved etablering af starre administrative enheder,
end vi allerede har. Den typiske borger vil nagppe fele starre narhed til et sddant mammut-
amt end til staten.

Derimod kan en nedlamggelse af statsamterne og overflytning af deres opgaver til amtskom-

munerne synes rimelig béde pa landsplan og i hovedstadsomrédet.

Opgaven i centrum.

Udgangspunktet for kommissionens overvejelser bar efter vor opfattelse vaare en vurdering
af den mest hensigtsmaessige Igsning af de enkelte opgaver, nar hensyn tages savel til
gkonomisk rationel drift som til naerhedsprincippet, herunder behovet for 'parlamentarisk’
kontrol. En reke driftsopgaver vil gennem licitation hensigtsmaessigt kunne henlasgges til
driftsselskaber eller til private virksomheder. Men det er afgerende, at udlicitering ikke m&
udtynde det politiske ansvar for valg af serviceniveau og -politik. Eventuelle fadleskommu-
nale driftsenheder ma sdledes ogsa fungere under konkurrence med andre tilbudsgivere, og
det bor vaae et krav, at fadleskommunale virksomheder i lighed med virksomheder, der
vinder licitationer i flere kommuner, skal kunne servicere den enkelte kommune med netop
dét, dén bestiller. Grundlagggende finder vi ikke, at det er en offentlig opgave at etablere
(fedles)kommunale selskaber, der - typisk pé& ulige vilkér - skal konkurrere med det private
regi. Det er afgarende at udvikle modeller til troveardig sammenligning mellem prisen pa

private og offentlige tilbud.
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Det er for et demokrati essentilt, at borgerne pa vagdagen ska kunne vedge f.ex. melem
forskellige partiers sygehuspolitikker og efterfadgende ska kunne drage de vagte til ansvar
for den faktisk farte politik. HS-konstruktionen er et dbenbart eksempel pd, at disse demo-
kratiske grundregler ikke opfyldes - og maner sdedes ikke til efterfagelse. En mindste
forudsaaning, for at HS-konstruktionen ud fra en demokratisk betragtning kan accepeteres,
er derfor, a HS andres fra a veae en forvatningsenhed til - som det angiveligt oprinddigt
var hendigten - at blive et rent driftsselskab siledes, at Frederiksberg - og Kgbenhavns -
Kommune (eller den enkelte borger! dt afheangig &, hvad kommunerne internt bestemmer)
frit bedutter i hvilket omfang, men vil bruge hospitaer indenfor HS, og i hvilket omfang
men vil bruge tilbud fra f.ex. Kagbenhavns Amt og fra private hospitaler eler klinikker.

Regionsplanlagnings

En regiond planlaggning vil der pa visse omréder naturligvis fortsat vaare brug for, siledes
om det i dag f.ex. sker gennem HT. Den overordnede trafikplanlasgningspolitik, den
overordnede erhvervdtiltraskningspolitik og den overordnede politik for forsyningsvirksom-
hed er sddanne omréder - men det er centralt, at det lene er den overordnede planlaggning,
der sk ske pa regionalt niveaul.

Disse regionale opgaver varetages i dag af fadleskommunale selskaber eller ved konsultetio-
ner/eftaler de amtskommunale enheder imellem. | det vaesentlige ma denne konstruktion
siges & vage den mest hensigtsmaessige |gsning pa koordineringshbehovet, og sdv om der
kan pavises skenhedsfgjl, A ville det dog vagre proportionsforvramgning at bruge disse som
belagy for etablering af et amt omfattende hele regionen.

Etablering af et amt, der omfatter nogle, men ikke alle de amtdige enheder inden for
hovedstadsomradet vil ikke eiminere det fortsate behov for en regional planleggning efter
den nuvaaende model.

Decentralisering.
Det hilses med tilfredshed, a kommissoriet fastleggger, at decentraisering ska indgai
kommissionens vurderinger.
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Kommunernes egenpraggy

Det skd fremhaaves, a mens f.ex. overvgiedser om byrdefordeling og om forbedring & det
offentliges service for borgerne naturligt m& indga i kommissionens arbgjde, & ber harmo-
nisering inden for hovedstadsomradet ikke blive et mdl i g selv. Det ber fortsat varre e
des, a borgerne i de forskellige (amts)kommuner indenfor hovedstadsomrédet kan vedge
bade forskellige niveauer for og forskellige udmentninger &, hvorledes de offentlige opga-
ver skd lgses. Eksempelvis er der indenfor hovedstadsomrédet etableret et samarbeide i
Copenhagen Capacity med det formdl at traekke mere erhvervdiv til omradet, men indenfor
dette samarbejde bar der fortsat frit kunne konkurreres mellem (amts)kommunerne om til-
rettelasggel se af erhvervspolitikker for at fa etableret fles mulig arbejdspladser i eget naa-
omréde og a beholde s3 mange som muligt &f de allerede eksisterende.

Ligeledes skd det fortsat vage muligt for de enkelte kommuner a formulere forskellige
bolig- og byuadviklingspolitikker, forskdlige kulturpolitikker, forskellige uddanne sesspoli-
tikker, m.m.m..

Det kommunale selvstyre maikke druknes i begrebet 'helhedsorienterede |@sninger'!

Bl.a. derfor er kommunernes ret og pligt til sdvstaandig skatteudskrivning serdeles veesent-
lig a bevare.

Udligningsordningerne

Det er ogsa vessentligt at holde sig for gje, a mens en mellemkommuna udligning &f ind-
komstsgrundlag og udgiftsbehov grundlasggende stettes, si er det dog lige A vigtigt, a ud-
ligningen pa udgiftsiden ska vaae efter objektive kriterier - ikke efter lokalt beduttede
saviceniveauer -, samt at udligningen pd indteegtssiden ikke ma vegre s omfaitende, at den
eliminerer kommunens motivation til sdv at skabe gkonomisk sammenhaangende samfunds-
strukturer og befolkningssammensagninger.

Det ma ikke vaare muligt for en (amts)kommune a spekulere i udligningsordninger.

Med ovenstéende generelle besvarelse af  Indenrigsministeriets skrivelse af 2. ds. har vi
samtidig aftdet fra en systematisk besvarelse & de opdtillede 21 fordag til principper for en
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hovedstadsreform. Ligeledes er en systematisk gennemgang af de naevnte vurderingskriteri-
er undladt.

Dette skyldes, at det sdlv inden for rammerne af et 100-siders brev hverken er fundet
hensgtsmasssigt eller muligt at foretage den enskede systematiske besvarelse. Bl.a. synes en
dd af de foreddede principper i deres overskriftsmaessige form a vegre sdlvindlysende,
mens en nagmere - men omfattende - overvejese kan fare til den modsatte konklusion; som
eksempler herpa kan naavnes de fored&ede principper 3 (om at myndighederne pa hvert
enkelt politisk niveau ber have den fulde administrative kompetence pa deres respektive
opgavefdlter), 6 (om at undga etablering &f politiske organer, der udelukkende har ansvaret
for - og kompetence til - a tradffe bedutninger om opgavel@sningen pa afgramsede opgave-
omréder, idet det vanskeligger en tveagéende koordinering af de kommunae opgaver) og 9
(om a sikre borgerne den bedste kontrol med opgavernes Igsning ved at de udfares under
ansver & direkte valgte organer).
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Hovedst adskormi ssi onen Bestyrelsesformanden

| ndenri gsministeriet

Christiansborg Sl otsplads 1

1218 Kgbenhavn K Hovedstadsomrédets Trafikselskab

Gammel Koge Landevej 3
2500 Valby

TIf: 36 44 36 36

Fax: 36 44 30 03

4. april 1995
Sagsbehandler, lokal nr

Hovedst adsont &det s Trafi ksel skab HT

HI's bestyrelse har dreftet spgrgsmélet om en
reform af den antskommunal e struktur og opgave-

| gsning i hovedstadsonradet og refornens rel atio-
ner til den kollektive trafik i HT-onradet.

Best yr el sen(best dende af John Wnther, Kristian
Ebbensgaard, Jens Kramer M kkel sen, Preben Lassen
og Jor ?en Chri stiansen) gnsker som bestyrel se for
HT at frensatte fgl gende bemss kni nger og vurderin-
ger, somnan gnsker inddraget i hovedstadskonmi s-
sionens videre arbejde :

| forbindel se med Hovedst adsr adet s nedl aggel se ned
udgangen af 1989 blev det besluttet, at HI skulle

fortsatte sin virksonmhed(lov nr 274 af 3.5.1989 om
hovedst adsonr adet s kol | ektive persontrafik).

I lovfors| agets bensekni nger begrundes HT' s be-
varel se sal edes :

"Trafikalt set er hovedstadsonradet et sam
nmenhangende bysanfund, iss nar det gadder
den da?I ige transport mellem boliger og ar-
bej dspl adser, og den kol | ektive trafik har
pa grund af byonradets sterrel se, onfattende
13 af landets befol kning, og dets tathed,
en starre betydning end | det gvrige |and.

Sel vom Hovedst adsr &det nedl agges, er det
derfor bade ngdvendi gt og hensi gt smessi gt at
opret hol de et sanmenhamgende kollektivt tra-
fiksystem og at fastholde de salige kvali -
teter, somer opnaet i hovedstadsonradet,

i se& passagerernes frie onstigningsret nel-
lemtog og bus, somberor pa det fatles

t akst system og den koordi nerede pl anl ag-

ni ng. "

DR 06.03/ -41400
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Hovedst adsont &det onfatter i denne forbindel se Kg-
benhavns og Frederi ksberg Komuner sant Kaben-
havns, Frederiksborg og Roskil de Ant skonmuner.

D sse vurderinger er fortsat gatdende med fuld
styrke, hvorfor en hovedstadsreform - uanset dens
udf ormming - begr tilgodese hensynet til en hgj
grad af sammenhamg i det kollektive trafiksystem

HT er i henhold til loven tillagt konpetance pa
f ol gende 3 onrader.

1. Trafikplan - kerepl anl agni ng.

HT-l1ovens 8§ 5, stk. 1 :

" Sel skabet udarbej der i sanarbejde nmed DSB
OP under i nddra?e se af |etbanerne en sani et
plan for den koll ektive persontrafik".

Efter etablering af @ estadssel skabet onfatter

pl anl agni ngsar bej det naturli ?Vi S ogsa dette sel -
skabs trafi k. Denne hel hedsplan (Kollektiv Trafi k-
pl an) godkendes af HI's bestyrel se efter en hg-

ri ngsprocedure hos amter og kommuner i regi onen,
sél edes at regionspl anerne i hovedst adsonr adet
udar bej des ned salig hensyntagen til den kol | ek-
tive trafikplan for onradet.

Med hensyn til den nere detaljerede planl agning af
de enkelte buslinier sker denne i et nat sanar-
bej de ned de enkelte konmuner i HT-onradet og ned
DSB. (pgaven | gses Eé admnistrativt niveau, under
i agttagel se af de gkonom ske ramer o% de service-
ni veauer for den kollektive trafik i hovedstadsom
radet, der er udneldt af HI's bestyrel se.

Pa pl anl agni ngsonr &det har ordni ngen fungeret ef-
ter lovens hensigt. Der er skabt en sammrenhamgende
pl anl agni ng af den kol | ektive trafik i regionen.
Lovens intentioner om"at den tunge politiske de-
tailstyring fjernes, og at der gives storre frihed
til en rationel virksonhedsl edel'se ogsd i persona-
| emesssi g henseende" er opfyldt.

Arbej det ned den | gbende pl anl a@ni ngsopgave d.v.s.

trafi kpl anen og kerepl anerne foregar i et sanmar-
bej de ned de statsejede virksonheder og komnmunerne

DIR 06.03/ -41400



p& en hensigtsmessig made. Der er en klar arbejds-

deling inellemdet praktiske og administrative ni-
veau.

Resul tatet af denne indsats kan bl.a. aflases af
Eassagertal | ene, somsiden 1990 - efter mange ars
onstant fald - nu viser en stigende tendens.

| forbindel se ned starre planl agni ngsopgaver -
sterre byudvi kl i nger og nye banesystener - har den
nuveg ende pl anl sgni ngsrmodel vist sin funktions-
gramse, og det vil derfor vage hensigtsnessigt at
sikre denne yderligere, saledes at der sker en in-
tegrering af statslige tiltag i den sam ede |okal e
kol'l ektive trafik.

Pl anl agni ngsar bej det pa tvees af admnistrative
gramser - Vestsjalands og Storstregnms anter - er
0gsa handt eret i den nuvegende konstruktion bade
for s& vidt angar kerepl aner og gkonom sk udlig-
ni ng.

En frenmtidig oBgave for HT vil her bla. besta i et
snawrere sanmarbej de med Mal mphus Lan ned henbl i k
pa trafiktil rettel aggelsen i den i frentiden inte-
grerede @ esundsregion i forbindel se ned etabl e-
ringen af den konmmende & esundsbro.

2. Takster.

HT-1ovens § 6, stk. 1 :
"Sel skabet fastsatter takster og billette-
ringssystemfor rejser med bus og tog, der
al ene foretages indenfor hovedstadsonradet,
sant ned | etbanerne".

Besl ut ni nger omt akst ni veau nv. er et bestyrel ses-
anl i ggende, der mdgiar som en mtegreret del af de

arlige budget vedt agel ser i
Disse - i vid udstrakning rent politiske - beslut-
ninger tradfes i praksis somen integreret del af

de fem enheders budget procedure. Det sker ved en
afvejning af forhold som gkonom sk fornéen, servi-
ceni veaugnsker, social e hensyn og forretni ngsnes-
si ge vurderlnger

3. Busdriften.

HT-l1ovens § 1, stk. 1 :

DR 06.03/ -41400
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"HT varetager den al m ndelige rutekersel ned
bus inden for hovedstadsonradet, onfattende
Kgbenhavns og Frederi ksberg Konmmuner sanmt
Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde Ants-
kommuner" .

Siden lovens ikrafttreglen i 1990 er der sket en
udlicitering af busdriften og en kraftig rationa-
lisering af HI's egendrift, der har vexet vareta-
get gennem Busdi vi sionen. | dag varetages 46% af
riften af private vognmemd. Pr 1. januar 1995 er
Busdi vi sionen udskilt i et selvstamdigt A/S ned e-
gen bestyrel se. Beslutningen er truffet af HI's
estyrelse - i enighed med de fem kommunal e enhe-
ders’ rad. Endvidere skal de resterende 54% af bus-
driften udliciteres i perioden fremtil 2002.

De gkonom ske og driftsmessi ge konsekvenser har
vaget saxdeles positive. De arlige driftsbesparel -
ser er betydelige - i sterrel sesorden 350 mio kr.
pr. ar - santidig nmed at kvaliteten af busdriften
er forbedret vasentligt gennem en forbedring af
savel driftsstabilitet som buskvalitet.

Konkl usi on.

I ntentionerne bag | ovgivni ngen om hovedst adsonr &-
dets kol lektive persontrafik er tilgodeset. HT har
opnaet ,

- en passagernessig frengang for bustrafikken

- gkonom en er forbedret

- serviceni veauet er hawet

- planl agni ngsopgaven er lgst i et samarbejde ned
de gvrige trafikvirksonheder og kommuner i regi-
onen.

HT"s fortsatte virke efter Hovedstadsréadets ned-

| aggel se med udgangen af 1989 ma sal edes siges at
vag e en succes, somikke bgr bringes i fare ved en
hovedst adsreform - Trafik har det sarkende, at
den kan og skal flyde frit pd tvaes af admnistra-
tive gramser.

Princip nr 16 i Hovedstadskomm ssi onens oplag til
konferencen i E gtveds Pakhus har sal edes vist sin
baz edygt i ghed.

Hr's politiske |edel se bestar af en bestyrel se pa

DIR 06.03/ -41400
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5 nedl enmer val gt ved indirekte valg. Mdellen
stgder sal edes nod princip nr 7.

Gennem HT- sanar bej dsnodel | en fordel es offentlige
goder via et politisk organ, der ikke er direkte
valgt, men der er i de forlgbne 5 ar ikke konkrete
eksenpl er pa besl utninger, der er mepdt ned nod-
stand ud fra dette synspunkt, hvilket givet hanger
sammen ned den store abenhed og villighed til dia-
| og, somHT har bestrabt sig pa at sikre.

Den begransede bestyrel se og den kl are arbej dsde-
ling nellem bestyrelse og adm nistration var et
nmeget bevidst valg, somi praksis har vist sig at
fungere ganske hensi gt snessi gt .

HT- sanmar bej dsnodel | en har |everet varen til re-
gi onens bor gere.

Kgbenhavns Ants reprasentant, Preben Lassen, kan

i kke tiltrazle ovennawnte konklusion med vurderin-
?erne af styringsnmodellen for HT og er af den op-
attelse, at HI's bestyrel se bgr have en sammen-

sa¢ ning, der afspejler den befol kni ngsnessi ge og

Bol iti ske sammensat ni ng i hovedst adsonr adet. Pre-
en Lassen har i gvrigt den principielle hol dni ng
at den kollektive trafik bagr |edes af et direkte
valgt organ pd linie nmed andre antslige og komu-
nal e opgaver.

For god ordens skyld vil man til slut prazisere,
at HT's bestyrelse naturligvis ikke med ovensta-
ende berss kni nger og vurderinger vedr. den kol |l ek-

tive trafik har taget stilling til, hvad de 5 en-
heder bag HT igvrigt nitte mene om den kormmunal e
struktur nv. i hovedstadsonradet.

Med venlig Hlsen

| J Poconim ey, Y At
Aﬂrﬁ’ 2 7 f

John! Winther / Johannes Sloth

-
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Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 K gbenhavn IC.

Dato: 7. april 1995 Ref.: 01.09.00-026/95

Hovedstadskommissionen har opstillet 21 principper, der er dreftet patre
konferencer for henholdsvis forskere, kommunal politikere fra hovedstads-
omradet og senest en bredere kreds af kommunal politikere og praktikere.
Kommissionen har sidel gbende hermed opfordret alle interesserede til at
komme med skriftlige kommentarer til kommissionens arbejde.

Jeg fremsender hermed mine umiddiebare bemagrkninger til Hovedstads-
kommissionens arbejde og de i oplamgene til konferencerne anfarte princip-
per.

Kommunal reformkommissionens princip, om a den kommunale struktur i
Danmark skulle baseres pa "é& bysamfund - én kommune", som bekendt a-
drig blev gennemfert i hovedstadsomradet. Hovedstadskommissionen karak-
teriserer da 0gsd meget rigtigt hovedstadsomradet som é kommuneopdelt
bysamfund.

Ogsa pa et andet omréde adskiller omrédet sig fra resten af landet. Kgben-
havns og Frederiksberg Kommuner har som noget unikt en inddeling, med
kun é politisk niveau. Det giver en smidig opgavel gsning, der ikke kende-
tegnes af "kassetamkning” og rigoristiske opgaveafgreansninger. De positive
erfaringer ber indga i kommissionens overvejeser.

Det ma endvidere indg&i Hovedstadskommissionens overvejelser, at en raek-

ke af kommunerne i hovedstadsomrédet har en sterrelse der muligger, at en
Im. @-afd.10 G4 dir, /ltl(( . (,2‘

k0 ABR. 1995

1599 Kobennavn V
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rackke opgaver, der er amtskommunae i det gvrige land, her kan |gses af
kommunerne. Forholdene i hovedstadsomradet adskiller sig ogsa pa andre
vaesentlige punkter fra det avrige land. En hovedstadsreform ber derfor vagre
saaligt tilpasset til regionens behov og ber som udgangspunkt ikke vaae &-
graanset til at afpele de kommunale ordninger i det vrige land

| kommissoriet for Hovedstadskommissionen anferes det, at fordagene skd
have til formd dels at effektivisere den kommunale opgavevaretagelse, s
dan a den offentlige service til borgerne forbedres, dels a opna en mere li-
gelig fordeling af byrderne. Arbejdet skal ifdge kommissoriet ses i
sammenhaang med den bebudede udligningsreform.

Effektivisering og samordning af den kommunale opgavevaretagelse i
regionen.

Den farste dd af kommissoriet - at effektivisere og samordne den kommuna-
le opgavevaretagelse i regionen - bar udmentes i respekt for neerhedsprincip-
pet, og der ma isaer laggges vaagt pd udviklingsorienterede e ementer.

| forbindelse med de strukturelle overveielser er det vigtigt, at afgramsningen
af hovedstadsregionen sker, sdledes at regionens fremtidige udviklingsmu-
ligheder styrkes mest muligt. Hovedstadskommissionens konferenceoplaey
viser sammen med andre undersegelser, at det sammenhamngende byomrade
dakker Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kagbenhavns Amt samt
vassentlige dele af Frederiksborg og Roskilde Amter. Bolig- og arbejdsplads-
udviklingen har betydet, at pendlingen i regionen har vaaet stigende gennem
en lang arrakke, og samtidigt er der sket det, at den store koncentration of ar-
bejdspladser i Kagbenhavns Kommune nu er bredt laangere ud i regionen.

For at sikre at hovedstadsregionens udviklingspotentiale udnyttes optimalt,
bar de strukturelle fordag vedrarende erhvervspolitik, byudvikling, aredan-
vendelse, kollektiv trafik og infrastruktur derfor omfatte det samlede hoved-
stadsomrade - dvs. Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt
Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amter.

Hovedstadsomradet gennemfarer i disse & omfattende trafikinvesteringer.
@resundsforbindelsen etablerer broforbindelsen mellem Danmark og Sverige
med tilherende landanlesg. DSB vil i lebet i & pabegynde udskiftningen af
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det rullende materiel, der for hovedpartens vedkommende er taget i brug
samtidig med kommundreformens gennemfarelse. @restadssel skabet, med
statdig deltagel se, har begyndt arbejdet med etablering af den minimetro, der
i Igbet af f& & vil forbedre den trafikale betjening af Amager og Frederiks-
berg drastisk. HT gennemfarer med udgangspunkt i Vision 2005, et kvali-
tetdoft af den kollektive trafik. Disse store investeringer vil samlet set give
hovedstadsomradet et helt nyt vakstpotential, som ikke ma forspildes.

Hvor de fadleskommunale samarbejdsrelationer i det gvrige land vassentligst
foregér mellem primaakommuner, er der i hovedstadsomrédet en lang og
god tradition for samarbejde, der rakker ud over den amtskommunale indde-
ling. Opgaver som erhvervsfremme, turistfremme, kultur, miljg- og naturfor-
valtning og kollektiv trafik lgsesi samarbejde patvaa's af amtsgramserne .
Et godt eksempel p& samarbejde er Copenhagen Capacity, Fonden til Mar-
kedsfaring og Erhvervsfremme i Hovedstadsregionen, der blev etableret
umiddelbart efter afdutningen af en vanskelig diskussion om placeringen af
EU's miljgagentur. Det viser, at der trods meningsforskelle og interessemaod-
saninger, er en vilje til samarbejde, som ber fastholdes som udgangspunkt i
det videre arbejde med en hovedstadsreform.

HT er et andet eksempel pdet vellykket samarbejde. Med dtiftelsen af A/S
Busdivisionen den 22. marts 1995, hvorved hele busdriften i den kollektive
trafik i hovedstadsomradet er udskilt i kommunalt et aktieselskab, er ho-
vedstadsomradet géet foran, n&r det gadder om i fadlesskab at effektivisere
en stor kommunal driftsopgave.

Som andre eksempler pa vellykkede samarbejder om Igsning af driftsopga-
ver kan naa/nes CTR 1/S (Centralkommunemes Transmissionsselskab), Ly-
nettefad| esskabet 1/S og Kage Bugt Strandpark |/S. Det er karakteristisk, a
den optimale afgramsning af de naavnte selskaber er opgavebestemt, hvilket
har medfart at deltagerkredsen-(kommuner og amter) ikke er sasmmenfaden-
dei detre selskaber.

Med etableringen af Hovedstadens Sygehusfedlesskab (HS) er Rigshospita
let kommet med i et forpligtende samarbgide om driften af sygehusene i Ko
benhavns og Frederiksberg Kommuner. Beklageligvis lykkedes det ikke at
samle hovedstadsomradet i samarbejdet til trods for en bred enighed om for-
delene herved. Det er endnu for tidligt at gere status over erfaringerne, men
samarbejdet er kommet godt fra start. N& resultaterne af den samlede plan-
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laegning og drift bliver synlige, vil der veae et godt grundlag for at udvide
samarbejdet til det gvrige hovedstadsomrade.

Med oprettelsen af Hovedstadsradet sggte Folketinget i 1974 og de falgende
16 & a kompensere for den manglende gkonomiske samherighed i omrédet
gennem en samordnet planlaggning. Det lykkedes ikke. | de 16 & Hoved-
stadsrédet havde planlaggningskompetencen, blev der ikke andret afgerende
ved boligstrukturen i hovedstadsomrédet. Der ma imidlertid stilles spargs-
malstegn ved, om det, saaligt pa boligomrédet, er hensigtsmaessigt at gen-
nemfare planlaggning i modstrid med lokale interesser. Imidlertid er det helt
sikkert, at en bedre gkonomisk samherighed i byomréadet opbleder de eksi-
sterende modsagtninger, eksempelvisi spergsmaet om boligplaceringen af
flygtninge. Der ma siledes advares imod fordag, hvor hovedstadsomrédets
problemer sgges last gennem etablering af et overordnet planlasgningsorgan,
uden at dette fages op med en bedre gkonomisk udligning.

| lovgivningen er det paen rakke omréder, f.eks. beredskabsloven, fastsat at
kommunerne i hovedstadsomradet skal samarbejde om Iasningen af naarmere
angivne opgaver. Sadanne bestemmelser lgser ingen problemer, sdlaage
samarbejdet etableres mellem kommuner, der er stillet gkonomisk meget uli-
ge

Kommunerne i hovedstadsomradet samarbejder i @resundskomiteen med
kommunerne i Sydsverige. Sidelgbende hermed er der indenfor beredskab,
sygehusomrédet, den kollektive trafik, miljget m.v. etableret samarbgjdsrela-
tioner, der skal forberede dbningen af den fagte forbindelse over @resund.
Det er vassentligt, at Hovedstadskommissionens fordag sikrer, at der fra
dansk side er gode forudsaaninger for at viderefare dette samarbejde.

En mereligeligfordeling af byrderne.

For savidt angdr den anden del af kommissoriet - a opnd en mere ligelig
fordeling af byrderne - kan det ikke pa baggrund & det hidtidige arbejde i
Hovedstadskommissionen og med udligningsreformen vurderes, hvilke prin-
cipper der vil blive lagt til grund for afvgningen mellem fordag, der retter
sg mod den amtskommunale struktur, og fordag om aandringer i udlignings-
ordningerne. | princip nummer 21 anferes det ganske vigt, at der i et kommu-
neopdelt bysamfund er et saaligt behov for udligning af sivel
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indkomstgrundlag som udgiftsbehov, men princippet forekommer uklart, da
det ikke fremgér, om det ogsa forudsadtes at daskke det amtskommunale om-
réde.

Opdelingen af hovedstadsregionen i fem amtskommunale enheder bar, som
det er tilfaddet pa det primaakommunale omrade, modsvares af en salig
amtskommunal hovedstadsudligning af indkomstgrundlag og udgiftsbehov.
Savel padet primagkommunale som padet amtskommunale omrade bar ud-
ligningsniveauet i de sarlige udligningsordninger i hovedstadsomrédet under
hensyntagen til en hensigtsmaessig incitamentsstruktur sadtes sa tag pa 100
pct. som muligt.

| overvgielserne om en mere ligelig fordeling af byrderne bar primaerkom-
munerne i hovedstadsregionen ogsd indga, uanset at Hovedstadskommissio-
nens opgave primaat er at se paden amtskommunale struktur og
opgavelgsning i hovedstadsregionen.

Det bar lamges til grund for Hovedstadskommissionens overvejelser, at ho-
vedstadsregionen ikke vil kunne Igse de aktuelle gkonomiske bal anceproble-
mer og samtidig leve op til de malsaninger for skat- og serviceniveau, der
har vagret grundlaget for de senere ars ekonomiske aftaler mellem regeringen
0g de kommunale parter.

Den meget betydelige overflytning af midler fra hovedstadsregionen til det
evrige land er ogsden hindring for, at regionen kan lase sine interne gkono-
miske problemer. Specielt pa det amtskommunale omrade bar det nuvagren-
de udligningsniveau pa 85 pct. saankes, sdledes at det bliver muligt at indfere
en amtskommunal udligningsordning i hovedstadsregionen. Reduktionen af
udligningen mellem hovedstaden og det gvrige land vil - afhaangig af
(amts)kommunernes gkonomiske situation - kunne kombineres med en regu-
lering af bloktilskuddene.

Behovet for aadringer i den amtskommunale struktur i hovedstadsregionen
masesi snaaver sammenhaang med i hvilket omfang, der gennem aandrede
byrdefordelingsordninger skabes en mere ligelig forddling.
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Sammenfattendekommentarer.

De aktuelle problemer i hovedstadsregionen har sit udspring i primaat to for-
hold. For det farste et stigende udgiftspres og svigtende indkomstgrundiag i
de centrale dele af regionen og for det andet en markant lavere vakst i den
samlede hovedstadsregion end i det gvrige land.

. De gkonomiske uligheder i regionen bar imagdegds ved en effektiv primaa-
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kommunal udligning og indferdse af en amtskommund hovedstadsudlig-
ning.

Nazhedsprincippet ber tillssgges saalig vaggt ved overvegelser om den amts-
kommunale struktur i hovedstadsregionen. Naghedsprincippet ma dog afve-
jes med behovet for samordning pa omréder, der er of afgarende betydning
for den fremtidige vakst i regionen.

Det bar derfor overvegjes, under hvilke former et formaliseret og forpligtende
samarbejde for hele hovedstadsregionen vedrarende visse planlaggningsop-
gaver, infrastruktur og kollektiv trafik samt erhvervsudvikling kan etableres.

Med venlig hilsen

ns Kramer Mikkelsen
/ .
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I ndenrigsmnisteriet
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Ant sradet har i sit made den 11. april 1995 vedtaget vedl agte

udtal el se til Hovedstadskonm ssi onen.

SF's antsradsgruppe, 3 nedlemmer, og Frenskridtspartiet, 1 medlem
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Med venlig hilsen
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ROSKILDEAMT

Amtsrédet

11. april 1995

AMTSRADETS UDTALELSE TIL. HOVEDSTADSKOMMISSO-
NEN.

Roskilde Amtsréd har behandlet spargsmélet om den amtskom-
munale struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet med
udgangspunkt i de af Hovedstadskommissionen opstillede
principper for en hovedstadsreform.

HENSYN TIL DEMOKRATIET.

Amtsradet kan tilslutte sig princippet om, at beslutninger om
omfanget og fordelingen af offentlige goder i videst muligt omfang
ber tages af politiske organer, der er valgt ved direkte valg, og
som har en selvsteandig beskatningsret.

Amtsradet kan endvidere tilslutte Sg, at opgaverne ber |ases sa
teet som muligt. pa de borgere, de vedrerer, og at det si vidt
muligt ber undgas, at der etableres specielle polltlske organer til
afgramsede opgaveornréder, idet det vanskeligger en tvaargéende
koordinering og prioritering af opgaverne.

Enddlig er det amtsrédet opfattelse, at de administrative enheder
ikke ber blive for store, idet det vanskeligger en levende kontakt
mellem borgerne og deres valgte repraesentanter. Amtsrédet
mener i gvrigt, det vil vaare et demokratisk tab, hvis antallet af
folkevalgte reduceres.

AMTERNES OPGAVER

En begrundelse for eendring af den amtskommunale struktur i
hovedstadsregionen kan efter amtsradets opfattelse alene findes
i hensynet til de opgaver, amterne skal |ese. Begrundelsen skulle
sdledes enten vege, at amterne har en starrelse, der ger dem
uegnede til at lgse de nuvaerende opgaver, dler at der planlagyges
udIaI?t nye opgaver til amterne, som kan begrunde en ny
struktur.

SUNDHEDSV ASENET.

For sa vidt angdr de nuvaarende opgaver er det amtsradets
opfattelse, at det - ikke mindst for amternes starste opgave
sundhedsveesenet - vil veare et vassentligt tilbageskridt, hvis en
del of dette omrade, nemlig sygehusvaesenet blev centraliseret,
sa det pa den ene eler anden méade skulle administreres for
hovedstadsomradet under ét.



Med henblik pa, at der sker en hensigtsmaessig udnyttelse af de
ressourcer, der bruges pa sygehusveesenet, er der etableret et
samarbejde mellem Roskilde, Vestsiadlands og Storstrgms
Amter, som giver borgerne en udvidet valgfrihed. De tre amter
har endwdere et samarbejde om specialeplanlagning, og der
ventes pa samme made udviklet en fadles specialeplanlaggning
for hovedstadsomradet.

Inden for rammerne af dette samarbejde & Roskilde Amt
tilstraekkeligt stort til at danne baggrund for et fuldt daskkende
amtssygehusvaesen, samtidig med at det i langt hgjere grad er i
stand til at etablere et tagt samarbejde med den primage
sundhedstjeneste og med kommunerne, end et centralstyret
samlet sygehusvaesen for hele hovedstadsomradet ville vazre. PA
denne made gar den nuvearende amtsstruktur det muligt at
skabe et integreret sundhedsveesen, som sikrer en god service
for borgerne og en effektiv udnyttelse af ressourcerne.

MILJIZ.

Pa samme made er det af vassentlig betydning for Igsning af
opgaverne pa miljgomradet, at der ikke er for stor afstand til de
virksomheder, der skal feres tilsyn med, eller til borgere, som
fder miljeet truet. Det er amtsradets erfarlng, efter at miljgopga
verne blev lagt ud fra Hovedstadsradet til amterne, at opgaven
nuI lgses langt bedre, til gavn bade for virksomhederne og for
milj zet.

DET SOCIALE OMRADE.

P4 det sociade omréde er der mellem Roskilde Amt og kommu-
nerne i amtet principie enighed om, at opgaverne i videst muligt
omfang skal varetages af kommunerne, og der har i Det Sociale
Udviklingsudvalg vaet gennemfert en analyse for at finde
opgaver, som med fordel kunne laggges ud. Resultatet af dette
arbejde blev, at der ikke er opgaver pa dette omréde, som
kommunerne for tiden ansker at overtage.

Amtets tilbud bliver Igbende tilpasset de kommunale behov og
efterspergsler, sdledes at amtets tilbud hele tiden er et konkret
supplement til de primaerkommunale tilbud p& det sociale
omrade. Denne flexibilitet i amtets udbudsvifte forudsater en
tegt didlog mellem amtet og kommunernes sociale system, savel
p& embedsmandsplan som pa politisk plan.

UNDERVISNING.
Heller ikke i amtets opgaver pa undervisningsomradet kan der

findes argumenter for sammenlagning til sterre enheder.
Problemet her er snarere, at amterne ikke har det samlede
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ansvar for alle ungdomsuddannelserne, hvilket vanskeligger en
tvazrgdende planlaggning og prioritering.

Folkeskolens vidtgéende specialundervisning er i Roskilde Amt
lagt ud til komunerne. Dette er efter amtsrédets opfattelse et
godt eksempel pa et samarbejde, som ville vaare vanskeligere at
realisere i et storamt.

ERHVERVSFREMME OG MARKEDSHZRING.

Det er i kommissoriet for hovedstadskommissionen naevnt, at
kommissionen skal vurdere indpasningen af en raskke opgaver,
herunder nogle som falder uden for det traditionelle amtslige
ﬁga\/eomrade som f.eks. erhvervspolitik og forsyningsvirksom-

For savidt angar erhvervspolitikken er det amtsradets opfattel-
se, at en amtslig indsats pa erhvervsfremmeomradet kun kan
blive effektiv, hvis den koordineres med den kommunale
erhvervsfremmeindsats 0og sker i et tat samarbejde med det
lokde erhvervdiv. Et sddant samarbejde kan bedre gennemfares
i den eksisterende amtskommunale struktur, hvor der er
mulighed for at tage hensyn til de betydelige forskelligheder, der
er inden for hovedstadsregionen, end i et storamt.

Nar det drejer sig om at markedsfare regionen udadiil, ma der
derimod arbejdes med hovedstadsomradet som en helhed. Det
er amtsradets opfattelse, at etableringen af Copenhagen Capaci-
ty, der arbejder professionelt, under politisk ledelse og for hele
hovedstadsomréadet, er et eksempel pd, at det er muligt ved
frivilligt samarbejde at skabe organer til lgsning af fadles
opgaver.

Der er ligeledes indledt et samarbejde mellem de fem enheder,
Copenhagen Capacity og Erhvervsfremmestyrelsen om et fedles
erhvervsfremmeprogram for hovedstadsregionen.

Hvis der som antydet i kommissoriet er planer om at palaagge
amterne ansvaret for forsyningsvirksomhed, vil ogsa denne
opgave kunne |gses inden for den eksisterende struktur. | givet
fdd ma der etableres samarbejdsorganer, eventuelt lovregulerede
som tilfeddet er med Hovedstadens Trafiksel skab.

INGEN GRANSE PASSER TIL ALLE OPGAVER.

Som det er anfart i principperne er der ikke nogen afgraasning
af hovedstadsomrédet, som er ided i forhold til alle de opgaver,
der skal Igses. Konsekvensen heraf ber imidlertid ikke vage, at
der arbejdes med et system af opgaveafhangige afgraensnlnger
inden for omradet. Det villei gvrigt - hvis man stadig forudsadter
demokratisk ledelse af de forskellige omréder - stride mod
princippet om at undga, at der etableres politiske organer, der



udelukkende har ansvaret for opgavel@sninger pa begramsede
omrader, idet sddanne organer vanskeligger den tvaargdende
prioritering mellem opgaverne.

Det er amtsradets opfattelse, at den eksisterende afgraansning af
Roskilde Amt giver et godt udgangspunkt dels for lgsning af
opgaverne inden for amtet, dels for etablering af samarbejde i
forskellige konstellationer om de opgaver, der mest hensigts-
maessigt | gses for et starre omrade.

BYRDEFORDELING.

Det er en ddl af Hovedstadskommissionens opgave at arbejde for,
at der sker en mere ligelig fordeling af byrderne. Dette arbejde
skal ses i sammenhaang med den bebudede udligningsreform.

En andring af den amtskommunale inddeling i hovedstadsomra-
det vil ikke medfare en mere ligelig byrdefordeling. Der er ikke
vaesentlig forskel mellem skattetryk og serviceniveau i de tre
amter i omradet. Med hensyn til Kegbenhavns og Frederiksberg
Kommuner er en direkte sammenligning vanskelig, dels fordi det
er svaat med sikkerhed at adskille den primaekomrnunale
gkonomi fra den amtskommunale, dels pa grund af det satil-
skud, der blev ydet i forbindelse med dannelsen af Hovedstadens
&/gehusvaesen.

Uligheden i skattetrykket inden for hovedstadsomradet skyldes
forskelle i den primaarkommunale beskatning.

AEndringer i byrdefordelingen bar ske gennem den bebudede
udligningsreform. Né& de tre amter i regionen for tiden har
gkonomiske problemer, og nar regionen som helhed mangler
midler til at lese nogle af de fadles opgaver, som er ngdvendige
for at give vakst og dynamik i omradet, f. eks. vge, kollektiv
trafik og kulturinstitutioner, skyldes det ikke den administrative
struktur, eller at omrédet som helhed ikke er gkonomisk
baeredygtlgt Det har sammenhaeng med omréadets bidrag til det
evrige land, og amtsradet forventer, at der gennem udligningsre-
formen vil kunne opnas en bedre balance]

KONKLUSON.

Sammenfattende skal amtsradet udtale, at man hverken i
hensynet til en effektiv og koordineret |gsning af de amtskommu-
nale opgaver dler hensynet til ligelig fordeling af byrderne kan
finde grundlag for at andre den amtskommunale inddeling i
hovedstadsomradet.
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SFs AMTSRADSGRUPPE d. 11. april 1995

Vedr. Amtsrédets udtalelse til Hovedstadskommissionen:

SF er enig i princippet om, at beslutninger om omfanget og fordelingen af offentlige goder
bar tages af politiske organer, der er valgt ved direkte valg og som har mulighed for selvstaan-
dig skatteudskrivning.

| konsekvens heraf mener SF derfor, at der ikke bar tages initiativ til flere selskabsdannelser,
hvor indirekte valgte bestyrelser varetager vigtige myndighedsopgaver.

SF mener ogsd, at der ber tages udgangspunkt i en analyse af opgavel @sning og opgavepla-
cering - fremfor allerede pa nuvarende tidspunkt at fastldse det videre arbejde i en strukturlgs-
ning.

Afdutningsvis skal vi anbefale, at Hovedstadskommissionen gennemfarer en hgringsrunde

béde i forhold til befolkningen og de bergrte amter og kommuner, siledes at alle synspunkter
inddrages, herunder ogsa de valgte organers mindretal.
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Fremskridtspartiets Ungdom
Hovedorganisationen

Jeg kan derfor ikke stemme for udtalelsen til Hovedstadskomm -
sionen idet Frenskridtspartiet nener, anterne er et ungdvendi gt
og fordyrende led i et land med kun 5 mllioner indbyggere.

Derfor skal amterne nedl agges og opgaverne varetages af
kommuner ne.

Staten skal overtage sytlg_ehusom adet; sadan somden allerede er
ved at gore det via en lind strgmaf |ove, somallerede nu
under m nerer det antskonmunal e sel vstyre.

Lad os tage skridtet fuld ud og gere det rigtige; lad os fa
andret den ant skommunal e opgavefordeling til gavn for alle.

Torben B.B. Hanaan gire 2201720
Erikave|

4 1. 46326939
4000 Roskilde fax 46326939
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Albertslund Kommune

Borgmesterkontoret

Hovedstadskommissionen
Departementschef Ole Asmussen

Indenrigsministeriet Rédhuset
Christiansborg Slots Plads 1 2620 Albertslund
1218 Kgbenhavn V. Telefon 42 64 96 10, lokal

Telefax 42 64 90 90

dato 8. maj 1995
B.ktj.nr. 14549/95
KvD/af

Albertsund Kommunalbestyrelse har p4 mede den 11. april 1995 dreftet
Hovedstadskommissionens oplagy til principper for strukturaandringer i
hovedstadsomradet.

Albertsund Kommunalbestyrelse gnsker i forbindelse med arbejdet i
Hovedstadskommissionen at tilkendegive, at en reform af det regiona-
lefamtslige styre i hovedstadsregionen bar bygge pa fdgende hovedlinier:

1 Den geografiske afgramsning o hovedstadsomrédet ber vage
Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Amt,
Frederiksborg Amt og Roskilde Amt, da dette omrade har store fadles
interesser i erhvervsudvikling og overordnet planlaggning.

2. For dette omréde oprettes et amt til erstatning for de eksisterende
amter. De amtsopgaver, der i dag varetages af Kagbenhavns og
Frederiksberg Kommuner, overfares til dette nye amt.

3. | betragtning af de seerlige primaakommunale forhold i hovedstadsom-
rédet behover arbejdsdelingen mellem amt og kommune pé en raskke
omréder ikke a vege ngjagtig den samme som i det gvrige land,
ligesom der ber bnes for aftale- og entreprisemodeller, ndr det drejer
sig om den praktiske administration.

Ovennaavnte er vedtaget af Socialdemokratiet, Sociaistisk Folkeparti og
Enheddlisten.

Mindretalsudtalelse fra Det konservative folkeparti vedlagt.

Im. @840 I am ) /Y - £ 2 Finn Xa&élr)g/ ars Fa[l;z/Pedersen

A 1 16 MAJ 1995 + / ne Wy borgmester ( kommunaldirektgr
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Det konservative folkeparti

ALBERTSLUND

Albertslund, den

9 APR 1995
Bor gmest er Fi nn Aaber g,
Radhuset ,
2R20 Al hert al nind
UBe  Tmnn,
Under henvisning til pkt. S pa dagsordenen  for

gkonomi udval gets mode den 11 ds. skal jeg pa gruppens vegne
fransatta fal gende andringsforslag:

(stat,

skat

"Det vurderes, at tre skattaudskrivende nyndigheder
ant og kommne) bade er for dyrt og for ineffektivt.
Der vil derfor kunne opnas besparel ser og derned | avere
samt bedre service over for borgerne ved at nedl agge

Kgbenhavns Ant og | ade opgaverne overgad til konmmunerne

eller

til komunal e  fal esskaber, hvor en naturlig

sanor dni ng er ngdvendi g.

P4 den baggrund skal A bertslund kommune fransatter

forslag til Hovedst adskomm ssionen  om an  struktur i
Hovedst adonr &det, dec bygger pa:

at

at

at

at

Kgbenhavns Am nedl agges. Hovedst adsont &det best &r her -
efter af 20 kommuner: Kabenhavn, Frederiksberg og de
nuvar ande 18 konmuner i onradet.

Kagbenhavns Ants opg?(aver overgar dels til de 20 kommun-
er, dela til en rakke kommunal e driftsfall eaakaber.

der etableres at |ovbeatent nyndi ghedeorgan ned selv-
stamdi g konpet ence pad trafik-, erhvervs- og byudvi k-
1i ngaonr adet .

der etableres et sygehusfat!esskab, der bade onfat-
ter sygehusene 1 det nuvarande Kgbenhavns Am og
Hovedstadens Sygehusfat | esskab. Det kommrende syge-
husf & | esskab drives pa& entreprisevilkar."

Med venlig hilsen

T

F. Ellaegzaard Larsen

113



KOMMUNEFORENINGEN
| ROSKILDE AMT
Radhuset, 4000 Roski | de.

Roski | de, den 16 MAJ 19%
G/ AR

Hovedst adskonm ssi onen

I ndenrigsm ni steri et
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kobenhavn K

Vedr gr ende hovedst adsr ef or m

Hovedst adskonm ssi onen har annodet om at f&a til kende-
givelser fra bl.a. kommunerne til brug ved komm ssi onens ar -
bej de.

Kormmunef oreni ngen i Roskilde am har dreftet konmi s-
si onens konm ssorium og opl agget om princi pper for en hoved-
st adsreform

Det er bestyrelsens klare opfattel se, at der er behov
for en dybtgdende droftel se af opgavernes karakter og forde-
ling pad niveauer, fogr man drefter forskellige nodeller. Det nd
vag e opgavernes karakter, der fgrer hen til fastlaggel sen af
den nest hensi gt smessi ge nodel - og i kke onvendt.

Bestyrel sen har derfor den opfattelse, at der bear
af se¢tes den ngdvendige tid til grundl sggende drgftel ser af
opgaverne og deres fordeling, inden nodellerne drgftes.

Med venlig hilsen
P.f.v

LY

Im.@-afd A9 “je- dr. /v /iy _ 2 - H rik%tm\‘ ¢

Oy
i
/ /Gert Hovald Petersen E

©~d

/cen/kom/kby/kbys/kbysar/KMF /hovedkm
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Dster bro L okalr &d
@sterbro den 7;/3" 1995

Til Hovedst adskomi ssi onen
I ndenri gsnini steri et
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kabenhavn K

@Zsterbro Lokal rad vil gerne bidrage til Hovedstadskomi ssi o-
nens arbejde nmed en reformaf den antskommunal e struktur og opga-
vel gsning i hovedst adsonr adet .

@sterbro Lokal rad bestar af 30 nedl enmer, der hver isag re-
prasenterer forskellige organisationer pa @sterbro, somde politi-
ske partier, bibliotekerne, handel sforeningen, |ejerforeninger og
kul'turel l e foreninger.

Vi interesserer os for @eterbros frentidige udvikling og be-
der derfor Hovedst adskommi ssionen omat overveje, hvordan man kan
sikre, at der indenfor frentidige struktur, er plads til [|okale
initiativer, og at naahedsprincippet far mening, ved at beslut-
ningerne tradfes sa ta¢ pad borgerne somnuligt.

Kaebenhavns konmune vil i de konmende ar gennefgre et sel vsty-
reforsgg, som @terbro Lokal rdd har lagt billet ind pd. Vi er in-
teresserede i dette selvstyreforsgg, fordi vi mener, at vi er tat-
tere ved borgerne og derfor kender deres gnsker og probl ener bedre,
end nogle politikere der er placeret langt fra @sterbro.

@sterbro Lokal rad beskadtiger sig ogsd neget ned den of fent-
I'ige planl agni ng der vedrgrer os, herunder | okal pl aner, trafikpl a-
ner og regionplaner, sant social- og psykistriplaner. Det er dog
neget svart at korme til orde, ned | okal e synspunkter til planerne,
der bergrer nmange @sterbroborgere. Derfor ser vi det som nmeget
vigtigt, at den | okal e i ndflydel se pa di sse onr &der bliver styrket.

Idet vi ser fremtil de forslag Hovedst adskonmi ssi onen frem
| agger, vil vi hernmed hdbe at ogsa |okalt engagenment og initiativ
vil vage en del af den frentidige struktur for hovedstadsonr adet .

Med venlig hilsen

e
(St ks

_Kjeld K. Lykke
Formand, @sterbro Lokalrad.

M. @19 G ydoe. /7Y L2
8 AUG. 1995
Al



Im.0-2d.10 b umv. /S /oo 5

/3177 & SEP. 1395

Dansk Byplanlaboratorium  Peder  SkansGale 2 B
1094 Kebenham K

kurser og mader ¢ bibliotek og plansamling forlag Tddon 33137281
Tdefax. 33143435
Podgiro: 8 021082

Hovedst adskonmi ssi onen

I ndenri gsm ni steri et
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kabenhavn K

4. septenber 1995
UDTALELSE VEDR DEN FREMI DI GE STRUKTUR | HOVEDSTADSQOVRADET,

Dansk Bypl anl abor atorium har nmed stor interesse ful gt den
senere ti1ds debat omen ny hovedstadsordning og indenrigsni-
ni sterens nedsatel se af en Hovedstadskommi ssi on.

Ud over spgrgsmél om gkononi og opgavefordeling er hensynet
til den overordnede tvargaende pl anl agning af vital betyd-
ning for hovedstaden.

Med den overordnede tvasgaende pl anl agni ng menes kobl i ngen

mel | emden fysiske planl agnin Fbyudvi kling, trafik, ressour-
cer, forsyning, det abne |an pa den ene side og mljgvareta-
gel sen pa den anden si de.

Kobl i ngen af disse planl agni ngssektorer er ngdvendig, safrent
nmal et om en bagedygtig udvi kling skal inmpdekonmmes. bag edyg-
tig udvikli n(I;_vi I I henhold til milj@- og energimnisterens
Natur- og MIjgpolitiske Redegarel se 1995 betyde, at sanfun-

dets, storbyens, udvikling skal ske indenfor det gkol ogi ske
r ader um

Dette vil blandt andet medfegre en tadtere og nere funk-
tionsbl andet by end vi kender i dag. Forstadskvarterer skal
| gbende fortettes, samidig med at sddre industri- og havne-
areal er anvendes til nye byfornél og miljeforhol dende i de
allertatteste central e bydel e forbedres, nens inddragel se af
nye byonr ader hol des pa ‘et nini num

Den sani ede byudvi kling i hovedstadsonradet bgr pa |angt sigt
resultere i et totalt set mndre transportbehov, dels af hen-
syn til det lokale byniljg og dels af hensyn til det globale

mljg En saddan udvikling kan kun nds, safrent den kollektive
trafik og udbygni n?en af “denne indgar somen integreret del af
den sanm ede bypl anl agni ng.

Den ovenfor skitserede udvikling vil sdledes forudsate en
overordnet planlagning af det sammenhangende st orbyonrade.

En vel fungerende overordnet planlagning vil endvidere give
kommunerne et bedre grundlag for den det alf' erede pl anl agni ng
og adnministration af udviklingen i de enkelte bydele.

Den nuver ende situation, hvor 5 regionpl annyndi gheder, 2 tra-
fiksel skaber og @& estadssel skabet tilsammen star for den over-
ordnede planl agning i hovedst adsonr &det er ui gennensigtig og

uhol dbar p& | angere sigt.

Sdskab til byplanlaggningens fremme
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Dansk Bypl anl abor at ori um

Hertil kommer en rakke frivillige samarbejdsorganer, somi
visse tilfatde onfatter hel e hovedstadsonradet (Copenhagen
CaPam ty og Wnderful Copenhagen) og i andre tilfadde onfatter
del e af hovedst adsonradet (bycirkel samarbejdet i Frederiks-
sundf i ngeren, Roski | deegnens Erhversrad mv.). Fatles for disse
organer er, at de bade beskaftiger sig med markedsfering af
storre eller mndre dele af hovedstadsonradet og santidig
beskadtiger sig ned strategisk planlagning indenfor en rakke
onrader, nen uden en direkte og klar kobling til den fysiske
pl anl agni ng pa regionalt niveau.

| de feorste &r efter Hovedstadsradets nedl amgel se har de re-,
gi onal e pl annyndi ghederne veget fornelt og reelt bundet af Ho-
vedst adsradet s sidste regionplan, Regionplan 1989 og af Kol -
lektiv Trafikplan 1989 samtidig med, at de fleste af de fri-
villige sanmarbejdsorganer var i en opbygni ngsfase.

Men efterhanden som de efterfal gende regionpl aner revideres

og suppl eres ned strategi ske udviklingspl aner for f.eks er-
hverv og turisme, og efterhanden som udviklingen i hovedst ads-
onr &det "vender fra stagnation til vakst, vil det blive vanske-
Iigere og vanskeligere for de nange_ pl anl agni ngsnyndi gheder og
frivillige sanarbej dsorganer at opna enighed om fatles mal og
stratgi.

Den indbyrdes konkurrence mellem de enkelte enheder og organer
er en vasentlig arsag til dette. Den ulige geografiske forde-
ling af goder og probl ener er en anden.

Lokal i seringen af nye kontorarbej dspl adser viser til fulde,
hvor dan udvi kl i ngen” kan ga uden til strakkelig overordnet
styring. Udviklingen indenfor detail handel en, og debatten om
frentidige trafikinvesteringer antyder, at en uhensigtsnessig
udvi kling kan forventes pa en rakke andre onr&der.

Skal statens m&l omen baedygtig udvikling - ogsd i hoved-
stadsonradet - realiseres vil etablering af et overordnet
pl anl agni nﬂsorgan, hvi s konmpetance onfatter i det mndste hele
det sammenhamgende storbyonrdde vere ngdvendi gt.

Sammenl i gnes med situationen i andre europa ske storbyer er

der i disse ar en tendens til, at den overordnede strategiske
pl anl e@ni ng og den traditionelle regional e planl agning opprio-
riteres. sker man derfor, at Kgbenhavn skal kunne konkurrere

ned for eksenpel Stockholm Hanburg og Berlin er dette et
ydeal igere argunent for en planl agning af den sam ede hoved-
st ad.

Dansk Bypl anl abor at ori um skal opfordre Hovedstadskonmi si onen
til at sikre forngden konpetance for den overordnede regional e
pl anl egni ng i hovedst adsonr adets frentidi ge organi sations-

st ruktur,

- af hensyn til nélet omen baredygtig udvikling,
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Dansk Byplanlaboratorium

- af hensyn til at sikre en bal anceret byudvikling

- af hensyn til at sikre en sammenhang nel | em byudvi kl i ngen og
udbygni ngen af regionen trafikanl ag

- af hensyn til at sikre et optimalt grundlag for den | okal e
pl anl agni ng,

- af hensyn til at sikre gennensigtlighed i de denokratiske
besl ut ni ngspr ocesser

- af hensyn til at undgd ufrugtbare konpetancestridi gheder
nel | em de nange forskelliﬂe pl anl smgende organer - og derned
udnytte pl anl agni ngsnul i ghederne optinalt sant

- af hensyn til at sikre Kabenhavn de bedste muligheder
konkurrencen nmed andre storbyer.

Med venlig hilsen

%{ N
f. Peder Baltzer Niel t/\
Formand for Dansk Byplanlaboratorium



Bilag I. Processen omkring opstilling og
droftelse af modeller for en hovedstadsre-
form

1. Indledning

Af kommissoriet for Hovedstadskommissionen fremgdr det, at kommissio-
nen ska belyse "forskellige modeller for en reform af den amtskommunale
struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet".

Desuden er det i kommissoriet forudsat, at kommissionen |gbende inddra-
ger alle bergrte kommunale parter, repressentanter for den samfundsviden-
skabelige forskning og andre eksperter i arbejdet.

| dette bilag beskrives arbejdet med opstillingen af de forskellige principiel-
le modeller for en hovedstadsreform til brug for dreftelserne pa kommis-
sionens konference med de kommunale reprassentanter i omradet den 31.
oktober 1995. Herefter falger en beskrivelse af de opstillede modeller, der
dannede baggrund for dreftelserne pa konferencen. Endelig beskrives de
bemaarkninger til modellerne, som Hovedstadskommissionen har modtaget
i skriftlig form far og efter konferencen den 31. oktober 1995, og i mundtlig
form i forbindelse med dreftelserne pa konferencen.

2. Opstilling af modeller

Hovedstadskommissionens udgangspunkt for arbejdet med opstillingen af
modellerne har vazet, at alle de relevante teoretiske modeller skulle inddra-
ges i overvgielserne og i dreftelserne med de bergrte kommunal politikere
og amtsradspolitikere i hovedstadsomradet.

Opstillingen af modellerne er sket ud fra en gennemgang &f falgende.

* Principper for kommunestyret, jf. bilag k,

* Opgaver, der er amtskommunale, samt gvrige opgaver af betydning for
det samlede hovedstadsomrade,

* Udviklingsmuligheder for hovedstadsomradet og

* Internationale erfaringer.



Hovedstadskommissionen har ud fra denne gennemgang opstillet fire mo-
deller for en mulig hovedstadsreform. Det drejer sig om:

* En amtsmode,

* En kommunesamarbejdsmodel,
* En sektorsamarbejdsmodel og
* En statsmodel.

Ved valget af de fire modeller er der lagt vesgt pa a fa de principielle re-
formmodeller belyst. Det centrale ved de fire valgte modeller er derfor, a
de er "rendyrkede' reprassentanter for forskellige lasningsstrategier. Der
kan sdedes konstrueres mange forskellige kombinationer af disse fire
grundmodeller.

Endvidere er der lagt vaegt pa, at modellerne hver for sig skal kunne sikre en
lasning af de problemer og udfordringer, der er kommet frem under kom-
missionens arbejde.

Dette er ogsa baggrunden for, at der ikke er opstillet en model udelukkende
baseret pa frivilligt samarbgjde imellem de kommunale myndigheder i
omradet. Det frivillige samarbejde kan ikke sikre, at der under alle omstaan-
digheder tradfes forpligtende beslutninger om opgavelgsningen i hoved-
stadsomradet pa de omrader, hvor der er behov for det. Interesse-
modsagninger mellem de kommunale enheder i samarbejdet kan stille sig
hindrende i vejen for fadles Igsninger - jf. ogsd erfaringerne med kommuna-
le samarbejder fra far kommunalreformen.

3. Praesentation af de fire modeller

| dette afsnit beskrives de fire modeller - amtsmodellen, kommunesam-
arbejdsmodellen, sektorsamarbejdsmodellen og statsmodellen - som Ho-
vedstadskommissionen har opstillet. Beskrivelsen af modellerne bygger pa
et uddrag af prassentationen i det debatoplagy, som kommissionen udsendte
til brug for dreftelserne pa kommunekonferencen den 31. oktober 1995.

| debatoplasgget var der imidlertid ogsa redegjort for hvilke principper, de
enkelte modeller saaligt bygger pa - eller er i modstrid med, fordele og
ulemper ved modellerne set i forhold til de problemer og udfordringer, der
tegner sig for hovedstadsomradet samt hvorledes de enkelte modeller for-
holder sig til udenlandske erfaringer og reformovervejelser. For en gen-
givelse a denne del af debatoplaggget henvises til betaankningens kapitel 12
om modeller for en hovedstadsreform.
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Amtsmodellen

Beskrivelse af modellen.

Modellen gar ud p&

*

*

at der etableres en ny storamtskommune,

at Kegbenhavns og Frederiksberg Kommuner indgér i den nye amts-
kommune, og som konsekvens heraf ophgrer med at varetage amts-
kommunale opgaver,

at HS, og eventuelt ogsa HT, ligeledes indgér i den nye storamts-
kommune,

at de kommunale opgaver, der pa grund af hovedstadsomradets
salige karakter forudsadter fadles |asninger, overfares til storamts-
kommunen, og

a alle eksisterende amtskommunale opgaver varetages af storamts-
kommunen - eventuelt bortset fra opgaver der kan udlagyges til
kommunerne.

Storamtskommunen kan udover Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner

omfatte:

K gbenhavns amt.

Kgbenhavns amt samt de kommuner i Frederiksborg og Roskilde
amter, der har en saalig ted tilknytning til Kgbenhavnsomradet.

Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter.

Spargsmalet om betydningen af den geografiske afgramsning er naamere
omtalt i afsnittet "Supplerende overveelser” nedenfor.

Kommunesamarbejdsmodellen
Beskrivelse af modellen:

Modellen gar ud p3,

*

at der etableres et indirekte valgt kommunalt samarbejdsorgan for
kommunerne i hovedstadsomrédet,
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at amtskommunerne i hovedstadsomradet nedlasgges, samt at Ko
benhavns og Frederiksberg Kommuners amtskommunale status op-
haaves,

at det nye kommunale samarbejdsorgan som udgangspunkt |gser de
nuvagende amtskommunale opgaver samt de kommunale opgaver,
der pa grund af hovedstadsomradets saalige karakter forudsadter
fadles lgsninger, dog sdledes

at der pasigt sker en udlaggning af egnede amtskommunale opgaver
til de enkelte kommuner,

at HS og HT indgér i det nye kommunesamarbejdsorgan,

at det kommunale samarbegjdsorgan herudover benyttes til at lagse
eventuelle interessekonflikter mellem kommunerne i omradet, og

a driften af det kommunale samarbejdsorgan finansieres gennem
udskrivning af bidrag pa kommunerne i hovedstadsomradet.

Det kommunale samarbejde kan tilrettelaayges ved, at der ved lov etableres
et kommunalt samarbejdsorgan for kommunerne i hovedstadsomradet, der i
loven forpligtes til at l@se opgaverne pa de omrader, hvor der er behov for
fadles lagsninger.

Sektorsamarbejdsmodellen
Beskrivelse af modellen:

Modellen gar ud pa,
at der etableres opgavespecifikke amtskommunale og kommunale
samarbejdsorganer pa de konkrete omrader, hvor der i hovedstads-

omrédet er behov for koordinering og fadles Igsninger,

a dette sker gennem dannelse af kommunale samarbejder eller saa-
lige selskaber som HS og HT,

at der ikke aandres pa den amtskommunale struktur, og

a driften af de kommunale sektorsamarbejder finansieres af de del-
tagende kommuner og amtskommuner.



De opgavespecifikke samarbejder tilrettelaggges ved, at det ved lov fastlee
ges, hvilke opgaver i hovedstadsomradet der skal |@ses gennem samarbejde.
Pa disse omrader etableres konkrete samarbejder. Det kan f.eks. ske i form
af saaligt lovregulerede selskaber, der varetager sdvel driftss som myndig-
hedsopgaver.

Statsmodellen
Beskrivelse af modellen:

Modellen gar ud p3,

at den administrative struktur pa kommunalt og amtskommunalt ni-
veau bevares, herunder

at Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner bevarer deres ssasta-
tus som bade primaa- og amtskommuner,

at staten ved lov tillaagges kompetence til at |@se de konkrete koor-
dinationsproblemer i hovedstadsomradet, og

at staten far ansvaret for den overordnede planlaggning og byudvik-
ling i hovedstadsomradet.

Den statslige koordinering kan tilrettelasgges pa forskellige méader:

De enkelte ministre foretager for hvert deres sektoromrade den ngd-
vendige koordination.

Regeringen etablerer et saaligt udvalg med deltagelse af de interes-
serede ministre, der far til opgave at koordinere hovedstadsarbejdet.

* Der oprettes et saaligt hovedstadsministerium.

Supplerende overvejelser

Formalet med opstillingen af de fire modelskitser var som naevnt ikke at op-
regne alle teenkelige modeller, men i stedet at praesentere 4 principielle - og
forskellige - modeller, der kunne danne udgangspunkt for debatten om,
hvordan den fremtidige struktur i hovedstadsomradet skal tilrettel segges.

De fire grundmodeller indeholder derfor hver for sig principielt forskellige
svar pa centrale spargsma om strukturen i hovedstadsomradet. Men de fire
grundmodeller kan ogsa kombineres og varieres pa mange mader - alt efter
hvilke resultater, man gnsker at opna.
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Uanset valget af model vil der herefter vaare nogle supplerende valg, der
skal tredfes. Det gadder for det ferste valget af den geografiske afgraansning
af hovedstadsomradet. For det andet fordelingen af opgaver mellem det lo-
kale og regionale niveau.

Med hensyn til den geografiske afgrasning er der flere muligheder. Ho-
vedstadsomradet kan afgraanses,

som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns
amt (1,2 mill. indbyggere).

som det sammenhaagende byomrade (F.eks. som afgramnset af
Danmarks Statistik: Kgbenhavns amt samt Kgbenhavns, Frede-
riksberg, Birkerad, Harsholm, Farum, Karlebo, Fredensborg-Hum-
lebak, Allerad, Greve og Solred Kommuner. 14 mill. indbyggere).

som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns,
Frederiksborg og Roskilde amter (1,7 mill. indbyggere).

Spargsmalet om afgramsningen af hovedstadsomradet har vaesentlig betyd-
ning for opgavel@sningen i omradet. En sneever afgramsning, der f.eks. ae-
ne omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kgbenhavns
amt, vil vaae velegnet til at sikre en mere rationel lgsning af nogle driftsop-
gaver. Det gadder bl.a. sygehusopgaven.

Til gengadd vil en sdan afgramsning ikke tilgodese behovet for koordinati-
on og fadles lasninger pa farst og fremmest plan- og trafikomrédet. En opti-
mal lgsning af disse opgaver forudssdter en bredere afgrasnsning af
hovedstadsomradet - f.eks. som det nuvaarende HT-omrade.

Hvis det sammenhaangende byomrade vedges som afgramsning af hoved-
stadsomradet vil det betyde, at Frederiksborg amt reduceres til 230.000 ind-
byggere og Roskilde amt til 160.000 indbyggere. En afgramsning af
hovedstadsomrédet som det sammenhaangende byomrade kan dermed bety-
de, at mulighederne for a lgse de amtskommunale opgaver i Frederiksborg
og i Roskilde amtskommuner forringes. Det gadder bl.a. inden for syge-
husomradet. Den relativt kraftige befolkningsudvikling i Roskilde amt kan
dog taakes pa sigt at mindske problemerne for Roskilde Amtskommune.

Safremt der aligevel skulle vise sig at vagre et utilstraskkeligt befolknings-
underlag for den amtskommunale opgavelgsning, vil dette for Roskilde
Amtskommune eventuelt kunne Iases ved at sammenlaggge den resterende
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del af amtskommunen med Vestsjadlands Amtskommune. For store dele af
Frederiksborg Amtskommune vil en sammenlaggning med andre amtskom-
muner derimod vage vanskelig pa grund af de trafikale og geografiske for-
hold i omradet.

Generelt ma valget &, hvordan hovedstadsomradet skal afgremses derfor
ses i sammenhaang med en vurdering &, hvilke opgaver der kan |gses mere
optimalt, end det er muligt med den nuvagende administrative struktur i
hovedstadsomradet.

| tilknytning til den geografiske afgramsning skal ogsa naevnes spergsmal et
om hovedstadsudligningen. | dag felger afgramsningen af den kreds af
kommuner, der indgdr i hovedstadsudligningen, naturligt afgraansningen af
hovedstadsomradet. En andret afgramsning af hovedstadsomradet kan der-
for fare til overvejelser om ogsd at aendre i kredsen af kommuner, der ind-
gér i hovedstadsudligningen.

For det andet er der fordelingen af opgaver mellem det lokale og regionae
niveau.

/Aendringer i forhold til den eksisterende opgavefordeling mellem det lokale
og regionale niveau vil betyde, at opgavefordelingen i hovedstadsomradet
kommer til at afvige frafordelingen i det gvrige land. Dette vil isoleret set
vage uhensigtsmaessigt.

Hensynet til sikring af fadles lasninger i hovedstadsomradet kan imidlertid
tale for, at nogle kommunale opgaver fremover bar Igses pa regionalt ni-
veau. Omvendt vil der ogsa veare mulighed for at udlasgge nogle amtskom-
munale opgaver til kommunerne i hovedstadsomradet. Isax i Kgbenhavns
amt har kommunerne en starrelse, der vil gare dette muligt.

Der er sdledes forhold i hovedstadsomradet, der kan begrunde en anden op-
gavefordeling mellem det lokale og regionale niveau end i det gvrige land.

4. Drgftelse af modellerne

4.1. Indledning

Det var hensigten, at kommissionens fire modeller skulle danne baggrund
for en bred debat om modeller for en hovedstadsreform, og modellerne blev
derfor samlet praesenteret i et debatoplaay.

Formdlet var at give farst og fremmest kommunalbestyrelser og amtsrad i
hovedstadsomradet, men ogsa andre interesserede, mulighed for at drefte
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modellerne og komme med synspunkter, herunder fordag til nye modeller
eller til modeller, der burde aandres eller helt udgd af kommissionens
overvejelser.

Processen omkring heringen af kommuner og amtskommuner i Ho-
vedstadsomrédet samt konferencen den 31. oktober 1995 er kort beskrevet
nedenfor, mens selve indholdet af de bemazkninger til modellerne, som
kommissionen har modtaget, er behandlet i afsnit 5.

Kommissionens pjece med skitser til de fire modeller blev den 5. oktober
1995 udsendt til samtlige kommuner og amtskommuner i hovedstadsomra-
det, til Folketingets Kommunaludvalg, til Kommunernes Landsforening og
Amtsradsforeningen samt til Hovedstadsomradets Trafikselskab og Hoved-
stadens Sygehusfedlesskab som oplagg til en kommunekonference pa Hotel
Eremitage i Lyngby den 31. oktober 1995. Herudover blev pjecen med mo-
delskitserne udsendt til forskerkredsen.

Kommunal bestyrelserne og amtsrédene blev i forbindelse med udsendelsen
af materialet til konferencen anmodet om, at samtlige kommunalbestyrel-
sesmedlemmer og amtsradsmediemmer blev gjort bekendt med pjecen.
Kommissionen anmodede endvidere om eventuelle skriftlige bemaakninger
til de modeller, der var skitseret i pjecen. Der blev i brevet gjort opmaegk-
som pd, at frigen for kommissionens modtagelse af skriftlige tilkendegi-
velser var den 15. november 1995.

Pa konferencen den 31. oktober 1995 havde hver kommunalbestyrelse mu-
lighed for at udpege 8 reprassentanter for kommunen, mens hvert amtsrad
havde mulighed for at udpege 12 reprassentanter for amtskommunen. Kg-
benhavns Kommune fik mulighed for at deltage med op til 26 reprasentan-
ter, Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen med hver 8
repraesentanter og Hovedstadsomrédets Trafikselskab og Hovedstadens Sy-
gehusfadleskab med hver 4 reprassentanter. Endelig blev de tre kommune-
foreninger i omradet tilbudt at mede med en observater pa konferencen.

Herudover deltog repraesentanter for Folketingets Kommunaludvalg, andre
interesserede folketingsmedlemmer samt reprassentanter for pressen i kon-
ferencen.

Folketingets formand Erling Olsen fungerede som ordstyrer pa konferen-
cen.

Listen over de tilmeldte ca. 420 deltagere er optrykt i appendiks A.
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Dreftelserne pa konferencen var ikke emneopdelt, og modellerne blev sdle-
des ikke gennemgdet én for én. | stedet havde de fremmadte deltagere mu-
lighed for at bede om ordet, og kommentere kommissionens oplasg om de
fire modeller.

Det blev pa konferencen tilkendegivet, at der ikke ville blive udarbejdet et
egentligt referat af de mundtlige indlaey. Derimod var deltagerne meget vel-
komne til efterfelgende at indsende deres indlagg skriftligt til kommissio-
nen.

Hovedtraskkene i de fremferte kommentarer pa konferencen er beskrevet
nedenfor under afsnittet om indholdet i de modtagne bemagkninger.

4.2. Skriftlige bemeerkninger til debatopleegget

Hovedstadskommissionen har, som naevnt, opfordret samtlige kommuner
og amtskommuner i hovedstadsomradet og eventuelle andre interesserede
til, at sende skriftlige bemaakninger til oplaagget om modellerne til kom-
missionen.

Hovedstadskommissionen har modtaget skriftlige bemaakninger fra en
raekke kommuner og amtskommuner.

Herudover har kommissionen modtaget skriftlige bemaakninger fra Amts-
radsforeningen i form af en pjece og fra Kommunernes Landsforening i
form af et debatoplasgy. Kommunernes Landsforening gjorde i forbindelse
med fremsendelse af foreningens debatoplasg opmaaksom pad, at oplasgget
var udarbejdet i landsforeningens sekretariat, og at landsforeningens besty-
relse ville afvente, at Hovedstadskommissionen fremlasgger fordag til en
reform, far bestyrelsen tager endelig stilling til de fremtidige modeller.

Endelig har kommissionen modtaget skriftlige henvendelser fra en raskke
foreninger og flere privatpersoner.

Kommissionen har i alt modtaget 59 henvendelser. Disse henvendelser om-
fatter ialt 68 forskellige tilkendegivelser, idet flere af henvendelserne fra
amtsrad og kommunalbestyrelser indeholder sdvel flertallets tilkendegivelse
som én eller flere mindretalsudtalelser. | enkelte tilfadde har samme person
eller myndighed udtrykt deres tilkendegivelse i flere forskellige henven-
delser.

En oversigt over henvendelserne samt kopi af de skriftlige henvendelser er
optrykt som appendiks B.
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5. Gennemgang af indholdet i de mundtlige og
skriftlige tilkendegivelser, som kommissionen har
modtaget

5.1. Indledning

| dette afsnit beskrives hovedtragkkene af de bemaarkninger, der er modtaget
til kommissionens debatoplasg om modellerne, og de savel skriftlige tilken-
degivelser som mundtlige indlaeg, der blev fremfart pa konferencen den 31.
oktober 1995.

Af hensyn til overskueligheden fadger gennemgangen af bemaakningerne
samme struktur som kommissionens prassentation af modellerne. Beskrivel-
sen af de bemagkninger, som kommissionen har modtaget, opdeles sdledes
I en raskke underafsnit. Det vil sige farst bemagkningerne til de fire model-
ler, herefter bemagrkningerne til den geografiske afgramsning af omradet og
endelig bemaakningerne til fordelingen af opgaver mellem det |okale og det
regionale niveau. Dertil kommer enkelte gvrige bemaakninger.

Udover de bemagkninger, som kommissionen har modtaget til de-
batoplasgget om modellerne, er der enkelte af de henvendelser, som kom-
missionen modtog i forbindelse med den tidligere offentlighedsfase om de
opstillede principper, der havde et mere generelt pragy. Enkelte af disse hen-
vendelser har sdledes ogsa omhandlet spargsmd af relevans for belysningen
a de forskellige modeller.

Det gadder f.eks henvenddser fra Dansk Byplanlaboratorium, Viceborgmester
John Reynalds i Albertdund Kommune, Foreningen Bevar Amager Fadled, fad-
leshenvenddsen frae borgmesirene Ermngt Ellgeard | Vaglese Kommune, Kurt
Hockerup i Vdlenshak Kommune, Hans Toft | Gentofte Kommune, John Winther
I Frederiksberg Kommune og Ka Aage @rmskov i Lyngby-Taarbek Kommune
samt henvendelsen fra Hovedstadsomrédets Trafikselskabs bestyrelse.

Disse henvendelser er pa samme made som de skriftlige bemaakninger,
som kommissionen modtog til debatoplaagget om modellerne, indgdet i
kommissionens overvejelser. Henvendelserne er optrykt under bilag k's ap-

pendiks C.

Af gode grunde er henvendelserne imidlertid ikke direkte relateret til kom-
missionens fire modeller. Derfor er tilkendegivelserne ikke forsggt opdelt
0g gennemgaet nedenfor pd samme méde, som de skriftlige bemaarkninger,
som kommissionen har modtaget til debatoplasgget om de fire modeller. |
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stedet er en henvisning til henvendelserne medtaget i teksten, hvor det er
relevant.

5.2. Bemeerkninger til amtsmodellen

Af de modtagne 68 tilkendegivelser har langt den sterste del peget pa amts-
modellen - eller det direkte valgte regionsrad - som den bedst egnede |gs-
ningsmodel. lait 50 af tilkendegivelserne har anbefalet denne model.

Nedenfor er anfert de kommunale myndigheder, politiske grupper, forenin-
ger og personer, der skriftligt har peget pa enten amtsmodellen eller et di-
rekte valgt regionsrad, som en egnet |gsningsmodel.

Det gadder: Amtsradsforeningen, Overborgmester i Kebenhavn Jens Kramer Mik-
kelsen, Socidistisk Folkepartis gruppe i Kgbenhavns Borgerrepraesentation, Med-
lem a Kgbenhavns Borgerrepressentation Per Bregengaard (0), Medlem &f
Kgbenhavns Borgerrepraesentation Jargen Tved (P), Medlem af Kgbenhavns
Borgerreprassentation Mogens Busk Serensen (Z)(der dog ogsd peger pa
kommunesamarbejdsmodellen), Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune
(flertal-C,B), Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune (mindretal-A),
Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune (mindretal-F), Kommunalbesty-
relsen i Frederiksberg Kommune (mindretal-V), Kgbenhavns Amtsrad (flertallet),
Kgbenhavns Amtsrad (mindretal-C), Kgbenhavns Amtsrdd (mindretal-V), Venstre
i Kgbenhavns Amt, Frederiksborg Amtsréd (flertallet), Kommuneforeningen i Fre-
deriksborg Amt (flertallet), Venstre i Frederiksborg Amt, Det Radikale Venstre i
Frederiksborg Amt, Roskilde Amtsrad (flertallet), Roskilde Amtsréd (mindretal-F),
Socialdemokratiet i Hovedstaden, Borgmester Bent Lund-Slangerup Kommune,
Kommunalbestyrelsen i Ledgje-Smagrum Kommune, Kommunalbestyrelsen i Ishg
Kommune, Kommunalbestyrelsen i Drager Kommune, Den Socialdemokratiske
byrédsgruppe i Greve Kommunalbestyrelse, Frederiksvaak Kommune, Fadlesud-
talelse fra fem Konservative kommunalpolitikere: Kommunalbestyrel sesmedlem i
Hvidovre Kommune Kit Claudi Munch, kommunalbestyrelsesmediem i Vallens-
bak Kommune Steen M. Asgreen, kommunalbestyrelsesmedlem i Hgje-Taastrup
Kommune Michael Ziegler, kommunalbestyrelsesmedlem i Sgdllered Kommune
Sandra Aarestrup og amtsrédsmedlem i Kgbenhavns Amtskommune Flemming
Orth, Kommunalbestyrelsen i Gladsaxe Kommune, Borgmester Claus Lange-Hel-
singe Kommune, Kommunalbestyrelsesmedlem Pernille Falcon (T)-Hvidovre
Kommune, Venstres byrédsgruppe i Hvidovre Kommunalbestyrelse, Venstres by-
radsgruppe i Fredensborg-Humlebask Kommunalbestyrelse, Kommunalbestyrelsen
i HgeTaastrup Kommune (flertallet), Kommunalbestyrelsen i Hgje-Taastrup
Kommune (mindretal-V), Kommunalbestyrelsen i Vaalgse Kommune, @konomi-
udvalget i Karlebo Kommunalbestyrelse (mindretal-F), @konomiudvalget i Hars-
holm Kommunalbestyrelse (der dog ogsa peger pa kommunesamarbejdsmodellen),
Kommunalbestyrelsen i Stenlgse Kommune (flertallet), Kommunalbestyrelsen i
Stenlgse Kommune (mindretal-A), Kommunalbestyrelsen i Birkered Kommune
(mindretal-parti(er) ikke angivet), Kommunalbestyrelsen i Albertsund Kommune
(flertallet), @konomiudvalget i Storstrems Amtsrad, Socialistisk Folkepartis folke-
tingsgruppe, Danmarks Naturfredningsforening, Transportradet, Nordsjadlands
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Erhvervsrad, Dansk Blindesamfund, Professor Chr. Wichmann Matthiesen-K gben-
havns Universitet, Jargen Clausen-Kastrup.

De fleste af de tilkendegivelser, der statter amtsmodellen begrunder denne
anbefaling med dels demokratiske hensyn, saaligt at de regionale bedlutnin-
ger bar tradfes af direkte valgte politiske reprassentanter, dels gnsket om at
sikre helhedsorienterede og tveargaende l@sninger. Mange har endvidere pe-
get pa, a amtsmodellen stemmer bedst overens med de opstillede prin-
Cipper.

Desuden har flere angivet, at amtsmodellen giver de bedste rammer for den
fremtidige udvikling og vekst i hele hovedstadsregionen ved gensidigt for-
pligtende samarbejde om issg fysisk planlagning, kollektiv trafik, starre
infrastruktur og erhvervsudvikling.

Nogle af de henvendelser, der stetter amtsmodellen eller et direkte valgt re-
gionsrad, indeholder samtidigt en tilkendegivelse &, at det nye organ ikke
ber tillasgges selvstaandig skatteudskrivningsret. Dette gedder sdledes f.eks.
udtalelsen fra den konservative og den radikale gruppe i kommunal besty-
relsen i Frederiksberg Kommune, fadlesudtalelsen fra de fem konservative
kommunalpolitikere i Hvidovre Kommune, Valensbak Kommune, Hgje-
Taastrup Kommune, Sallerad Kommune og i Kabenhavns Amtskommune
samt udtalelsen fra medlem af Borgerreprassentationen i Kgbenhavn Mo-
gens Busk Sgrensen.

Andre som f.eks. Amtsradsforeningen, den socialdemokratiske, SF's og
Venstres byradsgrupper pa Frederiksberg samt flertallet i kommunal besty-
relsen i Hgje-Taastrup Kommune, Venstre i Frederiksborg Amt, SF's grup-
pe i Kgbenhavns Borgerrepressentation og Socialistisk Folkepartis
folketingsgruppe har derimod udtrykkeligt nsavnt, at et nyt direkte valgt or-
gan bar have en selvstaandig skatteudskrivningsret.

| forbindelse med konferencen den 31. oktober 1995 var det ligeledes langt
hovedparten af talerne, der anbefalede amtsmodellen som den bedst egnede
l@sning, og dermed som den model, der burde vaare grundlaget for det vide-
re arbejde.

Mange & deltagerne fremhaarede behovet for et overordnet folkevalgt or-
gan i regionen, og for at beslutningerne bar tredffes af direkte valgte politi-
ske organer.

Flere af deltagerne tilkendegav, a en regional folkevalgt myndighed ikke
skulle have samme opgavesammensagning som en amtskommune, men kun
burde varetage de helt overordnede opgaver.
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Nogle anskede et direkte valgt regionalt rad kombineret med, at driftsopga-
verne blev varetaget af selskaber.

5.3. Bemeerkninger til kommunesamarbejdsmodellen

Af de modtagne 68 tilkendegivelser har kun en meget lille del peget pa
kommunesamarbejdsmodellen, som den bedst egnede lgsningsmodel. Kun
fire o tilkendegivelserne stetter kommunesamarbejdsmodellen.

Nedenfor er anfart de kommunale myndigheder, politiske grupper, forenin-
ger og personer, der skriftligt har peget pA kommunesamarbejdsmodellen
som en egnet lgsningsmodel.

De gadder: Kommunabestyrdsen i Birkergd Kommune (flertalet), @konomi-
udvalget i Hersholm Kommunalbestyrelse (der dog ogsi peger pa amtsmodelen),
Roskilde Amtsrad (mindretd-Z) sant Medem & Keabenhavns Borgerreprassen-
tation Mogens Busk Sarensen (Z)(der dog ogsa peger pa amtsmodellen).

Hovedparten af dem, der afviser kommunesamarbejdsmodellen, har begrun-
det afvisningen med, at samarbgjdsorganet vil veare indirekte valgt, og at
kompetence og gkonomisk ansvar ikke falges ad. F.eks. har flertal i bade
Frederiksborg Amtsrad og i Roskilde Amtsrad afvist kommunesamarbejds-
modellen med denne begrundelse.

Flere har i argumentationen for og imod kommunesamarbejdsmodellen
henvist til gode og darlige erfaringer med samarbejdet indenfor hovedstads-
omrédet, herunder issa erfaringerne fra det tidligere Hovedstadsrad.

| en raskke af henvendelserne er det i evrigt tilkendegivet, at de pagaddende
er positive overfor samarbgide mellem kommunal myndigheder, og gerne
ser dette samarbejde udbygget.

Pa konferencen var det ligeledes kun f&, der gav udtryk for, at en ny struktur
burde bygge pa kommunesamarbejdsmodellen. Dog mente enkelte, at kom-
munesamarbejdsmodellen ville give de bedste muligheder for en fortssdtel-
se og udvidelse af de frivillige kommunale samarbejder i regionen.

5.4. Bemeerkninger til sektorsamarbejdsmodellen

Af de modtagne 68 tilkendegivelser har kun en meget lille del peget pa sek-
torsamarbejdsmodellen som den bedst egnede Igsningsmodel. Kun fire af
tilkendegivelserne stetter sektorsamarbejdsmodellen.
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Nedenfor er anfert de kommunale myndigheder, politiske grupper, forenin-
ger og personer, der skriftligt har peget pa sektorsamarbejdsmodellen som
en egnet lgsningsmodel.

De gadder: @konomiudvalget i Kalebo Kommunabestyrdse (flertdlet), Den
Konservative byrédsgruppe i Drager Kommunabestyrelse, Amtsrédsmedlem i K-
benhavns Amtskommune Rueskov Andersen (C) samt Vagn Tovgaard-Ballerup.

Hovedparten af de tilkendegivelser, der afviser sektorsamarbejdsmodellen,
henviser til problemer med den demokratiske kontrol, nér afgerelser overla-
des til organer, der ikke er direkte valgt, og ikke har gkonomisk ansvar.
Desuden henvises der til problemer i forbindelse med at overlade ansvar til
opgavespecifikke samarbejdsorganer, der ikke har forudsagninger for tvee-
gaende prioritering og koordinering af opgaverne. F.eks. har flertalet i bade
Frederiksborg Amtsrad og Roskilde Amtsrad afvist sektorsamarbejdsmo-
dellen med disse begrundel ser.

| flere henvendelser er det imidlertid tilkendegivet, at rene driftsopgaver -
ter de pagaddendes opfattelse ber varetages i selskabsform. Pa den made
har flere, som f.eks. kommunalbestyrelsen i Vaalase Kommune, peget pa,
at sa mange opgaver som muligt, herunder specielt hospital sopgaven og den
kollektive trafik, ber varetages i driftsselskaber, i hvis bestyrelser ogsa pri-
magkommunerne bgr vaae reprassenteret.

| en dd af de modtagne henvendelser er det anfart, at Hovedstadens Syge-
husfadleskab bar nedlaggges. | debatoplaggget fra Kommunernes Landsfor-
enings sekretariat peges der bl.a. pa, at der generelt bar vaae en politisk
styring af sygehusvaeesenet, at der er et demokratisk underskud i Hovedsta-
dens Sygehusfadlesskab og at Hovedstadens Sygehusfadlesskab derfor bar
betragtes som en midlertidig I@sning. Tilsvarende har flere tilkendegivet, at
sygehusomradet indeholder mange vigtige politiske spergsmd og ikke kun
driftsopgaver, og derfor er selskabsformer som HS-konstruktionen ikke en
velegnet |gsning.

Andre a henvendelserne er positive overfor samarbejdet i Hovedstadens
Sygehusfadlesskab. F.eks. har amtsrédsmedlem i Kgbenhavns Amtskom-
mune Henning Rueskov Andersen anbefalet, at HS-modellen udbredes til at
omfatte hele landet.

Flere of indlaggene pa konferencen indeholdt en steak kritik af sektor-
samarbejdsmodellen. Flere var af principielle grunde modstandere af sel-
skabsformen og mente, at formen indebar problemer med den demokratiske
kontrol, og at politisk valgte reprassentanter var bedre til at varetage hel
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hedshensyn end selskabsbestyrelser. Endvidere blev det fremfert, at sektor-
modellen er i modstrid med grundliggende principper for det kommunale
selvstyre.

Flere af deltagerne gav udtryk for, at opgaverne i Hovedstadens Sygehus-
fadlesskab burde lagyges ind under en ny folkevalgt regional myndighed.

Samtidigt enskede mange af deltagerne dog, at de rene driftsopgaver blev
varetaget i selskaber. Enkelte mente, at de amtskommunale og kommunale
opgaver i sa hgi grad som muligt burde udlasgges til selskaber og institu-
tionsbestyrelser, hvorved ydelserne i sterre udstraskning kunne tilpasses den
enkelte borgers ansker.

5.5. Bemaerkninger til statsmodellen

Af de modtagne 68 tilkendegivelser har ingen peget pa statsmodellen som
den bedst egnede lgsningsmodel. De fleste af henvendelserne naevner ikke
statsmodellen, og i de forholdsvis fa henvendelser, hvor modellen er naevnt,
afvises den.

Sdedes har blandt andre flertal i Frederiksborg Amtsrad og i Roskilde
Amtsrdd afvig statsmodellen med den begrundelse, at det findes uac-
ceptabelt, at staten i en del af landet tillasgges en kompetence, som vil bety-
de en magkbar indskraakning af det lokale selvstyre, ligesom modellen
afvises, fordi kompetence og gkonomisk ansvar ikke fages ad.

Den konservative byradsgruppe i Drager Kommunalbestyrelse har dog bla.
naevnt, at cityomradet efter gruppens opfattelse ber styres af staten.

Danmarks Naturfredningsforening - der peger pa en storamtslgsning - har i
avrigt tilkendegivet, a en lille storamtslgsning i givet fad nadvendigvis
matte kombineres med elementer fra statsmodellen.

| forbindelse med dreftelserne pa konferencen blev der ligeledes generelt
udtrykt kritik af statsmodellen, som mange ansa for at veae darligt overens-
stemmende med almindelige principper for det kommunale selvstyre. End-
videre pdpegede mange, at modellen ville indebage, at besutningerne
skulle tradfes laangere fra borgerne end i dag.

5.6. @vrige bemeerkninger til modelvalget

Endelig er der ud af de 68 tilkendegivelser 7 henvendelser, hvor der ikke ta
ges dtilling til valget af model, og 3 henvendelser, hvori samtlige modeller
afvises.



F.eks. afviser den konservative amtsrédsgruppe i Frederiksborg Amtsréd
alle modellerne, fordi gruppen mener, a uden analyser og dokumentation
kan det ikke bevises, a den nuvagende struktur er optimal, men man kan
heller ikke bevise, at andre modeller er bedre. Kommunalbestyrelsen i Gree
sted-Gilleleje Kommune har ligeledes fundet, at beslutningsgrundlaget ikke
er tilstraskkeligt belyst, og har derfor afvist de fire modeller. Endelig har
Fremskridtspartiets medlem af Kgbenhavns Amtsrad afvist alle modellerne
med den begrundelse, at ingen af modellerne tilgodeser kravene for en opti-
mal betjening af amtets/regionens borgere.

I nogle af de henvendelser, hvor der ikke tages stilling til modellerne, er det
anfert, at den nuvaaende amtsinddeling bar bevares, da de nuvaarende amts-
kommuner er velfungerende.

5.7. Bemeerkninger til den geografiske afgreensning af
omradet

Af de modtagne ialt 68 skriftlige tilkendegivelser stgtter de 19 en geogra-
fisk afgremnsning svarende til det nuvearende HT-omrade, det vil sige Ke-
benhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Amt samt
Frederiksborg og Roskilde amter. Denne afgramsning er blevet kaldt det
"store storamt”.

Nedenfor er anfart de kommunale myndigheder, politiske grupper, forenin-
ger og personer, der skriftligt har stettet en afgraasning svarende til det nu-
vaaende HT-omrade.

Det gadder: Overborgmesteren i Kagbenhavns Kommune Jens Kramer Mikkelsen,
Medlem af Kgbenhavns Borgerreprassentation Per Bregengaard (0), Medlem af
Kgbenhavns Borgerrepraesentation Jargen Tved (P), Kommunalbestyrelsen i Fre-
deriksberg Kommune (flertal-C,B), Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kom-
mune (mindretal-A), Kebenhavns Amtsrdd (mindretal-C), Roskilde Amtsrad
(mindretal-F), Roskilde Amtsrad (mindretal-Z), Kommunalbestyrelsen i Drager
Kommune, Den Konservative byradsgruppe i Drager Kommunalbestyrelse, Kom-
munalbestyrelsen i Ishgi Kommune, Kommunalbestyrelsen i Hgje-Taastrup Kom-
mune (flertallet), Socialdemokratiet i Hovedstaden, Kommunalbestyrelsen i
Albertdund Kommune (flertallet), Den Socialdemokratiske byrédsgruppe i Greve
Kommunalbestyrelse, Den Socialdemokratiske byradsgruppe i Stenlgse Kommu-
nalbestyrelse (der dog primeat peger pd, a Stenlgse Kommune ber tilknyttes Kg-
benhavns amt), Danmarks Naturfredningsforening, Transportrédet samt professor
Chr. Wichmann Mathiesen-K gbenhavns Universitet.

Som begrundelse for en geografisk afgreensning svarende til HT-omradet

har de fleste naevnt, at overvejelserne om erhvervspolitik, byudvikling, are-
alanvendelse, kollektiv trafik og infrastruktur bgr omfatte det samlede
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hovedstadsomrade for at sikre, at hovedstadsregionens udviklingsmulighe-
der udnyttes bedst muligt. Endvidere har flere begrundet anbefalingen af det
store omrade med gnsket om, at give hovedstadsregionen en pa god place-
ring som muligt i forhold til den internationale konkurrence fra andre uden-
landske storbyregioner.

Flere har ment, at det kun er muligt indenfor det samlede hovedstadsomrade
at tilvgjebringe lgsninger pa de problemer, der skal lgses i hoved-
stadsomradet. Transportradet har siledes fremhaevet, at det store storamt vil
kunne imgdekomme de vaesentligste trafik- og planlasgningsmaessige krav,
og at trafikpolitikken bar omfatte hele den funktionelt sammenhaangende
region. Ligeledes har Danmark Naturfredningsforening fremheevet, at en
raskke miljgopgaver og planlasgningsopgaver alene kan lgses indenfor den
samlede hovedstadsregion. Endelig har Dansk Byplanlaboratorium i en tid-
ligere henvendelse til kommissionen tilkendegivet, at den nuvearende Situa-
tion, hvor 5 regionplanmyndigheder, 2 trafikselskaber og @restadssel skabet
tilsammen stér for den overordnede planlasgning i hovedstadsomradet, er
uigennemsigtig og uholdbar pa laangere sigt. Derfor er det Dansk Byplanla-
boratoriums opfattelse, a der er behov for etablering af et overordnet
planlaggningsorgan, hvis kompetence omfatter i det mindste hele det
sammenhaangende byomrade.

22 a de modtagne tilkendegivelser indeholder en stette til en geografisk &-
gramsning af omradet som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt
K gbenhavns amt. Denne afgramsning kaldes ogsa det "lille storamt".

Nedenfor er anfart de kommunale myndigheder, politiske grupper, forenin-
ger og personer, der skriftligt har stettet denne geografiske afgramsning.

Det gadder: Amtsradsforeningen, Socidistisk Folkepartis gruppe i Kegbenhavns
Borgerreprassentation, Kommunabestyrdsen i Frederiksberg Kommune (mindre-
tal-F), Kommunadbesyrdsen i Frederiksberg Kommune (mindretd-V), Ko
benhavns Amtsrad (flertallet), Frederiksborg Amtsrad (flertallet-der ikke vil udtade
dg imod ¢ lille soramt), Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt(flertallet-der
ikke vil udtale sg imod et lille storamt), Roskilde Amtsrad (flertallet- der ikke vil
udtae sg imod et lille storamt), Fadlesudtald se fra fan Konsarvative kommuna-
politikere: Kommunabestyrdsesmediem i Hvidovre Kommune Kit Claudi Munch,
kommunalbestyrdsesmedlem i Valensbak Kommune Steen M. Asgreen, kommu-
nabesyrdsesmedlem i Hge Taesrup Kommune Michad Ziegler, kommunabe-
syrdsesmedlem i Sdlered Kommune Sandra Aarestrup og amtsrédsmedlem i
Kgbenhavns Amtskommune Hemming Orth, Borgmester Claus Lange-Helsinge
Kommune, Borgmester Bent Lund-Sangerup Kommune, Kommunabestyrelsen i
Ledgie-Smarum Kommune, Nordgadlands Erhvervsrad, Frederiksvaak Kommune,
Kommunabestyrdsesmedlem i Hvidovre Kommune Pernille Falcon (T), Vendres
byradsgruppe i Fredensborg-Humlebask Kommunabestyrelse (der ikke vil have
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bemegkninger til e lille goramt), Kommunabestyrdsen i Hgje-Taestrup Kommu-
ne (mindretd-V), Det Radikdle Vendre i Frederiksborg Amt, @konomiudvalget i
Karlebo Kommunabestyrelse (der primaat ansker amtskommunerne nedlagt, men
et lille goramt, hvis der bliver tle om amtd@sning), @konomiudvalget | Stor-
srams Amtsrad, Kommunalbestyrelsen i Stenlgse Kommune (flertallet) samt Kom-
munabestyrdsen i Albertdund Kommune (mindretal-C).

De fleste af de tilkendegivelser, der indeholder en anbefaling af det lille sto-
ramts omrade, begrunder dette med, at dette omrade omfatter den vaesent-
ligste del af det sammenhaangende bymasssige omrade. Fortalerne for denne
afgraansning mener saledes generelt, at der kun er fa regionale opgaver, der
ikke kan |gses rationelt indenfor det lille storamts omrade, og disse fa opga-
ver vil kunne lgses i samarbgjde med de amtskommunale myndigheder i
Frederiksborg og Roskilde amter.

Desuden tilkendegives det i de fleste af disse henvendelser, at en starre geo-
grafisk afgramsning af omradet vil indebagre, a regionen bliver for stor en
befolkningsmaessig enhed, hvorved afstanden mellem befolkningen og de
folkevalgte vil blive for stor. Endelig har nogle papeget, at der er starre
sammenherighed i befolkningen, og faare forskelle inden for det lille stor-
amts omrade.

Af de skriftlige henvendelser, som kommissionen har modtaget, har 3 stet-
tet et "lille storbyamt" afgramnset geografisk som Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuner, mens 2 har egnsket et "lille storbyamt" afgraaset
geografisk som Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Amager.

Nedenfor er anfart de kommunale myndigheder, politiske grupper, forenin-
ger og personer, der skriftligt har stettet en geografiske afgraasning svaren-
detil et "lille storbyamt”.

Det gedder: Vendrei Kabenhavns Amt, Kgbenhavns Amtsrad (mindretal-V) samt
Jargen Clausen-Kagtrup, der ensker et gorbyamt geografisk afgraenset som Kaben-
havns og Frederiksherg Kommuner samt Vendre | Frederiksborg Amt og Vendres
byradsgruppe i Hvidovre Kommunabestyrelse, der ensker et sorbyamt geografisk
afgraansst som Kghbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Ameger.

Begrundelsen for det "lille storbyamt" er navnlig, at et sadant amt i forhold
til de evrige foresd dede geografiske modeller, og i forhold til landets evrige
amter, har en rimelig befolkningsstarrelse, der kun vil ligge lidt over
befolkningsstarrelsen i et gennemsnitsamt.
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Den sdkaldte "mellem-lgsning", det vil sige afgramsning af omrédet som
det ssmmenhamngende bysamfund, hvilket vil sige Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommuner samt en raskke kommuner fra Frederiksborg og Roskil-
de amter afvises direkte i 7 af tilkendegivelserne.

De syv henvenddser, der dvisr en "mdlem-lganing”, kommer fra Frederiksborg
Amtgrad, Roskilde Amtsrdd, Kommuneforeningen i Roskilde Amt, Kommund-
bestyrdlsen i Frederikssund Kommune, @konomiudvaget i Hersholm Kommund-
bestyrelse, Venstres byrédsgruppe i Fredensborg-Humlebaek Kommunabestyrelse
og Borgmester i Helsinge Kommune Claus Lange.

Afvisningen af den sdkaldte "mellem-lgsning" er isaa begrundet med, at en
reduktion af de eksisterende amter - Frederiksborg og Roskilde amter - vil
betyde, at de resterende amter vil blive s sma befolkningsmaessigt, og vil
fa sA svagt et gkonomisk grundlag, at det kan umuliggere en tilfredstillende
opgavelgsning i disse amter.

Ledgje-Smarum Kommunalbestyrelse, der har peget pa den lille storamts-
l@sning, har dog samtidigt fundet det hensigtsmaessigt, at det overvejes, om
dette omréde skal suppleres med kommuner, der gramser op til omradet
med henblik pa at afgramse et nyt amt som et sammenhaangende byomrade.
Derudover har den Socialdemokratiske byradsgruppe i Stenlgse Kommune
anbefaet, at kommunen blev tilknyttet Kgbenhavns Amt, subsidisat at om-
radet blev afgramset som det nuvaarende HT-omrade.

| de 19 a de modtagne tilkendegivelser er der enten udtrykkeligt ikke taget
stilling til den geografiske afgramsning af omradet, eller det fremgér ikke
klart, hvilken geografisk udstraskning, der stettes. Enkelte har naavnt, at en
dtillingtagen til afgraansningen afventer kommissionens betaakning.

Det gadder: Medem & Kabenhavns Borgerrepraesentation Mogens Busk Sgrensen
(2), Amtsrédsmedlem i Kegbenhavns Amitskommune Rueskov Andersen (C), Ke
benhavns Amtsrdd (mindretal-Z), Frederiksborg Amtsréd (mindretal-C), Kommu-
nabestyrdsen i Gladsaxe Kommune, Kommunabestyrdsen i Greeted-Gilldlge
Kommune, Kommunabestyrdsen i Birkered Kommune(flertd), Kommunabe-
syrdsen i Birkered Kommune (mindretal-parti(er) ikke angivet), Foreningen af
Kommuner i Kgbenhavns Amt, Kommuneforeningen i Roskilde Amt, Kommu-
nabesyrdsen i Hge Taastrup Kommune (mindretd-C), @konomiudvaget i Kar-
lebo Kommunalbestyrdse (mindretal-F), Socidistisk Folkepartis folketingsgruppe,
Dansk Blindesamfund, Ole Nargaard-Drager, Jytte Schmidt-Roskilde, Vagn Tov-
gaard-Bdlerup samt Kit Bisgard-Roskilde.

Pa konferencen den 31. oktober 1995 naevnte flere af deltagerne, at det lille

storamt - forstaet som Kegbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Kg-
benhavns amt - ville vaae for lille en enhed til a varetage de overordnede
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omréder for regionen, og a der var behov for en sterre afgremsning af
omrédet. Desuden blev det fremfert, a hvis man valgte en lille stor-
amtsl@gsning, siville man i lgbet af f& & st med et behov for at udvide om-
rédet. Endelig mente nogle, at afgraasningen af et lille storamt ville
afskaare nogle af de eksisterende samarbegjder indenfor regionen.

Andre pegede omvendt pd, at et stort storamt i kraft af sin be-
folkningsstarrelse ville indebsare for stor afstand imellem borgerne og de
folkevalgte repraessentanter. Enkelte papegede, at et direkte valgt organ for
hele hovedstadsomradet ville samle for stor politisk vasgt, og dermed kunne
udggare en trussel mod Folketingets indflydelse.

5.8. Bemeerkninger til fordelingen af opgaver mellem det
lokale og det regionale niveau

Af de modtagne ialt 68 tilkendegivelser indeholder de 26 en direkte anbefa
ling &, at flere opgaver overferes fra det nuvagende amtskommunale ni-
veau til primaarkommunerne.

Nedenfor er naarnt de kommunale myndigheder, politiske grupper, forenin-
ger og personer, der skriftligt har tilkendegivet et gnske om at overfare op-
gaver til primaakommunerne.

Det gadder: Overborgmesteren i Kgbenhavn Kramer Mikkelsen, Medlem & Kg
benhavns Borgerreprassentation Jargen Tved (P), Medlem af Kgbenhavns Borger-
reprassentation Mogens Busk Sgrensen(Z), Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg
Kommune (flertal-C,B), Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune (mindre-
tal-A), Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune (mindretal-F), Kommu-
nalbestyrelsen i Frederiksherg Kommune (mindretal-V)(samt gnske om generelt at
se pé opgavelgsning stat, amtskommuner og kommuner), Roskilde Amtsrad (min-
dretal-Z), Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt, Kommuneforeningen i
Roskilde Amt, Socialdemokratiet i Hovedstaden, Kommunalbestyrelsen i Gladsaxe
Kommune, Kommunalbestyrelsen i Drager Kommune, Kommunalbestyrelsen i Le-
dgje-Smgrum Kommune, Kommunalbestyrelsen i Ishgi Kommune, Kommunal-
bestyrelsen i Gressted-Gillelgfe Kommune, Kommunalbestyrelsen i Vaglgse
Kommune, Kommunalbestyrelsen i Hgje-Taastrup Kommune (flertallet), Kom-
munalbestyrelsen i Hgje-Taastrup Kommune (mindretal-V), @konomiudvalget i
Harsholm Kommunalbestyrelse, Kommunalbestyrelsen i Birkerad Kommune (fler-
tallet), Kommunalbestyrelsen i Birkerad Kommune (mindretal-parti(er) ikke angi-
vet), Kommunal bestyrelsen i Albertslund Kommune (flertallet),
Komnunalbestyrelsen i Albertsund Kommune (mindretal-C), Den Sociademo-
kratiske byrédsgruppe i Greve Kommunalbestyrelse, Venstre i Frederiksborg Amt
samt Fadlesudtalelse fra 5 Konservative kommunalpolitikere: Kommunalbestyrel-
sesmedlem i Hvidovre Kommune Kit Claudi Munch, kommunal bestyrel sesmedlem
i Valensbak Kommune Steen M. Asgreen, kommunalbestyrelsesmediem i Hgje-
-Taastrup Kommune Michael Ziegler, kommunalbestyrelsesmediem i Sallerad

138



Kommune Sandra Aarestrup og amtsrédsmedlem i Kgbenhavns Amtskommune
Hemming Orth.

| flere af henvendelserne er det sdledes tilkendegivet, a en ny regional
struktur bar kombineres med overfarsel af en rakke af de nuvearende amts-
kommunale opgaver til primaarkommunerne i omradet. Som den vassentlig-
ste begrundelse har det vaget anfart, at en rakke af de amtskommunale
opgaver kan varetages af primaarkommunerne, navnligt i hovedstadsomra-
det hvor kommunerne er forholdsvis store.

| nogle af henvendelserne er udtrykt gnske om, at de amtskommunale opga-
ver overfares til private selskaber.

Overborgmesteren i Kgbenhavns Kommune har fremhaeret, at Kgbenhavns
Kommune pa vassentlige omrader har stor fordel af at have ansvaret for ba
de de primagkommunale og de amtskommunale opgaver indenfor samme
kommunale myndighed. Efter hans opfattelse er de kommunale enheder i
Hovedstadsomradet endvidere langt mere baaredygtige end de kommunale
enheder i resten af landet.

Derfor ber kommunerne i hovedstadsomradet tillesgges ansvaret for en rak-
ke af de amtslige opgaver.

Som eksempler pa opgaver, der kreever en overordnet regional indsats naev-
ner overborgmesteren de regionale udviklingopgaver (herunder infrastruk-
tur, kollektiv trafik, overordnede trafikinvesteringer, samordning af den
fysiske planlaggning, naturbeskyttelse, forureningsbeksempelse, forsynings-
og affaldsomradet, internatiale opgaver, herunder @resundsregionens place-
ring i "regionernes Europa’, fadles erhvervsfremme, kultur og turisme),
sygehusomradet samt planlasgningen vedrarende praktiserende laager og
speciallagger, indsatsen overfor saarlige handicapgrupper, og samordning af
brandsluknings- og ambulanceopgaver.

Kommunalbestyrelsen i Ishgi Kommune har ment, at et direkte valgt regi-
onsrad ber tilleagges ansvaret for sygehusplanlasgning og -drift, milj@ og fy-
sisk planlaggning samt trafikplanlaegning, mens de amtskommunal e opgaver
pa det sociale, undervisningsmaessige og kulturelle omrade ber decentrali-
seres til kommunerne.

Kommunalbestyrelsen i Frederiksberg Kommune (C,B) har ment, at et di-
rekte valgt regionsrad ber have det overordnede ansvar for fysisk planlagg-
ning, infrastruktur, kollektiv trafik, erhvervsudvikling og turisme.
Driftsopgaverne bar udferes i selskabsregi, mens de gvrige amtskommunale
opgaver bar overfares til kommunerne.

139



Den Socialdemokratiske gruppe i Frederiksberg Kommunalbestyrelse har
specielt peget pd, at opgaver som gymnasiale uddannelser, ungdomsuddan-
nelser, VUC, handicappede, videregadende specialundervisning og for-
syningsvirksomhed ber tillaagges kommunerne, ligesom erhvervsuddannel-
serne i statslig regi ber overvejes overfert til primaarkommunerne. Venstres
byradsgruppe pa Frederiksberg har foreslaet, at opgavefordelingen mellem
stat, amtskommuner og kommuner tages op til neamere vurdering med hen-
blik pa lgsning af opgaverne sa ted pa borgerne som muligt.

Kommunalbestyrelsen i Gladsaxe Kommune har foresldet, at det vurderes,
om opgaver vedrgrende administration af gymnasier, kap. 5-godkendel ser
pa miljgomrédet, de amtskommunale veje, det fulde ansvar for de sociae
opgaver og undervisning af bgrn med vidtgaende fysiske og psykiske han-
dicap kan flyttes til kommunerne. Samtidigt har Gladsaxe Kommunal besty-
relse ogsa ment, at opgavefordelingen mellem stat og kommuner ber
diskuteres.

Ligeledes er det i enkelte af de @vrige henvendelser foresldet, at det un-
dersgges, om nogle af opgaverne i de statdige styrelser kan udlagyges til
kommunerne.

Omvendt har Amtsradsforeningen tilkendegivet, at en eventuelt ny amts-
kommune i hovedstadsomradet ber varetage de samme opgaver, som
amtskommunerne i det ovrige land, og at der ikke er forhold i hoved-
stadsomrédet som sddan, der sagligt taler for, at ansvaret for opgaverne ber
vage anderledes end i det gvrige land.

Socidistisk Folkepartis folketingsgruppe har tilkendegivet, at den eksiste-
rende opgavefordeling imellem amtskommuner og kommuner ogsa ber
danne baggrund for opbygningen af den nye struktur, hvorefter man efter-
felgende kan overvele en andret opgavefordeling. Ligeledes har enkelte an-
dre tilkendegivet, at eventuelle andringer i fordelingen af opgaver mellem
lokalt og regionalt niveau bgr afvente de mere generelle overvejelser.

Pa konferencen var der flere, der pegede pa mulighederne for at kombinere
en regional l@sning med udlasgning af en raskke opgaver pa det sociale om-
rade og pa undervisningsomradet til kommunerne. | den forbindelse blev
det anfert, a den nuvaaende opsplitning mellem amtskommunale og pri-
magkommunale opgaver gav problemer navnligt pa det sociale omréde. Fra
Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuners side blev det fremhaevet, at der
pa nogle opgaveomrader var store fordele forbundet med at varetage bade
de primaarkommunal e og de amtskommunal e opgaver.
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5.9. Kgbenhavns Kommunes geeld

| en del af de skriftlige henvendelser er det tilkendegivet, at en gaddsane-
ring af Kabenhavns Kommunes gkonomi anses for en ngdvendig forudsad-
ning for en hovedstadsreform.

Dette anfares f.eks. & Kgbenhavns Amitsréd, Kommunalbestyrelsen i Ledgie-Sme-
rum Kommune samt i fadlesudtaldsen fra fem Konsarvative kommuna politikere:
Kommunalbestyrdsesmedlem i Hvidovre Kommune Kit Claudi Munch, kommu-
nabestyresesmedlem i Vdlensbak Kommune Steen M. Aggreen, kommunabe
syrdsesmediem i Hgje-Taastrup Kommune Michad Ziegler, kommunalbestyrel ses-
medlem i Sellerad Kommune Sandra Aarestrup og amtsradsmediem i Ke-
benhavns Amtskommune Flemming Orth.

Ogsa de kommunale organisationer har i de to debatoplesy set Kagbenhavns
Kommunes gadd som et problem, der ma lgses i forbindelse med en hoved-
stadsreform.

I tilknytning til omtalen af Kgbenhavns Kommunes gkonomiske situation
er det i nogle af henvendelserne tilkendegivet, a problemerne ber lgses o
staten, mens andre har ment, at problemerne ber lgses af kommunen selv.

P& konferencen var der ligeledes tilkendegivelser &, at en ny strukturlgs-
ning forudsatte, at gaddsproblemerne i Kgbenhavns Kommune blev |ast.
Flere udtrykte stor bekymring ved at indga i en ny regiona struktur med
K gbenhavns Kommune, sdfremt dette ville betyde, at en del af kommunens
gedd fulgte med. Nogle papegede, at en ny regional myndigheds overtagel-
se a en del af Keabenhavns Kommunes gadd ville betyde en darlig start for
samarbejdet i omradet, og at der ikke ville kunne sikres tilstraskkelig ny ud-
viklingskraft i hovedstadsregionen.

5.10. Afstemning

Et par af de skriftlige bidrag indeholder en anbefaing &, at spergsmalet om
en ny struktur i hovedstadsomrédet geres til genstand for en vejledende fol-
keafstemning i de berarte amter og kommuner.

F.eks. har Kommunabestyrdsen i 1shgj, Borgmeser i Helsinge Kommune Claus
Lange, Medlem & Borgerreprassentationen i Kgbenhavn Mogens Busk Sarensen og
Kommunalbestyrdsesmedlem i Hvidovre Kommune Pernille Falcon anbefaet en
sadan vejledende afstemning.

Pa konferencen den 31. oktober 1995 var der ligeledes enkelte konference-
deltagere, der mente, at det ville vaae hensigtsmaessigt at gennemfare en
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vejledende folkeafstemning i omradet forud for beslutningen om en eventu-
el ny administrativ struktur.

5.11. Samarbejde med Sydsverige

Flere har pdpeget, at der er behov for a opbygge et samarbeide med de
kommunale myndigheder i Sydsverige, og at hovedstadsomradets struktur
pa langere sigt skal kunne modsvare strukturen i det sydsvenske omréde,
der efter etableringen af den faste forbindelse over @resund, vil udgere et
fedles udviklingsomrade sammen med hovedstadsregionen.

5.12. Andet

| nogle af henvendelserne er der endelig anfart synspunkter for eller imod
en opsplitning af Kegbenhavns Kommune i et antal selvstaandige kommuner.
Emnet falder imidlertid uden for kommissoriet for Hovedstadskommissio-
nens overvejelser.
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Appendiks A. Tilmeldte til Hovedstadskommissionens
konference tirsdag den 31. oktober 1995 pa Hotel Eremi-
tage i Lyngby

Ordstyrer:
Formand for Folketinget Erling Olsen

Kgbenhavns Amtskommune:
Amtsborgmester Vibeke Storm Rasmussen
Amtsrédsmediem Ove Bjerregaard-Madsen
Amtsrédsmediem Poul Brix
Amtsrédsmediem Bent Kofoed-Hansen
Amtsrédsmediem Vivi Larsen Pedersen
Amtsrédsmedlem Bjarne Prangsgaard
Amtsrédsmedlem Helle Jarlmose
Amtsrédsmedlem Hanna Jensen
Amtsréddsmedlem Preben Lassen
Amtsrédsmedlem Birthe Nielsen
Amtsrédsmedlem Leif Nielsen
Amtsdirekter Jens Chr. Sgrensen

Frederiksborg Amtskommune:
Amtsborgmester Kirsten Ebbensgaard
Amtsradsmedlem Jargen Christiansen
Amtsradsmedlem Preben Nybo Andersen
Amtsradsmediem Conny Dideriksen
Amtsradsmedlem Carsten Bo Jensen
Amtsrédsmedlem Tonny Husted Nielsen
Amtsrédsmediem Poul Sloth Hansen
Amtsdirektar Jargen lversen
Direktionsafdelingschef Jeanette Birkelund
Sektionschef Gunnar Rasmussen
Sundhedsdirektar Sten Christensen
Vicedirektar Torben Hyllegaard Nielsen

Roskilde Amtskommune:
Amtsborgmester Kristian Ebbensgaard
Amtsradsmedliem Ingelise Hansen
Amtsrédsmediem Karsten Rasmussen
Amtsradsmedlem Ebbe Bondegaard Madsen
Amtsrédsmedliem Lis Rasmussen
Amtsrédsmedlem Hanne Bagge
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Amtsrédsmedlem Torkil Nielsen
Amtsrédsmediem Anne Grethe Hansen
Amtsrédsmedlem Knud Erik Ullerichs
Amtsréddsmedlem Torben B.B. Hansen
Amtsdirekter Erik Lohmann-Davidsen
Vicedirektar Mogens Lerhard

Kgbenhavns Kommune:

Overborgmester Jens Kramer Mikkelsen

Borgmester Jens Johansen

Borgmester Winnie Larsen-Jensen

Borgmester H. Tustrup Hansen

Medlem af Borgerrepraesentationen Klaus Hansen
Medlem af Borgerrepraesentationen Marianne Holst
Medlem af Borgerreprassentationen Peter Martinussen
Medlem af Borgerrepraesentationen Lars Kramer Mikkelsen
Medlem af Borgerrepraesentationen Martin Giinter
Medlem af Borgerreprassentationen Jytte luel

Medlem af Borgerreprassentationen Jesper Langebaek
Medlem af Borgerrepraesentationen Tove Fergo
Medlem af Borgerreprassentationen Saren Pind

Medlem af Borgerrepraesentationen Ole Hentzen
Medlem af Borgerrepraesentationen Britta Schultz
Medlem af Borgerrepraesentationen Gunna Starck
Medlem af Borgerreprassentationen Jens Peter Gjal dbak
Medlem af Borgerreprassentationen Mogens Busk Sgrensen
Medlem af Borgerreprassentationen Monika Hedberg
Medlem af Borgerrepraesentationen Wallait Khan
Medlem af Borgerreprassentationen Jargen Tved
@konomidirekter Jens Christiansen

Sociadirektar Grethe Munk

Direktar Ebbe Nielsen

Vicedirekter Paul Sax Mdller

Vicedirektar Bente Rantsén

Frederiksberg Kommune:

Borgmester John Winther

2. viceborgmester Karin Dubin

Radmand Jargen Glenthg

Radmand Mads Lebech

Radmand Anders Kaare Frederiksen
Radmand Elisabeth Bruun
Kommunalbestyrelsesmedlem Lilian Nilsson
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Kommunal bestyrel sesmedlem Ole P. Olsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Preben Pedersen
Kommunal bestyrel sesmedlem Grethe Rostbgl|
Kommunalbestyrel sesmediem Grete Andersen
Kommunal bestyrel sesmedlem Rikke Hvilshgj
Kommunal bestyrel sesmedlem Johnny Hansen

Kgbenhavns amt

Ballerup Kommune:

Borgmester Ove E. Dalsgaard

K ommunal bestyrel sesmedlem Hanne Mikkelsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Arne Maisnack
Kommunal bestyrelsesmedlem Jargen Osterkriiger
Kommunal bestyrelsesmediem Ulrik Falk-Sgrensen
Kommunal bestyrel sesmedlem Marianna Hesselholt
K ommunal bestyrel sesmedlem Jens Brunsgaard
Kommunaldirekter Uffe Stormgaard

Brondby Kommune:

Borgmester Kjeld Rasmussen

Viceborgmester 1b Terp

Kommunal bestyrelsesmediem Aksel Borresen
Kommunal bestyrel sesmedlem Poul Elgaard Pedersen
Kommunal bestyrel sesmediem Martin Tidsvilde

Draggr Kommune:
Borgmester Birgitte Rinhardt

Kommunal bestyrel sesmedlem Erik Skudstrup Madsen

Kommunal bestyrel sesmedlem Morten Dreyer
Kommunal bestyrel sesmedlem Jens Breinholt Schou
Kommunal bestyrelsesmedlem Finn Hyllested
Kommunal bestyrel sesmediem Ole Ngrgaard
Kommunalbestyrel sesmediem Asger Larsen
Omradechef for Plan og Teknik Flemming Borch

Gentofte Kommune:

Borgmester Hans Toft

Kommunal bestyrel sesmediem Jytte Rennow Jessen
Kommunal bestyrelsesmediem Bodil Lund-Jacobsen
Kommunalbestyrel sesmedlem Inger Garre
Kommunaldirektar Jan Nielsen

Teknisk direktar Karsten Gerlif
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@konomi- og skattedirektar Jens Peter Friis

Gladsaxe Kommune:

Borgmester Ole Andersen

Kommunal bestyrel sesmedlem Peter Brooker
Kommunal bestyrelsesmedlem Lis Smidsholm
Kommunal bestyrelsesmedlem Bjarne Rasmussen
Kommunal bestyrelsesmediem Lars Abel
Kommunalbestyrelsesmedlem Klaus Kjag
Kommunal bestyrelsesmedlem Emilce Nielsen
Kommunaldirektar Marius Ibsen

Glostrup Kommune:

Borgmester Gunner Larsen
Kommunalbestyrel sesmedlem Bent Wolff
Kommunal bestyrel sesmedlem Preben Thuesen
Kommunaldirektar Kurt Hollmann

Herlev Kommune:

Borgmester [b Juul

Viceborgmester Kjeld Hansen

Kommunalbestyrel sesmedlem Annelise Skjoldager
Kommunalbestyrelsesmedlem Jens Hjul-Nielsen
Kommunalbestyrel sesmedlem Bo Zabel
Kommunalbestyrel sesmedlem Arne Englund Jargensen
Kommunaldirekter Hans-Henrik Nielsen

Albertslund Kommune:

Kommunalbestyrel sesmedlem Helge Bo Jensen
Kommunal bestyrelsesmedlem John Reynolds
Kommunaldirekter Lars Falsig Pedersen

Hvidovre Kommune:

Borgmester Britta Christensen

Kommunal bestyrel sesmedlem Kit Claudi Munch
Kommunal bestyrel sesmedlem Johnny Winsl gw
Kommunal bestyrelsesmedlem Skjold Elken
Kommunalbestyrel sesmedlem Poul Heick
Kommunaldirektar Jens Frederik Jargensen

Hgje-Tastrup Kommune:
Borgmester Anders Bak
Kommunal bestyrel sesmedlem Bgarge Anker
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Kommunal bestyrel sesmedlem Laurids Christensen
Kommunal bestyrel sesmedlem Knud Rachlitz
Kommunalbestyrelsesmedlem Sgren D. Sarensen
Kommunal bestyrel sesmedlem Gustav Pedersen
Kommunaldirekter Allan Vendelbo

Juridisk chef Kim Hastrup

Ledgje-Smgrum Kommune:

Borgmester John Petersen

Kommunal bestyrel sesmedlem Pia Larsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Elin Jakobsen
Kommunal bestyrel sesmediem Bent Belling
Kommunal bestyrel sesmedlem Randi Andersen
Kommunaldirekter Alling Pjetursson
@konomichef Kleis Nielsen

Lyngby-Taarbeek Kommune:

Borgmester Kai Aage @rnskov

1. viceborgmester Helle Nielsen

2. viceborgmester Liss Kramer

Kommunalbestyrel sesmedlem Olav Lillegr
Kommunal bestyrel sesmedlem Karen Svarre Nielsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Hanne Hallum
Kommunal bestyrel sesmedlem Hegert Vad
Kommunaldirektear Finn Behrens

Rgdovre Kommune:

Borgmester Erik Nielsen

Viceborgmester Daisy Filipsen

Kommunal bestyrel sesmedlem Svend Erik Pedersen
Kommunal bestyrel sesmedlem Preben Nielsen
Kommunal bestyrel sesmediem Per Maller
Kommunaldirekter Ole Espersen

Sellersd Kommune:

Borgmester Erik Fabrin

Viceborgmester Birgitte Hamborg
Kommunalbestyrelsesmediem Ib Krogdahl
Kommunaldirektar Mogens Sckerl
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Ishgj Kommune:

Borgmester Per Madsen

1. viceborgmester Ole Bjarstorp

Kommunalbestyrel sesmedlem Bent Skov
Kommunalbestyrelsesmedlem Jarn Kyllebak
Kommunal bestyrel sesmedlem John Halborg
Kommunalbestyrel sesmedlem Ole Beckmann Andersen
Kommunalbestyrelsesmediem Niels Borre
Kommunaldirektear Ole Olsen

Tarnby Kommune:

Borgmester Henrik Zimino
Kommunalbestyrel sesmedlem Mogens Stasel
Kommunal bestyrelsesmedlem Kim Fredsbo
Kommunal bestyrelsesmedlem Ebbe Salling
Kommunaldirektar Klavs Gross

Vallensbaek Kommune:

Borgmester Kurt Hockerup

Viceborgmester Charlotte Mayntz
Viceborgmester Jargen Pedersen
Kommunalbestyrelsesmedlem Poul Hansen
Kommunalbestyrelsesmedlem H. C. Petersen
Kommunalbestyrel sesmediem Niels Jargensen
Kommunaldirekter Curt Michelsen

Veerlgse Kommune:

Borgmester Ernst Ellgaard

Viceborgmester Kurt Bork Christensen
Viceborgmester Jarn Johan Nielsen
Kommunalbetyrelsesmedlem Anna-Lise Fraich
Kommunalbestyrel sesmedlem Lis Dybkjaear
Kommunal bestyrelsesmedlem Jane |sdal
Kommunaldirekter Michael Schrader
@konomidirekter Kurt Dyrby

Frederiksborg amt
Allergd Kommune:

Borgmester Eva Negjstgaard
Kommunalbestyrelsesmedlem Ib Skovgaard Nielsen
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Birkergd Kommune:

Borgmester Karin Lghde

Kommunal bestyrelsesmediem Kirsten Overgaard

K ommunal bestyrel sesmedlem Jens Hottrup
Kommunal bestyrelsesmediem Anne Christiansen
Kommunalbestyrelsesmedlem Christian Mgrup Jensen
Kommunal bestyrel sesmedlem Jette Ebro
Kommunalbestyrel sesmediem Kjartan Langvad
Kommunaldirekter Knud Tornge

Farum Kommune:

Kommunal bestyrelsesmedlem Regner Maller
Kommunalbestyrel sesmedlem Erik Fuchs
Juridisk konsulent Klaus Elbak-Jargensen

Fredensborg-Humlebaek Kommune:

Borgmester Svend Erik Christiansen

2. viceborgmester Karin Olesen

Kommunal bestyrelsesmediem Ole Andersen
Kommunalbestyrel sesmediem Karen Nielsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Jargen Olsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Preben Goth
Kommunal bestyrelsesmedlem Hanne Emmeluth
Kommunal bestyrelsesmediem Erik Olsen

Frederikssund Kommune:
Deltager ikke

Frederiksveerk Kommune:

Borgmester Frode Behrndtz
Kommunaldirektar Jens Jacobsen

Greested-Gilleleje Kommune:

Borgmester Jannich Petersen

Viceborgmester Mogens Madsen

Kommunal bestyrel sesmedlem Jan Ferdinandsen
Kommunalbestyrelsesmediem Lars Lgkke Rasmussen
Kommunal bestyrelsesmediem Gerd Thorngreen Jensen
Kommunal bestyrel sesmediem Ole Chr. Pedersen
Planmedarbejder Janne Christensen



Helsinge Kommune:

Kommunal bestyrelsesmedlem Flemming Maller
Kommunalbestyrel sesmedlem Gitte Romme
Kommunalbestyrel sesmedlem Hill Seidenschnur

Helsinggr Kommune:

Borgmester Per Taasbal

Kommunal bestyrel sesmedlem Hanne Ipsen
Kommunalbestyrel sesmedlem Vibe Mgller
Kommunaldirekter Flemming Jensen

Hillerad Kommune:

Borgmester Valborg Sandberg
Kommunalbestyrel sesmedlem Inger Heinemann
Kommunal bestyrelsesmedlem Else Narskov
Kommunaldirektar Saren Adsersen

Hundested Kommune;:

Borgmester Bent Sgrensen
Kommunalbestyrelsesmedlem Jens Raunkjsa
Kommunalbestyrel sesmedlem Henning Christiansen
Kommunalbestyrelsesmedlem Aksdl V. Jargensen
Kommunaldirekter Ove Thorndal Poulsen

Hgrsholm Kommune:

Borgmester Hanne Falkensteen

Kommunalbestyrel sesmedlem Peter Muller
Kommunalbestyrel sesmedlem Anne-Grethe Nissen
Kommunalbestyrel sesmedlem Kjeld Holm
Kommunaldirekter Hugo Pedersen

Jeegerspris Kommune:

Borgmester Poul Madsen
Kommunalbestyrel sesmedlem Ole Find Jensen

Karlebo Kommune:
Kommunalbestyrelsesmedlem Torben Forskov

Skibby Kommune:

Borgmester Kim Rockhill
Kommunalbestyrel sesmedlem Anders Clausager
Kommunaldirekter Lisbeth Lemmich
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@konomichef Mona Petersen

Skeaevinge Kommune:
Deltager ikke

Slangerup Kommune:

Borgmester Bent Lund
Kommunal bestyrel sesmedlem Jens Jensen
Kommunaldirekter Jarn Kure

Stenlgse Kommune:

Kommunalbestyrel sesmediem Lone Lunding
Kommunal bestyrel sesmedlem Per Persson

dlstykke Kommune:

Borgmester Svend Kjazrgaard Jensen
Kommunal bestyrel sesmedlem Birthe Hansen
Kommunaldirekter Erik Brinkved

Roskilde amt

Bramsnaes Kommune:

Borgmester Carsten Rasmussen

Kommunalbestyrel sesmedlem Egon Larsen

Kommunal bestyrel sesmedlem Edel Hinderskov
Kommunal bestyrel sesmedlem Anker Andersen

Kommunal bestyrelsesmedlem Niels Lindberg

Kommunal bestyrel sesmedlem Flemming Damgaard Larsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Annette Vallg Christensen
Vicekommunaldirekter Knud Sterregaard

Greve Kommune:

Borgmester René Milo

Kommunal bestyrel sesmedlem Per Breddam
Kommunalbestyrel sesmedlem Knud Pihl

Kommunal bestyrel sesmedlem Ingrid Valnert
Kommunal bestyrel sesmediem Jytte Schou
Kommunalbestyrelsesmedlem Kai O. Svensson
Kommunal bestyrel sesmedlem Birthe Ngrgard Petersen
Vicekommunaldirektar Ole Nielsen
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Gundsg Kommune;:

Borgmester Jens Muller

Viceborgmester Poul Christensen

Kommunal bestyrel sesmedlem Max Hansen
Kommunal bestyrel sesmedlem Peter Bundgaard
Kommunal bestyrel sesmedlem Marianne Druedahl
Kommunalbestyrel sesmedlem Anders Wamsler-Jensen
Kommunalbestyrel sesmedlem Karin Sloth
Kommunalbestyrelsesmedlem Claus Bo Pedersen
Kommunaldirektar Ole Wedebye

Hvalsg Kommune:

Borgmester Hilmer Fenger

Kommunalbestyrel sesmedlem Jens-Kristian Jacobsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Karen Hgjte Jensen
Kommunalbestyrelsesmedlem Lissi Jargensen
Kommunal bestyrel sesmedlem Inger Hgjlund
Kommunal bestyrelsesmedlem Ole Jergensen
Kommunal bestyrel sesmedlem Virginia Holst
Kommunalbestyrelsesmediem Helle Jall

Kgge Kommune:

Borgmester Willi Eliasen

Kommunalbestyrel sesmedlem Frank Mathiasen
Kommunalbestyrel sesmedlem Ingrid Pedersen
Kommunal bestyrelsesmedlem Birthe Skytte
Kommunalbestyrel sesmedlem Barge Maller
Sekretariatschef Per Ullerichs

Lejre Kommune:

Borgmester Evan Jensen

Kommunal bestyrel sesmedlem Hans Olsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Jargen Olsen
Kommunalbestyrel sesmedlem Henning K. Jensen
Kommunal bestyrel sesmedlem Peter Laurberg Nielsen
Kommunaldirektar Anton Petersen
Kommuneingenigr Ove Lykkeskov

Ramsg Kommune:

Borgmester Poul Lindor Nielsen

Kommunalbestyrel sesmedlem Jytte Skovgaard Larsen
Kommunalbestyrel sesmedlem Inga Skjaaris Nielsen
Kommunalbestyrel sesmedlem Alice Kristiansen
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Kommunalbestyrel sesmedlem Leif Bo Poulsen
Kommunal bestyrel sesmedlem Rita Thorsen
Kommunaldirekter Thorkild Praestegaard
Forvaltningschef Lisbet Packroff

Roskilde Kommune:

Borgmester Henrik Christiansen

Kommunal bestyrel sesmedlem Kirsten Bjerager
Kommunalbestyrelsesmediem Bjgrn Dahl

Kommunal bestyrel sesmedlem Stig Bo Jensen

Kommunal bestyrel sesmedlem Jette Kristensen
Kommunalbestyrel sesmedlem Henrik Stougaard Petersen
Kommunal bestyrel sesmedlem Preben Thomsen
Kommunaldirektar Gert Hovald Petersen

Skovbo Kommune:

Kommunal bestyrel sesmedlem Randi Hansen
Kommunal bestyrel sesmedlem Ole Badum
Kommunal bestyrel sesmedlem Susanne Qwist
Kommunal bestyrel sesmediem Bendt Lundsbjerg
Kommunal bestyrel sesmedlem Bent Parslov
Kommunal bestyrel sesmedlem Birgitte Greiner
Kommunalbestyrelsesmedlem Kirsten Lund
Kommunaldirektar Mogens Pejtersen

Solrgd Kommune:

Borgmester Mogens Baltzer
Kommunaldirektar Kg Frandsen
Direktar Benny Wiirtz

Direktar Aksel Vendelboe

Vallg Kommune:

Borgmester Poul Arne Nielsen
Teknisk chef Jens Guldbagk
Planlagyger Ditte Damm

Amtsradsforeningen:

Formand, amtsborgmester Kresten Philipsen
Amtsborgmester Ib Frederiksen
Amtsborgmester Knud Andersen
Amtsborgmester Bent Hansen
Amtsradsmedlem Bente Nielsen
Amtsradsmediem Annette Nisbeth



Administrerende direktagr Otto Larsen
Konsulent Stefan Ising
Kommunernes Landsforening:
Formand, borgmester Evan Jensen
Borgmester Thorkild Simonsen
Borgmester Ejgil Rasmussen
Borgmester Anker Boye
Administerende direktar Peter Gorm Hansen
Chefgkonom Jan Olsen
Sekretariatschef Hans Berthelsen
Fuldmaegtig Torben Kjeargard

Foreningen af kommuner i Kgbenhavns Amt:
Kontorchef Erling Rerdam

Foreningen af kommuner i Frederiksborg Amt:
Deltager ikke

Foreningen af kommuner i Roskilde Amt:
Deltager ikke

Hovedstadens Sygehusfaellesskab:

Bestyrelsesformand Lars Engberg

1. Nasstformand Vagn Nielsen, Sundhedsministeriet
2. Nesstformand Jargen Bjarnvad

Administrerende direktar Erik Juhl

Hovedstadsomradets Trafikselskab:

Bestyrelsesformand John Winther
Direktar Johannes Sloth
Vicedirektar Per Als
Sekretariatschef Ole Harritshgj

Folketinget:

Folketingsmedlem Klaus Hakkerup, formand f. Kommunaludval get
Fhv. minister Torben Rechendorff

Fhv. minister Else Winther Andersen

Fhv. minister Ole Stavad

Folketingsmedlem Erik Larsen

Folketingsmedlem Vibeke Peschardt

Folketingsmedlem Per Kaalund

Folketingsmediem Erling Oxdam

Folketingsmedlem Frank Aaen
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Folketingsmedlem Jens Lagstrup Madsen
Folketingsmedlem Anne Baastrup
Folketingsmedlem Kristen Touborg
Folketingsmedlem Erling Christensen
Folketingsmedlem Mariann Fischer Boel
Udvalgssekretag Jenni Birklund, Kommunaludval get

Ministerierne:

Departementschef Ib Valsborg, Sundhedsministeriet
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Appendiks B. Oversigt over henvendelser til Hovedstads-
kommissionen i forbindelse med 2. offentlighedsfase

1. Amtsradsforeningens henvendelse

Amtsradsforeningen i Danmarks synspunkter "Hovedstadens fremtid" - pje-
ce - oktober 1995. Udarbejdet af Amtsradsforeningens bestyrelse.

2. Kommunernes Landsforenings henvendelse

Brev af 7. december 1995 fra Kommunernes Landsforening, hvorved Kom-
munernes Landsforenings pjece "Hovedstadsreform - Analyse af problemer
og muligheder" - oktober 1995 fremsendes. Det understreges i oplayget, at
det er udarbejdet af KL's sekretariat, og at landsforeningens bestyrelse vil
vente med at tage enddlig dtilling til, der foreligger et endeligt udspil fra
Hovedstadskommissionen.

3. Transportradets henvendelse

Brev af 15. november 1995 fra Transportradet samt pjecen "Organisering af
Hovedstadsomradets trafik - kommentar til Hovedstadskommissionen."

4. Andre henvendelser
1. Brev af 26. juni 1995 frakommunalbestyrelsen i Dragar Kommune.

2. Pressemeddelelse af 4. oktober 1995 fra overborgmester Jens Kramer
Mikkelsen, Kgbenhavns Kommune.

3. Brev af 9. oktober 1995 fra borgmester Bent Lund, Slangerup Kommune.

4. Brev af 23. oktober 1995 fra kommunalbestyrelsen i Drager Kommune -
supplerende bemaerkninger til brev af 26. juni 1995.

5. Brev a 7. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Ledgje- Smgrum
Kommune.

6. Brev af 8. november 1995 frakommunalbestyrelsen i 1shgj Kommune.
7. Brev af 9. november 1995 fra Dansk Blindesamfund.

8. Brev af 10. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Drager Kommune
- supplerende bemaakninger til breve af 26. juni 1995 og 23. oktober 1995.

9. Brev a 10. november 1995 fra @konomiudvalget i Frederiksborg Amts-
réd - anbefaling af en udtalelse fra Frederiksborg Amtsrad, der skal behand-
les pa amtsradets mgde den 16. november.
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10. Brev a 10. november fra Amtsrédsforeningen i Danmark.

11. Brev a 10. november 1995 fra Socidistisk Folkepartis
folketingsgruppe.

12. Brev a 12. november 1995 fra mediem af Borgerrepraesentationen Per
Bregengaard, Kgbenhavns Kommune.

13. Brev af 13. november 1995 fra formanden for Nordsjadlands Erhvervs-
rad Ebbe H. Kristiansen.

14. Brev & 13. november 1995 fra kommunalbestyrel sesmedlem Jan Juul
Christensen, Greve Kommune, pa vegne af den Socialdemokratiske byréds-
gruppe i Greve Kommunalbestyrelse.

15. Brev a 13. november 1995 fra Frederiksveak Kommune.

16. Udat. brev fra medlem af Borgerrepraesentationen Jergen Tved, Kaben-
havns Kommune, modtaget den 14. november 1995.

17. Brev dateret den 31. oktober 1995 fra amtsrédsmedlem Henning Rue-
skov Andersen, Kgbenhavns Amtskommune, modtaget den 14. november
1995.

18. Brev a 9. november 1995 fra kommunalbestyrelsesmedlem Asger Lar-
sen pa vegne af den Konservative gruppe i Drager Kommunal bestyrel se.

19. Brev & 14. november 1995 fra Danmarks Naturfredningsforening.

20. Brev a 15. november 1995 fra Frederiksberg Kommune - udtalelser fra
grupperne i kommunalbestyrel sen.

21. Brev a 14. november 1995 fra formand for Venstre i Kgbenhavns Amt
Marianna Hesselholt.

22. Brev a 14. november 1995 fra Kommuneforeningen i Roskilde Amt -
udtalelse fra bestyrelsen.

23. Brev a 15. november 1995 fra Roskilde Amtsrad.

24. Brev a 13. november 1995 fra 5 Konservative kommunalpolitikere:
kommunalbestyrelsesmedlem Kit Claudi Munch, Hvidovre Kommune,
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kommunalbestyrelsesmedlem Steen M. Asgreen, Vallensbak Kommune,
kommunal bestyrelsesmedlem Michad Ziegler, Hgie- Taastrup Kommune,
kommunal bestyrel sesmedlem Sandra Aarestrup, Sallered Kommune, amts-
radsmedlem Flemming Orth, Kgbenhavns Amtskommune.

25. Brev & 8. november 1995 (modtaget 15.november 1995) fra mediem af
Borgerreprasentationen Mogens Busk Sgrensen, Kgbenhavns Kommune.

26. Brev a 14. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Gladsaxe
Kommune.

27. Brev a 14. november 1995 fra borgmester Claus Lange, Helsinge
Kommune.

28. Brev a 12. november 1995 (modtaget 15. november 1995) fra kommu-
nal bestyrel sesmedlem Pernille Falcon, Hvidovre Kommune.

29. Brev & 12. november 1995 (modtaget 15. november 1995) fra kommu-
nalbestyrelsesmediem Johnny Winslew, Hvidovre Kommune, pa vegne af
Venstres byradsgruppe.

30. Brev a 14. november 1995 fra kommunalbestyrelsesmedlem Hanne
Emmeluth, Fredensborg-Humlebak Kommune, pa vegne af Venstres
byradsgruppe.

31. Brev & 14. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Hgje- Taastrup
Kommune.

32. Brev af 15. november 1995 fra formand for Socialdemokratiet i Hoved-
staden Poul @land.

33. Brev a 14. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Gree
sted-Gillelgfe Kommune.

34. Brev a 14. november 1995 fra Det Radikale Venstre i Frederiksborg
Amt.

35. Brev af 15. november 1995 fra @konomiudvalget i Storstrems Amtsrad.
36. To breve af 14. november 1995 fra Ole Ngrgaard, Lillegade 3, Drager.

37. Brev & 15. november 1995 fra overborgmester Jens Kramer Mikkelsen,
K gbenhavns Kommune.
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38. Brev a 14. november 1995 fra kommunabestyrelsen i Vaglgse
Kommune.

39. Brev & 15. november 1995 fra K gbenhavns Amtsrad.
40. Brev & 15. november 1995 fra Venstres gruppe i Kagbenhavns Amtsréd.
41. Brev af 15. november 1995 fra Jytte Schmidt, Munkebro 13, Roskilde.

42. Brev a 15. november 1995 fra @konomiudvalget i Karlebo
Kommunalbestyrelse.

43. Brev a 15. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Frederikssund
Kommune.

44. Brev af 14. november 1995 fra professor Chr. Wichmann Matthiessen,
Kabenhavns Universitet.

45. Brev a 16. november 1995 fra @konomiudvalget i Harsholm
Kommunal bestyrel se.

46. Brev a 16. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Stenlgse
Kommune.

47. Brev a 16. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Birkered
Kommune.

48. Brev a 16. november 1995 fra medlem af Borgerrepraesentationen Mar-
tin Giinter, Kgbenhavns Kommune, pa vegne af SF's gruppe i Kgbenhavns
Borgerreprassentation.

49. Brev af 17. november 1995 fra Frederiksborg Amtsrad - godkendelse af
den af @konomiudvalget anbefalede udtalelse, som tidligere er fremsendt.

50. Brev af 16. november 1995 fra amtsformand Jargen Svaneberg pa vegne
af Venstre i Frederiksborg Amt.

51. Brev af 14. november 1995 fra Vagn Tovgaard, Linde alle 12 A, 2750
Ballerup.

52. Brev (udateret- modtaget 20/11-95) fra lektor Kit Bisgard, Astoften 14,
Svogerslev, Roskilde.

160



53. Brev a 16. november 1995 fra kommunalbestyrelsen i Albertslund
Kommune.

54. Brev & 17. november 1995 fra Jargen Clausen, Svanninge Alle 11,
Kastrup.

55. Brev af 28. november 1995 fra Kommuneforeningen i Frederiksborg
Amt.

56. Brev af 4. december 1995 fra Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns
Amt.
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Amtsradsforeningen i Danmark

Hovedst adskonmm ssi onen Den 2. novenber 1995
c/o Indenrigsmnisteriet STl 041
Christiansborg Sl otsplads 1 ARF j.nr 0140-2/94

1218 Kgbenhavn K

P4 Hovedst adskonm ssi onens konference den 31. oktober tilken-
degav indenrigsmnister Birte Wiss, at komm ssionen fremtil

den 15. novenber

tarer.
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i dat af or mat .
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Indledning

Dette oplagg til en reform af den amtskommunale struktur og opgave-
lgsning i hovedstadsomradet er udarbejdet af Amtsradsforeningens besty-
relse i efterdret 1995. Offentliggerelsen af oplaagget sker som led i debat-
ten om de lgsningsmodeller, hovedspargsma og principper, som
regeringens hovedstadskommission har lagt frem.

Oplaggget omhandler alene den amtskommunale struktur og opgave-
Igsning i hovedstadsomradet og berarer ikke den primasrkommunale
organisation og Kgbenhavns Kommunes interne struktur.

Oplamgget behandler de principper for varetagelsen af de regionale
opgaver, der er grundlag for den nuvaerende amtskommunale struktur og
opgavel gsning, og som ogsa bar laagges til grund for en hovedstadsreform.

| debatten har der vaaret peget pa en rackke problemer i hovedstaden.
| oplaegget behandles blandt andet hovedstadens administrative struktur
pa det regionale niveau, Kgbenhavns Kommunes gkonomiske situation,
driften af de regionale offentlige opgaver, infrastrukturen og den fysiske
planlaggning i hovedstaden.

ETNYTHOVEDSTADSAMT
Kommunalreformen fra 1970 gik uden om hovedstaden. Den administra-
tive struktur i hovedstaden er ikke blevet tilpasset samfundsudviklingen og
har derfor lige siden vamret til debat. Hovedstadsradet var ikke en brugbar
l@sning, og ogsd Hovedstadens Sygehusfad|esskab er en lappel gsning.
Med dannelsen af HS blev statens sygehus - Rigshospitalet - funktio-
nelt integreret i hovedstadens sygehusvaesen, men til gengadd deltes an-
svaret for sygesikringen og sygehusveesenet mellem flere myndigheder.
Det politiske ansvar for udviklingen i sygehusveesenet blev mere diffust,
fordi der indskydes et fjerde administrativt led med en bestyrelse udpeget
af staten, Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.
Amtsrédsforeningen foreslar, at der oprettes et nyt hovedstadsamt,
der skal varetage hovedstadens regionale opgaver, herunder sundheds-
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INDLEDNING

vaesenet, miljg, kollektiv trafik, vejvaesen, ungdoms- og voksenuddan-
nelser, socide opgaver, regionplaniaggning, turisme og erhvervsfremme.
Herved vil der kunne skabes sammenhaang i bed utningsprocessen.

Hovedstadsamtets geografiske starrelse ma nedvendigvis fastlagges
gennem en politisk afvgning af delvis modsatrettede hensyn.

Hovedhensynene bag en reform ber veae:

At et direkte folkevalgt rad far beslutningskompetencen over alle de
regionale opgaver. Opgaverne skal vaere mangfoldige, sa der kan
foretages enreel prioritering mellem de forskellige opgaver og i forhold
til skatteudskrivningen

Atder er sammenhaeng i beslutningsprocessen, sa kompetencen
straekker sig fra den konkrete bevillingsmeessige stillingtagen tilden
sammenhaengende miljg-, trafik, sundheds-, social-, undervisnings-
og kulturpolitik

At sdvel hovedstadsamtet som de gvrige amter bliver gkonomisk
baeredygtige

Hensynet til at Skre et velfungerende demokratisk selvstyre, der kan garan-
tere borgernes deltagelse og oplevelse af red medbestemmelse, tder for,
at et nyt hovedstadsamt ikke bliver sterre end hgist nadvendigt. Hoved-
stadsamtet skal derfor geografisk begramnsestil at omfatte K gbenhavns og
Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns Amt.

Et hovedstadsamt, bestdende &f dle fem amtskommunale myndighe-
der i hovedstadsregionen dler af hele Sadland, giver s stor afstand mel-
lem borgerne og de folkevagte amtsrédsmediemmer, at den demokratiske
accept og deltagel se forringes.

Et hovedstadsamt med en sadan sterrelse kan vagre begyndelsentil en
federdistisk udvikling, der indebager en afvikling af enhedsstaten, og
samtidig skabe et behov for en sammenlaggning & primagkommuner.

Bade i hovedstadsomradet og i det evrige land er der et udstrakt sam-
arbgjde patvea's af amtsgramserne. Samarbejdet sker i de fleste tilfadde pa
frivilligt grundlag, men er ogsa lovbestemt, for eksempel med hensyn til
den kallektive trafik og teatrene.

Samarbejdet opfylder et vigtigt forma med at koordinere og sam-
ordne den regionale opgavevaretagel se og forudsadtes med dannelsen af
et hovedstadsamt viderefart i stort set uaandret form.
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HOVEDSTADSKOMMISSIONEN
Regeringen nedsatte den 15. november 1994 en Hovedstadskommission,
der har til opgave at belyse forskellige modeller for en reform af den
amtskommunale struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet.
Baggrunden for kommissionen er de problemer, der pragger hoved-
staden, herunder issa Kgbenhavns Kommunes gkonomi, og behovet for
en samlet regional myndighed for hovedstadsomradet, der kan sikre bedre
planlaegning og koordinering og en mere rationel drift.
Hovedstadskommissionens reformforslag ska i fage kommissoriet
have til forma at effektivisere og samordne den kommunale opgavevare-
tagelse i regionen, sidan at den offentlige service for borgerne forbedres,
samtidig med at der opnas en mere ligdig fordeling af byrderne.
Reformen skal tage udgangspunkt i en ragkke principper for den
kommunale struktur og opgavevaretagelse, som udformes pa baggrund af
en dialog med de kommunale parter og en raskke samfundsvidenskabelige
forskere.

Kommissionens fordag kan omfatte eandringer i:
Den amtskommunale struktur

Fordelingen og finansieringen af opgaver i hovedstadsomradet,
herunder fordelingen af opgaver mellem de administrative niveauer

Fordelingen af byrder mellem de kommunale enheder i regionen

Kommissionen ska vurdere indpasningen af en ragkke opgaver, herunder
eksempelvis erhvervspolitik, byudvikling, arealanvendelse og affads-
deponering, forsyningsvirksomhed, kulturelle opgaver samt integration
og placering af flygtninge.

Kommissionen ska senest ved udgangen af 1995 afgive betaankning
til Indenrigsministeren. Ministeren har over for Folketinget tilkendegivet,
at regeringen pa baggrund af arbejdet vil sage Folketingets tilslutning til
lovgivning om gennemfarelse af en hovedstadsreform.

Hovedstadskommissionen har i at seks medlemmer fra Indenrigs-
ministeriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, @konomiministeriet
samt Miljg- og Energiministeriet.

Hovedstadskommissionen har ingen amtskommunale repraesentan-
ter, der har kunnet fremlaggge synspunkter pa vegne af amterne, men har
i marts 1995 afholdt en konference for bl.a. medlemmer af amtsrad og
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kommunalbestyrelser i hovedstadsomradet, hvor der har vaaret mulighed
for at drefte arbejdet. Kommissionen har tilligei oktober 1995 fremlagt en
rakke skitser til lasningsmoddler til offentlig debat.
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Hvilke principper
bagranvendes?

Danmark har en lang tradition for kommunalt og regionat savstyre. Sta-
ten varetager landets overordnede og fadles anliggender, hvor nationae
interesser er saaligt fremtraadende, mens amter og kommuner har ansvar
for starsteparten af de regionde og lokae opgaver, hvor det e hensigts
masssig, at serviceniveauet fastlaayges decentralt.

Opgaverne varetages af amtsrad og kommunal bestyrelser, der er
vagt af befolkningen ved direkte valg, og l@ses inden for rammerne af den
gaddende lovgivning. To tredjedele &f dle offentlige opgaver |gses af kom-
muner og amter, der tilsammen afholder omtrent halvdelen af de samlede
offentlige udgifter.

En rakke hovedprincipper har vaaet de baxrende elementer i udvik-
lingen af det kommunale selvstyre. Disse principper bar ogsa anvendes
ved en reform a den amtskommunale struktur og opgavelgsning i
hovedstadsomradet. Det er af stor veadi for det danske folkestyre, at en
fremtidig styring af hovedstaden bygger pa en demokratisk offentlig or-
ganisation pa regionat niveau.

De fem vigtigste principper:

1. Opgaverne skal lgses sé taet som muligt pa de borgere, de vedrarer
Starsteparten af de borgervendte opgaver Igses af kommunerne, men
betydelige opgaveomrader kan ikke varetages af dle kommuner hver
for 9g. Det har derfor vegret et princip for udviklingen af det kommu-
nale selvstyre, at amterne laser starre egnsopgaver, der forudsadter et
starre befolkningsunderlag, end der er til stede i den enkelte kom-
mune, samt opgaver, der forudsadter specialiseret ekspertise.

2. Ansvaret for de lokale og regionale opgaver skal ligge hos folkevalgte rad,
der er valgt ved direkte valg
Sdvstyret og det lokae demokrati hviler pa, at serviceniveauet fast-
lasgges af amtsréd og kommunalbestyrelser, der er vagt af borgerne
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ved direkte valg. Det sikrer borgerne mulighed for at deltage aktivt i
det lokalpolitiske arbgjde ved opstilling pa de politiske partiers lister
og ved valgddtagel sen.

Borgerne ska have mulighed for at fastholde de folkevagte pa deres
ansvar. Det kan kun lade sg gare, hvis bed utningsprocessen er prae
get a den hgie grad &f offentlighed og synlighed, som kun direkte
folkevagte réd kan sikre. Det forudsadter samtidig, at det geografiske
og befolkningsmaessige underlag for de enkelte kommuner og amter
ikke bliver starre end hgist nadvendigt.

De folkevalgte rad skal have selvstaendig skatteudskrivning
Skatteudskrivningsret er forudsagningen for, at de kommunale réd
kan disponere og handle selvstaandigt. Amtsrad og kommunal-
bestyrelser er vagt & borgerne til a tradfe bedutninger om omfanget
og fordelingen af skattefinansierede offentlige goder, og rédene ska
derfor have mulighed for a finansiere det fastlagte serviceniveau ved
direkte skatteudskrivning.

De folkevalgte rad skal have ansvaret for forskellige opgaver inden for et
geografisk omrade og handlefrihed til at lgse dem

Hvis de lokde réd ska kunne foretage en tvaagdende prioritering og
koordinering af opgaverne ska amtsrad og kommunalbestyrelser have
ansvar for mange forskelligartede opgaver. Det skrer udgiftsansvar-
lighed og sammenhang i de offentlige tilbud. Ansvaret for flere opga-
ver giver mulighed for fornyelse og omdtilling pa tvaars af sektorer og
opgaver.

Rammerne for opgavel gsningen skd vage fleksble. Service- og skatte-
niveauet skd derfor ikke nadvendigvis vage ens overdt. Der skd veae
e redt handlingsmasssigt spillerum for de politiske ledelser.

Den myndighed, der har kompetencen, skal ogsa selv finansiere udgifterne
Det er et sundt princip for tilrettelaaggel sen af opgaverne, a amts-
rédenes og kommunal bestyrel sernes besl utninger om servicen over for
borgerne sk betales af radene sdv. @konomisk ansvarlighed kan kun
skres ved, a det gkonomiske ansvar og kompetencen fages ad.
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DRIFTSSELSKABER ELLER FOLKEVALGTE RAD?
Som alternativer til amtsréd er der i debatten om hovedstadsreformen
fremsat fordag om driftssdlskaber og fadleskommunalt samarbejde.

Debatten rejser nogle vigtige, principielle spergsmd om, hvorvidt of-
fentlige velfaardsopgaver fortsat ber |@ses i det politiske system af direkte
folkevagte rad, dler om opgaverne leses bedre af selskaber med indirekte
vagte bestyrelser.

Det er Amtsradsforeningens synspunkt, at driftsselskaber og
fedleskommunale virksomheder kun ber anvendes pa omrader, hvor be-
styrelsernes bedlutninger er af begramset ragkkevidde og dene vedrarer
teknisk-gkonomiske spgrgsmdl.

Nar der pa baggrund af politiske, etiske og gkonomiske overvejelser
skal tages dilling til vassentlige prioriteringsspergsmdl, serviceniveauet og
anvendelsen af borgernes skattebetaling, bar bedutningerne tradfes af fol-
kevalgte, politiske rad - ikke af driftsbestyrelser, der ikke stér til ansvar over
for vaedgerne.

| modsagning til driftsselskaber og kommunale fadlesskaber har
amtsrédene ansvar for bade skatteudskrivning og serviceniveauet. Det
skrer bedre prioritering af de offentlige udgifter. Driftsselskaber vil na-
turligt kun interessere sg for den ene opgave, som selskabet er pdagt at
udfere, uden skelen til opgavens prioritering i forhold til andre sam-
fundsopgaver eler de betalende myndigheders gkonomi.

Driftsselskaber kan anvendes til Igsning af forretningsprasgede opga-
ver, hvor markedet, konkurrencen og kundetilpasning er afgarende for
effektivitet og kvalitet, og hvor der kan fastlaayges klare politiske rammer.

Fadleskommunale driftsselskaber kan derfor i nogle tilfedde vaae
hensigtsmaessige - for eksempel i forbindelse med kollektiv trafik og
vandforsyning - men selskaberne vil altid vaege fadt med et demokratisk
underskud, fordi forskdlige politiske hensyn ikke kan blive avget over for
hinanden i en dben diadog, og fordi ledelsen ikke er vagt ved direkte valg.

Driftsselskaber er derimod uegnede til drift af velfexrdsopgaver, hvor
udbuddet nedvendigvis ma fastlasgges gennem politiske masagtninger og
rammebevillinger. Selskaber er derfor uegnede til driften af eksempelvis
sygehuse, socide ingtitutioner og undervisningsinstitutioner, som udger
hovedparten af de amtskommunale opgaver.

| debatten om hovedstadsreformen har det ogsa veaet foreddet at
indfeare et nyt regionalt opgaveniveau uden direkte valg. Erfaringen med
Hovedstadsradet viser, at en regiond myndighed med indirekte vagt le-
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delse er uhensigtsmasssig, idet medlemmerne vil vage mere ansvarlige
over for den myndighed, der har udpeget dem, end over for helheden.

Som led i de gkonomiske aftaler mellem regeringen og K gbenhavns
og Frederiksberg kommuner blev Hovedstadens Sygehusfedlesskab dan-
net med virkning fra 1. januar 1995. Bestyrelsen udpeges af staten og
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, der hver for sg har
instruktionsbefgjelse over for de udpegede medlemmer af bestyrelsen.
Sygehusfadlesskabet er herved blevet et indskudt fijerde administrativt
niveau, hvor bestyrel sesmedlemmerne kan blive tvunget til a stemme
mod egen overbevisning.

Den redle bedutningskompetence ligger hos sundhedsministeren,
Kgbenhavns borgerreprassentation og Frederiksberg kommunal besty-
relse, uden at disse har det redle gkonomiske og daglige driftsansvar.

Amtsrédsforeningen mener, a de offentlige velfeardsopgaver pa regi-
ondt niveau ber varetages af direkte folkevagte amtsrad, som bygger pa
offentlighed og inddragelse af borgere og brugere i bedutningerne. Til-
svarende dbne og borgervenlige arbejdsformer opnas ikke, nar opgaverne
varetages af driftsselskaber, hvor der ikke er de samme krav om offentlig-
hed og aktindsigt.
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HOVEDSTADENS ADMINISTRATIVE STRUKTUR

Kommunalreformen fra 1970 var den mest vidtraskkende reform af det
politisk-administrative system i Danmark siden dannelsen af ministe-
rierne i det 19. drhundrede. Ved reformen blev antallet af kommuner og
amter kraftigt reduceret gennem sammenlagninger, hvorved de kommu-
nale enheder fik starre basredygtighed.

Pa det primarkommunale omrade blev reformen gennemfart med
udgangspunkt i princippet om ,én by - én kommune". Den amtskom-
munale struktur blev vassentligt eendret, idet de tidligere amtskommuner,
der dakkede landomraderne uden for kebsstaaderne, blev erstattet af nye
amtskommuner for bade by og land.

Med kommunalreformen opbyggedes en ny amtskommunal struk-
tur, s man kunne undgd, at sterre egnsopgaver, der dakkede flere
kommuner, skulle lgses af kommunal e fadlesskaber. Et vigtigt hensyn bag
reformen var at undga kommuneforbundsordninger med indirekte valgte
ledelser og indirekte finansiering via kommunerne i fadlesskabet. Arsagen
var, at der er risiko for forflygtigelse af ledelsens politiske og gkonomiske
ansvar, nar den ikke vedges direkte af borgerne.

Det har vaaret et gennemgaende trak i udviklingen efter kommunal-
reformen, at de nye amtsrad som regionale, folkevalgte beslutningscentre
har medfert en forbedring af den offentlige opgavevaretagelse pa regio-
nalt niveau. Forbedringerne siden 1970 betragtes af de fleste som betyde-
lige fremskridt, sdvel med hensyn til sundhedsvaesenet som den kollektive
trafik, de komplicerede sociale opgaver, natur- og miljgforvaltningen,
gymnasier og andre af amtsradenes opgaver. Mange af disse forbedringer
havde ikke kunnet opnas, hvis opgaverne skulle varetages fedleskom-
munalt eller af staten.

Den amtskommunale varetagelse af de regionale opgaver har med-
fart en gkonomisk rationel opgavelagsning med lave administrationsom-
kostninger og en hgj standard i den service, som udbydes regionalt.
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En rakke af de moderniseringer, der pa det amtskommunale omréde
er gennemfart andre steder i landet, er ikke til fulde gennemfert i hoved-
staden pagrund af den saglige struktur, der indebaarer, at K gbenhavns og
Frederiksberg kommuner béde er kommuner og amter.

Ved kommundreformen i 1970 kunne der ikke opnas politisk enig-
hed om reformens gennemfarelse i hovedstadsomradet. Pa det kom-
munale omréde ville en hel dler delvis gennemferelse af princippet om
,€n by - én kommune" have resulteret i en sa stor bykommune, at det
skabte palitisk frygt for dannelse af en , stat i staten”.

Pa det amtskommunale omrade skabtes en uhensigtsmeessig struk-
tur, hvor Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune, tillige
med de kommunale opgaver, fortsat skulle lase de nu staarkt foragede
amtskommunale opgaver, som i de gvrige kebstasder blev lagt over til de
nye amtskommuner.

Bade fer og efter kommunalreformen er der gennemfert aandringer i
den amtskommunale struktur og opgavevaretagelse i hovedstadsregionen,
men Folketinget har hidtil veget uden om den mest naaliggende Iasning,
nemlig etablering af et egentligt hovedstadsamt.

Den 1. april 1974 blev Hovedstadsradet oprettet. Radet var udtryk
for et politisk kompromis, idet den davagrende regering ikke kunne fa po-
litisk stette til en hovedstadsordning med ét amtsrad for hele hovedstads-
omrédet. Der blev i stedet dannet et hovedstadsrad med 37 medlemmer
vagt indirekte blandt medlemmerne a kommunalbestyrelser og amtsrad
i hovedstadsregionen.

Hovedstadsradet havde blandt andet til opgave at varetage
regionplanlasgningen og administrere aredanvendelsen i landzoner. Radet
Skulle herudover varetage den regionae planlaggning og | ese administrative
opgaver pa miljgbeskyttelsesomradet, vandforsyningsomrédet, naturfred-
ningsomradet, varmeforsyningsomradet og rastofomradet. Hovedstads-
rédet havde enddlig til opgave at varetage den offentlige trafik i regionen og
tilvgiebringe en overordnet plan for sygehusveesenet.

Gennem 1970'erne og 1980'erne blev der gentagne gange illet
spargsmastegn ved berettigelsen af Hovedstadsradet som et administra-
tivt led ved sden af amter og kommuner. Problemet var blandt andet, at
det ikke var tilfredsstillende for de deltagende amtskommunae myndig-
heder, at radet var tillagt opgaver, som i resten af landet blev varetaget af
amterne. Der blev desuden stillet spergsmdl ved Hovedstadsradets redle
kompetence.
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Det vanskeliggjorde den overordnede sygehusplanlaggning, at
Hovedstadsradet skulle varetage denne opgave adskilt fra driften af syge-
husene, der blev varetaget af de tre hovedstadsamter samt K gbenhavns og
Frederiksberg kommuner. Hertil kom, at Rigshospitalet ikke var underlagt
Hovedstadsradet. P4 radets egen foranledning blev Hovedstadsradets
sygehusplanlaggningsudvalg derfor nedlagt pr. 1. januar 1986.

Det har i debatten vegret fremhaevet, at Hovedstadsradet - safremt det
skulle have vagret en velfungerende struktur - skulle have haft vaesentlige
driftsopgaver, have vaaret underlagt direkte valg og have haft en sdv-
Stendig skatteudskrivning.

Hovedstadsradet blev som led i regeringens intentioner om afbureau-
kratisering og forenkling nedlagt den 1. januar 1990, og rédets opgaver
blev med undtagelse af den kollektive trafik overfert til de tre hoved-
stadsamter samt K gbenhavns og Frederiksberg kommuner. Pa det regio-
nale niveau har hovedstadsomradet derfor siden 1990 manglet en samlet
besluttende myndighed, der kunne varetage omrédets fadles opgaver.

K@BENHAVNS KOMMUNES @KONOMI

Kgbenhavns Kommune er i en meget vanskelig gkonomisk situation.
Samtidig med gennemfarelsen af en hovedstadsreform ma Kegbenhavns
Kommunes gkonomiske problemer Igses. Kgbenhavns Kommunes
starste problem er den rekordstore gadd, der i betragtelig grad belaster
gkonomien.

Kgbenhavns Kommunes udgifter har i flere & oversteget ind-
taggterne. Underskuddet er hovedsageligt blevet finansieret ved lantag-
ning, hvilket har aget kommunens gadd til ca. 14 mia. kr. ved udgangen af
1994. Heraf vedrarer ca. 3 mia. kr. forsyningsvirksomhed.

Kgbenhavns Kommunes gadd ved udgangen af 1994 svarede til
ca. 30.000 kr. pr. indbygger. Til sammenligning udgjorde den samlede
amts- og primagkommunale gadd, Kgbenhavns Kommunes gedd ibereg-
net, ca. 5.300 kr. pr. indbygger.

K gbenhavns Kommunes gedd giver en betragtelig arlig rente- og
afdragsbyrde, der svarer til en merudgift paca. 1 mia. kr. dler ikke min-
dre end 2 skatteprocentpoint. Et nyt hovedstadsamt kan ikke uden videre
overtage Kgbenhavns Kommunes gedd.

De seneste udligningslove og aftalen med regeringen om Kgben-
havns Kommunes gkonomi for 1995 har lettet kommunens gkonomiske
situation i 1995, blandt andet pa grund af det statdige saatilskud pa
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1 mia kr. &ligt til driften af Hovedstadens Sygehusfadlesskab og et ans-
|3et provenu pa 3,3 mia. kr. ved salg af beboe sesgiendomme til et fadles
satdigt-kommunalt selskab.

Befolkningsprognoserne viser, a den befolkningsnedgang, der har
pragget Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner fra 1970 til 1995, nu
harer op. | de kommende & vil befolkningsudviklingen i hovedstadsom-
radet ikke avige markant fra de gvrige amter.

Sammen med en hd dler delvis gaddssanering kan hovedstadsrefor-
men give hovedstaden det |aft, der er nedvendigt for at vende udviklingen
og muliggere en varig genopretning af Kgbenhavns Kommunes gko-
nomi, sa saalige statstilskud og andre gkonomiske | appel asninger undgas.

Kapitel 5 indeholder en sammenligning af centrale forhold ved-
rerende befolkning og gkonomi opgjort pa de enkelte amter. Heraf frem-
g& Kgbenhavns Kommunes saalige udvikling.

DRIFT OG PLANLAGNING
Hovedstadsomradet har mange aktarer og interesser pa det regionde
niveau. En samlet amtskommunal enhed vil bedre end tre enheder kunne
skre en sammenhamgende og effektiv drift, bedre udnyttelse af den eks-
sterende kapacitet og forbedre planlaggningsmulighederne.
Sygehusomradet viser mest tydeligt problemerne ved den opsplittede
struktur i kabenhavnsomradet, men ogsa pa andre amtskommunale
opgaveomréder giver myndighedsstrukturen anledning til problemer.

Sundhedsvaesenet

P& den mest udgiftskraevende amtskommunale opgave, nemlig sygehus-
driften, har den opsplittede myndighedsstruktur fert til manglende
sammenhang i drifts og planlaggningsopgaven. Sygehusbetjeningen i
hovedstadsomradet varetages af to sygehusgjere, nemlig Kgbenhavns
Amt og Hovedstadens Sygehusfadleskab (HS).

Opdelingen af kgbenhavnsomradet medfarer, at det befolknings-
maessigt og geografisk sammenhaangende byomrdde er delt i to
myndighedsomréder, hvoraf det ene omrade omkranser det andet, og
hvor et meget tag befolket omrade, nemlig Amager, sygehusmasssigt er
skaret over.

De prablemer, der fdger af den nuvaaende struktur, kan sammen-
fattes sedes:

178



FIRE 6RUNDE TIL EN HOVEDSTADSREFORM

De eksisterende sygehuses geografiske placering og kapacitet stemmer
ikke overens med den geografiske afgreensning af henholdsvis Kebenhavns
Amt og HS. Det giver anledning til koordinationsproblemer, at sygehusenes
naturlige optageomrader i for vidt omfang ikke falger greenserne

Fordelingen af sygehusspecialer er bestemt af sygehusenes ejerskab, deres
indre institutionelle forhold samt sygehusenes beliggenhed.  Specialefordelin-
gen er hidtil blevet koordineret gennem samarbejde mellem de laegelige og
administrative chefer for Rigshospitalet, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune og Kgbenhavns Amt

Driften af sygehusveesenet og sygesikringen er efter dannelsen af HS adskilt i
Kabenhavns og Frederiksberg kommuner

Opsplitningen mellem to forskellige sygehusmyndigheder i den indre del
af hovedstadsregionen vanskeligger en hensigtsmaessig sygehusbetjening
af befolkningen.

Det er et problem, at ejerskabet til sygehusene ikke i dle tilfadde fal-
ger de geografiske gramser for sygehusmyndighedernes omréde. Det har
haft betydning for Hvidovre Hospital, som ges af HS, men er naarmeste
sygehus for en del borgere i Kgbenhavns Amt. Samme situation er gad-
dende for Kgbenhavns Amts Sygehus i Gentofte, som bl.a. betjener en del
af Kgbenhavns Kommune.

Resultatet har vearet en omfattende udveksling af patienter mellem de
to sygehusvaesener. Udvekslingen har i praksis har vaeret administreret ved
hjadp af en clearingordning mellem Kgbenhavns Amt og Kgbenhavns
Kommune (nu HS), sdledes at sengedagene gik ud mod hinanden. Clea-
ringordningen giver imidlertid i sin nuvearende udformning betydelige
gkonomiske problemer for Kgbenhavns Amt.

| HS' grovskitse til en ny sygehusstruktur laggges der op til, at HS vil
benytte Hvidovre Hospital fuldt ud til egne patienter og tragkke patienter
hjem fra Kgbenhavns Amts sygehuse.

| modsat retning traskker, at HS ogsai sin grovskitse foresar, at lands-
og landsdelsspecialerne skal samles pa Rigshospitalet. Derved dbnes der
mulighed for, at der kapacitetsmaessigt bliver plads til, at borgerne i sterre
omfang kan vadge at lade sig behandle pa Hvidovre Hospital, der i mange
tilfadde ogsa vil veare det hospital, der er naermest deres bopad. Herved vil
Kgbenhavns Amt komme til at finansiere en betydelig del af Hvidovre
Hospitals drift uden at have indflydelse pa kapacitet og indhold.
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Pa Amager er sygehusbetjeningen delt mellem de to myndigheder,
idet Sundby Sygehus hgrer under HS, mens Sankt Elisabeth Hospital
harer til Kagbenhavns Amt. | august 1995 er der mellem Kgbenhavns Amt
og HS forhandlet en poalitisk principskitse om den fremtidige sygehusbe-
tjening paA Amager. Skitsen indebagrer en fadles, loka sygehusbetjening of
Amagers befolkning.

Planleegning

Ved nedlasggelsen af Hovedstadsradet blev de regionale planlasgnings-
opgaver overfart til de tre hovedstadsamter samt Ka@benhavns og Frede-
riksberg kommuner. Hovedstadsomradet kom herved til at mangle en
samlet, beduttende planlasggningsmyndighed, sev om de fem enheder fri-
villigt koordinerer planlasgningen.

Regeringen tog i 1990 initiativ til nedsadtelsen af Hovedstadens
Udviklingsrad, der fik til opgave at tilrettelaagge den overordnede politik
for omradet og koordinere den statdige og kommunae indsats. Arbejdet
har ikke fart til konkrete initiativer og har ligget dtille siden efterdret 1991.

| det omréde, der udgeres af Kgbenhavns Amt, K gbenhavns Kom-
mune og Frederiksberg Kommune, kan en bedre tvaargaende geografisk
samordning af planlaggningen opnas ved, at ansvaret for regionplan-
laggningen samles i et hovedstadsamt.

Uden en regional myndighed for hovedstadsomradet, der har
kompetence til at fastlasgge udviklingsrammer og opstille regionplanméa
lene, er der mulighed for, at hovedstadsomradets akterer disponerer uden
tilstrakkelig koordination &f initiativerne.

Et hovedstadsamt bestdende af K gbenhavns og Frederiksberg kom-
muner og Kagbenhavns Amt vil bedre kunne tilgodese, at hoved-
stadsomrédets saalige storbyre aterede problemsa planlasgningsmaessigt
handteres under ét.

Der er mange uafhaangige parter, der i dag og fremover ska samar-
bejde om udviklingen af hovedstadsomradet. Regeringen og Folketinget
vil nagope fraskrive g en ret til i hgiere grad end andre steder i landet at
eve indflydelse pa udviklingen gennem konkrete indgreb og initiativer.
Ogsa samarbgjdet med kommuner og amter bade i Sydsverige og i den
avrige dd af Sadland vil vaae veesentlige forudsseininger for skabelsen af
et dynamisk hovedstadsomréde.
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REGIONERNE | EUROPA

Dannelse &f regionale, gkonomiske kraftcentre er en markant tendens i
udviklingen i Europa, sivel som i verdensgkonomien. Omréder med
hgjere gkonomisk og handel smasssig vakst end gennemsnittet findes bade
pa det regionae og det globale plan. | Europa er storbyen Milano og den
omgivende region Lombardiet, Barcelona og regionen Katalonien samt
Mannheim og Stuttgart i regionen Baden-Wrttemberg eksempler pa
sidanne vaksteentre.

Udviklingen i den Europadske Union vil pragges a skarp konkur-
rence mellem regionerne om &t tiltrakke investeringer og virksomheder
for at skabe vakst og beskadtigelse. Den nye internationale gkonomi for-
mes af virksomhederne patvags a de nationale gramser, men understet-
tes af regionat baserede produktionsvilkar.

Forandringerne i den internationale gkonomi har fart til, at til-
trakningen af investeringer, produktion, arbejdspladser og velstand ikke
s meget handler om de generelle gkonomiske rammebetingelser som om
mulighederne for at @ge vaardien af virksomhedernes produktion gennem
adgang til specidiseret arbgdskraft og forskning, naerhed til markeder og
samarbegdsvirksomheder samt omkostningsniveauet i form af lan, energi
og beskatning.

| Sverige fastdog en statdig regionskommission, der i foréret afgav
betaankning til den svenske regering, at samfundsudviklingen sive poli-
tisk som gkonomisk har gget det lokae og regional e niveaus betydning, og
at forudsagningerne for gkonomisk udvikling og velstand i fremtiden i
hgjere grad vil bero pa den indsats, som geres pa regionalt niveau.

Savel reprassentanter for erhvervdivet som kommuner og amter i
Sverige har i debatten om kommissionens arbegjde fremfert ansker om
gennemferelse af en forenkling, rationalisering og effektivisering pa regio-
nalt niveau. Hensigten er a samle bedutningskraften i enkelte regioner for
at understgtte udviklingen af dynamiske og konkurrencestaarke regioner,
der kan indgd i regionernes Europa.

For at imgdekomme gnsket om sadanne regioner i vakststaake om-
rader i Sverige fored& Regionskommissionen, i overensstemmelse med
ansker frakommunal og amtskommunal side, at der gennemferes en sam-
menlaggning af to amter og Mamo kommune i Skane samt fire amter og
Goteborg kommunei Vestsverige.
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De to nye amter skd i fage fordaget sdedes bade besta &f tidligere
amter i henholdsvis Skane og Vestsverige og Goteborg og Mamo kom-
muner, der pa samme made som K gbenhavns og Frederiksberg kommu-
ner har amtskommunale funktioner.

Kommissionen fored& ogsj, a der overfares opgaver fra det stats-
lige regionale niveau til de folkevalgte amtsrad, og at det regionale
udviklingsansvar overfares fra staten til amterne for at understette udvik-
lingen af handlekraftige regioner.
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Kgbenhavn var i &rhundreder arnested for udviklingen i Danmark - en
dynamo for hele landets vakst og beskedtigelse. Som Danmarks hoved-
stad og centrum for et rigt kulturliv, historiske begivenheder og landets
politiske og administrative styrelse er Kghenhavn stadig noget saxligt.
Men samfundsudviklingen har fert til, at den erhvervs- og beskedftigel ses-
maessige udvikling i en arraskke er gdet uden om hovedstaden.

Behovet for en hovedstadslgsning er strukturelt betinget. Det er
forandringerne i befolkningen, arbejdsmarkedet, erhvervsstrukturen,
transportsystemerne og de teknologiske muligheder, der har skabt be-
hovet.

Det styrende motiv for en hovedstadsreform bgr veae gnsket om at
skabe det bedst mulige: grundlag for styringen af de regionale offentlige
opgaver i omradet og forbedre planlasgnings- og udviklingsmulighederne.

Hovedstadsreformen skal gennemfgres for at skabe en regional
enhed for hovedstaden, der kan samle interesserne og dermed udggere et
starkt beslutningscentrum for udviklingen af hovedstadsregionen som
en gkonomisk vakstregion, der kan konkurrere med de gvrige regioner i
Europa.

Amtsradsforeningen foreslar, at der etableres et nyt hovedstadsamt,
der skal baare ansvaret for de regionale myndigheds-, drifts- og udviklings-
opgaver.

Hovedstadsamtet skal etableres ved at sammenlaggge de amtskom-
munale funktioner i Kgbenhavns Kommune, i Frederiksberg Kommune
og i Kgbenhavns Amt under en folkevalgt ledelse. En sddan model kan
lgse hovedstadsomradets regionale opgaver uden at der samtidig skabes
en s stor enhed, at afstanden fra borgerne til det folkevagte rad bliver for
stor.

For at blive en velfungerende regional myndighed, der opleves som
en del af borgernes hverdag, skal hovedstadsamtet have vassentlige
driftsopgaver, s amtet er med til at forme det offentlige serviceniveau for
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borgerne i amtet. Det er derfor afgarende, at hovedstadsamtet har ansva
ret for driften af sygehusene i omrédet.

Etablerering af et nyt hovedstadsamt skal sikre sammenhamng i
bed utningsprocessen og en entydig regiona ansvarsplacering. Reformen
ma derfor udelukke en fortsadtelse af Hovedstadens Sygehusfad|esskab.
Som et ekstra administrativt led med en uklar ansvarsplacering er
sygehusfadlesskabet i modstrid med hovedstadskommissionens princip
om, at antallet af administrative niveauer ikke bar gges, og at ansvaret bar
ligge hos folkevagte.

| et hovedstadsamt vil sundhedsvassenet, arealudnyttelsen, infra-
strukturen, miljgbeskyttelsen, byudviklingen og andre opgaver for hele
storbyomrédet kunne disponeres under é. Men uanset hvilke graanser der
trakkes, vil det vaae nadvendigt med et samarbgjde med andre amter,
herunder issa de amter, der graanser op til hovedstadsamtet i Sydsverige

og pa Jadland.

DEN GEOGRAFISKE AFGRANSNING

Enhver reform af den amtskommunale struktur og opgavelgsning i
hovedstadsomradet vil have bade fordele og ulemper. Starre admini-
drative enheder er ikke i Sg sdlv et fremskridt. En sammenlaggning af en-
heder ber derfor tilstrasbe en balance, si der opnas de @nskede
effektivitetsfordele og forbedrede planlaggnings- og udviklingsmulig-
heder, uden at de mindre enheders styrke, politiske overskudighed og
borgernes engagement tabes.

Hovedstadsreformen ber sigte mod en lgsning, der ikke tiller
spergsmalstegn ved princippet om, at Danmark er en enhedsstat.
Hovedstadsreformen skd ikke vagre begyndelsen pa en federaistisk ud-
vikling, hvor et mindre antal regioner pa grundlag af deres sterrelse og
kompetence vil gnske at overtage dele af |ovgivningsmagten.

Regionsdannelser med parlamentslignende réd til aflgsning for am-
terne vil fare til en polarisering og opdeling af landet, og bar derfor und-
08s - ogsai hovedstadsregionen.

Der findes ingen naturlige, objektive kriterier for den geografiske
afgrassning &f et hovedstadsamt. Sterrelsen ber derfor fastlaagges ved en
politisk afvgning af forskeligrettede hensyn.

| spargsmalet om hovedstadsamtets starrelse vil rent funktionelle
overvegdser traskke mod geografisk og befolkningsmaessigt store | @snings-
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modeller, mens politiske overvgeser omvendt vil hadde mod begramsede
modeller for at skre naademokratiet og den interne styring samt undga
uhensigtsmasssig magtkoncentration.

Ud fra en funktiond betragtning ville et hovedstadsamt bestaende af
hele Sadland sdledes vagre en naturlig enhed, idet hele gen fungerer som
opland for hovedstaden, men et 3 stort amt vil givet af politiske arsager
vage uacceptabelt.

| debatten om hovedstadsamtets geografiske afgramsning star to
modeller over for hinanden, nemlig storamtsmodellen, bestdende &f
Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde amter samt Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner, og , den lille" storamtsmodel, bestdende af
Kabenhavns Amt og Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Storamtsmodellen vil have et samlet areal pa 2.860 kvadratkilometer,
ca. 1,7 mio. indbyggere og 50 kommuner. Det foreddede hovedstadsamt
(den lille storamtsmode!) vil have et samlet ared pa 623 kvadratkilometer,
ca. 12 mio. indbyggere og 20 kommuner. En tamasssig sammenligning
med landets avrige amter findes i kapitel 5.

Ved e vag mellem de to modeller ma det tillasgges afgarende vaat,

At amtsradene i Roskilde og Frederiksborg amter ikke gnsker, at de
pageaeldende amter skal indgd i et nyt hovedstadsamt

Atder ikke er veesentlige opgavemaessige hensyn, der begrunder at
Frederiksborg og Roskilde amter skal indgé i et hovedstadsamt, idet
problemerne og svaghederne ved den opsplittede myndighedsstruktur
i hovedsagen kan henfgres til strukturen i den indre del af regionen,
hvor befolkningsteetheden er starst

Atreformen bgr tilstreebe en balance, s& hovedstadsamtet opnar en tilstreek-
kelig starrelse til at kunne blive et dynamisk kraftcenter, men ikke bliver sa
stort, at amtets interne organisation bliver uoverskuelig og bureaukratisk

At storamtsmodellen vil medfgre en uhensigtsmaessig stor enhed i forhold til
landets gvrige amter og efterlade et restproblem i forhold til de til-
bageveerende sjeellandske amter

At storamtsmodellen vil have for mange kommuner og indbyggere til
atkunne opna et taet og velfungerende samarbejde mellem amtet og
kommunerne
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At storamtsmodellen vil have for mange indbyggere og for stor arealmaessig
udstreekning til at kunne sikre, at afstanden mellem den enkelte borger og
amtet ikke bliver s& stor, at den demokratiske tilslutning forringes

Amtsrédsforeningen fored& pa den baggrund, at der oprettes et hoved-
stadsamt efter ,, den lille" storamtsmode!, det vil Sge omfattende de amts-
kommunale funktioner i det nuvaarende Kgbenhavns Amt, Kabenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune.

Der maved en hovedstadsreform tages hensyn til fortsat at sikre baare-
dygtigheden, sivel i hovedstadsamtet som i de tilgrasnsende amter. Der bar
derfor ikke ske andringer i kommunestrukturen i Frederiksborg og Ros-
kilde amter ved en sammenlaggning af de amtskommunale enheder.

HOVEDSTADSAMTETS OPGAVER
Hovedstadsamtet skd |@se de samme opgaver, som landets evrige amter
lovgivningsmasssigt er palagt, herunder ogsa driften af hovedstadsom-
radets sygehuse.

Hensynet til en samlet koordination af sygehusveesenet i
hovedstadsomradet er ikke lest med Hovedstadens Sygehusfadlesskab, og
sygehusfadlesskabet bar derfor veae en overgangdesning. Et nyt hoved-
stadsamt kan ikke fungere samtidig med HS, hvis amtet ska have til-
straskkelig opgavemaessig tyngde til at vaae en velfungerende offentlig
myndighed, der fa betydning for borgerne.

Uden sygehusdriften vil hovedstadsamtet miste en sa stor del af
driftsopgaverne, at amtet i hovedsagen bliver en planlaggningsmyndighed,
der & borgerne vil blive oplevet som overfladig og fjem.

@nsket om at skabe en dynamisk og vakststagk hovedstadsregion,
som kan konkurrere med andre gkonomiske regioner i Europa og danne
grundlag for mere effektive regionae driftdasninger, rejser det spargs
mal, om hovedstadsamtet ber tillasgges saalige muligheder for at |efte de
regionale udviklingsopgaver, og om hovedstadsamtet derfor opgave-
maessigt bar afvige fra resten & landet.

Med de nuvaaende kommuners og amters starrelse er det Amtsrads-
foreningens synspunkt, at den geddende opgavefordeing mellem kom-
muner og amter er velfungerende og sikrer en hensigtsmaessig lasning af
opgaverne i forhold til borgerne og virksomhederne. Foreningen foredar
derfor, a den gaddende opgavefordeing mellem kommuner og amter be-
vares, ogsai hovedstadsamtet.

186



FORSLAG TIL EN HOVEDSTADSREFORM

En saalig opgavefordding mellem hovedstadsamtet og hovedstads-
kommunerne vil bryde med princippet om enhedskommuner og rgse en
raskke praktiske problemer, herunder om finansieringen af opgaverne.

Sdv om det métte vagre en fage af en andret opgavefordeling vil det
ikke veare hensigtsmaessigt, at skatteprocenten i hovedstadsomradets kom-
muner er hgiere end i resten af landet. Bloktilskud fra hovedstadsamtet til
kommunerne, der tildees udelukkende af finanseringsmasssige hensyn,
vil heller ikke vagre en tilfredsstillende lasning.

Hovedstadsamtet bar have ansvaret for det overordnede vejnet i
hovedstadsamtet for at kunne skre en sammenhaangende planlagning.

Gennem et formaliseret samarbejde i hovedstadsregionen og med
staten ber hovedstadsamtet have en centra rolle i bedutninger, der ved-
rarer regionen som helhed, herunder om sterre trafikinvesteringer, ared-
anvendelse, vandforsyning, affaldsbortskaffelse, miljgbeskyttelse og kul-
turinvesteringer.

| forhold til de konkrete opgaver bar hovedstadsreformen gennem-
fares under hensyntagen til de falgende bemaakninger:

Vejomradet

| hovedstaden fungerer motorvejsnettet og de radiale forbindelser til det
indre byomrade som rygraden i hovedstadens transportmaessige infra-
struktur. Veene fungerer farst og fremmest som bygader, men dalangt de
fleste strakninger er klassficeret som datdige hovediandeveje er det sta
ten, som tradfer beslutning om udbygninger og andre anlagysinvesteringer
og disponerer over bevillingerne til vedligeholdese.

Hovedstadsamtet ber varetage vejbestyrelsesansvaret for hele det
overordnede veinet i omradet med undtagelse af motorvejsforbindelsen til
@resundsbroen. Det vil sikre, at der kan opnas en bedre og mere sam-
menhamngende styring af trafikinvesteringerne pa hovedstadens praamis-
ser. Det vil ogsa sikre, ia vetrafikken sammen med den kollektive trafik
integreres i regionplanen og dens arealdisponering.

Kollektiv trafik

Ansvaret for tilrettelagggel sen af den kallektive trafik i hovedstadsregionen
bar ligge hos de amtskommunale myndigheder i hovedstadsregionen og
kan udferes af Hovedstadens Trafikselskab, der i en arakke har drevet
den kollektive busdrift i regionen. HT er et fadles amtskommunalt trafik-
selskab, der drives af de tre amtskommuner i regionen og Kabenhavns og
Frederiksberg kommuner.
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En andring af den amtskommunale struktur i hovedstadsomradet vil un-
der dle omstandigheder forudsadte en aandring af HT-loven, fordi HT vil
omfatte fagre parter. HT-loven kan indarbg/des i den generelle lov om kal-
lektiv bustrafik, som gadder i den evrige dd af landet.

Planleéegning

En bedre tvagdende geografisk samordning af planlaegningen i den indre
dd af hovedstadsomrédet kan opnds ved a samle ansvaret for den sam-
menfattende fysiske planlaggning i et nyt hovedstadsamt. Det ma ved lov
sikres, a de ngdvendige styringsmidler er til rédighed, sa regionplanens
malsaninger kan reaiseres. Det giver mulighed for a malrette og &-
stemme myndighedernes og de private virksomheders dispositioner og
initiativer.

Uden en regional myndighed for hovedstadsomradet, der har
kompetence til a fastlesgge udviklingsrammer og optille regionplanma-
lene, er der risiko for, at hovedstadsomradets aktarer disponerer uden
tilstraskkelig koordination af initiativerne. Det svakker muligheden for
at opruste hovedstadsregionen til konkurrencen mellem regionerne i
Europa.

Den foreddede hovedstadsreform vil forenkle, men naturligvis ikke
overfladiggare koordineringen af regionplanlasgningen, der i dag foregar
i et planteknisk samarbgjde mellem de tre amter i hovedstadsregionen
samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner. Denne koordinering ska
bevares og udbygges med et samarbejde med amter i Sydsverige og i den
avrige dd af Sadland.

Forsyningsvirksomhed og affaldsbortskaffelse m.v.
Med den nuvegrende arbgldsddling mellem amter og kommuner har am-
terne ansvar for beskyttelsen og fordelingen af vandressourcer, mens
kommunerne har ansvar for vandforsyningen. Anlag til spildevands-
bortskaffelse og affa dshandtering, herunder lossepladser, ska godkendes
af amtsradet, der ogsa er tilsynsmyndighed. Driftsansvaret er derimod
kommunernes, og afskrivning pa anlagy og drift daekkes ved bruger-
betaling. Lokaliseringen af starre anlagg skd fastlasgges i regionplanen.
Hovedstadsomradets kommuner har, for at |afte disse opgaver, dan-
net kommunale driftsfadlesskaber. Nogle af disse fadlesskaber er 3 store,
at dei realiteten bliver en magtfaktor pa linie med de kommunale rad, der
skd styre dem. Samtidig medfarer fadlesskaberne, a opgaver lgftes ud af
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den tvagrgdende prioritering i kommunalbestyrelsens regi og placeresi en
selskabsdannelse med kun én dler fa opgaver.

Et hovedstadsamt ma have styringsmidler, der kan sikre en optimal
struktur for vand- og energiforsyning samt spildevands- og affdds-
bortskaffelse i det samlede omrade. Det kan ske ved at tillasgge hoved-
stadsamtet entydige lokaliseringsbefgielser i regionplanen, kombineret
med muligheder for at pdbyde tildutning til et anleg eler til at indgd i
dler danne driftsfedlesskaber.

Erhvervspolitik, kulturinvesteringer og turisme

Hovedstadsamtets erhvervspolitiske indsats, kulturinvesteringer og initia
tiver til fremme af turismen er aktive midler til vakst og udvikling i
hovedstadsomradet. Det vil have stor betydning for udviklingen, at et ho-
vedstadsamt kan varetage samlede opgaver for omradet under é og tage
initiativ til en erhvervsfremmeindsats, der har gkonomisk styrke og veat.

Pa det erhvervspolitiske omréde har amterne ingen lovgivningsmass-
sige forpligtelser, men yder & eget initiativ en mdrettet erhvervsfremme-
indsats, der er tilpasset erhvervdivets lokale behov og amtsradenes priori-
teringer. Hovedstadsamtet bar have den samme frihed som de gvrige
amter pa det erhvervspolitiske omrade, men ma forventes at yde en sazlig
erhvervsfremmeindsats i tad samarbgjde med andre kommunale og amts-
kommunale aktarer i regionen.

Den erhvervspolitiske indsats varetages af mange forskellige akterer,
og er pragyet a en mangfoldighed &f initiativer. Denne mangfoldighed &f
erhvervsfremmeinitiativer tilgodeser ansket om en lokalt tilpasset virk-
somhedsrettet service, men skaber samtidig et behov for samordning og
planlaagning.

En fadles dtrategi for erhvervsfremmeindsatsen, turismen og kultur-
investeringerne i hovedstadsomradet kan i dag kun nés, hvis de fem amts-
kommunale myndigheder og de 50 kommuner i hovedstadsomradet er
enige.

Derfor ber hovedstadsamtet som en samlet regional myndighed i
samarbejde med de neamestliggende amter formulere et overordnet stra-
tegisk erhvervsfremmeprogram for hovedstadsomradet. Derimod ber
den direkte virksomhedsservice fortsat varetages af kommunerne og de
Teknologiske Informationscentre (TIC).

De fem amtskommunale myndigheder i hovedstadsregionen samar-
begder om a fremme erhvervsudviklingen gennem Copenhagen Capa-
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city. Tilsvarende samarbejder Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune og Kagbenhavns Amt om at fremme turismen gennem Won-
derful Copenhagen. Samarbejdet opfylder et vigtigt formd med at koor-
dinere og samordne den regionale opgavevaretagelse. Dette samarbejde
forventes med dannelsen af et nyt hovedstadsamt viderefert i stort set
uaandret form.

Pa det kulturelle omrade er der i dag ingen myndigheder, der har an-
svaret for helheden i hovedstaden. Der ska samarbeides mellem mange
parter, ndr initiativer som f.eks. Kulturby 96 ska gennemferes. Et samlet
hovedstadsamt vil give bedre muligheder for & gennemfare en sammen-
haangende kulturpolitisk indsats for hovedstadsomradet.

Sundhedsvaesenet
Hovedstadsamtet bgr have ansvaret for bade sygehusvessenet og syge-
sikringen i amtets geografiske omrade, herunder ogsa de opgaver, der i
dag varetages af Hovedstadens Sygehusfedlesskab. Det gar det muligt at
gennemfgre en sammenhaagende sygehusplanlaggning i hovedstads-
omradet, der med den nuvagrende struktur er overordentlig vanskelig.
Ved en samlet varetagel se genetableres den nadvendige koordinering
og samordning af sygehusvassenet og varetagelsen a den primeae
sundhedstjeneste.

Social- og undervisningsomradet
En saalig problemstilling knytter sig til socid- og undervisningsomradet,
hvor det i debatten har vaget fremfert, at de nuvaaende amtskommunae
opgaver ber overfares til kommunerne i hovedstadsamtet. Som begrun-
ddse anfares, at hovedstadens kommuner befolkningsmeessigt og fagligt
eri sand til at lefte opgaverne.

Det er Amtsradsforeningens synspunkt, at der pa det socide og
undervisningsmaessige omrade i hovedstadsomradet ber gedde den
samme opgavefordeling, som i resten af landet. Amterne varetager pa
disse omrader de ingtitutions- og radgivningstilbud, der kreever et starre
befolkningsunderlag ler en mere speciaiseret viden og kunnen, end de
fleste kommuner er i besddese .

Det amtskommunale socialomréde omfatter hejtspecidiserede opga
ver, hvor visse ingtitutionstilbud kun findes é sted i amtet. Andre tilbud
dilles til radighed i form af lands- dler landsdelsfunktioner et dler fa ste-
der i landet. | detilfadde, hvor tilbuddene henvender sig bredt til kommu-
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nerne har amterne de senere & indfart en omrédeinddeling for a fa en
tedtere forbindelse til kommunerne og den enkelte borger.

P& det socide omréde vil flere af de store kommuner i hovedstads-
regionen bedre kunne Igse visse amtskommunale sociale opgaver end
mange sma kommuner i resten af landet. Den nuvaarende lovgivning
rummer mulighed for at aftde kommunal varetagelse af amtskommunae
opgaver pa det socide omrade. Denne mulighed anvendes dleredei dag i
stort omfang, ogsa i hovedstadsomradet.

Pa det amtskommunale undervisningsomrade indebager opgaverne
et vassentligt regionalt koordinationsbehov, der ikke kan varetages
kommunalt. Hertil kommer, at befolkningsunderlaget i kommunerne ge-
nerdt er for lille til, a dle kommuner kan varetage de amtskommunale
driftsopgaver, herunder blandt andet gymnasierne.

K@BENHAVNS KOMMUNES @KONOMI

Den vanskelige gkonomiske situation i Ka@benhavns Kommune udger et
sdlvstamdigt problem, som mé medtages ved en hovedstadsreform. Gen-
nemfarelsen & en reform ber sgte mod at tilfere hovedstaden den nad-
vendige udviklingsdynamik og genoprette K gbenhavns Kommunes gko-
nomi.

En reform, der samler hovedstadens amtskommunale funktioner i et
hovedstadsamt, vil vassentligt forbedre kommunens gkonomiske situa-
tion, idet de amtskommunale udgifter saaligt belaster gkonomien. Drifts-
besparelser i Kgbenhavns kommune kan |gse de fremtidige finansierings-
vanskeligheder, men staten bar i sammenhaang hermed finansiere en hel
dler ddvis gaddssanering a kommunen.

En hovedstadsreform kan dermed give hovedstaden det gft, der er
nadvendigt for a vende udviklingen og muliggere en varig genopretning
af Kgbenhavns Kommunes gkonomi, s saalige statstilskud og andre gko-
nomiske |appel gsninger undgas.

HOVEDSTADSAMTETS @GKONOMI

Hovedstadsamtet ska have tilstraskkelig gkonomisk bagredygtighed i for-
hold til de opgaver, det skd Iase. Et nyt hovedstadsamt ber derfor ikke
overtage en betyddig gaddsbyrde fra Kgbenhavns Kommune. Med det
eksisterende beskatningsgrundlag og de bestdende udligningsordninger
vil et nyt hovedstadsamt have tilstrakkelig baaredygtig gkonomi til at lese
de amtskommunale opgaver.
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Ved en overtagelse af de amtskommunale funktioner i Kabenhavns og
Frederiksberg kommuner vil et nyt hovedstadsamt overtage en rakke
saaligt udgiftskraavende opgaver, idet udgiftsniveauet i isser Kagbenhavns
Kommune ligger betyddigt over landsgennemsnittet.

Hovedstadsamtet vil have gode muligheder for at rationalisere og -
fektivisere driften, men ber til gennemfarelse af den nedvendige omstil-
ling overtage det sorlige Statstilskud, der i dag ydes til driften af HS.

HOVEDSTADSAMTETS STYRELSE
Hovedstadsamtet ber styrelsesmaessigt veae underlagt den kommunale
styrelsedov, pa samme made som kommuner og amter i resten af landet.

HOVEDSTADSREFORMENSGENNEMF@REL SE

Reformen ber gennemfares ved lovgivning, sa det nye amtsrad kan til-
treede pr. 1. januar 1998 efter kommunal- og amtsradsvalget i efterdret
1997.
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Et hovedstadsamt bestdende af Kgbenhavns Amt, K@benhavns Kom-
mune og Frederiksberg Kommune belyses i det felgende talmaessigt pa
baggrund af foreliggende statistiske oplysninger fra blandt andet Dan-
marks Statistik.

Hovedstadsamtet er i tabellerne sammenlignet med de evrige amter
og med storamtsmodellen bestéende af dle fem amtskommunale myn-
digheder i hovedstadsregionen.

Ved betegnelsen hovedstadsamt i tabellerne forstds sdedes et
hovedstadsamt bestdende af K gbenhavns Amt, Kgbenhavns Kommune
og Frederiksberg Kommune. Ved betegnelsen storamt forstas det geogra-
fiske omrade bestdende af Kabenhavns Amt, Frederiksborg Amt, Ros-
kilde Amt samt K gbenhavns og Frederiksberg kommuner.

Tabellerne belyser befolkningsudviklingen, amternes area og
kommuneforhold, erhvervsforhold, udviklingen i udskrivningsgrundlaget
0g udskrivningsprocenten, amternes gadd, samt en rakke nggletal for
sundhedsomradet, undervisningsomradet og amternes sociade opgaver.

Tabellerne viser blandt andet, at Kgbenhavns Kommune er i en van-
skeig gkonomisk situation, der issx skyldes kommunens gaddsproblem.
| fdge de datigtiske oplysninger har Kabenhavns Kommune sammenlig-
net med landets evrige amter et meget hgjt udgiftsniveau pa det amts-
kommunale omréde, issa pa sundhedsomradet.

De seneste udligningslove og aftalen med regeringen om Kaben-
havns Kommunes gkonomi for 1995 har lettet kommunens gkonomiske
situation. Det indgér i aftaen, at staten yder et saatilskud pa 1 mia. kr.
aligt til driften of Hovedstadens Sygehusfadlesskab, og at Kebenhavns
Kommune opndr et anslaet provenu pa 3,3 mia. kr., der blandt andet
skabes ved sag & beboe sesgjendomme til et fadles statdigt-kommunalt
selskab.
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BEFOLKNINGSFORHOLD

Tabd 1 viser, at Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner befolknings-
masssigt har haft en tilbagegang i perioden fra 1970 til 1995, mens de
avrige amter med undtagelse af Kagbenhavns og Bornholms amter har

haft en befolkningsfremgang.

Befolkningsvaksten siden 1970 har vaget starre i Frederiksborg og
Roskilde amter, end i de gvrige amter. Det er udtryk for, at der er ket en
befolkningsmaessig udtynding af den centrale del af hovedstadsomrédet,
idet det samlede folketd i storamtsomradet er usandret i forhold til 1970.
Befolkningdtilvaksten er farst og fremmest sket i Vest- og @gjylland.

TABEL 1
Indbyggertal 1970, 1995 og 2010

Gens. arlig veekst i pct.

1/1-1995 | 1970-1995 1995-2010
Kgbenhavns kommune 471.300 -1,2 -0,1
Frederiksberg kommune 88.002 -0,6 0,0
Kgbenhavns amt 605.868 0,0 0,3
Frederiksborg amt 350.236 13 0,6
Roskilde amt 224.052 17 0,6
Vestsjeellands amt 288.221 0,5 0,4
Storstrgms amt 256.562 0,1 0,1
Bornholms amt 44.936 -0,2 -0,3
Fyns amt 467.695 0,3 0,3
Sgnderjyllands amt 251.992 0,2 0,2
Ribe amt 221.750 0,5 0,2
Vejle amt 336.663 04 04
Ringkjgbing amt 270.128 0,5 0,2
Arhus amt 619.232 0,7 0,5
Viborg amt 230.778 0,2 0,1
Nordjyllands amt 488.303 0,3 0,1
Hele landet 5.215.718 0,2 0,3
Hovedstadsamt 1.165.170 -0,6 0,1
Storamt 1.739.458 0,0 0,3

Kilde: Materiale fra Danmarks Statistik.
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| fdge Danmarks Statistiks befolkningsprognose for & 2010 vender
tendensen i hovedstadens befolkningsudvikling i drene fremover. Det
fored dede hovedstadsamt vil have ca. 1,1 mio. indbyggere og en gennem-
snitlig arlig befolkningsvaekst pa 0,1 pct. frem til 2010. Storamtet vil
have ca 1,7 mio. indbyggere og en gennemsnitlig &lig befolkningsvaskst
pa 0,3 pct. frem til & 2010.

Befolkningsmaessigt er hovedstaden i fage tabel 2 pragget af en rakke
skaevheder. Det har isa betydning, at Kabenhavns og Frederiksberg
kommuner har en hgj anddl af befolkningen i de addste aldersgrupper og
en beskeden andel af familier med barn.

TABEL 2
Befolkning fordelt efter alder pr. 1/1 1995, procentvis fordeling

0-6 & 7-14 & 1519 ar  20-64 ar 65-ar
Kgbenhavns kommune 74 5,0 3,9 66,1 17,6
Frederiksberg kommune 6,5 4,3 34 64,3 215
Kgbenhavns amt 9,1 8,4 5,9 61,2 15,5
Frederiksborg amt 9,1 8,8 6,7 62,6 12,7
Roskilde amt 9,2 8,6 6,7 64,6 10,9
Vestsjeellands amt 8,6 9,0 6,5 60,1 15,8
Storstrgms amt 7,7 8,6 6,5 59,0 18,2
Bornholms amt 8,0 9,6 6,6 57,4 18,5
Fyns amt 8,6 8,5 6,4 60,4 16,2
Sgnderjyllands amt 91 9,7 6,9 59,1 15,2
Ribe amt 9,6 9.8 7,0 59,4 14,2
Vejle amt 9,0 9,0 6,7 60,3 15,0
Ringkjgbing amt 95 9,9 75 59,0 14,1
Arhus amt 9,1 8,6 6,5 62,3 13,6
Viborg amt 9,2 9,6 7.0 57,8 16,4
Nordjyllands amt 8,8 9,1 6,7 59,5 15,9
Hele landet 8,8 8,5 6,3 61,1 15,3
Hovedstadsamt 8,2 6,7 4,9 63,4 16,8
Storamt 8,5 74 55 63,4 15,2

Kilde: Befolkningen i kommunerne 1. januar 1995, Danmarks Statistik.

Savel hovedstadsamtet som storamtet vil have fagre unge end gennem-
snittet for de avrige amter, men til gengadd flere erhvervsdygtige i alderen
fra 20-64 &. Denne overvaagt of indbyggere i den erhvervsdygtige alder
skd dog sesi sammenhamg med en starre ledighed i hovedstaden.
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Pa grund af det store antal addre i Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner vil hovedstadsamtet gennemsnitligt have lidt flere addre end
de avrige amter, mens dette ikke vil vaae tilfaddet for storamtet.

GEOGRAFISKE FORHOLD

Tabd 3 viser, at hovedstadsamtet aredlmasssigt vil vagre det neestmindste
amt i Danmark. Kun Bornholms Amt vil vaae mindre. Storamtet vil pa
trods af betegnelsen ogsa vaae blandt de mindre amter, men ikke vaesent-
ligt mindre end de flete gvrige amter.

TABEL 3
Areal, befolkningstethed og antal kommuner 1995

Areal Befolk- Antal

km2 ning- kommuner

pr. km2

Kgbenhavns kommune 88 5.356 1
Frederiksberg kommune 9 9.778 1
Kgbenhavns amt 526 1.152 18
Frederiksborg amt 1.347 260 19
Roskilde amt 891 251 11
Vestsjeellands amt 2.984 97 23
Storstrgms amt 3.398 76 24
Bornholms amt 588 76 5
Fyns amt 3.486 134 32
Senderjyllands amt 3.938 64 23
Ribe amt 3.132 71 14
Vejle amt 2.997 112 16
Ringkjgbing amt 4.853 56 18
Arhus amt 4.561 136 26
Viborg amt 4.122 56 17
Nordjyllands amt 6.173 79 27
Hele landet 43.093 121 275
Hovedstadsamt 623 1.870 20
Storamt 2.861 608 50

Kilde: Statistisk Arbog 1995, Danmarks Statistik.

Hovedstadsamtet vil have 20 kommuner, hvilket svarer nogenlunde
til resten af landet. Storamtet vil have 50 kommuner, hvilket er langt mere
end de avrige amter. Fyns Amt har med den nuvaarende struktur det
starste antal kommuner, nemlig 32.

Bade hovedstadsamtet og storamtet vil vege pregget af en
kommunestruktur, der domineres af K gbenhavns Kommunes starrelse.
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ERHVERVSFORHOLD

Ledigheden i Kgbenhavns Kommunes i 1994 var markant hgjere end i

resten af landet. Kommunen har ogsa landets laveste erhvervsfrekvens.

Ud fra ledighedsstatistikken for 1994 vil hovedstads amtet have ca. 1
pct. starre ledighed end resten af landet, mens storamtet vil have en

ledighedsprocent, der stort set fager gennemsnittet.

TABEL 4
Erhvervsforhold

Erhvervs- | Ledigheds-
frekvens procent
(1994) (1994)

Kgbenhavns kommune 74,6 17,0
Frederiksberg kommune 80,5 13,7
Kgbenhavns amt 80,1 10,5
Frederiksborg amt 81,4 98
Roskilde amt 83,3 9,9
Vestsjeelland 79,0 13,2
Storstrgm 77,2 14,3
Bornholm 78,7 13,1
Fyn 78,0 14,3
Senderjylland 79,5 11,1
Ribe 81,0 10,4
Vejle 81,2 11,8
Ringkjgbing 82,5 93
Arhus 78,9 13,3
Viborg 80,7 10,0
Nordjylland 79,7 15,5
Hele landet 79,5 12,2
Hovedstadsamt 77,9 13,3
Storamt 79,3 12,0

Anm.: Erhvervsfrekvensen angiver antallet af personer i arbejdsstyrken mellem
16-66 ar i procent af den samlede befolkning i alderen 16-66 &r.
Kilde: Stat. Eft., Arb.marked 1995:4 og 1995:12 samt andet materiale fra Danmarks Statistik.
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UDVIKLINGEN | INDKOMSTER, SKATTER OG GALD

Udviklingen i det kommunale udskrivningsgrundlag jea/nfer tabel 5 viser,
at hovedstadsregionen har haft en lavere gkonomisk vakst fra 1970 til
1980 end det @vrige land.

Fra 1980 til 1990 har vaksten vaaet en del lavere i Kgbenhavns
Kommune end i sivel de gvrige hovedstadsamter som i resten af landet -
béde i det samlede udskrivningsgrundlag som fage af det fadende folke-
ta og mdt pr. indoygger. Med undtagelse af Frederiksborg og Roskilde
amter var vaksten i hovedstaden lavere end landsgennemsnittet.

Den lave vakdt i udskrivningsgrundlaget kendetegner ligeledes peri-
oden fra 1990 til 1993, dog med undtagelse af Roskilde Amt, der fdger
landsgennemsnittet.

Den lave indkomstudvikling i Kgbenhavns Kommune skyldes blandt
andet, at mange hgjindkomstfamilier med arbgjde i Kgbenhavn er bosat
uden for Kgbenhavns Kommune, der modsat har en overreprassentation
af lavindkomstgrupper og modtagere af sociae overfarse sindkomster.

Skattetrykket er i den betragtede periode vokset kraftigere i kommu-
ner og amter i hovedstadsamtets omrade, end i resten af landet. | samme
periode har gaddsadningen i Kgbenhavns Kommune fundet sted.

198



TABEL5

Udskrivningsgrundlag \, kr. pr. indbygger
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Kr. pr. indbyg- Gens. arlig vaekst

ger 1993. Indeks. Procent

Hele landet = 100 1970-1980 1980-1990 1990-1993
Kgbenhavns kommune 103 11,7 6,7 21
Frederiksberg kommune 136 11,2 71 2,9
Kgbenhavns amt 128 11,1 71 21
Frederiksborg amt 121 11,4 78 2,7
Roskilde amt 116 11,4 81 31
Vestsjeellands amt 94 12,5 75 33
Storstrems amt 88 12,7 72 30
Bomholms amt 79 13,6 74 28
Fyns amt 90 12,7 76 34
Senderjyllands amt 88 131 75 338
Ribe amt 92 12,9 81 38
Vejle amt 94 12,9 8,0 38
Ringkjebing amt 90 11,9 80 37
Arhus amt 96 12,4 79 34
Viborg amt 84 13,6 81 35
Nordjyllands amt 86 134 7,7 37
Hele landet 79.620 kr./ indb| 12,1 75 31
Hovedstadsamt 119 11,5 69 22
Storamt 119 11,4 7.2 24

1) 11970 er anvendt primaerkommunale grundlag.

Anm.: Udskrivningsgrundlag defineres som skattepligtig indkomst fratrukket fradrag.

Kilde: Materiale fra Indenrigsministeriet.

Tabd 6 viser, at udskrivningsprocenten i Kgbenhavns og Frederiks-
berg kommuner i 1972 var markant lavere end i resten af landet, men at
grundskyldspromillen til gaangadd var hgiere i Kgbenhavns Kommune.
Udskrivningsprocenten er i perioden 1972 til 1980 steget i Kgbenhavns
Kommune, sdedes at kommunen i 1980 havde landets hgjeste udskriv-
ningsprocent og grundskyldspromille.

Med en udskrivningsprocent pa 30,8 i 1995 har K gbenhavns Kom-
mune fortsat landets hgjeste udskrivningsprocent, der ligger ca. 1 pct.
over landsgennemsnittet.

Udviklingen i Kgbenhavns Kommunes udskrivningsprocent ska ses
i sammenhaang med den lavere vaks i udskrivningsgrundlaget, der har

presget hovedstaden.
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TABEL 6
Samlet amts- og primaerkommunal udskrivningsprocent
og grundskyldspromille

1972  1972/73 1980 1995

Udskriv- Grund- | Udskriv- Grund- | Udskriv- Grund-

nings- skylds- nings- skylds- nings- skylds-

procent  promille | procent promille | procent  promille

Kgbenhavns kommune 16,7 42,5 26,0 60,0 30,8 34,00
Frederiksberg kommune 14,0 34,0 24,1 51,0 27,9 28,00
Kgbenhavns amt 17,6 37,7 24,5 27,9 30,1 22,18
Frederiksborg amt 18,7 37,8 23,9 27,6 28,8 22,21
Roskilde amt 19,0 40,6 24,2 26,7 29,2 19,20
Vestsjeellands amt 19,6 36,7 24,1 27,3 30,3 25,14
Storstrgms amt 19,7 39,1 23,7 26,1 30,4 23,69
Bornholms amt 215 41,2 24,5 24,1 30,5 23,16
Fyns amt 19,8 34,5 24,5 23,4 30,6 20,05
Senderjyllands amt 19,3 31,1 23,6 19,7 29,0 16,73
Ribe amt 21,7 33,1 24,7 22,2 29,6 20,07
Vejle amt 20,0 30,5 23,9 20,2 29,8 18,91
Ringkjgbing amt 20,3 33,7 21,1 21,8 28,4 17,64
Arhus amt 18,0 33,7 25,6 29,2 29,8 25,31
Viborg amt 21,1 35,8 25,3 21,7 30,6 19,30
Nordjyllands amt 20,3 38,0 24,4 28,1 30,6 22,35
Hele landet 18,6 40,2 24,4 28,5 29,9 24,02

Anm.: 11972/73,198 og 1995 var den amtskommunale grundskyid ved lov fastsat til hhv. 20,15 og 10 promille.

Kilde: Statistisk Arbog, div. &rgange.

Tabe 7 viser, at Kgbenhavns Kommunes gedd ved udgangen af 1994 ud-
gjorde ca. hdvdden a den samlede amts- og primeakommunale gedd.
Kgbenhavns Kommunes rekordstore gaddsagning belaster i betragtelig
grad gkonomien.

Indkomst- og erhvervsudviklingen i kebenhavnsomradet har i gen-
nem flere & betydet, at Kagbenhavns Kommunes udgifter har oversteget
indtasgterne. Underskuddet er hovedsagdligt blevet finansieret ved lantag-
ning, hvilket har @aget kommunens gedd til ca. 14 mia. kr. ved udgangen &f
1994. Heraf vedrarer ca. 3 mia. kr. forsyningsvirksomhed.

K gbenhavns Kommunes gadd ved udgangen af 1994 svarede til ca
30.000 kr. pr. indbygger.Til sammenligning udgjorde den gennemsnitlige
amts- og primagkommunale gedd, Kgbenhavns Kommunes gedd ibereg-
net, ca. 5.300 kr. pr. indbygger.
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K gbenhavns Kommunes gedd giver en betragtelig arlig rente- og
afdragsbyrde, der svarer til en merudgift pa ca. 1 mia kr. dler ikke min-

dre end 2 skatteprocentpoint.

TABEL 7

Samlet amts- og primaerkommunal geeld
Mill. kr. Kr. pr.
Ult. 1994 indbyg-
ger
Kgbenhavns kommune -14.031,9 -29.770
Frederiksberg kommune -317,1 -3.600
Kgbenhavns amt -2.127,8 -3.510
Frederiksborg amt -1.650,6 -4.710
Roskilde amt -261,9 -1.170
Vestsjeellands amt -456,1 -1.580
Storstrams amt -627,8 -2.450
Bornholms amt -115,2 -2.560
Fyns amt -677,0 -1.450
Sgnderjyllands amt -97,3 -390
Ribe amt -201,4 -910
Vejle amt -574,6 -1.710
Ringkjgbing amt -473,9 -1.750
Arhus amt -4.189,0 -6.760
Viborg ami -163,4 -710
Nordjyllands amt -1.514,4 -3.100
Hele landet -27.479,5 -5.270
Hovedstadsamt -16.476,8 -14.140
Storamt -18.389,3  -10.570

Anm.: Opgarelsen er ekski, aktiver og passiver tilhgrende fonds m.v.,
ekskim aktiver og passiver vedr. belab der opkreeves fra andre,
og ekskim udlaeg vedr. forsyningsvirksomheder.

Kilde: Materiale fra Danmarks Statistik.
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DRIFTSUDGIFTER OG N@GLETAL FOR UDVALGTE OMRADER
Driftsudgifterne i hovedstaden er hgie sammenlignet med resten &f lan-
det, isoer i Kgbenhavns Kommune. | bade hovedstadsamtet og storamtet
vil driftsudgifterne pr. indbygger vaae hgiere end landsgennemsnittet,
men en ddl lavere end i Kgbenhavns Kommune.

Kgbenhavns Kommunes nettodriftsudgifter er i fdge budgettet for
1995 ca. 42.000 kr. pr. indbygger, mens de samlede kommunale og amts-
kommunale nettodriftsudgifter for de avrige amter gennemsnitligt udger
ca. 33.000 kr. pr. indbygger. K@benhavns Kommune anvender siledes ca
9.000 kr. dler mere end 25 pct. meretil drift pr. indbygger.

Vakgen i Kgbenhavns Kommunes driftsudgifter var i perioden fra
1970 til 1980 blandt landets hgjeste, men er i perioden siden 1980 afta
get, sa vaksten i kommunens driftsudgifter nu er blandt landets laveste.
Det samme gar g gaddende i Frederiksherg Kommune og i Kagbenhavns
Amt.
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TABEL 8
Samlet amts- og primaeerkommunale nettoudgifter
pr. indbygger samt gennemsnitslig arlig veekst

Driftsudg. kr.
pr. indb. B 1995 Gens. arlig vaekst (pct.)
Indeks.

Hele landet = 100 1970-1980 1980-1990 1990-1995
Kgbenhavns kommune 126 25,5 78 3,3
Frederiksberg kommune 112 23,3 82 28
Kabenhavns amt 108 21,9 8,0 3,4
Frederiksborg amt 99 23,1 75 3,7
Roskilde amt 97 23,6 8,1 3,7
Vestsjeellands amt 97 23,7 8,3 4,3
Storstrgms amt 97 23,3 7,9 4,6
Bornholms amt 99 24,6 8,7 4,7 1)
Fyns amt 97 24,7 8,5 4,6
Sgnderjyllands amt 91 25,8 8,2 4,7
Ribe amt 94 24,1 8,5 4,6
Vejle amt 95 24,2 8,5 4,9
Ringkjgbing amt 89 24,7 8,5 4,6
Arhus amt 96 25,2 8,5 3,6
Viborg amt 95 25,9 8,4 4,6
Nordjyllands amt 96 25,3 8,7 5,0
Hele landet 33,360 kr. pr. indb. 24,1 8,2 4,1
Hovedstadsamt 116 23,6 79 3,4
Storamt 110 23,4 7.8 3,5

Anm.: - Nettodriftsudgifterne er opgjort som driftsudgifter minus driftsindtaegter og statsrefusion.
- Statsrefusionen udgjorde i 1970/71 ca. 34,2 pct. og i 1995 under 1 pct. af amternes driftsudgifter.
-1 perioden 1974-89 er nettodriftsudgifterne opgjort inkl. tilskud til Hovedstadsradet.
- Der er ikke korrigeret for opgaveormeegninger og indferelse/zendringer af momsudligningsordningen
samt pris- og lgnstigninger.

1) Stigningsprocenten vedr. 1990-95 er korrigeret for, at den frie indlaeggelsesret pa Rigshospitalet er endret sadan,
at amtet fra 1. januar 1994 betaler for indlaeggelser pa Rigshospitalet.

Kilde: Materiale fra Danmarks Statistik samt Amternes @konomi, Amtsradsforeningen.
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Sundhedsvaesen
Tabd 9 viser, at Kgbenhavns Kommunes amtskommunal e udgiftsniveau
pa sundhedsomradet ligger langt over landsgennemsnittet. | budgettet for
1995 udger sygehusudgifterne 9.711 kr. pr. indbygger, hvilket er 68 pct.
hgjere end landsgennemsnittet, og 73 pct. hgiere end i Kagbenhavns amt.
Kgbenhavns Kommune har et lavere antal indbyggere pr. praktise-
rende lagye end resten af landet, hvilket skyldes, at kommunen ikke har til-
passet antallet af praktiserende laager til det faldende folketa.
Som en vasentlig forklaring pa de hgie sundhedsudgifter i Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner fremhaeves befolkningens alders-
sammensadning og det socidt betingede udgiftsbehov.
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Udgifter til Udgifter til spe- Udgifter til al- ~ Sengedage Gns. ligge- Indb. pr,

sygehuse pr cialleegehjeelp men leegehjeelp pr. 100 tid (dage) praktiserende,

indb. 1995. pr. indb. 1995. pr. indb. 1995. indb. 1993 1993 leege 1994

Indeks. Indeks. Indeks.
Hele landet =100 Hele landet = 100  Hele landet = 100

Kgbenhavns kommune 168 171 115 219 10,2 1.452
Frederiksberg kommune 147 179 99 212 9,3 1.763
Kgbenhavns amt 97 163 103 125 74 1.604
Frederiksborg amt 85 142 104 121 6,7 1.601
Roskilde amt 88 121 92 113 56 1.647
Vestsjeellands amt 100 71 97 132 6,3 1.550
Storstrems amt 96 88 92 133 6,6 1.565
Bornholms amt 99 67 106 141 6,7 1.322
Fyns amt 101 92 101 127 6,8 1.564
Sgnderjyllands amt 88 71 104 114 5,8 1.594
Ribe amt 92 67 97 116 57 1.583
Vejle amt 88 71 94 119 6,3 1.609
Ringkjgbing amt 78 58 99 110 59 1.656
Arhus amt 84 79 99 112 59 1578
Viborg amt 96 71 92 117 57 1.568
Nordjyllands amt 97 71 97 114 54 1525
Hele landet 5.590 kr. pr. indb. 240 kr. pr. indb. 710 kr. pr. indb. 130 6,7 1571
Hovedstadsamt 130 167 108 169 8,7 1.549
Storamt 115 154 106 152 79 1571

Amtemes gkonomi, Budget '95, Amtsradsforeningen.
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Undervisning
Udgifterne pr. dev til gymnasieundervisning ligger i Kabenhavns og Fre-
deriksberg kommuner en del over landsgennemsnittet. | Frederiksberg
Kommune kan udgiften forklares ved den hgie gymnasiefrekvens, mens
dette ikke i samme grad ger Sg geddende for K gbenhavns Kommune.
Pa folkeskoleomradet ligger Kgbenhavns kommunes udgifter kun
2 pct. over landsgennemsnittet til trods for, a hver fjerde dev i kommu-
nen er tosproget mod kun 6 pct. pa landsplan.
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Anm.: | antal gymnasier, HF-kurser og studenterkurser er alle medtaget uanset ejerforhold,

dog er statssem. m. HF undtaget.

7

studer

1) Inkl.

2) Andel af 15-16 arige, der starter i 1.g. Opgjort efter elevernes bopzel.

3) Elever pa HF, gy

. Ekskl, udg. til befordring.

Kilde: Materiale fra Danmarks Statistik.

Amternes indberetninger til Danmarks Statistik.
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Socialvaesen
Pa det socide omrade er udgifterne i hovedstaden hgjere end i resten af
landet, issg i Kgbenhavns Kommune. Det hgje udgiftsniveau skyldes
blandt andet de saalige storbyproblemer, der praeger hovedstaden.
Problemerne giver Sg blandt andet udtryk ved, at 2 pct. & dle barn
i Kabenhavns Kommune ma anbringes uden for eget hjem. Pa landsplan
er antdlet af anbragte barn uden for eget hjem 1 pct. Pa handicapomra
det har Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner derimod ikke oprettet
lige s& mange pladser som de avrige amter.
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Anm.: Pladsopgerelserne baserer sig pA Danmarks Statistiks sociale ressourceopgarelse pr. 13. januar 1993.

Omregnede dagpladser er inkluderet i antallet af dagnpladser (dagplads=1/2 degnplads).

Udgift er sum af amts- og primeerkommunale udgifter.

1) Inkl. udgifter til arbejd:

nstaltninger.

o

Kilde: Materiale fra Danmarks Statistik.

Amternes @konomi Budgst 1995, Amtsradsforeningen.
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Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Chrigtiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Regeringens Hovedstadskommission har anmodet om at modtage be-
magkninger til de principper og modeller, som kommissionen har fremlagt
for en hovedstadsreform.

Hovedstadsikommissionen behandler en raekke principielle spgrgsmal, som
ikke kun har betydning for hovedstadsomradet, men generelt ogsa for
kommunestyrets fremtidige indretning.

/. Padenne baggrund har Kommunernes Landsforening udgivet vedlagte
oplagy, "Hovedstadsreform - analyse af problemer og muligheder”, som et
bidrag til dun debat, som Hovedstadskommissionen har tilrettelagt i efter-
aret 1995.

Analysen fremheaver en raskke forhold, som begrunder, a der kan vaae be-
hov for en reform af den amtskommunale struktur og opgavelgsning i ho-
vedstadsomrédet. Der peges i den forbindelse bl.a. p&

- At der i hovedstadsomrédet pa det regionale niveau er en opdittet myn-
dighedsstruiktur med fem amtskommunale enheder, som kan tilskrives, at
kommunalreformens principper ikke i fuldt omfang blev gennemfart i ho-
vedstadsomradet. Der peges dog i den forbindelse ogsd pd, at hovedstads-
omrédets fremtidige udvikling vedrarer grundlagggende erhvervsmaessige,
sociale, boligmasssige og kulturelle forhold, som kun for en dels vedkom-
mende kan pdvirkes ved andringer i myndighedsstrukturen €ller aandringer
i fordelingen af byrder og opgaver mellem omrédets myndigheder.

- At Kghbenhavns Kommunes gkonomiske problemer i form af en omfat-
tende gaddsbyrde og tilbagevendende behov for gkonomisk stette fra staten
og tilferelse af midler fra landets gvrige kommuner gennem justering af
udligningsordningerne, udger en vaesentlig del af baggrunden for reform-
debatten. Der peges pa, at det ved udformningen af en strukurreform er et
vigtigt hensyn, at der sikres en langsigtet gkonomisk stabilitet i Kagben-
havns Kommune, samt at ogsa styrelseforholdene i kommunen i den for-
bindelse ber tages op til overvejelse.

ISUN/REFOMHQ.DOC
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- At der i hovedstadsomrédet gennem en &rrackke har vaget en lav gkono-
misk vakst i sammenligning med det gvrige land. Hovedstadens vakst-
problemer er ogsdi debatten blevet kesdet sammen med behovet for en
styrket placering i den internationale konkurrence mellem issar de nord-
europaaske storbyregioner. Vakstproblemerne har tillige skabt en betyde-
lig interesse for erhvervspolitikken i regionen. Der peges her pd, at regio-
nens starrelse og varierende erhvervsmaessige forhold taler for, at der er
behov for mange forskelligartede initiativer. Dette begrunder, at man farst
og fremmest bar styrke samarbgjdet mellem myndighederne, frem for &
I@se koordinationsopgaven gennem myndighedsafgramsning og ansvars-
placering.

- At lgsningen af sygehusopgaven sammenlignet med det vrige land har
savnet en overordnet koordinering som falge af strukturen pa det amts-
kommunale niveau. Der peges pd, at etableringen af Hovedstadens Syge-
husfedlesskab (H:S) ma betragtes som en overgangslgsning, idet H:S ikke.
|@ser det samlede koordinationsbehov i hovedstaden. Hertil kommer, at
H:S'i kraft & udformningen som en statdig-kommunal selskabsdannel se,
der bade omfatter drifts- og myndighedsfunktioner pa sygehusomrédet, rej-
ser en rakke principielle spergsmd om den fremtidige organisering af den
offentlige sektor. Det gedder isag forhold som borgernes politiske kontrol
og mulighederne for de folkevalgtes tvaagdende prioritering af ressource-
anvendelsen.

Det kondtateres endvidere i analysen, at spergsmalet om opgavefordelingen
i hovedstadsomradet ber indtage en vigtig placering i debatten om hoved-
stadsreformen. | tilknytning hertil omfatter analysen en gennemgang af en
raekke opgaveomréder, hvor arbejdsdelingen mellem amterne og kommu-
nerne kan overvees i forbindelse med en strukturreform, og hvor decentra-
lisering kan vise sg @ veae relevant og hensigtsmaessig.

Oplagget "Hovedstadsreform - analyse af problemer og muligheder”, er
udarbejdet i landsforeningens sekretariat. Landsforeningens bestyrelse vil
afvente, at Hovedstadskommissionen fremlagyger fordag til en reform, fer
bestyrelsen tager endelig tilling til de forskellige modeller for en fremtidig
amtskommuna struktur i hovedstadsomrédet, som er indgéet i debatten.

Afdutningsvis ska landsforeningen fremhaeve vigtigheden &, at der forud
for vedtagelsen af en eventuel hovedstadsreform gennemfares en bred de-
bat, der omhandler konsekvenserne bade for hovedstadsomradet og for
kommunestyret generelt.

d venlig hilsen

Evan Jens
Peter Gorm Hansen
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1. Forord

216

egeringen har i november 1994 nedsat en Hovedstads-
kommission, der skal undersgge forskellige modeller
for en hovedstadsreform.

Regeringens Hovedstadskommission behandler bl.a.
en raskke principielle spergsmal, som efter Kommunernes
Landsforenings opfattelse ikke kun har betydning for
hovedstadsomradet, men generelt ogsa for kommunesty-
rets fremtidige indretning.

Kommunernes Landsforening har derfor igangsat et
analysearbejde, med henblik pa en vurdering af konse-
kvenserne af Hovedstadskommissionens forslag for
landsforeningens medlemskommuner og kommunestyret
generelt.

Landsforeningens bestyrelse har besluttet, at lands-
foreningen bidrager med et oplag til den debat, som
regeringens Hovedstadskommission har tilrettelagt i efter-
aret 1995. Oplamget er udarbejdet i landsforeningens
sekretariat, og landsforeningens bestyrelse vil afvente, at
Hovedstadskommissionen fremlagyger fordag til en
reform, far bestyrelsen tager endelig stilling til de fremti-
dige modeller.

Oplagyget indeholder en analyse med en gennem-
gang af nogle af de hovedtemaer, der indgar i debatten
om hovedstadsomradets udviklingsmuligheder.

Oplagyget indeholder bl.a. en analyse af de hidtidige
strukturovervejelser i hovedstadsomradet, konsekvenser-
ne a etablering af Hovedstadens Sygehusfadlesskab og
en vurdering af de saalige problemer, der knytter sig til
K gbenhavns Kommune. Hertil kommer en analyse af
opgavefordelingen i hovedstadsomradet.



Oplagyget indeholder endelig en praesentation af forskelli-
ge modeller og scenarier for den fremtidige udvikling,
herunder en vurdering af visse konsekvenser for kommu-
nernei det gvrige land.

Oplagggets indhold skal ses i lyset af det kommissori-
um, som regeringen har vedtaget for Hovedstadskommis-
sionens arbejde. Kommissionen kan bl.a. stille fordag
vedrgrende aandringer i den amtskommunale struktur og
om fordelingen af opgaver mellem de administrative
niveauer i regionen, herunder indpasning af opgaver som
erhvervspolitik, byudvikling, arealanvendelse, forsynings-
virksomhed, kulturelle opgaver samt flygtningeplacering
og -integration. Kommissionen skal ogsa vurdere behovet
for nye eller aandrede styrelsesformer. Det fremgar dog
udtrykkeligt af kommissoriet, a den primaakommunale
inddeling forudseettes oprethol dt.

Landsforeningens bestyrelse vil lasgge vaagt pa, at
der forud for en hovedstadsreform gennemferes en bred
debat med henblik pa at belyse konsekvenser bade for
hovedstadsomradet og for kommunestyret generelt. Det-
te oplagy er et bidrag til debatten med synspunkter om
fordele, ulemper og konsekvenser ved forskellige lgsnin-
ger.

Kommunernes Landsforening oktober 1995

Evan Jensen
Peter GormHansen
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2. Hvorfor en
hovedstadsreform?

et er blevet sagt, a kommunareformen fra 1970 kun

néede til hovedstadens byport. Sandt er det, at der ikke
blev gennemfart vaesentlige strukturaandringer i hoved-
stadsomradet i forbindelse med kommunalreformen.

Derfor er der fortsat i hovedstadsomradet en meget
opsplittet myndighedsstruktur, issa pa det regionae
niveau. D&t er baggrunden for, at begreber som koordinati-
on, styring og udvikling gar igen i debatten om hovedstads-
omradet.

Men det er ikke kun en debat om myndighedsstruktur.
Det e ogsa en debat om kommunal gkonomi, erhvervsudvik-
ling, offentlig service, arealanvendelse og byudvikling, soci-
ale og kulturelle forhold osv.

En eventuel hovedstadsreform kan muligvis imgdega
nogle af hovedstadens aktuelle problemer. Men hvilke pro-
blemer taler man om? Og hvilke problemer kan lgses ved en
hovedstadsreform?

2.1 Den opsplittede myndighedsstr uktur

218

Den administrative struktur i hovedstadsomradet er i kerne-
regionen opdelt i 3 amtdige enheder og 18 kommuner og i
den samlede region i 5 amtdige enheder og 48 kommuner.
Hertil kommer, a staten har en saalig rolle som fage & pla-
ceringen af mange statsinstitutioner i omradet.

Der er forskellige holdninger til, hvilken betydning man
tillaegger den administrative struktur i forhold til hoved-
stadsomradets udviklingsmuligheder. Nogle ser en lgsning i
mere koordination. Andre ser nye problemer i mere koordi-
nation.



2. Hvorfor en
hovedstadsreform?

Svaret ma ogsatil dels afheange af opgaven. Pa sygehusom-
radet er der f.eks. bred enighed om, at den opsplittede
amtsstruktur har vaeret en barriere for rationalisering og
effektivisering af hovedstadens sygehusvaesen. Myndighe-
derne har hver for sig ikke haft tilstragkkelig mulighed for a
| @se opgaven.

Pa andre omrader - f.eks. det erhvervspolitiske - kan
det vaae en forde med flere "magtcentre”. Mange initiativ-
tagere kan give en sund konkurrence. Overdreven koordina-
tion kan skabe nye problemer og udterre kilderne til initia-
tiv.

Det er maske forklaringen pa, hvorfor det er sveat at
finde "sandheder” i debatten om hovedstadens koordinati-
on af sygehusstruktur, erhvervspolitik, kulturinvesteringer,
byudvikling og arealanvendelse, infrastruktur pa forsynings-
omradet, placering af flygtninge osv.

DAL
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2. Hvorfor en
hovedstadsreform?

2.2 Kgbenhavns Kommunes gkonomi

En betyddlig ddl af debatten om behovet for en reform i
hovedstadsomradet har taget sit udgangspunkt i problemer-
ne i Kgbenhavns Kommune.

De gkonomiske problemer i Kgbenhavns Kommune
viser sig f.eks. i kommunens omfattende gaddsbyrde og i de
tilbagevendende behov for ssalig gkonomisk stette fra sta-
ten eler gevingter fra de senere ars justeringer af udlignings-
systemet pa bekostning af den evrige kommunale sektor.

Der synes efterhdnden at vaare en udbredt opfattelse
d, a gkonomiske lappelasninger skal erstattes af mere gen-
nemgribende reformer eler gkonomiske indgreb, der kan
genetablere en sund gkonomi i Kgbenhavns Kommune.

Debatten om kommunens gkonomiske vanskeligheder
kaades ofte sammen med styrelsesforholdene og strukturen
i Kagbenhavns Kommune.

Sdvom den seneste tids udvikling - bl.a. udligningsre-
formen - har styrket gkonomien i Kgbenhavns Kommune,
ber der i forbindelse med en eventuel hovedstadsreform
sikres en langsigtet gkonomisk stabilitet i Kabenhavn.

£
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2. Hvorfor en
hovedstadsreform?

2.3 Lav vakst i hovedstadsomr &det

Hovedstadsomradet under ét har i de senere & haft en lave-
re vakst end det avrige land.

Amtskommunernes og Kommunernes Forskningsinsti-
tut udgav i 1994 en analyse a indkomstudviklingeni bl.a
K gbenhavns Kommune, hovedstadsregionen og hele landet
for perioden 1983-1991. Analysen viser, at isaa visse kom-
muner i Kagbenhavns Amt og Kgbenhavns Kommune har
haft lav gkonomisk vakst i forhold til landsgennemsnittet.
Sat under é har Radovre, Hvidovre, Herlev og Brandby
kommuner haft en svagere vakst end Kgbenhavns Kommu-
ne. Skattestatistikkerne for 1992 og 1993 viser, a denne ten-
dens er fortsat.

Vakstproblemerne har skabt interesse for erhvervspoli-
tikken i regionen. | de senere & er der igangsat en lang rak-
ke initiativer, der paforskellige delomréder peger fremad
mod en mere offengv erhvervsfremme. Af samarbejdsprojek-
ter i hovedstadsomradet kan bl.a. naavnes Wonderful-Copen-
hagen (turisme), Copenhagen Capacity (markedsfaring),
@resundskomiteen (dansk/svensk samarbejde) samt det
regionae udviklingsprogram for hovedstadsomradet.

Det erhvervspolitiske gjeblikshillede er saledes prasget
a mange varierende initiativer, og der er forskellige hold-
ninger til behovet for en samlet koordination heraf.

2.4 Hovedstadens internationale styrke

Vakstproblemerne i hovedstadsregionen kasdes ogsa sam-
men med storbyregionernes internationale konkurrenceev-
ne, der f.eks. omfatter erhvervsstrategiske, kulturelle,
uddannel sesmaessige og turismemaessige forudssgninger.

De kommende & f& saalig betydning for hovedstads-
regionens fremtidige placering bl.a. i forhold til udvidelsen
af BU, men ogsdi forhold til de baltiske og nordest-euro-
paaske lande, samt ikke mindst de nordiske lande.

Det er i denne sammenhamng fremhaavet, at der savnes
en statslig udviklingspolitik for hovedstadsregionen. Andre
mener, at politikken hidtil primaat har bestaet i at stette en
udvikling, der flytter aktiviteter og dermed arbejdspladser
bort fra hovedstadsomradet.

Heroverfor stér det synspunkt, at den aktuelle statslige
planlaggning omfatter en lang raskke investeringer i hoved-



2. Hvorfor en
hovedstadsreform?

stadsomradet, isaa vedrgrende infrastruktur og kultur, og
at disse investeringer bar ses som led i en statslig udvik-
lingsstrategi for hovedstadsomréadet.

Som eksempler pa sterre statslige investeringer i
hovedstadsomradet inden for de senere & kan nae/nes Jre-
sundsforbindelsen, en styrkelse af S-togsnettet samt inve-
steringer i Kgbenhavns Lufthavn. Hertil kommer en ragkke
konkrete kultur- og uddannel sesprojekter.

2.5 Skeev social fordeling

Der er ogsa blevet fokuseret pa koncentrationen af saalige
sociale problemer i hovedstadsomradet. Det omfatter bl.a.
nogle af kommunerne i den sydvestlige del af hovedstads-
omradet - kommuner med stor andel af almennyttigt bolig-
byggeri og hgje sociale udgiftsbehov.

Dette tema har ssmmenhaang med debatten om ghetto-
dannelser forstaet som koncentration af tunge sociale pro-
blemer og/eller fremmedsprogede i afgramsede byomrader.
Fokus pa denne problemstilling har i de senere ar vaget sti-
gende, og spergsmalet er bl.a. behandlet i regeringens by-
udvalg.

Forskningsinstituttet AKF har for nylig dokumenteret
de koncentrationstendenser, som bl.a. fadger & flyttemen-
stret hos etniske minoriteter.

Der er bade sat fokus pa lgsningsmuligheder igennem
fornyelse af boligpalitikken, instrumenter til spredning og
bedre fordding af de eksisterende opgaver og gennem aand-
rede udligningsordninger. Det har endvidere vaaet overve-
jet, om nye tvaerkommunal e koordinationsorganer kan med-
virke til a imgdega koncentrationen af saalige sociale pro-
blemer.

2.6 Forskellige problemer - forskellige lasninger

222

Debatten er bred. Udfordringerne er mange. Hovedstadsom-
radets fremtidige udvikling vedrarer helt grundlasggende
erhvervsmaessige, sociale og kulturelle forhold, som kun for
en dels vedkommende kan pavirkes ved aandringer i myn-
dighedsstruktur eler aandringer i fordelingen af byrder og
opgaver mellem myndigheder i hovedstadsomréadet.



2. Hvorfor en

hovedstadsreform?
Strukturreformer |aser derfor ikke ale problemer - i vaarste
fdd kan de skabe nye. Hovedstadsomradets udvikling er
derfor ogsa en debat om boligpolitik, sociapolitik, kulturpo-
littk m.v. Administrative reformer er ikke ngdvendigvis den
bedste lasning pa et boligpolitisk problem.
223



3. Den ufuldendte
kommunareform

%hunal reformen i 1970 andrede radikalt pa det admi-
mistrative danmarkskort. Der 14 4 hovedhensyn bag
reformens mange kommunesammenl aggninger.

For det farste gnskede man en mere hensigtsmaessig indde-
ling a kommunerne, s der blev sterre og mere baaedygtige
enheder med mulighed for a |@se nye opgaver. Princippet
"& bysamfund - én kommune" blev gennemfart uden undta-
gelse uden for hovedstadsomradet.

For det andet til stragbtes en mere ensartet styrelse af kom-
munerne. Det gamle skel mellem land og by og mellem sogn
og kabstad var - i takt med den hastige omgtilling fra land-
brug til industri og servicesamfund - blevet mere og mere
irrelevant. Der var derfor ikke laangere grund til at give
kabstaaderne saalige privilegier.

For det tredje ville man stimulere det lokale selvstyre og fri-
gare staten fra en vaesentlig finansid byrde via afskaffelse af
refusioner og sterre vaagt pa selvstandig skatteudskrivning
samt indferelse af generelle tilskud.

Og endelig for det fjerde skulle det kommunale selvstyre
have et redlt indhold ved at lagyge varetagel sen af opgaver-
ne sateg pa borgerne som muligt.

3.1 Reform til byporten

Hensynet til kommunernes baaredygtighed gav ikke i sig
selv anledning til grundlaaggende aandringer i primaakom-
munernes struktur i Kgbenhavns Amt.

12



Det endelige resultat af inddelingsreformen i Kgbenhavns
Amt var da ogsa alene en reduktion af antallet af kommuner
fra 20 til 18. Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner bergr-
tes ikke af sammenlaggningerne.

Det var derimod en udbredt erkendelse, at der pa det
amtslige/regionale niveau var behov for strukturaendringer.
Det var imidlertid vanskeligt at skabe politisk enighed om
en ny inddelingsreform i hovedstadsomradet.

Regeringen nedsatte i forbindelse med inddelingsarbe -
det i hovedstadsomradet et saaligt udvalg - Hovedstadsud-
valget.

Udvagets medlemmer endtei 1971 med at anbefae
vidt forskellige strukturelle lasninger. Da den davearende
regering indsa, at den ikke kunne komme igennem med sit
fordag om é hovedstadsamt, blev der i stedet indgéet afta-
le mellem de fire gamle partier om et hovedstadsrad valgt
indirekte af de 5 sekundssrkommunale enheder.

3. Den ufuldendte
kommunareform



3. Den ufuldendte
kommunareform

3.2. Hovedstadsr adet
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Hovedstadsradet blev etableret med virkning fra den 1. april
1974. Den davaaende regering havde i folketingsarene
1971/72 og 1972/73 fremsat fordag til lov om en amtskom-
mune for hovedstadsomradet (den sakaldte storamts-
l@sning), men der havde ikke kunnet samles flertal for den-
ne lasning. Vedtagelsen af hovedstadsradsordningen var
sdledes et kompromis.

Hovedstadsradet havde 37 mediemmer, der valgtes ved
indirekte valg blandt medlemmerne af kommunalbestyrel-
serne og amtsradene i hovedstadsomradet. Det enkelte
medlem repraesenterede sdledes bade et geografisk afgram-
set omréde og et politisk parti.

Medlemmerne a Hovedstadsradet blev valgt for en 4-
arig periode, der var sammenfaldende med valgperioden for
de kommunale rad. Der var ikke som ved fadleskommunale
selskaber tale om instruktionsbefgjelse over for medlem-
merne af radet.

Hovedstadsradets opgaver var fagende:

« varetage regionplanlaegning i hovedstadsomradet samt pase
kommuneplanleegningens overensstemmelse med regionplan-
leegningen

« administrere udnyttelse af arealer i landzone

 varetage naturfredningsplanlaegning samt administrative
opgaver pa naturfredningsomradet

« varetage rastofplanleegning samt administrative opgaver pa
rastofomradet

» varetage landbrugsplanleegning

» varetage den regionale varmeforsyningsplanleegning
« varetage den samlede offentlige trafik i omradet

 varetage den regionale planleegning samt administrative
opgaver pa miligbeskyttelsesomradet

 varetage den regionale planleegning og administrative opga-
ver p& vandforsyningsomradet og

« tilvejebringe en overordnet plan for sygehusvaesenet i hoved-
stadsomradet.
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3.3. Kritik af Hovedstadsr adet

Gennem 1970'erne og 80'erne blev der gentagne gange til-
let spargsmal ved berettigelsen of et sealigt hovedstadsor-
gan.

Ikke mindst for Kgbenhavns Amtskommune og Kaben-
havns Kommune kunne der opleves et misforhold mellem
sterrelse og indflydelse.

Hovedstadsradets sygehusplanlagning havde trange
kar, hvilket formentlig hang sammen med, at der er en
meget naa sammenhaang mellem drift og planlaggning pa
sygehusomradet.

En central og steark koordination pa sygehusomradet
ville sdledes i et betydeligt omfang have umyndiggjort de 5
amtskommunale enheders opgavevaretagelse pa det vassent-
ligste amtskommunale omrade. Hertil kom, at Rigshospitalet,
der indgdr som en central del af omrédets sygehustilbud,
ikke var underlagt Hovedstadsradet.

Ogsa pa andre omrader var der uklar kompetencede-
ling mellem Hovedstadsradet og amterne, og det kan sam-
menfattende siges, at radet i mange henseender ikke havde
nogen reel kompetence, selvom det pa nogle omrader hav-
de en formd kompetence og ikke mindst til selv at fastsedte
udgiftsniveauet.

Radet havde vanskdligt ved at haevde sin legitimitet,
hvilket ofte er karakteristisk for indirekte valgte organer.
Radet var ikke saalig synligt for befolkningen med de opga-
ver, som radet var tillagt.

3.4. Nedlaeggelse af Hovedstadsr adet

| november 1988 fremsatte indenrigsministeren et fordag til
lov om ophaevelse af lov om Hovedstadsradet, sdledes at
rédets opgaver, med undtagelse af den kollektive trafik, med
virkning fra 1. januar 1990 blev overfert til de 5 amtskom-
munale enheder. Som begrundelser for fordaget blev anfart
regeringens intentioner om at afbureaukratisere den offent-
lige forvaltning og forenkle strukturen.

Af den skriftlige fremsadtelse fremgik, a fordaget tilgodesa det
grundlagygende og sunde princip om, a kompetence og

ansvar ber vaae forbundet, idet Hovedstadsradet var vagt

ved indirekte valg og ikke havde skatteudskrivningsret: 207



3. Den ufuldendte
kommunalreform

"Hovedstadsradets regninger sendes derfor til de tre
amtsrad og Kebenhavns Borgerreprassentation og Frede-
riksberg Kommunalbestyrelse, som herefter ma indfri for-
dringerne og samtidig sta til ansvar over for vedgerne".

De fremtidige regionplaner og regionplantillagy for hver af de
5 sekundaarkommuner blev i bemaerkningerne til lovforslaget
forudsat tilvejebragt ved koordination imellem myndighederne.

3.5. Laxen fra Hovedstadsr &det

Lagen fra Hovedstadsradet synes at vaare, at det ikke er
hensigtsmaessigt at have to regionale myndighedsniveauer.

Det indirekte valg til det nedlagte Hovedstadsrad og
den manglende skatteudskrivningsret er ofte blevet naavnt
som en forklaring pa, at radet adrig fik den rolle, som nogle
havde ansket sig. Hertil kommer, at der i Hovedstadsradets
tilfadde var for stor forskel mellem den formelle og den reel-
le kompetence.

Sdv med direkte valg og selvstaandig skatteudskriv-
ningsret er det langt fra sikkert, at et nyt Hovedstadsrad
kan vende udviklingen. Erfaringerne fra det gamle Hoved-
stadsrad viser, a man ikke via koordinerende planlaggnings-
befgelser har vaget i stand til at igangsadte en staark udvik-
ling i hovedstadsomradet.

Et eventuelt nyt Hovedstadsrad ma derfor forudsedtes
at fa betydelig starre magt og direkte driftsansvar, og dette
ma negdvendigvis ske pa bekostning af de eksisterende
amtskommunale myndigheder, hvis man ska undga interes-
sekonflikter, eller at initiativer modarbejdes af andre regio-
nale myndigheder.

Konklusionen synes derfor at vage, at der ikke er mulig-
hed for a operere med to regionae niveauer. Hvis et nyt Hoved-
stadsrad redlt skal fungere, vil det forudssete, at man svak-
ker/eventuelt afskaffer amterne. Hermed bliver et Hoved-
stadsrad reelt at sammenligne med et nyt hovedstadsamt.

3.6. Den ufuldendte reform
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Det var som tidligere naa/nt kommunalreformens hovedmdl
at gare kommunerne mere bagedygtige med henblik pa
decentralisering a bade opgaver og finansielt ansvar.



Disse malsagninger begrundede imidlertid ikke vassentlige
strukturaandringer hos primaakommunerne i Kgbenhavns
Amt, da disse kommuner allerede far 1970 generelt havde
en betydelig starre opgavemaessig og finanse baaedygtig-
hed end kommunerne i det evrige land.

Det er derimod dbenbart, at kommunalreformens regio-
nale masaninger ikke blev lgst i hovedstadsomradet. Pa
trods &, at hovedstadsomradets geografiske udstraskning er
betydelig mindre end i det gvrige land, opretholdt man
antallet af amtskommunale myndigheder.

Dette har pa nogle omrader fungeret hensigtsmasssigt,
bl.a. fordi de pagaddende amtslige myndigheder har haft et
tilstraskkeligt befolkningsunderlag til mange opgaver.

Pa andre omrader har der imidlertid vaaet tydelige
problemer, bedst illustreret ved sygehussektoren, hvor man
i et snaevert geografisk omrade har opretholdt en ansvars-
fordeling mellem fire myndigheder (Kgbenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns Amt og staten), salv-
om sygehusene i dette snaevre omréde bgr sesi sammen-
haang bade med hensyn til arbgjdsdeling og specialisering.

Hovedstadsradet var ikke lgsningen pa denne koordi-
nationsopgave.

3. Den ufuldendte
kommunareform
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wbenhavns Kommune indtager en central placering i

debatten om en hovedstadsreform. Kommunen er i kraft
af gn sterrelse og Sin status som amtskommunal myndighed
en afgarende part i koordineringen af mange regionale opga-
ver.

Hertil kommer, at de gkonomiske problemer i Kaben-
havns Kommune i de senere & ofte har vaaet anledning il
indgreb dler initiativer, der har konsekvenser for den gvrige
kommunale sektor. Det seneste eksempel er finansieringsre-
formen fra fordret 1995, hvor K gbenhavns Kommune ved en
andring af udligningssystemet blev tilfart et starre trecifret
millionbel @b pa arsbasis. Det er derfor et saarskilt og vigtigt
hensyn, at der ved en hovedstadsreform skabes en varig
l@sning pa K abenhavns Kommunes gkonomiske problemer.

| regeringens Hovedstadskommission fremgar det of
kommissoriet, at kommissionen ogsa skal vurdere behovet
for nye eller eandrede styrelsesformer i kommunerne. Det
gadder ikke mindst gennemfarelse af en ny styrelsesform
for Kgbenhavns Kommune. Styrelsesformen i Kgbenhavn
har i mange & vaaet udsat for kritik og er blevet fremhaevet
som en vassentlig del af forklaringen pa kommunens forskel-
lige problemer.

Der argumenteres i det fagende for, a en kombination
af en styrelsesreform, en gaddssaneringsplan kombineret
med en effektivitetsmasaning samt en fjernelse af Kaben-
havns Kommunes gkonomiske ansvar for sygehusene kan
yde et vaesentligt bidrag til en langsigtet plan for genopret-
ning a Kgbenhavns Kommunes gkonomi. Det vil samtidig
vage et vaessentligt bidrag til en samlet hovedstadsreform.
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4.1 Den darlige gkonomi

K gbenhavns Kommune har gennem flere & haft et struktu-
relt underskud, hvor kommunens udgifter har oversteget
indtasgterne. Kommunen har i lange perioder ikke kunnet
overholde Indenrigsministeriets kassekreditregler. Under-
skuddet er derfor bl.a. blevet dakket ved 1an i Hypotekban-
ken. Kommunen har sdledes ikke haft mulighed for at finan-
siere underskuddet ved forbrug af likvide aktiver.

Kgbenhavns Kommunes befolkningssammensagning er
karakteriseret ved en ret beskeden andel af bern, bade i
farskolealderen og isaa af bern i skolealderen - og omvendt
en forholdsvis hgj andel af befolkningen i de addste alders-
grupper. Befolkningens alderssammensagning medferer, at
kommunens aldersafhaangige udgiftsbehov ligger et par pro-
cent under landsgennemsnittet.

De sociae forhold, der efter den seneste aandring af
udligningssystemet tillaagges en forholdsvis stor vaegt, med-
farer, at Indenrigsministeriet har beregnet, at Kgbenhavns
Kommunes samlede udgiftsbehov i 1996 pa det primaakom-
munale omrade ligger 3-4 pct. over landsgennemsnittet og
ca. 6 pct. over hovedstadsgennemsnittet.

Pa det amtskommunae omrade, hvor de adersafhaangige
sygehusudgifter veger tungt, er det demografisk betingede
udgiftsbehov et par procent over landsgennemsnittet. Ogsa her
trackker de socide forhold udgiftsbenovet i vejret, sdledes at
Indenrigsministeriet har opgjort, at Kagbenhavns Kommune har
et udgiftsbehov pa det amtskommunale omrade, der er 7 pct. over
hovedstadsgennemsnittet og 9 pct. over landsgennemsnittet.

Indenrigsministeriet har i sine "Kommunae Nagleta
1995" beregnet, at kommunens primagkommunale serviceni-
veal i budgettet for 1995 var 9 pct. over landsgennemsnittet
0g 3 pct. over hovedstadsgennemsnittet. Det vil sige, at Kaben-
havns Kommune bruger en del flere penge, end det udgiftsbe-
hov, der var fastsat i tilskuds- og udligningssystemet for 1995.

P4 det amtskommunale omrade er Kgbenhavns Kommu-
nes serviceniveau hgjt, nemlig 26 pct. over landsgennemsnit-
tet. Kgbenhavns Kommunes problemer pa det amtskommuna:
le omrade fremgér seardeles tyddligt af sygehus- og sygesik-
ringsbudgettet. | budgettet for 1995 udger sygehusudgifterne
netto 9.505 kr. pr. indbygger i Kabenhavn, hvilket er 65 pct.
mere end landsgennemsnittet. Befolkningens aldersmaessige
0g sociale sammensagning er kun en del af forklaringen. 231



4, K ghenhavns Kommune
- en del af helheden

En stor del a kommunens merudgiftsbehov daskkes gennem
udligning, men der er stadig betydelige belgb, som ma dack-
kes over kommunens skatteudskrivning. Disse merudgifter
kan pa sygehusomradet anslas til at ligge i starrelsesorde-
nen ca. 1 mia kr. arligt.

P& gymnasieomradet har kommunen stgrre udgifter pr.
16-19 &rig til trods for en lidt lavere gymnasiefrekvens end
landsgennemsnittet, hvilket skyldes, at den enkelte elev i
Kabenhavns Kommune er betydeligt dyrere end landsgen-
nemsnitet.

Kgbenhavns Kommunes udgifter til administration
udgjorde i regnskabet fra 1994 godt 4.400 kr. pr. indbygger.
Til sammenligning udgjorde de samlede kommunale og
amtskommunale administrationsudgifter i hele landet kun
3500 kr. pr. indbygger.

4.2 Kommunens finansering
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Kgbenhavns Kommune er ifdge "Indenrigsministeriets kom-
munale nagletal 1995" ganske godt stillet sammenlignet med
andre primagkommuner. Efter landsudligningen star Keben-
havns Kommune tilbage med et udlignet beskatningsgrund-
lag, der er ca. 7,5 pct. starre end for landet som helhed.

Indenrigsministeriet har i lovgivningen fastsat, at 60
pct. a kommunens udskrivningsprocent kan betragtes som
primaakommunal. Med en samlet udskrivningsprocent pa
30,81 1995 ligger Kgbenhavns Kommune ca. 1,35 procentpo-
int under landsgennemsnittet for primsgkommuner.

Hvis 60/40-fordelingen laggges til grund har Kaben-
havns Kommune imidlertid en amtskommunal udskrivnings-
procent pa 12,3, hvilket er den hgjeste i landet.

Ved udgangen a 1994 havde Kgbenhavns Kommune en
langfristet gadd paca. 15 mia kr., svarende til 32.000 kr. pr.
indbygger, hvor kun et par mia. kr. vedrarer forsyningsvirk-
somhed, og hvis afvikling pahviler brugerne og ikke skatte-
borgerne. Ingen kommune/amtskommune har gedd i en til-
svarende starrelsesorden. Den langfristede gadd udgjorde i
1994 ca. 5.700 kr. pr. indbygger i primaakommunerne og ca
1400 kr. i amtskommunerne. Rente- og afdragsbyrden i
Kabenhavn er derfor betydelig starre end i det evrige land.
og svarer til en merudgift panasste 1 mia. kr. eler 2 skatte-
procentpoint.
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Samlet set beror kommunens gkonomiske vanskeligheder
sdledes primaat pa en meget hgjt udgiftsniveau og - behov pa
det amtskommunale omréde og en rekordhgj gaddsagning.

4.3 Sanering af kommunens gkonomi

Det ber indgd i reformovervejelserne, hvordan der kan ska-
bes en stabil lgsning vedrarende Kgbenhavns Kommunes
gkonomi, sd man undgar | gbende lappel asninger, som direk-
te dler indirekte indebazrer gkonomiske tab for gvrige pri-
magkommuner.

Kgbenhavn har ved en rakke lgjligheder i de senere ar
faet et tilskud gennem aandring af udligningsordningerne.
Kommunen bliver derfor i dag tilgodeset i betydelig grad
over udligningssystemet, ikke mindst pa det primaakommu-
nale omrade.

Derfor omfatter de mest aktuelle saneringsforslag en
gaddssanering, en generel reduktion af udgiftsniveauet og
en ny organisering a sygehusomradet.

Ikke mindst organiseringen a sygehusomradet vil veere
centralt, idet sygehusomradet belaster K gbenhavns gkono-
mi meget stakt, og fordi en samlet Igsning pa sygehusom-
radet f& stor betydning for den samlede hovedstadsregion.

Kgbenhavns Kommunes nettodriftsudgifter androg i
regnskabet for 1994 godt 40.600 kr. pr. indbygger. De samle-
de kommunale og amtskommunale nettodriftsudgifter i det
gvrige land udgjorde kun 31.200 kr. pr. indbygger. En del &f
merudgifterne kan forklares ved sociale faktorer og indpla
cering i hgjere stedtillaagsomrade m.m., men at i at har
Kabenhavns Kommune et vassentligt hgjere udgiftsniveau
end udgiftsbehov.

Mange kommuner har gennem 1980'erne og farste halv-
del af 1990'erne mattet gennemfere betydelige besparel ser,
da denne periode har vazet prasget af en malsagning om
nulvakst og usendret skat.

Kgbenhavns Kommune har med sit hgje udgiftsniveau
et betydeligt besparel sespotentiale, og en reduktion af kom-
munens nettodriftsudgifter med et sparekrav paf.eks. 3 pct.
vil lette kommunens gkonomi med godt. 12 mia. kr. arligt.

Det er baggrunden for, a hjad peaktioner til Kaben-
havns Kommunes gkonomi naturligt bar sammenkaades

med en effektivisarings mal sagning. 233
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En samlet plan for Kagbenhavn bar ogsa omfatte en gad dssa-
nering og herunder en omlaggning af kommunens aktiver.
Det har dlerede indgaet delvis i de gkonomiske aftaler me-
lem regeringen og Kgbenhavn f.eks. vedragrende salg af kom-
munens beboel sesejendomme.

Andre elementer i en gaddssanering kan ogsa overve-
jes. Det gadder f.eks. kommunens eventualrettigheder, der
ikke fremgar & kommunens status, i form af hjemfadsklau-
suler for en rakke gendomme og grunde. Det ma antages,
at der her er meget betydelige latente vaadier.

En samlet gad dssaneringsplan, der f.eks. nedbringer
kommunens a&lige rente- og afdragsbyrde med ca. 500 mio.
kr. &ligt, svarendetil 1000 kr. pr. indbygger kunne vaare et
vaesentligt bidrag til en gkonomisk sanering.

4.4 Organisering af sygehusvaesenet
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Etableringen a Hovedstadens Sygehusfadlesskab (HS) dld-
ter i Sig selv ikke nogen byrde for Kgbenhavns Kommune pa
sygehusomradet, idet de deltagende kommuner ska finansie-
re selskabets udgifter efter deres respektive faktiske forbrug.
HS ma betragtes som en midlertidig overgangs gsning, idet
den nuvaaende HS-konstruktion hverken lgser det samlede
koordinationsproblem i hovedstadsomradet eller |gser pro-
blemet vedregrende fordeling af den gkonomiske byrde pa
sygehusomradet.

En mere vidtgaende lgsning vil derfor vaare, at sygehus-
opgaven placeres hos en regiona myndighed, f.eks. et
hovedstadsamt, hvor de nuvaarende sygehuse i Kagbenhavns
Amt og i HS drives sammen. Herved flyttes ansvaret for
finanseringen af Kgbenhavns Kommunes sygehuse fra de
nuvagende borgere i Kgbenhavns Kommune til indbyggerne
I det samlede hovedstadsamt. Som tidligere naavnt vil
Kgbenhavns Kommunes gkonomi herved blive lettet i
sterrel sesordenen 1 mia. kr.

Man ma ogsa forudsadte, at der herved skabes mulig-
hed for stordriftsfordele, som kan bidrage til at reducere
udgifterne pa sygehusomradet under ét.

Det saglige statstilskud til sygehusfad|esskabet pa 1
mia. kr., der er planlagt aftrappet fra og med 1997 over en
tidrig periode, bar fastholdes i kommunerne som finansie-
ringsbidrag.
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4.5 Kritikken af styrelsesforholdene

Problemerne i Kgbenhavns Kommune sadtes til tider i sam-
menhaang med styrelsesforholdene i kommunen. Der peges
pa, at den kabenhavnske magistratsordning i sig selv er
bureaukratisk og konfliktskabende, bl.a som fdge , at ledd-
sen er delt mellem akterer af forskelig politisk observans.

| en betaankning om Kgbenhavns Kommunes styrelse
fra 1987 fremhaaver et enigt udvalg felgende symptomer
som udtryk for, at styrelsesforholdene ikke fungerer tilfreds-
stillende:

Uddrag af beteenkning om Kgbenhavns Kommunes styrelse:

Borgerrepreesentationen holder flere og leengere mgder end
andre kommunalbestyrelser

Det har veeret ngdvendigt at indfgre taletidsbegraensninger
for overhovedet at fa maderne afviklet

L]

Det generelle informationsniveau i de faste udvalg er util-
fredsstillende. Medlemmerne sgger derfor oplysninger i sel-
ve borgerrepraesentationen om anliggender, som hgrer
hjemme péa udvalgsniveau.

« Magistraten er i realiteten ophgrt med at fungere som et
kollegium

Der fremkommer bl.a. som fglge heraf undertiden ukoordi-
nerede og divergerende indstillinger til borgerrepraesentati-
onen om samme sag

Det forekommer, at borgmestres udgvelse af umiddelbar
forvaltning og administrativ ledelse ikke er i overensstem-
melse med, hvad et flertal i borgerrepraesentationen gnsker

* Indenrigsministeriet har modtaget en reekke klager over sty-
relsesmaessige forhold i Kgbenhavns Kommune, herunder
adskillige klager fra medleimmer af borgerrepreaesentationen

» Kgbenhavns Kommunes darlige gkonomi kan have en vis
sammenhaeng med de styrelsesmaessige problemer

» Endelig kan man have en formening om, at den lave valg-
deltagelse ved kommunalvalg i Kgbenhavn kan veere udtryk
for manglende interesse for byens styre hos kommunens
borgere, fordi afstanden mellem veelgere og de valgte er for
stor.
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Magistratsordningen i Kgbenhavns Kommune afviger paen
rakke felter fra ordningerne i de @vrige magistratskommuner
(Arhus, Odense og Aalborg), som i evrigt ogsé afviger indbyrdes.

4.6 Magistratsstyre contra udvalgsstyre

24

Udvalgsstyret synes at have fegende centrale fordele sam-
menlignet med magistratsstyret:

| en udvalgsstyret kommune varetager de stdende
udvalg og gkonomiudvalget den umiddelbare forvatning.
Udvalgene sammensadtes ved forholdstalvalg, hvorved
udvalgene kommer til at afspejle kommunal bestyrel sens
sammensagning. Dette indebager en betydelig grad af sk-
kerhed for, at forvaltningen udeves i overensstemmelse
med kommunalbestyrelsens flertal.

Dette gar Sg ikke gaddende under magistratsstyret.
Her er det medlemmerne af magistraten (radmaend/borgme-
stre), der varetager den umiddelbare forvatning pa deres
respektive omrader, mens de faste udvalg kun har radgiven-
de funktioner i forhold hertil. Magistatsmedlemmerne vad-
ges ligeledes ved forholdstalsvalg. Dette bevirker imidlertid,
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at den umiddelbare forvaltning kan varetages af personer,
som tilhgrer kommunalbestyrelsens mindretal sgrupper.
Den koordinerende funktion i form af samordning, priorite-
ring og styring af den samlede kommunale virksomhed vare-
tages i en udvalgsstyret kommune af borgmesteren og gko-
nomiudvalget. Herved sikres det, at sdvel flertalet som
mindretallene har indflydelse og ansvar i forhold til koordi-
nationsopgaven. | en magistratsstyret kommune varetages
koordinationsopgaven af den samlede magistrat samt af de
enkelte magistratsmedlemmer. En effektiv koordination ud
fra et helhedssyn kan her vanskeliggeres d, at de enkelte
magistratsmedlemmer i hgjere grad indtager en rolle som
repraesentanter for hver deres sektorinteresser.

Endelig kan der i udvalgsstyret ligge en styrke i, at der
med borgmesteren som politisk-administrativ chef for hele
forvaltningen skabes grundlag for en enhedsforvaltning. |
magistratsstyret er det derimod de enkelte magistratsmed-
lemmer, der er politisk-administrative ledere af deres
respektive forvaltninger.

En andring a de formelle styrelsesregler, ved indfarelse
af et udvalgsstyre, forekommer at vaare en ngdvendig forud-
sadning for en mere effektiv styrelse i Kgbenhavns Kommune.

4.7 Lasningsfordag

Sygehusopgaven vejer tungt i Kgbenhavns Kommunes bud-
get, og der er ved etablering af HS taget et farste skridt mod
en mere regiona koordinering af sygehusopgaven.

Det forekommer derfor naturligt, at sygehusopgaven pa
sigt ikke laengere bar vaare en amtskommunal opgave for
Kgbenhavns Kommune. Herved kan man styrke den regio-
nale koordination, men samtidig ogsa aflaste K gbenhavns
Kommunes gkonomi.

En sanering af Kgbenhavns Kommunes gkonomi er en
nadvendig forudsagning for en samlet kommunal gkonomisk
stabilitet i forhold til hele den kommunale sektor.

Det skannes under €&, at en kombination af en styrel-
sesreform, en gaddssaneringsplan kombineret med en efek-
tivitetsmalsagtning samt en fiernelse af Kgbenhavns Kom-
munes gkonomiske ansvar for sygehusene kan yde et vaes-
entligt bidrag til en langsigtet plan for genopretning af
K gbenhavns Kommunes gkonomi.
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anneisen a Hovedstadens Sygehusfadlesskab med virk-

ning fra 1. januar 1995 rejser en lang rakke principielle
spergsmd af stor betydning ikke kun for en reform i hoved-
stadsomradet, men ogsa for det evrige land.

Debatten gedder den fremtidige organisering af sygehus-
vassenet, herunder hvordan man fortsat sikrer en effektivise-
ring pa omradet. Et grundlagggende temai debatten om HS er
imidlertid spargsmalet om den demokratiske kontrol med de
skattefinansierede offentlige serviceydelser, som befolknin-
gen kan modtage gratis uden nogen gkonomisk modydelse.

Under ale omstaandigheder ma HS betragtes som et
overgangsfamomen, idet HS ikke |gser den samlede koordi-
nation af sygehus opgaven i hovedstadsomradet. Men bar
HS-sygehusene pa langere sigt flyttes til et hovedstadsamt,
eller ber Kgbenhavns Amts sygehuse overferes til HS? Eller
er HS starten til et mere statsligt prasget sygehusvaesen i
det ovrige land?

Den grundlasggende problemstilling er imidlertid, om
den offentlige sektor skal organiseres paen ny madei ret-
ning af at reducere de direkte folkevagtes umiddelbare
ansvar for prioriteringen og styringen a den offentlige ser-
vice - og dermed ogsa reducere den enkelte borgers mulig-
hed for demokratisk kontrol med beslutningsprocesserne i
den offentlige sektor. Er der argumenter for at indskraanke
kravet om politisk kontrol og dermed ogsa kravet om abne
beslutningsprocesser i styringen af sygehusvassenet?

HS er i den sammenhaang en nydannelse, idet man ikke
tidligere har givet en blandet indirekte udpeget bestyrelse
med folkevagte og ikke-folkevagte ansvar for bade priorite-
ring, finansiering og drift af et stort offentligt serviceomréade.
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5.1 HS- driftsselskab eller myndighedsorgan ?

HS blev dannet som led i aftalerne mellem regeringen og
K gbenhavns og Frederiksberg Kommuner om gkonomien i
1995,

Loven om Hovedstadens Sygehusfadlesskab indebageer,
a bestyrelsen for HS f& ansvar for vidtraskkende politiske
prioriteringsopgaver vedrgrende hovedstadens sygehusser-
vice, idet der er overfart politiske funktioner fra Kaben-
havns og Frederiksberg Kommuner til HS

Det fremgdr dog ikke klart af lovgivningen, hvor
graansen ligger mellem HS som driftsselskab og HS som
myndighedsorgan.

Vaesentligst i denne forbindelse er, at det kommende
HS ikke kan sammenlignes med et fadleskommunalt drifts-
selskab. | et sddant selskab gar kommunerne sammen om at
|@se nogle begramsede, veldefinerede opgaver inden for
nogle i forvgen politisk udstukne rammer. Bestyrelsens
beslutninger her er saedvanligvis af begraanset rakkevidde
og vedrarer typisk tekniske og gkonomiske spargsmal.

Anderledes med HS hvor bestyrelsen skal tage stilling
til vaesentlige prioriteringsspargsmal pa baggrund af politi-
ske, etiske og gkonomiske overvejelser. Det gadder f.eks.
spergsma som sygehusstruktur, serviceniveau pa de for-
skellige behandlingsomréader, ventelister m.v.

Et andet tegn pd, a maet for HS er mere end blot et
driftsselskab, antydes i de svar, som sundhedsministeren
gav Folketinget i forbindelse med lovbehandlingen om HS

| svar fraministeren til Folketingets Sundhedsudvalg
fremgdr bl.a.: "de to kommuner har derfor ikke laangere
direkte indflydelse pa, hvor deres borgere modtager
sygehusbehandling”, og endvidere "da varetagelsen af syge-
husvaesenet entydigt og udtemmende udlaggges til sygehus
fedlesskabet, vil de to kommuner vaae afskaret fra at yde
tilskud til behandling pa& sygehuse og herunder ogsa priva-
te...".

Alt i alt ma HS sdledes karakteriseres som et statdigt-
kommunalt "hybridselskab", der bade omfatter drifts- og
myndighedsfunktioner pa sygehusomradet, hvilket er en
hidtil uset konstruktion pa et politisk meget centralt servi-
ceomrade.

27
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5.2 Mativer til dannelse af HS

5.3 Kritik af HS

240

Der har i mange & vagret et dbenlyst behov for bedre koor-
dination af sygehusene i hovedstadsomradet.

Kritikken &, a kommunareformen ikke blev gennem-
fart i hovedstadsomrédet, har isaar sigtet mod problemerne
pa sygehusomradet, hvor der adrig er etableret en fadles
myndighed med et tilstrakkeligt ansvar for koordinering.

Opgaven har veget fordelt mellem forskellige myndig-
heder. | et sammenhamngende byomrade som hovedstaden
er der netop i sygehussektoren betydelige muligheder for
arbejdsdeling, og det har derfor pa sygehusomradet vagret
et problem, at de forskellige myndigheder har styret efter
forskellige malsaaninger. Det har man ikke kunnet laste
hver enkelt af disse myndigheder, som hver for sig kun har
heft et delansvar. Problemet bestod i, at komunalreformens
principper ikke blev fuldt gennemfert i hovedstadsomradet.

Derfor har etableringen a HS farst og fremmest vaaret
motiveret a de stordriftsfordele, der skabes mulighed for,
nar man sammenlaeger de forskellige myndigheders geo-
grafisk opdelte ansvarsomrader og herunder ikke mindst
overfarer Rigshospitalet til den fadles koordinerende myn-
dighed. Effektivitetsgevinsten skal sikres ved bl.a at samle
lands- og landsdelsafdelinger, reduktioner af antallet af afde-
linger med degnvagt og ved at serge for et bredere patient-
underlag under de specialiserede afddinger. Planen "Grovs
kitse til sygehuseplan - H:S 2000" har bl.a. baggrund i gnsket
om at opna sadanne stordriftsfordele.

Hertil kommer, at Kagbenhavn og Frederiksberg gennem
HS skulle frigares for en gkonomisk byrde. Den nuvaarende
HS-konstruktion kan dog kun hjadpe Kgbenhavn, hvis HS
gennemfarer drastiske rationaliseringer. Kgbenhavns Kom-
mune bager nemlig fortsat det fulde finansieringsansvar for
sygehusopgaven i Kgbenhavns Kommune.

HS-konstruktionen har fremkadt mange kritiske raster.

Den mest principielle kritik vedrarer det demokratiske
underskud begrundet i bestyrelsen, der ikke star i et direkte
ansvar over for vadgerne. Denne kritik peger isaa pa, a HS
bestyrelsen i sit opgaveansvar tradfer grundlasggende politi-
ske afgerelser, men at bestyrelsen i sin formelle status ma



betegnes som driftsbestyrelse. Hertil kommer, at bedlut-
ningsprocessen i HS er lukket og uden den offentlighed, der
normalt er gaddende for den politiske forvaltning af offentli-
ge opgaver.

Det er ligeledes kritiseret, at udsondringen af sygehuse-
ne til HS-selskabet skaber nye koordineringsbehov, fordi
man opsplitter naturligt ssmmenhgrende opgaver hos for-
skellige myndigheder og organisationer. Der er f.eks. et stort
koordinationsbehov mellem sygehusomradet og sygesik-
ringsomradet. Dertil kommer, at hele sundhedssektoren -
bade den primaare sundhedstjeneste, forebyggelse og
behandlingen pa sygehusene - ikke vil kunne ses under ét
efter dannelsen a HS. Dette vil hindre en samlet planlasg-
ning af hele sundheds- og ad dreomradet. Sundhedsministe-
riets gennemgang fra 1992 & Kabenhavns og Frederiksberg
Kommuners sundhedsudgifter pdpegede netop behovet for
en gget tvaargdende indsats mellem de to sektorer.

Der er ogsd tilkendegivet frygt for, at en enkdt-formds-
bestyrelse som HS pa laagere sigt kan blive en staark advo-
kat for udgiftsekspansion. Umiddelbart forventer dle af HS
bestyrelsen, at den pakort sigt er i stand til at plukke en
rakke lavthaengende rationaliseringsfrugter, fordi Kgben-
havns Kommunes sygehuse nu kan koordineres direkte med
Rigshospitalet. P& laangere sigt frygtes det imidlertid, at
bestyrelsens manglende ansvar for skatteudskrivning vil
svakke bestyrelsens motivation for en stram gkonomisk
styring og effektivisering. Erfaringer fra andre omréder
peger pa, at enkeltformalsbestyrelser hurtigt bliver staarke
advokater for udgiftsekspansion pa det pagad dende sektor-
omrade.

Kritikerne af HS har endelig fremhaevet, a man ikke bar
drage forhastede konklusioner om nyttevaadien a HS alene
pa baggrund &f de farste planoplesy fra HS om ny sygehus-
struktur. HS er neamest i oplaggget til loven blevet pdlagt en
rationaliseringsopgave, og der er med sammenlagning af de
tidligere delte myndighedsomrader skabt mulighed herfor.
Gennemfarelse af en strukturplan er derfor ikke i g selv
dokumentation for, at HS-konstruktionen er mere effektiv
end andre myndighedsformer. Debatten og forhandlingerne
om den fremlagte grovskitse viser endvidere, at den fortsat-
te snaevre kobling mellem HS og Kgbenhavn og Frederiks-
berg Kommuner i hgj grad pragger beslutningsprocessen.

5. Hovedstadens
Sygehusfediesskab

241



5. Hovedstadens
Sygehusfad|esskab

5.4 HS og andr e selskabsdannel ser
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Der har i debatten om HS hersket stor forvirring om "sel-
skabsbegrebet”. | debatten om effektiviseringsmetoder er
der ikke tilstrakkeligt blevet skelnet mellem HSHignende
konstruktioner og evrige selskabsdannelser herunder amin-
delige fadleskommunale driftsselskaber.

Som tidligere naevnt er HS imidlertid en hybrid, hvor
man overlader egentlige politiske beslutninger om service-
niveau og anvendelse af lokae skattefinansierede ressour-
cer til en driftsbestyrelse, der ikke star til ansvar over for
vadgerne.

Heroverfor star selskabsdannelser, hvor det politiske
ansvar fortsat er entydigt placeret hos folkevagte organer,
og hvor selskabet mere har karakter af et drifts- og produk-
tionsselskab uden egentlige politiske funktioner i den
pagaddende bestyrel se.

Der er nagope tvivl om, a man pa en rakke opgaveom-
rader med fordel kan udbrede anvendelsen af fadleskommu-
nale selskaber, der fungerer som rene driftsselskaber. Dette
gadder i farste omgang de egentlige produktionssel skaber,
hvor der skelnes mellem de politiske krav til produktionen
af ydelserne (bestillerrollen) og den mere driftsmasssige
udfarelse (producentrollen), som overlades til selskabet.
Det gedder ligeledes "hvile i g selv" selskaber, der fungerer
med fuld brugerbetaling for ydelserne.

| hovedstadsomradet vil primaakommunerne uden
tvivl kunne |gfte flere opgaver i kommunale selskaber, her-
under nuvaarende amtsopgaver og ligeledes visse infrastruk-
turopgaver som f.eks. vandforsyning.

Sadanne selskaber ber imidlertid vokse frem som en
model for effektiv drift inden for politisk udstukne rammer,
hvor der sikres en klar adskillelse af bestiller- og producen-
trollen. Begtillerrollen omfatter i denne sammenhaeng politi-
ske bedutninger, f.eks. vedragrende serviceniveau, anvendel-
sen af gkonomiske ressourcer, fordelingsspargsma mellem
befolkningsgrupper. Bestillerrollen bar derfor udeves af
rene politiske folkevalgte organer.

HS-moddlen er et eksempel pa en utydelig placering af
det politiske ansvar og sammenblanding af bestiller- og pro-
ducentrollen.
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5.5 Overgangdasning til hvad ?

Som tidligere naavnt ma HS betragtes som en overgangs-
[@sning. Som minimum ber koordinationen af sygehussekto-
ren i hovedstadsomradet ud over HS ogsa omfatte sygehus-
enei Kabenhavns Amt.

Spergsmalet er: Overgang til hvad ? Et udvidet HS ? Et
statsligt sygehusvaesen ? Eller en forsinket tilendebragt
kommunalreform, hvor koordinationen og driften placeres i
et nyt hovedstadsamt ?

Lesningen ma ogsa sesi lyset af den mere langsigtede
udvikling pa sygehusomradet i det gvrige land. Det forekom-
mer her usandsynligt, at der etableres HS-lignende modeller
for sygehusomradet uden for hovedstadsomradet. | det
pvrige land er den geografiske koordinationsopgave vaes-
entlig mindre end i hovedstadsomradet, hvor sygehusopga-
ven pa et meget afgramnset geografisk omrade har vamret
opdelt pa fire forskelige myndigheder. Det illustreres f.eks.
af koordinationsopgaven vedrgrende skadestuer.

Hvis sygehusene Igftes helt ud af amterne, vil det
udtynde amternes funktion vassentligt, hvorved spgrgsmé&
let om amternes eksistens vil komme til debat.
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En eventuel fjerndse af det amtskommunale niveau pa syge-
husomradet rejser imidlertid ogsa spergsma om den fremti-
dige finangering af sygehusopgaven. En mulighed er, at sta
ten overtager finansieringen af et antal regionale sygehus-
selskaber. Herved vil der reglt veare tale om en statslig over-
talelse af opgaven, og meget vil i denne mode tale for, a
sundhedsministeren ska tage det fulde ansvar for styring af
opgaven.

En s&dan centralisering vil imidlertid vegei strid med
de seneste artiers malsagning hos skiftende regeringer om,
a befolkningen i de forskellige egne af landet skal have ind-
flydelse pa og finansieringsansvar for centrale offentlige ser-
viceydelser.

En anden mulighed er at overlade finansieringen til pri-
maakommunerne via primaakommunale bidrag til regionae
sygehussel skaber.

Problemet i denne modd vil dog veae, at sadanne
driftssel skaber vil kunne palagge de enkelte kommuner
merudgifter og dermed en merskatteudskrivning. Et sadant
manglende sasmmenfald mellem finansieringsmaessig kompe-
tence og opgaveansvar vil ikke vaare hensigtsmaessigt og i
ovrigt vaaei strid med principperne i kommunalreformen.

5.6 Adminigtrativ eller politisk styring ?

Erfaringerne fra styringen af den offentlige sektor i Danmark
bade i statdigt og kommunalt regi peger pa, at politiske
funktioner skal placeres hos folkevalgte, der star til ansvar
over for vadgerne. Det gadder isag politiske beslutninger
vedrgrende serviceniveau, serviceprioritering og skatteud-
skrivning.

HS-konstruktionen tegner en udviklingdinie, hvor direk-
tionen og dermed det administrative niveau f& sterre for-
mel og redl indflydelse pa organiseringen af den offentlige
service. Dette er et skridt bort fra de senere ars trend, hvor
der er rgjst stadig starre krav om dbne beslutningsproces-
ser og mulighed for medindflydelse hos de berarte befolk-
NiNgsgrupper.

| den videre debat om HS ber det derfor overvejes, om
sygehusomradet mere principielt adskiller sig fra andre
offentlige serviceomrader. Er sygehusomradet generelt min-
dre politisk interessant for befolkningen end andre service-
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omrader? Vil vi i fremtiden fa en staarkere éler en svagere
folkdlig interesse for myndighedernes prioritering pa sund-
hedsomradet?

Det bar ogsa overvejes, om der er en konflikt mellem
effektivitetshensyn og politiske prioriteringshensyn, og om
den nuvagende balance pa dette fdt er hensigtsmaessig?

Vurderet i forhold til udviklingen i den mediemaessige
debat pa sundhedsomrédet peger dt i retning &, at der
generelt er en voksende folkelig interesse for de politiske
prioriteringer. Der er med andre ord tale om en voksende
politisering af spargsma vedrarende adgang til behand-
lingstilbud, serviceniveau blandt forskellige udbydere, geo-
grafisk fordeling af sundhedsservice m.v.

Denne udvikling taler imod, at sygehusvassenet i fremti-
den generelt organiseres i driftsselskaber, hvor den politi-
ske ledelse ikke er under en demokratisk kontrol enten i
form af en minister eler et regionalt folkevagt rad.
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Uanset om regeringens Hovedstadskommission lasgger
op til en bred samlet reform i hovedstadsomradet eller
om andringsfordlagene i hgjere grad bliver praget af ad-
hoc-lgsninger pa enkelte udvalgte omrader, kan en raskke of
de politiske beslutninger i tilknytning til hovedstadsspergs-
malet fa vidtgdende konsekvenser for den samlede kommu-
nale sektor.

Hovedstadskommissionens |gsninger skal farst og
fremmest omfatte fordag om den fremtidige styring af opga-
ver med et regionalt perspektiv, herunder ikke mindst den
fremtidige organisering af sygehusopgaven.

| disse spergsmd indgér bl.a. overvejelser om

M antallet af myndighedsniveauer

M geografisk udstraekning for en regional myndighed i hoved-
stadsomradet

M antallet af opgaver pa regionalt niveau.
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I beslutningsgrundlaget for placering af opgaverne vil der
isaar vaare fokus pa fegende hensyn:

« koordinationsbehovet (dels geografisk, dels i forhold til andre
opgavelgsninger) samt behovet for effektive driftslgsninger

» gkonomisk baeredygtighed

* sammenhangen mellem finansieringsansvar og opgavekom-
petence

* neerhed i forhold til borgerne
» mulighederne for helhedssyn og tvaergdende prioritering.

Med hensyn til det geografiske koordinationshensyn ber
der skelnes mellem pa den ene side de opgaver, hvor der er
behov for udevelse af en myndighedsfunktion pa overord-
net niveal, og paden anden side de opgaver, hvor den geo-
grafiske koordination i hgjere grad begrundes &f et drifts-
maessigt hensyn.

Til farstnaavnte kategori kan f.eks. henfagres overordne-
de miljetilsynsopgaver og den overordnede planlaggning af
arealanvendel se og byudvikling, mens der for den sidst-
naevnte kategori issa kan fremhaeves en rakke af forsynings-
opgaverne. Den farstnaavnte kategori 1@ses mest hensigts-
maeessigt af en overordnet myndighed med en tillagt kompen-
tence, f.eks. amtet eller lignende, mens de sidstnaevnte forsy-
ningsopgaver kan lgses i kommunale fadlesskaber.

Det gadder generelt for primaakommunerne i hoved-
stadsomradet, at deres starrelse indebager en betydelig
gkonomisk bagredygtighed. Derfor kan hensynet til nagrhed i
forhold til borgerne og hensynet til, at én myndighed kan
prioritere patveas af opgaveomraderne, tillaayges stor vasgt.

De naevnte hensyn taler for, at man i hovedstadsomra-
det i videst muligt omfang begraanser opsplitningen af kom-
petence og myndighed. Jo flere myndigheder, der skal deles
om ansvaret, desto starre koordinationsproblemer og kon-
flikter.

Den regionale myndighed (amt eller lignende) ber kun
varetage opgaver, hvor det regionale koordinationsbehov er
ngdvendigt, mens driften af sammenhaangende opgaver pa
det lokale niveau i videst mulig udstrakning ber varetages

a primaakommunerne.
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| det falgende beskrives forskellige modeller for den fremti-
dige styring i hovedstadsomradet, nemlig:

» nyt hovedstadsrad
et hovedstadsamt med sygehusansvar
et hovedstadsamt uden sygehusansvar.

6.1 Nyt hovedstadsr &d
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Denne model bygger pa falgende hovedprincipper:

Arbejdsdelingen mellem de eksisterende regionale myndig-
heder fastholdes

HS-selskabet fastholdes ligeledes usendret

Der etableres et nyt hovedstadsrdd med ansvar for den over-
ordnede koordination af regionale opgaver i hovedstadsom-
radet

Udgangspunktet for denne model er som ovenfor naevnt at
opretholde hovedtrakkene i den nuvaaende arbejdsdeling,
men samtidig etablere et overordnet koordinerende organ i
form & e nyt hovedstadsrad.

Der er naturligvis i en sadan model mulighed for mange
varianter i opgavefordelingen mellem myndighederne, |f.
f.eks. sygehusomradet, hvor der kan gennemfares flere for-
skellige ansvarsforskydninger mellem Kgbenhavns Amt, HS
og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Hovedstadsradets funktioner i denne model ma afklar
res naamere, men begrundelser for modellen vil i givet fad
primaat vaae en koordination af de opgaver, hvor erfarin-
gerne fra de senere & har pavist et behov for en starkere
regiona planlaggning. Her fremstar sygehusomradet som
den mest patramgende opgave.

Erfaringerne fra det tidligere Hovedstadsrad viste imidler-
tid, at det netop pa sygehusomradet var vanskeligt a koordine-
re melem de amtdige myndigheder, fordi der pa sygehusomra
det er en snaaver sammenhaang melem planlaggning og drift.



Det tidligere Hovedstadsrad havde ikke pa dette fdlt styrke
nok til a gennemfare en reel koordination af driften, og det
er derfor tvivisomt, om et nyt Hovedstadsrad i forhold til
netop sygehusomradet vil vaare i stand til at gennemfare en
staarkere koordination, end man satidligere. Det forekom-
mer ikke sandsynligt.

| forhold til de gvrige opgaveomrader for et eventuelt
nyt hovedstadsrad ber man ligeledes udnytte erfaringerne
fra den tidligere model. Den manglende reelle opgavekom-
petence i forhold til hovedstadsamterne og de indirekte
valg til Hovedstadsradet var en vaesentlig forklaring pa, at
Hovedstadsradet tidligere ikke fik den tiltankte rolle i de
koordinerende opgaver.

Der er ikke siden Hovedstadsradets nedlasggel se sket
vaessentlige andringer, som begrunder, at et nyt Hovedstads-
rad vil kunne udfylde den koordinerende rolle pa en mere
hensigtsmaessig made. Det vil derfor vaare en forudsagning
for et nyt Hovedstadsrad, at man reelt overflytter betydelig
mere kompetence fra de eksisterende amter, end det var
tilfaddet i den tidligere model. Herved vil et eventuelt nyt
Hovedstadsrad fa karakter af et samlet hovedstadsamt med
reelt driftsansvar for en raskke opgaver. Begrundelserne for
at opretholde de eksisterende amtskommunale myndighe-
der i hovedstadsomradet vil hermed vaae afgerende svak-
ket.

Alt i alt taler erfaringerne fra det tidligere Hovedstads-
rad for, at der ikke etableres to regionale styringsniveauer i
hovedstadsomradet. Ved en uaandret opgavefordeling me-
lem de regionale myndigheder holder man imidlertid det
politiske konfliktniveau vedrarende opgaveforskydninger pa
et begramset niveau, idet der ikke flyttes opgaver fra nogen
myndigheder. Et nyt Hovedstadsrad kan derfor fremsta som
den nemme lasning i den aktuelle situation. Resultatet vil
imidlertid blive, a den samlede koordinationsopgave vok-
ser, idet man nu ska koordinere mellem en raskke amtskom-
munale myndigheder, driftsselskaber og et overordnet
Hovedstadsrad.

Defor bar en strukturreform farst og fremmest fokuse-
re pa at realisere kommunareformens malsaaninger for det
regionale niveau i hovedstadsomradet.
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6.2 Hovedstadsamt med sygehuse
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Denne model bygger pa fagende hovedprincipper:

» Kgbenhavns og Frederiksbergs amtsfunktioner overflyttes til
et hovedstadsamt

» HS-sygehusene overfgres ligeledes til hovedstadsamtet

* En raekke eksisterende amtsopgaver decentraliseres til pri-
meerkommunerne.

| denne model flytter man i princippet de amtdlige funktioner
I Kagbenhavn og Frederiksberg Kommuner til et nyt hoved-
stadsamt. Samtidig gennemferes en justering af ansvarsfor-
delingen mellem hovedstadsamtet og primagkommunerne.
Der er i kapitel 7 redegjort for mulige opgaveforskydninger
mellem hovedstadsamtet og primaakommunerne. Der er
peget pa flere omrader, hvor dette er realistisk, herunder
bl.a. de sociade- og undervisningsmaessige opgaver.

En sddan opgaveforskydning mellem amt og primaa-
kommuner indebager, at en rakke af de eksisterende amtdli-
ge opgaver, f.eks. pa social- og uddannel sesomradet, natur-
ligt kan forblive i Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.

Overflytningen af de amtdige opgaver fra Kgbenhavn
og Frederiksberg til hovedstadsamtet ska saledes isear
omfatte opgaver med et udpragyet regionat koordinations-
behov, f.eks. overordnet planlaggning vedrarende infrastruk-
tur, byudvikling og arealanvendel se.

Opgavefordelingen mellem hovedstadsamtet og de
evrige primaakommuner ma bero pa en namere vurde-
ring, men generelt er den gkonomiske bagredygtighed for
kommunerne i hovedstadsomradet hgj.

Med hensyn til sygehusopgaven forudsadtes det i den-
ne model, at ansvaret for driften af sygehusene i hoved-
stadsomradet overflyttes til hovedstads-amtet, hvilket inde-
bager, a HS nedlagyges og sygehusene i dette selskab over-
flyttes til amtet.

Denne model indeholder flere fordele. For det farste vil
modellen bidrage til at aflaste Kgbenhavns Kommunes gko-
nomi. Det sker ved, at finanseringen af Kabenhavns sygehu-
se nu overgar fra Kebenhavns Kommune til hovedstadsamt-
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et. Byrden fordeles sdledes pa dle hovedstadsamtets ind-
byggere via den amtskommunale skatteudskrivning.

For det andet indebager modellen, at den regionae
koordination i hovedstadsomradet styrkes ved overflytning
af kompetence fra Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner
til hovedstadsamtet. Det galder issa vedregrende planlasg-
ning af infrastruktur, arealanvendelse og lignende.

For det tredje vil modellen give anledning til, at
naahedsprincippet styrkes ved at tilfere primarkommuner-
ne nye opgaver fra amtskommunen.

Der er fra flere sider peget pd, at denne model finansie-
ringsmaessigt kan understattes, bl.a. ved at det statdige til-
skud til HS pa 1 mia. kr. ska indgasom et varigt statsligt
bidrag til kommunerne.

Hovedstadsamtets geogr afi ske udstraskning

| den mest vidtgdende model kan et hovedstadsamt omfatte
Kgbenhavns Amt, Frederiksborg Amt og Roskilde Amt, samt
Kabenhavn og Frederiksberg Kommuner.

Den naamere afgramsning af et hovedstadsamt ma
naturligvis afhaage a en ngje analyse af de opgaver, som
amtet skal |@se, og herunder issg en vurdering &, om der
pa nogle omrader er argumenter for en koordination i hele
regionen, som ikke kan lgses gennem et samarbejde mellem
pa den ene side et hovedstadsamt og pa den anden side
Frederiksborg og Roskilde Amter.

Kritikerne af en storamtsmodel fremheaver isa, a de
koordinationsmasssige behov i hovedstadsomradet pa ingen
méade begrunder et storamt omfattende Frederiksborg og
Roskilde Amter.

Det fremhaaves for det farste, at der hverken vedraren-
de planlaggning af byudvikling, infrastruktur eler i forbindel-
se med starre driftsopgaver er opgavemasssige begrundel -
ser for a lade hovedstadsamtet omfatte Roskilde og Frede-
riksborg Amter.

For det andet frygter mange, at et sddant storamt vil
skabe nye koordinationsproblemer, fordi man ikke kan
opretholde et "nagrhedsprincip”. Afstanden mellem den
enkelte primaakommune og den amtslige administration vil

blive dt for stor til at opretholde et smidigt samarbejde. 51
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For det tredje fremfares det, at afstanden mellem vadgerne
og de folkevalgte i et sddant storamt vil blive for stor, og at
den politiske legitimitet vil blive for svag.

Konsekvenser for den samlede kommunale struktur

Uanset om et hovedstadsamt afgramses smalt uden Frede-
riksborg og Roskilde Amter eller bredt, kan modellen fa
afsmittende konsekvenser for det avrige land.

Sdv et smalt hovedstadsamt vil fa 12 mio. indbyggere
og dermed en starrelse, som maformodes at pavirke debat-
ten om den amtskommunale inddeling.

Et hovedstadsamt kan saledes vaare anledning til sam-
menlagyning eler korrektioner i de @vrige amtsgraanser,
sdledes at antallet af amter pa laangere sigt méaske reduce-

res.
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Der er ingen tvivl om, a den fremtidige amtskommunale
struktur i hg grad afhaanger af den langsigtede udvikling i
sygehusstrukturen. Der er her nagope tvivl om, at den tek-
nologiske udvikling inden for sygehussektoren i de kom-
mende artier vil forstarke en specialisering. Man ser imid-
lertid allerede i dag en voksende arbejdsdeling pa de mest
specialiserede sygehusfunktioner mellem amtskommuner-
ne, og det fremfares af nogle, at denne arbejdsdeling md-
lem sygehusene godt kan handteres inden for den eksiste-
rende amtskommunale struktur.

Vurderingen a konsekvenserne ved etablering af et
hovedstadsamt ma omfatte et kortsigtet og et langtsigtet
tidsperspektiv. Pa kort sigt vil et smalt hovedstadsamt |@se
de umiddelbare koordinationsopgaver pa sygehusomradet.
Pa laangere sigt kan det herefter vurderes, om bl.a. den tek-
nologiske udvikling pa sygehusomradet begrunder et brede-
re hovedstadsamt, og om sadanne begrundelser samtidig er
relevante i overvejelser om korrektioner i regionsinddelin-
gen i det avrige land.

6.3 Hovedstadsamt uden sygehuse

Et nyt hovedstadsamt uden sygehuse kan defineres pa fd-
gende made:

» Kgbenhavns og Frederiksbergs amtsfunktioner overflyttes til
et nyt hovedstadsamt

» De nuveerende sygehuse i Kagbenhavns Amt overflyttes til
Hovedstadens Sygehusfeellesskab HS

» En raekke eksisterende amtsopgaver decentraliseres til pri-
markommunerne.

| denne mode! far hovedstadsamtet isaar en koordinations-
funktion i forhold til infrastruktur, byudvikling, arealanven-
delse m.v. Til gengadd fjernes sygehusopgaven, som i farste
omgang placeresi HS

Det forudsadtes altsdi denne model, at Kgbenhavns
Kommune ikke laengere har et finansieringsansvar for syge-
husene, og dermed bidrager modellen vaesentligt til at for-

bedre K gbenhavns Kommunes gkonomi. 53
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Et hovedstadsamt uden sygehuse vil i henseende til den
regionale koordination have samme fordele som den fore-
gaende model inklusive sygehusene. Det gadder ligeledes
fordelene ved en styrkelse af nahedsprincippet som konse-
kvens af decentralisering af @vrige opgaver fra amtet til pri-
magkommunerne.

Hvad s& med sygehusene ?

Hvis hovedstadsamtet ikke laangere har driftsansvar for
sygehusene, vil det pa kort sigt vaae naturligt at samle hele
sygehusopgaven i HS

Det rejser imidlertid den principielle debat om rimelig-
heden i at anvende en driftsform for sygehusomrédet, hvor
man ikke umiddelbart kan tille folkevdgte til ansvar for de
politiske beslutningsprocesser. Det rejser ligeledes et
spergsmd om finansieringsformen.

Hvis K gbenhavn og Frederiksberg overgdr til primaa-
kommuna status, har de ikke laengere driftsansvar for syge-
husene og skal dermed heller ikke laangere bidrage til finan-
seringen heraf.

Det er samtidigt meget vanskeligt at finde argumenter
for, at et hovedstadsamt uden sygehusansvar aligevel ska
finansiere et driftsselskab med sygehusene. Bestyrelsen i HS
vil ansvarsfrit kunne tradfe beslutninger vedrerende servi-
ceniveau, sygehusstruktur og anden prioritering uden sam-
tidig at have et finansieringsansvar.

En sadan arbejdsdeling mellem en driftsbestyrelse pa
sygehusomradet og et amtsrad i hovedstaden vil veare
uholdbar.

Bade de finansieringsmaessige hensyn, og hensynet til
en demokratisk kontrol peger derfor i retning &, at et
hovedstadsamt uden sygehusansvar hurtigt vil ende med en
red statslig overtagelse af sygehussektoren bade med hen-
syn til finansiering og med hensyn til den politiske ansvars-
placering.

Konsekvenser for den samlede kommunal e struktur

Et hovedstadsamt uden sygehuse ma pa laangere sigt for-
ventes at pavirke myndighedsstrukturen uden for hoved-
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stadsomradet. Udviklingen vil imidlertid afhaange &, hvorle-
des sygehusopgaven pa sigt organiseres uden for den amts-
lige styring.

Argumenterne for etablering af HS-konstruktioner i det
avrige land er p.t. meget svage, idet man ingen andre steder
har haft samme koordinationsproblemer som i hovedstads-
omradet, hvor opgaven har vaget fordelt pa fire myndighe-
der (3 amtskommunale og staten).

Hvis sygehusopgaven fjernes fra amterne uden for
hovedstadsomradet - ogsa finansieringsmaessigt - er der
reelt kun é alternativ nemlig en statdlig styring. En sadan
udvikling vil generelt svaskke amterne betydeligt.
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]afsnit 6.2 er der beskrevet en udvikling af strukturen i
Ihovedstadsomradet, hvor et fremtidigt hovedstadsamt
overtager sygehusopgaven, men hvor man samtidig gen-
nemfarer en decentralisering a amtsopgaver til primaa-
kommunerne pa relevante omrader. | det falgende omtales
en raekke opgaveomrader, hvor arbejdsdelingen mellem
amterne og kommunerne bgr overvejes, og hvor decentrali-
sering kan vise sig relevant og hensigtsmasssig.

7.1 Den fysiske planlasggning

256

Opgaverne inden for den fysiske planlagning er delt mellem
amt og kommuner. Ansvaret for regionplanlaggningen ligger
hos amtet, og kommunerne har ansvaret for kommune- og
lokal planl aggningen.

| hovedstadsomréadet har regionplanlagningen pa
grund af omrédets fysiske sammenhamg tidligere varet
henlagt til Hovedstadsradet. Da Hovedstadsradet blev ned-
lagt, blev de regionale planlaggningsopgaver overfart til de
tre hovedstadsamter samt K gbenhavn og Frederiksberg. Det
blev herefter forudsat, at de fem enheder koordinerede
planlagyningen.

Det er imidlertid blevet haavdet, a nedlagygelsen af
Hovedstadsradet har medfert et vakuum pa det planmaessi-
ge fdt. Og at dette - kombineret med de gkonomiske proble-
mer i Kgbenhavns Kommune - har resulteret i, at staten tree
der til med initiativer, som i nogle tilfadde gennemfares
uden tilstrakkelig analyse og hensyntagen til fagevirknin-
gerne i omradets gvrige kommuner.

Erfaringerne fra det nedlagte Hovedstadsrad peger



imidlertid pd, at bedre koordination af planlaggningen pa det
regionale niveau i hovedstadsomradet gennem et nyt over-
ordnet og besluttende planorgan nagope er en farbar ve.
Imod taler endvidere, at et sadant planorgan formodentlig
skulle sammensadttes ved direkte valg, hvis det ska sikres
tilstraskkelig legitimitet og uafhaengighed af geografiske
interesser. Vadgerne ville formodentlig opleve et sadant
"tredi€" organ som ret fjernt og uvedkommende.

| den centrale del af hovedstadsomradet - hermed tean-
kes pa Kgbenhavns Amt samt K gbenhavn og Frederiksberg
Kommuner - kunne en bedre tvaargdende geografisk samord-
ning af planlaggningen muligvis opnas, hvis ansvaret for
regionplaniasgningen eller dele heraf samles i amtet.

Det tidligere Hovedstadsrad havde ansvar for region-
planlaggningen i bade Frederiksborg, Roskilde og Kgben-
havns Amt, samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Erfaringerne fra de senere & synes imidlertid ikke at
begrunde, at et hovedstadsamt af hensyn til regionplanlasg-
ningen nadvendigvis skal omfatte Frederiksborg og Roskilde
Amter. Den overordnede struktur vedrgrende f.eks. trafik-
og byudvikling giver ikke anledning til hverken konflikt eller
vassentlige koordinationsproblemer mellem de amtskommu-
nale myndigheder. 1960'ernes og 70'ernes forventninger til
byvakst i hovedstadsregionen er ogsa forlangst afstemt til
et mere realistisk niveau.

Med hensyn til balancen i rammestyringssystemet mel-
lem region-, kommune- og |okalplanlaggning synes der ikke
at vagre afgerende forhold, der taler for at andre pa kommu-
nernes plankompetence og arbejdsfordelingen mellem kom-
muner og amter. Dog kunne det overvejes pa visse omrader
at reducere amternes indsigel seskompetence over for kom-
muneplanlasgningen. Hertil kommer, at der generelt er
behov for en tydeliggerelse af ansvarsfordelingen.

Eventuelt ulovlige dispositioner fra kommunernes side
vil under ale omstaandigheder atid kunne ophaeves &f til-
synsradene eller af Naturklagenaevnet uanset klagefristerne.
Amtskommunerne kunne derved aflastes for de mere kon-
trolpraggede planlaggningsopgaver over for kommunerne.

7. Opgavefordelingen
i hovedstadsomrédet
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7.2 Forsyningsomr adet

Vandforsyning

Det er amternes opgave at kortlaggge og planlaggge den
fremtidige anvendelse af regionens vandressourcer og med-
dele starre indvindingstilladel ser. Primaakommunerne udar-
bejder planer for, hvordan vandforsyningen skd tilrette-
lagges, og de star for driften af vandforsyningen (indvin-
ding og distribution) og fastsadter herunder anlaggs- og
driftsbidrag ved levering a vand fra den kommunale vand-
forsyning.

| hovedstadsomradet star K gbenhavns Kommunes vand-
forsyning meget centralt, idet Kgbenhavns Vandforsyning
leverer vand til i dt 18 andre kommuner i hovedstadsomré
det. | dt ca. 43 pct. af det vand Kgbenhavns Vandforsyning
pumpede op, blev i 1991 solgt videre til aftagerkommunerne.

Foruden Kgbenhavns Vandforsyning er det alene Gentof-
te, der har en vaesentlig nettoeksport af vand. 11991 blev 44
pct. af vandet eksporteret til andre kommuner. Kgbenhavn og
Gentofte kan eksportere vand, fordi de to kommuner har ind-

255 vindingsrettigheder langt uden for kommunegraansen.



Blandt de gvrige kommuner er nogle selvforsynende med
vand fra egne vandvaaker, mens vandforsyningerne i andre
kommuner helt eller overveende fungerer som distributi-
onsnet for vand fra f.eks. Kgbenhavns Vandforsyning.

Omegnskommunerne er pa denne made meget afheangi-
ge af Kagbenhavns Vandforsyning og dets indvindingstilla-
delser. Det har da ogsa givet anledning til konflikter mellem
K gbenhavns Vandforsyning og de avrige kommuner, isaer
om prissagningen for levering af vandet.

Det er spergsmalet, orn det ikke er uhensigtsmasssigt,
at der pa grund af saglige indvindingsrettigheder for Kaben-
havn sker en sammenblanding mellem pa den ene side
vandindvindingen til store dele af hovedstadsomradet og pa
den anden side distributionen i Kgbenhavns Kommune.

Mere naturligt ville det maske vaae at etablere et fadle-
skommunalt vandforsyningsselskab, der dagkkede Kaben-
havns og Frederiksberg kommuner samt kommunerne i
Kabenhavns Amt og eventuelt dele af Frederiksborg og Ros-
kilde Amt.

Der er ogsai debatten om en hovedstadsreform blevet
naevnt den mulighed, at vandforsyningsopgaven kan geres
amtskommunal. Dette vil imidlertid vaare seardel es uhen-
sigtsmaessigt. For det farste vil der herved ske en sammen-
blanding af amtskommunens myndighedsansvar med et
driftsansvar. For det andet vil koordinationsproblemerne
blive foraget, hvis driften af vandindvindingen og distributi-
onen placeres pa forskelligt myndighedsniveau.

Nar det gadder distributionen af vand til husstande og
virksomheder, er det nagope hensigtsmasssigt at etablere
aternativer til den nuvaaende kommunale opgavevaretagel-
se. For det farste er der i den nuvaarende model et politisk
effektiviseringspres pa grund a sammenligningsmuligheder-
ne mellem vandforsyningerne. For det andet ber naarheds-
hensynet vaggte hgjt, idet der er en snaever sammenhaang
mellem en raskke servicemasssige og @vrige opgavemaessige
forhold pa det primaakommunale niveau.

Det er sdledes konklusionen, at et fadleskommunalt
vandforsyningsselskab ber foretrakkes frem for et amtdigt
eller statsligt selskab. Distributionen ber fortsat veare pri-
maakommunal.
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Affaldsindsamling og behandling

Der er ogsa pa renovationsomradet etableret fadleskommu-
nale selskaber, f.eks. Vestforbraendingen og Amager For-
braanding.

Det er i debatten om en hovedstadsreform blevet
neevnt, at affaldshortskaffelsen kunne overdrages til et
hovedstadsamt. Et sddant fordag forekommer imidlertid
ikke velbegrundet. Amterne har sdledes ingen kompetence
pa affaldsomradet i evrigt, bortset fra som tilladelsesmyn-
dighed for behandlingsanlaeg og lossepladser. De fadleskom-
munale selskaber star primaat for etablering af de starre
anlag til behandling, forbraending og deponering af affdd,
hvorimod kommunerne som oftest selv eller via entre-
prengrer forestdr indsamlingen.

Der forekommer ikke at vaare argumenter for, a karak-
teren af de eksisterende selskaber ska aandres til fordd for
amtskommuna medvirken.
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Med hensyn til indsamling af afdd er det centralt at skabe
sikkerhed for en konkurrencemaessig situation mellem vogn-
mandsfirmaerne. Der er i dag bade sterre firmaer som Reno-
vadan og Renoflex samt en raskke mindre og mellemstore
vognmandsfirmaer.

Det er helt afgerende, at der pa indsamlingsomradet
opretholdes denne konkurrencesituation og endvidere, at
de enkelte kommuner har ansvaret for at styre "producen-
terne" i forhold til de lokale og miljgpolitiske servicemal sat-
ninger, der er formuleret.

7.3 Vejomr adet

Lov om offentlige vele opdeler de offentlige veje i tre for-
skellige grupperinger. Der er tale om henholdsvis hovedlan-
devege, landevgie og kommunevele med hver sin administra
tive styring placeret hos staten, amtskommunerne og pri-
magkommunerne.

Det diskuteres fratid til anden, om denne tredeling af
vejopgaven bar forenkles til en todeling.

| forbindelse med en eventuel hovedstadsreform ber
det derfor indgdi overvejelserne, om amternes opgaver
vedrgrende de overordnede veje kan overferes til dels sta-
ten, dels de respektive kommuner.

Der synes specielt i hovedstadsomradet at vaare gode
begrundelser herfor, idet vejnettet er tag integreret, hvilket
ager koordinationsopgaven savel vedregrende anlagy som
vedligeholdelse.

7.4 Miljgomr adet

Pa miljeomradet varetager amtskommunerne i dag godken-
delse af sagligt forurenende virksomhed (kap. 5-godkende-
ser).

Godkendel sesordningen indebager, at virksomheder,
som er optaget pa en salig liste, ikke ma pabegyndes, udvi-
des eler andres pa en sddan made, at det medfarer farer
for gget forurening, far der er meddelt godkendel se.

Der er gennemfart et frikommuneforseg i Ballerup
Kommune, som varetager kap. 5-godkendelser, bortset fra
tilsynet med og godkendelsen a kommunalt g ede virksom-

heder. Frikommuneforsaget evalueres for gjeblikket, og den- 26
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ne evaluering viser, at virksomhederne har vaaet meget til-
fredse med denne ordning.

Det bar i forbindelse med en hovedstadsreform over-
veges, om erfaringerne fra frikommuneforseget | Ballerup
Kommune tilsiger at decentralisere kompetencen vedraren-
de godkendelse af kap. 5-virksomhed.

7.5 Sociale opgaver
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Pa det sociale omrade er der i dag pa en lang raskke opgave-
felter etableret en arbgdsdeling mellem amter og kommu-
ner. Langt de fleste af amternes opgaver pa det sociae
omréde er endvidere omfattet af delt finansering mellem
kommune og amt. Den delte finansiering har imidlertid en
rakke uhensigtsmaessige konsekvenser for kommunernes
og amtskommunernes dispositioner. Det kunne overvejes at
udlaegge en rakke af de nuvaarende amtdige ansvarsfelter
pa det sociale omrade til primaakommunerne sammen med
den fulde finansiering.

Vurderingen af dette ber skei lyset & den omfattende debat,
der - issg i anden halvdel af 80'erne - har vaaet om opgavefor-
delingen mellem amter og kommuner pa det sociale omréde.

| den sdkaldte Lotz-111 betaakning fra 1989 blev frem-
lagt fordag om, at kommunerne overtog hele ansvaret for
det sociale omrade inklusive finansieringen og de mere spe-
cialiserede degninstitutioner, som henligger under amterne.

Argumenterne for en udlasgning var, a der herved ville
blive bedre muligheder for kommunerne for at skabe fleks-
ble Iasninger og bedre sammenhaang mellem de forskellige
aktiviteter. Endvidere ville en fud kommuna finansering
modvirke den forvridning i indsatsen, der kan opsta som
fdge o forskdlige finansieringsandele pa sammenhaangen-
de opgaveomrader. Dette er f.eks. tilfaddet, nar den forebyg-
gende indsats fuldt ud finansieres af én myndighed, mens
finansieringen af institutionsl@gsninger deles mellem myndig-
hederne. | betaakningen pegede man endvidere p3, at i det
omfang driftsherren er komunen sdv, vil afskaffelsen af den
delte finansering bevare tilskyndelsen til en effektiv drift af
den enkelte institution.

Med hensyn til driften af institutioner pé de udlagte

ansvarsomrader pegede Loz-ll udvalget pa, at starre kom-
muner formentlig uden videre selv kunne overtage selve
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driften, mens mindre kommuner kunne vadge at drive akti-
viteterne i fadlesskab eller mod fuld takstbetaling benytte
ydelser fraandre. Sidstnsevnte kunne enten tilbydes af
sterre kommuner eler af amter, i det omfang disse fortsat
ville udbyde opgavel gsningen pa entrepengrbasis.

Blandt andet pa baggrund af kritik fra brugerorganisati-
onerne (invalideorganisationer o.lign.) samt betamkelighed
fra en raskke mindre kommuner besluttede Folketinget imid-
lertid, at der i stedet for den foresldede vidtgaende opgave-
udlagning skulle sigtes mod en (fortsat) glidende decentra-
liseringsproces pa det sociale omrade.

Til at fdge denne glidende proces blev nedsat en rak-
ke regionae sociae udviklingsudvalg samt et overordnet
landsudvalg.

Arbgjdet i sdvel de regionale udviklingsudvalg som i
landsudvalget synes dog ikke have fart til nasavnevaadige
konkrete resultater - hverken i form af at fremme den gliden-
de decentralisering eller i form af formelle fordag til
aandringer i opgaveforddingen.
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Arsagerne til dette er flere, herunder bl.a. en vis mod-
stragbende holdning fra amtdig side, modstand fra brugerin-
teresseorganisationer og maske i en vis udstrakning beg-
raanset kommunal interesse for opgaveudlagningen.

De beskedne resultater i den hidtidige decentralise-
ringsproces taler imidlertid ikke i g selv imod, at der gen-
nemfares en udlaggning af de amtdige sociale opgaver, hvis
der er interesse for det blandt de bergrte kommmuner. |
Kgbenhavns Amt har kommunerne endvidere den forngdne
baaredygtighed.

Hjad peforanstaltninger og anbringelse af barn og unge

| forhold til de amtskommunale degninstitutioner er det
pakraevet med et tagt samarbejde mellem amterne og kom-
munerne. Kommunerne ska have et pracist billede &, hvor
mange degnpladser de vil eftersperge, sdledes at amtet kan
indrette kapaciteten efter efterspargsen.

Pa det forebyggende omrade ska der ogsavage et tegt
samarbejde mellem amt og kommune. Opgavefordelingen
og finansieringsfordelingen mellem amter og kommuner
giver Igbende anledning til diskussion. Dette skyldes blandt
andet, at der inden for det enkelte amt kan veare store for-
skelle pd, hvordan en kommune ansker at tilrettelasgge
opgavel gsningen - bade i forhold til forebyggende arbejde
og i forhold til degnanbringelser.

Ud fra narhedsprincippet er der flere omrader, hvor
man kunne overveje at flytte sdvel opgavel gsningen som
finangeringen fra amter og kommuner i fadlesskab til kom-
munerne alene. Det gadder ogsa vejledning og radgivnings-
arbej det.

Med hensyn til institutionerne vil store kommuner kun-
ne drive dggninstitutioner, mens mindre kommuner kan ind-
ga fadles aftdler om brug a dagninstitutionerne.

Revalideringsinstitutioner og beskyttede virksomheder

Der er pa dette omrade en lang raskke forskellige samar-
bedsflader mellem kommunerne og amterne. Indholdet i
samarbejdet kan variere fra amt til amt. Der er behov for en
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|gbende koordinering a samarbejdet mellem kommuner og
amter om magrupper, malsagninger for amtets og kommu-
nernes tilbud, serviceniveau, opgavefordeling mv.

Den nuvaarende opgavefordeling kraever et betydeligt
beredskab for samarbejdet mellem amter og kommuner. En
rapport om amternes revalideringsindsats fra 1993 fastdog
da ogsd, at der er behov for et forstarket samarbejde me-
lem amterne og kommunerne for at udvikle revaliderings-
indsatsen.

En anden mulighed er, at kommunerne overtager opga:
ven. Opgaven vil kunne lgses af de starre kommuner, mens
det for de mindre kommuner vil vaae nadvendigt med et
mellemkommunalt samarbejde.

Indsatsen for psykisk syge

De senere ars forbedrede behandlingsmuligheder - isaar
medicinske - har gjort det muligt at udlaegge en stor del af
den psykiatriske indsats fra institutioner til ambulant
behandling. Dette har medfert, at de psykisk syge nu er
bosat i lokalomréderne, hvor kommunerne i langt hgjere
grad end tidligere er blevet inddraget i opbygningen &f til-
bud til denne gruppe - og i takt hermed har mattet opbygge
den tilsvarende faglige ekspertise.

Kommuner og amter kan i dag stort set etablere de
samme sociale tilbud til de sindslidende (med delt finanse-
ring). Der bygges ikke mere store amtdige institutioner,
men i stedet bofadlesskaber og pensionatlignende enheder.
Kommunerne skaber tillige vaaresteder med mindre arbejds-
opgaver og aktiviteter i avrigt.

| arbejdet med de sindslidende er i dag inddraget savel
amtets sygehuse som amternes og kommunernes sociafor-
valtninger. Isar spgrgsmalet om, hvem der har ansvaret for
bomuligheder, og hvem der skal betale, skaber i praksis
vanskeligheder mellem de amtdige og kommunale sociafor-
valtninger.

Amterne ber fortsat have ansvaret for den egentlige
laagefaglige behandling af de psykisk syge, men der synes
ikke at vaare afgarende forhold, der taler for, at amternes
sociale forvaltninger er inddraget i det sociae arbejde for

gruppen a sindslidende. 265
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Det vurderes af mange kommuner, a samarbejdet om de
psykisk syge ville forlgbe mere smidigt, hvis kommunerne
alene havde ansvaret for de sociae tilbud. Dette ville skabe
grundlag for en bedre koordination af indsatsen over for
gruppen. Det ska i denne forbindelse bemaakes, at der pr.
1. januar 1996 kan opkraeves betaling for faardigbehandlede
psykiatriske patienter. Der er herved sket en ukompenseret
overfarsel af det amtskommunale ansvar for en stor del af
denne gruppe. Det kunne tale for, at omradet ikke blot reelt
men ogsa formelt overgik til kommunerne, s opgaveansvar
og finansiering fulgtes ad. For de sma kommuner, der kun
har et mindre antal af psykisk syge, ses dleredei dag en
raekke mellemkommunale initiativer, som forlgber godit.

Sundhed, hjad pemidler, medicinmv.

Ogsa pa disse omrader giver opgavefordelingen mellem
amter og kommuner 1gbende anledning til diskussion.

| dag bliver den praktiske opgavel gsning ikke altid
aftat. Det klassiske eksempel er genoptraaning. Hvem har
pligt til og hvem laser rent faktisk opgaven? Reglerne er
uklare i henholdsvis lov om sygehusvaesen og bistandslo-
ven. Og af ogtil bliver opgaven et ikke lgst. Det er da bor-
geren, der har problemet. Han ler hun er henvist til pa
eget initiativ at opsage en praktiserende fysioterapeut.

Et andet eksempe er tildeling af hjadpemidier, hvor det i
en rakke tilfedde ikke klart er aftdt, om det er kommunen dler
sygehuset, der skd tilddle hjadpemidlet, og hvem der skd betale.

Af og til opleves en egentlig opgaveglidning, sdledes a
kommunerne uden gkonomisk kompensation eller en aftde
om omfordeling af opgaverne overtager opgaver for sygehu-
sene/amtet. Pa medicinomradet har der f.eks. vaaet tendens
til opgaveglidning, idet bistandslovens § 58 er blevet brugt
til a betale for medicin til patienter, der bor hjemme, men
som fortsat er i en behandling, som er styret af sygehuset.

7.6 Undervisning og kultur

266

Vidtgaende specialundervisning
Det er som udgangspunkt amtskommunerne, der har ansva-
ret for den vidtgaende specialundervisning, mens finansie-
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ringen er delt mellem amter og kommuner. Lovgivningen
giver dog ogsa mulighed for, at amtet og den enkelte kom-
mune aftder, a kommunen inden for neamere aftalte ram-
mer overtager undervisningsopgaven.

Den vidtgaende specialundervisning er et af de omrader,
hvor en decentralisering har vaaet genstand for omfattende
debat, bl.a. i sammenhaang med Lotz-111 betamnkningen. Det
har i debatten vagret landsforeningens synspunkt, at den
vidtgaende specialundervisning, herunder finansieringen,
burde overgatil kommunerne, idet opgaven har en hgj grad
af sammenhaang med kommunernes evrige ansvar for ind-
satsen for barn og unge. For en udlaggning taler sdledes:

« at de nuveerende uensartede finansieringssystemer ikke frem-
mer, men derimod heemmer den dynamik i udviklingen af
nye, baeredygtige og lokale lgsninger, der er en forudsaetning
for, at neerhedsprinappet kan veere baerende for stgtten til
det enkelte barn,

- at byrdeforskydningen mellem amtskommuner og primaer-
kommuner allerede pa kort sigt, vil stille kommunerne i et
urimeligt dilemma mellem gkonomiske hensyn og gnsket om
at udvikle det bedste undervisningstilbud i hvert enkelt tilfael-
de,

- at den tid, der medgar til den ngdvendige administrative
koordinering i den enkelte sag, ikke ngdvendigvis omsaettes
til bedre beslutninger for det enkelte barn.

K_ompetenceai vende voksenunder visning og under -
visning af voksneindvandrere

Amtskommunerne har til opgave at tilbyde personer over
18 & kompetencegivende undervisning svarende til niveau-
et for HF og folkeskolens afsluttende preover. Amtskommu-
nerne har endvidere til opgave at serge for, at voksne ind-
vandrere f& undervisning, der har til formd at gere det
muligt for dem at fungere i det danske samfund - farst og
fremmest danskundervisning.

Der har i de senere & vaget voksende kritik fra kom-
munerne af amtskommunernes varetagelse af opgaven med
danskundervisning a voksne indvandrere. Kritikken skal
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ses pa baggrund &, at en for darlig danskundervisning van-
skeligger kommunernes integrationsindsats samt resulterer
I starre udgifter til kontanthjadp m.v. til indvandrerne.

Da det ofte er hensigtsmasssigt med et udelt ansvar pa
sammenhangende og indbyrdes afhaangige opgaveomréder,
kunne det derfor overveles at overfare amtets ansvar for
indvandrerundervisningen til primasrkommunerne.

Daindvandrerundervisningen alerede i dag under
amternes ansvar fortrinsvis I@ses gennem oplysningsfor-
bundene dller i samarbejde med Dansk Flygtningehjadp, vil
der nagope vaae praktiske problemer forbundet med at flyt-
te ansvaret for opgavelgsningen fra amt til kommune.

Man ber dog i denne sammenhaang vaae opmaaksom
pa de byrdefordelingsmaessige konsekvenser, idet indvan-
drerne er koncentreret i visse kommuner.

Det kan ligeledes overvejes, om den amene voksenud-
dannelse kunne overfares til primaakommunalt regi. For sa
vidt angar den forberedende undervisning til folkeskolens
afgangspraver, synes der ikke at vaare afgarende forhold,
der taler imod. Den proveforberedende undervisning pa H~
niveau ber derimod vaae placeret hos den myndighed, som
varetager de gymnasiale uddannel ser.

Gymnasier

Ansvaret for gymnasierne blev i forbindelse med kommunal-
reformen placeret i amterne. Denne placering skete fortrins-
vis for at sikre et passende brugerunderlag. Dette ska dog
samtidig ses i lyset , at antallet af gymnasiedever pa
davaaende tidspunkt kun udgjorde ca. halvdelen af det
nuvaaende antal.

| forbindelse med en hovedstadsreform kunne det derfor
overvees at placere gymnasieopgaven i primagkommunalt regi.

For dette kunnetale, at amternei evrigt i de senere ar
har faet en vigende rolle i forhold til overordnet styring og
finansering af en rakke ungdomsuddannelser. Dette gadder
ikke mindst efter erhversuddannel sesreformen i 1990, hvor
de tekniske skoler og handelsskoler blev selveg ende ingtitu-
tioner finanseret med statslige taxametertilskud.

Desuden kunne en overflytning af gymnasierne til kom-
munerne ske med det sigte at samordne folkeskole, gymna:
ser, en rakke ungdomsuddannelser (ungdomsskolen,
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erhvervsgrunduddannelse, fri ungdomsuddannelse) samt en
ra&kke voksenuddannel sestilbud.

En overflytning a gymnasierne til kommunerne vil
imidlertid ogsa rejse betydelige praktiske problemer, som
der i givet fad ska findes lgsninger pa. Det gadder f.eks.
koordinationsopgaven i forbindelse med det frie gymnasie-
valg og udformning af gymnasiestrukturen.

Som fdge af det frie valg patvaa's & kommunegraanser
vil der sdledes skulle findes en mellemkommunal finansie-
ringsordning, formodentlig i form &f takstbetaling pr. dev.

Endelig ber man vaare opmaaksom p3, at gymnasieom-
radet sammenlignet med folkeskolen er omfattet af en steark
regulering gennem en meget detaljeret regelstyring. De poli-
tiske handlemuligheder og muligheder for gkonomisk priori-
tering vil derfor i givet fad ogsa blive ret begramsede for
kommunerne pa gymnasieomradet.

7.7 Erhvervspolitik

Den (amts-)kommunale erhvervspolitik udger et saaligt
opgaveomrade, der er karakteriseret ved, at opgaven er fri-
villig og omfatter en meget bred vifte af aktiviteter. Som
eksempler pa erhvervspolitiske kerneomrader kan naav-nes
felgende:

Dialog med erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter, organisati-
oner mv. med henblik pa at skabe et gunstigt erhvervsmiljg

Formulering af politikker/programmer, der kan medvirke til at
skabe veaekst og udvikling af eksisterende og nye virksomhe-
der

Gennemfarelse af konkrete erhvervsfremmeaktiviteter sdsom
information, radgivning, ivaerkseetterkurser, iveerksaetterhuse,
forskerparker, markedsfaring, samarbejde om produktudvik-
ling, eksport, netvaerk o.s.v.

Tiltreekning af (udenlandske) virksomheder samt skatteyde-
re/kvalificeret arbejdskraft (attraktivt bomilja)

Turismeudvikling.
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Denne liste viser, a erhvervspolitikken ikke kan af graanses,
og a ansvaret for erhvervspolitikken hverken kan eler ber
placeres hos en enkelt myndighed. Deref falger ogsd, at der
ikke ber fastlasgges nogen specifik opgaveplacering eller
arbejdsdeling vedregrende erhvervspolitikken.

| forhold til erhvervspolitikken og koordinationen i hovedstads-
omradet er det sdledes ikke et spargsmd om, hvor erhvervs-
politikken skal placeres, men derimod et spargsmal om:

Hvem der samarbejder
Hvad der samarbejdes om
Hvordan samarbejdet organiseres

Hvordan der koordineres politisk og praktisk

Der er for gjeblikket en rakke igangvaarende erhvervspoliti-
ske initiativer i hovedstadsomradet.

Pa det lokale plan har mange af kommunerne formule-
ret en politik for erhvervsudvikling og erhvervsservice. Der
er endvidere en rakke cirkelsamarbejder mellem primaa-
kommuner vedrgrende erhvervsudviklingsprogrammer og
lignende.

Pa det regionale niveau er der endvidere samarbejder
mellem amtskommunale enheder og Ka@benhavns og Frede-
riksberg Kommuner. Det gadder blandt andet initiativer som
"Wonderful Copenhagen™ (turisme), "Copenhagen Capacity"
(markedsfering/udenlandske investeringer), @resundskomi-
teen (dansk/svensk samarbejde), Intereg Il (EU-finangeret
graanseoverskridende programsamarbejde med Sverige),
samt regionalt udviklingsprogram for hovedstadsomradet
(med statte fra Erhvervsfremmestyrelsen).

Hovedstadsregionen er meget stor og kompleks med
mange forskelligartede kommuner og med meget varierende
erhvervsmaessige forhold.

Det taler for, a der er behov for mange og forskelligar-
tede initiativer pa det erhvervspolitiske omrade. Dette
begrunder, at man ber styrke samarbejdet mellem myndig-
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heder, frem for at |@se koordinationsopgaven gennem myn-
dighedsafgraansning og ansvarsplacering.

Der bar derfor ikke anbefales nogen ny formd opgave-
fordeling/ansvars-placering vedrgrende erhvervspolitikken,
men der bar lamges aget vaat pa at udvikle samarbejdsor-
ganisationer mellem regionale og lokale myndigheder,
erhvervdivet mfl. samt med statslige myndigheder og insti-
tutioner.

| hovedstadsomradet vil det issar veare centralt at sam-
arbejde om overordnede initiativer som f.eks. international
markedsfering, mens udviklingen af den lokae erhvervsser-
vice fortsat ber vaae et ansvar for den enkelte kommune.
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Regeringens Hovedstadskommission har indbudt hoved-
stadsomradets kommuner, de kommunale organisatio-
ner mfl. til e made den 31. oktober 1995 om modeller for
en hovedstadsreform. Hovedstadskommissionen gnsker i
efterdret 1995 en debat om alternative modeller, inden kom-
missionen ved udgangen af 1995 udarbejder en indstilling til
regeringen.

Kommunernes Landsforening vil med dette oplasg
bidrage til debatten om aktuelle problemer og udviklings-
muligheder i hovedstadsomradet. Landsforeningen lasgyger
vaggt pa, at der forud for en hovedstadsreform gennemfares
en bred debat med henblik pa at belyse konsekvenser bade
for hovedstadsomradet og for kommunestyret generelt.

Pa kort sigt vedrarer Hovedstadskommissionens for-
slag isea kommunerne i hovedstadsomradet. Lgsningerne
kan imidlertid ogsa fa afsmittende effekt for gvrige kommu-
ner, f.eks. vedrarende spargsmalet om organisering og koor-
dinering af regionale opgaver og dermed ogsa generelt pa
samarbejdsmeanstret og arbejdsdelingen mellem det regio-
nale og det primaerkommunale niveau.

Kommunernes Landsforening vil pa denne baggrund
opfordre ale medlemskommuner til at tage aktivt del i
debatten. Starre reformer ber altid bygge pa en bred debat,
hvor fordele og ulemper ved forskellige |@sninger er grun-
digt belyst.
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Trafikale synspunkter pa en hovedstads eform
Kage Ole Asmussen.

Transportradet nedsatte i foréret en abejdsgruppe &f fagfolk til, a belyse
organisatoriske problemer i hovedstadsomradets trafik.

Arbejdsgruppens resultater er rapporteret i notatet "Organisering af hoved-
stadsomrédets trafik - en kommentar til Hovedstadskommissionen”, der er
vedlagt i 15 eksemplarer.

Transportrédet tildutter g arbegdsgruppens andyse af de eksisterende
organisatoriske problemer og skitseringen & hvilke krav, der ud fra en

trefik- og planleegningsmaessig synsvinkel, bar dilles til en. organisatorisk
reform i hovedstadsomrédet.

Transportradet hdber, at notatet kan vage til nytte i den videre debat om og
fastlemggelse & lasninger for hovedstaden.

Vi sté& gerne til rédighed for Hovedstadskommissionen med yderligere
oplysninger.

Venlig hilsen

&g

Sekretariatschef

Im. @-afd.10 <7 J.nw.
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Pressemeddelelse

Ingen faer ansvar for trafikpolitikken i hovedstadsomradet

Arbejdsgruppe opstiller trafikale krav il hovedstadsreform: Et ansvarligt
organ ma have ansvaret for koordinering af hovedstadens plan- og trafik-
spﬂrgsmal Trafikpolitikken m& omfatte det funktionelt sammenhaangende
omrade af regionen. Satensrolle ma fastl asgges.

Der er ikke én problem-ger - én myndighed eller ét organ - der har ansvar-
et for at formulere og gennemfare en samlet aredl- og trafikplanlagning for
hovedstaden. Hovedstadsregionen er uden en overordnet trafikpolitik. Ak-
tuelle problemer |@ses med mindrejusteringer i de eksisterende strukturer.

De mange akterer med hver deres ansvarsomréde, er ikkei stand til samlet
a handtere store opgaver som formulering af en trafikpolitik, gennemferelse
af starre trafikinvesteringer eller starre koordineringsopgaver.

Det er blandt konklusionerne i et nyt notat fra Transportrédet. Notatet er et
indspil til Hovedstadskommissionen i forbindelse med haringen om modeller
for den kommunade og amtskommunale opgavevaretagelse i hovedstads-

regionen. Notatet er udarbejdet af en arbejdsgruppe af uafhemngige fagfolk,
som er nedsat af Transportradet.

Arbejdsgruppen peger pd, a hovedstaden hidtil har vaaet forskénet for de
trafikproblemer, der plager mange andre storbyer verden over. Kebenhavn
er endnu til at fagdes i. Men den eksisterende organisation er ikke i stand
til at handtere de problemer, der bliver en fage af en forventet stigning i
biltrafikken, gget bebyggelse pA Amager og i de centrale bydele samt eget
integration af Jresundsregionen. Et af problemerne er, at der er en opdeling
i to organisatoriske sgjler. Den ene tager g & vejene og dermed den in-
dividuelle trafik. Den anden tager sig af den kollektive trafik. Det heammer
organisering og gennemfarelse a en samlet trafikpolitik.

Arbeidsgruppen pdpeger, a Staten direkte og indirekte har stor indflydelse
pa hovedstadens trafik. Et lavt og faldende statsligt investeringsniveau gen-
nem en arrackke, har sat Sit pragy pé hovedstadens trafiksystem. De senere
ars starre trefikinvesteringer er kommet i stand med steten som en central
akter, der har indgdet skiftende alliancer om de enkelte projekter. Der har

Chr. IX's Gade 7*
Il Kebenhavn K
TIf 33933738
Fax 33 93 43 63
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ikke foregaet en tvaergaende prioritering af projekterne i relation til regio-
nale trafikpolitiske mal.

Arbejdsgruppen har opstillet krav, som ud fra en trafik- og planlaggnings-
maessig synsvinkel kan dtilles til en fremtidig organisering & hovedstads-
regionen. Et centrat krav er, at der ber vage & ansvarligt organ, der har
pligt til lebende at afdaekke og koordinere hovedstadsregionens plan- og
traflks%zrgsmd Hovedstadsrédet som lesningsmodel kalder dog ikke paen
gentagelse

Det fremhaeves, at trafikpolitikken mé omfatte hele den del af regionen, som
under hensyn til blandt andet pendling, kan opfattes som funktionelt sam-
menhaangende.

Arbgdsgruppen er klar over, a andre forhold end de trafikale har en -
garende rolle ved fastlaagjgelse & en organisatorisk reform for hovedstads-
omrédet. Gruppen afstar derfor fra at foredd egentlige lesningsmodeller.
Derimod kommenteres de fire modeller, som Hovedstadskommissionen har
lagt ud til debat.

Gruppen fremhaever, a en storamtsmodel, der omfatter hele eller det meste
a hovedstadsregionen (HT-omradet), vil kunne imadekomme de  veesent-[
ligste trafik- og plmlaagnlngsnaessge krav. De gvrige moddler f& en la-
vere vurdering. Sektorsamarbejdsmodellen kan | ase driften pa velafgraansede
omréder, men |aser ikke de overordnede styringsproblemer. Staismodellen
vil kunne lse nogle af de problemer, der i dag knytter g til gennemfarelse
a Sarre trafikinitiativer. Men statsmoddlen bryder afgerende med princip-
pet om kommundt selvstyre og borgernes demokratiske indflydelse.

-0-0-0-

Henvendelse om denne meddelelse kan rettestil sekretariatschef Ole Mgl ler,
Transportrédet (telefon 33 93 37 38) og arbejdsgruppens formand forsk-
ningschef )S/end Lundtorp, Bornholms Forskningscenter  (telefon
56 44 11 44).

Transportradet er et uafhaangigt organ nedsat af Folketinget. Transportré&det har tilformal at
radgive Folketing og regering omstrategiske og tvaar gdende tr afiksper gsmél . Radet skal tillige
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1. Indledning

Indenrigsministeren har nedsat Hovedstadskommissionen for at belyse
forskellige modeller for en reform af den amtskommunale struktur og
opgavelgsning i hovedstadsomradet. Kommissoriet for Hovedstads-
kommissionen omfatter den kommunale og amtskommunale opgaveva-
retagelse i bred forstand.

Denne udredning fra Transportrédet er teenkt som et bidrag til diskus-
sionen om hovedstadens regionale struktur set i lyset af det koordine-
ringsbehov, der er som falge af mange akterer pa trafikomradet.

Formdlet er at identificere organisatoriske problemer i forbindelse med
planlaggning, anlaeg og drift af offentlige trafiksystemer for persontrafik
i hovedstadsomradet. Der ses pd problemer i relation til en hensigts-
maessig malformulering, koordinering, rolle- og byrdefordeling, effektiv
ressourceanvendelse og demokratisk proces i trafiksektoren i hoved-
stadsomréadet.

Udredningen er gennemfart af en arbejdsgruppe bestéende &:

¢ Svend Lundtorp, Bornholms Forskningscenter (Formand)

+ Peter Munk Christiansen, Institut for Statskundskab, Arhus Uni-
versitet

¢ Knud Rask Overgaard, Carl Bro International A/S

¢ OleBach, COWIconsult A/S

e Per Gellert, COWIconsult A/S.

Ole Mgller, Transportrédet, har deltaget i arbejdsgruppens meder.

Udredningen er baseret pd gennemgang af litteratur med betydning for
trafikken i hovedstadsomradet samt interviews med ngglepersoner,
som beskadtiger sig med trafikale forhold i hovedstadsomrédet.

Udredningen identificerer en raskke organisatoriske problemer og skit-
serer krav til fremtidige lgsningsmodeller. Arbejdsgruppen fremseter
ikke egentlige Igsningsforslag, men kommenterer Hovedstadskommis-
sionens fire lgsningsmodeller. Gruppen er opmaerksom pa, at organisa-
toriske andringer i trafiksektoren ikke kan ses isoleret fra eventuelle
overordnede andringer af opgavefordelingen i hovedstadsomradet,
som métte foresl&s af Hovedstadskommissionen.

Transportradet hdber, at arbejdsgruppens problemidentifikation og les-

ningskrav pa trafikomradet kan veere til inspiration i debatten om ho-
vedstadens fremtidige organisering.
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2. Hovedstadens trafik: Formele rammer

2.1 Trafikpolitik for hovedstadsomradet

| hovedstadsregionen bor og arbejder 1/3 af landets indbyggere. Derfor
er befolkningens vilkdr i dette omréde pd mange méder anderledes end
i andre landsdele. Dette har bl.a. betydet, at der findes en ragkke love,
der alene vedrgrer denne region. Det skyldes bl.a,, at kommunalrefor-
mens grundsagning om "en by - en kommune" ikke kom til at gedde
for hovedstaden.

Disse saalige forhold gadder ikke mindst trafikken. Det er derfor na-
turligt, at der vises en salig interesse for hovedstadsregionens tra-
fikspargsmdl, og at det vurderes, om der er eler bgr formuleres en
speciel trafikpolitik for hovedstaden.

Trafikken har altid haft en central placering i omradets fysiske planlaeg-
ning - iss i regionplaniasgningen. Hensynet til en effektiv trafikafvik-
ling var sdledes det baerende synspunkt, allerede da fingerplanen blev
skabt i slutningen af 1940'erne. Tanken var, at byudviklingen i den
dengang hilfattige hovedstad skulle ske langs banerne, mens omréderne
mellem fingrene skulle vaae grgnne, og Amager skulle bebygges
mindst muligt. Selv om udviklingen fik et andet forlgb, har hensynet til
trafikken dog ogsd vamet afgerende ved udformningen af de efterfal-
gende regionplaner over egnsplanskitserne til Hovedstadsradets region-
planer. Efter Hovedstadsrédets nedlasggelse er dette instrument imid-
lertid blevet alvorligt amputeret, idet der ikke lsengere er én, men 5 re-
gionpliiner for hver sin del af omradet.

2.2 Den eksisterende organisation af hovedstadens trafikopgaver

Den eksisterende opgave- og byrdefordeling er et produkt af kommu-
nalreformen i 1970 og hovedstadsreformen i 1973. Her blev opgaver-
ne og byrderne delt mellem staten, amterne og kommunerne. Sdledes
blev vejnettet delt mellem de tre offentlige myndigheder. | fortsadtelse
af kommunalreformen blev der i den ferste halvdel af 1970'erne gen-
nemfert en planlovsreform. Her blev kompetencen i den fysiske plan-
laegning decentraliseret, ved at amterne fik ansvaret for regionplanlaag-
ningen og kommunerne for den mere detaljerede kommune- og lokal-
planlaggning. Der var dog en vaesentlig undtagelse, idet regionplanlag-
ningen i hovedstadsregionen blev overladt til det nydannede Hoved-
stadsrad, der sdledes skulle udarbejde regionplan for de 3 hovedstads-
amter og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner.
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Hovedstadsradet blev etableret som led i hovedstadsreformen. Det i
denne henseende nok sé interessante er den samtidige skabelse af HT -
Hovedstadsomradets Trafikselskab. HT overtog Kebenhavns Sporveje
og blev med dette grundlag det regionsdaskkende trafikselskab. Ved
nedlasggelsen af Hovedstadsrédet er HT bevaret.

Bekymringen over den manglende udvikling i hovedstaden ferte et &r
efter Hovedstadsradets nedlegggelse til dannelsen af Hovedstadens
Udviklingsrad. Dette organ fik en kort levetid og en brat ende, idet
staten og Kgbenhavns Kommune uden dreftelser i udvalget indgik afta
len om Qrestaden. Dermed var der med andre initiativtagere lagt en
langsigtet udviklingsplan for den befolkningstedte del af regionen, og
ikke mindst ved en omfattende udbygning med trafikanlaeg. Samtidig
blev kredsen af akterer i den i forvejen brede skare udvidet med tre til
fire nye trafikansvarlige enheder.

I figur 2.1 er vist en oversigt over aktarer og rollefordeling i hovedsta-
dens trafik. | a sin uoverskuelighed afdgrer den dog en rakke karak-
teristiske trak ved organiseringen af hovedstadens trafik:

For det forste er der mange aktarer - rigtig mange. Der er endda flere,
som for overskueligheden ikke er taget med, som f.eks. Hyre-
vognsnae/net for Storkgbenhavn. Aktarerne bestdr dels af de traditio-
nelle offentlige forvaltningsorganer stat, amter og kommuner dels af en
raskke selskaber, der er oprettet med henblik pa at Igse en eller nogle fa
specifikke trafikopgaver. Aktegrerne deler trafikopgaverne mellem sig
efter geografi ogleller efter opgaver.

For det andet viser oversigten, at man med fornuft kan dele opgaverne
og aktgrerne op i 2 sgjler, en for veje og stier, og en for kollektiv per-
sontransport. Der er fa fadlesopgaver, og de bestdr fortrinsvis i prak-
tisk koordinering (nér der ses bort fra den selvfgigelig vaesentlige over-
ordnede koordinering af byudviklingen og trafikpolitikken). N&r denne
opdeling kan lade sig gare, skyldes det ikke mindst det forhold, at det
er forskellige organer, der har ansvaret for de to sa¢t opgaver. Vejene -
og dermed ansvaret for individuel biltrafik - bestyres af stat, amter og
kommuner, atsd den ssalvanlige forvaltningsmeessige opgavedeling,
som kendes pé de fleste omréder. Ansvaret for den kollektive trafik er
derimod i meget vid udstrakning overladt til trafikselskaber med DSB
og HT som de dominerende. P& beslutningsplan er der en vis overlap-
ning, idet HT's bestyrelse er sammensat af repraesentanter fra de fem
regionale myndigheder. Dette giver formelt en naturlig koordinering.
Men HT dakker kun et hjgrne af den samlede politik. Det er ikke et
organ for en samlet planlagning.

Tilbage bliver, at det brogede billede med mange aktgrer gor det svaat
at se, hvor en afgerende koordinering af regionens trafikpolitik kan fin-



Figur 2.1 Akterer og rollefordeling i Hovedstadens Trafik.

Vele og cykelstie Kollektiv Trafik Beslaegtede opgaver
Kgbenhavn og Drift og anlaeg af egne veje og parke- | Heringsret Regionplan og kommuneplan
Frederiksberg ringspladser Adgangsforhold til og parkering ved Trafik- og miljghandlingsplan
P& entreprengrbasis at vedligeholde stationer L okalplaner
statsveje Trafikterminaler (delvis)
Vejplan Faciliteter ved stoppesteder
Parkeringspolitik (afgifter)
Amter Drift og anleeg af landeveje Heringsret Regionplan
Vejplan. Faciliteter ved stoppesteder Trafik- og miljghandlingsplan
P& entreprengrbasis at vedligeholde
statsveje
Kommuner Drift og anleeg af kommunale veje Heringsret Kommuneplan og lokalplaner
Vejplan Trafikterminaler (kommunale vejan- Skoleker sel
Tjlsyn med private fadlesveje laeg) Trafik- og miljghandlingsplan
Faciliteter ved stoppesteder
Parkering ved stationer
HT Stoppesteder Almindelig rutekersel med bus Heringsret til planer

Udbud af busker sel

Fastsattelse af takster og billetsystem
| samarbejde med DSB og letbanerne
at udarbejde en samlet plan for kol-
lektiv persontrafik

Trafikministeriet, herunder
Vejdirektoratet

Drift og anleeg af hovedlandeveje
Normer og regler for veje

Regler og normer
Finansiering af DSB's driftsunder skud
Anlagslove

Miljeministeriet

Koordinerer regionplaner

DSB Broer og viadukter Anlaeg og drift af Stog og regionaltog
Sikringsanlasg | samarbejde med HT og letbanerne at
udarbejde en samlet plan for kollektiv
per sontrafik
Privatbaner Broer og viadukter Anleeg og drift af privatbaner
Sikringsanlaeg Koll. trafikplan
Politiet Medindflydelse ved trafiksikkerheds- Overordnet ansvar for trafikledelse

foranstaltninger
Trafikreguleringer

Faer geselskaber og luft-

Drift af faerger og fly

fartsselskaber

Drestadsselskabet, Anleegge veje og cykel- Anlaegge og drive @restadsbanen,
Frederiksbergbanen og stier i @restaden @stamager banen og Frederiksberg
@amager banen Letbane

Koll. trafikplan

@resundsforbindelsen

Anleg og drift af @resundsforbindel-
/s

Anlaeg og drift af tilslutningsvej og
baner med stationer

Kgbenhavns Havn

Veje og parkeringspladser i havnen

Faciliteter for faerger

Udvikling « herunder bebyggelse -
af havnearealer

Lufthavnen

Veje og parkeringspladser i lufthavnen

Udenrigs- og indenrigs luftfart

EU

Tilskud og tilskyndelser til trafikan-
e
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de sted. Patrods af det store antal interessenter - eller maske netop pa
grund af - findes der ikke ét organ eller é forum, hvor langsigtede lgs-
ninger kan diskuteres pa et forpligtende grundlag.

For det tredje betyder mange aktgrer i samme arena, at der ngdven-
digvis er en rakke bergringsflader | figurerne 2.2-2.5 er de vigtigste
sektor-bergringsflader beskrevet, idet der dog er veget uden om at vise
den fulde oversigt, der ville vise ale aktgrernes indbyrdes bergringsfla-
der.

Bergringsfladerne drejer sig navnlig om planlaggning og saalige drifts-
opgaver. Planlaggning er et spargsmd om fadles lokaliserings- og tra-
fikpolitik. Det emne tages op senere. Bergringsflader vedrgrende drift
drejer sig om koordination. Ved iagttagelse og af arbejdsgruppens in-
terviews fremgdr det, at for s& vidt angdr veje lgses de almindelige
ukontroversielle koordinationsopgaver Igbende. Tilsyneladende sker
det ved, at hver part har sine fast definerede opgaver, ogsd nar opgaver
skal lgses i fedlesskab. Indtrykket er, at der ikke ofres mange kradter
pé denne fadles indsats. Som en af hovedopgaverne naevnes sdledes sik-
ring af grenne balger over kommune- og amtsgraenser.

For den kollektive trafik er situationen en anden. Her er aktererne
tvunget til at samarbejde, idet DSB, HT og lethanerne sammen skal ud-
arbejde en plan for den kollektive persontransport i hovedstadsomré-
det.

At koordinationen mellem vejmyndighederne og den kollektive trafik
ikke altid fungerer, viser det eksempel om terminaler, der er beskrevet i
naeste kapitel.

For det fijerde rejser oversigten over det store antal akterer det
spargsmdl, om systemet overhovedet fungerer. Om det er muligt at lo-
se trafikmaessige driftsopgaver i en sddan organisation, for slet ikke at
tale om at formulere og gennemfare en langsigtet trafikpolitik. Dette er
emnet i kapitel 3.



Figur 2.2 Bergringsflader: 1. Kommuner.

| Myndighed 1 Bergringsflader Opgaver
Nabokommuner | Veje, der krydser kommunegraanse | Veklassificering
Vedligeholdelse
Samarbejde Samarbejde om driftsopgaver
og planlasgning
Amter Amtsveje i kommunerne Vedligeholdelse
Udformning, indretning og finansiering
heraf
Trafiksikkerhedsforanstal tninger
Kryds og tilslutninger mellem amts- | Trafikregulering
veje og kommuneveje Vedligeholdelse
Samarbejde Samarbejde om driftsopgaver
og planleggning
HT Stoppesteder og terminaler Indretning og udformning

Veje med bustrafik

Afgramsning af opgaver og finansiering
Parkering

Sikre buskersel bl.a. ved anlagg af bus-
veje mv.
Sazlige traceer til buskersel

DSB, privatbaner

Broer og viadukter

Udformning og vedligeholdelse

og letbaner
Stationer Indretning (f.eks. med elevatorer)
Parkering
Afgramsning af opgaver og finansiering
Faardselspolitiet | Trafiksikkerhed og trafikregulering. | Trafiksikkerhedsforanstaltninger
Trafikministeriet, | Forsagspuljer

Vejdirektoratet

Sazlige relationer til Kgbenhavn og
Frederiksberg
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Figur 2.3 Bergringsflader: 2. Amter.

Myndighed Beraringsflader Opgaver
Naboamter Veje, der krydser amtsgraanser Planlaggning
Vedligeholdelse
Samarbejde Planlagning
HT Planlaggning og finansiering Politik for amtets holdning til HT

Stoppesteder og terminaler ved
amtsveje

Betaling af amtets andel

Indretning og parkering

DSB, privatbaner og
|etbaner

Broer og viadukter ved amtsveje

Udformning og vedligeholdelse

Faardsel spolitiet

Trafiksikkerhed og trafikregulering

Trafiksikkerhedsforanstaltninger

Trafikministeriet, Vejdi-
rektoratet

Statsveje

Kryds og tilslutninger mellem stats-
veje og amtsveje

Planlaggning og finansiering
Vedligeholdelse og rengering (i
entreprise)

Udformning, vedligeholdelse og
finansiering

Figur 2.4 Bergringsflader:

3. HT.

Myndighed

Bergringsflader

Opgaver

DSB, privatbaner og
|etbaner

Planlagyning og finansiering

Udarbejde samlet plan for kollektiv
persontrafik
koordineret kereplan
sammenhaagende service
fadles takstsystem
Indteggtsfordeling

Feardsel spolitiet Trafiksikkerhed og trafikregulering | Diverse praktiske problemer
Trafikministeriet Regler og normer Dialog
8
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Figur 2.5 Bergringsflader: 4. DSB.

Myndighed Beraringsflader Opgaver
Trafikministeriet Rammer for DSB's virke Lovgrundlag, selskabsform
Finansiering Finansiering af DSB's driftsunder-

skud. Anlagsiove

Faardsel spolitiet Trafiksikkerhed

2.3 Hovedstadsregionens geografiske afgreensning

Hovedstadsomrédet er i mange henseender et sammenhaangende byom-
rade og bruges som sidan af regionens borgere béde i erhvervsmasssig,
social og kulturel sammenhaang. Dette illustreres bl.a. &, at der er en
meget lille pendling til og fra regionen, mens der er en betydelig pend-
ling inden for regionens gramnser.

Mere end 97% af de beskadtigede med bopad i hovedstadsomradet har
ogsa arbejde i omradet. | hovedstadsomrédet arbejder 60% af de be-
skedtigede uden for deres egen bopadskommune. | den evrige del af
landet gadder dette i gennemsnit kun for ca. 30% af de beskadtigede.

Pendlingen er primaat rettet mod centrum. Figur 2.6 viser, at mellem
10% og 60% af arbejdsstyrken, bosat i kommunerne i Roskilde og
Frederiksborg Amter, arbejder i Kgbenhavns Amt eller Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner. Procenten er mellem 10% og 20% for de
yderste kommuner og mellem 40% og 60% for kommunerne lige uden
for Kgbenhavns amtsgraanse.

Det er ikke nogen tilfeddighed, at regionen er et funktionelt sammen-
haengende byomréade. Det har nemlig planlaggningsmasssigt vaget be-
handlet slledes op gennem &rene, begyndende med "Fingerplanen”.
Den regionale sammenhaang i planlaggningen blev reduceret med ned-
laeggelsen af Hovedstadsradet og har siden vemret sggt varetaget gen-
nem koordinering af de enkelte amters regionplanlaggning.

2.4 Trafikpolitiske midler
Det vigtigste trafikpolitiske instrument er den fysiske planlagning, dvs.

region- og kommuneplanlaggningen. Her indtegnes vejnettets fremtidi-
ge udformning direkte. Endvidere fastlaagges fremtidens byudvikling,
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T 0- 10%
[CJ10- 20%
20- 40%
40- 60%
B 60 - 100%

Kobenhavns
amt

Figur 2.6 Andel af arbejdsstyrken med arbgjdssted i Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner samt i Kgbenhavns Amt.

dvs. lokalisering af erhverv og boliger samt udnyttelse af ubebyggede-
og byfornyede omrader i eksisterende byomrader. Dette er afgerende
for trafikstremmene og har derfor direkte betydning for planlesgning af
veie og kollektiv trafik.

For staten er dette et instrument til at fremme den kollektive trafik. Det
fremgér bl.a. af retningdinierne for regionplanlaggningen i 1997. Det er
tvivisomt, om de fem regionplanmyndigheder af egen kraft tillasgger
dette synspunkt samme vaagt, idet de tre amter skal veje egne mél med
bade statens henstillinger og kommunernes gnsker. For de 48 alminde-



lige primaakommuner er hensynet til den kollektive trafik nagppe afge-
rende. Det gadder naturligvis issa kommuner med fa eler ingen jern-
baner.

Trafikselskabernes virkemidler er issa rutenet, afgangshyppigheder,
takstpolitik og service. De har en vital interesse i at fa flet mulige til at
bruge de kollektive transportformer.

Blandt de gvrige midler er det naturligt at nsevne de incitamenter, der
anvendes eler har vaget anvendt. S& sent som i 1970'erne var der
statsrefusion pa en del af kommunernes vejudgifter. De forsvandt lige-
som de fleste andre statsrefusioner som led i byrdefordelingsreformens
overgang fra refusioner til bloktilskud. Dermed faldt ogsd det gkono-
miske incitamentet til kommunal vejudbygning. | dag er det sterste tra-
fikgremasrkede driftstilskud fra staten, daskningen af DSB's underskud
pa togdriften i regionen - et tilskud, der har vaesentlig betydning for at
opretholde en rimelig drift med en acceptabel brugerbetaling.

Statens investeringer i trafikanlaeg i omradet har imidlertid nok vaget
det vigtigste instrument i trafikpolitikken. Disse investeringer omtales
naamere i kapitel 3.

Incitamenter bruges ogsa til at begramse trafikomfanget. Det er tilfad-
det med: bil- og benzinafgifter. Ifelge sagens natur, er det ikke et virke-
middel, der kan bruges regionalt.

Endelig bruges restriktioner som middel til at begranse biltrafikken.
Det sker ved at genere bilerne vak fra de teettest beferdede omrader -
passivt ved at acceptere omfattende kadannelser og aktivt ved justering
af grenne tider pa indfaldsveje, ved at reducere parkeringspladser i den
indre by, ved at indfare hgje parkeringsafgifter, ved ssalige traceer til
busser, der opnés ved at begramse kgrebanebredden for andre biler, og
- som et muligt fremtidigt middel - ved at indfare en betalingsring, som
betyder, at biler skal betale for at kereind i den indre by.

Trafikpolitikkens redskaber er sdledes fordelt mellem staten, trafiksel-
skaberne og de regionale myndigheder. For den overordnede trafikpoli-
tik er det staten, der réder over de effektive midler gennem landsplan-
laggningen (det vil issa sige retningslinier for regionplanlasgningen), in-
citamentspolitik og statens trafiktilskud og -investeringer i omradet. Pa
det lokale plan er det kommunerne, som bestemmer gennem vej- og
kommuneplanlagningen og - i beskedent omfang - gennem restriktio-
ner for biltrafikken.
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3. Hovedstadens trafik: Organisatoriske
problemer

Det foregdende kapitel har beskrevet hovedstadsomradets trafikopga-
ver og den eksisterende organisation. Gennemgangen efterlader et bil-
lede af meget komplekse opgaver, der 1@ses i en kompleks organisation
med mange aktarer, der ofte har forskellige interesser. En s&dan orga-
nisation kan resultere i, at problemer ikke Igses pa en hensigtsmaessig
made eller slet ikke Igses. Samtidig kan de langsigtede problemer og
muligheder vaere svagre at handtere i en sddan organisation. Dette kapi-
tel fokuserer pa de problemer, der findes i den eksisterende organise-
ring of trafikken i hovedstadsomradet. Det efterfelgende kapitel 4 inde-
holder arbejdsgruppens samlede vurdering af problemer og mulige | @s-
ninger.

For a fa lgst sdvel drifts som planmaessige opgaver i et samspil mel-
lem mange parter, ma den samlede organisation opfylde nogle grund-
laggende betingelser. Det gadder en overordnet malsagning, en hen-
sigtsmeessig ansvarsfordeling og finansieringsstruktur mellem de man-
ge aktgrer samt en vis koordination af beslutninger. Man kan ikke for-
vente, at ale disse forhold er helt optimerede i en sd kompleks opgave,
som det er at styre hovedstadsomradets trafik, blandt andet fordi der er
tale om politiske spergsmdl, der atid indebaarer forskellige md, inter-
essekonflikter mv. Hvis de trafikale problemer i hovedstadsomrédet
skal 1gses og de fremtidige muligheder udnyttes optimalt, ma der dog
forventes sammenhaag i den samlede trafikorganisation.

Endelig fokuserer kapitlet kort pd demokratisk repraesentation og bor-
gerinddragelse Det er begrundet i, at trafikspargsmdl ofte er meget
vigtige, specielt for borgere, som er darligt trafikbetjent eller bor i tra-
fikbelastede omrader. Der fokuseres i den forbindelse p& de mulighe-
der, som amindelige borgere har for at fa informationer om og pévirke
beslutninger om trafikken i hovedstadsomradet.

3.1 Malsatning og overordnet planlagning

Nar en kompleks opgave ska Igses i samspil mellem en lang rakke
hver for sig uafhangige aktaerer, forudsedter det, at der eksisterer en
overordnet mélsaning. Det er ikke muligt - i et levende demokratisk
samfund - at forestille sig konkrete og praecise malsagtninger om ho-
vedstadens trafik pa alle omrader, men der ma vaere nogle overordnede
- méaske generelt formulerede - ma, som nyder bred opbakning blandt
beslutningstagere og i befolkningen. Disse mad ma forudsadtes at ved-
rgre den eksisterende drift samt at kunne virke styrende for de beslut-
ninger, der skal traffes med sigte pa de kommende artier. P& den bag-
grund er et af kapitlets hovedspergsmal: Findes der en overordnet tra-

13

205



14

296

fikpolitik for hovedstadsomradet? Hvori bestdr den? Hvordan kommer
den til udtryk? Hvem formulerer den? og Hvordan bliver den til°

Hvis man med en plan mener et sa af autoritativt formulerede, sam-
menhaangende beslutninger, der inden for et omrade binder én eller fle-
re akterers fremtidige beslutninger, findes der ingen overordnet trafik-
plan for hovedstadsomrédet. Der findes heller ikke en enkelt myndig-
hed, der har ansvaret for at formulere en sddan overordnet planlasg-
ning. Der findes med andre ord ingen akter, som "ger" trafikken som
problem.

Fravazret af en overordnet trafikplanleggning betyder ikke, at der ikke
findes planer for nogle delomrader eiler for aspekter af hovedstadsom-
radets trafik. Endvidere kan man pa basis af sddanne planer og pa basis
af de faktiske beslutninger, som tradfes, identificere nogle malsad-
ninger, som accepteres af de fleste akterer. Endelig er der truffet en
raskke beslutninger, som binder akterernes dispositionsmuligheder &r
ud i fremtiden, blandt andet gennem planer pa en raskke enkeltomréder.

| det felgende gennemgés de vassentligste af disse bidrag til et over-
ordnet billede af trafikplanlesgningen i hovedstadsomradet. Dernaest
fokuseres pa de problemer, som skabes af fravaget af en egentlig over-
ordnet plan.

Trafikministeriet publicerede i 1993 Trafik 2005, der reserverer et saa-
ligt afsnit til behandling af hovedstadsomradets trafik. Afsnittet opstil-
ler nogle of trafikproblemerne i hovedstadsomradet og refererer nogle
af de alerede trufne beslutninger, ligesom der i forholdsvis generelle
vendinger angives |gsningsmuligheder for nogle af problemerne.

Trafik 2005 skal blandt andet bidrage til at realisere en baredygtig
transportpolitik. Det indebsger blandt andet, at trafikpolitikken skal
medvirke til at reducere udslippene af CO2 Hvad ang& maélsaninger
for hovedstadsomrédet, hedder det (s. 52), at "Kgbenhavn ska forblive
en velfungerende, smuk og ren by. Det skal vaze let at komme rundt.
Trafikken ma ikke kvade bylivet og skade miljeget. De mest vaadifulde
byomrader skal friholdes til fodgeengere, cyklister og lokaltrafik". Pa
baggrund heraf formuleres det som en hovedmélsaning at styrke den
kollektive trafik og bibeholde og om muligt @ge den kollektive trafiks
andel af persontransporten (s. 53). Som led i realiseringen af denne
malsaning fremhaeves det, at keproblemer ved indfaldsvejene skal 1o
ses ved at satse pa den kollektive trafik fremfor udbygninger af vejene.
Endelig formuleres det som et vigtigt ma at fastholde en lokaliserings-
politik, der understetter den kollektive trafik og samler lokaliseringen
af arbejdspladser omkring de bedst betjente trafikterminaler.



Trafik 2005 er dog ikke en egentlig plan, men snarere nogle generelle
malsatninger og hensigtserklaainger, der ikke i sig selv er bindende for
regering, folketing eller aktgrer og myndigheder i hovedstadsregionen.

Trafikale problemstillinger er en vigtig del af denfysiske planlasgning.
Den er i Danmark et hierarkisk ordnet sag af beslutninger, hvor de
mest generelle beslutninger og mélsagninger formuleres gennem lands-
plandirektiver, mens de mere konkrete beslutninger tradffes gennem re-
gionplaner, kommuneplaner og lokalplaner. Detaljeringsgraderne i pla-
nerne stiger, jo naamere man nér lokalplanerne. Beslutninger, som skal
have bindende virkning for borgerne, ma udmgntes i lokalplaner. Det
betyder, at de enkelte amtskommuner og primserkommuner med noget
forskellig intensitet formulerer md for den fysiske planlaagning. Disse
malsaninger har afgerende indflydelse pa den trafikale udvikling i re-
gionen.

Det vil fare for vidt her at referere de enkelte amters og kommuners
malsaninger. Det ska dog fremhaeves, at det i sig sdlv kan vemre et
problem, at den fysiske planleggning i hovedstadsomradet varetages af
fem regionale myndigheder. Ganske vist har Miljg- og Energi-
ministeriet en overordnet koordination gennem landsplandirektiveme,
men denne koordination er ikke tilstrakkelig dybtgdende - og kan for-
mentlig heller ikke vaare det - til at ophaeve problemet med fem regi-
onplanmyndigheder. En vaesentlig konsekvens er, at hovedstads-
regionen ikke har mulighed for at optreede som én region i relation til
den fysiske planlasgning og hermed ogsd med hensyn til den overord-
nede trafikplanlagning.

For de kommende & har Miljg- og Energiministeriet gennem Region-
planrevision 1997 givet den sikaldte udmelding til de regionale plan-
myndigheder, det vil sige amterne og Kgbenhavns og Frederiksberg
Kommuner. Regionplanrevision 1997 behandler i saarskilte afsnit sam-
menhaangen mellem udviklingen i transportsystemet og byudviklingen i
hovedstadsomrédet. De miljgpolitiske mélsaninger - herunder realise-
ringen af Trafik 2005 - fremhaaves som de vigtigste for trafikudvik-
lingen. P& den baggrund gnsker Miljg- og Energiministeriet at videre-
fare den lokaliseringspolitik, som gennem nogle & har skullet sikre
kortere rejseafstande og en styrkelse af den kollektive trafik i hoved-
stadsomradet Det samlede transportarbejde - forbundet med person-
transport - skal reduceres, og en del af den resterende trafik flyttes fra
bilerne til den kollektive trafik. Til de gvrige vigtige mélsagninger herer
en styrkelse af det dbne lands interesser og en gget integration i @re-
sundsregionen.

Miljg- og Energiministeriet benytter sig overvejende af henstillinger og
information som virkemidler. Kun gaddent gribes direkte ind i amter-
nes varelagelse o regionplankompetencen. Sdvel regionplaner som
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kommuneplaner vier traditionelt trafik og trafikplanlaggning betydelig
opmaxksomhed. De gaddende planer indeholder typisk nogle generelt
formulerede malsagninger samt tegner et hillede af igangvearende og
naat forestdende investeringer i trafikanlegg.

Ogsa udformerne - det vil sige aktarer - der fastsater omfang og kva-
litet, og operatgrerne - det vil sige de driftsansvarlige af den kollektive
trafik - bidrager til trafikplanleggningen. | samarbejde med DSB ud-
arbejder HT i henhold til Lov om hovedstadsomrédets kollektive per-
sontrafik en kollektiv trafikplan, der blandt andet fastlasgger kvalitative
og kvantitative md for den kollektive trefikbetjening i hovedstadsom-
radet, samt beskriver starre besluttede og pétaankte trafikale investe-
ringer. Kollektiv Trafikplan 1993 har som hovedmaélsagning at styrke
den kollektive trafik gennem et effektivt og kundetilpasset udbud af
kollektiv trafik. En ny akter blandt de store udformere og operatarer af
kollektiv trafik er Qrestadsselskabet, der planleggger de nye letbaner,
hvormed @restaden skal betjenes med kollektiv trafik.

Endelig skal det naevnes, at der fratid til anden i statsligt regi nedsattes
udvalg dler lignende med den opgave at belyse neamere afgramsede
aspekter af hovedstadens trafik. Det gedder eksempelvis Udvalget om
Hovedstadsomradets Trafik (Tengvad-udvalget), der blev nedsat under
Trafikministeriet i 1987 og afduttet i 1988. Det gadder endvidere Ud-
valget om Hovedstadsomrddets Trafikinvesteringer (Wiirtzen-udval-
get), der arbejdede fra 1990 til 1991. Sidstnsevnte udvalg havde blandt
sine vigtigste forslag etableringen af Grestadsbanen og Drestaden, ind-
keb af nye S-tog, udvidelse af motorringvejen til 6 spor samt udbyg-
ning af busnettet mellem City og @restaden/V estamager.

Fraveget af en overordnet planlaggning betyder ikke, at der ikke kan
identificeres mélsagninger, som i stegrre eler mindre omfang forfglges
af dle eller de fleste aktarer. Det gadder eksempelvis gnsket om en
styrkelse af den kollektive trafik, styrkelse af cykeltrafikken, forbedring
af bymiljoet samt bevarelse af en rimelig fremkommelighed og tilgeen-
gelighed for hiltrafikken. Disse malsaninger er forenelige med nationa-
le malsagtninger for trafik- og transportudviklingen. Til gengadd er de
lidet operationelle og kan derfor vare vanskelige at anvende styrende
for konkrete beslutninger.

Den kortfattede omtale af nogle af de myndigheder, der Igbende eller
pa ad hoc basis beskedtiger sig med planlaggning af trafikken i hoved-
stadsomradet, viser, at der foregdr et betydeligt planlaagningsarbejde.
Nar der ovenfor er peget pa fraveret af en overordnet planlasgning, er
det derfor med veegten pd "overordnet'. Det billede, der tegnes af
planleggningen af hovedstadsomradets trafik, er preeget af de mange
aktarer, og den meget forskelligartede forankring af planlaggningen i



méalsaninger, hensigtserklaainger, handlingsplaner, lovgivning, politi-
ske aftaler, budgetter mv.

De statslige bidrag til den overordnede trafikorganisation er karakteri-
seret ved enten meget generelle mélsagninger og fa forpligtende be-
slutninger, som eksempelvis ved Trafik 2005 eller ved aktiv deltagelse i
stgrre enkeltbeslutninger. Vaegten i planlaggningssystemet er sdledes -
helt i overensstemmelse med den danske tradition for beslutningsmaes-
sigt meget staarke regionale og lokale aktarer - lagt i amter og kommu-
ner og hos udformerne og operatgrerne af den kollektive trafik, som
gennem de senere & har faet en stigende politisk uafhaangighed.

Resultatet er, at hver akter ganske naturligt planlasggger med ud-
gangspunkt i sine egne interesser. Der eksisterer ikke tilstrakkeligt
konkrete fadles mél, som kan sikre en samlet og koordineret indsats for
at sikre den fremtidige trafikbetjening af hovedstadsomradet.

Aktarerne er ikke uafhaengige af hinanden. Der er alerede truffet en
raskke beslutninger, som vil have betydelige konsekvenser for by- og
trafikudvikling i de kommende & pa tvears af amts- og kommunegraan-
ser og patvaas af de kollektive trafikformer, som eksisterer i dag. Det
sikrer dog ikke ngdvendigvis, at de problemer, som ale aktarerne vil
magke pid forskellig vis i de kommende &, handteres tilstraskkeligt
godt. Disse problemer fokuseres der pai det felgende.

| trafikmaessig henseende er der ingen, der varetager den samlede ho-
vedstadsregions interesser. Med den vertikale fordeling af de offentlige
opgaver, som eksisterer i dag, harer sundhedsomréadet - og isar syge-
husene - gymnasierne, sociale opgaver for saaligt behandlingskraevende
grupper, en del miljgopgaver samt regional planlagning til de regionale
opgaver. Det er typisk for disse opgaver, at deres organisation kraever
et stort befolkningsgrundiag. Det var ogsd begrundelsen for placerin-
gen af disse opgaver hos amterne i forbindelse med kommunalreformen
fra 1970. Det er ikke arbejdsgruppens opgave at kommentere denne
opgavefordeling generelt. Det skal dog fremhaeves, at fysisk planleag-
ning og trafikplanlagning mere end nogle af de andre opgaver i sin
natur bgr omfatte sammenhangende byomréder med stor ekstern
pendling Det er med de fem eksisterende planmyndigheder i hoved-
stadsomradet ikke tilfaddet i dag.

Hovedstiidsradet var - indtil sin nedlaeggelse - et forsag pa at rade bod
p& dette problem. Som bekendt viste Hovedstadsradet sig ikke at veare
en brugbar konstruktion. P& regionplan- og trafikomrédet havde det
dog en vis succes.

Den trafikale organisation for hovedstadsomréddet formdr - trods sin
opsplittethed og manglende overordnede planlaggning - at |@se en rak-
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ke daglige driftsproblemer ganske godt Tilsvarende varetages pa til-
fredsstillende vis en raskke af de Igbende tilpasninger, som altid vil vee
re ngdvendige i et kompliceret og levende bysamfund, jf. ogsd afsnit
3.3. om koordination og beslutning Det synes imidlertid lige sa klart,
at fravaaet af en overordnet fyssk planlagning og trafikal planlaggning
giver anledning til en raskke problemer, som formentlig vil blive for-
steerket i fremtiden.

Generelt ma det fremhaeves, at der ikke er nogen akter, der tradfer
overordnede trafikpolitiske beslutninger for hovedstadsomradet. Der er
en tendens til, at beslutninger ferst trafffes, nér behovet laange har vee
ret meget synligt. Derfor har staten pa forskellig vis vaaret indblandet i
stort set ale sterre beslutninger om hovedstadens trafik. Det er kende-
tegnende for disse beslutninger, at de saddent trafffes pa baggrund af
en samlet afvejning af omkostninger og fordele, herunder at der gad-
dent sker en klar afvgining mellem forskellige aternativer. Man risike-
rer herved, at gramnsenytten af de forskellige investeringer bliver meget
forskellig. Se eksemplet i rammen om havnetunnelen.

Hovedstaden er i dag mindre praeget af trafikale problemer end andre
europad ske hovedsteader eller andre store vestlige bysamfund. De ke-
problemer og problemer med luft- og bymiljget, som kendes fra andre
store bysamfund, er endnu nogenlunde héndterlige. Hvis vi i takt med
stigende velstand m& imedese en markant stigning i persontrafikken,
eller et gnske om en betydelig reduktion i de stgj- og luftforurenings-
problemer, som trafikken affgder, vil hovedstadsomradet have vanske-
ligt ved at handtere en sidan situation.

Det fremgér, at det kollektive trafiksystem og vejsystemet udvikles si-
delgbende uden reelle politiske prioriteringer. Den kollektive trafik er
enten offentligt drevet eller drives gennem koncessioner og er siledes
stagkt reguleret. Det giver mulighed for at pavirke den kollektive tra-
fiks mamngde, kvalitet og pris. Vejtrafikken derimod kan - udover gen-
nem vejsystemets indretning og kvalitet - stort set kun pavirkes gen-
nem indirekte midler, hvor gkonomiske instrumenter udger hovedmid-
let. Heje priser pa biler, drivmidler og parkering er nok nedvendige,
men kan ikke forventes at veae tilstraskkelige midler til ogsd i fremti-
den at sikre et acceptabelt trafikomfang og en acceptabel belastning af
bymiljget. Hertil kommer, at de fleste af disse midler virker i hele lan-
det og ikke kun hovedstadsomradet, hvor behovet er sterst. Samtidig
traffes der ingen overordnede beslutninger om det gnskede by- og tra-
fikmiljg. Det forekommer derfor sveat om ikke umuligt at sikre biltra-
fikkens bidrag til realisering af de generelle miljgpolitiske méalsagninger,
som udtrykkes gennem Trafik 2005



Havnetunnelen

Overvejelserne om en tunnel under den gstlige
del af Kebenhavns Havn er ikke nye. De indgik -
‘bl.a. som sidste etape i de kebenhavnske:
primaer-gadeplaneri 1960’erne, men bortfaldt
med opgivelsen af disse vejplaner i 1970"eérne

Derefter: var der ro om tunnel-ideen ‘indtil
1988, hvor Kgbenhavns Havrievaesen frem- -
lagde et forslag: til -en havnetunnel gst: om
- Kabenhavns centrum mellem Sdr. Frihavn:og
Refshalegen. Tunnelen var i forslaget’ forbunde!
med det overordnede vejnet pa. Amager og
Sjeellandssiden. Ideen var at knytte havne-
afsnittene i Nord- og @sthavnen’ vejmaessigt
sammen, samt at forbedre adgangen for bi
il de nordlige havneomrdder ‘og. reducere
: trafakbelastmnaen af de cenuale gader i Kaben—

Bade Terigva'd udVa%oet i I'98£R o'g" Wiirtzen
udvalget i 1991 kommenterede - havnetur

-~ nelen, De s3 positive elementer forslaget, men
forholdt sig ikke konkret til ideen; som helle
ikke var med i udvalgenes mvestenngsforslag
Tunnelen var heller ikke med i-Kgbenhavns
.Kommuneplan fra 1993.

- egenfinansiering gennem brugerbétalin

. malet var at skabe gode vejforbindelser til Refs
~ halegen og derved skabe basis fornyt elhvervs-
-byggeri pé lecrgglorte vaerftsarealer

Senest har Kabenhavns Kommune og. Traﬁk-
" ministeriet i en feelles rapport vurderet mulig- -
heder for og konsekvenser af at etablere en
- tunnel i den gstlige del af Kebenhavns Hawn.
**Resultatet blev fremlagt i en ‘ny rapport i
dret 1995. Fordele og ulemper ved anlegge
“blev gennemg3et, men rapporten ndeholdt
mgen anbefalmger om tunnelen. i

- Pi'éblemet med hévhéiunnelen ér, at det trafik
-politiske mal med tunnelen ikke er afklaret.
Havnetunnelen kan forment\llg aflaste det
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Hvis det skal vaare muligt at pavirke biltrafikken i hovedstadsomradet,
kraever det derfor dels sterre samordning mellem planlaggningen af den
kollektive trafik og biltrafikken, dels en fadles politik mellem de invol-
verede kommuner og amter, eventuelt ogsa staten, om foranstaltninger
til regulering af biltrafikken. Cykeltrafikken fremhaeves - af indlysende
grunde - i de fleste region- og kommuneplaner som et meget vigtigt
indsatsomréde. Imidlertid er der ingen, der tredfer beslutninger om ud-
bygningen af et sammenhamgende hgjklasset stisystem.

Alt i alt ma det konstateres, at de planlaagningsaktiviteter, der finder
sted i dag overvejende bidrager til at lese de problemer, der opstér i
forlengelse af den eksisterende politik. Planlasgningssystemet er sdle-
des overveiende gearet mod at varetage marginale tilpasninger til det
eksisterende trafiksystem. Denne opgave varetages efter arbejds
gruppens opfattelse ogsa ganske godt. Til gengadd synes den nuvazren-
de organisation og det eksisterende planlaggningssystem at have sveat
ved at tackle starre kurssving, det vil sige lgsninger af trafikale proble-
mer, som er mere end marginale aandringer af den eksisterende tilstand.
Fraveget af en autoritativt formuleret bindende mélsagning ger det
svagt at prioritere mellem forskellige aternativer. Det er med andre
ord sveat at tredfe beslutninger med det sigte at indfri langsigtede mal-
sadninger. Det rejser naturligt det spgrgsmél, om der er behov for en
overordnet planlagning af trafikken i hovedstaden, i givet fad hvorle-
des denne indsats kunne tilrettelaagges, og hvilket geografisk omrade
denne planlaggning skal daekke. Det spergsma behandles i kapitel 4.

3.2 Ansvarsfordeling og finansieringsstruktur

Med udgangspunkt i de mange opgaver, der skal varetages i for-
bindelse med hovedstadens trafik og i de mange akterer, der er invol-
veret i opgavernes varetagelse, kan der opstilles nogle generelle krav til
fordelingen af ansvar mellem aktgrerne: Der ma vagre en nogenlunde
klar og funktionel arbejdsdeling mellem aktererne. Der ligger heri, at
beslutningskompetence, opgaveansvar og byrdefordeling er sammen-
haengende. Problemerne opstér naturligvis farst og fremmest, nar de
hver for sig uafhaangige akterer skal deltage i I@sningen af samme op-
gave. De enkelte akterers ansvar og byrder bar derfor haenge sammen
med deres finansielle muligheder. | dette afsnit undersgges, i hvilket
omfang der er en klar og funktionel ansvarsfordeling og finansierings-
struktur mellem parterne i hovedstadens trafikorganisation, og navnlig
hvor ansvarsfordelingen giver anledning til at problemer lgses pa en
made, der ikke er samfundsmaessig optimal og/eller ikke er i overens-
stemmelse med overordnede trafikpolitiske malsaninger.

Et blik p4 den summariske kortlasgning af organiseringen af hoved-
stadens trafik i kapitel 2 viser, at en kortlaegning af alle relevante for-
hold vedrgrende ansvarsfordelingen mellem de mange parter i sig selv



vil vazre en sazrdeles omfattende opgave. Derfor er dette afsnit en p&
pegning af nogle af de problemer, som er forbundet med fordelingen af
ansvar, kompetencer og finansieringsstruktur i hovedstadsomradets
trafikorganisation.

Det skal i den forbindelse fremheaeves, at der ikke findes nogen riglig
ansvarsfordeling og finansieringsstruktur, men der findes til gengadd
mader at fordele ansvar, opgaver og finansiering pd, som ikke er hen-
sigtsmaessige.

Det giver god mening at tage udgangspunkt i finansieringen. Budgettet
hegrer til blandt de stegkeste instrumenter, hvormed politikerne kan
pavirke trafikudviklingen. Det gadder sdvel budgettets indtesgtsside -
det vil sige gennem afgifter pa transport- og drivmidler og gennem
driftsindtaggter - som budgettets udgiftsside. Der fokuseres alene pa det
sidste her. De fleste af de akterer, der indgér i den samlede trafikorga-
nisation « som den er beskrevet i kapitel 2 - bidrager til finansieringen
af infrastruktur, lgbende vedligehold eller driftsudgifter forbundet med
den kollektive trafik. Finansieringen er derfor omtrent ligesi opsplittet
som den samlede trafikorganisation. Det skyldes bade, at der er mange
aktarer, og at finansieringen fremskaffes gennem mange forskellige ka-
naler.

De problemer, der er forbundet med finansieringsstrukturen, knytter sig
ofte til de starre trafikinvesteringer. Det fremhaeves i det falgende &-
snit, at det har vist sig meget svaat at tredfe sterre beslutninger om
trafikken i hovedstadsomrédet. Finansieringsproblemerne er en vassent-
lig del af forklaringen herpd. Hovedstadsomrédets kommuner og amter
har ofte ikke mulighed for selv at gennemfare investeringer i de meget
store trafikanlasg. Som i det evrige land er det statens opgave at finan-
siere eller pa anden made tilvejebringe det finansielle grundlag for s&
danne anleg.

Omfanget og fordelingen af de statslige trafikinvesteringer gennem de
seneste artier er beskrevet i eksemplet i rammen. Den viser, at hoved-
stadsomrédets andel af de samlede statslige vejinvesteringer var sma og
staerkt faldende i perioden fra omkring 1980 til pdbegyndelsen af @re-
sundsforbindelsen. En paralel udvikling - omend mindre udpragget end
for vejomradet - gjorde sig i perioden gaddende for investeringerne i
kollektiv trafik. Samlet har hovedstadsomradet altsd i en laengere peri-
ode modtaget en forholdsvis beskeden del af de samlede statslige tra-
fikinvesteringer. 1 1990'eme er sdvel det samlede investeringsniveau
som hove:dstadsomrédets andel heraf steget kraftigt.
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Statens trafikinvesteringer

'.Vejinvesteringer

De samlede offentlige vejmvestennger var
i 1970%erne ca. 5-6 mia. kr. (1993- prisni-
veau), hvorefter de faldt kraftigt til kun ca. 3

mia. kr. i 198 1. | de felgende 10 ar fortsatte -
faldet gradvist til under [,5 mia. kr. i 1991.-
Niveauet skannes nu igen at vaere over 2'mia.

kr.

De statslige vejinvesteringer har varieret

mellem ca. 25% og 55% med et gennemsnit
p3 omkring 40% af de samlede offentlige
vejinvesteringer. For perioden 199(-97
forventes et gennemsnitligt, darligt, statsligt
vejinvesteringsniveau pa ca. 750 mio. kr.

Af de statslige vejinvesteringer tilfaldt 17-18%

hovedstadsomradet i 1979 og 1980, men

derefter faldt niveauet til omkring 10% i
perioden 1981-86, ca. 7% 1986-90 og helt -

ned t'l nogle f3 procentt 1991-93.

Det fremgér sﬁledes klart, at.de statsllge :
vejinvesteringer i hovedstadsomrdet har .

vaeret staerkt faldende i de sidste 20-25 ar.

Dette vil dog @ndre sig noget i de kommende

ar, som-folge af de planlagte motorvejsin-

vesteringer. Desuden kan havnetunnelen mdske -

blive en statslig ve;mvestenng i omrédet en-
‘gangi fremtlden i

De foranstﬁende tal medregner ikke de i |nve-_

steringer i vejanleg, som staten i realiteten

foretager i disse &r gennem A/S Storebelts-
forbindelsen (vej- og banedel 21,6 mia. kr. i
1988-priser) og A/S Gresundsforbindelsen (vej.

og bane, dansk andel I [ mia. kr. i 1990-pri-

ser). Blev disse taget med, ville investerings- -

andelen i hovedstadsomrddet vare endnu
mindre i slutningen af | 980’erne og begyndel-

. sen af 1990’erne, men stiger derefter bl.a.
som folge af faerdiggarelsen af Storebzelts-

forbindelsen og intensivering af aktiviteterne

omkring Dresundsforbindelsen og senere'

Qrestaden
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Ansvaret for finansieringen af trafikale investeringer er ofte ikke klart
placeret. Konsekvensen har i en rakke tilfadde vaaet, at der enten ikke
tradffes beslutninger, eler at anlagy finansieres efter lange forhandlings-
forleb, hvor der ma indgas, alliancer og findes kompromiser mellem
parter med forskellige interesser. Det vanskeligger tveargéende priori-
teringer mellem de forskellige trafikinvesteringer, hvorfor investerin-
gerne kan fremsta som lidet prioriterede.

Det er formentlig ikke muligt at forestille sig, at man kan skabe fuld-
stendighed klarhed over, endsige enighed om, hvordan finansie-
ringsansvaret skal fordeles mellem forskellige aktgrer i hovedstads-
omré&dets trafikorganisation. Som en vaesentlig forklaring ma det frem-
heeves, d: staten vedblivende vil spille en rolle for denne finansiering,
og at der naturligt vil knytte sig sivel lokale som regionale og lands-
dakkende konflikter til fordelingen af statens trafikinvesteringer. Alli-
gevel finder arbejdsgruppen, at der er behov for at skabe sterre klarhed
over fordelingen af det finansielle ansvar for trafikinvesteringerne i ho-
vedstadsomradet, ligesom det ogsa bar tilstrasbes at gennemfere en kla-
rere prioritering heraf, jf. ogsa kapitel 4.

Den kollektive trafik er meget hgjt prioriteret i lovgivningen sivel som
i de faktiske malsagninger, som knytter sig til hovedstadsomrédets tra-
fik, jf. ogsa ovenfor. Den kollektive persontrafik er reguleret gennem
lov nr. 274 af 3. mg 1989 med senere andringer. Loven forudsadter
udarbejdelse af en samlet plan for den kollektive persontrafik. Planen
udarbejdes af Hovedstadsomradets Trafikselskab "i samarbejde med
DSB og med inddragelse af letbanerne" (par. 5). Planen ska ud over
det persontransportarbejde, der udfgres af de tre nsevnte parter inklu-
dere privatbanerne. Uoverensstemmelser mellem HT og DSB kan ind-
bringes for trafikministeren. HT har ansvaret for hovedstadsomradets
busdrift, mens DSB, letbanerne og privatbanerne har ansvaret for ba-
nedriften.

Det er klart, at selv om parterne samarbejder om og har interesse i en
styrkelse af hovedstadsomrédets kollektive trafik, vil der vaare naturlige
konflikter mellem parterne blandt andet baseret p& en naturlig konkur-
rence om de rejsende, gnsket om at undga de tabsgivende ruter og an-
sket om at fa andre parter til at betale for trafik i eget omréde. Selv om
samarbejdet mellem parterne generelt fungerer godt, kan den eksiste-
rende ansvarsfordeling i forbindelse med tilblivelsen af den kollektive
trafikplan give anledning til forskellige problemer og konflikter, lige-
som der kan veae muligheder, som ikke realiseres. Muligheden for at
anke til trafikministeren benyttes normalt ikke, og en formel anke ville
nok blive betragtet som en eskalering af konflikten. Da der ikke er
grund til at tro, at ansvarsfordelingen mellem bus- og banedriften
grundlamggende vil blive andret, kan der vaae grund til nsamere at
overveje, pa hvilke mader man organisatorisk kunne sikre, at den kol-
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lektive trafikplan udnytter ale muligheder for en styrkelse af den kol-
lektive trafik.

Et eksempel pd, at beslutningskompetence, opgavebyrde og finansie-
ring ikke fglges ad, og derfor kan vazre uheldig, er, at mens HT har an-
svaret for hovedstadsomradets busdrift, har kommunerne ansvaret for
indretning af busstoppesteder. Det betyder, at der i en rakke tilfedde er
kompetenceproblemer i forbindelse med indretning af stoppesteder. |
mange tilfadde er der et fint samarbegjde mellem HT og kommunerne,
men der er eksempler pd det modsatte, ligesom HT ikke selv har mu-
ligheder for at tiltragkke flere rejsende gennem udvikling af stoppeste-
der mv. Tilsvarende - men endnu mere komplekse - ansvarsforhold ger
sig gaddende for de starre terminalanlag, jf. ogsd det fglgende afsnit
3.3.

Pa vejomrédet er der i hovedstadsomrédet tre myndighedsniveauer som
i det gvrige Danmark. Det har siden kommunalreformen i 1970 vaaet
diskuteret, om denne fordeling pa tre myndigheder er hensigtsmaessig,
og hvordan den eventuelt kunne aandres. Arbejdsgruppen gnsker ikke
at g& generelt ind i diskussionen om vejmyndighederne i Danmark, men
alene pege pa, at netop hovedstadsomrédet giver anledning til saalige
problemer og muligheder.

De mange myndigheder og hel- eller halvoffentlige virksomheder, der
er involveret i trafikplanlaegning og -drift i hovedstadsomradet ger det
vanskeligt at gennemfare foranstaltninger, der kreever alle eler de fleste
parters medvirken. Trafikledelse er et eksempel p& en sidan foran-
staltning. De senere &rs informationsteknologiske udvikling har mulig-
gjort helt nye systemer, der kan stette en bedre trafikafvikling og der-
med reducere omkostninger, rejsetid, trafikuheld og miljgproblemer.
Det viser sig imidlertid vanskeligt at realisere effektive systemer til tra-
fikledelse, som gér pa tveas af amts- og kommunegramserne og pa
tvags af trafikformerne. Det forventes, at den teknologiske udvikling
vil byde p& mange flere muligheder for effektiv trafikledelse. Spgrgsmé&-
let er, hvem der har ansvaret for at udnytte mulighederne i fremtiden.
Den moderne trafikledelses muligheder og problemerne ved at realisere
dem er beskrevet i eksemplet i rammen.

3.3 Koordination og beslutninger

Malsagtninger og ansvarsfordeling er strukturelle trask ved trafikorga-
nisationen. De skal vazre nogenlunde pa plads for, at der kan tradffes
beslutninger og koordineres mellem parterne. Der er mangfoldige mu-
ligheder for, at beslutnings- og koordinationssystemet kan skabe pro-
blemer i en s3 kompliceret struktur, som hovedstadsomrédets trafikor-



Trafikledelse

Trafikinformatik - eller trafikledelse, som Vej-.
direktoratet har valgt at kalde det - kan kort
defineres som anvendelse af informations
teknologi til at forbedre trafikafviklingen med
hensyn til sikkerhed, miljg, effektivitet og '
service. Trafikledelse kan p3 kvalificeret vis
‘styrke og vejlede trafi kanteme sé ve;nettet'
udnyttes bedre.

_Ved en samordmng med de Kollektive traﬁk
systemer Kkan trafikledelsen omfatte hele re
gionens trafikapparat. Farst ved en samlet ko-
ordmermo af overvdgnings- og styringsfunk
tionerne for alle trafikformer skabes forud-
sztningerne for en optimal trafikantinforma
tion. For eksempel har midlertidig lukning af
_en S-banestrakning direkte konsekvenser. for
bustrafikken i omrddet, som igen kan pavirke
den pvrige vejtrafik. Omvendt kan et trafik-
ledelsessystem- ‘omfattende alle trafikformer
 udnyttes til at fremme et mal om bedre ud
nyttelse af det kollektive traflksystem d at
gore ‘bilisterne opmaerksomme pa alternative
rejseveje, herunder anvisning til naermeste
parkenngsplads med sk:ftemuhgh!ed til bus og‘ :
. .tog :

'Optlmenngskntenet kan veere forskeihg fra
- sted til sted {f.eks. storst mulig trafikafvikling,
~ réduktion af trafikstgj, forbedring af tryghed :
_og trafiksikkerhed, m:l;apno"tenng} og det
kan veere forskelligt pd forskellige ndspunkter
af dagen, idet trafikledelse giver mulighed for
en dynamisk tnlpasmng af trafikregulerings
foranstaltningerne i forhold til den aktuelle
sntuatton. ;

Et traﬁkledelsessystem b&stﬁr af falgende ele
.menter:dataindsamling, datatjransmnssxon,_
databehandling og inf )
Systemet kan i princippet afvikles fuldau
matisk, men det bor sta i delse med
bemandet trafikledelsesfunktion, der ved behoy
. kan gribe ind med de nadvendlge handfinger.
- Enceffektiv trafikledelse i hovedstadsregionen
forudsaetter etablering af en orgcrmsatlon, der



ganisation: Der kan optraede forskellige beslutningslogikker, det vil si-
ge, a aktagrerne har forskellige kriterier for, hvad en god eller accepta-
bel bedlutning er. Der kan endvidere veare omréder, hvor hver enkelt
akter ud fra sine forudsagninger tredfer rationelle beslutninger, men
hvor det samlede resultat aligevel er samfundsmaessigt inoptimalt. En-
delig er hovedstadsomradets trafik grundlesggende et politisk spergs-
ma, hvorfor der ngdvendigvis ma indgés handler og kompromiser,
herunder s&danne, der inddrager helt andre forhold end trafikken. Ogsa
af denne grund kan vi fa inoptimale beslutninger.

Dette afsnit fokuserer pa nogle af de vigtigste problemer i det eksiste-
rende beslutningssystem: Er de trafikpolitiske beslutninger i hoved-
stadsomradet tilstraskkeligt koordinerede, hvor er de sterste problemer,
og hvilke konsekvenser har det, hvis koordinationen ikke er god nok?

Pa mange omrader er det danske samfund - som andre vestlige lande -
pregget af beslutningsstrukturer, som integrerer de enkelte akterer i for-
skellige typer af netvaak. Disse netvaak er i mange tilfadde praeget af
fravaaet af hierarkiske relationer mellem aktgrerne, hvorfor beslutnin-
ger skal traffes gennem forhandlinger. S3danne beslutningssystemer
udmagrker sig typisk ved, at de beslutninger, der tragfes, generelt nyder
opbakning blandt alle eller de fleste aktarer. Prisen for at indgd i disse
netvaarksstrukturer er - set fra den enkelte aktars side -at aktgrerne ma
rette sig efter de beslutninger, som tredfes.

Det er efterhdnden veldokumenteret, at forhandlingssystemer - som de
beskrevne - ofte har meget sveat ved at treffe beslutninger, som afvi-
ger mere end marginat fra alerede trufne beslutninger. Det falger af
det typiske krav om enstemmighed. Man kan derfor opleve, at ale ak-
terer er enige om, at forskellige forhold ngdvendigger, at der ma trad-
fes sterre beslutninger, men at sddanne ikke kan tradfes, fordi den
segte fadlesnaavner bliver for stor. Netvaakene prasges derfor af inerti
og mangel paevnetil at eandre kurs. Erfaringer viser endvidere, at star-
re andringer som regel er forarsaget af udefra kommende forhold af
eksempelvis gkonomisk eller teknologisk art.

Det billede, som tegner sig af organiseringen af trafikken i hoved-
stadsomradet, passer pA mange mader godt med ovenstdende beskri-
velse af beslutningsstrukturer baseret pa forhandlinger mellem uafhaan-
gige aktarer. Aktegrerne er nok i stand til - gennem de enkelte akterers
egne beslutninger og gennem koordination - at lgse de daglige drifts-
problemer og salige problemer, som opstar lgbende, pa en ganske til-
fredsstillende made. Det viser sig til gengadd sveat at tradfe beslutnin-
ger, der skaber mere end helt marginale aandringer og lgsninger. Pres-
serende problemer lgses med tilpasninger, der senere majusteres, nar
der opstér kapacitetsproblemer eler lignende. Det er siledes svaat at



tradfe beslutninger, som sikrer langsigtede lgsninger baseret pa fedles
visioner for trafik- og byudvikling.

| det felgende gennemgads nogle eksempler pd denne karakteristik af
det samlede beslutnings- og koordinationssystem.

De regionale myndigheder er én gruppe veesentlige aktgrer i udviklin-
gen af trafikken i hovedstadsomradet. De forudsates - ifglge planlo-
ven - at koordinere arbejdet med regionplaner, ligesom kommunerne
forudsadtes at koordinere arbejdet med kommuneplaner. Derudover
ma det Igbende arbejde med trafikforhold naturligt forudsete en |-
bende koordination. Der sker en vis praktisk koordination mellem de
involverede planmyndigheder, men den overordnede koordination mel-
lem de regionale myndigheder er ret begramset. Der eksisterer ikke et
forum, der har pligt til a skabe overordnede mélsagninger eller visio-
ner. En del af problemerne skyldes naturligvis, a der er en naturlig
konkurrence mellem de involverede parter om erhvervs- og byudvik-
ling, og at det igen affader konkurrence knyttet til trafikudviklingen.
Der er sdledes indimellem ret klare konflikter mellem nogle af de regi-
onale myndigheder. Det synes imidlertid ogsa klart, at nogle af proble-
merne skabes pa grund af fravaaret af fora for identifikation af proble-
mer, interessekonflikter og muligheder forbundet med trafikud-
viklingen.

En anden gruppe akterer er de store udformere og operategrer af den
kollektive trafik, det vil sige trafikselskaberne. De har blandt andet
sammen udarbejdet det fedles takst- og zonesystem, som er en helt &-
gerende forudsatning for at fa den kollektive trafik til at fungere hen-
sigtsmaessigt Zndringer i takst- og zonesystemet er imidlertid naesten
umulige, fordi det eksisterende system er skabt gennem et kompliceret,
forhandlet kompromis. Organisationsformen fastldser sdledes et vae
sentligt dement i den kollektive trafikbetjening og umuligger i praksis
dermed iinvendelsen af takststrukturer som et bevidst trafikpolitisk vir-
kemiddel

De starre trafikknudepunkter for den kollektive trafik - terminalerne -
illustrerer en ragkke af de problemer, der knytter sig til, at mange parter
skal inddrages i beslutningerne om samme anlagg. Terminalerne viser
o0gsa nogle af de problemer, der opstar, ndr ansvarsforholdene er uklare
og ikke giver de enkelte aktgrer et incitament til at bidrage tilstraskke-
ligt til fedles beslutninger. Nogle eksempler er gennemgaet i rammen
om terminaler
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Terminaler

I en storre terminal, som f.eks. Narreport
Station, er ansvarsfordelingen fglgende:

- DSB ‘er ansvarlig for stationen inden for
stationsbygningen, herunder passagerernes
gang mellem tog og udgangen il forplad
sen. :

* HT er ansvarlig for, at der er buslinier,
der kan bringe passageme videre rundt -
i byen.

* Bade HT og DSB er ansvarlige for, at
km'eplaneme er koordtneret optlmalt

i Kobenhavns Kommune er ansvarlw for den
fysiske udformning af busholdepladseme. ;
Udformningen skal imidlertid kunne
accepteres af HT. Ingen af parterne kan reelt
diktere hinanden Izsmnger

* Kgbenhavns Kommune er ansvarhg for
adgangsforholdene for cyklisterne, ‘mens
- ansvaret for cykelparkeringen er delt mellem '
Kommunen, HT og DSB i

X Kabenhavns Kommune er ansvarhg for, at
biltrafikken, herunder taxa'er, har rimelige
.adgangsforhold til stationen (afs®t-
- ningspladser, idet parkeringspladser ikke er
 aktuelt ved Nerreport Station), og at den
ovrige blltrafk i omr&det kan afwkles.: iee

: Knabe‘nhavns Kommune er ansvarhg for at
fodgaengere kan faerdes sﬂckert og trygt til,
-fraog pa termmalen,

> Q)restadsse!skab og et senere * Fredenks
berg-baneselskab” md forhandle sig tilrette
med DSB om deres passagerers adoang il
statlonen i :

* - Alle- parter er ansvarhg for mformatlon tll ;
passagererne om tenmnalanvendelsen -

- Fysiske ankeg betales o DSB: (bog Lo
selskaberne) og Kabenhavns Kommune. HT -
haringen pllgt tl!at bldrage il fysiske anlag
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Indimellem treffes der dog sterre beslutninger. Det sker - som frem-
haevet ovenfor - typisk ved statens mellemkomst. Et eksempel er Ud-
valget om hovedstadsomradets trafikinvesteringer (Wiirtzen-udvalget),
der var medvirkende til at skabe en alliance mellem staten og Kg-
benhavns Kommune om Qrestaden. Steerkt medvirkende til, at beslut-
ningen om @restaden kunne tredfes, var, at den valgte lagsning inde-
holdt en model for finansiering af de store trafikale investeringer. Ud-
valget pegede imidlertid ogsd pa en raskke forhold, som kunne afhjedpe
trafikproblemer, som m& forudsesi fremtiden. En rakke af Wiirtzen-
udvalgets investeringsforslag er gennemfart eller er ved at blive gen-
nemfert, eksempelvis indkeb af S-tog, @restadsprojektet, udvidelse af
motorringvejen, busprioritering (delvis) og Gittervej. Det er karakte-
ristisk, at de fleste af Wiirtzen-udvalgets forslag er rettet mod en sam-
tidig forbedring af den kollektive trafik og biltrafikkens afvikling. Ud-
valget har sdledes ikke gennem sine forslag underbygget en fadles tra-
fikpolitik, som @vrige beslutninger i regionen kan tredfes i lyset .
Statslig deltagelse i beslutningerne kan "skubbe" det eksisterende be-
slutningssystem, men kun sdlange der tilvejebringes lasninger med fi-
nansiering.

Det vil i en sa kompliceret beslutningsstruktur som den eksisterende
aldrig vaere muligt at koordinere ale forhold. Selv i store enhedsorga-
nisationer ma man ofte undlade at koordinere visse beslutninger. | vidt
omfang er den komplicerede beslutningsstruktur skabt af de komplice-
rede ansvars- og finansieringsforhold. Problemerne ved sivel de sterre
beslutninger som den |gbende koordinering bunder i mange tilfadde i et
spil om, hvem der har ansvaret for en opgave og navnlig om hvem, der
skal betale. Arbejdsgruppen finder p& den baggrund, at der er et staarkt
behov for at vurdere mulige forbedringer af det eksisterende be-
slutnings- og koordinationssystem, navnlig med henblik pa at sikre en
stgrre fokusering pa fremtidens trafikproblemer og pa mere visionage
forhold om hovedstadsomradets by-, erhvervs-, trafik-, og miljeud-
vikling, jf. ogsa kapitel 4.

Andre lande kender naturligvis ogsa til problemer med at tradfe trafika-
le beslutninger i en opsplittet beslutningsstruktur. | Stockholm har den
sdkaldte Dennis-pakke vagret grundlaget for en rakke starre trafikale
beslutninger, som sigter mod at lgse nogle af fremtidens trafikale pro-
blemer. Dennis-pakken er beskrevet i rammen.

3.4 Demokrati og borgerinddragelse
Trafikforhold er vigtige for borgerne. Det gedder sdvel de trafikae
muligheder for adgang til erhverv, indkeb, fritidsfaciliteter mv. som -

og i nogle tilfadde isaa - de negative konsekvenser, som trafikken har i
trafikbelastede omrader. Stgj og luftforurening kan vaere meget vee
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'‘Dennispaketen”
- en svensk lgsningsmodel

"Dennispaketen” er et trafikpolitisk investerings-

program med det formal at forbedre Stockholms

milig og tilgaengelighed samt stimulere Stock
~ holmregionens udwkhng ;

Aftalen bestdr af tre dele:
* Udbygning og fomyelse af kollektiv traﬁk
* Investeringer i veje og gader ;
* Bilafgifter ved brug af de nye veje -

Aftalen skal betragtes som en helhed, hvor de
forskelllge dele er afh&nglge af hinanden.

Aftalens foreslede investeringer blev i 1992 :
beregnet til 40 milliarder svenske kroner for
perioden 1993-2005. '

Iniativet til overenskomsten blev taget af staten
1990 pa et tidspunkt, hvor det var almindeligt
accepteret, at investeringer i veje og kollektiv
trafik i Stockholmsregionen var forsomt. Man
havde lzenge diskuteret en helhedlgsning for
trafikken og miljget. Staten udpegede i | 990 en
forhandler, Rigsbankchef Bengt Dennis, til at
underspge de politiske muligheder for en
: helhedslasmng

Efter at samtjige partier havde fremfm deres

syn pd Stockholmregionens trafik- og milj-

problemer, og hvordan disse burde loses, forhand-

ledes “Dennispaketen” pa plads med tre partier i
- Stockholms lin og Stockl'nolms stad :

Overenskomsten blev snden bekraeftet af re-gering
og Riksdag sammen med beslutninger om
-virkemiddelvalg og statslige garantier for de lén,
som skal finansiere vejbyggeriet. “Dennispa-
keten” skal i folge de indgSede aftaler justeres i

“Dennispaketen” er skabt, da Stokholm var i en
situation, der i mange henseender minder om’
- den Kebenhavnsomrddet er i idag. De trafikale
problemer, herunder miljgproblemerne var stig-

ende, og den eksisterende organisation maOtede
ikde at lose dem. Ogsd i Svenoe var det staten,
der matte tage et iniativ for at Tose problemerne.




sentlige ulemper i visse omréder, ligesom trafikal sikkerhed er vigtigt
for at skabe velfeard og udfoldelsesmuligheder.

Den traditionelle vadgerkanal er gaddent saalig effektiv til at sikre bor-
gernes inddragelse i trafikale spergsmél. Dels er de politiske partiers og
de enkelte kandidaters programerklaainger pa trafikomradet sjaddent
operationelle og konkrete, dels er trafikspargsmal kun ét blandt mange
spergsmal, som de valgte politiske organer ska traeffe beslutninger om.
Stemmeafgivning ved valg giver derfor gaddent konkrete anvisninger
for politikerne.

Alligevel er det meget vigtigt, hvordan de demokratiske ansvarsforhold
er skruet sammen. Den danske kommunale opgave- og styringsstruktur
er kendetegnet ved, at kommunalpolitikerne ma sta direkte til ansvar
overfor vadgerne for de beslutninger, som tragfes. For nogle af de sto-
re trafikpolitiske aktarer er de politiske ansvarsforhold indirekte. Det
gadder eksempelvis HT, der ledes af en bestyrelse pa fem medlemmer
valgt af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommunalbestyrelser samt af
Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amtsrad. Bestyrelsen stér ikke
til samlet ansvar overfor borgerne. En variant af denne model gadder
for Qrestadsselskabet og de nye letbaner, hvor bestyrelsen vadges af de
involverede kommuner og af staten, respektive af de involverede kom-
muner og Drestadsselskabet. | dette tilfadde er de demokratiske an-
svarsforhold endnu mere indirekte end i tilfaeddet med HT. Arbeds
gruppen ska ikke tage stilling til disse ansvarsforhold, men vil blot
henlede opmasrksomheden pd, at de demokratiske ansvarsforhold in-
denfor trafikomradet er seerdeles komplekse.

Der gadder et generelt princip i den offentlige forvaltning, at bergrte
borgere kan blive hert i forbindelse med beslutninger, der har specifik-
ke konsekvenser for dem. P& planlaggningsomradet, der i hgj grad in-
kluderer vejanlagy, er der indfert specielle procedurer, der skal sikre
borgerne muligheder for at blive hart. Region, kommune- og lokalpla-
ner skal gennemgd en offentlighedsfase, inden planerne endeligt kan
vedtages.

Det er klart, at netop trafikinvesteringer ma varetage hensyn, som i en
rakke tilfadde er overordnede i forhold til de borgere, som direkte be-
rares heref. Offentlighedsfaserne ma indimellem forekomme borgerne
kun at levhe dem meget begraansede muligheder for indflydelse. | nogle
tilfaedde ar planerne en konkretisering af beslutninger, der er truffet i
folketinget, til hvis beslutninger der ikke er knyttet de samme krav om
en offentlighedsfase, som til de regionale og kommunale planer. Bor-
gerne meder i disse tilfadde op med indsigelser mod planer, som skal
gennemfares i henhold til lovgivningen.
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| andre tilfadde fremlagyges der meget komplicerede og omfattende
planer, som ma forekomme borgerne - og vel ofte ogsd er - svaat pa-
virkelige, fordi de er forhandlede mellem mange parter. Dette gadder
ikke mindst, nér beslutningerne inkluderer parter, som ikke star direkte
til ansvar overfor borgerne. Borgerne er i disse tilfedde darligt stillede,
fordi de gaddent er velorganiserede, og derfor ikke inddrages pa linie
med myndigheder og organisationer, som er integrerede i den politiske
og administrative beslutningsproces.

Der findes ingen nemme méder, hvorpa borgerne kan gives starre reel
indflydelse pa sterre trafikale beslutninger. Man kan skeape planlovens
offentlighedsbestemmelser, men vil meget nemt opnd at gere beslutnin-
gerne mere indviklede, uden at starre reel borgerinddragelse opnas. En
anden mulighed er, at de involverede myndigheder og selskaber selv
ger mere ud af at inddrage borgerne pa et tidligere tidspunkt og sgger
a komme i en bedre dialog med borgerne, end tilfaddet er i dag. Et
eksempel pa sidstnaevnte er HTs forsgg pa at inddrage borgerne i for-
bindelse med planlaggning af rutebetjeningen i de enkelte kommuner.

Arbejdsgruppen finder under ale omstaandigheder, at der er behov for
at overveje, hvordan borgerne kan sikres en bedre adgang til og sterre
indflydelse pa trafikale beslutningsprocesser. Der ma desuden tages
hensyn til de demokratiske ansvars- og repraesentationsforhold ved
overvejelser om organisatoriske aandringer.



4. Konklusion og lgsningsmuligheder

4.1 Konklusioner
Ingen problem-gjer og ingen trafikpolitik

Det sterste problem ved den eksisterende organisation af hovedstads-
regionens trafik er, at der ikke er én problem-gjer - én myndighed eller
ét organ - der har ansvaret for at formulere og gennemfgre en samlet
areal- og trafikplanlaegning for hovedstaden.

Hovedstadsregionen er uden en overordnet trafikpolitik. Aktuelle pro-
blemer lgses konkret med marginale tilpasninger i strukturen. Organi-
sationen er i stand til at handtere ukontroversielle koordinationsopga-
ver. Den kan derimod ikke lgfte store opgaver. Store beslutninger ta-
ges med staten som initiativtager og drivkraft, men uden at der af den
grund er en klar trafikpolitisk linie i beslutningerne.

| det folgende er denne overordnede konklusion uddybet gennem en
rakke delkonklusioner, som er tydeliggjort ved gennemgangen af den
eksisteren.de organisation og dens made at fungere pa.

Mange akterer

Hovedstadsomrédets trafik styres af et overvaddende antal akterer.
Staten deltager med Trafikministeriet, Miljgministeriet og Vejdirekto-
ratet. Derudover er der tre amter og to centralkommuner, der med
henholdsvis region- og kommuneplaner fastleegger bystrukturen, som i
sidste ende er bestemmende for trafikstrukturen. Endvidere tager de
fem parter sig af den regionale Vejtrafik. HT, DSB, privatbanerne og
ODrestadsselskabet stér for den kollektive trafik.

Dertil kommer 48 kommuner, et broselskab, en lufthavn og flere faa-
ge- og flysalskaber, der pavirker trafikken i regionen.

Ingen overordnet trafikpolitik

De mange aktgrer har hver deres ansvarsomrade og har - som delpro-
blem-gjere - ikke formaet at formulere en overordnet fedles politik for
regionens fremtidige trafikbetjening Selv om der kan skimtes fadles
positive holdninger til miljg, sikkerhed, kollektiv trafik og cykeltrafik,
har aktererne ingen trafikpolitiske rammer, de kan agere inden for. Re-
sultatet er, at hver akter ganske naturligt planlesgger med udgangs-
punkt i egne interesser.
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Der tegner sg et billede af to organisatoriske sojler med hver st an-
svarsomrdde Den ene er vejene og dermed den individuelle hiltrafik
Her deles ansvaret mellem staten, amterne og kommunerne Den anden
sojle er den kollektive trafik Her ligger ledelsen hos nogle meget selv-
standige trafikselskaber Det bevirker, at der er to slags trafikpolitik -
én for den individuelle biltrafik og én for den kollektive trafik. Det vil i
praksis sige, at der ikke er en overordnet trafikpolitik for regionen

Med den beskrevne organisatoriske opdeling - uden et samlende organ
- er det svaat at se, hvem der skal redisere fadles malsagninger - ogsa
hvis de bliver forpligtende Med den eksisterende organisation er det
vanskeligt blot at koordinere den individuelle biltrafik og den kollektive
trafik. Dertil kommer, at den kollektive trafik, som er udbudsstyret,
kan reguleres og formes. Det kan den efterspergselsstyrede hiltrafik
derimod ikke i samme grad.

Driftsorienteret organisationsform med ansvars- og finansieringspro-
blemer

Organisationsformen med de mange aktgrer er egnet til at varetage
marginale tilpasninger til det eksisterende trafiksystem. Den eksisteren-
de organisationsform har vist sig ganske god til at héndtere problemer,
der opstdr i forlemngelse af den eksisterende trafikpraksis. Det store
antal akterer giver imidlertid problemer med ansvarsfordeling og fi-
nansiering. Eksempelvis er der s& mange aktarer involveret i regionens
trafikterminaler, at parterne har sveat ved at blive enige om de ngd-
vendige forbedringer, og om hvem der ska betale.

Den nuvagende organisations store handicap er, at den er ude af stand
til at handtere sterre andringer i trafikpolitikken, starre trafikin-
vesteringer og starre koordineringsproblemer

Saten spiller enfremtraedende rolle

Organisationsformen ger det som naa/nt meget vanskeligt for regio-
nens akterer at tredffe beslutningerne om trafikpolitikken og om sterre
investeringer i trafikken. Dette bringer staten kraftigt ind i billedet. Alle
sterre beslutninger om hovedstadsregionens trafik har staten truffet i
skiftende alliancer med én eler flere af aktererne. | statens beslutninger
kan der imidlertid heller ikke spores en trafikpolitisk linie. De er punkt-
vise og uden dybere sammenhaang med den gvrige regionale planlagg-
ning. Samtidig forager staten med sine beslutninger antallet af akterer i
regionen, hvilket ger det endnu vanskeligere at nd frem til langsigtede
l@sninger.



Arealplanlaggning og trafikplanleggning er ikke koordineret

Folk bor og arbejder pa kryds og tvaa's inden for regionen, og regio-
nens bystruktur har siden "Fingerplanen” veget planlagt pa tvea's aof
kommune- og amtsgramnser | gjeblikket forekommer areal- og trafik-
planiaggningen i regionen for ukoordineret - formentlig som falge af de
mange aktarer og deres forskellige interesser.

Borgerinddragelse i regionens trafikbeslutninger

Staten er som naevnt den drivende og finansierende kraft i hovedstads-
omrédets, starre trafikinvesteringer. Dette bryder med traditionen om,
at kommunalpolitikerne ma st& direkte til ansvar over for vadgerne for
de beslutninger, der tredfes.

De beslutninger pa trafikomrédet, der tradfes af regionens akterer -
med eller uden staten - er normalt resultatet af forhandlinger mellem de
mange akterer. Borgernes reelle muligheder for at sendre beslutninger
eler lgsninger ved en offentlighedsfase er derfor begraansede.

4.2 Trafikkens krav til en fremtidig organisation

Kgbenhavn har hidtil veeret forskanet for de trafikproblemer, der plager
mange andre storbyer. Hovedstadsregionens trafiksystem fungerer -
med de nuvagende trafikbelastninger - rimeligt uden de helt store ka-
og forureningsproblemer. Meget tyder dog p& at den nuvagende or-
ganisation ikke er egnet til a lgse de problemer, der vil opstd med en
forventet stigning i biltrafikken, som fage af gget bilgjerskab, gget be-
byggelse pd Amager og i de centrale dele af Kgbenhavn samt af gget
integration i hele @resundsregionen.

Den vigtigste og indtil nu ulgste opgave for at kunne handtere fremti-
dens problemer er at formulere og gennemfgre en samlet og forpligten-
de politik for hovedstadsomradets trafik. Den skal vagre samlet ved at
omfatte sivel biltrafikken som den kollektive trafik. Den skal veae
forpligtende ved, at de ansvarlige akterer har pligt til at handle i over-
ensstemmelse med den vedtagne politik.

Realiseringen af en samlet politik kraever en koordineret indsats. Derfor
ma det vaae et mdl for en ny organisation, at de mange koordinations-
opgaver lgses. Det gadder ikke blot store koordinationsopgaver som
f.eks. at formulere en politik. Det gadder ogsd de mange mindre koor-
dinationsopgaver, der har til formdl at optimere den daglige drift, og
som den eksisterende organisation i mange henseender klarer godt.

35

317



36

318

Set alene ud fra en trafik- og planleggningsmasssig synsvinkel kan fal-
gende vaessentlige idealkrav til en fremtidig organisation af hovedstads-
omradets trafikbetjening formuleres:

1. Der ber vaae é ansvarligt organ, der har pligt til lgbende at af daek-
ke og analysere hovedstadsregionens plan- og trafikspergsmal, og
som har kompetence til at igangsegte og koordinere de deraf afled-
te beslutninger

2 Dette organ formulerer en samlet areal- og trafikpolitik med tilhg-
rende investeringsprogram og finansiering for den dd af hoved-
stadsregionen, der nu og i fremtiden kan betragtes som funktionelt
sammenhangende

3. Det organ, der f& ansvaret for planlagning og trafik, ska sikre, at
omradets borgere far reel mulighed for at pavirke omrédets areal-
og trafikpolitik Det gadder bade et direkte og indirekte valgt or-
gan.

4. Statens rolle som deltager i regionens trafikplanlagning og i finan-
siering af starre trafikinvesteringer fastlagygee.

5. Bedlutningsevnen ska sikres, selv om flere selskaber fortsat far til
opgave at drive kollektiv trafik efter aandringen af organisationen i
hovedstadsregionen. Opdeling i udformerselskab og operatarsel ska-
ber og reduktion i antallet af akterer kan vaae en styrke.

En fremtidig organisations evne til at handtere fremtidens trafikale
problemer vil afhange &, i hvor stor udstragkning organisationen kan
imgdekomme disse mdl.

4.3 Lgsningsmuligheder

Hovedstadskommissionen har fremlagt fire forskellige modeller for en
ny struktur for hovedstadsregionen:

*  Amtsmodellen

¢ Kommunesamarbejdsmodellen
e Sektorsamarbejsmodellen

e Statsmodellen.

Modellerne er beskrevet i notatet "Hovedstadskommissionens konfe-
rence pa Hotel Eremitage den 31. oktober 1995".

Ved valg af den nye organisationsform for hovedstadsregionen er der
mange andre forhold at tage hensyn til end de trafikale. Arbejdsgrup-
pen afstér derfor fra at opstille et fordag til organisationsform alene ud



fra trafikale synsvinkler. Vurderet ud fra de fem trafikale hovedkrav,
som arbejdsgruppen har formuleret ovenfor, synes de trafikale accep-
table lasninger imidlertid at skulle findes inden for rammerne af
(stor)amtsmodellen og sektorsamarbejdsmodellen.

Modellerne ska kort kommenteres i det fglgende ud fra de fem saalige
krav, som trafikken stiller til en ideel lgsning.

Amtsmodellen

Amtsmodellen gér ud pa at etablere en ny storamtskommune, hvori
ogsd Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner indgdr. Disse kommu-
ner ophgrer dermed at varetage amtskommunale opgaver.

Der tages i oplagyget ikke tilling til, om Roskilde Amt og Frederiks-
borg Amt helt, delvis eller et ikke skal indgdi storamtskommunen.

Sfremt denne lgsning skal naame sig trafikkens idedlle krav, ma fal-
gende sikres:

«  Set fra et trafiksynspunkt ber storamtet bestd af et funktionelt
sammenhaangende omrade.

» Den fremtidige byudvikling i omrédet med tilhgrende trafikbetje-
ning ma derfor ogsa planlaagges og udvikles i sammenhaang.

» Det bor sikres, at staten inddrages aktivt i koordineringen og finan-
sieringen af trafikken.

» Storamtet ska - i samarbejde med staten - have kontrol med hele
den kollektive trafik, siledes at det sikres, at regionens kollektive
trafiksystem - bestédende af busser, S-tog og letbaner - udnyttes op-
timalt og effektivt. Det forhindrer ikke, at forskellige dele drives af
é dler flere driftsselskaber.

* Vebestyrelsesforholdene for de eksisterende statsveje, amtsveje og
sterre kommunale veje bar afklares, og en overordnet vej- og sti-
plan udarbejdes inden for rammerne af en vedtaget trafikpolitik,
sdledes at vejtrafik og kollektiv trafik er i en gnsket balance.

Disse formd kan stort set imgdekommes ved et storamt, der omfatter
hele den nuvazrende hovedstadsregion.

Kommer storamtet til alene at omfatte Kgbenhavns Amt, Kgbenhavns
og Frederiksberg Kommuner samt dele af Frederiksborg og Roskilde

Amter, vil der vaze et stort behov for at koordinere trafikken med det
dler de tilgremnsende amter - en opgave, der her er starre end i andre
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dele af landet pa grund af den funktionelle sammenhaang i hovedstads-
regionen, herunder isax den omfattende pendling.

Hvis storamtet kun kommer til at bestd af Kgbenhavns Amt og de to
centralkommuner, lgses de regionalplanmaessige problemer ikke. Det
vil - somi dag - veere ngdvendigt med en vanskelig koordinering af den
fysiske planlagning og den tvearegionale trafikbetjening.

Kommunesamarbejdsmodellen

| denne model etableres et indirekte valgt kommunalt samarbejdsorgan
for alle kommunerne i hovedstadsomradet. Amtskommunerne nedlasg-
ges.

Arbejdsgruppen finder ikke denne model egnet til at handtere de trafi-
kale forhold, idet gruppen er enig i Hovedstadskommissionens kom-
mentar:

"Kommunesamarbejdsmodellen vil til gengadd vare mindre egnet til at
sikre et helhedssyn pa udviklingen i hovedstadsomradet inden for bl.a.
sygehusplanlaggning, fysisk planlasgning, trafikplanlasgning og erhvervs-
udvikling. Det skyldes, at organet er indirekte valgt, hvilket indebaarer
en risiko for, at interessemodsagninger mellem de kommunale enheder
kan vanskeliggere et fadles fodslag og lasning af konflikter - jf. ogsd
erfaringerne med kommunale samarbejder fra far kommunalreformen"
(Publikationen: "Hovedstadskommissionens konference pa Hotel Ere-
mitage d. 31/10 1995, s. 18).

Sektor samar bejdsmodellen

| sektorsamarbejdsmodellen etableres opgavespecifikke amtskommuna-
le og kommunale samarbejdsorganer pa de konkrete omrader, hvor der
i hovedstadsomradet er behov for koordinering og fadles lgsninger. Der
andres ikke pa den amtskommunale struktur.

Hovedstadskommissionen beskriver ogsd denne model som mindre
velegnet til at |@se opgaver inden for omrader som fysisk planlaggning,
erhvervsudvikling og i et vist omfang trafikplanlaggning, hvor proble-
met er mangel pa tvergdende og helhedsorienterede | @sninger.

Selskaber er formentlig effektive til at klare driften inden for deres
velafgramsede omréde, som vi kender det fra HT i dag. Men modellen
laser ikke de mere overordnede styringsproblemer omkring regionens
udvikling, ligesom borgernes indflydelse bliver ringe og politikernes
ansvar over for borgerne diffust.



Satsmodellen

| statsmodellen bevares den eksisterende struktur pd kommunalt og
amtskommunalt niveau, mens staten ved lov tillasgges kompetence til at
Igse de konkrete koordinationsproblemer i hovedstadsomradet, og sta-
ten far ansvaret for den overordnede planlagning og byudvikling i ho-
ved stadso mrédet.

Denne lgsningsmodel vil - med de samme bemaakninger som til stor-
amtsmodellen - kunne leve op til trafikkens krav. Modellen har dog den
afgerende svaghed, at omradets folkevalgte organer f& reduceret ind-
flydelse, og borgernes muligheder for direkte indflydelse bliver yderst
beskedne.

Det ska yderligere bemaakes, at koordinationsproblemerne ikke auto-
matisk er lest med statens "overtagelse” af regionen. Staten bestdr ogsa

af en rakke myndigheder, hvis indsats skal koordineres indbyrdes og
med de myndigheder, som regionen fortsat vil besta &.
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Bilag 1 Interviewede personer

Der er gennemfart personlige interviews med nedennsevnte personer.
Der foreligger ikke tilgengelige referater fra interviewene og den en-
keltes meninger kan ikke aflaeses i teksten. Interviewene er gennemfart
som et led i problemidentifikationen og som generel inspiration for ar-

bejdsgruppen.
Interviewede personer:

»  Stabschef Sgren Tengvad, DSB

o Trafikchef Jes Madller, HT

» Direlktar Anne-Grethe Foss, @restadssel skabet

» Stadsingenigr Jens Rerbech, Kgbenhavns Kommune

» Teknisk Direktar Bent Hai Jensen, Kabenhavns Amt
» Planlaggningschef Hans-Carl Nielsen, Trafikministeriet
»  Sektorplanchef, Knud Erik Andersen, Vejdirektoratet
* Fuldmagtig Gert Moltke, Miljg- og Energiministeriet
« Afdelingschef Jargen Lotz, Finansministeriet.
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Jergen Horstmann, december 1993

(notat nr. 93-08, pris: 50 kr)

4 baggrundsnotater til Trafik 2005.
Transportradets sekretariat, december 1993
(notat nr. 93-09, udsolgt)

Transport af farligt gods i Danmark.

Lars Brockhoff, DNV, N.O. Jargensen, IVTB,
H.J. Styhr Petersen, KT og Rasmus Wiuff,
COWIconsult A/S, september 1994

(notat nr. 94-01, pris: 50 kr)

Jernbanetransport af farligt gods i Danmark.
N.O. Jgrgensen og Tom Rallis, IVTB,
september 1994

(notat nr. 94-02, pris: 50 kr)

Skibs- og rertransport af farligt gods i Danmark.
H.J. Styhr Petersen og Hans G. Rgmer, KT,
september 1994

(notat nr. 94-03, pris: 50 kr)

EU's setransportpolitik - og international
nag sefart/faergedrift via danske trafikhavne.
Jargen Kristiansen og Jacob Bangsgaard,
Aalborg Universitet, oktober 1994

(notat nr. 94-04, pris: 50 kr)

Omkostninger i eksportvognmandserhvervet - en
sammenligning mellem 7 lande i Europa.
Jacob Kjag og Martin Bilgrau, Institut for
Transportstudier, november 1994

(notet nr. 94-05, pris: 50 kr)

Miljevurdering af transportprojekter - et
casestudie.

Morten Andersson, Bo Elling, Per Homann
Jespersen, Henning Schroll, TEK-SAM, Ros-
kilde Universitetscenter, november 1994
(notet nr. 94-06, pris: 50 kr)

Cykelbrug pé korte ture i byer - et forprojekt.
Ole Jensen, TRG, Aalborg Universitet,
december 1994

(notet nr. 94-07, pris: 50 kr)

Subsidiering af godstransport.

COWIconsult A/S, mg 1995

(notet 95-01, pris: 50 kr)
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Potentialefor setransport - mellem Danmark
og kontinentet.

Hoff & Overgaard, Carl Bro Anlag as,

mg 1995

(notat 95-02, pris: 50 kr)

Valg af transportmiddel i international gods-
transport - en stated preference analyse.
Hoff & Overgaard, Carl Bro Anlag as,
Institut for Transportstudier

august 1995

(notat 95-03, pris: 50 kr)

Trafik og erhverv i danske bymidter

- et forprojekt.

COWIconsult AS, Institut for Afsagnings-
gkonomi, Handelshgjskolen i Kgbenhavn,
Anders Nyvig A/S, Skaarup & Jespersen A/S
september 1995

(notat 95-04, pris: 50 kr)

Analyse af "Bilafgifter 2005".
COWIconsult AS, oktober 1995
(notat 95-05, pris: 50 kr)

Organisering af hovedstadsomradets trafik

- en kommentar til Hovedstadskommissionen.
November 1995

(notet 95-06, pris: 50 kr)

Andre udgivelser:
Transportradets arsberetning 1993
Mg 1994 (gratis)

Transportradets arsberetning 1994
Mg 1995 (gratis)
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Transportradet
Chr. IX's Gade 7, 4.
1111 Kebenhavn K
TIf. 33933738

ISBN 87-90037-33-2
ISSN 0908-8571
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DRAGZR KOMMUNE

Kommunal bestyrelsen

Radhuset, Kirkeve 7 « 2791 Dr.

Telefon 328901 00 » Giro 6 40 64 40 « Telefax 32 53 00 39
Ekspedition: kl. 10-13, torsdag endvidere 15.30-17.30, lardag lukket

Hovedstadskommissionen

v/Formand Departementschef Ole Asmussen
Indenrigsministeriet

Chrigtianshorg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K.

Dato: Direkte df. nr. Journal nr. Deresjournal nr.

26. juni 1995 00.01.A.09 1994/1414-62

Vedr. Hovedstadskommissionens arbegde;

| fortsadtelse af konferencen i Eigtveds Pakhus om Hovedstadskommissionens arbegjde ska Drager
Kommunalbestyrelse herved fremkomme med fdgende kommentarer og synspunkier:

1. Gramsedragninger:
a Kommunegramser:
Kommunalbestyrelsen har med tilfredshed noteret sig, at det er opgavel gsningen og
finanderingen, der ska vagrei centrum, og a der ikke andres ved kommunegraaserne.

b. Amtsgramser:

Kommunabestyrelsens flertal (13 ud af 15) skl pege pd, a amterne nedlasgges, hvor 7 med-
lemmer (C+V) har den opfattelse, at opgaverne dels bar overgatil kommunerne og dels il sdlv-
standige organer, der varetager de overordnede opgaver paf.eks. trafik-, erhvervs- og byudvik-
lingsomrédet samt sygehusomradet.

5 medlemmer (T) har den opfattelse, at opgaverne dels ber overgatil kommunerne, dels syge-
husvaesenet til Staten og dels et overordnet koordinerende organ & la Hovedstadsrédet, hvor
medlemmerne udpeges fra Kommunernes Kommunalbestyrel ser.

1 medlem (F) mener, at opgaverne skd fordeles mellem Staten og Kommunerne.

Et mindretal pa 2 (A) ska pege pa, a hovedstadsom—rédet som udgangspunkt omfatter de kom-
muner, der har et naat sammeinhaang med K gbenhavnsomradet, svarendetil K gbenhavns Amt
udvidet med Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner.

2. Planforhold m.v.:
Kommuna bestyrelsen skd her pege p3;

dels "de hvide pletter” i Regionplanerne for Kgbenhavns Amt, hvor planomréderne K gbenhavn og
Frederiksherg Kommuner er undtaget, ssvom de har en vaesentlig betydning for den samlede

regionplanlagning,
Im, eafd1g 24 Jnr /L/// L/ - ¢ ?
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dels den for Drager Kommune uheldige sygehusbetjening, hvor kommunens borgere i mange til-
fadde skal sygehusbetjenes i Glostrup, Herlev og Gentofte, selvom der er sygehuse beliggende
vasentligt neermere,

dels den efter Drager Kommune's opfattel se manglende orientering, utilstraskkelige hgring og
manglende inddragelse i arbejdet med sterre anlasgsarbejder (f.eks. @resundsforbindelsen og
@restaden) og med starre miljgsager (f.eks. paralleloperationer og @stomradets udbygning i
Lufthavnen, og opstillingen af miljgkontrolprogrammer i forbindelse med realiseringen af den
faste @resundsforbindelse),

dels den manglende koordinering af den kollektive trafik p& Amager,og herunder bl.a. letbanen p&
Vest-Amager.

3. Opgavezendringer og finansiering:

Kommunalbestyrelsen skal meget kraftigt pege pa den efter Kommunens opfattelse uheldige syge-
husstruktur i omradet, der dels er varetaget af Hovedstadens Sygehusfadlesskab og dels af K gben-
havns Amt.

Det har her efter Kommunens opfattelse vist sig, at de to organer har svaat ved at koordinere plan-
laggningen, hvilket har vaget til stor gene for borgerne.

Endvidere skal borgerne fraDrager i dag mange gange langvejs til sygehus igennem f.eks. Kgben-
havns Kommune, selvom det naarmeste og mest hensigtsmaessige sygehus har en vassentlig bedre og
kortere vejmessig placering.

Hovedstadkommissionen bgr her efter Kommunens opfattelse placere hele sygehusomrédet i amts-
regi, sdledes at der er fuld sammenhaeng mellem ansvar og kompetence til at skatteudskrive udgif-
terne.

Endeligt ber Hovedstadskommissionen klart definere amternes opgaver (og kommunernes opgaver),
sdledes at amterne ikke kan naggte at udfere de opgaver, der er palagt dem, uanset det medfarer
budgetmaessige problemer.

Desuden skal Kommunen pépege det uheldige i, at der oprettes sterre selskabskonstruktioner, hvor
det direkte ansvar i forhold til borgerne ikke er klart. Som eksempel herpd kan gives det ny HS.

4.1 gvrigt:

Som naevnt indledningsvis skal kommunegraanserne ikke berares. Kommunen skal dog igen pege pa
en tidligere "forglemmelse" i forbindelse med kommunalreformen i 1970/1974, nemlig " Saltholm-
Loven" fra 1919, hvor Kommunen gentagne gange har peget pa, at de kommunalretlige forhold ber
bringes pa plads, siledes at gen i enhver kommunalretlig henseende er underlagt Tarnby Kommune.

Kommunen uddyber gerne de enkelte punkter yderligere, sdfremt dette métte anskes.

Kopi af naarvearende skrivelse er fremsendt til Kommunernes Landsforening og Foreningen af
Kommuner i Kgbenhavns Amt.

v
Med venlig hilsen !

R E

Birgitte Rinhart / Svend Rasmussen
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Kgbenhavns Kommune  Overborgmesteren
Sekretariat og Information

Eisie
b

&

Pressemeddel el se

Den 4. oktober 1995

Hovedstadskommissionen har i dag fremlagt sit debatoplasg

Overborgmester Jens Kramer Mikkelsen siger om oplasgget

"Jeg er glad for, ar kommissionen i dag er kommet med et udspil der giver et grund-
lag for en bred debat

Det ma vage et overordnet mal for Hovedstadskommissionen at skabe en bedre
gkonomisk samhgrigbed i Hovedstadsomr—adet, som middel til at opblade de mod-
saningerne der eksisteret i dag. Derfor finder jeg det skuffende, at Hovedstads-
kommissionen ikke i st debatoplesy kommer med et klarere udspil i dette
spargsmal.

Den fagte forbindelse over @resund vil give Hovedstadsregionen en raskke spaan-
dende nye udviklingsmuligheder. Det er helt afgerende, at eventuelle straktursan-
dringer i Hovedstadsregionen understtater disse muligheder. Det synes jeg ber
komme klarere frem i kommissionens videre arbejde.

For at sikre at hovedstadsregionens udviklingsmuligheder udnyttes optimalt, ber
overvejelser om erhvervspolitik, byuadvikling, areslanvendelse, kollektiv trafik og
infrastruktur omfatte det samlede hovedstadsomrade, d.v.s. Kgbenhavns og Frede-
riksberg Kommune samt K gbenhavns, Frederiksborg og Roskilde Amter.

Kabenhavns Borgerrepraesentation beduttede umiddelbart far sommerferien at
ivagksadte forsag med bydelsstyre fra 1. januar 1997. Der tages hermed fat p en
fornyelse af K gbenhavns Kommunes syreform, der er enestdende i dansk sammen-
hang. Det er afgarende at en hovedstadsreform ikke kolliderer med fornyelsen &f
af byens styreform. Tvagimod mé det vaae en udfordring for Hovedstadskommis-
sionen a sikre et samspil mellem de to reformprocesser.”

m0-aid19 Jon s o7
1 7 NOv. 1995
R&dhuset Telefon Telefax
1599 Kobenhavn V 33662205 33667005
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SLANGERUP KOMMUNE
Radhuset, 3550 Slangerup
TIf. 42 33 45 69
Telefax 42 33 56 57 Slangerup, 9. oktober 1995
Journal nr.

Synspunkt vedr.
Hovedstadsreform.

Kommunalreformens udmazrkede motto var i 1970 "Een by - een kommune". Reformen blev
gennemfert over det ganske land, men stoppede da den kom til Hovedstaden. Trods lokal
modstand adskillige steder i landet mod at blive indlemmet i en bykommune, blev reformen med
stor fasthed gennemfeart, men da man kom til Kgbenhavn, slap enigheden op, og man overlod
problemet med een by opdelt i flere kommuner til eftertiden.

Hovedstadsradet blev nedsat, men det var ikke lykke.

Nu 25 & efter nedsatte indenrigsministeren en snaever kommission af ministerielle embedsmaend
med det formdl at udarbejde fordag til en Hovedstadsreform. Kommissoriet lasgger dog
snazrende band om kommissionens arbejde, idet det indledningsvis fastslér, at forslagene skal
belyse forskellige modeller for en reform af den amtskommunale struktur og opgavelgsning i
hovedstadsomréadet, mens den primaarkommunale inddeling forudsegttes opretholdt.

Tidsrammen er fastsat i kommissoriet til fuldferelse inden naeste kommunalvalg i efterdret 1997.

Ved kommissionens sammensagning har indenrigsministeret sikret sig stor fremdrift i arbejdet, der
skal afdluttes si betids, at der kan lovgives derom inden kommunalval get.

Kareplanen er lagt, og kommissionen er nu fremkommet med 4 modeller til en hovedstadsreform.
Der er flere alternativer indenfor de enkelte modeller, ligesom modellernes enkeltelementer kan
kombineres.

Sterst interesse samler sig om modellen med Kobenhavn som centruin for et storamt. | denne model
har kommissionen nedlagt 3 geografiske alternativer:

1 Kagbenhavn og Frederiksberg kommuner og Kgbenhavns amt.

2 Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner og Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg amter.

3 Kgbenhavn og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns amt samt yderligere enkelte kommuner.

Jeg Vil stegrkt anbefale alternativ 1, idet det rummer hele den bymaessige bebyggelse, deri dag
henregnes under storbyen, og yderligere rummer det betydelige muligheder for fremtidig udvikling.
Langt den overvejende mamngde af storbyens opgaver kan |gses rationelt indenfor modellens
rammer, og de fa opgaver, f.eks. indenfor plan- og trafikomradet, som modellen ikke kan magte,
kan lgses ved forhandling med omliggende amter eller ved at lade HT bestd i lidt andret skikkelse.

I, @-2d A9 IR
L 17 N0V 139



Med denne geografiske udstrakning, vil der i befolkningen kunne oparbejdes en samhgrighed i
befolkningen omkring det at bo i "Hovedstaden". Vadger man videre rammer, vil denne
samhgrighed ikke vage til stede, hvilket blev konstateret, mens Hovedstadsradet fungerede
Det er vassentligt i et demokratisk samfund at skabe falelsen af den sterst mulige tilknytning ftil
omradet. Det har isa betydning for valgdeltagelsen, ndr der skal vadges et nyt amtsrad.

Med en sadan model vil hovedstadsomradet komme pa linie med det gvrige land, selvom antallet af
indbyggere (1,2 mill.) er noget starre. Hvis ogsa den specielle styrelseslov for Kgbenhavn og
Frederiksberg ophaeves og harmoniseres med lovgivningen for det gvrige land, vil vejen vaare dben

til a finde den mest hensigtsmaessige fordeling af opgaver mellem amt og kommuner i hovedstads-
omradet

Med venlig hilsen

/3c:nt Lund

S Borgmester
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DRAGYR KOMMUNE

Kommunal bestyrelsen

Kirkeve) 7-2791 Drager

Telefon 32 89 01 00 * Giro 6 40 64 40 « Telefax 32 53 00 39
Ekspedition: kl. 10-13, torsdag endvidere 15.30-17.30, |lerdag lukket

Hovedst adskomi ssi onen

v/ formand dep.chef Qe Asnussen
I ndenrigsmini steri et
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kegbenhavn K

Dato: Direkte tIf. nr. Journal nr. Deresjournal nr.
23.10. 1995 3289 0301 00.01 A09 1994/1414-62
FB/ma

Vedr gr ende suppl erende bens kni nger til Kommunens brev af 26.6.95
om konmi ssi onens ar bej de.

@konomi - og Planudval get har pd nedet d. 4.10.95 atter dreftet sa-
gen og har vedtaget, at frensende en suppl erende skrivel se, hvor

Kommunens hol ding til Amagers situation uddybes og herunder hol d-
ningen til den nye togforbindel se i @ estaden.

F.s.v. angdr Amagers situation er det Kommunens grundl aggende

hol dni ng, at Amagers udvikling og problener skal |gses ud fra et
hel hedssyn, og at i det onfang der er grundlag for at etablere
forskel lige serviceydel ser for Aragers befol kning, skal disse
etabl eres pad selve gen og ikke p& den anden side af broerne.

Af vesentlige forhold i denne sammenhang skal der peges dels pa en
sam et pl anl egning for Arager onfattende bade den sammenfattende
fysi ske planl agning - en Amagerpl an og sektorplaner for onrader
somtrafik, erhverv, byudvikling og sygehuse, og dels en overord-
net styring og koordinering af drifts-, anlags- og udviklingsopga-
ver pd disse onrader - Kommunal bestyrel sen har her i brevet af
26.6.95 peget pa en rakke alternative mader at |@se denne opgave
pa.

F.s.v. angéar |etbanen pa Vest-Amager er det Kommunens principielle
hol dni ng, at den bgr forlamges til Vest- og Syd- Amager og herunder
Drager, og at det snarest bgr undersgges, hvordan banen kan for-

| anges og hvordan anlag og drift kan finansieres.

.

ot g S

2 " B
Bi;g& te Rinhart o F e
borgmester / Flemming Borch
Im.Gedi®oudng v Lo L7 omrddechef

- 31 0KT. 1395
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Hovedstadskommissionen
c/o Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Den 7. november 1995
J.nr.77.1.9
AP

Vedrgrende kommentarer til hovedstadskommissionens forslag til 1gsningsmodeller
for en hovedstadsreform.

Byradet har med interesse dreftet kommissionens modelskitser til en hovedstadsreform.
Model skitserne findes veleghede som udgangspunkt for overveelser og debat om, hvorledes
de overordnede og store tvaargdende opgaver i hovedstadsomrédet kan tilrettelasgges og
struktureres.

P& baggrund af byrédets dreftelser skal man tilkendegive, at byrédet finder, at den lille
amtsmodel bestdende af K gbenhavns Amt og K gbenhavns og Frederiksberg kommuner an-
ses for at vage den bedste |gsning. Byréadet finder det dog hensigtsmaessigt at overveje om
dette omréde skal suppleres med kommuner, der graanser op til omrédet med henblik pa at
afgramse det nye amt som et sammenhaangende byomréde.

Byradet vil endvideretilkendegive, at man finder det absolut nedvendigt, at valgtil et organ
der skal varetage overordnede opgaver i et amt eller region, sker ved direkte valg.

En naturlig del af en hovedstadsreform er en vurdering af opgavefordelingen mellem kom-
muner og amtskommuner. Det er byrédets opfattel se, at amtskommunerne alene skal vareta
ge overordnede opgaver og starre tvaargdende driftsopgaver, der bergrer hele amtet. Der bar
endvidere tages udgangspunkt i, at opgaverne kan | @ses ud fra et helhedssynspunkt, herun-
der ikke mindst ndr det drejer sig om opgaver, hvor det er den enkelte borger, der er involve-
ret.

tm. @-ald 19 4y Jiw. [¥/q - LA
25y 13 NOV. 1335

A

Telefon 44 87 87 87, Fax 44 87 88 89
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Endelig anser byradet det for en vassentlig forudsaetning for en vellykket fremtid for en ho-
vedstadsreform, at der forinderi reformen gennemferes, foretages en gaddssanering af Ko
benhavns Kommune.

Med venlig hilsen
P.b.v. 3
4
John Pefersen < Alling P§ on
Borgmester Kommunaldirektor
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T Ishgl Kommune Ishgj Store Torv 20,2635 Ishgj
Bvradet e 43577575
Be yra Fax 43 57 72 13
Girokonto 6 41 82 60

Ekspeditionstid kl. 10-14
torsdag tillige kl. 16-18

Indenrigsministeriet

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Dato Journal nr./Cpr.nr. Sagsbehandler / =
8.november 1995 81.44.00G01

Synspunkter til Hovedstadskommissionens fordag.

Hovedstadskommissionen har som e led i kommissonens arbgde med en hovedstadsreform
udarbejdet et oplaeg til Hovedstadskommissionens konference den 31. oktober 1995.

Ishgy Byréd har pa st mede den 7. november 1995 dreftet de forskellige fordag og vedtaget at
fremsadte nedenstdende synspunkter til kommissionens videre arbgjde med udarbejdelse & en
betaankning:

a de nuvegende amter i Hovedstadsomrédet nedlaggges, samt a Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuners amtskommunale status opheaves

a der ved direkte valg vedges et Regionsrad

a Regionsradet f& ansvaret for omréderne sygehusplanlasgning og drift, miljg og fysisk
planlaggning, trafikplanlagning.

a en rakke ekssterende amtsopgaver decentraiseres til primagkommunerne (socide
opgaver, undervisnings- og kulturopgaver) og

a de modédler, som endeligt fremkommer i betaakningen udsendes til en veledende
folkeafstemning i de berarte amter og kommuner.

Med venlig hilsen

Ole Olsen

Im. O-afd 40 e S
1 10 NOV. 1995
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Hovedst adskommi ssi onen

c/o Indenrigsninisteriet %
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kagbenhavn K DansK

Blindesamfund

9. novenber 1995

SJ/ih
S0C04218/ DBS
Vedr . : Hovedst adskonmi ssi onens skitser til ny
hovedst adsor dni ng
Dansk Blindesanfund har ned stor interesse fulgt arbejdet i Hoved-

st adskomm ssionen og har naturligvis herunder noteret sig de fore-
| gbi ge bemss kni nger og skitser, som Hovedstadskomi ssionen har
prasenteret for offentligheden, og vi skal i den anledning benyt-
te os af Hovedstadskonmmi ssionens invitation til at fremkonme ned
en rakke synspunkter, somvi haber kan indga i Hovedstadskommi s-
si onens endel I ge overvejel ser.

Dansk Bl indesanfunds synsvinkel pd en andret adnministrativ struk-
tur i hovedstadsonradet har som udgangsgunkt al ene en rakke hol d-
ninger og opfattel ser der b¥gger pa de behov for offentlig servi-
ce mv. somhar relevans til den handi capgruppe der er organise-
ret i Dansk Blindesanfund.

Dette udgangspunkt betyder, at der er tre hovedonr &der som sas -
ligt pakal der sig vor opmegksonhed, nenmig det sociale onrade,
det undervi sni ngsmessi ge onrade og onradet vedr. trafik og mlj@.

Dansk Bl i ndesanfund har igennem en |ang érraekke vaet dybt engage-
ret i de strukturelle overvejelser der pa forskellig made har fun-
det sted ned henblik pa at skabe politisk/admnistrative systener
der svarer til sanfundsudviklingen.

Allerede i forbindel se med kommunal reformen af 1970 og de her af
afl edte andringer i byrdefordeling og opgavefordeli n% i nteressere-
de Dansk Blindesanfund se¥del es meget, og denne stake interesse
fandt naturligvis saligt udtryk i forbindel se med forberedel ser-
ne til og gennenferel sen af udl agningen af andssvageforsorgen og
den gvrige saforsorg i 1980. Senest har Dansk Blindesanfund be-
skadtiget sig med problematikken i forbindel se nmed betankni ngerne
fra det af statsministeren nedsatte udval g omde konmunal e opga-
vers fordeling og finensiering (Lotz-udvalget) .

| alle &rene og i sammenhang ned de gennenfegrte administrative om

| agni nger har det varet Dansk Blindesanfunds opfattel se, at opga-
Thoravej 35 Telefon 31 19 88 44 Giro 300-2217 Skrivetelefon:
2400 Kebenhavn NV Telefax 38 33 11 37 SE 1820 39 28 3119 36 08

Im, ©-81d 40 T g /- /.
g n NAY 49685

E-mail: dk-blind@inet.uni-c.dk
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S0C04218/ DBS

vefordelingen pd vort onrdde nm& tage udgangspunkt i de salige be-
hov som udspringer som fglge af svare synshandi cap.

Udvi kl i ngen i dansk handi cappolitik er som bekendt i stigende
grad praget af princippet om sektoransvarlighed, hvilket princip
jo ogsd la til grund for udl agni ngen af &ndssvageforsorgen og den
gvrige seforsorg, en udlagning der jo indplacerede de forskelli-
ge servicetilbud i de regionale og |okale instanser, hvor disse
efter deres natur hgrte hjemme.

Dansk Bl indesanfunds accept af dette princip havde og har imdler-
tid bl.a. til forudsaning, at sektoransvaret og indplaceringen i
al nrene systenmer sker under hensyntagen til synshandi cappedes be-
hov dels for betjening af det alnmene systemi en rakke samenhan-
ge og dels for betjeningen af et saligt specialiseret systemi

en rakke specifikke samrenhange.

Dansk Bl indesanfund er derfor af den opfattelse, at en fordeling
af opgaverne indenfor vort onrade nellem ant skommunal e og pri mes -
kommunal e nmyndi gheder begr finde sted under iagttagelse af hensy-
net til ngdvendig ekspertise i de enkelte situationer.

| Danmark regner man ned, at ca. 12.000 nmennesker har et svagt
synshandi cap, nens man regner nmed, at ialt ca. 50.000 nennesker
har et synsnessigt problem af en svarhedsgrad der forudsatter sor-
lig indsats i en rakke samrenhange.

Di sse 50.000 mennesker har selvsagt en rakke behov for offentlig
service og offentlig ydelse svarende til alle andre borgere, og
di sse offentlige servicetilbud og offentlige ydel ser bgr selvsagt
| everes af det same system som leverer til alle andre, nenlig
det primex konmunal e system

Synshandi cappede har inmidlertid, somdet uniddelbart vil forstas
ogsa en rakke salige behov som ikke kan forudsates inmodekonmmret

i et primekomunalt system bestdende af 275 enheder. Disse servi-
cetilbud og ydel ser leveres og forudsattes ogsd fremover |everet

i det antskommunal e system

Endel ig har en mi ndre gruppe nogle helt specielle behov, som ind-
til videre alene kan inmadekomres gennem tilbud fra |andsdakkende
anmt skommunal e institutioner.

Dette system som skabtes ved udl agningen i 1980 er naturligvis ik-
ke et statisk system og der er da ogsd i den forlgbne periode
sket en yderligere glidning i opgavefordelingen - den sakal dte

gli dende decentralisering.

Det er imdlertid vigtigt at fasthol de princi ppet om denne opgave-
fordeling, idet man ikke kan forestille sig en situation, heller
ikke i frentiden, hvor synshandi cappedes problemer kan | gses i

det primer kommunal e sy stem alene. Dette forhold gad der savel det
soci al e som det undervi sni ngsmessi ge onr ade.
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Det skal 1igeledes understreges, at Dansk Blindesanfund ikke me-
ner at opgavel gsninger, der forudsatter et stgrre befol kni ngsun-
derlag end svarende til en enkelt kommune, kan tilvejebringes pa
tilfredsstillende made gennem en eller anden form for komunal e
fad | esskaber.

For det fegrste er det vor opfattelse, at der altid vil vare behov
for et regionalt beredskab, og at et sadant beredskab vil blive
uf orhol dsmessi gt dyrt, uhensigtsmessigt og af ringere kvalitet,
ifald beredskabet kun skal vare bagvagt for de tynde bef ol knings-
onr &der i |andet.

For det andet er det vores opfattelse, at servicetilbud og ydel -
ser til synshandi cappede bgr stilles til radighed med udgangs-
punkt i et politisk system af direkte valgte og ikke igennem et
kommunalt fad | esskab med indirekte val gt |edel se.

Det er vigtigt, at synshandi cappede og deres pargrende til enhver
tid kan have konkret og direkte forbindelse med ansvarlige direk-
te valgte politikere.

Overfgres foranstaende betragtninger til et politisk admnistra-
tivt systemi hovedstadsonradet, mi det, efter Dansk Blindesam
funds opfattelse, fgre til et klart gnske omat opretholde et re-
gionalt system styret af direkte valgte politiske reprasentanter,
men et regionalt system som stadigvak har til opgave og skal veare
ansvarlig for, at ngdvendig ekspertise er til radighed for syns-
handi cappede pa Iige vilkdr og med lige god kvalitet i hele hoved-
stadsonr adet - ogsa et komunalt opdelt hovedstadsonr &de.

Oy sd et par ord omniljg og fysisk planlagning.

MIljg og fysisk planlagning er for synshandi cappede et onrade af
stgrste betydning for den daglige tilvarelse, idet hensigtsmessig
indretning af det fysiske mljg sikrer sterst nulig personlig uaf-
hangi ghed i forbindel se ned faden pd gader og veje og i forbin-
del se ned brug af offentlige transportmdler.

Der er altsd pd dette onrade behov for en struktur der muligger
pl anl agni ng og udforming af det fysiske mljg ud fra same grund-
| sggende forudsatning over hele hovedstadsregi onen.

Disse forhold er hidtil varetaget af nmange forskellige admnistra-
tive og politiske organer, hvilket altsd ikke har fart til til-
fredsstillende forhold regionen over. En overordnet planlagning

af det fysiske miljg vil derfor vege sadeles gnskeligt, men

Dansk Bl indesanfund skal ikke udtrykke nogen nening til, hvilke
organer der i givet fald nmest hensigtsnessigt kan tilvejebringe
en sadan overordnet planl agning.

Ser vi imdlertid pd de ged dende bestemmel ser vedr. driften af
H. T., md det desvagre uden videre konstateres, at den valgte
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driftsformer serdeles uhensigtsmessig set fra vores synspunkt,
idet vore erfaringer har vist, at H T.-ledelsen er uhyre afvisen-
de eller mAske uinteresserede i en dialog om hensigtsnmessig ind-
retning af befordringstilbuddene under hensyn til personer ned
handi cap.

Denne uacceptable situation har maske i virkeligheden rod i, at

H. T. fungerer somet fadleskommunalt sel skab uden direkte vad ger-
i ndf | ydel se.

cc Antsradsforeni ngen
Kommuner nes Landsf or eni ng
De Sanvirkende Invalideorganisationer



DRAGZR KOMMUNE
Kommunalbestyrelsen

Kirkevej 7-2791 Drager

Telefon 32 89 01 00 » Giro 6 40 64 40 « Telefax 3253 0039
Ekspedition: kl. 10-13, torsdag endvidere 15.30-17.30, lgrdag Iukket

Hovedst adskonmi ssi onen

v/ formand dep.chef e Asmussen
I ndenri gsmini steri et
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

Dato: Direkte tif. nr. Journd nr. Deresjournal ru.
10/11-95 3289 0301 00.01 AO09 1994/1414-62
FB/jt

Vedr gr ende Suppl erende benwz kni nger til Kommunens

tidligere breve om Konmi ssionens ar bej de.

@ononi.- og Planudval get har pd medet d. 9/11-95 atter dreftet
sagen pa baggrund af Hovedst adskonmi ssionens konference pa Hot el
Erem tage d. 31/10-95.

@konom - og Pl anudval get har her vedtaget, at suppl ere Drager
Kommunes tidligere breve af 26/6 og 23/10-95 ned de efterfgal gende
benes kni nger .

Kommunens finder det afgerende, at valget af ny struktur tager sit
udgangspunkt i opgaverne og ikke i forskellige nere teoretiske
strukturnodel | er. Kommunens finder endvidere, at det er grundl ag-
gende forkert, at de overordnede gkonom ske probl enstillinger ikke
er inddraget nere direkte og konkret i forslagene og i de fales
droftel ser. Endelig finder Konmmunen fortsat p& det generelle plan,
at opgaverne i Hovedst adsregi onen skal |g@gses ud fra et hel hedssyn,
og at dette ogsd gad der for gen Anager.

F.s.v. angar opgaverne finder Kommunen, at de overordnede og fa-
| es opgaver for hel e Hovedstadsregi onen (de tre amer + Frb. og
Kbh.) ber | gses saniet af et organ. Opgaverne onfatter her i hvert
fal d den fysiske, niljgnessige og erhvervs- og trafikpolitiske

pl anl agni ng og styring.

Im. O-efd 0o g /L L S0
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F.s.v. angar |gsningen af andre opgaver af fatles karakter, sasom
kol l ektiv trafik, en rakke forskellige forsyni ngsopgaver, under-
visning og sygehusvasen henvises til tidligere frensendte breve af
26/ 6 og 23/10-95.

F.s.v. angar gkononien finder Konmunen, at det nd vege en forud-
saning for enhver ny struktur, at Kebenhavns Konmunes gkonom ske
problem ikke bliver gjort til den nye strukturs/featlesskabs
problem nen at dette problem | gses direkte af Staten. Kommunen
finder, at det feorst og fremmest er et |andsproblemog ikke kun et
kommunal t/ regi onalt probl em

Endel i g skal Drager Kommune frenfere, at den finder det afgerende,
at udviklingen i Hovedstadsregionen fremres mest muligt af

Fol ketinget til gavn bade for regionen og for resten af |andet.
Kommunen finder endvidere i denne sammenhamg, at det ogsa er vig-
tigt, at udviklingen i hele @& esundsregionen fremres yderligere.

Et nindretal pa tre af gkonom - og Planudval gets syv nedl emmer
(Cg V-grupperne) finder herudover det naturligt, at Bornhol ns-
trafikken i frentiden bar besejle ruten Ranne-Drager. En sadan
| gsning sikrer en nenmere trafikafvikling, nar den projekterede
notorvej og den faste @& esundsforbindel se er fardig. Desuden vil
| gsni ngen nindske trafikken i Kgbenhavns Centrum

Med venlig hilsen
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FREDERIKSBORG AMT

Formanden for Hovedstadskommissionen,
Departementschef Ole Asmussen
Indenrigsministeriet

Chrigtiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K
10. november 1995

J.nr. 1-52-1-94
uB
(15reform.ubl)

Hovedstadsr eform.

@konomiudvalget har p& st made den 10. november 1995 behandlet Hoved-
stadskommissionens oplagg till mulige modeller for en ny administrativ struktur
i hovedstadsomradet.

@konomiudvalget anbefder, at Frederiksborg Amtsrad afgiver vedlagte ud-
taldse til Hovedstadskommissionen, samt at udtalelsen afsendes inden fristens
udlgb den 15. november 1995 med bemagkning om, at sagen behandles pa
amtsrédets mede den 16. november 1995.

d venlig hilsen

Jargen lversen
Amisdirektar
I, @-afd A9 gy, /&Y - L
13 NDV. 1553
ﬁ .”, Ny
Fredericksborg Amt Telefon 42 26 66 00
Amtsgarden Telefax 42 26 05 05
Kongens Vange 2 Giro 31047 10
3400 Hillergd
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J.nr. 1-52-1-94
(15reform.ub?)

UDTALELSE.

@konomiudvalget har pd medet den 10. november 1995 anbefdet, a amtsrédet afgiver
fadgende udtalelse til Hovedstadskommissionen, samt at udtalelsen afsendes inden fristens
udigb den 15. november 1995 med bemagkning om, a sagen behandles pd amtsradets
mgde den 16. november 1995.

Det sd indledningsvis fremheaves, at Hovedstadskommissionens oplagy ikke indeholder
andyser dler dokumentation, der ger det muligt at vurdere de 4 modeller, men der er i
amtsrédet enighed om, at en evt. Hovedstadsreform skal baseres pa felgende grundlagggen-
de principper:

Et direkte folkevadgt styre & kommunae og regionde opgaver og direkte sammenhaang
mellem udgifts- og skatteniveaul.

Af Hovedstadskommissionens 4 modelskitser er der derfor i amtsrédet enighed om umid-
delbart at afvise de 3,

kommunesamarbegdsmodellen, fordi det forudsatte samarbejdsorgan, som skd
lgse de nuvagende amtskommunale opgaver, er indirekte valgt, og fordi kompe-
tence og @konomisk ansvar ikke fdges ad i denne model,

sektor samarbgjdsmodellen, fordi afgereserne ogsa i denne model overlades til
organer, der ikke er direkte vagt og ikke har gkonomisk ansvar, og fordi de op-
gavespecifikke samarbejdsorganer ingen forudsagninger har for tveagdende priori-
tering og koordinering af opgaverne, og

statsmodellen, fordi det er uacceptabelt, at staten i denne del af landet skd til-
lagges en kompetence, som vil betyde en magkbar indskraankning & det lokde
sdlvstyre, ligesom kompetence og @konomisk ansvar heller ikke i denne modd
fages ad.

Tilbage til naamere overvgelse bliver herefter efter amtsrédets opfattelse dene den mode,
der bensanes amtsmodellen.
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Amtsmoddlen beskrives i kommissonens oplaag med forskellige geografiske afgraansnin-
ger,

* Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og Kagbenhavns Amt (Lille Storamt)

Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns Amt og nogle af kommu-
nerne i Roskilde og Frederiksborg amter, for Frederiksborg Amts vedkommende
Birkered, Harsholm, Farum, Karlebo, Fredenshorg-Humlebak og Allerad. (Md-
lem Storamt)

Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg
amter.(Store Storamt).

Da ale geografiske afgramsninger er problematiske som enhed pa grund af starrelsen, der
giver en uacceptabel stor "afstand” til borgerne/vadgerne og en ubaance i forhold til evrige
amter, vil den sdstnaevnte lgsning dene a denne grund vaae helt uacceptabel, hvorfor der
er enighed i amtsrddet om at afvise denne modd (Store Storamt). Hvis kommissionen
desuagtet vil arbgde videre med "Det Store Storamt”, ska der vage direkte valg, og demo-
kratiet skal skres ved udpegning o e antal amtsrdsmedlemmer, som forholdsmeessigt
svarer til antallet af folkevagte amtsrddsmedlemmer i dle de evrige amter i landet.

Modellen med en reduktion af Frederiksborg Amt med de naavnte 6 kommuner vil reducere
amtets udskrivningsgrundlag med 40% og amtets indbyggere med 35%. Denne reduktion
vil betyde, at amtet bliver s lille og f& s3 svagt et gkonomisk grundlag, a det kan umu-
liggere amtets muligheder for a lese sine opgaver pa tilfredsgtillende made, og amtsrédet
er derfor enig om at avise denne modd (Melem Storamt).

Den eneste mode!, som der derfor efter Frederiksborg Amtsrads opfattelse er anledning til
a overvee nagmere, & den mindste af storamtsmodellerne (Det Lille Storamt), dvs. den
der omfatter de to centrakommuner og Kagbenhavns Amt forudsat, at de tre enheder gnsker
et Sdant "Lille Storamt”.

Det er amtsrédets vurdering, at det vil vaae muligt for Frederiksborg Amt a etablere et
samarbejde med et sidant nyt Lille Storamt og Roskilde Amt om de problemer, som skal
lzses i fedlesskab for hele hovedstadsomrédet.

Et fletd af Frederiksborg Amtsréd ska pa denne baggrund ikke udtale sig imod, a der
etableres et nyt Lille Storamt, der omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og
Kabenhavns Amt.

Den Konservative amtsradsgruppe er enig i, at der ska arbejdes for en ny struktur i hoved-
stadsomrédet, men uden analyser og dokumentation finder gruppen, a man pa ingen made
kan bevise, a den nuvagende struktur er optimal, men man kan ghdler bevise, a andre er
bedre, hvorfor amtsrédsgruppen ikke kan gé ind for nogen af Hovedstadskommissionens
modeller.
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L _..J Amtsrédsforeningen i Danmark

Hovedstadskommissionen ARF j.nr. 0140-2/94
Indenrigsministeriet OL/9502
Christiansborg Slotsplads 1 10. november 1995

1218 Kgbenhavn K

Hovedstadskommissionen har anmodet om inden den 15. november 1995 at modtage
skriftlige kommentarer til kommissionens modeller og principper for en hovedstads-
reform.

Amtsrédsforeningen skal anbefale, at der oprettes et hovedstadsamt, der geografisk
omfatter Kgbenhavns kommune, Frederiksberg kommune samt kommunerne i Kg-
benhavns amt. Dette amt bgr varetage de samme opgaver, som amterne i det gvrige
land.

Amtsr&dsforeningen skal kraftigt frardde, at der oprettes et nyt hovedstadsamt/re-
gion, der ogsd kommer til at omfatte kommunerne i Frederiksborg og Roskilde am-
ter. Et sddant amt vil blive for stort, er i modstrid med gnskerne i Frederiksborg og
Roskilde amter og er ikke nogen nadvendig forudssetning for at lase de problemer,
der er i den indre del af hovedstadsomradet.

Det er foreningens opfattelse, at der ikke er forhold i hovedstadsomrédet som sadan,
der saxligt taler for, at ansvaret for opgaverne bgr veae andeledes end i det gvrige
land. Det forhold, at det gennemsnitlige befolkningstal pr. kommune er lidt sterre i
Kgbenhavns amt end i andre amter, er ikke et tilstrakkeligt argument. Amtsradsfor-
eningen ska pege pd, at der pd mange omrader allerede i dag er mulighed for, at
kommuner og amter kan aftale at en opgave pa entreprengrvilkdr kan lgses af en
komunne.

Amtsrédsforeningen deltager gerne i en samlet vurdering af opgavefordelingen mel-
lem stat, amter og kommuner. En sidan gennemgribende diskussion ber imidlertid
afvente beslutningen om at danne et hovedstadsamt.

Amtsrddsforeningen skal igvrigt henvise til foreningens tidligere fremsendte oplasy:
"Hovedstadens fremtid - Amtsradsforeningens synspunkter”, der er enstemmigt til-
trédt af foreningens bestyrelse.

De bazrende principper for det decentrale folkestyre, som er kendetegnede for Dan-
mark, ma bevares og ogsa ligge til grund for en reform af kommune- og amtstruktu-
ren i hovedstadsomradet.

Landemaaket 10
Postboks 1144 Teefon Telefax Giro
DK-1010 Kgbenhavn K 33912161 33112115 2067080



Falgende principper skal sazligt fremhaeves:
* De offentlige opgaver ska |gses si tag pd de borgere, de vedrgrer, som det er
gkonomisk og fagligt hensigtsmasssigt. Amterne bar |gse opgaver, der forudsatter
et starre befolkningsgrundlag og en mere specialiseret ekspertise, end det er ratio-
nelt at etablere i de enkelte kommuner.

*  Ansvaret for de lokale og regionale opgaver skal ligge hos folkevalgte réad, der er
valgt ved direkte valg.

* De direkte folkevalgte amtsrad ska have beslutningskompetencen over ale de
regionale opgaver indenfor amtets geografiske omrade.

* De folkevalgte rad skal have selvstandig skatteudskrivningsret.

* Den myndighed, der har beslutningskompetencen - skal med mindre saalige for-
hold ger sig gaddende - ogsd selv finansiere alle udgifter.

Opgaverne skal vaae sa mangfoldige, at der kan foretages en reel prioritering
mellem de forskellige opgaver og i forhold til skatteudskrivningen.

Der skal vagre sammenhaang i beslutningsprocessen , s kompetencen strakker sig
fra beslutning om enkeltsager til den sammenhaangende miljg-, sundheds-, so-
cial-, undervisnings- og kulturpoalitik.

Hovedstadskomissionens tre andre modeller strider s& meget imod ovenstdende
principper, at Amtsradsforeningen kraftigt ma frardde sddanne modeller. Amtsrads-
foreningen forudsadter navnlig, at sygehusvaesenet i hovedstaden pany bringes under
styring af et direkte folkevalgt réd, sdledes at Hovedstadens Sygehusfedleskab ned-
leegges samtidig med, at hovedstadsreformen gennemfares.

Amtsr&dsforeningen skal salig pege pé, at alle amter og kommuner skal veare gko-
nomisk bazredygtige. De nuvaaende kommunale og amtskommunale udligningsord-
ninger er velegnede instrumenter. Amtsradsforeningen har forstdelse for, at der i
forbindelse med en hovedstadsreform kan veare behov for en revurdering af udlig-
ningsordningerne ikke mindst i hovedstadsomrédet, hvor den mellemkommunale
udligning ikke nagdvendigvis behgver at falge amtsgramserne.

Amtsradsforeningen skal tillige pege pa, at Kgbenhavns kommune gaddsproblem ma
|@ses senest samtidig med hovedstadsreformen.

e venlig hilsen

I A8 K
Otto Larsen
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Christiansborg
1240 Kobenhavn K
TIf: 3312 70 11
Fax: 33 32 72 48

Giro: 4033000
ohk/fredag den 10-november-1995

Hovedst adskonmi si onen

c/o Indenrigsmnisteriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

SF's hegringsvar pa baggrund af konmi sionens "bl&" rapport og mpdet pa
Hotel Eremtage d. 31. oktober.

| SFs fol ketingsgruppe, forretningsudvalg og blandt SFs

komrunal politi kere har man ful gt hovedst adskonm ssi onens arbej de ned
stor interesse. Men man kan ikke sige at den "bl &" rapr)ort, og den
efterfol gende debat har fert til fundanentalt andre hol dninger, end de
derdl_<0mtil udtryk i SF's ferste heringsvar i foraret. SF nener

stadi g:

- at et nyt antsl igt/regi onalt organ skal etableres pa grundl ag af
direkte val g og ned nulighed ror selvstandig skatteudskrivning

- at_dette organs onfang og konpetance skal tage udgangspunkt i

| gsning af opgaver - og ogsa opgaver af en vis gkonom sk- og politisk
tyngde. Det skal derfor udstyres med overordnede planl agni ngs- og

nyndi ghedsopgaver men ogsa driftsopgaver. En af disse skal selvsagt
vag e sygehusdriften!

- at der ikke skal tages initiativ til flere sel skabsdannel ser

- at Hovedstadens Sygehusfat| esskab ?HS) skal nedl agges, og dets
opgaver overfgres til det ny regional e/antslige organ

- at Kgbenhavns Konmunes sazlige magi stratsstyre brydes op og bringes
i harnoni med de g@vrige kommuners styreform

| SF's egen diskussion har vi endnu ikke lagt os fast pd omden skal
vage den store regionsnodel, der indbefatter hel e HT-onradet eller det
skal vae det |ille storant, bestdende af Kgbenhavns-, Frederiksberg
Kommuner og Kebenhavns Ant, somfor mange virker mere spiselig, da den
i kke skawdel er Danmark i endnu hgjere grad, og méske dermed virker
nere politisk frenkommelig. Det venter vi ned at tage stilling til,
nar vi ser kommisionens endelige rapport.

Men her og nu vil vi gerne benytte lejligheden til at understrege,
hvad der er endnu mere vasentlig for SF: Det skal vaze et politisk
organ af en vis gkonom sk- og politisk tyngde, uanset hvilken af de to
nodel | er man vad ger!

| Hovedstadsonradet har man tidligere forsggt sig ned et inddirekte
politisk valgt forum- Hovedstadsradet. Detfe organ var udenokrati sk
og havde ikke tilstrakkelig gkonom sk- og politisk handl ekraft, hvad
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der bl.a. betgd at de |edende Eoliti kere i prime- og antskonmunerne 1
alt for stort onfang kunne bl okere arbejdet og |agge gift for fadles

| gsninger. Det var bl.a. derfor, man ikke fik en sam et sygehusl gsning
for onradet pa davarende tidspunkt.

Det nytter derfor ikke noget at oprette et regionalrad ned sa fa
opgaver som fores| &et af bl.a. Jens Kramer M kkelsen i den offentlige
debat og senest pa Hovedstadskonferencen d. 31/10. Hvis ikke
antet/regionsradet far egen sel vstandi g gkononi og bet {dende og
vasent|ige nyndi gheds- og driftsopgaver, vil det ikke kunne matche
komuner ne i onr adet .

Vi nener med vilje driftsopgaverne i vores oprensning, da der i den
komunal gkonom ske debat har indsneget sig den misopfattel se, at nman
kan del e de konmmunal e opgaver op i sakal dt politiske

nyndi ?hedsopgaver— og styringsopgaver, somprimegt politikere tager
sig af, og driftsopgaver, sombedst |gses af enbedsrmend i egentlige
driftssel skaber eller ogsa af inddirekte valgte politikere ?I =
borgnestre) i diverse mell enkonmunal e fora.

Et eksenpel er |gsningen af forsKni ngsopgaver ne, der indbefatter nmange
m|jgpol i tiske spegrgsmal, der ikke bgr afgeres i |ukkede enbedsnands-

el l'er borgnesterfora. | den forbindel se bgr man bl ot tamke pa

M| j gnini sterens problemer med at f& EL-sel skaberne til at fere den af
Fol keti nget besluttede kraft-varnepolitik.

Et andet eksenpel er sygehusopgaverne, somman i Kebenhavn har | agt
over i et inddirekte valgt organ somHS. | SF nener vi, at
sygehusopgaverne hgrer naturligt hjemme i et antslignende forum For
det forste er der tale omklare nyndi gheds- og pl anl agni ngssopgaver,
som der norrmalt er enighed omhgrer hjemme i et direkte val |gt olitisk
forum For det andet er lige prazis sygehusopgaverne den del af den
ant sl i ge opgavevaret agel se, sominteresserer borgerne mest. Den ber
derfor varetages i fuld offentlighed; og hvilket bestent ikke har
veget tilfaddet i HS s arbejde og politiske virksomnhed.

| debatten omen ny hovedstadsreformer det blevet dregftet at overfore
opgaver fra kommunerne til amterne. | SF er vi &ben overfor, at der

| gbende kan ske en vis opgaveglidning fra anmt og til kommune og den
anden vej. Det der skal vage bestemmende er: Hvor bliver opgaverne

| gst bedst? | den forbindelse md vi f.eks. sige, at ideen omat
overfgre de fleste af special opgaverne pa social - og

under vi sni ngsonr &det til konmunerne er forhastet. | SF har vi valgt at
Iytte til bruger- og personal eorgani sati onerne, og de har alle nanet
til forsigtighed!

Lad den eksisterende opgatvefordeling nell em ant og kommune danne
baggrund for opngni ngen af det ny hovedstadsant/regi on. Man kan sa
hen"af vejen diskutere o andre opgavefordelingen, p& same rolige
made somnan gjorde i arene efter 1970. Erfaringerne fra dette forlgb
viser, at opgaveamdringer tager tid at beslutte, nen det tager endnu
| amgere tid for sadanne besl utninger nedfade sig i systenet hos
brugere, ansatte og | okal politikere.

Med venlig hilsen p.v.a. SF W/ f
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Per Bregengaard

borgerrepraesentant for "Enhedslisten - de rod-gronne”
Wesselsgade 2 -1 th., 2200 Kbh. N.

TIf. & fax. 35 37 35 98.

Kgbenhavn d. 12. november 1995.

Til Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kobenhavn K

Hermed fremsendes mine bemaerkninger en hovedstadsreform, saledes som der
er bedt om i brev af 5. oktober 1995.

Med venlig hilsen

EN HOVEDSTADSREFORM
- NOGLE BEMZAERKNINGER.

Hovedstadens kommunale inddeling eksisterer alene i kraft af forhistorien. Siden
&rhundredskiftet har Kgbenhavns Kommune udviklet sig til en hybrid, der hverken kan
opfylde naersamfundets krav eller fungere som en okonomisk beeredygtig enhed.
Koordinationsproblemerne i hele hovedstadsomradet og den okonomiske krise, der
navnlig inden for det sidste arti har rystet iseer Kobenhavns Kommune i sin grundvold,
synes langt om leenge at have sat en hovedstadsreform pa den politiske dagsorden

Staten har i de senere ar givet Kebenhavns Kommune en 'hjeelpende hand" i form
af tilladelselser til oget geeldsaetning, afstaelse af ejendomme og hospitaler til szere
udemokratiske selskaber med statslig indflydelse, o.s.v. Men alle ved, at det selv p&
kort sigt er ikke-lgsninger.

En reform af Hovedstadens politiske og administrative strukturer og okonomi skal
efter min opfattelse bade sikre Storkobenhavn en bedre gkonomi og sikre en
gkonomisk udjeuning af de kommunale indteegter og forpligteiser i
Hovedstadsomrédet. Lad mig belyse problemstillingen med et eksempel:

Folkeskoleeleven Marie i Kobenhavns Kommune har noget darligere vilkar end
hendes kammerater pa en gennemsnitsskole uden for Kobenhavn, hvis man maler
det i leererens undervisningstid pr. elev. Forholdene bliver endnu ringere, hvis man
tager den kendsgerning i betragtning, at Maries klassekammerater normalt har brug
for mere af leererens tid end en gennemsnitselev uden for Kobenhavn, da der i Maries
klasse er flere born med ringe begrebsmaessige forudsaetninger ved skolestarten,
flere barn med sociale problemer og flere barn med et andet modersmal end dansk.

Nar Marie ud fra de beskrevne vilkar ville vaere bedre tient med at ga pa en skole et
andet sted i landet, skyldes det ikke, at hendes foraeldre har en lav kommunal
skatteprocent. Den er faktisk rimelig hoj. Hendes situation heenger ngje sammen med,
at flere af klassekammeraternes forzeldre er pa kontanthjeelp, at de zeldre naboer er
mere syge og mindre selvhjulpne o.s.v Nogle af Maries "skolepenge” gar saledes til
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andres service, der ligeledes ofte er ringere end den, der ydes i andre egne af landet.

En bedre gkonomi for Storkebenhavn og en bedre gkonomisk udjeevning af de
kommunale indteegter og forpligtelser i Hovedstadsomradet betyder, at en borgers
serviceniveau (set i forhold til skatteniveauet i kommunen) ikke leengere skal afhaenge
af, om hans "naboer" er karakteriseret ved at veere fattige og belastende eller rige og
selvhjulpne.

Gennemfgres udjeevnings-politikken vil den samtidig fierne kommuners
gkonomiske gevinst ved at eksportere deres sociale problemer til andre.

Kgbenhavns Kommunes dybe gkonomiske krise er bestemt af
befolkningssammensaetningen, som er praeget af mange aeldre og unge.
Kgbenhavnerne er endvidere karakteriseret ved at veere relativt fattige og afheengige
af en raekke kommunale ydelser.

Nogle betragter Kgbenhavns Kommunes befolkningssammensaetning som et
selvskabt problem. Det kan diskuteres, men det er uomtvisteligt, at det er i
Kgbenhavns Kommune, mange af omegnens - og hele Danmarks - sociale opgaver
havner og fastholdes, fordi kommunen har mange gamle, ringe og billige boliger.

Kgbenhavn har hidtil som andre "problem-ger" faet lov at sejle sin egen sg uden
varige lgsninger. Det bliver mere og mere uholdbart for hele Danmark, hvis interesser
burde seette sig igennem i Folketinget..

Forudseaetningen for en varig lgsning i form af gkonomisk udjeevning er, at de
mindre velbjeergede dele af befolkningen og deres politiske
repraesentanter far styrket deres indflydelse pa de ekonomiske
vilkar. Det afggres gennem den politiske strid. Vi ma se i gjnene, at udfaldet af
striden tilsyneladende i hgj grad er pavirket af de regionale strukturer. Kgbenhavns
Kommune er isoleret og star svagt i forhold til "Det forenede Jyllandsparti”, som det
bliver kaldt, pa trods af at det har nogle vigtige bastioner i de nordlige forsteeder og i
Nordsjeelland.

Hovedstadsomradet skal i feelles bad. det vil ogsa betyde en mere rimelig politisk
balance i forhold til det gvrige Danmark.

Neerhed og en rationel Igsning af opgaverne skal veere baerende
principper for eendringerne af hovedstadsstrukturen.

Beslutninger og opgavers lgsning skal traeffes sa taet som muligt pa borgeren af
sdvel demokratiske som rationeile hensyn. Naerhedsprincippet sikrer en fornuftig
udyttelse af ressourcerne, fordi beslutningstagere og brugere kan overskue
problemer, muligheder og tilbud. Det vaerner mod spild og ungdigt bureaukrati. En
social indsats i et bestemt kvarter eller i forhold til en problemfyldt familie kan langt
lettere koordineres i et neermiljg end via de store, tunge apparater med skodder
mellem de enkelte afdelinger.

Neerheds-princippet ma afvejes i forhold til "stordriftfordelene”, som sikrer gevinster
ved en optimal udnyttelse af teknologi, bygninger, specialiserede kvalifikationer og
andre ressourcer.

Ved hvilket befolkningsgrundlag gevinsten ved naerheden og gevinsten ved
stordriftfordelene billedligt talt "krydser" hinanden afhzenger af den enkelte ydelses
karakter. Stordriftsfordelen overstiger f.eks. hurtigere naerhedsfordelen ved ydelsen:
hospitalsbehandling end ved ydelsen: undervisning i folkeskolen.

En afgarende fordel ved sma kommunale enheder er, at de offentlige systemer i et
vist omfang kan bygge videre pa det civile samfunds naturlige og traditionelle
enheder. Det deemper fremmedgearelsen over for det offentlige system, og fremmer



folelsen af et feelles ansvar hos bade ansatte og brugere over for de opgaver og
problemer, der skal lgses. Det oger det politiske engagementet i de feelles
beslutninger, der skal traeffes. Det fremmer solidariteten med de andre og laegger
band pa den individuelle eller gruppebaserede egoisme.

De kommunale strukturer skal derfor opbygges i harmoni med de lokale
organiseringer, netvaerk og borgernes identitetsfglelser.

Det er vigtigt, at en hovedstadsreform hviler pa en klar placering af det
politiske ansvar og gennemskuelighed

Antallet af beslutningsniveauer og omfanget af indirekte valg ma begreenses til det
mindst mulige samtidig med, at der tages hensyn til naerhedsprincippet, de lokale
organiseringer, netveerk og borgernes identitetsfelelser. P& den baggrund foreslar jeg,
at det politiske ansvar for beslutninger kommer til at befinde sig pa 4 niveauer:
1) Institutionsniveauet i form af skole-, bgrnehave-, medborgerhusbestyrelser m.v.
med repraesentation af brugere og ansatte.
2) Det lokale niveau i form af et bydelsrad.
3) Det regionale niveau i form af et hovedstadskommunalbestyrelse.
4) Folketinget.
- 0g s er der desveerre ogsa EU

For mange niveauer vil sveekke befolkningens politiske orientering og interesse, og
de vil begraense mulighederne for sammenhaengende lgsninger af opgaverne.
Selskabskonstruktioner som det kabenhavnsk-fredriksbergske-statslige
hospitalsselskab er et onde. De fjerner beslutningskompetencen fra
kommunalbestyrelserne, som star direkte til ansvar over for veelgerne, og de lgsriver
en enkelt sektor fra aktiviteter, som den er neert forbundet med: | dette tilfeelde drejer
det sig om sundhedsarbejdet og aeldreomradet.

Det er naeppe realistisk at tro, at noget politisk niveau far lov at traeffe politiske
beslutninger, hvis det ikke samtidig har et gkonomisk ansvar for dets prioriteringer.
D.v.s., at der skal veere sammenhaeng mellem politiske beslutninger og
gkonomisk ansuar.

Det betyder, at et bestemt politisk beslutningsorgan enten selv skal skaffe pengene
gennem retten til udskrivning af skatter o.lign. eller far dem tildelt som en gkonomisk
ramme "ovenfra" efter nogle principper, de ikke kan pavirke. Tidligere tiders
automatiske statslige procentvise refusioner til kommuners anleeg af veje, betaling af
leererlgnninger, m.v. blev netop skarpt kritiseret, fordi regningen for aktivitetsudvidelser
og serviceforbedringer i for hgj grad blot blev sendt videre til staten, som alene har det
finanspolitiske ansvar for Danmarks gkonomi. Det var arsagen til, at man overgik fra
refusionsordninger til bloktilskud og udligning. | dag er det sddan, at indteegterne fra
de kommunale skatter bliver suppleret af rammebevillinger, der tildeles efter nogle
politisk valgte objektive kriterier.

Det ideelle lokalsamfund i et decentraliseret system er en
gkonomisk, social og aldersmaessig baeredygtig enhed og en helhed i
bolig- og arbejdsmaessig henseende Dette ideal var baggrunden for
kommunalreformen i 1970. Den betgd, at omegnskommunerne i provinsen blev lagt
ind under de starre byer. Man gav her kab pd nzerhedsprincippet og fik nogle
temmelig store enheder.

Af flere arsager stoppede kommunalreformen, da man naede til hovedstaden. Hvis
man her havde gennemfert den efter det samme princip, ville man have faet en



kommune pa et sted mellem 1 og 2 mio. indbyggere. Det er dbenlyst en for stor enhed
for langt de fleste opgaver, hvor naerhedsprincippet spiller en afggrende rolle.

En hovedstadsreform kan pa baggrund af ovenstaende
betragtninger IKKE "tegnes af" fra kommunalreformen i 1978 og
gennemfgres med baggrund i den nuveerende lovgivning vedrgrende stat, amt og
kommunes opgaver, byrder, befajelser og rettigheder, som er tilpasset Provins-
Danmarks vilkar. Der ma teenkes i nye baner, som vil blive skitseret i det fglgende:

De opgaver, som bydelene i det storkgbenhavnske omrade skal lgse, vil veere dem
der traditionelt blev og tildels stadig bliver lgst og koordineret i neersamfund og familie.
Det drejer sig om bgrnenes opveekstvilkar og uddannelse: Daginstitutioner, skoler,
fritid, sundhedspleje, det forebyggende arbejde m.v. Det handler om zeldreomradet:
Hjemmehjeelp, omsorgscentre, aeldreboliger, plejehjem, m.v. Det vedrarer kultur, fritid
og lokale rekreative omrader Beboerhuse, bibliotek, klubber, folkeoplysning, lokale
sportsanlaeg, parker og anlaeg m.v. Det sociale omrade: socialcenterfunktioner,
personlig radgivning og opsggende socialt arbejde og aktivering af arbejdslase.
Endvidere ber bydelsrddene have kompetence til at vedtage bydelsplaner inden for
en regionplans rammer, lokalplaner, gardsaneringer o.lign. Bydelsradene skal hgres i
overordnede plan- og miligspgrgsmal og pa andre omrader, som i veesentlig grad
bergrer bydelen.

Hovedstadsradet skal for det farste have nogle sektoropgaver bl.a.
hospitalsveesen, ungdoms- og voksenuddannelser, energi-, varme- og vandforsyning,
spildevands- og affaldshandtering, planleegning, infrastruktur og kollektiv transport,
ligning og skatteopkreevning. Derngest skal det varetage centerfunktioner og specialer.
Endelig bar man diskutere om hovedstadskommunalbestyrelsen skal have en
overordnet gkonomisk og normseettende funktion i forhold til serviceniveauet i
Hovedstadsom radet.

Det sidste ma forklares naermere:

Bydelene i det storkgbenhavnske omrade er ekstremt forskellige i deres
befolkningssammensaetning, hvad angar indteegtsforhold, tilknytning til
arbejdsmarkedet, aldersfordeling, sygelighed, levevilkar, sociale problemer, etnisk
oprindelse o.s.v. Det samme afspejler sig i mindre steerke farver i ethvert dansk
bysamfund med opland. Det centrale i en socialt afbalanceret hovedstadsreform bliver
derfor en hidtil uset grad af gkonomisk udligning mellem bydelene i
hovedstadsomradet, sdledes at en kebenhavners opfyldelse af sine behov som sagt
ikke kommer til at atheenge af, om bydelens andre indbyggere er fattige og belastende
eller rige og selvhjulpne.

Jeg forestiller mig, at hovedstadsregionen og bydelenes budgetter finansieres
gennem hovedstadsskatter, bloktilskud mm. Bydelene har endvidere ret til at udskrive
en seerlig bydelsskatteprocent.

Hovedstadsregionens budgetforslag for det kommende ar sendes til hgring i
bydelene inden dets vedtagelse. Budgettet for hovedstadsomradets egne aktiviteter
vedtager det selv. Hovedstadsradet vedtager endvidere malsatninger og vejledende
normer for de aktiviteter, hvor bydelene har kompetencen, ud fra en hovedstadslov,
der fastslar et retsligt geeldende princip om, at en bydelsborgers samlede
serviceniveau set i forhold til bydelens skatteniveau skal veere uafhesengig af, om de
andre beboere er rige eller fattige, selvhjulpne eller belastende for de offentlige
udgifter.

For eksempelvis folkeskolerne fastlaegges vejledende normer for bl.a. antallet af
lzererarbejdstimer for normaielever pa de enkelte klassetrin, ekstra leererarbejdstimer
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til et socialt belastet elevklientel og til elever med et andet modersmal end dansk.
Antallet af hjemmehjeelpsstiliinger fastleegges ud fra antal aeldre i forskellige
aldersgrupper ligeledes suppleret med nogle sociale kriterier.

Bydelene tildeles et budget efter deres behov, der er defineret p& baggrund af de i
Hovedstadsradet besluttede vejledende normer og malseetninger. Bydelene afgar
selv prioriteringen af deres ekonomiske midler og aktiviteter inden
for den geeldende lovgivnings rammer, der f.eks. fastleegger
minimumsgreenser for de enkelte klassetrins ugentlige timetal.

@nsker bydelsradet et generelt hgjere serviceniveau end det
hovedstadskommunalbestyrelsen fastlsegger, skal det i god tid inden fastleeggelsen af
hovedstadens budget give meddelelse om dette. Bydelsradet fastleegger p& baggrund
heraf en bydelsskat i form af en forhgjelse af bydelens hovedstadsskatteprocent.
Indteegten tilfalder hovedstaden, men bydelen tilfgres midler pa baggrund af en
bestemt procentvis forhgjelse af dens behovsdefinerede budget. Formalet er, at fattige
og socialt belastede bydele skal kunne meerke lige s& store forbedringer p&
serviceniveauet, som hvis en velhaverbydel gger sin skatteprocent med det samme
antal point. - Systemet betyder, at rige bydele afleverer en del af udbyttet fra sin lokale
skattestigning, mens fattige, bydele far deres lokale skatteindteegt suppleret af
feellesskabet.

| forbindelse med den ny hovedstadsordning oprettes en uafhaengig revisions- og
ankeinstans, der skal kunne afggre uenigheder vedrgrende budgettildeling,
opgavefordeling m.v.

De vaesentlige primeerkommunale opgaver kreever et befolkningsgrundlag pa
omkring 10.000 indbyggere. Idealet er sdledes betydeligt mindre politiske enheder,
end der er normalt i hovedstadsomradet. Det er dog manges opfattelse, at
kommunerne som enheder gennemgaende er s fasttgmrede, at de ikke skal rgres
med undtagelse af Kgbenhavns Kommune, - selvom det ikke er
hovedstadsreformkommissionens opgave at tage stilling til det. Man burde ogsa tage
Fredriksberg, Gentofte og Gladsaxe under overvejelse. De har alle 60 - 90.000
indbyggere og falder i flere markerede bydele. Roskilde og Helsinger ligger pa 50 -
60.000. Resten af kommunerne har feerre end 50.000 indbyggere.

Kgbenhavns Kommune bgr i overensstemmelse med det vedtagne bydelsforsag
efter forsggsperioden opdeles i 15 bydele med under 45.000 indbyggere. De kommer
ganske godt til at afspejle omegnens kommunestarrelser.

Man ma pa nuveerende tidspunkt forudse, at det vi i dag betegner som Kgbenhavns
Kommune, ved kommunalvalget i 2001 vil veere s& temt for funktioner, at den ber
nedlzegges. - Man kan ogsa veelge at sige, at den har faet sin reelle stgrrelse:
Hovedstadsomradet.

Det tilbagevaerende spargsmal er, hvor stor den nye hovedstadsregion skal vaere?
Kgbenhavn og Fredriksberg kommuner har tilsammen 553.000 indbyggere. Med
Kgbenhavns Amt kommer enheden op pa 1.2 mio. indbyggere. Konstruktionen
Kgbenhavn-Fredriksberg er klart for lille og Igser f.eks. ikke sygehusproblememe pa
Amager og de store overlap pa Vestegnen. Ud fra betragtningen om at skabe en
bzeredygtig enhed og en bolig- og arbejdsmaessig helhed burde regionen omfatte
hele HT-omradet, der har 1.7 mio. indbyggere. Problemet ved valget af den store
hovedstadsregion er navnlig, om bykernens befokning vil have for lille veegt bl.a. i
spagrgsmalene om den overordnede infrastrukturelie og erhvervsmaessige udvikling,
som i hgj grad vil bergre deres lokalsamfund.

Efter min opfattelse vil det ikke rykke noget veesentligt ved naerheden, om man



leegger sig fast pa den ene eller anden starrelse, ndr man er oppe i de dimensioner.
De politiske diskussioner i en kommunal enhed, der omfatter hele HT-omradet vil
tveert imod blive stimuleret af, at det er enheden for TV- og radios regionsopdeling, og
at den sakaldte hovedstadspresse har sit salgsgrundlag her.

Idag sender HT-omradet milliarder af kroner mod vest i mellemkommunal udligning
ud fra nogie politisk vedtagne objektive kriterier. Spgrgsmalet er, om de er rimelige.
Sociale kriterier er i vidt omfang fraveerende, og der tages ikke hensyn til forskelle i
leveomkostningerne. En hovedstadsreform bgr derfor ogsé veere en anledning til at
tage hele udlignings- og bloktilskudssystemet op til en grundleeggende revision pa
trods af de mindre eendringer, der for nylig er sket.

Tiden og problemerne er ikke til lappelgsninger. De kreever sammenhaengende
reformer.

Per Bregengaard
borgerrepreesentant for Enhedslisten - de rgd-grenne
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Nordsjeellands

Erhvervs Rad

Nordsjeellands Erhvervs R&d, Nordsj. Erhvervscenter, 3490 Kvstgérd Hejreskovvej 18 B
DK-3490 Kvistgard

Telefon 49138913
Hovedstadskommissionen, Telefax 49138914
c/o Indenrigsministeriet, Giro 840 5786
Chrigtiansborg Slotsplads 1,
1218 Kgbenhavn K.

P 1995.11.13 Vo " EHK/hpm Deres ref.

Bemagkninger til en Hovedstadsreform.

Hovedstadskommissionen har den 31. oktober 1995 pa konferencen p& Hotel Eremitage prassenteret
4 modelskitser for en mulig hovedstadsreform. Det drgjer sig om:

* en amtsmodel,

* en kommunesamarbejdsmode,

* en sektorsamarbejdsmodel, og

* en statsmodel.
Indsendelse af skriftlige kommentarer eller synspunkter til kommissionen ska fremsadtes inden den
15. november 1995.

Nordsadlands Erhvervs R&d har bedluttet at fremsadte nedenstdende bemaakninger til de praesente-
rede modelskitser for en mulig hovedstadsreform.

Erhvervsrédet gnsker, at Frederiksborg Amt fortsadter som en selvstandig amtskommune med den
nuvagende geografiske afgramsning og kompetancefordeling. Frederiksborg Amt ber fortsat have
den fulde administrative kompetance pa nuvagende opgavefelter,-sdledes at nagrhedsprincippet fort-
sat fastholdes pa en sidan made, at det direkte valgte politiske organ (Amtsrédet) har den sterst mu-
lige og bredest mulige kontakt med lokasamfundene og i sealig grad med erhvervdlivet.

Sekundaat skal anfares, &t en centralisering - fiemelse af nahedsprincippet - & erhvervsudvikling,
fysisk planlaggning, sygehusvaesen og byuavikling efter Erhvervsradets opfattelse generelt vil opfat-
tes negativt af det eksisterende erhvervdiv og vil kunne medvirke til, a virksomhedernes strategiske
langtidsplaner eandres med deraf afledte negative investerings- og udviklingstanker. Endvidere ska
anfares, at den alerede eksisterende centralisering indenfor den kollektive trafik angiveligt medferer
mindre tilfredsstillende transportmuligheder for mange medarbejdere i sdvel produktions- som i
serviceerhvervene, ligesom opfyldelse af de i Kollektiv Trafikplan 1993 anfarte kvalitetsmdl ikke
tilgodeses pa ligevaardig vis for Frederiksborg Amt.
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Nordgiadlands Erhvervs R&d skal afdutningsvis anfare, a man med gnsket om fastholdelse af en
lille amtsmodel ikke har taget stilling til resultaterne af en eventuel amtskommunalreform; idet man
finder at generelle aandringer for Frederiksborg Amt eventuelt skal gennemfares som led i en generel
amtskommunalreform. Eventuelle andringer i fordelingen af opgaver mellem det lokale og regiona-
le niveau (kommune - amt) ber efter Erhvervsrédets opfattelse ligeledes afvente en eventuel generel
amtskommunalreform.

. Kristiansen
formand

361



Greve den 13. november 1995
Hovedstadskommissionen
C/O Indenrigsministeriet
Chrigtiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Hovedstadsreform.

P4 vegne af den socialdemokratiske byradsgruppe fremsendes hermed kommentarer
til de skitserede modeller for hovedstadsomradet.

Det ska som start bemaakes, at dette brev skal ses i forlaagelse af det fremsendte brev
fra Greve byrad underskrevet af Borgmester Rene Milo. Som brevet redeger for, er
Greve Byré&d ikke enig om, hvilken model der skal bruges af de modeller, der er
fremlagt.

Indledningsvis vil den socialdemokratiske gruppe gare opmagrksom pa, at processen
burde have haft et andet forlab, idet vi mener, at debatten burde have handlet om den
mest hensigtsmaessige opgavefordeling pa ale niveauer.

Med en debat startende p& spergsméalet omkring opgavefordelingen er vi sikker pd, at
der havde vaaet en anden debat end den, der er pagaende lige nu og som mest
handler om "gramsedragning”.

Det er den socialdemokratiske byradsgruppes opfattelse, at der i dag l@ses opgaver pa
niveauer, som kan overferes til andre og pa borgerne tadtere niveauer. | brevet fra
Greve Byr&d er der naevnt forskellige omréder, som kan flyttes fra det
amtskommunale niveau til det primsakommunale niveau, og disse kan den
socialdemokratiske gruppe fuldt ud tildutte sig.

Der foreligger nu 4 fordag til den fremtidig styring og organisering af
hovedstadsomradet. Af disse skal den socialdemokratiske gruppe pege pa fdgende: Af
hensyn til en for nuvaarende mere optimal lasning af hovedstadsomrédets opgaver,
peges der pa modellen med det store hovedstadsamt. Successivt det regionale réd.

Afgerende for stillingtagen er dels et anske om at bevare et politisk organ, som er
demokratisk sammensat af hovedstadsomradets borgere. Dels et gnske om at bevare et
politisk organ, som har en selvstaandig skatteudskrivningsret.

Mere generelt ska tillingtagen for en starre enhed end de nuvarende amter ses som
et udtryk for, at Greve kommune opfatter g som en del af hovedstadsomradet med
de forpligtigelser og det ansvar, der er forbundet med dette.

im. -8 g (G~ G2
prsy 14 v 1998
Jan Juul Christensen - Bogehegnet 123 1th., 2670 Greve - telefon 43 40 43 05.
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Desuden har Greve kommune mere lighed pé opgave og problem planet med nogle af
de starre forstadskommuner i hovedstadsomradet, end med de landkommuner, som
er beliggende i Roskilde amt.

Rent demografisk er Greve kommune sammensat sdledes, at den overvejende del
hver dag pendler ud af kommunen for a ga pd abgjde eler studere. Af disse pendlere
pendler de fleste ind mod hovedstaden. Desuden er der mange borgere, som i deres
fritid benytter de handelsmasssige og kulturelle tilbud, som hovedstaden byder pa.
Kort sagt kan man sige, at man bekender sig mere til hovedstadsomradet end til f.eks.
Kage eler Roskilde.

Med dette brev har den socialdemokratiske byradsgruppe i Greve tilkendegivet sin

holdning til hovedstadskommissionens arbejde og fremlagte modeller. Vi haber,
brevet kan bruges i det videre arbejde.

Med venlig hilsen
P.v.a. den -;ocmldemokntlske byradsgruppe

]l ll ]nlstenqen
G mppgromnnd

Jan Juul Christensen - Bagehegnet 123 Ith., 2670 Greve - telefon 43 40 43 05.



FREDERIKSVAERK KOMMUNE

Hovedstadskommissionen Borgmesterkontoret
Indenrigsministeriet
Chrigtiansborg Slotsplads 1 Sgehander s Jacobsen
1218 Kgbenhavn K. o 01
Vor ref Teletax nr Deres ref. Dato
JEJ-HOV 2-95 47770192 1994/1414-62 13. november 1995

Frederiksveark kommunes skriftlige indlagy i fortsedtelse af Hovedstadskommissionens
konference den 31. oktober 1995 p& Hotel Eremitage i Lyngby.

Frederiksvagk kommune har deltaget i Hovedstadskommissionens konferencer den 13. marts
1995 og den 31. oktober 1995.

Forud for den farste konference fremsendte kommunen et skriftligt indlaeg til kommissionen ved
brev & 7. marts 1995 (ref. a).

Kommunen er i forbindelse med den anden konference blevet opfordret til at fremsende sine
synspunkter, vedrerende de foresldede Iasningsmodeller ikke senere end den 15. november
1995,

Saledes foranlediget sk kommunen fremkomme med nedennae/nte bemaarkninger:

Kommunen fastholder sine principielle synspunkter, som de fremgér af ref. a. S&fremt kommu-
nen ska prioritere blandt de foresl&ede 4 modelskitser, der omfatter:

en amtsmodel
en kommunesamarbejdsmodel
en sektorsamarbejdsmodel, og
en statsmode,

skal kommunen for neavaaende anbefale amtsmodellen, sdledes at det fremtidige " storamt”
maximalt omfatter K gbenhavn og Frederiksberg kommuner samt K gbenhavns amt.

fortsadtes...

Im. @-2fd.19 Tedn Sl L :)
A2¢9 17 NOV. 1395

Frederiksvaerk kommune

Abningstid: Telefontid:

Fra trykinapt
Telefon 47 77 10 22 Mandag - onsdag KI. 09% - 1500 Mandag - onsdag  K!. 8-15 der ringes direkte:
Torsdag KI. 09 - 1800 Torsdag K. 8-18 Tryk 47 77 00 22 - afvent
Postgiro 4 01 56 57 Fredag KI. 09% - 1300 Fredag Kl. 813 ny kiartone - tryk lokal ne.
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fortsat...
En lang rakke opgaver vurderes igvrigt - fortsat - at kunne l@ses ved den ene eller anden form
for mellemkommunal driftsoverenskomst eller anden form for samarbejde, herunder

infragtruki:ur

trafik

sygehusvaesen

byudvikling

fysisk planleggning (incl. miljgforhold)
erhvervsudvikling.

_Med venlig hilsen

Kommunaldirektor
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@/ a.
FREDERIKSVAERK KOMMUNE

Hovedstadskommissionen Borgmesterkontoret

Indenrigsministeriet

Chrigtiansborg Slotsplads 1,. Sagsbehandler

1218 Kgbenhavn K. e Jens Jacobsen
2001

Vor ref. Telefax rv. Deres ref. Dato

JEFHOV1-95 47770192 1994/1414-62 7. marts 1995

Frederiksveerk Kommunes skriftlige indlaag til Hovedstadskommissionens konference
den 13. marts 1995 i Eigtveds Pakhus

Frederiksvaak Kommune er ved ref. blevet orienteret om kommissoriet for og oplag til
principper for en hovedstadsreform. Det var i falgeskrivelsen tilkendegivet, at kommunerne var
velkomne til at indsende skriftlige kommentarer til oplagyget.

Sdledes foranlediget skal kommunen fremkomme med nedennaevnte bemaarkninger.

Vedr. de anferte 18 vurderingskriterier:
Disse afsnit giver ikke anledning til saalige bemaakninger, ud over - som anfart - at der

selvsagt er kriterier, der har en mere overordnet karakter end andre. De fleste f kriterierne er
indlysende.
Det maimidlertid undre, at kriterier som f.eks.:

- sikker gkonomisk styring (herunder kontrol)

- muligheden for sterre decentralisering

- muligheden for samarbejde med ikke-offentlige virksomheder og institutioner
ikke er medtaget.

Vedr. Mulige principper for en hovedstadsreform:

Ad princip d:

Frederiksvaak Kommune er af den opfattelse, at hovedstadsomrédet ber have en sdan
starrelse, at samtlige kommunale opgaver - pa effektiv méde - kan |eses inden for omrédet.
Kommunen vurderer herunder, at omréadet ikke ber omfatte mere end det nuvaaende
Kgbenhavns Amt, Kgbenhavns Kommune samt Frederiksberg Kommune.

Ad princip &

Kommunen anser det ikke for hensigtsmaessigt med flydende opgavesfhaangige af gramsninger
for hovedstadsomradet.

fortsadtes..

Frederiksvaerk Kommune R
Radhuset .
3300 Frederiksvaerk

Abnings - og telefontid - Fra trykknaptelefon kan
Telefon 47 77 1022 iy i : Y

Mandag - onsdag Kl 0930-1500 der ringes direkte:
. Torsdag KI. 0930 -1900 " Tryk 47 770022 - afvent
Postgiro 40156 57 Fredag KL 09%0-13% ny Kiartone - tryk lokal ar.
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fortsat...

Ad princip f:

Kommunen er enig i, at der bar ske en begramsning i antallet af administrative niveauer.
Kommunen vil foretraekke, at Danmark - og herunder hovedstadsomrédet - kun omfatter to
administrative niveauer, det vil sige det landsdaskkende og det "primaa"kommunale niveau.
Det "nye" Storkebenhavn vil som fage heraf udgere en - omend meget stor - primagkommune,
med saalige muligheder og opgaver. Omend tanken herom umiddelbart kan forekomme
kompleks, indikerer den alerede i dag vaaende forskel pa f.eks to primegkommuners - som
Arhus og Rudbjerg, med hhv. 275.0(10 og 3.600 indbyggere, a kommunernes starrelse sagtens
kan variere, uden at dette i sig selv medferer starre problemer eller unadigt ressourcespild.
Adprincipi ogj:

Principperne er uklart formuleret. Uanset hvilken administrativ struktur der i givet fad vadges,
ska der ske en fornuftig prioritering og koordinereing af opgaverne. Den overordnede
prioritering er en politisk opgave. Der er endvidere ikke grundlag for at udelukke, at det kan
vage hensigtsmaessigt at etablere myndigheder eller selskaber, der varetager opgaver inden for
specifikke, afgramsede omréder.

Ad princip k;

Formuleringen er uheldig. Myndighedsopgaverne stilles, prioriteres og kontrolleres af politiske
organer, men det er de administrative myndigheder, der |gser opgaverne inden for de givne
rammer. Hvad der her menes med direkte valg er uvist.

Ad princip m;

Formuleringen er populistisk og uden udsagnskraft.

Ad princip r:

Formuleringen er uheldig:

Hvorfor der netop i "et kommunedelt bysamfund" skulle vaae et saaligt behov for udligning,
savner begrundelse. Der er imidlertid nagppe tvivl om, a det vil vage hensigtsmaessigt med en
udligning.

En sidan udligning ber basere sig pa bl.a. forskellige indkomstgrundlag og udgiftsbehov.

Det forekommer derimod principielt forkert at fastdd, at "der er et saaligt behov for udligning
of sdvel indkomstgrundlag som udgiftsbehov.”

Kommunen fored&r tillige et princip tt som falger:

Udligningsordninger af enhver art gares gennemskuelige for ale. For at sikre dette, lader
Finansministeriet udarbejde standarddisketter til brug i PC for hver udligningsordning. Politiske
prioriteringer i ministerier meddeles kommunerne umiddelbart efter beslutning.

Udligningers gkonomiske konsekvenser for de enkelte kommuner beregnes for en periode af
mindst to &r, for - i et vist omfang - at tilgodese kommunernes budgetpl anlaggning.
Udmeldinger fra Finansministeriet meddeles kommunerne - i f.eks. lige & - senest primo juni.
For god ordens skyld skal kommunen meddele, at naavazrende fordag selvsagt ikke dene
dackker hovedstadsomradet, men alle former for udligningsordninger, der bererer kommunerne.

fortsadtes...
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fortsat...

Afdutning

Kommunen skal afdluttende bemagrke, at den ikke finder behov for en genoplivning af et forum
eler en myndighed, der minder om det tidligere hovedstadsrad.

Séfremt en sidan myndighed alligevel bliver en redlitet, skal kommunen anbefde, a den
maksimalt kommer til at omfatte Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns
Amt.

En lang rakke opgaver vurderesi gvrigt at kunne lases ved den ene eller anden form for
mellemkommunal driftsoverenskomst.

Borgmester

/ M
Jens Jacobsen

Ko aldirektor



Hovedst adskommi ssi onen
Christiansborg Slotsplads 1.
12ia K. Pax. 33 11 12 39.

Til Hovedst adekonm ssionen v/ Departenentschef O e Asmussen.

Kaze O e Asnussen.

Her med f gl ger det indlag Jeg har skrevet, pa vegne af Fadles Kurs,
i forbindel se ned strukturdebatte i hovedstadsont adet

Det er néske nok nere pol enisk, end andre indlag, men jegvil tro,
at bade saglige og usaglige argunent er er kendt bl andt politikere,
fra savel folketing somfra det kommunal e system

Jeg skal for god ordens skyld, annode dig omat |ade dette indl ag
@@ ned i det videre arbejde.

Med venﬁgﬁ};il;n.

?7;’ n Téed.

Fax. ned dette ialt 3 sider.

. Oaia 10 <y e [ 4741

1 A ‘ .
/}29( 4 NOV. 1995 - (/3,[4,/,,)
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Im.@-afd. Jnr. 'L

,/—/7!1

Nedleeg amterne. - Skab noget nyt. i l} NUV 1995

Endelig ser det ud til, at der skal ske noget med den forazeldede kommunale struktur i
hovedstadsomrédet. Leéenge efter at man nedlagde Hovedstads R&det (H.R.) er det ved at g&
op for politikerne, at der ma skabes et organ, der kan varetage de opgaver, eller udfylde det
tomrum, som har veeret siden H.R. blev nedlagt.

Tiden hvor hestevognen var transportmidlet er forleengst forbi og det samme er den struktur,
der blev skabt i denne periode.

Alle der bor i det nuveerende H.T.-omréde, opfatter sig med god ret som borger i Stor-
Kgbenhavn. Mange bor i en kommune og i et amt og ma kgre over sdvel kommune- som
amtsgreenser, for at komme pa arbejde. Hvor hgre man tit ? Det sted man tjener sit bragd,
eller det sted hvor man har sin bolig. Det bliver veerre, eller bedre endnu. Rigtig mange har
to boliger. En i de centrale byomrader, hvor man bor om vinteren og en anden, hvor man, i
kortere eller lzengere tid, bor i sommerhalvaret. Neesten alle kalder sg kgbenhavnere og
bruger pa forskellige vis, hele det Stor-Kgbenhavnske omrade. Rigtig mange af regionens
borger fgler sig hjemme i regionen og teenker mindre p& den enkelt kommune.

En undersggelse for ganske nylig bekraefter denne opfattelse, kun et begraenset antal af
borgerne i amterne kendte navnet p& deres amtsborgmester.

Nu har regeringen og folketinget muligheden for, at optreede bade dirstigt og med betydelig
mere fantasi, end den hovedstadskommision, der forelgbig kun har barsiet med 4 sma mus.
eller 4 modeller for en hovedstads struktur.

Alle politikere taler meget om demokrati og neerkontakt. Hvis det skal veere andet end store
ord ved festlige lejligheder, s& ma det veere tiden, hvor gamle greaenser brydes op og opgaver
der nemt kan klares lokatt i kommunerne, fjernes fra de foraeldede amter. Det kunne f.eks.
veere hele eldreomradet. Hele skoleomréadet. Miljgkontrol og meget mere.

Andre omréder som f.eks. den kollektive trafik, den overordnede fysiske planlaegning,
erhvervspolitikken og andre opgaver, mé overga til et regionalrad, af den simple &rsag, at
opgaverne angér hele regionen.

Nogle frygter at et rad, naturligvis direkte valgt, skal fa et for stort omréde og en for stor
befolkning at administrere. Andre frygter maske i virkeligheden, at der vil blive for f& politiske
"ben" at fordele, hvis man i hovedstadsomrédet nedleegger 3 amter og fjerne de
serrettigheder Kebenhavn og Frederiksberg har, ved bade at veere kommuner og amter.

Andre har fremfgrt, at det gamle Hovedstadsréad ikke skal genoplives, ferst og fremmest fordi
dette r&d var inddirekte valgt. Nu skal man ikke vaere bange for spggelser, der ikke eksistere,
men vi skal naturligvis, pa godt og ondt, se pa de erfaringer, der blev gjort i dette rad.

Lad mig sl& fast med 7 tommer sgm, at vi absolut ikke skal have noget indirekte valgt
politisk organ. Nar det er sldet fast, s& ma det ogsa tilfgjes, at det faktisk kun er de politikere,
der frygter for deres egne taburetter, der treekker dette spggelse frem fra fortiden.

Nogle af de, der frygter for en nedleeggelse af amterne, har travit med at forteelle om den
store geeld Kgbenhavns kommune har og at en kommune af kgbenhavns starrelse, er att for
stor.

Morsomt nok, er det ofte de samme, der var meget aktive for, at fa os ind i EF. og nu ikke
kan f& union nok, der mener at f.eks. Kgbenhavn er for stor. At sa iszer vensterfolk, som
Roskildes amtsborgmester, leegger 2-4 milliarder oven i den reele geeld Kgbenhavn har, skal
blot med for at forteaelle hvor troveerdige den slags folk er.

Andre stiller spgrgsmalstegn ved, hvor mange medlemmer et regionalr&d skal have. Mit bud
er omkring 100 medlemmer, hvilket vil svare til hvad de 3 amter har tilsammen, men det
skal sa igen understreges, at flere af de nuveerende amtsopgaver, skal leegges ud i
kommunerne.



Hvor bliver demokratiet af, i en sddan strukturdebat og vil opgaverne ikke blot, som nu, blive
"klaret" hen over hovederne pé befolkningen.

Bade med den nuveaerende struktur og i fremtiden, uanset hvilken struktur men veelger, vil
der foregd en udemokratiske udvikling, der haenger meget ngje sammen med den
samfundsform, vi lever under. Vi vil oplever en strem af selskaber, som Hovedstadens
Trafikselskab (HT.) - Hovedstadens Sygehusselskab (HS.) der i effektivitetens misbrugte
navn, skal lgse mange nuveerende kommunale opgaver.

Vi vil ogsé oplever, at pdbud og direktiver fra EU. flytter beslutningsretten langt veek fra den
lokale kommunalbestyrelse, at man s& i den forbindelse, i Kebenhavn nu vil lave forsgg med
bydelsrad, er efter min opfattelse i bedste fald et forsgg pa at fastholde demokratiet, i veerste
fald, et direkte forsegg pa igen af putte befolkningen blar i gjnene.

Hvorfor s& overhovedet blande sig i debatten om den kommunale struktur. Farst og
fremmest fordi, man ikke som kommunalpolitikere eller som borger, skal lade udviklingen ga
hen over sit hoved. Vi ma alle forsgge, at preege debatten og udviklingen.

Jeg vil god veere med til at diskutere den kommunale struktur. Jeg vil godt veere med til at
nedlaegge en struktur der sim|3elt hen er foreeldet og som efter min mening kun opretholdes
af hensyn til politiske "ben".

Af samme grund vil jeg godt advare mod en halv Igsning, der bestér i at fastholde amterne
og blot udvide Kgbenhavns amt med Kgbenhavns og Frederiksbergs kommuner. Det vil
veere for tdbeligt, men politiske tdber er der beklageligvis alt for mange af i dette land, s& det
skulle ikke undre, om den tébelige Igsning bliver resultatet af Hovedstads kommisionens
arbejde, regeringen har nedsat og som nu er ved at feerdiggere sit arbejde.

Med venlig hilsen.

Jorgen Tved.
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Henni ng Rueskov Ander sen
Katrinevej 14, F gng

2640 Hedehusene

46 56 37 40 (arb. 36 77 40 00)

31.10. 1995
Hovedst adsr ef ornen bgr geres fardig

Der er mange gode grunde til at andre p& hovedstadstrukturen. Bl.a. at
fagdi ggere kcnmunal refornen fra 1970. Men hvorfor vage s& beskeden scm
opl agget fra hovedsst adskonm sionen | agger op til.

Der har siden hovedst adskommi si onen begyndte sit arbejde vaet frensat mange
konment arer og der er foretaget mange anal yser. Herunder ogsé& anal yser for,
hvor| edes opgaverne kan fordel es.

Der er med HS - Hovedst adens Sygehusfad| esskab - skabt en anderl edes
struktur, somaf kritikere bedermes somat |ide under et denokratisk

under skud.

Kegbenhavns Ant har i samme periode, somHS oprettes, vedtaget en ny syge-
husplan, hvis vigtigste fortriner, at |okalfunktionen er bevaret. Atsa

at patienter i antet kan behandl es for al nindelige sygdomre pd et |okalt
sygehus, hvilket hele tiden har veret tilfaddet. Derudover skal der ansates
en kval i tetschef, en budgetudgift pd kr. 400.000,-. Det havde i kke var et
nedvendi gt at bruge sa mange kradter pd sd lidt. Derfor stente den
konservative gruppe heller ikke for den "nye" sygehuspl an.

Man kunne fristes til at nene, at der er tale cmet denokratisk overskud,
nar alle skal have indflydel se og virkelige store reforner udvandes og ikke
i sit indhold har ordet reform, men kun i overskriften. Srn det skete ned
antets nye sygehupl an.

Efter m n mening ber de ansvarlige for hovedstadsrefornens gennenforel se
udnytte, at der har varet en grundi g debat og vaet foretaget nange ana-
lyser. Man skal se pa den mdde HS har spillet ud p& og anvende nodel | en til
hel e | andet .

Nar man tager sygehusvasenet fra anterne, somjo ikke | angere har kontrol
over sygepl ej erskernes | @n, hvor folketinget greb indi foréret. Sa fjerner
man ogsa anternes sterste udgiftspost.

N&r Kgbenhavns Ant hel l er ikke selv bestemmer sit udskrivni ngsgrundl ag og
sin skatteprocent, s& antet kan udfere sine opgaver efter eget gnske.

Ja, s& har finansninisteren allerede sat anterne under sin admnistration,
frivilligt eller ej, nen det er en kendsgerning.

Det er en nmex kel i g opl evel se at erfare, at en undersggel se viser, at kun
hver sjette borger kender antsborgmesteren ved navn.

Jeg mener, at hvis ikke denmokratiet skal spille helt fallit, m& politikkere
vag e mere frensynede og se pa hel heden. Jeg ved, at mange antspolitikkere
udf grer et godt og engageret stykke arbejde, nen det betyder ikke, man skal
| ukke gj nene for, at opgaverne kan | gses af anden denokrati sk val gt instans.
Qgs& ned en anden struktur, hvor direkte val gte bestyrel sesnmedl enmer i ndgar
samren nmed i ndirekte val gt e nmedl enmer .

Nar alt kommer til stykket er borgerne nere interesseret i at fa en ordent-
I'ig behandling og et effektivt systemindenfor de opgaver sanfundet finder
nedvendi gt at | gse, end i omdet er kommunen, antet eller staten, der star
for opgavel gsni ngen.

Lad os f& hovedstedsreformen afsluttet og skulle det ende med anternes
nedl aggel se, sd nener jeg, at arbejdet er gjort fardigt.

Herning Rueskov Anders . )
Antscidsnediem (C) M@0 Toum 7/ L7

Kgbenhavns Amt. A2 14 NOv. 1995
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Hovedstadskommissionen

V Formand Departementschef Ole Asmusscn
Indenrigsministeriet

Chrigtiansborg Slotsplads 1

1218 Kobenhavn K.

Dragor 09.11.1995

Vedr. Hovedstadskommisionens arbeide.
Pavegne & Den Konservative gruppe i Dragor Kommunalbestyrelse, fremsendes, hermed gruppens synspunkter
og kommentarer til behandling i Kommissionen.

Den Konsarvative gruppe héber p& Kommissionens positive behandling i det videre arbejde og vi imodeser med
spanding Kommissionens betaankning.

1

Med venlig hilsen

> 4
).w “~ -
“Asger Larsen

Dcn Konservative gruppe i
Dragor Kommunalbestyrelse

-

Im.@-afd A0 L dan L L0
15 NCV. 1959
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P4 den Konservative gruppes vegnei Drager Kommunalbestyrelse ved Asger Larsen

Hovedstadskommissionen

Formand Departementschef Ole Asmussen
Indenrigsministeriet

Christianshorg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K

Kommentarer og synspunkter vedr. Hovedstadsr eformen

| tilsutning til Hovedstadskommissionens konference afholdt den 31. oktober d.& pa Hotel Eremita-
ge, skd den konservative gruppe i Drager Kommunabestyrelse fremkomme med fdgende kommen-
tarer og synspunkter.

Disse skd ses som et supplement til de af Drager Kommunalbestyrelse skriftligt fremsendte

synspunkter.
Kommentarer

Den konservative gruppe har fadgende kommentarer til en Hovedstadsreform. Indledningsvis vil vi
dille spargsmdlet, hvorfor en Hovedstadsreform ?

Besvardsen af spergsmélet ma efter vor opfattelse ligge i a Kgbenhavns Kommunens geddsbyrder
nu har ndet en sidan starrelse (omfang) at omstasndighederne tvinger Indenrigsministeriet til a pa
lasgge de omkringliggende kommuner i de 3 Amter at finansere et &relangt overforbrug, som en uan-
svarlig Socialdemokratisk ledelse i Kgbenhavns Kommune har péfert K goenhavn.

At de omkringliggende Kommuner i de 3 Amter nu ska betale, synes urimeligt, set i lyset af de be-
tragtelige belgb som &fligt drasner Kommunernes kasser pa udligningsordningens hellige alter.

Derfor kan den Konservative gruppe under ingen omsteandigheder medvirke til en deling/opsplitning
af Kagbenhavns Kommunes gadd.

Sluttelig finder vi at det fremtidige arbgjde i Kommisionen bar omfatte de 3 Amter, nemlig Kaben-
havn, Roskilde og Frederiksborg Amter samt Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner

N&r dette er sagt, skal vi for god ordens skyld tilslutte os a der mangler en overordnet styring som
sikrer tvaargdende og helhedsdakkende Izsninger for hele Hovedstadsomrédet Det er derfor med
stor undren at Trafikministeriet ikke er reprassenteret i Hovedstadskommissionen, hvilket vi finder er
en mangd for Kommissionens videre arbejde.
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Synspunkter
Den Konservative gruppe har fdgende synspunkter til det videre arbejde i Kommissionen:

- At Amterne nedlagyges

- At opgaverne dds bar overgatil Kommunerne og delstil sdvstamndige organer, der varetager de
overordnede opgave pa f.eks. trafik- erhvervs- og byudviklingsomrédet samt sygehusomradet i
form &f driftsselskaber dler anden form for regiond styring

- At strukturen i Kgbenhavns Kommune tages op til Revison

- At City omradet styres of Staten

- At broomréderne udlagges som selvstyrende enheder i lighed med de omkringliggende
Kommuner i Hovedstadsomrédet.

| sagens natur vil vore synspunkter begramse sg til Amagers situation i dmindelighed og Dragers Si-
tuation i sardeleshed n&r Hovedstadsreformen dreftes.

Vore synspunkter begramser sig derfor til omréderne, trafik - herunder Bornholms trafikkens udflyt-
ning til Drager samt sygehusbetjeningen af Amagers borgere. Dette skrives vel vidende, at den finan-
selle dd endnu ikke er dreftet.

Trafik

De igangvaarende anlasgsarbejder af sivel motorvejsnet som @resundsforbindelse vil i avorlig grad
betyde problemer med & tiltrakke erhvervdivet til vor de af @en og dermed tilfere Drager nye
muligheder.

Derfor ser vi gerne letbanen pa Vest- Amager i forlamgdlse of @restaden og Vestamager viderefares
til Syd Amager og Drager

Desuden finder vi det naturligt, at Bornholmstrafikken i fremtiden bar besgle ruten Drager - Renne.
En sadan legsning sikrer en nemmere trafikafvikling n&r den projekterede motorvej er fegdig, da den
kun er fem minutters karsel fra Drager Havn.

Desuden er det vor opfattelse a den tidligere draftede tunnel under Kgbenhavns havn til Amager bar
tages op a mgalposen En etablering af en sddan tunndl, vil sikre en trafikspredning cg dermed mind-
ske trafiktagheden i Centrum.

En sadan lgsning vil vegre til bade glaade og gavn for Kebenhavn og for de mange som skd til og fra
lufthavnen.

Sygehusbetjening

Den Konservative gruppe finder det sardeles uheldigt & Amagers borgerei stor udstragkning er hen-
vigt til behandling pa hospitaler i Glostrup, Herlev, Hvidovre og Gentofte.

Med et befolkningsgrundlag p& 150.000 personer finder vi det urimeligt at Amagers sygehusvaesen
reduceres til et egentligt visitationsafsnit.
Det ma her papeges, a de 2 sygehuse pd Amager har landets nastter ste skadestuer.
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Desuden er det nuvaaende fordag en klar forringelse i forhold til den nuvagrende service.

Det er derfor helt uacceptabelt a forringe standarden og vi mener derfor at en hospitalsgsning pa
Amager, som minimum bgr omfatte fagende tilbud til @ens borgere:

Fjernet blindtarm, addresygdomme/genoptrasning, hjerteproblemer, barnesygdomme, psykiatrisk
hjadp, skadestuehjadp, medicinske sygdomme, svangrekontrol, fa foretaget en abort, vandladnings-
problemer, nyt knae efterkontrol, sat braskkede ben og arme sammen - operativt, efterkontrol, ny
hofte, efterkontrol, underlivssygdomme, sportsskader, kikkertundersagelse i knag obduktion og
vaa/spraver, brystoperationer og sidst men ikke mindst fedesfdeling.

Som det fremgér af ovennaavnte tillasgger vi hospitalslesning stor vigtighed, for derved a sikre Ama
gers borgere en hg service og kvalitet - det har 150.000 borgere helt klart krav pa

Vi finder det ogsa urimeligt, a familie og p&rerende ska igennem hele Kgbenhavn for & komme pa
sygevisit til parerende f eks. pa Herlev hospital

Hospital s esningen ma derfor tage udgangspunkt i naerheds princippet, til glasde for svel patienter
som pargrend.

Endvidere skal vi pege p& de mange store arbejdspladsers behov for en hospitalslegsning som sikrer
korrekt og hurtig behandling ved arbegjdsulykker.

Med ovennaa/nte kommentarer og synspunkter har den Konservative gruppe i Drager Kommunalbe-
styrelse hermed afgivet vor opfattelse af en fremtidig struktur i Hovedstadsomradet.

Vi hdber, a det fremsendte indgér i den samlede Iegsningsmodel og dermed er en del & den samlede
beteankning som Kommissionen udarbejder

Med venlig hilsen
for den Konservative gruppe
i Dragor Kgmmunalbestyrelse
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DANMARKS
NATURFREDNINGSFORENING

D

HOVEDSTADSKOVM SSI ONEN 14. novenber 1995
c/o Indenrigsmnisteriet Brev 55237
Christianshorg Slotsplads 1 J.nr. 0220-5

1218 Kabenhavn K

Natur, mljgog trafik 1 en hovedstadsreform

"Av niljget en hoveclstadsregion, der fungerer” - Denne mal satning bgr ve
re en ledetrad i Hovedstadskomm ssionens ar b%(de. Danmar ks Nat ur fredni ngs-
foreni n? gnsker med denne henvendel se at frenkomme med synspunkter pa de
fremagfe skitser til en hovedstadsreform

Selv omudgifterne til natur og mljeforndl kun udger mellem1 og 3 pro-
cent af de nuvagende amters og kommuners udgifter, “er det naturfrednings-
foreningens opfattelse, at opgaverne sa meget desto mere ber tilgodeses

ved en kommende adninistrativ reformi hovedstadsonradet.

Nat ur f redni ngsforeni ngen finder, at fol gende miljg- og planl agni ngsopc[;ave[
i salig grad tranger sig pa, set pa baggrund af de nuvesende admnistrati-
ve strukturer i regionen:

D Der findes idag ikke en saniet plan eller strategi for den frentidige
trafikafvikling i Hovedstadsonradet. En hensigtsmessig trafikpl anl ag-
ning 1 Hovedstadsonradet kraver et bedre samarbejde nellem de mange
forskel lige instanser, der er akterer i planlagningen. Et sanet tra-
fikrad kan bl.a. sikre et bedre samarbejde melTemde mange forskellige
instanser, der driver kollektiv trafik i Hovedstadsonradet, eller pa
anden made er akter 1 trafikplanl agningen (DSB, HT, @ estadssel skabet,
A'S @ esundsf or bi ndel sen, konmunerne og ant erne).

0 De granne kiler nellem sével de indre som de ¥dre_ byfingre udsates
for stadige overgreb i formaf ukoordinerede fritidsanlag eller place-

[)| ?g af virksonheder, der vil profilere sig pa beliggenheden i |andska-
et.

D Gundvandsforval tning: Kanpen omrent drikkevand til hovedstadsonra-
dets befol kning har afslgret klare interessenpdsat ninger mellem |okale
og regional e myndi gheder. Her kraves en koordineret forvaltning af res-

sourcerne og en samenknytning af ansvaret for deres beskyttelSe og
i ndvi ndi ng.

D Jordforurening og affal dsdepoter: Oprensning af de ca. 600 registrere-
de affal dsdepoter i hovedstadsonradet er en betydelig Qp?ave, der kree
ver tveagaende koordinering, prioritering og nmetodeudvikling.

Im. @-afd.19 Gl Jan It J’Lf:
25015 NOV. 1995

Nerregade 2 DX-1165 Kebenhavn K Telefon 33322021  Telefax 33 32 22 02
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Erhvervshyggeri o? storcentre: Mere end 1 nillion tome kvadratneter
vidner omen manglende koordinering til skade for en basred¥gt|g byom
dannel se. Princippet om stationsnag |okalisering er 1 den Torbindelse
centralt. Dertil kommer stadig flere planforsiag om etablering af stor-
centre ud fra ensket omat komme fgr nabokommunen/naboantet. MIjo-
aspekterne er gget transportafhangighed og en udflytning af byfunktio-
ner til de bynae |andskaber.

Koordinering af affaldshéndtering vil fremover vae en vigtig op?ave
specielt 1 et tabefolket onrdde som hovedstadsregionen. Dels 1 for-
hold til lokalisering af Iossepladser, dels 1 forhold til gnsker om en
hej ere genanvendel sesgrad og dels 1 forhold til udnyttelse af affal-
dets energiindhol d.

Energi- og varneforsyning: Elselskabernes esnsker om nye storkraftves-
ker modsvares ikke 1" tilstrakkelig grad af en energi-"og varmeforsy-

nln?(splanl gning pa tves af de admnistrative strukturer, og som vil-
I'e kunne sikre baredygtige og |angsigtede |@sninger.

Kommi ssionen har skitseret 20 F[inci pper for en hovedstadsreform Danmarks
Nat urf redni ngsforening har sa

igt hadtet sig ved felgende udsagn:

1. "Det ber tilstrabes, at opgaverne |gses sd tat sommuligt pa de
borgere de vedrarer." o .

3. "Mindighederne pa hvert enkelt politisk niveau her have den ful de
admini strative orrﬁetence pa deres respektive opgavefelter."

4. "Indenfor hvert enkelt politisk niveau ber enhederne have en stor-

relse, der muligger en optimal |@sning af opgaverne ned hensyn
til savel kvaljfet som omkostninger."

Danmar ks Naturfredningsforenings synspunkt: Dansk |ovgivning og for-

mm‘m‘ﬁg‘%ﬂ'ﬂ‘wﬁw—pé_&mfanelse, at alle arealer 1
dette land rumer landskabsinteresser, der spander fra det private til
det nationale niveau. "Sa tat sommuligt" er derfor ikke altid det sam
me som "pa borgerens pramisser”. Forsgget med den konmunal e |andzonead-
ninistration viste med al gnskelig tydelighed, at de |okale rrynd|ghe-
der - komunerne - 1.Pr,ak5|s er uegnede til at varetage overordnede
hensyn 1 natur- og mlj@beskyttelsen. De fleste af disse hensyn er ik-
ke lokale, og en stor del kraver b_et?/dehg faglig og teknisk indsigt 1
forvaltningen, uanset omf.eks. driftsopgaver varetages |okalt, offent-
ligt eller privat.

5. "For at sikre helhedsorienterede |gsninger ber den tvesgdende Pri-
gritenng og koordinering af de konmunal'e opgaver tillagges bety-
eli .

vagt
Danmar ks (T;\lal S?frednin sforenings synspunkt: Affald, energi- 0? var ne-
mrsyﬁm—mmﬂ—rogm'mwr%'m%vn ; , T T andsforsyning er alle eksem
pler ?a opgaver, der griber ind 1 hinanden. Sektorsamarbejdsmodellen
er efter naturfredni ngsforeningens opfattelse ubrugelig til at |sse
disse tvargaende opgaver.

7. "Det ber tillagges betydelig vegt, at o ?aver, der bestar 1 at
tradfe beslutninger om onfan?et_og fordelingen af de offentlige
goder og byrder, |gses af politiske organer, der er valgt ved di-
rekte vaI?."

Danmarks Nat urfredni ngsforeni ngs synspunkt: Det nedlagte Hovedstadsréad
mmrmm@rnmgmmm%—r%wpm ~som direkte valg giver.
Komunesamar bej dsmodel | en vil mangle evnen til at arbejde for regi-
onens interesser o? vil ‘uden et direkte folkevalgt mandat blive offer

for lokale kortsigtede interesser og underhandsaftaler mellem de invol-
verede kommuner.



10. " Konpet ence OE gkononi sk apsvar ber fol ges ad, sa den myndig-
0

h,e%ii der har Konpetencen pa et omrade, 0gsd selv financierer ud-

gifterne.

15. "En rakke offentlige opgaver har betydning for hele hovedstads-
omadet, derfor ber der “sikres saniede |gsninger."

Danmarks Nat urfredni ngsforeni ngs synspunkt: Afviklingen af trafikken
Kam Tkke 1585 af Ue_ enkel Te KOmTmer ef 1 er

amter aleéne. Netop den sto-

re pendling ind i  Kebenhavn viser, at der er et nisforho/d mellem bru-
er og betaler. Fi nanC|er|n?en af ve*anl el ler kol lektive |@sninger
or derfor vae et fadlesanliggende for Hovedstadsonradets kommuner.
Skal bilkerslen effektivt reduceres i onmradet, kraver det kol lektive
| gsninger, der rakker ud over de enkelte kommuner.

13. "Det bgr sikres, at en nyndighed ikke - gennem finansieringsreg-

lerne tilskyndes til en adfaed, der er uhensigtsmessig i for-

hold til andre rr;/ndl gheder (sanor dni ngépnnmppet).” ,
Danmar ks Nat ur f redni ngsf oreni ngs synspunkt : op i hovedst adsont adet

T r ) tur- og mljgonradet.
F.eks. nar oprensningen af tidligere (kommunal e)k gasva ksgrunde trak-
kes i langdrag i et spil mellemstat, anter og komuner, eller nar en
kormune ensker at afhande nogle af regionens vigtigste skovonrader til
private. Overordnet planlagning og prioritering er pakravet.

18. "Hovedst adsonr det ber have en sadan sterrelse, at de vesentlig-
ste fadles opgaver - pa en funktionel og effektiv made - kan |g-

ses indenfor onradet."

Danmar ks Nat ur fredni ngsforeni ngs synspunkt: Hovedstadsonradets funktio-
mmrv—m-m—wr%—nwﬁk,—m luftsliv, areal anvendel se,
grundvandsbesky telse mv. onfatter som mnimm Frederikshorg, Roskil-

e og Kebenhavns amter, sant Frederiksberg og Kebenhavns kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal ud fra disse princi p’_per peie pa Ants-
model | en onfattende de nuverende 3 anter, Kebenhavns og Frederiksber g—komr
TOmer—som den struktur, der pa trovadig vis kan tilvej ebnr;ge | gsni nger ne
Fa de pa,traen?ende,prob emer, der skal |gses i  hovedstadsonra kit
usindskiftef. Hvis der argumenteres mod en sadan |gsning med henvisni n?
til, at et storam vil vee for "mastodontisk", er svaref hertil, at def
er opgaverne, der er mastodontiske, og at den administrative struktur m
kunne "l gfte opgaver ne.

Denne lgsning ber tillige kunne frigere ressourcer pa det statslige niveau
til et stakere engagement 1 det europa ske og internationale niljgbeskyt-
tel sesarbej de.

En begranset udgave af Anmtsmodellen onfattende en normalisering af de 2

kommuner gennem udvi del se af Kebenhavns Ant anses ikke for et Tuldt dakken-

de svar pa hovedstadsregionens mljgs- og planl agningsprobl emer. Denne |gs-
ni n? mtte i givet fald ngdvendi Pws kombi neres med el ementer fra Statsno-

delTen, trods de vagtige forbehol'd overfor denne, som kommissionen—amfz—
rer—

Med venlig hilsen

<§Libtci(;%7§"

Svend Bichel
en e Eﬁ; ¢ ,4{,;62

/ David Rehling ﬂfT

et omkring ar-
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FREDIERIKSBERG-KOMMUNE
PDKONOMIDIREKTORATET

DATO: 1 5 NOV. 1995
LOKALNR:
JOURNALNR:

Hovedstadskommissionen

Frederiksberg Kommunalbestyrelse dreftede i st mede den 13. november 1995
Hovedstadskommissionens oplag til Iasningsmodeller for en ny hovedstadsstruktur.

Frederiksberg Kommunalbestyrelse vedtog at indsende vedlagte udtalelser fra grupperne
i kommunalbestyrelsen til Hovedstadskommissionen.

/
TEE Anvines W Lawﬂ/é"\.

Anette Lavuritsen

2
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Det Konservative Folkeparti 13. november 1995
og Det Radikale Venstre,
Frederiksberg

EN MODEL FOR EN HOVEDSTADSREGIONSORDNING

Hovedstrukturen
Der etableres en REGION, som omfatter kommunerne i Kgbenhavns Amt,
Frederiksborg Amt, Roskilde Amt samt Kgbenhavn og Frederiksberg.

De nuvagende amter i regionen nedlaggges, og Kebenhavn og Frederiksberg fa
samme status som omradets evrige 48 kommuner.

Regionsrédet
Den politiske ledelse af regionen forestds af et ikke skatteudskrivende
REGIONSRAD.

Regionsradet far det overordnede ansvar for falgende opgaver:
overordnet fyssk planlasgning
infrastruktur og kollektiv trafik
erhvervsudvikling og turisme.

Regionsrédets egentlige driftsopgaver udferes i selskabsregi, herunder HT og

H:S, hvis bestyrelser sammensadtes af reprassentanter for kommunerne og
regionsrédet.

Kommunernes opgaver

De amtsopgaver, der ikke henfares til regionsradet, overdrages til kommunerne
og forventes fremover lgst enten af de enkelte kommuner, & to eler flere
kommuner i fadlesskab eller af egentlige fadleskommunale selskaber.

John 'Winther Pernille Hgxbro
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Den sociademokratiske gruppe
Frederiksberg Rédhus
13. november 1995

Hovedstadskommissionen

c/o Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 K gbenhavn K

Kommissionen har i sit oplagg til konferencen pa Hotel Eremitage anmodet
om synspunkter pa hvilke lasningsmodeller, det vil vage relevant for
kommissionen at arbejde videre med.

De frederiksbergske socialdemokrater skd tillade sig at pege pa en " femte'
model for den nye hovedstadsor dning, hvorved de overordnede opgaver
samles hos et rad, vagt ved direkte valg, som selv udskriver de
nadvendige skatter. Modellen ligger tadtest pa den skitserede
"amtsmodel", men adskiller sig herfra ved en anden opgave-fordeling.
Overordnede opgaver ma ngdvendigvis henfares til et rad for hele regionen,
mens ale gvrige kommunale opgaver bar henlaggges til primaar-kommunerne
for at sikre, a opgaverne lgses tadtes muligt ved borgerne.

Kollektiv trafik (HT, S-baner og Minimetro), veje og tunneler skal betales af
alle regionens borgere og styres &f et regionsréd. Regionplanlaggning, miljg-
tilsyn, energiplanliasgning og forholdet til EU. og Syd-Sverige ber ogsa
henferes til regionsradet, da disse opgaver knyttet sig tad til en samlet
erhvervsfremmepolitik. Regionsradet skal derfor sikres tilstrackkelige
akonomiske midler for at kunne gere hovedstaden til @stersgomrédets
kraftcenter.

Hovedstadens Sygehusveesen er et farste skridt til en samlet hospitaldgsning
for hele regionen. De nuvagende sygehusvaesener kan opretholdes i en
overgangsperiode, men ansvaret for de nadvendige omlaggninger ber ligge
hos et regionsrdd, som er direkte ansvarligt overfor borgerne og brugerne.

Evt. geddsproblemer for K gbenhavns Kommune ber |@ses pa nationalt plan,

idet de nuvaarende udligningssordninger bar aandres, sdledes at Kgbenhavn
og hovedstadsomradet beholder en starre del af udligningsmidlerne.
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Traditiondlle amtsopgaver som gymnaside uddannelser, ungdoms-
uddannelser, VUC, handicappede, videregaende speciaundervisning og
forsyningsvirksomhed bgr blive hos kommunerne. Det bar overvejes, om
erhvervsuddannelserne, som ligger i statdligt regi, med fordd kan overferes
til primaa-kommunerne.

Frederiksberg er i gjeblikket underlagt en neesten optima opgavefordeling,
idet de ovenfor skitserede regionsopgaver stor set dle er overfart til diverse
selskabsdannelser. Disse selskaber bar imidlertid bringes under mere direkte
demokratisk kontrol med tilhgrende direkte skatteudskrivning og takst-fast-
laeggelse, og isaa erhvervsudviklingen af hovedstadsomradet ber sikres en
langt mere dagkraftig ledelse.

Det ma vagre et hovedmd for en hovedstadsrefonn, at regionen geres mere
konkurrencedygtig i forhold til andre nord-europadske storbyer, og issa
konkurrenceforholdet til Hamburg og Berlin bar inddrages i kommissionens
overveielser om en mere malrettet styring.

Som bekendt blev kommunareformen fra 1970 ikke overfart til hovedstads-
regionen. Omvendt bar en reform for hovedstadsomrédet ikke automatisk
skabe praecedens for det avrige land, idet geografi, kommunestarrel ser,
befolkningsgrundlag og behovet for overordnet opgavelgsning er forskeligt.

Med venlig hilsen

s Aot Ny AL

Grete Andersen, gruppeformand Niels Mikkelsen, politisk ordferer

Gl. Kongevej 121, 4.tv. Fuglebo 20
1850 Frederiksberg C 2000 Frederiksberg



SOCIALISTISK FOLKEPARTI, FREDERIKSBERG Den 12/11-1995

Socialistisk Folkeparti pa Frederiksberg skal udtale felgende i anledning af Hovedstads-
kommissionens rapport om en ny hovedstadsstruktur:

SF Frederiksberg laegger veegt pa felgende principper i forbindelse med offentlig
forvaltning:

1) Beslutningerne skal traeffes sd taet pa borgerne, som det overhovedet er muligt.

2) Borgerne skal have en sikkerhed for, at de far de ydelser, tilbud mm., som de
har behov for og krav pa.

3) De tilbud og ydelser, som borgerne modtager, skal have en hgj kvalitet.

Det betyder, at opgaverne skal lgses sd tagt pa borgerne som muligt, og kun opgaver, som
et lavere politisk og administrativt niveau ikke er egnet til at l@se, henferes til et hgjere
politisk eller administrativt niveau.

For SF Frederiksberg er det desuden afgerende at sikre borgerne en direkte demokra-
tisk indflydelse p& de opgaver, der varetages af det offentlige.

Dette kan efter vores mening kun ske i et direkte valgt organ med egen skatteudskriv-
ning og med bade drifts- og myndighedsopgaver.

Vi peger derfor p& amtsmodellen som den eneste, der kan tilgodese disse hensyn.

Af de forslag, der pa nuvaerende tidspunkt er pa bordet foretrakker vi "det smalle
amt", der omfatter Frederiksberg og Kgbenhavns kommuner og K gbenhavns Amt.

Som konsekvens af valget af " amtsmodellen" nedlaegges HS og opgaver ne henferes til
det nye amtslige organ.

SF Frederiksherg er imod, at offentlige opgaver henlaegges til seerlige selskabsdannelser.
Vi finder sddanne selskaber udemokratiske, da de er indirekte valgte. Desuden er
selskabsbestyr elserne ofte sammensat af bade politikere og embedsmeend, med en deraf
felgende uigennemskuelig kompetence- og ansvar sfordeling. Endelig er selskabsdannel-
ser en hindring for helhedsorienterede Igsninger og en tveergaende prioritering og
koordinering af opgaverne, idet selskaberne typisk vil varetage sneevre sektorinteresser.

SF Frederiksberg finder som neevnt, at opgaverne skal Igses sa tagt pa borgeren som
muligt, men dog sdledes at opgaverne henfares til det niveau, der er bedst egnet til at
l@se opgaverne. Derfor finder vi, at det er ngdvendigt i forbindelse med hovedstadsrefor-
men og i tiden derefter at gennemga opgavefordelingen mellem kommunerne og det
kommende amtslige organ, men dog sdledes, at man bruger den fornedne tid til at
gennemdr gfte opgavesendringer, sdledes at man er sikker pd, at disse andringer nu ogsa
er hensigtsmeessige.



SF Frederiksherg skal sdledes pege pa, at kommunerne i det foresldede " smalle amt” i
gennemsnit har et sterre befolkningsunderlag end landets kommuner som helhed, og
derfor kan teenkes at kunne |gfte opgaver, som i resten af landet varetages pad amtsni-
veau. Dette forhold ber indgd, nar opgavefordeligen mellem " det smalle amt" og
primeerkommunerne i dette amit fastleegges.

SF Frederiksberg skal i denne forbindelse pege p&, at Frederiksberg kommune, der har

knapt 90.000 indbyggere, hidtil har varetaget opgaver, som ligger taet pa den enkelte
borger, sdsom gymnasieomr adet, voksenundervisningen og undervisning af indvandrere.



Venstres gruppe Frederi ksberg den 13. novenber 1995

Venstre i Frederiksberg komrunal bestyrel se skal til Hoved-
st adskonm ssi onens oplag til konm ssionens konference den 31.
okt ober 1995 udt al e:

"Frederi ksberg konmmune har ved afstdelsen af Frederiksberg
hospital til vedst adens Sygehusfat| esskab i realiteten op-
givet sin antskomrunal e status.

Venstre krawer, at den direkte denmokratiske kontrol med syge-
husvasenet genetableres. | den nuvagende situation finder
Venstre det derfor ngdvendigt, at der etableres et hoved-
stadsamt - onfattende Frederiksberg kommune, Kebenhavns kom
nune og Kebenhavns ant - nmed direkte valg og skatteud-
skrivningsret.

Derudover skal Venstre opfordre til, at opgavefordelingen
mellemstat, am og kommune tages op til en nanere vurdering
med henblik pa at Ta |gst opgaverne sa ns¥ borgerne som nu-

ligt.

U Hils g

Croppeerraved



VENSTRE

Vengtrei Kgbenhavns amt
Formanden: Marianna Hesselholt
Lerbjergvej 6

2750 Ballerup

Telefon 4497 8281
Telefax 44661407
Postgiro 443-0069

Danmarks Liberale Parti

Ballerup den 14. november 1995

Hovedstadskommissionen

c/o Indenrigsministeriet
Christianshorg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Kommentarer til Hovedstadskommissionens fordag til ny struktur:

Venstre i Kgbenhavns amt har den 8. november 1995 behandlet kommissionens fire forslag pa et
amtsbestyrelsesmgde med reprassentanter fra amtets kommuner.

P& medet vedtog man felgende udtalelse:

Venstre i Kgbenhavns amt har ikke konstateret noget krav i befolkningen om at skabe sterre kommunale
enheder i Hovedstadsomradet. Tvaatimod har en raskke opinionsmal inger vist, at befolkningen som hel-
hed faler en for stor afstand til de nuvagrende enheder. Modsat siger erfaringerne, at befolkningsgrupper
ikke har vanskeligheder med at identificere beslutningstagerne, hvis man som gruppe faler problemer
med de lesninger, der er besluttet of f.eks. Kgbenhavns amtsrdd. Her kan vi bl.a. henvisetil den offentli-
ge debat, der har vazet i forbindelse med omlaggninger af sygehusenes arbejdsomréder og i forbindelse
med nedlagggelsen af gymnasier.

Den péstéede mangel pé identifikation med det amt, man herer til, skyldes ferst og fremmest den vold-
somme maengde af informationer, man f&r i dagens samfund. Man mé sortere fra, og derfor er der mang-
lende paratviden om en rakke vigtige samfundsforhold. Hvis man i den nyligt offentliggjorte
opinionsundersggelse om kendskabet til navnet p& amtsborgmesteren ogsé havde bedt om navnet pa sund-
hedsministeren eller indenrigsministeren, var man sandsynligvis kommet til et tilsvarende resultat.

Befolkningens kendskab kunne geres sterre, hvis man havde en avis, der ville daskke amtsradets alminde-
lige beslutninger, men desvaare er de store Kgbenhavnske dagblade s optaget af at vagre
landsdaskkende, at de ikke seter mandskab af til lebende at dekke arbejdet i amtsrédet. Dette kompense-
res i en vis udstrakning af lokalaviserne, som bringer en del oplysninger om amtsradets beslutninger -
oftest med udgangspunkt i de pressemeddelelser, der bliver udsendt fra amtets informationsafdeling. En-
delig serger amtsradet for at indrykke annoncer i lokalpressen om vigtige beslutninger.

Det manglende kendskab til amtsradet kan derfor ikke tages til indteegt for, at befolkningen gnsker at f&

et starre amt. Naamest tvagtimod. Befolkningen gnsker, at de kan finde frem til beslutningstagerne, hvis
de gnsker at pavirke en beslutning. Dette vil blive vanskeligere, hvis ét af kommissionens fire hovedfor-
slag bliver til virkelighed. De vil ale skabe en struktur, hvor borgerens afstand til de ansvarlige bliver

Im. @-2id. 19 ' J.ne
ESTR K Noy. 1995
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Venstre i Kgbenhavns amt

langere, og flere af modellerne er desuden si uigennemsigtige, sa feare borgere end nu kan finde frem
til en adresse, hvor de kan aflevere deres paskennelse eller protest i forhold til trufne beslutninger.

Kgbenhavns amtsréd har i renes Igb truffet en raekke beslutninger, som efter Venstres opfattelse er for-
kerte. Men det er jo et udtryk for, at det politiske flertal har villet noget andet end vi. Det er og har
vagret deres demokratiske ret, og de har stéet til ansvar for det ved amtsrédsvalgene hvert fierde &r. Hvis
forholdene i amtet skal aendres, s3 ma det ske ved, at de nuvagende politikere trefffer nogle andre beslut-
ninger, eller ved at vadgerne skifter dem ud ved neeste valg. Det samme er jo i gvrigt tilfeddet for for-
holdene i Kgbenhavns kommune. En andring af strukturen lgser intet.

Venstre er tilhaanger &, at beslutninger skal tredffes sa tedt pa borgerne som muligt. Kommissionens
Igsninger laggger alle op til det modsatte. Ogsd derfor er resultatet sa skuffende. Venstre i Kagbenhavns
amt er ogsd skuffet over, at samtlige fire forslag vil fare til sterre centralisering, og at man slet ikke har
overvejet andringer, som er mindre gennemgribende i forhold til de nuvagrende forhold.

Desuden er det vores opfattelse, at en strukturreform pa nuvaarende tidspunkt vil sld det fornuftige sam-
arbejde i stykker, som er etableret pd bl.a. erhvervsudviklingsomrédet. En strukturreform vil sdledes vir-
ke haammende pa den pabegyndte positive udvikling af hovedstadsomrédet - og vil i evrigt kun slgre de
reelle politiske problemer.

Den ngdvendige fornyelse af Hovedstaden bar skabes ud fra naglebegreber som borgernaerhed, overskue-
lighed og gennemskuelighed, klar ansvarsplacering for trufne beslutninger, konkurrence mellem de for-
skellige enheder samt frivillighed. Herudover et udbygget ligevaardigt samarbejde mellem de eksisterende
demokratiske enheder, hvor dette konkret er nadvendigt.

Starre enheder eller nye kunstige samarbejdsmodeller, som ikke er baseret pa et enske fra befolkningen
og dennes lokalt valgte repraesentanter, ma afvises.

Derfor er vor konklusion, at hvis der ikke er andet at vaege imellen end kommissionens forslag, sa
begr man undlade aendringer, der involverer Kgbenhavns Amt.

Hvis man vadger den mindst gennemgribende Iasning, "Hovedstadsamtet", med sammenlagning af
Kagbenhavns og Frederiksberg kommuner med Kgbenhavns amt, vil der stadig veere behov for et betyde-
ligt samarbejde med de gvrige amter pa& Sjadland - herunder isaar med Frederiksborg amt og Roskilde
amt. Denne model skaber sdledes ikke en samlende administrativ struktur for hele hovedstadsomradet.

P& denne baggrund foresl&r Venstre i Kabenhavns amt, at der oprettes et nyt amt, "Storbyamtet", best&
ende af Kgbenhavns kommune og Frederiksberg kommune. Vi er samtidig enige med Venstre i

K gbenhavns kommune, nér de gnsker en opdeling af Kabenhavns kommune i et antal kommuner af en
starrelse, som kendes i det gvrige land.

Dette nye amtsr&d vil have mulighed for at indlede et helt nyt samarbejde med K gbenhavns amt, Roskil-
de amt og Frederiksborg amt om de amtskommunale opgaver. Det vil give gode muligheder for at
fortsadte den koordinering af bl.a. sygehusindsatsen, som allerede har fungeret i &rtier.



Vendrei Kgbenhavns amt

Et "Storbyamt" vil kun blive lidt starre end et gennemsnitsamt, og dermed undgér man at skabe den uba-
lance, der uundg&eligt vil opstd, hvis man f& et amt, der er mere end dobbelt s& stort som det
naeststarste amt.

Endelig vil denne Igsning betyde, at man kan udvide amtet pa et senere tidspunkt, hvis man til den tid -
mod forventning - finder det gnskeligt. En oprettelse p& nuvaarende tidspunkt af en ny stor enhed vil

varre s3 gennemgribende, at den ér vanskelig at andre senere, hvis man fortryder beslutningen.

Venstre i Kgbenhavns amt skal anmode om, at ovenstdende synspunkter indgdr i kommissionens
videre arbejde.

P& amtsbestyrelsens vegne
Meﬁ venlig’hilsen

'/
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KOMMUNEFORENINGEN | ROSKILDE AMT  Dato 14 NOV. 1995
Ref. GHPIAR

Lokal nr. 2015

Hovedst adskormi ssi onen

c¢/o Indenrigsmnisteriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Udt al el se vedr. Hovedst adskonm ssi onens forslag til
nodel skitser for en hovedstadsreform

Bestyrel sen for Konmuneforeningen i Roskil de Ant har
droftet Hovedst adskommi ssionens forslag og egnsker at frenkomre
med nedenst &ende udt al el se.

I ndl edni ng.

Bestyrel sens dregftel ser har fundet sted inden for de
rammer, der er frenmlagt i Hovedstadskonmm ssi onens pj ece. Besty-
rel sen har saledes ikke drgftet konkrete amdringer i fordelingen
af arbejdsopgaver mel | em ant skommunerne og kommunerne. Men det
er bestyrelsens opfattelse, at der nu begr finde en sadan draf -
tel se sted, og at denne bgr ske pa grundl ag af princippet om at
opgaverne skal |gses sa ta# pad borgerne sommuligt.

Bestyrel sens dreftel ser har taget udgangspunkt i de
fire nodeller, somer fremagt af konmi ssionen. Man har |igesom
kommi ssionen betragtet alle nodeller som"rendyrkede" nodeller,
der skal illustrere nogle synspunkter i "ren formi. Dette bety-
der i praksis, at nodellerne skal undergd en rakke andringer/
tilfgjelser for at vege realisable.

Qundl aget for bestyrel sens dreftel ser.
Bestyrel sen nener, der er fire hovedprobl emer, som
skal sgges |@st ved en reform

1. Kaebenhavns Kommunes salige probl ener.
Det nd konstateres, at Kgbenhavns Konmmune er i en

Adr.: Fondens Bro 1 - 4000 Roskilde - Telefon 42 37 33 00 - Telefax 46 32 30 23
Kontortid: Mandag-onsdag kl. 10-14, torsdag kl. 10-14 + 16-18, fredag kl. 10-13
im. 0—8fd19 ‘/17 Jar /cen/kom/kby/kbys/kbysar /KMF /udtalhovkm
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situation, hvor der er et msforhold mellem udgiftsbehov og
servi ceniveau. Dette gatder iss inden for det antskommnal e
onr ade, hvor serviceniveauet er ikke mindre end 26 % over | ands-
gennensnittet. Al ene nerudgifterne til sygehusvasenet bel gber
sigtil ca. 1 ma. kr. pr. ar.

Santidi g har Kabenhavns Konmune en |angfristet gadd pa
15 mia., somefter Komuneforeni ngens opfattel se ngdvendi gvis nma
nedbringes, da den giver en arlig nerudgift i renter og afdrag
pa nasten 1 mia. kr. og derned alvorligt bidrager til konmmunens
probl ener.

De gkonom ske probl emer for Kgbenshavns Kommune har
betydet en til bagevendede di skussion omtilskud til kommunen og
f or bedr ede udl i gni ngsordninger mv. Det er klart utilfredsstil-
| ende, og det er uholdbart for de andre kommuner, at der ikke
een gang for alle geres op ned disse problener.

Endel i g skal der peges pa de uhensigtsmessige styrel -
sesforhol d for kommunen, somuden tvivl bidrager til vanskelig-
hederne med at | gse probl enerne.

2. Styrkel se af hovedstadsonr&det internationalt set.

Der er en bred erkendel se af, at hovedstadsregi onen
skal styrkes for at klare sig i den international e konkurrence
nel | em st orbyregi onerne f.eks. Stockholm Ansterdam Rotterdam
Hamburg og Berlin. Denne erkendel se er konmet til udtryk ved
f.eks. planerne for en @estad, @& esundskonm teen, Copenhagen
Capacity og det regional e udviklingsprogram for hovedstadsonr &-
det .

Der er nappe tvivl om at de nuvaende strukturer
haamer gnskerne omat realisere en stakere storbyregion, som
kan konkurrere nmed de aindre storbyer. Det vil derfor vage gnske-
ligt ned en nere klar og entydig politisk struktur, som kan
m ndske de eksi sterende; koordi neringsprobl erer.

3. Lesning &: opgaver og organi sation skal passe sam
nmen.

| mange henseender ma hovedst adsonr &det betragtes som
et sanmmenhamgende onr&de, hvilket bl.a. pendlingsnenstret tyde-

Adr.: Fondens Bro 1 - 4000 Roskilde - Telefon 42 37 33 00 - Telefax 46 32 30 23
Kontortid: Mandag-onsdag kl. 10-14, torsdag kl. 10-14 + 16-18, fredag kl. 10-13
Icen/kom/kby/kbys/kbysar/KMF/udtalhovkm
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ligt anskueligger. Santidig er der opgaver, der bedst | oses,

hvi s der sker en vis koordineret specialisering, f.eks. inden
for sygehusonradet. Man kan nok udtrykke det sal edes, at den
mest hensi gt snessi ge organi satoriske struktur varierer i takt
med de probl emer, der skal |gses. Heri ligger ogsd, at en struk-
tur, der er rigtig for |@sningen af en opgave, er uhensigtnessig
ved | gsningen af en anden. Der findes ikke enrigtig, fales
organi satori sk | gsning, somdakker alle opgaver. Man bgr derfor
finde fremtil en grundl sggende nodel, som dakker de flest muli-
ge behov, og herudover supplere ned en rakke egnede organi sat o-
ri ske strukturer.

4. Politisk styring og kontrol er en ngdvendi ghed.

Det har for bestyrelsen vexet afgerende, at der ikke
opbygges strukturer, somer uden for den politiske organisation.
Det nmd vage et fundamentalt krav, at der overalt er nulighed for
denokratisk styring og kontrol. Det fglger heraf, at bestyrelsen
er af den opfattel se, at Hovedstadens Sygehusfad| esskab ma be-
tragtes somen ngdl gsning affedt af en akut situation, og derfor
pa | amgere sigt nd afl gses af en denokratisk konstruktion. Dette
synspunkt hindrer dog ikke, at der kan oprettes kommunale fad -
| esskaber, der fungerer somrene driftssel skaber.

Val g af nodel .

Med udgangspunkt i de ovennawnte grundl aggende syns-
punkter har bestyrel sen drgftet kommi ssionens fire nodeller.

Droftel serne er endt ned, at bestyrel sen ikke gnsker
at pege pa nogen af de nawnte nodel | er.

Det er bestyrel sens opfattel se, at den antsnodel, som
kun onfatter de kommuner i Roskilde og Frederiksborg anter, der
har en salig tilknytning til Kegbenhavnsonrdaet, ikke er accep-
t abel .

Det er vigtigt for bestyrelsen at understrege nogle
synspunkter, sombgr tilgodeses, ved vurderingen af den "lille"
am smodel og den "store" antsnodel .

| forbindel se ned den "store" antsmodel er det besty-
rel sens klare opfattel se, at det vil vare uacceptabelt at fast-

Adr.: Fondens Bro 1 - 4000 Roskilde - Telefon 42 37 33 00 - Telefax 46 32 30 23
Kontortid: Mandag-onsdag kl. 10-14, torsdag kl. 10-14 + 16-18, fredag kl. 10-13
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hol de den nuvaz ende opgavefordeling nell em det kommunal e og

ant skommunal e ni veau, safrent denne nodel skal realiseres. Det
vil vere ngdvendigt at foretage radi kale andringer i de enkelte
opgavers placering ud fra isa fgalgende synspunkter:

1. Qpgaverne skal |gses sd ta¢ pa borgerne sommuligt.

2. S&frent der ikke sker en vasentlig amdret fordeling
af opgaverne vil den "store" antsnodel betyde et tungt og bu-
reaukrati sk apparat |angt vak fra borgerne.

Safremt den "lille" antsnmodel skal realiseres, er det
vigtigt at frenhawe vigtigheden af, at den ngdvendi ge sammenhang
i hel e hovedst adsonradet sikres. Dette gatder prinegt i forhold
til de overordnede pl anl agni ngsopgaver.

Speci elt skal det fremhawes, at fgl gende opgaver bear
| gses i en stgrre sanmenhang:

Er hvervspol i ti kken.

Konkurrence inden for erhvervspolitikken mellem de
enkel t e geografiske onrader er bade naturlig og frugtbar. I|md-
lertid er der ikke tvivl om ngdvendi gheden af en vis koordinati -
on og bevidst fastlaggel se af en politik pa et overordnet plan.
Dette er kommet til udtryk i Copenhagen Capacity og det regiona-
| e udvikl i ngsprogram for hovedst adsonradet, og det er vigtigt,
at di sse bestrabel ser bade fasthol des og kan udbygges uanset
val g af ant snodel .

Turi sme.

Det fgl ger af sagens natur, at der inden for turisme-
onradet ma arbejdes ned sterre hel heder. Turisterne skel ner ikke
nel | em adni ni strative granser, og der bgr derfor sikres en sam
menhamgende politik, somgar pa tvees af bade antsgramser og
kommunegr amser, og sal edes ogsa ud over det "lille" storants
gramse, evt. onfattende hele S al and.

Regi onpl anl agni ngen.

Hovedst adsonr ddet standser ikke ved det "lille" stor-
am's granser, hvorfor det er ngdvendigt at sikre en planl agni ng
pa tvees af de tre amer. Der skal ikke her peges p&, hvordan

Adr.: Fondens Bro 1 - 4000 Roskilde - Telefon 42 37 33 00 - Telefax 46 32 30 23
Kontortid: Mandag-onsdag kl. 10-14, torsdag kl. 10-14 + 16-18, fredag kl. 10-13
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man strukturelt far skabt den ngdvendige platformfor et sadant
samar bej de, men det er vigtigt, at der i forbindel se ved fast-

| aggel se af antsnodellen tillige tages stilling til, hvordan nman
vil sikre denne struktur.

Konkl usi on.

Bestyrel sen vil sél edes ikke pege pa en bestent nodel,
men pd en rakke forhold, somnan skal vaxe opmee ksom pd ved val g
af nodel .

Bestyrel sen har santidig noteret sig, at konm ssionen
forventer at arbejde videre med en rakke spgrgsmél, herunder om
der er behov for, at nogle komrunal e og ant skommunal e opgaver
| pses i fadlesskab for hel e hovedstadsonr&det, omnogle af ant-
kommuner nes opgaver kan udl agges til kommunerne, og om nogl e af
de kommunal e el | er antskonmunal e opgaver med fordel kan |gses af
sa&lige selskaber. Det er bestyrel sens opfattel se, at disse
probl emstillinger er meget relevante - ogsd i forbindel se ned en
hovedst adsreform Af samme arsag forventer Konmunef oreni ngens
bestyrel se, at konmunerne inddrages i denne del af konm ssionens
ar bej de.

Mead venlig hilsen
P.f.v.

Henrik Christianse

oD

/Gert Hovald Petersen’

Adr.: Fondens Bro 1 - 4000 Roskilde - Telefon 42 37 33 00 - Telefax 46 32 30 23
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ROS'( I L DE A M T Amtsgarden Telefon 46 32 32 32
Kagevej 80 Direkte 42 35 96 35 * lokalnr.

2 Postbox 170 Telefax 42 37 36 18

Am Sr adet 4000 Roskilde Gironr. 501 05 00

pato 15. november 1995
Hovedst adakommi ssi onen Jr. 1-50-0-1-94
I ndenri gsmni steri et
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Sagsbeh.

Lokal tif.

Vedl agte udtalelse om de af Hovedstadskommi ssionen fremagte
nmodel l er til en hovedstadsreform er vedtaget af Roskilde Antsrad
med 17 stenmer i radets nede den 14. novenber 1995. Tre nedl enmer
(P og 1 nedlem (2 steme inod og begseede vedl agte ni ndretal sud-
tal el ser medsendt til konm ssionen. Et nedl em af social denokrati et
(Vérner Bein) undlod at stemme og tilsluttede sig SF's nindretal -
sudtal el se. B nedlem (A var fravasende.

Med venlig hilsen

”%£/4?Zékova @ ard.

reaorgnern bt /e

amtsdirektor

Im. @-ald A9 o de. [ /sty - f 2
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Udtddse om de & Hovedgtadskommissonen framlagee moddler til en hoveddadseform vedtaget
& Roskilde Amigéd i radets meoe den 14. november 1996 med 17 semmer. Tre medemmer (F)
0g 1 medam (2) semteimod og begearede deres mindreta sudtaldser medsendk til kommissionen.
E madam (A) va fravegende

Af Hovedstadskommissionens 4 modelskitser er der i amtsradet enighed om
umiddelbart at afvise de 3,

kommunesamar bejdsmodellen, fordi det forudsatte samarbejdsorgan, som
skal 1@se de nuvagrende amtskommunale opgaver, er indirekte valgt, og fordi
kompetence og gkonomisk ansvar ikke falges ad i denne model,

sektor samar bejdsmodellen, fordi afgerdserne ogsdi denne model overlades
til organer, der ikke er direkte valgt og ikke har det gkonomiske ansvar, og
fordi de opgavespecifikke samarbejdsorganer ingen forudsagninger har for
tvaargdende prioritering og koordinering af opgaverne, og

statsmodellen, fordi det er uacceptabelt, at staten i denne del af landet skal
tillaegges en kompetence, som vil betyde en maakbar indskraankning af det
lokale salvstyre, ligesom kompetence og gkonomisk ansvar heller ikke denne
model falges ad.

Tilbage til naamere overvejelse bliver herefter efter amtsradets opfattelse alene den
model, der bensarnes amtsmodellen.

Amtsmodellen beskrives i kommissionens oplaag med forskellige geografiske
afgraansninger,

Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns Amt.

Kagbenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kgbenhavns Amt og nogle af
kommunerne i Frederiksborg og Roskilde Amter, for Roskilde Amts
vedkommende Greve og Solrad.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner, Kabenhavns, Frederiksborg og
Roskilde Amter.

Roskilde Amtsréd finder, at der ved den sidst naavnte Igsning dannes en administrativ
enhed, som bade ud fra et demokratisk synspunkt og ud fra hensynet til balancen i
forhold til det evrige land er uhensigtsmaessigt stor. Hertil kommer, at der efter
amtsrédets opfattelse ikke vil vaae rationdliseringsfordele ved a lasgge f. eks.
sundheds- og sygehusvaesen, voksenundervisning og drift af gymnasier, miljg- og
vejvaesen eller ansvaret for sociale ingtitutioner sammen i meget store enheder.
Tvagtimod kan dette fare til @get bureaukrati og ungdvendigt ressourceforbrug.
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En reduktion af Roskilde Amt med Greve og Solred Kommuner - henved 30% af
amtets indoyggere - vil omvendt betyde, at amtet bliver salille, at det kan vanskelig-
gere amtets muligheder for at l@se sine opgaver pa tilfredsstillende made. Dette
problem vil ikke som anfart af kommissionen blive modvirket af den kraftige
befolkningstilvakst i Roskilde Amt. Befolkningstilvaksten i Roskilde Amt er i de
senere & vassentligt afdeampet, og denne tendens vil blive yderligere forstaaket, hvis
de kommuner, der har den kraftigste vekst, fjernes.

Den eneste model, som der efter Roskilde Amtsréds opfattelse er anledning til at
overveie nagmere, er den mindste af storamtsmodellerne, d.v.s. den der omfatter de
to centralkommuner og Kgbenhavns Amt.

Det er amtsradets opfattelse, at det vil veae muligt for Roskilde Amt at etablere et
samarbejde med et sddant nyt administrativt organ om de problemer, som skal l@ses
i fedlesskab for hele hovedstadsomradet, og - med inddragelse af Vestgadlands og
Storstrams Amter - om de problemer, som skal |gses i fadlesskab for hele Sjedland.

Roskilde Amtsrad skal pa denne baggrund ikke udtale sig imod, at der etableres et nyt
storamt, der omfatter Kagbenhsvns og Frederiksberg Kommuner og Kgbenhavns Amt.
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SOCIALISTISK FOLKEPARTIS AMTSRADSGRUPPE
V/Bent Hansen
Toftevej 5

4621 Gadstrup d. 14. november 1995
TIf. 46 19 11 95

Vedr. Amtsradets udtalelse til Hovedstadskommissionens modelskitser:

SF er enig i afvisningen af kommunesamarbejdsmodellen, sektorsamarbejds-
modellen og statsmodellen.

SF er sdledes enig i, at amtsmodellen er den eneste acceptable model.

Derimod gnsker SF at pege pa en enhed bestaende af samtlige fem amtskommuna-
le enheder i Hovedstadsomradet (= HT-omradet).

Det afgerende er, at kun denne enhed vil kunne lgse de opgaver regionen star over
for i de kommende ar, som f.eks. trafikomradet, energiplanleegningen, regionplan-
leegningen, herunder ikke mindst placeringen af de store indkagbscentre, erhvervsud-
vikling, herunder turisme o.s.v.

Safremt man veelger den "lille" amtsmodel, vil man pa en raekke omrader ende med
lzsninger, der bygger pa de afviste modeller. Eksempler herpa er HT og erhvervsud-
vikling (kommunesamarbejdsmodellen) samt indkgbscentre (statsmodellen). Hertil
kommer, at Roskilde amts nuvaerende problemer pa sygehusomradet med udenamts-
patienter haenger sammen med den amtskommunale opsplitning i Hovedstadsomradet.

Endelig kan det anfares, at om et amt har 1,2 mio. eller 1,7 mio. indbyggere - efter
SF's mening - ikke ger den store forskel. Allerede de nuvaerende amter opfattes af de
fleste mennesker som fijerne starrelser.
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iskridtspartiet

Frenmskri dtspartiets antsradsgruppes udtal el se til
Hovedst adskonmi si onen v/ Tor ben B.B. Hansen.

I gennem nasten et &r har debatten om en konmende hovedst ads-
ref orm opt aget nedi erne og politikerne.

Den fol kelige deItaPeI se har desvagre vaget begramset, men det
er der stadigvek mulighed for at fa rettet op pa inden den
endel i ge besl utning tages.

Den af indenrigsministeriet nedsatte konmm ssion er senest
kommet med fire nodeller for Igsning af de strukturproblener
der siden kommunal reformen fra 1990 er blevet tydeligere og
tydeligere.

Ved val g af nodel |agger Frenskridtspartiet vegt pa fel gende
tre principper:

1) pgaverne | gses s& tad sommuligt pa de borgere, de
vedr grer.

2) Der ber tilstrabes en begramsning i antallet af politiske
ni veauer.

3) Kompet ence og gkonom sk ansvar skal fgles ad.

Ingen af de fire nmodeller opfylder uniddelbart disse tre
princi pper, men komrunesamar bej dsnodel | en kan dog ned vi sse
andringer blive ganske interessant.

Ved udpegni ng af medl enmer til §amirbeLdsorganet beor den
D honz e metode, hvor nan ser pa alle kommuner under et,
anvendes.

Sanar bej dsor ganet skal arbejde med &bne dagsordensatte mpder,
sal edes at alle har adgang til relevante infornationer.

Egnede ant skonmunal e Oﬁgaver skal udl smges til de enkelte
komuner, hvorved det kommunal e selvstyre styrkes, og det
si kres, at opgaverne |gses sa tad pa borgerne somnuligt.

Hvis denne model "vinder" begr det dog sikres at konpetence og
gkonom sk ansvar fglges ad, hvilket Ikke er tilfaddet med den
frem agte nodel .



Onde tunger vil sikkert havde, at nodel | en mnder om det
tidligere Hovedstadsrad, men det vil blive valgt af komunal be-
styrel'serne i hovedstadsonradet, og jeg har tiltro til, at man
har laat af de fejl man i sin tid begik, og somforte til

opl @sni ngen af Hovedst adsr adet .

De nye samar bej dsorganer skal bl.a. tage sig af trafikplan-
| agni ng, erhvervsudvi kling, mljg, sygehusvasen og turisne.

Uanset hvil ken nodel, der vil blive foretrukket, er det

vigtigt, at det endelige valg bliver foretaget af regionens
bor gere.

Frenskridtspartiet skal derfor anbefal e Hovedstadskommi si onen
at arbejde videre med komunesamar bej dsnodel | en med ovenst dende
kommentarer, sant opfordre til, at man sikrer, at den endelige
nmodel | gsning, bliver sendt ud til en fol keaf steming bl andt de
bergrte borgere.



Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1260 Kgbenhavn K

Den 13/11-95

Haringssvar vedrgrende hovedstadsreform.

Undertegnede 5 kommunalpolitikere i Kgbenhavns Amt skal hermed fremsadte fglgende udtalelse
vedrgrende den mulige hovedstadsreform:

Det forekommer velbegrundet, at der nu - 25 & efter kommunalreformen, som ikke berarte Kgben-
havnsomradet - tages tilling til en reform af hovedstadens administrative struktur. Det er vor opfat-
telse, at hovedstaden ikke ngdvendigvis behgver fglge samme retningslinier som andre dele af landet,
men samtidig finder vi, at der ved en reform i en s3 afgramset del af landet, som hovedstaden udger,
kan foretages en forseg med en generelt mere hensigtsmasssig struktur end den nuvagende 3-delte
administration, sdledes at der med tiden kan gennemfares en landsdaekkende administrationsreform
baseret pa erfaringerne fra K gbenhavn.

Hovedparten af amternes nuvaaende opgaver kan kommuner af den starrelse, som generelt findes i
Kgbenhavns Amt (samt Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner) Igse selv, enten hver for sig eller i
form af kommunale driftsfadlesskaber - som det i dag for eksempel sker inden for energiforsyning,
kloakveesen og civilt beredskab.

Der er enkelte opgaver, som efter deres karakter kan forekomme for omfattende til lgsning i primaa-
kommunerne (eksempelvis sygehusomradet samt overordnet planleggning). Disse kan enten over-
drages til staten, hvilket for de flestes vedkommende kan synes mindre hensigtsmaessigt, eller lgses i
nye administrative strukturer indrettet til formalet. Det er i den forbindelse vigtigt at sikre, at opga-
verne | gses tadtest muligt pa borgerne.

Der synes sdledes ikke at vaare tvingende arsager til at bibeholde den nuvaarende amtskommunale
struktur.

Derimod foresl3s det, at der til koordinering af de opgaver, som er for store til Igsning alene i kom-
munerne, oprettes et regionsrad med klart afgremnsede befgjelser:

Regionsradet tamnkes ikke tillagt skatteudskrivningskompetence, og ska heller ikke eje eller drive
egne ingtitutioner. De driftsopgaver, som regionsradet skal koordinere, skal udferes i enten selv-
gende institutioner, mellemkommunale driftsfadlesskaber, eller ved udlicitering til private entrepre-
nagrer. Driftsansvar skal tilkomme disse organer, og finansieringen skal vaare primsakommunal base-
ret pa en fordelingsnggle, der tager hensyn til kommunernes befolkningssammensagning mv.

Radets kompetence bliver sdledes af administrativ karakter, hvorfor det alene skal réde over et mind-

re sekretariat. Radet ber udfra en naghedsbetragtning baseres pa direkte valg og bar henset til de
begramsede opgaver have et mindre antal medlemmer end det nuvaarende amtsrad.

Im.Q-ald195 ¢ yne 20 2
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Hovedparten af de nuvaarende amtslige opgaver skal Igses af kommunerne. Det gadder eksempelvis
specialundervisning, handicapforsorg, gymnasier, miljgopgaver, indvandrerundervisning, kultur, di-
striktspsykiatri, beskaftigelsesinitiativer, sygesikring, narkobehandling og -forebyggelse samt vok-
senundervisning. Staten bgr overtage driften af det overordnede vejnet (motorvejene) samt eventuelt
visse tilsynsopgaver pa miljgomradet. Den landsdaekkende styring af specialefordeling mv. pa syge-
husomrédet skal ligeledes (fortsat) varetages at staten

Det nye regionsrad skal sdledes alene koordinere indsatsen vedrgrende sygehusdrift, overordnet er-
hvervsplanlaggning (herunder turisme) samt regionplanlaggning.

Med etablering af et sddant regionsréd vil det vagre naturligt at betragte hovedstaden som ét sam-
menhaangende omréde, hvorfor regionen foreslds at omfatte Kabenhavns Amt, Kgbenhavns Kom-
mune og Frederiksberg Kommune. Derved opnas en samlet planlaegning for det samlede bymasssige
omrade, der udger hovedstaden, ligesom det ikke bliver relevant at foretage justeringer af den admi-
nistrative inddeling i andre amter/regioner.

Det forudsadtes ved etablering af en hovedstadsregion, at de bergrte primsakommuners gkonomi
forbliver et mellemvaarende alene mellem kommunerne og staten. Kgbenhavns Amts gadd og formue,
samt de dele af Kgbenhavns og Frederiksberg Kommunes gadd og formue, som hidrgrer fra amts-
kommunal virksomhed, forudsadtes fordelt pa de respektive omraders kommunale interessenter. S&-
fremt dette forer til en urimelig gaddsbelastning af de kommunale enheder, bgr dette lgses i samar-
bejde med staten, eventuelt i forbindelse med en generel kommunal finansieringsreform.

Med venlig hilsen

AN Crrioer A o

Kit Claudi Munch

Kommundbey, Hvidovre Kommune

Steen M. As;

Kommunalbestyrelsesmed allensbzk Kommune
Michael Ziegler

Kommunalbestyrelsesmedlem, Haje Taastrup Kommune

[. Sandra Aarestrup
Kommunalbestyrelsesmediem, Sellerad Kommune
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Mogens Busk Sarensen « Brofogedve 14,2.th. » DK-2400 K gbenhavn NV
TIf. (+45) 38 34 02 82 « Fax (+45) 38 34 32 82

Kabenhavn, d. 8. november 1995

Til Hovedstadskommissionen
Fremskridtspartiets amts- og byrédsmedlemmer i hovedstadsregionen
Fremskridtspartiets folketingsgruppe

Pa et medetirsdag d. 7. november d.& melem amtsrads- og byradsmedlemmer i hovedstadsregionen samt
medlemmer af folketinget for Fremskridtspartiet, blev en kommende hovedstadsreform dreftet, bl.a. pa
baggrund af den netop afholdte hovedstadskonference pa Hotel Eremitage.

P& denne baggrund gnsker ovenstdende at bidrage med faigende synspunkter vedr. hovedstadsreformen.

» Opgaver, som i dag varetages af amtskommunerne f.eks. folkeoplysningsvirksomhed overflyttes til
primagkommunal varetagelse i ale tilfadde hvor dette er praktisk muligt.

* Opgaver, som ikke i praksis lader sig lgse af den enkedte primaakommune, |@ses o flere kommuner i
samarbejde. Hertil oprettes et koordinationsorgan, som kan vaare direkte folkevagt eller udpeget blandt
de indvolverede kommunalbestyrel sesmediemmer, f.eks. efter den d'Honske metode blandt alle
repraesenterede partier under ét. Dette organ ber ikke have salvsteandig skatteudskrivningsret.
Finansieringen & dette organs opgaver sker ved tilskud fra de indvolverede kommuner.

» Koordinationsorganets mader ber vaae offentlige, uanset val g/udpegningsmetoden.
+ Staten kan lgse enkelte opgaver nér dette findes at vare mest idedt.

e /Endringer af styreformen i hovedstadsregionen bar afgeres ved folkeafstemning blandt de indvolverede.
(hvis lgsningen f.eks. bliver det lille storamt, dafinder folkeafstemning sted i K gbenhavns og
Frederiksberg kommuner samt Kgbenhavns amt.)

Med venlig hilsen
S e
PR h,./
Mogens Busk Sgrensen
Medlem af Kabenhavns Borgerrepra:sentation
Fremskridtspartiet
I, @-etd. 105 Jow /Sl o
17 NOV. 1995
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Gladsaxe Byrad

Radhus Allé, 2860 Sgborg
TIf. 39 66 33 66. Fax 39 66 11 19. Abent mandag-fredag 10-14, torsdag 10-17.30

GLADSAXE
KOMMUNE
Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet 14.11.1995

Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Med skrivelse af 5. oktober 1995 har Hovedstadskommissioncn fremsendt materiale til
konference den 31. oktober, omfattende blandt andet fire modelskitser, og har samtidig
anmodet om evt. skriftlige tilkendegivelser senest den 15. november.

Sagen har vaget behandlet pd @konomiudvalgets mede den 9. november, hvor der var enighed
om at udtale falgende:

Gladsaxe Byré&d er enig med kommissionen i, at der er behov for en reform af
opgavefordelingen vedr. byudvikling og fyssk planlegning, erhvervsudvikling, sygehusvaesen
og trafik. En s&dan reform ber baseres pa det grundsynspunkt, at alene opgaver of klart
overordnet og tvaargdende karakter placeres pa regionalt niveau, mens de resterende opgaver
I@ses i kommunalt regi.

Byradet er af den opfattelse, at lesningen af de overordnede opgaver, herunder ikke mindst
sygehusopgaven, er af s vassentlig betydning for befolkningens velfaad, at et direkte
folkevalgt organ bar have ansvaret for varetagelsen. Kun en af de af kommissionen skitserede
modeller opfylder denne betingelse, nemlig amtsmodellen. Gladsaxe Byr&d skal derfor
anbefale, at de videre overvejelser sker p& grundlag af denne model.

Der er i Byradet forskellige opfattelser &, hvilken geografisk afgramsning der vil vagre mest
hensigtsmaessig.

| fortsedtelse heraf skal det fremhaeves, at en gennemferelse af modellen vil ngdvendiggere en
overfarsel af opgaver fra Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner til det nye amtsrad.
Dermed vil spargsmalet om en evt. justering af gramserne mellem kommunale og
amtskommunale opgaver blive aktuelt.

Byradet skal i den forbindelse henvise til overvejelserne i det af Kommunernes Landsforening

udsendte debatoplaag om en hovedstadsreform. Heraf fremgdr, at en raskke opgaver vil kunne
overfgres fra amtskommunerne til kommunerne. Byrédet skal foredd, at det vurderes, om bl.a.
falgende opgaver kan flyttes:

Im. @-a1d 18 . /Gyt & [

{ 7 NOV. 1895
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- administrationen af gymnasierne
- kapitel 5-godkendelser pii miljgomradet
- amtskommunale veje
- det fulde ansvar for de sociale opgaver
- undervisningen af barn med vidtgéende fysiske og psykiske handicap
| fortsatelse heraf bemagkes, at ogsd opgavefordelingen mellem staten og kommunerne ber

dreftes.

Gladsaxe Byrad finder umiddelbart, at en sddan aandring af opgavefordelingen ville kunne
gennemfares alene med virkning for hovedstadsomradet, dog forudsat en passendejustering af
byrdefordelingen mellem et evt. storamt og kommunerne i omradet. Formalet maveaere at
sikre, at kommunernes skatteudskrivning i hovedstadsomradet er sammenlignelig med
skatteudskrivningen i resten af landet.

Endelig skal byr&det henstille, at der i forbindelse med etableringen af den nye struktur sker en
fornyet vurdering af byrdefordelingen mellem hovedstadsregionen og det gvrige land, isor
med henblik pa en afklaring af fremtiden for de saarlige statslige bidrag til Kgbenhavns
Kommune.

Med venlig hilsen

! é’li‘:/‘ s
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Ole And i '
e Andersen //@

Marius Ibsen



HELSINGE KOMMUNE Postboks 10
BORGMESTEREN Rédhusvej 3
3200 Hel singe
Tf. 48727248
Fax 48 72 73 74

HOVEDSTADSKOMMI SSIONEN,
INDENRIGSMINISTERIET,
CHRISTIANSBORG SLOTSPLADS |,
1218 K@BENHAVN K.

Journ.nr. Sagsbehandler Loke . Dao
cl/pk 100 14. november 1995.

Udtalelse vedr. modelskitserne til en hovedstadsreform.

Det udsendte debatoplasg fra Hovedstadskommissionen til mulige modeller for en amdret
amtskommunal struktur og opgavelgsning i hovedstadsomradet giver mig anledning til fglgende
principielle kommentarer.

Jeg finder det vassentligt for en evt. reformlgsning, at der sigtes mod en model med et direkte
folkevalgt styre af kommunale og regionale opgaver og med en direkte sammenhaang mellem
udgifts- og skatteniveauet. Alt andet finder jeg uacceptabelt. Det er derfor ogsd min opfattelse,
at 3 af modellerne i oplaegget klart ma afvises. Jeg taenker her pd kommunesamar bejdsmodel -
len, sektorsamarbejdsmodellen og statsmodellen.

For mig a se ma& mulige overvejelser derfor koncentreres omkring amtsmodellen. En
reformlgsning, som bygger p& en amtsmodel, ber i afgerende grad dog ogsd tilgodese, at
naardemokratiet ikke i vaesentligt omfang forringes. Vadgerne/borgerne ber altsd ikke sattes i en
situation, hvor man vil opleve en urimelig "stor afstand”" geografisk som psykologisk mellem den
enkelte borger/vedger og myndigheden.

Dette ferer for mig at se frem til, sifremt et flertal af borgerne i omradet gnsker dette, at en
amtsmodel hejst ber bygge pa en position bestdende af det nuvagrende K gbenhavns Amt samt
Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuner. Jeg finder heller ikke nogen saglige belagy for
overvejelser til aandringer omkring de nuvaarende amtsgramser i Roskilde og Frederiksborg Amter.

Det er min principielle opfattelse, at en sandring i eksempelvis Frederiksborg Amts situation har
sa stor betydning for amtets borgere, at det i et demokratisk samfund, som vort, métte vaare helt
naturligt, forud for beslutninger om evt. andringer, at tage amtets borgere med pé rad gennem et
afstemningstema - folkeafstemning - om samme. En sadan procedure ville bade medvirke til at
bevidstgare borgerne og hgjne forstael sesniveauet.

;

/ s
Med/v'enli Ailsen
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12. november 1995
Til Hovedstadskommisionen
C/O Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Fra  Pernille Falcon, Liste T , Hvidovre kommuna bestyrelse
Ang. Udtalelsetil Hovedstadskommissionen

Liste T ser diskussionerne omkring en ny Hovedstadsreform ud fra f@ gende hovedomdrejningspunkter:

1. Internationaliseringen og den skagpede internationale konkurrence, herun-
der behovet for at ruste Hovedstadsregionen til at kunne klare opgaverne i
forhold hertil.

2. Behovet for en samordnet planlaggning og koordinering iss i forhold til
hospitalsvaesenet, trefik/veje, energi, miljg, undervisning og kommunikati-
on.

3. Behovet for en hensigtmasssig enhed, der gkonomisk kan varetage de store
investeringsopgaver bl. a i forhold til ovennaavnte, og som kan sikre ratio-
nalitet og et varieret udbud af serviceydelser til befolkningen.

4. Ngdvendigheden til stadighed a sikre dben demokratisk og folkelig kon-
trol med opgaverne, dvs. at forhindre yderligere opbygning af saalige sdl-
skabsformer som erstatning for en direkte folkevagt forsamling.

Liste T kan under nedenstéende betingelser stette dannelse af et stortamt efter den "lille’ mode!, dvs.
det nuvaarende Kabenhavns Amt, Frederiksberg og Kabenhavns kommuner.

Et nyt storamt vil dt andet lige age aftanden mdlem de folkevagte og vadgerne. For a mindske det
"demokratiske underskud" skal det som en ufravigdlig betingelse sikres, at amtsradet fé&r flere pladser
en savanligt (mindst samme antal pladser som Borgerrepraesentationen og helst flere), sdledes at de
smd dler mindre partier ikke udelukkes fra repreesentation. (Dette til trods for mulighed for at a lave
vagforbund).

En anden ufravigelig betingelse er en godkendende folkeafstemning blandt vadgerne i de bergrte kom-
muner. Et SAradikat skridt som dannelse af et storamt, uanset om der bliver tale om den lille éler sto-
re model, ma og skal hares blandt de bererte vadgere.

En tredie forudsagning er ligeledes, a Kegbehavns ekonomiske problemer herunder den store gedd ma
og ska vaze lgst inden en Hovedstadreform traader i kraft, og at det skal vaare staten alene og ikke de
implicerede kommuner, der bliver garant for den @konomiske sanering.

En fjerde betingelse til en Hovedstadsreform er, a det kommende storamt tildeles befgjelser til overor-
det planlaggning herunder undersagelser mv. i forhold til energiomrédet.

En femte betingelse er, at Hovedstadens Sygehusfadiesskab skal nedlaggges, siledes at sygehusvassenet
igen underlamges direkte politisk kontrol og dermed borgerindflydelse.

Liste T har i den nuveaende fase ikke taget illing til, hvilke opgaver der i givet fad kan udlagyges til
de enkelte kommuner eler et samarbegide mellem flere af disse.

jd venh hi Im.o ’
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VENSTRE - HVIDOVRE

Folketingskandidat & kommunalbestyrelsesmedlem
Johnny Winslgw

Drivkaer 16, 2650 Hvidovre,

TIf. 3147 3247 | Fax 3648 0679

Hvidovre den 12. november 1995.

Hovedstadskommisionen,
C/O Indenrigsministeriet,
Christiansborg Slotsplads 1,
1218 Kgbenhavn K.

Med udgangspunkt i hovedstadskommisionen konferenceopleeg, skal Venstres kommu-
nalbestyrelsesgruppe i Hvidovre fremkomme med fglgende synspunkter til brug ved
kommisionens endelige udarbejdelse af betaenkning til regeringen.

Grundlaget for nedseettelse af en Hovedstadskommision er efter vores vurdering ene og
alene Kgbenhavns kommunes store geeld pa ca. 16 mia. kr., som man tilsyneladende me-
ner at kunne lgse ved et af de 4 opstillede modelforslag.

| stedet for en modeldiskussion burde der veere foregdet en diskussion om, hvordan pro-
blemerne og opgaverne Igses.

Det er givet, at mange af amternes nuvaerende opgaver med fordel kunne udleegges til
primeerkommunerne.

Det ville vel ogsa veere muligt, at udleegge dele af styrelsernes arbejde til amterne.

Det ville vel ogsd veere veerd at overveje om ikke Kgbenhavns kommune med fordel
kunne opdeles i flere selvstaendige kommuner.

Samlet ville det betyde, at opgaverne ville blive lgst endnu teettere pa borgerne, end op-
gaverne bliver i dag, og dermed ville borgerne have starst mulig indflydelse.

Et minimumskrav til struktureendringer ma ngdvendigvis indeholde falgende 4 principper:
- beslutninger skal tages sa teet pa borgerne som muligt.

- beslutningtageme skal veere direkte valgt af borgerne.

- gkonomisk ansvar og kompetence haenger sammen.

- beslutningstagerne skal have selvstaendig skatteudskrivning.

Kommunalbestyrelsesgruppen méa derfor afvise de 4 fremlagte modeller, idet de ikke
sikrer naerdemokratiet og ikke sikrer en Igsning pa de aktuelle problemer, men blot veelter
Kgbenhavns kommunes geeldsbyrde ud pa flere skuldre i de omkringliggende amter.

Skulle man endelig se pa det geografiske og eendre pad amtsgreenserne, ville det veere
neerliggende at se pa Kbhvn.s amt, som det ser ud i dag, hvor amtet bl.a. bestar af de 2
"amagerkommuner" Tarnby og Drager

Disse 2 kommuner haenger ikke direkte geografisk sammen med de gvrige kommuner i
amtet, og er vel dybest set teettere forbundet med Kgbenhavns kommune.

Fie T3 ]

Im, O-efd 19 < dae |

17 Nov. 1955
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F.s.v. man etablerede et Storbyamt, bestdende af amtsdelene fra Frederiksberg, Kaben-
havn, Tarnby og Dragear kommuner, ville der i Storbyamtet veere et befolkningsgrundlag
pa ca. 610.000 og i Kgbenhavns amt ca. 510.000. Det ville séledes veere 2 amter, der
kunne "matche" sammen og i samarbejde med bade Frederiksborg og Roskilde amter
lase opgaver af starre regional betydning.

Hvis vi absolut var ngdsaget til at veelge en af de 4 fremlagte modeller, som vi betragter
som onder, matte det dog veere Hovedstadsamtet pa 1,2 mill.

Med venlig hilsen,

C \’\k\\t"\ \r\,‘ ,‘v\'\>//\:

1
l.Johnny Winslaw,
gruppeformand for
Venstres kommunalbestyrelsesgruppe
i Hvidovre.
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VENSTRE | FREDENSBORG- HUMLEBAK KOMMUNE
c/o Byradsmedlem Hanne Emmeluth, Brenshulevej 8, 3480 Fredensborg.

14. november 1995

Hovedstadskommissionen
c/o Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

| Fredensborg-Humlebask Kommune har det desveare ikke vaaet muligt a& nd a drefte
Hovedstadskommissionens oplagy pé et byrédsmede inden fristens udigb. Borgmesteren har derfor
tilskrevet partierne om selv at fremkomme med bemagkninger til Hovedstadskommissionen.

Venstre i Fredensborg-Humlebak Kommune bestédr af 5 byradsmediemmer (Bjarne Wulff, Carsten
WuIff, Preben Goth, Karin Olesen og Hanne Emmeluth) ud af byradets 19 medlemmer.

Vi mener ikke, a kommunesamarbejdsmodellen, centersamarbejdsmodellen eller statsmodellen
alene kan benyttes, idet der ikke ved disse modeller er tale om, at borgerne har den direkte
indflydelse, d.v.s. tale om direkte valg af personer til varetagelse af de forskellige hverv.

Der er herefter alene amtsmodellen tilbage.

Det fremgdr af modellen, at der kan vege tale om et lille storamt, et mellemstort storamt og et
stort storamt.

For i vidt angdr det mellemstore storamt, hvor Fredensborg-Humlebask Kommune tilknyttes, skal
vi tillade os at gegre opmagksom pd, at vi finder dette fordag saadeles dérligt. Fredensborg-
Humlebak Kommune fungerer p.t. godt under Frederiksborg Amt, og borgernes tilknytning ligger
i lokalomradet.

De forhold, som et nyt storamt skal varetage, vil bl.a. vage sygehusveesenet, hvor vores kommunes
borgere i gjeblikket er tilknyttet henholdsvis sygehusene i Hillerad og Helsinger, hvilket fungerer
saadeles tilfredsstillende. Ved at fjerne kommunen fra resten af Frederiksborg Amt, vil dette i
vaesentlig grad berere sygehusfunktionerne i hele Frederiksborg Amt, hvorfor vi sdledes ikke kan
tilslutte os dette.

For sa vidt angdr gymnasier, er vi i gieblikket tilknyttet henholdsvis gymnasier i Espergaade
(Helsinger Kommune), Hillered og Karlebo, hvilke aftaer ligeledes fungerer hensigtsmaessigt.

Im, Q1319 o ool 2o
17 NOV. 1995
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P4 miljgomradet er der indgdet fedleskommunae aftaler om affaldssortering og forarbejdning i
form & Nordsadlands Biogasanlagy 1/S, Nordforbramding, samt fadles kommunae aftaer
vedrgrende komposteringsanlagy. Disse fedleskommunale aftaler fungerer ligeledes godi.

Interfrastrukturen fungerer ligeledes fint, idet kommunerne selvfglgelig indbyrdes samarbejder
herom.

Det er vores opfattelse, at sivel e melemgtort storamt, som et stort storamt vil edelasggge
ovennaa/nte forhold til skade for kommunens borgere.

Det er vores opfattelse, at alle bedutninger ber tages s tad p& borgerne som muligt, hvorfor
opgaverne ber varetages enten af kommunen eller Frederiksborg Amt, og vi vil derfor for vores
vedkommende anbefae, at der ikke foretages andring, der bergrer vores kommune.

Hvorvidt der ska oprettes et lille storamt med deltagelse af Kabenhavn og Frederiksberg
Kommuner og eventuelt Kgbenhavns Amt, har vi ingen bemaakninger hertil, idet dette ber
bestemmes af de borgere, der bor i de pagaddende omrader.

Med venlig hilsen

fy.. s N
L@w\a\y@ww\v&w{/\
Pa byrddsgruppens vegne

Hanne Emmecluth
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Hoje-Taastrup Kommune

Bygaden 2, 2630 Taastrup, Postbox 14 Telefon: 43 59 10 00

Juridisk Afdeling Lokal: 1818

Ekspeditionstid:
Man,, tir. og ons. 8.30 - 14.30
Torsdag 8.30 - 18.00

HOVEDSTADSKOMMISSIONEN
c/o Indenrigsministeriet Fredag 8.30 - 13.30
Christiansborgs Slotsplads 1 Fax
1218 Kebenhavn K. 43591002
Giro
3018008
Deres ref Sagsbehandler Journal nr. Brev nr. Dato
KH 00.01A09 sta95125 1 3 NOV. m

Hgj e- Taastrup Byrad har pd sit npde den 14. novenber 1995 dreftet den patamkte

hovedst adsr ef orm

Det er Byradets opfattelse, at det er vigtigt at skabe et solidt fundanent for
udvi kl i ngen af hel e Hovedst adsr egi onen, sé&l edes at denne kan udgere et konkurren-
cedygtigt alternativ til gvrige europa ske storbyregi oner.

Dette kan efter Byradets mening opnds ved oprettel sen af en regional nyndi ghed,
der onfatter Kebenhavn, Frederiksborg og Roskilde Anmer sant Kebenhavns og Frede-

ri ksberg Konmuner.

Efter Byradets opfattel se bgr der i forbindel se med en eventuel dannelse af en
sadan regi onal nyndi ghed sikres denne nyndi ghed en selvstandig ret til skatteud-
skrivning. Der ber endvidere vege direkte valg til nyndi ghedens politiske orga-

ner .

Hertil konmer, at den eventuelle dannel se af en sddan regional nyndi ghed nd inde-
baze en opgavereformi tilknytning hertil.

Det er Byr&dets opfattelse, at de sanordnende og koordi nerende opgaver nest hen-
sigtsmessi gt kan henl agges til en eventuel ny regional nyndighed og, at man ber

overvej e om ant skommunal e opgaver ned | okal betydning kan overflyttes til primes-
konmunerne efter en konkret vurdering.

P& den ene side er det Byradets opfattelse, at der i Hovedstadsregionen er behov
for at styrke de sanordnende og koordi nerende pl anl sggende og udf grende funktio-

ner pa feal gende onr&der:

e Infrastruktur og kollektiv trafik.
e Overordnet fysisk planl agning.

» Sygehusonr &det .

e Erhvervsudvi kling og turisne.

P& den anden side er det Byradets opfattelse, at det er vigtigt at fasthol de og
styrke kontakten til borgere og andre brugere og derned sikre en fleksibel og ef-
fektiv tilpasning til |okale behov og ensker pad eksenpelvis fgal gende onr&der:

* Bgrne- og ungeontadet: special undervisning, radgivnings og psykol ogi ske under-
sggel ser og placering af bgrn og unge pad degninstitutioner.

e Mljgonradet: niljegodkendel se af og tilsyn med de sdkal dt (a)-nezkede virksom
heder (seelige risikofyldte virksonhedstyper), hvor antet somudgangspunkt er
godkendende og til synsferende nyndi ghed, men hvor kommunerne dog har tilsynet
p& visse onrader. Endvidere kan nawnes j ordf orureninger, hvor konnunerne bl andt
andet skal fere tilsyn med, at byggearbejder standses, nens at det er op til
anterne at frigive det pdge¢ dende onrade (for eksenpel pd grund af oprensning)
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sant at prioritere de offentlige mdler der er afsat til jordforurening. Ende-
lig kan nanes opdelingen nellem komunal e vandl gb og ant svandl gb.

+ Det sociale onrdde: psykicitrionradet, beskyttede vaxksteder / beskaftigel se,
psyki sk udvi kl i ngshaamede bgrn og unge sant afgerel ser om fertidspensi on. End-

videre social- og sundhedsuddannel serne sant genoptraming af adre efter hospi-

tal si ndl agygel se. P& arbej dsmar kedsont &det danskunder vi sning af indvandre-
re/flygtninge der er en antslig opgave, men hvor kommunen er visiterende nyn-
di ghed, sant revalidering, der foregar i et vist samarbejde med antet, somgi-
ver konsul ent bi stand og bl andt andet anviser arbejdsprevning.

De nawnte onra&der er eksenpler pd opgaver, der i dag er delt nmellemant og konmu-
re.

Det ligger derfor ogsd Byr&det pad sinde understrege, at der ikke |igger en total
opgaveger. nengang el ler -vurdering til grund for den ovennawnte liste, somi for-
bi ndel se nmed en opgavereform kan overferes til primekomunerne. Ligel edes har

Byradet ikke endeligt lagt sig fast pd den nawnte model men finder det vigtigt,
at en vasentlig del af Hovedstadsonrddet er onfattet af en eventuel ny regional
myndi ghed.

Det er afslutningsvist Byrddets opfattelse, at Kebenhavns Konmunes gkonomi ske
problemer - i det onfang de overhovedet er relevante i denne sammenhang - ikke
bgr bel aste den vasentlige di skussion om Hovedst adsregi onens frentidige udvik-
ling, og det er derfor Byr&dets forudsatning, at dette spergsmil |gses nellem
staten og Kegbenhavns Konmune.

Som bi | ag vedl agges Venstres; mindretal sudtal el se. Endvidere vedl agges mindretal s-
udtal el se fra Det Konservative Fol keparti .

nlig hilsen

borgfester

kommunaldirekteor
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Hovedst adsr ef orm

M ndretal sudtal el se fra Det Konservatives Fol kepartis gruppe i Hgj e-Taastrup
Byr &d:

Q uppen stemmer inod udkastet til udtalelse (det frensendte brev), idet man ikke
kan g8 ind for et fortsat direkte valgt led med sel vstamdig skatteudskrivning.
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Hovedst adsr ef orm
M ndretal sudtal el se fra Venstres gruppe i Haje-Taastrup Byréad.

Det er opfattelsen, at det er vigtigt at skabe et solidt fundarment for
udvi kl i ngen af hel e hovedst adsr egi onen, sdl edes at denne kan udgere et
konkurrencedygtig alternativ til @vrige europaske storbyregioner.

Dette kan opnds ved oprettel sen af en regional nyndi ghed, der onfatter
Kebenhavns- og Frederiksbergs antsfunktioner - sant Kgbenhavns Ant.

Der ber i forbindel se ned en eventuel dannel se af en sadan regional nyndi ghed
si kres denne nyndi ghed en selvstandig ret til skatteudskrivning. Der ber
endvidere vege direkte valg til nyndi ghedens politiske organer.

Hertil kommer, at den eventuelle dannel se af en s&dan regional nyndi ghed nd
indebage en opgavereformi tilknytning hertil.

Det er Venstres opfattel se, at de sanordnende og koordi nerende opgaver mest
hensi gt snessi gt kan henl agges til en eventuel ny regional nyndighed og, at man
ber overvej e om amt skommunal e opgaver med |okal tilknytning kan overflyttes til
pri meg kommunerne efter en konkret vurdering og under forudsatning af, at
gkonom en (bl oktilskuddene) ::dger ned.

P4 den ene side er det opfattelsen, at der i hovedstadsregi oncn er behov for at
styrke de sanmordnende og koor di nerende pl anl aggende og udf erende funktioner péa
f ol gende onr &der :

- Infrastruktur

- Overordnet fysisk planl agning
- Sygehusonr &det

- Erhvervsudvi kling

P& den anden side er cet opfattelsen, at det er vigtigt at fasthol de og styrke
kont akten til borgere og andre brugere og derned sikre en fleksibel og effektiv
tilpasning til |okal e behov og ensker pa eksenpelvis fgl gende onrader:

- Baernepasni ngs og ungeont &det: Speci al under vi sni ng, radgi vni ngs og psykol ogi ske
under sggel ser og pl acering af bern og unge pa degninstitutioner.

- Mljgonradet: MIjagodkendel se af og tilsyn ned de sdkal dt (a)-neekede
virksonheder (salige risikofyldte virksonmhedstyper), hvor antet som
udgangspunkt er godkendende og til synsferende nyndi ghed, men hvor konmunerne dog
har tilsynet pd visse onrdder. Endvidere kan nawnes j ordf orureninger, hvor
komuner ne bl andt andet skal teretilsyr. med, at byggearbejder standses, nens at
det er op til anterne at frigive det pagatdende onrdde (for eksenpel p& grund af
oprensning) sant at prioritere de offentlige mdler der er afsat til
jordforurening. Endelig kan nawnes opdel i ngen nel | em kommunal e vandl gb og

ant svandl gb.

- Det sociale ontdde: psykiatriorr.radet, beskyttede vezksteder / beskati gel se,
psyki sk udvi kl i ngshaanrede born og unge sant afgerel ser om ferti dspension.

Endvi dere soci al - og sundhedsuddannel serne sam genoptraming af adre efter
hospi t al si ndl aggel se. P& arbej dsmar kedsonr &det danskunder vi sning af
indvandrere/ flygtninge der er en antslig opgave, men hvor komunen er
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vi siterende nyndi ghed, sam revalidering, der foregdr i et vist sanmarbejde ned
antet, somgiver konsul entbistand og bl andt andet anviser arbejdsprevning.

- Vejonradet: Det nuvagende antsvej svasens opgaver ber deles nellem
Vej direktoratet forsévidt angdr det overordnede vejnet, nedens hele det |okale
vej net overtages af konmunerne.

- Under vi sni ngsont adet : Ant sgyrmasi erne og de gvrige uddannel sesinstitutioner
udskilles i selvejende institutioner, der finansieres ved et tilskud per elev
fra staten.

Det ligger derfor Venstres byradsgruppe pd sine at understrege, at der ikke
ligger en total opgavegennengang eller -vurdering til grund for den ovennawnte
liste, somi forbindel se med en opgaveref ormkan overfgres til prinekonmunerne.
Li gel edes har gruppen ikke lagt sig endeligt fast pd den nawnte nodel .

Det er ligel edes helt afgerende for Venstres byradsgruppe, at Kebenhavns
kommunens gkononi ske gad dsprobl ener afkl ares nell em staten og Kebenhavns Kormune
forinden en hovedstadsreformtragler i kraft, idet gruppen ikke kan anbefal e en
reform hvor onr&det skal have del i den forhol dsnessigt sterre gatd per

i ndbygger i Kebenhavns Konmune

N {/ f
Vo Sodoa ——

7
—~ U
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Hovedstadskommissionen
c/o Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Kgbenhavn, den 15. november 1995.

Nedenfor tillader vi os at fremsende udtalelse til Hovedstadskommissionen fra Soci-
aldemokratiet i Hovedstaden om den kommende hovedstadsstruktur.

Socialdemokraterne i Hovedstaden gnsker en staerk hovedstadsregion, der daskker
det nuvaarende HT- omrade Derfor ser vi gerne en reform of strukturen i regionen,
hvor der lagges vaegt pé koordinering og opgavelgsning s tagt pa borgerne som
muligt. Opgaverne ma samtidig veare udgangspunktet for strukturen.

Hovedstadsomradet ligner ikke resten af landet og skal derfor ikke nedvendigvis ha-
ve den samme politiske struktur som resten af landet. Vi foresldr, at en rakke
amtskommunale opgaver overferes til lgsning i omradets kommuner. Kommunerne i
hovedstadsomradet er store nok til at varetage en raskke af de opgaver, der i dag er
placeret pd amtsniveau. Hovedstaden er hele landets center for udvikling og vaskst
og skal indrettes sdledes, at omrédets muligheder kan udnyttes fuldt ud.

Det nye demokratiske or%an i hovedstadsomrédet skal veae direkte valgt, vaae
skatteudskrivende myndighed og veere ansvarlig for overordnede fedlesopgaver, som
kraever koordinering for hele hovedstadsomradet. Man kan her overveie syge-
husomradet, miljgomradet, planlesgningsomrédet, erhvervsudvikling og kollektiv
trafik.

Hovedstadsregionens nye struktur skal veae fleksibel og fremadrettet. Den skal fare
regionen frem mod ny udvikling og @get styrke. Der skal vaae klart overblik over,
hvor opgaverne er placeret.

Pa laengere sigt ma omradets struktur kunne koordineres med det sydsvenske omra-
de, der efter etableringen af den faste forbindelse over @resund vil udgere et udvik-
lingsomrade sammen med hovedstadsregionen.

Med venlig hxlsen -

&, /\%f_ A//(/ i
f. Poul Pland, g
formand, SIH.

Socialdemokratiet i Hovedstaden, Thorvaldsensvej 2, 1780 Kgbenhavn V.
Im. @-afd.19 <. Jnr oSS g

17 NOV. 1995
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Hovedst adskommi ssi onen
I ndenr] gsni ni steri et ’SL‘L.'
Christianshorg Slotsplads 1

1218 Kghenhavn K bR

Journal nr.: Sagsbehandler: TIf. vedr. denne skrivelse : Dato:

81.44001- 0121 HH 48 38 83 38 14.11.1995

Vedr. Hovedstadskomi ssionens skrivelse af 5. oktober 1995. j.nr. 1994/ 1414-62

Byrddet i Grasted-Glleleje komune har draftet Hovedstadskommissionens pjece,
OE hgr t|1lglglsge deltaget i savel indledende mesde og senest konferencen den 31.
okt ober .

Efter afsluttende behandling i @kononiudval get har udval get sagt gruppefornende-
ne for alle Byradets partigrupper afsluttet sine vurderinger saledes:

Vi finder, at de 4 frenf a%te model | er udger et for ubelyst grundlag for beslut-
ninger om Hovedstadsonradets frentid.

Kommi ssoriet og udgangspunktet for kommissionen har vae for snaert, hvilket nu
g_ver sig udslag i “for snare val gnuligheder i de frem agte modeller. G asted-

|leleje Byrad ser me?et gerne, at der ogsa kunne indga egent|ige og dyhtgaende
overvej el ser om opgaver ordel ingen nel | em nyndi ghedsni veauerne i Hovedstadsom
radet, med sigte pa udlagning af opgaver til primekomunal varetagelse.

Gasted-Glleleje kommne anser det fglgelig ikke relevant at pege pd een af mo-
dellerne i det nuvarende udspil og opfordrer i stedet til nere dybtgaende over-
vejel ser af den frentidige kommunale struktur.

Med venlig hilsen

““Jnhhich Petersen

borgmester(V)
pé vegne:
Lars Lekke Rasnussen Mbgens Madsen Per Roswall
1. viceborgnester (V) 2. viceborgmester (A) byradsmedlem(V)
Jan Ferdinandsen Lis Hansen Grethe Christiansen
byradsmedl em( C) byradsned| en A) byradsmedlem (2)

Gerd Thorngreen Jensen
byradsnedl em (F)

BYRADET * RADHUSET * BIRKEVANG 214 * 3250 GILLELEJE

2 . s - e
. &-44d.19 ¥ J.n‘r.‘./; .. bningstid: mandag - torsdag 10-14 torsdag tillige 16-18 fredag 10-12
17 NOV 1995 . - telefontid: mandag - torsdag 9-14 torsdag 16-18 fredag 9-13
PR ' tif: 48 38 83 00 * fax: 48 38 83 22
L eI

(felles)sekretariatsopgaver,intern administration,951114 b hhe hovedstadskomm:text
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Det radi kal e Venstre
Frederi ksborg Amt

| anl edni ng af Hovedst adskoi nm ssionens forslag til
Hovedst adsref orm udtal er det radikale Venstre i
Frederi ksborg ant.

En Hovedst adsref orm skal baseres pa princi ppet om at
opgaverne | gses sa ta pa borgerne som muligt med direkte
valg til bade kommunale og regionale rad og direkte
skat t eudskri vni ng.

Opgavefordelingen nellem stat, amt og kommuner er fortsat til
debat. Det radikale venstre i Frederiksborg Ant mener, at
Kommuner og anter md have en stgrrel se, som nuligger en
fornuftig og rationel drift af de pal agte opgaver, og som
santidig sikrer en folkelig medleven i opgavernes | gsning.
Aftstanden fra vadgerne og til devalgte, na ikke blive for
stor.

Et stort Hovedstadsant med 1,7 mill indb. opfylder ikke vore
gnsker om kortest muligt afstand mellem vad gerne og de
valgte, vi mener mindre anter ogsd i hovedstadsonradet har
vist, at man godt kan | @gse de antslige opvave, bade rationelt,
og med kvalitet, vi erkender, at der er problener ned
Kebenhavns Konmmune. Vi gar ind for en opdeling af Kgbenhavns
Kommune i flere mndre enheder nmed en overbygning i et
centerant bestdende af Kebenhavn og Frederiksberg kommuner.
Somalternativ foresldr vi et nyt, stort Kpbenhavns Ant

best dende af ile to nawnte komuner sant det nuvae ende
Kobenhavns Ant .

Det radi kale venstre i Frederiksborg ant erkender behovet for
forpligtende sanarbejde nellem de antslige, enheder 1

Hovedst adsonr adet, pa pl anl agni ngsonr &det, erhvervsonr adet,
kul turonr &det og ned hensyn til kollektiv trafik, vi mener
godt der kan samarbejdes i et Hovedstadsonrade bestaende af
flere anter, nen vi accepterer, at Staten udstikker de
overordnede ranmer for samarbejdet f. eks. efter HT

nodel | en.

Vedt aget af Anmtsbestyrelsen for Det radikale Venstre i
Frederi ksborg ant den 14. novenber, 1995

Georg Ml ler Poul Sloth Hansen

Ant sf or mand Ant sr &dsnedl em

M. @ald A0 v, /e L7
17 NOV. 1595
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Stor strgms Amt

@konomiudvalget

Hovedstadskommissionen 15. november 1995
Indenrigsministeriet Jnr. 0-63-3-1995
Christiansborg Slotsplads 1 ips

1218 Kgbenhavn K. C:\WP\BREVE\HOVEDSTA

Storstrems amts gkonomiudvalg har d.d. dreftet HovEdstadskommissionens oplagg til en
hovedstadsreform.

@konomiudval gets udgangspunkt er, a den kommende hovedstadsreform repraesenterer en
feardiggerelse af kommunalreformen fra 1970. @konomiudvalget lasgger derfor vaegt pa,
at reformen bygger pa det hovedprincip, at kommunale og regionale opgaver skal leses af
folkevalgte organer, valgt ved direkte valg, der har ansvaret for sdvel udgifts- og
serviceniveau som for finansieringen.

Skatteudskrivningsretten er efter gkonomiudvalgets opfattelse veesentlig for at fastholde
sammenhaagen mellem den politiske prioritering af serviceniveauet og en hg grad af
ansvarlighed overfor den samlede gkonomiske situation i omradet.

| konsekvens af disse synspunkter ma ekonomiudvalget tage afstand fra konstruktioner,
hvor fastleeggel sen af serviceniveauet overfor borgerne for de offentlige driftsopgaver hen-
laggges til indirekte valgte eller udpegede bestyrelser.

Endelig ensker gkonomiudvalget at fastholde det barende princip i den nuvagrende
kommunale struktur, som er, a de enkelte enheder ikke ber veae starre end hensynet til
en effektiv opgavel gsning kreever, sdledes at afstanden mellem borgerne og de folkevalgte
organer ikke bliver for stor.

@konomiudvalget kan derfor tildutte g Amtsradsforeningens synspunkter i publikationen
"Hovedstadens fremtid", hvor man peger pa det sdkaldte "lille storamt" som den bedste
lgsning i hovedstadsomrédet.

Hvis man i det kommende arbejde ensker at ga videre med fordag, der geografisk raskker
ud over "det lille storamt”, forudsadter gkonomiudvalget, a Storstrems amt inddrages i
overvejelserne. En sadan lgsning vil fa vidtreskkende konsekvenser for den samlede
kommunale struktur gst for Storebadt og dermed ogsd for Storstrgms amt.

Im. @-aid 19 G I, /U -2
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Hovedst adskomm si onen Drager, den 14.10-95

Undert egnede, der var nastformand i det nu nedl agte Hovedstads-
rads sanarbej dsudval g skal for en god ordens skyld henl ede
Kormmi ssi onens opneg ksonhed pd, at det for det saniede personale
er af yderste vigtighed, at der pé et maPet tidligt tidspunkt
til kendegi ves, at virksonhedsovert agel gel sesl ovgi vni ngen tages
i anvendel se i forbindel se ned andringer i Hovedstadsonradets
admini strative struktur.

Sal edes kan nogle af de fejltagel ser pa per sonal eont adet, der
opst od ved Hovedst adsr adets nedl agygel se, undgas.

Santidigt vil en personaleflugt nmed fare for kontinuiteten i
ar bej det udgas.

Forgvrigt kan jeg nmed de erfaringer, der |& i Hovedstadsradet
anbefal e, at en ny adm ni stratlonsenhed fastlamges ud fra et
samTenhaengende bysanfund pad tvees af de nuvaxende adnministrati-
ve granser.

Jeg kan igvrigt henvise til det materiale Hovedstadsradets
personal e udarbej dede til brug for Fol ketingets Kommunal udval g
forud for vedtagel sen af |oven om nedl aggel se af Hovedst ads-

r adet .

Med venlig hilsen

A e Ngrgaard
Li Il egade 3

2791 Drager.
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Hovedst adskomm si onen Drager, den 14/10-95

Undert egnede skal som offentligt ansat |andi nspektgr pege pa at
der i hovedstadsonradet er tre forskellige kort og matrikel myn-
di gheder.

Jeg vil derfor annode Kommi ssionen om at overveje den frem

tidige struktur pd kort og matrikel onradet i den evt. nye
admi ni st rati onsenhed.

Med venlig hilsen

O &
Ofg—éﬁrggg;é

Lillegade 3
2791 Drager

Im. -afd A9 . dnw. < o S - 7
17 NOV. 1995
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Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Dato: 15. november 1995 Ref.; 02.22.60.-1/95

Hovedstadskommissionen har som oplag til konferencen den 31. oktober 1995 udarbejdet en
publiketion indeholdende bl.a. 4 modelskitser som udgangspunkt for debatten om, hvordan den
fremtidige struktur i Hovedstadsomrédet skal tilrettelasgges. Kommissionen lasgger afdlutnings-
vis op til en draftese &, hvilke Igsningsmodeller det vil vaare relevant for kommissionen &t ar-
bejde videre med, og anmoder om at synspunkter herpa fremsadtes senest den 15. november
1995.

Jeg har derfor i det fdgende sammenfattet mine vaesentligste synspunkter vedragrende en kom-
mende strukturreform i Hovedstadsomradet.

Synspunkterne er struktureret i nogle overvejelser om:

» Kgbenhavns Kommunes status som bade primaa- og amtskommune.

« Deregionae opgaver.

» De bagedygtige kommuner i Hovedstadsomradet.

Af Hovedstadskommissionens oplagg fremgér ikke en naamere analyse og vurdering af de op-
gaveomréder, der indgér i overveelserne om Hovedstadsomrédets fremtid. Ved vurderingen af
omrédets fremtid ber der tages udgangspunkt i en sddan analyse og vurdering. Derfor er der
indhentet udtalelser fra samtlige magistratsafdelinger i K gbenhavns Kommune. Disse beskri-
velser har dannet grundlag for en rakke & de efterfdgende overvejeser.

Im. @-fd. 107 g /¢ ¢ -0
17 NOV. 145
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Kabenhavns Kommunes status som bade primaer- og amtskommune.
K gbenhavns Kommune har pa vasentlige omréader fordele pa grund &, a kommunen har svel
primagkommuna som amtskommunal status.

Som eksempler pd konkrete fordele for K gbenhavns Kommune kan naa/nes:

* Smidighed omkring opgaver i relation til den fysiske planleggning, bl. a fordi kommunen er
bade kommuneplan- og regionplanmyndighed,

+ Fordele i forbindelse med opgaver i forhold til undervisningsomrédet, f.eks.

« mulighed for etablering af samarbejde mellem folkeskole og gymnasium om overgang
mellem de to skoleformer,

« hurtigere og mere entydig visitation af bern og elever med vidtgéende handicap uden
hensyn til afregnings- og refusionsordninger som i det gvrige land,

 glidende overgang mellem de foranstatninger, der ivagksadtes for ban og unge med
vidtgéende handicap, idet der ikke ska tages hensyn til kommuna ansvarsplacering,

* bedre udnyttelse af pasdagogiske og psykologiske radgivningsressourcer, idet der for
disse opgaver varetages sivel primagkommunale som amtskommunale opgaver inden
for det samme distriktskontor,

Folkeoplysningssekretariatet varetager svel opgaver i henhold til folkeoplysningsloven,
daghgjskoleloven (begge primeagkommunale) som indvandrerundervisning og
speciaundervisning for voksne (amtskommunale opgaver), hvilket giver en forbedret
mulighed for bl.a. koordinering og ressourceudnyttelse.

» Fordelei relation til det sociale omréde og sundhedsomradet, f.eks.
» sundhedsplanarbejdet er forenklet,
» der skelnes ikke udgiftsmassigt mellem amindelige, somatiske plejehjem og saglige
plejehjem, hvilket har en visitationsmaessig betydning,
» sammenhaag i opgaverne omkring personer med vidtgdende fysiske eller psykiske
handicap, béde for S vidt angdr bo-, undervisnings- og beskadtigel sestilbud, og
uatheangig &, om der er tdle om voksne borgere dler barn.

« Af andre fordele pa det sociale omréde ma naevnes, a der opnas en sammenhaangende
indsats i forhold til de forskellige malgrupper, f.eks.

* Bgarn og unge, hvor der kan sikres en ssmmenhaangende indsats med fleksibel brug af
béde "amtdige" og "primeakommunale’ tilbud (f.eks. er opholdssteder for unge en
primagkommunal foranstaltning, hvorimod degningtitutioner for bem er
amtskommunale; i Kgbenhavns Kommune er denne sondring uden betydning).

Narkoomradet, hvor Kgbenhavn har en stor fordel &, at tilbuddene umiddelbart kan
tilrettelagges ud fra de konstaterede behandlingsbehov, idet klientkontakten,
opgaveansvaret og finanseringen er entydigt placeret i samme offentlige instans.
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 Revalideringsomradet, hvor opgaveansvaret og finansieringen er entydigt placeret i
samme offentlige instans, hvilket indebagrer, a tilbuddene umiddelbart kan tilrettelaagges
ud fra de konstaterede behov.

* § 105-omrédet, hvor det er en fordd, at samme instans varetager béde opgaveansvaret
for disse ingtitutioner og den direkte stette til personer med ophold i eget hjem; dette
giver et bedre gkonomisk incitament og bedre mulighed for at arbejde med
uddlusningsarbejdet fra ingtitutionerne til eget hjem og lignende botilbud.

* Psykisk syge, hvor den sociale indsats bestér af svel primegkommunale som
amtskommunale tilbud, der uden problemer kan samordnes.

« Den boligsociale indsats, der typisk gar pa tvaas af den normale opdeling i
primagkommunale og amtskommunale opgaver.

«  Omsorg for addre mv., herunder omsorg til personer over og under 67 &r, der finansieres
pa samme méde i Kabenhavn, hvilket medferer en enklere administration for sa vidt
angdr ydelser til de under 67-&ige.

» Administrative fordele i forbindelse med, at der kun er een vejmyndighed i kommunen (det
mé dog bemaakes, at det begramnsede statdige engagement i det kebenhavnske vejnet
samtidig har vagret en gkonomisk ulempe for kommunen).

« En effektiv miljgkontrol, samtidig med at der pa grund & samlingen af
forsyningsvirksomhederne og miljgarbegjdet kan tilbydes ssmmenhaangende
virksomhedsrdgivning.

En sammenfattende karakteristik af fordelene ved, a Kebenhavns Kommune er sdvel primag-
som amtskommune, er,

o aderi Kgbenhavns Kommunei hgjere grad end i det gvrige land kan tages udgangspunkt i
sammenhaangende opgaveomréder, og at indsatsen i forhold til de forskelige mélgrupper
kan koordineres i et omfang, der ikke er mulighed for, nér kompetencen er delt mellem
primaa- og amtskommune. Denne entydige ansvars- og kompetenceplacering er en forde
for borgerne,

+ at problemerne med delt finansering af opgaverne (f.eks. pé det sociale omréde) ikke findes
i Kgbenhavns Kommune. En delt finansiering mellem primaarkommuner og amter
indebazrer en rakke negative fagevirkninger (herunder "kassetaakning'). | stedet for at
anvende ressourcer pa delt finandering og "kassetankning’, kan ressourcerne i Kebenhavns
Kommune malrettes i forhold til opgavel gsningen,

« a der kan tilrettelaggges en mere effektiv drift og administration af de opgaver, der i det
evrige land er delt mellem primaa- og amtskommuner. F.eks. er der i Kgbenhavns
Kommune ikke noget behov for a tage hensyn til, om en ingtitution har primegkommunal
dler amtskommunal status, hvilket giver vaesentlige potentialer for samordningsfordele.
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Regionaleopgaver.
| det fadgende er der med udgangspunkt i en opgaveorienteret indfaldsvinkel vurderet, hvilke af
Hovedstadsomrédets opgaver, der med fordd skennes at kunne |ases ved en fadles indsats.

Ved denne vurdering er der foretaget en sondring i 2 hovedkategorier af regionale opgaver:

I. Opgaver med behov for overordnet planlaegning og koordinering pa regionall niveau.
Herved forgtds regionae opgaver, hvor der fordigger et behov for at forpligtende, strategiske
beslutninger tradffes pa overordnet niveau, men hvor udferelsen of selve opgaverne kan vareta-
ges a f.eks kommunale enheder dler i selskabsform. Det overordnede, regionae niveau vare-
tager sledes en dags mél- og rammestyring og har i denne forbindelse f.eks. planmaessige
befgielser og kompetence til at tredfe bedutning om dimensionering rav.

Som nogle eksempler pa opgaver, der kraaver en overordnet, regiona planlaegning, kan

 de regionale udviklingsopgaver, herunder
 infrastruktur, overordnede trafikinvesteringer og kollektiv trafik,
« samordning & den fysiske planlasgning, og i denne sammenhaang ogsd omrader som
naturbeskyttelse, forsynings- og affaldsomrédet samt forureningsbekeampelse,
« internationale opgaver, herunder @resundsregionens placering i "regionernes Europa’,
o fadles erhvervsfremme,
e kultur, turisme mv.

« sygehusomradet, og i denne forbindelse ogsa planlaegningen vedrarende praktiserende
lsager og speciallager,

» indsatsen over for saalige handicapgrupper,
* samordning af brandsluknings- og ambulanceopgaver mv.

For nogle a opgaverne foregdr der aleredei dag i et vist omfang en koordinering. Saledes kan
vedrgrende indsatsen over for salige handicapgrupper anferes, a denne til dels varetages &f
videnscentre for de forskellige handicapgrupper. Der er her tae om videnscentre pa |landsni-
veau eller landsdelsniveau, d.v.s. at der for disse opgaver er behov for et samarbejde, der ofte
overskrider de regionale gramser.
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Med hensyn til brandsluknings- og ambulanceopgaver mv. kan en lgsningsmodel veae en lille,
staak samordnende og srategisk enhed, samtidig med a der gennemfaeres en vassentlig grad af
decentralisering til de enkelte brandstationer.

Hovedstadsomradets Trafikselskab (HT) fastlesgger og planliasgger regionens kollektive trafik-
betjening, men varetager ikke sdv de driftsmaessige opgaver. Pa grund & driftsopgavens karak-
ter har det pd dette omrade vegret muligt med en fuldstemndig adskillelse af bedtiller- og
producentrollen.

Sygehusomradet ma fremhaeves som et saaligt omréde. Med hensyn til sygehusopgaverne kan
der sondres mellem dels planlagggende/koordinerende opgaver (f.eks. om dimensionering, spe-
cialeplacering mv.), dels driftsopgaver, der - i modsadning til f.eks. driftsopgaver i forhold til
den kollektive trafik - er hgit specialiserede og som kraaver en politisk prioritering. Den over-
ordnede styring & et offentligt kerneomrade som sygehusvaesenet Vil for Hovedstadsregionen
kunne tilrettelasgges ved, at et regionalt rad - med besutningskompetence - varetager de plan-
lasgningsmeaessige opgaver og i denne sammenhaang ogsa varetager overordnede opgaver i rela
tion til den forebyggende sundhedsindsats.

Der kan 0gsa peges pa en anden Igsningsmodel, idet Hovedstadens Sygehusfadlesskab ma
naa/nes som en konstruktion, der - under skyldig hensyntagen til den demokratiske proces -
evner gennem samarbejde at sikre de nedvendige effektiviseringer (f- Grovskitsen for Hoved-
stadens Sygehusfadiesskab). Sammenfattende ma konstateres, at ledelseskonstruktionen i HS
har vist Sg hensigtsmaessig, idet sygehusplanlasgningen kan tilrettel sagges mere gennemgriben-
de og konsekvent end ved en mere traditionel styringsmodel. De af bestyrelsen godkendte sty-
ringsprincipper muligger en overordnet mal- og rammestyring af hospitalerne, hvilket giver de
enkelte hospitaler sterst mulig handlefrihed. En udvidelse af Hovedstadens Sygehusfad|esskabs
omréde vil kunne sikre, at den planlaggning, der er igangsat i HS, kan fortsadte, og at der kan
opnés endnu sterre fordele sdvel sundhedsfagligt som ekonomisk.

2. Opgaver, hvor selve opgavelgsningen (driften) kraever et samarbejde.

Kun for et meget begramset antal opgaver menes der at vaae behov for, a selve driftsopgaver-
ne varetages i et lovfaestet samarbejde mellem de forskellige kommuner. Begrundelsen herfor
er, a de kommunale enheder i Hovedstadsomradet som udgangspunkt er s baaredygtige, at
disse selv kan varetage opgaverne, jf. efterfdgende bemagkninger.

Et eksempel pa primaakommunae opgaver er de fedleskommunale forsyningsvirksomheder,
f.eks. CTR /S (Centralkommunernes Transmissionsselskab). Endvidere kan i relation til vand-
rensningssiden naavnes det velfungerende Lynettefad|esskab 1/S.
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Som yderligere eksempler kan anfares det nuvegende samarbejde pa affd dsomrédet, der er &-
fektivt og befordrende for den miljgmaessige optimering af affaldsbehandlingen. Endvidere kan
fremhaaves "Renholdningssel skabet af 1898" som et velfungerende samarbgjde mellem kom-
munale parter, hvor opgavel gsningen foreg&r dynamisk under |gbende tilpasning til skaapede
miljekrav.

Sammenfattende er det farst og fremmest i relation til samordning og planlasgning &f regionae
udviklingsopgaver, a der er benov for et regionat rad med tilstraskkelig dagkraft, som i denne
sammenhaang kan udeve myndighedsfunktioner pa overordnet niveau.

Ogsa sygehusopgaveme vil hensigtsmasssigt kunne varetages af et sidant organ. Det alerede
eksisterende samarbejdsorgan (HS) vil kunne arbejde med ansvar over for det regionale réd.

Med hensyn til de regionale opgaver, hvor selve opgavel asningen (driften) kreaver et samarbej-
de, synesder ikke at vaae behov for de store andringer. Der eksisterer dlerede i dag velfunge-
rende samarbejdsmodeller til sddanne opgaver. Det karakteristiske for disse samarbejds-
modeller er, at de tager udgangspunkt i den p&geddende opgave og derfor er "skraadersyet” il
at varetage opgavel gsningen.

Hovedstadsomradet bestér uf baeredygtige kommuner.

Ved vurderingen &, hvor opgavelgsningen ved en Igsningsorienteret indfaldsvinkel skl place-
res, mader bl.a tages udgangspunkt i naarhedsprincippet, d.v.s. at en opgave skal 1@ses s tag
pa borgerne som muligt og hensigtsmaessigt.

Det har i forbindelse med Hovedstadskommissionens arbejde ofte vaae anfart, at det er vigtigt
a fa gennemfart den kommunalreform, der i 1970 gik uden om Hovedstadsomradet. Forudsae-
ningerne for den davagrende kommunareform kan imidlertid ikke ssmmenlignes med Hoved-
stadsomrédets udgangspunkt i dag. Fer 1970 var de fleste danske (sogne)kommuner & en 3
beskeden starrelse, at disse ikke kunne bestride de mange opgaver, der sden er decentraliseret
fra statsniveau til kommuneniveau (jf. f.eks. de mange opgaver i relation til bistandsoven). Der
forela derfor et pétraangende behov for a skabe baaredygtige enheder. Hovedstadsomradet
bestod imidlertid allerede inden kommunareformen af bagredygtige enheder, idet de fleste ke~
benhavnske forstadskommuner med hensyn til starrelse overgik den "nye" kommunestarrelse
i det gvrige land.

Forudsadningerne er i dag - 25-30 & senere - af en helt anden karakter.
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Kommunerne har sden kommunareformen fagt tillagt en rakke nye opgaver. Kommunerne
réder derfor i dag over et veludviklet administrativt apparat. Det ger det naturligt at revurdere
den opgavefordeling, der eksisterer i dag mellem det primagkommunale og amtskommunale
niveau, en opgavefordeling; der bygger pa principper fra 1970. Nagrhedsprincippet tilsiger, at
opgaverne placeret tadtest muligt pa borgeren.

Med Folketingets vedtagelse af Lovfordag 151 den 18. mg 1995 dbnes der mulighed for, at
kommuner kan udfgre opgaver for andre kommuner. Det betyder f.eks,, at en raskke kommuner
kan bedutte at oprette et fadles vejvaesen. Herved kan kommunerne |ase vejopgaver, der tidli-
gere mest hensigtsmaessigt kunne I @ses pd amtskommunalt niveatl.

For andre opgavetyper har selve grundlaget andret sig markant. Pa gymnasieomradet kan der i
dag konstateres en langt starre hyppighed for, hvor mange elever der frekventerer gymnasier-
ne.

Isser for Hovedstadsomrédets kommuner gadder, at disse ikke har haft problemer med af fa lest
de mange opgaver, der gennem tiden er blevet decentraliseret til kommunalt niveau.

Disse forhold ber give anledning til overvgielser om, hvor opgavelgsningen kan foregd mest
hensigtsmaessigt.

Virkeligheden er i dag en helt anden end i 1960'erne, og det giver derfor ikke nogen mening, at
basere en kommunareform pa 30 & gamle principper. Overveielserne om Hovedstadsomra:
dets fremtid ber tage udgangspunkt i 3 grundisggende hensyn, der fortst ma anses for
relevante:

» Stabilitet - der er behov for stabilitet i strukturen af kommunale enheder.

» Bazedygtighed - den kommunae inddeling skal veae egnet til at baare fremtidige sandringer
o de kommunale opgaver.

» Nazhed - de offentlige opgaver ska udferes si tad pa de bererte borgere som muligt.

Disse 3 hensyn ber tillaggges vaesentlig vagt i de kommende overveelser - i modsaning til
"een by - een kommune'-princippet, der - konsekvent gennemfart i Hovedstadsomrédet - ville
resultere i een stor kommune med godt 1,7 mio. indbyggere. En s3dan lesning vil ikke fremme
hovedstadens dynamik, samtidig med at nagrhedsprincippet og andre & de saavanlige demo-
kratiprincipper vil blive tilsidesat.
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Det kommunedelte bysamfund i hovedstaden er en redlitet, der ma tages hejde for f.eks. i form
af udligning o svel indkomstgrundiag som udgiftsbehov. Gennem en gkonomisk udligning
skabes en gkonomisk samherighed inden for Hovedstadsomrédet. Denne udligning reduce-
rer/ophaever den adskillelse af sociadt svage og socialt staake omréder, der er en konsekvens af
den administrative inddeling pa tvaes of det funktionelt sammenhaangende storbyomréde.

I forbindelse med overvejelserne om Hovedstadsomrédets fremtid ma der som tidligere skitse-
ret tages hgjde for. at kommunerne i omradet pa grund af deres sterrelse er langt mere bagre-
dygtige end i resten af landet. Hovedstadsregionens i dt 50 kommuner har gennemsnitligt
35.000 indbyggere, mod gennemsnitligt ca. 15500 indbyggere i det evrige land. N& der ses
bort fra Kgbenhavns Kommune, har en kommune i Hovedstadsregionen i gennemsnit ca
26.000 indbyggere. Bazedygtigheden ger Sg isse geddende i den centrale del & regionen,
hvor de 20 kommuner i Storkgbenhavn (d.v.s. Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner samt
kommunerne i Kgbenhavns Amt) har en gennemsnitsstarrelse pa 58.000 indbyggere - ndr der
ses bort fra Kgbenhavns Kommune er gennemsnitsstarrelsen 37.000 indbyggere, varierende fra
ca 10.000 indbyggere (Ledgie-Smerum) til knap 90.000 indbyggere (Frederiksberg). Kun 3
kommuner i Storkgbenhavn (Ledgie-Smarum, Drager og Valensbak) har feare indbyggere
end gennemsnittet i det gvrige land. 1970-kommunalreformens mélsaning var bl.a. at skabe
bagredygtige primaakommuner. Dette e i hgj grad tilfaddet i Hovedstadsomrédet. Imidlertid er
denne bazredygtighed ikke udnyttet i fuldt omfang. Derfor ma et vassentligt dlement i Igsningen
af Hovedstadsomrédets komplekse problemtillinger vegre, at kommunernes bagredygtighed i
Hovedstadsregionen udnyttes langt bedre, med henblik pé at skre at borgerne i det sammen-
hasngende storbyomréde ikke oplever en starre afstand til beslutningstagerne end hgjest ned-
vendigt. Dette vil ogs vaae med til at sikre, at der ikke etableres fiere/kungtige niveauer, som
borgerne enten det ikke opfatter dler opfatter som uvedkommende. Der foreligger med andre
ord en enestdende mulighed for, at flest mulige opgaver kan laegges ud til primeakommunerne
med henblik pa a minimere afstanden mellem borgerne og politikere/forvaltning, i forhold til
de opgaver, det drejer ig om. 1 det omfang, nogle kommuner i Hovedstadsomrédet métte vaare
for lille til enkelte opgaver, kan peges pa opgave gsning gennem mellemkommunalt samarbej-
de. Dette kan issa vagre relevant for kommuner i Frederiksborg og Roskilde amter, hvor i dt 10
kommuner har under 10.000 indbyggere.

P4 dette sted er det naarliggende at henvise til de tidligere fremferte forddle, som Kabenhavns
Kommune har pa grund af sin primea- og amtskommunale status. Ska der ud fra kebenhavn-
ske erfaringer gives en generdl karakteristik af de fordele, der opnés ved at samle sammenham-
gende opgaver p& samme niveau, ma falgende anfares:

» Der skres en entydig placering af opgaven i forhold til borgeren. Samme offentlige

myndighed kan vejlede borgeren om alle relevante tilbud.
8
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¢ Kassetamkning modvirkes, idet overvgdser om, hvem der finansierer ydelsen, ikke er
relevante.

* Der skres adminigtrative forenklinger, idet behovet for delt finansering mellem flere
administrative niveauer reduceres.

» Opgavelgsningen kan indgd i en samlet prioritering i samme politiske organ. Herved sikres
sterre helhed i Igsningerne.

» Naghedsprincippet tilsiger, a sammenhemgende opgaver placeres tadtest muligt pa
borgeren.

Endelig er det i denne sammenhaang ogsavigtigt at naavne, at der i forbindelse med de kom-

mende bydelsforsag er lagt vaegt pd, at bydelene skal varetage sammenhaangende
opgaveomréder.

Der er til gengadd ikke i forbindelse med den kommende udlaggning af opgaver taget udgangs-
punkt i, hvorvidt en opgave er placeret pa det primeg- eller amtskommunale niveau. Dermed
kan bydel sr&denes opgavel gsning ogsd koncentreres i forhold til de respektive malgrupper. De
fordele, som Kgbenhavns Kommune har i kraft af sn saglige status som béde primaa- og amts-
kommune, bliver dermed viderefert i bydelsforsagene.

Sammenfattende kommentarer.

Hovedstadsregionens problemer er i overvegiende grad af strategisk, overordnet karakter. Pro-
blemerne |@ses derfor ikke ved, at man bruger ressourcer pa at samordne opgaveomréder, der
bedst kan Igses af de enkelte kommuner,og hvor der ikke kan forventes samordningsfordele,
besparelser mv. ved, at sterre enheder varetager driften. Sfremt der ikke tages hensyn hertil,
er riskoen, a de strategiske mdl bliver daret, og at der ikke kan skabes en dynamisk
Hovedstads-/@resundsregion.

Sammenfattende bar problemerne i Hovedstadsregionen derfor betragtes ud fraen Igsningsori-
enteret synsvinkel, i stedet for at de betragtes ud fra en strukturorienteret indfaldsvinkel.

Det vigtigste konklusioner er herefter,

* a Kgbenhavns Kommune pa vessentlige omréder har fordele &f at veare sdvel primag- som
amtskommune, i forhold til béde borgerne og tilrettelasggelse af den kommunae
administration, idet der pa disse omréder kan gives et samlet, koordineret tilbud,

431



+ at de kommunale enheder i Hovedstadsomrédet er langt mere bagedygtige end i resten af
landet,

« at de regionale opgaver kraever |gsninger, der omfatter hele Hovedstadsregionen.

En Igsningsmodel, der kun omfatter et "lille" storamt, vil pa&den ene side ophaave Kgbenhavns
Kommunes fordele ved, a kommunen har status som bade primag- og amtskomm, samtidig
med at det potentiale, der ligger i de bagredygtige primagkommuner i Hovedstadsomradet, ikke
bliver udnyttet. P& den anden side vil en sddan model pa ingen méde vagre tilstraekkelig til a
|gse de regionale opgaver i Hovedstadsregionen.

Det ma derfor konkluderes, a de udviklingsorienterede opgaver samt planlaggning og koordi-
nering af sygehusopgaverne i Hovedstadsregionen bar |gses pé et hgjere niveau end det pri-
magkommunale. Samtidig kan kongtateres, at der er en raskke amtskommunae opgaver, der i
Hovedstadsomrédet med fordel kan lgses pd primagkommunalt niveau. Dette er ogsi god
overensstemmelse med dokumentationen &, a K gbenhavns Kommune pa vassentlige omréder
har fordele pd grund &, a kommunen har sdvel primagkommuna som amtskommunal status.

Den veas teakelige situation for hele Hovedstadsregionens og @resundsregionens udvikling
vil vaare, at der opstar et beslutnings- og handlingsvakuum pa grund af strukturovervejelser og

utilstrakkelige strukturaandringer. Regionens fremtid tilsiger ikke handlingdammelse. Der er
tvaatimod brug for dynamik.

Med venlig hil

/7 4“ )

ns Kramer Mikkelsen
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VARLISE KOMMUNE oy

KOMMUNALBESTYRELSEN
Hovedstadskommisionen, Dao: 14 november 1995
Indenrigsministeriet,
Christiansborg Slotsplads 1, Vorref.. cc\ibl-545

1218 Kobenhavn K.
Journd nr..  00.0LA09

Ved madet mellem Hovedstadskommisionen og reprassentanter for omrédets amts- og primag-
kommuner den 31.10.1995 blev det fremhaevet, a kommentarer, fremsendt senest 15.11.1995,
ville indgd i kommisionens overvejelser.

P4 det grundiag ensker vi fra Vaglese Kommunalbestyrelses side a anfere, a Hovedstadskom-
misionen efter vor opfattelse ber vadge en model, der sikrer den fornedne overordnede inter-
essevaretagelse for Hovedstaden. Der bar vage tade om et direkte valgt organ, der ska have den
fornedne kompetence.

Efter vor opfattelse vil hovedopgaverne veae myndighedsopgaver, der i dag er henlagt til am-
terne samt overordnet fyssk planlasgning, infrastruktur, kollektiv trafik, sygehuse, erhvervsud-
vikling og turisme. Vi vil finde det rigtigt, a s3 mange opgaver som muligt, herunder specielt
hospital sopgaven og den kollektive trafik, gennemfares i driftsselskaber, i hvis bestyrelser ogsa
kommunerne er repreesenteret.

De fleste kommuner, i hvertfad i Kgbenhavns Amt, er efter vor opfattelse i stand til, enkeltvis
eler i samarbejde, a lese de avrige opgaver, der i dag varetages pd amtsnivcau. Vaalese Kom-
mune har andlyseret disse opgaver. Vi har fundet, a det vil vage muligt & etablere tilfredsstil-
lende Igsninger ved bi- eler multilaterale samarbejder i de tilfadde, hvor kommunen, som en &
de smd kommuner i Kabenhavns Amt, ikke kan klare det aene. Der er alerede en rakke ek-
sempler pd sadanne gensidige samarbejdsmodeller.

e

Det er derfor Kommunalbestyrelsens opfattelse, at sterrelsen af det omréde, der sker andringer
for, ber fastlasgges sdan, at overferden af nuvagrende amtsopgaver til primagrkommunalt regi,
kan ligge pa et s hgit niveau som muligt.

Kommunalbestyrelsen finder, a spergsmalet om Kgbenhavns Kommunes gaddsproblemer ber
lgses pa statdigt niveau, henset til de udligningsordninger, der gennem mange & har eksisteret

Im. B-afd. 19 7 (s dunr. / & /4 -

429 17 NOV. 1995

Veerlgse Radhus, Stiager 2, 3500 Veerlgse Telefon 42 48 01 00 Telefax 42 48 30 80 Girokonto 4 00 57 59
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i Hovedstadsomradet.

Kommunal bestyrelsen ser frem til kommisionens endelige rapport, og til den mulighed der, pa
det tidspunkt, bliver til at kommenterer resultatet.

Med venlig hilsen

113
Michael Schrader
kommunaldirektor

bergmester

Veerlgse Radhus, Stiager 2, 3500 Veerlgse Telefon 42 48 01 00 Telefax 42 48 30 80 Girokonto 4 00
57 59
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CENTRALFORVALTNINGEN

% KYBENHAVNS AMT

Hovedst adskonm ssi onen Stationsparken 27
c¢/o Indenrigsmnisteriet 2600 Glostrup
Christiansborg Slotsplads 1 TIf. 4322 2222
1218 Kgbenhavn K Fax 4322 2971

15. novenber 1995
PD
1-50- 0/ 23- 87

Vedr.: Hovedst adskonmm ssi onens nodel skitser

Kebenhavns Antsrad har den 15. novenber 1995 dreftet Hoved-
st Iadlskonm ssi onens nodel skitser. Antsradet vedtog fgl gende ud-
tal el se

1. Ant srddet har gennengdet Hovedstadskomni ssi onens nodel -
skitser. Der har i Kgbenhavns Antsrad veret enighed om
to tidligere udtalelser af principiel art. Det var
antsradets stillingtagen til et notat fra Antsradsfore-
ni ngen om "Hovedst adsamt" og udkast til |ov omopret-
tel sen af Hovedstadens Sygehusfad| esskab (vedl agt).

2. P& den baggrund n& det konkluderes, at af de forelagte
nodel | er, er det al ene nodel A amsm)dellen der er i
over ensst ermel se med ant sr adet s princi pper om en hoved-
stadsreform

3. Antsradet er af den opfattel se, at ogsa borgerne i Ke-
benhavns Anmt har krav pa et lokalt sel vstyre i et di-
rekte denokrati, somdet findes i det gvrige Dannark.
At andet ville vare uacceptabelt.

4. Ant srddet kan ikke anbefale, at man andrer pa struk-
turerne i hovedstadsonradet, hvis der ikke santidig
skabes en baredygtig gkonom . Skatteni veauet ma har no-
nere ned |andsniveauet, og Kgbenhavns Komune né& gad ds-
saneres.

5. nyt hovedstadsant vil betyde udvikling af nye ar-
bej dsformer med nye faste hgrings- og dial ogorganer, og
der vil vere behov for en hgjere grad af delegering af
besl utninger. Det vil derfor vaxe ngdvendi gt med an-
dringer af styrelsesloven med fasthol del se af de hoved-
princi pper, som ogsd gader for andre anter.

6. Det er Kebenhavns Antsrads opfattelse, at et ant besta-
ende af Kebenhavns Kommune, Frederi ksberg Kormmune og
konmunerne i Kebenhavns Ant er det bedste bud pa den
geografiske starrel se.

I, Q&1 >, de. [/ Crpp g o
A, 1T NOV. 189



7. Ant sr&det skal gentage sit synspunkt, at safrem re-
geringen overvejer andringer i hovedstadsonradet, her-
under i opgavefordelingen, @nsker antet at deltage i
direkte dreoftel ser deraf.

8. Til belysning af Amtsradets udtalelse er der udarbejdet
forskellige notater, somer til radighed for de videre
dreoftel ser. Der md ogsd forventes i den naxmeste tid at
foreligge en rakke yderligere komentarer og overvejel-
ser vedrgrende den af Anmtsradets anbefal ede model .

Det Konservative Fol keparti og Fremskridtspartiet undlod at
stemme for pkt. 2.

Vedr. pkt. 6 stente 12 inmpd fra Det Konservative Fol keparti,
Venstre og Frenmskridtspartiet mens 2 fra Det Konservative Fol -
keparti undlod at stemme.

Der blev protokoltilfegrt fglgende m ndretal sudtal el ser:

Den Konservative gruppe:

"Den Konservative gruppe finder, at ingen af de foreslaede no-

deller tilgodeser hovedstadsonr&dets behov i tilstrakkeligt om
fang.

Den overordnede forvaltning ber i stedet varetages af et direk-
te val gt regionsrad, der dakker en stgrre del af hovedstadsom
radet end anfert i indstillingens pkt. 6.

Der forudsattes endvidere en vasentlig andring i opgaveforde-

ling mellem stat, am (region) og kommuner."

Venstres gruppe:
"Venstre gnsker pkt. 6 andret til:

a) at et storanmt best&ende af Kgbenhavns kommune, Fre-
deri ksberg kommune samt af kommunerne i Kegbenhavns ant
vil medfgre en ungdvendig forringelse af nardemokrati -
ets princip om at beslutninger skal traffes s tat pa
borgerne som nuligt, og forringer det reprasentative
demokrati ved den ggede afstand inmellem borgerne og de
politisk ansvarlige anmtsradsmedl emmer.

b) at et storamt, som det under punkt a anfgrte plus til-
lige kommuner i Roskilde og Frederiksborg amer, vil
sel vsagt ggre forringel serne nant under punkt a endnu
starre.

c) at man bgr undl ade andringer, der involverer Kgbenhavns
ant .



d) at der bgr oprettes et "Hovedstadsam" bestdende af
Kgbenhavns og Frederiksberg komruner med opgaver
svarende til de gvrige anters, og at man bgr opdel e
Kgbenhavns kommune i et antal kommuner ned en bef ol k-
ni ngsnessi g storrel se, somdet kendes i det gvrige Dan-
mark, idet det vil forbedre det reprasentative denokra-
ti i Kabenhavns komunes onrade. "

Frenskridtspartiets reprasentant:

"Z tilkendegiver, at ingen af de nawnte nodeller tilgodeser
kravene til en optinmal betjening af antets/regionens borgere.
Bl.a. fordi et lokalt nadenokrati kun vil veee muligt i for-

bi ndel se med en opdeling af Kebenhavns kommune i mndre enhe-
der, evt. med City som regionsbhy, financieret af staten.”

Med venlig hilsen

GAG
gﬁ%ﬁ%@ﬁf“ . Cler . Jorunarc

Jens Chr. Serensen
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Bilag til dagsordenens pkt. 24
for @&K-mpde den 08.11.1995

Ant sradets nmpde den 14. septenber 1994

HOVEDSTADSAMT. Ant sr &dsf or eni ngens

(Zkonomi udval gets ind-
udkast til notat omet "hovedstads-

stilling af 14. septenber

ant "

@konomi udval get har den 24. august

1994 ondel t.

Zkononi udval get anbef a-

1994 besluttet, at sagen forel agges ler, at antsradet udta-
det sanlede antsrad til droftelse. ler:
@kononi udval get er indforstaet med, 1. at safrent regerin-
at antsborgmesteren i den givne si- gen gnsker at over-
tuation gor Ant sradsforem ngens be- vej e andri nger i ho-
styrel se opmex ksom pa f el gende: vedst adsonr adet, s
gnsker antet at del -
1. at andringer i hovedstadsonra- tage i direkte dragf-
dets struktur ber foregd i en tel ser heraf,
aben denokratisk proces, hvor
onr &dets fol keval gte har en 2. at andringer i ho-
reel mulighed for at deltage, vedst adsonr adet s
struktur bgr foregad
2. at strukturen i hovedstadsonr &- abent i en denokra-
det ber bygge pd ekonomi sk bee tisk proces, hvor
redygtige enheder, sompé deno- onr adet i nddrages i
kratisk vis kan pat age sig an- besl ut ni ngspr oces-
svaret for udviklingen, saledes serne,
at borgernes direkte indflydel-
se sikres, 3. at drogftel ser om
andringer i hoved-
3. at safrenmt regeringen gnsker at st adsonr &dets st ruk-
overveje andringer i hoved- tur begr tage ud-
stadsonr ddet, sa gnsker antet gangspunkt i, hvilke
at deltage i direkte droftel ser opgaver der skal
heraf, og | gses, og
4. at antet ikke gnsker at deltage 4. at strukturen i ho-

i "Hovedstadens Sygehusfad | es-
skab", nmen gerne vil medvirke
til en sikring af sanordning og
udvi kl i ng af hovedst adens sam

| ede sygehusvasen.

Sagen behandl es pd ny i gkonom ud-

val gets ekstraordi nage nade den 14.
sept ember 1994. @konom udval gets

i ngsti Iling forel agges i antsradets
made.

vedst adsonr &det ber
bygges pa gkononi sk
bar edygti ge enheder,
som pa denokrati sk
vis kan patage sig
ansvaret for udvik-
|ingen, saledes at
bor gernes direkte

i ndf | ydel se sikres).

@konom udval gets indstil -

l'ing

af 14. septenber

1994 tiltréadt.



24.

Ant sradets npde den 14. septenber 1994

HOVEDSTADENS SYGEHUSFAELESSKAB. Ud-
talelse til Anmtsradsforeningen om
Sundhedsmi ni steriets udkast til |ov
om Hovedst adens Sygehusf a | esskab.

Sagen paregnes behandl et i sygehus-
udval get den 8. septenber 1994 og i
et ekstraordinat mpde i gkonom ud-
val get den 14. septenber 1994. @ko-
nom udval gets indstilling forel agges
i antsradets npde.

Sygehusudval get indstiller den 13.
septenber 1994, at Kebenhavns ants-
rad udtal er:

1. at Kebenhavns antsrad ikke en-
sker at deltage i "Hovedstadens
Sygehusf & | esskab", nen vil
fasthol de borgernes direkte
i ndf | ydel se pa deres sygehusvee
sen,

2. at antsradet gerne vil nedvirke
til en sikring af sanordning og
udvi kl i ng af regionens saniede
sygehusvasen, og

3. at antsradet - safrenmt fol ke-
tinget ensker at etablere "Ho-
vedst adens Sygehusf & | esskab" -
forudsetter:

a. at Kegbenhavns Amt hol des
skadesl gs for |ovforsla-
gets udligni ngsnessi ge
konsekvenser, der for am
tet forel gbigt er opgjort
til en merudgift pa& m ndst
25 mo. kr.,

b. at Hovedst adens Sygehus-
fad | esskab i kke kan andre
i Bygehusenes takster pa
en sadan nade, at det ned-
forer merudgifter for am
tet,

(fortsattes)

(Zkonom udval gets i nd-
stilling af 14. septenber
1994 ontdel t.

@konomi udval get anbef al er
sygehusudval gets indstil-
ling tiltradt nmed flg.
andri nger:

Foran pkt. 1 indsattes
somnye punkter:

at Kebenhavns ant s-
rad fastslar, at

hel e sundhedssek-
toren md ses under
ét - bade den pri--
nmex e sundhedst j ene-
ste, forebyggel sen
og behandl i ngen pa
sygehusene, og at
der derfor ma sikres
en bedre koordine-
ring af indsatsen pa
sundhedsonr &det gen-
nem et styrket sam
arbej de og en udbyg-
get dial og,

at antsradet finder,
at det foresl dede
statligt-komunal e
fead | esskab "Hoved-
st adens Sygehusfad -,
| esskab" er direkte
i nmodstrid ned de
princi pper, somkom
munal ref ormen for-
udsagter, nemig en
betydel i g decentra-
l'isering af besl ut-
ni ngskonpet encen til
f ol keval gt e komu-
nal bestyrel ser og
ant sr ad,

(fortsattes)



(o at Hovedst adens Sygehus-
fad | esskab kun opbygger en
behandl i ngskapaci tet sva-
rende til onradets eget
bef ol kni ngsgrundl ag sam
fad | esskabets saxlige
| ands- og | andsdel sf unk-
tioner,

d. at Hovedst adens Sygehus-
fadl esskab forpligtes til
at samarbejde og at af pas-
se sine sygehusfunktioner
med sygehusfunktionerne i
hovedst adsonr &det i @v-

rigt, og

e. at antet i samre onfang
som hidtil kan viderefere
forskning og udvikling pa
antets sygehuse i sanar-
bej de med Kebenhavns Uni -
versitet .

| sygehusudval get :

Foresl og venstres gruppes reprasen-
tant (1) indsat et nyt punkt i ind-
stillingen efter pkt. 2:

"at antsradet finder, at dette
bedst sker ved, at der etable-

res et hovedstadsant, der alene

var et ager ant skonmunal e opgaver
for Kebenhavns kommune og Fre-
deri ksberg kommune", og

den konservative gruppes reprasen-
tant (1) ville tilkendegive sin
stilling til sagen i gkonom udval -
get.

I pkt. 2 (der bliver pkt.
4) andres "regi onens"

til: "hovdstadsonr adets" ,
09

| pkt. 3 e (der bliver
pkt. 5 e) andres "i sam
arbejde nmed" til: ", her-

under sanarbejdet med").

Tiltradt med de af gkono-
m udval get indstillede
andri nger.
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Venst res Ant sradsgruppe 15.11. 1995
Kobenhavns Amt

Konmm ssi onsf or mand

A e Asnussen

Hovedst adskonm ssi onen
Fax nr. 33 11 12 39

Hermed frensendes p& Venstres Antsradsgruppes vegne
Venstres Antsradsgruppes hgringssvar vedrgrende en ny Hoved-
stadsreform

Med venlig hilsen

bl

Gruppeformand

Im, &-fd A0 <77 dme /Gy f
17 N0V, 1995
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Venstres antsradsgruppe i Kgbenhavns ants hgringssvar til
Hovedst adskonm ssi onen:

Venstre har to overordnede politiske hol dninger i denne sag:
For det farste |agger vi vagt pd nadenokratiets princip om at
besl utninger skal tradfes s& ted pad borgerne som nuligt af
personer, der er valgt direkte af borgerne.

For det andet s& wgnsker Venstre ikke at tvinge eksisterende
enheder sammen i stegrre enheder inpd dets borgeres gnske -
navnlig i kke, hvis enheden allerede kan | gse sine opgaver selv.
Set ud fra disse holdninger sd kan Venstre ikke tilslutte sig en
hovedst adsref orm der andrer pa Kgbenhavns anmts nuvarende
granser. - Med over 600.000 indbyggere s& er det ikke et lille
am, og der intet belag for, at de opgaver der skal |gses bedre
set med borgernes gjne, vil blive |gst bedre, blot ved at sla
antet sammen ned Kegbenhavns og Frederiksberg konmuner - det
eneste der i sa fald hja per er, at befolkningen vad ger nogle
andre politikere, somkan fgre en anden politik.

Vi vil fra Venstre gerne gere opnex ksompd, at vi sél edes ikke pa
nogen made begrunder vores gnske om uforandrede antsgranser ned
en bergringsangst over for Kegbenhavns kommune p.g.a. dennes gad d
pd 16 mlliarder kr. - den gadd, somi g@vrigt formentlig er den
egentlige drsag til, at indenrigsmnisteren nedsatte hovedst ads-
konmi ssionen for at fa skabt en region, der kan vaae behjad pelig
med at betale gad den af - nen Venstre nmener, at en gadd af den
starrel se kraver en gad dssanering, som hele Danmark md sta bag,
konmbi neret med en afbureaukratisering af Kgbenhavns komune,
sl edes at der ikke bygges ny gadd op.

Derfor er det efter Venstres nening vigtigt, nar vi diskuterer en
hovedst adsref orm ogsd at se pd kommunestrukturen.

Det er Venstres overbevisning, at Ksbenhavns konmunes borgere har
samme krav pa nex demokrati-niveau, somdet gvrige Danmark fik det

i 1970 - vi skal med andre ord have fgrt kommunal reformen fra
1970 til vejs ende, d.v.s. Kgbenhavns kommune bgr opdeles i et
antal kommuner nmed en bef ol kni ngsmessi g stearrel se, somdet kendes
i det gvrige Danmark - og der bgr oprettes et "Hovedstadsant"
bestdende af Kgbenhavns og Frederiksberg komruner med opgaver
svarende til de gvrige anters.
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JYTTE SCHMIDT

,Lff’f/’_/ Munkebro 13
4000 Roskilde

Ant sborgmester Kristian Ebbensgaard
Ant sgar den

Kagevej 80

4000 Roskil de

Med stor interesse har jeg fulgt debatten om opl agget fra Hoved-
st adskomm ssi onen om en kommende struktur, dels i aftes i TV 2-
Lorry, dels i Politiken i dag.

Det glader mg at konstatere, at du begge steder er klart inod

at inddrage Roskilde Anmt i en komende hovedstadsregi on, selvom
den sa aldrig sa neget vil blive styret af et folkeval gt regions-
rad. Jeg foler nig som borger i Roskilde Anmt, som jeg fgler har
en passende stgrrelse, til at man kan blive hegrt, hvis antslige
spegrgsmal ligger én pd sinde. Det har jeg erfaring for i to til-
foad de: Ferst i spgrgsmilet om mammografi screening, hvor jeg
syntes det var fint, at amtet |agde spagrgsmélet ud til haring.
Dernast i spegrgsmélet om anbul ancebetjening i antet. Her havde
jeg hellere set at Falck havde faet opgaven i hele antet, p.g.a.

enkel te uhel dige oplevel ser nmed Roskilde Brandvasen for flere
ar tilbage ned et nu afded famliemedlem Det er imdlertid
spillets regler, at en afgerelse gar én inod, men jeg nodtog et
sa deles venligt svar fra Sundhedsudval gets formand AnneG et he
Hansen. Havde det i disse tilfadde drejet sig omen stor region
med over 1 nmill. borgere, ville det vare utemkeligt, at man or-
kede at henvende sig.

Det var rart at konstatere, at din kollega i Frederiksborg Ant
Kirsten Ebbensgaard og Antsradsforeningens formand Kresten Phi-
|ipsen ogsd er inod regionstanken, nens Roskildes borgnester
Henrik Christiansen abenbart gar ind for tankeR Unhyggeligt!

Venlighilsen

Jytte Schmidt

Roski | de, den 1. novenber 1995



JYTTE SCHMIDT
Munkebro 13
4000 Roskilde

Fol ket i ngsnmedl em Karen Hgjte Jensen
Fol ket i nget
1240 Kbh. K KO PI

Kaze Karen Hgjte Jensen!

Da jeg tidligere har haft dialog med dig, med emer som ligger nig
pd sinde, tillader jeg nmg at henvende nig til dig igen.

Denne gang gad der min bekynring det debatoplag fra Hovedstadskora-
rai ssionenvedr. en ny struktur for HT-onradet, der netop har veret
til dreftelse i begyndel sen af denne uge blandt de bergrte ants-
og kommunal politikere. Desvare tegner der sig et flertal for en
storregion "fra Hundested i nord til Hvalsg i vest", som Politiken
skriver d. 1. nov.

Jeg synes det er en skrakkelig tanke, hvor alt, hvad der hedder

nag denokrati f.eks. pd sygehusonradet gar flgjten. I|kke engang

det meget nindre Hovedstadens Sygehusvasen kan f& det til at fun-
gere i dag, og patamker allerede at nedl agge sig selv, i hdb om
at det vil |ykkes, nar Kgbenhavns, Frederiksborg og Roskilde Ant
komrer med. Det undrer m g, at de konservative iflg. Politiken

gar ind for denne regionstanke. Det forekommer mig, at Roskilde
Amt har et vel fungerende sygehusvasen; netop i dag har jeg i Po-
litiken last en kronik af to nedarbejdere pa "Fjorden" om distrikts-
psyki atriske tiltag.

| et brev til antsborgmester Kristian Ebbensgaard, som vedl agges

i kopi, begrunder jeg det yderligere. | aftes blev jeg ringet op
af Kristian Ebbensgaard, der havde vezet glad for mt brev og gerne
ville bruge det i kommende debatter, hvad han selvfglgelig var

vel kommen til.

Jeg hdber nmeget, de konseervative vil holde Roskilde Ant udenfor
en hovedstadsregi on og holde nardenpkratiet i hgjsaet. Sporene
fra Hovedstadsradet skreamer, og det hjad per ikke spor, at et
kommende regionsrdd evt. ville blive valgt direkte.

Venlig hilsen
- / ~
(yéovw—vﬁéy

Jytte Schmidt

Roski |l de, den 4. novenber 1995
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karlebo kommune

gkonom udval get

Postadresse : R&adhuset, 2980 Kokkedal
Telefon 4517 50 00, lok.nr: 5938
Telefax 45 17 59 00
Hovedst adskonmi ssi onen Dato :
qudenngsmbnl st elrl et | ad 1 5 NOV. 1995
ristiansborg Slotsplads 1 Sodeh. @ S.AaJensen/is
1218 Kgbenhavn K
Journdrnr. 00.02A16-2
00.00.

50 9 0/ BR EVE hovedet

Vedr.: Hovedstadskonmi ssionens oplag til en andret adninistra-

tiv struktur i hovedstadsonradet.

| forbindel se med Hovedst adskonmm ssi onens konference den 31.10.
1995 omen evt. andret antskomunal struktur og opgavel gsni ng i
hovedst adsonr &det, er der bl evet udarbejdet en pjece, sombl.

i ndehol der kormi ssi onens skitser til
andret struktur.

De fire nodel |l er kal des

* en antsnodel, somgar ud pd, at der etableres et
f.eks. kan onfatte Kebenhavns, Frederiksborg og Roskilde am
ter sant Kebenhavns og Frederiksberg konmuner.

* en kommunesamar bej dsnodel , som gar ud pa,
hovedst adsonr &det  nedl aegges og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner s ant skommunal e status ophawes og erstattes af et

kommunal t sanar bej dsorgan, somigvrigt kan minde omdet tid-
| i gere Hovedst adsrad.

* en sektorsanarbej dsmodel , som gar ud pa, at der ikke andres
pa den eksisterende ant skommunal e struktur, nen der sker dan-

nel se af kommunal e samarbejder eller etableres salige sel-
skaber til |@sning af specifikke opgaver.

at den administrative struktur

* en statsmodel, som gar ud pa, ]
ant skommunal e ni veau bevar es,

bade pa det konmunal e og det

5 men staten tillagmges konpetence til at |gse konkrete koordi -

2 nati onsprobl emer | hovedst adsonr adet .

=

S  Sagen bl ev behandl et af gkononi udval get pd nwde den 15. novenber

~ 1995  hvor nman pd byradets vegne vedtog umi ddel bart at anbefal e

«— en ordning, der grundl aggende bygger pa sektorsamarbej dsnodel -

len. Herved forventes anterne nedlagt pd sigt. Etablering af et

s Sstoramt kan ikke anbefales, hvis Karlebo komune og Frederiks-

I~ borg ant inddrages.

N /12

o Ekspedition: mandag 10-14 & 16-17, tirsdag-torsdag 10-14, fredag 10-1 3, samt igvrigt efter aftale
Telefon: mandag 8-17, tirsdag-torsdag 3-1 5, fredag 8-14,

social- og sundhedsforvaltningen dog svarende til ekspeditionstiden

fire mulige nodel I er for en

storant, der

at ant skommunerne i
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Liste F kan ikke tiltragle ovennawnte vedtagel se,

idet man ud fra

et gnske omdirekte styring og naghed kan anbefale, at der tages

udgangspunkt i storantsnodel |l en.

Med venlig hilsen
[

. /’7’/7"\ C'/:/, ) = | }
&= //‘////f,;.—/ ,%/Kl e Crte AN e 5,

/./J—L_’e)vé;/ Hansen / ““L.Nerlem
“7 borgmester kommunaldirektor

447



FREDERIKSSUND KOMMUNE

BYRADET

RADHUSET - TORVET 2 - 3600 FREDERIKSSUND

Deto: 15. november 1995

Hovedstadskommisionen Journalnr: 00.01 A16 1814
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1 Deres ref: 1994/1414-62

1218 Kgbenhavn K.
Sagsbehander. EM/bh

Byradet har pa sit mgde i gar dreftet Hovedstadskommissionens fremsendte forslag til mulige
modeller for en aendret amtskommunal struktur og opgavelgsning.

Der vedtoges fglgende udtalelse:

"Der tages afstand fra mellemamtslgsningen, der vil medfgre en reduktion af Frederiksborg
amt med de 6 naevnte kommuner."

Med venlig hilsen

% 2 AP C s ‘,CI’Y\’L:\,{‘\';,L

Knud B. Christoffersen E. Moses
borgmester kommunaldirektar

Im. @-afd19 7% Jr. 0
.. 17 NOV. 1995

Ekspeditionstid: Mandag-onsdag 9.30 -1300, torsdag 9.30 -13.00 samt 15.45 -17.45, fredag 9 30 -12.00, lgrdag lukket
Telefon: 42 31 18 00 - Telefax: 42 31 10 00 - Postgiro 9 00 98 09 - Postboks 1
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GEOGRAFISK INSTITUT, K@BENHAVNS UNIVERSITET
@BSTER VOLDCADE 10, 1350 K@BENHAVN K.
TIf. 3532 26 26 Telefax 35322501

Til Hovedstadskommissionen 14. november 1995
Indenrigsministerieat ’
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K '

Til Hovedstadskomm ssi onen

Tak for invitiationen til at frensende til kendegivel ser vedrgrende
fire nodeller for mulig fremidig antskonmmunsl struktur i Hoved-
stadsonr &det. Jeg har allerede 7. februar 1995 frensendt benmss k-
ninger! om St orkgbenhavns regionale organisation til konmi ssionen
(bilagt). | fortsatelse af disse har Jeg to hovedsynspunkter pa
forslagene og deres notivation.

For det fgrste md det klarlagges, hvad det er for en geogra-
fisk enhed den kommende ordning skal onfatte. En storby er ikke et
ant eller en komune, eller en konbination af gam e anter eller
kommuner. En storby er en funktionel enhed, et onrade, der er
bundet sanmen af daglige strgmme af nmennesker, varer, energi,
information og penge. Et onrade med intern regional identitet, som
erkendes eksternt. En storby onfgatter en koncentration af ovei—
| appende mar keder, som f. eks. arbejdsmarked, boligmarked, detail-
handel smarked, transportmarked eller brug af kulturelle tilbud. En
storby konstitueres af centrale aktiviteter somf. eks. termna-
ler, universiteter, store virksomheder, servicecentre og kulturel-
le institutioner. Og af de boligonrader og netvak, der er ud-
viklet i tilknytning til de centrale aktiviteter. Begrebet den
fysi sk samenhangende by, der anvendes til afgransning af byen i
statistisk henseende, er en anakronisne, fordi afstanden nellem
bygni nger i nutiden har en ubetydelig effekt for funktionelt
bestente strgme og sammenhange. Jeg anbefaler, at man baserer
af gransni ngen af den nye administrative enhed, pa overvejelser som
her ski tseret.

For det andet ber der |amges afgerende vagt pd, hvad det er,
man skal bruge reformen til. Storkgbenhavn er inddraget i en
vol dsom i nternational konkurrence, hvadenten storbyens |edere
vedkender sig dette eller ej. Konkurrencen handler om at tiltrakke
permanent og tenporay aktivitet i form af investeringer, institu-
tioner og besggende. Den handler ogsd om at udvikle og forbedre
vil kdrene for eksisterende aktivitet. Man er oppe nod storbyer som
f. eks. Hanmborg, Berlin og Stockholm At Hanborg er Europas rige-
ste storby i dag mélt i indtamgt pr. indbygger, er blandt andet en
konsekvens af en milrettet, strategisk |edelse, somreprasenterer
hel e den funktionelle by, og er som tager udgangspunkt i hele
byens udvikling. Man er en delstat i et fgderalt |and, og kan tage
og gennenfgre vidtrakkende beslutninger, der kan onfatte hele det
brede infrastrukturspgrgsmil, som spander fra materielle netvak
til wudviklingen af human kapital og konpetence.(Jeg anbefaler, at
en kommende strukturel |lgsning ikke isax fokuserer p& de store og
tunge serviceopgaver, nen prioriterer den regionale konkurren-
ceevne hgjt og giver mulighed for at styrke denne.

-:‘f—"‘ M,ec:‘l;venl ig hilsen

a Aoy, B T —
Im, @-21d.10 77 JAr /v Loms ¢ Christian Wichmann Matthiessen
17 NOV. 1995
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Storkgbenhavns regionale organisation.

Af
Chrigtian Wichmann Matthiessen
7. februar 1995

Storkebenhavn har ingen samlet ledelse. Ingen tegner "hele” byen. Storbyen
Kegbenhavn har - fortjent dler ufortient - 3t e jantelovarygte og myterne om dens
ledelses manglende evner til a udvikle et godt erhvervsklima huserer.
Erhvervsklimaet har et omdgmme, der naesten kan lamme d kreativitet. Det er
ikke magkeligt. Byen er fragmenteret. Fem amtskommunale enheder med hver
deres valgte ledelse og hver deres administration, bestyrer hver sit omréde. Det
handler om levevilkér og problemlasning for den befolkning, der bebor amtet. Der
sker samordning af virksomhed pa tvaars f amtsgramserne, f. eks. har de fem
regionplanlegggende myndigheder etableret et samarbejdsforum. Og der ér
etableret gramseoverskridende selskeber til varetagelse of pétraangende opgaver.
Det er Hovedstadomrédets Trafikselskeb et eksempel pd. Men upopulagre
beslutninger og foranstaltninger til vaekstfremme prioriteres lavt. Markedsfering af
hele storbyen har trange k&. Man _markedsferer sit amt, selv om det er en
giendommelig geografisk enhed, nér det gadder public relation. PA det lokde
niveau er storbyen opdelt i 50 selvstaend|ge enheder. Kommunerne e overvejende
indadvendte. Ogsa for dem gedder det om egne borgere. Og dét er helt legitimt,
for man bager kun ansvar for kommunens beboere. De vadger ledelse og danner
(sammen med statstilskud, overfarder og udligningsordninger) skattefundament
for kommunens administration og virksomhed. Kun fa lokale ledere agerer, A
man skulle tro, de forst&, a ogsa deres kommune er del & en helhed, nemlig
storbyen. Erhvervspolitik sigter ofte pd at tiltraskke virksomheder fra andre dele &
storbyen. Markedsfering bliver et spergsmal om f. eks. skatteprocent, vuggestuer
og sportshaller.

Det er patrasngende ngdvendigt, at der etableres en storbyledelse med ansvar for
strategisk planlasgning og markedsfaring. Der ska indgas et kompromis mellem
decentral velfagrdsorienteret bestyrelse og centraliseret vakstorienteret ledelse. Der
ma skabes gkonomisk og demokratisk basis for en storbyledelse og den mé indgé
et formelt samarbejde med erhvervslivet i storbyen. De store provinsbyers
erhvervsrad kunne danne moddl. Den samme ledelse kunne ogsé arbgde med

samordningsproblemer. Des starre by jo starre er muligheden for kollektive
[gsninger.

Kommunareformen fgrer aktuelt 25-ars jubilaaum. Reformarbejdet fra dengang
omfattede Danmark undtagen Hovedstadsregionen, hvor kun dele &f
forandringerne dog igennem. Her bibeholdt man i store trask kommunal- og
amtsinddelingen fra 1901. Til gengadd dannedes Hovedstadsradet, uden a dette
dog kan sammenlignes med de dagkraftige regionde enheder, der etableredes |
det avrige Danmark. Mange mener nu, a reformen fra 1970 bar udstraskkes til
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ogsa a omfatte Hovedstadsregionen. Det er e dt for forsigtigt fordag, som

desuden har den svaghed, a de argumenter, der var gode og bagredygtige for 25
& siden, mangler bagekraft 1995. Kommunareformen var progressiv for sin tid,
og det kakedes a forene modstridende synspunkter til et effektivt system. Men
reformen var konsekvensen af industrisamfundets forudsagninger. Danmark var
dengang et land, hvor vareproduktion var i fokus, hvor landbrugserhvervets
transformation var i fuld gang og hvor industrien spillede en hovedrolle. Med de
forudsagninger var kommunareformen konsekvent. Forudsagningerne gadder blot
ikke mere. Nu er det industrisamfundet, der er under afvikling og det kregtive
samfund, der er under udvikling. Industrisamfundet praamierede visse egenskaber,
det krestive samfund andre.

En aktud reformation af den amtskommunale struktur og opgavel@gsning bar tage
udgangspunkt i dette faktum. Man ber ikke tilstraebe en reform, der blot
udstrakker den gamle kommunalreform til ogsi a gedde for Hovedstadsomradet.
Gjorde man det, ville den logiske konsekvens vage, & man etablerede een
prlmaarkommune omkring Kebenhavn med omkring 14 mio. indbyggere.

Y derligere métte man sa etablere en rakke storkommuner omkring de lidt sterre
og nogle af de mindre bysamfund i regionens udkant. Det ville endda vaae en
forsigtig l@sning, mens en "Arhusmodd" ville gere. neesten hele
Hovedstadsregionen til een primagkommune. Det er som naa/nt uredistisk og i
strid med tidens klare krav om naardemokrati og subsidaritet. Yderligere er der jo
sket A meget pa det primearkommunale niveau siden 1970, a man nagope kan
andre saalig meget pé afgramsninger og arbejdsopgaver uden store tab af alerede
investerede midler. Det man derimod bar gare, er a sigte offensivt og fornyende,
ndr det gedder en regiona styringsmodel, afgramsning og opgavefordding. Derfor
bar en diskussion & den fremtidige amtskommunale struktur og opgavefordeling
vage en konsekvens af nutiden. Det gvrige land kunne s3 efterfadgende drage
nytte af den nye regionale mode for hovedstadsregionen.

Regioners konkurrencekraft bestemmes af deres relative gkonomiske fordde
sammenlignet med andre regioner. Funktionelt afgressede regioners politiske
ledelse kan pa langere sigt i samarbejde med regionens erhvervsliv sdlv vadge
udviklingsstrategi og fremme opnaelse a mal. Styrkdse & regiona
konkurrencekraft ber vagre et hovedmd for regiond ledelse. Det er det ikke
aktudlt, ghdler uden for Hovedstadsregionen.

Mere end tidligere afgares regioners langsigtige udvikling af indsatsen for at
udbygge kundskab, kompetance, kommunikationer og milja. Der er - med fa
undtagelser - ingen grund til, at denne opgave ska udfares a andre end regionens
egen ledelse. Til undtagelserne herer tildutningen til internationale netvagk for
kommunikationer, etableringen af nationale overordnede netvagk for materiel og
immateridl trafik, samt udferelsen af nationalt begrundede opgaver. Ogsiwsse
institutionelle forudseeni nger for den regionae infrastruktur ber opretholdes pa
det nationale niveau. Det gadder f. eks. skring af videnskabelig kvalitet ved
universiteter og det gadder for grundliagggende krav til uddannelsernes faglige
niveau og kompetancetildeling. En rummelig definition af begrebet infrastruktur
omfatter de dementer, som anses for a afgare den langsigtede udvikling &f
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regional produktivitet og dermed successen for regional konkurrenceevne. Sadan
infrastruktur omfatter:
Universiteter og hgjere lageanstalter med fuldstadige
eksaminationsrettigheder til det hgieste niveau og tilsvarende
forsknings- og udviklingskapacitet.

Tilknytning til internationale og nationale netvaak af hg klase

gods, personer, informationer, energi, penge. Staak kapacitet for

gﬂé]yagg til den internationale Iufttrafiks rutenet er aktuelt & starste
ning.

Staake interne netvagk til materidl og immaterid trefik og
kommunikation.

Et omfattende regionalt kulturliv.
Miljesikring og forbedring.

Tre omréder ber opprioriteres pa det regionae niveau: strategisk planiaggning,
markedsfering og overordnet regionplaniaggning. Disse opgaver knytter Sg til
infrastrukturspergsmélet og de to farsinaa/nte er aktuelt yderst svagt repraesenteret
i den offentlige ledelse. Der er dog i stigende grad interesse for fdterne, hvilket
blandt andet kan dokumenteres ved de nyligt oprettede institutioner, Copenhagen
Capacity og Wonderfull Copenhagen. N& det gedder strategisk planlasgm ng og
regiond markedsfering bar man overveie utraditionelle kongtellationer & samme
snit, som man kender fra de tore provinsbyers erhververdd. Der ma d
institutionaliseres en direkte demokratisk kontrol, for a bestreshelserne skd have
redigisk gennemdag.

Man kan tvivle pa det hensgtsmaessige i, a ddle & offentlig servicevirksomhed
inden for sundhed, socialveesen og undervisningssektoren varetages med regionalt
udgangspunkt. Pri maersektorerne ber decentraliseres, sa ansvaret ligger hos
konsumenter og kommuner. Privat - offentligt ansvar kan kombineres effektivt og
forsikringselementet gives aget vaat i sédan en konstruktion. Den overordnede
offentlige servicevirksomhed kan uden salige ulemper og med betydelige
stordriftsfordele centraliseres til staten. Overordnet offentlig servicevirksomhed
inden for disse sektorer tilstraeber jo aligevel nationa lighed og ingen forstér, at
der skd vaze forskdlige ventdigter til operetive indgreb i de forskdlige
amtskommuner. Faktisk f& man det indtryk, at store bestradbelser udfoldes for at
komme regionalt bestemte uligheder til livs. Statsamterne kunne sagtens udfere
rollen som regiond kontrollant. Statsamternes rolle ber i amindelighed omfaite
ansvaret for regiona statdig koordinering, gennemfardlse af statdige bedutninger,
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revision og forvatningsretsig overvégning & primeekommuner og
amtskommuner. Dermed kunne statsamterne tildeles velpecificerede
arbejdsopogaver med lille behov for personale og andre ressourcer.

Ansvaret for infrastrukturen tillasyges dtsa i sterst muligt omfang regiond ledelse,
som frigares for ansvaret for sundhedssektoren. N&r det gadder infrastruktur
begramses statens indflydelse til kun at omfatte anlagg af national betydning.

N&r man ivarksadter en reformation af Hovedstadsomradets amtskommunae

struktur og opgavefordeling og samtidig fastholder den primaakommunale

struktur, udfarer man en bunden opgave. Alligeve kan man ve tillade sig a kaste

et blik ud i den mulige fremtid, nar det gadder landets opdeling pé forskelige

administrative niveauer. Derved kan man tilstradoe en lgsningsmodd, der ikke

I;%Bhi ndrer mere dramatiske nationale forandringer, men méske ligefrem fremmer
anne.

Der er en kraftig tendens til faderalisme i Europa. Faderdisme indebeaer, at
ansvaret for den offentlige sektors udgifter og indteegter tillagyges regionde
organer med selvstaandig lovgivende mulighed pa visse omrader,
beslutningsmyndighed og grundlovsbeskyttelse. De egentlige federalStater er
Tyskland, Schweiz og @strig, mens lande som Belgien, Holland, Itdien og Spanien
prassenterer udviklingstrak i den retning. Federalstaterne demonsirerer en lav
offentlig forbrugsandel malt i forhold til BNP, si udviklingen er ikke maakelig. Og
Danmarks sterrelse er vel sddan, at en inddeling i delstater er uaktuel.

De regionale Danmark bestyres af amtskommuner med betyddigt ansver iss for
offentlig service (sygehusene)) og af statsamterne, som har yderst begrasnsede
opgaver. Antalet of regionale enheder ma forventes a blive mindre end aktuelt,
hvor der er 16. En mere rummelig afgrassning omkring de store byenheder er et
regligisk alternativ til den ekssterende, efterhanden uhensigtsmaessige inddeling.
Man kan forestille g en regiona struktur med fem enheder, subsidiaat med otte.
| begge modeller ma man antage, at den Sadlandske ggruppe udger een region.

For det primagkommunale Danmark ma man ogsd imedese forandringer. Fra
mange sider tilles fordag og krav til ny inddeling og aandret opgavefordeling. To
til en vis grad modsigende begreber kommer til a praege diskussionen,
baedygtighed og subsidiaritet. Den fornyelse man kan forudse, kommer nok til a
reducere antallet af kommuner fra de nuvagende 275 til ca 60. For
Hovedstadsomradet bliver konsekvensen af sidan en reduktion maakbar.
Kommunareformen omfattede jo ikke graansedragningen her, og der er et
uamindelig fintmasket net & kommunegramser. Nye primaakommunale enheder
vil i givet fad kunne forventes med kerner i Kebenhavn, Helsinger, Hillerad,
Frederikssund, Roskilde og Kage og med den naeste ring af kommuner etableret
omkring enheder som Holbak, Ringsted og Hadev. Sadan en reform vil indebagre
neardemokratiske krav til underopdeling af den nye kabenhavnske storkommune.

Afgraasningproblematikken omkring en ny amtskommuna struktur i
Hovedstadsregionen, bar ikke foregribe yderligere aadringer. Defor synes det
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fornuftigt a benytte de ekssterende amtsgraanser, sdv om den funktiondle
byregion (se figurerne) vel efterhdnden straskker sSig ud over Hovedstadsregionens
gamle gramse (f. eks. inddrager Ringsted). Derimod har graanserne inde i
Hovedstadsregionen ingen mening i forhold til hverken den funktiondlt-
geografiske eler den fydske by. Den daglige funktions by tegner Sg ved de
stramme, der konstituerer systemet (pendlingen, varer, spild, energl, information
osv.), ved veje og baners organisation, ved de store terminaler (lufthavnen,
hovedbanegarden, postterminalen, godsterminder, havnen, barsen, pengeinstitutter
0sv.) og brugen & dem og ved & en rakke markeder farst og fremmest er
stork@benhavnske (arbgdsmarkedet, boligmarkedet, kultur, underholdning osv.).

Bebyggelse |

Sammenhazngende by
Gl. kebstaeder ———

Bykerne ¥

Amtsgrense
Kommunegrense

Hovedstadsregionen. Administrativ inddeling og geografisk by.
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Baggrunden for udarbejdelsen af dette notat er deltagelse i internationale
forskningsprojekter og udarbejdelse af en raskke publikationer med resultater
herfra:

EURICUR. European Institute for Comparative Urban Research. Netvaak oprettet
1988 med deltagelse af forskergrupper, en fra hvert land i EF. Tvaafagligt og
relateret til problemstillingen transport, byvakst, bystrategi, storbykonkurrence,
storbyledelse. Netvearket producerer konferencer og publikationer (Berg, L. v. d. et
a: Governing Metropolitan Regions. Avebury 1993; Bramezza, |: Measuring the
competitive Position and Performance of Regions. Euricur 1994:5; Bramezza, | & H.
A. v. Klink: Urban Management. Euricur 1994:3). Det er tilknyttet
Europaparlementet og har sekretariat ved Erasmus Universiteit i Rotterdam.

URBINNO (Urban Growth and Innovation). Forskningssamarbejde pa tvaas af
fag- og landegraenser. Netvaaket stammer helt tilbage fra midten af 1970erne, hvor
det tog udgangspunkt i Helsinki-aftalen om fred og fordragelighed i Europa. Det
blev dannet i tilknytning til Wien-centret og havde deltagelse fra en rakke
forskergrupper fra @st- og Vesteuropa. Det fungerede under navnet Cost of Urban
Growth indtil midten af 1980erne og var kendetegnet ved en hgj madefrekvens,
omfattende case studier, produktion af hundredevis af arbejdsnotater og en enkelt
mere omfattende og stearkt citeret publikation (L. v. d. Berg et a: Urban Europe. A
Study of Growth and Decline. Pergamon Press, 1982). Netvaerket talte mange frem-
traedende forskere og mange videnskabelige institutter. Det blev viderefert i et nyt
netvaark, URBINNO oprettet ved slutningen af 1980erne, hvor den gsteuropad ske
deltagelse dog tradte noget i baggrunden og hvor netvaaket blev knyttet til EF-
commissionen (The future of European cities. The role of science and technology.
EEC projekt: FAST, Prospective Dossier No. 4.). Den ny gruppe er i faad med at
udsende en publikationsserie (Urban Europe Series, Avebury), som omfatter 7
bager (hvoraf falgende er udkommet: Strohmeier, K. P. & C. W. Matthiessen:
Innovation and Urban Population Dynamics, Avebury 1992; Nijkamp, P. et a:
Towards a Theory of Urban Systems' Change, Avebury 1993). Blandt netvaakets
mere fremtraedense resultater er definitioner og analyser af bbegrebet Functional
Urban Regions.

NUREC. Network on Urban Research in The European Community etableret 1989.
Formalet med dette netvaark er at initiere og udvikle viden om Europas byer. Der
fokuseres pa samarbejde mellem statistikere og byudviklingsforskere. Aktiviteter:
mader, arbejdspapirer og databaseopbygning. To publikationer under produktion:
1) NUREC Atlas of Agglomerations in the EC, 2) City Survey Encyclopedia
Finansieres ved tilknyttet netwagrk af Statistiske departementer. Tilknyttet Council
of European Municipalities and regions og European Section of IULA.
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Hgrsholm Kommune

Borgmesteren
Telefon 4517 7575, Fax 4576 5254.

Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Hearsholm, den 16. november 1995
HO-KOMM/aky

@konomiudvalget i Harsholm Kommune har d.d. behandlet Hovedstads-
kommissionens oplagg til ny struktur i hovedstadsomradet.

Et flertal bestdende af 6 medlemmer (Konservative, Socialdemokratiet og
Venstre) kunne tilslutte sig nedenstédende udtalelse, mens
et mindretal p& 1 medlem (Borgerlisten) ikke kunne tilslutte sig.

"@konomiudvalget i Hersholm Kommune er enige i, at der er behov for en
ny struktur i hovedstadsomrédet, hvis det skal lykkes at udvikle Kgbenhavn
til en steak og handlekraftig hovedstad. Vi finder imidlertid ikke, at de
foresldede modeller er s& velbelyste, at vi kan vadge een af dem som den
bedste.

Amtsmodellerne er ikke udtryk for nytankning og vi finder dem ikke egne-
de til at l@se problemerne.

Vedrgrende det "lille storamt": Hvis man i Kgbenhavns Amt og Kgben-
havns Kommune sammen med Frederiksberg Kommune kan enes om det,
tilkommer det ikke Harsholm Kommune at blande sig.

Forslaget om at flytte amtsgrasnsen mod nord, s blandt andet Harsholm
Kommune inddrages i et "mellem-storamt”, ma vi afvise pa det kraftigste.
Det "store storamt” med bevarelse af de nuvaaende amtsopgaver, mener vi
bliver for stort og uoverskueligt og dermed uarbejdsdygtigt.

Statsmodellen afviser vi, fordi den vil betyde indskramkning i det lokale
selvstyre, ligesom kompetance og gkonomisk ansvar ikke fglges ad.

Sektorsamarbejdsmodellen mener vi vil skabe uoverstigelige problemer,
fordi de opgavespecifikke samarbejdsorgander ingen forudsagninger har for
tvaargdende prioritering og koordinering af opgaverne. Endvidere overlades
opgaverne til organer, der er indirekte valgt og som ikke har gkonomisk an-
svar.

Im. @-aid 19 < i g, /47 G -4 2

727 17 NOV. 1995

Adalsparkvej 2, 2970 Harsholm. ) Telefon direkte 4517 7515
Personlig henvendelse manda# - onsdag kI. 9.00 til 15.30, Telefoneme er bne
torsdag kl. 9.00 til 18.00 og fredag efter aftale. fra kl. 8.00
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Kommunesamarbejdsmodellen, hvor kommuner i hele regionen enten dene
eller i ssamarbgde Igser de fleste amtsopgaver er den, der tiltaler os met,
idet vi mener, kommunerne uden starre vanskellgheder kan overtage en
reckke amtsopgaver. Til varetagelse o de fa overordnede opgaver kommu-

nerne ikke kan Igse, vil vi pege pa, a der er behov for et overordnet organ
vagt ved direkte valg

Med venlig hilsen

o
- ;{::Je F ?ﬁitgeé’a‘“‘d‘_:@\

borgmester

Sde 2
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STENLOSE KOMMUNE

Postboks 49, Byvej 3. 3660 Stenlose

Skrevet af: Dato:

ﬁorgmesterkontoret J AW/cf 16.11.1995

Indenrigsministeriet
Hovedstadskommissionen
Chrigtiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Vedr. skitser til aendret struktur i Hovedstadsomrédet.

P4 st made den 15. november 1995 har Stenlgse byrad draftet de 4 skitser til en aandret struktur i
Hovedstadsomradet.

Stenlgse Byréd anbefaler p& den baggrund med 8 stemmer for (gr. V) 4 stemmer imod (gr. A) og
en undlod a stemme (gr. SF) modelskitsen, svarende til det lille Storamt omfattende Kgbenhavn

og Frederiksberg kommuner og Kgbenhavns Amtskommune, idet Frederiksborg og Roskilde
Amtskommuner bevares.

Socialdemokratiet anbefaler, at Stenlase kommune tilknyttes Kgbenhavns Amtskommune, pri-
maat p.g.a borgernes pendlingsmonster. Subsidiaat vadges en Storamtsmodel, som omfatter de
3 Amtskommuner og Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner. For dette fordag stemte 4 (gr.
A) og imod stemte 8 (gr. V) og 1 undlod at stemme (gr. SF).

Med venlig hilsen
T, e ol
Peter Hald Appel” -
borgmester
/ g A -
/)
,/ ) ciTT 2
¢ LA
Anders Westenholz __
kommunaldirektor
Im. Q-2 d19 < dnr T
&
fret 17 NOV. 1995 ¥
- _’
Breve bedes stilet til Telefon 4217 0800 Abningstid:
afdelingen pafort Telefax 4217 1371 ma-ti-on 9.30-14.30

journalnummer. Postgiro 644-1580 109.30-12.00 - 14.00-18.00
fr9.30-13.00 Rl det hele
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Byradet a7y <2 :C
%45 <
Ok
s Moe
Hovedstadskommissionen 16. november 1995
Indenrigsministeriet 00.02L
Chrigtiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K

Udtalelse vedr grende Hovedstadskommissionens losningsmodeller.

Birkergd Byrad har den 15. november 1995 dreftet Hovedstadskommissionens fordag til
Igsningmodeller for hovedstadsomradet.

Byradet finder det vigtigt, at der gennemferes amdringer i den nuvegrende struktur bl.a.
for at sikre en bedre udnyttelse af hovedstadsomradets ressourcer og en sammenhaan-
gende planlaeggning for omradet.

Et fletal af byrdet vil gerne pege p& kommunesamarbejdsmodellen som udgangspunkt
for de videre dreftelser, da denne model efter kommunens opfattelse giver den bedste
Iesning pa problemerne, selv om det ma erkendes, a der ikke findes en |gsning, der sik-
rer varetagelse af alle de i oplagyget naevnte principper.

Flertallet lasgger i den forbindelse issar vasgt pd, at amterne nedlagyges efter kommune-
samarbejdsmodellen, og at der lasgges op til, at der pa sigt sker udlaggning af egnede
amtskommunale opgaver til kommunerne.

Et mindretal af byrédet vil pege pa en modd, hvor amterne erstattes af et regionsréd -
med direkte valg. Regionsradet skal tage sig af den overordnede planlaggning og koordi-
nering i regionen. Flest mulige af de nuvagende amtskommunale opgaver udlagyges til
kommunerne. De gvrige fordeles mellem regionsrédet og staten. | denne model vil det
vage oplagt at videreudvikle det mellemkommunale samarbejde.

Med venllg ilsen

A\\@M V\ng/\[[\ Musede_

Karin Lehde Knud Tornee

Im. ©-afd.19 7 Y dnr. // G (o
17 NGV. 1995

BT

Rédhuset Telefon 45 99 06 00 Mandag - Torsdag  9.30- 14.30
Stationsvej 36 Fax 45 99 06 50 Torsdag tillige 16.00-18.00
3460 Birkergd Giro 642 1091 Fredag 9.30- 13.00
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Kobenhavns Kommune Borgerreprasentationen

16. november 1995

Til
Hovcdstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Christianshorg Slotsplads
1218 Kgbenhavn K.

Socidigtisk Folkeparti's Gruppe pa Kebenhavns Radhus, skal hermed give felgende
synspunkter angdende en kommende strukturreform i Hovedstadsomradet

SF ansker:

- a et nyt amtdigt/regionalt organ ska etableres pa grundlag &f direkte valg og med
mulighed for selvstendig skatteudskrivning,

- at der ikke ska tages initiativ til flere selskabsdannelser eller borgmestérklubber,

- & Hovedstadens Sygehusfalesskab skd nedlaggges og sygehusdriften overflyttes til det
kommende storamt/regionsrad,

- a Kagbenhavns kommunes saalige magistratsstyre brydes op,

- a der etableres det sikaldte snaavre storamt, bestéende af Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner og Kgbenhavns Amt.
Idet vi beklager det sene tidspunkt for denne skrivelse

SF’s Gmp? Borgerreprasentationen
3 . of .
(/Z [£2%
Martin Gapter

Gruppeformand

Im. @-ald.18 < -J.ar.

2 1 NOV. 1995
Radhuset Telefon Teefax
1599 Kobenhavn V 3366 21 21 33 66 70 00
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FREDERIKSBORG AMT

Formanden for Hovedstadskommissionen,

Departementschef Ole Asmussen

Indenrigsministeriet

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kgbenhavn K
17. november 1995
Jnr. 0-60-1-95
JB/UB
(reform.ub3)

Hovedstadsreform.

Under henvisning til amtets skrivelse af 10. november d.& med gkonomiudval-
gets udtalelse til Hovedstadskommissionens oplagg til mulige modeller for en
ny administrativ struktur i hovedstadsomrédet skal det herved meddeles, at
amtsradet behandlede sagen pa st made den 16. november 1995.

Amtsrédet godkendte den af gkonomiudvalget anbefalede udtalelse, som tid-
ligere er fremsendt til kommissionen.

A Der vedlagyges en kopi af udtalelsen.

Med venlig hilsen

r

no -

M 7z, P 7
< { 0/ 7 / = m._... s
it Jarﬂen lversen
- ks Amlsdnekter

Im. @-atd. A0 & “dinr. /7
2 1 NUV ‘353 - /5l

Frederiksborg Amt Teefon 42 26 66 00

Amtsgérden Teefax 42 26 05 05

Kongens Vaange 2 Giro 31047 10

3400 Hillered




16. november 1995 FREDERIKSBORG AMT

J.nr. 1-52-1-94
(15reform.ub2)

'm.Q-afd Jnr /oy

21 NGV, 1995

UDTALELSE.

Frederiksborg Amtsréd har pA madet den 16. november 1995 godkendt, at amtsradet a-
giver falgende udtalelse til Hovedstadskommissionen:

Det skal indledningsvis fremhaeves, a Hovedstadskommissionens oplagy ikke indeholder
anadyser eller dokumentation, der ger det muligt at vurdere de 4 modeller, men der er i
amtsradet enighed om, a en evt. Hovedstadsreform skal baseres pa falgende grundlaeggen-
de principper:

Et direkte folkevalgt styre af kommunale og regionale opgaver og direkte sammenhaag
mellem udgifts- og skatteniveau.

Af Hovedstadskommissionens 4 modelskitser er der derfor i amtsrédet enighed om umid-
delbart at afvise de 3,

kommunesamarbejdsmodellen, fordi det forudsatte samarbejdsorgan, som ska
lgse de nuvegende amtskommunale opgaver, er indirekte valgt, og fordi kompe-
tence og gkonomisk ansvar ikke fadges ad i denne model,

sektorsamarbejdsmodellen, fordi afgerelserne ogsd i denne model overlades til
organer, der ikke er direkte valgt og ikke har gkonomisk ansvar, og fordi de op-
gavespecifikke samarbedsorganer ingen forudsaninger har for tvaargéende priori-
tering og koordinering af opgaverne, og

statsmodellen, fordi det er uacceptabelt, at staten i denne del af landet ska til-
lagges en kompetence, som vil betyde en magkbar indskramkning af det lokae
selvstyre, ligesom kompetence og gkonomisk ansvar heller ikke i denne model
fages ad.

Tilbage til naamere overvejelse bliver herefter efter amtsrédets opfattelse alene den model,
der benaarnes amtsmodellen.

Amtsmodellen beskrives i kommissionens oplagg med forskellige geografiske afgrasnsnin-
ger,

Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og Kgbenhavns Amt (Lille Storamt)



Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns Amt og nogle af kommu-
nerne i Roskilde og Frederiksborg amter, for Frederiksborg Amts vedkommende
Birkerad, Hearsholm, Farum, Karlebo, Fredensborg-Humlebak og Allered. (Mel-
lem Storamt)

Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner, Kgbenhavns, Roskilde og Frederiksborg
amter.(Store Storamt).

Da dle geografiske afgramsninger er problematiske som enhed pa grund &f sterrelsen, der
giver en uacceptabel stor "afstand” til borgerne/vadgerne og en ubalance i forhold til gvrige
amter, vil den sidstnaa/nte Igsning alene af denne grund vagre helt uacceptabel, hvorfor der
er enighed i amtsrédet om at afvis« denne mode (Store Storamt). Hvis kommissionen
desuagtet vil arbejde videre med "Det Store Storamt”, skal der vaae direkte valg, og demo-
kratiet skal sikres ved udpegning af et antal amtsrédsmediemmer, som forholdsmaessigt
svarer til antallet af folkevalgte amtsradsmediemmer i dle de evrige amter i landet.

Modellen med en reduktion af Frederiksborg Amt med de neavnte 6 kommuner vil reducere
amtets udskrivningsgrundlag med 40% og amtets indbyggere med 35%. Denne reduktion
vil betyde, at amtet bliver sa lille og f&r i svagt et gkonomisk grundlag, at det kan umu-
liggere amtets muligheder for at lgse sine opgaver pa tilfredsstillende méde, og amtsrédet
er derfor enig om at afvise denne model (Mellem Storamt).

Den eneste model, som der derfor efter Frederiksborg Amtsrads opfattelse er anledning til
a overveie nagmere, er den mindste af storamtsmodellerne (Det Lille Storamt), dvs. den
der omfatter de to centralkommuner og Kegbenhavns Amt forudsat, at de tre enheder gnsker
et sddant "Lille Storamt".

Det er amtsrédets vurdering, at det vil vaae muligt for Frederiksborg Amt at etablere et
samarbejde med et sidant nyt Lille Storamt og Roskilde Amt om de problemer, som skal
lgses i fadlesskab, for hele hovedstadsomrédet.

Et flertal af Frederiksborg Amtsr&d skal pa denne baggrund ikke udtale sig imod, at der
etableres et nyt Lille Storamt, der omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og
K gbenhavns Amt.

Den Konservative amtsradsgruppe er enig i, at der ska arbejdes for en ny struktur i hoved-
stadsomrédet, men uden analyser og dokumentation finder gruppen, at man pa ingen made
kan bevise, at den nuvagende struktur er optimal, men man kan ejheller bevise, a andre er
bedre, hvorfor amtsr&dsgruppen ikke kan ga ind for nogen af Hovedstadskommissionens
modeller.

73
(1 / 2 e
Kirsten Ebbensgagrd ! Jorgen Iversen

Amtsborgmestep

/7

Amtsdirektar
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Esperga de 16.11.1995

Til Hovedst adskomi ssi onen
c¢/o |ndenrigsmnisteriet
Christianshorg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Reform af hovedst adsonr adet

Venstre i Frederikshorg Am har fal gende bemss kni n?er og forslag til
hovedst adskonmi ssi onens nodel skitser til en hovedstadsreform

1. Venstre finder det vesentligt og umddel bart indlysende, at reformer
skal fore til merkbare forbedringer for den bergrfe befol kni ngf.. Hvor f or
ellers iverksatte? Venstre finder ikke, at der i nogen af de fire nodel-
ski tser hovedst adskommi ssionen har fremagt er pavist sadanne forbed-
ringer. Alle nd vage interesseret i, at vi i Danmark igen far et dyna-
m sk hovedst adsomrade til gavn for hele Danmark i don éuropa ske udvik-
ling. Det ber en reformfgre til.

2. For Venstre er det helt afgerende,
- at offentlige opgaver lpses sd ta pa borgerne somnuligt,
- at ansvaret |igger hos folkeval gte rdd, valgt ved direkte valg,

- at ansvar og konpetence fglges ad, sd nyndi gheden ned konpetencen
selv finansierer udgifterne,

- at folkevalgte rad har selvstandig skatteudskrivning.

Herved kan borgerne fasthol de de fol keval gte pa deres ansvar, |igesom
besl ut ni ngsprocessen bliver gennemskuelig og synlig for offentligheden.
Borgerne an sd ?envaé ge eller nyvad ge radsmed |emerne alt efter til-
fredsheden ned sfyret og dets resultater. Ved inddirekte valg og ved
sel skabsnodel | er opstar der et demokratisk underskud med begransni nger
i folkestyret. Venstre snsker mere folkestyre.

3. Venstre i Frederikshorg Ant finder, at bade statsantsmodellen, kommune-
samar bej dsmodel | en og sekt or samar bej dsmodel | en, som de_er beskr evet,
strider uantageligt mod de for Venstre afgerende principper.

4. Tilbage er storamsmodellen, Venstre i Frederiksborg Am finder, at det
Store storant i en mega-region pa 1,7 mio nennesker helt vil forvride
den administrative struktur i Danmark. Hvorfor sa ikke onfatte hele
Sjadland? Dette vil dog let splitte landet i uheldig retning. Qy sa er
vi nasten tilbage i 900-tallet, hvor Danmark blev samet under en fadles
kongemagt .

Det Lille storant udvidet til ogsd at onfatte 6 kommuner i Frederiksborg
Amt og 2 i Roskilde Ant med 1,4 nmio nmennesker er ogsd befol kni ngsmassmg

neget “stort og vil smadre antsstrukturen i bade Roskilde og Frederiks-
borg anter.
Det lille storant ned 1,2 nio nennesker onfattende Kebenhavn og Frede-

riksbherg kommuner sam Kabenhavns Amt forekomer bef ol kningsmessigt at
vage neget stort med deraf fglgende nmeget . Iang vej fra den enkelte borger
til antet og nmed fare for stor uoverskuelighed og for meget bureaukrati.

Ser man pa gransen mellem Frederikshorg Ant og Kebenhavns Ant og pa,
hvor bebyggél sen adskilles af naturen, falder linien Jonstrup Vang -
Har eskoven - Furesg - CGeelskov - Ravneholm - Mgl leden - Jagershorg
Hegn naturligt i ojnene. Dette kunne fore til, at Varlgse og Sellered
komuner komuner overferestil FrederiksborgAnt fraKebenhavns Ant .

y -0t

Im. @-8fd 1071 dv. .,
2 1 NOV. 1995
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Bef ol kni ngsntissi gt betyder dette, at det lille storam reduceres til 11
m o mennesker, nens Frederiksborg Amt vokser til 400.000. Cysa et sadant
Storkebenhavns Ant vil befol kningsmessigt vere dobbelt sa stort som de
stgrste af landets gvrige anter. Dette forekommer ikke heldigt.

5. Komunal reformen fra 1970 standsede ved gransen til Kebenhavn og Frede-
riksberg. En storre nahed i opgavel gsningen i Kebenhavn og en nere en-
kelt admnistrativ struktur, som i |andets gvrige kommuner forekommer
mFet gnskelig. Der er neget langt fra den enkelte borger i Kebenhavn

til" styret i en sadan meget stor kommune. En hensigtsmessig o?dellng af

Kgbenhavn i 4 - 8 kommuner med selvstandigt okononisk ansvar forekonmmer

mere optimal og tilfredsstillende for borgernes gnsker om na demokrati.

En san1ing af Frederiksberg, nye bydel skomuner i Ksbenhavn og det sydlige
Amager med Tarnby og Drager kommunér i et fadles storbyant ned opgaver
som i de gvrige anter, finder Venstre i Frgderlksborg Ant kunne vae en
brugbar antsstruktur for hovedstaden. Et sadant storbyam med o. 600.000

i ndbyggere vil befol kni n?_smaessg gt svare i starrelse til de evrige storste
amer, men ber selvfglgelig pa grund af den mindre ?eografl, den store
bef ol kni n statned og den meget udviklede infrastrukfur have et snarere
anmt ssamar bej de | oEgavefordellngen mel | em konmmuner o? ant end i andre dele
af landet. Hertil kommer et tat samarbejde med Roskilde, Frederikshorg og
Kebenhavns anter, somdet allerede sker i dag sanmt med Malms og Skane,
specielt efter etableringen af den faste @ esundsforbindel se.

6. En statslig gaddsanering i Kebenhavns kommune til oprydning af artiers
gkononi ske “ufgre forekomer helt ngdvendig fer overgang til” en ny kom
munal struktur for at sikre denne en god start med bred folkelig accept.

7. Det er vasentligt, hvad befol kningen gnsker og ikke gnsker. Meget fa i
Frederikshorg og Roskilde anter gnsker et storant ned meget stor afstand
ogsa mentalt "fra yderonracerne og ti| Radhuspladsen i Kebenhavn. En
centraliseret styring af syglehusomadeg o% gymasi estrukturen mv. for
hel e hovedstadsonradet fra Hundested til Stevns vil mede stor folkelig
modstand - og ned rette. | tilfade af samenlagninger af nuhavende ants-
09 kommunestrukturer ber befolkningen i de enkelte onrader spsrges. En
reform bar fere til indlysende forbedringer for borgerne!

Venstre i Frederikshorg Ant anmoder omat nawnte synspunkter indgar i det
videre arbejde med en reformfor hovedstadsonradet.

P& amtsbestyrelsens vegne
med venligste hilsener

7%7@, §V444/%
rgen Svaneberg

amtsformand
Bygmarken 11, 3060 Espergerde
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Vagn Tovgaard

Linde Alle 12A « 2750 Ballerup ¢ Telefon: 44 97 07 05

Ballerup, den 14. november 1995.

Departementchef Ole Asmussen
Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K.

Kazre Ole Asmussen!

Idet jeg henviser til vor dreftelse i KTC's made den 26. f. m pd Kgbenhavns Réadhus, sender jeg dig
vediagt en kopi af mit manuskript til en artikel om emnet, som den 14. ds. er blevet bragt i
Berlingske Tidende under titlen "Fare for storamt kvadesi administration”.

Mit budskab er ikke helt det, som overskriften bebuder, men vi var jo inde pd emnet i det naevnte
mede. Da overraskede du mig noget ved pd mit spergsmdl at svare, at kommissionen ikke har ofret
de administrative problemer i forbindelse med etableringen af et storamt saalig opmazrksomhed, da
der alene var tale om et overgangsproblem.

Men heri tager kommissionen fgl, sdledes somjeg er inde pai artiklen. Kgbenhavns Kommune er en
organisme, som ikke ganske uden videre lader sig senderdele og efterfalgende indgd i en amtsfusion,
og det er helt sikkert, at en sddan ny enhed ikke i mange & fremover - om nogen sinde - vil vaare
operationel. Reformen vil da blive til stor skade for de borgere, den tager sigte pa at gavne.

Jeg ser i Berlingske Tidende fra den 18. ds., at overborgmesteren i et brev til kommissionen ogsa
vender sig mod en opbrydning af Kgbenhavns Kommune.

Derimod er jeg enig med dig i dit svar til en af deltagerne pd spergsmdet om
forsyningsvirksomhederne. Dette synspunkt har jeg i artiklen provet at fremfere ved brug af
begreberne "borger-emfindtlig" og "borger-irrelevant”, og min konklusion er da, at kommissionen
ber fokusere direkte pa de relevante opgavers og funktioners placering og organisering fremfor at
bruge yderligere kradfter pa den amtskommunale struktur.

Jeg hdber, at artiklen kan vagre til nytte i kommissionens afsluttende arbejde.

A :
Med ven}m 1

Sy /
(.

el Pk ¥° 0 2% 25
A ) o

Bil / /;,‘
Manuskript til artikel (af mig betitlet "’S,ektorsamarbe/j({smodellen er den bedste").
o /

’

Im. @-ald 19/ & gnr. "/ Ly fig . L F)

CO2ANOV. 1985 - o
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Sektorsamarbejdsmodellen er den bedste.

Den af regeringen nedsatte hovedstadskommission er nu i fuld gang med at udfere den gerning, som
af nogle er blevet betegnet som faadiggarelsen af kommunalreformen i 1970 for hovedstadsomradets
vedkommende, og den har for en maned siden fremlagt 4 forslag til en nyordning.

Forslag 1 ("Amtsmodellen") indebaarer en kraftig forandring af den nuvaaende amtsstruktur og den
hertil hgrende administrative opbygning svarende til, hvad der skete for et stort antal kommuner og
amtskommuner for godt 25 & siden..

Imidlertid er den ned, som i givet fad skal knakkes i og omkring hovedstaden, langt hardere end
den, som 14 pd bordet dengang. Det skyldes issx den omstandighed, at Kgbenhavns og
Frederiksberg kommuner begge har status som bade primaa- og amtskommuner, og sdfremt
resultatet bliver en eandring af amtsopdelingen i omradet, skal denne "dobbeltrolle" ophgre.

Hvad enten der bliver tale om et "lille" eller "stort" storamt, skal de to nsevnte kommuners
administrationer "brydes op", siledes at de amtslige dele fusioneres med en eller flere af de -gvrige
amter i omradet, medens de primaakommunale dele fortsadter med samme status som landets evrige
kommuner.

Men dette er lettere sagt end gjort. Ingen af de to kommuners administration er "fra naturens hand"
konstrueret til en sidan operation, og den vil hos dem begge vaare langt svagere at foretage end en
adskillelse af siamesiske tvillinger. For medens der i 1970 i det store og hele var tale om at rokere
med samlede enheder, gér de primaakommunale og de amtskommunale funktioner her jo "pa tvaars'
af de enkelte administrative sekterer.

Dette gadder navnlig undervisningen, de sociale funktioner samt teknik- og miljgomradet. Inden for
hver af disse skal der siledes fraskazes dele af medarbejderstab, arkiv og stabsfunktioner

(samt gadd!), og de "fraskérne" elementer skal i samme moment fusioneres med en eller flere amts-
forvaltninger med andre opbygninger og arbejdsmetoder. Her kan alene tanken om at skulle sam-
kare flere forskellige EDB-systerner fa det til at |gbe en koldt ned ad ryggen!

Hertil kommer den naesten ulgselige opgave: Hvor og hvordan skal den nye amtsgard etableres?
Fordelene ved et storamt vil slledes blive mere end opvejet af ulemperne ved en stigende
fejlmaangde og langsommere sagsbehandling, som vil fglge i fusionens keglvand, og derfor ber dette

forslag lades ude af betragtning.

| stedet ma der fokuseres direkte p& de opgaver og funktioner, hvor der foreligger problemer, og
som har deres rod i amts-/kommunegraanseme.
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Kommissionen har forsggt dette ved at opstille 20 principper, som efter dens opfattelse bar lagyges til
grund for en lgsning. Disse lyder gennemgaende meget tilforladelige, men de rummer imidlertid en
indbyrdes konflikt. | det fgrstnaevnte princip hedder der nemlig, at "opgaverne bgr lgses si tag som
muligt pa de borgere, de vedrgrer", medens indholdet i flere af de felgende indebagrer den stik
modsatte tendens.

I en artikel med overskriften "Opgaverne skal lgses tagt pa borgerne" i Berlingske Tidende den 30.
oktober 1995 har 5 konservative borgmestre belyst spargsmélet ud fra den funktionelle synsvinkel,
og der gives i denne konstruktive bud pd, hvorledes en rakke opgaver kunne lagses pa en anden og
bedre méde. Men ogsa her traeder den naevnte konflikt tydeligt frem.

Borgmestrene udtaler meget rigtigt, at der er en rakke driftsomrader, hvor selskabsdannelse er
mulig, og naerner 4 eksempler herpd. Til disse kan fejes Avedere Kloakvagk, Amagerforbraending,
VEKS og VEGA, som ogsa fungerer fortrinligt. Men fadles for dem er, at deres funktion ligger fjemt
fra borgerne, idet de ledes af indirekte valgte bestyrelser. Disse har endda reelt en slags
"skatteudskrivningsret”, idet de suveramnt fastlaggger en veesentlig andel af de takster, som borgerne
skal betale for de pagad dende ydelser.

Nu har dette nagope sa stor betydning. Noget tilsvarende ger sigjo geddende, for savidt angdr HNG,
Tele Danmark og NESA, som er endnu laangere vak fra borgerne, og dette forhold giver ikke
anledning til nogen mislyde. Derfor ber malsagningen om "borgertagthed” modereres derhen, at det
alene er de set fra borgernes side "emfindtlige’ omréder, som skal lgses tad ved disse. Man kan da
opretholde de ovennaavnte forsyningsvirksomheders status, da de opfylder det elementsge krav at
kunne tilvejebringe sikre "leverancer" af hgj kvalitet og til rimelige priser, og s& lange de ger det,
interesserer borgerne sig ikke for dem. Og som borgmestrene anfgrer, kan der muligvis etableres
flere sddanne selskaber, hvis det naavnte kriterium er opfyldt.

Af de tilbageblivende omréder er det mest gmfindtlige utvivisomt sygehusvaesenet, hvor der - som
det er kommet stagkt til udtryk i den seneste tid - i hgj grad er fokus pa kvaliteten. Her er man som
bekendt i de to hovedstadskommuner for kort tid siden gdet vek fra nahedsprincippet ved
etableringen af Hovedstadens Sygehusfadlesskab (HS). De 5 borgmestre naevner, at der béade af
kvalitetsmaessige og gkonomiske grunde bear ske en samordning mellem dette og Kgbenhavns amts
sygehuse, og dette har de utvivisomt ret i. Men om denne skal foregd ved, at man fjerner myndig-
heden fra det folkevalgte amtsrad og laegger den over i en udvidet HS-bestyrelse, ma der sztes et
stort spergsmalstegn ved. Netop pa dette omrade ber "borger-nasrheden” vagre i hgjsaadet, og da en
model med "brugervalgte" bestyrelser som ved skoler, daginstitutioner, biblioteker m. v. selvsagt
ikke er fremkommelig her, er den nuvaaende ordning pa dette punkt sikkert den bedst opnaelige.
Denne ma derfor vaere grundlaget for etableringen af den ngdvendige samordning.

Et andet omrade, som ogsd har borgernes interesse, er drift og vedligeholdelse af vej- og stianleey.
Her udkaster borgmestrene den ide at lade amtsvejene overgd til kommunerne. Denne er i
overensstemmel se med nagrhedsprincippet, men til gengadd er den i strid med hensynet til brugerne.
Mange kommuner har nemlig, som det er ale trafikanter bekendt, i lang tid ikke levet op til deres
ansvar som bestyrere af kommunevejene, fordi det ikke har vaaret muligt at prioritere udgifterne til
disse hgjt nok (hvad de fleste KB-medlemmer sikkert erkender) med en faldende kvalitet til falge.
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Derimod har Kgbenhavns Amtsréd dygtigt holdt bade sit vejnet og statsvejene i fin stand til stor gavn
for trafiksikkerheden.

En overgang til kommunerne vil nagppe bevirke, at disse tilferer vejsektoren de negdvendige
ressourcer, og derfor vil en sddan generelt medfgre en faldende kvalitet. Hertil kommer, at den
individuelle forskel mellem kommunernes kvalitetsniveau pa dette omréde vil medfgre en
synliggarelse af kommunegramserne pa tvaa's af amtsvejene - til skade for brugerne!

For god ordens skyld ska naevnes, at der finder et yderst fornuftigt samarbejde sted sdvel mellem de
kommunale vejveesener indbyrdes som mellem disse og amtsvejveesenet. Her er koordineringen
sdledes pa plads.

Derimod er det ikke udelukket. at der inden for undervisningen og det sociale omrdde kan opnés
forbedringer for brugerne gennem visse omlagninger af opgaverne, blot der sikres den ngdvendige
koordinering.

I en kronik i Berlingske Tidende den 3. ds. omtaler hovedstadsregionens tre amtshorgmestre,
Kgbenhavns overborgmester og Frederiksbergs borgmester et meget vigtigt spergsmd, nemlig
erhvervsudviklingen i regionen. De nsevner bl. a heri det eksisterende samvirke omkring
Copenhagen Capacity og i @resundskomiteen, samt at et konkret erhvervsudviklingsprogram for
hele regionen er i stgbeskeen. Men det praciseres samtidig, at den pétenkte organisation ikke vil
medfgre en central styring og en bureaukratisk overbygning, og at det lokale arbejde fortsat er der
fundamentale, idet der forudsettes respekt for de overordnede mal. Ogsa her vil der vaae tale om et
organ fjemt fra borgerne, men da emnet bestemt ikke bringer disse i affekt, er dette fuldtud
acceptabelt.

Den fysiske planlagning sker efter Hovedstadsrédets nedlasggelse pa tilsvarende vis. Den lokale
planlaggning danner fundamentet, og koordineringen sker uofficielt ad hoc bade pa politiker- og
embedsmandsplan. En strukturering heraf vil maske vaare pa sin plads.

Der eksisterer siledes i dag under den nuvagende struktur en rakke velfungerende tveergdende
samarbejdsorganer /-fiinktioner i iregionen, og etableringen af et hovedstadsministerium eller andet
statsorgan vil her komme til at virke som en hund i et spil kegler. Derfor begr ogsd forslag 2
("Statsmodellen™) lades ude af betragtning.

Det samme gadder forslag 3 ("Kommunesamarbejdsmodellen"), der indebaarer etableringen af ét
fedles samarbejdsorgan. De 5 ferstnaevnte borgmestre afviser da ogsa denne under henvisning til, at
den minder om det nedlagte Hovedstadsrad, og heri har de ret.

Tilbage bliver fordag 4 ("Sektorsamarbejdsmodellen), som bade er i god harmoni med de
eksisterende forhold og den igangvazrende udvikling, og som vil vaae den bedst fungerende.

P& denne baggrund resterer der for Hovedstadskommissionen at foretage falgende:
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1. Udarbejdelse af en opstilling over ale de opgaver og funktioner, hvor der pd overordnet niveau er
behov for et struktureret samarbejde pa tvears af kommune/amtsgramser.

2. Opdeling af disse i to grupper, nemlig de "borger-gmfindtlige” og de "borger-irrelevante”.

3. Udarbejdelse af forslag til nedvendig strukturering i overensstemmelse hermed og med
"narhedsprincippet”, hvor dette er relevant, samt til enskveardige andringer i den nuvarende

fordeling og organisering af opgaver og funktioner.

Vagn Tovgaard
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Kit Bisgard
Astoften 14
Svogerslev
4000 Roskilde

Ti! departementschef Ole Asmussen, Indenrigsministeriet.

Der er formodentlig én bestemt grund ti!, at sa fa har udtalt sig mod det storamt, man er ved
at lasgge op til, nemlig den, at dd: Slet ikke er géet op for befolkningen, hvad der er ved at ske,
idet man i nogle aviser er géet meget stille med det. Det er sdledes ferst for nylig gaet op for
mig, hvad indenrigsministeren pgnser pa, og at det i dag var sidste mulighed for at protestere,
anedejeg i hvert fdd ikke.

Jeg personligt er ulykkelig ved tanken om, at vi kan riskere a komme ind under et
kaampeamt, hvor der er si langt ti! myndighederne, at man lige s3 godt med det samme kan
opgive at blive hert.

Her i Roskilde amt fungerer dt pa bedste made bade pa sygehus- og gymnasieomradet.

Jeg har salv ved at tale med en amtspolitiker féet en sag pd sygehusomrédet fremmet. Hvem
ville dog kere sig om mig i et amt pa 1, 7 mio. indbyggere?

Jeg er ret overbevist om, at det, det til syvende og sidst drejer sig om, er, at man vil tarre en
16-18 milliarder af pa de velfungerende amter omkring hovedstaden!

Venlig hilsen,
/;/// < ‘/jﬂ 1 ,/E"/”’{”
Kit Bisgard '/
lektor ved Roskxlde Katedralskole
Im, @-afd, 19 <. Jdr, i Pt 3
2 1 NOV. 1933
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Albertslund Kommune

Hovajiajg(ommlﬁ onen Borgmesterkontoret
Departementschef Ole Asmussen

I ndenrigsministeriet Rédhuset
Christianborg Slotsplads 1 2620 Albertslund

1218 K fabenhavn K Telefon 42 64 96 10, lokal

Telefax 42 64 90 90

dato 16 november 1995

Albertdund Kommunalbestyrelse indsendte 8. mg 1995 en udtalelse om hoved-
stadsreformen. Udtalelsen og den medsendte mindretal sudtalelse er vedlagt.

Der er ikke af noget kommunalbestyrelsesmedlem fremsat supplerende fordlag til
udtalelse pd baggrund af Hovedstadskommissionens konference og det &
kommissionen udsendte konferencemateriae.

Pa den baggrund henholder Albertslund Kommune sig til den tidligere fremsendte
udtalelse,. som stetter tanken om det store storamt med mulighed for afvigende
Iarbgjdsdeling mellem amt og kommune i forhold til arbejdsdelingen i det evrige
and.

Med venlig hilsen
Albertslund Kommune

Q T L
k}-(‘ ¢.61u 4
Aaberg Lars Falsi Pedersen
borgmester kommunaldirektgr

Im, ©-a1d.18 A J.ow. sy
2 1 NOV. 1395 - oy
Noes
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Albertslund Kommune

o Borgmesterkontoret
Hovedstadskommissionen

Departementschef Ole Asmussen

Indenrigsministeriet Réchust

Christiansborg Slots Plads 1 20 Albatdud
Telefon 42 64 96 10, loka

1218 K gbenhavn V. Telefax a2 64 % 20

dato 8. mg 1995
Bktj.nr. 14549/95
KD/t

Albertslund Kommunalbestyrelse har p& mede den 11. april 1995 dreftet
Hovedstadskommissionens oplagg til principper for struktursendringer i
hovedstadsomrédet.

Albertdund Kommunalbestyrelse ensker i forbindelse med arbejdet i
Hovedstadskommissionen at tilkendegive, a en reform af det regiona
le/amtslige styre i hovedstadsregionen ber bygge pa fdgende hovedlinier:

1 Den geografiske afgramsning o hovedstadsomradet bar vege
Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, Kgbenhavns A,
Frederiksborg Amt og Roskilde Amt, da dette omrade har store fedles
interesser i erhvervsudvikling og overordnet planlaggning.

2. For dette omréde oprettes et amt til erstatning for de eksisterende
amter. De amtsopgaver, der i dag varetages af Kgbenhavns og
Frederiksberg Kommuner, overfares til dette nye amt.

3. | betragtning af de saalige primegkommunale forhold i hovedstadsom-
rédet behever arbejdsdelingen mellem amt og kommune pé en ragkke
omrader ikke at vage ngjagtig den samme som i det ovrige land,
ligesom der bar &bnes for aftale- og entreprisemodel ler, nér det drejer
sig om den praktiske administration.

Ovennaarnte er vedtaget af Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og
Enhedslisten.

Mindretalsudtalelse fra Det konservative folkeparti vedlagt.

Med venlig hilsen
Albertslund Kommune

Finn Aaberg / Lars Falsig Pedersen
borgmester kommunal direkter

Fi\brove-1\05hovedstad. kom 475
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Det konservative folkeparti

ALBERTSLUND

Albertslund, den

9 APR 1995
Borgmester Finn Aaberg,
Radhuset,
2620 Albertalund
Vs N
S -
ABe Tiwna
Under henvisning til pkt . 5 pad dagsordenen for

gkonom udval gets mgpde den 11 ds. skal jeg p& gruppens vegne
fremsatte fgl gende Andringsforslag;

"Det vurderes, at tre skatteudskrivende myndigheder

(stat, ant og kommune) bade er for dyrt og for ineffektivt.

Der vil derfor kunne opnds besparel ser og derned |avere

akat tant bedre service over for borgerne ved at nadl agge
Kgbenhavns Ant og | ade opgaverne overgd til komunerne
eller til kommunal e f ad | esskaber, hvor en naturlig

sanordni ng er ngdvendig.

P4 den baggrund skal Al bertslund kommne fremsagter

forslag til Hovedst adskonmi ssi onen om en struktur i
Hovedst adonr adet , der bygger pa:
at Kgbenhavns Ant nedl agges. Hovedstadsonr adet bestar her-

at

at

at
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efter af 20 kommuner: Kgbenhavn, Frederiksberg og de

nuvar ande 18 kommuner i onradet.
Kgbenhavns Ants opgaver overgar dels til da 20 konmmun-
er, dels til en rakke komunale driftsfadl esskaber.

der etableres at |ovbestent myndi ghedeorgan nmed selv-
standi g konpetence pad trafik-, erhvervs- og byudvik-
I i ngaonr adet .

der etableres et sygehusfad | esskab, der bada onfat-
ter sygehusene i det nuvarande Kgbenhavns Ant og
Hovedst adens Sygehusfad | esskab. Dat kommende syge-
husfad | esskab drives pa antreprisevilkar."

Med vanlig hilsgén

PV
0,

®. Ellagaard Larsen

’
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17 . november 1995.

i ndenrigsm nisteriet
Chri stiansborg Slotsplads |
1218 Kebenhavn K

"Arbej det med en Hovedstadsreformn

Af pressen frengdr, St der tilsyneladende er en hgring
igang i forbindel se ned arbejdet nmed en Hovedstadsreform
hvorfor undertegnede tillader sig at nane flg.:

1. En sammenl agning af det nuvar ende Kagbenhavns Amt og
Central kommunerne, i et fadles Storant, vil give et sa
stort amt pa& flere onrader, at det nm& give anledning til
bet amkel i ghed.

2. | et sadant storanmt, vil afstanden nellem borgerne og
politikerne blive s stor, at borgernes indflydelse pa den
ferte politik, md forvetes at vare mnimal.

Pa baggrund at ovenstdede foreslds, at Central kommunerne
al ene danner et nyt Ant, og at der i @vrigt ikke sker an-
dringer i antsgramserne i HT onradet.

Endvi dere foreslas, at kommunerne i HT onradet skal give et
gkonom sk bidrag fx. 1/4 - i/2 % i personskar til ar genop-
rette Kgbenhavns gkononm, da alle i dette onrade har gavn
af Kgbenhavn.

Svanninge Alle 11

2710 Kastrup.

im, @239 dv. / 7/ -
Yol 2 1 40V, 199



Kommuneforeningen i Frederiksborg Amt

Formanden
Hovedstadskommissionen
c/o Indenrigsministeriet
Christiansbog Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Dato: 28. november 1995.

Kommuneforeningens bestyrelse har i mgde den 24. november 1995 drgftet
Hovedstadskommissionens opleeg til mulige modeller for en ny administrativ struktur i
Hovedstadsomradet.

Et flertal i bestyrelsen kunne tilslutte sig Frederiksborg Amts udtalelse om, at man ikke er imod,

at der etableres et "Lille Storamt" - der henvises i gvrigt til Amtets vedlagte udtalelse af 16.
november 1995.

Et medlem Lone Lunding, A, gar ind for, at der etableres et Hovedstadsamt. Eva Nejstgaard og
Per Teersbgl, begge C, og Birthe Hansen, A, undlod at stemme.

Med venlig hilsen

o G

Eva Nejstgaard /

Formand

S| H. Svendsen
Sekretaer

Im, @-ed. 100y e /lt//L/ ‘ /2/
/I 7 DEC. 1995 *+ VO LY

Sekretariat: Allergd Radhus, Radhusvej 1, 3450 Allered, Tel: 48100100, Fax.: 48140208
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Allrz st P mrmy iy
2 1 MOV 1355
Joon / FREDERIKSBORG AMT
o/ ! ——
TR T —— Im. @-afd. dnr. /Y /4 é./‘?c!
i Frederiksborg Amt. - ? DEC,]QQS
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16. november 1995 FREDERIKSBORG AMT
J.nr. 1:52-1-4
(15reform.ub?)

UDTALELSE.

Frederiksborg Amtsrad har pA medet den 16. november 1995 godkendt, at amtsradet -
giver fdgende udtalese til Hovedstadskommissionen:

Det skd indledningsvis fremhaaves, a Hovedstadskommissionens oplagy ikke indeholder
andyser dler dokumentation, der ger det muligt at vurdere de 4 modeller, men der er i
amtsradet enighed om, a en evt. Hovedstadsreform ska baseres pa fagende grundlasggen-
de principper:

Et direkte folkevalgt styre af kommunade og regionale opgaver og direkte sammenhaag
mellem udgifts- og skatteniveau.

Af Hovedstadskommissionens 4 modelskitser er der derfor i amtsradet enighed cm umid-
delbart at afvise de 3,

kommunesamarbeg dsmodellen, fordi det forudsate samarbejdsorgan, som skd
Lere de nuvarende amtskommunale opgaver, er indirekte valgt, og fordi kompe-
tence og gkonomisk ansvar ikke fadges ad i denne model,

sektorsamar bejdsmodellen, fordi afgerelserne ogsa i denne model overlades til
organer, der ikke er direkte vagt og ikke har gkonomisk ansver, og fordi de op-
gavespecifikke samarbejdsorganer ingen forudsagninger har for tveergéende priori-
tering og koordinering af opgaverne, og

statsmoddlen, fordi det er uacceptabelt, a staten i denne del & landet ska til-
lagges en kompetence, som vil betyde en magkbar indskramkning af det lokde
selvstyre, ligesom kompetence og gkonomisk ansvar heller ikke i denne mode
fages ad.

Tilbage til neamere overvejdse bliver herefter efter amtsrédets opfattelse dene den modd,
der benaanes amtsmodellen.

Amtsmodellen beskrives i kommissonens oplaay med forskellige geografiske afgramsnin-
ger,

Kabenhavns og Frederiksberg kommuner og Kgbenhavns Amt (Lille Storamt)



Kgbenhavns og Frederiksherg kommuner, Kgbenhavns Amt og nogle a kommu-
nerne i Roskilde og Frederiksborg amter, for Frederiksborg Amts vedkommende
Birkered, Harsholm, Farum, Karlebo, Fredensborg-Humlebak og Allerad. (Mel-
lem Storamt)

Kabenhavns og Frederiksberg kommuner, Kabenhavns, Roskilde og Frederiksborg
amter.(Store Storamt).

Da dle geografiske afgramsninger er problematiske som enhed pd grund & sterrelsen, der
giver en uacceptabe stor "afstand.” til borgerne/vadgerne og en ubdance i forhald til gvrige
amter, vil den sidstnsa/nte lgsning alene af denne grund vagre helt uacceptabel, hvorfor der
er enighed i amtsrddet om at afvise denne mode (Store Storamt). Hvis kommissionen
desuagtet vil arbgide videre med "Det Store Storamt”, skd der vage direkte valg, og demo-
kratiet skal sikres ved udpegning af et antal amtsrédsmedlemmer, som forholdsmeessigt
svarer til antallet of folkevagte amtsradsmedlemmer i ale de evrige amter i landet.

Modellen med en reduktion af Frederiksborg Amt med de naevnte 6 kommuner vil reducere
amtets udskrivningsgrundlag med 40% og amtets indbyggere med 35%. Denne reduktion
vil betyde, a amtet bliver sa lille og f& s svagt et gkonomisk grundlag, at det kan umu-
liggare amtets muligheder for at lese sine opgaver pa tilfredsstillende made, og amtsradet
er derfor enig om at afvise denne modd (Mellem Storamt).

Den eneste model, som der derfor efter Frederiksborg Amtsrads opfaitelse er anledning til
at overvge neamere, er den mindste af storamtsmodellerne.(Det Lille Storamt), dvs. den
der omfatter de to centrakommuner og Kgbenhavns Amt forudsat, at de tre enheder gnsker
et sdant "Lille Storamt".

Det er amtsradets vurdering, a det vil vaae muligt for Frederiksborg Amt at etablere et
samarbejde med et sidant nyt Lille Storamt og Roskilde Amt om de problemer, som skal
lases i fadlesskab for hele hovedstadsomrédet.

Et flertal af Frederiksborg Amtsréd skal p& denne baggrund ikke udtale sig imod, at der
etableres et nyt Lille Storamt, der omfatter Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og
Kgbenhavns Amt.

Den Konsarvative amtsrédsgruppe er enig i, at der skal arbejdes for en ny struktur i hoved-
stadsomrédet, men uden anayser og dokumentation finder gruppen, a man pa ingen méde
kan bevise, a den nuvaende struktur er optimal, men man kan eheller bevise, at andre er
bedre, hvorfor amtsrédsgruppen iikke kan ga ind for nogen af Hovedstadskommissionens

modeller.
Kirsten Eﬁb;:nsgq;d K Slargen Iversen

Amtsborgmes Amtsdirektor

&/
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FORENINGEN AF KOMMUNER | KGBENHAVNS AMT
BRONDBY RADHUS - PARK ALLE 160 - BRONDBYVESTER, 2605 BRONDBY
TELEFON 43 28 28 28 - TELEFAX 43 28 21 70

Hovedstadskommissionen
Indenrigsministeriet
Chrigtianshorg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Bestyrelsen
Skrivelser adresser es hertil, ikketil navngivne per soner
ER/A
Dato Deresj.nr. Vortj.nr. Brev nr
D CEC 1535 1994/1414-62 KL.00.01A21-88/94 599
Hovedstadsreformen

| fortsdtelse af Hovedstadskommissionens konference den 31. oktober 1995, har
bestyrelsen for Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt (FKKA) draftet kommissionens
oplasg.

| denne anledning vil foreningens bestyrelse tilkendegive, at uanset hvilken udstraskning
den fremtidige hovedstadsregion fé&, vil det i hovedstadsregionen vage ngdvendigt at justere
de nuvagende gramser mellem de kommunale og amtskommunale opgaver. Bestyrelsen har
derfor, efter made med medlemskommunerne, anmodet disse om at tage stilling til hvilke
opgaver, som pa en naturlig made kan overfares fra amterne til primarkommunerne.

Efter modtagelse af svar fra medlemskommunerne, har bestyrelsen pa sit made den 27.
november 1995, behandlet kommunernes fordag. Flere kommuner har henvist til den
gennemgang af opgavefordelingen mellem amt og kommune som FKKA's Byrdefordelings-
udvalg har foretaget i foréret 1995. P& denne baggrund har bestyrelsen bedluttet at fremsende
FKKA's Byrdefordelingsudvalgs fordag samt en oversigt over de enkelte kommuners fordag
til Hovedstadskommissionen.

A FKKA's Byrdefordelingsudvalgs gennemgang af 20. marts 1995 og oversigt af 27.
november 1995 over kommunernes tilkendegivelse om opgaver FKKA kommunerne kan
overtage fra amtet bilagt skematisk oversigt vedlagyges.

Med venlig hilsen

/é/_, MIZ? A~
jeld Rasmussen 7

I it A vormiesiin
Tove Rasmussen
Im. @-aid 195 dae [b/y—( 7,

7 Dee. 1985 + 3 1.
ALY
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Gladsaxe kommune 44 /f/‘,‘w/—
Central- og planlagningsforvaltningen =7 DEC. 1995

20. marts 1995

OM OPGAVEFORDELINGEN MELLEM AMT OG KOMMUNE |
FKKA-OMRADET.

0. INDLEDNING

Indenrigsministeren har nedsat en Hovedstadskommission med den opgave at kom-
me med forslag til en reform af opgavelgsningen i hovedstadsomradet og den amts-
kommunale struktur.

| den forbindelse har FKKA's bestyrelse bedt Byrdefordelingsudvalget om at belyse
opgavefordelingen mellem FKKA-kommunerne og et evt. storamt - set ud fra en pri-
markommunal synsvinkel.

Byrdefordelingsudvalget har herefter foretaget en gennemgang af den geeldende op-
gavefordeling, vedr. myndighedsopgaverne pa miljgomradet, planleegningsopgaver-
ne og serviceopgaverne. For hvert omréde er der foretaget en vurdering af mulighe-

derne for at overfgre funktionerne til kommunerne.

P& dette grundlag stilles en reekke forslag.

Det skal understreges, at der for flere af disse forslags vedkommende er behov for en
yderligere praecisering.

| en mere detaljeret gennemgang ber ogsa indgd en beregning af de byrdefordelings-
meessige konsekvenser af en gennemfgrelse af forslagene.

1. PRINCIPIELLE OVERVEJELSER

Hvis reformovervejelserne farer til, at der etableres et hovedstadsamt (omfattende i
alt fald Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune og det nuveerende Kgben-
havns Amt samt muligvis Frederiksborg og Roskilde amter) er der anledning til at
overveje opgavefordelingen mellem en s&dan amtskommunal enhed og primaerkom-
munerne.

Der mé nemlig i sa fald treeffes beslutning om, hvilke af Kgbenhavns Kommunes nu-
veerende opgaver, der skal overga til amtet. | betragtning af Kgbenhavns starrelse
kan der veere grund til at begreense denne overfgrsel af opgaver til det strengt ngd-
vendige.

Da en amtskommune naeppe kan varetage nogle funktioner indenfor en del af sit om-
r&de, men andre funktioner indenfor en anden del, ma det i samme forbindelse vurde-
res, om der kan overfgres opgaver fra det nuveerende amt til de nuveerende primaer-
kommuner.

1 dette notat sgges der tilvejebragt et grundlag for en saddan vurdering. Der er ikke ta-
get stilling til, hvorledes det "amtskommunale" niveau kunne organiseres (direkte eller
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indirekte valg, kommunale enheder eller selskaber, starre eller mindre enheder). Det-
te indebeerer, at sygehusvaesenets organisation ikke er drgftet. Der er alene set pa,
hvilke opgaver kommunerne kan overtage fra det nuveerende amtskommunale ni-
veau. Dog er der gjort enkelte bemeerkninger om vandforsyningen.

Den mulige fremtidige opgavefordeling er vurderet udfra hovedstadsomradets szerlige
forhold, som er preeget af teet bebyggelse og store kommunale enheder. Det er sale-
des lagt til grund, at en justering af opgavefordelingen kan gennemfgres i hoved-
stadsomradet alene, hvilket selvsagt ikke udelukker en udleegning af opgaver fra det
regionale niveau til kommunerne i hele landet.

Hvis en overfgrsel af funktioner til kommunerne kun gennemfares i hovedstadsomra-
det, vil der rejse sig et seerligt byrdefordelingsmaessigt problem: P& den ene side bar
en kommunal opgavelgsning fglges af en kommunal finansiering. P& den anden side
bar den (amts)kommunale skat i hovedstaden kunne sammenlignes med den
(amts)kommunale skat i resten af landet.

Lgsningen p& dette problem kunne veere, at der foretages en opggrelse af udgifterne
ved de overfgrte opgaver, og at kommunerne herefter tildeles en fast andel af den
indkomstskat, som udskrives pa det regionale niveau. Andelen ma beregnes, sa den i
udgangssituationen giver fuld deekning for kommunernes omkostninger.

2. SAMMENFATNING

Det er Byrdefordelingsudvalgets vurdering, at det i forbindelse med etablering af en
ny regional struktur i hovedstadsomradet efter en konkret vurdering af fordele og
ulemper kan veere neerliggende at overveje fglgende eendringer i opgavefordelingen i
hovedstadsomradet:

1. Tydeliggerelse af kompetenceforholdet mellem det nuvaerende amtskommunale ni-
veau og kommunerne, sa den tilsigtede decentralisering af planleegningskompeten-
cen kan sla igennem.

2. Overfgrsel af kompetencen vedr. kapitel 5-godkendelser og depotsager til kommu-
nerne, idet det forudseettes, at mindre kommuner vil kunne lgse disse opgaver med
bistand fra de stgrre kommuner.

3. Etablering af et feelleskommunalt vandforsyningsselskab for hovedstadsomradet.

4. Konkret opdeling af de nuveerende amtsveje i overordnede veje, der overfgres til
staten, og @vrige veje, der overfgres til vedkommende kommune.

5. Overfgrsel af gymnasierne til kommunalt regi, idet det frie gymnasievalg er forudsat
opretholdt.

6. Overdragelse til kommunerne af det fulde ansvar for - og dermed den fulde finan-
siering af - undervisningen af bgrn med vidtg&ende fysiske og psykiske handicap.

7. Opheevelse af den nuveerende delte finansiering af sociale foranstaltninger for un-
der 67-arige, sdledes at kommunerne overtager det fulde gkonomiske ansvar for dag-
institutioner for bgrn med vidtgdende handicap, dggninstitutioner for bgrn og unge,
foranstaltninger og institutioner for under 67-arige handicappede samt revalidering.
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8. Mulighed for, at de nuveerende amtskommunale institutioner kan drives af den en-
kelte kommune, af flere kommuner i feellesskab eller p& regionalt niveau.

3. MYNDIGHEDSOPGAVER, SARLIGT PA MILJGOMRADET

P& miljpomradet varetager amtskommunerne i dag fglgende opgaver

- planlaegsningsopgaver vedr. vandkvalitet

- kortleegning af stgj og luftforurening

- godkendelse af seerligt forurenende virksomhed (kapitel 5-godkendelser),
a-meerkede pa en seerlig liste

- depotsager (oprydning p& industrigrunde og gamle kemikalieaffaldsdeopter)

- vandlgbsvedligeholdelse (vandlgbsmyndighed)

Det forudseettes, at planleegningsopgaverne forsat mest rimeligt lases pa regionalt ni-
veau og at det samme geelder tilsynet med de vandlgb, som i dag er en amtskommu-
nal opgave. Derimod sgges det vurderet, om de gvrige opgaver i stgrre eller mindre
omfang kan udleegges til kommunerne.

Vedr. godkendelsesordningen

Godkendelsesordningen har veeret geeldende siden den 1. oktober 1974. Den inde-

beerer, at virksomheder, som er optaget pa listen, ikke ma pabegyndes, udvides eller
aendres pa en s&dan made, at det medferer fare for gget forurening, fer der er med-
delt godkendelse.

Godkendelseskompetencen ligger hos enten kommunen (virksomheder, der ikke er
a-meerkede, amtskommunale virksomheder) eller hos amtskommunen (kommunale
virksomheder, virksomheder, der er a-maerkede).

De a-meerkede virksomheder er typisik enten store eller teknisk komplicerede. De er
placeret i amtskommunalt regi fordi rnan har ment, at mange kommuner ikke rader
over den ngdvendige ekspertise.

Hertil bemaerkes, at langt de fleste kommuner i FKKA-omradet har opbygget en eks-
pertice, s& de vil kunne varetage kapitel 5-godkendelsen af alle virksomheder. Det til-
fgjes, at Kebenhavns Kommune allerede har disse opgaver. Det kan endelig naevnes,
at Ballerup Kommune som frikommuneforsgg varetager kapital 5-godkendelser bort-
set fra tilsynet med og godkendelsen af kommunalet ejede virksomheder. Den evalu-
ering, som er ved at blive gennemfgrt, viser, at virksomhederne har veeret meget til-
fredse med denne ordning.

Vedr. depotsagerne

Depotsagerne er senest grundigt behandlet i bet. nr. 1/1988 fra Miljgministeriet. Op-
rydning skal primeert finde sted med henblik pa at sikre grundvandsressourcernes
kvalitet. Derfor er det ngdvendigt at fierne eller neutralisere forureningsspredningen
fra gamle lossepladser, kemikalieaffaldsdepoter, olietanke og industrigrunde.

Da kommunerne har ansvaret for vandforsyningen indebegerer den nuveerende kom-
petencefordeling en uhensigtsmeessig adskillelse mellem ansvaret for levering af
vand og kontrollen med vandressourcen. Det skal medgives, at kun f& kommuner i
dag har ekspertisen til denne specialiserede opgave. Det bemeerkes imidlertid, at
amtskommunen i disse sager i reglen benytter privat konsulentbistand, hvilket kom-
munerne naturligvis ogsa vil kunne gere, hvis opgaven placeres her.



Konklusion

Byrdefordelingsudvalget finder, at kommunerne i Kegbenhavns Amt kan overtage de
amtskommunale funktioner vedr. tilsyn med og godkendelse af virksomheder, bortset
fra kommunalt ejede virksomheder, og at kommunerne ligeledes kan overtage de-
potsagerne.

Skulle der vaere enkelte kommuner, som savner ekspertice til godkendelsesopgaver-
ne, kan de treeffe aftale med nabokommunen om bistand. For s& vidt angar depotsa-
gerne ma opgaverne som hidtil lzses med bistand fra private konsulentfirmaer.

4. PLANLAGNING
Lovgrundlaget
Rammestyringsprincippet

| lov om planleegning (lovbekendtgerelsen nr 746 af 16.08.94) er der fastlagt et ram-
mestyringsprincip for planleegning af arealanvendelsen i hele landet.

Der er indfart fire niveauer for denne planleegning, og rammestyringsprincippet inde-
beerer, at en plan ikke mé& veere i strid med en plan af overordnet niveau.

Der er indfart vetoret og -pligt for de overordnede myndigheder i forhold til forslag til
regionplan, kommuneplan eller lokalplan.

Ifalge planlovens § 29 kan Miljgministeren fremseette indsigelse over for et forslag til
regionplan eller et forslag til kommuneplan for Kgbenhavns eller Frederiksberg Kom-
mune og andringer til disse planer.

Et amtsrad skal fremsaette indsigelse mod forslag til lokalplaner, kommuneplaner og
aendringer til kommuneplaner, safremt planforslaget er i strid med regler eller beslut-
ninger, fastsat af Miljgministeren, jfr. planlovens § 3, eller regionplanlaegningen for de
emner, regionplanen skal indeholde retningslinier for (planlovens § 6, stk. 3 og 4).

Planernes indhold

Planlovens § 6, stk. 3, indeholder et katalog over de emner, der skal behandles i en
regionplan.

Regionplanleegningen omfatter for tiden 13 lovbundne emner, der skal udstikkes ret-

ningslinier for i regionplanerne. Hertil kommer, at beslutninger om at sendre en region-
plan har retsvirkning som regionplanleegning, nér beslutningen er udtrykkeligt angivet
og formuleret som en regionplanretningslinie i den offentliggjorte indkaldelse af ideer

(planlovens §§ 22 og 23)

Byrdefordeligsudvalgets bemeerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til planloven, at hovedformalet med loven er at sikre
en klarere arbejdsdeling mellem amterne og kommunerne. Amtkommunerne skal sa-
ledes varetage planlaegning og enkeltsagsadministration i det abne land, mens de til-
svarende opgaver i byerne varetages af kommunerne.

Regionplanmyndigheden har dog vide rammer for fastleeggelse af detaljeringsniveau-
et for de regionplanretningslinier, der skal udstikkes, idet planloven blot fastleegger, at
regionplanlzegningen skal finde sted p& grundlag af en samlet vurdering af udviklin-
gen.
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| hovedstadsomrédet blev regionplanleegningen ved Hovedstadsradets nedleeggelse
fra 1990 fordelt p& fem enheder.

Set fra et kommunesynspunkt har denne sendring fert til, at regionplanretningliniernes
detaljeringsniveau er blevet forgget.

Hertil kommer, at der tilsyneladende er en tendens til, at amterne i deres administrati-
on er blevet mere restriktive overfor kommunerne, s& den arbejdsdeling mellem amts-
kommuner og kommuner, der var hensigten med planloven, i nogen grad fortoner sig.

Der er derfor behov for at tydeligggre kompetenceforholdet mellem amtskommuner
og kommuner, sé den tilsigtede decentralisering af planleegningskompetencen kan
sl& igennem.

5. SERVICEOPGAVER

Med udgangspunkt i Indenrigsministeriets budget- og regnskabssystem for kommuner
og amter gennemgas aktivitetsomraderne for henholdsvis amter og kommuner. Der
ses pa opgavefordelingen mellem de to niveauer, dels med hensyn til finansiering af
opgaven og dels med hensyn til ansvarsfordelingen, som den er defineret i lovgivnin-
gen.

Hovedreglen her er at det "niveau", som finansierer aktiviteten ogsa er ansvarlig for
denne. Der findes dog en del mindre omrader, hvor udgiften er delt ligeligt mellem
kommunen og amtet. Den ene af parterne er s defineret som den ansvarlige i lovgiv-
ningen.

For hver hovedkonto sgges det vurderet, om der er mulighed for at udleegge opgaver
til kommunerne.

HOVEDKONTO 00, BYUDVIKLING, BOLIG OG
MILIGFORANSTALTNINGER

Udgifter og indteegter i forbindelse med grunde, ejendomme, fritidsomrader og fritids-
faciliteter, kirkegérde samt miljgomradet registreres pa hovedkonto 00.

Jordforsyning

Tilvejebringelse og salg af grunde registreres her. Det drejer sig om grunde til forskel-
lige formal (Boligformal, Erhvervsformal, offentlige formal og ubestemte formal)

Lovgrundlag

Planloven er det overordnede grundlag for aktiviteterne pa dette omréde. (Bl.a. den
tidligere by- og landzonelov er indeholdt i planloven)

Finansiering og ansvarsfordeling
Kun kommunen har udgifter og indteegter p& disse funktioner.

Faste ejendomme

Udgifter og indteegter i forbindelse med drift og anlaeg af ejendomme registreres un-
der denne hovedfunktion. (Beboelse, erhverv, andre ejendomme, sanering samt by-
fornyelse og boligforbedring).
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Lovgrundlag

Falgende lovgivning er grundlaget for aktiviteterne pa dette omrade: Byggeloven
(Ibkg nr. 357, 1993, Byfornyelses- og boligforbedringsloven Ibkg. nr. 658, 1993), Lov
om privat byfornyelse (Ibkg. nr. 685, 1993, eendret ved lov 1070, 1993).
Finansiering og ansvarsfordeling

B&de amt og kommune har udgifter til faste ejendomme.

Fritidsomrader

Drift og anleeg af parker, legepladser, skove og strandomrader samt kolonihaver regi-
streres her.

Lovgrundlag

Naturbeskyttelsesloven (I nr. 9, 1992, sendret 1993 ved | nr. 269)
Lov om kystbeskyttelse (I nr. 108, 1988, eendret ved I. nr. 9 1992)

Finansiering og ansvarsfordeling

B&de kommunen og amtet har udgifter og indteegter pd denne hovedfunktion og er
som sé&dan ansvarlig herfor.

Fritidsfaciliteter
Idreets- og friluftsfaciliteter registreres her.
Finansiering og ansvarsfordeling

Der er tale om en opgave, som finansieres af kommunen, og som kommunen ogsa
dermed er ansvarlig for.

Kirkegarde

Udgifter og indteegter i forbindelse med anlaeg og drift af kommunale kirkegarde regi-
streres her.

Finansiering og ansvarsfordeling

Det er udelukkende kommunen der har udgifter her.

Naturfredning

Lovgrundlag

Bl.a. naturbeskyttelsesloven er grundlaget for dispositioner der registreres under den-
ne hovedfunktion.

Finansiering og ansvarsfordeling

Bade amt og kommune kan have udgifter vedrarende naturfredningserstatninger.

Spildevandsanlaeg
Udgifter og indteegter vedrgrende spildevandsanlaeg registreres her.
Lovgrundlag

Miljgbeskyttelseslov (lov nr. 358, 6. juni 1991)
Lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg (I. nr. 644, 21 juli, 1992)
Hvile i sig selv betaenkning (nr. 1172, 1989)



Finansiering
Omréadet finansieres af kommunen, via takster.
Ansvarsfordeling

Det er kommunen, der er ansvarlig for spildevandsanleeg. Amtet har tilsynspligt, og
kan pabyde ngdvendige sendringer pd anleegget, og i yderste fald lukke dette.

Renovation

Udgifter og indteegter i forbindelse rned renovation, lossepladser, specielt affald og
genanvendelse registreres her.

Lovgrundlag

Lov om miljgbeskyttelse
Lov om afgifter af affald og rastoffer (L.nr. 882, 17. november 1993)

Hvile i sig selv beteenkning

Finansiering

Kommunen finansierer udgifterne pa renovationsomradet (via takster). Amtet har dog
ogsa udgifter i forbindelse med bortskaffelse af olie- og kemikalieaffald.
Ansvarsfordeling

Renovation er et kommunalt ansvarsomrade.

Vandlgbsvassen

Udgifter og indteegter i forbindelse med vedligeholdelse af vandigb og kystsikring re-
gistreres under denne hovedfunktion.

Lovgrundlag

Vandlgbsloven (ibkg. nr. 404, 19. maj, 1992)

Finansiering

Bade kommunen og amtet finansierer dele af dette omréade.

Ansvarsfordeling

Vandlgb er inddelt i 3 gruppe: amtsvandlgb, kommunevandigb og private vandlgb.
Amtet er vandlgbsmyndighed for amtsvandlgb, kommunen er vandigbsmyndighed for
de 2 andre typer af vandlgb.

@vrige miljgforanstaltninger

Udgifter og indteegter i forbindelse rned oprydning pa kemikalieaffaldsdepoter, plan-
leegning og tilsyn p& miljgomradet og levnedsmiddelkontrollen registreres her.
Lovgrundlag

Levnedsmiddellovgivningen (I. nr. 310, 1973, andret senest ved lov nr. 351, 1993)
Miljgbeskyttelsesloven

Finansiering

Bade kommunen og amtet har udgifter og indteegter pa de fleste funktioner her. Am-
tet har dog ikke udgifter til levnedsmiddelkontrol.

Ansvarsfordeling

Kommunen og amtet er hver isaer ansvarlig for de opgaver, de varetager.
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Diverse udgifter og indtaegter

Tiltag der bekaemper sandflugt, skadedyrsbekeempelse samt foranstaltninger igvrigt
(stormflodsforanstaltninger, offentlige toiletter m.v.) registreres p& denne funktion.
Lovgrundlag

Flere love danne grundlaget for aktiviteterne pa dette omrade, bl.a. lov om naturbe-
skyttelse

Finansiering og ansvarsfordeling

Kun kommunen har udgifter og indteegter pa denne hovedfunktion.

Byrdefordelingsudvalgets bemeerkninger:
Der er ikke anledning til at foresld eendringer i opgavefordelingen vedr. hovedkonto 0.

HOVEDKONTO 01, FORSYNINGSVIRKSOMHEDER M.V.

Denne hovedkonto indeholder udgifter og indteegter vedrgrende forsyningsvirksomhe-
der, redningsberedskab, kollektiv trafik og havne. Der anvendes pa dette omrade i
meget vidt omfang feelleskommunale virksomheder. | bilag 1 er der givet en oversigt
over de selskaber, FKKA-kommunerne er med i.

Forsyningsvirksomheder

Under denne hovedfunktion findes udgifter og indteegter i forbindelse med gasforsy-
ning, elforsyning, vandforsyning og varmeforsyning.

Lovgrundlag

Lov om el-forsyning (nr. 54, 25. febr. 1976, senest eendret ved I. nr. 445, 30. juni
1993)

Varmeforsyningsloven (lov nr. 382 af 13. juni 1990)

Vandforsyningsloven (Lov nr. 388 af 20.maj 1992)

Lov om afgift af ledningsfort vand (lov nr. 492 30 juni 1993)

Hvile i sig selv beteenkning

Finansiering

Forsyningsvirksomhederne finansieres af kommunen via driftsindteegter (takster).
Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for driften af forsyningsvirksomhederne, ansvaret kan dog
veere uddelegeret til bestyrelser for forsyningsselskaber. Som det fremgér af det ind-
ledende afsnit spiller amterne en vis rolle i forhold til den overordnede planlaegning.

Redningsberedskab

Redningsberedskab registreres pa denne hovedfunktion. (Redningsberedskabet skal
kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pa personer, ejendom og miljg ved ulyk-
ker, katastrofer og krig. Desuden skal beredskabet kunne indkvartere og forpleje ngd-
stedte. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for at der er tilstraekkelig vandforsyning til
brandslukning).

Lovgrundlag

Beredskabsloven af 23. dec. 1992, lov nr. 1054 er grundlaget for aktiviteterne pa det-
te omrade.

Finansiering

Kommunen og amtet har begge udgifter p& dette omrade.
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Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for det kommunale beredskab. De beredskabsmaessige op-
gaver i det storkgbenhavnske omradde samordnes af amterne og Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommune

Kollektiv trafik
Busdrift, skolebusdrift, feergedrift, lufthavne og jernbaner registreres her.
Lovgrundlag

Folgende love er grundlaget for aktiviteterne p& dette omrade:

- busloven (lov nr. 323, 6. maj 1992

- lov om kollektiv personbefordring udenfor hovedstadsomradet (1. nr. 114, 29. marts,
1978)

- lov om hovedstadsomradets kollektive persontrafik (L.nr. 274, 5. maj 1989)

Finansiering

Amtet har store udgifter til busdrift (HT finansieres af amterne i Storkebenhavn). Ellers
er der tale om at udgifterne finansieres af kommunerne.

Ansvarsfordeling

Som det fremgér af det indledende afsnit er amterne i hovedstadsomradet ansvarlig
for den kollektive rutebuskersel - via HT. De gvrige opgaver under denne hovedfunk-
tion er kommunen ansvarlig for.

Byrdefordelingsudvalgets bemaeerkninger:

Pa forsyningsomréadet synes der farst og fremmest at veere anledning til at vurdere
vandforsyningens organisation. Denne har to sider. For det fgrste er der hensynet til
vandressourcerne. Disse skal sikres og der skal foretages en fordeling af indvindings-
rettighederne. Dette spargsmal overvejes for tiden i forbindelse med arbejdet med
"Vandplan Sjeelland". Lesningen af denne opgave kraever et samarbejde mellem de
vandforbrugende kommunale enheder i hovedstadsomradet, Vestsjeellands Amt og
Storstrgms Amt.

For det andet skal vandet distribueres til aftagerne. Det bemeerkes i den forbindelse,
at to kommuner i hovedstadsomrédet - Gentofte og Kgbenhavn - har en veesentlig
nettoeksport af vand, fordi de har indvindingsrettigheder udenfor kommunegraensen.
Dette skaber en betydelig gensidig afhaengighed mellem vandleverandgr og -modta-
ger.

P& denne baggrund forekommer det nzerliggende at overveje etablering af et feelles-
kommunalt vandforsyningsselskab for hele regionen.

Det bemeerkes, at Kgbenhavns Kommune ved tidligere drgftelser om etablering af et
feelleskommunalt vandforsyningsselskab har givet udtryk for, at de nuveerende ejere
af anlzeggene har krav p& gkonomisk kompensation.

HOVEDKONTO 02, VEJVASEN

Nuveerende organisation

Overordnet inddeles landets veje i private (faellesveje) og offentlige veje. For hver af
disse grupper er der en seerskilt lov: Privatvejsloven, der ikke har betydning i denne
forbindelse, og lov om offentlige veje, hvorfra nogle veesentlige principper hér skal rid-
ses op.
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Lov om offentlige veje opdeler - uden at det i loven er angivet efter hvilke kriterier - de
offentlige veje i 3 administrative grupper (Hovedlandeveje, landeveje og kommuneve-
je) med hver sin vejbestyrelse:

Hovedlandevej (ogsa kaldes statsveje)
Vejbestyrelse og vejmyndighed for disse veje er ifglge loven Staten (Trafikministeren

ved Vejdirektoratet).
Hovedlandevejene er udpeget ved lov.

Hovedlandeveje er herefter motorvejsnettet og de fleste overordnede, regionale veje.

Som udgangspunkt udfgres og betales alle projekterings-, anleegs-, og vedligeholdel-
sesarbejder samt driftsforanstaltninger pa hovedlandevej af Vejdirektoratet.

Trafikministeren har dog bemyndigelse til at treeffe aftale med et amtsrad eller en
kommunalbestyrelse om at sddanne arbejder udfgres af vedkommende for Statens
regning.

For s& vidt angar driftsforanstaltninger benytter Trafikministeren i vid udstraekning be-
myndigelse til at lade amtsradene og en reekke kommunalbestyrelser drive og vedli-
geholde eksisterende hovedlandeveje.

| de senere &r har Vejdirektoratet dog - set over landet som helhed - i stadig stigende
omfang valgt at udlicitere driftsopgaverne.

Hovedlandeveje kaldes herefter: Statsveje.

Landevege

Vejbestyrelse og vejmyndighed for disse veje er amtsradet.

Landeveje er dels de "hovedlandeveje", som ved klassificeringen (i 1972) ikke blev
optaget som statslige, dels de kommuneveje, som amtsradene har besluttet skal vae-
re landeveje, og som derefter er optaget i vejfortegnelsen for sddanne veje.

Som landevej er optaget veje af forskellig karakter og betydning for fierntrafik og lo-
kalomrader.

Projektering, anlaeg vedligeholdelse og drift af landevej foretages og betales af Amts-
rddene, der har hertil opbyggede drifts- og projekteringsorganisationer.

Landeveje kaldes herefter: amtsveje.

Kommuneveje
Vejbestyrelse og vejmyndighed for disse veje er kommunalbestyrelserne.

Kommuneveje er de veje, som ikke er statslige, amtslige eller private, og som kommu-
nalbestyrelsen har valgt at optage pa fortegnelsen over sddanne veje.

Projektering, anlaeg, vedligeholdelse og drift af kommuneveje foretages og betales af
kommunerne, der har hertil opbyggede drifts- og projekteringsorganisationer.

For alle typer af offentlige veje gaelder, at den forngdne koordinering i forbindelse
med optagelse, nedklassificering, anlaeg og sterre sendringer vedrgrende veje, der er
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i forbindelse med andre vejbestyrelsers veje, sgges opndet ved et system af hgrings-
/forhandlingspligt mellem de 3 typer af vejbestyrelser.

Endvidere er der fastlagt regler for lgsning af konflikter i forbindelse med vejkrydsnin-
ger mellem forskellige vejbestyrelsers veje, der generelt medfarer, at vejens betyd-
ning som feerdselsare prioriteres frem for lokalomradets behov.

Byrdefordelingsudvalgets bemeerkninger:
Den beskrevne opdeling af de offentlige veje i 3 klasser ma formodes at veere ud-
sprunget af et behov udenfor Kgbenhavns Amt for, at de dér veerende, mindre

kommuner kunne fritages for byrden fra veje mellem bysamfundene, selvom der ikke
var tale om veje af en sddan betydning, at de kunne overtages af Staten.

| Kgbenhavns Amt er'’kommunerne derimod forholdsvis store og bebyggelsen gene-
relt teet, hvorfor der dels ikke er dette behov, dels hyppigere opstar interessekonflikter
mellem vejbestyrelserne, nar der efter den lokale planleegning er behov for omlaeg-
ning eller eendring af lokale amtsveje eller kommuneveje, der krydser eller har forbin-
delse med s&danne, idet behovet hyppigt ikke har tilstraekkelig hgj gkonomisk prioritet
i amtet.

Byrdefordelingen kan eller i veerste fald forhindre udfgrelse af fornuftig lokal planlaeg-
ning.

P& anleegsomradet betyder dette, at kommunale myndigheder og borgere i Kgben-
havnsomradet har vanskeligt ved at forsta baggrunden for, at planleegnings- og an-
leegskompetencen for sddanne veje, der naturligt indgér som en integreret del af det
lokale vejnet, alligevel ikke ligger hos den lokale folkevalgte myndighed, men tillades
at virke heemmende pé en gnsket lokal udvikling.

Dette skal ses i modsaetning til motorvejsnettet og de gvrige overordnede veje i Ho-
vedstadsomradet, hvor det er naturligt at staten forestar udbygning og finansiering.

Ogsa pa vedligeholdelsesomradet opstar der for borgerne helt uforstéelige situatio-
ner, nar det kommunale beredskab ma passere eller kere ad de amtslige veje fra én
kommuneve;j til en anden - uden al de rydder/salter/fejer amtsvejen.

Dette skyldes naturligvis, at amterne i Kgbenhavnsomradet optreeder som vejbestyrel-
se for veje, der naturligt indgér i lokalvejnettet, og som med en ubetydelig merindsats
af ressourcer kunne vedligeholdes af kommunerne.

Der skal hér- bl.a. pa baggrund af ovenstdende - fremszettes forslag til en bedre for-
deling af finansieringen af vejopgaverne.

Det skal bemaerkes, at modellen sandsynligvis - medmindre den undergives vaesentli-
ge tilpasninger - kun er egnet for Kebenhavns Amts omrade, idet kommunerne her er
store og teet bebyggede.

Udgangspunktet for modellen er, at det pa grund af den seerlige struktur i Kgben-
havns Amt forholder sig saledes, at vejene i omrédet enten er overordnede, gennem-
gaende veje - beregnet til stor hastighed (Kategori 1) eller veje, der indgar integreret i
det kommunale vejnet, og som borgerne og de kommunale myndigheder betragtes
som rent lokale - typisk beregnet til lavere hastigheder (Kategori 2).

Hertil kommer, at det i Kgbenhavns Amt, hvor kommunernes vejadministration p&
grund af kommunernes starrelse besidder ekspertise og udfgrer samme type sagsbe-
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handling som de gvrige vejbestyrelser, umiddelbart m& anses som en fordel at redu-
cere antallet af vejbestyrelser fra 3 (Stat, amter og kommuner) til 2 (Stat og kommu-
ner).

Det foreslas séledes, at de nuveerende amtsveje vurderes konkret og henferes til
én af ovenstdende kategorier. Herefter overfares amternes opgaver vedrarende
de overordnede veje (katergori 1- vejene) til Vejdirektoratet og vedrgrende de lo-
kale veje (kategori 2-vejene) til de respektive kommuner.

HOVEDKONTO 03, UNDERVISNING OG KULTUR

Folkeskolen

Udgifter og indtaegter til den kommunale folkeskole samt hertil knyttede aktiviteter
(skolebiblioteker, skolefritidsordninger, observationsskoler, undervisning af handicap-
pede bgrn m.v.) registreres under denne hovedfunktion.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for aktiviteterne i folkeskolen er den nye folkeskolelov, lov nr. 311 af
25. april 1994 samt lov om friskoler og private grundskoler lov nr. 411 af 6. juni 1991.
Finansiering

Hovedparten af udgifterne pa folkeskoleomradet finansieres af kommunen. Amtskom-
munen har dog udgifter vedrgrende amtscentraler for undervisningsmidler (hele udgif-
ten hertil), undervisning af bgrn med vidtgdende handicap og observationsskoler (dog
bortset fra et af undervisningsministeren fastsat belgb pr. elev, som betales af kom-
munen) og specialpaedagogisk bistand til barn og voksne, det vil sige til bgrn der end-
nu ikke er startet i skole og til unge eller voksne, der er g&et ud af skolen (hele udgif-
ten hertil).

Ansvarsfordeling

Folkeskoleomradet som s&dan er kommunens ansvar. Amtet er dog ansvarlig for
amtscentraler og specialpsedagogisk bistand for bgrn cg voksne. Amtet er endvidere
ansvarlig for at der etableres undervisning af barn med vidtgdende fysiske og psyki-
ske handicap. Observationsskoler er ligeledes amtets ansvar.

Gymnasier m.v.

Udgifter og indteegter vedrgrende gymnasier og HF samt studenterkurser registerers
her.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for aktiviteterne pa denne hovedfunktion er Gymnasieloven (lbkg nr.
531, 1993), HF-bekendtgarelsen (bkgl. nr. 296, 1991 - eendret 1991, bkg. nr. 554,
1991) samt lov om kursus til hgjere forberedelseseksamen og studieforberedende
enkeltfagskursus for voksne m.v.

Finansiering

Amtet finansierer udgifterne.

Ansvarsfordeling

Amtet er ansvarlig for gymnasieundervisningen m.v.
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Prgveforberedende enkeltfagsundervisning

Udgifter og indteegter vedrgrende prgveforberedende enkeltfagsundervisning for
voksne registreres her.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for aktiviteterne pa denne hovedfunktion er lov om kursus til hgjere for-
beredelseseksamen og studieforberedende enkeltfagskursus for voksne m.v. (Ibkg.
nr. 532, 1993)

Finansiering

Amtet finansierer udgifterne hertil.
Ansvarsfordeling

Amtet er ansvarlig for undervisningen.

Faglige uddannelser

Bidrag til laerlingeuddannelser, tilskud til uddannelse af specialarbejdere og udgifter til
erhvervsgrunduddannelsen registreres her.

Lovgrundlag

Bl.a. lov om erhvervsgrunduddannelser nr. 506, 30. juni 1993.

Finansiering

Bidrag til laerlingeundervisning er udelukkende en amtslig udgift. Erhvervsgrundud-
dannelserne finansieres derimod af kommunen.

Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for at etablere erhvervsgrunduddannelser.

Social- og sundhedsuddannelser m.v.

Under denne hovedfunktion registreres udgifter og indteegter i forbindelse med social-
og sundhedsuddannelser, samt sygeplejerske og radiografuddannelser.
Lovgrundlag

Lovgrundlaget er lov om grundlaeggende social- og sundhedsuddannelser indenfor
bistands-, pleje- og omsorgsomradet m.v. (lovbkg nr. 671, 1992)

samt sygeplejersker (Ibkg. nr. 759,1990)

Finansiering

Amtet finansierer udgifterne til disse uddannelser (bortset fra lgn til praktikanter i kom-
munen).

Ansvarsfordeling

Amtet er ansvarlig for uddannelserne.

Folkebiblioteker

Her registreres udgifterne til folkebiblioteker.
Lovgrundlag

Biblioteksloven (lov nr. 1100,1993)
Finansiering

Folkebibliotekerne finansieres af kommunen.
Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for at der etableres et folkebibliotek med afdeling for savel
bgrn som voksne (evt. i feellesskab med nabokommuner)
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Kulturel virksomhed

P& denne hovedfunktion registreres udgifter og indteegter i forbindelse med museer,
biografer, teatre, musikarrangementer samt andre kulturelle opgaver.Derudover er
der mulighed for at give tilskud til private biografer og teatre, disse tilskud registreres
ogsa her.

Finansiering

Bortset fra folkebiblioteker og biografer, som udelukkende finansieres af kommunen,
s& har bade kommunen og amtet udgifter pa alle de naevnte omrader.
Ansvarsfordeling

Her er reglen - som de fleste steder - at kommunen er ansvarlig for de aktiviteter kom-
munen finansierer og tilsvarende er amtet ansvarlig for den del amtet finansierer. Drift
af private biografer og teatre som far (amts)kommunale tilskud er dog ikke et kommu-
nalt ansvar.

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter

Folkeoplysningsomradet incl. tilskud til oplysningsforbund, foreninger, klubber, lokale-

tilskud, ungdomsskole, daghgjskole m.v. registreres her. Der er ogsa her en funktion

til udgifter vedr. undervisning af voksne indvandrere.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget p& dette omréde er fglgende lovgivning:

- lov om statte til folkeoplysning (I. nr. 410, 1990, eendret ved I. nr. 385, 1991)

- lov. om ungdomsskoler, produktionsskoler og daghgjskoler (Ibkg. nr. 837, 1993)

- musikloven (lbkg. nr. 522, 7. juni 1990)

- undervisning af voksne indvandrere (l.nr. 355, 1986, senest sendret ved lov nr. 208,
1993)

Finansiering

Udgifterne pa dette omrade finansieres af kommunen bortset fra udgifter til undervis-

ning af voksne indvandrere, som er en amtslig opgave.

Ansvarsfordeling

En del af udgifterne pé dette omrade er egentlig tilskud, og kommunen er derfor ikke
ansvarlig for opgaverne.

Byrdefordelingsudvalgets bemeerkninger
Vedr. gymnasier, HF og pregveforberedende enkeltfagsundervisning:

Indledning

Byrdefordelingsudvalget finder det naerliggende at overveje, om gymnasierne kan
overga til at veere et kommunalt ansvar. Spgrgsmélet vurderes i det felgende fra en
reekke synsvinkler.

| dag har 6 kommuner intet gymnasium. Det drejer sig om Brgndby, Drager, Glostrup,
Ledgje-Smarum, Vallensbeek og Veerlgse. 10 kommuner har 1 gymnasium. 2 kommu-
ner har 2 gymnasier. Det drejer sig om Frederiksberg og Gladsaxe. Kun Gentofte og
Kgbenhavn har flere end 3 gymnasier (henholdsvis 5 og 10).

Brugersynsvinkel

Det antages, at der fortsat vil vaere et politisk gnske om frit gymnasievalg, herunder
retten til at veelge et privat gymnasium eller et gymnasium i et andet amt.
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Hermed kan eleverne fortsat veelge gymnasium efter fagudbud, profil mv. Det anta-
ges, at dette har stor betydning for brugerne. Flertallet vaelger i praksis at ga pa et
lokalt gymnasium.

Gymnasiesynsvinkel

Set fra det enkelte gymnasiums synsvinkel vil der veere en vis fordel ved at fa en star-
re lokal forankring med jeevnlige koordinationsmeder med de afleverende skoler og
den lokale kommunale forvaltning.

P& den anden side vil det frie forbrugsvalg fortsat betyde, at der vil komme elever fra
adskillige kommuner. De enkelte gymnasier kan derfor ikke se bort fra dette forhold
og udelukkende koncentrere sig om de lokale elever.

Nogle kommuner har intet gymnasium, og eleverne herfra skal vaelge et gymnasium i
en anden kommune. S-togsliniemes eksistens gar det relativt let for en elev i en kom-
mune med et gymnasium at vaelge nabokommunens gymnasium eller et gymnasium i

Kgbenhavn eller Frederiksberg. Dette forhold vil give en faktisk konkurrencesituation,
som det enkelte gymnasium ma forholde sig til.

Kommunal synsvinkel

For den enkelte kommune vil der veere mulighed for en teettere forbindelse mellem
folkeskolen og gymnasiet. Derfor vil mange kommuner formentlig gnske sig "deres
eget" gymnasium.

Kommunerne.vil dog formentlig vaere ngdt til at fortseette med at lade det eksisteren-
de fordelingsudvalg bestdende at gyrnnasierektorerne for alle gymnasier i Keben-
havns Amt, Kgbenhavn og Frederiksberg, foresta fordelingen af ansggerepa den ek-
sisterende kapacitet. Det geelder i hvert fald pd de gymnasier, hvor der er flere ansg-
gere end pladser.

Kommunerne vil gerne kunne praege det lokale gymnasium, og en udlaegning vil der-
for fremme forskellighed p& en reekke omrader herunder p& gkonomien. Disse gnsker
ma ses i sammenhaeng med det frie forbrugsvalg. Hvis standardenhaeves, vil tilstrgm-
ningen gges, og man kan komme til at betale tilskud til andre kommuners elever.

Samfundsgkonomisk synsvinkel

P& det principielle plan burde kommunerne kunne drive et gymnasium lige sa effektivt
som amtet kan. | praksis har amterne formentlig stordriftsfordele i den overordnede
administration. Det skyldes, at hver kommune vil skulle opbygge og opretholde kom-
petence i gymnasieforhold i forvaltningen. P4 et felt vil der veere meget store ulemper
ved udleegning. Det drejer sig om muligheden for at tilpasse kapaciteten i nedadgéen-
de retning, safremt der er almindelig overkapacitet.

Omkring 1988 lukkede Kgbenhavns Amt tre gymnasier (Sgborg, Vallensbaek og Gen-
tofte). 11991 lukkede Kgbenhavn Amt Schneekloth, Ballerup og Lyngby. Nogenlunde
samtidig lukkedes Efterslaegten og Sortedam og Sct. Jagrgen.

Denne tilpasningsproces var besteml. ikke let, men det er vanskeligt at forestille sig,
hvordan denne proces kunne veere get, safremt alle gymnasierne havde veeret pri-
meerkommunale.

Ingen kommune ville frivilligt opgive kommunens flagskib pa uddannelsesomrédet.
Det er muligt, at man ville kunne have lukket et gymnasium i de kommuner, der har
flere. I de gvrige kommuner ville man hgijst veere tvunget til at reducere antallet af
spor. Safremt det blev resultatet, ville der dels ske en indsnaevring i variationen af ud-
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buddet af seerlige tilbud og dels komme en stigning i udgifterne pr. elev, idet udgifter-
ne pr. elev er starre i et 5 sporsgymnasium end i et 10 sporsgymnasium. Dette er ikke
kun en fglge af, at der er udgifter, som er uafhaengige af sterrelsen, men ogsa en fgl-
ge af at leerertimeforbruget pr. elev er starre pd sma gymnasier.

Byrdefordeling

Det forudseettes, at en opgavefordeling falges af en tilsvarende justering af amternes
og kommunernes bloktilskud, saledes at der vil blive gkonomisk neutralitet for amter
og kommuner under eet. Der vil ligeledes skulle justeres i veegtene i udgiftsbehovsud-
ligningsordningerne.

Under disse forudsaetninger vil kommuner med hgj gymnasiefrekvens tabe til kommu-
ner med lav gymnasiefrekvens.

Sammenfatning

Kommunerne vil kunne overtage gymnasieopgaven samt den prgveforberedende en-
keltfagsundervisning. Der vil naeppe, set under et, blive tale om en billigggrelse. Nog-
le steder vil man méaske kunne fa skabt lidt mere sammenhaeng mellem gymnasiet og
lokalsamfundet, men der er en alvorlig risiko for, at et fald i den generelle efterspgrg-
sel efter pladser vil udlgse sével en indsnaevring af udbudet af fag, som en gget
driftsudgift pr. elev. Endelig vil der blive tale om en skaev byrdefordeling, hvor kommu-
ner med hgj gymnasiefrekvens vil tabe til kommuner med lav gymnasiefrekvens.

Vedr. undervisning af begrn med vidtgdende fysiske og psykiske handicap

Den gruppe af bgrn, hvis udvikling kreever vidtgdende hensyntagen eller statte, kan
inddeles i

. Bagrn med vidtgdende generelle indleeringsvanskeligheder.
. Sveert multihandicappede bgrn.

. Barn med specifikke handicap, f.eks. dgve, blinde m.fl.

. Psykotiske, kontaktafvigende bgrn.

. Bgrn med socialt-emotionelle vanskeligheder.

GO A WN R

Amtets nuveerende tilbud til undervisning af bgrn med vidtgdende psykiske og fysiske
handicap er

1. Enkeltintegration, dvs. Amtet yder et antal leerertimer til det enkelte barn i kommu-
nen til specialundervisning.

2. Gruppeordninger, dvs. grupper etableret i de enkelte kommuner til barn med feelles
vanskeligheder.

3. Specialskoler.

4. Observationsskole.

Den primaerkommunale betaling til amtskommunen for vidtgdende specialundervisnng
fastseettes hvert ar ved et cirkuleere fra Undervisningsministeriet.

Der fastseettes et takstbelgb pr. kalenderdag for skolebarn og et for smabern, der er
pa specialinstitutioner.

For enkeltintegrerede elever i primeerkommunen fastszettes belgbet hvert &r af amts-
kommunen.

For observationsskoler betales der tilsvarende takstbelgb, dog saledes, at nogle af
driftsudgifterne afholdes af flere primeerkommuner i feellesskab.



Byrdefordelingsudvalget vurderer, at der vil kunne ske en udlaegning af disse funktio-
ner. De skal konkret pege pa fglgende mulige sendringer af opgavefordelingen:

1. Den nuveerende delte finansiering ophaeves, sdledes af kommunerne overtager det
fulde gkonomiske ansvar for undervisning af bern med vidtgdende fysiske - og psyki-
ske handicap.

2. Undervisningsinstitutioner vil kunne drives af den enkelte kommune, af flere kom-
muner i feellesskab eller pa regionalt niveau.

3. Ansvaret for tilstedeveerelse af den forngde kapacitet til rddgivning af barn og unge
med vidtgdende handicap overferes til kommunerne.

4. Forpligtigelsen til at sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser til barn og un-
ge, som kreever vidtgdende specialundervisning overgar tii kommunerne.

HOVEDKONTO 05, SOCIAL- OG SUNDHEDSVASEN

Bistand og pleje

Kontanthjeelp, forsgrgelsesudgifter ved kommunal aktivering, plejeforanstaltninger i
hjemmet samt hjeelpemidler og omsorgsarbejde hgrer under denne hovedfunktion.
Lovgrundlag

Lovgrundlaget for de aktiviteter der budgetteres og bogfgres under 05.22 er en reekke

paragraffer i bistandsloven samt lov om kommunal aktivering og lov om social bi-
stand.

Finansiering

Udgifterne til kontanthjeelp finansieres af kommunen som hovedregel med 50% stats-
refusion. Kontanthjeelp til flygtninge refunderes af staten med 100% nar der er tale
om flygtninge, som har veeret i landet mellem 0 og 18 maneder. Nar flygtningen har
veeret i landet mellem 18 maneder og 6% &r er der 75% statsrefusion. Kontanthjeelp til
flygtninge der har veeret i landet i over 6% ar, betragtes som almindelig kontanthjeelp.
Ydelsen til aktiverede kontanthjeelpsmodtagere refunderes ogs& med 50%, bortset fra
eventuel "aktiveringsgodtggrelse”. Denne finansieres af statslige puljemidler.
Udgifterne til plejeforanstaltninger i hjemmet deekkes i hovedsagen af kommunen.
Undtaget herfra er udgifter til hiemmehjeelp og hjemmesygepleje til under 67 arige
som amtet refunderer med 50%. Endvidere refunderer amtet det plejevederlag, som
kommunen yder til pargrende;, der ansker at passe alvorligt syge, som vil dg i eget
hjem med 50% vedr. de under 67 rige.

Hjeelpemidler og omsorgsarbejdet er ogsad en kommunal udgift, dog refunderet af am-
tet med 50% vedrgrende de under 67 &rige modtagere.

Ansvarsfordeling

P& hele dette omrade er det kommunen, der har ansvaret for aktiviteterne.

Dagpleje og daginstitutioner for barn

Daginstitutionsomradet og dagplejen registreres under denne hovedfunktion. Tilskud
til privat bgrnepasning og tilskud til foreeldreorlovsydelse hgrer ogsa under denne
funktion.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for de aktiviteter, der budgetteres og bogfgres under 05.25, er § 64, 69
og 70 i bistandsloven.
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Finansiering

Daginstitutionsomradet finansieres stort set af kommunen. Undtaget herfra er dog
daginstitutioner for barn med vidtgdende fysiske eller psykiske handicap, hvoraf am-
tet finansierer 50%, og udgifter til flygtningebgrn i de kommunanle daginstitutioner,
som refunderes af staten med de samme procentsatser, som kontanthjeelp til flygtnin-

ge.
Ansvarsfordeling

P& hele dette omrade er det kommunen, der har ansvaret for aktiviteterne, bortset fra
seerlige daginstitutioner for barn med vidtg&ende psykiske eller fysiske handicap. Dis-
se institutioner er amtet ansvarlig for.

05.28 Dggninstitutioner for bgrn og unge, dagnpleje samt forebyggende
foranstaltninger.

Udgifter og indtaegter under denne hovedfunktion vedrgrer anbringelser af bgrn og
unge udenfor eget hjem, herunder personer med vidtgarende handicap og forebyg-
gende foranstaltninger.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for de aktiviteter, der budgetteres og bogfares under 05.28, er 8§ 66,
68a, 33 stk.2, 35, 124 og 96 stk. 1 i bistandsloven.

Finansiering

Kommunen afholder udgifterne. Amtet refunderer 50% af udgifterne til anbringelse af
bgrn udenfor eget hejm og til forebyggende foranstaltninger. Staten refunderer 50%

af udgifterne til evt. advokatbistand i forbindelse med tvangsfjernelser m.v. (par 133
stk.2)

Ansvarsfordeling

Det er kommunens ansvar, at der bliver taget hdnd om de sager, hvor bgrn og unge
har vanskeligheder af den ene eller den anden grund. Amtet skal yde radgivning og
konsulentstgtte. De konkrete institutioner kan veere drevet enten af kommunen eller
af amtet.

Boliger og institutioner for seldre samt integrerede plejeordninger
Aldreinstitutioner samt integrerede plejeordninger og boliger speciet beregnet for
handicappede og eeldre registreres pa denne hovedfunktion.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for de aktiviteter, der budgetteres og bogfgres under 05.32, er lov om
boliger for zeldre og personer med handicap, § 60, 74 og 115a, og lov om pensions-
udbetaling til pensionister pa plejehjem (lov nr. 1132, 22. dec.1993)

Finansiering

Kommunen afholder udgifterne. Amtet refunderer dog 50% af udgifterne til de under
67 arige.

Ansvarsfordeling

Det er kommunens ansvar at oprette og drive institutioner for seldre samt sgrge for de
integrerede plejeordninger. Der kan vaere mange forskellige ansvarlige instanser i for-
bindelse med zldreboliger (Kommunen, almennyttige boligselskaber, selvejende in-
stitutioner og pensionskasser).



Revalidering

Under denne hovedfunktion budgetleegges revalideringsinstitutioner, beskyttede
veerksteder, lgntilskud til beskyttede stillinger, samt andre erhvervsmaessige foran-
staltninger.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget er bistandslovens § 91.

Finansiering

Udgifterne til disse institutioner deles mellem kommunen og amtet med 50% til hver,
idet kommunen betaler en takst pr. anvendt plads, der svarer til halvdelen af udgiften.
Ansvarsfordeling

Amtet er ansvarlig for at der bliver oprettet et passende antal revalideringsinstitutioner
og beskyttede virksomheder. Det kan dog vaere kommuner eller selvejende institutio-
ner, som star for driften efter overenskomst med amtet. Kommunen har efter 1991 fa-
et selvstaendig kompetence til at oprette beskyttede virksomheder med seerligt henblik
p& kommunens egne borgere. Beslutning om optagelse pa disse beskyttede virksom-
heder treeffes dermed ogsa af kommunen.

Forsorgshjem og tilsvarende institutioner

Under denne funktion budgetlaegges og regnskabsfares udgifter og indteegter vedrg-
rende forsorgshjem, behandling af misbrugere, krisecentre m.v.

Lovgrundlag

Bistandslovens § 110,105, 96 stk 1, 2 pkt. samt sygehuslovens § 16.

Finansiering

Staten finansierer 75% af amtets udgifter til forsorgshjem. For ophold pa de gvrige in-
stitutioner under denne hovedfunktion betaler kommunen amtet en takst som for per-
soner under 67 ar svarer til 50% og for personer over 67 ar svarer til 100% af udgif-
terne ved opholdet.

Ansvarsfordeling

Amtet er ansvarlig for at der bliver oprettet et passende antal institutionstilbud. Det
kan dog veere selvejende institutioner, som star for driften efter overenskomst med
amtet.

RA&dgivning

Her registreres forskellige r&dgivningsinstitutioner og radgivningscentre (bgrnepsykia-
tisk radgivning). Desuden registreres hjeelpemiddeldepoter og betaling for rddgivning
som ydes af landsdeekkende institutioner.

Finansiering

Amtet finansierer de radgivningscentre, der registreres p& denne funktion. Kommu-
nen finansierer hjeelpemiddelcentraler og hjeepemiddeldepoter.

Ansvarsfordeling

Det er amtets ansvar at der er det ngdvendige antal radgivningsinstitutioner. Kommu-
nerne har ansvaret for hjeelpemiddelomréadet.

Foranstaltninger for voksne handicappede

Udgifter og indteegter vedrgrende voksne handicappede registreres her. Der er tale
om specialhjem, boinstitutioner, pensionater, kollegier og aflastningshjem. Desuden
er der tale om beskyttede veerksteder, seerlige dagcentre mv.

501



502

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for disse foranstaltninger er bistandslovens § 112, 115 astk. 2 og §
*68.

Finansiering

Amtet finansierer 50% af udgifterne vedrgrende de under 67 &rige. Kommunen finan-
sierer udgifterne vedrgrende de over 67 arige og 50% af udgifterne vedrgrende de
under 67 arige.

Ansvarsfordeling

Amtet har ansvaret for at der er det ngdvendige antal pladser for voksne handicappe-
de, samt for at der etableres plejehjem for voksne handicappede. Amtet kan dog - via
en driftsoverenskomst - overlade driften til kommuner og selvejende institutioner.
Kommunen kan oprette bofeellesskaber for voksne handicappede.

Fartidspensioner og personlige tilleeg

Her registreres personlige tillaeg til offentlig pension (medicintilskud, varmetillaeg og
andre personlige tillzeg). Desuden registreres den del af farstidspensionen som kom-
munen finansierer 50% af.

Lovgrundlag

Lovgrundlaget er lov om social pension § 17 og nr 399 af den 6. juni 1991 om &en-
dring af den sociale styrelseslov og lov om social pension.

Finansiering

Udgifterne til personlige tilleeg finansieres af kommunen med 75% statsrefusion. Far-
tidspension tilkendt til personer under 60 &r efter den 1.1. 1992 finansieres af kommu-
nen med 50% statsrefusion.

Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for disse 2 omrader.

Sygedagpenge

Her registreres den del af udgifter og indteegter vedrgrende sygedagpenge som kom-
munen finansierer 50% af.

Lovgrundlag

Lov om dagpenge ved sygdom elle fadsel (I. nr. 852, 1989, sendret adskillige gange,
senest ved lov nr. 1130, 1993) er grundlag for kommunens aktiviteter pa dette omra-
de.

Finansiering

Udgifterne til dette omrade finansieres af kommunen med 50% statsrefusion.
Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for disse 2 omrader.

Sundhedsudgifter

Her registreres de sundhedsmaessige foranstaltninger som kommunen er ansvarlig
for. Det drejer sig om sundhedspleje, skoleleege, skoletandleege samt seerlige syge-
sikringsydelser.

Lovgrundlag

Folgende love er grundlag for de foranstaltninger, der registreres under denne funkti-
on:

-lov om sundhedsplejeskeordning



-lov om skoleleegeordninger
-lov om bgrnetandpleje

-lov om tandpleje

-lov om offentlig sygesikring.

Finansiering

Kommunen finansierer udgifterne til dette omrade.
Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for dette omrade.

Boligstatte

P& denne hovedfunktion registreres udgifter og indteegter vedrgrende boligsikring, bo-
ligydelse til pensionister samt driftssikring af boligbyggeri (eksempelvis til kollegier og
almennyttigt byggeri).

Lovgrundlag

Lov om individuel boligstatte (Ibkg. nr. 763, 1993) er grundlaget for udgifter og ind-
teegter pa dette omrade.

Finansiering

Udgifterne finansieres af kommunen, der er 40% statsrefusion pa boligsikring og 75%
pa boligydelse til pensionister. (Desuden er begge omrader underlagt mellemkommu-
nal udligning af udgifterne).

Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for dette omrade.

Arbejdsmarkedsforanstaltninger

Udgifter til jobtreeningsordninger (vedrgrer dagpengemodtagere), arbejdsformidling og
beskeeftigelsesordninger (vedrgrer ikke-dagpengemodtagere - feks. kontanthjeelp)
Lovgrundlag

Folgende love er grundlag for aktiviteterne under denne hovedfunktion:

-lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik (nr. 434 af 30. juni 1993)

-lov.om kommunal aktivering (nr. 498 af 30. juni 1993)

-lov om orlov (30. juni 1994)

-lov om ungdomsskoler, produktionsskoler og daghgijskoler (441 af 13. juni 1990)
Finansiering

Kommunen finansierer dette omrade. Vedrgrende jobtraening af dagpengemodtagere
betaler staten dog et Igntilskud. Dertil kommer en mellemkommunal udligning. P& be-
skeeftigelsesomradet er der 50% statsrefusion af driften indenfor en ramme pa 20%
af udgifterne til ungdomsydelse. Dertil kommer puljefinansiering (den sakaldte § 26
pulje, samti 1994 og 1995 § 30 puljen). Produktionsskoler o.lign. finansieres efter
seerlige regler (et fast tilskud pr. plads)

Ansvarsfordeling

Kommunen er ansvarlig for aktivering af kontanthjeelpsmodtagere. Desuden er kom-
munen forpligtiget til at stille et bestemt p& forhand udmeldt antal jobtreeningspladser
til radighed for dagpengemodtagere.
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@vrige sociale formal

Her registreres udgifter og indteegter vedrgrende gvrige sociale formal. Kommunen er
selv ansvarlig bade for indhold og gkonomi.

Byrdefordelingsudvalgets bemaerkninger vedr. det sociale omrade:

Opgavefordelingen mellem amter og kommuner pd det sociale omrade har senest
veeret gjort til genstand for vurdering i bet. nr. 1168:" De kommunale opgavers forde-
ling og finansiering". Det blev heri foresldet, at det fulde politiske ansvar for varetagel-
se og styring af omrédet blev placeret hos kommunen.

Hovedsigtet med den foresldede omlaegning var, hedder det i beteenkningen, at gen-
nemfgre fuld lokal ansvarlighed for kontakten til og indsatsen overfor borgeren i sam-
menheaeng med andre sektorer og med den forngdne specialindsats.

Beteenkningens tanker blev aldrig realiseret, formentlig blandt andet fordi mange min-
dre kommuner ude i landet ikke s& sig stand til at patage sig ansvaret for de mere
komplicerede sociale opgaver.

Hvis der sker en a&ndring af den kommunale struktur i hovedstadsomrédet séledes at
Kgbenhavns Kommune indgar i en regional organisation, er der anledning til at tage
disse forslag op igen seerligt for kommunerne i Kgbenhavns Amt.

Byrdefordelingsudvalget skal derfor pege pa felgende mulige aendringer i opgavefor-
delingen mellem amt og kommuner p& det sociale omrade:

1. Den nuveerende delte finansiering opheaeves, saledes at kommunerne overtager det
fulde gkonomiske ansvar for daginstitutioner for bgrn med vidtgdende handicap,
dagninstitutioner for bgrn og unge, foranstaltninger og institutioner for under 67-arige
handicappede samt revalidering.

2. Der skabes mulighed for, at de enkelte institutioner kan drives af den enkelte kom-
mune, af flere kommuner i feellesskab eller pa regionalt niveau.

3. Ansvaret for tilstedeveerelsen af den forngdne kapacitet til rddgivning af barn og
unge med adfaerdsvanskeligheder overfares til kommunerne.

4. Forpligtelsen til at sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser pa szerlige dag-
institutioner for barn og unge med handicap overgér til kommunerne.

5. Dag- og degninsitutioner for voksne overfgres til kommunerne.



FKKA's sekretariat Bilag 1

Skematisk opstilling af sekkaber / fadles kommunale selskaber / fadlesskaber /
forsyningsvirksomhed i FIKKA omréadet som flere end én kommune forsynes fra/ har
tilknytning til eller er medlem &f:

Biogas
Nordgadlands Biogasanlagy

Brandvaesen
Vestegnens Brandvassen |/S

El-forsyning
NESA A/S
Kgbenhavns Belysningsvassen

Forbraending

Amagerforbrading 1/S

Vestforbreanding 1/S

Nordforbranding 1/S

Vestegnens Genanvendelses- og Affaddssamarbejde I/S (VEGA)

Kraftvarme
VestEgnens KraftvarmeSelskab (VEKS)
Centralkommunernes Transmissionsselskab 1/S (CTR)

L evnedsmiddel kontrol

Fadleskommuna Levnedsmiddelkontrol, Glostrup
Levnedsmiddelkontrollen I/S, Skovlunde
Levnedsmiddelkontrollen T&rnby/Drager

Miljg- og Levnedsmiddelcenter, Sadland @t 1/S

Naturgas
Hovedstadsregionens NaturGasselskab (HNG)

Renseanlagy

Avedare Kloakvaak 1/S
Renseanlagyget Lynetten
Renseanlaggget Damhusden
Mglledvaaket (Renseanlaeg Lundtofte)
Renseanlasg Maov

Vandforsyning
Kgbenhavns Vandforsyning
Fedlesudvalget for vandindvinding fra Sedsa

Vaskeri
1/S Institutionsvask



Skemaet angiver de FKKA kommuner som er med i selskaber / fadles kommunale selskaber / fadlesskaber /
forsyningsvirksomheder hvori mere end én kommune deltager.

| flere selskaber deltager tillige kommuner i enten Frederiksborg Amt, Roskilde Amt, Frederiksberg kommunc-
og Kgbenhavns kommune. | enkelte selskaber er endvidere Kgbenhavns Amt deltager.

Selskab FKKA Kommuner

Forbramndingsanl ey

Amagerforbraanding Drager
Hvidovre
Tarnby

Nordforbraanding Sdllered

Vestforbraading Ballerup
Bregndby
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup

Herlev
Ledgje-Smarum
Lyngby-Taarbak
Radovre
Vaalgse

Vestegnens Genanvendelses- og Albertslund
Affddssamarbegide 1/S (VEGA) Hgje-Taastrup
Ishgj
Vallensbak

Kraftvarme

CTR Gentofte
Gladsaxe
Tarnby

VEKS Albertsund
Bregndby
Glostrup
Hvidovre
Hgje-Taastrup
Radovre
Vallenshagk




L evnedsmiddelkontrol

Fadleskommuna
Levnedsmiddelkontrol, Glostrup

Albertdund
Brandby
Glostrup
Hvidovre
Hgje-Taastrup
Radovre
Vallensbak

Levnedsmiddelkontrollen,
LEKO Skovlunde

Badlerup
Gentofte
Gladsaxe

Herlev
Ledgje-Smarum
Lyngby-Taarbagk
Sallered
Vealgse

Sadland st levnedsmiddelkontrol

shej

Levnedsmiddelkontrollen,
Tarnby/Drager

Drager
Tarnby

Renseanlagy

Avedare kloakvaak

Albertsund
Ballerup
Brandby
Herlev
Hvidovre
Ishgj
Radovre
Vallensbak

Damhuséen

Gladsaxe
Hvidovre
Redovre

Lynetten

Gentofte
Gladsaxe

Herlev

Hvidovre
Lyngby-Taarbagk
Redovre

Mglledvaarket

Gentofte
Gladsaxe
Lyngby-Taarbak
Sallered

Ballerup
Ledgje-Smarum
Vaalgse
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Vandforsyning

Fedlesudvalget Gentofte
Lyngby-Taarbagk

Kgbenhavns Vandforsyning Albertdund
Balerup
Brandby
Gladsaxe
Glostrup
Herlev
Hvidovre

Hgje Taastrup
Ishgj
(Ledgje-Smgrum)
Radovre
Tarnby

El-forsyning

NESA A/S Albertsund
Badlerup
Brandby
Gentofte
Gladsaxe
Glostrup

Herlev
Hvidovre
Hgje-Taastrup
Ishgj
Ledgje-Smorum
Lyngby-Taarbak
Radovre
Sallered
Vallensbak
Vealgse

Kabenhavns Belysningsveesen Drager
Térnby

Vaskeri

1/S Ingtitutionsvask Brandby
Gladsaxe
Radovre
Veaglose

Biogas

Nordgadlands Biogasanlagy 1/S Sdllered

Skemaet angiver de FKKA kommuner som er med i selskaber / fadles kommunale selskaber / fadlesskaber /
forsyningsvirksomheder hvori mere end én kommune deltager.

| flere selskaber deltager/forsynes tillige kommuner i enten Frederiksborg Amt, Roskilde Amt, Frederiksberg
kommune og Kgbenhavns kommune. | enkelte selskaber er endvidere Kabenhavns Amt deltager/interessent.



FORENINGEN AF KOMMUNER | KGBENHAVNS AMT

im. g-afd. Jnr. sy ) 27. november 1995,

< 7 DEC. 1995 ’

VT

OPGAVER FKKA KOMMUNERNE KAN OVERTAGE FRA AMTET

FKKA's formand har i brev af 8. november 1995 anmodet hver enkelt med-
lemskommunes borgmester om at oplyse hvilke opgaver den enkelte medlemskom-
mune, eventuelt i samarbejde med andre, kan overtage fra amtet.

Som baggrund for de enkelte borgmestres besvarelse |& blandt andet FKKA's
Byrdefordelingsudvalgs notat af 20. marts 1995 om opgavefordelingen mellem amt
og kommune i FKKA-omradet.

Efter en konkret gennemgang af fordele og ulemper har FKKA's Byrdefordelingsud-
valg vurderet, at det i forbindelse med etablering af en ny regional struktur i
hovedstadsomradet, kan veere neerliggende at overveje faglgende eendringer i
opgavefordelingen:

1. Tydeligggrelse af kompetenceforholdet mellem det nuveerende amtskommunale
niveau og kommunerne, saden tilsigtede decentralisering af planleegningskompeten-
cen kan sla igennem.

2. Overfgrsel af kompetencen vedr. godkendelse af seerlig forurenende virksomhed
(kapitel 5-godkendelser) og depotsager til kommunerne, idet det forudseettes, at
mindre kommuner vil kunne lgse disse opgaver med bistand fra stgrre kommuner.

3. Etablering af et faelleskommunalt vandforsyningsselskab for hovedstadsomradet.

4. Konkret opdeling af de nuveerende amtsveje i overordnede veje, der overfgres til
staten, og gvrige veje, der overfares til vedkommende kommune,

5. Overfgrsel af gymnasierne til kommunalt regi, idet det frie gymnasievalg er
forudsat opretholdt.

6. Overdragelse til kommunerne af det fulde ansvar for - og dermed den fulde
finansiering af - undervisningen af bgrn med vidtgdende fysiske og psykiske
handicap.

7. Opheevelse af den nuveerende delte finansiering af sociale foranstaltninger for
under 67-arige, sdledes at kommunerne overtager det fulde gkonomiske ansvar for
daginstitutioner for bgrn med vidtgdende handicap, dggninstitutioner for bern og
unge, foranstaltninger og institutioner for under 67-arige handicappede samt
revalidering.

8. Mulighed for, at de nuveerende amtskommunale institutioner kan drives af den
enkelte kommune, eller af flere kommuner i feellesskab eller pa regionalt niveau.
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Nedenfor er de enkelte medlemskommuners borgmestres angivelse af hvilke
opgaver kommunen, eventuelt i samarbejde med andre, kan overtage fra amtet,
gengivet i forkortet form:

Albertslund finder, at forslaget kan danne et udmaerket udgangspunkt for de videre
drgftelser, idet der leegges veegt pa, at der skal veere en rimelig balance mellem
aendringer i opgavefordelingen og byrdefordelingen. Specielt anfgres det, at der
omkring de svage bgrn nok er en skeevhed som fglge af overhyppighed i kommuner
med mange almennyttige boliger. Det vurderes, at en udleegning af opgaverne
omkring svage bgrn til kommunerne, kombineret med en justering af byrdeforde-
lingen vil give en hgjnelse af kvaliteten som folge af den teettere demokratiske
kontrol.

Ballerup finder at kommunerne uden vanskeligheder kan overtage en lang raekke af
de opgaver, som i dag udfgres af amterne, bortset fra den fysiske planleegning,
infrastruktur og kollektiv trafik, sygehusene samt den overordnede erhvervsud-
vikling.

Brgndby er enig i de sendringer i opgavefordelingen, som byrdefordelingsudvalget
foreslar.

Drager har alene peget pa overfarsel af opgaver, som kommunen vil kunne lgse
alene. Der er peget pd beskeeftigelsesomradet og opgaver vedr. bgrn og unge bl.a.
vedr. socialbistand, daginstitutioner for bern med vidtgdende handicap, special-
undervisning og specialpaedagogisk bistand til bgrn og unge.

Gentofte har den klare vurdering, at Gentofte kommune kan patage sig at lgse alle
de opgaver, der i dag lgses i Kgbenhavns Amts regi. Ud fra koordineringshensyn vil
det dog veere hensigtsmaessigt, at opgaver vedrgrende overordnet fysisk plan-
leegning, overordnet trafikplanlaegning og erhvervsudvikling lgses i et formaliseret
samarbejde mellem Kgbenhavns, Frederiksberg og kommunerne i Kgbenhavns Amt.
Endvidere bgr sygehusopgaven lgses ved en samordning af Hovedstadens
Sygehusfeellesskab og sygehusene i Kabenhavns Amt.

Gladsaxe foreslar - under henvisning til det af KL udsendte debatopleeg om en
hovedstadsreform - at det vurderes, om bl.a. administrationen af gymnasierne,
kapitel 5-godkendelserne pa miljgomradet, amtskommunale veje, det fulde ansvar
for de sociale opgaver og undervisning af bgrn med vidtgdende fysiske og psykiske
handicap. Samtidig peges der pa, at en sadan zendring af opgavefordelingen ville
kunne gennemfares alene med virkning for hovedstadsomradet, forudsat dels en
passende justering af byrdefordelingen mellem et eventuelt storamt og kommunerne
i omradet, dels en fornyet byrdefordeling mellem hovedstadsregionen og det gvrige
land, saledes at kommunernes skatteudskrivning er sammenlignelig med skatteud-
skrivningen i resten af landet.

Glostrup peger pa, at kommunen kan overtage ansvaret for undervisningen af bgrn
med vidtgaende fysiske og psykiske handicap, ansvaret for daginstitutioner for bgrn



med vidtgdende handicap, dggninstitutioner for bern og unge, foranstaltninger og
institutioner for under 67-arige handicappede samt revalidering og amtsveje -
bortset fra motorveje. Kommunen finder dog at kompetencen vedr. kapitel 5-
godkendelser og depotsager bgr lgses i en eller anden form for feellesskab med
andre kommuner. Endvidere finder kommunen det problematisk med kommunal drift
af gymnasierne, og deler byrdefordelingsudvalget betragtninger.

Herlev er enig i de endringer i opgavefordelingen som byrdefordelingsudvalget
foreslar.

Hvidovre foreslar, at zonelovskompetencen flyttes fra amt til kommune, at
planlaegningsansvaret og-kompetencen vedrgrende koncessionerede forsyningssel-
skaber placeres hensigtsmaessigt i planhierakiet, at naturforvaltningsopgaver i et vist
omfang flyttes fra amt til kommune, at vandigbslovens opgavefordeling overvejes
séledes, at stat og kommune overtager opgaverne fra amtet, atjordforureningsom-
radet deles mellem stat og kommune, at der bar etableres et normalt faelleskommu-
nalt selskab til at veere modtagestation for olie- og kemikalieaffald. Endelig peger
Hvidovre pa den vidtgdende specialundervisning og sociale opgaver, s& der mere
generelt skabes sammenhaeng i kompetence og ydelser set savel fra borgernes, som
det offentliges synspunkt.

Hgje-Taastrup peger pa bgrne- og ungeomradet, herunder specialundervisning,
radgivnings- og psykologiske undersggelser og placering af bgrn og unge pa
dggninstitutioner; miljgomradet, herunder miljggodkendelse af og tilsyn med kapitel
5-virksomheder, jordforureninger (bl. a. oprensning og prioritering af de afsatte
offentlige midler) og opdelingen mellem kommunale vandlgb og amtsvandlgb; det
sociale omrade, herunder psykiatriomradet, beskyttede veerksteder / beskaeftigelse,
psykisk udviklingsheemmede bgrn og unge samt afggrelser om fartidspension.
Endvidere social- og sundhedsuddannelserne samt genoptraening af aeldre efter
hospitalsindlaeggelse. Endelig pd arbejdsmarkedsomradet danskundervisning af
indvandrere/flygtninge samt revalidering.

Ishej peger pa at byradet tidligere har taget byrdefordelingsudvalgets redeggrelse
til efterretning, og kan tilslutte sig dennes konklusioner idet det dog bemeerkes, at
driften af fritidsomrader, vandlgb og kystsikring eventuelt kan overga til kommuner-
ne alene eller i feellesskab, at oprydning af kemikalieaffaldsdepoter eventuelt kan
overgd til staten, at redningsberedskab eventuelt kan overgd til kommunale
feellesskaber og endelig at vandforsyning ber varetages af et kommunalt selskab
som tiltreedes af de forbrugene kommuner og de kommuner man henter vand i - ud
over hele Sjeelland.

Ledgje-Smarum peger som eksempler pa opgaver som kommunen kan overtage -
eventuelt i samarbejde med andre - anleeg, drift og vedligehold af alle veje, der ikke
kan karakteriseres som overordnede gennemgaende veje; ansvaret for tilstedevaerel-
sen af den forngdne kapacitet til rddgivning af bgrn og unge med vidtgdende
handicap: ansvaret for, at der er det ngdvendige antal pladser til bgrn og unge, som
kreever vidtgaende specialundervisning; ansvar for de nuveerende amtskommunale
opgaver pa miljgomradet vedrarende tilsyn med og godkendelse af virksomheder
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samt en stgrre decentralisering af planlsegningskompetencen.

Lyngby-Taarbaek finder at kommunerne i Kgbenhavns Amt har en sddan starrelse,
at de uden vanskeligheder kan overtage en lang raekke af de opgaver, som i dag
udfares af amterne. Principielt peges der pd, at kommunerne kan overtage alle
amtslige opgaver bortset fra den fysiske planleegning, infrastruktur og kollektiv
trafik, sygehusene samt den overordnede erhvervsudvikling. Det bemeerkes, at
nogle af de nye kommunale opgaver vil skulle lgses af to eller flere kommuner i
feellesskab, og at der kan findes samarbejdsformer, som kan sikre, at opgaverne
bliver lgst mere effektivt end i dag og samtidig neermere de borgere, som har brug
for de kommunale servicetilbud.

Sellergd kan henholde sig til den beskrivelse som i foraret 1995 blev udarbejdet af
FKKA's byrdefordelingsudvalg.

Tarnby peger inden for social- og sundhedsforvaltningens omréde pa feelles
primeerkommunal drift af eksisterende amtskommunale sociale institutioner, reva-
institutioner og radgivningsvirksomhed, overtagelse af driften vedrarende bgrne- og
ungdomspensionen pa Syrefabrikvej samt andre sociale institutioner for bgrn og
unge, direkte visitation til revalideringsinstitutioner og fuld administration
vedrerende sygesikringsomradet, herunder afregning og anseettelsesforhold,
eventuelt i samarbejde med nabokommunen. Indenfor undervisnings- og kulturfor-
valtningens omrade peges der pd § 20.2 elever, specialbgrnehaver og -skoler,
centralbiblioteker i faelles kommunalt regi, museer, gymnasierne, andre videregaen-
de/erhvervsfaglige uddannelsesinstitutioner under amtet, VUC, Amtscentralen og
behandlingshjem. Endelig peges der indenfor teknisk forvaltnings omrade pa
overtagelse af amtsveje, fuld overtagelse af amtsstien fra Hvidovre over Vestamager
til Tarnby, kapitel 5-godkendelse af alle virksomheder, administration af depotloven,
miljgvagt i kommunerne alene ligesom det kan overvejes om VVM redeggrelser helt
eller delvist kan laegges i kommunerne.

Veerlgse er af den opfattelse, at de nuveerende amtslige driftsopgaver for
hovedpartens vedkommende kan Igses i kommunalt regi - enten som ren kommunal
opgave eller i en feelleskommunal/entreprengrbaseret Igsningsmodel, idet sygehus-
drift, infrastruktur, kollektiv trafik, fysisk planlaegning, erhvervsudvikling og turisme
forudseettes forankret i regionalt regi. Det vurderes at amtets nuvaerende opgaver
vil kunne lgses fuldt forsvarligt i en kombination af sddanne modeller.

Det kan sdledes konstateres, at alle kommuner tilslutter sig overfarsel af de
opgaveomrader som FKKAs byrdefordelingsudvalg har peget pa i forslaget af 20.
marts 1995.

Bilag: Oversigt af 28. november 1995 over FKKA kommunernes forslag til
overfagrsel af opgaver - der i dag udfgres af amtet - til kommunerne.
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FKKA kommunernes forslag til overfarsel af opgaver - der i dag udferes af amtet - til kommunerne:

Im. O-afd. Jor. /57 - G S Gy

= 7 DEC. 1395

OVERSIGT

Erhverv, Arbejdsmarked og
Planlaegning

Miljg- og Teknik

Undervisning,
Bgm og unge

Social- og sundhed

FKKA's Byrdeforde-
lingsudvalgs forslag

Kompetenceforholdet mellem det
nuveerende amtskommunale
niveau og kommunerne tydelig-
geres, sa den tilsigtede decen-
tralisering af planlsegningskom-
petencen kan sl& igennem

Overfgrsel af kompetencen vedr.
godkendelse af seerlig forurenen-
de virksomhed (kapitel 5-god-
kendelser)

Depotsager til kommunerne

Etablering af et feelleskommunalt
vandforsyningsselskab for ho-
vedstadsomradet

Konkret opdeling af de nuveeren-
de amtsveje i overordnede veje,
der overfares til staten, og gvri-
ge veje, der overfares til ved-
kommende kommune

Overfarsel af gymnasierne til
kommunalt regi, idet det frie
gymnasievalg er forudsat op-
retholdt

Undervisningen af bgrn med
vidtgaende fysiske og psykiske
handicap.

Opheevelse af den nuveerende
delte finansiering af sociale
foranstaltninger for under 67-
arige, sdledes at kommunerne
overtager det fulde gkonomiske
ansvar for

- daginstitutioner for bgrn  med
vidtgdende handicap, - degnin-
stitutioner for bgrn og unge,

- foranstaltninger og institutio-
ner for under 67-arige handi-
cappede samt

- revalidering

Mulighed for, at de nuveerende
amtskommunale institutioner
kan drives af den enkelte kom-
mune, eller af flere kommuner i
feellesskab eller pa regionalt
niveau

Albertslund indsatsen omkring de svage
barn

Ballerup

Brgndby

Drager beskeeftigelsesomradet daginstitutioner for bgrn med Socialbistand til bgrn og unge

vidtgdende handicap, special-
undervisning og specialpsedago-
gisk bistand til bgrn og unge

De kommuner, der ikke specifikt har peget pa opgaver, tilslutter sig forslaget fra FKKAs byrdefordelingsudvalg af 20. marts 1995.

FKKA\H-REFORM\FORSLAG\SKEMA\.29. november 1995




1489

FORENINGEN AF KOMMUNER | KGBENHAVNS AMT

FKKA kommunernes forslag til overfersel af opgaver - der i dag udfares af amtet - til kommunerne:

OVERSIGT

Erhverv, Arbejdsmarked og
Planlaegning

Miljg- og Teknik

Undervisning,
Born og unge

Social- og sundhed

amt til kommune

Planleegningsansvaret og -kom-
petencen vedrgrende koncessio-
nerede forsyningsselskaber bar
placeres hensigtsmaessigt i plan-
hierakiet

vist omfang flyttes fra amt il
kommune,

Vandlgbslovens opgaver

Jordforureningsomradet
Feelleskommunalt selskab til at
veere modtagestation for olie- og
kemikalieaffald

ning

Gentofte
Gladsaxe Kapitel 5-godkendelserne pa Administrationen af gymnasierne | Det fulde ansvar for de sociale
miljgomradet, opgaver
Undervisning af bgrn med vidt-
Amtskommunale veje gdende fysiske og psykiske
handicap
Glostrup Amtsveje Undervisningen af bagrn med Dagninstitutioner for bgm og
vidtgéende fysiske og psykiske unge,
handicap
Foranstaltninger og institutioner
for under 67-arige handicappede
samt
Revalidering
Herlev
Hvidovre Zonelovskompetencen flyttes fra | Naturforvaltningsopgaver i et den vidtgéende specialundervis- Sociale opgaver, sa der mere

generelt skabes sammenhaeng i
kompetence og ydelser

De kommuner, der ikke specifikt har peget pa opgaver, tilslutter sig forslaget fra FKKAs byrdefordelingsudvalg af 20. marts 1995.

FKKA\H-REFORM\FORSLAG\SKEMA\29. november 1995
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FKKA kommunernes forslag til overfarsel af opgaver - der i dag udferes af amtet - til kommunerne:

OVERSIGT

Erhverv, Arbejdsmarked og
Planleegning

Miljg- og Teknik

Undervisning,
Born og unge

Social- og sundhed

Hoje-Taastrup

Miljggodkendelse af og tilsyn
med kapitel.5-virksomheder,

Jordforureninger (bl. a. oprens-
ning og prioritering af de afsatte
offentlige midler)

Amtsvandlgb

Specialundervisning, radgiv-
nings- og psykologiske under-
sggelser

Placering af bern og unge pa
daggninstitutioner

Social- og sundhedsuddannelser-
ne

Psykiatriomradet, beskyttede
veerksteder / beskaeftigelse,
psykisk udviklingsheemmede
barn og unge samt afggrelser
om fartidspension.

Genoptreening af eeldre efter
hospitalsindlaeggelse

Revalidering

Ishgj

Vandlgb og kystsikring evt. i
feellesskab
Driften af fritidsomrader

Oprydning af kemikalieaffalds-
depoter (eventuelt staten)

Redningsberedskab til kommu-
nale feellesskaber

Vandforsyning i et feelleskommu-
nalt selskab

Ledgje-Smarum

Sterre decentralisering af plan-
laegningskompetencen

Anleeg, drift og vedligehold af
alle veje, der ikke er overordnede
gennemgaende veje

Tilsyn med og godkendelse af
virksomheder efter miljgloven

Kapacitet til rddgivning af bgrn
og unge med vidtgdende handi-
cap

Ansvaret for, at der er det ngd-
vendige antal pladser til bgrn og
unge, som kraever vidtgédende
specialundervisning

De kommuner, der ikke specifikt har peget p& opgaver, tilslutter sig forslaget fra FKKAs byrdefordelingsudvalg af 20. marts 1995.

FKKA\H-REFORM\FORSLAG\SKEMA\29.november 1995
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FKKA kommunernes forslag til overfarsel af opgaver - der i dag udfares af amtet - til kommunerne:

OVERSIGT

Erhverv, Arbejdsmarked og Miljg- og Teknik Undervisning, Social- og sundhed
Planleegning Bgrmn og unge
Lyngby-Taarbaek
Radovre
Sollerad
Témby Overtagelse af amtsveje, fuld § 20.2 elever, Sociale institutioner,
overtagelse af amtsstien fra
Hvidovre over Vestamager til Specialbgrnehaver og -skoler, Reva- institutioner og radgiv-
Tarnby, ningsvirksomhed,
Centralbiblioteker i feelles kom- Driften vedrgrende bgre- og
Kapitel 5-godkendelse af alle munalt regi. ungdomspensionen pa Syrcfa-
virksomheder. brikvej samt andre sociale insti-
Museer, tutioner for bgrn og unge,
Administration af depotloven,
Gymnasierne, Direkte visitation til revali-
Miljgvagt i kommunerne alene deringsinstitutioner og fuld
Andre videregdende/er- administration vedrgrende syge-
VVM redeggrelser helt eller del- hvervsfaglige uddannelsesinstitu- | sikringsomradet, herunder afreg-
vist i kommunerne tioner ning og ansaettelsesforhold
Vallensbaek
Veerlgse

De kommuner, der ikke specifikt har peget p& opgaver, tilslutter sig forslaget fra FKKAs byrdefordclingsudvalg af 20. marts 1995.

FKKA\H-REFORM\FORSLAG\SKEMA\29. november 1995




