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Forord

Landbrugsministeriet har i de seneste & udarbejdet betaankninger om »En
fremtidig landbrugspolitik«, »En fremtidig gartneripolitik« og om flere
specidemner.

Nazvazende betaankning er den farste af gn art for skovbruget. Kommis-
soriet (jvf. kapitel 1) er bredt formuleret, og det har sevsagt ikke vaaet
muligt at ndud i ale detaljer.

Kommissoriet har begraanset udvalgets arbejde til privatskovbruget og
tradndustrien. Arbejdet er foregdet inden for den geddende skovlovs ram-
mer. Statsskovbrugets virksomhed har dog ikke ganske kunnet udelades i
betaankningen, men den rummer ingen skovpolitiske fordag vedrarende
statsskovbruget, ligesom der heller ikke er fordag til aandringer i skovloven.

Maet har vaaet at give en aktuel og klar redegerelse for den private
skovsektors (skovbrug og tragndustris) forhold og ssaprasy og en udpegning
af problemer, fordag til lgsninger og udviklingsmuligheder.

| betaankningen er b&de produktion af treeog tragorodukter og produktion
a miljg og fritidsgoder belyst. Udvalget har dog ikke foretaget en narmere
avegning & de erhvervamasssige interesser overfor hensynene til natur og
friluftdiv.

Skovpolitisk udvalg har forestillet g en revison a betamkningen med
nogle &s mellemrum.

Kapitel 1 omhandler udvalgets nedsadtelse, kommissorium og virksom-
hed.

Kapitel 2 og 3 giver indledning og sammendrag i tvaargdende, kortfattet
form.

| kapitel 4 beskrives den danske skovsektor, og udvalgets overvejelser og
fordag bringes i kapitel 5.

Betamkningen skd sammen med de faadigredigerede underudval gsrap-
porter og evrige bilag betragtes som en helhed, der bidrager til en samlet
skovpalitik i Danmark.






Kapitel 1. Udvalgets nedsaettelse, kommissorium og virksomhed

Med det formd a fremkomme med fordag til en fremtidig dansk skovpo
litik nedsatte landbrugsministeren den 31. august 1984 et skovpalitisk ud-
vag.

Udvalget fik felgende kommissorium:

»P& grundlag af en analyse af det private skovbrugser hvervs produktions-
og afsatningsforhold skal udvalget inden for rammerne af den geddende
skovlov vurdere erhvervsmaessige udviklingsmuligheder og effektiviteten
samt faktorer, der gver indflydelse herpa. Udvalget kan fremkomme med
fordag til andringer i lovgivningen til sikring af en hensigtsmaessig er-
hvervsudvikling. Udvalget kan i det omfang, det finder det nadvendigt,
stette sig til forarbegder i underudvalg, og udvalget kan nedsaette arbejds-
udvalg af sarlige sagkyndige.«

Udvalget fik fegende sammensaening:
Forstander Aage Marcus Pedersen, udpeget af Landbrugsministeriet, (for-
mand),
Kontorchef Henrik Wanscher, udpeget af Landbrugsministeriet,
Professor Helge WIff, udpeget & Landbrugsministeriet,
Statsskovrider Klaus Waage Sgrensen, udpeget a Landbrugsministeriet,
Institutleder Per T. Brenge, udpeget af Landbrugsministeriet,
Kontorchef Erik Lindegaard, udpeget af Miljgministeriet,
Kontorchef Per Hansen, udpeget af Miljgministeriet,
Skovtaksator K. F. Andersen, udpeget af Miljaministeriet,
Professor, dr. mere. Finn Helles, udpeget af Den kgl. Veterinaa- og Land-
bohgj skole, Skovbrugsinstituttet,
Afdelingschef Jens Wolters, udpeget af Matrikeldirektoratet,
Direktar Jarn Priemé, udpeget af Jordbrugsdirektoratet,
Godsgjer, kammerherre Vilhelm Bruun de Neergaard, udpeget af Dansk
Skovforening,
Direkter Jens Thomsen, udpeget af Dansk Skovforening,
Gérdejer Evald Nygaard, udpeget af De samvirkende danske Skovdyrker-
foreninger,
Godsgjer, hofjesgermester O. v. Lowzow, udpeget af Det danske Hedesdl-
skab,
Gérdejer Axel Ladegaard Jensen, udpeget af De danske Landboforeninger,
Husmand Holger Vesterager, udpeget af Danske Husmandsforeninger.
Godsgjer, hofjasgermester Jon Krabbe, udpeget af Tolvmandsforeningerne,
Forretningsfarer 1b Skas Jensen, udpeget af Arbejderbevasgel sens Erhvervs-
rad og
Direkter Uffe Jensen, udpeget af Danske Tradndustrier.
Udva gets sekretegrer var:

Fuldmaagtig Hans Maltha Hedegaard, Landbrugsministeriet samt i perioden
1. januar 1985 til 15. august 1986 tillige Sgren Flge Jensen.



Den 5. november 1984 blev kontorchef Peter Skov, Miljeministeriet ud-
nea/nt i stedet for kontorchef Erik Lindegaard.

| februar 1985 udpegede Danske Skovteknikeres Landsforening Kg dster-
gaard som observater i udva get.

Den 25. juni 1986 blev handelsskovrider Anders E. Billeschou, Miljgmini-
steriet udpeget som medlem af udvalget i stedet for skovtaksator K. F.
Andersen, som afgik ved daden i april 1986.

P4 de to farste meder i udvalget fremkom udvalgsmediemmerne med
fordag til emner, som det kommende udvalgsarbejde burde beskadtige 99
med.

P4 denne baggrund dannedes et indtryk &, hvilke emnegrupper, som
skulle behandles i under- eler arbgdsudvalg forud for behandlingen i
skovpolitisk udvalg. Forud for nedsadtelsen af disse under- og arbgjdsudvalg
indhentede skovpolitisk udvalg som grundlag for dette arbejde en rakke
notater fra organisationer, institutioner og enkeltpersoner, som skennedes
at kunne bidrage positivt til det kommende arbejde. Der er slledes i disse
notater, hvoraf nogle er gengivet som bilag til betaankningen, meget vaadi-
fuldt grundmateriale. P& denne baggrund nedsattes arbejds- og underudval-
gene.

Underudvalg 1, der har haft afdelingschef Jens Wolters, Matrikeldirektora-
tet som formand, har udarbejdet en rapport vedrgrende landbrugs/skov-
brugsforhol det.

Underudvalg 2, der har haft direkter Knud Svinding, Ferritdev Savvagk A/S
som formand, har udarbejdet en rapport vedrgrende tragndustri - skovbrug.

Underudvalg 3, der har haft hofjasgermester Gustav Berner, Dansk Skov-
forening som formand, har udarbejdet en rapport vedrarende forskning,
udvikling og uddannelse.

Underudvalg 4, der har haft kontorchef Henrik Wanscher, Landbrugsmini-
steriet som formand, har udarbejdet en rapport vedrgrende tilskuds- og
stetteordninger for skovbruget.

Underudvalg 5, der har haft statsskovrider Klaus Waage Sarensen som
formand, har udarbejdet en rapport vedrgrende beskatning af skovbrug.

Arbejdsudvalg 1, der har haft professor dr. mere. Finn Helles, Skovbrugsin-
stituttet som formand, har udarbejdet en oversigt over den danske skovsek-
tor.

Arbejdsudvalgene 2 og 3, der ikke har heft egentlige medlemmer, idet dette
arbejde er varetaget som en sekretariatsopgave, har henholdsvis holdt
kontakt til arbejdet i generationsskifteudvalget, herregérdsudval get og land-
bokommissionen og udarbejdet en oversigt over lovgivning af betydning for
skovbruget.

Underudvalgenes og arbgidsudvag I's kommissorier, medlemssammen-
saning og rapporter er gengivet som bilag.



Skovpolitisk udvalg har i perioden 2. oktober 1934 til 4. november 1986

afholdt 16 meder.

P& ovennaarnte baggrund afgiver Skovpolitisk udvalg sin betaankning til

|landbrugsministeren.

Anders E. Billeschou
Per T. Brenge

Per Hansen

Finn Helles

Axel Ladegaard Jensen
1b Skals Jensen

Uffe Jensen

Jon Krabbe

Olof von Lowzow
Vilhelm Bruun de Neergaard
Evad Nygaard

Kabenhavn den 11. december 1986

Aage Marcus Pedersen
(formand)

Jorn Priemé

Peter Skov

Klaus Waage Sarensen

Jens Thomsen

Holger Vesterager

Henrik Wanscher

Jens Wolters

Helge WuIff

Kg QDstergaard

Saren Flge Jensen og Hans Maltha Hedegaard
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1. Skovsektorens betydning for samfundet er af flere grunde i betydelig
vaKst.

Dansk skov - der helt overvejende er kulturskov - dakker nu 12% af
Danmarks areal med en trediedel i offentlig gje og to trediedele i privat €e.
Skovarealet og produktionen har i mange & vaget svagt stigende, og i
fremtiden ventes yderligere fremgang.

Treeer et af verdens vigtigste réstoffer og er - i modsagining til de fleste
andre - en reproducerbar ressource.

Ligesom tree og tragorodukter er uundvaalige elementer i menneskets
dagligdag, har skovnaturen stor betydning for menneskers trivsel og for den
gkologiske balance. Trae- og skovplantning er vaadifulde midler ved boni-
tetsforbedring af darlig jord.

2. Globalt set er skoven stagkt truet. | mange udviklingslande er skovade-
lagggelserne katastrofale og minder om tilstanden i Danmark i 1700-tallet.
QDdelagygelserne har hidtil vaaret domineret af behovet for jord til fedevare-
produktion og graesning. | fremtiden ma man tillige regne med et stadigt
stigende pres pa skove og alle andre tragressourcer til bramdselsformal.

Store bistandsprogrammer er under forberedelse ved bade nationale og
internationale organisationer, og internationalt spores i disse & en meget
betydelig interesse for skov og skovrejsning, samt for gget brug af tragolant-
ning i landbruget (agroforestry).

I industrilandene har frygten for Iuftforureningens skadelige virkning pa
skoven samt behovet for en stigende tragoroduktion (fadlesmarkedslandene
importerer mere end 50% af deres forbrug af tree og tragorodukter) veaet
faktorer, der tilsammen har skabt politisk debat om skovene.

3. | det moderne danske samfund har skovsektoren og specielt skovbruget
to hovedopgaver: Produktion af tree og tragprodukter samt produktion af
miljg- og fritidsgoder.

4. En skovpolitik matil enhver tid vesgte disse hovedopgaver og vaae midlet

til at skabe balance mellem samfundets behov og de vilkar, der bydes

skovbrug og traandustri.

- »Skovpolitik« er generelt sagt et »vagktgj« for regering, politikere, myn-
digheder, organisationer, institutioner og enkeltpersoner. Formalet er at
afbalancere samfundets og erhvervets tarv.

- Det langsigtede perspektiv er et ssakende for skovbrug og dermed for
skovpolitik grundet produktionstidens laangde og grundet skovenes afge-
rende betydning for miljg og landskab. Der er derfor behov for stabilitet
og konsekvens, idet en skiftende skovpolitik pa kort tid kan edelemgge
generationers skovopbygning.

En sammenhaangende skovpolitik udmgntes gennem en rakke ministe-
riers lovgivning og administration. Af vigtigere lovgivning kan naavnes:

Skovloven, naturfredningsloven, landbrugsloven, planlovene, skatte- og



afgiftdovene samt lovgivningen vedrarende konsulentvirksomhed, forsk-
ning, uddannelse og beskadtigelse.

Sadig palitik 5. Skovpolitisk udvalg har den opfattelse, at den statdige politik (regulering)
(regulering) overfor det private skovbrug har tre hovedformal:

1) a skre skovbrugserhvervet en langsigtet stabilitet og forbedrede gen-
domsstrukturer med henblik pa en stadig gget produktion i skovbrug og
tragndustri, og dermed en faldende afhaangighed af import,

2) at optimere skovenesflersidede produktion af bade treeog tragorodukter,
og & miljg og fritidsgoder, samt

3) a skre eksistensen af en privat skovsektor med lannende virksomheder.

Til forstéelse af disse md anferes felgende:

- Udtrykket »langsigtet stabilitet« er anfert som ferste hovedmd for at
beskrive, a hensynet til skovenes fremtidige eksistens og produktive
muligheder bar ga forud for de nuvagrende ejeres og samfundets kortsig-
tede dispositioner med det private skovbrug.

- Udtrykkene »aget produktion« og »faldende afheangighed af import« skal
ses pa baggrund af en meget lav selvforsyningsgrad pa ca. 30% og en stor
importregning paca. 13 mia. kr. i 1985.

- Ved privat skovbrug forstds i denne forbindelse skovbrug, der drives af
ikke-offentlige ejere, det vil Sge selvejere, selskaber og private fonde.

- Ved »lgnnende virksomheder« forstas, at de private skove kan give gjerne
et acceptabelt akast af den investerede kapital uden generelle subsi-
dieordninger.



Kapitel 3: Sammendrag

Negletd

Karakteristika for
skovbrugets
driftsgkonomi

6. | dette kapitel gives et sasmmendrag af udvalgets overvejelser og konklu-
sioner inden for udvalgte emnegrupper farst og fremmest vedrerende den
private skovsektor.

Der er lagt vasgt pa at tegne et portragt af erhvervets forhold og seapreeg,
ligesom aktuelle problemstillinger fremhaeves.

Den detaljerede ordlyd af udvalgets fordag gengives ikke her, men findes
i tilknytning til de enkelte afsnit i kapitel 5, fremhaavet med signatur og
typografi. Udvalget har i overensstemmelse med sit kommissorium kun pa
enkelte punkter stillet fordag, der kan bergre skovloven og anden lovgivning
vedregrende miljg, planlaggning og fredning.

7. Det samlede skovareal andrager i at 493.000 hektar fordelt pa 26.000
gere, langt overvejende gere af kombinerede land- og skovbrug.

| 1985 fandtes i alt ca. 275 rétrafforbrugende trasndustrier i Danmark,
hvoraf 20% forarbejdede ca. 80% af rétraeet.

Den samlede skovsektor beskadtiger i at ca. 35.000 personer, heraf ca
4900 i skovbruget og 3-4.000 i den primaze rétraforbrugende industri.
Resten er beskadtiget med videreforaadling. Det svarer til 10% af beskadti-
gelsen i industrien som helhed.

| 1983 var den samlede produktionsvaadi pa 19 mia. kr., hvilket er pa
niveau med f.eks. mejerisektoren eller 7% af industriens samlede produk-
tionsvaadi. Skovbruget alene bidrog med ca. 1 mia. kr. Eksporten fra den
samlede sektor androg 9 mia. kr., hvoraf eksporten af treemgbler udgjorde
halvdelen.

Danmark forbruger arligt tree og tragorodukter svarende til ca. 7 mill,
kubikmeter uforarbejdet trag og den hjemlige hugst udger lidt over 2 mill,
kubikmeter.

Efter & 2000 forventes den samlede hugst fra det nuvaaende skovarea at
vage steget til mindst 2,3 mill, kubikmeter pr. ar.

8. Skovdrift er en erhvervsmaessig virksomhed, der p& mange méader ligner
anden fremstillingsvirksomhed. Men bl.a. fordi skovdriften baseres pa traeers
meget langvarige produktionstid, far den en rackke karakteristika der ger
dens gkonomiske vilkar anderledes end vilkérene i andre former for jord-
brug og industriel virksomhed.
Felgende punkter ma fremhaaves:
- produktionsplanlasgningen opererer med en lang tidshorisont (40-150 ar),
- produktionsapparatet (den stdende vedmasse) og produktet (traeet) er én
0g samme ting,
- en stor alig vaardiproduktion kreever en stor stdende vedmasse,
- kravet til realkapital er 7-10 gange sterre i skovbrug end i anden fremstil-
lingsvirksomhed,
- der er snaasre gramnser for, hvilken andel af fremmedkapital til markeds-
rente vedproduktionen kan bage,
i skovbruget nedskrives produktionsapparatet ikke - vaadien stiger tvaat-
imod med produktionen og inflationen,



Det private
skovbrugserhvervs
udviklingsmuligheder

Hugstmuligheder

Mindre
skovgendomme

Aredlove

- i akutte likviditetskriser er skovbevoksninger salig udsatte for hugst af
vaadifulde vedmasser i utide og for manglende investeringer i fremtidig
produktion, dispositioner der gdelaggger g endommens fremtidige pro-
duktionsgrundlag og gkonomi.

Disse forhold samt skovenes store herlighedsvaadier, miljegmasssige be-
tydning og betydning for friluftsivet motiverer en saalig politisk bevagenhed
til sikring af hensigtsmaessige erhvervsvilkér.

9. Der er en raskke forudsatninger, der skal opfyldes, safremt dansk privat-
skovbrug skal sikres en gunstig erhvervsudvikling.

En af disse er, a Landbrugsministeriet sammen med andre statslige
myndigheder sikrer det ngdvendige lovgrundlag og sammen med erhvervets
organisationer og institutioner afsadter tilstragkkelige ressourcer til i fadles
skab at |ese de mangeartede opgaver, som stilles i fremtiden.

En anden forudssening er, at der til enhver tid findes en gourfert
detaljeret skovstatistik. En sadan findes ikke i dag.

Den erhvervsmasssige produktion i skovene danner grundlag for en stor
felgeindustri, der er afhaangig af hugsten. Denne hugst vil i de kommende
artier kunne gges, fordi produktionen i de danske skove er stigende alene pa
grund af de eksisterende skoves aldersfordeling.

Derudover vil der kunne forventes en gget hugstmulighed over en lagere
periode som fadge af egede tilplantninger af landbrugsjorder samt gennem
anvendelsen af bedre egnet plantemateriale. Hertil kommer, at eget konsu-
lentvejledning alene for smaskovene vil kunne medfare en arlig merhugst af
starrel sesordenen 100.000 kubikmeter.

Det ber veae et mél for den danske skovsektor til stadighed at producere
det rétreeog de tragprodukter, herunder pyntegrent og juletrager, som tilsam-
men skaber den starst mulige samfundsgkonomiske vaadi med hensyn til
produktion, beskadtigelse og valutabalance, dog under hensyntagen til milja
og rekreation.

Det er udvalgets opfattelse, at en erhvervsmasssig udnyttelse af skovene
underlagt almindelige markedsvilkar er den bedste garanti for en effektiv og
hensigtsmeessig sammensat tragproduktion. Denne produktion ber i sterste-
delen af det private skovbrug kunne ske uden generelle subsidier, hvilket det
med dagens gkonomiske vilkar ikke kan i ale tilfadde.

Driften af navnlig de mindre skovejendomme bgr sgges forbedret gennem
oplysning og vejledning af skovejerne, herunder gennemforelse af efterud-
dannelseskurser og kurser pa landbrugsskoler. Udvalget peger pa en inte-
grering a rédgivningssystemet inden for land- og skovbrug som et muligt
middel til en opbladning af faggramserne mellem disse jordbrugsanvendel-
ser.

Samfundet bar samtidig gennem administrationen af de arealregulerende
love sikre skovbruget mulighed for en forbedret ejendomsstruktur. Udval-
gets flertal anbefaler, at den gaddende praksis for tilladelse til frastykning af
landbrugsnoteret skov lempes i de tilfadde, hvor en mere rationel skovdrift
kan opnas enten som selvstandig skovejendom eller ved sammenlaggning
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med anden skov. (Der henvises til 3 medlemmers mindretalsudtalelse i
punkt 144). Udvalget anbefaler ligeledes, at der skabes mulighed for dan-
nelse af sma »skovbondegjendomme« med intensiv trae- og grentproduktion.

Det kan konstateres, at den praktiserede skovdrift pa visse ejendomme
gdelagger skovtilstanden og dermed de fremtidige driftsmuligheder. Som
grunde til dette kan anfares gkonomiske forhold pa ejendommen eller
uvidenhed. Udvalget finder dette uacceptabelt og ma anbefale en styrkelse
af skovtilsynet og af vejledning fra det offentlige sdledes, at sédanne forhold
bringes til ophgar.

Udvalget peger pa, at udarbejdelse af enkle driftsplaner - selv for mindre
gjendomme - vil vege et effektivt middel til en forbedret skovtilstand.

Det private skovbrugserhverv er inde i en organisatorisk omstillingspro-
ces, idet det ma konstateres, at kravene til en moderne skovbrugsadmini-
stration er sa store og sA mangeartede, at den nadvendige viden gaddent er
til stede i de mindste administrationer.

Man ma forvente, at privatskovbrugets administrationer i fremtiden byg-
ges op i sterre organisationer og omkring serviceinstitutioner. Men det er en
nedvendighed med en klar placering af resultatansvaret for den enkelte
gjendom. Det vil sige ansvaret pa kort og langt sigt for dispositionerne pa
gkonomiske, skovdyrkningsmasssige og miljgmasssige omrader.

| skoven lgses stadig flere arbejdsopgaver af entreprengrer, en del er
professionelle, men for en dels vedkommende er den skovbrugsfaglige viden
sd begramset, at skovbehandlingen bliver forkert. Det er vessentligt, at
skovadministrationen ger Sg klart, at fastsadtelsen af ngje krav og specifi-
kationer til kvaliteten af det udferte arbejde er en ngdvendighed. Dette
forudssdter, at entreprengrerne organiserer sg og skoles.

En hjgrnesten i en fortsat udvikling af skovbrugserhvervet er endvidere
tilstedevaaelsen af et inspirerende og levedygtigt forskningsmiljg pa skov-
brugsomradet. Behovet for forskning er betydeligt. Udvalget peger i den
forbindelse pa behovet for et fadles koordinerende organ for skovbrugs-
forskningen.

10. Der er med dagens gkonomiske og forsyningsmaessige forhold en over-
kapacitet inden for en del af den danske tradndustri. Denne ma - som fage
af store investeringer i moderne produktionsanlagy - kreave en hgj grad af
leverancesikkerhed og stille mere specifikke krav til rétraeet. Det kan her
blive ngdvendigt for tragndustrierne at etablere sprinklerlagre for at sikre en
jeavn rétredforsyning over aret. Tradndustrien vil ogsd i fremtiden veae
henvist til i det veesentlige at basere sin produktion p& dansk rétree Dette
sker i en periode, hvor der eksporteres rétree og anvendes store mamngder trae
til energiformal. Det er siledes vigtigt for den danske tradndustri, at der ydes
en kraftig indsats for en fortsat produkt- og teknologiudvikling sdledes, at
konkurrenceevnen savel i rétraandkebet som i afsaetningen forbedres. Der



Produktion af milje-
og fritidsgoder

Omkosninger ved
produktion af milja
og fritidsgoder

ligger heri store, uudnyttede muligheder, herunder en bedre udnyttel se af de
forholdsvis hillige rétrassortimenter gennem udsortering af udvalgte emner.

Den tidligere naavnte stigende hugstmulighed vil isea komme ndletraesav-
vagkerne til gode.

Udviklingen vil medfare en fortsat kraftig reduktion i antallet af tregndu-
strier, men starrelsen af de tilbagevaaende vil gges, sdvom der ikke kan
forventes opbygget ndletrassavvaaker o en starrelse, som er kendt fra de
avrige skandinaviske lande.

Der er i mindst samme omfang som for skovbrugserhvervet i gvrigt og i
samarbgjde hermed brug for en velfungerende og aktiv forsknings- og
uddannel sessektor, hvis dansk tragndustris fortsatte levedygtighed skal sik-
res.

11. Skoven giver ud over produktionen &f trae og tragorodukter samfundet
betydelige miljz- og fritidsgoder. Disse opstér ofte som et naturligt »bipro-
dukt« &f tilstedevagrelsen af skov.

Skoven besidder en vaanfunktion, idet den yder lae samt har en gungtig
virkning pa det lokale klima. Endvidere beskytter skovene grundvandet og
nedsadter luftens indhold af forurenende stoffer, ligesom skoven vagner
mod stgj.

Skoven er med til a give det danske landskabs beskedne former relief og
dybde, og pa grund af treeernes lange omdrift har flora og fauna heri fundet
mere fred end i det gvrige land.

De kulturhistoriske og arkamlogiske mindesmaaker bevares bedre i skov-
miljg end andetsteds, idet skovjorden er langt mindre udsat for bearbejdning
end det avrige kulturlandskab.

Skovene har ogsa en meget stor betydning for friluftdivet, idet besgg i
skovene e en af de mest populagre friluftsaktiviteter.

Sdvom den miljz- og friluftamaessige produktion ofte er et »biprodukt« &f
tilstedevagelsen & skov. kan denne produktion veae ganske omkostnings-
kreavende.

Der er sdledes ud over de direkte omkostninger ved renholdelse, diverse
anlagy osv. tale om betydelige indirekte omkostninger i form af opretholdelse
af bevoksninger ud over den driftsekonomiske omdriftsalder, valg af traear-
ter, der ikke er gkonomisk optimale pa det givne ared osv. Hertil kommer,
at de private skovbrugs administrationer ofrer vessentlig tid pa tilrettel aag-
gelse & publikums og friluftsorganisationers udnyttelse af skovene, herun-
der kontrol af publikums adfead.

Det er udvagets opfattelse, at det pa stersteparten af landets skovareal
ogsd i fremtiden er muligt samtidigt at tilgodese hensynene til sivel den
erhvervamaessige produktion &f tree og tragorodukter som produktionen af
miljz og fritidsgoder.

Sifremt samfundet herudover métte have gnsker til skovbrugserhvervet
om gget produktion af miljg- og fritidsgoder, der belaster erhvervets gko-
nomi, er udvalget af den opfattelse, a erhvervet ska sikres kompensation
herfor. @nsker samfundet eksempelvis en generel forggelse af bageandelen
i de danske skove, kan dette opnas gennem en hensigtsmaessig til skudsordning.
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»3Kovdatk«

Tilplantning

Skovrgsningsomréder

Driftsplankrav

Midler

»Skovdaden« er blevet sat i forbindelse med luftforureningen gennem
dannelsen af sur nedbgr. Dette aene eller'sammen med andre faktorer
f.eks. klimatiske kan bevirke skovbevoksningernes nedsatte vitalitet og
eventuelle dad.

| Danmark har sddanne faanomener hidtil kun vaget observeret helt lokalt.
Skovfolk og forskere falger trasernes sundhedstilstand ngje i sdvel offentlige
som private skove.

Skovpolitisk udvalg anbefaler, at der afsadtes tilstragkkelige ressourcer til,
at man til stadighed kan have et overblik over skovenes sundhedstilstand i
Danmark og vore nabolande, samt at der afssdtes midler til den ngdvendige
forskning. Udvalget anbefaler endvidere, at den igangveaende forskning pa
omradet koordineres bedst muligt.

12. Skovpolitisk udvalg konkluderer, at det er sandsynligt, at der i de
kommende & vil udga betydelige arealer af landbrugsmaessig drift. Dette
skyldes dels overproduktionen af landbrugsvarer inden for EF dels et gnske
om af miljemeessige hensyn at friholde visse landskabstyper for intensiv
landbrugsproduktion.

Miljgministeriet har i samarbejde med Landbrugsministeriet igangsat en
rakke pilotprojekter om »marginale« jorder, der bl.a. vil belyse mulighe-
derne og gkonomien i skovrejsning.

Udvalget finder, at en del af disse af landbruget opgivne arealer med
fordel vil kunne tilplantes. Udvalget advarer dog mod erhvervsmaessig
tilplantning af for ringe jorder, idet man her blot vil fa skabt et marginalt
skovbrug.

Med det formdl at skabe erhvervsmaessige skovplantninger, der kan drives
uden generelle subsidier, anbefaler udvalget, at der via regionplanerne
udpeges sterre, samlede omrader - skovrejsningsomrader - inden for hvilke
man tilstragber en massiv tilplantning over en méaske 40-50 &rig periode.

I planlaggningen ber de ngjere krav til tilplantningen kunne udformes.
Herved vil hensyn til flora, fauna, vildt og miljginteresser kunne varetages.
Udvalget foreddr, at der til grund for enhver tilplantning inden for et
skovrejsningsomrade etableres et driftsplankrav.

Udvalget anbefaler, at en gget tilplantning sker ved anvendelse af incita-
menter og ikke med udgangspunkt i tvangsmidler.

Der kan vage tale om en raskke midler:
- Skattemaessig fradragsret for tilplantningsudgifter i anlasgsaret.
- Lempelser i landbrugslovens bestemmelser om
a) uddannelseskrav
b) selskabsgje og
¢) bopadskrav
- Tilskudsordninger.
- Laneordninger.
- Veledning.



Beskatning

Vaeentliggte trussel
for skovens tilstand

Tilskuds- og
stetteordninger

13. Et af hovedformalene med offentlig regulering af det private skovbrugs
drift er at sikre langsigtet stabilitet og at hindre forringelse af skovenes vaadi
for samfundet.

Reguleringen sker direkte og indirekte gennem skovloven, tilrettelagggel -
sen af de gkonomiske vilkar for skovdriften og gennem restriktioner for og
krav til denne.

De gkonomiske vilkér skabes af det almindelige skattesystem, pa enkelte
omrader gennem sazlige skatteregler for skovbruget og gennem stetteord-
ninger for dette. Der er en tad sammenhamg mellem disse virkemidlers
effekt, og de bar derfor betragtes under ét.

Det er udvalgets opfattelse, at den offentlige regulering ber tilrettel ssgges,
sa generelle, gkonomiske stetteordninger undgas.

Skovpolitisk udvalg har i sin behandling af beskatnings- og stetteregler
alene sagt at vurdere disses virkning pa skovdriften. Man ensker ikke
herudover at anlaggge rimelighedsbetragtninger over deres betydning for
skovejerens private gkonomi.

Sammenlignet med andre jordbrugserhverv anser Skovpolitisk udvalg
ikke indkomst- og formuebeskatningen efter de hidtil gaddende regler for at
vage specielt tyngende for skovdriften. Skovbruget bar dog tages med ved en
nyvurdering af reglerne for beskatning af jordbrugserhvervenei gvrigt, bl.a.
som falge af den 18. alm. vurdering, som vil medfare en veesentlig foragelse
i det samlede skattetryk.

Skovpoalitisk udvalg anser specielt generationsskifteafgifterne for at vaae
den vaesentligste trussel for de private skoves tilstand og langsigtede produk-
tion og finder, at afgifternes negative effekt palangt sigt mere end opvejer de
positive virkninger af samtlige egvrige foranstaltninger til statte for skovdrif-
ten.

Udvalget anbefaler derfor kraftigt, at der snarest gennem amndring af
beregningsgrundlaget findes en varig |asning, der sikrer, at skovenestilstand
ikke lider overlast.

Skoven er aldeles uegnet som objekt for ovennaernte beskatningsform,
der er sa kapitalkraevende, at skoven far eller siden forhugges, udhules og
@del asgges.

Generationsskifteafgifterne har sdledes en direkte naturgdelagggende -
fekt, et avorligt forhold i en tid, hvor mange bestrasbelser for »naturgen-
opretning« er i gang.

14. Det offentlige har pa forskellige méder gennem godt et par hundrede &
truffet en raskke foranstaltninger til fremme af skovbruget i Danmark.

| dag ydes der tilskud til konsulentvirksomhed via De samvirkende danske
Skovdyrkerfo reninger, Det danske Hedeselskab og Dansk Skovforening.
Endvidere ydes der tilskud til produktions-, beskadtigelses- og miljgfrem-
mende foranstaltninger i private skove samt tilskud til kriseforanstaltninger
i forbindelse med stormfald.

En vasentlig anke mod det nuvaende system for tildeling af stette til
konsulentvirksomhed er de forskellige tildelingskriterier.

Gennem mange & har der vaget gjort forseg pa at sammenlasgge de to
»organisationer« - skovdyrkerforeningerne og Hedeselskabet til en lands-
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En lov

50 hektargraansen

Aremd

Rédgivende organ

18

daskkende organisation. | 1972 fremkom en betaankning om en s&dan koor-
dinering, men grundet bl.a. gkonomiske konsekvenser blev fordaget aldrig
gennemfart.

Det er udvalgets opfattelse, at de to »organisationer« siden 1972 har
bevamet sg bort fra hinanden, og underudvalgsarbejdet har vist, a de to
organisationers opbygning, medlemsbaggrund, politik og arbejdsform i gje-
blikket er sa forskellige, at en sammenlasgning ikke er en farbar lgsning.

Pa ovennaevnte baggrund anbefaler udvalget, at en ny tilskuds- og stet-
teordning for skovbruget kommer til at indeholde falgende elementer:
Konsulentvejledning, produktionsfremmende foranstaltninger, sikring og
forbedring af miljeet, tilplantning, katastrofeforanstaltninger, puljebelgb,
EF-ordninger.

For |gbende a kunne foretage en prioritering mellem de forskellige
statteforanstaltninger anbefaler udvalget, at samtlige foranstaltninger sam-
lesi én lov. Af hensyn til skovbrugets langsigtede investeringer bar loven
ikke gares tidsbegramset.

Udvalget anbefaler, at bevillingerne til stetteordningerne tilpasses i takt
med behovet og forventer god nyttevirkning ved en udvidelse af rammen til
konsulentvirksomhed samt til produktionsfremmende foranstaltninger.

Udvalget foresl&r 50 hektargraansen for konsulent- og projektstegtte ophae
vet og erstattet af andre driftsmaessigt begrundede kriterier.

Udvalget fored&r stetteberettigede »konsulentorganisationer« godkendt
for dremdl.

For at sikre opbygning af faglige miljger finder udvalget det i hg grad
hensigtsmaessigt med et samarbejde mellem skovbrugets og landbrugets
konsulenter og peger pa, at et fysisk samarbejde om lokaler, sekretaarbistand
m.m. kan vage en praktisk |@sning.

Skovpolitisk udvalg anbefaler etablering af et radgivende organ, der kan
bistd ministeriet i alle skovbrugsfaglige spergsma under Landbrugsministe-
riets ressort herunder ovennaernte prioritering.

Udvalget har den opfattelse, at en nyordning efter ovennaaynte principper
bliver retfaadig og dynamisk og kan sikre samarbejde og opbygning af
tidsvarende faglige miljger.



Kapitel 4: Oversigt over den danske skovsektor

Skovsektoren i samfundsgkonomien

15. De danske skove har en meget stor betydning for samfundet dels
maleligt gennem en indtegtsgivende sivel som udgiftskraavende produktion
af tree og andre markedsfarte skovprodukter dels gennem en omkostnings-
kraevende produktion af miljg- og fritidsgoder, som ikke p4d samme méade
som tragoroduktionen kan opgeres i mamgder og penge, og hvor »indtaggter-
ne« ogsa tilfalder andre end skovejerne. Skovenes miljg- og friluftsmaessige
vaadi omtales senere.

16. Danmark forbruger &rligt trae og tragprodukter svarende til ca. 7 mill,
kubikmeter uforarbejdet tree Det er ca. 14 kubikmeter pr. indbygger - et
stort tal sammenlignet med andre lande, der - ligesom Danmark - er
nettoimporterer af tree

17. Den indenlandske hugst af treei skovene er lidt over 2 mill, kubikmeter
om aret. Mt i maangde er selvforsyningsgraden siledes under 30%, mens
selvforsyningsgraden mélt i vaadi er langt hgjere, fordi importen bestér af
tragorodukter med en relativt lav forarbejdningsgrad, sammenlignet med
eksporten. For tragorodukter i alt har im- og eksport i 1980'erne vagdimess-
sgt stort set balanceret.

Trods usikkerheden peger de fleste prognoser pd, at efterspergsen vil
overstige udbuddet pa de internationale markeder for tragoroduktion i en
forudseelig fremtid. Udviklingen gér ogsd i retning &, at lande med over-
skud af tree salv beholder forarbejdningsgevinsten og derfor udbyder mindre
rétree og halvfabrikata og flere hgjt forarbejdede tragorodukter.

Det er meget vanskeligt at forudse, hvilket udbud af tragprodukter, der
kan péaregnes fra udlandet i fremtiden og til hvilke priser, der vil blive
udbudt. Stiger efterspargden pa verdensmarkedet hurtigere end udbuddet
fradei dag udnyttede skovomrader, ma nye skovomrader inddrages. Et af
de veesentligste ressourceomrader er ndleskovene i Sovjetunionens mere
utilgengelige egne. Udbud og pris fra disse reserver vil i vidt omfang vaae
praget af politiske afgerelser.

International e organisationer forventer et stearkt fald i udbuddet af tropisk
lovtrag hvilket forventes at @ge efterspergsien efter lavtrae produceret pa
vore breddegrader.

Plantageanlagg i tropiske omréder vil kunne producere store maagder af
tree til fremstilling af papir og andre strukturopleste tragorodukter. Det er
imidlertid ogsd meget vanskeligt at forudse disses betydning for verdensmar-
kedet, bl.a. fordi den hjemlige efterspargsel i disse omréder er stagkt
afhaangig af den politiske og gkonomiske udvikling.

18. Dette er i store track de fremtidige vilkar for den danske tragoroduce-
rende og traforarbejdende sektor, sdledes som de vurderes i dag. Det er
sandsynligt, at sektoren i stigende grad bliver afhaangig af tragoroduktionen i
de danske skove. P4 denne baggrund er det relevant at betragte hele den
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danske tredndustri i forbindelse med udformningen af en skovpolitik, ogsa
sdvom en gtor del af produktionen i dag baseres pd udenlandske halvfabri-
kata.

19. 11984 udkom en forskningsrapport fra Skovbrugsingtituttet, hvori skov-
sektorens rolle i samfundsakonomien er analyseret’). En del af de efterfd-
gende oplysninger stammer fra denne rapport.

20. Skovbruget og den samlede tragndustri havde i 1983 en produktions-
vaadi p& 19 mia. kr., hvilket er paniveau med f.eks. mejerisektoren. Det er
7% o industriens samlede produktionsveerdi. Skovbruget alene bidrager
med under 1 mia. kr. heraf. Den samlede sektor havde i 1983 en eksport af
starrelsesordenen 9 mia. kr. Heraf udgjorde eksporten af traamabler halv-
delen.

Sektoren beskedtigede omkring 1980 i dt ca. 35.000 personer. Det svarer
til ca. 10% o beskedtigelsen i industrien som helhed, og det er et hgjt tal
sammenlignet med sektorens 7% af produktionsveadien. Der ligger en
betydelig beskadtigelse og mulighed for valutaindtjening (eller valutabespa
relse) i videreforaaling af rétracet. Dette gedder issa inden for |gvtrassavves-
kerne og mgbelindustrien.

Skovbruget alene har e lille forbrug af r& og hjadpestoffer fra andre
sektorer i sammenligning med landbruget og industrien. Produktionen er
sdledes ikke saaligt afheangig af leverancer udefra. Den direkte import til
skovbruget udger kun 1% af produktionsvaadien. Tillaggges indirekte im-
port (traktorer, materialer o.1.), bliver det 2-3%.

| modsadning til landbruget udger Ignningerne en betyddig del af skov-
brugets faktorindkomst (bidrag til national produktet). Arbejdskraftanven-
delsen er slledes en vigtig faktor i skovproduktionen, sdvom en gget
mekanisering givet vil reducere arbgdskraftbehovet pd produktionssiden.
Produktionen af miljg- og fritidsgoder vil omvendt sille ggede krav til
arbej dskraftbehovet.

21. Leverancerne & treegdr for sterstedelens vedkommende til videreforar-
bejdning, primaat i tredndustrien, men ogsa til bygge- og anlasgssektoren.
Skovbruget har derfor en betydelig afledt virkning i samfundsgkonomien og
dakker den overvejende del af industriens rétradoehov. Importen af rétreeer
forholdsvis beskeden, men har dog i de seneste & vazet stigende. Sdledes
har importen af rundtreetil opskaging i 1985 vearet ca. 40.000 kubikmeter ndl
(der forventes en fordobling i 1986) og ca. 145.000 kubikmeter beg (stigende
i 1986).

Derimod er der i dag en betydelig import af halvfabrikata fra udenlandsk
tradndustri, delstil den danske tragndustri delstil mabelindustri og bygge- og
anlaggsvirksomhed. Mere end halvdelen & mabelindustriens ravareforbrug
er importeret, og det samme gedder knapt halvdelen af forsyningen of tradast
og plader m.m. til bygge- og anlaggssektoren. Den danske produktion af

1) Hdles Finn, Saren Hee Jensen og Jens Risvand: Den dansk skovsektors sam-
fundamessdge betydning. 230 sder. DSR-forlag.
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Traearter

papir m.m. (der er beskeden i forhold til forbruget) er i dag hovedsageligt
baseret pa importerede révarer.

Skovene

22. Skovareadlet er mere end fordoblet gennem de seneste 100 &r, en for-
ggelse der issa har fundet sted i Jylland og da navnlig ved anlagggelse of
private plantager med statstilskud. Tilplantningen er sket hogenlunde jsavnt
over Jylland, dog med en svag overvaagt i det vest- og sanderjyske.

Pr. 1983 er der registreret et bevokset areal pai dt 466.026 hektar, mens
en registrering pr. 1976 farte til 406.411 hektar bevokset og 493.294 hektar
total skovareal. Afvigelsen skyldes isea forskellig skovdefinition.

Skovloven giver ikke nogen definition pa begrebet skov. Fadles for de to
opgerelser er dog, at skovareaet skal have en mindstestarrelse pa 0,5 hektar
for atindgai statistikken. Forskellen mellem deto bevoksede arealer skyldes
dels den tilplantning, der er foretaget i perioden 1976-83, dels manglende
indberetninger til Danmarks Statistik, men hovedsagelig at opgerelsen fra
1983 ikke har udskilt ubevoksede aredler mindre end 05 hektar samt
brandlinier og veje.
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Figur 1. Skovarealets udvidelse i Jylland og pd @ernefra ca. 1880 til 1976. Springet

efter 1920 skyldes Sgnderjyllands genforening med Kongeriget.

23. Treeartsfordelingen er bl.a. betinget af jordbund og klima, men ogsd
andre forhold s& som gkonomi, skovopbygning, modestrgmninger o.l. ind-
gér i valget. Sdledes er godt V?, af det bevoksede areal nal etragbevoksninger,
hvoraf hovedparten er gran, mens godt Vio er bjergfyr pd meget sandede
lokaliteter. Af lavtraearealet udger bag i dag ca. halvdelen.

| store trask er treeartsfordelingen ens i privat og offentligt ejet skovbrug.
De veesentligste forskelle er en starre begeandel (21% mod 15%) og mindre
bjergfyrandel (5% mod 12%) i de private skove. Det skyldes issa den
geografiske fordeling; statsskovbruget har siledes en starre andel af darlige
vakstlokaliteter p& heden og i klitomraderne.
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| de centrale og sydlige dele a gerne bestdr 60-70% af de bevoksede
areder af lavtreg hvoraf beg tegner sg for 2-%. | Nordgadland og i det
aslige og centrale Jylland er lavtragorocenten 30-60, pa Bornholm 40 og i
Nord- og Vestjylland 5-20. | store trak er trasartssammensagningen ens pa
store og sma skovejendomme.
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Figur 2. Det skovbevoksede areals fordeling til trasarter i 1976.
24. Areastatistikken er mangefuld, hvad angar juletrass- og pyntegrentpro-
duktion, béde pa landbruggiord og i skovene (se punkt 215). | skovene kan
et antages, skovbevoksede areal drives med primaat sigte




Der kan i dag spores tendenser i retning af en stabilisering og med tiden
maske ggning af |evtraearealet i skovene. Hertil kommer en vis anvendelse of
trasartsblandinger i kulturanlasg samt en langsomt ggende lgvtrasandd i
hedeplantager.

500 1
B siercryr

N cran

7] AnDET Lov
By e
Y sec

400

w
]
7

Y/

SN/

LN

N
o
o

AREAL, 1000 HA
7

N’ _ _ _.
\ ‘f// L1 A

NN\

%

100

777777
LA A A

I
¥ 47

//

[/

S AL ASS

o

T T T T
1931 1861 1966 1976 2010

Figur 3. Udviklingen i det skovbevoksede arealsfordeling pa traearter fra 1923 til 1976.
Der er tillige vist den formodede trasartsfordeling 2010.
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Udviklingen i trasartssammensadningen har vaaet nogenlunde pardlel i
private og offentlige skove og pa store og sma skovegiendomme. Der er i
perioden sket en reduktion af bjergfyr arealet, der som neavnt isser findes pa
offentligt ejede arealer.

Pafigur 3 er vigt en fremskrivning af trasartssammensagningen til & 2010,
der er skgnnet pa grundlag af skovbevoksningernes nuvagrende aldersforde-
ling og de herskende udviklingstendenser.

26. Pa grund af den aftagende kultivering af beg gennem et halvt &rhun-
drede er der pa det eksisterende bggeareal overvaagt af addre bevoksninger.
P4 egearedlet forholder det sg modsat. Forholdet beskriver i nogen grad
modebevamelse i skovbruget dikteret af udefra kommende interesser; sile-
des var egeplantningen en »nationa forpligtelsex fra 1807 til ca. 1860.
Herefter vandt bag i den naturromantiske periode overvaat fra 1860'erne til
arhundredskiftet. Det er denne »bggepukkel«, der er under afvikling i vor
tid, mens egen bade a produktions- og naturbevaringshensyn synes at
opleve en betydelig renaessancei tilplantningernei dag. Bege- og egebevoks-
ninger bliver under normal drift fra 100 til 150 & gamle, men en del fungerer
som vaan- og lystskov og bliver betydeligt addre. PAgrund af den tilplantning
af nye aredler med gran, som er foregdet, er der i dag overveagt & yngre
granbevoksninger. Granbevoksningerne kan pa hedeflader blive op til 100 &
gamle, fer de faddes. Pade fleste lokaliteter bliver de dog kun fra40til 60 ar.
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27. Der har i de seneste artier vaget store stormfald. Siledes er stormfal-
dene i 1967 og 1981 de starste i dette drhundrede. Hertil kommer flere
mindre, men maakbare storme, bl.a. i 1983 og 1984.

Navnlig granbevoksninger er udsat for stormfald, men stormen i oktober
1967 fandt sted inden lavfaldet, og dajorden samtidig var opbladt, fadt der
i denne storm et meget betydeligt antal |gvtragbevoksninger. Det ma anses
for givet, at dette stormfald har vagret medvirkende til bggearealets reduk-
tion, idet store areder er blevet genkultiveret med andre traearter.

28. Traaarterne har forskelig tdlsomhed over for variationer i jordbundsfor-
hold og lokalklima, skent de optimale vakstbetingelser er nogenlunde ens
for dle tresarter: Rigelig nedbgr, dybgrundet, porgs lerjord og et egentligt
skovklima med lzefra de omgivende bevoksninger. De almindelige | avtrager
klarer i modsadning til f.eks. redgran at vokse pa federe og mere vandhol-
dige lerjorder uden et sterre produktionsfald i forhold til det optimale.
Omvendt klarer néletraserne gennemgéende bedre end |gvtraeerne sandede
og nagingsfattige voksesteder, f.eks. hedeomrader. Nogle trazarter, f.eks.
bjergfyr er saligt hardfere overfor et ugunstigt klima med kraftig vind, frost
o.lign.

29. Det meste af skovenes vedproduktion sadges efter opmaling af rumfan-
get. Til nogle anvendelser er dog issx tarstofindholdet afgerende, dvs.
vamgten af det tarre tree Leviraeernes ved er i reglen tungere end ndl etraeer-
nes. Til gengadd producerer nogle ndletrager pa det samme voksested langt
starre rumfang end |avtraserne. En sammenligning af terstofproduktionen
mellem lav- og néletraeviser kun en mindre variation. Redgranbevoksninger
producerer i de gamle skovegne i gennemsnit over deres levetid mellem 10
og 20 kubikmeter salgbart traepr. hektar om aret, afheangigt af voksestedet.
| hedeomrader er produktionen lavere. Bagebevoksninger producerer til-
svarende mellem 6 og 12 kubikmeter salgbart tree pr. hektar om aret,
egebevoksninger noget mindre. Der findes kun fa levtraebevoksninger pa
hedegjord; de producerer kun lidt og tjener til skovenes stabilisering og
variation. Bjergfyrplantager producerer hgjst nogle fa kubikmeter pr. hek-
tar om ret.

30. Levtraehugsten har siden 1960 svinget omkring et nogenlunde konstant
niveau, mens ndletrashugsten er steget med omkring 30% fra 1960 til 1984.
Der har vaget markante udsving i hugstmaangden som fadge af stormfald og
svingende markedsforhold. Sidstnaevnte &rsag har isea haft betydning for de
private skove.

Pa figur 4 fremgér virkningen af stormfaldene i 1967 tydeligt. Her faldt
godt 3 mill, kubikmeter nogenlunde ligdligt fordelt mellem lgv- og ndletree
Stormfaldene blev afviklet over de falgende ca. 5 &r. Ogsa virkningen af det
store stormfald i 1981, hvor der faldt ca. 3 mill, kubikmeter ndletrag fremgér
tydeligt. Der var en issg markedsbetinget bglgedal i hugsten i 1973-78.
Denne skyldtes dels tragoriserne dels de stigende priser pa landbrugsproduk-
ter. | dag er ca. 5 af lgvtraghugsten braende, 24 er kaavler af forskellig art og
ca. 1 o af ndletrashugsten er braande og braandsel sflis, mensresten fordeler sig
ligeligt til tammer og andet gavntree
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Figur 4. Hugsten af lpv- og mdletree i danske skove fra 1960 til 1985, ujevnet. Tillige
prognose for hugsten frem til ar 2010.

P& figur 4 ses desuden en hugstprognose for perioden frem til & 2010,
opdelt til lev- og ndletrea Det er en grov beregning af det forventelige udbud
ved en traditionel hugstpraksis, baseret pa skovbevoksningernes fordeling til
alder og treearter. Beregningen viser en stort set uaendret levtradhugst i
perioden, mens naletraghugsten i gennemsnit vil stige med 9-13.000 kubik-
meter &ligt i fage beregningen. Det giver pa den anden side af & 2000 en
samlet hugst pa ca. 2,3 mill, kubikmeter om é&ret fordelt med 0,8 mill,
kubikmeter lgvtraeog 15 mill, kubikmeter ndletrae En anden prognosebe-
regning, hvor der forudsadtes en gget anvendelse &f tidligere uudnyttet trag
viser i & 2010 en samlet hugstmaangde pa 2,7-3,0 mill, kubikmeter &rligt,
heraf 0,9 mill, kubikmeter lavtreeog 1,8-2,1 mill, kubikmeter naletrae Begge
prognoser er usikre.

31. Udnyttelsen af trag der ikketidligere kunne bruges, er i de senere ar eget
ad to veje. Gennem salvskovere og bramdesankere er det blevet gkonomisk
muligt at udnytte nogle af detreamasser, f .eks. smatrager og mindre grenesom
i 1960'erne og i begyndelsen af 1970'erne ikke kunne oparbejdes med et for-
svarligt dakningshidrag. Sidelgbende hermed er der udviklet et marked for
flis, navnlig til benyttelse i fyringsanlaay. En del af denne traamaangde kunne
ogsd anvendesi tradndustrien. Hvorvidt det sker vil afheange af forskningsind-
satsen, den teknol ogiske udvikling i tragndustrien og konkurrencesituationen
i forhold til andre produkter og energiformer.

Produktionsaffaldet i tradndustrien (savsmuld, spdn og bark) anvendes
allerede som réstof i f .eks. spanpladeindustrien, til bramndsdl og for barkens
vedkommende i enkelte tilfadde til jordforbedring.

32. De officidle statistikker viser en mindre hugst pr. arealenhed i sma
skove end i starre skove. Forholdet er relativt darligt belyst, men det ser ud
til, at hugsten pr. hektar i skove fra 10 til 100 hektar i gennemsnit kun er %
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af hugsten pr. hektar i starre skove, og i skove under 10 hektar er hugsten pr.
hektar endnu mindre. Pa den baggrund kan det vurderes, at safremt hugst-
niveauet i de sma skove blev heaevet, ville landets arlige hugstmaangde kunne
@ges med ca. 100.000 kubikmeter. Der er dog nagppe tvivl om, at en del af
forskellen skyldes mangelfuld registrering i statistikken, bl.a. af brendehug-
sten og anden hugst til ejerens eget forbrug i sma skove. Desuden er der
ovenfor tale om en gennemsnitsbetragtning, nogle sma skove er forsgmt med
hugst, mens andre drives med en produktion og hugst til salg pa hgjde med
de starre skoves. Netop p.g.a. starrelsen er de biologiske vaekstbetingel ser
dog gennemsnitlig ringere i de mindste skove.

33. Frai begyndelsen af arhundredet at have vagret en produktion af ganske
underordnet gkonomisk betydning er produktionen af juletraser og pynte-
grent steget kraftigt og bedaglaggger i dag ca. 4% af arealet i skovene. Der
produceres sdledes i dag mellem 2,5 og 3 miill, juletrager om aret i Danmark,
hvoraf godt halvdelen eksporteres. Af denne eksport gér ca. halvdelen til
Vesttyskland. Nordmannsgranen har den sdvel masngde- som vaardimaessigt
starste betydning.

For produktionen af pyntegrent gadder, a nordmannsgran og nobilis
dominerer markedet. Et marked, hvor der eksporteres ca. 14.000 tons om
aret. Mamngdemasssigt er Vesttyskland ogsa hér som for eksporten af jule-
trager hovedaftagerlandet, idet ca. 80% af eksporten afsadtes pa dette
marked.

Den samlede eksportvaadi udgjorde i 1985 165 mill, kr., og i 1936
forventes denne at n& 180-190 mill. kr.

34. Skovbrug og jagt har atid veaet sneevert forbundet. Skovene er en
naturlig biotop for en lang rakke af det jagtbare vildt, hvorfor jagtudevel sen
i skovene har lange traditioner. Det er dog ferst i moderne tid, at jagten har
féet en sterre skonomisk betydning for skovene, idet udigje af jagtretten er
blevet en ganske amindelig indtaggtskilde. Denne udlgje er oftest en areal-
udleje, hyppigst til kollektiver af jesgere (konsortier), men ogsd salg af
afskydningsret til enkeltdyr eller dagjagter har betydning, specielt hvor man
har et erhvervsbetonet jagtvaesen.

| forbindelse med arealudlejningen er der ofte fastsat neamere regler for
vildtplejen, der kan vage ganske intensiv.

Opretholdelsen af en hgj vildtbestand, specielt hjortevildt kan pafere
skovene betydelige skader og omkostninger i form af bide- og fejeskader pa
yngre trager og skradning af bark i addre bevoksninger. Dette medfarer rad-
og formskader, der ofte bevirker, at traset ikke kan finde anvendelse som
rétreei savvagksindustrien.

Der er for jagtudeverne tale om en friluftsaktivitet af stor rekreativ
betydning, hvor ogsa vildtplejen spiller en rolle for den samlede naturople-
velse.

35. Skovenes miljgmaessige betydning kommer ofte til udtryk som et natur-
ligt »biprodukt« af tilstedeveaelsen af skov. Der kan her vaae tale om skoven
som naturlig biotop for flora og fauna samt det lag som skoven giver,
herunder dennes betydning for rensning af Iuften for indhold af forurenende
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stoffer, vean for videnskabelige og kulturelle veardier, beskyttelse af grund-
vand m.m.

36. Befolkningens anvendelse af skovene til friluftdiv er undersegt i forsk-
ningsprojektet, »Projekt Skov og Folk«. Undersggelserne viser bl.a, at
omkring 90% af den voksne danske befolkning er pa en tur i skoven af
kortere eller laagere varighed mindst én gang om &ret. Det betyder, at
skovene tiltraskker en betydelig sterre andel af den voksne befolkning end
bibliotekerne, sportspladserne, kunstudstillingerne, teatrene, voksenunder-
visningen og koncertsalene. Ifadge spargeskemaoplysninger tilbringer den
»a mindelige« dansker omkring 30 timer arligt i skoven, fordelt p& 11 besag.

Under samme projekt er der senere foretaget egentlige skovbesggstad!in-
ger, hvor det har vaaet muligt at foretage ngjere definitioner af et skovbesag
og af skovbegrebet, og disse undersggel ser tyder p4, at de ovenfor naavnte tal
er overvurderet. Spagrgeskemaundersggel sen viser samtidig, at variationen i
hvor hyppigt folk kommer i skoven er betydelig. Ca. 10% af befolkningen er
i skoven mere end 50 gange pa et &r, mens omtrent en fjerdedel hgjst besager
skovene 4 gange om &ret.

De mere velstillede befolkningsgrupper kommer gennemgadende hyppi-
gere pa skovbesgg. Det samme gadder de mennesker, der bor i naarheden af
et skovomréde.

Generelt kan det siges, at jo lamgere folk har til skoven, des saddnere
kommer de der, og des lamngere tid varer de enkelte besgg i skoven. Det er
desuden konstateret, at lidt over to trediedele af skovgsesternes seneste
skovbesgg fandt sted inden for en radius af 10 km fra bopaden og naesten en
trediedel inden for en transportafstand pa 2 km.

Ejerforhold

37. | dette afsnit gives en oversigt over skovejendommenes starrel sesforde-
ling og deres gerforhold. Begrebet »skovejendom er ikke klart defineret,
hverken retdigt eller i statistikken. Langt hovedparten af de registrerede
skovejendomme er i virkeligheden skovbevoksede arealer pa landbrugs-
gendomme, eller skovarealer som er sam vurderet med landbrug og dermed
undergivet landbrugspligt. Skove, som er adskilt, men som drives sammen,
kan indgd i statistikken som én skovejendom. Det er ved afgramsningen af
skovegjendomme uden betydning, om de er fredskovpligtige eller €j. Ved
skovtadlingeni 1976 benyttedes en nedre gramse for skovstarrelse pa 0,5 ha

Tamasssigt dominerer skove under 50 hektar statistikken. De er helt
overvejende personligt ejede, 89% af dem er knyttet til landbrugsejen-
domme. Blandt disse er det gennemsnitlige skovareal 4,5 hektar mod land-
brugsareal ets 37 hektar. Skovene under 50 hektar udger ca.'A af det samlede
skovareal.

Ogsa flertalet af de starre skove er personligt ejede, og hovedparten
drives sammen med landbrug eller anden virksomhed. Gennem plantagean-
lagggel sen er der skabt en vis tradition for selskabsgje, issa i Jylland.
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Tabel 1. Oversigt over skovbrugets egendomsstruktur 1976. Antal ejendomme.

Staten
Prassteembede

Amt, kommune

Det danske

Hedesel skab

Fond, stiftelse, selv-
gjende institution
A/S, IIS, ApS., an-
delsselskab, forening
Personligt ejerskab
lait

Areal

Kilde: Danmarks Statistik

Karakteristika for

skovbrugets
driftsgkonomi
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Ejendomsstarrelse i hektar Andel

]

Antal 50- 100- 500 Gns. skov-

idt <50 100 500 1000 >1000 areal areal,

stk. ha %

69 17 9 12 2 29 2.167 30,3

71 69 2 - - - 15 0,2

158 89 16 44 8 1 122 39

48 9 7 27 5 254 25

143 103 10 19 3 8 190 55

538 369 61 85 14 9 109 11,9

24.969 24511 200 194 43 21 9 45,7
25.996 25.167 305 381 75 68

493.294 113542 21.214 87.027 54.030 217.481 19 100,0

Skovdriften

38. Skovdrift er en erhvervsmaessig virksomhed, der p& mange méader ligner
anden fremdtillingsvirksomhed. Men fordi skovdriften baseres pa trasers
meget langvarige produktionstid, f&r den en rackke karakteristika, der ger
dens gkonomiske vilké&r anderledes end vilkarene i andre former for jord-
brug og i industriel fremgtillingsvirksomhed. Det kan sammenfattes i 6
punkter:

39. Né&r der er tale om vedproduktion, gér der mellem 40 og 150 &, fer en
nyanlagt bevoksning opnar den driftsskonomisk optimale hugstalder. Pro-
duktioner, som startes i dag, vil dtsi blive afduttet langt inde i naste
arhundrede:

- Produktionsplanleegningen opererer med en ekstremt lang tidshorisont.

40. Skovbevoksninger bliver ikke hugstmodne pa et vel defineret tidspunkt.
Der er tale om en glidende overgang fra produktionsbevoksning til lagerbe-
voksning. Dette gar en skelnen mellem produktionsapparat og produkt
umulig:

- Produktionsapparat og produkt er én og samme ting.

41. Traeets vaadi er sterst ved mellemstore og store dimensioner, og det
kraaver lang tid og ophobning af megen vedmasse at skabe disse dimensio-
ner. Afbrydes den biologiske produktion tidligt, opnds kun en lille arlig
vaadiproduktion:

- En stor arlig vaerdiproduktion kraever en stor stdende vedmasse.

42. Af skovdriftens basis i tragernes biologiske produktion falger, at driften
kraaver en meget stor realkapital i forhold til den |gbende vaardiproduktion.
Dette kan illustreres ved at sammenligne den rlige produktion med traeets



Driftszkonomi

topskud: Det er ngdvendigt at have hele traeet for at frembringe et topskud.

Forholdet mellem &rlig vaerdiproduktion og investeret kapital udtrykkes ved

kapitalens omsagningshastighed. Den er i skovbruget 7-10 gange mindre

end, hvad der er dminddligt i industrien. Sagt pa en anden made:

- Kravet til realkapital er 7-10 gange sterrei skovbrug end i anden fremstil-
lingsvirksomhed .

43. Af billedet med traeet og topskuddet fremgér ogs, at det er naturbetin-

get, at vedproduktionen giver forholdsvis lav Igbende forrentning af den

bundne kapital:

- Der er sneevre greenser for, hvilken andel af fremmedkapital til markeds-
rente vedproduktionen kan baere.

44. Det ovennaa/nte krav til realkapital samt de snaerre gramser for frem
medkapitalandelen medferer, at investorer med en given egenkapital kan
réde over en sterre investeringsramme ved investering i andre aktiver,
hvorved der samlet kan opnés et starre afkast. Dette forhold ber tages i
betragtning, nar man vurderer aktivernes vaadistigning.

45. Sdv om en stor andel af fremmedkapital medferer, a det |gbende
driftsresultat i en periode bliver darligt, kan det godt vege fornuftigt at
investerei skovdrift. Den forrentning, som produktionen giver, er nemlig en
realrente. Det felger &, at produkt og produktionsapparat er identiske - nar
prisen pa produktet stiger, vokser samtidig veadien af produktionsappara-
tet. Dette i modsadning til anden fremstillingsvirksomhed hvor produktions-
apparatet nedslides i takt med produktionen:

- | skovbruget nedskrives produktionsapparatet ikke - veerdien stiger tvaert-
imod med produktionen og inflationen. Ved darlig skovdrift og ved addre
bevoksninger kan tilvesksten dog medfere teknologisk og dermed veerdi-
maessig forringelse - f.eks. radmarv i bag.

46. Den aktuelle gkonomi i den private skovdrift er illustreret i tabellerne 2,
3 og 4 med udgangspunkt i tal for ggendomsvaadien, sag (omssgning) og
driftsresultat (fer renter og afskrivninger) pr. hektar skov i drene 1980-1985.
Tallene stammer fra Dansk Skovforenings regnskabsoversigter for privat-
skovbruget, og bygger pa frivillig regnskabsindberetning fra ca. 180 skovdi-
strikter repraesenterende et areal pa ca. 80.000 hektar. Det fremgar, at 1982
0g 1983 var stagkt pragget af eftervirkningerne af stormfaldet i 1981, saaligt
vest for Storebadt. De falgende betragtninger gadder gennemsnitlige for-
hold. Enkelte skovejendommes forhold kan selvsagt afvige betydeligt fra
gennemsnittet.

47. Omsadningen pr. hektar, dvs. det samlede salg, er lavt i forhold til f.eks.
landbrug, men ogsa omkostningerne er relativt lave, sa driftsresultatet pr.
hektar sasmmenlignet med andre jordbrugserhverv bliver tilfredsstillende i
forhold til omsagningen. Forholdet mellem driftsresultat og omsadning
kaldes overskudsgraden. Den ligger i skovbruget normalt mellem 15 og
35%. | industrien ligger niveauet et sted mellem 5 og 10%. Den store



overskudsgrad giver skovbruget fleksibilitet og tolerance overfor udsving i

afsning og udgifter.

Tabel 2. Regnskabsmaessige nggletal 1980-1985, fendomme gst for Storebadt. Kr. pr. ha.

1980 1981 1982 1983 1984
Ejendomsvaadi 11.810 20.460 19.760 19.377 20.112
Salg af tree 1.844 2.185 2.614 2772 2.893
Salg af pyntegrant 409 389 387 431 529
Salg i alt 2.253 2574 3.001 3.203 3422
Resultat 505 680 766 584 817
Rentabilitet, % 4,3 33 39 30 4,1
Overskudsgrad, % 22,4 26,4 25,5 18,2 23,9
Omsaningshastighed 0,19 0,13 0,15 0,17 0,17
Kilde Dansk Skovforenings Regnskabsoversigter for dansk privatskovbrug.
Tabel 3. Regnskabsmaessige nagletal 1980-1985, ¢ endomme vest for Storebadt. Kr. pr. ha.

1980 1981 1982 1983 1984
Ejendomsvaz di 11.070 17.920 17.220 16.532 16.727
Salg af tree 2.200 2.621 5251 4.273 2.929
Salg af pyntegrant 459 502 556 663 736
Salgi dt 2.659 3.123 5.807 4.936 3.665
Resultat 909 1171 2.730 1.649 905
Rentabilitet, % 82 6,5 15,9 10,0 54
Overskudsgrad, % 34,2 37,5 47,0 334 24,7
Omsagtningshastighed 0,24 0,17 0,34 0,30 0,22
Kilde: Dansk Skovforenings Regnskabsoversigter for dansk privatskovbrug.
Tabel 4 Regnskabsmaessige nagletal 1980-1985, hedeplantager. Kr. pr. ha.

1980 1981 1982 1983 1984
Ejendomsvaedi 7.010 12.050 12.000 11.406 11.823
Salg af trae 1.147 1.348 2314 2214 2.220
Salg af pyntegrent 161 180 161 185 218
Salgi alt 1308 1528 2.475 2.399 2.438
Resultat 194 229 381 261 301
Rentabilitet, % 2,8 19 32 2,3 25
Overskudsgrad, % 14,8 15,0 15,4 10,9 12,3
Omsaningshastighed 0,19 0,13 0,21 0,21 0,21

Kilde: Dansk Skovforenings Regnskabsoversigter for dansk privatskovbrug.

1985

21.306
2.835
485
3.320

728
34
21,9
0,16

1985

17.641
2.642
881
3.523

859
4,9
24,4
0,20

1985

13.196
2.008
215
2.223

113

0,9
51
0,17

Medaljens bagside er, a omssaningen er meget lav i forhold til den
kapital, som er bundet i produktionen. Det belyses ved kapitalens omsad-
ningshastighed, der f.eks. kan méles ved forhol det mellem omsaginingen (det
samlede alige sdg) og eiendomsvaadien. Dette forhold er normalt kun
0,15-0,20 i skovbruget mod til sammenligning sasdvanligvis 1,0-20 i indu-
srien og over 2,0 i handelsvirksomhed Derfor giver skovdriften gennem-
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Bendomsvaadi

snitlig, trods stor overskudsgrad, ikke nogen stor forrentning af den bundne
kapital.

48. Af Dansk Skovforenings regnskabsoversigter fremgédr, at rentabiliten i
skovdriften i normae & ligger mellen 2 og 7%, hvis den mdes som
forholdet mellem driftsresultat og ejendomsvaadi. Man skal vage varsom
med a sammenligne disse tal med rentabiliteten i andre former for virksom-
hed: | landbruget er det handelsvaardien, der indgér i beretningen i stedet for
gendomsvagdien, som anvendes i skovforeningens beregninger, og fastssd-
telse af lan til landbragsfamilien spiller vassentligt ind. Ligeledes er det ved
sammenligning med f.eks. industriel virksomhed vassentligt at veae opmaak-
som pa, at forskydninger i ejendommenes vaadi ikke indgar i beregningen af
skovenes rentabilitet (se punkterne 44 og 50).

49. Mt i faste priser har resultatet af skovdriften, »kasseoverskuddet,
holdt g pa nogenlunde uaandret niveau gennem de seneste 25 &, men med
store udsving undervejs (figur 5).
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Figur5. Det gennemsnitlige kasseoverskuds udvikling fra 1962/63 til 1984 i relativt mdl.
De gamle skovegne. Figuren viser kasseoverskuddet korrigeret for udsving i
hugsten.

Dette har vaget muligt som fdge &f rationalisering og mekanisering af
skovarbejdet, idet der bagved ligger en prisudvikling pa skovbrugets pro-
dukter, der for ndletraes vedkommende ikke har kunnet fage inflationen
(figur 6) og en omkostningsudvikling, der ligeledes har vaaet en andlse
langsommere end inflationen (figur 7).

Der e endvidere i perioden sket en personalemasssig indskramkning af
skovadministrationen (figur 9).

50. Med i billedet af skovbrugets gkonomiske forhold herer de aandringer i
aktivernes vaadi, der ikke er indeholdt i driftsregnskaberne. Det drejer Sg
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Figur 6. Den relative udvikling i privatskovbrugets middelsalgspriser for bogetre og
ndletree fra 1966 tiv 1984. Til sammenligning udviklingen i forbrugerprisindex
og engrosprisindex.
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Figur 7. Den relative udvikling i privatskovbrugets samlede udgifter fra 1966 til 1984.
Til sammenligning udviklingen i forbrugerprisindex og gennemsnitstimelgn-
nen for skovarbejdere.

om vaadien af det stdende vedforrad og jordens vaadi, med andre ord:
Udviklingen i skovejendommenes handelsvaadi.

Hvis handelsvaadien er konstant i letbende priser, udhuler inflationen
realvagdien, sa skovejernes virkelige udbytte bliver mindre end det regn-
skabsmasssige driftsresultat, idet forskydninger i ejendommens veadi ikke
indgar i beregningen. Stiger handelsvaardien derimod mere end inflationen,
er det virkdige udbytte sterre end det beregnede driftsresultat.

Da der kun finder f& skovhandeler sted, kan det pa det foreliggende



Vurderingspraksis

REALVARDISTIGNING, % pr. ar

grundlag ikke afgeres, hvor sneaver sammenhaangen er mellem eendom-
svaadi ifdge den offentlige vurdering og handelsvaardi. Der kan ikke sadtes
lighedstegn imellem dem, men udviklingstendenserne for de to vaadier har
sandsynligvis veaet nogenlunde parallelle.

51. Der udsendes forud for de dmindelige g endomsvurderinger et cirku-
lage med veledning om fremgangsmaden ved vurdering & skove. Der
foreskrives heri en vejledende beregning af skovens erhvervsgkonomiske
vagdi pa grundlag af skovbevoksningernes addersfordeling. Den beregnede
vaadi kan eventuelt justerestil, hvad der skannes a vage vaardien i handel og
vandel. Den erhvervsgkonomiske vaadi beregnes ved hjadp af tabeller, der
er opstillet ved diskontering af forventede, fremtidige indtaggter og udgifter.
Ved diskonteringen anvendes en rente, der er afstemt sdledes, at de gen-
nemsnitlige, beregnede vaadier for skove passer med det amindelige pris-
niveau. Der er ved de senere vurderinger anvendt en rente pa 5%.

16 q
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Figur 8. Den gennemsnitlige stigning i ejendomsveerdi for privatskovbruget fra 10. til

17. alm. vurdering, renset for inflation.

52. | gennemsnit er skovenes gendomsvaadier gennem 4 artier steget med
4v:% &ligt ud over den dmindelige inflation. Stigningen har vagret mindst
for gendomme @t for Storebadt (gennemsnit 3,9% p.a) og sterst for
hedeplantager (gennemsnit 5,6% p.a.). Det sidste skyldes en skeey aders-
fordeling i plantagerne.

Da det regnskabsmeessige kasseoverskud fra skovdriften ikke har vist den
samme udvikling, har driftens forrentning af gendomsvazdien veaet stadig
aftagende. Sifremt der i nogen grad kan sadtes lighedstegn imellem
giendoms- og handelsvaadi, fremkommer der imidlertid en &lig realverdi-
stigning pa skovejendomme, der nu er af samme starrelse eller endog sterre
end driftsresultatet. Forholdet mellem skovejendommenes produktionsevne
(driftsafkast) og deres veadi er sdledes amdret betyddligt.
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Pakort sgt er vaardistigningen en fordel for skovejeren, idet han kan heste
gevingen ved sag a giendommen. Problematikken rakker imidlertid laan-
gere.

P& mange ejendomme sates skovenes fortsatte drift i daagtens gje hgjere
end gevingten ved vaadistigningen. Skoven kan endvidere vage et vigtigt led
i driften af sterre jordbrugsvirksomheder gennem muligheden for opsparing,
konjunkturudligning m.v. N&r sdg slledes er uaktuelt, ma vaadistigningen
nagmest betragtes som papirpenge. Vaadistigningen har i sa fdd overve-
jende negativ effekt: Stigende byrder i form af gjendoms- og formueskatter
og generationsskifteafgifter, med finansieringsvanskeligheder til felge. Sa
lange redvaadien dtiger, kan likviditeten eventuelt reddes ved beldning,
men stagnerer eller falder realvagrdien, kan det blive sveat at opretholde en
fornuftig skovdrift uden risiko for forhugning.

53. Radgran og bag er de to gkonomisk dominerende traearter i vedproduk-
tionen i de danske skove. | Midt-, Vest- og Nordjylland samt visse andre,
sandede lokaliteter, f.eks. Djurdand og Gribskov, producerer radgran en
betydeligt starre vaadi pr. hektar end beg, der da ogsa er sparsomt udbredt
i disse omréder. | den sydestlige del af landet producerer bagen dog p.t.
noget starre vagrdier end radgranen.

Vaadiproduktionen pa de eksisterende skovarealer i dag viser ikke umid-
delbart noget om gkonomien i anlagy af skovkulturer. Det spiller her enrolle,
at der skal investeres mereend dobbelt s Ameget i en hektar bageplantning, ca.
40.000 kr., som i en hektar granplantning. Hertil kommer, at der gar 100 &
eller mere, fer de storeindbetalinger frainvesteringeni bag indfinder sig, mens
der »kun« gér 35-60 & ved investering i gran. Skent der kun kan gisnes om de
fremtidige indtaegter, kan det konstateres, at der skal ke veesentlige forskyd-
ninger i pris-, omkostnings- eller vakstforholdene i fremtiden, for at investe-
ringer i bageplantninger skal blive gkonomisk konkurrencedygtige med gran-
plantninger. Det gadder i starstedelen zi landet. | de sydestlige egne er de to
investeringer dog mere jeavnbyrdige. Hvor bagen kan forynges ved naturligt
frefad, bliver kulturen langt billigere, og denne foryngelsesform konkurrerer
gkonomisk langt bedre med granplantninger. Det skal dog bemaakes, at den
anvendte rentefod gver afgerende indflydelse pa det @konomiske resultat.

54. Investeringer i skovkulturer pa etablerede gendomme er overdt i de
gamle skovegne pa langt sigt @konomisk konkurrencedygtig med f.eks.
investeringer i vaadipapirer, sfremt bade gjendomsvaadi og tragriser fd-
ger den dmindelige prisudvikling.

55. Produktionen &f juletreser og pyntegrent sker overvejende med trasar-
terne nordmannsgran og nobilisgran. Det er en langt mere intensv arealud-
nyttelse end vedproduktion. Den &lige omsaaning pr. hektar kan ved velor-
ganiseret drift meget vel komme op pa det femdobbelte af vedproduktionen.
Denne driftsform stiller imidlertid ogsa store krav til investeringer og admini-
stration, og den skaber en kraftig ssesonbelastning af arbejdskraften. Produk-
tionen &f juletrager og pyntegrant har faet en stigende betydning for skovbru-
get, sdledes udger daekningshidraget herfraca. 25% af daskningshidraget ved
tragproduktionen, mens produktionen kun lasgger beslag paca. 4% af arealet.
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Der er tale om en hgjt specialiseret produktion, der stiller store krav til
den videre produktudvikling og markedsfering, sfremt man fortsat vil
kunne konkurrere pa eksportmarkedet, hvortil den starste del af produktio-
nen i dag afszdtes.

56. Ifglge en oversigtlig optadling er antallet af ejendomme med fastansat
skovrider gaet ned med V5 fra 1961 til 1984, og antallet af ejendomme med
fastansat skovfoged er nassten halveret. Der er i perioden blevet flere
skovdistrikter med fadles administration, navnlig fadles skovrider, s den
samlede reduktion i personale er starre end tallene nedenfor viser. Reduk-
tionen i fastansat forstligt personale er mindst blandt ejendomme over 1000
ha. Her er det gennemsnitlige areal pr. skovrider vokset fra 1.970 hatil 2.700
ha, mens arealet pr. skovfoged er vokset fra 580 ha til 950 ha.

57. Antallet af ggendomme med et Igsere forstligt tilsyn har vaget svagt
voksende i perioden. Denne administrationsform er relativt amindelig for
skove af starrelsen 50-100 ha. Antallet af jendomme uden forstlig admini-
stration er fordoblet i perioden 1961-1984 (figur 10). Der er hér sket en
bemaakel sesvaardig stigning for skove mellem 100 og 500 ha: 29 ejendomme
i 1961, 44 ejendommei 1984.

De to store tilsynsorganisationer, Skovdyrkerforeningerne og Hedesel-
skabet har i perioden begge udvidet deres forstlige personale med'A til hhv.
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Figur 9. Udviklingen i antallet af private skovejendomme med fastansat forstligt

personale fra 1961 1il 1984.

58. Rationaliseringen og ekstensive ringen af den forstlige administration
giver et tydeligt udsag pa de samlede, gennemsnitlige administrationsom-
kostninger. De er i de gamle skovegne faldet med 20-40%, malt i faste priser,
gennem de sidste 20 & (figur 11).



N&r hedeplantagerne udviser en svag stigning, skyldes det, at disse plan-
tager har adret karakter og helt naturligt er blevet mere administrations-
intensive bl.a. som fdge af en sterre produktion.
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Figur 10. Udviklingen i antallet af private skovejendomme over 50 hektar uden forstlig
administration.
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Figur 11. Udviklingen i gennemsnitlige administrationsudgifter for privatskovbruget
fra 1965 til 1984 mdlt i faste priser.



Beskaeftigelse og
mekanisering

59. Der var i 1981 beskaftiget 4.900 personer i skovbruget. Det svarer til
1,4% af industriens samlede beskaftigelse. Igennem de seneste artier har
den teknologiske udvikling i skovbruget medfert en gennemgribende meka-
nisering af stort set ale arbejdsopgaver, hvilket har gget produktiviteten pr.
heltidsbeskadtiget skovarbejder med flere hundrede procent. Hertil kom-
mer en yderligere produktivitetsstigning pd 50-100% som falge af bl.a.
andrede effektaflagninger og mere effektive arbejdsmetoder. Der er imid-
lertid ogsd indfert nye, arbejdsintensive produktioner som juletraser og
pyntegrant.

Traandustrien

60. | 1985 fandtes i alt ca. 275 ratrafforbrugende tradndustrier i Danmark.
Det er dog kun en lille andel af disse, der har et forbrug af vasentlig
betydning, idet ca. 80% af ratraeet opsker es af 20% af virksomhederne, og
det gedder savel lgv- som néletresavverker. De havde tilsammen en pro-
duktionskapacitet, der under »normale« omstaandigheder svarer til et for-
brug af ratree pad 2,1 mill, kubikmeter. Der er dermed tale om en vis
overkapacitet i sammenligning med den normale hugst i danske skove paca.

Tabd 5. Oversgt over savvagker mm. med mindst 6 ansatte, 1931-1984.

Savvagker

m.am. &
1981
1983
1984

virksomheder

Antal Antal Omszdning Gns. antal beskadti- Omsadning pr. ansat
beskadtigede mill. kr. gede pr. virksomhed 1000 kr.

79 1.500 583 19 389
73 1489 672 20 451
80 1592 849 20 533

Det bemagkes, at der i tabellen indgdr impragneringsindustrier.
Kilde: Danmarks Statistik: Industri og varestatistik.

Tabel 6. Det samlede antal primaretragndustrier i 7 sektorer, 1985. Det omtrentlige »normalforbrug« af rundtree

er tillige opgjort.

»Normalforbrug« & rundtre,

heraf

Levtree Néletrae
Forbrugssektor Antal vearker 1000 m*/&r 1000 V& 1000 rrrvVar
1. Savvark m.v.” ca, 235 1550 550 1.000
2. Finervaak m.v. (excl. ispinde) 6 49 35 14
3. Masteimpraggnering 4 20 20
4. Trauldsfabrikker (incl. tregbeton) 2 6 6
5. Spanpladefabrikker? 4 365 100 265
6. Papirmassefabrikker? 1 40 40
7. Hegnsfabrikker o.l. (rundtrae) ca. 20 50 50

ca, 2759

Normalforbrug 2.080 725 1.355
Normalhugst 2.000 800 1.200
Nettoeksport 300

1) Heraf flere virksomheder beskadtiget i mere end én sektor.
2) Kontinuerlig drift. For spanpladefabrikkerne er kun medtaget den del o traforbruget, der vedrarer rundtree direkte fra
skoven. Derudover anvendes en tilsvarende maangde trassffad fra andre tragndustrier (flis, kutterspaner, savsmuld o.l.).
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Lovtrasavvaaker
m.,v,

2 mill, kubikmeter, hvoraf netto ca. 0,3 mill, kubikmeter ekporteres uforar-
bejdet. Ved opgerelsen af industriens kapacitet - »normaforbruget« - reg-
nes, panag i spanpladeindustrien og i visse speciavirksomheder, med kapa-
citeten i etholdsskift. Der er specielt pa ndletrassiden en sterre potentiel
kapacitet, idet flere & de starre vaaker i tilfadde of tilstraskkelig rétraforsy-
ning og afsaaning kan omdtilles til flerholdsskift.

Blandt savvaakerne indgér et flertal ikke i industristatistikken, fordi de
har under 6 ansatte. De ca. 80 vaaker, som indgdr i statistikken (tabel 5),
beskadtiger ca. 1600 mennesker.

Den rétradforbrugende industri beskadtiger i alt 3-4.000 personer. Med
enkelte undtagelser ligger virksomhederne i landkommuner, og i visse
kommuner kan der vage tale om stor beskadtigel sesmaessig betydning.

61. Der er relativt mange sma levtrassavvaaker og yderst fa store industrier,
malt i rétrafforbrug. Flertalet af veakerne er sdvstamdige virksomheder,
kun et fata er i dag knyttet til skovbrug. Junckers Industrier A/S er den
eneste starre industrigruppe inden for 1gvtraesavvarker.

Junckers st&r for ca 80% o savveakskapaciteten for levtree et for
Storebadt og har dermed en afgarende indflydelse inden for denne produk-
tion i disse landsdele. Det gadder ssaligt opskaaing af beg.

Tebd 7. Lovtrassawaakernes sarrdsesfordding 1985, opddt efter »normaforbruge & rundtrae og forddt il

landsdde.

Landsdele

st for Storebatt,
Fyn,
Jylland

Hele landet

Nél etrassavvaaker

38

Normalforbrug« af rundtre
Fordeling pa sterrelsesgrupper:

Antal Total op til 1000 1000-5000  5000-10000  10000-20000 over 20000

vaker 1000 m%/&r m>/&r m>/&r m®/&r m®/&r m®/&r

antal antal antal antal antal

ca. 25 340 10 6 5 3 |
ca 35 110 13 15 6 1
ca 25 100 8 10 5 1
ca 85 550 ca 30 ca 30 ca 15 5

Nar der sesbort fraJunckersgulvtrae ogcellulosefabrik, der liggeri K gge,
er opskeeringskapaciteten jeavnt fordelt over landets | gvtrasegne.

Der er i dag meget stor forskel i tragndustriens foraadlingsgrad. Der er
lgvtreesavvaerker, der kun skeerer blokvarer (planker), som sadgesdirektefra
saven - evt. lufttgrrede. Modsat er der veerker, som tarrer, hgvler, afkorter
og former traeet, sddet kanindgai f.eks. en mabel produktion. Der findesen
del virksomheder, som oparbejder traset gennem flere produktionsled, séle-
des at treevaren er klar til endelig anvendelse, f.eks. gulve samt mgbler og
andre brugsgenstande.

62. Som blandt | evtreesavvaerkerne er der stor spredning i néaletrasavvaerker-
nes kapacitet. Der er mange smavaerker af helt lokal betydning. Der er dog
sammenlignet med |avtreevaerkerne relativt flere store néletraesavvaerker,
omend kun enkelteer af international (skandinavisk) stgrrelse. Der er ingen
storeindustrigrupper indenfor nél etrassavveerkerne.



Smé, mellemstore og store vaaker er jaavnt fordelt over hele landet, dog er
der kun f& ndletrassavvaarker i Nord- og Vestgadland samt pa Nord- og
Vestfyn. Der er en tydelig tendens til, a strukturudviklingen medfarer en
overkapacitet i det centrale Jylland.

For ndletragets vedkommende sadges den starste maangde savet treefortsat
utarret og uhegvlet, men mange virksomheder udbygger nu terre- og hav-
leanlae.

Tebd 8. Niletrsavvaerkernes Sardsesforading; 1985, opddt efter »normalforbruget« a rundtraeog forddt til

landsdde.

Landsdele

ost for Storebadt,
Fyn,

Jylland

Hele landet

Junckers Industrier

Spénpladkindusri

Strukturudvikling

Normalforbrug« & rundtre

Fordeling pa sterrelsesgrupper:
Total  optil 5000 500010000 1000020000 20000-50000  over 50000

Anta  1000m%/&r m/&r m*/ar m®/&r m*/&r m*/ar
vaaker antal antal antal antal antal
ca. 40 250 ca 30 8 2 1 1
ca 12 65 ca 8 2 1 1
ca 95 685 ca. 50 ca 15 14 12
ca. 150 1000 ca 90 ca 25 17 14 4
m

53, Junckers Industrier A/S anvender udelukkende Iavtree og har et ratrz-
forbrug, der svarer til ca. 40% af den samlede hugst i Danmark. Heraf er
hovedparten tree af sma dimensioner og sa ringe kvalitet, at neavnevaadigt
sdg til anden savvagksindustri ikke er muligt.

Virksomheden fremdtiller trasgulve, bordplader, cellulosemasse, finér,
gulvlakker, treesko, mgbelemner m.v. Hovedprodukterne er traggulve og
cellulosemasse.

64. Den danske spanpladeindustri bestér af firmaerne Dansk Spanplade-
kompagni A/S og Novopan Tragndustri A/S med fabrikker i Glumsg, Enges-
vang og Pindstrup. Desuden er der en speciavirksomhed pa Bornholm. Pa
de egentlige spanpladefabrikker er der beskadtiget ca. 470 personer.

Spanpladefabrikkerne forarbgider den kvalitesmasssigt ringe del af r&
treeet, idet pladerne fremdtilles ved sammenlimning af traespaner (isse ndle-
trad , der laves & flis og spaner fraandre trasndustrier samt rétraefra skovene
i dimensioner og kvaliteter, der ikke kan skages til tammer. Alternativ
anvendelse for traest er braadsel eler eksport til issr nordiske cellulosefar
brikker.

Spanpladerne anvendesi mabel- og kekkeninventarfabrikker samt i bygge-
0g anlasyssektoren.

55, Udviklingen gér ligesom i vore nabolande mod stadigt faare men starre
savvagker. Det gadder bade levirae og ndletrassavvaaker. 11963 var der over
600 savveaker i Danmark, i 1985 var tallet faldet til 235. Udviklingen ventes
at fortsadte. Den samme udvikling har vaeret geddende for de rétredforbru-
gende speciaindustrier.

Der er i drene efter stormfaldet i 1981 sket en betydelig udbygning og
rationalisering af en rakke stgrre ndletraesavvagker, navnlig i Jylland.
Stormfaldet forlamgede ogsa en del urentable veakers levetid.
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Tabel 9. Udviklingen i antallet af lav- og néletrassavveerker fra 1963 til 1985. Tillige sken for 2000.

Savvarkstype

Néletrae
Lavtree

Udvikling Opgerelse Skan
1963 1968 1977 1985 2000
442 305 180" ca. 150% 75
245 1d73 1100 ca. 85 40

1) 34 virksomheder, der opskegrer bade lav- og ndletraeer medregnet under begge typer.
2) Virksomheder, der skager béde lev- og ndletreekan veae medtaget under begge typer.

Réraeog traestfdd

40

Markedet for trae og tragorodukter

66. Det danske marked for rétree og traesffad fra industrien er en dd of et
internationalt marked, men samhandelen med udlandet er beskeden sam-
menlignet med omsaaningen af forarbejdede tragprodukter. Kun den danske
eksport of ratree og trasffad til cellulosefremdtilling kan siges at vage e
blivende famomen & vassentligt omfang. Denne eksport udgjorde i 1985,
32% of ndletrachugsten.

Efter store sormfald har der periodevis vaget en eksport af uforarbejdet
ndletrag@mmer. Som eftervirkning af stormfaldenei 1981-84 i danske skove
er der i disse ar opstéet et importbehov for ndletraetil temmerskaging.

P& grund & pres fra den hjemlige efterspergsel o levtradoramnde og pa
grund & en betydelig produktionsggning har Junckers Industrier A/S i en
arrakke mattet importere en vesentlig del af st rdtree fra Sverige og
Vesttyskland. Endvidere foretager bade skovbrug og industri lejlighedsvis
henholdsvis eks- og import &f rétreg bl.a. som led i den hjemlige prisfast-
sHtdse.

Der fordligger ingen tegn pd, a merhugst i udlandet som fdge af den
mellemeuropadske »skovdad« indtil nu har bevirket et foreget udbud af
rétree (se punkt 207).

67. Vejledende priser pa en rackke rétraesortimenter fastsadtes ved centrale
forhandlinger. Foreningen Danske Tragndustrier og Danske Skoves Han-
delsudvalg under Dansk Skovforening aftaler sdledes vejledende priser for
de fleste sortimenter. Novopan Tragndustri A/S og Junckers Industrier A/S
er hver isse selvstandige forhandlingsparter vedrarende henholdsvis rétrae
til spdnplader og gulv- og cellulosetreetil disse virksomheder.

Det danske prisniveau falger i store trak bevasgelserne pa de omkringlig-
gende markeder, men en vis avigdse er mulig p.g.a. betydelige transport-
omkastninger.

Prisen pé eksporten af cellul osetreefastsates med udgangspunkt i svenske
markedsforhold og gennem forhandling mellem aftagere og de store danske
eksportorganisationer. Der er i nogen grad tale om marginale rétragforsynin-
ger til den udenlandske celluloseindustri, og dette kan undertiden betyde en
relativt hgj pris. Cellulosetraasksporten lsayger herved et vedvarende pris-
pres pa den danske spanpladeindustri, der til dels anvender samme néletre-
kvalitet.

Savvaerkerne har overfor de nordiske celluloseindustrier opbygget et vist
eksportsamarbejde vedrarende tradlis svarende til skovenes samarbejde ved
g o rétree



Savskéret trae

Spénplader

Tragulve, havkemisk
messe

68. Den danske produktion af savskéret ndletreeudger ca. ¥s af det samlede
forbrug. Resten importeres, overveiende fra de nordiske lande. Hertil
kommer en import af hevliet ndletrag som der endnu kun er en beskeden
hjemlig produktion &.

69. Nogle danske naletresavverker har i de senere & (hvor de indenlandske
markedsforhold har vaaret vigende) opbygget en eksport i kraft af konkurren-
cedygtighed pa hurtig levering og fleksibilitet i feardigvarens specifikationer.
Denne eksport er indstillet i 1986, da priserne pa savet ndletraeer helt i bund,
og danske ndletraesavvaaker har midlertidigt reduceret deres produktion.

70. Tidligere blev natten halvdelen af den danske produktion af savskaret
Iavtrae eksporteret uden yderligere forarbejdning. Eksportandelen er i 1986
meget begramset, da danske savvagker ikke kan konkurrere med det billi-
gere rétraefra Tyskland og Frankrig. En del af levtraesavvagkerne har segt at
fastholde deres konkurrenceevne ved at videreforarbejde (terre, hgvle,
bgje, skabelonskaae) traeet og anlagyge et meget hgjt kvalitetsniveau. Denne
kvalitetsvare er efterspurgt af den hjemlige mabelindustri.

Importen af savskaret lgvtrae er stigende. Den bestar dels af tropiske
traaarter, bl.a. teak. | takt med de tropiske naturskoves tilbagegang vil denne
import blive vanskeligere.

Derimod er import af eg og issa bag stagkt stigende. Det forventes, at
Danmark bliver nettoimporter af savet bggetraei 1986. Importen kommer
fra Tyskland og Frankrig (beg) og Amerika (eg).

71. Den hjemlige produktion dakker ca. 55% af forbruget af spanplader,
som er stort bl.a. p.g.a. enveludbygget mebelindustri. Ca. 5% af den danske
produktion eksporteres. Markedet for spanplader er fasomt for konjunk-
tursvingninger, navnlig i byggesektoren, og priskonkurrencen med tyske og
svenske fabrikker er hard. Der er som tidligere neavnt dansk rastof til en
betydelig sterre pladeproduktion. Priskonkurrencen med de udenlandske
cellulosefabrikker presser branchen til @get foraadling og udvikling af nye
pladetyper.

72. Knapt halvdelen af gulvproduktionen eksporteres, og Junckers Indu-
strier A/S dakker ca. 85% af den hjemlige forsyning. Selskabet har en stagk
placering pa flere internationale markeder med gode muligheder for vakst.

Junckers halvkemiske papirmasse fremstilles af affadet fra gulvproduk-
tionen suppleret med rétreeaf braandekvalitet fra skovene. Der er tale om en
ubleget specialmasse (halvfabrikata), som i en rakke papirtyper kan indga
som en supplerende révare. Papirmassen sadges pa eksportmarkederne,
hvor priser og afsagningsmuligheder er meget konjunkturfgl somme.

Junckers Industrier A/S har i et halvt arhundrede haft en afgarende
betydning for dansk skovbrug, idet denne industri aftager en rétraskvalitet og
-mamngde, som vanskeligt vil kunne afsadtes til anden side. Junckers Indu-
strier A/S har sdledes specielt haft betydning for den fortsatte bagedyrkning.

En vaesentlig forudsadning for gkonomien i produktionen er den forenede
produktion, hvorved affaldet fra gulvproduktionen udnyttesi cellulosefrem-
gtillingen.
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73. Hovedparten af produktionen af juletraeer og pyntegrent kommer fra
skovene, selvom adskillige landbrugsarealer er tilplantet med denne produk-
tion for gje.

Der eksporteres arligt for 180-190 mill, kr., nogenlunde ligeligt fordelt til
juletreeer og pyntegrent. Det er de dyreste kvaliteter, der eksporteres;
vagdimaessigt udger eksporten antagelig ca. % af produktionen. Hovedafta-
gerlandet er Vesttyskland.

Der forventes et stigende udbud, navnlig af nordmannsgranjuletraser
p.g.a. betydelige tilplantninger gennem de senere &r. Afsadningssituationen
er pa lidt langere gt uvis, fordi produktionen af tilsvarende produkter
bliver stadig bedre organiseret i udlandet. Der er i 1984 oprettet en organi-
sation, Dansk Skovforenings Pyntegrantsektion, som varetager producen-
ternes interesser gennem markedsfaring og produktionsvejledning. Gennem
oprettelsen af et nyt eksportselskab, Dansk Pyntegrant Eksport A/S i 1985
(NATURDAN), er der endvidere taget skridt til at rationalisere og udbygge
afsstningskanalerne i grossistleddene.

Offentlig administration af skovsektoren

74. Landbrugsministeriet var siden dets oprettelse i 1896 og frem til 1973 i
det vaesentlige ressortministerium for det samlede danske skovbrug, idet dog
den hgjere skovbrugsuddannelse og -forskning med Den kgl. Veterinaa- og
Landbohgjskole i 1968 overfartes til Undervisningsministeriet.

| tiden omkring 1970 rejstes der fra forskellige sider spergsmd om koor-
dination af statens opgaver inden for skov- og naturfredningsadministratio-
nen. Dels overvejedes en overfarsel af skovbruget fra Landbrugsministeriet
til Ministeriet for kulturelle anliggender, hvorunder naturfredningsioven
dengang herte. Dels foredog et af Landbrugsministeriet nedsat »skovadmi-
nistrationsudvalg«, at statsskovvaesenet medvirkede ved tilsyn og pleje af
naturfredede arealer.

I en redegerel se for statens skovadministration foredog en pad Administra-
tionsrédets foranledning nedsat arbejdsgruppe, at skovliovens administra-
tion blev udlagt fra ministeriets departement til et reorganiseret skovdirek-
torat.

75. | 1973 bestemtes, at det i 1971 oprettede Ministerium for forurenings-
bekaampelse skulle omdannes til et miljgministerium, og a der til dette
ministerium ogsd skulle henfares sager vedrgrende fysisk planlaggning og
fredning. Ligeledes i 1973 henlagdes en lang raskke - til dels meget store -
sagsomrader fra Boligministeriet, Indenrigsministeriet, Landbrugsministe-
riet, Ministeriet for kulturelle anliggender og Ministeriet for offentlige
arbejder til det nye Miljgministerium.

Landbrugsministeriet afgav til Miljgministeriet: Statsskovveaesenet og klit-
vaesenet, sandflugtsvassenet, skovlovgivningen, Statens Skovtilsyn og Direk-
toratet for statsskovbruget. De fra Landbrugsministeriet overtagne sagsom-
rader viderefartes umiddelbart af Miljgministeriets departement, meni 1975
overfartes starstedelen af disse arbejdsopgaver til den nyoprettede Skovsty-
relse (det tidligere Direktoratet for statsskovbruget). Resterende spgrgsmal



vedrgrende skov- og klitveesen henhgrer herefter i Miljeministeriets depar-
tement.

Sagsomradet skovbrug i Miljeministeriet er i 1986 besluttet sammenlagt
med hovedparten & Fredningsstyrelsens omréde i en pr. 1. januar 1987
nyoprettet Skov- og naturstyrelse.

76. De opgaver, som var forblevet under Landbrugsministeriet, fordeltes
mellem departementets 1. afdeling, 1. kontor, 3. kontor og sekretariatet. Til
1. kontor henfertes det private skovbrugs erhvervsforhold, smaskovskonsu-
lenter, Det danske Hedeselskab, Statens forstlige Forsagsvassen, Skovsko-
len, uddannelse & skovteknikere samt Jagt og Skovbrugsmuseet (samt
jagtlovgivning m.v.). Forsagsvassenet er siden henlagt til 1. afdeling, 5.
kontor.

77. Hovedopgaverne inden for den centrale forvatning af skovsektoren er
sdledes fordelt mellem Miljeministeriet og Landbrugsministeriet, men en
rakke spergsmd er pd forhdnd henlagt til andre ministerier eler vil i
pakommende fad henhare under disse. Tradndustrien herer sdledes under
Industriministeriet, uddannelsen af skovbrugsstuderende, EFG-skovbrug-
ere, Skovbrugsingtituttet og Arboretet henhgrer under Undervisningsmini-
steriet, og beskatning af skovbruget harer under henholdsvis Ministeriet for
skatter og &gifter og Indenrigsministeriet. En rakke andre ministerier har
pa forskellige omrader beraring med skovbruget.
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Kapitel 5: Udvalgets overvegelser og fordag

Mal for den danske skovsektor

78. Dansk skov er helt overvejende kulturskov. Skovene har dtid haft to
hovedformal i det danske samfund: De producerer treg og de har en
miljemesssig funktion. Begge ber ogsa fremover vege vasentlige ma for
skovbruget og skovsektoren i bredere forstand.

Produktion af treeog ~ 79. Der ber tilstrades en vedvarende produktion af tree af sterst muligt

pyntegrent omfang, og som kvalitativt svarer til den forventede fremtidige efterspergsel.
Gennem tragroduktionen i de danske skove sikres starst mulig hjemlig
réstoftilgang til en industri, der fremdtiller materialer og produkter til
bygningskonstruktioner, boligindretning samt en lang rakke forskelige
brugsgenstande. Denne virksomhed giver et vigtigt bidrag til den hjemlige
forsyning med disse produkter. | 1985 importeredes for 13 mia. kr. traeog
tragorodukter. Trae med ringe vagdi for industriel anvendelse kan give et
vedvarende bidrag til energiforsyningen.

80. For grantproduktionen (juletraeer og pyntegrent) bar der sikres en stabil
eksportorienteret produktion. Herigennem skabes der grundlag for en for-
aadlingsindustri af denne specia produktion i lighed med den udvikling, der
har fundet sted i de avrige jordbrugserhverv.

81. Som det fremgd of kapitel 4, er udnyttelsen af skovenes tree og
grentproduktion udgangspunktet for skabelse af en samfundsgkonomisk
vigtig vaadiproduktion, beskadtiglse og valutaindtjening/-besparelse i
skovbruget og tragndustrien pa den ene side og hos disses leverandarer og
aftagere pa den anden.

Det bar vege et mdl for skovsektoren til stadighed at producere det rétree
og de tregorodukter (herunder juletraser og pyntegrent), som tilsammen
skaber den starst mulige, samfundsgkonomiske vaadi med hensyn til pro-
duktion, bekedtigelse og valutabalance.

Produktion af milj o- 82. Skovene har en miljgmasssg funktion, ligesom de er vigtige landskabse-
og fritidsgoder lementer. Dette kommer kun indirekte til udtryk i samfundsgkonomien,
men er desuagtet vassentligt for samfundet, og bar i lighed med tragoroduk-
tionen betragtes som en samfundsmaessig vardiskabelse.
Som naamere beskrevet i afsnittet om produktion af miljg- og fritidsgoder
(punkt 117 ff) giver skovene i forhold til andre arealanvendelser salige
muligheder for befolkningens faardsd i det fri. | kraft af deres lange omdrift
giver de varierende og stabile levesteder for flora og fauna. Skovbevoksning
er ofte et positivt visudt landskabselement, og den kan i ssalige omréader
forbedre vandkvaiteten og kan tillige vage et vean mod vind og mod
sandflugt. Betydningen af disse kvaliteter varierer med natur- og beliggen-
hedsforholdene.
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Hersidet skovdrift
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83. Skovdrift kan i mange tilfadde vage en samfundsmaessigt hensigtsmaes-
sig, alternativ arealbenyttelse til landbrug. | lyset af overskuddet pa marke-
derne for traditionelle landbrugsvarer bar det vaare et samfundsmeessigt ma
at indtage produktions- og miljemaessigt egnede arealer til skovdrift, ndr og
hvis disse tages ud af almindelig landbrugsdrift. Herved vil der pa laengere
sigt kunne skabes bade en gget tragoroduktion og ggede milja- og landskabs-
massige vaadier.

84. Det er udvalgets opfattelse, at det pa landets skovareal som helhed er
muligt at tilgodese bade tragoroduktion og miljemasssige og rekreative inter-
esser i forngdent omfang. Pa sterstedelen af de eksisterende skovarealer og
eventuelt tilkommende arealer er der ikke nogen umiddelbar modstrid
mellem de naa/nte mal. Devil i de fleste tilfadde kunne opfyldes samtidig pa
tilfredsstillende made.

85. Udvalget mener, at en for samfundet effektiv og hensigtsmasssigt sam-
mensat tragoroduktion bedst opnds gennem en erhvervsmaessig udnyttel se af
skovene, underlagt amindelige markedsvilkar. De private skove bgr derfor
kunne drives uden generelle subsidier.

86. Paovenstdende baggrund ber det vaare et mal for en offentlig skovpolitik
at skabe gkonomiske og herunder beskatningsmaessige rammer for en ikke-
subsidieret erhvervsmasssig drift af sterstedelen af skovarealet. Sma skove-
jendomme og bonitetsmaessigt ringere jorder kan have behov for subsidier.
Skovpolitikken bar understgtte driften af disse ggendomme i en form, der
bedst muligt hgj ner tragoroduktionen, og i et omfang, der skennes hensigts-
masssigt i betragtning af den langsigtede nyttevaadi.

# Det ber vaare et mal for skovpolitikken at sikre et forngdent hensyn til de
forhold, som markedsmekanismen ikke regulerer. Det gadder i sarlig
grad den langsigtede opretholdelse af tragoroduktionen og den miljgmaes-
sige produktion.

Endelig bar det vage et md for skovpolitikken at skabe det nedvendige
uddannel sesmaessige og forskningsmaessige grundlag for skovsektorens fort-
satte udvikling og konkurrenceevne.

Produktion af trae og tragprodukter

Tragproduktionens kvalitet og udnyttelse

87. Et erhvervsorienteret dansk skovbrug, der bevidst satser pa en produk-
tion af god kvalitet, er en betingelse for opretholdelse af en levedygtig,
ratrefor arbejdende industri i Danmark.

88. Tradndustrien gnsker, at der ogsa i fremtiden sikres en malrettet ved-
produktion, som i kvalitet mindst er pa hgjde med den nuvegende. Der er i
industrien nogen betaankelighed ved den ekstensivering af kulturarbejder og
dyrkningsmetoder i skovbruget, som omkostningsudviklingen gennem de

45



Energitrae

4b

seneste artier har medfert, idet man frygter, at det vil forringe kvaliteten af
det fremtidige udbud.

Industrien er ligeledes betamkelig ved en gget anvendelse & nye traaarter
i det produktive skovbrug. Det skyldes, at disse traaarter oftest udelukkende
foretraskkes p.g.a. en hgj vedproduktion, mens deres vedtekniske egenska
ber ved dyrkning i Danmark fortsat er relativt ukendte. Et andet problem er,
a disse trasarter dyrkes si spredt og i <A lille mélestok, a en industriel
specialudnyttelse ikke er mulig.

89. Tremrtsvalget i dansk skovbrugs kulturanlaey i dag pévirker ikke i
vaesentlig grad tradndustriens vilkar, udviklingsmuligheder og -planer. Dertil
er produktionstiden for lang. Den mindskede veagt pa specielt | gvtragkulturer
vil imidlertid i en fjernere fremtid betyde veesentligt lavere produktion &f
lovtree Loviraeet har i dag den sterste samfundsmaesssige vadi i videreforaad-
lingen. Pa grund af den meget lange produktionstid kan trasartssammensad-
ningen i skovenes udbud kun yderst langsomt aandres.

De enkelte treandustrier gnsker, at en evt. tilplantning af landbrugsjorder
sker med velkendte, vaadifulde tragarter i lv- og ndletrag som kan levere et
godt réstof til indenlandsk videreforaadling.

90. De enkelte tradndustrier eftersparger ikke udelukkende en enkelt r&
trakvalitet, og herved vil forskellige industrigrene komme til at konkurrere
om rétraeet. Dette kan medfare en for samfundet ugkonomisk anvendelse of
treeet, idet en hgjere grad &f foraalling kan gé tabt.

91. Denvedvarende efterspargsel efter bramde og bramndsel flis giver dele af
industrien problemer med rétragforsyningen. Dette skyldes dels konkurren-
cen om rétraeet, dels dennes generdlle virkning pa prisudviklingen paratre-
markedet. Det er nagppe samfundsgkonomisk hensigtsmesssigt at braande
treg som har en industriel anvendelse. Dog kan lokae forhold (maangder,
transportafstand og kvalitet) aandre dette.

Udvikling af flisningsteknik og velfungerende flisfyringsanleagy har med-
fart, a de darligste trackvaliteter - sma dimensioner og hugdtaffad - kan
anvendes gkonomisk forsvarligt til energifremstilling. Denne udvikling har
givet gkonomisk grundlag for tidlige skovdyrkningsmasssige indgreb, der
fremskynder tidspunktet for de enkelte bevoksningers mulighed for at levere
rétrag der er velegnet til industriel anvendelse.

P& Junckers Industrier A/S resulterer oparbejdningen af en kubikmeter
rétree(levtrad i en handelsveardi paca. 1800 kr. Med et fradrag paca. 100 kr.
i udenlandsk valuta for olie og teknik m.v. bliver resultatet en valutaindtje-
ning/besparelse pa ca. 1700 kr. Anvendt til bramde sparer den samme
kubikmeter ca. 300 kr. i olieimport.

| spanpladeindustrien resulterer oparbejdningen af en kubikmeter rétree
(ndletrad i en handelsveardi pa ca. 800 kr. Med et fradrag pa ca. 125 kr. i
udenlandsk valuta for lim m.v. bliver resultatet en valutaindtjening/bespa-
relse paca. 675 kr. Anvendt til braandsdl er valutabesparelsen ca. 250 kr.

Lignende eller sterre valutaindtjening/-besparelse kan ogsa ske ved opar-
bejdning pa andre virksomheder, f.eks. hegnsfabrikker og rundtradfabrik-



Rétraacksport

Organisationer

ker, som producerer hegn, pade, flagstaanger m.m. Produkterne gennemgér
en betydelig forarbgjdning, herunder ofte impraggnering.

92. Danmark er eksporter o rétree og treseffald og ga dermed glip af den
forarbgidningsgevinst og beskadtigelse, der ligger i den videre forarbejd-
ning. Det drejer g om en eksport til en vaadi, der overstiger 200 mill, kr.,
som ved indenlandsk bearbejdning antagelig kunne bibringes en vaardi pa det
tredobbelte.

Der er i dag ingen konkurrencedygtig indenlandsk aftager til dette trae
(ndletrag). Den mest oplagte anvendelse er til cellulosefremdtilling, og der
har flere gange vaaret tanker fremme om etablering af en sidan produktion i
Danmark. Hverken disse tragessourcers geografiske fordeling i landet, den
tilgeangelige maangde, miljghensyn eller de internationale markedsforhold
taler imidlertid for en sidan Igsning. Der er i Skandinavien overkapacitet i
celuloseindustrien i forhold til rétresudbuddet.

Det er med den kendte teknik nagope heller i dag gkonomisk muligt at
kombinere anvendelsen af dette treemed en celluloseproduktion pa basis af
landbrugets overskudsham, da bearbejdningsprocessen er forskelig.

# Det er udvalgets opfattelse, at dansk industrianvendelse af eksportcellulo-

setree og breendselsflis kraever mélrettet forskning i nye produktioner i

eksisterende spanpladeindustrier og savvearker samt i nye industrityper.

Ratraemarkedets organisering

93. Den traditionelle kanal for omsadning af rétree er direkte kontakt
mellem skovdistrikt og savvaaker, oftest lokalt. Industrier med stort rétrz-
forbrug eller specialiseret efterspargsel har i nogle tilfadde samarbejdet med
specielle indkabsorganisationer eler rétrashandlere.

94. Udviklingen dtiller pa flere omréder agede krav til markedets organise-
ring. Udviklingen mod sterre og mere speciaiserede virksomheder medfe-
rer, at ratreest ma seges i stadigt sterre omrader. Tradndustrierne ma pa
grund af store investeringer i moderne produktionsanlagy kraeve en hgj grad
af leverancesikkerhed og dtille mere specifikke krav til rétraget. Endelig er
organisering og samarbejde en betingelse for opdyrkelsen & nye im- og
eksportmarkeder for bade skovbrug og industri.

Bade dats- og privatskovbruget har centrale handelsfunktioner, som
fungerer bade ved indenlandsk handel og ved eksport. Pa eksportsiden var
det bl.a. e samarbejde mellem disse, som &bnede de nordiske cellulosetrae
markeder for dansk eksport. Indenlands er organisationerne med til a
udligne geografiske og tidsmeessige uligevamte i réatraforsyningen.

Flere traandustrier har rationaliseret indkegbsfunktionen ved et samar-
begde med skovbrugets handelsorganisationer. Tragndustrierne har ikke
salv udviklet nogen permanent, central indkebsfunktion for rétree Skovbru-
gets organisationer finder, at de nadvendige effektive og troveadige aftaler
om priser og faste opmalings- og sorterings regler kun kan tilvejebringes,
sifremt der opnés et kvalificeret modspil fra et veludviklet og steakt samar-
bejde og sammenhold indenfor dansk tradndustri.
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95. Forsyningen af tradndustrien med velegnet rétree er uds agsgivende for
bade skovenes og industriens gkonomi. En effektiv koordinering af skove-
nes udbud med hele den indenlandske industris efterspergsel vil kreeve et
stabilt og troveadigt samarbejdsmenster, herunder gode relationer imellem
de prisforhandlende erhvervsorganisationer - Dansk Skovforening med
Danske Skoves Handelsudvalg og foreningen Danske Traandustrier.

# Udvalget tinder det vaesentligt for industriens konkurrenceevne og fleksi-
bilitet i afsstningen, at der er en effektiv og god styring af og information
om rétradeverancerne, bade hvad angér leveringstid og specifikationer.
Der er enighed om, at effektivitet pa dette punkt betyder meget for
veerdien af ratraeet.

96. Der er stadig meget at hente i udviklingen af tidssvarende styringssyste-
mer i rétrachandelen, og det er i sdvel skovbrugets som tradndustriens
interesse at stette en fortsat udvikling pa dette felt.

97. Der er betydelige svingninger i udbuddet af ratree fra skovene, bade
sessonmaessigt og fra & til &r. Det er et problem for tragndustrien, fordi den
skal have udnyttet sin produktionskapacitet jaevnt over dret.

Saesonsvingningerne skyldes delvis vekslende belastninger af skovbrugets
arbgdskraft til bl.a. plantning, kulturrenholdelse og pyntegrentklipning
samt medhjadp i landbruget. Medvirkende er ogsa en utilstrakkelig mulig-
hed for skattemaessig konjunkturudligning (se punkt 243), der for kombine-
rede land- og skovbrugsejendomme, bevirker, at en del af hugsten holdes
tilbage, indtil hastresultatet i landbruget kendes.

Utilstrakkelig mulighed for skattemaessig konjunkturudligning er ogsa
medvirkende til svingningerne fra &r til &r. Et godt & for landbruget giver
mindre traetil industrien.

98. En lgsning af problemet gennem opbygning af rétradagre er formentlig
en gkonomisk nedlgsning p.g.a. renteomkostninger, tab af tilvekst og
vaadiforringelse af traset, der lagres opskovet fremfor lagring pa roden.

Udvalget foredér alligevel, at problemerne med svingninger i rétradeve-
rancerne forel gbig og som nedl @sning |@ses gennem opbygning af rétradagre
paindustrierne. Udvalgets stillingtagen har baggrund i, at der ikke er udsigt
til en effektiv skattemaessig udligningsordning, og at udstrakt handel med trae
pa roden forekommer betaankelig.

99. Handel med tree pé roden til senere skovning ved industriens foranstalt
ning har ikke hidtil vagret kutyme i Danmark. | de seneste & har denne
handelsform vundet et vist indpas, saaligt i skove med ekstensiv eller ingen
forstlig administration. Et lignende faanomen er skoventreprengrers kab af
cellulosetree pa rod, der netop i visse tilfadde har vis nogle af denne
handelsforms negative sider. Skovejeren har kun ringe indflydelse pa udbyt-
tet og pa arbejdets kvalitet, og det kan forekomme, at treemed en betydelig
starre vagdi i anden (og evt. senere) anvendelse i dansk industri fjernes.
Det er skovbrugets opfattelse, at der ved opmuntring af denne handels-
form lamges op til en ekstensivering af skovejendommenes drift, og at
prissystemernes gennemsigtighed svakkes. Det er opfattelsen, at gennem-
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sigtighed er en forudsatning for langsigtet markedsstabilitet, og de naa/nte
tendenser er derfor ugnskede.

Pyntegr entproduktion

100. Dansk skovbrugs pyntegrentproduktion har inden for de seneste 10-15
&r skiftet karakter, idet man fra at anvende de i skoven forhdndenvarende
vedproducerende traearter i dag hovedsagelig anvender selekterede traearter
i en meget intensiv pyntegrentproduktion. Langt den sterste andel af eks-
porten bestdr sdledes af nobilis- og nordmannsgranklip samt nordmanns-
granjuletraeer. P4 hjemmemarkedet anvendes stadig store meangder red-
granjuletraser samt andre picea-arter i pyntegregntproduktionen. Udviklin-
gen gér dog i retning &, at de billigere arter f& mindre betydning.
Hovedparten af pyntegrentproduktionen ssdges i uforarbejdet stand fra
skovene. Der har vaget gjort enkelte forsag pa en videre foraedling. Man ma

i fremtiden i vassentlig starre udstraskning end nu indse ngdvendigheden af at

vadge de rigtige sorter, ligesom en meget intensiv pleje af kulturerne er

negdvendig (herunder eventuelt formklipning).

# Udvalget anbefaler, at der blandt producenter ne iveer ksaettes for skning og
forsag med valg af de rigtige sorter samt forseg med at forarbejde ravaren
(specielt inden for de bedste kvaliteter af nobilis og nordmannsgran)
sledes, at man opnédr en forbedret udnyttelse af denne.

101. Handelsstrukturen er pragget af ugennemsigtighed samt uklare distri-
butionskanaler. For eksportens vedkommende sker denne oftest via en
dansk grossist. Ogsd pa hjemmemarkedet kan der indskydes et eller flere
grossistled, men ofte foregér handelen direkte mellem producent og forbru-
ger.

Man har forsagt at reducere antallet af grossister for herigennem at opna
en gget overskuelighed, men udviklingen har ikke vist et fad i antallet.
Heller ikke forsgg pa en integrering med andre afsagningskanaer inden for
det evrige jordbrug har baret frugt.

102. Eksporten af juletrager og pyntegrent har i mange & vaget stigende,

men en viden om forbrugeradfearden er nadvendig, sdfremt man gennem

eksportfremmende tiltag vil fastholde markedsandelen eller endog udvide

denne.

# Udvalget anbefaler, at producenter og grossster samarbg der om gennem-
fardlsen af ekgportfremmende tiltag.

103. Produktionen af juletraeer og pyntegrent foregdr issg som en special-
produktion pa skovejendommene. Produktionens omfang pa disse een-
domme er begramset af den store arbegjdsmaessige belastning, der fremkom-
mer i hegsttiden.

Der er derfor en tendens til, at produktionen issa vokser pa de helt sma
ejendomme samt pa landbrugsejendomme. Dette har en gunstig indvirkning
parentabiliteten og bagredygtigheden af disse helt sma ejendomme. Arbejds-
kraftforbruget ved juletrass- og pyntegrentdrift ligger pa ca. 100 timer/hek

49



Internationd struktur
i treendudtrien

tar, og en stor aredanvendelse til denne produktion medferer, a gen-
domme pa ca. 20 hektar vil kunne beskadtige en familie.

Industriens struktur, produktion og afsatning

104. Denordiske skovlande har ale opbygget en produktionskapacitet i den
rérafforarbejdende industri, som overstiger det indenlandske ratraaudbud.
Syd for Danmark er der bedre balance mellem rétraaudbud og industrikapa-
Citet.

Mens savvagkskapaciteten er nogenlunde jeevnt fordelt over Europa, er
der en branchemaessig skaevdeling, hvad angér celluloseproduktion og pro-
duktion af tracbaserede plader. Forklaringen er, at trag der ikke er egnet til
opskaging pa savvaak, i Norden overvejende anvendes til cellulose, mens
det i det gvrige Europa overvejende anvendes til pladefremstilling.

105. Savvarkerne i Norden, hvorfra hovedparten af den danske tradastim-
port kommer, er gennemgéende store og har en helt standardiseret produk-
tion. N&r lokale savwagker undtages, er gennemsnitskapaciteten pa svenske
og norske vagker ca. 130.000 kubikmeter tree om &ret. Til sammenligning
kan de 20 sterste danske ndletrassavveaker i gennemsnit skee 32.000
kubikmeter om aret.

Tabd 10. Europas industrikapecitet inden for primeer tragndustri 1980. Fordding til brancher og regioner.
Tillige den geogrefiske fordding & hugden & indudtritree

Nordiske lande
EF (9)
Centraleuropa
Sydeuropa
Dsteuropa

Europai at

Savverker /  Tradaserede Cdludose  Papir og pap Hugs &
plader industritree
Pct.
254 12,6 54,3 26,7 33,6
28,2 46,1 17,3 46,5 24,4
9,0 57 4,4 51 57
14,6 154 11,2 10,9 12,9
22,8 20,2 12,8 10,8 234
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1) Produktionsandel, idet kapacitetsoplysningerne ikke er fyldestgerende.
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Junckers Industrier A/S er blandt de sterste & sn art i internationa
malestok. Den gvrige struktur blandt | gvtraesavvagkerne skennes at svare til
strukturen i vore sydlige nabolande.

De to danske spanpladeindustrier er sma i international mélestok, men i
forhold til det danske hugstudbud er de to koncerner betydelige. Deres
kapacitet/trasforbrug omregnet til rétrae er ca. 700.000 kubikmeter/ar svar
rende til ¥ af &rshugsten i Danmark.

Undersggelser i Sverige peger pa uligevast mellem kapaciteten pd sav-
vagker og i celluloseindustrien. Der har fundet en udbygning sted i cellulo-
seindustrien, som bevidst har satset parévareimport bl.a. fraDanmark og en
rakke andre europagske lande.
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Overkapaciteten medfarer trods import af cellulosetrae konkurrence de to
sektorer imellem om temmer af mindre dimensioner. Dette medferer ogsi i
Danmark et prispres pa dette trag der udger en stor del af danske naletrz-
savvagkers og spanpladeindustriers rétraegrundlag. Celluloseindustrien kan
betale si meget for sddanne marginale forsyninger, at spanpladeindustrien
ikke kan konkurrere, og savvagkerne vil kunne f& vanskeligt herved.

Afmatningen i byggeriet og de stigende energipriser gennem 1970'erne
resulterede i lav indtjening og faldende soliditet i den europadske spanpla-
deindustri. Det har medfart en staak koncentration af gerstrukturen og en
forsnkelse & investeringerne.

# Det er udvalgets opfattelse, at den primare tredndustri fremover ma
omgtille sig til en videreforaadling af réatraeet, end hvad der i dag er typisk.
Det vil i de kommende ar stille storekrav til investeringer i ny teknologi og
til en mere effektiv udnyttelse af ratraeet.

# Udvalget peger pd, at traeindustrien i de kommende & ma leere at udnytte
- 0g veare med til at udvikle - dele af den teknologi, som er under udvikling
i andre industrigrene.

106. Forudssgningerne for investeringsvilje i tradndustrien - udover en
forventning til et acceptabelt afkast af den investerede kapital - er bl.a. en
rimelig sikker forventning til kommende rétraamaengder. Palidelige progno-
ser for fremtidig hugst og sikkerhed for. a den arlige tilvaskst i skoven
realiseres og bliver afsat til danske virksomheder er helt ngdvendige elemen-
ter.

107. En teknologisk udvikling rettet mod en bedre udnyttelse af de forholds-
vis billige rétraesortimenter som f.eks. lavtragbraande, eksportcellulosetrag
bramdselsflis og korttgmmer er en fadles opgave for skovbrug, tradndustri og
traandustriens ferdigvarekunder.

Disse parter ma i fadlesskab udvikle processer og leverancesystemer, der
sigter pa at optimere hele produktions-, transport- og anvendel seskaaden, fra
traeet stér parod i skoven, til det er accepteret af tradndustriens ferdigvare-
kunder.

Et vigtigt skridt i denne retning er udvikling af leverance- og produktions-
systemer, der hurtigt og preist kan oparbejde og udsortere de billigere
rétrasandele i et stort antal forskellige kvalitetsklasser og anvendel sesomra-
der lige fra savveakstammer til pladeproduktion og smétdimensioneret
hegnsmateriale.

En effektiv udnyttelse af disse sortimenter vil eandre strukturen i en del
savvagker.

Udvalget understreger, at en effektiv udnyttelse af dansk rétreei Danmark
vil age skovproduktionens vaadi for landet, fordi der skabes en gget pro-
duktionsvaardi, valutaindtjening/-besparelse og beskedtigelse ved bearbejd-
ningen.

108. Udvalget forventer (jfr. tabel 9, punkt 65), at antallet af savvagker
halveres i Igbet af 10-15 &, og dermed felger ogsi en nedgang i antal
beskadftigede, patrods af en forventet hgjere foraadlingsgrad. Dette skyldes
en fortsat teknisk udvikling, som ogsa inden for trasndustrien vil medfere
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mere automatik, EDB-styring, industrirobotter m.m., som vil overtage de
rutinemasssige og mest arbejdskraevende funktioner. Nedgangen i antal
savvaaker vil ske |gbende som fage af teknisk foraddelse, mekanisk neddid-
ning og generationsskifter.

P& den anden side ma det ogsa forventes, at ny teknologi, nye produk-
tionsmuligheder og afsagning i de kommende & vil skabe nye muligheder,
dels for eksisterende savvagker, dels for nye typer a savvagker. En udvik-
ling, som er kendt inden for andre brancher.

109. Med den i dag kendte teknik vil en driftsgkonomisk enhed fremover
arligt oparbejde 50-60.000 kubikmeter ndletrae og/eller 5-6.000 kubikmeter
Iovtrag med mindre foraadlingsgraden haaves, i safad kan arsmaangden vaae
mindre. Det forventes dog, at der fortsat vil eksistere en del mindre specid-
virksomheder, som dels oparbejder helt specielle trasemner, dels opskearer
specifikationer i sma serier.

Hverken skovbrug eller tragndustri anser det for muligt eller enskdigt, at
der opbygges virkeligt store savvarksindustrieri international malestok. For
det farste vil det nagope vagre foreneligt med en hensigtsmaessig udnyttel se af
landets varierende udbud &f rétrassorter og -kvaliteter. For det andet vil det
ikke vaae muligt for dansk industri at konkurrere pa det bulkvaremarked,
som sadanne produktionsenheder i givet fad ma rettes mod. Den danske
industris markedsmuligheder vil ogsd i fremtiden isz ligge pa tilpasnings-
dygtighed til specifikke markedskrav.

110. Danske savvagker er i gang med indfarelse af metoder og teknik til at
age skaaeudbyttet samt en udbygning & anlagy til sortering, terring og
hevling a det savskarne tree Tarring og hevling er en forudsadning for
videreforarbejdning som fingerskarring, laminering, overfladebehandling
m.m.

111. Udvalget finder, at ledelseseffektivitet og medarbejderudvikling i for-
bindelse med indferelsen af ny teknologi er et vassentligt element i tragndu-
striernes udvikling og nedvendig til skring af den forngdne fleksibilitet.

Udvalget konstaterer, at denne omgtilling i industrien er udtryk for en
nadvendig markedstilpasning, der kan fastholde og udvide dansk trees an-
vendelsesmuligheder .

112. Nogle Igvtresavvarker arbejder nu mod en vidtgéende videreforar-
bgdning af treset. Man fremdtiller specielt af bggetree delelementer til
mebelindustrien, faconskarne, damp- eller hejfrekvensbejede emner. Disse
specialemner giver mgbelfabrikkerne en sterre frihed i udnyttelsen af dansk
treei moderne mabeldesign.

En lignende udvikling for dansk gran er pa forsggsstadiet. Her arbejdes
primaat med opbygning af sammenlimede emner til anvendelse i mgbelin-
dustri og byggeri. Desuden drivesi samarbejde med de Teknologiske Insti-
tutter og Danmarks tekniske Hgjskole forsag med impraggnering af dansk
grantraesdledes, at granen kan gares konkurrencedygtig over for importeret
og impraggneret fyr.

De enkelte savvaaker har udover disse initiativer ikke haft gkonomiske
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ressourcer til at g&i gang med en egentlig produktudvikling, der kan forage
danske tragorodukters anvendelsesmuligheder. Kendskabet til treearternes
naturlige egenskaber er til stede.

Svenskerne bruger eksempelvis kun gran og ikke fyr til udvendig beklasd-
ning a huse. Nordmamndene byggede ligeledes stavkirkerne & gran. Dan-
skerne brugte eg til bygninger og skibe.

113. Det er dokumentation og information om tragets egenskaber, der er
mangefuld, og hér kan Skovbrugsinstituttet (forskning) og Tradranchens
Oplysningsrad (information) hjadpe.

# Skovpolitisk udvalg foredar, at danske savvaaker i hgjere grad end hidtil
samarbejder indbyrdes og med de teknol ogiske forsknings- og udviklings-
ingtitutioner om en egentlig produktudvikling, der kan age det danske trass
konkurrencedygtighed over for udenlandsk kvalitetstree.

114. Forérsaget af nedgangen i byggeriet samtidig med et stort rétrasudbud

i starten af 1980'erne er en rackke danske néletraesavvagrker géet sammen om

at opbygge en professiondl markedsfering med henblik pa eksport. Pa grund

af de enkelte industriers sterrelse er et sddant samarbejde en nedvendighed,

hvis professionalisme i salgsarbejdet pa fjernere markeder skal opnés.

# Udvalget anbefaler pa denne baggrund et gget samarbejde i tragndustrien
pa afszetningssiden.

115. Som i Europai gvrigt har dansk spanpladeindustri oplevet vanskelig-
heder med at sikre en tilstraskkelig egenkapita p.g.a. lav indtjening igennem
en arrakke. Det rejser problemer for opretholdelsen og moderniseringen af
produktionskapaciteten, fordi branchen ska finansiere meget store investe-
ringer i produktionsanlaggget. Problemerne forstagkes &, at de to store
danske koncerner rent faktisk er smai international skala.

Kun ved en meget aktiv indsats vil branchen veae i stand til at afsadte de
tilstraekkelige ressourcer til en produktudvikling, der kan gere denne danske
produktion konkurrencedygtig som aftager af en sterre maangde rétreg jfr.
punkt 105. Hertil kommer, at denneindustri stér over for vaesentlige opgaver
i forbindelse med miljgkrav vedrarende feardigvareprodukterne. En Igsning
af dette problem samt yderligere produktudvikling med henblik pa sivel
mgbel- og indretningsindustrien som byggeindustrien forudsadter en vassent-
lig investering. Det forventes, a der inden for en 510 ars horisont kan
skabes basis for en foregese o afsadtningsmulighederne, som ogsd kan
indbefatte trag som i dag anvendes til mindre lgdige formdl. Gennem EF's
forskningsprogrammer vil der kunne opnas finandd stette hertil samtidig
med, at de danske industrier og forskningsingtitutioner kan f& andel i den
viden, der udveksles pa europadsk basis.

116. Junckers gulvtree- og celluloseproduktion i Kgge er en integreret pro-
duktion, der udnytter sterstedelen af den lavtrachugst, der ikke kan anven-
desi amindelige lavtressavvaaker. Den integrerede produktion, hvor bl.a.
affaldstraeet fra gulvfabrikken anvendes til cellulosefabrikation, er i dag en
forudsaeining for en rentabel produktion pa basis af rétreei denne kvalitet.
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Produktion af milj& og fritidsgoder

117. | modsagning til produktionen af tree og tragrodukter er det for
skovenes immaterielle »produktioner« ikke muligt at anfgre produktion-
svaadier, der kan opgeresi penge. At de er store, er der ingen tvivl om; det
afspejler g f.eks. i de aktuelle debatter i ind- og udland om skovded,
forurening af grundvand, dyrevaern, friluftdiv m.m. Né&r det er umuligt at
vaadisadte skovenes produktion af miljg- og fritidsgoder, skyldes det fravee
ret af et monetsat marked med udbud og efterspargsel og heraf falgende
prisdannelse for disse »produkter«. Det skyldes ogsa store vanskeligheder
med at mdle ydelserne. De frembringes i betydeligt omfang dels som et
naturligt biprodukt - dvs. »tilfeddigt« - dels bevidst gennem skovdriften, og
der savnesi hgj grad konkret viden om ydelsernes starrelse og afgraasning.
Mange af skovenes miljgproduktioner har virkning uden for skovene og
kommer andre end skovejerne til gode.

Offentlig regulering af skovdriften med henblik pa disse produktioner sker
overvejende efter naturfredningsloven. Den er kort behandlet i afsnittet om
planlaggningslovgivningen og lovgivning vedrgrende naturfredning (punkt
162). Private skovejeres indsats bidrager vassentligt hertil.

118. Skov yder leg og i det blaesende danske klima er det behageligt for
indbyggerne og gavnligt for landbrugsproduktionen. Laavirkningen er dog
begramset til nogle fa hundrede meter, og serier af laghegn, som de kendes i
Vestjylland, er langt mere effektive.

Skovene pavirker pa forskellig vis et omrédes vandbalance. Stor vandfor-
dampning fra vidt udbredte skovarealer fremmer nedbgrsdannelsen og ager
den cirkulerende vandmamngde. Under danske forhold, hvor kulturlandska-
bet er domineret af landbrug med et idag af smaskove, og hvor nedbgren
hovedsageligt falder som frontregn, pavirker skovene dog kun i ringe grad
nedbgrsdannelsen. Det vil i Danmark derfor forholde sig sadan, at grund-
vandsdannelsen specielt pa ndleskovbevoksede arealer med stor fordamp-
ning er relativ ringe i forhold til det bne landbrugsland.

Det er velkendt, at rationelle, forstligt drevne naleskovsplantager sikrer
grundvand med lavt nitratindhold, hvorfor skovtilplantning af de midt- og
vestjyske sandjorder med sarbare grundvandsressourcer vil veae én blandt
flere alternative lgsninger til beskyttelse af grundvandet mod nitratforure-
ning. Valget af skovdyrkningsprincip spiller dog en rolle, idet renafdrifter
kan give en betydelig, omend kortvarig udvaskning &f nitrat.

Et landskab prasget af mange smaskove og hegn vil uden tvivl have en
gunstig virkning pa det lokale klima. Sand- og jordfygning vil haemmes, og de
ekstreme temperatur- og fugtighedsvariationer, som kan optraede i det dbne
agerland, vil blive deampet. Skovplantning beskytter mod erosion - bade
mod vand- og vinderosion - og har derfor gennem et par hundrede &r vaaet
benyttet til miljasikring hvor f.eks. sandflugt var en risiko for landbruget.

119. Skovplantning pa forarmede jorder, som det f.eks. er sket ved de store
tilplantninger af heder i Jylland, har vist, at skov er et velegnet middel til
naturgenopretning. Det kraever tdlmodighed, men det skovmiljg der nu sesi
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de addste hedeplantager, skyldes traeernes evne til at udnytte vand- og
nagingsreserver i dybe jordlag, og i traeers evne til at akkumulere nagingen
fra disse jordlag og fra luften i skovekosystemet (jordbundens humus og
tregernes biomasse). Ve kan den farste generation traser i en plantage
forekomme keddlig og ensartet, men plantagerne bliver ad &re til skove med
varieret plante- og dyreliv.

At en skov kan rense Iuften for forurenende toffer, er et velkendt
famomen, som specielt udnyttes i mindre skaa i form at beplantninger i
bebyggede omrader. Det ma dog ikke glemmes, at skovenes evne til at
frefiltrere luftforureninger omvendt kan medfare at forurenende soffer
ophobes i sarlig grad i skovene og i jorden, hvilket maske pa langt sigt kan
forringe jorden som vakstmedium og fare til grundvandsforurening.

Endelig vaaner skov mod stgj, hvilket i stigende omfang benyttes i
forbindelse med motorvejsanlagy og lignende.

120. Danmark er relativt skovfattigt og arealmesssigt domineret af land-
brugsiorder. Men det store antal skove, herunder issa sméskovene, ger dog,
at landskabshilledet i udstrakte dele af landet praeges af samspillet mellem
landbruggiord og skovbryn. Salig de helt sma skove danner i mange
omréder tadte, afvekdende menstre af landbrugsiord og skov.

Navnlig de mindre skove kan medvirke til a opdele landskabet, fremheave
dets linier og dermed gare det afvekdende at feadesi. Ver og vind opleves
forskelligt i det dbne land og i skoven, og ogsa dette medvirker til en
variation i oplevelsen af landskabet.

Det danske landskabs beskedne former ger det let at skjule et landskab i
skov. Udfra gnsket om at opretholde en variation i landskaberne er det
vigtigt at understrege de regionale forskelle i stedet for a udviske dem.
Relativt skovfattige, dbne og udstrakte egne med en vid horisont har en
selvataandig landskabsaestetisk vaardi som kontrast til de skovklaadte egne.

121. Danmarks stagrkt kulturprasgede landskab rummer endnu vigtige frag-
menter af gamme eler oprindelig skov med dertil tilpasset flora og fauna.
En rakke levtrager er pa grund af deres lange historiske tilpasning saaligt
egnede til at leve i landet og udnyttes desuden af mange danske dyrearter.
Dele & vore skove er intakte og uforstyrrede naturtyper, der ligesom
vadomréder, hegn og overdrev er vigtige enkeltelementer i det kulturpévir-
kede landskab.

122. Vise skoves herlighedsvaadier farer til gnsket om, at nogle af dem kan
drives pa en sddan made, at

- der bliver relaivt store lgvtreeareder,

- der bliver starre arealer med traditionelle danske lavtracarter (bag, €, eg,
lind og ask),

det bliver muligt a bevare visse omréder uden for rationel drift (gamle
bondeskove, overmodne bevoksninger, staarningsskove m.fl.),

det bliver muligt at bevare en indre variation i hver skov med flere treearter
og flere aldersgrupper pr. skov,

brugen & kemikalier indskramkes mest muligt, dvs. a der issr ikke
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gadskes eller bruges bekaampel sesmidler nag kilder, sger, moser, vadom-
réder og overdrev i skoven,

- mekanisk jordbundsbehandling indskraankes mest muligt,

- der ikke i sddanne skove introduceres nye skovtreearter, der sdv kan
spredes i Danmark,

- draming indskramkes mest muligt.

Visse former for ekstensivt drevne skovarealer kan ud fra et miljgmaessigt
og fredningsmaessigt synspunkt vaae rigere og mere stabile gkol ogiske syste-
mer end andre skovarealer, men en sddan driftsform kan stride mod den
private gjers gnsker om en lgnsom drift.

123. Skovene udger i sammenligning med det @vrige land fristeder for det
naturlige plante- og dyreliv. | skovene med de mange smabiotoper sasom
uregulerede vandlgb, enge, moser, heder og Kklitter, overdrev og grasnings-
arealer, osv. findes et rigt planteliv, ligesom bade det hgjere og lavere
dyreliv har gode vilkér. Skovene - issa de mange smaskove - fungerer derfor
som béde refugier og spredningsmuligheder for planter og dyr.

124. Skovbrugets lange omdriftstider og dets overvejende ekstensive dyrk-
ningsformer sikrer i saalig grad kulturhistoriske og navnlig arkasologiske
interesser. | landbrugslandet er de fleste spor efter tidligere tiders arealud-
nyttelse i det vassentligste udslettet af den nutidige plgjning og jordbehand-
ling. Mange af skovene rummer derimod righoldige forekomster af fortids-
minder, f.eks. bopladsiag fra stenalderen og senere, markskel fra jernalde-
ren, gravpladser fra bronze- og jernalder samt hgjryggede agre fra middel-
alderen. Bevarelsen af sédanne letudslettelige fortidsminder, der ikke er
omfattet af naturfredningslovens generelle beskyttelsesregler, kan nassten
kun ske i skovene.

Ogsa sm& mosehuller bevares ofte bedst i skovene. Disse mosehuller har
vist 9g salig vigtige for studiet af vegetations- og dyrkningshistorien. En
sikring mod udterring er sdledes vigtig for bevarelse af fremtidens forsk-
ningsmuligheder i pollenlag m.m. Endvidere kan ikke-gedskede skovarealer
- f.eks. gennem analyser af fosfatindhold - give oplysning om tidligere
bebyggelse og arealudnyttel se.

En saalig kulturhistorisk interesse knytter sig til herregérdene med deres
ofte store arealtilliggender.

125. De danske skove spiller en meget stor rolle for friluftdivet. Der er
mange forskellige former for friluftsinteresser knyttet til skovene - span-
dende fra spejder@vel ser og orienteringslgb over jagt til det bare at ga en tur
i skoven. Undersggelser viser, at faadsd til fods faktisk er en af de mest
populagre friluftsaktiviteter.

En rakke af de mere specialiserede og organiserede friluftsaktiviteter i
skovene, som f.eks. orienteringslab, kraever generelt en vis skovstarrelse. Et
areal pa 50 hektar neavnes ofte som et minimum i forbindelse med sadanne
ovelser.

Adgangen til de private skove til fods er sikret gennem naturfredningslo-
vens § 55. Der har i &renes |gb gentagne gange fra friluftsorganisationernes



konomien i
produktionen af
miljé- og fritidsgoder

side vaget udtrykt gnsker om en udvidet adgang til fritidsaktiviteter i vore
skove, f.eks. en ret til cykling i skovene og en ret til primitiv overnatning.

Hovedindtrykket af den kortlaggning af de danske skoves friluftdiv, der er
refereret i kapitel 4 (punkt 36) er, a der er en meget betydelig variation i
omfanget og karakteren af skovenes anvendelse til friluftdiv: Dels fra skov
til skov dels fra den ene person til den anden, samt endelig fra det ene
tidspunkt til det andet og inden for det enkelte skovomrade.

Det, folk gnsker af oplevelser, nér de faadesi skovene, er primaat stilhed
og varierende naturoplevelser. Derimod tages afstand fra larmende benyt-
telser som knallertkersel, jagt, brug af transistorradioer og lignende. Hold-
ningen til installationer sdsom borde og baenke synes mere at vaare accept end
et egentligt anske.

# Udvalget finder, at skovene rummer s store rekreative og naturviden-
skabelige vaerdier, at det er vigtigt, at det private skovbrug fortsat opret-
holder - og sattes i stand til at opretholde - disse vaerdier.

126. Selvom skovenes produktion af miljg- og fritidsgoder ofte er et natur-
ligt »biprodukt« &f tilstedevagelsen af skov, er denne produktion ikke
omkostningsfri.

Séledes har Statsskovbruget beregnet, at alene denne del af dansk skov-
brug &rligt ofrer - direkte som indirekte - et halvt hundrede mill. kr. pa
denne produktion. Der er ikke foretaget et lignende skan over, hvor meget
privatskovbruget tilsvarende ofrer, men intet tyder pa, at belgbet er mindre
end det ovenfor naevnte.

127. De direkte synlige udgifter er udgifter til forskellige anlagg, renhol-
delse, skader i forbindelse med den rekreative anvendelse m.m. Disse udger
dog kun en mindre del af de samlede omkostninger. Mindre synlige omkost-
ninger er sdledes overholdelsen af bevoksninger ud over den gkonomisk
optimale omdriftsalder, traeartsvalg der tager specielt hensyn til de rekrea-
tive vaadier samt en for specielt de starre skovdistrikter betragtelig admini-
strativ byrde i forbindelse med befolkningens anvendelse af skovene.

# Udvalget skal pege pa, at yderligere reguleringer p& omrédet med det
formdl at gge den miljz og friluftsmaessige produktion s vidt mulig ber
tage udgangspunkt i incitamenter frem for anvendelsen af restriktioner.
Hvis der stilles krav til skovbrugserhvervet om gget produktion af milje-
og fritidsgoder, der belaster skovbrugser hvervets gkonomi, finder udval-
get, at erhvervet bar sikres kompensation herfor. @nskes eksempelvis en
generel forggelse af bggeandelen i de danske skove, kan dette ske gennem
en hensigtsmaessig tilskudsordning. Derimod bar mere indgribende fred-
ningsinitiativer overfor den enkelte skovejer ske gennem fredning i hen-
hold til naturfredningsoven.

Skovbrugets arealafgraensning og landboretlige stilling

Skovarealers tilknytning til landbrug

128. Forud for de store landboreformer i &rtierne omkring & 1800 var
gramnsen mellem skov, overdrev og vedvarende graesningsarealer ikke skarp.
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Landbrugsnotering
pa skovareder

Pa krongodset og i landskaber med private godser var rettighedsfordelingen
i reglen sddan, at godsgjeren (evt. kongen) havde retten til overskoven og
banderne retten til underskoven. Ved retten til underskoven forstds isa ret
til graesning, oldendrift og geerdselshugst.

Efter fredskovsforordningen af 1805 blev land- og skovbrugsudnyttelsen
skarpt adskilt p& stersteparten af disse arealer. De egentlige skovarealer blev
i reglen tillagt godsgjeren som fredskov, mens aredler af overdrevskarakter
blev inddraget i udskiftningen af gardbrugene, hvorefter bevoksningen
hurtigt forsvandt. | visse egne af landet blev skovene dog udskiftet (parcel-
skove) - i reglen i ganske smé parceller.

129. Siden er det danske skovared @get veesentligt (fra 4 til 12% af landets
samlede areal) gennem tilplantning svel a sma arealer pa landbrugsejen-
domme som & sterre, sammenhangende arealer, navnlig pd hede- og
klitlokaliteter.

Siden udskiftningen har situationen siledes vaaet, at hovedparten af de
mindre og mellemstore danske landbrugsgiendomme - i modsagning il
forholdene i de avrige skandinaviske lande - ikke har tilhgrende skov. Pade
giendomme, der har skov, er skoven i reglen arelmasssigt og gkonomisk af
underordnet betydning.

| disse strukturforhold findes en vaesentlig del & forklaringen pd, a dle
senere aandringer i landbrugets drifts- og organisationsforhold kun i meget
ringe grad har omfattet skovbruget: Skovbruget har kun haft interesse for et
fatd af medlemmerne i landboorganisationerne, og of disse er det igen
fétal, for hvem skovdriften har haft afgerende betydning. Med baggrund i
landbrugets strukturudvikling mod faare, sterre landbrug, vil en stadig
starre andel af landbrugsejendommene komme til ogsa at besidde skovbrug.

At en betyddlig del af det danske skovarea udgeres af temmelig sma og
lidet pdagtede dele af landbrugsejendomme er en hindring for udvikling f et
rationelt skovbrug. Det skyldes dels det begramsede gkonomiske incitament
for geren, dels gerens ofte beskedne kendskab til rationel skovdrift og
dennes muligheder. Trods dette er der en stagk tradition for disse skovarea
lers tilknytning til landbrugsgiendommene. Mange skovaredler herer ogsa
pa grund af beliggenheden naturligt sammen med en tilgraasende land-
brugsejendom.

Det er udval gets opfattel se, at denne samherighed er naturlig og ikke generelt
bar modvirkes af offentlige tiltag. De negative effekter heraf for skovdriften
ma afhjadpes pa anden méde, herom senere.

130. Landbrugsgendomme er undergivet landbrugspligt efter reglerne i
landbrugdoven. Det er gendommens notering i matriklen som landbrugs-
gendom - og ikke benyttelsen - der er afgerende for, om en gendom er
undergivet landbrugspligt. Matrikelnumre, der er vurderet sammen med en
landbrugsgjendom, er ogsi undergivet landbrugspligt, sdv om noteringen
ikke er gourfart.

Landbrugspligten indebaaer bl.a, a gendommen er undergivet land-
brugdovens struktur- og erhvervelsesregler.

131. Der findes en dd rene skovbrugsgendomme, der er noteret som



Udstyknings- og

sammenlagningspraksis

landbrugsgjendom. | de tilfedde hvor en ren skovejendom har en sadan
starrelse og karakter, at den anses for et bagedygtigt skovbrug, tillader
Matrikeldirektoratet normalt ophsevelse af landbrugspligten - betinget af
fredskovspligt. | nogle sager er der dog meddelt afdag pd baggrund af
indstilling herom fra Jordlovsudvalget. For evrige rene skovejendomme
(mellemstore og sma) er det normalt praksis ikke at ophaeve landbrugsplig-
ten, med mindre arealet sammenlaggges med en anden skovejendom, som
ikke er landbrugsnoteret. | nogle tilfadde tillades landbrugspligten dog
ophaavet mod tinglysning af deklaration om, at arealet ved fgrstkommende
gerskifte ska sammenlasggges med en landbrugs- eller skovejendom.

Ophasrelse af landbrugspligt pa en del af en landbrugsejendom kan kun
ske, hvis den pagaddende del fraskilles jendommen ved udstykning. Det er
nadvendigt at udstykke, sav om det areal, hvorpa landbrugspligten gnskes
opheevet, i forvejen har eget matrikelnummer og ikke gramser til den gvrige
del af gendommen.

132. Skov beliggende pa en landbrugsejendom er undergivet landbrugs-
pligt, men kan tillige veae undergivet fredskovspligt. Landbrugspligten
betyder, at bl.a. landbrugslovens erhvervelsesbestemmelser har samme
virkning for skovdelene som for den gvrige landbrugsejendom, mens fred-
skovspligten betyder, at skovlovens salige driftsbestemmelser gadder for
skovdelene. Er skoven alene undergivet landbrugspligt, er der ikke saalige
regler for skovens drift ud over skovlovens amindelige hugstbegraamsninger
de farste 10 ar efter kab.

En del skovarealer - heriblandt skove, der ges af landbrugere - er ikke
samvurderet med landbrug, og er dermed ikke omfattet af struktur- eller
erhvervelsesregler. Der er en betydelig grad af tilfaddighed i, om der ved
g endomsvurderingen er sket samvurdering eller gj.

133. | tilfadde, hvor en skov udstykkes fra en landbrugsejendom til sammen-
laggning med en anden landbrugsgjendom., er der en liberal praksis.

De saadvanlige begramsninger med hensyn til afstand og area ved sam-
menlaggning af landbrugsejendomme gedder sdledes ikke for skovarealer.

Mindre skovareder tillades normalt sammenlagt med landbrugsejen-
domme inden for en afstand af 5-8 km og sterre skovarealer med landbrugs-
gjendomme inden for ca. 15 km. De gvre arealgramser ved sammenlaggning
af landbrugsejendomme er normalt ikke noget problem, nar der er tale om
skovarealer. Arealer, der er tilplantet og pdagt fredskovspligt kan fratraek-
kes ved beregningen af g endommens areal.

| tilfadde, hvor udstykningen af en skov fra en landbrugsejendom indebase
rer, at landbrugsnoteringen gnskes ophaevet pa den pageddende skov, er der
derimod en restriktiv praksis, som i det vasentligste skyldes et gnske om at
opretholde landbrugsl ovens erhvervel sesbestemmel ser og modvirke fjerngje.

| landzone kraaver udstykning og opheevel se af landbrugspligten endvidere
amtsradets godkendelse. Det lovhjemlede formal er her at modvirke spredte
rekreative parceller, der bedaglamger produktionsjord og skaber en uhen-
sigtsmasssig bebyggelse i landzonen. Ogsa denne udstykningsregulering ad-
ministreres restriktivt. | skovlovsadministrationen anlasgges ogsa en searde-
les restriktiv praksis.
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134. Der kan fra en driftsmeessig synsvinkel vage fordele ved at ge skov i
tilknytning til en landbrugsejendom. Blandt disse fordele kan nsevnes udnyt-
telse af arbejdskraft og maskiner hele aret, risikospredning, konjunkturud-
ligning og opsparing samt diverse herlighedsvaardier, herunder jagt. Forde-
lenes betydning er afhaangig af landbrugs- og skovareal ets indbyrdes sterrel-
sesforhold p& ejendommen sdvel som af deres absolutte sterrelse. Generelt
vil de driftsmassige fordele vaae smé, hvis skovarealerne er sma. Arbejds-
kraftforbruget er gennemsnitligt knap 20 timer pr. hektar skov arligt.

# Udvalget peger pd, at viden og interesse er en forudsstning for ratione
skovdrift. Udvalget anbefaler en opbladning af den skarpe graense mellem
skovbrug og landbrug i sdvel grunduddannelsen, efter- og videreuddan-
nelse som i konsulentsys terner og informationsarbejde i gvrigt som en
mulighed for at forgge skovinteressen blandt isser gjere af mindre skove.

Omsatning af skovarealer

135. Det grundliasggende formd for offentlig regulering a handel med

regulering produktions jord i bade landbrug og skovbrug er en skring af en rationel og

Ekssterende regler

forsvarlig drift. Som centralt delformd st&r samfundets gnske om at fremme
en hensigtsmaessig udvikling i €jendomsstrukturen saledes, at bevaringsvaa-
dige og velarronderede driftsenheder favoriseres. Andre delformd er sik-
ring af ejendomspriser, der muligger en sammenhaangende gkonomi i driften
for nye erhververe samt - for landbrugsejendomme - at undga fjerneje.

For sdvel land- som skovbrug er myndighedernes vasentligste redskaber
til at arbejde for disse mal udstyknings- og sammenlaggningsregul eringer
samt erhvervelsesreglerne i landbrugsloven. Reglerne er isax udfaardiget
med henblik pa landbruget.

136. For skove, der er underlagt landbrugsnotering, gadder erhvervel seshe-
stemmelserne i landbrugsioven.

Ved personers erhvervelse af en landbrugsejendom (eneste gjendom) i fri
handel, gedder en rakke betingelser, afhaangigt af fendommens storrelse.
For egendomme pa 15 hektar og derunder og under en vis grundvaadigraanse
gedder kun krav om alder, statsborgerskab og bopad. For ejendomme pa
15-30 hektar og over 30 hektar gadder herudover krav om egen drift af
g endommen og om en landbrugsuddannel se. Uddannel seskravet er forskel-
ligt for de 2 grupper af gendomme.

Ved personers erhvervelse af egjendom nr. 2 kommer hertil krav om
jordbrug som vaesentligste erhverv, vejafstand mellem de 2 gjendomme og
de 2 ggendommes samlede areal. For erhvervelse af en landbrugsejendom
ved arv eller ved familieoverdragel se gadder ssalige regler. Endvidere er der
mulighed for erhvervelsestilladelse i henhold til landbrugsiovens § 18.

137. Huvis erhververen er et selskab, en forening eller anden sammenslut-
ning eller fadlesskab, en offentlig eller privat institution, en stiftelse, et legat
eller en udenlandsk offentlig myndighed, kraaver erhvervelsen landbrugsmi-
nisterens tilladelse i hvert enkelt tilfadde.

138. Blandt statshorgere og selskaber i EF er ikke-landbrugsnoterede skove



Hendingsmuligheder

frit omsadtelige. Ikke-EF-borgeres erhvervelse er reguleret ved lov nr. 344 &
23-12-59 om erhvervelse af fast gendom, hvorefter enhver, der ikke har
bopad i Danmark og ikke tidligere har boet her i tilsammen mindst 5 &r, ma
have Justitsministeriets tilladelse til at erhverve fag jendom her i landet.
Denne lov har ved Danmnarks tildutning til EF ikke laangere betydning for
EF-borgeres adgang til at erhverve fest gendom i Danmark med henblik pa
erhvervsudevelse,

139. En & Danmarksindtraeden i EF &fledt lovgivning er lov nr. 230 af 1972
om erhvervelse a gjendomme til fritidsformdl. Efter denne lov kan staten
erhverve gjendomme eller pdlaggge forkebsret pd gjendomme, der har saalig
interessei rekreativ henseende.

140. Skovpoalitisk udvag har speciet overveet behovet for regulering af

omsagningen af skovaredler, fordi der her ger 9g en rakke andre forhold

gaddende end for landbrugsejendomme. Udvalget har overvejet seks mulig-

heder for a opna en hensigtsmaessig og rimelig regulering. Det er:

- Opretholdelse a nuvagende administrationspraksis for landbrugsnote-
rede skove.

- Liberalisering af administrationspraksis for disse.

- Indferdse af krav til erhververens drift af skove.

- Plaggese af forkebsret for staten pd skove, der ikke er omfattet of
landbrugdlovens regler.

- Indfarelse o salige erhvervelsesregler for skove.

- Eni salige tilfadde intensiveret anvendelse af lov 230 &f 1972 om gtatdig
erhvervelse a gendomme til fritidsformal.

141. | det fegende gennemgéds delformdene med offentlig regulering, og

der tages illing til, hvilke midler der kan anses for hensigtsmeessige.

# Udvalget finder, at det er anskeligt at modvirke yderligere opsplitning af
den eksisterende g endomsstruktur paskovbrugsomradet. Udvalget finder
det endvidere driftsmaessigt gavnligt, at der i lovgivnhing og administra-
tionspraksis tilskyndes til ssmmenlaggning af mindre skovarealer til starre
driftsenheder f.eks. til »skovbondegjendommex« pé& 20-50 hektar.

Et problem i denne forbindelse er den forskdlige udstyknings- og sam-
menlaggningspraksis, der gadder for skove med og uden landbrugsnotering
(eller samvurdering).

Praksisifdge landbrugdoven ma her sesi sammenhaang med praksisifege
zoneloven, se punkt 161.

142. Udvalget har noteret sg praksis for udstykning af skovparceller til
sammenlagning med anden landbrugsnoteret ejendom og opheevelse o
landbrugspligt for sterre skovbrug.

143. Et flertd i udvalget er enige om, a gaddende praksis for tilladelse til
frastykning & landbrugsnoteret skov e for stram og ber lempes i de
konkrete tilfadde, hvor skoven gnskes frastykket med henblik pa en mere
rationel skovdrift som sdvstaandig gjendom eller ved sammenlaggning med
anden skov.
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Udvalgets flertal ser, a der kan vagre visse betaankeligheder ved den af en
s&dan lempelse falgende overgang af landbrugsnoteret skov til fri jord, men
peger pd, a betaakeighederne kan imadegds med kendte midler ved
tinglysning af vilk&r for udstykningen f.eks. forkebsret, deklaration om
gensdlg til yderligere ssmmenlaggning, fredskovspligt o.l.

144. Udvagets flerta finder, at de driftsmaessige hensyn vejer tungt, og at

de eksisterende muligheder for at imadega betamnkelighederne er tilstrackke-

ligetil a opveje disse.

# Udvalgets flertal anbefaler pa den baggrund, at praksis i denne type
konkrete udstykningssager lempes.

Tre medlemmer, Axel Ladegaard Jensen (De danske Landboforeninger),
Holger Vesterager (Danske Husmandsforeninger) og J. Priemé (Jordbrugs-
direktoratet) kan ikke anbefae en lempelse af gaddende praksis i tilfadde,
hvor frastykning af skov fra en landbrugsejendom indebagrer, a landbrugs-
pligten p& skoven ma ophaeves. Efter disse medlemmers opfattelse tillader
geddende praksisi fornedent omfang opheevelse af landbrugspligt pa skova
realer, som sammenlaggges med skoveiendomme af en sdan starrelse, at de
giver grundlag for en rationel skovdrift. En videre adgang til opheavelse of
landbrugspligt vil stride mod den vaagt, der hidtil er lagt pa landbrugsnote-
ringen og den dermed forbundne erhvervel seskontrol.

J. Priemé finder, at spergsmalet i stedet ber sages lest ved gennemfarelse
af egentlige erhvervelsesregler for de private skove.

145. Det er udvagets opfattelse, at en forkabsretsordning - for at have et
reelt strukturforbedrende indhold - skd have et uredistisk stort omfang
samt, at omkostningerne herved ikke stér i et rimdligt forhold til nyttevirk-
ningen for skovdriften.

146. Prisudviklingen pa navnlig mindre skove viser kun ringe sammenhaang
med skovdriftens afkast. Andre forhold har kréftig indflydelse pa efterspergs-
len, bl.a. de rekreative vegdier samt, at der er tale om en rimeligt infla
tionssikker kapitalanbringelse. Fri prisdannelse pa skov vanskeligger er-
hvervelse med primaat sigte pd skovdrift, og dette har en afsmittende
virkning pa ejendoms-, formue- og generationsskiftebeskatning paale evrige
skovejendomme.

Udvalget finder det pa denne baggrund relevant at overveje eventuelle
prisdsampende foranstaltninger. Landbrugsovens erhvervel sesregler virker
begramsende pa kredsen af efterspargere til landbrugsnoterede skove. Dette
forstagrker uden tvivl efterspargsel spresset pa de evrige skove og frijorderne.

147. Det er en mulighed sidelgbende at indfare saalige erhvervelsesregler
for personers og selskabers erhvervelse af skove, for derigennem at be-
granse efterspergden. En sadan begramsning mé logisk vaare mentet pa at
favorisere en god skovdrift. Det er imidlertid vanskeligt at formulere drifts-
maesigt rimelige erhvervel seskriterier.

Landbrugslovens erhvervelseskriterier for personer er lidet hensigtsmess-
sige for rene skovbrugsgendomme, og salige erhvervel sesregler for skove
vil nagppe kunne vage en paralld til landbrugsovens regler. Krav om



Forsvarlig drift

Hernge

skovbrug som vesentligste erhverv og krav om skovbrugsuddannelse er
urealistiske. Et evt. bredere krav om jordbrugsuddannel se savner driftsmaes-
dg begrundelse. Heller ikke landbrugslovens bopadskrav kan overfares til
skove, dader pA mange skovejendomme ikke findes beboel sesbygninger. Et
krav af den art mai givet fad udformes som en maximal afstand mellem
boped og skovens hovedlod. Heller ikke dette forekommer inden for skov-
bruget driftsmesssigt velbegrundet, da gjeren saddent sdlv forestdr de kon-
krete arbejdsopgaver i skoven. Endvidere tyder intet pd, at fiernge farer til
darligere skovdrift.

Supplerende regler for selskabers erhvervelse af skove vil i givet fad vaae
ngdvendige. Det kunne vage en overferelse af landbrugsiovens regler,
hvorefter erhvervelse kraever godkendelse i hvert enkelt tilfadde.

Der er ikke de samme drifts- og strukturpolitiske hensyn som for land-
brugsejendomme, der taler imod sel skabers erhvervelse af skovejendomme.
Der er tvaatimod en etableret tradition for lokale plantningsselskaber og
lignende. Der vil derfor i givet fad vaze behov for en mere liberal praksis
end for landbrugsejendomme.

148. Gennemferelse af sazlige erhvervelsesregler for de private skove vil
ngdvendiggere en fuldstaandig registrering af disse skove med notering i
matriklen og tingbggerne og vil endvidere medfgre en vis administration af
erhvervel sessager.

# Det er udvalgets opfattelse, at regler som de skitserede i praksis vil vaare
uden driftsmaessg begrundelse samt af skovbrugser hvervet blive opfattet
som uforstéelige og vilkéarlige, og man kan pa den baggrund ikke anbefale
indferdse af sddanne regtriktioner som prisdeampende foranstaltninger.
Udvalget kan heller ikke foredd andre midler til regulering af g endoms-
priserne.

149. Udvalgetfinder, at strukturforbedringer gennem sammenlaggninger af
mindre skove kan give en bedre drift af disse i kraft af sterre gkonomisk
motivation og starre muligheder for en rationel skovdrift. Der er imidlertid
behov for en starre indsats for forbedret skovdrift, navnlig i landets mindre
skove.

# Udvalget peger — som et egnet midded til en forbedret skovdrift - pa
indfarelse af krav om enkle driftsplaner (indeholdende kort og bevoks-
ningdister) for en arrakke ved erhvervelse i almindelig handel og ved
nyetablering af skove.

En sddan ordning kunne f.eks. indebare, at der som forudsaening for
godkendelse af en overdragelse af private skove over en vis mindstestarrel se
inden en neamere fastsat frist skal fremlagges en driftsplan for én eller to
perioder a 10 &r.

Udvalget gnsker ogsd i denne sammenhaang at gare opmaaksom pd, at en
pget uddannelses- og informationsindsats pa det skovbrugsfaglige omrade
overfor skovejerne vil vaae gavnlig for skovdriften.

150. Skovpolitisk udvalg har konstateret, at sikring mod fjerneje spiller en
vaesentlig rolle som selvstaandigt formdl i udformningen af landbrugslovens
erhvervelsesregler og i administrationspraksis.
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# Udvalget tinder ikke, at skring mod fjernge af skovarealer kan begrun-
desi driftsmaessige hensyn.

Hvis en s&dan sikring af andre grunde fra politisk side findes vaesentlig, er
en forke@bsretsordning for staten uden senere genafhaadelse en mulighed.
Det samme gadder sazlige erhvervelsesregler for skove. Et notat fra Jord-
brugsdirektoratet herom er gengivet som bilag til denne betaankning (bilag

2).

151. En endnu tadtere koordinering af landbrugs- og skovbrugspolitikken
vil dels kunne smidiggare den nuvagende kombinerede udgvelse af
landbrugs- og skovbrugserhvervet og dels kunne medvirke til at fremme
skovrejsningen pa kombinerede land- og skovbrugsejendomme.

Det betyder, at der er behov for en lempelig dispensationspraksis efter
landbrugslovens § 7a, stk. 4, udover de frie tilplantningsgramser, der er
fastsat i § 7a, stk. 2, nr. 1. Skovplantning vil tillige (som neevnt i punkterne
172 ff) kunne fremmes ved udpegning af skovrejsningsomréder efter reg-
lernei 8§ 7a, stk. 3.

# Det er udvalgets opfattelse, at eendringerne i landbrugsloven f.s.v. angar
skovplantning kan medfgre uheldige vilkar for den fremtidige skovdrift,
safremt der ikke etableres en egentlig driftsplan for tilplantninger over en
vis mindstesterrelse (f.eks. 5 hektar) samt sikres geren den fornadne
r&dgivning og vejledning.

152. De lempede regler i udstykningssager, hvor der dbnes mulighed for at
opretholde en restejendom som fritidslandbrug, giver ogsa friere muligheder
for udstykning af skovarealer, der sasmmenlasgges med bestdende landbrugs-
eller skovbrugsejendom. Men derudover kan der vaae behov for at lempe
reglerne for nedbringelse af bevaringsveadige |andbrugsejendomme under
gramsen for bevaringsveadighed, né&r skovarealer fraskilles til sammenlaag-
ning med andre skov- eller landbrugsejendomme eller til oprettelse som
selvstamndige skovbrugs/landbrugsej endomme.

En s&dan tillempning og koordination vil kunne fere til, at der ikke bliver
behov for en saglovgivning for omlaggning og erhvervelse af skovarealer, der
er undergivet landbrugsforpligtelse.

153. Som tidligere naarnt (punkt 147) finder udvalget, at der er behov for en
liberal praksis vedrgrende erhvervelsestilladelser for selskaber, idet be-
grassningerne pa dette punkt ikke er begrundet i hensynet til skovdriften.

En liberal praksis er issa ngdvendig, hvor selskaber forestar tilplantning af
starre landbrugsomréder. Det ma overvejes at fastsadte regler for sddanne
selskabserhvervelser i lighed med erhvervelsesreglerne for planteskoler,
vaksthusgartnerier, andelslandbrug m.v.

Endelig finder udvalget, at en tedtere koordinering mellem landbrugs- og
skovbrugserhvervenevil kunnestyrkede erhvervsmaessigeinteresser i region-
og kommunepl anlaggningen.

Et medlem af udvalget (J. Priemé), har ikke kunnet tilslutte sg oven-
naavnte synspunkter.
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154. Som fremtraadende element i det danske landskab og som led i den
samfundsmaessige udnyttelse af det dbne land er skovene og skovbruget
omfattet af en lang raskke love og bestemmel ser, der regulerer og planlagger
de forskellige udnyttelser og indbyrdes afgramsninger imellem dem. Land-
brugslovens struktur- og erhvervelsesregleir er allerede naavnt.

Udvalget har dannet sig et overblik over de vaesentligste arealregulerende
bestemmel ser og har vurderet, i hvilket omfang de er eller vil kunne blive en
hindring for en hensigtsmaessig udvikling af skovene og skovbrugserhvervet.

155. Skovloven er den vigtigste af de love, som regulerer skovarealets
anvendelse. Lovensformdl er at opretholde landets skovareal, i farste rakke
af hensyn til forsyningen med gavntreg i anden rakke af hensyn til skovenes
landskabelige og rekreative vaadier. Loven lasgger »fredskovspligt« pa ster-
stedelen af landets skovareal, hvilket i princippet betyder, at arealet skal
holdes bevokset med sluttet skov af hgjstammede traeer og ikke kan anven-
des til andet formd end skovdrift. Loven begramnser adgangen til at hugge i
en skov i de farste 10 &r efter, at skoven er kagbt. Skovmyndighederne har
hjemmel til at dispensere fra fredskovspligten, men har pa de fleste punkter
anlagt en restriktiv praksis. Loven suppleres af ssalige regler om deling af
skovaredler i udstykningsloven og majoratsioven.
# Skovpolitisk udvalg anbefaler skovtilsynet styrket. Formalet hermed er at
sikre en forbedret skovtilstand, jfr. punkt 210.

156. Ifelge udstykningslovens § 3 ma samlede fredskovstrakninger ikke
deles ved udstykning i mindre lodder end 50 hektar. Y derligere udstykning
kan dog tillades, ndr saalige omstaandigheder efter Landbrugsministeriets
sken taler herfor.

157. Majoratslovens (lensaflgsningslovens) 8 5 indeholder en ragkke regler
for skove under de tidligere majorater. Séledes skal en samlet skovstraek-
ning, der har hart under et magjorat, bevares som en samlet ejendom. Der er
dog mulighed for via Statens Skovnes/n at opnd dispensation. Der gadder
endvidere salige regler for deling af ikke-samlede skovstragkninger.

158. Det pahviler ethvert amtsrdd samt Hovedstadsrédet at udarbejde en
regionplan for amtskommunen (hovedstadsomradet). Regionplanen skal
godkendes af miljgministeren, der forinden harer bergrte ministerier, sty-
relser m.m., herunder Landbrugsministeriet og Skovstyrelsen.

For regionplanlaggningen har Miljgministeriet udfaadiget en vejledning,
hvori det betones, at skovliovens mélsagning skal respekteres.

Skovpolitisk udvalg stetter Miljaministeriets opfattelse af, at skovlovens
intentioner ikke ma tilsidesadtes ved udarbejdelsen af regionplanerne.

Regionplanen tilsigter en sammenfattende planlaggning, der i hovedtragk
skal fastlaggge retningslinier for arealanvendelsen i planomrédet, f.eks. med
henblik pa byudvikling, vejanlagy, rekreative omrader m.m. Planerne kan
reservere arealer til jordbrugsmasssig anvendelse, herunder til skovdrift,
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men kan ogsi foresld, at et starre anlagg, f.eks. byomrader og veje placeresi
eller i umiddelbar neerhed af skovareder.

De hidtil udarbejdede regionplaner forudssdter ikke i sterre omfang
skovarealer inddraget til anden anvendelse end skovdrift, og det er kun
enkelte regionplaner, der i starre omfang foreddr nye omrader tilplantet
med skov. Skovenes betydning for friluftdiv og landskab er gennemgaende
tillagt en starre rolle end den erhvervsmaessige betydning af skovdriften.

159. Ifgge denne lov skd hver kommune udarbejde planer for arealanven-
delsen i kommunen. Planerne ska udarbejdes inden for de retningslinier,
som ligger i regionplanerne og ska virke styrende pa kommunernes lovad-
ministration, anlaggysvirksomhed og mere detaljerede planlaggning. Foreslar
en kommuneplan placering af bebyggelse, anlasg m.m. i et skovomrade,
forudsadter dette i vidt omfang efter loven tilvejebringelse af en lokalplan.

160. Planer udarbejdet efter regionplan- og kommuneplaniov kan ikke
tilsidessdte en sagsbehandling efter en sektorlovgivning, herunder skovlo-
ven. Dette princip ma efter udvalgets opfattel se ikke aandres ved fremtidige
andringer i plan- eler sektorlovgivning.

Sektormyndighederne kan nedlasgge veto mod et lokalplanfordag med
den virkning, at lokalplanen ikke kan vedtages endeligt af kommunal besty-
relsen, far der er opndet enighed. Opnds saddan enighed ikke, afgeres
spergsmalet af miljgministeren.

En lokalplan for arealer i landzone kan ikke foreskrive begramsninger i
adgangen til at tilplante fredskovsarealer eller andre arealer og g heller give
forskrifter med hensyn til f.eks. Igvtragbevoksning i eksisterende skovomré-
der, for s vidt arealerne er udlagt til jordorugsformal i en kommuneplan.

161. Zoneloven indeholder bestemmelser om, at der skal indhentes forud-
gdende tilladelse til udstykning og bebyggelse samt aandret anvendelse af
bygninger og arealer i landzoner.

Der kraeves dog ikke tilladelse til udstykning, hvis det udstykkede sam-
menlasgges med en bestdende landbrugsejendom, og der kan uden tilladelse
frazonemyndigheden opfares bebyggelse, der er erhvervsmaessig nadvendig
for en gjendoms drift som landbrugs- eller skovbrugsejendom.

Om udstykning af skovarealer, uden at det sker til forening med en
landbrugsejendom, siger cirkulaae nr. 87 af 29-6-1984 om by- og landzoner,
at zonemyndigheden, under hensyn til den saalige g endomsstruktur inden
for skovbruget, normalt ikke vil kunne modsadte sg udstykninger, der sker
som led i sammenlaggning af fredskove, sifremt skovene graanser til hinanden
eler der kun er nogle f& hundrede meter mellem dem, og der sker en
matrikulaa sammenlaggning til én samlet ggendom. For de fredskovspligtige
parcelskove ber det tillaggges stor betydning, at antallet af gjerei den enkelte
parcelskov nedbringes mest muligt. Der bar derfor ikke laggges hindringer i
vejen for sammenlagninger, uanset starrelsen af de enkelte parceller og
disses beliggenhed i skoven, men kravet om matrikulaa sammenlaggning bar
0gsa her fastholdes.

# Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at der opstér problemer ved admi-
nistrationen af zoneloven, fordi zonemyndigheder ne synes tilbgjdige til at
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anlasgge en for unuanceret holdning til vurderingen af, hvorvidt en ensket
udstykning af en skovparcel er begrundet i erhvervsmaessig drift eller
rekreativ anvendelse.

# Udvalget foredlér, at zonemyndighedernei hgjere grad tillaegger erhvervs-
maessig drift, selv p& mindre skovejendomme, starre betydning.

162. Naturfredningsloven kan regulere sivel aredlanvendelsen i de eksiste-
rende skove som nye skovtilplantninger gennem bl.a. fredningskendelser,
fredningsplaniaggning, beskyttelseshestemmelser for saalige naturtyper og
byggdlinier.

Ved en fredningske ndelse vil man kunne pdasgge vilkar for driften af en
skov. Det kan typisk vage, at et givet areal ikke ma tilplantes med skov -
eler mere specifikt med ndletraser. Kendelsesfredninger vil med deres
beskedne samlede areal kun vagre vaesentlige hindringer for ny skovtilplant-
ning i salige omrader af stor naturvidenskabelig og/eller rekreativ betyd-
ning.

163. Fredningsplanlaggningen har generelt indtil nu ikke beskadtiget 99
salig detaljeret med de private skove. Amtsradenes fredningsplanlasgning
skal som sektorplan samarbegides med anden regional planlasgning, og det
ma forventes, at der ikke igennem fredningsplanlaggningen saaligt vil kunne
varetages hensyn f.eks. til en forgget skovtilplantning. | visse tilfadde vil
fredningsplanlasgningen muligvis udpege omréder, der ikke bar beplantes
med skov &f fredningsmessige grunde. Det vil navnlig gedde védomréder,
enge og geologisk saaligt interessante omréder.

| Fredningsstyrelsens vejledninger i fredningsplanlaggning er skovene
neavnt som vigtige naturtyper, der ber behandles i fredningsplanliaggningen.
Fredningsplanerne opdeler ifdge vejledningerne hele det dbne land i: Sam-
menhaangende naturomrader, sealige beskyttel sesomrader, salige frilufts:
omréder og andre omréder. Skovene indg& som en vigtig naturtype i disse
naturomradeudpegninger. For de forskellige omréder opdtilles en mélsa-
ning, og der udformes et sst bestemmelser for planens administration og
gennemforelse,

Groft skennet ligger ca. ¥% af det danske skovaredl i et gennem frednings-
planlaggningen udpeget naturomrade, eler sagt pa en anden made udger
skov knapt v af naturomraderne. 15-20% &f de omrader, der af Frednings-
styrelsen er udpeget som sterre nationale naturomrader, er skov. De fleste
skovomrader indgér sdledes i fredningsplanerne, der indeholder strategien
for varetagelsen & de naturfredningsmaessige interesser, herunder hvorledes
skovene ber indgai en landskabelig, gkologisk benyttelse eller friluftsmaessig
brug.

164. Naturfredningdoven indeholder saalige bestemmel ser til beskyttel se af
visse naturtyper. Efter disse bestemmelser er en rakke vadomrader samt
moser, heder og strandenge over visse mindstestarrelser beskyttede, sdledes
at andringer i deres tilstand - herunder afvanding og tilplantning - kraaver
tilladelse.

Anlasgsarbejder pa vandigb og draming af beskyttede omrader som led i
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skovdriften kraever godkendelse. Der ska i sddanne tilfadde afvegies mellem
naturfrednings- og skovbrugsinteresser.

Inden for en afstand af 100 meter fra kyster ma der ikke foretages
beplantning. Det samme gadder inden for en afstand af 150 meter fra sger
over 3 hektar samt starre, offentlige vandigb. Den sidste bestemmelse
gadder dog ikke for skove og plantager, der var lovligt bevokset far 1.
september 1972. Der er en streng dispensationspraksis vedrgrende strand-
byggelinien.

165. Det er udvalgets vurdering, at der i planlaggningen i amtskommuner og
kommuner sker en tiltagende vaggtning til fordel for skovenes betydning som
rekreations- og naturbeskyttel sesobjekter, hvilket kan vaae til ugunst for
skovbrugserhvervets interesser.

Udvalget peger endvidere pa, at retningslinierne for zonelovsadministra-
tionen ber justeres sdledes, at erhvervsmaessig drift, selv p& mindre skove-
jendomme, tillasgges starre betydning.

Udvalget peger pa, at de erhvervsmaessige interesser ma tillasgyges sterre
betydning ikke blot i forhold til den nuvaarende skovdrift, men ogsii relation
til en eventuel kommende skovrejsning sdledes, at bade lovgivningen, ad-
ministrationen og planlaggningen bar anvendes aktivt som velegnede styrings-
redskaber.

Skovregsning

166. Skovpolitisk udvalg har konstateret, at der i landbruget er problemer
med overproduktion af en rakke varer, og at der derfor og a en rakke
miljgmaessige grunde forudses taget arealer ud af landbrugsmeessig drift.
Udvalget har pa den baggrund overvejet muligheden af en skovrejsning pa
en del af disse arealer, de sdkaldt marginale landbrugsjorder (se punkt 171).

Udvalget har ikke set det som sin opgave at analysere, hvorvidt en
skovrejsning pa tidligere landbrugsjord er samfundsmasssigt gnskelig og har
fdgdig heller ikke forsagt at fastlaagge, hvor store arealer der i givet fad ber
tilplantes.

167. Miljgministeriet har i samarbejde med Landbrugsministeriet igangsat
pilotprojekter om »marginae jorder«, der bl.a. vil belyse mulighederne og
gkonomien i skovrejsning inden for disse omrader. Erfaringerne fra disse
projekter skal udmgntesi en strategi for marginale jorder, der fremlagyges af
regeringen den 1. marts 1987.

168. Udvalget har sagt at vurdere, hvilke arealtyper der kan have interesse
for erhvervsmaessig tilplantning, hvilke krav der af skovdriftsmaessige grunde
bar stilles samt hvilke stette- og finansieringsordninger, der i givet fad kan
vage ngdvendige. Udvalget har videre overvejet, hvilke overordnede sty-
ringsmekanismer, der kan anvendes for at pavirke den geografiske fordeling
og hastigheden af overfarden af arealer fra landbrug til skovbrug.

169. Spergsmalet om en gget skovplantning er aktualiseret af problemer pa
verdensmarkedet for landbrugsprodukter og navnlig af situationen inden for



Areder

EF. Den hidtil ferte falles landbrugspolitik i EF har resulteret i en overpro-
duktion a en rakke landbrugsprodukter. Det har givet problemer med
EF-budgettet. Der er samtidig underforsyning af skovbrugsprodukter.

Overskuddet for visse landbrugsprodukter nedvendigger, at landbruget
tilbydes produktionsalternativer. Skovtilplantning af tidligere landbrugsa-
redler er en mulighed.

En raskke interesser er knyttet til egentlig skovrejsning, men hovedmalet
vil formentlig vegre en sterre sdvforsyningsgrad for tragprodukter. En gget
skovplantning vil have en ragkke miljgmessige kvaliteter, somi visetilfadde
kan veae hovedformalet for en skovrejsning.

170. En reduktion af landbrugsarealet vil hurtigt fere til en nedsat land-
brugsproduktion og dermed valutatab og formindsket beskedtiglse i land-
bruget, hvis der som sammenligning regnes med uaendret viderefarelse & de
nuvagende landbrugsordninger. Grundet EF's budgetvanskeligheder méa
man dog forvente, at de gaddende ordninger aadres. En gget skovproduk-
tion vil ferst blive magkbare pa lasngere sigt. Der vil i givet fad vage tale om
en langsigtet, samfundsmesssig investering i skovbrug.

171. Der kan ikke gives en entydig definition &, hvad der omfattes &f

betegnelsen marginale landbruggorder.

Fra en driftsakonomisk synsvinkel kan de marginale jorder bredt define-
res som jorder, der med brugerens gine over en periode ikke kan give et
tilfredsstillende afkast i amindelig landbrugsdrift. Afgraansningen af disse
jorder pa en giendom varierer over tiden, f.eks. som felge af generations-
skifte.

Der kan konkret vege tale om jorder af ringe kvalitet uden vandingsmu-
lighed, vandlidende arealer, arealer med vanskdige terramforhold, f.eks.
staakt haddende terraan, eller om mindre arealer med uhensigtsmaessig form
eller beliggenhed.

Til de ovennaarnte, driftsmaessigt marginaliserede jorder kommer jorder,
der marginaliseres lovgivningsmeessigt - navnlig af miljghensyn (f.eks. dree
ningsforbud p.g.a. okkerproblemer, restriktioner m.h.t. gedningsanven-
delse p.g.a. nitratnedsivning m.m.).

Den gruppe jorder, der udsondres efter de ovenstéende definitioner, kan
groft deles i tre hovedgrupper:

a) Jorder udenfor normal omdrift (hegn, moser, vandhuller og andre sma
biotoper samt heder og overdrev). Disse jorder kan, under visse betin-
gelser, inddrages til dyrkning, altsd ophere med at vege marginale.

b) Vedvarende grasningsareder, der kan forventes marginaliseret som
fdge af indskraankninger i husdyrbruget.

c) Jorder, som for tiden er i amindelig landbrugsdrift med mere eler
mindre regedmassig omlaaggning, men hvor det ikke kan forventes, at
denne drift vil fortsadte p.g.a. privatgkonomiske og/eller sasmfundsgko-
nomiske arsager.

Gruppe a indeholder fortrinsvis jorder, som oftest er eller kan overvees
beskyttet af naturfrednings- og/dller miljemaessge grunde, hvis de forventes
indtaget til dyrkning.

Gruppe b og c omfatter flademeessigt vasentligt sterre arealer. Nogle af
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dem kan tamnkes pdlagt restriktioner pd anvendelsen, hvis ugnskede falge-
virkninger af en intensiveret landbrugsmassig dyrkning aktualiseres.

En del af arealerne i gruppe b og ganske saaligt arealerne i gruppe c er
interessante for skovrejsning. Det drejer Sg ofte om terre sandjorder. Ved
overgang til skovbrug opnas i tilgift til den langsigtede vedproduktion en
rakke andre samfundsmasssigt positive afkast i form af mindre miljgbelast-
ning, en varig biotopbeskyttelse og/eller ggede rekreative veadier.

172. Som tidligere neavnt (punkt 169) kan der vaae forskellige forma med

en skovplantning. | det felgende focuseres der specielt pa den erhvervsmaes-

sige tilplantning, hvorved forstas en tilplantning af arealer med det mal at
opna en sterre selvforsyningsgrad med trae gennem etablering af skov, hvis
drift pa langt sigt kan hvile i sig sdlv uden generelle subsidier.

# Udvalget foreddr, at der med baggrund i en grundig analyse af jordbunds-
og klimaforholdene samt forhold som landbrugs- og g erstrukturen og de
miljgmaessige for hold pd amtskommuneniveau udpeges specielle skovr ej s-
ningsomrader i forbindelse med regionplanlaegningen.

173. De falgende betragtninger vedrgrende skovtilplantning bergrer kun
ejendomme inden for de saledes udpegede skovrejsningsomrader. For gjen-
domme uden for disse henvises der til punkt 176.

# Udvalget foreddr, at der til grund for enhver tilplantning inden for et
skovr gjsningsomr &de skal foreligge en godkendt driftsplan pa eendoms-
niveau. En sidan driftsplan kan foruden kort med tilherende arealopge-
relser indeholde bestemmelser om en vis mindstestarrelse af det tilplantede
areal, retningdinier for skovopbygningen (f.eks. lavtragbadter i yderkan-
ter), treeartsvalg og treeartsfordeling (evt. angivelse af en bestemt lgvtrae-
procent), infrastruktur (f.eks. veje), offentlighedens adgang samt tilplant-
ningens tidshorisont (maske 10-20 ar).

Ved at fastsadte et krav om udarbejdelse af en driftsplan ved enhver
tilplantning inden for et skovrejsningsomréde sikres, at man ikke gennem
landbrugslovens generelle tilplantningsregler (25% af g endommens areal,
max. 25 hektar uden tilladelse og uden pélaggygelse af fredskovspligt) tilside-
sadter de for helheden ngdvendige faglige skovdyrkningsmaessige krav samt
de krav, der métte vagre fastsat gennem den offentlige planlasgning.

174. Da skovdrift lasgger bedag pa et givet areal gennem en meget lang
periode (& gkonomiske grunde er skovtilplantning en nassten irreversibel
proces), ber reglen vage, at man i forbindelse med statsstettet skovrejsning
palaggger fredskovspligt og eventuelt ophaaver landbrugspligten.

175. Udvalget laagger vaagt pa, at en gget erhvervsmasssig tilplantning ikke
sker med udgangspunkt i tvangsmidlier, men alenei inciterende midler.

Antallet af og graden af midler, der kan/bgr tages i anvendelse, afheenger
af den hastighed, hvormed tilplantningen gnskes foretaget. Der kan peges pa
falgende midler:

1) En skattemasssig fradragsret for tilplantningsudgifter i anlasgsdret i lighed
med de gaddende regler for gentilplantning i skove.
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Uddannd seskrav

Sdskabsge

Bopadskrav

Tilskudsordninger

Laneordninger

2) Lempelser i landbrugsiovens bestemmelser om
a) uddannelseskrav,
b) selskabseje,
C) bopadskrav.

3) Tilskudsordninger.
4) Laneordninger.
5) Vejledning.

Ad 1) Udvalget finder, at en skattemaessig ligestilling af tilplantning i skov
og pa landbrugsjord vil veare et veesentligt incitament til en aget tilplantning.

Ad 2) Da landbrugsloven fastsadter ngje regler for, hvem der kan e
landbrugsejendomme, hvilken uddannel se ejeren skal have, hvor denne ska
bo, og til dels hvilken anvendelse jorden ma benyttes til, kan der som
motivation for en gget tilplantning komme patale at lempe en eller flere af
disse restriktioner. Udvalget kan i den forbindelse pege pad aadringen i
landbrugsloven i 1986, hvorved hovederhvervskravet blev ophaevet for den
farste gjendom. Lempelsen vil muliggere kapitaltilfersel udefra til den
omhandlede tilplantning.

Ad 2a) Udvalget anser det for sandsynligt, a en lempelse af landbrugsio-
vens uddannel seskrav (evt. i kombination med 2¢) i sg selv vil kunne fare til
udstrakte tilplantninger foretaget af personer, der er i besiddelse af den
forngdne kapital, og som gnsker en langsigtet investering af denne. Som
betingelse for en sddan erhvervelse fastsadtes, at €jeren inden et naamere
fastsat tidspunkt efter erhvervelsen skal fremlagge en godkendt plan for
tilplantningen (se punkt 173).

Ad 2b) Udvalget finder ligeledes, at en dbnet adgang for selskabserhver-
velse med tilplantning for gjie vil kunne medfare en udstrakt til plantning.
Der vil hér gadde samme regler for tilvejebringelse af en godkendt driftsplan
som naevnt under 2a).

Ad 2c) Da skovdrift er en driftsform, der egner sg for fjerngje, dels fordi
etableret skovbrug ikke er sa arbejdsintensivt som landbrug, dels fordi det
ofte er en anden person end ejeren, der udferer arbejdet pa ejendommen, vil
en lempelse af bopad skravet kunne komme patale som et yderligere incita-
ment i kombinationen med 2a) og 2b).

Ad 3) Sifremt midlerne 1) og 2) ikke viser dg tilstrakkeligt effektive til
opndelse af den enskede tilplantning, vil egentlige tilskud til tilplantning
kunne komme pa tale. Da tilskud ydes pa basis af en godkendt driftsplan,
kan det overvejes, om etableringstilskuddet farst ber betales fuldtud, nar
plantningen er kommet over de ferste problemfyldte ar.

Ad 4) Udvalget ensker at pege p3, at der ved en aandring af de nuvaaende
l&neregler for realkreditinstitutionerne vil kunne etableres laneformer, hvis

71



Véledning

Tilplantning uden for
skovrejsningsomréder

Tilplantning med

andre formé&

Offertlig engagement

72

af dragsprofil kan tilpasses nyplantningers indtaegtsgivende tidsfelge siledes,
at ogsa denne finansieringsform kan blive aktuel i forbindelse med skovrejs-
ning.

Ad5) Udvalget peger pa ngdvendigheden &, at landbrugere, der gnsker at
foretage erhvervsmaessig tilplantning, har adgang til effektiv rédgivning og
veledning i forbindelse med driftsplanens tilvejebringelse og gennemfa-
relse. Dette er en vasentlig og ny opgave bl.a. for konsulentveesenet i
Landbrugsministeriets ressort.

176. Uden for skovrejsningsomréder vil tilplantning ogsa kunne komme pa
tale. Hér ber landbrugslovens generelle tilplantningsregler fortsat vage
gaddende jfr. punkt 173.

Y derligere tilplantning vil kunne foretages, men hér i kraft af en dispen-
sation i hvert enkelt tilfadde i forbindelse med et krav om udarbejdelse af en
driftsplan.

177. Foruden tilplantning med et erhvervsmeessigt sigte kan gnske om
tilplantning med andre formal, herunder rekreative og miljemaesssige formal,
som tidligere neavnt komme pa tale.

En tilpasning af de ovennaarnte midler og incitamenter til en gget tilplant-
ning med disse formdl vil vaare pakraevet. Saledesvil specielt tilskudselemen-
tet fA en fremtraadende rolle, s3fremt tilplantningen skal foretages i privat

regie.

178. Ud over de ovenfor naevnte incitamenter til en gget skovrejsning kan et
mere direkte offentligt engagement overvejes. Der kan blive tale om for-
skellige grader af offentlig medvirken:

- Der kan ydes generel vejledning og tilskud til skovplantning, som foregar
i privat regie.

- Dannelse af passende private driftsenheder kan befordres gennem benyt-
telse af procedurereglerne for sterre jordfordelingssager efter jordforde-
lingsloven.

- Staten kan forestd skovrejsningsprocessen gennem en skovfond, der ke-
ber tilplantningsegnede jorder efterhdnden, som de kommer til salg. Efter
tilplantning og samling til passende skovbrugsmaessige driftsenheder kan
disse genafhaandes til private.

- Det offentlige kan foretage opkeb i omrader af speciel interesse for
fredning og friluftdiv samt i omrader, hvor en bedre arrondering af
offentlig skov er tiltraangt.

- Staten eller andre offentlige myndigheder kan opkgbe landbrugsjorder
med dannelse af nye, permanente, offentlige skove for gje.

Det vil dels vage den gnskede tilplantningshastighed, dels vasgtningen
mellem formaene vedproduktion, miljghensyn og friluftdiv, der afger gra-
den af aktiv offentlig medvirken.

# Udvalget anbefaler, at en tilplantning af sterre omfang pa tilplantningseg-
nedejorder tager udgangspunkt i en overordnet planlasgning (udpegning
af skovrejsningsomrader i forbindelse med regionplanlasgningen) samt, at
der af hensyn til den fremtidige drift etableres et driftsplankrav.



# Udvalget foredar, at valget af midler, der tages i anvendelse for at
tilskynde til en gget tilplantning vadges under hensyntagen til de aktuelle
forhold i et skovrejsningsomrade samt den gnskede tilplant ningshastig-
hed.

Skovene i EF-politikken

179. Skovenes og skovbrugets rolle og gkonomiske betydning varierer me-
get indenfor EF-omrédet. | alt udger det trasbevoksede areal i de 12 med-
lemsstater over 50 mill, hektar eller ca. 24% af landarealet. Ca. 'A af dette
areal er dog kun spredt bevokset og ikke egentlig skov. Medlemsstaternes
skovprocent varierer mellem knapt 5 (Irland) og 31 (Luxembourg), og ca
70% af EF's skovareal findesi Vesttyskland, Frankrig og Spanien.

Skovenes forskellige biologi og samfundsmaessige rolle indenfor EF kan
meget generelt gengives sdledes. De nordlige skove er hovedsagelig bevok-
set med ndletraearter og drives vaesentligst med henblik pa hgj tragproduk-
tion, mens de sydlige er domineret af lgvtrager, og hér spiller andre hensyn
ofte en meget vaesentlig rolle ved siden &f tragproduktionen. Det vil bl.a. ofte
vage beskyttelse mod jorderosion. Som i Danmark gadder det i det evrige
EF, at skovene tad ved befolkningskoncentrationer har stor betydning for
friluftdivet.

180. Hugsten i EF er ca. 100 mill, kubikmeter om &ret, hvilket er ca
halvdelen af forbruget. Resten af forbruget ma dackkes ved import, og
importveadien udger p.t. ca 18 mia. ECU (150 mia. kr.).

181. Bl.a. pa denne baggrund har EF-Kommissionen flere gange fored et
en fadles skovbrugspolitik indfert. Da skovbrug ikke er omfattet af den
fadles landbrugspolitik, kraever etableringen af en fadles skovpolitik ifadge
Rom-traktaten enstemmighed i EF's ministerrad.

Det har hidtil ikke kunnet opnas, bl.a. pa grund af modstand fra V esttysk-
land, Storbritannien og Danmark.

182. EF har alligevel i en rakke tilfadde stettet skovbrugsforanstaltninger
med begrundelse i hensynet til landbrugets struktur og regionale udvikling.
Foranstaltningerne har i hovedsagen kun vedrert Sydeuropa og Irland. Der
er dog pa det seneste sket en aadring, idet en forordning fra ministerradet
om forbedring af strukturen og effektiviteten i landbruget bl.a. hjemler
stette til tilplantning med skov og forbedring af eksisterende skovei hele EF.
EF's overvejelser om aternative anvendelser, som ikke belaster budget-
tet, kombineret med EF's store treaunderskud, har aktualiseret gnsket om
gennemfarelse af en fadles skovbrugspolitik. Det har bl.a. manifesteret sg
ved fremkomsten af en »granbog« i 1985 om perspektiver for den fadles
landbrugspolitik, hvori der bl.a. opfordres til sterre indsats pa forskellige
skovbrugsomréder, og ved diskussionsopleagy og memorandum fra EF-
Kommissionen i 1986 vedrgrende EF's indsats for skovbruget.
Kommissionen erkender heri, at en egentlig, fadles skovbrugspolitik ikke
for gjeblikket vil kunne gennemferes. Den foreddr i stedet en rakke
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»skovhandlingsprogrammer« samt oprettelse af en stdende komité for skov-
brug.

Skovpolitisk udvalg mener, at Danmark ber vegre positiv overfor et sam-
arbejde pa skovbrugsomradet af den foresldede art. Det er dog opfattelsen,
at Kommissionens foresldede »skovhandlingsprogrammer« har et at for
ambitigst omfang.

# Udvalget foredar, at skovbrugsprogrammerne indskraenkes til 2-3 ngjere
afgraensede emneomrader, bl.a. tilplantning af landbrugsord og forbed-
ring og beskyttelse af eksisterende skove.

Det private skovbrugserhvervs organisation og drift

Overordnet organisation

183. Som neaevnt i punkt 74 ff er den centrale skovforvatning delt imellem
forskellige ministerier og styrelser. Pa trods af dette ligger der store og
mangeartede arbejdsopgaver, der ska lases af det private skovbrugser-
hvervs ressortministerium, Landbrugsministeriet.

184. Det private skovbrugserhvervs reprassentanter er af den opfattelse, at
ressortministeriet hidtil har prioriteret dette arbejdsomrade alt for lavt og
fdgelig ikke har afsat de tilstraskkelige ressourcer. Konsekvensen har vaget,
at de foreliggende opgaver ikke har kunnet lases pa tilfredsstillende méde
for erhvervet.

Erhvervet kan pege pa forhold - sdvel indenlandsk som i forholdet til EF
og andre internationale organisationer - hvor Landbrugsministeriet i frem-
tiden ber spille en mere aktiv rolle.

# Udvalget konstaterer, at en effektiv opfalgning af fordagene i naervaerende
betaenkning ikke er mulig uden tilfersel af flere ressourcer.

# Sidelgbende med ministeriets styrkelse af skovsektionen anbefaler udval-
get, at organisationer og institutioner i fremtiden gger deres professionelle
indsats i sagsfremstillinger forud for praesentationen i ministeriet. Udval-
get er overbevist om, at dette vil fere til hurtigere og bedre resultater.

Skovbrugets interne organisation

185. Skovdistrikternes, skovdyrkerforeningernes og Hedesel skabets orga-
nisatoriske opbygning er under forandring. Det gadder bade rollefordelin-
gen mellem medarbejderne, medarbejdernes tilknytning til organisationen
og organisationens tilknytning til skovejendommene. Der er ligeledes op-
brud i, hvilke opgaver organisationerne pétager sig, hvilke skovejeren (og
evt. hans gvrige administrationsapparat) patager sig og hvilke, der overlades
til forskellige andre serviceydere og entreprengrer.

186. Skovpolitisk udvalg gnsker under indtryk af dette opbrud at pege pa
placeringen af resultatansvaret som et vigtigt principielt spergsmal. Det er
navnlig ansvaret for de langsigtede resultater af dispositionerne i skovdriften
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pa gkonomiske, skovdyrkningmaessige og miljgmaessige omrader, som er i
fare for at forflygtiges, jo lgsere tilknytning beslutningstagere og udevere har
til skovejendommen. Der er behov for at veare opmaarksom pa, hvor ansvar
ret bliver placeret ved forskellige organisatoriske lgsninger. Jo |@gsere den
organisatoriske tilknytning er, jo sterre en del af ansvaret vil hvile pa
skovejeren selv. Der bar efter udvalgets opfattelse arbejdes for at oplyse
skovejerne om, hvorledes resultatansvaret bade formelt og reelt bliver
fordelt ved valg af organisatorisk model samt arbejdes for, at ansvaret
placeres i de organisatoriske led, der har sterst mulighed for at leve op til
dette.

Det er udvalgets opfattelse, at eksperimenter i udlandet med at overdrage
resultatansvar til store, anonyme organisationer ikke er faldet heldige ud.
Sporadisk forekommende »tilsyn« og entreprengropgaver medfarer i reglen
ikke resultatansvar, der raskker ud over den helt aktuelle situation.

187. Det er mangesidige opgaver, som ska Igsesi driften og administratio-
nen af et skovbrug. Det kraever viden og evner af meget forskelligartet
karakter. Det kan anskueligggres med felgende liste over nogle af de
vaesentligste, foreliggende opgaver:

- styring af gkonomien

- ledelse og overordnet planlaggning

- skovdyrkning

- varetagelse af miljginteresser

- skovarbejdets praktiske udfarelse

- maskinplge

- kab og sdg

- informationsformidling

188. Den typiske, traditionelle skovbrugsadministration er lille, isoleret fra

andre driftsgrene og i reglen hierarkisk opbygget. Dette har i en omverden

under forandring ledt til avorlige strukturproblemer i skovbruget. Skovdi-

strikternes traditionelle organisationsformer har bl.a. vist Sg at vage:

- ufleksible med hensyn til tilpasning af organisationen til den aktuelle
gkonomiske situation

- for sma til at veae effektive pa ale omrader

- for smatil at sikre faglig vedligeholdelse og fornyelse.

Disse problemer har nogle steder fert til drastiske personal ereduktioner.
Det har bevirket, at flere af disse skove drives meget ekstensivt - uden tvivl
til skade for den langsigtede vaardiproduktion. Det traditionelle administra-
tionssystem har i 25 & vaaret under forvitring. Strukturer, tilpasset til nutiden
og den stadige forandring, har endnu ikke fundet deres form. Der er
udviklingstendenser i mange retninger, og der eksperimenteres fortsat med
rationaliseringer.

189. Graden af ekstensivering af det private skovbrugs administrationsap-
parat er belyst i kapitel 4 (punkt 56 ff). Virkningerne af denne proces for
skovdriften er adskillige steder sagt imegdegdet gennem samarbejde mellem
skovdistrikter om administrationen (undertiden i firmaform).

De seneste & har desveare ogsa vist eksempler pa ekstensiv administra-
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tion, derved voldsom hugst af vaardifulde vedmasser og manglende udferelse
af omkostningskraavende opgaver har gdelagt jendommens fremtidige pro-
duktionsgrundlag og gkonomi.

190. Den maskintekniske og den informationstekniske udvikling gér meget
stegkt - undertiden springvis. Det giver stgrre muligheder, men stiller
samtidig @gede krav til fleksibilitet i skovadministration og servicevirksom-
heder. Den maskintekniske udvikling gér mod specialiserede maskiner med
en kapacitet, der bedst udnyttes af entreprengrer.

Entreprengrindsatsen ved praktiske arbejdsopgaver i skovbruget har da
0gsA vaget stigende i de seneste &r. Bl.a. Hedeselskabet synes med sin nye
struktur og professionelle entreprengrvirksomhed forberedt til de fremti-
dige krav. Beklagedligvis har der i de seneste & ogsd veaet eksempler pa
uprofessionelle entreprengrer, der har leveret darligt arbejde med et forrin-
get produktionsapparat i skovene til falge. Navnlig pa ekstensivt administre-
rede skovejendomme har den ggede entreprengrindsats vist negative sider.
# Det er udvalgets opfattelse, at der er behov for, at skoventreprengrerne

samlesi en organisation, ved hjadp af hvilken skovbrugsfaglige sper gsmal

kan drgftes svel internt som eksternt, ligesom den vil kunne veare et
formidlende led i forbindelse med information og uddannelse.

191. De senere & har - bl.a. ved anvendelse af informationsteknikken -
bragt bade udbygning af eksisterende og etablering af nye servicevirksom-
heder for skovbruget, der lover nye muligheder i administration og drift. (Se
serviceopgaverne i punkt 195).

Sidst, men ikke mindst @ges opgaverne af miljaforvatningsmaessig karak-
ter for det @vrige samfund stet i det private skovbrug.

192. Det er udvalgets opfattelse, at den varierende gjendomsstruktur i skov-

brugserhvervet giver behov for en varieret organisationsstruktur, og at man
derfor ikke pa nuvearende tidspunkt kan udpege en speciel organisations-
form som den rigtige.

Det er dog udvalgets opfattelse, at sma administrationsenheder ikke har
fremtiden for sig. Varige lgsninger m& bygge pa organisationer, der enten
selv har en tilstraskkelig sterrel se eller som kan stette Sig til organisationer og
serviceydere, sdledes at
- opgaverne pa ejendommene - sivel de indtasgtsgivende som de udgifts-

kreavende - |@ses
- internt fagligt miljg kan stimulere faglig vedligeholdelse
- effektivt kontormiljg kan skabes og opretholdes
- tilstraskkelig baggrund for tovejskommunikation med ejere, kunder/ser-

viceydere pa alle opgaveomrader skabes og opretholdes
- organisationen kan sikre alle medarbejderes efter- og videreuddannel se.

Denne opfattelse hos udvalget ma ikke tolkes som en afvisning &, at sdv
relativt sma ejendomme fortsat kan handle rationelt ved at bevare eget
forstligt personale.

# Efter udvalgets opfattelse ma grundkonfigurationen i en fremtidig organi-
sationsform veare en stamor ganisation, der patager sig resultatansvaret og
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varetager dele af opgaverne selv og rekvirerer hjadp til de evrige fra
servicevirksomheder, entreprengrer og ingtitutioner af forskellig art.

193. Der er mangfoldige muligheder for, hvordan opgaverne fordeles mel-
lem stamorganisation og serviceydere. Netop herigennem manifesterer va-
riationen i organisationsstrukturen sig. Den mindste taskelige stamorgani-
sation bestér af skovejeren, der selv varetager styringen, sdlv udferer visse
opgaver og rekvirerer specialiseret hjadp til de gvrige. Den sterste stamor-
ganisation totaladministrerer skovejendomme, dvs. patager sig ansvar (jfr.
dog punkt 186) og lgsning af alle de i punkt 187 neevnte opgaver og kan
endvidere sdv forestd en raskke ekstra servicefunktioner (se punkt 195).
Ingen organisation vil dog hensigtsmasssigt kunne levere alle ydelser salv.
Allevil i starre eller mindre grad have brug for servicefunktioner fra private
servicevirksomheder og offentlige institutioner.
# Udvalget anser det for givet, at offentlige og private serviceydere vil fa
stadig vigtigere roller i erhvervets fortsatte organisatoriske udvikling.

194. Sagligt aktuelt vil det eksempelvis som led i denne udvikling efter
udvalgets opfattelse vaare, at De samvirkende danske Skovdyrkerforeningers
sekretariat styrkes. En yderligere udbygning vil endvidere medfere, at
sekretariatet vil f& mulighed for at fungere som et fadles servicecenter over
for de enkelte skovdyrkerforeninger (f.eks. i informations- og uddannel ses-
spergsmal), hvorved der 8bnes mulighed for rationelle, fedles |@sninger.

En styrkelse vil endvidere lette adgangen til indgdelse af samarbejdsafta-
ler pa omrader, hvor der matte vagre behov herfor (eksempelvis driftsplan-
lagning, entreprengrindsats, handel m.m.).

195. Felgende liste giver en raskke eksempler pa vaesentlige opgaver, som er

eller vil kunne udvikle dg til typiske servicefunktioner i skovbruget:

- Overordnet gkonomisk planlaggning.

- Radgivning/formidling af biologisk, teknisk, driftsgkonomisk, markeds-
maeessig og juridisk art.

- Systemudvikling vedrgrende driftsplaniaggning, gkonomistyring, maski-
ner og arbejdsrutiner.

- Formidling af keb og salg.

- Repraesentation af erhvervsinteresse overfor omverdenen.

- Entreprengropgaver.

- Forskning og udviklingsarbejde.

Grunduddannel se/kursusvirksomhed.

Efteruddannel se.

196. Udvalget ser mange konkrete muligheder for - fra forskellige udgangs-
punkter og ad forskellige veje - at bevemge sig mod mélet: Varierende
organisationsstrukturer, som kan leve op til kravene om professionalisme,
tilpasningsevne, resultatansvar og kontinuitet, sdledes at ale skovejen-
domme uanset starrelse kan drives forsvarligt p& bade kort og langt sigt.
Nggleordene er organisation og samarbejde.

Det er en opgave for alle skovpalitiske aktarer, offentlige som private, at
opmuntre til sddanne udviklingsprocesser:
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- Samarbegjde mellem naboorganisationer (skovbrug).

- Samarbejde/kontorfadiesskab med bedaggtede organisationer (skov/land-
brug).

- Bedre udnyttelse a personaleressourcer pa dle niveauer via tillidsmands-
ordning og samarbejdsudvag.

- Udvikling af sterre organisationer med centrale stettefunktioner for re-
gionale administrationer.

- Danndse o sdvstaandige, professiondle servicevirksomheder (kompe-
tance skd vage tilvgebragt via grund- og efteruddannel se).

- Uddannelse for skovejere.

- Udbygning &f levedygtige organisationsformer og -starrel ser.

- Labende tilpasning af offentlig stette, tilsyn, forskning, uddannelse.

Skovdriften

197. Skovenes biologiske struktur er pa grund &f treeernes lange levetid
praget af stor kontinuitet. Andringer i driftsformen som fdge & aandrede
gkonomiske forhold, gennembrud i forskningen eller modebaiger pavirker
kun en lille del af arealet ad gangen og er derfor laange om for alvor at da
igennem til skovhelheden.

Dette forhold ber imidlertid ikke lede til ligegyldighed overfor de ak-
tuelle, driftsmasssige valg. Deres begramsede aktuelle betydning modsvares
af deres langtraskkende konsekvenser for de fremtidige muligheder i skov-
bruget.

198. Skovdyrkningen falger i dag en rakke forskellige udviklingdinier. Der
vil uden tvivl ogsai fremtiden vaare tale om forskellige driftsformer, tilpasset
varierende jordbunds- og klimaforhold, gkonomiske vilk& og personlige
pradferencer og interesser.

Hovedudviklingstendenserne bestdr isax i graden a menneskelig indgri-
beni og styring af den biologiske produktion.

Den ene ydergramse bestér i en konsekvent anvendelse af staarkt foreadllet
og méske gensplejset plantemateriale, der sigter mod optimering af vedpro-
duktionens maagde og kvalitet. Foradlingen spiller ogsi en stor rolle for
produktionen af juletraser og pyntegrent. Denne ydergraanse vil betyde en
mere udstrakt anvendelse af monokulturer, og den vil antagelig vage ledsa
get o @get fasomhed for forskellige former for »stresspdvirkninger« og
sygdomsangreb. Denne driftsform vil kraase aktiv indgriben og pleje i hele
produktionsprocessen - det er det intensive driftsaternativ.

En anden ydergramse vil veae a anvende trasarternes vildformer og
forsage a opbygge naturlige, biologisk stabile skovbevoksninger, der har
evne til naturlig foryngelse. Der vil i hgj grad veae tale om blandede
bevoksninger.

Dansk skovbrug stér i dag som helhed et sted mellem disse yderpunkter.
Der anvendes endnu i dag i skovkulturer nsesten udelukkende udvalgte
provenienser (herkomster) af trasarternes vildformer.

Der er ingen tvivl om, at det intensive driftsaternativ pa langt sigt vil
resultere i den starste og den bedste vedproduktion, men omkostningerne i
forbindelse hermed vil dog ogsa vae sterre end i det ekstensive alternativ.
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Det ma derfor i dag betragtes som uvist, hvilken af de to hovedudviklingsli-
nier, der pa langt sigt vil veae driftsgkonomisk og samfundsgkonomisk
fordelagtigst konsekvenserne for miljget taget i betragtning.

Ejerens gkonomiske situation samt gnske til den fremtidige skovdrift vil
vage afgerende for valg a alternativ, og at taler derfor for, a dansk
skovbrug i fremtiden fortsat vil udgere en bred vifte af forskellige driftsal-
ternativer. Foruden med gkonomiske midler kan skovdriftens fremtidige
udviklingsretning pavirkes ved prioritering indenfor forskning og udred-
ningsarbejde.

199. Betydningen af at anvende frg af gode provenienser sdvel inden for
tragoroduktionen som inden for juletrae- og pyntegrentproduktionen er klart
pavist gennem forspg. Det gadder bade sundhed, vedkvalitet og produktion,
eksempelvis kan produktionsgevinsten ved anvendelse af en god proveniens
fremfor en middelméadig meget vel vaae op mod 50%.

Der findes i dag ganske detaljerede erfaringer for, hvilke provenienser af
de vigtigste trasarter der passer under varierende danske vakstforhold. Det
kan imidlertid konstateres, at udbuddet af frg og planter pa det danske
marked ikke altid stemmer overens med anbefalingerne fra forsggsvirksom-
heden. Hovedarsagen ma tilskrives utilstragkkelig forsyning med egnet fra.

200. Alt frg fra skovtrager, der benyttes i danske planteskoler ska vaae
godkendt med oprindelsescertifikat fra Statens Herkomstkontrol. De saa-
lige »EF-treearter« er omfattet af en strammere certificeringsordning. Gen-
nem certificeringen har Herkomstkontrollen mulighed for at sikre, at der
ikke kommer direkte uegnet frg pd markedet. Tillige skabes der gennem-
skuelighed vedrgrende frgets oprindelse, hvad der er en forudssgning for en
differentieret prisdannelse pa fra og planter efter deres herkomst. Statens

Plantetilsyn farer kontrol med fr@g og certifikater i planteskolerne.

# Udvalget finder, at en effektiv kontrol med frg og planter sammen med
skovbrugskyndig radgivning vedr grende proveniensvalg og lignende er en
veesentlig forudsagtning for en sikring af kvaliteten i de fremtidige skovbe-
voksninger.

Herkomstkontrollen mé beklageligvis udstede certifikater til mange mid-

delgode frgpartier, fordi de gode provenienser kun uregelmaessigt og i

begramset omfang kommer frem pa det danske marked.

201. Statsskovenes Planteavlsstation spiller en meget vaesentlig rolle i fraim-
porten og den danske frghandel i det hele taget. Den har gennem &rene haft
stor betydning som konsulentinstitution for skovbruget. Planteavlsstationen
har blandt sine vasentligste formal at sikre freforsyning af den bedst mulige
kvalitet svel til Statsskovvaesenet som til det private skovbrug.

At frg forsyningen trods dette er langt fra det ideelle, har bade naturgivne
og markedsmaessige arsager: | modsagning til den gvrige planteavl stammer
skovbrugets fragforsyning fra ikke-foradlede frekilder, der saddent dyrkes
med specielt henblik pa fraproduktion. En stor del af fraimporten hastes pa
svaat tilgaangelige naturforekomster. En anden, naturgiven vanskelighed er
uregelmasssig fresadning (ofte med ars mellemrum). Hertil kommer ofte
betydelige markedsmaessige vanskeligheder, der undertiden blokerer forsy-
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ningen og til andre tider gger prisen pa fre af gode provenienser til et niveau,
som det danske marked ikke er villigt til at betale.

202. Det er i dag teknisk muligt for visse trasarter (f.eks. radgran og
sitkagran) at kompensere for ufuldstaandig freforsyning gennem vegetativ
masseformering af gode plantepartier. Med disse traearter finder denne
metode stigende udbredelse i udlandet. Y derligere dansk forskning er nad-
vendig, og navnlig danske forskningsresultater, der vil muliggere produktio-
nen af vegetativt opformerede abiesarter i kommercielt omfang, vil fa endog
meget stor betydning for dansk pyntegrentproduktion.

Anvendelse af plantemateriale gennem genetisk udvadgelse og opforme-
ring af kloner samt andre biotekniske fremgangsmader har i dag meget ringe
kommerciel udbredelse. En udvikling pa dette fet er undervejs, men dansk
skovbrugs begramsede starrelse ngdvendigger et ngje samarbejde med og
udnyttelse af forskningsresultater fra andre lande. Der er i dag ingen
retningslinier for anvendelse af klonblandinger m.v. i erhvervsmaessigt skov-
brug.

# Det er udvalgets opfattelse, at der bar laegges stor vaegt pa anvendelse af et
godt frematerialei skovbruget. Man finder, at dette spergsmal vaesentligst
ma | gses af skovbruget selv gennem en mere selektiv efter spergsdl efter frg
og planter af gode provenienser. Gennem Statens Herkomstkontrol, Sta-
tens Plantetilsyn og Statsskovenes Planteavisstation er der skabt en gen-
nemsigtighed og struktur pa markedet, der ber kunne sikre, at et efter-
spergselspres vil fa den anskede effekt pa udbuddet.

203. De danske skove er en naturressource, der er fremkommet i kraft af
vedvarende investeringer gennem generationer. Skovenes bevoksning er i
gkonomisk henseende et produktionsapparat, en kapital der vokser og kan
udnyttes. Vaadien a dette produktionsapparat afhaanger &, hvor store
investeringer der foretages pr. hektar skovkultur, og hvor laage denne
kapital bliver i skoven, dvs. omdriftstiden samt skovbehandlingen.

Der har i &rtier vaaet en udvikling i gang, der formindsker den bundne
kapital i de danske skove. Den har bl.a. &rsag i en generel vedmassereduk-
tion samt i en omlaggning af traeartsfordelingen i skovkulturerne. Dette sidste
pavirker bade starrelsen af investeringerne pr. hektar og omdriftstiden. En
forskydning fra lgvtree til ndletraskulturer indebager, at en mindre kapital
bindes i kulturerne. Dette modvirkes i nogen grad af ggede juletrser og
pyntegrgntanlasg, der er kapitalkreevende.

At der tages kapital ud af skovene behgver imidlertid ikke at betyde, at
deres produktionsvaardi forringes. | sterstedelen af landet er vaardiproduk-
tionen pr. hektar fra ndletrae sterre end fra levtrag og en veltilrettelagt
grentproduktion yder endnu mere, jfr. punkt 55.

204. Det er dog tidligere naevnt (punkt 189), at der i visse skove finder en s&
konsekvent nedbringelse af kapitalen sted, at deres produktionsveadi i
fremtiden forringes kraftigt (se ogsa punkt 255).

Det er udvalgets opfattelse, at starrelsen af de private skoves produktions-
apparat - og dermed starrelsen af den kapital der er investeret i skovpro-
duktion - grundlagggende afhaager af skovejernes gkonomiske situation og
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af deres syn pa fremtidens muligheder for skovdrift, sammenlignet med
anden erhvervsaktivitet. De private skovejere har inde for den geddende
lovgivning mulighed for at flytte en betydelig kapital fra skovene til anden
virksomhed eller til forbrug.

205. Visse skovbevoksede arealer producerer med den eksisterende be-
voksning salidt, at deres bidrag til skovdistriktets gkonomi er forsvindende.
Den for det private skovbrug betydeligste del af disse er areaer pa hededlet-
ter med stagkt udvaskede sandjorder, og de er overvejende beliggende i
Vestjylland. Hedejordernes beskaffenhed varierer inden for korte afstande,
egentlig marginale er kun den ringeste del.

Det er for de ringeste marginajorder tvivisomt, om det ved gadskning er
muligt vedvarende at forgge udbyttet til et niveau, der ger fortsat tragoro-
duktion rentabel. Hertil kommer, a bevoksninger under s3 marginae
vakstforhold til stadighed vil veare fdsomme for stresspdvirkninger, herun-
der f .eks. udtarring, saltneddag og luftforurening. Det er i denne situation et
spergsmdl, hvad disse arealer skal anvendes til, efterhdnden som den eksi-
sterende bevoksning bliver hugstmoden. Investering i genetablering af en
tilsvarende produktionsbevoksning er nagpe privatekonomisk tillokkende
trods en eventuel langsom bonitetsforbedring. Et trasartsskifte vil nagope
afgarende aandre dette for de ringeste jorders vedkommende. Der skannesi
dag heller ikke at vegre alternative anvendelser til produktionsformél.

206. Det er et samfundsmeessigt valg, hvad sddanne jorder i fremtiden ska
anvendes til. En kombination af e mindre produktivt skovbrug med mulig-
heden for udevelsen o forskellige friluftsaktiviteter (herunder mere areal-
kraevende aktiviteter), eventuelt udelukkende anvendelse til rekreative for-
mal, kunne komme patale. Der kan vedges mellem:

- & lade arealerne ligge brak. De vil da springe i graes og lyng med spredt
traevaekst, der uden indgreb ad &re vil danne et sammenhamngende krat.
Man ber vagre opmaarksom pa, at dettei den mellemliggende periodevil ga
ud over produktiviteten i tilgraasende skovbevoksninger.

- ainvesterei en fortsadtelse af den vedproduktion, der trods alt finder sted
i gjeblikket.

- en gang for dle at investere i etablering a en biologisk stabil blandings-
bevoksning af skovtraeer med egen som hovedelement. En sadan vegeta-
tion vil kunne forynges ved egen kraft i fremtiden.

Det er muligt, a den biologisk stabile driftsform har en sslig relevans
under sadanne vakstforhold. Det ska dog understreges, at produktionsfor-
mélet under ale omstamdigheder vil veare saakt nedtonet, idet vedproduk-
tionen fra sdanne bevoksninger vil vee marginal. Der vil dog lgjlighedsvis
kunne hugges pa arealerne.

# Skovpolitisk udvalg kan anbefale, at man tilskynder til ekstensive drifts-
former med for skellige anvendelser pa egentligt mar ginale skovjorder. Det
er en forudsatning, at skovtilsynets accept foreligger.

207. Gennem de seneste & er der navnlig i Mellemeuropa observeret en

nedsat vitalitet i og stedvis direkte bortdgen & bevoksninger af en rakke
forskellige skovtrasarter, navnlig ndletree Feanomenerne er isser iagttaget i
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bjergegne i bestemte hgjdelag. Forholdet er blevet almindeligt kendt under
betegnel sen »skovdad«.

»Skovdaden« er blevet sat i forbindelse med Iuftforurening med isoer
svovl- og kvadstofforbindelser, der enten direkte gennem luften eller indi-
rekte gennem jordbunden - ved dannelse af sur nedber - paferer specielt
skovtraserne en stresspavirkning. Denne stress kan enten alene eller sammen
med andre, f.eks. klimatiske, faktorer bevirke nedsat vitalitet og evt. ded.

208. | Danmark har sddanne famomener hidtil kun veaet observeret helt
lokalt. Udvalget makonstatere, at helt naturlige udterringsfaanomener f.eks.
i bevoksningsrande i forbindelse med stormfaldsarealer i den offentlige
debat ofte har faet tillagt betegnel sen »skovded« med baggrund i sur nedber.
Det er dog i dag umuligt at sige, om luftforurening er en betydelig stressfak-
tor for traevasksten under danske forhold, bl.a. fordi en eventuel skadeeffekt
kan vagre opvejet af de seneste &s gunstige klima i vaekstssesonen. Det er
siledes heller ikke muligt at vurdere, hvor stort omfang »skovdaden«
potentielt kan fa i Danmark. | givet fad kan de ferste og sterste udslag
forventes pad marginale skovjorder.

Skovfolk og forskere falger traeernes sundhedstilstand ngjie i sdvel offent-
lige som private skove. Statsskovbruget samler arligt distriktspersonalets
skan over bevoksningernes sundhedstilstand. Statens forstlige Forsggsvaesen
samt Landbohgjskolens Skovbrugsinstitut, Zoologisk Institut og Plantepa-
tologiske Afdeling foretager en systematisk overvagning af sundhedstilstan-
deni en rakke faste proveflader i forskellige egne f landet .Bl.a. ved Statens
forstlige Forsggsvassen, pa Danmarks tekniske Hgjskole og ved K gbenhavns
Universitet forskes der i arsagerne til »skovded« og i Iuftforureningens
indflydelse pa trasernes sundhed.

# Skovpolitisk udvalg anbefaler, at der badei privat og offentligt regie settes
tilstraekkelige ressourcer ind pa, lgbende at skabe et palideligt overblik
over skovenes sundhedstilstand. | betragtning af, at alvorlige falger for
skovene, hele skovbrugserhvervet og trasindustrien ikke pa nuveaende
tidspunkt kan udelukkes, anbefaler udvalget endvidere, at der seettes
vaesentlige ressourcer ind pa forskning i »skovdedens« mulige arsager og
eventuelle forebyggelse. Pa grund af problemets store kompleksitet anbe-
fales det, at de forsggsmaessige tiltag koordineres - ikke alene nationalt,
men ogsd over landegraenserne.

209. Skovenes bevoksninger er en rastofressource, der til forskel fra f.eks.
mineralforekomster og olie kan forny sig. Sa laange udnyttelsen ikke over-
stiger tilvaksten, udhules traaressourcerne ikke. Traaressourcerne har imid-
lertid en vigtig egenskab til fadles med andre réstoffer, som adskiller udnyt-
telsen af dem fra ad anden produktionsvirksomhed:

Ska der i anden produktion end skovbrug opnas ekstra udbytte, ma der
farst investeres for at skabe dette udbytte. Omkostningerne kommer for
udbyttet. Ved udnyttelse af rastofressourcerne er vagdierne til stede (i
skovene er det som fdge af tidligere generationers investeringer) og kan
hastes, uden at det kraever forudgéende investeringer af den nuvagrende ejer.
Omkostningerne kommer farst senere - ofte farst i kommende generationer
- i form af faare og darligere ressourcer.



210. Tidsfelgen mellem udbytte og omkostninger ger det muligt og pa det
kor te dqt tillokkende a overudnytte ressourcerne. Traditionelt er tidshori-
sonten meget: lang i skovbruget, og de fleste skovejere griber meget nedigt til
overudnyttelse af skovene.

Vise steder finder der imidlertid en decideret overudnyttelse sted, il
skade for maagde og kvalitet af tragoroduktionen i mange & fremover. Det
kan have form af afdrift af bevoksninger, der stadig yder en stor vaadipro-
duktion, eller det kan vaae undladelse og udskydelses af gentilplantninger,
der giver nedsat produktion og betyder dyrere eller dérligere efterfelgende
kulturer. Der kan ogsa vage tale om utilstraskkelige kulturarbejder, eler
forsamt hugst, hvilket gdelasgger den senere bevoksnings kvalitet.

211. Skovbrugsforskningen har endnu pa mange punkter kun ufuldstaandig
viden om forskellige skovbehandlingers virkning pa tragoroduktionens
mangde og kvalitet. Det kan sledes vanskeligt defineres, hvad der fra en
produktionsmasssig synsvinkel er god skovdrift.

212. Miljgministeriet beskriver »god skovdrift« sdledes: »»God skovdrift«
er en norm for skovbehandling, som er forblevet usandret i nogle generatio-
ner. Bestemmelserne i skovloven - isse om god skovdrift - har i det store og
hele skret mod rydninger, rovdrift, forarmning og manglende plejeforan-
staltninger. Skovloven har heller ikke hindret en skdnsom og ekstensiv
behandling af de biotoper inden for fredskovsarealet, som ikke er produktiv
skov: Vadomrader, heder, kratskov, lysninger, m.fl. | den administrative
tolkning af den gode skovdrift som normgivende, har der ikke optradt noget
modsagningsforhold til de hensyn, som varetages gennem naturfredningso-
ven.

Det er vassentligt, at milj@- og produktionshensyn g&r hand i hand, nér det
gadder de varige aredreservationer, der ligger i fredskovsbegrebet. Det er
grundlaget for de - offentlige og private - meget langsigtede investeringer,
der garesi skovbruget, og som f& skovbiotopen til at udvikle sg s smukt og
miljamesssigt vaadifuldt som tilfaddet er.

»God skovdrift« giver atsi bade tree og tragorodukter, pyntegrent, vildt
m.m., miljgbeskyttelse og muligheder for naturoplevelser samt friluftdiv.
»God skovdrift« er som andet godt jordbrug de driftsformer, der vedligehol-
der dler forbedrer dyrkningsgrundlaget uden a pavirke det omgivende
miljg negativt«.

213. Det er udvalgets opfattelse, at der bar vaae vide rammer for tilpasning
af skovdriften til varierende dyrkningsmaessige opfattelser, til de gkonomi-
ske forhold og igvrigt til andre formd end vedproduktion.

N& Skovpolitisk udvag dligevel har haft et gnske om a indkredse
begrebet »god skovdrift«, skyldes det, at visse skove, der dog kun udger et
fatal, ma anses for darligt drevne. Landbrugsministeriet har endvidere dels
a hensyn til konsulentvirksomheden dels & hensyn til administrationen &f
tilskuds- og stettemidlerne behov for at gare 99 forestillinger om, hvad »god
skovdrift« indebagrer for derigennem at kunne vejlede konsulenter og skov-
gere til den bedst mulige drift.
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214. Udvaget konstaterer, a der er behov for en neamere definition af

begrebet »god skovdrift«.

# P& denne baggrund anbefaler udvalget, at dette spergsma medtagesi den
kommende revison af skovloven.

Andre opgaver

SKovstatistik

215. Skovpoalitisk udvalg finder, at en lgbende skovstatistik til brug i forbin-
delse med behandlingen &f de fleste skovpolitiske spargsmd er af afgerende
betydning sivel for skovbruget som for den offentlige administration.

Udvaget ansker foretaget en ngje andyse af statistikbehovet, idet indhol-
det & den seneste skovtadling fra Danmarks Statistik fra 1976 efter udvalgets
opfattelse ikke er tidssvarende.

# Udvalget anbefder derfor, at Landbrugsminigeriet i samarbgde med
Miljeministeriet snarest nedsedter en arbgdsgruppe, som skal under sege
behovet for en |dbende regisrering af data fra skovsektoren og Hille
konkrete fordag til, hvordan denne registrering kan foretages.

I nformation om skovbruget

216. Skovbruget har ddrig markeret 9g stagrkt i forhold til offentligheden,
og relativt lidt information om erhvervet og dets vilkar har vearet spredt
gennem massemedierne. Statsskovbruget har dog ved udgivelse af vandre-
tursfoldere og ved sn omfattende ekskursions- og naturskolevirksomhed
bidraget vessentligt i oplysningsarbejdet om erhvervet og naturen.

| de seneste artier er der tilligei et samarbejde mellem Miljgministeriet og
det private skovbrug udgivet vandretursfoldere og andet informationsmate-
ride til publikum.

| efterdret 1986 har Skovbrugets Arbejdsgiverforening i samarbejde med
det avrige jordbrug udgivet en avis med direkte adresse til elever i 9.-10.
klasser med redegerelse for mulighederne for beskedtigelse i det »grennex
omréde.

Helt aktuelt har Miljgministeriet etableret en forsagsordning med anssd-
telsen af en halv snes naturvejledere, og Dansk Skovforening og statsskov-
bruget udgiver den 1. december 1986 et undervisningsmateriae til folkesko-
len: »Skolen i skoven og skoven i skolen.

Skovpalitisk udvalg er a den opfattelse, a de ovenneevnte initiativer er
rigtige, og udvalget mener, a der i de kommende & bliver behov for en
yderligere kraftig indsats for tilvejebringelse &f ladigt, afbaanceret informa-
tionsmateriale om forholdene i skovbrugserhvervet og den dertil knyttede
natur. Materialet teankes tilvejebragt i et samarbejde mellem ministerierne,
organisationer og institutioner (herunder skoler).

Forstplanteskol er

217. Skovpolitisk udvalg har ikke anayseret omfanget af produktionen af
skovplanter.
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Tradransportsektoren

218. Skovpolitisk udvalg har ikke fundet anledning til at se ngjere pa
tragtransportsektoren, men skal blot her konstatere, at dens &rsomsagning
belgber sig til ca. 100 mio. kr.

Skovmaskinindustrien

219. Som felge af en saalig indsats fra statsskovbruget, Hedeselskabet og
Skovteknisk Institut og pa basis af dansk skovbrug er der i de allerseneste ar
opstéet en selvstaandig dansk skovmaskinindustri af et ikke helt ubetydeligt
omfang, og hvis muligheder pa det danske marked og pa eksportmarkederne
langt fra er udtgmt.

Skovpolitisk udvalg har ikke analyseret sektoren ngjere, men har konsta-
teret, at arsomsagtningen for tiden belgber sig til ca. 75 mio. kr.

Udvalget anbefaler, at man fortsat stimulerer denne udvikling.

Maskiner til traandustrien

220. Skovpolitisk udvalg har ikke analyseret omfanget af produktionen af
dansk fabrikerede maskiner og udstyr til tradndustrien.

U-landsbistand

221. Globalt set har skovedelegggelserne og efterfglgende forarmning af
miljg og jordbundsvilkar aldrig vearet starre end nu. | historisk tid har der
aldrig vaaret starre behov for professionel indsats til bevarelse af skov og til
opdyrkning af ny skov, selvom de grundlaggende betingelser for en stands-
ning af gdeleggelserne i hgjere grad er politiske end skovbrugsfaglige.

Den danske skovsektor besidder betydelig viden til at ga ind i et bredt
spektrum af opgaver vedrgrende skovrejsning, undervisning, laglantning og
traa ndustri.

222. Et betydeligt antal danske professionelle skovbrugere (forstkandidater
og skovteknikere) arbejder eller har arbejdet i udviklingslande via flere
international e og national e hjad peorganisationer, f.eks. FAO, UNDP, WB,
NORAD, SIDA m.fl, men ferst og fremmest via DANIDA.

Det er udvalgets opfattelse, at rekruttering af folk til stillinger i udviklings-
lande har et tilfaddigt praag, og at DANIDA som den fgrende organisation i
dansk U-landsbistand har et helt utilstraskkeligt kendskab til den danske
skovsektors potentielle muligheder, herunder de muligheder, der findes for
et naamere samarbejde med store forstlige skovorganisationer omkring
konkrete skovprojekter.

223. Pa selskabsplan har Hedeselskabet i de seneste ar pataget sig projekt-
ansvaret for betydelige tilplantningsopgaver i de tgrkeramte omrader i
Afrika. Det har herved veget muligt at nyttiggere den akkumulerede viden
vedrgrende tilplantning under marginale forhold. Udvalget tillaggger udvik-
lingen pé dette omréde stor vaegt i de kommende é&r.



Know-how

# Skovpolitisk udvalg foresldr, at DANIDA tager kontakt med danske forst
lige organisationer og institutioner med henblik pa at registrere den til
radighed stdende viden og med henblik pa at tredfe aftaler om projekt-
samar bejde eller lgjlighedsvis friger else af medar bejder e pa orlovshasis til
DANIDA-projekter. - Et sddant samspil vil efter udvalgets bedste sken
varetil stor gavn for DANIDA og for de bergrte institutioner og medar -
bejdere, og dermed for dansk skovbrug.

Salg af know-how

224. En del danske skovbrugere arbejder i danske og udenlandske firmaer
og institutioner i udlandet pa projekter af vidt forskellig art, varierende fra
handel over entreprengrvirksomhed til skovdyrkning, planteskoledrift, trae-
foraadling, undervisning og forskning.

Mulighederne for salg af know-how pé det forstlige omrade til danske og
udenlandske firmaer er for tiden store og stigende.

# Skovpolitisk udvalg anbefaler, at interesserede danske organisationer og
institutioner inden for skovsektoren finder sammen i en fadles udadrettet
indsats for salg af viden i gget omfang. For statsinstitutionernes vedkom-
mende vil en sidan indsats kunne finde sted inden for reglerne om
indtaagtsdaskket virksomhed.

225. Sammenfattende er det udvalgets opfattelse, at den danske indsats i
forbindel se med U-landsbistand og salg af know-how pa det forstlige omrade
ber gges i de kommende &r, hvor store midler bliver stillet til radighed af
international e banker og organisationer, og det er ligeledes udval gets opfat-
telse, at dette forhold ber presge uddannelsesinstitutionernes tilvejebrin-
gelse af studiepladser og ligeledes bar prasge skovbrugsuddannel sernes ind-
hold.

Offentlig regulering af det private skovbrugs drift

226. Formalet med offentlig regulering af det private skovbrugs drift er
tidligere formuleret i punkt 5. Reguleringen sker - udover gennem skovlo-
ven - gennem fastlagggelse af de gkonomiske vilkér for skovdrift og gennem
restriktioner for og krav til skovdriften. Tilrettelagggelsen af de gkonomiske
vilkér sker bade indirekte og direkte, bl.a. gennem det almindelige skatte-
system, gennem saglige skatteregler for skovbruget og gennem stgtteordnin-
ger for skovbruget. Der er en tag sammenhaang mellem disse virkemidlers
effekt, og de ber derfor betragtes under ét. F.eks. er behovet for stette
afhaangigt &, om beskatningsreglerne er hensigtsmasssige. Behov for stette-
foranstaltninger og for restriktioner er ligeledes indbyrdes afhaamgige og ofte
modsat rettede. Offentlig regulering af skovbrugets struktur- og ejendoms-
forhold og landboretlig regulering i evrigt er behandlet i et saaligt afsnit
foran (punkt 128 ff).

227. Skovbrugets gkonomiske vilkar er praggede &f:



Ejendomsskat

- Skovlovens krav om gentilplantning og drift af fredskovspligtige arealer.

- Den lgbende, arlige beskatning der fortrinsvis er sammensat af ejendoms-,
indkomst- og formueskat.

- Beskatning ved generationsskifte og salg, hvilket issx vil sige gave- og
arveafgifter samt saalig indkomstskat.

- Stette til forstlig konsulentvirksomhed, der fortrinsvis gives til sma skove
og til hedeplantager.

- Projektstette til skovdrift, der gives til produktions-, beskedtigelses- og
miljgfremmende foranstaltninger.

- Salige kriseordninger, der specidlt sigter mod stormfal dssituationer.

228. Beskatningsreglernes betydning for skovdriften blev i 1980 grundigt
behandlet i et udvalgsarbejde (»Beskatningsreglernes sammenhaang med
fredningdovgivning og skovlovgivning«, betaakning nr. 909). Skovpolitisk
udvalg har ikke fundet behov for en tilsvarende grundig behandling i denne
omgang. Den falgende gennemgang og ajourfaring er derfor af mere over-
dgtlig karakter.

229. Skovpolitisk udvalg har i sn behandling af beskatnings- og stetteregler
alene sagt at vurdere disses virkning pa skovdriften. Udvalget ensker ikke
herudover at anlagyge rimelighedsbetragtninger over deres betydning for
skovejernes private gkonomi.

230. Det er udvalgets opfattelse, at den offentlige regulering ber tilrettel aay-

ges, s generelle, gkonomiske stetteordninger ikke bliver nadvendige for at

opretholde et levedygtigt skovbrugserhverv og sikre skovenestilstand. Dette

betyder bl.a.:

- at skatte- og afgiftspolitikken ber indrettes, s der ikke lasgges hindringer
i vgjen for en vedvarende skovdrift,

- a stetteforanstaltninger alene ber sigte pa de til* enhver tid vaende
specifikke behov.

L gbende beskatning af skovproduktionen

231. Ejendomsbeskatningen bestdr i det vaesentlige af amtskommunal og
kommunal grundskyld. Denne beskatning er for erhvervsvirksomheder en
fradragsberettiget driftsudgift. Dette medferer, at ejendomsskatternes be-
tydning for skovbrugets driftsskonomi er begraanset. Dog kan disse vaae
meget tyngende i hedeskovbruget, visse stormfaldsramte skovbrug og andre
med begramset indkomst, idet der her ikke altid vil vagre en tilstrakkelig
indkomst til udnyttelse af fradraget.

232. En dd af den amtskommunale grundskyld fra landbrugsjorder (herun-
der skove der er sam vurderet med landbrug) samt fra gartneri, frugtavl og
planteskoler tilbagefares via Indenrigsministeriet til en fond, der administre-
res af landbrugsministeren. | samme fond indgér provenuet fra produktions-
afgifter, som Landbrugsministeriet har hjemmel til at opkraeve pd en rakke
specificerede landbrugs- og gartneriproduktioner. Fonden anvendes efter
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Indkomstskat

indstilling af et radgivende, landbrugssagkyndigt udvalg til stette for de

afgiftsbelagte produktioner.

Det er besluttet i 1986 at afsadte 1 mill. kr. ogi 1987 2 mill. kr. til stette for
pyntegrentproduktionen pa betingelse &, a der opkraaves en produktions-
agift.

Forhandlinger mellem Dansk Skovforening og Landbrugsministeriet om
de neamere vilk& for ordningens administration har dog endnu ikke fert til
det resultat, a skovbrugserhvervet i lighed med landbrugs- og gartnerier-
hvervet kan fa tilbagefart en del af den amtskommunale grundskyld.

# Udvalget anbefaler, at der snarligt findes frem til en legsning pa problemet,
idet udvalget anbefaler, at der i en arraskke geres en salig indsats for
pyntegr gntproduktionen, ikke mindst for at stabilisere og evt. udvide
eksportmarkederne.

233. % o det privatejede kovareal ges personligt. Det er derfor person-
beskatningen og beskatning af personligt eet virksomhed, der har starst
betydning for skovbrugserhvervet. Indkomstskat i selskaber skd derfor ikke
omtalesi det falgende.

Med virkning fra 1987 opdeles den skattepligtige indkomst for personer
ved skatteberegningen i en personlig indkomst (Ien, anden arbejdsind-
komst, pension m.v.) og i en kapitaindkomst (renteindteegter/-udgifter,
udbytter og lgjevaadi m.m.). Den dmindelige indkomstskatteprocent bliver
i en gennemsnitskommune ca. 50 % for bade personlig indkomst og kapita-
lindkomst. Hertil kommer dog en ekstraskat pa 12% af personlig indkomst
over 200.000 kr. samt yderligere 6% af summen af personlig indkomst og
positiv kapitalindkomst, i det omfang summen overstiger 130.000 kr. Begge
de naarnte bel ghsgramser reguleres arligt. Den marginae skatteprocent vil
sdedes hgjst vaae 68% for personlig indkomst og 56% for kapitalindkomst.

234. Virksomhedsgjere - herunder skovejere - kan vadge at fa driften af
virksomheden skatteberegnet efter den saglige virksomhedsordning. Efter
denne betragtes en andel & virksomhedens overskud som et aminddligt
afkagt af den samlede investerede kapital, og denne del beskattes derfor som
kapitdindkomst. Det resterende overskud betragtes som personlig ind-
komst. Kapitalafkastet beregnes med en sats, der svarer til almindelig
markedsrente. Fast gjendom medregnestil den investerede kapital med den
kontante anskeffelsessum eller vagrdien ved 18. am. vurdering. Veadien
reguleres ikke med prisudviklingen. Da den skattepligtige indkomst fra
skovdrift normalt er mindre end svarende til normal markedsrente af gen-
dommens vaadi, bliver hele skovens skattepligtige overskud at betragte som
kapitalindkomst - i hvert fad i en laagere arrackke efter overtagelsen.
Efter disse regler vil skovens driftsresultat normalt hgist blive beskattet
med den marginale skatteprocent for kapitalindkomst, ca. 56%. Beskatnin-
gen er imidlertid underlagt nogle overgangsregler, bl.a. en ikke tidshegraa-
st rammebestemmelse for overfarsel a postiv nettokapitalindkomst il
kapitalindkomstbeskatning. 11987 beskattes maximalt 60.000 kr. som kapi-
talindkomst, og denne ramme heeves med 25.000 kr. om &ret. For sterre
skovgiendomme og for skove, der ges i tilknytning til anden, starre virk-
somhed, vil stearstedelen af det skattepligtige overskud i en forudsigdlig



Formueskat

Samlet indkomst- og
formuebeskatning

fremtid uanset virksomhedsordningen blive beskattet som personlig ind-
komst, dvs. med skatteprocenter op til 68%. Hvor skovejeren betaler
formueskat, vil denne i praksis »fylde op« fra 56% hhv. 68% beskatning til
det vandrette skatteloft pd 78% af den samlede indkomst.

235. Der betales formueskat af formuer over en vis bundgraanse, der for
tidener ca. 1% mill. kr. Formueskattesatsen heevedesi 1979 fra 1,1 til 2,2%.
Kort efter indfartes for en rakke aktiver nogle aandringer i beregningsgrund-
laget for formueskatten, der modvirkede skattestigningen.

Situationen er derfor i dag, at skovejere generelt har et nedsag pa 30% i
den del af ggendomsvaadien, som kan henregnes til skov. For skove over 25
hektar haves yderligere et nedslag pa 30%, sa det totale neddag udger 60%
af giendomsvaadien. Nedslaget beregnes p& baggrund af kontantejendoms-
vaadierne. Nedslagene gives i aktivernes bruttovaardi uden hensyn til bel&
ningen. Ved en beldning pa 40% eller derover bortfalder formueskatten
sdledes helt.

236. Der findes ingen tilgeangelige oversigter over beldning af skovbrugse-
jendomme. For skovejendomme, som drives uden sasmmenhaang med anden
virksomhed, vil selv beskedne bel dningsgrader pa sadvanlige lanevilkar give
likviditetsmaessige problemer med at udrede renter og afdrag af det drifts-
maeessige overskud, henholdsvis far og efter indkomstskat. Der kan vage
problemer allerede ved en beldningsgrad pa ca. 10%.

For kombinerede ejendomme kan en kraftigere beldning ogsa vaae pro-
blematisk, idet hugsten ikke uden at edelasgge den langsigtede produktion
kan betale renter og afdrag, hvis indtaggterne uden for skoven svigter.

De fleste skovegjere har en raskke skovdriften uvedkommende aktiviteter
og kapitalgoder, herunder i reglen landbrug. Det er gjerens samlede gadd,
der er afgerende for formuebeskatningen - ikke specielt den til skoven
knyttede prioritetsgedd. Disse forhold ger det vanskeligt at udpege en typisk
formuebeskatningsmasssig situation for en skovejer.

237. Som det fremgér af kapitel 4 (punkt 52), har vaadien af skovejen-
domme udvist en tendens til at stige betydeligt hurtigere end afkastet fra
skovdriften og den amindelige prisudvikling. Hvis denne tendens fortsadter,
vil formuebeskatningen blive en stigende, likviditetsmaessig belastning for
skovdriften.

238. Den samlede indkomst- og formueskat er pavirket af reglerne om et
s3kaldt vandret skatteloft. Der gives efter disse regler nedslag i skatten,
safremt den samlede indkomst- og formueskat til staten, amts- og primaa-
kommune og formueskat overstiger 78% af den skattepligtige indkomst. Der
ydes nedslag, indtil den samlede skat udger 78%. Der kan maximalt ydes
nedslag p& 60% af formueskatten samt 100% af indkomstskatten til staten,
idet det samlede nedslag dog ikke kan overstige formueskatten.

Den samlede skat overstiger 78%, hvis den skattepligtige indkomst er sa
lille i forhold til formuen, at et 100% nedslag i indkomstskat til staten ikke
kan opveje de 40% af formueskatten, som der ikke kan opnas nedslag for.



Fradrag for
kulturanlagy

239. Flertallet af private ejere af starre skove betaler formueskat i et
omfang, der ger skatteloftsreglerne effektive. Den samlede beskatning af
indkomst og formue udger derfor bade totalt og marginalt 78% af den
opgjorte, skattepligtige indkomst, helt uafhaengigt af formueopgerelsen og
fordelingen til personlig indkomst og kapitalindkomst.

Formueopgerelsen og fordelingen af indkomsten er selvfalgelig afgerende
for, om skatteyderen kommer op pa en samlet beskatning pa 78% af den
skattepligtige indkomst eller kan dlippe noget billigere.

240. Skovpolitisk udvalg anser pa denne baggrund ikke indkomst- og for-
muebeskatningen efter de gaddende regler for vaadiansadtelser for at veae
specielt tyngende for skovdriften sammenlignet med anden jordbrugsvirk-
somhed. Den seneste voldsomme stigning i den offentlige vurdering (1986)
medferer dog en kraftig stigning i det samlede skattetryk (ejendoms-,
formue- og generationsskiftebeskatning). Denne stigning er en avorlig
belastning og vil, sifremt der ikke finder en regulering sted, kun lgbende
kunne dakkes ved en forggelse af hugsten, hvilket udvalget finder meget
betaankeligt. Skovbruget ber tages med ved en nyvurdering af den |gbende
beskatning af jordbrugserhvervenei gvrigt.

241. Né&r en skovbevoksning afdrives og arealet tilplantes med en ny skov-
kultur, kan udgifterne til kulturanlaggget trakkes fra i den skattepligtige
indkomst. Det er naturligt, at der gives et fradrag, fordi den kapital, der var
investeret i at frembringe den gamle bevoksning (bl.a. kulturudgifterne),
frigares ved hugsten. Kun den producerede veadi og ikke kapitalfrigarel sen
er en egentlig indkomst, der bar beskattes. Fradraget for kulturudgifter kan
sdledes opfattes som en skattemaessig afskrivning pa den gamle bevoksning.

Fradraget er, fordi det er knyttet til den nye kultur, helt afgerende for
gkonomien i kulturinvesteringen og dermed en helt central bestemmelse for
sikringen af et vedvarende, produktivt skovbrug.

Som fage af fradragsretten i forbindelse med kulturetablering stiller
investeringen i skovkultur sig bade likviditetsmasssigt og forrentningsmaes-
sgt langt bedrei forhold til andre investeringer, end tilfaddet ellersville have
vaget.

242. Det har i en &rrakke vaget gaddende praksis ogsa at give fradrag for
kulturanlaeg pa ikke tidligere skovbevokset jord, hvis hensigten med kultu-
ren var produktion af pyntegrant og juletrager, hvorimod der ikke blev givet
fradrag for nye kulturanlagg til vedproduktion. Denne praksis gjorde privates
investering i vedproduktion pa nye skovarealer - specielt marginaliserede
landbrugsjorder- forrentningsmaessigt tvivisom og stillede samtidig investe-
ringer af denne art vaesentligt ringere end investering i juletraeer og pynte-
grant.

Fradragsretten for etablering af juletrae og pyntegrentkulturer pa land-
brugsjorder er imidlertid ikke lamgere gaddende, men er erstattet af en
af skrivningsordning.

# Skovpoaiitisk udvalg foredlér, at praksis for indremmelse af skattemaessigt
fradrag for kulturanlaeg eendres siledes, at fradrag indr@mmes ogsa for
kulturanlaeg pa landbrugsjorder. Herved opnas en effektiv tilskyndelse til
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privates etablering af ny skov. Denne fradragsret ber indrgmmes, uanset
om formalet er etablering af juletrae- og pyntegr gntbevoksninger eler sker
med vedproduktion for gje. Herved undgdr man en uhensigtsmaessig
fordeling af kulturetableringsomkostningerne mellem selve anlasgget og
den efterfglgende vedligeholdelse.

243. | afsnittet om produktion af traeem.v. (punkt 97) er naavnt et behov for
skattemaessig konjunkturudligning for a undgd, at indkomstudligning pa
kombinerede land- og skovbrugsgendomme foretages over hugsten i sko-
vene - til skade for treandustriens forsyning. Der eksisterer alerede delvis
en sadan udligning:

SA lenge en skoveers skattepligtige indkomst svinger inden for det
interval, hvor det vandrette skattelofts neddagsregler er effektive, vil den
samlede beskatning veae 78%, uafheangigt af indkomstens fordeling over
arene. Dette har dog vist Sg at vagre en utilstraskkelig »udligning«, safremt
man vil sikre traandustrien jaa/ne forsyninger.

244. Et o formdene med virksomhedsskatteordningen er netop at forage
private erhvervsdrivendes muligheder for skattemaeessg konjunkturudlig-
ning. Virkemidlet er, at overskud fra virksomheden udover det beregnede
kapitalafkast (se punkt 233 f) kan opsparesi virksomheden. Det opsparede
overskud beskattes a conto med 50% i optjeningsaret og beskattes farst
endeligt, ndr skatteyderen overfarer det fra virksomhedens konto for opspa
ret overskud til sig sdv. | dminddige & vil ordningen ikke forelgbig have
vaadi for skovbrug, da hele skovdriftens driftsoverskud er beregnet kapital-
afkast og sdledes ikke kan opspares efter reglerne ovenfor. Ordningen kan
dog have vaadi i & med szaligt ekstreme indteegtsforhold.

245. Da der sdledes ikke for skovbruget med virksomhedsbeskatningens
konjunkturudligningsregler er etableret en lgbende konjunkturudligning,
kan denne ikke erstatte den for skovbruget etablerede praksis for beskatning
af stormfald. Havdelen & merhugsten i stormfaldsdr fritages efter denne
praksis for beskatning, idet den betragtes som en kapitalhaarning.

Beskatning ved generationsskifte og salg

246. Fortjeneste ved sag o fast gendom beskattes som saglig indkomst.
Fortjenesten opgeres som den kontante salgssum minus den kontante,
regulerede anskaffdsessum. Anskaffelsessummen reguleres med regule-
ringspristallet.

Der betales dog kun fuld, ssalig indkomstskat, ndr ssdger har gjet gen-
dommen i mindre end tre &. Efter dette tidspunkt nedsadtes den beregnede
fortjeneste med 20% &ligt, siledes at fortjenesten er skattefri efter 7 &s
gjerskab.

247. Gave- og avedfgifter er ikke fradragsberettigede i indkomsten. De
beregnes efter et 3-klasses system, afheangigt af damtsforholdet. For store
formuer betales efter den hilligste klasse ca. 30% i arve- dler gavedfgift,
efter de gvrige klasser henholdsvis ca. 80% og ca. 90%. For fast jendom er
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beregningsgrundlaget vaadieni almindelig handel, oftest ansat med udgangs-
punkt i den almindelige gjendomsvurdering.

Disse dfgifter gar generationsskifter ekonomisk tyngende pa de flese
giendomme, der omfatter skov, ssaligt starre land- og skovbrugsejendomme.
Der er oftest store, agiftspligtige formuer bundet i sdanne gjendomme, jfr.
bl.a. udredningen i kapitel 4 (punkt 42).

248. Disse problemer behandles for tiden i et saligt generationsskifteud-
vag under Ministeriet for skatter og afgifter.

Skovpolitisk udvalg henviser til behandlingen i generationsskifteudvalget,
idet man dog ska knytte nogle betragtninger til afgifternes betydning spe-
cielt for skovdriften.

249. Ofte vil eneste mulighed for at finansere afgifterne veae a hente
pengene i skoven, hvis bevoksninger repraesenterer en betydelig realiserbar
veadi. Det betyder en reduktion af skovens vedmasse, bl.a. gennem frem-
skyndet afdrift af addre bevoksninger. Ved store reduktioner forringes béade
skovens udseende, den biologiske stabilitet og produktionens vaadi i mange
ar fremover. Det Sdste forstarkes &, at de nye kulturer ofte vil blive forsemt
i en sidan situation. De gennem generationer opsparede veadier i skoven
stér sdedes - i strid med intentionerne i skovloven - i fare for a blive
langvarigt forringede.

250. For skove dene, dvs. hvis skovdelen betragtes isoleret fra resten af
giendommen, kan det beregnes, at den samlede beskatning bestdende af
personskatter og generationsskifteafgifter set over tiden oftest vil lagge
beslag pa hele skovens vaadiproduktion, sdv efter den hilligste afgiftssats.
Sadanne skove kan ikke vedvarende holdes i samme families ge uden en
massv kepitaltilfersd fra andre kilder. Afheandelsen kan imidlertid som
nea/nt udskydes gennem en forhugning af skoven og eventuelt opsplitning
gennem frasalg af skovdele. Dette skal uddybes lidt neamerei efterfalgende
teoretiske opgtilling.

Driften of private skove afkaster gennemgéende 3-4% af gendomsvaa-
dien arligt - forud for betaling af eventuelle renter samt indkomst- og
formueskat. Efter betaling af indkomst- og formueskat er forrentningen af
glendomsvaadien sdledes typisk i sterrelsesordenen 1% p.a. for skovejere,
for hvem skatteloftet er virksomt.

Det vil siledes vage Klart, at sker der arveskifte ca. hvert 30. &, og
beregnes afgiften efter den hilligste klasse (30%), savil afgiften lasge beslag
pa hele efter-skat afkastet fra skovdriften i de mellemliggende 30 &r.

Problematikken er vigt grafisk i figurerne 12 og 13.

251. | figur 12 er skitseret vaadiudviklingen i faste priser i en skovbevoks
ning fra anlagy til afdrift, forudsat a sdve skovjorden holder sn vaxdi
uandret (ligeledes i faste priser). Skoven gger sin veadi som ovenfor naevnt
med 1% p.a. efter skat (den fede kurve).

Hvert 30. & sker der generationsskifte, hvor skoven ma bel&nes med ca.
30% &f friveardien til udredning af generationsskifteafgift. Herved fremkom-
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Figur12. En skovbevoksnings va?rdiudviklingfm plantning til afdrift malt i faste priser
efter fradrag af indkomst- og formueskat (den »fede« kurve). Jordens verdi
er forudsat konstant i hele perioden (den stiplede kurve). Skovbevoksningen
er i starten ubeldnt. Verdien fordeles il egenkapital (skraveret) og fremmed-
kapital (resten) efter en generationsskifteafgift (billigste sats) hvert 30. dr.
Sojlerne viser situationen efter 120 dr.

"/////

7
7

VERDt |

FASTE PRISER
1500
SLUTTIDSPUNKT:
TREERNES
VERDI
1000+
FREMMED—
KAPITAL
]
1
4
4
JORDENS
500 VERDI
EGEN-
— § KAPITAL
o &
T
0 30 120 AR

Figur 13. Verdiudviklingen fra plantning ul afdrift malt i faste priser efter fradrag af
indkomst- og formueskat for samme skovbevoksning som i figur 12 (den
»fede« kurve). Jordens verdi er her forudsat at stige 2% drligt i realveerdi
efter fradrag af formueskat (den stiplede kurve). Verdien fordeles til egen-
kapital (skraveret) og fremmedkapital (resten) efter en generationsskifteafgift
(billigste sats) hvert 30. dr. Sgjlen viser situationen efter 120 dr.

mer den trappeformede kurve, der adskiller egenkapital (for neden) og
fremmedkapital (for oven).

N&r bevoksningen efter 120 & kan renafdrives, er der, som figuren er
tegnet, mindre end den nggne skovjords vaadi tilbage til ejeren selv til
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reinvestering og forbrug. Hele hugstindtsegten (fer reinvestering) er frem-
medkapital.

252. Nér det i amindelighed endnu ikke er gaet sa galt, skyldes det bl.a

- a der gennem lang tid har vaget en realvagdistigning pa fast gendom
herunder skovejendomme (Skovjordens vaadi ikke konstant som pa figu-
ren, jfr. kapitel 4, punkt 52),

- a der i en periode har veaet en negativ realrente efter skat pa 1an
(svarende til starre stigning i kurveafsnittene mellem »trappetrinene« pa
figuren),

- a mindre skovgiendomme inden for de geddende afgiftsregler har en
rakke muligheder for - bl.a. ved forberedelse af generationsskifter i god
tid- at nedbringe af giftsprocenten noget (lavere »trappetrin«). For sterre
gendomme er disse muligheder af relativt begramset betydning.

Af disse faktorer er den farste formentlig den vaesentligste. Dens effekt er

skitseret i figur 13.

253. | figuren er vig en jearn reavaadistigning pa skovjorden pa 2% p.a.
efter formuebeskatning. Denne stigning er ikke skattepligtig som amindelig
indkomst. Hertil kommer skovens produktion, der beskattes. Den er usa+
dret i forhold til figur 12 (bemaak den andrede skala pa aksen).

Der optages som far 18n hvert 30. &, svarende til 30% af skovens frivaadi,
og der fremkommer igen en trappeformet kurve. Det ses, at ndr bevoksnin-
gen har ndet de 120 &, er der en langt sterre egenkapital til radighed til
reinvestering og forbrug, end tilfaddet var i figur 12. Sa lange denne
udvikling er stabil, kan skovejerens tilvagrel se finansieres ved |aneoptagning.

Det sesimidlertid ogsd, at der er indbragt en fremmedkapital, som er langt
starre, end afkastet fra selve skovproduktionen nogensinde vil vagre i stand
til a betale ud igen. Hvis redvaadistigningen derfor pa et tidspunkt ikke
langere er til radighed for skovejeren, er situationen derfor mindst lige sa
kritisk for skovens tilstand som i figur 12. Denne situation kan opstd, hvis
prisudviklingen pa skovejendomme stagnere eller vender, dler hvis dele &
realvagdistigningerne i fremtiden inddrages skattemaessigt.

Dette gadder jeavnt forl gbende generationsskifter i lige linie. Det er pAden
baggrund klart, a generationsskifter med lglighedsvis kortere mellemrum
end 30 & dler skifter til 80 eller 90% afgiftssats ikke kan gennemfaresi rene
skovejendomme uden gdelasggende kapitalhsavning i skovens vedmasse og
dermed samfundsgkonomisk gdelagelse af produktionsapparatet.

254. Under vedvarende realvaadistigning pa skovejendomme kan genera-

tionsskifteproblemerne for skovejerne udskydes, men risikoen for, a gjerne

senere tvinges til a vanrggte skoven, bliver ikke mindre af denne grund.
Teoretisk set kan problemet |eses pa tre méder:

- Ved at @ge driftsafkastet (skattel ettelser).

- Ved a ssnke g endommenes vaadi.

- Ved a mindske generationsskifteafgifterne.

255. Skovpolitisk udvalg anser generationsskifteafgifterne for at vaae den
vasentligste trussel for de private skoves tilstand og langsigtede produktion
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og finder, at afgifternes negative effekt pa langt sigt mere end opvejer de

positive virkninger af samtlige egvrige foranstaltninger til statte for skovdrif-

ten. Udvalget anbefaler derfor kraftigt, at der snarest findes en varig lgsning,
der sikrer, at skovenes tilstand ikke lider overlast.

Skoven er aldeles uegnet som objekt for ovennaevnte beskatningsform.
Hovedkonsekvensen er, at skoven og skovnaturen gdel segges.

# Skovpolitisk udvalg foreslar, at beregningsgrundlaget for gave- og arveaf-
gifter aendres sdledes, at skove indgar med den formueskattepligtige
vaerdi. For at undga, at lempelsen kapitaliseres, ber det gerestil et vilkar,
at den pagaddende skovejendom har varet i arveladerens/overdragerens
eller dennes families gie i en vis periode (f.eks. 10-20 &r), eventuelt med
dispensationsmuligheder for normalt forekommende arronderingskeb i
forbindelse med sterre gendomme. Endvidere kan det geres til et vilkér,
at arvtageren fortsat driver ggendommen i en arrakke.

Et underudvalgsmedlem fra Ministeriet for skatter og afgifter har til dette
fordag bemaaket, at geddende praksis omkring statens budgetter medferer,
a tabet ved en afgiftdettelse bear dakkes ved besparelser indenfor det
relevante fagministerium.

Offentlig stette til skovbruget

256. Det offentlige har pa forskellige mader gennem godit et par hundrede ar
truffet en rakke foranstaltninger til fremme af skovbruget i Danmark.
Gennem tiden har staten sdledes bl.a. forsegt en raskke foranstaltninger for
at stimulere den private tilplantning og en bedre pasning af skovene.

| dag ydes der sdledes tilskud til De Samvirkende danske Skovdyrkerfor-
eningers, Det danske Hedesel skabs og Dansk Skovforenings konsulentvirk-
somhed. Endvidere ydes der tilskud til produktions-, beskadtigelses- og
miljgfremmende foranstaltninger i private smaskove samt tilskud i forbin-
delse med specielle kriseforanstaltninger (stormfald), senest i forbindelse
med stormfaldet i 1981. Endelig ydes der et ganske lille tilskud i forbindelse
med anlag af fredskovsplantager under Hedesel skabets tilsyn. Herudover
omfatter enkelte &f tilskuds- og stetteordningerne inden for landbruget ogsa
skovbruget.

Sattetil forstlig konsulentvirksomhed

257. Offentlig stette til konsulentvirksomhed inden for skovbruget ydes i
dag til 15 sdvstaandige skovdyrkerforeninger, Det danske Hedeselskab og
Dansk Skovforening.

258. Stette til skovdyrkerforeningerne ydes efter en lov fra 1919 om statstil-
skud til sméskovsforeninger. Der kan i almindelighed kun ydes tilskud til én
konsulent pr. forening. Der gives tilskud til konsulentens lgn, kersel og
pensionsordning. Tilskuddet udger 70% af disse udbetalinger inden for
naamere fastsatte maksimumbel gb.

Foreningen skd for at kunne opna stette vaare godkendt af Landbrugsmi-
nisteriet. Dette kraever, at foreningen har mindst 25 skovej ende medlem-
mer, og at det samlede skovareal udger mindst 1.000 hektar. Der er gennem
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arenei fleretilfadde dispenseret fra arealkravet. Som tilskudsberettiget areal
kan der hgjst medregnes 50 hektar pr. medlem.

259. Stettetil Det danske Hedesel skabs virksomhed gives med hjemmel i et
aktstykke fra Finansudvalget (aktstykke nr. 163 af 31. marts 1982). Tilskud-
dene er inden for skovbrugsomradet opdelt patre programmer: Skove under
50 hektar, skove over 50 hektar og skovplanlasgning. Tilskuddet omfatter
tilskud til teknisk rédgivning og konsulentvejledning og beregnes pa basis af
aktiviteten inden for de enkelte programmer.

Et programs kostpris er sasmmensat af den sagsdebiterede teknikerlgn, et
omkostningstillesg samt udlagy. Omkostningstillaggget svarer til de enkelte
programmers andel af selskabets kapacitetsomkostninger. Dette tillagy for-
ages med et usikkerheds- eller overskudstillagg, som p.t. udger 5%. Statens
tilskud beregnes som en faktor (tilskudsfaktoren) x den sagsdebiterede
teknikerlgn. Tilskuddet til selskabet er i praksis atid begraaset af den
afsatte bevillings sterrelse.

260. Dansk Skovforening modtager tilskud efter sasmme ordning som kon-
sulentvirksomheden for de gvrige jordbrugserhverv, nemlig loven om til-
skud til den landgkonomiske konsulentvirksomhed. Efter loven kan der til
skovbrug ydes tilskud til konsulentvirksomhed inden for driftsgkonomi samt
redskabs- og maskinbrug. De opgaver Dansk Skovforening udferer, er de
mere specialiserede opgaver, sdsom vejledning i skatteforhold og evrigt
lovstof samt driftsplanlaegning og informationsvirksomhed blandt skovejere
og skovadministratorer. Der kan endvidere ydes tilskud til teknikere/assi-
stenter. For denne kategori ydes tilskud pa 70% af fastsatte graansebel gb,
der reguleres to gange om &ret. Disse gramnsebelgb har ingen sammenhaang
med de fastsatte lanninger pa omradet. Saledes er graansebel gbene kun ca
halvt s store som de overenskomstmaessige lgnninger. Der er fastsat et
maksimalt antal konsulentnumre, idet konsulentstillinger dog - sifremt
specielle forudsagtninger er opfyldt - kan konverteres til to assistentstillinger
og omvendt. Skovforeningen modtager i gjeblikket tilskud til en konsulent
og tre teknikere.

261. Som naent foran (punkt 230) ber en vedvarende privatskovdrift efter
udvalgets mening kunne ske uden generelle tilskud til skovbrugserhvervet,
séfremt beskatningen af dette indrettes med henblik herpa. Det er imidlertid
udvalgets opfattelse, at der er behov for en speciel stgtte til mindre skove-
jendomme og til skovbrug pa lavere boniteter, navnlig hedeskovbrug. Be-
hovet for tilskud til konsulentvirksomhed blandt disse kategorier af skove-
jendomme spiller en fremtraadende rolle.

Det er karakteristisk for skovdrift, a den vedvarende tragproduktion af
hgj vaadi kraever et langt tidsperspektiv i de driftsmaessige dispositioner. Et
overblik over de tidsmaessigt forskudte sammenhaange mellem dispositio-
nerne og deres virkning kraever oftest en skovbrugsfaglig indsigt, som kun et
mindretal af skovejerne sdv har. Uden offentlig stette ville keb af den
forngdne faglige bistand vaae ret bekostelig i forhold til disse skoves nuvee
rende produktion, og mange gjere ville utvivisomt afholde dg fra a sage
konsulentbistand. Det er i den forbindelse vigtigt at bemaake, at den



ogkonomiske effekt af det egentlige konsulentarbejde iss viser sig pa laan-
gere sigt.

De arlige statistikker peger trods det eksisterende konsulentvaesen pd, at
der fortsat hugges betydeligt mindre masngder traepr. hektar i de sma skove
end i de store (kapitel 4, punkt 32). Udover en usikkerhed i statistikken for
de sma skove er en vasentlig del af forklaringen formentlig en meget lav,
gennemsnitlig hugst i det betydelige antal skove, der ikke ger brug af
konsulenterne.

262. En veesentlig anke mod det nuvaaende system for tildeling af stette til
skovbrugets konsulentvirksomhed er de forskellige tildelingskriterier og
beregningsmetoder for tilskuddene til skovdyrkerforeningerne, Hedesel ska-
bet samt Dansk Skovforening.

263. Der har gennem mange & veaet gjort forseg pd at sammenlaggge
Hedeselskabet og skovdyrkerforeningerne til én »organisation«, hvorved
man ville opna en landsdaekkende organisation til formidling af konsulent-
vejledning inden for skovbruget.

| 1970 nedsatte Landbrugsministeriet saledes et udvalg, der i 1972 frem-
kom med en betaaskning om koordinering af skovdyrkerforeningernes og
Det danske Hedesel skabs virksomhed.

I denne betamkning fremsattes fordag til en fuldstandig fusion mellem de
to »organisationer«, og der foreld konkrete fordag til en fremtidig distrikts-
og personalestruktur for hele landet. Endvidere var de gkonomiske konse-
kvenser grundigt belyst.

Det var dengang opfattelsen, at den foresldede sammenslutning med den
af udvalget foresdede struktur - ale forhold taget i betragtning - ville have
vaget den administrativt enkleste samt den mest effektive og gkonomiske
lgsning af smaskovenes administrationsproblem.

At forslaget aldrig blev gennemfart, skyldtes ikke modstand mod forslaget
som s&dant, men alene de gkonomiske konsekvenser, herunder oprettelsen
af en rakke nye tjenestemandsstillinger.

264. Det er udvalgets opfattelse, at de to »organisationer« i den tid, der er
forlgbet siden 1972, har beveaget sg bort fra hinanden sdledes, at et fordag,
som det, der var fremme i 1972, ikke ville kunne finde tilslutning i organisa-
tionernei dag.

P4 embedsmandsplan har der i de seneste & op til nedsadtelsen af
skovpolitisk udvalg varet gjort enkelte forsag pa en ny tilneamelse mellem
de to »organisationer«, men uden held.

Séledes har ogsa arbejdet i underudvalget omkring tilskuds- og stetteord-
ninger for skovbruget vist, at de to organisationers opbygning, medlemsbag-
grund, politik og arbejdsform i gjeblikket er s forskellig, at en sammenlasg-
ning ikke er en farbar lgsning for tiden.

265. Dette er grunden til, at udvalget ikke fremkommer med fordag til en
egentlig sammenlaggning, men alene fores&r et ensartet tilskudssystem, der
med tiden vil kunne resultere i udviklingen af et naturligt samarbejde inden
for konsulentvejledningen, herunder ogsi mellem de to naevnte organisatio-
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ner. Herudover vil opbygningen af faglige »miljger« blive muliggjort. Netop
med henblik herpa finder udvalget det i hgj grad hensigtsmasssigt med et
samarbejde mellem skovbrugets og landbrugets konsulenter og peger pa, a
et fydsk samarbejde om lokaler, sekretagrbistand m.m. kan vage en praktisk
I gsning.

266. For bade skovdyrkerforeningernes og Hedeselskabets ordninger ged-
der, at de ikke indeholder et incitament til at sage nye medlemmer/kunder
blandt skovejere. Specidt for skovdyrkerforeningernes ordning gedder, at
reglerne medvirker til at fastholde foreningerne som »énmandskonsulent-
veesener«, hvilket vanskeligger etablering af et udviklende fagligt miljg og
igvrigt dannelse a en hensgtsmessig og tidssvarende organisationsform.
Endvidere er ordningens eksisterende 50-hektar grease usmidig og ikke
driftsmeessig relevant.

Det er udvalgets opfattelse, at der i fremtiden ber etableres en samlet
ordning for tildeling af stette til konsulentvirksomhed for mindre skove og
skove & lavere bonitet. Der bar ved udformningen af ordningen tages
hensyn til de veesentligste anker over de hidtidige ordninger.

267. Udvalget finder, a definitionen pd konsulentvirksomhed ogsa ber
omfatte mere specialiserede opgaver, si som vejledning vedrgrende drifts-
planlaggning, oplysnings- og kursusvirksomhed blandt skovejere m.v.

Der ber ogsa fortsat vagre stette til skovbrugets specielle konsulentaktivi-
teter i Dansk Skovforening og den ber udvides til ogsa a omfatte Dansk
Skovforenings Pyntegrentsektion.

Fremtidig 268. Udvalget finder det ikke hensigtsmesssigt a lade en fremtidig konsulent-

konsulentstette

ordning for skovbruget vaae en organisatorisk paralld til - eller evt. en del af
- den gaddende ordning for de avrige jordbrugserhverv. Det skyldes farst og
fremmest skovbrugets afvigende administrations- og driftsforhold, hvor
skovejerne geddent sdv forestédr arbejdsopgaverne. De forestés ofte af de
samme organisationer, som forestér selve konsulentvejledningen, og denne
struktur finder udvalget det bade positivt og naturligt at viderefare.

# Skovpolitisk udvalg foredar derfor, at der udarbejdes en ny lovgivning pa

konsulentomr &det inden for skovbruget.

Denne lovgivning ber absorbere den nugeddende sméaskovskonsulentlov,
programtilskuddet til Hedesel skabets skovbrugsafdelings aktiviteter, skov-
statteloven samt det lille hjarne af den landgkonomiske konsulentvirksom-
hed, som i dag anvendes af Dansk Skovforening.

Det er udvalgets opfattelse, at en fremtidig konsulentordning ska med-
virke til a fremme samarbejdet mellem De samvirkende danske Skovdyr-
kerforeninger og Det danske Hedeselskab gennem ensartede tilskudsprin-
cipper for samme ydelse uanset skovejernes »organisatoriskex tilharsfor-
hold.

269. Ved udformning af principperne for en ny konsulentstgtteordning er

det hensigten:

- at tage hensyn til, at konsulentbehovet pa en gjendom er knyttet til sivel
gjeren som til skovarealerne,



Tilskudsberegning

- at tilskynde til, at skovarealet under forstligt tilsyn udvides,

- at undgd en skarp arealgramse for, hvilke eiendomme der omfattes af
konsul entstetten,

- at skabe en udformning, der sikrer en hensigtsmaeessig udvikling af organi-
sationernes struktur.

270. Tilskud til konsulentvejledning ber kun ydes til godkendte sammen-

dlutninger a skovejere. Udvalget anbefaler, at godkendelserne gives pa

aremédl svarende til praksisi andre dele af erhvervslivet. Det er endvidere
skovpolitisk udvalgs opfattelse

- a en tilskudsberettiget sammenslutning af skovejere ska besta af et vigt
mindste antal ejere, der samlet reprassenterer et vist mindste skovareal
(bevokset areal),

- at gjerens tilhgrsforhold til sammenslutningen skal bygge pa et formalise-
ret aftaleforhold enten ved medlemskab af en forening eller anden form

for formaliseret tilknytning til sasmmenslutningen (f.eks. i form af en
forvaltningsaftale),

- a foreningen/ssmmensutningen skal rade over fagligt kvalificeret perso-
nale (mindst to med faglig uddannel se samt sekretaarbistand),

- a sammenslutningen skal kunne opfylde naamere fastlagte krav til regn-
skabsaflagggel se,

- at sammenslutningen ska have en sddan organisatorisk opbygning, at det
juridiske ansvar er klart placeret, samt

- a der opstilles et klart regelsaa for, hvilke konsulentopgaver, der er
tilskudsberettigede.

# Skovpolitisk udvalg anbefaler en tilskudsberegning, der direkte tilskynder
til en foregelse af antallet af skovejere, der modtager forstlig radgivning.

Savel en stigning i skovejerantal som en stigning i hektartal medfearer et
oget behov for konsulentvejledning.

271. Udvalget finder det nadvendigt, at der pa regionalt plan kan fastszdtes
et vist mindste antal skovejere/minimumsskovareal for at dette kan indga i
tilskudsberegningen (udlgse tilskud).

| erkendelse &, at en stor del af det danske skovareal (hovedsagelig de
mindste skove) ikke er under forstlig vejledning, er der behov for, at der kan
ydes et grundtilskud til opbygning af konsulentvirksomhed inden for et nyt
omréde samt til opsggende arbejde inden for de eksisterende.

Som konsekvens heraf, vil det kunne vaae nagdvendigt i en periode (f.eks.
5 &) at dispensere fra mindstekravene for udlgsning af tilskud.

272. Udvalget: anbefaler, at der i det videre arbejde med en ny ordning for

konsulentstetten naamere underseges felgende alternative muligheder:

1) Tilskud kan ydes til aflanning af konsulent/assistent, sdfremt sammen-
dutningen opfylder de opstillede mindstekrav til sammenslutningens
godkendelse. Herudover kan der ydes tilskud til yderligere konsulentbi-
stand, sifremt antallet of tilsluttede skovejereftilplantet areal under
sammenslutningen overstiger en naamere fastsat kombination &f eeran-
tal/hektartal. Der ber ved fastssdtelsen af denne kombination lasgges loft
over stettebelgbet pr. tilknyttet ejendom sdledes, at stettebelgbet pr.
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hektar af trappes for sterre gendomme.

Det kan eventuelt overvejes at lade det sddan beregnede stettebel gb pr.
organisation vagre et maksimumbelgb siledes, at stetten inden for dette
maksimum geres afhaagig af et sagsdebiteret timeregnskab for konsu-
lentvirksomheden .

2) Tilskuddet ydes som et antal konsulenttimer efter en fagt kombination af
tilsluttet gjerantal/hektartal. Der vil her kunne gadde samme principper
vedrgrende starre egendomme som naavnt under 1).

Metoderne 1) og 2) vil kunne gares bonitetsafhaangige, idet konsulentbeho-

vet (konsulenttimer pr. hektar) er sterst pa de gode boniteter som fage af

den sterre produktion, mens stettebehovet til konsulentvirksomhed pa de
ringe boniteter - som fage af den ringe gkonomi - vil vage storst.

3) Tilskud kan alene ydes pa basis af den anvendte radgivningstid, uanset
hvor mange personer der aktuelt har ydet denne r&dgivning. Metoden
svarer stort set til den eksisterende ordning for Hedesel skabet. Ogsa for
denne metode ma der fastsates et maksimalt tilskudsbel gb pr. sammen-
dutning evt. efter retningslinjerne naavnt under 1).

4) Tilskud til konsulentvejledning ydes som et samlet aligt belgb, som
organisationerne sdv fordeler imellem sg i henhold til en fordelings-
nggle, der evt. skal godkendes af Landbrugsministeriet.

# Udvalget peger pa ovennaevnte alternativ 3 som den mest interessante
Igsning.

273. Uanset hvilken metode der efter ngjere undersggelser vadges, er det
vigtigt at sikre, at stetten alene gér til konsulentvejledning.

Det bar ngjere undersgges, om en godkendel sesordning og en vis konkur-
rence om stettebel gbene - svel inden for som mellem organisationerne - vil
vage tilstrakkelig til at sikre en god konsulentvejledning.

274. For 1987 er der budgetteret med falgende stattebel gb:

Skovdyrkerforeningerne 2,7 mill. kr.
Hedesel skabet 6,6 mill. kr.
Dansk Skovforening 0,4 mill. kr.

Det opgivne tal for Hedeselskabet vedrarer skovbrugsafdelingen excl.
lagplantningen. Det indeholder tilskud til en rakke andre aktiviteter end
egentlig konsulentvejledning, bl.a. skovplanlaeggning. Det ska naevnes, at
bade skovdyrkerforeningerne og Hedesel skabet uden ssarskilt vederlag yder
vise ekstratjenester, bl.a. bistand til skovtilsyneti henhold til instruks af 18.
oktober 1978 for tilsynet med de private skove.

Det understreges, at en direkte sammenligning mellem bel gbsstarrel serne
og den konsulentvejledning, der bliver ydet, ikke kan foretages p.g.a
ordningernes forskelligartethed.

En sammenligning mellem tilknyttede skovarealer er heller ikke umiddel-
bart mulig, idet der er meget vide rammer for, hvilken indsats der ydesi de
enkelte skove, spamndende lige fra totaladministration (incl. regnskabsfa-
ring) til blot at yde bistand til skovtilsynet i henhold til tilsynsinstruksen.

# Det er skovpolitisk udvalgs opfattelse, at der er et udtalt behov for en
udvidelse af rammen for konsulentvejledning.
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275. For at sikre, at konsulenternesrad og vejledning bliver fert udi livet, er
det pakraevet at yde tilskud til enkelte foranstaltningers udferelse, idet savel
den privat- som samfundsgkonomiske gevinst ofte farst fremkommer efter
en lamgere arrakke. Ligeledes vil en raskke opgaver af rent miljemaessig
karakter kunne kraeve tilskud, sifremt de skal udferesi privat regie.

De foranstaltninger, som navnlig har et stettebehov, er sddanne, der i
gjeblikket omfattes af skovstatteloven (punkt 276) samt etablering af skov-
kort, bevoksningslister og egentlig langtidsplanlaggning, som i gjeblikket
stattes (omend i vidt forskellig grad) gennem tilskuddet til Hedesel skabets
planlaggningsvirksomhed og Skovforeningens konsulentvirksomhed.

276. Efter den gaddende skovstettelov kan Landbrugsministeriet yde til-
skud til produktions-, beskaedtigelses- og miljgfremmende foranstaltninger i
det private skovbrug. Den tidligere lov udlgb med udgangen af 1985, men er
forlaanget for en tre-ars periode sdledes, at der med baggrund i skovpolitisk
udvalgs arbejde kan foretages en samlet vurdering af stettebehovet. Der
ydes kun tilskud til gendomme med et skovbevokset areal, der er mindre
end 50 hektar.

Der kan ydes tilskud med indtil 100% af den medgaede arbejdslgn til:

1. Udhugning og pleje a lavtrasbevoksninger op til ca. 35 ars alder samt
udhugning og pleje af néletragbevoksninger til og med 2. hugning.

2. Udskiftning af bjergfyrbevoksning, stea/ningsskov og lignende med hgjt
producerende trasarter.

3. Etablering af levskovbadter, f.eks. af hensyn til stormfalds- og brandfare

eller a miljgmassige hensyn.

Anleg af skovvee og lasggepladser.

Gravning og oprensning af grefter.

6. Foranstaltninger i forbindelse med hugst og eventuel gentilplantning pa
grund af terkeskader pa nal etradbevoksninger og

7. Andre foranstaltninger tjenlige til fremme af produktion og milj@.

Der gives ikke tilskud til aflanning af faste funktionaerer eller til vederlag
for gerens eget arbejde. Eventuelle indteggter for skovejeren i forbindelse
med tilskudsarbejdet kan fratragkkes ved tilskudsberegningen.

Den langt overvejende de af tilskuddet (ca. 70%) gér til udhugningsar-
bejder. ca. 15% aof tilskuddet gér til konvertering til mere produktive
trasarter, mens de resterende ca. 15% gér til etablering af |gvskovbadter,
anlagygelse af skovveje, grofter, foranstaltninger i forbindelse med tarkeska-
der og lignende.

S

277. Der har vaet en meget kraftig efterspargsel efter tilskud i henhold til
skovstatteloven, og der er i dag i Jordbrugsdirektoratet ansggninger om
tilskud pa 70 mill, kr., svarendetil 5 &rs bevillinger. Det skennes, at flere -
pa grund af den lange ventetid - afholder sig fra at sege tilskud.

278. Et egentligt behov fra erhvervets side for stette med andre forma end

produktionsfremme som det primagre, f.eks. fremme af beskadtigelse, miljo-
og fritidsaktiviteter, vil i det store og hele kun opstd, hvis der fra samfundets
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side rejses krav om sddanne yderligere foranstaltninger, som ikke tilgodeses

ved skovdriften (se endvidere punkterne 126 f og 280). Behovet vil i safad

nagppe vaae afgramset til ovennaevnte kategori af ejendomme.

# Skovpolitisk udvalg anbefaler, at intentionerne i den gaddende skovstet-
telov fortsattes i en eventuel ny lov, samt at tilskud ydes som projekttil-
skud til den enkelte skovejer. Det er udvalgets opfattelse, at den gaddende
50 hektargreense e uhensigtsmaessig og driftsmaessig irrelevant, hvorfor
denne ikke foredlas viderefart.

Udvalget finder dog, at man i stedet for 50 hektar-gramsen ma fastsadte
andre gramser for det maksimalt opnaelige tilskud pr. ger, pr. ar, pr. hektar
el. lign., idet der principielt ikke bgr gives stette med produktionsfrem-
mende sigte i det starre skovbrug.

279. Udvalget peger pd, at der er fordele ved administrativt at samle
konsulentstette- og projektstetteordningerne i samme lov. En af fordelene
er, at der gennem en arlig rammebevilling til skovbrugsstetten som helhed
kan skabes den fleksibilitet for enkeltposterne, som bl.a. efterlyses for
konsul entstatten.

280. Pafinandoven for 1987 er der budgetteret med tilskud efter skovstet-
teloven pa 14,3 mill. kr.

Der er ovenfor naavnt den hidtidige, store efterspergsel efter skovstette-
lovens tilskudsmidler. Der er desuden foresldet en udvidelse af kredsen af
statteberettigede ejendomme og et bredere sigte for stetten.

# Efter udvalgets opfattelse skal belgbsrammen pé denne baggrund udvides,
forelgbig til det dobbelte af det nuvaerende niveau. | det omfang stettens
sigte yderligere udvides, f.eks. gennem krav om szrlige foranstaltninger
for miljg og friluftdiv, skal belgbsrammen yderligere udvides.

281. Tilskud til tilplantning af farhen util plantede arealer ydesi dag kun via

Hedesel skabet ved anlagg af fredskovsplantager. Ordningen har gennem 100
ar spillet en meget stor rolle for tilplantningen i Danmark, men i dag har
ordningen mistet sin betydning.

En del af forklaringen pa dette skal formentlig seges i stramningen af
landbrugslovgivningen i 1960'erne og af den administrative praksis sdledes,
at der efterhdnden ikke ydedes tilskud til tilplantning af arealer, hvor
palamgelse af fredskovspligt var gjort til en betingelse for opheevelse &f
landbrugspligten. Medvirkende til den aktuelt begramsede interesse for
ordningen er ogsa tilskudshel ghenes starrelse, som ikke har kunnet felge
med omkostningsudviklingen, sdledes udger tilskuddet i dag veesentligt
under 10% af anlasgsomkostningerne.

# Under hensyntagen til udviklingen inden for EF og debatten om landbru-
gets marginalejorder efter hvilken der kan forventes et gget tilplantnings-
behov, anbefaler udvalget, at stetteordningen bliver viderefert i en mo-
derniseret lov samt udvides i takt med behovet.

282. Der blev efter stormfaldene i 1967 og 1981 indfert love, hvorefter
skovejere og tragndustrier kunne opna rentetilskud og statsgaranti for 1an til
visse foranstaltninger som falge af stormfaldet.
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Skovejerne kunne efter den seneste ordning optage lan til opskovning,
transport og oplagring af stormfaddet trae samt til bearbejdning pa tradndu-
stri for skovejerens regning. Traandustrier kunne optage 1an til finansiering
af investeringer til udvidelse eller omlaggning af den traandustrielle virksom-
hed i forbindelse med opskazing, oplagring og afsadaning af stormfaddet
naletraa

283. Behovet for kriseordninger knytter sig saaligt til stormfaldskatastrofer,
hvor de ramte skovdistrikter ngdsages til at oparbejde og udbyde starre
mangder ratrag end markedet er i stand til at opsuge. Der er tradition for
offentlig indgriben i sddanne situationer, og de fleste erfaringer er positive.

Udvalget peger pa, at eksport af opskegingsegnet rétreei sddanne situatio-
ner er samfundsgkonomisk uheldigt. Endvidere resulterer en sddan eksport
i reglen i forsyningsproblemer for industrien i de felgende & til skade for
industrien sdv og skovbruget.

284. Lagring af rétree eller savede varer har vaaget aimindeligt anvendt ved
stormfald. Statsskovvaesenet finansierede efter stormen i 1981 bade lagre af
rundtree og tradast, og har p& baggrund af disse erfaringer anbefalet udval-
get, at oplagring alene gennemferes for ratrae Erfaringerne viser, at den
bedste og hilligste oplagring foregar i sprinklerdepoter ved tradndustrierne.
Opskaaing og lagring af tradast har ikke vist Sg hensigtsmaessig.

285. Reaktionen pa stormfaldskatastrofer kan mest hensigtsmaessigt ske

gennem:

- begramsning af udbud fra ikke-stormfaldsramte omréader,

- opbevaring af rétreei sprinklerlagre og

- produktionsomlaggninger i industrien.

Ved store stormfald af markedsmaessig betydning har det i mange & vaaet
statsskovbrugets politik at mindske udbuddet af ratrae gennem et midlerti-
digt hugststop. Ogsa enkelte private distrikter har periodevis gennemfert
begramsninger i hugsten.

Det er udvalgets opfattelse, at hugststoppene i statsskovbruget har vaaet
nyttige. Det vil vage hensigtsmasssigt at sikre private skove udenfor storm-
faldsomréderne likviditet til at gennemfere noget tilsvarende.

# Udvalget anbefaler, at der i stormfaldssituationer sikres privat skovbrug
og industri fornaden kapital og rentetilskud til etablering af lagerfaciliteter
til lagring af rétree.

# Udvalget kan ikke anbefale, at der i betragtning af den nuvaerende store
opskaringskapacitet i industrien i stormfaldssituationer gives stette til
kapacitetsudvidelser i stormfaldsomraderne. Derimod kan det vaere hen-
sigtsmaessigt med stette til produktionsomlasgninger pa og tilpasning af
eksisterende anlaeg. En sddan malrettet stette i katastrofesituationer kan
have en gavnlig langsigtet effekt for erhvervet.

286. Naturkatastrofer i udlandet - saaligt i Europa - giver ofte betydelige
efterdgnninger pa traamarkederne og har ogsa en afsmittende effekt pa de
danske markedsforhold. Disse virkninger vil kunne begramses ved indfg-
relse af kriseordninger af samme art som de danske.
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Udvalget finder det hensigtsmeessigt, at der internationalt - f.eks. pa
EF-plan - arbejdes pa at indfare regler, som kan sikre en samfundsgkono-
misk tilfredsstillende udnyttelse af traset og modvirke markedsmaessig uro i
forbindelse med store stormfald.

Afssttdse of 287. Udvalget finder endvidere, at det er vaesentligt, a der kan ydes tilskud

spuljebe g

EF-ordninger

Sammenfatende
Stetteomréder
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til driftsplanlaggning, etablering af bevoksningslister, skovkort o.l. (se punkt

267). Ovennaavnte foranstaltninger bar kunne stgttes gennem afsadtelse af

»puljebelﬂb«.

Udvalget finder ligeledes, at der i de seneste &r har vist sg et behov for at
kunne yde stette til helt aktuelle emneomréder. Der kan vage tale om tilskud
til eksperimenter og egentlige forsag pa baggrund af akut opstaede situatio-
ner samt udarbejdelse af informationsmateriale til skovejere og andre kon-
krete projekter.

# Udvalget foreddr derfor, at der i en ny tilskuds- og stetteordning for
skovbruget medtages afsaettelse af specielle puljebelgb, hvilket giver mu-
lighed for - evt. efter indgtilling fra et radgivende udvalg - at yde tilskud til
bestemte omr&der, som specielt har behov herfor.

288. Seti lyset af den stigende interesse for skovbrugsforanstaltninger inden
for EF bar mulighederne for, i en fremtidig stetteordning, at medtage en
hjemmel til gennemferelse af EF-ordninger undersages naa'mere.

289. Sammenfattende kan udvalget siledes anbefale, at en ny tilskuds- og

stetteordning for skovbruget kommer til at indeholde fglgende elementer:
- tilskud til konsulentvejledning,

- tilskud til specialiseret konsulentvejledning,

- tilskud til produktionsfremmende foranstaltninger,

- tilskud til sikring og forbedring af miljaet,

- tilskud til tilplantning,

- hjemmel til at yde tilskud i forbindelse med katastrofer,

- afsatelse af »puljebelgb« samt evt.

- en hjemme til gennemfarelse af EF-ordninger.

# Udvalget anbefaler, at konsulentstgtten prioriteres hgjest.

# Udvalget anbefaler, at samtlige ovenfor gennemgaede stetteforanstaltnin-
ger samlesi én lov for herigennem at opna mulighed for Igbende at kunne
foretage prioriteringer mellem de forskellige stetteforanstaltninger inden
for lovens rammer. Herved opnas en stor grad af fleksibilitet og dynamik
i tilskudssystemet. Af hensyn til de langsigtede investeringer i skovbruget,
anbefaler udvalget endvidere, at loven ikke geres tidsbegrsenset.

# Udvalget anbefaler etablering af et radgivende organ, der kan bista
Landbrugsministeriet i alle skovbrugsfaglige spargsmal inden for ministe-
riets ressort, herunder ovennaevnte prioritering.



Indtitutioner

Forskning og resultatformidling inden for skovsektoren

Forskningens organisation

290. Forskningen inden for sektoren er ligesom den gvrige danske forskning
langt overvejende offentligt finansieret, og som for den @vrige jordbrugs-
forskning er ogs skovbrugs forskningens organisatoriske billede yderst bro-
get med flere ressortministerier og andre organisatoriske tilharsforhold.

291. En veesentlig del af den danske skovbrugsforskning gennemfares ved
Statens forstlige Forsggsvassen under Landbrugsministeriet. Det forstlige
Forsagsvaesens arbejdsprogrammer vedtages i Den forstlige Forsagskom-
mission, hvori det private skovbrug, statsskovbruget og Den kgl. Veterinaa-
og Landbohgjskole er reprassenteret.

Indenfor Landbrugsministeriets omrade udferes der ogsa skovbrugsrele-
vant forskning og udviklingsarbejde i mindre udstragkning ved Statens Plan-
teavisforsggs ingtitutter for ukrudtsbeksampelse, plantepatologi og land-
skabsplanter, ved Statens Skadedyrlaboratorium, pa Vildtbiologisk Station
og Jagt- og Skovbrugsmuseet.

292. Indenfor Undervisningsministeriets omrade ligger skovbrugsforsknin-
gens tyngdepunkt p& Den kgl. Veterinaa- og Landbohgjskole, der samtidig
har ansvaret for uddannelsen af forstkandidater og for deres videreuddan-
nelse til bl.a. licentiater. Aktiviteterne er koncentreret om Skovbrugsinsti-
tuttet og Arboretet, men der udferes ogsd bade undervisning og forskning
vedrgrende skovbrug ved Botanisk Institut, Plantepatologisk afdeling, Af-
delingen for almen genetik og Zoologisk Institut. Hertil kommer en omend
beskeden forskningsaktivitet med relation til skovbruget ved Kgbenhavns og
Arhus Universiteter samt forskning vedrarende trae og tradndustri pd Dan-
marks Tekniske Hgjskole.

293. Ogsa under Miljgministeriet udferes der forskning og udviklingsar-
bejde med relation til skovbruget. Det sker primaat i Skovstyrelsen og ved
Statsskovenes Planteavisstation og desuden i begramset udstragkning ved
Center for Jordgkologi.

294. Skovbrugsforskningens fjerde organisatoriske hovedomrade ved siden
af de tre naa/nte ministerier udgares af Skovteknisk Institut, der er en
selvgjende institution tilknyttet Akademiet for de Tekniske Videnskaber.
Instituttets arbejdsprogrammer vedtages i Skovteknisk Instituts bestyrelse
og forretningsudvalg. Det er instituttets formd at fremme den driftstekniske
udvikling i dansk skovbrug. En del af instituttets aktiviteter finansieres af
industriministerielle midler kanaliseret via Teknologirddet og af et fast
tilskud fra Dansk Skovforening. Men i modssgning til de @vrige neevnte
institutioners og institutters forskningsaktiviteter gennemferes hovedparten
af Skovteknisk Instituts forsknings- og udviklingsopgaver som rekvirentbe-
talt arbejde finansieret dels af det offentlige, dels af erhvervet og andre
private rekvirenter.
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295. Det ber ogs naavnes, at Hedeselskabet gennem de seneste 30 & har
udfert omfattende skovbrugsforskning med hovedvaegt pa skovtragforaadling
og skovgadskning. Forsggsvirksomheden har i de sene ste ar koncentreret
dg om kortvarige forsag med et praksisneat sigte. Herudover udferer
Hedeselskabet og andre en betydelig maskinudvikling, som har resulteret i
en rakke nye maskintyper tilpasset dansk skovbrug.

Forsknings- og udviklingsopgaver i skovbruget er hyppigt blevet gennem-
fart med hel dler ddvis finansiering fra fonde og giftelser, der har tilknyt-
ning til skovbrugserhvervet. Private skovdistrikter stiller hyppigt forsagsa
realer vederlagsfrit til rédighed, og personale pa disse distrikter indgér ogsa
i samarbejde med ingtitutionerne.

Der udferes endvidere udviklingsopgaver for skovbrugserhvervet bade i
offentligt regi og i flere private servicevirksomheder. Det drejer g bl.a. om
udvikling & nye plantetyper og opbygning af EDB-systemer til skovadmini-
stration og skovplanlagning.

Forsknings- og udviklingsarbejde vedrerende tragndustri, trae og tregoro-
dukter finder sted ved flere afddlinger pa Danmarks tekniske Hgjskole og pa
de teknologiske institutter. Tragrddet varetager en koordinerende funktion
vedrgrende prioritering og placering a forsknings- og udviklingsarbejde for
traandustrien.

296. De danske skovbrugsforskere er hidtil overvejende rekrutteret blandt
forstkandidater og licentiater fra Den kgl. Veterinag- og Landbohgjskole.
Nassten alle, der rekrutteres til forskningssektoren, er nyuddannede uden
egentlig erhvervserfaring. Kun fa gennemgér licentiatuddannelsen, bl.a
fordi der er et begramset antal kandidatstipendier til rédighed for finande-
ring,og disse indgdr i en fadles pulje for jordbrugsforskningen. Afgangen fra
forskningssektoren til erhvervet sker overvejende blandt helt nye folk, bl.a.
licentiatstuderende.

Det er udvalgets opfattelse, at skovbrugets forskningssektor har et udtalt
behov for varige rekrutteringsstillinger, der kan sikre et udbud af fremtidige,
kompetente forskere. Tilgangen sker i dag i vidt omfang gennem Kortvarige,
|@gse ansadtelser samt assistentstillinger med bundne opgaver, der vanskelig-
gar opbygning af en dsidig forskererfaring. Ogsa lenforholdene er for tiden
en dd af &rsagen til rekrutteringsproblemerne, se punkt 299,

Udvalget finder, at sektoren med forde i fremtiden kan sage sine medar-
bejdere i en bredere kreds end blandt skovbrugsuddannede. Det vil veae
gavnligt béde i lyset af de nye arbejdsopgaver, som sektoren vil sta overfor,
og for generelt at modvirke ensretning i méden at formulere og lese proble-
merne pa

297. En veeentlig del a den danske skovforskning er organisatorisk negt
knyttet til den gvrige jordbrugsforskning.

Inden for Undervisningsministeriets omréde indgér Den kgl. Veterincer-
og Landbohgjskol es forskning og uddannel se pa skovbrugsomradet sammen
med forskning og uddannelse pa hgjskolens evrige fagomréder i en samlet
vurdering, prioritering og fordeling af de tildelte bevillinger. Hertil kommer,
at ogsa Satens jordbrugs- og veterinaavidenskabelige Forskningsrad har hele



Organisatoriske
problemer

det jordbrugs- og veterinaavidenskabelige forskningsomréde, herunder
skovbrugsforskningen, som sit ansvarsomrade.

Pa Landbrugsministeriets omrade er Statens forstlige Forsagsveesen én
blandt flere forsknings- og forseggsinstitutioner, hvoraf Statens Planteavls-
forsag og Statens Husdyrbrugsforsag er de to sterste. De fleste af disse
institu tioner er tilknyttet Landbrugets Samrad for forskning og forsag, der
er rédgivende overfor bade Landbrugsministeriet og de tilknyttede institu-
tioner. En af Samrédets vasentligste opgaver er hvert &r at afgive indtilling
til Landbrugsministeriet om fordelingen af ministeriets forskningsbevillinger
med henblik pa at sikre balancen i bevillingernes anvendelse. Desuden kan
Samrédet tage initiativ til gennemferelse af tveminstitutionelle og andre
forsknings- og forsggsopgaver, som skennes af betydning for den fremtidige
udvikling af jordbrugserhvervet.

Samradet daskkede frasin oprettelse i 1963 kun land- og havebrug, men fra
efteréret 1985 er omrédet udvidet til ogsd at omfatte skovbrug, idet Statens
forstlige Forsagsvaesen indtradte som mediem af Samrédet.

Det er udvalgets opfattelse, at skovbrugsforskningens agede tilknytning til
den gvrige jordbrugsforskning gennem Statens forstlige Forsagsvassens med-
lemskab af Landbrugets Samrad for forskning og forseg er positiv. Udvalget
finder det pakreevet, at et starre antal af skovbrugets organisationer og
forskningsinstitutioner bliver repraesenteret i Samrédet.

298. Som det fremgdr af det foregdende, er den danske skovbrugsforskning
karakteriseret ved nage organisatoriske forbindelser til den evrige jord-
brugsforskning. Skovbrugsforskningen er endvidere karakteriseret ved at
vage flerstrenget med en betydelig organisatorisk mangfoldighed, og deri
ligner den resten af jordbrugsforskningen. Selv om en sadan struktur mod-
virker ensretning og fremmer alsidighed, indebazrer den ogsi visse proble-
mer.

De naevnte institutioners brede forskningsomrader og fétallige videnska-
belige personale ger det vanskeligt at opretholde kreative forskningsmiljger
over den kritiske minimumssterrelse, der giver mulighed for fornyelse og
hindrer isolation. Den betydelige undervisningsforpligtel se pa specielt Skov-
brugsinstituttet gar problemerne med at sikre en rimelig bredde og kvalitet i
forskningen sagligt patraengende her.

299. Det er fraflere sider fremhaevet, at forskellei lan og ansadtel sesforhold
forskningsinstitutionerne imellem og mellem institutionerne og skovbrugs-
erhvervet - specidt statsskovbruget - giver problemer med rekrutteringen af
yngre forskere og hindrer mobiliteten blandt forskerne.

Navnlig Statens forstlige Forsggsvessen, hvor |gnforholdene er ringere end
pa Den kgl. Veterinag- og Landbohgjskole og i statsskovbruget, har rekrut-
teringsproblemer. Disse kan pa grund af personalets aldersmeessige sam-
mensagtning blive akutte inden for fa ar.

For at imgdega disse problemer er en organisatorisk sammenlaggning af
institutionerne - i farste raskke Arboretet, Skovbrugsinstituttet og Statens
forstlige Forsggsvassen - bragt i fordag. Som alternativ mulighed er der
peget pa en tilknytning af Statens forstlige Forsagsvaesen til statsskovbruget
eller blot personalefzllesskab pa assistentniveau mellem disse. Det er ogsa
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naavnt som en mulighed at lade forstanderstillingen ved Forsggsvassenet vaae
knyttet til et professorat ved Landbohgjskolen. En sddan ordning er kendt
fra andre af Landbrugsministeriets institutioner.

300. Det er udvagets opfattelse, at der ber geres en indsats for at sikre
eksistensen &f et inspirerende og levedygtigt forskningsmiljg pa skovbrugs-
omradet, siledes at der i fremtiden kan ydes skovsektoren de forsknings-
maessige tjenester, der vil vaae behov for. Udvalget finder et sddant miljg
afgerende for en fortsat udvikling i erhvervet. Udvalget finder, at der med de
eksisterende institutioner findes et solidt udgangspunkt for en sidan udvik-
ling, men at der mafindes veje il at overvinde de stagnations- og isolations-
problemer, der i gjeblikket kan spores. Det er efter udvalgets opfattelse
vigtigt, at der fremover skabes et samlet forskningsmiljg pa skovbrugsomré-
det gennem en fri personaleudveksling og tedtere samarbejdsstrukturer
mellem de bergrte institutioner, og at der sker en samlet koordinering og
prioritering af forskningsindsatsen. Udvalget finder det ikke givet, at egent-
lige fysiske institutionssammenlaggninger er ngdvendige.

301. Som eksempler pa KVL-institutter, der har vanskeligheder, kan nesv-
nes Zoologisk Institut og Plantepatol ogisk Afdeling, der hver isox er beman-
det med en enkelt skovbrugsforsker, for hvem det tidligere var muligt -
foruden at varetage forsknings- og undervisningsopgaverne - at udgve en
meget effektiv konsulentvirksomhed for skovbruget. De pagaddende for-

skere har pa grund af ggede arbejdsopgaver og udpraaget ressourcemange i

de seneste & haft stigende vanskeligheder med at varetage den naevnte

virksomhed.

# Udvalget anbefaler, at der til behandling af skovbrugsfor skningens struk-
turproblemer snarest pa Landbrugsministerietsinitiativ etablereset forum
bl.a. bestdende af folk fra de bergrte institutioner samt aftagere af forsk-
ningens resultater. Dets kommissorium bgr bl.a. vaere - med udgangs-
punkt i det til betankningen hgrende vaxdifulde bilagsmateriale - at
fremkomme med fordag til koordination af skovbrugsforskningen og til
fremme af frugtbare forskningsmiljger. Sammenlaggning af institutioner,
personalefedlesskab pé forskellige niveauer, etablering af et fadles koor-
dinerende organ for skovbrugsforskningen ber indgd i overvejelserne.

# Udvalget foreddr, at de umiddelbare hindringer for en friere beveegelig-
hed af det videnskabelige personale og for nytilgang af personale snarest
ryddes af vejen. Det gadder forskellene i lan- og anseettelsesvilkar mellem
Den kgl. Veterinaer - og Landbohgjskole, Statens for stlige For sggsvaesen og
statsskovbruget. Man skal endvidere henstille, at der ikke i disse institu-
tioners personalepalitik laagges hindringer i vejen for forskernes rekrutte-
ring og mobilitet. Udvalget foredar, at Landbrugsministeriet tager initia-
tiv i sagen.

Rekruttering 302. Problemerne omkring rekruttering af videnskabeligt personale, dets
mobilitet og lenforhold forstaarkes i hgj grad &, at der er tale om en lille
forskningssektor.

# Udvalget anbefaler, at de enkelte institutioners administrationer sikrer en
hensigtsmaessig fordeling af driftsmidler mellem Ian og evrig drift sdledes,
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Inter nationalt
samarbejde

Fremtidens krav

at det ansatte personale til enhver tid har mulighed for at betjene sig af
tidsvarende teknologi, at kunne formidle forskningsresultater og udeve
den ngdvendige rejseaktivitet.

303. Det nordiske samarbejde pa skovbrugsforskningens omréde foregér
langt overvelende gennem Samarbejdsnaavnet for Nordisk Skovforskning
(SNS), der finansieres via Nordisk Ministerrad, i 1985 med et budget pa ca.
6,5 mill. N. kr. SNS bestér organisatorisk af en styrelse samt 16 forsknings-
grupper. Midlerne anvendes overvejende som statte til fadlesnordiske forsk-
ningsprojekter til koordinering af national forskning og til stette til re
seaktivitet.

304. Skovforskningssamarbejdet i EF varetages af en ekspertgruppe af
skovbrugsforskere (REFOR), som sadvanligvis holder to meder &rligt med
henblik p& genddig orientering og koordinering af skovforskningen.
REFOR-gruppen er desuden radgivende overfor andre EF-sektorer. Grup-
pen har sdledes vaaret med til at udarbejde forskningsprogrammet »Trae som
fornyeligt réstof«. Heri indgér flere danske forstlige og vedteknologiske
projekter, der er blevet delfinansieret med EF-midler. EF-kommissionen
nedsater |ejlighedsvis ad hoc komiteer, f.eks. om luftforurening, hvori ogsa
skovbrugsforskningen er reprassenteret.

305. Den danske deltagelse i det brede internationale skovbrugsforsknings-
samarbejde er overvejende koncentreret om International Union of Fore-
stry Research Organizations (IUFRO). Sammenslutningen omfatter seks
divisioner med et varierende antal forskningsgrupper, der igen er opdelt i
arbejdsgrupper. Der er i gjeblikket 54 forskningsgrupper og 170 arbejds-
grupper. Naesten alle danske skovbrugsforskere er medlem af en eller flere
arbejdsgrupper. Der har gennem &rene varret og er fortsat dansk ledelse i
flere divisioner, forskningsgrupper og arbejdsgrupper.

Endelig ska det anferes, a Danmark er mediem a FAO's Panel of
Experts on Forest Grene Resources, og at DANIDA Forest Tree Seed
Centre i Humlebak formidler skovforskning til U-lande i tropiske og sub-
tropiske omréader.

306. Det er udvalgets opfattelse, at den danske skovforskningssektor bar
deltage meget aktivt i internationalt samarbejde. Pa grund af sin lidenhed er
den danske skovforskning henvist til i stort omfang at traskke p& udenlandske
forskningsresultater, og en aktiv indsatsi international e fora ma anses for at
vage en forudsadning for at kunne nyde godt af disse resultater. | dispone-
ringen af ressourcer til skovforskningen bar dette hensyn tillaagges vaagt, og
der bar herunder disponeres ressourcer til formidling af udenlandske resul-
tater.

Skovbrugsforskningens fremtidige opgaver og omfang
307. Behovet for forskningsindsats pa skovbrugsomrédet vil veare betydeligt
fremover. Der er flere grunde til, at forskning og udviklingsarbejde bliver

centralt for skovbrugssektoren i de kommende ar.
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For det ferste ligger der béde i Danmarks og hele Europas fremtidige
forsyningssituation for tregorodukter en betyddig ansporing til at sage vee
til en aget og forbedret tragoroduktion og til en bedre udnyttelse af denne
produktion.

For det andet peger den igangvagende udvikling i skovbrugserhvervets
organisationsstruktur pa en andret opgavefordeling med sterre vagt pa
tjenester fra serviceydere af forskellig art, heriblandt forskningsinstitutio-
nerne. Der vil ikke mindst vagre et behov for, at ingtitutionerne kan pétage
S0 rekvirerede opgaver.

For det tredie st&r skovforskningen p& grund af samfundsudviklingen
overfor en rakke nye opgaver som kreever omdtilling og @get aktivitet. De
nye opgaver opstér som fdge &:

- nye muligheder i bioteknologien

- nye muligheder i informationsteknologien

- ggede miljgproblemer

- stgrre vaat pd skovenes miljg- og friluftsfunktioner

- tilgang & nye arealer

- skred i organisationsformer og administrationsrutiner
- muligheder for videneksport.

308. Skovpolitisk udvalg peger pa falgende emneomrader for forskning og
udviklingsarbejde pa skovbrugsomrédet, der dle ber vies opmagksomhed
fremover:

- Skovbrugets driftsgkonomi, organisation, ledelse og marketing.

- Plantematerialet. Der er behov for en fortsat indsats for at finde frem til
stadig bedre provenienser. Der bgr samtidig peges pa behovet for etable-
ring af sdvel grundforskning som anvendt forskning med henblik pa a ege
plantematerialets genetiske vaadi sivel gennem vegetativ formering som
ved anvendelse &f bioteknologiens mere avancerede metoder. Efter visse
udenlandske erfaringer a dgmme vil en sddan indsats inden for en
overskuelig arraekke kunne medvirke til at age produktionen vasentligt.

- Skovdyrkningen. Omrédet omfatter bl.a. foryngelsesformer, skovens sta-
bilitet, skovproduktionens mamngde og kvalitet og forskelige dyrknings-
metoders indvirken pa disse forhold. Det ma vaae naturligt a prioritere
dette omréde specielt, hvis en mere gkologisk stabil driftsform gnskes
fremmet.

- Produktudvikling og foraslling vedrarende pyntegrent- og juletreespro-
duktion.

- Sygdomme og stress pa skovens gkosystemer. Navnlig luftforurening og
dennes samspil med andre sygdoms- og stressfaktorer ber gares til gen-
stand for en grundlasygende, forstvidenskabelig forskning, som ma knyttes
til den etablerede internationale forskning. Der er overfor udvaget peget
pa et akut behov for a sikre en vedvarende forskningsindsats indenfor
forstzoologi.

- Udvikling & intensive dyrkningsmodeller for skovbrugsproduktion med
kort omdrift.

- Skovenes publikumsfunktioner. Skovenes betydning for friluftdivet, pub-
likumsansker til skovenes drift, publikums indvirkning pa dyre- og plan-
teliv.



Aktivitetsudvidelse

For midlingsbehov

- Undersggelser over nedsivning til grundvandet af gift- og gadningsrester (i
samarbejde med landbruget).

- Traeets egenskaber, anvendelse og forarbejdning. Herunder forbedring af
styrkeegenskaber, modstand mod biologisk nedbrydning, sammenfgj-
ningsmetoder, anvendelse af tradibre i kompositmaterialer, forbedret
anvendelse af ligno-cellulosematerialer, som i dag eksporteres, braades
eler blot efterlades ubenyttet samt produktudvikling pa alle eksisterende
anvendel sesomrader.

- Traamarkedet. Fremtidens behov for forskellige trasegenskaber m.v.

- Udvikling df skovmaskiner, nye leverancesystemer for ratrag informations-
teknologi, oparbejdnings- og sorteringsteknol ogi.

- Udvikling af planlaggnings- og styringsredskaber. Anvendelse af informa-
tionsteknologiens nye muligheder.

- U-landsskovbrug. Viden om skovdyrkning og skovadministration under
u-landsforhold kan opbygges i et dansk forskningsmiljg med fordel bade
for bistandsarbejdet, forskningsmiljget og dansk skovbrug.

309. Det er udvalgets opfattelse, at der er behov for en aktivitetsudvidelse i
forskning og udviklingsarbejde inden for den danske skovsektor, og at der er
brug for tilgang af nye ressourcer. Man skal specielt pege p4, at forskningen
i skovbrugets driftsgkonomi, organisation, ledelse og marketing i dag er
meget lavt prioriteret. Udvalget ensker dog ogsd at pege pa, at der fremover
formentlig vil vazre et sterre marked for, at private servicevirksomheder gér
ind i lgsningen & udviklingsopgaver pa flere af de naevnte felter. Udvalget
finder, at der pd andre omréder er behov for, at offentlige institutioner i form
af indtasgtsdaekket virksomhed gér ind i Igsningen af konkrete forsknings- og
udviklingsopgaver. Udvalget hilser en sddan opbladning imellem den offent-
lige og private sektor velkommen.

Formidling af forskningshehov og forskningsresultater

310. En effektiv udnyttelse af den forskningsindsats, der geres, er afhaangig

a en vefungerende udvekding a erfaringer, oplysninger, resultater og
kritik. Der skal vage en velfungerende kontakt bade fra praktikere til
forskere, fra forskere tilbage til praktikere og indbyrdes mellem forskere i
ind- og udland.

P4 et overordnet plan skal formidlingen l@se opgaver vedregrende en
hensigtsmaessig formulering og prioritering af spergsmd og forskningsomré
der, sikre en samlet opfelgning af resultater med ny forskning, sikre en
hensigtsmasssig arbejdsdeling samt organisere kampagner og kurser for at
udbrede kendskabet til den eksisterende viden.

Pa projektplan skal formidlingen kanalisere fordag til forskningsprojek-
ter, bestilling af forsknings- og udviklingsopgaver samt formidling af projek-
ternes resultater til de interesserede grupper,

# Det er udvalgets opfattelse, at der pa en raskke omréder i formidlingsled-
det kan opnés betydelige forbedringer i udnyttelsen af den eksisterende
forskningskapacitet. Kontakten mellem praktikere i skovadministratio-
nen og forskerne prioriteres for lavt fra begge sider og fra forskningens
bevilgende myndigheder. P4 erhvervets side er arsagen bl.a. en organisa-
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tionsstruktur, hvor mange skovadministratorer i dag ikke faler at have
kapacitet til overstil at deltagei en sddan dialog. Inden for for skningsmil-
jeet har en formidlingsindsatsikke tidligere vaer et meriterende, og der har
vaxet en tendens til, at bevilgende myndigheder har anset forskning og
udadrettet resultatformidling for at veaere hinanden uvedkommende akti-
viteter.

311. Der kan peges pa fadgende kanaler, der er virksomme ved forsknings-
formidlingen, og som har forskellig egnethed til de forskellige formidlings-
opgaver:

- Personlig kontakt. Denne kana er vigtig i ale formidliingsopgaver og
spiller navnlig i et lille fagomrade som dansk skovbrug en stor rolle.
Navnlig Skovbrugsingtituttet er pa grund af sine store, bundne undervis-
nings- og administrative opgaver haammet i udviklingen af og benyttelsen
af personlige kontakter. Generelt kunne denne formidlingskana udvides
gennem en starre jobrotation mellem skovbrugserhvervet og forsknings-
ingtitutionerne.

- Formelle organer. Der eksisterer i dag flere organer bl.a. til varetagelsen
a kontakten mellem skovbrugserhverv og forskningsingtitutioner pa det
overordnede plan. Safremt organisations- og samarbejdsstrukturen inden
for forskningsmiljget andres (se punkt 299), vil det vazre naturligt samtidig
a reorganisere kontaktorganerne til erhvervet samt at opprioritere for-
midlingsopgaverne. Der er fortsat behov for a sikre den overordnede
formidling i begge retninger.

- Tidsskrifter. Det ma konstateres, at der i dag er en meget begramset
laeserkreds uden for forskningsmiljeet til egentlige forskningstidsskrifter.
Der er derfor behov for en mere malrettet publikumsvirksomhed over for
praktikere ved formidling af forskningsresultater. Det ma ligeledes kon-
stateres, at overordentlig fa praktikere i dag skriver i skovbrugets fagtids-
skrifter. Kontakten fra praktikere til forskere foregér ikke via tidsskrifter.

- Foredragsvirksomhed og demonstrationer. Denne formidlingskana er
tidskrasvende, men effektiv ved formidling i begge retninger pa detailni-
veauet. Sidanne aktiviteter vil vagre et vessentligt led i en organiseret
efteruddannelse, se punkt 320.

Skovbrugsuddannelse

Eksisterende uddannelsessystem

312. Falgende korte redegerel se sigter alene mod de uddannel sestilbud, der
specifikt retter 9g mod medarbejdere i skovsektoren og skovejere. Denne
afgrasnsning er valgt, skent en rakke andre uddannelser med bredere sigte
0gsa har interesse.

313. Skovskalen tilbyder en modulopbygget skovarbejderuddannelse be-
stdende af en rakke kurser af 1-3 ugers varighed svarende til arbejdsmar-
kedsuddannelserne. Uddannelsestilbuddet er baseret pa, at nyansatte arbej-
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dere i skovbruget relativt hurtigt efter ansadtelsen tilbydes et elementaat
kursus (3 dage) og derefter et grundkursus (3 uger). Kurset bibringer
deltagerne faadigheder i arbejdsteknik -- specielt i skovningsarbejde - samt
viden om personlig sikkerhed. Skovarbejderne kan senere udvide grundud-
dannelsen med Skovskolens evrige kursustilbud. Der tilbydes endvidere
kurser for traktorfgrere og kranfgrere, og flere kurser i maskinteknik,
sprejtning og pyntegrent er under udarbejdel se.

Der afholdes grundkursus for ca. 250 kursister arligt, og evrige kurser for
125-250 kursister, hvortil kommer den rullende afdelings 3-dages kurser for
6-700 kursister om aret.

314. EFG-skovbrugeruddannelsens Sgte er en faglaat skovarbejder. EFG-
skovbrugeren ska efter den teoretisk-praktiske uddannelse kunne varetage
de for skovbruget normalt forekommende praktiske arbejder. Skovbruge-
ren skal desuden efter givne informationer kunne vurdere arbejdssituationer
og tage de mest hensigtsmaessige hjadpemidler og arbejdsmetoder i anven-
delse. Uddannelsen varer tre &r. Det farste &rs undervisning foregér pa en
teknisk skole og har form af en basisuddannelse, fadles med landbrug og
gartneri. 2. del af uddannelsen (i alt 2 ar) er en kombination af skoleophold
(i alt 22 uger) p& Skovskolen og virksomhedspraktik. Eleven ska forud for
pabegyndelsen af 2. del have truffet aftale om en godkendt praktikplads.

Der dimitteres for tiden ca. 60 EFG-skovbrugere arligt. Sterstedelen
finder ansadtelse i skovsektoren.

315. EFG-jordbrugsmaskinfereruddannelsen gennemfgres pa Arhus Tek
niske Skole og har til formal, »at uddanne en faglaat medarbejder, som skal
kunne beherske anvendelsen og vedligeholdelsen af de p& maskinstationer
og sterre landbrug, almindeligt forekommende maskiner og redskaber pa
gkonomisk og sikkerhedsmaessig forsvarlig vis. Denne uddannelse sages i
gjeblikket suppleret med et 3-4 ugers skovmaskinmodul pa Skovskolen. Der
dimitteres for tiden knapt 15 jordbrugsmaskinferere arligt.

316. Sawvaa ksarbejdere uddannes pa en raskke specifikke kurser (1-2 uger)
i arbegjdsmarkedsuddannelsernes regie (Traandustriens Brancheudvalg).
Kurserne er placeret pa egnede savvaegker.

317. Skowvteknikeruddannelsen varer i at 4 & med lige vaagt pa skoleophold
pa Skovskolen og distriktsophold. Under distriktsophol dene udarbejdes der
praktisk-teoretiske hovedopgaver. Uddannelsens formél er, »a bibringe
eleverne de for en skovfoged ngdvendige kundskaber«.

Uddannel sestemaerne er teknik, gkonomi, ledelse og skovdyrkning. Sko-
leuddannelsen er stort set opbygget af obligatoriske fag og afduttes med en
hovedopgave.

Rekrutteringsgrundlaget er EFG-skovbrugeruddannelsen suppleret med
to HF-enkeltfag og ansggere med studenter- eller HF-eksamen suppleret
med mindst 8 maneders praktik i en skovbrugsvirksomhed og et 4-ugers
praktisk skovbrugskursus.

Der dimitteres arligt ca. 24 skovteknikere. Sterstedelen heraf finder
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ansdtelse i skovsektoren, men et stigende antal finder beskadtigelse i
tilgraansende erhverv og som selvstaandige.

318. Tradeknikeruddannel sen foregér pa Skive tekniske skole og varer i dag
1 &r. Uddannelsen er under revision, og i forbindelse med indarbejdelsen af
nye fag (f.eks. datalaare) samt en udvidelse af andre forventes uddannelsen
udvidet til 1% &r. Skovteknikere har adgang til uddannelsen, og det overve-
jes, om EFG-skovbrugere ber kunne fa adgang til denne.

Der uddannes 35-40 trageknikere om &ret fordelt pato hold. Tragteknikere
finder specielt ansadtelse pa mellemlederstadiet i tradndustrier og savvea-
ker.

319. Forstkandidatuddannelsen foregar pa Den kgl. Veterinaa- og Landbo
hgjskole. Uddannelsens formdl er, »at give kompetence til forvaltning og
udnyttelse af skovressourcer som erhvervskilder og naturomrader under
hensyntagen bade til emnets biologiske, tekniske, gkonomiske, erhvervs-
masssige og samfundsmaessige sider«. Studiet er normeret til 6 ar, men varer
ofte laangere. Det bestér af 1 ars praktik pa skovdistrikter, 4 &rs teoretisk
uddannelse og 1 ars praktisk-teoretisk projektarbejde. Uddannelsens teore-
tiske del bestdr af en bred vifte af obligatoriske grundvidenskabelige fag,
obligatoriske anvendte fag, et mindre antal tilvalgsfag samt en hovedopgave.
Adgangskrav er matematisk studentereksamen eller tilsvarende baggrund.

Der er i de senere & dimitteret ca. 14 kandidater om &ret. Da der i
gjeblikket optages 26-28 arligt, ma antallet forventes at stige. Traditionelt
finder ca. 60% af kandidaterne arbejde inden for skovbrugsfaglig virksom-
hed.

320. De eksisterende efter- og videreuddannel sestilbud, som retter Sg spe-
cielt mod skovsektoren, er i dag begramsede. Der er gennemgaende tale om
velbesggte arrangementer, men organisationen bag disse er i reglen |@s, og
der er kun i beskeden grad tale om overordnet koordination og samarbejde.
Det bemagkes, at Landbrugsministeriet for tiden sager en ny lov om efter-
uddannelse inden for jordbruget gennemfert, heri indgédr som noget nyt
skovbrugserhvervet.

Skovskolens rullende afdeling afholder 3-dages kurser for skovejere uden
formaliseret skovbrugsuddannelse, navnlig med arbejdstekniske emner.
Endvidere afholdes lglighedsvis 2-dages kurser for landbrugere (Tolvmands-
foreningerne). Som noget nyt afholder Skovskolen kurser (1 uge) i brug af
PC'ere.

Skovbrugets Arbejdsgiverforening og Danske Skovteknikeres Landsfor-
ening (DSL) har et fadles kursusudvalg, i hvisregi der er gennemfart kurser
inden for driftsedelse. DSL afholder hvert &r et 3-dages »forérskursus« sdvel
for medlemmer som ikke-medlemmer.

Danske Forstkandidaters Forening afholder hvert &r »Hvide Hus«kurser
af 2-3 dages varighed, normalt inden for ledel se og organisation. |gennem de
senere & har foreningen haft en stigende kursusvirksomhed pa Tune Land-
boskole med varierende emner. Foreningen arrangerer i samarbejde med
Dansk Skovforening de arlige »Forstlige Symposier« af 2-3 dages varighed,
hvortil medlemmerne har adgang.



Arbgdgsunktioner

Den kgl. Veterinaa- og Landbohgjskole uddanner jordbrugsvidenskabe-
lige licentiater (lic. agro.). Der dimitteres en licentiat inden for skovbrugs-
faglige emner hvert 2. eler 3. &.

Statens forstlige Forsagsveesen afholder hvert 3. & et »skovbrugermede,
hvor der hovedsagelig fremlagyges forel gbige forskningsresultater fra laange-
revarende projekter.

Skovteknisk Institut afholder kortvarige kurser og demonstrationer om
aktuelle emner inden for skovteknik for ale interesserede.

Sdvel Danske Skovteknikeres Landsforening som Danske Forstkandida-
ters Forening og andre organisationer afholder arligt et antal faglige ekskur-
sioner.

Uddannelsessystemets fremtidige opgaver

321. Udvalget konstaterer, at beskadftigelsessituationen i flere & har vegret

god for dimittender fra samtlige ovennas/nte uddannelser, og intet tyder pa

aandringer.

# Som grundlag for uddannelsessystemets fremtidige udformning foredar
udvalget, at der udarbejdes en beskaftigelsesstatistik, der |gbende beskri-
ver til- og afgang og rotationshastighed for alle medarbejdere.

322. Udvalget anser det for usandsynligt, at skovsektorens egne organisa-
tioner vil have kapacitet til at sikre hele den for erhvervet ngdvendige
videreuddannelse af medarbejderne efter endt grunduddannelse fra de
offentlige uddannel sesinstitutioner. Der er et stort behov for, at institutio-
nerne g&r mere aktivt end hidtil ind i organiseringen af efter- og videreud-
dannelse af skovsektorens medarbejdere. Det er udvalgets opfattelse, a en
betydelig del af en sadan aktivitet vil kunne gennemfares som »indtaegtsdaek-
ket virksomhed«, og udvalget hilser denne mulighed meget velkommen.
Dynamik og samarbejde med erhvervet er vigtige krav til uddannel sesinsti-
tutionerne.

323. Udvalget er bekendt med, at fordag til forlaangelse af lov om tilskud til
efteruddannelse inden for jordbrugserhvervene for en 3-&ig periode vil
blive forelagt Folketinget i indevaaende samling, og at fordaget indeholder
hjemmel for ministeren til at yde tilskud til jord- og skovbrugsfaglige
efteruddannel seskurser samt tilskud til planlaggnings-, koordinations- og
oplysningsvirksomhed til sammenslutninger og institutioner, der medvirker
ved uddannel sesvirksomheden.

# Udvalget anbefaler, at den foresldede stettemulighed etaberes.

# Det er skovpolitisk udvalgs klare opfattelse, at den hastige udvikling i
viden, teknik og arbejdsmetoder stiller stadigt ggede krav til uddannel-
serne. Der er brug for gode og fleksible grunduddannelser samt en livslang
efter- og videreuddannelse for alle medarbejdere. Der er brug for, at bade
organisationer og ingitutioner gar meget aktivt ind i dette arbejde.

324. Der er en lang rakke arbejdsfunktioner i skovsektoren, som skovbru-
gets grunduddannelser og videreuddannelser skal daskke ind. En udvikling
mod starre organisationer i sektoren vil give pladstil, at visse funktioner her
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varetages af medarbejdere med en anden uddannel sesmaessig baggrund end

hidtil kendt. Der vil dog kun veare plads til fa specialister, si skovsektorens

uddannel sessystem ma ogsa fremover kunne dakke det meste af behovet.
Arbejdsfunktionerne, som uddannelsessystemet skal sigte mod, vil ligge

bade i den traditionelle distriktsadministration, i trasndustrien, i entrepre-

ngrvirksomheder og i en raskke forskellige private servicevirksomheder og

organisationer og i offentlige institutioner. Det drejer Sg om:

- Alsidigt, manuelt skovarbejde.

- Karsel og pleje af maskiner.

- Arbejds- og driftdedelse.

- Skovdyrkning og driftsplanlasggning.

- Teknisk styring pa trasndustrier.

- @konomisk planlaggning for virksomheder.

- konomisk styring og regnskab.

- Indkeb og afsadning.

- Organisations- og virksomhedsledel se.

- Forskning og udvikling.

325. Skovpolitisk udvalg anbefaler for det farste, at det offentlige uddannel-
sessystem i @get omfang deltager aktivt i efter- og videreuddannelse af
skovsektorens nuvaarende medarbejderstab inden for ale de naavnte ar-
bejdsfunktioner. Udvalget vil i den forbindelse pege p4, at der trods etable-
ringen af en EFG-uddannelse forelgbig er et usandret behov for Skovskolens
kurser for ufagleate skovarbejdere. Udvalget ensker ogsi at pege pa et
konkret behov for kurser i skovdrift rettet mod landbrugsuddannede, og
specielt rettet mod gjere af mindre skove. Udvalget hilser med glaade, at et

sadant kursus med stor tilslutning har vaaret afholdt pa en landbrugsskole i

efterdret 1986.

# For at kaste lys over de naevnte behov foresdr udvalget de bergrte
organisationer, at der snarest tages skridt til nedssettelse af en initiativ-
gruppe til nearmere analyse af skovsektorens efter- og videreuddannel ses-
behov. Etablering af et fadles uddannelsessekretariat har veer et naavnt som
en konkret mulighed.

326. Udvalget anbefaler for det andet, at der fortsat opretholdes et varieret
udbud af grunduddannelser med sigte pa& skovsektoren. Udvalget finder, at
der er behov for fglgende otte grundtyper:

- Ufaglaate skovarbejdere. Modulopbygget arbejdsmarkedsuddannel se.

- Fagleate skovarbejdere (EFG). Grunduddannelsen ber sigte pd en vis
arbejdsrutine og et alsidigt kendskab til skovbrugets produktionsproces-
ser og -rutiner.

- Fagleate maskinfprere (EFG). Grunduddannelsen bgr sigte pa en vis
arbejdsrutine, pa generelt kendskab til jordbrugs- og transportmaskiner
og vedligeholdelse af skovbrugets maskiner.

- Faglagte traandustriarbejdere (EFG €ller laglingeuddannelse). Grundud-
dannelsen ber sigte pa arbejdsrutine og kendskab til materialer, metoder
og maskiner inden for traandustrien, herunder fglfinding og maskinved-
ligeholdelse. (Uddannelsen er under opbygning).



- Ufaglaate sawazksarbejdere. Modulopbygget arbejdsmarkedsuddan-
nelse.

- Skowvteknikere (skovfogeder). Grunduddannelsen bar sigte pa et dsidigt
kendskab til praktiske Igsninger og rutiner inden for arbejddedelse,
driftdedelse, arbejdsteknik, skovdyrkning, gkonomi og skovadministra-
tion, slledes at dimittender umiddelbart kan indtresde i lgsningen of
praktiske opgaver og desuden har et grundlag for efter- og videreuddan-
nelse.

- Tregekniker el produktionsingenigrer (trag). Uddannel sen ber sigte pavide-
reuddannelse of faglaate traandustriarbejdere slledes, a de dimitterede
umiddelbart kan lgse opgaver, som f.eks. driftdedelse, produktionsplan-
laggning og udviklingsopgaver i tradndustrien.

- Akademikere. Grunduddannelsen ber sigte pa et bredt, alment viden-
grundlag inden for naturvidenskab og gkonomi m.m., der sikrer et lang-
somt foreddeligt grundlag for videreuddannelse og specidisering, sivel
indenfor skovadministration og tregndustri som i arbejdsopgaver blandt
skovsektorens serviceydere og kontaktflader i bredere forstand.

327. Udvalget peger enddligt pa, at formelle andringer i uddannelsernes
opbygning nzppe kan fdge med de stadige aandringer i behovet for uddan-
nelsernes indhold. Udvalget ansker derfor a understrege, at der bar sikres
en betyddig fleksibilitet i uddannel sernes sammensadning, og der ber vege
blade gramser béde mellem skovbrugsuddannelserne og mellem disse og
andre fagomrader, herunder landbrug.

328. Anadlogt med forskningsingtitutionernes rekrutteringsproblemer jfr.

punkt 301 f har eksempelvis Skovskolen vanskeligheder med at beszdte

ledige lagertillinger, og det har endvidere vig g vanskdigt for medarbej-
dere, der gnsker det, at vende tilbage til det praktiske skovbrug.

Lasningen pa problemet er en indarbejdet jobrotation mellem institutio-
ner og erhverv.

# Med henblik p& en udvidet vekselvirkning mellem ingtitutioner og er hverv
peger udvalget pa, at der ber tages initiativ til en udvidet jobrotation hos
sterre arbejdsgivere. En sadan ordning - der vil lgse alvorlige rekrutte-
ringsproblemer i uddannelsesinstitutionerne - skgnnes at kunne gennem-
fares mellem Skovstyrelsen, Skovbrugsinstituttet, Arboretet, Statens
forstlige For sggsvaesen, Skovskolen, Skovteknisk Institut, Dansk Skovfor-
ening, Hedeselskabet, Skovdyrkerforeningerne samt tragndustrien.
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