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1.1.

Kapitel 1

INDLEDNING

1. Udvalgets kommissorium

Udvalget blev nedsat af arbejdsministeren den 18. august 1987 med falgende kommis-
sorium:

"Reglerne om arbejddgshedsforsikring for selvstaandige erhvervsdrivende blev indfert
i 1976 som en nydannelse.

Det var ved nydannelsen tilstragbt, at reglerne i videst muligt omfang svarede til
reglerne for lanmodtagere, sdv om lgnmodtageres og selvstamdige erhvervsdrivendes
forhold og forsikringssystemets kontrolmuligheder over for de to grupper er vidt
forskellige.

Reglerne for selvstamndige erhvervsdrivende har givet en rakke problemer i praksis.
Dise problemer er blevet forstaaket ved en rakke andringer i arbejdslgshedsforsik-
ringsovgivningen og en staxkt stigende tilgang til arbejdsl@shedskasserne for selvstaan-
dige erhvervdrivende.

P& denne baggrund, udviklingen i evrigt og erfaringerne fra Direktoratet for Arbejddes
hedsforsikringens igangvaaende regelsaneringsarbejde, er der fundet behov for en
nyvurdering af principperne i arbejdslgshedsforsikringslovens regler for selvstaandige
erhvervsdrivende.

Udvalget anmodes derfor om at komme med fordag til en modd for arbejddasheds-
forsikring af og efterlan til selvstandige erhvervsdrivende, der i hgere grad end

den gaddende ordning tager hensyn til selvsteendige erhvervsdrivendes saalige forhold.
Det ska i denne forbindelse overvejes, om der bar udarbejdes et saaskilt afsnit i
arbejdslgshedsforsikringsloven om selvstaandige erhvervsdrivende.
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Modellen skal udformes séledes, at der ikke bliver tale om en erhvervsstgtteordning.
Udvalgets model bgr udmgntes i et lovforslag.
Udvalget anmodes om at afgive beteenkning inden 1. juni 1988."

Fristen for afgivelse af beteenkning er senere blevet forlaenget til den 15. september
1988.

2. Udvalgets sammensaetning

Udvalget fik falgende sammensaetning:

Formand:

Kontorchef Birger Stein.

Medlemmer:

Udpeget af Arbejdslgshedskassen for Selvsteendige Erhvervdrivende (ASE):

Direktgr Preben Nielsen.
Advokat, dr. jur. Jgrgen Hansen.

Udpeget af Danske Neeringsdrivendes Arbejdslgshedskasse (DANA):
Direktagr Niels Jgrgen Christensen.

Formand Erling Vittrup.

Udpeget af Arbejdslgshedskassernes Samvirke:

Forretningsfarer Carl Stisen.

Udpeget af arbejdsministeriet:

Fuldmaegtig Inge Christoffersen.

Udpeget af Direktoratet for Arbejdslgshedsforsikringen:

Kontorchef Vibeke Dalbro,
Fuldmaegtig Karen Morsbal.
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Formand i DANA, Erling Vittrup, blev den 22. januar 1988 aflgst af naestformand
(nu formand) Tage Andresen.

Sekretariatschef i ASE, Ines Wandel, indtrddte den 15. april 1988 i stedet for afdgde
advokat, dr. jur. Jgrgen Hansen.

Kontorchef Steen Sahl Christensen, DANA, og fuldmaegtig Michael Berg, ASE, har
deltaget i enkelte af magderne.

Udvalgets sekretariat har haft fglgende sammenseetning:
Direktoratet for Arbejdslgshedsforsikringen:

Fuldmaegtig Lone Helder (sekretariatsleder).
Fuldmaegtig Karen Hellen Andersson.
Fuldmaegtig Vibeke Rathje.

Fuldmaegtig Merete Leerbeck.

Fuldmaegtig Svend Christian Thomsen.
Sekreteer Sgren Balslev.

Arbejdsministeriet:

Fuldmaegtig Hanne Rathsach.

3. Redeggrelse for udvalgsarbejdet og oversigt over betaenkningens indhold

3.1. Efter kommissoriet har det pahvilet udvalget at komme med forslag til en

model for arbejdslgshedsforsikring af og efterlgn til selvsteendige, der i hgjere grad

end den geeldende ordning tager hensyn til selvsteendige erhvervsdrivendes seerlige
forhold. Udvalget har derfor fundet det ngdvendigt med en generel drgftelse af princip-
perne bag de geeldende regler for selvsteendige erhvervsdrivende, inden der blev taget
fat pa selve forslagsfasen.

3.2. | kap. 2 er der med udgangspunkt i talmateriale fra ASE og DANA foretaget
en analyse af udviklingen i medlemskredsens antal og sammenseetning.

Den historiske udvikling og forskellene mellem reglerne for lgnmodtagere og selvstaen-
dige erhvervsdrivende er naermere beskrevet i kap. 3.

Udvalget har endvidere indhentet oplysninger om arbejdslgshedsforsikringssystemerne
i andre lande. Herunder er szerligt gennemgaet ordningen for selvsteendige erhvervs-
drivende i Sverige, der i flere henseender har lighedspunkter med det danske system.
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3.3.  Principperne for arbejdslgshedsforsikring af selvstaendige erhvervsdrivende
og udvalgets draftelser heraf er gennemgaet i kap. 4.

Der har i udvalget veeret enighed om, at det overordnede forsikringsprincip skal
bevares, medens der har veeret uenighed om reekkevidden af princippet.

Udvalget har i tilknytning hertil drgftet udvikling af bedre forsikringsmuligheder
for deltidsarbejdende selvsteendige erhvervsdrivende, herunder forsikring af samtidig
deltids lgnarbejde og deltids selvsteendig virksomhed.

P& baggrund af folketingets beslutning af 14. maj 1987 har udvalget endvidere drgftet
betydningen af individualprincippet i arbejdslgshedsforsikringssystemet. Udvalget

kan tilslutte sig, at individualprincippet finder anvendelse i stgrst muligt omfang,
men finder, at der ved udarbejdelse af detailforslag ber foretages en afvejning af
konsekvenserne og behovet for eventuelle modifikationer i saerlige tilfeelde.

Den overvejende del af udvalget har ikke fundet, at der bgr udarbejdes et seerskilt
afsnit i arbejdslgshedsforsikringsloven om selvsteendige erhvervsdrivende.

Under udvalgets drgftelser heraf har det synspunkt veeret fremfart, at samme regelsaet
i videst muligt omfang skal finde anvendelse for bade Ignmodtagere og selvsteendige.

Et andet synspunkt har veeret, at parallelitetsbetragtningen ikke ma udgere en hindring
for udarbejdelse af regler, der tager hensyn til de selvsteendiges seerlige vilkar.

Lovens begreb "udgvelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed" har veeret genstand
for indgaende drgftelser i udvalget.

Udvalget nedsatte i den forbindelse en arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen skulle seerligt
undersgge mulighederne for en afgraensning af de medlemmer, der p& grund af deres
beskeeftigelsesvilkar vanskeligt kan rubriceres som enten lgnmodtagere eller selvstaen-
dige erhvervsdrivende. Repraesentanter for Journalisternes Arbejdslgshedskasse og
Reprofagets Arbejdslgshedskasse har deltaget i dette arbejde.

Arbejdsgruppen har holdt 6 mader og afsluttede sit arbejde med en rapport den 28.
juli 1988.

Begrebet "udgvelse af selvstaendig erhvervsvirksomhed" har en seerskilt betydning

i relation til arbejdslashedsforsikringsloven. Dette far isser konsekvenser ved optagelse
i forsikringen og dagpengerettens indtraeden, hvorfor det er udvalgets opfattelse,

at begrebet bgr sgges afgreenset mere klart.

10
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Udvalget har samtidig peget pa, at optagelsesbestemmelsen i arbejdsgshedsforsikrings-
lovens § 41, stk. 1, nr. 3 d, generelt er for upreis.

Udvalget har lagt vagt pd, at forsikringen ikke ma have karakter af en erhvervsstgtte-
ordning, hvorfor udvalget har fundet, at det fortsat ma vage en betingelse for optagel-
se i forsikringen, at selvstendig virksomhed udeves mere end midlertidigt, og at
selvstandige alene kan opnd dagpengeret, n& de opherer mere end midlertidigt med
drift af selvstandig virksomhed.

For s vidt angér det saalige ledighedsbegreb for selvstandige har der varret enighed
om, at videre regeldannelse pa dette omrédde som udgangspunkt matte afvente erfarin-
gerne med direktoratets nye opharshekendtgerelse (bekendtgarelse nr. 272 af 25.

april 1988). Der har i udvalget vaaret udtrykt generel tilfredshed med de nye regler,
der giver en bedre retsstilling for medlemmerne og et lettere administrerbart regelsagt
at arbejde med for kasserne.

| afsnittet om radighedsbegrebet gennemgas begrebets sammenhaang med |edighedsbe-
grebet og de saalige konsekvenser, som samspillet herimellem kan fa for selvsteandige.

Udvalget har fundet, at der som udgangspunkt ma gedde samme rédighedsbegreb
for ledige selvstendige som for ledige Ilanmodtagere, men at det ved regeldannelsen
samtidig vil vae enskeligt at undgd samspilsproblemer.

For sa vidt angdr betydningen af karantamereglen i arbejdseshedsforsikringslovens
8 63, stk. 1, nr. 2, har der i udvalget vazret enighed om, at reglen oprindelig er udarbej-
det uden hensyntagen til selvstamdige erhvervsdrivendes saalige forhold.

Udvalget har fundet det afgerende at lamgge til grund, at selvstamdige erhvervsdrivende
ikke har samme dokumentationsmuligheder som lgnmodtagere. Systemet ska derfor
passe pa ikke at ga for vidt i sine dokumentationskrav, sdledes at det bliver ulige
svagere for selvstandige at opnd ret til samme ydelser som |gnmodtagere.

Der har i udvalget saaligt vaaet peget pa, at kontrollen i gget omfang kunne ske
efterfglgende via radighedsreglerne.

34. Kap. 5 indeholder en gennemgang a de fordag, der har vaget dreftet i udvalget
i forlengelse af udvalgets principdroftelser.

Repraessentanterne for ASE, DANA og Arbejdslgshedskassernes Samvirke har fundet,
at det gaddende system i princippet burde opretholdes, og at opgaven méatte besta
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i at foresla justeringer/eendringer af de geeldende regler, sdledes at reglerne for
selvsteendige erhvervsdrivende i gget omfang kom til at svare til reglerne for lgnmod-
tagere.

Direktoratets og departementets repraesentanter har ogsd ensket at drgfte mere
vidtgdende eendringer, der primeert tager hensyn til de selvsteendige erhvervsdrivendes
seerlige forhold.

Der har i udvalget veeret enighed om behovet for klare og let administrerbare regler.

Udvalget har drgftet savel forslag til veesentlige sendringer af systemet som forslag
til aendringer inden for rammerne af det geeldende system.

Det har ogsd haft betydning for karakteren af de fremsatte forslag, at direktoratet
gennem et igangveerende regelsaneringsprojekt har udsendt nye regler pa vaesentlige
omrader, der har lgst en reekke af problemerne for de selvsteendige erhvervsdrivende.
Udvalget har sdledes anvendt relativt meget tid pd at drgfte de regelomrader, der
ikke har veeret behandlet i direktoratets regelsaneringsprojekt.

Dette geelder specielt indkredsningen af begrebet udgvelse af selvsteendig erhvervsvirk-
somhed og betydningen heraf for en reekke seergrupper.

Blandt de forslag til mere vaesentlige aendringer, der ikke er blevet medtaget i udval-
gets modelforslag (kap. 6) kan naevnes:

deltidsforsikring for selvsteendige
gradueret forsikring med 3 forsikringskategorier

faste dagpengesatser, hvis starrelse afhaenger af varigheden af medlemmets drift
af selvsteendig virksomhed kombineret med medlemsancienniteten.

Som bilag til beteenkningen er der udarbejdet et katalog over samtlige forslag i kap.
5.

3.5. Udvalgets forslag til sendring af reglerne for arbejdslgshedsforsikring af selvsteen-
dige erhvervsdrivende fremgar af kap. 6.

Det har ikke veeret muligt at opna enighed i udvalget om én, sammenhaengende model,
hvorfor der ikke er udarbejdet et lovforslag. Repraesentanterne for direktoratet og
departementet, repreesentanterne for ASE og repraesentanterne for DANA har udarbej-
det hver sin model, som har det tilfaelles, at de stort set holder sig inden for det
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geeldende systems rammer. Som det fremgar af modellerne, har der dog veeret hel
eller delvis enighed om en lang reekke af forslagene.
Modellerne indeholder bl.a. forslag om:

indskeerpelse af, at kun veesentlig, selvsteendig erhvervsudgvelse kan accepteres
som forsikringsgrundlag og til optjening af arbejdskravet

klarere afgraensning af begrebet udgvelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed

opheevelse af det skeerpede arbejdskrav for medlemmer, der driver selvstaendig
virksomhed som bibeskaeftigelse

forsgg pa at opbygge en kombineret forsikring for personer, der har valgt at
basere deres indteegt pa delvis Ignarbejde og delvis selvsteendig virksomhed

lettere adgang til at opn& dagpengeret og til at gd pa efterlgn ved opher med
arbejde i aegtefeelles virksomhed

indfarelse af begraenset adgang til at modtage dagpenge under midlertidigt ophear
af selvsteendig virksomhed

fastsaettelse af generel mindstesats ved beregning af dagpenge og efterlgn for
selvsteendige erhvervsdrivende

gget incitament - gennem beregningsreglerne - for igangszettere til at pabegynde
en virksomhed og til at undlade at ophgre i utide

opheevelse af reglerne om selvforskyldt arbejdsophgr (karanteeneregler) for selvsteen-
dige erhvervsdrivende (finansieres gennem et stgrre krav til medlemsanciennitet).

Det er udvalgets opfattelse, at forslagene vil lgse en veesentlig del af de selvsteendige
erhvervsdrivendes problemer, og at forslagene dermed opfylder kommissoriets krav

om en model, der i hgjere grad end den geeldende ordning tager hensyn til de selvsteen-
dige erhvervsdrivendes saerlige forhold.

Repraesentanten for Arbejdslgshedskassernes Samvirke har ikke kunnet tilslutte sig
en sammenhangende model, hvorfor bemaerkningerne til de enkelte forslag alene
fremgar af kap. 5.

Udvalget har holdt i alt 19 mader.

13
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Mead afgivelse af denne betaankning anser udvalget sit arbgjde for afsluttet.

Kgbenhavn, september 1988

Tage Andresen Niels Jargen Christensen Inge Christoffersen

Vibeke Ddbro Karen Morshd Preben Nidsen

Birger Stein Carl Stisen Ines Wandd

Karen Helen Andersson

Saren Baldev

Lone Helder (sekretariatsleder)
Merete Leerbeck

Vibeke Rathje

Hanne Rathsach

Svend Christian Thomsen

1



2.3.

Kapitel 2

ANALYSE AF MEDLEMSKREDSEN

1. Indledning

Grundlaget for analysen er statistiske oplysninger fra ASE og DANA om udviklingen
af antal medlemmer, aldersmaessig fordeling, erhvervsgrupper, antal ledige samt oplys-
ninger om medarbejdende aggtefadler, efterlgnsmodtagere og dagpengesatsen.

Talmaterialet er opgjort pr. . april 1988.

Det bemagkes, at der ved det statistiske materiale fra ASE og DANA er anvendt
forskellige udgangspunkter for datagrundlaget, hvorfor det har vaget ngdvendigt at
opstille tabeller for henholdsvis ASE og DANA, der ikke pa alle punkter er umiddelbart
sammenlignelige og derved behaster analysen med nogen usikkerhed.

I pkt. 9 belyses kort forholdene omkring medlemmer af |enmodtagerkasserne, der
har selvstaandig virksomhed som bibeskedftigelse, pa baggrund af oplysninger fra Arbejds-
|gshedskassernes Samvirke.

2.  Analysens grundlag

Analysen omfatter 148.067 personer, der er medlemmer af ASE eller DANA, hvoraf
7.256 (4,9%) er ledige og 6.405 (4,3%) er efterlgnsmodtagere.

3. Udviklingen i antal medlemmer i arbedsgshedskasserne for selvsteendige erhvervs-

drivende

Tabel 1:  Antal medlemmer fordelt pd ASE og DANA pr. 31. december 1977 -

1 april 1988

Ar ASE DANA | alt Arlig stigning
Pr. 31.12.77 19.180 4.727 23.907

- 311278 32.506 6.750 39.256 15.349
- 311279 43.208 8.422 51.630 12.374
- 31.12.80 55.486 12.518 68.004 16.374
- 311281 71.229 17.802 89.031 21.027
- 311282 83.659 24.766 108.425 19.394
- 311283 87.623 29.428 117.051 8.626
- 311284 90.334 34.775 125.109 8.056
- 3112.85 95.312 36.333 131.645 6.536
- 31.12.86 103.062 36.904 139.966 8.321
- 311287 110.417 35.998 146.415 6.449

- 01.04.88 112.287 35.780 148.067
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Tabel 1 viser, at der har veeret en markant stigning i antallet af selvsteendige erhvervs-
drivende, der har ladet sig arbejdslgshedsforsikre, siden der blev etableret arbejds-
lgshedsforsikring for selvstaendige erhvervsdrivende i 1976.

Udviklingen i medlemsantallet overgar sdledes langt forventningerne i bemaerkningerne
til lovforslaget om indfgrelse af arbejdslgshedsforsikring for selvsteendige erhvervsdriven-
de vedrgrende de gkonomiske og administrative konsekvenser, hvor der med udgangs-
punkt i svenske erfaringer om medlemstilslutning - som kun med betydelige forbehold
kan overfgres til danske forhold - blev ansldet et samlet medlemstal efter nogle ars
forlgb pa ca. 10.000.

Medlemsudviklingen skal ses i sammenhaeng med, at Danmarks Statistik for 1986 har
opgjort antallet af selvsteendige erhvervsdrivende til i alt 287.932. Sondringen mellem
selvsteendige og lgnmodtagere har her veeret et spgrgsmal om, hvilken indkomstart
der er den starste.

4. Antal medlemmer fordelt p& alder

Tabel 2a: Medlemsfordeling pd alder, ASE

Alder/ar Antal
Under 25 ar 1295
25 - 30 &r 6467
31 - 35 ar 9145
36 - 40 ar 13445
41 - 45 ar 18442
46 - 50 ar 18907
51 - 55 ar 19328
56- 59 ar 11371
ﬂ: 13887
1 alt 112287
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Tabel 2b; Medlemsfordeling pa alder, DANA

Alder/ér Antal
18-2 & A
23-27 & 790
28-32 & 2007
33-37& 3085
3B-2& 4893
43 - 47 & 6433
48 - 52 & 6521
53-57 & 5884
58 -62 & 3724
63 - 2349
| alt 35780

Tabellerne 2a og 2b viser, at aldersgruppen omkring de 40-55 &rige udger den sterste
medlemsgruppe. Det kan dog ikke af materialet udledes, om dette f.eks. skyldes,

a medlemmerne farst etablerer sig som selvsteendige i denne alder, eller om dette
skyldes, a medlemmerne farst ensker at forsikre sig mod arbejddashed - eventuelt
med henblik pa efterlan - i denne alder.

ASE har oplyst, a der kan spores en tendens til, at ogsa de yngre aldersgrupper lader
sg forsikre, hvilket kanh have sammenhaang med den sterre udbredelse af arbejdsl@sheds-
forsikringen for selvstendige og den generelle gkonomiske udvikling i samfundet for
selvstaandige erhvervsdrivende.
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5. Antal medlemme fordelt pd erhvervsgrupper

Tabel 3a2 Medlemsfordeling p& erhvervsgrupper/sektioner, ASE

Erhvervsgruppe Anta
Sektion 1: Butikshandelens Fadlesrdd 20840
Sektion 2:  Handvaaksrédet 36897
Sektion 3:  Landboforeninger 18045
Sektion 4: Dansk Fiskeriforening 2297
Sektion 5:  Benzinforhandlere 1560
Sektion 6: Liberale Erhverv 10118
Sektion 7:  @vrige Selvstandige 22529

I alt 112287

Taba 3b:  Medlemsfordeling pd erhvervsgrupper, DANA

Erhvervsgruppe Antal
0. 309
1 Landbrug - Fiskeri - Skovbrug 4208
2. Varia (Opsamlingsgruppe) 417
3. Fremstillingsvirksomhed - Forarbejdning 5058
4, Hotel - Restauration 3402
5 Bygge- & anlaggsvirksomhed 5350
6. Handd - Omssaning 8795
7. Transport 3339
8. Liberade erhverv 2326
9. Service 2576

lalt 35780

Det fremg&r o tabel 3a og 3b, a de to sterste grupper af medlemmer er fordelt
pa erhvervsgrupperne handvaak/byggeri & anlaggsvirksomhed og butikshandel/handel-
omsagning.

Det kan dog ikke af materialet udledes, hvorvidt disse erhvervsgrupper lader sg arbejds-
Igshedsforsikre i stgrre omfang end andre erhvervsgrupper, idet der ikke indg& materi-
ale vedrgrende det samlede antal personer, der driver selvsteandig virksomhed inden

for de pagaddende erhvervsgrupper. Endvidere kan det ikke udledes, hvorvidt bestemte



erhvervsgrupper lader sg forsikre, f.eks. fordi dette er mere udbredt blandt disse

2.6.

erhvervsgrupper, eller fordi specielle erhvervsgrupper lgber starre risiko for arbejdslgs

hed.

6. Antallet af ledige medlemmer fordelt pd alder OR erhverv

Den totale ledighedsprocent udger for henholdsvis ASE og DANA 4,7% og 5,6%. Det

procentvise antal ledige er sdledes nogenlunde lige stort hos de 2 kasser. Til sammen-

ligning bemaarkes det, at 9% (sassonkorrigeret 85%) af den samlede arbejdstyrke var
ledige i april maned 1988.

Tabel fraz Antal ledige medlemmer fordelt pd alder, ASE

Alder/ar Antal Ledige (%)
Under 25 & 1295 58 (4,5)
25- 30 & 6467 234 (3,6)
31- 3B a 9145 312 (34)
36- 40 & 13445 367 (2,7)
41 - 45 & 18442 473 (2,6)
46 - 50 & 18907 508 (3,2)
51- 55 & 19328 854 (4,4)
56 - 60 & 11371 1127 (9,9
60 - 67 & 13887 1231 (8,9)
| alt 112287 5254 (4,7)

Tabel 4b:  Antal ledige medlemmer fordelt pa alder, DANA
Alder/é&r Antal Dagpenge (%)
18 - 22 ar 9 4 4,3
23-27 & 790 50 (6,3
28 - 32 & 2007 124 (6,2
33-37 & 3085 131 4,3
38 -42 & 4893 178 (3,6)
43 - 47 & 6433 238 (3,7
48 - 52 &r 6521 260 (4,0
53-57 & 5884 328 (5,6)
58 - 62 & 3724 391 (10,5
63 - 2349 298 (12,7)
Total antal 35780 2002 (5,6)
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Ud fra tabellerne 4a og 4#b kan det ret klart konstateres, at det er medlemsgruppen
fra ca. 55 & og opefter, der har den starste ledighedsprocent. Ledighedsprocenten
her er ca. dobbelt sd hgi som den totale ledighedsprocent og op til 4 gange sa hgj

i forhold til de mindst ledige grupper.

Arsagen til dette kan ikke aflaeses af tabellerne 4a og 4b. Dog ma det antages, at
alder er en vigtig faktor i forbindelse med virksomhedsophgr. Om dette s skyldes
svigtende helbred, den samfundsmaessige og teknologiske udvikling eller et addre hand-
vagks uddeen kan ikke afgeres.

Medens gruppen fra ca. 36 & til 50 & har en lav ledighedsprocent, er der en svag
tendens til, at de helt unge, under 25 ar, er mere ledige. Maske skyldes denne tendens,
at der er tale om medlemmer, der befinder sig i en opstartsfase, og at det ikke lykkes
for ale at etablere en rentabel virksomhed.

Tabel 5a  Antal ledige medlemmer fordelt p& erhvervsgrupper/sektioner, ASE

Erhvervsgrupper Antal Ledige (%)
Nr. 1 Butikshandel 20840 1508 (7,2
- 2 Handvaarksradet 36897 1077  (2,9)
- 3 Landboforeninger 18045 854 (4,7)
- 4 Fiskeriforening 2297 74 (3,2
- 5 Benzinforhandlerne 1560 87 (5,6)
- 6 Liberale erhverv 10118 325 (32
- 7 @vrige selvstandige 22529 1329 (5,9)

I alt 112287 5254 (4.7)

Tabel 5b:  Antal af ledige medlemmer fordelt p& erhvervsgrupper, DANA

Erhvervsgrupper Antal Dagpenge (%)
Nr. O 309 122 (39,5)
1 Landbrug/fiskeri/skovbrug 4208 195 (4,6)
2 Varia (opsamlingsgruppe) 417 21 (5,0)
-3 Fremstilling/forarbejdning 5058 211 4,2
4 Hotel/restauration 3402 327 (9,6)
- 5 Bygge + anlasg 5350 155 (2,9)
- 6 Handel/omsagning 8795 614 (7,0)
-7 Transport 3339 101 3,0
- 8 Liberale erhverv 2326 126 (5,4
-9 Service 2576 130 (5.0
I alt 35780 2002 (5.6)
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Det fremgér af tabellerne 5a og 5b, at der er sterst ledighed indenfor butikshandel,
handel/omsagning og hotel/restaurationsbranchen.

Derimod er ledighedsprocenten inden for erhvervsgrupperne landbrug og fiskeri lig
med eller under den totale ledighedsprocent.

Det kan ikke af tabellerne 5a og 5b aflasses, om arsagen til den ret lave ledighedspro-
cent skyldes, at landbrugere og fiskere gennemgéende ikke er ledige eller om det
skyldes, at disse gruppers mulighed for at ophegre endeligt med virksomheden er begren-
sede.

Handvaaksomrédet/bygge og anlagsvirksomhed har en ledighedsprocent pa lidt under
halvdelen af den totale ledighedsprocent. Der er altsd meget lidt ledighed inden for
disse omrader.

Sammenfattende om tabellerne 4a og 4b og 5a og 5b kan det siges, a den gruppe

der har sterst risiko for at blive ledige, er medlemsgruppen over 55 &r, der driver
butikshandel eller hotel og restauration, medens handvaeakere over 30 & gennemgéende
er i beskaftigelse.

7. Antal medarbejdende segtefadler fordelt pd alder og erhverv

Af ASE's 112287 medlemmer er der 25877 medarbejdende amgtefadler, svarende til
23%.

Af DANA's 35780 mediemmer er der 5762 medarbejdende amtefadler, svarende til

16%.

Tabe 6: Antal medarbejdende amtefadler fordelt pd alder, heraf ledige og efterlgns-
modtagere, ASE

Alder/ar Antal Ledige (%) Efterlan (%)
Under 25 & 135 12 (89 0

25- 30 &r 818 49 (6,0 0

31- 3B & 1470 66 (45) 0

36- 40 & 2722 100 (4,0) 0

41 - 45 & 4442 131 (2,9 0

46 - 50 & 5122 229 (4,5 0

51 - 55 & 5252 04 (7,7 0

56 - 60 & 2812 478  (17,0) 0

61 - 67 & 3104 423 (136) 1356 (43,7)

| alt 25877 1901 (7,3) 1356 (5.2
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Tabd 7. Antal medarbejdende ssgtefadler fordelt pd erhvervsgrupper/sektioner,
heraf ledige OR efterlgnsmodtagere, ASE

Erhvervsgruppe Antal Ledige (%0) Efterlon (%0
Nr. |. Butikshandel 6440 538 (8,*) 638 (9,9
Nr. 2. Handveaksradet 7101 397 (5,6) 32 (*,6)
Nr. 3. Landboforeninger 52%2 *16 (7,9 119 (23)
Nr. *.  Fiskeriforening 1*2 7 (*)9 6 (*,2
Nr. 5. Benzinforhandlere 633 *7  (7%) 25 (39
Nr. 6. Liberale erhverv 1713 107 (6,2) 70 (*))
Nr. 7. @vrige selvsteandige *606 389 (8*) 17 (38)
| alt 25877 1901 (7,3 1356 (5,2)

Tabel 6 viser, at aldersgruppen omkring de 40-55 arige udger den st@rste medlemsgrup-
pe, jf. tilsvarende tabellerne 2a og 2b.

Det fremgdr endvidere af tabel 6, at ledighedsprocenten er sterst for medlemmer
over 50 & (endda meget stor for de 56-59 &rige) samt for medlemmer under 25 ar.
Altsa det samme mgnster som i tabellerne *a og *b bare i mere udprasget grad.

Ledighedsprocenten er gennemgéende sterre for de medarbejdende aagtefadler end
for den samlede medlemsgruppe. Dette kunne tyde pa, at det er den medarbejdende
aggtefadle, der farst ma ophere, medens indehaveren fortsegter virksomheden.

Ifdge tabel 7 er ledighedsprocenten igen sterst inden for butikshandel.

Overraskende er det derimod, at ledighedsprocenten inden for erhvervsgruppen landbrug
her er vassentlig hgjere end for det samlede antal medlemmer, jf. tabellerne 5a og 5b.
Det ma konkluderes, at der ved landbrugsvirksomheder er en klar tendens til, at kun
den ene aggtefadle ophgrer, medens den anden fortsaeter.
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Tabel 8. Antal medarbejdende segtefaeller fordelt pd alder OR erhvervsgrupper,

DANA
a)
Erhvervsgruppe
1 2 3 4 5 6 7 8 9 I alt
Alder/fgdt
For 1925 1 41 0 63 16 34 151 | 17 18 17 358
1926 - 1930 1 111 2 76 26 78 224 | 53 31 24 626
1931 - 1935 2 248 | 2 144 | 46 133 | 326 | 66 55 56 1078
1936 - 1940 2 197 | 2 190 | 70 186 | 416 {103 63 65 1294
1941 - 1945 3 129 | 3 176 | 69 175 | 417 | 86 69 49 1176
1946 - 1950 2 55 1 138 | 58 102 | 233 | 55 40 30 714
1951 - 1955 1 34 1 92 30 57 102 | 28 20 18 343
1956 - 1960 0 16 1 21 19 25 41 | 14 4 4 145
1961 - 1965 0 1 0 5 4 9 1 26
1966 - 1970 0 0 0 1 1 0 0 0 2
I alt 12 832 | 12 866 | 339 | 794 | 1919|423 | 300 | 265 | 5762

a) Erhvervsgrupper

Nr.0

Landbrug - fiskeri - skovbrug

Varia (opsamlingsgruppe)
Fremstillingsvirksomhed- forarbejdning
Hotel - Restauration

Bygge- og anlaegsvirksomhed

Handel - omseaetning

Transport

Liberale erhverv

Service

© 00 N OO O X W N

Tabellen viser, inden for hvilke omrader og aldersgrupper, der er flest medarbejdende
egtefeeller.

Det fremgar, at der er flest medarbejdende aegtefeeller inden for aldersgruppen 40-55
arige, jf. tabel 6.

Det kan nok endvidere udledes, at der iseer er mange medarbejdende aegtefeeller inden
for erhvervsgruppen handel og omsaetning.
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8. Anted efterlgnsmodtagere fordelt pd& alder OR erhverv

Tabel 9ac  Antal efterlgnsmodtagere fordelt pd alder, ASE

Alder/ér Antal Efterlen (%)
Fyldt 60 2298 234 (10,2
61 2222 415 (18,7
62 2115 673 (31,8)
63 2140 930 (43)5)
64 2012 993 (494)
65 1813 1079  (59,5)
66 1287 908 (70,6)
| alt 13887 5232 (37,7)
Tabel 9b:  Antal efterlgnsmodtagere fordelt p& alder, DANA
Alder/ér Antal Efterlan (%)
58 - 62 & 3724 215 (59
63 - 2349 958  (40.8)
| alt 6073 1173 (19,3

Tabellerne 9a og 9b kunne tyde pa, at mediemmerne ikke overgdr til efterlan fra
det tidligst mulige tidspunkt. Det kan ikke af tabellerne aflasses, om dette skyldes,

a medlemmerne ikke gnsker at overga til efterlgn, eller om medlemmerne er forhindrede

heri pd grund af manglende anciennitet eller manglende erhvervsopher.

Tabellerne viser endvidere, at antallet af efterlansmodtagere er stat stigende indtil

det 65. &r.
Tabel 10a: Antal efterlgnsmodtagere fordelt pd erhvervsgrupper/sektioner, ASE
Erhvervsgrupper Antal Efterlgn (%)
Nr. | Butikshandel 20840 1669 (8,0)
- 2 Handverksrddet 36897 1664 (4,5)
- 3 Landboforeninger 18045 519 (2,9)
- 4 Fiskeriforening 2297 92 (4,0)
- 5 Benzinforhandlere 1560 89  (5,7)
- 6 Liberale erhverv 10118 320 (3,2)
- 7 Qvrige Selvstendige 22529 879 (3,9)
I alt 112287 5232 (4,7)
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Tabel 10b; Antal efterlgnsmodtagere fordelt p& erhvervsgrupper, DANA

Erhvervsgrupper Antal Efterlon (%)
Nr. 0 309 35 (11,3
-1 Landbrug/fiskeri/skovbrug 4208 69 (1,6)
2 Varia (opsamlingsgruppe) 417 70 (16,8
-3 Fremstilling/forarbejdning 5058 142 (2,8
- 4 Hotel/restauration 3402 275 (8,0
- 5 Bygge + anlag 5350 114 2,1)
- 6 Handel/omsagtning 8795 281 3,2
-7 Transport 3339 103 (XD
- 8 Liberale erhverv 2326 42 (1,9
-9 Service 2576 41 (1.6)
I alt 35780 1173 (3.3

Tabellerne 10a og 10b viser, at det issa er medlemmerne inden for erhvervsgrupperne
butikshandel og hotel-/restaurationsvirksomhed, der overgar til efterlgn.

Derimod overgar meget fa personer inden for landbrugsvirksomhed til efterlgn.

Det kan ikke af tabellerne aflasses, om dette skyldes, at landbrugere ikke ensker
at overga til efterlgn, eller om det skyldes, at denne gruppe er forhindret deri pa
grund af manglende virksomhedsophar.

9. Antal ledige lgnmodtagere omfattet af det skeerpede arbejdskrav

Arbejdsl gshedskassernes Samvirke har pa baggrund af en rundsperge i arbejdsl gshedskas-
serne vedrgrende antallet af ledige under det skeapede arbejdskrav féet oplyst, at

der p.t. (den 23. februar 1988) er ca. 2000 ledige, der er omfattet af det skaapede
arbejdskrav.

Det anslas dog, at det egentlige tal er ca. 2500, da enkelte kasser ikke har besvaret
henvendel sen.

Det anslas endvidere, at fordelingen af medlemmer med bierhverv ved selvstaandig
virksomhed er den samme for beskadftigede og ledige mediemmer. Der er séledes

ca. 30000 medlemmer i alt i lgnmodtagerkasserne, der har bierhverv ved selvstaandig
virksomhed. Dette svarer til ca. 2% af det samlede antal medlemmer i arbejdslgsheds-
kasser for Ignmodtagere (ca. 1.8 mill.).
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10. Medlemsanciennitet ved ledighedens indtrasden

ASE har udarbejdet falgende statistik over medlemsancienniteten ved ledighedens
indtraaden:

Medlemsanciennitet

mere end
Ar 1 &r 1 -11/23&r 1 1/2 &r [ alt
1984 244 647 2993 3884
1985 180 483 3131 3794
1986 165 474 3059 3698
1987 135 491 3287 3913

11. Dagpengesatsen

Nedenfor er beregnet den gennemsnitlige dagpengesats (hele kroner) for henholdsvis
ASE og DANA i 1986 og 1988. Til sammenligning vises den maksimale dagpengesats
og den gennemsnitlige dagpengesats beregnet for samtlige arbejdslgshedskasser. Endelig
anfgres den maksimale dagpengesats efter 4. juli 1988 og de to kassers beregning

af den gennemsnitlige dagpengesats derefter:

Uge 20 Uge 7

1986 1988 Medio 1988
Gennemsnitlig dagpengesats i ASE 285 313 ca 347
Gennemsnitlig dagpengesats i DANA 282 300 ca. 338
Gennemsnitlig dagpengesats i alle kasserne 316 345
Maksima dagpengesats 342 34 389

ASE har fremlagt en undersggelse over satsstarrelserne til de ledige medlemmer i
uge 27 i 1988, og DANA har fremlagt en tilsvarende undersggelse pr. 19. august 1988.
Ingen af undersggelserne viser, hvor mange medlemmer, der ikke fik eller begarede
dagpenge pa grund af et negativt eller manglende beregningsgrundlag:

Sats/kr. Medlemmer i ASE og i DANA
0-50 4 4

51 - 100 30 23

101 - 150 100 47

151 - 200 189 159

201 - 250 316 249

251 - 300 437 302

301 - max. sats (389) 4553 2307

2%
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Kapitel 3

GAH_DENDE REGLER

1. Trier-udvalget OR 1976-loven

Arbejdsministeren nedsatte i efterdret 1975 et udvalg, som bl.a. fik til opgave at be-
handle spergsmalet om en arbejdd @shedsforsikringsordning for selvstamdige med henblik
pa fremsadtelse af lovfordag i folketingssamlingen 1975/1976. Udvalget afgav under
ledelse af afdelingschef Adam Trier, Sikringsstyrelsen, en forelgbig redegerelse i april
1976.

P& denne baggrund blev der ved lov nr. 311 af 10. juni 1976 givet mulighed for, at selv-
staendige erhvervsdrivende kunne forsikre sg efter samme principper som |gnmodtagere
og i at vasentligt pd samme vilkar. Der henvises herom til kap. 4 om principperne.

Ved 1976-loven blev kun enkelte saaregler for selvstaandige anset for pakreevede.

Medens lgnmodtagerne normalt kunne opna ret til dagpenge efter 6 maneders mediem-
skab, blev ventetiden for selvstendige efter arbejddashedsforsikringslovens § 53, stk. 2,
fastsat til 12 maneder. Som begrundelse blev det i bemaakningerne anfert, at den selv-
standige i hgjere grad er i stand til selv at vedge, hvorndr han vil ophgre med sin virk-
somhed og melde sg ledig.

| lovens 8 57, stk. 2, (nu stk. 3) blev det endvidere praciseret, a en selvstandig kan
betragtes som ledig, nar hans personlige arbejde i virksomheden er ophgrt mere end
midlertidigt. Ledighedsbegrebet er neamere beskrevet i kap. 4 om principperne.

De gvrige lovandringer var vassentligst konsekvenser af selve det forhold, at de selv-
standige blev omfattet af forsikringen, og af retten til overflytning mellem Ianmodta-
gerkasser og kasser for selvstandige.

Lovfordaget byggede i gvrigt pa Trier-udvalgets forelgbige redegerelse, hvori fglgende
hovedtrak er anfert:

a grundlaget for optagelse i forsikringen er beskedftigelse som selvstandig af mere
end midlertidig karakter,

at  betingelserne for dagpengerettens indtreaden er, at pdgaddende dels har gennemgaet
en ventetid, der forudsadtes at blive af samme omfang som for lgnmodtagere med
lange opsigelsesvarsler, dels har haft beskedtigelse (som selvstandig elier anmodta-
ger) i mindst 26 uger inden for 3 ar,
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at "ledighed" for en selvsteendig erhvervsdrivende foreligger, nér pageeldendes person-
lige arbejde i virksomheden er ophart,

at dagpenge til den enkelte - inden for geeldende maksimum - forudseettes beregnet pa
grundlag af et eller flere forudgdende ars indteegt,

at de for lgnmodtagere geeldende regler om begraensning i dagpengeretten ved arbejds-
ophgr, der ikke er fyldestggrende begrundet, finder tilsvarende anvendelse pa selv-
steendige,

at medlemsbidrag til forsikringen ydes efter samme regler som for lgnmodtagere,

at der forudseettes at veere adgang til at overga til deltidsforsikring efter indtradt
ledighed, og

at der forudseettes at veere adgang til overflytning, savel fra en lgnmodtagerkasse til
en kasse for selvstaendige, som omvendt.

Der blev herefter oprettet og anerkendt (pr. 1. januar 1977) 2 arbejdslgshedskasser for
selvsteendige erhvervsdrivende: Arbejdslgshedskassen for Selvsteendige Erhvervsdrivende
(ASE) og Danske Neeringsdrivendes Arbejdslgshedskasse (DANA).

Kasserne er ikke fagligt afgreensede.

| forbindelse med udvalgsarbejdet og lovens vedtagelse blev der fgrt indgaende drgftel-
ser omkring personkredsen, dvs. spgrgsmalet om afgraensningen af begrebet selvsteendig
erhvervsdrivende.

Det blev tilkendegivet, at adgangen til optagelse i forsikringen principielt star aben for
alle, der udgver selvsteendig erhvervsvirksomhed uden hensyn til virksomhedens art.

Det er sdledes uden betydning, om der er tale om fremstillingsvirksomhed, servicevirk-
somhed, detailhandel eller anden form for virksomhed.

Det er endvidere uden betydning, om den selvsteendiges indtjening ved virksomheden er
seerlig hgj, eller om virksomheden eventuelt er tabgivende, ligesom det er uden betyd-

ning for retten til optagelse, om den selvsteendige star som ejer af eventuelle bygninger
og driftsmidler, eller om pégeeldende driver virksomheden som forpagter.

Det er derimod afggrende for optagelse i forsikringen, om den optagelsessggende - ale-
ne eller sammen med andre - udgver selvsteendig erhvervsvirksomhed, dvs. ved person-
ligt arbejde i veesentlig grad deltager i driften af virksomheden. Uenigheden var seerligt
rettet imod de medarbejdende aegtefaeller og visse grupper af virksomhedsledere, her-
under personer, der driver virksomhed gennem et selskab. Disse spgrgsmal var endnu
ikke endeligt afklarede ved lovens vedtagelse.
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2.  Adminigtrative forskrifter indtil 1983

Det var ved 1976-lovens vedtagelse generelt forudsat, at reglerne i den geddende lov
om arbejdslgshedsforsikring med hensyn til vilkar for optagelse, dagpengeret mv. skulle
finde anvendelse pa selvstaandige, medmindre saalige forhold kunne begrunde afvigelser
herfra. Regelsattet gadder sdledes som udgangspunkt bade for Ignmodtagere og selv-
standige.

| cirkulege a 19. april 1977 blev der givet regler om overflytning mellem anerkendte
arbejdslgshedskasser, herunder arbejdda@shedskasser for selvstamdige erhvervsdrivende.
Ved overflytning fra en Ignmodtagerkasser til en kasse for selvstendige talte den i
Ignmodtagerkassen tilbagelagte ventetid, jf. arbejdslgshedsforsikringslovens § 53, dob-
belt, medens ventetid i en arbejdslgshedskasse for selvsteandige ved overflytning til en
|anmodtagerkasse talte med halvdelen.

Med cirkulaae o 27. april 1977 blev der givet regler om fremgangsmaden ved beregning
af arbejdsfortjenesten for selvstendige erhvervsdrivende. For Ianmodtagere har det
vedvarende veaget arbejdsfortjenesten umiddelbart far ledighedens indtresden, som danner
grundlag for dagpengeberegningen, hvorimod reglerne for de selvstaandige skulle tage
hensyn til, a opgivelsen a en selvstandig virksomhed ofte vil vaae en fage o, a
virksomheden igennem laangere tid har givet et stadig ringere afkast. Den selvstandige
fik derfor som beregningsgrundlag mulighed for at vadge arbejdsfortjenesten i de 2
bedste af de seneste 5 &r. Arbejdsfortjenesten - den dagpengegivende erhvervsindteegt -
skulle opgeres pa et af direktoratet godkendt skema efter de gaddende regler om bereg-
ning af henlagggelse til investeringsfond. Fremgangsméaden er siden blevet vassentligt
praeciseret og er i sn nugaddende form beskrevet under gennemgangen af de gaddende
regler i pkt. 4.5.

Med cirkulegre of 9. mg 1977 udsendte direktoratet vejledende retningslinier om med-
lemskab mv. for ansatte, der har anparter (aktier) i virksomheden. Cirkulaaet fastslog
den hovedregel, at et mediem, der er beskadtiget i et selskab, hvoraf pageddende er
gjer/medejer, ikke kan betragtes som lgnarbejder i arbejdsgshedsforsikringsovens be-
tydning - uanset pagaddendes formelle status som Ignmodtager i selskabet. Det vil dog
samtidig vage en forudsaning, at pageddende gennem sin kapitalindehavelse har afge-
rende indflydelse pa virksomhedens drift, f.eks. som felge a kapitalandelens sterrelse
eller som fage af et personligt samvirke mellem kapitalindehaverne (dvs. alternativt til
interessentskab). Cirkulazret er viderebearbejdet under regelsaneringen, jf. pkt. 4.1.

Med cirkulage af 22. juni 1977 blev det fastslet, at et medlem, der arbejder i aagte-
fadlens virksomhed, ikke kan anses for lgnarbejder i relation til arbejdsgshedsforsik-
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ringsloven. Dette vil som udgangspunkt ogsa geelde, selvom virksomheden drives i kom-
pagniskab med andre.

Ved lov nr. 509 af 3. december 1980 blev arbejdslgshedsforsikringslovens § 53 aendret
sdledes, at dagpengeretten for alle medlemmer indtreeder efter 1 ars medlemskab af en
anerkendt arbejdslgshedskasse. Der stilles herefter sammen krav om medlemsanciennitet
for henholdsvis lgnmodtagere og selvsteendige som betingelse for ret til dagpenge.

Farst ved cirkuleere af 12. maj 1981 fik direktoratet preeciseret de skridt, der skal fore-
tages og dokumenteres med henblik pa en konstatering af det mere end midlertidige
ophgr efter lovens § 57, stk. 3 (tidligere stk. 2). Som det ofte er tilfeeldet ved regu-
lering af nye omrader og pa grund af de kontrolmaessige vanskeligheder, var cirkuleerets
vejledning preeget af stor forsigtighed, som udmgntede sig i et krav om, at enhver til-
knytning til virksomheden skulle veere fuldsteendig ophgrt og dokumenteret i videst mu-
ligt omfang. Seerlige problemer knyttede sig til en fastleeggelse af det midlertidige con-
tra det endelige ophgr - ikke mindst hvor virksomheden var etableret uden seerlige fy-
siske rammer eller med saerlige driftsmidler. Cirkuleeret tog derfor ogsa stilling til, om
det forhold, at et medlem efter en ledighedsperiode pa ny etablerer sig som selvsteendig
erhvervsdrivende, reelt burde betragtes som en viderefgrelse af den tidligere virksom-
hed - og eventuelt med den falge, at der blev rejst krav om tilbagebetaling af de udbe-
talte dagpenge. For "ikke fysiske" virksomheder opstillede man en hovedregel om, at
genetablering af en ny virksomhed af samme art inden 18 maneder fra det seneste op-
har skulle betragtes som en viderefagrelse. Reglerne er vaesentligt aendrede under regel-
saneringen, jf. pkt. 4.4.3.

Endelig blev der den 28. december 1982 udsendt den fgrste bekendtggrelse vedrgrende
retten til dagpenge for medlemmer, som under ledighed har bibeskeeftigelse ved selv-
steendig virksomhed. Omradet havde hidtil i nogen grad veeret reguleret gennem cirku-
laere af 20. november 1970 om selvsteendig virksomheds betydning for medlemsretten
samt om, i hvilket omfang indteegter og beskaeftigelse under arbejdslgshed har indflydel-
se pa retten til dagpenge. Denne problemstilling blev imidlertid sat i et noget aendret
perspektiv efter etablering af forsikringsmulighed for selvsteendige erhvervsdrivende, og
der havde frem til 1982 udviklet sig en meget restriktiv praksis, hvorefter adgangen til
at udeve selvsteendig virksomhed som bibeskeeftigelse under ledighed (med ret til at mod-
tage supplerende dagpenge) blev begraenset til de former for virksomhed, hvor det var
muligt med en vis sikkerhed at konstatere indsatsens omfang, samtidig med, at ogsa
virksomhedens faktiske omfang gjorde, at medlemmet kunne antages at bevare en na-
turlig tilskyndelse til at stille sin arbejdskraft til radighed for lgnarbejde i normalt
omfang. Efter den ny bekendtggrelse blev sondringen mellem selvsteendig virksomhed
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som hoved- eller bibeskadtigelse gjort til et spargsmd om medlemmets ret til dagpenge
ud fra en konkret rédighedsvurdering med udgangspunkt i medlemmets egen erklaging
pa tro og love. Dagpengeretten var i gvrigt - som i dag - begraenset gennem et skaapet
krav til aktualiteten af medlemmets seneste Ignarbejde med en undtagelsesmulighed for
mindre jordbrugere (grundvaadi mindre end 68.000 kr. ifgge 17. amindelige vurdering).
Bekendtgarelsen med veledning bar i evrigt stearkt pregy af, at direktoratet havde pro-
blemer med a fa formaliseret og kommunikeret en rivende udvikling i regeldannelsen
(praksis). Man benyttede derfor bekendtgarelsen til samtidig at meddele sig omkring
bl.a. overflytningsspergsma og regler om agtefadlers opher med udevelse af selvstam-
dig virksomhed som hovedbeskadftigelse. Derimod havde bekendtgerelsen ingen ophgrsre-
gel for sA vidt angik det egentlige tema, nemlig bibeskadftigelse ved selvstaandig virk-
somhed.

3. Regelsaneringsprojektet

Som det fremgdr af ovenstdende kronologiske gennemgang af searegler for selvstamdige
erhvervsdrivende, var behovet for en systematisk regelsanering stadigt stigende, og reg-
lerne for selvstandige fik da ogsi en hg prioritering i det regelsaneringsprojekt, som
blev planlagt i efterdret 1985. Arbejdet skulle gennemferes i etaper og forventedes at
strackke dg over flere &r. Opgaven omfattede dels selve formen for regeludstedelsen,
dels fastsadttelsen af regler pd omrader, der alene var reguleret af den administrative
praksis eller af mindre klare vejledende retningslinier. Det blev derfor den overordnede
malsaning, at reglerne skulle samles i en raskke bekendtgerelser med tilharende vejled-
ninger, at regelssdtet skulle gares lettere tilgengeligt, og at der gennem fastsadtelsen
af regler pd ikke-regeldaskkede omréder skulle sikres en ensartet praksis og et bedre
grundliag for direktoratets tilsynsvirksomhed. Som et saxligt, afledet problem skulle der
ved lovandringer indsadtes en raekke bemyndigelsesbestemmelser, sdledes at direktora-
tet kunne fa mulighed for den forngdne regelfastsedtelse, jf. sdledes i dag § 41 (opta-
gelse), 8 55 (arbejdskravet) og § 57, stk. 3 (opher med selvstaandig virksomhed).

ASE, DANA og i vidt omfang Arbedslgshedskassernes Samvirke har lige fra planlaagg-
ningsfasen deltaget i regelsaneringen. Pa baggrund af en samlet oversigt over de pro-
blemer og forslag, som skulle indgd i arbejdet med reglerne for selvstendige, blev der
opstillet falgende prioritering:

1. Der udarbejdes en bekendtgarelse om beregning (midlertidig revision).
2. Sidelgbende med 1 udarbejdes der et nyt cirkulaere om aktier/anparter.

3. Sidelgbende med 1 arbejdes der med direktoratets planer om at fjerne begrebet
"medarbgjdende aggtefadle” | regel settet.
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4. Revidering af bekendtggrelsen om bibeskaeftigelse ved selvsteendig virksomhed.

5. Sidelgbende med 4 udarbejdes en bekendtggrelse om ophgr af selvstaendig virksom-
hed.

6. Der udarbejdes en bekendtggrelse om optagelse (afgreensning af selvsteendige over
for lgnmodtagere), hvor cirkuleeret om aktier/anparter indarbejdes.

7. Sidelgbende med 6 udarbejdes en seerskilt bekendtgarelse om selvforskyldt ophgr for
selvsteendige.

8. Endelig revidering af bekendtggrelsen om beregning, hvori indarbejdes eventuelle
gendringer som folge af skattereformen.

Under direktoratets afsluttende arbejde med 4 og 5 kom arbejdsministerens beslutning
om at nedseette reformudvalget. Direktoratet udsatte derfor punkterne 6-8.

4. Regler/praksis ved reformudvalgets nedseettelse

P& baggrund af den kronologiske udvikling af saerregler for selvsteendige frem til regel-
saneringens pabegyndelse i 1985 og som et vaesentligt resultat af den hidtil gennemfarte
del af regelsaneringsplanen beskrives systematisk i det fglgende geeldende regler og
praksis vedrgrende selvsteendige erhvervsdrivende. Beskrivelsen omfatter savel szerregler
for selvsteendige som regler, der er feelles for lanmodtagere og selvsteendige, herunder
reglerne om efterlgn, delpension og iveerksaetterydelse.

4.1. Personkredsen

Som neevnt under punkt 3 om regelsaneringsprojektet er der endnu ikke i bekendtgarelse
fastsat regler med henblik pa en naermere afgreensning af, hvem der kan anses for selv-
steendig erhvervsdrivende. Der henvises derfor fortsat til forarbejderne til 1976-loven.

Dog har direktoratet med cirkuleere af 9. juli 1986 udsendt reviderede retningslinier
vedrgrende medlemskab mv. for ansatte, der har anparter (aktier) i virksomheden. Cir-
kuleeret aendrer principielt ikke pa den tidligere beskrevne hovedregel, men der er nu
tillige givet mere detaljerede regler for den situation, hvor kapitalen er fordelt pa flere
personer med henholdsvis lige og/eller ulige andele. Cirkuleeret er neermere beskrevet
under kap. 5, pkt. 2.6.

Visse traditionelle lgnmodtagergrupper har gennem de seneste ar givet anledning til
stadigt stigende problemer bade i henseende til afgreensningen over for selvsteendig
virksomhed og - afledet heraf - til de dokumentationskrav, som er fastsat for lgnmodta-
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gerne. Endvidere har spgrgsmalet om samlevendes sidestilling med eegtefeeller veeret
genstand for lgbende overvejelser. Direktoratet har derfor i mangel af en optagelsesbe-
kendtggrelse set sig ngdsaget til - som en midlertidig foranstaltning - at udsende div.
vejledende retningslinier:

Cirkuleere af 16. april 1986 om dagpengeret for medlemmer, der driver selvstaendig
virksomhed ved fiskeri.

Cirkuleere af 5. december 1985 om retningslinier for kassernes administration af
sager vedrgrende medlemmer, der er beskaeftiget i samlevers virksomhed, med
senere revidering i B-vejledning af 30. marts 1988.

B-vejledning af 4. maj 1988 med retningslinier om musikeres og artisters forsik-
ringsmaessige status - lgnmodtagere/selvstaendige?

Der henvises i denne forbindelse til kap. 5, pkt. 2.5. om samlevende og pkt. 2.9. om
freelance beskaeftigede.

4.2. Betingelser for optagelse

Optagelsesbetingelserne er falles for lgnmodtagere og selvstaendige. Optagelse i forsik-
ringen kan séledes kun ske, nar den selvsteendige

1) har bopeel i riget, bortset fra Feergerne og Grgnland,
2) er mellem 16 og 65 ar og
3) udgver selvsteendig virksomhed af mere end midlertidig karakter, jf. lovens § 41.

Pabegyndelsen af en selvsteendig virksomhed, der pa forhand ma antages at blive kort-
varig, berettiger sdledes ikke til optagelse.

Efter de geeldende regler har selvsteendige erhvervsdrivende ikke adgang til deltidsfor-
sikring.

Arbejdslgshedskasserne for selvsteendige erhvervsdrivende har siden 30. juni 1986 kun
haft én medlemskategori, jf. direktoratets cirkuleere af 23. juni 1986 om ligestilling af
medarbejdende eegtefeeller med indehavere.

Medlemmer, der som hovedbeskaeftigelse deltager i driften af en virksomhed, der helt
eller delvis ejes/kontrolleres af medlemmets eegtefaelle, skal herefter optages i en ar-
bejdslgshedskasse for selvsteendige med forsikringsmaessig status som selvsteendig. Agte-
feeller er hermed stillet som to interessenter, der hver ejer halvdelen.
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4.3. Bevarelse af medlemskabet

Som det er tilfeeldet for lgnmodtagere, jf. lovens 8 43, stk. 1, skal selvsteendige veere
erhvervsaktive for at bevare medlemskab af forsikringen, dvs. enten veere i beskaeftigel-
se som selvsteendige erhvervsdrivende eller, efter ophgr af den selvsteendige virksomhed,
veere arbejdssggende til beskeaeftigelse som Ignmodtagere eller eventuelt pataenke at
pabegynde ny selvsteendig virksomhed.

En selvsteendig, der opgiver sin virksomhed, og som derefter varigt ikke gnsker at pa-
tage sig anden beskeeftigelse, hverken som Ignmodtager eller selvsteendig, ma derfor
udtreede af kassen.

Det vil endvidere veere en betingelse for bevarelse af medlemskabet, at den selvstaen-
dige - ligesom lgnmodtageren - har sit veesentligste livsophold ved erhvervsarbejde.

4.4. Ret til dagpenge

4.4.1. Ventetid

Der er i dag i lovens § 53 fastsat et feelles karenskrav for lgnmodtagere og selvsteen-
dige erhvervsdrivende, hvorefter ret til dagpenge opnas efter 1 ars medlemskab af en
anerkendt arbejdslgshedskasse.

4.4.2. Arbejdsbetingelser

Efter lovens 8 55 er dagpengeretten betinget af, at medlemmet forud for hver udbeta-
ling af dagpenge har haft arbejde, der sammenlagt svarer til mindst 26 ugers fuldtids-
beskeeftigelse inden for de seneste 3 ar. Kun arbejde i medlemsperioder medregnes.

Arbejdskravet kan opfyldes savel ved lgnarbejde som ved selvsteendig virksomhed. Ved
beregningen af arbejdskravet kan dog ikke medtages bibeskeeftigelse ved selvsteendig
virksomhed.

Hvis medlemmets dagpengeret er bortfaldet som faglge af arbejdskravet, ggres gener-
hvervelsen betinget af et skeerpet arbejdskrav, hvorved arbejdet i det nsevnte omfang
skal veere preesteret inden for de seneste 18 méaneder.

Fuld arbejdstid for en selvstaendig erhvervsdrivende - herunder en medarbejdende aegte-
feelle - beregnes altid som den almindeligt geeldende arbejdstid for lgnmodtagere (of-
fentlige ansatte) pa arbejdsmarkedet.
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4.4.3. Ledighed

Udbetding af dagpenge til den selvsteadige er betinget af, a den pagaddende er "le-
dig" og har tilmeldt sg arbejdsformidlingen som arbegjdssegende til lanarbejde, jf. lovens
§ 57. Dette svarer til reglerne for lgnmodtagere.

Vel affattelsen af 8§ 57, stk. 3, er det imidlertid prasciseret, a det ikke alene er en
ngavendig, men ogsa en tilstraskkelig betingelse for, at en selvstaandig kan betragtes
som ledig, at hans personlige arbejde i virksomheden er ophgrt. Det kan sdledes ikke
uden videre kraeves, at virksomheden som sadan er ophart, idet personlig udtraeden kan
taankes, sdv om virksomheden viderefgres, f.eks. af et konkursho.

Herudover er det udtrykkeligt tilkendegivet, at opheret af pageddendes beskedtigelse i

virksomheden skal veaze af mere end midlertidig karakter. Denne begramsning er indsat
for at hindre, at dagpengene kommer til at virke som stette for virksomheden. Arbejds
ophar som falge af ssssonmaessig eller anden midlertidig lukning af virksomheden med-

farer derfor ikke, a den erhvervsdrivende kan betragtes som ledig, og der vil ikke kun-
ne udbetales dagpenge under sddanne midlertidige Iukninger.

For at undgd, at en selvstamdig erhvervsdrivende kan melde sig ledig og oppebage dag-
penge ved midlertidigt opher med driften a en virksomhed, har direktoratet med be-
kendtgerelse nr. 272 af 25. gpril 1988 fastholdt, at medlemmet skal fremlaggge doku-
mentation for sdvel ophegret som opherstidspunktet. Det er herved afgerende, hvorndr
medlemmet er afskaret fra fortsat at drive virksomheden. Bekendtgerelsen anviser kun
eksempler pa afviklingsforanstaltninger, som typisk vil kunne dokumenteres, idet man
dog har preciseret, at medlemmet som hovedregel skal vaae afmeldt offentlige registre
som selvstandig erhvervsdrivende.

Opharsbekendtgerelsen har som overordnet sigte, a spergsmalet om ophegr skal kunne
afklares, n&r medlemmet melder sig ledig. Reglerne i 1981-cirkulaget om genoptagelse
e derfor bortfaldet tillige med sondringen mellem fyssk og ikke-fysisk virksomhed.

Der er i bekendtgerelsen fastsat nye regler for, hvorn& et medlem kan anses for ophert
i tilfadde, hvor virksomheden fortsadtes af agytefadlen eller medgjer.

Endelig har bekendtgerelsen overtaget reglen fra den tidligere bibeskadtigel sesbekendt-
gorelse (1982) om, at en selvstamdig hovedbeskadtigelse ikke kan reduceres til en bibe-
skadtigelse, der er forenelig med dagpengeret. Reglen er dog nu andret fra en absolut

regel til en hovedregel, idet man samtidig har fastsat klare regler om omfanget af det

Ignarbejde, hvorved medlemmet kan fare bevis for sin fulde rédighed for arbejdsmarke-
det som Ignmodtager, og for at den selvstaandige virksomhed dermed har antaget karak-
ter af bibeskadtigelse.
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Ophershekendtgerelsen er endvidere omtalt under kap. 5, pkt. 5.1.

44.4. Bibeskadtigelse ved selvstandig virksomhed

Med bekendtgerelse nr. 260 af 28. april 1988 blev der med virkning fra 1. juni 1988
indfart nye regler om retten til arbejdslgshedsdagpenge for medlemmer, som under
ledighed har bibeskadtigelse ved selvstandig virksomhed.

| den tidligere bekendtgarelse fra 1982 var bibeskadtigel sesbegrebet som naevnt define-
ret gennem radighedsforpligtelsen som et spargsma om medlemmets dagpengeret. Efter
den nye bekendtgerelse er det begrebsmaessigt alene afgerende, om den selvstamdige
virksomhed er forenelig med Ignarbejde i normalt omfang. Begrebets lgsrivelse fra dag-
pengeretten har til falge, at spergsmdlet om medlemmets fortsatte ret til medlemskab
af en arbgiddashedskasse for Ignmodtagere - modsat tidligere - kan vurderes uafhaangigt
af dagpengeretten. Bekendtgerelsen indeholder i denne forbindelse endvidere en afgrams-
ning a den erhvervsmaessige bibeskadtigelse over for mere hobbybetonede aktiviteter.

Retten til dagpenge hviler efter den nye bekendtgarelse fortsat pa en r&dighedvurdering
med udgangspunkt i medlemmets egne oplysninger. Det er dog nu naarmere praeciseret,
hvilke momenter der ska indga i kassernes vurdering af, om virksomheden til enhver tid
kan udferes uden for normal arbejdstid.

Dagpengeretten er fortsat af kontrolmaessige hensyn begramset gennem et skaapet ar-
bejdskrav, der for fuldtidsforsikrede omfatter 26 ugers hovedbeskadftigelse (for deltids-
forsikrede 17 uger) inden for de seneste 18 maneder. Mindre jordbrugere har fortsat
om de eneste mulighed for at blive fritaget herfor.

Udevelse af selvstandig erhvervsvirksomhed som bibeskedtigelse medferer fradrag i
dagpengene for de timer, som medlemmet pa sine dagpengekort opgiver a have anvendt
pa virksomheden. Fradraget skd altid ske pa grundlag af et faktisk timetal, fordi ind-
tesgtsforholdene normalt ikke er egnede til en vurdering af den medgéede arbejdstid.

De er i bekendtgerelsen indsat en ny ophgrsbestemmelse parallel til den tro og love-er-
kleging, som danner grundlag for anerkendelsen af dagpengeret.

Endelig er den nye bekendtgerelse blevet begramset til kun a indeholde regler om bibe-
skadtigelse.

4.45. Supplerende dagpenge

Der er ikke mulighed for a oppebagre dagpenge efter arbejdd gshedsforsikringslovens
§ 59 under udevelse af selvstandig virksomhed. Spergsmdet er neamere omtalt i kap.
5, pkt. 4. om forsikringskategorier.
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4.4.6. Fyldestggrende grund til arbejdsopher

Ifalge bemaakningerne til 1976-loven finder reglerne i lovens § 63, stk. 1, nr. 2, om
arbejdsopher, der ikke er fyldestggrende begrundet, principielt anvendelse pa selvstan-
dige.

Man var dog samtidig opmaaksom p3, at den praksis, der har dannet sg med hensyn til,
hvorndr lgnmodtageres arbejdsopher kan anses for fyldestgerende begrundet, efter sa-
gens natur ikke uden videre kan overfares pa de selvstandige, og at det derfor métte
forudses, at der pa dette omréde ville udvikle sig en praksis, der bygger pad de saalige
forhold, der gar Sg gaddende for selvstandige.

Da den selvstandige erhvervsdrivende som hovedregel sdv har indflydelse pa virksom-
hedens tilrettelasggelse og drift, er der pa dette omréde anlagt en restriktiv praksis,
oM er nsamere beskrevet i kap. 5, pkt. 8.

Arbegidsopher uden fyldestggrende grund medferer, at mediemmet mister retten til dag-
penge i 5 uger.

45. Beregning af dagpenge

Reglerne i lovens kapitel 9 om beregning af dagpenge mv. er fadles for lenmodtagere
og selvstandige.

Det falger heraf, at dagpenge til selvstandige ikke kan fastsedtes til et hgjere belgb
end reglerne i lovens § 47 berettiger til, at_ dagpengene ska vaae ens for ale kassens
medlemmer, og at bestemmelsen i lovens § 51 om dagpengenes starrelse i forhold til
medlemmets hidtidige arbejdsfortjeneste (det individuelle maksimum) ogsd er geddende
for de selvsteandige erhvervsdrivende.

Reglerne for fremgangsméaden ved beregning af arbejdsfortjenesten er senest fastsat i
direktoratets bekendtgerelse nr. 371 & 10. juni 1986, der er udarbejdet pa grundlag af
1977- cirkuleeret med senere praksis, dog med den andring, der falger a den samtidige
ligestilling i henseende til arbejdslgshedsforsikringsloven af amtefedler, der i fadleskab
driver sdvstamdig virksomhed.

Hovedprincippet i beregningsreglerne er sdledes ogsa for selvstandige, at medlemmet
ska have udbetalt dagpenge pa grundiag a den hidtidige arbejdsfortjeneste.

Det er dog nadvendigt at fastseette saalige beregningsregler for selvstandige. Dette
gadder med hensyn til beregningsperioden, bl.a. fordi overskuddet i mange virksomheder
som tidligere nesevnt er faldende henimod det tidspunkt, hvor virksomheden ophgrer.
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Endvidere gedder det med hensyn til beregningsgrundlaget for at sikre, at grundlaget
bliver udtryk for medlemmets hidtidige arbejdsfortjeneste.

For selvsteendige erhvervsdrivende beregnes dagpengene fortsat pa grundlag af arbejds-
fortjenesten i de 2 bedste, hele regnskabsar, der er afsluttet inden for de seneste 5 ar.
Vel et helt regnskabsdr forstas virksomhedens regnskabsperiode, der normalt omfatter
12 maneder. En virksomheds farste regnskabsperiode kan omfatte et kortere eller lam-
gere tidsrum. Et regnskabsdr pa mindre end 26 uger kan ikke indgd i beregningen.

Har der ikke vaaet drevet selvstandig virksomhed i mindst 2 sasmmenhaangende, hele
regnskabsar umiddelbart forud for ledigheden, kan denne periode som hovedregel ikke
danne grundlag for beregningen. Der skal i stedet anvendes det senest forudgdende bereg-
ningsgrundlag, der kan veae baseret pa tidligere selvstaendig virksomhed eller tidligere
|anmodtagerbeskadtigelse. Afdutning af en erhvervsmaessig uddannelse, der giver grund-
lag for optagelse, sidestilles hermed.

Er der i forbindelse med det forudgdende beregningsgrundlag blevet udbetalt dagpenge,
skal denne dagpengesats anvendes.

Er de naamere betingelser for anvendelse af forudgdende beregningsgrundiag ikke op-
fyldt, kan den seneste, selvstandige virksomhed dog anvendes, hvis den har veget ud-
gvet uafbrudt i mindst 26 uger.

Beregningsreglerne indebager bl.a., at selvstandige kan drive virksomhed i op til 2 hele
regnskabsar uden at miste retten til at fa lagt en tidligere Ignindtaggt til grund for dag-
pengeberegningen.

En person, som ensker at pabegynde en selvstaandig erhvervsvirksomhed, har sdledes en
vis periode til at vurdere, om virksomheden kan fortsagte, uden at pagaddende derved
forringer sin dagpengemaessige stilling.

Arsindtaagtens beregning ved selvstaandig virksomhed sker med udgangspunkt i mediem-
mets skattepligtige, aimindelige indkomst. Da der i den skattepligtige indkomst kan
forekomme udgifter og indtaggter, der ikke er udtryk for arbejdsfortjeneste ved selv-
standig virksomhed, reguleres der for de poster, der er virksomhedens drift uvedkom-
mende.

Som hovedregel anvendes fortsat de principper, der gadder for opgarelsen af overskud
efter lov om investeringsfonds, jf. lovbekendtgerelse nr. 422 & 15. august 1984. Rente-
indtasgter og udgifter til finansiering af selve driften og forrentning af virksomhedens
egenkapital indgar ikke i beregningsgrundlaget.
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Har agtefadler sammen drevet selvsteandig virksomhed som hovederhverv i et regnskabs-
ar, tages udgangspunkt i eagtefadlernes samlede skattepligtige amindelige indkomst.

Har virksomheden veaet drevet i interessentskabsform, anvendes samme fremgangsméde
ved beregningen, hvilket vil sige, a der ved opgerelsen tages udgangspunkt i interes-
sentens (medlemmets) skattepligtige indkomst.

Har virksomheden vaget drevet i selskabsform (aktie- eller anpartsselskab), foretages
reguleringen med udgangspunkt i selskabets skattepligtige indkomst. Medlemmets og
eventuel agytefadles andel af selskabets regulerede resultat tillaagges ydelser, der er
modtaget fra selskabet i form af f.eks. gage, bestyrelseshonorar og andre skattepligtige
ydelser sa som fri hil og telefon.

For agytefedler, der sammen har drevet selvstaandig virksomhed som hovederhverv, ud-
gar beregningsgrundlaget for hver & amgtefedlerne 50% af den samlede arsindtaagt.

Har den ene amtefadle kun deltaget i driften i en del af det valgte regnskabsdr, udger
beregningsgrundlaget for hver af aagytefadlerne en forholdsmasssig andel af den samlede
arsindtaggt.

Medlemmet skal som naavnt foretage opgerelsen af den dagpengegivende erhvervsind-
tegt p& et af direktoratet godkendt beregningsbilag til ledighedserklaaingen. Pa grund
af de selvstamdige erhvervsdrivendes ofte komplicerede regnskabsforhold stilles der krav
om, a opgerelsen af den dagpengegivende erhvervsindteggt ska attesteres af en stats-
autoriseret eller registreret revisor.

Kassen vil dog - under eget ansvar - i salige tilfadde kunne godkende anden form for
attestation, sifremt der herved opnds samme sikkerhed for et korrekt beregningsgrund-
lag.

4.6. Feriedagpenge

Retten til feriedagpenge efter lovens § 75 h er bl.a. betinget o, at medlemmet pa
ferietidspunktet er enten ledig eller i arbejde som lgnmodtager, uden at have optjent
fuld ret til feriegodtgerelse eller len under ferie i det felgende feriedr.

Medlemmer & arbejdsl@shedskasser for selvstandige erhvervsdrivende kan sdledes kun
fa feriedagpenge ved ledighed, jf. lovens § 57, stk. 3, som tidligere beskrevet.

Reglen i § 75 h indebagrer dog samtidig, at medlemmer, der i optjeningsaret drev selv-
standig virksomhed, og som pa ferietidspunktet er ophert hermed mere end midlerti-
digt, er berettigede til feriedagpenge uden fradrag pa grund af beskadtigelsen i optje-
ningsaret.
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47. Efterlen

47.1. Efterlgnsordningen

Arbejdslashedsforsikringen blev 1. januar 1979 udvidet med en saglige arbejdsmarkedspo-
litisk foranstaltning, efterlansordningen, der har to formal:

a skabe en omfordeling af arbejdet, ved a addre soger ud a arbejdsmarkedet og
giver mulighed for, a yngre ledige kan fa beskaedtigelse,

a gere det muligt for fydsk eller psykisk nedslidte medlemmer at forlade arbejds-
markedet nogle & fer pensionsalderen, uden at indtaggtsnedgangen bliver for brat.

Reglerne om efterlgn findes i arbejds ashedsforsikringslovens kapitel 11 a(88 75 a -
75 g) og i bestemmelser, der er fastsat i medfar heraf.

Lovens efterlgnsbestemmelser skelner ikke mellem Ignmodtagere og selvstandige er-
hvervsdrivende, men i de administrativt fastsatte regler om fremgangsméaden ved be-
regning af arbejdsfortjenesten er der for selvstandige erhvervsdrivende henvist til de
saalige regler, som gadder ved beregningen af arbejds ashedsdagpenge.

P4 grund af efterlgnsordningens stagrke tilknytning til dagpengesystemet (se nedenfor

pkt. 4.7.3) har reglerne om ophar & selvstandig virksomhed og om, hvorndr en selvstan-
dig erhvervsdrivende anses for ledig, ligeledes afgerende betydning for selvsteandiges ret
til efterlan.

47.2. Personkredsen

Efterlensordningen er &en for addre medlemmer af statsanerkendte arbejds gshedskas-
Ser.

4.7.3. Betingelser

Det er en betingelse for at overga til efterlen, at medlemmet forlader arbejdslivet,
enten fra beskadtigelse eler fra ledighed.

Selvstamdige erhvervsdrivende vil sdledes farst kunne overga til efterlen, n& de er en-
deligt ophart med den selvstandige virksomhed. De saalige regler herom (jf. lovens

§ 57, stk. 3) indebager bl.a., at virksomheden skal vaae lukket, solgt eller bortforpagtet
uopsigeligt for mindst 5 &r, a avertering ska vaae ophert osv. Det er sdledes ikke
muligt a viderefare en del af den selvstaandige virksomhed som bierhverv, jf. dog ne-
denfor om mindre jordbrugere.

Det er endvidere en betingelse, at medlemmet retter henvendelse om efterlgn til sin
arbejdd gshedskasse, idet efterlan kun udbetales efter begeaing.
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Aldersbetingelserne er séledes, at man kan f& udbetalt efterlan for en periode, fra man
er fyldt 60 ar og indtil udgangen af maneden, hvori man fylder 67 ar.

Som hovedregel skal man have en medlemsanciennitet p4 mindst 10 &r (sammenlagt)
inden for de sidste 15 ar. Der er gjort undtagelse for medlemmer, der inden 6. maj 1980
er fyldt 50 ar, og som har bevaret medlemskabet fra denne dato.

Pa overgangstidspunktet skal man veere dagpengeberettiget. Dette betyder bl.a., at man
skal veere "til radighed for arbejdsmarkedet", og at man skal opfylde betingelsen om 26
ugers arbejde inden for de sidste 3 ar.

Det er endelig en betingelse, at man har bopzel i Danmark.

4.7.4. Social pension

Hvis man modtager en dansk (eller udenlandsk) social pension, kan man ikke fa efterlgn.

Personer, der modtager invaliditetsydelse, kan dog frasige sig retten hertil og veelge
efterlgnnen.

Derimod har det ingen betydning for retten til efterlgn, at segtefeellen modtager social
pension.

4.7.5. Overgang fra delpension til efterlgn

| direktoratets bekendtggrelse nr. 868 af 12. december 1986 er der fastsat seerlige regler
for overgang og ret til efterlan for medlemmer, der modtager delpension. Reglerne er
beskrevet i pkt. 4.8.

4.7.6. Ophgr af retten til efterlgn

En efterlsnsmodtager kan veelge at udtraede af ordningen og vende tilbage til arbejds-
markedet.

Retten til efterlan kan ogsd ophgre, ved at medlemmet udelukkes p& grund af overtree-
delse af reglen om 200 timers arbejde (se nedenfor pkt. 4.7.7.) eller pa grund af svig
over for arbejdslgshedskassen, jf. lovens § 87, stk. 1.

Hvis man fgrst er udtradt eller udelukket af efterlansordningen, har man ingen mulighed
for at vende tilbage til ordningen igen.

4.7.7. Arbejde i efterlgnsperioden

De farst 5 uger efter overgangen til efterlgn ma man ikke have erhvervsarbejde.
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Herefter ma man hgjst have arbejde, som sammenlagt udger 200 timer i et kalenderar.

Overtreedelse af disse regler medfgrer, at man udelukkes af efterlgnsordningen. Hvis
ganske seerlige omsteendigheder taler for det, kan direktgren for arbejdslgshedsforsikrin-
gen dog give tilladelse til, at man fortsat kan fa efterlgn.

Hvis den medgdede tid ikke - eller kun vanskeligt - kan opggres, eller hvis der er oplyst
en seerlig hgj indteegt i forhold til den angivne arbejdsindsats, skal indtaegten omregnes
til arbejdstimer. Dette sker ved, at arbejdsindkomsten deles med den gaeldende omreg-
ningssats.

Ved bedgmmelse af, hvad der skal forstds ved erhvervsarbejde, falges de samme regler,
som geelder ved udbetaling af nedsatte arbejdslgshedsdagpenge, men indteegten af de 200
timers arbejde skal ikke modregnes i efterlgnnen.

Det arbejde, der er omfattet af 200-timers-reglen, er sdledes bade arbejde for andre og
for én selv. Arbejde i zegtefellens virksomhed skal ogsa medregnes.

| tilfeelde, hvor segtefeeller sammen har drevet selvsteendig virksomhed, indebeerer de
seerlige regler om ledighed og ophgr af selvsteendig virksomhed, at den ene aegtefeelle
som hovedregel ikke vil kunne overga til efterlgn, hvis den anden aegtefalle fortszetter
virksomheden.

Da det er en betingelse for overgang til efterlgn og for at forblive i efterlgnsordningen,
at man har forladt arbejdslivet, vil fortsat udgvelse af egentlig selvsteendig virksomhed,
herunder ogsd som bibeskeeftigelse, ikke kunne opretholdes i efterlgnsperioden.

Reglen er i praksis administreret saledes, at den ikke er til hinder for fortsat drift af et
mindre jordbrug uden eller med et meget beskedent dyrehold, hvis medlemmets arbejds-
indsats er begreenset til hgjst 200 timer arligt.

Hvis der derimod drives specialproduktion pa landejendommen, for eksempel i form af
kalveopdraet, svineavl, hgnseri, gartneri mv., er der tale om udgvelse af egentlig selv-
steendig virksomhed, der hindrer modtagelse af efterlgn.

Det afggrende for, om et medlem, der er jordbruger, kan overga til og forblive i efter-
Ignsordningen, er altsd arbejdsindsatsens tidsmaessige omfang. Ved vurderingen heraf har
man i praksis lagt en vis vaegt pd den belgbsgreense, som er afggrende for, om jordbru-
gere er omfattet af det skeerpede arbejdskrav i reglerne om retten til dagpenge for
medlemmer, der har bibeskaeftigelse ved selvsteendig virksomhed. Medlemmer, der er
omfattet af det skeerpede arbejdskrav, vil sdledes efter praksis ikke have mulighed for
at overga til efterlen med uzendret viderefgrelse af landbruget.
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4.7.8. Reglerne om udbetaling og midlertidig standsning af efterlen OR reglerne om

indteegter i efterlgnsperioden rejser ingen problemstillinger af seerskilt relevans for selv-
steendige erhvervsdrivende og vil derfor ikke blive neaermere beskrevet.

4.7.9. Efterlgnnens stagrrelse

Ved overgangen til efterlgn svarer efterlgnnen som hovedregel til den dagpengesats, som
medlemmet ville veere berettiget til (efterlgnnens hgjeste sats).

For at fa udbetalt "fuldtidsefterlgn" skal man dog have veeret fuldtidsforsikret sammen-
lagt i mindst 5 &r inden for de sidste 10 ar - deraf mindst 26 uger umiddelbart inden
overgangen til efterlgn.

Hgijeste sats udbetales, sa leenge medlemmet ville have veeret berettiget til udbetaling
af arbejdslashedsdagpenge (s& leenge "26- ugers-reglen" er opfyldt).

Derefter udbetales efterlannen hgjst med en sats svarende til 80 pct. af dagpengenes
maksimum (laveste sats).

Fremgangsmaden ved beregning af den daglige arbejdsfortjeneste i forbindelse med over-
gang til efterlgn er som naevnt den samme, som anvendes, nar dagpengene skal beregnes,
jf. direktoratets bekendtgarelse nr. 771 af 19. november 1986.

4.8. Delpension

Samspillet_ mellem regler om arbejdslgshedsforsikringen og delpension

| forbindelse med indfgrelse af delpensionsordningen den 1. januar 1987 til personer
mellem 60 og 67 ar, er der - ud over bestemmelserne i arbejdslgshedsforsikringslovens

§ 68, stk. 1, i kapitel 11 a om efterlgn og i direktoratets bekendtgarelse nr. 868 af 12.
december 1986 om overgang og ret til efterlgn for medlemmer, der modtager delpension
- givet vejledende retningslinier for samspillet i gvrigt mellem delpension og arbejdslgs-
hedsforsikringsloven.

Ifalge lovens § 68, stk. 1, betragtes et medlem, der overgér til delpension som Ignmodta-
ger, som deltidsforsikret.

Medlemmer af arbejdslgshedskasser for selvsteendige kan dog ikke betragtes som deltids-
forsikrede, og medlemmerne bevarer deres status som fuldtidsforsikrede efter overgang
til delpension.

Dette skyldes bl.a., at der ikke stilles krav til omfanget af arbejdet i den selvstaendige
virksomhed som betingelse for medlemskab af en arbejdslgshedkasse, men at det alene



3.4.9.

er en forudseetning, at pageeldende ved sit personlige arbejde i veesentligt omfang udever
selvsteendig virksomhed.

P& samme made kan et medlem, der i skattemaessig henseende er medarbejdende aegte-
feelle, bevare sit medlemskab som fuldtidsforsikret og modtage delpension, der er betin-
get af dette arbejde.

Et medlem, der modtager delpension som lgnmodtager, og som bliver ledig fra sit del-
tidsarbejde, har, sidelgbende med delpensionen, ret til dagpenge efter reglerne for del-
tidsforsikrede.

Nar den selvsteendiges personlige arbejde i virksomheden er ophgrt mere end midlerti-
digt, mister medlemmet retten til delpension ved udgangen af den maned, hvori ophgret
er sket. Som konsekvens af sin status har medlemmet derefter ret til dagpenge som
fuldtidsforsikret, og dagpengene beregnes efter de almindelige regler for selvsteendige
erhvervsdrivende.

Forudsat visse betingelser er opfyldt, har savel deltidsforsikrede lgnmodtagere som selv-
steendige - der overgar fra delpension til efterlan - ret til efterlan som fuldtidsforsikre-
de.

For lgnmodtagere beregnes efterlgnnen pa grundlag af arbejdet i delpensionsperioden
omregnet til medlemmets arbejdstid inden overgangen til delpension.

For selvsteendige erhvervsdrivende beregnes efterlgnnen pa grundlag af indteegten forud
for delpensionsperioden efter de almindelige regler om beregning af arbejdsfortjenesten
for henholdsvis selvsteendige erhvervsdrivende eller lgnmodtagere, afhsengig af medlem-
mets beskeeftigelse som hovederhverv umiddelbart forud for delpensionsperioden.

4.9. |veerkseetterydelse

Med virkning fra 1. juli 1985 blev ved lov nr. 291 af 21. juni 1985 (lov om &ndring af
lov om arbejdstilbud til ledige) indfart adgang til at modtage iveerksaetterydelse for
ledige medlemmer over 25 &r, safremt pageeldende etablerer og driver selvsteendig virk-
somhed.

De naermere regler er fastsat i Arbejdsministeriets bekendtggrelse nr. 356 af 23. juli
1985.

For at kunne modtage iveerkseetterydelse er det bl.a. en betingelse, at den ledige har
afsluttet farste arbejdstiloud og opfylder arbejdskravet i lovens § 55 (§ 72) pa ansgg-
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ningstidspunktet. Den ledige ska endvidere vaare under 60 &r, nar virksomheden pébe-
gyndes.

Virksomheden dokumenteres ved fremlagygelse af anmeldelse til momsregistrering eller
af andet skriftligt bevis for, at virksomheden etableres og drives som hovederhverv. Pa
samme made fares kontrol med, at der i ydelsesperioden fortsat drives selvstandig virk-
somhed.

Ydelsen svarer til 50 % af dagpengenes hgjste belgb efter lovens § 47.

Hvis en modtager af ivearksadterydelse samtidig har andet arbejde eller indtaegt fra
andet arbejde, nedsedttes ivaaksadterydelsen efter samme regler om fradrag som i
88 58, 59, stk. 1 og 3, og 73, stk. 1, i arbejdd@shedsforsikringsloven.

Ivarrksadtterydelsen udbetales, si laange den ledige driver selvstandig virksomhed, dog
hgist 3 & og 6 maneder, og ikke mere end 1 & efter det tidspunkt, hvor arbejdskravet i
88 55 eller 72 ikke lamgere er opfyldt. Dette gadder, uanset om den pagaddende har
selvsteandig bibeskadtigelse og i dagpengemasssige henseende ville vaae underlagt et
skaapet arbejdskrav.

Ydelsen kan bevilges til en selvstandig virksomhed, der er pdbegyndt som bibeskadtigel-
se, og om gares til hovedbeskadtigelse.

Ydelsen kan endvidere bevilges ved overtagelse eller indtrasden i en allerede etableret
virksomhed, herunder asgtefadlens virksomhed, ligesom ydelsen kan fas under skift til ny
virksomhed, hvis der ikke er mere end 1 méned mellem opheret af den gamle virksom-
hed og pdbegyndelsen af den nye virksomhed.

Endelig er der mulighed for efter ansagning at skifte fra ivaaksedterydelse til uddannel-
sesydelse eller omvendt.

Vel ophar med ivagksadterydelse har den ledige ret til dagpenge efter gaddende regler
uden eventuel karanteme som fadge af opheret. Perioden tadler som ledighed ved bereg-
ning af arbejdskravet i 88 55 og 72, dog tadler arbejdstimer, for hvilke der er sket fra-
drag i ydelsesperioden, som arbejde.

En ledig, der f& udbetalt ivarksadterydelse, skal overflyttes til en arbejds ashedskasse
for selvstandige erhvervsdrivende som fuldtidsforsikret.

Efter ydelsesperiodens ophar er der mulighed for tilbageflytning til den tidligere ar-
bej dsl gshedskasse.
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5. Redlernei Sverige

5.1. Generelt

Sverige indfarte som det farste af de nordiske lande en ordning, hvorefter selvstaandige
erhvervsdrivende kan blive forsikret mod tab af arbejde. Ved indfarelsen af den danske
arbejdslgshedsforsikring for selvsteendige indgik erfaringerne fra det svenske system

i forberedelsesarbejdet, og udviklingen i Sverige har derfor sden vaget fulgt ved
udarbejdelse af de danske regler.

Arbejdslashedsforsikringen administreres af anerkendte arbejds@shedskasser, der er
opdelt efter faglige omrader. Arbejddeshedskasserne virker som selvstaandige juridiske
personer, og det er frivilligt, om den optagelsessagende samtidig vil veae mediem

af en fagforening.

Uden for arbejdsgshedsforsikringssystemets regi findes den saalige svenske KAS ord-
ning (kontant arbejdsmarkedsstette). Ordningen administreres af de svenske "lansarbets-
ndmnderna’. Udbetalingen & KAS sker gennem forsdkringskassorna med p.t. 149 kr.
om dagen. Yddsen kan udbetales til personer, der ikke er medlemmer af en arbejds-
|zshedskasse eller medlemmer, som ikke opfylder betingelserne for udbetaling af
arbejdd gshedsdagpenge. Det er dog en betingelse, a ydelsesmodtageren har en vis
tilknytning til arbejdsmarkedet - som hovedregel gennem opfyldelsen af et arbejdskrav.

Pr. 31. december 1987 var der oprettet fagende 5 statsanerkendte arbejds @shedskasser
for selvstaandige med et samlet medlemstal pa 66.303:

Sméforetagarnas Erkénda ArbetslGshetskassa (29.253)
Kopmannens Erkanda Arbetsldshetskassa (23.361)

Handel srepresentantarnas Erké&nda ArbetslGshetskassa (7576)
Sveriges Fiskares Erkdnda Arbetsltshetskassa (3104)
Petroleumshandlarnas Arbetsldshetskassa (3009)

Det fremg& a forarbgjderne til arbejddeshedsforsikringsordningen for selvstandige
erhvervsdrivende i Sverige, at ordningen ikke ma fungere som stette til mindre rentable
virksomheder. P& den anden side ma ordningen dog & heller afholde medlemmer fra

at pabegynde egen virksomhed.

Grundprincippet i den svenske ordning er, a der bar vaae ligestilling mellem reglerne
for Iegnmodtagere og selvstandige. Der har dog i praksis vist g et behov for a kunne
fastsld mediemmets status, saaligt ved bedgmmelse af retten til medlemskabet af
en arbejdslashedskasse og ved provelsen af dagpengeretten. Beskrivelsen nedenfor
er derfor saaligt koncentreret om betingelserne ved optagelse, ledighed og beregning.
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5.2. Optagelse

Udgangspunktet ved vurderingen af, om et medlem er selvsteendig erhvervsdrivende,
er, hvorvidt medlemmet selv, uden mulighed for kontrol fra arbejdslgshedskassens
side, kan bestemme over perioder med arbejde og perioder med ledighed.

| praksis har der sdledes udviklet sig en reekke holdepunkter for, hvorndr medlemmet
kan betragtes som selvstaendig. Opregningen af holdepunkterne er ikke udtemmende
og holdepunkterne indgar i en samlet konkret bedgmmelse af de enkelte tilfeelde.

Der sondres overordnet mellem ansggere, der udfgrer arbejde for en andens regning,
uden at der foreligger en egentlig ansaettelsesaftale (freelance, konsulenter o.l.)
og ansggere, der helt eller delvist ejer den virksomhed, i hvilken arbejdet udfares.

5.2.1. Ansggere som udfgrer arbejde for en andens resning, uden at der foreligger

en_ansaettelsesaftale

Hvis mindst 2 af nedenstdende faktorer foreligger, betragtes en ansgger normalt
som selvsteendig.

1. Ansggeren har ladet indregistrere en virksomhed.
2. Ansggeren selvangiver sin indkomst fra selvsteendig virksomhed.

3. Ansggeren henviser til et arbejds(giver)bevis underskrevet af ham selv eller til
et bevis, som i gvrigt bygger pd hans egne oplysninger.

k. Ansggeren er momspligtig.

Foreligger kun én af ovenstdende faktorer, foretages der en yderligere undersggelse,
hvori der kan indgd en raekke indicier, som mere eller mindre taler for selvsteendig
virksomhed. Veerdien af de enkelte indicier/holdepunkter tilleegges i praksis forskellig
veerdi afhaengig af, hvilken virksomhed der er tale om.

Som eksempel pa indicier, der indgar i vurderingen, kan naevnes, at ansggeren er
B-skattepligtig, at ansggeren har seerskilte virksomhedslokaler, og/eller at indkomsten,
der ligger til grund for indbetalinger efter sygedagpengelovgivningen og pensionslovgiv-
ningsregler, hidrgrer fra andet erhvervsarbejde end egentlig anseettelse.

Som yderligere eksempler kan naevnes,

at ansggeren patager sig arbejde pa entreprisevilkar, eller giver tilbud pd og patager
sig at udfgre begreensede arbejdsopgaver til en fast pris,

at ansggeren arbejder selvsteendigt uden kontrol af arbejdstiden eller ledelse i
gvrigt fra hvervgiveren,
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at ansggeren har haft flere hvervgivere og ingen langvarig tilknytning til en enkelt
hvervgiver,
a ansggeren ikke behaver at udfgre arbejdet selv, men kan ansadte en anden
i gt sted,
a ansggeren kan pédtage sg arbegjde for mere end én hvervgiver samtidig, og

at ansggeren med hensyn til uddannelse og/eller specielle kundskaber indtager
en salvstandig stilling i forhold til hvervgiveren.

5.2.2. Ejere/medeiere i virksomheder, hvor ejeren udfgrer arbejde

Som eksempler pa virksomhedsformer kan naavnes aktieselskaber, "handelsselskaber",
kommanditselskaber og gkonomiske foreninger.

Ved vurderingen &, om en medejer, der arbejder i virksomheden, er selvstandig i
arbejdd ashedsforsikringslovens betydning, tillaagges graden af pageddendes indflydelse
i virksomheden saglig vaagt.

Madejere, der har en afgerende indflydelse i virksomheden, betragtes sdledes altid
som selvstamdige erhvervsdrivende. Hvis f.eks. 2 personer hver ger havdeen af
virksomheden og har samme indflydelse over denne, anses begge for at veze selvstaan-
dige.

| tilfedde hvor medejerskabet er fordelt siledes, at ingen ger alene gennem sit med-

gerskab kan bestemme over de gvrige, betragtes medegjerne som lgnmodtagere, bortset
fra de medgjere som har en afgerende indflydelse pa virksomheden.

Der indg&r fagende momenter i afveiningen af, hvorndr der foreligger en afgerende
indflydelse pa virksomheden: Kapitalandelens sterrelse, tegningsretten og deltagelse

i virksomhedens ledelse gennem medlemskab af bestyrelse, direktion eller "VD" (admini-
strerende direkter).

Séfremt medlemmet er ansat i et aktieselskab, i hvilket han sdlv eller hans familie
ger hovedparten af aktierne, betragtes medlemmet ogsd som selvstaandig.

5.3. Medems og arbejdskravet

For selvstemdige gedder en ventetid pa mindst 24 maneder far retten til dagpenge
indtrasder.

Arbejdskravet anses for opfyldt, n& der umiddelbart far ledighedens indtresden er
udfert erhvervsarbejde i mindst 75 dage inden for en periode p& 12 maneder. Det
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udfarte arbejde ska veae fordelt pad mindst 5 kalenderméaneder, og i arbejdskravet
medregnes alene dage, hvor der er udfert mindst 3 timers arbejde. Bibeskaftigelse.
udfert sidelgbende med fuldtidsarbejde medregnes ikke.

5.4. Ledighedsbegrebet

En selvstandig anses farst for ledig, nar det personlige arbejde i virksomheden er
ophert mere end midlertidigt.

Medlemmet ska som hovedregel have afviklet virksomhedens lokaler og driftsmateriel
og have foretaget afmeldelse fra diverse virksomhedsregistre. Det er dog ikke et
absolut krav for dagpengerettens indtreeden, at afmeldelse foretages. Hvis det kan
konstateres, at der ikke er aktivitet i virksomheden, og at dette ikke er tilfaddigt,
kan der udbetales dagpenge. Medlemmet skal vamre til r&dighed for arbejdsmarkedet
bade som lanmodtagere og selvstaandig.

Det fremgér af forarbejderne til loven (proposition 1983/84: 126) bl.a., a medlemmer,
som af formelle grunde er registrerede, men som rent faktisk ikke deltager i driften

af en virksomhed, vil vaae berettigede til arbedslgshedsdagpenge ved tab a arbejde,

som er udfert uden for virksomheden.

Saaligt kan det naavnes, a medlemmer, der har kombineret en deltidsbeskadtigelse
som lgnmodtager med et begramset engagement i en virksomhed, ber have ret til
arbejdd @shedsdagpenge for det indkomstbortfald, som opstar n& ansadtelsen ophgrer.
Det forudsadtes, at beskaftigelsen i virksomheden ikke for@ges under ledigheden

fra lgnmodtagerarbejdet.

Det udtales videre i forarbejderne, at betingelsen for, at der kan udbetales dagpenge,
er, at deltagelsen i virksomheden skal have vaget begremset svel i forhold til Ienmod-
tagerbeskadtigelsen som bedemt for sig selv. Som vejledende retningslinie gedder

det derfor, at |anmodtagerbeskadtigelsen ska have haft et omfang af mindst 17 timer
og deltagelsen i virksomheden hgjst 10 timer i gennemsnit om ugen. Desuden ma

den gennemsnitlige indkomst (far skat) pr. uge fra virksomheden ikke overstige 3
gange det hgjeste belgb, der kan udbetales i arbejdsgshedsdagpenge.

Endelig kreeves, at deltagelsen i virksomheden amindeligvis har veret udfert sidelaben-
de med Ignmodtagerbeskadtigelsen.

Medlemmer, der har kombineret deltidsansedtelse som lgnmodtager med arbejde i
egen virksomhed, og som er ledige fra lgnmodtagerarbejdet, ska normalt vege til
radighed for arbejde i samme omfang som det arbejde, de havde far ledigheden ind-
tradte.
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5.5. Beregning
Arbejds gshedsdagpengenes starrelse fastsedtes af de enkelte kassers generalforsamling.

Den svenske rigsdag treffer dog beslutning om et mindste og hgjeste dagpengebelgb,
indenfor hvilke arbejddashedsdagpenge ska fastsadtes. Det hgjeste dagpengebelab
udger for tiden 425 kr., og det laveste dagpengebelgb udger 149 kr., svarende til
den salige KASyddse. Der udbetales arbejdd gshedsdagpenge for 5 dage pr. uge.

Fra den 1. januar 1989 udger det hgjeste dagpengebelgb 450 kr. Belgbet forhgjies
derefter arligt i takt med lenudviklingen for industriarbejdere.

Dagpengene kan ikke udbetales med et belgb, der er hgjere end 91,7% af medlemmets
dagsfortjeneste (90% fra 1. januar 1989).

Selvstandiges dagsfortjeneste beregnes til 1/260 af &rsindkomsten. Arsindkomsten
beregnes af det bedste af de belgb, der er opgivet til beskatning af virksomheden

inden for de seneste 3 & (grundlaget for kommunal beskatning). Hvis indkomsten

i afviklingsdret er selvangivet til skattemyndighederne, skal dagsfortjenesten beregnes
pa grundlag af denne indkomst, hvis det er til forde for medlemmet. | sddanne tilfadde
ska indkomsten reguleres med den del, som hidregrer fra afviklingen af driftsmateriel-
let. Vad beregningen a dagsfortjenesten ska indkomstaret deles med si stor en dd

a tallet 260, som modsvarer den tid, hvor virksomheden har vaaet drevet i forhold

til hele aret. Beregningen kan dog tidligst ske fra den dag, hvor medlemmet har an-
meldt afviklingsarets indkomst til arbejds gshedskassen.

5.6. Dagpengerettens lamgde OR karenstid

Dagpengeretten indtresder farst, ndr mediemmet har vaget ledig i 5 dage. Karenstiden,
der gadder for alle arbejdd @shedskassemedlemmer, indebazrer, at dagpenge ikke kan
udbetales, far den forsikrede i en sammenhaagende periode pa 5 uger har vaget arbejds-
lgs i 5 dage. Karenstiden afskaffes fra og med 1989.

Arbejdslgshedsdagpengene kan hgist udbetales i 300 dage (60 uger) fra det tidspunkt,
hvor karenstiden er gennemgaet. Hvis medlemmet er fyldt 55 ar, inden dagpenge-
perioden udlgber, forlaanges denne til 450 dage.

For langtidsledige gedder der regler om tilbud om "beredskabsarbete", hvorved der
bliver mulighed for at optjene ret til en ny dagpengeperiode.
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5.7. De svenske refiler om dagpenge til selvstamdige erhvervsdrivende, som midlertidigt
ophgrer med udevelse af selvstaandig virksomhed

| Sverige er der for enkelte grupper af selvstaandige erhvervsdrivende mulighed for

a modtage dagpenge ved midlertidigt ophar med udevelse af selvstandig virksomhed.
Disse ordninger, der er forskellige, findes i Kdpmannens Erkanda ArbetslGshetskassa,
Sméforetagarnas Erkénda Arbetsloshetskassa og Sveriges Fiskares Erkanda Arbets-

| 6shetskassa.

De 3 ordninger er naamere beskrevet nedenfor.

5.7.1. Ko&pménnens Erkénda Arbetslshetskassa

Ca 21.000 af medlemmerne er kollektivt tilsluttet kassen via mediemskab af en er-
hvervsorganisation. Det er kun disse 21.000 medlemmer, der har ret til dagpenge
ved midlertidigt opher.

Mediemmet ska oplyse arsagen til ophgret, og det vil pa den baggrund blive vurderet,
om der er tale om et statteberettiget, midlertidigt opher. Ved etablering af ordningen
om midlertidigt opher i 1973 blev der aene talt om force-majeure lignende forhold,
og dette er en forudsagning for stetten.

De gedder en karenstid pa 5 dage fordelt over maksimalt 5 uger.

For at fa dagpenge ska medlemmet skriftligt erklege, at han ophgrer med at drive
virksomhed i mindst 3 maneder, og at ophgret ikke har ssesonmaessig karakter. Medlem-
met vil herefter kunne fa dagpenge efter de almindelige regler, dvs. i op til 300 dage
(5 dage = 1 uge).

Efter en gang a have modtaget dagpenge under midlertidigt ophar kan medlemmet
farst igen f& dagpenge under endeligt opher af virksomheden. Medlemmet vil dog
senere i forbindelse med eventuel ny virksomhed igen kunne modtage dagpenge ved
midlertidigt opher.

Kassen har oplyst, at ordningen ikke giver administrative problemer. Der er kun et
fatal af sager - ca. 10-15 i alt. Arbetsmarknadsstyrelsen har dog skriftligt oplyst,
a der er ca. 10 sager om aret.

Beregningen af dagpenge sker efter de amindelige regler, dvs. det bedste af de seneste
3 skattedr (grundlaget for kommuna beskatning).

Finansieringen af den saalige ordning sker som en del af hele systemet uden ssaligt
bidrag.
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5.7.2. Sméforetagarnas Erkdnda ArbetslGshetskassa

Ca. 7.000 af medlemmerne er kollektivt tilsluttede vognmeand og entreprengrer. Det
er kun disse ca. 7.000, der har ret til dagpenge ved midlertidigt opher.

Ifedge kassens vedtaagter indtrasder retten til dagpenge efter en ventetid pd 12 maneder
for kollektivt tilsluttede medlemmer.

Dagpengeretten ved midlertidigt opher er begramset til perioden oktober - maj.

Der gadder en karenstid pa 10 dage inden for maksimalt 10 uger. Ny karenstid indtree
der ferst, nér der har vazret udbetalt dagpenge i 300 dage.

Det er ifdge vedtaggten en betingelse, at virksomheden midlertidigt er helt ophart,
og a medlemmet sdv har arbejdet som chauffer i en & sine biler umiddelbart for
arbejdsiedigheden.

Dise betingelser er dog blevet aandret/praciseret ved et protokollat til vedtaggten,
hvorefter ordningen alene omfatter selvstandige, der ejer hgist 3 vogne.

Der er endvidere dbnet mulighed for, at medlemmet under det midlertidige opher
ikke behaver at ophgre helt. Efter protokollatet gadder dette i "sérskilda omstandig-
heter", men i praksis kreeves alene, a der er arbejde. Ved arbejde fradrages der det
dobbelte af den anvendte tid i dagpengene.

Der stilles ikke saglige krav til drsagen til det midlertidige opher, idet der er fuld
kontrol med arbejdet, der udbydes af lastbilcentraler/akonomiske foreninger for vogn-
maand.

Kontrollen udfares af cheftjenestemaand ved centralerne/foreningerne, og der er ifalge
det oplyste ikke problemer hermed.

Beregningen af dagpenge sker efter de amindelige regler, dvs. det bedste af de 3
seneste skattedr (grundlaget for kommunal beskatning).

Ifdge vedteggterne betales der et hgjere mediemskontingent for de kollektivt tilsluttede
medlemmer pa grund a den udvidede dagpengeret.

Finansieringen & den saglige ordning sker i gvrigt som en del & hele systemet.

5.7.3. Sveriges Fiskares Erkanda Arbetslshetskassa

De e alene mulighed for at kunne f& dagpenge under midlertidig ledighed. Ved ende-
ligt opher henvises medlemmerne til den sazlige svenske ordning uden for kasseregie,
KAS.
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Ifelge vedtasgten ydes der dagpenge, nér fiskeri er umuligt som felge af
vejret

- ishindring

- maskin- eller badhaveri (ogsi ved havne i udlandet)

udskiftning af motor eller snorgrej

- mangel pa breendstof som felge af importbesves.
Der kan i disse tilfadde udbetales dagpenge i op til 300 dage.

Ved ishindring kan der dog hgjst udbetales dagpenge i 65 dage pr. kalenderdr og i
alt i 175 dage inden for en lgbende 3-ars-periode.

Der gadder en karenstid pa 5 dage inden for 5 uger. Ny karenstid indtraeder farst,
ndr der har veeret udbetalt dagpenge i 300 dage.

Udover de naevnte ophgrstyper i vedtaggten er der efter aftale mellem kassen og den
svenske arbetsmarknadsstyrelse yderligere givet dagpenge under midlertidigt opher

ved algeforgiftning med ret til dagpenge i op til 30 dage

ved forurening pa grund af sennepsgas med ret til dagpenge i op til 5 dage til
rensning af baden

til 8legarnsfiskere i op til 20 dage pr. kalenderar.

Kontrollen foretages dels ved medlemmets tro og love-erklaging dels ved en saalig
blanket, som udfyldes af kassens "intygsgivare".

"Intygsgivare" er repraesenteret i alle havne i Sverige og i enkelte havne i udlandet,
bl.a. flere i danske havne. De ma ikke aktuelt vazre fiskere. Der er f.eks. tale om
lodser og pensionerede fiskere. De aflannes af den lokale forening. Kassen afholder
kurser for dem.

Ifelge kassen er der ikke kontrolproblemer. "Intygsgivare" vurderer vejr- og isforhold
dels ud fra selve vejret dels ud fra, om nogle skibe er sejlet ud. Endvidere forhindrer
de kollegiale forhold, at der snydes.

Beregningen af dagpenge sker pa baggrund af den nettoindkomst, som medlemmet
har haft ved fiskeriet - dog mindst det belgb, der kan udbetales af KAS.

Med hensyn til finansieringen er kassen omfattet af den generelle ordning.
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Kapitel fr

DROFTELSE AF PRINCIPPER OG BEGREBER

1. Forsikringsprincippet

1.1. Indledning

Arbejdslgshedsforsikringen adskiller sig fra en privat forsikringsordning - medlemmernes
gensidige sikring af hinanden - derved, at staten siden 1967 fuldt ud har baret det gko-
nomiske ansvar for forsikringen gennem en refusionsordning, hvorefter kasserne indbeta-
ler de i loven fikserede medlemsbidrag til statskassen, der som modstykke refunderer
kasserne alle udgifter til dagpenge.

Medlemsbidraget er sdledes uafheengigt af ledigheden i savel den enkelte kasse som i
samfundet som helhed. Med statens overtagelse af ansvaret fulgte krav om en ensartet
administration af arbejdslgshedskasserne.

1.2. Etablering af forsikringsmulighed for selvsteendige erhvervsdrivende

Selvsteendige erhvervsdrivende fik pr. 1. juli 1976 mulighed for at forsikre sig mod ar-
bejdslgshed efter samme principper som lgnmodtagere og i alt vaesentligt pA samme
vilkar.

Interesserede kredse af selvsteendige erhvervsdrivende kan sdledes i henhold til arbejds-
lgshedsforsikringslovens § 30 tage initiativ til oprettelse af en eller flere arbejdslgs-
hedskasser, der pd samme vilkar som lgnmodtagerkasser kan opna statsanerkendelse med
deraf fglgende ret til statsrefusion af dagpengeudgifterne.

At vilkdrene er de samme som for lgnmodtagerkasser vil farst og fremmest sige, at
kassen skal have mindst 5000 medlemmer. Herudover geelder, at kassens vedtsegt skal
udarbejdes i overensstemmelse med standardvedtzegten for statsanerkendte arbejdslgs-
hedskasser, og at kassens virksomhed sker under statens tilsyn.

1.3. Forsikringsydelsen - Indkomstbortfaldsprincippet

Arbejdslgshedsdagpengene udbetales som erstatning for en mistet arbejdsindtaegt, der
skyldes mangel pd arbejde. Forsikringen yder derimod ikke erstatning for mistet ar-
bejdsindteegt, der skyldes andre forhold, f.eks. helbredsmaessige, uddannelsesmaessige
eller personlige forhold.
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Arbejdslgshedsdagpengene er en frivillig korttidssikring med det erkleerede sigte at op-
retholde medlemmernes hidtidige leveniveau inden for rimelige greenser. Ydelsesperioden
begraenses gennem krav om en vis aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet.

Reglerne om fremgangsmaden ved beregningen af arbejdslgshedsdagpengene skal derfor
uden hensyn til medlemmets formue sikre den starst mulige daekning af det individuelle
indkomsttab. Der geelder dog efter arbejdslgshedsforsikringslovens 88 47 og 51 bade et
generelt og et individuelt maksimum.

Som en undtagelse fra princippet om, at dagpengeberegningen sker pa grundlag af med-
lemmets hidtidige arbejdsfortjeneste, har der siden 1976 veeret en fast, ensartet dag-

pengesats for alle nyuddannede (dimittendsatsen). Frem til 1986 udgjorde denne seerlige
sats 9/10 af den mellem arbejdsmarkedets hovedorganisationer aftalte mindste arbejds-

fortjeneste inden for normallgnsomradet. Beregningen skete sdledes pa basis af den
forventede fremtidige aflgnning. Dimittendsatsen er i dag normeret til 80% af dagpen-
genes generelle maksimum.

Forsikrings- eller erstatningssynspunktet fremfgres typisk i forbindelse med krav_ om en
mindste eller fuld daekning under arbejdslgshed. Synspunktet ses bl.a begrundet med, at
arbejdslgshed udover et vist lavere ledighedsniveau har en sddan sammenhzeng med den
farte gkonomiske politik, at arbejdslgshed kan betragtes som skabt af samfundet, der
derfor har erstatningspligt over for de arbejdslgse. Det er i denne forbindelse videre
anfart, at velstandsudviklingen har medfart tendens til forgget sarbarhed, fordi mange i
dag disponerer i forventning om at kunne opretholde den szedvanlige indkomst, jf. ef-

terspgrgslen pa langvarige forbrugsgoder, stigningen i kredit- og afbetalingshandel o.l.
Sidstneevnte synspunkt taler ikke s& meget for sikring af levestandarden over et vist
absolut niveau, men i hgjere grad for en sikring imod en relativ forringelse af den en-
keltes ssedvanlige leveniveau.

Der kan rejses spgrgsmal ved, om selvsteendige erhvervsdrivende har samme interesse
som lgnmodtagere i en daekning efter et indkomstbortfaldsprincip. Arbejdslgshedsforsik-
ringen for lgnmodtagere virker i praksis som en erstatning for tabt arbejdsfortjeneste,
hvorimod den selvstaendiges reelle indkomsttab ofte fremtreeder som et mere diffust
begreb som fglge af, at der normalt ikke er umiddelbar sammenhseng mellem arbejde og
indteegt. Det kan derfor ogsa veere vanskeligt for den selvsteendige selv at vurdere, om
der i arets lgb heeves af virksomhedens overskud, eller om det i virkeligheden er 1an til
privat forbrug. Og samtidig er et enkelt - eller 2, 3.... ars underskud ikke ngdvendigvis
udtryk for, at der ikke pa lidt leengere sigt ville kunne oparbejdes en beaeredygtig virk-
somhed.
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| reglerne om fremgangsmaden ved beregning af arbejdsfortjenesten for selvstamdige
erhvervsdrivende har man navnlig forsggt at imedegd disse problemer ved at fastseete
indtasgten som et gennemsnit af de 2 bedste regnskabsdr, der er afsluttet inden for de
seneste 5 &r. Der er i denne forbindelse fastsat saaregler i tilfedde, hvor et medlem
kun har drevet selvstendig virksomhed en kortere periode.

Konklusion

Der har i udvalget vazret enighed om at bevare forsikringsprincippet, idet der dog har
vaget delte meninger om, hvorvidt det er stridende med dette princip at fremsadte
fordag om en mindste dagpengesats for selvstamndige erhvervsdrivende.

2. Forskringskategorier

2.1. Indledning

Frem til 1970 kunne en person, som ikke havde arbejde i fuld normal arbejdstid, prin-
cipielt ikke optages som nydende medlem i arbejdsiashedsforsikringen. Et medlem, som i
en ledighedssituation veggrede g ved at overtage anvist arbejde under henvisning til, at
pagaddende ikke enskede eller evnede at have arbejde i fagets fulde arbejdstid, matte
derfor udtreede af kassen eller lade sig overfere til det dagaddende bidragsydende med-
lemskab. Situationen var tilsvarende, hvis et medlem overtog deltidsarbejde uden samti-
dig at vaae tilmeldt arbejdsformidlingen som arbejdssggende til arbejde pa fuld tid.

Den beskrevne retstilstand harmonerede i vidt omfang med de overenskomster, som var
indgdet mellem arbejdsmarkedets parter, idet der i overenskomsterne samvanligvis var
optaget bestemmelse om, a den normale ugentlige arbejdstid var 42 12 time. Bestem-
melsen blev af parterne forstéet siledes, at den ikke i sig sev gav mulighed for ansed-
telse pa kortere ugentlig arbejdstid, idet dette matte forudsatte en udtrykkelig over-
enskomstmaessig  bestemmel se.

2.2. Indfgrelse af en deltidsforsikringsordning for [gnmodtagere

Udvalget af 1964 om arbejdslashedsforsikringen konstaterede under sit lovforberedende
arbgjde i betamkning nr. 551/1970, at bestemmelser, som muligger ansadtelse med kor-
tere ugentlig arbejdstid - betegnet som deltids- eller korttidsarbejde - nu forekom i en
rackke overenskomster. Pa grundlag heraf og af de statistiske oplysninger, som foreld
om beskadtigelse pa deltid, var det udvalgets opfattelse, at deltidsarbejde nu var s
amindeligt forekommende, at deltidsarbejdende burde have mulighed for gennem med-
lemskab i arbejdslgshedsforsikringen at sikre sig gkonomisk bistand under ledighed.
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P& denne baggrund blev ved lov nr. 114 af 24. marts 1970 indfert den deltidsforsikrings-
ordning, som stort set fortsat er gaddende for lgnmodtagere:

1)

2)

3

4)

5)

6)

Hver kasse traffer ved saalig bestemmelse i vedtaggten afgerelse om, hvorvidt
deltidsarbejdende skal kunne optages i kassen. Det forudsadtes, at der efter de
overenskomster om Ign- og arbejdsvilkdr, som gadder for kassens faglige omrade, er
en sadan mulighed for arbejde pa deltid, og at deltidsarbejde inden for faget tillige
har en sidan faktisk udbredelse, at der kan anvises ledige medlemmer arbejde af
denne art.

| kasser, som giver deltidsarbejdende adgang til mediemskab, far det enkelte med-
lem ret til at vedge, om han eller hun ensker at std til radighed for arbejdsmarke-
det i fuld seadvanlig arbejdstid eller kun pa deltid.

Deltidsarbejde defineres i loven som arbejde, hvis varighed pr. uge er mindst 15 og
hgist 30 timer, eller som har en sddan varighed, beregnet i gennemsnit for en ma-
ned.

Har et medlem arbejde i over 30 timer pr. uge, har vedkommende ikke ret til at fa
"deltidsforsikredes" saxlige retsstilling, bl.a. retten til at afsla at overtage anvist
arbejde i videre omfang end deltidsarbejde.

Kassen fastsagtter for deltidsforsikrede medlemmer en saalig dagpengesats, som
hgist m& udgere 2/3 af den dagpengesats, som fastsegttes for kassens evrige med-
lemmer. Endvidere fastsadtes et saxligt medlemsbidrag, som svarer til den lavere
dagpengesats.

Det forskellige medlemsbidrag for de 2 medlemskategorier ngdvendigger, at kassens
medlemmer til stadighed er registreret som hgrende til enten den ene eller den
anden gruppe. Dette sker gennem anmeldelser, som medlemmerne afgiver til kas-
sen.

Der gadder ingen pligt for medlemmerne til at anmelde deltidsarbejde.

Far et deltidsforsikret medlem derimod arbejde, som i omfang overstiger deltids-
arbejde, indebazrer dette, at medlemmet har pligt til at anmelde til kassen, ndr
vedkommende har haft sddant arbejde i en sammenhaangende periode p& 13 uger.

Medlemmet betragtes herefter fra arbejdets begyndelse som fuldtidsforsikret. For
et medlem, som er i arbejde, medfgrer anmeldelsen alene, at medlemsbidraget
forgges fra det, som gadder for deltidsforsikrede, til det, som gadder for kassens
gvrige medlemmer.

Omfanget af det forudgdende erhvervsarbejde, der er et vilk&r for retten til dag-
penge, skal for deltidsforsikrede medlemmer svare til arbejde i fagets fulde, ssd-
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vanlige arbejdstid i mindst 17 uger inden for de seneste 3 &r, dvs. ca. 2/3 af det

arbejdskrav, der stilles for fuldtidsforsikrede medlemmer.

7) Der har vedvarende veeret fastsat diverse seerregler omkring beregningen af sup-
plerende dagpenge til deltidsforsikrede. Dette begrundes i, at det for medlemmer
med arbejde mellem 15 og 30 timer ugentlig ikke er muligt at fastsla nogen fuld
seedvanlig arbejdstid eller nogen szedvanlig uge- eller manedslgn, som det ledige
medlems arbejdstid eller indtaegt kan seettes i forhold til.

2.3. Selvsteendige erhvervsdrivende

Kasserne for selvsteendige havde frem til 1. januar 1987 principiel mulighed for at ind-
fore en deltidsforsikringsordning.

Trier-udvalget har dog i sin 2. redegarelse af april 1976 udtalt, at status som deltidsar-
bejdende som hovedregel ma vare udelukket pd grund af vanskelighederne ved at fastsla
hvor lang tid, der anvendes pa virksomhedsudgvelsen, og at det derfor ma paregnes, at

deltidsreglerne i almindelighed ikke vil finde anvendelse i kasser for selvsteendige - dog
med undtagelse af medarbejdende asegtefeeller.

Trier-udvalget pegede samtidig pd behovet for at tillade, at en selvsteendig ved ledighed
efter virksomhedens afvikling overgar til deltidsforsikring, séledes at pageeldende alene
er arbejdssggende til deltidsarbejde (inden for lgnmodtageromradet).

De 2 arbejdslgshedskasser for selvsteendige erhvervsdrivende har nu begge i deres ved-
teegter bestemmelse om, at kun fuldtidsarbejdende kan optages.

Ved lov nr. 832 af 9. december 1986, der tradte i kraft den 1. januar 1987, blev indsat
en ny bestemmelse i 8§ 68 om, at et medlem af en arbejdslgshedskasse for selvsteendige
erhvervsdrivende ikke kan betragtes som deltidsforsikret. Det er i bemeerkningerne til
lovforslaget anfart bl.a., at det vil give store administrative og kontrolmeessige pro-
blemer at gere selvsteendiges forhold i arbejdslgshedsforsikringssystemet afheengig af

tidsmaessige kriterier.

Konklusion

Der har i udvalget veeret fremfart forskellige ideer til fremme af bedre forsikrings-
muligheder for deltidsarbejdende selvsteendige erhvervsdrivende. Seerligt har man frem-
hzevet relationen til reglerne om bibeskeeftigelse ved selvsteendig virksomhed. Man har
endvidere focuseret pa det behov, der kunne vaere for en kombineret/samtidig forsikring
af deltids lgnarbejde og deltids selvsteendig virksomhed, f.eks. den medarbejdende aegte-
feelle, som har 20 timers kontorarbejde i den selvsteendige virksomhed suppleret med 20
timers kontorarbejde inden for HK's omrade.
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Udvalget har dog samtidig fremfert, at vanskelighederne med at opgere og kontrollere
tidsforbruget i en selvstaandig virksomhed gar det betaankeligt at indfare regler baseret
pa faste timegraanser, ogsa ndr henses til den forskellighed, som er indeholdt i det at
vage selvstandig erhvervsdrivende. Vanskelighederne bliver saaligt udtalte ved overgan-
gen fra en forsikringskategori til en anden.

Der henvises i ovrigt til kap. 5, pkt. 3, om bibeskaftigelse og til pkt. 4, om forsikrings-
kategorier.

3. Indi vidualprincippet

3.1. Indledning

Arbejdslgshedsforsikringen bygger som altovervejende hovedregel pa et individualprincip,
idet den enkelte person bliver behandlet i systemet ud fra sine egne forhold.

Princippet gedder ikke for personer, der arbejder i aggtefadlens virksomhed (medarbej-
dende amgtefadler), hvor pagaddende - uanset manglende medejerskab - bliver anset som
selvstendig erhvervsdrivende alene pa grund af tilknytningen til asgtefadlien.

Endvidere gadder princippet ikke for personer, der arbejder i samleverens virksomhed
uden ansedtelse pa lgnmodtagervilkdr og uden at veae medejere af virksomheden. Disse
personer sidestilles efter gaddende praksis og med tvivisom lovhjemme med medarbej-
dende smgtefadler og anses derfor for selvstendige erhvervsdrivende. Sidestillingen sker
alene p& grund af tilknytningen til samleveren.

3.2. Folketingsbeslutning & Ifr. mg 1987

Regeringen blev ved folketingsbeslutning af \k. mg 1987 opfordret til at udarbejde en
plan over en gradvis, men malrettet gennemfarelse af regler om amgtefadlers og sam-
levendes selvstaandighed og ligestilling (individualprincippet) i sociallovgivningen og pa
alle andre lovgivningsomréder pa& grundlag af betaankning nr. 1087 fra social ministeriets
udvalg vedrgrende ligebehandling mellem samliv med og uden asgteskab.

| betaankning nr. 1087 fandt socialministeriets udvalg, at forskellene mellem samliv med
og uden aggteskab inden for den sociale lovgivning er uholdbare.

En ligebehandling af samliv med og uden amgteskab vil kunne ske ved enten individual-
princippet eller husstandsprincippet.

Samliv_uden for agyteskab er beskrevet som: 2 personer af hvert sit ken, der lever sam-
men uden at vage gift, slv om muligheden foreligger.
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Individualprincippet Vil ifglge betamkningen indebaze, at alle uanset civilstand betragtes
om enlige. Hver enkelt person skal betragtes ud fra sine egne gkonomiske forhold,
uanset eventuel tilknytning til en aggtefadle eller en husstand.

Husstandsprincippet vil indbage, at samlevende uden sggteskab betragtes som gifte.
Ydelser ska sdledes tildeles under hensyn til den enkeltes tilknytning til en anden per-
on eller en husstand.

Socialministerets udvalg fandt, at der ikke er en entydig lgsning pd, hvorledes et samliv
uden amteskab ska ligebehandles med et samliv med agyteskab. En gennemforelse af
individualprincippet vil efter udvalgets opfattelse give store merudgifter, men vil til
gengadd vege i overensstemmelse med den almindelige udvikling i samfundet. Husstands-
princippet vil efter udvalgets opfattelse give besparelser, men vil samtidig give betyde-
lige administrative problemer.

3.3. Medarbgdende amtefadler i arbejdslgshedsforsikringssystemet

Medarbejdende agtefadler havde tidligere en ssalig status i arbejdslgshedsforsikrings-
systemet. Dette gav sig uddag i, at der var fastsat lavere medlemshidrag og lavere
maksimalt dagpengebelgb for denne gruppe. Ved beregningen af dagpenge blev der taget
udgangspunkt i kildeskattelovens regler om overfarsel af overskud til medarbejdende
agtefadler.

Ved direktoratets cirkulaare af 23. juni 1986 blev der gennemfart en ligestilling mellem
agtefadlerne. Medarbejdende aggtefadlers saalige status blev ophaevet, og de optages nu
om selvstandige erhvervsdrivende med samme status, maksimale dagpengebelgb og med-
lemshidrag som den indehavende agtefadle og andre selvstaandige erhvervsdrivende. Ved
beregning af dagpenge udger beregningsgrundlaget for hver & eaggtefedlerne 50 % af den
samlede arsindtasgt.

Medens der sdledes er gennemfart en ligestilling mellem amtefadlerne indbyrdes, gedder
der fortsat searegler for agtefadlerne i forhold til andre selvstaandige erhvervsdrivende.
Dette gedder specielt ved reglerne om opher, hvorefter en aggtefadle ikke uden videre
kan anses for ledig ved ophar med det personlige arbejde i virksomheden, hvis den an-
den aggtefadle driver virksomheden videre. Agteskabet kan ogsd medfere en saglig rets-
gtilling efter reglerne om selvforskyldt arbejdsophaer.

AEgtefadlerne har i realiteten en retsstilling i systemet, der svarer til 2 indehavere af
et interessentskab, hvor begge ger halvdelen. Da dette gadder, uanset om virksomheden
formelt kun gjes af den ene af amtefadlerne - og eventuelt som dennes saxreje, behand-
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les den medarbejdende asgtefedle under hensyn til pagaddendes tilknytning til aegtefad-
len (husstandsprincippet).

En konsekvent gennemfarelse af individualprincippet vil med usandrede optagel seskri-
terier i arbejdsashedsforsikringdovens § 41 bl.a. medfere, a den medarbejdende ssgte-
fadle far

status som selvstaandig erhvervsdrivende i tilfedde, hvor pdgaddende er medgjer af
virksomheden, f.eks. gennem interessentskabskontrakt, eller

status som legnmodtager i tilfadde, hvor pageddende er ansat i amgtefadlens virk-
somhed pa ssadvanlige |gnmodtagervilkar.

S&fremt pageddende hverken er medejer af eller ansat i virksomheden, vil der nagpe
vage hjenmel til at optage pdgeddende i en arbejdslgshedskasse, jf. nedenfor om til-
svarende gruppe af samlevere.

En status som Ignmodtager vil indebaae falgende fordele for medlemmet

mulighed for at modtage supplerende dagpenge (dog kun i forhold til den aftalte
arbejdstid),

mulighed for at modtage feriedagpenge under ansadtelsen,

lempeligere betingelser for at blive anset for ledig,

bedre mulighed for a undgd karantaene for selvforskyldt arbejdsopher og
mulighed for et bedre beregningsgrundlag.

En indferelse o individuaprincippet vil derfor kunne medfgre ggede udgifter til ar-
bejdsl ashedsforsikringssystemet, specielt under hensyn til de ringe kontrolmuligheder,
der gadder for denne gruppe.

34. Samlevere i arbeids gshedsforsikringssystemet

Samlevere blev tidligere sidestillet med medarbejdende agytefadler i arbejddashedsfor-
sikringssystemet.

Efter at det var sldet fast, at der ikke var hjemme i arbejdd@shedsforsikringsloven til
en sadan sidestilling, udsendte direktoratet et cirkuleare af 5. december 1985, hvorefter
personer, der var ansat i samleverens virksomhed pa saadvanlige |gnmodtagervilkar uden
at veae medgjere, skulle anses for lenmodtagere. | ale andre tilfadde skulle pageddende
anses for selvstaandig erhvervsdrivende.
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Sidstnaevnte er naeppe helt i overensstemmelse med arbejdslgshedsforsikringsloven, da
det indebeerer, at en person, der er beskeeftiget i samlevers virksomhed uden lgn og
uden at vaere medejer, anses for at veere selvsteendig erhvervsdrivende.

Med sidstnaevnte modifikation geelder individualprincippet for samlevere.

Safremt samlevere skal sidestilles med medarbejdende eegtefeeller uden en generel gen-
nemfgrelse af individualprincippet, vil det kraeve en loveendring om indfarelse af hus-
standsprincippet for samlevere.

Det vil neeppe veere muligt at formulere en klar afgreensning af samlevere, sdledes at
afgraensningsproblemer og urimelige eller tilfeeldige afgerelser undgas.

Til gengeeld ville det medfgre en besparelse som fglge af, at selvsteendige erhvervsdri-
vende har begreenset mulighed - i forhold til lsnmodtagere - for at modtage ydelser i
systemet.

Konklusion

Der har i udvalget veeret principiel enighed om, at individualprincippet i stgrst muligt
omfang ber finde anvendelse, men at man under udarbejdelsen af detailforslag ber fore-
tage en afvejning af konsekvenserne og behovet for modifikationer set i relation til
kontrol- og misbrugsproblematikken.

Drgftelsen har vedrgrende de medarbejdende eegtefeeller givet anledning til fornyet
undersggelse af betydningen af seereje ctr. feelleseje, ligesom man har henledt opmaerk-
somheden pa relationen til de skattemaessige regler, f.eks. et medlem, som i overens-
stemmelse med individualprincippet matte blive anset for Ignmodtager i relation til
arbejdslgshedsforsikringen, men som skattemaessigt fortsat kunne fa overfgrt andel i
virksomhedens overskud.

Vedrgrende samleverafsnittet har der veere overvejende enighed om, at lovhjemmelen til
at betragte medlemmer beskeeftiget i samlevers virksomhed uden lgn og uden medejer-
skab som selvsteendige erhvervsdrivende ma anses for tvivisom.

Flere medlemmet har ud fra en regelforenklingsbetragtning gjort geeldende, at sam-

levere ikke burde optreede som et begreb i arbejdslgshedsforsikringssystemet, men at
samlevere ma veere omfattet enten af regiene for selvsteendige eller Ignmodtagerreg-
lerne.

Repraesentanterne for de selvsteendige kasser har dog i denne forbindelse udtrykt stor
beteenkelighed ved at fratage en eksisterende medlemsgruppe deres rettigheder.

Der henvises til detailforslagene under kap. 5, pkt. 2.4. og 5.
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4. Parallelitet

4.1. Forsikring med udgangspunkt i geeldende refiler for Ignmodtagere

Ved overvejelserne af, hvorledes man skulle gennemfgre en arbejdslgshedsforsikringsord-
ning for selvsteendige erhvervsdrivende, blev der lagt veegt pa, at de selvstaendige

i videst muligt omfang skulle sidestilles med Ignmodtagerne, og ordningen blev som
nzevnt etableret med udgangspunkt i de samme principper, som var geeldende for
lsnmodtagerne og i alt veesentligt p& samme vilkar.

4.2. Forsikring med udgangspunkt i de selvstaendiges seerlige erhvervsvilkar

Der rejses jeevnligt det spegrgsmdl, om regler fastsat med udgangspunkt i lgnmodtager-
nes situation kan veere tilstraekkeligt deekkende ogsd i de selvsteendiges situation.

De forskelle, der er i erhvervsvilkdrene for de to grupper, medfgrer, at de samme
regler kan give forskellige resultater. Der henvises i denne forbindelse normalt til,

at det at veere selvstaendig indebeerer, at man i hgjere grad end i andre arbejdsforhold
selv kan bestemme og tilretteleegge sin tilveerelse. Til gengeeld ma den selvsteendige

i hgjere grad selv bzere ansvaret for og konsekvenserne af opstdede situationer, der
har forbindelse med erhvervet.

Savel med den geeldende bekendtggrelse om fremgangsmaden ved beregning af den
hidtidige arbejdsfortjeneste som med den nye bekendtggrelse om ophgr med selvsteen-
dig virksomhed som hovedbeskeeftigelse har man tilstreebt en regulering, som i hgjere
grad tager hensyn til de seerlige forhold, som ger sig geeldende for selvsteendige er-
hvervsdrivende.

Endvidere blev der i september 1987 udarbejdet en rapport om mulighederne for

at udbetale dagpenge til selvsteendige erhvervsdrivende, der midlertidigt ma indstille
drift af virksomheden. Rapporten indgar efter gnske fra arbejdsministeren i reformud-
valgets arbejde.

Konklusion

Der har i udvalget veeret enighed mellem repreesentanterne for ASE, DANA og Arbejds-
lashedskassernes Samvirke om, at samme regelsaet i videst muligt omfang skal finde
anvendelse pa bade lgnmodtagere og selvsteendige.

Direktoratets og departementets repraesentanter har derimod fundet det relevant
at overveje regler, der i hgjere grad tilgodeser de selvsteendiges seerlige vilkar, men
dog séledes, at reglerne fortsat kan "arbejde sammen" med Ignmodtagerreglerne.
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Disse repraesentanter har advaret imod, at paralleliteten geres til et mdl i sg selv.

Reprassentanterne for ASE, DANA og Arbejdd@gshedskassernes Samvirke har ikke
anset det for hensigtsmasssigt at indfgie et saaskilt kapitel om selvstaadige i arbejdslgs-
hedsforsikringsloven.

Direktoratets og departementets reprassentanter har derimod ment, at en kapitelopde-
ling ville vaae hensigtsmasssig, sifremt udvalgets arbejde métte vise sig at resultere
i flere searegler for de selvstamdige.

5. Sdvstandig erhvervsdrivende

5.1. Personkredsens afgramsning over for |gnmodtagerbegrebet

Begrebet selvstandig erhvervsdrivende er naavnt, men ikke naamere defineret i arbejds-
|zshedsforsikringsloven. Begrebet har en betydning, der er forskellig fra den begrebsfast-
sattelse, som foreligger i andre sammenhamnge, som f.eks. afgifts- og skattelovgivnin-
gen, nagingdovgivningen, selskabsovgivningen mv.

Ved forsikringens etablering blev der alene truffet den overordnede beslutning, at
begrebet i relation til arbejds gshedsforsikringloven ogsa skulle omfatte den medarbej-
dende agytefadle. Man sigtede ikke hermed til det skattetekniske begreb, men til

den situation, at der foreligger et samvirke om den selvstamdige virksomhed. Det

var i evrigt opfattelsen, at afgremsningen over for |gnmodtagerbegrebet métte bygge
pa den foreliggende praksis.

Med tiden har der dog i forskellige sammenhamge vist Sg behov for en vis begrebsfast-
sattelse, som er kommet til udtryk i diverse cirkulaaer og vejledninger til bekendtgerel-
ser.

Det synspunkt har veaet fremme, at der ikke er behov for en skarp sondring mellem
|gnmodtagerbegrebet og begrebet selvstandig erhvervsdrivende, idet begge begreber
er indeholdt i det afgerende og overordnede begreb "erhvervsarbejde'.

Sondringen har dog betydning, for si vidt som de gaddende regler for medlems- og
dagpengeret for selvstaandige erhvervsdrivende pd visse punkter afviger fra reglerne
for Ignmodtagere. De afvigende regler er begrundet i de saglige vilkar, hvorunder
selvstandig virksomhed udgves, set i relation til de hensyn, der danner baggrund for
arbejdd gshedsforsikringslovens generelle regler.

Sdledes synes det i praksis vedrerende gramseomradet mellem selvstaendig virksomhed
og lgnarbejde at have vaxet vejledende, i hvilken grad de generelle hensyn - herunder
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saaligt kontrolhensyn - taler for at bedemme forholdet som selvstandig virksomhed
i relation til arbejdsashedsforsikringloven.

Sadanne hensyn gar det dog ikke atid nedvendigt at henfare diverse saargrupper under
reglerne for selvstaandige erhvervsdrivende, fordi der ogsd i kraft af arbejds@shedsfor-
sikringdovens amindeligt gaddende regler er mulighed for at fastsadte delvise, men
ofte tilstraskkelige begramsninger i dagpengeretten, f.eks. ved delvis eller midlertidig
ledighed fra "lgnarbejde” i en virksomhed, som medlemmet er medejer &f.

Konklusion

Der har i udvalget vaaet enighed om, at begrebet selvstaandig erhvervsvirksomhed

bar sages afgraanset mere klart - gerne i en bekendtgarelse om optagelse. Der bar
herunder tages dtilling til de f& grupper (freelance beskadtigede, aktie-/anpartshavere,
samlevende mv.), der udger de egentlige gramseomrader.

Enkelte medlemmer har endvidere peget pa, at det ogsa for medlemmerne ken vaae
af en vis betydning at fa en afklaret medlemsstatus pa optagelsestidspunktet, idet
de dermed f& principiel mulighed for at sagtte sig ind i de til enhver tid geddende
vilkdr for dagpengerettens indtrasden og beregningen af dagpenge.

Der henvises til forslagene under kap. 5. pkt. 2.

5.2. Personkredsens afgramsning i @vrigt

Ret til optagelse som medlem har efter arbejdslgshedsforsikringsovens § 41, stk. 1,
nr. 3 d, personer, som "mere end midlertidigt udever selvstamdig erhvervsvirksom-
hed".

For fuldtidsforsikrede lgnmodtagere er optagelseskravet fastsat til "mere end 300
timers beskadtigelse inden for 10 uger".

Det blev ved etableringen af en forsikringsordning for selvstamdige erhvervsdrivende
tilkendegivet i de almindelige bemagkninger til lovforslaget, at betingelserne for
optagelse i en arbejddashedskasse for selvstandige principielt ska vaae de samme
som for Ignmodtagere, d.v.s. med hensyn til bopad, ader og tilhgrsforhold til kassens
faglige omréde, dokumenteret ved en vis virksomhed eller uddannelse.

Man var forberedt pd, at det - navnlig i begyndelsen - kunne vaae noget mere komplice-
ret a bedemme, om kravet om en vis virksomhed er opfyldt for en, der sgger optagelse
som selvstandig, end for en Ignmodtager. Det blev herved forudsat, at den pagaddende
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ikke blot var eer af en virksomhed, men ved personligt arbejde i vaesentlig grad
tog dd i driften.

Det blev i denne forbindelse endvidere tilkendegivet, at man ikke - som for |lgnmodta-
gere - kunne lasgge vagt pd, om den selvsteendiges faktiske indtjening var hg eller
maske i en periode negativ. Heller ikke spgrgsmalet, om den selvstandige var ejer
eller forpagter af bygninger og driftsmidler, kunne vaae afggrende.

Man udtrykte forhdbning om, at det i praksis dog negpe ville vaare uoverkommeligt
for de brancheorienterede kasser at foretage denne vurdering.

Det foreligger i dag fra de to selvstaendige kasser oplyst, at en person som hovedregel
optages pa grundlag af pagsddendes egen erklaring om, at den selvstaandige virksomhed
udeves som hovederhverv. Eventuelle fel o.l. kan normalt ferst konstateres, nér

der indgives begaaing om dagpengeudbetaling.

Afgramsningen giver saalig anledning til problemer ved sondringen mellem passivt

og aktivt erhverv, herunder deltagelse i selskaber og interessentskaber, der pr. defini-
tion er erhvervsdrivende. Under denne problemstilling henhgrer ogsd spargsmaélet

om, hvilke aktiviteter der har erhvervsmaessig karakter ctr. f.eks. privat formueforvalt-
ning.

Spergsmalet om en virksomheds erhvervsmeessige karakter har endvidere saarskilt
betydning i relation til de gaddende regler om retten til dagpenge for medlemmer,

der under ledighed har bibeskastigelse ved selvstaandig virksomhed, da bibeskadtigelsen
som udgangspunkt har den saxlige virkning, at medlemmet skal opfylde arbejdskravet

i arbejdsl@shedsforsikringslovens 88 55 og 72 inden for de seneste 18 maneder. Undtaget
i denne henseende er bl.a. hobbybetonet virksomhed, enkeltstéende arbejdsforhold

af selvsteandig karakter og uregelmaessig og tilfaddig virksomhed.

Konklusion

Der har i udvalget vaaret enighed om, at arbejdslgshedsforsikringslovens § 41, stk. 1,
nr. 3 d, er for upresis, og at det ber fremga af loven, at der skal vare udevet selv-
steandig erhvervsvirksomhed i vessentligt omfang. Der er samtidig givet udtryk for,
at det afgerende er, at der ikke bliver udbetalt dagpenge pa grundlag af uvaesentlig
erhvervsudgvelse, hvorfor en tilsvarende praisering i arbejdslgshedsforsikringslovens
§ 55 er nadvendig.
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6. Midlertidighedsbegrebet

Begrebet indgar dels i optagelsesbetingelserne, jf. § fri, stk. 1, nr. 3 d, "som mere
end midlertidigt udever selvstaandig erhvervsvirksomhed" - dels i betingelserne for
retten til dagpenge, jf. 8 57, stk. 3, "en selvstamdig erhvervsdrivende anses for ledig,
nd&r hans personlige arbejde i virksomheden er ophart mere end midlertidigt.”

6.1. Optagelse

| optagelsessituationen modsvares begrebet af et krav til fuldtidsforsikrede |gnmodtage-
re om over 300 timers beskadtigelse inden for 10 uger. Begrebet ska siledes sikre,

at pdbegyndelse af en selvstaandig virksomhed, der pa forhdnd ma antages at blive
ganske kortvarig, ikke kan danne grundlag for optagelse.

Begrebet synes i praksis ikke at have givet anledning til sealige vanskeligheder. Dette
kunne dog til dels skyldes, at eventuelle problemer forst afdskkes i forbindelse med
senere ledighed, jf. ogsd pkt. 5.2. Her kommer spergsmdlet normalt til at dreje sig
om, hvorvidt arbejdskravet i lovens § 55 (26 ugers fuldtidsarbejde) kan antages at
vage opfyldt.

6.2. Ledighed

| ledighedssituationen har man begrebsmaessigt heller ikke tilsigtet nogen forskel
mellem lgnmodtagere og selvstandige erhvervsdrivende. Begrebet fungerer her tidsube-
stemt og retter 9g primaat mod medlemmets intentioner om eventuel fortsadtelse

a virksomheden. Arbegjdsopher som falge af seessonmesssig eller anden midlertidig
lukning af virksomheden ska herefter ikke kunne medfere, at den erhvervsdrivende
kan betragtes som ledig og opnd ret til dagpenge. Begramsningen anses nedvendig

for at hindre, at dagpengene kommer til at fungere som virksomhedsstette.

Begrebet kan i denne situation gere det vanskeligt at foretage en endelig bedemmelse
af retten til dagpenge pa det erkleaede ledighedstidspunkt. Der har i direktoratets
tidligere cirkuleae af 12. mg 1981 vaget gjort et enkelt - og ikke saligt vellykket

- forsgg pa at tidsbestemme begrebet. Med direktoratets nye bekendtgerelse om opher
a selvstendig virksomhed som hovedbeskadtigelse har man igen indskraaket sg til

a lase problemet gennem en fastsedtelse af kravene til opharsdokumentationen,

idet man har anset det for afgerende, a spergsmalet om ophar "mere end midler-
tidigt" skal kunne afklares, n& den selvstamdige melder sig ledig, sdledes at der

ikke a denne grund opstér spergsmd om tilbagebetaling af dagpenge, hvis mediemmet
senere pabegynder ny virksomhed.
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For sd vidt lgnmodtagere under visse betingelser har mulighed for at modtage suppleren-
de dagpenge, blev der i september 1987 udarbejdet en rapport om mulighederne for

at udbetale dagpenge til selvstamdige erhvervsdrivende, der midlertidigt ma indstille
drift af virksomhed af &rsager, som den selvstandige ikke sev er skyld i. Rapporten
indgdr som naavnt i udvalgets videre arbejde.

Konklusion

De har i udvalget vaaet givet udtryk for, at midlertidighedsbegrebet fortsat ma
tilleegges bred betydning, da forsikringen ikke er en erhvervsstgtteordning.

Samtidig har der dog i udvalget - bortset fra repressentanten for Arbejds gshedskasser-
nes Samvirke - vaget enighed om at arbejde videre med mulighederne for i ganske
salige situationer at udbetale dagpenge til selvstandige, der midlertidigt ma indstille
virksomhedsdriften, jf. under kap. 5, pkt. 5.2.

7. Ledighedsbegrebet

Udbetaling af dagpenge til den selvstandige vil ligesom for lenmodtagere veae betinget
af, at den pdgeddende er ledig og tilmeldt arbejdsformidlingen som arbejdssagende
til lgnarbejde.

Det er med formuleringen af arbejdslgshedsforsikringsovens § 57, stk. 3, samtidig
praciseret, at en selvstaandig kan betagtes som ledig, nar hans personlige arbejde
i virksomheden er ophert. Det kan herefter ikke kraeves, at virksomheden som sidan
er ophert, idet personlig udtraaden kan tankes, selv om virksomheden viderefares.
Formuleringen indebagrer dog pé& den anden side ogsd, at ledighed normalt ikke kan
anses a foreligge, sd lamge den pdgaddende tager dd i afviklingen af virksomheden.

Der henvises endvidere til beskrivelsen under pkt. 6.2. om midlertidighedsbegrebet
om en dd af ledighedsbegrebet.

Medens der sdledes ikke er nogen begrebsmaessig forskel mellem selvstaandiges og
lanmodtageres ledighed, er der i praksis ofte specielle vanskeligheder med at konstate-
re, hvorndr ledigheden er indtrédt for en selvstaendig.

Udgangspunktet er som for lgnmodtagere den selvstandiges "ledighedserklaging".
Men hvor en lgnmodtagers oplysning om ledigheden ssadvanligvis lader sig enkelt
og entydigt kontrollere gennem oplysninger fra arbejdsgiveren, ma man ved selvstaandig
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virksomhed opstille mere differentierede dokumentationskrav alt afhaengig af virksom-
hedens art og ophgrsmaden. Direktoratets bekendtggrelse nr. 272 af 25. april 1988

- med tilhgrende vejledning - om ophgr med udgvelse af selvsteendig virksomhed som
hovedbeskeeftigelse er pa dette punkt bygget op omkring en raekke eksempler pa foran-
staltninger i forbindelse med afvikling af selvsteendig virksomhed, som lader sig konsta-
tere objektivt (afheendelse af virksomheden eller af bygninger, maskiner, varelager

mv. og afmelding til offentlige registre o.l.).

Reglerne afspejler pa dette omrade den velkendte konflikt mellem behovet for konkrete
vurderinger contra behovet for administrativ enkelhed og gennemskuelighed og dermed
igen en kortere sagsbehandlingstid. Den forskellighed, som er kendetegnet for selvstzen-
dig virksomhedsudgvelse, giver fortsat debat omkring en afvejning og justering af

de modstridende hensyn.

Konklusion

Der har i udvalget veeret enighed om, at videre regeldannelse som udgangspunkt bar
afvente erfaringerne med den nye ophgrshekendtgarelse for selvstaendige.

Vedrgrende enkelte detaljer i den nye ophgrsbekendtggrelse henvises til gennemgangen
under kap. 5, pkt. 5.1.

t.  Rédighedsbegrebet

8.1. Samspil med andre begreber

Begrebet har for den selvsteendige erhvervsdrivende ngje sammenhaeng med fastlaeggel-
sen af ledighedsbegrebet som beskrevet ovenfor, fordi der normalt vil veere visse
forberedelses- og afviklingsaktiviteter forbundet med henholdsvis pabegyndelse og
opher af en selvsteendig erhvervsvirksomhed. | det omfang sadanne aktiviteter medreg-
nes som erhvervsudgvelse/arbejde, vil radighedsbegrebet ikke have nogen szerskilt
betydning for den selvsteendige. Problemstillingen er meget kompleks og kan illustreres
som falger:

70



Er medlemmet til

rddighed?

Er medlemmet pdbegyndt

virksomhedsudgvelse?

Er medlemmet ophgrt?

Er medlemmet ledig?

Er dette arbejde,

jif. § 552

Signatur:

Medlemmet overtager en erhvervs-
ejendom.

Medlemmet momsregistreres og
lader hd&ndverkere pdbegynde ind-
retning af ejendommen.

Medlemmet framelder sig arbejds-
formidlingen.

Medlemmet foretager” vareindkgb
mv. -

Medlemmet 8bner forretning.

Medlemmet lukker forretningen.

Medlemmet s=zlger erhvervsejendom-
men til senere overtagelse.

Medlemmet tilmelder sig arbejdsfor-
midlingen. '

Medlemmet afvikler og rydder

ops

Ny kegber pdbegynder indretning.

Ny kgber overtager "juridisk"
(formett).

Medlemmet "ser sig om" efter
eventuel ny virksomhed.

7 Perioden, hvor der typisk opstdr spprgsmédl om hvilke aktivite-
////// ter, der skal anses som selvstendig erhvervsudgvelse/arbejde
og sdledes medregnes til arbejdskravet. Normalt vil der

dog ikke vere tvivl fra dbning til lukning.

- Perioden, hvor spgrgsmal om opher, ledighed og r&dighed
typisk m& overvejes.

4.8.1.

IR NN
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Som illustrationen viser, vil den selvsteendige gennem et uheldigt samspil imellem
begreberne kunne havne i en situation, hvor pageeldende anses for ophgrt med udgvelsen
af selvsteendig virksomhed, uden at pageeldende dermed anses for ledig og til radighed
for arbejdsmarkedet - og alts& opnar ret til dagpenge - og uden at den hermed forbund-
ne hindring kan medregnes som arbejde i relation til lovens generelle arbejdskrav.

8.2. Fagomradet for en selvsteendig erhvervsdrivende

Radighedsbegrebet indebeerer endvidere, at den selvsteendige under ledighed skal stille
sin arbejdskraft til radighed for arbejdsmarkedet i fuldt normalt omfang som |gnmod-
tager.

Konklusion

Der har veeret enighed i udvalget om at undgd "mellemperioder" i videst muligt omfang
ved regeldannelsen.

Udvalget har endvidere vaeret enige om, at der som udgangspunkt ma geelde samme
radighedsbegreb for ledige selvsteendige som for ledige lgnmodtagere. Dette indebeerer
efter udvalgets opfattelse, at den selvsteendige skal veere til radighed enten inden

for den faglige branche, hvor medlemmet har veaeret beskeaeftiget i den selvsteendige
virksomhed, eller som ufagleert.

9. Grundseetningen om, at dagpenge ikke kan udbetales, ndr ledigheden skyldes med-
lemmets egne forhold. (Fyldestggrende grund til arbejdsophgret)

Efter arbejdslgshedforsikringslovens § 63, stk. 1, nr. 2, ma dagpenge ikke udbetales
til et medlem, som uden fyldestggrende grund forlader sit arbejde, eller hvis ledighed
skyldes utilberlig adfeerd pa arbejdspladsen. Uberettiget arbejdsophagr medferer efter
direktoratets bekendtgarelse nr. 719 af 22. december 1982, at medlemmet mister
retten til dagpenge i 5 uger fra datoen for arbejdsophgret.

Det er det enkelte medlem, som har bevisbyrden for, at et arbejdsopher er fyldestggren-
de begrundet. Dagpenge vil séledes kun kunne udbetales til medlemmer, som uden
egen skyld er blevet ledige.

Udgvelse af selvsteendig virksomhed har som forventet vist sig at volde seerlige proble-
mer ved vurderingen af skyldeiementet i ophgrssituationen. Som et saerligt moment
har det veeret drgftet, i hvilket omfang det vil veere rimeligt at lade den selvsteendige
beere risikoen for uklarhederne omkring arsag og virkning. Der henvises i denne forbin-
delse til, at det at veere selvsteendig erhvervsdrivende er forbundet med en vis mere
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eller mindre udstrakt grad af handlefrihed, og at man med et sddant erhvervsvalg
samtidig har mattet indstille sig pa en ikke ubetydelig risiko.

Der henvises til den detaljerede gennemgang af problemstillingen og forslag til Igsnings-
modeller under kap. 5, pkt. 8.

Konklusion

Udvalget har fundet, at arbejdslgshedsforsikringslovens § 63, stk. 1, nr. 2, og den

hertil hgrende bekendtggrelse er udarbejdet uden hensyntagen til selvsteendige erhvervs-
drivendes seerlige forhold, og at formélet med bestemmelsen ikke har den samme
relevans for selvsteendige som for lgnmodtagere.

10. Efterlgnsordningen, som arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning for selvstaendige
erhvervsdrivende

Ordningen blev pr. 1. juli 1979 etableret med det erkleerede formal at sikre en bedre
fordeling af det eksisterende arbejde, sdledes at flere kom i arbejde, og sdledes at
arbejdsstyrken fik en bedre aldersmaessig sammensaetning.

Arbejdslgshedsforsikringssystemets personkreds blev gennem efterlgnsordningen udvidet
med en gruppe, der ikke leengere tilhgrer arbejdsmarkedet. Ordningen blev givet som

et tilbud til alle 60 arige med mindst 5 &rs medlemsanciennitet i en anerkendt arbejds-
lgshedskasse. Tilbuddet omfattede bade ledige medlemmer og medlemmer i beskaeftigel-
se.

Efterlansordningens karakter af arbejdsmarkedspolitisk foranstaltning gav anledning

til forseg pa diverse sken over beskaeftigelsesvirkningen. Der indgik ikke i de grundlig-
gende forudseetninger nogen sondring mellem Ignmodtagere og selvsteendige erhvervs-
drivende, ligesom der ikke blev foretaget nogen beregninger af, hvorledes ordningens
indfarelse matte formodes at pavirke de 50-60 ariges indmeldelse i forsikringen,

jf. i denne forbindelse seerligt, at arbejdslgshedskasserne for selvsteendige var nyetable-
rede.

Konklusion

Der har i udvalget veeret enighed om, at ordningen har vist sig at veere bade attraktiv
og relevant for de selvsteendige, og at selvsteendige fortsat bgr kunne ga pa efterlgn.

Fra flere sider er der peget pd behovet for szerlige kontrolforanstaltninger ved selv-
steendiges overgang til efterlgn, safremt kravene til dagpengeretten for selvsteendige
bliver svaekkede.
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11. Dokumentations- OR kontrolmuligheder

11.1. Generelt

Arbejdd gshedsforsikringssystemet er gennem de senere ar overgaet fra et generelt
tro- og loveprincip til en stadig stigende anvendelse af samtidigt krav om dokumenta-
tion for rigtigheden af de afgivhe oplysninger.

Systemet betjener sig endvidere af diverse arbejdskravsbestemmelser og beregnings-
regler, som udover deres tekniske betydning tillige indeholder "selvkontrollerende"
elementer.

11.2. Tredjemandserklaaing

Med hjemmel i 8§ 57, stk. 6, i arbejddashedsforsikringdaven har arbejdsministeriet

i bekendtgarelse nr. 612 af 18. december 1985 fastsat neamere regler om den arbejds-
giverdokumentation, der ska foreligge, far udbetaling af arbejddashedsdagpenge og
efterlan kan pdbegyndes. Dokumentationen omfatter arbejdets omfang (88 55 og 72),
indtjeningens starrelse og arsagen til arbejdsopharet. Arbejdsgiverne er under badestraf
forpligtede til at afgive de i bekendigarelsen omhandliede oplysninger.

Spergsmdlet om "identitet", dvs. hvilke tredjemaand, der ken afgive den fornadne
dokumentation, er ikke naamere beskrevet, men skal ses i sammenhaag dels med
reglerne om afgramsningen mellem Ignmodtagere og selvsteandige erhvervsdrivende
dels med reglerne om radighed.

Der kan i sagens natur ikke stilles krav om tilsvarende dokumentation for den selvstamn-
diges arbejde og indtjening.

Der vil normalt ikke blive rejst spgrgsmdl om omfanget af den selvstemdiges arbejds-
indsats, hvis virksomheden er drevet som hovedbeskedtigelse. Arbejdet regnes i sa
fdd som fud arbejdstid, jf. den amindeligt gaddende arbgjdstid for lenmodtagere
(offentligt ansatte) pa arbejdsmarkedet.

Vedrarende spargsmalet om arsagen til arbejdsopheret henvises til pkt. 9 ovenfor.

Det er derimod den selvstendiges eget ansvar at tilvejebringe den forngdne dokumen-
tation af tidspunktet for virksomhedens opher og indtjeningens starrelse. Ogsa denne
dokumentation sker sa vidt muligt gennem erklaginger fra tredjemaand i deres egen-
skab dels af offentlig registreringsmyndighed (toldvaesenet, SE-registeret, Erhvervs-
0g Selskabsstyrelsen), dels af personer med anerkendt regnskabsekspertise (kravet

om a opgarelsesskemaet som hovedregel skal vaze attesteret af statsanerkendt eller
registreret revisor).
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Tilsvarende vil tilsynets efterfelgende kontrolvirksomhed ogsd veae baseret pa oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder, jf. som falger:

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (f.eks. oprettelsesdato, afmeldingsdato, navne
pa selskabets stiftere, navne pa selskabets tegningsberettigede, navne pa selskabets

direktion).

SE-registeret (indeholdelsespligt, ansatte).
Dommerkontoret (f.eks. tinglysning).
Fiskerikontrollen (fritids- eller erhvervsfiskeri).

Folkeregisteret (navn, adresse, cpr.nr.).
Lanmodtagernes Garantifond (anmeldte forhold overfor garantifonden, udbetaling
til medlem/arbejdsigshedskasse, udbetalingsperiode).

Politimesteren (udstedelse af spiritus-bevilling).

Skattevaesenet (indtaggts- og erhvervsforhold, herunder fradrag og afskrivninger,
registrering som medarbejdende aggtefadle, indehavelse af aktier/anparter og
regnskaber).

Skibsregisteret (f.eks. registrering af erhvervsfartgjer).

Social- og sundhedsforvaltningen (f.eks. perioder for udbetaling af sygedagpenge
0g sociae pensioner).

Teknisk forvaltning (byggetilladelse, erhvervsejendomme).
Toldveesenet (f.eks. momsregistrering, momsafregning).
Uddannelsesinstitution (f.eks. tilmeldingsdato, afslutningsdato, uddannelsens art).

11.3. Beregning af supplerende dagpenge. Omregning af indtasgten

Efter direktoratets bekendtgerelse nr. 646 af 21. december 1983 om retten til dagpenge
for et medlem, som opn& arbejde af kortere varighed end fuld tid == medferer udfert
arbejde i en ledighedsperiode som hovedregel fradrag i forhold til den medgadede tid

til arbejdets udferelse.

Har arbejdet en sddan karakter, at den medgdede tid ikke eller kun vanskeligt lader

sig kontrollere, sker fradraget i amindelighed efter forholdet mellem indtagytens
sterrelse og den gaddende omregningssats. Safremt der med indtaegtens sterrelse

har vaaet forbundet dokumenterede, nadvendige udgifter, der godkendes som fradrags-
berettigede af skattemyndighederne, foretages fradrag af disse, siledes at kun medlem-
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mets nettoindteagt pavirker dagpengeberegningen, idet der dog altid som minimum
skal fradrages det faktiske antal timer.

Ifdge direktoratets bekendtgarelse nr. 57 af 1. marts 1982 om arbejde og indteggters
betydning for arbejdslgshedsdagpengenes starrelse skal der efter ovenstdende regler
ske fradrag for enhver form for arbejde, Ianarbejde, arbejde som selvstendig erhvervs-
drivende, arbejde i agytefadlens virksomhed, forskningsarbejde osv. Selvstaandig virk-
somhed vil sdledes efter disse regler typisk medfere fradrag ud fra en omregning

a indtjeningen. Reglerne anvendes kun ved selvstendig virksomhed, der ikke er omfat-
tet af direktoratets bekendtgarelse om bibeskadtigelse ved selvstamdig virksomhed.

Anderledes forholder det sg derimod med den selvstandige virksomhed, der er omfattet
a direktoratets bekendtgarelse om bibeskadtigelse ved selvstaandig virksomhed.

Fradraget ska herefter uanset karakteren af den selvstandige virksomhed altid finde
sted pa grundlag af et faktisk timetal, idet det her erkendes, at indtaggtsforholdene

amindeligvis ikke er egnede til en vurdering &f, hvilken tid der har vemret forbundet

med virksomhedsudevel sen.

Den samme ukontrollable arbejdstid synes sdledes at have medfert to modsatrettede
beregningsregler!

11.4. Varighedsbegramsninger i dagpengeudbetalingen (arbeidskrav)

Retten til dagpenge er begramset gennem krav til omfanget af medlemmets forudgden-
de erhvervsarbejde. Det er hermed formédlet at sikre, at dagpenge kun udbetales

til personer med en vis aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet. Arbejdsgshedsforsikrings-
loven stiller sdledes generelt e Igbende krav om 26 ugers (for deltidsforsikrede 17
ugers) arbejde pa fuld tid inden for de seneste 3 &r.

Bibeskadtigelse ved selvstandig virksomhed har dog den saalige virkning, at ovennaavn-
te arbejdskrav skal vege opfyldt inden for 18 méneder. Derigennem anses medlemmet
for at have dokumenteret sin fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet efter pabegyndel-
sen af selvstamdig virksomhed. Dette saalige arbgidskrav er dels blevet betegnet

som en kontrolforanstaltning, dels som en ssalig fradragsregel som fadlge &, at det

ikke er muligt a kontrollere den arbegjdsindsats, som er forbundet med virksomhedsud-
gvelsen.

Beregningen &, om det saalige arbgdskrav er opfyldt, foretages efter reglerne om
beregning af det generelle arbejdskrav. Det falger heraf, at der til opfyldelsen kan
medregnes ethvert lgnarbejde op til det for faget gaddende normaltimetal pr. uge,
men kun selvstendig virksomhed i det omfang den udgves som hovedbeskadtigel se.
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11.5. Ré&dighed

Det er efter arbejdsgshedsforsikringsovens § 62 en betingelse for udbetaling af
arbejdsl gshedsdagpenge, a medlemmet er til rédighed for arbejdsmarkedet og bl.a
herunder salv udfolder bestradbelser for at fa arbejde.

Et ledigt medlem forudsadtes som udgangspunkt at sta til rédighed for arbejdsmarkedet
i tilstrakkeligt omfang, sdledes at medlemmets forhold kun undersgges naamere,
hvis der opstar tvivl.

Der bestdr siledes ikke nogen pligt for arbejds@shedskasserne til en regelmaessig
kontrol af eksempelvis medlemmets arbejdssegning. Arbejds ashedskasserne skal efter
de gaddende regler i direktoratets bekendtgarelse nr. 182 af 29. april 1982 med vejled-
ning alene vaae opmagksomme pa forhold - eksempelvis bibeskadtigelse ved selvstaan-
dig virksomhed - der kan give anledning til tvivi om mediemmernes radighed og til

i givet fad at foretage nermere underspgelser. Hvis kassen ikke straks pa grundlag

af sine undersagelser og mediemmets oplysninger kan afgere radighedsspargsmalet,

kan kassen meddele medlemmet, at sagen vil blive taget op igen efter en frist pa

ikke over 3 maneder, og at dagpengeretten vil bortfalde, hvis der ikke pa det tidspunkt
kan fremskaffes dokumentation for radigheden.

11.6. Bevisbyrden

Det er som udgangspunkt medlemmet, der ska bevise, at han eller hun opfylder
betingelserne for retten til dagpenge efter arbedsgshedsforsikringslovens kapitel

10. Beviset tilvejebringes normalt dels gennem medlemmets oplysninger pa ledighedser-
klegingen med diverse bilag, dels gennem indhentelse af arbejdsgiverdokumentation
o.l. Processen - herunder kassens anfagytelse af medlemmets oplysninger - er bl.a
beskrevet i vejledningen til direktoratets nyeste bekendtgerelse om retten til dagpen-
ge for medlemmer, der under ledighed har bibeskadtigelse ved selvstandig virksomhed.

Ofte vil der dog vise sg behov for at opstille supplerende bevis- eller formodningsreg-
ler, enten fordi det kan vege vanskdigt at komme til klarhed omkring sagens faktiske
omstandigheder, jf. eksempelvis spergsmdlet om fyldestgerende grund til arbejdsopher,
eller fordi sagens problemstilling beror pa en starkt skensprasget vurdering, jf. eksem-
pelvis spargsmdlet, om et medlem er undergivet reglerne for |enmodtagere eller
selvstandige erhvervsdrivende. Mamgden af skensmasssige vurderinger og de begramsede
dokumentations- og kontrolmuligheder kan issa for selvstasdige erhvervsdrivende

gare bevisbyrdespgrgsmalet til en afgerende faktor i regeldannelsen.
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4.11.6.

Det er derfor vigtigt, at regelsadtet konkretiserer bevistemaet alt afheangig af medlem-
mets faktiske muligheder, og at se "bevisbyrden" som et spergsmd om den grad &
bevis (eller af tvivl), som kan accepteres.

Konklusion

Udvalget har fundet det afgerende at laggge til grund, at selvstandige ikke har samme
dokumentationsmuligheder som Ignmodtagere. Systemet ska derfor passe pa ikke

at ga for vidt i sine dokumentationskrav, sdledes at det bliver ulige svaxere for

den selvstandige at opnd ret til samme ydelser som lenmodtageren.

Der har i udvalget sagligt vearet peget pd, at kontrollen i gget omfang kunne ske
efterfgigende via radighedsreglerne.

Udvaget har generelt vaaret imod at anvende omregning i forbindelse med selvstaadig
virksomhedsudavel se.
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Kapitel 5

DROFTELSE AF FORSLAG

1. Indledning

Dregftelsen af principper og begreber og gennemgangen af de geddende regler har vist,
a der var en forskellig holdning i udvalget til, hvordan opgaven skulle gribes an.

Reprassentanterne for ASE, DANA og Arbejds gshedskassernes Samvirke fandt, a selv-
staendige erhvervsdrivende s3 vidt muligt skulle behandles efter samme regler som len-
modtagere, hvilket ogsd var malsaningen ved etablering af arbejdsleshedsforsikring for
selvstandige erhvervsdrivende i 1976. De fandt derfor, at den gaddende ordning i prin-
cippet burde opretholdes, og at opgaven matte bestd i at foresa justeringer/andringer
af de geddende regler, s reglerne - med beherig hensyntagen til selvstandige erhvervs-
drivendes saalige forhold - i @get omfang kom til at svare til reglerne for lgnmodta-
gere.

Direktoratets og departementets repraesentanter gnskede derimod at drefte mere vidt-
gdende andringer, hvor der primeat blev taget udgangspunkt i de selvsteendige erhvervsdri-
vendes saglige forhold - men sdledes, at reglerne fortsat kunne "arbejde sammen" med
reglerne for Ignmodtagere & hensyn til de mange overflytninger af medlemmer mellem
Ianmodtagerkasser og kasser for selvstandige.

Denne forskel i udvalgsmedlemmernes indfaldsvinkd til arbejdet har medfert, at der
primaat har vaget dreftet forslag, der tager udgangspunkt i det gaddende system.

Der har i udvalget vazret enighed om samtidig at tilgodese behovet for klare og let
administrerbare regler.

Som det fremgar af kap. 3 har direktoratet som led i et igangvaarende regelsaneringspro-
jekt udsendt nye regler for selvstaandige erhvervsdrivende pé& en rackke omréder. Dette
projekt er fart videre under udvalgets arbejde, hvor det senest har resulteret i nye
regler pr. 1. juni 1988 om, hvorndr en selvstaandig erhvervsdrivende anses for at vage
ledig, og regler om dagpengeret for medlemmer, der under ledighed udever selvstandig
virksomhed som bibeskadtigelse. Disse andringer har lgst en rakke & problemerne for
selvstandige erhvervsdrivende pa de pagaddende omrader, hvilket har haft betydning for
karakteren af de under udvalgsarbejdet fremsatte forslag.

Naavazende kapitel indeholder en gennemgang af de forslag, der har vaget dreftet |
udvalget, og udvalgets bemaakninger til forslagene.

Forslagene har veget dreftet enkeltvis, sdledes at udvalgets bemagkninger knytter sig
til det enkelte fordag isoleret set. Da mange af fordagene har vaget alternative, har
udvalgsmediemmerne kunnet stette flere forsag inden for samme omréde - i flere til-
fadde med en angivelse a prioritering.
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Udvalgets fordag til en sammenhamngende mode fremgdr derimod af kap. 6.

Udvalget har anvendt relativt meget tid pa at drefte de regelomréder, der ikke har
vaget behandlet i direktoratets regelsaneringsprojekt. Dette gedder specielt indkreds-
ningen af begrebet udevelse af selvstandig erhvervsvirksomhed.

Forslagene er opdelt i falgende emneomrader:

Begrebet udevelse af selvstandig erhvervsvirksomhed som forsikringsgrundlag
(pkt. 2
Bibeskedtigelse (pkt. 3)

Forsikringskategorier (pkt. 4)

Ophar af selvstendig virksomhed (pkt. 5)

Beregning af dagpenge (pkt. 6)

Efterlen (pkt. 7)

Fyldestgarende grund til arbejdsopher (pkt. 8)

Feriedagpenge (pkt. 9).
Som bilag 1 til betamkningen er der udarbejdet et katalog over samtlige, dreftede for-
slag.

2. Udevdse af sdlvsteendig erhvervsvirksomhed som forsikringsgrundlag

2.1. Fordag til en generel definition af begrebet udavelse af selvstaendig
erhvervsvirksomhed

2.1.1. Gaddende regler

Ifdge arbejddashedsforsikringslovens § 41, stk. 1, nr. 3 d, har en person, der mere end
midlertidigt udever selvstaandig erhvervsvirksomhed, ret til optagelse.

Det er forudsat, at der er tale om hovedbeskedtigelse. Det fremgédr sdledes af forar-
bejderne til bestemmelsen, at det forudsadtes, at den pagaddende mere end midlertidigt
ikke blot eer en virksomhed, men ved personligt arbejde i vassentlig grad tager del i
driften. Der dtilles ikke krav om et bestemt mindste timetal for beskegtigelsen.

De er ikke fastsat regler med henblik p& en nearmere afgramsning af kriterierne i ar-
bg ddgshedsforsikringsovens § 41, stk. 1, nr. 3 d, og der er heller ikke i avrigt givet
regler for, hvornar der foreligger udevelse af selvstendig erhvervsvirksomhed.
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Det blev i forbindelse med indferelsen af arbejdslgshedsforsikring for selvstandige er-
hvervsdrivende i 1976 tilkendegivet, at adgangen principielt star dben for alle, der ud-
over selvstandig erhvervsvirksomhed, uden hensyn til virksomhedens art, indtjening og
om den selvstaendige star som gjer eller driver virksomheden som forpagter.

En naamere afgramsning til Ienmodtagerbegrebet er bl.a. indeholdt i:
Trier-udvalgets redegerelse af oktober 1975

cirkulawe a 12. november 1977 vedragrende optagelse af administrerende direktarer
mv.

cirkulegre a 23. juni 1986 om ligestilling af medarbejdende agtefadler med inde-
havere

cirkulage a 9. juli 1986 vedrgrende medlemskab mv. for ansatte, der har aktier/an-
parter i virksomheden

B-vgledning af 30. marts 1988 vedrgrende mediemmer, der er eller har veget be-
skadtiget i samlevers virksomhed

vejledning til bekendtgerelse nr. 260 af 28. april 1988 om retten til dagpenge for
medlemmer, der under ledighed har bibeskadtigelse ved selvstamdig virksomhed

vejledning til bekendtgerelse nr. 451 af 11. oktober 1985 om beregning & arbejds-
kravet

B-veledning af k. mg 1988 om musikeres og artisters forsikringsmaessige status
som |gnmodtagere eller selvstamdige

udkast til optagelsesbekendtgerelse for lgnmodtagere.

2.1.2. Baggrund

Ud fra en retssikkerhedsbetragtning bar det enkelte medlem kunne kreeve sin forsik-
ringsstatus afklaret allerede pa optagelsestidspunktet, sdledes at medlemmet har mulig-
hed for at gere sig bekendt med de relevante betingelser for dagpengeudbetaling under
eventuel ledighed, idet vilkdrene for henholdsvis selvstaandige og Ienmodtagere er vee
sentligt forskellige.

De gaddende regler om optagelse for selvstandige giver ofte problemer, bl.a. i tilfadde,
hvor medlemmet er ansat i en virksomhed, som medlemmet, medlemmets amgtefedle
eller medlemmets naameste familie gjer helt eler delvist.
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Herudover er der bl.a. problemer med afgreensning af, hvornar der er tale om en er-
hvervsvirksomhed, f.eks. afgraensningen over for fritidsaktivitet og formueadministra-
tion.

Udvalget har derfor drgftet, om der i regelform kunne udarbejdes en generel definition
af begrebet selvsteendig virksomhed og samtidig fastsaettes seerregler for medlemsgrup-
per, der ikke fuldt ud kan henfgres under den generelle definition.

De droftede forslag leegger op til savel en indsnaevring som en udvidelse af det selv-
steendighedsbegreb, som i dag er fastlagt gennem praksis.

| forbindelse med overvejelserne om behov for en indsnaevring/udvidelse af begrebet har
udvalget droftet det hensigtmaessige i, at personer, der ejer aktier og anparter i virk-
somheden, anses for selvstaendige erhvervsdrivende efter arbejdslgshedsforsikringsloven,
medens samme personer i en del tilfeelde betragtes som lgnmodtagere efter anden lov-
givning, f.eks. efter sygedagpenge- og skattereglerne.

Udvalget har herudover drgftet afgreensningen for bl.a. samlevere, direktgrer og free-
lance-beskeeftigede med henblik p& at lette administrationen af sagerne vedrgrende
disse grupper.

2.1.3. Forslag

Den optagelsessggende skal

a) ved personligt arbejde i vaesentligt omfang
b) alene eller sammen med andre

c) for egen eller segtefeelles regning og risiko
d) regelmaessigt og mere end midlertidigt

e) udgve erhvervsvirksomhed med det formal at opna gkonomisk udbytte.

Ad a) Personligt arbejde i veesentligt omfang

Kravet om personligt arbejde skal ses pa baggrund af, at formalet er en forsikring for
tab af arbejde. Kriteriet medfgrer, at det formelle ejerskab uden arbejdsfunktioner,
f.eks. privat investering i aktier, ikke er omfattet.

Kriteriet er en forudseetning for, at f.eks. forpagtere og andre, der - uden at veere ejere
- reelt er dem, der forestar driften, kan forsikres som selvstaendige.
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5.2.1.3.

Kriteriet forudseetter, at de ngdvendige driftsdispositioner, der falger af ejerforholdet,
karakteriseres som arbejde. Der tages dog ikke samtidig stilling til, om sadant arbejde
skal anses for hovedbeskaeftigelse, bibeskeeftigelse eller blot sporadisk arbejde. Dette
afggres ud fra div. supplerende kriterier. Eksempelvis anses landmeend, der anvender
maskinstation og bestyrer, for selvsteendige i modseetning til landmeend, der bortfor-
pagter virksomheden.

Omfanget af det personlige arbejde er endvidere afggrende for, om en udlejningsvirk-
somhed kan udgare et forsikringsgrundlag som selvsteendig erhvervsdrivende.

Kravet om, at deltagelsen skal veere vaesentlig, skyldes fgrst og fremmest, at kun selv-
steendig virksomhed, der udgves som hovedbeskeeftigelse, kan veere forsikringsgrundlag.

Ad b) Alene eller sammen med andre

Kriteriet medfgrer, at begrebet selvsteendig erhvervsdrivende ogsd omfatter interessen-
ter, aktie- og anpartshavere mv.

Der henvises til forslaget under pkt. 2.6. vedrgrende optagelse af medlemmer, der har
aktier eller anparter i virksomheden.

Ad c) For egen eller eegtefeellens regning og/eller risiko

Kriteriet medfarer, at begrebet ogsd omfatter drift af virksomhed ved forpagtning, ved
visse franchiseaftalte driftsformer og tilsvarende drift af virksomheder, hvor pageel-
dende ikke formelt ejer virksomheden, men er den, der reelt udgver virksomheden og
beerer risikoen for virksomhedens drift. Det er sdledes den pageeldendes handlefrihed i
relation til virksomhedens drift, der er afggrende for, at pageeldende anses for at udgve
selvsteendig virksomhed.

Agtefeellekriteriet medfarer, at ogsd det medlem, der alene eller i feellesskab med aeg-
tefeellen driver selvstaendig virksomhed for aegtefaellens regning og risiko, anses for
selvsteendig. Dette skyldes, at begge i kraft af det personlige samvirke ved virksomhe-
dens drift i almindelighed anses for at have et gkonomisk interessefeellesskab i virksom-
heden.

| den forbindelse bemeerkes, at et medlems formelle ejerskab er uden betydning, hvis

pageeldende ikke reelt udfgrer beskeeftigelse i virksomheden. Hvis virksomheden drives
af eegtefeellen alene, anses medlemmet ikke for at udgve selvsteendig erhvervsvirksom-
hed.
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5.2.13.

Det administrative arbejde, der fager af ejerskabet, - og som ellers medferer, at et
medlem anses for a udeve selvsteandig virksomhed, eventuelt i et begramset omfang -
anses i disse tilfedde for varetaget af agtefedlen.

fegtefadlernes vadg af formuefadlesskab eller ssagje er uden betydning for medlemmet i
relation til arbejdsegshedsforsikringsloven.

Ad d) Regelmasssigt og mere end midlertidigt

Kriteriet regelmasssigt medfarer, at ogsa drift af selvstaendig virksomhed med arbejds-
frie perioder som et tilbagevendende element er omfattet af bestemmelsen. Kriteriet
mere end midlertidigt er fastsat i arbgjddashedsforsikringsovens § 41, stk. 1, og forud-
satter kontinuitet i virksomhedsudevelsen. Kriteriet medferer bl.a., at en tilfaddig eller
kortvarig arbejdsindsats i aggtefadlens virksomhed ikke anses for udevelse af selvstendig
virksomhed, ligesom et enkeltstdende, kortvarigt arbgjdsforhold, der har karakter af
selvstendig virksomhed uden indledning til en varigere virksomhedsudevelse, heller ikke
anses for selvstaandig virksomhed.

Kriteriet skal sikre, at der er tale om kontinuerlig udevelse af virksomheden over en vis
periode. Derimod er medlemmets aktuelle virksomhedsudevelse pa optagel sestidspunktet
ikke af afgerende betydning for si vidt angdr den tidsmasssige udstraskning. Kriteriet
anses for opfyldt ogsd i medlemmets afviklingsperiode, forudsat at afviklingsforanstalt-
ningerne har karakter af virksomhedsudevelse, og at virksomheden i gvrigt har vaaet
drevet mere end midlertidigt.

Ad e Udave erhvervsvirksomhed med det forma a opnd gkonomisk udbytte

Det personlige arbejde skal ses i et erhvervsmaessigt perspektiv, og den aktuelle indtje-
ning er derfor uden betydning. Kriteriet medfarer, at fritidsaktiviteter og hobbypraagede
produktioner undtages, ligesom ogsa rene sameje-arrangementer uden egentligt drifts-
fadlesskab ikke anses for udevelse af selvsteandig virksomhed. Det afgerende er, at
virksomheden har til formd at opna gkonomisk udbytte.

Kriteriet erhvervsvirksomhed medfgrer, at egentlig finansieringsvirksomhed, der udeves
som naging, samt formueforvatning i aktiv, erhvervsmasssig form anses for selvstamdig
erhvervsvirksomhed, medens passv formueforvaltning undtages fra begrebet i det om-
fang, virksomhedsformen i @vrigt ikke i relation til arbejddashedsforsikringdovens av-
rige regler kan anses for selvstandig virksomhed.
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Dette medfgrer, at formueforvaltning, der udeves gennem en juridisk driftskonstruktion
(selskab, interessentskab mv.), far til felge, a medlemmet baaer bevisbyrden for, at ud-
pvelsen ikke er erhvervsmaessig.

Spergsmdet om, hvorvidt en udigningsvirksomhed (fast gendom) kan danne forsikrings-
grundlag som selvstandig erhvervsdrivende, afgeres derfor i lighed med andre erhvervs-
virksomheder ud fra de evrige kriterier, hvor ssalig veesentlighedskriteriet til mediem-
mets personlige arbejde er afgerende.

Kriterierne i relation til anden lovgivning

Ad personligt arbejde i vaesentligt omfang

Ifdge virksomhedsskatteloven er det uden betydning, om skatteyder deltager aktivt i
driften, idet alene gerforholdet er afgarende. Ifdge samme lov anses ogsd udlgning
(Sivel of fast gendom som af driftsmidler) som hovedregel for selvstandig erhvervs-
virksomhed.

Da dagpenge erstatter tabt arbejde, er virksomhedsskattelovens sondring ikke anvende-
lig.

Ad regelmaessigt og mere end midlertidigt

Skattereglerne anvender kriteriet "nogenlunde regelmeessigt og gennem en ikke helt kort
periode".

Ad udeve erhvervsvirksomhed med det formd at opnd gkonomisk udbytte

Kriteriet svarer stort set til det, der anvendes i skattemasssig henseende, og den pagad-
dendes skattemasssige dispositioner indgar i tvivistilfadde ofte ved afgerelse &, hvorvidt
pdgaddende er selvstamdig eller lgnmodtager i relation til forsikringssystemet.

2.1.4. Udvalgets bemagkninger

Der har i udvalget vaget enighed om, a der er behov for en mere klar afgramsning af
begrebet selvstendig erhvervsudavelse, og a dette bar ske i en bekendtgerelse om opta-
gelse. Der ber herunder tages tilling til de fa grupper, der som freelance-beskadtigede,
aktie-/anpartshavere, samlevende mv. udger de egentlige gramseomrader.

Enkelte medlemmer har peget pd at en afklaret medlemsstatus pa optagel sestidspunk-
tet ken vage af mindre betydning for medlemmerne, idet forholdene ofte har andret sig
pa det tidspunkt, hvor medlemmet begager dagpenge.
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For sa vidt angdr de enkelte elementer i den foresldede definition har det bl.a. veret
fremfort, at kriteriet "personligt arbejde" er afgerende for at sondre mellem det blotte
gierskab og gerskab kombineret med deltagelse i driften, og at veesentlighedskriteriet
til omfanget af medlemmets personlige arbejde er afgarende for, om virksomheden kan
udgere medlemmets forsikringsgrundlag. Safremt virksomheden drives som interessent-
skab eller enkeltmandsvirksomhed, ma medlemmet dog altid anses for at deltage ved
personligt arbejde, omend i et ringe omfang, f.eks. ved sn deltagelse i beslutningspro-
cessen. Spegrgsmaet om, hvorvidt ogsa vassentlighedskriteriet er opfyldt, sdledes at
deltagelsen er tilstraekkeligt til at udgere et forsikringsgrundlag, ma afgeres ud fra
sondringen mellem hovedbeskadtigelse, bibeskadtigelse eller selvstandig virksomhed af
sporadisk og uvessentlig karakter.

Et udvalgsmedlem har under dreftelserne foresldet, at en definition af selvstaandigheds-
begrebet helt undlades, da definitionen ikke bager nogen retsvirkning, at optagelsen
alene betinges &f, at pageddende har sit udkomme ved erhvervsarbejde, at pageddende
salv kan afgeare spargsmdlet om, i hvilken kasse optagelsen skal ske, og at problemerne
ved ledighed og ved beregningen lases for sig pa grundlag af faktum, idet alene mis-
brugssituationer kan kraeve forskellige regler, som da ma formuleres.

Repraesentanten for Arbejdslgshedskassernes Samvirke har hertil gjort gaddende, at
udvalget ikke har til opgave at andre hele strukturen i arbejdd @shedsforsikringen, men
alene skal se pa de selvstandige erhvervsdrivendes forhold, at de pagaddende efter
forslaget kan optrade i alle kasser, hvilket vil skabe forvirring og administrativ usikker-
hed i de enkelte kasser, at en beskrivelse af tilharsforholdet er ngdvendig, og at begre-
bet selvstandig erhvervsvirksomhed derfor ber sages nsamere defineret.

Det alternative fordag blev herefter ikke fastholdt.

2.2. Fordag om regler vedrgrende pdbegyndelsestidspunktet for udevelse af selv-
sandig _erhvervsvirksomhed

2.2.1. Gaddende regler

Ifdge arbejdsashedsforsikringdovens § 41, stk. 1, nr. 3 d, er en person, der mere end

midlertidigt udever selvstandig virksomhed, berettiget til optagelse i en anerkendt ar-
bejdslgshedskasse. Der henvises til udvalgets fordag vedrgrende optagelse i kap. 5, pkt.
2.3. om indfgielse &, a der skal veme tale om erhvervsudevelse "i vassentligt omfang".

Ifdge arbedsashedsforsikringdovens § ki skal medlemmer, der tager arbejde uden for
kassens omréde, lade sig overflytte til en anden kasse eller udtraade af kassen.
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Der er ikke, som for lgnmodtagere, fastsat naarmere dokumentationskrav til, om betin-
gelsen for at blive optaget i eller overflyttet til en arbejds@shedskasse for selvstandige
erhvervsdrivende er opfyldt. Arbedslgshedskasserne administrerer i dag som hovedregel
pa grundlag a medlemmets egen erklaging om at vase pdbegyndt fra en given dato.
Som det er illustreret i kap. 4, pkt. 8. om radighedsbegrebets samspil med andre begre-
ber, kan der vaze forskellig opfattelse &, hvorndr virksomhedsudgvelsen ska anses for
pabegyndt: Overtagel sesdatoen? - momsregistreringsdatoen? - dbningsdatoen? m.m.

Der ses ikke i de svenske regler at vaae udarbejdet saalige bestemmelser vedrarende
pabegyndelsestidspunktet. Der stilles dog visse dokumentationskrav til optagelsen, og
vurderingen foretages pa grundlag af en rakke prioriterede enkeltmomenter. Der henvi-
ses til kap. 3, pkt. 5.3.

2.2.2. Baggrund

| forbindelse med en gennemferelse af udvalgets fordag om, at optagelse som selvstaan-
dig erhvervsdrivende betinges af, at erhvervsudgvelsen skal ske i vaesentligt omfang, og
i forbindelse med udarbejdelsen af en optagelsesbekendtgarelse, vil behovet for a fa
fastsat naamere retningslinier for en tilnaarmelsesvis fiksering af pabegyndel sestidspunk-
tet blive yderligere aktualiseret.

Behovet for nermere retningslinier skal endvidere ses pa baggrund af, at et mediems
rettigheder ifelge arbejddeshedsforsikringsoven er baseret pa og betinget af medlemsan-
cienniteten.

Som objektive momenter, der eventuelt kunne tillasgges betydning, kan nse/nes momsre-
gistrering og bevamelser pd momskontoen, registrering af virksomheden hos offentlige
myndigheder mv. Der kan i den forbindelse henvises til nogle af de offentlige myndig-
heder, der er neaynt under dokumentationsmuligheder i kap. 4, pkt. 11. Der kan endvi-
dere lasgges vamgt pd, om der er indgaet juridisk bindende aftaler om kab af gendom
eller lge af erhvervdokaler o.l. konstaterbare faktorer.

223. Fordag 1

Der udarbejdes naamere retningslinier for en (tilnearmelsesvis) fiksering af pabegyndel-
sestidspunktet for udevelse af selvstandig erhvervsvirksomhed ved optagelse i og over-
flytning til en arbgjddeshedskasse for selvstaadige erhvervsdrivende.
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Udvalgets bemagkninger

Der har i udvalget vaaet enighed om det hensigtmasssige i, a der udarbejdes nsamere
retningslinier, sdledes at pabegyndel sestidspunktet for udevelse af selvstaandig erhvervs-
virksomhed kan fastlagyges i relation til optagelse i og overflytning til en arbejdsgs-
hedskasse for selvsteandige erhvervsdrivende samt til beregning af arbejdskravet i § 565.
Vedrgrende samspillet med radighedsreglerne henvises til udvalgets bemaakninger ne-
denfor under fordag 2.

2.2.4. Fordag 2

Ledige medlemmer skd ikke miste dagpengeretten ved ny- eller genetablering af selv-
standig virksomhed.

Forslaget er stillet af ASE med fglgende motivation:

"Et medlem, der tager et konkret skridt til at etablere en ny virksomhed,
f.eks. ved at skrive under pa en kabe- eller lejeaftale, mister retten til dag-
penge, idet han ikke kan anses for at sta til radighed for arbejdsmarkedet,
selvom han farst far radighed over lokaer og driftsmidler pa et senere tids-
punkt. Dog bevares dagpengeretten til overtagelsesdagen, hvis der er tale om
en igangvagende virksomhed.

Praksis ber endres, sdledes at en ledig, der pdbegynder selvstandig erhvervs-
virksomhed,kan indga aftaler om senere overtagelse af lokaler, driftmidler,
varer m.m. uden a miste dgrgpengeretten, ligesom en ledig ken indga en af-
tale om senere tiltreedelse of et lgnmodtagerarbejde uden konsekvenser for
dagpengeretten, farend arbejdet pabegyndes.”

Udvalgets bemagkninger

Der har i udvalget vemet enighed om, at ikke enhver form for etableringsforanstaltning
bar anses for en retlig eller faktisk hindring for et ledigt medlems dagpengeret i rela-

tion til radighedsreglerne, og at det ville vare enskeligt med en hgjere grad af fleksibi-
litet i forhold til den hidtidige praksis.

2.3. Fordag til amdring af arbgddgshedsforskringdovens § fri, stk. I; nr. 3 d

2.3.1. Gaddende regler

Som anfert under pkt. 2.1.1. fremgér det ikke af lovens § 41, men alene af forarbejder-
ne, a der ska vage tale om veesentlig deltagelse i driften.

2.3.2. Baggrund
Under udvalgets droftelser af behovet for en generel definition af begrebet selvstaandig
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erhvervsudevelse i relation til arbejddeshedsforsikringsioven var der enighed om, at
vaesentlighedskriteriet var af en sd afgerende betydning, at dette ber indfgjes i lovens §
41, stk. i, nr. 3 d.

Vaesentlighedskravet skal sikre, a arbejdet ved den selvstandige virksomhed har et
sadant omfang, at det kan sidestilles med en hovedbeskadtigelse.

Kravet skal endvidere ses pd baggrund &, at den nugaddende formulering af arbejds-
lashedsforsikringdovens 8§ 41 ikke giver kasserne anledning til ved optagelsen at under-
sgge, om pagaddende driver selvstamndig virksomhed "i veesentligt omfang” eller "mere
end midlertidig". Som hovedregel sker optagelse pad grundlag af pégaddendes egen er-
klaaing

om, a den selvstandige virksomhed udeves som hovederhverv. Eventuelle fel o.l. kon-
stateres normalt ferst, nd der indgives begaging om dagpengeudbetaling.

2.3.3. Fordaget
| arbgjddashedsforsikringslovens § 41, stk. 1, nr. 3 d, indfgjes:

"I vasentligt omfang".

2.3.4. Udvalgets bemagkninger

Der har i udvalget vearet enighed om det hensigtsmasssige i tilfgielsen. Udvalget har
endvidere fundet, at der bar ske en tilsvarende praisering vedragrende arbejdet i hen-
hold til arbejddeshedsforsikringslovens § 55, sdledes at der foretages en vurdering af
arbejdets omfang ved afgerelsen a, om arbejdskravet er opfyldt.

2.4. Fordag vedrarende medarbgdende asgtefadler

24.1. Geddende regler

Et medlems deltagelse - som hovedbeskedtigelse - i driften af en virksomhed, der helt
eller delvis gjegkontrolleres af mediemmets aggtefadle, giver ret til optagelse i en ar-
bejdd eshedskasse for selvstandige. Reglen fremgdr af direktoratets cirkulege af 23. juni
1986 om ligestilling af medarbejdende aggtefadler med indehavere.

Der er ikke i lov eller bekendtgarelsesform naamere regelgivet for optagelsen af denne
medlemsgruppe, der ma anses for omfattet af den generelle definition ovenfor under
pkt. 2.1.3.
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2.4.2. Baggrund

Reglen bygger pa en ligestilling of emgtefadlerne, der pa grund of det personlige samvir-
ke og gkonomiske fadlesskab betragtes som lige interesserede i virksomheden. Der er
dog ikke herved taget klar stilling til, om cirkulearet kun skd omfatte de medlemmer,
der indgdr i den egentlige drift af aggtefadlens selvstandige virksomhed.

Det forhold, at virksomheden drives i kompagniskab med andre, siledes at aggtefadlen
ikke er enerddende med hensyn til drift, administration mv., medferer ikke i sig selv, at
medlemmets forhold kan bedegmmes, som om aggtefedlen ikke drev selvstendig virksom-
hed. Dette beror pa en konkret vurdering. Forhold som medlemmets tilslutning til ATP
mv. tilleggges ikke saalig betydning, fordi de omhandlede ordninger kan etableres uden
en forudgdende vurdering og godkendelse af det enkelte arbejdsforhold.

Hertil kommer, at et mediems beskadtigelse i agtefadlens personligt drevne virksomhed
i skattemaessig henseende alene accepteres som "medarbejdende”, 0g at egentlige lanaf-
taler mellem agytefadlerne vedrerende ansadtelsesforhold som udgangspunkt ikke aner-
kendes af skattemyndighederne.

Udvalget har drgftet, om der er behov for en modifikation af reglen om fuldsteandig
ligestilling af asgtefedlerne i henseende til status i arbejdda@shedsforsikringsloven, sealigt
med henblik pa tilfadde, hvor der ikke foreligger et egentligt personligt samvirke om
virksomhedens drift, f.eks. hvis agtefadlen til indehaveren af en virksomhed med et
sterre antal ansatte er ansat pa ssadvanlige |enmodtagervilkar i en underordnet stilling i
virksomheden. Tilsvarende gar Sg gaddende for den lgnmodtager, som under ansegtelsen
indg&r asgteskab med virksomhedens indehaver og derefter i evrigt fortsaeter sit Ignar-
bejde pa uandrede vilkar.

Det er heroverfor blevet fremfart, aa medlemmet fortsat bar anses for at have en afge-
rende indflydelse pa egne ansadtelses- ogleller beskadftigelsesvilkar, og at dette moment
alene kan anses for svakket i tilfedde &f, at agtefadlerne driver virksomheden i kom-
pagniskab med andre uden for den nsameste kreds.

P& baggrund af folketingsbeslutning & 14. mg 1987 om individualprincippet, jf. kap. 4,
pkt. 3.2, har udvalget drgftet betydningen af en konsekvent gennemferelse af indivi-
dualprincippet. Udvalget har i den forbindelse konstateret, at uandrede optagel seskri-
terier i arbgjddashedsforsikringdovens § 41 ved indferelse af princippet vil medfere, at
den medarbejdende asgtefadle fér

status som selvstamdig erhvervsdrivende i tilfadde, hvor pageddende er medgjer af
virksomheden, f.eks. gennem interessentskabskontrakt, eller
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status som lenmodtager i tilfadde, hvor pageddende er ansat i amgtefadlens virk-
somhed pa saadvanlige |gnmodtagervilkar.

Safremt pégaddende hverken er medgier af eller ansat i virksomheden, vil der ved en
konsekvent gennemferelse af princippet ikke vaae hjemme til at optage pagaddende i
en arbejdslgshedskasse, jf. pkt. 2.5. om tilsvarende gruppe af samlevere.

Medlemmets status som Ignmodtager vil indebazre felgende fordele for medlemmet:

mulighed for at modtage supplerende dagpenge,

mulighed for at modtage feriedagpenge under ansadtelsen,

lempeligere betingelser for at blive anset for ledig,

bedre mulighed for at undgd karantzene for selvforskyldt arbejdsopher, samt
mulighed for et bedre beregningsgrundiag.

Medlemmets statusendring til lgnmodtager kan dog betyde en forringelse i relation til
arbejds gshedsforsikringdovens § 55, idet der da kun vil kunne medregnes det faktiske
timetal .

Medlemmets status som selvstendig vil ved en total gennemferelse af individua prin-
cippet bl.a. medfere, at overdragelse til asgtefedlen ma accepteres som ophersirsag.

En indfarelse af individualprincippet vil derfor medfere ggede udgifter til arbejds@s-
hedsforsikringssystemet, specielt under hensyn til de ringe kontrolmuligheder der ged-
der for denne gruppe.

| forbindelse med drgftelsen af individualprincippet har udvalget endvidere overvejet
betydningen af, at virksomheden alene tilhgrer amgtefadlens bodd i relation til medlem-
mets status som medarbejdende aggtefadle.

Udvalget finder, at aegtefadlernes valg af formueordning er uden betydning for pagad-
dendes status i relation til arbejdslgshedsforsikringsloven.

2.4.3. Tre dternative fordag

Fordag 1
Medlemmets status afgeres alene ud fra individual princippet.

Udvalgets bemaakninger

Reprassentanterne for ASE, DANA og Arbejdslgshedskassernes Samvirke har - issa pa
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baggrund af interessefadlesskabet - vaget imod en total gennemfarelse & individual-
princippet. Som begrundelse er der henvigt til kontrolproblemerne og dermed risikoen
for misbrug. Endvidere findes det at vaae meget betamkeligt, at en medarbejdende aa3-
tefadle vil kunne opna ret til supplerende dagpenge. Derimod maétte det efter de paged-
dendes opfattelse geres lettere for den medarbejdende sgtefadle at udtrasde af virk-
somheden.

Direktoratets og departementets reprassentanter har henvist til, at der er andre mulig-
heder for a imgdegd misbrug, bl.a. ved anvendelse & rédighedsreglerne, men de har
vaget betamkelige ved princippet af kontrolmaessige og gkonomiske grunde.

Fordag 2

En medarbejdende aggtefedle, der som én blandt mange er ansat pa sadvanlige lanvil-
k& i en underordnet stilling i et aktie- eller anpartsselskab, der kun delvis gjes af
agtefadlen (og nearmeste familie), anses som lgnmodtager.

Sifremt reglen ogsd skal omfatte

medlemmer ansat i agytefadlens delvist gede interessentskab, og
medlemmer ansat som én blandt mange i aggtefadlens personligt drevne virksom-
hed,

bar der dog regelgives herom i et saaskilt afsnit.

| sidstnsevnte tilfedde skal det endvidere vurderes, om der bar gadde ssalige betingel-
ser for at acceptere udtrasden af virksomheden (rédighedsspergsmélet), og pa hvilket
grundlag en Ignmodtagerberegning ska foretages, sdfremt der alene er overfart belgb
til medarbejdende aggtefadle.

Udvalgets bemaakninger

Reprassentanterne for ASE og DANA er ikke enige i, & en medarbgdende aggtefadle
skal kunne optages som lgnmodtager, uanset om pagaddende er beskadtiget i en under-
ordnet stilling.

Repraesentanten for Arbejdslgshedskassernes Samvirke kan gé ind for fordlaget, séfremt
der klart er tale om et Ignmodtagerforhold i en helt underordnet beskadtigelse.

Direktoratets og departementets repraesentanter har fundet, at forslaget, der stort set
svarer til gaddende praksis, kunne vage rimeligt.
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Fordag 3

Beskadtigelse i vaesentligt omfang i den af aggtefadlen drevne selvstamndige erhvervs-
virksomhed medfgrer status som selvstandig.

Udvalgets bemeerkninger

Reprassentanterne for ASE og DANA har vazret enige i forslaget.

Repraesentanten for Arbejdd gshedskassernes Samvirke har principielt veget enig i for-
slaget, men ville gerne bevare muligheden for at undtage tilfadde, hvor reglen kommer
til at virke urimelig.

Direktoratets og departementets repraesentanter har fundet, at forslaget vil medfare
en administativ lettelse i optagelsessituationen.

2.5. Medlemmer, der e beskastiget i samleverens virksomhed

2.5.1. Gaddende regler

Arbejdslgshedsforsikringsloven indeholder ikke saalige bestemmelser for personer, der er
beskadftiget i samleverens virksomhed.

Efter tidligere praksis blev de sidestillet med medarbejdende asgtefadler pa grund of
den fadles interesse i virksomhedens gkonomiske udbytte. Den fadles interesse kommer
tydeligst til udtryk i mindre virksomheder uden andre beskadtigede end indehaveren og
samleveren, hvor virksomheden udger forsikringsgrundlaget for begge, og hvor samleve-
ren i lighed med amtefadlen ma anses for at have en afgerende indflydelse pa egne be-
skadftigel sesvilkér.

| 1985 blev praksis andret, idet der ikke laangere fandtes at vagre hjemme til at side-
stille samlevere med aggtefadler. Denne aandrede holdning blev fulgt op af direktoratet
ved cirkulage a 5. december 1985 om administration af sager vedrgrende medlemmer,
der er beskadtiget i samlevers virksomhed. Cirkulaget er aflgst af en B-vejledning af
30. marts 1988.

Ifdge veledningen skal en person, der er beskadtiget i samleverens virksomhed, optages
i en kasse for lgnmodtagere, hvis beskadtigelsen kan anerkendes som Ignarbejde. Er det-
te ikke tilfaddet, optages pageddende i en kasse for selvstandige erhvervsdrivende, hvis
beskadftigelsen er pageddendes hovedbeskadtigelse.
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Individualprincippet er hermed indfert bortset fra, at personer, der er beskadtiget i sam-
leverens virksomhed uden at vage Ignmodtagere og uden at veare medejere, fortsat
anses for at vage selvstandige i arbejddashedsforsikringslovens forstand.

Anses medlemmet for at vage lgnmodtager, skal der ved ledighed foretages en konkret
radigheds vurdering.

Ved fud ledighed vil der som udgangspunkt ikke vaare tvivl om rédigheden, hvis med-
lemmet opherer a grunde, der efter reglerne om opher med udevelse af selvstaandig
virksomhed kan accepteres ved amtefad|eudtrasden.

Ved devis eller midlertidig ledighed er der en formodning for, at medlemmet ikke op-
fylder rédighedsbetingelserne pa grund af den fortsatte, naae tilknytning til virksomhe-
den.

Vel ledighed for en samlevende, der er optaget i en arbejdslashedskasse for selvstan-
dige erhvervsdrivende som indehaver, anvendes de gaddende regler for selvstaandige
erhvervsdrivende.

25.2. Baggrund

Samlevere behandles delvist efter individualprincippet, medens medarbejdende aggtefad-
ler behandles efter husstandsprincippet. Udvalget har derfor drgftet, om der er grundlag
for denne forskel, eller om retstilstanden ber vage uafheangig af, om der er indgéet
agyteskab.

Samliv i amgteskabslignende forhold (ugifte samlevendes forhold) ma antages at veae en
stabil, veletableret samlivsform, som af sterre befolkningsgrupper er valgt som et alter-
nativ til asgteskabet.

Ugifte samlevendes forhold i arbejdslgshedsforsikringen tiltraskker sig opmaaksomhed,
fordi en person, der er beskadftiget i Sn samlevers virksomhed, p& den ene side kan op-
fylde de formelle betingelser for at blive anset for lanmodtager i relation til arbejds-
|gshedsforsikringsoven, men pa den anden side kan have et sadant gkonomisk og person-
ligt fadlesskab med samleveren, at de samme hensyn, der farer til at anse medarbejden-
de agtefadler for selvstandige erhvervsdrivende, her gar g gaddende med samme styr-
ke.

Dette moment er saligt fremtresdende ved de traditionelle "mand og kone virksomhe-
der", hvor virksomhedens drift ofte er betinget af, at begge deltager.
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De gaddende vejledende retningdlinier af 30. marts 1988 ma vedrerende optagelse be-
tegnes som et kompromis mellem de ovennasevnte forhold og den manglende hjemme til
at sidestille samlevende med agtefedler. Det har medfert, at spergsmalet om dagpenge-
retten ved ledighed som Ignmodtager fra samleverens virksomhed - via radighedsregler-
ne - nasten giver samme resultat som for amgtefedler efter reglerne om ledighed efter
ophar med deltagelse i amtefadlens selvstandige virksomhed, jf. arbejdslgshedsforsik-
ringslovens 8§ 57, stk. 3, med tilhgrende bekendtgerelse (nr. 272 af 25. april 1988).

Véledningen af 30. marts 1988 tilstraeber sdledes via rédighedsreglerne at undgd urime-
ligheder vedrarende medlemsgrupper, hvor de samme hensyn gar sig gaddende.

Imidlertid indeholder den geddende radighedsbekendtgerelse ikke en hiemme til generelt
a nage tvivl om radigheden for medlemmer, der bliver ledige som Ignmodtagere fra
samleverens virksomhed, da bekendtgarelsen generelt lagyger op til konkrete vurderin-
ger.

Behovet for regler vedrarende samlevende i relation til arbejdslgshedsforsikringsloven er
sdledes stort.

En sidetilling af samlevende med agytefadler ville vaare den mest konsekvente asning.
Dette er i dag sket i direktoratets bekendtgerelse nr. 213 af 18. april 1986 vedrgrende
selvforskyldt arbejdsopher (voldsramte).

| arbejdd gshedsforsikringsovens kap. 4 (88 12-19) om mobilitetsfremmende ydelser er
agtefadler og ugifte samlevende allerede ligestillede. Der anvendes i loven et forsar-
gerbegreb, og personkredsen omfatter forsgrgeren og forsargerens familiemedlemmer. |
det til kapitlet knyttede cirkulage (nr. 172 af 18. juli 1973) defineres forsgrgere som
"personer, som pa hjemstedet gennem nogen tid (i almindelighed mindst 12 &) har boet
sammen med en eller flere af vedkommende gkonomisk afhsangige personer”.

Ved vurdering af samleveres status i arbejdslgshedsforsikringen har udvalget set pa
konkursloven og skattelovgivningen.

Konkurdovens § 2, nr. 1, definerer bl.a. naatstdende som: "personer, der har staet hin-
anden saaligt naa™.

De er herved tankt pad varige samlivsforhold. Begrebet omfatter derudover personer,
der ikke lever sammen, men som teenker pa eller har besluttet at indgd aegteskab.

Efter konkurdovens § 95, stk. 2, jf. 8 2, vil samlevere mv. kunne naagtes privilegium,
safremt samleveren har haft en fordel i len eller vederlag, der dbenbart overstiger,
hvad der under hensyn til det udferte arbejde, virksomhedens indtasgter og omsteandig-
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hederne i @vrigt ma anses for rimeligt. | rimelighedsbedgmmelsen indgar lan- og ar-
bejdsvilkér, ydelse af henstand og eventuel gkonomisk interesse i virksomhedens drift.

Hvis samleveren ma anses for a have indvilget i at lade sn Ien st som et forelgbigt
tilskud til driftskapitalen, eller der af andre grunde ikke udbetales Ien til samleveren,
vil samleveren heller ikke kunne opnad lenprivilegium efter konkursovens § 95, stk. 2.

Udvalget har sdledes kunnet konstatere en hg grad af overensstemmelse mellem de
momenter, som tillaggges betydning efter konkursloven, og de momenter, som efter di-
rektoratets vejledning af 30. marts 1988 er afgerende ved vurderingen af samleverens
lgnmodtagerstatus.

Efter skattereglerne kan samleveren ikke i lighed med den medarbejdende amgtefadle fa
overfart belgb af virksomhedens overskud. Derimod kan lgnudgiften til samlevende af-
holdes i virksomhedens regnskab.

Det er efter udvalgets opfattelse tvivisomt, om der er hjemme i arbejdd@shedsforsik-
ringsdovens 8§ 41 til at optage personer, der er beskaftiget i samleverens virksomhed
uden at vage ansat som lgnmodtager og uden a veae medger a virksomheden.

Under forhandlingerne med kasserne i forbindelse med udsendelsen af B-vejledningen af
30. marts 1988 foredog direktoratet, at der blev regelgivet om, at ogsid samlevende
skal opfylde arbejddashedsforsikringsovens amindelige betingelser for at kunne anses
for enten lgnmodtagere eller selvstaandige. Arbejdsashedskasserne for selvstandige ville
i sA fad ikke kunne optage en samlever, blot fordi den pdgeddende ikke opfylder betin-
gelserne for at blive anset som Ignmodtager. Omlaggningen matte eventuelt ske med en
overgangsperiode til afklaring af disse medlemmers status.

Arbejdsministeriet var enig i direktoratets synspunkter vedrarende optagel sesbetingelser,
men fandt det rigtigt at stille den endelige lasning i bero pa«udvalgets dreftelser bl.a
af individualprincippet.

Der henvises til dreftelserne i kap. 4, pkt. 3. om individual princippet.

2.5.3. 3 alternative fordag

Fordag 1 - Samlevere sidestilles med aagtefadler (husstandsprincippet)

Der etableres en saalig hjemmel i arbejds ashedsforsikringsloven eller i optagel seshe-
kendtgarelsen til at sidestille en person, beskaedtiget i samleverens virksomhed, med en
atefadle.
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Disse medlemmer anses for selvstandige erhvervsdrivende i det omfang, en agtefadle i
avrigt anses for selvsteendig. Bopadskriteriet anvendes som det objektivt konstaterbare
moment. | den forbindelse henvises dels til andre lovgivningsomrader, f.eks. reglerne om
arveafgift, boligskring og andre sociale ydelser, der lamgyger bopadsattest fra folkeregi-
steret til grund for reglernes anvendelse, dels til arbejdsashedsforsikringslovens 88
12-19, som omtalt under pkt. 2.5.2.

Forslaget indebagrer en fuldstemdig sidestilling, slledes at optagelse, ledighed, dagpen-
geret og beregning ska ske efter de for selvstandige gaddende regler.

Hermed opnas, at der ud over lovandringen ikke skal regelfastsadtes saaligt for denne

gruppe. Dette medferer, at den udvikling, der Igbende sker vedrgrende aggtefedleregler-
ne, automatisk overferes til samlevende, f.eks. den igangvaaende tendens til at statuere
Ianmodtagerstatus og dagpengeret ved underordnet ansedttelse i aggtefadlens virksomhed
med mange ansatte, jf. pkt. 2.4.3.

Forslaget vil kreeve en lovaadring.

Udvalgets bemaakninger

Repraesentanterne for ASE og DANA kan stette forslaget. De har anfert, at der gedder
det samme interessefadlesskab melem samlevere som mellem agytefadler, og at forda
get i evrigt er i takt med den tendens, der er i lovgivningen pd en rakke andre omrader
til at sidestille samlevere med agytefadler.

De gvrige medlemmer af udvalget var betamnkelige pa grund af problemerne med a
opstille en klar definition af samleverbegrebet, folketingsbesutningen om individual-
princippet og det anderledes sigte med de regelomréder, hvor samlevere sidestilles med
sgtefadler ud fra et bopeds- eller hustandsprincip.

Direktoratets og departementets reprassentanter har dog peget pd, at forslaget vil lase
de gaddende problemer med samleveres dagpengeret.

Fordag 2 - Samlivsdokumentation baseret pa erklaging

Repraesentanterne for ASE har fordaet samlevere defineret sdledes:

"2 ugifte mennesker, der kunne indgd agteskab, hvis de ville, har fedles bo-
ﬁa?d og om sav erklazrer, at de lever sammen i et agteskabslignende for-
old."

De medlemmer, der ifelge definitionen er samlevere, forsikres som selvstandige er-
hvervsdrivende og felger de regler, der gedder for agtefadler, der i fedlesskab driver
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selvstandig virksomhed. Det skyides, at samlevere, der opfatter sig som "papirlgse agte-
fedler", begge vil have en tilknytning og gkonomisk interesse i virksomheden pa linie
med agytefedler, der sammen driver selvstandig virksomhed. Den ene samlevers even-
tuelle ansedtelse som Ignmodtager i den anden samlevers virksomhed tillsggges derfor
ingen betydning.

Medlemmer, der har fadles bopad, men erklager ikke at veae samlevere, ska aldrig
sidestilles med agytefadler. Hvis de begge arbejder i en i fadlesskab gjet virksomhed,
skal de behandles efter de amindelige regler for interessenter. Hvis den ene er ansat i
den andens virksomhed, kan den ansatte forsikres som lgnmodtager, hvis de almindelige
forsikringsbetingelser for lenmodtagere er opfyldt.

Forslagets fordele:

1. Sondringen mellen samlevere og ikke-samlevere bygger pa en erklaging fra med-
lemmerne og en let fremskaffelig dokumentation fra folkeregisteret. Der er sdle-
des tale om en regel, der er nem a administrere.

2.  Det e kun medlemmer, der salv har erklegret at leve i amgteskabslignende forhold,
der bliver ligestillet med sagtefedler. Det er forstéeligt for medlemmerne.

3.  Arbgdsigshedsforsikringen skanes for at skulle "degmme' medlemmer til at vage
samlevere.

Egentlige samlevere vil i en vis udstrakning kunne misbruge systemet ved a erklaae,
at de ikke lever i et amteskabslignende forhold, hvorefter den ene samlever f& bedre
muligheder for a ga pa dagpenge.

Misbrugsmuligheden bliver i dag imedegdet ved at "demme' medlemmerne til at veae
samlevere. Disse tvivisomme og for arbejdslgshedsforsikringens omdegmme belastende
afgerelser kan ikke retfeardiggares af de fa misbrugstilfadde, der trods alt vil vaae tale
om.

Udvalgets bemaakninger

Reprassentanterne for DANA har vaget enige i forslaget med den af ASE givne begrun-
delse.

Udvalgets avrige medlemmer har ikke anset det for hensigtsmasssigt, at status som
selvstamndig eller Ignmodtager overlades til pageddendes frie valg og baseres pa en er-
klaging, der ikke kan bekradtes af andre myndigheder.
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Fordag 3 - Total gennemferelse af individualprincippet for sd vidt angdr status

Veledningen af 30. marts 1988 indsadtes i en bekendtgarelse med den andring, a sam-
levere, der hverken er Ignmodtagere eller medejere, ikke kan vaae medlemmer & en ar-
bejdsl @shedskasse.

Der laves en overgangsordning for de medlemmer, der herefter ikke kan blive i syste-
met.

Udvalgets bemaarkninger

Reprassentanterne for direktoratet, departementet og Arbejdslgshedskassernes Samvirke
har peget pd, a en lesning som den foresldede vil vaae en total gennemferelse af indi-
vidualprincippet vedragrende status og en logisk konsekvens af, at det negpe er muligt
at definere begrebet samlevere pa tilfredsstillende méade. Endvidere vil forslaget give
samlevere et incitament til at f& afklaret forholdene i god tid ved enten at opna len-
modtagerstatus eller at blive medejere, siledes at medlemmerne ikke star helt uden
rettigheder i tilfadde af eventuel samlivsophaerelse.

Direktoratets og departementets reprassentanter har dog peget pd, at forslaget ikke i
sg sdv lgser de gaddende problemer med spergsmélet om samleveres dagpengeret (r&
dighedsspargsmalet).

Reprassentanterne for ASE og DANA har udtalt sig imod forslaget p& grund af konse-
kvenserne for de samlevere, der hverken er Ignmodtagere eller medejere.

Direktoratets reprassentanter har bemaarket, at der er et udtalt behov for klare regler
vedragrende optagelse af personer beskaftiget i samleverens virksomhed og vedrgrende
deres dagpengeret.

2.6. Mealemmer, der er beskadftiget i det selskab, hvori de er kapitalindehavere

2.6.1. Gaddende regler
Der er udsendt vejledende retningslinier i cirkuleae a 9. juli 1986.
Efter disse retningslinier anses et mediem som selvstamdig erhvervsdrivende, hvis med-

lemmet og/eller dennes agtefadle har en direkte eller indirekte afgerende indflydelse
pa et selskab, i hvilket medlemmet er ansat.

Hvis mindst 50% af selskabskapitalen er koncentreret omkring mediemmet og/eller
dennes aggtefadle og eventuelt den naameste familie, anses medlemmet for selvstaandig
erhvervsdrivende.
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Vel naameste familie forstds medlemmets amgtefadle, barn, sgskende og foraddre samt
agtefadlens foraddre.

Hvis andden er mindre end 50%, vil afgerelsen vege skensmeessig under hensyn til
antallet af kapitalindehavere og kapitalens fordeling.

Ved "skeevdeling" af kapitalen vil den ansatte hovedaktionag som hovedregel blive anset
for sdvstandig erhvervsdrivende. For de @vrige aktionagrer foretages en skensmassig
afveining under hensyn til indflydelse ved kapitalens stemmevaadi, omsadtelighed, med-
lemskab af bestyrelse/direktion og virksomhedens sterrelse og organisation. Det tillaag-
ges endvidere betydning, om den naameste familie ligeledes er indehavere af kapital i
sel skabet.

Vel "ligedeling" af kapitalen, og n& der foreligger et personligt, driftsmaessigt samvir-
ke mdlem kapitalhaverne (dvs. etableret som et alternativ til et interessentskab), er
antallet & kapitalindehavere afgarende. Ved til og med 10 kapitalindehavere anses
medlemmet som hovedregel for selvsteandig erhvervsdrivende. Ved 11-19 kapitalindeha-
vere anses medlemmet ofte for selvstandig erhvervsdrivende, men konkrete omstaandig-
heder kan dog begrunde, a& medlemmet anerkendes som Ignmodtager. Ved 20 kapitalin-
dehavere eller mere anses medlemmet for lgnmodtager.

2.6.2. Baggrund

Et medlem, der er kapitalindehaver i et selskab, hvori medlemmet sdv er beskadtiget,
vil kunne vege ansat pa helt amindelige |enmodtagervilkar.

Det forhold, at den selvstaandige virksomhed udeves gennem et selskab, indebezer, at
medlemmets risiko er begramset til aktie- eller anpartsdelen. Betingelsen i den generel-
le definition af begrebet udevelse af selvstandig erhvervsvirksomhed - jf. pkt. 2.1.3. -
om, a virksomheden udeves for egen eller agytefadlens regning og risiko, er derfor kun
delvist opfyldt.

Det retlige udgangspunkt er, at bade fysiske og juridiske personer er selvstandige rets-
subjekter. Efter ovennaavnte cirkulaae kan et medlem dog identificeres med et selskab,
agtefadler kan identificeres med hinanden, og aggtefadlerne kan identificeres med den
naameste familie.

Udvalget har undersggt andre omrader, hvor de naevnte problemstillinger forekommer:

Konkurdoven

Efter konkurdovens 8§ 95, stk. 2, har skifteretten fri adgang til at nagte en skyldners
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nagrtstdende lgnprivilegium, sdfremt dette - bl.a. under hensyn til Ian- og arbejdsvilkar
samt til eventuel gkonomisk interesse i virksomhedens drift - ikke findes rimeligt be-
grundet. Disse kriterier svarer til de veledende retningslinier i cirkulegret af 9. juli
1986 om afgerende indflydelse pd egne ansadtelsesvilkar ved kapitalbesiddelse, hvis der
med gkonomisk interesse menes kapitalindehavel se.

Efter konkurdovens § 2, nr. 1, defineres naatstdende fysiske personer som aggtefadler,
slaggtninge i op- og nedstigende linier, saskende, de naevnte personers agtefadler og
andre personer, der har stdet hinanden saalig naar. Denne definition er siledes betyde-
ligt mere omfattende end i de vejledende retningslinier i cirkulagret a 9. juli 1986
Definitionen indeholder endvidere en lovhjemme til at omfatte samlivsforhold.

Ifdlge konkurdovens § 2, nr. 2-4, er det afgarende for, om der er tale om naatstdende
med henblik pa lenprivilegium og udvidet omstgdelsesadgang, a der foreligger et in-
teressefadlesskab, bl.a. ved en direkte eller indirekte besiddelse af en vaesentlig del &f
selskabskapitalen. Ved en kapitalbesiddelse pd mindst 50% har retspraksis lagt vemgt pa
en rakke a de enkeltmomenter, der ogsa fremgdr af cirkulaaet af 9. juli 1986, her-
under kapitalens fordeling, f.eks. med en enkelt hovedaktionsa. Det er endvidere tillagt
betydning, at kapitalindehaveren i kraft af sn position som bestyrelsesformand havde
mulighed for at eve indflydelse pa selskabets drift.

Aktieavanceskattel oven

Ifdge 8 4, stk. 1, i lov om beskatning af fortjeneste ved afstdelse af aktier mv. er det
hovedreglen, at aktier, der ikke er omfattet af lovens § k, stk. 2, og stk. 3, efter 3 ars
gertid kan sadges skattefrit.

Efter lovens 8§ 4, stk. 2, finder der beskatning sted ved sdg af aktier efter 3 ars gjer-
tid, ndr den skattepligtige afstér aktier i et selskab, hvori den pageddende pa noget
tidspunkt inden for de seneste 5 & forud for aktieafstdelsen har ejet 25% eller mere af
aktiekapitalen eller radet over mere end 50% af stemmevaadien.

Det fadger & lovens § 4, stk. 3, a der ved afgerelse &, om der har foreligget 25%
eller mere af aktiekapitalen, eller om der er rédet over mere end 50% a stemmevaa-
dien, medregnes aktier, der samtidig tilhgrte den skattepligtiges amtefadle, foraddre,
bedsteforaddre, barn og barnebegrn og disses aggtefadler eller dadsboer efter naevnte
personer samt sted- og adoptivbgrn. Denne personkreds er sdledes betydelig mere om-
fattende end neameste familie i cirkulagret af 9. juli 1986.
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Selskabsskatteloven og ligningdoven

Til den skattepligtige indkomst medregnes efter selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2,
- om en undtagelse - ikke udbytte, hvis det udbyttemodtagende selskab - moderselska-
bet - har gjet mindst 25% af selskabskapitalen i det udbyttegivende selskab - datter-
selskabet.

Samme 25%'s kriterium er anvendt i ligningsovens § 16 B, stk. 2, jf. stk. 1, ved med-
regning af afstaelsessummen i en aktionaa/andelshavers skattepligtige indkomst.

2.6.3. Fordag

1. Et medlem, der har en direkte eller inddirekte afgerende indflydelse pa det sel-
skab, i hvilket medlemmet er ansat, anses for selvstamdig erhvervsdrivende.

2. Dea fastsadtes faste kriterier for, hvorndr et medlem anses for at have en afge
rende indflydelse p& selskabet f.eks.:

medlemmet eller dennes amtefadle ger mindst 25% af selskabskapitalen eller réder
over mindst 50% af kapitalens stemmevaadi, eller er medlem af selskabets be-
styrelse/direktion

ved afgerelsen af, om et medlem har en afgearende indflydelse ved kapitalindeha-
velse, stemmevaadi eller som medlem af bestyrelse/direktion i selskabet, medreg-
nes medlemmets naameste.

3. Val medlemmets naameste forstds medlemmets aggtefadle, bern, barnebarn, for-
adre, bedsteforaddre og seskende samt mediemmets aggtefadles barn, foraddre og so-
skende.

k. De samme kriterier lagges til grund ved afgerelsen a, om e medlem har en afge-
rende indflydelse gennem selskabskonstruktioner pa det selskab, i hvilket mediemmet er
ansat.

5. Endvidere anses et medlem, der ikke opfylder kriterierne under 2, for at have en
afgarende indflydelse pa selskabet som kapitalindehaver, hvis selskabskapitalen i det
vassentlige er ligeligt fordelt mellem indtil 20 kapitalindehavere, og der foreligger et
personligt, driftsmasssigt samvirke mellem disse (dvs. selskabet er oprettet som et alter-
nativ til et interessentskab).

2.6.4. Udvalgets bemaakninger

Ad 1. Overordnet Kriterium

De er i udvalget enighed om, at et medlem, der har en indirekte eller direkte afgererr
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de indflydelse pa det selskab, i hvilket medlemmet er ansat, ogsa vil have samme ind-
flydelse pa sine egne ansadtelsesvilkér og virksomhedens drift, og derfor mé anses for
selvstaandig erhvervsdrivende.

Det er udvalgets opfattelse, at kriteriet er egnet til at indgd i en kommende optagel-
sesbekendtgarel se.

Ad 2. Faste kriterier ved kapital og stemmevaadi mv.

Direktoratets og departementets reprassentanter har peget pa behovet for faste kri-
terier ved en kapitalindehavelse pa under 50%, idet de geddende skensmaessige afvejnin-
ger ma anses for komplicerede. Administrative, regeltekniske og retssikkerhedsmaessige
synspunkter taler sadledes for mere enkle og ufravigelige regler i bekendtgerelsesform,
og det er fremhaevet, at neevnte kriterier er i overensstemmelse med anden lovgivning,
hvor man har undladt at fastsadte skensmassige regler.

Repraesentanterne for ASE, DANA og Arbedslgshedskassernes Samvirke har ikke fun-
det, at de gaddende retningslinier giver vassentlige administrative vanskeligheder i kas-
sernes daglige arbejde. Der bar i gvrigt pa grund af de mangeartede konstruktionsmu-
ligheder overlades arbejdd@shedskasserne et vist skan. Udvalgsmedlemmerne har videre
peget pd, at hensynene bag ved konkursloven er kreditorbeskyttelse, og at der bag ved
skattelovgivningen ligger statslige, fiskale hensyn. Disse udvalgsmedlemmer har derfor
ikke kunnet anbefale forslaget om faste procentgrasser mv.

Ad 3. Nagmeste familie

Direktoratets repraesentanter i udvalget har henvist til, at personkredsen "neameste” i
bade konkurdovens § 2, stk. 1, og aktieavanceskattelovens § &, bl.a. af omgdelses- og
misbrugshensyn er betydeligt mere omfattende bade for s vidt angdr medlemmets som
dennes agtefadles naameste.

Udvalgets avrige reprassentanter har henholdt sg til det ovenfor (ad 2) anfaerte, og har
ikke ment, at der e behov for en yderligere udvidelse af personkredsen.

Ad k. Indflydelse via selskabskonstruktioner

Der har i udvalget veaet enighed om, a de samme kriterier, som gadder for identi-
fikation mellem fysiske personer og mellem fysiske og juridiske personer, ogsa bar veae
gaddende vedrarende en tilsvarende indflydelse pa é selskab, der har en afgerende
indflydelse pa et andet selskab, hvori mediemmet er ansat, og at dette ber fremga af
en kommende optagel sesbekendtgarel se.
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Ad 5. Faste kriterier ved personligt samvirke mellem kapitalindehavere

Direktoratets og departementets repraesentanter har af de tilsvarende grunde som ved
ad 2 argumenteret for, at der ogsi vedrarende "ligedeling" burde ske en fiksering af
vaadierne.

Udvalgets avrige medlemmer har ikke fundet dette hensigtsmeessigt, jf. disse mediem-
mers synpunkter under ad 2.

2.7. Adminigrerende direktgrer

2.7.1. Geddende regler

| cirkulegre af 12. oktober 1977 vedrgrende optagelse af administrerende direktgrer mv.
i en statsanerkendt arbejdd@shedskasse har direktoratet i anledning af en konkret fore-
spargsel meddelt, at ingenigrer, der er administrerende direkterer eller dermed lige-
stillede ledergrupper, der ikke tillige i kraft af ejerskab har vaesentlig indflydelse pa
virksomhedens drift, optages som medlemmer i Ingenigrernes Arbejddashedskasse (Ian-
modtagerkasse). Direktoratet tilfgjede dog, a man under hensyn til de saalige forhold,
der gar sg geddende for disse grupper, ikke fandt pd forhand a burde afskage den
enkelte fra i stedet at sage optagelse i en arbejdsgshedskasse for selvstandige, sa
fremt den pdgaddende métte foretrackke dette.

| praksis har arbejdslgshedskasserne for selvsteandige optaget direkterer o.l., som har
gnsket det, men har i @vrigt behandlet dem efter reglerne for lgnmodtagere. Der er i
dag hjemmd til at optage denne ledergruppe i vedtaggterne for begge arbejdsl@sheds
kasser for selvstaandige erhvervsdrivende.

2.7.2. Baggrund

De omhandlede direktarer o.l. vil i kraft af deres selvsteendige ledelsesbefgielser pa
flere punkter kunne sammenlignes med en selvstaandig erhvervsdrivende og vil ofte

blive personificeret med virksomheden/selskabet. De adskiller 9g dog typisk fra den
generelle definition af selvstaandighedsbegrebet, jf. pkt. 2.1., ved ikke som ger eller
kapitalindehaver at besidde et eget driftsgrundlag for virksomhedsudevelsen eller et
tilsvarende selvsteandigt grundlag, f.eks. ved en forpagtning.

Det er endvidere karakteristisk, at en direkter o.l. ikke arbejder for egen regning og
risko p& samme méde som en selvstandig erhvervsdrivende, at en administrerende
direktar er underordnet virksomhedens bestyrelse og dennes strategi for virksomheden,
og at bestyrelsen kan fritage direktaren for hans forpligtelser og befgjelser over for
virksomheden med gjeblikkelig varsel.
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P4 den anden side anses administrerende direktarer o.l. ikke for omfattet af hverken
tjienestebegrebet i ferieloven og funktionagloven eller af konkurdovens lanprivilegium,
jf. konkurdovens 8§ 95, stk. 1, nr. 1. Dette skyldes, at der til stillingen er knyttet vitale
selvstandige ledelsesbefgjelser i gkonomisk, organisatorisk og personalepolitisk henseen-
de.

Der synes ogsd i retspraksis at vege en tendens til at naegte en direkter lenprivilegium,
alene fordi direktoren er anmeldt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som medlem &
direktionen, medmindre det godtgeres, at der er foretaget indskreankninger i ledelsesbe-
fojelserne.

En rakke momenter kan dog trakke i modsat retning, herunder at en konkurs ikke
nadvendigvis skyldes direktgrens uheldige ledelse, at lagnnen kan have samme betydning
for direkteren som for de ansatte i gvrigt, og at det ogsd for direktaren kan vegre van-
skeligt at finde anden passende beskaftigelse.

2.7.3. 3 dternative fordag vedrarende administrerende direktarer

Fordag 1. En administrerende direkter o.l., der ikke ved kapitalindehavelse har en
afgarende indflydelse p& virksomheden/selskabet, hvori direkteren er beskadftiget, anses
for lgnmodtager og optages i en arbejdslgshedskasse for |gnmodtagere.

Fordag 2. En tilsvarende direktar, der er anmeldt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
som medlem af direktionen, optages i en arbedslashedskasse for selvstandige. Hvis
direkteren ikke er anmeldt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, optages pagaddende i en
arbejdd gshedskasse for |gnmodtagere.

Fordag 3. En tilsvarende administrerende direkter anses som Ignmodtager, men kan
vadge, om han vil optages i en arbejdslgshedskasse for lgnmodtagere eller selvstandige

erhvervsdrivende.

2.7.4. Udvagets bemagkninger

Ad 1. Direktegrer kan kun optages i |gnmodtagerkasser.

Forslaget er fremsat af direktoratets reprassentanter og begrundes med, at det er ud-
tryk for konsekvens, at Ignmodtagere optages og administreres i arbejdsl gshedskasser
for lgnmodtagere, fordi kriterierne for at blive anset for selvstandig ikke er opfyldt,
og idet kun reglerne for Ignmodtagere kan anvendes ved ledighed og dagpengeberegning.
Forslaget stottes af reprassentanten for Arbejdd@shedskassernes Samvirke.
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Repraesentanterne for ASE og DANA er enige i, a direktgrer har dagpengeret efter
reglerne for Ignmodtagere, men har afvist forslaget med nedennsevnte begrundelse (ad
3).

Ad 2. En direkter, der er anmeldt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, skal optages i en
kasse for selvstandige.

Forslaget er fremsat af reprassentanten for departementet og er begrundet med, at der
er tale om et objektivt kriterium, som er enkelt at administrere og i overensstemmelse
med tendensen i retspraksis. Pageddende vil i gvrigt som andre direktgrer veae omfat-
tet af Ianmodtagerreglerne.

Ad 3. Direktarer kan vadge a std i en kasse for selvstandige, men anses for lanmod-
tagere.

Forslaget er stillet a reprassentanterne for ASE og DANA. Det begrundes med, a en
direktor, der fder Sg som selvstandig, vil have sit naturlige kassetilhgrsforhold i en
arbejdd @shedskasse for selvstandige. Det er yderligere papeget, at direktarer, som pa
arbejdsgiverens vegne er virksomhedens forhandler over for lenmodtagere, kan have en
legitim interesse i at st i en anden arbejdslgshedskasse. Det anfaeres, at forslaget er i
overensstemmelse med kassernes vedteggter, som er godkendt af direktoratet, og at
ordningen ikke har givet anledning til administrative problemer.

2.8. Bestyrelsesmedlemmer, der ikke ger kapital i selskabet

De er ikke fastsat regler eler retningslinier for bestyrelsesmediemmer, der ikke er
indehavere af kapital i selskabet.

Denne gruppe bestyrelsesmediemmer kan have en mere eller mindre vassentlig indfly-
delse pa selskabet, men adskiller sig bl.a. fra den generelle definition af selvstaandig

erhvervsvirksomhed, idet beskadftigelsen ikke udferes for pagaddendes egen regning og
risiko.

Udvalget har dreftet retsstillingen for

a.  medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer,

b. bestyrelsesmedlemmer, der i @vrigt udferer typisk lenmodtagerarbejde i en virk-
somhed, der domineres a én hovedaktionasr, og

c. arbejdende, honorerede bestyrelsesformaand, der ikke er indehavere af kapital i
sel skabet.
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Ad a Udvalget har ikke fundet, at der kan rejses indvendinger mod, at medarbejder-
valgte bestyrelsesmedlemmer har status som Ignmodtagere i arbejdsl gshedsforsikringen.
Udvalget har lagt veegt pa, at de ikke er kapitalindehavere i selskabet, og at hvervet
som bestyrelsesmedlem udspringer a pagaddendes tilknytning til virksomheden som
lenmodtager og er betinget af pageddendes fortsatte ansadtelse i virksomheden.

Ad b. Udvalget har heller ikke fundet, a der kan rejses principielle indvendinger mod
at anse de bestyrelsesmedlemmer som |gnmodtagere, der er ansat som sidan pa ssad-
vanlige overenskomstvilkar i virksomheden, og hvor bestyrelsen reelt dominieres af én
hovedaktionag.

Det forudsadtes dog, at der foreligger en fyldestgarende dokumentation for pagedden-
des |gnmodtagerbeskaftigelse og den ringe indflydelse i bestyrelsen.

Ad c. For sa vidt angdr en arbejdende, honoreret bestyrelsesformand, der ikke er
ansat som lgnmodtager i selskabet, har udvalget fundet, at der ska gedde det samme
som for en administrerende direktar, jf. pkt. 2.7.

2.9. Fordag vedragrende medlemmer, der_har_freelance-beskastigelse

2.9.1. Gaddende regler

Medlemmer, der har freelance-beskadtigelse enten som lgnarbejde eller selvstamdig
virksomhed, har ret til arbejddashedsdagpenge efter de amindelige regler.

| direktoratets vejledning af 4. mg 1988 er der fastsat vejledende retningslinier om
musikeres og artisters forsikringsmaessige status.

Vejledningen er udarbejdet for at stgtte administrationen vedrgrende disse medlemsgrup-
per. Det ska navnlig fremhaaves, at vejledningens retningslinier til brug for sondringen
mellem status som Ignmodtager eller selvstandig i vidt omfang tager udgangspunkt i de
skattemasssige fradragsregler. Det fremgdr af vejledningen, at der er tale om en midler-
tidig lgsning.

2.9.2. Baggrund

Freelance-beskadftigelse er saaligt udtalt indenfor Tjenernes, Musikernes og Artisternes

Arbejdslgshedskasse, Journalisternes Arbejdsigshedskasse, Reprofagets Arbejdslgshedskas-
se og Akademikernes Arbejdsigshedskasse, men ogsd i andre arbejds@shedskasser er der

en de medlemmer, der sidelgbende har Ignarbejde og selvstandig virksomhed, der begge
udspringer a de pageddendes uddannelse.
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Tjenernes, Musikernes og Artisternes Arbejdslgshedskasse har administrative problemer
med manglende arbejdsgiverdokumentation vedrgrende enkeltarrangementer, og med at
disse ikke umiddelbart fremtraader som normale Ignmodtagerforhold. Der er desuden pro-
blemer med musikgrupper, der optraeder sammen, og som over for skattemyndighederne
har udarbejdet regnskaber som for selvstendige erhvervsdrivende, der driver virksomhed
i interessentskabsform.

Journalisternes Arbejdslgshedskasse og Reprofagets Arbejdslgshedskasse har problemer
med, a arbejdstiden for freelance-beskadftigelse ofte er ukontrollabel.

Med henblik pd at undersage muligheden for a lgse nogle af de problemer, de oven-
naevnte arbegdsgshedskasser har  med freelance-beskadftigede vedrgrende afgramsningen
mellem lgnarbejde og selvsteandig virksomhed, har der under udvalget vaget nedsat en
arbej dsgruppe.

Arbegdsgruppen bestod af reprassentanter for ASE, DANA, Journalisternes Arbedsgs
hedskasse, Reprofagets Arbejdsigshedskasse, Arbejddashedskassernes Samvirke og direk-
toratet.

Udvaget finder som arbejdsgruppen, at det ikke er muligt at definere begrebet freelan-
ce sdledes, a der herigennem kan foretages en afgramsning mellem Ignarbejde og selv-
standig virksomhed.

Arbejdsgruppen har endvidere arbejdet med den brede definition af begrebet selvstaandig
virksomhed, jf. kap. 5, pkt. 2.1. Arbegdsgruppen har fundet, at den brede definition vil
vage anvendelig som vejledende udgangspunkt for sondringen mellem lgnarbejde og
selvstaandig virksomhed. Definitionen vil dog pa grund a den brede formulering nagpe
kunne reducere afgraasningsproblemerne vaesentligt.

Arbejdsgruppen har endelig dreftet kriterierne for, hvorndr der foreligger Ignarbejde
efter vegledningen til bekendtgerelsen vedragrende arbejddashedsforsikringslovens § 55
(nr. 633 af 17. september 1987). Ofte opfylder de pégaddende medlemsgrupper ikke de
momenter, der taler for lgnarbejde. Derimod vil grupperne ofte opfylde de kriterier,
der taler imod, a arbejdet kan karakteriseres som Ignarbejde.

29.3. Fordag 1

Udvalget har taget arbgdsgruppens konklusioner til efterretning, men finder, at der i
forbindelse med en optagel sesbekendtgarelse for selvstandige erhvervsdrivende bar sg-
ges opstillet saalige vejledende retningslinier for freelance-beskadtigede.
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2.9.4. Forslag 2

Repraesentanterne for direktoratet har bemaerket, at der fra de bergrte Ilsnmodtagerkas-
sers side synes at kunne spores en vis beteenkelighed ved at sgge opstillet mere klare
retningslinier, hvis dette kan medfgre, at grupper af medlemmer skal overflyttes til
kasserne for selvsteendige pa grundlag af beskeeftigelse, som hidtil er blevet anset for
lgnarbejde.

Udvalget har ment, at der bar overvejes en andring af vedteegterne i de kasser, hvor
freelanceproblemet traditionelt er mest udtalt, sdledes at et medlem, der ikke klart
fremtreeder som selvsteendig, kan bevare tilknytningen til arbejdslgshedskassen inden for
det faglige omrade, hvor den pageeldende pr. tradition hgrer til. Udvalget finder imid-
lertid, at dette spargsmdl bgr henvises til det af Landsarbejdsnaevnet nedsatte udvalg
vedrgrende revision af standardvedteegten. Problemet synes specielt at vedrgre Journa-
listernes Arbejdslgshedskasse, Reprofagets Arbejdslgshedskasse og Tjenernes, Musikernes
og Artisternes Arbejdslgshedskasse.

2.9.5. Forslag 3

En del af problemerne med freelance-beskeeftigede medlemmer opstar ved beregningen
af arbejdskravet (88 55 og 72) samt det seerlige arbejdskrav vedrgrende bibeskeeftigelse,
idet alene selvsteendig virksomhed, der udfares som hovedbeskeeftigelse, kan indga i be-
regningen. Dette er specielt et stort problem for medlemsgrupper i lgnmodtagerkasser,
der inden for samme faglige omrade har erhvervsarbejde, der ssedvanligvis/traditionelt

udfgres som sidelgbende eller vekslende lgnarbejde og selvsteendig virksomhed.

Arbejdsgruppen har derfor fremsat et forslag vedrgrende beregningen af arbejdskravet i
arbejdslgshedsforsikringslovens 88 55 og 72 samt det seerlige arbejdskrav vedrgrende bi-
beskaeftigelse. Forslaget kunne eventuelt som en forsggsordning begraenses til funktio-
neerkasserne og eventuelt enkelte andre kasser.

Efter forslaget kan medlemmer, der inden for samme faglige omrade har erhvervsarbej-
de, der saedvanligvis eller traditionelt udfgres sidelgbende eller vekslende som lgnarbej-

de og selvsteendig virksomhed som bibeskeeftigelse med eller uden dagpengeret, under
ledighed fra lgnmodtagerarbejdet i en forsggsperiode medregne timer ved bibeskeaeftigel-
sen til opfyldelse af arbejdskravet. Det er en forudseetning, at den selvsteendige virk-
somhed udfgres for en hvervgiver.

Der kan kun medregnes timer i perioder, hvor medlemmet er dagpengeberettiget, her-
under opfylder arbejdskravet. Ordningen vil altsa alene kunne anvendes til at forleenge
falddatoen.
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Det er endvidere en betingelse, at timerne har veeret pafert dagpengekortene. Der bgr i
sddanne perioder ogsd kunne medregnes timer i uger, hvor medlemmet ikke far dagpen-
ge alene pa grund af reglerne om mindsteudbetaling af dagpenge.

Senest efter 12 méaneders ledighed skal der foretages en radighedsvurdering. Direktora-
tets repraesentanter i arbejdsgruppen har fundet, at dette ikke er tilstraekkeligt, fordi

der vil blive mulighed for at opfylde arbejdskravet alene pa grundlag af bibeskeeftigel-
sen. Det vil derfor veaere ngdvendigt med radighedsvurderinger med kortere intervaller.

Modellen kan formentlig gennemfgres administrativt i henhold til arbejdslgshedsforsik-
ringslovens § 58, stk. 1, nr. 2, litra b), jf. § 55.

Forslaget kan illustreres med fglgende eksempler:

Eksempel 1

En medlem har lgnarbejde pa fuld tid sidelsbende med konsulentbeskaeftigelse for en
kommune ca. 15 timer ugentlig med diverse opgaver efter regning.

Ved ledighed fra lgnarbejdet vil medlemmets dagpengeret efter de geeldende regler op-
hgre efter et ar pa grund af det seerlige arbejdskrav. Efter forslaget har medlemmet
mulighed for lgbende at opfylde arbejdskravet ved hjeelp af timerne fra bibeskeeftigel-
sen.

Eksempel 2

Et medlem bliver ledig fra Ignarbejde og opfylder pa ledighedstidspunktet det saerlige
arbejdskrav et ar frem i tiden. Medlemmet far 12 timers Ignarbejde om ugen som sprog-
leerer og har derudover for et forlag overseettelsesopgaver, der udfgres som bibeskaefti-
gelse ved selvsteendig virksomhed i et omfang pa ca. 300 timer arligt.

Lonarbejdet alene er ikke tilstreekkeligt til, at medlemmet kan opfylde det seerlige ar-
bejdskrav. Medregnes bibeskeeftigelsen, kan medlemmet lgbende opfylde arbejdskravet.

Udvalgets bemeaerkninger

Der har veeret enighed i udvalget om, at arbejdsgruppens forslag vil veere administrer-
bart, men at det ville veere beteenkeligt med den forsldede begreensning savel kassemaes-
sigt som med hensyn til fagomrade.

Der har endvidere veeret enighed om, at det vaesentligste kontrolproblem ved forslaget
er, at arbejdskravet vil kunne opfyldes lgbende alene ved hjeelp af timerne ved bibe-
skeeftigelse.
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De henvises i gvrigt til udvalgets draftelse af et tilsvarende - men mere bredt - for-
dag under pkt. 3 om bibeskadtigelse ved selvstaandig virksomhed.

Det pdpeges fra direktoratets side, at de amindelige regler om bibeskadtigelse fortsat
ber finde anvendelse ogsa for disse arbejdsl@shedskassers medlemmer, nar den selvstean-
dige virksomhed ikke ligger inden for medlemmets faglige omréde som Ignmodtager, el-
ler for virksomheder, hvor der ikke er en egentlig, direkte hvervgiver.

Direktoratets repraesentanter har endvidere peget pd, at det kunne overvejes at stille
yderligere krav til radighedsvurderinger i tilfadde, hvor den foresldede ordning medfe-
rer, at medlemmet |gbende opfylder arbejdskravet.

Udvalget anbefaler i gvrigt, at der arbejdes videre med forslaget.

3. Bibeskadtigelse

3.1. Gaddende regler

Ifdge arbejdslgshedsforsikringslovens § 58, stk. 1, nr. 2b kan direktgren for arbejdslgs-
hedsforsikringen fastsedte regler om dagpengeretten for et medlem, som under ledighed
har bibeskadftigelse ved selvstandig virksomhed.

Omrédet har siden 1. juni 1988 vaget reguleret ved direktoratets bekendtgerelse nr.
260 af 28. april 1988, som blev udsendt som led i direktoratets regel saneringspro-
jekt.

Formdlet med bekendtgerelsen er at fastsatte de neamere betingelser for dagpengeret-
ten for medlemmer, der har selvstaandig virksomhed som bibeskadtigel se.

Bibeskadtigelse ved selvstandig virksomhed har den saglige virkning, at medlemmet
ska opfylde arbejdskravet i arbejddgshedsforsikringslovens 88 55 og 72 inden for
de seneste 18 maneder.

Det har derfor vemet vassentligt at fa afgresnset den personkreds, der er omfattet
af bekendtgerelsen, der i § 1 indeholder

dels en "nedre" afgramsning af de selvstandige aktiviteter,
dels en generel definition af begrebet "bibeskadtigelse”.

Sdv om der i henhold til § 1 foreligger selvstaandig virksomhed som bibeskadtigel se,

er dette ikke automatisk forbundet med retten til dagpenge. Hertil kraeves efter bekendt-
gorelsens § 2, at virksomhedens tilrettelegggelse mv. afgiver en rimelig sikkerhed

for, a medlemmet faktisk er og kan vage fuldt, normalt til rédighed for arbejdsmarke-
det som lgnmodtager.
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Mediemmet skal lgbende pa sine dagpengekort opgive de timer, der anvendes pa den
selvstamdige hibeskadftigelse, sdledes at der kan foretages fradrag herfor i dagpengene.

Fradraget skd uanset karakteren af den selvstamdige virksomhed altid finde sted

pa grundlag af et faktisk timetal, idet indtesgtsforholdene almindeligvis ikke er egnede
til en vurdering &, hvilken tid der har vaaet forbundet med virksomhedsudgvelsen.
Vanskeligheden ved at knytte vurderingen af arbejdets omfang sammen med indtaggts-
opgerelsen kan f.eks. veae begrundet i en rakke regnskabstekniske forhold, i virksom-
hedens ssessonbetonede karakter eller i det forhold, at arbejdets udferelse ikke umiddel-
bart har tilknytning til den opndede indtasgt.

Ved beregningen af om det skaapede arbejdskrav (og det amindelige arbejdskrav i
arbgjddgshedsforsikringslovens § 55) er opfyldt, medtages ikke medlemmets bibeskad-
tigelse i den selvstandige virksomhed.

Et medlem anses for ophert med udevelsen af selvstandig bibeskedtigelse, n& medlem-
met pad tro og love har erklaget at vage ophert. Der kan sdledes ikke ved opher med
selvstamdig bibeskedtigelse stilles de samme restriktive betingelser og dokumentations-
krav som ved ophar med hovedbeskadtigelse ved selvstaandig virksomhed.

3.2. Baggrund

3.2.1. Personkredsen

Reglerne om bibeskedtigelse ved selvstandig virksomhed omfatter medlemmer &

sdvel arbejdsgshedskasserne for selvstandige som lenmodtagerkasserne. Der synes

dog a vage en klar tendens til, at lenmodtagerne i veesentligt sterre omfang end

de selvstasndige har bibeskadtigelse sidelgbende med deres hovederhverv og forsikrings-
grundlag. Dette skyldes formentlig, a den selvstandige ikke i samme grad som lgnmod-
tageren er tilbgjelig til at opdele degnet i arbejdstid og fritid. Derved f&r medlemmet
ogsa vanskeligt ved at sandsynliggere, at en selvstandig aktivitet er en bibeskedtigelse
i forhold til medlemmets gvrige erhvervsvirksomhed. Regnskabsmasssigt vil de selvstean-
dige aktiviteter ogsa typisk vese sammenblandede. Jordbrug er den hyppigst forekom-
mende bibeskedtigelse blandt selvstendige erhvervsdrivende med hovedbeskedtigelse
inden for andre brancher.

Der er sdledes tale om en bekendtgerelse, der primaat administreres af |gnmodtagerkas-
ser.

Der henvises i denne forbindelse ogsa til pkt. 2.8. om freelance-beskadtigede og
til pkt. 4.2. om kombinationsforsikring. Begge steder er beskrevet medlemmer med
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erhverv, der i stgrre eller mindre grad er sammensat af bade lgnarbejde og arbejde
af selvsteendig karakter.

Med indseettelsen af en "nedre graense" i den ny bibeskeeftigelsesbekendtggrelse har

man tilstreebt en afgraensning dels mellem selvsteendig virksomhed af erhvervsmaessig
karakter og fritidsaktiviteter (som ikke har til formal at opnd gkonomisk udbytte),

dels mellem aktiv erhvervsudgvelse (personligt arbejde) og formelt ejerskab/formuepleje
og endelig mellem vedvarende (kontinuerlig) virksomhed og virksomhed af sporadisk,
tilfeeldig eller korterevarende karakter.

Reglerne om selvstendig bibeskeeftigelse indebzerer sdledes fortsat, at enhver form
for erhvervsmaessig aktivitet - lige fra det hobbybetonede erhverv med fa timers
ugentligt beskeeftigelse og op til egentlige tiltag til en (senere) selvsteendig hovedbe-
skeeftigelse - stilles lige i relation til dagpengeretten, og dette uanset om medlemmet
matte have haft sin hobby sidelgbende med Ignarbejde igennem en leengere arraekke,
eller om virksomheden pabegyndes under ledighed.

3.2.2. Det skeerpede arbejdskrav

Baggrunden for bekendtggrelsens bestemmelse om et skaerpet arbejdskrav er iseer
kontrolmeaessige hensyn samt en noget omdiskuteret formodning om, at de pageeldende
medlemmers tilskyndelse til selv at sgge arbejde vil veaere begreenset i forhold til

andre. Som en slags supplerende kontrolforanstaltning er reglens funktion saledes

at dokumentere medlemmets fortsatte tilknytning til arbejdsmarkedet. Dette er blevet
anset for pakreevet i disse situationer, hvor der ikke er nogen udenforstdende trediemand,
der kan afgive den forngdne dokumentation for, i hvilket omfang medlemmet arbejder

i den selvsteendige virksomhed. Opmaerksomheden henledes i denne forbindelse p3,

at hjemmelen i arbejdslgshedsforsikringslovens § 58 i sin tid blev givet med henblik

pd udstedelse af fradragsregler.

For at ligestille alle medlemmer, der har selvstaendig virksomhed som bibeskeeftigel-
se, skal medlemmer, der pabegynder bibeskeeftigelse under ledighed, farst opfylde
det skeerpede arbejdskrav et ar efter pabegyndelsen.

Eneste undtagelse for det skeerpede arbejdskrav er fastsat for mindre jordbrugere,
dvs. p.t. med en kontant grundveerdi ifglge 18. almindelige vurdering pa mindre end
72.000 kr. Det anfgres, at kontrolhensynene ikke ger sig geeldende med samme styrke
for denne gruppe.

Bibeskeeftigelsen kan ikke medregnes til opfyldelse af arbejdskravet.
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3.2.3. Retten til efterlgn

Efter reglerne i arbejddashedsforsikringslovens 88 75 a og 75 ¢ er det en betingelse
for overgang til efterlan og for at forblive i efterlansordningen, a medlemmet har
forladt arbejdslivet. Medlemmet kan derfor ikke fortsadte udevelsen af vedvarende
(kontinuerlig) selvstandig virksomhed - heller ikke som bibeskeeftigel se.

Reglerne er i praksis administreret sdledes, at de ikke er til hinder for fortsat drift

a et mindre jordbrug uden eller med et meget beskedent dyrehold, hvis medlemmets
arbejdsindsats er begramset til hgist 200 timer arligt. Bl.a. under hensyn til vanskelig-
heden ved kontrollen af medlemmets arbejdsindsats har man i praksis lagt en vis

vaggt pd den belgbsgramse, som er afgerende for, om jordbrugere er omfattet af det
skaapede arbgdskrav, der skd veae opfyldt far udbetalingen & arbeddashedsdagpenge
til medlemmer, der har bibeskadtigelse ved selvsteandig virksomhed. Medlemmer,

der er omfattet af det skaapede arbejdskrav, vil sdledes efter praksis ikke have mulig-
hed for a overga til efterlgn med usandret viderefarelse & landbruget.

3.24. Retten til arbejdstilbud

Medlemmer, der ska opfylde det skeapede arbejdskrav, vil, na dagpengeretten opherer,
ikke have krav pd a modtage et arbejdstilbud, da de ikke vil have det fornedne antal
ledige timer.

33. Fordag 1

Det salige arbejdskrav ophaeves og erstattes med en ordning, hvorefter dagpengeret-
ten for medlemmer med selvstaandig bibeskadtigelse betinges af, a8 medlemmet med
faste intervaller/lgbende ska indlevere en erklaaing om, pa hvilken made og i hvilket
omfang medlemmet har ansggt om Ianarbejde.

Medlemmet skd indlevere sn erklaging p& en a direktaren for arbejddeshedsforsik-
ringen udfsadiget blanket. Blanketten udleveres til medlemmet straks ved dennes
oplysning om udevelse af selvstandig bibeskadtigelse, og medlemmet anses dermed
fra dette tidspunkt for omfattet af den skegpede kontrol.

Medlemmet skal i overensstemmelse med den gaddende radighedsbekendtgerelse sage
arbejde p& den méde og i det omfang, som er almindeligt inden for medlemmets saadvan-
lige fagomréde.

Pa dette grundiag pahviler det kassen at vurdere, hvorvidt medlemmet fortsat kan
antages at vage aktivt arbejdssggende, jf. reglerne i radighedshbekendtgerelsen med
veledning.
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Séfremt medlemmet pa en erklaging angiver ringe eller manglende jobsggningsaktivitet,
skal kassen indhente en supplerende forklaring fra medlemmet til sikring af, at paged-
dende har udnyttet de foreliggende muligheder for lgnarbejde, medmindre kassen ud

fra sit eventuelle lokalkendskab skenner dette overfladigt.

Opmaaksomheden henledes pd, at effekten af det skeapede arbejdskrav ofte er et
(formelt) virksomhedsopher som alternativ til et stop for dagpengeudbetalingen. Da
opharet som naa/nt kan ske gennem en erklaaing pa tro og love, er kontrolelementet
hermed svakket vaesentligt.

Forslaget forfalger i stedet direkte kravet om, at medlemmet skal vaae aktivt arbejds-
sggende og til rédighed for arbejdsmarkedet som en betingelse for dagpengeretten.
"Jobsegningserkieringen" skal sdledes ses som en styrkelse af fundamentet for den
amindelige rédighedsvurdering.

Afskaffelsen af det skeapede arbejdskrav indebarer, a medlemmer med bibeskedtigel-
se ved selvstandig virksomhed bevarer retten til et arbgdstilbud, og at der ikke bliver
et incitament til at ophere med virksomheden efter 1 ars ledighed.

" Jobsggningserklagingen” forudsetter dog, at kasserne Igbende ma péatage sig en aktiv
radighedsvurdering.

| forhold til medlemmerne indfares der i givet fald et nyt kontrolelement, men da
elementet bygger pa det almindelige radighedsbegreb, vil medlemmerne formentlig
opleve en "jobsggningserklaaing” som noget mere naturligt og rimeligt end et skaarpet
arbegjdskrav, og ordningen kan i bedste fad virke direkte ansporende pa medlemmerne.

Indfarelsen af en "jobsggningserklaaing” vil underbygge ophersreglen i den nye bekendt-
gerelse (tro og love), sdledes at der ikke ved opher med selvstaandig bibeskadtigelse
bliver behov for de samme restriktive regler, som gar sig gaddende ved ophar med
selvstandig  hovedbeskadtigelse.

Udvalgets bemagkninger

Repraesentanterne for direktoratet, departementet, ASE og DANA har vaet positive
med hensyn til forslagets sigte, opheavelsen af det salige arbejdskrav. Repraesentanter-
ne har dog samtidig udtrykt betemkelighed vedrgrende kontrollen, og de har derfor
fundet, at en eventuel ophavelse bar erstattes af skeapet rédighedskontrol. Det praecise-
res, at der ikke hermed er taget stilling til fremgangsmaden ved den skaapede radig-
hedskontrol.

Repraesentanten for Arbejdsgshedskassernes Samvirke har under ingen omstaandigheder
kunnet acceptere et fordag om andring af en administrativ fast regel, hvorefter
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der uden starre komplikationer kan udbetales dagpenge i en rimelig lang periode,
til en skensmassig radighedsvurdering efter kort tids ledighed.

P& fordag fra repraesentanten for Arbejdsashedskassernes Samvirke har der i udvalget
vaget enighed om at henvise forslaget til det videre arbejde med en kombineret forsik-
ringsmulighed.

34. Fordag 2

De indfares en ret for medlemmerne til a medregne bibeskadtigelse ved selvstandig
virksomhed ved opgerelsen &, om arbejdskravet er opfyldt (88 55 og 72).

Der henvises i gvrigt til gennemgangen af fordag 3 under pkt. 4.2. om kombinations-
forsikring.

Udvalgets bemagrkninger

Direktoratets og departementets reprassentanter har fundet, at det er ulogisk, at
bibeskadtigelse ska medfare fradrag i dagpengene uden at kunne tadle med til arbejds
kravet. Dette giver medlemmerne et incitament til at oplyse for fa timer. Sammen
med det skaapede arbejdskrav giver det endvidere et incitament til at undlade at
oplyse om beskadftigelsen. Forslaget vil dog give store kontrolproblemer, specielt

fordi det vil kunne medfare, at arbejdskravet kan opfyldes alene gennem bibeskaeftigel-
sen. Forslaget ber derfor ikke fremmes, far der pd anden méade vil kunne sikres en
effektiv kontrol.

Der har i udvalget vaget enighed om at anbefale, at forslaget inddrages i det videre
arbgjde med en kombinationsforsikring, jf. pkt. 4.2.

4. Forsikringskategorier

4.1. Déltidsforsikring

4.1.1. Gaddende regler

Lanmodtagere, som ikke gnsker eller evner a have arbejde i fagets fulde, ssadvanlige
arbgidstid, har efter de geddende regler mulighed for at blive deltidsforsikrede medlem-
mer i en lgnmodtagerkasse.

Selvstamndige kan derimod alene optages i en arbejdsgshedskasse for selvstendige
erhvervsdrivende med status som fuldtidsforsikrede medlemmer, jf. arbejddashedsforsik-
ringsovens 8 41 sammenholdt med 8§ 68.
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4.1.2. Baggrund

Den omsteendighed, at selvsteendige ikke kan forsikres for tab af deltidsarbejde, har

i praksis medfgrt, at der i visse tilfeelde udbetales en forsikringsydelse, som ikke
star i rimeligt forhold til omfanget af den udfarte beskeeftigelse i virksomheden eller
starrelsen af det betalte medlemskontingent.

Som en yderligere konsekvens af selvsteendiges status som fuldtidsforsikrede medlem-

mer medregnes arbejdstiden til opfyldelse af arbejdskravet i arbejdslgshedsforsikrings-
lovens § 55 altid som fuldtidsbeskeeftigelse (p.t. 38 timer pr. uge), uanset at den reelle
arbejdstid kan veere betydeligt lavere.

Set i relation til reglerne om delpension bibeholder selvsteendige pa delpension deres
status som fuldtidsforsikrede med de heraf afledte falger for beregningen af arbejds-
kravet, selv om det er en betingelse for at modtage delpension, at der ikke udfgres

beskeaeftigelse i virksomheden med mere end 19 12 time ugentlig.

Mindre selvsteendige erhvervsdrivende, der ikke driver virksomhed som fuldtidsbeskaefti-
gelse, og som samtidig har nogle fa timers arbejde som lgnmodtagere, kan formentlig
se en fordel i at blive omfattet af en ordning, der bedre tilgodeser deres behov for

at sikre sig gkonomisk mod tab af deltidsarbejde ved den selvsteendige virksomhed.

Tilsvarende vil der angiveligt veere et behov for deltidsforsikring hos medlemmer,
der forsgger at oparbejde en virksomhed som hovedbeskaeftigelse eller medlemmer,
der udelukkende har valgt at drive selvsteendig virksomhed som deltidsbeskeeftigelse,
f.eks. en del medarbejdende aegtefeaeller. | denne forbindelse bemaerkes, at det ofte
forekommer, at en medarbejdende aegtefeelle kun arbejder i et omfang, der efter
lenmodtagerreglerne ville berettige til optagelse som deltidsforsikret.

4.1.3. Forslag
Der indfgres en deltidsforsikring for selvstaendige.

Ved udarbejdelsen af en deltidsforsikringsmodel ma det tilstreebes, at det nugeeldende
regelsaet for selvsteendige i videst muligt omfang opretholdes, ligesom der ma veere
parallelitet til de geeldende regler om deltidsforsikring for lgnmodtagere.

Dette indebzerer, at varigheden af den selvsteendiges erhvervsudgvelse ma veere mindst
15 timer og hgjst 30 timer om ugen, eller tilsvarende beregnet i gennemsnit for en
maned. Reglerne for lgnmodtagere, der under ledighed har bibeskeeftigelse ved selvstzen-
dig virksomhed, finder herefter fortsat anvendelse.

En deltidsforsikringsmodel, der bygger pa disse forudseetninger, vil i relation til optagel-
ses- og dagpengebetingelserne i gvrigt blive beskrevet naermere nedenfor.
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4.1.3.1. Optagelse

Optagelse i en arbejdslgshedskasse med status som deltidsforsikret selvsteandig ber
kunne finde sted, hvis mediemmet erklaarer pa tro og love, a han mere end midlertidigt
driver selvstamdig virksomhed i mindst 15 og hgjst 30 timer ugentligt.

| tilfadde, hvor betingelserne for at blive deltidsforsikret i sivel en lanmodtagerkasse
om i en kasse for selvstamdige er opfyldte, bar medlemmet sdv kunne vadge.

Hvis mediemmet derimod udelukkende driver selvstandig virksomhed, skal pageddende
optages i en kasse for selvstendige.

4.1.3.2. Andring a forsikringskategori

4.1.3.2.1. Andring fra deltids- til fuldtidsforsikret medlemskab

| lighed med reglerne for Ignmodtagere vil en deltidsforsikret selvstandig vaae forplig-
tet til at oplyse over for arbejdslashedskassen, at han ikke laangere opfylder betingelser-
ne for at forblive deltidsforsikret medlem.

P& grund af vanskelighederne med at kontrollere den faktiske arbejdstid for selvstaan-
dige bar retten til dagpenge som fuldtidsforsikret selvstandig ferst indtrade efter

en venteperiode pa f.eks. 12 maneder, svarende til reglerne i arbejdslgshedsforsikrings-
lovens § 53.

4.1.3.2.2.  Andring fra fuldtids- til deltidsforsikret medlemskab

Medlemmer, der ikke lamngere arbejder pa fuld tid, ber kunne vadge, om de ensker
at forblive fuldtidsforsikrede, eller om de gnsker at overga til at blive deltidsforsikrede.

4.1.3.3. Ledighed og ophar

Ledigheden for deltidsforsikrede selvstaandige vil kunne anses for indtradt, n& de
gaddende regler for ophar med selvstandig virksomhed som hovedbeskadtigelse er
opfyldt.

For medlemmer, der udelukkende driver selvsteandig virksomhed som deltidsarbejde,
indebager dette, at der vil kunne udbetales dagpenge i tilfadde af fuld ledighed.

Safremt medlemmet driver selvstaandig virksomhed som deltidsarbejde, og herudover

har lgnmodtagerarbejde pa deltid, vil det veae afgerende, om medlemmet er deltidsfor-
sikret i en kasse for selvstandige og opherer med den selvstandige virksomhed, eller
om mediemmet er deltidsforsikret i en kasse for lgnmodtagere og opharer med |gnarbej-
det.
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| feorstnsevnte tilfadde vil medlemmet kunne anses for ledig efter de betingelser, der
gadder ved ophar med selvstandig virksomhed som hovedbeskadtigelse, og medlemmet
kan herefter modtage dagpenge som deltidsforsikret medlem med fradrag for timer
ved |gnarbejde.

Et deltidsforsikret mediem i en kasse for lgnmodtagere, der opharer med |agnarbejdet,
vil derimod vege omfattet af betingelserne i direktoratets bekendtgarelse om retten
til arbejds ashedsdagpenge for medlemmer, som under ledighed har bibeskadtigelse
ved selvstaandig virksomhed.

41.3.4. Ré&dighed

Indferelse af en deltidsforsikring for selvsteandige indebager fortsat, at et mediem

skal vaae til radighed for arbejdsmarkedet i lighed med de regler, der gadder for
deltidsforsikrede Ignmodtagere, hvorfor medlemmet i princippet er forpligtet til at

sta til radighed for arbejdsmarkedet pa lige fod med fuldtidsforsikrede mediemmer,

dog med den undtagelse, at den gennemsnitlige arbejdstid er begramset til og med

6 timer i degnet, og med en varighed pa til og med 30 timer pr. uge, beregnet i gennem-
snit for en maned.

4.1-35.  Arbejdskravet

Forud for hver dagpengeudbetaling ska medlemmet have drevet selvstandig virksomhed
i mindst 26 uger inden for de seneste 3 &r.

4.1.3.6. Bibeskedtigelse

Der vil i givet fdd veae behov for en tilpasning & reglerne vedrgrende konvertering
af hoved- til bibeskadftigelse.

4.1.3.7. Beregning

Dagpengeberegningen for deltidsforsikrede selvstaandige vil kunne foretages pa grundlag
af de gaddende regler for fuldtidsforsikrede selvstaandige. Dagpengesatsen vil dog,

i lighed med de gaddende regler for deltidsforsikrede Ignmodtagere, ikke kunne udgere
mere end 2/3 af den maksimale dagpengesats.

Udvalgets bemaakninger

Direktoratets og departementets reprassentanter har anbefalet, at der indfares en
deltidsforsikring for selvstandige erhvervsdrivende dels a hensyn til delpensionsordnin-
gen, dels af hensyn til de tilfadde, hvor det er uomtvistet, at der arbejdes i mindre
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end 30 timer om ugen. Dette vil samtidig indebsae en ligestilling med |gnmodtagerreg-
lerne og en styrkelse af forsikringsprincippet, da de pagaddende far mulighed for
a forsikre sg i en kategori, der svarer til beskedtigelsens og indtjeningens starrelse.

Reprassentanterne for ASE, DANA og Arbejddgshedskassernes Samvirke har ikke kunnet
tilslutte 9g forslaget med den begrundelse, at behovet er begramset i forhold til

de andringer, forslaget vil medfare, at forslaget vil give dokumentationsproblemer,

og at behovet for forslaget vil blive reduceret yderligere, sifremt udvalgets forslag
om en skaapelse af optagelseskriterierne i arbejddashedsforsikringdovens § 41 bliver
gennemfart.

k.2. Kombinationsforsikring (forskring for medlemmer, da sddgbende har lgnarbegde
0g sdlvstandig virksomhed)

4.2.1. Gaddende regler

Personer, der sidelgbende har lgnarbejde og selvstaandig virksomhed, kan ikke forsikre
sg mod tabet af begge beskaedtigelser.

Pagaddende vil sdledes kunne optages i en arbejddeshedskasse for |enmodtagere, s&
fremt lgnarbejdets omfang og aktualitet opfylder betingelserne herfor.

Alternativt vil pdgaddende kunne optages i en arbejdslgshedskasse for selvstaandige,
hvis der udeves selvstamdig virksomhed i vassentligt omfang.

Der er dog mulighed for i et vist omfang a kombinere lgnarbejde og selvstaandig
virksomhed, idet en selvstandig erhvervsdrivende og en Ignmodtager under ledighed
kan modtage dagpenge sidelgbende med beskedtigelse som henholdsvis |anmodtager
eler selvstamdig.

De veesentligste regler herom er fastsat i bekendtgarelse nr. 57 af 1. marts 1982

(om arbejdes og indtagyters betydning for arbejddashedsdagpengenes sterrelse), bekendt-
gorelse nr. 646 af 21. december 1983 (om retten til arbejdslgshedsdagpenge for et
medlem, som opndr arbejde a kortere varighed end fuld tid eller er ledig p& grund

af verlig eller som fage af arbgdsfordeling) samt bekendtgerelse nr. 260 af 28.

april 1988 (om retten til arbejds@shedsdagpenge for mediemmer, som under ledighed
har bibeskadtigelse ved selvstaandig virksomhed).

En selvstemdig erhvervsdrivende anses farst for ledig, ndr det personlige arbejde i
virksomheden er ophart mere end midlertidigt. Under ledighed kan medlemmet udfare
beskaftigelse som lgnmodtager med den konsekvens, at beskadtigelsen medfarer fradrag
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i dagpengene. Dagpengene bortfalder fagrst helt, nar medlemmet arbejder 30 timer

eller derover. Nar lgnarbejdet er af et vist omfang, kan medlemmet ikke bibeholde

sit medlemskab af en arbejdslgshedskasse for selvsteendige. Ved beregningen af dagpenge-
sats kan kun indtjening som selvsteendig indga i beregningsgrundlaget, jf. bekendtgarelse
nr. 371 af 10. juni 1986 (om beregning af dagpenge og efterlgn for selvsteendige er-
hvervsdrivende). Der er i denne bekendtggrelse en enkelt undtagelsesbestemmelse,
hvorefter ogsd Ignindkomst kan medregnes i beregningsgrundlaget. Det kan dog kun

lade sig gare i helt ekstraordinaere tilfaelde.

En lgnmodtager kan under hel eller delvis ledighed fra lgnarbejdet udfare beskaeftigel-
se som selvsteendig erhvervsdrivende med ret til dagpenge, nar beskeeftigelsen som
selvsteendig holdes inden for rammerne af bibeskaeftigelsebekendtggrelsen. Dette betyder
bl.a., at arbejdet som selvsteendig skal have et begreenset omfang og altid veere foreneligt
med lgnarbejde, sdledes at medlemmet er til radighed for arbejdsmarkedet som enten
fuldtids- eller deltidsforsikret. Medlemmet vil endvidere veere omfattet af et skaerpet
arbejdskrav, idet kravet om 26 (for deltidsforsikrede 17) ugers arbejde skal veere opfyldt
inden for de seneste 18 maneder. Med hensyn til beregningen af dagpengesats vil

en lgnmodtager aldrig kunne medtage indtjening som selvsteendig i beregningsgrundlaget,
jf. bekendtggrelse nr. 685 af 8. oktober 1986 (om beregning af dagpenge og efterlgn

for lgnmodtagere).

Beskaeftigelsen ved den selvsteendige virksomhed vil endvidere ikke kunne medtages
ved beregningen af arbejdskravet.

Retsstillingen er sdledes forskellig alt efter, om medlemmet har status som lgnmod-
tager eller som selvstaendig.

Endvidere bliver Ignarbejde og selvsteendig virksomhed under ledighed behandlet forskel-
ligt.

For det fgrste medregnes lgnarbejde altid ved opgarelse af arbejdskravet (uanset

om den ledige har status som selvsteendig eller lanmodtager), medens bibeskeeftigelse
ved selvsteendig virksomhed ikke medregnes til arbejdskravet.

For det andet vil en ledig, der udgver selvsteendig virksomhed som bibeskeeftigelse,
veere omfattet af et skaerpet arbejdskrav, hvilket ikke er tilfeeldet, ndr en ledig far
lgnarbejde.

4.2.2. Baggrund

De geeldende regler er primeert baseret pd personer, der enten har Ignarbejde eller
selvsteendig virksomhed som deres eneste beskaeftigelse.
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| det omfang, der accepteres dagpengeret for medlemmer, der har sdvel lenarbejde
som selvstandig virksomhed, er reglerne baseret pd, a mediemmet har enten |gnarbej-
det eler den selvstamdige virksomhed som sit hovederhverv. For disse grupper er
problemerne:
kun indtesgter fra hovederhvervet indgar ved beregningen af dagpenge. (Dette
far ofte ikke betydning, da indtaggten fra hovederhvervet vil vaare nok til at fa
hgjeste dagpengebel ab)
for medlemmer med Ignmodtagerstatus medregnes bibeskadtigelse ved selvstamdig
virksomhed ikke til arbejdskravet, og der gedder et skaapet arbejdskrav (disse
problemer er beskrevet neamere i pkt. 3.).

De stgrste problemer opstar for personer, der har valgt a arbejde med stort set
lige dele Ignarbejde og selvsteandig virksomhed.

Det kan vaze personer, der udfgrer begge beskadtigelser inden for deres erhverv
eller deres uddannelse, og sdledes at det kan vage ret tilfaddigt, hvad der er udfert
som Ignarbejde eller efter regning. Denne gruppe er naamere beskrevet i pkt. 2.8.
vedrgrende freelance-beskadtigede.

Det kan ogsa dreje sig om personer, der har en klar opdeling & |gnarbejdet og den
selvstamndige virksomhed og ofte sdledes, at de 2 beskadtigelser vedrarer forskellige
erhverv.

Personer, der har valgt at arbejde med lige dele lgnarbeide og selvstaandig virksomhed,
ma i dag vedge, om de vil lade sig forsikre i en lenmodtagerkasse, hvor de ofte kun

vil kunne optages som deltidsforsikrede, eller i en kasse for selvstasndige erhvervsdriven-
de.

De kan altsa kun forsikre sg mod tab & den ene dd & deres samlede indtjening
i modsaning til en Ignmodtager med 2 ansadtelsesforhold, der kan forsikre sg mod
tabet af begge indtagter.

Har medlemmet valgt a blive optaget i en Ignmodtagerkasse, vil den selvsteandige
virksomhed - p& grund & radighedsforpligtelsen - kunne forhindre mediemmet i a
fa dagpenge under ledighed fra Ignarbejdet.

Har medlemmet valgt en arbedsgshedskasse for selvstendige, vil der adrig kunne
udbetales dagpenge ved ledighed fra |gnarbejdet.

Udvalget finder pa denne baggrund, at de geddende regler er utilfredsstillende for
personer, der har valgt at basere deres arbejde og indtaagt pa stort set lige dele lanarbej-
de og selvstedig virksomhed. Reglerne kan lasgge en daamper pd initiativer til at
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opstarte mindre selvstaandig virksomhed, ligesom de kan lasgge en daamper pa ensker
om at udvide en ellers baredygtig, mindre selvsteandig virksomhed.

Det ideelle ville efter udvalgets opfattelse vaare, at der blev givet denne gruppe et
forsikringstilbud, der giver samme goder som for de rene Ignmodtagere og rene selvstaan-
dige. Udvagets meget omfattende dreftelser af mulighederne herfor har vist, at dette
ikke vil kunne ske inden for de eksisterende rammer, jf. fordag 1.

Problemernes omfang bliver dog mindre, hvis der vedges mindre ambitigse ordninger,
jf. fordag 2 og 3.

Det bemagkes, at udvalget har forudsat, at der fortsat vil veae ssalige regler for
ledige, der driver selvstamdig virksomhed som bibeskadtigelse.

4.2.3. 3 alternative fordag

Fordlag 1

Der indfares en saalig forsikringskategori for medlemmer, der i vassentligt omfang
har sdvel Ignarbgjde som selvstaandig virksomhed.

De naamere betingelser er falgende:

Optagelse

En person, der opfylder betingelserne for optagelse i en lgnmodtagerkasse som deltidsfor-
sikret og samtidig udever selvstamdig virksomhed i ikke-uvassentligt omfang, kan op-
tages som fuldtidsforsikret medlem i "kombinationsforsikringen".

Det er en betingelse, at begge beskadtigelser udeves stort set sidel gbende.

Medlemmet vil til enhver tid kunne forlade kombinationsforsikringen til fordel for
de eksisterende forsikringskategorier.

Det vasentligste problem er, at en deltidsforsikret lgnmodtager gennem den selv-
staendige virksomhed, der er sveat kontrollerbar, vil kunne overga til fuldtidsforsik-
ring, medens der for en ren Ilgnmodtager er stillet ret strenge betingelser for overgang
til fuldtidsforsikring i arbejddashedsforsikringdovens § 68, stk. 3.

Det kunne derfor overvejes at stille krav om, a den selvstaandige virksomhed har
vaget udevet i et vist tidsrum, f.eks. 1 &, fer den ken danne grundlag for fuldtidsforsik-
ring inden for den kombinerede ordning.

Det ma endvidere vaae en forudsaning, at betingelserne i arbejdsgshedsforsikrings-
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lovens § 68, stk. 3, skal veae opfyldt, far e medlem kan overga fra kombinations-
forsikringen til en ren Ignmodtagerstatus som fuldtidsforsikret.

Ledighed og ophar

Forslaget tager udgangspunkt i, a medlemmet i en kombinationsforsikring som fuld-
tidsbeskadftiget kan anses for ledig enten som lgnmodtager, hvis medlemmet opherer
med denne dd & forsikringsgrundlaget, eller som ledig vedrarende den selvstaandige
virksomhed, hvis medlemmet ophgrer hermed. | disse tilfadde vil medlemmet kunne
modtage dagpenge for den ophgarte beskadtigelse pd 19 timer.

Medlemmet vil endvidere blive anset for ledig i de tilfadde, hvor begge beskedftigelser
successivt eller samtidigt falder bort. | sdanne tilfadde vil medlemmet kunne modtage
fulde dagpenge.

Der er sdledes foretaget en gennemsnitlig fiksering a den ugentlige arbejdstid til
19 timers lgnarbejde og 19 timers selvstaandige virksomhed.

Dette skyldes, at arbgjdstiden for selvstaandige vanskeligt lader sg kontrollere, og
svarer til, at arbejdstiden vedrarende selvstandig virksomhed som hovedbeskadtigelse
efter gaddende regler ogsa fikseres, uanset om den faktiske arbegjdstid har vearet
hgjere eller lavere. Lanmodtagere kan ligeledes efter gaddende regler ikke forsikres
for mere end 38 timer ugentligt.

Falgende ledighedssituationer er relevante:

a Medemmet ophgrer som selvstaandig, men fortsadter sit "deltidsarbejde” som
[gnmodtager
Medlemmet vil blive anset for ledig og ophart efter de betingelser, som gadder ved

ophar med selvstandig virksomhed som hovedbeskadtigelse, med fradrag for de timer,
hvormed Ignarbejdet matte overstige 19 timer.

b. Medlemmet opharer helt med deltidsarbejdet som |gnmodtager, men fortsedter
som selvstendig i kombinationsforsikringen

Medlemmet anses for ledig vedrarende forsikringsgrundlaget som "deltidsarbejdende”
lgnmodtager. Medlemmet kan modtage dagpenge for 19 timer med fradrag for de

timer, hvormed den selvstaandige virksomhed maétte overstige 19 timer. Af kontrolmaessige
hensyn begramses dagpengeretten af et skagpet arbedskrav, som det kendes fra regler-
ne om bibeskaftigelse ved selvstamdig virksomhed. Udvalget forudser her store proble-
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mer med opgerelsen & fradraget for timerne ved selvstaandig virksomhed. Af kontrol-
massige grunde kunne det overvejes at stille krav om dokumentation for virksomhedens
omfang - eventuelt suppleret med dokumentation for jobsggningsaktiviteten.

c. Medlemmet opharer kun delvist med |gnmodtagerarbejdet OR fortsagter som selv-
steendig

Situationen giver ikke adgang til dagpenge pd grund af forsikringens reelle, arbejdsmaes-
sige fleksibilitet.

Repraesentanten fra Arbejdslgshedskassernes Samvirke har bemaaket, at der heri ligger
et indirekte forbud mod at pétage sig |gnarbejde.

d.  Medlemmet opharer med begge beskadftigelser samtidigt

| denne teoretiske situation vil medlemmet blive anset for ledig vedrgrende begge
forsikringsgrundlag og dagpengeberettiget for 38 timer.

Radighed

Udgangspunktet er som naevnt, at der er tale om en fuldtidsforsikring, og der burde
derfor stilles krav om fuld normal rédighed som en betingelse for retten til dagpenge
under ledighed.

Et sddant krav steder imidlertid pd problemer pa grund af det dobbelte forsikrings-
grundlag.

Vel delvist ophar (som selvstandig eller lgnmodtager) under kombinationsforsikringen
kunne der derfor indfares en varighedsbegrassning (skaapet arbgidskrav) som alternativ
til den fulde rédighedsforpligtelse.

Medlemmerne skal hermed kun std til fuld rédighed i det omfang, dette er foreneligt
med det fortsatte forsikringsgrundlag.

En anden mulighed ved delvis ledighed kunne veare a anvende radighedsreglerne for
dd tidsforsikrede.

Arbejdskravet
Det forudsedtes, a medlemmet forud for hver dagpengeudbetaling har drevet selvstean-
dig virksomhed i mindst 26 uger inden for de seneste 3 & (18 maneder).

Endvidere forudsadtes det, at medlemmet har har haft lgnarbejde, svarende til 13
ugers (evt. 17 ugers) fuldtidsarbejde.
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Medlemmets selvsteendige virksomhed medregnes saledes i kombinationsforsikringen
til opfyldelse af arbejdskravet som delvis hovedbeskeeftigelse.

Beregning af dagpengesats

Ved ledighed alene fra Ignarbejdet sker beregningen efter de geeldende regler for
lznmodtagere - dog saledes at der maksimalt kan medregnes indtaegt fra 19 timer
om ugen i beregningsperioden.

Ved ophgr alene af den selvsteendige virksomhed udbetales en fast sats pa halvdelen

af dimittendsatsen for fuldtidsforsikrede.

Ved ophgr af begge beskeeftigelser indgdr den fulde lgnindteegt efter de geeldende
regler i beregningsgrundlaget. Den herved fremkomne sats suppleres med halvdelen
af dimittendsatsen for fuldtidsforsikrede indtil hgjeste dagpengebelgab.

Udvalgets bemaerkninger

Der har veeret enighed i udvalget om, at der er behov for yderligere drgftelser af
konsekvenserne mv., for der kan tages stilling til, om en sadan nyordning kan gennem-
fares, og at modellen forinden ber sgges forenklet, sd den bliver lettere at administrere
for kasserne. Der har endvidere veeret enighed om, at det er betaenkeligt at indfgre

et lempeligere radighedskrav ved delvis ledighed, specielt hvis der matte blive tale

om en generel ordning.

Repreesentanterne for ASE, DANA og Arbejdslgshedskassernes Samvirke har principielt
veaeret imod den forudsatte fiksering af lgnarbejdet og den selvsteendige virksomhed.
Endvidere har de veeret imod graduering af radigheden og de foresldede faste satser
ved ophgr af den selvsteendige virksomhed.

Forslag 2
Som forslag 1, men uden fiksering.

1 stedet for at fiksere lgnarbejdet og den selvsteendige virksomhed kunne der veelges
en lgsning, der tager udgangspunkt i de kontrollerbare timer, dvs. lgntimerne.

Ved ledighed alene fra Ignarbejdet m& udgangspunktet veere, at medlemmet kan fa
supplerende dagpenge for det tabte lgnarbejde med fradrag af timer ved den selvsteen-
dige virksomhed og eventuelt med et skeerpet arbejdskrav. Det er her bl.a. et problem,
at lgntimerne kan variere. Det kunne derfor veelges at tage de gennemsnitlige lgntimer
over en vis periode.
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Ved ledighed fra den selvstandige virksomhed, men med fortsat |gnarbejde, udbetales
supplerende dagpenge med fradrag af |antimerne.
Ved ophar af begge beskedtigelser udbetales fulde dagpenge.

For sa vidt ang&r arbeidskravet vil en manglende fiksering ogsa forudsatte, at der
tages udgangspunkt i lgntimerne.

Det forudsadtes, at der aldrig kan tadles mere end 38 timer pr. uge med til arbejds-
kravet.

Der stilles krav om, a medlemmets |gnarbejde opfylder arbejdskravet for deltids-
forsikrede, og a medlemmet dokumenterer, at der i ikke uvessentligt omfang har
vaget drevet selvstamndig virksomhed i 26 uger.

Udvalgets bemagkninger

Udvalget har fundet, at fordag 2 Igser betamkelighederne ved fikseringen i forsag
1. Til gengedd medfarer den manglende fiksering en rakke problemer, der bar under-
S@ges naamere.

Fordag 3

| stedet for etablering en af ny forsikringskategori begramses aandringerne til i et
vist omfang at medregne sivel Ignarbejde som selvstamdig virksomhed ved opgerelsen
af, om arbejdskravet er opfyldt (88 55 og 72), og ved beregning a dagpenge/efterian
(8 51).

Vedragrende opgarelse af arbejdskravet

For medlemmer af kasser for selvstandige vil det ikke vazre relevant a medregne
Ignarbejde til arbejdskravet, da selvstaandige anses for fuldt ud at opfylde arbejdskravet
alene gennem den selvstandige virksomhed.

For medlemmer af |gnmodtagerkasser er det derimod et problem, at beskedtigede
timer ved selvstandig virksomhed ikke kan medtedles til opfyldelse af arbejdskravet.

Dette giver specielt anledning til forundring hos medlemmer under ledighed, da timerne
ved selvstendig virksomhed ska péferes dagpengekortene og medferer fradrag i dagpen-
gene.

Pa grund af radighedsforpligtelsen vil forslaget alene bergre lenmodtagere, der har
bibeskadftigelse ved selvstamdig virksomhed. Der henvises derfor til pkt. 3 med udval-
gets bemagkninger.
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Vedrgrende beregning af dagpenge/efterlgn

Det vil veere relevant for medlemmer i savel lgnmodtagerkasser som kasser for selvsteen-
dige at kunne medregne arbejdsindtaegt i beregningsgrundlaget fra savel lgnarbejde
som selvstaendig virksomhed.

Udvalget har afgreenset drgftelserne til selvsteendige erhvervsdrivende, hvor der har
vaeret enighed om at anbefale, at der bliver mulighed for at medregne lgnindtaegt,

der har forbindelse med den selvsteendige virksomhed, jf. forslagene vedrgrende bereg-
ningsreglerne, pkt. 6.

4.2.4. Udvalgets konklusion

Udvalget har forsggt at opstille en model til en kombinationsforsikring, der ville lgse
urimelighederne for de medlemmer, der har valgt at basere deres indtsegt pa stort
set lige dele lgnarbejde og selvsteendig virksomhed.

Den opstillede model vil efter udvalgets opfattelse blive for vanskelig at administrere
og ma i givet fald farst forenkles. Problemet i denne forbindelse er, at regelseettet
er s& komplekst og pad enkelte omrader lettere usammenhzengende, at udvalget ikke
har haft den forngdne tid til at arbejde med modellen.

Udvalget har med undtagelse af repraesentanten for Arbejdslgshedskassernes Samvirke
veeret enige i sigtet og anbefalet, at der nedseettes en arbejdsgruppe, der far den
forngdne tid til at foretage yderligere undersggelser af behov, regler og konsekvenser
med henblik pa at udarbejde en mere enkel model.

4.3. Gradueret forsikring

4.3.1. Baggrund

Arbejdslgshedsforsikringssystemet blev i sin tid opbygget for lgnmodtagere, hvilket
afspejler sig i det omfattende regelsaet.

Ved indfgrelsen af arbejdslgshedsforsikring for selvsteendige erhvervsdrivende tilstraebte
man en ordning, der sd vidt muligt skulle svare til reglerne for lgnmodtagere. Erfarin-
gerne har vist, at dette ikke har kunnet gennemfgres i fuldt omfang, og at den til-
straebte parallelitet ikke fuldt ud tilgodeser de selvsteendiges behov.

Det har derfor veeret fremfart i udvalget, at det kunne veere relevant at overveje,
om der kan opbygges et seerskilt system for selvsteendige, der er administrativt enkelt
og tilgodeser de selvstaendiges forhold, men saledes at systemet fortsat kan "arbejde
sammen" med lgnmodtagerreglerne af hensyn til de mange medlemmer, der hvert
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& bliver overflyttet mellem Ignmodtagerkasserne og kasserne for selvstamdige.

4.3.2. Fordag

Selvstandige erhvervsdrivende kan optages i en af felgende kategorier, der svarer
til medlemmets beskadtigelse ved virksomheden og dermed medlemmets behov:

Beskadtigelsens omfang:

Kategori 1: for selvstandig virksomhed i begranset omfang
Kategori 2: for selvstendig virksomhed i starre, men ikke fuldt omfang
Kategori 3: for selvstandig virksomhed i fuldt omfang

Det forudsadtes, at medlemmet ved optagelsen aene driver selvstaandig virksomhed
eller i hvert fad har sa lidt sidelgbende lenarbejde, at dette ikke vil kunne give ret
til optagelse i en lgnmodtagerkasse.

Ved skift af kategori ber retten til at modtage dagpenge fra en hgjere kategori forst
indtreede efter en vis periode i den hgjere kategori.

Den graduerede ordning giver mulighed for at fastsatte mere fleksible krav til dokumen-
tationen for opher af selvsteandig virksomhed, f.eks. f@lgende ordning:

ved ledighed fra kategori 3 skal medlemmet opfylde de geddende betingelser.

ved ledighed fra kategori 2 fastsagtes lempeligere regler for aggtefed|eudtrasden.
ved ledighed fra kategori 1 er medlemmets tro- og loveerklaging med en begrundel-
se for opharet tilstrakkelig.

For sa vidt ang&r medlemmets rédighedsforpligtelse giver gradueringen mulighed for
a anvende de gaddende krav til fuldtidsforsikrede for ledige fra kategori 3, medens
kravene til deltidsforsikrede kunne anvendes for ledige fra kategori 1 og 2, der herved
far begramset deres radighedsforpligtelse til mindst 30 timer ugentligt.

Med hensyn til dagpengenes starrelse foreslds der en fast sats inden for hver kategori.
Tilsvarende fastsedtes et mediemshidrag for hver enkelt kategori.

Ordningen vil kunne etableres med satssterrelser og medlemsbidrag, der gar den udgifts-
neutral i forhold til i dag.

4.3.3. Udvalgets bemaakninger

Repraesentanterne for ASE, DANA og Arbejdslgshedskassernes Samvirke har varet
imod forslaget. Dette begrundes med, atordningen er for skematisk opbygget, at
forslaget indebager indfarelse af en ddtidsforsikringsordning, at forslaget findes at
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stride mod forsikringsprincippet pa grund af de faste satser, og at ordningen méa forven-
tes generelt at skabe store administrative problemer - sagligt ved overflytning dels
mellem forsikringskategorierne indbyrdes, dels fra den graduerede forsikring og til

| anmodtagerkasserne.

Direktoratets og departementets reprassentanter har ment, at den skitserede modd i
fordaget pa lidt langere sigt rummer mulighed for at opbygge et administrativt enkelt
system, der tilgodeser de selvstamdige erhvervsdrivendes forhold.

5. Ophar _med drift af selvstaendig virksomhed

5.1. Ophar_mere end midlertidigt, f. arbejdslgshedsforsikringslovens i 57, stk. 3

5.1.1. Gaddende regler og problemer

De naamere regler om, hvorndr en sdvstandig erhvervsdrivende kan anses for at veae
mere end midlertidig ophert med sit personlige arbejde i virksomheden, er under udval-
gets arbgjde blevet andret ved direktoratets bekendtgaerelse nr. 272 af 25. april 1988
om ophar med udevelse & selvstaandig virksomhed som hovedbeskadtigel se.

Bekendtgarelsen, der er udarbejdet som et led i direktoratets regelsaneringsarbejde og i
ted samarbejde med ASE og DANA samt Arbejds @shedskassernes Samvirke, tradte i
kraft den 1. juni 1988.

Af reglerne fremgar nu klart bl.a.,

a ophersspargsmalet skal kunne afklares, n&r medlemmet melder sig ledig og uaf-
haengigt &, om medlemmet genetablerer sig pa et senere tidspunkt,

at godkendelse af ophgret og tidspunktet herfor forudsadter, at der fremlaggges do-
kumentation og

at medlemmet skal vage afskéret fra fortsat at drive virksomheden.

| bekendtgerelsen er der fastsat prascise og udvidede regler for, hvorndr et medlem kan
anses for ophart i tilfedde, hvor virksomheden fortsedttes af sgjtefedlen eller medejere.
Udover den situation, hvor medlemmet er pdbegyndt Ignarbejde pa over 30 timer i gen-
nemsnit pr. uge, anses mediemmets personlige arbejde for ophert

ved mere end midlertidigt bortfald af medlemmets arbejdsfunktion,

ndr arbejdet er overtaget af anden arbejdskraft end aagtefadlen, og dette er saaligt
begrundet i virksomhedens forhold, og

ved samlivsophaarelse i forbindelse med begeaing om separation/skilsmisse.
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Herudover er fastsat prascise regler for, hvorndr en tidligere hovedbeskadtigelse kan an-
ses for at vage andret til medlemmets bibeskadtigelse, med klare krav til lgnarbejdets
omfang og varighed, der er forskellige, afhamngig a om der er sket en samtidig, vassent-
lig driftsomleggning i virksomheden.

| velledning til bekendtgarelsen er det naamere beskrevet, hvilken betydning en afvik-
lingsperiode kan have for anerkendelse & opher, henholdsvis opfyldelse af radighedsfor-
pligtelsen.

Der har i udvalget vemet udtrykt generel tilfredshed med de nye regler, der giver en
bedre retsstilling for medlemmerne og et lettere administrerbart regelsag at arbejde
med for kasserne.

Udvalget har specielt udtrykt tilfredshed med, at reglerne giver medlemmerne mulighed
for a blive anset for ophert fra et tidligere tidspunkt end f.eks. overdragel setidspunk-

tet, forudsat der fremleegges dokumentation for, at mediemmet er afskéret fra fortsat

at drive virksomheden, og at kassen anser det for tilstragkkeligt godtgjort, at kriteriet

er opfyldt.

Dog har repraesentanterne for kasserne sdvel under udarbejdelsen af ophersbekendtgerel-
sn som under udvalgets arbejde udtrykt gnske om enkelte sandringer.

512. Fordag 1 - Generel lempelse af dokumentationskravene ved overdragelse
og lukning

Repraesentanterne for ASE og DANA har fremsat enske om, a opher anerkendes ved
medlemmets erklaaing om, dels at der er tale om ophgr, dels at medlemmet er til fuld
radighed, safremt medlemmet samtidig dokumenterer, at der ikke langere er mulighed
for at drive virksomheden. Medlemmets fortsatte ejerskab er da uden betydning, og
alene afviklingsaktiviteternes omfang er afgerende for, om der kan udbetales dagpenge.

@nsket begrundes med, at der ber laayges sterre vasgt pa de reelle forhold end pa for-
maliteter, f.eks. i tilfadde af uafviklede driftsmidler, og at preecise dokumentationskrav
ofte forlaager sagsbehandlingstiden vaesentligt.

Udvalgets bemagkninger

Direktoratets repraesentanter har papeget, at det generelle dokumentationskrav i § 1 i
den nye bekendtgerelse i de konkrete tilfedde vil afhange af virksomhedens art mv. Der
stilles sdledes ikke krav om, at der skal dokumenteres mere, end virksomhedens karak-
ter giver mulighed for.
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Ophgrskriteriet "afskaret fra at drive" giver kasserne mulighed for at leegge medlem-
mets tro og love-erkleering til grund i seerlige tilfeelde, hvor der ikke er ydre forhold,
der kan dokumentere ophgret.

Der har endvidere veeret henvist til, at de nugeeldende dokumentationskrav og en even-
tuel lempelse heraf skal vurderes i sammenhaeng med ophaevelsen af den tidligere geel-
dende regel, hvorefter et medlem, der genoptog en ikke-fysisk virksomhed inden for 18
maneder, ikke ansas for ophart mere end midlertidigt.

Der har herefter veaeret enighed om, at der ikke er behov for at sveekke dokumentations-
kravene, men at man ma afvente praksis efter de nye regler.

5.1.3. Forslag 2 - Lempelse af periodekravet ved ophgr begrundet i bortforpagtning

Forslag og baggrund

Repreesentanterne for ASE, DANA og Arbejdslashedskassernes Samvirke har foreslet,
at kravet om 5 ars gensidig uopsigelighed lempes, dels ved kun at skulle geelde for bort-
forpagter, medens kravet skal begreenses til 1 ar for forpagteren, dels ved en adgang
for kasserne til at dispensere konkret fra kravet.

Forslaget begrundes med, at der er ikke er behov for at stille samme krav til forpag-
teren som til bortforpagteren, ligesom det anses for urealistisk inden for mange bran-
cher at kreeve 5 ars uopsigelighed fra forpagters side. Endvidere er der i relation til
bortforpagteren behov for at kunne dispensere fra 5-ars-kravet i tilfeelde, hvor det er
umuligt at opnd en sadan aftale.

Udvalgets bemaerkninger

Direktoratets og departementets repreesentanter har henvist til, at opher ved bortfor-
pagtning er en undtagelse fra de almindelige ophgrssituationer som overdragelse eller
lukning, idet bortforpagter som ejer af virksomheden fortsat har en seerlig gkonomisk
interesse, der alene begreenses af en aftale om brugsretten. Der er derfor behov for
seerlige krav til denne aftales laengde for at sikre, at der er tale om en mere end mid-
lertidig ordning.

Endelig henvises til den branchevise dispensationsadgang i de nye regler.

5.1.4. Forslag vedrgrende udvidelse og lempelse af reglerne for aegtefeelleudtreeden

Baggrund
Repraesentanterne for ASE og DANA har givet udtryk for, at der er behov for en yder-
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ligere lempelse af reglerne om, hvorndr en amgtefadle kan anses for ophert/udtradt af
den tidligere i fedlesskab drevne virksomhed, der fortsedtes af amtefedlen. Kasserne
finder, at kravene til opherets karakter stadig er for restriktive, selv om der med de
nye regler er sket en opbladning. Der henvises i den forbindelse til, a socialministeriets
betankning nr. 1103 peger pa behovet for regler, der medferer, at der kun undtagelses-
vis gives afslag pa dagpenge, uanset at agtefadlen fortsatter virksomheden. Endvidere
er der henvist til folketingets beslutning om fremme & individual princippet.

Repraesentanten for Arbejdslashedskassernes Samvirke finder, at det bar geres lettere
for den medarbejdende amgtefedle at blive anset for udtradt af virksomheden, specielt i
tilfadde hvor pégaddende er pdbegyndt Ignarbejde.

Direktoratet har som udgangspunkt for draftelserne henvist til den nye bekendtgerelses
udvidede muligheder for at blive anset for ledig ved egtefelleudireden.

51.4.1. Fordag 3 - Medlemmet anses for ophgrt som selvstsendig erhvervsdrivende
pd grund af overgang til efterlgn

Hvis det dokumenteres, at der bliver ansat anden arbejdskraft til erstatning for den
udtreedende aggtefadle, skal den udtraedende aegtefedle kunne overga til efterlen.

Dette vil vage en udvidelse af de gaddende regler, hvorefter der alene anerkendes til-
fedde, hvor arbejdet er overtaget af andre end aggtefadlen p& grund af enten behovet
for saxlige, faglige kvalifikationer eller aandrede gerforhold.

For at sikre, at der ikke er tale om en kortvarig "proformasubstitution”, vil der veare
behov for at kontrollere, at substitutionen er varig, eksempelvis med en tro og love
erklaging én gang om éret.

Det ska efter forsdlaget vare muligt uden konsekvenser for efterlannen at afskedige den
person, der har overtaget arbejdet, hvis en a de evrige muligheder for agytefadleudtrae
den i de gaddende regler er opfyldt, f.eks. bortfald af arbejdsfunktionen. En sidan -
skedigelse skal dog indrapporteres til medlemmets arbejdsl gshedskasse.

Efter fordaget kan medlemmet ikke benytte nogen af arbejdstimerne under 200-timers-
reglen til at arbejde i virksomheden. Kun aktiviteter, der ikke betragtes som arbejde i
relation til 200-timers-reglen, kan udfares i virksomheden.

| ekstraordinaare situationer vil det dog kunne accepteres, at den udtradte amgtefadle
hjadper til i helt korte perioder. Medlemmet kan sdledes ikke deltage i virksomheden
om mere eller mindre fast aflgser i tilfedde af sygdom, ferie eller anden frihed.
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Udvalgets bemaerkninger

Udvalget har kunnet anbefale forslaget, idet repreesentanten for Arbejdslgshedskassernes
Samvirke dog har taget forbehold.

Det har for direktoratets og departementets repraesentanter veeret seerligt afggrende, at
substitutionen skal falges op med efterfglgende kontrol af medlemmets reelle arbejds-
ophgr. Dette er ngdvendigt, fordi der i efterlansperioden ikke stilles krav om radighed
og pa grund af ydelsesperiodens lzengde.

5.1.4.2. Forslag 4 - Medlemmet anses for ophgrt p& grund af lav indtjening i virk-

somheden, der fortseettes af aegtefeellen

Forslaget er fremsat af ASE og DANA, der finder, at en aegtefelle bgr kunne udtreede
med dagpengeret alene under henvisning til, at indteegten fra virksomheden ikke kan

deekke to beskedne arbejdsindtaegter. Forslaget begrundes med, at det ofte vil vaere for
vanskeligt for sma virksomheder at opfylde kravene til dokumentation i de nye regler.

Udvalgets bemaerkninger

ASE og DANA har anbefalet forslaget.

Udvalgets gvrige medlemmer har henvist til, at der allerede ved udarbejdelsen af de
nye regler blev peget pa vanskelighederne savel ved administration som ved kontrol af
en sadan skansmaessig udtraedelsesmulighed. De har endvidere peget pa de udvidede
muligheder - ogsa for denne gruppe - for af anden arsag at udtreede, f.eks. ved lgnar-
bejde, eller ndr medlemmets hidtidige arbejdsfunktioner er bortfaldet. Denne del af
udvalget finder det endvidere principielt uhensigtsmaessigt, at indtaegtens stgrrelse i sig
selv skal kunne sandsynliggere et reelt ophgar.

5.1.4.3. Forslag 5 - Samlivsophaevelse som ophgrsrsag anses for dokumenteret ved
folkeregisterudskrift, eventuelt vedlagt erkleering fra eegtefeellen, der fortseet-
ter virksomheden

Et medlem anses for ophgrt som selvsteendig erhvervsdrivende, nar pageeldende i forbin-
delse med samlivsophaevelse er udtradt af virksomheden, der fortseettes af eegtefeellen.

Samlivsophgret dokumenteres ved folkeregisterets erklaering om fraflytning og ved er-
kleering fra segtefeellen om medlemmets arbejdsophgr i virksomheden. | tilfeelde, hvor
aegtefeellen ikke er villig til at skrive en sadan erklzering, vil en advokat eller en revisor
med kendskab til forholdene ofte kunne bekreefte, at medlemmet er ophgrt med at ar-
bejde i virksomheden.
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Som begrundelse for forslaget har reprassentanterne for de to kasser for selvstamdige
henvist til, at kravet efter de gaddende regler om separationsbegaaing som "mindstekra-
vet" ikke giver sikkerhed for, at den ledigmeldte er ophart med a arbejde i virksomhe-
den, og a der kan spekuleres i skilsmisser, ndr dette er fordelagtigt, f.eks. med hensyn
til skat og pensioner.

Den udtresdende agjtefadle kan dokumentere fraflytning og aandring af skattemaesssig
status, hvilket ma anses for tilstraskkelig dokumentation for, at medlemmet reelt er
udtradt af virksomheden.

Udvalgets bemaakninger

Direktoratets repraesentanter har anfert, at det ved den blotte samlivsophsarelse er
tvivisomt, om der bliver tale om et mere end midlertidigt opher med det personlige
arbgjde i virksomheden, da mange samlivsophaevelser viser sg at vaae kortvarige. Se-
parations- eller skilsmissebegasring understreger derimod det mere varige og velover-
vejede.

Dreftelserne i udvalget har resulteret i, at der kunne opnds enighed om at anbefale for-
slaget, sifremt der fastsedtes falgende betingelser:

medlemmet erklaxer at veae ophert mere end midlertidigt i virksomheden i forbin-
delse med samlivsophaarelse,

dette attesteres af aggtefadlen eller medlemmets advokat/revisor,
der fremlegyges dokumentation fra folkeregisteret for fraflytning,

kassen meddeler medlemmet, at dagpengeretten vil bortfalde efter 3 maneder,
medmindre medlemmet senest pa dette tidspunkt enten har dokumenteret ophgret
yderligere ved begaaing om separation/skilsmisse eller ved en & de andre udtrae
delsesgrunde i de gaddende regler eller pa anden made kan dokumentere at vaare til
radighed for arbejdsmarkedet.

Det praiseres, a medlemmet ikke vil kunne overga til efterlgn, si laange mediem-
met kun har opndet en midlertidig ret til dagpenge.

5.14.4. Forsag 6 - Ophert ved pdbegyndelse af deltids-Ignarbejde

Vel udarbejdelse af de gaddende ophersregler foredog Arbejddashedskassernes Samvir-
ke, a et medlem ved deltidsarbejde som lgnmodtager (15-30 timer ugentlig) burde kun-
ne anses for ophert i agtefadlens virksomhed.
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Udvalgets bemaerkninger

Repraesentanterne for direktoratet og departementet har fundet, at pabegyndelse af
Ignarbejde p& ned til 15 timer ugentlig ikke kan tiene som dokumentation for, at et
medlem er ophgrt med at deltage i driften af en aegtefeelles virksomhed.

Repreesentanterne for ASE og DANA har ment, at det geeldende 30-timers-krav vil med-
fare helt urimelige afggrelser, men de var samtidig enige med direktoratets og depar-
tementets repreesentanter i, at 15 timer er for lidt.

5.1.45. Forslag 7 - 8 5 i ophgrsbekendtggrelsen (aendring fra hoved- til bibeskeeftigel-
se) opheeves og erstattes af et skeerpet arbejdskrav

Forslaget er fremsat af Arbejdslgshedskassernes Samvirke.

Forslaget indebeerer, at medlemmet efter overflytningen til en lgnmodtagerkasse tidligst
vil kunne opnd ret til dagpenge, nar medlemmet opfylder det skeerpede arbejdskrav, og
at kun lgnarbejdstimer, der er praesteret efter overflytning til en arbejdslgshedskasse
for lgnmodtagere, vil kunne medregnes til arbejdskravets opfyldelse.

Der henvises endvidere til, at medlemmet herudover skal opfylde radighedsbetingelserne
efter en konkret vurdering.

Udvalgets bemeaerkninger

Direktoratets repreesentanter har veeret positive over for forslagets teknisk/administra-
tive opbygning, og de har anset det for hensigtsmaessigt, at "lgnarbejde” tillaegges sam-
me betydning som ved opgarelsen efter arbejdslgshedsforsikringslovens § 55.

Direktoratets repraesentanter har dog ikke kunnet akceptere et forslag, hvorefter ar-
bejdskravet skal kunne opfyldes ved lgnarbejde med et ugentligt gennemsnit pa ned til
ca. 13 timer. De har derfor peget p& muligheden af at forkorte den periode, hvori der -
afhaengig af en eventuel samtidig virksomhedsomlaegning - skal veere preaesteret lgnar-
bejde.

Der var enighed i udvalget om forslagets sigte.

(Der er efterfalgende opnaet enighed om et mere konkret forslag, der er indeholdt i
kap. 6, pkt. 2, forslag 13 i direktoratets modelforslag.)
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5.1.5. Forslag 8 - Afviklingsperioden anses for arbejde, uanset om medlemmet er
ophart som_selvsteendig erhvervsdrivende

| forbindelse med draftelserne af principperne (ledigheds- og radighedsbegrebet) er der
udtrykt enighed om, at det bgr tilstreebes, at der ved regeldannelsen undgds "mellempe-
rioder".

"Mellemperioder" opstar bl.a., ndr medlemmet foretager afviklingsforanstaltninger efter
det tidspunkt, hvor medlemmet anses for ophgrt, jf. reglerne om overdragelse eller luk-
ning, og disse foranstaltninger ikke er forenelige med radighedsbetingelsen. Ifglge de
geeldende regler anses medlemmet for ophert, nar afviklingen er sa vidt fremskreden, at
de resterende foranstaltninger ikke har karakter af virksomhedsudgvelse.

| forbindelse hermed har DANA foresldet, at afviklingsperioder sidestilles med arbejde,
safremt aktiviteterne medfgrer, at radighedsbetingelserne ikke er opfyldt.

Forslaget medfarer, at der ikke i en afviklingssituation opstar "mellemperioder”, der
hverken teeller som arbejde i relation til f.eks. § 55 eller kan anses for ledighedsperiode
med dagpengeret.

Udvalgets bemeerkninger

Repraesentanterne for ASE og DANA har anbefalet, at enhver beskaeftigelse medregnes
ved opgerelsen af arbejdskravet, indtil ledigheden reelt er indtradt, hvorved "mellem-
perioder" undgas.

Udvalgets gvrige medlemmer har fundet, at afviklingsperioder efter ophgr kan veere
arbejde og i sa fald skal regnes som arbejde, jf. arbejdslgshedsforsikringslovens § 55,
men at radighedsreglerne skal anvendes i gvrige afviklingssituationer. Disse medlemmer
finder, at der ogsd i afviklingsperioder forud for et dokumenteret ophgr vil kunne fore-
komme en periode, der ikke vil kunne medregnes som arbejde. | modsat fald ville der
kunne spekuleres i at udskyde "ophgrsdatoen".

5.2. Dagpenge under midlertidigt ophar

5.2.1. Geeldende regler

En selvsteendig erhvervsdrivende anses farst for ledig, ndr hans personlige arbejde i
virksomheden er ophgrt mere end midlertidigt, jf. arbejdslgshedsforsikringslovens § 57,
stk. 3.
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En Ignmodtager har derimod i et vis omfang adgang til at modtage dagpenge under
delvis eller midlertidig ledighed og ved hjemsendelse.

En lgnmodtager kan modtage supplerende dagpenge, n&r den faktiske, ugentlige arbejds-
tid er mindre end det timetal, medlemmet er forsikret for, og medlemmet er tilmeldt
arbgidsformidlingen som  arbejdssggende.

En fuldtidsforsikret lenmodtager, som arbejder pa nedsat tid i et ansatelsesforhold,
hvor arbejdsgiveren har krav pa et opsigelsesvarsel, kan dog kun modtage supplerende
dagpenge, hvis der foreligger en erklaging ("frigerelsesattest") fra arbejdsgiveren om, at
denne er villig til at se bort fra medlemmets opsigelsesvarsel, hvis medlemmet kan fa
andet arbgde med en lamgere arbejdstid.

En deltidsforsikret Ignmodtager har som hovedregel ret til at modtage supplerende dag-
penge uden krav om frigarel sesattest.

Indstilles arbejdet - eller kommer det ikke i gang - som falge af vejrlig eller materiale-
mangel, kan der under visse betingelser udbetales dagpenge, og medlemmet er fritaget
for fremmede pa arbejdsformidlingen i de farste 3 dage.

Det er en betingelse for udbetaling af dagpenge, at fremmade finder sted senest p& den
4. ledige dag i en sammenhamgende hjernsendel sesperiode, medmindre medlemmet i
forvgien er tilmeldt arbejdsformidlingen.

En & betingelserne for udbetaling af dagpenge i disse tilfadde er, a arbegjdsgiveren
attesterer, at der ikke har kunnet arbejdes de pageddende dage.

De e under visse betingelser mulighed for & modtage supplerende dagpenge for lan-
modtagere, der er omfattet af arbejdsfordelingsordninger.

5.2.2. Baggrund

Efter de gaddende regler kan Ignmodtagere saledes under visse betingelser modtage
dagpenge under midlertidig ledighed, mens selvstamdige ikke har samme mulighed, uan-
set om samme forhold er drsag til den midlertidige ledighed.

Arbgjdsministeren nedsatte i 1987 en arbejdsgruppe, der skulle se pa det generelle spergs-
ma om midlertidigt opher af selvstaandig virksomhed. Arbejdsgruppen afleverede en
rapport i september 1987, der indeholdt 4 alternative modeller til at udbetale dagpenge
til selvstaandige erhvervsdrivende, der midlertidigt ma indstille drift af virksomhed. Pa
baggrund af rapporten blev der udarbejdet et lovfordag, der som en midlertidig ordning
skulle lzse de salige problemer for fiskeskippere, der midlertidigt er afskéret fra at
udgve selvstandig virksomhed pa grund af ishindringer. Lovforslaget blev fremsat i fol-
ketinget ultimo 1987, men bortfaldt som falge af folketingsvalget i mg 1988.
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Endvidere er der peget pa problemstillingen i Socialministeriets betaankning nr. 1103.

Det forekommer specielt relevant at overvegie en ordning med en tilneamelse til regler-
ne for Ignmodtagere i tilfadde, hvor samme forhold kan vaae arsag til ledighed. Ansatte
fiskere kan f.eks. fa dagpenge ved ledighed pa grund af ishindringer, hvorimod fiskeskip-
peren ikke gives en tilsvarende mulighed. Endvidere har visse grupper af selvsteandige et
saligt behov for at kunne modtage dagpenge under midlertidig ledighed, f.eks. land-
maand, hvis besaning har féet mund- og klovsyge.

Drift o selvstendig virksomhed er normalt forbundet med en vis gkonomisk risiko, og
det er derfor ikke hensigten, at en eventuel dagpengeudbetaling under midlertidig ledig-
hed skal have karakter af direkte virksomhedsstette.

Derimod kan der forekomme helt ekstraordinagre forhold, som det kunne vaze rimeligt
a lade den selvstamdige forsikre sig imod.

5.2.3. Fordag

Udvalget har drgftet de alternative modeller i ovennaavnte rapport. Der var enighed om,
a den bredeste af modellerne var den mest relevante, og at aene denne skulle drgftes
mere indgdende.

Dagpenge ska efter forslaget kunne udbetales til selvstaandige erhvervsdrivende under
midlertidigt opher, n&r felgende kriterier er opfyldt:

a) Den selvstandige er midlertidigt afskaret fra at udeve selvstesndig virksomhed.

b) Dette skyldes, at virksomheden er udsat for ekstraordineare begivenheder, der ikke
kan tilregnes medlemmet.

c) Medlemmets vasentligste indtesgtsgrundlag er bortfaldet under det midlertidige
ophar.

Der fastsedtes naamere regler om ventetid, ydelsesperiode, dagpengesats mv.

Ad @ - "midlertidigt afskaret"

Opheret skal vage begramset, og den selvstedige skal vaae afskaret fra at udeve virk-
somheden.

Dette indebager, at medlemmet midlertidigt ikke har mulighed for at opretholde den
hidtidige drift af virksomheden, og a der heller ikke er mulighed for umiddelbart at
omlagge virksomhedens drift.
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Under det midlertidige driftsstop har medlemmet - med bevarelsen & dagpengeretten -
dog mulighed for a udfgre funktioner sasom: almindeligt tilsyn med virksomheden, sma
reparationer, oprydning, administrativt arbejde i forbindelse med indbetalinger af virk-

somhedens tilgodehavender og udbetalinger af lan, afdrag og andre forfadne fordringer.

Arbejdet i virksomheden ma aldrig have et sterre omfang, end at medlemmet kan vage
fuldt til radighed for arbejdsmarkedet. Arbejidet skal ligeledes vaae af en sidan karak-
ter, at det atid kan udferes pad sddanne tidspunkter, at medlemmet heller ikke i denne
henseende er begramset i sn radighed, jf. i evrigt de amindeligt gaddende radigheds-
regler.

Arbejdet, som medlemmet sdledes udferer i virksomheden, skal pafares dagpengekortene
og vil medfere fradrag i dagpengene - eventuelt efter ssalige regler.

Arbeide, som er udfart i virksomheden og péfert dagpengekortene, vil i en eventuel
senere ledighedsperiode kunne medregnes i arbejdskravet, jf. arbejdslgshedsforsikringsio-
vens § 55. Herudover medregnes den midlertidige opharsperiode ikke i arbejdskravet.

Ad b) - "ekstraordinsare begivenheder"

De begivenheder, der kan udlgse ret til dagpenge, skd ligge uden for den amindelige
erhvervsrisiko for den pageddende virksomhed. Det, som har forarsaget driftsstoppet,
ma sdledes ikke vage sasdvanligt og paregneligt for virksomheden. Begivenheden ska
endvidere vage indtradt, uden at begivenheden kan tilregnes mediemmet. Medlemmet
ma sdledes ikke - umiddelbart - have kunnet afveage begivenheden, og driftsstoppet ma
ikke vage indtruffet pa grund af medlemmets manglende overholdelse af geddende for-
skrifter.

At den indtradte begivenhed ska ligge uden for den almindelige erhvervsrisiko, betyder,
a der skal vage tale om noget usaadvanligt og ikke hyppigt forekommende béde for
erhvervet som sddant og for den konkrete virksomhed. F.eks. vil darligt veir med storm
og regn ikke vaae usavanligt for virksomheder i Danmark, selv om en del erhvervsdri-
vende derved vil kunne blive genereret eller ligefrem afskaret fra at drive deres virk-
somheder. Derimod har udvalget fundet, at en isvinter vil kunne vaae en ekstraordinaa
begivenhed, som kan udlgse en dagpengeudbetaling til de mediemmer, der bergres &
ishindringerne.

Endvidere vil et driftsstop som fage a brand, maskinskade og udefrakommende &rsager
om vejarbejder, svigtende stremtilfarsel og skader forvoldt af tredjemand kunne veae
ekstraordinage begivenheder.
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Det er dog en betingelse» at mediemmet har vagret uden indflydelse pa driftsstoppets
indtreeden. Heri ligger ikke et krav om, at mediemmet ska kunne forudse og i forbin-
delse hermed umiddelbart forebygge skader pa virksomheden som felge af ekstraordi-
nage verforhold som stormflod, orkaner, tebrud og lignende.

Driftsstop som fage af offentlige myndigheders indgriben pa grund a medlemmets
forsgmmelighed/lovovertraadelse vil ikke kunne begrunde en dagpengeudbetaling.

Derimod vil generelle, ekstraordinaare forbud fra myndighedernes side - uden mediem-
mets egen skyld - som fordrsager, at udevelsen af virksomheden forhindres i en periode,
kunne udigse dagpenge. Som eksempel kan naavnes fiskeforbud pd grund af algeforure-
ning og tilfadde, hvor en virksomhed lukkes midlertidigt pa grund af asbestfare.

Der har i udvalget ikke vearet enighed om, hvorvidt kvotestop inden for fiskerierhvervet
er en ekstraordinag begivenhed, der kan udigse dagpenge.

Reprassentanterne for ASE og DANA har vaget a den opfattelse, at fastsadtelse af
fiskekvoter er en offentlig regulering af ekstraordinaa karakter, og at der inden for
sterkt regulerede erhverv, hvor den selvstandige ikke har mulighed for at indrette sg
efter forholdene, med mellemrum vil optraade ekstraordinaare erhvervshindringer. Endelig
er der peget pa, at mandskab pa fartgjer saavanligvis vil kunne f& dagpenge ved midler-
tidig ledighed p& grund & kvotestop.

Direktoratets reprassentanter har hertil fremfert, at fastsedtelse af fiskekvoter er en
generel regulering af fiskerierhvervet. Sdv om fiskerne ikke pa forhdnd kender en even-
tuel kvotes indhold og omfang, ved de, at reguleringer anvendes, og de har mulighed for
a tage hgde herfor ved at sikre sg en stor omstillingsparathed til andet fiskeri.

Ad ¢) - "bortfald af vasentligste indtasgtsgrundiag”

Virksomhedens (og dermed medlemmets) vassentligste indtasgtsgrundlag skal vesre bortfal-
det. Herved forstas, at den funktion, som er virksomhedens vassentligste (eller eneste)
indtasgtskilde, er helt eller delvis afbrudt. Det er dog kun den vaesentligste ddl af det
aktuelle indteggtsgrundlag, der ska veae bortfaldet. Labende indtaggter fra kundeleve-
rancer og ekspederede ordrer vil ikke forhindre en dagpengeudbetaling.

Vel vurderingen &, om betingelsen er opfyldt, er det afgarende, hvorledes virksomheden
er organiseret, og hvilke gvrige indtaagtsmuligheder virksomheden har, som ikke er be-
rort af driftsstoppet, jf. de forskellige situationer nedenfor i punkterne ¢ 1-3:
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c 1l

Virksomhedens aktiviteter er totalt stoppet

c 2.

Betingelsen om, at virksomhedens vaesentligste indtasgtsgrundlag ska vaae bortfal-
det, vil ikke give anledning til tvivl eller administrative problemer, séfremt virk-
somheden i en periode er totalt uden mulighed for aktivitet, uden at der er mulig-
hed for indtesgtserhvervelser. F.eks. vil en fiskeskipper, der pa grund & ishindringer
ikke kan fiske, bade vege afskdret fra at udeve sit erhverv og samtidig ikke have
nogen indteggtsmulighed fra erhvervet.

Virksomhedens aktivitets-/indtasgtsmulighed er kun delvis stoppet

c 2.1. Afheenddse af varelager
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- Produktionsvirksomheder

Det vil blive administrativt besvagligt at vurdere, om betingelserne er opfyldt i
tilfadde, hvor virksomheden er af en sidan karakter, at indteegterne - i det mindste
i en periode - kan fortsedtte ved he eller delvis afhaandelse af f.eks. et varelager.

Hvis virksomhedens produktion er standset, medens lageret er intakt - eventuelt et
overfyldt lager til lang tids sdg - er der ingen tvivl om, at virksomheden er &f-
skaret midlertidigt fra fremtidig produktion. Indteegterne kan imidlertid fortsadte,
indtil hele varelageret er afhaandet.

Udvalget finder, at det som hovedregel bar vaae en betingelse, a medlemmets
varelager er bortsolgt, far der kan udbetales dagpenge midlertidigt. Undtaget herfra
vil dog vege tilfadde, hvor medilemmet som en falge af virksomhedens midlertidige
opher, er afskaret fra at sadge varelageret, f.eks. hvor virksomheden er lukket pa
grund & sundhedsmaessige forhold.

Det ber i disse situationer som udgangspunkt vaae uden betydning, om den fortsatte
virksomhedsudevelse (varelagersalget) anfares at blive varetaget af en agtefadle
eller en interessent, idet indtesgten indgdr i virksomheden som sddan, hvoraf med-
lemmet har krav pa sin andel. Det afgerende bliver dog, om den fortsatte aktivitet
medfarer, at medlemmets vaesentligste indtaggtsgrundlag er fjernet.

Repraesentanterne for ASE og DANA har fundet, at der ogsa ber geres undtagelse
fra kravet om bortsalg af varelageret i tilfadde, hvor varelageret alene bestér af
ukurante varer, eller hvor de varer, der indgér i varelageret, hverken af medlem-
mets virksomhed eller af andre virksomheder normalt bliver solgt i den pagaddende
periode.
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Den gvrige del af udvalget har hertil peget pa de helt utilstreekkelige kontrolmu-
ligheder, en sadan udvidelse ville medfgre. Endvidere kunne det give medlemmerne
et incitament til at undlade eventuel mulighed for at opnd en indtjening.

- Handelsvirksomheder

Det fglger af kriterie a ovenfor, at medlemmet midlertidigt skal veere afskaret fra
at drive handelsvirksomhed.

Handelsvirksomheden skal veere lukket, og medlemmet skal veaere afskaret fra at
sexlge af varelageret.

c 2.2. Virksomhedens hovedaktivitet er stoppet - biaktivitet fortseettes

| tilfeelde hvor en virksomhed er opbygget af to helt selvsteendige virksomheder,
men hvor den ene har en gkonomisk set starre betydning i forhold til den anden
(f.eks. krovirksomhed og kiosk), vil et midlertidigt ophgr med hovedaktiviteten kun
kunne udlgse dagpenge,

safremt arbejdet med den anden virksomhed har veeret - og er - baseret pa
anden arbejdskraft, herunder medlemmets aegtefeelles eller interessents arbejds-
kraft, og

safremt denne virksomheds indteegtsgrundlag ligger dbenbart under den anden,
hvorved forstds, at omsaetning og/eller overskud aldrig méa overstige \Ilk af
hovedvirksomhedens.

c 2.3. Virksomhedens aktivitetsmulighed er kun begreenset

Safremt en virksomhed har mulighed for at opretholde funktioner som tilbudsgiv-
ning, indkgb, kundebesg@g, reparationer o.l., og hvor det kun er en del af virksomhe-
den, der er umuliggjort, selv om det er den vaesentligste (f.eks. lastvogn brudt sam-
men, kontorlokaler braendt o.l.), er det afggrende, om det er medlemmets arbejds-
funktion, der midlertidigt er bortfaldet, samt om virksomhedens aktuelle og vaesent-
ligste indteegtsgrundlag ogsa er totalt bortfaldet, jf. ovenfor.

c_3. Retningslinier for, hvorndr der kan udbetales dagpenge under midlertidig ledighed

Det er hovedreglen, at der udbetales dagpenge til selvsteendige erhvervsdrivende,
hvis virksomhed og indteegtsgrundlag midlertidigt er totalt stoppet. Endvidere skal
der ogsd kunne udbetales dagpenge til selvsteendige erhvervsdrivende, uanset om en
&egtefeelle eller interessent fortsaetter en underordnet virksomhed, der er af gkono-
misk mindre betydning.
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Derimod kan der ikke udbetales dagpenge til selvstandige, hvis virksomheden -
uanset et driftsstop i en eller anden hovedaktivitet - fortsat har mulighed for/eller
faktisk har lgbende indtaegter fra avrige aktiviteter. Dette gadder, uanset om det
kan dokumenteres, at medlemmet rent faktisk ikke har mulighed for at udfere ar-
beide i virksomheden. Det er her afgagrende, a& medlemmet har indtsggtsmulighed
fra virksomheden - ogsd uanset, om denne i en periode er begramset.

@vrige dagpengebetingel ser

Det er en betingelse, a den selvstandige ikke modtager andre ydelser til dakning af
den tabte indtjening under det midlertidige opher. Udvalget har her specielt teakt pa
driftstabsforsikringer.

Der har i udvalget vaget enighed om, a den selvstandige skd opfylde de amindelige
betingelser for en dagpengeudbetaling, bl.a. anciennitetskravet i arbejddashedsforsik-
ringdovens § 53 og arbejdskravet i lovens § 55.

De er endvidere enighed om, at den selvsteandige under det midlertidige opher skal
vage til radighed for arbejdsmarkedet og tilmeldt arbejdsformidlingen som ledig og ar-

bej dssagende.

Ventetid

De fastsates en ventetid pa 1 uge (7 kalenderdage).

Udbetaling af dagpenge kan farst finde sted efter udigbet af venteperioden, og den
selvstandige ska farst tilmelde sg arbejdsformidlingen som aktivt arbejdssagende ved
venteperiodens udlgb.

Venteperioden gadder dog kun én gang ved hver opharsbegivenhed. Et kortvarigt - for-
geeves - forsgg pd genoptagelse af virksomheden medferer sdledes ikke en ny ventepe-
riode.

Et enkelt udvalgsmediem har foresldet, at der pd grund af de store kontrolproblemer
indfgres en lamngere ventetid end 7 dage, f.eks. 14 dage.

Dagpengeudbetalingens varighed

Der kan modtages dagpenge i op til 13 uger under et midlertidigt opher.

Varer ophgret langere tid, ma den selvstandige ophere endeligt for fortsat at kunne fa
dagpenge.
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En kortvarig afbrydelse af ophgret medfarer ikke, at der starter en ny 13-ugers-periode.

13-ugers-graensen er knyttet til den begivenhed, der begrundede ophgret.

Dagpengesats

Dagpenge udbetales med den sats, som medlemmet senest har faet udbetalt inden for de
seneste 2 ar. Satsen tilleegges eventuelle efterfalgende reguleringer. | gvrige tilfeelde
anvendes dimittendsatsen for fuldtidsforsikrede.

Administration

Administrationen af ordningen henleegges til arbejdslgshedskasserne for selvsteendige
erhvervsdrivende. Ordningen omfatter séledes kun medlemmer, der driver selvsteendig
virksomhed som hovedbeskaftigelse.

Sameje

Ved interessentskaber og eegtefeelledrevne virksomheder skal der foretages en selvsten-

dig vurdering af, om hver interessent/eegtefeelle opfylder betingelserne.

Feriedagpenge

Der bgr ikke kunne udbetales feriedagpenge til medlemmer, som er midlertidigt ophgrte
med udgvelse af selvsteendig virksomhed.

Arbejdskravet

Perioder, hvori medlemmet har modtaget dagpenge under midlertidigt ophgr med ud-
pvelse af selvsteendig virksomhed, kan under en eventuel senere ledighed ikke medregnes
i arbejdskravet, bortset fra de timer, som medlemmet faktisk har vaeret beskeeftiget i
virksomheden under det midlertidige ophar, og som er pafgrt dagpengekortene under det
midlertidige ophgr efter venteperiodens udlgb.

Ophgrets _indvirkning pa beregningsgrundlaget

Der har i udvalget veeret enighed om, at et regnskabsar, hvori medlemmet har veeret
midlertidigt ledig, kan indg& som beregningsgrundlag.

Repaesentanterne for Arbejdslgshedskassernes Samvirke, direktoratet og departementet
har fundet, at regnskabséret bgr indgd i beregningen som et fuldt &r, uden at der fore-
tages reguleringer for den midlertidige afbrydelse af driften. Dette er efter disse re-
preesentanters opfattelse en ngdvendig konsekvens af, at det alene kreeves, at det
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vasentligste indtasgtsgrundlag er bortfaldet. De udbetalte dagpenge i perioden skd fra
drages i beregningsgrundlaget.

Repraesentanterne for ASE og DANA har derimod foresldet, a der foretages en for-
holdsvis forhgjelse af regnskabsdrets beregningsgrundlag, svarende til det midlertidige
opher i regnskabsdret, da en periode hvor mediemmet i det veesentligste er ledig ellers
ville indgd i driftsresultatet. Herved ville situationen blive behandlet efter samme reg-
ler, som gadder i dag for amgtefadledrevne virksomheder, hvor agtefadlen kun har del-
taget i driften i en del af et regnskabsar.

Det midlertidige ophers indvirkning p& de gaddende ophgrsregler

Safremt det midlertidige opher overgar til et endeligt opher, regnes ophersdatoen fra
den dag, medlemmet meldte sig midlertidig ledig, uanset at det endelige ophar ferst
blev konstateret pa et senere tidspunkt.

Kontrol

Der har i udvalget vazet enighed om, a der ma indferes kontrol med, om forsikrings-
begivenheden er indtradt og med den midlertidige ledighedsperiode.

Som et - prasventivt - led i denne kontrol skal medlemmet efter venteperiodens udigb
vage tilmeldt arbejdsformidlingen som aktivt arbejdssagende til fuldtidsbeskadtigelse
om |gnmodtager.

Det vil endvidere vaae nadvendigt, at der kun udbetales dagpenge i tilfadde, hvor med-
lemmet kan dokumentere forsikringsbegivenhedens indtraaden og dens laangde.

For fiskeskippere har fiskeriministeriet tilbudt, at Fiskerikontrollen kan vaae behjadpe-
lig med kontrollen. | denne forbindelse vil der efter udvalgets opfattelse eventuelt ogsa
kunne ydes bistand fra de lokale havnefogeder.

Generelt har det vemet udvalgets opfattelse, a ASE og DANA méa pétage sg ansvaret
for, a dokumentationskravet er opfyldt, inden for de gaddende ansvarsregler. Medlem-
mernes tro og love-oplysninger bar derfor suppleres med oplysninger fra f.eks. mediem-
mets advokat og/eller revisor, ligesom kasserne bar kunne indhente oplysninger fra an-
dre offentlige myndigheder. Repraesentanterne for ASE og DANA har oplyst, at kasserne
- om nedvendigt - er indstillede pa a foretage besigtigelsesforretninger.

5.2.4.  EF-regler og andre regel s

Forsikringstilsynet har udtalt, at forslaget efter forsikringstilsynets opfattelse ikke vil
vage omfattet a hverken lov om forsikringsvirksomhed eller 1. skadesforsikringsdirektiv
(73/239/EQF).
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5.2.5. Udvalgets bemagkninger

Der har i udvalget vaget enighed om, at fordaget vil mindske forskellen mellem regler-
ne for Ignmodtagere og reglerne for selvstamdige, og at forslaget pa grund af de skrap-
pe betingelser vil f& en meget begramset raskkevidde. Forslaget vil endvidere primaat
vage relevant for visse erhvervsgrupper, ligesom det ventes primaat at vagre relevant
for mindre selvstamdige erhvervsdrivende.

Forslaget forventes at medfare et begramset merarbejde i kasserne, specielt fordi a-
gramsningen skal afheage af, hvad der er ekstraordinaat for den enkelte virksomhed.

Reprassentanten for Arbejddgshedskassernes Samvirke har ment, at ordningen er direkte
erhvervsstgtte, og at kontrolmulighederne er helt utilstraskkelige. Endvidere har han pe-
get pa, a det ikke er muligt at konstatere, om stoppet medfgrer en lavere indtjening
pa lidt langere sigt, og at forslaget - pa grund af belgbets sterrelse - nagpe vil kunne
forhindre et endeligt opher i tilfadde, hvor det midlertidige stop giver virksomheden
gkonomiske problemer.

De gvrige medlemmer af udvalget finder, at forsaget vil veae en hjadp for de pagad-
dende til dakning af det aktuelle, daglige forbrug, og at forslaget pa grund af de skrap-
pe betingelser ikke kan karakteriseres som erhvervsstette i starre omfang end de tilsva-
rende muligheder for dagpenge under delvist og midlertidigt opher for |enmodtagere.

Reprassentanterne for direktoratet og departementet har dog udtrykt en vis betaankelig-
hed ved de begramsede kontrolmuligheder, hvorfor der peges pa muligheden af at stille
krav om en vis lasgde af opharet, f.eks. 14 dage, far der kan udbetales dagpenge. Disse
repraesentanter har endvidere henledt opmagrksomheden pa, at der i juni 1988 er nedsat
en arbejdsgruppe vedrgrende udbetaling af arbejdslgshedsdagpenge ved hjemsendelser
inden for bygge- og anleagsomrédet. Fra samme side har der endeligt vaaret peget pa, a
kravet om, at de amindelige rédighedsregler ska finde anvendelse, vil medfare, at
ordningen formentlig kun vil fa et meget begramset anvendelsesomrade.

Der har i udvalget vemet enighed om, at forslaget vil kreave en lovaandring, og at dette
bar ke ved en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter direktoratet kan fastsadte de naa-
mere regler. Efter udvalgets opfattelse vil det vare ngdvendigt med en snsever beskri-

velse i veledningsform af de situationer, der kan veae omfattet af forslaget, sdledes at
skansomradet reduceres mest muligt.
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6. Beregning a dagpenge

6.1. Geddende regler og problemer
Regler om fremgangsmaden ved beregning & arbejdsfortjenesten for selvstandige er-
hvervsdrivende er fastsat i direktoratets bekendtgarelse nr. 371 af 10. juni 1986.

Udgangspunktet er, at dagpenge beregnes pa grundlag af arbejdsfortjenesten i de 2
bedste, hele regnskabsdr, der er afsluttet inden for de seneste 5 ar.

Perioder med drift af selvstandig virksomhed pd mindre end 2 sammenhamgende, hele
regnskabsdr umiddelbart forud for ledigheden kan som hovedregel ikke danne grundlag
for beregningen. 1 stedet anvendes det senest forudgdende beregningsgrundlag, der kan
vage en forud anvendt dagpengesats, indtjeningen ved tidligere selvstaadig virksomhed,
indtjeningen ved tidligere |gnmodtagerbeskadtigelse eller afsutning af en erhvervs-
masssig, optagel sesberettigende uddannelse, der sidestilles hermed.

Udgangspunktet for beregningsgrundlaget er medlemmets skattepligtige, amindelige
indkomst, der reguleres for de poster, der er virksomhedens drift uvedkommende.

Har virksomheden vaget drevet i selskabsform (aktie- eller anpartsselskab), foretages
reguleringen med udgangspunkt i selskabets skattepligtige indkomst. Hertil leagges ydel-
ser fra selskabet i form af f.eks. gage, bestyrelseshonorar og andre skattepligtige ydel-
ser.

Dagpengeberegningen foretages af kassen pa grundlag af medlemmets opgerelse af den
dagpengegivende erhvervsindtasgt og pa et saaligt beregningsbilag. P& grund af de selv-
standige erhvervsdrivendes ofte komplicerede regnskabsforhold - og som den eneste
kontrolmulighed - stilles der krav om, at en statsautoriseret eller registreret revisor
ska attestere, at opgerelsen er udarbejdet pa grundlag af den seneste arsopgerelse,
evt. selvangivelse.

| salige tilfadde vil kassen dog kunne godkende anden form for attestation.
Der henvises herudover til beskrivelsen af de gaddende regler i kap. 3, pkt. k.5.

Under udvalgets arbejde har kasserne for de selvsteandige henvist til, at beregningsreg-
lerne fortsat giver anledning til problemer. Dette synspunkt er endvidere i et vist
omfang gjort gaddende i Socialministeriets betamkning nr. 1103 om mindre selvstam-
dige erhvervsdrivende. Der er saaligt peget pa, at opgerelsen af beregningsgrundlaget
0g revisorattestationskravet ofte medfarer forsinkelse af dagpengeberegningen - i visse
tilfedde pa flere maneder - og kan vamre til hinder for en beregning, hvis medlemmets
gkonomiske situation ikke muligger revisorudgifter.
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Attestationskravet medfarer endvidere problemer, nar en arbejddgshedskasse (2) ska
foretage udbetaling pa grundlag af et opgerelsesskema, som tidligere - uden beherig
revisorattestation - er godkendt og har ligget til grund for dagpengeudbetaling i en
anden arbejdd@ashedskasse (1). Problemet optraeder som oftest i forholdet mellem en
kasse for selvstendige (1) og en lgnmodtagerkasse (2), og det haanger sammen med, at
kassen (1) efter beregningsbekendtgerelsen i saalige tilfadde vil kunne godkende anden
form for attestation, sdfremt der herved opnds samme sikkerhed for et korrekt bereg-
ningsgrundlag. Dispensationsmuligheden er imidlertid ikke fulgt op & retningdinier for,
hvad der skal forstds ved "salige tilfedde”, eller hvilke krav der stilles til "samme
sikkerhed". Herved bliver det senere vanskeligt for den udbetalende - og ansvarlige -
kasse nr. 2 at efterprave skannet i kasse nr. 1.

2-ars-reglen, der er gramsen for beregning pa grundlag af tidligere indtjening, kan
virke som en tilskyndelse for nyetablerede selvstandige til a lukke virksomheden,
inden der er forlgbet 2 regnskabsar.

Endvidere er der peget p3, at beregningsreglerne ofte resulterer i meget lave dagpenge-
satser, eller at der slet ikke kan udbetales dagpenge. Dette er tilfaddet, ndr en selv-
standig i en laangere periode har sagt at fortsadte en underskudsgivende virksomhed,
eller n&r en iverksadter efter f & opherer af gkonomiske grunde.

Udvalget har p& grundiag heraf draftet mulighederne enten for at overgd til et sandret
beregningssystem, der ikke er baseret pd indtjening ved virksomheden (pkt. 6.2.), eller
for et andret beregningsgrundlag (pkt. 6.4.), hvor det pa anden made sikres, at grund-
laget svarer til medlemmets reelle, hidtidige arbejdsfortjeneste, eller for at indfare en
generel mindstesats, (pkt. 6.3.1. og 6.3.2.).

Repraesentanterne for ASE og DANA har peget pd, a indtasgterne for de enkelte be-
regningsdr, der kan vage 4-5 & gamle, bar opreguleres, sdledes at beregningens ud-
gangspunkt er "nutidige kroner”, svarende til sygedagpengereglerne (pkt. 6.5.1.).

For sA vidt angar beregningsgrundlagets enkelte poster, har kasserne for de selvstear-
dige gnsket, at ogsd indtasgter ved lenarbejde og ved selvstaandig bibeskadtigelse med-
regnes ud fra et total-arbejdssynspunkt (pkt. 6.5.3.).

6.2. Fordag 1 - Nyt beregningssystem, baseret pa forudgéende arbejde

6.2.1. Baggrund

Ved etablering af forsikringssystemet for selvstaandige blev det tilkendegivet, a de
dagaddende regler om vilkér for optagelse, dagpengeret mv. burde finde anvendelse pa
selvstamdige, medmindre saalige forhold motiverede afvigelser herfra.
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Som anfert under dreftelsen af principperne i kapitel 4, kan der stilles spergsmd ved,
om selvstandige erhvervsdrivende har samme interesse som |gnmodtagere i en dakning
efter et indkomstbortfaldsprincip, idet den selvstandiges reelle indkomsttab - i modsagt-
ning til Ignmodtagere - ofte fremtraeder som et mere diffust begreb som fdge &, at
der ofte ikke er den fornedne sammenhaang mellem arbejdets udferelse og den opndede
indtaegt. Under hensyntagen hertil samt til udvalgets enighed om at bevare forsikrings-
princippet har udvalget dreftet fordag til en modd til et helt andret beregnings-
system.

Moddlen er baseret pa, at forsikringsgrundlaget er medlemmets arbejde ved selvstan-
dig virksomhed. Dette medfgrer, at der kan udbetales faste satser uden en egentlig
dagpengeberegning.

Medlemmets beskadftigelse/aktivitet ved selvstamndig virksomhed tillaagges dermed &f-
gerende betydning som et udtryk for medlemmets forventede, fremtidige indtjenings-
mulighed jf. princippet, der ligger til grund for anvendelsen af dimittendsats for nyud-
dannede |gnmodtagere. Kriteriet "forventet, fremtidig indtjeningsmulighed” skal endvi-
dere ses pa baggrund &f, at arbejdstiden i den nu opharte virksomhed ikke lader sig
kontrollere og dermed ikke taler for fastholdelse af medlemmets forudgdende indtje-
ning som beregningsgrundlag. Den faktiske indtjening ved virksomheden far dermed
ikke laangere nogen reel betydning for dagpengebel gbets starrelse.

6.2.2. Fordag

Der udbetales faste satser, hvor starrelsen afhaenger af den periode, hvori medlemmet
har arbejdet ved udevelse af en selvstandig virksomhed, som har varet medlemmets
forsikringsgrundlag.

.a) Virksomhed drevet i mere end 5 &

De udbetales maksimal dagpengesats til medlemmer, der umiddelbart forud for
ledigheden har drevet selvstendig virksomhed som hovedbeskadtigelse i mere end
5 kalenderdr.

b) Virksomhed drevet i 35 &

Der udbetales dimittendsats til medlemmer, der umiddelbart forud for ledigheden
har drevet selvstamndig virksomhed i mellen 3 og 5 &r.

c) Virksomhed drevet i mindre end 3 &

Har medlemmet forud haft et beregningsgrundiag ved lgnarbejde, anvendes
dette.
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Er dette ikke tilfaddet, men har medlemmet inden for de seneste 5 & faet
udbetalt dagpenge som selvstaandig, anvendes den senest, udbetalte dagpenge-
sats.

| gvrige tilfedde anvendes dimittendsatsen for deltidsforsikrede, hvis virksom-
heden har vezret drevet i mindst 26 uger.

Det forudsadtes, at medlemmet ska dokumentere, at forsikringsgrundlaget, dvs. arbej-
de ved selvstaandig virksomhed, er opfyldt bade for si vidt angdr mediemsperiode og
aktivitet i virksomheden. Dokumentationen kan ske ved fremlagggelse af f.eks. moms-
og/eller drifts- eller skatteregnskab.

Det kan overvejes, om modellen skal anvendes ved beregning af efterlgn, eller om kra-
vene i givet fad skal skeapes.

6.2.3. Udvagets bemaakninger

Repraesentanterne for ASE, DANA og Arbejdslgshedskassernes Samvirke er principielt
imod en mode med faste satser, som man anser for at vaae i strid med forsikrings-
princippet.

Departementets og direktoratets reprassentanter finder, at modellen ville vaae en
gennemgribende regelforenkling med vaessentlige administrative fordele, og at modellen
tilgodeser de medlemmer, der har "holdt ud" ud over det tidspunkt, hvor virksomheden
efter de gaddende regler ofte resulterer i en lav dagpengesats. Modelen giver endvi-
dere ivaaksadtere et incitament til ikke at holde op for hurtigt. Moddlen forudseeter
dog opstramning af @vrige regler, f.eks. om optagelse, jf. kapitel 5, pkt. 2.1. Der er
betemnkelighed ved merudgifterne, der eventuelt kan finansieres gennem hgjere med-
lemshidrag for selvstendige. Endvidere er der betamkelighed ved, at satsernes stgrrelse
i mange tilfadde vil give en overdskning. Dette problem ville blive mindre ved lavere
satser.

6.3. Fordag 2 - Generel mindstesats

6.3.1. Baggrund

Reprasentanterne for DANA har udtrykt gnske om, at der indfgres en mindstesats -
eventuelt svarende til dimittendsatsen - for savel dagpenge som efterlgn. Dette er
ligeledes anbefalet i Sociaministeriets betaakning nr. 1103.

En dd selvstandige erhvervsdrivende far efter de geddende regler en meget lav dag-
pengesats eller en sats pd 0 kr. Det kan dregje sig om selvstandige, der har fortsat
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virksomheden trods et meget ringe afkast i flere &r, elier nyetablerede, der ma lukke
virksomheden efter nogle ars forleb med et lavt eller negativt beregningsgrundlag.

Kassen har henvist til, at lgnmodtagerne som falge af overenskomst- eller markedsfast-
satte lgnninger reelt er sikret en minimumsats af ikke ubetydelig sterrelse ved fuldtids-
arbejde, og at en mindstesats derfor ikke reelt vil vezre en tilsidessdtelse af forsik-
ringsprincippet, men snarere ma anses for en tilnaamelse til lanmodtagernes retsstil -
ling pa omradet.

6.3.2. Fordag

Der fastszttes en generel mindstesats for selvstandige, der opherer efter at have
drevet selvstamdig virksomhed i mindst 3 fulde regnskabsar.

Reglen forudsadter, at pagaddende har veaet forsikret i mindst 3 & umiddelbart forud
for ledigheden, og at der fremlagges dokumentation for, at der reelt har vaget tale
om egentlig drift af virksomheden.

Satsen, der kan veae dimittendsatsen for fuldtids- eller deltidsforsikrede, udbetales, si
snart ophersbetingelserne er dokumenterede. Fremlasgger medlemmet inden et halvt ar
efter ledigheden en revisorattesteret opgerelse, foretages en beregning efter de

gaddende regler. Giver denne en hgjere sats, amndres satsen med tilbagevirkende kraft.

Samtidig andres de geddende beregningsregler, sdledes at der ved drift af virksomhed i
mindre end 3 regnskabsdr primaat skal ske udbetaling efter senest forudgéende bereg-
ningsgrundlag.

Ud over mindstesatsens fordd for de medlemmer, der har "holdt for laenge ud", |@ses
hermed ogsd problemet vedrarende attestationskravet for en veesentlig del af de med-
lemmer, der ikke har r&d til at afholde revisorudgifter ved ledighed.

Samtidig undg& medlemmerne den ventetid, som den tidskraevende beregning altid
medfarer, idet der udbetales et a contobelgb, indtil beregning er foretaget.

Forslaget indebeaer endvidere, at medlemmet ikke er afskaret fra at opnd en beret-
tiget hgjere sats, safremt beregningsskemagt indsendes inden for en vis tid efter op-
harstidspunktet.

For kasserne vil forslaget medfare en mindre administrativ lettelse, da de dipper for
at skulle foretage beregninger i tilfadde, hvor det er klart for medlemmet, at en
beregning efter de gaddende regler vil give en lavere sats end mindstesatsen.

Der vil vage en risiko for a der udbetales en ydelse, som virksomheden - forsikrings-
grundlaget - aldrig har kunnet danne basis for.
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Denne ulempe sveekkes ved krav om dokumentation for virksomhedsudgvelsen allerede
som grundlag for optagelse og beregning af arbejdskravet.

6.3.3. Udvalgets bemaerkninger

Repreesentanten for Arbejdslgshedskassernes Samvirke har generelt veeret imod faste
satser, herunder en mindstesats, og har henvist til, at dimittendsatsen kun kan opnas
efter gennemfarelse af en form for autoriseret uddannelse, ligesom dimittendsyns-
punktet ikke geelder for selvsteendige, der méaske netop er ophgrt, fordi medlemmet
ikke kan klare sig som selvsteendig. Endvidere har han peget pd, at ogsé en del ledige
lenmodtagere far beregnet en lavere dagpengesats.

Repreesentanterne for ASE har ligeledes veeret imod en generel mindstesats og har
bl.a. henvist til, at de nye beregningsregler i et vist omfang tilgodeser den nyetable-
rede selvsteendige. Repraesentanterne har endvidere bemeerket, at faste satser ikke bar
veere et incitament til at lukke en virksomhed.

Repreesentanterne for DANA, direktoratet og departementet har fundet, at forslaget
lgser de veesentligste af problemerne med de geeldende beregningsregler. Safremt
problemerne skal lgses i fuldt omfang, vil det kreeve, at der ogsa fastseettes en mind-
stesats for medlemmer, der har drevet selvsteendig virksomhed i mindre end 3 ar.

DANA er positive over for en mindstesats svarende til dimittendsatsen for fuldtids-
forsikrede.

6.4. Forslag 3-5 om endret beregningsgrundlag

6.4.1. Baggrund

Det nugeeldende udgangspunkt for beregningen af dagpenge til selvsteendige erhvervs-
drivende medfgrer, at der skal foretages flere regnemangvrer dels ved tilleeg af
allerede foretagne fradrag, dels ved fradrag af poster, der er virksomheden uvedkom-
mende. Denne metode ma anses for bagvendt og mindre forstdelig for medlemmerne.
Under arbejdet i 1986 med den geeldende bekendtgarelse blev der givet udtryk for
gnsket om at undersgge mulighederne for at anvende et bedre udtryk for medlemmets
indtjeningsevne ved virksomheden. F.eks. kunne der tages udgangspunkt i virksomhe-
dens omseaetning og/eller virksomhedens driftsregnskab.

Det videre arbejde hermed matte imidlertid afvente erfaringerne med virksomheds-
skatteordningen, der antages at ville kreeve yderligere revision bade af selve opgarel-
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sesmetoden og a de enkelte elementer i beregningsgrundlaget. Dette ska ses pa
baggrund &f, at skattereformen sondrer mellem personlig indkomst og kapitalindkomst.

Der er pa nuvagende tidspunkt intet erfaringsgrundlag vedrgrende skattereformen.

De ret komplicerede beregningsregler for selvstaandige har efter bekendtgerelsens
ikrafttreaden kun givet anledning til f& klagesager, som formentlig kan reduceres ved
yderligere information om reglerne.

Da kasserne imidlertid anser reglerne for tidskraevende og omkostningsfyldte for med-
lemmerne, har udvalget drgftet muligheden for at anvende et andet beregningsgrundlag.

| den forbindelse er det foresldet, at beregningen foretages direkte pa grundlag af
medlemmets skattemasssige overskud ved selvstandig virksomhed, og sdledes at kravet
om revisorattestation frafaldes. Der er dog ikke drgftet, hvorledes det sikres, at
skattemyndigheden har foretaget en ligning af udgangspunktet for beregningen. (For-
dag 3, pkt. 6.4.2.).

Endvidere er det foresldet a anvende virksomhedens resultatopgerelse far eller efter
renter mv., baseret pa virksomhedens omsagning og dokumenteret ved virksomhedens
skattemaessige regnskab. Dette anvendes bade for personlige virksomheder og virksom-
heder, der er drevet i selskabsform. (Fordlag 5, pkt. 6.4.4.).

6.4.2. Fordag 3 - Virksomhedens skattemasssige overskud

Som beregningsgrundlag anvendes virksomhedens skattemaessige overskud, som det
fremgé&r af skattevaesenets &rsopggrelser, henholdsvis selskabsskatteopgerelsen.

Medlemmet opnar en tidsmasssig besparelse og undgar yderligere eller helt nye udgifter
til revisorbistand og attestation. Arbejdsigshedskasserne skal sdlv sikre, at beregnings-
grundlaget er udarbejdet pa grundlag af det vedlagte materiale.

Medlemsundersegel se

ASE har til brug for udvalget foretaget en undersggelse a konsekvenserne & forsla-
get.

Undersagelsen er foretaget p& baggrund af 95 sager, og den foretagne beregning er
sammenholdt med en beregning efter gaddende regler.

Undersggelsen har vist, at det vil vage nadvendigt at kreeve et revisorattesteret
opgarelsesskema i tilfadde, hvor virksomheden har veret drevet i selskabsform.

Resultatet af undersggelsen blev, at forslaget vil medfgre en nedsadtelse af den
gennemsnitlige dagpengesats til selvstaandige med 2,49%. De vasentligste afvigelser i
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den udbetalte sats skyldes manglende medregning af investeringsfondshenlasggel ser
(¢ 1,28%), af sygedagpenge (¢ 0,77%) og positiv medregning af overskud fra bierhverv
og passive investeringer (+ 0,27%).

Undersggelsen har tillige vist, a& medlemmerne i 42% af sagerne ville have modtaget
maksimale dagpenge efter forslaget, og at dagpengesatsen i yderligere 18% af sagerne
blev den samme, som efter de gaddende regler.

Udvalgets bemaarkninger

Reprassentanterne for ASE og DANA har pa baggrund af undersggelsens resultat ikke
kunnet anbefale forslaget.

Udvalgets gvrige medlemmer har fundet, at modellen er administrativ enkel, og at det
umiddelbart forekommer rimeligt at anvende det samme udgangspunkt, som er tilken-
degivet over for anden myndighed.

Imidlertid er savel selvangivelse som &rsopgerelse alene et udtryk for medlemmets
opfattelse af situationen. Da arsopgerelserne ikke er endelige, men kan andres flere
gange, og da en egentlig ligning ofte sker med en vis forsinkelse og samlet over flere
ar, ligger der heri ikke nogen reel dokumentation eller kontrol.

Safremt forslaget gennemfegres, har der vazret peget pa muligheden af at korrigere
arsopgerelsen for 2-3 af de poster, der har givet den sterste afvigelse i undersggelsen.

6.4.3. Forsag 4 - Vagmulighed mellem 2 alternative beregningsgrundiag

Val ledighed fra en enkeltmandsvirksomhed giver forslaget medlemmet mulighed for
som beregningsgrundlag at anvende enten

1° indteegten opgjort pa et revisorattesteret opgerelsesskema efter de
gaddende regler, eller

2 det skattemasssige overskud ved virksomheden, som fremgér af skattevee
senets arsopgerelser.
Ved 2° vil der ofte vage tale om medlemmets opfattelse af virksomhedens skatte-
pligtige forhold, da der ikke foretages en ligning hvert ar.

Modelen forudseeter, at medlemmet ikke efterfaglgende kan aandre sit valg, idet den
administrative forenkling da ikke opnas.

Medlemmet fa&r ved sin valgfrined mulighed for at fa foretaget en beregning, der savel
tidsmaessigt som gkonomisk tilgodeser medlemmets behov.
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Medlemmet kan via 1 vadge at fa beregnet efter de gaddende regler, safremt med-
lemmet anser dette for det mest fordelagtige pa trods af ulemperne i form af langere
sagsbehandlingstid og kravet om revisorattestation.

Vead 2 ska medlemmet blot aflevere kopier af de seneste arsopgerelser for de ar, der
skal laggges til grund for dagpengeberegningen, samt erklaare, at det kun er indtaggter
fra hovederhvervet, der indgér i det skattemaessige overskud.

Endelig har forslaget den fordel, at kasserne med det samme kan ivarksadte udbeta-
lingen i tilfadde, hvor det ligger klart, at det pd grundlag af &rsopgerelsen er muligt
at udbetale maksimumsats. Dette vil i henhold til ovennaavnte undersggelse vaae
tilfaddet i ca. 40% af sagerne.

Udvalgets bemagkninger

Reprassentanterne for ASE har vaaet positive over for forslaget. Repraesentanten for
Arbejdsl gshedskassernes Samvirke har ikke principielle betamkeligheder ved en ordning
baseret pa vagmulighed.

Udvalgets avrige medlemmer har principielt vaaet betankelige ved en ordning med
valgmulighed, bl.a. pa grund af den usikkerhed, der da vil vaae om retstilstanden.

6.44. Fordag 5 - Selskabets driftsgkonomiske regnskab og - for personligt drevne
virksomheder - virksomhedens regnskab

Forslaget medfarer, at der altid tages udgangspunkt i virksomhedens regnskab, dvs. i
selskabets driftsekonomiske regnskab eller - for personligt drevne virksomheder - i
virksomhedens regnskab. Dette udgangspunkt tillaegges eventuelt medlemmets Ignind-
teggter fra selskabet.

Forslaget skal ses p& baggrund af de formkrav, der stilles til virksomhedernes regn-
skaber.

Som felge af de fastsatte krav til opstillingen af arsregnskaber for savel selskaber som
personligt drevne virksomheder, m& de saalige virksomhedsskemaer formodes i sig selv
at kunne danne et helt ensartet udgangspunkt for beregningen.

Forslaget lader sg kun detailbeskrive med forngden teknisk assistance fra revisorer.
Der opnds et administrativt forstaeligt og mere enkelt udgangspunkt for medlemmets
beregningsgrundlag.

Regnskabet og arsopgerelsen vil sammen med kopi af selskabets/medlemmets selvan-
givelse umiddelbart - sammen med et udfyldt beregningsskema - kunne lagges til
grund for kassens beregning af dagpenge.
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Ordningen kreever sdledes ikke obligatorisk revisorattestation eller revisormedvirken. De
tiltagende krav til virksomhedernes standardiserede regnskabsform og indfgrelsen af
virksomhedsskatteordningen medfgrer, at stadig flere regnskaber fremtreeder efter den
foreskrevne opstilling.

Forslaget medfarer dog en gget administrativ indsats fra kasserne, herunder en vis regn-
skabsmaessig forstaelse, idet beregningen skal foretages pa& grundlag af kassernes egen
kontrol af de modtagne oplysninger.

Udvalgets bemaerkninger

Udvalget har ment, at virksomhedens resultatopggrelse synes at give et mere sandt
udtryk for virksomhedens drift end de geeldende regler, men at forslaget alene er in-
teressant, safremt det Igser det tidsmaessige problem og kan gennemfgres pa en admini-
strativ enkel méade.

6.5. Forslag til mindre sendringer i de geeldende beregningsregler

6.5.1. Forslag 6 - Requlering af indteegten vedrgrende de enkelte beregningsar

Baggrund

Repraesentanterne for ASE og DANA har foresldet, at dagpengegrundlaget pristalsregu-
leres, saledes at de selvsteendige erhvervsdrivende har mulighed for at opnd et rimeligt
beregningsgrundlag.

Forslaget skal ses p& baggrund af, at selvsteendige ofte i leengere tid fortseetter virk-
somheden, selv om denne gar darligt, og derfor ved opher ma ga flere ar tilbage for at
pege pa et ar, der er blot nogenlunde som beregningsgrundlag.

Samme synspunkt er gjort geeldende i Socialministeriets betaenkning nr. 1103 om mindre
selvsteendige erhvervsdrivende.

Det bemeaerkes, at der efter de geeldende regler foretages en regulering i tilfeelde, hvor
der anvendes et tidligere beregningsgrundlag.

Udvalgets bemaerkninger

Repreesentanterne for ASE, DANA og Arbejdslgshedskassernes Samvirke har peget pa, at
en regulering i lighed med reguleringen ved sygedagpengeberegning kunne veere rimelig,
men at dette i givet fald burde ske ogsé for de Ignmodtagere, der ma ga tilbage i tiden
for at f& et anvendeligt beregningsgrundlag.
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Departementets og direktoratets reprassentanter har ikke kunnet tilslutte sg forslaget,
fordi selvstendige i modsadning til lgnmodtagere har mulighed for at vadge et bereg-
ningsgrundiag inden for de seneste 5 ar.

6.5.2. Fordag 7 - Udvidese af poster, der tillaagges beregningsgrundlaget

Medregning a |@nindtasgter

Har et medlem haft lgnmodtagerarbejde o.l. sidelgbende med drift af selvstaandig
virksomhed, kan indkomster fra lenmodtagerarbejdet kun indga i beregningsgrundlaget,
hvis en a nedenstéende betingelser er opfyldt:

1° Det er dbenbart, at medlemmets selvstaandige virksomhed har varret en vae
sentlig forudssaning for overtagelsen af |anmodtagerarbejdet.

2° Lgnmodtagerarbejdet er udfert inden for det faglige omrade, som knytter sig
til virksomhedens branche.

3° Driften o virksomheden er muliggjort af, at medlemmet har pataget sg
| gnmodtagerarbejdet.

Ad 1°. Forslaget dakker de indkomster, der allerede nu kan medtages, nar driften af
virksomheden har vearet en betingelse for opndelse af indkomsten, f.eks. tipsforhand-
leres provision.

Forslaget vil endvidere omfatte tilfadde, hvor der er klar sammenhaang mellem driften
af virksomheden og lgnmodtagerindkomsten, men hvor det er svaat at godtgere, at
virksomheden har vearet en betingelse for opndelsen af indkomsten, f.eks. karelegeres
vederlag for motorundervisning og handvaaksmestres vederlag som vurderingsmaand.

Ad 2°. Fordlaget indebaaer, at lgnindtaggter fra arbejde inden for det fag/den branche,
som medlemmets virksomhed ogsd herer til, kan indgd i beregningsgrundlaget, f.eks. et
medlem, der har en landbrugsvirksomhed og herunder har indtaggt ved landbrugsarbejde
fra andre landbrugsvirksomheder.

Ad 3 . Svarer til gaddende regel.

Udvalgets bemagkninger

Reprassentanterne for ASE og DANA har anbefalet forslaget.

Direktoratets og departementets reprassentanter har kun kunnet anbefale pkt. 1° og 3°.
For s3 vidt angdr pkt. 2° ma fordaget forudsatte, at der indfgres en tilsvarende
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ordning for Ianmodtagere med bibeskadtigelse. Endvidere harmonerer pkt. 2° ikke med,
at selvstandige anses for at arbejde pa fuld tid ved den selvstaandige virksomhed.

Direktoratets reprassentanter har foresldet, at det overvejes - eventuelt i forbindelse
med justering for virksomhedsskatteordningen - om der er behov for andringer for sa
vidt angdr de enkelte poster, der indgér i beregningsgrundlaget, herunder indflydelsen af
renteudgifterne svel vedrgrende virksomhedens driftsbygninger som evrige driftskonti,
jf. virksomhedsskatteordningens opdeling.

6.5.3. Fordag 8 - Anvenddse af Ignindtasggt som beregningsgrundiag, nédr |gnarbejdet
forekommer inden for 5-&rs-perioden

Repreesentanterne for ASE har fremsat fordag om, at den periode, hvori beregnings-
grundlaget skal ligge, fortsat er de seneste 5 &, men at medlemmet inden for disse 5
ar altid skal kunne bruge et eventuelt Ignarbejde som beregningsgrundlag.

Udvalgets bemagkninger

Repraesentanterne for Arbejdslgshedskassernes Samvirke, direktoratet og departementet
har fundet forslaget fundamentalt i strid med principperne i det gaddende system. Der
er endvidere blevet peget pd, at lenmodtagere i givet fad ogsa burde kunne ga 5 &
tilbage.

6.54. Fordag 9 - Andring af mindstekravet for virksomhedens driftsperiode til 3 &

Det foreslds, at andre gramsen for, hvorndr beregningen skal baseres pa den opharte
virksomhed, fra 2 &r til 3 hele regnskabsar.

Forslaget skal mindske risikoen for, at beregningsreglerne virker som en tilskyndelse til
en for tidlig virksomhedsukning med det formdl at kunne sikre sig et eventuelt gunsti-
gere beregningsgrundlag.

Vel at sedte gramsen til 3 & er der fortsat taget et vist hensyn til aktualitetsprin-
cippet.

Udvalgets bemagkninger

Der har veget enighed i udvalget om at anbefale forslaget, der kan gennemfares
isoleret eller sammen med de forslag, der tager udgangspunkt i de gaddende regler.
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7. Efterlan

7.1. Gaddende regler

Gaddende regler og praksis for efterlansordningen er beskrevet i kap. 3, pkt. 4.7. Det
fremgdr heraf, at lovens efterlensbestemmelser ikke skelner mellem lgnmodtagere og
selvstandige erhvervsdrivende. Endvidere er efterlgnsordningens starke tilknytning til
dagpengesystemet  fremhaevet.

Retten til efterlan er blandt andet betinget af, at medlemmet har forladt arbejdslivet
og ved overgangen til efterlgn opfylder betingelserne for ret til dagpenge.

Det er en betingelse for at bevare retten til efterlan, at medlemmet ikke arbejder i de
farste 5 uger efter overgangen, og at medlemmet i efterlansperioden i gvrigt ikke ar-
bejder i mere end 200 timer inden for et kalenderdr.

Det fremg& of lovreglerne, at selvstamdig virksomhed, der er medlemmets hovedbe-
skadtigelse, skd vaxre endeligt ophart efter dagpengereglerne, inden overgang til efter-
Ign kan finde sted.

Efter gaddende praksis skal endvidere bibeskadftigelse, der pa dagpengeomradet ville
medfare skaapet arbejdskrav, veare ophert.

Adgangen til 200 timers arbejde giver efter praksis ikke ret til udevelse af vedvarende
(kontinuerlig) selvsteandig virksomhed i efterlgnsperioden, men alene til udferelse af kon-
krete, enkeltstdende arbejdsopgaver. Egentlig deltagelse i en virksomhed, der drives af
agtefadlen, kan sdledes heller ikke finde sted.

7.2.  Baggrund
Der har i udvalget kun vaget fremsat f& gnsker om andringer pa efterlgnsomradet.

ASE og DANA har fremsat gnske om en andring af opharsreglerne, sdledes at overgang
til efterlan accepteres som ssalig ophersgrund for et medlem, der har drevet selvstean-
dig virksomhed sammen med agtefedlen. Der er herved henvist til bemagkningerne i
Socialministeriets betaankning nr. 1103, hvor det anferes, at det er et problem for man-
ge mindre selvstamndige, at den ene amgtefadle ikke kan ga pa efterlgn, hvis den anden
fortsadtter med at drive virksomheden. Problemet treenger Sg isex pa hos aggtefadler
med stor aldersforskel, og hvor den ene amgtefedle sdledes endnu ikke opfylder aldersbe-
tingelsen for at kunne fa efterlgn. Forslaget herom er refereret og kommenteret foran
i pkt. 5.1.4.1. om ophar mere end midlertidigt.

For sa vidt angdr spergsmalet om arbejde i efterlensperioden har ASE og DANA @nsket
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praksis andret, sdledes at der gives tilladelse til udevelse af kontinuerlig selvstaandig
virksomhed inden for 200-timers-begraamsningen.

Den gaddende praksis er begrundet med, at egentlig udevelse a selvstandig virksomhed
(kontinuerligt) ikke er forenelig med kravet om, at medlemmet ska have forladt ar-
bejdslivet, sdlv om beskadftigelsen ska begramses til 200 timer arligt. Der peges herved
0gsa pa, at der sjaddent vil veae mulighed for at kontrollere overholdelse af tidsbe-
graansningen. Kontrolproblemet kan ikke som ved lgnmodtagerarbejde Iases ved en regel
om omregning af indteggten til arbejdstimer, idet indtesgten ved selvsteandig virksomhed
ikke giver nogen malestok for arbejdsindsatsen.

Udvalget har draftet spergsmdlet om, hvorvidt det skal vare muligt at overga til efter-
len med bevarelse af en hidtidig bibeskedtigelse ved selvstandig virksomhed. Forslaget
har nex tilknytning til forslaget om arbejde i efterlansperioden, idet dets gennemforelse
vil medfgre adgang til kontinuerlig virksomhed i efterlgnsperioden.

Under udvalgets dreftelser af bortforpagtning, jf. pkt. 5.1.3., som opharsgrund har man
droftet de sazlige problemer, der rejser sg i forbindelse med overgang til efterlan.

Direktoratets repraesentanter har peget pa, at der for at undgd omgaelse af ophersreg-

lerne kunne vage behov for en stramning af reglerne, f.eks. sdledes at bortforpagtning

til nermeste pararende ikke anerkendes, issg hvis medlemmet bliver boende i den boalig,
der er tilknyttet den bortforpagtede virksomhed.

Direktoratets repraesentanter har endvidere givet udtryk for, at det ved overgang til
efterlon vil vare saaligt betamkeligt at lempe kravene til forpagtningsperiodens laangde.
Dette hamger sammen med, at det er en betingelse for at overg til efterlen, at man
har forladt arbejdslivet (mere end midlertidigt), hvorfor der ikke ber kunne rejses tvivl
om, at bortforpagtningen reelt indebager, at medlemmet er ophert med at drive selv-
standig virksomhed.

Repraesentanten for Arbejddgshedskassernes Samvirke har tilsluttet sg det synspunkt,
at man ved bortforpagtning i forbindelse med overgang til efterlan bar veae tilbagehol-
dende med at dispensere fra hovedreglen. Reprassentanterne for ASE og DANA har
ment, a der ber vawe samme mulighed for at dispensere fra hovedreglen i forbindelse
med overgang til efterlan som i andre tilfadde.

7.3. Fordag - Kontinuerlig selvstendig virksomhed, herunder hidtidig bibeskadtigelse,
tillades inden for 200-timers-begraamsningen

Reprassentanterne for ASE og DANA har foreslaet, at kontinuerlig selvstandig virksom-
hed tillades i efterlansperioden inden for 200-timers-begramsningen. | forbindelse her-
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med er det foreslaet, at overgang til efterlgn kan finde sted, uden at der stilles krav
om, at selvsteendig virksomhed, der har veeret medlemmets bibeskaeftigelse, skal veere
ophgart.

Forslagsstillerne har henvist til, at den lovhjemlede ret til at arbejde i efterlgnsperio-
den ikke bgr indskreenkes pa grund af kontrolproblemer.

| relation til bevarelse af hidtidig bibeskaeftigelse har det veeret anfgrt, at medlemmet
har dokumenteret at have forladt arbejdslivet ved at opgive den beskeeftigelse, der var
forsikringsgrundlaget.

Der har i udvalget veeret enighed om, at der - hvis forslaget gennemfares - ikke skal
kunne arbejdes ved selvsteendig virksomhed i videre omfang end ved lgnmodtagerar-
bejde, hvorfor 200-timers-begraensningen opretholdes.

Forslaget om bevarelse af hidtidig bibeskaeftigelse kraever lovaendring, da det er i strid
med forbudet mod arbejde i de fgrste 5 uger efter overgang til efterlgn, jf. lovens
8 75 c.

Det har ikke under udvalgsarbejdet veeret neermere drgftet, hvordan kontrolproblemerne
i givet fald skal Igses.

For de fleste lgnmodtagere volder opggrelse af timetallet i relation til 200-timers-reg-
len ingen problemer, idet timer med beskeeftigelse - der f.eks. kan kontrolleres ved lgn-
seddel eller erkleering fra arbejdsgiveren - lsegges til grund.

Hvis den medgdede tid ikke eller kun vanskeligt kan kontrolleres, eller hvis der er op-
naet en uszedvanlig hgj indteegt i forhold til de angivne timer, beregnes arbejdstiden
efter de geeldende regler ved omregning af indteegten til timer gennem deling med om-
regningssatsen.

Ved kontinuerlig selvsteendig virksomhed er der ingen mulighed for tilsvarende kontrol
af arbejdsindsatsens omfang, og da der ikke ngdvendigvis er sammenhaeng mellem ar-
bejdstidsforbruget og det gkonomiske udbytte, eller dette fgrst opnds pa et senere tids-
punkt, er omregning af indtaegten ikke en brugbar malestok for arbejdstiden.

Udvalgets bemaerkninger

Repreesentanterne for ASE og DANA har anbefalet forslaget med den givne begrundel-
se. De har yderligere givet udtryk for, at de ikke finder det vaesentligt, om virksomhe-
den ville give ret til dagpenge efter reglerne om bibeskeaeftigelse ved selvstaendig virk-
somhed. Det veesentlige bar veere, om medlemmets arbejde i virksomheden kan udfares
inden for 200-timers-reglens rammer.
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Reprassentanterne for direktoratet, departementet og Arbejdsgshedskassernes Samvirke
har fremhaavet kontrolproblemet og fastholdt, at kontinuerlig selvsteendig virksomhed -
uanset omfanget - ikke er forenelig med efterlgnsordningens hovedbetingelse:  medlem-
met skal have forladt arbejdslivet. De har herved henvist til, a sdv en starre virksom-
hed kan drives med begramset personlig arbejdsindsats gennem ansadtelse af den
forngdne medhjadp, ligesom det ved nogle typer virksomhed vil vaae muligt at opna en
meget hg indtaegt ved fa arbejdstimer, f.eks. drift af et sterre antal vindmaller. |
s&danne tilfadde vil det veae urimeligt, at medlemmet skal have mulighed for at
overgd til eller bevare retten til efterlgn.

Direktoratets og departementets reprassentanter har endvidere peget pa, at behovet for
de enskede andringer ma vemre begramnset efter gennemferelse af delpensionsordningen,
der giver mulighed for udevelse af kontinuerlig selvstaandig virksomhed pa deltid.

Direktoratets reprassentanter har endvidere anfert, at enhver aktivitet, der ifalge efter-
lansreglerne ma betragtes som erhvervsarbejde, ma vagre udelukket, hvis den udgves i
en virksomhed, der har vearet medlemmets forsikringsgrundlag.

Repraesentanterne for ASE og DANA og Arbejds gshedskassernes Samvirke har i den
forbindelse bemagket, at en arbejdsindsats, der ikke kan anses for selvstaandig virksom-
hedsudevelse, ogsa ma kunne accepteres i den virksomhed, der har vearet medlemmets
forsikringsgrundiag, f.eks. tilfaddig telefonpasning i en virksomhed, der viderefgres af
medlemmets aggtefad|e.

8. FRyldestgerende grund til arbedsopher (karantamne ved selvforskyldt ledighed) efter
arbejddgshedsforskringdovens S 63, stk. 1, nr. 2

8.1. Gaddende regler og baggrund

8.1.1. Generelt

Efter arbejdsleshedsforsikringslovens § 63, stk. 1, nr. 2, ma dagpenge ikke udbetales til
et medlem, som uden fyldestgarende grund forlader sit arbejde, eller hvis ledighed skyl-
des utilbarlig adfead pa arbejdspladsen.

Det er det enkelte mediem, som har bevisbyrden for, at et arbejdsopher er fyldestge-
rende begrundet. Dagpenge vil sdledes kun kunne udbetales til medlemmer, som uden

egen skyld er blevet ledige.

Der tages ved bedgmmelsen udgangspunkt i drsagen til medlemmets ledighed. Imidlertid
kan det i disse sager veae saadeles vanskeligt at opnd den fornadne klarhed over fak-
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tum, hvilket har affedt et forholdsvis stort antal supplerende bevis- eller formodnings-
regler, som er beskrevet i direktoratets seneste bekendtgerelse nr. 719 af 22. december
1982, jf. sazligt dennes § 6, og nedenfor under afsnit 8.2.2. og 8.2.3.

Det fager heraf, at § 63, stk. 1, nr. 2, fortolkes indskramkende med hensyn til, hvilke
grunde der anerkendes som fyldestgarende grund til arbedsopher.

Retsvirkningen &, a dagpenge ikke ma udbetales efter § 63, stk. 1, nr. 2, er efter de i
bekendtgerelsen fastsatte regler, a8 medlemmet mister retten til dagpenge i 5 uger fra
datoen for arbejdsopheret. | gentagelsestilfadde inden for 12 méaneder kan medlemmet
farst genindtreade i dagpengeretten efter at have prassteret 5 ugers arbejde pa fuld
saglvanlig arbejdstid.

8.1.2. Saligt om lgnmodtagere

Bedogmmesen af, om medlemmet som Ignmodtager har haft fyldestgerende grund til
arbegjdsopher, knytter sig naturligt til de almindelige arbejdsretlige principper, herunder
0gsd en arbejdsretlig forudsagning om, at uoverensstemmelser mellem arbejdsgiver og
arbejdstager ber forhandles gennem faglig organisation/tillidsmand, farend et opher kan
anerkendes som fyldestgarende.

Med udgangspunkt i, at kun forhold af arbejdsmarkedsmaessig betydning tages i betragt-
ning, vil det vare undtagelsen, at personlige forhold kan paberdbes som fyldestgarende
grund. Tilsvarende gedder for medlemmets gkonomiske forhold. Medlemmets gnske om
et andet arbgidsindhold, anden arbejdstid eller andre arbejdsvilkér kan derfor ikke danne
fyldestgerende grund for et arbejdsopher.

8.1.3. Saligt om selvstemndige erhvervsdrivende

| Trier-udvalgets redegerelse af april 1976 blev det forventet, at der pa dette omrade
ville udvikle sig en praksis, der bygger pa de saalige forhold, der ger sig geddende for
selvstandige, herunder den omstamndighed, at der ikke i forbindelse med den selvstaandi-
ges arbgidsophegr er mulighed for at belyse &rsagen til ophgret ved henvendelse til en
arbejdsgiverpart, som tilfaddet er for lanmodtagere. En anvendelse af lovens grundsad-
ning om, at dagpenge ikke kan udbetales, nér ledigheden skyldes mediemmets egne for-
hold, kunne fare til, a man specielt for selvstendige tog udgangspunkt i en formodning
om, at sadanne udelukkelsesbegrundende omsteandigheder foreligger, medmindre den selv-
standige godtger, at ledigheden er fyldestgarende begrundet. Ved bedemmelsen af dette
spargsmd  kunne det veare naturligt at laagge vesgt pa virksomhedens indtjening. Har
indtjeningen over en kortere eller langere periode veget sa ringe, at den ikke har kun-
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net give indehaveren et rimeligt udkomme, kan ophgret almindeligvis betragtes som
fyldestggrende begrundet.

Ved indfgrelsen af arbejdslgshedsforsikringen for selvsteendige erhvervsdrivende blev det
i bemeerkningerne til lovforslaget neevnt, at 8 63, stk. 1, nr. 2, principielt uden videre
finder anvendelse pa ledige selvsteendige, men at den praksis, der har dannet sig i sa
henseende for lgnmodtagernes vedkommende, ikke uden videre lader sig overfgre.

| direktoratets bekendtggrelse vedrgrende disse regler har man tilsvarende indskraenket
sig til at udtale, at reglerne om, hvorvidt et medlem selv har veeret arsag til ledig-
heden, i princippet ogsa finder anvendelse for selvsteendige erhvervsdrivende.

Endelig forudseetter anvendelsen af § 63, stk. 1, nr. 2, pd selvsteendige, at § 57, stk. 3,
hvorefter det personlige arbejde i virksomheden skal veere ophgrt mere end midlertidigt,
er opfyldt.

Det er umiddelbart indlysende, at ledighed, der kan henfgres til den individuelle ar-
bejdsrets regulering af forholdet mellem arbejdstager og arbejdsgiver, er uden selvstaen-
dig betydning for vurderingen af ophgrsgrunde for selvsteendige.

Derimod vil der i vidt omfang veere sammenfald mellem de personlige og gkonomiske
forhold for lgnmodtagere og selvsteendige, der henholdsvis anerkendes og forkastes som
fyldestggrende grunde. For eksempel gor de samme overvejelser vedrgrende helbreds-
maessige arsager sig geeldende, herunder eventuelle radighedsspgrgsmal som konsekvens
deraf. @nsker om andre arbejdsvilkar, andet arbejdsindhold og navnlig paberabelse af
urimelig stor arbejdsbyrde anerkendes ikke som fyldestggrende grunde. For sa vidt angar
arbejdstiden for selvsteendige, forkastes anbringender om en arbejdsuge pa f.eks. 60
timer som gyldig grund. Dette sker bl.a. under henvisning til, at en selvsteendig selv kan
tilrettelaegge sin arbejdstid, og at en selvsteendig i relation til arbejdslgshedsforsikringen
bedgmmes ud fra en 38-timers arbejdsuge pa lige fod med lgnmodtagere.

Ophgr med selvsteendig virksomhed for at overtage andet varigt arbejde som selvsteendig
eller som Ignmodtager kan pad samme méde som for lgnmodtagere veere en fyldestggren-
de grund til arbejdsophgr. For begge grupper geelder det, at dagpenge som hovedregel
ikke vil kunne udbetales i en mellemperiode ud fra radighedsbetragtninger.

Der kan endvidere nsevnes andre tilfselde, hvor det er muligt at analogisere mellem
lsnmodtagere og selvsteendige. En lgnmodtager vil ikke have en fyldestgarende grund til
et arbejdsophgr, hvis han mister sin erhvervsmulighed pa grund af strafbart forhold,
f.eks. frakendelse af kgrekort. P& samme made vil en selvsteendig, der ma ophgre, fordi
han efter overtreedelse af offentlige forskrifter mister sit naeringsbrev eller bevilling,
ikke blive anset for at have haft en fyldestggrende grund til arbejdsophar.

165



58.1.4.

Direktoratet har i overensstemmelse med Trier-udvalgets bemaakninger forsegt at ud-
vikle en salig praksis med udgangspunkt i virksomhedens indtjening. Bedemmelsen er
sket under hensyntagen til bl.a. falgende momenter:

a)  virksomhedens generelle indtjeningsniveau sammenholdt med dagpengeniveauet,

b) spergsmd om en vedvarende og vaesentlig indtjeningsnedgang (omsagning/over-
skud),

c)  betydningen af erhvervsmaessige/private renteudgifter,
d)  betydningen af akutte likviditetsvanskeligheder.

Ved denne praksis har man bevegget sig vak fra det retlige udgangspunkt om tilregnel-
sefegen skyld og over imod et mere objektivt vurderingsgrundlag.

Bedgmmelsen forudsagtter normalt gennemgang af virksomhedens seneste arsregnskaber.

Direktoratet har i enkelte tilfadde anset det for godtgjort, at ekstraordinazre, udefra
kommende omstamndigheder har tvunget en selvstaandig erhvervsdrivende til at ophare
med en i ovrigt rentabel virksomhed. Det er herved afgerende, at forholdet ikke kan
tilregnes medlemmet, men netop pa grund af den selvstaandiges handlefrined har man
ved bedemmelsen overvejet, i hvilken grad sddanne forhold ber henhare under den selv-
staendiges egen risiko. Sdledes har direktoratet ikke hidtil anset lovmaessige krav om
f.eks. miljginvesteringer for fyldestgarende grund til arbejdsophar.

Praksis rummer endvidere mange sager i situationer, hvor medlemmet har drevet virk-
somhed i fadlesskab med aggtefadle og/eller andre, og hvor det er aggtefadlen eller en
kompagnon, som med eller uden personligt fyldestgarende begrundelse foranlediger til et
fedles arbejdsopher. Ogsa disse situationer har direktoratet typisk henfert under den
selvstaandiges egen risiko.

8.1.4. Underspgelse af ASE's og DANA's administration af § 63, stk. 1, nr. 2

En undersggelse i de to arbejdslgshedskasser for selvstandige erhvervsdrivende viser, at
der gives karantaane efter arbejddashedsforsikringdovens § 63, stk. 1, nr. 2, i ca.
15-20% & sager om ledighed ved opher med udevelse af selvstandig virksomhed.

Ca 50% & karantemerne gives, fordi de af medlemmet oplyste personlige forhold som
begrundelse for opharet ikke er anset for fyldestggrende. Det drejer Sg om begrundel-
ser vedrgrende generationsskifte, arbejdsbyrden, for lang arbejdsdag, enske om anden
beskedtigelse, overdragelse, alder og uoverensstemmelser med medejer.

Ca 40% o karantanerne gives, fordi en pdberdbt gkonomisk arsag til opheret ikke er
anset for en fyldestgarende grund.
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De resterende karantamer gives f.eks., fordi opher pd grund af miljgkrav ikke anses for
fyldestgerende.

8.1.5. Direktoratets administration

En del af klagesagerne i direktoratet vedragrende karanteme til selvstaandige erhvervs-
drivende efter arbejdslashedsforsikringslovens § 63, stk. 1, nr. 2, kraaver typisk indhen-
telse af oplysninger fra skatte- og toldvassen for at fa udviklingen i virksomhedens ako-
nomi belyst, n& medlemmet oplyser, at arsagen til virksomhedsopharet er gkonomiske
forhold (indtjening, rentebyrder og/eller likviditetsvanskeligheder). Sagerne giver - bort-
set fra sager vedrgrende indtjeningens sterrelse - gaddent anledning til komplicerede
overvejelser. Der er imidlertid mange klagesager pa dette omrade. Af denne grund og
under hensyn til direktoratets gvrige opgaver, kan der ga 3-4 maneder i gennemsnit med
sagernes behandling, hvilket udvalget finder utilfredsstillende.

8.2. Fordag 1 - Aldrig karantaene, men senere indtresden af dagpengeret

Selvstamdige erhvervsdrivende anses ikke for omfattet af arbedsashedsforsikringslovens
§ 63, stk. 1, nr. 2, og mister sdledes ikke retten til dagpenge (karantaane) uanset arsa-
gen til virksomhedsopheret. Til gengadd indtrasder dagpengeretten generelt farst efter

1 12 &rs medlemskab & en arbejdslgshedskasse for selvstandige erhvervsdrivende.

Forslaget medfarer, at selvstandige erhvervsdrivende ikke mister dagpengeretten, uan-
set arsagen til virksomhedsopharet.

De omfattes dermed heller ikke af gentagelsesvirkningen, der medfarer, at dagpengeret-
ten bortfalder og ferst genindtreeder, n& medlemmet har prassteret 5 ugers arbejde.

Da forslaget sdledes isoleret set vil indebagre en vassentlig forskelsbehandling af Ian-
modtagere og selvstandige, er det gjort betinget af, at dagpengeretten farst indtresder
efter 1 12 &rs medlemskab a en arbejds @shedskasse for selvstemdige erhvervsdrivende,
i modsadning til de gaddende regler, hvorefter der for bade Ianmodtagere og selvstaa-
dige alene kraeves 1 &rs anciennitet i en arbejds gshedskasse.

Forslaget begrundes med, at § 63, stk. 1, nr. 2, oprindelig alene var henvendt til lan-
modtagere, og at det for selvstaandige ofte ikke pd samme made som for Ignmodtagere
er muligt at afgere, hvorvidt ophgret kan tilregnes medlemmet.

Forslaget vil medfare en administrativ forenkling.

Forslaget vil kreeve en saalig lovhjemme til at undtage selvstendige erhvervsdrivende
fra et veae omfattet af arbejds@shedsforsikringdovens § 63, stk. 1, nr. 2.
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Det vil desuden vage nagdvendigt med en adring & 8§ 53, stk. 1, hvis selvstaandiges dag-
pengeret fars skal indtrasde efter 1 12 &rs medlemsanciennitet.

Udvalgets bemaakninger

Forslaget er blevet fremsat af direktoratets repraesentanter i udvalget, der har peget
pd, a fordaget vil betyde en vassentlig administrativ forenkling.

Reprassentanterne for DANA har stettet forslaget.

Reprassentanterne for departementet har endvidere stattet forslaget, men har taget
forbehold, hvis staten herved péferes merudgifter.

Reprassentanten for Arbejddgshedskassernes Samvirke har principielt vaaet enig i for-
dlaget.

Reprassentanterne for ASE har ikke ment a kunne stgtte forslaget pa grund af kravet
om forlamget medlemsanciennitet, da det vil indebazre et brud pa forudsagningen om, at
Ignmodtagere og selvstamdige s3 vidt muligt skal behandles ens i arbejdd eshedsforsik-
ringen.

8.3. Fordag 2 - Altid karantaane

En selvstandig erhvervsdrivende mister altid dagpengeretten i 5 uger ved virksomheds-
ophar, men der bliver til gengadd ikke tale om saalige gentagelsesvirkninger.

Forslaget vil i realiteten betyde indfarelse af obligatorisk karenstid for selvstandige
erhvervsdrivende.

Forslaget vil medfgre administrativ forenkling.

Som yderligere begrundelse for forslaget anfares, at den gaddende praksis omkring ar-
bejdd gshedsforsikringsovens § 63, stk. 1, nr. 2, allerede er meget restriktiv.

Endvidere kan det anfares, at en selvstandig erhvervsdrivende pa grund af sin handlefri-
hed ma baae en vis selvrisiko for uklarheder og dokumentationsvanskeligheder omkring
arsag og virkning ved opher med drift af selvstaandig virkomhed.

Forslaget vil medfgre en mindre gunstig retsstilling for selvsteandige i forhold til lan-
modtagere, og det kan derfor overvejes, om en eventuel besparelse ved gennemfarelse
af fordlaget kan bruges til at kompensere i andre henseender.

Forslaget vil kraave en sagskilt hjemmel.

Udvalgets bemaakninger

Forslaget er fremsat af direktoratets reprassentanter i udvalget, der har anfert, at for-
slaget vil medfgre en vasentlig administrativ forenkling.
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Forslaget kan ikke stgttes af repraesentanten for Arbejdslgshedskassernes Samvirke, der
har anfgrt, at der skal vaere en mulighed for, at dagpengeretten indtraeder fra ledighe-
dens start. Af samme grund har repraesentanterne for ASE og DANA ikke kunnet stgtte
forslaget.

Repraesentanterne for departementet har ikke afvist, at der eventuelt altid gives karan-
teene til selvsteendige, men har fundet, at denne periode i givet fald alene bgr veere pa
to uger. Dette er blevet stgttet af en af direktoratets repraesentanter.

8.4. Forslag 3 - Lempelse af geeldende praksis

Praksis vedrgrende vurdering af, om der foreligger en fyldestggrende grund til opher
med selvsteendig virksomhed, lempes pa fglgende omrader:

a. Svigtende indtaegt

Medlemmet har en fyldestgerende grund til at ophgre, hvis det kan godtggres, at virk-
somhedens regulerede indkomst (svarende til, hvad der leegges til grund for en dagpen-
geberegning) fradraget renteudgifter ligger under den gennemsnitlige indteegt pa lands-
plan for en ikke-fagleert arbejder. Hvis aegtefeeller driver virksomhed i feellesskab, er
karantaenegraensen for deres samlede indteegt det dobbelte.

b. Dystre gkonomiske fremtidsudsigter

Hvis et medlem kan godtggre, at virksomheden fremover vil give et direkte underskud,
f.eks. ved redeggrelser fra bank og revisor, bar det anses for en fyldestggrende grund
til ophgar.

c. Miligkrav _og andre krav ifglge lovgivning

Hvis et medlem kan godtggre, at miljgkrav og andre krav ifglge lovgivning afgarende
forringer de gkonomiske forudseetninger for virksomheden, kan medlemmet ophgre uden
karanteene. (Som et minimum bgr det anerkendes, at i tilfaelde, hvor ny lovgivning afga-
rende forringer de gkonomiske forudsaetninger for en bestdende virksomhed, anses ophg-
ret for fyldestggrende begrundet).

d. Ophersgrunde, der ikke direkte vedrarer driften

| tilfeelde, hvor et medlem ma ophgre med sin virksomhed pa grund af voldelige over-
greb, trusler pa livet samt tyverier og heerveerk af ekstraordineert stort omfang, anses
ophgret for fyldestggrende begrundet.
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e.  Uoverensstemmelse med kompagnon

N& det kan dokumenteres, a kompagnoners uenighed om den fortsatte drift er af en
sidan karakter, at en afbrydelse af samarbejdet er ngdvendig, ber der ikke gives karan-
tamne. Det tjener intet formd gennem karantaneregler at fastholde medlemmer i et
kompagniskab, som vil give usunde virksomheder, der ofte pa langere sigt vil fare til
ledighed for alle medejere og eventuelle ansatte.

Udvalgets bemaakninger

Forslaget er fremsat af reprassentanterne for ASE og fremgér endvidere delvist af So-
cialministeriets betamkning nr. 1103 fra udvalget om mindre selvstamdiges erhvervsdri-
vende og den sociale lovgivning.

Reprassentanterne for DANA er enige i forslaget, safremt fordag 1 ikke bliver gennem-
fart.

Departementet har endvidere kunnet stgtte forslaget, men med forbehold vedrarende de
merudgifter forslagets eventuelle gennemfarelse vil péfere staten.

Reprassentanterne for direktoratet har generelt henvist til, at forslaget ikke indebagrer
nogen administrativ forenkling, idet f.eks. forslagets pkt. b og e fortsat indeholder be-
tydelige skensmaessige elementer. Til forslagets pkt. ¢ har disse repraesentanter anfert,
at det ikke kan anses for acceptabelt, a en offentligretlig regulering i form af milje-
krav anerkendes som en fyldestgarende grund til opher.

8.5. Fordag fr Karantasme afhsangig af medlemsanciennitet

En selvstandig erhvervsdrivende med medlemsanciennitet p& 2 & eller derunder mister
altid dagpengeretten efter arbejdsgshedsforsikringslovens § 63, stk. 1, nr. 2 (karantee
ne). Ved en medlemsanciennitet pd mere end 2 & mistes dagpengeretten aldrig pa grund
af arsagen til virksomhedsopharet.

Udvalgets bemagrkninger

Departementets reprassentant har fundet forslaget positivt, fordi det bygger pa objek-
tive kriterier og dermed kan medfgre en administrativ lettelse, men har betinget en

eventuel stgtte til forslaget &, at kun anciennitet som medlem af en arbejdsl@sheds
kasse for selvstendige medregnes.

Det gvrige udvalg finder ikke forslaget hensigtmaessigt.

Forslaget vil formentlig kreeve en saaskilt hjemmel.
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9. Feriedagpenge

9.1. Gaddende regler

Efter de gaddende regler kan et medlem, der ikke har optjent fuld ret til ferie med
feriegodtgarelse eller lgn, ved afholdelse af ferie fa udbetalt feriedagpenge, hvis
medlemmet enten er i et arbgjdsforhold som Ignmodtager eller er ledigt.

Det er en betingelse for udbetaling af feriedagpenge, at medlemmet i tilfadde af
ledighed ville have dagpengeret i de pagaddende dage, jf. arbejds@shedsforsikringslovens
8 75 h, stk. 1.

De naamere regler om retten til og omfanget af feriedagpenge samt feriens placering/-
og afholdelse er fastsat i direktoratets bekendtgarelse nr. 97 af 30. januar 1987 med
tilhgrende vejledning.

9.2. Baggrund

Medlemmer af en arbejdsgshedskasse for selvstandige erhvervsdrivende er efter de
gaddende regler berettiget til feriedagpenge pa samme vilkdr som |gnmodtagere i
tilfaedde af ledighed. Da selvsteendige imidlertid ikke er omfattet af ferielovens regler
om optjening af feriegodtgaerelse, indebaaer dette, at selvstandige, der i hele det
forudgdende optjeningsdr har udevet virksomheden som deres hovedbeskedtigelse, vil
kunne opna ret til feriedagpenge for i alt 30 dage.

Efter ferielovens regler er lgnmodtagere, der i et feriedr overgdr til selvstaandig
virksomhed, berettiget til at fa den optjente feriegodtgarelse fra tidligere lgnmodtager-
arbejde udbetalt. Det er som hovedregel en betingelse, at feriens holdes, men hvis
virksomheden hindrer ferieafholdelse, kan feriegodtgerelsen aligevel udbetales, dog
forst efter den 30. september for A vidt angdr 3/5 af belagbet og ved feriedrets udleb
for sa vidt angdr den resterende feriegodtgearelse.

Derimod kan der til medlemmer, der i feriedret pabegynder drift af selvstandig virk-

somhed, ikke udbetales feriedagpenge til den del af ferien, hvortil der i optjeningsaret
ikke er optjent fuld ret til ferie med feriegodtgerelse, hvilket opleves som urimeligt af
mange selvstandige.

9.3. Fordag

De indferes en ret til feriedagpenge for selvstandige, som i hele det forudgaende
optjeningsdr har haft status som Ignmodtagere eller har vamret fuldt ledige, og som ikke
har optjent fuld ret til feriegodtgarelse eller len under ferie i det pageddende optje-
ningsar.
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Udbetalingen af feriedagpengene betinges af, at virksomheden lukkes i ferieperioden.

Ved at begreense retten til feriedagpenge som foreslaet, vil selvsteendige veere omfattet
af de nugeeldende regler for opggrelse af antal feriedage med feriedagpenge, og regler-
ne for fastsaettelse af en dagpengesats. Herved vil der i denne forbindelse ikke veere
veesentlige administrative problemer forbundet med en gennemfarelse af forslaget.

Der vil veere problemer forbundet med at kontrollere, om den selvsteendige erhvervs-
drivende holder den ferie, hvortil der udbetales feriedagpenge. Kontrolproblemet kunne
bl.a. afhjeelpes ved, at den selvsteendige erhvervsdrivende erkleerer pa tro og love, at
der ikke udfgres beskeeftigelse i ferieperioden.

9.4. Udvalgets bemaerkninger

Direktoratets og departementets repreesentanter har fundet, at en gennemfgrelse af for-
slaget vil medfgre vaesentlige problemer med at kontrollere, hvorvidt selvsteendige
holder den ferie, hvortil der udbetales feriedagpenge. Forslaget vil endvidere veere i
strid med tankerne om regelforenkling, og i den forbindelse henvises til de allerede
indfgrte forenklinger af reglerne om feriedagpenge.

Direktoratet og departementet har derfor ikke kunnet tilslutte sig forslaget.

Repreesentanten for Arbejdslgshedskassernes Samvirke har heller ikke kunnet tilslutte
sig forslaget og har som yderligere begrundelse henvist til, at forslaget vil give selv-
steendige en bedre retsstilling end lgnmodtagere, der er i en tilsvarende situation, f.eks.
pa& grund af uddannelse.

Repreesentanterne for ASE og DANA statter forslaget, dels fordi selvsteendige herved
erhverver samme ret til feriedagpenge som lgnmodtagere, der er i et arbejdsforforhold,
og dels fordi ordningen ikke vil veere s& omfattende, at der er omkostninger af betyd-
ning forbundet med indfarelsen heraf.
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Kapitel 6

UDVALGETS MODELFORSLAG

1. Indledning

Udvalget har i henhold til kommissoriet haft til opgave at foresld en modd for arbejds-
|gshedsforsikring af og efterlan til selvstendige erhvervsdrivende, der i hgjere grad end
den gaddende ordning tager hensyn til selvstamdige erhvervsdrivendes saalige forhold,
uden at der bliver tale om en erhvervsstgtteordning.

Udvalget skulle i denne forbindelse overveje, om der burde udarbejdes et saarskilt afsnit
i arbejds @shedsforsikringsoven om selvstandige erhvervsdrivende, og om udvalgets
model burde udmentes i et lovforslag.

Det har ikke vearet muligt at opnd enighed i udvalget om én sammenhaangende model,
selv om der er opndet enighed i sterre eller mindre omfang om en lang rakke andrings-
fordag, jf. gennemgangen af fordag i kap. 5.

Det har derfor ikke vaxet muligt for udvalget at udarbejde et lovfordag.

Der har vaaet overvejende enighed i udvalget om, at der ikke er behov for et saaskilt
afsnit i arbgddeshedsforsikringsloven om selvstamndige erhvervsdrivende.

Et mindretal bestdende af reprassentanter for direktoratet og departementet finder, at
dette spergsmd hasnger sammen med i hvilket omfang, der gennemfares saalige regler
for selvstendige erhvervsdrivende. Safremt betamkningen matte resultere i mange
saaregler i arbejdslgshedsforsikringsloven for selvstandige erhvervsdrivende, finder disse
medlemmer, at det kunne vaze hensigtsmaessigt med et saaligt afsnit i arbejdslgsheds-
forskringsloven for selvstamdige erhvervsdrivende.

Udvalget har fremsat 3 forskellige fordag til en sasmmenhasgende model, der alle har
det til fadles, at de tager udgangspunkt i sterre eller mindre grad i det gaddende
system.

Som det fremgar af modellerne, er der hel eller overvejende enighed om en lang rakke
forsag. DANA's reprassentanter er sdledes enige i 14 af de 17 forslag, som repraesen-
tanterne for direktoratet og departementet anbefaler, medens ASE's reprassentanter er
enige i 12 a forslagene.

Repraesentanten for Arbejdslgshedskassernes Samvirke har i kap. 5 fremfert sine be-
magkninger til de enkelte forslag. Han tager i evrigt forbehold for en del & de be-
skrevne administrative og gkonomiske konsekvenser i dette kapitel.
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Til de enkelte fordag i modellerne er der knyttet en vurdering af forslaget og af de
administrative og gkonomiske konsekvenser. Det har desvaare ikke vazret muligt for
udvalget at fa stillet den forngdne bistand til rédighed for en egentlig beregning af de
gkonomiske konsekvenser af forslagene.

Det bemagkes, at udvalget farst i den afsluttende fase af arbejdet er blevet bekendt
med forliget mellem regeringen og socialdemokratiet om langtidsledige, der ogsa
vedrarer rédighedsreglerne. Udvalgets fordag har derfor taget udgangspunkt i de
gaddende radighedsregler.

2. Direktoratets og departementets modefordag

Repraesentanterne for direktoratet OR departementet er af den opfattelse, at de gad-
dende regler for selvstandige erhvervsdrivende er komplicerede, og a administrationen
af reglerne kraaver mange ressourcer, ndr der henses til det ringe antal ledige selvsten-
dige erhvervsdrivende. Dette skyldes primaat, at der er ringere kontrolmuligheder over
for selvsteandige erhvervsdrivende end over for Ignmodtagere, hvilket har medfert, at
det pa flere omréder er anset for ngdvendigt at stille store dokumentationskrav til de
selvstaandige erhvervsdrivende.

Set fra medlemmernes synsvinkel medfarer reglerne, at der ofte g&r lang tid efter
ledighedens indtraaden, far dagpenge kan udbetales. Dette er specielt et resultat af
reglerne om ophar a selvstaadig virksomhed og & reglerne om beregning af dagpenge.

Udviklingen i arbejdslgshedsforsikringssystemet er gaet i retning af at kreeve @get
dokumentation for at forebygge fejludbetalinger. De selvsteandige erhvervsdrivendes
problemer vil derfor ikke kunne lases gennem en radikal lempelse af dokumentations-
kravene. | stedet kunne det pd langere sigt overvejes at opbygge et system for selv-
steendige, der tilgodeser de selvstamdige erhvervsdrivendes behov, uden at der bliver
behov for samme grad af dokumentation som i dag.

Der henvises i denne forbindelse til de ideer, der er indeholdt i den skitserede modd til
en gradueret forsikring i kap. 5, pkt. 4.3., bl.a. vedrgrende faste dagpengesatser.

| erkendelse of at der ikke har kunnet opnds tilslutning i udvalget til en radikal andring
af systemet, har direktoratets og departementets repraesentanter valgt at foresld en
sammenhaangende mode inden for det gaddende systems rammer, som tager udgangs-
punkt i de forslag, hvorom der har vaaet hel eller overvgende enighed i udvalget.

De vasentligste af forslagene vedrarer:

indskaapelse &, at kun vasentlig, selvstaandig erhvervsudevelse kan accepteres som
forskringsgrundlag og til optjening & arbejdskravet, jf. fordag 1-3,
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klarere afgreensning af begrebet udgvelse af selvsteendig virksomhed, jf. forslag 5-7,

opheevelse af det skeerpede arbejdskrav ved bibeskeeftigelse ved selvsteendig virk-
somhed, jf. forslag 10,

indfgrelse af en kombineret forsikring for personer med delvis lgnarbejde og delvis
selvsteendig virksomhed, jf. forslag 11,

lettere adgang til at opna dagpengeret og ga pa efterlen ved ophgr med at arbejde
i eegtefeelles virksomhed, jf. forslag 12,

begraenset adgang til at modtage dagpenge under midlertidigt opher af selvstaendig
virksomhed, jf. forslag 14,

fastseettelse af generel mindstesats ved beregning af dagpenge og efterlgn for selv-
steendige erhvervsdrivende og @get incitament for igangseettere til at pabegynde og
undlade at ophgre i utide, jf. forslag 15 og

opheaevelse af reglerne om selvforskyldt arbejdsophgr (karanteenereglen) for selv-
steendige, jf. forslag 17.

Forslagene vil lgse en veesentlig del af de selvsteendige erhvervsdrivendes problemer og
vil dermed opfylde kommissoriets krav om en model, der i hgjere grad end den geelden-
de ordning tager hensyn til selvsteendige erhvervsdrivendes seerlige forhold.

Endvidere vil forslagene medfgre, at regelseettet vedrgrende selvsteendige erhvervsdri-
vende bliver fuldt udbygget, lettere tilgeengeligt for medlemmerne og pa en del omra-
der lettere at administrere for arbejdslgshedskasserne.

En gennemfgrelse af forslagene vil kreeve dels en andring af arbejdslgshedsforsikrings-
lovens 88 41, 51, 53, 55, 57 og 63 dels en endring af samtlige administrative forskrifter
vedrgrende selvsteendige erhvervsdrivende.

FORSIKRINGSGRUNDLAG MV.

Forslag 1

| arbejdslgshedsforsikringslovens §41, stk. 1, nr. 3 d, indseettes efter "erhvervsvirksom-

hed": "i veesentligt omfang."

Der henvises til pkt. 2.3. i kap. 5.

Vurdering

Det er i praksis forudsat, at optagelse er betinget af, at der har veeret drevet selvstaen-
dig virksomhed i vaesentligt omfang. Dette ber fremga direkte af loven. Betingelsen bgr
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endvidere fremga af optagelsesblanketterne, sa man undgar tilfaelde, hvor et medlem
forst efterfglgende bliver gjort bekendt med betingelsen.

Administrative konsekvenser

ASE og DANA skal foretage en vurdering af, om betingelsen er opfyldt, hvilket ikke
sker i dag. | langt de fleste tilfeelde vil der dog ikke veere anledning til tvivl om,
hvorvidt betingelsen er opfyldt.

@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes stort set at veere udgiftsneutralt.

Forslag 2

Der indseettes en bestemmelse i loven om, at enhver beskeeftigelse i vaesentligt omfang
hos en aegtefeelle, der udgver selvsteendig virksomhed, skal betragtes som selvstaendig
virksomhed.

Der henvises til pkt. 2.4. i kap. 5.

Vurdering

Det bar fremga direkte af loven, at "medarbejdende segtefaeller" kan optages i arbejds-

lgshedsforsikringen, og at de er omfattet af reglerne for selvstaendige erhvervsdrivende.
Af administrative grunde foreslas det, at reglen skal omfatte enhver veesentlig beskeefti-
gelse i virksomheden, uanset om pageeldende er ansat som lgnmodtager.

Administrative konsekvenser

Kasserne vil undga vurderinger af, om pageeldende skal anses som lgnmodtager eller
som selvsteendig. Der vil derfor veere tale om en mindre administrativ lettelse.

@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes ikke at fa maerkbare gkonomiske konsekvenser.

Forslag 3

| arbejdslgshedsforsikringslovens 8§ 55, stk. 1, aendres "eller i tilsvarende omfang har
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udgvet selvsteendig erhvervsvirksomhed" til: "eller i en tilsvarende periode har udgvet
selvsteendig erhvervsvirksomhed i veesentligt omfang.”

Der henvises til pkt. 2.3.4. i kap. 5.

Vurdering

Ved beregningen af arbejdskravet for selvstaendige erhvervsdrivende stilles der ikke krav
til arbejdets omfang. Det forudseettes imidlertid, at der har veeret drevet selvsteendig
virksomhed i veesentligt omfang. Denne forudseaetning ber indseettes i loven, sa der i
gget omfang sker en egentlig efterprgvelse. Forslaget skal ses i sammenhseng med
forslaget om indfgrelse af en generel mindstesats.

Administrative konsekvenser

Der vil blive tale om et merarbejde for ASE og DANA.

@konomiske konsekvenser

Direktoratets repraesentanter forventer, at forslaget vil medfgre en mindre besparelse.

Forslag fr

Personer, der er beskeeftiget i samlevers virksomhed, kan kun optages i forsikringen,
hvis de enten opfylder betingelserne for at blive optaget i en lgnmodtagerkasse eller
betingelserne for at blive optaget i en kasse for selvstaendige.

Der fastseettes klare regier i radighedsbekendtgarelsen om, at der er begrundet tvivl om
samleveres radighed ved delvis og midlertidig ledighed som lgnmodtagere.

Der henvises til pkt. 2.5.3. i kap. 5.

Vurdering

Forslaget vil medfgre, at en samlever, der hverken er lgnmodtager eller medejer, ikke
kan optages i forsikringen. Denne gruppe har hidtil kunnet optages i ASE og DANA. Der
ber derfor gennemfares en overgangsordning, séledes at de pageeldende far mulighed for
at opfylde de nye betingelser, f.eks. ved

anseettelse som lgnmodtager eller

medejerskab.
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Bortset herfra svarer forslaget til direktoratets vejledning af 30. marts 1988 om
samlevere.

Overgangsordningen foreslds gennemfart ved lov.

Administrative konsekvenser

| den foresldede overgangsperiode vil kasserne f& et merarbejde med at vurdere, om
samlevere opfylder betingelserne for fortsat medlemskab.

@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes at medfgre en mindre besparelse.

Forslag 5

I en optagelsesbekendtgarelse for selvsteendige erhvervsdrivende opstilles klare grund-
kriterier for begrebet "udgvelse af selvsteendig erhvervsvirksomhed". Dette skal i et vist
omfang ske efter den svenske model, jf. pkt. 2.1.3. i kap. 5.

Forslag 6

De seerlige afgreensningsproblemer for saergrupper (freelance, musikere m.v.) sgges
afhjulpet ved at opstille seerlige retningslinier i en vejledning til optagelsesbekendtgg-
relsen, jf. pkt. 2.1.3. og 2.9. i kap. 5.

Vurdering af forslag 5 og 6

Forslagene vil give starre sikkerhed for en ensartet praksis i kasserne og give medlem-
merne en gget mulighed for at kende deres retsstilling allerede ved indmeldelsen.

Administrative konsekvenser (5 og 6)

Forslag 5 og 6 forventes at medfgre en mindre administrativ lettelse for kasserne.

@konomiske konsekvenser {5 og 6)

Neutralt.

Forslag 7

Der fastseettes klare regler i en optagelsesbekendtgarelse om, hvorndr ansatte i et
selskab, der har aktier eller anparter i selskabet, anses for selvsteendige. Dette sker
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med udgangspunkt i forslaget i pkt. 2.6.3. i kap. 5. Tilsvarende fastseettes der regler
vedrgrende andre selskabsformer mv.

Vurdering

Det geeldende cirkulzere af 9. juli 1986 om dette omrade har alene karakter af vejle-
dende retningslinier.

Forslaget vil medfgre, at der bliver mere enkle og ufravigelige regler i tilfaelde, hvor
der ejes mindre end 50% af kapitalen.

Endvidere vil det medfgre, at ansatte i mindre omfang end i dag vil f& status som
selvsteendig alene pa grund af en mindre kapitalpost.

Administrative konsekvenser

Reglerne vil blive lettere at arbejde med for kasserne. Til gengeeld forventes kasserne
at skulle foretage egentlige efterprgvelser i gget omfang.

@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes kun at f& mindre gkonomiske konsekvenser.

Fordag 8

Administrerende direktgrers og lignendes mulighed for at veelge optagelse i ASE og

DANA, selv om de ikke er selvsteendige erhvervsdrivende, opheeves.

Der henvises til pkt. 2.7.4. i kap. 5.

Vurdering

Forslaget vil medfgre, at optagelse i ASE og DANA kun kan ske for selvsteendige

erhvervsdrivende.

Administrative konsekvenser

Ueendret.

@konomiske konsekvenser

Neutralt.
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Fordag 9

Der fastsattes klare regler for, hvorndr selvstamndige erhvervsdrivende anses for pabe-
gyndt, sdledes at det bliver afgarende, hvorndr der er startet en egentlig erhvervsud-
ovelse, jf. fordag 1 i pkt. 2.2.3. i kap. 5.

Vurdering

Det giver anledning til mange problemer i dag at afgere, fra hvilken dato en lgnmod-
tager eller ledig, der opstarter en selvstaandig virksomhed, anses for at veae pabegyndt.
Dette ber lgses ved klare regler herom.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil lette kassernes administration og medlemmernes retssikkerhed.

@konomiske konsekvenser

Neutralt.

BIBEK/AEFTIGELSE

Forslag 10

Det skegpede arbgjdskrav for ledige, der udever selvsteandig virksomhed som bibesked-
tigelse, ophaeves.

| stedet geres dagpengeretten betinget af en skaarpet rédighedskontrol, hvor medlemmet
med faste intervaller/lgbende ska udfylde en blanket om sn jobsggningsaktivitet.

Der henvises til pkt. 3.3. i kap. 5.

Vurdering

De gaddende regler straffer medlemmer, der har valgt a basere en del & deres
arbejdsindtaggt pd selvsteandig virksomhed som bibeskedtigel se.

Forslaget vil indebege fagende fordele:
bevarelse af retten til jobtilbud
incitament til i gget omfang at oplyse om virksomheden

incitament til at fortsadte virksomheden i modsagning til den geddende ordning,
hvor medlemmerne ofte vedger at lukke virksomheden ved udigbet af det skeerpede
arbejdskrav, dvs. efter 12 méaneders forleb (ved fuld ledighed).
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Forslaget vil medfare, at bekendtgarelsen om bibeskadtigelse ved selvstaandig virksom-
hed vil kunne opheeves, idet bestemmelser om andet end arbejdskravet vil kunne indssd-
tes i andre bekendtgerelser.

Administrative konsekvenser

Forslaget bergrer nassten udelukkende lgnmodtagerkasserne, der uaandret ska foretage
en rédighedsvurdering, n& medlemmet melder sig ledig.

Kravet om en Igbende radighedskontrol under ledigheden vil give kasserne et gget
arbejde. Forslaget berarer dog kun f& mediemmer - skensmaessigt 1-2% & de ledige -
og kasserne har efter de geddende regler ofte anledning til at vurdere de pégeddendes
rédighed i ledighedsperioden.

@konomiske konsekvenser

De gkonomiske konsekvenser afhaanger af medlemmernes reaktion pa forslaget.

FORSIKRINGSKATEGORIER

Forslag 11

Der sages udarbejdet en salig "kombinationsforsikring”, der sikrer, at der ogsa er et
rimeligt forsikringstilbud til medlemmer, der har valgt at basere deres indteegt p& stort
set lige dele lgnarbejde og selvstaandig virksomhed.

Der foreslds derfor nedsat en arbejdsgruppe, der med udgangspunkt i det af udvalget
droftede fordag arbejder videre med spargsmalet.

Der henvises til pkt. k.2. i kap. 5.

Det foreslds endvidere, at arbejdsgruppen skal drgfte mulighederne for at kunne med-
regne bibeskadtigelsen ved selvstendig virksomhed ved beregning af arbejdskravet, jf.
pkt. 34. i kap. 5.

LEDIGHED/OPH@R

Forslag 12

Mulighederne for dagpengeret ved ophar med at arbejde i stefedles virksomhed er
blevet forbedrede ved direktoratets bekendtgerelse nr. 272 af 25. april 1988, der tradte
i kraft den 1. juni 1988.
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Det foreslas, at der sker en yderligere lempelse i tilfeelde, hvor ophgret skyldes sam-
livsopheevelse.

Der henvises til pkt. 5.1.4.3. i kap. 5.

Endvidere foreslas der en lempelse i tilfaelde, hvor det dokumenteres, at der er blevet
ansat anden arbejdskraft til erstatning for den udtreedende eegtefeelle, jf. pkt. 5.1.4.1.

og 7.2. i kap. 5. Forslaget vedrgrer savel ledighed som efterlgn.

Vurdering

Forslagene vil ggre det lettere at f& dagpenge og efterlgn ved et medlems ophgr med

at arbejde i eegtefeellens virksomhed.

Administrative konsekvenser

Forslagene vil kreeve et mindre merarbejde for kasserne, da de medfgrer krav om

skeerpet radighedskontrol.

@gkonomiske konsekvenser

Der forventes at blive tale om en minimal merudgift.

Forslag 13

Betingelserne i ophgrsbekendtggrelsen for, hvornar en virksomhed kan anses for at veere
overgadet fra medlemmets hovedbeskaeftigelse til medlemmets bibeskeeftigelse eendres
til:

Er der ikke sket en veesentlig eendring af virksomheden, skal medlemmet umiddel-
bart forud for ledigheden have haft lgnarbejde, jf. § 55, i en tid, der sammenlagt
svarer til fagets fulde, seedvanlige arbejdstid i mindst 12 maneder inden for de
seneste 15 maneder (eventuelt 18 maneder).

Er der sket en vaesentlig omlaegning af virksomheden sendres ovennaevnte periode-

krav til 6 maneder inden for de seneste 9 maneder (eventuelt 12 maneder).

Der henvises til pkt. 5.1.4.5.i kap. 5.

Vurdering

De geeldende regler pa dette omrade har vist sig vanskelige at administrere og vanske-
lige at opfylde.
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Forslaget vil lgse disse problemer, da der alene skal ske en sammentalling af lgnti-
merne uden hensyn til eventuelle fraveersperioder.

Henvisningen til reglerne i arbejdslgshedsforsikringslovens § 55 medfarer, at "lgnar-
bejde" har samme betydning som ved opggrelsen af, om arbejdskravet er opfyldt. Dette
medfgrer bl.a., at afholdt ferie sidestilles med lgnarbejde.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil give lgnmodtagerkasserne en administrativ lettelse.

@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes at f4 minimale gkonomiske konsekvenser, da det kun er relevant for
en lille gruppe medlemmer.

Forslag Ifr

Der indfgres begraenset adgang til at modtage dagpenge under midlertidigt ophgr af
selvsteendig virksomhed.

Det er bl.a. en betingelse, at ophgret skyldes ekstraordineere begivenheder, der ikke kan
tilregnes medlemmet, og at medlemmets veesentligste indtaegtsgrundlag er bortfaldet.

Det foreslds, at der indsaettes en bemyndigelsesbestemmelse i arbejdslgshedsforsikrings-
lovens § 57 som stk. 7.

Der henvises til pkt. 5.2. i kap. 5.

Vurdering

Forslaget vil pa grund af de opstillede betingelser m.v. f& en meget begreenset raekke-
vidde og forventes primaert at veere relevant for mindre selvsteendige erhvervsdrivende
inden for enkelte erhvervsgrupper, bl.a. fiskere.

Endvidere vil forslaget mindske forskellen mellem Ilgnmodtageres og selvsteendiges
retsstilling i forsikringen.

Forslaget vil dog komplicere regelsaettet yderligere.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil give ASE og DANA et mindre merarbejde i de f& sager, der forventes at
blive tale om.
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@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes med de foreslaede kriterier og begreensninger i ydelserne at med-
fare merudgifter af et meget begreenset omfang. Det er herved ogsa taget i betragt-
ning, at forslaget vil kunne medfare, at en reekke mindre virksomheder undgar lukning
ved ophgr af ekstraordineere grunde.

BEREGNING AF DAGPENGE/EFTERL@N

Forslag 15

a. Der fastseettes ved en lovaendring en generel mindstesats for selvsteendige erhvervs-
drivende, der har drevet selvsteendig virksomhed i mindst 3 ar.

Satsen kan udbetales, ndr medlemmet har dokumenteret at veere ophgrt.

@nsker medlemmet en hgjere sats, skal beregningsmateriale foreleegges for kassen inden
for et halvt &r. Beregningen sker efter de geeldende regler, jf. b. Eventuel hgjere sats
udbetales med tilbagevirkende kraft.

Forslaget vil kreeve en sendring af arbejdslgshedsforsikringslovens § 51.

b. De geeldende beregningsregler aendres pa falgende punkter:

Opggrelsesskemaet skal veere attesteret af en statsautoriseret eller registreret
revisor, medmindre kasserne konkret finder, at denne betingelse kan fraviges. Har
en kasse fraveget betingelsen, er kassen ansvarlig for fejludbetalinger, der matte
skyldes, at opggrelsesskemaet ikke er i overensstemmelse med det modtagne
materiale.

Ved drift af selvsteendig virksomhed i mindre end 3 regnskabsar sker beregningen sa
vidt muligt pa grundlag af tidligere lgnarbejde eller selvsteendig virksomhed.

Der henvises til pkt. 6.3.2. og 6.5.4. i kap. 5.

Vurdering

Med forslaget om en generel mindstesats lgses 2 vaesentlige problemer ved de geeldende
regler. For det fgrste kan dagpenge udbetales hurtigere uden at skulle afvente indhent-
ning af beregningsmateriale og revisorattestation. For det andet undgas tilfeelde, hvor
selvsteendige far en meget lav dagpengesats eller slet ikke kan f beregnet en dagpen-
gesats enten pa grund af et darligt regnskabsresultat, eller fordi medlemmet ikke har
rad til at g til en revisor.
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Forslaget om justering af de geeldende regler medfarer, at problemerne med revisor-
attestation reduceres veaesentligt, og - sammen med mindstesatsen - at der bliver et
incitament for iveerkseettere til at "holde ud".

Administrative konsekvenser

Forslaget vil give kasserne en administrativ lettelse.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vil give @ggede udgifter, hvis starrelse afheenger af dels stgrrelsen af mindste-
satsen dels hvor mange iveerkseettere, der med forslaget undlader at ophgre i utide.

Forslag 16

Der bliver mulighed for at medregne lgnindtaegter ved beregningen af dagpenge, nar

det er abenbart, at medlemmets selvsteendige virksomhed har veeret en vaesentlig
forudsaetning for overtagelsen af lgnmodtagerarbejdet, eller

driften af virksomheden er muliggjort af, at medlemmet har pataget sig lenar-
bejdet.

Der henvises til pkt. 6.5.2. i kap. 5.

Vurdering

Forslaget vil i forhold til de geeldende regler medfgre, at lgnindteegten ogsa kan med-
regnes i tilfeelde, hvor der er klar sammenhaeng mellem driften af virksomheden og
lgnindteegten, men hvor det er sveert at godtgere, at virksomheden har vaeret en betin-
gelse for opndelse af Ignindkomsten.

En eventuel yderligere udvidelse af adgangen til at medregne lgnindteegter ville for-
udseette, at der for lgnmodtagere blev adgang til at medregne indteegt fra selvsteendig
bibeskeeftigelse i beregningsgrundlaget.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil give kasserne en mindre administrativ lettelse.

@konomiske konsekvenser

Der vil blive tale om en mindre merudgift.
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SELVFORSKYLDT ARBEJDSOPH@R

Forslag 17

Reglerne om selvforskyldt arbejdsophar skal ikke gedde for selvstandige erhvervsdri-
vende. Til gengadd forlaages kravene til medlemsanciennitetens laangde - far dagpenge
kan udbetales - med en periode, der vil give en besparelse, der modsvarer merudgifter-
ne ved at undgd karantane. Direktoratet forventer, at anciennitetskravet skal forlaanges
med 6 maneder.

Der henvises til pkt. 8.2.1. i kap. 5.
Forslaget vil kraeve falgende aadringer i loven:
| arbejdd gshedsforsikringslovens § 63 indsadtes som nyt stk. efter stk. 1

"Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1, nr. 2, finder ikke anvendelse ved ophar af selv-
standig erhvervsvirksomhed.”

Arbejdslgshedsforsikringslovens § 53, stk. 1, andres til: "Ret til dagpenge opnds efter 1
ars medlemskab af en anerkendt arbejdsl@shedskasse for Ignmodtagere eller X ars
medlemskab af en anerkendt arbejdslgshedskasse for selvsteandige erhvervsdrivende”.

Vurdering

Fordaget medferer, at selvstandige erhvervsdrivende aldrig far karantaane ved opher af
virksomheden p& grund af selvforskyldt arbejdsopher. De bliver heller ikke omfattet af
de skaarpede regler ved gentagelse af et selvforskyldt arbejdsophaer.

Forslaget om forlengelse af kravene til medlemsancienniteten vil kun ramme en del af
de selvstandige.

Administrative konsekvenser

Fordaget vil give ASE og DANA en magkbar administrativ lettelse, da spergsmalet om
selvforskyldt arbejdsopher i dag giver anledning til en egentlig efterprovelse i de fleste
sager og resulterer i karantamne i 15-20% af sagerne. Tilsvarende bliver der tale om en
administrativ lettelse i direktoratet og i Ankensevnet for Arbejdslgshedsforsikringen.

@konomiske konsekvenser
Neutralt.
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3. ASE's moddfordag

3.1. Indledning

Det er ASE's opfattelse, a der i dag er en god arbejddashedsforsikring for selvstaan-
dige erhvervsdrivende. Der er dog visse ting, der ber rettes - primaat for at fa en
forsikring, der stemmer bedre overens med den del af forsikringssystemet, der vedrarer
|anmodtagere.

Man undgd& herved ogsd at skabe forstaelsesproblemer for de ca. 20.000 arbejdslgsheds-
forsikrede, der hvert & overflyttes imellem arbejds @shedskasserne for selvstaandige og
arbejdsl gshedskasserne for lgnmodtagere.

ASE lamger vagt pd, at der er tale om et fadles forsikringssystem for selvstandige
erhvervsdrivende og lgnmodtagere. Visse saaregler er nadvendige, f.eks. ved ledighedens
indtraeden og ved dagpengeberegningen, men derudover bar reglerne vaae ens for begge
grupper, der som ledige og arbejdssggende er i samme situation. ASE's mode sigter
derfor pa en ligestilling mellem Ignmodtagere og selvstaandige erhvervsdrivende.

ASE e indforstéet med, at de selvstendige erhvervsdrivende ligesom Ignmodtagerne
bliver madt med mange dokumentationskrav for at undga fejludbetalinger. ASE kan blot
ikke godtage, at de selvstandiges rettigheder skal vazre ringere end lgnmodtagernes,
fordi kontrolmulighederne i visse situationer er begramsede.

ASE gdr ind for bevarelse af forsikringsprincippet. ASE kan derfor ikke stette forslaget
om indfagrelse af en mindstesats, der vil give mulighed for overdskning og dermed
"udhule" forsikringsprincippet.

ASE's fordag er nge overvejet med hensyn til de administrative konsekvenser. ASE's
model vil derfor samlet give en administrativ lettelse bade i direktoratet og i arbejds-
| ashedskasserne.

3.2. Fordag

ASE kan fuldt ud tilslutte Sg fagende enkeltforslag i direktoratets og departementets
fordag til en sammenhangende model:

1,2 35 6,9 10, 11, 12, 13, 14 og 16.
ASE kan ikke tilslutte sg falgende forslag:
4,7, 8 0g 17.
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ASE kan endvidere ikke tilslutte sig fordag 15. ASE gar dog ind for underforslaget om,
at ved drift af selvstaandig virksomhed i mindre end 3 regnskabsdr, skal beregningen ske
pa grundlag af tidligere lgnmodtagerarbejde eller selvstaandig virksomhed.

Det ska endvidere vedrarende fordag 15 bemaakes, a ASE ikke deler direktoratets
vurdering af de administrative konsekvenser. ASE e enig i, a visse sager vil kunne
sadtes hurtigere i gang, nar medlemmet er berettiget til en mindstesats, hvilket vil
give en administrativ lettelse i farste omgang. Til gengadd vil forslaget medfere mange
reguleringssager fra medlemmer, der efterfglgende indsender opgerel sesskemaer med
anmodning om beregning af en individuel sats. Det vil samlet resultere i et betydeligt
merarbejde i arbejdslgshedskasserne

ASE's fordag til en sammenhamgende mode omfatter desuden falgende enkeltforslag:

FORSIKRINGSGRUNDLAG MV.

Forslag 18

Samlevere defineres som "2 ugifte mennesker, der kunne indga amgteskab, hvis de ville,
har fadles bopad, og som erklager, at de lever sammen i et agteskabslignende forhold".
Samlevere falger de forsikringsregler, der gadder for amtefadler.

Der henvises til pkt. 2.5.3. i kap. 5.

Forslaget vil formentlig kraeve en lovbestemmelse.

Vurdering

Den gaddende forsikringsmulighed for samlevere bar bevares. Forslaget omfatter kun
medlemmer, der salv erklager at leve i et amgteskabslignende forhold. Ingen bliver
derfor af forsikringen "demt” til at vewe samlevere.

Administrative konsekvenser

Sondringen mellem samlevere og ikke-samlevere bygger udelukkende pa en erklaging fra
folkeregisteret og en erklaging fra medlemmerne. Der er tale om en klar administrativ
forenkling.

Det bemaakes, at der i fordag k om samlevere, jf. direktoratets og departementets
model,stilles krav i overgangsordningen, som slet ikke kan administreres, idet samlevere
ikke kan udskilles i medlemsregisteret. Det vil derfor i givet fad vaae nedvendigt at
lave en anden overgangsordning, hvorefter alle samlevere, der er optaget inden aadrin-
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gen, felger de hidtidige regler, sdledes at et nuvegende medlem, der ledigmelder sg om
et par ar, ikke kan blive afvist med henvisning til, at arbejdet i samleverens virksom-
hed mistede sn forsikringsmaessige vaardi i 1988/89.

@konomiske konsekvenser

Forslaget forventes stort set at vaae udgiftsneutralt.

OPHOR

Forslag 19

Kravet om, at en forpagtningsaftale skal veae uopsigelig i 5 & fra begge sider, andres
sdledes, at kravet om 5 ars uopsigelighed kun ska gadde for bortforpagter.

Der henvises til pkt. 5.1.3. i kap. 5.

Vurdering

N& den selvstendige erhvervsdrivende har afskéret sig fra af egen drift at overtage
virksomheden i en 5-&ig periode, ma ophgret anses for at vere mere end midlertidigt.
Det er ofte meget svaat - og i visse brancher naesten umuligt - at f& en forpagter til
at binde dg for en periode pa 5 &r. Der kunne eventuelt fastsattes et mindre krav om
uopsigelighed fra forpagters side, f.eks. 1 &rs uopsigelighed.

Administrative konsekvenser

Forslaget har ingen administrative konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Forslaget skannes at vage udgiftsneutralt. Pa grund af de gaddende regler er mange i
dag nedt til at lukke virksomheden i stedet for at forpagte den bort. Medlemmerne
bliver sdledes alligevel ledige, og en arbejdsplads bliver nedlagt i stedet for at blive
fart videre af en forpagter, hvilket gger ledigheden og udgifterne til dagpengesystemet.

Fordag 20

Et medlem, der driver selvstaandig virksomhed sammen med sn aggtefedle, ska kunne
udtreede af virksomheden med dagpengeret, hvis indtesgten fra virksomheden ikke kan
dakke to beskedne arbejdsindtaagter.

Der henvises til pkt. 5.1.4.2. i kap. 5.



6.3.2.

Vurdering

Efter de geeldende regler skal et medlem, der gnsker at gd pa dagpenge fra en segtefeel-
levirksomhed med ringe indtjening, godgere, at medlemmets arbejdsfunktion er bortfal-
det efter en driftsomleegning. Det er ofte umuligt for medlemmer fra sma virksomheder
at opfylde et sadant dokumentationskrav.

Der er derfor behov for at give en gget adgang til aegtefeelleudtraeden i de tilfeelde,
hvor virksomhedsindteegten er ringe.

Administrative konsekvenser

Det er som hovedregel ikke sveerere at vurdere, om der er en ringe indtjening, end at
vurdere om en arbejdsfunktion er bortfaldet. Forslaget har séledes ingen administrative
konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Forslaget ma forventes at medfgre en beskeden merudgift. Nar merudgiften kun ventes
at blive beskeden, skyldes det, at de geeldende regler ofte tvinger begge eegtefeeller til
at ophgre.

BEREGNING AF DAGPENGE/EFTERL@N

Forslag 21

Et medlem, der inden for de seneste 5 ar fra ophgret med selvsteendig virksomhed har
et egnet beregningsgrundlag som lgnmodtager, kan veelge dette beregningsgrundlag,
uanset hvor leenge der er drevet selvsteendig virksomhed.

Der henvises til pkt. 6.5.3. i kap. 5.

Vurdering

Et medlem, der inden for de seneste 5 ar har haft lsnmodtagerarbejde, kan godtggare,
hvilken lgnmodtagerindtaegt medlemmet mister ved at veere ledig. Det ma derfor veere
rimeligt, at medlemmet, der har haft initiativ og virkelyst til at drive selvsteendig
virksomhed i et par ar, ikke er bundet til at f& dagpenge beregnet af en beskeden eller
negativ indtjening fra virksomheden.
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Administrative konsekvenser

Forslaget har ingen magkbare administrative konsekvenser, ud over at medlemmernes
opmagksomhed ska henledes pd, at der er alternative beregningsmuligheder.

@konomiske konsekvenser

Forslaget ma forventes kun at give en beskeden merudgift, idet forhgjelserne af enkelte
medlemmers satser delvist vil blive modsvaret af, at visse medlemmer holder lamgere
ud som selvstandige erhvervsdrivende, nar beregningsreglerne ikke animerer dem til a
stoppe tidligt.

Fordag 22

Den dagpengegivende indkomst fra regnskabsdr ber tillasgges samme reguleringer, som
tillasgges dagpengegivende indtasgter fra Ilgnmodtagerarbejde, der er afsluttet pa den
dato, hvor den selvstandiges regnskab udigber. Det foresdas som alternativ, at der
foretages en regulering i lighed med reguleringen ved sygedagpengeberegning.

Der henvises til pkt. 6.5.1. i kap. 5.

Vurdering

Hvis dagpenge ska beregnes pa baggrund af lgnmodtagerarbejde, der f.eks. er afsluttet
for fire & siden, tillasgges beregningsgrundlaget de reguleringer, som dagpengemodta-
gere har faet i Igbet af de seneste fire ar. Hvis en selvstaandig erhvervsdrivende vadger
at fa dagpengene beregnet p& grundlag af et fire & gammelt regnskabsar, tillaggges
ingen reguleringer. Denne forskelsbehandling af indtaggter som selvstandig erhvervsdri-
vende og som Ignmodtager virker urimelig og uforstaelig for de ledige. Forslaget
tilsigter en ligestilling mellem de selvstendige erhvervsdrivende og Ignmodtagerne.

Administrative konsekvenser

Der skal foretages en regulering af de enkelte beregningsdr, som vil give kasserne en
beskeden administrativ byrde.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vil betyde en merudgift, der er svea at opgare pa baggrund af de nuvagende
lediges beregningsgrundlag, idet medlemmerne i en vis udstrekning ville have valgt
andre ar, hvis der havde vaget en reguleringsmulighed.
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Forslag 23

Et medlem, der skal have beregnet dagpenge pa grundlag af indteegt fra en enkelt-
mandsvirksomhed, kan vaelge mellem at fa beregningen foretaget pa grundlag af det
revisorattesterede opggrelsesskema eller virksomhedens overskud ifglge skatteveesenets
arsopgearelser.

Der henvises til pkt. 6.4.3. i kap. 5.

Vurdering

| over halvdelen af de sager, hvor dagpengeberegning skal ske pa grundlag af indteegter
fra enkeltmandsvirksomheder, vil virksomhedsoverskuddet fra skatteveesenets arsopge-
relser give medlemmet den samme dagpengesats, som medlemmet vil fa efter de
nugeeldende regler ved brug af revisorattesteret opgarelsesskema. Hvis medlemmerne
derfor far mulighed for at veelge en beregning alene pa baggrund af arsopggrelsernes
virksomhedsoverskud, vil medlemmerne i mange tilfaelde kunne spare tid og penge til
revisorbistand.

Administrative konsekvenser

Der er ingen administrative konsekvenser for kasserne ud over at informere om den
alternative beregningsmetode.

@konomiske konsekvenser

Forslaget er udgiftsneutralt.

SELVFORSKYLDT ARBEJDSOPH®R

Forslag 2k

Praksis vedrgrende karanteene i forbindelse med opher lempes, sdledes at flere ophgrs-
grunde anses for fyldestggrende i arbejdslgshedsforsikringslovens forstand. Samtidig
fastsaettes en rimelig indteegtsgraense til vurdering af, om indteegten fra virksomheden
har veeret en fyldestggrende grund til at ophgre.

Der henvises til pkt. 8.2.3. i kap. 5.

Vurdering

Den restriktive praksis ved vurderingen af, om medlemmet har haft en fyldestggrende
grund til at ophgre, er ikke forenelig med de vurderinger, medlemmerne mgder uden for
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forsikringssystemet. | mange tilfeelde har revisorer og banker radet eller tvunget
medlemmet til at ophere, hvorefter medlemmet far karanteene for opher uden fyldest-
gerende grund. Det er ikke en holdbar praksis for forsikringssystemet.

Administrative konsekvenser

Nye retningslinier vil ikke medfgre nogen administrativ byrde i forbindelse med vurde-
ringerne. Forslaget vil til gengseld nedbringe antallet af klagesager markant, og det vil
betyde en klar administrativ lettelse for bade kasserne og direktoratet.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vil betyde en merudgift, der er afhaengig af, hvor gennemgribende justeringer
der foretages.

EFTERLON

Forslag 25

200-timers-reglen skal ogsa geelde for kontinuerligt arbejde ved selvstaendig virksomhed.

Forslaget vil kreeve lovbestemmelse i arbejdslgshedsforsikringslovens kapitel om efter-
lan.

Der henvises til pkt. 7.3. i kap. 5.

Vurdering

Ifelge praksis er det ikke muligt at have kontinuerlig selvsteendig virksomhed som efter-
lsnsmodtager, selv om arbejdet holdes inden for 200-timers-reglens greenser. Denne
praksis skyldes ifglge direktoratet kontrolproblemer. Det kan ikke veere rigtigt, at
lovens muligheder for som efterlgnsmodtager at arbejde 200 timer om aret skal bort-
falde pa grund af kontrolproblemer. Forslaget tilsigter at ligestille arbejde som selv-
steendig erhvervsdrivende med arbejde som lgnmodtager.

Administrative konsekvenser

Forslaget har ingen veaesentlige administrative konsekvenser for kasserne og direkto-
ratet.

@konomiske konsekvenser

Forslaget har ingen gkonomiske konsekvenser.
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FERIEDAGPENGE

Forslag 26

De indfares en ret til feriedagpenge for selvstaandige, som i hele det forudgaende
optjeningsdr har haft status som lgnmodtagere eller har vaet fuldt ledige, og som ikke
har optjent fuld ret til feriegodtgerelse eller len under ferie i det pdgaddende optje-
ningsar.

Der henvises til pkt. 9.3.. i kap. 5.

Vurdering

Medlemmer, der pa grund af ledighed ikke har faet optjent feriegodtgarelse, er darli-
gere dtillet, hvis de pabegynder selvstamdig virksomhed, end hvis de pabegynder len-
modtagerarbejde. Lenmodtageren har mulighed for at fa feriedagpenge, mens den
selvstandige erhvervsdrivende, der er i arbejde, aldrig har ret til feriedagpenge. Denne
forskelsbehandling er uforstéelig for den nyetablerede selvstandige erhvervsdrivende.
Forslaget tilsigter at ligestille selvstendige erhvervsdrivende med Ianmodtagere.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil give yderligere arbejde til kasserne, da der vil komme flere udbetalinger
a feriedagpenge.

@konomiske konsekvenser

Forslaget vil medfere en mindre merudgift, som er sver at ansld, da det er usikkert, i
hvilket omfang de nyetablerede selvstaandige vil gare brug af muligheden for at holde
ferie med feriedagpenge.

4, DANAs moddfordag

4.1. Indledning
Det har under hele udvalgsarbejdet veaet DANA's sigte, at arbejddgshedsforsikringen
for selvstandige skulle nsame sg ordningen for Ignmodtagere i praktisk muligt omfang.

DANA har haft dette udgangspunkt p& baggrund af en opfattelse &, at ordningen for
Ianmodtagere repraesenterer et veludbygget og velfungerende system til sikring ved
ledighed mv.
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DANA ville finde det uhensigtsmaessigt at stille fordag om aadringer i ordningen for de
selvstandige erhvervsdrivende, der pa afgerende méde ville bryde med den lange og
vagdifulde tradition, som dansk arbejdda@shedsforsikring repraesenterer og er kendt for -
ogsa internationalt.

Derfor har DANA's deltagelse i udvalgsarbejdet vaaet kendetegnet ved bestradbelser pa
at pédpege behovet for justeringer af den geddende ordning og, i enkelte tilfadde, at
stille eller tilslutte sig fordag om mere gennemgribende aandringer, hvor dette har
vaget pakraevet og muligt inden for rammerne af det bestdende arbejdsgshedsforsik-
ringssystem.

| enkelte tilfadde har DANA ment, at det - for at nd malet om relativ ligestilling med
Ignmodtagerne - har vearet ngdvendigt at g& uden for rammerne af det bestdende
system for arbejds gshedsforsikring.

Dette gedder forslagene om minimumssats og kombinationsforsikring.

Endvidere gadder dette forslaget om bortfald af karantemne ved opher. Forslaget herom
ska ses pa baggrund af, at det nagope ved selvstaandiges ophar med virksomhed vil veae
muligt at opstille "rimelige" regler for kassernes idemmelse af karantame. Dette
haager naturligvis sammen med den dobbelte problemstilling af ambivalent karakter,
nemlig den, at selvstaandige i teorien suveramt er "herre over deres egen situation”,
men at de i praksis ingenlunde er det i mangfoldige tilfadde.

Hvad angdr de evrige fordag skulle det pd baggrund af foranstdende vaae unedvendigt
med detaljerede begrundelser for forslagenes baggrund og indhold. Generelt kan dog
naevnes, at forslagene har deres udspring i DANA's over 11-drige erfaring inden for
sagshehandling under ordningen for de selvstandige erhvervsdrivende.

Hvad angdr sammenhaangen i DANA's modelfordag er det naturligvis vigtigt, at de
forskellige fordag har en sddan indbyrdes harmoni og samklang med den del & ordnin-
gen, som forbliver uaendret, at der fremkommer en samlet arbejddashedsforsikring for
de selvstandige, der sdvel i enkeltstdende situationer som totalt set, kommer til at
virke administrativt fordelagtigt for kasserne og direktoratet samt rimeligt og forstae-
ligt for medlemmerne (borgerne).

Det er DANA's opfattelse, at den her fremlagte mode vil komme til at fungere pa
denne made.
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4.2. Forslag
DANA kan fuldt ud tilslutte sig falgende enkeltforslag i direktoratets og departemen-
tets forslag til en sammenhaengende model:

I, 2, 3,5 6 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 og 17.

For sa vidt angar forslag 4 vedrgrende samlevere, finder DANA, at den geeldende
ordning, der er indeholdt i direktoratets vejledende retninglinier af 30. marts 1988, har
fungeret tilfredsstillende. Kassen anbefaler derfor ueendrede regler pa dette punkt.

For s& vidt angdr forslag 7 vedrgrende ansatte, der har aktier eller anparter i virksom-
heden, kan DANA tilslutte sig de fleste af elementerne i det tilsvarende forslag i

kapitel 5, men DANA finder ikke at kunne anbefale opstilling af faste procentgreenser.

For s& vidt angar forslag 8 vedregrende administrerende direktgrer, er det DANA's

opfattelse, at den gaeldende ordning er bade rimelig og hensigtsmaessig. Der er pa dette
punkt overhovedet ingen problemer med de geeldende regler, hvorfor DANA finder, at
der ikke er behov for en aendring af reglerne.

DANA er endvidere enig i en del af de forslag, der er indeholdt i ASE's modelforslag,
og som har veeret enten stillet eller stgttet af arbejdslgshedskasserne for selvsteendige
under drgftelserne i kap. 5. Det drejer sig om forslagene 20, 22, 25 og 26.

DANA's forslag til en sammenhsengende model omfatter endvidere fglgende enkeltforslag:

Forslag 27

| ophgrsreglerne gives der kasserne en generel adgang til at dispensere fra kravet om 5
ars gensidig uopsigelighed ved bortforpagtning.

Der henvises til pkt. 5.1.3. i kap. 5.

Vurdering

Der er behov for at kunne dispensere fra 5-ars-kravet i tilfeelde, hvor det er umuligt
eller gkonomisk byrdefuldt at opnd en aftale for 5 ar. Behovet for dispensation ville
blive mindre, safremt 5-ars-kravet alene skulle geelde for bortforpagter.

Administrative konsekvenser

Forslaget vil give kasserne et mindre merarbejde, der vil blive reduceret, hvis 5-ars-
kravet kun skal geelde for bortforpagteren.

@konomiske konsekvenser

Der vil formentlig blive tale om en mindre merudgift.
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KATALOG OVER SAMTLIGE DRGFTEDE FORSLAG | KAPITEL 5

BEGREBET SELVSTANDIG VIRKSOMHED - (pkt. 2.)

Generet - (pkt. 2.1., 2.2. og 2.3.)

1.

Generel definition. Selvstaandighedsbegrebet formuleres i en bekendt-
garelse med angivelse af de relevante kriterier. Behovet for en
afgramsning skyldes navnlig de saxlige dokumentationskrav og bereg-
ningsregler som er forbundet med selvsteendig erhvervsudgvelse.

Undladelse af en generel definition. Definitionen undlades, idet

der ikke begr vere knyttet nogen umiddelbar retsvirkning til begrebs-
dannelsen og alene misbrug ber kunne fgre til saarlige regler for
selvstaendige i tilfadde af ledighed. Optagelse i forsikringen baseres
i stedet pa det overordnede begreb "erhvervsarbejde".

Pabegyndel sestidspunktet for udevelse af selvstaendig virksomhed
skal fastlamgges af hensyn til optagelse, overflytning og arbejdskravet.

Etableringsforanstaltninger til pabegyndelse af selvstaandig virksomhed
ber ikke hindre et mediem i at sta til r&dighed for arbejdsmarkedet.

Vaesentlighedskriterium indfgjes i arbejdsl gshedsforsikringslovens

§ 41, stk. 1, nr. 3 d. Vedrgrende spargsmalet om det hensigtsmaessige
i et saligt kapitel i arbejdslgshedsforsikringsloven om selvstaandige,
se kap. 4, pkt. 4 (konklusion) og indledningen til kap. 6.

Vassentlighedskriterium indfgjes i arbejdsl gshedsforsikringslovens
§ 55.

Medarbejdende segtefadler - (pkt. 2.4.)

7.

En medarbejdende aggtefadle behandles efter individual princippet,
dvs. ud fra sine egne gkonomiske forhold og uden hensyn til segtefad-
lens status.

En medarbejdende aggtefadle, der som én blandt mange er ansat
pa seadvanlige Ignvilkar i en underordnet stilling i en virksomhed,
der drives delvist for esgtefadlens regning og risiko i kompagniskab
med ikke-naartstéende, anses som |gnmodtager.

Et medlem, der i vassentligt omfang er beskadtiget i den af aegtefed-
len drevne virksomhed, anses altid som selvstaendig erhvervsdrivende.
Der indfgjes en hjemmel hertil i arbejdslgshedsforsikringsloven,

se forslag 2 i kap. 6.
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Samlevere - (pkt. 2.5.)

10.
11
12,

13.

Samlevere sidestilles med amtefadler (husstandsprincippet).

Definition af samlevere.

Et medlem, der erklegrer at vagre samlever ifdge definition og er
beskedtiget i dn samlevers virksomhed, behandles som en medarbej-
dende amtefadle.

Samlevere behandles efter individualprincippet, men dagpengeretten
begramses ud fra rédighedsbetragtninger.

Aktielanparter - (pkt. 2.6.)

\k.

15.

16.

17.

18.

Et medlem, der direkte eller indirekte har en afgerende indflydelse
pa det selskab, hvori medlemmet er ansat, anses for selvstaandig
erhvervsdrivende.

De indferes i bekendtgerelsesform faste kriterier for, hvornar
et medlem anses for a have en afgerende indflydelse pa det selskab,
hvori medlemmet er ansat (skeevdeling).

Udvidelse af personkredsen "nagmeste familie".

Faste kriterier ved indflydelse via selskabskonstruktioner, jf. fordag
15.

Faste kriterier ved personligt samvirke mellem kapitalindehavere
(ligedeling).

Adminigrerende direktarer - (pkt. 2.7.)

19.

20.

21.

Administrerende direkterer, der efter de fastsatte kriterier ikke
anses for selvstamdige, optages i en arbejddgshedskasse for lgnmod-
tagere.

Administrerende direktarer, der er anmeldt til Erhvervs- og Selskabs
styrelsen, optages i en arbejdslashedskasse for selvstandige.

Administrerende direktarer kan vadge, om de vil std i en arbejdsgs-
hedskasse for selvstandige eller for lenmodtagere.

Bestyrelsesmedlemmer - (pkt. 2.8.) (Udvalget har drgftet retsstillingen

- uden at fremssdte konkrete fordag).

22.
23.

Medarbejdervalgte bestyrelsesmediemmer anses for |gnmodtagere.

Bestyrelsesmedlemmer, der i @vrigt udferer |gnmodtagerarbejde
i en virksomhed, der domineres & en hovedaktionas, anses for
|anmodtagere.

253
2.5.3.
2.5.3.

2.5.3.

2.6.3.

2.6.3.

2.6.3.
2.6.3.

2.6.3.

2.7.3.

2.7.3.

2.7.3.

2.8.
2.8.



24. Arbejdende, honorerede bestyrelsesformamnd, der ikke er indehavere
af kapital i selskabet, behandles som administrerende direktarer,
jf. fordag nr. 19, 20 og 21.

Freelance-beskftigelse - (pkt. 2.9.)

25. Definition af beé;rebet "freelance" er uden betydning for sondringen
mellem |gnarbgde og selvstamdig virksomhed.
Der ber i veledningen til en optagel sesbekendtgarelse seges opstillet
saalige, vejledende retningdinier for freelance-beskedtigelse.

26. Det bar over%ges, om det ved en andring af vedtagterne i arbejdslgs-
hedskasser man?e freelance-beskadtigede, kan sikres, a medlem-
mer, der ikke klart fremtreeder som selvstamndige, kan bevare tilknyt-
ningen til den Ignmodtagerkasse, inden for hvis faglige omrade de
traditionelt harer til.

27. Medlemmer, der inden for samme faglige omréde har erhvervsarbejde,
der savanligvis eller traditionelt udfgres sidelgbende eller vekdende
som lgnarbejde og selvstaandig virksomhed som bibeskadtigel se,
kan under ledighed fra lenmodtagerarbejdet medregne timer ved
bibeskedtigelsen til opfyldelse af arbejdskravet.

28. Som fordag 27, men med krav om l|gbende rédighedsvurderinger.

BIBEKAFTIGELSE - (pkt. 3)

29. Det skaapede arbejdskrav ophaeves og erstattes af en Igbende radig-
hedskontrol.

30. Under ledighed med dagpengeret kan bibeskadtigelse medregnes
til opfyldelse af arbejdskravet i § 55.

FORSKRINGKATEGORIER - (pkt. fr.)

31. Der indfares deltidsforsikring for selvstandige.

32. Der indfgres en kombinationsforsikring for medlemmer, der i vaesent-
ligt omfang har savel lgnarbejde som selvsteandig virksomhed.

33. Som fordag 32, men uden fiksering af den ugentlige arbejdstid.

34. Som fordag 32, men begramset til i et vist omfang at medregne
svel Ignarbegide som selvstandig virksomhed ved opgerelsen af
arbejdskravet (88 55, 72) og ved dagpengeberegningen (8 51).

35. De indfares en gradueret forsikring med variable medlemshidrag
og faste dagpengesatser.

BILAG

pkt.
2.8.

2.93.

294.

2.9.5,

2.95.

3.3.

34.

4.1.3.
4.2.3.

4.2.3.
4.2.3.

43.2.



BILAG

OPHOR MED SELVSTANDIG VIRKSOMHED - (pkt. 5.)

Ophgr mere end midlertidigt

36. Lempelse af dokumentationskravene ved overdragelse og lukning.

37. Lempelse af periodekravet ved bortforpagtning.

38. Kasserne for selvsteendige skal kunne dispensere fra periodekravene
inden for forpagtning i restaurationsbranchen, se forslag 27 i kap. 6.

39. Udvidelse og lempelse af reglerne for aegtefeelleudtreeden.

40. /Aegtefeelleudtreeden anerkendes ved overgang til efterlgn.

41. Lav indtjening anerkendes som ophgrsgrund.
42. Lempelse af ophgrskravene ved samlivsopheevelse mellem eegtefeeller.

43. Deltidsarbejde som Ignmodtager anerkendes som dokumentation
for esegtefeelleudtraeden.

44. § 5 i ophgrsbekendtggrelsen erstattets af et "skeerpet arbejdskrav”.

45. Afvikling af selvsteendig virksomhed sidestilles med arbejde.

Midlertidigt opher

46. Der indfgres ret til dagpenge, nar virksomhedsudgvelsen er midlerti-
digt afskaret pa grund af ekstraordinzere begivenheder og medlemmets
vaesentligste indteegtsgrundlag er bortfaldet.

47. Som forslag 46, men med krav til leengden af det midlertidige ophar.

BEREGNINGSREGLER - (pkt. 6.)

48. Der indfgres faste satser, hvor stgrrelsen afhaenger af den periode,
hvori medlemmet har arbejdet og veeret forsikret som selvstaendig
erhvervsdrivende.

49. Der fastseettes en generel mindstesats for selvsteendige, der ophgrer
efter at have drevet selvsteendig virksomhed i_mindst 3 fulde regn-
skabsar.

50. Som forslag 49, men ogsa for selvsteendige, der har drevet virksomhed
i mindre end 3 &r.

51. Som beregningsgrundlag anvendes virksomhedens skattemaessige
overskud, som det fremgar af skatteveesenets arsopgarelser eller
selskabsskatteopgerelser.

5.1.2.
5.1.3.

5.1.4.

5.1.4.1.

>.1.4.4.

5.1.4.3.
5.14.4.

5.1.4.5.

5.2.3.

5.25.

6.2.

6.3.

6.3.

6.4.2.



52.

53.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Vagmulighed mellem at anvende de geddende regler eller et bereg-
ningsgrundlag, der tager udgangspunkt i medlemmets eller selskabets
skattemaessige overskud.

Der tages udgangspunkt i selskabets eller virksomhedens driftsgkonomi-
ske regnskab.

Det nugaddende beregningsgrundlag pristalsreguleres.

Det nugaddende beregningsgrundlag kan under visse betingelser
udvides med Ignindtaegter.

Spargsmélet om justering af enkelte poster i det nugaddende bereg-
ningsgrundlag, jf. virksomhedsskatteordningen.

Perioden for beregningsgrundlaget (5 &r) fastholdes, men medlemmet
skal i denne periode altid kunne bruge et eventuelt |gnarbejde som

beregningsgrundlag.

Gramsen for, hvorndr beregningen skal ske pa grundlag af indtasgten
fra den selvstaendige virksomhed aandres fra 2 til 3 hele regnskabsar.
(Medlemmet bevarer retten til at fa beregnet pa grundlag af tidligere

I gnindtaggt).

Arbejdslgshedskasserne f& mulighed for at dispensere fra kravet
om revisorattestation ved beregning, se forslag 15 i kap. 6.

En arbejdslgshedskasse for selvsteendige hadfter for fejludbetalinger
fra lgnmodtagerkasser pa grund af forkert beregningsgrundlag som

selvstendige,hidrgrende fra en arbejdslgshedskasse for selvstaendige,
se forslag 15 i kap. 6.

EFTERLON - (pkt. 7.)

61. /[Egtefadleudtraaden anerkendes ved overgang til efterlgn, se fordag 40.

62. Reglerne om bortforpagtning som opharsgrund skaepes ved overgang

til efterlan.

63. Kontinuerlig selvsteendig virksomhed tillades inden for 200-timers-be-

graasningen.

64. Medlemmet kan fortsadte sn selvsteendige bibeskadtigelse ved over-

gang til efterlgn inden for 200-timers-begraansningen.

KARANTZANE VED SELVFORSKYLDT LEDIGHED (pkt. 8.)

65. Selvsteendige fé&r aldrig karantaene, men senere indtreaden af dagpenge-

ret (§ 53).

BILAG

pkt.
6.4.3.

6.4.4.

6.5.1.

6.5.2.

6.5.2.

6.5.3.

6.5.4.

7.2.

7.2.

7.3.

7.3.

8.2.



BILAG

66.

67.
68.
69.

Selvstandige far altid karantaene i 5 uger, men uden genoptagelsesvirk-
ning (obligatorisk karenstid).

Som forslag 66, men kun karantaane i 2 uger.
Lempelse af gaddende regler/praksis for tildeling af karantaene.

Karantame tildeles afhaangig af medlemsanciennitet.

FERIEDAGPENGE - (pkt. 9.)

70.

Der indferes en begraanset ret til feriedagpenge for selvstaendige.

pkt.
8.3.

8.3,

8.4.
8.5.

9.3.





















