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Indledning.

P4 & mgde arrangeret af Danske Kvinders
Nationalrad i samarbeide med en rakke for-
eninger i februar maned 1959 pa Christians-
borg dreftedes spergsmalet om betydningen af
oprettelse af flere halvdagsbernehaver.

»Hvor ska bgrnene vage« spurgte man, og
det blev pd madet understreget, at der er staarkt
behov for flere halvdagsbarnehaver. Halvdags-
barnehavens paadagogiske vaadi blev fremhese
vet, men ogsa sociale og familiepolitiske samt
boligmeessige hensyn taler for en udbygning af
disse bgrnehaver. Man gnskede de nugaddende
tilskudsregler aandrede, slledes at det offentli-
ges statte til disse institutioner ydes med 70 0/,
uanset foraddrenes indtasgt.

Ogsa oprettelse af flere legestuer, udflytter-
barnehaver, legepladser og begrnehaveklasser
blev anbefalet pd madet, og medet opfordrede
myndighederne til at tage hele spergsmalet op
til en samlet behandling.

Socialminister Julius Bomholt, der deltog i
madet, udtalte bl. a, a en overvgende dd af
hovedstadens bgrn har hjemme i et- og to-vee
relsers lgjligheder, og at mange a disse barn
har udearbejdende mgdre. Sméaberns opvakst
i sma boliger er derfor et centralt problem bade
socialt og paadagogisk og vil inden laage ogsa
blive det politisk.

For de skolesagende bgrn, hvor begge for-
addrene er i arbejde, er der i nogen udstrak-
ning indrettet leesestuer og fritidshjem o.sv.,
men mange bgrn - og ikke blot de sterre -
vender efter endt skoletid hjem til tomme lg-
ligheder. Hvor ska vi anbringe bgrnene? De
mange sma lgligheder giver ikke tilstraskkelig
mulighed for leg og fritidsbeskadtigelse. Til-
vaaedsen her farer let til passvitet og isola
tion, og det kan fare til psykologiske skear-
heder of forskellig art og mangehande besvea-
ligheder.

Gaden e mange steder uanvendelig som
tumleplads pd& grund af trafikken. Gardspladsen
er ofte uegnet til leg, ligesom heller ikke dle

sdkaldte legepladser er fornuftigt indrettet. Det
er smpelt hen nadvendigt a supplere hjem-
mene med et fadles hjem i form & barne-
haver for de sma, og i denne forbindelse melder
spergsmalet sig, om vi foruden heldagsbarne-
haver ogsd kan fa oprettet halvdagsbarnehaver
i rimeligt omfang.

Socialministeren fortsatte:

Det er et did a have med heldagsharnehaver
a gere, og det er nasten uundgdeligt, at en del
arbejde bliver rutine. Heldagsbernehaven had-
der mod asylet, og dog er det beundringsvaa-
digt, hvad der her dag ud og dag ind udrettes.
Imidlertid vil ingen pasdagog kunne lukke gjne-
ne for den kendsgerning, at halvdagsberneha
verne paadagogisk set er at foretrakke. Barnene
kan bedre aktiveres, og arbejdet lettere indivi-
dualiseres. Lederen kan lettere bevare gt livs
overskud, der er si nadvendigt i e arbgjde af
denne karakter. Enebarnet kan fa kontakt med
andre barn, og i det hele fa kontaktevnen ud-
viklet.

Nar det drgjer Sg om virkeliggerelse a disse
ideer, melder vanskelighederne dg imidlertid,
fordi disse institutioner let vil komme pa tvea's
a erhvervdivets aktuelle interesse, de faglige
organisationers tradition, den kommunale gko-
nomi og den faktiske boligsituation, idet der er
fa lokaer til rédighed, men disse hindringer ma
overvindes, si a bernenes livemuligheder ikke
lamges @de af hensyn til ordninger, der kan
andres.

Uanset disse vanskeligheder, der melder sig,
ma det fastholdes, at halvdagsbarnehaven ud
fra peadagogiske synspunkter er at foretraskke,
men en udvidelse & antalet & halvdagsharne-
haver forudsedter en mere udbredt og aner-
kendt detidsbeskedtigelse. Denne arbgdsform
kan nok vaae vanskelig a indpasse i det nu-
vagende faglige system med kontingentindbe-
talinger, understettelsessatser o.sv., men der
ma kunne findes arbejdsomréder, der naturligt
kan ga ind under deltidsarbejde, og forholdene
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ma kunne lagyges sdedes tilrette, at erhvervet,
organisationerne og hjemmets interesser kan
medes.

Industriens ledere ma omgtille sg. Det er
nadvendigt, at der i arbedsprocessen ikke blot
tages hensyn til den aktuelle arbgdskraft, men
ogsa til det bagved liggende hjem. Dette for-
hold har mange forstdende industriledere ale-
rede indset, men der er lang ve igen.

Den kommunale gkonomi er belastet med
store udgifter i denne tid, ikke mindst til skoler,
der kraever udvidelse, og dog vil det veae ngd-
vendigt at tage problemet op til neamere un-
dersagelse. En lille drgning i tilskudssystemet
vil jo muligvis kunne virke i hensigtsmasssig ret-
ning.

Boliglovgivningen giver adgang til oprettelse
af bernehaver i nye kvarterer isa, men der ma
skabes en videregdende forstéelse a nadven-
digheden af flere halvdagsbernehaver. 1 Norge
og Sverige e man ndet langere end vi.

Socialministeren fortsatte:

En opgave af denne karakter bgr naturligt
behandles samlet af berne- og ungdomsforsor-
gens paadagogiske naevn, som ma kunne yde et
vejledende arbejde, ndr det suppleres med til-
forordnede og far kontakt med den rette kreds
af sagkyndige. Neavnet ma ga videre med den
her foreliggende opgave, understrege og kon-
kretisere og komme med praktiske fordag ved-
rerende tilskud til halvdagsbernehaver, interi-
mistiske og konstante bgrnehavers ledelse, ind-
retning o.sv. Der bgr forhandles med arbejds
giver- og arbederorganisationer om beskadti-
gelsesforhold. Searundersggelser ma kunne sa-
tes igang, Sdedes f. eks. om boligmuligheder
og legepladsmuligheder; der kan blive tale om
et kortsigtet og et langsigtet program. Et kort-
sigtet program, der baner veg for flere halv-
dagshbarnehaver og et langsigtet program, der
kortlesgger den faktiske hjemmesituation om-
kring barnene og papeger de videregdende mu-
ligheder.

Det paglagogiske neayn e under arbegdet
med den & sociaministeren illede opgave
Stadt pa en rakke spgrgsmdl, der enten har
direkte forbindelse med indretningen & halv-
dagsbernehaver, dler som pd anden méde er
aktudlle inden for bernehavearbejdet. Naevnet
finder derfor, at undersagelsen tillige bar om-
fatte spergsmalet om anvendelse af legesteder,
ligesom man ber tage op til overveelse, hvor-
vidt der kan oprettes begrnehaver, som udeluk-
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kende ska pdtage sSg den opgave a modtage
adfaadsvanskelige bgrn og begrn med andre
handicaps, nedsat herelse, nedsat syn o.sv. Det
ber endvidere overvejes, om sadanne bgrn skal
placeres samlede i en salig bernehave, dler
om de bgr anbringes i barnehaver for aminde-
lige barn.

Endelig har man fundet det rigtigt tillige at
fremkomme med overvejelser vedrgrende ber-
nehavelagerinders uddannelse.

Til a fremkomme med fordag om udbyg-
ningen af halvdagsbgrnehaverne har naavnet
nedsat et underudvalg bestdende af:

direkter Holger Horsten, direktoratet for bar-
ne- og ungdomsforsorgen, formand,

viceskoledirektar Otto V. Nielsen,

overlagge, dr. med. P. W. Brasstrup,

fhv. handelsminister Lis Groes, MF., medlem
af barne- og ungdomsforsorgens gkonomiske
neayn, formand for Dansk Kvindesamfund,

seminarieforstander Ester Holm, seminariet for
smabgrnspagagoger,

praktikforstander Inger Kristine Mortensen,
seminariet for smabgrnspasdagoger,

konsulent Inge Oldenburg, undervisningsmini-

Steriet,
forretningsfarer Esther K. Petersen, Landsfor-

eningen frie barnehaver og fritidshjem,
inspektar Christine Sgbye, direktoratet for ber-

ne og ungdomsforsorgen, og
pasdagogisk-psykologisk  konsulent  Poul  W.

Perch, direktoratet for bgrne- og ungdoms-

forsorgen.

Fuldmagtig Seren Korsgaard, direktoratet for
bgrne- og ungdomsforsorgen, har fungeret
som sekreteg for underudval get.
Underudvalget har fra 1. september 1962

endvidere vaaet tiltrddt af pastor Fritz Lerche,

Landsforeningen  Forebyggende  bgrnevean,

landsformanden for Dansk Bernehaverad, prak-

tikforstander Esther Pdlesen samt seminarie-
forstander Inger Madsen, Esbjerg.

For a indvinde erfaringer med henblik
pa lasning af den pélagte opgave har det pasdla-
gogiske naavn og underudvalget aflagt besag i
en rakke barnehaver i Danmark og i udlandet.

| Danmark har naanet aflagt besgg pa 3
bernehaver, 2 legesteder i Kabenhavn og Ar-
hus, 2 barnehaver i Kgbenhavns omegn, 2 i
Arhus, 1 i Fredericiaog 1 i Esbjerg. Endvidere
er bernehaveklasserne ved Gradybskolen og
Jerne skole under Eshjerg kommunale skole-

vaeen besagt.



| forbindelse med besaget i Arhus aflagde
navnet besag p& Statens Herecentral, Arhus.

| udlandet er besggt 3 havdagsbarnehaver
(deraf 1 »bernehaveklasse) i London, 3 halv-
halvdagsbarnehaver og 2 daghjem i Stockholm,
4 halvdagshbgrnehaver og 1 daghjem i Géteborg
samt 6 halvdagsbarnehaver og 2 daghjem i
Odo.

Specidt til a fremkomme med planer ved-
rgrende den bygningsmesssige udformning af
forebyggende institutioner (hvorunder er med-
taget vuggestuer, fritidshjem og ungdomsklub-
ber) er nedsat et planlagningsudvalg bestdende
af:

direktar H. Horsten,

overlsge P. W. Brastrup,

fhv. handelsminister Lis Groes,

seminarieforstander Ester Holm,

forretningsfarer William Bach,

praktikforstander Esther Pallesen,

afdelingsarkitekt E. Frimand Klausen, bolig-
ministeriet,

arkitekt Tutti Liitken,

arkitekt Asger Barfod,

arkitekt Helmer Remark,

kontorchef Carl L. Hansen, direktoratet for

barne- og ungdomsforsorgen,
inspekter Marie Damgaard Thygesen, direkto-
ratet for bagrne- og ungdomsforsorgen,
inspektar Christine Sgbye, direktoratet for ber-
ne- og ungdomsforsorgen,

inspektar N. H. Vilien, direktoratet for barne-
og ungdomsforsorgen,

gkonomiinspektar K. A. Hgyer, direktoratet
for berne- og ungdomsforsorgen,

konsulent P. V. Bentsen, direktoratet for bar-
ne- og ungdomsforsorgen,

hvis overvgelser er lagt til grund for denne

betaanknings kapitel VIL

Som sekreteg for dette udvalg har fuldmesg-
tig Harald Graaskov, direktoratet for bgrne-
og ungdomsforsorgen fungeret.

Det samlede nsa/n og underudvalget har for-
uden med lederne af de besegte barnehaver og
legestuer forhandlet om de i betaankningen rej-
e problemer med falgende speciaister:
skoledirektar N. P. Andersen, Esbjerg,
sekretaa Helga Bengtsen, Handels- og Kontor-

funktionagernes Forbund i Danmark,
overlagge Ole Bentzen, Statens Hearecentral, Ar-

hus,
fritidshiemdager  John

Berthelsen, Herlev,

Dansk Legepladsselskab,
socialinspekter Kr. Black, Véle, f
overlage, dr. med Gudrun Brun, Bispebjerg
hospitals barnepsykologiske afdeling,
ekspeditionssekretaar Anders D@ssing, socialmi-
nisteriet,

overlage Jens Egsgaard, Statshospitalet, Glo-
strup,

Klinikchef Bodil Farup, Universitetets barne-
psykologiske klinik,

fhv. kgl. bygningsinspekter Th. Havning,

sociadirekter Orla Jensen, Arhus,

ekspeditionssekretaa Inga Munch-Petersen, ar-
be dsministeriet,

sekretegr Ella Olsen, medlem & L. O. de sam-
virkende fagforbunds forretningsudvalg,

ekspeditionssekretaa i arbejdsmarkedsrédet Gre-

the Philip, M.F.,
professor dr. med. Preben Plum,
ekspeditionssekretarr Kirsten Rudfelt, arbgds

ministeriet,
seminarieforstander Jens Sigsgaard, Kgben-

havn, Dansk Legepladsselskab,
sekretar Helyet Simonsen, Fagbevagelsens

Kvindesekretariat,
professor C. Th. Sarensen, Dansk Legeplads-

selskab,
sekretag Verner Sgrensen, L. O. de samvirken-

de fagforbund,
kontorchef E. Tettrup, Dansk Arbejds-
giverforening,
bernehaveleder Bodil Willemoes, Arhus,
barnevaanschef Kére Gilhus, Odo,
konsulent Inger Idsge, Odo,
konsulent Harriet Lindahl, Goteborg,
redaktar Stefan Oljelund, Goteborg,
konsulent Gert Schyl-Sekund, Sundbyberg,
barnavérdsdirekter Algot Wickberg, Goteborg.

Underudvalget har afholdt ialt 39 meder og
fordlagde den 6. juni 1963 st fordag for det
pasdagogiske naavn.

Panlaggningsudvalget vedrgrende den byg-
ningsmesssige udformning af forebyggende in-
stitutioner har afholdt iat 4 mader og fore-
lagde den 6. juni 1963 st fordag for naavnet.

Betamkningen har veget behandlet i fadles
mgde med barne- og ungdomsforsorgens gko-
nomiske naa/n.

Det padagogiske neevn, der Igbende har vee
ret orienteret om forhandlingerne i underud-
valget, har fart afduttende dreftelser om
spergsmdlet i 3 meder, og der er herefter op-
ndet enighed om afgivesen o neavagende be-
tenkning i neavnets mede den 19. august 1963.
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KAPITEL I.

BORNEHAVENS UDVIKLING.

Siden de ferste bgrnehaver opstod, har ber-
nehavens formal, peslagogik og omfanget of
dens arbejde, vaaet genstand for stadig diskus-
sion. De amdringer, som samfundsstrukturen
har gennemgaet, har haft konsekvenser ogsi for
barnenes opdragelse. Antallet af udearbejdende
medre har veget i stadig stigen og har navn-
lig i den seneste generation medfert, at behovet
for bagrnehavepladser har veaet staakt stigende
over hele landet.

Man har herhjemme i farste rakke haft op-
maaksomheden henledt pa oprettelse o hel-
dagsingtitutioner, idet man issg har taget hen-
syn til barnehavernes sociade formdl, nemlig at
skaffe plads til udearbgjdende medres barn.
Barnehavernes paglagogiske opgave har man
sagt at lese ved at forbedre de rammer, hvorun-
der arbejdet foregdr og ved at give medarbej-
derne en mere asidig pasdagogisk uddannelse.

Det er i denne forbindelse vead at laggge
maake til, at de oprinddige bgrnehaver var
rent paadagogiske halvdagsbegrnehaver uden
nogen forsorgsopgave, men udelukkende med
det mdl a give smdbarn nogle fa timers op-
hold i gode omgivelser med muligheder for leg
0g bekedtigelse i samvax med jsevnaldrende
kammerater. Man ser ofte den opfattelse frem-
fart, a de tidligste bagrnehaver havde en »so-
cid« karakter, hvormed menes en ensdig for-
sorg for de udearbejdende foraddres bern, ab-
ningstid fra 6 morgen til 6 aften, opgaver som
bespisning a barnene, tilsyn med renlighed, tg
m. m. Det var i virkeligheden asylerne, der a-
lerede fra 1828 havde taget nogle af disse op-
gaver op, og de havde intet med oprettelsen
af bernehaver, bag hvilke der 14 et rent paada-
gogisk sigte, a gare.

Problemerne vedrgrende udvidelse af bgrne-
havernes antal, deres lokaleforhold, deres per-

sonalespergsmd og den salige paedagogiske
opgave, bgrnehaven lgser, har allerede veaet
behandlet i befolkningskommissionens beteank-
ning nr. 1 vedrerende bernehavespargsmdlet
m.v., Kgbenhavn 1936. De vanskelige bygge-
forhold under og umiddelbart efter krigen til-
lede dg imidlertid hindrende i vegen for en
foreget aktivitet inden for dette omrade.

Ikke mindst i drene efter den sidse verdens-
krig er forstdelsen vokset for, at det pasdlago-
giske indhold i bgrnehaven ma anses for a
vage det centrale, uanset at nok si mange barn
g& i bernehave af »socide« grunde. De barn,
der ma tilbringe det meste af deres vagne tid
i en bgrneingtitution, har krav pa, at der ydes
dem noget pasdagogisk vexdifuldt, og berne-
havens mal ma veae at gere disse bern til sun-
de, produktive medlemmer af samfundet, uan-
st a hvilke grunde de kommer i bgrnehaven.

Antallet af begrnehaver er stadig foreget, s&
ledes a der pr. 1. april 1963 var 720 barne-
haver i hele landet med 32021 normerede plad-
ser, men med 34849 indskrevne barn. Uanset
dette er der stadig et stort udakket behov, jfr.
naamere nedenfor under kap. VII B.

| det sidste ti-&r er det blevet mere og mere
klart, at det var gnskeligt, at antallet af plad-
ser i bernehaver métte blive udvidet s3 meget,
at det ville vaae muligt i sterre grad ogsa at
fage peadagogiske principper ved optagelse af
barn i bgrnehaver, sdedes a disse i starre om-
fang end hidtil dbnede adgang for bern o for-
addre, der gnsker deres barn anbragt i berne-
have, uanset om de kan dokumentere et so-
cidt behov.

Som nevnt i indledningen, har davaaende
socialminister Julius Bomholt fremhaavet, at
det peadagogiske synspunkt har til felge, at
der bar ske en afkortning af den tid, hvori
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barnene er i bernehaven. Det paadagogiske
nean er ganske enig heri béde a hensyn til
medarbgjderne i bgrnehaverne og ikke mindst
af hensyn til barnene, som nagpe i denne alder
ber vege sammen i store grupper hele dagen.

Et udtryk for det forskelligartede behov er
den store variation a bgrnehavetyper, der -
terhdnden findes. Foruden de amindelige ber-
nehaver, hvor foraddrene kan anbringe deres
barn hele dagen dler den have dag, findes der
f. eks. barnehaver oprettet & erhvervsvirksom-
heder for deres medarbejderes bern; berneha-
ver i forbinddse med vuggestuer og fritids
hjem; bgrnehaveklasser knyttet til skoler og
tidsbegramsede bgrnehaver, der har til opgave
at modtage bern af madre, der har periodevis
beskadtigelse, f. eks. de sdkaldte roebernestuer.
Endelig kan neavnes de sdkaldte »legestuer«,
som under en barnehavelagrerindes ledelse mod-
tager skiftende barn til skiftende tider, alt efter
hvornd mgdre og barn har brug for denne bi-
stand.

N&r der, trods det ovenfor anferte om be-
hovet, ikke herhjemme er oprettet flere halv-
dagsbgrnehaver, end det er tilfaddet, kan arsa
gerne hertil sages i forskelige forhold. En &f
arsagerne kan vege den i forvgen staarkt be-
lastede offentlige gkonomi, en anden bolig-
situationen, der gar det vanskeligt at skaffe
lokder til radighed for bernehaver. Endvidere
er man fra erhvervdivets sde mere interesseret
i at keffe flere pladser i heldagsbernehaver,
der passer bedst til arbegjdspladsens behov, lige-
som der ogsa hidtil fra de faglige organisa
tioners sde har veaet en vis modstand mod
medrenes deltidsbeskedtigelse.

Endelig ma der som en medvirkende arsag
til, a antalet af havdagsbegrnehaver ikke er
starre | dag, peges pd, at disse institutioner
gaddent opfylder betingelserne for at opna
fuldt tilskud, hvorved deres drift er blevet gko-
nomisk vanskeliggjort. Ved den tilskudsordning,
som blev tilvejebragt i 1945, hvorefter bgrne-
haverne fik 70 9/, statdige og kommunale til-
skud til driften, hvilket ogsA gjaldt halvdags-
barnehaven, var det en betingelse for ydelse &f
et tilskud, a -/3 a bernene havde foraddre,
som opfyldte betingelserne for at vage nyden-
de medlem a en statsanerkendt sygekasse.

| 1949 hendtillede Dansk Barnehaverad, at
reglerne blev reviderede, sdedes a der blev
skabt hjemmel for, at ogsa institutioner inden-
for den forebyggende bgrneforsorg, der ikke
udelukkende dler veesentligst modtager barn
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a mindrebemidlede foraddre, for fremtiden
kan opna tilskud til oprettelse og drift. Berne-
haveradet gjorde opmagksom pa, at der ogsa
var e meget stort behov for institutioner,
der vassentligst virker som halvdagsbernehaver,
navnlig pa grund af manglen pd hushjadp, det
voksende antal kvinder, der har halvdagsarbej-
de og den herskende boligngd. Radet gjorde
samtidig opmagksom pa, a oprettelse af &
danne ingtitutioner ogsd métte kunne antages
a ahjadpe den dlerede dengang herskende
mangel pa heldagsingtitutioner, idet der for-
mentlig pd disse var mange bgrn, som egentlig
kun havde behov for begrnehave den halve dag.
Barnehaveradet understregede endvidere, at
halvdagsbgrnehaver er at foretraskke for hel-
dagsbernehaver ud fra e peaagogisk syns
punkt. Sifremt der ikke blev ydet tilskud til
denne form for institutioner, ville disse enten
blive s3 dyre, a de kun blev forbeholdt den
mere bemidlede del af befolkningen, eler ogsa
ville deres gkonomi blive s3 darlig, at det gav
sg uddag i for dalig medhjadp, for stort
barneanta o.sv.

Barnehaveradet pegede enddlig pa, a halv-
dagsharnehavernes betydning for madrene ikke
blot bestdr i at give disse mulighed for nogle
timers arbgjde uden for hjemmet, men ogs3 i
den aflastning, som barnets ophold i nogle ti-
mer i en halvdagshgrnehave vil betyde for mo-
deren. Dette gadder ikke mindst de darligst
dtillede medre, der ofte vil leve i overbefolkede
lgjligheder.

Barnehaverddets ovenfor refererede henstil-
ling blev fremfart over for udvalget om fore-
byggende bgrneforsorg, der i sin indstilling til
sociaministeriet af februar 1949 tog problemet
op. | overensstemmelse med udvagets indstil-
ling blev der gennemfert en ny tilskudsord-
ning, som gjadt fra 1. april 1949, hvorefter
der kan ydes tilskud til begrnehaver, der mod-
tager bern af bemidlede foraddre pd betingelse
d, a bgrnehaven forpligter Sg til ogsd a mod-
tage begrn af mindrebemidiede foreddre. Dette
tilskud blev fastsat til det halve af det normae
tilskud eler 35 9/,

| betemnkningen af 1950 om bgrneforsorgs-
ingtitutionernes gkonomi er bernehavernes pee
dagogiske betydning blevet stegkt fremhaavet.
Det anfares, at det kan have sn betydning, at
barn fra forskellige samfunddag far lejlighed
til a mades i barnehaven, ligesom i den offent-
lige skole. Man er ogsd klar over, at bgrneha-
verne har en positiv opgave som et supplement



til opdragelsen i hjemmet. F. eks. fremhaares
betydningen &, a enebarnet i barnehaven kan
vaane g til samvaaet med jeavnaldrende barn.
Udvalget pdpeger dog, at halvdagsbernehaven
ud fra et socidt synspunkt ikke kan anses for
tilstraskkelig under de nuvegende samfunds
forhold. For den moder, der arbgider i hjem-
met, vil halvdagshgrnehaven naturligvis betyde
en aflastning.

For den udearbejdende moder er denne hjadp
i opdragelsen ikke tilstraskkeligt, i at fald vil
det forudssdte, at der i hgjere grad end hidtil
blev gennemfart muligheder for halvdagsarbej-
de for kvinder. Man ma derfor formentlig ind-
til videre inddtille sg pd, a bernehaverne i
ikke ringe omfang indrettes som heldagsinsti-
tutioner og gere disse si godt skikkede som
muligt til at lese den paglagogiske opgave.

| en betankning af 1954 fra boligministeriets
udvalg om fadles anlag til lettelse af hjemmets
arbejde, hvori var repraesenteret Danske Kvin-
ders Nationalrdd og Dansk Kvindesamfund,
udtales: »Der er et meget stort udakket behov
for bgrnehaver til modtagelse a barn sdvel fra
hjem, hvor medre er helt dler ddvis udearbej-
dende, som fra hjem, hvor moderen er hjem-
mearbgjdende. Som forholdene er i dag, er et
meget stort antal barn under den skolepligtige
alder overladt til g sdv uden betryggende op-
sigt store dele af dagen, ofte i darlige kvarterer
og et yderst det miljg med alt, hvad dette kan
fare med sg. Dette forhold er uforsvarligt. Vort
samfund ma skabe sikkerhed for, a bernene
i hvert fad beskyttes mod social skade.« »Til
spgrgsmalet om det socide behov fger sg
spargsmdlet om det pasdagogiske. Halvdags-
barnehavens paadagogiske veadi er for laangst
ament anerkendt og ber i et demokratisk sam-
fund komme det starst mulige antal barn il
gode.«

| denne betakning geres der rede for, at
familierne naturligt deler sg i to grupper:

»1) Familier, hvor moderen er hjemmearbg-
dende dler har ddtidsarbgjde uden for
hjemmet, og som har et ingtitutionsbehov,
der varierer fra halvdagsbagrnehaver over
legestuer under varierede former til lege-
pladser.

2) Familier, hvor moderen e heldagshesked -
tiget uden for hjemmet, og som derfor har
et primaat behov for heldagsdbne institu-
tioner eler dagplejehjem.

Den farste gruppe er den starste og omfatter
langt de fleste barn, og de ingtitutioner, de har
brug for, ska pa én gang give hjemmene &-
lastningsmuligheder og et tilskud til bgrnenes
opdragelse. Derfor er behovet relativt bestan-
digt, og derfor m& institutionerne oprettes i sa
naa tilknytning til hjemmene, som det overho-
vedet er muligt.

Den anden gruppes institutionsbehov er sif-
tende, fordi det svinger i takt med konjunktu-
rerne pa arbejdsmarkedet.

Derfor ber flertalet af institutionerne veae
havdags- og deltidsbgrnehaver. Heldagsdbne
Institutioner bar oprettes i det omfang socia
ngdvendighed gar dem pakreavede.«

Til trods for den positive indstilling, som
efter den sidste verdenskrig har gjort sg gad-
dende pa dette omrdde, matte man i 1955,
da man opgjorde resultatet af udviklingen i ti-
dret 1945-1955 se i gjnene, at der trods a ve-
vilie ikke var opndet, hvad man havde regnet
med. Der var sdedes pa davagende tidspunkt
kun oprettet 70 halvdagsbgrnehaver.

| 1956 rettede Dansk Bernehaverad pany
henvendelse til den davaaende Overingpek-
tionen for barneforsorgen om forhgielse & til-
skuddet fra det offentlige til de savanlige
70 %. Denne henvenddse blev resultatlgs, bl.a
fordi Landsforeningen Forebyggende Barne-
vaan og Kgbenhavns og Arhus” kommuner ik-
ke fandt, at der var forngdent grundlag eller
behov for at stette det fremsatte andragende.

A. Christiansborgmeadet.

P& det i indledningen omtalte made »Hvor
ma bgrnene vere« pa Chrigtiansborg i dagene
26.-27. februar 1959, fremhaavede mededelta-
gerne bl. a stagkt ensket om flere halvdags-
barnehaver, og selv om den centrale idé var, a
halvdagsbegrnehaven pesdagogisk var at fore-
trackke for heldagsbernehaven, blev det fra
mange sider haevdet, at ogsd socide og familie-
politiske hensyn burde inddrages i argumenta-
tionen for flere halvdagsbernehaver.

Nogle diskussionsdeltagere understregede on-
sket om, a man koncentrerede krafterne om
farst at f& udoygget heldagsbernehaverne, inden
man tog fat pa den efter deres opfattelse min-
dre ngdvendige halvdagsbgrnehave.

Halvdagsbgrnehavernes gkonomiske status
blev livligt diskuteret. Et flertal i forsamlingen
mente, at vort moderne, komplicerede samfund
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havde brug for en rig variation a bearneinsti-
tutioner, og at det matte vage en samfunds-
massg interesse at medvirke til oprettelse og
drift af disse. Fra enkelte sder fremheevedes
dog, a havdagsbernehaver, legestuer o. lign.
helt burde overlades foraddrenes private initia-
tiv, ligesom gkonomien burde hvile i Sg selv.

Fra begge sder fremhaarede man det gnske-
lige i a have et vigt overblik over oprettelses-
og driftsudgifter ved halvdagsbgrnehaver. Man
rgste spergsmdet om, hvorvidt myndigheder-
nes krav til halvdagsingtitutionen kunne dak-
kes noget; endvidere dreftedes mulighederne
for en mere gkonomisk udnyttelse af lokalerne
gennem to halvdagshold i samme lokale.

Man gnskede ogsa gerne undersggt, hvorvidt
det var muligt a benytte et vist antal pladser
i eksisterende heldagsbarnehaver som halvdags-
pladser, og man ville gerne vide noget om be-
talingen for sddanne halvdagsbarn.

Med henblik p& billiggerdlsen & byggeriet
og dermed ogsa driften, rejste man det spargs-
mal, om ikke byggeforskningsingtituttet i lighed
med, hvad der er sket for skolernes vedkom-
mende, kunne gennemga dette byggeri og finde
frem til egnede typer og materiaer.

Blandt medets deltagere var der stor inter-
esxe for at &bne sA mange muligheder som taa-
kdigt for halvdagsbgrnehaven. Man dreftede
sdedes muligheden for, at bernene kom 1, 2
dler 3 gange ugentligt, hvilket ganske vigt ikke
ville have samme pasdagogiske betydning, men
ville medfare, a samme institution kunne hjad-
pe langt flere hjem.

Ogsa legestuer i teg befolkede kvarterer med
padagogisk uddannet leder fremhsevedes som
en forholdsvis hillig foranstaltning. Pesdagogisk
er denne form ikke sA tilfredsstillende som det
mere systematiske arbgjde med bgrnene, men
i tilfedde af sygdom, pa vaske- eler indkabs-
dage, samt i det hele taget til lettelse af over-
bebyrdede husmadre, imadekommer legestuen
et stagkt behov.

Udflytterbarnehaver er ofte den eneste ud-
ve, ndr det er umuligt at opdrive egnede loka
ler i kvarteret, og de vil bade ud fra et socialt,
padagogisk og sundhedsmaessigt synspunkt kun-
ne fa stor betydning for begrn i teet beboede
kvarterer.

Legepladser med uddannet fast personae
savnes dt for mange steder. Helst bar der vagre
et hus, som eventuelt ogsd kunne anvendes om
aftenen til fritidsklubber.

Man beklagede, at det ikke i boliglovgivnin-
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gen er pabudt, at der i forbindelse med at byg-
geri skal veme et sed for begrn a vaae, enten
ude eler inde.

Man opfordrede kommuner og boligselska
ber til ved planlagning af bydele og boligkvar-
terer at afsadte plads til bernehaver, legestuer
og legepladser.

B. De nuveerende halvdagsbernehaver og deres
tilskudsform.

For at velede foraddrekredse, der rundt om-
kring i landet arbejder med planer om opret-
telse af havdagshernehaver, har Dansk Kvin-
desamfund nedsat et udvalg, der har bevirket,
a der e planer i gang i flere af de keben-
havnske omegnskommuner og i forskellige pro-
vinsoyer.

Til a ahjaedpe manglen pad bgrnehaver er
man kommet ind pa at oprette legestuer. | 1950
har Danske Kvinders Samfundstjeneste opret-
tet en legestue pd Narrebro i Kebenhavn, og i
1958 har Dansk Kvindesamfund taget initiati-
vet til oprettelse a en legestue i Arhus.

P4 &smedet i 1959 gik De Danske Hus-
moderforeninger ind for tanken om oprettelse
a halvdagsbgrnehaver dler andre muligheder
for pasning a bern, hvis magdre var korttids-
beskadtigede uden for hjemmet.

Direktoratet for bgrne- og ungdomsforsor-
gen har ladet foretage en undersggelse & for-
skellige forhold vedrgrende bernehaver og de
deri géende halvdagsbarn.

Af denne undersegelse fremgar det, a der
pr. oktober 1960 var 650 begrnehaver i hele
landet. (Til sammenligning anfares, at talet
i 1935 var 176. | 1962 var antallet 701). Af de
650 bgrnehaver modtog 420 halvdagsbern, idet
man ved halvdagsbarn forstdr et barn, der op-
holder dg i en barnehave om formiddagen, ind-
til bgrnene bliver lagt til middagssevn. eler et
barn, der kommer om eftermiddagen. Af egent-
lige halvdagsbarnehaver var der 83 dler ca
13 % & samtlige barnehaver.

Samtlige bernehaver segtes af 25.127 hel-
dagsharn og 6.540 halvdagsbern. iadt 31.367
pd 29.804 normerede pladser. Af halvdags
barnene mader de 5.675 om formiddagen og
kun 865 om eftermiddagen.

Betragter man tallene i forhold til det sam-
lede antal barn i alderen 21/; til 6 &, der for
1960 er beregnet til 332.000, kommer man til,
at knapt 10 % af samtlige bgrn i bgrnehave-



alderen gér i bernehave, deraf ca 2 % i halv-
dagsbernehaver. Betragter vi talene aene for
hovedstadsomrédet og provinsbyerne med for-
staeder, bliver procenttallene ca. det dobbelte.

Der er karakteristiske forskelle mellem de
forskellige byomrader med hensyn til, hvor stor
en del af barnehavernes barn, der er indskrevet
som halvdags-, og hvor stor en del der er ind-
skrevet som heldagsbarn. | Kgbenhavns kom-
mune er sdledes ca. 13 % indskrevet som halv-
dagsbarn, medens det tilsvarende tal for Gen-
tofte kommune er ca. 49 %.
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De 83 egentlige halvdagsbgrnehaver har
2.405 normerede pladser (ca 4.100 af »hav-
dagsbarnene« g& sdledes i heldagsbernehaver).
32 o disse begrnehaver modtager tilskud, heraf
20 med 70% og 12 med 35 %. De gvrige
halvdagsbarnehaver har tilladelse til drift, men
er ikke anerkendt, hvilket betyder, at de ikke
modtager offentligt tilskud.

Det ma erkendes, at den gnskede yderligere
udvikling a havdagsbarnehaverne, som blev
tilsgtet ved gennemfarelsen & de andrede til-
skudsregler pr. 1. april 1949, ikke er opnaet.
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KAPITEL II.

BEHOVET FOR FLERE B@RNEHAVER.

A. Andringer i samfunds- og erhvervs-
strukturen.

Omtrent samtidig med, at bgrnehavetanken
ndede til Danmark og satte Sig spor i oprettel-
sn o de farste bgrnehaver ud fra et rent pee
dagogisk synspunkt, satte industrialiseringen
ind for alvor med de falger, denne fik for sam-
fundsstrukturen. En & industridlismens fadger
er, a kvinderne i stadig hgjere grad deltager i
erhvervs- og produktiondivet uden for hjem-
met. Til a begynde med var det overvegende
ugifte kvinder, der trédte ind i erhvervdivet i
saalige »kvindefag«  (sygepleje, undervisning,
butiks- og kontorfag etc) En dd andre kvin-
der fik beskadtigdse ved »hjemmeindustri« f.
eks. syning o. lign. Efterhdnden tog fabrikkerne
i gtigende omfang kvinderne i deres tjeneste
som fabriksarbgjdersker, og i den sidste menne-
skedlder er ogsa gifte kvinder i stigende grad
trédt ind i de udearbejdende kvinders rakker.

| de alerseneste & har de gunstige konjunk-
turer bevirket en gget efterspargsel efter kvin-
ddig arbejdskraft, ikke mindst inden for hele
den store funktionargruppe.

For at tilfredsstille denne foreagede efter-
spargsel  efter kvindelig arbgidskraft har  det
vaget nadvendigt a kalde en arbejdsreserve af
gifte kvinder frem pd arbgjdsmarkedet. Den
kendsgerning, at alderen for amgteskabs indgd
dse samtidig er faldende, ma antageligt kom-
me til a betyde, a dersom behovet for kvin-
ddig arbejdskraft skal dakkes, ma det i stadigt
starre omfang dakkes a gifte kvinder. Dertil
kommer, at det i de unge amgteskaber i dag i
sadigt stigende omfang betragtes som en sdv-
fadge, a hustruen har udeerhverv, i hvert fad
i de forste & o amgteskabet.

B. Gifte kvinders korttidsbeskasftigelse.

Denne udvikling, som industrialismens gen-
nembrud har medfert, har betydet en spraang-
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ning i familiens illing. Ud fra et samfunds-
messigt synspunkt ma man vage interesseret i,
a den gifte kvinde stadig far Iglighed til at
deltage i erhvervdivet, men pa en sddan made,
at dette ikke i for hg grad g& ud over familie-
livets harmoni. Dette kan bl. a. ske pa den m&
de, a den gifte kvinde kun har arbegde en
mindre del & dagen, sdedes a hun fa starre
mulighed for at varetage hjemmets interesser.

| de seneste & er der da ogsi sket en me-
oet betyddig udvidese af kvindernes deltids-
og kortidsbeskedtigelse. Det nedennaavnte ud-
vag vedrgrende ddtidsbeskadtigelse definerede
ddtidsarbgjde som arbgde uden for hjemmet
a en mere varig og regelmasssig karakter og
med et i forhold til norma arbgdstid begram-
st dagligt dler ugentligt timetal.

Som en salig form for detidsbeskadtigelse
anvendes udtrykket korttidsbeskedtigelse, hvor-
ved tamkes pa sddanne arbejder, der ifdge ar-
bejdets karakter er begramset til enkelte timer
om dagen dler enkelte dage om ugen.

Spargsmalet om kvinders deltidsbeskadtigelse
er i gn tid behandlet i en betamkning afgivet i
1955 af det af arbejds- og boligministeren den 3.
juli 1950 nedsatte udvalg vedrgrende deltidsbe-
skadtigelse.

Baggrunden for betankningens afgivelse var en
henvendelse fra Danske Kvinders Nationalrdd og
Dansk Kvindesamfund til arbejds- og boligministe-
ren.

Udvalget, der afgav betankning, havde repree
sentanter fra sivel De Samvirkende Fagforbund,
Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Kvinders Na-
tionalrdd som Dansk Kvindesamfund.

Udvalget opgjorde deltidsarbejdets omfang i
1948 til at udgere nogle fa procent i de forskellige
fag, men de foretagne undersggelser gav udvalget
den opfattelse, at der ogsd her i landet er et latent
behov for deltidsarbejde blandt de hjemmevazrende
kvinder, herunder issx blandt de hjemmevaaende
yngre kvinder. Man tamnkte navnlig pad de kvinder,
som har gennemgdet en vis erhvervsuddannelse,



men som har opgivet erhvervsarbejdet ved agte-
skabs indgéelse for at passe deres hjem.

Med hensyn til spergsmdlet om efterspergsien
efter deltidsarbeidskraft oplyste udvalget, at af 600
virksomheder inden for handvagk og industri hav-
de 36 svaret, at det var en fordel for virksomheden
a have deltidsbeskadftigede. Et vassentligt argu-
ment, som blev anfert af de virksomheder, som
var imod indfgrelsen af detidsarbejde, vedrarte
spgrgsmalet om en harmonisk afvikling af pro-
duktionsprocessen. Et andet argument, der blev
anfert fra arbgdsgiverside, var hensynet til ma
skinerne, der angaves ofte ikke at kunne tdle at
blive anvendt af to personer skiftevis.

For de statsansatte inden for handels- og kon-
torfaget gjadt tjenestemandslovens regler om ad-
gangen for gifte kvindelige tjenestemaand til a fa
nedsat tjenestetiden. Med hensyn til private virk-
somheder kom udvalget den gang til det resultat, at
der ikke syntes at vaae udvidelsesmuligheder med
hensyn til deltidsarbejdets omfang, idet de fore-
liggende muligheder alerede var udnyttede. Der-
imod var der antagelig et behov for butikspersona-
let i den starre detailhandel til aflasning m. v.

Udvalget pegede pd, at der formentlig inden for
omrédet hudigt arbejde, sdsom husassistenter og
husmoderaflgsere, ville veae mulighed for at ud-
vide omfanget af deltidsarbejde pa omrader, hvor
det ikke allerede var taget i anvendelse. Udvalget
pegede ogsa pa, at biblioteksarbejde formentlig var
velegnet til deltidsarbejde. Derimod havde man
dengang den opfattelse, at dette nagpe kunne rea-
liseres inden for sygeplejeomradet, ligesom deltids-
arbejde nagppe heller ville vege muligt at gennem-
fare i sterre omfang blandt bernehavelaaerinder.

Erfaringer fra England viste, at der under krigen
opstod et kolossalt behov for kvindelig arbejds
kraft, og at der i industrien arbejdede ca. 900.000
deltidsbeskadftigede kvinder. Ogsa inden for andre
omréder havde man anvendt et meget stort antal
kvinder ved deltidsarbejde. Erfaringerne i England
havde vist, at deltidsarbejde ved en veltilrettelagt
arbgjdsplan var praktisk gennemferligt, og disse
erfaringer métte derfor sikkert ses som érsag til,
at deltidsarbejde ogsa efter krigen var blevet beva
ret i et ansdligt omfang. | 1951 var der sdedes
stadig ca. 340.000 deltidsarbejdende kvinder inden
for industrien.

Ved en undersggelse i U.SA. havde man kon-
stateret, at af de beskedtigede kvinder i 10 starre
og mindre byer, som blev anset for typiske for
U.S.A.s bysamfund, havde ca. 20 % deltidsarbejde.
Man si i denne opgerelse bort fra de inden for
industrien beskadftigede.

Arbejdsgiverne gav over for udvalget udtryk
for, at man i almindelighed ikke kunne ga ube-
tinget ind for en videre udbredelse af deltidsarbej-
de. Dette standpunkt var begrundet med, at der
knyttede sig en rakke ulemper af sivel teknisk som
gkonomisk art til denne arbejdsform, som gjorde

den mindre fordelagtig for arbegjdsgiveren. Man var
dog opmaarksom pa, at deltidsarbejde i visse situa-
tioner kunne indebaae fordele, f. eks. under man-
gel pa arbejdskraft.

Arbejderne gav udtryk for den opfattelse, at
der normalt ville vaae forbundet mange ulemper
med deltidsarbejde, og at en videre udbredelse &
denne arbejdsform derfor ikke ville vaae til fordel
for arbejderne som helhed. Man var dog enig i,
at der under salige forhold inden for visse om-
réder kunne veae fordele ved deltidsarbejde. Som
det vaesentligste argument mod deltidsarbejde
naa/nte arbejdernes reprassentanter, at dette inde-
bar risko for lgntryk og modarbejdede den orga-
nisationsmeessige samling.

Kvindeorganisationerne udtalte, at en videre ud-
bredelse af detidsarbejde ikke alene burde ses i
relation til de fagpolitiske og organisationsmaessige
konsekvenser. Det man issa havde haft for gie var
den kvindelige forsgrger, som af hensyn til sine
bern ikke ville patage sig erhvervsarbejde i fuldt
omfang.

Man kunne imidlertid ikke se bort fra, at gifte
kvinders erhvervsarbgjde ofte var til skade for
bernene og de pagaddende kvinder selv. Man havde
imidlertid |gst problemet ved oprettelse af berne-
institutioner, der kunne tage sg af barnene, me-
dens moderen var pd arbejde hele dagen, men
efter kvindeorganisationernes opfattelse ville en
lgsning med deltidsarbejde veae mere hensigts-
masssig, fordi kvinderne derved fik mulighed for
bedre at tage del i bernenes opdragelse og hjem-
mets pasning.

Udvalget konkluderede alerede dengang, at der
uanset den modstand, der var fremfert fra arbejds-
giver og arbejderside, matte vaae behov for at ind-
fare deltidsarbejde inden for visse fag. Det gjorde
opmagksom pa, at: »det ofte vil vage en forud-
saning for, at kvinder med sma bern overhovedet
kan tage deltidsarbejde, at de kan anbringe deres
bern i en bgrnehave. Med den overbelaggning og
det pres, der i dag er pa de bestdende heldags-
barnehaver, kommer den deltidsarbejdende mors
barn som regel ikke i betragtning. Under hensyn
hertil skal udvalget hengtille til sociaministeriet,
at der - foruden det forngdne antal heldagsberne-
haver - oprettes det nedvendige antal halvdags-
bgrnehaver.«

Spergsmélet om, i hvilket omfang kvinder
har haft korttidsbeskaftigelse, har yderligere
bl. a veeret genstand for en undersggelse fore-
taget af Danske Kvindelige Laggers Klub, som
i aret 1952/53 indsamlede forskelligt materiale
vedrgrende 633 kabenhavnske husmadre. Det
drejer sig om gifte husmedre med bgrn, og op-
lysningerne er indhentede gennem interviews,
der blev foretaget af sundhedsplegjersker, barne-
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havelagerinder og lemer. Af disse husmedre
havde 284, dler ca 45 %, intet arbejde,
201, dler ca 32%, var hdtidsarbgdende,
og 148, dler ca. 23 %, deltidsarbejdende. Disse
oplysninger, som er indhentet ved person-
lige samtaler, viser, a man ma regne med, at
det faktiske antal o gifte kvinder, som har
korttidsbeskedtigelse, er veesentligt sterre, end
den officiele statistik viser.

/| betamkning nr. 327 af marts 1963 afgivet
af et af finansministeren nedsat udvalg om
atefadlers beskatning er der ogsa givet en
rakke oplysninger om hustruindtagter. Det
fremgdr, a antallet a hustruer med egen ind-
komst i hele landet i skattedret 1961/62 er
opgjort til 312.211. Der e tillige foretaget en
opgarelse over hustruindkomsternes sterrelse.
Af denne opgerdse fremgdr, a 273.723 o
indkomsterne eler ca. 74 %, ligger pa 7.000
kr. aligt eler derunder. Antalet af hustru-
indkomster inden for denne indtesgtsramme er
seget med 24.134 siden 1958/59. Af tallene
fremg&r siledes, at ca 3/4 af hustruerne efter
indtemgtens starrelse at demme ikke har heltids-
beskedtigelse.

Endelig er der foretaget en fordeling af hu-
struindkomsterne efter bgrnetal. Det viser Sg,
a godt 409/, & hustruindkomsterne findes i
familier uden barn, og ca. 28 °/o i familier med
1 barn. Knapt 1/; af hustruindkomsterne findes
i familier med 2 dler flere barn. Det synes soa-
ligt tydeligt, at de sma indteggter, der hidrerer
fra deltidsarbejde, issg forekommer i familier
med bgrn. hvilket understreger behovet for
halvdagsinstitutioner.

| Sverige har Satens Ingtitut fér konsument-
fragor i 1961 foretaget en undersggelse vedrg-
rende 1000 husmgdre, idet man har interviewet
dem om en rakke spergsmd vedrgrende hus-
holdningen, erhvervsforhold m. v. Resultatet
af undersagelsen er offentliggjort i Skriftserie
nr. 9, 1961, udgivet af Statens Institut for kon-
sumentfragor.

Den svenske undersggelse har vist, a &f
1340 udspurgte husmgdre har 171, dler ca
13 %, hdtidsheskadtigelse, medens 268, dler
20 % har detidsarbgde. Af de 268 deltids
beskadtigede var 19 % beskedtigede ved kon-
torarbejde o. lign. 17 % ved arbgide i industri,
14 % i butik samt 25 % ved rengaringsarbejde.
De gvrige var beskadtigede ved hotel- og pen-
sionsarbgide, sygehusarbgide og landbrug.

Man har foretaget en undersggelse af hus-
moderens erhvervsarbejde set i relation til hen-
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des yngste barns alder, og det har herved vist
sig, a der navnlig i den gruppe a madre,
hvis yngste barn er i bernehavealderen, er man-
ge madre med detidsbeskadtigelse.

Det visr dg Sdledes, at af udearbgjdende
madre med yngste barn i alderen 3 til 7 ar, har
dobbelt s3 mange deltidsbeskadtigelse som hel-
tidsbeskedtigelse.

| en anden svensk undersggelse, foretaget af
Arbetsformedlingsbyrdn under Kungl. Arbets-
marknadsstyrelsen, som er udgivet i 1960, fin-
des oplysninger om udbud og efterspergsel pa
ddtidsarbejde i 1958. Hovedresultatet af under-
spgelsen fremgér of nedenstdende oversigt:

Antal deltidssggende og anmeldte deltids-

pladser.

Arbejdsomrade Deltids- Deltids-
sggende pladser
Antal 9% Antal %
Industri & s s ss s 500 nms s 720 16 391 16
Forretning . .......... 1609 35 903 37
Hotel og restauration . . 519 11 374 15
Kontorarbejde ........ 1317 29 638 26
Sygehusarbejde . ...... 224 5 84 4
Andre arbejdsomrader. . 40 1 56 2
»Hvad som helst« . ... 146 3 - -
Talt.. 4575100 2446 100

Tabellen viser, a den starste del o savel del-
tidssggende som deltidspladser ligger p& grup-
perne forretning og kontorarbgjde. Inden for
industrien er tallene knapt halvt si store som
inden for forretningsomradet.

Af en undersagelse om kvindernes motiv il
at sege deltidsbeskadtigelse fremgér det, at 2710
kvinder, dler ca 48 %, har ensket det, fordi de
»méaste skota hem och familj viss del av dagen.
1142 eler ca. 20 %, »maste bidraga till famil-
jens forsorjning, standardhéjnings, 697, eller
12 % @nskede kontakt med erhvervdivet, og &
andre motiver skal fremhseves gnsket om at
disponere over egen indkomst og ensket om at
fa udbytte af tidligere uddannelse.

Naa/net er bekendt med, a man i Arbeds
markedsrédet i Danmark for tiden underseger
mulighederne for at kalde arbejdskraftreserver
frem, der métte vaae blandt kvinderne, og at
man i denne forbindelse har dreftet spergs-
malet om kvindernes Korttidsbeskadtigelse og
deltidsheskedtigelse.

| en henvendelse af 25. oktober 1960 til Ar-
bejdsmarkedsrédet har Dansk Kvindesamfund
udtalt, a sdv om en dd kvinder er kommet ud



i arbejdsmarkedet i det Sdste 10-&r, findes der
utvivisomt stadigvak reserver. | denne forbin-
ddse gar Dansk Kvindesamfund opmaaksom
pa, a det er bemagkelsesvardigt, at den stig-
ning, der har fundet sted med hensyn til anven-
delse a kvinddig arbejdskraft, aene findes for
kvinder i alderen fra 40 & og opefter, medens
de yngre gifte kvinder i dalende omfang er be-
skadtiget i erhvervene,

| henvendelsen til Arbejdsmarkedsrédet ud-
tales endvidere, at der kan hentes betydelige
reserver frem blandt de 40 &rige og de lidt ad-
dre gifte kvinder, men at dette vil kraave en
mentalitetseendring blandt arbejdsgivere og of-
fentlige myndigheder, som har dillet §g -
visende over for anssdtelse af kvinder, der har
passeret de 35 &r.

Med hensyn til de yngre gifte kvinder udtaler
Dansk Kvindesamfund, at det er vanskeligt at
sge, om nedgangen i deres erhvervsdeltagelse
skyldes gnsket om at blive i hjemmet, medens
barnene er smd, eler skyldes de utilstraskkelige
og utilfredsstillende muligheder for at fa bern
i vuggestue, barnehave og fritidshjem. S laange
bgrnene er helt sma, vil medrene antageligt
helst blive hjemme, hvis gkonomien tillader det,
men s3 snart bgrnene nar barnehavealderen, er
det Dansk Kvindesamfunds indtryk, at mange
madre gerne gnsker at genoptage arbejdet, hvis
der var mulighed for placering af barnet i ber-
nehave. Der er dog nagppe tvivl om, at de fleste
a disse unge kvinder vil foretrakke en nedsat
arbegjdsuge, og det ville derfor vaze naturligt,
a man segte at dbne mulighed for en sidan
nedsat arbgidsuge inden for fag, hvor arbeds-
manglen er salig akut. Man peger herved pa,
a man endog inden for hospitalerne er begyndt
at antage sygeplgjersker pa nedsat arbejdstid.
Det samme er tilfaddet pa mange kontorer, lige-
som mange butikker har en ordning med ekstra-
hjadp fredag og |erdag.

Dansk Kvindesamfund ger endelig opmaak-
som pd, at dette fordag imidlertid forudszeter,
at problemerne omkring bgrnenes pasning ma
lgses. De dlerfleste barnehaver har »aenlange«
ekspektancelister, og mange steder savner man
totalt en bgrnehave. Lovgivningen vedrgrende
barnehaver savner bestemmelser om, a der ved
ethvert starre byggeri er en pligt for bygherren
til ogsd at opfere berneinstitutioner og anlaggge
legepladser. | byggevedtagterne er indfart be-
stemmelser om pligt til at skaffe plads til et
neamere angivet antal biler, og en tilsvarende

bestemmelse om, at der skulle vage plads til
barnene, ville veae rimdlig.

Barne- og ungdomsforsorgens paadagogiske
naan er opmagksom pa, at spergsméet om en
udvidet adgang for kvinder til at fa korttids-
beskedtigelse, som der blandt kvinderne utvivl-
somt er stort behov og interesse for, haanger
ngie sammen med og vil fa konsekvenser for
det peaglagogiske naavns planlaggningsarbejde
vedrgrende udbygning & bernehaverne, specielt
med henblik p& i hvor hgj grad der vil vaae et
stigende behov for halvdagsbernehaver.

Dette spargsmdl haager naturligt sammen
med forholdene pa arbejdsmarkedet, og det pee
dagogiske naavn har derfor i overensstemmelse
med det a sociaminister Julius Bomholt givne
kommissorium fert en rakke forhandlinger med
reprassentanter  for fagbevemelsen og for ar-
bejdsgiverne.

| disse forhandlinger har deltaget repraesen-
tanter for den kvindelige fagbevesgelse, siledes
Kvinddigt Arbejderforbund, Fagbeveggelsens
Kvindesekretariat, H. & K. og Tobaksarbejder-
forbundet i Danmark. | dreftelserne har end-
videre deltaget reprassentanter for Dansk Ar-
bgdsgiverforening, Landsorganisationen De
samvirkende Fagforbund og for Arbejdsmar-
kedsradets sekretariat.

Under forhandlingerne gav de kvindeligefag-
foreningsreprassentanter udtryk for den opfat-
telse, a den primaze form for kvinders besked-
tigelse bar vaae heltidsarbejde. Den frygt, kvin-
delige arbejdere ma nage over for det voksende
antal korttidsbeskadtigede, ma imidlertid under
den nuvagende meget hgie beskadtigese blive
mindre udtalt. Fagbevamesen kunne derfor
tenke 99 en eventuel aftale om korttidsarbejde
kombineret med kravet om beskadtigelse til ale
kvinder, der har behov og interesse for heltids-
arbejde. Sifremt arbejdsmarkedet sté&r over for
valget mellem import af fremmed arbejdskraft
dler udnyttelse & de reserver, der findes her-
hiemme blandt gifte kvinder, er spergsmdilet,
om man ikke i mange tilfadde vil foretrakke
inddragelsen & korttidsarbejdende kvinder og
maand.

Svenske erfaringer tyder pa, at der er et ikke
ubetydeligt udbud af kvinder, der er interesseret
i korttidsbeskadtigelse, og at der ogsd blandt
arbgjdsgiverne er efterspergsel efter sddan ar-
bejdskraft.

Korttidsarbejde kan antage mange forskellige
former, idet der dels kan vaae tale om enkelte
dage om ugen, des enkelte uger af méneden
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og enddig kortere daglig arbgdstid. Svenske
erfaringer tyder pa, at forskellige erhverv er in-
teresseret i forskelige typer af korttidsarbejde.
Dette gedder ogsa spergsmdlet om, hvilken tid
pa dagen arbgjdet skal finde sted.

De kvinddige fagforeningsreprassentanter er
opmagksom pa, at ogsA mange danske kvinder
e interesserede i korttidsbeskedtigelse ud fra et
gnske om bedre a kunne overkomme de krav,
som hjemmet og erhvervet diller dem. En for-
udsaning for, a kvinder, der har smdbgrn,
kan patage sg korttidsarbejde, er imidlertid,
at de kan fa bernene placeret i halvdagsberne-
haver.

Fagbevaggelsens reprassentanter har i avrigt
understreget, at fer man far gennemfert lige-
Ianssystemet for mand og kvinder, og ferend
der gennemfares en aandring af de nuvazende
sambeskatningsregler, vil det nagppe vage mu-
ligt a f& gennemfart korttidsbeskadtigelse i det
omfang, man kunne enske det.

Der ma péregnes visse organisationsmaessige
vanskdigheder i forbinddse med kvindernes
korttidsheskadtigelse, men fagforeningsreprae
sentanterne har dog samtidig peget pd, at disse
problemer er last uden vanskeligheder inden for
Kvinddigt Arbejderforbund.

Fagbevamelsens reprassentanter har ogsa pe-
get pa, a en dbningstid i halvdagsbernehaverne
pa 4 timer gaddent vil vame tilstraskkelig. Det
mindste er sikkert 5 timer, hvis man ska tage
fornadent hensyn til den tid, moderen ska an-
vende, ndr barnet skal hentes og bringes. Det
er endvidere oplyst, at dbningstiden i halvdags-
barnehaver a hensyn til industriens kvinder
helst ber ligge meget tidligt pa dagen, gerne fra
kl. 6 om morgenen, medens de kvindelige arbej-
dere inden for H. & K. navnlig vil have brug
for halvdagsingtitutioner, der har dbent om
eftermiddagen, herunder sealigt mange fredag
og lardag a hensyn til butikkerne.

Dansk Arbejdsgiverforening har forelgbig
meddelt naevnet, at spergsmalet om en udvidet
adgang til korttidsbeskedtigelse for kvinder ale-
rede er taget op til overvgdse under hensyn
til den herskende mangel pa arbejdskraft.

Pa & mede i efterdret 1962 arrangeret af
Dansk Kvindesamfund er det blevet fremhee
vet, a de i industrien beskadtigede kvinder an-
ser overarbejde for en for stor byrde og hellere
s dette udfert af detidsbeskadtiget arbgds
kraft.

Af de farte forhandlinger er Bame- og ung-
domsforsorgens pasdagogiske neevn i gvrigt ble-
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vet opmaaksom pa, at der synes at vage et sam-
let behov for at kunne anbringe barn en sterre
eller mindre del & dagen inden for tiden kl. 6
til kl. 18. Dette forudsadter stor smidighed i
indretningen a halvdagsbegrnehaverne og skif-
tende madetider for bgrnene, men spargsmaet
vil formentligt kunne lgses pa den made, at
man har bgrnehaver, der er indstillet p& at mod-
tage 2 hold barn i 5 timer, f. eks fra kl. 8 til kl.
13 og fra kl. 12 til kl. 17, dv.s. & der kreeves
rigelig plads & hensyn til den overlapning, der
sker a de to hold midt pd dagen. En anden og
maske mere hendgtsmassg lgsning ville veae,
a man havde et 5 timers hold om formiddagen
og et 3 timers hold om eftermiddagen, fortrins-
vis beregnet for begrn & hjemmearbejdende
madre, eller omvendt et formiddagshold pa 3
timer for begrn & disse sidstneaynte medre, og
et eftermiddagshold pa 5 timer for barn af ude-
arbegjdende, ddtidsheskadtigede medre. Under
dle omstadigheder forudsadter disse lgsnin-
ger, a man har god plads og et stort uddannet
personale, sedes at medarbejderne ved anven-
ddse a forskudt arbedstid kan vage til stede
i tilstraskkeligt omfang ogsa far kl. 8 og efter
kl. 17.

Under hensyn til det store behov og den
store interesse for detidsbeskadtigelse blandt
kvinder, som er konstateret under de oven-
neevnte forhandlinger, har naanet med henblik
pa det videre planlegningsarbeide vedrerende
udbygning af bernehaverne den 15. december
1961 rettet henvendelse til Arbejdsmarkedsra-
det, hvori man har anmodet radet om en ud-
talelse vedragrende kvinders korttidsbheskadtigel-
se under enhver form, og i hvilket omfang den-
ne ma forventes at ville udvikle sig, ligesom
man har anmodet om &t blive gjort bekendt med
sadanne synspunkter, der métte vaae vejleden-
de fornsernet i planlagningsarbgdet. Man har
peget pd, at det fra dle sider er betonet, at
fremskaffelsen af det tilstrakkelige antal barne-
havepladser vil vage a afgarende betydning
for, at medres arbejdskraft kan udnyttes pa ar-
bejdsmarkedet. Endelig har man peget pa den
opdragelsesmasssige  betydning &, a madre
med smd bearn e beskadtiget ved Korttids-
arbejde, slledes at de f& mulighed for i sterre
omfang at bevare en intim kontakt med deres
begrn, end ndr de har hetidsbeskadtigelse.

| en henvenddse af samme dato til LO de
samvirkende fagforbund har nsevnet anmodet
denne organisation om at tage de med kvinders
korttidsbeskedtigelse forbundne problemer af



organisationsmasssig karakter op til overvedse
0g meddele neevnet resultaterne heraf, idet man
blandt andet har peget pd, at den frygt, som
man fra landsorganisationens sde maétte nage
for, a en starre tilgang af korttidsarbejdende
kvinder vil virke Igntrykkende, i nogen grad ma
kunne imadegds, sifremt de organisationsmaes-
dge forhold bringes i orden.

| en anden henvendelse af samme dato til
Dansk Arbejdsgiverforening har man redegjort
for forhandlingerne med den kvindelige fag-
bevaggelse og anmodet foreningen om at tage
spergsmdlene  vedrgrende kvinders kortidsbe-
skadtigelse op til dreftelse og meddele nese/net
resultatet heraf.

Disse forhandlinger er forelgbig duttet med,
at Arbejdsmarkedsrddet i en skrivelse af 13.
november 1962 til arbejds- og sociaministeren
har meddelt, a det gennem nogen tid har
beskadtiget g med de arbedsmarkedsmaessige
problemer, der er en fdge a det stramme ar-
bejdsmarked, pramget o generd mangd pa ar-
bejdskraft. Efter radets opfattelse ma den ar-
bejdspalitiske indsats over for det i dag her-
skende efterspargselspres bl.a. bestd i bestrae
belser for a sgge de eksisterende arbejdskraft-
reserver inddraget i beskadtigelsen.

Ved sne overvejdser over mulighederne for
at forgge det totale arbejdsudbud gennem ind-
dragelse af arbejdskraftreserver, har rédet som
en hovedgruppe beskedtiget sg med de addre
og de gifte kvinder. Arbejdsmarkedsradet op-
lyser, at det ikke pa forhand er muligt at sige,
hvor stor en del a den forhdndenveaende ar-
bedskraftreserve det vil vage muligt at ind-
drage i beskedtigelsen, men ger opmaaksom
pd, at det utvivisomt vil dreje 9g om adskillige
tusinder, i farste rakke netop de gifte kvinder.

Radet har oplyst, at man som arbejdskraft-
reserve blandt de gifte kvinder regner med
dem, der alene er beskadtiget i eget hus, men
som ikke p& grund af bern eler a andre &rsa-
ger er ddees bundet hertil.

Arbejdsmarkedsrédet peger pd, at en rakke
forskellige forhold utvivisomt er medvirkende
til, a mange gifte kvinder afholder sg fra at
szge ud pd arbejdsmarkedet, uanset at de i og
for sg kunne gnske beskadtigelse. Under den
nuvagende situation pa arbejdsmarkedet finder
radet, a der ber sxtes ind pa at gge de pa&
gaddendes mulighed for og lyst til a ga ud
pa arbejdsmarkedet, i farste rakke gennem at
fierne nogle af de hindringer, der hidtil for
mange har vanskeliggjort en fri stillingtagen til
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spargsmdet om erhvervsmassg beskadtigelse
dler g.

Under henvisning hertil hendtiller arbejds-
markedsrédet til arbeids- og socialministeren,
a de offentlige arbgdsanvisningskontorer sod-
tes ind pa de her omtalte opgaver, siledes at
kontorerne hvert inden for st omrade pabegyn-
der en salig indsats i ngie kontakt med om-
radets virksomheder, organisationer og poten-
tielt arbgjdssagende. Kontorerne bgr tage ini-
tiativ til dreftelse med virksomhederne om,
hvilke arbejdsoperationer der forekommer sa-
ligt egnede f.eks. for voksne kvinder. Konto-
rerne bgr undersgge behovet for og medvirke
til at etablere kurser til uddannelse, omskoling
og yderligere kvalificering af kvinder, hvor det
er forngdent at @ge de pagsddendes muligheder
for at opnd beskadtigese dler forblive pa ar-
bejdsmarkedet. Arbejdsmarkedsrédet finder, at
ogsa den offentlige erhvervsvejledning bear ind-
drages i dette arbgde.

Arbejdsmarkedsrédet hendtiller endvidere, at
spargsméet om den offentlige sektors antagelse
af arbgdskraft tages op bl.a. sdledes, a man
fra det offentliges sde i hgjere grad indstiller
dg pa a antage kvinder, herunder gifte kvin-
der og overvee, hvilke regler vedrarende ar-
bejdstid, arbgjdden og andre arbejdsvilkdr der
kan fremme beskedtigelsen bl.a. af gifte kvin-
der.

Arbejdsmarkedsrddet anmoder endvidere ar-
bgds- og socialministeren om at foranledige,
a sociaministeriet tager spergsmdlet om frem-
me a oprettelse & forskellige bgrnepasnings-
institutioner op til overvejelse, ogsa ud fra hen-
synet til at gare det lettere for kvinder at tage
erhvervsarbejde i sterre dler mindre omfang.
Radet er dog herved opmaaksom pa de soa-
ige hensyn til bernenes tarv, der md indga i
dise overvegeser.

Endelig hendtiller rédet til arbgids- og so-
ciaministeren pa ny over for finansministeriet
a rgse spergsmdlet om mulighederne for aa
dring & de gaddende regler for beskatning af
gifte kvinders Ignindteggter.

| to skrivelser af samme dato har arbejds-
markedsrédet henstillet til Landsorganisationen
i Danmark og Dansk Arbgdsgiverforening at
medvirke i bestradbelserne for at lette inddra
gdsen i beskadtigdsen o flere gifte kvinder.

| disse skrivelser har rédet hengtillet til ho-
vedorganisationen at udsende opfordring til de
tilsluttede organisationer og enkeltmediemmer
om at medvirke aktivt ved bestradoelserne pa at
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drage flere gifte kvinder ind i beskadtigelsen,
bl.a. ved a opfordre virksomhederne til even-
tuelt i samarbgde med de offentlige arbgds
anvisningskontorer a seoge afgramnset, hvilke af
de eksisterende arbejdsoperationer der métte
vage saaligt egnede for kvinder.

Endvidere har arbejdsmarkedsradet henstil-
let til hovedorganisationen at optage forhand-
linger om foranstaltninger til fremme a be-
skadtigelsen af gifte kvinder, herunder om til-
vejebringelse o de til dette formd bedst egnede
regler vedrgrende arbejdstid, arbejdden og an-
dre arbejdsvilkar.

Endelig har arbgjdsmarkedsradet hendtillet
til hovedorganisationen gennem de i henhold
til loven om erhvervamessig uddannelse &f
ikke-fagleate arbgdere nedsatte brancheudvalg
0g pa anden méde at stette etableringen af kur-
s til uddannelse, omskoling og yderligere kva
lificering af kvinder, hvor det er fornagdent at
gge de pageddendes muligheder for at opna
beskedtigedse dler forblive pa arbejdsstedet.

Arbejdsmarkedsrddet har anmodet hoved-
organisationerne om til sin tid a ville under-
rette rédet om, hvilke skridt organisationen
matte tage pa grundlag af henstillingen.

| en skrivelse af 6. december 1962 til pres-
sen har arbgjdsministeriet meddelt, at det kan
tildutte g de a arbejdsmarkedsradet ovenfor
refererede synspunkter, og ministeriet har ved
en henvendelse den 4. december 1962 til for-
skellige styrelser og ingtitutioner anmodet disse
om at ville tage skridt til realisering af rédets
fordag om at lette adgangen til arbejdsmarke-
det for disse grupper.

Ministeriet har sdledes anmodet arbejdsdirek-
toratet om at foranledige, a de offentlige ar-
beg dsanvisningskontorer hver inden for st om-
réde pdbegynder en salig indsats, som skitse-
ret i rédets skrivelse.

Arbejdsministeriet har endvidere over for fi-
nansministeriet  og indenrigsministeriet  rejst
spargsmdlet om mulige andringer af praksis
og regler vedrarende statens og kommunernes
antagelse af arbejdskraft, sdledes at man i hgje-
re grad bl.a. indtiller sig pa at antage kvinder,
herunder gifte kvinder.

Arbgidsministeriet har tillige over for finans
ministeriet henledt opmaaksomheden pa det
tidligere rejste spergsmal om amndring af de bl.a.
for gifte kvinder geddende ssalige skattebe-
stemmelser, der ma formodes at svakke de p&
gaddendes interesse for at sage erhvervamass
sgt arbgde.
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Arbegdsministeriet har endelig anmodet so-
ciaministeriet om at tage spargsmalet om frem-
me a oprettelsen a forskellige barnepasnings-
ingtitutioner op til overvejelse ogsd ud fra hen-
synet til at gere det lettere for kvinder at sage
erhvervsarbejde.

Naevnet, der ganske kan tildutte Sg arbgds
markedsrédets af arbejdsministeriet ftiltradte
hengtilling om oprettelse af det forngdne antal
begrnehaver, skal udtrykke hdb om, at henstil-
lingen f&r til falge, a de fornaedne byggekvoter
dtilles til rédighed til etablering af bgrnehaver
1 de kommende &r, jfr. kap. VII.

Specielt  vedrerende  bernehavelazrerinder,
som er omtalt i den ovenfor citerede beteank-
ning fra 1955 som en faggruppe, for hvilken
der vanskeligt kan tilrettelaggges deltidsarbejde,
ma det paadagogiske nearn vage af den opfattel-
Se, a der netop ved oprettelse af halvdagsbarne-
haver vil kunne skabes muligheder for en de-
tidsbeskadtigelse & en dd af de mange bgrne-
havelegerinder, der dlers forlader faget ved
giftermal.

Enddlig skd man nsevne, a Barne- og ung-
domsforsorgens peaadagogiske naan har droftet
det ssalige behov for anbringelse af gifte syge-
plejerskers bom under moderens vagttjeneste.
Problemet hamnger sammen med den store man-
gel pa sygeplgersker. For at f& afhjulpet denne
er det ngdvendigt, a sygepleiersker med sm&
barn kan fortssdte i arbejdet. Hidtil har hospi-
talerne sagt at lase problemet pa den made, at
sygeplgersker med smabern har faet overdraget
dagvagterne, men forholdet mellem antallet af
gifte og ugifte sygeplgjersker har i de senere &
andret g meget stagkt, sdedes a de gifte
sygeplgjersker ma ga ind pa lige fod med andre,
d.v.s. 0gsd patage g nattevagter, uanset paged-
dendes muligheder for at fa passet bgrnene.

Sygeplgerskernes  tjeneste ved hospitalerne
e efter det for neavnet oplyste opdelt efter en
8 ugers turnus i 6 ugers dagtjeneste og 2 ugers
aften- og nattjeneste. Dagtjenesteperioden giver
ikke anledning til saalige problemer, hvilket
derimod er tilfaddet i de perioder, hvor syge-
plegerskerne har aften- eler nattevagt. | denne
2 ugers periode kan man enten anbringe barnet
i den tid, moderen faktisk har tjeneste, og brin-
ge og hente det, nér tjenesten begynder og slut-
ter, eler anbringe begrnene i de 14 dage i en
degnvuggestue dler degnbgrnehave beiggende
i negheden & hospitalet.

Ordninger, som de skitserede, vil imidlertid
betyde en meget stor belastning for de unge



mzdre der samtidig med at patage §g vagter
pa skiftende tider af degnet pa hospitalerne,

uden for disse tider enten matte passe deres 1001 -

bern og preve at faen tiltraengt hvile eller nae
sten helt undvaae bgrnene i 14 dagsperioder.
Dertil kommer hensynet til bgrnene, for hvem
en ordning med anbringelse i daginstitution til
skiftende tider ud fra pasdagogiske synspunkter
ma betragtes som uheldig. Anbringelse i en nat-
ingtitution vil i langt de fleste tilfadde blive kee
det sammen med ophold i daginstitution, for
at moderen kan fa sovet. Der vil siedes redt
blive tale om en dags barnehjemsanbringelse i
intervaller svarende til moderens vagtperioder,
og kontakten mellem moderen og barnet bliver
afbrudt.

En placering & bernene i 14-dages perioder i
degninstitutioner i stadig nye grupper af barn,
vil heller ikke vage en acceptabel lgsning. Dis-
e periodevise anbringelser borte fra moderen
vil kreeve en ny omdlling & bernene hver
gang. En dagninstitution af denne art ville end-
videre kraave et meget stort personale, idet mod-
tagelsen & sygeplgerskers bgrn i en 14-dages
periode naamest kan sammenlignes med den
virksomhed, som et optagelseshjem for spaxe
barn med et meget skiftende bgrneklientel ud-
over.

Det paadagogiske nsevn ma derfor meget fra-
rade, at man ved etablering af natinstitutioner
dler degningtitutioner sager at sikre den for-
nagdne arbejdskraft til hospitalerne og mener,
at hospitalerne ma sage at lgse disse problemer
uden i aften- og nattevagterne at inddrage de
sygeplgiersker med spade bern og smabarn,
der ikke har nage pargrende, som i disse pe-
rioder kan passe bgrnene.

C. Andringer i boligforhold
og familiestrukturen.

Medens der i dette kapitels to farste afsnit er
givet begrundelser for det »sociae behov« for
oprettelse af sdvel flere heldagsbernehaver som
nye halvdagsbgrnehaver, kan efter det pasdago-
giske naa/ns mening oprettelsen af havdags
bernehaver ogsi begrundes pa anden méde end
ved hensynet til kvindernes erhvervsmuligheder.
Der tamnkes i denne forbindelse p& de andrin-
ger, der sammen med den fremadskridende in-
dustrialisering er sket i familiestrukturen og i
boligforholdene.

Skon over befolkningsfordelingen i Danmark
indtil dr 2000 (i pct.)

Landbefolkning
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| Igbet af de sdste to menneskealdre er en
stadig sterre del af befolkningen blevet sam-
rnenhobet i byerne. Til beysning af dette kan
anfares, a medens der i 1921 boede ca
1.600.000 mennesker i hovedstadsomradet +
kabstaderne og ca  1.500.000 i rene land-
distrikter, var de tilsvarende tal i 1955 ca
3.000.000 og ca. 1.400.000.

Den procentuelle fordeling af befolkningen
paland og i by fremgar af nedenstdende tabel,
der skensmeessigt er fert op til & 2.000.

Dette betyder, at et stadigt starre antal barn
vokser op i et bymiljg, der indskreaker deres
muligheder for naturlig udfoldelse.

En overveddende del af bernene vokser op
i 2-3 vaadsars bylgligheder, der ikke er ind-
rettet med bernenes tarv for gie. Hertil kom-
mer, at de stigende grundpriser har bevirket, at
der i moderne boligbyggeri ikke afssdtes til-
strakkelig plads til hensigtsmasssige og sikrede
legearedler. Trafikkens eksplosive gtigning i de
sidste ar, ger dagen til et stadigt mindre egnet
legested.

Det moderne bysamfund er fortrinsvis indret-
tet til voksne pa en sadan méde, at barnenes og
de voksnes behov ofte gér pa tveas af hinanden,
og gnidningerne bliver saaligt steake i de sma
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Igligheder. Hertil kommer, at gennemsnitsfami-
lien er blevet mindre, hvilket bl.a. betyder, at
barnets naturlige tilvaaning til livet i en gruppe
af javnaldrende kun dérligt kan ske i familie-
gruppen.

Af den & Direktoratet for bgrne- og ung-
domsforsorgen foretagne undersggelse, der om-
tales nedenfor, fremgar det, at o de halvdags-
barn, der i gjeblikket sager bgrnehaver, kom-
mer ca 72 % fra familier, hvori der kun er et
dler to barn. Det opdragelsesmasssige problem,
der kommer heraf, og som bevirker, at barnet
af menneskelige og pasdagogiske grunde har
behov for ogsd a opleve en opdragel sessituation
uden for hjemmet, er til stede béde i de trange
Igligheder og blandt de boligmasssigt mere gun-
digt illede familier. Den store mangel pa lege-
aredler gor ikke disse problemer mindre for
foraddrene. Den voksende motorisering har i de
seneste & yderligere indskraanket legemulighe-
derne for bgrnene, bl.a. fordi fortovene geres
smalere, og ubebyggede omréder inddrages til
parkeringspladser.

Den omtate sadige tilgang fra landomré-
derne til byerne vil medvirke til a gere disse
problemer endnu sterre.

De naavnte forhold rejser spargsmaet om en
hjsdp til familien i amindelighed og sméabar-
nene i ssadeleshed i form af oprettelse af halv-
dagsbernehaver, legestuer og legepladser uden
for hjemmet. Man vil herved bade kunne til-
godee det rent fysske pladsbehov, som den
moderne bybolig ikke tilfredsstiller, og det pee
dagogisk-psykologiske behov for barnets opdra-
gelse i nogle af dagens timer i en gruppe og i
omgivelser, hvor det kan udfolde S99 i leg, be-
vagese osv. i naturligt samves med jaavn-
adrende.

Der er her tale om en rent pasdagogisk be-
grundelse ud fra barnets tarv for oprettelse &f
halvdagsbgrnehaver og legesteder, men sam-
tidig betyder det, at den hjemmegéende moder
aflastes ved, a hun i nogle timer af dagen kan
disponere over sin tid sdv og fa den tryghed,
der ligger i, a hun ved, at barnet bekadtiges
pa hensigtsmaessig made i sikre omgivelser.

Sat ud fra dette synspunkt kan halvdags
barnehaven blive et vigtigt moment i den frem-
tidige familiepolitik. Dette gedder ikke mindst
familier i de tad bebyggede kvarterer i de starre
byer, hvor halvdagshernehaven ogsd i vidt om-
fang vil tjene sociale formal.

Landsforeningen Frie Barnehaver og Fritids-
hjem har beskadtiget Sg med dette spargsmdl i
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1960 og har rettet henvendelse til neavnet med
fordag om, a der gennemfares udvidede til-
skudsregler i storbyernes sumkvarterer.

Landsforeningen udtaler, at uanset boalig-
stettelovgivningen, der er gennemfert siden sid-
ge verdenskrig, hvorved man har sagt a give
barnerige familier bedre boligforhold og stette
til afholdelse af udgifterne i forbindelse med
flytning til nye moderne, men dyrere lglighe-
der, er der stadigt kvarterer, navnlig i Kaben-
havn, hvor der bor mange barnerige familier,
som enten ikke vil dler ikke evner at flytte fra
saneringsmodne kvarterer, der ikke kan anses
for velegnede til ophold for bgrnene, navnlig
fordi legemulighederne er for ringe. Der bor
sdedes ca. 22.000 familier i overbefolkede lgj-
ligheder i Kgbenhavn, hvorved forstds lgjlig-
heder med mere end 2 personer pr. beboelses
rum. | disse familier er der mindst 2 bgrn pr.
familie.

Opferdlse a halvdagsbernehaver i sadanne
kvarterer ma anses for yderst pakraevet for at
afhjedpe de ringe muligheder, der er for at be-
skadtige bgrnene og give dem bedre legemulig-
heder.

Spargsmdet om bernenes beskadtigelse og
legemuligheder er i et vist omfang legst for barn
af udearbejdende madre, der har haft mulighed
for a anbringe barnene i eksisterende heldags-
barnehaver.

En meget veessentlig dd & bernene i disse
kvarterer er imidlertid begrn & foraddre, hvor
moderen ikke har udearbejde, hvorfor familiens
indtesgtsforhold er forholdsvis beskedne, siledes
a det vil blive vanskeligt for dem a betale til
barnets anbringelse i en forebyggende institu-
tion. Dette forhold taler for, a man sgger at
finde frem til en ordning, hvorefter sidanne
foreddre far Iglighed til mod en ringe udgift
at placere barnene i en halvdagsbernehave, dl-
ler at der oprettes indtitutioner, hvortil det of-
fentlige yder tilskud i si stort omfang, at for-
addrenes betaling bliver forholdsvis beskeden.
Sifremt man ska skaffe begrnene en mulighed
for institutionsanbringelse og dermed g@gede
muligheder for leg og beskedtigese, altsd i
virkeligheden en udvidelse af de som rege me-
get sma og darlige lgjligheder, hvori disse men-
nesker bor, har landsforeningen den opfattelse,
a der ikke ma vaxe forbundet for store ud-
gifter med anbringelsen, idet man s3 ma be-
frygte, at netop familier, hvis barn traager
alermest til e ophold i bgrnehave, afholder sg
fra a sende bernene pa ingtitution.



Disse bgrn, som ma blive i slumkvartererne,
lades i stikken, hvis man ikke i tilstrakkeligt
omfang gennem oprettelse a forebyggende in-
stitutioner, halvdagsbagrnehaver m.v., skaffer
dem nogenlunde forsvarlige legeplads- og be-
skadtigel sesmuligheder.

Det pasdagogiske nsavn kan ganske tiltraade
de synspunkter, der ligger til grund for hen-
vendelsen fra landsforeningen Frie Barnehaver
og Fritidshjem, og man ska for A vidt angar
spergsmalet om saalig tilskudsordning for fore-
byggende institutioner for storbyernes sum-
kvarterer henvise til de fordag, der er fremsat
herom i kapitel VII.

Naevnet har i evrigt den opfattelse, at det er
et spergsmdl, om de seneste &rs foregede vel-
stand ikke i for hg| grad omsadtes i umiddelbart
forbrug pd bekostning af investering i bolig og
i fedlesgoder, som f.eks. bagrnehaver. Savel ud
fra en mere »socid« som fra en mere paadago-
gisk begrundelse, ville det efter naavnets opfat-
telse ikke vagre urimeligt, om man i princippet
placerede heldags: og halvdagsbernehaven pa
linie med den offentlige skole, som et tilbud til
ale familier, der gnskede at betjene sg heraf.

Det kan i denne forbindelse naavnes, at
Kungliga socialstyrelsen i Sverige i skriftet »Réd
och Anvisningar i Sociavardsfrdgor« nr. 114,
juni 1959, kommer til et lignende resultat, idet
der udtales:

»| varje tétort torde det forr eller senare bli
en ofrénkomlig uppgift for kommunen att kom-
ma hemmen till hjdlp genom inrédttande av in-
stitutioner for halvéppen barnavard i sddan ut-
stréckning, att dla fordldrar som sa dnskar kan
fa begagna sg av dem.«

D. Statistisk belysning af bernehavernes,
specielt halvdagsbernehavernes forhold.

Foruden den i kapitd VII, afsnit B, nsa/mte
undersggelse  vedrgrende behovet for barne-
haver, har direktoratet for barne- og ungdoms-
forsorgen foretaget en undersggelse, hvoraf
fremgar, at der pd ventelisterne i hovedstads-
omradet i april 1963 var optaget ca. 11.300
heldagsbern og 5.100 halvdagsbern, medens der
i provinsbyerne og bymesssige bebyggelser ialt
er optaget ca. 7.900 heldagshern og ca. 4.000
halvdagsbarn.

Ventelisternes tal rummer en dd usikker-
hedsmomenter, idet pd den ene side mange
barn er skrevet op i flere forskellige barneha

ver, og mange barn er opfart pa venteliste, fer
de nédr barnehavealderen. P3 den anden side er
der et latent behov for bernehavepladser, der
ikke kommer til udtryk i ventelisternes tal, idet
mange foraddre er klar over, at der ikke vil
vare mulighed for inden for en nagmere frem-
tid a fa bernene anbragt i en bgrnehave og
derfor pa forhand opgiver at f& barnene opfert
pé venteliste. Dernaest kan der i omréder, hvor
der ikke findes nogen bgrnehave, vaae et be-
hov, som ifdge sagens natur ikke kommer til
udtryk gennem ventelisterne. Tallene viser dog,
at der i dag er et pladshehov, der langt fra er
dakket, og at der alerede nu er et stort behov
for en foragelse o antallet a bernehaver.

Udviklingen gér i retning af en staakere for-
agelse a halvdagsbgrnehavernes antal. Vente-
listernes tal for halvdagspladser svarer sdledes
til ca 116 % & antalet af indskrevne halv-
dagsbern for hele landet (i Kgbenhavns kom-
mune ca. 132 9/,), medens ventdisterne for hel-
da gspladser svarer til ca. 71 °/o af antallet &
antalet a indskrevne heldagsbarn for hele lan-
det (i Kgbenhavns kommune ca. 65 %)

| forbindelse med undersagelserne er indhen-
tet udtaelser fra forskellige bernehaveledere
vedrgrende behovet for halvdagspladser. Af dis-
se udtalelser fremgar det bl. a fra en berne-
haveleder i den indre by i Kabenhavn, at der
inden for de sidste 6 & har vigt sg et stadigt
stigende behov for halvdagsanbringelser, men
a en forhgielse of taksterne pr. 1. januar 1959
medfarte en magrkbar nedgang i tilgangen. Fra
en bgrnehaveleder i Gentofte oplyses det, at
ale bgrnene er tilmeldt af paadagogiske grunde,
at madeprocenten ligger hgj, og at bagrnehaven
aldrig har kunnet tilfredsstille efterspargden
efter halvdagspladser; fra en begrnehaveleder i
Trorgd, a der er et gjeblikkeligt behov for en
barnehave til 40 halvdagsbern. Fra bgrneha-
ver, der i dag kun modtager heldagsbern, op-
lyses bl. a & en bernehaveleder i Valby, a
mange foraddre kunne teake dSg at fa deres
barn passet den halve dag & padagogiske
grunde, men da opholdet for den have dag
koster det samme som for hele dagen, har man-
ge ikke rad til at tage de halve pladser; fra en
barnehaveleder i Husum, at der ofte er fore-
spargsedl om at fa et barn anbragt den have
dag, men at man ikke har kunnet tage bern
ind p& halvdagspladser, da behovet for hel-
dagsanbringelser er meget stort; fra en barne-
haveleder i Charlottenlund, a man ikke kan
tage de halvdagsbarn, der gerne vil ind i ber-
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nehaven, da man har lang venteliste med hel-
dagsbarn, og fra en bgrnehaveleder i Odense,
a man ikke md have halvdagsbern, men at
man nemt kunne fylde en halvdagsbgrnehave
med 30-40 barn, hvis man talte alle henvendel-
ser om halvdagspladser sammen.

Til belysning &, om behovet for halvdags
pladser er sterst for formiddags- eller efter-
middagstimernes vedkommende kan det anfo-
res, & undersagelsen viser, a & de barn, der i
dag er indmeldt som havdagsbern, er ca 1/
eftermiddagsbern, og /e formiddagsbgrn. De
tilsvarende tal for ventelisternes vedkommende
er ca 1/g og ca 8/¢ Af de pa ventelisterne op-
tagne 9.092 halvdagsbern gnskes kun 1.008
anbragt om eftermiddagen og de evrige 8.084
om formiddagen.

Til belysning a behovets art kan i gvrigt an-
fares forskellige tal vedrgrende de i dag an-
bragte halvdagsbarn.

Det fremgar sdledes, at halvdagsanbringelser
ikke giver nogen lasning a enlige forsargeres
problem, idet kun ganske fa procent af disse
benytter halvdagsbernehave. Man ma ga ud
fra. a udearbejdende enlige forsargere i hgjere
grad er nadt til at anbringe deres bern i hel-
dagsba@rnehave.

De anbragte halvdagsbgrn kommer i lige stor
udstrakning fra hjem, hvor moderen har ude-
arbgde og fra hjem, hvor moderen intet ude-
erhverv har. Der er endda en lille overvagt for
den ddste gruppe, hvilket bekradter det oven-
for omtalte »pesdagogiske behov«. Halvdags-
barn a medre uden udearbgide, kommer ikke
fortrinsvis fra bemidlede hjem. Af iat 2695
halvdagsbern af madre uden udearbejde til-
harer 1577 gruppen ubemidlede.

De udearbgdende medre til halvdagsbern
udger iat 2514. Af disse er 1206 beskedtiget
inden for kontor og handel, 541 ved renge
ringsarbejde, 213 inden for industrien, hvilket
antageligt haanger sammen med, at der i dag
ikke er sA stor mulighed for korttidsbeskadti-
gelse ved egentligt industriarbgjde. 422 er be-
skadtiget inden for fag som sygeplege, under-
visning, socidt arbejde og liberalt erhverv, og
132 inden for andre erhverv. Samtlige faggrup-
per er reprassenteret svel i anerkendte berne-
haver, der oppebazer tilskud, som i private
barnehaver med tilladelse til drift.

Endelig kan oplyses fadgende om beskadti-
gelsens varighed blandt de udearbejdende
medre til halvdagsbern: Ca. 40 % er beskadti-
get indtil 4 timer daglig, ca 25 % 5-6 timer
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dagligt, ca. 20 % 7 timer dagligt og derover, og
ca 15 % er enten uoplyst eler har arbejde &
mindre fast karakter. Dette ma antageligt be-
tyde, a en ikke uvessentlig del & udearbejden-
de madre ma have passet deres bern pa anden
made end gennem bgrnehave en vis dd o da
gen.
Til yderligere belysning &, hvor presseren-
de det aktuelle behov for pladser i bgrnehaver
er, kan man oplyse, a Arhus magistrats 3. d-
dding i en cirkulsgeskrivelse & 20. november
1961 til samtlige heldagsbgrnehaver i Arhus
har foresldet, a der sker en andring af beleagy-
ningsforholdene med henblik p& en mere effek-
tiv udnyttelse a bernehavernes kapacitet.

Ved en foretagen gennemgang af barnehaver-
nes belaggning og deres ventelister i Arhus kom-
mune er konstateret, at nogle bgrnehaver kun
har indskrevet det anta bern, hvortil bgrne-
haven er normeret, og at en dd af bgrnene
endda er halvdagsbern, i et enkelt tilfadde over
18 % af belagningen. Arhus kommune mener,
a da der er et dagligt frafad i fremmade, og
flere af de fremmedte kun er halvdagsbern, vil
det Sge, a bernehavernes kapacitet ikke ud-
nyttes, hvilket man finder uheldigt, ikke mindst
a hensyn til, a der af ventelisternes samlede
antal barn, der i Arhus udger godt 1200, findes
over 200 bgrn af enlige madre. Arhus kommu-
ne henviser til, at Direktoratet for barne- og
ungdomsforsorgen godkender en overbelaggning
pa 10 % af normeringstallet, og under hensyn
til, at det socide behov farst og fremmest ma
dakkes, foreddr kommunen, a hver enkelt
barnehave fremover fuldt ud belasges med hel-
dagsbarn, og a halvdagsbgrn kun modtages
om overtallige, hvilket alene vil give plads for
137 heldagsbern, altsd godt havdelen o de
bern af enlige medre, som i Arhus er pa vente-
liste.

| en cirkulsgeskrivelse af 21. februar 1962
til lederne af Kabenhavns kommunes vugge-
stuer og bernehaver har borgmesteren for Kga-
benhavns magistrats 3. afddling under hensyn
til de store ventelister og til de opgerelser, man
i kommunen har gjort vedrarende den faktiske
belaggning pa bernehaverne og vuggestuerne,
anmodet lederne af disse ingitutioner om i
overensstemmelse med det davaaende bgrne-
inspektorats cirkulage a 8. december 1951 a
lade indskrive 12 % flere barn, end ingtitutio-
nerne er normeret til.

Forholdene i Arhus og Kgbenhavns kommu-
ner synes yderligere at understrege det meget



alvorlige pladsbehov i vuggestuer og barneha
ver for barn & enlige madre.

Naemet ma anse sadanne ordninger, som
man har gennemfert i Arhus og Kebenhavns
kommuner, for nedigsninger i en akut situation,
men vil ikke kunne anbefale, at der sages gen-
nemfert en ordning, der gdr videre end den
alerede godkendte overbelaggning pa hgst
10 %. Det vil igvrigt veae vanskeligt at give et
generelt pdley, da mulighederne for a mod-
tage flere bern end normeringstallet i meget
hgi grad ma veae afheagig af institutionernes
indretning, hvorfor en generel regel meget let
vil kunne virke forringende pa det pesda
gogiske arbgde i mange addre ingtitutioner,
hvor det gaddende normeringstal allerede er
rigeligt stort under hensyn til lokalernes kapa-
Citet.

Specielt vedrerende spergsmdlet om at ude-
lukke halvdagsbern fra heldagsbernehaverne
mener naavnet, a det netop e af paadagogisk
vaadi, at der i heldagsbgrnehaverne ogsa kom-
mer enkelte halvdagsbern. Endvidere kan man
oplyse, a Sundhedsstyrelsen og Forbund for
den forebyggende bar nefor sorgs personaleorga-
nisationer under de med direktoratet farte for-
handlinger vedrgrende vejledende regler om
indretning & forebyggende ingtitutioner har
fremsat enske om, a den for tiden tilladte
overbelagning (hgist 10 % & normeringstallet)
helt blev afskaffet. Baggrunden herfor er hen-
synet til de paadagogiske muligheder, idet det
ikke alene drejer sg om udnyttelsen af pladser-
ne, men ogsa om, at det er en starre belastning
at arbgde med 22 familier end med 20, sdv
om ikke dle bgrnene mader hver dag. Sund-
hedsstyrelsen har ligeledes anfert, a 10 %
overbdagningen i sin tid var tamkt som en
spareforanstaltning, der nedigt skulle geres
permanent.

Neanet er principielt enig i disse betragt-
ninger, men mener dog ikke under den nu-
vagende pladssituation a kunne anbefde en
andring.

Sammenfattende kan det siges, at disse ta
viser, a der er en udpramet trang til flere bar-
nehavepladser.

De absolutte tal viser, at der i dag er brug
for flest heldagspladser, men at tendensen gér i
retning af at give halvdagsbegrnehaven en sterre
plads i helheden, idet ventelisterne viser et
gnske om fremskaffelse af forholdsvis flere nye
halvdagspladser end heldagspladser.

Der er tilsyneladende et langt sterre behov

for halvdagspladserne i formiddags- end i d-
termiddagstimerne.

Hjemmevagende madres gnske om a kunne
anbringe barn i halvdagsbarnehaver er til stede,
uanset hjemmets gkonomiske standard.

Blandt de udearbejdende mgdre tit halv-
dagsharn synes der at vage lidt flere, der ar-
beider i mere end 4 timer, end der er madre,
der arbgider i indtil 4 timer.

Blandt de sdverhvervende kvinder synes ad-
gangen til halvdagsanbringelse af barnene i dag
at have sterst betydning for kvinder, der er be-
skadtiget inden for handels- og kontorfaget, ved
rengering samt ved skolevassen, sygepleie og
andre socide og liberde erhverv.

E. Om udvidelse af uddannelsen
til bgrnehavelarerinde.

Nar der i dette afsnit sdvel som i betaank-
ningen i evrigt kun tales om bgrnehavelagrer-
inder, er det fordi dette udtryk er kneesat, sdv
om ogsd unge mand i dag uddanner dg i ar-
bedet i barnehaverne.

Hvad uddannelsens varighed og indhold an-
gér, er naavnet bekendt med, at man i e af
undervisningsministeriet nedsat  arbejdsudvalg
vedrgrende bgrnehaveseminarierne pa grund-
lag af en henvendelse fra bgrnehave- og fri-
tidshjemsseminariernes fadlesrdd gennem nogen
tid har forhandlet om en udvidelse af uddan-
nelsen fra 2 til 3 &r.

Fadlesradet har begrundet sit fordag med en
pavisning o de meget staarkt @gede krav, der
nu om stunder ma dtilles til en uddannet bgrne-
havelagrerinde sammenlignet med tiden om-
kring 1918, pa hvilket tidspunkt den nuvee
rende 2-&ige uddannelse blev etableret. Bar-
nehavelaaerindernes viden ma sivel pa det pee
dagogisk-psykologiske omréde som inden for
den socide lovgivning og med hensyn til fa
miliekundskab vage langt mere omfattende end
hidtil. Det samme gedder ale forhold, der ved-
rorer barnenes velfead, institutionernes hygig-
ne, og kendskab til bgrnehavernes indretning
og administration.

Disse mangesidede krav til bernehavelaaer-
indeuddannelsen har bevirket, at seminarierne
ikke har vaaet i stand til at begramse omfan-
get af deres teoretiske undervisning, til det ti-
metal, som undervisningsministeriets bekendt-
garelse a 12. juni 1961 fastssdter som nor-
malt, hgist 1224 timer i de 2 uddannelsesir.
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Flertallet af seminarierne meddeler et betyde-
ligt sterre antal timer. Uanset dette fdes det
utilfredsstillende bade for seminariernes ledelse
0g deres elever, at man ikke har den forngdne
tid til en grundig fordybelse i og bearbejdelse
a doffet.

Seminarierne har endvidere peget p& den
yderligere stegke udbygning af bearnehaverne,
der ma paregnes. oprettelse a specielle barne-
haver for de forskdlige former a handicappe-
de bern, udflytterbgrnehaver, legestuer og ber-
nehaveklasser, som alle vil dtille deres saalige
krav og ofte vil nadvendiggere anbringelse af
unge nyuddannede bgrnehavelegrerinder i me-
get selvstandige og kraevende stillinger, der til-
ler krav om en omfattende grunduddannelse.

Fadlesradet har endelig anfert, at andre lig-
nende uddannelser er mindst 3-&ige. Sdedes
e uddannelsen for husholdningslaaerinder, fy-
sioterapeuter og beskadtigel sesterapeuter, der
veesentligst er beregnet for kvinder, i de senere
& forlanget fra 2 til 3 &rs varighed.

Undervisningsministeriets arbejdsudvalg har
i en skrivdse & 8. marts 1963 til undervis-
ningsministeriet fremhaavet, a den ret store &-
gang fra bernehavearbejdet, som er konstate-
ret, netop blandt de unge &rgange, som kunne
begrunde en vis tilbageholdenhed med hensyn
til a udvide grunduddannelsen, antagelig hean-
ger sammen med, a mange unge piger, som
ansker en uddannelse, inden de gifter g, til-
trakkes af korte uddannelser som f.eks. barne-
havel arerindeuddannel sen.

Erfaringen har vist, a en laagere og derfor
mere dybtgdende og grundig uddannelse ferer
til et fastere greb om og en sterre bundethed
til erhvervet - de gifte kvinder preover at be-
vare forbindelsen, eventuelt gennem halvdags-
stillinger, og seger jeavnligt tilbage til arbejdet
efter en mellemliggende periodes afbrydelse.

Arbgjdsudvalget peger endvidere pd nogle
rent uddannel sesmasssige hensyn. Skensmaessigt
arbegjder ca. 300 bgrnehaver ud over landet
som praktiksteder eller gvelsesbgrnehaver i for-
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bindelse med bgrnehaveseminarierne, hvorfra
de modtager eever til praktikuddannelse. En
avelseshgrnehave forudssdter dygtige, velud-
dannede assistenter, men med unge skiftende
uerfarne medarbejdere ma en barnehavel eder
reducere St arbejde med deverne s staakt, at
det virker svakkende pa praktikstedernes ka-
pacitet til at modtage elever.

Arbejdsudvalget udtaler, at det ikke vil veae
tilstraskkelig at imadekomme seminariernes an-
ske om en udvidelse af uddannelsen ved blot
at bygge et 3. & pd den ekssterende 2-drige
uddannelse. En forlaanget uddannelse vil kraeve
en grundig gennemprevning af barnehavesemi-
narieuddannelsens formal, indhold og arbejds-
form i dag, herunder ogsd en neamere under-
sagelse af optagel seshetingel serne og andre krav
til forududdannelsen, samt i det hele taget af
seminariernes  arbejdsvilkér, lagerkradter og
praktikuddannelse m.v. Det ber sdedes over-
vges, om optagelsesalderen samtidig med ud-
viddse af uddannelsens omfang kan nedsadtes,
Sledes at optagelse kan ske pa det tidspunkt,
hvor unge sadvanligvis vadger erhverv.

En udvidelse a grunduddannelsen som fore-
déet ovefladigger efter udvalgets opfattelse
ikke p& nogen made det i 1959 oprettede vide-
reuddannel seskursus pa Danmarks laarerhgjsko-
le, som fortrinsvis henvender dg til begrnehave-
lagerinder, der allerede i nogle & har veet
ude i praktisk arbejde.

Arbgdsudvalget finder, a en forlagdse &f
bernehavelsarerindeuddannelsen sdledes er pa
kreevet, men at det vil vaae hensigtsmasssigt, at
spergsmélet overvejes neamere, og foresdr ned-
sat et adgdigt sammensat ministerielt udvalg.

Det pasdagogiske nsevn er enig i, a en ud-
videdse a bernehavelaaerindernes uddannelse
er pakreavet, men ska dog fremheeve, a en &
dan udvidelse ikke ber ske pd bekostning af
barnehaveseminariernes  uddannel seskapacitet,
der tvaatimod ber udvides stagkt, jfr. kap.
VIl E.



KAPITEL 111

ERFARINGER FRA UDLANDET.

A. Besag pad svenske ingtitutioner, og svensk
rapport om barnstugor.

Naevnet har pa en studiergjse til institutioner
i Sverige besggt 3 lekskolor (halvdagsherneha
ver) og 2 daghem (heldagsbarnehaver) i Sund-
byberg samt 3 lekskolor og 1 kombineret dag
hem og lekskola i Goteborg.

Ved besaget i Sundbyberg gav konsulent Ger-
trud Schyl-Sekund, Sundbybergs Stads socida
byrd, en orientering om bernehaverne i denne
kommune, som er en forstad til Stockholm, og
som har ca 26 000 indbyggere.

Konsulenten oplyste, at der iat er 406 plad-
ser pa lekskolor, 80 pladser pa daghem, fordelt
pa 2 ingtitutioner, og 50 pladser i sdkaldte fa
miliedaghem (private hjem, der modtager et
eller to bern). Hertil kommer 45 pladser pa -
termiddagshem svarende nogenlunde til vore
fritidshjem.

| Sundbyberg ligger en rakke fabrikker,
hvor der beskedtiges et stort antal kvinder. Der
er bl. a derfor et stort behov for pladser i ber-
nehaver, og dette behov er endnu det ikke til-
fredsstillet; der er lange ventelister pa dle ingti-
tutionerne.

Med hensyn til oprettelse af nye institutio-
ner oplyste hun, at offentlig stette kun gives
til kommuner og til foreninger, men ikke til
privatpersoner. Der gives 1400 kr. pr. plads i
tilskud til etablering. Statstilskud gives til drif-
ten i forhold til antallet af fuldt kvalificerede
medarbejdere med 3900 kr. i daghem pr. lager-
inde, der er beskadtiget i institutionen, kommu-
nen betaler igvrigt forngdne driftstilskud.

Daghem modtager bern i alderen fra /o il
7 &, de opdeles szavanligvis i grupper pa 10—
12 i smabgrnsstuerne, og 15 nar det drger sg
om bern fra 2 til 7 &. | lekskolorna arbejder
man med grupper pd ca. 20. Familiedaghems-
pladserne er beregnet for barn, som ikke egner

g9 til anbringelse i de amindelige daghem,
fordi de ikke trives i gruppen. Placering af barn
i familiedaghem foretages af den kommunae
smabgrnskonsulent. Af sddanne konsulenter er
der i gieblikket i Sverige ca 20.

| lekskolorna modtager man i gjeblikket kun
bgrn i aderen fra 5 til 7 &. Der er ogsa stort
behov for a kunne placere de 4-&ige barn,
men i gjeblikket er der ikke mulighed herfor
pa grund a pladsmangel. Bernene beskadtiges
med henblik pa deres overgang til skole. Der
er ikke tale om nogen egentlig skoleundervis-
ning, men spergsmdet om, hvorvidt der ber
vage skoleundervisning eler g i lekskolorna
diskuteres for tiden meget ivrigt. Med henblik
pa udtalelse til skolemyndighederne om eever-
nes modenhed til skolegang har man saalige
skemaer, der udfyldes af medarbejderne.

Det blev oplyst, a det kun i ret beskedent
omfang drejer g om bgrn a udearbejdende
mgdre, der kommer pa lekskolorna, og at man
betragter disse ingtitutioner udelukkende som
paadagogiske ingtitutioner.

Der betdes gennemsnitligt ca 20 kr. pr.
maned for barnenes ophold i lekskolor. Beta
lingen i daghem igvrigt og i familiedaghjem-
mene er meget varierende, idet man tager hen-
gyn til foraddrenes indkomstforhold. Man har
satser fra 0,50 kr. og op til 12 kr. om dagen
for pladser i daghem.

Nae/net havde ved sit besag i Sverige lglig-
hed til a besigtige nedennaavnte institutioner:

Hagaberggéarden ligger i et nyt bebodseshus og
fungerer som daghem og lekskola Lekskolan lig-
ger adskilt fra den avrige dd & daghemmet og
modtager 20 barn. Der e 2 vagdser pa henholds-
vis 7,20X7,20 m og 3,60X7,20 m, der e bereg-
net til devernes ophold og leg. Stuerne er lyse og
venlige og saaddes hyggdigt mebleret.

Lekskolan e &oen for et formiddagshold fra
kl. 9 il kl. 12 og for et eftermiddagshold fra kl. 13
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til kl. 16. Det er de samme medarbejdere, som ta-
ger sig a bade formiddagshold og eftermiddags-
hold. Personalet har 45 timers arbejdsuge.

| daghemmet er barnene opdelt i grupper. Grup-
pen for bern fra 4 til 7 & havde en sovestue pa
4X6 m, en legestue pa 4X6 m og en entré pa
2,503 50 m, der ogsd var beregnet til bernenes
leg. Man bemaakede, at sengestederne kun er i én
etage. Barnene sover ikke ovenover hinanden.

| tiisknytning til institutionen er der en stor
have med gode legemuligheder.

Dahlgérden anvendes dels som lekskola for 15
barn om formiddagen dels som fritidshjem for 23
barn om eftermiddagen. Institutionen ligger i selv-
standig bygning, hvortil der er en meget stor have
med rige legemuligheder for barnene, gynger, vip-
per m. v.

Storskogens barntradgard, der ligger i stueetagen
i et moderne beboelseskvarter, anvendes udeluk-
kende som lekskola. | forbindelse med institutio-
nen er en stor legeplads, som dog ikke udeluk-
kende anvendes af bernene fra lekskolan.

Huset, hvori institutionen er beliggende, er gan-
ske nyt, og de lgjligheder, der anvendes, er specielt
indrettet til formalet, og i placeringen af rummene
er der taget hensyn til de forskellige former for
beskedtigelse.

Der er idt 4 rum:

1. Et hobbyrum p& 4,10X4,50 m, beregnet til
maling, dgd og redskabsrum.

2. Kgkken og spisestue pa 6,50X4,50 m, hvor der
endvidere foregar klipning og klistring. Mellem
rum 2 og rum 3, der er lige store, er der en
foldeder.

3. Anvendes til laesning, syning og musik.

4. Er pa 6,50X6.50 m. hvorfra dog gér et kontor.
| dette vagelse arbejdes med ler. Endvidere er
der en garderobe.

Ved denne indretning a rummene kan man
gennemfare en opdeling i meget sma grupper,
hvorved man opnar, at bernene fér lettere ved at
beskadtige sg selv, ligesom man f& bedre over-
blik over og mere orden pa legematerialerne, hvor-
ved der spares megen tid for larerinden.

Ingtitutionen virker ssadeles rummelig, og der er
ca 5 mz pr. barn. Der er lyst og venligt, nydeligt
mableret og rigeligt beskedtigelsesmateriae.

Der er dbent 2X3 timer, om formiddagen fra
kl. 830 til kl. 11,30 og om eftermiddagen fra kl.
12,30 til kl. 15,30. Der er ikke dbent om Igrdagen,
ligesom der er lukket i de normale skoleferier.

Der er kun 1 lagerinde, som tager sg af bade
formiddagsholdet og eftermiddagsholdet (begge pa
20 bern i alderen fra 5-7 &), og som endvidere
har foraddrearbejde. Een gang om ugen er insti-
tutionen 8ben om aftenen og driver klubvirksom-
hed for 10 bgrn. Laxerindens arbegjdstid er 45 ti-
mer ugentlig.

Set. Gorans daghem i Stockholm modtager 75
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bern i alderen 147 &r, der er opdelt i 5 grupper:
-1, &, 1,2 &, 2-31/, &, 3i/,-5 & og 5-7 &r.
Der er flest barn i de addste grupper.

Institutionen, der ligger i en villaignende byg-
ning, har en meget stor legeplads og graesplame.
Vagelserne er meget rummelige og hyggeligt ud-
styret med mabler og billeder pa vamggene. Barne-
ne ma have deres eget legetgj med og gér i deres
eget tgj.

Personalet bestdr foruden lederen af 3 barne-
plgjersker i afdeling 1, en barneplgjerske i afde-
ling 2, en bernehavelaaerinde og en barneplejerske
i afdeling 3, en barnehavelazrerinde i afdeling 4 og
1 afdeling 5. Hertil kommer en bgrnehavelaxerinde
som aflgser og 6 elever fordelt pd de forskellige
afdelinger.

| et kollektivhus i Hasselby si naevnet et daghem
for 60 barn, fordelt i 4 grupper med 12 i alderen
122 &, 12 i alderen 2-3 &, 18 i alderen 3-5 &
og 18 i alderen 5-7 &. Ingtitutionen ligger i egne
bygninger i forbindelse med kollektivhuset, der le-
verer maden til bgrnene. Grupperummene er
4X6,50 m Personaet best&r foruden af lederen af
2 barnehavelagerinder, 5 barneplegjersker og 2
praktikanter.

Ved besgget i Goéteborg gav barnavardsdirek-
tor Algot Wickberg og konsulent Harriet Lin-
dahl en redegerelse for organisationen a halv-
dagsbgrnehaverne i denne by.

Der er 57 lekskolor (halvdagsbarnehaver) og
15 kombinerede daghem (heldagsbarnehaver)
og lekskolor i byen, som har ca. 400.000 ind-
byggere. lat er der 4935 pladser (pr. 31. dec
1961), som efter det oplyste det ikke dakker
behovet. Der e sdedes lange ventelister pa
hver eneste institution.

Om tilskudsforholdene blev det oplyst, at
der ydes et fast tilskud af staten, beregnet i
forhold til det paadagogiske personale. Tilskud-
det andrager ca. 8 %, medens kommunens til-
skud ligger omkring 65 %. Foraddrenes betaling
for begrnene i lekskolor varierer fra 12 kr. til
30 kr. efter indkomst pr. maned (fra 1. jan.
1962: 13 til 40 pr. maned). Der gives ikke fri-
pladser i noget starre omfang. Man er i Gote-
borg meget interesseret i yderligere oprettelse af
halvdagsbgrnehaver, men kan vanskeligt ga ud
i en agitation herfor, fordi man det ikke har
muligheder for at oprette s mange bgarneha-
ver som pakreevet.

Med hensyn til omkostningerne i forbin-
delse med opferelse a halvdagsbarnehaver
blev det oplyst, a den nedenfor omtalte Lang-
engens barntradgard, som er bygget til forma
let og beregnet til 70 bern, hvoraf halvdelen
mgder om formiddagen og halvdelen om -



termiddagen, har kostet 200.000 sv. kr. Til
lest inventar gives sslvanligvis tilskud fra det
offentlige pa 11.000 sv. kr. pr. 40 begrn (2
grupper a 20).

Lekskolorna modtager saavanligvis 2 hold
barn, et om formiddagen kl. 9-12 og et om
eftermiddagen kl. 13-16. Man har overveet,
om det var bedre at have bgrnene i 4 timer, da
det kan vage lidt forceret, ndr de kun er der i
3 timer. Det er den samme lagerinde, der tager
dg af begge hold. Denne praksis er man lidt
betaankelig ved, fordi det let kommer til at be-
tyde, at lagerinden bliver trag om formiddagen,
hvortil kommer, a det kan vage vanskeligt for
et enkelt menneske at beskadtige ialt 40 barn,
nar institutionen samtidig skal opfylde sit pae
dagogisek formdl. Pa den anden side har med-
arbejderne i halvdagsbgrnehaverne kun et ar-
bejdsér pa 43 uger. Ingtitutionen er lukket i 14
uger under sommer- og juleferie, men i de 4
af ferieugerne (3 i juni maned og 1 i august)
har lagerinderne forberedende arbede.

Som naavnt ovenfor er man af pladsmaessige
hensyn ngadt til at begramse tilgangen til lek-
skolorna. Alle 4-&ige ma slledes vente et &r,
hvis der ikke foreligger ganske saalige omstam-
digheder. Dette anses for mindre heldigt, da
man gerne ville begynde a modtage bgrnene
alerede i denne ader. Det er ikke blot tanken,
at bernene skal beskadtiges nogle timer om da-
gen, men man Vil sege a skabe et miniature-
samfund, hvor bgrnene f& sociale vaner, og
derfor ber der béde veae addre og yngre barn.
Dette forhold understreges ogsa &, at alt be-
skadtigelsesmateriale og legemateridle er kol-
lektivt.

Det blev oplyst, at man i vidt omfang holder
foraeddremader, hvilket har vist dg a interes
sere bernenes foraddre i hgj grad.

Naavnet havde ved besaget i Goteborg Iglig-
hed til at besigtige nedennaavnte institutioner:

Langengens barntradgérd bestar af 4 afdelinger,
2 pa 15 bern 3-5 & og 2 pd 20 bgrn 5-7 ar( idt
70 bgrn. Endvidere har man klubvirksomhed for
skolebgrn 4 gange om ugen. Institutionen ligger i
et par treehuse midt i et beboelseskvarter, og der er
en ret stor legeplads.

Afdelingen for de mindste bestdr af 2 rum pa
henholdsvis 4,60X7,60 m og 5,40X7,60 m. | det
ene rum er der indbygget et vaskerum pa ca 9 m2.
Der er trugvask med 3 haner og fadles handklaeder.
Varmeelementerne ligger i gulvet. Halvdelen af
loftet er lydisoleret, og vinduerne har ventilations-
rammer foroven. Der er et stort garderoberum, 2

toiletter, 2 store kleadeskabe, et kontor, et tarrerum
og et depot.

Den anden afdeling er nogenlunde tilsvarende.
Begge afdelinger er velforsynet med rigt varieret
legetgj. | afdelingen for de mindre er siledes en
stor dukkekrog, lavet i blokhusstil, og et legekak-
ken. | begge afdelinger er der en hgvlebaank.

P& denne institution er der en uddannet lazrer-
inde i hver afdeling.

Shodrivan barntradgard ligger i stueetagen i et
nybygget boligkvarter lige op ad en skov, hvor der
er rige legemuligheder for bgrnene. Institutionen
modtager 2 hold pa 20 barn.

Der er en stor legestue, opdelt af et skab i 2
afdelinger pd ca 36 m? og ca 24 m2. Der er en
entré med garderoberum og god skabsplads, et
lille kontor, 2 toiletter med 2 héndvaske samt en
trugvask i entreen. Et lille kekkenarrangement med
elektriske kogeplader, kekkenvaske m. v. er anbragt
i det ene af legerummene. Lofterne er lydisoleret,
0g vaggene beklasdt med tapet foroven, medens der
forneden er tree i 1 meters hgjde fra gulvet.

Andendagsgatans barntradgérd er for 20 bern
og ligeledes beliggende i et beboelseskvarter. Der
er 2 legestuer, der ligger i vinkelform pd 21 m2 og
40 m2. Endvidere er der et kontor og et depot-
rum samt garderobe med 3 handvaske. Der er kun
en lille legeplads i forbindelse med institutionen,
men til gengedd er der muligheder for veltilrette-
lagt indenders beskedtigelse.

Sore Katringlunds daghem bestér af 5 afdelin-
ger og desuden en lekskola for 2X20 bgrn. Den
ligger i et stort trachus og kan modtage ialt 100
barn. 1 de 5 daghemsafdelinger er der 6 barn
1/2-1 &, 10 bern 1-2i/, &, 12 barn 2i/,-3i/, & og
15 bern 3v4-5 & samt 17 bern 5-7 &.

Afdelingen for de spesle bestdr af et rum og et
isolerings- og sygevegelse. PA denne afdeling hed-
tede man sg navnlig ved, at barnene beholder de-
res eget tgj pd, at de ikke bliver badet om mor-
genen, og a de ikke f& flasker med hjem. De
ovrige afdelinger ligner almindelige danske bgrne-
haver.

Lekskolan har 2 legestuer pa 3,90X4,40 m og
3,70X4 m, en garderobe og et depotrum. | til-
slutning til garderoben ligger et legekgkken, som
er fedles for halvdagsbarnene og for de sterste
bern i daghemmet. Der er kun ét w.c. og 2 hand-
vaske med fadles handklaader. Der er gode beskad-
tigelsesmuligheder for bgrnene, i det ene vagelse
er der en hevlebank, et lille bord og forskelligt

legetg.

Den 30. januar 1963 har socialdepartementet
i Stockholm afgivet en rapport om »barn-
stugar«, hvoraf fremgédr, at barnstugarne om-
fatter 4 forskellige typer:
1) Daghem, som er beregnet til

barn i far-
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skolealderen, hvis foraddre har udearbgjde. Op-
holdet er pd mindst 5 timer daglig.

2) Lekskolarna, modtager bern i farskoleade-
ren i 3-31/, time daglig og omfatter som regel
en gruppe om formiddagen og en gruppe om
eftermiddagen.

3) Familiedaghem omfatter private familier,
som mod betaling modtager barn om dagen.
Disse anvendes navnlig til speade begrn og syg-
domsdisponerede bern, men ogsa til sadanne
barn, som har svaat ved a tilpasse 99 en starre
gruppe a jeevnaldrende. Denne virksomhed til-
rettelasgges i ret vidt omfang af de stedlige ber-
neveansmyndigheder.

4) Fritidshem, der er beregnet for de mindste
af de skolesggende bgrn og modtager disse i
den tid pa dagen, hvor de ikke gér i skole.
Om antallet af institutioner er det oplyt, at der
pr. 1. januar 1962 fandtes 289 daghem med
9.900 pladser, hvoraf 42 % i Stockholm, 13 %
i Goteborg og 7 % i Mamg.

Antallet af familiedaghem er ca. 5.000, og
antalet af pladser i lekskolarna er ca. 20.000
(dv.s. 40.000 bagrn), hvoraf 1/s i Stockholm,
Goteborg og Malmg.

Udbygningen af pladser i daghem har i de
senere ar vaget ubetydelig, hvorimod antallet
af pladser i familiedaghem er steget til det tre-
dobbelte sden 1954.

Det er oplyst, a det stadigt stigende antal
udearbgjdende kvinder har forgget vanskelig-
hederne med hensyn til a fa placeret bernene
i bernehaver.

| august maned 1962 var der ca. 200.000 ude-
arbgjdende kvinder mellen 18 og 54 & med
hjemmevagende bgrn under 7 &r. Af disse var
ca 180.000 gift og ca. 20.000 ugift eller fra
skilt. Antalet af kvinder pd arbejdsmarkedet
e goet meget kraftigt fra august méned 1961
til august 1962, medens antallet af maand stort
st har vaaet uandret. Andelen af selverhver-
vende kvinder i alderen over 14 & er i denne
periode forgget fra 43,3 % til 45,3 % af den
samlede kvinddige befolkning, hovedsagelig
ved stigning blandt de gifte kvinder. Den ster-
de relative signing er konstateret i gruppen
gifte kvinder med hjemmevagende bgrn under
7 a&.

Man ma regne med, at denne tendens vil
fortssdte og blive endnu mere fremtragdende i
de kommende & som et resultat af forskelige
samvirkende faktorer, sdsom gget uddannelse,
aget arbejdskraftshehov, rationaliseret hushold-
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ningsarbegjde og et alment aadret syn pa kvin-
den i samfundet.

Der er foretaget en undersggelse af vente-
listerne, hvoraf fremgar, at der er 7.000 regi-
strerede ansggninger pa ventelisterne til landets
ca. 10.000 daghemspladser. Heraf er 3.000 i
Stockholm, 1.400 i Goteborg og 850 i Mamg.
Man regner med, a 100 ansggninger svarer til
116 bern, dv.s a ventelisten i virkeligheden
omfatter ca. 8.000 barn. PA den anden side er
det sandsynligt, a en de begrn er opfert pa
venteliste til flere institutioner, sdledes at man
ved en vurdering & behovet stort set kan ga ud
fra antallet af ansggninger.

Man har gennemfart en rakke interviews af
de madre, hvis bern er opfert p& ventelisterne,
og det har herved vig sg, at 5.200 har et ak-
tuelt behov, medens 1.800 har oplyst, at beho-
vet ikke laagere er aktuelt, navnlig fordi det er
lykkedes dem at fa barnet placeret pd anden
méde.

Man har foretaget en undersagelse &, hvor-
ledes de enkelte kommuner vurderer situationen
i daghjemmene, og langt den overveiende del &f
kommunerne, herunder Stockholm, Goteborg
og Mamg har udtalt, at den nuvagende plads
tilgang ved daghjemmene og familiedaghjemme-
ne er utilstraskkelig. Det angives, at kommu-
nernes indsats pa dette omrade ikke har kunnet
holde takt med behovsudviklingen, hvilket ho-
vedsagelig skyldes gkonomiske spargsmdl. De
stearre kommuner har givet oplysning om pla-
nerne for udbygning & daghjemmene. Det er
Sdedes oplyst, at man i 1963 regner med en
udbygning pa 739 nye pladser, hvoraf 534 fa-
der pa Stockholm, Géteborg og Malmg.

Det er oplyst, at det ogsa kan vage en med-
virkende &rsag til den svigtende udvikling af
daghjemmene, a man tidligere ikke har haft
fud beleggning pd disse ingtitutioner, men at
denne Situation er totalt andret i de sdste ar,
hvor man nu har 20-30 pa venteliste til hvert
daghjem. | gvrigt er det oplyst, a gkonomiske
grunde og manglende planlaggning er blandt de
faktorer, der har medvirket til, at daghjemme-
ne ikke er blevet udbygget tilstrakkeligt. Ende-
lig er mangelen pa bgrnehavelagrerinder anfert
som en faktor, der virker haammende pa ud-
bygningen & disse institutioner.

Der er meddelt en rakke oplysninger om til-
gangen af bernehavelagrerinder, hvor det blandt
andet fremhaaves, at den nuvarende mangel pa
begrnehaveleaerinder for en stor de beror pa
den store afgang blandt det uddannede perso-



nlae. Afgangen har i de seneste & veget ca
12 % arlig *), hvilket betyder, at omkring 215
barnehavelazrerinder forlader erhvervet samti-
dig med, at der kommer 230 nye til. Man fin-
der derfor, at det er ngdvendigt bade at ege an-
tallet af uddannede og mindske afgangen. Ar-
sagen til den store afgang angives at vage de
ubekvemme arbejdstider og |egnsituationen.

| 1962 blev bgrnehaveseminarierne gjort
statdige, og man bedluttede at forege kapacite-
ten fra 230 til 300 eever pr. &. Kapaciteten
bliver yderligere foroget til 480 elever i 1963/64
og 540 i 1964/65, hvilket skennes at vage det
maximale under hensyn til antallet af lokaler,
praktikforstander og praktikinstitutioner. Man
regner med i 1963 at kunne uddanne 224 og i
1964 289 bernehavelagrerinder, men samtidig
ma man regne med 10 % afgang eller 215 om
aret. For a afhjedpe vanskelighederne agter
man a gennemfgre mindre kurser - opfrisk-
ningskurser - for sddanne barnehavelaaerinder,
som er uddannet for & tilbage og ikke har ud-
nyttet deres uddannelse. Det er oplyst, at der
sSden 1933 er uddannet ca 5.400 bgrnehave-
laerinder, hvoraf 2.100 er i arbgde og ca
3.000 uden arbejde.

Med hensyn til udbygningen & daghjem-
mene er det for at ophsere ventelisterne ngd-
vendigt at forege antallet af padserne med
50 % fra 10.000 til 15.000 pladser i 1970. Her-
til kommer en yderligere foregelse under hen-
gyn til det stigende antal udearbejdende kvin-
der med 5.000 pladser, sdledes at man sigter
imod 20.000 pladser i daghjem i 1970 eler en
fordobling i forhold til det nuvarende antal.

Vedrgrende familiedaghjemmene har man
forespurgt de foraddre, hvis barn var opfert pa
ventelister til daghjem, om de métte vage inter-
esseret | en placering i familiedaghjem i stedet
for. Af undersegelsen fremgdr det, at 1/4 af de
pa ventelisten opferte totalt afviser tanken om
barnets placering i familiedaghjem, en anden
fijerdedd  betragter familiedaghjemmene som
et darligt alternativ. Foraddrene foretraskker at
have bgrnene hos uddannede bgrnehavelazer-
inder. Man overvger derfor at indbyde med-
rene i familiedaghjemmene til kortere Kkurser,
men er dog klar over, at en yderligere intensi-
vering & familiedaghjemsvirksomhed vil have
sine vanskeligheder, idet arbejdsmarkedet navn-
lig i starre byer giver arbegjdsmuligheder, som

_ *) Den tilsvarende % i Danmark er skensmees-
S0t andeet til 7,5.

mange hjemmegdende madere vil foretraskke i
stedet for bgrnepasningen.

| fritidshjemmene sigter man pa at fordoble
antallet af pladser fra 2.500 til 5.000 i 1970.

Med hensyn til lekskolarne er antallet &
pladser foreget med ca. 800 pr. & i de sene-
ste ar.

Man er nu blevet klar over, at udbygningen
af bgrnehaverne som helhed har haft dagside,
idet der har veet stagnation inden for dag-
hjemmene og fritidshiemmene, medens antallet
o lekskolarne er blevet foreget vassentligt. |
1963 regner man sdledes med 1.850 nye plad-
ser i lekskoler og 2.500 i 1964.

Man agter derfor i Sverige navnlig at dgte
imod en udbygning a daghjemmene og fritids-
hjemmene.

| rapporten foredas tilrettelagt en bedre plan-
lasgning inden for omradet, sdedes a der sam-
arbejdes mellem sociastyrelsen, arbejdsmar-
kedsstyrelsen, som registrerer kvindernes og
madrenes udearbejde, og med Bostadstyrelsen,
som fdger planlagningen & nye beboeses
omréder, hvor der er behov for dagingitu-
tioner. Fra 1. februar 1963 er etableret en cen-
tral samarbgdsgruppe omfattende de tre ingti-
tutioner.

B. Besgg pa norske institutioner.

P& en studiergse i Norge har naavnet aflagt
besag pa 6 halvdagsbernehaver i Oslo.

Under besgget i Odo gav barneveanschef
Kare Gilhus og konsulent Inger Idsge en rede-
garelse for organisationen af halvdagsberneha
verne i denne by.

Der er idt 3969 pladser i hel- og halvdags
bgrnehaverne. Heraf er 398 i smabernstuer,
1631 i kombinerede hel- og halvdagsbarneha-
ver og 1940 i rene halvdagsbegrnehaver. Halv-
dagsharnehaver tager imod bgrn 4-7 & i 4
timer om dagen. De fleste halvdagsbarnehaver
er startet pa initiativ af husmoderforeninger
i Oso. Kommunen yder et tilskud pa indtil
65 % of driftsudgifterne, medens resten ska
dakkes af foreddrenes bidrag, der normalt er
40 kr. pr. maned for det farste barn, 30 kr.
for det andet barn og 25 kr. for de fagende
barn & en saskendeflok. Odo kommune be-
vilger hvert & et antal fripladser. | 1959/60 be-
talte kommunen sdedes 100.000 kr. til dette
formal.

Der ma maksmalt vage 20 bern i hver -
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deling; i sdvstandige afdelinger for barn mel-
lem 3 og 5 & dog kun 17 bern. Ved indretnin-
gen o disse indtitutioner regner man normalt
med, at der skal vage 3 m? gulvflade pr. barn,
1 garderobe p& ca 12 m? et kombineret kon-
tor og isolationsrum p& ca 8 m? et vaskerum
med 2 handvaske samt 2 w.c.er til barnene.

Der er normalt en medarbejder til en afde-
ling pa 20 barn, suppleret med en praktikant
fra et seminarium. Arbegdstiden er 6 timer om
dagen. Bgrnene er der kun 4 timer, normalt
kl. 10-14. De to evrige timer anvendes til
foraddrearbgide samt vedligeholdelse og ren-
garing af materialer, forberedelse til beskadti-
gelser o. lign. Ingtitutionen modtager kun eet
hold barn om dagen. Der gives barnene et mal-
tid mad. som bestdr af Odofrokost, der betales
med 5 n. kr. pr. maned.

| instruktionen vedrgrende disse ingtitutio-
ner, som e udarbejdet af sogaldepartementet
i 1954, er det udtalt, at der skal vage tilsyn
med og omsorg for begrnene i den tid, de er i
institutionen, og a bgrnene skal beskedtiges
med leg og anden beskadtigelse under kyndig
padagogisk lededse. | samarbgjde med barne-
nes foraddre skal man sgge at fremme barnets
udvikling og socide tilpasning, idet der i videst
muligt omfang ma tages hensyn til barnets fy-
siske og psykiske forudssgtninger. Saalig vemgt
skal lasgges pd, at bernene trives og fder g
trygge.

Det er nu oplyst, at der pr. 1. jan. 1963 er
4.082 i bgrnehaverne i Odo. Antal begrn i
bernehavealderen 3 til 7 & var pd samme tids-
punkt 26.500.

Naarnet havde lglighed til at besigtige ne-
dennasavnte institutioner:

Frogner barnehage modtager 40 barn forddt i 2
grupper. Inditutionen ligger i en privat villa, hvor
geren bor ovenpd De 20 yngste barn har en lege-
stue pd 6,10X5,80 m og & forrum. For de addste
barn er der en legestue pa 3,40X8,60 m. Der e 3
toiletter og sma skabe ved indgangen samt 5 hand-
vaske til bgrnene forddt rundt om i huset. Der er
rigdigt og varieret legetq.

Skeyen daghjem og barnehage er bygget i seter-
il og bestdr af sma bjadkehuse med grassterv pa
taget. Husene ligger i krans omkring en stor lege-
plads. Den fungerer bade som daghjem og barne-
hage (halvdagsbgrnehave) med 20 bern hvert sted.

Barnehagen bestdr af 2 rum pa henholdsvis
4,40X4,40 m og pa 40 m2, en lille forhal, 2 toilet-
ter og 2 vaskerum, et kontor og et kokken pa
2,20X2,20 m. Foruden bgrnehavelagrerinden er der
en praktikant.
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Daghjemmet er indrettet nogenlunde tilsvarende
barnehagen, og i denne institution, der er dben
fra kl. 8 til kl. 17, er beskadtiget 2 bgrnehave-
larerinder og 2 elever.

Shippen barnehage er beregnet til 55 barn i
aderen 3 til 7 &. Da naanet var pd beseg, var
der iat 60 barn fordelt i 3 grupper pd 18, 20 og
22, idet man som herhjemme tillader en overbe-
leggning p& 10 % Institutionen ligger i nagheden
a et tegbefolket beboelseskvarter for unge men-
nesker. | afdelingen for de mindste bern er der en
stue pa 4,50X4,80 m( 2 mindre rum, et kekken,
hvor der tillige er indrettet barnekgkken med gas-
apparater, komfur m. v.

En gruppe pa 20 barn har en legestue pa 11,50 X
565 m med skrd vagyge pa dle sider i hyttefacon.
1 denne gruppe beskedtiges de addste barn, og det
blev oplyst, a uanset det drgjer sg om 6-arige
naesten skolemodne bgrn, har man ingen vanskelig-
heder med at finde lege- og beskadtigelsesmulig-
heder med paadagogisk indhold uden a ga ind pa
egentligt skolearbejde. De beskadtiges med »emne-
arbejdex.

| den tredie afdeling er der en sekskantet lege-
stue pd 72 m* med skrét loft mod 2 modstdende
hjarner. Der er 22 barn pa 5-6 ar, der beskadtiges
af en uddannet lagerinde og en praktikant. Man
fik indtryk &, at der foregar en meget aktiv be-
skadtigelse af barnene.

Fagerborg menighetsbarnehage ligger i en kun
et & gammel tradbygning, der har kostet 125.585 n.
kr. i byggesum. Den modtager 40 begrn og har fine
udendgrs legemuligheder. De er delt i 2 hold med
20 barn i hvert. De 2 afdelinger er ganske ens med
2 legestuer pa henholdsvis 6X6 m og 4X6 m med
foldevagg imellem. Der er endvidere en lille forhal
med hylder og knager til tgj. Der er ingen adskil-
lelse mellem bgrnenes tgj ved garderobereoler. En-
delig er der et kokken med legekgkken, et lille
hobbyrum og 2 toiletter til bern og et til voksne.

| hver afdeling er der en lagrerinde og en prakti-
kant, og der er gode paalagogiske beskadtigelses-
muligheder samt rigeligt legetgj til bernene.

Bellevue barnehage er indrettet i en 200-arig
toetages bygning, der oprindeligt byggedes til pro-
fessorbolig som led i en universitetsplan. | tilknyt-
ning til denne barnehage, som blev indrettett i
1947, ligger der i en anden bygning et daghjem
for sterre barn.

Der er 80 barn i barnehagen fordelt i 4 grupper.
| hver afdeling er der 2 legestuer pa henholdsvis
35 og 31 m? garderobe samt vaskerum med 2
WCer og 2 handvaske. Alle legestuerne er lyse og
venlige med smukt inventar, rige beskadtigelses
muligheder og meget legetgj. Hverken i garderoben
eler i vaskerummet er der adskillelse mellem tgj
eller handklaeder.

| en barnehage af denne sterrelse har man en
egentlig institutionsleder, som tillige er gruppeleder.
| hver afdeling beskedtiges en bgrnehavelarerinde



samt halvdagshjedp i &bningstiden. 2 af afdelin-
gerne anvendes om eftermiddagen til fritidshjem.

| daghjemmet bemazrker man saaligt, at hver &-
deling har et legekegkken, som ogsd kan bruges til
hobby- eller verkstedsrum. Hertil kommer et al-
mindeligt kekken. Der er ikke noget kombineret
hvile- 0g soverum, bgrnene sover i de 2 opholds-
rum pa 60m Man anvender |k|<e etagesenge,
hverken pa denne ingtitution eller pa andre intitu-
tioner, som naevnet havde lgjlighed til at besgge.

Bakkehaugens barnehage modtager 40 bern for-
delt pa 2 grupper. Den blev oprindelig ledet af
en parktante. Hver gruppe har en legestue pa
6X7,05 m. Grupperne har fadles kagkken og fadles
toilet.

C. Besgg pa engelske institutioner.

P4 en dudiergise i England havde naevnet
Iglighed til at besage 2 halvdagsbernehaver
(Nursery schools) og en heldagsbgrnehave
(Day Nursery) i London. Begge halvdagsbarne-
haver blev oprettet under krigen som heldags-
institutioner i barakbygninger og ville herhjem-
me blive betegnet som krisebgrnehaver. Nu
anvendes de som halvdagsbarnehaver og er ab-
ne frakl. 9,30 til kl. 15,30, d.v.s. a den moder,
som anbringer barnene i institutionen, ikke kan
have heltidsheskadtigelse. Barnene er i adderen
fra 2 til 5 &, og betalingen er 1 sh. om dagen,
hvilket svarer til udgiften til den kost, der gives.
Alle gvrige udgifter afholdes af Educational
Service. Barnene er opdet med ca. 15-16 i
hver gruppe. Der er dle aldersklasser i hver
gruppe, siedes at det enkelte barn kan blive
i den samme gruppe under hele opholdet i
barnehaven. Der er meget asidig beskadtigelse
af barnene, meget forskelligt legetgy og mulig-
heder for a udvikle bgrnenes sdvstandige
virksomhed.

Personaet omfatter 1 leder og 2 bgrnehave-
lererinder med en 3-&ig uddannelse, som ogsa
berettiger til undervisning i the infant school
(bgrnehaveklasser under skoleveesenet for 5—
arige). Hertil kommer 3 medhjadpere og en ko-
gekone med assistent.

Na& man kun har en begramset dbningstid i
disse intitutioner, skyldes det, at man anser det
for pemdagogisk vaadifuldt, at barnene far lg-
lighed til samvaa med andre bagrn og pasdago-
gisk pavirkning i nogen tid af dagen samtidig
med, a man er interesseret i, a madrene kun
far detidsbeskadtigelse, slledes at de i hgjere
grad kan medvirke i opdragelsen, end hvis ber-

nene er anbragt pa institutionen hele dagen.

Dette forhold er understreget yderligere der-
ved, a halvdagsbernehaverne lukkes pa dle
skolefridage, ved juletid 3 uger, i pasken og 4
uger om sommeren. Det er ogsa vaesentligt dy-
rere a anbringe barnene i heldagsbarnehave
end i halvdagsbarnehave. | heldagsbernehaver-
ne koster pladserne 2 4 3 £ om ugen. P4 disse
intitutioner er der da som regel god plads, me-
dens der pa havdagsbernerne er lange vente-
lister.

| halvdagsbarnehaverne modtages fortrins-
vis barn af foreddre med dérlige boligforhold.
Ogsa barn der er forsinket udviklede, f. eks.
talemasssigt, modtages.

De besggte institutioner des a London
County Council.

D. Almindelige erfaringer fra udlandet.

P4 grundlag o de almindelige erfaringer,
som naavnet har indhestet ved studiebesggene i
Sverige og Norge, finder man anledning til
at understrege de gode pladsforhold, hvorunder
disse ingtitutioner arbejder. Det ma ud fra et
paadagogisk synspunkt anses for a vaae over-
ordentligt veadifuldt.

Med hensyn til det ved institutionerne be-
skadtigede personde bemagkes, a man tilsy-
neladende ikke anser det for pakraavet med
noget stort personale. Enkelte steder klarer en
enkelt barnehavelagerinde savel formiddags-
hold som eftermiddagshold. Safremt dette sy-
stem overfares ved oprettelsen af halvdagsbar-
nehaver herhjemme, vil det naturligvis vaae en
besparelse, men ikke heldigt set ud fra et pse
dagogisk synspunkt, og gennemfarelse a en
sadan ordning m& i hvert fad veae umulig,
sifremt man modtager bern helt ned til 3 ars
alderen. De institutioner, som naavnet havde
lglighed til at bessge, hvor der kun var een
lasrerinde, modtog da ogsd vasentligst 5-6-
dirige barn.

Det fremgik i begge lande tydeligt, a man
lasgger overordentlig stor veagt pa det pasdago-
giske ided i bgrnehaverne. Der er gode be-
skadtigelsesmuligheder, og de er forsynet med
rigeligt og meget varieret legetg.

Med hensyn til &bningstiderne ma man ve
nok ud fra et rent psadagogisk synspunkt sige,
at det norske system, hvorefter der kun er eet
hold barn i 4 timer om dagen i en ingtitution,
e det mest idedle. En ordning med 2 hold,
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som beskedtiges af samme bgrnehavelagerinde,
lider i hvert fad under det forhold, at bgrne-
havelaaerinden er mindre oplagt, nar efter-
middagsholdet kommer, efter a hun har veaet
beskadtiget hele formiddagen med det farste
hold. Man ville foretraskke en ordning med 2
hold, som beskadtiges & hver sn legerinde,
hvorved man ogsa ville f& mulighed for a
skeffe gifte lagerinder detidsbeskadtigelse.

Med hensyn til indretningen af institutioner-
ne bemaakes, a de i Sverige og Norge ikke
indrettes helt pd samme méde som herhjemme.
Med hensyn til de hygigniske forhold er man
mere smidig ved udnyttelsen af pladsen, f. eks.
indretter man ofte vaske i garderoben.

Den omstaadighed, at bernene er kortere
tid i bernehaverne i Sverige og Norge end i
danske halvdagsbarnehaver synes a betyde en
billiggardlse med hensyn til forskellige instal-
lationer, hvilelgier, garderobeskabe, toiletter
o.sv., hvilket synes at pege pa, a en halvdags-
barnehave vil kunne indrettes noget billigere
end en heldagsbgrnehave, uden at dette bliver
til skade for rammerne om det egentlige paada-
gogiske arbejde.

Neevnet indhastede gode erfaringer med
hensyn til det behov, som mé& formodes at veae
for oprettelse a halvdagsbarnehaver herhjem-
me. | Goteborg, Odo og Stockholm, hvor man
e langt videre med hensyn til oprettelse &f
dise inditutioner, har man uanset dette lange
ventelister og behov for oprettelse & nye ingti-
tutioner. Dette forhold taler for, at der ogsd
herhjemme ma vaae behov for en vasentlig ud-
viddse a antdlet & halvdagsbernehaver.

Det er neavnets opfattelse, at den ovenfor re-
ferede svenske rapport belyser paralelle pro-
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blemer i Danmark, ndr bortses fra den sterre
rolle familiedaghjemmene har spillet i Sverige.
Det vil antagelig vage rigtigt, a man i den
fremtidige planlaggning i Danmark har opmaerk-
somheden henvendt pa, at det i Sverige har vist
dg, a en stor gruppe a foraddrene har mindre
lyst til & benytte sg o privat dagplge end &
institutioner med uddannet personale.

Med hensyn til de almindelige erfaringer fra
besgget i England bemagkes, a man ved ind-
retningen a halvdagsbernehaver ikke ligger pa
hgide med de tilsvarende institutioner i Sverige
og Norge. En dbningstid p& 6 timer er laangere,
end vi herhjemme vil anse for hensigtsmasssig.
P& den anden sde er indtitutionen lukket s3
mange dage om dret, at det er tydeligt, at man
tilstresber kun a modtage barn af familier,
hvor moderen enten intet udearbejde har eler
kun ddtidsbeskedtigelse. Derved har man villet
understrege institutionens paadagogiske formd
som det afgarende, og dette forhold er under-
streget yderligere derved, a det er veesentligt
billigere at have barnet i en halvdagsbgrnehave
end i en heldagsinstitution, hvor betalingen for-
udsdter en ret stor indkomst hos foraddrene.

Den omstamdighed, at der er en ventetid pa
indtil 2 ar, viser, at der ogsd i England er et
stort udaekket behov for den dags ingtitutioner.

Endelig har bagrnehaven i England en anden
placering end i de skandinaviske lande, idet
bernene fra 5-7 & ga i skole i de sdkaldte
infant schools, der er et led i skolevassenet, og
hvor undervisningen besarges af folkeskolelee
rere eler a bgrnehavelagrerinder, hvilket igen
betyder, at bernehavelagerindens placering, lan-
masssigt og p& anden made, adskiller sg fra de
skandinaviske landes.



KAPITEL IV.

SAMARBEJDE MELLEM BYRNEHAVE OG SKOLE.

A. Principielle bemaerkninger.

Samarbegjdet mellem barnehave og skole har
gennem lamngere tid veaget genstand for over-
vgdsy inden for pazlagogiske kredse. Pa
Christiansborg-medet blev dette spargsmdl ta-
get med i den samlede behandling af halvdags-
barnehavernes problemer, idet skoledirektar N.
P. Andersen, Eshjerg, redegjorde for de ber-
nehaveklasser, ved hjadp af hvilke man i de
sdste 50 & i Esbjerg har forsegt at bygge bro
mellem bgrnehave og skole.

En grund til, at spergsmadet har faet saalig
aktualitet, er den nye skolelovs bestemmelser
om aderen for skolegangens begyndelse, der
kan betyde, a en dd bgrn vil komme noget
senere | skole, end det tidligere har veaet til-
feddet. Man vil derved fa a gere med en
gruppe af seksdrige, der endnu ikke har mulig-
heder for at pdbegynde skolegangen, men som
ber have en chance for at fa tilfredsstillet de
saalige behov, som harer til denne adersklasse.

Vigtigere end aktuelle og praktiske begrun-
deser for oprettelse af eventuelle bgrnehave-
klasser er dog samarbejdet i a amindelighed
mellem bgrnehaven, der afgiver barnene i 6—
&s aderen, og skolen, der modtager dem i
denne ader. Det kan blive af betydning for det
enkelte barns start i skolen, at bgrnehavens
kendskab til barnet gennem flere &r formidles
til den eller de lazrere, der nu ska arbejde vide-
re med barnet i en arbegjdsform, der pa vaesent-
lige punkter adskiller 9g fra bgrnehavens.

Et kendskab til arbegjdsformen i skolens 1.
klasse vil ogsd i hejere grad sate bernehave-
lagrerinden i stand til a indstille barnet pa den
kommende skolegang.

Det er en dmindelig erfaring i barnehaven,
a bernene i 6-7- &s aderen svel fyssk som
psykisk befinder dg i en overgangsperiode.
De er ved a vende sig fra smabarnets verden
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mod virkelighedens verden uden for dem sdv
og kan have en nasesten ubetvingelig lyst og
trang til at undersgge og opleve denne. De ma
have stor plads a rere sg pA De ma sdv kun-
ne dille sig opgaver og have muligheder for
a finde ud &, hvordan de kan lases, og de
kan lide at arbejde sammen med voksne i fed-
les opgaver. Bernene fa&r en starre intellektuel
trang til at orientere sg inden for forskelige
omrader, og barnehaven ma forsage at tilfreds-
dtille denne orienteringstrang for sa vidt muligt
a gare bernene fagdige med denne udviklings-
fase, sA a de derved modnes til at modtage
skolens mere systematiske og metodiske ind-
laging o Soffet.

B. Hidtidige forsgg p& i praksis at etablere
samarbejde mellem bearnehave og skole.

Naavnet har féet forelagt en henvendelse ved-
rgrende samarbgjdet mellem skole og berne-
have, som Danmarks sociapasdagogiske for-
ening havde fremsendt til sociaministeriet som
fdge af dreftelserne pd den socia pasdagogiske
ugei 1959.

| den anledning er man af Direktoratet for
barne- og ungdomsforsorgen blevet gjort be-
kendt med, at der i de senere & er etableret
kontakt mellem forskellige barnehaver og sko-
ler med det formd dels hos folkeskolens lagrere
og lagerinder a skabe kendskab til bgrnehave-
arbejdet, dels at lempe overgangen fra barne-
have til skole for bgrnene.

Barnene har laat skolens personae at kende
og har derfor ved skolegangens begyndelse pa
en mere naturlig made kunnet tilpasse sig sko-
lens arbejdsform.

For nogle bernehavers vedkommende er det-
te sket sdedes, at de bgrnehavebern, der er
indmeldt til det nye skoledr, indbydes af skolen
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til at se klassevezelser og til at overvage et par
timer pa skolen. Enkelte steder har man tillige
haft skolens 1. klasse pd genbesgg i berne-
haven.

Barnehaveklasser i Esbjerg.

Ved sit besag i Eshjerg havde navnet lglig-
hed til at overveere arbejdet i bgrnehaveklasser
i Gradybskolen og Jerne skole. Bgrnehaveklas-
serne er inden for Esbjerg kommunale skole-
vagsen en institution, der har bestdet i mere end
50 &r.

Om disse bgrnehaveklasser har skoleinspek-
ter N. P. Andersen, Esbjerg, bl. a. udtalt:

| 1912 blev myndighederne overraskede over,
at der blev indmeldt sa mange i 1. klasse, adskil-
ligt flere end beregnet og flere, end man kunne
have i de planlagte klasser; man opdagede, at der
var uforholdsmaessigt mange 6-&ige blandt disse
bern, og man fandt pa at samle dem i 2 sdkaldte
forklasser.

Det var i Esbjerg begyndelsen til bgrnehaveklas-
serne. Hvis foraddrene gnskede deres bgrn anbragt
under skolens varetagt som 6-arige, blev det her.
Barnene gik i disse bgrnehaver 2 timer om dagen;
en lager eler lagerinde fik tildelt en sidan klasse
eller to, men de seminarieuddannede lagere er-
kendte, at deres uddannelse ikke gjorde dem kva
lificerede til dette arbejde, og fra 1948 ansattes
der begrnehavelsgerinder i stedet.

Godt og vel 90 % of de 6-&ige barn mader fri-
villigt i bernehaveklasserne.

Alle lagerinderne er fuldt uddannede bgrne-
havelagrerinder, der er ansat p& samme vilkar som
skolens andre timelagrerinder. De deltager i géard-
vagter, laaermgder og lignende. En bearnehave-
lagrerinde har amindeligvis 3 klasser hver dag i
samme lokale; der er 25-30 bern i klassen, en
klasse kl. 8-10, en kl. 10-12 og en kl. 12-14.

Hver enkelt bernehavelegrerinde er suveran i
st arbejde; hun f& ingen direktiver, men kan
frugtbargere det, hun har laat under sin uddan-
nelse.

Barnehavelaaerinderne har status som timelee
rerinder og lennes med ca. 13.000 kr. &rligt for
230 skoledage pa 6 timer og har ferier og fridage
som skolen.

Hvad vil vi med disse begrnehaveklasser? Vi lg-
ser ikke den enlige moders problemer, som ma
lgses ad helt andre kanaler. Nar Esbjerg ikke har
lavet dette med de to timers bernehavetid om, er
det fordi vi mangler lokaler. Maske er tiden inde
til at forhgie &bningstiden til 3 maske 4 timer,
nér vi kan skaffe plads.

Det sociale behov er ikke det begende for os,
det er tanken med bgrnehaven, a den skal danne
overgang til skolen, og derved bliver det en so-
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ciad og en padagogisk traming. Bgrnene bliver
skolemindede, lager skolesamfundets sociadle faard-
selsregler.

For skolen er det en fordel at kende de 6-arige.
De lagere, der skal have 1. klasser, mader selv-
fagelig hos bgrnehavelaaerinderne og far en raek-
ke oplysninger, som er meget, meget gavnlige for
deres arbejde.

| en indberetning fra Esbjerg skoleveesen til
undervisningsministeriet af 24. marts 1961 oplyses,
at der i 1961 formentlig vil blive oprettet 40 bar-
nehaveklasser, der for de 33 klassers vedkommen-
de undervises a 11 bgrnehavelagrerinder i norme-
rede timelagerstillinger, medens de overskydende
klasser undervises af et antal »l@se vikarer«.

Arbejdet i bernehaveklasserne vurderes sam-
menfattende sdledes.

1. Gennem bgrnehaveklassen far barnet en nyttig
tilveanning til tilveaelsen i et skolehus i for-
bindelse med opevelsen af visse gavnlige kund-
skaber og faardigheder.

2. Samtlige elever fra barnehaveklasser bliver
skolemodenhedsprgvede, hvilket i forbindelse
med bgrnehavelagrerindens indgdende kendskab
til hver enkelt elev bevirker, at der er mulig-
hed for den bedst egnede placering og dermed
den gunstigste start i det egentlige skolearbejde.

3. Barnehaveklassens eksistens giver mulighed for,
at den skoleumodne elev kan modnes pa en
naturlig og lempelig made.

Det er det paxddagogiske nae/ns indtryk, at
bgrnehaveklasserne i Eshjerg lgser det dob-
belte formd a give de 6-&ige en hensigts
maessg, paadagogisk beskadtigelse og lette dem
overgangen til skolen. De vamner dg til a
fagdes inden for skolens rammer og kommer
til a hare til inden for disse, hvilket ogsa un-
derstreges &, at de deltager i dle skolens fad-
lesforanstaltninger, herunder skolelaggeordning
og skoletandplgje.

Hvad bgrnehaveklassernes daglige timetal an-
gdr, e neevnet enig med skoledirektgren i det
anskelige i, at den enkelte bgrnehavelagrerinde
har 2 klasser & 3 timer i stedet for 3 klasser
a 2 timer.

C. Den seneste udvikling vedrarende
bar nehaveklasser.

Den 16. juni 1962 vedtog folketinget en
andring af lov nr. 222 & 18. juni 1958 om
folkeskolen. Det drgjede sg om en andring af
denne lovs § 64, stk. 1 - den sdkaldte for-
spgsparagraf, der bemyndiger undervisnings-
ministeren til at godkende forsggsarbejde inden



for folkeskolen. | denne paragraf indsattes or-
dene: ». .. herunder oprettelse i tilknytning til
hovedskolen & saalige klasser for barn under
den undervisningspligtige alder«.

Der er hermed skabt lovhjemme for opret-
telse & barnehaveklasser, selv om sdve ordet
ikke bruges i loven.

Neemnet har pd dette grundlag dreftet ud-
formningen af de pagaddende klasser og ansker
i denne anledning farst at understrege, at de vel
vil vage en hjadp for en gruppe a bgrnene,
men a de dog ikke kan dakke behovet for
yderligere pladser i bgrnehaver, idet de kun
modtager elever i alderen fra 51/2 & og ikke
vil kunne dakke behovet for anbringelse af ude-
arbgjdende medres bgrn, da de kun er dbne i
nogle timer daglig. Neavnet finder dog, a den
naturlige overgang mellem bgrnehave og skole,
som disse klasser vil kunne formidle, er &
overordentlig stor vaadi.

Neaavnet skd yderligere understrege, at det
er vigtigt, a arbejdet i klasserne f&r den gode
barnehave til forbillede, sdvel hvad personae,
lokaler som arbeidsform angdr. Der ber sie-
des ikke i en klasse vage flere barn end i den
normale bgrnehavegruppe. Der bear ikke vaze
tale om egentlig undervisning, men kun ud-
viklende beskadtigelse af barnene, og arbejdet
ber udferes af uddannede bgrnehavel e erinder
med forngden praktisk erfaring i aminddigt
barnehavearbejde. Af hensyn til disse klassers
karakter af overgangded til, men samtidig en

integrerende del & folkeskolen, vil neevnet vagre
betemkelig, hvis de her beskadtigede barne-
havelagerinder ikke fa&r en arbgdsmessig sta-
tus pa lige fod med skolens gvrige personae.
Sifremt bernehaveklasserne skal opfylde deres
specielle formd, ma barnehavelaaerinderne fa
et s naat samarbegide med skoldlasge, skole-
psykolog og foraddre, og derved f& en sadan
indflydelse pd skolens bedemmelse & barne-
haveklassernes dever og deres skolemulighe-
der, at de ogsd ber kunne deltage i lagrerrédets
meder.

Med hensyn til lokalerne vil nagppe ethvert
ledigt lokale i en skole veae egnet til den saa-
lige beskadtigelsesform i bgrnehaveklasserne,
og naevnet ska i denne forbindelse henvise til,
a man har ladet udarbejde typetegning for
standardbarnehaver, jfr. kapitel VII, som even-
tuelt vil kunne opferes i forbindelse med fol-
keskoler til brug for bernehaveklasser.

Under hensyn til, a etableringen a barne-
haveklasser endnu rummer en rakke uafkla-
rede problemer, og a det drgjer Sg om et nyt
omréde inden for folkeskolen, der har naa be-
rering med barneforsorgen, vil man finde det
onskeligt, at det i undervisningsministeriet ned-
satte forsggsudvalg, der fdger dette arbejde,
ogsa kommer til at omfatte reprassentanter for
barne- og ungdomsforsorgens palagogiske
nea/n, eventuelt sdedes a der nedsadtes et
sxligt underudvalg vedrgrende barnehaveklas-
S,
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KAPITEL V.

PLACERING AF ADFAERDSVANSKELIGE, SANSEDEFEKTE
OG FYSSK HANDICAPPEDE BZRN | BORNEHAVER.

A. Arbejdet med adfaerdsvanskelige bearn.

Allerede i Ungdomskommissionens betaank-
ning vedrgrende den tilpasningsvanskelige ung-
dom fra 1952 fremhaeredes barnehavearbejdets
betydning.

| betankning nr. 252 af 13. februar 1960 fra
udvalget vedrgrende ungdomskommissionens
betamkning om den tilpasningsvanskelige ung-
dom er der gjort rede for, a man for s vidt
angdr behandlingen af bgrnehavebarn med til-
pasningsvanskeligheder i mange tilfedde sk-
kert vil kunne na langt ved behandling i sdve
institutionen, navnlig nér denne ikke er for
stor og har et velkvalificeret personale. Der ber
vage mulighed for a fordele bern med tilpas-
ningsvanskeligheder p& hensigtsmassig made,
A a de ikke skaber for store vanskeligheder
for det evrige arbgjde i bernehaven. Nar det
drger Sg om mere udtalte tilpasningsvanskelig-
heder, er det ngdvendigt at anbringe bgrnene i
specidle ingtitutioner med et saaligt indstillet
og skolet personae.

Et forseg med en sédan bernehave for saaligt
adfaadsvanskelige begrn har vaxet foretaget o
Kabenhavns kommunes bgrnehave i Utterdev,
men forsaget opfyldte ikke de forventninger,
man havde dillet, fordi begrnene var for van-
skelige og ikke havde fornadent albuerum og
igvrigt havde for langt fra deres hjem til ber-
nehaven, idet de kom fra alle byens kvarterer.

Ogsa landsorganisationen Red Barnet har ud-
arbejdet planer til oprettelse a en bernehave
af denne art, men planerne er adrig fart ud i
livet. Arsagen var dels, at planen var meget dyr
0g ddls. at landsorganisationen og den daveaen-
de overinspektion kom i tvivl om, hvorvidt det
er heldigt dler tilradeligt at samle udelukkende
vanskelige bgrn i samme barnehave.
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Udvalget vedrgrende ungdomskommissionens
betamkning anbefaler, at man anbringer enkelte
(3 & 4) vanskelige bern i dertil saaligt egnede
amindelige barnehaver, og at ingtitutionen har
et naat samarbejde med en bernehavepsykol og.
Gennemferelsen a en sddan ordning forud-
sadter, at der enten sker en foregelse af perso-
nalet i den pdgeddende bernehave, eler at de
normale grupper pa 20 barn nedsates til 12-15
barn i dise bernehaver. For Storkebenhavns
vedkommende finder udvalget, at sddanne an-
bringelsesmuligheder bar fordeles siledes, a d-
standen fra hjemmet til begrnehaven ikke bliver
for stor.

Udvalget har endvidere redegjort for erfarin-
gen fra arbejdet med den af menighedsharne-
haverne ansatte bgrnehavepsykolog, som viser,
a det for mange bgrnehaveledere har veaet
en lettelse, at de under psykologens besag har
kunnet drefte ikke aene de problemer, der kan
opsta med de enkelte barn, men bernehavepro-
blemer i amindelighed, med et menneske, der
har erfaring med hensyn til ale begrnehavefor-
hold og har suppleret denne erfaring med en
psykologisk uddannelse.

Det har ligeledes vigt dg at veae rigtigt, at
psykologen kommer rundt i ingtitutionerne
frem for a lade bern, foraddre og personae
komme ind pa et kontor. Psykologen far sdv
hurtigere kontakt med det pageddende barn
og personalet og fornemmer stedets atmosfaae,
og foraddrene fder 5g i dmindelighed sikrere
i barnehavens kendte omgivelser end i frem-
mede.

Det er en ngdvendighed, a psykologen har
et kontor, eventuelt kombineret med et terapi-
rum. Dels e der en dd administrativt arbejde
samt materialer, der skal opbevares, des er der
provemateridle, som vanskeligt kan basaes



rundt, og dels er der enkelte foraddre, som hel-
lere vil komme efter bgrnehavens lukketid for
at tale om tingene pé et roligt sted. Endelig kan
der vage tale om en individuel behandling af
enkelte barn, der strakker sig over laagere tid.

Det har gennem &rene vist sig, at netop for
bgrn i smdbernsalderen har det veaet af stor
vigtighed, at man har kunnet gribe ind, nar
der var opstdet en eler anden konflikt, som
kunne klares, inden problemerne var blevet for
dybtgéende. Der er grund til a mene, at mange
problemer er blevet klaret hurtigere og maske
ogsa mere effektivt, end tilfaddet ville veae,
hvis barnet var blevet addre, inden behandlin-
gen pabegyndtes.

Det m& derfor anses for meget betydnings-
fuldt, om der kunne blive etableret en tilsva
rende ordning ogsd for andre bernehaver end
menighedsbarnehaverne, hvortil  kommer, at
det md anses for absolut nedvendigt, at der
knyttes psykologisk bistand til de bernehaver,
der ska kunne modtage enkelte saaligt ad-
fardsvanskelige barn.

Om gennemferelsen af en sddan ordning har
udvalget forhandlet bl.a. med sundhedsstyrel-
sen, der har erkleget Sg enig i, a bgrnehave-
psykologen tilknyttes de radgivningsklinikker
for barn, der forventes oprettet i henhold til den
nye lovbestemmelse i forsorgdovens § 125a, der
er tradt i kraft pr. 1. oktober 1958 (§ 54 i lov
af 7. juni 1961 om bgrne- og ungdomsforsorg).
Ved en sddan ordning vil man des opnd, at
bernehavepsykologerne vil kunne fa et naat
samarbgjde med en bernepsykiater med hensyn
til en eventuel behandling, dds at behandlingen
a de vanskdigdte tilfadde vil kunne henvises til
den klinik, hvortil pagaddende psykolog er
knyttet.

Ved at knytte barnehavepsykologen til rad-
givningsklinikken vil man endvidere kunne op-
nd en rationel fordeling af udgifterne til paged-
dendes aflgnning, idet der da til denne pa sam-
me made som til klinikkens evrige udgifter skal
ydes e offentligt tilskud pd 90 % a de god-
kendte udgifter, der fordeles pa stat og kom-
mune efter neamere i loven fastsatte regler.

Direktoratet for bgrne- og ungdomsforsorgen
har rettet henvendelse til en rakke bgrnehaver
i Kebenhavn, som efter direktoratets sken métte
vage egnede til at modtage bern med adfsads-
vanskeligheder, for at fa oplyst, om disse barne-
haver ville vaze villige til a modtage enkelte
s&danne bgrn og etablere et samarbgide med en

bernehavepsykolog, sdledes som skitseret i ud-
velgets ovennaavnte fordag.

16 & dise ingtitutioner har over for direkto-
ratet oplyst, a de siller sg postivt over for
tanken om at modtage enkelte vanskelige barn.
| virkeligheden kan man regne med, a de om-
handlede bgrnehaver alerede har enkelte ad-
fegdsvanskdlige bern. Kgbenhavns kommune
har foresldet, at 3 af kommunens egne institu-
tioner kan modtage enkelte vanskelige barn.

Samtidig med, at institutionerne har akcepte-
ret fordaget om modtagelse af vanskelige barn,
har de henledt direktoratets opmagrksomhed pé
en rakke forudssaninger for, at ordningen kan
gennemferes med held. Man har understreget
ngdvendigheden &, a gruppernes starrelse ned-
sates, og a dette forhold vil f& konsekvenser
for ingtitutionens gkonomi. | gjeblikket bages
30 % &f udgifterne ved foraddrenes bidrag. S&
fremt bgrnetallet nedsadtes, vil institutionens
indtaegter falde tilsvarende. Man har endvidere
peget pa spergsmdet om formen for samarbg-
det med psykologen, om det enkelte barns op-
tagelse og andre problemer.

For sa vidt angdr spargsmdet om de @kono-
miske konsekvenser af placeringen af vanskelige
barn i amindelige barnehaver ska man hen-
vise til kapitel VII, hvori er behandlet spargs-
malet om saalige tilskudsregler for disse institu-
tioner. Med hensyn til spergsmdet om sam-
arbeide med barnehavepsykologen henvises til
afsnittet vedrgrende arbegjdets tilrettdlagggelse i
ingtitutioner, der modtager vanskelige barn.

Det paadagogiske naavn har forhandlet spargs-
malet om bgrnehaveanbringelsen o adfeads
vanskelige bgrn med overlaggerne Gudrun Brun
og Jens Egsgaard samt klinikchef Bodil Farup.

Overlagge Gudrun Brun har oplys, at berne-
haverne har henvist et si lille antal bern til
Bispebjerg hospitas barnepsykiatriske afdeling,
a hun ikke deraf kan udlede noget bestemt om
behovet for behandling a adfeadsvanskelige
bernehavebern. Hun ger dog opmagksom pa,
a hospitalets beliggenhed for mange a disse
barns vedkommende ger ambulant behandling
uigennemferlig, og a nogle & disse bern mod-
tages pa peddiatriske afdelinger.

Der har i 1961 vaaet 40 bgrn under skole-
alderen p& hendes afdeling, hvoraf 12 har vee
ret henvist fra bgrnehaver. Overlaggen udtaler,
a de tilfedde, hvor bgrnehaven har veaet inter-
esseret, har samarbejdet vegret ganske fortrin-
ligt, og det har veaet en stor hjadp, a man efter
indlaggelsen har kunnet fortssdte med ambu-
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lant behandling i samarbgide med barnehaver.

Overlaggen havde ved henvendelse til 10 ber-
nehaver undersegt, hvilke vanskelige barn de
havde og hvilken behandlingsform, der mdtte
anses for den mest hensigtsmasssige. Man fandt
frem til 37 barn. Af disse gnskedes 9 hospitds-
indlagt. 28 kunne behandles ambulant og blive
géende i bernehaverne, for sa vidt det var mu-
ligt a opnd samarbejde med foraddrene, hvilket
dog skennedes umuligt i et ret stort antal til-
fadde.

Af dei 1961 indlagte 12 barn fra bernehaver
er 10 nu pa behandlingshjem.

Ud fra sne her omtate erfaringer mente
overlage Gudrun Brun ikke at have madt bgrn
af den mellemgruppe, for hvilken det kan vazre
muligt at oprette saxbarnehaver. Efter hendes
opfatelse burde barn med psykiske vanskelig-
heder enten placeres i amindelige barnehaver,
der kunne tage enkelte barn af denne type, ler
ogsa er bernene s3 vanskelige, a de ma be
handles pa anden méde end ved anbringelse i
en ssabgrnehave.

De bgrnehaver, som vil vaze villige til a
modtage vanskelige barn, vil uden tvivl have
stor hjadp a en bgrnehavepsykolog, safremt
arbgdet tilrettelaagges som ovenfor beskrevet
vedrgrende menighedsbgrnehavernes barnepsy-
kolog. En psykolog pa stedet vil have langt ster-
re mulighed for a komme i regelmesssig kon-
takt med barn, medre og personale. Overlaggen
udtaler, a man ma imgdese, a ansadtelse af
psykologer vil bevirke, a de virkeligt syge
barn henvises til behandling, eventuelt anbrin-
gelse pa behandlingshjem, medens der endnu
er mulighed for a gere noget effektivt. De er-
faringer, man har pa bernepsykiatriske afdelin-
ger med barn i skoledderen, viser, a at for
mange barn bliver henvigt for sent.

Overlage Jens Egsgaard e enig i, a man
med fordel kan anbringe enkelte adfsgdsvanske-
lige barn i en dmindeig bernehave. Han er
dog af den opfattelse, a der er barn, for hvem
den bedste behandlingsform vil veae placering
i en ssabgrnehave, hvorfor han mener, a en
s&dan bar oprettes i det mindste som et forsag.
En sadan bernehave bar af hensyn til udearbej-
dende medre vaae dben hele dagen.

Klinikchef Bodil Farup oplyser, a man i
Universitetets B prne psykologiske Klinik og Red
Barnets radgivningsklinik tit kommer ud for
spergsmdlet om at placere et barn i sagberne-
have, fordi det er for vanskdligt til placering i
amindelig barnehave, men hvor fjernese dog
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ikke synes pdkresvet. U.B.K. og Red Barnet
kommer ud for en sddan Stuation ca. 12-15
gange om aret. | de fleste tilfadde vil det ikke
dreje Sg om heldagsanbringelse, men om halv-
dagsanbringelse, men fra Red Barnet er det dog
oplyst, a der i hvert fald er nogle af barnene,
hvor medrene er heldagsbeskedtiget, og der vil
sdedes i en indtitution a denne art nok vage
brug for, at den har &bent fra kl. 7 til kl. 17

Menighedsbernehavernes tidligere psykologi-
ske konsulent, seminarieforstander Ester Holm
har over for naavnet oplyst, at der er s& mange
bgrnehavebgrn over for hvem rédgivning eller
behandling er pékraevet, at de forhandenvaaren-
de barnepsykiatriske afdelinger og radgivnings-
klinikker ikke kan dakke behovet. Hertil kom-
mer, a mange af disse berns foraddre pa grund
o deres arbgdstid vil have vanskdigt ved at
ledsage barnene til ambulant behandling, hvor-
for det ma anses for hensigtsmaessigt at sege a
lgse en dd & behandlingsopgaverne i sazlige
barnehaver. Hun har endvidere pdpeget, at
dette behov ogsa er til stede i provinsen, hvor
adgangen til sagkyndig assistance er endnu
mindre end i Kgbenhavn.

Nea/net er bekendt med, a men i Holland har
gennemfert forseg med sddanne seebernehaver og
har indhentet fdgende oplysninger om, hvorledes
dise inditutioner har fungeret og resultatet o
deres arbgide.

Sden 1926 har men i Holland haft ssalige dag-
hiem for barn mdlem 1 og 6 &, som e haanmede
i deres fysske dler psykiske udviking. Det drejer
90 mest om rekonvaescenter efter akute sygdom-
me eller om bam med mindre adfegdsforstyrrelser,
hvor man skenner, a en bedring vil kunne opnds
ved en mldlertldlg anbringdse under sunde for-
hold og Ik veledning.

De dvarligere tilfadde bliver ikke optaget her,
men henvises til psykiatere. Hvor den ngjagtige
gramse g, er vanskdigt a opgive, men det under-
sreges, & barn, hvis udvikling synes a have foet
en fgl retning pd grund & ugundige materiele
og psykologiske fektorer i familiens miljg; fortrins-
vis tages i betragtning, n& man kan forvente, a
familien indenfor en overskudig tid vil kunne
klare barnet sdv, idet daghiemmet samarbeder
mest muligt med hjemmet for a kongtatere og &-
hisdpe de &sager til de opstéede vanskeligheder,
der har motiveret barnets henvisning.

Der findes i geblikket syv & dise hjem, og des-
uden fordligger der fagdige planer til en meget mo-
derne inditution i Utrecht.

Padsantalet varierer fra 55 til 150.

Men har vagt denne deltidsanbringelse fremfor
a sende barnene pa bamnehjem, dds ud fra den



overbevisning, a for barn under skoledderen soil-
ler den daglige kontakt med familien, hvor ufuld-
komment dette miljg end er i materiel henseende,
en salig betydningsfuld rolle - og dds fordi man
mnskede a samarbgde med foraddrene for a& opna
en andring i de faktorer i barnets ivelser, der
var medvirkende &sager til vanskdighederne.

mgjer arbgdes med foraddresamtaer og foraddre-

er.

I Norge har en komité bestdende af psykia-
tere, psykologer, sykehusrddmannen, socialréd-
mannen og skolerdadmannen samt stadsfysikus
afgivet betamkning om koordinering af psykia-
trisk undersggelse og behandling a bern og
unge i Odlo.

| betankningen er bl.a. fremsat fordag om
etablering & en barnehave for barn, som af for-
skellige grunde volder vanskeligheder i amin-
delige bgrnehaver. Der fremszdtes fordag om,
a en o de aminddige barnehaver omdannes
til en speciabarnehave for sddanne barn. Berne-
haven skal have psykiatrisk og psykologisk tilsyn.

Vedrgrende svenske forhold omtales bl.a. i
pjecen: Vad Stockholm Gor For Sina Forskole-
barn, af inspektor K-L Skagemark (Barntrid-
garden nr. 5 1957) side 11-12: »Bland de han-
dikappade barnen utgér de av olika anledningar
psykiskt utvecklingsstérda en betydningsfull
grupp. Angeldgenheten av att dessa barn s
tidigt som mgjligt komma under adekvat be-
handling och vard ligger i 6ppen dag. Inom den
psykiska barna- och ungdomsvérden mottages
&ligen ett stort antal barn i forskoledldern for
behandling. | frdga om vissa lattare beteende-
rubbninger med anpassningssvarigheter kan dar-
vid enbart en lamplig pedagogisk psykologisk
behandling i en mindre grupp om cirka 10 barn
vara tillrécklig for barnen till socia anpass
ningsférmaga. Dylik behandling & sdlunda sir-
skilt aktuell for fem till sexdringar som visa 3
stora anpassningssvarigheter i barntradgard att
man maste utesuta dem déarifran utan att de
darfor nodvandigtvis tarvar mer ingdende be-
handling. Som regel kan de utvecklingsstorda
barnen icke mottagas pa vanliga barntrédgardar.
De bereda ofta svérigheter for personalen och
fara icke heller géva vél av den sarstélining de
ofte f& bland de andra barnen. For forildrana
innebdr den standiga omvardnaden en betydan-
de péfrestning.

Den forsta specialbarntradgarden for utveck-
lingsstorda barn tillkom & 1949 och i dag finns
fyra sddanna specialbarntrédgardar och et spe-

ciddaghem for heldagsobservation. Vid barn-
tradgardarna mottas en férmiddags- och en -
termidagsavdelning om vardera 10 barn och
vid specialdaghemmet en heldagsavdelning om
likasa 10 barn. Specialbarntradgadarna, som
st&r under ledning av specialutbildad personal
tjidnar det dubbla syftet att avlasta de vanliga
ingtitutionerna fran barn med psykiska defekter,
vilka inte kan tillgodogdra dg vistelsen déar och
ge dessa barn en efter deras sdrart béttre av-
passad vard.«

Det pasdagogiske naavn har pa grundlag af de
ovennaa/nte sagkyndiges udtalelser overveet
spergsmalet om placering a enkelte adfeards
vanskelige begrn i amindelige barnehaver og
eventuel oprettelse af sarbgrnehaver for sddan-
ne bagrn. Man er opmaaksom pd, a arbejdet
i en amindelig begrnehave i mange tilfadde vil
blive vanskeliggjort vassentligt, eventuelt umu-
liggjort, séfremt man i en sddan ingtitution an-
bringer bgrn med meget udpraggede adfeads
vanskeligheder, som det ikke har nogen mulig-
hed for at ga naturligt ind i gruppearbejdet. De-
res ofte voldsomme og aggressive adfaad vil be-
virke, at den vasentligste opmagrksomhed ma
vage henvendt pa disse barn, sdedes at det gar
ud over arbgdet med de andre bgrn. Hertil
kommer, at disse bern kreever en behandling,
som ikke kan forventes udfert & en berne-
havelegerinde, men kraever daglig psykiatrisk
og psykologisk medvirken.

Naavnet ma derfor veae a den opfattelse, at
de vanskeligste bgrn inden for denne gruppe
bar henvises til barnepsykiatriske hospitals-
afdelinger, eventuelt et barnepsykiatrisk dag-
hospital eler et behandlingshjem.

Dels under hensyn til, a de praktiske mulig-
heder for anbringelse i de neavnte institutioner
i dag er meget sma, og dels under hensyn til, at
der dtid vil vaae en mellemgruppe, som det vil
vage vanskeligt at placere enten blandt de »psy-
kiatriskex tilfedde dler blandt de tilfadde, der
lader dg stabilisere gennem en  pasdagogisk
miljgbehandling, finder neevnet imidlertid, at
det vil vaze rigtigt a gere forssg med enkelte
saabarnehaver, sdedes at der eventudlt i farste
rackke oprettes en sidan bgrnehave i Kaben-
havn og en i Aarhus.

For oprettelse af enkelte sarbarnehaver for
sadanne bgrn taler ogsd den omstamdighed, at
der er mulighed for a bevare en naa kontakt
og samarbgde med barnets foraddre om den
rigtige behandling og opdragelse af barnet. Den-
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ne mulighed er naturligvis ogsa til stede, safremt
barnet anbringes i et behandlingshjem, men det
sger sg sdv, a der ikke kan blive tale om s
inim en kontakt, som nar barnet tilbringer
aftenen og natten hos sine foraddre.

Oprettelsen af en sagbarnehave vil have den
fordel, a man vil kunne undgd at anbringe de
meget vanskelige barn i dmindelige barnehaver.
En sddan ingtitution skulle med den forngdne
psykiatriske og psykologiske bistand (eventuelt
ambulant behandling pa radgivningsklinikker)
have mulighed for at give disse vanskelige barn
en egentlig behandling.

For a der kan opnas den naamest mulige
kontakt med det enkelte barn i observations- og
behandlingsarbejdet, bar der arbgdes med me-
get sma grupper o bern.

Institutionen ber ledes & en bgrnehave-
lagerinde med saalige kvalifikationer, eventu-
et embedseksamen i psykologi, assisteret &
barnehavelazrerinder.

Der bgr antageligt regnes med en sadan db-
ningstid, at der bade kan modtages heldags- og
halvdagsbarn.

Man kan eventuelt indrette en sidan ingtitu-
tion som en udflytterbarnehave, der antagelig
lettere f&r gode ydre betingelser for arbejdet
med meget adfsadsvanskelige barn.

Nér det drgjer sig om bgrn, hvis adfesds
vanskeligheder ikke er & avorlig karakter, ma
det paedagogiske naavn anse en placering i amin-
delige barnehaver for en god og hensigtsmeessig
[gsning.

En forudsaning for, a bgrnehaven ska
kunne tage dg af sddanne bgrn, uden at det gri-
ber for stagkt ind i det daglige arbejde med de
andre barn, er imidlertid, at vanskelighederne
ikke er sa udtalte, at gruppearbejde vanskelig-
gares dler umuliggeres. Ingtitutionen méa ikke
ved placeringen & bgrnene miste st prag &
at vage amindelig bernehave, hvor hovedves-
ten lamges pd dAmindeligt bernehavearbejde, leg,
beskadtigelse o.sv. Hvis ingtitutionen ikke be-
varer denne karakter, aadres muligheden for
behandlingen af de vanskelige barn principielt,
idet et meget vigtigt led i denne behandling er
pavirkning fra de andre barn. En sddan pavirk-
ning kan kun forventes, sifremt de andre bgrn
er i absolut overtal. | modsat fald vil de vanske-
lige bgrn kunne spolere miljget for begge grup-
per. Det er endvidere givet, a det kun ber dreje
g om barn, hvis vanskeligheder ikke er starre,
end at der er mulighed for at pavirke dem in-
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den for et normalt pasdagogisk miljgs rammer.

Safremt fordaget skal gennemferes, har neer-
net den opfattelse, at det er ubetinget nadven-
digt, a der star en bgrnehavepsykolog til radig-
hed for de pdgeddende bernehaver.

Det er nadvendigt, a der sker en nedssdtelse
af barnetallet i grupperne i disse institutioner,
dler at personalestaben udvides. Det vil vaae
rigtigst at aflaste medarbejderne pa den méade,
a gruppernes starrelse nedsadtes. Det pasdago-
giske gruppearbeide under disse forhold ma
forudsadte, a gruppen ikke bliver for uover-
skuelig.

Neevnet er klar over, a praktiske forhold
kan ngdvendiggere, at adfardsvanskelige barn
kan anbringes hele dagen i bernehave. Man ma
dog vaze & den mening, a bernehaver, der
modtager adfsadsvanskelige bern, kun ber ha-
ve disse den halve dag. Dels vil man trakkke alt
for store vekder pa bgrnehaveleaerindernes
arbejdskraft, hvis de skd arbgde med denne
type hele dagen, dels m& der ogsa tages hensyn
til, at et sddant barn formentlig vanskeligt kan
tilpasse 99 de sociale krav, som institutionen
naturligt ma stille, i mere end den have dag.

En opdeling af adfegdsvanskelige barn i for-
skellige kategorier efter deres adfeardsvanskdig-
heders svearhedsgrad, siledes som ovenfor skit-
seret, ma naturligvis forudszdte, at det enkelte
barn inden anbringelsen i bgrnehaven er blevet
undersggt pa en barnepsykiatrisk afdeling dler
en rédgivningsklinik.

Med hensyn til en saalig tilskudsordning for
disse bgrnehaver henvises til nsa/nets fordag i
Kapitel VII.

B. Arbejdet med sansedefekte og fysisk
handicappede bgrn.

Naevnet er bekendt med, a en rakke barne-
haver igennem de senere & har modtaget en-
kelte barn, der er sansedefekte eller fyssk
handi cappede.

Med henblik pa en rationdl tilrettelaggelse af
anbringelsen a sddanne barn i begrnehaver har
naa/met bl.a. forhandlet med professor Preben
Plum, der har redegjort for spastiske barns for-
hold, og overlagge Ole Bentzen, statens here-
central, Arhus, som har indhastet en rakke
efaringer gennem e naat samarbejde med
bernehaven »Granly«, Arhus, der siden 1953
har modtaget barn med heredefekter.



Der rgjser dg de samme spergsma ved pla-
ceringen af sddanne bgrn som ved anbringelsen
af adfsgdsvanskelige bern i bgrnehaver, da det
ogsa her er en forudsaning, at bernehaven er
i stand til a give disse barn en sxlig og meget
tidsrovende behandling. Nedenfor ska over-
vees mulighederne af enten at indrette ssa-
bgrnehaver, der udelukkende modtager sddanne
barn, eler placering & enkelte af disse i amin-
delige barnehaver.

Gennem de sidste 10 & e man i stigende
grad blevet opmaaksom pd betydningen & at
undersege defekte smdbgrn sA tidligt som mu-
ligt, dels for a klarleggge arsagerne til defek-
ternes opstden, dels for at kunne ivagksxte
den form for behandling og revalidering, der i
hvert enkelt tilfadde er bedst egnet. Interessen
for smdbern med medfedte defekter, der sive
her i landet som andre steder farst samlede sg
om de spastiske bgrns problemer, har senere
bredt dg til andre grupper, sdedes deve og
tunghare bgrn, svagt seende og blinde barn og
barn med konstateret eler formodet intelli-
gensdefekt.

De indhastede erfaringer, der er mest omfat-
tende for de motorisk handicappede barn og
barn med haredefekter, har tydeligt vigt, a re-
valideringen & handicappede smabern bl.a. d-
haanger af den tidliget mulige erkendelse &
arten og omfanget a deres defekt gennem
undersggelse hos barnets lage, suppleret med
undersagelse af speciallage. S snart diagnosen
er fastdaet, dler der fordigger mindste mis
tanke om defekt, ma behandling indledes.

Der vil antagelig i store byer veae tilstrakke-
ligt mange spastikere til at samle dise i en ssa-
barnehave. Man regner med 2 spastikere ud &
1000 begrn. | Esbjerg og Fredericia har man i
de salige barnehaver ogsd spastikerbgrn fra
omegnskommunerne. | Kgbenhavn havde man
oprindelig kun Ortopaadisk Hospital til at tage
dg a denne opgave. Senere er der Hiftet en
forening, som har oprettet bgrnehaverne pa
Jyllingevg og Tuborgvel. De kan tage 45 barn
og har haft fuld belaggning allerede i nogle &.
Det er et meget vagdifuldt arbejde, der udfares,
og bagrnehaverne har fungeret tilfredsstillende.
De er takt for spastikere, men kan ogsa tage
andre, f.eks. bgrn med muskelsvind eler med
misdannelser, men det ber kun veae fa& Pro-
fessor Plum understregede, a det er meget vig-
tigt, a man har en god forbindelse med skole-
vasenet, som i evrigt er gdet i gang med en
forsagsvirksomhed, idet man har indset, at det

e nedvendigt for bgrnehaverne a have for-
bindelse med de ingtitutioner, der ska overtage
barnene til videre behandling.

Professoren bemagkede, at problemerne med
hensyn til placering i bernehave & spastiske
barn navnlig er store i landsbyerne og i land-
kommunerne.

Med hensyn til spergsmdet, om man bear
have sarbegrnehaver eler enkelte barn i amin-
delige bgrnehaver, udtalte professoren, at det
kan vage tilfredsstillende, a syge og raske er
sammen. Denne tanke ber stettes i hvert fald
i provinsen. Det er ikke enhver spastiker, der
skal i sabarnehave. Hvis de nogenlunde kan
klare g, kan de godt komme i normale bgrne-
haver. Det er i gvrigt et meget sveat spergsma
at afgere, idet personlighedsfaktoren spiller ind,
nemlig spergsmélet om hvordan barnet sdv ta
ger St handicap, og hvorledes foraddrene tager
det. Men stort set kan man sige, at hvis det kan
klare sg fyssk og karaktermasssigt, er det en
fordel at placere det i normal bgrnehave. Ved
ssgbgrnehaven er i avrigt den risiko, a man,
hvis der ikke er et tilstrakkeligt klientel &f
spastikere, da ogsa tager evnesvage ind, og det
giver et saligt problem for den fyssk han-
dicappede, som klarer g darligt sammen med
de evnesvage.

Som tidligere omtalt, har neevnet aflagt beseg
i nogle begrnehaver, der modtager barn med fy-
sske handicaps. Det drejer sig om bgrnehaven
Granly, Arhus, der arbgjder med heredefekte
og enkelte svagtbegavede barn i en gruppe &
normale, hvor man kunne fremvise resultater
med hensyn til udviklingen & de heredefektes
ordforrad, der nagpe ville vaae néet, hvis disse
barn ikke havde haft Iglighed til a feades i
naturligt samvag med jeevnaldrende i visse timer
a dagen.

| Barnenes Vel's bgrnehave, Chr. Winthers-
vej, Fredericia, arbgdedes med 15 spastikere
indenfor et samlet bernetal af 55. Man ansa det
for betydningsfuldt, a de motorisk hsammede
havde mulighed for a faades sammen med
normale barn, men erfaringen havde vis, at det
var rigtigst a holde dem i en gruppe for sig, da
de skulle have si megen hjadp til spisning og
manuel beskadtigelse, a man let kunne komme
til at tilsidesadte naturlige hensyn, sdve il
gpastikerne som til raske bgrn, hvis man kun
havde blandede grupper.

| menighedsbornehaven | Esbjerg arbgdede
man med blandede grupper, hvori ogsd indgik
enkelte hgredefekte bern. De handicappede
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barn blev her taget ud af gruppen til individuel
traming.

Om dle de 3 bgrnehaver gjddt det, a be-
hovet for at <kaffe pladser til handicappede
barn var sa stort, at disses tal matte forekomme
for stort til barnehavens samlede kapacitet.

Efter a have aflagt besag i bernehaven
Granly i Arhus, aflagde neanet beseg pa sta
tens herecentral i Arhus, hvor overlage Ole
Bentzen og bernehavelederen frk. Bodil Wille-
moes gav udtryk for den opfattelse, at det efter
deres erfaringer vil veae uhensigtsmasssigt at
oprette ssarbgrnehaver for disse barn, d.v.s. bar-
nehaver, hvor dle barn er anormale, og hvor
barnehavelederen er specidiceret i behandlin-
gen a en bestemt dags barn. En sadan institu-
tion bar kun oprettes som en ngdlgsning, hvis
en anden ordning viser 9g helt uigennemfarlig.
Behandlingsmiljget her vil vage forkert, idet in-
citamentet fra de normale omgivelser, der ska
anspore svel barn som pasagog, mangler.

Gennem sine besgg har det psadagogiske
nse/n erfaret, a gennem leg og beskedtigelse
vil de normale bgrn dille de krav til det han-
dicappede barn, som er forudssgningen for, at
det kan forsgge at klare dg blandt normale.
Det e farst og fremmest de jaaynaldrende nor-
male barn, der bliver det handicappede barns
legemestre. De normale bgrn vil i langt hgjere
grad end voksne made det defekte barn med
den rette indstilling. De vil farst og fremmest
anskue barnet som et menneske og overse dets
mangler. De vil hjadpe det til rette, trakke det
med i legen, vise det tillid og dermed skabe
den amosfaze & samhgrighed og naturligt
kammeratskab, som viser, at det barn, der er
anderledes, accepteres af sine omgivelser. Den-
ne accept fra omgivelserne er forudsagningen
for, a vedkommende barn akcepterer Sn egen
situation. N&r dette punkt er naet, er det fun-
dament skabt, pa hvilket revalideringsarbejdet
kan gennemfares. Hertil kommer den betyd-
ning, som samvaget med handicappede barn
har for det normale barn. Jo tidliigere de nor-
male bern dilles over for dette akceptproblem
jo bedre, og i denne forbindelse har bearneha-
ven en stor mentalhygignisk betydning.

Neevnet ma sdedes konkludere, a det er o
uvurderlig betydning for et barn med et han-
dicap i form af nedsat herelse, nedsat syn dler
nedsat motorik at blive anbragt i en aminde-
lig bernehave, hvor det navnlig gennem pa
virkning fra normale bgrn tilskyndes til at ar-
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beide g ud a den fddse a a vage tilsdesa,
der kan fdge handicappet.

Hvor det drgjer Sg om smabarn med sa al-
vorlige defekter, at der ikke nds noget ved en
pasdagogisk pavirkning mellem normale barn,
ma der indrettes saalige barnehaver. Ellers kan
anbringelse ske i amindelige barnehaver, even-
tuelt i saalige afdelinger i tilknytning til amin-
delige barnehaver.

Som ovenfor omtalt med hensyn til adfeads-
vanskelige bern, bar der dog kun vaae nogle
fa bgrn a denne type i en aminddig berne-
have. Hvis der kommer for mange bgrn med
sansedefekter eler fysske handicaps, vil de
ganske naturligt pakalde bgrnehavelagrerindens
opmagksomhed i starre omfang, end det er
enskeligt, sdfremt hun samtidig ska have mu-
lighed for a beskadtige 9g med de normale
barn.

Hellere end at forgge personaet pr. gruppe
i sddanne ingtitutioner, ber man gere grupper-
ne mindre. Barnehavelazrerindens intimere kon-
takt med det enkelte barn i den lille gruppe
vil forgge behandlingsmulighederne vassentligt.
Uanset nedssdtelsen af gruppernes sterrelse er
det dog sandsynligt, at man ma have noget me-
re personale end i en bgrnehave af samme star-
relse, der udelukkende modtager normale barn.

Institutionen bgr ledes af en bgrnehavelsaer-
inde, der er vant til a have med normae bgrn
a gare, og desuden s vidt muligt har gennem-
gdet kurser, der behandler spergsmdet om pas-
ning af defekte bern og giver hende fornadent
kendskab til anatomi og mentahygigne.

Da det samtidig er en kendsgerning, at sanse-
defekter og fysske handicaps nasten dltid
medfarer psykiske vanskeligheder af lettere d-
ler dvorligere art, ma det efter navnets mening
ogsa vege rigtigst, at sddanne bernehaver far
lglighed til at samarbgde med en bgrnehave-
psykolog.

Neanet har den opfattelse, at det idedle ma
vage, a inditutionen fungerer som halvdags-
barnehave. Det er for moderen til et handicap-
pet barn, ganske uanset hendes gkonomiske
trang, meget afgerende, at hun 3-4 timer dag-
ligt kan blive aflastet for den byrde, opdragel-
sen og oplagingen o et sddant barn indebager.
Som det fremgdr o ovenstdende, vil der dog
ogsa vage brug for heldagsindtitutioner, da
der utvivisomt vil fordligge en rakke tilfadde,
hvor det af socide hensyn er pakresvet at an-
bringe barnet hele dagen i barnehaven.

| de bgrnehaver, hvor der anbringes barn



med fysiske handicaps, bar der tages fornadent
hensyn hertil ved den bygningsmaessige indret-
ning.

Den andring af disse begrnehavers struktur,
som vil blive ngdvendig som fage af det oven-
for anferte, vil utvivisomt bringe bgrnehaven
i gkonomiske vanskeligheder under den nugad-
dende tilskudsordning. Ligesom nér det drgjer
dg om bgrnehaver, der modtager enkelte barn
med adfaardsvanskeligheder, ma man for insti-
tutioner, der modtager handicappede barn, sage
gennemfart en andring af tilskudsreglerne, og
naevnet skal vedrgrende dette spergsmd henvise
til kapitel VII om amdrede tilskudsregler.

De gpecidle hensyn vedrgrende handicap-
pede barn bergrer for s vidt ikke naavnets al-
mindelige betragtninger vedragrende trangen til
udbygningen & bgrnehaver for normale barn.
De viser imidlertid, at den psadagogiske opgave,
som bgrnehaven i dag har at lgse i det danske
samfund, b&de har en side, der vender ud mod
det normale barn og en side, der vender ud
mod det barn, der er socialt, psykisk eler fy-
sisk handicappet, sdedes a en amen udbyg-
ning af bearnehavernes antal og paadagogiske
virkemidler ogsa er en forudsagning, for at de
i dette kapitel omtalte specielle opgaver kan
| @ses.
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KAPITEL VI.

FORSKELLIGE FORMER FOR LEGESTEDER.

Spergsmdlet om indretningen & forskellige
former for legesteder og offentlig stette hertil
har vaaet gjort til genstand for overvejelser i
nea/net. Begrundelsen herfor er dels, at det
udakkede behov for bgrnehavepladser i nogen
grad kan afhjadpes ved indretningen af lege-
steder med pasdagogisk medarbejderskab, hvor-
til barnene kan henvises. Dels er spergsmdet
om barnenes legemuligheder i byerne — ikke
mindst de sterre byer - e problem af sdv-
sendig og aktud interesse, hvis lgsning tram-
ger Sg pa

Der er i de senere & skabt forskellige for-
mer for lege- og beskadtigelsessteder, barne-
»parkering«, legestuer og saaligt indrettede le-
gepladser under paadagogisk tilsyn. Der er nu
givet mulighed for tilskud til etablering og drift
af sidanne legesteder under forudsadning f,
a de opfylder krav til en rimelig standard, og
a de dakker et socidt og peadagogisk behov.
Lovgivningen dbner herved mulighed for ydel-
e o tilskud til legesteder & vidt forskellig art.

Der kan vage tae om den amindelige lege-
plads med asfat, gynge, vippe, rutschebane
0.sv.; der kan vage tae om skrammellegeplad-
ser, huleby, byggelegeplads o. lign., som giver
mulighed for at udvikle bgrnenes skabende ev-
ne, dler der kan vage tale om saaligt indret-
tede legesteder, hvor specidt starre bgrn kan
dyrke en bestemt fritidsinteresse.

Vise offentlige legepladser har et overdak-
ket omréde eler et hus, der kan anvendes som
legestue, eventuelt sddan, at det anvendes til
snd bgrn om formiddagen og i forbindelse
med legepladsen som fritidsklublokale for ster-
re barn om eftermiddagen.

Der kan naturligvis her opstd nogle rent
praktiske vanskeligheder med hensyn til loka
lets brug for flere aldersgrupper a barn, navn-
lig med hensyn til inventar.

De enkelte Igsninger ma vadges ud fra det
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miljg, boligomradet danner, ud fra det sociae
lag omradet reprassenterer, og ud fra antallet
a barn i de forskellige adersklasser.

For at en sidan legeplads kan fungere og
navnlig gd ind som en art forebyggende in-
stitution med de forpligtelser dette indebagrer,
ma det vagre ngdvendigt, at der er en kvalifice-
ret leder.

Legepladser.
| de starre byer har den stadigt foregede
trafikintensitet, der bevirker, a gader og vee
ikke kan bruges mere som opholdssteder for
barn, indskremket muligheden for, at leg kan
foregd blot nogenlunde ugenert og farefrit.
Man har forsegt at bede pa de uheldige for-
hold ved a oprette offentlige legepladser. |
Kgbenhavn er der slledes indrettet offentlige
legepladser med legepladseder:

Indre by og Christianshavn .... 1
Vesterbro .................. 2
Ngrrebro og Utterslev ........ 4
@sterbro og Emdrup . ......... 2
AMALET s 5 5 & 556 917 1 505 35 6 5§56 $i & 2
Valby og Vigerslev............ 2
Vanlgse, Husum og Brgnshgj .. 2

15

Hertil kommer naturligvis i de enkelte di-
strikter en rakke mindre legepladser, men
uden peadagogisk tilsyn.

De ovennse/nte legepladser opfylder dog
kun en dd & de krav, som barn i forskellige
aldre diller til en legeplads. Udformningen af
legepladserne er ofte foretaget ud fra andre
hensyn end de rent paslagogiske.

Sdv om der er brug for mange forskdlige
beskadtigelsesformer, sdedes a en bestemt
form for legepladsudstyr ikke kan anfares som



den eneste rigtige, gadder det dog nok, at
hovedparten & de nuvagende legepladser er
for mekaniserede i deres udstyr og kun byder
pa en form for underholdning og ikke pa mu-
lighed for aktiv skabende leg.

Som regel savner man endvidere tilstragkke-
lig udnyttelse af legemulighederne om vinte-
ren, f. eks. med hensyn til kadkning m. v.

Man har endvidere vaaet klar over, a bgrn
havde behov for langt mere naturlige legemu-
ligheder. Barnene kom ikke pa legepladserne,
men foretrak illegalt at opholde sg pa bygge-
pladser og andre steder, hvor der skete noget.

| 1931 udkastede havearkitekt C. Th. Saren-
sen tanken om at indrette en dags »skram-
mellegeplads« pad passende og ret store aredler,
hvor bgrnene kunne fa lov a benytte gamle
biler, kasser, braadder, mursten og den dags
ting. Tanken blev redliseret i den nu kendte
»Skrammellegepladsen« pa Emdrup Banke, der
dbnede i august maned 1943, med fritidspasda-
gog John Berthelsen som leder. Skrammellege-
pladsen er betegnet som sandkassen i forstarret
malestok. Den rummer et utal af muligheder,
som tidligere kun var til stede pa de ubebyggede
grunde. Legdiseringen a bgrns leg fra mere
eler mindre forbudte omréder faldt heldig ud,
fordi ideen svarede til en trang hos bearnene
til at bygge og skabe og eksperimentere pa egen
hénd. En anden &rsag til legepladsens succes
var den gradvise udvikling, idet mulighederne
blev givet bernene efterhanden, som de var
modne hertil, og dermed voksede de med op-
gaverne.

| de senere & er ideen taget op i en rakke
andre lande, og herhjemme er der arbejdet vi-
dere med den f. eks. i en lidt anden form i
hulebyen i Brede, der blev skabt af havearki-
tekt Mygind.

Skrammellegepladsen kan ikke tilfredsstille
dle barns legebehov, men i den udformning,
som den f. eks. har faet i de sikaldte Robin-
sohn—Spielplitze i Zirich, lgser den dog de
dlerfleste. Her er rige muligheder for, at ber-
nenes fantas kan fa fri udfoldedse gennem
skabende arbejde. Deres behov for asidig, le-
gemlig aktivitet dakkes, og sidst, men ikke
mindst: beskadtigelsen naamer dg sA meget
som muligt til det virkelige livs. Endelig méa
0gsd naavnes, at der bydes pa mulighed for re-
kreation og hvile.

Foruden denne saalige form for legeplads,
der i fremtiden vil kunne gere storbyerne
bedre for bern a leve i, er der dog ogsa brug

for mere traditionelle legepladser og grees
aredler til bevagelsedege og boldspil. Endelig
er der brug for saalige smabgrnselegepladser
for bern under skoleaderen. De ska ligge 3
naa som muligt ved hjemmet, eventuelt sadan
a madrene fra lgligheden kan have opsyn
med deres barn.

I Norge har e udvag inden for norsk sam-
band for smdbarnsoppfodtring under forsaele o
docent Ase Gruda Skard i marts 1960 afgivet
betakning om »leikeomrader i by og bygd«. Der
udtales her bl. a:

Med industriens og handelens veldige utvikling
er byer og tettbebyggelse og den rullende trafikk
vokst med en fart som far var ukjent. Sammen
med en rekke sosiade og hygieniske behov har
da ogsad behovet for leike- og tumleomrader for
barn og ungdom hlitt et betydelig sosialpolitisk
sparsmal.

P4 grunn av at spersmdlet er et nytt sosia-
politisk spgrsmdl, har det manglet pa forbilder.
De omrader som kommunene legger ut, og som
burde vaae hensiktsmessige for barnas lelk og frie
bevegelsediv, er i stor utstrekning preget av et
estetiserende syn. Omradene er alt for ofte bypynt,
hvor barn er ugnsket.

| den aller siste tid er man imidlertid blitt klar
over, a man er pa gae veier, og at den gamle
parkform var et fellgrep - at den ikke tilfreds-
diller samfunnets behov for friomrader for et
trygt og rasonelt utenders liv. Omsaget merkes
i dag i tankegangen, men enda lite i marken. Det
merkes i de starre bykommunene, hvor en med
store omkostninger prever & gjare garsdagens
synder gode igien. Men det merkes enda lite i de
kommuner som nettopp na eker sterkt i folketall,
eler hvor trafikken p.g.a nye gjennomgangsveier
ol. har fétt nye faremomenter inn. Her er det
nettopp na fare for at gode muligheter for plan-
lgsninger og for gunstige friomréder forspilles. Det
er ofte det rene nybrottsarbeid som ma til for &
fa de ansvarlige myndigheter til & forsta at trygge
og sunne leikeomrader for barn og tumleomrader
for ungdom, ikke er luksus som man kan selle
med i gode tider for & holde et »presentabelt«
nivd, men at det er et viktig sosiapolitisk spers-
mal som ma anses som en integrerende de av
sdlve bolig- og reguleringsspersmalet.

| 1959 ble 87 barn drept ved trafikkulykker;
41 av dem ble drept under leik eller sport. 50 av
disse 87 barn var under 8 &r. Sike ulykker méa
forebygges. Med den veldige gking i rullende tra-
fikk og den tekniske utvikling er faremomentene
blitt sA store, at det md gjares et kraftig tak for
& skaffe barna leike- og tumleplass trygt utenfor
trafikken.

Leikeomrddene skal ligge best mulig fordelt,
dik a de kommer s3 nag boligen som mulig, og
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dik at ikke farlige trafikkgater skiller dem fra
boligen.

Et omrdde for smdbarn, sandleikeplasser, skal
ligge kloss inn til boligen, dik at barna faer
kontakten med boligen og dik at voksne kan holde
gye med dem derfra. Det ber ligge dik at det var
og hest f& minst fem timers sollys. Det totale
omrédet ma ikke vare under 20 kvm og beregnes
til minst 1 kvm pr. barn.

Leikeomradet skal legges til rette for barns ulike
utviklingstrinn og de ulike gruppers leikebehov.
Sammenblanding av dem kan ha sine uheldige
sider, saalig for de mindre barna. Skille etter alder
bar imidlertid gjennomfgres elastisk. Det ber der-
for enten vage et fellesomrdde hvor sméatassene
kan vare sammen med de store, eller det ma ord-
nes dik a de mindre har adgang til de stores om-
réde, men ikke omvendt.

| det hele tatt ber man bruke ale midler som
kan gjare leikeomradet tiltrekkende for barn, og
bidra til s3 vel den kroppsiige som den gedige
utvikling. Et av de mest primage krav er at sa
vel barna som de foresatte ber fae seg trygge for
farer utenfra. og barna ber rettledes av et kvali-
fisert og forstdelsesfullt »oppsyn« og ikke ha fg-
ldsen av & bli »bevoktet« av en »vaktmann«.
Leikledere og tilsynsfunksonaaer ber ha evner
og forut setninger til & legge leikeforholdene best
mulig til rette for barna. Noen form for lokale
er ogsd enskelig i forbindelse med leikeplassene
der hvor forholdene tilléter det.

Byplanmyndighetene ma fa faste normer & holde
sey til nér det gjelder leikeomrédenes plass i by-
planen, og om minimumsareal. Bygningsmyndig-
litene ma fa klare bestemmelser om leikeomra-
der ved boligbygg.

Ska sma barn i ferskolealderen sdv i mindre
antall trygt kunne oppholde seg pa leikeomradet
uten noen av foreldrene sine, ma det ansettes en
eler flere parktanter til & ta ssy av dem. Hver
parktante ma ikke ha mer enn 20 barn i sin vare-
tekt. Leikeplassen for hennes gruppe ma vese
inngjerdet og sa begrenset at hun kan ha oversikt
over den. Til parktantevirksomhet trengs utdan-
ning.

Utstyr til et leikeomrdde er avhengig av den
adersgruppe som plassen er beregnet for. Ved
ale friomréder ber det vege toalett. Dessuten ber
det sgrges for uveasskur og varmerom.

P4 sandleikeplassene ber det, foruten romme-
lig sandkasse med god kant rundt, ogsd vaae ben-
ker omkring for barnas medre.

Ved leikeplasser beregnet for barn som er vok-
st fra sandkassen, men ennd er for sma for
idrettsplassene, er lgst materiale stimulerende for
leiken. Det er da nedvendig at en leikleder eller
oppsynsmann kan ta hdnd om materialet, si det
ikke blir gdelagt eller fiernet, og at det blir inn-
l&st om kvelden.

Boligselskaper bgr ha plikt pd seg til & serge
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for at leikeomrader innenfor deres grunn blir
opparbeidet og passende utstyrt. N&r innskudd
skal beregnes, ber kostnader til opparbeiding av
leikeplasser tas med inn i innskudds-summen. Med
til utgiftene ber en regne honorar til sakkyndig
rédgiver.

Den svenske arkitekt Hans Wohlin har i en
licentiatafhandling »Barn i Stad« redegjort for den
position i byplanlaggningen, som bgrnene med ret-
te har krav pA Gennem sit arbejde som byplan-
laegger blev han opmaaksom pé bybgrnenes uden-
ders opvakstbetingelser og anvendte flere & til
studier og undersggelse af deres leg, behov, ad-
faad og trafikvaner. Formdlet med arbejdet var
at skaffe et kundskabsgrundlag for en byplanlaeg-
ning, der bedre end nu tilgodeser bgrnenes ret-
masssige krav pa tryghed og legemuligheder. Un-
derspgelserne resulterede bl. a i et fordag om
indrettelse af trafikfri legeomréder for bern ved
ale beboelsesgjendomme for flere familier. Hu-
senes opgange er placeret sadan, at de giver di-
rekte adgang til legeomrader, der rummer sm&
barnslegepladser i hjemmenes naghed, lidt laan-
gere borte kvarterslegepladser for store og sma,
og fritidslokaler. Et net af gangstier udmunder i
en forbindelsesvej, som leder hen til et center,
som indeholder offentlig legeplads med legestue
og legeleder, idregsplads, grenne omrader, fri-
tiddokaler for ungdommen, bgrneinstitutioner,
skole og butikstorv. Alt dette kan bgrnene na frem
til uden at komme i bergring med motortrafikere-
de veie. Inden for legeomrédet vil visse stier og
friarealer vaae fadles for bgrn og voksne, men
sammen med legepladser og andre legesteder dan-
ner de et system af legemuligheder.

Forslaget er bemsakelsesvagrdigt ved sn naae
forbindelse med bgrnenes legevaner. De gnskvea-
dige tilstande for bybgrnene, som arkitekt Hans
Wohlin skitserer, kan ikke realiseres i dag eller i
morgen, men hans synspunkter er inspirerende at
have for gie som det endelige mal, og herved
kan en gentagelse af fortidens fgl maske undgas.

Tilsvarende tanker findes i mere detailleret
form i beretningen fra et kursus i Stadsplanleg-
ning, som afholdtes ved Kungliga Tekniska Hog-
skolan i Stockholm i september 1960 med emnet:
»Bostadsomradet som Uppvakstmiljo.

Hvad de forskellige former for legepladser an-
g&r omtales felgende:

Lekomr&den.

Lekomréden kan beskrivas till sin utbredning
men knappast till sin areal, d& denna i h6g grad
bestdms av stadsplanens uppbyggnad och bostads-
gruppens storlek. Lekomradets utbredning anger
vi till 100-150 m frén fastigheternas entréer. Till
géngvégarna, entréen och gronytorna fogar vi nor-
men lekytor, vissa ssmmanfoérda till egentliga lek-
platser, andra gédvsténdiga lekutrymmen forde-



lade pa lampliga stéllen inom lekomradet. Grann-
skapet kan pd sa sétt bilda ett trafikfritt omrade,
som man kan leka och réra sg inom.

Smabarnslekplatser.

Den viktigaste ingrediensen i lekomradet &r
smabarndekplatsen, som hor organiskt samman

Fordag till

med varje flerfamiljshus eller grupp av smahus.
Den bor ligga pd max. 50 m gangavstand, helst
direkt vid entréen, eftersom kontakten med inne
& sA betydelsesfull. Smébarnslekplatsen bor ha en
sérskild del for 0-3 &r och deras mammor, efter-
som de minsta barnen har helt annorlunda for-
méga och lekvanor &n de dldre for skolbarnen. Har
skall de ha mgjlighet att lara sig gd, fala, gripa,

preferensnormer

Riktvarden for gangavstand, barnantal och ytbehov for olika typer av lekplatser i nya bostadsomraden.

| Lampligt an- | Min. och max. :

|

Anldggning | Géngavstand | tal samtidigt | barnantal inom in- | Nettoareal 2) [ Anmirkning
1 | lekande barn | fluensomrédet 1) [‘
| |
Lekplats ‘ i boz*})r?:r?fcr;(liebg\rl vajre } :nggeel;ttéog::gt
for | Max. 50 “ 1-10 | ﬂe_rfamlljshus ha 100-200 m2 ‘ helt trafikfri ging-
sméabarn 1 | | minst en lekplats. forbindelss
‘ | Max. 30 barn ‘
Lekomrdde | : : | Lekomrédets sma-
med kvarters- i %g§'150 - 5-30 3 ll\gbn_z%?), g:l 3['7:1 1500-2000 m? ‘ barnslekplatser
lekplats ‘ ‘ ej medraknade
| | |
o B B e —
\ ' Centralt i ett bo-
‘ ‘ ‘ stadsomrade i
Lekpark Min. 600, ‘ | kontakt med gron-
med Max. 400 40-150 ‘ max. 2002) barn | 6000-7000 m2 | omradde. Samord-
lekledare 1 | i ’ ¢ | ning med butiks-
i | centrum, skola,
i ‘ | daghem etc.
! |
— *’ T — n T
w | | 1000 m2 for | ..
. Bollplan bor
L Min. 150, max. grusplan, ‘ . »
Bollplan Max. 400 m | 10-20 ‘ 00 b | e | }::lk;é ;?(ga i

\ for grasfalt

1) D& max. barnantalet overskrides bor flera anlaggningar planeras i stéllet for en storre.

2) Gangvégar, skyddsremsor o. d. inte medraknade.

0sa, anvanda armar, ben och hander och leka
sina relativt ansprékslost lekar. Skala, material
och detaljutformning maste ratta sig efter spad-
barnets tempo, kropp och ringa formdga. Utrym-
met kan med fordel omges med ett 18gt staket e-
ler en mur.

De éldre férskolbarnen har en annan lek, ro-
relse och kroppsbehédrskning, gruppleken har bor-
jat, lekarna blivit mera utrymmeskrdvande och
fordrar andra material, redskap och ytor. De bor
ha stora sandlddor for lek med sand och i sand,
hardgjorda ytor, kuperad terrang, nagot att klat-
tra i, balansera pa, hanga i, bara pd bolla mot,
rita pd, o.sv. Springlekarna, hopplekarna och le-

karna med hjulfardon har borjat. Allt detta kan
inte ges plats pa smabarnslekplatsen, men flera
av dessa lekmgjligheter maste finnas nara porten
och de yngstas lekplats. Har antages att sm&
barnslekplatsen for upp till 10 samtidigt lekande
barn skal vara minst 150 m? Varije flerfamiljs-
hus och grupp av sméahus bor, oberoende av barn-
antalet, ha minst en smabarnslekplats, overskrider
barnunderlaget 30 barn krévs ytterligare en lek-
plats.

Kvarterslekplatser.

Men ala forskolbarnens och de yngre skolbar-
nens lekar kan inte rymmas pd 150-200 m? utan
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maste flytta ut i lekomradet. D& bor finnas stor-
re lekytor, sand, vatten, kl&tterredskap, byggklos-
sar, lekvrdr osv.,, men framfor alt friytor. En
del av lekutrymmene kan, dar sa & lampligt,
sammanforas till en samféld kvartersiekplats eller
en liten almén lekplats.

Lekparker med lekledare.

Lekparkernas uppbyggnad kan lampligen illu-
streras med foljande exempel, som visa lekplatsen
som generalplananldggning, dess bestandsdelar, si
songplaneringen och den successiva utbyggnaden.

Det padagogiske naan e enig i de fra
norsk og svensk dde citerede synspunkter og
mener, a danske forhold tilskynder til lignen-
de overvegidser og reformplaner vedrgrende ud-
formningen af legesteder.

1 en betamkning af juli 1962, Begrn og Biler,
agivet o det o den danske nationalkomité
for OM EP (Organisation mondiale pour I'Edu-
cation préscolaire) nedsatte samarbedsudvalg
vedrgrende berns legevaner og trafikadfead i
relation til trafikulykker omtales en undersagel-
se af sma berns fagdsedlsuheld i Kgbenhavn, fo-
retaget & Kabenhavns faadselspoliti. Denne
undersegelse omfatter 522 bern under 7 &,
som i arene 1958-60 er kommet til skade i
Kgbenhavns trafik. Man ma herudover regne
med en rakke tilfadde, som ikke bliver regi-
streret.

Undersggelsen peger pd, a at for mange
barn leger p& gader og veje, og a veen ikke
langere er egnet til leg. Der ma i hgjere grad
geres noget for a hindre dette. Der ma rent
lokalt indrettes flere legemuligheder afsondret
fra gaden, og de legepladser m. m., der alerede
findes, ma udnyttes bedre. Hertil kraeves, a de
gares tiltalende for dem, der ska benytte dem,
a der i starre omfang indferes tilsyn, og at
legeredskaber holdes ved lige.

Til yderligere belysning & forholdene ved-
rgrende legepladser i Danmark har naavnet
forhandlet med stadsgartner J. Bergman, Kg-
benhavns kommune, og felgende reprasen-
tanter for Dansk Legepladssel skab:

fritidspasdlagog John Berthelsen,

arkitekt Max Siegumfeldt,
seminarieforstander Jens Sigsgaard og
havearkitekt, professor C. Th. Sgrensen.

Af disse forhandlinger fremgik det, at lege-
pladsen i nagheden & hjemmet er den vig-
tigste, idet det viser dg, a begrn som rege
ikke ga ret langt fra hjemmet. Stadsgartner
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Bergman har udtalt, a& man i Kgbenhavn vil
kunne na langt ved gardrydninger. Stadsgart-
neren oplyste, a man i Kgbenhavns kommune
har lavet en 5-&ig plan for udbygning og for-
bedring af legepladsforholdene i Kghenhavn.
Der bliver tde om andring af legepladsen i
Fadledparken, samtidig med a de 3 eksiste-
rende forbedres. | Igbet af 5-drsplanen vil man
{orszgsvis indfare begrneparkering 3 timer dag-
18

Professor C. Th. Sgrensen har udtalt, at der
for sa vidt skulle vage tilstrakkelige arealer til
a etablere gode legemuligheder i forbindelse
med nybyggeri. Problemet er snarere at fa
udnyttet det areal, der er til radighed, pa en
mere rationel made. Det, der tiltraanges, er
snarere en bedre planlaggning end mere plads,
sdedes at aredlerne kan udnyttes til legeomra
der ved, & man f. eks. skrer dg, a der ikke
anvendes aredler til overfladige vganlagg m. m.
Professor C. Th. Sgrensen fandt, at der i hgj
grad tiltrasnges en undersggelse af legeplads-
spergsmadene, hvor man foretager en anayse
o besaget pd legepladsen og seger at finde
frem til, hvilke arter af legepladser, der mest
appellerer til barnene, sdedes a man der-
igennem vil kunne fa e hillede &, hvorledes
man mest hensgtsmassigt kan tilrettelaggge
legepladserne.

Neevnet er bekendt med, a Dansk Lege
pladsselskab sden 1959 har virket som rad-
givende og veledende instans for forskellige
kommuner og andre, der indretter legepladser.
Selskabet har sagt tilskud til a kunne indrette
en konstant vejledningsvirksomhed, og det pee
dagogiske naavn vil anse det for vaxdifuldt, om
et sadant konstant vejledende organ blev op-
rettet med statsstette, sdedes at det fik mulig-
hed for a pavirke indretningen af legepladser
i mere pagdagogisk retning.

Indretning af tilstrakkeligt mange og til-
straskkeligt gode legepladser hjedper imidlertid
ikke, hvis ikke disse til stadighed vedligeholdes.
Det ma derfor vaae en pligt for bgrneveans-
udvalget i henhold til lovens bestemmelser ikke
blot a dkre tilstedevagelsen & legepladser,
men ogsa ved forhandlinger med de pagedden-
de kommunae myndigheder a sgrge for, at
disse til stadighed er i en sidan stand, at de tje-
ner deres formdl.

| foréret 1962 afholdtes en »Legepladsuge«,
som blev tilrettelagt af Dansk Legepladssal-
skab, landsforeningen »Forebyggende Barne-
vagn, Dansk Bgrnehaverdd, Dansk Fritids-



hjemsrad, Barnehave- og Fritidshjemsseminarie-
ledernes Fadlesrdd samt Seminariedlevernes
Fadlesrdd. »Legepladsugen« modtog stette fra
stat og kommune og de ovennaa/nte organisa-
tioner. Formdlet med »lLegepladsugen« var
propaganda for oprettelse af paadagogiske lege-
steder. Der afholdtes forskellige arrangementer,
arbejdende legesteder, uddtillingsvogntog, dag-
lige udsendelser i radio og fjernsyn.

Det lykkedes gennem »lLegepladsugen« at
skeffe stor interesse omkring legepladsproble-
merne og fa fremhaevet det pasagogiske lege-
steds betydning for barnets udvikling.

Dansk Legepladsselskab arbejder pa grund-
lag a de indvundne erfaringer med spgrgsma
let om eventuel oprettelse af en forsagdege
plads.

Barne- og ungdomsforsorgens paadagogiske
ne/mn har over for sociaministeriet anbefalet,
a der ydes gkonomisk stette af tipsmidlerne
til Dansk Legepladsselskab til foretagelse af en
undersagelse og vurdering af de erfaringer og
resultater, man ndede frem til i »Legeplads-
ugen.

Naanet er enig med Dansk Legepladsselskab
i, a det vil veae vaeadifuldt, at der foretages
en dyberegdende undersggelse o legeplads-
spergsmadene, hvor man sgger a finde frem til
den mest hensgtsmesssige indretning og pla-
cering af legepladserne og ska meget anbefale,
a en sidan undersegelse seges gennemfart.

Smabgernslegepladser.

Hvad angdr legepladser for barn i farskole-
alderen, er der behov dels for legepladser for
de alermindste bgrn i umiddelbar naxhed af
boligen, dels for legepladser for barn i berne-
havealderen, beliggende pé& en sidan méde, at
bgrnene kan na disse inden for en maksimum-
afstand af ca 200 m, og uden at de ska pas-
sere stagkt trafikerede fagrdselsdrer.

For de mindste bgrn drejer det Sg om sma
legepladser med en lille sandkasse til nogle fa
bern, placeret sdedes, a moderen kan fege
barnene fra et vindue. For de noget sterre bgrn
kan der vage tale om indskeamede omrader,
gerne opdelt pa en sddan made, at bgrnene
kan lege i mindre grupper og under opsyn af
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legepladsledere. Det er en fordel, om der tillige
findes et hus, bygget i lette materialer til op-
bevaring & legesager og eventuel indenders
leg under regn, ligesom det ville veae en for-
del, sifremt der i umiddelbar neahed of &
danne legepladser kunne indrettes siddepladser
for medrene.

| det mindste hvor det drgjer g om egent-
lig barneparkering, hvor barnene ikke er led-
sget of deres medre, ma der vage legeplads-
ledere, hvis lgn fastssdtes pa en sadan made,
a der kan ydes tilskud hertil efter nsamere
fastsatte regler.

For at sidanne legepladser kan udformes,
ber der efter naavnets mening pdasgges bolig-
selskaber og andre bygherrer pligt til at afsadte
trefiksikrede arealer til dette formd ved plan-
legning & nybyggeri. Det synes ligeedes nad-
vendigt, at der udformes bestemmelser om, at
aredler, der er hensigtsmaessige til legeomréder,
ikke udnyttes til parkeringspladser, og a der
ska dilles erstatningsarealer til rédighed i de
tilfadde, hvor mulige legearealer udnyttes til
parkeringspladser.

Legestuer

| forbindelse med udenders legesteder eller
som sdvstendige ingtitutioner kan nesvnet an-
befae indretning af legestuer, hvis formd er
beskadtigelse af bern under betryggende op-
sigt og pa en peadagogisk, hensigtsmasssig og
forsvarlig méade visse timer om dagen pa en
eler flere af ugens dage.

Naavnet e a den opfattelse, a der save
til legesteder som til legestuer bar kunne ydes
tilskud efter reglerne i lov om bgrne- og ung-
domsforsorg, selv. om de naavnte institutioner
ikke opfylder betingelserne om en dbningstid
p& mindst 4 timer daglig pa alle segnedage.

Naavnet ma anse det for meget enskeligt, at
der ved en smidig tilskudsordning skabes mu-
ligheder for a yde gkonomisk stette til for-
sogsvirksomhed med hensyn til etablering af
forskelligartede legesteder.

Bade paadagogiske hensyn til barnets udvik-
lingsmuligheder og praktiske hensyn til tilsyn
med bgrns leg og beskadtigelse, taler herfor,
specidt i en tid, hvor der ikke er tilstrakkelige
bernehavepladser til rédighed.
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KAPITEL VII.

NAEVNETS FORSLAG.

| naavagende kapitel er samlet nsevnets for-
dag vedrarende de i betamkningen behandlede
spergsma. For visse o disse fordag gadder, at
de har vaaet omtalt og begrundet i de tidligere
kapitler, medens andre fordag omtales for far-
ste gang.

A. Indstilling til udvalget vedrgrende revision
af loven om begrne- og ungdomsfor sorg.

Samtidig med, at det pasdagogiske naavn har
arbejdet med sn undersggelse & spergsmd i
forbindelse med bgrnehaver, har et & social-
ministeren den 1. september 1961 nedsat em-
bedsmandsudvalg arbejdet med fordag til revi-
son & loven om bgrne- og ungdomsforsorgen.
Dette udvalg har under 7. januar 1963 afgivet
sn betamkning til sociaministeren, og det pae
dagogiske naavn har derfor forhandlet med re-
visionsudvalget og i en indstilling af 19. decem-
ber 1962 til dette udvalg redegjort for de i
neavagende betaankning indeholdte fordag, der
kreever andringer i loven om bgrne- og ung-
domsforsorgen.

Det drgjer sg om fadgende fordag:

1. | den nugaddende lov om barne- og ung-
domsforsorg § 1, stk. 2, er det fastsat, at der i
hver kommune skal nedsadtes et bgrnevaans
udvalg, der skal varetage det offentlige berne-
og ungdomsnae/n. Det pdhviler udvalget at
vage opmagksom pa de forhold, hvorunder
barn og unge i kommunen lever, og i samar-
bejde med andre bgrne- og ungdomsorganer i
kommunen at virke for et forbedret barne- og
ungdomsvean i kommunen. | 8 55 er fastsat
naamere regler om indhentelse af en erklaging
fra kommunalbestyrelse og begrnevaan vedrg-
rende farste gangs anerkendelse af forebyggen-
de ingtitutioner.
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Som motiveret i kapitel 11 og omtalt neden-
for, dtiller nsavnet fordag om en meget vaesent-
lig udbygning af bgrnehaverne dds i et kort-
sigtet program, der skal ahjadpe den gjeblik-
kelige pladsmangel, dels i et langsigtet pro-
gram, hvor neevnet udtaler, a man vil finde
det rimeligt, at der tilvejebringes barnehaver i
et sddant omfang, at ale foraddre, der gnsker
det, f& en mulighed for at sende deres barn i
barnehaver.

Set pa denne baggrund er de ovennze/nte
bestemmelser i § 1, stk. 2 og § 55, formentlig
ikke tilstrakkelige til a sikre gennemfarese af
dette program. Neevnet finder det derfor p&
kreevet, at det direkte i loven udtrykkes, at
barnevaanene har pligt til at sikre tilstedevearel-
sen a det fornedne antal daginstitutioner og
sociapadagogiske fritidsforanstaltninger.  End-
videre finder naevnet, a det er nadvendigt, at
der sker en koordinering i direktoratet for
barne- og ungdomsforsorgen, som ber sam-
ordne oprettelsen og driften af forebyggende in-
stitutioner.

Naenet kan derfor tiltrasde revisonsudval-
gets udkast til ny lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg § 2 in fing, »... og sikre tilstedevagrelsen
a forngdne dagingtitutioner og socia paadago-
giske fritidsforanstaltninger.« samt fordagets

§ 5, stk. 2: »Direktoratet paser, at der findes
det nadvendige antal bgrne- og ungdomshjem
0g barneforsorgsseminarier. Det samordner op-
rettelsen og driften af institutioner for bgrne-
og ungdomsforsorg. Det yder institutionerne
padagogisk vejledning og fastssdter efter for-
handling med bgrne- og ungdomsforsorgens
palagogiske nsevn regler og veledende ret-
ningdinier for det opdragende arbgde i aner-
kendte daginstitutioner og bgrne- og ungdoms-
hjem.« og

8§ 66, k. 3: »Forud for farse anerkendelse
indhentes gennem kommunalbestyrelsen erklae



ring fra bgrne- og ungdomsvaanet og f.sv. an-
g& ungdomsklubber tillige fra ungdomsnaev-
net.«

Under forudsadning a lovfordagets gen-
nemfarelse finder neevnet det meget gnskeligt,
a der i samarbgde mellem direktoratet og
kommunerne, bortset fra rene landkommuner,
udarbgjdes en 10-drsplan for hver enkelt kom-
mune vedragrende tilveebringelse af det nadven-
dige antal pladser i daginstitutionerne.

2. Som omtalt i kapitel V fremsadter neavnet
fordag om, at fyssk handicappede og sanse-
defekte barn samt bgrn med tilpasningsvanske-
ligheder i hgjere grad end hidtil far mulighed
for at komme i bgrnehave blandt andre bern,
idet man ikke blot anser det for vaadifuldt for
deres udvikling, at de fagdes blandt raske barn,
men ogsa for raske bgrn a komme sammen
med bgrn med fysske eler psykiske handi-
caps.

Placeringen af begrn med sadanne vanskelig-
heder giver imidlertid en vassentlig foregelse
o den arbedsbyrde, der i forvgen pahviler
institutionens bgrnehavelagrerinder, og det vil
derfor vage nagdvendigt at nedssdte berneantal-
let i et vit omfang, eventudt udvide antallet af
medarbejdere. Dette vil fa indflyddse pd de
gkonomiske forhold i ingtitutionen, som ikke
vil kunne klare sg med de tilskud, der i ge
blikket gives til amindelige bernehaver.

Naa/net mener derfor, at der ma vaae en ret
vid adgang til at yde sddanne institutioner til-
skud af radighedssummen til dekning & mer-
udgifter til personale dler eventuelle mindre
indteegter pa grund af nedsdtelse af barnetal-
let i medfer af udkastets § 71 stk. B.

| begrnehaver, hvor en ikke uvaesentlig del af
barnene er fyssk handicappede og sansedefekte
barn eller bgrn med adfeardsvanskeligheder,
sdedes at den pelagogiske arbejdsbyrde bliver
vasentlig foraget, vil de gkonomiske vanskelig-
heder fa et sddant omfang, at der efter naa/nets
opfattelse ma vege grundlag for efter et sken
i hvert enkelt tilfadde at henfere disse institu-
tioner til den i udkastets § 72, stk. 1, foredéde-
de tilskudsordning: »Ingtitutioner, som pa grund
af ganske saalige forhold ikke kan drives inden
for den amindeige tilskudsordning, kan god-
kendes til fuld dekning af driftsudgifter efter
fradrag a driftsindtesgter inden for rammerne
af et o direktoratet for berne- og ungdomsfor-
sorgen forud godkendt budget. Tilskud ydes

med 4/; frastaten og */; fra den stedlige kom-
mune. «

3. Efter forhandling med repraesentanter for
de barnepsykiatriske afdelinger, Rigshospitalets
padiatriske afdeling, Universitetets barnepsy-
kologiske klinik m. fl., som omtalt i kapitel V,
fremsadter man derudover fordag om, a der
etableres bgrnehaver, forelagbig af forsagsmees
sg karakter, der udelukkende tager sg af bern
med tilpasningsvanskeligheder, samt enkelte
barnehaver, beregnet til at modtage motorisk
handicappede bern. Sadanne institutioner for-
udsadter en forholdsvis stor stab af medarbgj-
dere og grupper & bgrn, der er vasentlig min-
dre end i den amindelige barnehave jfr. naa-
mere nedenfor. Disse ingtitutioner ber efter
nae/nets opfattelse pd samme méde kunne hen-
fares til den under 2 in fine omhandlede til-
skudsordning.

4. Som omtalt i kapitel 11, har nsa/net dref-
tet de saalige forhold, der ger Sg gaddende i de
tedt bebyggede kvarterer i starre byer, hvor op-
fardlse of flere bernehaver ma anses for yderst
pakraevet for at afhjadpe de ringe muligheder,
der er i disse kvarterer for at beskadtige bear-
nene og give dem bedre legemuligheder. Det er
naa/mets indtryk, a en meget veesentlig del &
barnene er barn af foraddre, hvor moderen ikke
har udearbejde, hvorfor familiens indtasgtsfor-
hold er forholdsvis beskedne, siledes at det vil
blive vanskeligt for dem at betale til barnets
anbringelse i en forebyggende institution. Dette
forhold taler for, a man sgger at finde frem
til en ordning, hvorefter bgrn af sddanne for-
addre uden udgift kan placeres i hvert fad
i en halvdagsbarnehave, da man elers ma be-
frygte, a netop familier, hvis bgrn traager a-
lermest til et ophold i barnehave, afholder sg
fra a sende bernene i daginstitutioner.

Man er endvidere opmaaksom pd, a der
ogsa andre steder i byerne bor foraddre, som
har vanskeligt ved a klare udgiften ved an-
bringelse af et barn i en daginstitution, og som
afholder 9g fra at anvende den mulighed, der
ligger i a sage hjadp hos bgrne- og ungdoms-
vaanet, fordi man nedig vil have direkte for-
bindelse med bgrnevaanet. Nae/net vil derfor
mene, a der ber findes udvde for a hjedpe
sddanne foraddre under en lempeligere form
end den nugaddende og har derfor foredaet, at
den gaddende bestemmelse i bgrne- og ung-
domsforsorgslovens 8§ 55, stk. 7, hvorefter ber-
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nevaansudvalg har ret til efter andragende fra
ingtitutionen dler foraddrene, hvor forholdene
efter undersagelse i det enkelte tilfadde taler
derfor, a betale helt eler delvis for barn &
trengende foraddre, geres smidigere i den nye
lov.

Nae/net har derfor tiltradt bestemmelsen i re-
visonsudvalgets udkast § 69, stk. 2: »Barne- og
ungdomsvaanet kan efter neamere a socia-
ministeren fastsatte regler udrede udgifterne
ved he dler devis friplads for barn af for-
addre, der ikke sdv kan udrede betaingen.
Udgiften afholdes som bgrnevarnsudgift «

5. Som omtalt i kapitel I, mener nea/net, at
udflytterbgrnehaver antagelig ogsa vil blive be-
varet i fremtiden. Der er ssalige kerselsudgifter
forbundet med driften o sidanne institutioner,
ofte af en ikke ringe starrelse. Disse karsels-
udgifter modsvares ofte o lavere gendoms
udgifter. For at lase de gkonomiske problemer,
som udflytterbarnehavers soglige kersdsudgif-
ter giver, er det pakreevet, at disse i refusions
messg henseende ligestilles med gendoms-
udgifter, og naevnet har derfor tiltradt udkastets
§ 70, gk. 1. »Tilskudsberettigede institutioner
ydes fuld dakning af udgifter til hudge, til for-
rentning og afdrag pa lan i fast gendom, der
e godkendt af berne- og ungdomsforsorgens
gkonomiske nee/n efter neamere & sociamini-
steren fastsatte regler, og til skatter, afgifter,
forskring og vedligeholddse vedrarende fast
gendom. Staten dakker ¢/; og den sedlige
kommune 3/; Tilsvarende gadder for udflytter-
barnehavers saglige befordringsudgifter.«

6. Som naant i kapitel VI, anbefaer naavnet,
at der skabes adgang til sasdvanlige tilskud for
legesteder, hvis formdl er beskaeftlgelse af bern
under betryggende opsigt og pa en paajagoglsk
forsvarlig made visse timer om dagen pa en
eler flere a ugens dage.

Neevnet anser det endvidere for meget on-
skeligt, at der findes mulighed for at yde @ko-
nomisk stette til forsagsvirksomhed med hen-
gyn til etablering af andre former for fritids-
foranstaltnlnger med et sociat-pasdagogisk for-
mal.

Man har derfor tiltradt bestemmelsen i lov-
udkastets § 65, stk. 1, nr. 6 og 7: »Fdgende
daginstitutioner og fritidsforanstaltninger kan
af direktoratet for bgrne- og ungdomsforsorgen
anerkendes som berettigede til tilskud fra stat
og kommune:

54

6. Legesteder.

7. Andre fritidsforanstaltninger med et so-
cial-paglagogisk formal.«

7. Neevnet har den opfattelse, at der til bar-
nehaver bar kunne ydes tilskud efter reglerne
i lov. om bgrne- og ungdomsforsorg, sdv om de
ikke opfylder de nugeddende betingelser om
en dbningstid pa 4 timer daglig. Der kan meget
vel forekomme institutioner af stor pasdagogisk
vaadi, som kun har &bent i kortere tid, eler
som modtager 2 hold & 3 timer, hvilket efter
lovens nugaddende formulering ikke er til-
strakkeligt til anerkendelse. Specidt skal man
fremhsave, a der i halvdagsbgrnehaver for
barn & hjemmearbgdende madre navnlig &
gkonomiske grunde bar vege mulighed for at
have 2 hold barn, et om formiddagen og et om
eftermiddagen. Hvis begge hold skal have
samme personale, vil det veae udelukket at
have dbningstid pa mere end 3 timer for hvert
hold, idet der hver dag ma af ses 1-2 timer til
forberedende arbejde, oprydning og hviletid for
b grnehavel ager inden

Man har derfor tiltradt, at den nugaddende
4-timersgramse ikke er optaget i udkastet.

8. Med hensyn til tilskudsreglerne i almin-
delighed anser nsarnet det for uhensigtsmess-
sigt, at den gaddende betemmelse i § 55, k.
4, ifr 8 56, stk. 1 b, reducerer det offentlige
tilskud fra 70 til 35 % til bgrnehaver, hvis
barnetal for mere end 1/,;’s vedkommende kom-
mer fra hjem med indteggter over sygekasse-
gramsen. Rent principielt ansr man nemlig
regler, hvorefter foraddrebetalingen forudssdtes
a vaxe forskdlig for foreddre, hvis indtesgt
ligger over sygekassegramsen og foraddre, hvis
indteegt ligger under denne gramse, for mindre
heldige. Man ska i denne forbindelse pege pé,
a det i betakning nr. 226 fra august maned
1959 om den offentlige sygeforsikring, som er
afgivet a sygeforsikringskommissionen af 1954,
er udtalt, at sygekassegramsen kun ber anven-
des pa sygeforsikringsomradet og ikke pa uved-
kommende omréader.

Naavnet ma i den forbindelse understrege
det peadagogisk uforsvarlige i, a man forlan-
ger, a barn, der har géet i barnehaven i laar
gere tid, skal ophare dermed, blot fordi forad-
drenes indteggter stiger op over sygekassegraa
sen.

Neevnet har endvidere peget pa barnehavens



paadagogiske betydning, som bl. a. kommer til
udtryk i fordagene om udbygning af halvdags-
bgrnehaverne. Naavnet opfatter barnehaven
som en socia-paadagogisk foranstaltning og ikke
udelukkende eler fortrinsvis som en socid for-
anstaltning.

Man henleder dernasst opmasrksomheden pa,
at der ikke ydes betaling for ophold i de i med-
for & lov af 16. juni 1962 om andring af lov
nr. 222 a 18. juni 1958 om folkeskolen eta-
blerede barnehaveklasser, og at det her drger
sg om nogenlunde samme klientel.

Hvad angér det uheldige i at opretholde for-
skellige tilskud, at efter som foraddrene over-
vgende er bemidlede dler ubemidiede, kan
endvidere naavnes, at det har vist sig, at mange
barnehaver har haft bgrn af bemidlede foraddre
i et omfang, der har svinget lige omkring 33 %,
sdedes at ingtitutionen har vaaet i stadig fare
for at f& nedsat tilskudsprocenten fra 70 til 35.
Nér dette er ret aminddigt, skyldes det, at ind-
taggtsforholdene for mange familier ligger sdle-
des, at de, s& lamnge kun faderen har udearbej-
de, vil ligge under sygekassegramsen. Nar ogsa
moderen tager udearbejde, vil familiens ind-
tegt komme over denne gramse, ikke mindst
ndr moderen har en vis uddannelse, der betin-
g en hgere Ign. Dette far ofte til falge,
at barnet under sddanne omstamdigheder enten
ma nates optagelse dler senere ma udelukkes
fra bernehaven. Den nuvaaende regel vil sde-
des kunne medfare, a selv om samfundet i dag
i hgi grad har brug for de pageddende medres
arbejdskraft, vil optagelse af deres bern i barne-
have vanskeliggeres pd grund af tilskudsreg-
lerne.

Man har derfor tilduttet sig, a de omhand-
lede salige tilskudsregler i § 56, stk. 1 b, er
foreddet opheavet.

B. Behovet for barnehaver.

Behovet for bernehavepladser er afheagig
a en rakke faktorer bl. a af demografisk og
socid karakter. Til nagmere belysning af de
relevante faktorer kan der i denne forbindelse
henvises til, at det i en rapport, afgivet i 1963,
af International Labor office; »Women workers
in a changing world« fremhaeves, a geografiske
hensyn spiller ind, d.v.s. om det drejer sg om
landdistrikter eller bydistrikter, og herunder om
det er omréder med et erhvervdiv, der navnlig
beskadtiger kvinddig arbejdskraft. Endvidere

spiller befolkningsmesssige forhold en afgarende
rolle, siledes den adersmasssige fordeling af
befolkningen i det p&gaddende omréde, og den
forventede udvikling i bgrnetalet i de paged-
dende aldersklasser.

Hertil kommer spargsmalet om, i hvilket om-
fang kvinder er beskadtiget med udearbejde,
og om der kan forventes en gigning i de ude-
arbejdende kvinders antal, f. eks. fordi der er
en tendens til, at gifte kvinder i hgere grad
end tidligere sager beskadtigelse uden for hjem-
met.

Endelig fremheaves det, at det naturligvis er
afgerende, i hvilket omfang der allerede findes
dagingtitutioner inden for omradet, ligesom dis-
se ingtitutioners oplysninger om kapacitets-
udnyttelsen og presset pa institutionerne ma
tages i betragtning.

Det er imidlertid ikke muligt pa grundlag af
den forhdndenvagende statistik talmeessigt at
belyse betydningen af dle de omhandlede fak-
torer.

Med hensyn til oprettelsen af nye bgrnehaver
har erfaringen vist, at det er nadvendigt, at det
offentlige i vidt omfang traeder til for at mulig-
gare oprettelsen af nye daginstitutioner og for-
bedring af de bestdende. Den tidligere utilstrak-
kelige tilskudsordning méa antages at have haft
en vaesentlig betydning for den herskende man-
gd pa disse ingtitutioner, idet det private initia-
tiv ikke i leangden har vaaet i stand til at ho-
norere de store krav, der ma stilles til oprettelse
af sadanne institutioner.

Det af sociaministeriet nedsatte udvalg om
forebyggende bgrneforsorg har i dets i 1950
afgivne betamnkning sagt at opstille en opgarelse
over, i hvilket omfang der pa daverende tids-
punkt métte regnes med at vage trang til opret-
telse af nye institutioner inden for de forskellige
arter af forebyggende institutioner, og i hvilket
omfang der matte udkraaves byggevirksomhed
for at gere bestdende institutioner tidssvarende.
Udvalget foredog, at der i de kommende &
blev gennemfart en byggevirksomhed af nogen-
lunde samme omfang som i de forlgbne &r.
Imidlertid opstod der i disse & hos de bevil-
gende myndigheder i stat og kommune en be-
kymring for de stigende udgifter til barnefor-
sorgen, og i 1950 nedsattes efter hendtilling af
folketingets finansudvalg et udvalg til under-
sogelse a sparemulighederne inden for barne-
forsorgen. | den af dette udvalg (»Spareudval-
get«) | 1952 afgivne betamkning blev der givet
udtryk for betamnkelighed ved, at udbygningen
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a bernehaver fortsatte i samme omfang som
hidtil, sdv om man var klar over, at der i by-
omréder under udvikling kraevedes en saalig
indsats. Baggrunden for udvagets betaakelig-
hed var, a medeprocenten i bgrnehaverne pa
davagende tidspunkt 1& omkring 80. Herefter
blev tempoet nedsat i de falgende &r, og gen-
nemsnitlig blev i &rene 1953 til 1959 kun opret-
tet ca. 14 bernehaver med ca. 600 pladser ar-
ligt. | dutningen af 1950-erne opndedes en sti-
gende udnyttelsesgrad, og samtidig viste vente-
listerne stadig stigende tal. Baggrunden herfor
var i farste rakke den fulde beskadtigdse i
samfundet, der bevirkede, at kvinder i stigende
omfang sagte beskedtigelse i erhvervdivet. Det
var &benbart, at det hidtidige tempo ved opret-
telse a nye bgrnehaver langt fra var tilstrakke-
ligt. | &ene 1960-61, 1961-62 og 1962-63
oprettedes der henholdsvis 16, 18 og 20 barne-
haver med 633, 656 og 652 pladser.

Til belysning af det aktuelle behov har man
med udgangspunkt i de af det statistiske depar-
tement og Kgbenhavns kommunes statistiske
kontor i 1959 offentliggjorte oplysninger om
det beregnede folketal og aldersfordelingen i de
kommende & suppleret med materiale ved-
rarende folketadlingen i september 1960 fore-
taget en skensmessig beregning & det frem-
tidige behov for bernehavepladser. Ved disse
beregninger har man forudsat, at antallet af
barnehavepladser i de rene landdistrikter og
mindre bymeessige bebyggdser ikke vil andres
neavnevaadigt i forhold til i dag. Andringen i
folketallet i adersklasserne 21/o-7 & vil med-
fore, a der udover det nu eksisterende antal
pladser inden for de kommende 10 & vil vaae
brug for ca. 13.200 nye begrnehavepladser. Her-
til kommer, a man har foretaget en under-
sagdse o bernehavernes ventelister, jfr. nea-
mere herom i kap. II. Man er opmagrksom pa,
a ventelisternes tal ma tages med et vist for-
behold. Men pa den anden side spiller det en
ikke uvassentlig rolle, at der i en rakke kom-
muner ikke findes bgrnehaver og a denne
grund heller ingen ventelister. | april 1963 var
der i samtlige barnehaver, der er normeret til
modtagelse af 32.000 begrn, indskrevet knapt
35.000 bgrn, samtidig med a der var opfart
godt 28.000 bgrn pa ventelisterne. Naavnet vil
mene, a mindst 50 % af det behov, der frem-
g& af ventdlisterne, kan anses for effektivt, s&
ledes at der i dag burde forefindes mindst
14.000 pladser yderligere, for a behovet skulle

56

vage dakket pd nogenlunde tilfredsstillende
made.

| de seneste & er der imidlertid konstateret
en stigende efterspargsel efter kvinddlig arbejds
kraft, og antallet a udearbgjdende gifte kvin-
der er derfor steget stagrkt, navnlig inden for de
sdste 3 &. Det ma paregnes, at en ikke uvee
sentlig del af disse kvinder har barn i barne-
havealderen og siledes har brug for at fa barnet
placeret, medens moderen er pa arbejde. Denne
udvikling ma péregnes at ville fortsadte frem
over, og der ber derfor ved afgarelsen af be-
hovet for bernehavepladser tages hensyn hertil.

Inden for de kommende 10 & vil der her-
efter pa grundlag a ovenstdende beregninger
over den forventede udvikling i befolknings
tallet, bagrnehavernes ventelister samt forvent-
ningen om en fortsat stigning i anvendelsen &
kvinder i erhvervdivet, vage behov for ca
30.000 nye bgrnehavepladser.

Naevnet finder anledning til a understrege,
at ovennaevnte behovsopgarelse kun er udtryk
for et forsigtigt sken, og a& man overhovedet
ikke har taget hensyn til en principie ny-
orientering med hensyn til bgrnehavernes sam-
fundsmeessige og pesdagogiske funktion.

Alene tilvejebringesen af de naevnte 30.000
nye begrnehavepladser i lgbet af den kommende
10-&s periode vil imidlertid kraave en betydelig
foragelse & byggevirksomheden.

Pa grundlag af byggeudgifterne i forbindelse
med de i den senere tid opferte bernehaver har
man foretaget en beregning a udgifterne ved
gennemfarelse af et byggeprogram, hvorefter
det oven for beregnede behov for nye bgrne-
havepladser i den kommende 10-&s periode
vil kunne dakkes. | denne forbindelse bemaa-
kes, at investeringer omfattende sterre bygge-
arbejder i forbindelse med oprettelsen af dag-
institutioner uden tilknytning til boligbyggeri
ma afskrives pa de byggekvoter, der for hvert
finansdr fastssdtes for begrne- og ungdomsfor-
sorgen, medens der omvendt opfares en del in-
stitutioner i forbindelse med boligbyggeri, som
ikke afskrives pa barneforsorgens byggekvoter.
Ved en vurdering &, hvilke byggekvoter der ma
anses for pakraavede, ma det endvidere tages i
betragtning, at der ved indretning af daginstitu-
tioner i eksisterende gjendomme hidtil er frem-
skaffet et mindre antal barnehavepladser uden
afskrivning pa de &rlige byggekvoter.

Ved beregningen & investeringsbehovet er
man gdet ud fra, a tilvgebringelsen o berne-
haver ved opferdse af nyt boligbyggeri samt



ved indretning a bernehaver i eksisterende
gendomme i samme omfang som hidtil ikke vil
belaste bagrne- og ungdomsforsorgens investe-
ringskvote. Endvidere har man taget hensyn til,
at der ma regnes med opferelse af et mindre
antal nye bgrnehaver til erstatning af de eksi-
sterende bgrnehaver, der drives i saneringsmod-
ne bygninger. Herefter vil der til daekning af
det paregnede behov for bgrnehavepladser i den
kommende 10-a&s periode kraaves et samlet
byggeri pa ca. 125-130 mill. kr. eller ca. 13
mill. kr. arligt.

For de kommende 3 finansdr 1963/64—
1965/66 er der imidlertid kun stillet en bygge-
kvote til igangssgning af nye arbejder ved dag-
ingtitutioner pa i at 10 mill. kr. til radighed,
hvoraf 2,7 mill. kr. er reserveret fritidshjem og
vuggestuer, medens 7,3 mill. kr. taankes anvendt
til etablering a begrnehaver, heraf godt 4 mill,
kr. til 18 typebgrnehaver med plads til 850
barn. Som traditionelt byggeri inden for bgrne-
forsorgens kvote vil der i de kommende 3 &r
kun kunne opferes 10 bgrnehaver til 500 bgrn
til ca 3,3 mill. kr. | denne forbindelse bemaga-
kes, at der i hvert af finansdrene fra 1963/64
til 1965/66 regnes med en byggekvote til byg-
geri inden for folkeskolen pa 135 mill. kr.

Yderligere er der til direktoratet indkommet
planer til 35 bgrnehaver til ca. 2.000 bgrn,
som pataankes opfert som led i boligbyggeri, og
af hvilke man antagelig kan forvente, at ca
halvdelen vil blive opfert i de kommende 3 ar
uden for berneforsorgens kvote. Safremt bgrne-
forsorgens kvote ikke udvides, kan der sdledes
i de kommende 3 & hgjst forventes indrettet
som traditionelt byggeri inden for bgrneforsor-
gens kvote 10 bgrnehaver til 500 bagrn, som led
i boligbyggeri 17 bernehaver til ca. 1.000 bern
og som typebgrnehaver 18 bgrnehaver til 850
bern, atsd i at hgigt ca 45 bgrnehaver til
2.350 barn, hvilket svarer til ca. 800 pladser
pr. &r. Hertil kommer et antal barnehaver, der
vil blive indrettet i bestdende villaer, lejligheder
eller butikker, der kan overtages og indrettes til
formalet, uden at ombygningsudgifterne bliver
af en sddan sterrelsesorden, at igangssnings-
tilladelse bliver pakreevet. Alt i alt kan dog kun
forventes indrettet nye bgrnehavepladser svaren-
de til godt en fjerdeddl af det foran dokumen-
terede minimumsbehov.

En del af de yderligere ngdvendige barne-
havepladser vil kunne fremskaffes ved opferelse
af institutioner, hvortil planer i traditionel ud-
formning allerede er udarbejdet og forelagt di-

rektoratet. Det drgjer sig om 85 bgrnehaver til
en samlet byggesym pa ca. 35 mill. kr. med
plads til ca 5.000 bgrn, som forudsadter til-
deling af berneforsorgens kvote.

Imidlertid er omfanget af det offentliges in-
vesteringsvirksomhed gennem en arraskke blevet
fastsat under hensyntagen til samfundets oko-
nomiske muligheder, herunder valutasitua-
tionen, samt af forholdene pa arbejdsmarkedet,
herunder navnlig beskadtigelsesgraden for den
faglaate arbejdskraft inden for byggesektoren.
P& grund af den gjeblikkelige mangel pa fag-
laat arbgdskraft kan foregelse af byggekapa
citeten derfor kun péregnes gennem en produk-
tionsteknisk udvikling, der tager sigte pa des
at rationalisere byggeriet, dels at billiggere det.
Man har derfor udarbejdet typeplaner bade for
bgrnehaver og fritidshjem, hvor den faglaate
arbgjdskraft kun skal udfere ca. 20 % af det
arbejde, der normalt pahviler bygningshandvae-
kere, jfr. nedenfor under 2. Forelgbig er der
udover de projekter, der kan gennemfares af
de til dette formd afsatte 4 mill. kr. p& 3-&rs
kvoten, fremsat enske om opfarelse af yder-
ligere 75 bgrnehaver efter typeplaner til en
samlet etableringsudgift pa ca. 20 mill. kr. med
plads til ca. 3.750 bern.

Naavnet anser det for ngdvendigt, at en ud-
videlse af bgrnehavernes kapacitet gennemfares
meget hurtigt af hensyn til bgrnenes beskadti-
gelses- og legemuligheder. Man skal herved og-
sA henvise til samfundsinteressen i, at gifte
kvinder med bgrn under den nuvagende ar-
bejdsmarkedssituation kan f& mulighed for at
sgge erhvervemasssig beskadtigelse, jfr. arbgds
markedsradets hengtilling af november 1962 til
arbgldss og sociaministeren, der er omtalt
side 19.

Ska problemet lases inden for en rimelig tid,
ma det angribes fra 3 sider, nemlig ved

1) udvidelse af berneforsorgens kvoter til
igangsdtelse af traditionelt opferte barne-
haver,

2) oprettelse af typebernehaver i fornedent
omfang, hvilket forudssdter, at der bevilges
ekstra kvoter til dette formdl, og ved

3) opferelse af bgrnehaver m. v. i tilknytning
til boligbyggeri.

ad 1. Udvidelse af bgrneforsorgens kvoter til
igangsadtelse af traditionelt opfaerte barnehaver.
Nae/net skal meget anbefale, at berneforsor-
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gens byggekvote til traditionelt byggeri udvides
betyddligt, sdledes a i hvert fad de allerede til
direktoratet indkomne planer til opferelse &
85 bgrnehaver til en samlet byggesum pa 35
mill. kr. med plads til ca 5.000 bgrn kan
fremmes i de ferskommende &. Man skal i
denne forbindelse pege pd, a disse projekter
med en kvote svarende til den, der er dillet i
udsigt for de kommende 3 &, farst vil kunne
afvikles over 30 &r fra 1. april 1966 at regne.

ad 2. Oprettelse af typebgrnehaver i forngdent
omfang.

Som det vil fremgd af det foranstdende, ma
der, for a behovet for pladser i bgrnehaver
fremover kan dakkes, regnes med en betydelig
byggevirksomhed.

Inudlertid e omfanget af det offentliges in-
vesteringsvirksomhed, som neaynt ovenfor, i de
senere & blevet begramset, navnlig under hen-
syn til den gjeblikkelige mangel pa arbejdskraft,
og naemet har derfor undersagt mulighederne
for at rationalisere byggeriet og billiggare det
gennem udarbgidelse af typeplaner, hvorved
der som naevnt kun i mindre omfang skal an-
vendes faglaat arbejdskraft.

Et af neavnet nedsat underudvalg har gennem
nogen tid beskedtiget sg med spergsmalet om
udarbejdelse & typeplaner for barnehaver. Ud-
valgets overvgelser har i farste rakke haft til
forma at skabe mulighed for en rationalisering
a byggearbeidet gennem standardisering & op-
fardlsen & nye institutioner, typisering, anven-
delse o preefabrikerede elementer og indfarelse
af modulmal (dv.s. standardmédeenheder for
de enkelte bygningskomponenter), hvilket er
en forudssaning for en industrid produktion
af bygninger. Det skulle herved kunne opnas,
at anvendelse af faglaat arbejdskraft fra bygge-
sektoren begramses mest muligt samtidig med,
a byggeperiodens laagde reduceres, og bygge-
arbgjdet derved billiggeres. Endvidere skulle
anvendelse af typeplaner give sterre mulighe-
der for pa forhand at fa overblik over bygge-
riets anlagsudgifter. For at kunne udnytte de
gkonomiske og tidsmeesssige fordele ved indu-
strielt fremdtillede typebgrnehaver vil det vage
onskeligt, at der sodtes en rationel og kontinu-
erlig produktion i gang af et starre antal institu-
tioner. For at give en forholdsvis hurtig for-
godse o antallet af barnehavepladser ved op-
farelse af typebarnehaver vil det under hensyn
til forbruget a berneforsorgens amindelige
byggekvote veae en absolut forudsadning, at
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der dilles ekstra kvote til radighed til typeber-
nehavebyggeri.

Med hensyn til tilrettelaaggelsen af byggeriet
vil det vage en fordel, at administrationen kan
rationaliseres ved, at typeplanerne pa forhand
er godkendt a de respektive myndigheder, s&
ledes at disses behandling af de enkelte bygge-
projekter indskramkes til kun a omfatte &
danne konkrete forhold, som der ikke kan ta-
ges dilling til pa forhand, f.eks. grundens be-
skaffenhed, grundprisen, eventuelle udgifter til
ekstra fundering m.v.

Udvaget har anmodet arkitekterne Tuitti
Liitken, Asger Barfod og Helmer Remark om
at udarbejde typeplaner til begrnehaver, der vil
kunne udferes pa en industrielt presget méde,
og arkitekterne har herefter udarbgjdet om-
stdende skitseprojekt, hvoraf tegninger er an-
bragt side 85.

Barnehaven er udformet som en bygnings-
maeessig enhed til 1 gruppe pa 20 barn. For in-
stitutioner pa 2 eler 3 grupper opfares et til-
svarende antal bygningsenheder. Disse kan
sammenbygges i forlangelse a hinanden -
gavl mod gavl — vinkelret pd hinanden eller som
fritiggende bygninger, f.eks. forbundet med
pergola, halvtag eller overdakket gang som vist
p& tegningen.

Grupperummet er p& 40 m? det kan deles i
et stort og et lille lokale. Fra grupperummet er
der adgang til en »tumlestue« eler vaaksted,
hvorfra der er adgang til kakkenet, depotrum,
barnenes vaskerum, garderobeafdelingen og
vindfanget. »Tumlestuen« er langs vinduerne
forsynet med vagkstedsborde i 2 hgjder; kekke-
net er ved et kakkenbord delt i 2 afdelinger, en
for personalet og en for barnene. Fra kokkenet
er der adgang til det kombinerede fyr- og ren-
geringsrum. | den ende af »tumlestuen«, der er
nermest vindfanget, indrettes bgrnenes garde-
robe. Ud for denne ligger vaskerummet med 2
W.C.er og en héndvask. En anden handvask er
anbragt i »tumlestuen« lige ud for deren til va-
skerummet og er udformet som en pjaskekum-
me. Fra garderoben er der adgang til en over-
dakket legeplads, som forsynes med borde og
bamnke, klatrestativer og ribber samt et depot
for udendars legetgj. Fra garderobeafdelingen i
tumlestuen er der adgang til vindfanget, som er
institutionens hovedindgang. Herfra er der for-
bindelse til personalets garderobeforrum foran
personaletoilettet samt til kontoret, der, nér
der kun er een gruppe, ogsa tjener til sygevead-



se og laggerum. S&fremt institutionen rummer 2
eller flere grupper, vil de tilsvarende rum kun-
ne anvendes til henholdsvis personalevaaese,
lagevagelse og sygeveadse.

Bygningen regjses som en traeskeletbygning pa
et stebt fundament. Ydervamge og skillerum er
temnkt udfert i massefabrikation pd veaksed
klar til at stille op.

Traeskelet, ydervaggge, skillerum og tagkon-
struktion kan eventuelt udfgres pa visse af ber-
neforsorgens opdragel seshjem.

Det e naavnets opfattelse, at de foreliggende
typeplaner er meget enkle og koncentrerede.
Planerne ma anses for at vege hensigtsmasssigt
og gkonomisk udformet, idet der er et forholds-
vis stort legearea til bgrnene, samtidig med at
det samlede etageareal pr. barn er noget min-
dre end normalt.

Skitsefordaget er godkendt & sundhedssty-
relsen, direktoratet for arbgdstilsynet og af bo-
ligministeriet, der blandt andet har udtalt, at
planen udviser et starre effektivt nytteareal end
normalt, idet det samlede bruttoetagearea pr.
barn er 4,78 m?, hvilket er veeentlig mindre
end det normale ca 55 m2-6 m?

Inden der stes en starre produktion af ty-
pebgrnehaver igang, vil det vare hensigtsmees-
sgt, at der opfares et mindre antal, blandt an-
det for at fa erfaringer med hensyn til barne-
havens funktionelle egenskaber og for a preve
forskellige materialer, dels byggematerialernes
rent setetiske virkning, dels visse materiaers
egnethed, ndr de ska preefabrikeres og trans-
porteres til byggepladser, og specielt deres eg-
nethed ved anvenddse i en bgrnehave.

Der har i udvalget vaget enighed om i farste
omgang at sege opfert 7 typebgrnehaver pa
prove, 1 i Alborg, 1 ved Odense, 1 i Roskilde,
1i Glostrup og 3 i Kgbenhavn.

Direktoratet for berne- og ungdomsforsor-
gen har herefter til barne- og ungdomsforsor-
gens gkonomiske nsevn afgivet indstilling om
godkendelse af skitsefordag, udgiftsoverdag og
finansieringsplaner for de neevnte 7 typebarne-
haver. Ses der bort fra grundveadien eller
grundkgbesummen, varierer anskaffelsessum-
men pr. barn for bygningen (ekskl, lgst inven-
tar) for de 7 institutioners vedkommende mel-
lem 4.820 kr. og 5.300 kr. pr. barn.

Den samlede anskaffelsessum for bygninger-
ne for de 7 ingtitutioner andrager 1.941.528 kr.,
hvoraf grundkabesummen andrager 210.328 kr.

Under hensyn til, at det med henblik pa &-
hjadpning af manglen pa bgrnehavepladser ma

anss for at vaae a afgerende betydning, at
der gares erfaringer med hensyn til typebgrne-
havernes praktiske anvendelighed, har direkto-
ratet anbefalet, at der snarest muligt meddeles
igangsaaningstilladelse til opferelse af de 7 for-
an omtalte typebarnehaver.

Barne- og ungdomsforsorgens gkonomiske
naan har i december maned 1962 enstemmigt
anbefalet over for socialministeriet, at skitse-
planerne til de 7 bgrnehaver, der enskes op-
fart forlods efter typeplanen, godkendes, og at
der til udfardlse af typiceringsarbgdet vedra-
rende typebernehaven dilles en bevilling pa
200.000 kr. til radighed af den af landsnaa/net
for begrne- og ungdomsforsorg bestyrede bi-
dragsfonds midler, sdledes at belgbet til sin tid
tilbagebetales af andele & arkitekthonorarerne,
efterhdnden som typebgrnehaver opferes.

Denne inddtilling har socialministeriet til-
tradt i skrivelse af 27. juni 1963.

P& berneforsorgens kvote til igangsagning af
byggearbeider i finansiret 1963/64 er der afsat
fornaden plads til disse 7 byggearbejders gen-
nemfarelse.

P4 byggekvoterne for de 2 falgende finansér
e der afsat plads til yderligere opfardse o
henholdsvis 1 og 4 typebgrnehaver.

| at er der sdledes pa berneforsorgens bygge-
kvote for 1963 til 1966 afsat godt 4 mill. kr. til
etablering af i alt 18 typebarnehaver med plads
til 850 bgrn. Nae/net ska endvidere anbefae,
at bgrneforsorgens byggekvote til typebarne-
haver forhgies, sdedes at de direktoratet ale-
rede fordagte planer til 93 barnehaver efter
typeplaner til en samlet etableringsudgift pa 24
mill. kr. til ca. 4600 bgrn kan udfgres inden
for en forholdsvis kort arrakke. Neevnet ska
herved gare opmagksom pa, at det vil vare 14
ar fra 1. april 1966 at regne, inden disse bygge-
arbgjder kan vage gennemfert, sifremt berne-
forsorgens byggekvote vedragrende typeberne-
haver ikke forhgjes.

ad 3: Opferelse af barnehaver m. v. i tilknyt-
ning til boligbyggeri.

Naemet finder, at det pa lamgere sigt vil vaae
mest rationelt, a daginstitutioner opferes i for-
bindelse med boligbyggeri, siledes at det sikres,
at de forngdne bgrnehaver m. v. stér rede til at
tages i brug, samtidig med at unge familier flyt-
ter ind i de nyopferte boliger. Det haader alt
for ofte, at byggeri af denne art udskydes til et
senere tidspunkt, og man er i direktoratet ofte
ude for, at boligselskaber gnsker at fa etableret

59



daginstitutioner ret kort tid efter, a bolig-
blokkene er taget i brug.

Efter hendtilling fra neevnet har direktoratet
optaget en forhandling med Fadlesorganisa-
tionen af almennyttige danske boligsel skaber
for at sikre, a man i de socide selskaber dle-
rede ved planlaggningen a nyt boligbyggeri er
opmaaksom pa nedvendigheden &, at der op-
rettes daginstitutioner i sterre omfang, end det
hidtil har veaet tilfeddet.

Fadlesorganisationen har ved forhandlingen
givet udtryk for, a den meget gerne vil stette
bestrasbelser for en aktivisering og moderni-
sering & bernehavebyggeriet.  Organisationen
e rede til a tilskynde boligselskaberne til at
projektere bgrneingtitutioner. Det er forelghig
tanken, at man i direktoratet for begrne- og
ungdomsforsorgen skal udarbgide en redege-
relse for problemerne, der vil blive offentlig-
gjort i Fedlesorganisationens ménedsblad »Bo-
ligen«. Endvidere er man blevet enige om, at
en repraesentant for direktoratet skal gere rede
for problemet ved de & boligforeningerne ar-
rangerede kredsmeder.

C. Vegjledende regler vedrgrende indretning af
daginstitutioner.

De gaddende regler for indretning af dag-
institutioner findes i arbgds- og socidministe-
riets bekendtgerelse af 6. juli 1951, der er ud-
arbgjdet pa grundlag af en den 2. februar
1950 afgivet betankning fra det af sociamini-
steriet nedsatte udvalg om forebyggende berne-
forsorg.

Naeamet er bekendt med, at reglerne i denne
bekendtgerelse pd visse punkter ma anses for
foraddede, og at der i sociaministeriet, i direk-
toratet for barne- og ungdomsforsorgen og hos
sundhedsmyndighederne  efterhanden har  ud-
viklet g en amndret praksis angaende de krav,
der normalt ber stilles med hensyn til daginsti-
tutioners anerkendelse.

Direktoratet for bgrne- og ungdomsforsor-
gen har derfor - efter forhandlinger med For-
bundet for den forebyggende berneforsorgs
personaleorganisationer, landsforeningen Fore-
byggende Barnevaan, sundhedsstyrelsen, sund-
hedskommissionen i Kgbenhavns kommune, di-
rektoratet for arbegdstilsynet, boligministeriet,
direktoratets bygningskyndige konsulent og di-
rektoratet for Kebenhavns kommunes bgrne-
og ungdomsingtitutioner - udarbgjdet et udkast
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til cirkuleare fra socialministeriet angdende reg-
ler for indretning af daginstitutioner. Udkastet
er behandlet i det af naavnet nedsatte under-
udvalg vedrgrende bgrnehavespgrgsma m. v.

Neamnet kan tiltrade det nu fordiggende ud-
kast, og man skal indstille til socialministeren,
at naamere vejledende regler med gyldighed fra
1. april 1964 udfeadiges i overensstemmese
med med det som bilag B til betaskningen op-
trykte udkast.

Man henviser i evrigt til redegerelsen i bi-
lag A.

D. Andringer i Bolig- og byplanlovgivning.

For at skabe grundlag for, at det ovenfor
omtalte korttidsprogram til udbygning af barne-
haverne kan gennemfares, og tillige for a ska-
be mulighed for en videre udbygning i overens-
semmelse med det nedenfor omtalte langtids-
program, skal man dille fordag om, at der i
lovgivningen optages bestemmelser om, at der
ved ethvert nyt boligbyggeri afsadtes tilstraskke-
ligt areal til opfarelse af forebyggende ingtitutio-
ner, og at der pdamges kommunerne pligt til at
sarge for, a der indenfor deres omréde forefin-
des det tilstrakkelige antal pladser i disse ingti-
tutioner. En sadan lovgivning ma alerede nu
szges gennemfart som en betingelse for, at ogsa
et mere kortsigtet program kan gennemfares.
Behovet for en sadan lovgivning gadder navn-
lig hovedstadsomradet.

En andring af boligstettelovens bestemmel ser
vil dog negppe veae tilstrakkelig, idet der dle-
rede i den samlede planlaggning vedrgrende de
enkelte kommuners bebyggede omréder ma
disponeres ogsd ud fra et hensyn til, at der er
tilstrackkelige frie areder bade til de neavnte
institutioner og til legeomréder.

Neamet ska derfor dille fordag om, at be-
stemmelser herom ogsa optages i byplanlovgiv-
ningen: Lov nr. 181 af 29. april 1938 om bhy-
planer, Kgbenhavns byggelov af 29. marts 1939,
byggeloven for kebsteaderne og landet af 10.
juni 1960 og bygningsreglementet for kabstee
derne og landet af 1. marts 1961.

E. Behovet for begrnehaveleererinder m. v.

Som anfert i afsnit B paregnes det, at der i
1973 som fdge a befolkningsudviklingen, ven-
telisternes afvikling og stigningen i antallet af



udearbejdende medre ma skaffes yderligere
30.000 pladser i begrnehaverne. Pr. 1. april
1963 var der normeret 32.000 pladser, og det
samlede behov i 1973 skannes sdledes at blive
ca. 62.000 pladser.

En betingelse for denne udbygning af barne-
haverne vil vaae, a der kan fremskaffes til-
straekkeligt personale.

| den dmindelige barnehave ma man regne
med, a der skd anssdtes en uddannet bgrne-
havelazerinde til gennemsnitlig 13 bern. Ved
fastsadtelsen af dette tal er man gdet ud fra, at
den ugentlige abejdstid pa 42 timer ikke
andres.

Under disse forudssgninger vil der i 1973
vage behov for knapt 4.800 fuldt uddannede
barnehavelaerinder.

Da man, som anfert i de foregéende afsnit,
i begrnehaver, der modtager vanskelige eller
handicappede bgrn, ma regne med mindre
grupper, og da der ogsa i barnehaveklasser for-
ventes ansat bernehavelagrerinder, ma der yder-
ligere uddannes et antal lagrerinder, som skens-
masssigt kan and&s til mindst 100.

| barnehaverne skal der i 1973 herefter veae
ansat i alt knapt 5.000 fuldt uddannede barne-
havelagerinder foruden et antal ikke-uddannede
medhjad pere.

Til brug ved beregningen &, hvor mange
barnehavelegerinder der ska uddannes om
dret, sifremt der i 1973 ska vage tilstraskke-
ligt mange fuldt uddannede bgrnehavelazer-
inder til r&dighed ved besadtelsen af de ca
5.000 normerede dtillinger, vil det vage ngd-
vendigt at have kendskab til, hvor mange bgr-
nehavelagerinder der alerede er ansat i nor-
merede illinger i bernehaverne samt oplysning
om til- og afgangen & legerinder i normerede
stillinger.

Direktoratet for barne- og ungdomsforsorgen
har derfor pr. 31. december 1960 foretaget en
undersggelse af personalet i begrnehaverne. Det
fremgar of denne, at der den naevnte dato var
normeret 2.163 illinger. Af disse stillinger var
2.036 besatte, heraf 92 med ikke fuldt uddan-
nede medarbgjdere, medens de resterende 127
stillinger eller 6 % af samtlige normerede til-
linger var ubesatte.

| &ene 1959 og 1960 var der i normerede
gtillinger en tilgang p& 492 barnehavel aaerinder;
heraf kom 398 legerinder direkte fra barneha-
veseminarierne (25 af disse afgik pany inden ud-
gangen & 1960), medens 63 kom fra fritidshjem
eler andre barneforsorgsinstitutioner. Af de re-

sterende 31 nytilkomne bgrnehavelagrerinder
havde 17 indtil ansatelsen haft arbgde uden
for berneforsorgen, medens 10 var hjemmegd
ende husmadre; for 4 lagrerinders vedkommende
var det ikke oplyst, hvilken beskedtigelse de
havde haft forud for anssdtelsen i vedkommen-
de bgrnehave.

| de 2 & var der en afgang af begrnehavelee
rerinder ansat i normerede stillinger pa 296,
hvoraf der for 82 lagerinders vedkommende ik-
ke ford& oplysninger om &rsagen til fratrasdel-
sen. Af de evrige afgik 136 pa grund o amgte-
skab eller barnefadsel, 12 bgrnehavelsaerinder
overgik til andet berneforsorgsarbejde og 37 til
arbejde uden for bgrneforsorgen; kun 29 lager-
inder afgik pa grund af darligt helbred, alder e-
ler ded.

Et meget stort antal barnehavelagrerinder so-
ger ikke ind i barnehaverne efter a have fuld-
endt deres uddannelse. | &rene 1959 og 1960
blev der sdedes dimitteret 602 lagerinder fra
bgrnehaveseminarierne; heraf fik som foran an-
fart 398 anszdtelse i normerede stillinger i bar-
nehaverne, men 25 afgik efter kort tids ansad-
telse, sdedes at der ved udgangen & 1960 var
ansat 373, hvilket er 62,3 % of dei de 2 & di-
mitterede barnehavelagrerinder.

Med hensyn til afgangen fra normerede til-
linger har undersagelsen igvrigt vist, a afgangen
e staakt faldende ved stigende alder inden for
barnehavearbejdet. For fuldt uddannede bgrne-
havelagrerinder med 2—4 &s anciennitet var der
en nettoafgang i 1959 og 1960 pa 18 %, me-
dens afgangen for lagrerinder med 5-10 &s an-
ciennitet var 13 %. For lagerinder med mere
end 10 &s anciennitet udgjorde nettoafgangen
kun nogle fa procent.

Den ved undersggelsen konstaterede afgang
er igvrigt i overensstemmelse med de resultater,
man er kommet til ved en tidligere & direktora
tet foretagen undersggelse over 2 hold bagrne-
havelagerinder, som var dimitteret fra Frabel-
hgiskolen i 1949 og 1950.

| tabel 1, der er opstillet p& grundlag af op-
lysninger fra begrnehaveseminarierne, er vist,
hvor mange bgrnehavelagerinder, der blev di-
mitteret i drene 1956-1962.

| seminariernes 2. klasser var der ved begyn-
delsen a 1963 indskrevet idt 379 dever; heraf
var 25 elever indskrevet pa det i 1961 oprettede
seminarium i Holte, der i 1963 for farste gang
dimitterer et hold lagerinder. Blandt de eever,
der fuldender deres uddannelse i 1963, kan der
i den kommende tid nagpe forventes frafald,
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TABEL 1.

Oversigt over dimitterede begrnehavelsgerinder i 1956—62 samt det forventede antal

dimittender i &rene 1963-65.
" Dimittender
Seminarium

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Frobelseminariet ....... . .......... a3 55 51 60 55 55 55 60 53 78
Frobelhojskolen..................... 50 50 48 44 53 50 50 50 47 50
Seminariet for smabernspadagoger . ... 43 38 40 45 41 42 44 45 44 46
Nordisk Montessorikursus. ........... 22 15 21 18 17 26 25 20 41 25
Odense bernchaveseminarium......... 24 24 21 21 24 25 23 23 47 48
Alborg bornehaveseminarium ......... — — 15 15 21 21 22 23 21 22
Jysk bernehaveseminarium ........... 35 33 36 58 61 66 71 78 106 90

Socialpaedagogisk bernehaveseminarium
TS 555 5 siome s 310 5oies 5008 5 2 508 % 305 18 26 24 15 26 30 27 29 43 44
Abenrd bernehaveseminarium. .. . .. ... 16 14 17 15 13 23 24 26 33 40
Holte bernehaveseminarium .......... — — — — - — — 25 27 48
Bornehaveseminariet i Esbjerg ........ — — == — — = — 25 20
Ialt 261 255 273 291 311 338 341 379 487 511

hvorfor det kan péregnes, at antallet af dimit-
tenter i 1963 bliver 379.

| seminariernes 1. klasser var der pa nae/nte
tidspunkt indskrevet iat 487 dever, d.v.s. at der
i 1962 blev indskrevet ca. 100 dlever mere end
i det foregdende &. Stigningen fremkommer
dels ved. at et hold pa 25 elever har pabegyndt
uddannelsen p& det nyoprettede seminarium i
Esbjerg, dels ved at der pa 4 seminarier er op-
rettet yderligere et hold elever. Man ma siledes
regne med, at der i 1964 vil blive dimitteret ca
487 lagerinder svarende til det for tiden i semi-
nariernes 1. klasser indskrevne antal elever.

Endelig skd det oplyses, a seminarierne i
1963 forventes at kunne optage 511 elever.

Direktoratet har pa grundlag af foran naavnte
til- og afgang a bernehavelegerinder i norme-
rede stillinger i drene 1959 og 1960 og under
hensyntagen til antallet af nyuddannede i 1961
0g 1962 samt et forventet antal dimittender i
1963 og 1964 pa henholdsvis 379 og 487 be-
regnet, at der, sifremt det foran beregnede be-
hov pa ca 5.000 lagrerinder i 1973 skal kunne
tilfredsstilles, skal dimitteres ca. 700 lagrerinder
i hvert af arene fra 1965 til 1973.

Hvorvidt de foretagne beregninger vil holde
stik afheenger bl.a. a. om afgangshyppigheden
i de kommende & vil svare til den i de anferte
a kongtaterede. Her vil bl.a. spergsmdet om
udviklingen i bgrnehavelagerindernes indtesgts-
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muligheder have betydning, ligesom spgrgsma
let om uddannelsens varighed spiller ind, idet
det ma formodes, at en forlamgelse af uddannel-
sestiden vil bevirke, a afgangen bliver mindre
som fdge &, a bernehavelagerinderne knyttes
fastere til arbejdet.

Til belysning af disse spargsmd har direkto-
ratet pa grundlag af antallet af indskrevne bgrn
i april 1963 og det beregnede antal bern i
bernehavealderen i 1973 i hovedstadsomradet,
provinsbyerne med forstaeder og bymaessige be-
byggelser foretaget en rakke beregninger over
sammenhaangen melem deat samlede antd
barnehavelaaerinder i 1973 og antallet af dimit-
tender fra bernehaveseminarierne i drene 196—
1973 ved dternative antal bern i bernehaverne.

Resultaterne af disse beregninger er anfart i
tabel 2.

Til yderligere belysning & spgrgsmdet om
sammenhaangen mellem det &lige antal dimit-
terede bgrnehavelagerinder og det samlede an-
tal bgrnehavelagerinder er pa grundlag a de
forannaevnte oplysninger udarbejdet omstaende
figur, hvoraf det bl. a. fremgédr, at en foregese
af bgrnehaveseminariernes kapacitet med 1
hold elever & 25 pr. & vil medfare, a det sam-
lede antal legerinder i 1973 vil vage steget s
meget, a der vil vaze tilstrakkelig uddannet
personale til bessdtelse af de normerede tillin-
ger i yderligere 28 bgrnehaver & 50 bern.



Som det er anfert i det foregaende, er berne-
haveseminarierne alerede nu i stand til at ud-
danne 500 bgrnehavelagrerinder om &ret, vel at
magke sifremt disse kun skal have en to &s
uddannelse. Nedenfor er givet en neamere om-
tale af de problemer, der melder sig, hvis bgrne-
havelagrerindernes uddannelse geres 3-&ig, og
hvorledes nogle af disse problemer kan teankes
lgst. Her skal blot papeges, at en eventuel over-
gang til en 3-&ig uddannelse vil medfere, a der
pa seminarierne, sifremt man i &ene fremover
skal kunne uddanne godt 700 bgrnehavelarer-
inder om &ret, skal skaffes plads til ca. 2100-
2200 eever, d.v.s. en stigning pa ca. 1100-1200
dler ca 120 % af det nuvaaende antal eever.

For a muliggere, a det forngdne antal
barnehavelegerinder kan uddannes i de kom-
mende &r, foredldr naamet at der forel@big sages
oprettet 4 nye barnehaveseminarier, dels i en af
Kgbenhavns omegnskommuner, f. eks. Glad-
sakse, delsi 3 kabsteader, f. eks. Herning, Vele
og Nykabing F.

| betragtning af den rédende mangel pa bar-
nehavelagerinder burde man sikkert ogsa over-
vae muligheden a en forsggsvis igangsadtelse
af »genoptramingskurser« for bgrnehavelager-
inder, som pa grund af asgteskab og pligter over
for eget hjem og bern har méttet forlade barne-

havearbejdet, men senere er blevet interesseret |
a genoptage dette - navnlig hvis det kan ske
ved hjadp & en afkortet daglig arbejdstid.

| Sverige har arbgjdsmarkedsstyrelsen sat ad-
skillige sadanne repetitionskurser i gang for
barnehavelsgerinder, og i Norge planlasgger
departementet for familiee og forbrugersager
et lignende kursus.

Da det danske arbegjdsmarkedsrdd i sin skri-
velse til arbgjds- og sociaministeriet af 13. no-
vember 1962 (e pag. 19) har givet udtryk for
sin interesse for sadanne forangtaltninger, even-
tuet formidlet af arbejdsanvisningskontorerne,
ma det forekomme ganske naturligt, at man fra
dansk sde gar et lignende eksperiment for
barnehavel arerinder.

Man vil anse 4 uger for en passende kursus-
tid, slledes at ialt 128 timer fordeles pa teori og
praktik. Heraf kunne de 72 timer forbeholdes
teorifagene: psykologi, barnehavelaae med be-
skadtigelser, sociale fag samt nogle timer i ad-
ministration, regnskab og hygigine. Dertil en-
kelte forelassninger og studiebesgg ud over den
fastlagte praktik. De resterende 56 timer skulle
bruges til praktik med tilhgrende psadagogiske
dreftelser og vejledning f. eks. pd 2 ugentlige
dage i bernehaver, hvis ledere ville og kunne
patage dg dette saalige hverv.

TABEL 2.
Oversigt over behovet for uddannede bgrnehavelagrerinder i 1973 ved alternative antal barn
i barnehaverne.

Det i hovedstadsomradet, pro-

vinsbyerne med forstaeder samt

starre bymeessigse bebyggelser

indskrevne antal bern i berne-

haver i prc. af det i de samme

omréder beregnede antal bern

i alderen 2\ - 6 & 16,21) 18 20 22 2393) 26 28 30

Beregnet antal barni bernehaver
i 1973

Beregnede antal lagerinder i

normerede stillinger i 1973 ca. 3.300 3.700
Behovet for nyuddannede bgrne-
havelagerinder i hvert af arene
1965-73 ca . . . . 350 425

1) Svarer til den beregnede procent pr. 1. april 1963

42.0002) 46.9004) 52.000t) 57.100%) 62.0001) 67.4001) 72.6001) 77.700%)

4.100 4.500 4900 5300 5.700 6.100

525 625 725 800 900 1.000

2) Heri medregnet et forventet antal bern p& 500 indskrevet i bgrnehaver i mindre bymaessige bebyggelser

3) Svarer til det foran side 56 beregnede antal pladser

4) Heri medregnet et forventet antal barn p& 600 indskrevet i bernehaver i mindre bymasssige bebyggel ser
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Et sidant kursus métte forudsadtes at veae
gratis for deltagerne, som ale ska dokumen-
tere, at de tidligere har gennemgaet den fulde
2-&ige uddannelse pa et bernehaveseminarium.

Som omtalt i kap. Il kan det pasdagogiske
naavn anbefale den foresddede udvidese af ud-
dannelsen til barnehavelagrerinde. Man ma dog
lasgge veagt pa, at en sddan udvidelse sker grad-
vis i takt med uddannelseskapaciteten, da sdv
en midlertidig nedgang i antallet af uddannede
kan komme til a betyde en hindring for den
ovenfor skitserede og meget pdkraavede udbyg-
ning & bernehaverne.

Det bemagkes i denne forbindelse, at nsavnet
er bekendt med, a der fra bgrnehaveseminari-
ernes sde er fremsat fordag til lgsning af dette
spergsmd. Ved overgangen fra den 2-arige til
den 3-&ige grunduddannelse vil man komme
ud for, at der i et enkelt & ikke dimitteres
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bernehavelagerinder. Dette problem foredés
last pd den made, at seminarierne i det &r,
hvor en nyordning treeder i kraft, samtidig op-
tager eever til en 2-&ig og en 3-&ig linie.

Et seminarium, der f. eks. har 2 paraleklas-
ser, skal atsa det pagaddende & starte 4 nye
klasser, 2 til den 2-arige linie og 2 til den
3-&ige. Der skulle pd denne made vage skret
ensartet tilgang fremover. Seminarierne er klar
over, a der ved gennemferelsen & en sidan
ordning rejser sig forskellige problemer. Det er
Sledes et spargsmal, om der er et tilstrakke-
ligt antal kvalificerede ansggere til, a der i et
enkelt & kan optages dobbelt sA mange som
saadvanligt. | gjeblikket er forholdet imidlertid
det, a seminarierne har mindst 100 pct. flere
kvalificerede ansagere, end der er plads til. Ved
ordningens gennemfarelse vil man ovenikabet
opnd at skaffe plads til en raskke velkvalificere-



de ansagere, som gennem flere & har forberedt
sg med det mdl for ge at blive bgrnehavelsarer-
inde og nu i en ader af 20-21 & stér uden mu-
lighed for at f& uddannelsen. S&fremt tilgangen
til seminarierne mod forventning skulle ga ned
i de kommende &r, vil en sddan nedgang kunne
opvejes af fordaget om nedsadtelse af optagel-
sesalderen til 19 &, hvorved man f& e nor-
malt &rs tilgang ekstra

En sadan overgangsordning rejser endvidere
det spergsmdl, om ikke dle eeverne vil fore-
trackke den nye 3-&rige uddannelse, ogsd under
hensyn til, a der nu gennem Ungdommens ud-
dannelsesfond er mulighed for at fa stette til
uddannelsens gennemfarelse. Det er naturligvis
vanskdigt a sige, hvorledes eleverne vil dille
sg i den konkrete situation, men det ma for-
modes, a i hvert fad elever, der har ventet
laage pd at komme ind pa seminarium, vil
foretrackke at fa afduttet uddannelsen hurtigt,
ligesom sikkert en del elever, der har barn, vil
foretraskke den korte uddannelse.

Endelig ma det klarlaggges, om seminarierne
kan klare den foredéede forggelse of devtallet
med hensyn til lokaer, lagerkradter, praktik-
steder o. s. v. Det er givet, at der vil opsta visse
vanskeligheder, som seminarierne dog mener
vil kunne overvindes.

F. Ansxtelse af socialradgivere.

Neevnet har dreftet spergsmdlet om i et vist
omfang at knytte sociaradgivere til sterre dag-
institutioner i kvarterer med betydelige sociale
problemer. De skulle navnlig deltage i foraddre-
arbejdet og bistd ved lgsningen o saaligt van-
skelige socide problemer.

Naernet finder, a man i farste rakke ber
soge a give bgrnehavelagerinderne og fritids
hjemdagerne tilstraskkelig uddannelse, sdedes
at de i alt vasentligt kan klare disse problemer
sv.

Imidlertid ma det péregnes, at der i salige
kvarterer kan vagre en sidan ophobning af van-
skeligheder i bgrnenes familiesituation, at ssa-
lig sagkyndig bistand i et vist omfang kan vage
nadvendig pad dagingtitutionerne.

Neevnet er bekendt med, a Kabenhavns
kommune overveier at knytte et par sociardd-
givere til direktoratet for Kgbenhavns kommu-
nes bgrne- og ungdomsingtitutioner, som skulle
hist& en rakke barneingtitutioner i ssalige kvar-
terer i Kabenhavn, bl.a. pad Nerrebro.

Man er endvidere bekendt med, at der til et

enkelt fritidshjem, Set. Stefans fritidshjem pa
Ngarrebro, er knyttet en sociarddgiver. Det
drejer g om en stor ingtitution med omfatten-
de familieproblemer.

Fordelen ved i et vis omfang a anvende
sociarédgivere som bistand pa dagingtitutioner-
ne vil vage, at disse f& mulighed for at gribe
ind pd et sive tidligere som gungtigere tids-
punkt, end det normalt er tilfaddet, eventuelt
alerede nér problemerne opstar.

Naa/net kan anbefale, at der i sddanne soa-
lige kvarterer, hvor de socide problemer er
starst, i et vit omfang knyttes socialradgiver-
bistand til dagingtitutionerne, eventuelt siledes,
a en socialradgiver knyttes til en rakke insti-
tutioner inden for omradet.

G. Abningstid.

Som foran naavnt i naarnets indstilling til revi-
stionsudvalget vedrgrende § 55, stk. 2, i den nu-
gaddende lov om bgrne- og ungdomsforsorg, har
neevnet den opfattelse, a de regler vedrgrende
barnehavers abningstid, hvoraf tilskud er be-
tinget, bar gares mere elastiske.

Til begrundelse herfor skal yderligere an-
fores, a det bl. a under forhandlingerne med
fagbevagge sens reprassentanter er kommet frem,
at der ma vises stor smidighed pa dette omréde.

Hvor det drejer Sg om bgrnehaver for bern
af udearbgdende medre, der har korttids-
beskadtigelse, ma& der slledes, som omtalt i
kapitel 11, foredds indrettet bernehaver, der
har dbent hele dagen, men med skiftende belasg
i dagens lgb i overenstemmelse med, hvor
mange timer og pa hvilke tidspunkter af da-
gen det enkelte barn har brug for at vege an-
bragt.

Da de i dag foreliggende oplysninger tyder
pd, at behovet for anbringelse i formiddags-
timerne er udpragget sterre end i eftermiddags
timerne, kunne man eventuelt temke dg dette
behov tilfredsgtillet ved etablering af halvdags
begrnehave i en ingtitution, der senere pa dagen
bruges til andet formdl, for eksempe til fritids-
klubber for begrn i alderen 7-12 ar.

H. Specialbgrnehaver m. v.

Idet man henviser til kapitel V, fremsazdtes
fordag om, a der forsagsvis oprettes en dler to
barnehaver, der udelukkende modtager ad-
fardsvanskelige bgrn, samt enkelte bgrnehaver
beregnet til at modtage motorisk handicappede
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bgrn. | sddanne bgrnehaver ber der, for a
man kan opnd den naamest mulige kontakt
med det enkelte barn i observations- og be-
handlingsarbejdet, arbgjdes med grupper pa
10. Institutionen ma antagelig have en sadan
dbningstid, at der kan modtages svel heldags-
som halvdagsbern. Institutionen ber ledes &f
en bgrnehavelagerinde med saalige kvaifika
tioner, eventuelt embedseksamen i psykologi,
assigteret af barnehavelarerinder. Eventuelt kan
ingtitutionen etableres som en udflytterbegrne-
have, der antagelig lettere f&r gode ydre betin-
gser for arbgjdet med meget adferdsvanske-
lige barn. Ingtitutionen bar have sdvel psykia-
trisk som psykologisk bistand.

lavrigt stiller naavnet fordag om, a der tred-
fes aftde med en rakke bgrnehaver om pla-
cering o enkelte adfagdsvanskelige barn, lige-
som man finder, a der ber tredfes aftde med
specielle bgrnehaver om modtagelse af enkelte
fysask handicappede eller sansedefekte barn.

1 forbinddse med dreftelserne vedrarende
etablering a enkete sagbarnehaver har neev-
net droftet e af Dansk Fritidshjemsrad rejst
spargsmd om oprettelse af e dagobservations-
fritidshjem til lasning af de problemer, man
har med hensyn til behandling a bern med
psykiske vanskeligheder. Denne ingtitutionsform
e bortset fra heldagsskoler hidtil kun kendt i
forbindedse med bernepsykiatriske hospitals-
afdelinger. Fritidshjemsradet regner med, a
sidanne dagobservationer ber etableres i tad-
befolkede kvarterer af storbyen, og antagelig
vil kunne etableres i en lglighed, et ragkkehus
. lign.

2 peadagoger skulle lede ingtitutionen, der
heis ma& omfatte 10-12 bern fordelt over hele
dagen. Endvidere bar der knyttes en psykolog
til ingtitutionen, der kan tage bernene i indivi-
duel terapi og stette pasdagogernes arbejde med
gruppen. S3fremt det drejede Sig om flere ingti-
tutioner, kunne man yderligere knytte en so-
ciarédgiver til institutionerne. Det er tanken,
a barnene ska sage en aminddig skole. Fri-
tidshjemsradet regner med, a& man med den
forngdne sagkyndige bistand, som fored&et, og
ved stette og veledning til familien ved sidan-
ne dagobservationer vil kunne &flaste fritids
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hjenmene i deres arbegide og opna positive rel
su-tater pa relativ kort tid i behandlingen af et
starre antal elever, hvis vanskeligheder for tiden
forbliver ubehandlede pa grund & fritidshjem-
menes manglende psykologiske bistand.

Neemet kan anbefae, a der geres et dler
to forsag a denne art. Da der vil blive tale om
et vasentligt sterre personale end saavanligt pa
fritidshiemmene, skd man endvidere anbefale,
a sidanne ingtitutioner far fuld refuson af de-
res driftsudgifter efter fradrag a driftsindtesy-
ter pa grundlag af forud godkendte budgetter,
jfr. 8 72, sk. 1 i revisonsudvalgets ovenfor
neavnte udkast til ny lov om barne- og ung-
domsforsorg.

Anbringelse a bern i speciabgrnehaver og
specidfritidshjem bear ske i samarbeide med en
hospitalsafdeling, skolepsykologiske kontorer
dler et radgivningscenter.

|. Bernehaveklasser.

Som naevnt i kapite IV henhgrer bgrnehave-
klasserne under undervisningsministeriets om-
réde, men under hensyn til den naze tilknyt-
ning, der ma vae til arbejdet i amindelige
barnehaver, og under hensyn til, at etablerin-
gen a bernehaveklasserne endnu rummer en
rakke uafklarede problemer pa et nyt omréde
inden for folkeskolen, der har naa bergring
med begrneforsorgen, fremsadter man fordag
om, a det i undervisningsministeriet nedsatte
udvalg, der fager dette arbgjde, ogsd kommer
til a omfatte repraesentanter for begrne- og
ungdomsforsorgens pasdagogiske naavn, eventu-
gt sledes a der nedsadtes et saligt under-
udvalg vedrgrende bgrnehaveklasser.

J. Legepladser.

Som omtalt i kapitel VI finder nes/net det
pakreevet, at der foretages en samlet under-
sogedse of legepladsspgrgsmdlene, hvor man
foretager en andyse af besgget pd legepladsen
og sager a finde frem til, hvilke arter af lege-
pladser, der mest appellerer til bgrnene, sdledes
a man derigennem vil kunne fa & hillede &,
hvorledes man mest hensigtsmasssigt kan til-
rettelaagge legepladserne.



PRINCIPIELLE SYNSPUNKTER PA L/ANGERE SIGT

Ved sden o de ovennsante fordag til dak-
ning af det aktuelle behov, har naavnet i over-
ensstemmelse med st kommissorium overvget
et langtidsprogram for udbygningen af ingtitu-
tioner m.v. for bgrn i bgrnehavealderen.

Hvad den principielle udbygning pa lang
sigt angdr, ma naevnet finde det rimeligt, at der
tilvejebringes bernehaver i et sddant omfang,
a dle foraddre, der gnsker det, far en mulig-
hed for at sende deres barn i bgrnehaver uden
udgift for dem sdv.

Der er i naavnet enighed om, at det ma fore-
komme rimeligt, a samfundet, der fder g
forpligtet til at dtille skoler og uddannelses-
anstalter vederlagsfrit til radighed for befolk-
ningen fra bernenes 7. &, fgler den samme
forpligtelse over for den grundlagggende opdra-
gelse i bgrnehavealderen.

Begrundelsen herfor ma i ferste raekke vaae
hensynet til barnets opdragelse og udvikling,
atsd det pasdagogiske hensyn, og den udbyg-
ning, der ma finde sted pa lagere sigt, ber
derfor i hgjere grad fade pa halvdagsbarne-
haverne end pa& heldagsbernehaverne.

Man ma antagelig regne med, a den frem-
tidige opdragelse af bgrnene i farskolealderen
ikke alene vil vaae et spergsma om familiens
eller specielt moderens forpligtelse. Som  skil-
dret i betenkningens kapitler gér udviklingen
i den retning, a et stigende antal madre del-
tager i erhvervet som ddtids eler heltids

beskadtigede samtidig med, a befolkningen i
stadig hgjere grad samles i bymiljger med for-
ringede legemuligheder for bernene, siedes at
familiegruppen aene ikke byder barnet til-
straskkelige  udviklingsmuligheder.

Samtidig har i de sdste 10 & den lamgelige,
psykologiske og pesdagogiske sagkundskab pé-
vigt de farste barnedrs afgerende betydning for
personlighedens udvikling. Det ma vaae en na-
turlig konsekvens af den samfunds- og erhvervs-
udvikling, vi er inde i, a samfundet i hgjere
grad skaber muligheder for a stette hjemmene
i opdragelsen a og den paslagogiske omsorg
for farskolebarnet.

Sifremt man gér ind for synspunktet at side-
dtille skole og bernehave, sdedes at samfundet
yder tilskud til bernehaver i et sddant omfang,
at ale foraddre, der matte enske det, kan sende
deres barn gratis i begrnehave, vil dette med-
fere en veesentlig udbygning & bernehaverne
med en ovevgende vamt pd halvdagsberne-
haver. Da det naturligvis ikke pa forhand kan
bedgmmes, hvor mange foraddre der vil be-
nytte Sg af en sdan mulighed for at fa deres
barn optaget i bernehave, er det vanskeligt at
opgive et ngjagtigt tal. De i denne betaakning
beskrevne forhold viser imidlertid, at der ma
regnes med et stadigt stigende behov, og a en
principiel nyorientering med hensyn til samfun-
dets forpligtelser over for denne adersgruppe
er pakraavet.
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KAPITEL VIII.

RESUME

| betamnkningen redegares indledningsvis for
barnehavens udvikling i Danmark. | denne for-
bindelse omtales barnehavens oprindelige op-
gave: den paadagogiske og den senere tilkomne
opgave: den sociale.

| de Sdste tidr er bernehavens pasdagogiske
opgave pany blevet staakt understreget. Det er
en aminddig opfatelse nu, a sdv om barnet
ikke nedvendigvis ma passes i en barnehave,
f. eks. pa grund & moderne udearbejde, er det
dog & opdragende veadi for det a kunne op-
holde sig i en gruppe a jeevnaldrende i barne-
haven i vise a dagens timer.

Denne rent pasdagogiske opgave vil for en
stor del a bgrnenes vedkommende kunne |gses
i halvdagsbarnehaver.

Det stadigt voksende behov for bernehave-
pladser begrundes. Stadigt sterre dele af be-
folkningen samles i byer og bymaessige bebyg-
gelser (beregnet tal for 1980: ca. 80%). Inden
for byerhvervene beskadtiges et stigende antal
kvinder. En nylig foretaget undersagelse of
hustruindtesgter viser, a 372.277 gifte kvinder
har udearbegide, og a 74% af disse har ind-
teggter svarende til deltidsbeskedtigelse.

Ved neevnets forhandlinger med reprassen-
tanter for fagbeveggelsen og Dansk Arbejdsgi-
verforening er der givet udtryk for, at sdv om
kvinders heldagsarbejde betragtes som det pri-
mage, e man indstillet p4 at mange kvinder
- issy medre — ensker detidsbeskadtigelse for
bedre a kunne overkomme bade hjem og er-
hverv.

En betingelse for, at madre kan sage ind i
ehvervdivet er. a barnene kan beskadtiges
under paslagogisk ledelse bade i heldags og
halvdagsbgrnehaver. Arbejdsmarkedsradet har
meddelt naavnet, at det i en henvendelse til ar-
begds- og socialministeren har peget pad addre
kvinder og gifte kvinder som en mulighed for
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a kalde nadvendige arbejdskraftreserver frem.
| denne forbindelse anmoder arbejdsmarkeds-
radet sociaministeriet om at fremme oprettel-
sen o flere barnepasningsingtitutioner for at
gare det lettere for kvinder at tage erhvervs
arbejde.

Ogsd for de hjemmearbgjdende medre gad-
der det, a den trange bylglighed og byens
ringe legemuligheder kreever en erstatning i
gode bgrnehaver, der kan byde bade barn og
madre en afkobling en del a dagen.

Det er dokumenteret, at antallet af pladser
i bernehaver langt fra er fulgt med pd en s&
dan méde, at blot det mest patramgende behov
for anbringelse af barn kan dakkes. Til belys
ning heraf omtales ventelisterne, hvoraf frem-
gdr, a der i storstadsomradet er optaget 11.300
heldagsbern og 5.100 halvdagshegrn og i pro-
vinsbyerne og bymaessige bebyggelser er optaget
7.900 heldagsbarn og 4.000 halvdagsbern.

De egede krav, der i dag ma illes til bgrne-
havens indsats, har tillige medvirket til, at ud-
dannelsen af bernehavelagrerinder traanger til en
udvidelse, for bedre at kvalificere dem til sive
den socide som den palagogiske sSde a deres
arbegjde pa en méde, som svarer til tidens krav.

Neevnet har aflagt studiebesag i Sverige,
Norge og England. Sdv om disse lande har
tilsvarende problemer a lgse som Danmark,
e dog havdagsbgrnehaverne med den mere
udpraggede paadagogiske opgave stagkere pla-
ceret i disse lande. | denne forbindelse omtales
en rapport a januar 1963 fra sociadeparte-
mentet i Stockholm om bgrnehavespergsmal.
Det omtales her, a andelen a udearbejdende
kvinder fra 1. august 1961 til 1. august 1962
er steget fra ca 43 % til ca 45 % af den sam-
lede kvindelige befolkning over 14 &. Den
starste relative gtigning i denne periode falder
pa gruppen gifte kvinder med begrn under 7 &r.



| specidle kapitler er redegjort for 1) sam-
arbejdet mellem barnehave og skole, dds den
historiske udvikling, sddan som den specidlt
har formet sg i Esbjerg, og dels den mulighed,
der nu ved andring af lov nr. 228 & 18. juni
1958 om folkeskolen er skabt for forsagsvis
indfarelse af barnehavearbejde indenfor folke-
skolens rammer, hvilket dog kun vil fa betyd-
ning for den addse &gang o bernehaveber-
nene.

2) de sxlige krav, der dilles til bgrnehaver,
der modtager adfeerdsvanskelige, sansedefekte
(svagt seende og svagt harende) og fysisk han-
dicappede bgrn. Sdv om man som en hoved-
regel mener, at disse bern hjadpes bedst ved at
anbringes i grupper a normale bgrn, papeges
dog nadvendigheden a oprettelse & enkelte
speciadbarnehaver med salig sagkyndig assi-
stance.

3) behovet for hensigtsmaessige |egeomrader
til byernes smabarn.

Disse er ngdvendiggjort bl.a. a den wvok-
sende trafik. Veen og gaden bliver stadig min-
dre egnet til leg (en dansk undersggelse fore-
taget af Verdensorganisationen for smaberns-
opdragelse viser, a 522 er et mindstetal for de
begrn under 7 &, der i &ene 1958-60 er kom-
met til skade i Kgbenhavns trafik).

Ved nyt boligbyggeri synes der ikke at tages
hensyn til anleggelse af saalige smabernsege-
pladser eler a ofres tilstrakkeligt pa disses ved-
ligeholdelse. Der refereres norske og svenske
undersggelser, der viser, hvordan disse proble-
mer kan lgses.

| kapitel VII samles de fordag, nsa/met stil-
ler p& grundlag af redegerelserne i de forrige
kapitler.

Neevnet har overfor et af sociaministeren
nedsat embedsmandsudvalg, der har arbegdet
med spargsmalet om revision af loven om bar-
ne- og ungdomsforsorg, fremsat forslag om fal-
gende aandringer i den nugsddende lov:

Der fremsadtes fordag om, a det i loven
palamges de enkete kommuner at sikre tilste-
deveadsen o fornadne daginstitutioner, her-
under heldags- og havdagsbgrnehaver, og so-
cial-paddagogiske  fritidsforanstaltninger. Den
enkelte kommune, bortset fra rene landkommu-
ner, bar udarbejde en 10-&rsplan for tilvejebrin-
gese a det nadvendige antal pladser i daginsti-
tutioner.

Det er fored&et, at direktoratet skal samord-

ne oprettelsen og driften af ingtitutioner for
b grne- og ungdomsforsorg.

Det foredds, at bernehaver, der enten ude-
lukkende modtager fyssk handicappede barn
dler born med adfeadsvanskeligheder, dler
hvor en ikke uvassentlig del a barnene tilhg
rer disse typer, far saalige tilskudsordninger,
der muligger anssetelse af salig sagkyndig bi-
stand og nedsadtelse af barnetallet i grupperne.

Det foredds, at der efter naamere af socia-
ministeren fastsatte regler bliver mulighed for
at udrede udgifterne ved hel eler devis fri-
plads for bgrn a foraddre, der ikke sdv kan
udrede betalingen, slledes at udgiften afholdes
som  barnevaansudgift.

Det foreds, at der ydes fuld dakning af ud-
flytterbgrnehavers ssalige befordringsudgifter.

Man anbefaler, at der pA samme made som
til barnehaver, fritidshiem o.sv. kan ydes til-
skud fra stat og kommune til legesteder og an-
dre fritidsforanstaltninger med et socia-paada
gogisk formdl.

De nugaddende regler om, a der kun kan
ydes tilskud efter reglerne i lov om bgrne- og
ungdomsforsorg, sifremt ingtitutionen har en
dbningstid pd mindst 4 timer dagligt, foredas
ophaavet.

Samtidig foredds det, at der fastsadtes ens
artede tilskudsregler for dle bgrnehaver, uan-
st om disse modtager begrn af foraddre over
eller under sygekassegrasnsen.

En endelig opgerelse af behovet for nye ber-
nehavepladser viser, at der i den kommende
10-arsperiode vil vage brug for 30.000 nye
bernehavepladser, sifremt der dene tages hen-
syn til det alerede i dag konstaterede behov og
til andring i befolkningstallet i aldersgruppen
21/5-6 &.

Naa/net peger pd, a berneforsorgens bygge-
kvote til traditionelt byggeri ber udvides, s&
ledes at de allerede til direktoratet indkomne
planer til opferelse af 85 barnehaver med plads
til ca. 5000 bgrn kan fremmes i de farstkom-
mende &. Naevnet ger herved opmagksom pa,
at disse projekter med en kvote svarende til den,
der er dillet i udsigt for de kommende 3 &r,
ferst vil kunne afvikles over 30 &r fra 1. april
1966 at regne. Endvidere har naavnet ladet ud-
arbgide planer til typebarnehaver, som skulle
gare det muligt at spare arbejdskraft og at ra
tiondisere byggeriet i teknisk og administrativ
henseende og dermed bhilligggre det. Neevnet
fremsadter fordag om en vesentlig forhgiese
af barneforsorgens byggekvote til typebarne-
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haver, sdedes a de for direktoratet forelagte
planer til 93 barnehaver efter typeplaner til ca
4.600 barn kan udfares inden for en forholdsvis
kort &rrakke. Sifremt berneforsorgens bygge-
kvote til byggeri af typebernehaver ikke for-
hgies vassentligt, vil det vare 14 ar fra 1. april
1966 at regne, inden disse byggearbejder kan
vage gennemfart.

Endelig har direktoratet for bgrne- og ung-
domsforsorgen efter hendtilling fra neevnet ind-
ledt forhandlinger med Fadlesorganisationen af
amennyttige danske Boligsdlskaber, sdedes a
de socide selskaber dlerede ved planlagningen
a nyt boligbyggeri er opmagksom pa nedven-
digheden &, a der opferes dagingtitutioner i
starre omfang, end det hidtil har vaget tilfed-
det. Direktoratet vil i samrdd med Fadlesorga-
nisationen tilrettelaggge en propaganda og op-
lysningsvirksomhed over for disse selskaber
vedragrende etablering af daginstitutioner.

Nee/net fremsadter fordag om nye vejleden-
de regler vedrgrende indretning a dagingtitu-
tioner.

Som en ngdvendig forudssaning for, at der
kan skaffes arealer til disse formdl, dilles der
fordag om, at der i byggelovgivningen, i by-
planlovgivningen og i de kommunale bygge-
vedtamgter optages bestemmelser om, at der
ved ethvert nyt boligbyggeri afssdtes tilstrak-
keligt areal til opferdse af forebyggende insti-
tutioner.

Naa/net anbefaer, a barnehaveseminariernes
kapacitet udvides for at dakke det stigende be-
hov for bgrnehavelaaerinder, og a uddannel-
sen udvides fra 2 til 3 ar, hvilket dog ma ske i
takt med uddannelseskapaciteten, da sdv en
midlertidig nedgang i tallet af bernehavelsger-
inder kan komme til a betyde en hindring for
den nadvendige udbygning af barnehaverne.

Der dilles fordag om, a der tredfes eftde
med en rakke bgrnehaver om placering a en-
kelte adfegdsvanskelige begrn og med andre
bagrnehaver om modtagelse & enkete fyssk
handicappede eler sansedefekte barn.

P. W. Brastrup

Erik Munch-Petersen
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Otto V. Niglsen

Forsagsvis foredas oprettet en dler to berne-
haver, der udelukkende modtager adfsadsvan-
skelige barn, enkelte barnehaver beregnet til at
modtage motorisk handicappede bgrn, samt et
dagobservationsfritidshjem. Det pointeres, at
anbringelse a barn i specialbgrnehaver og fri-
tidshiem ber ske i samarbegde med en hospi-
talsafdeling, skolepsykologisk kontor eller et
rédgivningscenter.

Med hensyn til bernehaveklasserne fremssa-
tes fordag om, at det i undervisningsministeriet
nedsatte udvalg, der fager folkeskolens for-
sggsarbeide, ogsA kommer til at omfatte re-
preesentanter for bgrne- og ungdomsforsorgens
paalagogiske naevn, eventuelt sdedes at der
nedsadtes et sagligt underudvalg vedrarende
barnehaveklasser.

Naa/net anbefaler, at der foretages en samlet
undersggelse o legepladsspergsmélene, hvor
man sgger a finde frem til den mest hensigts-
messige indretning og placering af legepladser.

Gennemfarelsen af de ovenfor fremsette for-
dag vil ahjadpe den gjeblikkdige pladsman-
gdl, der b&de diller sig hindrende i veen for
hensgtsmeessige paadagogiske foranstaltninger
over for farskolebarnet og for samfundets in-
teresse i at drage den gifte kvinde ind i er-
hvervdivet. Den gieblikkelige Situation er sd
meget mere alvorlig, som byggesituationen hin-
drer sdvel kommuner som private i a gennem-
nemfare fuldt feadige planer for institutions-
byggeri.

Naavnet har under de nuveaende forhold ik-
ke villet dille fordag, der gar ud over daknin-
gen o det for det negmeste 10-& dokumente-
rede behov. Som sn principielle opfattelse
mener naavnet dog, a samfundet pd laangere
Sgt bar fde samme forpligtelse over for berne-
havebarnet som over for skolebarnet. Udvik-
lingen ber derfor stile mod, at der tilvejebrin-
ges begrnehaver i et sddant omfang, a dle for-
addre, der ensker det, f& en mulighed for at
sende deres bgrn gratis i barnehave.

Kgbenhavn den 19. august 1963.

Holger Horsten
Formand

Aage Nerfedt

Poul W. Perch Saren Korsgaard



BILAG A

Redegerelse for fordag til nye veledende regler
for indretning af daginstitutioner.

De gaddende regler for indretning af dag-
institutioner findes i arbgjds- og sociaministe-
riets bekendtgarelse & 6. juli 1951 af vejleden-
de regler for indretning a institutioner for
forebyggende barneforsorg.

Denne bekendtgerelse, der er udfaadiget pa
grundlag af en den 2. februar 1950 afgiven
betankning fra det af sociaministeriet nedsatte
udvalg om forebyggende bgrneforsorg, indehol-
der i det store og hele de regler, der p& da
vagende tidspunkt blev anvendt i prakss.

Da reglerne i naavnte bekendtgerelse i et vist
omfang ma anses for foraddede pd en rakke
punkter, har der i socialministeriet, direktora
tet for berne- og ungdomsforsorgen og hos
sundhedsmyndighederne efterhanden  udviklet
sg en andret praksis angaende de mindstekrav,
der normalt ber silles, for at daginstitutioner
kan anerkendes.

Vedrgrende de naamere regler i udkastet be-
maakes, at dise i forvgen er fulgt i praksisi de
senere &r, sdedes at de nye bestemmelser ikke
kan forventes at medfare, a udgifterne pr.
plads i bgrnehaver, vuggestuer og fritidshjem
bliver forhgiet. Man har yderligere i udkastet
fremhaevet, at reglerne kun er teankt som ve-
ledende, siledes at der er mulighed for at tage
hensyn til saglige forhold eller @nsker, der
métte gere sig geddende ved opferelsen af en
institution.

Det nye udkast er ligesom de gaddende vej-
ledende regler opdelt i nogle amindelige be-
stemmelser og en rakke saalige bestemmel ser
for de enkelte arter af ingtitutioner. De gad-
dende regler indeholder dog kun saalige be-
stemmelser for henholdsvis vuggestuer, bgrne-
haver og fritidshjem, medens der i udkastet

ogsa er medtaget saalige regler for fritidsklub-
ber, & hvilke antallet har vaaet staakt stigende
i de senere &. Bestemmelserne om smaberns-
stuer, der i de gamle vejledende regler er an-
fart svel under bernehaver som vuggestuer,
er i udkastet samlet i et saaligt afsnit, ligesom
der er udarbejdet et nyt ssaligt afsnit om halv-
dagshbarnehaver. Endvidere er der i udkastet
indfgiet saalige afsnit om de foran omtalte
typebgrnehaver og -fritidshjem. Under hensyn
til den for tiden herskende mangel pa arbejds-
kraft i byggesektoren, har man i udkastet hen-
stillet, & byggeprojekter sages lgst ved opfarel-
s a typebarnehaver og -fritidshjem. Man har
i udkastet i forbindelse med en hendtilling om,
at der ved udarbgjdelse af projekter i traditionel
udformning lasges vesgt pa en gkonomisk ud-
formning af planerne med en god udnyttelse &f
etagearedlet, anfart, at det ber tilstracbes, at det
samlede etageareal pr. barn ikke vaesentlig over-
stiger etagearealet pr. barn i de nsevnte type-
projekter. | hvert fald ber etagearedlet i barne-
haver og fritidshjem ikke overstige 5-6 m? pr.
barn.

Med hensyn til de namere adringer, der er
foretaget i det nye udkast, i forhold til de ged-
dende vejledende regler, skal man i evrigt be-
maake, at der i de amindelige bestemmelser i
udkastet nu er gjort opmagksom pa, a dag-
institutionernes lokaler ma opfylde de i byg-
ningsreglementet for kabstasderne og landet af
1961 samt arbejderbeskyttel seslovgivningen stil-
lede krav, og a de a indenrigsministeriet fast-
satte regler for indretning af sikringsrum ma
iagttages.

Endvidere har erfaringer fra de senere &
vigt, a det er vigtigt, at der i dagingtitutionerne
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tages hensyn til akustisk regulering, og man har
derfor henledt opmaaksomheden herpd i ud-
kastets dmindelige bestemmelser. Med hensyn
til depotrum anfartes det i den tidligere vejled-
ning kun, at disse métte indrettes i passende
starrelse, medens det nu i udkastet anfores, at
der for bernehavers, smabgrnsstuers og fritids-
hjens vedkommende sa vidt muligt ber veae
et depotrum til hver gruppe i samme etage som
opholdsstuerne og med direkte forbindelse fra
grupperummet til  depotrummet. Denne am-
dring er anset for meget anskelig af hensyn til
det daglige arbejde i institutionerne og har vee
ret praktiseret i de seneste &. Som falge af ar-
beg derbeskyttelsedovgivningens krav er der |
udkastet optaget en bestemmelse om, at der
skal vege en garderobe til benyttelse for per-
sonalet med &flésdige skabe til personaets
tgj.

| gvrigt indeholder udkastet en lidt mere ud-
farlig veledning med hensyn til anskaffdse &
mgbler og inventar bl. a til dgid- og hobby-
rum, end det er tilfaddet i de gamle regler, lige-
som man har tilfgiet supplerende oplysninger
om elektrisk installation og belysningsforhold.

| udkastets saalige bestemmelser for vugge-
stuer bestdr den vessentligdte amndring deri, at
barnetallet for s vidt angdr kravliebarnsstuen
og smébgrnsstuen er nedsat fra henholdsvis 15
og 15 til 10 og 12 bern. Da vuggestueprojek-
terne i de senere & i det store og hele er udfor-
met i overensstemmelse med nse/nte nedssd-
telse af barnetalet, vil denne &jourfaring af de
veledende regler ikke medfare nogen for-
hgdse a udgiften pr. plads. | gvrigt bestdr
andringerne  for vuggestuens vedkommende
navnlig deri, at der i udkastet kreaves en mere
tidssvarende indretning a spasdbarnsstuens
bade- og vaskeforhold. Endvidere har man un-
der opremsningen af vuggestuens lokaler ude-
ladt et lokale til ammestue, da der i praksis har
vist dg kun a vaae meget lidt brug for et s&
dant lokale. | de meget fa tilfadde, hvor medre
ammer deres bagrn pa vuggestuen, vil dette som
regel kunne foregd i sygeveaelset.

For s3 vidt angdr smabgrnsstuerne er det i
de gamle regler anfart, at bernetallet i gruppe-
rummet ikke ber overstige 15, og at gulvarealet
pr. barn under ganske salige omstaendlgheder
kan nedssdtes noget under 3 m® Endvidere
anferes det, at der til smdbgrnene bar findes
et lokale, der kan anvendes til hvilerum. | det
foreliggende udkast er bgrnetallet sandret, sde-
des a det ikke bgr overstige 12 barn pr. grup-
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pe, og der kraaves nu ubetinget 3 m? pr. barn i
opholdsrummene. Samtidig har man udeladt
hengtillingen om indretning af hvilerum, idet
barnene kan hvile i grupperummene.

Med hensyn til de sxalige bestemmelser for
bgrnehaver bemagkes, at der i grupperum sta-
dig beregnes plads til 20 bern. sledes at der
regnes med 2 m? pr. barn. Som en ny bestem-
melse anfares i udkastet, at sdve grupperum-
met bgr opdeles i 2 stuer pd henholdsvis 1/;
2/3 a gulvaredlet, hvilket & pasdagogiske grun-
de anses for meget enskeligt. | de gamle ve-
ledende regler anfares, at der helst bar vaze et
toilet til hvert grupperum, og a der om muligt
ber regnes med en handvask og 1 w. c. for hver
10 barn samt et urinal. | udkastet er dise reg-
ler i overensstemmelse med den i de senere &
fulgte praksis skeapet, sdledes at der nu kraeves
toilet og vaskerum til hvert grupperum, ligesom
der ifdlge udkastet nu ska regnes med en hand-
vask og et w. c. for hver 10 bgrn. | angivelsen
af barnehavens forskellige lokaer er der bl. a
den andring, at et hvilerum, der er medtaget i
de gamle regler, er udeladt i udkastet, idet ber-
nene som naavnt kan hvile i sdve grupperum-
mene, ligesom lagevagelse og isolationsrum nu
er sldet sammen til é rum. Endvidere har man
i udkastet undladt a medtage €t tandlege-
vagese, idet et sddant lokale kun er indrettet i
ret fa institutioner. Med hensyn til legeplads
egn& der i udkastet med si vidt muligt 10

m- pr. barn, medens det i de gamle regler bIev
anfart, at legepladsen ikke ber vage under 5 m?
pr. barn. | denne forbindelse bemaerkea at lege-
pladsens sterrelse i de i de senere & oprettede
barnehaver i amindelighed har veset pa
mindst 10 m? pr. barn, og at der kun i tag be-
byggede kvarterer ikke har vaaet mulighed for
indretning o legepladser a denne starrelse.

| det nye salige afsnit om halvdagsberneha
ver anfares det, a de for heldagsbernehaver
gaddende regler for sa vidt ogsd kommer til
anvendelse pa halvdagsbernehaver, men at der
under hensyn til disse ingtitutioners saalige ka
rakter, bl. a kort dbningstid, og evt indretning
i bestdende lokaler, vil kunne dispenseres fra
enkelte af de for bgrnehaver geddende mere
sekundagre krav, idet der tages hensyn til de
meget forskellige forhold, hvorunder sddanne
institutioner oprettes. | denne forbindelse an-
fares det bl. a, a f. eks. kakken vil kunne
undvamres, for s vidt der er mulighed for at
indrette kogeniche. Ligeledes vil kontor, leage
0g Sygevaaelse og personalegarderobe og perso-



nalerum efter omstandighederne kunne indret-
tes i samme rum. Endvidere har man reduceret
kravene til toiletforholdene i forhold til hel-
dagsbgrnehaverne, idet der kun regnes med et
toilet for hvert 15-20 bern, ndr der ogsi er et
toilet for voksne.

For s vidt angér de salige bestemmeser
for fritidshjem bemasakes, at der i det fordig-
gende udkast er beskrevet 2 forskellige indret-
ningsmader.

Et fritidshiem kan sdedes mdrettes med
grupperum til 20 bern med gulvarea p& 2 m?
pr. barn, leesestue samt dgjdstue (arbejdsstue)
og i forbindelse med dgjdstuen materialerum.
Denne indretning svarer i det store og hele til
den i de gaddende regler beskrevne indretning.
Ved fastsadtelse af det normerede berneta ta-
ges der hensyn til det fulde gulvarea i de egent-
lige grupperum og i lasestuen, medens slgjd-
stuen kun medtages med halvdelen af gulv-
arealet. Arealet af en eventuel sa medregnes
ikke. Som en ny bestemmelse er det nu i ud-
kastet anfert, at grupperummene i fritidshjem
ogsa kan indrettes sdledes, at disse bestér af
et stort hobby-, arbgds- og spillerum samt et
mindre hyggerum, der tillige kan benyttes til
lektielaesning. Ved denne indretning af fritids-
hjemmet bortfalder dermed kravet om slgjd-
stue og laesestue, men hvis et grupperum ind-
rettes pa denne made, er det anskeigt, at der
beregnes mindst 2,5 m? pr. barn. Denne ud-
formning er indfget i udkastet som fdge &,
a en de fritidshjemdedere har foretrukket at

inddrage dgjdrummets og laesestuens funktioner
i sdve grupperummene. | udkastet fremheaves
det, a ved planlaggningen a et nyt fritidshjem
og ved vaget mellem de neevnte 2 indretnings-
mader, bgr man rédfere sg med en eventuel
leder, far endelig afgarelse tredfes, idet valget
har afgarende betydning for den daglige ar-
bgdsgang i fritidshjemmet. Med hensyn til lege-
plads regnes der Ilgesom for bzrnehavernes ved-
kommende nu med s3 vidt muligt 10 m? pr.
barn mod 5 m? efter de gamle regler.

| udkastet er der indfgjet et saaligt afsnit om
typefritidshjem, hvortil der anvendes samme
bygningsdement som for typebarnehavens ved-
kommende. Planen for typefritidshjemmet er i
ovrigt udformet i ngie overensstemmelse med
planen for typebgrnehaven, idet der kun er tae
om mindre andringer, saalig for sa vidt angér
toiletforholdene.  Fritidshiemmet  vil sdledes
uden starre andringer kunne laves om til ber-
nehave og omvendt.

| det nye afsnit om fritids- og ungdomsklub-
ber er der p& grundlag af den praksis, der i de
seneste & er fulgt ved indretningen af disse in-
stitutioner, gjort rede for, hvilke rum der i al-
minddlighed vil vare @nskdige for en ung-
domsklub, og hvorledes lokalerne indrettes, jfr.
herved afsnit VII i bilag B. Man har ikke anset
det for hensgtsmessigt at fastssdte for detal-
jerede regler med hensyn til fritidss og ung-
domsklubber, da disse ingtitutioner ret gaddent
bliver indrettet i bygninger, der er opfert aene
til klubformdl.
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BILAG B

UDKAST

til cirkulare angdende vejledende regler for indretning af
daginstitutioner for bgrn og unge.

| henhold til § 55, stk. 1 i lov nr. 170 af 31.
mg 1961 om bgrne- og ungdomsforsorg fast-
sadter socialministeren naamere regler for ind-
retning & anerkendte dagindgtitutioner for bgrn
0g unge.

Sociaministeriet ska understrege, a reg-
lerne kun har til hensigt at give administratio-
nen, ingtitutionsbestyrelser og arkitekter ve-
ledning med hensyn til udarbejdelse & planer
til opferdse af sadanne institutioner, og at der
vil vaae mulighed for at tage hensyn til salige
forhold eller gnsker, der métte gere Sg ged-
dende ved opfardse a en ingtitution. Dog er
der nogle minimumskrav, der atid skal vage
opfyldt, jfr. det nedenfor om de enkelte institu-
tioner anferte.

Endvidere finder ministeriet anledning til at
fremhaave, at ingtitutionsbestyrelser og arkitek-
ter, der planlaggger at opfare eler indrette en
dagingtitution, ved udformningen & planer for
ingtitutionernes indretning begr have opmagk-
somheden henvendt pd, at der bliver et rimeligt
forhold mellem udgifterne ved projektet og det
antad bern, inditutionen indrettes til.

Dette vil bl. a kunne opnds ved anvendelse
a de typetegninger, jfr. herom nedenfor, der
pa foranledning a begrne- og ungdomsforsor-
gens paadagogiske naavn er blevet udarbejdet af
arkitekterne Tutti Liitken, Asger Bafod og
H. Remark, og som & nagmere beskrevet i
nea/nets betamkning nr. 337 a 1963, der vil
kunne rekvireres ved henvendelse til direktora-
tet for barne- og ungdomsforsorgen.

Ved udarbejdelse af projekter i traditionel
udformning ma der lasgges vamt pd en ekono-
misk udformning af planerne med en god ud-
nyttelse af etagearedlet, og det ber tilstrades,
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a det samlede etageareal pr. barn ikke vasent-
lig overstiger etagearealet pr. barn i de naavnte
typeprojekter. | hvert fad ber etagearedlet i
bernehaver og fritidshjem ikke overstige 5-6 m?
pr. barn.

Ved bedemmesen a projekter og udgifts
overdag, vil der i gvrigt blive lagt afgerende
vagt pd, om handvazkerudgifterne pr. m® er
rimelige, om omkostningerne er rimelige set |
forhold til handveakerudgifterne, og om grun-
dens pris og grundudgifterne i evrigt kan anses
for rimelige efter forholdene.

Der ber i almindelighed til forberedelse af
starre byggearbejder vedrgrende institutioner,
der indrettes i saxlig bygning, nedssdtes plan-
laegningsudvalg med reprassentanter for institu-
tionens bestyrelse, direktoratet for bgrne og
ungdomsforsorgen, den pagaddende kommune,
s& vidt muligt lederen af ingtitutionen, og, sa-
fremt arbejdet udferes af en boligforening, en
reprasentant for denne.

Det hendtilles i alle tilfadde til bestyrelser og
arkitekter pa sa tidligt et tidspunkt som muligt
at forelagge det udarbejdede byggeprogram
samt de pa dette grundlag udarbejdede skitser
for direktoratet for bearne- og ungdomsforsor-
gen, for i videst muligt omfang at undgd om-
arbejdelse af de planer, der senere indsendes til
direktoratet.

Under hensyn til de begresnsede byggekvo-
ter, der kan forventes dtillet til radighed for
barneforsorgen i de kommende &, bar der
ikke uden forudgaende forhandling med direk-
toratet pabegyndes projektering af nye ingtitu-
tioner, der forudssdtes opfert som traditionelt
byggeri med igangsaaningstilladelse inden for
barneforsorgens forventede kvoter, idet det



ngie ma undersages, om vedkommende bygge-
projekt kan lases ved opferdlse af typeberne-
haver og -fritidshjem.

Néar planerne er godkendt, vil der normalt
ved starre byggearbejder blive kreevet nedsat et
byggeudvalg.

Safremt en bestdende eendom erhverves
med henblik pa indretning af en dagingtitution,
skd man henlede opmaaksomheden p3, at
sociaministeriet, sifremt anerkendelse af insti-
tutionen senere matte gnskes, ska godkende
kabet af eendommen, forinden det foretages,
og det ma pases, at der ikke pa ejendommen
hviler servitutter, der hindrer dens anvendelse
som daginstitution.

A. Alminddige bestemmeser.

Ved indretning & daginstitutioner, vuggestu-
er, smabgrnsstuer, bernehaver, herunder halv-
dagsbgrnehaver, fritidshiem og heldagsskoler,
fritidss og ungdomsklubber samt feriekolonier
ma det sikres, at disse indrettes i overensstem-
melse med bygningsreglementet for kebstasder-
ne og landet af 1961 samt de pa stedet gadden-
de byggeforskrifter, brandmeessige krav og
sundhedsvedtaggter. Det ma saligt anferes,
hvorledes drikkevands- og spildevandsforholde-
ne tamkes ordnet. Fas vandet fra brend, ska
denne vage i overensstemmelse med bestemmel-
serne i den stedlige sundhedsvedtasgt. Hvor en
s&dan ikke findes, dler hvor sundhedsvedtasgten
ikke indeholder bestemmelse om brgnde, ska
kreddamens anvisning vedrgrende brgnden ind-
hentes.

Da der i ingtitutionen normalt ansadtes frem-
med medhjadp, m& lokalerne tillige opfylde de
i arbejderbeskyttelsedovgivningen illede krav.

Tegningerne skal godkendes, inden arbejdet pa-
begyndes.

@nskes ingtitutionen anerkendt i henhold til
lov om bgrne- og ungdomsforsorg § 55, ska
planerne vage godkendt af socialministeriet, in-
den arbejdet pabegyndes, jfr. lovens § 55, stk.
3 a Dette gadder sivel ved indretning o nye
institutioner som ved eksisterende institutioners
ombygning, hvorved de for bernene bestemte
rum andres vassentligt i antal eler indretning.
Med hensyn til indretning af sikringsrum gadder
de til enhver tid af indenrigsministeriet fastsatte
regler. Byggeforskrifter, sundhedsvedteggter og
brandbestemmelser skal undersgges. Reglerne
om sikringsrum indeholdes i lov nr. 253 af 27.

ma 1950 om bygningsmesssige civilforsvars-

foranstaltninger, jfr. indenrigsministeriets be-

kendtgerelse nr. 137 & 16. april 1962 om ud-
fardse & sikringsrum.

Sifremt arbejdet ikke er pdbegyndt inden 5
& efter planernes godkendelse, bortfalder god-
kendelsen.

Ansggning skal sendes til direktoratet for

bgrne- og ungdomsforsorgen.

Ansggning om godkendelse & planerne ska
indsendes til direktoratet for berne- og ung-
domsforsorgen, Rosenvangets dle 16, Kgben-
havn 0.

Ansggningen ska vage bilagt det foran om-
handlede byggeprogram samt 8 sad skitseteg-
ninger og 8 skemaer til blanketter, der fas i di-
rektoratet. Endvidere ma ansggningen vage bi-
lagt en erklaging fra bygherren og arkitekten,
hvorefter disse forpligter dg til a efterkomme
de i naavaaende regler indeholdte krav. Safremt
det drejer sg om ombygning af bestdende loka-
ler, ma 6 sad tegninger af de nuvazrende forhold
vedlagyges. Tegningerne skal omfatte
1) beliggenhedsplan i 1:400 med nordpil og

angivelse af den omgivende bebyggelses pla
cering, hgide og art, de til institutionen hg-
rende bygningers placering pa grunden samt
dennes hgjdeforhold, beplantning og &-
vandingsforhold,

2) planer, snit og facader i ma 1:100 med ind-
skrevne hovedmal og paskrifter i et sadant
omfang, at det kan kontrolleres, om de p&
gaddende bestemmelser er overholdt. Pa
tegningerne ska hvert enkelt rum betegnes
med et nummer samt oplysning om gulv-
areal (m?), loftshgide og vinduesareal.

Endvidere skal kort anfares:
1) Oplysning om kvarterets karakter.
2) Begrunddse for bygningens placering.
3) Redegardse for bygningens konstruk-
tion og

4) Oplysning om placering af sanitetsgen-

stande og sA vidt muligt varmeapparater.

Grund og legeareal.

Grunden ska veae ter og om ngdvendigt
dramet. Det ber i forvejen sikres, a der er eler
kan skaffes rigeligt drikkevand og vaskevand
a god beskaffenhed, jfr. det foran anferte.

Fra ingtitutionen skal der vege let adgang
for barnene til ophold i fri luft, hvorfor det
ved kegb af grund ma tages i betragtning, at
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det forngdne friareal forefindes. Om legeplad-
sens indretning, starrelse o. lign. henvises i gv-
rigt til det nedenfor under de enkelte arter af
dagingtitutioner anfarte.

Opsamling af kekkenaffald, fejeskarn o. lign.
skal ske i lukkede beholdere og i overensstem-
melse med sundhedsvedtagtens forskrifter. Be-
holdere for dagrenovation skal anbringes pa
steder, der ikke er tilgangelige for bgrnene.

Der skd pa tegningen angives en hoved-
disposition med hensyn til legepladsens udform-
ning til beskedtigelse, Igbeleg m. v. Arealer med
flissbelaggning, grus, graes og byggelegeplads ma
angives.

Bygning.

Bygningen placeres som regel bedst i grun-
dens nordlige ende med bgrnenes legeplads
mod syd. Hvis der pa nabogrundene forefindes
hg bebyggelse, fabrikker d. lign., kan dette
dog & lys dler lydmaessige grunde motivere, at
bygningen placeres anderledes pa grunden. Der
ma ved bygningens placering ikke blot pa grun-
den, men i det hele taget tages indgdende hen-
gyn til forhold vedrgrende stav, sod o. lign. Be-
lysningsforholdene pa legepladsen og i de rum,
hvor barnene opholder sig, ska veae gode.

Sifremt ingtitutionen bestdr o flere afdelin-
ger, (vuggestue, bgrnehave og fritidshjem) skal
hver afddling i den daglige drift danne et sdlv-
standigt og uafheangigt hele. Hoveddisposi-
tionen ber derfor vege sdedes, at afdelingerne
e indbyrdes adskilt, og, hvor forholdene tilla
der det, har hver sin indgang, hvilket ogsd vil
have betydning af hensyn til eventuel brand-
fare,

| vuggestuer og barnehaver bgr de rum,
hvori bgrnene faades, ligge i én etage. Findes
flere afdelinger i samme bygning, men i forske-
lige etager, bar barnehaven ligge i Stueetagen
med lettest adgang til terraan, medens vugge-
stuen kan placeres i en af etagerne. Af hensyn
til smdbernene er det dog enskeligt, at ogsa
vuggestuer ligger i stueetagen, i hvert fald ber
der skaffes adgang til tagterrasse d. lign. Ter-
rassen bar have si megen sol som muligt og
forsynes med hensigtsmesssige lasskagme. For
bern i alderen 11/,-3 & ber der vege udenders
legeterramn, og hvis der er tagterrasse, ber der
pa denne indrettes en liggehal for de spaxde
barn, og en terrasse for de lidt starre barn, dog
adskilt sdledes, at de starre barn ikke generer
de mindre.
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Opholdsstuer.

Barnenes opholdsstuer ska opfylde bygnings-
reglementets krav til beboelsesrum.

Med hensyn til starrelsen & opholdsstuerne
henvises til de for de enkelte afdelinger givne
regler, jfr. nsamere nedenfor. Der regnes ssa-
vanligvis med grupperum, hvis gulvarea er be-
stemmende for barnetallet, samt stuer til hobby
og leg. Disse sdste rum medtages ikke ved ud-
regning af bernetal, bortset fra dgidrum i fri-
tidshjem, jfr. neamere herom nedenfor.

Barnenes opholdsstuer ma ikke anvendes til
natophold.

Vinduer.

Boarnenes opholdsstuer skal i hele deres hgjde
ligge over terren og vege solvendte, @st, syd
eler vest. Vinduesaredet skal veae mindst /¢
a gulvarealet. Antallet af oplukkelige vinduer
skal afgares i hvert enkelt tilfedde, bl. a under
hensyn til gulvarealet. Mindst é vindue i hver
opholdsstue skal, sfremt der ikke findes der
direkte til det fri, opfylde bygningsreglementets
krav til brandredningsvindue, og mindst é vin-
due i hver opholdsstue skal vage forsynet med
traskrude. Vinduerne ska i 1. sds hgjde og der-
over vage skret f. eks. ved gitter, sledes a
barnene ikke kan lukke dem op.

Rumhgjde.

Rumhgjden méa ikke vege under 250 m i
gennemsnit for hvert rum, jfr. bygningsregle-
mentets krav samt de a direktoratet for ar-
bejdstilsynet stillede krav, og sa vidt muligt ikke
over 3 meter. | visse birum, som personalegar-
derobe, depotrum, rengeringsrum og toiletrum
er en rumhgjide pa 2,30 m dog tilstrakkelig.
For s3 vidt et vaskerum ogsi anvendes til leg
for bgrnene, skal det indrettes i overensstem-
melse med de af direktoratet for arbejdstilsynet
fastsatte regler for arbgdsrum, og rumhgjden
ma vage 2,50 m. Eventuel lydregulering ska
udfgres med brandmeessigt godkendt materiale.

Gulve.

Som gulvmateridle skal anvendes hensigts
messigt materiale, der ikke ger gulvene for
hérde og kolde at feades pd, og gulvmaterialet
skal vage let at rengare og skal kunne téle dag-
lig vask.



Vagge.

Vagge i dle opholdsrum skad i ca 1 ms
hgide vaae beklaat med afvaskeligt og dagfast
materiale. Glas i skillevamge og degre ma ikke
anbringes lavere end 1,50 m's hgjde, medmin-
dre der anvendes hagdet glas.

Skabe.

Opholdsstuerne ber i rimeligt omfang vaae
forsynet med skabe, hvis udformning er &-
hangig af ingtitutionens art, jfr. neamere ne-
denfor.

B irum.

Om kokkenets placering henvises til det ne-
denfor anfarte.

De gvrige birums placering er uafhaangig af
verdenshjgrnerne. Loftshgjde, gulve, vagge og
dgre ska vege som omtalt under opholdsstuer,
dog under hensyntagen til lokalets brug. Rum-
mene skal kunne udluftes og skal sa vidt muligt
vage beliggende i samme etage som barnenes
opholdsrum.

Toilet- og vaskerum samt garderober.

Indretning og placering af toiletter og vaske-
rum samt garderobe er afheangig af institutio-
nens art og sterrelse. For at undga trak og
kulde i garderoben skad adgang udefra til denne
ske gennem forrum eller vindfang. Rummene
skal forsynes med ventilation som anfert i byg-
ningsreglementet. Garderoberum skal forsynes
med trakrude eler anden form for direkte ven-
tilation.

Kakken.

Kgkkenet, der helst ma ligge mod nord eller
nordest, ma vage centralt placeret. Udformnin-
gen er afhaangig & institutionens art og ster-
relse, jfr. i gvrigt det nedenfor under de saalige
afsnit anferte. Der skal veae et keleskab il
opbevaring af madk. Der ska endvidere vage
plads til barnenes service. Hvis der i institu-
tionen tilberedes varm mad til barnene, er det
anskeligt, at der indrettes 2 sammenhaangende
kakkenvaske. Kgkkenet skal forsynes med ven-
tilation som anfert i bygningsreglementet.

Kontor- isolations- og lamgevagelse.

Kontoret, der ber ligge i negrheden af hoved-
indgangen, skal opfylde bygningsreglementets

krav til beboelsesrum og ma have et flademd
p& mindst 6 m?. Isolationsrummet, der i almin-
delighed ogsd kan anvendes som lzge veaelse,
skal vage ve ventileret og udstyret med seng,
handvask, bord og stole samt skab til lasgens
rekvisitter. Det ber anbringes bekvemt for ind-
gangen, men dog sdledes, at man f. eks. gennem
ruder kan have det syge barn under observa
tion. Det er praktisk, at der er adgang fra kon-
toret til isolationsrummet. Der bar vage et vin-
due i dgren mdlem de to rum. | fritidshjem kan
kontor og isolationsveaelse vage fadles, men
ved vuggestuer og barnehaver skal disse 2 rum
vage adskilte, bortset fra bgrnehaver til 20
barn og derunder.

Vaskeri- og terrerum.

Hvor de pageddende lokaler falder ind under
lovgivningen om arbejderbeskyttelse, ska de
indrettes i overensstemmelse med de af direkto-
ratet for arbgdstilsynet fastsatte regler for ar-
bejdsrum.

Depotrum.

Depotrum for bgrnehavers, smabarnsstuers
og fritidshjems vedkommende, s vidt muligt
et til hver gruppe, bgr indrettes i samme etage
som opholdsstuerne og med direkte forbindelse
mellem grupperummet og depotrummet. De-
potrummene skal vege i passende starrelse og
udstyret med hensigtsmesssig hylde-, skabs- dl-
ler skuffeplads.

Renggringsr um.

Der ska i rummet indrettes ventileret skab
(e til rengeringsrekvisitter samt installeres ud-
dagningskumme og taphane.

Lokaler m. v. for personalet.

Der ska vaae en garderobe til benyttelse for
personalet med aflasdlige, ventilerede skabe til
personalets tg m.v. Personalerummene skal
veae ventilerede ved oplukkelige vinduer eler
aftrak. | vuggestuer og barnehaver samt starre
fritidshiem ma der indrettes et personaletoilet
med handvask. For det personale, der ikke har
bopad i ingtitutionen, ska forefindes passende
spiseplads. Ved institutioner, der er normeret til
40 barn eler derover, ska der vage et perso-
nalerum.
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Trapper.

Eventuelle trapper, hvor bgrnene fagdes, ber
udstyres med handliste bade til voksne og barn.
Gelanderhgjden ska vage 1,25 m og tremme-
afstanden 6 cm. Trapper med skeere trin ber
undgés, men hvis de aligevel anvendes, ska de
afskeames med gitter. Eventuelle trappelysnin-
ger ska sikres.

Sifremt ingtitutionen ikke er beliggende i
stueetagen, kraeves, a der fra ingtitutionen skal
vage udgang ad mindst 2 a hinanden uafham-
gige trapper, mindst den ene ska veae indbyg-
oet i brandsikker skakt og have direkte udgang
til det fri.

Varme- og d-installation.

Alle rum, herunder birum, gange m.v., ska
kunne opvarmes. Radiatorer med skarpe kan-
ter ma undgas. | garderoben ber der fares et
varmergr langs vaggen under barnenes tgj (over
fodtgjet).

Ved den eektriske ingtallation ma der tages
hensyn til de enkelte rums funktioner.

Lampesteder ska anbringes hensigtsmasssigt,
belysningen ska vege & passende art og styr-
ke og vage indrettet slledes, at den ikke blaar
der dler fremkalder uhddige skyggevirkninger.
Der bar veae mulighed for at variere lampernes
placering i grupperummene, sdedes a belys
ningsforholdene kan tilpasses til forskellige mg-
bleringsformer. Lysstofrer bgr normalt ikke an-
vendes.

Stikkontakter skal vege sikrede eller anbragt
sdedes, a barnene ikke kan na dem.

Foranstdende almindelige regler kommer og-
sa til anvendelse pa institutioner for handicap-
pede barn med de andringer, der fdger & for-
holdets natur.

B. Saxlige bestemmelser for de enkelte
afdelinger.

/. VUGGESTUER

| vuggestuer modtages bgrn i aderen fra
nyfadte til 2t/,-3 &r.

Indenfor vuggestuen grupperes barnene efter
alder, og hver gruppe bgr have sn egen op-
holdsstue:
spaalbogrn i alderen indtil 9 méneder,
kraviebgrn i alderen indtil 18 maneder,
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smabern i aderen indtil 3 & (jfr. afsnit B II).

De admindelige bestemmelser for rummenes
indretning er omtalt under afsnit A. Hertil kom-
mer de nedenfor nea/nte bestemmelser, der er
salige for vuggestuer.

Gulvaredlet i grupperummet skal vage 3 m?
pr. barn for ale adersgrupper.

En vuggestue ska indeholde fagende rum:

1) Spagdbegrnsstue (hgis 10 barn)

2) Kravlestue (hgst 10 barn)

3) Smdbarnsstue  (hgst 12 barn)

4) Toilet- og vaskerum.

5) Rengerings- og uddlagningsrum.

6) Garderobe (fadles for dle barn).

7) Syge- og lagevaadse.

8) Kgakken og madkekakken.

9) Personalespisestue (kan evt. kombineres
med personalerum, jfr. nedenfor under
pkt. 10).

10) Personalegarderobe og -toilet med hand-
vask og evt. personalerum.

11) Depotrum.

12) Kontor.

13) Barnevognsrum.

14) Viktualiekadder (evt. spisekammer).

Evt. kan vuggestuer yderligere indeholde
felgende rum:

15) Vaskerum.
16) Tarrerum.
17) Rulle- og strygestue.
Der ska endvidere vage friluftsaredl.

Spaadbgrnsstue, kraviestue og smabgrnsstue.

| en spadbgrnsstue til 10 bern skal der vaae
en seng til hvert barn, 2 badekar, 2 pudeborde
og 1 héndvask til personalet. Endelig skal der
vage plads til 1 bord og 2 armstole til brug for
pleierskerne, nar de giver bernene mad.

Til en stue med 10 kravliebarn ska der vaae
en seng eler et hvilege til hvert barn. | et til-
stadende baderum skal der vage 2 badekar, 2
pusleborde, 1 hospitalskumme og 1 héndvask.
(Ogsa i grupperummet til kraviebgrnene ska
vage plads til 1 bord og 2 armstole).

Til spaadbgrnene og kravliebgrnene skal der
forefindes et passende antal krybber til anven-
delse i det fri.

Med hensyn til smabernsstuer henvises til det
nedenfor i afsnit B Il anfarte.

Kgkken og madkekakken.
| vuggestuer ma forefindes kakken til starre



barn og personade og madkekakken til mindre
barn. Kgkken og madkekgkken ska vaae ad-
skilt eventuelt som sdvstaandige dde af samme
rum.

| madkekakkenet begr der veae 2 kekken-
borde og 2 stélvaske, den ene til opvask, den
anden til rensning af flasker og krus.

Madkekakkenet bar atid forsynes med kale-
skab. Hvis dette tillige benyttes til mad til de
starre barn, ska et rum i keleskabet udelukken-
de forbeholdes de tilberedte madkeblandinger.

Kontor.

Fra garderoben skal der vage direkte adgang
til kontoret.

Vaskeri- og tarrerum.

Ved vuggestuer kan forefindes selvstandigt
vaskeri til bgrnenes tgg m. m.

Antallet af vaskemaskiner o. lign. og fabrikat
af disse ska godkendes & direktoratet for ber-
ne- og ungdomsforsorgen. | tilfadde &, a der
ikke indrettes vaskeri, begr der dog indrettes et
rum til »klatvask« med tilhgrende terrerum.

Barnevognsrum.

Barnevognsrummet ber ligge i negheden &
hovedindgangen. Hvis barnevognsrummet an-
bringes i kadderen, bgr adgangen ske ad en
trappe med karerampe og med maksmastig-
ning pa 1-10, og en indvendig trappe ber da
skabe let forbindelse fra barnevognsrummet til
garderoben. Der ska endvidere vage plads til
institutionens legevogne.

Barnevognsrummet skal sa vidt muligt vegre
opvarmet. Safremt dette ikke er tilfaddet, ska
der vage adgang til at opbevare barnenes tg i
opvarmede rum.

Friluftsareal.

Vuggestuen bgr sa vidt muligt placeres i stue-
etagen, sdedes at bgrnene kan keres ud i det
fri. Hvis dette ikke kan lade g gere, eller der
ikke findes have, ber et friluftscum indrettes
efter neamere aftale med direktoratet. Liggeha-
len ber helst vende mod sydest og placeres s&
ledes, at der er beskyttelse mod trak. Taget ska
have fad mod den dbne side og skd i den la
veste trediedel vage forsynet med glas.

Friluftsareal specielt til smabern ber fore-
findes.

Personaleboliger.

Ved vuggestuer kan der indrettes boliger til
personalet.

Lederen bar i amindelighed have 2 vaadser,
entre, kekken, bad og w.c, og 1. assistent et
rummeligt vagelse med alkove. Dertil kommer
et passende antd veadser til det @vrige perso-
nae (udstyret med garderobeskabe og hénd-
vask), fadles toilet, bad, et mindre tekgkken og
eventuelt en opholdsstue.

/. SMAB@RNSSTUER.
Grupperum.

Smébarnsstuer, hvor bernene anbringes fra
ca. 23 &, kan indrettes sve i tilknytning til
en vuggestue som til en bgrnehave eler som
selvstandige ingtitutioner. Barnetdlet ber ikke
overstige 12 pr. gruppe. Der skal vege rigdig
gulvplads (3 m? pr. barn), da en meget stor del
af bernenes leg med groft legetgj foregdr pa
gulvet, og bevamgelsedege spiller en stor ralle
issg for bern i den alder. Grupperummet forsy-
nes med borde og stole svarende til det i sm&
barnsstuer normerede antal barn.

Til smabarnene ska forefindes et hvildge til
hvert barn, jfr. i evrigt det nedenfor under
barnehaver anferte.

Toilet- og vaskerum.

Der ska vaze et toilet- og vaskerum til hver
smabgrnsgruppe.

Toilet- og vaskerummet ska udstyres med
bernehandvaske, badekumme, der samtidig kan
anvendes til pjaskeleg, bord, bgrne-w.c.er 0g
knager med afstand af ca. 15 cm til handklasder
0g 2 s vaskeklude.

Der ska vage 1 w.c. pr. 10 bgrn. W.C. kan
erstattes af potter i forbindelse med en enkelt
udslagningskumme  (specidmodel med  skyl).
Endvidere 2 hdndvaske pr. 12 bagrn samt 1 pus-
lebord. Handvaskene ska anbringes i ca. 50
cm's afstand fra gulvet.

Endvidere ska der forefindes handvask til
personalet.

Garderobe.

Hver smabgrnsgruppe ber have sin egen gar-
derobe.

Garderoben ska indrettes som nedenfor ved-
rorende bgrnehaver angivet. Der skd vege et
bord dler en hgj bank, hvor barnene kan an-
bringes under paklasdningen.
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Kakken.

Ved sdvdandige smabarnsstuer bar der ind-
rettes kekken, hvorom man henviser til de un-
der bgrnehaver anfarte bestemmelser.

Legeplads.

| forbindelse med sméabgrnsstuerne ber ind-
rettes legeplads. Er en smdbarnsstue indrettet i
tilknytning til en begrnehave, bar en dd af ber-
nehavens legeplads ved specid indhegning veae
forbeholdt smabernene.

/1l. BORNEHAVER.

1 bgrnehaver kan anbringes barn i aderen
fra 3 & til skolealderen.

For sa vidt der modtages barn i alderen fra
ca 2 a&. ska der indrettes en saalig smabarns-
stue efter de ovenfor angivne regler.

De admindelige bestemmelser for rummenes
indretning er omtalt under afsnit A. Hertil kom-
mer de nedenfor neevnte bestemmelser, der er
salige for barnehaver. Ved udformning af pla
nerne ber indtitutionspragg undgds, bl. a ved
a nedsadte gangareslet mest muligt.

En bgrnehave ska indeholde fagende rum:

1) Grupperum.

2) Hobbyrum, jfr. neamere nedenfor.

3) Toilet- og vaskerum.

4) Garderabe.

5) Kakken.

6) Kontor.

7) Lage og sygevagese.

8) Depotrum.

9) Depotrum til rengaeringsrekvisitter med ud-
dlagningskumme.

10) Personalegarderobe og -toilet med hand-
vask og eventuelt personalerum.

Der ska endvidere vage friluftsareal.

Ingen & opholdsrummene ma vaae gennem-
gangsrum. Hver gruppe skal sa vidt muligt have
egen garderobe, toilet og depot.

Grupperum.

Grupperum ber indrettes til 20 barn, sdedes
a der beregnes 2 m? pr. barn. | dette ared
medregnes dog ikke den plads, der normalt
medgdr til faste skabe og til faste kger, jfr.
naamere nedenfor vedrgrende hvildeer. Sdve
rummet ber deles i 2 stuer p& henholdsvis /309
2/; & gulvarealet.

Modtages bgrn under 3 &r, dilles krav om
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starre gulvarea og mindre bgrneantal i grup-
pen, jfr. neamere ovenfor.

Placeringen af lydegemer skal vaae hensigts
massig bl.a. under hensyn til begrnenes beskad-
tigelsesmuligheder.

Der ska indrettes skabe med hylder og skuf-
fer til legetg) samt ogsd mindre rum i skuffer
eller reoler, hvor hvert barn kan have sine egne
sager. Skabene bgr kunne flyttes. Det faste in-
ventar skal vare a solid kvalitet og udform-
ning.

Grupperummene ma forsynes med borde og
stole svarende til det normerede bgrnetal. Der
ma herved tages hensyn til bgrnenes alder i de
pagaddende grupper, hvorved bemaarkes, at bor-
de og stole bar vaae hensigtsmassige og anskaf-
fes i forskellige hgjder.

Hvor de gkonomiske forhold tillader det, er
det anskeligt - i heldagsbernehaver & saalig
betydning — at der foruden grupperummene er
et dler flere lokaler til rédighed: dels hobby-
rum, dels et rum til indenders leg i darligt ver.
Dette rum kan tillige anvendes til foraddremg-
der.

Dise rum medtages ikke ved udregning af
barnehavens normeringstal, som kun udregnes
efter flademalene i de egentlige grupperum.

Sifremt der indrettes hobbyrum, ber dette
forsynes med en fast bordplade, veaktgjsskab,
1-2 hgviebanke, taburetter dler stole, uddag-
ningsvask samt lagerrum.

Der skd i heldagsbgrnehaver vaae mulighed
for, a dle barn kan fa hvile enten pa lgse
Iger dler i faste kgjer. Hvilegerne skal forsynes
med varmt underlag. Hvis der anvendes lase
hvilelger, ska der vage et saligt rum til disse.
Hvis faste kgier anvendes, ma disse kun vage
2-etagers, og det ma vage en betingelse, a der
mellen hveranden kgje er si stort et mellem-
rum, a en voksen person kan komme op pa
dden a hver kge.

Toiletrum.

Toilet- og vaskerum, der skal forefindes til
hvert grupperum, skal have et til bgrnetallet
svarende frit gulvareal. Der ska regnes med 1
handvask og 1 wc for hver 10 barn. S&remt
der anvendes vaskerende, skal der vage en hane
for hver 10 bearn, og denne hane ska udstyres
med perlator eler bruser.

Mdlem hvert & bgrnenes w.cer skd an-
bringes en skeam dler skillerum ca 150 m hgj
og ca 70 cm ud fra vaggen. Skillerummene



skal vage haavet ca. 10 cm over gulv a hensyn
til rengering.

Vaskekummerne méa anbringes passende efter
barnenes alder i en hgide af 50-70 cm over
gulvet og kan efter forholdene placeres fritsté
ende pa gulvet. Der ma beregnes plads til bar-
nenes handklaeder og vaskeklude. Knagerne ska
anbringes med ca. 15 cm's afstand, og de ma
ikke anbringes hgjere, end bernene sdv kan na
dem. | stedet for individuelle handklaeder kan
anvendes papirhandkleeder eller fadles handklae
der, der skiftes mindst 1 gang daglig.

Hvor forholdene tillader det, ber der i vaske-
rummet anbringes en lav pjake- og bade-
kumme.

Toiletrummets placering ber vage sidan, at
personaet fra grupperummet kan have opsyn
med bgrnene.

Garderobe.

Hvert grupperum bgr have sin egen gardero-
be. Garderoben, der skal indrettes uden for bar-
nenes opholdsstuer, skal veae si stor, at der
bliver god gulvplads og rigdig plads til hvert
barns overtgy og fodtgj. Hvert barn skal have
sn bestemte plads med ca. 20 cm indbyrdes &-
stand. Der ska i garderoben vage lave banke
til barnene. Endvidere ma der i garderoben ind-
rettes et skab ventileret til det fri til barnenes
medbragte mad, siledes at pakkerne gruppevis
lasgges pa l@se hylder, der kan tages ud og tjene
som bakker, nér maden skal bringes ind til spis-
ning.

Kakken.

Det er gnskeligt, a kokkenet er si stort og
udformet med henblik pd, at begrnene uden risi-
ko kan fdge med i og eventuelt deltage i arbej-
det, f.eks. ved indretning af et saligt berne-
kekkenbord. Kogepladsen bar ikke kunne nds
fra barnenes afdding i kekkenet.

Legeplads.

Legepladsen bar ligge i umiddelbar forbindel-
se med barnehavens lokaler med direkte adgang
mellem grupperum og legeplads. Der bar be-
regnes rigelig plads s& vidt muligt 10 m? pr.
barn. Der ber indrettes drikkefontaane.

Det anbefales, at en dd & legepladsen ind-
rettes med fliser (asfat) grus og grass, medens
resten udlagges som sma haver, fadleshaver
dler som naturterraan. En byggelegeplads méa
anses for en naturlig del a en bgrnehaves lege-
plads. Det anses for hensigtsmessigt, at der fo-

refindes en vandhane til spuling af legepladsen.

Der ska ved beplantning eler lignende trad-
fes foranstaltning til tilvgjebringelse af passende
lee og skygge. Beplantningen ber foretages s&
ledes, at legepladsen ved hjadp af denne kan
opdeles i forskellige legeomréder til: faste lege-
redskaber, sandkasse, ared til dillelege, areal
til labelege samt aread til byggelegeplads. Det
e ligeledes en fordel, om der umiddelbart uden
for hvert grupperum kan afskeames et areal
forbeholdt den pagaddende gruppe.

P& legepladsen skal findes et laskur og red-
skabsskur til legematerialerne, faste bamke o.
lign.

Det er vigtigt, at legepladsen er hensigtsmaes-
sigt indhegnet. Lagen til legepladsen ska vege
indrettet sdedes, at barnene ikke sdv kan lukke
den op.

T YPEBZRNEHA VER.

De i indledningen omtalte typetegninger er
udarbejdet blandt andet med det forma a ska
be mulighed for en rationalisering a bygge
arbgidet gennem standardisering a opferelsen
a nye institutioner, typisering, anvendelse &
preafabrikerede elementer og indfarelse a mo-
dulmdl, dv.s. standardmaleenheder for de en-
kelte bygningskomponenter.

Barnehaven er udformet som en bygnings-
massg enhed til en gruppe pa 20 barn. For in-
stitutioner pa 2 eller 3 grupper opferes et til-
svarende antal bygningsenheder. Disse kan sam-
menbygges i forlangdse af hinanden — gavl
mod gavl - vinkelret pa hinanden eller som frit-
liggende bygninger f.eks. forbundet med per-
gola, halvtag eler overdaskket gang.

Bygningen rejses som en traeskelet-bygning pa
e sebt fundament. Ydervaggge og skillerum
tankes udfert i massefabrikation pd veaksted
klar til at gille op.

Planerne er hensigtsmesssigt og gkonomisk
udformet, idet der er et forholdsvis stort lege-
ared til barnene, samtidig med at det samlede
bruttoetageareal pr. barn, ca 4,78 m?, er noget
mindre end det normale.

Typeplanerne er pa forhdnd godkendt of de
respektive myndigheder, sdedes a dissss be-
handling af de enkelte byggeprojekter indskramn-
kes til kun at omfatte sddanne konkrete forhold,
som der ikke kan tages dilling til pa forhand,
f.eks. grundens beskaffenhed, grundpriser, even-
tudlle udgifter til ekstra fundering m.v.
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IV.HALVD AG SBORNEHAVER, LEGE-
STEDER m. v.

De for heldagsharnehaver gsddende regler
kommer ogsa til anvendelse pa halvdagsbarne-
haver og legestuer, men der vil under hensyn til
dise indtitutioners saalige karakter bl.a. kort
dbningstid, kunne dispenseres fra enkelte af de
for barnehaver gaddende mere sekundaae krav,
idet der tages hensyn til de meget forskelige
forhold, hvorunder sddanne institutioner opret-
tes.

Under |11 er omtalt 10 forskellige rum, som
en bgrnehave skal indeholde. Efter forholdene
vil f.eks. punkt 5) kekken, kunne undvaaes for
sA vidt der e mulighed for at indrette koge-
niche. Ligeledes vil punkt 6) kontor, 7) lagge- og
sygevaadse og 10) personaegarderobe og per-
sonalerum efter omstandighederne kunne ind-
rettes i samme rum. Punkt 8) depotrum og 9)
depotrum til rengeringsrekvisitter med uddag-
ningskumme vil kunne vage i samme rum blot
med en enkelt adskillelse i rummet.

Om de enkelte rum ska i @vrigt bemaakes
falgende:

Grupperum.

Til hver gruppe barn ber der vage 2 gruppe-
rum, sledes at der regnes med iat 2 m® pr
barn. Det ene anvendes til mere dille lege,
samling af barnene til smdbarnsgymnastik, mu-
sk o. lign. Det andet bar anvendes til de gro-
vere beskadtigelser og derfor vage mere »veaak-
stedspragget«.

Toiletrum.

Der ber vage 1 toilet for hver 15-20 barn,
ndr der ogsi er et toilet for voksne, samt 2
héndvaske, eventuelt i form af trugvask, der
samtidig giver mulighed for pjaskelege. Megen
plads til handklaeder behaves ikke, da der f.eks
vil kunne anvendes papirhandklaeder.

Garderobe.

Garderoben ber vage sa stor, at bgrnene sdlv
kan magte &- og paklasdning der. Safremt den
er tilstrakkelig stor, vil den yderligere kunne an-
vendes som legerum med henblik p& motoriske
lege - eventuelt kan der ogsa veare pjaskemulig-
heder, men disse vil dog ogsd kunne henlaggges
til toiletrummet, jfr. ovenfor.

Kakken.
Som dlerede naavnt er selvstandigt kekken ik-
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ke absolut pakraevet. Man vil kunne klare sg
med et tekekken eler eventuelt en kogeniche.
Hvis der forefindes starre kakken, vil det veae
hensgtsmaessigt at indrette en dd & det som
barnekakken.

Kontor.

Kontoret vil kunne indrettes sdledes, at det
kan anvendes ogsa til isolationsvaaelse og il
personaevagelse.

Depot.

Et depotrum til materialer, faadige arbejder
og lignende er nadvendigt, men igvrigt ber in-
ventaret vage lest og flytteligt, siledes at bar-
nene f&r mest mulig plads til leg, bevegese
o. lign.

Legeplads.

Kravene til legeplads ma principielt veae de
samme som for heldagsbarnehaverne, dog sde-
des at der ogsa herved tages hensyn til de for-
hold, hvorunder der er mulighed for at indrette
institutionen.

V. FRITIDSHIEM.

| fritidshiem kan skolebern tilbringe deres
fritid.

De amindelige bestemmelser er beskrevet un-
der afsnit A. Hertil kommer de nedenfor om-
handlede salige forhold, der er specidle for
fritidshjem.

Fritidshjemmet skal indrettes siledes, at bar-
nene kan inddeles i grupper. Ved den indbyrdes
placering af opholdsrummene ma det tages i be-
tragtning, at ingen af disse bliver gennemgangs-
rum.

Fritidshjemmets lokaer begr si vidt muligt
placeres i samme etage, og det bgr péses, at
gangaredet ikke bliver uforholdsmaessigt stort i
forhold til grupperum og andre rum.

Et fritidshjem kan indrettes med grupperum
til 20 bgrn med gulvared pd 2 m2 pr. barn,
lossestue samt dgjdstue (arbejdsstue) og i for-
binddse med dgidstuen materialerum. Ved
fastsadtelse af det normerede barnetal tages der
hensyn til det fulde gulvared i de egentlige
grupperum og i lassestuen, medens dgjdstuen
kun medtages med halvdelen af gulvarealet.
Aredet a en eventud sd medregnes ikke.

Grupperummene i et fritidshiem kan ogsa
indrettes sdledes, at disse bestar of et stort hob-



by-, arbejds- og spillerum samt et mindre hygge-
rum, der tillige kan benyttes til lektidlasning.
Ved denne indretning af fritidshjemmet bort-
fader dermed kravet om indretning af slgjd-
stue og lasestue, men hvis et grupperum ind-
rettes pd denne made. er det agnskdigt, at der
beregnes mindst 2,5 m? pr. barn. Endvidere m&
havliebamke og arbgdsborde kunne anbringes i
grupperummene, og de fornadne bygningsmees-
sige forangtaltninger hertil ma tredffes. Der ska
Sdedes vage 3faset ik til hvert grupperum.

Det pointeres, a man ved planlaggningen &
et nyt fritidshjem og ved vaget mellem nsarnte
2 indretningsméder ber radfere sg med den
udpegede leder, far enddig afgerese tradfes,
idet valget har afgerende betydning for den
daglige arbgdsgang i fritidshjemmet.

Et fritidshjem ska indeholde falgende rum:

1) Grupperum.

2) Eventuel dgjdstue (arbgdsstue), jfr. oven-
for.

2a) Materialerum.

3) Eventue lasestue, jfr. ovenfor.

4) Drengetoiletter med urinals og handvaske.

5) Pigetoiletter med handvaske.

6) Kakken.

7) Kontor.

8) Depotrum.

9) Personalegarderobe, eventuelt personale-
toilet med handvask og personalerum.

10) Rengeringsrum med udslagsningskumme.

11) Garderobe.

12) Cyklerum (eventuelt med reparationsrum).

Der ska endvidere forefindes friluftsareal.

Hvor de gkonomiske forhold tillader det,
kan der tillige indrettes en sd af passende ster-
relse til fadlesarrangementer. Safremt dette ikke
kan opnds, kan eventuelt et par lokaler, der
stader op til hinanden, sadtes i forbindelse f.eks.
ved hjadp & skydeder, foldevagg €. lign. Det
bar herved tilstrasbes, at skydeder eller folde-
vag) geres sa lydisolerende som muligt.

Grupperum.

| de egentlige grupperum bgar forefindes et til
strakkeligt antal reoler og skabe med skuffer og
hylder til spil, underholdningsmateriale, bager
0. lign. Skabenes sarrelse og udformning er
bl. a afheangig a depotrummenes placering i
forhold til grupperummene. Ved indretning af
de egentlige grupperum bar der tages hensyn til
barnenes alder. Der ma vaae borde og stole til

det normerede bernetal, og der ma herved tages
hensyn til, at bgrnene er i aldersklasserne 7-14
ar.

Sgjdiokale.

Sgjdstuen ber indrettes med et passende anta
havlebamke. Der ska vage plads til et stort so-
lidt arbgjdsbord, der kan anvendes til gruppe-
arbgjde og smadgid. Langs en af vamgene ma
der kunne anbringes et fast bord med skruestik
til brug for metaldgid o. lign. Sigidrummet ma
vage forsynet med uddagningskumme samt in-
stallationer for teknisk stram. Det aminddige
vaaktgl bar anbringes i afldsdige rammer dler
skabe pa vagygene. Der bar herudover vage for-
naden skabsplads til barnenes arbejder. Det kan
vage hensigtsmesssigt, at der fra dgidrummet er
adgang til det fri, navnlig hvor der er plads til
reparation a cykler.

Materialerum.

Safremt der indrettes sgjdrum, ma materiale-
rummet st& i direkte forbindelse med dette.

Materialerummet ma vegre siedes indrettet,
a det kan tjene til opbevaring af treetil dgd og
hobbyarbejder og endvidere vaae forsynet med
hylder til opbevaring a det evrige materiae,
der er nadvendigt til beskadtigelse af barnene.

Lassestue.

Lasestuen bar vage siledes isoleret, at barne-
ne ikke generes af bekadtigelsen i de evrige
rum. Laesestuen ma siledes ikke have fadles skil-
lerum med sgjdrummet.

Toilet- og vaskerum.

Adgang til toiletterne bar ske gennem sdv-
standige forrum. Der skal vege en handvask
for hver 10 bgrn. Der skd endvidere vaze
plads til handklzeder. Der ska vaae et w.c. for
hver 10 piger og et w.c. for hver 10 drenge.
Antallet af w.c. kummer kan nedsadtes i dren-
genes toiletrum, sdfremt der anbringes urinals
med effektivt virkende udskylning. P& toilet-
rummene ska anbringes spgle. Der kan evt.
indrettes fodvask samt brusebad.

Garderobe.

Garderoberne ska vage rigdigt store, og
hvert barn skal have sn bestemte plads til over-
tgiet. Den indbyrdes afstand mellem knagerne
skal vage mindst 20 cm. Under knagerne skd
der vage plads til bernenes fodtgj, herunder
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skiftesko. Det er nedvendigt at indrette saalig
plads til bernenes tasker i en sddan hgjde, at
barnene kan nd dem. Sifremt disse pladser er
indrettet som hylder, ber de have en sidan
dybde, a der kan vage plads til en amindelig
skoletaske.

Hvor forholdene tillader det, kan det dog
vage hensigtsmaesssigt, a der skaffes plads til
skoletaskerne i grupperummene.

Kakken.

| kekkenet indrettes et skab ventileret til det
fri til bernenes mad, jfr. i ovrigt det under &-
snit A vedrgrende kegkken anfarte.

Depotrum.

Med hensyn til indretningen af depotrum
henvises til de herom i de aminddige regler
anfarte bestemmelser. For s vidt der undtagel-
sesvis ikke er plads til udenders legeredskaber
i et aflésdigt skur, ma der vege depotplads
hertil. Endvidere ber der vaae depotplads
f. eks. til de materidler, der gaddnere indgar i
beskadtigelsen, og til ekstra borde og stole.

Legeplads.

Der skd indrettes legeplads med adgang fra
fritidshjemmet, og der bar beregnes sa vidt mu-
ligt 10 m? pr. barn. En del af pladsen bar vage
forsynet med belagning passende for barnenes
leg. Drikkefontame ber indrettes.

| ovrigt henvises til det under afsnit 1lI
vedrgrende bgrnehavernes legeplads anfarte,
der ogsd kommer til anvendelse pa fritidshjem,
dog under hensyntagen til barnenes ader.

T YPEFRITIDSHIEM

Til typeplanerne for fritidshiem anvendes
samme bygningsdement som for typebarne-
havens vedkommende. Planen for typefritids-
hjemmet er i gvrigt udformet i ngie overens-
semmelse med planen for typebernehaven, idet
der kun er tale om mindre aadringer, saalig
for sd vidt angér toiletforholdene. Fritidshjem-
met vil sdledes uden sterre aandringer kunne la-
ves om til bgrnehave og omvendt.

VI. FRITIDS OG UNGDOMSKLUBBER

| amindelighed vil fdgende rum vaae anske-
lige for en ungdomsklub:

1) Et passende stort lokale til billard og bord-
tennis.
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2) Sterre s til foredrag og festarrangementer.

3) Opholdsrum til hyggestue dler lassestue.

4) Hobbylokale.

5) Rum, der kan anvendes til systue €. lign.

6) Kontor.

7) Rum, der kan anvendes til gruppemeder,
studierum, fotorum o. lign.

8) Tekakken.

Hoveddispositionen ber vage sdedes, at de
mindre rum grupperes om de starre rum (s
d.lign.).

Lokalet, der skal anvendes f. eks. til bord-
tennis og billardstue, ma have en til formaet
passende sterrelse og ma endvidere kunne an-
vendes til foredrag, festarrangementer m. v,
sifremt en sal ikke vil kunne indrettes.

Lasestuen ber indrettes sdledes, at der kan
blive plads til smagrupper, omkring borde &f
passende sterrelse, hvor der enten kan leeses,
samtales i smégrupper, spilles skak, kort dl.
lign.

Hobbylokalet bar veae indrettet til forskel-
lige formd for hobby- og dgjdbeskadtigelse, og
det er absolut nadvendigt, at der her forefindes
installation for teknisk strem. For SA vidt der
e mulighed herfor, vil det veae gnskeligt, at
der kan indrettes metaldgjdafdding med der til
det fri, navnlig ndr der er plads til reparation
af cykler og knallerter. Da mange klubber an-
vender bestemmelserne i aftenskoleloven og op-
nér godkendelse & hold i f. eks. tresrbejde €.
lign., og en sadan godkendelse kraever mindst
10 elever i gennemsnit pr. time, ber hobby-
rummet s& vidt muligt indrettes siledes, at der
e 13-15 arbgdspladser i vagelset. Derved vil
man ogsa f& mulighed for a anvende ung-
domsklublokalerne til de af undervisningsmini-
steriet  understettede aftenskolehold i hobby-
arbgide for voksne.

Der ska drages omsorg for passende toilet-
og garderobeforhold.

Toiletterne ska indrettes adskilt for de 2
kan.

Garderoben skal veae indrettet med henblik
pa bgjleophaangning.

Foranstéende bestemmelser traeder i kraft
fra den 1. april 1964 at regne.

Samtidig opheeves de af arbegds- og socia-
ministeriet i bekendtgarelse a 6. juli 1951
fastsatte vejledende regler for indretning af in-

stitutioner for forebyggende berneforsorg.
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