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Indledning

UDVALGETS NEDSATTELSE OG KOMMISSORIUM

Pa det ordinare landsrddsmgde i som-
meren 1959 drgftede Grenlands landsrad
forskellige politiske, gkonomiske og admini-
strative spergsmél.?)

Resultatet o disse dreftelser blev, at
landsrédet vedtog en udtalelse, hvori det
som et hovedpunkt henstillede til folketinget
at sege fastlagt en langsigtet malsagtning for
opbygningen i Grgnland og for det dansk-
gronlandske samarbejde.

Landsradets udtalelse havde fglgende ord-
lyd:

»Landsradet finder det rigtigt over for re-
gering og folketing at give udtryk for, at der
i Gragnland i kraft af hastigt voksende poli-
tisk interesse og aktivitet eksisterer et stagkt
gnske om, at de politiske instanser i Dan-
mark er opmaxksom pa behovet for en klar-
laggelse of de bestdende og mere og mere
pétrasngende problemer i Grenland.

Landsradet hengtiller til folketinget, at det
tager de grenlandske problemer, der i falge
deres natur er egenartede og vanskelige, op
pd langt sigt og seger udvel for en afkla-
ring af behov og muligheder, sddan at der
kan fastssdtes en langsigtet malsagning for
opbygningen i Grgnland og for det dansk-
grenlandske samarbejde i overensstemmelse
med landsradets udtalelser og med de politi-
ske og gkonomiske muligheder.

Landsradet anser det navnlig for afge-
rende, at statens vilje og evne til gkonomisk

1y Jr. Grenlands Landsréds forhandlinger 1963,
side 96, 106 og 126.

at sikre Grgnlands udbygning, herunder ikke
mindst erhvervsudbygningen i takt med be-
folkningstilvaksten, klares. Endvidere bor
mulighederne for det private initiativs, her-
under andelsbevaggelsens, friere udfoldelse
undersgges. Landsradet er af den opfattelse,
at det for tiden ikke vil veare muligt uden vee
sentlige ulemper for befolkningen at afvikle
f. eks. GTO og KGH, men at det vil vege
rigtigt at & fast, at bl. a disse institutioner
efterhdnden ber sages afviklet i det omfang
og tempo, det er hensigtsmasssigt og gerligt.
Man bgr saalig sikre, at spirende privat ind-
sats ikke stilles for vanskeligt, ligesom man
i det hele taget ved en afveining af de frem-
tidige gkonomiske muligheder ma tage hen-
syn til befolkningens egne muligheder for at
deltage aktivt i et frit erhvervsliv.

Landsradet er klar over, at grgnlandske
spargsmal hidtil er blevet behandlet stort set
uden partipolitiske hensyn, hvilket man har
set med tilfredshed og med hab om, at denne
tendens kan bevares. Med forbehold heraf
finder landsradet, at kompetencefordelingen
mellem myndighederne, specielt grgnlands-
ministeriet, landsradet og folketinget, ber
traskkes klart op - alt sigtende imod admini-
strativt og politisk at normalisere forholdene
i Gregnland og mellem Grgnland og Dan-
mark, sdledes at Grgnlands placering som en
ligeberettiget dansk landsdel - hverken mere
eller mindre - fastslas og efterleves med den
tilpasning, som landets natur og fjerne belig-
genhed ma ngdvendiggere.«

Med udgangspunkt i denne udtalelse farte
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ministeren for Gregnland i efterdret 1959 en
rakke forhandlinger med Folketingets Gran-
landsudvalg. | disse dreftelser blev lands-
radets forretningsudvalg ogsa inddraget. Der
opndedes herefter enighed om det anskelige
i, a de af landsradet papegede problemer
tillige med en del andre principielle spergs-
mal blev gjort til genstand for en indgdende
behandling i et saaligt udvalg.

Ministeren for Gregnland nedsatte herefter
den 18. februar 1960 Grgnlandsudvalget af
1960. Som udvalgets farste formand blev
udpeget folketingsmand, nuvaxende for-
svarsminister, Victor Gram. Ministerens skri-
velse af 18. februar 1960 til folketingsmand
Victor Gram er optaget som bilag 1 og inde-
holder udvalgets kommissorium.

En fortegnelse over udvalgets medlemmer
og medarbejdere findes i bilag 2.

| kommissoriet blev det palagt udvalget at
foretage en gennemgang af de politiske, gko-
nomiske og administrative forhold vedrg-
rende Grgnland og derefter fremkomme med
en udtalelse om, hvorvidt der métte veae
anledning til inden for disse omrader at sege
det grenlandske samfunds udvikling tilrette-
lagt efter andre synspunkter end de hidtil
gaddende og i bekradftende fad fremkomme
med forslag herom.

Endvidere blev der specielt palagt udval-
get falgende opgaver:

Det politiske omrade.

Speargsmélet om landsradets indflydelse
med hensyn til anvendelsen af de midler,
som statskassen stiller til radighed for gren-
landske formal.

Spargsmalet om Nord- og @stgrenlands
politiske forhold.

Det gkonomiske og erhvervsmaessige
omrade.

Gennemgang af udviklingen i Grgnland
siden Grgnlandskommissionen afgav  sin
betaankning i 1950.
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Vurdering a den stedfundne udvikling in-
den for produktionen.

Gennemgang af Grgnlands erhvervsmaess-
sige muligheder, herunder spgrgsmalet om
investeringer i det grenlandske erhvervsliv
under hensyn til bl. a. den store befolk-
ningstilvakst.

Endvidere blev det i tilknytning til de
erhvervsmassige  forhold pélagt udvalget
at tage stilling til spgrgsmalet om evt. over-
gang fra statsdrift til privatdrift (herunder
andelsdrift) af savel produktions- som for-
syningsvirksomhederne som af de tekniske
virksomheder under Grgnlands tekniske
Organisation.

Gennemgang af den prispolitik, det offent-
lige hidtil havde fulgt, ved tilvejebringelse
af forsyninger og tjenesteydelser sdvel fra
Den kgl. grenlandske Handel som fra Gran-
lands tekniske Organisation til den gran-
landske befolkning og herved tage spargs-
malet om fastsaatelse af priser og takster
pa& et mere omkostningsbetonet grundlag un-
der overvejelse.

Spergsmalet om indfgrelse af skatter i
Grgnland.

Lanpolitikken i Grgnland, herunder saa-
ligt forholdet mellem dansk og grenlandsk
[ anniveau.

De administrative problemer.

Spargsmalet om mulighederne for evt. at
henlaggge en del af de af Ministeriet for
Grgnland hidtil varetagne opgaver under
fagministeriernes ressort.

Henlagggelse af yderligere opgaver til ad-
ministrationen i Grgnland.

Overveielse af hvorvidt det vil veae hen-
sigtsmasssigt og muligt at tilvejebringe en ny
organisationsform for Den kgl. grenlandske
Handel og i tilknytning hertil at drefte for-
holdet mellem administrationen i Ministeriet



for Granland og Den kgl. grenlandske Han-
ad.

Endelig blev det pdagt udvalget at be-
handle de grenlandske trafikproblemer.

Umiddelbart efter udvagets nedssdtelse
blev cand. polit. Mogens Boserup ansat som
udvalgets gkonomiske konsulent, og udval-

gets behandling af de gkonomiske proble-
mer er foretaget pa grundlag af en rakke
rapporter fra den gkonomiske konsulent.
Rapporterne e offentliggjort i en bog:
»dkonomisk politik i Grenland«, som er
udgivet pa udvagets foranstdtning, og
bogen ma betragtes som hbilag til denne
betaankning.



UDVIKLINGEN EFTER 1950 |

A. Grgnlandskommissionen af 1948.

Nedsadtelsen af Grenlandskommissionen
beted pa flere mader en radikal andring of
den hidtidige grenlandspolitik.

Medens den grenlandske befolknings leve-
niveau indtil midten af dette &rhundrede i
det store og hele havde vaaet bestemt af
vaadien af produktionen i Grgnland og
statens aktieudbytte fra kryolitbruddet, fo-
reslog kommissionen, at der fremover skulle

ske en indtagtsoverfarsel fra det gvrige
Danmark. Staten skulle overtage udgif-
terne til det offentlige konsum, farst og

fremmest skole- og sundhedsveessenet. Da
disse udgifter tidligere var Dblevet -
passet med det i forhold til behovet be-
skedne overskud pa eksporten tillagt det
naevnte aktieudbytte, blev der ved aandringen
i den gkonomiske politik skabt basis for en
sterre indsats for forbedret uddannelse og
mere intensiv sygdomsbekaampelse m. v. Det
offentlige konsums omfang blev herefter -
hangigt &, hvad de bevilgende myndigheder
fandt rimeligt. N&r der ikke langere skulle
oparbejdes et overskud pa eksportvirksom-
heden, blev der ligeledes skabt basis for en
gjeblikkelig forhgjelse af Ignninger og priser
pa grenlandske produkter, men der skulle
principielt ikke ydes tilskud til erhversvirk-
somhedernes drift. Den gkonomiske politik
métte derfor feres sdledes, at Ignninger
og révarepriser blev fastsat udfra virk-
somhedernes gkonomiske bazreevne, og ind-

12
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komstfremgangen var derved kasdet sammen
med den erhvervsmaessige indsats.

Kommissionen koncentrerede sg dernaest
om at opstille et program, der kunne gge
produktionsudbyttet. En af arsagerne til, at
den gkonomiske udvikling havde vemet sa
langsom, at der fandtes en udbredt fattig-
dom, var, at den kapital, der havde stéet
til rédighed for investeringer, havde vemet
meget knap, og kommissionen foreslog da, at
der ogsa skulle dtilles betydelige midler til
radighed for erhvervsinvesteringer og for
etablering af en rakke anlagy, der er en for-
udssgning for et industrialiseret erhvervs-
liv. Landet matte elektrificeres, og der métte
anlaggges havne, veje o.sv. Indsatsen pa det
erhvervsmaesssige omrade skulle ferst og
fremmest samles om torskefiskeriet, der
skulle udvides til at omfatte bankerne.

Den anden principielle andring i gran-
landspolitikken var &bningen af landet.
Statsmonopolet stod for mange som en hin-
dring for en hurtig gkonomisk fremgang, idet
erhvervslivet blev afskéret fra gunstige im-
pulser udefra, og kommissionen mente, at
en privatisering ville tilfare landet teknisk
og kommerciel sagkundskab med interesse
for stor produktion. Dannelsen af private er-
hvervsforetagender skulle give den grenland-
ske befolkning mulighed for at opnd en
hgjere levestandard.

| de falgende afsnit gives der herefter i
hovedtrask en oversigt over indsatsen siden



1950 og nogle hovedtal for resultaterne
heraf.

B. Investeringerne.

Investeringerne naede i arene far ver-
denskrigen gaddent op over 1 mill. kr. arligt,
og det var en af arsagerne til, at behovet for
investeringer malt efter europadske forhold
var enormt omkring 1950.

Der er i arene 1950-64 investeret godt
800 mill. kr. af staten eller ca. 55 mill. kr.
i arligt gennemsnit, jfr. tabel 1. | de forlgbne
& er investeringsomfanget vokset stegkt ar
for ar. Investeringerne er steget fra knap 25

mill. kr. i begyndelsen af 1950'erne til 135
mill. kr. i 1964. Stigningen har vaxet saalig
kraftig i &rene efter 1960.

Med hensyn til investeringernes fordeling
efter art viser tabellen, at 28 pct. eller 235
mill. kr. a de samlede investeringer er
anvendt til tekniske anlesg m. v., sasom
havne, el- og vandveaker, veje, vaaksteder,
idet landet i begyndelsen af perioden var
meget sparsomt forsynet med sadanne anlegg.
Der fandtes eksempelvis ikke egentlige el-
vaaker, men nu er praktisk taget ale byer
elektrificerede. Der er ogsd opndet ganske
betydelige forbedringer a vandforsynings-
forholdene.

TABEL 1.
Statens bruttoinvester inger 1950—64.
Mill. kr.
1950~ | 1954~ | 1958- , Budget et
1 1953 | 1957 | 1961 \ 1902 i | e | T ’ “l’i‘[']“g“‘
[. Ministeriet.
Sygehuse ............ 21 13 3 0 47 6
Skoler og radiofoni .. .. 3 14 6 6 8 51 6
Tekniske anleg (havne,
el- og vandvarker, veje,
vaerksteder m.v.) ...... 26 36 61 29 41 42 235 28
Boliger til udsendte .... 14 9 27 10 11 15 86 10
Andet s:svimmsemsaes 3 8 12 17 3 3 46 6
Talt comiewssmsswmssmms 55 88 127 65 61 69 465 56
1I. KGH.
Fabriksanleg ........ 4 1 15 10 11 10 51 7
Salterier .....c.o0500. 1 4 4 1 1 0 11 1
Butikker, tankanleg m.v. 8 8 13 12 5 8 54 7
Transport . .......... 8 8 17 2 9 17 61 7
Boliger til udsendte . ... 4 5 4 3 4 3 23 3
Andet . ....... ... ... 3 2 3 1 3 6 18 2
lalt ... . ... ... 28 28 56 29 33 44 218 27
111. Udlan.
BolZer s s amspm s s s 27 33 10 12 15 104 13
Erhverv: Fiskerfartgjer . . 3 3 7 5 41) D) 29
Andet  ...... 1 1 ) 0 11) 11 6 1
TAlE 5. 5o 5 st 2 5l § 50 5 i 11 31 42 15 17 23 139 17
Samlede bruttoinvesteringer .. 94 147 225 i 822 100
S - 109 111 136 _
Gennemsnitlig pr. ar ...... 24 37 56 55

1) Anslaet.



Til opferelse af sygehuse, skoler m. v. er
der anvendt ca. 100 mill. kr. eller ca. 12
pet. af det samlede investeringsbelgb. Syge-
husbyggeriet var sagligt omfattende i den
farste del af perioden, men efter denne for-
ste sanering har investeringerne vaget sma
Derimod er investeringerne i uddannelsen
voksende.

Ca. /4 & investeringsmidlerne er anvendt
inden for de omrader, der forvaltes af KGH.
Medtages udlanene til erhvervsformal - ca
35 mill. kr. - bliver de samlede investerin-
ger i erhvervsvirksomheder ca. 250 mill. kr.
eller ca. 30 pet. af de samlede investeringer.

Der var ogsa et stort behov for boligbyg-
geri ved periodens begyndelse, og der er til
opfagrelse af boliger til den fastboende be-
folkning udlént ca. 105 mill. kr. Da reform-
programmerne kun har kunnet gennemfares
ved udsendelse af et stadigt voksende per-
sonale, har det vaxet ngdvendigt at opfare
tjenesteboliger og indkvarteringslejre for
iat 110 mill. kr., sdledes at det samlede bo-
ligprogram kommer op pa ca. 26 pct. af de
samlede investeringer.

Investeringer i fiskerierhvervet.

Indtil 1950 omfattede tilvirkningen af fi-
skeprodukter hovedsageligt saltning og ter-
ring, men straks derefter tog man de farste
skridt til en industrialisering. Det var i farste
rakke rejehermetikproduktionen i  Chri-
stianshdb og slagteriet i Nassag, interessen
samlede sig om.

| Sukkertoppen og i Tovqussaq etablere-
des fryserier til fremstilling af bl.a. frosne
fiskeprodukter, og der blev senere oprettet
fryserier enkelte andre steder.

Tabel 1 viser investeringernes starrelse ar
for &r fordelt p& fabriksanlesy, salterier m. v.
samt investeringer i fiskerfartgjer. Som det
fremgdr af tallene, har investeringer i tilvirk-
ningsanlesg i de angivne 15 & udgjort 62
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mill. kr., fordelt med 51 mill. kr. til egentlige
fabriksanlaag og 11 mill. kr. til salterier. Til
anskaffelse af fiskerfartgjer blev anvendt 29
mill. kr. Tallene for fabriksanlasggene om-
fatter ikke Det grenlandske Fiskerikompag-
nis fabriksanlaeg, der er overtaget af KGH pa
forpagtningsbasis.

Fra 1958 har interessen hovedsagelig
vaaet koncentreret om udbygning af indu-
strianleey, og med industriloven af 5. juni
1959 skabtes der baggrund for en hurtig ud-
vikling af industrikapaciteten. Der blev i
forste omgang sat ind pa en udbygning af
rejehermetikfabrikken i Christianshab samt
etablering a en fabrik med fryseri i Jakobs-
havn til behandling af rejer og hellefisk. Som
led i samme program er filetfabrikken i
Godthab blevet feadig i 1963, og i 1966
forventes et anlagg af tilsvarende karakter at
blive driftsklar i Frederikshab.

Fra 1959 er der etableret en filetfabrik i
tilslutning til den gvrige fabrikationsvirk-
somhed i Narssag, og der er indrettet filet-
fabrik i nyere bygningsanlagy i Holsteinsborg.
Fabrikken er driftsklar i 1964.

De industrielle forudsagninger for en
yderligere og starre ekspansion skulle her-
med vage opfyldt. | 1964 er der 4 filet-
fabrikker i gang, hver med en dggnkapacitet
p& omkring 40.000 lbs. feadigvarer, til ra-
dighed for det grenlandske fiskerierhverv.
Disse fabrikker kan behandle ca. 200 tons
rafisk pr. degn. Endvidere findes en mindre
filetfabrik i Egedesminde og to rejehermetik-
fabrikker — Christianshab og Narssaq — samt
anlag for tilvirkning af frosne rejer i Jakobs-
havn, Egedesminde og Godhavn (m/s
»Svardfiskenc).

Investeringerne i fiskerfartgjer er vokset
samtidig med de forggede investeringer i
industrianleeg, og interessen har samlet dg
om udbygning af rejefiskerfladen. | de se-
nere & er der udsendt omkring 20 rejekut-

o

tere pr. ar, hvilket viser, at de ggede afsst-



ningsmuligheder pa dette omrade spontant
udnyttes a de grenlandske fiskere.

Boligbyggeriet.

| 1950 var boligneden meget udbredt, og
det stod klart, at boligbyggeriet métte for-
gges. Om boligstandarden viser en i 1955
foretaget boligtadling, a det gennemsnitlige
antal beboere pr. bolig var 5,5, hvoraf 2,4

var bern under 15 &. Over hadvdelen &
befalkningen boede i huse med kun et be-
bodsessum. | 75 pct. af boligerne i byerne
ogi 90 pct. af boligerne pa udsteder og bo-
pladser boede der mere end 2 personer pr.
beboel sesrum.

Antallet & faadiggorte boligenheder i
perioden 1952-63 fremgar f nedenstdende
tabel.

TABEL 2.
Antal ferdiggjorte boligenheder 1952—63.

Byer pela o Talt e
1952—55 0., 671 355 1026 256
1956—59 .. .oiinn... 535 343 878 220
1960—63 . ..ooo..... 805 241 1046 262
1alt oo, 2011 939 2950 245

Der er i perioden opfart ca. 3.000 boliger,
der udger ca. havdeen a den nuvegende
boligmasse. Omkring halvdelen & befolk-
ningen bor sdedes i boliger opfert efter
1952. Godt og ve 2/3af boligerne er opfart i
byerne. Boligbyggeriet uden for byerne er
aftagende. | de sidge to & e der sdedes
ialt kun opfaert 56 boliger pa de sma steder.

Gar man ud fra, at boligbehovet kan ud-
trykkes ved, at hvert aagtepar, hver anden
forhen gift og hver fierde ugift over 20 &
bar have sdvstamdig bolig, har boligbygge
riet i byerne udover a kunne dakke behovet
om fdge a befolkningstilvasksten (inkl. til-
flytninger) givet mulighed for sanering &
ca. 500 boliger i perioden 1952-63.

Sdv om der e sket en betyddig forbed-
ring a den gennemsnitlige boligstandard, er
der dog langt igen, far boligforholdene kan
betegnes som tilfredsstillende. Hovedparten
a de boliger, der e opfart far 1959 dler
ca. 40 pct. a den samlede boligmasse, ma
Sedes efter en gennemgang & husenes
kvalitet foretaget af Grenlands tekniske

Organisation i 1960 anses for a veage sane-
ringsmodne.

C. Statens lgbende udgifter.

Foruden tilfersd af kapita til investerin-
ger har gnsket om at forbedre befolkningens
levevilk&r givet sig udtryk i en digning i
statens Igbende nettoudgifter. 1 begyndelsen
a 1950'erne var statens &lige udgifter ca.
30 mill. kr. i gennemsnit, og pa finandoven
for 1964 er der opfert ca. 140 mill. kr.

Godt halvddlen & udgifterne anvendes til
sundheds- og skolevassenet, retsvaesenet og
administrationen, medens resten stort set er
afholdt til nedsadtelse & omkostningerne for
husholdningerne og erhvervsvirksomhederne.

Der er til hilliggardse a varer i butik-
kerne sdedes ydet et &ligt tilskud, der har
varieret fra 6 til 10 mill. kr. Der ydes tillige
tilskud pa ca. 5 mill. kr. til billiggerelse af
grenlandske kul, vandforsyning og elektrici-
tet, jfr. afsnit IX. Efter den szalige gran-
landske boligstetteordning nedsadtes bolig-
udgifterne afheangig o familiernes barnean-
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tal, og udgiften hertil udger nu 3 mill. kr.
aligt, hvortil kommer, a der ikke bereg-
nes udgifter til projektering og forunderse-
gelser vedrgrende dette byggeri.

Udgifterne til teletjenesten og siden 1959
til isrekognosceringen er steget til 17 mill. kr.
i 1964, hvoraf 7,6 mill. kr. vedrarer isrekog-
nosceringen.

Fra 1952 blev eksporterhvervenes drifts-

resultat opgjort for sg, og der blev i de far-
se & heefter overfart et overskud til kon-
junkturudligningsfonden, men pa grund af
digende omkostninger har der i de seneste
& vearet tale om underskud for eksporter-
hvervene som helhed. Der er for 1964 fore-
I@bigt regnet med et underskud pa 6 mill. kr.

TABEL 3.
Satens driftsudgifter (netto) 1950-64.
Mill. kr.
Arligt gennemsnit 1963 1964
1962 (finans-  (finans-
1950-53 1954-57i 1958- 61 lov) lov)
1. Administration, retsvaesen, kir-
ke, skole, sundhedsvassen m. v.
(inkl. tjenesteboliger) . . . . .. 26 39 57 60 74
2. Grgnlands tekniske Organisa-
tion, Kgbenhavn. .. ... ... . . 2 5 6 7
3. Bygge- og varkstedstjenesten
(inkl. Holsteinsborg skibsvaaft) | . 24 5 4 0 0
4. Elvegker, kulbrud, vandforsy- !
ning ... ... ... 3 3 6 5
5. Veanlagy, havneanlagy, brand-
vagn m. v. 3 3 3 4
6. Radio- og vertjenesten (inkl.
isrekognosceringstj enesten) . . 2 6 1 14 17
7. Produktionsvirksomhed
(KGH)i) ....... ... .. ... -1 2 2 3 6
8. Forsyningstjenesten (KGH) .. | 9 8 8 6 1 10
9. Trafik (KGH). . ... ... . .. 2 4 6 8 9
10. Bolig- og erhvervsstette
(tilskud) ... . . 0 2 3 4 4
11. Andet (Min. + KGH) 3 9 6 1n 10
12. Diverse indtaggter. . . . . . . . .. 5 5 5 5 5 5
lait 28 42 78 101 121 141

Anm.: For KGH.s vedkommende er medtaget afskrivning og forrentning,
hvilket ikke er tilfaddet for udgifter under ministeriet.

) Omfatter de til konjunkturudligningsfonden overfarte belgb. Et tilskud til konjunkturudlig-
ningsfonden p& 25 mill. kr. i 1962 og 1963 til keb af aktier i A/S Godthdb Fiskeindustri

er medregnet under pkt. 11.
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D. Den gkonomiske fremgang.

Investeringerne og reformprogrammerne i
ovrigt har resulteret i en ganske vasentlig
gigning i den samlede produktion i Gren-
land.

Eksporterhvervene.

Tabel 4 viser sdledes, at der mamgdemass
dgt for dle produkter under eet er tale om
en fordobling & tilferden a grenlandske
produkter til eksportvirksomhederne.

TABEL 4.

Produktion af de vigtigste varer i perioden 1950-63.
(Indhandlingen).

Arligt gennemsnit

1963

ET—— 1962
1958-61

1950-53 | 195457 |
A. Fiskeri
torsk (helfisk) tons ...... 19.650 21.536 29.765 36.300 24.800
rejer = samiee 210 538 1.500 3.460 3.340
havkat (helfisk) — ...... 8571) 3.228 2.950 1.700 2.520
hellefisk BT 1 271 844 1.440 1.300 2.360
laks o O e — 902%) 300 400
Talt tons ...... 20.988 26.146 35.745 43.060%)  33.420%
B. Fareavl
far og lam tons ;iwmess 256 318 419 556 492
C. Fangst
salskind stk. ...... 26.213 33.230 45.029 38.322 41.260
reveskind —_— e 4.652 4.457 5.858 5.080 5.213

1) Produktionen i 1952,

2) Produktionen i 1960 og 1961 i gennemsnit.

3) Inkl. 180 tons indhandlet til private eksporterer.
4) Inkl. 1700 tons indhandlet til private eksportorer.

Fiskeriets uavikling viser flere postive
trek. Efter at vetudbyttet i det grenland-
ske fiskeri havde vaaet konstant i perioden
1930-40, skete der i perioden 1940-47 en
fordobling, og i perioden 1950-62 fordob-
ledes vegtudbyttet endnu engang. | 1963
blev torskefiskeriet ca 35 pct. lavere end
aet fer, bl. a som fdge o e unormalt
koldt fordr.

Sdv om fremgangen for torsk har veaet
mindre end de gvrige fiskearters, er torsken
dog stadig det dominerende produkt i det
grenlandske fiskerierhverv. Vakgen i tor-
skefiskeriet kyldes bl. a gget anvendelse &
bundgarn. Udviklingen viser yderligere to
opmuntrende trak i form af reje- og lakse-

fiskeriets resultater. Rejeforekomgterne er
i perioden blevet udnyttet i Diskobugten og
fjordomréderne omkring Narssag, og Sdvidt
vides er rejeforekomsterne i disse omréder
de rigeste og mest udstrekte. Der findes
imidiertid ogsa forekomster pd begramsede
feter ved Holsteinsborg, Sukkertoppen og
ved Godthdb og andre steder pa vestkysten.

Laksefiskeriet foregik tidligere fortrinsvis
omkring Sukkertoppen, men er i de senere
& udvidet til a omfatte omraderne om-
kring Holsteinsborg, Fiskensesset og Frede-
rikshdb distrikt. Da laksens veadi er ca
15-20 gange torskens, er laksefiskeriets ud-
vikling en betyddig gkonomisk gevingt for
fiskerne.
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Af andre fiskearter med stigende betyd-
ning kan naevnes hellefisken. Fangsten har
hidtil vaxet koncentreret omkring Disko-
bugten og i Umanak distrikt, hvor der de
sidste ar er sket en kraftig vaskst i indhand-
lingen. | den seneste tid er fiskeriet i Godt-
habsfjorden ogsa vokset, og der synes her at
vage en stgrre ravarereserve end hidtil an-

taget.

angmagssatter, der anvendes til fremstilling
af fiskemel.

Derimod er fangsten af havkat efter en
maakbar stigning i midten af 1950'erne i de
senere ar faldet vassentligt. | 1963 er der dog
igen tale om fremgang.

Som et resultat af investeringerne i fiske-
industrien er der sket en andring i faadig-
produktionens karakter, jfr. nedenstdende

Af fiskearter, der ma antages at f& vok- tabel.
sende betydning, kan naevnes radfisk og
TABEL 5.

Faadigproduktionen fordelt efter
tilvirkningsform.

satfisk
tarfisk
torskefilet, frossen
havkatfilet, frossen
hellefisk, saltet . ..
hellefisk, frossen

skadlaks, frossen

rgjer, frosne . .

rejer, hermetik (80 g enheder)

Det fremgdr heraf, at torskefiletproduk-
tionen er tredoblet i tidsrummet, medens
produktionen af frossen hellefisk og reje-
hermetik er femdoblet. Tilvirkning af fros-
sen skadlaks og rejer spiller nu ogsd en rolle
i eksporten.

Der er sdledes, som det var at vente, sket
en forggelse i den samlede industriproduk-
tion, men ogsa produktionen af de traditio-
nelle produkter saltfisk og terfisk er steget,
fordi det ikke er muligt - inden for ram-
merne af rentabel drift - a udvide filetfa
brikkernes kapacitet til at tage et helt di-
strikts sommerfangst af fisk. Med den sam-
me stigning i fiskeriet, men med en mere
jearn  szesonfordeling, ville industriproduk-
tionen vaae steget langt stearkere.
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1953-55
gennem- 1962
snit
tons tons
5.000 8.200
290 600
600 1820
540 354
160 165
58 306
- 250
6 260
0,85 mill. 4,6 mill.

| torskefiskeriets hgjsseson udnyttes filet-
fabrikkernes kapacitet godt, men i &rets
evrige 7 maneder er anlagggenes udnyttelse
meget beskeden.

Den fabrikskapacitet p& 200 tons rafisk
pr. daggn, der nu er skabt i Gregnland, er til-
strakkelig baggrund for udbygning af en
spgaende fiskerflade, jfr. afsnit V. B.

Imod de antagelser, som bl. a. Grgnlands-
kommissionen havde omkring 1950, er der
sket en stegk stigning i indhandlingen af
sadskind. Efter at der i mange & var konsta-
teret fald, kom der omkring 1950 nogle &
med en forholdsvis stabil fangst pa 20-
25.000 skind, og derefter steg fangsten med
det resultat, at indhandlingen af sadskind
er fordoblet i perioden, idet der i 1962 blev



TABEL 6.
Produktionen af eksportvarer 1950-1962.

Mill. kr.
Arligt gennemsnit
I e e 1962
1950-53 | 1954-57 1958-61
A. Forbrug af ravarer.
torski s ssuspssmasmes s uss @i 2,4 4,2 7,0 9.1
andre fiskeriprodukter . ......... 0,6 1,8 3,3 Syl
fareavisprodukter ............. 0,3 0,4 0,6 0,9
selprodukter MV ciimssmisnass 0,8 1,2 2,0 1,8
Forbrug af ravarer ialt ......... 4,1 7,6 12,9 16,9
B. Lgnninger
grgnlandsk personale ........... 4,8 7.4 9,8
udsendt personale ............. 1,5 2:2 3,2
Lgnninger ialt ................. 6,3 9,6 13,0
C. Afskrivning og forrentning . ..... 1,3 1,6 2.3 3,0
D. Andre omkostninger ........... 745 12,5 19,1
A-D Produktionsvardien ........... ca.13,4 23,0 373 52,0

indhandlet ca. 41.000 skind, jfr. i @vrigt
V.C.

Indkomsterne i eksporterhvervene er imid-
lertid @get mere, end gigningen i mangde-
udbyttet viser. Erhvervenes bruttoindtssgter
ved sdg til KGH er gteget fra ca. 4 mill. kr.
i begyndelsen af 1950'erne til knap 18 mill.
kr. i 1962. Beregninger viser, at indhand-
lingspriserne  groft taget gennemsnitlig er
fordoblet.

Den samlede produktionsvaadi er steget
fra 13 mill. kr. til ca 52 mill. kr. i den
samme periode. Af dette belgb vedrarer 10
mill. kr. lanninger til grenlandsk personale.

Hjemmemarkedser hvervene.

Den gkonomiske aktivitet er ogsd steget
kreftigt uden for eksporterhvervene, jfr. ta
bel 7, hvor befalkningens samlede arbejds-
indkomster er opfert.

Det s haaf, a befolkningens indkom-

ger ved andre ethverv e deget reaivt
mest, med det resultat, at ca havdeen af
befolkningens indkomster indtjenes i andre
erhverv end eksporterhvervene mod godt
Ysi 1947. Der er i den forlgbne periode
blevet skabt en arbeder- og funktionea-
gruppe & betyddigt omfang.

Tabellen viser, a en staakt voksende de
a befolkningens arbgdsindkomster sammer
fra beskedtigdse i skole- og sundhedsveese-
net og andre offentlige institutioner. Medens
10 pct. a indkomsterne i 1947 stammede
fra denne art o beskedtigdse, er andeen
nu 16 pct. Investeringsarbegjderne og drif-
ten a de tekniske virksomheder har gget
efterspargden efter arbgjdskraft, sdedes a
13 pct. a befolkningens indkomster tjenes
ved denne virksomhed.

Den vesentligde del a indkomsterne
sgammer dadig fra arbejde for staten, men
der er, efter a de nye nagingsetlige regler
blev indfert i 1950, dannet en dd private
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TABEL 7.

Indkomsterne i Grgnland
Mill. kr.
1962
1947 1955 1960 1961 1962 Pct.vis
andel
A. Den greonlandske befolkning
1. Fiskeri, fangst og fareavl') ........ 5,1 17,9 28,6 32,3 36,1 49
Lonindkomster ved
2. Bygge- og anlegsvirksomhed samt
offentlige varker og verkstederm.m. 0,52) 4,0 7,2 8,2 9,8 13
3. Statens forsyningstjeneste ........ 155 5,1 9.3 9,0 9.5 13
4. Private neringsdrivende (inkl. med-
hjelp) samt husgerning (anslaet) .. —_ 1,7 3,0 3,7 4,3 6
5. Skole- og sundhedsvasen og andre
offentlige institutioner . .......... 0,8 4,0 8,0 8,8 11.3 16
6. Anden offentlig virksomhed ...... 0,2 0,3 0,9 1,8 2:3 3
0—i6 Halt :umssmasmssmesgesmesms 3,0 15;1 28,4 31,5 372 S1
Den gronlandske befolkning ialt . ... 8,1 33,0 57,0 63,8 73.3 100
B. Udsendte m.fl.3) .................. 20,7 41,1 52,1 60,4
A.+Boialt ... e 8,1 534 98,1 115,9 133,7
1) Inkl. naturalforbrug, salg af produkter til private og lenninger.
?) Anslaet.
8) Elri‘:l\l‘L handvarkere ansat hos danske entreprenerfirmaer, der udferer anlegsarbejder i Grenland.

virksomheder, der tegner sig for ca. 20 pct.
af omsagningen inden for savel detailhan-
delen som anlagsvirksomheden, jfr. naa-
mere afsnit VI.

Den gkonomiske, kulturelle og sociale
fremgang, der har fundet sted, har kraavet
udsendelse af stadig mere uddannet arbejds-
kraft, og i 1964 vil der vege ansat ca. 1700
funktionarer og arbejdere pa udsendte vil-
kar.

E. Befolkningstilvasksten.

Mulighederne for at forbedre den gren-
landske befolknings levevilkér er i den for-
lgbne periode blevet forringet &, at den
produktionsforggelse, som den aktive del af
befolkningen har preesteret, har skullet
strekke til til flere personer.

Befolkningstilvaksten i Grgnland var i
1940’crne betydeligt starre end tilvaksten
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i den gvrige del af landet, nemlig knap 2 pct.
arligt mod godt 1 pct. i det egvrige Dan-
mark. Tilvaksten blev imidlertid som et
udslag af forbedringen af levevilkdrene i
vid forstand vassentligt starre fra midten
af 1950'erne. Det skyldes for det farste, at
den energiske indsats i sygdomsbekaampel sen
har fart til en halvering af dedeligheden. Tu-
berkulose er ikke lamngere den vigtigste deds-
arsag, og spaadbgrnsdedeligheden er reduce-
ret, men er dog stadig 3 gange S& stor som
i Danmark i @vrigt. Samtidig med faldet i
daedeligheden er fadselshyppigheden steget
i et omfang, der vist ikke kendes fra andre
samfund. Malt som forholdet mellem antallet
af fadder og antallet af kvinder i alderen
1549 & e fodselshyppigheden steget fra
173 %c i 1951-52 til 227 % i 1961 eller med
ca. 30 pct. Undersggelser har vist, at det
farst og fremmest er de yngre, ugifte kvin-
ders fadselshyppighed, der er steget.



Det samlede resultat af denne udvikling
er, at fedselsoverskuddet nu er naet op pa
4 pct. arligt, og tilvakstprocenten er 5 gange
sterre end i det evrige Danmark.

| tidret 1945-1955 steg folketallet (per-
soner fadt i Grenland) fra knap 20.800 til
25.200 eller med 21 pct. Herefter steg til-
vaksten kraftigt, og i femaret 1955-60 har
stigningen procentvis vaget den samme som
i det forudgdende tidr. | 1962 var folke-
tallet 30.200, en starrelse som Grgnlands-
kommissionen spaede farst ville blive net
i 1970.

@konomisk set har den store stigning i
barnetallet veaet en belastning for fami-
lierne. Ca. 45 pct. af befolkningen er bgrn
under 15 ar.

Samtidig med at investeringspolitikken
har mattet tilpasses denne tilvakst, har den
vaget influeret af det store antal vandrin-
ger til byerne!). Disse har i perioden 1952—
62 opsuget stersteparten af tilvaksten. Me-
dens folketallet i den nsevnte periode steg
med knap 40 pct., er indbyggertallet i byerne
vokset med 70 pct. Folketallet p& udste-
der og bopladser i Vestgrgnland faldt som
helhed ganske lidt i begyndelsen af 1950'-
erne, men fra 1956 opsugede byerne ikke
laengere fedselsoverskuddet. Folketallet pa
de sma pladser steg derefter sdledes, at re-
sultatet for perioden som helhed er en stig-
ning pa 8 pct. Bag dette tal skjuler der sig
imidlertid en ret kraftig koncentration, der
kort kan karakteriseres sdledes:

af de 150 pladser, der fandtes i 1952,
er der nedlagt 35, hvor der i 1952 bo-
ede 1000 personer,

34 pladser har haft faldende folketal.
Antallet af personer er gaet ned med
800 til 1600,

1) En indgdende beskrivelse af vandringerne m.m. i
Gregnland i perioden 1949-60 er givet i samfunds-
forskningsudvalgets rapport : »Befolkningssitua-
tionen i Grenland«.

pd de resterende pladser er tilvaksten
36 pct., hvilket s nogenlunde svarer til
stigningen for Grgnland som helhed,

pa de 10 sterste udsteder (1962) er fol-
ketallet steget med 50 pct.

Samtidig med at byerne har formdet at
opsuge den stgrste del af fadselsoverskud-
det pa udsteder og bopladser, er der sdledes
sket en samling af befolkningen pa faare
steder med det resultat, at nogle udsteder
procentvis har haft samme vakst som flere
af byerne.

F. Stigningen i leveniveauet.

Endemalet for den gkonomiske politik
er, som det klart blev understreget af Gran-
landskommissionen, at have den grenland-
ske befolknings levefod, og efter at pro-
duktionsstigningen og udviklingen i kapital-
tilfarslerne er omtalt, seges der nedenfor
givet et fadlesudtryk for, i hvilket omfang
malet er naet.

| tabel 8 har man som udtryk for levefo-
den opgjort de samlede indtasgter, som be-
befolkningen rader over, og hertil lagt vea-
dien af ydelserne fra de offentlige institutio-
ner (det kollektive konsum)b).

Ser man det private og kollektive konsum
under eet, viser tabellen, at befolkningens
levefod reelt pr. indbygger er tredoblet i
perioden 1947—62. Realvaadien af den kg-
bekraft, der stér til radighed pr. indbygger,
er fordoblet, medens det kollektive konsum
er godt og vel seksdoblet.

Gennemsnitsindkomsten pr. indbygger ud-
giorde i 1962 2.400 kr. Der er stor varia-
tion omkring dette gennemsnit fra landsdel
til landsdel, og i fiskeridistrikterne navnlig
mellem byer og de sma pladser. | disse om-
rdder ligger indkomstniveauet i byerne
groft taget 50 pct. over de avrige steders.

1) Der er i hilag 6 til »@konomisk politik i Gran-
land« neamere redegjort for beregningen.
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TABEL 8.
Den grenlandske befolknings indkomster og

kollektive  konsum.
Mill. kr.
) 1947 f 1955 1960 1961 1962
Private indkomster.
EBIT g mn s ot s 50 5 500 S 58 5 o 5 58 % s § il 3,8 19,6 35,8 40,2 47,0
Indhandling m. v. (netto) ............ 1.5 6,4 11,5 135 14,7
Sociale udgifter .................... 0,2 1,5 3,0 2,9 33
Naturalforbrug s s semimepasmasmas 2,8 7,0 9,7 10,1 11,6
T T, 8,3 34,5 60,0 66,7 76,6
Kollektivt konsum . .................. 2,7 20,6 35,7 41,3 49,1
Talt ..o 11,0 55,1 95,7 108,0 125,7
Indeks.
Private indkomster . ................ 100 416 724 804 923
Kollektivt konsum . ................ 100 763 1321 1530 1819
Samlet konsum ............ ... . ... 100 501 871 982 1143
Korrigeret for prisstigning .......... 100 249 369 401 432
Korrigeret for prisstigning og
befolkningstilvaekst . ............... 100 215 266 280 293
heraf:
Privat konsum . .sw:smismssmssmsn 100 139 176 189 191
— — 1955 = 100 ....... 100 127 136 137
Kollektivt konsum s s s w0 s mas s 100 440 544 559 612
— —_— 1955 = 100 .... 100 124 127 139

Til trods for, at den betydelige fremgang
i leveniveauet, det er lykkedes at gennem-
fare efter 2. verdenskrig, har fert til en til-
naamelse mellem Grgnland og det gvrige
Danmark, er den grenlandske befolknings
levefod dog fortsat veesentligt lavere. Bereg-
ninger viser sdledes - med den usikkerhed
der ngdvendigvis md vage forbundet med
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en sammenligning af denne art — at realvea-
dien af det private konsum pr. indbygger i
Grgnland skulle udgere ca. 1/3 a konsumet
her i landet; medregnes veardien af det of-
fentlige konsum, ma man groft taget antage,
at levefoden gennemsnitligt i 1962 udgjorde
omkring halvdelen.



IL

MALSATNINGER | GRONLANDSPOLITIKKEN

Mdlet for enhver granlandspolitik ma veae
at hgjne den grgnlandske befolknings politi-
ske, sociale og kulturelle status og at forgge
levefoden. Dette mal ma nas i samarbejde
mellem befolkningen i Grenland og i det
avrige Danmark.

Den grgnlandske befolknings medbestem-
melsesret og medansvar for udviklingen i
Gragnland bgr stadig gges. Grgnlands stilling
som en ligeberettiget del af det danske rige
ma - med fuld respekt for de grenlandske
problemers egenart - styrkes. En sadan mal-
saaning for den grenlandske befolknings po-
litiske medvirken indebarer ikke, at man
under ale forhold skal tilstresbe ordninger
svarende til dem, der gadder i det avrige
land. De grenlandske problemers egenart er
en fage af landets geografiske beliggenhed,
udstrakning og klima samt &, at den gren-
landske befolkning har sit eget sprog, egne
kulturelle forudsagninger og egen historisk
baggrund.

Landsradets og kommunalbestyrelsernes
selvstaendige dispositionsret bar udvides, -
terhanden som udviklingen ger det muligt
0og @nskeligt.

Det ma sikres, at planlasgningen af det
offentliges virksomhed foregdr under lands-
radets medvirken, og at repraesentanter for
landsradet inddrages i planlasgningen pa et
s4 tidligt tidspunkt som muligt, siledes at
landsradet far sterre indflydelse pa anvendel-
sen af de midler, der af statskassen stilles til
radighed for grenlandske formdl. Dette ar-

bejde ma udfgres i naat samarbejde mel-
lem grenlandske og danske politikere.

Det granlandske erhvervslivs udbygning
og den deraf falgende udvikling af det gran-
landske samfund er den ngdvendige forud-
sagning for at na det givne mal. Udbygnin-
gen af de grenlandske erhverv ma ske gen-
nem hjadp til selvhjadp.

Den sammenhang, der findes i ale sam-
fund, hvad enten de er mere eler mindre
udviklede, mellem befolkningens egen @ko-
nomiske aktivitet og fremgangen i indkom-
sterne er nu ogsd anerkendt i Granland.
Dette princip er en betingelse for, at den
granlandske befolkning kan bevare initiativ,
arbejdsgleede og selvrespekt.

Med denne malsagning har udvalget taget
afstand fra tanken om, at den grenlandske
befolknings personlige indkomster ved
hjadp af et permanent tilskud fra statskassen
skulle haeves til og opretholdes pa et niveau
svarende til det gvrige riges. Selvom en s&
dan politik skulle vise sig gennemfarlig, ville
den ikke vage i overensstemmelse med det
granlandske samfunds interesser i det lange
lgb, idet den gkonomiske udvikling da ikke
ville blive bestemt af egen indsats, men langt
mere af stadige tilskud udefra.

Derimod finder udvalget, at befolkningen
har et behov for og en ret til en offentlig
indsats i form af uddannelse, sygdomsbe-
keaampelse, boligstette m. v., der er starre i
Grgnland end i det gvrige Danmark.

Grenlandsudvalgets mélsagning gar klart
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imod en grenlandspolitik, der gér ud pa at
skaffe den grenlandske befolkning gkono-
misk ligestilling med befolkningen i det ov-
rige Danmark ved at hjadpe den grgnlandske
befolkning til gradvis at flytte til Danmark,
sA den optages i den danske befolkning.

En sddan politik ville medfagre, at selv-
om Danmark anerkender sit ansvar med
hensyn til, at befolkningens mest elementaae
livsforngdenheder daskkes, métte de gren-
laendere, der ansker at fa del i den moderne
civilisations goder og hgjere levefod, flytte
fra Grgnland til Danmark.
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Ingen talsmand for det grenlandske eller
danske samfund har imidlertid hidtil offent-
ligt taget til orde for en sadan afvikling af de
gronlandske problemer, og dette har heller
ikke vamet tilfaddet i Gregnlandsudvalget. En
sadan politik ville medfgre en delvis affolk-
ning af Grenland og ophgret af den gren-
landske befolknings liv som en enhed inden
for det danske rige med eget sprog, egen
kultur og egne traditioner. Det ville ikke
vage at lgse de gregnlandske problemer, men
at opgive at lgse dem.



UDVIKLINGSPLAN FOR TIARET 1966-1975

Foruden at skabe klarhed over de gene-
relle malsaninger for grenlandspolitikken
har udvalget anset det for ngdvendigt at op-
gere behovene for en lamngere periode i form
af en udviklingsplan for tidret 1966—75.
Selvom det ville have vaxet gnskeligt, har
udvalget ikke ment at burde ga langere
frem i tiden, da planlaggningen i sa fald ville
blive behadtet med for store usikkerheds-
momenter.

Planen ma betragtes som et indledende
skridt til opstilling af en egentlig og detail-
leret udviklingsplan. Hensigten har i ferste
rakke vaget at foretage en bedemmelse df,
hvor store opgaver der melder sig i perioden
indtil 1975, og opstille et overslag over star-
relsesordenen af behovet for kapitaltilfersler.

Der er imidlertid ogsd andre fordele for-
bundet med en langtidsplanlasgning.

Udarbejdelsen af planen ngdvendigger en
mere konkret dtillingtagen til, efter hvilke
langsigtede linier udviklingen ber formes,
for at man kan na frem til det gnskede sam-
fund. Et sddant udsyn har ogsa betydning
for beslutninger om investeringer og andre
gkonomiske dispositioner pa kort sigt.

Der skabes samtidig et mere sikkert grund-
lag for at bedgmme, hvor langt man under
hensyn til de gkonomiske og tekniske mulig-
heder kan komme fremad mod malet inden
for den valgte periode. Nar alle gnsker ikke
kan opfyldes inden for tidrsperioden, ma der
vadges mellem de forskellige muligheder, s&
ledes at den starst mulige nytte af investe-
ringerne opnas. En opstilling af en samlet
plan for dle grenlandsadministrationens

grene giver desuden mulighed for en koordi-
nation af udviklingen inden for de forskel-
lige sektorer.

En langsigtet plan har ogsa stor vaardi for
de myndigheder, der skal gennemfare den,
fordi de far mere tid til at forberede gen-
nemfgrelsen. Dette har navnlig betydning
for investeringsvirksomheden; der kan til-
rettelaagges mere rationelt, ndr arbejdsop-
gaverne i leangere tid fremover er kendte.

Far udarbejdelsen af planen har man op-
stillet visse forudsagninger om befolknings-
udviklingen og vandringerne til byerne.
GTOs ledelse har derefter samlet planer og
agnsker for den videre udvikling inden for de
forskellige grene af grenlandsadministratio-
nen, hvorefter der er sket en bearbejdelse for
at opnd en afstemning mellem sektorerne.
Reprassentanter for udvalget har bl. a. under
rejser i Grgnland dreftet programmerne med
institutionsledere og andre sagkyndige og
igvrigt bearbejdet planerne, hvorved der er
sket en reduktion af det oprindelige belgb pa
15 pct. Dette har vaget ngdvendigt for bl. a
at bringe investeringerne ned pa et omfang,
som det teknisk skulle vaare muligt at f& ud-
fart.

For at fa en samlet vurdering af kapital-
behovet har man ogsa forsggt at beregne
driftsudgifterne i perioden.

A. Hovedsynspunkter bag udviklings-
planen.

Det er den gkonomiske politiks opgave at
anvise de bedst egnede veje til udnyttelse af
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landets ressourcer og til anvendelse af de
midler, der igvrigt er til radighed for det
grenlandske samfunds udvikling.

1. Beskadtigelssn md @ges.

Der bgr gennemfgres investeringer i et
sadant omfang, at den nuvarende underbe-
skedftigelse, der vel er ssesonmeessigt og lo-
kalt begremnset, men dog af betydning, kan
reduceres, og sdledes at den staakt voksende
arbejdsstyrke kan blive beskadtiget. Endvi-
dere ma der sadtes ind for at gge arbejds
kraftens stedlige bevagyelighed og lgse andre
tilpasningsproblemer pa arbejdsmarkedet,
jfr. afsnit 111. E og V.

2. Sagkere koncentration om de bedst
egnede byer.

Investeringerne ma i ferste rakke gen-
nemferes i de omrader af Gregnland, der har
de bedste erhvervsgkonomiske muligheder
for forbedring af indkomsterne, og disse ud-
viklingsbyer ma udbygges, sa der skabes
rum for tilvandringer i et starre omfang end
i det sidste tiér, jfr. 111. B.

3. Effektivisering af erhvervene.

Erhvervsudviklingen ma farst og frem-
mest baseres pa en effektivisering af fiske-
riet ved udvidelse af heldrsdrift pa bankerne
med starre fiskerfartgjer. Grgnlands store
beliggenhedsfordel i forhold til fiskefelterne
ma udnyttes i den kommende periode, jfr.
V. B.

4. Uddannelsen ma have hgj prioritet.
Det er tillige en forudsagning for en kraf-
tig gkonomisk og social fremgang for den
gregnlandske befolkning, at uddannelsen fort-
sat udvides og forbedres, sd den gregnland-
ske befolkning i et voksende omfang kan
dakke det moderne samfunds efterspargsel
efter forskellige kategorier af arbejdskraft.
En optimal udnyttelse af de menneskelige res-
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sourcer gennem uddannelsen kan begrundes
med savel gkonomiske som kulturelle og po-
litiske hensyn. Uddannelsen ma derfor have
en fremtreedende plads i investeringsplanen.

Der ma ikke alene investeres i skoler til
det hurtigt voksende bgrnetal, men skole-
gangen ma udvides ved forhgielse af den
skolepligtige alder, og der ma skabes rammer
for en erhvervsmaessig undervisning af unge
og voksne. Indsatsen inden for folkeoplys-
ningen ma endvidere gges.

5. Bolighyggeriet ma @ges.

Boligbyggeriet bar af flere grunde ogsa
have en hgj prioritet i udviklingsplanen. Det
er amindelig anerkendt, at boligforholdene
har en staxk indflydelse pa befolkningens
sundhedstilstand, arbejdsmaessige indsats og
kulturelle udvikling. Hertil kommer, at farst
og fremmest et udvidet boligbyggeri er nad-
vendigt for at skabe mulighed for vandringer
til udviklingsbyerne, hvilket for mange fami-
lier er en nagdvendig betingelse for at for-
bedre deres nuvaxende lave indkomster.
Desuden betyder vandringen til byerne, at
familierne f&r adgang til en rakke sociae
goder, som det ikke af gkonomiske grunde
er muligt at yde pa de sma pladser. Den
grenlandske befolknings samlede velfaard vil
derfor @ges mest, dersom en del af bolig-
produktionen forbeholdes tilflyttere.

Boligbyggeriet ma derfor spille en vigtig
rolle i en konstruktiv lokaliseringspolitik. Bo-
ligefterspergslen ma ferst daskkes i de byer,
hvor der forventes en kraftig @konomisk
ekspansion, og boligbyggeriet begr pa disse
steder sd vidt muligt veae starre, end den
til enhver tid registrerede efterspargsel fra
tilflyttere, se neamere side 48.

B. Lokaliseringen af investeringerne.

Den udviklingslinie, som det grenlandske
erhvervsliv vil fdge fremover, synes klart &-
stukket:



Efter i ferste halvdel af dette arhundrede
at have gennemlgbet en udvikling, hvor sad-
fangstens relative betydning har vaaet staerkt
faldende og fiskeriets stigende, er der i mid-
ten af arhundredet indledt en fase, hvor der
inden for fisketilvirkningen sker en struktur-
andring med overgang fra saltfiskproduk-
tion til produktion af frosne produkter sam-
tidig med, at der er opstaet en betydelig reje-
hermetikindustri. Forude ligger en over-
gang til benyttelse af starre fartgier for at
opnd helérsfiskeri ved bankerne.

Hver o disse faser diller sine specielle
krav til befolkningens lokalisering, for at der
kan opnas et optimalt udbytte. Medens be-
folkningen, da sadfangsten var hovederhver-
vet, méitte bo spredt for at udnytte fangst-
mulighederne i de vidtstrakte omrader, ma
befolkningen, nar eksistensen skal bygges pa
moderne industriproduktion, samles i fa
byer, for at fordelene ved produktion i store
enheder og en rimelig udnyttelse af de tek-
niske anlasg kan opnas.

En koncentration af befolkningen er ogsa
en betingelse for, at det kan blive gkonomisk
overkommeligt at forsyne befolkningen med
kollektive goder i et omfang og af en kvali-
tet, der anses for rimelig.

Det er imidlertid ikke blot af hensyn til
udnyttelsen af anlasg, a en samling af en
stor del af befolkningen i fa byer er at fore-
trakke. En anden arsag er, at gennemfarelse
af arbejdssparende foranstaltninger og en
mere intensiv udnyttelse af arbejdskraften er
lettere opndelig i sterre byer end i de nuvee
rende pa 500—4.000 indbyggere. Denne sam-
ling er, som det senere skal omtales, en be-
tingelse for, at Grgnland kan blive selvforsy-
nende med arbejdskraft, hvilket ma anses
for anskeligt af svel gkonomiske som social-
psykologiske grunde.

Fremover ma man forudse en voksende
stigningstakt i vandringerne fra land til by i
overensstemmelse med erfaringerne fra

mange lande, hvor erhvervsbetingelserne
skifter til fordel for byerhvervene, eller hvor
gnsket om en hgjere levestandard og en let-
tere og mere tryg tilvagelse stadig vokser.
Udviklingen i det sidste tidr har i fiskeridi-
strikterne gjort forskellen i levevilkar mel-
lem byerne og de @vrige steder sterre, og
denne forskelligartede udvikling ma antages
at fortsdte. Dette udelukker ikke, at leve-
vilkdrene pa udsteder og bopladser frem-
over forbedres, men fremgangen vil blive
starst i dbentvandsbyerne bl. a. som felge af
bedre beskedtigelsesmuligheder.

| familiernes overvejelser om at flytte til
byerne er der mange faktorer, der spiller
ind, men de bedre indkomstmuligheder og
adgangen til uddannelse og andre samfunds-
goder, som findes i byerne, vil utvivisomt fa
sterre og starre veaggt, vel at magrke, hvis be-
folkningen far tilstraskkeligt kendskab til de
pgkonomiske fordele, der er forbundet med
at bo i de store byer. Det vil formentlig
navnlig veare de unge, der tiltreskkes af de
vilkdr, som industribyerne byder pa Hvor-
vidt interessen for at skifte bopad vil vokse,
vil bl. a ahange &, om der fra myndig-
hedernes side gares en indsats for at oplyse
om de faktiske forhold. Dette oplysnings-
arbejde ma udfares af det foresldede arbejds-
markedsorgan.

Man ma regne med, at fangerdistrikterne
vil vaare beboet langere frem i tiden end de
sma pladser i fiskeridistrikterne, bl. a. fordi
flytning vil betyde en mere avorlig andring
i livsformen for fangerbefolkningen.

Samlingen i byerne vil ikke blive tilende-
bragt i det tidr, planen omfatter. Da der
samtidig fra den del af befolkningen, som
ikke er interesseret i at flytte, fremsadtes an-
sker om investeringer pd de sma pladser,
stilles man ved fordelingen af investerings-
midlerne uundgaeligt over for et valg mellem
to muligheder:

1) Skal kradterne samles om investerin-
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ger pa de steder, der ud fra en helhedsbe-
tragtning har de gunstigste udviklingsmulig-
heder pa langt sigt, eller

2) ska man sprede midlerne for at opna
en bredere geografisk dakning af akutte be-
hov pa steder, der efterhanden forventes at
sakke agterud i gkonomisk henseende, og
hvorfra befolkningen maske helt eler delvis
flytter, inden anlagygene er udslidt?

1 udviklingsplanen har man anlagt den be-
tragtning, at befolkningen som helhed opnar
den sterste nytte af de midler, der stér til ra-
dighed, dersom investeringerne farst og
fremmest tager sigte pa at skabe tilflytnings-
muligheder i byerne. Heraf falger, at inve-
steringerne pa udsteder og bopladser ma be-
gramses. Investeringerne til fordel for ud-
steds- og bopladsbefolkningen ma sdledes
fortrinsvis ske i byerne.

Dette er ikke ensbetydende med et totalt
byggestop pa de sma steder. Som naevnt for-
ventes fangerdistrikterne at vaae beboet i
lang tid fremover, og der er derfor bl. a
planlagt et ret omfangsrigt boligbyggeri i
disse omrader. | fiskeridistrikterne forventes,
at befolkningen helt fraflytter en del af ud-
stederne. Der findes dog nogle udsteder, hvis
indkomstniveau m. v. set i forhold til de sma
steder i dag er ganske gode, hvad enten det
skyldes beliggenheden i naxrheden af gode
fiskepladser, bedre materiel eller forholds-
vis sterre indsats af befolkningen. Pa disse
steder ma man i nogen udstrakning vage
forberedt pa at foretage investeringer i of-
fentlige anlaay, produktions- og forsynings-
anlag, ligesom der bgr opfares et begramset
antal boliger til erstatning for sanerings-
modne. Man bgr imidlertid veae tilbagehol-
dende med udbygning selv af de gode udste-
der, si lange der findes utilfredsstillede en-
sker frafolk, der vil flytte til byerne. Begrun-
delsen for denne tilbageholdenhed er usik-
kerheden, om disse udsteder set i et lamngere
perspektiv kan holde stand mod byernes
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tiltraskningskraft. Selv om disse steders gko-
nomiske niveau er hgjere end andre udste-
ders, sa ligger det dog lavere end de starre
byers, hvis erhvervsgkonomiske muligheder
endda langt fra er udnyttede. De gode ud-
steders forholdsvis hgje gennemsnitsindkom-
ster skyldes i flere tilfadde et stort udbytte
hos en lille kerne af fiskere, der med flid
benytter deres relativt store fartgjer. Dersom
disse driftige fiskere med sans for stort gko-
nomisk udbytte »suges« til byerne, vil vil-
kérene for den resterende del af befolknin-
gen hurtigt forringes, og @nsket om at flytte
til udviklingsbyerne vil da blive mere almin-
deligt. Da et sadant forlgb synes ret sandsyn-
ligt, kan en udbygning af disse udsteder vaze
forbundet med en ikke ringe risiko for fel-
investeringer.

Usikkerheden med hensyn til befolknin-
gens flyttegnsker taler for, at spargsméalet
om investeringer pa udsteder pany tages op
til vurdering, nér man i Igbet af nogle & har
féet et sterre overblik over udviklingsten-
denserne.

| det kommende ti&r ma man vage for-
beredt pa, at man for nogle steders vedkom-
mende ska tage stilling til, hvornar indhand-
lingen bgr indstilles, idet nedgangen i pro-
duktionen, som fglge af a en del af befolk-
ningen er flyttet, kan bevirke et stadigt sti-
gende underskud. | sadanne tilfadde ber det
afgeres af ministeren efter hgring af lands-
radet, hvorndr produktionen skal ophare,
og der bgr gives befolkningen et passende
varsel herom, sdledes at befolkningen far
mulighed for at tilpasse sg den nye situa-
tion. Det ma vage en forudsatning for
standsning af indhandlingen, at der kan pe-
ges pa tilflytningsmuligheder (boliger og be-
skedtigelse) andre steder.

Spargsmalet om, hvilken geografisk forde-
ling af investeringerne der gavner befolk-
ningen mest, er imidlertid ikke begramset til
opdelingen: Byer pa den ene side og udste-



der og bopladser pa den anden; man kan
ikke uden videre ga ud fra, at ale byer bar
udbygges eller udbygges i samme takt.

Nogle af de gregnlandske byers funktion
er sdledes alene at forsyne distriktet med
varer m.v. og at vage center for admini-
stration og sundhedsvaesen m. m. Set ud fra
et gkonomisk synspunkt bgr folketallet i
disse byer ikke vege starre, end det er ngd-
vendigt for at bestride disse funktioner. At
folketallet i distrikterne forventes at holde
sg nogenlunde konstant eller endog falder
er udtryk for, at der hgjst er beskadtigelses-
muligheder for det nuvaarende folketal i byer
af ovennsevnte karakter.

De byer, der har de bedste naturgivne
betingelser for erhvervsudvikling, er byerne
i dbentvandsomraddet, Godthdb, Frederiks-
hdb og Sukkertoppen, dels fordi disse byer
ligger i rimelig neerhed af fiskebankerne, og
dels fordi byerne kan besgjles hele aret, s&
ledes at betingelserne for en stabil helérs-
beskadtigelse skulle veae til stede. Disse
forhold er da ogsd baggrunden for, at de
midler, der i industriloven blev afsat til in-
vestering i filetproduktionsanlaeg, netop an-
vendes i det omrade, hvor fiskeriet kan opna
den langste sseson. Udover det erhvervs-
maessige synspunkt vil en stawk koncentra-
tion om udbygning af f& byer inden for de
teknisk-gkonomiske gramnser, som sadtes for
byudviklingsmulighederne med hensyn il
modning af byggegrunde samt vandforsy-
ning, indebaare en rakke fordele i form af
billigere forsyning bl. a. af de kollektive go-
der.

Rejehermetikindustrien er et andet tyng-
depunkt i det gregnlandske erhvervsliv. Reje-
fiskeriets ekspansionsmuligheder er dog ikke
afklaret, og indtil da ma man szte et spargs-
malstegn ved, hvorvidt rejefiskeriet kan give
stabil beskedtigelse til en starre befolkning,
end der findes i disse omrader ved begyn-
delsen af planperioden.

Ogsa for de tre sydligste kommuners ved-
kommende ger denne problemstilling sg
gaddende: Skal hver af byerne have et an-
legg til fryseproduktion, eller skal produk-
tionen koncentreres pa eet eller to anlegy?

Med hensyn til tidspunktet for, hvornar
investeringerne i givet fald skal gennemfg-
res, er det udvalgets opfattelse, at man ber
vente, til man har indhestet erfaringer for,
at stigningen i tilfarslen af réfisk vokser, jfr.
igvrigt afsnittet om fiskeripolitikken.

C. De befolkningsmeessige forudsatninger
for opgerelse af kapitalbehovet.

Investeringshehovet i Grgnland kan opde-
les i to kategorier, der konkurrerer om at
blive dakket. For det farste stiller det sti-
gende folketal og vandringerne til byerne
krav om investeringer. For det andet kreeves
der investeringer for at heeve levestandarden
for den enkelte. For at kunne vurdere kapi-
talbehovet ma man derfor farst gere op, dels
hvor stor den naturlige befolkningstilvaskst
vil blive i planperioden, dels hvor mange
personer der vil beslutte at flytte til byerne.

Som foran omtalt er fedselsoverskuddet i
Granland nu ndet op pa 4 pct. aligt, men
da der normalt er tale om en mindre udvan-
dring, er befolkningstilvaksten lidt mindre.
Tilvakst procenten er 5 gange sd stor som
i det pvrige Danmark.

Ministeriet har pa grundlag af fedselshyp-
pigheden og dgdeligheden i 1958 udarbej-
det befolkningsprognoser ud fra forskellige
forudssgninger om udviklingen i fedselsover-
skuddet. Den af prognoserne, der ma anses
for at vaae mest sandsynlig, er udregnet un-
der forudsagning &, at der fremover vil ske
et yderligere fad i dedeligheden, navnlig i
bgrnedgdeligheden, og at fedselshyppighe-
den vil vege konstant indtil 1970, men der-
efter falde, slledes at niveauet i gennem-
snit i 1980 vil ligge 20 pct. lavere for kvin-
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der under 35 & og 66 pet. lavere for kvin-
der over 35 &r.

Det formodes sdledes, at de motiver, der i
Europa har vemet virksomme for et fad i

fadsel shyppigheden, ogsd vil fa betydning i
Grgnland i den kommende tid.

Der er set bort fra et eventuelt udvan-
dringsoverskud, og prognosens tal ma som
fege heraf ligge i overkanten.

TABEL 9.

Prognose for befolkningsudviklingen i Granland.
(afrundede tal)

Indeks
31. december 1945 1955 1965 1970 1975 1955 1965 1975
1945—100 1955=100 | 1965 —100
Personer fgdt i
Grgnland
0—I14 4r ........ 8.975 11.250 17.500 21.250 23.600 125 156 135
15—59 ar ........ 10.975 12.950 17.000 20.000 24.400 118 131 144
60 ar og derover .. 850 1.000 1.500 1.750 2.000 118 150 133
| £:1 1 (PR 20.800 25.200 36.000 43.000 50.000 121 143 139
Personer fgdt uden
for Grgnland 600 1.900 4.000 5.500 6.000 317 211 150
Tilsammen . ...... 21.400 27.100 40.000 48.500 56.000 127 148 140

Pa grundlag af disse forudsatninger vil
folketallet (personer fadt i Gregnland) stige
fra ca. 36.000 i 1965 til ca. 50.000 i 1975
eller med ca. 40 pct. Hvor steak denne be-
folkningsudvikling er, illustreres af at folke-
tallet pa 36.000 kun ville vokse til 39.000,
dersom tilvakstprocenten havde vaget pa
starrelse med den danske i samme periode.

Befolkningseksplosionen og den
gkonomiske vakst.

1 lande, hvor der gennem industrialise-
ring og pa andre mader sgges opnaet en
hurtig skonomisk vekst fra et relativt lavt
niveau, virker en befolkningstilvakst - selv
om den kun er pd 2-3 pct. &lig og altsa
mindre end Grgnlands - haammende for den
gkonomiske fremgang, og der opstilles der-
for ofte planer, hvis mal er at nedsedte be-
folkningstilvaeksten. Befolkningsekspl osio-
nen medfarer en starre forsggerbyrde i fa
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milierne, og opsparingsevnen formindskes
derfor samtidig med, at behovet for investe-
ringer - blot for at undga nedgang i levefo-
den - vokser. Grgnlands samhgrighed med
det industrielt udviklede Danmark, hvis fol-
ketal er ca 140 gange sd stort, betyder
imidlertid, at der ikke i Grgnland behgver at
opsta tilsvarende problemer med at skaffe
den kapital, der er ngdvendig for at bedre
levevilkarene til et rimeligt niveaus-

At det grenlandske folketal vokser til
50.000 skulle, under forudsagning &f, at fi-
skeforekomsterne i Davisstresdet ikke bliver
for hardt beskattet af andre nationer, ikke
forarsage sterre problemer med hensyn til at
skabe tilstrakkelige beskagftigel sesmuligheder
- tvaatimod kan man af flere grunde hilse
det velkomment, at folketallet nar op pa et
halvt hundrede tusinde indbyggere ellermere.

1y Jfr. den naamere diskussion i »@konomisk po-
litik i Grenland«, side 14-23.



Et ikke naamere angiveligt minimum for fol-
ketallet ma& sdledes opnds, for at det gren-
landske samfund kan blive selvforsynende
med arbejdskraft under hensyn til den stan-
dard, som gnskes opnaet. Vaksten i navnlig
de unge argange ger tillige det grenlandske
samfund mere dynamisk og gger tilpasnings-
evnen til de struktureendringer, uden hvilke
det grenlandske erhverv ikke inden for over-
skuelig fremtid kan haeve produktiviteten
vassentligt.

Medens der sdledes ikke ud fra et gko-
nomisk synspunkt kan fremfegres betamkelig-
heder ved prognosens resultat i henseende til
folketallets absolutte starrelse, ma man dog
tilfgie, at den hastighed, hvormed folketallet
vokser, vil forsinke det tidspunkt, hvor sam-
fundet nar til det niveau for uddannelse,
sundhedsvessen og boligstandard m. v., man
har sat som mal.

Nar der af tekniske arsager er lagt et loft
over investeringsaktiviteten, og denne gramse
kun langsomt kan haeves, ma befolkningstil-
vakstens investeringsbehov  ngdvendigvis
haamme vaksten i den almindelige levestan-
dard for den enkelte, eftersom en stor del af
investeringsmidlerne skal bruges til blot at
opretholde den opndede standard.

| den forlgbne periode har befolkningseks-
plosionen derfor bevirket, at kun en mindre
del af investeringerne har kunnet anvendes
til forbedringer.

Ved vurderingen af kapitalbehovet frem-
over ma man se i ginene, at befolkningseks-
plosionens investeringsmasssige konsekvenser
endnu ikke er sldet fuldsteendig igennem. Nar
arsagen til befolkningseksplosionen ferst og
fremmest er stigning i fadselshyppigheden
og fad i spaadbarnsdedeligheden, ma be-
hovet for investeringer, der direkte er til for-
del for barnene, i den farste tid stige staerkt.
Investeringer, der ferst pa langere digt gi-
ver udbytte, f& en forholdsvis sterre vaagt,
men efterhdnden vokser behovet ogsd for
andre investeringer. | denne proces er man
endnu ikke naet laangere frem, end at antal-
let af skolebgrn endnu et stykke tid vil vokse
kraftigere end folketallet som helhed. |
1970'erne vil de store argange fra midten af
1950'erne melde sig pa arbejdsmarkedet, og
behovet for investeringer i bl. a. erhvervs-
anlagg vil da vokse. Senere vil disse &rgange
ogsd melde sig pa boligmarkedet med deraf
falgende investeringsbehov.

Som omtalt er bgrnetallets relative andel
steget betydeligt efter 2. verdenskrig, og det
har nedsat muligheden for at opna stigning
i levefoden i husholdningerne. Antallet af
personer i de aktive aldersgrupper er steget
langsommere end antallet af bgrn og gamle
med det resultat, at der er blevet forholdsvis
feare i de arbejdsdygtige aldersgrupper om
forsgrgerpligten, jfr. nedenstdende oversigt.

Forholdet mellem aktive og inaktive aldersgrupper.

1945

Antal aktive pr. inaktiv. . . ... 121

Medens der i 1945 var 1,2 person om at
forsgrge 1 barn (eller 1 gammel), er der nu
kun 1 person.

| det gvrige Danmark er det tilsvarende
forhold 1,80 (1961).

Efter 1970 skulle forsgrgerbyrden efter
prognosen om befolkningsudviklingen blive
mindre, men den forholdsvis store forsgrger-

1955
114

1960
105

1965
0,97

1975
106

1980
119

1985
135

byrde vil i lang tid fremover vage en af &r-
sagerne til, at indkomsten pr. indbygger vil
vaae mindre i Grgnland.

Sav. om ekspansionsmulighederne skulle
vage sa store i den grgnlandske gkonomi, at
befolkningseksplosionen ikke i dg sdv
skulle indeholde en fare for fald i national-
produktet pr. indoygger, og der saledes ikke
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skulle veae nogen gkonomisk motivering for
gennemforelse af en restriktiv befolknings-
politik, er det imidlertid udvalgets opfattelse,
at der af sociale grunde bgr gennemfares et
mere intensivt arbejde for at sprede oplys-
ning om familieplanlagning, for at begranse
antallet af ugnskede graviditeter, der navnlig
ma antages at vage stort blandt ugifte kvin-
der. Ca. 1/3 a bernene fades & ugifte kvin-
der. Det ma endvidere antages, at den vok-
sende familiesterrelse hos mange gifte kvin-
der har skabt gnske om at undga flere gravi-
diteter.

Sundhedsveesenet har tidligere gennemfart
et oplysningsarbejde, og det er overfor ud-
valget oplyst, at Foreningen for Familieplan-
lagning i samarbejde med Dansk Kvinde-
samfund nu medvirker i oplysningsarbejdet.
Udvalget skal anbefale, at arbejdet med ud-
bredelse af kendskab til familieplanlaggning
bar stettes med de forngdne bevillinger fra
enten landsradet eller staten.

Befolkningens geografiske lokalisering
fremover.

Efter de foran omtalte hovedsynspunkter
ventes der i tiden fremover en tendens til
samling i fa sterre byer.

Omfanget af vandringerne fra de smé
pladser afhaanger dels &, hvor mange men-
nesker der vil flytte, dels &, hvor mange der
kan flytte, eller med andre ord &, hvor
mange boliger og andre faciliteter der kan
stilles til disposition i byerne for tilflyttere
i tidrsperioden.

At vandringerne fra udsteder og boplad-
ser har vaget mindst i den sidste halvdel af
tidret 1952-62 kan nagppe tages som udtryk
for, at interessen for at flytte til byerne er
fadet. Pa ekspektancelisterne for boligse-
gende i byerne stdr der mange familier fra
udsteder og bopladser, og mange har sikkert
undladt at sgge, fordi de pa grund af bolig-
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manglen pa forhdnd har opgivet at kunne fa
bolig i byerne.

Udover de eksisterende flyttegnsker, der
ikke er optalt, ma det som omtalt antages, at
interessen for at flytte til byerne vil @ges
fremover. Et udsagn om, hvor mange fami-
lier der inden for tidrsperioden tager beslut-
ningen at flytte til byer, ma i sagens natur
bygge pd et mere eller mindre begrundet
skgn, men af hensyn til investeringsplanlasg-
ningen ngdsages man til at tage bestik.

Udviklingsplanen rummer mulighed for at
forsyne byerne med boliger og andre faci-
liteter, si folketallet p& udsteder og boplad-
ser i Vestgranland kan ga ned med ca. 3.400
eller ca. 35 pct.

Udgangspunktet for de opstillede skan
over, hvorfra flytninger vil ske, er den ka-
rakteristik, som landsrédets befolknings-
kommission har givet de enkelte steder. Det
antages sdledes, at de steder, der efter denne
kommissions opfattelse bagr nedlasggges, samt
de pladser, hvor folketallet i det sidste tiar
er faldet, vil blive affolket i tiarsperioden.
Fraflytningerne ventes, som det fremgar af
tabel 10, at blive sterst i kommunerne Ka-
ngatsiag, Egedesminde, Christianshab, Ja-
kobshavn og Godhavn, hvor folketallet pa
de sma steder set under eet paregnes at blive
halveret. Omtrent sasmme nedgang forventes
i omradet fra Frederikshab til Holsteinsborg.
1 de tre sydligste kommuner forudses en
nedgang pa ca. en snes procent. | Umanak
og Upernavik distrikter forventes fravan-
dringerne stort set a fa samme starrelse
som fadsel soverskuddet.

Det er vanskeligt at opgere, hvor mange
flytninger denne nedgang i folketallet pa
3.400 pa de sma pladser i Vestgrenland for-
udssdter. Tabel 10 viser, at folketallet uden
for byerne ville vokse med 3.700, dersom
der ingen vandringer skete fra eller til. Da
fadselsoverskuddet falder som falge & fra
flytninger i |gbet af perioden, vil antallet af



TABEL 10.
Befolkningens geografiske fordeling.
Personer fadt i Grenland.

w5 | Indeks
Pr. 31. december 1965 F?(dsg,]sovir-‘Fuﬂsed[sover- 1975 ] 1962
u xcl. | o |
f’andrienger 1 stmzrh?gger 1965 = 100 | 1952 100
A. Byer:
1. Nanortalik, Julianehab og Narssaq ........ 4.300 6.100 7.200 167 161
2. Frederikshab, Godthab, Sukkertoppen og

Holstelnsborg : semsnmzmm: sms mm s e o 9.700 13.775 23.400 241 182
3. Egedesminde, Christianshib, Jakobshavn og

GOodNAYINS m i ssma s mes ® s 5055 mEES S 5EE 1Y 4 5.250 7.450 6.600 126 179
4, Qutdligssat . ... 1.300 1.850 400 31 129
5. Umanak og Upernavik . ................. 1.450 2.065 1.000 69 134

Vestergnland. 1alt. wssminwssmissssmysmens 22.000 31.240 38.600 175 168
6. Nord- og Dstgrgnland . ................. 1.100 1.560 1.400 127 219
Hele Grgnland .......... ... ... 23.100 32.800 40.000 173 170

B. @vrige steder:
1. Nanortalik, Julianehdb og Narssaq ........ 2.625 3.500 1.900 72 112
2. Frederikshdb, Godthib, Sukkertoppen og

Holsteinsborg . ............ ... ........ 3.250 4.350 1.900 58 105
3. Kangatsiaq, Egedesminde, Christianshib,

Jakobshavn og Godhavn ................ 2.725 3.650 1.500 55 105
4. Vajgat swiswssminssmismes BasResRiim s 50 65 — ; 73
5. Umanak og Upernavik .................. 2.350 3.100 2.100 89 115

Vestgrgnland dalt ...................... 11.000 14.665 7.400 67 108
6. Nord- og Ostgrgnland . ................. 1.900 2535 2.600 137 124
Hele Grinland ;e omenvsmssmesmesmasnasa 12.900 17.200 10.000 78 110

C. Kommuner:
L. Nanortalik, Julianchab og Narssaq ........ 6.925 9.600 9.100 131 136
2. Frederikshib, Godthéab, Sukkertoppen og

Holsteinsborg . ...... ... .. 12.950 18.125 25.300 195 147
3. Kangatsiaq, Egedesminde, Christianshab,

Jakobshavii 0g Godhavil = - s s sus s pvs s s s 3 7.975 11.100 8.100 102 139
4.Vajgat ... 1.350 1.915 400 30 125
5. Umanak og Upernavik .. ::omvemsomsamson 3.800 5.160 3.100 82 121

Vestgrgnland dalt ...................... 33.000 45.900 46.000 139 138
6. Nord- og @stgrgnland . ................. 3.000 4.100 4.000 133 147
Hele Gronland s uecmszmasmaamssms om s s s o 36.000 50.000 50.000 139 139

Anm. Det er pd grundlag af befolkningsstatistikken for de senere & antaget, at fedselsoverskuddet i
byerne vil ligge 25 pct. over fgdselsoverskuddet pa de gvrige steder, bl. a. pa grund af forskellen

i spaedbgrnsdadeligheden.
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fraflytninger formentlig blive ca. 5.000, for
a antdlet kan fdde til ca 7.400, dv.s. a
der i perioden 1966-75 ma flytte ca. 500
personer aligt eler godt 100 familier.

Ovesgten visyr endvidere, a folketdlet
i samtlige byer skulle vokse til 40.000.

Endnu vanskeligere end at forudsige om-
fanget a flytningerne til byerne som hel-
hed er det a forudse, hvilken retning flyt-
ningerne vil tage. Denne forudsgese har
mindre relevans for opgardsen af det sam-
lede investeringsbehov, men flytternes vag
a by e navnlig afgarende for det leve-
niveau, de og deres bagrn kan forvente at
opnd. Der vil nok hos mange vege en til-
bgidighed til at flytte til byen i samme kom-
mune, hvis der ikke spredes starre kendskab
til forholdene andre steder. For de enkelte
byers vaka vil det tillige vage afgarende,
hvor mange flytninger der vil ke fra by til
by.

Som omtalt forventes abentvandsby erne
a trakke en meget stor ddl af befolkningstil-
vakden til 9g. Uden vandringer skulle det
grenlandske folketd i Godthab stige til 6.000
i 1975, men tilflyttere og deres fadsdsover-
skud forventes a bringe byen op pa en hav
snes tusinde indbyggere. Vaksten antages i
tidret at blive ca. 170 pct. mod ca. 115 pct.
i tidret 1952-62. Grenlands hovedby vil
herefter fa samme andel af landsdelens be-
folkning, som Thorshavn har med sne ca
8.000 indoyggere a en befolkning pa
35.000. Pa Idand er koncentrationen kraf-
tigere endnu, idet 40 pct. a befolkningen
bor i Reykjavik.

Der arbeides ligeledes med planer om ud-
bygning af Frederikshdb, sdedes at den kan
rumme 5.000 indbyggere, idet byen har
gode naturgivne betingelser for udvikling af
Grenlands nesststerste by. Pa grund af man-
gd pa byggegrunde forventes Sukkertoppen
derimod kun at kunne tage en tilvakst pa ca
80 pct.
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Op mod 40 pct. a den grenlandske be-
folkning skulle efter disse skan vege bosat
i de tre dentvandsbyer mod godt 20 pct.
ved tidrsperiodens begyndelse. Den stegke
vaks i folketalet kan imidlertid kun blive
en redlitet, dersom der fra andre byer sker
tilflytning til dbentvandsbyerne. Der er i in-
vesteringsplanerne afsat boliger og andre in-
vegteringer til en begyndende afvikling af
Qutdligssat kulbrud, og det ma antages, at
en dd o befolkningen vil szge til dbent-
vandsbyerne. Spergsmdet, om kulbrydnin-
gen ber inddtilles, er imidlertid ikke afgjort.
Det vil formentlig blive taget op til dreftelse
i Grenlandsrédet, og investeringsplanerne
ma da tilpasses resultatet, nar spergsmdet
e enddigt behandlet i samtlige instanser.

Folketalet i Egedesminde paregnes at
dige i de farskommende & og derefter at
fdde til omkring den nuvagende starrelse.
| begynddsen a 1970'erne forventes navn-
lig mange unge i stigende omfang at flytte
til dbentvandsbyerne som fdge &, a bl. a
den langere soson giver bedre indtjenings
muligheder. Det forventes, a de opgaver,
som Egedesminde har som serviceby, kun
kan give en rimeig beskadtigese til en be-
folkning pa den nuvagende starrelse.

Byemne Christianshdb og Jakobshavn
skulle vokse med 65 pct. som fage & tilflyt-
ning fra de sma pladser i distriktet.

Efter oversgten skulle nettoresultatet af
flytningerne blive, at folketalet i kommu-
nerne fra Kangatsiaq og nordefter som hel-
hed formindskes med ca. 10 pct. De tre syd-
ligge kommuner vil vokse ca. 30 pct., d.v.s.
mindre end gennemsnitsvaksten for Vest-
gronland som helhed, der vil udgare 39 pct.
Kommunerne Frederikshdb - Holsteinsborg
vil derimod vokse med ca. 95 pct., ogi 1975
skulle der bo iat 55 pct. af den vestgren-
landske befolkning i disse kommuner mod
39 pct. i 1965.

Den omtalte aandring i befolkningens geo-



grefiske lokdisering er anvendt som forud-
saning ved opgerelse a investeringshbehovet.

D. Investeringsbehovet i
perioden 1966-75.

Den samlede investering skulle blive ca.
2,1 milliard kroner baseret pa byggepriserne
i marts 1963, og de Igbende driftsudgifter
skulle ligeledes udgere 2,1 milliard kroner i
tidrsperioden.

Med hensyn til byggeriets standard er
man bl. a ved vag a materialer i det store
og hele géet ud fra det niveau, der er lagt
an i 1963-byggeriet. Om standarden hen-
vises i evrigt til de enkelte afsnit.

Byggeprogrammerne for de enkete om-
radder e bearbgidet i forskdlig grad. De
Soander fra detaillerede planer over skitse-
planer til lgse antagelser om udviklingen.
De tekniske forudsadninger for vurderingen
a anlamsudgifterne er paralelt hermed o
hgs forskdlig karat, varierende fra gen-

nemarbgdede skitseprojekter med tilhe
rende forundersggelser til forelgbige anta-
gelsar.

Med denne usikkerhed in mente har man
fundet det rigtigst at tillaggge en diversepost,
der ska dakke den undervurdering, man er-
faringsmeessigt atid konstaterer i program-
merne til opgaver, der endnu ikke er gen-
nemdyrkede. Diverseposten skal endvidere
dakke uforudsete tekniske vanskeligheder
og den kendsgerning, & man ved kalkula
tioner baseret p& mP-priser ikke kan f& dle
udgifterne til udenvegkerne med. Det er
derimod ikke tanken, at diverseposten ska
opfattes som en reservepost, pa hvilken der
kan optages helt nye anlaggsemner. Diverse-
posten er indregnet i det ovennaa/nte belgb
pa 2,1 milliard kroner.

Trods de naavnte forbehold ma udviklings-
planen antages at give et trovaadigt indtryk
a sterrelsesordenen for investeringsbehovet.
Belgbet er fordelt i nedenstdende oversigt.

Forel gbig opger el seover investeringsbehovet

Eksporterhvervene

Offentlige institutioner m.v. (Skole- og sundhedsvaesen etc.)
Boligbyggeri (inkl. tjenesteboliger og indkvarteringslejre) . .
Offentlige veaker og tekniske virksomheder

Byggemodning (veje m.v.)
Kommunikation og transport
Forsyningstjenesten m.v.

Til imedegelse af usikkerhed i programmering af uforud-

seelige tekniske vanskeligheder m.v. . .

1966-75.
Mill. Pet. vis
kr. andel
260 14
330 18
585 31
220 12
100 5
167 9
710 n
1872 100
............. . 228
................ 2.100

lait

Malt pr. indoygger indebagrer planen en
alig bruttoinvesteringsudgift pa ca. 4.500
kr. Til sammenligning kan neavnes, at der
i det evrige Danmark i 1961 blev investeret
2.000 kr. pr. indbygger i nyanlesg - savel

3*

offentlige som private. Nar hensyn tages til,
a nyinvesteringerne her i landet er voksende,
vil forskdlen i investeringsomfanget blive
mindre, hvis man kunne dille tallene for den
samme tidsperiode over for hinanden. Ser
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man ale investeringerne under eet, forekom-
mer investeringsudgiften i Gregnland ikke
overraskende stor, nar det erindres, at byg-
geomkostningerne i Grgnland omtrent er
dobbelt s& hgie som i det evrige land, og at
investeringerne forud for 1950 var yderst
sma.

Man kunne maske heraf fa den opfattelse,
at det opstillede investeringsprogram er util-
straskkeligt til at give en vaesentlig forhgjelse
o levestandarden. Ved sammenligning &f in-
vesteringsniveauet i de 2 omradder ma man
imidlertid veae opmasrksom pa, at der er en
veesentlig forskel i investeringernes fordeling
efter art, sdledes a der i visse anlagy inve-
steres vaesentlig mere i Grgnland pr. indbyg-
ger, men mindre i andre anlagy. Mens nyin-
vesteringerne i de anlagy, der sadvanligt
ges a det offentlige (skoler, sygehuse, veje
eller vandvegker, telegraf- og telefonanlag,
havne o.s.v.), i 1961 udgjorde lidt over 20
pct. af de samlede nyinvesteringer her i lan-
det, er andelen for de tilsvarende investerin-
ger mere end dobbelt sa stor i investerings-
programmet for 1966-75. Der er i program-
met afsat ca. 1800 kr. pr. indbygger til inve-
steringer af denne karakter, medens den til-
svarende udgift i det gvrige land var ca. 450
kr. pr. indoygger i 1961. Der er sdedes en
vasentlig sterre forskel, ndr man isoleret
betragter disse anlagy, end gennemsnittene
for samtlige investeringer i nyanlagy viste. Pa
den anden side er der forholdsvis afsat vee
sentligt mindre i investeringsprogrammet il
erhvervsinvesteringer.

Der er flere arsager til, at investerings-
opgaverne har forskellig veggt i de to om-
rader. Her ska naavnes, at Granland, da man
tog fat pa opbygningen i 1950, var og endnu
er underforsynet med de naavnte offentlige
anlegg. Hertil kommer, at de mange sma
samfund og den deraf felgende spredning
af investeringerne kun muligger en forholds-
vis ringe kapacitetsudnyttelse af nogle af de
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offentlige anlasy, hvilket bevirker, at inve-
steringsudgiften pr. indbygger bliver sterre.
Det gadder f. eks. vandforsyningsanlagy og
sygehuse. Endelig skal nesevnes, at behovet
for socide investeringer ngdvendigvis ma
blive stort i en periode, hvor bgrnetallet vok-
ser stegkere end folketallet som helhed.

Dette forhold er ogsd medvirkende til, at
investeringer i industrianlagy bliver forholds-
vis mindre i Grgnland, ndr udgiften males i
forhold til hele befolkningen - inkl. det store
bernetal. Farst ndr de store argange kom-
mer ind pa arbejdsmarkedet, ma erhvervs-
investeringerne fa en starre vasgt i program-
met. Som forklaring pd, at erhvervsinveste-
ringer pr. indbygger er forholdsvis mindre
i Grenland, kan ogsd neevnes, at en del af
det gregnlandske erhvervsliv ikke er saaligt
kapitalkreevende. Det gedder f. eks. fanger-
erhvervet og erhvervslivet pd udstederne i
fiskeridistrikterne. Det betyder i denne hen-
seende ogsd meget, at en forholdsvis stor
del af befolkningen i Grgnland er beskadti-
get i de offentlige institutioner, hvorfor der
i mindre omfang skal investeres i arbejds-
pladser i industrien.

E. Beskaftigelsen.

Det er som omtalt et af hovedmdlene for
den gkonomiske politik at skabe en hgj og
stabil beskadtigelsesgrad, og udviklingspla-
nen ma derfor omfatte investeringer, der vil
oge efterspargslen efter arbejdskraft, sd der
skabes beskadtigelse for den starkt voksende
arbejdsstyrke og sa den eksisterende under-
beskadtigelse reduceres. Pa den anden side
ma det ogsd undersgges, om de forhabnin-
ger om vaksten i leveniveauet, der ligger
bag udviklingsplanerne, kan opnas ved
hjadp af den udsendte arbejdskraft, der alle-
rede findes, eller om der ma tilferes yderli-
gere arbejdskraft fra det evrige Danmark. |
sa fald ma investeringsprogrammet omfatte
boliger m. v. til denne arbejdskraft.



Beskeftigelsesprognose for perioden
1966-75.

1 samarbejde med ministeriets statistiske
afdeling og uddannelsesradets sekretariat,
der, fer udviklingsplanen for tiaret blev skit-
seret, har arbejdet med samme sag, er der
udarbejdet et overslag over arbejdskraft-
udbuddet og over den arbejdsstyrke, der er
ngdvendig, for at befolkningens levevilkar i
form af hgjere boligstandard, bedre uddan-
nelse, sundhedspleje o.sv. kan forbedres
i overensstemmelse med de normer, der er
opstillet i udviklingsplanen, og som har
opndet amindelig politisk tilslutning.

Da virkeliggarelsen af disse mal ikke vil
vaae mulig, medmindre antallet af udsendte
foreges i de kommende &r, har man pa ar-
bejdskraftbudgettets udbudsside opfart savel
den fastboende som den udsendte uddan-
nede arbejdskraft, som skulle vaze forng-
den.

Prognosen omfatter kun byerne, eftersom
beskadtigelsesproblemerne pa udstederne i
det store og hele ma lases ved, at arbejds-
kraften flytter til de steder, hvor den gkono-
miske udvikling vil foregd Grundlaget for
beregningerne er den lokalisering af den fast-
boende befolkning, som er nsamere omtalt
foran.

Udbuddet af arbejdskraft er opgjort som
antallet af personer i arbegdsdygtig alder
reduceret med 10 pct. som udtryk for de
personer, der er ude af erhverv pa& grund af
uddannelse eller invaliditet o. lign. Som den
evre aldersgramse er valgt 60 Ar.

Det er sagligt vanskeligt at opgere ud-
buddet af kvindelig arbejdskraft. Bl. a pa
grundlag a en indkomstundersggelse for
1960 vedrgrende byerne Sukkertoppen og
Frederikshab, foretaget af grenlandsudval-
gets gkonomiske konsulent, antages det, at
halvdelen af de arbejdsfare kvinder vil ud-
byde deres arbejdskraft i erhvervslivet re-
gelmassigt pa fuld tid. Den resterende del

af de arbedsfere kvinder skulle omfatte
de hjemmearbejdende hustruer, deltidsar-
bejdende kvinder (f. eks. rengaringsperso-
nale) samt husassistenter i private hjem, som
ikke er medtaget pa efterspargselssiden af
budgettet.

Det er pa grundlag af disse forudsaenin-
ger opgjort, at arbejdsudbuddet fra den
fastboende befolkning i de vestgrgnlandske
byer vil vokse fra 7.000 i 1965 til 11.500
i 1975 eller med ca. 65 pct. Vaksten vil va-
riere stagkt fra by til by. | byerne Frederiks-
hab, Godthdb og Sukkertoppen vil arbejds-
styrken set under eet blive 2,5 gange sa stor
i 1975.

Males arbejdsudbuddet i effektive timer i
stedet for i antallet af personer, er det sand-
synligt, at vaksten vil blive stgrre end in-
deksene angiver, eftersom arbejdskraften i
overensstemmelse med erfaringerne fra an-
dre samfund under industrialisering frem-
over ma forventes at blive mere stabil og
effektiv. | denne forbindelse ma der dog
0gsd tages hensyn til en eventuel arbejds-
tidsforkortelse i tidrsperioden.

Til de navnte tal ma lagges antallet
af udsendte. | tabel 11 er antallet af uddan-
nede gregnlandere i &rene 1965, 1970 og
1975 sammenholdt med prognosen for -
terspgrgslen af tilsvarende kategorier af ar-
bejdskraft, og antallet af udsendte frem-
kommer da som forskellen mellem efter-
spargsel og udbud. Opgerelsen af uddannet
grenlandsk arbejdskraft er foretaget af ud-
dannelsesrédets sekretariat pd grundlag af
de muligheder, som udbygningen af uddan-
nelsesstederne giver. Tabellen omfatter kun
hel &rsheskadtigede.

Det ses af den farste del af tabellen, a
efterspargslen efter uddannet arbejdskraft
omtrent vil blive fordoblet i tidrsperioden.
Samtidig vil udbuddet af grenlandsk arbejds-
kraft i de tilsvarende kategorier blive nassten
tredoblet, og en stigende andel af arbejds-
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TABEL 11.

Prognose over udsendt, uddannet arbejds-

kraft i de vestgregnlandske byer.

Indeks
Pr. 31. december 1965 1970 ‘ 1975 1975
1965 = 100
A. Efterspgrgslen efter helarsbeskeftigede:
1. Handverkere, sygeplejersker, telegrafister m. fl.  1.575 1.950 2.200 140
2. Handels- og kontorfolk .................... 875 1.450 2.200 251
3. Lzrere; teknikere mfle oos v s oomie oom s s mw s o 550 925 1.150 209
Talt oo mms sim s ous s om s o 5 s & 90 5 595 5 9461 § 960 & 0 3.000 4.325 5.550 183
B. Udbuddet af uddannet grgnlandsk arbejdskraft:
1. Handverkere, sygeplejersker, telegrafister m. fl. 400 600 950 238
2. Handels- og kontorfolk .................... 310 615 1.100 355
3, Larere, teknikere m: fla ;g 5 oo s o = wne 5 oo g v 0 90 135 200 222
Talt e 800 1.350 2.250 281
C. Udsendte:
1. Handverkere, sygeplejersker, telegrafister m. fl.  1.175 1.350 1.250 106
2. Handels- og kontorfolk .................... 565 835 1.100 195
3. Larere, teknikere m.fl. ... ... .. ... 460 790 950 207
JAlt s i mssma s SesmEs HEsBE i mIEEEsRIRmeD 2.200 2.975 3.300 150

Anm. Opstillingen omfatter ikke de sa@sonansatte arbejdere under GTO.

kraftbehovet vil sdedes blive dakket af den
fastboende befolkning. For dle former &
uddannelse gadder det som helhed, a den
grenlandske arbgdskraft i begyndesen &f
perioden vil dakke 25 pct. o efterspargs
len. Denne andel skulle gtige til ca. 40 pct.
i 1975. De fordiggende oplysninger tyder
pd, a behovet specidt for handvagkere ved
hel&rsheskedtigelse stort set skulle kunne
dekkes a granleendere fa & efter 1975.
Indsatsen for @get uddannelse er dog ikke
tilstraekkelig til, at det absolutte antal af ud-
sendte kan fdde i perioden. Antallet af ud-
sendte vil i Igbet of de ti & vokse fra 2200
til 3300 dler med 50 pct., men tabelen
viser, a gigningstakten er stagkt aftagende.
Medens antalet af udsendte sdedes skulle
gige med ca. 35 pct. i den farste halvdel af
perioden, ventes der kun en gigning pa ca
10 pct. i den anden halvdd.
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Den samlede arbejdsstyrke i de vestgran-
landske byer skulle herefter vokse fra ca
9.000 i 1965 til ca. 15.000 i 1975.

For a fa et overblik over efterspergs
len efter arbejdskraft har man anmodet de
starre arbgjdsgivere om pa grundlag a ud-
viklingsplanen at udarbgjde overdag over
arbejdskraftbenovet i byerne i arene 1965,
1970 og 1975. Efterspergsd og udbud &
arbgjdskraft er derefter i tabel 12 bragt til
at balancere ved at forudssdte, at investe-
ringerne i eksporterhvervene eges, sdedes
a der skabes fuld bekedtigese.

Udviklingsplanen giver til trods for dens
endnu skitsemaessige karakter en del holde-
punkter for opgtilling a arbedskraftbudget-
tet. En sa vigtig faktor som investeringsom-
fanget fadtlagges, og der angives en rakke
normer for omfanget og standarden & de
offentlige tjenesteydelser i form af under-



visning, sundhedsplge m. v. og for en rakke
faciliteter som el- og vandvaaker, teletjene
se m. v. Ved desuden a opdille forudssd-
ninger om stigningen i befolkningens kabe-
kraft i tidret, fa&r man mulighed for at vur-
dere omszdningen af varer og aktiviteten i
havnene. Det er forudsat, at omssgningen vil

stige 4 pct. &ligt pr. indbygger. Man vil pa
denne made fa overblik over en stor del o
den samlede gkonomiske aktivitet i de gran-
landske bysamfund.

En arbgdskraftprognose, der g&r ti &
frem i tiden, vil dog veae forbundet med
usikkerhed, bl. a. fordi det pd et spinkelt

TABEL 12.

Arbejdskraftbudget for de vestgranlandske
byer 1965, 1970 og 1975.

Indeks
Pr. 31. december 1965 1970 1975 1975
1965 = 100
A. Efterspgrgsel:
1. Bygge- og anlegsarbejder samt tekniske
virksomheder:
Bygge- og verkstedstjenesten samt kulbrud .... 1.825 2.200 2.400 132
El- og vandveerker ......... ... ..o ... 250 300 350 140
Teletjenesten :ow:susmsimisnismismesmusays 200 225 250 125
Ialt ‘(helarsbeskaeftigede) s v s wsswssnmsmnemms 2275 2.725 3.000 132
2. Handel og trafik m. v.:
Handels- og servicevirksomheder samt andre
hjemmemarkedserhverv . .................. 1.250 1.900 2.700 216
Havne (skibsekspedition) . .................. 575 800 1.100 191
Lokal trafik, togtning og fellesadministration . . 700 950 1.200 171
Anden virksomhed (postveaesen,
hotelvirksomhed m. v.) . .o viiiiiiinennnnn 125 300 600 480
TATE. o« e s o oo o e ot = o 5 s 10 6 305 6 BB B 08 B W5 3 2.650 3.950 5.600 211
3. Offentlige tjenesteydelser:
SUNANEASVRSEIY 15 5 02 5 51 < & 5 5 s 5 st s 500 @ tows ¢ 50 = 950 1.100 1.200 126
SKOIEVESEN .« v wivim vios e s s s w6 5 508 5 0w 6 808 6 06 5 275 625 750 273
Administration. seimesmssmosgismesmasassns 200 325 400 200
Domstole og politi . ...... ... 125 175 200 160
Anden offentlig virksomhed ................ 75 150 150 200
Talt sswsmssmsrmisimesmis@emmismssms sy spms 1.625 2.375 2.700 166
4. BKsporterhVeIvene ;s imeseweswssmenms wme oo 2.450 2.700 3.500 143
Samlet efterspgrgsel ............ .. ... .. .. 9.000 11.750 14.800 164
B. Udbud:
1. Grgnlandsk arbejdskraft « ssisnssmesmermones 7.000 8.750  11.500 164
2. Udsendt, uddannet arbejdskraft . ............ 2.200 3.000 3.300 159
Samlet udbud ........cviiiiiiiii i 9.200  11.750  14.800 164
GTOs sxsonarbejdskraft . ......... ... .. ... .. 1.300 1.750 2.100 162
Samlet import af arbejdskraft til de
vestgrgnlandske byer ........ .. o oo 3.500 4,750 5.400 154
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grundlag ma vurderes, hvor store produkti-
vitetsforbedringer, der kan opnds som fdge
a ny teknik, bedre tilrettelagggelse og leddse
a arbgdet, oplaging & arbejdskraften o.swv.

De oplysninger, der er modtaget fra ar-
bgdsgiverne, omfatter beskadtigelsen inden-
for de pagaddende funktionsomrader. GTOs
tal omfater sdledes mandskab til samtlige
investeringss og Vvedligeholde sesarbejder,
uanset om udfgrelsen forestds af GTO, pri-
vaie entreprengrfirmaer dler  handvegks-
mestre.

Den arbgdskraft, der er opfart til virk-
somhederne under KGH, dadkker foruden
private butikkers arbegjdskraftbenov ogsa be-
Kedtigdsen | forskellige servicevirksomhe-
der (vaskerier, frisarer, syersker m.v.). |
danske byer pa op til en hav snes tusinde
indbyggere bekedtiges 2-3 pct. af den ar-
bejdsdygtige befolkning i sddanne erhverv.

Dersom de foretagne vurderinger a det
fremtidige arbgjdskraftbenov er nogenlunde
redistiske, vil de opgaver, der skd udferes
i de grenlandske bysamfund, vokse s staarkt
i omfang, a de ikke kan |gses af den talmess-
dgt sA staakt voksende grenlandskfadte be-
folkning dene, selv om det ville vaae muligt
a skabe en fuldkommen uddannelsesmaes-
9 tilpasning mellem udbud og efterspargsel
efter arbgjdskraft. At der ma tilferes arbgids-
kraft udefra skyldes herefter ikke alene, a
uddannel sesniveauet ikke har holdt trit med
de foragede krav, men tillige a den @kono-
miske aktivitet ma gges staarkt, for at de til-
lede masaninger om forbedringer & be-
folkningens levevilkar ska kunne nas inden
for tidrsperioden.

Der kan naavnes en rakke arsager til, at
arbgjdskraftbehovet vil blive stort i tidrs-
perioden.

| udviklingsplanen forudsadtes det som
neevnt, a der i perioden anvendes godt 4
milliarder kr., hvoraf den ene havde ved-
rerer investeringer og den anden drift & of-
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fentlige indtitutioner og pristilskud m. v.
Dersom de offentlige udgifter giger jeant
i perioden, vil man i 1975 nd op pa a an-
vende ca. 500 mill. kr. dler ca 10.000 kr.
pr. indoygger. Det er indlysende, & et A
stort program ma fremkade en stor efter-
spargsel efter arbejdskraft.

Udover opbygningsarbejdet kan der neav-
nes en rakke specielle granlandske forhold,
der taer for, a abedskraftforbruget ma
vage starre i relaion til det evrige danske
samfund. Ca. havdden a befolkningen -
eller dobbelt sA stor en del som i de evrige
landsdele — er barn, og dette nedvendigger
et sterre undervisningsapparat og flere in-
dtitutioner - og dermed et sterre behov for
arbgjdskraft. | en periode, hvor berneantal-
let vokser kraftigere end aldersgruppen i
arbgdsdygtig ader, er dette famomen saalig
betydningsfuldt.

Den spredte bosztelse medferer ogsa et
stort arbgjdskraftforbrug. At forsyne en be-
folkning pa ca. 40.000 i ca. 15 sma byer
fordelt over en kyst pa ca 2.000 km med
en rakke faciliteter som sygehuse, havne,
e- og vandvagker m. v. og drive dise fore-
tagender kraaver mere arbgdskraft, end hvis
befolkningen var samlet i 2-3 byer.

Hertil kommer, a arbegjdskraftens gen-
nemsnitlige produktivitet af flere grunde vil
vage lav i Grgnland, bl. a som fdge
den korte ssson og omdtillingen til nye er-
hverv og arbegdsmetoder.

Tabel 12 viser endvidere, at behovet for
helarsbeskadtigede arbejdere ved bygge- og
anlamsvirksomhed samt ved driften af tek-
niske virksomheder vil vokse med ca 30
pct., medens beskadtigdsen i handds-, ser-
vicee og andre hjemmemarkedserhverv
rundt regnet skulle blive fordoblet. For de
offentlige ingtitutioners vedkommende skulle
efterspargden vokse med 2/3 farst og frem-
mest pa grund & den voldsomme gigning i
skolevaeenets  arbejdskraftbehov.



Antallet af fiskere og arbejdere m. v. i
eksporterhvervene skulle kunne gges med ca.
45 pct. Daarbejdsstyrkeni eksporterhvervene
er benyttet som den balancerende faktor i
budgettet, er dette tal usikkert, eftersom der
i dette opsamles ale fejlskan i opgerelsen
af de evrige arbejdsgiveres behov. | tilfadde
&, at behovet for ikke-fagleat arbejdskraft
uden for eksporterhvervet viser sg at veae
overvurderet med eksempelvis 10 pct., vil
den arbejdsstyrke, der star til radighed for
eksporterhvervet, ages med 20 pct.

1 relation til spergsmdlet om at opna fuld
beskedtigelse m& det huskes, at det ved op-
stillingen er forudsat, at GTOs ekstramand-
skab i byggeriets hgjsseson dakkes ved til-
forsel af sdvel faglaat som ikke faglaat ar-
bejdskraft udefra.

Resultatet af undersggelsen kan pa grund
af usikkerheden ikke benyttes som grundlag
for de enkelte investeringsbeslutninger i eks-
porterhvervene. Forud for sidanne ma der
foretages en dyberegdende kortlaggning af
beskadftigelsessituationen i de enkelte byer
for bl. a. at male, om der p& stedet findes
en arbejdskraftreserve, der kan mobiliseres.
Endvidere m& man vurdere omfanget af fo-
restdende flytninger af sdvel permanent som
midlertidig karakter.

Med disse forbehold viser prognosen, at
efterspargslen efter arbejdskraft i de vest-
grenlandske byer vil vokse s stagrkt, at der
ikke alene kan opnds en hgj beskedtigelse
for den staakt voksende befolkning, men at
der ma udsendes yderligere arbejdskraft for
at gennemfare udviklingsplanen.

F. Den tekniske kapacitet.

Det gennemsnitlige arlige investeringsbe-
hov skulle efter de foretagne opgarelser
rundt regnet ligge 65 pct. over, hvad der
blev investeret i 1963. Den tekniske kapaci-
tet kan imidlertid ikke med eet spring eges

sa kraftigt. @ges aktiviteten jeevnt gennem
tidrsperioden, vil bygge- og anlaggsvirksom-
heden blive dobbelt s& stor i 1975 som i
1963.

Den faktor, der har begramnset investerin-
gerne i det sidste tidr, har skiftevis vaaret be-
villingerne og den tekniske kapacitet, d.v.s.
hvad der fysisk har vearet muligt at gennem-
fare. Loftet over GTOs tekniske kapacitet
har i de seneste & hovedsageligt veaet be-
stemt af manglen pa kvalificerede teknikere.
Det har derimod stort set vaxet muligt at
ansadte det forngdne antal teknikere til de
mere underordnede funktioner og - omend
med noget besvaa — i gvrigt at samle de
nagdvendige arbejdsstyrker.

Sdv om der i de kommende & trakkes
flere greonlandske arbejdere ind i den tek-
niske organisations arbejde, bl. a som fdge
af flytninger til byerne og som fage a den
intensiverede uddannelse, vil mulighederne
for at @ge den tekniske kapacitet i hgj grad
afhaange af forholdene pa arbejdsmarkedet i
det evrige Danmark. Hvis man imidlertid
kan regne med at @ge kapaciteten fremover
i samme takt som i de sidste fem &r, vil GTO
kunne haeve sin kapacitet pa anlasgsomradet
til en &rlig omsagning pa ca. 200 mill. kr. i
begyndelsen af 1970'erne. Denne udvidelse
forudsedter imidlertid, at staben af hgjt kva-
lificerede teknikere kan udvides, og at man
fortsat sgger assistance og aflastning hos
private arkitekt-, ingenigr- og entreprengr-
firmaer.

Ved den &rlige vurdering af den tekniske
kapacitet for de narmest kommende & har
GTO nyligt konstateret, at denne nu stag-
nerer. Hovedarsagen hertil er den svigtende
tilgang af kvalificerede teknikere, isoa tek-
nikere med akademisk uddannelse, hvilket
bergrer samtlige GTO-afdelinger. Det har
f. eks. ikke vaaet muligt for de planlagggende
og projekterende afdelinger at haeve deres
kapacitet ved forgget bistand fra private arki-
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tekt- og ingenigrfirmaer, og kapaciteten har
derfor vaaet bestemt a den arbgdsmaang-
de, de respektive afddinger har kunnet
overkomme a koordinere og administrere
forsvarligt.

Det er en forudsaning for, a man pa et
givet tidspunkt kan gge anlamysaktiviteten i
Granland, at den tilsvarende forggelse af den
tekniske kapacitet (fortrinsvis pa forunder-
sagelses- og projekteringsomrédet) sker 3-4
& tidligere. Sdvom opbygningen af den tek-
niske kapacitet starter nu, ma man derfor se
i ginene, at det tager nogen tid, fer den har
den for gennemfardsen & udviklingsplanen
nadvendige starrelse. Man ma derfor i pe-
rioden 1966-70 regne med relativt mindre
alige investeringer end i sidste havdel af
perioden.

Det fremgar a det ovenanferte, a ska
udviklingsplanen gennemfares inden for den
fatlagte tidrsperiode, ma der dlerede nu
ske en foragelse af GTOs tekniske kapaci-
tet.

Det e ved bedemmelsen af kapaciteten
forudsat, at der kan gennemfares en rakke
arbej dshesparende forangtaltninger i de kom-
mende &.

Muligheden for a opna ekonomiske og
tideamesdge gevinder gennem predabrika
tion a bygningsdementer dler a hele byg-
ninger - eksempelvis enfamiliehuse - har
ofte vaget fremme i debatten. Det er imid-
lertid GTOs opfattelse, a det, med de rela
tivt Sma enheder der er tale om i Granland,
ikke med de hidtidige erfaringer kan betade
dg a anleggge sadanne bygningsdlementfa-
brikker, som kendes fra det gvrige Danmark.
Deimod kunne der blive tale om at impor-
tere bygningsdementer, der fremdilles i
store serier og dermed til en rimelig pris.
Imidlertid har beregninger vist at fragt- og
andillingsudgifterne - da der ska benyttes
meget svaat greg - bliver s3 store, at der ikke
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skulle vaae nogen gkonomisk geving at
hente her. Med hensyn til predabrikerede
enfamiliehuse har GTO i adskillige tilfadde
undersagt sivel danske som nordiske typer
med det resultat, at der heller ikke her
skulle kunne opnds nogen geving. Tvaat-
imod har de gennemregnede eksempler vigt,
a de tilbudte huse var dyrere end de nu-
vagende typiserede boligstettehuse.

Derimod ske@nnes det, at udviklingsplanen,
om giver GTO mulighed for a overse de
samlede arbgjdsmamngder inden for en rakke
hovedomréder over en langere periode, vil
give betydelige muligheder for rationalise-
ringsgevinger.

GTO har dlerede i flee & abejdet
med standardisering af byggeriet. Eksemp-
ler herpd er det typiserede boligstettebyg-
geri, varkstedsbyggeriet og indkvarterings-
byggeriet. Rationalisering gennem typisering
er ogsai gang inden for etagehusbyggeriet og
skolebyggeriet, men dette arbgde er dog
kun i sin vorden, og man skenner, at der
endnu kan vindes meget pa denne made.

Rationaliseringsgevinsten  kan  komme
frem pa flere omrader. Sdedes kan en lang
rakke bygningskomponenter standardiseres,
f. eks. dere, vinduer, kokkenelementer, skil-
lerum, badevagelser og facadebeklaaning.
Desuden kan der ske standardisering a byg-
ningskonstruktionerne, og der ma kunne
inddrages flere dags bygninger i standardise-
ring, som f. eks. ingtitutionsbyggeri og er-
hvervsbyggeri, hvor en dd a komponen-
terne fra de fernevnte omrader ma kunne
indga.

En standardisering a bygningskomponen-
terne og bygningskongtruktionerne vil gen-
nem gentagelsesmomentet samtidig give en
mulighed for rationalisering & arbedspro-
cessen pa byggepladsen, og det vil skabe
grobund for en yderligere mekanisering &
arbedspladserne.



G. Investeringsprogrammerne.
Der er i bilag 4 givet en specifikation &
investeringsudgifterne.

Eksporter hvervene.

Ved tidrsperiodens begyndelse vil der i 5
byer vage skabt en samlet industrikapacitet
pa 200.000 Ibs. frosne filetter i degnet, og
indsatsen vil de neamest fagende & farst og
fremmest koncentreres om at udvide fl&den,
sdedes at anlagggene kan blive forsynet med
réfisk jevnt gennem aret, jfr. afsnit V. om
fiskeripolitikken.

Fiskerierhvervets finanseringsbehov  vil
aheange d, hvor langt erhvervet vil ndi ret-
ning af overgangen til storfiskeriet for sz
gdende lineskibe og eventudt trawlere. | o-
snittet om fiskeripolitikken er det opgjort, at
industrianlagggene  kan  aftage fangsten fra
35 starre linebdde dler 14 trawlere, nar der
ses bort fra den eksisterende flade af sma
béde. Anskaffes der dene linebdde, bliver
kapitaludgiften ca. 50 mill. kr. Indkab &
trawlere med samme fiskekapacitet vil for-
2ge investeringerne med ca. 20 mill. kr.

Et af de mest afgarende kapitler i Gran-
lands @konomiske fremtid er, hvor hurtigt
det segdende fiskeri vil blive udviklet, s&
ledes a den eksisterende fabrikskapacitet
kan blive udnyttet - ogsa i vintermanederne.
N& anlaggene ikke laagere kan dftage
fangsterne, ma kapaciteten udvides, og det
fremg& o afsnit V. B, a der kan blive tae
om en fordobling af filetfabrikkernes kapa-
citet i de fem byer, der har fryseindustri-
anlagg ved tidrsperiodens begyndelse, farst
og fremmest Godthdb. Det vil kreeve en
yderligere investering i fiskerfatgier pa ca
60 mill. kr., dersom der ogsd anskaffes
trawlere.

Til trods for den forventede benyttelse
af sterre fatgier ma der ogsa i tidrsperioden
afsdtes et belgb til anskaffdlse af mindre

béde bl. a til rejefiskeriet, fiskerne pa ud-
stederne og befolkningen i fangerdistrik-
terne. Et belgb pa 25 mill. kr. til disse an-
kaffdser ma anses for tilstrakkeligt.

Ra overdagsheregninger over investerin-
ger i industrianleag med tilhgrende tekniske
hjadpeanlagy sdsom udvidelse o vand- og €-
vagker m. m. samt fiskerikgjer, sa fabrikska
paciteten i de fem naavnte byer fordobles,
viser en samlet udgift pa 90 mill. kr., me-
dens investeringsbehovet i den gvrige dd &
Grenland skulle kunne dakkes af en ramme
pa 35 mill. kr. Denne forelgbige opgarelse
visr sdedes et totalt investeringsbehov i
land pa 125 mill. kr.

Grenlandsrédet ma arbejde videre med
planen for investeringer i fiskerfartgier og
industrianleeg bl. a. pa grundlag af det ud-
kast til et nyt industriprogram, som er ud-
abgdet a KGH.

Offentlige inditutioner m. v.
Uddannel sesprogrammet.

Uddannelsesrédets beretning til dette ud-
vag, se hilag 5, indeholder en ngje gennem-
gang a det program, der sages gennemfart,
0g dette program er i det store og hele fulgt
ved opgardse a det samlede investerings-
behov i overensstemmelse med den centrale
betydning, udvalget tillaagger uddannelsen.

Barne- og realskolen.

Der e i investeringsprogrammet afsat
midler til veesentlige forbedringer af den
grenlandske ungdoms uddannelse:

Udvidelse af skolegangen til det 8. og 9.
ar, og/dler etablering af ungdomssko-
ler. Det bemaakes, at udvalget ved be-
regning & investeringsudgifterne ikke
har taget tilling til, hvorvidt udvidesen
a skolegangen ber veae frivillig eler
obligatorisk,
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opferelse af skolehjem m. v., sdledes at
3/4 af eleverne pa udsteder og bopladser
fra 5. klasse kan undervises i byskoler.
Det er forudsat, at barnene pa de starre
udsteder far den forngdne undervisning
pa hjemstedet,

udbygning af realskolen og kollegier, sa
en starre andel af &rgangene kan op-
tages,

oprettelse af bernehaveklasser i de
sterre byer til undervisning af halvdelen
af de 6-drige, og

udbygning af skolerne med lokaler til
saaundervisning og et vaesentligt sterre
antal faglokaler (naturfag, dgid o0.s.v.).

Under henvisning til de gvrige investe-
ringsbehov har udvalget ikke ment at kunne
felge uddannelsesradets forslag om, at hver
klasse bgr have sit eget klassevazelse, det
sdkaldte hjemmeklassesystem. Ved pro-
grammeringen er der dog givet mulighed for
at mindske den nuvaarende mangel pa klas-
sevagelser, der bl. a medfgrer ulemper som
undervisning til langt hen pa eftermiddagen.
| gjeblikket udnyttes hvert klassevezelse af
14 klasser. Ved i programmeringen at ned-
sadte udnyttelsesgraden til 12 - en forbed-
ring pd 15 pct. - skulle man kunne undg3,
at skoletiden streskker sig udover kl. 14-15.

Det ses af nedenstdende tabel, at elevtallet
antages at vokse fra 7.700 i 1965 til 14.000
i 1975.

TABEL 13.
Antallet af skolesggende bgrn 1965-1975.
Pr. 31. december ] 1965 [ 1970 1975
A. Byerne:
1.—4. klassetrin ...... 3.150 4.600 6.000
5.—17. — .. 1.850 3.075 4.000
8.—9. —_ ... —_ 1.450 1.800
Reallinien. wwiimeimsss 300 475 600
5.300 9.600 12.400
B. Udsteder og bopladser .. 2.400 2.000 1.600
Talt cismesmezmssmess 7.700 11.600 14.000

1 by skolerne vil elevtallet i 1.-7. klasse
fordobles til 10.000, og antallet af elever
i 8. 0g 9. klasse vil i 1975 blive 1.800.

Det er forudsat, at de hernede gaddende,
men ikke fuldt ud praktiserede, normer for
antallet af elever pr. klasse ogsd anvendes
i Grgnland!).

Skolevaesenets investeringsbehov fremgar
herefter af nedenstdende tabel.

Med hensyn til dimensioneringen af skole-
lokalerne kan det oplyses, at klasserummene
er fastsat til 6 X 7 m. Hvis elevtallet i klas-
serne bliver 20, svarer det sa nogenlunde til,
hvad man hernede anser for passende. | de
seneste & har man opfert et antal lokaler pa
ca 35 m? for at kunne f& et tilstrakkeligt
antal lokaler inden for den givne rammebe-
villing.

1y Se »Undervisningsbyggeriet og legerbehov 1961-1980« udarbejdet af Det gkonomiske Sekretariat.
Normen er en klassekvotient pa 24 for de 7 ferse klassetrin og 19 for resten. Beregninger viser, at
den gennemsnitlige klassekvotient vil blive ca 22 i skolerne i de gregnlandske byer i 1975.
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TABEL 14.
Folkeskolens investeringsbehov 1965—1975.

Antal ialt Invcstg‘mgs-
udgifter
A. Skoler. mill. kr.
1. Normalklasseveerelser .............. 250 50
Heraf 8. og 9. klasser .............. (100) (20)
2. Barnehaveklasser .« :swsmmswwsvassmss 15 3
3.Serklasser . ..., 25 3
4. Faglokaler . ........ ... ... ... .... 100 30
TAIE o oo 390 86
B. Skolehjem og kollegier ................ 750 26

Samlet udgift

Erhvervsmesssig og anden uddannelse.

Det er ligeledes af afgerende betydning
for det grenlandske samfunds gkonomiske
og sociale udvikling, at der sker en forbed-
ring af den faglige undervisning af unge, der
forlader skolen, og af voksne. Der ma opret-
tes et stort antal laarepladser i sdvel offentlige
som private virksomheder, og rammerne for
den teoretiske undervisning og kursusvirk-
somheden ma udbygges.

Det fremgar af uddannelsesradets beret-
ning, at der er planlagt opfert en central
fagskole i Godthdb til 2-300 elever med
ca. 200 kostskolepladser. Undervisningen vil
omfatte handels-, kontor- og handvaarkerlaa-
linge samt navigatarer, sgmamnd, fiskere og
fiskeindustriarbejdere. Pa skolen, der il
blive opfert i begyndelsen af perioden, vil
der ogsa blive afholdt en raskke faglige kur-
ser som led i skolingen af voksne arbejdere
m. V.

Det er planlagt senere at flytte de mari-
time fag til en speciel fisker- og sgfartsskole,
hvorved uddannelsesmulighederne for de
avrige fag udvides.

Programmet omfatter desuden opferelse
af fem mindre skoler til skoling af ikke-fag-
learte.

Der findes i gjeblikket to husmoderskoler
(Egedesminde og Julianehdb), og der er
planlagt opferelse af endnu en husmoder-
skole.

Anvendelsen a den nyopfarte hgjskole i
Holsteinsborg har vaget sa stor, at der an-
tagelig vil opstd behov for en udvidelse af
skolen inden 1975.

Endelig er der p& programmet opfart en
rejsebad, der navnlig skal benyttes i forbin-
delse med oplysningsvirksomhed pa udste-
derne.

Som falge af den forventede voksende til-
gang til seminariet anses det for ngdvendigt
at opfare 100 kollegiepladser samt fagloka-
ler m. v.

Biblioteker.

Der gnskes opfert et landsbibliotek i
Godth&b og centralbiblioteker i Julianehdb
og Egedesminde.

Sundhedsvaesenet.

Sygehusbyggeriet havde en ret hgj prio-
ritet i den forste del af det sidste tiars inve-
steringsprogrammer. Der blev i perioden
1953-62 investeret 43 mill. kr. Antallet
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af sengepladser blev foreaget fra ca. 450 il
ca. 700 eler med 55 pct., samtidig med at
behandlingsmulighederne er blevet moderni-
Seret.

Sdvom den adminddige sundhedstilstand
fremover vil blive forbedret takket vage sti-
gende indkomster, hgiere boligstandard
m. v., vil den steake vaks i byernes folke-
tal nadvendiggere investeringer i nye syge-
huse og i udvidelser. | det a landdaaen ud-
arbejdede forelgbige program indgar der op-
fadse o sygehuse i Chrigtianshdb, God-
havn og Narssaq til aflgsning for de nuvee
rende infirmerier. Desuden rummer opge
relsen udvidese a sygehusene i Nanortalik,
Sukkertoppen og Thule, og i Julianehdb
samt Frederikshdb ska der ifdge planerne
opfares et nyt sygehus.

Programmet omfatter desuden oprettelse
og udviddse & tandklinikker samt opferelse
af en sygeplgeskale. Endelig er der afsat et
belgb til anskaffdse o laggebade og -biler.

Kirken.

Programmet omfatter opferdse a nye
kirker dler udviddser i dle byer efter be-
regnet tilvakst.

Administrationen.

Da der ikke fordigger en andyse a om-
fanget af de administrative opgaver frem-
over, har man ved opgardlse af investeringer
i administrationskontoret méttet forudssdte,
a det nuvagende behov for kontorlokaler
dakkes, og udbygningen derefter vokser i
takt med folketdlet i de enkelte kommuner
og med de nye opgaver, der pdagyges admini-
strationen.

Socialeinstitutioner.

| samfund hvor der sker en hastig gkono-
misk udvikling med industridlisering, dan-
ndse a serre bysamfund og omskiften til
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nye livsformer, vil der efaringsmessigt op-
sta en rakke tilpasningsproblemer, hvis |gs-
ning krasver en aktiv indsats fra e socidvae
sen o sive forebyggende som behandlende
og revaiderende art.

Grenland er for tiden underforsynet med
socide ingtitutioner, og der ma i de kom-
mende & investeres betydelige summer for
at ahjedpe savnet. Hovedparten af disse in-
vesteringsopgaver har hidtil veget varetaget
a private velgarende foreninger (Foreningen
til hjadp for granlandske Barn (bgrnesana-
torier), Red Barnet (bgrnehaver), Dansk
Rede Kors (bgrnehjem)) samt landsrédet,
medens staten delvis har dakket driftsudgif-
terne. Den nedenstéende opgerelse a beho-
vet for socide ingtitutioner gar ikke krav pa
a vage resultat o en indgdende andyse o
behovet for indtitutionsbyggen. Det har kun
vaget muligt a udarbgde skensmessge
overdag for a fa et indtryk o sterrelsesor-
denen & finanseringsbyrden.

Udvalget skal imidlertid henstille, at der,
som dreftet i landsradet, snarest udarbejdes
et detalleret tidrigt investeringsprogram
over det samlede behov for socide ingtitutio-
ner i samarbgide med Grenlandsradets se-
kretariat.

Barne-, ungdoms- og madrehjadpsingti-
tutionerne bar have en hgj prioritet i social-
planen. Der e ansat en socidradgiver i
Godthab for at undersage, hvorledes madre-
hjadpdovens foranstaltninger eventuelt kan
gennemfares i Grgnland, og det fargte
madre-, svangre- og spasdbgrnshiem pareg-
nes opfert i neameste fremtid for private
midler. Det stagkt voksende bgrnetal - og
navnlig gigningen i antallet a bern fedt
uden for agteskab - skaber i forbinddse
med indudtridiseringen et sterre og starre
behov for vuggestuer og bgrnehaver, hvor
barnene kan anbringes, medens moderen
er pa arbejde. For udbygningen & barneha-
verne taler endvidere en rakke paadagogiske



hensyn. For a bestemme starrelsen a byg-
geriet har man taget udgangspunkt i for-
holdene i det avrige Danmark, hvor der fin-
des vuggestuer til knap 5 pct. af bernene og
barnehavepladser til knap 20 pct. a barnene
i aderen 3-6 & i hovedstadsomradet, pro-
vinsbyerne og starre bymaessige bebyggelser.
Ifdge en betankning for begrne- og ung-
domsforsorgens pasdagogiske nea/n er der i
de neente omréder behov for pladser til
knap 25 pct. a barnene i bernehavea de-
ren.

Bl. a under hensyn til de forholdsvis man-
ge ugifte madre har man i planen forudsat,
a der vil vage behov for vuggestuepladser
til 10 pct. a bernene i aderen 0-2 & i
byerne. For bgrnehavernes vedkommende
har man forudsat, at der ska bygges pladser
til 1/5 & barnene, i de starre byer til heldags-
ophold og i de evrige til halvdagsophold.
Ved vurderingen & disse normer ma der ta-
ges hensyn til, a halvdelen o de 6-&ige for-
ventes optaget i begrnehaveklasser i sko-
lerne.

Landsradet har vedtaget nye sociavedtaay-
ter, der bl. a tilsgter en aktivisering df
barne- og ungdomsforsorgen. Der er bl. a
behov for opfarelse a et hjem for vanskedige
barn med 25 pladser. Til anbringelse
unge mand og kvinder e der planlagt op-
fart to ungdomshjem med funktionaalglig-
heder.

Ikke mindst i forbindelse med den store
tilflytning til byerne fortrinsvis a unge er det
af betydning, at der skabes rammer for en
sund og udviklende fritidsanvendelse. | den
fordiggende skitse er der derfor afsat belgb
til i industribyerne at opfare ungdomskiub-
ber, der kan rumme 20 pct. af de 15-19
arige. Forsamlingshusbyggeriet  ber fort-
sates, sA der i 1975 findes sddanne lokaer
i samtlige byer. Det anses derimod ikke for
nadvendigt at opfare salige bygninger il
fritidshjem for skoledever, idet skolerne og

ungdomsklubberne kan anvendes til dise
formdl.

Af mere forsorgspresget byggeri  forud-
sadtes der endvidere opfart et skole- og op-
lagingshjem for evnesvege og € invaide- og
revalideringshjem med sagskilt afdding for
blinde.

Samfundsudviklingen vil ogsa kraave en
slig indsats for a dakke de gamles ple-
jebehov. Antalet af pladser pd aderdoms-
hjiemmene er i gieblikket tilstrakkeligt, men
behovet ma antages at vokse fremover, bl. a
fordi flere gamle pa udsteder og bopladser
vil gnske at blive optaget pad aderdoms-
hjiem som fdge &, a mange familier flyt-
ter til byerne. Disse hjem ma antages for
fremtiden i hgjere grad at blive reserveret
for addre, der har salig plge behov, og det
ber derfor overvees a knytte egentlige syge-
afddinger til hjemmene. Det bgr endvidere
overvees, hvor stor en dd af de addres bo-
ligbehov, der ber dakkes ved opfardse af
salige baliger.

Ved programmeringen er det forudsat, at
der skal skaffes pladser pa aderdomshjem
til 20 pct. af adersgruppen 65 & og der-
over.

Ovenstéende overdag over behovet for
opfardse a socide inditutioner skulle om-
fatte investeringer pa idt 65 mill. kr. inkl.
funktionsgboliger (dog ikke til barnehave-
0g vuggestuepersonae). Belgbet kan specifi-
ceres sdedes.

Vuggestuer og bernehaver. . . 32
Ungdomshjem .. . . . . . . 2
Ungdomsklubber . . . . . . . | 6
Forsamlingshuse . . . . . . . . .. .. . .. 12
Alderdomshijem .~ . . ... 4

Skole- og oplagingshjem for evnesvage 6
Invdide-, revdideringss og blindehjem 3

65

Da man nagppe kan forvente en aget fi-
nandel indsats af betydning fra privat side,
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og da driften af disse institutioner og social-
forsorgen igvrigt vil medfare betydelige mer-
udgifter for landskassen, skal udvalget an-
befale, at staten yder tilskud, s&fremt ud-
gifterne ikke kan afholdes af landskassens
Igbende indtaegter, enten i form af et radig-
hedsbelgb eller til specielle formal, jfr. naa-
mere afsnit 1X.

Udvalget skal endvidere anbefae, at
spergsmdlet om fordelingen af finansierin-
gen af de sociae udgifter mellem staten og
landsrédet tages op til fornyet overvejelse,
n&r der er udarbejdet en tidrsplan over an-
lags- og driftsudgifterne og for landskassens
|gbende indtagter.

Brandvaan og redningstjeneste.

| de starre byer vil bebyggelsen i de kom-
mende & skifte karakter ved overgang fra
spredt eenfamiliehusbyggeri til koncentreret
fleretages byggeri.

Det eksisterende brandvaan, der er lagt an
pa brandbekaampelse i smahuse, ma& derfor
udbygges. Der bgr desuden etableres fast

vagt i ale sterre byer. Brandkorpsene skal
tillige fungere som redningskorps.

Boligbyggeriet.
Boliger til den fastboende befolkning.

Behovet for boligbyggeri.

Efterspegrgslen efter boliger stammer fra
befolkningstilvaksten, fra folk der sgger vak
fra de overbefolkede lejligheder, fra fami-
lier, der ansker at flytte til byerne og fra
beboere i saneringsmodne boliger.

Hvor stor efterspargslen efter boliger vil
blive i tidrsperioden, vil selvsagt bl. a &-
hange af udviklingen i indkomsterne og bo-
ligudgiften. Desuden kan boligvanerne an-
dres, sdledes at man lagger starre veegt pa
en god bolig frem for andet forbrug. Det er
karakteristisk for de grgnlandske husstande,
at der er mange voksne pr. husstand, og
boligefterspargslen vil da yderligere afhamnge
a, hvorvidt de voksne bgrn gnsker og har
gkonomisk mulighed for at skille sig ud af
familiegkonomien.

Som det fremgér af nedenstdende over-

an over boligbehovet 1966-75.

Antal
boligenheder

1. Boliger til befolkningstilveeksten
(Hele Grgnland)

Nye ®gtepar . ..ot e 1.750
Eorhen Bifte .o i st i i i B midmii nasmasmes 850 s b d 250
Ugifte over 20 ar ...ovitt i e 350
Talt e 2.350
2. Boliger til tilflyttere til byerne ......... ... ... .. ..... 1.000
3; SANCrINger wsesem s s s ie s 0E s 593 18 3 GO HE s ML M5 HE2 750
4. Andet behov 1966 . ... ... . . ... 400
Lalt 4.500

sigt, har man opgjort, at der ber bygges
4.500 boliger i perioden 1966-75. Pa det
foreliggende investeringsprogram for 1964-
67 er der planlagt opfert 450 boliger arligt,
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hvilket er en stigning pa ca. 70 pct. i for-
hold til de foregdende 4 ar.

Hvor stort boligbehovet ud fra de valgte
forudsatninger bliver & for & afhaager &, i



hvilken takt flytningerne til byerne bar ske,
hvor hurtigt saneringsbehovet bar daskkes og
de overbefolkede huse »udtyndes«. Dersom
saneringerne og udtyndingen skal ske i det
farste femar, samtidig med at befolkningstil-
vakstens behov daekkes, ma der opfares ca.
400 boliger arligt, hvortil kommer boliger
til tilflyttere.

Det er forudsat, at der skal skaffes
boliger til dle nye aggtepar, til hveranden
forhen gift og til hver fjerde ugift person
over 20 &, fortrinsvis enlige medre. For at
opfylde disse krav ngdvendigger befolknings-
tilvasksten, ifadlge beregninger foretaget af
ministeriets statistiske afdeling, alene et
byggeri af 2.350 boligenheder eller godt og
vel halvdelen af det samlede program. Dette
antal dakker ogsa boligbehovet for udste-
dernes og bopladsernes naturlige tilvakst,
som vil vandre til byerne, hvor boligerne
bygges.

| den ferste halvdel af tidrsperioden skulle
boligefterspargslen som falge af vaksten i
folketallet udgere 950 boliger mod 1400 i
den anden femaérsperiode.

Boligbehovet som falge af omlokalise-
ring a befolkningen er pd grundlag af
den foran omtalte lokaliseringsprognose be-
regnet til 1.000 boliger. Dette program
skulle skabe mulighed for en formindskelse
af folketallet pd udsteder og bopladser i
Vestgrgnland med 1/3 og for sydflytninger fra
de nordlige byer, herunder Qutdligssat.

En opgerelse over, hvor mange boliger
der ma anses for saneringsmodne, m& ngd-
vendigvis bero pa et skan.

Hovedparten af de boliger, der er opfert
far 1950 eller omkring 40 pct. af den sam-
lede boligmasse, ma som naevnt ifglge et sken
foretaget af Grgnlands tekniske Organisa-
tion i 1960 anses for saneringsmodne. Dertil
kommer, at en del boliger, der er opfert i
begyndelsen af 1950'erne, er selvbyggerhuse
af en sadan kvalitet, at man ma regne med,

at ogsd disse ma saneres i slutningen af
planperioden.

Den mulighed for flytning til byerne, forst
og fremmest i &bentvandsomradet, der ska-
bes ved det byggeri af 1.000 boliger, der er
omtalt foran, vil betyde en forbedring af
boligstandarden for den tilbageblevne be-
folkning, der vil tage den bedste del af bo-
ligmassen i brug. Der er herudover ikke
planlagt erstatningsbyggeri pd udsteder og
bopladser i fiskeridistrikterne, men behovet
bar tages op til ny vurdering omkring 1970
under hensyntagen til omfanget af de flyt-
ninger, der i mellemtiden har fundet sted,
og til det udskkede behov for byggeri i
byerne til de familier, der ansker at flytte.

Da det med starre sikkerhed kan antages,
at de sma pladser i fangerkommuner vil
vage beboet af sd nogenlunde samme antal
mennesker i lang tid udover planperioden,
er der ved programmeringen afsat et antal
boliger til saneringsbyggeriet i fangerdi-
strikterne.

En betydelig del af saneringerne forudsad-
tes imidlertid gennemfert i de byer, hvor
folketallet péregnes at vokse staarkt. Ifelge
en af GTO foretaget opgerelse over sane-
ringsbehovet i 1960 skulle der i byerne,
bortset fra Qudtligssat, Umanak og Uper-
navik, hvor der forventes en vis fravandring,
vaze 700 boliger, der bar saneres. En mindre
del af disse boliger ma dog anses for at veae
blevet saneret eller blive saneret i perio-
den 1960-65, sdledes at antallet siden da
skulle vaae faldet. Der foreligger imidlertid
ingen statistik herom. P& den anden side
tyder undersggelser a vedligeholdelses-
standarden foretaget af GTO p3, at en delaf
de boliger, der er opfert i 1950'erne, vil blive
saneringsmodne, laange fer afdragstiden pa
33 & er forlgbet, medmindre der geres en
avorlig indsats for at aendre beboernes ind-
stilling til vedligehol delsespligten.

Det er over for udvalget oplyst, at bolig-
stetteudvalget i samarbejde med GTO har
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taget skridt til at gennemfare et oplysnings-
arbejde, bl. a. i form af pjecer, for at pree
cisere ansvaret for husenes vedligeholdelse,
idet man har konstateret, at der blandt en
sor del af husgjerne findes ukendskab til
det gkonomiske ansvar over for langiveren.
| det foranstdende er alene omtalt de sa-
neringer, der bestdr af total nedlaegning of
boliger. Udvalget skal imidlertid henstille,
at det tages op til neamere undersggelse,
hvorvidt det for en del af den addre bolig-
masse skulle vexe muligt med begramsede
gkonomiske midler at forbedre boligstan-
darden pa vaesentlige punkter, eksempelvis
ved tagning og isolering, og at det i for-
bindelse hermed overvejes at gennemfare en
ordning, begramset til ganske fa &, hvor det
offentlige giver et vassentligt tilskud til repa-
rationer af gamle huse, der under de givne
forhold ma bebos i endnu en arrakke.

Ad. 4. Der er afsat 400 boliger til fami-
lier, der i gjeblikket bor sammen med andre
familier, og som gnsker egen bolig i byerne.
En dyberegéende undersggelse af behovet vil
maske fere til en andring af antallet.

Boligernes sterrelse.

Det ma antages, at tilflyttere, familier der
flytter fra boliger, der saneres, unge agytepar
samt ugifte, herunder kvinder med bgarn,
farst og fremmest vil efterspgrge de mindre
lgjligheder, som de gkonomisk kan magte.
For de familier, der flytter fra sanerings-
modne boliger i byerne eller pa udsteder
og bopladser, vil indflytningen i nybygge-
riet slledes vage en overgang fra praktisk
taget ingen boligudgift til en i forhold til
indkomsterne ret betydelig udgift. Hus-
lgjerne i nybyggeriet kan, selvom stgtten
til nedbringelse af huslejen i nybyggeriet
forgges, som det er foresldet andetsteds i
betaankningen, virke afskraskkende i over-
veielser om at flytte til byerne. Det ma der-
for antages, at efterspergslen i periodens
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begyndelse i ikke ringe grad vil rette sg mod
sm& lejlighedstyper. For at gavne s& mange
familier som muligt inden for den givne
byggekapacitet, er der derfor planlagt op-
fart forholdsvis mange sma legjligheder.

En yderligere - og efter udvalgets me-
ning stearkt enskelig - forbedring af bolig-
forholdene ma da ske, efterhdnden som
indkomsterne og den tekniske kapacitet for-
bedres, og ved fordelingen pa boligstarrel-
serne ma man selvsagt vaae opmaarksom p3,
at der ikke bygges flere sma lgjligheder, end
der pa langere sigt er brug for. Risikoen
herfor synes imidlertid ikke at vagre s stor,
eftersom de store drgange, der stammer fra
sidste halvdel af 1950'erne, vil eftersparge
boliger hurtigt efter tidrsperiodens slutning.

Nar antallet af udsendte falder, vil bolig-
massen for den fastboende befolkning end-
videre blive forgget med forholdsvis store
|ejlighedstyper.

| fangerdistrikterne ber der i periodens
farste halvdel opfares en rakke boliger, der
svarer til befolkningens nuvagende behov,
og som befolkningen, der har forholdsvis
sm& pengeindtasgter, kan betale. Udvalget
skal i denne forbindelse anbefale, at spergs-
malet om opfarelse af velegnede tervemurs-
huse tages op til overvejelse, jfr. bilag 6.

Under henvisning til usikkerheden i van-
dringerne og boligefterspargslen igvrigt,
henstiller udvalget, at boligprogrammet tages
op til en gennemgribende revision i 1970,
bl. a pa grundlag af en ny boligtadling.

Udgiften til opferelse af boligstettehuse.

Hovedparten & lejlighederne ma o flere
grunde opferes i etagehuse.

| de fleste granlandske byer er der man-
gel pa egnede byggegrunde, og den store
vakst i byernes folketal, som har fundet
sted, og som vil blive forstaaket i tiden
fremover, ngdvendigger derfor en mere
intensiv udnyttelse af de bebyggelige aredler.



Tanker man sig hovedsageligt at lasgge det
forestdende ret betydelige byggeri i byerne
an pa eenfamilie- og dobbelthuse, viser de
foreliggende byplaner, at dette byggeri ikke
vil kunne realiseres inden for de nuvexrende
byomrader.  Sundhedsmyndighederne har
0gsa papeget, at en vasentlig foregelse af det
nuvegrende typehusbyggeri ikke vil kunne
tolereres, medmindre boligomraderne forsy-
nes med en regulaa kloakering. En sidan
kloakering er imidlertid gkonomisk uover-
kommelig, ligesom en effektiv vand-, vej- og
elforsyning er kostbar pr. bolig i disse kvar-
terer. | overvejelserne ma der endvidere
tages hensyn til, at interessen for moderne
tekniske installationer er voksende. Tekni-
ske, hygiejniske og gkonomiske synspunkter
taler sdledes for den koncentrerede bebyg-
gelsesform, og dette forhold har bl. a. vaxet
afgerende for, at der i de seneste & hoved-
sageligt er opfert etagehuse i de starre byer.

Da standarden i etagehuse er hgjere end i
eenfamilie- og dobbelthuse, bl. a. fordi der
er indlagt vand og centralvarme, og fordi lej-
lighederne er udstyret med badevezelse, fad-
les vaskeri m. v., er investeringsudgiften pr.
lgjlighed sterre end i de traditionelle type-
huse. Byggeomkostningerne pr. kvadratme-
ter etageareal er under samme opforel sesbe-
tingelser 200-300 kr. hgjere end i de mere
primitivt udstyrede typehuse. En indreg-
ning af omkostningerne til ledningsnet og
veje viser imidlertid, at de samlede omkost-
ninger pr. leglighed bliver mindre i etage-
husene end i typehusene.

Ved opgerelsen & investeringsudgiften
til boliger har man herefter forudsat, at s
a lejlighederne opferes i etagehuse.

De samlede udgifter til boligbyggeriet er
inkl. tilsyns-, forundersggelses- og projekte-
ringsudgifter, der hidtil ikke er blevet pa-
fart byggeregnskabet, herefter beregnet til:

Mill. kr.

Etagehuse:
3000 lgligheder a 95.000 kr. i gennemsnit. .~ = .~ .~ . . . . 285
Gennemsnitlige bmttoareal inkl. udenomsrum 65 m?
Lejlighedens gennemsnitlige nettoareal 41 m?
Een-, to- dler firefamiliehuse:
400 typehuse, 40.000 kr. pr. lglighed i gennemsnit. = . . . . . 16
Bruttoareal 40 m?
Nettoareal 34 m?
1100 typehuse, 60.000 kr. pr. lgjlighed i gennemanit 66
Bruttoareal 55 m?
Nettoareal 48 m?

367

Boligerne paregnes opfert af lokale mestre
og udsendte firmaer. Der er ikke fratruk-
ket GTO-rabatter, som for tiden afholdes pa
salig konto pa finansloven. De anfarte be-
Igb omfatter sdledes de samlede omkostnin-
ger ved byggeriet.

Omkring Y/s af belgbet péregnes forren-

tet og afdraget af beboerne, hvorved det
dog ma erindres, at renten er si lav som
4 pct.

Tjenesteboliger.

Antallet af helérsansatte udsendte vil som
vist i beskadtigelsesprognosen stige i perio-
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den 1966-75 fra ca 2200 til 3.300 til
trods for, a der uddannes et digende an-
tal grenlaadere.

Stigningen i behovet for tjenesteboliger
gammer fars og fremmest fra skoleveese
net. Antalet af udsendte skolelagere ma an-
tages at dige fraca 200 i 1964 til ca. 600
i 1975.

Da der findes en ddl aggtepar, der begge
arbgider, og da en dd a GTOs helarsper-
sonde bor i indkvarteringderene, vil beho-
vet for egentlige boliger blive mindre end
foragesen | antallet a udsendte, og det an-
tages, at et byggeprogram pa ca. 900 boliger
vil vege tilstrakkeigt.

Disse boliger vil blive indrettet med sam-
me rumsterrelser og faciliteter som de sterre
boligstettelgligheder i etagehusene, men det
gennemsnitlige antal rum pr. bolig vil blive
noget starre end i boligstettehusene.

Tjenesteboligerne vil, nar antalet af ud-
sendte efter 1975 kan begramnses, blive ud-
lget til den fastboende befolkning.

Der er kalkuleret med en gennemsnitlig
byggeudgift pa ca 150.000 kr. pr. bolig
dler en samlet udgift pa 135 mill. kr.

Til belysning a forskelen i opferdses
omkostningen mdlem  boligstettel gjlighe-
derne og tjenesteboligerne kan nearnes, a
man har regnet med at reservere den lokae
arbgdskraft til boligstettebyggeriet, hvorfor
tienesteboliger md opfares ved hjadp o
udsendt arbejdskraft.

Indkvarteringslejre.

For a kunne redlisere et investerings-
program som det fordiggende ma antallet
a udsendte ssesonarbedere @ges, og ind-
kvarteringdgrene, der benyttes & arbegdere,
der er ansat hos GTO, entreprengrfirmaer
og lokae mestre, ma derfor udbygges. Da
man regner med en starre tilgang & lokal
arbgdskraft, @get rationdisering og meka
nisering samt en forlaangdse a saesonen, il
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antalet af udsendte arbejdere til anlaggsop-
gaver ikke dige i takt med investerings
omfanget.

En dd o de eksisterende Igre er a me-
get ringe kvalitet, og der foregar derfor for
tiden ombygninger og moderniseringer, og
der er afsa et belgb til fortssdtelse af dette
arbejde.

| forbindelse med udbygningen & lgrene
regner man med a lgse det aktuelle ve-
fagrdsproblem.

Offentlige vagker og tekniske virk-
somheder.
Elf or syning.

Programmet er opdtillet under forudsse-
ning &, a forbruget, nar der ses bort fra
fiskeindustrianlasggene, vil stige med 10 pct.
aligt. Det er endvidere forudsat, at evea-
kerne inden 1975 ska kunne levere stram
i et sddant omfang, a de restriktioner, der
nogle steder er indfart for eltermiske anlam,
kan opheeves.

De kapacitetsudvidelser, der nedvendig-
gaes a investeringer i industrianlasy, er
ikke medregnet her, men et andaet belgb er
opfart under eksporterhvervenes investe-
ringsbehov.

Det er forudsat, at der skd oprettes hgj-
spandingdedninger i et sddant omfang, at
man undgar spandingssvigten i yderdistrik-
terne under spidsbelastning.

Vandforsyningsanieg.

Ved dimensioneringen og udbygningen &
byernes vandindvindingsanlasy, vandreservoi-
rer, hovedvandledninger og vandvaaker har
man regnet med godt og vel en fordobling
af forbruget pr. indbygger. Programmet vil
Sdedes betyde en ganske vessentlig stan-
dardforbedring. Ved udgangen & tidrspe-
rioden skulle der i dle indtitutioner og i
hovedparten af boligerne i de starre byer
vage indlagt trykvand.



Etablering af vandforsyningsanlesy byder
erfaringsmasssigt p& ubehagelige overraskel-
ser, fordi de er sa staakt afhangige af de
naturgivne betingelser. Det afsatte belgb
er derfor ret usikkert.

Belgbet dakker ikke udvidelser som fage
a investeringer i industrianles.

Renovation.

Byernes renovationsproblemer blev gen-
nemgaet systematisk af Sundhedsstyrelsen
og GTO i 1961-62.

Der paregnes farst etableret udkastnings-
steder og veje hertil. Senere skal der ifalge
programmet opfagres renovationsanstalter i
de starre byer.

Entreprengrpladser, veaksteder og veefter
med maskiner og materiel.

Investeringsudgifterne er beregnet under
hensyn til den forventede stigning i bygge-
0og anlagysaktiviteten.

Belgbet dakker det forventede investe-
ringsbenov hos sdvel staten som private
héndvaarksmestre. | det omfang, funktio-
nerne overtages af private, vil kapitalbeho-
vet falde som falge af egernes indskud af
egenkapital.

Byggemodning.

Det afsatte belgb pa 100 mill. kr., der
omfatter statens og kommunernes udgifter
til etablering af vej-, vand-, kloak- og drae
ningsanlesy samt ekstraordineae regulerin-
ger inden for de bebyggede omrader, er i sa-
gens natur meget usikkert. Det skyldes bl. a.,
at der ikke i alle tilfadde foreligger disposi-
tionsplaner for en sa betydelig byudvikling,
som nu forudsadtes.

Det er forudsat, at man p& hovedgaderne
i de starre byer ma forlade det nuvarende
ret primitive landsbyvejnet til fordel for
egentlige gadeanlagy, hvor den kerende og
den gdende trafik er adskilt.

Kommunikation og transport.

Telekommunikation.

Programmet omfatter faadiggerelse af
fijernskriver- og telefonforbindelsen Kgben-
havn-Godthadb-Sgndre Stremfjord samt eta-
blering af anleg til flyvesikkerhedstjenesten.

Herudover omfatter programmet en ud-
bygning af det nuvexrende telekommuni-
kationssystem efter de hidtidige principper
i takt med den stigende trafik samt en lang-
bglge-forbindelse kysten langs af hensyn til
sikkerhedstjenesten. Desuden opfares tele-
fonanlagg i de starre byer.

Da det nuvaaende grgnlandske telekom-
munikationssystem, der er baseret pa kort-,
mellem- og langbglgeteknik, har betydelige
mangler og en begramset kapacitet, og da
der kan udstedes et forbud fra den interna-
tionale telekommunikationsunion mod en
fortsat benyttelse af denne teknik, bar
spargsmalet om overgang til den mere €-
fektive, men kostbarere VHF-teknik over-
vees, far de endelige investeringsbesiutnin-
ger tages.

Intern  flyvning.

I de farstkommende &r er der planlagt in-
vesteringer i heliports, sa flyvningen i Gran-
land kan forega med helikoptere. Udbygnin-
gen af heliports vil fortseette i begyndelsen
af tiarsperioden.

Flymateriellet vil blive anskaffet inden
tiarsperiodens begyndelse.

Det anses for ngdvendigt som falge af den
stadigt voksende trafik at udvide lufthavns-
bygningen i Sdr. Stremfjord.

Kysttrafikken.

En del af KGHs togtefartgjer er af addre
dato, og det skennes ngdvendigt i lgbet af
perioden 1966—75 at udskifte en halv snes
fartgjer, der har vaget i brugi 40 &r. | slut-
ningen a perioden anses det for ngdvendigt
at anskaffe et nyt kystskib.
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Havneanlag.

Den stagke vakst i byernes folketal og
kebekraften vil fordrsage en voldsom udvi-
delse af havnetrafikken. KGH foretager i
gieblikket en rakke undersggelser for at
finde frem til hovedretningslinierne for gods-
trafikken. Man sager bl. a at finde den rette
lgsning pa spergsmalet, om ale byer skal
forsynes direkte med atlantgdende skibe,
eller om det vil veae mere gkonomisk at
udbygge en eller flere transithavne, der be-
sgjles af starre skibe, og hvorfra der organi-
seres en kystfart med mindre skibe.

Sélamnge overvejelserne om den fremtidige
havnepolitik ikke er afsluttede, ma opgarel-
sen over behovet for investeringer i havne
selvsagt vaare skgnsmaesssig.

Udgifterne er med dette forbehold ansldet
til 60 mill. kr.

Kaer til fiskerfladen er medtaget under
eksporterhvervene.

Forsyningstjenesten.

Den stigende kabekraft og den @gede
gkonomiske aktivitet i det hele taget nedven-
digger en rakke investeringer inden for for-
syningstjenesten, men en vurdering af be-
hovet er i sagens natur forbundet med ret
stor usikkerhed.

En del af butiksinvesteringerne vil blive
foretaget af private. Det afsatte belgb skulle
daekke behovet for sdvel statslige som pri-
vate investeringer.

Dimensioneringen af  havnepakhusene
bygger p& en af KGH udarbejdet prognose
over udviklingen i godsmangderne.

Programmet for tankanlasy bygger pa
skgn over den stegkt stigende efterspargsel
efter solarolie, benzin m. v.

Der er til opferelse af hoteller skansmaes-
sigt afsat et belgh, sidedes at dle starre
byer kan blive forsynet med indlogeringsmu-
ligheder.
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H. Driftsudgifterne i perioden 1966-75.

Investeringerne vil selvsagt medfgre stig-
ning i det offentliges lgbende driftsudgifter.
At bedgmme udviklingen i omkostningerne i
tidret 1966-75 er imidlertid endnu vanske-
ligere end at opgere investeringsbehovet, og
pa indevazrende tidspunkt kan man kun med
stor usikkerhed sandsynliggere driftsudgif-
ternes sterrelsesorden i 1975.

Efter forelgbige beregninger skulle drifts-
udgifterne pa statsregnskabet for 1975 blive
ca. 250 mill. kr. mod et budgettal for 1964
pa ca. 130 mill. kr., se bilag 7. De stgrste
poster pa budgettet vil fortsat veae ud-
gifterne til uddannelse og til sundheds-
vaesenet. Disse udgifter, der for 1964 er bud-
getteret til 50 mill. kr., vil lgbe op til om-
kring 100 mill. kr. i 1975.

De samlede driftsudgifter er for tiarsperio-
den opgjort til 2,1 milliard. Opgerelsen byg-
ger pa pris- og lgnniveauet i 1963. Der er
dog tillagt de lgnforhgjelser og evrige ind-
komstforbedringer, der efter forslag fra ud-
valget blev gennemfart pr. 1. april 1964.

| afsnittet om indkomstpolitikken fore-
dds herom, at forhgjelser af Ignninger og
indhandlingspriser bar tilpasses forbedrin-
ger i produktiviteten i eksportproduktionen.
Statstilskuddet til eksportproduktionen i ud-
gangsaret kan herefter ikke stige, men lgn-
forhgjelserne vil medfgre et starre statstil-
skud til Grgnland som helhed, idet lgnud-
gifterne i skole- og sundhedsveesenet m. v.
vil vokse. Der er ikke taget hensyn til s&
danne merudgifter ved budgetteringen.

P4 den anden side er der ikke indregnet
et evt. yderligere finansieringsbidrag gen-
nem ggede skatter.

I. Finansieringen.

Efter opgerelserne skulle omkostningerne
ved gennemfarelsen af udviklingsplanen be-
lgbe dg til 4,2 milliard kr., der omfatter
bruttoinvesteringer og statens, men ikke



landskassens og kommunernes driftsudgifter.
De investeringsopgaver, der varetages af
landskassen, er stort set opfert pa planen,
men det samlede finansieringsbehov kan kun
opgeres, nar der udarbejdes en tidrsplan for
landskassens og kommunernes forvaltnings-
omrade.

Oversigten side 56 viser, hvorledes fi-
nansieringen af anleggsposterne i udviklings-
planen er fordelt efter nugaddende regler.
Fordelingen falger ikke det danske manster.
| Grgnland afholder staten hovedparten af
de offentlige udgifter, og den daskker tillige
sterstedelen af det private erhvervslivs kapi-
talbehov, men der findes ogsd omréder, hvor
staten bidrager forholdsvis mindre. Det ged-
der f. eks. vuggestuer og bgrnehaver, hvis
opfarelsesudgifter alene bekostes af lands-
kassen og danske velgerende foreninger.

Det fremgdr af oversigten, at de udgifter,
staten endeligt afholder til investeringer i
skole- og sundhedsvessen, offentlige vagker,
telekommunikation, tjenesteboliger m. v., be-
lgber sig til 1060 mill. kr. eller 57 pet.

Ca. 40 pet. af investeringsbelgbet kan be-
tragtes som kapitaludlagg fra staten, idet ud-
gifterne bliver forrentet - omend til en lav
rentefod — og tilbagebetales enten ved &-
skrivninger pa statsregnskabet eller ved &-
drag pa lan, men tilbagebetalingen vil ikke
ske fuldt ud i tidrsperioden. Det drejer sig
bl. a om investeringer i KGHs virksomhe-
der, men investeringerne kan dog kun be-
tragtes som kapitaludlaeg, dersom der fares
en pris- og takstpolitik, der giver dakning
for virksomhedernes samlede omkostninger.
Denne gruppe af investeringer omfatter og-
sa bolig- og erhvervsstgttelan. Hvorvidt dele
af behovet for erhvervsvirksomheder vil blive
dakket af privates investeringer indeholder
udviklingsplanen ingen forudsigelser om,
udviklingsplanen tilsigter at opgere investe-
ringsbehovet uanset om private eller staten
I@ser opgaverne. Spegrgsmalet er ved opgerel-
sen & investeringsbehovet ikke a afgerende

betydning, fordi staten efter gaddende regler
yder 1an indtil 90 pct. af udgiften.

Udviklingsplanen skulle medfere investe-
ringsudgifter pa ca. 65 mill. kr. for lands-
kassen, dog for de sociale institutioners ved-
kommende stettet af danske foreninger m. v.

Da udviklingsplanen for 1966-75 skulle
haeve realindkomsterne betydeligt, forekom-
mer det naturligt at rejse spegrgsmalet, om
ikke en starre del af finansieringen end hid-
til kan dakkes af de lgbende indkomster i
Grgnland i form a en udvidet beskatning
og/eller en gget opsparing.

Som neamere omtalt i afsnit VIII er det
udvalgets opfattelse, at der ikke bgr gennem-
fares en generel personbeskatning i Gren-
land eller anden form for beskatning, der
bliver kompenseret ved tilsvarende forhgjelse
af de nominelle indkomster. | de her forelig-
gende finansieringsspergsma drejer det sig
imidlertid om muligheden af pa et eller an-
det tidspunkt inden 1975 at indfgre en be-
skatning uden kompensation. En sadan be-
skatning, der deemper vaksten i realind-
komsten med sit provenu, kan eksempelvis
gennemfgres som en forhgjelse af de nugad-
dende &fgifter, udvidelse af afgiftsvareom-
radet, generel omsagningsafgift (evt. import-
agift) eller en personbeskatning af indtesg-
ter over en vis gramse. Endvidere kan stats-
subsidierne til forsyningstjenesten, elvea-
kerne, kysttrafikken m. v. sadtes ned.

Til belysning af spergsmdlet om forde-
lingen af finansieringen af de offentlige ud-
gifter skal man nedenfor forsgge at illustrere,
hvor stort et finansieringshidrag der ud fra
valgte forudsagninger kan tamnkes at komme
fra de Igbende indkomster i Grgnland.

En vurdering &, hvor stort dette bidrag
kan blive, ma bygge pa kendskab til vaksten
i indkomsterne i tidrsperioden og til den
skatteprocent, man vil anse for rimelig.

For indkomstudviklingens vedkommende
kan man skegnne ud fra foreliggende erfa-
ringer, hvor stor den é&rlige vakst vil
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9¢

Finansieringen af investeringsudgifter efter nugwldende regler.

Staten eller private med statslan

Staten : Kommunerne (Landskassen) alene Landskassen og foreninger
(Erhvervsvirksomheder m.m.) ( ) H -

Skoler Fiskeindustrianlag Alderdomshjem Vuggestuer

Riblioteker Fiskerfartgjer Vandforsyniiig pa udsieder Bgrnehaver

Skole- og opleringshjem for Salterier Vearksteder

evnesvage
Sygehuse og tandklinikker
Kirker
Administrationsbygninger
Forvaringshjem
Elforsyning
Vandforsyningsanleg (byer)
Havneanleg
Havnepakhuse
Renovation
Telekommunikationsanlag
Posthuse
Tankanleg
Kystfartgjer
Brandvern
Redningsmateriel
Indkvarteringslejre
Tjenesteboliger
Heliports

Fangst og fareavl

Butikker og lagerbygninger
Bagerier

Hoteller

Boligstgttelejligheder
Togtefartgjer

Varksteder og lagerbygninger

Fangsthytter

Boligveje

Badeanstalter

Lerlingehjem

Idreetspladser

(Kommunale boligstgttehuse)

Hjem for vanskelige bgrn
Invalide-, revaliderings- og
blindehjem
Ungdomshjem
Ungdomsklubber
Forsamlingshuse

Samlede investeringer,
mill. kr.

1.060

745

101

39

1) Dette beleb omfatter ikke hele investeringsbehovet, eksempelvis er der intet afsat til kommunale boligstottelejligheder i foregiaende kolonne.



blive. | perioden 1955-61 voksede realind-
komsten for den gregnlandske befolkning med
45 pct. pr. indbygger, hvilket svarer til en
arlig vakst pa ca 6 pct. Anlaagger man
herefter den optimistiske betragtning, at
vaksten — som et samlet resultat af en gget
beskadftigelse og forhgjelse a lanninger og
ravarepriser - i perioden 1966-75 vil fa
samme omfang, skulle realindkomsten pr.
indbygger stige med 80 pct. i Igbet af de 10
&. Den samlede indkomstmasse for den
grgnlandske befolkning skulle blive 21/s

gange sa stor, idet befolkningstilvaksten i
perioden udger 39 pct. Vaksten i de ud-
sendtes Ignsum vil formentlig blive nogen-
lunde den samme bl. a. som fdge af den
staake stigning i investeringsomfanget.

Med hensyn til skatteprocenten har be-
regninger vist, at afgiftsprovenuet til lands-
kassen p& 15,5 mill. kr. i 1962 udgjorde
ca 11 pct. af de samlede indkomster (incl.
firmahdndvazrkere). Dersom man forud-
sadter, at skatteprocenten holdes konstant,
og indkomsterne stiger som naevnt ovenfor,
skulle det samlede provenu for perioden
1966-75 belgbe sg til ca. 300 mill. kr.

Uden en tidrsplan for udgiftsstigningen
inden for de omrader, der i gjeblikket for-
valtes af landsrddet, er det imidlertid som
naevnt ikke muligt at sige, hvor stor en del af
afgiftsprovenuet der kan anvendes til finan-
siering af udgifterne i udviklingsplanen.

Vender man sig herefter til spargsmdlet
om en forhgjelse af skatteprocenten, ma man
opstille en forudsagning om, hvilken skatte-
byrde der kan taankes indfert. Det er i denne
henseende naaliggende at tage udgangs-
punkt i faregske forhold. Den faaaske befolk-
nings personlige indkomster belgb sg ifdge
skatteopgerelserne til 115 mill. kr. i 1961,
hvilket er 3.200 kr. pr. indbygger’). Det
faktiske gennemsnit ligger dog nok noget

1 Kilde: Faroes in Figures. No. 21. March 1963.
Udgivet a Faagernes Realkreditinstitut m. fl.

hgjere, maske op imod 4.000 kr. De opstil-
lede forudsatninger om indkomststignin-
gerne i Grgnland svarer til, at den grgn-
landske befolkning skulle na op pa dette ind-
komstniveau i 1975, og det forekommer
derfor namliggende at bygge pa skattepro-
centen pa Faxgerne.

Skatteprovenuet pa Feargerne belgb sig
for 1961 til ca. 38 mill. kr., hvoraf 18 mill.
kr. fadt pa afgifter til lagtinget. Disse skat-
ter, der er udskrevet pa grundlag af indkom-
sterne i 1960, belgb sig til 38 pct. af de per-
sonlige indkomster. Skatteprocenten er pa
grund af skatteunddragelser mindre end de
anfgrte 38 pct., maske omkring 30 pct.

Forudsaedtes det herefter, at skatteprocen-
ten stiger jeevnt igennem perioden til 30
pct., skulle provenuet udover at dakke
landskassens driftsudgifter kunne daskke godt
10 pct. a udviklingsplanens kapitalbehov.
Ser man aene pa driftsudgifterne, vil be-
skatningen i 1975 kunne dakke ca. 25 pct.

Det ma imidlertid paregnes, at en del af
indkomststigningerne p& 6 pct. arlig skyldes
Ianforhgjelser, som vil medfgre meromkost-
ninger i de offentlige institutioner og dermed
et gget finansieringsbehov. Det ma desuden
anses for problematisk, om skatteprocenten
kan haeves som skitseret, uden at der ma
gives en vis kompensation til udsendte. Disse
forhold kan reducere nettoresultatet af skat-
teudskrivningen.

Et andet finansieringshidrag vil komme
fra opsparingen af de lgbende indkomster.
Opsparingen har form af indskud i de gren-
landske sparekasser og afdrag pa bolig- og
erhvervsstgttelan. Denne opsparing belgb sig
i 1962 til 5 mill. kr., men hertil kommer
nettoopsparingen i danske pengeinstitutter,
der utvivisomt udger den sterste del af den
personlige opsparing, men der findes ikke
noget kendskab til sterrelsen. Den offentlige
opsparing i form af offentlige erhvervsvirk-
somheders afskrivninger pa faste anlesg be-
lgb sigi 1962 til ca. 5 mill. kr.
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Udvalget foredar i kap. VII, a man seger  kan forventes opsparet i tidrsperioden, ma
a fremme opsparingen i Gregnland. Hvor man imidiertid afga fra at ansla.
gor en dd a de Igbende indkomster der



V.

POLITISKE OG ADMINISTRATIVE FORHOLD

A. Udviklingen siden 1950.

Politiske forhold.

Efter fordag fra Grenlandskommissionen
blev de 2 landsrad for henholdsvis Nord- og
Sydgrenland ved lov nr. 271 af 27. maj 1950
om Grenlands landsrad og kommunalbesty-
relser m. v. forenet i eet landsrdd, og der
blev oprettet kommunalbestyrelser til aflgs
ning af de hidtidige sysselrdd og kommune-
réd?).

Grgnlands landsrad.

Landsradene for Nord- og Sydgregnland
havde i henhold til lovgivningen fra tiden
for 1950 i det hele kun ré&dgivende og ind-
dtillende funktion samt en ret til at blive
hert i sadanne sager, der var af principiel
betydning for hele det grenlandske samfund,
medens den endelige afgarelse 1a enten hos
landsfogeden, Grgnlands styrelse eller mini-
steren. Grgnlandskommissionen fandt imid-
lertid, at landsradets selvstandige befgjelser
burde udvides, sdledes at dets vedtagelse i
sterre udstrakning end hidtil kunne blive
gyldige uden forelaggelse i Kabenhavn.
Kommissionen var af den opfattelse, at fol-
ketinget fremtidig ved lov burde bemyndige
landsradet til pd egen hand eller i overens-
stemmelse med visse naamere angivne ret-
ningslinier at udfeardige retsforskrifter.

1) | Grgnlandskommissionens betaankning af 1950,
bd. 2 sde 7-17 er der givet en historisk rede-
garelse for styrelsen af Grgnland og de folke-
valgte rad indtil 1950.

1 henhold til landsradsloven af 1950 vad-
ges landsradet, som oprindelig bestod af 13
valgte medlemmer, men nu, efter at Nord-
grgnland og Dstgrenland er repraesenteret i
radet, bestdr of 16 medlemmer, ved amin-
deligt valg. Landshgvdingen over Grgnland
er fgdt medlem af radet og tillige dets for-
mand.

Reglerne om valgret og valgbarhed sva-
rer til de i riget i gvrigt for vag til offent-
lige forsamlinger gaddende. Radets mgder er
offentlige, der holdes en ordineg sam-
ling om aret, og der kan afholdes ekstraor-
dinege samlinger.

Ifelge landsrédslovens § 7 tredfer lands-
radet beslutning i de sager, som er henlagt
til dets egen afgerelse. Nogen amindelig
opdeling af sagsomrader mellem lovgivnings-
magten og landsrédet er ikke foretaget i
denne bestemmelse eller andetsteds i lov-
givningen.

Hovedreglen ma herefter vage, at lands-
radet alene kan fastsate retsforskrifter med
bindende virkning for borgerne, nér der fore-
ligger hjemmel dertil i en lov eller i en med
hjemmel i en lov udstedt administrativ be-
stemmel se.

| den i henhold til landsrédsloven ud-
stedte kgl. anordning af 30. juli 1952 om
Grgnlands landsrad er det imidlertid i § 15
fastsat, at i det omfang, hvor ministeren kan
tradffe bestemmelser vedregrende grenland-
ske anliggender, kan han beslutte, at disse
skal kunne udfaadiges af landsradet.

| denne bestemmelse ligger den formelle
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hjemmel til, at landsradet pa en rakke om-
rader i form af landsradsvedtagter udsteder
retsforskrifter med bindende virkning for
borgerne. Da der ikke af ministeren er fast-
sat almindelige regler for, pd hvilke omrader
landsradet kan udeve de befgjelser, der er
tillagt ministeren i kraft af lovgivningen,
praktiseres ordningen sdledes, at landsradets
vedtagelser for at fa gyldighed stadfesstes af
ministeren.

Grundloven af 5. juni 1953 medferte, at
love givet gter denne dato har gyldighed for
Grgnland, medmindre det modsatte er be-
stemt eller falger af lovens indhold. Love
givet for denne dato gadder kun for Gran-
land, hvis det udtrykkeligt er anfert i loven.

Der er ikke efter grundloven givet en al-
mindelig lov om, i hvilket omfang eksiste-
rende dansk lovgivning skal gedde for Gran-
land. Man g& frem pa den made, at man
efterhdnden - og kun efter ngje overvejelser
i hvert enkelt tilfadde - ved lov indfgrer de
danske retsregler i Grgnland med de andrin-
ger, som er ngdvendige pa grund af de saa-
lige forhold. Der er derfor idag betydelige
omrader inden for lovgivningen, hvor de for
Danmark gaddende love ikke gadder for
Grgnland, og hvor der ¢ heller findes en
salig lovgivning for Grenland.

Hvis det drejer sig om omrader, hvor man
fer grundloven af 1953 for Grgnlands ved-
kommende har givet regler ad administrativ
vej, antages det - delvis med hjemmel i
§ 117 i den gregnlandske kriminallov af 5.
marts 1954 - at man ogsa fortsat kan gere
dette, selvom omrdderne efter danske rets-
grundsagtninger ma betragtes som lovgiv-
ningsanliggender, hvis reglerne skulle gadde
for det avrige Danmark.

N&r lovgivningsveien inden for et sags-
omréde for Grenlands vedkommende er be-
tradt, eller nar der er tale om et omréade,
inden for hvilket der aldrig tidligere har vae
ret givet regler for Granland, gadder de al-
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mindelige danske statsretlige regler ogsa for
Grgnland.

Nar man sdledes stadig pa visse omrader
giver retsregler for Grgnland ad administra-
tiv vgl - ved anordning, bekendtgerelse og,
hvad der er mest anvendt, ved landsréds-
vedtaggt - er det et overgangsfaanomen. Ef-
terhdnden som den danske lovgivning udvi-
des til at gadde i Grgnland, bortfalder den
gamle praksis, og administrative bestemmel-
ser - derunder landsradsvedtesgter - ma, for
at kunne fa retskraft over for borgerne, have
hjemmel i lovgivningen.

Forholdet svarer i gvrigt i mange hen-
seender til den overgangsordning, som prak-
tiseredes efter grundloven af 1849.

Landsradet kan over for ministeren for
Grgnland fremsadte fordag (herunder om
bevillinger), stille forespergsler og indgive
besvaxinger vedregrende ale offentlige gren-
landske anliggender, der ikke er henlagt til
landsradets egen afgerelse.

Om landsradets befgjelser i forhold til lov-
givningsmagten er det bestemt, at alle rege-
ringsforslag til love indeholdende bestemmel-
ser, der udelukkende vedrgrer Granland, for-
inden de forelamgges folketinget, skal fore-
lesgges landsradet til betaenkning. Love eller
fordag til administrative regler, der vel ikke
udelukkende vedrgrer Grgnland, men dog
har saalig betydning for det grenlandske
samfund, skal ligeledes fordasgges landsra-
det til betamkning, og landsradets udtalelse
skal endvidere sa vidt muligt indhentes i alle
andre sager af betydning for Grgnlands vel-
feard.

Reglen fortolkes sdledes, at lovforslag, der
i deres helhed udelukkende vedrgrer Gren-
land og kun sadanne, skal forelasgges lands-
radet inden forelamgelse for folketinget.

Der er herudover obligatorisk hgring i det
omfang, lovforslag har saalig betydning for
det grenlandske samfund, dog sdledes at
heringen ikke behgver at ske inden folke-



tingsbehandlingen, men kun inden ikrafttrae
delsen i Grgnland.

Om landsradets dispositionsret i gkonomi-
ske anliggender gadder, at landsradet tager
beslutning vedrgrende anvendelsen af lands-
kassens midler, som tilvejebringes gennem
indfgrselsafgifter pa en rakke varer (tobak,
spiritus, chokolade m. v.).

Fra kommunalbestyrelserne  modtager
landshevdingen budgetter over kommune-
kassernes indtagter og udgifter. Disse bud-
getter forelagges landsradet til behandling
og godkendelse, sdledes at kommunernes
indteggter hidrgrer fra landskassen og be-
vilges a landsradet.

Hverken landsrédet eller kommunalbesty-
relserne kan pdlasgge befolkningen skatter
eller afgifter; det kan ifglge grundioven som
i riget i gvrigt kun ske ved lov.

Kommunalbestyrelserne.

De tidligere kommunerdd omfattede sma
omrader (der var dengang 66 kommu-
ner i Vestgrgnland), og Grgnlandskommis-
sionen af 1950 anbefalede oprettelsen &f
starre kommuner. | henhold til loven af 1950
er antallet af kommuner nu fastsat til 16.

Medlemstallet i kommunalbestyrelserne
er fra 3-9; som sekretag virker en kaamner
eller kaamnerassistent, og kommunefogder
bistdr med forvaltningen af de lokale anlig-
gender.

Landshgvdingen farer tilsyn med kommu-
nalforvaltningens lovlighed, og i evrigt kan
naamere bestemmelser tradffes i kommunal-
vedtamgter eller ved kongelig anordning. S&
danne amindelige regler er endnu ikke gi-
vet, og kommunalbestyrelsernes funktioner
og befgjelser beror derfor i ret vid udstrak-
ning pa praksis.

Kommunernes indtaggter hidrgrer som
oven for neevnt fra landskassen, og kommu-
nalbestyrelserne har ikke selvstandige ind-
teggter. Kommunalbestyrelsernes budgetter
skal godkendes af landsradet.

Af oversigten over landskassens og kom-
munernes regnskab for 1962 pa naste side
vil det fremga, hvilke opgaver kommunalfor-
valtningen i Grgnland varetager. Oversigten
sammenfatter landskassens og kommunernes
indtegter og udgifter og omfatter derved hele
kommunalforvaltningen (bortset fra Nord-
0g Jstgregnland).

Det vil af oversigten fremgd, at sterste-
delen af udgifterne vedrgrer den sociae for-
sorg. Denne varetages for Grgnlands ved-
kommende aene a den kommunale for-
valtning. Den administreres af kommunal be-
styrelserne efter forskrifter og for bevillin-
ger givet af landsradet. Der ydes hertil intet
direkte statstilskud, bortset fra det ved lov
nr. 49 af 25. februar 1964 indferte berne-
tilskud.

Det vil ligeledes ses, at omrader som
sygehusvassen og skolevassen, som i Danmark
herer til de vigtigste kommunale forvalt-
ningsomrdder, ikke varetages af det gren-
landske kommunalvassen. Disse omrader, til-
lige med sadanne omrader som elforsyning,
vandforsyning fra sterre anlagg, havneveesen,
brandveesen i byerne og meget andet, vare-
tages i Grgnland af staten.

Folketinget.

Pa grundlag af en fadlesudtalelse fra lands-
radene fandt Grenlandskommissionen af
1950 ikke tiden inde til, at den grenland-
ske befolkning blev repreesenteret i folketin-
get, og i landsrédsloven, som udfaardigedes
pad grundlag af kommissionsbetaankningen,
er der derfor ikke taget stilling til forholdet
mellem landsradet og den saalige grenland-
ske folketingsreprassentation, som indfgrtes
ved grundloven af 1953.

Ved styrelsesloven af 1925 blev der ind-
fart et permanent grenlandsudvalg (rigsda-
gens - fra 1953 folketingets - grgnlandsud-
valg) pa 8 mediemmer. Reglerne om Folke-
tingets Gregnlandsudvalg findes i landsrads-
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Den granlandske landskasses og kommunekassernes regnskab for 1962.

I. Landskassen.
Indtasgter ialt

Forbrugsafgifter.

Administration L
Tilskud til kommunekasser. . .

Tilskud til begrnesanatorier og bgrnehjem

Drift af virksomheder.
Andre udgifter . .

Overskud

Il.  Kommunekasserne.
Indtaggter ialt . .

Tilskud fra landskassen . .
Renter og andre indtagter.

Udgifter ialt

Administration

Drift af kommunale virksomheder . = . .

1000 kr.
15.342

Brandveesen, renovation, snekastning, samt vedlige-

holdelse af vej- og broanlesg . .

Anlaggsarbejder. . .
Andre udgifter. . . . .

Sociale udgifter.

Fattignjadp .
Understgttelse . .
Invalideunderstgttel se
Aldersrente

Bearneforsorg og underholdshjedp til bgrn
Sygetransport og laggetilkaldelse . . . .
Drift af alderdomshjem og bgrnehaver.

Midlertidigt erhvervsian .

1y Herunder 220.000 kr. vedrgrende udgifter til opferelse af laalingehjem.

loven, sdledes som denne i anledning af
Grgnlands repraesentation i folketinget blev
andret ved lov af 24. oktober 1953. Ud-
valget bestdr af de 2 i Gregnland valgte fol-
ketingsmedlemmer samt 8 af folketinget
valgte medlemmer. For s3 vidt angdr de
valgte medlemmer er sade i folketinget en
betingelse for valg, men ikke for genvalg
L uv oge.

Udvalget skal til orientering have forelagt
alle sager, der er af amindelig betydning
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for Grgnlands hele stilling, ligesom udval-
get kan forlange oplysninger om ale spargs-
mal vedrgrende landets administration og om
ale anliggender, der angar den grenland-
ske befolknings vilkar. Ministeren for Gran-
land afgiver hvert & til udvalget en beret-
ning om forholdene i Grgnland?).

i) Folketingets Grgnlandsudvalg er ophaevet sam-
tidig med oprettelse & Grenlandsradet, jfr. sde
72.



Administrative forhold.
Ministeriet for Granland.

Det kan som hovedregel fastslds, at Mini-
steriet for Grgnland er ressortministerium
for ale grenlandske anliggender.

Grgnlandskommissionen udtalte i sin be-
tenkning af 1950, at det méatte vame i det
grenlandske samfunds interesse, at der i
Danmark fortsat findes eet - og kun eet -
organ, der har til eneste opgave at varetage
og fremme de gregnlandske anliggender pa
de omrader, hvor behandling i Danmark
er pakraevet.

Kommissionen udtalte dog samtidig, at
man matte anse det for at vage af den ster-
ste betydning, at det her i Danmark place-
rede centralorgan for grenlandske anliggen-
der har mulighed for at opna intim kontakt
med de fagministerier, der, sifremt central-
organet ikke eksisterede, efter normale reg-
ler skulle have truffet afgerelse i sagerne,
og anbefalede derfor, at der nedsattes kon-
taktudvalg med reprassentanter fra Ministe-
riet for Grgnland og de pagaddende fagmi-
nisterier. Sadanne kontaktudvalg er senere
blevet nedsat for skolevassenet med Under-
visningsministeriet, for kirken med Kirke-
ministeriet, for rets- og politivasenet med
Justitsministeriet samt for socialforsorgen
med Sociaministeriet.

Siden Grgnlandskommissionen afgav sin
betankning, er en del sagsomréder imidlertid
blevet henlagt til vedkommende fagministe-
rier. Dette gedder sdledes med hensyn til fi-
skerikontrollen, der varetages af Fiskerimini-
steriet, skibstilsynet, der varetages af Statens
Skibstilsyn under Handelsministeriet, skibs-
registreringen, der sorterer under Det danske
Skibsregister (Handelsministeriet), Det gran-
landske Fyrveesen, der henhgrer under Fyr-
0g vagervasenet, samt den meteorologiske
tjeneste, der henhgrer under Meteorologisk
Institut. Endvidere forestdr Undervisnings-
ministeriet forskelligt videnskabeligt arbejde

i Grgnland, ligesom landslasgen er ansat un-
der Indenrigsministeriet. Statens Luftfarts-
direktoratet under Ministeriet for offentlige
Arbejder farer tilsyn med den civile luftfart
i Grgnland og driver visse af de grgnlandske
lufthavne.

Hertil kommer, at i det omfang, hvori
danske love tillige er gaddende for Grgnland,
henhgrer administrationen af sédanne love,
medmindre anden bestemmelse tradfes, un-
der de pagaddende fagministeriers ressort.
Det kan sdledes eksempelvis naevnes, at
adoptionsloven af 25. mag 1956, som ved
kgl. anordning af 20. december 1956 er sat
i kraft for Grenland, administreres under
Justitsministeriets ressort.

Det ses sdledes, at hovedreglen om, at
Ministeriet for Grgnland er ressortministe-
rium for ale grgnlandske administrative an-
liggender, pa vasentlige omréder allerede er
brudt. Efterhanden som flere og flere dan-
ske love og dertil knyttede administrative
bestemmelser — med starre eller mindre an-
dringer som falge af de ssalige grenlandske
forhold — bliver gaddende for Grgnland, vil
administrationen - medmindre andet bestem-
mes i de enkelte tilfadde - overga til fagmini-
sterierne.

Ministeriet for Granland bestdr af 2 afde-
linger:

Den administrative afdeling er i praksis
opdelt i 3 ekspeditionskontorer, et statistisk-
pgkonomisk kontor samt et regnskabskontor.

Den tekniske afdeling, Granlands tekniske
Organisation (GTO), der ledes af en chef-
ingenigr.

Under Ministeriet for Grgnland hegrer end-
videre institutionerne Grgnlands geologiske
undersggelse og Grgnlands fiskeriundersg-
gelser, ligesom forskellige konsulenter er
knyttet til ministeriet.

Administrationen i Gregnland.

Centralledelsen i Grgnland er henlagt til
landshgvdingen. Der foreligger ikke i lov-
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givningen eller andre steder en samlet op-
regning over landshevdingens opgaver. Ud-
over at vege landsdelens overgvrighed og
landsrédets formand har landshevdingen
funktioner indenfor en lang raskke sagsomra-
der, f. eks. vedrgrende landsrddets og kom-
munal bestyrel sernes forvaltning, bolig- og er-
hvervsstatte, personale- og lanspergsmal
samt vedrgrende administrationen af de for-
skellige institutioner (sundhedsvaesen, skole-
vasen, radiofoni m. v.).

| den lokale administration bistds lands-
hevdingen af kaamnerne, der foruden at virke
indenfor den kommunale administration va-
retager en rakke forvaltningsmaessige opga-
ver indenfor den statslige administration.

Den centrale ledelse af de forskellige insti-
tutioner (skolevaesen, kirken, sundhedsvaese-
net, domstolene og politiet) varetages af sko-
ledirektaren, provsten, landsleggen, lands-
dommeren og politimesteren, der alle har
bopad i Godthab.

GTOs lokale administration i Grgnland
er opdelt i 4 distrikter under ledelse af en
distriktsingenigr og med byggeledere, el-
vaaksbestyrere, telegrafbestyrere og enkelte
andre som organisationens repraesentanter
i de enkelte byer. | Godthab findes endvidere
en radgivende sektion, (Jer yder landshevdin-
gen og landsradet teknisk assistance.

Den kgl. gregnlandske Handel.

Retningslinierne for Den kgl. granlandske
Handels virksomhed er fastsat i lov nr. 276
af 27. mg 1950 om Den kgl. grgnlandske
Handel. Efter denne lov ledes Den kgl.
grgnlandske Handel, der efter forslag fra
Grgnlandskommissionen den 1. juli 1950
blev etableret som et direktorat, af en direk-
tor, der anssdtes af ministeren for Gran-
land efter forhandling med det i loven om-
handlede styrelsesrdd, der har til opgave at
medvirke ved tilrettelaggelsen af Den kgl.
gregnlandske Handels forhold samt i det hele
at bista direktgren.
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Styrelsesrddet bestdr a felgende 10
medlemmer:

1 medlem efter indstilling fra Grosserer-

soci etetet

1 medlem efter indstilling fra Provins-

handel skammeret

1 medlem efter indstilling fra Industri-

radet

1 medlem efter indstilling fra Arbejder-

bevamelsens Erhvervsrad

1 medlem efter indstilling fra Hand-

vagksradet

1 medlem efter indstilling fra Fadles-

foreningen for Danmarks Brugsforenin-

ger

1 medlem udpeget af Folketingets

Grgnlandsudvalg

1 medlem udpeget af Finansministeriet

1 medlem udpeget af Landsradet

samt departementschefen i Ministeriet

for Grenland.

| loven anfgres det, at der skal fastssd-
tes naamere retningslinier for Den Kkgl.
gronlandske Handels virksomhed, herunder
for de befgielser der tilkommer henholdsvis
direktgren og styrelsesradet. Sadanne ret-
ningslinier er ikke blevet fastlagt. Styrelses-
radet har siden nyordningen veget et vaadi-
fuldt led i Handelens organisation, idet det
tager aktivt del i tilrettelesggelsen af Hande-
lens forretningsmasssige virksomhed. Alle
vasentlige dispositioner - investeringspro-
grammer, organisatoriske spargsmal, prispo-
litik, forhold i forbindelse med grenlandske
institutioner, organisationer og private hand-
lende — forelasgges styrelsesradet til dreftelse.
Det kan sdledes naevnes, at ingen bevillings-
ansggning sendes til Finansministeriet uden
styrelsesradets anbefaling.

Der er i praksis tillagt direktgren for Den
kgl. grenlandske Handel direkte referat over
for ministeren, og Handelen har direkte kon-
takt til andre ministerier, herunder issa Fi-
nansministeriet, Udenrigsministeriet og Fi-



skeriministeriet. Der er dog etableret et naat
samarbegjde mellem Handelen og ministeriet,
f. eks. inden for personale- og |gnadministra-
tionen, ligesom departementschefens med-
lemsskab a styrelsesradet skd skre, at der
finder den fornadne koordination sted mel-
lem Handelens og ministeriets virksomhed.

B. Udvalgets overvgdser og fordag.

Det lokale sdvstyre.

| overensstemmelse med kommissoriet har
udvalget foretaget en gennemgang & den
gaddende ordning for de folkevagte forsam-
linger og herunder overvejet spergsmdet om
landsradets indflydelse med hensyn til an-
vendesen & de midler, der af statskassen
dilles til radighed for grenlandske formdl.

Endvidere har et saaligt underudvalg be-
skadtiget 99 med kommunalbestyrelsernes
forhold, saalig pd grundlag o et udvalget
bekendt anske fra disse om en starre sev-
stamdighed i forhold til landsradet.

Det grenlandske lokale styres
saxligeforhold.

Det lokae styre i Grognland adskiller sg
pa mange mader fra den i det ewrige rige
eksigterende ordning.

Bortset fra en vis lighed med forholdene
pa Feagerne er de politiske befgelser, som
er tillagt landsrédet, og som giver dette ind-
flyddse pad lovgivningen og anden offentlig
regeldannelse, der & & saalig betydning for
landsdelen, uden sidestykke i det evrige
rige.

Pa den anden side er de forvatningsomra
der, som de folkevagte organer har ansvaret
for, begramset sammenlignet med forholdene
i den avrige del & riget. Baggrunden for det
forholdsvis snaavre kommunale forvaltnings-
omréde er, dels a den overvgende dd &
den offentlige virksomhed i Grenland ude-
lukkende finanseres af Statskassen, ddls a
de folkevagte grenlandske forsamlinger ikke
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har veget indrettet pd a varetage forvalt-
ningsopgaver af vassentligt omfang, efterhan-
den som opgaverne meldte dg.

Efter  Grenlandskommissionens fordag
blev der gennemfart en nyordning, hvor reg-
lerne om valg til de folkevagte forsamlinger
og om disses arbejdsformer i store trak blev
til efter forbillede i den danske kommunal-
ordning, medens fordelingen a opgaver mel-
lem staten og de lokale folkevagte organer
i Gregnland tildels skete efter traditionelt be-
semte skilldinier og under hensyntagen til
befolkningens forventede @konomiske for-
maen og forudsadninger i evrigt.

Det gkonomiske grundlag for landsradets
0og kommunalbestyrelsernes virksomhed er
om nevnt indfersesafgifterne, idet  der
ikke e hjemmd til udskrivning & direkte
skatter. Afgifternes starrelse og  objekter
fastsates ved lov, men landsradet har en
betyddlig indflyddse herpd, idet initiativet
til endringer er udgdet fra dette.

Afgardlsen &, hvorledes de tilvgebragte
midler ska anvendes, er henlagt til lands-
radet. Kommunalbestyrelserne kan kun op-
pebage indtagter og afholde udgifter efter
bevilling fra landsrédet. Disse bevillinger
gives pa grundlag af budgetter, der er udar-
bedet & kommunalbestyrelserne.

Det fremtidige lokale selvstyre.

Det er udvalgets opfattelse, at den ord-
ning, der blev etableret i 1950 med eet lands-
rdd og serre kommuner, har fungeret
tilfredsstillende, og at landsrédet og kom-
munalbestyrelserne i den forlgbne periode
har udevet en sigende indflyddse pa ud-
viklingen i Grenland.

Det er udvalgets opfattelse, at de forud-
saninger, der 14 til grund for etableringen
af den nuvagende ordning & det lokale styre,
som helhed fortsat er til stede, og udvalget
har derfor ikke pa nuvagende tidspunkt fun-
det grundlag for at foreda afgarende aandrin-
ger.
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Formandsposten i Grgnlands landsrad.

Efter den nugaddende ordning er lands-
hevdingen fedt formand for Gregnlands
landsrdd og sekretariatsforretningerne for
landsrédet udfgres ved landshevdingeem-
bedet.

Spargsmélet  om  formandsskabet for
Grenlands landsrad har veget bergrt pa ud-
valgets mgder, men der har ikke fundet
en debat sted om, hvorvidt Grgnlands lands-
radd fremtidig begr vedge sin formand, og
om der bar oprettes et selvsteandigt lands-
radssekretariat uafhaangig af landshevdinge-
embedet. Udvalgets formand har dog efter
opfordring fra de grenlandske medlemmer
givet en redeggrelse for, hvorledes det tilsva-
rende problem er lgst i andre folkevalgte for-
samlinger i Norden, der kan sammenlignes
med landsrédet. Der er endvidere udarbejdet
en mere udferlig skriftlig redegerelse inde-
holdende en systematisk gennemgang og
vurdering af de forskellige muligheder, der
kunne blive tale om.

Da landsrddet pa den ekstraordinaare
samling i marts maned 1964 tog spargsmalet
om formandsskabet for landsrédet og opret-
telse af et landsradssekretariat op til debat,
blev denne redegerelse stillet til radighed for
landsrddsmediemmerne, og den er optrykt
som bilag 19 til landsradsforhandlingerne.

Landsradet vedtog, at man ma stile efter,
at landsradet skal vadge sin formand, og at
dette formentlig skal ske ferste gang i for-
bindelse med det nasste landsrédsvalg i 1967.

Da landsradet sdledes selv har taget ini-
tiativet i denne sag, betragter udvalget
spargsmalet om formandsposten for lands-
radet som udgdet af udvalgets arbejdspro-
gram, og udvalget tager landsradets vedta-
gelse til efterretning.

Landsradets indflydelse med hensyn
til anvendelsen af statsbevillinger.

Det er udvalgets opfattelse, at landsra-
dets saalige betydning for samfundsudvik-
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lingen i Grgnland ma bestd i indflydelse pa
eller bestemmelsesret vedrgrende forhold,
der omfatter hele Grgnland eller har betyd-
ning for hele landsdelen.

Denne indflydelse, der alerede eksisterer
med hensyn til lovgivning, der vedrarer
Grgnland, vil fremover blive foreget gen-
nem landsradets deltagelse ved repraesentan-
ter i det pa side 72 naxrmere beskrevne Grgn-
landsrad. Landsradet vil herved f& mu-
lighed for pa et tidliigt stadium at gere sin
indflydelse gaddende pa planlesgningen af
udviklingen i Grgnland og specielt den virk-
somhed, som varetages af det offentlige.

Landsradet forudsates gennem jaavnlige
debatter om udviklingsproblemerne at ville
udforme sin indstilling, der kan danne grund-
lag for de udpegede repraesentanters arbejde
i Grgnlandsradet.

Endvidere vil landsradet fortsat kunne
udeve indflydelse pd lovgivningen gennem
sin udtalelsesret vedrgrende generelle be-
stemmelser, der har saglig betydning for
Grgnland. Dette vil blive saalig betydnings-
fuldt, efterhanden som omrader udskilles til
fagministerierne, der ikke vil have helt den
samme baggrund for behandlingen som Mi-
nisteriet for Grgnland, der pa grundlag af
sine traditioner har haft sazlige forudssd-
ninger for at forudse, hvorledes en lovgivning
burde afvige fra den i Danmark gaddende.

Udvalget har ikke fundet anledning til at
fremkomme med forslag vedrgrende an-
dringer i omfanget af eller principperne for
den virksomhed, som landsradet af egen
drift har pétaget sig.

Forholdet til statsforvaltningen.

Udvalget har ikke fundet anledning til at
fremkomme med principielle fordag om en
andring af fordelingen af ansvaret mellem
staten og de lokale folkevalgte organer for
det offentliges virksomhed i Gragnland.

Finansieringen a den del af virksomhe-



den, som hidtil har pahvilet staten, ma fort-
sat forudsedtes alene at hidrgre fra statskas-
sen, og der vil endnu i mange &r blive tale
om en fortsat udbygning, fer den offentlige
virksomhed har naet et niveau, der svarer til
det offentliges indsats i det ovrige Dan-
mark. Det vil heller ikke veare muligt at op-
stille generelle retningslinier for andringer
af ansvarsfordelingen, men spargsmalet om
overferelse af omrader ma bero pa en kon-
kret vurdering.

Det bgr sdledes ved gennemfarelsen af
nye administrationskraavende foranstaltninger
eller ved andringer i bestaende ordninger,
hvortil initiativ kan udgd sivel fra statens
som fra lokal side, overvejes at overlade det
til landsrédet eller kommunalbestyrelserne
at forestd forvaltningen. | sadanne tilfadde
ma der samtidig udfeadiges generelle regler
om administrationen til stette for den lokale
forvaltning. Det vil endvidere veae naturligt,
at det overvejes, om det vil vage rimeligt, at
de lokale kasser afholder en del af udgifterne
til sddanne foranstaltninger.

Sarre befgieser til kommunal-
bestyrelserne.

Forudszgningerne for, at landsradet har
haft den afgerende indflydelse pa udviklin-
gen og forvaltningen af rent lokale anlig-
gender i kommunerne, har efter udvalgets
opfattelse aandret sig i den siden Grgnlands-
kommissionen forlgbne periode, sdledes at
der nu findes grundlag for at andre forhol-
det mellem landsradets og kommunalbesty-
relsernes kompetence. Der bar savel ud fra
et lokalt som ud fra et helhedssynspunkt
tillaggges kommunalbestyrelserne en starre
selvstendighed i forvaltningen af kommu-
nernes anliggender.

Principielt mener udvalget, at der ville
vaae forbundet betydelige fordele ved at give
kommunalbestyrelserne ret til skatteudskriv-
ning inden for kommunen. Kun herved kan
der skabes den sammenhaang mellem den

kommunale virksomhed og befolkningens
gkonomiske form&en, som ma anses for gn-
skelig og grundlaggende for al forvaltning,
for hvilken et selvstyrende folkevalgt organ
har ansvaret.

Som omtalt i afsnit VI11 anser udvalget
det imidlertid ikke for muligt under de her-
skende gkonomiske forhold at indfgre en
pget beskatning i Gregnland med kompen-
sation. Dette udelukker dog ikke, at det,
efterhdnden som der matte blive gkonomiske
muligheder for, at befolkningen kan yde et
sterre bidrag til den offentlige forvaltning,
tages under overvejelse at gennemfare en ud-
videt forbrugsbeskatning eller nye beskat-
ningsformer, f. eks. jordafgift, indkomst-
skat med en hgj minimalgramse, selskabs-
skat, beveaterafgift, forlystelsesafgift el. lign.

Udvidelsen af det kommunale selvstyre
ma indtil videre baseres pa den eksisterende
indirekte beskatning, idet der ma ske en for-
deling & provenuet a indfgrselsafgifterne.

Udvalget vil foresld, at provenuet af ind-
farselsafgifterne fordeles mellem landskassen
0og kommunekasserne under eet. Fordelings-
forholdet bgr fastssdtes af landsradet for
flerérige perioder, f. eks. for 3 & ad gangen,
sdledes at kommunalbestyrelserne kan til-
rettelsggge sin forvaltning og udviklingen i
kommunen over langere perioder.

Initiativet til forslag om andringer i ind-
forselsafgifterne ber ligge hos landsradet,
der derved stadig vil have mulighed for at
gve en indflydelse pa udviklingen af den
kommunale virksomhed.

Fordelingen af kommunernes samlede an-
del af indferselsafgifterne mellem de enkelte
kommuner bgr efter udvalgets opfattelse ske
efter folketal.

Udvalget har ikke fundet grundlag for at
foresld en andring af omradet for de opga-
ver, der hidtil har vazet betragtet som kom-
munale. Der vil dog vaae mulighed for, at
kommunerne med basis i de fremtidige ind-
teggter kan tage nye opgaver op.
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Ud over den faste andel af de samledeind-
taegter forudses det, a der kan opsta saalige
behov for indtesgter i de enkelte kommuner
a forbigéende dler mere permanent karak-
ter. Der kan sdedes blive tale om, a vise
kommuner har saalig hgie driftsudgifter,
f. eks. o socid art, dler a& kommuner har
et saligt behov for udferdsen & omfat-
tende anlegsarbgider som led i den dminde-
lige politik for befolkningsfordelingen i
Grgnland.

Med henblik herpa anser udvalget det for
nadvendigt, a der fortsat opretholdes en ad-
gang for landsradet til efter ansagning a yde
tilskud til kommunekasserne. Det foredds
dog, a der ber vage adgang til, at sadanne
tilskud eventuelt kan forlanges tilbagebetdt,
hvilket specidlt kan vege praktisk, nar til-
skudshehovet beror pd ensker om a udfare
starre  anlagsopgaver, hvortil  kommunen
ikke sdv har den forngdne formue.

Udvalget anser det i avrigt for sandsyn-
ligt, a det andrede grundlag for kommu-
nernes gkonomi vil kunne danne basis for
en optagelse o 1an, f. eks. i de grenlandske
sparekasser eler udenfor det grenlandske
samfund, jfr. asnit VII.

Det foredas enddlig, a finanseringen of
en dd a den kommunale forvatning holdes
udenfor den friere kommunae gkonomi. Ud-
gifterne til alderdoms- og invalideforsorg
ber Sdedes, bortset fra administrationsud-
gifterne, fortsat refunderes kommunekas-
sane fuldt ud & landskassen, idet dise
socide ydeser gives efter et retsprincip. For-
Svidt angar den evrige socide forsorg, for-
udsxdtes det, a der i forbinddse med
eventuelle reformer ogsa tages illing til for-
delingen af den gkonomiske byrde melem
kommunekasserne og landskassen.

De enkelte kommunalbestyrelsers udvik-
lingspolitik og de bestrasbelser, der fra sta
tens og landsradets side gares for at sege
befolkningen samlet pa faare og erhvervs-
massgt velegnede byer, bgr koordineres
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bedst muligt, hvorfor man anser det for rig-
tigs, a forddingen af bevillinger til tilflyt-
terhuse fortsat sker ved landsrddets foran-
gatning og i ngie samarbgjde med boligstat-
teudvalget. Finanseringen af disse huse ber
derfor fortsat ske af landskassen, men sie-
des, a kommunalbestyrelserne st& som
bygherrer og efter opfarelsen overtager hu-
sene.

De fordigger ikke for udvaget fordag
om, a der sker andringer i kommunekas-
sarnes administrationsapparat. Ud fra den
forudsadning, a det, s leange statens virk-
somhed har e omfang som i den forlgbne
periode, er nadvendigt at opretholde et sam-
lende lokat administrationsapparat under
leddse a en kaamner, mener udvalget ikke,
a der er anledning til at foredd, a kom-
munabestyrelserne sdv indretter en egent-
lig kommunal administration. | de sma gran-
landske samfund vil det vage uhensgtsmass-
sqgt, a der opretholdes to adskilte admini-
strationsapparater, og ordningen med, at
saten og kommunalbestyrelserne udnytter
et fadles administrationsapparat, ber derfor
opretholdes. Det vil dog vage muligt, at det
i visse starre kommuner, hvor kaamnerkon-
torernes kommunale virksomhed eventuelt
bliver o sterre omfang end den datdige
virksomhed, kan komme pa tale, a admini-
strationsapparatet principielt betragtes som
kommunens, sledes at det bliver staten, der
udnytter kommunens apparat.

Der ber efter udvalgets opfattelse lagyges
vaggt pd, a der ved forddingen af udgifterne
til opretholdelse af administrationsapparatet
anvendes s rigtige oplysninger om udnyttel-
sen som muligt, og a forddingen finder
sed i overensstemmelse hermed.

| sammenhaang hermed ber det i evrigt,
siremt det kan komme pa tae at foretage
vaesentlige udvidelser dler nyopferdse & ad-
ministrationsbygninger, overvges, om udvi-
delsen dler opfardsen ber finanderes of
staten eler kommunen.



Den foreddede nyordning af kommunal-
bestyrelsernes forhold vil dille sterre krav
om et centralt tilsyn med kommunalbestyrel-
sernes forvaltning end hidtil, hvor a budget-
tering og regnskebsaflaggelse har passeret
landshevdingeembedet til fordaggese for
landsradet. Dette spergsmd vil formentlig
bedst kunne behandles i forbinddse med
den eventuelle adring & landsradets for-
mandskab og landsradssekretariatets for-
hold.

Revisonen & landsrédets og kommuner-
nes regnskaber foretages & revisorer vagt
a henholdsvis landsrédet og kommunabe-
syrelserne. Da statss og kommunaforvalt-
ningen har fedlekasse i kommunerne, om-
fatter den a regnskabsingpektaren foretag-
ne kasseingpektion ogsd de kommunale mid-
ler.

Det er ovefor udvalget pdpeget, a den
ef terre vision, der foregar ved landshevdinge-
embedet, udover den & de valgte revisorer
foretagne revison ber intensiveres, og ud-
vaget skd anbefde, a spargsmdet om en
fastere revisonsordning tages op til over-
vgdse

Nyordningen vil formentlig medfere et
starre behov for veledning af kommunal-
bestyrelserne. Det forudsadtes herved, at der
a landsradet og tilsynsmyndigheden ud-
sendes instruktioner om den kommunale
virksomhed og regnskabsfering. Herudover
ansr man det imidlertid for vaadifuldt, s&
fremt der gennem en undervisningsvirksom-
hed, omfattende principperne for kommu-
nalbestyrelsernes virksomhed, pligter og an-
svar, kan ydes kommunabestyrelserne en
mere dminddig vegledning som grundlag for
deres arbgjde. Udvalget er bekendt med, a
der i sommeren 1964 e tamkt arrangeret et
kursus for kommunabestyrelsesformaand og
ska anbefde, at en sidan virksomhed stettes
og eventuelt udstraskkes til ogsa at omfatte en
starre kreds a kommunalbestyrelsesmed-
lemmer og eventuelle andre interesserede.

Samar bejde mellem kommunale og
statslige myndigheder.

Udvalget lagger afgerende vat pg, a der
findes et godt samarbgde mellem de lokale
folkevdgte r&d og statens lokae ingtitu-
tioner. Den igangvagende tendens til eta
blering af samarbejds- og kontaktorganer bar
videreudvikles for derigennem a skabe for-
sdese og grundlag for et redlt samarbgjde
om lokale problemers lgsning.

| denne henseende skal peges pa, a initia-
tivet i hgjere grad end hidtil vil kunne udga
fra lokal sde. Eksempelvis ska det anbefa
les, at kommunalbestyrelserne nedsadter tek-
niske udvalg. Sadanne udvag vil dels kunne
forestd kommunernes drift o tekniske virk-
somheder og planlaggning a udviklingen i
byerne, dds kunne danne mellemled mdlem
kommunabestyrelserne og den lokale tekni-
ske datsadminigtration. Det forudsadtes, at
GTOs byggdedere og andre lokde tekni-
kere star til radighed for sddanne tekniske
udvag og i fornedent omfang f& lglighed
til at deltage i deres mader.

Udvalget anser det ikke for tiden for rig-
tigt at Stette tanken om, at kommunal besty-
relserne sdv skaber en kommunal teknisk
organisation. Med en a GTO planlagt ny-
ordning a organisationens lokale ledelse,
der bl. a indeholder fordag om oprettelse &
salige by-ingenigrdtillinger, vil kommunal-
bestyrelserne kunne opnad en betydelig for-
del i deres planlagning og virksomhed af
teknisk art. Der vil endvidere kunne indvin-
des efaringer for, om det eventudt pa et
senere tidspunkt vil vage mere praktisk, a
sterre kommuner sav skaber en teknisk for-
vatning. P4 samme made som kommune-
kasserne deltager i udgifterne til oprettelse af
kaamnerkontorerne, ber disse deltage i ud-
gifterne til den tekniske bistand.

@st- og Nordgrenland.
| kommissoriet er det pdlagt udvaget at



behandle spegrgsmalet om @stgrgnlands og
Nordgrgnlands politiske forhold.
Administrativt og politisk har @st- og
Nordgrenland - ogsd efter den ved Gren-
landskommissionen indfagrte nyordning i
Grgnland - indtaget en saasdtilling. Be-
folkningen har i de 3 distrikter bibeholdt
egne lokale folkevalgte reprassentationer
under forssde af inspektgren (handels-
chefen) og med visse danske embedsmaand
som fedte medlemmer. Radet i Thule - fan-
gerradet - blev oprettet ved Kap York Sta
tionen Thule's love af 7. juni 1929. | Ang-
magssalik og Scoresbysund blev de tilsva
rende rdd - distriktsrddene - oprettet med
hjemmel i »Administrative bestemmelser for
@stgranland af 16. september 1947«.

Réadene kunne vedtage beslutninger pa
begramsede omrader, f. eks. vedrgrende or-
denens opretholdelse, reguleringer af lokale
fangstforhold og anvendelse af de lokale
kassers midler, samt dtille fordag om for-
anstaltninger der skennedes ngdvendige.
Radenes indtaegter bestod af de samme ind-
farselsafgifter, som kreevedes i Vestgren-
land.

Forsdvidt angdr retsplejen bemazkes, at
inspektererne i @stgrenland sammen med 3
af distriktsradene udpegede medlemmer
dannede en domstol, der var kompetent i
retssager vedrgrende grenlaandere, medens
andre danske havde Kgbenhavns byret som
vagneting i medfer af lov af 11. ma 1935
om vaaneting i Qstgregnland. | Nordgren-
land havde Fangerradet en tilsvarende doms-
myndighed i sager mellem granlaandere, me-
dens landshgvdingen havde begramset doms-
myndighed over for danske.

Med hensyn til de politiske forhold be-
maakes, at @st- og Nordgrgnland hverken
ved oprettelsen af Grgnlands landsrad i
1950, eller da Vestgrgnland i 1953 fik re-
preesentation i folketinget, blev medtaget,
idet man ikke fandt det praktisk muligt at
gennemfare valg i disse landsdele.
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Da der i udvalget var enighed om, at @st-
og Nordgrgnland i politisk henseende burde
ligestilles med Vestgrenland, afgav udvalget
i oktober méned 1960 uden at afvente den
endelige betenkning en indstilling til mi-
nisteren for Gregnland om udvalgets prin-
cipielle dtilling til @st- og Nordgrgnlands
fremtidige administrative og politiske status.
Indstillingen havde falgende ordlyd:

»Grgnlandsudvalget af 1960 har dreftet
spgrgsmalet om Nord- og @stgrenlands po-
litiske og administrative forhold.

Udvalget er bekendt med, at Grgnlands
Landsrad, efter i flere samlinger at have
behandlet sagen, har udtalt gnsket om en
sikring af samhgrigheden og et nsamere sam-
arbejde for hele Grgnland ferst og fremmest
ved tilvejebringelse af mulighed for lands-
delenes reprassentation i landsradet.

| overensstemmelse med Grgnlands
Landsrad finder udvalget det principielt @n-
skeligt, at Nord- og @stgrenland, som hid-
til har veaget undergivet saglige retnings-
linier i politisk og administrativ henseende,
bliver stillet ligesom det evrige Grenland, s
snart det er praktisk gennemferligt.

Uanset at ikke ale de tre réd i Nord- og
@stgrenland pa indevegende tidspunkt har
taget endelig stilling til spgrgsmalet om re-
pressentation i landsradet, finder udvalget
det hensigtsmaessigt, at der tages skridt til
gennemfarelse af lovmasssige foranstaltnin-
ger, der sikrer de nord- og @stgrgnlandske
distrikter adgang til at blive reprasenteret
i landsradet.

Udvalget skal derfor anbefale, at der fore-
laggges folketinget et forslag til en sndring &f
loven om Grgnlands Landsrdd og kommu-
nalbestyrelser m. v. af 27. mag 1950, sdledes
at antallet af valgte medlemmer i landsradet
udvides i forngdent omfang til a kunne
optage en reprassentant for henholdsvis Ang-
magssalik, Scoresbysund og Thule distrik-
ter. «

Indstillingen har forelgbig haft den falge,



at der ved lov af 26. april 1961 blev tilveje-
bragt mulighed for, at Angmagssalik, Scores-
bysund og Thule distrikter blev repraesen-
teret i landsradet. Distrikterne valgte for
forste gang medlemmer til radet ved et
ekstraordinaat landsrédsvalg den 30. mg
1961. Ved kgl. anordning af 29. december
1961 blev endvidere bestemmelserne i lands-
rédsloven om kommunalbestyrelser udvidet
til ogsa at gadde i @st- og Nordgrenland, og
fangerrdd og distriktsrdd blev ved det ordi-
nage kommunalbestyrelsesvalg den 28. juni
1963 aflast af kommunalbestyrelser valgt
efter samme regler, som gadder i Vestgran-
land.

Ved kgl. anordning af 13. august 1958
blev der tilvejebragt hjemmel for, at distrik-
terne fremtidig kunne deltage i folketings-
valg pa lige fod med det evrige Grenland.
Folketingsvalg i @st- og Nordgregnland fandt
farste gang sted den 15. november 1960.

Om retsplejeordningen bemagkes, at den
grenlandske retsplejelov vil blive sat i kraft
for @stgrenland og Nordgrgnland den 1. juli
1964. Der vil blive oprettet kredsretter i de
3 distrikter, og den samme retsplejeordning
vil ligesom i Vestgrenland gedde for alle,
der bor i distrikterne.

Befolkningen i @stgrenland og Nordgren-
land har herefter opndet politisk og retlig
ligestilling med befolkningen i resten &f
Grgnland.

Central planlaegning og koordinering.

Som et resultat af Gregnlandskommissio-
nens arbejde blev der fra 1950 i Grgnland
indledt en udvikling, der pd s at sige dle
omréder inden for det grenlandske samfund
medferte dybtgdende aendringer i forhold til
tidligere.

En rakke nye institutioner blev etableret i
Grenland, og overordentlig mange og svaae
arbejdsopgaver blev palagt administrationen
i Kgbenhavn.

Udviklingen er i de forlgbne & gaet hur-
tigt, og kravene til administrationen har vae
ret stadig stigende, sdledes at det er den a-
mindelige opfattelse, at det har vaaet umuligt
for de administrative organer, der blev eta-
bleret i forbindelse med Grgnlandskommis-
sionen, at lgse ale opgaverne tilfredsstil-
lende. Lgsningen af de daglige problemer
har kreevet sd meget arbejdskraft, at det har
vaget svagt for administrationen at afssdte
tid til ikke aene at gennemfgre de kon-
krete forslag, som Grgnlandskommissionen
fremkom med, men ogsa at foretage en sam-
lende vurdering af udviklingen.

N& man skal tilrettelasgge den fremtidige
administration, ma man vage opmazrksom
pd, at der i en betydelig &rakke fremover
fortsat vil ske en vessentlig kapitaloverforsel
fra den danske stat til Grgnland, dels til fi-
nansiering af anlagysarbejder, dels til dak-
ning af driftsudgifter. Folketinget ma derfor
hvert & tage stilling til problemer vedre-
rende gkonomien i Grgnland, og der er i
udvalget enighed om, at der hertil kraeves en
kontinuert forudgdende planlaggning og en
samordning af opgavernes Igsning.

Der ber for hvert enkelt omrades vedkom-
mende (sundhedsveesenet, skolevassenet, rets-
vassenet, tekniske virksomheder, boligbyg-
geri, erhvervsvirksomheder o.sv.) arbejdes
ud fra en planlagning, der dakker i hvert
fad en vis arraskke fremover.

Den planlegning, der er foretaget af de
forskellige institutioner og fagkontorer, bar
koordineres, sdledes at der i Grgnland kan
finde en harmonisk udvikling sted, og siledes
at de mest presserende krav sages opfyldt
farst.

Opbygningen ma foregd under hensyn-
tagen til befolkningsudviklingen (befolk-
ningstal og lokal placering), og sdledes at den
er i overensstemmelse med malet for det til-
sigtede leveniveau og den politik, der i gvrigt
til enhver tid gnskes fart.
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Greanlandsr adet.

Der har defor i udvaget vaaet enighed
om, a der under ministeren for Grenland
oprettes et nyt organ Grenlandsradet, der
ska have til opgave pa grundlag o det o
Minigteriet for Grenland, Den kgl. gren-
landske Handel og andre ministerier og in-
ditutioner tilvejebragt materide at foretage
en central planlaning og koordinering af
grenlandsarbejdet.

Da den centrde planlaggning ikke mindst
med tiden ma formodes a skulle omfaite
sagsomrader fra adskillige ministerier og in-
dtitutioner, og da dette planlaggningsarbejde
ikke ma tilsidesadtes af hensyn til sagseks
peditionen, foredds de centrde planlagg-
gende og koordinerende funktioner udskilt
fra forvdtningen og henlagt til e organ,
der e sammensat & politiske reprassentan-
ter fra Grenland og Danmark.

Ved sammensaningen & Grenlandsrd
det bar fadgende hensyn tilgodeses:

1) Organet ma vage i stand til a foretage
en helhedsplanlaggning for Grenland og
| @bende fadge udviklingen, sdedes a for-
holdsvis hyppige nedsxdtelser & gren-
landskommissioner sages undgaet.

2) Radet bgr have nge fding med den
politiske udvikling savel i Grenland som
i det evrige Danmark. Den politiske
granlandske  reprassentation  bear  vage
daak og omfaite den grenlandske be-
folknings valgte reprassentanter bade i
folketinget og fra landsradet.

3) Radet ber vage dagkraftigt og i stand
til hurtigt a na frem til klare vedta-
gelser. Raédet ber defor ikke vaae for
stort.

4) Der bar derfor til radet knyttes et sekre-
tariat, der er i sand til a samle og
bearbejde det nedvendige materide. R&
det og dettes sekretariat bar vage fri-
taget for lgbende administration, sdedes
a det het kan helige sg de planlam-
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gende, koordinerende og kontrollerende
opgaver.

Samtidig foredads Folketingets Grgnlands-
udvalg nedlagt, hvilket sdvsagt ikke overfla
digger, a der i overensstemmelse med ssat
vanlig praksis nedsadtes folketingsudvalg til
behandling & lovfordag vedrarende Gren-
land.

Som navnet angiver, ska det veae Gran-
landsradets opgave a vage radgivende, og
der ska ikke tillasyges det nogen beduttende
myndighed; denne tilkommer folketinget og
regeringen og ministeren for Grenland, og
for de omrader der er henlagt til det lokale
sesvtyre, landsradet og kommunalbestyrel-
serne.

Der bor efter udvalgets opfattelse vege
mulighed for, & en sag under visse om-
sandigheder kan kraeses underkastet 2 be-
handlinger i Grenlandsradet. Begrundelsen
herfor er isag, a der herved kan gives lands-
radets repraesentanter adgang til at fordlasge
vigtige og principielle spargsmd for det sam-
lede landsrad.

Radets inddtillinger dgives til ministe-
ren for Grgnland, men dets virksomhed om-
fatter dle omréder af samfundsudviklingen,
hvor det offentlige medvirker. Dette gedder,
hvad enten omradet administreres af Mini-
seriet for Grgnland eler andre ministerier,
og det bar omfatte de omrader, der dlerede
er udskilt fra Ministeriet for Gregnlands res-
sort. En undtagelse kan gares for forsvaret
og ICAO, n& der er tale om virksomhed,
der ikke har direkte relation til den gren-
landske befolkning.

Granlandsr adets sammensagtning.

Der har i udvalget vaaet enighed om, a
rédet skal bestd af 11 medlenmer. De gran-
landske reprassentanter skal vage de to
granlandske folketingsmedlemmer og tre
medlenmer vagt a landsrddet, dog sdedes
a landsrédets formand altid ber veee med-



lem af rédet, samt at folketingets fem star-
ste partier skal udpege hver et medlem, der
skal vaae medlem af folketinget.

Et flertal i udvalget har foresldet, at for-
manden for Grenlandsradet, der forudsetes
ikke at vee et af de nsevnte 10 medlemmer,
skal udnsevnes af kongen for en periode af
fem &r for derved at sikre den fornadne kon-
tinuitet i radets arbejde. Et mindretal (From,
Ninn-Hansen og Warrer) foreslog, at Gran-
landsradet selv skal udpege sin formand, jfr.
nedenfor.

Der var i udvalget enighed om, at depar-
tementschefen i Ministeriet for Grgnland og
cheferne for Den kgl. grenlandske Handel
0og Gragnlands tekniske Organisation bgr del-
tage i radets mader, samt at radet ska kunne
tilkalde sagkyndige fra grenlandsadministra-
tionen, herunder styrelsesradet for Den kgl.
gregnlandske Handel, uddannelsesradet, ud-
valget for samfundsforskning, lovudvalget,
den gvrige forvaltning og udenforstdende
sagkyndige. Der bgr kunne udpeges tilfor-
ordnede fra de nsevnte udvalg og fra andre
ministerier og institutioner.

Gronlandsradets sekretariat.

Et flertal i udvalget har under hensyn til
arbejdets betydning og saxlige karakter hen-
stillet, at sammenblanding med de daglige
forvaltningsopgaver undgas, og derfor fore-
slas, at der til varetagelse af radets sekreta-
riatsforretninger og til samling og tilveje-
bringelse af det forngdne arbejdsmateriale
for radet oprettes et saligt sekretariat pla-
ceret direkte under ministeren for Grgnland.

Granlandsradets og sekretariatets opgaver.
Opgaverne vil hovedsagelig fade pa fal-
gende omrader:

1) Udarbejdelse af analyser, prognoser for
befolkningsudviklingen,  befolkningsfor-
delingen, erhvervsudbygningen, boligef-

terspargsien, uddannelsesbehov samt be-
hov for sygehusbyggeri, tekniske anlag
0.S.V.

2) Udarbejdelse af udviklingsplaner, her-
under langsigtede investeringsprogram-
mer, behandling af aktuelle anlagyspro-
jekter samt vurdering af sagskilte inve-
steringsgnsker.

3) Behandling af driftsproblemer (arbejds-
kraftoehov, révaretilfersel og drifts-
gkonomi).

4) Undersggelse af om det amindelige ind-
komstniveau udvikler sig i overensstem-
melse med de lagte retningslinier.

5) Bedgmmelse af om lovgivning og nyord-
ninger, der pataankes indfart i Grgnland,
harmonerer med hinanden og indferes i
rette tempo og rakkefalge.

6) Undersggelse af de vedtagne planers rea-

lisering og virkninger.
Mindretalsudtalelser vedrgrende Grgnlands-
radels virksomhed.

Der blev om Grgnlandsradet afgivet to
mindretalsudtalelser efter maderaskken i no-
vember 1963.

Et mindretal (From, Ninn-Hansen og
Warrer) afgav felgende udtalelse: »Mindre-
tallet kan ikke tiltraade forslaget om op-
rettelse af et grenlandsrdd, nér dettes for-
mand udnaevnes af regeringen. Mindretallet
kan € heller tiltreede forslaget om opret-
telse af et sekretariat direkte under ministe-
ren og i tilknytning til radet.

Mindretallet legger vemgt pd, at et par-
lamentarisk organ i lighed med Folketingets
Grenlandsudvalg far mulighed for at kontrol-
lere regeringens grgnlandspolitik, og mener,
at et sddant organ kan have stor betydning
for det politiske samarbejde om grgnlandske
anliggender, der ogsd i fremtiden vil veae
behov for. Med hensyn til det parlamenta-
riske udvalgs sammensagning gnsker min-
dretallet, at savel Folketinget som lands-
radet bliver reprassenteret, og ser gerne, at
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udvalget f& lige mange medlemmer fra
Grgnland og det gvrige Danmark. Udvalget
bar efter mindretallets opfattelse sdv vedge
sin formand, og der ber vage adgang til at
vadge en formand, der ikke er udpeget til
udvalget af Folketinget eller landsradet. Det
parlamentariske grgnlandsudvalg ber have
stillet en sekretaar til radighed til lasning af
praktiske opgaver.

Det er mindretallets opfattelse, at flertal-
lets forslag om, at radets formand udnaa/nes
af regeringen vil fratage radet karakteren af
et parlamentarisk udvalg. Det vil blive et ad-
ministrativt regeringsorgan, hvortil Folke-
tinget og landsrédet udpeger medlemmer,
der imidlertid reelt er undergivet den rege-
ringsudpegede i funktionsperioden uafsadte-
lige formand.

Rédets administrative funktion understre-
ges yderligere gennem forslaget om et sekre-
tariat, der skal virke ogsa i perioder, hvor
radet ikke kan samles til mgder, og skal ud-
fgre opgaver, som nu varetages af Ministeriet
for Grgnland, bl. a. foretage planlagning og
forberede lovgivningen.

Mindretallet vil finde det uheldigt, at det
hidtidige parlamentariske organ, Folketingets
Grgnlandsudvalg, erstattes af et regerings-
organ. Flertallets forslag om et grgnlandsrad
er en uheldig sammenblanding mellem den
lovgivende og udevende magt. Det ma fore-
komme i modstrid med forfatningens prin-
cipper, at Folketinget gennem repraesentan-
ter under en regeringsudneeynt formands
ledelse skal deltage i forberedelse af lovgiv-
ningen, idet Folketinget da st&r mindre frit
over for regeringens lovforslag. Det gren-
landske landsrads funktioner vil ligeledes
reelt blive begramnset, idet landsrédets be-
handling af lovforslag let vil f& en blot for-
mel karakter, nar tre af dets medlemmer for-
inden har deltaget i forberedelse af lovgiv-
ningen. Mindretallet finder, at en sadan
svakkelse af landsrédets stilling kan fa uhel-
dige konsekvenser.
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Flertallets fordag om et sekretariat di-
rekte under ministeren ma efter mindretallets
opfattelse uundgaeligt fare til kompetence-
stridigheder med grenlandsministeriet. For-
dlaget er afvigende fra den amindelige mini-
sterielle opbygning og betegner en nydan-
nelse, hvis konsekvenser forekommer uover-
skuelige. Mindretallet vil finde det direkte
urimeligt, hvis et sekretariat med de neavnte
befgjelser gennemfares, uden at det af stats-
ministeren nedsatte udvalg til gennemgang
af administrationens virksomhed fér lejlighed
til at tage tilling til forslaget.

lavrigt kan mindretallet give tilslutning til
de af departementschef Eske Brun fremsatte
synspunkter vedrgrende sekretariatet.

Mindretallet m& i det hele advare mod
gennemforelse a forsdaget om grenlands-
rédet pa nuvagrende tidspunkt, hvor arbejdet
i G. 60 endnu ikke er bragt til afslutning.
Forslaget er farst blevet forelagt i november
1963, og der er ikke givet nogen begrundelse
for, at Grgnlandsradet skulle veare en sag af
sxalig presserende karakter. Det forekommer
mindretallet, at andre opgaver, bl. a jord-
lovgivningen og nagingsretlige spargsmal,
haster betydelig mere. Ogsa af hensyn til det
kommende samarbejde om grenlandspolitik-
ken henstiller mindretallet, at den videre
debat om Grenlandsradet udskydes til den
sidste mgderaskke i G. 60.«

Et andet mindretal (Brun) afgav felgende
udtalelse:

»Jeg hilser med glagle flertallets forslag
om oprettelse af et grenlandsrad, men jeg kan
ikke tiltrade, at dettes sekretariat etableres
som et selvstandigt organ, sideordnet med
et »administrativt« departement.

Planlaggning, koordinering, regeldannelse
og fastlaggelse af finansielle rammer er de-
partementers principale virksomhedsomréade,
jfr. f. eks. farste betamnkning afgivet af Ad-
ministrationsudvalget af 1960, betankning
nr. 301/1962, se navnlig betaankningens side



13, og jfr. f.eks. professorerne Bent Chri-
stensens og Poul Meyers artikler i »Nordisk
administrativt Tidsskrift« 1963, side 103 ff,
og 1962, side 67 ff.

Dette gadder ikke mindst inden for gren-
landsadministrationen. Nyttevirkningen af de
fra offentlig side iveaksatte bestregbelser for
ved hjadp af betydelige statsbevillinger at
spge det grgnlandske samfund udbygget ma-
terielt og kulturelt ma veme afheagig af et
intimt samarbejde mellem langsigtet plan-
leegning pa den ene side og praktisk daglig
administration pa den anden side.

Til det planlaggningsarbejde, som skal ud-
fores vedrgrende forvaltningen af de gron-
landske anliggender, vil i fremtiden i vok-
sende omfang blive knyttet koordineringen
af de bestrasbelser vedrgrende Grgnlands
forvaltning, som udfoldes i et stigende an-
tal centraladministrative organer uden for
Ministeriet for Grgnland, bestragbelser, hvis
nyttevirkning vil vaae afgarende afhaagig d,
at de lgber i hver sin retning eller medfarer
spild ved indbyrdes konkurrence om de fo-
religgende gkonomiske, tekniske og perso-
nalemasssige muligheder.

Ministeriet for Grgnland har hidtil arbej-
det under tryk af en steakt og hurtigt eks-
panderende arbejdsmeangde samtidig med,
at den almindelige vanskelighed ved tilveje-
bringelse af kvalificeret arbejdskraft har vir-
ket som et starkt handicap.

Der pdlaggges nu i overensstemmelse med
G. 60's bestrabelser ministeriet en staarkt
forgget arbejdsbyrde. Jeg kan i s& henseende
henvise til f. eks. det foresldede fordoblede
anlaggsprogram og til den kendsgerning, at
der er vedtaget en Ilgnningsordning for
Grgnland, som skal vaae afgerende forskellig
fra lgnningsordningen hernede, og som alle-
rede i kraft af de muligheder, den giver for
et demagogisk misbrug, vil virke som en
starkt tyngende vesgt pa ministeriets arbej-
de. | gvrigt kan der jo som et resultat af
G. 60 imgdeses steakt foreget aktivitet pa

ale samfundsmaessige omrader i Grgnland.

Samtidig med, at arbejdspresset sdledes
forages kraftigt, foreslds det nu af flertallet
i G. 60, at planlagnings- og koordinations-
arbejdet fjernes fra det gvrige forvaltnings-
maessige arbejde, som det pahviler Ministe-
riet for Grgnland at udfare.

| praksis vil dette forslag veae ensbety-
dende med, at der i stedet for en forvaltnings-
masssig enhed bliver en dualisme, bestdende
af et »fint« planleeggende og koordinerende
organ og et »simpelt« udfgrende organ. Jeg
anser ikke dette for rigtigt. Jeg anser det
tvaatimod for saardeles betydningsfuldt nu, og
stigende betydningsfuldt i fremtiden, at Mini-
steriet for Grgnland ferst og fremmest er
beskadftiget med og ansvarlig for Iasningen
af netop planlagnings- og koordineringsop-
gaver. Ved at fratage Ministeriet for Gran-
land muligheden for blot at fortssdte med
den hidtidige planlasgningsaktivitet, og laggge
denne aktivitet over til et fra ministeriets
almindelige arbejde isoleret og i ministeriets
amindelige personalepolitik ikke deltagende
organ, skabes der muligheder for gnidninger,
arbejdsspild og en uheldig dualisme i bestrae
belserne. Personalet i det foresldede sekre-
tariat vil ikke kunne opna den forngdne al-
sidige fgling med opgaverne, som kun fés
gennem arbejde afvekslende ved planleggning
og koordinering, ved ministeriets gvrige ar-
bejde og ved arbejdet i Granland (farst og
fremmest ved landshgvdingeembedet), og de
alerede eksisterende vanskeligheder ved
fremskaffelse af personale til ministeriets ar-
bejde vil blive forggede.

Det foresldede rad vil fa afgerende ind-
flydelse ikke blot pa planlasgnings- og koor-
dineringsarbejdet, men ogsd pa dle andre
omréder vedrgrende den grenlandske admi-
nistration. Dette er klart udtrykt i det for
G. 60 a formanden forelagte og af flertallet
vedtagne oplagg og fremgdr i evrigt alerede
deraf, at radet skal erstatte Folketingets
Grgnlandsudvalg, hvis omrade omfatter »alle

75



sager, der er af amindelig betydning for
Grgnlands hele stilling«.

Jeg kan herefter ikke se rettere, end at hele
Ministeriet for Gregnland bgr anses for at
vage til radighed for radet som dettes sekre-
tariat, og jeg foresldr derfor, at ministeriet
udvides med en planlaggningsafdeling under
en afdelingschef og forsynes med det for-
ngdne personale, at efter den i centralad-
ministrationen gaddende praksis, og at Mini-
steriet for Gregnland bliver det koordinerende
organ for a grenlandsk centralforvaltning,
uanset om denne udgves i Ministeriet for
Gregnland eller i andre ministerier, hvortil
den er henlagt, enten ved nyoprettelse eller
ved udskillelse fra Ministeriet for Grgnland.

Jeg gor for en ordens skyld opmaaksom
pd, at dette forslag ikke er mere, men min-
dre personalekraevende end flertallets.

Endelig henleder jeg opmaxksomheden
pa, at det maske vil vaae formastjenligt, at et
forslag som det nu vedtagne blev dreftet
pany ved de planlagte forarsmader i G. 60.
Jeg anser det for tvivisomt, om den til gen-
nemfarelsen forngdne lovgivning kan bringes
gennem landsr&d og folketing inden slut-
ningen af folketingets meder i fordret.«

Fordagets behandling i landsrad og
folketing.

Efter at udvalget pd mederaskken i no-
vember maned 1963 havde behandlet spergs-
malet om oprettelse af et Granlandsrad, blev
udvalgets indstilling afgivet til ministeren
for Grgnland.

| ministeriet blev der herefter i overens-
stemmelse med flertallets forslag udarbejdet
et forslag til lov om andring i lov om Grgn-
lands landsrad og kommunalbestyrelser m. v.
Lovforslaget blev af ministeren forelagt
Grgnlands landsrad til udtalelse pa dettes
ekstraordinaare made i marts maned 1964,
jfr. landsradsforhandlingerne, dagsordenens
punkt 4.
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Landsradet anbefalede lovforslaget, men
kunne dog ikke godkende, at landsradets
formand skal vaxe fedt medlem af Gron-
landsrédet. Landsrédet indstillede, at alle
landsradets tre repraesentanter i Grgnlands-
rédet skal vedges af landsrédet. Landsradet
henstillede samtidig, at landshgvdingen naav-
nes blandt de tilforordnede, medmindre han
som medlem af landsradet vadges til re-
praesentant i Grenlandsradet. Endvidere ind-
stillede landsradet, at bemagkningerne til
lovforslaget formuleres sdledes, at Gren-
landsradet skal kunne afholde meder uden
tilstedevaaelse af tilforordnede.

Den 13. marts 1964 forelagde ministeren
for Gragnland folketinget lovforslaget om op-
rettelse af Grenlandsradet med de aandringer,
der blev foresldet af landsradet.

Loven er blevet vedtaget af folketinget
den 29. maj 1964 mod Venstres og Det kon-
servative Folkepartis stemmer og stadfaestet
af kongen den 4. juni 1964.

Forvaltningen.
Principielle betragtninger.

| udvalgets kommissorium er det palagt
dette at tilkendegive sit synspunkt med hen-
syn til mulighederne for, a en del af de af
Ministeriet for Grgnland hidtil varetagne op-
gaver henlaggges under fagministeriernes res-
sort, ligesom det er palagt udvalget at over-
vele betimeligheden af at henlagge yder-
ligere opgaver til administrationen i Gron-
land.

Efter forslag fra Grenlandskommissionen
har administrationen af Grgnland hidtil ud-
skilt sg afgerende fra den gvrige danske
centrale administration, idet de forskellige
administrationsomrader ikke har vaget delt
ud til fagministerierne, men har vaget sam-
let i eet centralt administrationsorgan (Mini-
steriet for Grgnland), der havde til eneste
opgave at varetage og fremme de grenland-
ske anliggender pa de omréder, hvor en be-



handling i Danmark var pakraevet, og hvis
styrke var kendskabet til de grenlandske for-
hold. Der er foran pa side 63 gjort rede for,
pa hvilke punkter dette princip efterhanden
er blevet fraveget.

Medens et indgdende kendskab til de spe-
cidle granlandske forhold indtil 1950 var
den vigtiggte kvdlifikation for medarbejderne
i grenlandsadministrationen, er kravet til
sagkundskab inden for de forskellige omr&
der blevet dtadig sterre, efter at det gren-
landske samfund gradvist er blevet aandret
og nu i hgjere grad kan sidegtilles med det
avrige danske samfund.

Granlandsadministrationen har sagt at
imadekomme denne udvikling ved etablering
a kontaktudvalg med flere fagminigterier.
Det er dog udvagets opfattelse, at fagmini-
gsterierne og andre centrde adminidtrative
organer hernede i hgjere grad bgr kunne
drages ind i grenlandsarbejdet.

Né& der kan blive tale om efterhanden at
udskille fagomrader til vedkommende ressort-
ministerier, skyldes det, at det sdvsagt kan
vage vanskdigt for Ministeriet for Grenland
at besidde den forngdne sagkundskab inden
for dle omréder, og a det pd grund af den
usikkerhed, der under dle omstaandigheder
vil herske med hensyn til den centrale gran-
landsadministrations fremtid, vil veae be-
temkeligt a knytte et at for stort og stadigt
stigende antal faste medarbejdere til Ministe-
riet for Grenland. Det bemaakes herved, a
ministeriet i de senere & har lidt af en fddig
personalemangel, og a en ganske vassentlig
foragelse o personalet ville vage pdkreavet,
sremt Ministeriet for Grenland fortsat
skulle varetage dle dne hidtidige opgaver.

Hertil kommer, a den fortsatte udbygning
af det offentliges virksomhed i Grenland og
gourfaringen & lovgivningen vil dille sta
dig sterre krav til de administrative organer,
hvorfor vaget inden for visse omréder kan
komme til a bestd melem ansxtedse af
dadig flere medarbgidere i Ministeriet for

Gregnland dler overfardse a opgaverne til
andre gtatsinstitutioner.

Det har vaaet en forudsaaning for, at ud-
vaget har kunnet anbefde en overfardse o
fagomrader til fagministerierne, at disse mi-
nisterier fager de retningdinier, der er fast-
sat for grenlandspolitikken, de bestemmelser
der ma gedde generdt for forvatningen i
Gregnland og de regler, der fastssdtes med
hensyn til Grenlandsradets virksomhed.

Et mindretal (From) mener, at foregdende
stykke ber udga & betamkningen og har for-
muleret fdgende mindretalsudtalelse:

»Udvaget har i betamnkningen klart givet
udtryk for dn opfattelse a den fremtidige
Grenlandspolitik. Ingen kommende mini-
ster kan vage i tvivl herom, men forholdene
kan andre dg, udviklingen kan forme d€g
anderledes end vi regner med og dermed
forudsaaningerne for den overflytning, der
foredds.«

Det e defor udvagets opfattelse, at der
med hensyn til forvatningen ma fares en
aktiv politik for a overfere sagsomréder fra
Ministeriet for Grenland til fagministerierne.
Denne udvikling ma dog forega planmaessigt
og gradvist, og der ma derfor forlgbe en ar-
rakke, inden ale egnede sagsomrader kan
overfares.

Ministeriet for Gregnland bgr derfor efter
udvalgets opfattelse veae opmeaksom pa,
a denne linie fdges med hensyn til admini-
strationens tilrettelasggelse, specidt ber man
ikke fjerne dg yderligere fra de administra-
tive ordninger og den ressortfordeling, der
findes inden for det evrige danske rige.

Udvalget har foretaget en gennemgang
a en rakke & de sterste sagsomréder inden
for Minigteriet for Grenlands ressort, jfr.
nete side, og tilkendegivet St synspunkt
med hensyn til, hvorvidt, og i bekrad-
tende fad pa hvilket tidspunkt, disse sags
omréder ber overfares til fagministerierne.
Denne gennemgang er imidlertid ikke ud-
temmende, og udvaget anbefder derfor, at
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Ministeriet for Grgnland til stadighed er op-
magksom pa, om andre sagsomrdder kan
overfagres til fagministerierne.

De fagomrader, der efter den foresldede
plan kan anbefales overfert til de respektive
ministerier, er alle karakteriseret ved, at der
inden for centraladministrationen findes en
sagkundskab, som man skegnner, det vil vaae
en fordel for det grenlandske samfund at ud-
nytte.

N&r egnede fagomréder er overfart, vil der
dog blive en rakke opgaver tilbage, for
hvilke det gedder, at der i dag ikke findes
administrative organer, der er egnede til at
overtage opgaverne, idet disse er vasensfor-
skellige fra det gvrige riges. Der kraeves der-
for til disse opgavers lgsning et indgaende
kendskab til og medleven i grgnlandske for-
hold.

Der tankes herved i ferste rakke pa al-
mene grenlandspolitiske spargsmal, herunder
landsrédets, kommunalbestyrelsernes, lands-
hgvdingeembedets og keamnervaesenets for-
hold, administrative spgrgsmal i forbindelse
med Grgnlands tekniske Organisation og de
politisk betonede omrader, der udskilles fra
Den kgl. grenlandske Handel, radgivning for
Udenrigsministeriet og de fagministerier, der
ikke har soalige administrative organer i
Gragnland, samt sager vedrgrende generelle
lan- og personaleforhold i Granland.

Udvalget er derfor af den opfattelse, at der
— uanset de anbefalede overfersler af de far-
naevnte og eventuelt andre sagsomrader til
fagministerier - stadig vil vaae et admini-
strationsomrade tilbage, der vil vaae sa in-
timt og funktionelt forbundet, at dets be-
standdele ikke bgr adskilles.

Dette omrade vil fortsat udgere det sam-
menhamngende  administrationsomrade  for
Grgnland inden for centraladministrationen,
og det skal administreres gennem et forvalt-
ningsorgan tilpasset de ovennaevnte opgaver,
og omradet ma nadvendigvis henhgre under
samme minister som Grgnlandsradet og det
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hertil knyttede sekretariat. Herved er der
ikke taget dtilling til, om der fremover ber
vage en saalig minister for Grgnland, eller
om det skal pédlemges et andet medlem af
regeringen at have det parlamentariske an-
svar for gregnlandspolitikken.

Gennemgang af enkelte fagomrader
under Ministeriet for Gregnland.
Politiet.

Udvalget har foretaget en gennemgang af
det grenlandske politis forhold pa grundlag
af en redegarelse udarbejdet af repraesentan-
ter for rigspolitichefembedet og politimeste-
ren i Grgnland. Redeggrelsen er optrykt i
»Beretninger vedrgrende Grgnland« 1962,
nr. 7. | denne redegarelse udtales det, at der
- forudsat at der skabes garanti for den for-
ngdne koordinering af de specielle gren-
landspolitiske synspunkter - intet skulle
vage til hinder for, at politiet pd nuverende
tidspunkt overgdr til Justitsministeriet. Det
udtales endvidere, at det af hensyn til en
harmonisk udvikling inden for politiet ma
foretrackkes, at overferelsen finder sted pa
et sa tidligt tidspunkt, at Justitsministeriet
og de under dette sorterende institutioner har
mulighed for at felge med i udviklingen i
Grgnland og foretage den forngdne udbyg-
ning, gradvis i takt med hvad der ma vage
stemmende med det grenlandske samfunds
krav.

Udvalget erklaede sig pa mederakken i
november maned 1963 enig i dette syns-
punkt og henstillede til ministeren, at der
omgaende blev truffet beslutning om over-
farelse af politiet til Justitsministeriet med
virkning fra den 1. januar 1965.

Efter at ministeren for Grgnland og justits-
ministeren havde tiltradt denne indstilling,
blev der i Ministeriet for Grgnland udarbej-
det et fordag til lov om andring i lov om
rettens pleje i Grgnland, hvorved der gives en
rekke regler om det grgnlandske politis plig-
ter og befgjelser og dets organisatoriske op-



bygning under rigspolitichefen, rigsadvokaten
og justitsministeren, der er en fage af am-
dring i ressortforholdet.

Grenlands landsrad anbefalede pa sin
ekstraordinagre samling i marts maned 1964
dette lovforslag, der herefter blev fremsat i
folketinget i samme maned. Lovforslaget
blev vedtaget af folketinget og stadfaestet af
kongen den 4. juni 1964.

Domstolene.

For de grgnlandske domstoles vedkom-
mende er der ikke som for politiets ved-
kommende tilendebragt en undersggelse &,
hvorledes de grgnlandske domstole fremtidig
skal vage organiseret. Ministeriet for Gragn-
land har i efterdret 1963 anmodet den kon-
stituerede landsdommer om at gennem-
fare en undersggelse af retspleesystemet,
hvorefter det er hensigten, at den efterfal-
gende bearbejdelse og vurdering af det ind-
samlede materiale skal finde sted i samar-
bejde med Lovudvalget og Udvalget for Sam-
fundsforskning i Grgnland.

Udvalget har henstillet til ministeren for
Grgnland, at Justitsministeriet anmodes om
at udpege en repraesentant, der kan berejse
Grgnland og aktivt deltage i undersggelsen,
hvorefter der i samarbejde med ministeren
for Grgnland og justitsministeren kan tages
stilling til, om domstolene i Grgnland ska
overfgres til Justitsministeriet.

Boligstetteordningen.

Spergsmdlet om tilrettelasggelse af admi-
nistrationen af boligstgtteordningen har vee
ret behandlet af et af Ministeriet for Gron-
land nedsat udvalg vedrgrende revision af
bekendtgarelse af 28. juni 1959 om stette
til boligbyggeri i Grenland.

Under hensyn til at arbejdet med bolig-
stetteordningen hernede er yderst begramset,
og da det er hensigtsmasssigt, at boligstgtte-
ordningen og GTO administreres under sam-
me enhed, og da bygge- og bolignormer i

Grgnland og i det gvrige Danmark er vidt
forskellige, skal udvalget anbefale, at den
daglige administration af boligstetteordnin-
gen fortsat varetages af de lokale myndighe-
der i Grgnland, og at den departementale ad-
ministration forbliver i Ministeriet for Gran-
land.

Televassenet.

Den grenlandske teletjeneste administre-
res i dag af et sagligt telekontor under
Grgnlands tekniske Organisation.

Spergsmalet om det grgnlandske televee
sens ressortmasssige placering har vaget be-
handlet af en speciel arbejdsgruppe vedrg-
rende Grgnland under den af Ministeriet for
offentlige Arbejder nedsatte telefonkommis-
sion, der har overvejet, om den gragnlandske
teletjeneste bar henlaggges under Ministeriet
for offentlige Arbejders ressort og driften
overtages af det kommende enhedstelesel-
skab, der skal omfatte alle former for tele-
kommunikation i Danmark.

Telefonkommissionen kunneikke anbefale,
at den gregnlandske teletjeneste p& nuvaarende
tidspunkt udskilles fra Grenlands tekniske
Organisation, men derimod at der etableres
et intimt samarbejde med det kommende en-
hedsteleselskab med henblik pa Igsningen af
en rakke praktiske opgaver.

Udvalget er af den opfattelse, at den
granlandske teletjeneste bar overfares il
Ministeriet for offentlige Arbejder, men er
opmazksom pa, at et eventuelt enhedstele-
selskab ferst traeder i funktion om nogle ar,
og at det kan vaze forbundet med vanskelig-
heder for en nyetableret virksomhed at over-
tage den omfattende administration i forbin-
delse med den granlandske teletjeneste. Ud-
valget anbefaler derfor, at overfarslen finder
sted, n& Ministeriet for offentlige Arbejder
og enhedsteleselskabet er i stand til at patage
sig opgaven, hvilket tidligst kan finde sted
i 1967.
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Kirken, Gregnlands radio, skole- og
uddannelsesvaesenet samt sundhedsvaesenet.

For disse arbejdsomraders vedkommende
har der under udvalget vamet nedsat fire
arbejdsudvalg, der har foretaget en gennem-
gang af de administrative problemer med
henblik pa en afklaring af ressortspgrgsma-
lene.

Arbejdsudvalgene bestod af repraesentan-
ter for Ministeriet for Grgnland og vedkom-
mende fagministerier samt de péagaddende
institutioners @verste ledere i Grgnland.

Udvalget har efter at vaxe blevet gjort
bekendt med det af arbejdsudvalgene udar-
bejdede materiale dreftet de administrative
spargsmal og truffet faigende beslutninger:

Kirken.

Udvalget anbefaler, at den grenlandske
kirke i 1966 overferes til Kirkeministeriets
ressort.

Udvalget forudsedter, at biskoppens stil-
ling i relation til den granlandske kirke ikke
andres, ligesom lektorstillingen, jfr. § 11
i lov nr. 73 & 27. ma 1950 om Kkirken i
Grgnland, fortsat ber opretholdes, uanset
hvilket ministerium den gregnlandske kirke
henhgrer under, sdledes at lektor fortsat
b&de skal varetage undervisningen p& det
grenlandske seminarium og fungere som
ministeriets konsulent i kirkelige sager ved-
rerende Grgnland.

Udvalget er af den opfattelse, at det er
enskeligt, at der henlaggges sa mange opgaver
som muligt til administrationen i Grgnland,
og peger i denne forbindelse pa muligheden
af at udbygge det i kirkelovens & 9 hjem-
lede kirkelige overtilsyn, der bestér af lands-
havdingen og provsten, med yderligere be-
fgjielser, sdledes at dette organ foruden de
hidtidige bygningsmaessige opgaver tillige far
tillagt andre administrative opgaver, hvor-
ved der i Grgnland etableres et organ, der til
en vis grad kan sammenlignes med stiftsav-
righederne hernede.
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Grgnlands radio.

Udvalget anbefaler, at Granlands radio i
1966 overfares til Ministeriet for kulturelle
Anliggender med opretholdelse af den nuvee
rende radiostyrelses kompetence, og sdledes
at institutionen kommer til at sortere direkte
under ministeriet.

Skole- og uddannel sesvassenet.

Udvalget er opmaarksom pd, at der i den
kommende periode ma ske en kraftig
udbygning af det gregnlandske skole- og ud-
dannelsesvaesen, og at det med henblik herpa
er tvingende ngdvendigt, at der geres en mal-
bevidst indsats for at opbygge en s effek-
tiv skoleadministration som muligt savel i
Gragnland som i Kgbenhavn.

Udvalget anbefaler derfor, at der sker en
vasentlig udbygning i personalemaessig hen-
seende af skoledirekterembedet i Godthab,
herunder at der ansadtes en vicedirektar,
der kan bistd skoledirektgren i det daglige
arbejde samt varetage skoledirektgrens op-
gaver under dennes hyppigt forekommende
tjenestergjser. Der bgr endvidere under sko-
ledirektgren vage ansat det forngdne antal
padagoger samt direkte under skoledirek-
toren anscdtes en jurist i kontorchefklassen
som leder af en juridisk-administrativ afde-
ling.

En sadan udvikling af skoledirektgrens
embede skulle muliggare henlaggelse af et
sterre antal af de sager, som for tiden be-
handles i Ministeriet for Grgnland, til ende-
lig afgerelse ved skoledirektionen, og sam-
tidig sikre, at skoledirektaren personlig ikke
belastes med detailspgrgsmal, men i hgjere
grad kan koncentrere sig om principielle
sager og planlagning samt foretage de for-
ngdne tjenestergjser i Grgnland og til Kg-
benhavn.

Udvalget anbefaler, at der med henblik pa
en forenkling af administrationen etableres
administrative enheder sdvel i Godthdb som
i Kgbenhavn omfattende skole- og uddan-



nelsesvassenet samt alment oplysende ar-
bejde. Udvalget anbefaler derfor, at oplys-
ningsradet ophaeves, og skoledirektionen bli-
ver gverste instans inden for ale de om-
handlede sagsomrader. Udvalget er her op-
magksom pa, at skoledirektionen efter ikraft-
traaden af den nye skolelov forventes at blive
sammensat med landshgvdingen som for-
mand, et medlem udpeget af landsradet, sko-
ledirektgren og provsten, hvilken ordning er
hensigtsmaessig efter de grgnlandske forhold.
Ligesom rektor for seminariet og realskolen
i Godthdb deltager i skoledirektionens mg-
der, n&r sager vedrgrende seminariet og
realskolen behandles, bar oplysningskonsu-
lenten have adgang til som medlem at del-
tage i skoledirektionens mgder, nér sager af
amen oplysende karakter skal behandles.
Under hensyn til, at landskassen i et vist
omfang yder tilskud til oplysningsarbejdet
i Grgnland, foreslds det, at yderligere et af
landsrédet valgt mediem tiltreeder skoledi-
rektionen ved behandlingen af oplysnings-

sagerne.

Forslaget om en sammenlagyning af skole-
direktion og oplysningsrdd sigter mod en
forenkling af den ret omfattende statlige ind-
sats pa det folkeoplysende omréde.

Nar den gregnlandske skoledirektion er
sammensat pa en anden mide end skoledi-
rektionerne i det gvrige Danmark, skyldes
det de specielle granlandske forhold.

Den administrative enhed i ministeriet bar
omfatte skole- og uddannelsesvaesenet, kur-
susvirksomhed, den amindelige folkeoplys-
ning, informationsvirksomhed om Grgnland,
biblioteksvaesenet og den grenlandske radio-
foni og presse. Enhedens leder mé veae pla-
ceret i kontorchefklasse og pa grund af sags-
omrédets omfang ikke belastes med andre
opgaver.

Arbejdet inden for skole- og uddannelses-
vassenet ma i de kommende & savel i admi-
nistrativ som i paadagogisk henseende udfe-
res i s3 snaver kontakt med sagkyndige

fra Undervisningsministeriet, som det er mu-
ligt.

Det eksisterende kontaktorgan med Un-
dervisningsministeriet bgr suppleres med
pasdagogiske sagkyndige fra dette ministe-
rium og henlagyges som et saaligt arbejdsud-
valg under uddannelsesradet til behandling
af |gbende principielle sager. Kontaktudval-
gets medlemmer bgr samtidig veae medlem-
mer af uddannelsesradet.

Udvalget er af den opfattelse, at den fore-
sldede udbygning af administrationen i Godt-
hab og Kgbenhavn vil kunne vage tilstraekke-
lig fremskreden til, at man kan dtile efter en
en samlet overfgrelse af skole- og uddan-
nelsesvassenet til Undervisningsministeriet i
1970.

Det skegnnes formdstjenligt, at uddannel-
sesrddet og dettes sekretariat i hvert fald i en
arrakke knyttes til den ovenfor omtalte saa-
lige administrative enhed, der skal omfatte
skole- og uddannelsesvaesenet. Samtidig ma
det dog tilsikres, at uddannelsesradets plan-
leggende og koordinerende virksomhed fo-
regdr i ngje kontakt med det arbejde, der
udfares af Grenlandsrédet og dettes sekre-
tariat.

| forbindelse med den i 1970 planlagte
overferelse af skole- og uddannelsesvaesenet
til  Undervisningsministeriet ber det over-
veies, om uddannelsesradet skal overferes
til fagministeriet eller opretholdes som et
permanent organ under Grgnlandsradet med
henblik p& den ngdvendige koordinering af
de forskellige styrelser og de grgnlandske in-
stitutioners indsats pa uddannelsesomradet.

Der kan i denne forbindelse peges pa, at
undervisningen i Danmark i dag ikke ad-
ministreres som en enhed, men under for-
skellige fagministerier, hvortil kommer, at
der inden for de grgnlandske institutioner,
specielt KGH og GTO, til stadighed ivaak-
sadtes foranstaltninger af uddannel sesmaes-
sig karakter. Der synes derfor at vege
grunde, der kunne tale for, at planlagnin-
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gen og koordineringen af uddannelsen i
Granland efter den administrative udskillelse
af uddannelsesomradet omkring 1970 bedst
vil kunne finde sted under Grgnlandsradet.

Sundhedsvaesenet.

Udvalget anbefaler, at det grenlandske
sundhedsvassen overfares til Indenrigsmini-
steriets ressort inden 1968.

Udvalget er opmasrksom pd, at medens
de departementale opgaver vedrgrende det
grgnlandske  sundhedsvassen  formentlig
uden starre vanskelighed vil kunne overdra-
ges til Indenrigsministeriets departement, fin-
des der ikke for tiden nogen institution un-
der Indenrigsministeriet, der er indrettet pa
umiddelbart at kunne overtage alle de opga-
ver - herunder af praktisk art - der i dag ud-
fares af Ministeriet for Grenland inden for
dette omréde. Inden en overgang kan ske,
og fer Indenrigsministeriet kan tage stilling
til, hvordan den fremtidige administration
kan tilrettelaggges, @nsker Indenrigsmini-
steriet i samarbejde med Ministeriet for
Grgnland at foretage en dybtgdende analyse
af de arbejdsopgaver inden for sundheds-
vaesenet, der nu pahviler Ministeriet for
Grgnland. Det er udvalgets opfattelse, at In-
denrigsministeriet bar stilles frit med hensyn
til den fremtidige administrationsform, men
det henstilles dog, at man sgger administra-
tionen tilrettelagt sdledes, at flest mulige op-
gaver henlaggges til administrationen i Gran-
land.

Personal espargsmal.

Det er udvalget magtpdliggende samtidig
med de foretagne anbefalinger af udskillel-
ser og med udtalelsen om det tilbagebli-
vende sagsomrdde at skabe klarhed over
fremtidsudsigterne for Ministeriet for Gran-
lands medarbejdere. For at sikre den for en
forsvarlig udferelse af arbejdet ngdvendige
tryghed for de ansatte i ministeriet gnsker
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udvalget at fremhaeve, at personalet i Mini-
steriet for Grgnland skal have mulighed for
sammen med deres sagsomrdde at overgd
til fagministerierne uden forringelse af stil-
ling, avancementsmuligheder eller vilkdr i
avrigt.

Udvalget ensker endvidere at pege pa,
at en overfarelse af sagsomrdder fra Mini-
steriet for Grgnland til andre ministerier
eller institutioner i de fleste tilfedde ikke vil
medfgre nogen samlet personal ereduktion.
Udvalget anbefaler derfor, at afgerelsen aof
spargsma vedrgrende normeringer og andre
stillingsoprettelser tradfes efter de for cen-
traladministrationen saadvanlige kriterier og
ikke standses eller udskydes som folge af
forventede andringer i administrationsfor-
men.

Endelig finder udvalget det ogsa rimeligt,
at safremt der frigeres personale som felge
af indskreenkninger i Ministeriet for Grgn-
land, medens der findes ledige stillinger i
Den kgl. grenlandske Handel eller Gran-
lands tekniske Organisation, skal dette per-
sonale, sifremt det ensker det og besidder
de forngdne kvalifikationer, have fortrins-
ret til ansedtelse i de ledige stillinger.

Grgnlands tekniske Organisation (GTO).

Granlands tekniske Organisations centrale
ledelse er idag en afdeling i Ministeriet for
Gregnland, og chefingenigren ma betragtes
som afdelingschef. Som felge heraf har GTO
foruden at varetage rent tekniske opgaver
0gsd haft en del mere ministerielle opgaver.

Direkte under chefingenigren sorterer 5
ledere, nemlig bygningsinspektaren for plan-
laegningssektionen, overingenigren for de
projekterende kontorer (arkitektkontoret og
ingenigrkontoret), overingenigren for anlags-
og driftskontoret, overingenigren for tele-
kontoret samt overingenigren for sekretaria-
tet, teknisk-gkonomisk kontor og kulbruds-
sektionen.



GTOs arbejdsomrade.

Det granlandske samfund er i dag s vidt
udbygget, a der i Grenland er behov for
lgsning af stort set dle tekniske opgaver,
om e en forudssning for & moderne
samnfunds aktivitet. PA grund af samfundets
beskedne starrelse og ssalige struktur fore-
st&r GTO lgsningen & dle de tekniske op-
gaver, som normalt |gses & diverse offentlige
ingtitutioner. Herudover har organisationen
mattet pdtage g en rakke opgaver, som i
Danmark Igses a private virksomheder,
fordi disse endnu ikke er tilstrakkelig ud-
bygget.

GTOs opgaver omfatter sdedes teknisk
rédgivning, planlaegning og projektering for
sivel offentlige indtitutioner (staten, kommu-
nerne, boligstetteudvalget og erhvervsstgtte-
udvalget) som private erhvervsvirksomheder
og enkeltpersoner, entreprengrvirksomhed,
forvaltning og drift a en rakke tekniske
virksomheder og veaker, forvatning af of-
fentlige anlag, offentligt tilsyn inden for
tekniske omréder og teknisk bistand til an-
dre dsatsinstitutioner, kommunerne m. v.
Lasningen af de tekniske opgaver, der er
pdagt GTO, kompliceres &, a det kom-
pleks & love og bekendtgerelser, som i
Danmark regulerer sddan virksomhed, stort
set mangler i Grgnland.

Omfanget af de tekniske opgaver
i de kommende ar.

| den for perioden 1966-1975 udarbe-
dede udviklingsplan for Grenland forud-
sAtes det, at der i denne periode investeres
godt 2000 mill. kr. i nyanlagy i Grenland.

Denne investeringsplan og det materiae,
der ligger til grund herfor, ma benyttes som
det primege udgangspunkt ved overved-
serne angdende den fremtidige opbygning af
Granlands tekniske Organisation, bade med
hensyn til organisationens afddinger i K&
benhavn og Grenland. Ved opdtillingen &
planen har man forudsat, at GTOs kapaci-
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tet kan @ges jaavnt i perioden, og den vil da
blive dobbelt s stor i 1975, som den var i
1963.

Foruden a foresta bygge- og anlesgsvirk-
somheden forvadter og driver GTO som an-
fart et betyddigt antal tekniske virksomhe-
der o. lign,, f. eks. entreprengrpladser, lagre,
vaafter, evaaker, vandvagker, brandkorps
m. v., samt forestdr vedligeholdelsen af byg-
ninger, vee kloaker, havneanlaay o.sv.
Ud fra de retningdinier, der er angivet i
udviklingsplanen, skennes det, at stigningen
i aktiviteten for disse omréders vedkom-
mende vil medfere, a driftsomsadningen
for den tekniske virksomhed i 1975 ma an-
tages a blive ca 2,3 gange s stor som i
1963.

GTOs leddse er i dne hidtidige bereg-
ninger géet ud fra, at bruttoomsagningen for
GTOs samlede alige aktivitet ma antages
a dige fra ca 210 mill. kr. i 1963 til ca
450 mill. kr. i 1975. De udsendte og lokae
entreprenarers  og  handvagksmestres  om-
sHning pa abgder administreret & GTO
indgédr i disse tal med ca. 70 mill. kr. i 1963
og ca 200 mill. kr. i omssgningen for 1975.

Private firmaers medvirken.

Igennem en arrakke har private arkitekt-,
ingenigr- og entreprenarfirmaer i stigende
omfang medvirket ved lasningen & de tek-
niske opgaver i Gragnland, og ogsai de kom-
mende & forventes et betyddigt privat ind-
dag pa disse omréder. Omfanget heraf Vil
have betydning for den organisatoriske op-
bygning a GTO.

Det egentlige byplanarbgjde er sdedes
indtil nu helt blevet udfert & GTO sdv,
medens bebyggelsesplaner i et vaesentligt
omfang er blevet udarbejdet a private ar-
kitektfirmaer. GTOs ledelse regner imidler-
tid med, a godt halvdelen a det egentlige
byplanarbgjde vil kunne overdrages til pri-
vate specialfirmaer, 0g & en tilsvarende del
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af bebyggelsesplanerne vil kunne udfgres af
rédgivende arkitektfirmaer.

For projekteringsarbejdet gadder, at GTO
indtil nu stort set har forestet projekterin-
gen af aile arbejder, der er bragt til udfe
relse i Grgnland, dv.s. aa GTO har frem-
skaffet byggeprogrammer og eventuelle an-
dre forudsatninger, har udfert forundersg-
gelser og har planlagt, koordineret og ledet
projekteringsarbejdet. Udarbejdelsen af de
enkelte projekter er derimod gennem en &r-
rekke i stigende udstrakning blevet udfert
af private arkitekt- og ingenigrfirmaer.
Denne udvikling er i de seneste & blevet for-
staxket af vanskelighederne ved under den
herskende teknikermangel at skaffe et til-
straekkeligt antal kvalificerede teknikere til
GTO. | de sidste par ar er sdledes 70-80
pct. o projekteringsarbejdet i forbindelse
med anlaggsvirksomheden blevet udfert af
private firmaer. Dette indebager, at disse har
udfert s godt som alle sterre projekterings-
opgaver, medens GTO i hovedsagen kun har
udfert opgaver, som det ville veae irrationelt
at overlade private firmaer.

GTOs ledelse er af den opfattelse, at det
under ale omstamdigheder er vanskeligt for
GTOs teknikere at holde sig & jour med de
erfaringer fra det daglige arbejde, som er
ngdvendige for at lede og koordinere fir-
maernes projektering, ligesom GTOs per-
sonale har vanskeligt ved i detailler at fage
den tekniske udvikling. Det forhold, at GTO
kun udfgrer de mindst interessante projek-
teringsopgaver, har endvidere haft til resul-
tat, at det er blevet yderligere vanskeligt
at bevare teknikerstaben, idet det ikke er
muligt at holde pa kvalificerede teknikere,
medmindre disse har en vis mamngde regu-
laat projekteringsarbejde ved siden af ar-
bejdet med at administrere firmaets projek-
tering. Pa grund af disse forhold er der fra
GTOs side et gnske om efterhanden at over-
tage en noget starre del af projekterings-
arbejdet, sdledes at det tilstragbes, at projek-
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teringsafdelingen i 1975 selv udferer 40-50
pct. a projekteringsmaangden.

For sa vidt angdr arbejdsudfgrelsen i
Grenland felger GTO ved fordelingen af an-
lasgsarbejderne den praksis primaat at tildele
de lokale entreprengrer og handvarksmestre
sa mange arbejder, som disse med rimelighed
kan magte, idet der lagges veagt pa, at me-
strene farst og fremmest skal udfere bolig-
stettebyggeriet og andre arbejder for private
samt de mindre kommunale arbejder. Af den
resterende arbejdsmaengde overdrages sa
meget som muligt til udsendte entreprengrer,
og kun de arbejder, der herefter bliver til
rest, udfagres af GTO sdlv, jfr. afsnit VI, hvor
spargsmdlet om private handvaarksmestres
og entreprengrfirmaers fremtidige medvir-
ken er behandlet.

Omfanget af GTOs fremtidige virksomhed
vil derfor til en vis grad afhange &, hvor
meget arbejde der kan udferes af private, og
organisationens opbygning ma afpasses her-
efter.

GTOs frentidige organisation.

Det er udvalgets opfattelse, at det fortsat
er ngdvendigt at opretholde Grgnlands tek-
niske Organisation som en statsinstitution.

Da hovedparten af anlagsarbejderne i
Gragnland stadig vil blive finansieret for of-
fentlige midler, ma der findes en central
statsmyndighed, der forestdr og leder de
tekniske arbejder, som udfegres for de for-
skellige offentlige myndigheder, og som gen-
nem sine lokale reprassentanter farer tilsyn
med arbejdernes udferelse, hvilket i sig selv
ma kraave en effektiv og Slagkraftig organisa-
tion. Endvidere ma GTO under alle omstaan-
digheder indtil videre drive en rakke tek-
niske virksomheder, ligesom det ikke kan
péregnes, at private firmaer vil vagre i stand
til at udfere alle anlaays- og reparationsar-
bejder.

Gregnlands tekniske Organisation ma af
hensyn til arbejdernes projektering, afslut-



ning af kontrakter, udsendelse af mandskab,
materialer, materiel o.sv. have en central
ledelse i Kgbenhavn, der dirigerer og koor-
dinerer den tekniske anlaggs-og driftsvirksom-
hed i Grgnland. Denne centrale styreform er
alerede etableret, og det skegnnes i konse-
kvens heraf naturligt at give GTO stilling
som et direktorat under Ministeriet for
Grgnland. Dette vil kun medfegre fa prak-
tiske aandringer af den nuvagende organisa-
tion, bl. a. at GTO bliver selvstandigt regn-
skabsfgrende, hvad der kun delvis er tilfed-
det i dag, og at GTO fé& kompetence til at
ansadte sit eget kontraktansatte personale.

Til gengadd ma politisk preegede afgarel ser
f. eks. vedr. GTOs tilskudspolitik, jfr. afsnit
IX, legges uden for GTOs kompetence-
omréde, ligesom udfeardigelse af regler, der
retter sig til borgerne i Grenland, ma ske i
ministeriet. Der bgr gives klare og detail-
lerede regler for kompetenceforholdet mel-
lem ministeriet og GTO.

Da det er karakteristisk for anlaggsvirk-
somheden i Grgnland, at den omfatter mange
mindre arbejder, vil det af hensyn til den
fadles udnyttelse af arbejdskraft og mate-
riel vaae mest rationelt, at GTO stér for al
anlagsvirksomhed i Grgnland, der udferes
for offentlige midler. Dette er allerede til-
feddet i dag og ber ogsa gadde for de omré-
der, der overfares til fagministerierne.

| 1955 blev der nedsat et anlaggsudvalg,
hvori blandt andre findes repraesentanter fra
private entreprengrfirmaer, finansministeriet
0og grenlandsadministrationen.

Udvalget har til opgave at radgive mini-
steriet vedrgrende anlagsvirksomheden i
Gragnland, herunder tage stilling til de
spargsmal der rejser sig i forbindelse med
planlaggningen og gennemfarelsen af denne
anlagsvirksomhed. Udvalget skal endvidere
til stadighed faige den tekniske organisations
arbejde og sikre sig, at organisationen til en-
hver tid har en sammensagning og et om-

fang, der er rimeligt i forhold til de opgaver,
der er palagt den.

GTOs overgang til direktoratsstatus og
de andringer, der bliver en fglge af ned-
sadtelsen af Grenlandsradet, ger det naturligt
a give anlagsudvalget et kommissorium,
hvorefter det far karakter af et tilsynsrad
for Grgnlands tekniske Organisation sva-
rende til styrelsesradet for Den kgl. gren-
landske Handel.

Det foreslés derfor, at anlasgsudvalget op-
haeves, og at der i stedet nedsedtes et tilsyns-
rad for Grenlands tekniske Organisation.

Radet skal have til opgave at felge GTOs
arbejde og radgive organisationen vedrg-
rende den tekniske planlsggning og gennem-
farelse af anlamgsvirksomheden samt vedrg-
rende driften af de offentlige vearker og de
gvrige tekniske virksomheder. Réadet skal
endvidere pése, at organisationen til enhver
tid har en sammensagning og et omfang, som
er rimeligt i forhold til de opgaver, der er pa-
lagt den, samt pase at disse opgaver l@ses
teknisk og w@konomisk forsvarligt.

Det foreslas, at radet far felgende 8 med-
lemmer:
2 medlemmer der repreesenterer den gren-
landske befolkning (udpeget af landsradet),
1 medlem efter indstilling fra Entreprengr-
foreningen,
1 medlem efter indstilling af Foreningen af
radgivende Ingenigrer,
1 medlem efter indstilling af Danske Arkitek-
ters Landsforbund,
1 medlem efter indstilling af Handvaarks-
radet,
1 medlem udpeget af Finansministeriet samt
departementschefen i Ministeriet for Gren-
land.

Medlemmerne bgr udpeges for 4 ar.

Udvalget ma fremhaeve, at det vil veae
en absolut ngdvendig forudssgning for, at
udviklingsplanen for 1966-75 kan gennem-
fares, at det sikres, at GTO organisations-
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messigt opbygges sdedes, a indtitutionen
bliver i stand til at lgse de opgaver, der p&
lagyges den, og a GTO f& den nedvendige
tilgang a kvdificerede medarbejdere. Ud-
vaget er opmaaksom pa, at der i de for-
Igone & har vaaet pdagt GTOs leddse et
uforholdsmeessigt stort arbejde, og a det er
nedvendigt, a der fremtidig sker en &flast-
ning ved ansdtelse a en vicedirekter.

Med hensyn til den interne opbygning &f
Gregnlands tekniske Organisation hendtiller
udvalget, a tilsynsradet for Grenlands tek-
niske Organisation snarest muligt etableres,
og a det pdamges dette a udarbejde en
organisationsplan til brug for ministeriet og
de bevilgende myndigheder.

Den kgl. grenlandske Handd (KGH).

| kommissoriet er det pdagt udvalget at
overvge spergsmdet om, hvorvidt det vil
vage hendgtsmesssgt og muligt a tilvge
bringe en ny organisationsform for Den
kgl. grenlandske Handel samt i tilknytning
hertil a behandle forholdet mellem admini-
srationen i Ministeriet for Granland og Den
kal. granlandske Handel.

Grenlandskommissionen s3 det i sin tid
om e mad a fremme det private initiativ i
Grenland, sledes at sadig flere opgaver
kunne overtages a private erhvervsdrivende,
men det stod samtidig Grenlandskommissio-
nen klart, at det var nadvendigt at opretholde
Den kgl. grenlandske Handels virksomhed
i en lang arrakke, far vassentlige dele o er-
hvervdivet inden for forsyningstjenesten,
produktionen og trafikken kunne overtages
a private erhvervsdrivende.

Siden 1950 er der etableret en rakke pri-
vate erhvervsvirksomheder i Grgnland, jfr.
gt VI. De fleste private virksomheder
findes inden for handel og handvaak, me-
dens kun et begramset antal private eksport-
virksomheder er blevet etableret.

| samme periode e der sket en kraftig

86

udvidedse & Den kgl. grenlandske Handels
virksomhed.

Inden for forsyningstjenesten var der ind-
til 1950 i de grenlandske byer og udsteder
kun primitivt indrettede butikker med et
stagkt begremnset udvalg a ngdvendigheds-
varer. Sden da har Den kgl. grenlandske
Handel i byerne udbygget en detailhandel
med butikker, der er indrettet efter moderne
principper, i en rakke tilfadde ogsd med
sevbetjening.

Vareudvaget e samtidig udvidet staakt,
og de nyere butikker tdler i det hde sam-
menligning med detailhandelen hernede.

Ogsa for udstedernes vedkommende er der
sket forbedringer inden for forsyningstjene-
sten.

Inden for produktionsvirksomheden eksi-
dserede der indtil 1950 i de grenlandske
byer og udsteder kun primitive uopvarmede
sdtehuse. | den forlgbne tid er der sket en
revolutionerende udvikling, som neamere er
beskrevet i afsnit V. B. Sdtehusene er ble-
vet forbedret, og heldrsdrift er i visse til-
fadde blevet muliggjort ved opvarmning, men
i ssadeleshed har Den kgl. grenlandske Han-
del etableret en rakke moderne industri-
virksomheder til oparbgidning af fiske-, reje-
og lammeprodukter.

P4 trafikomrédet er der som beskrevet i
afsnit X sket en eksplosv udvikling under
KGHs ledelse.

En vurdering af det granlandske erhvervs-
liv sden 1950 viser, a udviklingen i hg
grad skyldes Den kgl. grenlandske Handels
initiativ og indsats, hvilket issa gedder for
eksportproduktionen.

| asnit VI er der foretaget en vurdering
af det private erhvervdivs forventede indsats
i Granland.

Det fremg& heraf, & sdvom den private
handel ma antages at fa stigende betydning,
vil der fortsat inden for forsyningstjenesten
vage vasentlige opgaver for Den kgl. gren-
landske Handel at varetage.



Uanset om der etableres flere private
virksomheder inden for produktionen, kan
det heller ikke péaregnes, at disse alene vil
kunne sikre de grenlandske produkter &-
sagningsmuligheder pa alle de pladser, hvor
der af hensyn til at sikre den grenlandske
befolkning beskedtigelse og indtjening bar
findes produktionsvirksomheder. Den Kgl.
grenlandske Handels produktionsvirksom-
heder har aldrig vexet anlagt efter forret-
ningsmeessige hensyn alene, idet KGH atid
har anset det som en forpligtelse at skaffe
befolkningen adgang til at indhandle sine
produkter.

Udvalget ma derfor veae af den opfat-
telse, at Den kgl. grenlandske Handel fore-
Igbigt ma fortsadte sin virksomhed. Udval-
get mener, at staten gennem Den kgl. gren-
landske Handels virksomhed fortsat ma vaae
en betydende faktor inden for det grenland-
ske erhvervsliv, og at det ikke vil vaxe
muligt at gennemfgre den udvikling, der
er planlagt for den kommende periode, uden
at staten inden for mange omrader ma veae
initiativtagende og i vidt omfang sdv pétage
sg opgaver inden for forsyningstjenesten og
produktionen.

Omfanget af Den kgl. grenlandske Han-
dels arbejdsopgaver vil afheange &, i hvor
hgj grad det private erhvervsliv vil patage sig
opgaver i Grgnland, samt af i hvilket om-
fang den grenlandske befolkning far mulig-
hed for at overtage driften af erhvervsvirk-
somhederne, nar de herfor ngdvendige kvali-
fikationer og @vrige betingelser er til stede.

For forsyningstjenestens vedkommende
ma man ved en vurdering af den forventede
private indsats og dennes betydning veze
opmaxksom pa den udvikling, man péregner
i Grgnland med hensyn til befolkningstil-
vakst, beskadtigelsesforhold, investeringsbe-
hov m. v. Den stigende kgbekraft og den
ggede gkonomiske aktivitet vil ngdvendig-
gere en rakke investeringer inden for for-
syningstjenesten.

Den kgl. grenlandske Handels
organisationsform.

Udvalget har overvejet, om det Vville
vage hensigtsmeessigt at andre organisa-
tionsformen for Den kgl. grgnlandske Han-
del, eventuelt sdledes at Handelens virk-
somhed eller dele af denne overtages af et
koncessioneret selskab, hvori private er-
hvervsinteresser er repraesenteret, samtidig
med at der fortsat er sikret staten den ned-
vendige indflydelse.

Der er imidlertid i udvalget enighed om,
at det nagppe ville vaae muligt at skaffe
kapital fra privat side til en sadan rekon-
struktion, og at det i det hele er vanskeligt
at pdpege, hvilke fordele der skulle vaxe
forbundet med at sendre Den kgl. grenland-
ske Handels organisationsform. Udvalget
mener derfor, at Handelen bgr opretholdes
som en selvstandig statsinstitution under til-
syn af et styrelsesrad, jfr. nedenfor, og at
direktgren for Den kgl. grenlandske Handel
bar have direkte referat til ministeren. Virk-
somhedens organisation og forretningsmeto-
der ber til enhver tid tilrettelaggges efter er-
hvervslivets bedste forbilleder og erfaringer,
men som det foregdende har understreget,
kan hensynet til bedst mulig rentabilitet al-
drig blive eneafgagrende. Hvor forretnings-
maessige hensyn skal fraviges til fordel for
velfaardspolitiske og sociae hensyn, bar det
dog ikke vaae Den kgl. grenlandske Handels
ledelse alene, der tradffer sddanne beslutnin-
ger. | nogle tilfadde vil love og administra-
tive bestemmelser give de forngdne direkti-
ver, i andre tilfadde vil de kunne udledes
af kommissionsbetamkninger eller af udtalel-
ser fra Grenlandsrédet, tiltrddt af ministe-
ren, eller af andre afgaerelser fra denne. Som
eksempler p& sadanne politisk betonede &-
gorelser, der efter udvalgets mening bar
ligge uden for Den kgl. gregnlandske Handels
eget kompetenceomrade, kan nasvnes sager
vedrgrende tilskudspolitikken, administra-
tionen af eksportordningen og afgerelser af
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hvorvidt virksomheder, der hidtil har vazet
drevet af Den kgl. grenlandske Handel, skal
overdrages til private.

Den kgl. grenlandske Handels virksomhed
ber ligesom dle andre statsinstitutioner vaae
omfattet af Grenlandsradets virksomhed,
sdledes at det sikres, at der finder den for-
ngdne koordinering sted. Uanset at Den Kkgl.
gronlandske Handels direkter har direkte
referat til ministeren, og at Den kgl. gren-
landske Handel sdledes udger et selvstaandigt
direktorat, er det ngdvendigt, at der finder
et neat samarbejde sted mellem ministeriet
og Den kgdl. grgnlandske Handel. Dette ged-
der sagligt inden for det lenpolitiske omrade,
hvor afgerelser af generel og principiel ka-
rakter vedrgrende personale ansat i Gran-
land ma henlaegyges til ministeriet, og hvor
Den kgl. grenlandske Handel derfor ligesom
andre statsinstitutioner ma administrere efter
de af ministeriet udfaadigede retningslinier,
ligesom Den kgl. grgnlandske Handel bgr
fordagge tvividtilfadde for ministeriet.

Det er udvalgets opfattelse, at styrelses-
radet, der blev oprettet 1950, har haft stor
betydning for Den kgl. gregnlandske Handels
virksomhed, og at det bgr opretholdes. |
forbindelse med Granlandsradets oprettelse
og som falge &, at egentlige politiske afge-
relser laggges uden for Den kgl. grenlandske
Handels kompetenceomrade, foreslds det
imidlertid, at den hidtidige politiske repree
sentant fra Folketingets Grgnlandsudvalg ud-
gar samtidig med dette udvalgs ophaevelse.
Udvalget lamgger ogsa pa dette omrade me-
gen vemt pd at den grenlandske reprassen-
tation styrkes, og foresldr, at landsradet far
adgang til at udpege 3 reprassentanter med
sagkundskab inden for Den kgl. grgnlandske
Handels arbejdsomrdde. Der vil herved
blive mulighed for, at sivel flere forskellige
erhverv som flere geografiske omrader kan
blive repraesenteret. Endvidere foreslds det,
at repraesentanten for Handvearksrédet ud-
treeder af radet, samtidig med, at denne or-

ganisation bliver repraessenteret i tilsynsré-
det for Grgnlands tekniske Organisation,
samt at Arbejderbevaggelsens Erhvervsrads
og F.D.B.'s reprasentanter i styrelsesradet
erstattes med et medlem udpeget af Andels-
udvalget og et medlem udpeget af Det ko-
operative Fadlesforbund. Som nyt medlem
foreslds udpeget en repraesentant fra Butiks-
handelens fadlesreprassentation. Radet kom-
mer herefter til at bestd af 11 medlemmer,
idet, foruden de 6 nsevnte, Finansministeriet,
Ministeriet for Grgnland, Industrirddet,
Grosserersocietetet og Provinshandel skam-
meret vil vaae repraesenteret. Styrelsesrédets
medlemmer ber fremtidig udnasvnes for 4 ar.

Med hensyn til Den kgl. grenlandske Han-
dels interne organisation bemaakes, at ud-
valget ikke har fundet anledning til i enkelt-
heder at beskedtige sg med dette spergs-
mal. Under henvisning til den hidtidige og
forventede stigning inden for Den kgl. gran-
landske Handels virksomhed ma udvalget
dog fremhaeve, at det er en absolut ngdven-
dig forudsagning for, at Handelen kan lgse
sine mange og for det grgnlandske samfunds
udbygning sa vigtige opgaver, at institutio-
nen f& mulighed for at knytte det tilstra-
kelige antal velkvalificerede medarbejdere
til sig. s er det vigtigt, at ledelsesfunktio-
nerne inden for Handelens forskellige afde-
linger styrkes, sdledes at sd mange afgerelser
som muligt kan tradffes af de enkelte afde-
lingers ledelse, hvorved direktgren kan afla-
stes og i hgjere grad kan koncentrere €g
om de vigtigste og mest principielle spergs-
mal.

Udvalg og réd.

Udvalget har overvejet, om visse a de
under grenlandsadministrationen  nedsatte
permanente rad og udvalg ber ophasves som
falge af de foresldede andringer of den ad-
ministrative opbygning, eller om der er an-
ledning til at foresld andringer i udvalgenes
sammensagning og opgaver.



Syrelsesradet for Den kgl. grenlandske
Handel og Anlagsudvalget for Grgnlands
tekniske Organisation er omtalt p side 88 og
85 og Uddannelsesradet er behandlet i afsnit-
tet om skole og uddannelse, jfr. side 81.

Udvalget for
i Grgnland.

Udvalget har i tiden fra fordret 1961 o-
givet en rakke rapporter om falgende pro-
blemer:

Alkoholsituationen i Vestgranland.
Familie og aggteskab i Vestgregnland.
Uddannelsessituationen i Vestgrenland.
Kriminalloven og de vestgrgnlandske
samfund.

Befolkningssituationen i Vestgrgnland.
Samarbejdsproblemer mellem grenlaan-
dere og danske i Vestgrgnland.

Samfundsfor skning

Samfundsforskningsudvalget har i sine
rapporter flere gange anfert, at det finder
fortsat samfundsforskning i Gregnland ngd-
vendig.

Et flertal af udvalget finder, at det er &
vaadi, a man ved den videre udbygning af
Grgnland tager det forngdne hensyn til de
psykologiske og kulturelle faktorer, og at
man sgger at basere sin viden inden for
disse omrader pa systematiske undersggel-
Ser.

For at undersggelserne kan fa praktisk
vaadi, ber der vage et naat samarbejde mel-
lem forskningen og de myndigheder, der
planlaggger udviklingen i Granland.

Ved Grgnlandsradets oprettelse vil det
vage naaliggende at knytte samfundsforsk-
ningen til rédet, siledes at denne arbejder
efter en af radet anbefalet forskningsplan.
Det anbefales endvidere, at udvalgets kom-
missorium og Sammensagning tages op til
overvejelse.

Et mindretal (From og Ninn-Hansen) fo-
resl&r samfundsforskningsudvalget opheevet

og anferer som begrundelse for denne op-
fattelse, at et samfunds udvikling ikke alene
skal formes og ledes af videnskabelige
eksperter. Et folk ma sdv finde sin form
0g egenart i pagt med dets eget milieu og
landskabelige omgivelser.

Det er mindretallets opfattelse, at den
grgnlandske befolkning nu sdv ma finde sin
egen livsform med den risiko og de mulig-
heder, der ligger i dette.

Mindretallet anerkender udvalgets hidti-
dige arbejde som nyttigt og anerkendelses-
vaxdigt.

Lovudvalget.

Det grenlandske Lovudvalg, der blev ned-
sat i 1951, har til opgave at foretage syste-
matiske underseggelser &, i hvilket omfang
den bestdende, navnlig civilretlige og for-
mueretlige, lovgivning - eventuelt med visse
lempelser - kan overfares til Grgnland. End-
videre har ministeriet i vidt omfang, i tilfadde
hvor der skulle tradfes afgerelse om, hvor-
vidt en ny lov burde omfatte Grgnland, fore-
lagt sagen for lovudvalget, der i hvert en-
kelt tilfedde har foretaget en ngje afvgdse
a, om det métte anses for foreneligt med det
grgnlandske samfunds forhold at lade loven
fa gyldighed i Grgnland.

| afsnittet om Grenlandsradets opgaver er
det anfert, at det skal foretage en bedgm-
melse &, om lovgivning og nyordninger, der
gnskes indfert i Grenland, harmonerer med
hinanden og indfgres i rette tempo og raskke-
fdge.

Ved Grenlandsrddets oprettelse vil det
vage naturligt, at der indledes et naat sam-
arbejde mellem rédet og dettes sekretariat
og lovudvalget, sdledes at dette kan fortszdte
sin koordinerende virksomhed med hensyn
til retsudviklingen i Grenland. Det bar i
denne forbindelse overvejes, om lovudvalgets
kommissorium kan udvides til ogsd at om-
fatte en systematisk gennemgang af den of-
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fentligretlige danske lovgivning med henblik
pa dennes eventuelle overfarelse til Gran-
land.

Pris- og Ignnsa/met.

Neaevnet blev nedsat i 1951 efter forslag
fra Gregnlandskommissionen med den opgave
at falge lan- og prisudviklingen i Grgnland
og Danmark og at radgive grenlandsdeparte-
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mentet og bevillingsmyndighederne om den
fremtidige lgnpolitik i Grgnland.

Ved oprettelsen af Grenlandsradet, der
efter forslaget pd en bredere basis skal be-
skedtige sig med de gkonomiske problemer
i Grgnland, herunder ogsa pris-og indkomst-
dannelsen, bgr pris- og lgnneevnet efter ud-
valgets opfattelse indstille sin virksomhed og
ophaaves.



V.

ERHVERVSPOLITIKKEN

Den gkonomiske udvikling ma ogsa frem-
over baseres pa de naturgivne erhverv, og i
det falgende gennemgds de erhvervsmaessige
problemer med henblik pa at finde veje for
a @ge det gkonomiske udbytte af den er-
hvervsmasssige indsats.

En af forudssgningerne for at opnd vee
sentlige indkomstforbedringer er en sterre
og mere stabil beskedftigelse, og de midler,
der ma tages i anvendelse, omtales i det
farste afsnit. Derefter omtales med hoved-
vagt pa fiskeriet den indsats, der i de kom-
mende & ma geres for at udvikle et kon-
kurrencedygtigt erhvervsliv med stor afkast-
ning til fiskere, fangere og féreholdere og
dermed til den evrige del af befolkningen.

A. Opgaverne pa arbejdsmarkedet.

At realindkomsten pr. indbygger i Gran-
land gennemsnitligt kun udger halvdelen af
gennemsnittet i det evrige land skyldes bl. a
at beskaftigelsesniveauet er lavere, og der
kan opnas ganske betydelige forbedringer af
befolkningens indkomster ved at @ge udnyt-
telsen af arbejdskraften?).

For at opna dette ma efterspargslen efter
arbejdskraft geres mere stabil aret rundt.
Aktiviteten i fiskeriet og byggeriet er staarkt
nedsat i vintermanederne. Det vassentligste
bidrag til nedssdtelse af ssesonledigheden vil

1) Se naamere Mogens Boserup: »@konomisk poli-
tik i Gregnland«, side 32 ff.

bestd i en udvidelse af fiskeriet til et helars-
fiskeri, jfr. afsnit B., men igvrigt ma arbejds-
giverne sgge i sterre omfang at henlagyge ar-
bejdsopgaver til vintermanederne.

Der ma tillige ske en tilpasning af udbud-
det til efterspargslen. Den gkonomiske eks-
pansion har i den sidste halve snes & ho-
vedsageligt vaxret koncentreret om byerne,
hvor efterspargslen efter arbejdskraft er ste-
get sa kraftigt, at mange arbejdsgivere kla-
ger over mangel pa arbejdskraft i en ikke
ringe del of aret, savel faglaat som ikke-
faglaat. Samtidig findes der uudnyttet ar-
bejdskraft pa udsteder og bopladser, hvis
indkomstniveau bl. a. af denne grund gen-
nemsnitligt ligger ca. 33 pct. lavere end
byernes. For denne del af befolkningen og
for befolkningen i de nordlige byer kan le-
digheden kun blive vasentligt reduceret,
dersom arbejdskraften vandrer til de byer,
der, bl. a. fordi de kan besgjles &ret rundt,
har de sterste erhvervsgkonomiske mulighe-
der.

Denne lokaliseringspolitik  forudssdter
imidlertid, at der udover en tilpasning af in-
vesteringsprogrammet gares en effektiv ind-
sats for at orientere befolkningen om by-
goderne, sdledes at disse forhold indgar med
deres rette veggt | familiernes overvejelser.

Beslutningerne om at opgive tilvagelsen
under vante forhold vil formentlig lettes,
dersom der fandtes en oplysnings- og hjed-
petjeneste, som tilflytterne kan henvende sig
til for at f& klarhed over de konkrete beskad-
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tigelsess og boligmuligheder m. v., og som
igvrigt kan veae behjadpelig med de prak-
tiske problemer i forbindelse med flytningen.
Der vil ogsa efter bopadsskiftet vaae behov
for et velfsadsarbejde for at mindske even-
tuelle vanskeligheder med tilpasning til det
nye milieu, bl. a. fordi flytningerne i mange
tilfedde vil vaae ensbetydende med erhvervs-
skifte.

Der er desuden inden for de lokale omra-
der behov for arbejdsanvisning som hjadp for
savel arbejdsgiverne som de arbejdssegende,
ligesom der bar geres en indsats for at mobi-
lisere arbejdskraftreserverne.  Undersggel-
serne har herom vist, at der ogsd i byerne
findes uudnyttet arbejdskraft, navnlig blandt
de unge, til trods for at efterspergsien ikke
er blevet tilfredsstillet. Der ber sdledes fore-
tages en naamere kortleggning af arbejds-
markedet, for at omfanget af savel reser-
verne som arbejdskraftmanglen kan blive
neamere bestemt, samtidig med, at man
kan fa klarhed over &rsagerne til den mang-
lende tilpasning.

Da lgsning af disse problemer pa arbejds-
markedet har stor betydning for sivel den
enkelte som for samfundet, bgr der efter
udvalgets opfattelse snarest oprettes vejled-
ningskontorer i de starste byer.

Efter at udvalget i en skrivelse af 10.
april 1963 til ministeren for Grgnland an-
befalede, at problemerne pa arbejdsmarke-
det blev taget op til behandling, er der under
Arbejdsministeriet nedsat en arbejdsgruppe
til nearmere undersggelse af de arbejdsmar-
kedsmaessige problemer.

B. Fiskeripolitikken.

Baggrund og forudssgtninger.

Det er fiskeripolitikkens opgave at angive
retningslinierne for, hvorledes erhvervets ud-
gvere under de naturgivne betingelser kan
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opnd det starst mulige udbytte samtidig
med, at der skabes stabilitet i beskadtigelsen.
Denne opgaves betydning understreges &,
at den gkonomiske udvikling i Grgnland ho-
vedsagelig ma bygge pa fiskerierhvervets
produktivitet.

Fiskeripolitikken ma opstille retningsli-
nierne i antal, sterrelser og typer for udbyg-
ning af fiskerfladen og for dennes beman-
ding, for prispolitikken og finansieringspoli-
tikken, for uddannelsen af fiskerne og for
en rakke organisatoriske spgrgsmal i forbin-
delsen med driften af fiskerfartgjer, herunder
samarbejdet mellem fladen og virksomhe-
derne i land.

Disse spgrgsmd ma samarbejdes med
problemerne vedrgrende antal, sterrelse og
placering af industrianlesggene i land, frem-
skaffelse af arbejdskraft til industrien og
dennes uddannelse, samt det tungtvejende
spgrgsma om formen for det mest effektive
salgsarbejde.

Naturgrundlaget.

Siden midten af tyverne er der konstateret
betydelige fiskeforekomster ved Grgnlands
vestkyst og i fjordene, og der er drevet fi-
skeri pa bankerne i Davisstraedet af andre
nationers fiskere med stigende aktivitet. |
tabel 15 er vist den samlede fangst i Davis-
stredet og i de grenlandske farvande.

Tabel 15 viser, at det samlede udbytte af
dle fiskearter er vokset fra godt 200.000
tons i begyndelsen af 1950'erne til over
500.000 tons i 1962. En af arsagerne til de
ggede fangster er det tiltagende vinterfi-
skeri.

Den voksende interesse for fiskeri i Davis-
straadet skyldes, at fiskeriet i de gvrige nord-
atlantiske omrader er gaet tilbage pa grund
a overbeskatning. Gregnlaandernes andel &
det samlede fiskeri har svinget omkring en
halv snes pct.

Til neermere belysning af fiskeriet i Davis-



TABEL 15.
Den samlede fangst af fisk i Davisstraalet
og ved Granlands vestkyst i perioden 1951—1962.
1000 tons hel fisk.

Grqnlz\ ndske Andrc Talt m(z::tf::gcr‘:i]

fiskere fiskere af totalfangsten
1951 24 156 180 13,3
1952 17 237 254 6,7
1953 23 200 223 10,3
1954 22 301 323 .8
1955 24 280 304 19
1956 26 317 343 7,6
1957 29 274 303 9,6
1958 31 314 345 9,0
1959 33 241 274 12,1
1960 3l 263 294 10,5
1961 39 378 417 9,4
1962 43 489 532 8,1

streedet er der i tabel 16 angivet en forde-
ling af de samlede fangster fra 1954 til 1962
pa de forskellige geografiske omrader langs
kysten.

Tabellen viser, at Store Hellefiskebanke
ud for Holsteinshorg og Egedesminde samt
Fyllas Banke ud for Godthab er de vigtigste
fiskeriomrader.

Som omtalt i bilag 8: »Fiskeforekomsterne
ved Grgnland og deres udnyttelse« skrevet

af lederen af Grenlands Fiskeriundersagel ser,
dr. phil. Paul Hansen, trues forekomsterne
af fald i vandtemperaturen og af overfiskeri.

Risikoen for, at der kan ske en nedgang i
torskeforekomsterne som fglge af et mere
eller mindre varigt fald i havtemperaturen,
kan ikke afvises. Denne risiko er dog ikke en
tilstrakkelig begrundelse for at undlade at
foretage investeringer i fiskerierhvervet og
a planlesgge en yderligere effektivisering af

TABEL 16.

Fiskeriudbyttet i tabel 15 fordelt pa& geografiske omrader.
1000 tons hel fisk.

nf\ltlilsll‘l-al Arligt gennemsnit

eSSt | 954-56 | 195750 | 1960-02| 1962
Nanortalik og Julianchdb (Kap Farvel-omradet) ... ... 1.F. 12 30 34 40
Frederikshall o o565 500 5 oui s e e b 508 53 bl 0 Bust 6 meve mew 3 B 1.E. 7 30 37 55
Godthab (Eyllas Banke) su:owsmsirsimsswismismases 1.D. 114 73 76 80
Sukkertoppen . ... 1.C. 35 39 65 99
Holsteinsborg og Egedesminde (Store Hellefiskebanke) 1.B. 74 70 96 135
Diskobugten og nordlige omrader ............... ... 1.A. 3 2 4 5
Uoplyst .o N.K. 79 64 102 118
Talt coivpccccosimeiniimis @i @IS BIisMisRnitms 324 308 414 532
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erhvervet. Udvalget skal imidlertid anbefale,
at de videnskabelige institutioner, der ar-
bejder med dette betydningsfulde problem,
far de forngdne midler stillet til radighed, sa
de konstant kan falge udviklingen.

Det kan forudses, at fiskebestanden vil
blive udsat for en stigende udnyttelse, der vil
fare til overbeskatning af bestanden.

Denne antagelse bygger pa den faktiske
stigning i fangstudbyttet og pd erfaringerne
fra andre havomrader. | Barentshavet, hvor
havomradet er vassentligt sterre end i Davis-
streadet, viser tallene fra de sidste ars fiskeri,
a der som felge af en intensiveret fiskeri-
drift sker en overbeskatning af fiskebestan-
den. Fra et &rligt gennemsnit i &rene 1946
—5 p& 120.000 tons er landinger af torsk
til Norge faldet til 70.000 tons gennem-
snitligt pr. ar fra 1960-62, d.v.s. at der om-
trent er tale om en halvering til trods for
gget indsats.

Et andet vidnesbyrd pa overbeskatning i
Barentshavet og i hele det nordatlantiske far-
vandsomrade er, at det sdkaldte Lofotfiskeri,
hvor der for var tale om betydelige fang-
ster af gydetorsk, nu er et fiskeri af begrean-
set gkonomisk betydning. Det illustreres &,
at gennemsnitsfangsten i arene 1946-55 var
godt 80.000 tons mod cirka 28.000 tons i
1963.

Pa baggrund af disse erfaringer og det
forhold, at antallet af fremmede nationer, der
driver fiskeri i Davisstradet, har varet vok-
sende i de senere &, samt under hensyn til,
at den granlandske befolknings erhvervs-
maessige vilkdr i sd hgj grad er afhangig
af fiskeforekomsterne ved Grgnland, skal
udvalget henstille, at de kompetente myndig-
heder falger udviklingen i fiskeriet ved Gran-
land og ved farste givne lejlighed rejser
spargsmalet om regulering af fiskeriet i dette
havomrdde ved internationale aftaler.

Virkningerne af eventuelle andringer i
naturgrundlaget kan kun imgdegas ved at
gore det grenlandske fiskeri sggdende og
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derved udnytte den beliggenhedsfordel,
Gregnland har i forhold til andre nationer.
Sdv om naturgrundlaget skulle underga en
vis forringelse, ma de naturgivne betingelser
for Grgnlands deltagelse i fiskeri og fisketil-
virkning fortsat kunne betinge en udvikling
af fiskerfladden og & industrianlesggene i
land. Den lave hav- og lufttemperatur og
den korte afstand fra fiskebankerne til lan-
dingspladsen giver med egnede fiskerfartgjer
mulighed for a levere réfisk af hgj kvalitet
til fabrikkerne.

Granlaandernes  fiskeri.

En beskrivelse af udviklingen i grenlaan-
dernes mamgdemasssige udbytte af fiskeriet
og i produktionen af fardige fiskeriproduk-
ter er givet i betamnkningens afsnit I.

Fordelingen pa sasson.

Det gregnlandske fiskeri, der drives i kyst-
og fjordomraderne, er fortrinsvis begramset
til sommermanederne. Cirka 85 pct. af
fangsterne landes i de seks méneder fra
april til september. Denne fordeling har vee
ret konstant i halvtredserne, men i de senere
ar er der sket en forrykning af tyngdepunk-
tet fra august til juli, og en sterre del af
indhandlingen finder nu sted i forarsmane-
derne som en fglge af det voksende bund-
garnsfiskeri, jfr. diagrammet nasste side.

En s& sasonpragget erhvervsudgvelse er en
alvorlig hindring for at opna en rimelig ars-
indkomst, n&r mulighederne for supplerende
indteegter uden for fiskeriet, navnlig pa ud-
stederne, er begramnsede. En sd kort sasson,
som diagrammet viser, er issg ugunstig for
drift af kostbare industrianlasg, hvis gkonomi-
ske resultat pa grund af store faste omkost-
ninger er afhamgigt af en regelmasssig til-
gang af rafisk. Lykkes det at opna en bedre
kapacitetsudnyttelse i vinterperioden, vil fa
brikkerne alt andet lige kunne betale hgjere
indhandlingspriser og lgnninger.
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Indhandlingen af torsk fordelt
pa arets maneder.

Badene.

Sdv pa den strakning a vestkysten, der
e idri &et rundt, er fiskerissssonen kort
om en fdge &, a der overvgende bruges
sma fartgier. Cirka 80 pct. & motorbadene
er pa 22 fod dler derunder. | det sdse
fem& e der blevet anskaffet en ddl fatgjer
pa 36-42 fod, der fortrinsvis anvendes i reje-
fiskeriet. Bortset fra indenskegsfiskeri efter
rger og hdlefisk kraaver vinterfiskeri bety-
delig starre fartgjer, eftersom fisken ma hen-
tes ved bankerne.

Karakteristisk for badmateriellet er end-
videre, a en stor del af badene har en hgj
ader.

Fiskeriteknik.

Den dmindelige teknik i torskefiskeriet er
linedriften, i hgjsommeren med handline og
i forars- og efterdrstiden med langline. | be-
gynddsen af 1950'erne startedes bundgarns-
fiskeriet. Denne form for fiskeri har veaet
saddes efektiv i manederne april-juni i
fijordomraderne. | 1963 fadt torskefang-

sten i Grenland imidlertid med cirka 35 pct.,
fordi dette fiskeri svigtede.

Til rgefiskeriet, der drives med trawl &f
en lille type, har man efterhanden foretruk-
ket at anvende bade pa over 40 fod. Fra et
gkonomisk synspunkt er det nagope nadven-
digt a anvende bade starre end 30-35 fod.
Udvdget har bemaaket, a fiskerne i de
sdge & har vig sigende interesse for mu-
lighederne for at anskaffe brugte bade til
dette fiskeri.

| de dlerseneste & & anvenddsen o
laksegarn til fangst af skadlaks blevet ud-
bredt, og grenleenderne er gdet ind i dette
fiskeri med stor interesse.

En generd karakteristik & det grenland-
ske fiskeris udvikling i havtredserne er, a
fiskerne har evnet a anvende de nye red-
skaber, der blev indfart. Det gadder brugen
af bundgarn, sndlle, rejetrawl og laksegarn.

Fremtidens grenlandsfiskeri.
De naturgivne muligheder, der findes i
Granland for fremdtilling & fiskeprodukter
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af hg kvalitet, kan kun udnyttes, hvis fisker-
fladens sammensagning og den anvendte
fiskeriteknik muligger, at der kan leveres
réfisk of hgj kvalitet.

Kvalitetskravene til réfisk til filetpro-
duktion kan kort skitseres sdledes, at afbled-
ningen af fisken skal vage perfekt, fisken ma
hgjst veae 6-8 dggn gammel, den skal ises i
kasser, og den ma ikke vage frossen far le-
vering til fabrikken. Forskrifter for behand-
ling af rafisk ombord pa fartgjer med daglig
landing af fangsten fastssdtes under hensyn
til de kvalitetskrav, der dtilles til faardigvaren.

Ravaretilferslerne i vintermanederne ber
foreges for at forbedre fabrikkens gkonomi
0g reducere swesonarbejdslgsheden.

For at opfylde disse krav ma der anven-
des fartgjer af en anden karakter og sterrelse
end det badmateriel, der anvendes i gje-
blikket.

1 det felgende omta.es de badtyper, der
efter indhentede oplysninger skulle vage de
mest udbyttegivende i det grenlandske
fiskeri.

Sore linebade.

Ved valg af badstgireise skal man tage
gtilling til arbejdsgangen ombord, fiskeri i
hérdt vejr, apteringsforhold, overisningsfa-
ren og transportgkonomien.

Ved Grgnlands vestkyst har der gennem
flere & vemet drevet fis<eri med linebade pa
omkring 200 tons af bl a faainger og nord-
maand. Pa disse bade tilvirkes hovedsageligt
satfisk, der landes fjent fra felterne, og de
anvendte bade er derfor valgt under hen-
syn til deres transportgkonomi og den mu-
lighed, de giver for en rationel arbejdsgang.

Hvor der som i Grgnland er forholdsvis
kort afstand mellem fiskefelterne og land-
anlagy, spiller lastekapaciteten en begramset
rolle. Det ma derfor vare de gvrige forhold,
der ma veae afgerende ved valg af badtype
i Grgnland.

Udvalget har kontaklet norske sagkyndige
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for at indhente oplysninger om hvilke bad-
starrelser, der vil vaare mest hensigtsmasssige.

De norske lgnsomhedsunderseggelser vi-
ser, at bade pd omkring 80 fod (ca. 100 t)
er de mest lgnsomme. | bade af denne ster-
relse kan der indrettes en god arbejdsgang,
og fiskeriet kan fortssdte i temmelig hardt
veir. En storm kan rides af pa fiskefeltet, sa
fiskenet kan fortsadte, ndr uvejret er ovre.

Der kan ogsa indrettes gode opholdsmu-
ligheder for mandskabet, hvilket er af be-
tydning for arbejdseffektiviteten.

Om overisningsfaren udtaler norske fi-
skere, der kender forholdene sivel i Barents-
havet - omkring Bjarnegen og Spitshergen -
som ved Grgnland, at klimaforholdene ved
Grgnland er gunstigere. Fra granlandsk side
er der rgst gnske om, at der foretages for-
sag med overdakning af arbejdsdaskket il
vaan for mandskabet under overisning.

Det anfarte taler for en linebadssterrelse
p& op imod 100 tons. | bilag 9 er der vist
en kakulation over de &rlige driftsudgifter
dels for en 70 tons linebad, og dels for en
p& 100 tons. Ved udarbejdelsen af kalkula-
tionen er der regnet med traditionelt fiskeri
ved Gregnlands vestkyst med langliner og
snelier, da moderne fiskemetoder i gregnland-
ske farvandsomrader, f. eks. not efter torsk
0og angmagssat og flydetrawl efter angmag-
ssat, endnu kun er anvendt pa forsggsbasis.

Trawlere.

Trawlfiskeri har veget kendt forholdsvis
lange i det grenlandske farvandsomrade, og
det er som naevnt udvidet til at omfatte hele
vinterperioden.

Det er bl. a. fremkomsten af den moderne
haktrawler, der har befordret denne udvik-
ling. Al fiskebehandling p& disse trawlere
foregdr i overdakkede rum i rimelige tem-
peraturforhold, hvorved det bliver muligt for
vesteuropadske fiskere at arbejde under de
grgnlandske klimabetingel ser.

| Barentshavet kan der drives trawlfiskeri



med bade pa 300-400 tons med en maskin-
kraft pa ca. 1000 hk, men de meget betyde-
lige vanddybder og den meget ujsarne hav-
bund i Davisstreadet kreever anvendelse af
kreftigere maskiner. Folk med efaring i
dette fiskeri mener, at en maskinkraft pa
1500 hk er minimum. De fiskeritekniske
krav til maskinkraften medferer, at skibene
bliver A store, a dle andre krav til en
trawler i det grenlandske hjemmefiskeri
dermed er opfyldt.

Nér der ska ingtalleres en langsomtgaende
diesdmotor pa 1500 hk, ma skibet efter
norske sagkyndiges vurdering ikke veae
mindre end 450 tons.

Det ma anses for sandsynligt, at en traw-
ler & denne starrelse udformet som hzak-
trawler vil vage anvenddig i grenlandsfi-
skeriet.

| bilag 10 er der vig en driftskalkula-
tion for et sadant fortg.

Mindre kuttere.

Der e imidlertid ogsd ekonomisk bag-
grund for at fortsodte fiskeriet med mindre
kuttere efter regjer, helefisk og laks. Mange
fiskere har i de seneste & samlet sSg om in-
vesteringer i rejekuttere pa 36-42 fod. Af
hensyn til udviklingen a det havgdende
fiskeri er det enskeligt - sifremt markeds-
forholdene tillader det - at tilpasse priserne
pa de forskellige fiskesorter, sdedes at der
bliver tale om nogenlunde ensartet lansom-
hed for de forskelige former for fiskeri.

Pa taaskelen til en ny aga i grenlamder-
nes fiskeri og fiskeproduktion findes der
som omtalt en forholdsvis betydelig flade
af béde under 30 fod, fortrinsvis i sterrelsen
18-22 fod, og der drives stadig i sommer-
tiden et udbredt fiskeri med robéde.

Mdet ma vaae, a der til industrianlagy i
dbentvandsomradet kun knyttes bédemate-
rie, der kan drive helarsfiskeri.

@konomiske forudsagninger for indfarel se
af store fartgjer i Granland.

Prispolitikken.

Prispolitikken i halvtredserne karakterise-
res ved, a priser pa fik har vaaet ens hele
aret rundt og den samme ved store som ved
sma pladser. | dutningen & perioden har der
vaget tillgb til prisdifferentiering i begraanset
omfang.

Som led i det samlede pris- og l@nkom-
pleks er der nu truffet den prisaftale ime-
lem KGH og fiskernes og fangernes organi-
sation, KNAPP, a hovedparten & det be-
lgb, der i pris- og lenforliget stod til radig-
hed til forhgidse a prisen pa torsk, blev
anvendt til prisforhgidser uden for den
egentlige hgjsseson fra mg til august.

Det princip, der herved blev daet fast, er
det af vessentligt betydning a bevare i den
fremtidige prispolitik.

Prisen for torsk er herefter med hoved
uden indvolde ved de starre steder 35 @re
pr. kg i tiden fra 1. mg til 31. august og
43 gre pr. kg i den gvrige del o &ret. Ved
industrianlagggene i Egedesminde, Holsteins-
borg, Sukkertoppen og Narssagq indhandles
til en pris a 50 ere pr. kg i tiden fra 1.
oktober til 31. marts.

Dat ma imidlertid anses for tvivisomt,
om de store linebade og trawlere a den
foran omtate type kan opna rentabel drift
med den gennemsnitspris, som denne pris-
struktur vil give.

Kalkulationen i bilag 9 og 10 tyder pa, at
man ma tilstradbe en prisstruktur, der kan
give en gennemsnitspris pa omkring 55 gre
for sivel de omhandlede linebade som for
trawlere.

Den forhgidse, der skal finde sted for a
bringe gennemsnitsprisen op pa 55 ere til
de fartger, der har nogenlunde jearnt fiskeri
hele et rundt, kan gennemfares for Savel
sommer- som vinterpriserne, men forhgje-
sn ber hovedsagelig gives om  vinteren,
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d.v.s. i perioden fra 1. oktober til 31. marts.
Det er i denne periode, det er ngdvendigt
at forgge tilferslerne, og det er forbundet
med betydelige omkostninger, som det frem-
gar af kalkulationerne, at erhverve det ma-
teriel, som er ngdvendigt for gennemfarelse
af helarsfiskeri efter torsk.

Finansieringspolitikken.

Effektiviseringen af det grenlandske fiske-
rierhverv vil i de kommende & @ge fisker-
nes |anebehov til finansiering af sterre far-
tgjer og af fartgjernes drift (redskaber og
udrustning igvrigt), og udvalget skal anbe-
fade, a de udlansmidler, der forvaltes af
erhvervsstetteudvalget, forgges i takt med
erhvervets behov, sa kreditvaadige fiske-
res virketrang ikke haammes af knaphed pa
kapital.

Lanevilkérene bgr efter udvalgets opfat-
telse fastsadtes, sA der skabes en stimulans
til anskaffelse af de fartgjer, der menes at
give det gunstigste gkonomiske resultat sam-
fundsmaessigt set. Stettereglerne ma derfor
formuleres sdledes, at de fremmer et helars-
fiskeri.

Ved anskaffelse af fartgier over 10 tons
skal der efter den nugaddende erhvervs-
stettebekendtgerelse’) praesteres en egen-
kapital pa 10 pct. Grenlands landsrad har
dog etableret en saalig stetteordning, hvor-
efter man kan lane havdelen af indskuddet,
jfr. VII. Ved overgangen til sterre fartgjer
bliver kravet om kapital efter disse regler
vanskelige at opfylde for hovedparten af fi-
skerne. Udvalget kan derfor tilslutte sg et i
landsradet fremsat forslag om, at kravet om
indskud af egenkapital nedsadtes til 5 pct.

Ogsa driften af sterre fartgjer kraaver en
ret betydelig kapital. Som det er vist i bilag
9 og 10, skal der formentlig pressteres en

1) Bekendtgerelse af 6. juni 1953 om 1&n og tilskud til
erhvervsformdl, se »@konomisk politik i Gran-
land«, bilag 13.
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driftskapital pa ca. 10 pct. af omsagningen
pa et &, dv.s. ca 100.000 kr. for et fartgj
pa 100 tons og ca. 200.000 kr. for en traw-
ler pa 450 tons. For at stimulere anskaffel-
sen af disse fartgjer og for i evrigt a sikre
tilfredsstillende udnyttelse, skal udvalget
foredd, at erhvervsstetteudvalgets udlans-
omrade i visse tilfedde kan udvides til at
omfatte driftsldn mod pant i fangsten.

Udvalget har endvidere overvejet, hvor-
vidt den nugaddende regel om ydelse of til-
skud pad 20 pct. af anskaffelsesprisen ved
kab of fartgjer over 10 tons bgr andres bl. a.
med henblik p& at fremme anskaffelsen af
sterre fartgjer.

Da mange forskellige faktorer, derunder
lantagerens erfaring og dygtighed, stedets
fiskerimuligheder m.v., kan vexe afgerende
for, hvilken bad der i det givne tilfadde ber
anskaffes, er udvalget af den opfattelse, at
det ikke er badens starrelse, der bar veae
afgerende for, om tilskud kan gives. Man
skal derfor anbefale, at reglen i erhvervs-
stettebekendtgerelsen principielt som hidtil
skal gadde ale bade over 10 tons, men at
det overlades erhvervsstgtteudvalget at fast-
sadte retningslinier for, til hvilke bade der
kan ydes tilskud, og hvor stort dette skal
vage. For béde indtil 70 fod ber tilskuddet
ikke overskride 20 pct., men for bade over
denne starrelse bgr udvalget kunne ga op
til et tilskud pa 30 pct.

Tilskudsprocenterne bgr dog tages op til
revision, ndr der er opndet yderligere erfa-
ringer vedrgrende fiskeriets lgnsomhed.

Nar erhvervsstetteudvalget i videre om-
fang end i dag skal sgge at finde frem til
de bedst egnede badtyper, vil der blive til-
let sterre krav til udvalgets tekniske indsigt
i fiskerierhvervets vilkér. Det foredas der-
for, at erhvervsstgtteudvalget udvides med
et sagkyndigt medlem evt. den side 104
omtalte fiskerikonsulent.

En undersggelse af fartgjernes aldersfor-
deling har vist, at op mod halvdelen af far-



tgierne er mere end 10 & gamle, hvilket ma
anses for en ret hgj alder for de sma bade,
der anvendes i Grgnland. En del af materiel-
let er ogsa pa grund af mangelfuld vedlige-
holdelse af ringe kvalitet og derfor medvir-
kende til, at der ofte gar mange fiskedage
tabt.

Udvalget skal derfor foresld, at der efter
en naamere opgerelse af behovet spges eta-
bleret en ordning, hvorefter der arligt stilles
en bevilling til radighed for tilskud til kon-
demnering af addre, uhensigtsmasssige far-
tojer.

Uddannel sen.

Det er udvalgets opfattelse, at uddannelse
af sivel unge som addre fiskere er a afge-
rende betydning for en hurtig ekspansion i
det grenlandske fiskeri.

Den undervisning, der her kan veze tale
om, skal i ferste rakke omfatte en naviga-
tionsundervisning for de unge og de lidt ad-
dre, der gnsker at uddanne sig som farere
af store fiskerfartgijer. Men ved siden af
denne uddannelse er der behov for en ele-
mentaa navigationsuddannelse af den del
af fiskerbefolkningen, der endnu i mange &r
vil vagre henvist til at virke pa mindre fisker-
fartgier. Endvidere ma uddannelsen omfatte
fiskebehandling om bord og almindelig laare
om fisk. Der ma endvidere uddannes maski-
nister til de sterre fartgjer.

Fabriksdriften, fabrikkens gkonomi og
forstdelse af samarbejdet mellem fiskeriet og
fabriksdriften ma ligeledes indgd i undervis-
ningsplanen.

Endvidere ska undervisningen omfatte
oplysning om nye driftsmetoder og om or-
ganisation af fiskernes daglige arbejde. Ud-
dannelsesradet for Grenland har behandlet
spargsmalet om uddannelsen af fiskere, og
i bilag 11 er der givet en redegerelse for ud-
dannelsesradets sekretariat om det uddannel-
sesprogram for fiskere og sgmaend, der ar-
bejdes efter.

Programmet omfatter oprettelse af en
forskole for sgmend og fiskere med kurser
pd 3 maneder i praktisk og teoretisk sg-
mandsskab, navigation, motorleare m. v.
Endvidere er der planlagt fiskerifaglige kur-
ser pd 6 maneder efter lignende retnings-
linier, som falges i Norge. Disse kurser skal
finde sted pa den centrale fagskole i Godt-
hdb, der forventes at kunne tages i brug i
1968. | vinteren 1959-60 blev der gennem-
fart det forste kystskipperkursus i Granland,
og i vinteren 1963-64 startedes et sate-
skipperkursus i Godthab.

Under henvisning til undervisningens store
betydning skal udvalget henstille, at igang-
sadtelsen af undervisningen ikke afventer
etablering af specielle bygningsanlasg, idet
den kan finde sted pa skolerne og andre ste-
der. Udvalget skal derfor anbefale, at der i
det omfang, laxerkragfterne muligger det, be-
vilges midler til etablering af undervisning
i praktisk fiskeri m. v.

Fiskeriets hjedpeorganisationer i land.

Etablering af et sggdende fiskeri med
skibe fra omkring 100 tons og trawlere pa
ca. 450 tons med udstyr af forskellig tek-
nisk karakter kraever effektive hjadpeorga-
nisationer i land.

Til sterre reparationer af skibe behgver
man ikke at have beddingsanlaay ved hver
by. Et beddingsanlag til sterre bade bgr pla-
ceres centralt, f. eks. i Godthab (isfri), og
betjene hele kysten. Det er imidlertid af vee
sentlig betydning, at reparationer pa ma-
skineri, spil m.v. kan blive udfert ved alle
de store fiskerihavne, samt at der etableres
speciaservice for elektronisk udstyr — radar
og astic samt ekkolod - i hver by, sdledes at
det bliver muligt hurtigt og effektivt at fore-
tage reparationer af disse installationer.

Det er endvidere af betydning for farto-
jernes udnyttelse, at der ved de store fiskeri-
havne etableres en egentlig skibshandel, s&-
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ledes at varer kan bestilles over radioen til
levering i havnen. Der begr vaze et betyde-
ligt lager af de fiskeredskaber, der anvendes i
moderne fiskeridrift. Det er vigtigt, at der
kan skaffes olieforsyninger praktisk talt deg-
net rundt. Oprettelse af et vadbinderi vil
vege a betydning.

| forbindelse med et intensiveret lang-
linefiskeri bliver det ngdvendigt at udbygge
en effektiv agnforsyning. | tilknytning til
agnlager vil det vaae hensigtsmaessigt at ind-
rette arbejdsskure til agning af liner samt til-
straskkeligt store fryserum, hvor agnede liner
kan fryses, sdledes at der kan etableres den
driftsform, der er si velkendt i Island og
Norge - den sdkaldte halingsdrift. Ved ha-
lingsdrift er den egentlige bessaning pa et
lineskib p& 70-80 tons reduceret til 6-7
mand, hvis arbejde er begramset til udsad-
ning og haling af linerne, idet a opklaring
og agning af liner samt ekspedition af ski-
bet i havnen forestds af andet mandskab i
land.

Endelig henledes opmasrksomheden pa
betydningen af tilstrakkelige opbevarings-
muligheder for redskaber, der ikke er i an-
vendelse.

Udvalget anser det for enskeligt, at de
omtalte servicevirksomheder etableres af
private naxingsdrivende.

Samarbejde imellem fiskerflade
og fabriksanlagy.

| de vesteuropadske lande er samarbejde i
egentlig forstand mellem landanlagg og fiskeri
ikke szlig udbredt. | Danmark er der som
hovedregel ikke nogen, hverken organisato-
risk eller gkonomisk forbindelse mellem fi-
skeriet og tilvirkningen. Hovedparten af han-
delen med fisk i Danmark - bortset fra
Bornholm - foregdr pa auktioner. Her kgber
tilvirkningsvirksomhederne de ngdvendige
kvanta til dagens pris. | Grgnland vil eks-
port af fersk fisk vaae undtagelsen, og hjem-
memarkedets forbrug af fersk fisk er be-
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tydningslgst i forhold til de samlede landin-
ger.

I Norge og pa Island er der i de senere
ar opbygget store virksomheder, hvor sam-
arbejdet mellem fiskeri og landanlegy er
meget sneevert. Samarbejdet har udviklet sig
til, at der er skabt en fadles overledelse for
fiskeri og tilvirkning.

Fiskerfartgjernes tilknytning til landan-
laegget kan bestd i, at fabrikkerne ejer ski-
bene, lejer skibene eller har faste leverings-
aftaler med dem. Derved opnds en rationel
og stabil drift i tilvirkningen og muligheder
for en kontinuerlig markedsforsyning.

Det ville vaae hensigtsmasssigt, om den
fremtidige udvikling i Grgnland inden for
fiskeri og fiskeproduktion kunne organise-
res siledes, at man ved planlagningen af
industrianlaag samtidig planlagde bygning af
fiskerfartgier og organiserede et sneevert
samarbejde mellem fiskeri og tilvirkning.
Hvis udviklingen felger denne linie, Vil
spgrgsmalet om ravareprisen blive af mindre
betydning. Den reelle ravarepris, som virk-
somheden kom til at betale, vil, forudsat
at der stort set er gkonomifadlesskab mellem
fiskerbddene og fabrikken, variere med
fangstudbyttets starrelse i forhold til om-
komstningerne.

De gkonomiske muligheder, der ligger i
en sadan driftsform, er illustreret i en for-
enklet model & driften af et 40.000 Ibs.
filetteringsanleggy med tilharende linebade i
bilag 12. De valgte forudsagninger medfo-
rer, at anlagget tilknyttes eller star i et naat
samarbejde med 7 lineb&de a ca. 100 tons
med gennemsnitligt 210 fiskedage arligt.
Med 265 driftsdegn far fabrikken en kapa-
citet pa ca. 12.200 tons. Pa grundlag af de
nugaddende omkostningsforhold skulle fa
brikken - eksklusive udnyttelse af affald -
kunne give et overskud pa ca. 15 mill. kr.,
efter at der er betalt den pris pa 55 gre pr.
kg réfisk, som skgnnes ngdvendig for at gere
sterre linebade rentable, jfr. foran.



| hilag 13 vises, hvor vasentligt dette
overskud reduceres, hvis forudsagningerne
andres til kun 3 linebade, der supplerer
tilfarslerne fra lokale smakuttere.

Behovet for en sggdende fiskerflade.

Eksisterende og projekterede
industrianlesgs  ravarebehov.

Som naevnt i det indledende afsnit om fi-
skeripolitikken findes der i de eksisterende
industrianlaay et  kapacitetsudnyttel sespro-
blem i vinterperioden.

Efter at anlegyget i Holsteinsborg i 1964
bliver driftsklart, og efter at industrianlesg-
get i Frederikshab bliver faadigt til brug -
formentlig i 1966 - vil der findes 5 filetfa
brikker i Gregnland med hver en degnkapa-
citet i feardigvarer pd 40.000 Ibs., svarende
til godt 200.000 kg ré&fisk.

Den samlede uudnyttede ravarekapacitet
i vinterhalvéret vil komme til at ligge pa
omkring 30.000 tons torsk med hoved og
uden indvolde.

De nuvazende ravaretilfarder af torsk om
vinteren til de 3 eksisterende anlasg i Sukker-
toppen, Narssaq og Godthdb er meget be-
gramsede.

| Sukkertoppen gennemfgres om vinteren
en mindre rejeproduktion, men anlaggets
maskinel til filettering af fisk udnyttes ikke.
Havkatfiskeriets betydning er som naevnt
staarkt aftagende.

Til Godthdb Fiskeindustri A/S tilfares
0gsa rejer og i vintertiden tillige betydelige
maangder hellefisk.

Tilferslerne af rétorsk til Holsteinsborg
vil normalt blive hindret af is i kortere eller
laengere perioder. Det naavnte rdvarebehov
i vinterhalvaret pa 30.000 tons er derfor det
maksimale kvantum, der kan oparbejdes.

Kgb af ravarer fra ikke-gronlandskefiskere.

Som omtalt ovenfor kan anlamggene be-
handle betydeligt starre kvanta fisk, end der

leveres. Dette problem kan kun lgses ved
tilferder fra linebade og trawlere, men gen-
nemfarelsen af et byggeprogram for sterre
fartgjer tager 1-1!/2 & fra afgivelse af or-
dren. Endvidere vil det sikkert tage en ar-
rekke at skabe den forngdne interesse hos
granlandske fiskere for kgb af starre bad-
enheder. Dertil kommer, at der endnu kun
er f granlandske fiskere, der har de for-
ngdne erfaringer til at kunne foresta driften
af sddanne fartgjer, og det er en tidkree
vende proces at oplege det forngdne antal
hertil.

Som en udvej for en hurtig lasning af ra-
vareproblemerne, har man derfor gennem
laengere tid arbejdet pd under den ene eller
anden form at erhverve réfisk fra fremmede
fiskerfartgjer.

Udvalget gnsker dog i denne forbindelse
at pege pd, at man, i det omfang det métte
blive ngdvendigt med fiskeleverancer fra
andre end fazgske og danske skibe, helt og
fuldt ma respektere de nye fiskerigramnser,
uanset at fisken landes og behandles i gran-
landske landanlagy.

A/S Godthdb Fiskeindustri og Den kgl.
grenlandske Handel har gennem det sidste
arstid fert forhandlinger med norske og fea-
gske fiskerikredse om levering af rafisk til
industrianlaggene, men disse forhandlinger
har endnu ikke fert til konkrete resultater.

Godthab Fiskeindustri og KGH gennem-
faorer i fordret 1964 et praktisk forsagsfiskeri
med not efter torsk og angmagssat. Forsg-
get udferes af en faagsk linebdd og har til
formdl at undersege, om noten er lige s&
anvendelig i det grgnlandske farvandsom-
rade som andre steder i det nordatlantiske
omrade.

Da de gkonomiske fordele, der er forbun-
det med heldrsdrift af de grenlandske indu-
strianlaay, er sa igjnespringende dels for sa
vidt angdr virksomhederne, dels for den
gronlandske befolknings indtjeningsmulig-
heder, kan man anbefale en viderefgrsel af
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de lgbende forhandlinger med henblik pa
keb af ravarer fra ikke-grgnlandske fiskere.
Udvalget skal i denne forbindelse under-
strege, at man i ferste rakke ber tredfe
aftaler med danske og fegraske fiskere.

Det synes endvidere fra et uddannelses-
maessigt  synspunkt at veare hensigtsmasssigt
at fa etableret et samarbejde med fremmede
fiskerikredse. Placeringen af et antal unge
grenlandske fiskere pa sterre linebade anses
for at veare befordrende for udviklingen hen-
imod en sggdende grenlandsk fiskerflade.

Satskeb af linebade.

Medens den ngdvendige ekspansion i
rejefiskeriet efter udvalgets opfattelse vil fo-
regd spontant, kan de gregnlandske fiskere
ikke forventes at tage skridtet til anskaffelse
af sggdende fartgjer til levering af torsk m. v.
til industrianlasggene, bl. a. fordi der ikke er
klarhed over, hvorvidt de store fartgjer kan
svare g gkonomisk.

For at fremme udviklingen har udvalget
ved indstilling til ministeren for Gregnland
foreslaet, at der sgges bevilling til projekte-
ring og bygning af 2 linefartgier pa 80 tons
bygget af tree og 2 linefartgier pad mellem
110 og 130 tons bygget af stdl samt en be-
villing til overtagelse og hovedreparation
af et 150 tons norskbygget lineskib.

Fartgjerne skal, indtil de kan bortforpag-
tes eller sadges til i Gregnland boende fi-
skere, dtilles til radighed for KGH.

Behovet for linebadde og trawlere.

Det foran opgjorte rastofbehov i de fem
anlagg, der vil vaxe til disposition i 1966,
kreever, for at opnd en rimelig udnyttelse af
kapaciteten i alle arets maneder, betydelige
investeringer i linebade og/eller trawlere.

Som det fremgar af bilag 12, kan indu-
strianleag pa 40.000 Ibs. modtage tilfersler
fra 7 linebdde a ca. 100 tons. Der skulle
herefter i 1966 ved de 5 industrianlasg kunne
beskadtiges 35 starre linebade eller 14 traw-
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lere, da to trawlere a 450 tons antages at
kunne lande samme kvantum fisk som 5
linebade. Anskaffelsesudgiften for 35 line-
badde kan i dag anslas til 35-40 mill. kr.
Vadger man at anskaffe trawlere, bliver den
ansl&ede udgift 55-60 mill. kr.

Der er i denne opgerelse ikke taget hen-
syn til den eksisterende fiskerflades landin-
ger.

Det skennes gnskeligt, at fiskerfladen
sammensadtes af linebéde og af trawlere.

Arbejdskraftbehovet i de 5 virksomheder
kan ansadtes til ca. 160 mand pr. virksom-
hed, ca. 800 ialt, med arbejde i 2-holdsdrift.

| fiskeriet kreeves der 70 mand pr. 5 line-
bade og ca. 36 mand pr. 2 trawlere. Med en
flade sammensat af trawlere og linebade vil
det samlede arbejdskraftforbrug blive:

Ved fabrikkerne .... ca 800 mand
Pa linebadene (20 stk.) » 300 mand
Pa trawlerne ( 6 stk) » 100 mand
lat . . ... ... 1200 mand

De erhvervsfiskere, der efter statistikken
findes i de pageddende byer, vil vaze til-
straskkelige til at bemande en fiskerflade af
den anferte sterrelsesorden.

Der er sdledes tale om en betydelig ra-
tionalisering ved indfarelse af det segdende
fiskeri. En mandskabsstyrke pa sterrelse
med den eksisterende vil med trawlere og
linebade veme i stand til at fange 50.000
tons torsk med hoved, uden indvolde. Til
sammenligning kan anferes, at tilfarsler til
de pagaddende byer i 1962 androg omkring
10.000 tons.

For at dette projekt kan fares ud i livet,
ma fiskerne overfgres fra den eksisterende
flade af helt sma béade.

En del af disse fartgier kan sandsynlig-
vis finde anvendelse ved udstederne eller
overfgres til de fangerdistrikter, der har
behov for séddanne mindre fartgjer.

Det mad anses for ngdvendigt, sdvel i for-



bindelse med overfersel til anvendelse an-
dre steder som til ophugning, at der som
naevnt under finanspolitikken etableres en
tilskudsordning til udskiftning af bade.

Behovet for udvidelse af kapaciteten i
fiskeindustrien i perioden frem til 1975.

L okaliseringsprognosen, der danner
grundlag for den gkonomiske planlaggning
for Grenland i tidret 1966-75, bygger pa
den betragtning, at en ret betydelig sam-
ling af befolkningen i det sdkaldte &bent-
vandsomrade vil give den sterste gkonomi-
ske fremgang, og at udbygningen af industri-
kapaciteten i overensstemmelse hermed i
forste rakke vil foregd i omradet mellem
Frederikshdb og Sukkertoppen.

Ser man udover 1975, og forudsadtes det,
at den tilstrasbte koncentration bliver en
realitet, og at der pa den midterste del af
Gragnlands vestkyst skabes industrisamfund
med stigende levefod pd grundlag af et hel-
arsfiskeri, vil det blive vanskeligt for yder-
omraderne — og der tamnkes i denne forbin-
delse ogsd pa Diskobugten - at fastholde
arbejdskraften pa grund af ssesonarbejdsles-

| Diskobugten har rejefiskeriet sin hgj-
sseson om sommeren i tiden fra slutningen af
maj til midten af oktober. | nogle &r har der
vaget drevet rejefiskeri om vinteren ved
Narssag og i beskedent omfang i Disko-
bugten, men det er ganske unormalt, at
Diskobugten ikke er islagt om vinteren.

Vinterens stabile rdvareressourcer i
Diskobugt-omradet er hellefisken fra Ja-
kobshavn distrikt. Den fanges som bekendt
fra huller i isen. Med en stabil helarsgko-
nomi i abentvandsbyerne er det sandsynligt,
at interessen for det harde fiskeri af hellefisk
ved Jakobshavn vil af svaskkes.

| Sydgrenland giver Narssaq fortsat mulig-
hed for en moderat udvikling.

Nedenstdende oversigt viser omfanget af
den arbejdskraft, der ifdge beskadtigelses-
prognosen, der er omtalt i afsnit 111, side 37,
kan sgge beskedtigelse i fiskerierhvervet.

Tallene, der antages at angive det antal
personer, der minimalt vil sgge ind i erhver-
vet, viser en kraftig ekspansionsmulighed i
Godthdb by, hvorimod mulighederne for ud-
vikling i Frederikshdb, Sukkertoppen og
Holsteinsborg er af mere moderat karakter.

Sammenholdes ovenanferte  disponible

heden. arbejdskraft med det arbejdskraftforbrug,

Arbejdskraft- Arbejdskraft- Disponibel
udbud 1975 forbrug 1965 arbejdskraft 1975

Narssaqg . ... 250 175 75

Frederikshdb . ............ 450 265 185

Godthab . ................ 1100 265 835

Sukkertoppen ... ... .. 400 315 85

Holsteinsborg . ;. vivusowiss 400 265 135

Ialt wimssmesmesmsmms e ws 2600 1285 1315

der er opgjort for rationel drift af de 5 filet-
fabrikker i 1966, jfr. foran, vil der stort set
i lgbet af tidret blive mulighed for en tilgang
af arbejdskraft, der kan medfgre en fordob-
ling af filetfabrikkernes kapacitet. Der vil i
1975 i sa fald veae mulighed for en kapa-

citet pa omkring 400.000 lIbs. fagrdigvarer
pr. degn.

Udvalgets konklusion af det foreliggende
materiale ma herefter blive,

at udviklingen indtil 1966-67 vil medfgre
en industrikapacitet fra Narssaq til Holsteins-
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borg p& 200.000 lbs. frosne fileter i degnet,

at der efter dette tidspunkt foreligger mu-
lighed for yderligere udbygning af industri-
anlasggene i abentvandsomradet Frederiks-
hab til Sukkertoppen og eventuelt Holsteins-
borg, og at dette i szalig grad gadder Godt-
hab,

at der nord og syd for dbentvandsomradet
ber foretages sddanne investeringer, at de
der arbejdende fiskere kan afssdte deres
fangst.

Afsatningsmuligheder ne.

Den produktion af fryseprodukter, der
under de angivne forudsagninger er mulig-
hed for at prasstere i 1975, vil ligge omkring
40.000 tons mod 3.000 tons i 1963.

Det er en betydelig foragelse af den gran-
landske fryseproduktion, selvom den malt
med verdensmarkedets alen er beskeden.

Der er en klar tendens til, at der med den
stigende levefod i de europadske og over-
sgiske lande vil finde en forbrugsstigning
sted af frosne fiskeprodukter, og der vil til-
lige finde en overgang sted fra simpelt til-
virkede fiskeprodukter til frosne varer of
hgijere og hgjere foraadlingsgrad.

Selvom der med den forudsatte tiltro til
de grenlandske fiskeprodukters kvalitet ikke
skulle vazre grund til angstelse for de kom-
mende afsagningsmuligheder, ma man dog
have i erindring, at det omhandlede marked
har vist sg fasomt selv over for beskedne
andringer i tilfarslerne, nar disse forekom
i uventede ryk. Tilrettelaggelsen af en -
fektiv markedsfering af de grenlandske pro-
dukter vil derfor pd afgerende made gve
indflydelse pa produktionens rentabilitet.

Stetteforanstaltninger.

Fiskerikonsulent.

| de fremskredne fiskerinationer ofres der
betydelige belgb pa konsulentvirksomhed og
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oplysningsarbejde. Det er derfor udvalgets
opfattelse, at der til stette for udviklingen af
fiskeriet i Grgnland bgr oprettes en stilling
som fiskerikonsulent med seede i Godthab.

Konsulentens arbejdsomrade tamkes i far-
ste rakke at vage at organisere en fisker-
uddannelse pa lokal basis i de forskellige
byer under beskedne former. Konsulenten
ber ogsd yde hjadp i tekniske og @konomi-
ske spegrgsmd ved overgang til sterre og
andre béadtyper.

Det anses endvidere for hensigtsmaessigt,
at konsulenten forestér skabelsen af et gran-
landsk fiskeritidsskrift, der bl. a. begr belyse
fiskeriets udviklingsproblemer og give infor-
mationer om udviklingen i fiskeriet andre
steder.

Endvidere bgr der under samme ledelse
oprettes en fiskeribogsamling, i farste om-
gang i tilknytning til det bestdende biblio-
teksveesen, siden hen i tilslutning til fisker-
fagskolen.

Der bgr ogsd udarbejdes lgbende over-
sigter over gkonomien inden for ale grene
af det grenlandske fiskeri.

Eksperimentelle  fiskeriforsag.

| betragtning af at det grenlandske fiskeri
- det nationale sdvel som internationale - i
henseende til redskabsanvendelse er rela-
tivt underudviklet, foreslds det, at der skaf-
fes de nadvendige midler til brug for gen-
nemforelse af eksperimentelle fiskeriforsag.
Det vil vare hensigtsmaessigt at fa moderne
redskaber gennemprgvet under rationelle
former, sdledes at indfgrelse af moderne
redskaber nu og i fremtiden ikke forhales
p& grund af manglende kendskab til deres
anvendelse og egnethed.

Det henstilles endvidere, at biologerne
i »Grgnlands Fiskeriundersggelser« udar-
bejder en plan for en bredt anlagt undersg-
gelse og kortlaggning af rastofforekomster i
havet i det grenlandske fjord- og kyst-
omréade.



I Norge, hvor man som naevnt nu maaker
overbeskatningens indflydelse pa fiskeriets
rentabilitet, iverkszgter man indgéende un-
dersagelser af forekomsten af bl. a skaldyr
i de norske kyst- og fjordomréder for at fa
alternative fangstmuligheder.

Da man som anfaert, blot pa lidt laangere
sigt, ma regne med overbeskatning af tor-
skebestanden i Davisstredet, bgr de alterna-
tive fiskerimuligheder kortlasgges, og ud-
valget skal anbefale anskaffelse af det for-
ngdne materiel til biologernes kortlaggnings-
arbejde.

Stette til KNAPP.

De granlandske fiskere og fangere er gen-
nem lokale foreninger sammensluttede i
Landsforeningen for fiskere og fangere i
Grgnland, KNAPP, der varetager fiskernes
og fangernes interesser af gkonomisk og fag-
lig art.

Landsforeningens og lokalforeningernes
virksomhed finansieres dels ved et arligt
kontingent pd 12 kr. pr. medlem, dels ved,
at der af KGH ydes en arlig afgift pa 2 pro-
mille a indhandlingen af fiske- og szlfangst-
produkter. Denne &fgift belgb sigi 1961 og
1962 til henholdsvis 27.300 kr. og 29.400
kr.

Imidlertid har de senere ars udvikling
medfart en betydelig vakst i organisationens
opgaver. P& denne baggrund er der i Gren-
lands landsréd stillet forslag om, at der til-
bageholdes 1 ¢ &f indhandlingsveadien af
fisk til anvendelse for KNAPP's organisato-
riske og faglige opgaver, og til en investe-
ringsfond der skulle give fiskerne mulig-
hed for at fa gkonomisk andel i de be-
stdende og fremtidige industrianleeg. Lands-
rédet har i en udtalelse under den ekstra-
ordinazre landsradssamling i marts 1964 til-
duttet sg dette fordlag og udtaler, at for-
slaget i den foreliggende form forudsadter
lovgivning herom, men henstiller at forsla-

get, der vil kunne fa afgerende betydning
for fiskernes og fangernes faglige og gkono-
miske konsolidering, fremmes mest muligt.

Under udvalgets dreftelser af dette forslag
har der vazet enighed om, at KNAPP bgr
styrkes gkonomisk, men en rakke princi-
pielle problemer ma ferst afklares, inden en
endelig ordning kan fastlagyges.

Som en midlertidig lasning anbefaler ud-
valget, at den gaddende overenskomst mel-
lem KNAPP og KGH opretholdes, dog s&
ledes at det tilbageholdte belgb fremover
beregnes som 5 %, a indhandlingen &f fi-
ske- og fangstprodukter, sd organisationen
far mulighed for at gennemfgre sivel det
organisatoriske som det oplysende arbejde,
der vil blive behov for ved overgangen til
det grenlandske havfisken. Samtidig fore-
d&s det, at KNAPPs regnskaber revideres
af en af ministeren for Grgnland udpeget re-
visor.

Det hengtilles endvidere, at Grgnlands-
rédet snarest tager spgrgsmalet op til ende-
lig lgsning.

C. Erhvervspalitikken i fangerdistrikterne.

| fangerdistrikterne Umanak, Upernavik,
Thule, Angmagssalik og Scoresbysund lever
ca i/s a den grenlandske befolkning under
naturvilkdr, der adskiller sig fra den gvrige
del af Grgnland.

Da der i artier i medfer af klimaforan-
dringen var konstateret et fald i fangsten af
sader til trods for et stigende folketal, havde
der omkring 1950 dannet sg den opfattelse,
a forringelsen a erhvervsgrundlaget ville
fortsedte, hvorfor en vassentlig del af befolk-
ningen i Umanak og Upernavik distrikter
matte opmuntres til at flytte til fiskeridi-
strikterne, hvor fremtidsudsigterne var bedre,
jfr.  Grgnlandskommissionens  betaankning
1. L, side 38.

1 betemnkningens bind 6 beskedtigede
kommissionen sig med forholdene i Nord- og
@stgranland.

105



I Angmagssalik og Scoresbysund distrik-
ter var befolkningens erhverv baseret pa
sadfangsten, som ikke havde kunnet holde
trit med befolkningstilvaksten. Fiskeriet
havde hidtil kun spillet en underordnet rolle.
Resultatet af kommissionens overvejelser
blev et forslag om en undersggelse af mulig-
hederne for en sterre og mere rationel ud-
nyttelse af hajfiskeriet og ssdfangsten i disse
distrikter. Forinden resultatet af disse under-
segelser foreld, mente kommissionen ikke at
kunne tage stilling til spargsmalet om gnske-
ligheden & sterre overflytninger til vest-
kysten.

For Thule distrikts vedkommende pegede
kommissionen p3, at der kun var tale om en
moderat befolkningstilvakst, og at erhver-
vet, der navnlig var baseret pa reevefangst,
stadig bad befolkningen tilstrekkelige eksi-
stensmuligheder.

Erhvervsudviklingen 1950-62.

Fangerdistrikterne har imidlertid ogsa
féet del i den indkomstfremgang, der har
fundet sted i Grgnland efter 1950. Det skyl-
des bl. a. en forbedring af erhvervsgrund-
laget. Nedgangen i sadfangsten blev stand-
set og vendt til fremgang, som det er vist

i tabel 17. Den samlede indhandling af sad-
skind er i de 5 distrikter vokset fra 19.000
i 1950 til ca. 35.000 i begyndelsen &f
1960'erne eller med 80 pct.

Der er ret store udsving i de forskellige
distrikters fremgang. Sterst har den vaxet
i Scoresbysund, hvor indhandlingen af sad-
skind nassten er 6-doblet. | Upernavik,
Thule og Angmagssalik har fremgangen
vaget pa ca. 70 pct. Mindst har fremgangen
vaget i Umanak distriktet, nemlig 33 pct.
Tallet for indhandlede skind er vokset staa-
kere end folketalet, ndr der ses bort fra
byerne Umanak, Upernavik og Angmags-
salik, hvor indhandlingen er meget begraan-
Set.

Disse tal giver imidlertid ikke et daskkende
udtryk for indkomstfremgangen, dels fordi
indhandlingen af fisk i Umanak og Ang-
magssalik  distrikter er forgget staerkt,
dels fordi indhandlingspriserne, navnlig
pd sadskind, er steget. Som det frem-
gar af tabel 18, er bruttoindtasgten ved sag
af produkter til KGH 4-5-doblet fra 1950
til begyndelsen af 1960'erne. Korrigerer
man for den samtidige stigning i detailpri-
serne og folketallet, bliver resultatet, at ind-
handlingens reale veardi pr. indbygger er for-
doblet i perioden 1950—1962. Dette gennem-

TABEL 17.
Indhandling af sadskind 1950—62.
Stk.
" v Indeks for
/\rhgt gennemsnit genncnm:nisl 109‘61,‘62

- 1961 1962

1950-1951 ‘ 1953-19541 1955-1956 ’ 1957-1958 1959-1960 1950-51 100
Umanak ...... 3.122 4.108 4.082 5.065 6.410 4.754 3.574 133
Upernavik sase 8301 10.846 9.389 9.992 13.642 14.812 12.589 165
Thule ......... 2.132 2.712 2.609 2.641 3.682 3.726 3.532 170
Angmagssalik 4.892 8.063 6.422 7.934 6.555 8.834 7.595 168
Scoresbysund ... 1.245 3.347 3.977 6.438 4.374 6.073 5.227 454
| £:1 ) IR 19.692  29.076  26.479 32.070  34.663 38.199 32.517 180
Hele Grgnland .. 22.100  32.573 31.477 41.064 44771 45.576 37.676

Anm.: 1952 er ikke medtaget, da opgerelserne kun omfatter 9 méaneder.
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snit dakker over store udsving fra distrikt
til digtrikt. Sterst har fremgangen veget |
Angmagssdik, hvor der er tale om en 6-
dobling a pengeindkomsterne pr. indbygger,
hvilket farst og fremmest skyldes, at der i pe-
riodens dutning blev indhandiet for 2-
300.000 kr. fik, medens der i den farse
halvdel af perioden praktisk taget ikke blev
skabt nogen indtasgter ved fiskeri. | Uper-
navik og Scoresbysund er der rundt regnet
tale om en fordobling. 1 Umanak distriktet
har fremgangen kun veaet pa 55 pct., og i
Thule er der endog tale om et fdd i penge-
indkomsternes redle vaadi pr. indbygger.

En undersegelse’) har vist, a den gen-
nemsnitlige pengeindkomst i Umanak og
Upernavik kommuner uden for byerne i
1960 udgjorde godt 4.000 kr. pr. husstand
paca. 57 personer, hvoraf 2,4 var barn. For
a fa udtryk for de samlede indkomster ma
hertil lssges veadien a naturalforbruget,
der navnlig er stort i Upernavik.

Indkomstfremgangen er fortsat i de sene-
ste &. Ganske vigt opherte indhandlingen af
sk og hajlever i 1963 pa grund &, at olie-
produktionen gav et sadigt stigende tab,
men samtidig blev fangernes indtjening ved
prisforhgielser forbedret, sdedes at tabet for

1) Mogens Boserup: »@konomisk politik i Gren-
|land«, side 357.

fangerbefolkningen som helhed blev mere
end kompenseret. Indkomststigningen vil,
med mindre der kommer et fdd i produk-
tionen, blive ganske betydelig i 1964. | over-
ensstemmelse med skitsefordaget vedrarende
indkomstdannelsen og erhvervspalitikken er
priserne pa fangstprodukter forhgiet med 10
pct. fra 1. april 1964, og der er indfart ud-
byttedelingsordninger for ssd- og reaveskind
samt fijer og dun. Efter disse ordninger ud-
betales 50 pct. a overskuddet ved eksport
a produkterne, dog maksmat 25 pct. &
indhandlingsveardien. Samme & er der ind-
fart bernetilskud, der andrager op imod 10
pct. a pengeindkomsterne i disse omrader.
Alti dt vil der sdedes sdv ved uandret pro-
duktion blive tale om en maakbar fremgang
for befolkningen.

Baggrunden for forhgidsen & afregnings
prisen til ssdfangerne er bl. a. de gode kon-
junkturer, der findes pa eksportmarkedet for
sdskind i geblikket. Flere af fangerdistrik-
terne har givet overskud pa KGHs regn-
skab, jfr. tabel 19. Eksporten af ssdskind,
der fra hele Granland i de sidste par & har
udgjort ca. 5 mill. kr., er den mest rentable
gren inden for KGHs virksomhed.

Under forudsaning & i evrigt uaendrede
forhold vil overskuddet pa produktions-
regnskabet fremover fade som fdge a den

TABEL 18.
Den samledeindhandlingi fanger distrikterne.
1000 kr.
![ Arligt gennemsnit (,'ict]lll]lfiil‘()?)]-(;l Indeks korrigeret
1961 1962 |—————— | for befolkningsvaekst
1950- 1953- 1955- 1957- 1959- og detailprisstigning
| 1951 1954 1956 1958 1960 1950-1931= 169
Umanak ;euswssg0sms 104 140 180 247 395 411 306 345 155
Upernavik . .......... 130 208 240 290 405 497 426 355 1939
Thule wsssszwasmesms 97 111 154 193 204 252 222 244 92
Angmagssalik ........ 34 89 99 276 483 516 455 1432 584"
Scoresbysund ........ 33 68 89 187 145 187 197 584 216
1 | 398 616 762 1193 1632 1863 1606 436 200M

1) Beregnet pa grundlag af befolkningstilvaeksten uden for byerne Umanak, Upernavik og Angmagssalik. Indhandlingen udger kun

et mindre belgb i disse byer.
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Det regnskabsmeessige resultat af KGHs virksomhed i fanger di strikterne

TABEL 19.

1961 og 1962.

:roﬁduiktjlonen {1700071“? Ffrsz/nli&i?li(c:estcn

1961 1962 1961 1962

Umanak .............. = 213 = 274 - 687 =~ 376
Upernavik. : :sssmissssms 519 681 - 575 =~ 400
Thule ................ 47 179 - 238 =~ 129
Angmagssalik . ......... 22 375 - 824 = 690
Scoresbysund .......... 198 269 - 222 =~ 343
falt ... 573 1.230 |+ 2.546 |+ 1.938

omtalte forhgjelse af indhandlingsprisen,
den nye udbyttedelingsordning samt stgrre
[anomkostninger.

Produktionsfremmende midler.

En af arsagerne til vaksten i indhandlings-
vaadien i Umanak distrikt er den voksende
udnyttelse af forekomsterne af hellefisk. |
begyndelsen af 1950'erne var indhand-
lingen ganske ringe, men i slutningen af
artiet kom der et opsving, der fortsater.
1 1963 blev produktionen ca. 400 tons, hvil-
ket var 40 pet. mere end &ret forud.

Den kraftige fremgang i dette fiskeri skyl-
des overgang til langliner samt opfarelse af
saltehuse, der kan opvarmes. Endvidere har
forhgjelsen af indhandlingspriserne gget in-
teressen for hellefisk, jfr. bilag nr. 6,
hvor magister Bent Jensen har beskrevet ud-
viklingsproblemerne i fangerdistrikterne.

En vyderligere intensivering af fiskeriet
kan nds ved i sommerhalvéret at benytte
motorjoller pa ca. 20 fod i stedet for de nu
anvendte robdde. Fordelene herved er ind-
lysende. Transporten til de nuvaxende fi-
skepladser formindskes, og fiskerne kan ud-
vide fiskeomraderne til fjernere liggende
fijorde. Motoriseringen vil ogsd udvide sad-
fangstens operationsomrade, idet kajakker
kan medtages i badene.
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Det aktuelle behov for motorbade er for-
sigtigt ansldet til 50-75, der formentlig kan
anskaffes for V2-1 mill. kr. Da man efter alt
at degmme kan forgge produktiviteten maark-
bart i sdvel fiskeriet som sadfangsten, skal
udvalget anbefale, at man efter forhandlinger
med fiskerne udarbejder en plan for leve-
ringerne, og at de forngdne lan bevilges af
erhvervsstgtteudvalget. Endvidere skal man
pege pa muligheden for levering fra det syd-
lige Gregnland af brugte bade, som @nskes
afhaendet pad grund af overgang til starre
fartgjer.

Ogsa opferelse af flere fangst- og fisker-
hytter vil kunne gge produktionsudbyttet.
Hytterne giver fiskerne mulighed for at op-
holde sg ved fiskepladserne, indtil de har
opndet en passende fangst, hvorved und-
gés tidkraevende transporter.

Pa grundlag af dreftelserne med erhver-
verne i Umanak distrikt kan det aktuelle be-
hov opgeres til 20-30 hytter, jfr. bilag nr.
6. Opferelsen af fangst- og fiskerhytter fi-
nansieres efter gaddende regler af lands-
kassen.

KGH kan afssdte en stagrre produktion til
de nugaddende priser, og der er sdedes
ogsd i afsagningen basis for en ekspansion.
For at udnytte indkomstmulighederne for be-
folkningen ma der foretages yderligere inve-



steringer i saltehuse, og efter de forelig-
gende planer skal der bygges saltehuse pa
flere udsteder, sdledes at stort set ale vil
have de forngdne produktionsforhold om-
kring 1965.

Som det fremgar af tabel 19 giver produk-
tionen i Umanak distrikt som helhed under-
skud pa KGHs regnskab. Det er muligt,
at gkonomien vil blive forbedret som falge
af starre produktion, men det er i ovrigt ud-
valgets opfattelse, at der ikke kan stilles
strenge krav om forventet rentabilitet ved
nyinvesteringer i saltehuse, eftersom der
ikke findes alternative beskadtigelsesmulig-
heder for befolkningen.

1 Umanak by er indbyggertallet steget med
45 pct. til ca. 800 fra 1950-62. Befolknin-
gens eksistens er nassten udelukkende baseret
p& byens funktion som handels- og service-
center for kommunen, og den kan nagpe
fremover give en voksende befolkning til-
straskkelige beskadftigelsesmuligheder. En fra-
vandring - sandsynligvis udover befolknings-
tilvaksten - bgr derfor stettes.

| Upernavik by er eksistensgrundlaget det
samme. Folketallet er vokset med 50 pct. til
ca. 550 i 1962, og der ma ogsa forudses en
vis vandring fra denne by.

Udviklingen i Upernavik distrikt ma alene
baseres pa sadfangst, der som omtalt har haft
en betydelig fremgang i det sidste arti. 1963
blev et meget givtigt ar, idet fangernes ind-
komster ved sdg til KGH steg med 60
pct. i forhold til aret far.

Der er nappe store muligheder for at -
fektivisere det traditionelle fangererhverv.
Den videre erhvervsmasssige fremgang kan
dog stimuleres ved anskaffelse af mindre
motorbade til transport af kajakkerne til
fiernere liggende fangstpladser.

Folketallet pa udsteder og bopladser i
Upernavik distrikt er, nér perioden 1950-62
tages som helhed, ikke vokset, hvilket skyl-
des, at ca. 250 personer flyttede til sydli-

gere kommuner i &rene 1953-561). | de
falgende 6 ar er folketallet steget med 25 pct.

Til trods for denne befolkningstilvakst er
indkomsten pr. indbygger vokset. Det er ikke
muligt at bedemme, hvor laange naturgrund-
laget giver eksistensmulighed for en vakst
af denne starrelse.

Af de 5 fangerdistrikter er Thule distrikt
det eneste, der udviser et, omend beskedent,
fald i den reale pengeindkomst fra 1950/51
til 1961/62. Baggrunden herfor synes bl. a
at vaxe, at fangstmulighederne ikke har kun-
net holde trit med befolkningstilvaksten.
Om forholdet mellem denne og dyrefore-
komsterne er det over for udvalget oplyst,
at der i fangerrddet hersker en vis angstelse
for, at den maksimale udnyttelsesgrad af sxl-
forekomster allerede er ndet i omradet om-
kring Thule by, hvilket antagelig er en fage
a, a der ved flytningen af befolkningen fra
gi. Thule er blevet for mange fangere om at
udnytte de tidligere meget rige fangstfelter
i Inglefieldfjorden. Der naares derfor bekym-
ring for, a der i |gbet af kortere dremdl
vil opstd vanskeligheder med at tilvejebringe
det forngdne fangstresultat for bevarelse &f
den nuvaxende levestandard, samt for at
dyrebestanden vil lide betydelig skade.

For distriktet som helhed synes der dog
ikke fare for nogen umiddelbar forringelse af
erhvervsgrundlaget, jfr. at sedskindsindhand-
lingen (tabel 17) - nér bortses fra aret 1959
- i 1961 og 1962 har vaxet sterre end i no-
get tidligere &r.

Dette forudsegter imidlertid en passende
fordelt befolkning, at der skabes mulighed
for udnyttelse af fangstomrdder, der grun-
det beliggenheden nu udnyttes i mindre grad,
og at der i tilfadde, hvor der konstateres for-
uroligende nedgang i et omrédes dyrefore-
komster, tredfes foranstaltninger til ophjadp-
ning af bestanden.

1y Jr. »Befolkningssituationen i Vestgrenland« ud-

arbgjdet af Udvalget for Samfundsforskning i
Grgnland.
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Udvalget skal pa baggrund heraf anbe-
fae, at der oprettes depoter i nye omrader,
hvor dyreforekomsterne ellers vanskeligt kan
udnyttes. Endvidere skal man anbefale, at
der ved opferelse af fangsthytter gives fan-
gerne mulighed for under bedre vilkar at op-
holde sig i langere tid pa fangstfelter, der
ligger fjernt fra bostedet. Endvidere fore-
slés, at fangerne f& mulighed for at erhverve
sig mindre motorbade.

Under hensyn til vigtigheden af bevarelsen
af dyrebestanden skal udvalget foresla, at
dyreforekomsterne, eventuelt gennem under-
sagelser ved en zootopograf, falges ngje, og
at der ved tegn pa nedgang i bestanden in-
den for et omrade tredfes foranstaltninger
til regulering af fangsten med henblik pa
ophjadpning af bestanden.

Distriktets befolkning er vokset med knap
50 pct. fra 1950 til 1962. P& baggrund af
denne tilvakst, der ligger en del over gen-
nemsnittet for fangerdistrikterne som hel-
hed, er det udvalgets opfattelse, at en vis
fraflytning vil vaxe @nskelig.

Erhvervsgrundlaget i Scoresbysund distrikt
er ligesom for Upernaviks og Thules ved-
kommende hovedsagelig sadfangsten. Efter
en nedgang i 1959 og 1960 er indhandlingen
af sedskind pany i 1961 og 1962 ndet op i
nagheden a hgjdepunktet i 1957 og 1958
pa& omkring 6.000 skind. Den reelle veadi af
indhandlingen korrigeret for befolknings-
tilvekst er fordoblet fra 1950/51 til 1961/62,
og blandt de 5 fangerdistrikter er vaksten
i indhandlingen kun overgdet af Angmagssa-
lik distrikt.

P& baggrund heraf og de i evrigt for ud-
valget foreliggende oplysninger synes udavel-
sen af fangererhvervet fortsat at give mulig-
hed for et efter forholdene rimeligt @kono-
misk udbytte. Et i distrikterne foretaget fi-
skeriforsgg har i @vrigt vist, at fiskeforekom-
sterne ikke er tilstrakkelige til kommerciel
udnyttelse.

Det er karakteristisk for dette fangerdi-
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strikt, at befolkningen pa knap 500 kun er
fordelt pa 2 steder.

Beboelsernes placering lige ved mundin-
gen a Grenlands sterste fjordkompleks,
Scoresbysund, giver tilstraskkelige muligheder
for fangst inden for en rimelig afstand fra
bopladserne. Fangerne tager desuden jeavn-
ligt pd lange fangstrejser, under hvilke de
normalt bor i telt. Der er for distriktskas-
sens midler en del steder opfert fangsthuse,
der kan tjene til ophold for fangerne og de-
res familier i langere tid.

Udvalget skal anbefale, at der opfares
yderligere et antal fangsthuse, samt at ad-
gangen til indhandling af skind udvides.

Uanset at befolkningstilvaksten ikke in-
den for den naarmeste fremtid synes at med-
fere problemer i henseende til eksisterende
erhvervsmuligheder bgr @nsker om fraflyt-
ning stettes.

1 Angmagssalik distrikt er torskefiskeriet
i de senere & kommet til at spille en stedse
sterre rolle, medens sadfangsten derimod
gennem en arraskke har veaet konstant med
en sadskindsindhandling pa 7-8.000 stk.
arligt.

Torskefiskeriet har en vasentlig andel i,
at den reelle veardi af indhandlingen pr. ind-
bygger, ekskl. befolkningen i Angmagssalik
by, er blevet naesten 6-doblet siden 1950/51.

Udviklingen i torskefiskeriet daterer dg
fra 1958, da m/s »Kaskelot« blev placeret
som salteskib ved Kungmiut. Siden 1958
har distriktsradet og erhvervsstetteudvalget
ydet 1an til anskaffelse af robade og motor-
béde. | arene 1959-63 er der sdledes ydet
Ian til henved 50 mindre motorbade.

Udviklingen i indhandlingsveardien af
torsk fremgar af oversigten pad naste side.

Den veasentligste del af produktionen ind-
handles ved Kungmiut og Kap Dan.

Der skulle vaae muligheder for en yder-
ligere fremgang i fiskeriet. Det er sdledes
oplyst, at faraske fiskere i de senere &r har



Indhandling af torsk i Angmagssalik distrikt

1957-63.
1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Indhandling i 1.000 kr. .......... 44 180 165 363 176 197 2221)
) Inkl. indhandling i Skjoldungen i 1962, idet oplysninger for 1963 ikke foreligger endnu.
drevet fiskeri ved Angmagssalik, fortrinsvis tilvejebringes et antal kuttere, formentlig

i farvandet ud for byen og ved Kulusuk-
gen, hvor Kap Dan ligger. De har haft et
udmeaket udbytte, og nogle af skibene har
i lgbet af en szson flere gange opnaet fuld
last. Foretagne fiskeriundersggelser har vist,
at der i omradet ved Kap Dan-banken kan
opnds betydelige torskefangster, der med
hensyn til starrelse og kvalitet egner sig for-
trinligt til saltning.

Da fiskeriet af klimatiske grunde kun
kan forega i ganske fa maneder, er der ikke
baggrund for etablering af anlagg for tilvirk-
ning a frosne fileter. Den nuvaxende pro-
duktion udger ikke en tiendedel af den
mindsteproduktion, der bgr vege til stede
for oprettelsen af sddanne anlesy. Det ma
derfor anses for rigtigst indtil videre fortsat
at basere produktionen pa fremstilling af
sdtfisk og terfisk.

Til forbedring af produktionsforholdene
i Kungmiut bliver i 1964 faadiggjort et fi-
skerianlagg til ca. 2 mill. kr.

For sS4 vidt angdr udviklingen af fiskeriet
fra Kap Dan og Angmagssalik ger salige
forhold sig geddende. Mens fiskeriet fra de
evrige steder foregdr i beskyttede fjordom-
réder, ligger mulighederne for fiskeriet fra
Kap Dan og Angmagssalik pa det dbne hav.
Anvendelsen af robadde og mindre, &bne
motorbade i dette fiskeri betegnes som yderst
farligt, da havet enten er dakket af mere
eller mindre spredt storis €eller er meget uro-
ligt.

Handelschefen i Angmagssalik har pa
baggrund heraf papeget, at en udnyttelse af
fiskemulighederne i farvandet ud for Kap
Dan og Angmagssalik kan ske ved, at der

5 a 6 pa 36-42 fod (10-20 tons), der stilles
til disposition for befolkningen. Anskaffelse
af disse bade anses tillige at kunne bidrage
til en foraggelse af sadfangsten fra Kap Dan.

Som et farste skridt er der pa handelsche-
fens initiativ af private i henholdsvis Kung-
miut og Kap Dan i 1964 anskaffet 2 stk.
10 tons kuttere, som er finansieret pa
normal made gennem erhvervsstettefonden
og landskassen. Der er dog truffet den saa-
ordning, at kutterne indtil videre administre-
res a handelschefen, og at fiskeriet ledes af
en faargsk fisker, som gennem en arrakke har
arbejdet for KGH i distriktet. Endvidere
stetter KGH dette forseg i 1964 med et
driftstilskud over fiskeriforsggskontoen.

Driften af disse to fartgjer vil vise, om der
er mulighed for rentabel kutterdrift i Ang-
magssalik distrikt, hvilket kan vaae tvivl-
somt, men skulle der vise sig at vege bag-
grund for anskaffelse af flere kuttere, vil
udvalget anbefale, at der ydes saalig stette
fra statens side til ophjadpning af et effektivt
kutterfiskeri.

Distriktets befolkning er fra 1950 til
1962 vokset fra 1.220 til ca. 2.000 indbyg-
gere eller med godt 60 pct. Pa baggrund af
det stigende befolkningstal anser udvalget —
sev efter gennemfarelsen af ovennesevnte for-
dag — det ikke for muligt at tilvejebringe ri-
melige gkonomiske vilkdr for den stagkt
voksende befolkning p& langere sigt. En vis
fraflytning fra distriktet er derfor @nskelig.

Det er foran vist, at indkomsterne takket
vage produktionsfremgang og hgjere priser
er blevet forgget i fangerdistrikterne, bortset
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fra Thule, og at der i et vist omfang kan
opnas indkomstforbedringer for befolknin-
gen i fangeromréderne. Ikke desto mindre
ma det forudses, at indkomstforskellen mel-
lem de store byer sydpa og fangerdistrikterne
vil blive sterre, hvilket fer eller senere ma
fare til et stigende antal vandringer til Vest-
grgnlands fiskeridistrikter. P& grund af de
store forskelle i levevis mellem fangeromra-
derne og byerne vil udviklingen forega noget
langsommere end vandringerne fra de sma
pladser i fiskeridistrikterne til byerne. Denne
vurdering danner baggrunden for, at der i
udviklingsplanen er planlagt opfarelse af 400
typehuse til saneringer i de fem fangerdi-
strikter.

Udvalget finder det imidlertid @nskeligt,
at der i fangerdistrikterne, navnlig blandt
den opvoksende ungdom, gennemfgres et op-
lysningsarbejde om levevilkarene i det vest-
grenlandske bysamfund med henblik pa at
skabe interesse for fraflytning. Dette oplys-
ningsarbejde bar bl. a. indgd som en del af
den erhvervsorientering, der gives i skolerne.

D. Féareavlen.
Féareavlens udvikling.

Den gregnlandske fareavl er koncentreret
i kommunerne Narssag, Julianehdb og Na-

nortalik, hvor knap 95 pct. af farebestan-
den findes.

Féareavlen begyndte i 1906 og néede i
1948 et forelghigt hgjdepunkt med godt
22.000 far. En katastrofe vinter medferte
derefter en halvering af bestanden, der farst
i 1956 var vokset til 1948-niveauet. | vin-
teren 1956-57 var klimaet igen ugunstigt, og
bestanden blev reduceret med knap 30 pct.,
jfr. tabel 20.

| 1962 fandtes ca. 31.000 f& i Grgnland
fordelt p& 196 besagninger. Brugene er gen-
nemgaende sma og drives i de fleste tilfadde
som bierhverv. | 1961 var sdledes godt halv-
delen af besagningerne pa 50 far eller min-
dre, medens der af sterre besagtninger pa 500
f&r og derover fandtes 14 eller 7 pct. of
samtlige besagninger, jfr. tabel 21.

Féareavlernes indtagter ved salg af fére-
avisprodukter til KGH, fremgar af tabel 20.
Fra 1956 - det farste ar, hvor bestanden
igen ndede niveauet far katastrofevinteren
1948-49 - er salgsindtaggten vokset fra godt
500.000 kr. til godt 800.000 kr. i 1962 eller
en stigning pad godt 60 pct. | de tre sidste
ar har stigningen dog veget ringe. | samme
periode er antallet af slagtninger vokset fra
knap 12.000 til knap 16.400 eller med ca
37 pct.

En i 1959 indfart preamieordning blev i
1962 aflest af en udbyttedelingsordning,

TABEL 20.
Udviklingen i farebestanden og indhandlingen af féreavisprodukter 1950—62.
1950 1951 1952 1953 1954|1955 | 1956 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962
Firebestand ‘ ‘ I | | ‘
1000 stle: : 5.6 5 5 13, 14 16 19| 21| 21 24 17| 19, 20 21| 27 31
‘ ‘
Antal \
slagtninger?!) | | |
1000 stk. ... .. 52| 52| 76| 88|87 85 120 7,6 90| 9,4 13,4 158 164
* |
Indhandling af |
fareavlsproduk- | | i ‘ ‘
ter 1000 kr. . .. 139 11531260 | 349 | 305 | 288 503 342 375 | 421 776 818 811

1) Bortset fra hjemmeslagtninger.
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TABEL 21.
Farebesadningerne fordelt efter sterrelse.
1. december 1961

Bes®tninger
Antal far ==
Antal Procent

1— S0 104 53
S1—100 smismosmeamppmssmsseg oy s o% s e 21 11
101—200 . 23 12
201500 smesmesmeswesmsnwionenEis s o ne 34 17
501 08 AELOVEL 5y p v s s s v v o w v e o wves o v« aser s 3o 14 7
196 100

hvorefter halvdelen af nettooverskuddet for-
deles til producenterne efter starrelsen af de-
res leverancer af slagtedyr til slagteriet i
Narssag. Indtil 1963 var ordningen begram-
set sdledes, at dividenden ikke kunne ud-
gare mere end 10 pct. af den enkelte fére-
holders indhandlingsbelgb af fareavispro-
dukter. For 1962 blev udbetalt 10 pct. af
indhandlingsbel gbet eller 76.000 kr. Produk-
tionen af fare- og lammeprodukter pa fabrik-
ken i Narssag gav i 1962 et nettooverskud
pa 111.000 kr. mod et overskud pa 27.000
kr.i 1961.

Statens stette til fareavlen omfatter dels
uddannelse, konsulentvirksomhed, praktisk
hjadp til opdyrkning m. v. udgvet fra de til
dette formal oprettede forsggsstationer, dels
ydelse af |an til boliger, til anskaffelse af avls-
bygninger, til hegn og redskaber samt til
jordforbedring i henhold til bekendtgarel-
serne om bolig- og erhvervsstgttelan, dels
etablering af slagteriet i Narssag samt ende-
lig en begramset adgang til ydelse af kortfri-
stede 1an til anskaffelse af sdssed og kunst-
gadning mod kaution fra fareholderfonden,
hvis midler skaffes ved, at KGH tilbagehol-
der 1 pct. af indhandlingsvaardien af fare- og
lammeprodukter.

Driften a landbrugsstationerne koster
omkring /> million. kr. &rligt. Det drejer
sig dels om féreavlsstationen i Qorqut, hvor
der dog nu kun drives almindeligt farebrug,

dels om landbrugsstationen i Uperniviarssuk,
hvor der drives forsegsvirksomhed, og hvor-
fra statens ovennaavnte virksomhed med ud-
dannelse, konsulentvirksomhed og praktisk
hjadp ydes.

Statens udlan til fareholdere i henhold til
erhvervsstgtteordningen har i tidret 1954 til
1963 andraget ialt 516.000 kr., fordelt pa
88 lan.

Fareavlens problemer.

Det jordbrugsfaglige udvalg for statens
forsagsvirksomhed i Grgnland har i 1963
afgivet en redegerelse, hvori en rakke af
fareavlens problemer omtales.

De ugunstige jordbunds- og klimaforhold
i Grgnland bevirker, at dyrkning af foderaf-
greder kun kan etableres pa begramnsede om-
rdder og da ferst efter en betydelig dyrk-
ningsindsats. Det samlede kultiverede areal
hos private fareholdere er pa ca. 55 ha, og
dette er ikke tilstrakkeligt til dyrkning af
de ngdvendige maengder af vinterfoder til
den nuvagende farebestand. Fareavien ma
derfor i vidt omfang baseres pd udegress-
ning ogsa om vinteren. Denne driftsform p&-
farer erhvervet en betydelig tabsrisiko, idet
betydelige antal fé&r under saligt ugunstige
vintre som omtalt omkommer af sult. Det er
derfor af vassentlig betydning for oprethol-
delse af en stabil produktion, at der med
henblik pa fremskaffelse af vinterfoder ge-
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res en indsats for opdyrkning af dyrkbare
arealer.

Den hidtidige driftsform har efter sagens
natur kun i begramset omfang stillet krav
til staldbygninger. Forggelsen af besagnin-
gerne og den gnskveadige overgang til en
mere intensiv og varieret driftsform baseret
pa staldfodring om vinteren med indhgstede
afgrader ger behovet for opfarelsen af stalde
pétraengende.

Udover statens ovenfor omtalte stette il
féreaviserhvervet er der gennem forsegs-
stationerne ydet etableringslan til uddannede
féreholdere, der kan fa stillet op til 200 mo-
derfar til disposition mod tilbagelevering af
et tilsvarende antal i Ighet af 10 &r, dog s&
ledes at fareholderen er fritaget for afleve-
ring de ferste to &r. Der er derimod ingen
mulighed for at opna langfristede driftslan til
indkgb af kunstgedning, sdssd og andre
driftsmidler, ligesom der heller ikke kan op-
nas lan til keb af f& udover lanet af de 200
moderfar. Navnlig i de farste ar efter etable-
ringen, hvor der endnu ikke er nogen indtaggt
fra farene, er de manglende lanemuligheder
haanmende for féreavlens udvikling. Den
hidtidige etableringsform ngdvendigger, at
fareholderen i en &rrakke ma kunne skaffe
sig indtaegter pa anden made.

Skal fareholderen derimod etableres, sdle-
des at bedriften i Iagbet af kort tid kan danne
grundlag for en normal levestandard, stilles
betydelige krav til finansieringen. Sev om
farehold stadig kan etableres under de nu-
gaddende vilkér, har udviklingen dog med-
fart, at dette er vanskeligere end tidligere,
bl. a. fordi de eksisterende brug har beslag-
lagt de bedste jorder og graesninger. Hertil
kommer vigtigheden &, a etableringen af
farehold som hovederhverv kan ske under
rimelige gkonomiske forhold for fareholde-
ren.

Udviklingsmuligheder ne.
Det jordbrugsfaglige udvalg har i sin
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redegerelse p& grundlag af visse underse-
gelser foretaget i det nordlige Norge bereg-
net, at der i det sydlige Vestgrgnland skulle
vage fjeldgrassningsmuligheder for ca. 60.000
moderfar, altsd ca. en fordobling af den nu-
vagende bestaml En sidan férebestand vil af
hensyn til fremskaffelsen af det nedvendige
vinterfoder kreeve et kultiveret area pa
500-600 ha. Det jordbrugsfaglige udvalg
anser det for muligt at tilvejebringe dette
areal, hvilket dog vil kreeve en betydelig
indsats i kultiveringsarbejdet.

For at give gerne af de eksisterende starre
farenold gkonomisk sikkerhed med en pas-
sende levestandard ma det anses for hen-
sigtsmasssigt og ngdvendigt, at disses be-
saninger bliver forgget op til ca. 500 mo-
derfér pr. brug. Det drejer sig om ca. 50
brug, og udvalget paregner, at disses besa-
ninger ma forgges med ialt 8000 dyr. Det
skulle herefter veae muligt at etablere nye
farebrug med en bestand pa 20.000 moder-
far svarende til ca. 40 brug. Hertil kom-
mer eventuelt etablering af férehold pa visse
pladser, hvor fiskere eller lgnarbejdere kan
holde et mindre antal dyr som bierhverv.

Mulighederne for oprettelse af nye brug
er séledes begramsede, og i overensstemmelse
med det jordbrugsfaglige udvalg skal Gran-
landsudvalget anbefale, at udvidelsen af de
opdyrkede arealer sker i takt med befolk-
ningstilvaeksten i disse omrader. Det er end-
videre Grgnlandsudvalgets opfattelse, at man
under hensyn til de begramsede udviklings-
muligheder ber veere tilbageholdende med at
tillade ikke-grgnleendere at etablere sig som
fareholdere.

Statens stette til fareavlens fremme.

Det jordorugsfaglige udvalg pdpeger vig-
tigheden af et intensiveret opdyrkningsar-
bejde og foresldr, at der af hensyn til sik-
ringen af den eksisterende farebestand og af
hensyn til mulighederne for etablering af nye
brug ber opdyrkes mindst 20 ha jord pr.



ar. Heraf paregner man, at en trediedel vil
kunne opdyrkes af de private fareholdere
selv, mens der fra statens side ma drages
omsorg for opdyrkningen af 12—15 ha pr.
ar.

Grenlandsudvalget kan tildutte sg, at
staten stetter et intensiveret opdyrkningsar-
bejde dels gennem ré&dgivning og anskaffelse
af det forngdne materiel til udleje til private
fareholderes opdyrkningsarbejde, dels ved at
landbrugsstationen tager initiativet til og
assisterer ved opdyrkning af nye jorder i
det omfang, den i opdyrkningen investerede
kapital kan paregnes forrentet enten gennem
bortforpagtning eller ved sdg a de ind-
hastede afgrader.

Grenlandsudvalget tillagger en effektiv
konsulenttjeneste stor betydning for féreav-
len og skal derfor anbefale, at der til land-
brugsstationen knyttes de konsulenter, der er
ngdvendige for at dakke fareavlernes behov
for radgivning og vejledning.

Endvidere skal Grgnlandsudvalget i over-
ensstemmelse med det jordbrugsfaglige ud-
valg foresld, at l&neordningen udvides til
ogsa at omfatte mere langfristede driftslan
til keb af sassad, kunstgedning m. v. og til
besagning, samt at landbrugsstationernes ad-
gang til udlan af dyr udvides til at omfatte
et antal dyr, der er tilstrakkeligt til, at drif-
ten kan svare sig.

Endelig har det jordbrugsfaglige udvalg
peget pa slagteproblemet. Hidtil har fare-
avlen vassentligt vazret koncentreret i Juliane-
h&b og Narssag, og produktionen har kun-
net afssdtes til slagteriet sidstnsevnte sted.
Der er imidlertid en staak tendens til spred-
ning af fareavlen til Nanortalik distrikt. Der
opstdr herved et transportspergsmal, som
ger det gnskeligt at sgge etableret et slagteri
i Nanortalik. Grgnlandsudvalget skal som
det jordbrugsfaglige udvalg foresld, at man,
forsdvidt det bliver aktuelt at opfare et fiske-
industrianlaey i Nanortalik, projekterer dette
med indretning af et slagteri, nar férebe-

standen i distriktet giver den gkonomiske
baggrund.

E. Grenlandsk kunsthdndveerk og husflid.

Foreningen Grgnlandsk Kunst og Husflid,
der har bestdet i 25 &, arbejder sammen
med Selskabet til Handarbejdets Fremme
med vejledning af producenterne af husflid
m. v. og med afsagning af produkter uden
for Grenland.

Om kvaliteten af produkterne siger for-
eningen i en beretning: »Den store faadig-
hed i behandling af ben, trae og skind, der er
nedarvet hos den grenlandske befolkning,
har vist g sa ofte at vaae forbundet med
en meget fin iagttagelsesevne og kunstne-
risk sans, ligesom deres nedarvede forestil-
lingsverden med dens rige fantasi giver dem
en motivrigdom, som er meget vigtig at be-
vare. Fremstillingen af de karakteristiske
husflidsarbejder ma regnes for et meget be-
tydningsfuldt indslag i grenlandsk liv og
kultur. «

For savel kulturelt som gkonomisk at ud-
nytte mulighederne i hgjere grad har for-
eningen i 1962 faet bevilget 20.000 kr. til
en undersggelse &, hvorledes den gron-
landske husflid kan ophjedpes. Bevillingen
er anvendt til udsendelsen af konsulenter
til Angmagssalik-distriktet.

Den kongelige grenlandske Handel har
gennem &rene formidlet indkeb af gren-
landsk husflid i flere byer. | perioden 1958
-1963 er der sdledes indhandlet for omkring
/4 mill. kr. Varerne er solgt i Sdr. Strgm-
fjord og Thule, hvor der formentligt kan &-
sadtes endnu mere. Salg af husflid i butik-
kerne i de grenlandske byer er kun gennem-
fart i et begramset omfang, og afsagtnings-
mulighederne er heller ikke her udnyttet
fuldt ud. KGH har desuden medvirket ved
indkegb af ravarer og specialvaaktg.

Spargsmalet om udvidelse af den gren-
landske husflidsproduktion har vezet dref-
tet i Uddannelsesradet for Grenland, der
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har understreget, at der ved en ophjadpning
af produktionen kan skabes stgrre indkom-
ster for befolkningen, som tilfaddet er for
eskimobefolkningen i Alaska og Canada, og
hvor der igvrigt produceres saarpragget kunst-
héndvezrk af kvalitet. Det er tanken i de
naamest kommende & i samarbejde med
interesserede foreninger m. fl. at analysere
de foreliggende muligheder og dtille forslag
om, hvorledes problemerne kan gribes an pa
bred front (kunstnerisk vejledning, radgiv-
ning med hensyn til arbejdets udferelse, op-
kabs- og salgsarbejdet).

Den kunstneriske vejledning ma bl. a
sigte pd, at materialerne bliver udnyttet pa
varierende made, og at nye produkter sad-
tes i arbejde, f. eks. stentryk eller stoftryk.

Desuden ma konsulenterne radgive med
hensyn til hgjnelse af kvaliteten. Det vil for-
mentlig ogsd vaxe fordelagtigt at oprette
produktionsfadlesskaber med veaksteder,
hvor der kan etableres arbejdsdeling og op-
nas en bedre udnyttelse af redskaber m. m.
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En fadles tilrettelaaggelse vil formentlig ogsa
give sterre stabilitet i produktionen, bl. a
gennem fadles indkeb af ravarer.

En af de faktorer, der har hsammet ud-
viklingen i den granlandske husflidsproduk-
tion, er den manglende organisering af ind-
kabet af varerne i Grgnland. Denne opgave
er oftest blevet varetaget af udsendte eller
disses hustruer som fritidsinteresse, men ved
udskiftninger har det til tider veget vanske-
ligt at finde aflgsere. Der er sdledes behov
for etablering af faste afsagningssteder, f.eks.
gennem husmoderforeninger eller producent-
foreninger.

Mange forhold taler ogsa for, at der op-
rettes en fadles afsatning, eventuelt pa an-
delsbasis.

Udvalget foresldr, at Grgnlandsradet i
samarbejde med de organisationer, der i
Grgnland eller i Danmark igvrigt arbejder
med disse problemer, udarbejder en plan for
udviklingen af grenlandsk kunsthandveerk
og husflid.



VI.

DE NARINGSRETLIGE REGLER OG SP@RGSMALET OM
OVERDRAGELSE AF STATENS ERHVERVSVIRKSOMHEDER
TIL PRIVATE

A. Den higtoriske baggrund.

Straks ved kolonisationens begyndelse i
1721 blev handesvirksomheden i Granland
monopoliseret og fra 1774, da Den konge-
lige grenlandske Handel blev oprettet, var
der tale om et statsmonopol, der varede uind-
skraanket lige til 1950.

Man @nskede gennem monopolet a for-
hindre, a grenlaaderne blev udnyttet af pri-
vae handdsfolk og at beskytte befolkningen
mod verdensmarkedets stagkt svingende pri-
ser pa de grenlandske eksportprodukter, der
oprindelig hovedsagdig bestod af sadskind,
reaeskind og ishjgrneskind samt hval- og
sHolie. - Handelen farte derfor en konjunk-
turudlignende prispolitik.

Monopolet medfarte imidlertid, a det
granlandske samfund blev isoleret fra om-
verdenen, og efterhanden bredte den opfat-
telse 9g mere og mere, at monopolets isole-
rende virkning havde taget overhand, og a
monopolet var blevet en hindring for den
gkonomiske og kulturelle veks.

Efter dreftese med de grenlandske lands-
rad tog Granlandskommissionen i 1950 det
radikale skridt at anbefde en privatisering
d erhvervdivet og en dbning & Grenland.

Kommissonens fordag om opheavdse &
statsmonopolet tog farst og fremmest dgte
pa a skabe muligheder for etablering &f
private virksomheder inden for eksportpro-

duktionen. Man enskede t tilfare Granland
»teknisk og kommercid sagkundskab med
gkonomisk interesse i stor produktion og
dermed @get levestandard i Grenland«. -
Kommissonen kunne dog ikke anbefde, a
statens monopol blev erstattet & en uregule-
ret negingsfrined. Man métte for det farste
undgd en monopolistisk udnyttelse & be-
folkningen. For det andet métte man undgd,
a de private danske virksomheder blev en
hindring for, a den grenlandske befolkning
efterhanden sdv kunne tage starre ddl i pro-
duktionen og dens afsedning. For det tredie
métte man sikre, a den grenlandske befolk-
ning fortsat blev afskeamet mod virknin-
gene o de efaingsmessgt store konjunk-
tursvingninger i det ensdige grenlandske er-
hvervdiv.

Kommissonen anbefdede defor, a der
blev oprettet en central salgsorganisation, der
under kontrol af leverandererne og staten
skulle dftage den granlandske eksportpro-
duktion til stabile priser, sdedes a kon-
junktursvingningerne blev afdaampet.

Formalet med oprettelsen & den centrale
sdgsorganisation var foruden konjunktur-
politisk ogsa transportekonomisk og sags
politisk, idet man ved et centrat sdg mente
a kunne opretholde en kvalitetsmassig stan-
dardisering og andre markedsmassige for-
dele, som statsmonopolet indebar.

Kommissionen mente derimod ikke, at ti-
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den var inde til ogsd at ophaeve monopolet
pa forsyningstienesten. Man fandt ikke, at
det grenlandske samfund havde »ndet en s&
dan udvikling, at erhvervsiivet pa dette
punkt straks vil kunne tresde i gkonomisk
forbindelse med omverdenen.

Ved loven af 27. mag 1950 om udgvelse
af erhverv i Grgnland blev imidlertid ogsa
Den kongelig grgnlandske Handels forsy-
ningsmonopol ophesevet. Handelens forsy-
ningspligt blev derimod opretholdt.

B. De gaddende naxingsretlige regler.

De i Grgnland gaddende naxingsretlige
regler er omhandlet i kap. IIl i lov nr. 277 af
27. mg 1950 om udevelse a erhverv i
Grgnland samt i den i medfer af loven ud-
faadigede bekendtgerelse af 15. januar 1952
angdende udgvelse af namingsvirksomhed i
Grgnland. Ifdge lovens § 12, 1. stk., skal
enhver person, der i Grgnland gnsker at
drive selvstendig naxingsvirksomhed som
industridrivende, handvazker, handlende el-
ler lignende Igse et nagringsbrev.

Ifalge lovens 8 13 er det en betingelse for
at fa udfeardiget et naxringsbrev, at den pa-
gaddende godtger:

1) a have dansk indfgdsret,

2) a have haft fast bopad i Gregnland
mindst 6 maneder forud for anmeldel-
sens indgivelse,

3) at vame fyldt 21 & og ikke vare umyn-
diggjort,

4) ikke at vazre ude af radighed over st bo.

Der er ikke mulighed for at dispensere
fra kravet om dansk indfedsret eller fra al-
dersbetingelsen, som efter den danske nee
ringslov.

Derimod har ministeriet ifelge loven ad-
gang til at dispensere fra kravet om fast
bopad i Graenland mindst 6 maneder forud
for indgivelse af anmeldelse om nazingsbrev.

Der har i praksis vaget nogen tvivl om
fortolkningen & denne bopad shestemmelse.
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Kravet om 6 maneders bopad anses imidler-
tid kun for opfyldt, sifremt de 6 méaneder
ligger umiddelbart forud for anmeldelsen.
Derimod kraeves det ikke, at bopaden skal
have vaget i den kommune, hvor naaings
brevet gnskes |gst.

Et saaligt problem er det, hvorvidt ud-
sendte danske bosat i Grgnland pa ikke-
grgnlandske lanvilkar opfylder bopadskravet,
idet det synspunkt har veet gjort gaddende,
at kun personer bosat i Gregnland pa de vil-
kdr, som er gaddende for i Grgnland hjem-
mehgrende personer, opfylder lovens bopads-
krav. Efter disse regler vil en udsendt dansk,
som har vaget bosat i flere & i Grgnland og
har veget aflgnnet pa f. eks. tjenestemands-
vilk&r som udsendt, vege afskéret fra uden
dispensation at lgse naxingsbrev straks ved
udtradelse af tjenesten, hvilket i de fleste
tilfadde ma forekomme urimeligt.

Fast bopad ma kreeves ogsa i etablerings-
gjeblikket.

| de tilfadde, hvor ministeriet har mod-
taget ansggning om dispensation, er disse
sager almindeligvis blevet forelagt landshgv-
dingen og vedkommende kommunalbesty-
relse til udtalelse.

| ansvarlige interessentskaber og kom-
manditselskaber pahviler det hver enkelt an-
svarlig deltager at erhverve et nagingsbrev
og altsd opfylde de i lovens § 13 opstillede
betingel ser.

Aktieselskaber og andelsselskaber med
begramset ansvar kan erhverve naxingsbrev,
ndr ale direktererne og flertallet af besty-
relsesmedlemmerne opfylder de i lovens § 13
opstillede betingelser.

Medens ministeriet for enkeltpersoner og
ansvarlige interessentskaber kun kan dispen-
sere fra bopadskravet, kan ministeriet for ak-
tieselskabers og andelsselskabers vedkom-
mende dispensere fra samtlige i lovens § 13
opstillede betingelser, altsa f. eks. ogsa ind-
fadsretskravet.

Der dilles ikke i loven krav om, at aktie-



gerne skal vexe danske, og ministeriet har
derfor ikke mulighed for at begreanse uden-
landske investeringer i aktieselskaber, hvor
flertallet af bestyrelsen og direktionen bestar
af danske statsborgere bosat i Grgnland.

Brugsforeninger og andre andelsselskaber,
der alene fordeler varer inden for medlem-
mernes kreds, er ifglge lovens § 14, stk. 2,
fritaget for at erhverve nagingsbrev. Det
samme gadder foreninger, der bearbejder,
foraadler eller sedger medlemmernes produk-
ter.

Disse virksomheder skal dog under ved-
laggelse af deres vedtagter foretage an-
meldelse til landshegvdingen og erholde et
legitimationsbevis.

Et udfsardiget nagingsbrev og legitima-
tionsbevis giver ret til udevelse af samtlige
dei lovens § 12 omhandlede nazinger, men
kun indenfor vedkommende kommune. @n-
skes nagingsvirksomhed drevet i flere kom-
muner, ma der lgses naxringsbrev i hver af
disse. Det er dog tilladt, f. eks. fra bad eller
skib, at udgve naxingsvirksomhed og be-
sgjle pladser udenfor den kommune, hvori
nagingsbrev er erhvervet, safremt virksom-
heden har hjemsted eller dens indehaver fast
bopad i den kommune, hvori naxingsbrev
er erhvervet.

Et nemingsbrev bortfalder, foruden ved
ded, sifremt indehaveren ophegrer med at
have bopad i Grenland eller umyndiggeres.
Ministeriet kan ikke dispensere fra disse
regler og kan sdledes ikke meddele tilladelse
til, at en person, som har erhvervet naxings-
brev, beholder dette, ndr han opgiver sin
bopad i Grgnland.

Derimod bortfalder et nazingsbrev ikke,
séfremt indehaveren erkleares konkurs eller
pd anden made mister rédigheden over st
bo, f. eks. sadtes under lavvaergemal.

For s vidt angér aktieselskaber og andels-
selskaber med begramset ansvar, bortfalder

retten til at drive naxing i henhold til er-
hvervet namingsbrev, s3fremt direktgren
eller flertallet af bestyrelsens medlemmer op-
hgrer at opfylde betingelserne i lovens § 13.
For disse selskabers vedkommende gadder
altsa den klare regel, at nér betingelserne for
erhvervelse af nesgingsbrev ophgrer, bort-
falder naxingsbrevet. Fra denne bestemmelse
kan ministeriet meddele dispensation.

Retten til at drive fiskeri.

Der kraeves ikke naingsbrev til fiskeri,
men retten til at drive erhvervsmaessigt fiskeri
inden for tremilegransen er forbeholdt dan-
ske statsborgere med fast bopad i Gregnland.
Ministeren kan imidlertid meddele ikke-bo-
siddende danske statshorgere tilladelse hertil,
dog sdledes at der i tilladelsen kan fastszd-
tes naarmere regler om forbud mod fiskeri pa
visse beskyttede omrader. Disse tilladelser
er givet i videste udstrakning. De beskyt-
tede omrader er fastsat efter aftale med
landsradet.

Sarlige regler om eksportvirksomhed.

| kap. Il i lov nr. 277 & 27. mgj 1950 om
udgvelse af erhverv i Grgnland, sdledes som
denne er andret ved lov nr. 182 af 20. maj
1963, er der fastsat saalige regler om eks-
porten fra Grgnland.

Ved en eksportvirksomhed forstds ifelge
lovens § 9 enhver virksomhed, der pa det
grenlandske landterritorium eller det i lovens
§ 1 naevnte omrade af havet (indtil 12 samil
fra kystlinien) med salg udenfor Grgnland
for gie udnytter eller oparbejder raproduk-
ter, der hidrgrer fra de nasevnte territorier
eler indfares dertil.

Lovens regler om eksportvirksomhed om-
fatter med andre ord ikke blot en virksom-
hed, der er etableret pa land, men ogsa den
virksomhed, som gér ud pa i eksportgjemed
at fiske og eventuelt bearbejde fisken pa
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fiskeriterritoriet. Denne virksomhed kan s&
ledes forega alene fra skib.

Kun danske statshorgere, der har gran-
landsk nagingsbrev, ma ifelge lovens § 10
oprette eller drive eksportvirksomhed. Det
vil i praksis sige danske statsborgere bosat
i Grgnland.

Loven &bner dog mulighed for undta-
gelse herfra, idet den udtaler, at for andre
danske statshorgere samt danske, herunder
granlandske og faaraske, aktieselskaber og
andelsselskaber med begramset ansvar og
de i lovens § 1, stk. 2, naevnte fartgier kan
ministeren fastsadte bestemmelser, hvorved
der geres undtagelse fra den foran naavnte
hovedregel.

Bestemmelserne i lovens 88 9 og 10 erngd-
vendiggjort ved lovens § 11, der foreskriver
en centralisering af al eksport fra Granland.
Ved lovens 8 11 er der oprettet en central
grenlandsk salgsorganisation, der i sin pris-
politik skal tilstracbe en udjesevning af svin-
gende konjunkturer pa de gregnlandske eks-
portvarer. Salgsorganisationens funktioner
varetages indtil videre af Den kongelige
grgnlandske Handel.

Alle i Grgnland bosatte samt de foran
naavnte eksportvirksomheder pa land- eller
fiskeriterritoriet har pligt til at afssdte deres
eksportvarer til salgsorganisationen, med-
mindre der matte vame fastsat saalige be-
stemmelser af ministeren, der fritager her-
for, eller saalig tilladelse til eksport udenom
salgsorganisationen er opnéet.

| medfar af bekendtgerelse af 27. ma|
1963 om erhvervsmaessig fangst, fiskeri og
jagt i Grgnland samt om udenlandske fiske-
res adgang til at drive fiskeri ved Grgnland
er det tilladt udenlandske fiskere hjemme-
hgrende i Island, Norge, Det forenede kon-
gerige Storbritannien og Nordirland, For-
bundsrepublikken Tyskland, Frankrig, Spa-
nien og Portugal indtil 31. mg 1973 at
fiske og omlade samt hjembringe den fangst,
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som er fanget udenfor eller pa fiskeriterri-
toriet indtil en afstand af 6 semil fra land,
uden sazlig tilladelse. Ligeledes er det tilladt
danske statsborgere, som ikke er bosat i
Grgnland, at fiske og omlade samt hjem-
bringe den fangst, som er fanget udenfor
eller pa fiskeriterritoriet indtil en afstand
af 3 sgmil fra land, uden sazlig tilladelse.

Derimod er det ikke tilladt danske stats-
borgere, som ikke er bosat i Grgnland, eller
udenlandske statsborgere at foretage om-
ladning og hjembringe fangst indenfor 3 sg-
mil fra land uden saalig tilladelse fra mini-
steriet.

| disse tilladelser kan ministeren be-
stemme, at der skal svares en afgift til Den
gronlandske  Konjunkturudligningsfond  &f
den fangst, som ikke afsadtes til salgsorga-
nisationen.

Fondens formdl er at tilstradbe en udjaev-
ning af svingende konjunkturer pa de gren-
landske eksportvarer. Fondens kapital til-
vejebringes ved:

1. Nettoprovenuet af salgsorganisatio-
nens virksomhed.

2. Afgifter fra eksportvirksomheder, der
opnar tilladelse til at sadge uden om
sal gsorganisationen.

3. Nettoprovenuet af Den kongelige
gronlandske Handels eksportvirk-
somhed.

Det til Den kongelige grgnlandske Handel
knyttede styrelsesrdd udger fondens besty-
relse, og direktgren for Den kongelige gren-
landske Handel er fondens forretningsferer.

Salgsorganisationens virksomhed har i de
senere & udvist et betydeligt underskud. |
dret 1962 udgjorde underskuddet saledes
19 mill. kr. Konjunkturudligningsfondens
formue blev som faglge heraf opbrugt for et
par & siden og var pr. 1. januar 1963 nega-
tiv med 3,6 mill. kr.



Begramnsninger i naringsudevelsen.

| erhvervslovens § 16 er det bestemt, at
ministeren kan fastsadte, at visse varer eller
varegrupper kun kan indfgres til Grgnland
gennem Den kongelige grgnlandske Handel
eller anden dertil autoriseret importer. Med
hjemmel i denne bestemmelse er det i be-
kendtgerelse af 29. februar 1952 angdende
opkraevning af afgifter ved indfarsel til Gran-
land af visse varer m. v., jfr. bekendtgerelse
af 21. februar 1962, bestemt, at kun Den
kongelige granlandske Handel, Forsvarsmi-
nisteriet, for sd vidt ang&r de saalige for-
svarsomrdder, samt fremmede magters di-
plomatiske og konsulaae repraesentationer
er berettiget til uden sazlig tilladelse at ind-
fare til Grgnland de i bekendtgarelsens § 1
nsevnte varer. Det drejer sig om sukker,
chokolade, malt, al, vin og spiritus samt ci-
garetter og cigaretpapir, cigarer og tobak
samt humle. Disse varer er ved indfarsel be-
lagt med en &fgift, som tilfalder Grgnlands
landskasse, og safremt en naingsdrivende
gnsker at indfgre disse varer, kan det kun
ske gennem Den kongelige grgnlandske Han-
del, medmindre vedkommende af Handelen
har opnaet tilladelse til at indfere varerne
direkte mod at betale den fastsatte afgift.
For sa vidt angdr spiritus, @, vin, malt, ci-
garetter, cigaretpapir, chokolade og choko-
ladevarer, cigarer, cigarillos og andre tobaks-
varer samt humle kan en sddan tilladelse
dog ikke opnas, da Handelen her er ene-
berettiget til at indfgre disse varer.

| henhold til midlertidig landsradsved-
teggt af 18. november 1955 med senere an-
dringer vedrgrende udskaankning og for-
handling af spiritus m. v. skal personer eller
selskaber, der i henhold til erhvervet nse
ringsbrev agter at drive virksomhed med ret
til forhandling eller udskankning af spiri-
tus, have tilladelse hertil af landsradet, hvil-
ken tilladelse gives efter indstilling af ved-
kommende kommunalbestyrelse.

| virksomheder, hvor der finder servering
af mad- og drikkevarer sted, eller som yder
logi eller forplgning til indlogerede, skal |o-
kaliteterne godkendes af sundhedskommis-
sionen.

C. Udviklingen siden 1950.

Som naevnt i det indledende afsnit for-
ventede Grgnlandskommissionen, at der ville
ske en udbygning og effektivisering af det
granlandske erhvervsliv ved etablering af
private danske, feg@ske og gregnlandske fo-
retagender. Man havde navnlig forventninger
om a se en privat fiskeforaadlingsindustri
vokse frem, medens en privatisering af de-
tailhandelen i Grgnland forekom kommis-
sionen at ligge noget langere ud i fremtiden.

| 1961 foretog grenlandsudvalget en un-
dersggelse over den private nagingsvirksom-
hed i Grgnland, og de tal i naavaxende &-
snit, der vedrgrer arene op til 1961, stam-
mer fra denne undersggelse, hvorom der
igvrigt naamere henvises til »@konomisk
Politik i Grgnland«, bilag 11.

Hjemmemar kedser hver vene.
Handelss og restaurationsvirksomheder.

Ved udgangen af 1960 var der ialt 116
handels- og restaurationsvirksomheder, der-
af 86 pa grenlandske haender, medens 30
virksomheder ejedes af danske, der var
indvandret. Over halvdelen & virksomhe-
derne gér under betegnelsen blandet kab-
mandshandel, der i Grgnland omfatter ikke
blot salg af kebmands- og kolonialvarer, men
ogsd varer som mgbler, kgleskabe o.sv.
Kun fa forretninger kan betragtes som spe-
ciaforretninger, hvilket hamger sammen
med, at kundekredsen er relativt lille og
forretningerne hvert sted fa Restaurations-
kaffebar eller lignende drives af 15 ¢, of
virksomhederne enten alene eller i forbin-
delse med handel.
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De private butikker i Grgnland formidler
omkring 15-20 % af hele den grgnlandske
butiksomsagtning og i adskillige byer ikke sa
lidt mere, i visse tilfadde helt op til 50 %. |
1960 havde 9 handelsvirksomheder med
grenlandsk indehaver hver en arsomsagning
p& mere end 100.000 kr., en enkelt helt op
omkring '/, mill. kr.

For at forbedre lanemulighederne og ind-
kabsmulighederne for de private handlende
er der oprettet et aktieselskab »Grgnlands
Indkgbsring«, der hernede virker som fadles
indkgbskontor for en rakke private butik-
ker i Grgnland. | 1962 formidlede Indkgbs-
ringen indkgb for ca. 5 mill. kr.

Ogsd Den kongelige grenlandske Handel
har etableret et samarbejde med de private
handlende, og Handelen har i sin organisa-
tion oprettet et engroskontor, som netop har

til opgave at udbygge samarbejdet med den
private butikshandel i Grgnland.

Salget af engrosvarer til de private hand-
lende i Grgnland sker dels ved effektuering
af engrosordrer gennem Handelens engros-
kontor i Kgbenhavn, dels ved lokalt engros-
salg fra Handelens hovedlagre i Grgnland.

Engrossalget fra hovedlagrene i Grenland
bygger pa en i 1961 indfert ordning, der i
kraft af at omfatte praktisk taget hele Han-
delens varesortiment og i kraft af lempelige
krav . om mindstekvanta, har til forma at
lette den private kgbmands indkebsmulighe-
der og nedsadte investeringskravene.

Det fremgér af felgende opstilling, i hvil-
ket omfang de private handlende i Grogn-
land gennem de seneste & har benyttet sig af
Handelens engrosvirksomhed:

1960 \ 1961

Mill. kr. 1962 1963
Engrossalg fra Kgbenhavn .................... ca. 2,7 23 2.4 3.4
Engrossalgene fra hovedlagrene i Grgnland ... ... ca. 0,4 1.5 3,4 S5
Engrosomsatning ialt .......... ... ... ...... ca. 3,1 3,8 5.8 9,1

1 forbindelse med tilbuddet til privat-
handelen om konsulentassistance ved ind-
retning af butikker har Handelen i 1963 i to
tilfadde henholdsvis udarbejdet forslag til
butiksindretning og leveret butiksinventar.

| Grgnlandskommissionens betamnkning af
1950 blev der lagt vasentlig vesgt pd, at der
blev dbnet mulighed for, at private grenlean-
lere med tiden kunne overtage Den kongelige
grenlandske Handels butikker i Grgnland og

drive handelsvirksomheden for egen reg-
ning.
Inden for Den kongelige grenlandske

Handel har man navnlig i de senere & vee
ret opmagrksom pa dette problem. Gaeste-
hjemmet i Godthdb er sdledes fra 12 1963
overtaget af en privat mand (dansk fag-
mand), som pr. 12 1964 tillige har over-

122

taget geestehjemmet i Egedesminde i forpagt-
ning. Herudover fares forhandlinger om
eventuel overdragelse af geestehjemmet i Ju-
lianehdb p& private hander. Hvis dette bli-
ver en realitet, er samtlige KGHs gaeste-
hjem overgaet til private.

Den forste grgnlandske brugsforening
startedes i Nanortalik i 1963, og med denne
forening har Den kongelige granlandske
Handel sluttet kontrakt om forelgbig bort-
forpagtning — og eventuelt senere salg — &f
Handelens samlede butiksanlaeg i Nanorta-
lik. Forpagtningsaftalen er tradt i kraft pr. 9.
marts 1964.

Ogsd i Sukkertoppen er der oprettet en
brugsforening, men denne har planer om at
starte i mindre skala med en ny butik, som
ikke patager sg nogen forsyningspligt og



ikke direkte aflaster Den kongelige gren-
landske Handels butiksvirksomhed.

Endelig skal neavnes, a Den kongdige
grenlandske Handel i 1964 har indgdet -
tae om afhaandelse af bageriet i Godthab til
den tidligere mangedrige udsendte bagerme-
ser. Der er ogsa flere andre steder | Gran-
land udtalt interesse sivel fra udsendte som
grenlandske bagermestres dde om overta
gdse a de lokale KGH-bagerier.

| forbindese med overdragelse & foran-
naa/nte virksomheder er der - for at medvir-
ke til en for det grenlandske samfund hen-
sgtsmesdg  prisudvikling - pdlagt kontra-
henten visse forpligtelser vedrarende fastssd-
telse a priser.

Handvaa ksvirksomheder .

Det samlede antal lokde mestre var pr.
1. marts 1964 107, hvoraf knap halvdelen
var temrermestre.

Far 1954 fandtes kun 2 virksomheder,
men i arene 1954-58 startedes yderligere 19,

og resten, d.v.s. 86, er Startet efter 1. januar
1959. Et rdativt stort antal virksomheder
- maske op til et halvt hundrede - har des-
uden i drenes leb st dagens lys, men er
senere ophart.

Af de 107 mestre er 29 fadt i Grenland.

Hos mestrene har i sommeren 1963 veget
beskadtiget ca. 540 mand inclusve mestrene
v (ca 390 i 1962). Heraf arbgdede ca
420 mand pa lokale lenvilkar.

Til de private mestre overdrages s3 meget
arbgde, som man skenner, de kan magte.
Hovedvagten har her vaaet lagt pa anlesgs
arbgder, der udfares for kommunerne og
private (herunder bolig- og erhversstette-
byggeri).

De resterende arbgjder udbydes sa vidt
muligt i licitation til danske entreprenerfir-
maer, der ogsA udfgrer enkelte regnings-
arbgider, og resten udferes af GTO.

En sammenlignende opdtilling over den
procentuelle fordding a anlaagsarbgderne
repreesenteret ved de respektive anlaggssum-
mer i de sidste 5 & giver fagende resultat:

1961 ’ 1962 } 1963

1959 1960
pct. pct. pct. pct. pct.
Udsendte firmaer:
Tilbudsarbejder . ...................... 10 24 38 42 40
Regningsarbejder :uszsssmssmsismssmssnmis 38 23 17 10 14
Grgnlandske mestre:
Hovedsagelig tilbudsarbejder . ............ 12 12 13 15 18
GTO! 5 imsemsomsoms oms 995 % 56 5 50 5 08 s 0 3 40 41 32 33 28
100 100 100 100 100
Egentlige bygningsarbejder mill. kr. ca. . ... 50 54 68 88 94
Maskiner, entreprengrmateriel, inventar, m.v.
mill: kr: ©a: : somsomsnsioasnasmsimss@ass 10 16 14 23 22
Talt mill KE. Ca. vveeeveeeee e 60 70 82 111 116

Som det fremgar & opdillingen, e de
grenlandske mestres andel a byggevirksom-
heden efterhdnden steget til 18 pct. o dle
bygningsarbejder.

Virksomhederne vil med deres nuvagende
struktur imidlertid nagpe kunne gge deres
aktivitet i samme takt som hidtil, da nesten
dle dementsae byggeopgaver dlerede er
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overdraget til dem, med mindre deres tek-
niske sagkundskab udvides, sd de ogsa kan
pdtage g Starre og mere komplicerede ar-
bejder.

Mestrenes andel & reparations- og ved-
ligeholdelsesarbejderne e vokset  nogen-
lunde tilfredsgtillende undtagen i Godthab,
hvor mestrenes interesse for disse arbejder
har vaaet ringe.

To dore danske entreprengrfirmaer in-
denfor byggebranchen, der gennem en &r-
rakke har udfert store arbgider i Grenland
for staten, har i 1963 forsegt at Starte sav-
sandige selskaber, men det strandede pa,
a de lokale grenlandske politiske myndig-
heder ikke anskede at anbefde en dispen-
sation fra lovens krav om fast bopad i Gran-
land. - Det ene sdskab er dog senere blevet
etableret, idet selskabet har vagt en besty-
relse, hvoraf fletalet havde fast bopad i
Grgnland sdvel som den ansatte direktar.

Ligledes har private vodbinderier i
Nordjylland dannet et dansk aktieselskab
med det formd a overtage og drive KGHs
vodbinderi og sdg & fiskeredskaber i Chri-
gtianshdb. - Kommunalbestyrelsen i Chri-
gianshdb har imidlertid ikke anbefdet, a
der bliver givet dispensation fra kravet om
fast bopad i Granland.

P4 grund a mesrenes fadlighed kan
man i Granland ikke regne med fri konkur-
rence og prisdannelse pa dette omrade.

Dette nadvendigger priskontrol. Indferel-
sen a en kontrolpris er direkte foranlediget
d, a der opstod virksomheder a spekuler
tionsagtig  karakter. Ved fadissdtelsen o
prisgramsarne for de private mestres ar-
bede sager man a ramme et sdant pris-
niveal, a det for fornuftigt arbgdende
mestre kan give rimdige indtagter, som
sar i passende forhold til det samvanlige
grenlandske indkomstniveau.

Efter disse retningdinier har ministeriet
udarbeidet regler, efter hvilke GTO kan
udregne kontrolpriser for det arbejde, som
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tilbydes a de private mestre, og det er
pdagt GTO a forkaste tilbud, der er
hgere end dise kontrolpriser. GTO over-
tager i s fdd arbgjdets udferelse.

Ifdge ordningen afregner GTO med
bygherren efter kontrolprisen, sdedes a
denne f& arbejdet udfart til den pris, som
en privat mester burde kunne udfgre det
for. En eventud merudgifter i forbindese
med arbgidets udfardse bages af GTO. Der
er efaing for, @& GTO &ligt kun har vee
ret nadsaget til a overtage 2-3 arbgder,
hvor tilbuddet har ligget over kontrolprisen,
og det beskedne tab, der har veaet i for-
bindelse hermed, ma antages rigdigt at veae
opveet a den geving, som det grenlandske
samfund har haft a ordningen.

Det skd til dut anfares, & GTO i de
senere & har nedlagt visse veakseder og
kersdlsfunktioner, ndr man har skennet, at
der forefandtes en privat virksomhed, der
kunne udfare arbejdet tilfredsstillende. Der
e ikke planlagt nyt vegkstedsbyggeri for
GTO for de neamest fdgende &.

Servicevirksomheder m. v.

| tiden indtil 1961 er der i Grenland
etableret idt 26 nagingsvirksomheder, som
ikke direkte vedrgrer handel ler handvaak.
De talrigste grupper & vognmaand (9) og fri-
sarer (6). lovrigt er det meget uensartede
virksomheder, der omfattes af gruppen, s&
ledes systuer, skomagere, keramikere, gart-
nere, vaskerier m. v.

Der e nogenlunde ligdig fordding mellem
virksomhedsindehavere fedt i Grenland og
fadt i Danmark. Om omsadningens starrelse
kan intet med skkerhed oplyses, men det
antages, a vognmaadene efterhanden har
faet en ret betydelig omsadning — ca. 1 mill.
kr. &lig.

Virksomheder, hvortil der ikke kreeves
nagingsbrev.

Det e ovefor udvaget oplyst, a mini-



steriet har modtaget henvendelser fra enkelte
arkitekter og ingenigrer, som pdteaker at
etablere afdelingskontorer i Gregnland. Mini-
steriet har endvidere over for en dykker, som
agter at da dg ned i Grenland, udtalt, at der
til udevelse af erhverv som dykker i Gran-
land ikke krasves nagingsbrev. GTO er
interesseret i en sidan privat etablering og
har lovet dykkeren stette.

Det e endvidere oplyst over for udvalget,
a der melem Den kongeige grenlandske
Handel og private skibsredere, bosiddende i
Grenland, er indgéet aftder om levering &
sand og dngds til byggevirksomheden i
Grenland. Som grundlag for prisfastssdtel-
sen e benyttet de a Den kongedlige gron-
landske Handel indvundne erfaringer og
gkonomiske resultater ved drift af tilsva
rende fartgjer.

Eksporterhvervene.

Det skulle imidlertid vise dg, a den i
1950 gennemfarte dbning for privat fore-
tagsomhed i Granland inden for fiskeri
og eksportproduktion langt fra fik den be-
tydning, som Grgnlandskommissionen i dn
betakning fra 1950 havde habet pa

| 1948 startede »A/S Det grenlandske Fi-
skeri-Kompagni« den farste produktion &f
frome fiskeprodukter i fryseskibet m/s
Greenland, og senere blev der - efter et
aktieindskud fra staten pa 2 mill. kr. - op-
fart fryseenlagy i Sukkertoppen, Egedes
minde, Christianshdb og Tovqussag. — Sd-
skabet métte imidlertid i lebet of et par &
indgtille dn produktionsvirksomhed, og fra
U1 1953 blev sdskabets anlagy i Grenland
bortforpagtet til Den kongdlige grenlandske
Handdl. - Selskabets virksomhed har siden
bestdet i a sadge Handelens produktion af
frosne fiskeprodukter, og i samarbejdets far-
se & foretod selskabet transporten fra
Grenland a en dd & disse. Seskabet har
herfor féet 1/; o et efter saalige regler bereg-
net nettooverskud. Fra /4 1964 er den md-

lem selskabet og Den kongelige grenlandske
Handel indgdede samarbegjdsaftale aflest of
en agenturkontrakt, sdedes a selskabet f&
provisonsbetaling i form af varierende pro-
center & omsadningen, medens Handelen
pdtager dg dle udgifter til fragt, oplaay
ning, forskring m. v.

| 1953 pdbegyndte A/S Nordafar sin
virksomhed i Fagingehavn. Sdskabets for-
md er a drive finansiering, handel, indu-
stri, fiskeri- og rederivirksomhed samt en-
hver anden i forbinddse dermed stdende
virksomhed. Ved udevelsen & sin virksom-
hed sk sdskabet | farste rakke tilstradoe
en tilfredsdtillende og ligdig betjening &
feaaske og norske fartgjer, der fisker under
Granland. Selskabet tilsigter ogsa at drive
handel med andre danske og fremmede
fatger uanset nationalitet. Selskabets ka
pita var oprindeig fordelt mellem danske,
faraske og norske interessenter, men kapi-
talen (2 mill. kr.) er nu kun fordelt melem
fagaske og norske grupper.

Ifdge salskabets overenskomst med sta
ten om lge o aeder i Fagingehavn ma
selskabet ikke kabe fisk dler fiskeriproduk-
ter a i Grenland hjemmeharende personer.
Overenskomgten er Igbende til 1. januar
1969.

| begyndelsen af 1961 blev der i Juliane-
héb dannet et aktiesalskab »Greenlandiafish«
med en aktiekapital pa 300.000 kr. - Sd-
skabet kabte ved hjadp o erhvervsstetteldn
og tilskud et brugt norsk 150 tons stdskib
beregnet til linefiskeri. Alleredei 1963 métte
selskabet inddtille sn virksomhed, efter a
hele aktiekapitaen var tabt. Der er pafart
selskabets kreditorer store tab, og dene sa
tens tab vil andrage ca. 1 mill. kr.

| 1962 blev i Holsteinsborg oprettet et
granlandsk  aktieselskab  »Holsteinghorg
Shrimp Ltd.« med en aktiekapital pa 95.000
kr. og med en dansk fagmand som hoved-
aktionag. Sedlskabets formd er at drive fi-
skeri og drive dler financiere fiskeindustri-
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anlag i Grgnland samt at drive handel
med fiskeprodukter af enhver art. Sel-
skabet har opfert et fryseri for rejer, laks
og hellefisk i Holsteinsborg. Der er mellem
selskabet, Den kongelige gregnlandske Han-
del og Det gregnlandske Fiskeri-Kompagni
truffet aftale om salget a visse af selska
bets produkter.

Den i henhold til lov nr. 177 & 5. juni
1959 om fiskeindustrianlasg m. v. i Grgnland
opferte fabrik i Godthdb blev den 1. august
1963 overdraget til »A/S Godthdb Fiske-
industri«, hvis forventede aktiekapital vil
blive 7,5 mill. kr. Selskabets aktier er delt
i 3 serier. Der er tegnet 2,5 mill. kr. aktier af
166 private danske aktionazrer. Faxaske
interesser har tegnet godt 1 mill. kr. aktier,
men de har ret til i Igbet of 3 & fra dtiftel-
sesdagen at forgge deres kapitalandele op
til 2,5 mill. kr. Hertil kommer sd 2,5 mill.
kr. indskud af Den grgnlandske Konjunk-

Private eksportgrers indbetalinger til

1951 . ... . .363.180 kr.
1952 273.268 —
1953 96.701 —
1954 . . . 84.393 —
1955 . . . ..o . 114413 —
1956 82.040 —

D. Den forventede udvikling.

Interessen for privat handelsvirksomhed
i Grgnland efter monopolets ophasvelse har
vaget sterre end forventet.

Inden for detailhandelen har private
handlende abnet en rakke blandede kab-
mandsforretninger i byerne. | de sterste
byer har de private handlende idag en vee
sentlig del af detailomsagningen, og ogsa
i flere mindre byer betyder de private et
paskennet supplement til Den kongelige
granlandske Handels vareudvalg, men jo
mindre byerne er, des mindre betyder den
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turudligningsfond (ved statsbevilling til fon-
den). Aktierne inden for sidstnsevnte serie
kan til enhver tid efter aftale mellem Gran-
lands Landsrdd og Den kongelige gregnland-
ske Handels styrelsesrad overdrages til gren-
landske interessenter til parikurs.

Herudover har enkelte selskaber og per-
soner sggt og opnaet fiskeri- og eksporttil-
ladelse, men de fleste har i Igbet af kort tid
indstillet virksomheden.

Kun fa danske og faagske fiskere har ta-
get fast bopad i Grenland, men faaaske fi-
skere har i ret stor udstregkning og navnlig
siden 1959 drevet fiskeri ved Grgnland og
med salig tilladelse i de indre grgnlandske
farvande.

Nedenanferte opstilling over de private
eksportvirksomheders, herunder de fegaske
fiskeres, indbetalinger til konjunkturudlig-
ningsfonden giver et indtryk af omfanget af
det private indslag i eksportproduktionen.

konjunkturudligningsfonden.

1957 . . . . Lo 46.611 kr
1958 81.032 —
1959 . 91.135 —
1960 . . . . . 86.244 —
1961 . . o .. 129127 —
192 . .. ... . 334.280 —
1963 861.000 —

private handel, og p& udstederne findes den
ikke.

Den private handelsvirksomhed i Gran-
land er domineret af tilflyttede danske, hvor-
af en del er grenlandsk gift. Ganske vist er
antallet af forretninger p& gregnlandske han-
der ret betydeligt, men sterstedelen af disse
forretninger er sm& De betydelige og ind-
bringende forretninger er overvejende pa
danske haender. Der er delte meninger om,
hvorvidt denne udvikling inden for Grgn-
lands butikshandel har vemet til gavn eller
€. Det er i udvalget anfert, at de danske



butiksindehavere udegver en gavnlig indsats
som foregangsmaand, at de viser den gron-
landske befolkning, at privathandelen har mu-
ligheder i Grgnland, og at de danske for-
retningsindehavere ved direkte oplaging af
deres grgnlandske medarbejdere har banet
veg for en stgrre granlandsk indsats. Om-
vendt er det anfert, at en talrig og domi-
nerende gruppe af butikker, get og ledet af
danske tilflyttere, virker til hinder for, at
de foreliggende handelsmuligheder kan blive
udnyttet af grgnlandere. Det kan endvidere
ikke vaae gnskeligt, at danske hernede fra
skaffer sig en let tjent formue, der er skatte-
fri i Grgnland, og som derefter i en del til-
fedde ma forventes at blive unddraget det
grenlandske samfund ved, at tilflytterne ven-
der tilbage til Danmark.

Formodningen taler for, at private butik-
ker ogsd i fremtiden naesten udelukkende vil
blive etableret i de granlandske byer, og det
kan derfor ikke forventes, at den private
handel vil kunne patage sg at forsyne de
gronlandske udsteder. Endvidere vil den
private handel antagelig fortsat hovedsage-
lig koncentrere sig om bestemte varegrupper.

Der er i udvalget enighed om, at den i de
senere & stedfundne udvikling, hvorefter en
sterre og starre andel af investeringsarbej-
derne og navnlig af boligbyggeriet, tages i
entreprise af lokale handvaksmestre, og en
sterre og sterre del af den beskadtigede ar-
bejdskraft er grgnlaandere, ma hilses med til-
fredshed. - Ganske vist gadder det inden
for handvaaksvirksomhederne, som inden
for detailhandelen, at de danske virksomhe-
der er dominerende, men da der endnu er et
stort arbejdsfelt at overtage for private hand-
vaaksmestre, nemlig den del, der udfares af
GTO v eller af udsendte entreprengt-
firmaer, er der i udvalget enighed om, at
der ikke er grund til betankeligheder for sa
vidt angdr denne udvikling. Hertil kommer,
at de private danske hé&ndverksmestre ud-
danner grgnlandske laglinge i stigende antal

og derved fremmer etableringen af gran-
landske virksomheder.

Det er forbundet med betydelig usikker-
hed at skulle vurdere udviklingen i de kom-
mende & af de lokale entreprengrers og
héndvagksmestres virksomhed. GTO har
i sin planlagning regnet med, at den igang-
vaaende rolige udvikling, hvor lokale og ud-
sendte handvazkere etablerer sig med min-
dre virksomheder i de granlandske byer,
vil fortsadte. Hvis dette bliver tilfaddet, kan
det formentlig resultere i, at lokale hand-
vaaksmestre i 1975 har overtaget de fleste af
GTOs veaksteder, og udvalget er derfor
enig i, a der af hensyn til de private mestre
begr udvises tilbageholdenhed med statens
varkstedsby ggeri.

Inden for det byggetekniske, eltekniske og
maskintekniske omrade skulle der vaae en
mulighed for, at lokale virksomheder i 1975
kan fa& en omsaning, der er fire gange s
stor som pa nuvaxende tidspunkt.

Der foreligger ogsd en mulighed for en an-
den og langt kraftigere udvikling af den lo-
kale privatisering baseret pd, at entreprengr-
firmaer fra Danmark etablerer sg med dat-
terselskaber i Grgnland. Kommer en sadan
udvikling igang, kan det meget vel resultere
i, a der i ale de starre grgnlandske byer
i 1975 er lokale entreprengrer, der kan ud-
fare stort set dle arbejder.

En sadan udvikling vil indebage, at man
i Granland far en stor og gkonomisk velfun-
deret entreprengr stand, der formentlig vil
kunne udfgre de foreliggende opgaver noget
billigere end udsendte entreprengrer. Det
ma imidlertid befrygtes, at sadanne firmaer
i vaesentlig grad vil vanskeliggere — eller end-
og umuliggere - at grenlandske handvea-
kere nedsadter sig med mindre handvaarks-
virksomheder. Opbygningen af en egentlig
granlandsk stand af mestre og entrepreng-
rer vil med andre ord blive vanskeliggjort
eller forhindret.

Det er udvalgets opfattelse, at private
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hédndvaakss og entreprengrvirksomheder
fortsat ber inddrages i arbejdet i Granland i
videst muligt omfang, sdledes at staten kun
selv udfarer de tekniske arbejder, som ikke
kan udfgres af andre p& en forsvarlig made.
Udvalget henstiller, at man ved den frem-
tidige planlasgning af den tekniske virksom-
hed har denne mélsagning for gje, siledes at
statens egne virksomheder inden for dette
omréade sgges afviklet i det omfang og tempo,
som det er forsvarligt.

Med hensyn til spergsmdlet om hvorvidt
det er gnskeligt, at arbejdet i videst muligt
omfang overtages af lokale mestre og entre-
prengrer, eller om det er gnskeligt, at ar-
bejdet i hgjere grad overtages af danske
entreprengrfirmaer med datterselskaber i
Grgnland, er det udvalgets opfattelse, at den
igangvaarende rolige udvikling, hvor de lokale
og udsendte handvexkere etablerer sig med
mindre virksomheder i de gregnlandske byer,
er at foretraskke.

Eksportvirksomheden og behandlingen af
de grenlandske produkter har siden 1950
i det store og hele fortsat veaet pd statens
hander, og ferst i de sidste ar har der vist
sig interesse for at oprette private fiskein-
dustrier. Den store udvikling, der er sket i
eksportproduktionen i de senere &r, ikke
mindst ved optagelse af nye produktioner,
er siledes resultatet af et initiativ udgaet fra
statens virksomheder.

Det er vanskeligt at danne sg et sken
over, i hvilket omfang private fremover vil
foretage investeringer i erhvervsanlesg. Erfa-
ringerne fra de sidste par ar byder ganske
vist pa en stigende interesse, der yderligere
skulle stettes af en rakke af de af udvalget
fremsatte forslag, men herfra og til at skenne
over, hvor stor en del af den forudsatte
udbygning af den grenlandske fiskeindustri
der kan forventes gennemfert af private, er
et stort spring.

1 den forlgbne periode har bortset fra fee
ringer kun et ringe antal ikke-bosiddende
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danske fiskere deltaget i fiskeriet ved Gren-
land, hvilket ma beklages, idet en sidan del-
tagelse utvivisomt kunne have stimuleret
de grenlandske fiskere i retning af fiskeri
med hgjere teknik og til spgdende fiskeri.

E. De fremtidige vilkar for udevelse
af erhverv.

Almindelige betragtninger.

Det er i det indledende afsnit naavnt, at
man ved ophaevelsen af statsmonopolet i
1950 gnskede at tilfere Gregnland teknisk og
kommerciel sagkundskab med @konomisk
interesse i stor produktion.

Ved behandlingen i folketinget i 1950
af loven om udevelse a erhverv i Grgn-
land blev det dog samtidig udtalt, at man
ikke kunne anbefale, at det hidtidige mono-
pol blev erstattet af en ureguleret naxings-
frihed, idet man métte undga en monopoli-
stisk udnyttelse af befolkningen samt undga,
at de private danske virksomheder blev en
hindring for, at den grenlandske befolkning
efterhanden sdv kunne tage sterre del i
produktionen og dens afsegning.

Der er i Grgnlandsudvalget enighed om,
at man ved udformningen af en ny naxings-
lov for Grenland fortsat ma& have disse
synspunkter for ge.

Udvalget har overvejet, hvorvidt der ved
udformningen af nye nagingsretlige bestem-
melser bar tages hensyn til, at Danmark, og
herunder Grgnland, eventuelt kunne blive
optaget som medlem af Det europaaske gko-
nomiske Fedlesskab. Det er udvalget be-
kendt, at regeringen ved ratifikationen den
31. marts 1960 af konventionen om opret-
telse af Den europadske Frihandel ssammen-
slutning bestemte, at konventionen ikke
skulle gedde for Grgnland, men at dette
hurtigt viste g at fa si uheldige konse-
kvenser for den grenlandske eksport, at rege-
ringen med landsrddets godkendelse aret



efter traf bestemmelse om, at konventionen
med visse reservationer skulle gedde for
Grgnland fra og med 1. juli 1961.

Udvalget vil ikke udelukke, at Grgnlands
indtreeden i Fadlesmarkedet sammen med
Danmark kan blive gnskelig ikke alene af
rigspolitiske grunde, men ogsa af hensyn
til afssgningen a de grenlandske eksport-
produkter, men da spergsmdlet om Dan-
marks eventuelle optagelse i Fadlesmar-
kedet er udskudt til en uvis fremtid, og da
navnlig for Gregnland sa vigtige spargsmal
som Fadlesmarkedets fiskeripolitik endnu
ikke er udarbejdede, finder udvalget ikke, at
der i overvejelserne om de fremtidig naarings-
retlige regler nu kan tages hensyn til en
eventuel senere optagelse i Det europaaske
gkonomiske Fadlesskab.

Til hvilke former for erhvervsvirksomhed
skal kraeves naeringsbrev?

Ifalge bestemmelsen i § 12, 1. stk., i lov
nr. 277 a 27. maj 1950 om udgvelse af er-
hverv i Grgnland udkraeves nagingsbrev til
enhver selvstamndig nagingsvirksomhed som
industridrivende, handvazrker, handlende el-
ler lignende.

Det forekommer derfor naturligt, om man
ved en revision af loven naamere praeciserer,
hvilke naginger der ud over de traditionelle
som industri, hdndveerk og handel skal hen-
fares under loven som udkreevende nagings-
brev.

Det af den danske nazingslovskommis-
sion udarbejdede forelgbige udkast til nse
ringslov udtaler i § 1:

»Denne lov gadder for selvstendig nee
ringsvirksomhed som: 1) Handlende, hand-
vagker og industridrivende, 2) spediter, 3)
vognmand, 4) auktionsholder, 5) vekselerer,
6) e endomsmagler.

Loven gadder for andelsforeninger i det
omfang, deres virksomhed udadtil fremtrae
der som naxingsvirksomhed. Offentlige in-

stitutioners naxringsvirksomhed bergres ikke
a loven«.

Dette fordag synes klart og udtemmende
at angive, hvilke former for naaingsvirk-
somhed der her i landet teankes udgvet i
henhold til naxingsbrev. Tilbage bliver blot
fortolkningen &, om den enkelte virksomhed
kan henfgres under de nsevnte former, men
en fortolkning kan formentlig ikke undgas,
uanset hvor beskrivende de enkelte nagings-
former end gares. Der vil altid opstd kon-
krete problemer, hvis Igsning ma overlades
domstolene.

Ser man herefter pa forholdene i Gran-
land, ma virksomheder som industridri-
vende, handvazrker og handlende fortsat veae
de typiske naginger, hvortil nagingsbrev bar
udkraaves. Det findes ligeledes rigtigt at ind-
drage virksomhed som vognmand under en
kommende nazingslovs bestemmelser.

For sa vidt angdr de gvrige i kommis-
sionsudkastet nsevnte virksomheder bemee-
kes, at enkelte af disse ikke i en overskue-
lig fremtid vil kunne tankes praktisk mu-
lige i Granland.

Med hensyn til andelsforeninger bemaa-
kes, at disse efter den gaddende lov i Gren-
land er fritaget for at I@se naxingsbrev, men
i stedet skal foretage anmeldelse til lands-
hgvdingen og som bevis herfor modtage et
legitimationsbevis.

Der er i udvalget enighed om, at man i en
ny erhvervslov for Grgnland bgr ligestille
andelsforeningerne med andre naxingsvirk-
somheder og kreeve naxingsbrev hertil.

| bekendtgerelse af 15. januar 1952 om
udgvelse a nagingsvirksomhed i Grgnland
er det i § 2 udtalt, at de i erhvervslovens
kap. | omhandlede virksomheder (fangst, fi-
skeri og jagt), som jordbrug, havebrug, hus-
dyrhold og lignende, er undtaget fra pligten
til at erhverve namingsbrev. Det samme er
tilfaddet for virksomheder, der frembringer
husflidsarbejder.

Disse saalige bestemmelser i bekendtge-
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reisen har man ment var ngdvendige, fordi
lovens § 12 bruger ordene »eller lignende«
og dermed anviser, at lovens ord ikke er
udtemmende. S3fremt man ved lovrevisio-
nen formulerer loven sdledes, at den bliver
udtgmmende, f. eks. i lighed med nagings-
lovskommissionens udkast til ny lov, vil be-
stemmelsen i bekendtgerelsens § 2 veae
uforngden. Tilbage bliver blot, at det for-
mentlig vil vaae seadeles praktisk fortsat at
undtage virksomheder, der frembringer hus-
flidsarbejder, for pligten til at l@se naxings-
brev. Disse virksomheder omfattes af begre-
bet »handveak« og ber derfor udtrykkelig
undtages i lovteksten.

Ligeledes vil det formentlig ogsa veae rig-
tigst i loven at anfere, at denne ikke gadder
offentlige institutioners virksomheder. Dette
fremgdr ikke af den geddende lov i Gren-
land, men man har i praksis fortolket loven
sdledes.

Endelig har udvalget overvejet, om stats-
koncessionerede virksomheders nasging bar
omfattes af loven. Det antages i dag, at s&
danne virksomheder ikke omfattes af den
gaddende lov, idet disse virksomheders for-
hold hidtil er blevet reguleret ved saalige
love. | Danmark fritages sadanne virksomhe-
der ikke for pligten til at l@se naaingsbrev,
men da det for Grgnlands vedkommende
formentlig vil dreje sg om ganske enkelte
virksomheder, der, forinden de dannes, vil
optage forhandlinger med ministeriet, som
séledes vil have ngje kendskab til den enkelte
virksomhed, synes det at vage en overfladig
formalitet at kreeve, at en sddan virksomhed
tillige skal 1@se naaingsbrev.

Betingelser for etablering af naerings
virksomhed.

Der er i udvalget enighed om, at det fort-
sat ber vage en betingelse for at fa udfaerdi-

get et naxingsbrev, at den pagaddende godit-
gor at have dansk indfedsret, at veae myn-
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dig samt ikke at vage ude af radighed over
st bo.

Der er endvidere i udvalget enighed om,
at det ma vage en betingelse for at fa ud-
faxdiget naxingsbrev, at vedkommende har
bopad i Grgnland. Nogle af udvalgets med-
lemmer har ment, at man bgr ngjes med at
kreeve bopad i Gregnland, medens andre af
udvalgets medlemmer har ment, at man
burde skaape den nuvagende regel om
mindst 6 maneders forudgdende fast bopad
i Grgnland.

Der er herefter i udvalget opnaet flertal
for at bevare den nuvawende 6 maneders
regel, men sdledes at der samtidig i loven
bevares en mulighed for ministeren til at
dispensere fra dette krav.

| overensstemmelse med Nazingslovskom-
missionens forslag gér udvalget i evrigt ind
for, at der tillagges ministeren befgjelse til
at kunne dispensere fra samtlige betingelser
undtagen fra kravet om, at pagaddende ikke
ma vage ude af radighed over sit bo. — Til
gengadd bgr der i loven, hvilket ogsd er i
overensstemmelse med Naxingslovskommis-
sionens forslag, vaae en mulighed for mini-
steren til i de tilfadde, hvor et naxingsbrev
er udstedt efter en af ministeren i medfer o
loven givet dispensation, at begramse og be-
tinge nagingsbrevet.

Hvis ministeren herefter skulle tillade, at
der udfsadiges naxingsbrev til en person,
der ikke er bosat i Grgnland - og i overens-
stemmelse med foranstdende, kan et sadant
nagingsbrev begreases og betinges - bar der
dog ubetinget dtilles det krav, at virksomhe-
den i Gragnland skal ledes af en bestyrer, der
opfylder kravet om fast bopad i Grenland.

Udvalget forudsedter, at ministeren i de
tilfadde, hvor der modtages ansggning om
dispensation, forelsggger disse ansggninger
for landshgvdingen og vedkommende kom-
munalbestyrelse til udtalelse, forinden da-
gorelse tradfes.

Som i den nugsddende lov bgr det som



nagingsadkomst for ansvarlige interessent-
skaber og kommanditselskaber pahvile hver
enkelt ansvarlig deltager at erhverve et nae
ringsbrev i overensstemmelse med lovens
krav.

Udvalget har overvejet, hvorvidt det, som
betingelse for at aktieselskaber og andelssel-
skaber med begramset ansvar kan fa udfaa-
diget nagingsbrev, skulle foresla stillet krav
om en vis grgnlandsk deltagelse. - Uanset at
der kan anfgres argumenter herfor, mener
udvalget dog ikke, at der i naxingsloven ber
stilles sddanne krav. Ved eventuel overdra-
gelse af statens erhvervsvirksomheder i
Grgnland til private mener udvalget derimod,
at grgnlandske interesser bor tilgodeses, jfr.
herom naarmere nedenfor i afsnit F.

Udvalget foresldr herefter, at i Gregnland
registrerede aktieselskaber og andre i Grgn-
land hjemmehgrende selskaber med begrean-
set ansvar (herunder selskaber med vekslende
medlemstal eller vekslende kapital), forenin-
ger, dtiftelser og andre selvejende institutio-
ner kan f& naaingsbrev, nér flertalet af be-
styrelsesmedlemmerne og, hvis der er direk-
tarer, ogsa disse opfylder de personlige be-
tingelser for at fa nagingsbrev. Ministeren
for Grgnland ma dog - nar forholdene taler
herfor - kunne dispensere fra de personlige
betingelser for at f& naaingsbrev.

Udvalget foresldr, at den kommende nee
ringsov ogsd kommer til at gedde for an-
delsforeninger i det omfang, deres virksom-
hed udadtil fremtraeder som naxringsvirk-
somhed. Dette medferer, at de ansvarlige
ledere af andelsforeningen hver for sig ma
opfylde betingelserne for at kunne fa nae
ringsbrev, men ogsa her vil ministeren kunne
dispensere fra de personlige betingelser.

Udvalget foresldr, at de nugeddende reg-
ler om bevarelse og ophar af naxringsret op-
retholdes, dog sdledes at der i loven tillaeg-
ges ministeren en adgang til at kunne und-
tage fra hovedbestemmelsen om, at nagings-
brevet bortfalder, hvis indehaveren ikke lamn-

gere opfylder betingelserne for at f& nee
ringsbrev.

Retten til at drive fiskeri.

Et flertal i udvalget er af den opfattelse,
at den gaddende bestemmelse om, at retten
til at drive fiskeri inden for tremilegraasen
er forbeholdt danske statsborgere med bopad
i Grgnland - men med adgang for ministe-
ren til at dispensere herfra - bgr oprethol-
des.

Et mindretal (From og Ninn-Hansen) kan
hverken tilslutte sg bestemmelsen om, at
der kreeves boped i Gregnland for at udeve
fiskeri inden for tremilegramsen, eller be-
stemmelsen om, at der kraeves 6 maneders
bopad i Grenland for at opna naaingsbrev.
Mindretallet ansker, at der for ale danske
statshorgere skal vaae adgang til at drive
fiskeri ved Grgnland, ogsa inden for tremile-
gramsen, ligesom mindretallet ansker, at de
i det gvrige land gaddende betingelser for
opndelse af naxingsbrev skal gennemferes
i Granland, siledes at kravet om 6 maneders
bopad bortfalder.

Det er mindretallets opfattelse, at en
fiernelse af de nuvearende restriktive bestem-
melser vil medfgre en anskelig tilgang &f
private erhvervsudgvere i Grgnland, hvilket
efter mindretallets opfattelse kan blive af
betydelig positiv vaadi for hele det gregnland-
ske samfund.

Med hensyn til fiskeriet deler mindretallet
den af udvalget (pag. 128) fremsatte bekla-
gelse over, at ikke et starre antal ikke-bosid-
dende danske fiskere har deltaget i fiskeriet
ved Grgnland. Mindretallet kan ligeledes
give tilslutning til de af udvalget (under V.
Fiskeripolitikken) fremsatte betragtninger om
ngdvendigheden af deltagelse i det sggdende
fiskeri pa bankerne, og at det er en opgave
af hastende karakter at fa et dansk sggdende
fiskeri etableret, siledes at det ikke laengere
overlades til andre nationers fiskere at drive
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fiskeri p& bankerne. Hvis opgaven skal Igses,
ma ikke-grenlandske fiskere vage deltagere
i grenlandsfiskeriet, og interessen herfor vil
kunne gges, hvis disse fiskere far adgang til
at drive fiskeri i ale grgnlandske farvande.
Under henvisning hertil finder mindretallet,
at liberale forhold - sdvel med hensyn til ud-
pvelsen af fiskeri som med hensyn til pris-
dannelsen — bgr gennemfares.

Gennem en lempelse af reglerne for op-
néelse af naxingsbrev vil det ligeledes efter
mindretallets opfattelse vaae muligt at pa-
kalde interesse for private investeringer i
fiskeriindustrianlaeg, hvilket mindretallet vil
betragte som ssadeles gnskeligt, da det
gerne ligesom det gvrige udvalg ser den
private sektor inden for produktionen gget.
Mindretallet vil ogsd anse det for veardifuldt
for det grenlandske samfund, hvis danske
statsborgere pd andre nagringsomrader feler
en tilskyndelse til at foretage investeringer i
Grgnland.

Mindretallet skal igvrigt henvise til den af
folketingsudvalget til behandling af loven
om andring af fiskerigramsen fremsatte ud-
talelse i betamkningen (Folketingstidende
tilleeg B sp. 783-784), hvori udvalget en-
stemmigt giver udtryk for fglgende:

»Ved nedenstdende andringsforslag nr. 2,
der ligeledes er stillet af ministeren og til-
tradt af udvalget, foreslds indsat bestem-
melse om, at loven om udgvelse af erhverv i
Grgnland optages til revision senest i folke-
tingsdret 1964-65. Ved den forestdende
revision finder udvalget det enskeligt at
pege pa, at man, sa snart det er forsvar-
ligt, ber ophaeve lovens sondring mellem
danske statsborgere med fast boped i Gron-
land og andre danske statsborgere, séledes
at de ikke i Grgnland fast bosiddende dan-
ske statsborgere efterhdnden far samme ret-
tigheder som de i Grgnland fast bosiddende
danske statshorgere.

Herefter indstiller udvalget lovforsaget
til vedtagelse med de foresldede andringer.«
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Eksportvirksomheder.
Nadvendighed af centralisering.

Den gaddende erhvervslov indeholder som
omtalt bestemmelser om oprettelse af en
grenlandsk salgsorganisation. Der dbnes sam-
tidig mulighed for, at ministeren kan med-
dele private firmaer tilladelse til at ekspor-
tere uden om denne organisation.

Det bestemmes endvidere, at Den konge-
lige grenlandske Handel, indtil en saalig
salgsorganisation bliver oprettet, skal fun-
gere som salgsorganisation, hvilket i praksis
har veget tilfaddet siden lovens vedtagelse
i 1950.

Grunden til, at en salig salgsorganisation
ikke blev oprettet, er dels, at KGH var den
eneste producent af eksportvarer i starre
omfang, dels at dispensationsreglen er blevet
flittigt anvendt. Der har sdledes i realiteten
vaget fri eksport for fiskeprodukter, omend
den har vemet pdlagt eksportafgifter.

Det er udvalgets opfattelse, at den fri-
hed til etablering af produktionsvirksom-
heder i Grgnland, som blev indfart i 1950,
gennem den adgang den giver til udevelse
af privat initiativ, vil kunne blive til gavn
for erhvervsudviklingen i Grgnland.

Derimod mener et flertal af udvalget, at
eksporten af grenlandske produkter bar
samles pd en sddan made, at man opndr
sa store eksportmaengder, at de kan baxe et
effektivt salgsarbejde, og sdledes at man
undgar indbyrdes konkurrence pa kvalitet og
pris.

Det er derfor flertallets opfattelse, at der
ma sgges tilstradbt en ordning, under hvil-
ken fordelene ved produktionsfrihed kan
kombineres med de gavnlige virkninger af
centraliseret eksport.

Gennem etablering af et centralsalg med
tilhgrende kvalitetskontrol kan fglgende for-
dele opnés:

a) ensartede eksportvarer sikret gennem
fadles produktionsnormer og fadles kva-
litetskontrol,



b) ens eksportpriser, s indbyrdes priskon-
kurrence undgas,

c) mulighed for at fere aktiv og selvsten-
dig prispolitik,

d) steerkere markedsposition i kraft af sterre
maengder, indarbejdelse af egne maaker
gennem faste afsagningskanaler, samt
mindskning af omkostningerne til fragt
og distribution.

Erhvervsudbygningen af Grgnland har i
praksis vist sig at vage salig risikobetonet.
Fiskerierhvervet kreever betydelige kapitalin-
vesteringer savel i fartgjer som i anlasg pa
land. Hertil kommer, at afsagningsmarke-
derne for fiskeprodukter er falsomme for
udbud, der er mindre velovervejede, hvad
angdr pris og kvalitet, selvom det kun dre-
jer ssg om mindre mamngder. Pa denne saa-
lige baggrund, og ndr henses til den afge-
rende betydning, som udvalget tilleegger eks-
porterhvervenes rentabilitet, anser flertallet
det for ngdvendigt, at der nu gennemfares en
effektiv centralisering af eksporten a gran-
landske produkter. Flertallet er opmaarksom
pa og beklager, at der herved sker en be-
gramsning i produktionsvirksomhedernes frie
dispositionsret, men mener, at dette hensyn i
det foreliggende tilfadde ma underordnes de
neavnte  samfundshensyn.

Grenlands Eksportorganisation.

Ngdvendigheden af at samle den gren-
landske eksport i en central eksportorganisa-
tion understreges af den kendsgerning, at
den grenlandske fiskerinaging udeves pa
gramnsen af det omrade, hvor det er men-
neskeligt muligt at fravriste naturen dens
rigdomme, og at den udbygning, der sker af
det grenlandske erhvervsliv i tilknytning til
fiskeriet, jfr. beslutningen om gennemfgorel-
sen af industriprogram | og det under ud-
arbejdelse vaaende industriprogram Il samt
de af udvalget foresldede yderligere foran-
staltninger, er overordentligt kapitalkree
vende.

Et flertal foresldr derfor, at der ved saa-
lig lovgivning oprettes »Grgnlands Eksport-
organisation« med en styrelse paindtil videre
7 medlemmer, der udnaevnes af ministeren
for Grgnland, og hvortil Ministeriet for
Grgnland og Den kongelige gregnlandske
Handel udpeger hver eet medlem, medens
Grgnlands Landsrad efter forhandling med
fiskere, fangere og féreholdere udpeger tre
reprassentanter for disse erhverv. Private eks-
portvareproducenter udpeger i fadlesskab
to reprassentanter, hvilket antal senere kan
tages op til revision.

Medlemmerne bear udnzevnes for 4 &r.

Flertallet mener ved denne sammensad-
ning at have sikret, at reprassentanter for de
gronlandske eksporterhverv nu inddrages i
det direkte eksportarbejde og herigennem
geres fortrolige med de problemer, der er
knyttet til hele afsatningsomrédet. Den kon-
gdige gregnlandske Handel skal virke som
sekretariat for styrelsen.

»Grgnlands Eksportorganisation« skal va-
retage eksporten af samtlige grenlandske pro-
dukter, medmindre disse ved lovens udform-
ning eller senere givne dispensationer er
undtagne. Beslutninger om dispensationer
tredfes af styrelsen for »Grgnlands Eksport-
organisation« med adgang til at anke afge
relsen til ministeren for Grgnland.

»Grgnlands Eksportorganisation« fastsad-
ter de produktionsnormer og kvalitetskrav,
der ma opfyldes, for at et produkt kan god-
tages til eksport.

Det pahviler styrelsen for »Granlands
Eksportorganisation« snarest at nedssdte et
eksportudvalg vedrgrende afssgningen af
frosne fiskeprodukter. Styrelsen skal senere —
n&r forholdene taler derfor - udskille en-
kelte eller flere vareomrader og henlasgge
disse under andre branchekyndige eksport-
udvalg.

Ved nedsattelsen af et eksportudvalg be-
sedter styrelsen formandsstillingen og dra-
ger omsorg for, at udvalget sammensadtes af
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grenlandske erhververe, private eksport-
producenter og repraesentanter for Den kon-
gdige grenlandske Handel.

Et eksportudvalg skal snarest efter s€in
nedsadtelse tradffe beslutning om den form,
hvorunder den pagaddende vare skal eks-
porteres. Eksportudvalget kan etablere sin
egen salgsorganisation og ansadte den hertil
forngdne medhjedp eller tradffe aftaler pa
kommissionsbasis eller anden made med en
eller flere private eksportarer eller med KGH
om afsaningen af det under udvalget hen-
lagte vareomrdde. Eksportudvalgene skal
pase, at de fastsatte kvalitetskrav er opfyldt
og ska tillige overvage, at de af eksporte-
rerne afregnede priser stér i passende for-
hold til verdensmarkedspriserne for tilsva
rende varer og kvaliteter.

Med de her foresldede bestemmelser ved-
rgrende den gregnlandske eksport mener fler-
tallet a have tilgodeset de salige for Gron-
land gaddende produktionsvilkar, hvor pro-
ducenterne under alle forhold skal sikres &-
sagning for deres frembringelser, og hvor op-
arbejdningsvirksomheder ikke som f. eks.
i Danmark kan variere formen for ravarens
bearbejdning efter de markeder, hvor der
gjeblikkeligt kan opnas den hgjeste pris, og
hvor eksportgrerne ikke pa auktioner kan
kabe til den pris, markedssituationen betin-
ger. Pa denne baggrund er det en betingelse,
at der sikres en stabil og jeevn afsagning af
de grenlandske industriprodukter til de under
disse forhold hgjest opnaelige priser, og at
det starst mulige provenu kommer fiskere,
fangere og fareholdere direkte til gode.

Et mindretal (Ninn-Hansen) kan ikke give
tilslutning til flertallets forsdag om etablering
af et centralsalg. Mindretallet betragter det
som stridende mod formdlet med grundlo-
ven a 5. juni 1953, hvorefter Grgnland
blev en del af det danske rige, hvis der op-
retholdes toldgraenser og indfgres andre
gramser for handelen mellem Grenland og
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det @vrige land. Mindretallet ma derfor
tage afstand fra bestemmelser, der hindrer
et frit salg af gregnlandske produkter i det
avrige Danmark, og finder ikke, at denne
handel bgr falde inden for rammerne af en
eksportorganisations befgjelser.

Med hensyn til eksporten af grenland-
ske produkter til andre nationer vil mindre-
tallet ikke bestride, at et centralsalg, om-
fattende savel kvalitetskontrol som prisfast-
sadtelse, kan vage formalstjenligt i visse til-
fadde. Mindretallet finder det imidlertid til-
strackkeligt til opndelse of det af flertallet
fremhasvede formd med ordningen, at der
gives en bemyndigelse til ministeren til efter
indstilling af en eksportorganisation at eta-
blere et centralsalg, nar dette viser sig ngd-
vendigt i det konkrete tilfadde. | dle andre
tilfedde ma eksporten kunne foretages af de
erhvervsdrivende uden indblanding af eks-
portorganisationen.

Safremt private erhvervsdrivende skal d-
sadte de af dem fremstillede produkter gen-
nem et centralsalg og skal underkastes et
eksportudvalgs prisfastsaatelse, ma det efter
mindretallets opfattelse befrygtes, at sddanne
vilkdr vil medfere, at ellers interesserede er-
hvervsdrivende vil afholde sg fra a inve-
stere kapital i erhvervsvirksomheder i Gran-
land, ligesom de stramme betingelser vil &-
holde interesserede fiskere fra at deltage i
granlandsfiskeriet. Da mindretallet, jfr. udta-
lelsen ovenfor pag. 131, finder det ssardeles
gnskeligt af hensyn til det grgnlandske sam-
fund, at en sidan tilgang af fiskere og pri-
vate naxingsdrivende finder sted, ma min-
dretallet advare mod de her neevnte restrik-
tive foranstaltninger,

Et andet mindretal (Simon From) tilslut-
ter sig denne udtalelse for s vidt angr prin-
cippet og argumentationen, men finder, at
det centralsalg, som ministeren bemyndiges
til at etablere, ogsa begr omfatte udfersel til
det gvrige Danmark.



Konjunkturudligningsfonden og
afgiftssystemet.

Den tanke, der |4 bag oprettelsen af K-
fonden og det dertil knyttede afgiftssystem,
gik ud pa, at det grenlandske erhvervsliv
i sin ensidighed var ganske saalig konjunk-
turfglsomt, og at hyppige prissvingninger
i mellemkrigsperioden matte begrunde en
frygt for, at det grenlandske erhvervslivs
indtaggter kunne svinge meget stegrkt fra
& til &. Da sadanne svingninger kunne fa
katastrofale felger, hvis de med deres fulde
kraft skulle gare sig gaddende i indhandlings-
priserne, valgte man at begynde fastsadtelsen
af indhandlingspriserne i 1950 pa en for-
sigtig hgjde, siledes at man havde sikkerhed
for et vist overskud ved indhandlingen som
helhed. Dette overskud blev henlagt i en
fond, Den grenlandske Konjunkturudlig-
ningsfond, beregnet pa at blive taget i anven-
delse, hvis priserne faldt under nedadgdende
konjunktursvingninger.

Det forhold, at ikke ale indhandlingspri-
ser fuldt ud svarer til de gaddende markeds-
priser, matte imidlertid medfare et afgifts-
system, for at private ikke skulle péfere
KGH en urimelig konkurrence og samtidig
have betydelige profitmuligheder.

Afgifternes hgjde blev i princippet be-
stemt &, hvilken nettofortjeneste KGH hav-
de pa de pagaddende produktionsgrene.

Formodningerne om stagke konjunktur-
svingninger efter 1950 holdt imidlertid ikke
stik, og K-fonden har aldrig vearet anvendt
efter sin oprindelige hensigt. At K-fonden
nu er negativ skyldes derfor ikke konjunktur-
svingninger, men derimod, at markedspri-
serne for de grenlandske eksportprodukter er
steget mindre end omkostningerne. Under
de nugaddende forhold er der kun et egent-
ligt overskud pa rejeproduktionen og skind-
indhandlingen samt nogle mindre indhand-
lingsobjekter som f. eks. laks.

Det nugaddende afgiftssystem har vaesent-
lige ulemper:

1) Afgifterne omfattes af en betydelig
wilje savel i Grgnland som i det gvrige
land. Det er vanskeligt at forklare offent-
ligheden og erhvervsdrivende, der gnsker at
virke i Grenland, at man pa een gang en-
sker at yde effektiv stette til opbygningen af
et grenlandsk erhvervsliv og samtidig p&
legger produktionen afgifter, der ikke har
deres lige andetsteds i landet.

2) Sa lasnge man bevarer et afgiftssystem,
vil den normale prismekanisme vage sat ud
af spillet i Grgnland, hvilket kan medfere, at
investeringerne og erhvervsudevelsen ikke
med tilstrakkelig hastighed samler sig om
de mest produktive muligheder.

3) Fastsadtelsen og administrationen af
afgifterne volder efterhdnden overordentlig
store vanskeligheder. Sledes har man f. eks.
afgifter pd produktion af satfisk samtidig
med, at KGHs egen produktion som helhed
giver tab. Man har ogsa varierende former
for afgift pd den samme produktion.

Safremt man skulle fortsate med et o-
giftssystem, matte — jfr. hvad der tidligere er
sagt om »afpolitisering« af KGH - fastsad-
telsen af afgifter fremover henlagges til et
andet organ end KGH og dettes styrelses-
rad. Det vil blive endog sardeles vanskeligt
at fastsasdte kriterier og procedureregler for
et nyt organs administration af dette om-
rade.

Under hensyn til disse forhold foreslas
det, at samtlige eksportafgifter afskaffes, og
at K-fonden i sin nuvearende form ophgarer.

Begramnsninger i nzringsudevelsen.

Pa side 121 er der gjort rede for, at Den
kongelige granlandske Handel er eneberet-
tiget til at indfgre visse til fordel for Gran-
lands landskasse afgiftsbelagte varer. Udval-
get erkender, at den begramsning i de private
handlendes erhvervsudevelse, der herved er
foretaget, for tiden er en praktisk og hillig
form for opkreevning af afgifter. Séfremt
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man imidlertid engang skulle beslutte sig til
at etablere et egentlig told- og/eller afgifts
vassen i Grgnland, ser udvalget gerne denne
begramsning ophaevet.

Den foran pa side 124 omtalte priskon-
trol over for private handvarksmestre
og visse andre forretningsvirksomheder s&
som bagerier, gesstehjem o.sv., der sikrer
samfundet mod urimelige avancer, mener
udvalget forel@big ma opretholdes. De pris-
kontrollerende foranstaltninger over for pri-
vate handvaarksmestre er naturligvis i ferste
raekke til fordel for bygherrerne, men de er
ogsa til fordel for de private handvesrks-
mestre selv, idet staten uden en saddan mu-
lighed for priskontrol ville neae betaankelig-
heder ved at overlade anlaggsarbejder til ud-
farelse hos de private i et sddant omfang,
som tilfeddet er i dag.

Udvalget kan endelig g& ind for, at der
fortsat tillaagges landsradet ret til at tradfe
bestemmelse om, hvilke personer eller sel-
skaber (foreninger) der i henhold til erhver-
vet nagingsbrev skal have ret til at forhandle
eller udskamnke spiritus. Den formelle hjem-
mel for landsradet hertil ber dog snarere op-
tages i en beveaterlov end i nagingsloven.

Bortset fra ovennaevnte begramsninger og
den tidligere omtalte begramsning i eksport-
virksomheders nagingsudevelse ma et nee
ringsbrev give adgang til udevelse af enhver
a erhvervsloven omfattet naxing.

F. Spargsmalet om overdragelse af
statens erhvervsvirksomheder til private.

Der har i udvalget vemet tilfredshed med
den overdragelse af statens erhvervsvirksom-
heder i Grgnland til private, som allerede har
fundet sted. Der har endvidere vemet tilslut-
ning til, at man skulle udnytte forekommende
muligheder for at fortssdte denne udvikling.

Der er imidlertid tillige enighed i udvalget
om, at en overdragelse til private kun bar
forekomme under visse givne betingelser.
For det ferste ma overdragelsen ubetinget
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skgnnes at vaze til fordel for befolkningen.
Dernasst ma overdragelsen af erhvervsvirk-
somheden ikke medfare, at det vanskeligge-
res at fare den gkonomiske politik vedrg-
rende Grgnlands udvikling og befolkningens
leveniveau, som af ansvarlige politiske myn-
digheder er udpeget som den rigtige. Endelig
ma der ikke overdrages enkeltanlagg til pri-
vate, hvis sddan overdragelse medfarer, at
det offentliges udgifter til resterende anlag
inden for samme virksomhedsgren derved
bliver urimelig byrdefuld. Der ma med andre
ord ogsd anlaggges rimelige driftsskonomiske
synspunkter for den offentlige sektor som
helhed.

Da KGH er en statsingtitution, som
er underlagt en politisk ansvarlig minister,
ser udvalget ikke nogen betamkelighed ved
at ophave KGHs lovfaestede forsynings-
pligt, idet en politisk ansvarlig minister na-
turligvis ikke vil kunne tolerere, at et ud-
sted eller en by i Gregnland ikke sikres de
ngdvendige forsyninger.

Grgnlands tekniske Organisation har — i
lighed med at KGH har pligt til at sikre
forsyningerne til Grgnland - til opgave at
serge for, at der i alle granlandske byer fin-
des en sddan handvaaks- og entreprengr-
virksomhed, at ale normalt forekommende
vedligeholdelsess og  reparationsarbejder
samt lokale anleagss og byggearbejder af
mindre format vil kunne udfares.

Hvor betingelserne er til stede for at over-
drage statens erhvervsvirksomheder til pri-
vate, mener udvalget, at grenlandere bar
have fortrinsret. Dette ma ogsd gadde i
sédanne tilfadde, hvor anmodning foreligger
fra mere kvalificerede ikke-granlaandere, men
man ma naturligvis pase, at de pagaddende
ansggeres personlige egenskaber og forret-
ningsmasssige kunnen samt gkonomiske ev-
ner er tilstrakkelige til, at det med rimelig-
hed kan forventes, at de kan drive virksom-
heden pa en for befolkningen betryggende
made. Disse synspunkter bgr ogsa vage ret-



ningsgivende ved overdragelse af en staten
tilhgrende erhvervsvirksomhed til et selskab.

Udvalget har ikke gnsket at gd ind i en
principdroftelse  a, om KGHs butikker
og bagerier samt GTOs vagkstedsfunktio-
ner fortrinsvis bgr overdrages granlandske
privatpersoner eller grenlandske fadlesska-
ber. For de sterre virksomheders vedkom-
mende har spegrgsmalet nagppe stor rakke-
vidde, idet antallet af grenleendere, der har
bade de personlige og kapitalmaessige for-
udsagninger for at overtage en statsvirksom-
hed for egen regning, indtil videre vil veme
starkt begramset.

For sa vidt der i overensstemmelse med de
foran angivne amindelige grundprincipper
bliver spgrgsmdl om at overdrage KGHs
produktionsanlagg til private, lagger udval-
get afgearende vaggt pa, at der sikres en be-
tydelig grenlandsk indflydelse.

G. Stette til fremme af det greonlandske
erhvervdiv (bortset fra |aneordninger).

Antallet af privatejede virksomheder vok-
ser som navnt & for &, og omsagningen

inden for disse virksomheder stiger stet og
roligt. — Der er derfor i udvalget enighed om
at det vil veae vaxdifuld, om man ved
hjadp af forskellige positive foranstaltninger
kunne forbedre de grenlandske erhvervsdri-
vendes chancer for at gare sig mere gaddende
i denne udvikling.

Det er en selvfglge, a Den kongelige
grenlandske Handels og Gregnlands tekniske
Organisations medarbejdere sdvel i Grgnland
som i Kagbenhavn bar veae indstillet pa at
vellede de grenlandske erhvervsdrivende
mest muligt. Herudover skal udvalget pege
pd at Uddannelsesrddet fortsat ber veae
opmazrksom pd, hvilke uddannelsesmasssige
foranstaltninger, der vil kunne ivaaksadtes til
gavn for det grgnlandske erhvervsliv.

Det er udvalget bekendt, at der i fordret
1964 pabegyndes et kursus i virksomheds-
ledelse, tilrettelagt af Teknologisk Institut,
0og udvalget skal anbefale, at dette arbejde
falges op ogsd med andre kurser.

Udvalget skal ogsa anbefale, at det over-
vejes, om det vil vare hensigtsmaessigt ma-
ske for en arrakke at ansadte en erhvervs-
konsulent til stgtte for de grenlandske er-
hvervsdrivende.
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VIL

PENGE- OG KREDITVAESENET

Under hensyn til den betydning kredit-
mulighederne har for erhvervsudviklingen,
har udvalget set det som sin opgave at un-
dersgge, hvorvidt de gaddende laneordnin-
ger dakker erhvervdlivets behov, og dille
fordag om, hvorledes de mangler, der matte
findes, kan afhjadpes eventuelt ved etable-
ring af filidler af danske pengeinstitutter.
Udvalget har desuden overvejet, hvorvidt
kreditvilkérene fortsat er rimelige og hen-
sigtsmasssige.

Udvalgets gkonomiske konsulent har der-
for gennemgaet forskellige sider af kredit-
problemerne, jfr. »@konomisk politik i Gran-
land«, side 48-61.

A. Laneordningerne og deres anvendelse.

Praktisk taget al langivning hviler pa of-
fentlige laneordninger.

For at fremme vaksten af private eksport-
virksomheder blev Den grgnlandske Er-
hverv slangl ond oprettet ved lov nr. 278 o
27. mg 1950. Fonden kan indskyde kapital
og yde lan pa gunstige vilkar, men dens be-
tydning for erhvervsudviklingen har vemet
begramset. Af 7 andragender paialt 4,6 mill.
kr. har bestyrelsen imgdekommet eet, idet der
i 1951 blev tegnet aktier for 2 mill. kr. i Det
gronlandske Fiskeri-Kompagni A/S og be-
vilget 1 mill. kr. som lan til samme selskab.

Erhvervsstgtteordningen, der er hjemlet i
bekendtgerelse af 6. juni 1953 om udlan og
tilskud til erhvervsformal, er derimod blevet
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benyttet i et stadigt stigende omfang. Der
kan efter denne ordning ydes lan og tilskud
til i Grgnland hjemmehgrende danske stats-
borgere og virksomheder til anskaffelse og
forbedring af fiskerfartgjer, fangst- og fiske-
riredskaber og andet materiel, til erhvervs-
virksomheder inden for handel, industri og
héndverk samt endelig til foranstaltninger til
landbrugets fremme.

Lanene, der administreres pa ministeriets
vegne af et i Grgnland nedsat udvalg (er-
hvervsstegtteudval get), sikres ved panteret i de
formuegoder, til hvis anskaffelse eler for-
bedring de er ydet — eventuelt tillige ved kau-
tion.

Ved tekstanmegkning til finansloven er
der for 1964 abnet mulighed for, at Ministe-
riet for Grgnland og - med erhvervsstetteud-
valgets tilslutning — KGH, Grgnlands lands-
rad samt grgnlandske kommuner kan opna
Ian til opfarelse af erhvervsbygninger til ud-
Igje til grenlandske naringsdrivende.

Lanevilkdrene er gunstige set i forhold
til kreditmarkedet i det evrige land. Renten
er for ale 1&n 4 pct., de maksimale lanegran-
ser e 85 og 90 pct. afhengig af formdlet,
og til anskaffelse af fiskerfartgjer pa over
10 tons kan der ydes et tilskud p& 20 pct. af
anskaffel sesprisen’).

1) Udvalgets gkonomiske konsulent har i bilag 13
til »@konomisk politik i Grenland« gennemgdet
lanebetingelserne i erhvervsstettebekendtgarel sen
og i hilag 15 udarbejdet en oversigt over hoved-
trackkene i finansidlle hjadpeprogrammer i lande,
som driver fiskeri under lign. naturgivne vilkar.



Der er i henhold til erhvervsstettebe-
kendtgarelsen ydet statddn pa idt ca 35
mill. kr. i drene 1953-1963. Langt hoved-
parten af |dnene er gaet til fiskerierhvervene,
og udldnene er steget staakt i de seneste &.
| 1950'erne blev der udlant 1-2 mill. kr.
arlig mod godt 10 mill. kr. i 19631). Stig-
ningen skyldes farst og fremmes,, at der an-
skeffes flere starre fiskerfartgjer, fortrinsvis
til rejefiskeri. Herudover er der i 1963 som
en specied bevilling ydet et 1an pa 6 mill. kr.
til Godthdb Fiskeindustri A/S.

Pr. 31. december 1959 og pr. 31. december
1961 er foretaget opgerelser over lantagere,
der var i restance med afdrag og forrentning.
Opgardlsarne viser et stort antal restance,
men der er en klar nedadgdende tendens. |
1959 var 406 af 663 lantagere (60 pct.) i
restance, i 1961 328 af 818 (40 pct.). Det
samlede restancebelgb var i 1961 knap
700.000 kr. af en restgedd pa 9 mill. kr. Til
gengadd var der o 151 lantagere forudbe-
talt iat 260.000 kr.

Som fdge a de store restancer har er-
hvervsstetteudvalget i de senere & st Sg
nedsaget til at tilbagetage en del bade. | ca
10 pct. o tilfeddene har staten kunnet fyl-
destgare d9g i pantets vaadi, medens det i
hovedparten a de resterende tilfadde har
vaget ngdvendigt a inddrive den efter pan-
tets realisation konstaterede restgadd ved til-
bageholdelse i Ignninger og/dler indhand-
ling.

Udover 1an i medfer af disse bestemmelser
kan der af landsradet og kommunerne ydes
mindre 1an til erhvervsformd. Endelig kan
neavnes, a lov nr. 145 & 4. april 1960 om
Danmarks erhvervsfond, lov nr. 172 & 16.
mg 1962 om egnsudvikling m.v. og lov
nr. 81 & 9. marts 1962 om lan til hand-
vagksvirksomhed og industri ogsd gedder for
Granland. Bortset fra et par tilfadde, hvor

1) | bilag 12 til »@konomisk palitik i Granland«
er statens udlansvirksomhed beskrevet indgdende

der er ydet |an i henhold til ferstnaavnte lov,
har disse love endnu ikke vaaet anvendt i
Granland.

Fra 1962 yder landskassen 1an til fiskere,
som til trods for udvist flid og dygtighed in-
denfor fiskeriet ikke har haft mulighed for a
sammenspare det nadvendige belgb for op-
nddse & erhvervsstettelan til anskaffelse &
bade, redskaber, erhvervsudstyr m.v. Der
ydes normalt kun landskasselan til halvdelen
af det indskud, der skal prassteres ifdge er-
hvervsstettebekendtgerel sen.

B. Er laneordningerne tilstraskkelige og
hendgtsmasssige?

Erhvervsstatteudvalget har i en dd &
den forlgbne periode méttet foretage en kre-
ditrationering. Det er sket ved, a udvalget
har vearet tilbageholdende med at yde lan til
gtablering o handvagrksvirksomheder og
navnlig handels- og restaurationsvirksomhe-
der ud fra den betragtning, at det var vigtigst
a fa dekket |anebehovet inden for eksport-
erhvervene. Erhvervsstetteudvalget har ogsa
i en arrakke afddet a yde 1an til overtagelse
af virksomheder og til udvidelser. Efter en
enquete-undersggelse, der e foretaget o
udvalgets gkonomiske konsulent (se bilag
11 i »@konomisk politik i Grgnland«), synes
disse begramsninger ssalig at have haft be-
tydning for de grenlandske naaingsdrivende,
der gnsker a starte en virksomhed, medens
den hagtige udvikling, som de danske private
erhvervsvirksomheder har gennemigbet |
de senere &, tyder pd, at disse negingsdri-
vende har haft sterre muligheder for at klare
behovet ved sdvfinansering eler pd anden
made.

Til trods for denne begramsning af udlans-
virksomheden har det ikke kunnet undgas, at
lansagende i en ded tilfadde har mattet ud-
sdte anskaffdsen o fiskefartgier, fordi
lanetilsagn farst har kunnet gives, nar bevil-
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lingsmyndighederne har tiltradt en forhgjet
udl&nsramme.

Som en yderligere mangel ved de nugad-
dende regler har man fra forskellig side pe-
get pd, at der efter den nugaddende ordning,
bortset fra sarordningen for féreavlen, ikke
er mulighed for at opnd lan til driften af
virksomhederne. Medens langt de fleste
danske butiksindehavere har opndet nogen
leverandagrkredit - omend i mindre omfang
end de anser for tilstrakkeligt - er det kun
lykkedes for fa grenlandere, og for de fleste
begramses mulighederne for stigende omsad-
ning derfor. For at bgde herpd har Den kgl.
grgnlandske Handel indfert den ordning, at
de handlende kan bestille varepartier til le-
vering, efterhanden som de har brug fordern,
og vente med betaling til varerne modtages.
Denne driftskredit anses dog ikke for at
vage tilstrekkelig, da de handlende gnsker
at sta frit i valget af leverandgrer.

Ogsa til en anden gruppe af erhvervsdri-
vende ydes en form for driftsldn fra staten.
Sdledes opnar handvasrksmestre, der patager
sg byggearbejder, der forestds af Gran-
lands tekniske Organisation, i et ikke ringe
omfang en driftskredit af staten derved, at
de pédgaddende straks ved byggeriets pabe-
gyndelse kan fa udleveret materialer fra
GTO mod afregning, nar byggeriet er fea-
digt. Herudover har mesteren adgang til,
efterhdnden som byggeriet skrider frem, at
fa udbetalt entreprisesummen i rater, hvoraf
arbejdslgnninger m. v. kan afholdes.

Begrundelsen for denne ordning er, at
man gerne har villet fremme udviklingen af
en selvstandig grenlandsk handvaarkerstand.
Ordningen indebazer, at en lokal handves-
ker vil vage i stand til at patage sig arbejde
med opferelse af boligstettehuse, uden at
han behgver at vaze i besiddelse af naavne-
vaadig kapital.

Efter den omtalte enquete-undersggelse at
degmme skulle det arlige behov for driftskre-
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ditter i 1960 have vaget ca. 3 mill. kr., nar
der ses bort fra fiskerierhvervet.

De gaddende laneordninger er endvidere
sneevert begremnset til erhvervslivet, og det
er sdledes ikke muligt for de lokale offent-
lige organer at optage lan, og de grgnland-
ske kommuners anlaggsudgifter, der i &rene
1951-62 belgb sig til ca 20 mill. kr., er hid-
til blevet finansieret af de |gbende indtaggter.

Endelig skal naavnes, at de gaddende ord-
ninger ikke giver mulighed for at finansiere
sdg af varige forbrugsgoder pa afbetaling.
| det hele taget findes ingen mulighed for i
Grgnland at opna sadanne forholdsvis kort-
varige kreditter, som banker og sparekasser
yder i det gvrige land.

Udlansrenten er fastsat til 4 pct. for ale
erhverv, og udvalget har derfor overvejet,
hvorvidt der under hensyn til indtegts-
niveauet i de forskellige erhverv fortsat er
baggrund for at give denne rentelettelse til
ale erhverv, jfr. side 147.

For fiskeriets vedkommende gives der en
speciel stette i form af tilskud pa 20 pct. af
anskaffelsesudgiften for fartgier pa 10 tons
og derover for at animere til anskaffelse af
starre fartgjer, siledes at der kan fiskes over
laengere perioder af aret. Da dette spgrgsmal
er o afgarende betydning for den gkono-
miske udvikling, har udvalget overvejet, om
de gaddende regler er tilstragkkeligt elastisk
formuleret, og om der er grund til at gere
stgtten mere effektiv. Dette spargsmal er
omtalt i afsnittet om fiskeripolitikken. Ud-
valgets forslag vedrgrende udlan til férehol-
dere er omtalt i afsnit V. C.

C. Det granlandske pengevassen.

Udvalget har overvejet, om det saalige
grenlandske seddeludstedel sesmonopol  bar
ophgre, siledes at der i stedet anvendes na-
tionalbanksedler og -mgnter i Grgnland.

Ordningen begrundes bl. a. med, at det
forhold, at de grenlandske pengesedler kun



kan ombyttes hos een offentlig myndighed
(KGH), giver et kendskab til pengeoverfars-
lerne, som vil gare det vanskeligere at smugle
afgiftspligtige varer ind i Grgnland. Desuden
opnas der en stette for kontrollen med vare-
beholdninger, nar pengebelgb kun kan ud-
fares fra Grgnland gennem KGH.

Der ma efter udvalgets opfattelse kunne
fremfores vaggtige argumenter for at opret-
holde et specielt pengevasen for den gren-
landske landsdel.

Efter udvalgets mening indeholder de
nevnte kontrolmasssige hensyn ikke til-
straskkelig begrundelse for at anvende saa-
lige granlandske pengesedler. Danske sedler
anvendes faktisk i stigende omfang i Gren-
land, og indseendet med pengeoverfarslerne
kan kun, nar de omfatter meget store be-
lgb, indicere smuglerier, underslah m. v.
Hertil kommer, at andre kontrolforanstalt-
ninger tager sigte pa at undgd de naevnte
ulovligheder. Det kan ikke udelukkes, at
politiets arbejde pa disse omrader ma akti-
viseres, men pd den anden side vil man
undgad besvaget og irritationen ved pengeom-
bytningen.

Ophaevelsen af KGHs mgnt- og seddelud-
stedelsesret vil bevirke en stigning i rente-
udgiften for KGHs erhvervsvirksomheder,
idet den rentebesparelse, der opnas ved, at
beholdningerne af grenlandske mgnter og
kreditsedler i KGHs kasser ikke forrentes,
forsvinder, ndr KGH i stedet ma trakke de
forngdne belgb pa& Finansministeriets |g-
bende konto i Nationalbanken. Udgiften for
KGH skulle belgbe sig til omkring /> mill.
kr.

Da KGH ikke har mulighed for, som virk-
somheder i det gvrige land, |gbende at kunne
indsadte og trakke penge pa en ved stedet
placeret pengeinstitution og derfor nadven-
digvis ma opretholde kassebeholdninger af
en for driften ungdvendig sterrelse, og da
KGH fortsat ma fungere som bank for stats-
institutionerne i Grgnland, henstilles det, at

der optages forhandlinger med National ban-
ken med henblik pa at fa stillet den for-
ngdne pengemamngde rentefrit til radighed.
Udvalget skal herefter anbefale, at den
saalige grgnlandske seddeludstedel sesret op-
hgrer, og at danske nationalbanksedler be-
nyttes som i den evrige del af landet.

D. Etablering af et privat pengeinstitut i
Granland?

Da man i begyndelsen af 1950'erne over-
vejede, hvorledes kreditbehovet i Grenland
kunne dakkes, var der store vanskeligheder
med at fa risikovillig privat kapital fra det
gvrige rige til at sgge til Grgnland. Det stod
endvidere klart, at 1an til boligbyggeri og en
vassentlig del af lanene til de private erhverv
matte ydes pa mere favorable vilkér end de,
der var gaddende pa det danske kreditmar-
ked igvrigt, sdledes at det offentlige i alle til-
fedde matte komme med i langivningen un-
der en eller anden form. Omfanget af de
private bankforretninger matte igvrigt, da det
private erhvervsliv endnu kun var i sin vor-
den, blive meget beskedent.

Pa denne baggrund forekom det ikke hen-
sigtsmassigt  at  basere kreditgivningen i
Greonland pa private laneordninger. Tre
kgbenhavnske banker overvejede ganske vist
mulighederne for at pabegynde bankvirk-
somhed i Grgnland, men overvejelserne
ndede ikke udover et orienterende stadium,
og de i foregdende afsnit omhandlede offent-
lige laneordninger blev derfor gennemfert.

En del af de tidligere omtalte mangler
med hensyn til kreditmulighederne i Grgn-
land haanger sammen med, at danske penge-
institutter ikke driver filialvirksomhed i
Grgnland, og udvalget har derfor optaget
forhandlinger med reprassentanter for dan-
ske banker og sparekasser med henblik pa at
skaffe klarhed over, om tiden skulle vege
inde til, at udlansvirksomheden helt eller del-
vis overtages af private pengeinstitutter, s&
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ledes at der i Grgnland tilvejebringes samme
l&nemuligheder som i det @vrige rige.

Repressentanter for Danmarks National-
bank, Danske Bankers Fadlesrepraesentation
og Danmarks Sparekasseforening foretog i
sommeren 1962 en rejse til Grgnland for at
orientere sig om dette spargsmal.

En af Danske Bankers Fadlesrepraesenta-
tion udpeget repraesentant udarbejdede en
rapport om mulighederne for drift af en bank
i Grgnland pa forretningsmassig basis og
kom til det resultat, at grundlaget herfor
ikke p& nuvazrende tidspunkt er til stede.

Udvalget kan tilslutte sig dette synspunkt,
men er dog samtidig af den opfattelse, at
man pa langere sigt ber dtile efter en ord-
ning, hvorefter vaesentlige dele af udlansvirk-
somheden, nar forholdene tillader det, over-
tages af private pengeinstitutter pa forret-
ningsmaessig basis.

Selvom et kreditinstitut ikke kan etable-
res pa nuvarende tidspunkt, er det udvalgets
opfattelse, at det alerede nu er gnskeligt
og ogsd muligt at berede vejen for langiv-
ning fra private pengeinstitutter, navnlig for
at imgdekomme erhvervslivets aktuelle be-
hov for kortvarige 1an, isea driftslan.

Udvalgets mere langsigtede overvejelser
vedrgrende den fremtidige organisation af
kreditgivningen i Grenland er pa grundlag
af dreftelser med reprassentanter for banker
og sparekasser mundet ud i, at det ikke vil
vage hensigtsmaessigt at stile mod etable-
ring af bé&de banker og sparekasser og €
heller kreditforeninger €l. lign., men at man
bar have sine overvejelser rettet mod etab-
lering af et fadles kreditinstitut, evt. opret-
telse a et konsortium af danske pengeinsti-
tutter. Etableringen af en sddan »spare-
bank« vil ganske vist vege utraditionel og
fremmed for dansk bank- og sparekasselov-
givning, men vil i Grgnland kunne begrun-
des i praktiske og gkonomiske hensyn.

Efter henstilling fra udvalget har repree
sentanter for Danske Bankers Fedlesreprae
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sentation, Danmarks Sparekasseforening og
Nationalbanken pany gennemdreftet de
principielle spargsma i forbindelse med
etablering og drift af et grenlandsk privat
pengeinstitut og har til udvalget den 1. juni
1964 fremsendt en redegerelse for, hvor-
ledes en sddan sparebank kan tankes etab-
leret.

Reprassentanterne for pengeinstitutterne
har anfert, at der ikke i mange & fremover
- om nogensinde - kan drives privat penge-
institutvirksomhed i Grenland med sadant
resultat, at driften kan hvile i sg selv, end-
sige give overskud.

Pa den anden side er pengeinstitutterne
indstillet pa at stette bestradbelserne for at
fremme et grgnlandsk erhvervsliv.

Pengeinstitutternes medvirken til opret-
telse af et privat pengeinstitut i en spare-
bank ma efter disses opfattelse forudsadte, at
vilkérene for drift af et sddant institut i sa
vid udstraskning som overhovedet muligt til-
neames de amindelige forhold, hvorunder
pengeinstitutterne arbejder her i landet. Ef-
ter de overvegelser som reprassentanterne for
pengeinstitutterne hidtil har gjort sig, ma
falgende forudsegninger vaae opfyldt, for at
der kan etableres en sparebank:

1. Visse legale forudsagninger ma opfyldes.
Der tankes herved bl. a. pa, at der for-
mentlig ma gennemfagres en speciel lov
for en grenlandsk sparebank, der bl. a
af hensyn til indskyderne skal sikre, at
der altid er forngden kontrol med penge-
midlernes forvaltning. Endvidere méa der
indfgres andre regler om tvangsfuld-
byrdelse, konkurs, tinglysning m. v. Med
hensyn til tinglysning bemaakes det spe-
cielt, at der ma gennemfgres en eller an-
den form for tinglysningsordning, der kan
tilfredsstille pengeinstituttets krav.

2. Nationalbanksedler ma indferes i Gran-
land til erstatning for de nu cirkule-
rende kreditsedler.
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En rakke regler i vautdovgivningen om
valutaforanstaltninger og om indfersd
henholdsvis udfersel o varer ma sadtes
i kraft i Grenland med de aadringer,
der er ngdvendige pa grund & de soa-
lige grenlandske forhold.

4. Fri kapitdoverfarsd mdlem Grgnland
og det gvrige Danmark ma kunne finde
sed.

5. Der ma ske en successv overfarsd o de
grenlandske sparekassemidler til spare-
banken pa det eler de steder, hvor denne
etablerer 9g.

6. Statens fremtidige udlans- og subven-

tionspolitik ma afpasses sdledes, a 1&

nene ydes til dminddig bankrente, me-

dens eventuelle subsidier ydes i form &
direkte tilskud til lantagerne.

Sfremt disse forudsagninger kan opfyldes,
kan reprassentanterne for Danmarks Natio-
nalbank, Danske Bankers Feallesreprasen-
tation og Danmarks Sparekasseforening over
for deres organisationer ga ind for, at disse
giver tilssgn om gkonomisk stette til etar
blering og drift & Grenlands sparebank.

Reprassentanterne  for  pengeindtitutterne
har anbefdet, & man i givet fad i farge
omgang indskramker dg til a oprette en
sparebank i Godthab og lader den videre ud-
vikling vage afgerende for, i hvilket omfang
der senere ber oprettes filider pad andre
pladser, i hvilken henseende de grenlandske
udviklingsplaner ber veage veledende.

Det anbefaes endvidere, a en evt. spare-
bank etableres som en sdlvegjende ingtitution
med en a Danmarks Nationalbank, danske
banker og sparekasser tilvgebragt grund-
fond, og a der desuden dbnes adgang for
andre til a tegne en supplerende forrentet
garantikapital.

Udvalget anerkender den imgdekommen-
hed, der herved er vigt fra danske penge-
ingtitutters side. Udvalget er a den opfat-
telse, a man fremtidig ma tilrettelasgge ud-

viklingen inden for kreditgivningen og med
hensyn til de grenlandske sparekassers virk-
somhed pa en sddan made, a der skabes
de forngdne forudsadninger for, a et pri-
va pengeindtitut kan fa et virkefdt i Gran-
land og gradvis overtage en vaesentlig del &
udlansvirksomheden.

Med hensyn til de ovenfor anfarte 6 for-
udsdninger bemeakes, a udvalget har
dillet fordag om, a de ssalige grenlandske
kreditsedler afskaffes, samt at der ikke vil
vage nogen hindring for fri kapitaloverferse
mellem Grenland og det evrige rige.

Med hensyn til statens fremtidige udlans-
virksomhed henvises til afsnit J, hvori det
anfares, a der ikke synes a veae bag-
grund for a yde private nagingsdrivende
indenfor f. eks. handels- og handvaaksvirk-
somheder statsstette i form &f hillige 1an. In-
den for dette omrade vil den for pengeingti-
tutterne dillede forudssaning derfor vege
til stede. Derimod mener udvaget ikke, at det
vil vage hendigtsmasssigt pa nuvagrende tids-
punkt a aendre principperne for statens |ane-
politik inden for eksporterhvervene.

De gvrige forudsagninger ber sages til-
vejebragt, efterhanden som der er mulighed
herfor, og der bar etableres et permanent
samarbegjde mellem ministeriet og reprassen-
tanter for de private pengeindtitutter med
henblik pa a szge oprettelsen af sparebanken
fremskyndet. For at pengeingtitutterne kan fa
de forngdne erfaringer med henblik pa eta-
bleringen & sparebanken, hendtiller udvaget
til overvgdse, a pengeindtitutterne som en
fordgbig forangtaltning udsender en kvali-
ficeret repraesentant til Godthdb, hvor denne
kan gare tjeneste ved bolig- og erhvervs
statteadministrationen.  Endvidere vil med-
lemskabet af det i afsnit G. foreddede spa
rekasseudvalg tiene det neavnte formdl.

E. Gennemfardse af en tinglysningsor dning.

For pa lamgere gt a muliggere opret-
telsen af egentlige kreditinstitutter i Grgn-
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land anses det for ngdvendigt, at der indfegres
en tinglysningsordning, sdledes at der ved
kreditgivning mod pant i fast gendom (og
skibe) kan opnds den sterst mulige sikker-
hed for rettighedshaverne.

Efter den gaddende ordning antages en
aftale om pant i fast gendom at have gyl-
dighed mellem parterne og over for kredi-
torer og omsagningserhververe, uanset at et
tinglysningssystem ikke forefindes. Tidligere
stiftede rettigheder ma imidlertid altid re-
spekteres, og ordningen forudsadter derfor
for at kunne fungere tilfredsstillende, at sam-
fundet ikke er starre, end at alle kender ale
og kan fdge hinandens gkonomiske trans-
aktioner.

Spergsmdlet om gennemfarelse af en ting-
lysningsordning i Grenland har allerede tid-
ligere vemet rejst af Ministeriet for Gren-
land, og Det grgnlandske Lovudvalg stil-
lede i 1953 forslag om, at der blev pdbegyndt
en registrering af rettigheder over fast gen-
dom i Grgnland uden en tinglysnings rets-
virkninger. Begrundelsen herfor var bl. a, at
en sidan registrering ville vaae et staakt be-
vis for tidspunktet for panterettens stiftelse,
og at man, safremt man péalagde anmelderen
at indlevere en genpart af aftalen, ville opna
et bevis for aftaens indhold. Uagtet mini-
steriet har veget enig med lovudvalget i
indfgrelse af et registreringssystem uden
tinglysnings retsvirkninger, har man farst pr.
1. april 1961 pabegyndt en begramset regi-
strering, forelgbig i Godthdb. Nar man farst
pa& s& sent et tidspunkt har iveaksat ordnin-
gen, skyldes det, at det grgnlandske retsvee
sen og de administrative myndigheder har
vaget sa hardt belastet, at ministeriet ikke
tidligere har fundet det muligt at pélasgge
en sddan yderligere opgave.

Udvalget har overvejet, om den af lovud-
valget foresldede ordning af mindre vidt-
gdende art i en periode fremover vil vaze
tilstraskkelig, eller om man skal foresld, at
man ga videre og indfgrer en egentlig

144

tinglysning med retsvirkninger. Spargsma-
let herom har vaget forelagt Det gregnland-
ske Lovudvalg, hvis synspunkter ligger til
grund for de falgende betragtninger.

Lovudvalget er af den opfattelse, at man
ma advare imod, at en tinglysningsordning
efter dansk manster forceres igennem. Be-
hovet for en tinglysningsordning med rets-
virkninger vil i de ferstkommende & for-
mentlig veare begramset, og en amindelig
registrering uden retsvirkninger, sdledes
som den nu er pdbegyndt i Godthdb, mai de
fleste tilfadde kunne imgdekomme de krav,
erhvervslivet kan stille.

Det er udvalgets opfattelse, at den pa-
begyndte registreringsordning uden en
tinglysnings retsvirkninger bgr udbygges og
udvides, efterhanden som behov for registre-
ring i de enkelte distrikter opstar.

Der skulle herefter om nogle ar, nar re-
gistreringsordningen er blevet mere kendt
og indarbejdet og erhvervslivets registrerings-
behov mere klart indiceret, ikke vaae afge-
rende betaankeligheder ved at knytte en
egentlig prioritetsvirkning til registrerings-
systemet.

Man vil endvidere finde det forsvarligt, at
der samtidig hermed tilvejebringes den for-
ngdne hjemmel til offentligt at indkalde inde-
havere af rettigheder, der er iftet far det
tidspunkt, hvor der knyttes prioritetsvirkning
til registreringssystemet, sdledes at indeha-
verne taber deres ret, hvis de ikke inden en
naamere fastsat fris anmelder og doku-
menterer deres krav. Ved samme lglighed
ber der ogsa tilvejebringes hjemmel for, at
man pa et senere tidspunkt vil kunne for-
anstalte en amindelig indkaldelse af rettig-
hedshavere med praklusivt proklama og der-
igennem f& udgangspunkt for en almindelig
gyldighedsvirkning knyttet til tinglysningen.

En registreringsordning vil ogsd have be-
tydning ved anden form for privat langiv-
ning, f. eks. for erhvervsdrivende, der gn-
sker at afhande deres forretning og selv



forlade Grgnland. For at kunne lade deres
kapital blive tilbage i Grgnland i form af
sadgerpantebrev vil en registreringsordning
vage af vaadi, men udvalget vil antage, at en
viderefgrelse af den ordning, som nu er p&
begyndt i Godthab, indtil videre vil vae til-
straskkelig.

Interessen for, at en sddan langivning kan
finde sted, bestdr bl. a i, a der herved vil
blive bedre muligheder for, at grenleandere
kan overtage virksomheder, som er sat i gang
af danskere. Endvidere vil betsmkeligheden
ved at sate en erhvervsvirksomhed i gang
vege mindre, n& man, forudsat at virk-
somheden viser sig levedygtig, har beretti-
get grund til at tro, at den kan afhaandes,
slv om en eventuel kgber ikke har de ngd-
vendige midler i hande.

F. Statsbevillingerne og lanebehovet.

Det er udvalgets opfattelse, at bevillin-
gerne til udlan bar vame tilstrakkelige til, at
der kan ydes |an til anskaffelse af fiskerfar-
tgier og til erhvervsvirksomheder, som ud
fra et samfundsmaessigt synspunkt bgr eta-
bleres. Opvaksten af private virksomheder -
forst og fremmest pa grenlandske haender
- bar ikke haammes af mangel pa lanemu-
ligheder.

Ekstraordinazre store Ian til f. eks. fiskeri-
anlagy og trawlere bar sages ved saalig bevil-
ling, og her kan evt. ogsd Fiskeribanken el-
ler Den grenlandske Erhvervslanefond
(Granlands Investeringsfond, jfr. nedenfor)
benyttes.

G. Udlan af de grenlandske sparekasse-
midler.

Der har i nogen tid veget arbejdet med
tanken om at anvende indlanene i Den gren-
landske Sparekasse til udlan, sdledes at man
uden risiko for sparerne kunne afhjadpe
i hvert fald en del af de nuvarende ulemper
ved kreditsystemet. KGH, der administrerer
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sparekasserne, har droftet spergsmalene
med Danmarks Sparekasseforening og stillet
fordag om en ordning, hvorefter midlerne
skulle anvendes til pantesikrede udlan til en
rente svarende til renteniveauet hernede.

Indlanene udgjorde pr. 31. dec. 1963 ca.
16 mill. kr., hvoraf ca. 9 mill. kr. er an-
bragt i kreditforenings- og statsobligationer
til en gennemsnitlig forrentning pa ca. 6 pct.,
og ca. 7 mill. kr. anvendes til finansiering af
Den kgl. grenlandske Handels drift. Dette
belgb forrentes med 3!/; pct. svarende til
den rente, Finansministeriet beregner sig ved
trak pa finanshovedkassen.

De gregnlandske sparekasser giver isoleret
set overskud som falge af forskellen mellem
indl&nsrente og den meget hgjere rente, der
opnds ved placering af midlerne i danske
obligationer.

For at undgad en del administration forren-
tes indlan pa anfordring ikke, medens indlan
indsat p& 3 méneders opsigelse forrentes med
41/2 pct. Herudover findes en opsparings-
praamieordning for grenlandske fiskere, fan-
gere og féreholdere, som kan opna 63/,
pct. i rente af belgb, som er opsparet og an-
vendt til investering i erhvervsaktiver.

Sdv. om mangelen pa kreditmidler lige
sd vel kunne afskaffes ved at forhgje bevil-
linger til erhvervsstatteordningen, finder ud-
valget, bl. a for at berede vegen til etable-
ringen af et privat kreditinstitut, det gnske-
ligt, a den opsparing, der finder sted af de
|gbende indkomster i Granland, direkte kom-
mer det grgnlandske samfund til gode. Ud-
valget kan derfor anbefale, at der skabes
mulighed for udlan af sparekassemidlerne.
Det ma indtil videre veae en forudsagning,
at staten yder garanti for indskydernes mid-
ler.

Udlan ma ske til en rente, der fastsadtes
ud fra almindelige bankmaessige principper.

Udvalget tilslutter sig, at indlansrenten
fremover ikke fastsedtes under de danske
sparekassers rente, dels for at fremme opspa-
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ringen i Grenland og dels for at undgd, at
man med fordel kan anbringe midlerne i
banker og sparekasser uden for Grenland.
Udvalget er enig i, at indlan pa anfordring
under hensyn til den arbejdsbesparelse, der
herved opnds, indtil videre ikke forrentes.

Det anses for formdstjenligt, at langiv-
ningen centraliseres i erhvervsstetteudval-
get, og ordningen tamnkes herefter praktise-
ret sdledes, at KGH fortsat administrerer
indldnene og tiller de midler til radighed for
erhvervsstgtteudvalget og boligstetteudval -
get, som mod forngden sikkerhed udlanes til
private og kommuner til en rente, der fast-
stes efter amindelige bankmasssige prin-
cipper.

Udvalget skal herefter hendtille, at det
overvegies at omorganisere de grgnlandske
sparekasser til en selvgiende institution med
KGH som forretningsfarer. Der foreslds
oprettet et sparekasseudvalg, hvis opgaver
vil blive at fastszgte indlansrenten, at felge
sparekassernes praktiske virksomhed og an-
bringelsen af indl&nene, samt ved oplysnings-
virksomhed at fremme opsparingen. End-
videre skal udvalget fordele et eventuelt
overskud udover, hvad konsolideringen
kreever, til almennyttige grenlandske formal.
Der bgr i udvalget vaae 2 reprassentanter for
landsradet, 1 reprassentant udpeget af Dan-
ske Bankers Fadlesreprassentation og 1
medlem af Danmarks Sparekasseforening
samt 1 medlem udpeget af Danmarks Na-
tionalbank, 1 medlem fra ministeriet for
Gragnland og 1 medlem fra KGH.

H. Udvidelse af kreditordningernes
udlansomr ade.

Driftskreditter.

Som omtalt er der fra forskellig side peget
pd, at de gaddende laneordninger ber ud-
vides til at dakke behovet for driftskredit-
ter. Udvalget er enig i, at erhvervsstgtteud-
valget ber have hjemmel til at yde lan til
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finansiering of sdvel erhvervsvirksomheders
som fiskerfartgjers drift mod forngden sik-
kerhedsstillelse.

Forbrugerkredit.

Udvalget finder det ogsd gnskeligt, at der
indfgres en kreditordning for private ved
kgb af indbogenstande, f. eks. mgbler og
radio.

Medens KGH normalt har dillet krav
om kontant betaling, har de private hand-
lende i Granland i nogen grad givet kredit
ved varesalg, og afbetalingshandel har ogsa
vundet indpas omend kun i beskedent om-
fang, bl. a som fage af at der ikke er mu-
lighed for genbeldning af afbetalingskon-
trakter.

Samtidig hermed opstar spergsmalet, som
alerede tidligere dreftet i lovudvalget, om
at sdte den danske afbetalingslov i kraft i
Grgnland, og ved skrivelse af 13. april 1962
har gregnlandsudvalget indstillet til ministe-
riet, a loven med de forngdne andringer
snarest blev sat i kraft for Gregnland, samt at
ogsa andre love, der naturligt hgrer sam-
men med afbetalingsloven, sadsom aftalelov,
kabelov, kommissionslov, veksel-, check- og
gaddsbreviov m. v., pa tilsvarende méade blev
sggt sat i kraft. Ministeriet har herefter fore-
lagt Grgnlands landsrdd forslag om med
visse andringer at sadte afbetalingsloven, &f-
tale- og kabeloven i kraft for Gregnland, og
ved samlingen i 1962 har landsradet tiltradt
dette forslag.

Dette kompleks af formueretlige love for-
ventes herefter sggt indfert i Grenland i
folketingssamlingen 1964/65.

Ved tekstanmagkning til finansloven er
der givet ministeren for Grgnland bemyndi-
gelse til at lade KGH sadge pa afbetaling, sa
snart afbetalingsloven sadtes i kraft i Gron-
land.

En udvidelse af forbrugerkreditten, ud-
over hvad afbetalingsloven muligger, anser
udvalget kun i begramset omfang for pakree



vet. Det anses dog for gnskeligt, om det i
Grgnland pa tilsvarende made som hernede
var muligt for private personer at opna lan
til aimindelig bankrente, sdfremt man kunne
stille den forngdne sikkerhed, eventuelt i
form af kaution.

Dette behov skulle kunne tilgodeses ved
at lade de danske kreditinstitutioner have
en reprasentant i Godthab, jfr. naamere
herom det af udvalget stillede fordag i &-
snit V, idet der igennem denne reprassen-
tant skulle kunne formidies lan af den om-
handlede karakter fra de private kreditinsti-
tutter i Danmark.

Langivning til landskasse og kommuner.

Hidtil har den gregnlandske landskasse og
de grgnlandske kommuner som omtalt finan-
sieret al byggevirksomhed, bortset fra boli-
ger, af deres lgbende indtasgter uden at op-
tage 1&n med sikkerhed i de bygninger, der
er opfert.

Investeringsudgifterne til opgaver, der fi-
nansieres ved beskatning i Gregnland, er
stagrkt stigende,. 0og det kan blive ngdvendigt
at skaffe de forngdne midler til anlasgsvirk-
somheden ved optagelse af an.

Udvalget skal derfor foresld, at landskas-
sen og kommunerne f& adgang til at optage
[an gennem de omtalte |aneordninger.

I. Nye kreditmuligheder.

Udlan fra fiskeribanken.

Udvalget har gennem Ministeriet for
Granland veget i forbindelse med Fiskerimi-
nisteriet og bestyrelsen for Kongeriget Dan-
marks Fiskeribank angdende spgrgsmalet
om en udvidelse af fiskeribankens virksom-
hedsomrade til Grgnland.

Resultatet af disse dreftelser har vemet, at
der ved revisionen af loven om Kongeriget
Danmarks Fiskeribank i 1963 blev indfgjet
en bestemmelse om, at loven ved kgl. an-
ordning kan sadtes i kraft i Grgnland. End-
videre er lovbekendtgerelsen om oprettelse

af et kreditingtitut for fiskerierhvervet amn-
dret, sdledes at fiskeribankens virksomhed
kan udvides til Grgnland, dog sdledes at
fiskeribankens udldn i Grenland til ingen
tid m& overskride 10 mill. kr.

Som falge af forskellene mellem fiskerier-
hvervets vilkar i Grenland og det gvrige land
har det vaget ngdvendigt at gennemfare visse
sagordninger, bl. a ved statsgarantier for tab
pa udlan.

En udvidelse af bankens virksomhedsom-
rade til Grenland kan bl. a. lette overtagelsen
af fiskerfartgjer med indestdende fiskeri-
banklan. Den rente, der skal ydes fiskeri-
banken for 1&n, er hgjere end den rente, der
gadder ved udlan gennem erhvervsstetteord-
ningen.

Oprettelse af en investeringsfond.

| den nuvagende konjunkturudlignings-
fond henligger 2,5 mill. kr. aktier i A/S
Godthdb Fiskeindustri. Ved K-fondens op-
Igsning foreslds det, at disse aktier overferes
til en ny fond, »Grgnlands Investerings-
fond«, der ved hjedp af bevillinger i hvert
enkelt tilfadde ogsa fremover vil kunne tan-
kes at erhverve aktier og andele i €eller yde
lan til grenlandske erhvervsvirksomheder.

Det foreslds, at styrelsesradet bliver besty-
relse for fonden. Det bgr overvejes, om den
grenlandske erhvervsidnefond, der er opret-
tet i henhold til lov nr. 278 af 27. ma 1950,
bar ophaeves, og dens aktiver, der alene be-
stir af aktierne i Det grgnlandske Fiskeri-
kompagni, overfares til den nye investerings-
fond.

J. Léanevilkarene.

Afgerelsen &, om visse erhverv bgr have
mere favorable l&nevilkdr end andre, ma
efter udvalgets opfattelse ske ud fra en vur-
dering af de faktiske rentabilitetsforskelle
mellem de forskellige erhverv.

Da erhvervene i land si som private butik-
ker, kiosker, handvaaksvirksomheder, friser-
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saloner m. v. som regel er serdeles rentable
- ikke mindst som falge af den naturlige be-
skyttelse, som Grgnlands fjerne beliggenhed
yder - synes der ikke at vaxe baggrund for
at yde de private nagingsdrivende statsstatte
i form af billige lan. Herimod vil der - i
hvert fald indtil videre — fortsat veare behov
for gennem favorable lanevilkdr at yde stette
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til hovedparten af eksporterhvervene, herun-
der navnlig fiskerierhvervet. Udvalget skal
derfor foresld, at erhvervsstattebekendtgarel-
sen andres, sdledes at renten for lanene til
erhverv, der forsyner hjemmemarkedet, for-
hgjes, medens |an til eksporterhvervene som
hidtil fastsadtes til 4 pct. Om lanevilkéarene
for fiskerierhvervet henvises igvrigt til V. B.



VIIL

INDKOMSTPOLITIKKEN

Som vist i afsnit | er den granlandske be-
folknings levefod siden anden verdenskrigs
dlutning reelt tredoblet pr. indbygger, men
slv om en sterre og storre del af befolk-
ningen har opndet akceptable indkomster,
ligger lgnniveauet aligevel pa et lavt gen-
nemsnit. En beregning viser sdledes, at real-
indkomsten forud for gennemfarelsen af de
af Grenlandsudvalget foresldede indkomst-
forbedringer, jfr. senere, kun udgjorde knap
halvdelen af realindkomsterne i det gvrige
Danmark. Dette lave gennemsnit skyldes
bl. a, at pengeindkomsterne uden for byerne
er sma

Det er pa denne baggrund indlysende, at
det ved udvalgets nedsadtelse ikke alene
var et staakt gnske fra den grenlandske be-
folkning at f& indkomstniveauet haavet, men
at dette ogsd maétte blive et selvfalgeligt mal
for Grgnlandsudvalget.

Forskellen i realindkomst skyldes en
rakke naturgivne faktorer, sdsom landets
geografiske beliggenhed og udstrakning,
klima og en karrig natur, men ogsd at det
gronlandske samfund ferst i den sidste halve
snes & er begyndt pd en udviklingsproces,
der forlaangst er et overstdet stadium i det
pvrige Danmark. Uddannelsesniveauet er la-
vere, og erfaringerne med moderne teknik,
arbejdsmetoder og arbejdsdisciplin forholds-
vis begramnsede. En starre sygelighed nedsad-
ter ogsa arbejdseffektiviteten. Disse forhold
forbedres imidlertid & for &, samtidig med
at produktiviteten vil blive sat i veret ved

anvendelse af mere kapitaludstyr. Anvendel-
sen heraf er vel steget stagkt i de seneste ar,
men er dog langt bag efter det avrige land").

Der ligger sdledes utvivisomt en betydelig
forbedring af produktiviteten forude, men
befolkningens eget bidrag til at hgjne deres
indkomster kan ikke pa kort tid virkeliggere
gnsket om en maxkbar forhgjelse af befolk-
ningens indkomster. Det er et grundlasggende
og uundgéeligt dilemma i den gregnlandske
indkomstpolitik, at jo mere man ved kapital-
overfarsel fra det evrige rige forbedrer de
grenlandske lgnninger og ravarepriser, jo
mere stiger omkostningerne og des mere van-
skeliggares det for grgnlanderne at maxrke,
at egen indsats forbedrer deres kar.

A. Kritikken mod den gaddende Ignordning.
1. Reduktionsprocenten for tjenestemeand.

Lanningerne til de ikke-udsendte tjeneste-
maand blev efter tjenestemandsloven af 1958
fastsat med udgangspunkt i de i det avrige
Danmark normerede Ignninger, men lgnnin-
gerne skulle reduceres med en procentsats
»reduktionsprocenten«, der skulle give ud-
tryk for, hvor meget leveomkostningerne —
herunder ogsa skatterne - var lavere i Gren-
land end i Danmark, ligesom »det nagppe
heller kan lades helt ude af betragtning,
hvilke indteggter de gvrige granlandske lan-

1) Jfr. her og i det fdgende »@konomisk politik i Gren-
land«, tredje del, i ssadeeshed kap. XV, XVII,
XX, XXI1, XX, XX, XXV, XXVI og bilag 3.
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modtagere har«, som det hedder i betamk-
ningen fra Ignningskommissionen af 1958.
Reduktionsprocenten blev oprindeligt fastsat
til 25, men blev med virkning fra 1. april
1962 nedsat til 20. Procentfradraget er
ofte blevet kritiseret, idet dets eksistens blev
udlagt som udtryk for en forskelsbehandling

mellem danske og grenlandske tjeneste-
maand.

Lenniveauet for de gvrige lgnmodtagere
og indhandlingspriserne var i det store og
hele i perioden efter 1950, i overensstem-
melse med de retningslinier der var givet af
Grgnlandskommissionen, blevet fastsat un-
der hensyn til eksportvirksomhedernes gko-

nomiske bageevne, d.v.s. efter granlandske
vilkar.

2. Hjemstavnskriteriet (tiérsreglen).

Efter  lgnningskommissionens  forslag
skulle betingelsen for at opnd len som ud-
sendt vazre, at vedkommende i mindst 10 &r
efter dt fyldte 8. & uafbrudt har opholdt
sig uden for Grgnland, og at vedkommende
ved ansadtelsen har fast bopad uden for
Grgnland.

Dette kriterium blev bl. a kritiseret for
at fere til, at heruddannede gregnlsandere ud-
sater hjemrejsen, indtil tiarsperioden er
forlgbet, med risiko for i mellemtiden at gro
fast i det danske samfund, sdledes at deres
arbejdskraft gar tabt for Grenland.

Kritikken skyldes vel ogsd, at nogle an-
ser det for uretfsadigt, at der findes to lan-
systemer i Grgnland - et for udsendte og et
for den gregnlandske befolkning.

3. Organiserede grenlandske lgnmodtagere,
uddannede i Danmark, kan ikke ansadtes.

Et tredie kritikpunkt var, at grenleendere
uddannede i Danmark, som var medlemmer
af danske fagorganisationer - dog bortset
fra LO - kun kunne ansadtes, n&r de op-

fyldte betingelsen for at blive lgnnet som ud-
sendt.
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Der blev a Grgnlandsudvalgets medlem-
mer stillet flere forslag til en ny indkomst-
ordning), og hovedprincipperne i disse for-
dag kan for Ignpolitikkens vedkommende
kort sammenfattes sdledes:

1. Dansk nominallgn (»ligelgn«) til gran-
landere med videregdende uddannelse.

2. Begramset ligelgnsordning som under 1,
men med samtidig indferelse af person-
lige skatter og forhgjelse af priserne i
forsyningstjenesten. De pvrige Ianninger
og indhandlingspriserne haeves, sdledes
at der mindst gives kompensation for
stigningen i leveomkostningerne.

3. Lenniveauet lgsrives fra lgnniveauet i
Danmark og baseres pa eksportproduk-
tionens gkonomiske bageevne. Der ud-
arbejdes en saglig tjenestemandsiov og
salige overenskomster for Grgnland.

Intet af de fremsatte forslag kunne imid-
lertid vinde amindelig tilslutning i udvalget,
heller ikke blandt de grenlandske medlem-
mer. Grgnlandsk Arbejdersammenslutnings
reprassentant gik sdledes imod afskaffelsen
af reduktionsprocenten, jfr. 1., da balancen
mellem indkomstgrupperne ville blive for-
rykket som feglge af den veesentlige real-
lgnforbedring, de uddannede ville fa

Uden i gvrigt at gennemgd fordele og
mangler i de oprindeligt stillede forslag, skal
der knyttes nogle bemazrkninger til spergs-
malet om indfarelse af »ligelen« og om ind-
farelse af personlige skatter i Grgnland samt
kriteriet for, hvem der skal lgnnes som ud-
sendt.

B. Ligelgnsproblemet.

Som omtalt i afsnit Il er det udvalgets
opfattelse, at gennemforelse af danske lgn-
ninger i Grgnland ikke vil vage i overenstem-
melse med det grenlandske samfunds inter-

i) Jir. neamere Grenlands landsréds forhandlinger
1962, side 75 ff.



esser, og dette gedder, hvad enten |anfor-
hgjelserne giver en tilsvarende reel forbed-
ring eller helt eller delvis inddrages igen
ved nye skatter eller forhgjelser af detail-
priser.

Konsekvenserne af at gennemfgre danske
lanregler og heave indhandlingspriser tilsva-
rende vil vexe, at omkosthingsniveauet i
Grgnland bliver haevet sa kraftigt, at staten
ma yde meget store subsidier til eksportpro-
duktionen®).

KGHs eksportvirksomheder har siden
slutningen af 1950'erne som helhed givet
underskud, der har varieret fra 2 til 5 mill.
kr. Dette underskud forekommer som falge
d, a indhandlingen af visse produkter og
p& en del steder opretholdes af beskadtigel-
sesmasssige grunde, sdlamge tilpasningen til
de nye erhvervsvilkdr sker ved tilflytning til
byerne m. v. Gennemfgres der imidlertid
pa een gang sa store Ignforhgjelser, som ind-
farelse af »ligelgnnen« indebager, vil det
gronlandske erhvervsliv. som helhed ikke
kunne undgd at fa karakter af en beskadti-
gelsesforanstaltning.

Dette synspunkt kom bl. a. klart til ud-
tryk i landsradet i 1962, hvor et granlandsk
medlem af udvalget udtalte:

»Det ville vege let og letkgbt at arbejde
sg frem til dansk lgn ved at provokere en
ligelan ved at rejse en folkestemning. Lad os
hellere se, hvad en gjeblikkelig indferelse
af dansk Ian vil have af konsekvenser.

Produktionen ville give et drgnende un-
derskud og ville ikke kunne blive konkur-
rencedygtig. Man blev ngdt til fra dansk
side at lade millioner tilflyde Grenland i
form af subsidier. Hele det apparat at holde
Grgnland géende ville fa preg af een stor
understattel sesforretning«?).

Heavningen af omkostningsniveauet vil
endvidere vanskeliggeare opvaksten & et

) Se neamere kap. XIX i »@konomisk politik i
Grgnland«.
2) Grgnlands landsréds forhandlinger 1962, side 80.

privat eksporterhverv. Medens private de-
tailhandlere og handvaarksmestre ikke vil mi-
ste indtagter ved indferelse af ligelan, da de
kan dakke omkostningerne ved at haeve pri-
serne, vil de private eksportvirksomheders
indkomstmuligheder forringes, s& driften
kun kan fortsadtes ved hjadp af statssubsidier
under en eller anden form, og interessen
for a drive virksomheder i Grgnland vil
formentlig mindskes, nér driften skal under-
stottes af det offentlige.

Mod at gge underskuddet pa eksport-
produktionen formenes desuden handels-
politiske hensyn at tale. Subsidier til eks-
port kan fere til reaktioner fra importlan-
dene, f. eks. USA, der er hovedaftager af
de frosne fiskefiletter. Konkurrerende fir-
maer vil sgge at forma de pagaddende rege-
ringer til at benytte den hjemmel, der findes
i lovgivningen, til at lasgge en saalig told pa
de gregnlandske eksportvarer og pa anden
made sege at hindre afsagningen.

C. Indfgrelse af indkomstskat.

Udvalget har i forbindelse med udform-
ningen af den nye indkomstordning i Gren-
land drgftet, om det ville vaare hensigtsmaes-
sigt at indfgre personlige skatter med kom-
pensation i form af hgjere lgnninger og ind-
handlingspriser.

Motiveringen for dette skulle vege, at den
nominelle forskel mellem lgnningerne i
Grgnland og i det gvrige Danmark herved
enten blev fjernet eller gjort mindre. Der-
naest kunne man styrke det lokale selvstyre,
dersom provenuet helt eller delvis tilfaldt
kommunerne.

Eske Brun har stillet forslag om en sim-
plificeret indkomstskatteordning, hvis pro-
venu skulle ga til de grenlandske kasser, og
hvis virkning skulle veare, at der som ud-
gangsposition kun for ufagleate blev forskel
pa lgnningen i Danmark og i Grgnland, og
som igvrigt efter hans mening ville have flere
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andre hgjst egnskelige virkninger. Han har
ikke gnsket at afgive sarrudtalelse angdende
dette fordag, da samtlige de gr@nlandske
medlemmer af udvalget er géet ind for det
i betsmnkningen nu fremsatte forslag.

Udvalget har imidlertid af flere grunde
ikke kunnet ga ind for at indfere en almin-
delig direkte beskatning med kompensation.
En sddan beskatning ville vel gere den no-
minelle lgnforskel mindre, men i avrigt vaae
uden betydning for indkomstmodtagerne,
idet en sddan fremgangsméde blot ville be-
tyde, at de offentlige myndigheder tog med
den ene hand, hvad der blev givet med den
anden.

For at undgd en omfattende skatteadmini-
stration med selvangivelser, métte skatten i
givet fald vege proportional og tages ved
kilden, men selv da ville det administrative
besvar bl. a med at opgere de private er-
hvervsdrivendes, herunder fiskernes, netto-
indkomster blive s stort, at nettoprovenuet
ved beskatningen ville blive begranset vee
sentligt. Set i relation til lenspergsmdlet ville
der i stedet formentlig opstd diskussioner,
om de granlandske skatteregler gav ligestil-
ling i skattemaessig henseende med det av-
rige land.

Nar skatten indfares med kompensation,
vil statens tilskud til Gregnland gges med et
belgb, der svarer til det indkomne skatte-
provenue, og gnsket om at styrke det lokale
selvstyres indteggter kan efter udvalgets op-
fattelse opfyldes pa en billigere og mere
hensigtsmasssig méade, f. eks. ved overferelse
af KGHs eneretsprovenue til landskassen,
jfr. afsnit 1X.

Medens fordelene ved indferelse af en al-
mindelig direkte beskatning sdledes er tvivl-
somme eller kan opnas pa anden méde, med-
farer skatten, at omkostningsniveauet haeves
til skade for produktionsvirkseomhedernes
rentabilitet.

Udvalget har imidlertid ikke hermed taget
afstand fra, at beskatningen i Grgnland ud-
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vides, sdledes at befolkningen fremover i
stigende omfang bidrager til dakning af
offentlige udgifter. Udvalget finder tvaat-
imod en sddan udvikling naturlig, efterhan-
den som indkomstniveauet haeves, og det
vil i evrigt ogsa vage en forudsagning for at
udvide det kommunale selvstyre senere.

Den mest nazliggende fremgangsmade vil
formentlig vaae en udvidelse af en indirekte
beskatning, men udvalget har udover indfe-
relse af afgift pd jord ikke dreftet, hvilke
beskatningsformer der vil vaae de mest hen-
sigtsmasssige.

D. Hvem bgr Ilgnnes som udsendte?

Forskellen i lan mellem grenlaandere og
udsendte gares i den senere tid, ikke mindst
i debatten hernede, ofte til et dominerende
problem i hele granlandspolitikken.

Der er i Granland en knaphed pa kvalifi-
ceret arbejdskraft, der ger det ngdvendigt, at
folk fra det @vrige Danmark i stort antal og
i en lang rakke af professioner udsendes til
arbejde i Grenland'). Denne udsendelse er
ikke alene uundvaxlig for den af Grgnlands-
udvalget planlagte udbygning af Grgnland,
men ogsa ngdvendig for, at det grenlandske
samfundsmaskineri, som det er i dag, skal
kunne fungere.

Selvom man ikke bgr se bort fra, at en
del af de udsendte rejser til Grgnland ud fra
andre end gkonomiske motiver, ma det fast-
slds, at s3 stort et antal personer, som det
her drejer §g om, ikke kan formas til at
skifte opholdssted, bryde for kortere eller
laengere tid med familie og omgangskreds og
give afkald pa en rakke tilvante interesser,
bekvemmeligheder og adspredelser, uden at
der ydes dem en praamie, udover hvad de
kunne tjene pa deres gamle opholdssteder. 1
sardeleshed gadder denne betragtning, nér

i) Jr. 1l, hvor der tamassigt er redegjort herfor.



de udsendte skal rekrutteres fra et land med
fuld og stabil beskadtigelse.

P4 den anden side vil den gregnlandske
realgn ikke kunne fares op til »ligelan«
med de udsendte. Et sadant skridt ville
medfare, at det gregnlandske lgnniveau ville
blive hgjere end noget andet vesteuropadsk
lands med katastrofale felger for rentabili-
teten i de gregnlandske eksporterhverv. Dette
ulykkelige resultat ville maske ikke umid-
delbart blive feglgen, hvis man begramsede
»ligelgnnen« til kun at omfatte »hgjest ud-
dannede«. Denne begraansning ville imidler-
tid ikke vare gennemferlig, fordi de ud-
sendte som naevnt er spredt udover si at sige
hele det arbejdsfaglige register, og hvis man
traskker en mere eller mindre kunstig skille-
linie, ville man skabe en lgnmaessig forskels-
behandling mellem den »hgjere uddannede«
granlender og hans landsmaand blandt ar-
bejdere, fiskere, fangere o.s.v., som intet
samfund politisk kunne holde til ret lange.
Hertil kommer, a gennemferelsen af en
sadan »ligelan« ville fales politisk uakcep-
tabelt hernede, dels pd grund af de kreevede
bevillingers starrelse, dels fordi det ikke ville
fales naturligt ved hjadp af kapitaloverfarsel
at skabe en hgjere Ian for en grenleander
i hans eget land under de for ham tilvante
forhold, end en dansker kunne opna hjemme
for tilsvarende uddannelse og arbejde.

Konklusionen pa disse betragtninger ma
sdledes blive, at man i grenlandspolitikken
for en rum tid fremover ma affinde dg
bedst muligt med at have to kategorier lgn-
modtagere med forskelligt lgnniveau, hjem-
mehgrende og udsendte.

Men hvad vil sd dette »bedst muligt«
sige? Det betyder, at man ma finde det bedst
egnede kriterium for afgramsning af udsendte
i forhold til andre lgnmodtagere.

| de fleste tilfadde er der ingen tvivl, -
tersom det normalt vil vaae indlysende, om
en person er udsendt eller hjemmehgrende.
Vanskelighederne opstar navnlig, nar gren-

landere, der opholder sig i Danmark, f. eks.
efter endt uddannelse, kan vadge mellem be-
skadtigelse hernede eller i Grgnland, og som,
hvis de beslutter at blive hernede, ma erstat-
tes af udsendte.

De forskellige kriterier, der er blevet gen-
nemdrgftet sdvel forud for Grgnlandsudval-
gets nedsadtelse som under dettes indgaende
behandling af spergsmalet, er

1. Hjemstavnskriteriet: De personer, der
forlader deres hjemlige milieu, ma have
godtgerelse for de dermed forbundne &-
savn.

2. Uddannelseskriteriet: De grenlaandere,
der har gennemfert en uddannelse af et
naamere bestemt omfang, betragtes som
udsendte.

3. Fodestedskriteriet: Alene de personer, der
fades uden for Gregnland, kan ansadtes
som udsendte, og kun dersom de ansad-
tes hernedefra.

1. Hjemstavnskriteriet blev af |Ignningskom-
missionen af 1958 udpeget som det bedst
egnede.

Dette kriterium lasgger hovedvaggten pa,
om de pagaddende i tilfadde af udrejsen il
Grgnland ville fale, at de forlod deres hjem-
lige milieu. Gregnlandstillagyget skulle da give
kompensation for de afsavn, man led ved
at forlade sin hjemstavn.

Ved bedgmmelse &, hvornér denne situa-
tion var indtradt for de pagaddende gren-
leendere, lagde Ignningskommissionen ho-
vedvaggten pad varigheden af opholdet her i
landet, og kommissionen antog, at gren-
landerne gennemsnitligt havde »skiftet mi-
lieu« efter et uafbrudt ophold i 10 & efter
det fyldte 8. ar (tidrsreglen). De grenlan-
dere, der opfyldte denne betingelse og blev
ansat hernede fra, skulle have status som
udsendte.

Resultatet af tidrsreglens indferelse blev,
at kun fa af de heruddannede grenlandere,
efter at tjenestemandsloven af 1958 er tradt
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i kraft, har sggt anssdtelse som tjeneste-
mamnd, far opholdet her i landet har varet 10
&. Derimod er flere handvagkere og kontor-
folk vendt tilbage for at blive ansat pa lokale
vilkar.

Man kan naturligvis bedgmme hensigts-
masssigheden af en sadan udvikling forskel-
ligt, men det synes givet, at tidrsreglen ikke
har virket efter lgnningskommissionens hen-
sigt; det var formentlig kommissionens op-
fattelse, at ydelse af grenlandstillegy til gren-
landskfadte skulle vaae undtagelsen og ikke
- som det blev i praksis - hovedreglen.

En anden indvending mod hjemstavnskri-
teriet er, at granleendere, der har faet samme
uddannelse, behandles forskelligt efter, om
uddannelsen har fundet sted i Grgnland eller
i det gvrige Danmark.

Ministeriet har i praksis lempet lgnnings-
kommissionens forslag ved at anvende et
mere individuelt hjemstavnskriterium, hvor-
ved bl. a. tages hensyn til en ansggers agte-
skabelige status. Ministeriet har ikke ment,
at hjemstavnskriteriet forte til acceptable
resultater, nér der var tale om ansadtelse af
danske kvinder, der havde indgaet aegteskab
med mamnd hjemmehgrende i det grenland-
ske samfund. Det samme gadder med hensyn
til opretholdelse a et ansedtelsesforhold
som udsendt, nar en kvinde efter ansadtelsen
giftede sg med en i Grgnland hjemmehg-
rende mand, idet hun s3 métte aflannes pa
lokale vilkar.

Hvis man ville anvende et individuelt
hjemstavnskriterium, matte det ved en ind-
gaende undersggelse af personens hele liv og
tilvemrelse godtgeres, om det virkelig har vee
ret hans hensigt varigt at da sig ned i det
samfund, hvortil han er flyttet. Man ma
bl. a. undersgge, om familie, indbo m. v. er
medtaget; i sa fald ma hjemstavnsskifte sta-
tueres. Anderledes ma forholdet derimod
vage, nar en person opholder sg pa til-
flytningsstedet for sin uddannelse eler sit
helbreds skyld eller for at udfere et be-
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stemt, omend langvarigt arbejde, f. eks. som
lagge eller ingenigr, men det dog stadig er
den pégaddendes hensigt at vende tilbage til
fraflytningsstedet, nar formdet med hans
ophold i det fremmede milieu er realiseret.

Fordringerne til beviset for en hjemstavns-
forandring matte veae strenge, idet for-
modningen métte vegre for, at grenlander-
nes bosadtelse her i landet kun har midler-
tidige formal.

En administration efter disse retnings
linier ville - i modsaaning til tidrsreglen -
fare til, at det ville vaae undtagelsen, at her-
uddannede gregnlaendere far grenlandstillas.

Mod anvendelsen af et sddant afgremns-
ningskriterium, hvor bade objektive og sub-
jektive momenter indgdr i bedgmmelsen, ma
anfares, at det vil kreeve et stort administra-
tivt arbejde i hver enkelt sag, og at det ville
vage betamkeligt at give det ansadtende or-
gan bemyndigelse til efter et sa vanskeligt
skan at afgere et for den enkelte ansgger sa
afgerende spergsmd som det her omhand-
lede.

Tidrsreglen kunne naturligvis erstattes af
en bestemmelse om et laangere aremdl. | dis-
kussionen om afgramsningskriterier har den
tanke da ogsa veget fremme at erstatte tiars-
reglen med f. eks. en tyvedrsregel, hvorved
tendensen til at udsedte hjemrejsen til Gron-
land antagelig ville blive bremset. Hjem-
stavnskriterium med tyvedrsregel naarmer sig
i praksis stekt til fadestedskriteriet.

2. Uddannelseskriteriet.

Efter dette kriterium skulle ale hgjere-
uddannede fa udsendt status uanset fede-
sted, hjemstavn og bopad ved ansetelsen,
og fordelen er, at der ikke sondres mellem
granlaandere og andre danske.

Af ulemperne kan naevnes vanskelighe-
derne med at afgraanse, hvilken uddannelse
der skal kvalificere til at fa status som ud-
sendt. En yderligere indvending imod dette
kriterium er, a det som fage af grenlands-



tillamets starrelse vil fare til en stk social
diskrimination mellem de hgjt uddannede
grenlaendere og den gvrige del af den gren-
landske befolkning.

Uddannelseskriteriet ma geres ret snae
vert, idet diskriminationen utvivisomt vil fe-
les staakere, jo flere uddannelsesformer der
falder inden for kriteriet.

Uddannelseskriteriet synes imidlertid at
forudsedtte, at Gregnland er selvforsynende,
for s& vidt angér de uddannelsesformer, der
ikke omfattes af kriteriet, men det er som
bekendt ikke tilfaddet og vil ikke blive det
i mange &. Uddannelseskriteriet kan derfor
ikke sta alene, sa laange der ikke uddannes
tilstraskkeligt mange i Gregnland i de lavere
uddannelsesgrader. Uddannelseskriteriet ma
da ngdvendigvis kombineres med et andet
kriterium, f. eks. fadestedskriteriet.

3. Fodestedskriteriet.

Dette kriterium lamyger hovedvesgten pa,
hvor en person er fadt, og tager intet hen-
syn til foraddrenes afstamning eller tilhgrs-
forhold.

Safremt det geografiske sted for fedslen,
f. eks. Rigshospitalet i Kgbenhavn, er et
midlertidigt opholdssted for moderen, ma det
dog kombineres med en regel om ophold de
forste & efter fedden.

Fordelene ved dette kriterium er abenbare:
1. | forhold til hjemstavnskriteriet undgas,
at hervagende grenlandere udsater
hjemrejsen, eftersom der ikke er for-
bundet nogen gkonomisk fordel ved at
vente med at rejse tilbage. Der kunne
herimod indvendes, at heruddannede
granleendere ikke vil vende tilbage, nér
de kun f& grenlandsk Ign. Det ma i
denne forbindelse bemaxkes, at det for
en stor del af disse personer gadder, at
der ikke kan opnas hgjere lgn ved at
soge dtilling andre steder i Danmark,
efter at de lanforhgjelser, som udvalget

har foresldet, er gennemfert pr. 1. april
1964.

2. Den indbyrdes diskrimination mellem
grgnlanderne bliver vassentlig mindre,
hvilket ma fremme den gregnlandske so-
lidaritetsfalelse.

3. Grgnlanderne dtilles lige, uanset om
uddannelsen har fundet sted i Grgnland
eller Danmark. Uddannelsen i Grgnland
f&r sdledes ikke et prasg af mindrevaad,
som falgen er af hjemstavnskriteriet, der
netop behandler gregnlaendere forskelligt,
afhaangigt af hvor uddannelsen har fun-
det sted.

4. Kriteriet er overkommelig at admini-
strere.

Af ulemperne er den alvorligste vel, at det
kan fremstilles som racediskrimination, at en
grenlander aldrig kan fa grenlandstilleeg.
Pastanden om at fedestedskriteriet er ud-
tryk for racediskrimination er selvsagt urig-
tig, da kriteriet er geografisk og rammer
ale, der er fadt i Grgnland, uanset om de er
fodt o grenlandske eller af danske forad-
dre.

At der overhovedet opereres med et krite-
rium er ganske uafhangigt &, hvilken be-
folkningsgruppe, Grgnland beboes &, idet
dets eksistens alene bunder i de to forhold:
at der ma importeres arbejdskraft for at
opnd den udvikling, som alle er enige om
ma gennemfagres, og at den arbejdskraft,
der ma importeres, skal have en merlan
for at det forngdne antal kvalificerede per-
soner melder sig til grenlandsarbejdet.

Fadestedskriteriet indgik som et led i den
indkomstordning, som fem grgnlandske med-
lemmer af udvalget foreslog indfert, og for-
slaget blev praesenteret for landsradet i dets
samling i august 1962, jfr. Grgnlands lands-
rads forhandlinger side 71.

Fadestedskriteriet blev igen som led i hel-
hedslgsningen, jfr. nedenfor, forelagt lands-
radet i marts 1963.
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Efter en droftelse i fordret 1964 frem-
kom landsradet med en udtalelse, hvoraf det
tydeligt fremgér, at kriteriet ikke opfattes
som racediskrimination:

»Et medlem af landsrédet har ensket, at
den del af forslaget til en ny tjenestemands-
lov for Grgnland, som omhandler det s&
kaldte fodestedskriterium, atter skal dreftes
i landsradet.

Dette lovfordags principper er blevet be-
handlet og tiltradt af landsradet og ale de
grenlandske organisationer i 1963, og lands-
radet har konstateret, at lovforslaget, som
det nu er forelagt folketinget, falger de s&
ledes vedtagne principper.

Forslaget om at tage fedestedskriteriet pa
dagsordenen i dette landsrddsmede har vee
ret ngje dreftet i radet i lukket mgde, og
forslagsstilleren har herefter, da samtlige an-
dre medlemmer var imod det, selv trukket sit
fordag tilbage.

Under drgftelsen i radet har man redegjort
for baggrunden for bestemmelserne, som sg-
ger at yde retfaadighed til ale sider.

Ingen ansvarlige mennesker vil udtale sig
imod, at det endnu i en lang tid fremover
er ngdvendigt, hvis man ikke vil standse ud-
viklingen i Grgnland, at der beskadtiges et
betydeligt antal udsendte fra Danmark. Det
anerkendes tillige, at disse udsendte nagdven-
digvis ma have hgjere aflgnning under deres
tjeneste i Granland, end de ville kunne opna
for tilsvarende tjeneste i deres hjemstavn i
Danmark.

Det kan endvidere ikke modsiges, at det
vil vawe umuligt at give ale lgnmodtagere i
Grgnland en aflanning af samme hgjde som
de udsendte. | sa fad ville lgnniveauet i
Grgnland blive langt hgjere end lgnniveauet
i Danmark og andre europadske lande.

Disse kendsgerninger kan ikke modsiges
med vaggtige argumenter.

Til afgerelse &, hvem der skal kunne
betragtes som udsendte, har man i nogle &
anvendt det sdkaldte hjemstavnskriterium,
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hvorefter grgnleendere efter 10 ars bopad
uden for Grgnland ansas for at have skiftet
hjemstavn med den felge, at de kunne opna
lan som udsendte. Dette kriterium er blevet
stagkt kritiseret og efter landsradets mening
med rette.

| landsradets bestraebelser for at finde en
anden Igsning har udgangspunktet vaaet, at
det ikke kan anses for retfeadigt, at en
mindre gruppe grenlandere, som har opnaet
en hgjere uddannelse i Danmark, skal kunne
fa en langt hgjere aflgnning end deres lands-
mand, og den grenlandske befolkning der-
ved deles i 2 grupper.

Landsradet har derefter anset indfarelse
af et fodestedskriterium for den eneste far-
bare ve i dag til a undga denne uretfaardig-
hed.

Fadestedskriteriet har vaaet betegnet som
forskelsbehandling p& grund af afstamning.
Landsradet anser ikke dette for rigtigt, da
fadestedskriteriet omfatter alle, som fades i
Gregnland uanset afstamning.

Hvis reglen om fadestedskriteriet ikke op-
tages i loven, vil falgen blive, at den lille
gruppe gregnlaandere, som har faet deres ud-
dannelse i Danmark og vender tilbage til de-
res eget land, bliver aflannet som udsendte.
Det vil medfegre, at ale andre grupper i
Grgnland, |gnmodtagere savel som frierhver-
vere, vil ille krav om tilsvarende aflen-
ning, hvilket vil veae @adelaggende for
Grgnlands gkonomi og sla grundlaget bort
under erhvervslivet.

Landsrédet finder ogsa selv, at betegnel-
sen fadestedskriterium har en ilde klang,
men hverken i landsradet eller fra anden
side er der hidtil fremsat forslag til en lgs-
ning, der er mere retfaadig.

Da der heller ikke ved denne lgjlighed er
fremsat noget nyt forslag, finder landsrédet
det nyttelgst at tage spergsmdlet pa dags-
ordenen.

Landsradet understreger i gvrigt, at den
lgnskitse, hvori  tjenestemandslovforslaget



med fadestedskriteriet er et led, og som
netop i denne tid fares ud i livet, vassentligt
formindsker svadget imellem de udsendtes og
de fastboendes gkonomiske vilkdr, samt at
den investeringsplan, som er under udarbej-
delse i G. 60, og for hvis hovedlinier der er
redegjort under dette landsradsmede, yder-
ligere vil naame de to grupper til hinanden.«

E. Grgnlandsudvalgets forslag vedrgrende
Ignninger og indhandlingspriser.

1. Begrundelsen for gjeblikkelige
indkomstforbedringer.

Under henvisning til hvad der tidligere er
sagt om de grenlandske indtagters lave ni-
veau og nar henses til de forventninger, der
ikke uden grund er nazet til resultatet af
udvalgets virksomhed, mener udvalget, at
visse gjeblikkelige indkomstforbedringer er
bydende ngdvendigt.

Selvom disse vil tendere mod at gge eks-
portunderskuddet, behgver denne foranstalt-
ning ikke i det lange lgb at stride mod den
opstillede malsatning for den gkonomiske
politik.

Dette skyldes, at der efter udvalgets opfat-
telse kan forventes en gkonomisk vakst i de
kommende &r, bl. a. som resultat af de inve-
steringer, der finder sted i industrianlesy i en
rakke byer, den betydelige udvidelse af den
grgnlandske fiskerflade, og det omfattende
program for uddannelse af befolkningen. Det
er i industribyerne, at Grgnlands gkonomi-
ske fremtid ma opbygges. Industrialiseringen
af erhvervslivet og tilflytningen til fiskeri-
byerne ma imidlertid tage sin tid.

En del af de mindre produktionssteder
drives med underskud, og man kan ikke
regne med, at disse steders samlede under-
skud kan fjernes gennem g@get produktivitet.
Produktionen p& hovedparten af disse steder
ma imidlertid opretholdes af beskedtigelses-
massige hensyn, sdlamge byerne ikke kan
huse og beskadtige alle, der gnsker at flytte.

Udvalget finder det herefter nedvendigt,
at der indtil videre ydes et fast statstilskud
til produktionen, jfr. 3. a Dette tilskud vil
give et nyt udgangspunkt for den fremtidige
indkomstpolitik.

2. Forslag om indkomstforbedringer.
a. Forhgjelsen af arbejdsindtaggterne.

Ved udarbejdelsen af udvalgets forslag
har grundsynspunktet vaaet, at indkomstfor-
bedringerne bar gives pa en sddan made, at
de gger produktiviteten, fremmer indsatsen
og medfgrer mindst mulige forggelser af
omkostningerne i erhvervslivet.

1) Indhandlingspriserne.

Et detailleret forhandlingsgrundlag for
samtlige produkter udarbejdes af KGH, nar
udvalget har angivet en finansiel ramme for
forhgjelserne. Udvalget skal dog tilslutte sig,
at der anvendes falgende retningslinier med
hensyn til andringer i prisstrukturen:

a) Den ssesonmesssige prisdifferentiering
af fiskepriserne udbygges. Priserne i
hgjssesonen bgr forhgjes mindst mu-
ligt.

b) Den geografiske prisdifferentiering ud-
bygges, enten direkte over prisfast-
satelsen eller i form a en videre-
gdende udbyttedelingsordning, hvor
bonus'en er kasdet sammen med de
enkelte produktionssteders driftsresul-
tat.

c) Endvidere m& man regulere priserne
pa& visse produkter op og ned for at
bringe dem i naamere overensstem-
melse med det gkonomiske resultat af
eksporten.

2) Lenningerne.

Som hovedregel gennemferes der en gen-
nemsnitlig lanforhgielse med 10 pct. for
alle lgngrupper. De udsendtes |gnniveau for-
hgjes dog ikke.
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Bestdende urimeligheder, hvorefter sam-

me arbejde aflgnnes vidt forskelligt efter an-
sadtelsesform, ma dog udjsevnes, sdledes at
Ignnen til visse grupper ma forhgjes med
mere end gennemsnittet og til andre med
mindre.

a)

b)

Ikke-jaglaate.

Grundsynspunktet for, hvorledes den
gennemsnitlige forhgjielse skal ydes, ma
vage, at de mest effektive og kvaifice-
rede arbejdere skal have den sterste lgn-
fremgang, men grundignnen bgr ogsa
forhgjes.

Da de lavestlgnnede ikke vil nyde
godt af de ovennaevnte udjsevningstillaay,
afsattes yderligere et belgb pa 1 mill. kr.
til forhgjelse a de effektivitetsfrem-
mende tillagy til denne gruppe.

Man kan benytte en eller flere af de
falgende fremgangsmader ved gennem-
farelse a lanforhgjelserne:

Forhgjelse a grundignnen.

Forhgjelse af de personlige tillaagy og
eventuelt a kvalifikationstilleggget.
»Stabilitetstillasgx, der udbetales een
eller f& gange om éret.

Udbyttedelingsordningen kan udvides til
lgnarbejdere, evt. excl. |gsarbejdere.
Denne ordning vil dog kun kunne gadde
for en begramset del af de ikke-faglaate
arbejdere.

Akkordaflgnning skal anvendes i videst
mulig udstraskning. Akkordsatserne for-
hgjes kun, for sa vidt de ikke ligger til-
straekkeligt over den nye gennemsnitlige
tidlan.

Faglaate og handels- og kontormedhjad-
pere under GAS

Lanforhgjelserne for disse grupper bar
antagelig vage starre end gennemsnittet,
jfr. under a.

Begrundelsen herfor er bade hensynet

158

d)

e

til at opmuntre til uddannelse og gnsket
om den tidligere nsevnte udjsevning.

Overenskomstlgnnede  uden for GAS
(telegrafister, teknikere, sygeplejersker
m. fl.).

Denne gruppe kan i gjeblikket kun
ansates pa udsendte vilkar.

| stedet for som nu at anvende de re-
spektive danske overenskomster afslut-
tes der fremover specielle overenskom-
ster for Gregnland med de pagaddende
fagorganisationer i overensstemmelse
med de principielle retningslinier for
lanpolitikken. Disse overenskomster skal
omfatte sdvel ikke-udsendte som ud-
sendte.

Overenskomster opbygges principielt
som minimallansordninger.

Tjenestemaand.

Alle tjenestemaand i Grgnland samles
i een lov, der sdledes kommer til at om-
fatte udsendte tjenestemaand, ikke-ud-
sendte tjenestemaand og grenlandske tje-
nestemand. Denne regel gadder, uanset
om de pagaddende er ansat under Mini-
steriet for Grgnland eller under andre
ministerier.

Lanningerne til ikke-udsendte og gran-
landske tjenestemaand forhgjes med den
gennemsnitlige procent. Nogle af de
hgjest uddannede og bedst kvalificerede
grgnlandske tjenestemaand ber dog have
en sterre lanfremgang end den gennem-
snitlige.

Det overvejes for fremtiden at indfgre
et lgnsystem for ale tjenestemaand eller
for nogle grupper, hvorefter en del af
indtjeningen bestdr af kvalifikationstil-
laeg.

Fadles for alle lgnmodtagere, undtagen de
udsendte.

Der indfares tillagg for dobbeltsproget-



hed. Tillasgget fastsadtes som en procent-
del af Ignnen. Ordningen skal forelgbig
kun gadde i 10 &r, hvorefter det skal
tages op til overvejelse, om forudss-
ningerne for dens bevarelse fortsat er
til stede.

b. Socialpolitiske f or bedringer.

Der har i det samlede udvalg vaget bety-
delig interesse for at indfere bgrnetilskud
og/eller forgget huslegjetilskud. Udvalget til-
slutter sig denne tanke, idet den er social-
politisk rimelig og i overensstemmelse med
den valgte malsagning.

Det foreslas herefter,

1) at der indferes et barnetilskud pa 200
kr. a&ligt pr. barn uanset antallet af
bern og barnets nummer i rakken. Til-
skuddet ydes indtil udgangen af det sko-
ledr, hvor den skolepligtige alder ophg-
rer.

2) at tilskuddet til boligstetteydelser vedrg-
rende nybyggeri forgges med et belab,
som naamere ma overvejes i det af mini-
steriet nedsatte udvalg til revision af de
gaddende boligstetteregler.

3) at det overvejes eventuelt at give et yder-
ligere tilskud til at billiggere nadven-
dighedsvarer.

Landsradet har henledt opmagrksomhe-
den p3, at de sociale ydelsers nuvasrende ni-
veau er for lavt, og at der ma finde en ud-
bygning af systemet sted. Safremt udgifterne
ved disse forbedringer ikke kan afholdes af
de indtaggter, som landskassen oppebager,
ma der ydes et statstilskud enten i form af
et radighedsbelgb eller til specielle for-
mal.

3. Fremtidige forhgjelser af reallgnninger
og indhandlingspriser.

Ud fra grundsynspunktet i det forelig-
gende skitseforslag ber der kun gives ind-
komstforbedringer, nar og i det omfang en

forogelse & produktiviteten muligger det.

Den samtidige lgnudvikling i det @vrige
Danmark far sdledes ingen virkning pa ud-
viklingen i det gregnlandske lgnniveau. Dette
synspunkt omfatter reallgnforbedringer, me-
dens det forudsadtes, at nominallgnningerne
fortsat reguleres efter pristallet.

Udvalget har ment, at ale, der lever i
Grenland, i fadlesskab bgr dele de vilkér
for fremgang, som landet kan yde.

Som endnu en konsekvens af solidaritets-
princippet gennemfgres der eet regulerings
system pa grundlag af det grenlandske pris-
tal for alle lenmodtagere — sdvel udsendte
som ikke-udsendte - sdledes at man i ud-
gangsdret starter med dyrtidstillasg 0. Det
antal reguleringsportioner, der ydes far Ian-
ordningens gennemfarelse, tillsagges grund-
[gnnen.

a  Indhandlingspriser.

N&r indhandlingspriserne i udgangs-
gjeblikket er bragt i harmoni med lan-
ningerne, og regnskabet for KGHs er-
hvervsvirksomhed gennem statstilskud er
salderet, vil indhandlingspriserne frem-
over kunne reguleres under hensyntagen
til forandringer i de pagaddende er-
hvervsgruppers produktivitet.

b.  GAS-overenskomster.

Ved afslutning af GAS-overenskom-
ster ma der, nar en produktivitetsfrem-
gang i eksportsektoren er konstateret,
tages bestemmelse om, hvor stor en del
af merindtasgten der bgr komme Ian-
modtagerne til gode.

c. Reallgnforbedringer for tjenestemsnd.
For alle grupper af tjenestemaand fast-
sattes overenskomsttilleeggene pa grund-
lag af de ved overenskomster for Gran-
land fastsatte Ianninger.
De overenskomsttilleeg, der ydes far
udgangsaret, tillasgges grundlenningerne,
siledes at der - ligesom for dyrtidstillae
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genes vedkommende - startes uden over-
enskomsttillaag i udgangsret.

d. Regional variation.

Det er foresldet, at lgn- og indhand-
lingsprisforhgjelserne  kun skulle gen-
nemfares i fiskeridistrikternes byer. Un-
der hensyn til, at det er udenfor disse,
at leveniveauet er lavest, og til, at byerne
endnu ikke kan huse og beskedtige alle,
der gnsker at flytte, finder udvalget
imidlertid, at de foran foresldede for-
hgjelser i udgangsdret bgr gennemferes
i hele Granland.

Derimod bgr man ved fremtidige for-
hgielser af lanninger og indhandlings-
priser sage at gennemfgre dem i forskel-
ligt omfang, afheangigt af stedets gko-
nomi.

4. Spargsmal i forbindelse med lgnordnin-
gen for udsendte.

Pa grund af manglerne ved hjemstavnskri-
teriet (tidrsreglen) og den kraftige kritik
heraf foreslas det efter indgdende overvejel-
ser af samtlige mulige afgramsningskriterier,
at man accepterer det af grenlandske ud-
valgsmedlemmer foresldede jodestedskrite-
rium, d.v.s. at opnéelse af grenlandstilleay er
betinget af fedsel uden for Grgnland samt
i tilknytning hertil ophold uden for Grgn-
land i et &remdl, f. eks. 5 &r, og ansadtelse
hernedefra. For at undga abenbare urime-
ligheder foreslas det dog, at dette fgdesteds-
kriterium suppleres med en dispensations-
adgang. Dispensationen skal gives af et naavn
pa 3 medlemmer bestdende a f. eks. en of
de grenlandske folketingsmamnd, personale-
chefen i grenlandsministeriet samt en dom-
mer som formand. F. eks. skal dette navn
i tilfadde, hvor personer - til trods for at de
er fgdt i Gregnland - har et ganske saaligt
tilknytningsforhold til et samfund uden for
Grgnland, kunne bestemme, at der ber ydes
grenlandstillaeg.
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Det foredds endvidere i overensstem-
melse med de far naevnte fem udvalgsmed-
lemmer, at grenlandstillasgget ikke - som
bestemt i normerings- og klassificeringslo-
ven - skal tvangsopspares indtil udrejse fra
Grgnland.

Desuden bar det tages op til overvejelse,
hvorvidt grenlandstillaagget under ale om-
stamdigheder skal vage permanent.

5. Grgnlandske lgnmodtager e uddannet her
i landet.

Da fadestedskriteriet medfgrer, at herud-
dannede grgnleendere kun rent undtagelses-
vis vil fa grenlandstillagg, kan det ikke ude-
lukkes, at en del ikke vil fde sig tilstreskke-
ligt tilskyndet til at spge beskadtigelse i
Grgnland pa lokal len til trods for, at denne
som foresldet foran bliver forhgjet.

Ved tilbagevenden til Grenland er rejse-
udgifterne for de pagaddende personer selv
ikke nogen hindring, idet disse omkostnin-
ger afholdes af staten. Det foreslds, at om-
kostningerne ved tilbagevenden for fami-
lien og ved transport af personligt flyttegods
ogsa afholdes efter lignende regler, som er
gaddende for udsendte. Som et incitament
til at sege stilling i Grgnland virker de ged-
dende regler for tilbagebetaling af uddannel-
sesgedd; denne gadd eftergives, dersom man
far ansadtelse pa lokal Iegn, men hvis man
vadger at forblive i Danmark, skal den til-
bagebetal es.

Dernasst vil det foranstdende forsag om
ydelse af tillaagy for dobbeltsprogethed @ge
de heruddannede grenlaanderes interesse for
at sage hjem til Grgnland.

Desuden kan man overveje at indfgre reg-
ler om ydelse af et antal frirgjser til Dan-
mark med familie efter ansadtelse pa lokale
vilkar i et nsamere bestemt antal ar.

6. Samlet finansiel vurdering af forslaget.

Nar den ensartede procentvise forhgjelse
fastsadtes til 10, bliver:



Merudgiften til Ignninger og indhandlingspriser . ... ca. 6

Udjevning af urimelige lgnforskelle

Effektivitetsfremmende tilleeg til lavestlgnnede ... ... — 1 —_— -
Tilleg for dobbeltsprogethed samt frirejser ........ — 1y —

Bgrnetilskud pa 200 kr. pr. barn . ................. — 3 gy g

Forhgjelse af tilskuddet til boligstgtteydelser vedrgrende

nybyggeri; maksSImalt s wesmssmsomssmssms sms m i v — 1 S —
...................................... ca.  — 120 — —

Ialt

Herudover foresds som tidligere naevnt
ydet et tilskud til landskassen til bestridelse
af socialpolitiske opgaver. Det er udvalgets
opfattelse, at dette tilskud mest hensigts-
massigt kan ydes ved at overdrage det ene-
retsprovenu pa ca. 4 mill. kr., KGH oppe-
bazrer ved at tage en saalig avance pa visse
afgiftsvarer til landskassen.

Den samlede udgift malt p& forholdene i
1963 skulle da blive 16 mill. kr.

7. Den samlede indkomstfremgang.

Forslagene betyder som helhed en ganske
vassentlig indkomstfremgang for den gren-
landske befolkning. Forhgjelserne af Ian-
ningerne og indhandlingspriserne samt ind-
farelsen af bgrnetilskud betyder sdledes en
gennemsnitlig indkomstforhgjelse pa ca. 20
procent. Hertil kommer de ggede indkomster
til landskassen til forbedring af kérene for
socialunderstettede samt tilskuddet til ned-
bringelse af huslejen i nybyggeriet. Nar disse
medregnes, betyder indkomstordningen en
samlet indkomstfremgang pa cirka 25 pro-
cent.

Samtlige indkomstgrupper - bortset fra
de udsendte - har faet del i indkomstforbed-
ringerne, men for Ignmodtagernes vedkom-
mende har fremgangen vaget sterst for de
lavestlgnnede.

For erhvervenes vedkommende er en del
af det belgb, der stod til r&dighed, blevet
anvendt til saalige forhgjelser af torskepri-
sen i tidsrummet fra september til april inkl.,
og belgbet er sdledes navnlig kommet er-
hvervsfiskerne til gode.

1

Det begransede antal tjenestemamnd, der
tidligere i medfer af ordningen med reduk-
tionsprocenten fik 80 procent af de her i lan-
det gaddende lgnninger, har ligesom de gran-
landske tjenestemamnd, der lgnnedes efter en
salig bekendtgerelse, faet en forhgjelse pa
10 procent samt adgang til sprogtillesg. For
den sidstnaevnte gruppes vedkommende er
der ogsa indfert et lavtlgnstilla.

For at give et indtryk &, hvilke lgnninger
der ydes, efter at forhgjelserne er gennem-
fart, er der indenfor de tamasssigt sterste
grupper udarbejdet en oversigt over timelgn-
ningerne, nadr der ikke arbejdes pa akkord.

Timelgnninger pr. 1. april 1964 ifglge over-
enskomsten med Granlandsk Arbejdersam-
menslutning.

Ufaglarte Faglert
over 18 ar AElenie
ore are
Grundldn s sesms e s sme 191 314
Timelgnstilleg . ........ 6
Dyrtidstilleg s umas muums 72 72
Stedtilleg . ............ 10 0
279 396
Tilleg efter 4 maneders be-
skaeftigelse  .......... — 30
Sprogtilleg . ..:vse0vs0 25 25
Kvalifikationstilleg . .... 35 651)
Ugetilleeg: o:ccosmsmmspus 20 —
359 516
Ekstra kvalifikationstilleg 972) 853)
456 601

") Ydes til faglaate med forsvarlig hdndvaerksmaessig uddannelse.

) Ydes efter 4 &s ansadtelse ved samme arbejdsomrade. Kva-
lifikationstillaey ydes for saaligt arbejde og altid til truck-
forere m. f.

+) Faglaate som har gennemgdet laalingeuddannelse med &-
sluttende svendeprove.
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Det fremgér heraf, at der i overenskom-
sterne lasgges stor vesgt pa at belgnne de
saaligt kvalificerede. Dette gadder i saalig
grad de ufaglaeate, hvor speendvidden mel-
lem minimallgnnen og maksimallgnnen er
stor.

Den faktiske spandvidde er for de fag-
laate mindre, og handvezkere med svende-
brev er kommet op pa en Ign pa cirka 75
procent af gennemsnittet for tidignnen i pro-
vinsen.

8. Forslagets gennemfarelse.

Efter at lanproblemerne havde stéet pa
dagsordenen pa samtlige mederakker i
Grenlandsudvalget, blev der i november
1962 nedsat et underudvalg, der bl. a pa
grundlag af de foreliggende forslag skulle
angive retningslinierne for den fremtidige
indkomstpolitik. Underudvalget vedtog en-
stemmigt »Skitseforslag vedrgrende ind-
komstdannelsen og erhvervspolitikken« i
marts 1963, hvorefter en delegation fra un-
derudvalget rejste til Godthab for at fore-
lagge forslaget for landsrédets forretnings-
udvalg og de forhandlingsberettigede gran-
landske organisationer, der alle tilsluttede
sg forslaget. Det blev besluttet at afholde et
ekstraordinaart landsrddsmgde i maj 1963,
hvor forslaget ogsd opndede tilslutning.
Landsrédet vedtog endvidere, at lovforsla
gene ikke forud blev forelagt til godken-
delse.
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De vasentligste bestanddele af den nye
indkomstordning er nu gennemfart ved:

1) Lov om bearnetilskud i Granland af 25.
februar 1964 hvorefter tilskuddene blev
gennemfart med virkning fra 1. januar
1964.

2) Overenskomst med Grgnlandsk Arbej-
dersammenslutning, hvorefter indkomst-
forbedringer gennemfares i overensstem-
melse med retningslinierne i udvalgets
fordag fra 1. april 1964.

3) Protokollater mellem Landsforeningen
for fiskere og fangere samt mellem fére-
holderforeningen og KGH om prisfor-
hgjelser, der er sat i kraft 1. april 1964.

4) Lov nr. 168 af 27. ma 1964 om tjene-
stemaend i Grgnland.

Ved behandlingen i Folketinget af for-
dag til lov om tjenestemaand i Grgnland
stemte Vivike (SF) hverken for eller imod.

| loven har dispensationsnaevnet faet en
anden sammensagning end foresldet pa side
160. Ifglge § 85, stk. 5 skal dispensations-
naevnet besta af en formand udpeget af @stre
landsrets prassident blandt rettens dommere
og 2 medlemmer udpeget af ministeren for
Grgnland, for det ene medlems vedkom-
mende efter indstilling fra de forhandlings-
berettigede central organisationer.

Forslaget om nedsedtelse af huslgjen i ny-
byggeriet er endnu ikke gennemfert, men be-
handles i et udvalg i ministeriet.



| X.

PRIS- OG TAKSTPOLITIKKEN

Udvalget skal ifglge kommissoriet over-
veje den prispolitik, der hidtil har vazet fart
inden for forsyningstjenesten og virksomhe-
derne inden for Grgnlands tekniske Organi-
sation og herunder tage spgrgsmalet om fast-
sadtelse af priser og takster pd et mere om-
kostningsbetonet grundlag i betragtning.

A. Prispolitikken for forsyningstjenesten.

Der blev i begyndelsen af 1950'erne gen-
nemfart ret kraftige prisforhgielser i KGHs
butikker for i overensstemmelse med Gran-
landskommissionens fordag at skaffe dask-
ning for omkostningerne. Dette mal blev
dog ikke ndet. Prispolitikken fra 1953 har i
det store og hele vaaet at stabilisere tilskud-
det pa den starrelse, det pa davarrende tids-
punkt var nedbragt til. | arene indtil 1959
udgjorde prissubsidierne herefter ca. 7 mill.
kr. arligt, men steg sa & for &, og pa finans-
loven for 1964 er der bevilget ca. 10 mill.
kr. til billiggerelse af varerne.

Udvalget har pa grundlag af den gkono-
miske konsulents redegerelse, se »@kono-
misk politik i Gregnland«, side 170-188,
overvejet, hvorvidt det ville vaae hensigts-
masssigt at ophgre med at yde prissubsidier.

Et a Grgnlandskommissionens motiver
for, at staten skulle fastsaedte omkostnings-
tro priser, var gnsket om, at der skulle opsta
en grgnlandsk handelsstand. Det kunne ikke
forventes, at der hos befolkningen skulle
opsta interesse for at drive KGHs butikker,
dersom det ville veare nadvendigt straks efter
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overtagelsen at forhgje priserne for at opna
rentabel drift, ligesom nye private butikker
ikke ville kunne konkurrere med KGHs bu-
tikker, nar de ikke i deres prispolitik var
bundet &, at omkostningerne ved indkgb og
distribution skulle ds&kkes. Da de prisfor-
hgjelser, der var gennemfert efter verdens-
krigens afslutning, imidlertid havde medfart,
at det kun var en forholdsvis lille gruppe af
varer, der blev solgt under omkostningerne,
har subsidiepolitikken imidlertid ikke vaaet
nogen hindring for dannelsen af private bu-
tikker.

Pristilskuddene, der er samlet om en
rakke levnedsmidler, f. eks. brad, mel og
grantsager, og en rakke vigtige erhvervs-
redskaber samt brandsel, har stor betyd-
ning for familier med sma indkomster, og da
det i avrigt vil vaae i strid med udvalgets
malsaning at fare leveomkostningerne og
dermed lgnomkostningerne hgjere op end
ngdvendigt i udgangsgjeblikket for den
samlede indkomstordning, skal udvalget
foresd, at et tilskud af det nuvewende om-
fang fortsat ydes.

Formen for tilskuddet bgr imidlertid am-
dres. Den nuvaxende ordning, hvorefter til-
skuddet fejlagtigt fremtreeder som et drifts-
underskud ved KGHs handelsvirksomheder,
har den ulempe, at det ikke klart fremgar,
dels hvilke varer der er omfattet af ordnin-
gen, dels hvor store tilskud der ydes for hver
vare. Subsidieringen bgr fremover ydes som
et bestemt grebelgb pr. vareenhed, som
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samlede belgb for starre varegrupper eller
som tilskud til udstedsforsyningen eller lig-
nende opgaver. Det samlede tilskud, der op-
fores pd salig konto pa finansloven, vil
herefter med givne satser variere propor-
tionalt med omsagtningen af de pagaddende
varer. Nar dette tilskudsbelgb er taget til
indteegt pA KGHs regnskab, skal priserne
fastsdttes, sdledes at forsyningstjenestens
omkostninger dakkes - s3 vidt muligt & for

o

ar.

Da det er udvalgets opfattelse, at KGH
ber afpolitiseres, sdledes at politisk betonede
afgerelser lagges uden for KGHs kompe-
tenceomrdde, ber ogsd detaildisponeringen
over den pagaddende belgbsramme overlades
til Ministeriet for Grgnland efter indhentet
udtalelse fra landsrddet og Grenlandsradet.

Indtil 1958, da KGHs engrosafdeling ud-
videde st sag til at omfatte subsidierede
varer, var KGH pa grund af tilskudssyste-
met praktisk taget eneforhandler af subsidie-
varerne. Det er udvalgets opfattelse, at
KGHs grossistvirksomhed tilgodeser hensy-
net til de private handlende, nér det fort-
sat sikres, at de ydede detailhandelsrabatter
- d.v.s. forskellen mellem engrosprisen og
detailprisen i KGHs butikker - star i et ri-
meligt forhold til de i det gvrige land gangse.
Egentligt direkte tilskud til private hand-
lende gives ikke.

Udover de prissubsidier, der har vemet
givet til forbrugsvarer pa forsyningstjenestens
regnskab, er der pa regnskabet for produk-
tionsvirksomheden ydet et tilskud til billig-
garelse af salgspriserne pa visse gregnland-
ske produkter. Disse er pa hjemmemarkedet
blevet solgt til lavere priser, end der samti-
dig opnéds pa eksportmarkederne. Eksport-
virksomhederne bar efter udvalgets mening
godskrives dette tab af salgsindtasgter, og
tilskuddet til husholdningernes indkgb bar
fares til udgift pA samme konto som de @v-
rige pristilskud. Det drejer sig efter KGHs
skgn om V2-1 mill. kr. arligt.
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Det tilskud p& ca. 2 mill. kr., der hidtil
er blevet ydet til billiggarelse af granlandske
kul pa kulbruddets regnskab, ber ligeledes
opfares pa kontoen for prissubsidier, jfr. side
167, sdledes at det samlede belgb, der stér til
radighed for nedbringelse af priserne, kan
fordeles efter en helhedsvurdering.

Som omtalt har KGH eneret pa indfar-
sa af varer, der ved lov er pdlagt indfarsels-
afgifter til landskassen. Importeneretten har
givet KGH mulighed for ved sdg af disse
varer til sivel de private detailhandlende
som direkte til forbrugerne at opna en mer-
avance. KGHs priser for disse varer ligger
pd dansk niveau - for nogle varers ved-
kommende dog over - og da de grenlandske
afgifter gennemgédende er mindre end de
danske, opndr KGH en ekstraordinaa brutto-
avance. Provenuet af denne eneretsordning
bor efter udvalgets opfattelse overdrages til
landskassen, bl. a. til dekning af @gede so-
ciale udgifter. Afgiftssatserne ma forhgjes
i overensstemmelse med den omtalte mer-
avance.

Medens de ovennavnte forslag ingen ud-
giftsmaessige konsekvenser har for statskas-
sen, vil overdragelsen af eneretsprovenuet
medfgre en merudgift, der af KGH er an-
sléet til 4 mill. kr. pa grundlag af de nu-
gaddende priser og et sken over de udsendte
maangder i 1964.

Efter udvalgets opfattelse bar det hidtidige
ensprissystem, hvorefter priserne ikke varie-
rer fra butik til butik uanset omkostnings-
forskelle, fortsadtes indtil videre. Indfgrelse
af geografisk differentierede priser ville
navnlig fere til prisforhgjelser pa udstederne,
hvor befolkningens indkomster er forholdsvis
sma, og derfor vaare i strid med den sociale
prispolitik, udvalget gér ind for.

B. GTOs takstpolitik.

Udvalget har desuden taget stilling til
takstpolitikken for de tjenesteydelser, der
leveres af GTOs virksomheder:



Bygge- og vaakstedstjenesten, elvaaker
og installationsvirksomhed, vandvaaker, kul-
bruddet og teletjenesten.

Den hidtidige takstpolitik.

Fedles for de fleste af GTOs virksom-
heder gadder, at man ved den oprindelige
fastsditelse af taksterne sigtede pa at skaffe
dakning for  produktionsomkostningerne.
Disse steg imidlertid af flere grunde kraf-
tigt i lgbet af 1950'erne, uden at taksterne
blev forhgjet, og selv om de faste anlag fra
1955 ikke skulle forrentes og afskrives pa
statsregnskabet, voksede GTO-virksomhe-
dernes underskud stort set & for ar, jfr. bilag
nr. 9 i Mogens Boserup: »@konomisk poli-
tik i Gregnland« samt bilag 14 til denne be-
tankning, hvoraf driftsresultaterne for de
seneste ar fremgar.

| 1950'erne fulgte statens detailpris- og
takstpolitik ikke samme retningslinier. Me-
dens detailpriserne blev forhgjet for at holde
tilskudsbelgbet til forsyningstjenesten kon-
stant, blev der givet starre og starre bevillin-
ger for at holde konstante takster.

Bygge- og verkstedstjenesten.

| 1960 og 1961 blev bygge- og vaak-
stedstjenestens takster forhgjet for arbejder
udfert for staten for at skaffe daskning ved
omkostningerne, dog ckskl. afskrivning og
forrentning af faste udgifter og boligudgifter
for funktionarerne. Man indséa pa dette tids-
punkt, at konstante takster ikke kunne opret-
holdes i laeengden. En af virkningerne af det
stadigt stigende tilskud var, at regnskaberne
gav et usandt billede af omkostningerne ved
anlaggsvirksomheden og ved driften af de of-
fentlige institutioner.

Regninger til andre kunder skulle udskri-
ves efter samme takster, men herfra blev
trukket en rabat, der stort set modsvarede
takstforhgjelsen. Rabatten, der ydedes pa ar-
bejdslgnnen, blev fastsat som forskellen
mellem de priser, private mestre gennem-
snitligt kan beregne sig efter aftde med

GTO (de sdkaldte kontrolpriser) og
GTOs takster. Rabatten ydes for bolig-
stettebyggeri, reparation af boliger, fisker-
fartgjer, landbrugsbygninger og redskaber
for private med fast bopad i Grgnland, al-
mennyttigt byggeri, som foruden af lan fi-
nansieres af midler indsamlet i Grgnland,
samt endelig for konkrete anlagysarbejder
efter ministerens afgerelse.

Det vessentligste argument for indfgrelsen
af rabatordningen var at skabe lige vilkar
for kunderne, uanset om GTO udsendte
entreprengrer eller private gragnlandske me-
stre udfgrer arbejdet. Som omtalt i afsnit
VI sker fordelingen af arbejdsopgaverne
pa den made, at de private mestre opnar fuld
beskadftigelse, far GTO sdv patager sig at
udfgre anlagysarbejder m. v.

Udover denne rabat ydes over GTOs
konti for administrationsudgifter et skjult
tilskud til boligstattebyggeri, der ikke som
andre anlagysarbejder belastes med udgifter
til forundersagelser, projektering og tilsyn
med byggeriet. Udgiften hertil er for 1964
ansldet til 2,6 mill. kr.

Det er udvalgets opfattelse, at den stgtte,
der ydes i de to navnte former, ber fort-
sadte, men udgifterne ber opferes pd kon-
toen for tilskud til boligbyggeri, sdledes at
der skabes overblik over det samlede tilskud
til nedsadtelse af boligudgiften.

Hvorvidt der skal foretages andringer i
formen for ydelsen af rabatten péregnes be-
handlet i det udvalg, der under ministeriet
er nedsat til revision af den gaddende bolig-
stattebekendtgerelse i samarbejde  med
GTO.

Udvalget gér heller ikke ind for en gje-
blikkelig afskaffelse af rabatten for vedlige-
holdelsesarbejder pd& privates boliger. Disse
vedligeholdelsesarbejder vil ganske vist gad-
dent vage af en sddan art, at de ikke kan
gennemfgres af private mestre, men det ma
péregnes, at der findes steder, hvor der ikke
er tilstrakkelig kapacitet blandt de private
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mestre. Hertil kommer den betydelige sam-
fundsmaessige interesse i en forsvarlig ved-
ligeholdelse af boligerne. Spgrgsmdlet ber
tages op pa ny, nar kapaciteten hos private
mestre er steget og det almindelige indkomst-
niveau forbedret.

Pa langere sigt synes der ikke grundlag
for at opretholde rabatordningen for repara-
tioner af landbrugsbygninger, fiskerfartgjer
og erhvervsredskaber. Ordningen ber vel
ikke afskaffes omgdende, men under hensyn
til de amindelige retningslinier for den gko-
nomiske politik aftrappes i takt med den al-
mindelige stigning i erhvervenes indtasgter.

Rabatten til almennyttigt byggeri sant til
konkrete anlagsarbejder efter ministerens
afgerelse har hovedsagelig vemet ydet til
byggeri foretaget for foreninger og velge-
rende institutioner. For sa vidt angdr s&
danne velgegrende institutioner, der far en
meget vassentlig andel af sivel anlasgs- som
driftsudgifter refunderet af det offentlige,
synes der ikke grundlag for at opretholde
ordningen, idet der ikke kan fremfares saa-
lige argumenter for, at dette byggeri ska
behandles anderledes end offentligt byggeri
i avrigt.

Derimod stiller det sg noget anderledes
for byggeri, der, ndr bortses fralan, helt eller
delvis udfgres for indsamlede midler. | disse
tilfadde forekommer det rimeligt, at der un-
der en eller anden form ydes tilskud, nar det
drejer sg om arbejder udfert af udsendte
entreprengrer og GTO. Pa baggrund heraf
synes det hensigtsmaessigt, at ydelse af tilskud
til almennyttigt byggeri for midler, som ud-
over lan er indsamlet, tages op i hvert en-
kelt tilfadde, og at tilskuddet ydes efter
samme regler, som bliver gaddende for bolig-
stettehusene. Efter gaddende ordning ydes
rabatten kun, ndr byggeriet finansieres af
midler indsamlet i Grgnland, men efter ud-
valgets opfattelse bar rabatten ydes, uanset
hvor indsamlingen finder sted.
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Elvexrker og installations virksomhed.

Eltarifferne har vazet konstante i perioden
fra 1949 til april 1964, og der er for 1964
budgetteret et underskud pa 2,9 mill. kr.

For elinstallationsvirksomhedens vedkom-
mende er pricippet om dakningstakster gen-
nemfart.

Vagtige argumenter synes at tale for at
forhgje eltarifferne.

En forhgjelse af tarifferne vil medfere, at
der i hgjere grad vil blive udvist sparsomme-
lighed med forbruget, hvorved spild af res-
sourcer undgas. En hgjere pris vil sdledes
mindske efterspargselspresset og dermed be-
hovet for kapacitetsudvidelser, d.v.s. anlaggs-
bevillinger. Efterspargselsstigningen i de se-
neste & har vaget sd kraftig, at man har
overvelet at rationere forbruget, hvilket vil
kunne gennemferes ved at tage betydelige
overpriser for et forbrug udover en be-
stemt gramse. Det forekommer dog mere
naturligt at gennemfere en sddan forbrugs-
begramsning ved at forhgje tarifferne for
forbruget som helhed.

Man kan endvidere ikke se bort fra, at
omkostningstro tariffer i hgjere grad vil ap-
pellere til effektiv drift af elvearkerne, end
tilfaddet vil veare, hvor omkostningsstignin-
ger dakkes af statskassen, og kunderne der-
for ikke har grund til at anke over eventuelle
omkostningskraevende mangler ved driften.

Elvagkerne kan stort set deles i to grup-
per med vidt forskelligt driftsresultat. For at
fa dakning for underskuddet i byerne Uma-
nak, Upernavik, Thule og Angmagssalik
skulle tarifferne forhgjes med gennemsnit-
ligt 140 pct., mens en forhgjelse p& 35 pct.
eller ca 15 gre pr. kwh skulle vaxe til-
straskkelig i de gvrige byer.

Pa baggrund af de saalige omkostningsfor-
hold for de naevnte 4 elveaker syntes det
rimeligt, at merudgifterne - ca. 0,7 mill. kr.
- dakkes gennem en salig bevilling, og
takstforhgjelsen siledes begramses til at give



fuld omkostningsdakning for de gvrige el-
vagker under eet.

En forhgjelse pa 35 pct. vil indbringe en
merindtaegt pa 2,2 mill. kr. Da statens insti-
tutioner og erhvervsvirksomheder tegner sig
for ca. 80 pct. af det samlede elforbrug,
malt i kwh, skennes ca. 18 mill. kr. af for-
hgjelsen at blive betalt af disse virksomhe-
der, mens resten 0,4 mill. kr. vil blive betalt
af husholdningerne.

For KGHs virksomheder skgnnes en for-
hgjielse pd 35 pct. at medfere en merudgift
til & pa henved /2 mill. kr.

Med hensyn til virkningerne papristallet er
det beregnet, at en forhgjelse af de hidtidige
takster med 35 pct. vil medfgre en stig-
ning pa ca. 0,4 points.

Ministeriet har med virkning fra april
1964 gennemfart en forhgielse af adle elta-
riffer med 10 gre pr. kwh. Denne forhgjelse
vil reducere det forannaevnte underskud pa
2,9 mill. kr. til 12 mill. kr.

Pa baggrund af denne klakkelige stigning
kan vyderligere forhgjelser ikke gennemfg-
res umiddelbart.

Det er udvalgets opfattelse, at der efter
nogle ars forlgb ber foretages yderligere for-
hgiclser of tarifferne, sdledes at der opnas
dakning for omkostningerne ved elvarkerne
i byerne fra Nanortalik til Godhavn.

Vandvarkerne.

| 1962 blev der indfert vandafgifter for
vand leveret ab vandvagk. Disse afgifter til-
sigter at dekke vandvaakernes omkostnin-
ger, men i modsadning til de gvrige takster
og tariffer inden for GTOs erhvervsvirk-
somheder varierer vandafgifterne fra by til
by. Udkarslen af vand er i de fleste byer i
entreprise hos private vognmand, og prisen
pr. m® leveret vand varierer ogsd fra by til
by.

Da princippet om omkostningsdaskning s&
ledes allerede praktiseres inden for dette

omrade, findes der ingen anledning til at
stille forslag om aandringer.

Kulbruddet i Qutdligssat.

Afregningsprisen mellem KGH og ministe-
riet for leverancer fra kulbruddet blev fast-
sat i 1953 til 75 kr. pr. ton. Denne pris
svarer ikke til de gregnlandske kuls reelle
veadi sammenlignet med prisen pa impor-
terede kul, nar hensyn tages til forskellen
i brendveaadi og andre egenskaber ved kul-
lene.

Kulbruddets forhold behandles af det un-
der ministeriet nedsatte kulbrudsudvalg. Ud-
valget afgav i 1962 en betankning, hvori det
foreslas, at den hidtidige afregningspris an-
dres, sdledes at den bringes i bedre over-
ensstemmelse med kullenes reelle salgs
vadi.

Ifglge udvalgets beregninger var den reelle
salgsvaadi for husholdningskul i 1960 40 kr.
hgjere end den gaddende afregningspris pa
75 kr. pr. ton. Var kullene blevet afregnet
til den hgjere pris, ville det i 1960 have
indbragt kulbruddet en merindtaggt pa ca
800.000 kr., hvormed kulbruddets drifts-
underskud pa ca. 2,2 mill. kr. (incl. afskriv-
ning og forrentning) ville vaare blevet for-
mindsket.

Gennem den lavere afregningspris figure-
rer der i realiteten pa kulbruddets regnskab
et tilskud til nedbringelse af salgsprisen pa
kul.

Grgnlandsudvalget kan tilslutte sig kul-
brudsudvalgets forslag om forhgjelse & d-
regningsprisen. P& kontoen for tilskud til
forsyningstjenesten ma der seges saalig be-
villing.

Teletjenesten.

Telegramtaksterne for trafikken til og fra
Grgnland blev i 1960 bragt i overensstem-
melse med taksterne inden for riget samt de
skandinaviske lande imellem.
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Taksterne for intern trafik i Grgnland er
derimod ikke sndret siden 1950.

Telegramindteggterne er for 1964 budget-
teret til 2,0 mill. kr., hvoraf halvdelen ved-
regrer den interne telegramtrafik.

Da teletjenesten bl. a. varetager opgaver
som fly- og skibssikkerhedstjeneste, for hvil-
ken der normalt ikke erlaggges betaling, skal
der ikke gennem telegramindtasgterne og de
refusioner, der oppebazres fra ICAO og an-
dre internationale organisationer, opnas ba-
lance pa regnskabet.

De ngjagtige omkostninger ved den egent-
lige telegramtrafik kan ikke opgeres pa
grund af teletjenestens forskelligartede funk-
tioner, men stigningen i omkostningsni-
veauet, siden telegramtaksterne for intern
trafik blev fastsat, indicerer, at telegramind-
tegterne ikke daskker omkostningerne.

Det foreslds, at de interne grgnlandske te-
legramtakster forhgjes med 5 gre til 20 gre
pr. ord.

Provenuet af denne forhgjelse vil andrage
ca. 300.000 kr. svarende til ca. 15 pct. af
de for 1964 budgetterede totale telegramind-
teggter.

Telefontaksterne har veget uendrede si-
den 1955, og for 1964 er underskuddet bud-
getteret til 123.000 kr.

Indtasgterne hidrgrer i alt veesentligt fra
offentlige institutioner, hvorfor en takstfor-
hgjelse stort set kun vil bevirke en omposte-
ring statsregnskabets konti imellem, men
dette er ikke et argument for at fravige dak-
ningsprincippet.

En forhgjelse af telefontaksterne, der brin-
ger balance i regnskabet, synes ydermere pa-
kreevet pa baggrund af udbygningen af tele-
fonvassenet, der i de kommende & vil be-
virke en betydelig tilgang af private abon-
nenter.

Retningslinier for GTOs fremtidige
takstpolitik.
Det er udvalgets opfattelse, at GTOs tak-
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ster i princippet ber fastsadtes, sdledes at der
opnds dakning for produktionsomkostnin-
gerne - sa vidt muligt &r for ar.

| tilfadde, hvor saalige grunde taler for at
fravige dette synspunkt, ber tilskuddets ster-
relse klart preciseres, og den samlede ud-
gift ma dakkes ved salig bevilling.

Den hidtidige praksis, hvorefter der ikke
for GTOs virksomheder bogfgres afskriv-
ning og forrentning af faste anlagy, forventes
opretholdt indtil videre.

Pa baggrund af disse hovedprincipper
foreslds fglgende aendringer gennemfart:

1. Den hidtidige praksis med ikke at be-
regne betaling for forundersggelse, projek-
tering og tilsyn vedrgrende boligstettebyg-
geri ophgrer, sdledes at tilskuddet daskkes
ved salig bevilling pa en konto, hvor de
gvrige tilskud til nedsadtelse af boligudgif-
terne, rabat pd boligstettebyggeri udfert af
GTO og nedsadtelse af terminsydelse, sam-
les.

2. Rabatten for vedligeholdelsesarbejder
pa boliger tilhgrende private opretholdes ind-
til videre. Dog foreslas sagen taget op igen
i lgbet af f. eks. 3 &. Den manglende ind-
teggt for GTO sgges som hidtil daekket ved
saalig bevilling.

3. Rabatten for reparationer af land-
brugsbygninger, fiskerfartgjer og erhvervs-
redskaber aftrappes i takt med stigningen i
erhvervenes indkomster.

Den manglende indtasgt for GTO sages
som hidtil dekket ved ssalig bevilling.

4. Rabatten pa anleggsarbejder for vel-
gerende institutioner, der far en vaesentlig
andel o sivel anlags- som driftsudgifter
refunderet af det offentlige, foreslds ophae
Vet.

5. Eltarifferne foreslds efterhanden for-
hgjet, sdledes at der opnas dakning for om-
kostningerne ved elvagkerne i byerne fra
Nanortalik til Godhavn. | det omfang, disse
takster ikke giver dakning for driftsudgif-
terne ved elvaakerne i Umanak, Upernavik,



Thule og Angmagssalik, foredas underskud-
det dakket ved salig bevilling.

6. Afregningsprisen for leverancer fra kul-
bruddet til KGH foredas forhgjet, sdedes a
aregningsprisen kommer til a svare til de
grenlandske kuls redle vaadi sammenlignet
med prisen pa importeret kul, nar hensyn
tages til bremdveadi og andre egenskaber

ved kullene. Den heraf fdgende merudgift
for KGH foredas bevilget pa kontoen for
tilskuddet til forsyningstjenesten.

7. De interne granlandske telegramtakster
foredds forhgiet og

8. Telefontaksterne foredds forhgiet, s&
ledes at der opnads dakning for telefonvesse-
nets omkaostninger.
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X.

TRAFIKFORHOLDENE

Indledning.

Det er i kommissoriet palagt udvalget at
se pa de gregnlandske trafikproblemer, ikke
mindst i lys af besglingsudvalgets betamk-
ning af 2/9 1959.

Udvalget har forstdet henvisningen til be-
sgjlingsudvalgets betamkning som et udtryk
for den aktualitet, der ved Grgnlandsudval-
gets nedsadtelse var forbundet med de tek-
niske og sikkerhedsmasssige problemer med
tilknytning til besejlingen af Grgnland, som
besgjlingsudvalget hovedsagelig beskadtigede
sig med.

Udvalget har under sin behandling af tra-
fikproblemerne alene beskadtiget sig med
de politisk/administrative og gkonomiske si-
der af spargsmélet, idet man har betragtet de
af besgjlingsudvalget foresldede foranstalt-
ninger som forudsegninger for udvalgets
overvejelser.

A. Den hidtidige afvikling af grenlands-
trafikken.

Grgnlandskommissionens indstilling til
granlandstrafikkens fremtid er beskrevet i
betaankning 5 I, side 22 ff. Efter kommis-
sionens opfattelse métte det ud fra de givne
forudsagninger - navnlig at den overvejende
del & trafikken blev udfert for det offent-
liges regning — anses for hensigtsmaessigt, at
Den kgl. granlandske Handel organiserede
og afviklede trafikken mellem Grgnland og
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Danmark og i Gregnland, sdvel med fly som
med skib.

Udviklingen siden da har medfart, at vee
sentlige dele af trafikken nu afvikles gen-
nem den af SAS over Grgnland etablerede
flyverute til Amerika. Skibstrafikken der-
imod drives af Den kgl. grenlandske Handel
- dog i veesentlig og stigende grad i samar-
bejde med private, danske rederier, idet
langt den overvejende del af godstranspor-
ten udfgres med chartrede skibe.

B. Forudsstningerne for den fremtidige
trafik pa Grenland.

Udvalget har som grundlag for sine over-
vejelser modtaget en af Den kgl. grenlandske
Handel udarbejdet beretning om transport-
virksomheden.

Af beretningen fremgér, at der har veget
en kraftig stigning i trafikken pa alle om-
rader sdvel mellem Danmark og Grgnland
som internt i Grgnland. Saaligt fremhaeves
det, at der inden for den interne grgnlandske
trafik har veget en ussadvanlig stor stigning
i passagertrafikken, der fra kun at omfatte et
meget ringe antal passagerer har udviklet sig
til en meget betydende faktor, der kreever
fuld opmazrksomhed fremover.

Udviklingen i atlanttrafikken har medfert
en andring af de anvendte skibes art og
sterrelse, ligesom flybefordring i Igbet af 10-
aret er blevet en stedse fastere og mere do-



minerende faktor i person- og postbefordrin-
gen til, fraog i Grenland.

Den kongelige grenlandske Handel og det
under Ministeriet for Gragnland nedsatte ud-
valg vedrgrende intern flyvning i Gran-
land") har endvidere udarbejdet prognoser
for henholdsvis godstransporten indtil 1970
0g passagertrafikken indtil 1968. Prognosen
for passagertrafikken e & KGH viderefart
rent grefisk til 1970.

Prognosen for stykgodsudsendelserne til
Grgnland viser, a der fremover vil blive
tale om a transportere meget betyddige
godsmaagder fra Danmark til Grenland, s&
ledes anddet til omkring 8 mill. cbof. i 1970
mod godt 4 mill. cbf. i 1961. Denne trans-
portopgave ma leses & en velorganiseret
transportorganisation, der er i sand til at
gennemfare en effektiv afvikling a trafikken
pa e gkonomisk set si godt grundliag som
muligt. Et effektivt kommunikationssystem
melem Grgnland og Danmark og i Gren-
land er & vital betydning for samarbejdet og
samhgrigheden mellem befolkningsgrupperne
i de to landsdele og afgarende for d udvik-
ling i Grenland.

Det er udvaget bekendt, a der - med
henblik pa lesningen a denne opgave — er
udarbejdet en plan for udbygningen af Den
kgl. grenlandske Handels ka- og pakhus-
anlagy i Kagbenhavn. Farste etape er taget
i brug i sommeren 1962.

Prognosen over godsudsendelserne synes at
pege i retning &, at tilsvarende arbgjder lige-
ledes ber udferes i Gregnland, for at skibseks-
peditionerne ogsa deroppe fremover kan &-
vikles pa efektiv og gkonomisk forsvarlig
made. Om ganske fa & vil der blive tale om
ekspedition af s3 store godsmamngder ved de
starste byer, a en udviddse af ka- og pak-
husplads til modtagelse af sterre skibdadnin-
ger ad gangen ma etableres.

Prognosen for passagertrafikken over At-

1) Jfr. udvalgets betamnkning af juli 1959

lanterhavet viser, at der i 1970 vil blive tale
om a transportere over 13.000 passagerer
mod 9.200 i 1961.

| Den kgl. granlandske Handels beretning
anfares, at der ved udarbejdelsen af prog-
noserne over passagerbefordringen maske er
udvig for stor forsigtighed ved vurderingen
af den fremtidige udvikling. | de seneste &
s en kraftigere gtigning end forudset. For
1961, 1962 og 1963 viser prognosen sde-
des et samlet passagertal til vestkysten i at-
lanttrafikken pa henholdsvis 8.500, 8.800 og
9.400, medens der faktisk blev befordret
9.200, 10.500 og 11.200 passagerer i denne
trafik. For kysttrafikken gar en tilsvarende
udvikling dg geddende. | betragtning & de
formentlig store latente muligheder, der er
for turisme i Granland, og som i givet fdd
til sin tid vil f& betydning for kysttrafikken,
kan der efter Den kgl. grenlandske Handels
opfattelse regnes med en hurtigere udvikling
end den, der fremgar af prognosen.

C. Ansvaret for trafikken til og fra
Granland.
Skibstrafikken.

| de forlgbne & har Den kgl. grenlandske
Handdl skabt en trafikorganisation, der har
betyddige erfaringer med hensyn til sglad-
sens afvikling under de specidle vilkar, som
Grenland byder. Det er udvagets opfattelse,
a den virksomhed, der her er skabt, hvor
dle spargsmd om skibsfat er samlet i en
helhed, udfra en gkonomisk betragtning un-
der dle omstandigheder méa vagre vaadifuld.
Efter det for udvaget f KGH oplyste, sy-
nes trafikken i det forlgbne tidr da ogsd pa
grund af den i takt med udviklingen gennem-
farte rationalisering at vage aviklet til kon-
stante omkostninger pr. transporteret enhed
i faste kroner til trods for, at der har fundet
en udvidelse sted af den vanskeligere del &f
besglingen, sealig vintersgjladsen, og at det
anvendte skibsmateriel i periodens Igb har
gennemgdet en andring henimod stegkere
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byggede og dermed dyrere skibe. Nar opga-
verne vokser i omfang, ma der veae mulig-
hed for lavere fragtsatser end ellers, sifremt
efterspargsien efter tonnage hovedsagelig er
koncentreret pa én hand.

Transportopgaverne er siden 1950 lgst af
Den kgl. granlandske Handel pd en sadan
méde, at den private erhvervsvirksomhed,
der i mellemtiden er opstdet i Grenland,
antagelig har haft fordel af ordningen. En
fortsadtelse af denne virksomhed indebagrer
ikke nogen eneret, idet det stadig vil sta
enhver frit selv at bestemme, hvorvidt gods
gnskes befordret af KGHs skibsfart eller
ved egen foranstaltning, men den grgnland-
ske befolknings forsyning ma under ale
omstaendigheder vege sikret pa forsvarlige
vilkar. Adgangen for selvstaandige erhvervs-
drivende til at udvikle egen skibsfart er s&
ledes stadig &ben,

P4 dette grundlag mener udvalget i lighed
med kommissionen af 1948, at man ber ga
ind for bevarelsen af den hidtidige ordning,
sdledes at den grenlandske skibstrafik videre-
fores af Den kgl. grenlandske Handel i sam-
arbejde med private rederier.

| den langt overvejende del af atlantfar-
ten, nemlig den, der er ssesonbetonet, er det
naturligt, at Den kgl. grgnlandske Handel
anvender chartrede skibe.

| takt med den almindelige stigning i gods-
maangderne er der imidlertid udviklet en ret
betydelig helarsdrift, der efter de forelig-
gende prognoser vil vokse i fremtiden. Ud-
valget har i denne forbindelse dreftet, hvor-
vidt der til sadan helérstrafik kunne veme
tale om at anvende eget materiel.

Problemet er tildels lagst ved, at tonnagen
chartres pa bare boat-basis, hvorved der er
opndet en del af de fordele, der er forbun-
det med at rade over egen tonnage, f. eks.
direkte faling med driftsomkostningerne i
skibstrafikken under gregnlandske vilkar, hvil-
ket er af afgerende betydning ved indgaelse
af charteraftaler i gvrigt, opnéelse of et sta-
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bilt rateniveau over et laangere tidsrum samt
mulighed for at holde og uddanne egne
skibsofficerer, som er ngdvendige til vare-
tagelse af kysttrafikken og andre specialop-
gaver i Grgnland, herunder kendtmandstje-
neste i chartrede skibe.

Fordele af konjunkturmaessig art, der er
forbundet med at rdde over eget materiel i
prisstigningsperioder, kan dog ikke opnés
ved bare boat-chartring.

Grgnlandskommissionen udtalte i sin be-
takning, at skibsfarten ber stilles pa til-
svarende vis som andre erhverv i henseende
til deltagelse i erhvervslivet i Grgnland, og at
et initiativ fra privat side bgr mades med
den samme velvilje fra myndighedernes side
som den, man i det hele bar vise over for en
indsats fra privat side i det grgnlandske er-
hvervsliv. Det blev endvidere fremhasevet, at
staten ikke alene har ansvaret for gennem-
farelse af egentlige statsanlesgsarbejder m. v.,
men ogsd indtil videre har eneansvaret for
den granlandske befolknings forsyning med
alle aimindelige varer og for afsagningen af
den grenlandske produktion.

Udvalget kan tilslutte sig denne opfattelse.

Man forudsedter dog, at der i atlanttrafik-
ken anvendes chartrede skibe, og at Hande-
lens anskaffelse af egne skibe kun finder
sted, nar forretningsmassige og @konomi-
ske hensyn taler derfor.

Flytrafikken.

Flyvningen mellem Danmark og Gren-
land sker i det vasentlige med SAS's ordi-
nage ruter til Sdr. Stremfjord. Trafikken til
det sydlige omrade samt til @stgrenland -
vikles med islandske ruter til Reykjavik og
herfra med chartermaskiner til Narssarssuaq
og Kulusuk.

Udvalget anbefaler, at flyvetrafikken mel-
lem Grgnland og Danmark afvikles som
hidtil. Flyvning pa Sdr. Stremfjord ber s&
ledes udfgres af SAS i samarbejde med



KGH. Der bar lesgges vamgt pa tilvejebrin-
gelse af et rimeligt gkonomisk grundlag for
den samlede grgnlandske flyvetrafik. Det
ber st frit for Handelen, i det omfang som
koncessionsforholdene og gaddende praksis
for charterflyvning tillader det, at afvikle
flyvetrafikken mellem Grgnland og Danmark
p& charterbasis i fri konkurrence mellem de
heri interesserede selskaber.

| samme forbindelse skal udvalget pege
pd den omstandighed, at man pa laangere
sigt ogsd ber vage opmagksom pa de mu-
ligheder, som udviklingen métte indebazre
for Gregnlandsfly A/S eller andre selskabers
deltagelse i afviklingen & flyvetrafikken
mellen Gregnland og Danmark, sdledes at
man til enhver tid sikrer de lavest mulige
rater for passagerer og gods.

D. Ansvaret for den interne trafik
i Grenland.

Kysttrafikken og anskaffelse af nyt
kystskib.

Kystskibet gs »Julius Thomsen« blev i
begyndelsen af 1962 udrangeret og midlerti-
digt aflast af m/s »Disko«. Dette skibs tje-
neste i kystfarten var dog kun beregnet til
et kort aremdl, og skibet er udgdet af drif-
ten ved slutningen af besgjlingsseesonen i
1963.

Handelens redegerelse og de heri givne
prognoser viser et stigende antal passagerer
i kysttrafikken, og da erfaringerne med tra-
fikkens afvikling samtidig har vist, at pas-
sagertrafikken i Grgnland ikke kan afvikles
med flyvemaskiner alene, selvom de er hil-
ligere i drift for staten, ansd man det for ned-
vendigt at anskaffe et nyt kystskib.

Finansudvalget har givet sin tilslutning til
bygning af m/s »Kununguak«, sdledes at
dette i sommeren 1964 kan sadtes ind i
kysttrafikken.

Udvalget kan anbefale, at der fortsat og
i tilslutning til de avrige trafikmidler i Gran-
land drives en regelmaessig spvearts kystfart,

samt at denne trafik indtil videre drives af
staten med statsejet skibsmateriel. Udval-
get har herved haft for gje, at en regelmass-
sig kystrute er af meget stor betydning for
fadlesfalelsen i det grenlandske samfund og
for udviklingen ikke mindst i de distrikter,
som ligger fjernt fra den centrale del af vest-
kysten. Udvalget har endvidere taget i be-
tragtning, at der er tale om en meget spe-
ciel og kraevende sgjlads, og at takstpolitik-
ken for en sadan kystrute som omtalt foran
- for at den kan opfylde sit formdl - ma
anlasgges sdledes, at der gives tilskud.

Udvalget skal endelig anbefale, at den
fadetrafik til den kystlangs rute, som i de
senere & er blevet udfert i det sydligste
Gragnland og i Diskobugtomradet under an-
vendelse a de mindre kystfartgjer »Serfaq«
og »Naujak, opretholdes og udvikles i over-
ensstemmelse med behovet. Udvalget er her-
ved opmaegksom pa, at de to fartgjer, der
er ombyggede marinekuttere, ikke er gan-
ske tilfredsstillende, og at det derfor sik-
kert inden for et kortere aremad vil veme
ngdvendigt at erstatte dem med andre far-
tgjer, der er specielt indrettet til denne form
for passagersejlads. Udvalget skal i gvrigt
henlede opmaxksomheden p& den saglige
betydning en sadan trafik har i det sydligste
Grgnland i storisperioden for forbindelsen
med flyvepladsen Narssarssuaq og dermed
for dette omrades forbindelse med det @v-
rige Grgnland og Danmark. Finansudvalget
har i 1963 givet tilslutning til, at der til ind-
sadtelse i denne trafik bygges et mindre kyst-
skib m/s »Fateraq«, der vil blive indsat i |-
bet af sommeren 1964.

Den interne flyvning.

Det a ministeren for Grgnland i 1958
nedsatte udvalg vedrgrende intern flyvning
i Grgnland udtalte i sin betankning bl. a,
at civil flyvning med passagerer i Grgnland
ber underlaggges en flyvekyndig ledelse med
kendskab til ruteflyvning og flyvning i Gren-
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land, og Handelen motiverer i sin redegerelse
sit forslag om overdragelse af opgaven til en
privat virksomhed med, at det ikke skgnnes
hensigtsmeessigt at udvide Handelens admi-
nistration med en flyveteknisk afdeling.

Udvalget kan tilslutte sig denne motive-
ring og anser det for hensigtsmaessigt, at op-
gaven overdrages til en privat flyvevirk-
somhed, som har de tekniske forudsagnin-
ger for at lgse denne specielle opgave. Ud-
valget tager herved i betragtning, at den dan-
ske |uftfartdovgivning gadder for Gregnland,
hvorved flyvning i Gregnland er undergivet
det samme offentlige tilsyn som i den gvrige
del af riget, og a Ministeriet for offentlige
Arbejder udsteder koncession til selskabet
pa& flyvningen.

Udvalget kan herefter tilslutte sig den
trufne beslutning om, at den interne flyvning
i Gronland overdrages Granlandsfly A/S, og
at Den kgl. grenlandske Handel er indtradt
som aktionag i selskabet.

Granlandsfly A/Ss formd er at udfere
luftbefordring i Grenland og i udlandet, samt
anden i forbindelse hermed stdende virksom-
hed. Luftbefordring i udlandet er omfattet
af selskabets formdl, for at selskabet for de
amerikanske militeamyndigheder i Grgnland
kan udfare flyvninger til f. eks. Island og Ca-
nada. | gvrigt er det ikke tanken, at selskabet
skal udvide sin virksomhed udover Gran-
land.

Udvalget har bemaaket, at selskabet ud
over en beskeden forrentning af den ind-
skudte kapital samt dakning af den del af
administrationsudgifterne, der vedrgrer den
interne flyvning, skal udfgre opgaven efter
regning og uden fortjeneste, og at der i sel-
skabets vedteggter er truffet bestemmelse om
udbyttebegramsning og henlaggel ser.

Det er endvidere udvalgets opfattelse, at
udgifterne til drift og vedligehold m. v. af
landanleggy for luftfartgier skal afholdes af
staten pa samme made, som det er tilfaddet
for de grenlandske havne.
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Lokal distriktstrafik.

Da Grgnlandskommissionen af 1948 be-
handlede spegrgsmdlet om sglads mellem
Grgnland og Danmark og i Grgnland, var
der ingen organiseret kysttrafik. Denne blev
senere etableret og har som tidligere neevnt
udviklet sig endog meget stazrkt. | det vassent-
lige har den dog indskreenket sig til at om-
fatte forbindelsen mellem byerne langs ky-
sten og til regelmaessig trafik mellem ud-
steder og byer i de stexkt befaardede omra-
der i Diskobugten og i Julianehdb-Nanor-
talik distrikter.

Udvalget er gjort bekendt med, at der nu
ogsd er fremsat forslag om lokatrafik in-
den for distrikterne. Kommunalbestyrelsen i
Upernavik har sdledes gnsket forbedringer
af trafikforholdene inden for kommunen og
foresldet, at der opsendes et fartgj til han-
delsvirksomheden i Upernavik til betjening
af distriktet med befordring af passagerer
og post. Der angives at veae et befordrings-
behov pa ca 10 personer ved en ugentlig
besgling af distriktet. Det fremsatte gnske
forekommer udvalget forstaeligt, idet man
i denne del a Gregnland ikke i samme grad
som langere sydpd, hvor togtetrafikken og
antallet af private fiskerbade og andre bade
er langt sterre, har mulighed for lejligheds-
vis befordring rundt i distriktet.

Etableringen af en sddan fast rutefart med
passagerer i Upernavik kommune vil imid-
lertid give et stort underskud, idet billetpri-
serne, hvis de skulle inddaskke udgifterne til
sgjladsen, vil blive af en sadan sterrelsesor-
den, at kun f& vil kunne benytte ruten. Ud-
valget tiller sg derfor tviviende overfor, om
staten bgr patage sig at drive en sddan rute-
fart, men henstiller at det overvejes, om kom-
munen helt eller delvis kunne overtage opga-
ven, sdledes at man p& stedet kunne organi-
sere og dirigere trafikken efter det stedlige
behov. Et samarbejde mellem den stedlige
handelschef og kommunalbestyrelsen vil her
vage naaliggende. Forudsagningerne ma



vage, at kommunekassen eller landskassen
dakker driftsunderskuddet. Interessen i gko-
nomisk drift kunne méske ogsd skabes ved,
at staten dakker en fast begramset del af
underskuddet, medens kommunen tager sig
af resten. Det er udvalget bekendt, at visse
lokalruter i det nordlige Norge bliver drevet
efter dette princip.

En eventuel ordning for Upernavik distrikt
vil formentlig skabe praecedens for andre di-
strikter, hvor samfaerdselsmulighederne er
ringe, og man er dermed inde i et vidtrak-
kende spargsmal, der forgrener sig helt ud
i udbygningsproblemer og pricipper i de en-
kelte distrikter. Ogsa af den grund anser ud-
valget det for vigtigt, at de lokale grenland-
ske myndigheder bliver draget med ind i
disse dispositioner, si etablering af sadan
trafik kan blive udfert i samklang med den
udviklingslinie, der skal falges ved distrik-
ternes udbygning.

Pa grundlag af det anferte har udvalget
overfor ministeren for Gregnland anbefalet,
at spergsmalet om en udvidelse af den lokale
distriktstrafik foreleagges landsrédet, og at
det, sifremt tanken om en fadles finansieret
drift i samarbejde mellem de lokale rad og
KGH métte finde tilslutning i radet, naa-
mere overvejes, hvorledes en ordning kan
gennemfg@res og organiseres.

E. Takstprincipper.
»Atlantrederiet«.

Hovedprincippet for fastsadtelse af takster
for gods- og personbefordring mellem Dan-
mark og Vestgrenland ma vaae, at Den kgl.
grgnlandske Handels transportvirksomhed,
heri inkluderet udgifter til skibenes toldeks-
pedition, gkonomisk skal hvile i sig sev.
Omkostningerne skal altsd dakkes af de til
enhver tid gaddende takster.

For gods- og passagerbefordring til Nord-
og Dstgregnland gadder de samme takster
som til vestkystens byer, men da disse om-
rader er salig vanskelige at besgjle, kan

indteggterne beregnet efter de nsevnte takster,
ikke dakke omkostningerne. Der ydes der-
for af staten tilskud til denne besgjling sva
rende til det &rlige regnskabsmaessige un-
derskud.

Sével i udvalget som i landsrédet i sam-
lingen i 1961 (landsradsreferatet 1961, side
136) har spergsmalet om reduktion af
taksterne for personbefordring med skib over
Atlanterhavet vazet naevnt. Udvalget er klar
over, at en reduktion af taksterne pa mange
mader vil lette forbindelsen mellem de to
landsdele. Udvalget mener imidlertid, at s&
fremt der anskes billigere rejser f. eks. til
skolebgrn eller unge mennesker under ud-
dannelse, bar tilskuddet eller hele udgiften
til rejsen afholdes enten af skolevaesenet eller
over uddannelseskontoen, fremfor at blive
placeret pa skibsfartens regnskab, hvor ydel-
sen af et sadant tilskud ved reduktion of
billettaksten vil fa til felge, at andre takster
stiger, ndr skibsfartens gkonomi skal hvile
i §ig selv.

Udvalget er i avrigt bekendt med, at der
alerede nu er en adgang for unge, der sager
uddannelse i Danmark, til at fa fuld frirgjse.

Udvalget har under henvisning til vea-
dien af forbedrede muligheder for, at grup-
per eller enkeltpersoner i Grgnland kan &-
laggge besgg i Danmark og omvendt, overfor
ministeren for Grgnland anbefalet, at den
bevilling, der er stillet til radighed for fri-
rejser, sgges forhgjet, samt at praksis ved-
rarende bevilling af frirejser aandres, sdledes
at ogsa delvise frirgjser kan ydes.

Kysttrafikken.

Til gennemfarelsen af kysttrafikken ydes
der tilskud fra statskassen svarende til det
regnskabsmaessige underskud. Dette under-
skud udgjorde i 1962 ca. 4,6 mill. kr. ialt til
skibstrafik og flyvning.

En forhgjelse af billettaksterne i kysttra-
fikken i Grenland har tidligere veaet pa
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tae. Spergsmdet blev imidlertid pa grund of
de politiske og socide aspekter, som denne
sag indeholder, henvig til behandling i ud-
valget.

Baggrunden for det fremsatte fordag om
takstforhgielse er, at taksterne - bortset fra
en regulering of teknisk art i foraret 1962 -
sden 1952 kun er heavet med 10 pct., uan-
st a omkostningerne er seget betyddig
mere. Til sammenligning kan anferes, at det
grenlandske pristal i samme periode e se-
get med godt 40 pct.

Endvidere har man gnsket at fa tilvge
bragt harmoni mdlem flyvetakster og takster
for befordring med skib.

Det har vig 99, a udgifterne ved passa
gerbefordring med fly er mindre end ved
skibshefordring. Regnskabstalene for 1960
viser, a indiagterne ved flyvebefordring
har givet 60 pct. dakning a de direkte
flyveudgifter, medens indtssgterne ved skibs-
befordring i samme periode kun har givet
en dakning pa 18 pct. & udgifterne til pas-
sagerbefordringen. Regnskabet for de efter-
fdgende & viser e tilsvarende hillede. |
denne forbindelse méa det erindres, at billet-
taksterne for flyvning er dobbelt sA store
om skibstaksterne, men sdv ved anvenddse
a skibstaksterne ogsa for flyvning ville hil-
letindtasgterne have givet en dakning pa
30 pct.

Det er udvalgets opfattelse, a det misfor-
hold, der er opstdet mellem billetpriserne og
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omkostningerne ved driften af kystskibene,
efterhdnden ber udjearnes.

Udvdget ska derfor anbefde, a der sker
en moderat forhgielse af billetpriserne, men
kan ikke ga ind for, a der for tiden szges
opndet balance mellen omkostninger og
indtagter.

Togtning mellem byer, udgseder
og bopladser.

For passagerbefordring og transport &f
privat gods har der indenfor denne trafik
veget anvendt takster svarende til de for den
avrige kydfart geddende. For transport &
transitgods og boligstettematerialer har der
ikke vege beregnet betaing, idet omkost-
ningerne herved sammen med udgifterne ved
togtningen & gods for KGHs forskdlige
virksomheder, er blevet forddt mdlem for-
syninggjenesten  og  produktionsvirksom-
heden efter et saaligt fordeingssystem.

Udvalget kan tildutte 99 & a KGH
fremsat fordag om en andring a denne
ordning, siedes a gods afregnes efter ged-
dende takstregulativ, der dog kun dakker de
med lastning og losning forbundne omkost-
ninger. | henhold hertil opkrasves betaling
sivel for Handelens som for andre offent-
lige ingtitutioners og privates godsforsendd-
ser. Takster for passagerbefordring fastssd-
tes efter samme princip som den avrige kyst-
trefik. Det herefter fremkommende drifts-
underskud sages som tilskud til kysttrafikken.



XL Jordpolitikken

INDFIRELSE AF AFGIFT FOR BRUG AF JORD |

A. Problemtilling.

Gennem de senere & har spergsmdet
om Grenlands jord vegret dreftet indgéende.
Dreftedserne har vedrert svel  problemet
om ejendomsretten til jorden som vilkdrene
for jordens udnyttelse. Baggrunden for, at
disse spargsmd overhovedet har haft nogen
interesse, er, at de grenlandske byer ogsa pa
dette omrade er pd vg mod forhold, der
svarer til tilstanden i det gvrige Danmark.
Medens der hidtil har vaaet ubegramset jord
til rédighed i Grenland, og jorden derfor
ikke har haft nogen knaphedspris, er nu en
a fdgene & den igangveaende omform-
ning af samfundet, & jorden nogle steder er
ved a fa en sdvdandig gkonomisk veadi.
De direkte arsager til denne udvikling ma
i det vaesentlige sages i befolkninggtilvaksten,
tendensen henimod befolkningskoncentration
i de starre byer og erhvervdivets modernise-
ring, at i forbindelse med en aminddig vel-
sandsstigning med @get boligbehov  samt
knaphed pa jord, der er egnet til bolig- og
erhvervsformdl.

At jorden adskillige steder har féet en
gkonomisk vaadi er kommet til udtryk der-
igennem, a sdg a huse i de senere & e
foregaet til priser, der klart har oversteget
sdve bygningens veadi og dtsA ma have
inkluderet betaling for grundarealet dler for
husets beliggenhed. Grundvazdien dler be-
liggenhedsvaardien rediseres dtsa gennem en
overpris pa sdve huset.

Udvalget har ved dne dreftelser & jord-
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spargsmdet bl. a taget udgangspunkt i den
af Granlandsudvalgets gkonomiske konsulent
udarbejdede redegerelse om jordspergsmaet
i Grenland (»@konomisk politik i Gren-
land«, bilag 5). Et hovedpunkt i dreftelserne
har det veaet, om man skulle arbejde hen
imod en retlig udformning a spergsmaet
om, hvorvidt jord i Grgnland er undergivet
privat gendomsret, eller om der - med det
grenlandske samfund eller det offentlige som
ger a jorden - kun er tale om en brugsret,
principielt uopsigdig og overdragdlig, for den
person, der har féet jorden tildelt eler over-
ladt til brug.

Det andet vasentlige punkt i dreftdsen
a jordspgrgsmdet har veaet spargsmdet
om gnskeligheden a og mulighederne for
inddragelse til det offentlige, samfundet, &f
jordrenten, jfr. om den ngjere afgraansning
a dette begreb nedenfor under C.

B. Ejendomsretten til Granlands jord.
Hvad angdr det farste spargsmd om gen
domsretten til jorden kan et flertal i udval-
get, nemlig samtlige medlemmer med und-
tagelse af Simon From og Erik Ninn-Hansen,
tildutte sg den hidtil geddende opfattelse,
a det offentlige, det grenlandske samfund,
betragtes som ger af den grenlandske jord,
medens den person, der har faet jorden til-
ddlt, har en vid brugsret til jorden, en brugs-
ret som er uopsigdig, som giver sin indeha
ver adgang til enhver form for faktisk raden
over jorden, og som kan overdrages ved arv
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og ved salg af hus eller erhvervsvirksomhed.
Brugsretten vil tillige muliggare belaning
mod sikkerhed i de pa jorden opferte byg-
ninger.

Flertallet har dog foresldet den alminde-
lige regel om, at brugsretten skal vaae uop-
sigelig, suppleret med en regel om, at det
offentlige i saalige tilfadde, hvor hensynet til
byudviklingen kreever det, skal have adgang
til at tildele en brugsret til et jordareal i et
begramset aremdl, f. eks. 50 &, sdledes at
det offentlige efter dette tidsrum skulle
vege berettiget til at overtage savel jord-
arealet som de pa dette stdende bygninger
mod en af et uvildigt vurderingsorgan fast-
sat erstatning for bygningernes veadi pa
overtagel sestidspunktet.

Til belysning af flertallets begrundelse skal
det anferes, at der fra de grenlandske med-
lemmers side er peget pa, at vigtige falelses
maessige grunde kunne tale for indfgrelse af
en ordning i Grgnland, hvorefter den gron-
landske husgjer fremtidig fér tillagt en ejen-
domsret og ikke blot som hidtil en brugsret
til den jord, hans beboelseshus stdr p&d Den
grgnlandske gruppe kom imidlertid til den
konklusion, at befolkningens interesser i
hgjere grad ville blive tilgodeset ved bevarel-
se af det hidtidige ejendomsretssystem. Denne
ordning giver befolkningen samme falelses-
masssige tilknytning til jorden som den ville
have som jordejer; det udtryktes under for-
handlingerne pa den made, at man ikke er
ringere dtillet, fordi ens jord ges af det sam-
fund, som man sdlv tilhgrer.

Flertallet har tillige taget i betragtning,
at det ved Danmarks eventuelle indtraeden
i Fedlesmarkedet kunne f& uheldige konse-
kvenser, om ejendomsretten til jord var pa
private hander, idet alle borgere inden for
Fadlesmarkedet i s3 fald kunne erhverve
jord i Gregnland. En bevarelse af det hidti-
dige ejendomsretssystem vil give en vis be-
skyttelse af den grenlandske befolkning og
andre danske statsborgere.
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Et mindretal, bestdende af From og Ninn-
Hansen, gnsker indfert privat ejendomsret til
jord i Grgnland og i forbindelse hermed gen-
nemfert en matrikuleringsordning. Mindre-
tallet finder det vasentligt, at den grenland-
ske befolkning far adgang til samme egjen-
domsretsfglelse som andre danskere har i
den gvrige del af riget. Mindretallet er af
den opfattelse, at argumentet vedrgrende
Fadlesmarkedet er uden betydning, nar
brugsretten til jorden kan sadges, og finder
igvrigt, at tilvandrere kan vege af vaxdi for
udviklingen.

C. Jordrenten og dens eventuelle
inddragel se.

Begrebet jordrente.

Efterhdnden som folkemaangden i et land
vokser, vil forskelligheder i jordens beskaf-
fenhed og beliggenhed fa stadig foreget be-
tydning, og knaphed pa brugbar jord vil gere
sig gaddende. Dette farer med sig, at jorden
far vaadi i handel og vandel stigende i sam-
me grad, som efterspegrgsien efter og knap-
heden pa jord forages.

Kun den jord, der er si ringe eler sa
darligt beliggende, at den ikke kan finde
Iannende anvendelse eller kun lige give dak-
ning for driftsudgifterne, vil vege uden
vazdi.

Grundvaadien er udtryk for de gkonomi-
ske fordele, der knytter sg til hvert enkelt
areal pa grund af de natur- og samfunds-
skabte egenskaber, der ger areaet egnet og
efterspurgt til boplads eller som grundlag for
pgkonomisk virksomhed, dels de fordele, der
skyldes jordens naturgivne og ved tidligere
dagtleds virksomhed fremkomne beskaffen-
hed, dels de samfundsskabte fordele, der
skyldes beliggenhed i forhold til veje og tra-
fikmidler, neaheden af afsegnings- og for-
syningsmarkeder, skoler og andre fordele
ved at vaae omgivet a et samfund.

Grundvaadien, jordens handelsvaadi, vil



i det store og hele svare til den indtesgt
i penge eller penges vaadi, som jorden ved
en gkonomisk god anvendelse ventes at
kunne give udover almindeligt vederlag for
arbejde og forrentning af bygningers og
driftsmidlers veaadi. Det er denne indtagt
eller arlige brugsveadi, som man i aminde-
lighed kalder jordrenten eller grundrenten.
Den tilfalder ejerne af jorden og gar fra i
det udbytte af den gkonomiske virksomhed
i samfundet, der star til radighed til arbejds-
udbytte og rente af arbejdsskabt kapital (byg-
ninger og driftsmidler), der samvirker i pro-
duktionen.

Jordrenten bestér i de udviklede samfund,
der har et grundbeskatningssystem, traditio-
nelt af en &gift for Ige af jorden med tillagy
af den jorden pahvilende grundskyld. Dette
kan ogsa udtrykkes sdledes, at grundskylden
er en delvis inddragelse af jordrenten; ind-
teggten herudover er den del, der tilfader
jordens ger.

Til denne indtaegt svarer jordens handels-
vaadi eller grundveaadi, d.v.s. jordrentens
kapitalveardi, der ikke blot er afhamgig &,
hvor stor grundrenten er i gjeblikket og —
maske navnlig — ventes at blive i fremtiden,
men ogsa af det almindelige renteniveau.

Jordrenten i Grgnland.

Under den stedfindende udvikling af det
grgnlandske samfund er det af mange blevet
anset for meget gnskeligt at undgd, at der
opstér private jordrenteindtasgter. De vigtig-
ste argumenter herfor er (1) det sociae ret-
faardighedssynspunkt - @nsket om at undgd
dannelse af arbejdsfri indkomster - og (2)
hensynet til en ligestilling af grenlaandere og
danskere som selvstandigt erhvervsdrivende.
De bedst beliggende g endomme presses op i
pris, og hvis jordrenteindtaggten skal tilfalde
den private grundejer, vil der af keberen
kreeves en starre kapital, idet kabesummen
indbefatter den kapitaliserede beliggenheds-

vagdi i form af en overpris for huset. Den
formodet kapitalsvagere grgnleender er der-
for ringere dtillet, end han ville vage, hvis
jordrenten blev inddraget gennem en &rlig
afgift. Det har dertil vist sig, at det ofte er
folk fra Danmark, der har opkebt de velbe-
liggende ejendomme, og ved salg medtager
de den kapitaliserede rente til Danmark til
skade for den grgnlandske befolkning. Ende-
lig har man (3) anset det for nedvendigt at
sikre den bedst mulige udnyttelse af den
knappe jord, sdledes at jordens anvendelse
bliver den gkonomisk bedste. Dette behov
er starst ved de starre beboede steder, navn-
lig i de byer, som star foran en industriel
udvikling.

Til opndelse af disse formd er det fore-
sléet at lade det offentlige inddrage jordren-
ten enten gennem en beskatning i form af
grundskyld af den private besiddelse af jord,
der har knaphedsvaerdi, eller ved etablering
af lejeforhold vedrgrende den samfundet til-
hegrende jord mod pligt til betaling af en
jordigjeafgift, idet der samtidig kan ske en
fastlagygelse af betingelserne for jordens an-
vendelse og de evrige vilkar for lejen.

Med udgangspunkt i den retstilstand med
hensyn til eendomsretten til jorden, der
efter flertallets opfattelse ber gadde i Gran-
land, nemlig at eendomsretten tilkommer
samfundet, gér udvalgets flertal ind for, at
jordrenten inddrages til det grenlandske
samfund i form & opkraamning af en jord-
lgeafgift. Denne fastsodtes ved et direkte
skan over, hvor meget den enkelte ma an-
tages at vaxe villig til &rligt at betale for at
drive erhverv eller bo pa dette bestemte sted,
og de forskellige afgifter vil sdledes vexe
udtryk for, at visse kvarterer i en by er
mere eftertragtede og derfor vaadifuldere
end andre. Der bliver siledes efter flertallets
indstilling ikke tale om beregning af kapi-
talveardien a jorden. Afgiften skal tilfalde
kommunen, sdledes at den direkte kommer
det lokale grenlandske samfund til gode, og
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dgiftifastsadtelsen ska foretages & kyndige
folk med godt |okalkendskab.

Flertallet understreger som sin opfattelse,
a afgiftsordningen ber udformes sdedes, at
den virker s3 enkel som muligt, men mener
igvrigt ikke sdv a kunne give anvisninger
om udformningen a principperne for fast-
sdtedsen o jordigeafgiften, hvorom det
henviser til den i bilaget indeholdte redege-
relse. Det bemagkes, a udvaget ikke har
taget dilling til de i redegerdsen anfarte
synspunkter.

180

Et mindretal, bestdende af Smon From
og Erik Ninn-Hansen, der som anfart en-
sker privat gendomsret til jord indfert, er
enig med flertalet om, at jordrenten ikke
uden videre ber tilfade de private jordegere
direkte og ubeskaret, men gnsker en ddl af
jordrenten inddraget gennem en gendoms-
beskatning efter samme principper og i sam-
me omfang som i det evrige Danmark med
undtagelse a grundstigningsskylden.



XII.

SAMMENFATNING AF

| den landsradsudtalelse, der blev den di-
rekte anledning til nedssdtelsen & Gron-
landsudvaget & 1960, understreges det, a
der burde skabes klarhed over behov og mu-
ligheder for den videre udbygning af Gran-
land pa langere sigt.

Sdvom der siden verdenskrigens afdut-
ning e sket en tredobling a levestandarden
i Granland, er der enighed om, at man endnu
ikke er néet dertil, at leveniveauet i Gren-
land som helhed kan betragtes som tilfreds-
gtillende.

Malet for enhver grenlandspolitik ma vaee
a hgine den grenlandske befolknings politi-
ske, socide og kulturelle status og at for-
bedre levefoden. Dette mal ma nds i samar-
bgjde melem befolkningen i Gregnland og i
det evrige Danmark, samtidig med at den
gronlandske befolknings medbestemmel ses-
ret og medansvar for udviklingen i Grenland
bar ages.

For at skabe starre klarhed over den lang-
sgtede masanings praktiske betydning og
de tekniske og gkonomiske muligheder for
den videre udbygning & Grenland har ud-
vaget ladet udarbgide en udviklingsplan for
tidret 1966-75. Denne plan omfatter inve-
steringer og offentlige driftsudgifter for idt
4,2 milliarder kroner i tidret, og den forud-
sadter, a investeringerne for perioden som
helhed kommer op pa & niveau, der ligger
70 pct. over investeringsomfanget i 1963.

Et & hovedsynspunkterne for udviklings-
planen er, a der ma investeres i et sadant

UDVALGETS FORSLAG

omfang, a der ikke dene skabes beskadti-
gdsesmuligheder for den staakt voksende
arbejdsstyrke, men ogsa sdedes at den nuvae
rende underbeskadtigelse kan reduceres. Det
& endvidere udvagets opfattelse, at befolk-
ningens levefod gges mest inden for de givne
muligheder ved i hgjere grad at koncentrere
investeringerne om de bedst egnede byer,
dv.s. byerne i det omréde af Grenland, der
kan besgles &ret rundt, og hvor fiskeriet kan
udvides til et heldrsfiskeri. Det forventes, at
folketalet i byerne Frederikshdb, Godthdb,
Sukkertoppen og Holsteinsborg i labet af ti-
asperioden vil dige fra ca  10.000 il
23.000, hvoraf knap halvdelen vil bo i Godt-
hdb. Det skulle vare muligt i dette tiar at
udoygge byerne, siedes at folketdlet pa
udsteder og bopladser kan blive reduceret
med ca. 3.000, og det forventes sdledes, a
der vil ske en vaesentlig sterre omlokalisering
af befolkningen end i det forudgdende tiar,
hvor byerne kun har opsuget hovedparten
a befolkningdtilvaksten. Byudviklingen har
ikke kunnet holde trit med familiernes an-
sker om a flytte til byerne med det resul-
tat, at der stadig findes mange familier, der
ikke kan redlisere deres flyttegnsker.

Byudviklingen skulle siledes give et bi-
drag til lgsningen a det dvorlige socide
problem, der findes pa udstederne, hvor
indkomsterne ligger relativt lavt.

Omlokaliseringen a befolkningen, der e
en uundgéelig fdge af andringen i erhvervs-
grundlaget og en ngdvendig betingelse for
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udviklingen af en eksportindustri, der kan
bage hgjere Ianninger og indhandlingspriser,
stiller store krav til boligprogrammet, der
samtidig skal vage s& rummeligt, at en stor
del af den nuvaxende boligmasse kan sa-
neres. Boligngden er et af de alvorlige pro-
blemer, der snarest ma lgses. En forsvarlig
boligstandard skulle kunne nas ved opfarelse
af 4.500 boliger i tiaret.

Udvalget foreslar endvidere, at der i en
begramnset &rrakke gives saalige tilskud il
reparationer af boliger, bl. a. til isolering af
addre huse.

Uddannelsesprogrammet, der bygger pa
de planer, der er opstillet af Uddannelses-
radet for Grenland, tillagges ogsd en hgj
prioritet i udviklingsplanen. Nar disse planer
er realiseret, vil en stor del af de nuvaxrende
mangler vege afhjulpet.

Uddannelsesmulighederne vil i byerne for
berneskolens vedkommende og for sa vidt
ang&r den erhvervsmaessige uddannelse in-
den for de betydende fag komme pa hgjde
med den uddannelse, der gives i det evrige
land.

Ved udarbejdelsen af planen har man
ligeledes lagt stor veggt pd at f& daskket be-
hovet for barneinstitutioner, ungdomsklub-
ber, forsamlingshuse, alderdomshjem m. v. i
byerne ved periodens slutning.

Planen er kun forelgbig; den ma videre-
behandles i Grgnlandsradet, hvor lands-
radet - i overensstemmelse med udvalgets
malsagning om at gge befolkningens medbe-
stemmelsesret og medansvar for udviklin-
gen - kan gere sin indflydelse gaddende pa
planlaggningen.

Udvalgets forslag om oprettelse af Gron-
landsradet er gennemfert ved lov af 4. juni
1964. Til radet knyttes et sekretariat, hvis
opgaver vil vaae at udarbejde det forngdne
materiale for radets arbejde.

Udover landsrddets reprassentation i
Grgnlandsrédet pa 3 medlemmer stilles der
forsdag om en udvidet repraesentation i sty-
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relsesradet for KGH fra 1 til 3 medlemmer
0g om repraesentation pa 3 medlemmer i
»Granlands Eksportorganisation «s styrelse
og 2 i tilsynsrédet for GTO.

Udvalget stiller ogsad forslag om udvidelse
af det lokale selvstyre, sdledes at det ind-
komne provenu af indferselsafgifterne deles
mellem landskassen og kommunekasserne
efter et forhold, der fastsadtes af landsradet
og for flere & ad gangen. Det belgb, der
skal tilfalde kommunerne, bgar efter udval-
gets opfattelse fordeles efter folketal. Ud-
valget stiller ikke konkrete forslag om ud-
videlse af kommunernes forvaltningsomrade
pa indevagrende tidspunkt, men de nye ind-
taggter vil give kommunerne basis for at
tage nye opgaver op. Udover andelen af &-
giftsprovenuet skal kommunerne have ad-
gang til at opnd saalige tilskud fra landskas-
sen, og herudover foresldr udvalget, at der
gives kommunerne adgang til at optage lan
f. eks. i de grenlandske sparekasser. Ende-
lig foreslas det, at en del af den kommunale
forvaltning, f. eks. de socide ydelser der
tildeles efter et retsprincip, dakkes direkte af
landskassen.

Efter at de forskellige sagsomrader inden
for grenlandsadministrationen er blevet gen-
nemgéet i en rakke arbejdsudvalg, stiller ud-
valget forslag om, at en del ressortomrader
overfares til fagministerierne:

Politiet overfares til
fra 1. januar 1965.
Kirken overfares til Kirkeministeriet i
1966.

Grgnlands radio overfgres til Ministe-
riet for kulturelle Anliggender i 1966.
Sundhedsvassenet overfeares til Inden-
rigsministeriet inden 1968.

Skole- og uddannelsesvaesenet overfares
til Undervisningsministeriet i 1970.
Teletjenesten overfeares til Ministeriet
for offentlige Arbejder, nér dette eller
det eventuelle nye enhedstel esel skab vil
vage rede til at modtage omradet.

Justitsministeriet



Udvaget har endvidere overveet spargs
malet om Den kgl. grenlandske Handels og
Granlands tekniske Organisations status.

Uanset at udvaget forventer, at der frem-
over etableres flere private virksomheder in-
den for produktion, handel og distribution,
jfr. senere, kan det ikke forventes, at omssa-
ningen inden for KGH vil formindskes, men
den vil maske ikke sige i samme takt som
hidtil. KGHs virksomhed har ikke inden for
produktionen veaet ledet & rene forret-
ningsmesssige  synspunkter, men man har
anset det som en pligt at skaffe befolkningen
adgang til indhandling af produkterne. Ud-
vaget har derfor fundet, & KGH ma bevares
som en statsingtitution, men & organisations-
formen amdres, sledes & KGH bli ver &
direktorat med direkte referat til ministeren.
Udvalget mener endvidere, at virksomhe-
dens organisation og forretningsmetoder til
enhver tid ber tilrettelayges efter de bed-
ste forbilleder i det private erhvervdiv. Hvor
forretningsmeessige  synspunkter skal  fravi-
ges til fordd for vefaadspolitiske, ber det
ikke vage Den kgl. grenlandske Handels le-
ddse dene, der tredfer sddanne bedutnin-
ger. Som eksempler pd denne »afpolitise-
ring« kan neaynes tilskudspolitikken og &-
gardser &, hvorvidt virksomheder, der hid-
til har veaet drevet af Den kgl. granlandske
Handel, skal overdrages til private.

Det e udvalgets opfattelse, at styrelses
radet ber opretholdes, men dets sammenszd-
ning foredds andret som fdge & oven-
stéende. Det foredas sdledes, at den politi-
ske reprassentant for Folketingets Grgnlands-
udvalg udgar samtidig med dette udvalgs op-
heavdse. Den granlandske reprassentation
ska styrkes, idet landsradet efter fordaget
skal have adgang til at udpege 3 reprassen-
tanter med sagkundskab inden for Den kgl.
grenlandske Handels arbegjdsomréder. Det
foredds, at Handvaaksrédet i stedet bliver
repraesenteret i GTOs tilsynsréd, jfr. neden-
for, og a Arbgderbevagesens Erhvervs

réds og F.D.B.'s reprasentanter erstattes
med & medlem udpeget af Anddsudvaget
og & medlem udpeget a Det kooperative
Fadlesforbund. Endvidere foredas, at Butiks-
handelens Fedlesrad far ret til at udpege et
mediem.

Udvaget g& ind for, a GTO bevares som
en satsingtitution, eftersom der ma findes
et centralt organ, der forestar og leder de
tekniske arbgider, hvoraf hovedparten finan-
seres o offentlige midler. Endvidere ma
GTO drive en rakke tekniske virksomheder
sdsom vand- og eveaker. Det foredds, a
GTO f& datus som et direktorat under
Minigteriet for Granland, og a der i stedet
for det eksisterende anlaggsudvag oprettes et
tilsynsrdd for GTO. Dette rad ska fdge
GTOs abgde og radgive organisationen
vedrarende den tekniske planlaggning og
gennemfardse & anlaggsvirksomheden, samt
vedregrende driften o forskellige tekniske
virksomheder. Rédet skal endvidere pase, at
organisationen til enhver tid har en sam-
mensadning og e omfang, som er rimeig i
forhold til de opgaver, der er pdagt den,
samt pase at disse opgaver Igses teknisk og
gkonomisk forsvarligt. Radet foredds sam-
mensat a 2 medlemmer udpeget o landsra-
det, 4 medlemmer fra forskelige danske or-
ganisationer, 1 medlem udpeget & Finans
ministeriet samt departementschefen i Mini-
deriet for Grenland.

Et fletal af udvalget foredd endvidere,
a udvaget for Samfundsforskning i Gran-
land opretholdes, og at det knyttes til Gran-
landsrédet, siedes at arbejdet foregdr efter
en o radet anbefdet forskningsplan. End-
videre foredds udvalgets kommissorium og
sammensadning taget op til overvedse. Et
mindretal (From og Ninn-Hansen) foredar
dog udvaget opheevet.

Tilsvarende foredds det, at der indledes et
samarbejde mellem Granlandsradet og dettes
sekretariat og Lovudvalget.

Pris- og lannaenet foredds opheevet, da
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dets opgaver fremover vil blive dakket of
Granlandsradet og dettes sekretariat.

For at fremme beskedtigelsen foredar ud-
vaget, a der oprettes arbegjdsanvisnings- og
vegjledningskontorer i de starre byer. Disse
kontorer skal ogsa bista tilflyttere.

Da den gkonomiske udvikling i Grenland
hovedsagelig ma baseres pa en fremgang i
fiskeriets produktivitet, har udvaget nge
gennemgdet fiskeriets problemer stettet af
salige fiskerisagkyndige, bl. a. fra Norge.

Det har igennem en arakke vaaet mdet
a udvide det granlandske kyst- og fjord-
fiskeri til ogsa at omfatte et helrfiskeri ved
bankerne. Efter at de fornadne industrianl ey
er opfart dler under opfardse, foredar ud-
vaget, a det farste skridt til et sorfiskeri
tages ved, at der for statens midler anskaffes
5 sarre fatger pA omkring 100 tons, der
ska drives af KGH, indtil de kan overdrages
til fiskere bosat i Grenland.

Sar man fartgis- og fabriksgkonomien un-
der eet, skulle sddanne fartgjers indsats i det
grenlandske fiskeri give muligheder for et
udbytte, der kan baze vasentlig hgjere Ian-
ninger og indhandlingspriser end de, der i
geblikket ydes. Ser man derimod fartgs
gkonomien isoleret, ma det anses for tvivl-
somt, om starre fatgier kan opna rentabel
drift med de priser, som den nuvagende pris-
struktur giver, sHv efter gennemfardlsen o
de forhgidser, som Grenlandsudvalget har
fored&et. Efter de kakulationer, der er fore-
taget, ma indhandlingspriserne heaves, s
fartgierne opndr en gennemsnitspris pa ca
55 gre pr. kg torsk for at gere driften ren-
tabel. Udvalget foreddr, at indhandlingspris-
forhgesen hovedsagelig gives om vinteren,
d.v.s. perioden fra 1. oktober til 31. marts,
for a gimulere til anskeffdse o de store
fatgier, der kan forsyne industrianiaaygene
med fisk nogenlunde jaant igennem &ret.

For a fremme interessen for anskaffdsen
a de store fatgjer foredar udvaget endvi-
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dere, a der ydes dtarre tilskud end hidtil
til anskeffdse o fatger over 70 fod. Ud-
valget foredar, at der til sidanne fatgjer
sk kunne ydes tilskud pa op til 30 pct.
Udvaget foreddr endvidere, at der illes en
bevilling til rédighed for tilskud til udskift-
ning af addre uhensgtsmeessige fartgjer.

Uddannelsen & sdvel unge som addre fi-
skere e & afgarende betydning for en hur-
tig ekspanson i det grenlandske fiskeri.
Udvdget giver derfor dn fulde tildutning til
det uddannelsesprogram, der e opdtillet &
Uddannel sesrédet for Granland, og som om-
fatter opfardse a en salig fikerfagskole,
men hendtiller, at igangssdtelsen af under-
visningen ikke aventer etablering af spe
cidle bygningsanlay, men at der i det om-
fang, legerkradterne muligger det, bevilges
midler til, at der straks startes undervis-
ning i praktisk fiskeri m. v.

Af andre forangtaltninger, der foredas
gennemfart, kan neavnes ansadtelse a en fi-
skerikonsulent med ssade i Godthdb. Kon-
sulentens arbejdsopgaver taakes i farste om-
gang a blive a organisere en fiskeruddan-
nelse pa loka basis i de forskellige byer og
a yde hiadp i tekniske og @konomiske
spargsmd ved overgang til sterre badtyper.
Der foredds oprettet et grenlandsk fiskeri-
tidsskrift og en fiskeribogsamling til Stette
for fiskeriets udvikling.

Endvidere understreges ngdvendigheden
d, a der kaffes de fornadne midler til gen-
nemfardse a eksperimentelle fiskeriforsag
ved anvendelse af moderne redskaber, og det
hendtilles, a biologerne udarbgder en plan
for en bredt anlagt undersegelse og kort-
laggning of rastofforekomster i havet i det
grenlandske fjord- og kystomréde. Endelig
foredds det, a der ydes Landsforeningen
for fiskere og fangere i Granland, KNAPP,
en dgift pd 5 %y a indhandlingen mod hid-
til 2¢%, til organisationss og oplysnings
arbejde.



Med hensyn til udbygningen & industri-
anlagygene i land konkluderer udvalgets un-
derspgelser i, at der i tidret 1966-75 skulle
vage abgdskraft til radighed, der skulle
gare det muligt a fordoble filetfabrikker-
nes kapacitet i byerne Narssagq, Frederiks-
hab, Sukkertoppen, Godthdb og Holsteins-
borg. Herudover ber der nord og syd for det
nea/nte dbentvandsomrade foretages inve-
steringer, sA de dér arbejdende fiskere kan
afsadte deres fangdter.

For a& opna en rimeig udnyttelse o fa
brikskapaciteten i dle arets maneder, ber
der til enhver fabrik knyttes 7 linebade af
ca. 100 tons dler 2-3 trawlere af 450 tons,
og dise fatgers diift ma tilrettelamges i
snae/ert samarbegide med fabrikkernes le-
delse. Udvaget peger pa det hensigtsmess
dge i, a der ved planlaggningen & industri-
anlagy samtidig planlaggges bygning af fisker-
fatger. Med denne idedle forudssdning
som udgangspunkt skulle produktionen af
fryseprodukter i 1975 kunne gtige til 40.000
tons mod 3.000 tonsi 1963.

Udvaget har ogsa dreftet, hvorvidt man
kunne anbefde keb & fik fra ikke-gren-
landske fiskere som en udvg for en hurtig
lasning of révareproblemerne. Der har igen-
nem nogen tid vaaet arbejdet pa at fa afdut-
tet sadanne leveringsaftaer, og udvaget an-
befaler, at disse forhandlinger fortssdtes un-
der hensyn til de gkonomiske fordele, der vil
vage forbundet med heldrsdrift af de gren-
landske industrianlegy for den grenlandske
befolkning, men udvaget understreger, a &-
talerne i farse rakke ber tredfes med dan-
ske og farake fiskere, og a man i det om-
fang, det métte blive ngdvendigt med fiske-
leverancer fra andre end fagaske og danske
skibe, het og fuldt ma respektere de nye
fiskerigraanser.

Udvalget har desuden gennemgaet fan-
gernes erhvervsforhold, der - mod forvent-
ningerne omkring 1950 — er blevet vassent-

ligt forbedret gennem den sdste have snes
a

Udvdget har bl. a. bygget sine overvgelser
pa en salig rapport om udviklingsproble-
merne i fangerdistrikterne, og der anbefdes
for Umanak distrikts vedkommende en ind-
sas & mindre motorbdde i fiskeriet &
hellefik, der er blevet en vassentlig faktor
for befolkningens eksistens. Det skannes, at
det aktuelle behov for mindre motorbade er
50-75. En forbedring af erhvervsudbyttet og
en lettelse af arbgdsbyrden kan tillige op-
nas ved opfardse o flere fangst- og fiske-
hytter.

| Upernavik digtrikt er ssdfangsten den
dominerende indtasgtskilde, og der er nagppe
store muligheder for at effektivisere det tra-
ditionelle fangererhverv. Fremgang kan dog
formentlig simuleres ved anskaffdse o
mindre motorbade til transport af kajakker
til fjernere liggende fangstpladser.

Thule distrikt har ikke haft fremgang i
den rede pengeindkomst pr. indbygger i
tidret. Der nages visse bekymringer for,
a der i lgbet o fa & vil opsta vanskelighe-
der med at opretholde den nuvaaende leve-
standard omkring Thule by, men for distrik-
tet som helhed synes der ikke a vage fare
for nogen umiddelbar forringelse & erhvervs-
grundliaget. Der ma skabes muligheder for
udnyttelse a nye fangeromréder, bl. a. ved
oprettelse af nye depoter og fangsthytter.

| Scoresbysund digtrikt synes fangerer-
hvervet fortsat a give mulighed for et rime-
ligt gkonomisk udbytte.

| Angmagssdik spiller torskefiskeriet en
stadig stigende rolle for befolkningen, og der
skulle vaae mulighed for en yderligere frem-
gang i dette fiskeri, der dog vil vaae staakt
saesonbetonet.

For Kap Dans og Angmagssdiks ved-
kommende foregd fiskeriet pd det dbne
hav, og der e for a udnytte fiskeforekom-
gerne anskaffet 2 k. 10 tons kuttere, der
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administreres af handelschefen, og driften
af disse fartgjer vil vise, om der er mulighed
for rentabel kutterdrift i Angmagssalik di-
strikt. Hvis forsgget falder heldigt ud, ber
der efter udvalgets opfattelse ydes saalig
stette fra statens side til ophjedpning af fi-
skeriet.

Pa grundlag af en redegerelse fra Det
jordbrugsfaglige udvalg har udvalget gen-
nemgaet fareavlens problemer. Det skulle
vaae muligt at kultivere s store arealer, at
der kan skabes grasningsmuligheder for
60.000 moderfar, d.v.s. en dobbelt sa stor
bestand som der findes i gjeblikket. Ud-
over en besaningsforggelse i de eksisterende
brug skulle der kunne oprettes ca. 40 nye
brug. Da udviklingsmulighederne er begraan-
sede, anbefaler udvalget, at der vises til-
bageholdenhed med at give ikke-grenlaan-
dere tilladelse til at etablere sig som fare-
holdere.

Udvalget anbefaler en intensivering af op-
dyrkningsarbejdet, og at der til landbrugs-
stationen knyttes de konsulenter, der er nad-
vendige. Léaneordningen foreslds bl. a. ud-
videt til at omfatte mere langfristede drifts-
I&n. Endelig foreslér udvalget, at man, for sa
vidt det bliver aktuelt at opfere et fiskein-
dustrianleeg i Nanortalik, indretter et slagteri
i anlagyget.

Udvalget anbefaler, at der udarbejdes et
program for ophjadpning a grenlandsk
kunsthandvaark og husflid.

| 1950 blev Grgnland dbnet for det pri-
vate initiativ, som man navnlig forventede
ville gore sg gaddende inden for eksport-
industrien.

Den grenlandske nagingslov fik imidlertid
ikke samme indhold som i det gvrige land,
bl. a for i et vit omfang at forbeholde de
foreliggende muligheder for grgnlandske nse
ringsdrivende.

Udviklingen har medfert, at ca 20 pct.
af detailomsagningen og ligeledes 20 pct. af
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anlaggsvirksomheden varetages af private nee
ringsdrivende. Bortset fra en kort periode
omkring 1950 har private virksomheder in-
den for eksportindustrien ferst i de seneste
& haft en vis andel i eksporten.

Det private indslag har haft forskellige
gavnlige virkninger. Hovedparten af de
sterre virksomheder ejes imidlertid af ikke-
granlandere, hvilket har givet anledning til
nogen betamkelighed.

Udvalget har dreftet, hvorvidt betingel-
serne i den grgnlandske naxingsiov om 6
maneders forudgdende fast bopad i Gren-
land for at fa nagingsbrev bgr aendres. Et
flertal foreslar, at betingelsen bevares, me-
dens et mindretal (Ninn-Hansen, Simon
From og Warrer) mener, at begrundelsen for
reglens indfgrelse ikke fortsat er gaddende,
og foresldr derfor, at der blot bgr kraeves
fast bopad i Grenland for at fa nagings-
brev, hvilket svarer til reglerne i det gvrige
land.

Udvalget forventer, at det private indslag
i erhvervslivet vil vokse.

Inden for bygge- og anlasgsvirksomheden
forudssates det sdledes, at lokale hand-
vagksmestre i Igbet af en halv snes ar vil
overtage det arbejde, der udferes af GTOs
vagksteder, og der forventes ogsa at blive
etableret flere butikker og servicevirksomhe-
der.

Med hensyn til overdragelse af statslige er-
hvervsvirksomheder til private eller andels-
foreninger forventes den pabegyndte udvik-
ling fortsat. Udvalget opstiller dog visse be-
tingelser for, hvorndr privatisering bar ske.

Overdragelsen ma for det farste skennes
ubetinget at vaxe til fordel for befolkningen,
for det andet ikke vanskeligggre gennem-
farelsen af den gkonomiske politik, som af
ansvarlige politiske myndigheder er udpeget
som den rigtige, og for det tredie ma over-
dragelsen ikke medfgre, at det offentliges
udgifter inden for de tilbageblivende dele



a de pdgeddende virksomhedsgrene bliver
urimeligt byrdefulde.

Dersom disse betingelser er opfyldt, me-
ner udvaget, at grenlenderne bar have for-
trinsret ved overdragelsen, hvilket ogsa ma
gadde i de tilfadde, hvor anmodning fore-
ligger fra mere kvdificerede ikke-granlam-
dere. Det ma dog sikres, a de pdgaddende
ansggeres personlige egenskaber, forretnings-
messge kunnen samt gkonomiske evner er
tilstrakkelige til, at det med rimelighed kan
forventes, at de kan drive virksomheden pa
en for befolkningen betryggende made.

For at forbedre de grenlandske erhvervs-
drivendes muligheder for at drive erhvervs
virksomheder fored& udvaget, a der for en
arrakke anstes en erhvervskonsulent, og
udvalget forudssdter i evrigt, a KGH og
GTO pa forskdllig méde hjadper de gren-
landske erhvervsdrivende mest muligt.

Den gaddende erhvervdov indeholder
regler om oprettelse af en central granlandsk
sagsorganisation og doner samtidig mulig-
hed for, & ministeren kan give tilladelse til
a eksportere uden om denne organisation.
Denne salgsorganisation er ikke oprettet, og
dispensationsreglen er blevet s flittigt an-
vendt, at der i redliteten har vaget tale om
en fri eksport af fiskeprodukter, omend den
har vaget pdagt eksportafgifter.

Medens udvalget pd den ene side mener,
a den frie adgang til etablering & produk-
tionsvirksomheder vil kunne blive til gavn
for erhvervsudviklingen i Grenland, mener
et fletd af udvaget pd den anden side, at
eksporten fremover bar samles. Man vil her-
ved opnd S store eksportmaangder, a de
kan bage e effektivt sdgsarbejde, og tillige
undgd konkurrence mellen de grenlandske
eksportarer indoyrdes pa kvalitet og pris.
1 stedet skabes mulighed for at fare en aktiv
og sevdandig prispolitik, bl. a ved indar-
bgddse a egne magker gennem faste afsd-
ningskanaler. For en centralisering af eks

porten taler endvidere det for grenlandske
produkter specidle forhold, at afssnings
markederne for fiskeprodukter er ssaddes
fdsomme for udbud, der er mindre velover-
vegede, sdv om det kun drgjer Sg om min-
dre mangder.

For at opna disse gkonomiske fordele for
det granlandske fiskerierhverv, der udeves
pa gramsen af det omréde, hvor det er men-
neskeligt muligt at fravriste naturen dens
forekomster, fored&r et fletd a udvaget,
at der oprettes et organ, » Grgnlands Eksport-
organisation«, med en styrelse pa indtil vi-
dere 7 medlemmer, der udneernes af mini-
steren for Grgnland. Landsradet udpeger
efter forhandling med fiskere, fangere og
fareholdere 3 repraesentanter for disse er-
hverv, private eksportarer udpeger indtil vi-
dere 2 medlemmer, og Ministeriet for Gran-
land og KGH repraesenteres begge med 1
medlem. Dispensationer kan gives & denne
organisation, der tillige ska fastsadte pro-
duktionsnormer og kvalitetskrav samt ned-
sadte eksportudvalg vedrerende afsadning &
frosne fiskeprodukter og senere evt. udskille
flere vareomrader til branchekyndige eks
portudvalg.

Et mindretal (Ninn-Hansen og Smon
From) mener, a der i dedet efter manster
fra eksportordningen for det danske land-
brug ber udstedes en bemyndigelsedov, der
giver ministeren adgang til, efter indgtilling
fra en eksportorganisation, at centralisere
eksporten. Et mindretal (Ninn-Hansen) me-
ner, under henvisning til a Granland er en
dd o det danske rige, a udfersd & varer
til det evrige Danmark ma fade uden for
eksportorganisationens rammer.

Grenlandsudvalget  fored&  endvidere
konjunkturudligningsfonden og  eksportaf-
gifterne til denne ophaevet.

| afsnittet om penge- og kreditvassenet fo-
red& udvalget, a awenddsen o saalige
grenlandske kreditsedler og menter skd op-
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hare, idet der ikke laangere kan fremfares
tilstrakkelig veagtige argumenter for en saa-
ordning i Grenland pa dette omréde.

Da de eksisterende satdige laneordnin-
ger fra tid til anden er kritiseret for at veae
utilstraskkelige i forhold til erhvervenes be-
hov, har udvalget overvget, hvorledes mang-
lerne kan afhjadpes.

Spergsmdet om, hvorvidt tiden skulle
vage inde til oprettelse a private pengein-
dtitutter, har bl. a. vaget dreftet med reprae
sentanter for Danske Bankers Fadlesrepree
sentation, Danmarks Sparekasseforening og
Nationalbanken. Disse reprassentanter vil,
til trods for at bankvirksomhed i Grenland
ikke kan drives med gkonomisk udbytte, ga
ind for, a der oprettes en »Granlands spare-
bank«, for si vidt som vilké&rene for driften
a e sddant indtitut tilneemes forholdene
her i landet. Den private bankvirksomhed
skulle i givet fdd farst startes i Godthdb
og efterhanden etablere filider i andre gren-
landske byer. Udvagets avrige fordag til-
godeser i et vis omfang de vilkdr, som er
opstillet for oprettelse & banken, men ikke
fuldt ud, og udvalget fored&r derfor, at for-
handlingerne med pengeinditutterne fort-
sadtes med henblik pa oprettelsen a en pri-
vat sparebank.

Der vil imidlertid i en arraskke vaae behov
for statdige laneordninger i Grenland, og
udvaget hendtiller, at bevillingerne frem-
over bliver tilstrakkdlige til, at der kan ydes
lan til anskaffese o fiskerfartgier og til ned-
vendige erhvervsvirksomheder.

Udvalget diller endvidere fordag om, a
indldnene i de grenlandske sparekasser ud-
l&nes til en rente, der faststes efter amin-
deige bankmasssige principper. Udlénsvirk-
somheden ber forelgbig centraliseres i er-
hvervsstette- og boligstetteudvalget, der far
dillet de pagaddende midler til radighed &f
gparekasserne.

De granlandske sparekasser foredds om-
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organiseret til en sdveende inditution, og
der foredds oprettet et sparekasseudvalg,
hvis opgave vil blive a fastsadte indlansren-
ten, at fdge sparekassernes praktiske virk-
somhed samt at fremme opsparingen ved op-
lysningsvirksomhed. Udvalget skd endvi-
dere fordele et eventuelt overskud til amen-
nyttige grenlandske formd. Landsrédet ska
i dette udvag reprassenteres af 2 medlem-
mer, og udvalget sammensadtes endvidere af
reprassentanter for danske pengeinditutter,
Ministeriet for Grgnland og KGH.

Om sdve udldnsvirksomheden foredar ud-
valget, at der dbnes adgang til at yde drifts-
lan og til a beldne afbetalingskontrakter
vedrarende indbogenstande. | denne forbin-
delse foredar udvaget, a KGH fremover
sHger bl. a mabler og radioer pa afbetaing.
Udvaget har i gvrigt dillet fordag om, a
afbetdingdoven og andre formueretlige be-
sgemmelser, der naturligt er knyttet hertil,
sadtes i kraft i Grenland, og dette vil, efter
at landsrédet har tiltradt fordaget, kunne
ske i folketingssamlingen 1964-65.

Det foredds endvidere a udvide lane-
ordningen, sdedes at landskassen og kom-
munerne, der hidtil - bortset fra boliger -
har finangeret investeringerne a de lgbende
indtaegter, f& adgang til a optage lan.

Efter fordag fra udvadget e Kongeriget
Danmarks Fiskeribanks udldnsomréder ud-
videt til Granland, hvilket bl. a. skulle lette
ovetagelsen o fatger med indestdende i
fiskeribanken.

Desuden foreddr udvalget oprettelse o
»Granlands  investeringsfond«, der  efter
statsbevilling i hvert enkelt tilfadde bl. a. ska
kunne erhverve aktier og andele i granland-
ske erhvervsvirksomheder. Fonden ska be-
styres a styrelsesrédet for KGH, hvor dan-
ske erhvervsorganisationer er dddigt reprae
senteret.

Med hensyn til kreditvilkdrene foreddr
udvalget, a lan til erhverv, der forsyner det



grenlandske hjemmemarked, ikke laangere
ber ydes pa saglig favorable vilkar, eftersom
denne form for virksomhed ogs uden stette
giver et rimeligt gkonomisk udbytte. Statten
i form af rentelettelse fored s derimod opret-
holdt for eksporterhvervenes vedkommende.

Udvalgets fordag vedrarende indkomst-
politikken er i det store og hele gennemfert
1 form & en ny tjenestemanddov for Gran-
land, nye overenskomster med Granlandsk
Arbgjdersammendutning og nye prisaftaer
med Foreningen for Fiskere og Fangere
(KNAPP). Dise ordninger er dle tradt i
kraft med virkning fra 1. april 1964. Der
e desuden ved lov indfart barnetilskud i
Grenland fra 1. januar 1964.

Udvaget har endvidere foredaet, a til-
skuddet til nedsadtelse i hudejen i nybyggeri
foreges, og at der ydes landskassen et tilskud
til bestridelse af sociapolitiske opgaver. A&n-
dringer i boligstetteordningen behandles i et
udvalg under ministeriet. For sa vidt angdr
tilskuddet til landskassen finder udvaget, at
dette mest hendgtamasssigt kan ydes ved at
overdrage det eneretsprovenu, KGH oppe-
baarer ved a tage en saglig avance pa vise
afgiftsvarer, til landskassen, der derved
skulle fa en merindteegt, som efter omsad-
ningen i 1964 kan andas til ca. 4 mill. kr.
Statens tilskud til forsyningstjenesten forages
tilsvarende.  Afgiftsprovenuet  udgjorde i
1962 16 mill. kr., og fordaget betyder der-
for en foregdse o landskassens indtaggter
med 25 pct.

N&r det salige boligtilskud og tilskuddet
til landskassens socide udgifter medregnes,
betyder udvalgets fordag en samlet ind-
komstfremgang pa 25 pct. for den gren-
landske befolkning. Ser man bort fra disse
2 former for sociae tilskud, udger forhgd-
serne en gennemsnitlig indkomstagning pa
20 pct.

Udvaget gar ud fra, a der fortsat ydes
statssubsidier til hilliggardse & visse ngd-

vendighedsvarer og erhvervsredskaber, men
foreddr, a formen for tilskuddet aandres,
Sledes a subsidierne ydes med et bestemt
agrebelgb pr. vareenhed dler samlede belgb
til starre varegrupper dler som tilskud il
udstedsforsyningen éeler lignende opgaver.
Afgardsen d, hvilke varer der ska billig-
gares, bar overlades til Ministeriet for Gran-
land efter indhentet udtalelse fra landsrédet
og Grenlandsrédet.

For sa vidt angdr taksterne pa de ydeser,
GTO preesterer, bar disse i princippet fast-
sates sdedes, at der opnds dakning for
produktionsomkostningerne, dog ckskl. &-
skrivning og forrentning & faste anlaay, og
forhgelse a de interne grenlandske tele-
gramtakster og telefontakster foredds gen-
nemfart, efterhdnden som  befolkningens
indteegter stiger.

For at ege kontakten melem landsdelene
har udvaget anbefdet, at den bevilling, der
er dillet til radighed for frirejser til og fra
Granland, forhgies, samt a praksis vedra-
rende bevilling & frirgjser andres, 3 der
0gsa kan ydes rabat pa rejser.

Udvalget fored& endvidere, at der fortsat
ydes tilskud til kysttrafikken bl. a. under
hensyn til den betydning, kendskabet til an-
dre dde & Granland har for udviklingen. Da
teksterne imidlertid kun e steget med 10
pct. Sden 1952, dakker de kun ca. 18 pct.
a omkostningerne, og udvalget anbefaler,
a der efterhdnden sker en moderat for-
hgdse a priserne.

| betamkningens sidste afsnit fastholder et
flertal den hidtil geddende opfattelse, at det
grenlandske samfund er ger a d jord i
Grenland, og for a forhindre a der danner
gg jordrente hos private, diller flertallet for-
dag om, a der indfares en dgift for brug
a jord, der har féet salig vaadi pa grund
a byudviklingen. Denne agift, der ska sva
res a de bedst beliggende grunde i de store
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byer, skd tilfadde de grenlandske samfund dog undtaget den nuvagrende grundstignings-
- dv.s. kommunerne. Et mindretal (Smon  skyld og kapitalvindingsskat.

From og Ninn-Hansen) gnsker privat gen Alle fordag, der skal fremsadtes i Folke-
domgret til jord indfert og gnsker en gen-  tinget, vil i den kommende tid blive forelagt
domsbeskatning indfert efter samme prin-  landsradet.

cipper og omfang som i det avrige Danmark,

Kgbenhavn, den 26. juni 1964.

K. Bredahl Eske Brun N. O. Chrigensen

Hans C. Christiansen Simon From Ebbe Groes

Peter Hellmann Erling Haegh (formand)

Albrecht Josefsen Jacob Kirkegard Erling Jensen

Hans Lynge A. W. Nidsen Rink Kleg

Erik Ninn-Hansen Odak Olsen K. Axd Nidsen

Holger Vivike Sgurd Warrer Nikolg Rosng
Erik Hesselbjerg
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Bilag 1

Udvalgets kommissorium.

Skrivelse af 18. februar 1960 fra ministeren for Grenland til folketingsmand Victor Gram:

»  sommeren 1959 optog Grenlands
landsrad i sin ordinage samling en dreftelse
af forskellige politiske, gkonomiske og admi-
nistrative spargsmd, og som e resultat o
disse dreftelser vedtog landsradet blandt an-
det en udtaldse, hvori landsrédet som et ho-
vedpunkt hendtillede til folketinget a sage
fatlagt en langsigtet malsaaning for opbyg-
ningen i Granland og for det dansk-gren-
landske samarbeide.

Landsradet kom i sin udtaelse endvidere
ind p& en rakke gkonomiske, erhvervsmaes-
sge og administrative problemer og hendtil-
lede endelig, at kompetencefordelingen mel-
len myndighederne, specidt grenlandsmi-
nisteriet, landsradet og folketinget, blev truk-
ket klarere op, jfr. i evrigt bilaget sde 193
hvori udtaldsen som helhed er gengivet.

Med udgangspunkt i denne udtaelse fra
landsradet har ministeren for Gregnland i -
terdret 1959 fart en rakke forhandlinger
med Folketingets Grenlandsudvalg, i hvilke
dregftelser landsradets forretningsudvalg ogsa
har veget inddraget. Der er herunder opnaet
enighed om det gnskelige i, a de a lands-
radet papegede problemer tillige med en de
andre principielle spargsmd geres til gen-
stand for en indgdende behandling i et saa-
ligt udvag.

P& baggrund heraf har regeringen besut-
tet a nedsadte e udvag, der skal have til
opgave a foretage en gennemgang & de
politiske, gkonomiske og administrative for-
hold vedregrende Grgnland og derefter frem-
komme med en udtalelse om, hvorvidt der
métte vagre anledning til inden for disse om-

rader a sege det granlandske samfunds ud-
vikling tilrettdagt efter andre synspunk-
ter end de hidtil geddende, idet udvalget i
bekradtende fdd ber fremkomme med for-
dag herom.

Udvaget paregnes herved at veae op-
maaksom pa sivel den ovennaarnte udtalelse
a landsraddet som pa de udtaelser & poli-
tisk, gkonomisk og adminigtrativ karakter,
som landsrédet i sommeren 1959 i gvrigt er
fremkommet med.

Det forventes, at udvalget samtidig over-
vger spargsmdet om landsrédets  indfly-
delse med hensyn til anvendelsen & de mid-
ler, der af Statskassen dilles til rédighed for
grenlandske formdl.

Yderligere bgr spergsmdet om Jstgren-
lands og Nordgrenlands palitiske forhold be-
handles, navnlig pa baggrund & den &
landsrédet i sommeren 1959 vedtagne udta-
lelse herom.

Udvaget bar dernaest gennemga den eko-
nomiske og erhvervamassige udvikling i
Granland, sden Grenlandskommissionen i
februar 1950 afgav sSn betakning.

| forbindedlse med en vurdering & den
stedfundne udvikling inden for produktionen
forventes det, at udvaget gennemga Gren-
lands naturlige erhvervamasssige muligheder
- bortset fra de mineralogiske, der vil blive
gjort til genstand for dreftelse i en a mini-
gteren for Grenland salig nedsat mindovs
kommisson - og herunder drefter spargs
malet om investeringer i det grenlandske er-
hvervdiv, blandt andet under hensyntagen til
den store befolkningstilvakst.
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Udvaget ber endvidere tage dilling til
spargsmdet om en eventuel overgang fra
gatsdrift til privat drift (herunder andels
drift) o savel produktions- og forsynings-
virksomhederne som a de tekniske virksom-
heder under Grgnlands tekniske Organisa
tion.

Endvidere vil det pdhvile udvalget at over-
vee den prispolitik, som det offentlige hidtil
har fulgt, ved tilvgebringese a forsyninger
0g tjenesteyddser save fra Den kgl. gran-
landske Handel som fra Grgnlands tekniske
Organisation til den grenlandske befolk-
ning, hvorved det vil veaae naturligt, a
spargsmdet om fastsadtelsen & priser og
takster pad e mere omkostningsbetonet
grundlag tages med i betragtning.

Desuden bgr udvalget overvge spargsma
let om indfarelse af skatter i Grenland blandt
andet pa grundlag af den betankning, som i
neg fremtid kan forventes fra et saaligt em-
bedsmandsudvalg.

Det forventes, at udvaget pa baggrund
a dreftdser o de ovennavnte spargsmd
tager dilling til lenpolitikken i Grenland og
herunder ssaligt beskedtiger 9g med forhol-
det mdlem dansk og grenlandsk |gnniveau.

Det péregnes dernasst, at udvaget ser pa
de grenlandske trafikproblemer, ikke mindst
i lys a besglingsudvagets beteankning a 2.
september 1959.

Det vil enddig vaze udvagets opgave a
gennemgd de administrative problemer ved-
rgrende Granland, og i denne henseende til-
kendegive St synspunkt med hensyn til mu-
lighederne for, a en dd & de & Ministe-
riet for Grenland hidtil varetagne opgaver
eventuelt henlaggges under fagministeriernes
ressort, ligesom udvalget bar overvee beti-
meligheden & a henlegge yderligere opga
ver til adminigtrationen i Grenland, hvorved
de personalemassige og @konomiske konse-
kvenser af en sadan henlasgning naturligt ma
tages i betragtning.

192

Endvidere bgr udvalget veae opmagksom
pa spergsmdet om, hvorvidt det vil vese
hensgtsmessigt og muligt at tilvejebringe
en ny organisationsform for Den kongeige
grenlandske Handel.

| tilknytning hertil ber forholdet mellem
adminigtrationen i Minigteriet for Granland
og Den kongelige granlandske Handel op-
tages til nagmere droftese.

Det tilfgies, at udvaget er bemyndiget til
a hidkalde sagkyndige til dreftelse af dle
spergsmd, man métte gnske at tage op,
samt til a nedssdte saglige underudvalg be-
stéende & dler med deltagelse & sidanne
sagkyndige.

Under henvisning til foranstdende ska
man anmode hr. folketingsmanden om a
ville indtrade i udvaget som reprassentant
for den sociddemokratiske folketingsgruppe
samt om som formand & lede dets forhand-
linger.

Man har samtidig hermed anmodet for-
mandene for de evrige udvagsberettigede
folketingsgrupper: venstre, det konservative
folkeparti, det radikale venstre og Danmarks
retsforbund om hver at ville foranledige ud-
peget en reprassentant for den pégeddende
folketingsgruppe til at indtrasde i udvalget.

Man har endvidere anmodet de to gran-
landske folketingsmaand om a indtraade i
udvalget, ligesom man har anmodet Gran-
lands landsrad om at ville udpege 5 repree
sentanter, hvoraf en ska repreesentere de
grenlandske fiskere og fangere (KNAPP),
medens en anden ska repraesentere de gran-
landske arbgdere (GAYS).

Man har dernaest anmodet Grosserersocie-
tetet og Provinshandelskammeret om i fad-
lesskab at ville udpege en reprassentant, lige-
om Det kooperative Fadlesforbund og De
samvirkende danske Andelsselskaber er an-
modet om i fedlesskab at udpege en repree
Sentant.

Endvidere har man anmodet Den konge-



lige grenlandske Handels styrelsesrad og Fi-
nansministeriet om hver at ville udpege en
repraesentant.

Landshevdingen over Grenland er yder-
ligere anmodet om at indtraade i udvalge,
hvortil der enddig vil blive udpeget en re-

preesentant for Minigteriet for Gregnland og
en reprassentant for Den kongelige grenland-
ske Handel.

Afddingschef  Finn Nidlsen, Ministeriet
for Grenland, & anmodet om at lede udval-
gets sekretariatsarbejde.«

KAl LINDBERG

IN. O. Christensen

Underbilag

Udtalelse afgivet af Grenlands landsrad i
dettes ordinaae samling i sommeren 1959.

Landsradet finder det rigtigt over for re-
gering og folketing at give udtryk for, a der
i Granland i kraft a hagtigt voksende poli-
tisk interesse og aktivitet eksigterer et staakt
anske om, at de politiske ingtanser i Dan-
mark er opmagksom pa behovet for en klar-
logoelse & de bestdende og mere og mere
patraangende problemer i Granland.

Landsradet hendtiller til folketinget, at
det tager de grenlandske problemer, der i
fdge deres natur e egenartede og vanske-
lige, op pa langt sigt og sager udve for en
afklaring a behov og muligheder, sidan
a der kan fastsadtes en langsigtet mdlsad-
ning for opbygningen i Grenland og for
det dansk-grenlandske samarbejde i over-
enssemmelse med landsrddets udtalelser
og med de politiske og @konomiske mulig-
heder.

Landsradet anser det navnlig for ago-
rende, a tatens vilje og evne til gkonomisk
a skre Grgnlands udbygning, herunder ikke
mindst erhvervsudbygningen i takt med be-
folkningstilvaksten, klares. Endvidere ber
mulighederne for det private initiativs, her-
under anddshevagelsens, friere udfoldelse
underseges. Landsradet er & den opfattelse,
a det for tiden ikke vil vaae muligt uden
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veeentlige ulemper for befolkningen a -
vikle f. eks. GTO og KGH, men at det vil
vage rigtigt at da fas, a bl. a dise indti-
tutioner efterhanden ber sages afviklet i det
omfang og tempo, det e hensigtsmasssigt og
garligt. Man ber ssalig skre, a spirende
privat indsats ikke dilles for vanskdigt,
ligesom man i det hele taget ved en afvegning
a de fremtidige gkonomiske muligheder ma
tage hensyn til befolkningens egne mulighe-
der for a detage aktivt i et frit erhvervdiv.

Landsrédet er klar over, a grenlandske
spergsmd  hidtil er blevet behandlet stort
st uden partipolitiske hensyn, hvilket man
har set med tilfredshed og med hdb om, at
denne tendens kan bevares. Med forbehold
heraf finder landsrédet, a kompetencefor-
delingen melem myndighederne, speciet
Granlandsministeriet, landsrédet og Folke-
tinget, ber trakkes klart op - dt sgtende
imod administrativt og politisk a normali-
sere forholdene i Grenland og melem
Granland og Danmark, sdedes a Gren-
lands placering som en ligeberettiget dansk
landsdel - hverken mere eler mindre - fast-
das og efterleves med den tilpasning, som
landets natur og fierne beliggenhed ma ngd-
vendiggare.
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Bilag 2

Udvalgets medlemmer

Udvaget blev nedsat den 18. februar 1960
og fik fdgende sammensadning:
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Folketingsmedlem Victor Gram, for-
mand, Sociaddemokratiet

Folketingsmedlem Simon From, Ven-
sre

Folketingsmedlem Erik Ninn-Hansen,
Det konservative Folkeparti

Fhv. folketingsmedlem Oluf Steen, Det
radikale Venstre

Folketingsmedlem Kr. Kristensen, Rets-
forbundet

Folketingsmedlem Elias Lauf

Folketingsmedlem Nikolgy Rosing

Landshevding over Gregnland P. H.
Lundsteen

Landsradsmedlem Peter Heilmann

Landsrédsmedlem Erling Heegh

Landsrédsmediem Jargen Olsen

Direkter Ebbe Groes, Styrelsesradet for
Den kgl. grenlandske Handel

Konsul Sgurd Warrer, Grosserersocie-
tetets komité og Provinshandds
kammeret

Forretningsfarer Erling Jensen, Det ko-
operative Fedlesforbund og De samv.
danske Andelssel skaber

Fiskeriforeningsformand  Albrecht Jo-
sfsen, KNAPP (Landsforeningen for
fangere og fiskere i Grgnland), ind-
dillet a Grenlands landsrad

Forbundsformand Lars Svendsen, Gren-

landsk Arbejdersammend utning
(GAS), inddtillet & Grenlands
landsrad

og medarbejdere.

Departementschef Eske Brun, Ministe-
riet for Gregnland

Kontorchef K. O. Bredahl, Finansmini-
Steriet

Direkter Hans C. Chrigtiansen, Den
kgl. grenlandske Handel

Som landsrédets repraesentanter indtradte
i ferste omgang radets forretningsudvalg. Det
endelige vag a landsradets reprassentanter
fandt sted pa radets ordinagre samling i 1960,
hvor landsradsmedlemmerne Peter Hell-
mann, Erling Heegh og Hans Lynge blev
valgt som reprassentanter for sdve radet og
foreningsformaandene Albrecht Josefsen og
Lars Svendsen for henholdsvis KNAPP og
GAS.

Ved landshevding P. H. Lundsteens ud-
neavndse til diftamtmand og afddingschef
Finn Nigsens udnea/nelse til landshevding
den 1. september 1960 indtrédte sidstneavnte
om medlem, medens diftamtmanden blev
anmodet om a fortsadte St arbejde i udval-
get som tilforordnet sagkyndig.

Efter folketingsvalget den 15. november
1960 indtrédte visitatsprovst Rink Kleist
som suppleant for folketingsmedlem, mini-
ser M. Gan og folketingsmedlem Holger
Vivike som repreesentant for Socidistisk
Folkeparti, medens folketingsmedlem Kr.
Kristensen udtradte af udvalget.

Efter a udvagets formand, folketings
medlem Victor Gram, blev udnee/nt til for-
svarsminister den 15. november 1962, blev
direkter, cand. polit. Ebbe Groes udpeget
til formand og landshevding Finn Nielsen



som tilforordnet formanden. Samtidig ned-
lagde Ebbe Groes hvervet som formand for
styrelsesrédet for Den kgl. grenlandske Han-
dd. Folketingsmedlem K. Axe Nielsen ind-
tradte som mediem i stedet for folketings-
mediem Victor Gram.

Samtidig blev direktar A. W. Nidsen an-
modet om at indtraede som medlem.

Efter landshevding Finn Nidlsens udneay-
nelse 1. april 1963 til departementschef |
Socidminigteriet og kontorchef N. O. Chri-
gensens udneevndse til landshevding, blev
departementschef  Finn Nidlsen som med-
lem af udvalget aflest af landshegvding N. O.
Christensen, men anmodet om at fortsadte
som tilforordnet sagkyndig.

Efter folketingsmedlem Oluf Steens ded
i december 1963 indtradte folketingsmedlem
Jacob Kirkegaard som repraesentant for Det
radikale Venstre.

Endvidere indtrédte  forbundsformand
Odak Olsen i udvalget som repraesentant for
GAS i dedet for Lars Svendsen efter ind-
dilling fra GASs hovedbestyrelse og Gran-
lands landsrad.

Under 3 maderakker i 1962 og 1963 har
GAS vaae reprassenteret af  suppleanten,
Kg Johnsen.

| forbindelse med nedssdtelsen af Gren-
landsudvalget af 1960 blev davaaende kon-
torchef N. O. Christensen anmodet om at
lede udvalgets sekretariatsforretninger og
cand. polit. Mogens Boserup knyttet til ud-
valget som gkonomisk konsulent. Sekreteg
i Minigteriet for Granland Viggo Svendsen
har under hele udvalgsarbgjdet vaaret udlant
fra ministeriet og fungeret som fast medar-
bejider i sekretariatet.

Konsulent Mogens Boserup afduttede st
arbgide i juni 1963.

Efter kontorchef N. O. Christensens d-
rgjse til Grenland i efterdret 1962 for at
fungere som landshevding under landshev-
ding Finn Nidsens permission varetog fuld-
magtig | Minigteriet for Grenland Pie Bar-
fod udvagets sekretariatsforretninger.

| mg 1963 blev politimester Erik Hessdl-
bjerg beskikket som tilforordnet formanden
og leder a udvagets sekretariat.

Til sekretariatet har desuden vaget knyttet
fdgende medarbejdere til varetagelsen af se-
kretaarbgidet for underudvalg og lgsninger
af konkrete opgaver:

Fuldmasgtig i Ministeriet for Grenland
E. Bahl (1960)

Fuldmeggtig i Ministeriet for Grenland
P. Bryld (1960)

Driftdeder Einar Munch Ellingsen,
Godthab, har som sagkyndig bistaet
udvalget i fiskerispargsmd (1964)

Fhv. inspektar Kg Jensen (1960-1964)

Sekretag | Minigteriet for Grenland
Chr. Jensen (1964)

Davagende fuldmemtig i Det statisti-
ske Departement O. Brandt Jensen
(1960-1961)

Fuldmasgtig i Den kgl. grenlandske
Handel Anker Knudsen (1963-1964)

Sekretag | Minigteriet for Grenland J.
Kronborg (1963-1964)

Fuldmasgtig i Minigteriet for Grenland
H. Lassen (1961-1964)

Sekretag i Ministeriet for Greanland J.
A. Nolsge (1960-1964)
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Bilag 3

Underudvalg.

Til behandlingen a en rakke szlige
spargsmd har der vagret nedsat fadgende un-
derudvalg:

1. Underudvaget vedrarende kommuna-
forvatningen

2. Underudvalget vedrarende kreditfor-
holdene

3. Underudvalget vedrarende trafikforhol-
dene

4. Underudvaget vedrgrende Nord- og @<-
grenland

5. Underudvalget vedrarende ydese & bar-
netilskud

6. Underudvalget vedrarende lanninger og
indhandlingspriser

7. Underudvalget vedrarende fiskerispergs-
mal.

Underudvalgene har haft fadgende sam-
mensagning:

1. Underudvalget vedrgrende kommunal-
forvaltningen
Departementschef  Eske Brun, formand
Pastor Erling Haegh,
Stiftamtmand P. H. Lundsteen,
Landsrédsmediem Hans Lynge,
Folketingsmand Nikolgy Rosing,
Landsrédsmedlem Peter K. S. Heilmann,
Ekspeditionssekreteg E. Harder, Inden-
rigsministeriet,
Landsrédsmediem Albrecht Josefsen.

2. Underudvalget vedrarende kreditforhol-
dene

Departementschef Eske Brun, formand,
Kontorchef K. Bredahl,
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Direktar Hans C. Christiansen,
Vidtatsprovst Rink Klet,
Stiftamtmand P. H. Lundsteen,

Pastor Erling Heegh,

Landsrédsmedlem Peter K. S. Heilmann,
Landsrédsmedlem Albrecht Josefsen,
Kontorchef Anker Hansen.

. Underudvalget vedrarende trafikforhol-

dene

Kontorchef K. Bredahl,

Direktar Hans C. Christiansen,
Folketingsmand, gardger Smon From,
formand,

Landsrédsmedlem Peter K. S. Heilmann,
Pastor Erling Hoegh,

Konsul, grosserer Sigurd Warrer.

4. Underudvalget vedrarende Nord- og Ost-

granland

Fhv. folketingsmand, g&dger Oluf
Steen, formand,

Departementschef Eske Brun,

Direktar Hans C. Christiansen,
Landsrédsmedlem Albrecht Josefsen,
Landsrédsmedlem, radicassistent Hans
Lynge,

Folketingsmand, landsretssagferer  E.
Ninn-Hansen,

Folketingsmand Nikolgj Rosing.

. Underudval get vedr grende ydel se af ber -

netilskud

Departementschef Eske Brun, formand,
Kontorchef K. Budde Lund,
Kontorchef N. Engberg,

Sekretag E.  Brondberg-Jargensen,
Fuldmeegtig, fru Pie Barfod,



Regnskabschef E. Cortsen,
Folketingsmand Nikolg Rosing,
Konsulent Mogens Boserup.

6. Underudvalget vedrarende lgnninger og

indhandlingspriser

Kontorchef K. Bredahl,
Departementschef Eske Brun,

Direktar Hans C. Christiansen,
Depatementschef  Finn - Nielsen, for-
mand.

Folketingsmand Nikolg Rosing.
Underudvalgets betankning blev i ud-

valget tiltradt & direkter Ebbe Groes og
pastor Erling Haegh.

7. Underudvalget vedrerende fiskeri-

spargsmal

Direktar Hans C. Christiansen,
Direkter Ebbe Groes, formand.

Fisker Michad Hellmann, formand for
KNAPP,

Landsrédsmediem Peter Heillmann,
Landsrédsmedlem Albrecht Josefsen,
Direktar A. W. Nidsen.
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Bilag 4

Opgerelse over investeringsbehovet 1966-75

Mill. Pct. vis
kr. fordeling
A. Eksporterhvervene.
FISKETTATtBIEr 5 s 506 s 5 1ms 550 oo & 5kl s 41005 008 0w 135
Industrianl®s: o oo s o s 550 5 s s wpe s 390 5 508 5 5w » 58 70
Tekniske hjelpefunktioner (kajer til fiskerfar-
tgjer, udvidelse af el- og vandverker m.v.) .. 55
Eksporterhvervene dalt «..:cmssmssmenmssns 260 14
B. Offentlige institutioner m. v.
1. Uddannelsesprogrammet:
Skoler, kollegier og skolehjem ............ 112
Fagskoler m.v. .......... .. ... ......... 48 160 9
2. Sundhedsveesenet ............ ... ... .. 50 3
o JCTREN, 5wz s s ove 5w s 5195 0 5 508 8 Bl 8 S E B 15 1
4. Administrationen ............. .. ..., 20 1
5. Sociale institutioner:
Vuggestuer og bgrnehaver .............. 32
Ungdomshjem og -klubber .............. 8
Forsamlingshiise: ::wiiscimismszmasmasns 12
Andre fOrSOTZSOPEAVEL - v« wv e wssmasiws o s 13 65 3
6. Brandvarn og redningstjeneste . .......... 20 1
Offentlige institutioner m. v. ialt .......... 330 18
C. Boligbyggeri.
Boligstgttelejligheder .................... 370 20
Tjenesteboliger . .......ovuiiiiiiien.. 135 7
Indkvarteringslejte :in.smesmssmsemornisas 80 4
Boligbyggeri ialt cvisvimesveswismsimasns 585 31
D. Offentlige veerker og tekniske virksomheder.
Elforsyning ........coiiiiiiiiiiiii... 90 5
Vandverker :ccisnssimssmesmesmiimssmasms 30 2
Renovation ............. i, 10 0
Entreprengrpladser, verksteder, vearfter, ma-
skiner - og materi€l . sws s s am s w s 55 s 9w s 5 90 5
Offentlige verker og tekniske virksomheder ialt 220 12
E. Byggemodning 100 5




Mill. Pct. vis
4 & fordeling
F. Kommunikation og transport.
1. Telekommunikation:
Fardigggrelse af fjernskriverprojekt, udbyg-
ning af telestationer m.v. ................ 25
Telefonanleg i de stgrre byer og telekom-
munikation mellem de stgrre byer ........ 30 55 3
2. Intern flyvning:
HelipOTtS] s ouiondimss st ad s MESMIIEES © 11
HANSATEE v s upo s s s 6 v s s 5 ww s o6 % 501 0 6.0 4
Lufthavnsbygning, Sdr. Strgmfjord ........ 12 27 2
3. Kysttrafikken:
Togtefartgjer . ........ ... ... 10
KVSESKID o, e o onss o ouin 5 i o omer = o o 6l B s 5 ke ¥ 15 25 1
4. Havneanl®o:  cmssms abis o b o s ol 5 5580 8 6 8 5 60 3
Kommunikation og transport ialt ........ 167 9
G. Forsyningstjenesten m. v.
Butikker, kontorer og posthuse, havnepakhuse
og materiel til transport .................. 130 #
Tankanleg «:sisomssmspnrmesmusmesmusmeis 60 3
Hoteller . ... ... . i 20 1
Forsyningstjenesten ialt . .................. 210 11
A-Gialt ... 1872 100
Reserve (Ca. 12 Pet) snsinsswssniimesmssnises ca.228
lalf weemssmesmes Bas@Enmss s sms s s o8 8 B § 59 5 2100
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Bilag 5

Beretning til Gregnlandsudvalget af 1960 fra Uddannelsesradet for
Grgnland vedrgrende radets virksomhed og investeringsplaner.

Uddannelsesrédet har, siden det blev ned-
sat i januar 1962, dels vedtaget at anbefde
og ivagksadte en rakke midlertidige foran-
gatninger til imegdegdelse o det betyddige
behov for erhvervsuddannelse, der findes i
Grenland, dels dreftet en langtidsplaniasy-
ning for uddannelsesomradet.

| det fdgende vil der blive gjort rede for:

A. En skitse til et uddannelsesprogram.

B. En ovesigt over de investeringsbehov,
der skennes a fdge a det opdillede
uddannel sesprogram.

Radets sekretariat har stéet i kontakt med
grenlandsudvalgets  sekretariat, sdedes a
dette er bekendt med rédets investeringsan-
sker, der successivt er blevet indarbgjdet i en
samlet investeringsskitse for Grenland.

A. Skitse til e uddanndsesprogram for

Grenland.

Ved udarbegdelsen a et uddannel sespro-
gram for Granland er rédet gaet ud fra den
forudsadning, at unge i Grenland bar have
mulighed for a gennemgd den uddannelse,
der ma anses for pakraevet for a give dem
de nedvendige forudsadninger for pa lige
fod med andre a kunne opna arbede og
dillinger svel i Granland som i den evrige
dd o riget.

Det gronlandske undervisningsveesen er
imidlertid i dag ikke i stand til & honorere
sédanne krav, og der ma derfor efter uddan-
nelsesradets opfattelse i de kommende &
ke en ssxddes omfattende indsats inden for
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dette omrade, specidt inden for bernesko-
len, der er det lementage grundlag for den
videre erhvervsuddannelse.

Barne- og ungdomsskolen.
Skolesituationen™).

Undervisningspligten i den grenlandske
skole gadder dle barn fra 7 til 14 a&. By-
skolerne e de flete steder argangsdelte,
hvilket vil sige, at der er 7 fulde klassetrin.
Udstedsskolerne har forskellige former for
klasseddling, lige fra 3 til 6 klasser. Bo-
pladsskolerne kan vage 2- dler 3-klasst
delt eler uden klassedeling. | det evrige
Danmark n&r man gaddent under en 3-
klasset deling.

Lazrerstaben.

Den grenlandske skoles sterste vanskelig-
hed e manglen pa kvdificeret arbejdskraft.
Ikke dene savnes der dobbeltsprogede lae
rere, men mange udsendte laaere opholder
g9 for kort tid i landet til, at deres indsats
kan blive virkdig effektiv.

Delt skoletid.

Skolegangen i Grenland er indrettet sde-
des, a sa godt som dle skoler har delt skole-
gang, d.v.s. a de addste klasser normalt un-
dervises hver dag fra kl. 8 til kl. 12-13. De

1) | den & Udvalget for Samfundsforskning i 1961
udsendte rapport »Uddannel sessituationen i Vest-
grenland I« omtales den skolemasssige situation
i den grenlandske bgrneskole side 15 ff. Inter-
esserede henvises til dette afsnit.



yngste &rgange hver dag fra kl. 11 dler 12
til kl. 15 dler 16,30.

Den delte skoletid med dobbelt anvendelse
af klassevaarelserne har bade paadagogiske og
vise hygigniske ulemper.

Skolebager.

Der kan konstateres et meget stort behov
for egnede granlandske skolebgger. Der er
de seneste & sat kraftigt ind for at afhjadpe
denne mangel, men endnu e kun de faa-
reste fag dakket med egnede bager.

Specidundervisning og standpunktsprgver.

Den grenlandske skole mangler en spe-
cidundervisning &  udviklingsheemmede
barn omfattende at fra organisation til lse
rervgledning, timeplaner og ssaligt mate-
ride. Ligeledes er det pakreevet, at der til-
rettelaggges standpunktsprover for dle skole-
barn.

Stigningen i antallet af skolesagende barn.

En forbedring & den grenlandske skole
vanskeliggares yderligere af det hadtigt <ti-
gende antal skolesagende bern i perioden
indtil 1975.

Der forventes en digning i antallet &
skolesagende bern fra ca. 6.000 i 1961 til
ca 14.000 i 1975.

Det vil sledes kraave betydelige investe-
ringer blot a opretholde skoleveesenets nu-
vagende kapacitet.

Indsatsen inden for barne- og ungdoms
skolen i de kommende &r.

Det er uddannelsesradets opfattelse, at det
grenlandske skolevassen ma udbygges, sde-
des at det indholdsmasssigt tilsigter den sam-
me kvalitet som det danske skolevaesen, uden
at de to skoleordninger behaver at vage iden-
tiske. De geografiske, samfunds- og erhvervs-
meessige forhold i Grenland vil antagelig pa
vise punkter gere afvigdser gnskelige.

Lageruddannel sen.

Som foran anfert er mangel pa kvdlifice-
rede lagere den starste vanskelighed med
hensyn til en effektivisering af det gren-
landske kolevassen. Antdlet o lagere ved
det grenlandske skolevaesen var ved begyn-
delsen of skoledret 1963/64 ca. 385, hvoraf
180 havde dansk lagereksamen. Af sdd-
nea/nte gruppe var 13 dobbeltsprogede. Pa
grund a skolevassenets hastige udbygning,
bl. a fordrsaget a det staakt stigende barne-
td og den nedenfor foreddede indfardse o
8.-9. skoledr, forventes der dene i byerne
i 1975 efter et foregbigt sken a vege be-
hov for over 700 lagere.

Af den samlede lagerstab udger de gren-
landske lagere lidt over halvdelen'), og det
ville vage uhedigt, hvis antalet & gren-
landske lagrere forholdsmaessigt forringes vae
sentligt. Uddannelsesr&det lasgyger vaat pd, at
barnene i den grenlandske skole sdvidt mu-
ligt undervises o lagrere udgdet & det gren-
landske samfund, og uddannelse &f grenland-
ske lagere er defor det mest presserende
problem inden for det grenlandske undervis-
ningsvaesen.

For a age tilgangen til laaeruddannelsen
ber undervisningen i Godthdb effektiviseres,
og lagergerningen gares mere tiltraskkende.
Uddannelsesrédet har derfor anbefalet et for-
dag om, at den 2-&ige uddannelse ved Godt-
h&b seminarium geres 4-d&ig (heraf dog det
ene & i Danmark) og sidestilles med uddan-
nelsen pa de danske seminarier, sdedes a de
dimitterede kan opnd samme vilk& som de
danmarksuddannede.

Skolestrukturford aget.

Uddannelsesrédet kan anbefde de af sko-
ledirektionen fremsatte fordag om amndring
i den grenlandske skolestruktur. Specidlt ber

1) Heri inkluderet dansk uddannede, grenlandsk
seminarieuddannede, kateketuddannede og uud-
dannede. De uuddannede udger ca. 10 pct. &f
laererstaben.
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danskundervisningen fortsat intensiveres for
derved at lette elevernes adgang til en er-
hvervsuddannelse. Efter den hidtil gaddende
ordning foretages der pa grundlag af sprog-
lige kriterier en deling & bernene efter d-
duttet andet skoledr i en grenlandsk- og en
dansksproget linie (AB-ordningen). Man er
enig med skoledirektionen i, & denne AB-
ordning i barneskolen opheeves, sdedes at
der gives dle barn mulighed for en under-
visning svarende til B-klasserne, og a der
skabes lovhjemme for den hidtil gennem-
farte forsagsordning, hvorefter undervis-
ningsplanen for bgrneskolens to farste &-
gange andres, sdedes a faget grenlandsk
udskydes til det 3. skoledr.

Indferelse & 8. og 9. skoledr.

Efter uddannelsesrédets opfatelse har de
14-arige, der i dag forlader det grenland-
ske skolevasen, ikke tilstraskkelige kundska
ber dler modenhed til a ga ind i en mo-
derne erhvervsvirksomhed og klare g pa
lige fod med andre danske. Uddannel sesrédet
finder derfor, a et 8. og 9. skolex snarest
muligt bear geres obligatorisk i hvert fad i
byerne, fordi sproglige vanskdigheder og
vanskeligheder ved overgang fra skole til er-
hverv gar sg saalig geddende i Granland.

For a undgd at der skabes vanskelig-
heder for de grenlandske erhverv, ber det
overvejes a tilrettelasgge 8. og 9. skoledr s&
ledes, a de unge bliver i stand til at deltage
i erhvervdivet, specidt i fiskeriet i sommer-
halvéret.

Barnehaveklasser.

Udannelsesrédet er enigt med skoledirek-
tionen i, at bernehaveklasser m& anses for at
have specid gavnlig betydning for skole-
arbgjdet i Grenland. Radet hendtiller derfor,
a der skabes hjemmd til, a skoledirektio-
nen kan oprette barnehaveklasser pa frivillig
basis, hvor de lokaemassige og paadagogi-
ske forudsadninger er til stede.
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Realskolen.

Uddannelsesrédet kan endvidere anbefale,
a der skabes lovhjemmd til indfardse & en
3-&ig redskole til aflgsning & den gaddende
4-drige.

For at skabe den fornedne tilgang til de
overordnede dillinger inden for det gren-
landske erhvervdiv og administration ber
realskolen udbygges sdedes, a den i 1975
er | dand til a dimittere ca 18 % & en
argang med realeksamen.

Oprettelsen af e gymnasum i Grenland
bliver negpe aktuel inden 1975. Egnede
eever bar indtil videre som hidtil nedsen-
des til uddannelse pa danske gymnasier.

Udstederne.

En o de starste vanskeligheder ved en d-
fektivisring a det grenlandske undervis-
ningsvaesen er den spredte bossdtelse i Gran-
land. Uddannelsesrédet er o den opfattelse,
a udstedsbgrnene pa laangere sigt bar have
de samme uddannelsesmassige muligheder
som bgrnene i byerne. Da det imidlertid af
tekniske, gkonomiske og pagdagogiske grun-
de er umuligt at yde en tilstraskkelig god un-
dervisning pa dle de sma steder, er rédet
enigt med skoledirektionen i, a det vil vaae
nadvendigt at oprette et antal skolehjem i
forbindelse med byskolerne, sdledes som
det dlerede i sin tid er foreddet af Gren-
landskommissionen. Det er rédets opfattelse,
a det nagpe er tilradeligt normalt a sende
barnene bort fra hjemmene til skolehjem
fer ved 5. klasse, d.v.s. ca i 12-&s aderen.
Indtil dette tidspunkt ber der i det omfang,
det overhovedet er muligt, ydes barnene en
god og grundig skolegang pa udstedet. Gren-
landskommissionen foredog i dn tid (hedte
3, sSde 16), at dle skoler med et devta pa
40 og derover burde have dansksproget,
fuldt seminarieuddannet lager. Uanset at
dette mal endnu ikke er ndet, er det et
spargsmd, om gramsen ikke ber sadtes end-
nu lavere, hvor forholdene taler derfor.



Skolehjem i byerne.

Som det vil fremga af ovenstaende, vil der
i de kommende & melde sig et stagkt stigen-
de behov for skolehjem. Da disse skolehjem
ska vege erstatning for barnenes egentlige
hjem, ber der szdtes vise generdle mini-
mumskrav for deres indretning. Af gkono-
miske og tekniske grunde er det gnskeligt,
at skolehjemmene koncentreres mest muligt.
Radet er betamkeligt ved de fordag, der er
fremkommet om a placere skolehjem ved
vise udgteder, ikke adene a tekniske og
gkonomiske grunde, men ogsa fordi man nee
rer frygt for, at sadanne skoler kvalitetsmaes-
sgt ikke vil vage af samme standard som by-
skolerne.

Skolernes indretning.

Da der undervises pato sprog, er det ned-
vendigt a arbejde med temmelig lav kvotient,
hvis man vil nd de samme paslagogiske re-
sultater som i det @vrige Danmark.

Uddannelsesrddet anser det for enskdligt,
a man ved udbygningen & det grenlandske
skolevaesen tilstradoer udelt skoletid i Gran-
land pa samme made som i det avrige Dan-
mark. R&det kan endvidere anbefale, at der
ved planlaggningen & nye skoler regnes med
hjemmeklassesystem, i hvert fad i berne-
skolen.

Uddannelsesrédet skanner, a der i Gran-
land er lige sa stort behov for speciaunder-
visning som i det gvrige Danmark.

Normalklassevaae ser.

Med hensyn til skolernes areal og kubik-
indhold tilrades det sa vidt muligt a fdge de
normer, som gadder i det avrige Danmark.

Faglokaler.

@nsker man at give den grenlandske skole
den samme kvalitet som den danske, bliver
det nedvendigt i hgiere grad end tidligere
a opfere faglokaler i forbindelse med sko-
lerne. Man henleder navnlig opmagrksomhe-

den pad naturfags, dejd- og skolekakkenlo-
kaler.

Undervisningsveledninger og skolebeger.

Det forhold, a mange lagere i Grgnland
ikke er fuldt uddannede dler er helt uden
uddanndse, ligesom der finder en hyppig ud-
skiftning sted af de dansk uddannede lagere,
gar det enskeligt og nadvendigt, at der fore-
ligger fuldt udarbejdede undervisningsplaner
0g undervisningsvejledninger for hvert enkelt
klassetrin, ligesom det er overordentlig vig-
tigt, at det grenlandske skolevessen rader
over tidssvarende og egnede skolebgger, der
svarer til den grenlandske skoles sazlige be-
hov.

Udarbgddsen & undervisningsplaner og
undervisningsvejledninger og udgivelsen &
vise saalige skolebager vil ille ggede krav
til Kolens adminigtration med deraf fd-
gende personalebehov. Dette ber der tages
hensyn til ved overvgesarne vedrgrende
skolevassenets administrative udbygning.

Ungdomsskoler.

Uanset a der er stort behov for yderligere
undervisning & de 14-drige, der forlader
den grenlandske barneskole, er uddannelses-
rédet betankeligt ved at anbefde indferdsen
af den danske ungdomsskoleordning i Gran-
land. Radet finder, a der ma kunne opnds
bedre og hurtigere resultater ved indtil videre
a koncentrere kradterne om udbygningen af
den grenlandske skole med 8. og 9. klasser
0g senere eventuelt med en 10. klasse.

| den periode der vil gd, indtil en 8. og 9.
klasseordning kan gennemfares, er det imid-
lertid nedvendigt at hjsdpe de unge, der
& uden uddannelsesmuligheder efter at
have forladt barneskolen. Det kan i denne
forbindelse oplyses, & kun ca. 100 ud &f
de ca 600, der forlod bagrneskolen i somme-
ren 1962, havde mulighed for en fortsat
undervisning.

Radet anbefder derfor, a der efter nea-
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mere fastsatte retningdinier arrangeres vin-
terundervisning i de dementage fag for de
unge i aftenskolen og pa dagskoler de ste-
der, hvor der kan skaffes lokaler hertil (ind-
kvarteringdgre o. lign.). Endvidere bar der
snarest opfares ca. 200 kostpladser ved de
starre byer og et passende antal klasseloka-
ler til brug for denne ungdomsundervisning.
Dise kostpladser vil senere kunne benyt-
tes som skolehjem for udstedsbern, nar by-
skolen er fuldt udbygget med 8. og 9. klasser,
og skulle sdledes kunne indgd i den samlede
investeringsplan for skolehjem.

For yderligere at hjadpe de unge, der for-
lader skolerne uden tilstraskkelige elementagre
kundskaber, ber det overvges a lade en ded
af de unge sende til Danmark for a supplere
deres uddannelse, idet der her i landet findes
nogen ledig skolekapacitet, specidt pa land-
brugsskolerne. Det er endvidere sandsyn-
ligt, & udnyttelsen af de danske ungdoms-
og efterskoler vil vage dalende, efterhdnden
som 8. og 9. klasserne f& sterre betydning.

Erhvervsuddannelsen.
Beskadtigel sessituationen.

Tilstedevagelsen & et betyddigt antal ud-
sendte, og det forhold, at grenlaanderne over-
vejende er beskadtiget i underordnede illin-
ger og ved ikke-faglaat arbejde, har vakt ti-
gende bekymring og har bl. a vaget en o
&rsagerne til uddanne sesr&dets nedsadtel se').

Denne dtuation har medfaert, at der i dag
fra dle sder er enighed om, at der bar ssa-
tes hurtigt og effektivt ind pa erhvervsud-
danndse for a kvdificere den grenlandske
arbejdskraft til a overtage s mange opgaver
som muligt og dermed reducere antallet &
udsendte. Det er ngdvendigt for en naturlig
udvikling af samfundet, a der uddannes

1) Udviklingen er naamere behandlet i den af Ud-
valget for Samfundsforskning i 1961 udsendte
rapport »Uddannelsessituationen i Vestgrenland
l«, hvortil kan henvises.
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grenlandsk personde til at drive virksomhe-
derne i Grenland.

Uddannel sesrédets opgaver.

Problemerne inden for erhvervsuddannel-
sen i Grgnland fader naturligt i to afsnit.
Dds kan der kongateres et midlertidigt be-
hov for skoling og omskoling & de voksne,
dar dlerede e bekadtiget inden for det
grenlandske erhvervdiv uden a have gen-
nemgaet en egentlig faglig uddannelse, dels
er der behov for en langsigtet planlasgning
vedrerende den faglige uddannelse & de
unge, der forlader skolen.

Uddannelse & de tillaate.

Omskalingen og uddannelsen a voksne
tillaate arbgdere og funktionagrer er at be-
tragte som en kortsigtet opgave, til hvis las-
ning der ma iveaksadtes foranstaltninger of
midlertidig karakter.

Udover de siden 1959 eksisterende vinter-
kurser for kystskippere har uddannel sesrédet
Sdedes i vinteren 1962-63 foranlediget &-
holdt faglige kurser, der navnlig sigtede mod
a forbedre de dlerede beskadtigedes kva
lifikationer. Der har sledes i Grgnland vee
ret arrangeret faglige kurser for ufaglaate
motorpassere, for tillaate tamrere, autome-
kanikere og maskinarbejdere og for kontor-
og handelspersonae, ligesom der i Danmark
e blevet gennemfart et ssaligt arbejddeder-
kursus for 20 formandsaspiranter. | forbin-
dese med de farste kurser har 23 tillaate
héndvagkere aflagt svendepreve i overvee
relse af faglige repraesentanter fra det evrige
Danmark, og 47 handels- og kontorfunktio-
neger har bestdet handelsmedhjadpereksa-
men. Kursusprogrammerne udvides i den
kommende sseson med sadteskipperunder-
visning og med et kursus for gkonomamed-
hjadpere.

Disse midlertidige forangtatninger vil
blive fortsat, indtil behovet for denne form
for undervisning er dakket.



Den langsigtede planlagning.

Uddannel sesradets veesentligste opgave er
a udarbgde en langsigtet plan for udbyg-
ningen af uddannelsesvassenet | Granland.

For at ftilrettelasgge et sadant uddanne-
sesprogram, der kan betegnes som redlistisk
og tilpasset landsdelens behov, har det veaet
nadvendigt a danne dg e indtryk af efter-
spargden efter arbejdskraft i Grenland i ti-
den fremover. En sidan arbejdskraftsprog-
nose hviler ifdge sagens natur pd et hgst
usikkert grundliag, men radet har dligeve
fundet det nadvendigt a ivegksadte en un-
dersagelse, der er blevet gennemfert med
vaeentlig bistand fra GTO, KGH og mini-
Steriet.

Med udgangspunkt i arbejdskraftforbruget
i 1963 er der foretaget en proportionering
frem til 1975 ud fra e sken over bekedti-
gesen i den forlgbne periode sammenholdt
med de anlagsplaner, som fordigger for de
kommende &. Man er pa denne méde ndet
frem til en oversigt over den formodede ar-
be jdskraftefterspargsel i 1970 og 1975. Da
de fremkomne beregninger er behadtet med
mange usikkerhedsmomenter, har man ikke
ment det forsvarligt at anvende det indsam-
lede materiae til a fastszte detaljerede md
for erhvervsuddanndsen, f. eks. ved konsta-
tering &, hvor mange der bear uddannes in-
den for hver faggruppe. Derimod har man
anset det for muligt pa grundlag & materia-
let a fastdd, hvilke fag der ber have den
hgjeste prioritet i et uddanne sesprogram.
Ved hjadp & det indsamlede materiale har
man forddt tilgangen til de forskdlige er-
hvervsgrupper i samme forhold, som den be-
regnede totale efterspargsd efter arbgjds
kraft fordder dg.

Udvadgdsen & uddannel sesemner.

Under hensyn til de tarige opgaver, der
skd |@gses inden for uddannelsesomrédet i de
kommende &r, har uddannelsesrédet anset
det for nadvendigt, at radet koncentrerer St

arbgide om uddannelsen inden for de faglige
omrader, der har sterst betydning for be-
kedtigedsen | Grenland, idet rekrutteringen
til andre og mere specidle fag indtil videre
som hidtil ma foregd gennem uddannelse i
Danmark.

Under hensyn hertil agter radet forelgbigt
a koncentrere sg om uddannelsen inden for
kontor- og handelsfaget, de vigtigste hand-
vagkdfag, endvidere & fiskere, samaand og
navigatarer samt a ikke-faglaate arbegjdere.
Desuden paregner uddannelsesrédet at ud-
arbgide planer for undervisning i arbgdde
ddse og for lokade faglige kurser, ligesom
man er i gang med a undersege de proble-
mer, der knytter dg til den evrige voksen-
undervisning.

Bar den erhvervamassige uddannese finde
ged i Danmark dler i Granland?

| forbinddse med den grenlandske er-
hvervsuddannelse rejses ofte det spergsmdl,
om den erhvervamassige uddannelse bar fo-
regd i Danmark dler i Grgnland.

For at skabe et mere sikkert grundlag for
en bedgmmese heraf har uddannel sesrédet
forsggt & gennemfare en 1) sammenlig-
nende beregning vedrarende udgifterne i for-
bindelse med faglig uddannelse i Danmark
og Granland samt ivagksat en undersegelse
d, 2) hvorvidt danmarksuddannelsen gen-
nemfgres, og om de faadiguddannede ven-
der tilbage til Granland.

Hvor er det gkonomisk mest fordelagtigt at
uddanne grenlandske dever?

De foretagne beregninger og overveelser
viser, a der er knyttet s mange usikker-
hedsmomenter til en gkonomisk sammenlig-
ning a uddannelsesomkostningerne i hen-
holdsvis Danmark og i Grenland, at man for-
mentlig ikke for gieblikket kan Sge mere,
end a en gkonomisk vurdering af spergs
mdet ikke giver mulighed for at tredffe en
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klar agardse for dler imod uddanndse i
Danmark henholdsvis i Gregnland, og at der-
for andre synspunkter end de gkonomiske
ma vaae afgarende.

| hvor hgj grad gennemferes uddannelserne i
Danmark, og hvorvidt vender de uddannede
tilbage til Grenland?

Pa grundlag af materiale i ministeriet og
avrige tilgeangelige oplysninger er der fore-
taget en undersggelse over granlaadere, der
har veget under uddannelse i Danmark i
perioden 1. april 1950 til 31. december
1950.

Hjemrgser de uddannede?

Man har ved undersagelsen faet kend-
skab til i at 468 personer, der har vaaet
hjemsendt til uddannelse i Danmark. For 94
personers vedkommende savnes dog oplys-
ninger om uddannelsens gennemfarelse og de
pagaddendes senere beskadtigelse.

For sa vidt ang& de resterende har for
mamndenes vedkommende ca. 90 % og for
kvindernes vedkommende ca. 70 % fuldfert
uddannel sen.

Desuden har man undersagt, hvor mange
a de omhandlede personer der opholdt sig
i Danmark pr. 1. jaunar 1963. Af samtlige
havde ca. 1/; & mendene og ca. /s & kvin-
derne ophold i Danmark pa dette tidspunkt.

Sammenfattende kan det siges, a a de
264 maend og 110 kvinder, hvorom der fore-
ligger oplysninger, var omkring t/s & maan-
dene og omkring halvdden & kvinderne
endnu ikke vendt tilbage til Grenland pr.
1. januar 1963 dler har ikke gennemfart
uddannelsen.

Argumentation til forde for faglig uddan-
nelse i Danmark.

Som argument for, a grenleandernes fag-
lige uddannelse ber laages i Danmark, an-
fares det, a de her f& Iglighed til a ud-
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vide deres horisont, idet de her i landet har
adgang til kulturelle goder som teatre, mu-
seer etc., ligesom de i hgjere grad vil kunne
tilegne 99 det danske sprog og kultur. De
kan endvidere i Danmark blive oplaat pa
stabile arbgdspladser preget a darre efa
ring og tradition end de grenlandske. | virk-
somhederne i Danmark f& laglingene et ind-
tryk & moderne arbgjdstempo og & arbeds
disciplin. Ligeledes vil en uddannelse i Dan-
mark give de pageddende en fdelse o lighed
med den evrige befolkning.

Argumenter for faglig uddanndse i Gran-
land.

Tilhaagere &, at uddannelsen tilrettelasy-
ges i Grenland, anfarer, a& de unge derved
undgdr at skifte miljg i en for ung alder. Det
danske miljg kan virke stagrkt distraherende
pa en ung grenlander, og forlystelsedivet
e ofte saalig tillokkende for unge, der ud-
dannes langt fra deres hjem.

Ved uddannelsen i Grenland har man
desuden starre mulighed for at fastholde de
fagdiguddannede i det grenlandske sam-
fund, hvilket er vigtigt, n&r man ensker at
udbygge samfundet i Grenland. Som foran
pavist, synes en ret betyddig procent af de
danmarksuddannede at ga tabt for det gran-
landske samfund.

Endvidere har flere grenlaandere mulighed
for at klare en faglig uddannelse i Grenland
end i Danmark, bl. a pa grund & de sprog-
lige forhold.

Endelig er det af dtor vaadi for hele det
grenlandske samfund, at der findes lokae
kulturdle ingtitutioner som reaskole, semi-
narium og teknisk fagskole.

Uddannelsesrédets opfattelse.

Under hensyn til a den officdle politik
& ud pa a skabe et moderne samfund i
Grenland, finder uddannelsesradet det for-
magjenligt, & den elementage faglige ud-



danndlse - i hvert fald hvor det drgjer Sg om
uddannelse a store grupper - og enkete
former for teoretisk uddannelse a laagere
varighed (eksempelvis lagerseminarium) laa-
ges i Granland, hvis ikke faglige og gkono-
miske hensyn taler afgjort derimod.

Uddannelsesradet anbefder dog, a de
mere avancerede faguddannede i vidt om-
fang f& Iglighed til kortere dler langere
studieophold i Danmark for a supplere de-
res uddannelse og hente nye indtryk.

Det er rédets opfattelse, at problemet om
uddannelse i Danmark eler i Grenland ikke
drejer g om at vadge melem 2 metoder,
men snarere er et spargsmd om a finde den
rette balance mdlem to dags forandtalt-
ninger.

Er det rigtigt at indfere ssalige grenlandske
uddannel sesformer?

Ved planlaggning af uddannelse i Granland
har der undertiden rejst sig det spergsmd,
om der udelukkende ska tages hensyn til
det grenlandske samfunds behov, dler om
enhver uddannelsesform bgr vage identisk
med den tilsvarende uddannelse i den evrige
de & riget.

Lagger man overvgende vamt pa lokae
grenlandske behov, vil dette kunne fdes som
en indskramkning i den lige adgang til ud-
dannelse, medens man ved helt a gennem-
fare danske uddannelsesnormer kan komme
til a hindre interesserede i at f& en uddan-
nelse inden for fagomrader, hvor de i evrigt
kunne have gjort god fyldest, hvis man havde
dakket pa kravene.

Uddannelsesrédet finder, a heller ikke
dette spargsmd kan besvares entydigt. |
visse tilfadde og navnlig pa kortere sigt vil
der vage behov for sslige grenlandske ud-
dannelsesformer. | andre tilfadde vil forhol-
dene tale for en ren »dansk« uddannelse,
jfr. de stagke gnsker fra granlandsk sde om
indfardse af den danske laglingelov i Gran-
land.

Uddannelsesrddet finder dog, at der ved
tilrettlagggelse af uddannelse | Granland,
hvor det er muligt, ma tages hensyn til, at
den pageddende uddannelse dler dde o
den bar kunne anvendes i resten af Dan-
mark.

Centraliseret faglig undervisning.

For a skre en ensartet faglig undervis-
ning a forsvarlig kvalitet og for fuldt ud at
udnytte det begramsede anta kvdificerede
larere, bar den teoretiske faglige uddannese
i Granland centraliseres mest muligt. Uddan-
nelsesrédet foredar derfor, at der snarest op-
fares en centralfagskole i Godthdb, der ikke
dene ska virke som teknisk skole for hand-
vagkerlaglinge og som handelsskole for kon-
tor- og handeldaalinge, men ogsa bar veae
indrettet til undervisning af fiskere, samaad,
navigaterer og ikke-faglaate, ligesom der pa
skolen bar kunne arrangeres faglige kurser af
forskdlig art, f. eks. i arbejddeddse.

Uddannelse a tekniske lagere.

Som fdge a den voksne befolknings be-
skedne danskkundskaber, finder uddanne-
sesrddet det gnskeligt, a den faglige under-
visning i videst mulige omfang bestrides &
kvdificerede dobbeltsprogede faglagrere.

Radet har dlerede med tilfredsstillende
resultat ladet uddanne 4 grenlandske tek-
nikere pd det hervagende paadagogiske
grundkursus for tekniske lagere og agter a
fortssdte hermed i det omfang, det er muligt
a finde egnede emner.

Redegerdse for uddannesesprogrammerne
inden for de enkelte fagomrader.
Laalingeloven.

Den danske laglingdov er ved kgl. an-
ordning af 27. juni 1963 sat i kraft i Gren-
land med virkning fra 1. august 1963 og
med de andringer, der métte fdge o de
grenlandske forhold. Anordningen fdger pa
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de fleste punkter den danske laglingelov. S&
ledes sorterer dle principielle afgerelser, her-
under godkendelse af uddannelsesplaner, un-
der de samme faglige myndigheder som i re-
gen o riget, men for ikke a sinke den dag-
lige administration er en rekke befgedser af
mere rutinemasssig karakter henlagt til lokae
instanser i Grgnland. Lovens administration
henharer under Undervisningsministeriet, der
for tiden er ved at tredfe foranstaltninger til
lovens praktiske iveakssdtelse i Gregnland.
Uddannelsesrédet er reprasenteret i dette
arbgide.

Den teoretiske undervisning a laglingene
vil blive henlagt til den planlagte centrae
fagkole i Godthdb. Indtil denne star faa-
dig, formentlig i 1968, skd laalingeuddan-
nelsen foregd pa den midlertidige fagskole
i Godthdb, der siden 1962 har vaaet an-
vendt til undervisning &f tillaate handvaakere
0g ufaglaate motorpassere.

Det ma imidlertid med beklagelse konsta-
teres, a den arlige tilgang af laalinge, bereg-
net i forhold til efterspargden inden for de
pageddende fag, vil ligge betydeligt over an-
talet af laalingepladser. Manglen pa lage
pladser vil utvivisomt blive en avorlig fla-
skehals i det faglige uddannelsessystem i
Granland. Det vil derffor fortsat blive nad-
vendigt a sende en de laglinge til Dan-
mark, og samtidig ber der til statens starre
vagksteder udsendes salige laalingeinstruk-
tarer for a muliggere anssdtdsen o flere
laalinge ved dise veaksteder. Det vil antage-
lig vise 9g vanskdigt og i hvert fad meget
kostbart at oprette egentlige vegkstedsskoler
i Gragnland, da man savner industriforetagen-
der, i hvis produktive virksomhed sadanne
skoler kunne indbygges.

Maritime fag.

Uddanne sesrédet anbefder, at der i Gran-
land oprettes en forskole for sameand og fi-
skere i aderen fra 15-18 & med et under-
visningsprogram svarende til de danske sz
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mandsskolers kortvarige kurser. Denne for-
skole er temkt oprettet som en del af den
centrale fagskole.

Det anbefaes, at kyst- og setteskipper-
undervisningen geres permanent i Grenland,
hvorimod man finder, a egnede emner til
videregdende navigationsuddannelse, sdsom
styrmandseksamen, bar henvises til danske
navigationsskoler. Kyst- og sadteskipperkur-
ser foredas afholdt pa den centrae fagskole.

| betragtning &, at fikeriet er granlean-
dernes bagende erhverv, finder uddannelses-
radet det nadvendigt, at der i Granland ind-
fares en faglig uddannelse af fiskere, uanset
en sadan ikke eksisterer i den gvrige ddl &
riget. Kursus for fiskere taankes henlagt til
den centrale fagskole.

Uddannelsen a den ikkefaglaate arbejds
kraft.

De ikkefaglaate vil ogsd i 1975 udgere
den sterste gruppe pa det grenlandske ar-
bejdsmarked. Uddannelsesradet anser  det
for vigtigt, at netop denne kategori far ad-
gang til faglig undervisning.

Loven & 18. mg 1960 om erhvervamess-
9g uddannelse & ikkefagleate arbgdere
gadder ikke for Granland. Indtil videre vil
der nagope kunne opnas fordele ved at indfere
loven, idet forholdene pa det granlandske ar-
begdsmarked endnu i betyddlig grad adskil-
ler dg fra forholdene i det evrige Danmark.

Uddannelsesrddet har anbefdet et fordag
fra GTO, hvorefter der ska indfares 6 ugers
grundkurser for ikke-faglaate, med beskad-
tigedse hos GTO, KGH og private. Formalet
med disse kurser er gennem praktiske avel-
ser og teoretisk undervisning & tilvaane de
ufaglaate til organiseret arbgjde og give dem
kendskab til den moderne arbejdsplads’ krav
og teknik. De ikkefagleate ska senere
kunne supplere grundkurserne med special-
kurser & ca. tre ugers varighed.

Undervisningen ska foregd pa mindre



kostskoler med plads til 12 mand og 2 in-
strukterer.

Det er uddannelsesradets indtryk, at de
specidarbgderkurser, som i Danmark er til-
rettelagt i henhold til 1960-lovene, endnu
ligger pa et for hgjt niveau for de fleste gran-
landske ikke-faglaate, og det vil defor
nagope vage formagjenligt a indfere disse
kurser i uaandret form i Grenland.

Skulle der imidlertid i Grenland vise dg
egnede emner inden for de ikkefaglaates
rakker til en videregdende uddannelse, ber
sidanne have mulighed for at deltage i kur-
ser pa de danske specidarbejderskoler. Ud-
dannelsesradet har i denne anledning hen-
vendt 99 til Arbgdsministeriet med anmod-
ning om, a grenlandske arbejidere far ad-
gang til danske speciaarbejderskoler pa de
vilkér, som gedder i henhold til 1960-lovene.

Fag, der i szalig grad kreever kvinddig ar-
bejdskraft.

Der er i Gragnland et betyddigt behov for
sygeplgersker, jordemadre, sundhedsplejer-
sker, barneplgjersker, @konomaer, oldfruer
0og bgrnehavelagerinder, og endnu er kun
et fdd o disse dillinger besat med gran-
landsk arbejdskraft.

Sundhedsvaesenet mener endnu ikke at
kunne gennemfare uddannelsen a sygeple-
jersker i sdve Grenland, og aspiranter il
denne uddannelse ma ligesom vordende
sundhedsplgersker og jordemadre som hidtil
hjemsendes til Danmark.

For a dakke sundhedsvassenets arbejds
kraftshehov stetter radet et fordag om at gare
uddannelsen i Granland a fgdselshjelper-
sker 4-dig. Den danske sygehjadperuddan-
nelse ber indgd som en ded o fedsdshjadper-
skeuddannel sen.

Med hensyn til barneplejen forventes en
ny uddannelsesordning gennemfart i Dan-
mark, og det bar undersages, om i hvert fad
ikke en dd af denne uddannelse kan lasgyges
i Grenland.
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Uddannelsen & hospitalsgkonomaer ma
fortsat foregd i Danmark, men radet anbe-
faler,at der arrangeres permanente kurser for
gkonomamedhjadpere, og sadanne kurser
tenkes gennemfart i en saglig afdeling ved
den husmoderskole, som foredds opfaert i
Godthdb inden 1975, jfr. nedenfor.

Den praktiske uddannelse a oldfruer
burde kunne gennemfares ved de sterre
grenlandske sygehuse, og rédet hendtiller, at
der snarest optages forhandling herom med
de kompetente myndigheder.

Radet finder det betamkeligt at ga ind for
et bernehaveseminarium i Grenland fore-
lgbig. Det anbefales, at egnede emner fort-
sat sendes til uddannelse i Danmark.

Uddanndse & arbejddedere.

Ikke mindst under hensyn til de saalige
problemer pa de granlandske arbejdspladser,
hvor grenlandsk og udsendt arbejdskraft
ska virke sammen, anbefdes det, a ar-
bejddedere i Grenland fra formeaxd og op-
efter f& Iglighed til at gennemga kurser i ar-
bgddeddse. Sidanne kurser er pa radets
foranledning ivaaksat for grenlandske for-
maand.

For de udsendtes vedkommende kan en
sdan undervisning arrangeres i forbindelse
med permissions- dler tjenetergjser til Dan-
mark, sdedes a de pageddende opfordres til
a deltage i kurser pd herveaende arbgds-
lederskoler.

Endvidere skegnnes det formagjenligt
a arrangere kurser i Grenland for det over-
ordnede personde, specidt inden for KGH
og GTO.

Der vil blive udarbejdet en samlet plan for
uddannelsen af arbejddedere inden for gren-
landstjenesten.

Andre uddannel sesomréder.

Som tidligere anfart har uddannel sesrédet
a tids og abgdsmessge grunde veaet
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ngdsaget til at koncentrere ssg om de mest
presserende opgaver inden for skolen og er-
hvervsuddannel sen.

Der foreligger imidlertid herudover op-
gaver af vigtighed, som radet endnu ikke har
haft mulighed for at tage op, men som man
agter at drofte ved farstgivne Iejlighed.

Der skal i denne forbindelse specielt pe-
ges pa det enskelige i, at den grenlandske
befolkning i stadig hgjere grad far mulig-
hed for selv at varetage de grenlandske
samfundsanliggender. Grundlaget herfor er
naturligvis en effektiv skoleundervisning og
en tidssvarende erhvervsuddannelse. Men
herudover bgr der gives voksne grgnlaandere
adgang til uddannelse i offentlig forvaltning
og i administration i gvrigt, sdledes at den
nulevende voksne generation fér lejlighed til
at gere sg staakere gaddende i administra-
tion og erhvervsliv.

En anden foranstaltning, som de erhvervs-
drivende i Grgnland antagelig kunne have
nytte &, ville veae indfgrelsen af mester-
kurser, svarende til dem Handvaerksradet
arrangerer her i landet.

Der er grund til at sege den grenlandske
husflid ophjulpet ved oprettelse af en salgs
organisation i Grgnland og eventuelt ved an-
satelse af en i Vestgrgnland boende hus-
flidskonsulent, der kan opmuntre og vej-
lede producenterne.

Den gregnlandske socialforsorg savner
staxkt uddannet dobbeltsproget personale
som sociarédgivere og lignende. Der er i
foréret 1963 nedsat et samarbejdsudvalg med
Sociaministeriet og Ministeriet for Grgn-
land, der skal overveje reformer inden for
sociaforsorgen i Grgnland, og det forventes,
at dette udvalg ogsd vil fremkomme med for-
dlag til uddannelse af gregnlandsk personale.

Endelig er der nagope tvivl om, at en brev-
skole vil kunne fa betydning for den spredte
gregnlandske befolkning.

210

Erhvervsvejledning.

Behovet for erhvervsvejledning i Gregnland
er staakt stigende og vil fortsasdte hermed,
efterhdnden som erhvervsuddannelsen ud-
bygges, og de unge f& flere muligheder at
vadge imellem.

Der er i eftersommeren 1963 nedsat en ar-
bejdsgruppe med repreesentanter for Ar-
bejdsministeriet og Ministeriet for Grgnland,
der skal overveje de grenlandske arbejds-
markedsproblemer og specielt drefte indfe-
relsen af erhvervsvejledning og arbejdsanvis-
ning.

Det er efter radets opfattelse yderst pa-
kreevet, at spergsmalet om en organiseret er-
hvervsvejledning i Grgnland finder en hurtig
| @sning.

Den almene voksenoplysning.

Det har endnu ikke vaget muligt for ud-
dannelsesradet at foretage en ngjere analyse
af den almene oplysningsvirksomhed i Gran-
land, og der vil derfor kun blive fremsat
nogle kortfattede og spredte betragtninger
vedrgrende dette emne.

Aftenskolen.

Aftenskolen, der gennemfares savel i
byerne som pa udstederne, har gennem
arene haft en ret god sagning. Radet anbe-
faler, at skolen fremover geres mere er-
hvervs- og samfundsbetonet med emner ta-
get fra det praktiske liv. Man bgr overveje
at indfagre fag som kommunalpolitik og pri-
vat forretningsferelse for at give den voksne
befolkning en viden, der kan gere dem mere
kvalificerede til at deltage i samfundslivet.

Aftenskolen lider starkt af mangel pa
egnede lagrebgger, og dette forhold ber an-
dres, hvis denne form for undervisning skal
fa betydning.

Radioen.
Med oprettelsen af den grenlandske ra-



diofoni i 1958 er der skabt et vaadifuldt in-
strument til fremme af folkeoplysningen.
Imidlertid lider radiofonien af den svaghed,
at den ikke dskker hele landet konstant.
Modtagerforholdene i Nord- og Sydgren-
land er sdledes stagkt svingende. Der er
imidlertid planlagt en kortbglgesender op-
fart til den grenlandske radiofoni i 1964, og
rédet anbefaler herudover, at forbedringen
af lytteforholdene i Nord- og Sydgregnland
far en hgj prioritet i forbindelse med udbyg-
ningen af det grgnlandske kommunikations-
net.

Hgjskolen.

Den nyoprettede Knud Rasmussens Hgj-
skole i Holsteinsborg synes alerede i sit far-
ste & at have bevist sin eksistensberettigelse,
idet der ikke alene har vaget god tilslutning
til hgjskolens egne kurser, men ogsa en
stagk interesse fra anden side for at lgje sko-
len til privat og offentlig kursusvirksomhed.

Det ma forventes, at der inden 1975 vil
blive fremsat gnske om en udvidelse af hgj-
skolens kapacitet.

Husmoderskoler.

Pa grundlag af Grenlandskommissionens
fordag oprettedes i begyndelsen af 50'erne
to husmoderskoler i henholdsvis Egedes-
minde og Julianehdb. Disse skoler har i &re-
nes lgh vaget staxkt sggt, og mange inter-
esserede har méttet afvises pa grund af sko-
lernes begramnsede kapacitet. Radet anbe-
faer derfor, a der inden 1975 opfares
endnu en husmoderskole, hvor der foruden
de amindelige husmoderkurser bgr kunne
tilrettelaagges  undervisning for @gkonoma-
medhjadpere (jfr. foran side 209). Skolen
bar placeres i Midtgrenland, antagelig i
Godthab.

Udstederne.

Sagligt pa udstederne er der et stagkt
behov for samfundsmaessig oplysningsvirk-
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somhed, og uanset om der kan forventes en
stigende koncentration af befolkningen i
byerne, ma man ga ud fra, at der fortsat vil
eksistere udsteder langt ud i fremtiden.

For at lette oplysningsarbejdet pa udste-
derne vil det vare formdstjenligt, om oplys-
ningstjenesten fik radighed over en rejsebad.
Radet foresldr nedenfor under omtalen af
de administrative problemer, at skoledirek-
taren fér bevilget en rejsebad, der ogsd skal
sta til radighed for oplysningstjenesten.

Administrative problemer.

Foranstdende skitse til et uddannel sespro-
gram for Grgnland ngdvendigger foruden
omfattende praktiske foranstaltninger tillige
andringer af bestdende og udfeardigelsen of
nye love og bestemmelser vedrgrende ud-
dannelsesomrédet. Dette vil i hgj grad belaste
det forhandenvegende administrative appa-
rat, der ma styrkes og udvides, sifremt de
foreliggende planer skal kunne realiseres
som forudsat.

Der er siledes allerede pad indevagrende
tidspunkt behov for en betydelig udvidelse
af det personale, der star til skoledirekte-
rens disposition, og der er ved at blive sagt
bevillingsmaessig dakning for en sddan ud-
videlse.

Ligeledes savner Ministeriet for Gran-
land arbejdskraft til at lgse de opgaver, som
fager af ekspansionen inden for uddannel ses-
omradet, og en personaleudvidelse skannes
nadvendig.

| gvrigt ville det formentlig veare rationelt,
om hele den kulturelle forvaltning, herunder
oplysningstjenesten og  hbiblioteksvassenet,
samledes i skoledirektagrens kontor og under
dennes ledelse. Under hensyn til skoledirek-
terembedets omfang og behovet for hyppige
inspektionsrejser inden for skolevassenet
skannes der at vaae behov for en rejsebad
til skoledirektgren, idet det forudssdtes, at
ogsd oplysningstjenesten vil kunne benytte
en sadan béd.
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B. Oversigt over de investeringsbehov, der
skgnnes at faglge af det skitserede uddan-
nelsesprogram i perioden indtil 1975.
Skolen.

Pa grundlag af uddannelsesradets indstil-
linger foretager G. 60's sekretariat bereg-
ninger over skolevaesenets investeringsbehov
i tiden indtil 1975 for sd vidt angdr normal-
klasser, bgrnehaveklasser, klasser til special-
undervisning, fagklasser samt skolehjem, kol-
legier og laxerboliger. Resultatet af disse
beregninger vil ifglge det oplyste blive fore-
lagt grenlandsudvalget som et led i en sam-
let oversigt over investeringsbehovene i
Grgnland.

Erhvervsuddannel sen.

Pa grundlag af det skitserede program
kan investeringsbehovet inden for erhvervs-
uddannelsesomrédet ud fra uddannelsesrd-
dets forelgbige skan vurderes til falgende:

1. 1 centralfagskole til ca. 200-300 ele-
ver med ca. 200 kostpladser. (Handels-
og kontorlealinge, héandvaarkerlaxlinge,
navigatarer, sgmand, fiskere og fiske-
industriarbejdere samt div. faglige kur-
ser).

2. 4-6 skoler for ikke-fagleate a 12 elever,
8 kostpladser.

3. 1 fedselshjadperskeskole i Godthab, 20
-30 kostpladser.

4. 1 husmoderskole i Midtgranland, ca. 30
kostpladser.

5. Senere 1 fisker- og sefartsskole eller ud-
videlse af den centrale fagskole med
ca. 100 elever og et tilsvarende antal
kostpladser.

6. 1 fadselshjedperskeskole i
ca. 20 kostpladser.

7. Hgjskolens kapacitet udvidet med ca. 30
pladser.

Julianehab,

Desuden gnskes en fadles rejsebad til sko-
ledirektgren og oplysningstjenesten.
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»lnvestering i mennesker «.

Det investeringsprogram, der her er skit-
seret, er meget omfattende og vil lagge be-
slag p& en betydelig del af de gkonomiske
midler, der forventes stillet til radighed for
Grgnland i den kommende periode. Uddan-
nelsesradet vil derfor gerne pege pa den
store betydning for samfundsudviklingen,
der i de senere & overalt i verden tillaayges
uddannelsesomradet. Uddannelse har mange
aspekter bade for den enkelte og for sam-
fundet, men her skal navnlig henvises til, at
uddannelse i dag anses at vaae af direkte
gkonomisk betydning, idet den virker pro-
duktivitetsfremmende. »Investering i men-
nesker« er ikke alene et forméstjenligt valg-
sprog, men dakker tillige over gkonomiske
realiteter. Der synes sdledes at herske enig-
hed om, at investering i uddannelse ogsd ud
fra et rent gkonomisk synspunkt er lige sa
nyttigt som investering i fast kapital og ma-
skinerh).

For Grenlands vedkommende er det som
allerede naavnt af afgerende gkonomisk og
social betydning, at befolkningen gennem
forbedrede uddannelsesmuligheder bliver i
stand til i hgjere grad selv at tage del i lan-
dets opbygning og |@se de opgaver, der i dag
varetages af udsendt personale. Og hertil
kommer, at Grgnlandsudvalget af 1960 i sit
skitseforslag til hovedlinier for indkomstdan-
nelsen og erhvervspolitiken har knyttet en
fremtidig hgjnelse af den grgnlandske be-
folknings levestandard til en produktivitets-
fremgang i det greonlandske samfund. Ikke

1) Eksempelvis heevdes det i en sammenfattende
rapport fra den af O.E.C.D. i 1961 i Washing-
ton afholdte konference om »@konomisk vakst
og investering i uddannelse«: »Uddannelsen er
ogsa af vital betydning set ud fra et produk-
tivitets- og vakstsynspunkt; det er en investering
o lige sA stor betydning som investering i fast
kapital. | virkeligheden er en investering i rea-
kapital, der ikke understettes af en passende in-
vestering i uddannelse, mindre produktiv end den
kunne vazex.



mindst fremhsevelsen af produktivitetslinien
synes at lagge et betydeligt ansvar pa myn-
dighederne med hensyn til en effektivisering
af skole- og erhvervsuddannel sen.

Radets fortsatte virksomhed.

AT A 1 . 1n A4 O 1

Naxvagende beretning er godkendt pa ud-
dannel sesradets mgde den 24. oktober 1963.
Beretningen er af forelgbig karakter, bl. a
e o 0 I. ca |
fordi den pa flere punkter omtaler planer og
undersggelser, som endnu ikke er fuldferte.
Planlasgningen inden for uddannel sesomradet
vil blive fortsat efter de retningslinier, som

er omtalt i beretningen. Men den omstam-
dighed, at uddannelsesplanlasgning ma ba-
seres pa forudsigelser af befolkningsudviklin-
gen og ikke altid kan forudse andringer i
samfundslivet forérsaget af ny teknik, med-
farer, at et uddannelsesprogram skal vage

yderst fleksibelt og ma revideres med iaavne
J 6 J
mellemrum.

Uddannelsesradets sekretariat, den 29. ok-

P. R. V.
CL. BORNEMANN
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Bilag 6

Nogle udviklingsproblemer i Grgnlands fangerdistrikter.
Af magister Bent Jensen.

Indledning.

Efter anmodning fra formandskabet i
Grenlandsudvalget af 1960 fremlaggges |
det fglgende en rakke oplysninger og be-
tragtninger vedrgrende den aktuelle er-
hvervsmaessige og sociale situation i Gran-
lands traditionelle fangerdistrikter, specielt
med udgangspunkt i forholdene i Umanak-
bugten.

Synspunkterne i redegerelsen er, i over-
ensstemmelse med den stillede opgave, ud-
tryk for en kortfattet, praktisk betonet vur-
dering af problemerne. Karakteren af en
detaljeret og omfattende videnskabelig felt-
rapport ma derfor i vid udstrakning vige til
fordel for denne skensmasssige og summari-
ske tilnsamelse til udviklingsproblematikken.

Baggrunden for bedgmmelsen ligger imid-
lertid i de forskellige erfaringer, der er ind-
hastet i forbindelse med Igbende systemati-
ske studier i marken. Det skal blot her naev-
nes, at de pagaddende undersegelser ikke
specielt tager sigte pd praktisk problemlgs-
ning, men er tilrettelagt som et grundforsk-
nings-praget langtidsstudium af de kultur-
0og samfundsmaessige forhold i fangerdistrik-
terne, fortrinsvis i Umanakbugten. Formé&
let er i ferste instans at tilvejebringe et s&
vidt muligt detaljeret billede dels af det af
fremmed indflydelse forholdsvis updvirkede
fangersamfund, dels af de mangeartede aan-
dringer, som har fundet sted i savel addre
som nyere tid, herunder ogsd de igangvee
rende og fremtidige forandringer inden for
samfundslivet og Kkulturmgnstret som hel-
hed. | anden raskke vil undersggelsen indga
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i sammenlignende vurderinger af kulturud-
viklingen i det gvrige Grgnland samt i til-
svarende arktiske omrader uden for Gren-
land.

De direkte iagttagelser og indsamlingen af
data i det hele taget, der af metodiske grun-
de finder sted i sd nag kontakt med befolk-
ningen som muligt, har forelghig vaaet gen-
nemfart under ophold af kortere og lan-
gere varighed i Umanak-omrédet i &rene
1956-57, 1959, 1961 og 1963, foruden
mere kortvarige besgg i andre fangstegne.
En forelgbig afrunding af resultaterne sgges
efter planen tilvejebragt ved endnu et et-
arigt undersggelsesophold i marken i 1965-
66.

Det er alts3, som navnt, i farste rakke
forholdene i Umanak-omradet, der haves for
gie i det felgende, omend vurderingerne pa
enkelte punkter vil kunne overfgres pa an-
dre fangerdistrikter.

Den erhvervsmaessige situation.
Erhvervsskifte.

For Umanak-omrédet som helhed har sa-
fangsten, fortrinsvis med kaak og garn-
fangstmetoden, vaget det dominerende er-
hverv. | perioder i nyere tid har dog blandt
andet haj fiskeriet haft en vis funktion som
stetteerhverv i de fleste lokaliteter i omra-
det.

| de allerseneste & er der imidlertid ind-
truffet en erhvervsendring, der tenderer til
at gribe dybt og afgerende ind i den tradi-
tionelle gkonomiske struktur, nemlig gen-
nem fiskeriet a hellefisk.



Omradet har, sd langt tilbage man lokalt
er i stand til at bedgmme det, altid veaet
rigt pa hellefisk. De biologiske betingelser
herfor synes i saalig grad at vage tilstede i
det omfattende fjordsystem som Umanak-
bugten udger. Gennem flere generationer
har denne fik vaget anvendt som hunde-
foder og i nogen grad som menneskef@de, og
det har ogsa i en arrakke varet muligt at
indhandle fisken til terring, dog til en for-
holdsvis lille pris. Imidlertid er der gennem
den sidste halve snes ar opstdet en rakke
produktionsmasssige og kulturelle betingel-
ser, der tilsammen danner forudsagningen
for den nyeste udvikling af denne erhvervs-
gren;

For det farste er der langsomt sket en til-
vaaning til en speciel fisketeknik. Den &ad-
dre metode bestod i snerefiskeri med mad-
ding, dels fra vinterisen, dels ved benyttelse
af kajak og robad i dbent vand i sommer-
halvaret. Men under pévirkning af en tek-
nisk nydannelse i det nordlige Diskobugt-
omrade er fangerne i Umanakbugten efter-
hénden gaet over til benyttelse af den mere
givtige langline-metode. N&r vinterisen dak-
ker fjordene, sates linerne ud pa store
dybder ved hjadp af en simpelt konstrueret
»glider«, dv.s. en metalplade med pasur-
rede tyngdesten; glideren fares af stremmen
skrét nedefter under isen, traskkende efter
sg selve langlinen med et antal kroge, der
fordeles med mellemrum hen over havbun-
den, hvor hellefisken holder til.

For det andet er fangernes kulturelt be-
tingede betragtning af fiskeri som noget min-
drevaardigt i forhold til fangst undergdet en
tydelig forandring igennem de seneste ar.
Langline-metoden har vist sig overbevisende
effektiv, sammenlignet med det gammeldags
snerefiskeri, og den omsteendighed, at s
mange foregangsmaand inden for den lokale
sadfangst med held har givet sig i lag med
den nye metode, har vaaet medvirkende til,
at den tidligere afstandtagen fra fiskeri i ud-

strakt grad er blevet aflgst af en positiv hold-
ning til det nye produktionsobjekt. Der er
iagttaget adskillige eksempler pd, at man er
gaet til fiskeriet med en vis iver og begej-
string og under udfoldelse af kappestrid, dels
inden for udstedets rammer, dels mellem
flere steder indbyrdes. Det har endvidere
vist sig, at flere fangere med ringe fangst-
kapacitet har svunget sig op til de hgeste
indhandlingstal ved fiskeriet.

For det tredje og sidelgbende hermed har
erhvervene modtaget en kraftig motivation
derved, at indtjeningsmulighederne ved fi-
skeri nu flere steder er blevet vassentligt for-
aget: Der er fra slutningen af 1950'erne og
fremefter opfert opvarmede saltehuse ved
enkelte udsteder i omrédet. Kiloprisen for
indhandlede hellefisk til disse anleg er tre
gange starre end ved den tidligere indhand-
ling til terring. Alene denne omstamndighed
har, viser undersggelserne, haft en overor-
dentlig animerende indflydelse pa fiskeriak-
tiviteten. Det var den amindelige opfattelse
blandt fangerne, at ferst de forbedrede ind-
handlingspriser ved anlagg af saltehuse kunne
gere fiskeriet rentabelt for den enkelte pro-
ducent. Derudover synes det at have haft en
vis stimulerende virkning, at Umanakbug-
tens erhververe i nogle & har erfaret om
den erhvervsomlagning til moderne fiskeri,
der har fundet sted leengere sydpa. Endvi-
dere har indhandlingsstoppet over for sal-
spak og hajlever tydeligt nok medvirket til at
forstaake indsatsen i hellefisk-fiskeriet, der
for erhververne er kommet til at std som den
i gjeblikket eneste udvej til supplering af
skindindtaggterne fra fangsten.

Som et illustrerende eksempel pa den, re-
lativt set, staake intensivering af fiskeriet,
som fulgte med forbedrede indhandlings-
muligheder, skal anfagres et enkelt udsted,
der tog et opvarmet saltehus i brug ved éars-
skiftet 1962/63. Alle erhvervsdygtige fan-
gere gik igang med fiskeriet, og anlasgget
blev fyldt op med fisk pa fa uger. Talmasssigt
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kan produktionsstigningen i udstedet bely-
ses derved, at mens de indhandlede helle-
fisk til terring i februar og marts 1962 (altsa
for saltehusets start) udgjorde henholdsvis
ca. 4.700 og ca. 2.000 kg, var indhandlingen
i de samme maneder i 1963 (hvor anlasgget
nylig var taget i brug) henholdsvis ca. 17.000
og ca. 23.000 kg.

Som en yderligere forudsagning for inten-
siveringen af fiskeriet i omradet ma naev-
nes, at ogsa selve fiskekrog-antallet er blevet
veesentligt foreget. Mens man under det be-
gramsede fiskeri af hellefisk til terring og til
privatforbrug sjaddent benyttede mere end
50 kroge pa den ene langline, man udsatte
ad gangen, har man nu udvidet krogantallet
til omkring det dobbelte. Det er desuden ved
at blive aimindeligt at udsadte to langliner i
stedet for een, og man fisker pa stadig sterre
dybder for at fa bade flere og sterre fisk pa
krogene.

Endelig m& det fremhaeves, at erhververne,
ligeledes i de allerseneste ar, stort set dle
har forladt den tidligere udbredte opfattelse,
at kun vinterfiskeriet pa hellefisk var renta-
belt for dem. Erfaringerne synes nu at have
godtgjort, at de faktiske fiskerimuligheder er
nogenlunde ens bade sommer og vinter. Men
mens samtlige erhververe rader over et
uundvagligt vinter-transportmiddel, nemlig
hundeslaaden, som forudssgning for vinter-
fiskeriet, dtiller manglen pa effektive trans-
portmidler sig hindrende i vejen for en ra-
tionel udnyttelse af produktionsmulighederne
i hele sommerhalvaret.

Denne problemstilling vil vaae vaesentlig
ved en bedgmmelse af den lokale erhvervs-
massige udviklingsproblematik som helhed.

Erhvervsudvikling.

Idet vi her ikke skal komme naarmere ind
pa det opstdede behov for opferelse af et
yderligere antal saltehuse, foruden |gbende
udvidelser af bestdende anlagy, forekommer
det mest overhamngende behov inden for det
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nye fiskerierhverv i omradet at vage tilvgie-
bringelsen af tidssvarende transportmidier
for sommerhalvéret. Ved en generel bedgm-
melse af det erhvervsskifte, der foregar i for-
bindelse med hellefisk-fiskeriet, synes en
sidelgbende, men dog relativ beskeden moto-
risering at vaae en ngdvendig forudsagning
for produktionsfremgang og effektivitet.

Til forstéelse af denne situation ma det
fremhaeves, at sommerfiskeriet idag over-
vejende foregdr ved hjadp af robade. De eg-
nede fiskepladser ma oftest opsgges i S&
danne afstande fra beboelserne, at der bliver
tale om adskillige timers roning frem og til-
bage. Det er ikke ualmindeligt, at roturen
ud til en fiskeplads straskker sig over 20 kilo-
meter eller endnu lamgere. Vil man forsgge
nye fiskepladser uden for de almindeligst be-
nyttede strag, ma man indstille sig pa endnu
sterre afstande fra hjemstedet og indhand-
lingscentret.

Mens den nuvaaende transport med hun-
deslaade i vinterhalvéret nagppe kan under-
kastes naavnevaadige forbedringer, vil det
meget store kraftspild, der finder sted ved
robadsfiskeriet om sommeren, kunne reduce-
res ganske veesentligt ved indferelse af mo-
torbdde over alt i omradet. Det ma straks
understreges, at de forelgbig indhgstede
erfaringer med motoriseret fiskeri i Umanak-
bugten afgerende taler for, at det af rentabi-
litetsmaessige og flere andre grunde kun kom-
mer til at dreje sg om sma motorjoller i
sterrelsen 20-22 fod med indenbordsmotor.

Pa basis af de direkte iagttagelser samt
draftelserne med et stort antal erhververe er
der i det folgende forsggt opstillet en oversigt
over det gjeblikkelige behov for sadanne
motorjoller for Umanak-omradets vedkom-
mende, idet det dog kun er hensigten at an-
give en strgmpil med hensyn til motorise-
ringshbehovet i denne egn, hvor erhvervslivet
endnu ikke har vaxet synderlig influeret af
moderne teknik. Det falger af sagens natur,
at der ma knytte sig adskillige usikkerheds-



momenter til et sddant sken: Sommerfiske-
riet of hdlefisk har endnu ikke mange &
bag §g i sterre il, og ndr der ska andas
et badebehov, vil det vege hendgtsmaessigt,
foruden de enkelte fangeres/fiskeres konkret
udtalte ensker om at fa bade, at basere
skennet pd en rakke andre faktorer, s&
som de i gieblikket erkendte fiskemuligheder
i de enkelte egne af omrédet, afstandene til
de nuvaaende og potentielle fiskepladser, an-
tdlet af de i forvgen eksisterende motor-
béde, i et vis omfang den amindelige be-
skadtigelsesstuation i sommertiden m. m.
Som basis-& ved bedemmesen er vagt
erhvervssituationen i omrédet i 1963. Pa
baggrund & de nee/nte faktorer og et sam-
let indtryk af forholdene opgeres det aktuelle
behov for anskaffdser & motorjoller & den
nea/nte type til iat 55-75 sykker, fordelt
Sdedes pa de enkelte beboede pladser:

Umanaq . . . . . . . . . 8-12
Qagrsut .~ . . . . .. 7-9
Sermiarssuit ... 3-4
Umiénatsiaq . . . . . . - 4-5
lkerassk = . . . . . 5-7
Satut .. ... 7-9
Uvkusgssat . . . . . . . 5-7
lgdlorssuit . . . . . .| 6-8
Nlgéasag . . . . . . . 5-7
Niagornat . . . . . . . 5-7

Skannet Sgter til et gieblikkeligt mini-
mumsbehov, der imidlertid - hvis det img-
dekommes — vil betyde en vessentlig trans-
portforbedring for det store fletd o er-
hververne i omradet, jfr. nedenfor om sam-
arbejdet mellem fiskerne.

Nedvendigheden & en udstrakt anven-
ddse a motor joller har laage veget er-
kendt & de aktive fangere og fiskere over
at i Umanak-omradet. Udover den betyde-
lige tids- og kraftbesparelse, der vil kunne
opnas ved motoriseringen dene til fiskeri
pd de nuvagende fiskepladser, fremheares

det, i hvor hg grad man vil kunne udvide
fiskeomréderne til a omfatte ogsa fiernere-
liggende fjordgrene.

Endvidere vil motoriseringen muliggere en
onsket kombinering af ssafangst og fiskeri.
Allerede under det nuvegende robadfiskeri
medtager man kajakken, anbragt pa tvegs
over radingerne dler langs med disse. Mo-
torbdden vil betyde en vesentlig foregdse
af kajakkens aktionsradius, og den tid, der
forlgber mellem udsagningen og regtningen
a langlinerne, vil kunne udnyttes ved ssd-
jagt; fra kajak.

Endelig betyder en motorisering af den
neavnte starrelsesorden, a de alerede eksi-
sterende robade vil kunne bugseres ud og
hjem med fiskere og produkter - en sam-
abgdsform, som undertiden har vaget be-
nyttet med held i flere lokaliteter i omradet.

Med hensyn til fiskeriets organisering iov-
rigt skal det naavnes, at sivel robadfiskeriet
som fiskeri med motorbad normalt kraever
& samarbgde mdlem flere detagere. Ved
robddsfiskeriet fordrer jo aene roningen ftil
og fra fiskepladserne et sterre eler mindre
bédehold, og e sidant gruppesamarbejde
ved fiskeriet foregdr over dt i omradet.
Hvadenten fiskeriet drives fra robad eler
motorbad, kraever sdvel lineudsaningen som
bjergningen & fisken i reglen flere deltagere
i hver bad.

| erkendelse & disse faktiske samarbgds-
forhold, der dtsd i et vis omfang vil fort-
sadte under en motorisering & erhvervet,
vil udviklingstempoet med hensyn til denne
motorisering utvivisomt kunne fremskyndes
pa den méde, at langivning i sterre udstraek-
ning end tidligere ydes til sadanne lokale
fiskebadelag, sidelgbende med de indivi-
duelle erhvervdan. Der er i hde Umanak-
bugten sporet en vis interesse for en sdan
fremgangsmdde som en dartlgsning, s
for fangereffiskere der ikke dene kan prae
stere en tilstrakkelig 1aneudbetaling.

Hvad igvrigt angdr det mulige udviklings-
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tempo for motoriseringen i omradet, vil det
vage af betydning, om de nuveaende lang-
varige forsinkelser ved enkelt-leverancerne
af motorjoller kunne undgéds mest muligt; det
bor formentlig overvejes, hvorvidt det er
praktisabelt at placere et permanent salgs-
lager of bade i selve omradet, eventuelt
i tilknytning til byens KGH-lager.

Fangst- og fiskehytter.

Spredt rundt omkring i det store fjord-
omradde findes der i gjeblikket et mindre
antal fangsthytter til brug ved overnatninger
under fangstture og kortere eller laangere tids
ophold, bl. a. i darligt vejr. Hytterne er for-
trinsvis beliggende ved traditionelle fangst-
pladser, f. eks. i nexheden af steder med
hyppige sadtrak. Ved overgangen til helle-
fisk-fiskeriet stilles der uvagerligt nye krav,
dels til hytternes antal, dels til deres place-
ring.

Gode fangstpladser er langtfra altid iden-
tiske med gode fiskepladser. Fiskepladserne
— herunder de fjordegne, hvortil man ved en
motorisering har mulighed for at udstrakke
fiskeriet - ligger derfor i de fleste tilfedde
pa steder, hvor der ikke findes sadanne til-
flugtsforhold. Over hele omradet mangler
en rakke egnede ly, specielt mod efterdrets
ustabile vejrlig og vinterkulden. For vinter-
erhvervet vil opferelse af hytter i naarheden
af fiskepladserne muliggere, at fiskerne kan
blive boende her, indtil de har fisket i starre
maangder - fremfor at skulle begive sig pa
lange, daglige sleedehjemfarter med produk-
terne. Den fangne fisk dybfryser i fri luft og
vil normalt vage egnet til indhandling, ogsa
nogle dage efter landingen.

Behovet for en dakning af omradet med
sadanne fangst- og fiskehytter vil formentlig
vokse fremover i takt med det ggede fi-
skeri. Det synes godtgjort pa basis af de lg
bende dreftelser med fangerne og fiskerne
i hele distriktet, at der idag er brug for ny-
opferelse af ialt 20-30 hytter for Umanak-
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bugtens vedkommende, herunder medregnet
nogle af de fiskepladser, der ligger laangst
fra beboede steder.

Andre sider af udviklingssituationen.

Mens erhvervsskiftet i Umanak-omradet
indebazrer en stigende kombination af sad-
fangst og fiskeri - og maske i stadig starre
omfang med vaggten lagt pa fiskeriet - falger
heraf en for fangersamfundene hidtil ukendt
gkonomisk faktor: Kvindernes beskedtigelse
i Handelens forarbejdningsanlagg, d.v.s. salte-
husene.

Allerede nu har det vist sig, at saltehusene
i de mest produktive perioder i et betydeligt
omfang har kunnet beskaftige den lokale
kvindelige arbejdskraft ved flakning, rens-
ning og saltning af hellefisk. En ny indtje-
ningsmulighed er dermed opstaet i disse fan-
gerudsteder, hvor kvindernes opgaver tradi-
tionelt udelukkende har vaget af hushold-
ningsmaessig art, herunder det kraevende ar-
bejde med skindtilberedning. | de hjem, hvor
husmoderen nu er beskaftiget nogle timer
om dagen i saltehuset, er der tilmed s& smat
opstaet et barnepasnings-problem; der synes
dog at vage et almindeligt enske om at na
frem til en lokal, eventuelt kommuna |gs-
ning pa dette problem, eventuelt i form af et
smidigt »bgrneparkering«-arrangement.

Hvad angédr de sterre, allerede skolesg-
gende bgrn, vil mgdrenes beskaftigelse i
saltehusene nagppe i amindelighed fa sa
uheldige konsekvenser, som man umiddel-
bart skulle tro. Bgrnene i udstederne er ale-
rede i den tidlige skolealder vant til stor
selvstandighed, og i ret hgj grad giver det
lille udstedssamfund bgrnene et hjemlignende
milieu i de gvrige huse pa stedet. Familierne
er som regel mere eller mindre indbyrdes be-
slaggtede, og det er i det daglige amindeligt,
at barnene er pa lamgere besgg i andre hjem
end deres eget.

At dgmme efter de forelgbig indhgstede



erfaringer har der igvrigt ikke vaaet tale om
permanent heldagsbeskadtigelse for kvin-
derne, men gennemsnitlig kun nogle fa ti-
mers daglig tjeneste i saltehuset. Endelig ma
det naevnes i denne forbindelse, at saltehuset
i et udsted jo kun ligger fa skridt fra hjem-
met, og i pauserne har mgdrene normalt en
vis mulighed for at holde sg i kontakt med
barnene.

Skolehjem.

Foraddrenes traditionelle gnske om at be-
holde bgrnene om sig under hele deres op-
vakst er stagk og tilsyneladende uformind-
sket i disse egne a Grgnland. | amindelig-
hed vil tvungent skolehjemsophold borte fra
foraddrene og hjemstedsmilieuet efter alt at
dgmme let komme til at virke som et ube-
hageligt indgreb i familielivet - selv. om man
i praksis formentlig vil bgje sig for en autori-
tativ ordning pa dette punkt.

Denne indstilling ma dog sammenhol-
des med den stadigt voksende trang til bedre
skoleuddannelse, som kommer til orde hos
befolkningen i disse omrader. Fanger- og
fiskerfamilierne her er i de senere ar blevet
mere og mere interesseret i deres barns sko-
legang, og foraddrene beskadftiger sig i hgjere
og hgjere grad med ngdvendigheden &, at
bgrnene kommer til at leae mest muligt i
skoledrene.

Generelt betragtet synes det imidlertid at
vage tilr&deligt, hvis denne situation skal
imgdekommes med anlagygelse af skolehjem,
at disse hjem opfares ved produktive udste-
der fremfor i fangerdistrikternes byer. Den
lidt ringere tekniske standard, som udsteds-
skolehjem i givet fad vil f& vil nagppe i
synderlig grad hindre dem i at udfgre de
kreevede skolefunktioner, og den socialpese
dagogiske vaadi, der kan ligge i at beholde
bgrnene i et produktivt milieu, vil forment-
lig ud fra en helhedsbetragtning opveje for-
skellige ulemper ved placeringen.

Der synes i det hele taget, specielt for

disse omraders vedkommende, at vaare grund
til at fremhaave det socialt set betenkelige
ved en for kunstig og fremmedartet skole-
udvikling, der ikke falder naturligt ind i det
stedlige samfundsmgnster. Barn, der ophol-
der sig pa skolehjem i byerne, vil sdledes -
med en forsigtig parallel til erfaringerne med
hensyn til adskillige grenlandske bgrneinsti-
tutioner - nagpe i saalig grad blive integre-
rede i samfundet under deres ophold pa
hjemmet. Og selv om et by-skolehjem vil
kunne vaane udstedsbgrn til f. eks. et hgjt
hygieinisk stade, sa kan denne kunnen nok
i et vist omfang blive overfledig, nar det
tages i betragtning, hvor uoverkommelig og
uigennemferlig en saddan hygiejne er uden
for skolehjemmets vagyge. | amindelighed
kan det formentlig befrygtes, at fanger- og
fiskerbgrn pa dette som pa flere andre
punkter vil blive ringere udrustet til at klare
sig i det praktiske liv efter en beskyttet og
institutionspraeget tilvagrelse pa et by-skole-
hjem.

Sadanne omstandigheder, dog sammen-
holdt med foreddrenes starke gnske om dels
at give deres bgrn en god skoleuddannelse,
dels at beholde dem i si stor narhed af sig
som muligt, synes at tale for, at der for
disse distrikters vedkommende nas frem til
skolepolitiske foranstaltninger, der ikke ngd-
vendigvis er en kopi af planerne for det ov-
rige Grgnland.

Boliger.

Spargsmdlet om det hensigtsmaessige i en
konsekvent regionalt og lokalt betonet ind-
stilling over for disse ssaromréder vil forment-
lig ligeledes kunne rejses med hensyn til bo-
ligudviklingen.

Her skal ikke forseges nogen omfattende
gennemgang af det stedlige boligbehov. Der
er som i det gvrige Grgnland adskillige sa
neringsmodne huse, og en del unge familier
traenger til egen bolig. Der synes ogsa at vagre
et aimindelig udbredt gnske om en vis hae
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velse af den eksisterende boligstandard. Men
der synes dog ikke at vaae nogen generel
tilslutning til en radikal eendring af de lokale
boligvaner.

Alle forhold taget i betragtning, herun-
der ogsd de moderne byggepriser, vil det
betyde en imgdekommelse af en udbredt ind-
stilling hos fangerbefolkningen, om man pa-
ny dbnede mulighed for opferelse af terve-
murshuse. Der taankes her pa den moderne
tillempning af sddanne huse, sdledes som de
i en rakke tilfadde er blevet opfart i lgbet af
1950'erne ved medvirken af Grgnlands tek-
niske Organisation og i et vist omfang byg-
herren selv (»Max R.-huset«). Dette tarve-
murshus har vist sig at opfylde en rakke
tidssvarende krav til boligstandarden, og
yderligere forbedringer vil sikkert kunne
fgies til. Huset bygger videre pa en ngje ind-
arbejdet boligtradition, som befolkningen i
disse omréder gennemgaende har gode erfa-
ringer med. Hertil kommer, at sddanne mo-
derne tgrvemurshuse ved udstrakt selvbyg-
geri formentlig vil kunne opfgres til omkring
halvdelen af prisen for de ssalvanlige bolig-
stgttehuse (»Type 3«).

Det ma her navnes, at man fra myndig-
hedernes side i sin tid er gdet bort fra op-
farelse af tervemurshuse over boligstgtte-
ordningen - ud fra den erfaring, at den fore-
skrevne vedligeholdelsespligt i flere tilfadde
ikke blev opfyldt, d.v.s. pasningen og sup-
pleringen af selve tgrvemuren har undertiden
vaaet noget forsgmt af beboerne.

Uanset en sadan konstateret forsgmme-
lighed, der dog langt fra er forekommet i
dle tilfadde, vil det formentlig veae rime-
ligt, at befolkningen i hgjere grad end nu
far adgang til flere valgmuligheder med hen-
syn til prisbillige boligtyper - og altsd
specielt far mulighed for at opna boligstette
til moderne tarvemurshuse, sidelgbende med
adgangen til de mere bekostelige hustyper.

| betragtning af de mange fordele, der
knytter sig til tervemurshuset, vil man for-
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mentlig kunne na frem til en lokal tilsyns-
ordning, der sikrer den ngdvendige vedlige-
holdelse af tgrvemuren - evt. i farste ragkke
gore indflytning betinget af fuldstendig
etablering af denne mur. Endelig vil man
utvivisomt gennem direkte oplysning om bo-
ligstette-betingelserne og baggrunden herfor
kunne gare bygherren medinteresseret i ar-
bejdet.

| dette som i talrige andre spegrgsmal af
reformkarakter vil en naamere og mere per-
sonligt presget kontakt mellem myndighe-
derne og befolkningen - fremfor en sad-
vanemaessig administrativ meddel el sesform —
efter alt at demme kunne fare til langt
bedre resultater, end man hidtil har opnaet.

Regionale fadlestrask i udviklings-
problematikken.

Endelig skal det her droftes, hvorvidt
det er muligt at anlsaggge en samlet vurde-
ring af udviklingssituationen i de forskellige
grgnlandske fangerdistrikter.

Det ovenfor sagte vedrgrende boligbyg-
geriet og placeringen af skolehjem vil efter
at at dgmme i vid udstrakning kunne over-
fares pad forholdene ogsd i andre traditio-
nelle fangerdistrikter end Umanak-omradet.
Dette gadder ogsd i et vist omfang behovet
for motorisering i form a indferelse af et
sterre antal sma motorjoller. Ligeledes synes
det at gadde nadvendigheden af flere fangst-
[fiskehytter.

Men herudover er der grund til at under-
strege, at fangerdistrikterne i erhvervsmaes-
sig henseende trods mange indbyrdes lig-
hedspunkter alligevel frembyder en del va-
riationer fra distrikt til distrikt. Man be-
finder sig ikke overalt pd samme produk-
tionsmaessige udviklingstrin. Det gadder bade
med hensyn til produktionsgenstand og
-mangde. Oplysningerne vedrgrende helle-
fisk-fiskeriet i Umanakbugten kan sdledes
ikke uden videre omplantes pa forholdene i



f. eks. Upernavikdistriktet, hvor forekom-
sterne & denne fisk ikke synes a vaae A
betydelige, og hvor traditionen for sdve fi-
skeriet som erhverv endnu ikke er skabt i
samme omfang.

Ikke mindst i erkendelse a sive lighe-
der som forskdle i de enkelte regioners er-
hvervsstruktur vil behovet for lgbende er-
hvervsandyser for samtlige distrikters ved-
kommende fortsat tramge sig pd. Dette ged-
der i farste rakke med hensyn til de s&
kaldte »naturlige erhverv«. Men samtidig
er tiden formentlig inde til indgdende over-
vedsy og undersagelser vedrgrende mu-
lighederne for het utraditionelle erhvervs
former, som i givet fad fremover vil kunne
tjene supplerende funktioner i samtlige disse
erhvervemassigt set udifferentierede omra-
der.

Her taakes blandt andet pa mulighederne
for hjemmeindudtri-prasgede  produktioner
(husflid og kunstprodukter i seriefremstilling,
veaning o lokale menstre, doftryk m. v.);
men ogsa endnu mere fabriksmaessige akti-
viteter som skindgarverier og hermetikpro-
duktion (evt. i forbindelse med sdterianlesy-
gene) bar formentlig tages op til overvgese.

Det ma erkendes, at netop fordi der her
e tde om utraditionelle produktionsfelter,
kan sadanne nydannelser umiddelbart fore-
komme kurigse og lidet praktisable. Men for
det farste er der endnu ikke foretaget nogen
grundig andyse & hele dette spargsmd, og
for det andet tyder de indtryk, der er frem-
kommet i forbindelse med den indlednings-
vis naa/nte langtidsundersagelse, pa, at iat-
fdd en rdativt omfattende kunst- og hus-
flidsproduktion skulle ligge inden for mulig-
hedernes rakker.

P& det punkt kan der igvrigt henvises til
de efaringer, der er indhgstet ved bl. a et
canadisk fangerudsted, hvor en velorganise-
ret hjemmeproduktion har skabt meget bety-
ddige eksportindtaagter til stort st samtlige
husholdninger i udstedet — ved siden af den

traditionelle erhvervsindtjening. Efterspergs-
len efter disse kunstprodukter er stadig vok-
sende, takket vage den konstante indsats fra
en aktiv salgsorganisation, der dels har nag
fding med det nordamerikanske marked,
dds gennem reklame og forskelig oplys
ningsvirksomhed opdyrker nye afsadnings
muligheder fjemt fra produktionsstedet.
Det ma her naarnes, a i det canadiske
eksampel  skabtes den nye erhvervstradition
ved bevidst pavirkning og instruktion udefra,
vel at magke under hensyntagen til de mere
dler mindre latente evner og kunstneriske
traditioner hos befolkningen. Det skannes, at
maske de fleste granlandske fangerudsteder
i givet fad vil kunne prastere tilsvarende
resultater, i det omfang den forngdne stimu-
lus og det pakreevede salgsapparat skabes,
formentlig ligeledes udefra Hvad enten der
bliver tale om kunstpraggede varer dler an-
dre a de ovenfor neevnte virksomheder -
eventuelt begge kategorier - vil det forment-
lig veere hensigtsmasssigt med henblik pa -
sadningen, a der diles mod stagkt specia
liserede aktiviteter, som kan indarbgjdes i det
kabende publikums bevidsthed, i Danmark
og méaske ogsai dele af det evrige Europa.

Afsluttendebetragtninger.

Foretager vi dutteig en kortfattet sam-
menligning mellem de omrader, vi her har
beskadtiget 0s med, og det gvrige Granland,
tyder det fordliggende erfaringsmateride pa,
a fangerdistrikterne ogsa fremover - og ikke
blot erhvervamesssgt — vil udgare en spe-
dfik enklave i den granlandske samfunds-
udvikling.

Med hensyn til erhvervsstrukturen er det
til eksempd ikke tilneemesesvis muligt at
jeamfere det speade, omend gigende helle-
fisk-fikeri i Umanakbugten med det vok-
sende dorfiskeri i de midt- og sydgren-
landske omrader. Udviklingssituationen i
fangerdistriktet befinder g i tdrige afge
rende henseender pa et helt andet plan. Den
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ma sammenholdes med det erhvervs- og kul-
turmasssige udgangspunkt, man her havde
indtil for ganske nylig og stadig ikke har
forladt, nemlig jesger- og fangertilvaarelsen.

Denne livsform adskiller sig pa mangfol-
dige punkter fra tilvaxelsen i det by- og in-
dustrisamfund, der er under udvikling syd-
pa Fangersamfundene har i meget hgj grad,
uanset visse andringer, bevaret et arkaisk
pragg. Og der er tale om et kulturmgnster,
som gennemgdende ikke har vemet ud-
sat for bratte og hastige omskiftelser, lige-
som kontakten med den stgrre verden har
vaget relativt begramset.

Denne traditionelle tilvagelse kommer
ikke mindst til udtryk gennem befolkningens
almene holdning og indstilling over for sin
egen situation. Selv om fangerne gerne ser
gkonomiske og andre forbedringer i deres
samfund og erhverv idag, nsaer man gene-
relt tilsyneladende ikke noget altoverskyg-
gende gnske om at opnd en europadsk-lig-
nende levestandard eller livsform. | amin-
delighed er det ikke sddanne problemstil-
linger, der optager fangerbefolkningen. Der-
til er den danske tilvagelse for fjern og
fremmedartet. | betydeligt omfang synes den
enkeltes stragben at vegre koncentreret om
umiddelbart naerliggende forhold: Erhvervs-
udevelsen og den sociale verden, man er for-
trolig med.

Der er en rakke erfaringer, der tyder pa,
at et stadig sterre antal unge, som ikke har
faet den fulde oplazring i det lokale erhverv,
og maske ogsd andre vil sgge stgrre og mere
stabile indtjeningsmuligheder i sydligere di-
strikter, og denne sydflytning vil sandsynlig-
vis kunne stimuleres ved gget pavirkning
og indgéende instruktion med hensyn til mu-
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lighederne uden for hjemegnen. Men bort-
st herfra synes fangerbefolkningen ikke i
almindelighed at pétaenke at aandre sin livs-
form ved flytning til fremmede erhvervs-
centre. Tvaatimod r&der der en vis udbredt
tiltro til og optimisme med hensyn til de
stedlige eksistensmuligheder, for Umanak-
bugtens vedkommende specielt de mulig-
heder, der menes at ligge i en udvikling af
hellefisk-fiskeriet.

Det ma understreges generelt, at det sy-
nes a ligge fjernt for fangerbefolkningen
at betragte sig selv som en pd nogen made
nedlidende eller subsidietraangende befolk-
ningsgruppe. Man er, skannes det, i udstrakt
grad indstillet p& det givne eksistensgrundlag,
men vil pa den anden side ogsa gerne have
mulighed for at udnytte ale dets ressourcer
for at kunne tilfredsstille nye, dog relativt set
beskedne behov.

Hertil ma fgjes indtrykket af fangerbefolk-
ningens overalt ret steake folelsesmaessige
vedhangen ved det lokale samfundsmgnster,
herunder ikke mindst den relativ ubundne
hverdagsrytme, som erhvervet betinger, og
det udstrakte gruppeliv, som de smé& udsteds-
samfund gennemgaende byder sine med-
lemmer.

Sammenfattende kan det fastslas, at fan-
gerdistrikterne som helhed reprassenterer en
afvigende underafdeling a det moderne
granlandske samfund. En realistisk betonet
planleggning af udviklingen ma formentlig
p& sd mange punkter som muligt tage sit ud-
gangspunkt i denne specielle situation, og
det vil antagelig veare formalstjenligt, at disse
omraders forhold fremover overvages ngje,
netop ud fra deres egenartede, lokalt givne
forudsagtninger.

Marts 1964.



Bilag 7

Finandov for 1964 vedrgrende Grgnland.

Mill.
kr.
|. Driftsudgifter.

§ 2.P. Den kgdl. grenlandske Handédl.
Forsyningstjenesten . . = . . = . . . 9,6
Tilskud til kystfarten . . . . . . o 40
Tilskud til flyvning i Grgnland .. 29
Tilskud til besgjling af Nord- og
@stgrenland . ... 16
Grgnlands postveesen . . . . . . . . 12
Landbrugsstationer. . . . . . . . 0.7
Andre virksomheder. . . . . . . . . | 05
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§9. Minigeriet for Grgnland.
Administrationen i Kgbenhavn ... 56
Landshgvdingembedet og
keamnerkontorerne . . . . . . . . | 54
Domstolene og politiet . .= . = . = . | 3.5
Sundhedsveesenet .. . . .. . ... 27.8
Kirken . ... ........ .. .. 20
Skole, oplysningsarbejde og anden
kulturel virksomhed . . . . . . ... .. 231
Videnskabelige undersggelser .... 41
Tilskud til kommunalt boligbyg-
geri og til nedssdtelse af bolig-
Stetteydelser. . . . . . ... 31
Tilskud til erhvervsformal. 10
GTO-rabatter. . . . . . . . . ... .. .. 2.8
Den tekniske organisation, Kgben-
havn (inkl. telekontoret) . . . . . . 9,2
Elvegkerne og installations-
virksomhed . . . ... ... .. .. 30
Bygge- og vearkstedstjenesten
(inkl. skibsveaftet) . . . = . . = . . a7
Kulbruddet . . ... .. . . 30
Telestationerne i Grgnland 6,1
| srekognosceringstjenesten .. 716
Ve-, kloak- og dramingsanlag .. 19
Statens beboel sesgjendomme . 38
Afsat til imadegéelse af |gnstignin-
ger som felge af nye overenskom-
ster med GAS . . . ... . .. .. ... 24
Andre udgifter. . . . ... 17

transport 121,8

Iv.

Mill.
kr.
transport 121,8
Aktieudbytte fra kryolitsel skabet
og andre indteggter. . . . . ... ... . 49
Merindtaggter ved GTOs takstfor-
hgjelse pr. !/l 1964 til senere for-
deling pa enkelte bevillingskonti .. = 3,0
1139
KGHs og ministeriets driftsudgif-
ter iat ... 1344
I1. Anlasgsudgifter.
Minigteriet.
Den amindelige rammebevilling . . . . . 51,1
Teletjenestens rammebevilling = . . . . . 108
Industriprogram . . . . . ... .. 33
Andreanleg . . ... .. .. ... ... 11
KGH.
Den amindelige rammebevilling . . . . 161
Industriprogram . . . . ... ... ... . 38
Kystskib ... ... ... T4
Passagerskib . .~ . . ... ... ... 14
Tankanleg . . . ... ... ... 38
Intern flyvning . ... ... .. . 74
KGH's plads, Kgbenhavn . . . = . . . . . 40
Andreanlag . ... ... .. .. ... 23
Anlagsudgifter iat .= ... ... ... 1125
. Udlén (brutto).
Boligstette . . . . .. ... ... .. ... 17,0
Erhvervsstette . . . . ... ... ... 11,6
Andre udidn .. ... ... .07
lalt ... 29,3
Il + 11l Bruttoinvesteringer iat . .. ... 141,8
Den grl. konjunkturudligningsfond.
Nettoudgifter. . . . ... ... .. ... .. . .| 6,2
Samlede udgifter. .. .. ... ... .. 2824
Herfra gar
Afdrag pa bolig- og erhvervslan 58
Afskrivning af faste anleeg under KGH 74
132
lat netto . ... ... ... 269,2



Bilag 8

Fiskeforekomsterne ved Grgnland og deres udnyttelse
af dr. phil. Paul M. Hansen

I. Indledning.

Det granlandske fiskerierhverv, der tid-
ligere sA godt som udelukkende var baseret
pa produktion & sdtfisk, bliver efterhdnden
mere og mere anlagt til tilvirkning af fryse-
produkter. Store industrianlaeg bliver opfart,
hvilket kreever store tilferder of rafisk hele
aret igennem. Ska dette krav opfyldes, bli-
ver det nedvendigt at omlagge fiskeriet.
Defor vil det veee nedvendigt a se p3,
om den fiskebestand, som ska besge dise
virksomheder, er tilstrakkelig stabil, eler om
den i lgbet af kortere eler laangere tid ikke
vil vagre i stand til at yde ravarer nok til an-
laeggene. Disse forhold vil veare afgarende for
den form, man ska dile imod i udviklingen
a granlaadernes fiskeri.

Det skal fremheeves, at dette spargsmd er
meget vanskdigt at besvare med sikkerhed,
da svingningerne i fiskebestandenes darrelse
e ahengige a mange forskelige faktorer.
Nogle af disse er fysske og biologiske, andre
e menneskets indgriben ved fiskerimasssg
udnyttelse af bestandene. De fysske og bio-
logiske faktorer, som vi sammenfatter under
begrebet fikeriets naturgrundlag, omfatter
hydrografi og biologi. Menneskets indgriben
bliver mere og mere betydningsfuldt ved den
stagke forbedring af fartgier og redskaber og
instrumenter som asdic og ekkolod.

Studiet af de her nearnte forhold indgdr i
fiskeriundersagel sernes opgaver.

Fiskeriundersagelserne i grenlandske far-
vande startede med »Tjafe«-ekspeditionen i
1908—09. De genoptoges 1924 og e siden
udfert hvert & indtil nu. Danmark var aene
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om dette arbgjde indtil 1948, da Norge star-
tede lignende undersggelser i Davisstreadet,
0g Sden 1951, da Kommissonen for Fiske-
riet i det nordvestlige Atlanterhav (I.C.N.A.
F.) blev oprettet, har det ene af denne kom-
missons medlemdande efter det andet til-
duttet 9g dette samarbgide, blandt andet
foretoges i 1963 gennem |.C.N.A.F. en stor-
dilet undersegelse | grenlandske farvande
med deltagelse a ni nationers havforsknings-
skibe.

| det fdgende ska gives en kort frem-
dilling &, hvad vi ved om naturgrundlaget
for fiskeriet i vestgrenlandske farvande. Da
torskefiskeriet er det vigtigge fiskeri, vil
dette blive saaligt behandlet.

1. Dybde- og bundforhold.

Havbunden i grenlandske farvande er li-
gesom sdve grenlandskysten et bjergland-
skab, hvor omréder med jeevn bund er me-
oet begramsede.

1 Davisstragdet strakker der g paralelt
med kysten en rakke & havbanker med for-
holdsvis moderate dybder. Nogle & dise
banker e en fortsadtdse a landsoklen,
mens andre er adskilte fra fastlandet ved dy-
bere partier pA 100-500 meters dybde. Ind-
byrdes er bankerne adskilte ved dybe ren-
der (i reglen pa 200-400 m), der i flere
tilfadde er fortsdtdser a de sterre fjord-
dybder.

De banker, der har interesse i forbindelse
med fiskeriet udfor Vestgrenland, ligger
mellem Diskobugten og Kap Farvel. De
nordligste straskker dg langt vestpa ud i



Davisstraaet, laagere sydpa bliver bankerne
mindre og smalere. Sgler vi fra Diskobug-
ten sydover, kommer vi farst over den ud-
srekte Store Hellefiske Banke. Ved Hol-
steinshorgdybet er den adskilt fra Lille Hel-
Iefiske Banke, der omfatter to ret lave par-
tier, hvoraf den nordligste er den egentlige
banke (e norske fiskere kaldet Helders
Banke), den sydligde bensavnes efter sSn
form Banan Banken. | rakkefdge sydover
kommer derpa fdgende banker: Fyllas Ban-
ke, Fiskensss Banke, Danas Banke, Frede-
rikshdbs Banke, Navnlgse Banke og de mere
utydeligt afgramsede banker udfor Juliane-
héb og Nanortalik distrikter. Langs gstkysten
finder vi lignende dybdeforhold.

Den derste a bankerne, og den, der gen
nemgaende viser de ringeste dybder (mindre
end 50 m), er Store Helefiske Banke, der
i nord-sydlig retning strakker 99 over 180
samil. Ogsa pa Fyllas Banke, der er ca. 45
samil lang og 15-20 samil bred, findes lavt-
vandede partier (30—35 meters dybde). De
avrige vestgrenlandske bankers mindste
dybder ligger gennemgdende mellen 50 og
100 m. Veskanten af samtlige banker skra
ner brat ned mod den mere end 1000 m dybe
del o Davisstragdet.

Bundarten pd bankerne e meget varie-
rende. Nogle steder er den klippe, men de
flete steder er bunden starre og mindre
sen og groft grus med skdler bevoksede
med store rurer, en bundart, der ikke egner
sg for lette dadende redskaber som snurre-
vod og lette trawl. Kun pd meget begramnsede
omréder findes sandbund. Det er dog ikke
sA meget salve bankerne som deres skraanter,
der e de vigtigge fikepladser for traw-
lerne. Overdt, sdv hvor ekkoloddet viser
jearne bundforhold, kan findes store sten og
klippeblokke, der kan skade sdv de dea-
keste redskaber.

Ser vi pa bundforholdene ved kysten og i
fijordene, finder vi i de fleste tilfadde det
samme om | Davisstraadet, nemlig nedsaan-

kede klippepartier, dog kan der i flere fjorde
findes partier med jaavn bund (200-400 m)
bestdende of bladt ler, og det er pa sidanne
dsteder, a man kan finde rder af samme
art, som vi har i Skagerak.

[11. Strem- og temperaturforhold.

Naturforholdene i Davisstraedet beherskes
af to stremme, der begge kommer estfra og
Igber i nordlig retning. Den ene, der er en
kold overfladestram og ferer vand & ringe
saltholdighed, er den gstgranlandske Polar-
strem, der gar fra Polhavet sydpa langs @t
grenlands kyst, drejer ved Kap Farvel nord-
over og fortsdter langs Vestgranlands kyst.
Den anden, der kddes Irmingerstremmen,
e en vam sregm med vandmasser a hg
sdtholdighed. Den opstar som en gren &
Golfgrammen, der farst beskyller Vest-
isands kyst og derpa drgjer mod sydvest og
skyder ind under Polarstrammen, som den
fdger som en vam understram, idet dens
vandmassr pd grund & den hgiere sat-
holdighed er tungere end Polarstrammen.
Undervejs foregar der en delvis opblanding
af de to strammes vandmasser, s det vand,
der strammer op i Davisstraadet, til des er
blandings vand. Vi kader denne nordgdende
srem Den vestgrenlandske Strem. Stadig
finder vi dog i de everste vandlag over-
vejende polarvand, mens vi i dybere vandlag
har irmingervand med varmere vand a hg
sdtholdighed. Polarstrammen e smallere
end Irmingerstrammen og holder sg naa-
mest kysten. Udfor Frederikshdb spores den
i juli indtil en afgtand fra kysten & ca. 60
samil. Langere ude finder vi irmingervandet
i overfladen.

Ved @stgrenlands kyst finder vi i Polar-
sremmens vand temperaturer under fryse-
punktet endog helt ned under — 1°C. | au-
gust nér det kolde vand langs kysten ned
til ca 130 m. Pa den anden sde Kap Far-
vel finder vi p& grund & opblandingen kun
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negative temperaturer i en ringe ddl af stram-
men og mest i de evre vandlag. | starre
dybde finder vi Irmingerstremmens varmere
og sdtere vand. | den varme Irmingerstram
kan man ved @stgraniand mde temperaturer
helt op til 6-7°C. | Davisstragdet er tempe-
raturen fadet til ca 4-5°C.

| den sydigste dd a Davisstreadet er
stramhastigheden stagkest. Jo langere man
kommer nordpd, jo langsommere flyder
stremmen. PA bredde med Fyllas Banke
skyder en gren & stragmmen mod vest over
mod Labrador, og kun en lille dd af strem-
men fortssdter mod nord.

Temperaturforholdene i den sydlige de
a Davissregdet fra Kap Farve til Fyllas
Banke afheager &, hvilken & de to stram-
me, Polarstrammen dler Irmingerstrammen,
der er stagkest. | & hvor Polarstremmen
e salig saak, f& vi lave temperaturer i
Davisstrasdet, mens vi i & med svag Po-
larstrgm og kraftig Irmingerstrem far hgjere
temperaturer.

Det varme Irmingervand, der strakker 9g
nordover langs bankernes vestkant i dybder
melem ca 200-800 m, betinger forekom-
gen & nogle & de for fiskeriet vigtigste fi-
skearter som torsk, redfisk og helleflynder.
| for&rss og vintertiden, hvor de everste
vandlag er for kolde til, a disse fik kan
klare dg, har de et tilflugtssted i det varme
vand i dybet langs bankernes vestskraninger.

| den nordlige dd & Davisstraet fra
Fyllas Banke og nordover er de to stramme
meget svage og har kun ringe indflydelse pa
temperaturforholdene over bankerne. Her er
det vinterkulden, der bevirker den stagrke &-
kaling af de avre vandlag.

Samtlige banker er fars pa sommeren
daekket af koldt vand, der efterhanden op-
vames & luften, men ikke far omkring dut-
ningen & juni og begyndelsen o juli nér en
sdan temperatur, at fiskene kan trakke
op pa bankerne fra det dybe vand langs ban-
kernes kanter.
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IV. Is og vgrforhold.

Forskellige former for isforekomster kan
laggge hindringer i veen for fiskeriet.

Vinterisen, dannet i kyst- og issa fjord-
omraderne, hindrer sdledes vinterfiskeri efter
rgjer i Diskobugten, men kan ogsa vage til
dagk gene for fiskeriet andre steder. En-
kelte steder (Jakobshavn, Umanak m. fl.) fi-
skes dog om vinteren hellefisk pa isen.

Storisen, der fremtreader som starre dler
mindre flager af 4-5 m tyk havis, e dan-
net pd estkysten. Den fares o str@gmmen
rundt om Kap Farvel og kan i fordret og
forsommeren helt blokere Nanortalik og Ju-
lianehdb distrikter, undertiden ogsd Frede-
rikshdb distrikt. Storisen kan helt umulig-
gare fiskeri ved kysten og pa bankerne.
Tranger den ind i fjordene, kan den ogsa
forhindre bundgarnsfiskeriet, som netop fin-
der sted i forsommeren og kun pa denne
tid. Sdv en enkdt iskodse kan eddamge
et bundgarn.

Omkring & 1920 indtradte en mildning
i de klimatiske forhold ved Grenland. Dette
bevirkede bl. a. andring i torisforekomsten,
der nu i de sdste godt fyrre & gennem-
géende har vaaet mindre end i &ene far
1920

Bragsen, afskudt fra braserne som isskod-
ser og idfjdde, kan i nogle fjorde hindre sg-
lads og dermed fiskeri. Ligeledes kan s&
danne isskodser vage til stagk gene, ja helt
umuliggere, bundgarnsfiskeri.

Vegrforholdene har farst og fremmest in-
direkte indflydelse pa fiskeriet gennem deres
indflydelse pa havstramme og temperatur-
forhold i havet. Sdledes er torskens tilstede-
vagdse i grenlandske farvande betinget o
den mildning i klimaet, der indtradte i drene
omkring 1920. Denne klimaforandring var af
globa karakter, men Grenland var dog sk-
kert et af de steder, hvor klimaforandringen
har medfat de sterste forandringer i er-
hvervamasssig henseende.



Verets direkte indflydelse pa fiskeriet er
farst og fremmest det stormfulde, kolde vin-
tervejr, der kan hindre fiskeri, issar pa doent
hav. Det meget darlige fiskeri i 1963 kan
formentlig tilskrives de meget urolige ver-
forhold i vinteren og foraret, der bevirkede
en dagk opblanding & de forskellige vand-
masser. Derved hindredes den stabilisering
af vandlagene, som menes a vage en nad-
vendighed for planktonproduktionen, og der-
med igen for produktionen af fiskefede, hvil-
ket bevirkede, at torsken ikke som savan-
ligt kom ind til kysten, hvor grenlaanderne
fiker.

V. Torskebestand og torskefiskeri.

A. Periodicitet i torskens forekomst.

Torskens forekomst ved Granland har vee
ret af periodisk karakter. Perioder med store
forekomster af torsk har vekdet med lange
perioder, hvor torsken var en gadden fik
i grenlandske farvande.

Fra forrige &hundrede kender vi kun to
perioder med rige torskeforekomster, nem-
ligi 1820'erne og i &rene 1845-1851. Den
sdgte periode er den bedst kendte. | den
havde torsken en lignende udbredelse som
i nutiden, og der blev drevet torskefiskeri
béde ved kysten og pa bankerne fra danske
og engelske skibe. Fiskeriet kulminerede i
1848, men dlerede i 1849 gik torskemaag-
den dagkt ned, og i 1851 var torskefore-
komsten sa ringe, a fiskeriet blev opgivet.

Fra 1851 til &ene omkring 1920 fordlig-
ger ingen meddeeser om perioder med
store torskeforekomster ved Grgnland. Tor-
sken forekom i den tid lokalt og i ringe
megder. Ved enkete kystlokaliteter som
Fiskenassset vige den 9g nogenlunde regel-
masssigt hver sommer. Hdler ikke ude i Da
visstraadet var torsken talrig i denne periode.
Sdedes fangede amerikanske helleflynderfi-
skere i 1866 kun 1 torsk for hver 15 helle-
flyndere pa deres langliner. Samme negative
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resultater opndede danske, fageske og tyske
ekspeditioner i begyndelsen af indevaaende
arhundrede.

| 1917 indledtes det store torskeeventyr,
idet store torskemaangder vise g ved Fre-
derikshdb. | de fdgende & bredte torsken
s laagere og lamgere nordover. | 1922 var
den ndet til Sukkertoppen, i 1928 til Egedes-
minde og i 1930 vise den d9g ved Uma
nak, ganske f& ndede endog sa langt nordpa
som til Upernavik. Umanak distrikt var det
nordligste distrikt, hvor der blev drevet tor-
skefiskeri. Dette opherte dog i 1950 og er
ikke genoptaget siden.

B. Sabiliteteni den nuveerende periode.

Der e ikke tvivli om, a den pludsdige
masseforekomat & torsk skyldtes den oven-
for nearnte klimaaadring. Skd man derfor
bedemme dabiliteten af den nuvaaende tor-
skebestand, ma man fars og fremmest se,
hvorvidt den nuvaaende milde klimaperiode
vil fortsdte.

Efter at have kulmineret i drene omkring
1930 fddt temperaturen i dutningen of
fyrrene til et minimum, der kun 13 en ubety-
delighed over temperaturerne i perioden fer
1920. Var temperaturen fadet yderligere
0,7° i perioden 1946-50, kunne der mulig-
vis vage indtruffet en katastrofe for den
gronlandske torskebestand. Siden 1950 er
temperaturen atter steget noget uden dog at
have ndet 1930's maximum. Man ma vege
indstillet pa temperatursvingninger ogsa i
fremtiden, men der er i gjeblikket ingen sikre
tegn pa, a den nuvaaende torskeperiode star
foran dn afdutning. Vi ma dog stadig have
for gje, a vi befinder os i gramseomradet
for torskens udbredelse, hvor sdv ganske
snd temperaturforandringer har store biolo-
giske virkninger.

Af forskelige forhold fremgar det, at den
torskebestand, vi har ved Grgnland, er kom-
met til os fra Idand. Maakningsforsag har
vid, a torsken ved Grgnland i tyverne og
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trediverne stadig havde en stagk tilknytning
til den islandske bestand, idet en meget
stor del af de ved Grgnland maakede torsk
vandrede til Island for at gyde. Efter krigen
er denne udvandring blevet ganske ubetyde-
lig. Dette tyder pd at torsken har akklima-
tiseret sig i gregnlandske farvande, og at der
er opstdet en selvstaandig grenlandsk torske-
stamme, hvilket er sket i lgbet af ca. 20 .
Torskeperioden i 1840'erne varede kun i ca.
ti &r. Det er nagpe muligt, at en egen tor-
skebestand har kunnet danne sig i lgbet af
sa fa &. Af det her anferte er det rimeligt
at antage, at den rige torskeperiode, vi har
nu, vil vaare betydelig mere stabil end torske-
perioden i 1840Q'erne.

C. Gydning. Rige og fattige argange.

Torsken gyder i april og maj. Den sterste
gydning synes at foregd i midten af april.
Gydningen i Davisstreadet foregér pa ret stor
dybde mellem 300-600 m pa bankernes
vestskréninger, hvor det varme Irminger-
vand pa 2-4° C forekommer. Over toppen
af bankerne er pa denne &rstid vandet for
koldt til, at gydning kan finde sted.

Fiskeri med langline i gydetiden har vist,
at man pa lavere dybder (100—200m) pa @st-
og vestkanten a Fyllas Banke kun fanger
unge, ikke-kensmodne torsk, mens man pa
de starre dybder fanger de sterre gydetorsk,
der kan forekomme i tadte koncentrationer.
Efter beretninger fra franske og islandske
fiskere er det hendt, at man blot ved at
sanke trawlen ned og traskke den i fa minut-
ter har kunnet fylde den helt med store torsk.
Sadanne tilfadde indtraf i midten af halv-
tredserne. | de senere & har man ikke iagt-
taget torskekoncentrationer af lignende ster-
relse.

Torskesgggene stiger op mod overfladen
og fares af havstremmen bort fra gydeplad-
serne, undervejs foregdr udklakningen i 1o
bet af juni. En del af larverne fares nordpa
i Davisstreadet, mens en anden del med en
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vestgdende gren af strgmmen fagres vestpd
over mod Labrador.

Det er kun en meget lille procentdel af de
torskelarver, der udklakkes, der opnar at
vokse op til fiskbar sterrelse, idet dedelig-
heden for torskelarvernes vedkommende er
overordentlig stor. | nogle & der nassten
ale torskelarverne i grenlandske farvande,
og i sadanne ar opstar fattige argange, mens
i andre & en stor del af larverne udvikler
sig videre, og rige &rgange opstar.

Der skal her ikke kommes naamere ind
pa hvilke forhold, der er medvirkende til en
hgj overlevelsesprocent, blot skal lige naev-
nes, at temperaturen i havet og forekomsten
af fgdeemner har en meget stor betydning.

Ved fiskeriundersagelserne i 1920'erne og
-30'erne blev det tydeligt fastsldet, at sving-
ningerne i udbyttet af torskefiskeriet skyldtes
naturlige 8rsager og ikke menneskets ind-
griben, idet det pavistes, at fiskeriet var ba-
seret pa forekomsten af enkelte gode torske-
argange, der opstod med ars mellemrum, og
at disse gode &rgange kom til verden i &r
med sslig hgie vandtemperaturer. Da en
torskedrgang farst som 5- eller 6-drig begyn-
der at indga i fangsterne, blev det muligt ved
undersggelse af mamngden af torskeyngel i
vandet og forekomster af 1- og 2-ars torsk
langs kysterne at give gode forudsigelser for
fiskeriets chancer i de naamest falgende ar.

| det sidste &rti har udviklingen af det
intensive fremmedfiskeri udfor Granlands
kyster andret forholdene veesentligt. Frem-
komsten af rige eller fattige &rgange af torsk
vil stadig vaare afgarende for fiskeriudbyttet,
men tillige har det vist sig, at menneskenes
indgriben nu ogsd er en vasentlig faktor.
Mens en rig argang tidligere kunne holde sig
som dominerende i fangsterne gennem ca. 8
& eller endog mere, kan en rig &rgang nu
kun gare sig gaddende ca. den halve tid pa
grund af opfiskning. Det samme tyder gen-
fangstprocenterne pd og ved beregninger
udfra fiskeristatistikken har det kunnet vi-



ses, at udbyttet pr. fiskeindsats er dalet til ca
det halve gennem den sidste halve snes ar.
Alt i alt viser disse kendsgerninger, at tor-
skebestanden ved Grgnland nu - i modsad-
ning til for blot 10 & siden - er tydeligt
praget af befiskningen. - Mod disse avorlige
problemer ma fiskeriundersggelserne nu og i

de kommende ar rette en vaesentlig del af
opmaaksomheden.

D. Torskens vakst.

Torsken vokser meget langsomt ved
Grgnland, langsommere end i de fleste ov-
rige omrader hvor torsken forekommer.
lgvrigt har der vaxet ret staake variationer
i vaksten, idet denne felger temperatur-
svingningerne. Tilbagegangen i gennemsnits-
langde fra den ferste halvdel af 1930'erne
til den ferste halvdel af 1950'erne var s&
ledes fra 65 cm til 50 cm for en 5-arig torsk.
Dette svarer til en tilbagegang i vaagt fra 2,5
kg til 1,2 kg. | de senere & er vaksthastig-
heden igen forgget noget.

E. Fade og opholdssteder.

Gydetorsken forekommer som nevnt pa
stor dybde vest for bankerne. Om torskens
opholdssteder igvrigt kan siges, at man i reg-
len finder de sterste torsk pa de starre dyb-
der.

Om den regionale fordeling kan kun naav-
nes, at man i Diskobugten ved Jakobshavn
atid finder store, gamle torsk, mens fang-
sterne pd Store Hellefiske Banke, issa pa
bankens nordlige del, vessentlig bestar af
sma, unge torsk.

Torsken er en gradig rovfisk og sd godt
som alteedende. | dens mave kan man finde
sdvel bunddyr som planktondyr og fisk. En
meget stor rolle for dens ernaxing spiller
lodden og tobisen. N&r lodden i forarstiden
treekker ind til kysten for at gyde, forfal-
ges gydestimerne af torsken, og i den tid
er der mulighed for at drive bundgarnsfiskeri
pa torsk. Det kan dog undertiden haende, at

lodden ikke kommer helt ind til stranden, og
i sadanne tilfadde svigter fiskeri med bund-
garn.

Tobisen er en vigtig torskefagde, navnlig
i juli-august, da den trakker ude over ban-
kerne i Davisstraadet nassten helt oppe i over-
fladen. Den jages da ivrigt af torsken, der
ofte er stopfuld af tobis. | tobistiden ma
torsken fiskes med handline oppe i vandet.
Bundredskaber som langliner og trawl giver
da kun ringe fangster.

Bestemte arter af fade kan give torskens
kad en hgjst ubehagelig lugt og smag og
udelukker dets anvendelse i hvert fad til
filetfabrikation. Der er her navnlig tale om
en lille sort vingesnegl og om en tangloppe-
art. Navnlig i de nordligste egne kan vinge-
sneglen vaae hgjst generende, men i enkelte
& er det haendt, at den har vamet talrig helt
ned til Sukkertoppen distrikt. | 1952 var
den navnte tangloppe hyppigt forekom-
mende i maveindholdet af torsk pa Store
Hellefiske Banke og Lille Hellefiske Banke
i juli-august. Torsken var pa den tid ganske
uspiselig.

Tidligt pa ssesonen er torsken af ret ringe
kvalitet. Kgdet er lgst og vandholdigt og
leveren lille og med ringe olieindhold. Navn-
lig er den torsk, der lige har gydt, i en me-
get darlig tilstand. | saesonens lgb aeder tor-
sken sig igen et godt huld til, og fra august
og senere pa saesonen er kvaliteten i regelen
god. Vagtforggelsen er ret betydelig fra juni
til august. Ved sammenligning mellem vagte
af torsk af lasngder mellem 60 og 90 cm ta-
get p& bankerne i juni og august, viste det
sg, a vegtforagelsen for torsk af samme
laengder 1& pa /2 kg i gennemsnit.

F. Torskefiskerierne.

Gronleendernes torskefiskeri finder ude-
lukkende sted i kyst- og fjordomraderne.
De anvendte redskaber er bundgarn, lang-
line og héndline (snelle).

Bundgarn kan kun anvendes i forars-

229



tiden og kun pa salige lokaliteter, hvor
torsken optrasder i Simer under sin jagt pa
lodde. | visse & kan bundgarnsfiskeriet
svigte helt, idet temperaturforholdene kan
forhindre sdvel torsk som lodde i at optrasde
pa bundgarnspladserne. Ligeledes kan som
neavnt isen lagge store hindringer i veen for
bundgarnsfiskeriet. Man ma derfor betegne
bundgarnsfiskeriet som et normalt udbytte-
rigt, men usikkert fiskeri.

Langline og handline anvendes den gvrige
dd o aret, men i vintertiden er verfor-
holdene ofte s3 ugungtige, a redskaberne
ikke kan anvendes. Handlinefiskeriet er i de
senere & blevet steakt forbedret ved ind-
fardsen af sndlen, der muligger fiskeri ned
til nogle hundrede meters dybde. Disse fiske-
rier drives med smabade, som ikke kan ga il
sos, og fiskeriet e defor ahengigt af tor-
skens tilstedevaadse ved kysten. Som omtalt
har dette fiskeri i nogen grad svigtet i 1963,
hvor torsken &benbart ikke er kommet til
kysten i normal maagde. Om vinteren er en
stor del af torsken trukket ned pa stor dybde
og ofte bort fra kysten, hvorfor vinterfiske-
riet ved kysten ikke kan forventes at give
store resultater. Vinterfiskeriet i dybe fjorde
synes heller ikke a vaae pdiddigt fiskeri.

| det fdgende behandles det udenskaas
fiskeri, som det drives & fremmede fiskere.
Sden dette fiskeri begyndte i tyverne, har
det undergdet en meget sterk udvikling.
Indtil verdenskrigen var hand- og langline-
fiskeriet det dominerende ved Grenland.
Efter krigen e dette fiskeri opgivet & de
fleste nationer, og kun faainger, portugisere
og nordmaad driver endnu denne form for
fiskeri.

Trawlfiskeriet er nu det dominerende og
vil utvivisomt blive den eneste form for fi-
skeri i fremtiden. Det utroligt harde did,
der er forbundet med linefiskeriet, e en &f
de vigtiggte arsager til, a dette fiskeri er i
tilbagegang. Portugiserne har vanskeligheder
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med a skaffe mandskab til deres fléde of
dorymoderskibe og har alerede nu méattet
ombygge e par o deres sterste og mest
moderne skibe af denne type til trawlfiskeri.

De norske lineskibe har méttet ombygges
med henblik pa at skaffe fiskerne bedre leve-
vilk&r ombord, og man har mattet opgive
at lande hele fangsten i Faaingehavn i Gran-
land og i stedet sdle den hjem til Norge, for
a folkene pa rgsen kan fa en hvileperiode
og fa Iglighed til a besage deres familier.
Linefiskeriet kraever nemlig hardt did i
mindst 16 af degnets timer, sa det er forstae-
ligt, a en sadan hvilepause er pakraevet.

Vi har s, at trawlerfladen har gennem-
géet en stark udvikling, og a yderligere for-
bedringer er igang. Fra damptrawleren er
man gaet over til diesdldrevne trawlere. | de
senere & har man konstrueret en type traw-
lere, de sdkaldte haktrawlere, der ligesom
hvakogerierne har en diske agter, ad hvil-
ken trawlen sadtes og trakkes op i stedet for
over sden. Denne nye konstruktion er en
vaeentlig forbedring, idet det giver en for-
aget fangdteffektivitet og tillader fiskeri i
hardt vgr ved vindstyrker pa 6-8. Der er
ikke tvivl om, a haktrawleren vil blive
fremtidens fiskeskib. Som eksempel kan neev-
nes, a de trawlere, som tyskerne fik bygget
i 1960, dle var haktrawlere, og at dle tyske
nybygninger i fremtiden vil vage a denne
type.

De mindre trawlere har stort set en ster-
relse omkring 700 BRT (ca 1000 HK),
mens de sterre e pa ca. 1300 BRT (ca
1300 HK). Udviklingen g& i retning of
stadig starre skibe, ligesom fabriksskibe pa
flere tusinde tons bliver tarigere. De er dle
forsynede med det mest moderne elektro-
niske udstyr (ekkolod, fiskelup, asdic), der
kan vise fiskestimer pa stor dybde og langt
borte fra skibene.

Udnyttelsen & fiskeforekomsterne vil in-
tensveres i en grad, man adrig tidligere har
kunnet foregtille sig. Om fa & vil fiskebe-



standene i mange havomrader vage i fare,
og drastiske fredningshestemmelser i form
a reguleringer o fiskeriet ma iveaksadtes
gennem de forskelige internationale orga
nisationer.

Det starste trawlfiskeri finder sted tidligt
pa sommeren i ma-juni. De vigtigste trawl-
grunde findes da langs bankernes vestskra
ninger pa ca. 200-600 meters dybde, hvor
torsken opholder 9g i det varme vand, mens
koldt vand dakker bankernes grundere dele.
| juli-august finder der sa godt som intet
trawlfiskeri sted. Torsken er da, fra dyb-
derne langs bankskraningerne, trukket op
over bankerne, hvor bundforholdene de fle-
se deder er uegnede for trawlfiskeri. End-
videre er der en periode midt pd sommeren,
hvor en tilstramning af koldt polarvand syd-
fra dakker toppen af de sydlige banker helt
op til Fyllas Banke. | den tid tvinges tor-
sken op i hgere vandlag, hvor den tragkker
efter tobis og forskdlige planktondyr som
lyskrebs og sma blaksprutter. | den periode
kan den ikke tages med et bundredskab som
trawlen. Nar torsken ved efterdrstid atter sz
ger mod bunden, er der igen mulighed for et
rentabelt trawlfiskeri. P4 estsiden o Store
Hellefiske Banke findes jeane bundforhold,
og her er det, a det store trawlfiskeri finder
sted i september og oktober, indtil vinter-
veret sadter en stopper derfor.

Trawlfiskeri om vinteren drives indtil nu
kun a England og Tyskland, hovedsageligt
i omradet omkring Kap Farvel, men i de
senere & e ogsa omraderne udfor Frede-
rikshdb og Godthdb distrikter inddraget i
dette fiskeri. Det ma dog bemagkes, at rad-
fisk udger en stor del & fangsterne pa denne
ardtid.

Torskefiskeriet med langline og handline
finder sted fra juni til omkring 1. oktober.
Linefiskeri har hidtil ikke veaet drevet ved
vintertid og i de tidlige forarsmaneder. Det
e nappe heler tankeigt, at linefiskeri i
denne dd &f &ret vil vaze rentabelt, da tor-

sken pa denne tid star dybt, og vejret nor-
malt er meget uroligt.

V1. Andre fiskerier.

Medens man tidligere ret eengidigt har lagt
hovedvaggten pa torskefiskeriet med sdt-
fiskproduktion for gie, vil den nuvaxende
industrialisering med oprettelsen & fryse-
rier give starre mulighed for et mere dddigt
fiskeri, hvor fiskearter som redfisk, havkat,
laks, fiddarred, hdleflynder og hdlefisk kan
fa betydning. | fiskemelsfabrikationen vil
muligvis ogsa lodden fa en vis betydning.
Dertil kommer rejefiskeriet, som netop i de
dler seneste & har gennemgaet en kraftig
udvikling. | det fagende ska i korthed om-
tales disse forskelige fiskerier.

A. Radfisk.

Radfisken er en oceanisk fisk med vid ud-
bredelse i det nordlige Atlanterhav. Den er
amindeligt forekommende i de vestgren-
landske fjorde med varmt bundvand sa langt
nord pa som til Diskobugten, og mere fatal-
ligt forekommende i Umanak digtrikt. Des-
uden findes den i store maagder i den syd-
lige dd & Davisstragdet, hvor den opholder
dg i det varme atlantiske vand, hovedsage-
lig i dybder mellem 200 og 600 m.

Medens grenlaanderne hovedsagdligt fisker
radfisk til eget forbrug og i beskedne maang-
der til filetfremdtilling, har redfisken i de se-
nere & faet sigende betydning i det nordlige
Atlanterhav, ssalig for idaandingenes og ty-
skernes fiskeri. | Davisstraedet udger den ca
halvdden & de tyske trawleres fangster og
starsteparten a de idandske trawleres. Gode
radfiskforekomster er fundet udfor Nanor-
taik og Julianehdb distrikter, og pa vestkan-
ten a Fyllas Banke fiker tyske trawlere
redfisk A tidligt som i marts.

Vedrarende stabiliteten af bestandene ska
neavnes, a da tyskerne i 1955 dtartede et
fiskeri udfor Qsgrenland, fik de dore
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maangder redfisk og kun fa torsk, men i de
fdgende to & gik meangden & radfisk me-
get dagkt tilbage, mens torskemaagderne
deg i fangsterne. Ogsa i andre omrader har
man erfaret, at fiskeri pa redfisk til at be-
gynde med kan give gode fangster, men at
udbyttet efter kort tid bliver s ringe, at fi-
skeriet bliver urentabelt. Idandske trawlere
har i hjemlige farvande gjort sddanne erfa-
ringer, og ved Labrador, hvor idandske
trawlere i 1959 fandt trawlgrunde, der pa de
farse togter ydede rekordfangster, var ud-
byttet sden kun ringe.

Da den vestgranlandske radfiskbestand
ganske overvgende fornys ved tilfarder fra
andre omréder, og da den ydermere e me-
get langsomt voksende, ma man veae for-
beredt pd, a den let overfiskes.

B. Havkat.

To arter, den plettede og den stribede hav-
kat, har fiskerimassg betydning. Af disse er
den plettede bade den talrigeste og den star-
ge og defor ogsd den vigtigste. Den bedst
kendte forekomst findes ved Sukkertoppen
ca. 10 samil fra kysten, og her har et betyd-
ningsfuldt fiskeri veaet drevet sden 1955.
Desuden e gode forekomster fundet udfor
Holsteinsborg og Godthdb. Disse forekom-
ger i det done hav synes a vaae mere sa
bile end forekomster ved kysten og i fjorden,
hvor bestandene synes a vege A smg, a
de hurtigt opfiskes, idet man ved forsagdfi-
skeri har faet gode fangster ved de farste
linesininger og derpd dalige fangder.
Havkattene synes sdledes at vege ret statio-
nege uden starre vandringstilbgieighed.

Havkattene lever pa ret store dybder og
hovedsagelig pa hard bund, hvor de kun kan
tages med langline. Biologien er kun lidt
kendt, men antagelig findes opvakstomra
derne hovedsagdig i Davisstraadets nord-
lige del, hvor havkattene gennemgdende er
vaesentlig mindre, medens ynglepladserne
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findes langere sydpd, hvor man finder de
store fisk.

C. Laks (skadlaks).

Denne vaadifulde fisk vil antagelig fa stor
betydning for det fremtidige fiskeri til fry-
serierne, idet det har vig dg, a den om
efterdret forekommer i meget store maangder
langs kysten og tillige ude i Davisstraglet,
hvortil de foretager nagingsvandringer fra
hele det nordatlantiske omréde. | de seneste
& er der ved Vestgrenland genfanget ca. 16
magkede laks, som stammer fra dve i USA,
Canada, Skotland, England og Sydsverige,
hvorfor man ma regne med, at det er meget
store mangder, der hvert & indfinder dg
ved Vesgrenland fra disse fieme omrader.
| Gregnland kendes kun en enkelt lokalitet,
edven Kapidgdlit i Godthabsfjorden, hvor
laksen yngler.

D. Fjeldgrred.

Denne laksefisk findes i sa godt som dle
grenlandske elve, men da disse e smd og
defor oftes kun har smd bestande, og da
fijeldarreden er en langsomt voksende fisk,
vil den let blive udsat for overfiskning. Et
sterre eksportfiskeri vil derfor nagope kunne
udvikles.

E. Lodden.

Denne lille laksefisk, der har betydet sa
meget i grenlaandernes egen  husholdning,
n&r den i gydetiden i maj-juni kan @ses op
fra stranden i store maangder, har Sn sterste
betydning som fade for torsken og andre
fik. | gydetiden er den meget mager, men
til andre tider af &ret er den i god ernce
ringstilstand og findes da i tadte stimer over
store dybder. De kraftige registreringer, som
ekkoloddet giver i mange granlandske fjorde,
stammer antagelig fra disse loddestimer.

Som ragtof for fiskemesfabrikationen vil
lodden antagelig kunne fa en vis betydning,
sazlig hvis man uden for gydetiden kan fiske



den i starre maangder med finmasket flyde-
trawl.

F. Helleflynder.

| 1920'erne og i begynddsen a -30'erne
blev den tidligere sA store helleflynderbe-
sand i Davisstreadet adelagt ved hensyns-
lost fiskeri fra store norsk-engelske fiskeri-
ekspeditioner, og siden har helleflynderbe-
standen ikke kunnet komme dg efter dette
rovfiskeri. Helleflynderen tages nu kun som
bifangst ved langlinefiskeriet efter torsk, og
disse beskedne fangster vil kunne udnyttes i
fryserierne.

G. Hellefisk.

Denne arktiske fisk udnyttes ssalig ved
Jakobshavn og i Umanak distrikt, idet den
om vinteren fiskes fra isen og om somme-
ren fra sma bade. En vis betydning vil den
antagelig kunne fa som ré&fisk til fryserierne
i andre distrikter, men det ska bemagkes,
a fisken i Godthdbfjorden gennemgdende
er meget mager og derfor & sa ringe kvdlitet,
a sarstedelen nagpe vil veae anvenddig.

H. Dybvandsrejer.

Fiskeriet pa dybvandsrgjer, som er e o
de mest indbringende, foregar med finma
skede trawl i fjordomréder med varmt bund-
vand (1-2 C) og med jeevn, bled bund,
hovedsagdlig i 300-400 m dybde. Med den
meget kraftige udviddse & produktionen
i Diskobugten og i Julianehdb distrikt i de
sidste &, og med et fiskeri pa ret sma fjord-
bestande i flere andre distrikter, er det et
spergsmd, om dette fiskeri vil kunne udvi-
des ret meget mere. Bortset fra enkelte sma
rgjefdter i Godthdb distrikt og eventuelt an-
dre steder er der nagppe udvidesesmulighe
der. En undersagelse o rgefdternes yde-
evne, salig i Diskobugt-omradet, er ievrigt
een o fiskeriundersagelsernes forestdende
opgaver.

Udbyttet fra & til & har vaaet og vil for-

mentlig ogsa i fremtiden vege svingende,
muligvis fordi der ogsa inden for rejebestan-
den findes store og sma argange. | fjordene
ved Holgteinsborg er rejebestanden een gang,
i 1949, blevet helt adelagt af iskoldt bund-
vand. Dette famomen vil kunne forekomme
igen pa denne lokditet, mens vi pa de ov-
rige lokaliteter, farst og fremmest Diskobug-
ten, betragter rejebestandene som vegende
af permanent art, idet de findes pa dybder,
hvor temperaturen er s godt som konstant.

VIl. Diskussion.

| det foregdende er givet en kort oversigt
over naturforholdene, fiskene og fiskerierne
i grenlandske farvande. Det vil nu vage
rimeligt, udfra vore efaringer, a andille
nogle betragtninger over fiskeriets stabilitet
i den neameste fremtid. Desuden vil det veae
rimeligt pA samme grundlag a diskutere
hvilke retningdinier, man ska fdge med
hensyn til udviklingen & grenlaendernes fi-
skeri.

A. Fiskebestandens stabilitet.

Angdende fiskeriets stabilitet ved vi, a
torskens forekomst ved Grenland har vazet
periodisk, og a den e aheangig a ganske
sma temperaturforandringer. Spargsmdet er
s3, om den nuvagende rige periode vil dutte
snart eler straekke g over mange & endnu.
Hvad det spergsmd angar, vil vi se pd, om
der i den senere tid har vist d9g faaomener,
der kan tydes som symptomer pa en neg
forestdende afdutning, eler om der e for-
hold, der tyder p3, a vi kan forvente, at pe-
rioden vil vare endnu i mange &.

1963 har som omtalt veget et meget dar-
ligt & for torskefiskeriet, idet torsken kun
kom til kysten i meget sma meangder. Som
nevnt regner vi med, a arsagen hertil var
helt ekstraordineae meteorologiske forhold.
Da disse forhold nagpe vil optrade rege-
massigt fremover, e der hdler ingen grund
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til at tro, at torskefiskeriet ved kysten regdl-
messigt vil svigte & samme &sager som i
1963.

Et famomen, der muligvis kunne tyde p3,
a darlige tider er pa vej, er den starre fore-
komst af den lille torskefisk uvakken. Denne
fik, der, far torskeperioden satte ind, var
uhyre dminddig, gk meget staakt tilbage
i denne periode og var en ret Jadden fisk
igennem en langere arrakke. Siden lidt over
midten & havtredserne er den begyndt a
komme igen i ret store meagder. Hellefi-
sken, der holder g til koldt vand, har vist en
lignende forandring i dn forekomst. Den
findes nu i starre maagder end for fa &
siden.

Ska vi naame forhold, der kan tyde pa, at
perioden ikke er nag sn dutning, ma vi
henvise til den sammenligning, der i det fore-
gdende e gjot mellem torskeperioden i
1840'erne og den nuvagende periode. Den
sidstnaevnte ma, pa grund af at en egen gran-
landsk torskestamme er opstaet, anses for
a vage den mest stabile.

Et andet forhold, der synes a tyde godt
for fremtiden, er det, a havtemperaturerne
efter et betyddigt fad i dutningen af fyr-
rerne er i gigning.

Det vil fremgd af det ovenfor neante, a
der er nogle faktorer, der tyder pd, at torske-
perioden vil fortsadte i lang tid endnu, og
andre, der kan give anledning til at antage,
a den st&r foran sin afdutning. Vi matilsta,
a vi endnu mangler tilstrakkelig erfaring til
a fremsodte en klar mening om, hvordan
fiskeriets fremtid vil forme sg, men vi ma
vage forberedte pa, a perioden engang vil
vage dut, og sevom der ikke er noget, der
tyder pa, a dette er umiddelbart forestd
ende, vil det vage hensgtsmesssigt snarest
a pdbegynde udviklingen & et grenlandsk
segdende fiskeri, idet en sadan udvikling ma
antages at tage en ret lang tid.

| denne forbindelse ma igen naavnes den
vekden, der finder sed melem rige og fat-
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tige argange (kap. V. C). Med den stadigt
mere og mere intensve fiskeri, holder de
enkelte argange sig nu kun 3-4 ar i fiskeriet.
Siremt fiskeriet skal fremvise nogenlunde
Stabilitet, ma der derfor ikke vege for lange
melemrum mellem rige argange. En rig &r-
gang kan nu vage opfisket s hurtigt, a nye,
rige &gange endnu ikke er opvokset til fisk-
bar sterrelse. Udbyttet vil derfor fremover
fremvise starre &lige svingninger end tidli-
gere.

Et faomen af loka art, men af ret stor
betydning, skal omtales her, nemlig den ka-
tastrofe, der er overgdet den lokale torske-
bestand i det indre & Godthabsfjorden. Her
var udstedet Kapisigdlit en dags Lofoten,
hvortil fiskere fra flere grenlandske distrik-
ter segte i fordrstiden for a fiske pa de
mange torsk, der gad i fjordarmen neg ud-
stedet. Efter gydetiden blev der her drevet
et godt bundgarnsfiskeri. Vinteren 1958-59
var meget streng, og ved gydepladsen fandtes
mange kuldedraeote torsk. | de fagende &
har der kun vaaet et meget ringe fiskeri, og
vinterproduktionen af terret torsk er faldet
betydeligt. Udstedet Kapisigdiit, der tidligere
var en & Gronlands bedste fiskepladser for
vinter- og forarsfiskeri, er med et dag blevet
et meget fattigt sted.

B. Grgnlaandernes fremtidige fiskeri.

| overvgdserne vedrgrende fremskef-
fdse a rédmaterider til fiskeindustrien i
Grenland er der vist dmindelig enighed om,
a det er pdkreevet a udvide grenlamndernes
fiskeriomrade til det dbne hav, idet kys-
og fjordfiskeriet ikke aene vil vage i stand
til a gve tilstrakkelige og jeavne fisketil-
farder. Dette gadder navnlig i vintertiden,
hvor der s3 godt som intet fiskeri finder sted
i de indenskegs farvande. De store spargs-
madl, der nu tranger g pa, er: 1. om andre
havomrader end det grenlandske ska ind-
drages i fiskeriet, 2. hvilken driftsform, man



skal vadge, og 3. hvor Sore fartgjer, der vil
vage ngdvendige. De endelige afgereser i
disse spargsmd ma henvises til eksperter i
praktisk fiskeri. Her ska blot anferes nogle
biologiske betragtninger, der har tilknytning
til disse problemer.

Der tades ofte om a sende fiskerfartger
ud pa fiskeri pa bankerne i vintertiden. Her-
til skal bemaakes, at der om vinteren er koldt
vand over bankerne og ingen torsk. Torsken
holder til pa bankernes skraninger i det
varme atlantiske vand helt nede i dybder pa
300-600 m.

Skulle den katastrofe indtradfe, at torsken
forsvandt fra Grenlands kyst, métte vi for-
vente, & den ogsa forsvandt fra Davisstree
det, hvor der som naavnt heller ikke fore-
kom torsk far 1920. Dog er der den mulig-
hed, at torsken vil holde Sg noget laagere i
Davisstreadet end ved kysten, hvor polar-
vandet er stagkere fremherskende. Sifremt
torsken forsvinder bade fra kysten og fra
Davisstragdet, er det ikke nok, at man opret-
ter en fiskefladde a mindre fartgjer, der
netop er store nok til at drive fiskeri nogle
fa samil ude i Strosdet. Det vil vege ned-
vendigt a anskaffe fartgjer, der kan operere
pa fieme fiskepladser, f. eks. ved Idand
éler Newfoundland. Fisken kan s3 ises om
bord og sgles hjem til fabrikken til forar-
bejdning. Sidan driver tyskerne torskefi-
skeri ved Sydgrenland, Idand og i Barents-
havet og lander den isede fisk i nordsghav-

nene Bremerhaven og Cuxhaven. Det ma
dog bemaakes, a den landede fik fra de
fierne omrader er & en langt ringere kvali-
tet end den, vi behandler ved de grenlandske
industrianl .

Af meget dtor vigtighed er det a vedge
den mest hensgtsmesssige driftsform. Til at
drive fiskeriet i fjeme farvande og ogsa i
vintertiden kreeves store fartgier med stagrke
maskiner, der kan fiske sdv i daligt vgir og
arbgide til szs i flere degn i trak. Til line-
fiskeri kommer vi nagppe under skibe pa
150-200 tons (250-450 HK), medens min-
dre skibe pd ca 100-150 tons maske vil
vage tilstraekkelige, safremt fiskeriet kun skal
forega i Davisstraedet. Det er dog som tid-
ligere neavnt et problem, om det i det hele
taget er muligt at fiske med langline i vin-
ter- og tidlig fordrsseeson i Streedet. Hidtil
har det ikke vege forsggt. Den mulighed
kan tamkes, at fisken ikke bider om vinteren
og navnlig ikke i gydetiden i marts-april.

Trawlen derimod ved vi giver gode fang-
ster i vintertiden, og det er muligt, at vi, hvor
nedigt vi end vil, bliver tvunget til at anvende
denne driftsform. Det ma pointeres, at der
er tale om meget svage trawlredskaber, der
ikke kan ddedtilles med de lette trawl, som
anvendes i Nordsgen. Dette vil medfare, at
vi md op i sanme skibsstarrelse, som de
fremmede anvender ved Grenland. En sadan
udvikling indebazer imidlertid store gkono-
miske, tekniske og menneskelige problemer.

Januar 1964
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Bilag 9

Kalkulation over driftsudgifter og forventet fangst for to linebade.

I. Kalkulationsgrundlag.

Fra Norge har KGH modtaget tegninger
og beskrivelser af to linebade pa henholds-
vis 70t og 100t. (d.v.s. 70 og 80 fod).

Skibenes anskaffelsessum er henholdsvis
850.000 og 900.000 kr.

Tegninger og specifikationer er gennem-
géet af en norsk fiskeskipper (der eventuelt
vil ga i Handelens tjeneste), og denne ud-
taler, at skibene er velindrettede og gode til
deres formal, men at prisen er for hgj i for-
hold til standarden af det udstyr, der efter
specificationer tankes anvendt.

Forinden der skal kontraheres linebade
til Grgnland, skal der som ssavanlig ved
bygning af skibe indhentes tilbud fra forskel-
lige vaafter sdvel her i landet som i Norge.

Det foreliggende tilbud fra Norge vil sdle-
des i farste omgang blot tjene som grundlag
for beregning af de faste omkostninger i den
samlede driftskalkule.

Til dette brug er det modtagne materiale
fuldt tilstrakkeligt, fordi en variation i an-
skaffelsessummen — i det niveau der her er
tlle om - pad 100.000 kr. blot pavirker
driftskalkulen med ca. 10.000 kr., hvilket
svarer til omkring 1 pct. af driftskalkulens
totalsum.

Motorstarrelsen er passende for den lille
bad, men norske fagfolk mener, at 300 HK

Badenes hoveddata er fglgende:

A. B.
Tonnage .... 70t. 100 t.
Langde . 70 fod 80 fod
Materiale . stal stél
Motor ...... 210 HK 210 HK
»  type .. Semi diesel Semi diesel
Besatning .. 14 15
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er ngdvendige for den store. Motortypen vil
til sin tid blive bestemt af teknikerne.

| forbindelse med diskussionen om skibe
af tree eller stdl, spiller reparationsmulighe-
derne en stor rolle i begyndelsen af den kom-
mende udviklingsperiode. Idag er der over-
vejende trasskibsbyggere i Granland.

Anvendelse af stdlskibe fordrer radighed
over stlskibsbyggere. Det er derfor nadven-
digt at f& oplyst hos GTO, i hvilket tempo
man kan forvente vaaftsudbygningen afvik-
let, og bemanding med de rette fagfolk gen-
nemfart.

Vedligeholdelse af et stdlskib er af en helt
anden karakter end et traeskib.

Et skib af tree bliver man tvunget til at
holde ved lige, da det - igvrigt uden at vege
gdelagt - ellers vil blive sd utagt, at det ikke
kan flyde. Det er en helt anden sag med et
stilskib. Det bliver ikke lak uden vedlige-
holdelse de ferste &, men tagingen kan fa
sa gode vilkér, at der kan opstd ubodelig
skade senere.

Il. Skibenes driftsform og arbejds
preestationer.
Skibenes primeae opgave er linefiskeri

hele &ret. | tiden fra medio juni til medio
september:

Handlinefiskeri med sneller.

Medio september til medio juni:
Langlinefiskeri.

Det m& antages, at det vil vare fordelag-
tigt for begge fartgjssterrelser at anvende

bundgarn i tiden fra slutningen af april til
begyndelsen af juni.



De her nearmte redskabstyper e dminde-
lig kendte og anvendt i Grenland idag.

Det ma antages, at der i bundgarnstiden
(ultimo april-primo juni) og fra medio sep-
tember til ultimo oktober vil kunne udvikles
et torskefiskeri med not. Det er endvidere
sandsynligt, at der pa bestemte tider af aret
kan udvikles et fiskeri efter angmagssat med
not, der vil vege mere lgnsomt end torske-
fiskeri.

Det er muligt, at disse béde ogsa med for-
de kan drive laksefiskeri til sas med driv-
garn.

De nea/mte fiskemetoder er uprevede i
Grenland og kan derfor ikke komme i be-
tragtning i en nogenlunde redlistisk kalkula-
tion over badenes rentabiliteter.

Driftsoverdaget i fdgende afsnit 111 er ba
seret pa ren linedrift.

| den enddige konklusion vedrgrende
den nagdvendige gennemsnitspris for rentabel
drift vil der blive indfart en modifikation for
anvendelse & bundgarn.

Det antal fiskedage pa bankerne, man
hgjst kan regne med i en stabil helarsdrift,
hvor mandskabet ikke ska neddides, e 5
dage pr. uge, fordi ekspeditionen af skibet
tager ca. een dag og en dag holdes fri.

Der g& 2 uger fra til kalhding og ferie

0g ca. 2 uger til hgjtider, d.v.s. netto 48 uger
dler maximalt 240 driftsdegn. Uver, havari
m. v. Vil nedssdte dette tal til 200-220
dagn.

Som udgangspunkt for beregninger i det
fdgende er ansat 210 degn, heraf 60 degn
i sndlefiskeri og 150 degn i langlinefiske-
riet.

Norske fagfolk vurderer disse tal som rea
listiske, omend lidt optimistiske.

P& 70t. béden kan anvendes 75 stampe
a 240 kroge = 18.000 kroge pr. dagn,
medens der pa 1001. baden kan arbejdes
med 85 stampe = 20.000 kroge pr. degn.

| sommertiden kan der anvendes 13-14
handliner pa hvert skib.

Pa grundlag of fiskerigtatistiske normer
for torskefangsten for 1.000 kroge og fea-
oke sndlefanggter i Davisstraadet er tor-
skefangster for 70 t. baden ansat til 1.200-
1.400t. og for 100t. baden til 1.400-1.600
t. torsk.

[11. Driftskalkuler.

Pa grundlag a kendskab til prioriterings-
vilkérene og gaddende forsikringshestemmel-
ser har man beregnet forrentning, afskriv-
ning og forskringsudgiften for de to fartgjer.

Folgende driftsregnskaber er herefter opstillet:
77071'(;1 80 fod
(70 t.) (100 t.)
1. Afskrivninger . .......... ... ... ... .. 50.400 53.800
2. Forrentning, anlegsverdi . ............ 15.200 16.100
3. — driftskapital . ....... ..... 4.200 4.800
4. Forsikring skib, redskaber ............ 22.200 23.700
5 mandskab e oo a0 g s 3.600 3.900
6. Reparationer . ................ ...... 50.000 70.000
7= Breendselsolie wyw s smsemssms mw s ww s o 60.000 90.000
8. Smgreolie ............ .. .. 4.000 6.000
9. Mandskabslgn ...i50ihsves 5050500 265.000 280.000
0. Agn o 124.000 140.000
11. Redskaber . ......... ... ... .. .. ... 80.000 90.000
12; DIvVerse w:smimismessuinsiagsaniimesng 10.000 10.000
688.600 788.300
Ansat il ... 700.000 800.000
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De gvrige udgifter (reparation, brasndsels- og
smareolie, is, agn- og redskabsudgifter) er
dels beregnet ud fra forudsagninger om fi-
skedage og dels skennede ud fra udgiftsom-
raderne efter erfaringer her i landet og pa
Feargerne. Mandskabdgnningen er beregnet
under hensyntagen til indtsggtsmuligheden for
en hddrsheskadtiget, ufagleat arbgder i
Grenland og under hensyn til skennede ind-
taggtsmuligheder i driften a en 20t rejebad.

Ad 1. Afskrivninger.

De gaddende bestemmelser for finanse-
ring af béde pa over 10t. er, a der kan ydes
70 pct. i 1an, 20 pct. i tilskud, og egenka
pital ska sdedes vaae 10 pct.

Lanet af drages pa 15 ar, egenkapitalen er
beregnet afskrevet pa 10 &r.

Ad 2. Forrentning af anlaggskapital.

Der ydes 4 pct. p. a af lanet. Egenkapi-
talen er beregnet forrentet med 6 pct. p. a
Renteudgiften er beregnet som den gennem-
snitlige forrentning i afskrivningsperioderne.

Ad 3. Forrentning af driftskapital.

Drift a bade med en &somszning pa
trekvart mill. kr. kreever driftskapital, der er
ansat til 70.000 resp. 80.000 kr., forrentet
med 6 pct. p. a

Ad4. Forskring af fartgj og redskaber.

Forskringsudgiften er beregnet med den
praamie, der betales ved forskring gennem
den granlandske landskasse, 2,5 pct.

Ad 5. Mandskab sf or sikring.

Udgiften til mandskabsforskringen er be-
regnet med geddende satser i Danmark.

Ad 6. Reparationsudgifter.

Reparationsudgifterne  er  skensmaessigt
ansat i samréd med norske fiskerikyndige,
KGHs skibsngpektion og GTO.
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Ad 7 0g 8. Bramdsels- og smareolie.

Udgifterne til bremdsals- og amareolie er
ansat i samréd med norske fiskerikyndige.

Ad 9. Mandskabslgnninger.

Udgifterne til mandskabet er konstrueret
som fglger:

l 70 t. ‘ 100 t.

Skipper ...... 40.000 kr. ~ 40.000 kr.

Bedstemand 30.000 » 30.000 »

Mandskab:

Motormand .... 30.000 » 30.000 »

11 X 15.000 .. 165.000 »

12 X 15.000 .. 180.000 »
265.000 kr. 280.000 kr.

De ledende ombord ma kunne forvente en
hgj 1an, for a det sagdende fiskeri kan virke
tiltrakkende.

En mandskabslen pa 15.000 kr. i den her
forudsatte helarsdrift er maske ansat for
lavt, idet den kun er dobbdt si stor som Ien-
nen for en ufagleat pa ugeen (1962-niveal,
norma arbgdstid), og der vil her blive tale
om mindst 80 timers uge.

Ad 10. Agnudgift.

Udgiften til agn er meget hgj pa grund af
de ret hgie agnpriser pa Granland. Udgiften
er igvrigt ansat pa grundlag af beregnet for-
brug efter faaaske og norske normer.

Ad. 11. Redskabsudgifter.

Udgift til redskaber er ansat udfra kend-
skab til forbrug i fagesk linedrift og ievrigt
i samrad med norske fagfolk.

Ad 12. Diverse.

| forbindelse med drift af sidanne fartgjer
vil der dtid opstd omkostninger til diverse
smating.



V. Rentabilitet.
Ovefor de anfarte driftsudgifter pa:
70 t. baden 100t. baden
ke ... 700.000 800.000

stér et forventet

kvantum torsk pa
.............. t
d.v.s. detil omkost-
ningsdekning  ned-
vendige gennem-
snitpriser udger pr.
kg .. . . agre 50-58

1200-1400 1400-1600

50-57

Beregninger af denne karakter er forbun-
det med nogen usikkerhed, navnlig for sa
vidt angd&r de forventede fiskemaangder.

Man ma defor opfatte disse tal med
skgnsomhed, men det er sandsynligt, a en
gennemsnitspris pa omkring 55 are pr. kg
for torsk mh u/i kan danne baggrund for
et sagdende fiskeri.

Efter overenskomst af mg 1963 melem
KGH og KNAPP blev prisen for torsk
m/h Ui ved de store pladser ansat til:

34 are pr. kg fra 1. mg til 31. august
45 » » » » 1 sept. til 30. apr.

Der betales endvidere i tiden fra 1. okto-
ber til 31. marts 50 @re pr. kg for torsk
i denne form, landet til Sukkertoppen og
Narssaq filetfabrikker.

Med den nuvagende sasonfordding &f
torskefiskeriet giver de anfarte priser en gen-
nemsnitspris pa 38-40 are.

Med den szsonfordding, som linebads-
fiskeriet ma forventes at f4 vil ovenanfarte
priser give en gennemsnitspris til disse pa ca
45 gre pr. kg.

Redt vil der s8ledes blive tale om, a man
kan komme ud for a maétte hesve indhand-
lingsprisen med ca 20 pct. fra en gennem-
snitspris pa 45 are til 55 are pr. kg.

Som eksempd pd, hvorledes en prisstruk-
tur kunne indrettes for de store industrian-
laag, skal anferes:

1. mg til 31. aug. 34 arepr. kg torsk m/h, u/i

april og sept. 45 » » » » » »
1. oktober
til 31. marts 70» » » » » »

En sadan prisstruktur vil formentlig veare
acceptabel for linebadsdriften, ligesom den
kun i begramset omfang vil aandre den be-
stdende aftale, som skal satesi kraft i 1964.

Det e hgist sandsynligt, at disse badtyper
med fordel vil kunne anvende bundgarn i for-
argtiden. Omkostningerne i forbindelse her-
med og driftsresultatet er ikke medtaget
i kakulationen for ikke a gare beregnin-
gerne for komplicerede. Et bundgarn koster
12.000-14.000 kr. dt efter starrelse. Drifts-
udgifterne ved bundgarnsfiskeri til redskaber
er forholdsvis beskedne, da garnene holder
i mange &.

Det er vanskeligt at sige, | hvor hg grad
de pagaddende bades samlede rentabilitet vil
kunne forbedres ved anvendelse af bundgarn.

Kan der derimod udvikles et rentabelt not-
fiskeri efter angmagssat og torsk pa samme
made som i Norge, vil dette kunne fa afge-
rende betydning for fartgiernes rentabilitet.

Udviklingen af disse fiskemetoder kan fa
afgerende betydning for omkostningerne ved
fremskaffdse & fisk og dermed pa indhand-
lingspriserne.
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Bilag 10

Kalkulation over driftsudgifter og forventet fangst for en haktrawler.

Fra Ankerlokken Verft i Bergen er der

Falgende driftsregnskab er herefter opstillet:

modtaget tegning og specifikation over en

had<traw|er pa 150 fod dvs ca. 450 t. med
AA Try

1400 HK maskine fordelt pa 2 motorer;
der er aptering til 31 mand.

Skibet koster ca. 3,8 mill. n. kr., og vaaf-
tet har en leveringstid pd 15 maneder.

De fremsendte tegninger og specifi kationer

.Jl«'rlyln(n A ©

er udarbejdet i 1960, men der blev pa grund
af finansienngsvanskeligheder ikke bygget.
De to motorer er hurtiggéende franske die-

selmotorer.
il trawling vil, m a Feargerne fore-
tra&ke %Nn sgmtgaengn R] askiner, la flere

trawlfiskere er af den opfattelse, at damptur-
biner er at foretraskke, navnlig om somme-
ren nér fiskeriet foregdr pa lavere vand.

Indsadtelse af langsomtgéende dieselmo-
tor vil forgge anlagysudgifterne med omkring
200.000 kr., men da apteringen kan begram-
ses til 22 mand, skennes det, at anlasgsvea-
dien kan holdes inden for 4 mill. n. kr.
dvs 39mill d kr

Nér det skib, der evt. skal erhverves til
Granland, skal projekteres, vil det blive nad-
vendigt at kontakte fargsk eller méske bedre
norsk ekspertassistance, da man i Norge har
sterre erfaring med haktrawlere. Der bliver
en lang rakke tekniske spergsmal, hvis &-
gerelse det ikke er muligt at fa kvalificeret
bistand til i Danmark (det gadder forsavidt i
lige sa hgj grad de 4 lineskibe).
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1. Afskrlvnmger 230.000
7. Forrentning, anlaegwaadl é§888
3 driftskgpitd. . = . . . . 12,000
4. Forskring, &ib og redskaber =~ = . 100.000
5. — mandskeb . . .. ... 6.000
6. Repardtioner . . .. 200.000
7. Braadsdsdlie ... ... ... .. ... 300.000
8. Smaedlie . ... . ... ... . .. 30.000
o Mandkabden. .. .. ... ... ... .. 610000
10. Redskaber. . . .. .. .. ... ... 300.000
11. Divese . ... ... ... 50.000
1.906.000

‘adl. Afskrivninger.

Deg®ldende hagtammel ser for finansierina
af bade pd overio ter, atier kan ydes

70 pct.i lan,20 pctii tilskud, og egenkapi-
tal skal saledes vareio pct.

Lanet afdrages pa 15 ar’egenkapltal en er
beregnet afskrevet pd 10 &r.

ad 2 Forrentngfganl syskapital .

Der ydes 4 pet. p. a. af lanet. Egenka-
pitalen er beregnet forrentet med 6 pct. p. a
Renteudgiften er beregnet som den gennem-
snitlige forrentning i afskrivningsperioderne.

ad. 3. Forrentning af driftskapital.

Drift af bade med en arsomsagning pa ca.
2 mill. kr. kreever driftskapital, der er ansat
til 200.000 kr., forrentet med 6 pct. p. a



ad 4. Forsikring af fartgj og redskaber.

Forsikringsudgiften er beregnet med den
preamie, der betdes ved forsikring gennem
den grenlandske landskasse, 2,5 pct.

ad 5. Mandskabsforsikring.

Udgiften til mandskabsforsikringen er be-
regnet med gaddende satser i Danmark.

ad 6. Reparationsudgifter.

Reparationsudgifterne  er  skensmaessigt
ansat.

ad 7. og 8. Bramdsels- og smareolie.

Udgifterne til bremdsels- og smareolie er
ansat efter fagask norm og skensmeessigt
reguleret under hensyn til vilkdrene ved
Grenland.

ad 9. Mandskabslgnninger pr. dr.

1 Skipper ........ 100.000

1. Styrmand ...... l

1. Maskinchef ....} 150.000

2.  Maskinmester

18 Mand a 20.000 .. 360.000
610.000

ad 10. Redskabsudgifter.
Udgift til redskaber er ansat efter fagak

norm, men korrigeret under hensyn til vil-
kérene i Grenland.

ad 11. Diverse.

| forbindelse med drift o sadanne far-
tgjer vil der dtid opstd omkostninger til di-
verse smating.

Tilvegelsen ombord pa en haktrawler vil
have en helt anden karakter end pa en line-
bad.

Pladsforholdene ombord er langt bedre,
sedes at der kan indrettes mere komfor-
table forhold for mandskabet.

Sdve arbgdet ved fiskeriet er ikke nax
sa didsomt og enerverende som langline-
driften. Bortset fra trawlets indtagning og
udsadning vil arbejdet hovedsagdligt besta
i fiskebehandling i lee En sddan driftsform
vil veae mere tiltrakkende for mandskabet
og ikke vage nag sa opdidende i det lange
lgb som linedriften.

Skibet vil pd grund & sn stardse fa
mange fiskedage.

P& baggrund & de gode forhold ombord
0og skibets garrelse og den anvendte fiske-
teknik vil man sandsynligvis kunne opna
omkring 300 fiskedage, idet man kan lade
besaningen fa ferie pa skift med supple-
rende mandskab, der er derfor regnet med
22 mand, d.v.s. 2 i overskud.

Ved indretning & skibets aptering ber det
overvges, om apteringen ikke bgr veae 3-4
pladser starre end det driftteknisk nadven-
dige for a gare det muligt a medtage over-
komplet mandskab (hvis aflanning skal ligge
udenfor skibets drift), i uddannelsesgiemed.

Skibets fangst andas ved effektiv drift at
komme til at ligge pa mellem 3.000 og 4.000
t., hvilket med de kakulerede driftsudgifter
svarer til en gennemsnitspris pa 60-50 ere
pr. kg.

Der er grund til a tro, at denne trawler
kan fiske under samme prisvilkdr som en
linebad.

Mandskabet pa trawleren vil sandsynligvis
kunne f& en hgjere gennemsnitdan ligesom
det kvantumsmeessige udbytte i fik er starre.

Eksempel til illustration:

ansat len fangst

besatning
ialt kr. ! pr. mand kr. , ialt t. pr. mand t.
Linebad s::mismzimermisass 15 280.000 18.600 1.500 100
Irawler .......... ... ..., 22 610.000 27.700 3.500 160
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Bilag 11

Redegerelse for et uddannelsesprogram for fiskerne i Grenland.

| et notat af 9. januar 1964 har sekreta
riatet for Grenlandsudvalget af 1960 an-
modet uddannelsesradet om en redegerelse
for det uddannelsesprogram, der foreligger
vedrarende fiskerne i Granland.

| den anledning kan det oplyses, at uddan-
nelsesrddet siden sin nedsadtelse i 1962 ved
forskellige lgligheder har dreftet uddannel-
sen a de grenlandske fiskere, og der er in-
den for radet enighed om, a det er & vig-
tighed, a uddannelsen inden for fiskerier-
hvervet bliver sa tidssvarende og omfattende
som muligt. Der er taget hensyn hertil ved
planlagningen & de uddannelsesformer, som
radet anser for aktuelle i tiden indtil 1975.
Ved sne beregninger over uddannelseshe-
hovet e man pa basis & foretagne under-
sogelsyr vedrarende  efterspgrgden pa ar-
bejdskraft gaet ud fra, a ca. 20 % & den
mandlige arbgjdskraft i hver &rgang vil sage
til fiskeri og sefart.

Den & radet udarbejdede skitse til et ud-
dannel sesprogram for fiskere og samaand om-
fatter fdgende foranstatninger:

1. En forskole for samasnd og fiskere.
2. Fiskerifaglige kurser.

3. Navigationsundervisning.

4. Praktisk oplaging af fiskere.

Det er planen, at den under 1 til 3 om-
handlede undervisning skal finde sted pa den
centrle fagskole i Godthadb, der forventes
at kunne tages i brug i 1968.

Om de her neermte forangtdtninger kan
der i gvrigt oplyses fdgende:

Ad 1. Forskole for sgmend og fiskere:

Uddannel sesrédet anbefaler, at der i Gran-
land indferes en forskole for unge, der vil
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til ses. Uddannelsen taankes tilrettelagt efter
de retningdinier, som fadges pa Statens sz
mandsskoler, d.v.s. med kurser a 3 méne-
ders varighed, der dog ikke dene skd om-
fatte samand, men ogsa fiskere. Det er me-
ningen, a samtlige unge, der agter g il
szs, skd gennemga denne forskole, hvor der
vil blive undervigt i praktisk og teoretisk
sgmandsskab, navigation, dansk motorlage,
sundheddage, samfunddage m. v. Undervis-
ningen forventes i 1968 & ville omfatte 100
dever digende til 140 dever i 1975.

Ad 2. Fiskerifaglige kurser:

P4 uddannelsesrédets foranledning fore-
tog civilingeniar Mogens Pryds, Den kgl.
grenlandske Handel, i januar 1963 en studie-
rgse til Norge, hvor han besggte en rakke
fiskerifagskoler, for neamere a ssdte Sg ind
i den fikerifaglige undervisning. Ingenigr
Pryds hjembragte et omfattende materiale,
der blev overgivet til uddannelsesradets se-
kretariat.

Der er enighed i radet om, a der for de
granlandske fiskere bar gennemfares fiskeri-
faglige kurser om vinteren & ca. 6 maneders
varighed efter lignende retningdinier, som de
der fadges pa de norske fiskerifagskoler. Un-
dervisningen vil sdledes kommetil a omfaite
almene fag (dansk, regning, regnskabsfarsdl,
samfundskundskab m.v.), navigation (herun-
der radiotelegrafi, radiopgling og brug &f
ekkolod) og erhvervsfag (redskabdaae, prak-
tisk fiskeri, motorlage, biologi og havlage).

Uddannelsesrédet paregner at kunne pabe-
gynde uddannelsen & fikerifaglige lagere
i 1964. N& fagskolen er faadig i 1968, er
det planen at uddanne 40 fiskere pr. vinter.



Ad 3. Navigationsundervisning:

| vinteren 1959-60 gennemfarte skoledi-
rekteren det ferste navigationskursus (kyst-
skipperkursus i Granland). Indtil dette tids-
punkt havde kun ganske fa grenlaadere gen-
nemgaet navigationsundervisning i Danmark.
| tidsrummet fra 1959 til 1963 er der pa
vinterkurserne i Grenland uddannet i at
60 kystskippere.

| vinteren 1963/64 afholdes i Godthdb et
sadteskipperkursus med 17 detagere dg-
tende mod sadteskippereksamen af 2. grad.

Det er uddannel sesradets opfattelse, at na-
vigationsundervisningen i Grenland bar go
res permanent farende til enten kystskipper-
eksamen eller sateskippereksamen. De gran-
landske navigaterer, der ensker en hgjere
uddannelse end denne, ma indtil videre
hjemsendes til navigationsskolerne i det ov-
rige Danmark.

P& den kommende centrale fagskole p&
regner man a uddanne 40 navigaterer om
aret (kystskippere dler sateskippere).

Som bekendt diller lov nr. 208 & 7. juni
1958 om skibes bemanding visse krav til fo-
rernes navigationsuddannelse. Ifadge lovens
8§ 2 er fart langs Granlands kyster klassfice-
ret som. »indskreanket fart«, og det medfarer,
a en gronlandsk sadteskipper af 2. grad vil
kunne fare passagerskibe indtil 100 tons, og
ikke-passagerskibe indtil 300 tons i gren-
landsk kydtfart. For fiskerskibe synes krave-
ne for Gregnlands vedkommende at vaze
strengere, idet der i afsnittet om fiskerskibets
bemanding ikke tales om »indskraanket fart,
og kravene til fareren o et fiskerfartg), der
opererer nord for 35° n.b. og vest for
30° vestlig laagde (d.v.s. bl. a i grenlandske
farvande), er, a han er fiskeskipper af 1.
grad, hvilket betyder, a han skal have sadte-
skippereksamen af 1. grad, uanset om han
kun ska fere et fiskerskib pa 20 tons. Dette

e tilsyndadende et strengt krav, men der
fares for geblikket forhandlinger mellem
Granlandsministeriet og Handelsministeriet
om udstedelsen af en bekendtgerelse i hen-
hold til lovens § 40, stk. 3, hvorved bl. a
kravene utvivisomt vil blive lempet for fi-
skerfartgier hjemmeharende i Granland.

| evrigt dispenseres der for gjeblikket i
vidt omfang fra bemandingdovens regler,
for SA vidt angar grenlandske fartgj Sferere
og fiskere.

Ad4. Praktisk fiskeriuddannelse:

Uddannelsesrddet finder, at det er over-
ordentligt vigtigt, a grenlandske fiskere far
mulighed for praktisk uddannelse pa sterre
havgdende fiskerfartger, sdedes a de op-
lages i bankefikeri. Siden de fagask/gran-
landske fiskeriforhandlinger i Godthadb
1959 har administrationen medvirket til for-
hyring & grenlandske fiskere pa faaeske
lineskibe, der fisker ved Grgnland. Denne
adgang til at tage hyre pa de faaeske skibe
er i henhold til fordiggende oplysninger ble-
vet benyttet af 20-30 fiskere om aret, men
efter radets opfatelse burde et betyddigt
starre antal fiskere have mulighed for ud-
dannelse pa store fiskerskibe. Rédet har
droftet dette problem, men har endnu ikke
kunnet anvise egnede vee til problemets
lganing, bl. a fordi der endnu savnes en
neamere fadtlagt udviklingsplan for det
grenlandske fiskeri, og specidt for sa vidt
ang& de badtyper, man agter at anvende i
fremtiden. Man er bekendt med, a dette vig-
tige spargsmd indgdr som et led i det o
granlandsudvalget  nedsatte  fiskeriudvalgs
droftelser.

Uddannelsesrédets  sekretariat, den 30.
januar 1964.
Cl. Bornemann.
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Bilag 12

Forenklet model af fabriksanlaag med tilhgrende linebade.

De store kapitalbelghb, det er ngdvendigt
at investere, nar der opbygges moderne fi-
skeindustri, stiller i forbindelse med et sti-
gende omkostningsniveau et gget krav til
anlagygenes udnyttel se.

Den traditionelle opfattelse af fiskeriet og
tilvirkningen som to virksomhedsomréader,
der nok er afhaangig af hinanden, men hvor
et egentligt samarbejde i form af fastere le-
veringsaftaler ikke er truffet, er fortsat tem-
melig udbredt.

Pa Island og i Nordnorge og i begramnset
omfang i Danmark er der udviklet et sam-
arbejde mellem fiskerflade og fabriksanlesg
af mere og mere omfattende karakter.

Den sidste fase i denne udvikling er, at le-
delsen for Findus anlegg i Hammerfest ved
et mekanisk veaksted i Bergen gennem et ar
har ladet gennemfgre videnskabelige under-
segelser til at fastsld, hvilken trawlertype og
-starrelse, der udfra de givne forudsagninger
i Barentshavet vil veae den mest hensigts-
masssige at basere Hammerfests rastofforsy-
ning pa

Den skaarpede konkurrence og de sti-
gende omkostninger, navnlig for fremskaf-
€1 P M a1
felse a ravaren, vil sandsynligvis medfgare,
at integrationsbeveggelse af denne karak-

modtager ale fisk fra de tilknyttede bade,
som man har snaevert samarbejde med, men
ogsa kun fisk fra disse.

Selvom torskefiskeriet med sterre line-
bade i Grenland vurderes til at veae meget
jeavnt aret rundt, vil der dog indtredfe varia-
tioner. Konsekvensen &, at virksomheden
vil modtage alle fisk fra de bade, der er til-
knyttet anlagyget, bliver, at det antal, der
etableres snaevert samarbejde med, bliver be-
stemt af fartgjernes bedste manedlige fangst
og fabrikkens kapacitet i den samme maned.

Den forventede arsfangst for det bereg-
nede antal fartgjer bestemmer herefter den
udnyttelsesgrad, man efter de givne forud-
saninger kan forvente af den beregnede
kapacitet.

Fabriksanlesg: Dggnkapacitet 18,2 tons
feardigvarer = 46 tons torsk m/hoved uden
indvolde, d.v.s. 40 pct. udbytte.

Der forudsadtes tilknyttet fabrikken 7 line-
bade a 80-100 tons. (Se senere beregning af
antallet).

ter vil f& stgrre og sterre udbredelse.

For at belyse om man under grgnlandske
forhold med fordel kunne etablere et snsevert
samarbejde mellem fiskerfartgier og landan-
laeg, er der i det falgende opstillet en model
pa et sddant samarbejde baseret pa falgende
forudssgninger.

- P ri o -

Landanlasgget forudsadtes indrettet til pro-
duktion af torskeblokke med en kapacitet

O NN 1 1

pa 40.000 Ibs. pr. dagn.

Det forudsegttes endvidere, a anlagget
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Investering i filet-fabrikken ca 8 mill. kr.
e Investering i linebdde . = . = — 7 mill. kr.
15 mill. kr.
Beskadtiget i fabrikken 160 pr. zone
Bekadtiget i linebédene ... 98 pr. zone
Talt . . . . ... ... ... 258
Investering pr. beskadtiget 58.000 kr.
Fabrikkens &rskapacitet:
Dagex éret 365
Ferie, sgndage og hgjtider 85
Rest 280
Uvejrsdage + driftsstop 15
Driftsdage j fabrikken 265



En fabrik som denne, der forudsagnings-
vis far helarsdrift, ma forventes drevet s
ledes, a de ssvanlige sen- og helligdage
ma vaae fridage for personalet. Dernaest er
erfaringerne med virksomheder & denne ka-
rakter, a det skaber fearest problemer, at
ferien holdes samlet med lukning af fabrik-
ken i en periode, der kan anvendes til hoved-
eftersyn a det maskinelle udstyr. Endvidere

ma der regnes med et vist antal uversdage
0g driftsstop. Ud fra en realistisk betragtning
vil man nagpe opnd et starre antal drifts-
dagn end de anfarte 265.

265 driftsdagn a 46 tons ravarer giver en
kapacitet pa 12.190 tons.

Skensmaesssigt vil de beregnede driftsdagn
fa fdgende fordeling:

Januar . :se iz 24 ddgn a 46 tons 1104 tons ravarer

Februar s sas 22 — A 46 — 1012 — —

Marts . ........ 24 — 3 46 — 1104 —

April :asemanmss 20 — a 46 — (paske) 920 — —

Maj ........... 25 — a 46 — 1150 —

Junil . ..cismeswss 25 — 4 46 — 1150 — —

Juli ... 6 — a 46 — (ferie) 276 — g

August  ....... . 25 — 4 46 — 1150

September ...... 25 — a 46 — 1150 —

Oktober . ...... 25 — 34 46 — 1150 —

November ...... 24 — a 46 — 1104 —

December ... .. 20 — & 46 — (jul) 920 — —
12190 tons ravarer

265 dggn

Beregning af antal linebade.

Det bedste linefiskeri forventes at ind-
tredfe om efterdret med ca. 160 tons pr.
bad pr. maned. Da det som anfart forudsad-
tes, a faorikken modtager a fik fra dne
linebade i perioder med maksmumsfiskeri,
bliver det antal béde, der ska tilknyttes fa
brikken, bestemt af det manedlige fiskeri i
denne periode sammenholdt med fabrikkens
kapacitet, d.v.s. 1150 : 160 = 7 béde.

Da der endvidere forudsadtes en &lig
fangst pa 1500 tons ravarer pr. bad (forud-
sa 210 fiskedage), bliver den samlede r&
vadilfarsd 1500 X 7 = 10500 tons (e
naamere om linebade i bilag 9).

En forventet tilfersd pa 10.500 tons r&
fik giver en udnyttelse a den beregnede
kapacitet - 12190 tons - pa 85 %. 10.500
tons réfisk giver med 40 pct. udbytte 4.200
tons frosne fisk i blokke.

Beregning af det gkonomiske resultat.

Salgspris fob 1964 .... 2,90 kr. pr. kg faadigvarer

. 0,73 kr. pr. kg faadigvarer

Til fiskerfartgjer og

faste omkostninger . . 2,17 kr. pr. kg feadigvarer

Til fiskerfartgjer og faste omkostnin-

ger og overskud.

4200t X 217 kr. pr. kg . . .. ... 9,1 mill. kr.
—+ faste omkostninger til fabrikken 2,0 mill. kr.

Rest til fiskerfartgier og overskud .. 7,1 mill. kr.
Fiskerfartgjernes rsudgifter, jfr. naa-

mere hilag 9.

7 bade a 800.000 kr .. 56 mill. kr.
Rest til overskud 15 mill. kr.

Dette gungtige @konomiske resultat for-
udsadter et SA vidtgdende samarbejde mellem
fiskeri og tilvirken, at det i praksis vil blive
ensbetydende med fadles overledelse & den
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samlede virksomhed, og sdledes vassentlig
begramsning i de enkelte fiskeres disposi-
tionsfrihed.

Den hgje udnyttelsesgrad - 85 % - &f
anlagyget er stagrkt afhaangigt af det snaavre
samarbejde og forventningen om en rin-
ge sassonsvingning i linebadenes fiskeri.

Det beregnede overskud kan anvendes til
foregelse af lgnnen til de beskadtigede i land
og til ses, svel som til konsolidering af virk-
somheden ved opbygning af reservefonds
o.l.
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Der er ved beregningen af overskuddet
ikke taget hensyn til affaldet fra produk-
tionen af torskeblokke. Dette kan, oparbej-
det til f. eks. fiskemel sammen med andet
rastof forudsat yderligere investeringer, for-
gge overskuddet.

Der vil formentlig ligeledes kunne opnas
bedre rentabilitet, hvis man frem for at pro-
ducere blokke ville producere varer i en lidt
hgjere foredlingsgrad.



Bilag 13

Forenklet model af fabriksanlasg med tilferder fra mindre
kuttere og 3 linebéde.

Tamkes et 40.000 lbs. filetanlagy forsynet  at 25 % heraf leveres pa 1 méned om som-
med f. eks. 3.000 t r&fisk fra lokde sm& meren, kan anlagget herudover beskadtige
kuttere (Frederikshab 1967) og forudsadtes, 3 linebade, idet

25%a 3000t .. ... 750 t/md
3 linebdde a 125 t/md . . . . . . . . . .. 375 t/md
fat . 1125 t/md
Fabrikkens kapacitet . = . . . .. . .. . . 1150 t/md
Den samlede ravaretilfarsel vil sdledes blive:
Smékuttere . . . . ... ... 3.000 t/ér
3 linebddea 1500t . . . ... ... 4.500 t/ar
lait . . . . .. 7500 t/ar
og faadigvaremaangden 40 °/o heraf .... 3.000 t
Til ravarer og faste omkostninger
3000 X 217 kr/kg . ... ... L= 6,5 mill. kr.
Til ravarer
7500 X 055 kr/kg ... = =41 mill. kr.
Faste omkostninger. . . ... ... . ... ... ... ... ... = = 20mill. kr.
Overskud . . .. . .. .. 0,4 mill. kr.
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Bilag 14

De tekniske virksomheders driftsresultat 1961 og 1962 samt budget for 1963 og 1964.

Budget for | Budget for Budgetterede
1901 1202 1;63 1364 indtz:glcr 1964
Mill. kr.

Bygge- og verkstedstjenesten ........ 3.3 3,5 0,1 —_ 70,0
Rabat til private kunder ............ 3,1 1,4 3.5 2,8 —
Elvaerkerne «..mc:iaasmismssnamiss 2,1 1,8 2,7 1,6 7,5
Installationsvirksomheden .......... 0,1 =02 0,2 — 8,0
Vandvaerker m. v. .................. 0,2 =01 0,2 — 2,5
Holsteinsborg skibsveerft ............ = 0,1 0,0 0,1 —_ 2.3
Kulbruaddet v o 50 s o0 s sw v w5 509 s w0 2.2 157 3.0 3,0 9,0
Telestationerne . .................. 3,7 3,4 4,3 6,2 11,8
Telefonanl®g «sx:emermzsmismanmies 0,0 0,0 0,1 0,1 0,3
TAIE, o5 sz sim s 5 5 90 5 @ 5 50 § B0 2 56 14,2 11,5 14,2 13,7 111,4

Anni.: Opgerelsen omfatter ikke afskrivning og forrentning af faste anley. Disse udgifter er,
ekskl. telestationerne, skensmaessigt ansldet til 15 mill. kr. for 1964. | de budgetterede
driftsresultater og indtaggter for 1964 er medregnet merudgifter i medfer af de i 1963
afsluttede Ignoverenskomster med Grgnlands Arbejdersammenslutning samt merind-
tegter i medfer a de henholdsvis pr. 1. januar og 1. april 1964 gennemfarte forhgjelser
af bygge- og vagkstedstjenestens takster og eltarifferne.
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Bilag 15

Forelabig redegarelse for en praktisk fremgangsmade ved indfarelse af
afgift for brug af jord i Granland.

Af ligningchef S. Vang og fuldmasgtig A. Bernth Pedersen, statens ligningsdirekto-
rats afdeling for vurdering af fast gjendom. (Udvalget har ikke taget stilling til de
i redegerelsen fremsatte synspunkter, men redegerelsen er medtaget som bilag,
da den skannes at vage af vaadi for den videre dreftelse af spargsmalet.)

1. Indledning - inddragelse af jordrenten.

| tilslutning til beteankningens afsnit XI
om de principielle overveelser med hensyn
til spergsmdlet om ejendomsretten til Gran-
lands jord og om indfgrelse af en jordligje-
afgift for brugen heraf redegares der i naar-
vaaende dokument for den praktiske frem-
gangsmade for inddragelse af jordrenten.

Under hensyn til det af udvalgsflertallet
dtillede forslag, at ejendomsretten til jor-
den tilkommer samfundet, vil det vaze sy-
stematisk og begrebsmaessigt naturligt at an-
vende udtrykket forpagtningsafgift eller
bedre jordlejeafgift til beskrivelse af denne
inddragelse af jordrenten. Som det vil frem-
ga af det felgende, er der dog intet vaesent-
ligt til hinder for, at man bruger udtrykket
grundskatter i stedet for ordet jordlejeafgif-
ter, sdfremt man af psykologiske eller andre
grunde skulle foretrakke denne betegnelse
(ffr. dog nedenfor). Af vurderingstekniske
hensyn er betegnelsen naturligvis underord-
net, nar blot man klarger sig forudsagnin-
gerne for systemerne, der - forskellene til
trods - i betydeligt omfang vil virke pa
samme méde uden hensyn til benaa/nelsen.

Ved et grundbeskatningssystem, der kunne
anvendes under den af mindretallet fore-
sldede private ejendomsret til jorden, skal
skatten svares med en naamere fastsat pro-

cent af en kapitalveardi, der er udfundet
ved at gange den &rlige afkastning eller ind-
teggt eller brugsveardi af grunden (jordrenten)
med en faktor, der er afhaagig af markeds-
renten. For derefter at finde frem til den ar-
lige jordrenteafgift m& man dividere kapital-
vagdien med den udfundne faktor, d.v.s. at
man gennemfgrer den samme proces to
gange i indbyrdes modgaende retninger. Ved
et jordlgeafgiftssystem kan processen ind-
skraankes til eet led, nemlig en direkte kon-
statering af grundens érlige afkastning eller
indteggt eller brugsveardi, der herefter skal
erlaggges som afgift til det offentlige.

En egentlig vurdering, hvorved der efter
traditionel opfattelse forstds en pa basis
af kendskab til salgsprisniveauet foretaget
ansadtelse af en gendoms kapitalvaadi, kan
der nagppe, i hvert fad ikke pa kortere sigt,
blive tale om, idet der til gennemfarelse her-
af forudsedtes visse retstilstande, der endnu
ikke er til stede, jfr. nedenfor. Det vil for-
mentlig alligevel vexre hensigtsmasssigt il
beskrivelse af fastsadtelse & jordlejeafgift
og evrige funktioner i forbindelse hermed at
anvende udtryk indeholdende ordet »vur-
dering«, dels ud fra sproglige hensyn, dels
ved en betragtning af den gnskelige retsud-
vikling pa laangere sigt, hvor ogsa hensynet
til retsenhed med det evrige Danmark vil
spille ind.
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De fdgende betragtninger vedrerende op-
bygning af e »vurderingsinstitut« tager som
fdge a det her anferte sgte pa indferdse
a & sygem til inddragelse & jordrenten
principidt i form &f direkte ansatte jordige-
dgifter, subddiaat i form & »grundskatter,
beregnet pa basis a en kapitalvagdi. Den
negmere udformning af reglerne herom savel
med hensyn til principper som praktisk frem-
gangsmade Vil selvsagt bero pa lovgivningen.

Det bemagkes, a redegareisens forfattere
er uden sligt kendskab til grenlandske for-
hold, hvorfor veesentlige modifikationer vil
kunne blive pdkreevede ved udarbejdelsen
af det enddige fordag.

2. | hvilke omréde i Grenland skal der
svares jordleeafgift?

Indferelse & jordigedfgift for brug o
jord ber principielt foretages i dle bebygge-
ser i Grgnland. Det vil dog formentlig veae
rimeligt a etablere en overgangsordning,
SAedes at jordigesfgift i det indledende sta-
dium kun indfares i de a de grenlandske
byer, hvor udvikling af egentlige bysamfund
dlerede er ket dler er underves, idet der
for den sidstneavnte gruppes vedkommende
udover befolkningstilvaksten tages hensyn
til naturforholdene.

Begrundelsen for hovedprincippet og over-
gangsordningen er fagende: Skal formdet
med en jordlgesfgift nds, kan man ikke
vente med at indfere agiften, til beiggen
hedsvaadien har manifesteret sg i form &f
hegjere slgspriser pa huse og andre bygnin-
ger, end disses redlle handelsvaadi betinger.
Afgiften ber principielt svares, sa snart man
efter grundige overvgeser skenner, a en
jordrente er opstdet. Sifremt jordrenten farst
er kapitaliseret ved sdg, kan den nagpe ind-
drages uden erstatning, og e dgiftssysem
vil kun kunne inddrage den eventuelle yder-
ligere gtigning i jordrenten.

Savel ud fra praktiske hensyn som ud
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fra ansket om a undgd unedige abstraktio-
ner vil det dog i begyndelsen vaae naturligt,
maske nedvendigt, a ngies med at indfere
ordningen i de sarste byer. Der er her
mest udpramet behov for indferelse af jord-
lgjesfgift, idet der alerede i enkelte tilfadde
ved opndelse o en overpris for huse er kon-
stateret beliggenheds veadier; endvidere vil
det i dise byer antagelig vaae lettest at eta
blere sdve det praktiske vurderingsingtitut, og
enddlig vil der i de starre byer nagpe kunne
opsta begrundet tvivl om, hvorvidt der i det
hele taget fordigger en sdvdandig jord-
vaadi.

Indferelse af jordigesfgift kan ivagksadtes
ved vedtagelse i landsrddet efter inddtilling
a kommunalbestyrelsen. Afgiften tilfalder
kommunen, sdledes at hele provenuet kom-
mer det lokale samfund tilgode, og den op-
kreares ved kommunalbestyrelsens foran-
gatning. Udgifterne ved jordigesfgiftens
fastsadtelse afholdes af kommunen. Der hen-
vises igvrigt til punkt 5 nedenfor.

Det kunne overvges a klausulere ind-
tegterne o jordigedfgiften til visse kommu-
nale formd, f. eks. vganlag og anden byg-
gemodning, eler til andre kommunae fad-
lesopgaver.

3. Af hvilke gendomme skal der svares
jordlg eafgift?

Jordlgjesfgiften ber i de byer, hvori den
er indfert i overenssemmelse med det under
2 anfarte, principielt opkraeves af dle sdlv-
sandige gendomme, d.v.s. ale bebyggede
grunde samt grunde, der pd anden méde
anvendes erhvervamasssigt. Om den nagmere
afgrasnsing & begrebet sdvdandige gen-
domme, kondgateringen af gendomsforhold
m. v. henvises til bemagkningerne nedenfor
under 5 og 8.

Med hensyn til de gendomme, der tilhe-
rer offentlige myndigheder, bemagkes. Da
formdet med indferddlse & en jordlgesf-



gift er dels a sage at hindre privates tileg-
nelse & grundrenten, dels at fremme en for
sanfundet hendgtsmesssg  udnyttelse &
grundene, og agiften ikke er fiskat begrun-
det, kunne meget tale for, a dle offentlige
gendomme, d.v.s. dle gendomme der ges
a kommuner, daten, herunder KGH og
GTO, og andre offentlige myndigheder,
blev holdt uden for &fgiftssysemet derved,
a de det ikke blev vurderet, idet der for
dise gendommes vedkommende ikke ved
pdagodse o jordlgeafgift vil kunne opnds
noget, der ikke kunne klares ad anden og
lettere vg. Antallet & vurderingspligtige
gendomme ville herved kunne reduceres
ret betydeligt, og udgifterne ved vurderingen
dermed kunne nedbringes.

Af flere grunde ma det imidlertid anses
for hensgtsmessigt & medtage vise of-
fentligtejede gendomme under afgiftsord-
ningen. Denne vil for det farste pad dette
punkt stort st komme pa linie med ordnin-
gen i det gvrige land. Dernaest vil forstéelsen
hos befolkningen for afgiftsordningen for-
mentlig vagre vaesentligt starre, ndr visse stats-
gendomme, der har samme funktion som
privatgede gendomme, e omfattet & d-
giftgligten, f. eks. KGHs butikker og andre
erhvervsdrevne gendomme. Hertil kommer,
at hvis provenuet bliver klausuleret til be-
stemte offentlige formd, ville det fdes ubil-
ligt, om gendomme & denne karakter kunne
holdes uden for byrdeforddingen. Endelig
kan det anfares, at vise datsgendomme
efter deres karakter udmaaket vil kunne -
haandes til private, og at det maske kunne
virke gendommdigt, at afgiftligten ind-
tradte samtidig med en privatmands keb af
gendommen.

Det foredas derfor, at vurderingsundtagel-
sen begramnses til at omfatte de grunde, hvor-
pa der ligger gendomme tilhgrende staten,
kommunen og andre offentlige myndighe-
der, og som anvendes a administrationen,
skolevassenet, sundhedsvassenet, kirken m. v.

Det ma forudses, at der kan opstd en ded
praktiske vanskeligheder des ved afgraans
ningen &, hvilke gendomme der fader ind
under dette public utility-begreb, f. eks. med
hensyn til laglingehjem og badeanstalter,
dels i tilfedde, hvor kun en dd af det pd en
grund bdiggende hus anvendes til et undta-
get formdl, eksempdvis grunden til et hus,
der anvendes til postekspedition og be-
boelse. Den naamere principielle fastlagy-
gese a sadanne tvivisspergsmd ma ske efter
en ngjere undersagelse & de lokale forhold.

P& den anden side bar afgiftspligten (vur-
deringspligten), som ovenfor motiveret, om-
fatte de grunde, hvorpd der er opfart sta
ten, kommunerne og andre offentlige myn-
digheder tilhgrende gendomme, der anven-
des ehvervamessgt, f. eks. KGHs gen-
domme, samt de daten tilhgrende boliger
o. lign.

Afgiftsligten omfatter tillige de grunde,
der er ubebyggede, men som anvendes er-
hvervamaessigt, f. eks. til oplagspladser, ar-
bejdspladser for héndvaakere, ophaerbed-
dinger m.v. En neamere afgramsning vil ogsa
pa dette punkt formentlig vaae nadvendig.
Med hensyn til landbrugsmesssigt udnyttede
jordareder, navnlig de o fareavlerne an-
vendte areder o forskellige kategorier, som
efter deres natur er vaesensforskdllige fra ov-
rig udnyttet jord i Grenland, henvises til det
nedenfor under 9 anferte.

Offentlige veje, gader, pladser, lystanlaa,
sportspladser etc. er undtaget fra vurdering.
Havneanlasg, dglepladser og andre til of-
fentlig befordring bestemte anlagy ska for-
mentlig holdes uden for afgiftsordningen,
men dette M3 overvges naamere.

Saglige rettigheder sdsom jagt, terveskas,
baaplukning, laksefiskeri | elvene 0. 1. svares
der ikke afgift &, medmindre de er knyttet
om en eneret til et bestemt grundareal og
har gkonomisk vagdi for indehaveren.

Det bar overvges, om det ikke vil veae
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rimeligt at udforme retningslinier for en
dispensationsbefgielse for kommunal besty-
relsen med hensyn til, hvilke vurderings-
pligtige ejendomme der er helt eller delvis
afgiftspligtige.

4, Hvem skal fastseette jordlejeafgiften
(foretage vurderingen)?

Fastsegttelsen af jordigjeafgiften skal na-
turligvis forega efter faste retningslinier ud-
arbejdet af en central myndighed, hvis op-
gave det bl. a. bliver at tilse, at der skabes
ensartethed i vurderingspraksis. Nok si vig-
tigt vil det imidlertid vaae, at de myndig-
heder, der foretager vurderingen, har et ind-
gdende lokalkendskab. Det foreslds derfor,
at vurderingen i hver af de byer, der ind-
farer jordigeafgift, foretages af to (eventuelt
tre for at undgd stemmelighed) af kommu-
nalbestyrelsen udpegede vurderingsmaand,
hvoraf een sa vidt muligt ber vaare bygnings-
h&ndvaker. Vurderingsmaandene bistas i det
praktiske arbejde af keemneren (eller bygge-
lederen).

Som ankeinstans for hele Gregnland med
hensyn til savel retsspargsma som skan fun-
gerer Grgnlands landsret. Séfremt der viser
sig behov derfor, kan man senere overveje
at etablere en lokal klageinstans, f. eks. be-
stdende af kredsdommeren og de to doms-
maend i hver retskreds, eventuelt bistaet af
byggelederen (eller kaamneren). Det er dog
muligt, at det af arbejdsmaessige grunde og
pa grund af de store afstande ville veae hen-
sigtsmasssigt  allerede fra starten at lade en
sadan lokal klageinstans vaare gverste myn-
dighed med hensyn til skgnsspargsmal, me-
dens retsspargsmal altid ma afgeres af lands-
retten.

Som tilsynsmyndighed med instruksbefg-
jelse virker statens ligningsdirektorat i sam-
arbejde med Ministeriet for Grgnland. De
lokale vurderingsmyndigheders, ankeinstan-
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sernes og tilsynsmyndighedernes opgaver
fastlaggges naarmere.

5. Den praktiske fremgangsmade ved
fastsottelse af jordleeafgiften
(vurderingens foretagelse) i store traek.

Ved vurderingens pabegyndelse ma der
foreligge en fortegnelse over samtlige de
ejendomme, hvis grund skal vurderes. Da der
ikke findes noget matrikelveesen i Gren-
land og ejheller noget egentligt tinglysnings-
system, hvorefter alle gendomme er regi-
strerede, vil det vaae ngdvendigt, at vurde-
ringsmaendene pa anden méde som arbejds-
grundlag far stillet til radighed en liste over
samtlige vurderingspligtige ejendomme i
kommunen (byen) i overensstemmelse med
det under punkt 3 anferte og tillige - af
hensyn til kontrolmulighederne — af de vur-
deringsundtagne ejendomme.

Et vessentligt bidrag til oprettelsen af en
sddan eendomsfortegnelse vil den ved
GTO-cirkuleare nr. 2015 af 18/7 1963 ind-
farte bygningsregistrering kurme yde, efter-
handen som den bliver gennemfert. Ved
bygningsregistreringen bliver der udarbejdet
en liste over samtlige ejendomme (bygninger)
i hver kommune med angivelse &, hvortil
gjendommen anvendes, og af hvem den gjes,
samt med angivelse af dens beliggenhed, ud-
trykt i et koordinatsystem pa et til registre-
ringen hgrende kort. For nogle ejendomme
er tillige anfart husets opfegrelsesdr m. m.

Der indfagres en ordning, hvorefter vurde-
ringsmaeandene modtager et eksemplar af
bygningsregisteret og bliver holdt underret-
tet om afgang og tilgang af bygninger.

Listen over de erhvervsmasssigt udnyttede
ubebyggede grunde mé formentligt udarbej-
des af bebyggelsesudvalget, eventuelt i sam-
arbejde med byggelederen eller kaamneren.

Vurderingsmamndene ma ligeledes forsy-
nes med foreliggende kortmateriale, herun-



der det til bygningsregistreringen hgrende
kort, samt lgbende holdes orienteret om
GTOs, bebyggelsesudvalgets og andre sby-
planmyndigheders« planer, siledes at de far
et sa sagligt rigtigt grundlag for deres arbejde
som vel muligt.

Vurderingsenheden er den selvstandige,
geografisk afgramsede grund, der er givet i
brug til en bestemt person, flerhed af perso-
ner eller juridisk person. En grund kan s&
ledes omfatte grundarealerne til fiere ssa-
skilt registrerede bygninger, f. eks. et be-
boelseshus og en butiksbygning, et beboel-
seshus med tilhgrende udhus, forradshus, ga-
rage eller lignende, under fornsevnte forud-
satninger. Efter foreliggende oplysninger
svarer denne afgreasning til den ved byg-
ningsregistreringen anvendte.

N&r vurderingen er foretaget i overens-
stemmelse med de herom naamere fast-
satte regler, jfr. nedenfor under punkterne
6-8, tilsendes der brugerne af grundene
skriftig meddelelse om sterrelsen af den
palagte jordlejeafgift samt gives meddelelse
om fremgangsmaden ved indgivelse af klage
herover. Da muligheden for sammenligning
med jordigjeafgift pdlignet brugere af andre
grunde vil vaae meget vasentlig for enhver
husbesidder, vil det veare ngdvendigt at for-
anstalte en offentliggerelse af hele »vurde-
ringsresultatet«, hvilket formentlig bedst
kan ske ved en offentlig fremlegggelse af for-
tegnelsen over vurderingerne i kommunen
i et neamere angivet tidsrum.

Efter udlgbet a fremlagygelsesperioden,
hvorunder vurderingsmaandene skal have ad-
gang til efter brugernes indsigelse selv at be-
rigtige eventuelle indigbne fejl, sendes en
genpart af vurderingsfortegnelsen til oppe-
barselsmyndigheden, der derefter foretager
opkreevningen af jordlgeafgiften. Opkreev-
ningen kan eventuelt fordeles pa flere rater.

Farer en klage til andring, eventuelt bort-
fald, af jordlgeafgiften, berigtiges den be-
talte afgift i overensstemmelse hermed.

6. Principperne for fastseettelse af jord-
lgjeafgiften og dennes starrelse.

Fastsedtelse af jordigeafgift sker ved pe-
riodiske vurderinger. Sdlaage systemet ikke
er helt indarbejdet, vil det formentlig veae
rimeligt at foretage vurdering hvert 2. eller
hvert 3. ar. Senere vil der kunne tages stil-
ling til, om man kan ga over til langere
(4-érige) vurderingsperioder.

Som ovenfor under 1. pdpeget er det mere
end et terminologisk spergsmd, om man
kalder en afgift, hvorigennem jordrenten sg-
ges inddraget, for skat eller jordlgeafgift.
Den begrebsmasssige forskel er forklaret, og
det er antydet, at udtrykket wvurdering, der
traditionelt er knyttet til begrebet kapital-
vaadi, forudsater visse tilstande af sdvel
faktisk som retlig art, der endnu ikke er til
stede i Grgnland.

For der gas naamere ind pa det vaesentlige
punkt i dette problemkompleks, nemlig
spargsmalet om markedet, salgsprisniveauet,
skal geres nogle bemagkninger om den prak-
tiske fremgangsmade, som den vil vaze i
Grgnland ved pdbegyndelsen af det skitse-
rede system i de to situationer: Ansedtelse
af en kapitalveardi som grundlag for en skat
og ansadtelse af en arlig direkte jordlejeaf-
gift. Sdvidt det kan ses, vil man i begge til-
fedde sta over for den samme praktiske van-
skelighed: Hvad er den drlige brugsveadi af
et stykke jord, en bebygget grund, en tem-
merplads. Der synes at vaae meget fa holde-
punkter til afgerelse heraf, sdledes ikke no-
get frit »lejeniveau lige sa lidt for ubebyg-
gede grunde som for beboelseshuse eller
andre bygninger. Ejheller synes der at kunne
fés vejledning om »lgjeniveauet« fra bygge-
stettelovgivningen, hvorved bemasakes, at
denne tillige er social i sit sigte.

Det ma erkendes, at man i begyndelsen vil
std meget usikker ved fastsadtelsen af det
vurderingsniveau, man skal na frem til; men
indtil man gennem erfaringerne kan fa en

253



nogenlunde skker viden om et lgeniveau
dler pa anden méde kan fa vejledning om
jordens &lige brugsveadi, er man henvigt til
a fadtsadte jordigedfgiften efter bedste skan
i e samarbgde melem myndigheder med
ngie lokalkendskab og den overordnede
vurderingsmyndighed. Forskellige forhold,
der igvrigt ma anses for irrdlevante i denne
forbindelse, vil kunne vaae af vaadi ved den
fargte udstikning af niveauet for jordlgesf-
giftens sterrelse, sdedes den typiske ugeen,
adersrenten m. v.

Gennem dminddige vurderinger med
korte - 2-3 arige - intervaler kan man des
gardere 9g mod varigtvirkende fejlsken, dds
sge a indpasse jordigedfgiftens starrelse
efter de indvundne erfaringer, dels opna
bedre overenstemmese med jordigeni-
veauet, hvis der er sket andringer i dette.

Kendskab til markedspriserne, salgspris-
niveauet for huse og den formodede belig-
genhedsvaadi af jorden, der kommer til ud-
tryk gennem hgjere huspriser, kan man kun
fa gennem en sysemaisk registrering o d
omsadning a fast gendom. Det synes anske-
ligt a opbygge e sddant omsadningsregi-
dreringssystem i Grgnland, hvadenten man
vil fastholde jordigeafgifts-princippet eler
ga over til egentlige vurderinger, d.v.s. an-
sHtdse o kapitdveadi pa basis af prisni-
veauet, idet man til begge formd vil kunne
drage nyttig viden og fa god stette af oplys-
ninger om prisniveauet. Ogsa ud fra amin-
ddig sociavidenskabelige hensyn er det &
vaadi at kende huspriserne.

| mangd af et tinglysningssystem kan, ind-
til et sddant métte vegre etableret, registrering
a gendomsomsaningen formentlig bedst
varetages & vurderingsmyndigheden, even-
tudt i samarbgide med bygningsregistrerin-
gens leder og/dler keamneren. Med henblik
herpa etableres der en pligt til i dle tilfadde
a gendomsoverdragelse, bortset fra arv og
sdg mdlem neatbedamtede, at foretage ind-
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beretning i en neamere foreskreven form
om kebesummen for den faste gendom og
om méden for kebesummens berigtigelse.
Da der formentlig ikke kan skabes retsmidler
til gennemtvingelse af en sadan pligt, og da
de meddelte oplysninger ikke kan kontrol-
leres gennem offentlige oplysninger om for-
muebevameser dler pa anden made, vil det
vel vage redigisk at regne med, a ikke dle
sag registreres i overensstemmelse med de
faktiske forhold, i hvert fadd i en overgangs-
periode. P4 den anden side ska oplysnin-
gerne kun bruges som vejledning, og de er-
faringer om prisniveau, der kan uddrages &
dem, vil nagpe kunne skegpe Situationen
for borgerne.

Efter hver gendomsoverdragelse kan vur-
deringsmamndene foretage en vurdering & de
solgte bygninger ved e sken over deres
vaadi efter dder, indretning, tilstand og pris-
forhold pa& vurderingstidspunktet, men uden
hensyn til de a husets beiggenhed fdgende
fordde og ulemper. Denne vurdering ber i
den farge tid - ja, maske i en ganske be-
tragtelig periode - foretages med vejledning
af byggelederen i den pageddende kommune.

En sammenholdelse a den for huset op-
ndede sagspris og skennet over husets tekni-
skevagdi skullei princippet udtrykke, om der
i sagsorisen e inkluderet betaling for belig-
genhedsvaadi. Jeaynfering af de to tal kan
dog ikke umiddelbart i det enkelte tilfedde
entydigt give udtryk for grundens veadi -
ler husets beliggenheds vaadi. Fglkilderne er
flere; mest indlysende er det, at det ikke
nadvendigvis er vurderingsmamndenes og
byggelederens sken over husets tekniske
vaadi, der e den fulde sandhed herom, at
kaberen kan have sne gode grunde - der
ikke har noget med beliggenheden at gare -
for a @nske netop dette hus og veae villig
til at betale en »overpris« for det, og at der
i nogen made vil veee mulighed for fejlvur-
dering, navnlig da vurderingen farst fore-
tages efter hussalget.



S&danne bygningsvurderinger har dog
navnlig betydning, hvor det drejer sig om
grundskyldsbeskatning af grundens kapi-
talveardi, men kan nagpe tillagges saalig
betydning i tilfedde af fastleeggelse af en jord-
lgeafgift, der tilsigter at inddrage hele jord-
renten.

En jordigeafgift ma antages at modvirke,
at der betales en overpris for bygningerne,
idet kgberne er klar over, at overpriser kan
vage betaling for beliggenhed (grundens legje-
vaadi), og at det ma forventes, at sadanne
overpriser vil blive inddraget gennem jord-
lgjeafgiften.

Det ma herefter understreges, at det bi-
drag, som den anfgrte vurderingsmetode kan
yde til fastssdtelse af jordlejeafgiften, skan-
nes at vage af meget begramset vaadi. Her-
til kommer, at antallet af »friex salg af huse
i de granlandske byer efter foreliggende op-
lysninger er meget beskedent, hvilket i sig
selv medvirker til, at det er begramset, hvor
stor sikkerhed systemet vil kunne give.

Af noget storre veadi ville en egentlig
bygningsvurdering af ale ejendomme, fore-
taget i forbindelse med ansedtelsen af jord-
lgjeafgiften, vege. For det ferste ville der
her ikke kunne opst& mistanke om, at vur-
deringsmamndene er bagkloge; for det andet
ville selve forekomsten af en bygningsvur-
dering antagelig i et vist omfang virke norm-
givende ved prisdannelsen og derigennem bi-
drage til udbygning af et prisniveau. Det kan
vel gheller udelukkes, at en bygningsvurde-
ring i andre henseender kunne vage af be-
tydning, f. eks. under et realkreditsystem, der
bygger pa sikkerhedsstillelse i de pa grunden
liggende bygninger, eller som grundlag for
ansadtelse af forsikringssummer.

Det bgr overvejes, om der er anledning til
at indfare en sddan almindelig altomfattende
bygningsvurdering. Under hensyn til, at en
sadan vurdering vil veae meget arbejdskrae
vende og forudsadter betydelig indsigt i han-
delspriser samt til, at den ikke for tiden skal

have selvstandig betydning, forekommer det
dog hensigtsmaessigt at udskyde indferelse
heraf.

7. Betydningen af grundforbedringer ved
fastseettelse af jordleeafgiften.

Den tilsigtede inddragelse af jordrenten,
beliggenhedsvaadien, skal ikke omfatte den
vaadi, der er skabt af brugeren af jorden
gennem arbejde eller kapitalanvendelse,
men kun den natur- og samfundsskabte
vegdi. Vurderingsmamndene ska altsd ved
skannet over brugsvaadien se bort fra denne
mulige vaadiforggelse, der f. eks. kan have
form & haveanlasg, muldtilfersel eller lig-
nende. Af praktiske grunde vil det forment-
lig vage nadvendigt tillige at bortse fra vaa-
dien a grundforbedringer udfert af tidligere
brugere.

Det ma derimod anses for rimeligt, at
grundforbedringer, der er udfert af offent-
lige myndigheder, f. eks. veanlam, plane-
ring, opfyldning, kloakanlasy, nedlaggning af
vandledninger og andre forsyningsledninger,
principielt medregnes ved bedgmmelsen af
grundens brugsvaxdi, siledes at der svares
jordlejeafgift heraf. Efter foreliggende oplys-
ninger medregnes ved f. eks. boligbyggeri &-
ter boligstettelovgivningen grundmodnings-
udgifter ikke under anskaffelsesudgiften for
selve huset; d.v.s. at husets ger ikke gen-
nem sin kgbesum for huset og amortisering
og forrentning af boligstettelanet betaler no-
get for grundmodningen og altsa heller ikke
kan forvente at f& noget vederlag herfor ved
sag af huset. Systematisk er det da ogsa
klart, at byggemodningsarbejder vedrarer
grunden - de vil jo bevare deres vaardi uanset
arten af de pa grunden opferte bygninger og
uden hensyn til, om bygningerne gdelasggges
ved handelig skade, f. eks. brand.

Med hensyn til grundforbedringer af land-
brugsjorden henvises til bemaakningerne ne-
denfor under punkt 9.
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8. Fastsettelse af jordlgeafgift for de
enkelte ggendomme.

Jordlejeafgiften, der skal pdlignes den en-
kelte ejendom, fastsadtes efter et skon over
den &rlige brugsveadi, som den pagaddende
grund har efter sin faktiske fysiske tilstand
og efter sin beliggenhed, nar grunden forud-
sadtes anvendt pa en i gkonomisk henseende
god méade.

Det vil formentlig vaae rimeligt at sgge
at foretage en naamere afgramsning af dette
begreb »en i gkonomisk henseende god an-
vendelse«, der jo er et centralt punkt i argu-
mentationen for indferelse af en jordlejeaf-
gift. Begrebet lader sig nagpe objektivt be-
skrive i en enkel definition; det fremgér sna-
rere af en negativ afgraansning. Den faktiske
anvendelse vil ofte, navnlig ved nyere bebyg-
gelser, der er foretaget efter en stedfunden
planlaggning, veae lig med den gkonomisk
gode - ellers ville bebyggelsen og grundfor-
bedringen vel ikke vaae blevet foretaget s&
ledes; men den faktiske benyttelse behaver
ikke at vexe den gkonomisk gode og vil
navnlig ved addre bebyggelser eller ved til-
faddige bydannelser hyppigt vaae langt fra
den gkonomisk gode. Eksempelvis vil for-
bliven af sma eddre beboelseshuse pa grunde
ved en central vej og omgivet af starre bu-
tiksbygninger, der udger begyndelsen til et
forretningskvarter, vaae en uhensigtsmasssig,
gkonomisk darlig udnyttelse af grunden.

Ved jordigjeafgiftens fastsadtelse ma vur-
deringsmamndene se bort fra grundens kon-
krete benyttelse og sgge at danne sig et skan
over, hvad grundens brugsvaardi er, ndr den
tamnkes anvendt pa en gkonomisk god made.
| det fornsevnte eksempel vil dette veare ens-
betydende med, at jordlgeafgiften skal an-
sadtes til det belgh, som en grundudnyttelse
til butik kunne svare til, f. eks. x kr., medens

brugsveardien til beboelse kun er f. eks. 3
Husets ger vil herefter blive stillet over for
ngdvendigheden af enten at betale den hgjere
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afgift eller at sadge huset og flytte til et sted,

hvor jordigjeafgiften er -*- eller i narheden

af ;™°d den virkning, at den dyrere grund

frigeres til den gkonomisk bedre anvendelse.

Det vil eventuelt vaae ngdvendigt at ind-
fore en lempelsesordning i overgangsperio-
den i form af fritagelse for svarelse af hele
den pélignede jordlejeafgift enten i et be-
stemt tidsrum eller indtil huset skifter ejer.

Udover den grundlasggende hovedregel
ved ansatelsen af afgiften for den enkelte
grund, at der skal ses bort fra den konkrete
benyttelse, skal flere andre generelle regler
anvendes. Da der som naevnt ikke findes no-
gen matrikel i Grgnland med dertil knyttet
fortegnelse over grundarealernes sterrelse
eller anden form for registrering heraf, kan
det ikke praktiseres uden videre at lade de
enkelte ejendommes grundareal vaae kri-
terium for lgjeafgiftens sterrelse. Man kunne
overveje at foretage en skegnsmaessig opma-
ling a den til hvert vurderingspligtigt hus hg-
rende grund. Ulempen og usikkerheden her-
ved skgnnes dog at vage ret betydelig, hvor-
for en sddan fremgangsmade ikke kan anbe-
fales, sA meget desto mere, som grundareal et
i sig selv er uden synderlig betydning for den
i antal betydelige gruppe af almindelige be-
boelseshuse. Denne grundsterrelse kan i
byerne ofte vaae givet efter naturforholdene,
i andre tilfedde er det brandpolitilovgivnin-
gens bestemmelser om bygningsafstande, der
har reguleret grundsterrelsen, og i atter an-
dre tilfedde er denne et resultat af systema-
tisk overvejelse og planlaggning, der har fun-
det udtryk i bebyggelsesudvalgets tilladelse
til grundindtagning.

Kriteriet for jordlgjeafgiftens starrelse for
grunden til de almindelige beboel seshuse fin-
des herefter at matte vaare antallet af lglig-
heder med kakken. Det forudsadtes, at det til
boliger hgrende areal ikke er sa stort eller
siledes beliggende, at kommunalbestyrelsen
eller bebyggelsesudvalget kan forlange fra



stykket areal til andet efterspurgt formal. Om
det senere vil blive muligt tillige eller ude-
lukkende at legyge starrelsen af det bebyg-
gede areal eller etagearealet til grund, kan
der tages stilling til pa et senere udviklings-
trin.

For ejendomme, der helt eller delvis an-
vendes til erhverv, ansadtes jordlgjeafgiften
efter et skgn over grundens brugsvaadi med
stgtte i oplysning om starrelsen, dels af hu-
sets bebyggede areal, dels af det grundareal
ved egjendommen, der anvendes i forbindelse
med erhvervet. Disse gjendomme er forment-
lig ret fai antal, sdledes at skgnsmasssig op-
maling af grundarealet kan foretages; dertil
kommer, at der i en del tilfadde nadvendigvis
ma tages hensyn til starrelsen af det areal,
brugeren rader over, navnlig i tilfadde hvor
der antages at vage en saalig efterspergsel
efter den pagaddende beliggenhed. - Det
klarleegges naarmere, hvad der forstas ved er-
hvervsejendomme.

For ubebyggede grunde, der anvendes er-
hvervsmaessigt, ma formentlig den sdledes
anvendte grunds sterrelse vege grundlaget
for fastsadtelsen af jordlegeafgiften. Med hen-
syn til féreholdernes jord henvises til be-
maakningerne nedenfor under punkt 9.

| praksis vil vurderingsmamdene forment-
lig i forste omgang vaae henvist til at fast-
lagge niveauet pd den méade, at fastsadtelsen
af jordlejeafgift pabegyndes i et af byens
yderdistrikter, hvor der kun kan sadtes O kr.
eller et meget lille belab i afgift. Derefter gar
man ind mod de mere eftertragtede beboel-
sesomrader for at ende med fastsatelse af
jordigieafgift for de mest vaadifulde forret-
ningsgrunde.

Et sken over starrelsen af jordlgeafgiften
er vanskeligt at foretage uden kendskab til
de specielle gkonomiske forhold i Grgnland.
Der er dog grund til at antage, at den arlige
jordlgieafgift for den middelgode familiebolig
med middelgod beliggenhed vil andrage ca.
2 ¢ o bygningsvaadien, og a afgiften

for de bedste forretningsgrunde vil udgere
6-10 gange jordlgjeafgiften for familieboliger
med middelgod beliggenhed.

For ejendomme, der farst opfares efter, at
afgiftssystemet er ivagksat, skal der tradfes
beslutning om tidspunktet for afgiftens ind-
traeden. Det vil formentlig vaare mest logisk
at fastsedte, at afgiftspligten indtraeder sam-
tidig med, at tilladelsen til pabegyndelse af
en bebyggelse foreligger fra det i kommunen
i henhold til bekendtgerelse af 21/3 1953
om bebyggelse i vestgrgnlandske byer ned-
satte udvalg. Man kunne dog ogsd finde det
rimeligt at udskyde afgiftspligtens indtraaden
til tidspunktet for bygningens ibrugtagen,
men ogsd i denne situation lade vurderingen
foretage, nér tilladelsen foreligger.

En af de indvendinger, der fra grgnlandsk
side i den senere tid er rejst mod det ged-
dende ejendomsretssystem, er, at borgerne
ikke har mulighed for at udvadge sig en
grund, de synes saalig godt om, og at opna
ret til den med henblik pa senere udnyttelse,
f. eks. nér de fratreader en tjenestemands-
stilling med tilhagrende tjenestebolig. Safremt
»byplanlaggningen« i de grgnlandske byer
kan blive sa langsigtet, at der kan udlagyges
omréder til fremtidig boligbebyggelse, ville
det ikke veage urimeligt, om afgiftspligten
blev udstrakt til ogsd at omfatte sddanne
grunde, der tildeltes til fremtidig bebyggelse,
dv.s. a afgiftspligten indtreader samtidig
med tildelingen. Sadan tildeling ber - for at
man kan undgd, at den knappe jord henlig-
ger ubenyttet for leenge - formentlig led-
sages af en byggepligt inden for en naamere
angivet tidsfrist.

Man bgr endvidere forsgsge at udforme
vurderingsorganisationen saledes, at en bru-
ger altid vil kunne fa oplyst den érlige jord-
lgjeafgift, inden bebyggelse (tildeling) finder
sted, og at der i videst muligt omfang gives
en bygherre valgfrined mellem flere arealer
med forud fastsat jordlejeafgift. Der bgr mu-
ligt gives fremtidige bygherrer af familiebo-
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liger sikkerhed for, a jordlgeafgiften vil for-
blive uaendret i en &rakke, dog hgjst indtil
sdg af huset til en ny ger (ligesom det sven-
ske tomtréttsystem).

9. Saxlige forhold vedrarende fare-
holdernes jord i Syd-Gregnland.

| det foregdende er der pa en rakke punk-
ter taget forbehold med hensyn til gennem-
fardsen & de aminddige vurderingsregler
for s vidt angdr de arealer, der anvendes
landbrugsmaessigt, d.v.s. overveende til fare-
avl, idet disse areder efter fordiggende op-
lysninger i flere henseender indtager en saa-
dilling i forhold til grundudnyttelsen igvrigt
i Grenland. Som udgangspunkt for de fd-
gende bemagkninger er taget redegarelsen
a 135 1957 (dok.nr. 116 &57) a Det
grenlandske lovudvalg om retten til Gran-
lands jord, punkt V. Denne redegerdse
forudsadtes i det efterfdgende bekendt.

Det vil herefter formentlig vagre naturligt
ved udformningen & regler for jordigesf-
gift a sondre mellem de tre typiske former
for jordtilliggende til féreavlerejendomme:

a. Hjemmemarken, der udger den opdyr-
kede eler opdyrkningsegnede jord, ma for-
mentlig behandles pad sanme made som an-
dre grunde, d.v.s. a der svares jordlgedfgift
a den dd & veadien, der ikke hidrerer fra
gers eget arbgde dler kapitalanvende se il
grundforbedringer. En betydelig del af den-
ne jords brugsvaadi vil dog utvivisomt netop
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hidrgre fra brugerens egne grundforbedrin-
ger. Der md szges udarbejdet et system,
hvorefter  sddanne grundforbedringer  kan
holdes uden for vurderingen (jordigeafgif-
ten). - Det her anfarte gadder principielt
savel for jord, der var taget i brug fer regu-
lativet af 1929, for hvilke arealer der synes
a vage tvivl om de giendomsretlige forhold,
som for jord, der er givet i brug i henhold til
regulativet.

b. FHeddgreeningsarederne, der udnyttes i
fadlesskab uden at vage til udelukkende brug
for bestemte personer, har vel en ikke ube-
tydelig gkonomisk vaadi. Safremt man me-
ner a mdtte ansadte jordigesfgift ogsa for
dise aredler, eventuelt af symbolsk karak-
ter, kan fordelingen a den alige dgift for-
mentlig foretages efter antallet af far tilhe-
rende de enkdte brugere. Det & dog et
spargsmd, om ikke fjedgrasningsarederne
ber holdes uden for afgiftsordningen ud fra
den betragtning, at de er veesentligt lgsere
knyttet til fareholdergjendommene; eler man
skal i det hgjeste betragte adgangen til area
lerne som en rettighed, hvortil der skal tages
hensyn ved ansadtelsen af jordlgjeefgiften for
fareholdergiendommene pd samme méde
som til andre rettigheder, jfr. ovenfor under
punkt 3.

c. Hedadarederne ma formentlig i vurde-
ringsmeesssg og afgiftameessg henseende be-
handles pd samme made som fijeldgrasnings-
arederne.









