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KAPITEL 1 - INDLEDNING

Udval gets nedsatel se.

Spgrgsmal et om hvorvidt man begr sikre kulturvesdiers

forbliven i Danmark gennem salige bestemmelser om
udf @rsel sforbud, har veamet pad tale i en Aarrakke.
Man er imdlertid veget tilbage fra at foresld en

saddan lovgivning gennenfegrt ud fra den hovedbetragt-
ning, at det ville nmedfgre meget store admnistrative
og praktiske vanskeligheder at sikre overhol del sen af

en |lovgivning af denne art.

De tidligere overvejelser om salige beskyttel sesbe-
stemmel ser for danske kulturveadier blev atter aktuel -
le fra mdten af 1970'erne i forbindelse ned nogle
konkrete sager, specielt sagen om salg af holl andske
mal erier fra samingen pd Gavng i 1976. Det |ykkedes
at f& tilvejebragt en selig bevilling til statens
erhvervelse af malerierne, nmen fagrst pad et s& sent
tidspunkt, at di sse allerede befandt sig i et

udenl andsk auktionshus, hvorfor sagen mitte opgives.

P& denne baggrund tilkendegav Kulturm nisteriet, at
man ville igangsate en undersggel se af nmulighederne
for at indfgre generelle bestemelser om beskyttel se
af kulturvaadier i Danmark. I gangsattel sen af dette
under sggel sesarbejde blev sggt koordineret med for-
skellige forventede initiativer pa& internationalt og
specielt nordisk plan.

Udval gets komm ssorium

Udval get bl ev nedsat af mnisteren for  kulturelle
anl i ggender den 3. november 1982 ned fogl gende konm s-
sorium:

"Udval get har til opgave at radgive mnisteriet om



mul i ghederne for at indfgre generelle bestemmel ser om
beskyttelse af kulturveadier i Danmark, f.eks. i form
af forbud nmod udf grsel af sagligt bet ydni ngsful de

kultur- og kunstgenstande.

Udval get anmodes santidig om at frenkomme ned forslag
om hvorl edes s&danne beskyttel seshestemmel ser i givet

fald nmest hensigtsnmessigt kan gennent gres.

1 tilknytning hertil bedes udval get overveje spgrgsma-
let om eventuel dansk ratifikation af UNESCO konven-
tionen fra 1970 om mdler til at forbyde og forhindre

ulovlig inmport, eksport og salg af kulturel ejendom

En lang rakke |ande, herunder de nordiske, har endnu
ikke ratificeret konventionen, og dette har fort til,
at  UNESCO- general direktagren har opfordret de | ande,

som endnu ikke har tiltradt konventionen, til at tage
sagen op til fornyet overvejelse.
Ogsa pa& denne baggrund mA en dansk stillingtagen til

spergsmal et om ratifikation af konventionen siges at
vag e blevet aktualiseret.

| den forbindelse henvises desuden til, at Nordisk Rad
i rekommandati on nr. 14/ 1977 fremkom med fgl gende

anbefalinger til de nordiske regeringer:

1) at vedtage foranstaltninger for gennem | ovgivning
at skabe beskyttelse nod udfgrsel af kunst -
genst ande af vaadi for nuseer og antikviteter fra

de respektive |ande sant

2) at strabe impd, at den nordiske |ovgivning om
beskyttel se nod udfersel af sadanne kunstgenstan-
de harnoniseres, uden at beskyttelsen i noget
enkelt land derved ggres ringere.

Udval get skal vexe bemyndiget til under sit arbejde at
tage andre tilgransende problemer op til overvejelse.

Det pahviler udvalget at radfere sig med andre saligt



1.3.

sagkyndi ge pa onradet, l'i gesom udval get bgr drage
onsorg for, at de institutioner, foreninger og andre,
hvis interesser saligt bergres af disse overvejelser,

bliver inddraget i arbejdet.

Udval get skal desuden vexe berettiget til at tilkalde

f orngden bistand."

Udval gets sammensat ni ng.

Udval get fik fglgende sammensat ning:
Museunsi nspekt gr El se-Marie Boyhus, formand
udpeget af Kulturm nisteriet

Overinspektgr Mogens Bencard
udpeget af Statens Museunsnavn

Kont orchef Sys Hartmann
udpeget af Ml jgm nisteriets fredningsstyrelse

Overinspektgr Harald Langberg
udpeget af National museet

Museumsdirekt gr Erik Lassen
udpeget af Statens Museum for Kunst

Overinspektor, dr. phil. Hol ger Rasmussen
udpeget af Statens Museumsnavn

Ful dmegtig Eva Paulsen og fuldmegtig Peter Navntoft,
Kul turm ni steriet, har  virket som sekretager for

udval get .

Udval gets arbejde.

Udval get har afholdt 17 mader.

Under udval gsarbej det har wudval get r adf art sig ned
reprasentanter for

M nisteriet for skatter og afgifter,

skat t edepart enent et

Justitsm nisteriet

Ri gsbi bli ot ekar embedet og
Det kongelige Bibliotek

Rigsarkivaren
Ny Carl sberg Gl yptotek
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Davi ds Sanl ing

Ny Carl sbergfondet

Foreni ngen af danske naturvi denskabelige nuseer
Dansk Anti kvitetshandl erunion

Central foreningen af Toivmandsforeninger
og stgrre |andbrugere i Danmark

Foreni ngen af Auktionsl edere i Danmark
Den danske UNESCO Nati onal komm ssi ons sekretari at
Nat i onal museets skibshistoriske Laboratorium og

Handel s- og Sefartsnuseet pa Kronborg.

Udval get har desuden sggt oplysninger om beskyttel ses-
ordninger i en rakke Ilande og specielt de nordiske
| ande.

Udval gets formand og den ene af sekretaaerne har i
Stockholm fort drgftel ser med reprasentanter for
Ut bi 1dni ngsdepartenment et rigsanti kvari eanbet et og
forskellige svenske museunsl| edere.

Endvi dere har den ene af wudval gets sekretaaer vamet i
London og har indhentet oplysninger om beskyttel ses-
ordni ngen i Storbritannien ved en santale nmed en
enmbedsmand i the Office of Arts and Libraries.

Udval get har under sin virksomhed vezet opnmesksom pa
arbejdet i det af Mnisteriet for skatter og afgifter
nedsatte udval g om generationsskifteprobl emerne i
erhvervslivet og i det af MIljgmnisteriet nedsatte
udval g, der skal wundersgge mnulighederne for at indfgre
en lgsning af herregardenes bevaringsprobl emer.
Kgbenhavn, den 1. mmj 1985.

Mogens Bencard Haral d Langberg
El se- Mari e Boyhus Eri k Lassen
(f or mand)

Sys Hart mann Hol ger Rasnmussen

Pet er Navnt of t
Eva Paul sen
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KAPI TEL 2 - SAMMVENDRAG

I kommi ssoriet blev der palagt udval get 2 opgaver.

Udval get skulle radgive Kulturmnisteriet om mulighe-

derne for at indfgre generelle beskyttel sesbestemmel -

ser for kulturvexdier i Danmark, f.eks. i form af
udf gr sel sforbud, |igesom udval get skulle fremkomme med
forslag om hvorledes sadanne bestenmmelser i givet

fald kunne udfornmes.

Endvi dere skulle udval get overveje spgrgsmil et om
dansk tiltraden af UNESCO-konventionen fra 1970 om
forhol dsregler imd ulovlig handel med kulturvasdier.

Udval get har sal edes haft den opgave at vurdere
behovet og mulighederne for beskyttelse af kulturarven

savel ud fra et nationalt som internationalt syns-

punkt .

Med baggrund i komm ssori et har udval get fastl agt
begrebet "kul turvex dier"”. Udval get forstar herved
bevarings- og beskyttel sesvar di ge kul turgenstande,

herunder kunstvax ker, bgger, manuskripter og arkivali-
er, som udgegr en umi stelig del af et lands kulturarv,
og som i tilfaedde af udfersel vil medfegre en alvorlig

forringelse af denne.

Udval get har endvi dere konst at eret, at der findes
kul turgenstande i Danmark, somud fra denne definition

ma anses for varende af en sadan national vaxrdi.

Udval gsarbejdet tog igvrigt udgangspunkt i en gennem
gang af de ordninger, somman i dag har i Danmark til
sikring af kulturveadiers forbliven i [|andet. Under
denne gennemgang, der er beskrevet i kapitel 3, har

det kunnet konstateres, at ganske vist har man ikke i
dag i Danmark | ovbestemmel ser, der direkte tager sigte

pa at forhindre udfegrsel af kulturvardier, nmen man har
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dog forskellige |lovbestemmelser og andre ordninger,
der indirekte fremmer dette mal. Som eksempler kan
nevnes museumslovens bestemmel ser om af leveringspligt
for savidt angadr danefeae og arkeologiske fund sanm
bestemmel serne om at der normalt ikke mi udskil les

genstande fra museernes sam inger.

| fortsadtelse af gennemgangen af ga dende danske
ordni nger har wudval get beskaftiget sig med forholdene
uden for Danmark. Man har dels vurderet det samarbejde
om beskyttelse af kulturarven, der er indledt |andene

imellem - bade internationalt og i mere begransede
samar bej dskredse - dels har man undersggt, hvil ke
beskyttel sesordninger der findes i andre |ande, som

Danmark normalt sammenligner sig med, herunder spe-
cielt de gvrige nordiske |ande. Denne del af udvalgets

arbejde er beskrevet i kapitlerne 4, og 5.

1 kapitel 6 har udvalget redegjort fer UNESCO-konven-
tionen fra 1970 om forholdsregler imd ulovlig handel

med kulturvardier. (Konventi onsteksten er optaget som
bilag 2 til beteankningen). Redegerelsen bestar dels i

en beskrivelse af den historiske baggrund for konven-
tionen, dels i oplysninger om hvilke |ande der i dag
har tiltradt konventionen. Endvi dere foretages en

gennemgang af konventionens enkelte bestemmel ser.

Med henvisning til, at de danske museer gennem deres
foreninger har anbef al et Danmar ks ratifikation af
konventionen, og endvidere med henvisning til, at
reprasentanterne for de danske auktionshuse og danske
antikvitetshandlere ikke har udt al t sig imd en
ratifikation, konkluderer udvalget i en anbefaling af
dansk ratifikation af 1970- konventionen. Dog finder
udval get, at Danmark sa vidt muligt begr ratificere
sammen med de gvrige nordi ske | ande. Endvi dere
anbefal er udvalget ratifikation med forbehold over for
best emmel sen i arti kel 5 b, fordi denne bestemmel se

pal ayger en forpligtelse til udarbejdelse af lister
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over beskyttede kulturvaadier ikke alene i offentlig,

men ogsa i privat eje.

| kapitel 7 gegres rede for udval gets vurdering af de
nuvaa ende forhold i Danmark. Det fastslas heri, at
Danmar k har en rakke offentlige museer, hvis sanlinger
generelt kan betegnes som ganske reprasentative for
savidt angar danske kulturvexdier.

Endvi dere wunderstreges det, at det er naturligt og
gnskel i gt, at f.eks. kunst vax ker som led i det
internationale samarbejde kan overfgres fra et |I|and

til et andet. Det mA betragtes som en dansk sanfunds-
interesse, at dansk kunst konmmer til udlandet, lige sa
vel som at wudenlandsk kunst kommer til Danmark, og

denne wudveksling bgr kunne fortseaettes. Der kan dog
forekomme kunstvexker eller genstande, fortrinsvis af
en vis alder, der er af salig national interesse for
de I|ande, hvori de befinder sig, og som derfor bear
kunne sikres som en del af disse |andes kulturelle

arv.
Det er udval gets opfattelse, at den udf grsel af
kul turgenst ande, der i dag finder sted fra Danmark,

nappe kan betegnes som faretruende, nmen betragtet over
en lidt | engere periode og pad baggrund af den
konst at erede, stigende interesse fra udlandet i dansk
kunst og danske antikviteter kan en fortsat ubegranset
udf gr s el sadgang nedf gre uoprettelige tab af kulturves-
dier og dermed en forringelse af den danske kulturarv.

Udval get finder derfor, at de ga dende danske ordnin-
ger er utilstrakkelige, og at der hurtigst nuligt bar
gennenfgres en lovgivning med det direkte sigte at

regul ere udfgrslen af kulturveadier fra Danmark.

Kapitel 8 indeholder de generelle betragtninger, der
er lagt til grund for wudvalgets forslag. Endvidere
i ndehol der kapitlet wudvalgets forsgg pad en indkreds-
ning af de genstandsgrupper, inden for hvilke der kan
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vaa e behov for beskyttel sesforanstaltninger, sant
endelig en angivelse af de kriterier, som udval get
foreslar lagt til grund ved bedgmelsen af, om en
genstand hgrer til de kulturvexdier, der bgr sgges

beskyttet inod udfarsel.

Udval get finder, at behovet for udfgrselsrestriktioner
for savidt angar kulturvaadier er af begramset onfang.
Derfor begr man ikke tilstrabe en generel forbudsord-
ning, men derinmod en kontrolordning for savidt angéar
nogle narmere afgransede kategorier af kulturgenstan-
de.

Det er endvidere udval gets hovedsynspunkt, at beskyt-
tel sesordni ngen bgr udformes pad en sadan mide, at
hensynet til sikringen af den nationale kulturarv
tages wuden wurinelig indgreb i private interesser,

herunder den |egale handel.

En afvejning af disse hensyn imod hinanden taler for

en beskyttelsesordning, der ikke udelukkende hviler pa
restriktioner, men derimod bygger pad en kombination af

udf gr selskontrol og en forpligtelse for den danske

stat til at fremseatte kegbstilbud i de tilfa de, hvor
udfgrselstilladelse neagtes. Den af staten tilbudte
pris bgr vere en pris, der kan opnds ved salg i det
abne marked. En beskyllel sesiovgivning bgr séledes

efter udval gets opfattelse ogsd have det sigte, at det
bliver attraktivt at medvirke til at  varne om den
nationale kulturarv.

De nante synspunkter fgrer efter udvalgets opfattelse

til en beskyttelsesordning, der - i hvert fald indtil
der foreligger et Dbredere erfaringsgrundlag - bar
udf ormes som en forholdsvis begranset ordning, idet

der indfgres restriktioner for kulturveadier, som kan
af granses efter enkle, um ddel bart forstaelige og

overskuelige principper.
I sammenhang nmed det synspunkt, at en dansk beskyttel -

r
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sesordning begr ivexksadtes som en i onfang forholdsvis
begranset ordning, finder udval get ogsd, at ordningen
bgr tilrettel agges som en adm nistrativt enkel ord-
ning, og at man savidt nuligt ber bygge pa allerede
eksi sterende adm ni strative og sagkyndi ge organer

frenfor at instituere nye organer.

Udval get er af den opfattelse, at det ikke kan anses
for hensigtsmessigt at angive besteme genstande eller
genst andskat egori er som beskyttelsesvaadige i sel ve

beskyttel sesbestemmel serne. Derimd bgr bemes kni ngerne

til disse bestemmel ser indeholde en ngje beskrivelse
af de genstande o0g genstandsgrupper, der tilsigtes
vaa net gennem beskyttel sesbestemmel serne. | af snit

8.2. har wudvalget givet sin beskrivelse af en rakke
genst andsgrupper. De genstandsgrupper, der er nmedtaget
i beskrivelsen, er fglgende: 1) Naturhistorisk materi -
al e, 2) Ar kaol ogi sk fundmateri al e, 3) Bygni nger,
bygni ngsdel e, bygningsinventar, 4) Billeder og gen-
stande, 5) Bgger, manuskripter, arkivalier mv., 6)
A dre skibe, 7) Film og |ydoptagel ser.

Beskrivel sen af disse forskellige genstandsgrupper
skal sammenhol des ned de sealige beskyttel seskriteri-
er, som er angivet i afsnit 8.3. Beskyttelseskriteri-
erne kan opdeles i fol gende 5 hovedkategorier: 1)
Nationalhistorisk betydning, 2) Lokal historisk betyd-
ni ng, 3) Astetisk betydning, 4) Sj &d denhed, 5)
Dokumentari sk-videnskabelig betydning.

I kapitel 9 gennengds de forskellige nmodeller for
beskyttel sesordni nger, som udval get har overvej et
under sit arbejde. Gennemgangen bygger pa oplysninger-
ne om beskyttel sesordninger i andre |ande, som er
beskrevet i kapitel 5, og den spander fra et generelt
udf or sel sforbud for kulturveadier, dog ned dispensa-
ti onsadgang, i den ene ende af skalaen til en appel
til den folkelige forstaelse for betydningen af at

vaa ne om kulturarven i den nodsatte ende.
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De forslag, som udval get er naet frem til), er
beskrevet i kapitel |o.

Udval get foresl ar, at der etableres et |ovgrundlag med
det sipte at bevare den danske kul turarv oennem
begrensning af adgangen til at udf gre kul turverdier

fra Danmark.

Udval get finder det naturligt, at et |and, der gnsker
at vexne om sin egen kulturelle arv, ogsd patager sig
at medvirke til bevaring af andre |andes national arv.
Der for anbef al er udval get, at Danmar k ratificerer

UNESCO- konventionen fra 1970 om forholdsregler i mod

ulovlig handel med kul turveerdier, dog me d Vi sse
f orbehol d.

Udval get har mattet erkende, at en harmonisering af
beskyttel sesordningerne i de nordiske |ande, sadan som
det er foresldet i Nordisk Rads rekommandation, nappe
vil vere gennemfegrlig pad nuvexrende tidspunkt. Udval -
gets forslag til en beskyttelsesordning for danske

kulturveedier er derfor udformet ud fra en vurdering

af danske forhold og behov.

[folge forslag til lov om sikring af kulturverdier i
Danmar k, som udval get foreslar gennemfg@rt, kraves der
salig tilladelse til udf gr sel af kulturveedier fra
Danmar k, men samidig pahviler der staten en for-
pligtelse til at afgive kgbstilbud pd genstanden, hvis
udf grsel still adel se nagtes. Den af staten tilbudte
pris skal svare til en pris, der kan opnds ved salg i

det Aabne marked.

Hovedsynspunktet bag dette I|ovforslag, der er optaget
som bilag 3 til bet @enkni ngen, er, at det skal veare
attraktivt at medvirke til at va ne om Danmarks

nationale kulturarv.

Udval gets forslag forudsetter, at der skabes det

ngdvendi ge gkonomi ske grundlag i form af indkgbsbe-
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villinger til udf gr sel struede kul turvexdier. Di sse
bevillinger md ferst og fremest tilvejebringes som
statslige bevillinger, nmen udvalget finder det gnske-
I'igt og anser det for naxliggende, at der kan

etableres et endnu tadtere samarbejde nellem staten og
de danske fonde, i hvis formil det indgar at medvirke
til sikringen af den danske kulturarv. Ny Carlsberg-
fondets formand har sé&ledes over for udval get givet
udtryk for, at fondet er indstillet pa at indgd i et
saddant samarbejde. Men ogsda en rakke andre fonde mi

anses for sandsynlige samarbejdspartnere.

Udval get skal i den forbindelse wunderstrege, at
|l ovforslaget har det hovedsigte at bevare de danske
kulturvexdier inden for |andets granser. Derimod er
det ikke forslagets hovedformidl at udbygge offentlige
sam inger. Dette bgr fremmes gennem f.eks. museunsl| ov-

givningen. | de tilfadde, hvor staten efter forslaget
erhverver udf gr sel struede kul turvax dier, vi | det
oftest vewre naturligt, at disse indgadr i nmuseums sam
i nger eller tilsvarende offentlige sanlinger. De
erhvervede kulturvardier skal imdl ertid ogsa kunne
forblive i private, danske hjem f.eks. i de tilfeadde,

hvor de udgegr en afggrende del af en hel hed.

Den foresldede beskyllel seslov bgr efter udvalgets
opfattel se ikke sta alene, nmen den bgr indgd som et
led i et flerstrenget system nmed det fadles formil at
va ne om Danmarks kulturarv. Et led i et sadant system
bgr endvidere veare dels en bedre information rettet
til hele befol kningen om betydni ngen af disse nationa-
le vadier, dels et intensiveret samarbejde mellem
alle, der seligt beskeaftiger sig ned og kommer i
bergring med kulturvexdier. Udval get skal i den
forbindel se ikke undlade at pege pad den mulighed, at
det narnmere undersgges, hvorvidt yderligere skatte- og
afgi ftsl empel ser ved overdragelser af kulturverdier
kunne udgere endnu et led i et sadant flerstrenget



18

system sadan som man kender det i Storbritannien.

Om indholdet af selve |lovforslaget, der er optaget som
bilag 3 til betankningen, kan oplyses, at det fastlagger

at udfgrsel af kulturvardier krever salig tilladelse,

at kulturvexdier efter |ovforslaget er genstande som
a) er fra feor 1660,
b) har en vesdi af 100.000 kr. (pristalsreguleret)

eller derover og er addre end 100 ar,

endvi dere genstande, som
c) af mnisteren er saligt udpeget som varende
kul turveadi er,

at det er mnisteren for Kkulturelle anliggender, der
meddel er udfegrselstilladelse efter indhentet rad hos
saligt sagkyndige (et nuseunsudval g, overbiblioteka-

ren ved Det kongelige Bibliotek eller rigsarkivaren),

at tilladelse skal gives, hvis ejeren godtgar

a) at genst anden er skabt uden for Danmark og

indfert hertil inden for de sidste 100 &r,

b) at genstanden gnskes udfert som en del af
personligt indbo i forbindelse med varig bosat -
telse i udl andet,

at mnisteren for kulturelle anliggender er forpligtet

til at frensadte tilbud om erhvervel se af genstanden,
hvis wudfegrselstilladelse afslas. Kgbstil buddet bar
i ndehol de en pris, der kan opnds ved salg i det &bne
marked,

at mnisteren for kulturelle anliggender skal r adf gre

sig med saxligt sagkyndige om genstandens vaxdi

at genstanden skal forblive i Danmark, hvis ejeren ikke
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gnsker at acceptere statens kgbstilbud eller ikke gaor

det inden for en frist af 3 maneder.

at der pa de arlige finanslove opfgres en bevilling til

gennent grel se af sadanne erhvervel ser.

Udval get anbefaler, at den foreslaede beskyttel seslov
gennenf gres hurtigst muligt. Det anbefales endvidere, at
det senere - nar en ratifikation af 1970-konventionen
matte vare gennenfgrt - overvejes at udbygge den danske

beskyttel seslov med bestemmelsen om ulovlig inport af
kulturverdi er.

Udval get skal sagligt pege pa&, at der er specielle
onr &der, der ikke kan opna tilstrakkelig beskyttelse
gennem udval gets forslag. Dette gadder f.eks. naturhi-
storisk materiale, der begr sgges beskyttet gennem en
mere generel beskyttelsesordning i lighed nmed danef e be-

st emmel ser ne.

Udval get nener endvidere, at der bgr ivarksattes en nere
gener el i ndsats for bevaring af gam e traskibe i
Danma rk.

Udval get  skal endelig understrege, at det foreslaede
regel saa bgr ses som et wudtryk for sanfundets intentio-
ner med hensyn til bevaring af den fadles nationale
kulturarv. Der foreslas ikke opbygget onfattende kon-
trol foranstal tninger i tilknytning til ordningen, men
der tilsigtes derimod fremmet et tillidsforhold mellem
private ejere og den danske stat, og som et nmedvirkende
led heri foreslds en arlig statsbevilling i sta@rrelses-
ordenen 2,5 mo. kr. til kgb af udfgrsel struede kultur-

vardier .
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KAPI TEL 3 - BESKRI VELSE AF GAEDENDE ORDNI NGER TI L
BESKYTTELSE AF KULTURVEARDIER | DANMARK.

Beskyttel se efter gad dende dansk | ovgi vning.

Danmark har ikke en lov nmed det formdl generelt at

forbyde eller begramse udfgrsel af kulturvaexdier.

Derimod findes der i den danske |ovgivning forskelli-
ge bestemmel ser, der direkte eller indirekte tager
sigte pd at sikre kulturvesdiers forbliven inden for

Danmar ks granser.

Den eneste bestemmelse i dansk ret, der direkte har
forbudt udfgrsel af kulturveadier er 8 6 i 1lensaflgs-
ni ngsloven, lov nr. 563 af 4. oktober 1919 om | ens,

stamhuses og fidei komm sgodsers sam de herhen hgren-

de f ideikornm skapi t al ers overgang til fri ejendom

Efter denne bestemmel se skulle genstande af kunstne-
risk eller historisk vexdi af almndelig interesse,

nar de overgik til fri ejendom efter lovens § 1,
forblive i Danmark, og - for savidt de udgjorde en
saming - kunne de ggres tilgangelige for al menheden
efter regler fastsat af et saxligt nasvn, |ensnanet,

efter indhentet forslag fra besidderen.

Der findes ikke nogen almndelig beskrivelse af,
hvor| edes bestemmel serne i 1lensaflgsningsloven, her-
under & 6 om indboet pad de bergrte herregarde,
prakti seredes. Den sagkyndi ge konsulent for |ensnav-

net var direktgren for Det National historiske Mseum

pd Frederiksborg, som efter forhandling i hvert
enkelt tilfadde néede frem til ordni nger, hvorefter
vi sse genstande blev afgivet til offentlige sanmlin-
ger, isad Frederiksborgnmuseet, medens det ovrige

| gsgre blev frigivet.

Af bestemmel ser i dansk ret, der indebaaxer en indi-
rekte beskyttelse af kulturvardier inod udfgrsel fra

Danmar k, kan neasnes museunsl ovens - lov nr. 291 af 6.
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juni 1984 om museer mv. - 8§ 5 stk. 1 og § 11, stk.

1, nr. 6, der i almndelighed forbyder henhol dsvis de
statslige og de statsstogttede nmnuseer at udskille
genstande fra sam ingerne. Dog kan de statsstgttede
museer udskille genstande af sanmlingerne, nar de
overdrages til statslige eller andre statsstgttede
museer og derved forbliver i museunsregie. Hovedsyns-

punktet bag disse bestemmelser er, at det er en
f undanment al pligt f or et museum at bevare sine
museumsgenst ande for eftertiden. Dette gad der, uanset

om genstandene er fundet, kgbt eller nodtaget som
gave, o0g uanset omde er kommet til nuseet fra privat

eller offentlig side.

Endvi dere sikrer bestemmel sen i nuseunsl|l ovens § 16, i
tilfaedde af en museumsinstitutions ophgr, at muse-
umsgenst ande kan forblive inden for det sam ede dan-
ske nmuseunsvasen og dermed fortsat vaae i offentlig
dansk eje.

I museunsl|l ovens kapitel 6 om arkaol ogi ske opgaver er
der en rakke bestemmel ser, der fastsl ar st at ens
ej endomsret til forskellige genstande og fastlagger
en af leveringspligt til rigsantikvaren. Heraf faglger,
at en afhandel se af disse genstande savel indenlands
som udenlands er wulovlig og forbundet med strafan-
svar. Efter bestemmel serne i museunsl|l ovens § 26, der
har aflgst den tidligere bestemmelse i naturfred-
ni ngsl ovens 8 49, beskyttes jordfaste fortidsm nder,
som man ikke har haft mulighed for at kende pa for-
hand, men som fremkonmer i forbindelse med jordarbej-

der. Beskyttelsen onfatter desuden de genstande, der

findes i tilknytning til fortidsm ndet. Beskyttelsen
i ndebax er, at jordarbejdet skal st andses, og at
fundet  skal anmel des til rigsanti kvaren. Endvidere

skal fundne genstande efter annmodning afleveres til

rigsant i kvaren.



22

Museums| ovens 8§ 27 omfatter danefeabestemmel serne, der

tidligere var fastlagt blandt andet i Danske Lov.
Danefa® er genstande fra fortiden, herunder mgnter,
der er fundet i Danmark, og hvortil ingen kan
godtgere sin ret som ejer, idet det dog forudsates,
at genstandene er forarbejdet af verdifuldt materiale
eller har sarlig kulturhistorisk verdi. Det pahviler
enhver, der finder eller far Danefae i sin besiddelse,
straks at aflevere det til rigsantikvaren.

1 museumslovens § 28 fastsldas, at genstande, herunder
vrag af skibe, som md antages at vae gdet tabt for
mere end 100 &r siden, og som befinder sig i danske
farvande, vandl gb  eller sger, tilhagrer staten,
medm ndre nogen godtger sin ret som ejer. Den, der
optager eller far en sadan genstand i sin besiddelse,
skal straks aflevere den til rigsantikvaren.

Efter de gad dende arkivretlige bestemmelser er der
fastsl det en almindelig afleveringspligt for statsin-
stitutioners arkivalier. Efter bestemmelsen i § 6 i
bekendtgerelse om statsinstitutioners arkiver og
deres forhold til Rigsarkivet og |andsarkiverne skal
sddanne arkivalier afleveres enten til Rigsarkivet
eller til Iandsarkiverne,j oe heraf fglger saledes

>

ogsd et forbud mod afheandelse af disse - savel inden
for som uden for |andets granser.
Selv. om der for de kommunale arkivalier kun ga der,

at  kommunal bestyrelsen skal drage omsorg for, at
kommuners arkivalier opbevares pd betryggende made, §
62 i lovbekendtgerelse nr. 188 af 22. april 1981 om

kommunernes styrelse, mi der dog antages ogsa heri at
ligge en vis Dbeskyttelse imd udfgrsel af disse
arkivalier.

Ogsa en rakke beskyttelsesbestemmelser i frednings-
[ ovgivningen kan siges at indebae et indirekte
forbud mod udfersel af kulturverdier.

Efter bestemmelsen i § 48 i naturfredningsloven
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bekendt ggrelse nr. 530 af 10. oktober 1984 af lov om
naturfredning - Dbeskyttes de fredede fortidsm nder.

Bestemmel sen onfatter blandt andet gravhgje, stengra-
ve, vol dsteder, forsvarsanl ag, ruiner og broanl &g,
der enten er synlige i terramet, eller som er blev
tinglyst pa& de pagad dende ejendomme. Beskyttel sen
i ndebager forst og fremmest forbud mod beskadi gel se
eller andring af fortidsm ndet.

Li gesom det er tilfaddet nmed de fredede fortidsm nder
pd landjorden er der nu i naturfredningslovens § 49
fastlagt en beskyttelse af de pa& havbunden varende
fortidsm nder mv. Denne beskyttelse indebarer 1|igel-
edes forbud nod beskadi gel se eller andring.

Ifelge bestemmelser i § 4 i lov nr. 213 af 23. nmgj

1979 om bygni ngsfredning er bygninger, der er opfart

feor &r 1536, uden salig beslutning fredet. Efter
lovens § 3 kan m|jem nisteren endvidere frede byg-

ni nger af vasentlig arkitektonisk eller kulturhisto-

risk vexdi, som er 100 ar gam e. Uanset alder kan
bygni nger dog fredes, nar det er begrundet i deres
frenragende vaadi eller i andre salige omstandi ghe-

der. Retsvirkningen af en bygningsfredning er efter 8§
9 en forpligtelse for ejeren til at holde den fredede
bygning i forsvarlig stand. Bygningens tilstand m
i kke andres, og den mad ikke nedrives uden mljgm ni-
sterens till adel se, lovens § 11.

Bygni ngsdel e er onfattet af en bygningsfredning, og

dette gad der i alm ndelighed ogsd det faste inventar,
sasom ovne, indfad dede malerier, gobeliner og fliser.
Derimd kan |gsgre igvrigt ikke fredes efter byg-
ni ng sf redni ngsi oven. Der er dog nmed bestemmelsen i §
16, stk. 2, A&bnet mulighed for i salige tilfadde at
yde stgtte til inventar i fredede bygninger. Det er

en betingelse for sadan stgtte, at der er tale om
inventar af betydning for den kulturhistoriske hel hed
eller inventar, der har en salig tilknytning til den



24

paged dende bygning. Efter bygningsfredningsi ovens 8§
17 kan endvidere Statens Bygningsfredni ngsfond med-
virke ved |gsningen af saxlige frednings- og beva-

ringsopgaver , og det er i bestemmelsen udtrykkeligt
nevnt, at fondet kan yde stgtte til si kring af
inventar i fredede og bevaringsvesdige bygninger.

De sidstnas/nte bestemmel ser tager specielt sigte pa
at fastholde den arkitektoniske og kulturhistoriske
hel hed i en bygning eller bygningskonpl eks, og netop
| gsere kan veg e af stor bet ydni ng for hel -
hedsi ndtrykket. Sikring af sadant |gsegres forbliven i
en fredet eller bevaringsveadig bygning forudsatter

imdlertid i alle tilfedde ejerens indforstdaelse.

Hvad angar kirkelige bygninger beskyttes disse isa
gennem |oven om vedligehol delse af kirker og kirke-

garde mv. - lovbekendtgerelse nr. 455 af 23. septem
ber 1947 nmed til hgrende bestemmel ser i kgl. anordning
nr. 136 af 11. april 1953 om vedligeholdelse af og

tilsyn med kirkebygninger mv. Efter den sidstnante

lov md fol kekirkens kirkebygninger og disses inventar
i kke andres uden Kirkem nisteriets godkendel se, og i
alle spergsmil af antikvarisk interesse forespgrges
Nat i onal museet, fgr tilladelse gives. National museet
er ogsa tillagt saalige befgjelser med henblik pa
sikring af inventaret.

Lovgi vni ngen om vedligehol delse af kirker onfatter
som nant kun fol kekirkens bygninger og kun i det
onfang, de bruges til gudstjenester. Kirker, tilhg-
rende andre trosretninger, og slotskirker sant kapel -

ler og andagtsrum i stiftelser, hospitaler og private

ej endomme - f.eks. herregadrde - er derimd ikke
onf attet af denne | ovgivning, men kan beskyttes
gennem bygni ngsfredningsi oven. Dette gad der dog kun

selve kirkebygningen, derimd ikke alterkrucifikser,

| ysestager, kalke og andet |gst inventar.
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Andre ordninger, der fremmer kulturvadiers forbliven

i DanmarKk.

En indirekte mulighed for beskyttelse af kulturvexdi-
ers forbliven i Danmark opnaedes ved den andring i

moms| oven (|l ovbekendtggrelse nr. 369 af 1. juli 1982

om almindelig omsadningsafgift (mervaerdiafgift) med

senere andringer), som blev gennenmfgrt ved andrings-

lov nr. 149 af 11. april 1984. |I1fglge nomsl ovens § 39

b kan der saledes efter bestemmelser fastsat af
m ni steren for skatter og afgifter ydes statslige
eller statsstgttede nuseer tilbagebetaling af moms,
der er betalt ved kgb pa& auktion af genstande til

indl emmel se i museernes sam inger.

De narnmere bestemmel ser om denne refusionsordning er
bl evet fastsat i mnisteriet for skatter og afgifters
bekendt ggrel se nr. 306 af 8. juni 1984»

Den gennenmfgrte andring af momsl oven, der opfylder et

| ange naxet ognske fra nuseernes side, indebsaer, at
museerne i hvert fald i afgi ftsmeessig henseende
sidestilles med udenl andske kgbere, som hidtil har

vaget og fortsat er fritaget for at betale mons ved

kgb af genstande pa auktion.

P4 tilsvarende mAde er der ogsd andre bestemmel ser i
af gi ftsiovgi vningen, der gennem saligt begunstigende

ordni nger til fordel for nuseer og l|ignende institu-
tioner i ndirekte medvirker til en bevaring af
kul turvex di er i nden for | andets granser. Efter
bestemmel sen i § 3, stk. 4, i loven omafgift af arv

og gave (lovbekendtggrelse nr. 310 af 23. juni 1983)

kan kunstvex ker, handskrifter, bgger og andre gen-
st ande, der har national, hi stori sk, kunst neri sk
eller videnskabelig interesse, fritages for arveaf-
gift, nar de skamkes til offentlige institutioner. En
sadan bestemmel se fandtes allerede i arveafgiftsloven
fra 1908. Bestemmel sens direkte sigte er at undgd de
problemer, der kunne opsta i tilfeadde, hvor disse
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institutioners bevillinger ikke gjorde det muligt at
erhverve stgrre kunstsaminger og lignende pad grund
af arveafgi fter.

Ministeriet for skatter og afgifter har i bekendtge-
relse nr. 506 af 20. oktober 1983 om nedsa&ttelse af
arveafgi ft mv. uddybet bestemmelsen i & 3, stk. 4.

Herefter bemyndiges skifteretter og eksekutorer til
at frafalde arveafgift af genstande, der skankes til
statslige eller kommunale museer eller til andre
museer, der er godkendt efter museumsloven. Denne
bemyndi gel se gad der uanset genstandenes verdi.

Dansk ret &bner imidlertid ogsd private mulighed for
gennem forskellige formueretlige dispositioner at
beskytte fast ejendom og I|@gsgre imod ugnsket over-
dragel se, privat kreditorforfalgelse eller anden
bortkomst fra det oprindelige, fysiske tilhersforhold
og dermed ogsd en indirekte beskyttelse imod udfarsel
af landet .

Som eksempler pa sadanne formueretlige dispositioner
kan navnes oprettelse af fonde, |legater, stiftelser
og selvejende institutioner.

Juridisk adskiller disse institutioner sig ikke fra
hinanden, og de har fglgende fales kendetegn,
hvorved de er forskellige fra private personer:

a) Institutionen ejer en formue, som uigenkalde-
ligt er adskilt fra stifterens formue.

b) [nstitutionen har et eller flere bestemte
formal.
c) Radi ghedsbef gj el serne er overladt til en selv-

standig |edelse.

d) Institutionen kan som s&dan erhverve rettighe-
der og patage sig forpligtelser, det vil sige
den er et selvstendigt retssubjekt.

e) Ingen fysisk eller juridisk person wuden for
institutionen har ejendomsretten til dennes
formue.
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En sikring af kulturvaadiers forbliven i Danmar k
gennem oprettelse af en fond eller en lignende
formueretlig disposition forudsatter, at di sposi -

tionsbestemmel serne for institutionen (fundats, ved-
tegter eller tilsvarende) bliver udformet saledes, at
de dakker beskyttelsesintentionerne. Disse disposi-
tioners beskyttel sesnessige betydning vil endvidere i
praksis afhange af, om der i tilknytning til
di spositionen er skabt et gkonom sk grundlag til
dakning af udgifterne ved savel ej endommens eller

genst andens oprethol delse som frentidige afgiftskrav.

Som eksenpel pa& en fondsdannel se, der indebaer, at
uvurderlige kulturvardier ikke alene sikres bevaret i
Danmark, men ogsd som dele af den oprindelige og helt

enest dende hel hed, hvori de hgrer hjemme, kan navnes

Ledreborg-fonden. Denne fond blev oprettet i 1978 med
det f or mal at sikre herregarden Ledreborg med de
dertil knyttede bygningsanlag, herunder interigrer,
endvi dere have- og par kanl ag og de til hegrende

| andskabsm 1j ger som en kul turhistorisk hel hed.

Net op Ledreborg er et af de f& eksisterende eksenpler
pd en herregard, hvor inventaret og det gvrige |gsgre

tids- og stilmessigt svarer til de bygningsnmessige
ongi velser og i et onfang, der svarer til husets
anvendel sesformil. Gennem den tilvejebragte fondsl gs-

ning opfyldtes et gnske fra famlien Hol stein-Ledre-
borg om at sikringen af Ledreborgs inventar skulle
anskues i sammenhang nmed de pa& ejendonmen hvil ende
fredninger og som et led i et endnu wuafsluttet
arbejde henimod en endelig sikring af Ledreborg i sin
hel hed som et | andskabel i gt 0g kul tur hi storisk
konmpl eks af betydning for hele sanfundet. | forbin-
delse ned fondens stiftelse og med henblik pa
opfyldel se af dens formdl blev der tilvejebragt et
statsligt tilskud pd 2 mo. kr., og yderligere bidrog
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henhol dsvis Det National historiske Miseum p& Frede-
ri ksborg Sl ot og Roskilde amskommune nmed hver
500. 000 kr.

Endelig skal navnes, at der ogsd i nogle tilfadde er
i ndgdet salige aftaler, der tager sigte pd at sikre
kulturver diers forbliven i Danmark.

Der er saledes indgdet skriftlige aftaler mellem
Nat i onal museet og ejere af saminger af ol dsager
eller enkeltfund, som retmessigt har varet i privat
eje igennem en meget lang arrakke, f.eks. kan de vame
over gaet til den private ejer i forbindel se nmed

| ensaf | gsni ngen.

Det skal dog understreges, at sadanne aftaler kun er

indgaet i f& tilfadde, og at de - selvomantallet af
ar kaol ogi ske sam inger eller enkeltfund i privat eje
er begremset - ikke dakker alle oldsager i privat

ej e.
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KAPI TEL 4 - INTERNATIONALE, INTEREUROPEISKE, EF- OG
NORDI SKE OVERENSKOMSTER m. v.

UNESCO.

Inden for rammerne af FNs organisation for uddannel -
se, forskning og kultur, UNESCO, arbejdes der med den
kulturelle arv dels pa det praktiske plan, dels pa
det normative (fornulering af regler og principper).
Der findes sé&ledes 10 rekommandationer og 3 konven-
tioner pa& onrdadet. Disse normative papirer er blevet
til over en arrakke og tilsammen udger de en hel hed,
der dakker vasentlige sider af arbejdet med den
kulturelle arv. Isoleret set kan nogle forekonme at
vaae i nmodstrid med andre, f.eks. begransninger i
import og eksport af kulturvaadier som indskrankende
over for,anbefalingen af kulturel wudveksling, eller
princi pper for beskyttelse af museumsgenstande over
for anbefalingen af at gere nmuseer og deres saminger
tilgengelige s& bredt som muligt. Betragtes disse
papirer imdlertid i en sammenhang, er der ingen
modsad ni ng; forholdsregler inmpod ulovliig handel for-
hi ndrer i kke lovlig udveksling, beskyttel se af
museumsgenst ande er f orudsat ni ngen for, at der
over hovedet findes museer, der kan ggres tilgangelige
for alle.

Di sse samrenhange redegores der nor mal t for i
i ndl edni ngerne (preamblerne) til de normative papi-
rer, men da preamblerne af gode grunde er nere
ful dstandi ge for de nyeste papirer, rader UNESCO bod
herpd ved at wudsende handbgger, hvor santlige er
optaget, senest er udsendt: Conventions and Recommen-
dati ons of UNESCO concerning the protection of the
cultural heritage. 1983 (ISBN 92-3-102101-X).

En konvention er en overenskonst, der er bindende for
medl enms| andene, men kun hvis de har tiltradt den
(ratificeret). Af UNESCOs tre konventioner p& onradet
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har Danmark ratificeret den fra 1972 om verdens
kultur- og naturarv. Dette udvalg er palagt at
overveje spgrgsmilet om dansk ratifikation af konven-
tionen af 1970 om forholdsregler inod ulovlig handel
med kul turvexdier. Den tredie konvention, Haager-kon-

ventionen af 1954 om beskyttelse af den kulturelle

arv i tilfadde af vebnet konflikt, er for tiden til
overvejelse i andet regie.

Rekommandati oner er anbefalinger til medlenslandene
og som sadan ikke i den grad bindende, at de kraver

ratifikation. Af saxlig interesse for temet for
dette udval gs ar bej de er rekonmmandati oner ne om
ar keml ogi ske undersggel ser (1956), om nuseer og deres
til gangelighed (1960), om forholdsregler inod ulovlig
handel med kulturvaadier (1964) , om international

udveksling (1976) og om beskyttelse af ikke-jordfaste
kul turvex dier (1978) .

Eur opar adet .

QOgsa inden for det europad ske samarbejde i Europara-
det udfoldes der mange bestrabelser til sikring af

den fales kulturelle arv.

Som et konkret resultat af disse bestrabelser kan
na/nes den europa ske konvention af 6. ma 1969 om
beskyttel se af den arkaologiske arv, ratificeret af

Danmark ved kongelig resolution af 23. april 1969.

Et udkast til Europaradskonvention vedrgrende kran-
kel ser af kulturgenstande (offences against cultural

property) er fortsat under udarbejdel se.

De europa ske Fa |l esskaber (EF).

1 traktatgrundl aget for De europa ske Fad | esskaber er

der givet medlensstaterne nulighed for at f or byde
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eller indskranke udfagarsel af "nationale skatte af
kunst neri sk, hi stori sk eller ar kaol ogi sk vaa di "
(Ronmtraktatens artikel 36).

Den nevnte artikel har netop til formal at forhindre,
at medl ems|l andenes kulturelle arv [I|ider tab ved
udf grsel til et andet land. Derfor udgegr den ogsad en
begransning i det initiativ, der er t aget fra
EF-kommissi onens side til fremme af en fri bevegelig-
hed for kunstvexker. Baggrunden for dette initiativ
er, at Fad | esskabet efter Komm ssionens opfattelse
skal patage sig det same gkonom ske o0g sociale
ansvar for det kulturelle onrdde og dermed for
kunst ner nes i nteresser, som det i henhol d til
traktaterne har for de gvrige sektorer. Komm ssionen

har saledes gnske om at handel shindringer, granse-

formaliteter 0g andre regler, som besveaxliggar
"kunstvax kers fri bevagelighed", fjernes. Der henvi -
ses til , at savel kunstnernes interesser som gnsket

om at wudbrede den nationale kultur ggr det naturligt
at fastsatte visse kriterier for medl ensl andenes ret

til at begranse eksporten til andre medl emsl ande.
Der er ogsd inden for Fadlesskabet taget initiativ
til en undersggelse af skatte- og afgiftsregler pa

det kulturelle onrdde med henblik p& en eventuel
revision, der skulle sikre stgrre hensyntagen til de
salige forhold, der gegr sig gaddende inden for

kul tur onr &det .

De na/nte initiativer har dog endnu kun veaxret bragt
frem til orientering, derinod ikke til vedtagelse i

EF's besluttende organ Radet.

Nor di sk RA&d.

I det nordi ske samarbejde har der var et megen
opmeg ksomhed knyttet til spgrgsmilet om beskyttelse

af den nationale kulturarv, og det resulterede i, at
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Nordi sk Rad i rekommandation nr. 14/1977 frenkom nmed
f gl gende anbefaling til de nordiske |andes regerin-
ger:

1) at vedtage foranstaltninger for gennem | ovgi vning
at skabe beskyttel se nmod udfersel af kunstgenstan-
de af veardi for museer o0g antikviteter fra de
respektive |ande sam

2) at strabe inpd, at den nordiske lovgivning om
beskyttel se nmod udfgrsel af sa&danne kunstgenstande
harmoni seres, uden at beskyttelsen i noget enkelt
|l and derved g@res ringere.
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KAPITEL 5 - BESKRIVELSE AF BESKYTTELSESORDNINGER |
ANDRE LANDE.

Generelle betragtninger.

De fleste |ande beskytter deres nationale kulturarv

gennem udf grsel srestriktioner.

Som det fremgar af redegegrelsen i de fglgende afsnit
om beskyttel sesordni ngerne i en r akke | ande

hovedsageligt de I|ande, som Danmark normalt sanmmen-
ligner sig med - er udfgrselsrestriktionernes udform

ning og onfang meget forskellige.

Redegarel sen skulle ogsa belyse, at udfgrselsproble-
mat i kken ikke alene er et vanskel i gt | ovt ekni sk
spgrgsmal, nmen i ligesd hgj grad et spgrgsmil om
gkonom ske, herunder personal emessi ge, ressourcer til

at overvage overhol delsen af de fastlagte restriktio-

ner.

Det er sé&ledes vanskeligt for toldmyndigheder ved
granserne at leve op til den handhavel se af udfar-
selshest emmel serne, som man ud fra blandt andet
nationale og historiske synspunkter kunne gnske det.

De nordi ske | ande.

Danmark er det eneste land i Norden, der endnu ikke
har gennenfgrt en generel | ovgi vning, der direkte
tager sigte pad at bevare kulturvesdier inden for

| andets granser.

Sverige. De svenske udfgrselsrestriktioner er fast-
lagt i kungorelse af 6. maj 1927 angdende forbud not

utforsel fradn riket av vissa aldre kulturforemdl (SFS
1927 nr. 129)-

Efter disse bestemelser er det forbudt at wudfgre

genst ande, som er tilvirket fgr &r i860, medm ndre
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der foreligger en saxlig tilladelse fra Riksantikva-
ri eanbet et eller fra St at ens Hi stori ska Museer.
Best emmel serne er hovedsageli gt begramset til mabler

og husgerad af treg eventuel t sammen nmed andet
mat eri al e, endvidere bygni nger og bygni ngsdel e, fast
bygni ngsi nventar sant kakkel ovhe o0og smedejernsgen-

stande.

Forbudet gad der ikke personligt bohave tilhgrende en

person, der skal bosadte sig i udlandet.
Hvi s det i kke klart fremgar, om en genstand, der
gnskes udfart, er blevet tilvirket &r 1860 eller

senere, skal der kunne fgres bevis for genstandens
al der .

Alle sager om udfgrselstilladel se behandl es af
Nordi ska Museet. Udfar sel shestemel serne praktiseres
liberalt og kun ca. 3 procent af ansggningerne om
udf grsel still adel se afslas. Afslag pa ansggni nger kan
pakl ages til regeringen. Overtraxdel se af udfgrsel she-

stemmel serne straffes efter loven om varesmugling.

I tilknytning til 1927-kundggrelsen indebsaer lag om
fornmnnen fra 1942 (SFS  nr. 350) et i ndi rekte
udf grsel sforbud for "l gse" fortidsm nder, som hgarer
til et jordfast fortidsm nde, for andre anmel del ses-

og indlesningspligtige |gsfund (af guld, sglv eller
bronze) sant for skibsvrag og genstande, som findes i
tilknytning til vrag, og somer adre end 100 ar.

Uden for lovgivningen findes i Sverige ogsd andre

ordni nger og forholdsregler, der virker til fremme af

kulturvexdiers forbliven inden for |andets granser.

Si den budget ar et 1965/66 har der hvert ar vaxet
stillet en sealig bevilling p& 100.000 sv. kr. til
di sposition for "inkop av kulturforemdl betraffande
vilka risk foreligger, att de kommer att foras ut ur
| andet och som har saddan konstnar 1igt , hi stori sk

eller vitenskapligt varde, att det er av synnerlig
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vi kt , att de behéalles inom | andet". Bevil l i ngen
anvendes efter regeringsbeslutning pa grundlag af
forslag fra vedkommende nyndi ghed. Der kan foretages
indkgb for et stegrre belgb end 100.000 sv. Kkr. ,

forudsat regeringen efterfgl gende anmel der forbruget

for Riksdagen. | perioden 1965-1979 blev der i alt
anvendt ca. 1,1 m o. sv. kr. til s&danne indkab,
heraf blev 750.000 sv. kr. anvendt til erhvervelse af

Angsépokalen, der er en nordtysk (lybsk) sgalvpokal
fra 1400-tallet nmed tilknytning til Sveriges friheds-
helt Karl Knutson.

En salig forholdsregel til sikring af kulturveadier
har varet den forhandsundersggelse pa de starre
kvalitetsauktioner, som siden begyndel sen af 1970'er-
ne regel nmeessigt blev foretaget af Nordi ska Miuseet ned
henblik p& at give auktionspublikummet oplysninger
om hvilke genstande, der kunne forventes at opna
udf grsel still adel se. Denne praksis har imdlertid for

nylig mattet opgives.

Siden gennenfgrelsen af 1927-kundggrel sen, der som
nae/nt hovedsageli gt beskytter genstande af tra har
man i Sverige med stgrre og mndre intervaller
arbejdet med spgrgsmalet om en udvidet beskyttel ses-
lovgi vning.

1927-kundggrel sen om forbud md udfgrsel af visse
ad dre kulturgenstande var en slags kriselov, der blev
gennenf grt pa baggrund af den onfattende udfgrsel af
f @r st og fremest & dre svenske al muemgbler, som
gennem nogen tid havde fundet sted hovedsageligt til
U S A . Allerede i 1930 forela der fra et sagkyndigt
udval g et forslag om registrering af visse adre
kul turgenstande. Registreringen indebar efter forsla-
get ikke blot et forbud nod udfersel wuden salig
tilladel se, men ogsad begramsninger i ejerens disposi-
tionsadgang inden for |andets granser. Forslaget blev
anset for at veae for onfattende og indgribende og
bort fal dt .
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| 1964 foreld en enmandsudredning, der foresl og
udf gr sel sf or budet udvi det til at onfatte flere
genstandsgrupper og et alderskriterium pd 100 ar.
Efter forslaget skulle wudfgrselsforbudet kombineres
med en forpligtelse for staten til efter ejerens
anmodni ng at indlgse genstande, for hvilke udfgrsels-
tilladelse blev negtet. Til dette formal blev der

foresl det oprettet en saxlig fond. Ogsd dette forslag

til en udvidelse af 1927-bestemmel serne bortfaldt,
men det resulterede dog i, at der fra 1965/66 blev
optaget en salig dispositionsbevilling til erhver-

vel se af wudfgrsel struede kulturvaxdier.

I 1979 foreslog Statens Kulturrad i rapporten "Skydd
mot wutforsel av kulturforemidl" et generelt wudfar-
sel sforbud og nmed udgangspunkt i denne rapport
foreslog regeringen i proposition 1981/82:82 en ny
lov om udfarsel af visse adre kulturgenstande.

Ri ksdagen g@nskede imdlertid en rakke spargsmal i
tilknytning til forslaget nsrnere uddybet og belyst.
I 1982 foreld et forslag fra Riksantikvarieanbetet
mfl. om en rakke kompletterende ordninger til
|l ovforslaget, blandt andet forskellige vaxdigranser
af hamgi g af genstandsgruppernes art.

I begyndel sen af 1984 blev spgrgsmilet om en sadan
udf ersel sl ov pany dregftet i Riksdagen, og under denne

dreoftelse blev det fra regeringens side tilkendeqi-

vet , at man - i stedet for at frem agge et nyt
| ovforsl ag, der tager sigte p& en udvidelse af
udf grsel sforbud for kulturvaadier - ville sgge at

skabe storre forstdelse for di sse beskyttel ses-
interesser bl andt andet gennem en gget i nform-

tionsindsats.

Um ddel bart fgr afslutningen af udval gsarbejdet er
udval get blevet bekendt med, at den svenske regering
nu alligevel har besl uttet sig for at foresl &
Ri ksdagen, at der gennenfgres en ny lov om beskyt-
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telse nod udfersel af visse &adre kulturgenstande.

Dette er sket i proposition 1984/85: 179. Efter
forslaget udvides forpligtelsen til at ansgge om
udf grsel still adelse til en rakke andre genstande end

de hidtil beskyttede. Blandt de genstandsgrupper, der
foresl ds beskyttet, kan navnes fol kedragter, musikin-
strumenter, vaben, malerier, tegninger, skulpturer,
sam ske ting, breve, dagbgger og manuskripter. Der
foreslds en aldersgranse pa 100 ar for hovedparten af
de beskyttede genstande. Visse genstande foreslas
beskyttet uanset gkonom sk vaxrdi, medens der for
andre genstandsgrupper kr eves en vis vadi af
varierende stgrrelse, f.eks. for malerier en verdi-

granse pa 50.000 kr.

Nor ge har bestemmel ser om udfegr sel sregulering i § 23
i kulturm nneloven af 9. juni 1978 nr. 50 sant i for-
skrift om forbud not ut f gr sel av kul turm nner,

fastsat af M 1jgverndepartenmentet den 15. februar
1979.

Efter & 23 i kul turm nnel oven er det wuden salig

tilladelse forbudt at udfare

1) Fortidsm nder fra forhistorisk tid og m ddel al -
der,

2) bygni nger og bygni ngsdel e af alle sl ags,
fartgjer og andre ting af kunst-, kultur- eller

personalhistori sk interesse fra nyere tid, nmen
& dre end 100 ar,

3) mal erier, grafik, skulpturer og andre kultur-
genstande yngre end 100 ar af sexligt frensta-
ende norske kunstnere og af fremstdende uden-
| andske kunst ner e, nar vaa ket har speci el

tilknytning til Norge,
4) sam ske kul turm nder uden hensyn til alder,

5) m nder om fremst dende personer uden hensyn til

al der .
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I den udstedte forskrift er der givet narmere regler
om hvil ke genstande og material ekategorier der
onfattes af forbudet, og endvidere om fremgangsmaden
i udfegrsel ssager. Tilladelse til wudfgrsel kan gives
af 33 forskellige institutioner spredt over hele
| andet. Riksantikvaren har dog et sanordnende ansvar
og skal have genpart af alle afggrelser. Afggrelserne
kan pakl ages til M 1j gver ndepartenment et . Det er
udtrykkel i gt palagt toldvasenet at fgre kontrol med,

at genstande ikke udfgres i strid med forbudet.

En forholdsregel wuden for |ovgivningen, der virker

til freme af kulturveadiers forbliven i | andet, er
forhandsundersggel ser i de stgrre kval itetsaukti oner .
Di sse undersggel ser er bl evet et abl er et pa et
uformelt grundl ag.

Finland gennenfgrte sin lov om udfgr sel shegransning
santidig ned Norge. Lag nr. 445 om begransning av

utforseln av kulturforemdl av 1. juni 1978 indehol der

- nar man bort ser fra Grgnland - de mest restriktive
bestemmel ser i de nordiske |ande. Kulturm nder, sasom
kunstvex ker, industri- og kunsthandvar ksprodukter og
genst ande af al ren kul turhistorisk vexdi, som er
addre end 50 &4r, mA ikke udfegres uden tilladel se. For
genstande nmed tilknytning til den nationale historie

eller fremstdende personer, vardifulde manuskripter
og videnskabeli gt bet ydni ngsful de sam inger gad der
forbudet wuanset alder. Forbudet gad der endvidere for
kul turgenstande af udenl andsk oprindelse, som i |gbet
af de sidste 70 & har vemet mndst 50 ar i |andet.

Medm ndre genstandens ejer har vigtige personlige

grunde til udfgrsel, eller andre specielle forhold
tilsiger det, skal udfgrselstilladelse ikke gives,
hvis til bagehol del se af genstanden i | andet er

bet ydni ngsfuld ud fra en kunstnerisk, videnskabelig,

hi storisk eller kulturhistorisk synsvinkel.



39

Derimod skal tilladelse gives

1) hvis genstanden er en del af indboet, tilhgren-

de en person, der flytter ud af | andet,

2) eller hvis genstanden ved arv eller gave er
overgdet til en person, der er bosat uden for
| andet ,

3) og endelig hvis den pagad dende ansgger forplig-
ter sig til at bringe genstanden tilbage inden

for en fastsat frist.

Det organ, der bevilger udfgrselstilladelse, har ret
til at kopiere, fotografere og undersgge genstanden
uden ungdig forsinkelse for ansggeren.

Kl ager over afggrelser i udfgarsel ssager afggres af
stat sradet .

Landets toldmyndi gheder overvager udfgrselsforbudet.

Der er givet namere bestemmel ser om frengangsmaden i
udf gar selssager i forordning af 7. juni 1978. Med
hj emmel i forordningen har Undervisningsmnisteriet
den 16. juni 1978 fastsat bestemmel ser om hvilke
genst ande og genstandsgrupper, som er at betragte som

kulturhistorisk vaxdiful de.

Udf grsel still adel se gives af Muiseiverket eller af
anden af Undervisningsm nisteriet godkendt myndi ghed.
En rakke central- og regi onsmuseer er tildelt
myndi ghed i enkel t sager eller i nden for Vi sse
kat egori er af genstande.

Ogsd i Finland har der p& uformelt grundlag udvikl et
sig en praksis med hensyn til forhandsundersggel ser
p4d de stgrre kval itetsaukti oner, og aukti onskunderne
kan herved f& kendskab til , hvilke genstande, der kan
forventes at fa udfe@rselstilladelse.

Regl erne om udfgrsel af kulturvaeadier er i I sl and

i ndeholdt i lov om fortidsmnner af 19. juni 1969 §
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19. Efter denne bestemmel se er det forbudt at udfagre
genstande, der er addre end 100 ar, uden tilladelse
fra museunsdirektgren ved Islands National nuseum 1
tilfad de af tvivl om genstandens al der, af gores
spgrgsmal et af museumsdirektgren. Efter santykke fra
undervi sningsm ni steren kan nuseunsdirektgren nagte
udf orsel ogsd af yngre genstande, hvis disse er af
saalig interesse.

Ogsd Grgnland har i den | andstingsforordning om

museunsvasenet (nr. 2 af 21. oktober 1980), somblev

gennent grt efter overgangen til hj emmestyre, en
bestemmel se om udf grsel sforbud. Efter forordningens 8§

8 er det forbudt wuden saxlig tilladelse at udfgre
genst ande fra for 1940, som er af gr gnl andsk
oprindelse eller af salig betydning til belysning af

den grenl andske kul turhistorie.

Till adel se til udfgrsel gives af |ederen af Grgnl ands
Landsmuseum der ligeledes i tvivlstilfad de al dersbe-
st emmer genstande, der gnskes udf grt. Der kan

endvi dere udstedes udfgrsel sforbud for genstande, der
er fra tiden efter 1940, safremt disse er af sealig

i nteresse.

I | andstingslov nr. 14 af 1. novenmber 1982 om
Grgnlands Arkiv og om offentlige institutioners
arkivforhold fastsadtes i 8§ 11 regler omregistrering

af private arkivalier, om forkgbsret for det gren-
|l andske arkiv og om ret til kopiering i tilfadde af
udf grsel af registrerede arkiver.

1 den Faxgske lovgivning om fortidsm nder er der ved

lagtingslov nr. 38 af 2. juni 1970 omtilfgjelse til

lagtingslov nr. 19 af 16. septenmber 1948 om fredning
af fortidsm nder og bygninger indarbejdet et forbud
mod udf @ersel af genstande, der er adre end 100 ar,
og som har kunstnerisk, kul turel eller historisk
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vawr di . Forbudet kan udstrakkes til ogsad at onfatte

yngre genstande.

Landsanti kvaren kan give udfgrselstilladelse, og i
tilfed de af, at denne nagt ereudfgrsel sti 11 adel se, kan
af gorel sen forelesgges for |andsstyret, der traffer

den endelige afggrelse.

Lande uden for Norden.

Storbri tanni en.

De engelske ordninger, der har til formal at sikre
den nationale kulturarv, bygger pa en konbination af
udf gr sel skontrol og en rakke forskellige skatte- og

afgiftslettelser. Den engel ske skatte-- og afgiftslov-

givning er saledes medvirkende til, at afheandelse af
kul turvaadier i wudlandet bliver mndre attraktiv.
Der er ikke i Storbritannien gjort forsgg pa at

gennenfgre en samet registrering af de kulturveadi-
er, der mid  antages at here til den nationale
kulturarv. De offentlige myndi gheder far kendskab til

kulturvex di erne gennem henvendel ser fra ejerne selv
enten i forbindelse med ansggni nger om udferselstil-

| adel se eller ansggninger om afgiftsfritagelse.

Eksportkontrol ordni ngen bygger pa& "Export of goods

cont rol  orders", der er godt 30 ar gammel. Efter
denne ordning kreves i alm ndelighed udfgrselstilla-
del se til kulturvexdier.

De beskyttede genstandskategorier kan specificeres pa
f ol gende made :

1) Ar kel ogi ske genstande af enhver art, som er
bl evet fundet i jorden, pa bunden af vandarea-
ler inden for territorialfarvandet (medm ndre

genstanden blev "begravet" for mndre end 50 ar

si den) ,

2) Fot ografi ske positiver og negativer af enhver
art, der er nmere end 60 & game og har en
vaadi pad £ 200 eller nere.
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3) Manuskripter og dokumenter af enhver art, der
er mere end 50 ar gaml e, men uanset verdi.

4) Britiske historiske portreatter, der er mere end
50 ar gam e, og som har en vadi pa £ 2.000
eller mere,

5) Kunstgenstande, antikviteter eller saml eobjek-
ter af enhver art, der er mere end 50 &r gamle,
og som har en veardi pa £ 8.000 eller rnere.

Ansggninger om eksportti 11adel ser skal indgives til
handelsdepartementet (Department of Trade).

1 de tilfal de, hvor der w@nskes wudfegrt portreatter,

hvis vadi ligger mellem £ 2.000 eller £ 8.000 kan
ansggeren dog rette henvendelse direkte til The
National Portrait Gallery eller til The Scottish

National Portrait Gallery for at fa& et certifikat,
der fastslar, at der ikke er tale om en genstand af
national betydning.

Ansggeren vil uden videre opna en eksportti lladel se
fra handel sdepart ement et , hvis han kan bevise, at
genstanden, der w@gnskes wudfert, er blevet indfagrt i
Storbritannien inden for de sidste 50 ar. Hvis dette
ikke er tilfeldet, wvil ansegningen blive forelagt
sarligt sagkyndige p& de nationale museer eller
galleri er.

1 langt stegrstedelen af de forelagte sager (ca. 99
%), har der i kke fra eksperternes side varet
indvendinger imod den gnskede udfgrsel, o0g eksport-
tilladelse er derefter blevet givet.

Udfgrsel stilladelse kan gives enten som masselicens
eller speciallieens. Masseli eenser (Bulk Licenses)
udstedes til professionelle eksportfirmaer for savidt
angadr manuskripter, dokumenter, arkivalier og foto-
grafier og pad sarlige betingelser.

De kriterier, der lagges til grund for bedgmmel sen af
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en kulturgenstands nationale betydning, kaldes the
"Waverly Criteria" efter Lord Waverly, fornmanden for
det wudvalg, som udformede kriterierne i 1950, og de

kan angives pa fglgende made:

1) Genstanden er sa tad forbundet nmed |[|andets
historie og nationale liv, at det ville vaame en
ul ykke, om den forlod |andet.

2) Genstanden er af enestdende astetisk betydning.

3) Genst anden er af enest dende betydning for
st udi et af forskellige retninger i nden for
kunst, ladomeller historie.

Hvis de sarligt sagkyndige pa& de pagad dende nuseer
gar i ndsi gel ser i mod den gnskede udf ar sel med
henvi sni ng til de na/nte beskyllel seskriteri er,
forel agges sagen for et saxligt, uafhangigt organ the
"Reviewing Committee on the Export of Wrks of Art",

der behandl er de sagkyndi ges indsigelser.

1 tilfadde af, at komteen er uenig i indsigelsen,

vil der straks blive udstedt en udfgrselstill adel se.

Tilslutter komi t een sig deri mod de sagkyndi ges

indstilling, vil sagen blive forelagt mnisteren (the
M nister for the Arts) nmed en anbefaling af, at
ekspor11li 11 adel se skal tilbageholdes i en periode for

at give en af landets offentlige saminger mulighed
for at afgive et kegbstilbud pa& genstanden. Dette
tilbud skal afgives inden for en namere fastsat
tidsfrist og til en pris, der somregel vil svare til
vag di ansad tel sen i ansggni ngen. Afgives et sadant
kobstil bud ikke inden udl gbet af den fastsatte frist,

udst edes der udfgrselstilladel se.
Bliver kgbsti |l buddet deri nod i kke accepteret af
ejeren, kan han heller ikke opnd udfgrselstilladelse.

Ejeren kan sa enten selv beholde genstanden eller
sa ge den til en kgber inden for |andets granser.

Si gt et med eksportkontrol ordni ngen er sal edes at
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sikre offentlige museer og tilsvarende institutioner
den tilstrakkelige tid til at tilvejebringe de
ngdvendi ge gkonomi ske midler til at erhverve kultur-
vaerdier. 1 tilfadde af, at ejeren ikke gnsker at
acceptere et sadant kgbstilbud fra det offentlige,
sker der ikke konfiskation af genstanden, men alene
tilbagehol del se af denne inden for |andets granser.

Til  belysning af kontrolordningens omfang kan det
oplyses, at handelsdepartementet i sit beretningsar
1980-81 modtog ca. 4.000 ansggninger om individuelle
eksporttilladel ser.

The Reviewing Committee behandl ede samme ar i alt 15
sager. | 12 af disse sager blev udfgrselstilladelsen
tilbageholdt i en periode, og i 8 tilfadde |ykkedes
det at erhverve genstanden til en offentlig saming,

medens de resterende 4 tilfadde endte med en eksport-
tilladelse, fordi det ikke var |ykkedes at skaffe
m dler til at erhverve genstanden til den fastsatte
markedspri s.

De engelske myndigheders egen korte beskrivelse af
eksportkontrolordning "A guide for visitors to this
country" er optaget sombilag 1 til betankningen.

Som navnt indledningsvis bygger den engelske beskyt-

tel sesordning i meget hgj grad pa forskellige skatte-

og afgiftsbegunstigelser til fordel for ejere af

kulturvaerdier. Det mi derfor anses for naturligt at

omale disse ordninger i denne sammenheang. Ordninger-

ne kan opdeles i fglgende 3 hovedgrupper:

1. Betinget dispensation fra gave- eller arveaf-
gift.

1 de tilfaede, hvor kulturvardier overgar til
en ny ejer, f.eks. ved arv eller gave, skal der
normalt betales arve- eller gaveafgift. Den nye
ejer kan imdlertid opnd den fordel bide at
behol de de erhvervede genstande hos sig og
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samidig opnad fritatagelse for afgiften, forud-
sat de pagad dende genstande opfylder visse
kvalitetskrav, og ejeren opfylder salige
beti ngel ser. Man tal er om at der opnas

"betinget dispensation" fra afgiften.

En sadan dispensation kan gives for "billeder,
tryksager, bager, manuskri pter, kunst vax ker,
vi denskabelige sam inger eller andre ting, der
i kke afkaster udbytte, forudsat at disse ting
af finansm nisteriet anses for at vaae af
nati onal, videnskabelig, historisk eller kunst-

nerisk interesse".

Ved denne vurdering vil der blive lagt vemgt pa,
om den pagad dende genstand er af tilstrakkelig
kvalitet til at indgd i en offentlig samnling,
enten nati onal eller | okal . Myndighederne
radfgrer sig herom med serligt sagkyndige pa de

national e nuseer.

Endvi dere stilles der normalt fglgende betin-
gel ser :

1) Ej eren skal behol de genstanden permanent i

Storbritannien, dog kan der gives till adel-
se til, at genstanden mdlertidigt forlader
| andet, f.eks. i forbindelse med udstillin-
ger i udl andet.

2) Ej eren skal sgrge for, at genst anden

opbevares forsvarligt.

3) Ej eren skal nor mal t give offentligheden
adgang til genstanden i rineligt onfang.

Den opndede dispensation kan overfgres til
senere ejere pad samme betingel ser.

Hovedsynspunktet bag denne ordning er, at
man fra statens side gnsker, at kulturvaes-

dierne s& vidt nuligt skal bevares in situ
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(dvs. pa stedet, hvor de hgrer hjemme). Med
afgiftsfritagel sen sgger man fra statens
side at motivere ejerne til at beholde
genstandene, samidig med at man sikrer
of fentligheden en vis adgang til disse.

Salg til godkendte, offentlige museer

Hvis en kulturgenstand, for hvilken der er
opndet betinget dispensation for gave- eller
arveafgift, sadges pa auktion eller p& det Aabne
marked til en privat kgber, bortfalder dispen-
sationen. Dette indebaer, at afgiften skal
betales.

Ej eren har dog ogsda i afhandelsessi tuationen en
rekke valgmuligheder, der fritager ham helt
eller delvis for afgift. Genstanden kan skankes
enten til en ny ejer, der "fornyer" de krav,
der stilles til en betinget dispensation, eller
til en offentlig saming eller institution, der
saligt er godkendt som modtager af donationer

1 sa fald fritages giveren fuldt ud for afgift
og kapitalvindingsskat. Genstanden kan imidler-
tid ogsa sages ved en salig overenskomst
("private treaty sale") til specielt godkendte
museer eller andre institutioner

Ved sdadanne salg sker prisfastsattelsen med

udgangspunkt i den almindelige markedspris, men
sad geren opndr her et saligt tillag til
sal gssummen svarende til en procentdel af den
afgift, der er forfalden til betaling. Man kan
sige, at der ved salg til disse godkendte
museer sker en fordeling af den forfaldne
afgift mellem de to parter - det offentlige pa

den ene side og den private sa ger pad den anden
side. Sadgeren opnar herved et samet hgjere
provenu end ved salg f.eks. til en privat
kgber .
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Gennem denne ordning notiveres ejerne til at
sadge til offentlige museer mv. pa grund af de
opl agte gkonom ske fordele ved disse salg.
Santidig bi dr ager ordni ngen til, at di sse
institutioner kan sikre sig en stgrre del af
den nationale kulturarv end hvis genstandene

skull e have veret indkgbt til fuld markedspris.

"Acceptance in 1lieu-ordningen".

Ej eren af en kulturgenstand har mulighed for at
tilbyde staten denne til dakning af forfaldne
afgifter, der hidrgrer fra andre vexrdi genstan-
de.

Fordelen ved denne ordning er, at ej eren
ligesom ved et "private treaty sale" vil opna
et sanm et hgjere provenu ved denne disposition

end ved salg pa det &bne marked.

Der vil saledes ogsd ved vardiansattel serne i
disse tilfadde blive tilfgjet et bel gb, svaren-
de til en procentdel af det forfaldne afgifts-
bel gb for denne genstand. Denne vax di ansatel se
modregnes i den afgiftsskat, som ejeren skal

betale for andre fornuegenstande.

Til ordningen er desuden knyttet den fordel, at
ejeren kan betinge sig, at genstanden overgar

til en naanmere angivet institution, eller at
den skal have lov til at forblive pa det sted,
hvor den hidtil har vax et (in situ) . Den
sidstnasnte betingelse vil mn fra statens side

sgge at i madekomme, specielt nar den omhandl ede
genstand har salig tilknytning til en histo-
risk bygning, og forudsat, at der kan skaffes
offentli gheden adgang til at besigtige genstan-
den i rimeligt onfang, og forudsat de sikker-
heds- o0og konserveringsmessige forhold er for-

svari i ge.
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Normalt overgadr disse genstande dog til en
offentlig saming.

For at en kulturgenstand kan accepteres til
dakning af afgifter for andre genstande stilles
der skerpede kvalitetskrav. Den skal séledes af
saligt sagkyndige betegnes som enestéende.

Udover disse skatte- og afgiftsbegunstigende
ordninger virker ogsd The National Trust til

sikring af Storbritanniens kulturarv. Denne
institution, der blev stiftet i 1894, og hvis
arbejde stgttes gennem medl emshidrag, er i dag
den stgrste ejendomshesidder i |andet. Oprinde-
lig havde fondet til formdl at bevare mindes-
mex ker fra Englands oldtid. | tidens Igb har
The National Trust pataget sig vedligehol delse
af landskaber, landsbyer og ikke mindst herre-
garde.

Hvis en ejer gnsker at skanke sin ejendom til
trusten, undersgges ej endommens kulturelle
vaadi ud fra forskellige kriterier, og fondet
modtager normalt kun donationer, hvis ejeren
stiller en kontant sum penge til radighed til
ej endommens fremidige vedligeholdelse. Ti
gengad d kan ejeren gennem en sadan donation
fritages for skatter og afgifter, og han og
hans efterkommere kan blive boende pa ejendom
men, o0g eventuelt virke som administratorer,
efter at ejendomsretten og ansvaret for vedli-
gehol del sen er overgaet til The National Trust.
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Frankrig.

| Frankrig reguleres eksporten af Kkulturvaxdi genstan-

de ved lov af 23. juni 1941 suppleret af et dekret
fra 1944,

Best emmel serne foreskriver, at eksportti 1l adel se skal
indhentes for genstande, som er af national interesse
i historisk eller kunstnerisk henseende, og onfatter
bohave fra fgr 1830 og vaxker af malere, grafikere,
tegnere, billedhuggere og kunsthandvaxkere fra far
1900 sant genstande, der hidrgrer fra udgravninger i
Frankrig og Al geriet.

Loven bestemmer endvidere, at staten inden for en
frist af 6 mAneder kan udgve forkgbsret over det, som
gnskes eksporteret. Det er dog ikke ngdvendigt at
udgve denne ret for at hindre eksport.

Den franske beskyttelseslov suppleres af en rakke
best emmel ser, som har til formil  at sikre, at den
nationale kulturarv bevares, og som bygger pa en
forudsea ning om at den franske stat gennem besi ddel -
se er bedst ski kket til at vane o0og beskytte

kullurarven.

Som et praktisk hjelperedskab til wudgvelse af alle
ovrige beskyllel sesrestrikti oner hjemer en lov fra

1930 adgang til registrering af savel faste som

flytbare kulturgenstande i offentlig og privat eje.
Udover at tjene som middel til imadegael se af ugnsket
eksport anvendes registrering til kontr ol af de
forhol d, under hvi | ke kul turgenst ande opbevares,

| igesom registrering giver staten nmulighed for at

hi ndre uhensi gtsmessig konservering og |ignende.
Loven fra 1930 blev i 1970 udvidet til at foreskrive
inventering for alle - ogsa flytbare - kulturvesdier

i offentlig eller "halvoffentlig" eje.

2

Som det mest restriktive beskyttel sesm ddel pa



50

onr ddet hjemer fransk ret i en lov fra 1913 adgang

til ekspropriation af kulturvardier. En sddan ekspro-
priation krever regeringsbheslutning efter indstilling
fra kulturmnisteren eller en ammand (prefect) og
skal senest 12 maneder efter beslutningen stadfastes
ved en ekspropriationsdom  Overholdes denne frist
i kke bortfalder ekspropriationen. Endelig md der ikke

gribes til ekspropriation, hvis samme beskyttelses-
formill kan nds gennem den ovenfor navnte registre-
ringsordning. Kulturministeren skal derfor altid
hgres i sadanne sager, fgr det besluttes at ekspro-
priere.

Et middel til at sikre, at kulturverdier kommer i
offentligt eje, er den ved lov af 31. december 1921
hjem ede forkgbsret til kulturverdier for staten ved

offentlig auktion.

Bestemmel sen har fglgende retningslinier:

Bortset fra sager vedrgrende arkivalier, kan forkgbs-

retten alene wudegves af staten til varetagelse af
dennes interesser. | sager om arkivalier kan forkebs-
retten dog udegves efter anmodning fra et am , en

| okal myndighed, en offentlig institution eller et
fond. Der er pligt for arrangerer af offentlige
auktioner til at indsende kataloger til regeringen
forud for auktionens afholdelse.

Fremgangsmaden er herefter, at en regeringsreprasen-
tant mgder op p& den péaga dende auktion, og nar der
er givet hammerslag, proklamerer, at statens forkebs-
ret vil blive sggt udgvet.

Herefter har den for onradet ansvarlige minister 1
maned til at overveje sagen, og safrem han ikke
inden for denne frist godkender, at statens forkgbs-
ret skal wudgves, tilfalder genstanden den, der har
opndet hammerslag for denne. Genstanden vil dog
fortsat vere omfattet af |andets @gvrige beskyttelses-
bestemmel ser, herunder eksportrestriktioner.
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Ved siden af de ovennas/nte restriktive bestemmel ser
rummer det franske beskyttel sessystem ogsd nulighed
for gennem begunstigel ser at motivere borgerne til at

afstd kulturvardier til det offentlige.

En lov fra 1968 om bevarelse af den nationale arv

gi ver borgerne nulighed for fritagelse for betaling

af arve- eller anden overdragel sesafgift for Kkultur-

va dier, somvideregives til det offentlige. Overdra-

gel sen af sddanne genstande kan nmed santykke af
staten ggres betinget af bevarelse af brugsret for
overdrageren eller dennes enke for livstid eller i op
til 25 ar. En sadan brugsret kan ogsd aftales at
kunne overgd til personer, der overtager ejendonsret-

ten til de omgivelser, i hvilke genstanden opbevares.

Same bestemmel se giver enhver borger, som har et
gkonom sk mell emvaa ende med staten, nmulighed for helt
eller delvis efter forhandling med finansm nisteriet
at indl gse statens tilgodehavende gennem overdragel se
af kulturvexdigenstande til en statslig eller anden
offentlig institution.

Den franske stat har endelig nmulighed for at vyde
bi stand til konservering og anden pleje af kulturgen-
stande i privateje - forudsat at registrering har
fundet st ed.

Zstrig.

| @strig vedtog man i 1918 en lov, som forbyder

udf grsel af genstande af historisk, kunstnerisk eller

kulturel betydning. Loven, der flere gange er blevet

revideret, er regelteknisk bygget op som en bestem
mel se, der generelt forbyder udfegrsel af de nante
genst ande - men santidig bemyndiger en sakal dt
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“forbundsm ridesmer kef orvallning" til at dispensere
fra forbudet .

Udf gr sel forbudet undtager genstande, hvis ophavsmand/
frembringer er nulevende eller ded inden for en
periode, der ligger mndre end 20 a&r forud for
udf grsel stidspunktet .

Som beskyllel seskriteri er angiver lovteksten histo-
risk, kunstnerisk og kulturel betydning. Udover hvad
der fglger af lovens navnte typeopbygning rummer
bestemmel sen saledes vide fortolkningsmuligheder for
hvil ke genstande, der ikke ma udfgres af |andet

Gennem opregning i teksten af eksempler pd beskyttede
genstande (antikviteter, malerier, mniaturer, teg-
ninger og grafiske varker, statuer, relieffer,
medal jer og mgnter, gobeliner og andre kunsthand-
var ksmessige verker, arkeologiske og forhistoriske
genstande, arkivalier, game héandskrifter, tryk og
lign. ) opnas dog en vis afgransning af |ovens sigte.

Til i mdegael se af trivialsager wudstedes der med
mel |l emrum administrative forordninger, der angiver
genstandstyper og -kategorier, for hvilke der ikke
skal sgges udferselstilladelse.

Ved siden af dispensationsbefgjel sen giver loven for-
bundsmi ndesmer kef orvaltningen hjemmel til, hvor der
skgnnes at opstd risiko for, at meget verdifulde
genstande vil blive eksporteret, at imgdegd dette
gennem f.eks. registrering eller statslig tilsyn med
genstandene .

Den gstrigske lov giver endelig staten hjemmel til at
pal ayge ejere af kulturgenstande at give underretning
om eandringer i disse genstandes opbevaringssted og
ejerforhold. P& tilsvarende vis har den @strigske
stat til enhver tid ret til at besigtige kulturgen-
stande i privat eje.



53

Vest tyskiand.

En forbundslov fra 1955 regulerer i Vesttyskl and

eksporten af kulturvaxdier.

Beskyttel sen forudsatter, at genstanden er opfert i
et register over "nationalt vexdifulde kulturgenstan-

de", som til stadighed revideres og offentligggeres.

Ansvar et f or regi streringen pahviler de enkelte
del staters kulturforvaltning og kan i henhold til
Il oven onfatte kunstvexrker og kulturgenstande, herun-
der genstande fra biblioteks- og arkivvasenet. Loven
af gramser genstandsnmengden, der kan registreres, ved
tillige at angive som kriterium at der skal vare
tale om genstande, hvis udfarsel vi | medf gre et
vasentligt tab af national kulturejendom For arkiva-
lier anlegges tillige krav om politisk-, kulturel-

eller samfundshistori sk vaxdi.

Ved siden af selve beskyttel seslovgivningen er der i

tysk skattel ovgivning hjemel til at i ndr gmme  af -
gi ftsl enpel ser til ejerne af de i henhold til
beskyttel sesl oven registrerede genstande i forbindel-

se med arv eller anden overdragel se.

Canada.
| Canada indfgrtes sd sent som i 1977 en beskyttel-
seslov, der som den fgrste i verden beskytter nod

sadvel eksport af |andets egne kulturvexdier som nod
import af kulturveadier, der er wulovligt udfgrt af
| ande, som Canada har i ndgaet bilaterale eller
multilaterale aftaler med.

Loven stiller krav om udfgrselstilladelse for kultur-
va dier, der er onfattet af en til loven knyttet
kontrolliste. Kontrollisten onfatter fglgende grup-
per :
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1) Genst ande fundet i Canadas jord og farvande.

2) Et nogr afi ske genstande.

3) Krigsudstyr .

4) Kunst handvax k.

5) Kunst vax ker .

6) Genstande af videnskabelig eller teknologisk
i nteresse.

7) Bgger, grammofonpl ader, dokumenter, fotografisk

mat eri ale og |ydoptagel ser.

Loven afgranser yderligere de af beskyttelsen onfat-
tede genstande ved for hver af de nante grupper at
angive en variende vadigranse (500 - 8.000 canadiske
dol l ars). Di sse vardigranser kan kun sankes ved
| ovrevi sion, hvorimod en forhgjelse kan fastsadtes

adm ni strativt.

Som hovedregel kan genstande, der er yngre end 50 ar

eller frenstillet af nulevende personer, ikke onfat-
tes af |ist en.

Tilladelse til wudfgrsel gives uden videre for ting,
der er indfegrt til Canada inden for de sidste 35 ar
(set i forhold til ansggningstidspunktet ), til ting,
der er lant, eller til ting, der udfgres mdlerti-
di gt .

Ting, der falder inden for kontrollistens kategorier
og ikke onfattes af ovenstaende undtagel ser, skal
sendes til vurdering hos en autoriseret ekspert. Her

undersgges sagen ud fra et eller flere af fglgende

kriterier:

a) er tingen af enestaende betydning pd grund af
1) nag tilknytning til canadisk historie eller
nati onallliv
2) eastetiske kvaliteter
3) vi denskabel i g betydning

b) er betydningen sd stor, at et tab af tingen vil
vag e ensbetydende med en markant forringelse af

Canadas kul turarv.



55

Bliver resul tatet af vurderingen et af sl ag, kan
ansggeren enten acceptere det eller appellere til et
rad, som bensvnes "The Canadian Cultural Property
Export Revi ew Board". Oprethol des afsl aget, skal

rddet inden for en frist af 2 eller 6 maneder sarge
for, at en canadi sk institution eller offentlig
myndi ghed afgiver et kgbstilbud pad markedsprisen. |
modsat fald kan udfgrsel sforbudet ikke oprethol des.

To fonde er oprettet i loven til indkgb af kulturves-
dier, en der bestar af arlige finanslovbevillinger og
en, der dannes af private mdler. Af den offentlige
fond kan radet bevilge lan eller tilskud, af den
private fond kun tilskud. Fondsm dlerne kan endvidere
anvendes til tilbagekgb af canadiske ting i udl andet.

Loven indeholder desuden en rakke bestemmelser om

skattelettelser og lettelser i arveafgifter. Siden
1971 Dbeskattes gevinst ved salg med 50 pct . af
vag di stigningen, og bel gbet |agges til skatteyderens

nello-skattepligtige indtagt. Ved salg som en falge
af udfgrselsforbud fritages for denne skat. Det samme
kan bevilges ved salg eller anden form for overdra-

gelse til en rakke godkendte institutioner.
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KAPITEL 6 - UDVALGETS REDEGZRELSE FOR UNESCO- KONVEN-
TIONEN FRA 1970 OM FORHOLDSREGLER | MDD ULOVLIG HANDEL
MED KULTURVARDI ER

6.1. Indl edende b emzr kn i nge r

Beskyttel se af et |lands kulturarv herunder beskyttel -
se impd ugnsket wudfgrsel begynder i |andet selv. Men
sagen har ogsa en international side. Nar en ting er

fert ud af |andet, ophgrer den nationale beskyttel se,

og man kan ikke forvente hjadp til en tilbagefaring
fra det nye | and, medm ndre der foreligger en
mul til ateral eller en bilateral aftale nmed det
pagad dende | and. Et eksenpel pd en nultilateral

aftale er UNESCOs konvention af 1970 om forhol dsreg-
ler inpd ulovlig handel nmed kulturveaxdier. Konventio-
nen er optaget sombilag 2 til betankningen.

6. 2. Konventi onens historiske baggrund.

Det var Mexico, der rejste sagen om ulovlig handel i
UNESCO. Det skete i 1960, og baggrunden var alvorlig
for netop dette Iand, hvis rige pracolumbianske
skatte og g@de beliggende nonumenter er neget udsatte
for rovgravninger og udsmuglinger. Sammen nmed Peru
rettede Mexico pa& general konferencen i 1960 en appel
til UNESCO om hjad p. Pa denne UNESCOs 12. general kon-
ference blev det besluttet, at der skulle forberedes
et sdkaldt normativt instrument, hvorved menes et
i nternationalt regel sed . Efter gengs fremgangsmade
bl ev der udarbejdet et forslag gennem en rakke
ekspertmgder, og pa den 13. general konference i 1964
bl ev der vedtaget en rekommandati on om forhol dsregler

imd ulovlig handel. Rekommandation betyder anbefa-
l'ing, og en sadan tekst kan derfor i kke binde
med| ems| andene, men den kan - ved at i ndehol de
regler, der er internationalt anerkendt - |agge et

noral sk pres pa |andene. Rekonmandat i onsteksten var
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ret diffus, og ved dens vedtagelse valgte de vestlige
|l ande at markere en reservation over for teksten ikke

ved at stemme inod, nmen ved at undl ade at stenme.

Mexico arbejdede videre nmed problemet dels pa det
nationale plan, hvor der gennenf grtes en rakke
beskyttel sesforanstaltninger, dels bilateralt, i det
der blev truffet aftaler med USA, som |ovede at
respektere de mexicanske bestemmel ser. Senere indgik
USA tilsvarende aftaler med en rakke andre mellem og

| ati nameri kanske stater.

P4 det nultilaterale niveau blev sagen atter rejst pa

UNESCOs general konference i 1968 af en rakke |atin-
amer i kanske stater og af I ndi en, og det bl ev
besluttet, at der skulle forberedes en konvention,

d.v.s. en tekst der binder medl ensl andene, forudsat

at de har tiltrddt (ratificeret) den.

1 denne fase af arbejdet viste de vestlige |ande

stgrre initiativ end i 1964. | forberedelserne af
konvent i onst ekst en og ikke nindst, i behandlingen af
den p& general konferencen i 1970 var isa Vesttysk-

| and, England, USA og til dels Frankrig meget aktive,
dels for at fa prexiseret formuleringerne, dels at fa
begrenset deres rakkevidde. Konventionen blev vedta-
get nmed et stort flertal, 77 stemrer for, mens 8
undl od at stemme, blandt dem Danmark, Sverige og
Nor ge. I den efterfglgende stemmeforklaring oplyste
de skandi naviske |ande, at man erkendte problenmets
alvor og betydning, men forudsd en rakke praktiske

probl emer; man gav dog tilsagn om at fortsadte
overvejelserne i positiv and. Blandt de |ande, der
stenmte for konventionen i 1970, var Finland, USA og
Frankrig; alle tre gav udtryk for, at man forudsa
mange praktiske vanskeli gheder, nar konventi onen
skulle fgres ud i livet, men ved at stemme for

tilsluttede man sig et vigtigt moral sk princip.
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Ratifikation af konventionen i andre |ande.

Ved wudgangen af 1984 har 54 af UNESCOs 161 medl ems-
lande tiltraddt konventionen. De |ande, der tidligst

tiltréadte, var initiativtagerne i Latinamerika.
Stgrstedelen af de arabiske lande har tiltradt, mens
ratifikationen er mere spredt i Afrika og Asien.

1 Sydeuropa er konventionen tiltradt af [talien

(1979) og Crakenland (1981) og yderligere af falgende
mi ddel havsl ande, der pa& dette omréade har sammenfal-
dende interesser: Agypten (1973), Tunesien (1975),
Cypern (1980) og Tyrkiet (1981).

| @steuropa er konventionen tiltradt af Bulgarien
(1972) Polen (1974), DDR (1974), Czekoslovakiet
(1977), Ungarn (1979) og USSR annoncerede i 1983, at
en ratifikation er forestaende. Jugoslavien ratifi-
cerede i 1973.

| Vesteuropa har Frankrig ratificeret (1984). Vest-
tyskland og Holland er i gang med at forberede
rat i fikation.

| den vestlige gruppe er konventionen endvidere
ratificeret af USA (1984) med en rakke reservationer

og af Canada i 1978 uden forbehold. Australien er |
gang med ratifikation af konventionen. England har
tilkendegivet, at man for tiden ikke ser sig i stand
til formelt at ratificere, men man vil fgre konven-
tionens principper ud i livet pad det nationale plan
gennem en dobbelt "code of ethics", en for antikvi-

tetshandlere og en for museer. Disse etiske regler er
udarbejdet og tiltrddt af de to grupper. Belgien har
siden 1970 gnsket konventi onsteksten revideret.

1 de nordiske lande gik sagen i std i begyndelsen af
1970erne. Norge og Finland har i mellemiden gennem
fegrt lovgivning, der beskytter egen kulturarv imod
ugnsket eksport (se kapitel 5), men har ikke taget
stilling til importsiden. | Norge er den dog for
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tiden udsendt til hgring hos bergrte institutioner af
m 1lj gverndepartementet. | Sverige er hele spgrgsmil et
om beskyttelse af egen kulturarv som nant ovenfor i
kapitel 5 pa& ny genstand for principiel overvejelser,
men  UNESCO- konventionen har i kke vexet dybtgaende

behandl et. |Island, der har en tidlig beskyttelse af
egen kulturarv, har udtalt sig for konventionens
principper, men har endnu ikke taget skridt til

rati fikati onen.

Den klareste og nmest konsekvente ratifikation er
foretaget af Canada. Da Canada skulle have sin fgrste
lov om beskyttelse af egen kulturarv kom udrednings-
og |ovgivningsarbejdet til at onfatte savel eksport-
som i nportsiden, og de blev kombineret i the Canadi an
Cul tural Property Export and Inport Act fra 1977.
Aret efter tiltrddte Canada UNESCO-konventionen. |

Canada i gger kontrollen ned i nporten i kke ved

gramserne, men det er derimod inportgren, der er
ansvarlig for, at en ting, der inmporteres til Canada,
er lovligt udfert fra det bergrte land. Det vil sige,
at det er den antikvitetshandler, der samer eller
det museum som indfgrer tingen, der skal sikre sig,
at den er lovligt udfgrt og at den, hvor dette kraves
i det eksporterende | and, er forsynet med de
ngdvendi ge certifikater. De canadi ske myndi gheder
tager kun initiativer i sager om nulig overtradel se,
hvis det krankede |and annoder derom I sa fald
foranstaltes under sggel ser, og eventuelle sager,
herunder spgrgsmilet om erstatning til kgber i god

tro, afge@gres ved canadi ske domstol e.

Gennengang af konventionens bestemmel ser.

| konventi onens i ndl edni ng (preanbl en) opregnes

f orudsat ni ngerne for konventionen: I nternationalt
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kulturelt samarbejde (UNESCO-deklarationen af 1966),
international kulturudveksling, at det er ngdvendigt,
at kulturarven ikke rives bort fra sin dokumentation,
at enhver  stat har  pligt til at  beskytte sin
kulturarv, at en stat har moralsk forpligtelse bade
over for sin egen kulturarv og over for andre
nationers, at de kulturelle institutioner, der
varetager arbejdet med kulturarven, bgr gegre det i
overensstemmel se med universelt anerkendte etiske
princiopper, at ulovlig handel med kul turverdier
modar bej der disse bestrabel ser, og at beskyttelse af
den kulturelle arv har sdvel en national som en
international side.

Artikel 1

definerer begrebet kulturvardi (cultural property)
som genstande, der af ‘hver stat selv udtrykkelig
betegnes som varende af betydning for arkaologi ,
historie, litteratur, kunst etc. (se opregningen af
kategorier i kapitel 8).

Det har veret kritiseret, at kriterierne og dermed i
sidste ende definitionen af hvad der er kulturverdier
l'igger hos enkeltstaterne. Det giver en uklar
afgrensning, som igvrigt er et generelt problem i al
lovgivning om kulturverdier. Da der imdlertid er
tale om afvejningen af, hvad der er sa&lig betyd-
ningsfuldt i relation til det enkelte lands kultur,
er man veget tilbage fra at fastsatte det gennem
internationale vedtagelser. Som et eksempel pa, hvor
vanskeligt - for ikke at sige umuligt - det er at
udarbejde definitioner fales for mange |ande, kan
navnes, at f.eks. en ensartet tidsgranse (aldersgran-
se) for genstande, der skal beskyttes, end ikke kan
gennemfgres for sd nartstdende |ande som de nordiske.
Norge opererer sdaledes med 100 &r, Finland - med sin
kortere nationale historie - med 50 &r, mens Sverige
har sat skillelinie ved aret 1860 og Grgnland ved
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aret 1940. | Danmark, hvor man som nant ikke hidtil
har haf t egentlig | ovgi vni ng om beskyttelse af
kul turvex dier, har man al m ndeligvis anvendt en 100
ars granse, nar man f.eks. skulle finde et brugbart
al derskriterium for antikviteter.

Arti kel 2

heri anerkendes, at wulovlig inmport/eksport af kultur-
vag di er skader oprindelseslandets kulturarv, og at
internationalt arbejde har betydning for at nodvirke
denne fare.

Arti kel 3

bet egner inmport/eksport mv. for wulovlig, hvis den
har fundet sted i strid med de bestemmel ser, staterne
udsteder i henhold til konventionen.

Arti kel 4

opregner forudseat ningerne for, at kulturvardier kan
henregnes til et givet l|ands kulturelle arv, det wvil

sige spegrgsmal et om oprindel sesl andet.

Artikel 5

pal egger staterne - pad en made, der er i overensstem
mel se nmed hvert enkelt land - at skabe organer til
beskyttel se af den kulturelle arv i form af a)

| ovgi vni ng, herunder bestemmel ser om ul ovlig eksport,

b) at udforme og ajourfgre lister over betydningsful-
de kulturgenstande i offentlig eller privat eje, hvor
udf grsel vil betyde en vasentlig forarmelse af den
nationale kulturaryv, c) opbygning af de forngdne

institutioner (museer, arkiver etc.), d) tilsyn ned

ar kaol ogi ske udgravni nger og onrader, e) eti ske
regler for de, der har nmed kulturarven at ggre
(museumsf ol k, sam ere, handl ende) , f-0) oplys-

ni ngsarbej de.

Det er wudvalgets opfattelse, at Danmark vil kunne
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leve op til samlige de opregnede punkter med
undtagel se af b) lister over sa&ligt: betydningsfulde
kulturgenstande i offentlig og privat eje. Séadanne
lister vil kun for sévidt angdr genstande i offentlig

eje kunne vere udtgmmende, derimod ikke for genstande
i privat eje, og udarbejdelse af sadanne lister vil

modarbejde de bestrabelser, som wudval get igvrigt
anbefaler til beskyttelse af kulturarven (se kapitel
10). | tilfaedde af dansk ratifikation md et forbehold

pa dette punkt derfor overvejes.

Artikel 6
indfgrer certifikat i de tilfadde, hvor en stat har
givet tilladelse til eksport af en ting, der ellers
ville falde ind under definitionen af national
kul turarv.

o

Bestemmel sen md ses som en &bning over for udveks-

ling, hvor det sker efter en beslutning i den bergrte
stat. Konventionen foreskriver ikke en salig stan-
dard for certifikater, og det er saledes op til den

enkelte stat selv at udforme sine regler.

Hvis der indfgres begransninger i eksport af kultur-
verdier fra Danmark, mi det forudses, at en form for
certifikat/eksportti 1ladelse md udstedes for de ting,

der efter en pregvning frigives til eksport.

Artikel 7

pal egger staterne

a) at tage forholdsregler - i overensstemmelse med
den nationale lovgivning - for at forhindre, at
museer 0g [ignende institutioner erhverver

genstande, der er ulovligt udfert fra en anden
stat, og at oplyse den anden stat om tilbud af
sadanne genstande. Forhol dsreglerne vedrarer
kun handlinger, der har fundet sted, efter at
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denne konvention er tr adt i kraft i de

padgad dende stater.

b) 1) at forbyde inmport af kulturveadier, der er

stjalet fra museer og kulturmonumenter,

2) p& opfordring af det bererte land at tage
passende skridt til tilbagelevering. Kgber
i god tro skal have erstatning; den
anmodende stat skal afholde alle udgifter i
forbindel se med sagen.

Bestemmel sen i a) er beslagtet med artikel 6 i den
europa ske konvention af 1969 om beskyttelsen af den
arkaml ogi ske arv, der blev tiltraddt af Danmark i
1969. Formul eringen i UNESCO- konventi onen om at
best emmel serne kun omhandler ting, der er ulovligt
udf grt, efter at konventionen er tiltraddt af de
pagad dende stater, understreger, at konventionen ikke
er retroaktiv d.v.s. ikke har tilbagevirkende gyl dig-
hed. Den kan saledes ikke tages i anvendelse i de
sager om tilbagefgring af kulturvaadier til oprindel-
sesl andet, som verserer med nmellemrum Et af konven-

tionens fornmal er at forebygge sadanne tilbagefg-

ringssager i frentiden.

Artikel 8

pal egger staterne at indfgre sanktioner nod personer,
der overtrader bestemmel serne i artiklerne 6 og 7.
Artikel 9

giver en stat, hvis kulturarv er truet p& grund af
plyndring af arkaologiske og etnologiske genstande,
adgang til at appellere til andre bergrte stater, og
disse er da forpligtet til at deltage i en fales
aktion, der onfatter ske pet kontrol.

Arti kel 10
pal egger staterne
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a) at begrense omsetningen af ulovligt eksporterede
genstande gennem oplysning og opsyn og pa en made,
der passer for det enkelte |and, herunder forplig-
te anti kvitetshandl ere til at fore register,
hvor af fremgdr hver enkelt genstands proveniens,

mv. ,

b) gennem oplysning at vakke offentlighedens forsta-
else for den kulturelle arv og de farer, der truer

den .

Arti kel 11
fastl eegger, at den eksport af kulturvardier, der sker

under tvang som fglge af okkupation, er ulovlig.

Arti kel 12
forpligter staterne til at respektere konventionen
ogsa for de territorier, for hvi s internationale

forpligtelser, de er ansvarlige.

Det vi l for Danmarks vedkommende sige Grgnland og

Feer gern e.

Art ikel 13
pal egger staterne i overensstemmelse med den nationa-

le lovgi vni ng

a) at forhindre sadanne overfgrsler af ejendomsret
til kulturverdier, somyvil kunne fremme ulovlig
ek sport ,

b) at sikre de kompetente myndi gheders medvirken
til at til bagefgre wulovligt udfgrte genstande
til ejeren,

c) at tillade, at der tages skridt til, at de
omhandl ede genstande fgres tilbage til ejeren,

d) at anerkende hver stats ret til at betegne

visse kulturverdier som uafhandeli ge og sal edes
undergi vet eksportforbud, og at Ilette tilbage-
farsel af sadanne vardier, hvor udfgrsel har
fundet st ed.
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Bestenmmel sen a) vil fornentlig vaae vanskelig at |eve
op til, eftersom det i kke kan afggres, om en
ej endonsoverdragel se har til hensigt at forberede en

ul ovl i g handel

Artikel 14
pal egger staterne - s& vidt som nmuligt - at stille
tilstrakkelige bevillinger til radi ghed for de

nati onale organer, der beskytter den kulturelle arv
med henblik p& at forhindre ulovlig eksport og pa at
opfylde konventionens bestemmel ser.

Artikel 15

fastslar, at de deltagende stater ikke afskames fra
at indgd specielle aftaler eller fra fortsat at
deltage i aftaler pa konventionens onrade.

Denne bestemmel se tager sigte pa de bilaterale

aftal er, som er eller wvil blive indgaet imell em
stater, der har salige problemer til fales. Der
sigtes bl andt andet til de aftaler, som USA har

i ndgaet med Mexico og med en rakke mellem og
I ati nameri kanske stater om tilbagefegring af wulovligt
udfgrte Kkulturvaxrdier. Di sse aftaler er ofte nere
vi dt gdende end konventionen.

Artiklerne 16 og 17
omhandl er UNESCOs rolle i forbindelse nmed konventio-

nen.

Artiklerne 18-26

er tekniske bestemmel ser vedrgrende ratifikationen.
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Spergsmél et om dansk ratifikation af konventi onen.

De danske mnuseers holdning: Pa grundlag af et bredt
fagligt nmpde om sagen i novenber 1982 anbefal ede
Dansk kulturhistorisk Miseunsforening, DKM i en
skrivel se af 12. januar 1983 til kulturm nisteren, at
Danmark ratificerer konventionen. Den danske afdeling
af International Council of Miseuns, 1C0OM har ved
mange lejligheder tilkendegivet, at konventionen bgar
ratificeres. Foreningen af danske Kunstnuseer, FDK,
behandl ede konventionen pa sit arsmede i septenber
1983, og har i skrivelse af 11. oktober 1983 neddelt,
at foreningen ikke har indvendinger nod en eventuel
dansk ratifikation.

Dette udvalgs formand og sekretsrer droftede konven-
tionen ned reprasentanter for Ny Carlsbergfondet , Ny
Carlsberg Ayptotek og Davids Saming pa et made den
9. februar 1984. Madet nundede ud i, at de pagad dende
reprasentanter gav udtryk for, at Danmark ikke begr ga
enegang, men bgr ratificere, nar os naxtstaende |ande
gor det, idet man dog herved forudsatte, at de sager,
der eventuelt matte opsta med baggrund i konventio-
nen, skal afgeres ved danske donstol e.

| den hgringsrunde, somhar vaget en del af dette ud-
val gs arbej de, har spear gsnal et om en eventuel
ratifikation af konventionen vaxet forelagt reprasen-
tanterne for aukt i onshusene og antikvitetshandl erne.
Ingen udtalte sig inod ratifikation.

P& den baggrund anbefaler wudval get, at  Danmark
ratificerer konventionen sa vidt nmuligt samren ned de
gvrige nordiske |ande. Udval get anbefal er endvidere,
at den canadi ske nodel for gennenfgrel se ¢ anvendes,
sal edes at adninistrationen af konventionen bliver sa
enkel som mulig. Dog anbefales ratifikationen ned et
forbehold over for den del af bestemmel sen i artikel
5 b, der vedrgrer udarbejdel se af lister over
beskyttede kulturvexdier i privat eje.
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Ud fra erkendel sen af at beskyttelse af kulturveaxdier
i mod ugnsket eksport har savel en national som en
i nternational si de, skal udval get pege pa& den
mul i ghed, at det overvej es i en senere dansk
lovgivning om regulering af eksporten at opt age
bestemmel ser om at inmport i seaalige tilfadde kan
under kastes regul ering. Der tankes herved pa& de
tilfa de, hvor Danmark har indgdet bilaterale eller
multilaterale aftaler om at respektere andre | andes
regulering af kulturvasdi-eksport.

Som ovenfor navnt har udval get fundet det rigtigt at
anbef al e, at en dansk ratifikation s& vidt nuligt
sker sammen med de g@vrige nordiske |ande. Derfor har
udval get i kke i sit forslag til regulering af
udf grsl en af kulturvexdier fra Danmark (kapitel lo og

bilag 3) medtaget bestenmmel ser om inmportregul ering.
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KAPITEL 7 - VURDERING AF DE NUVARENDE FORHOLD |
DANMARK.

Generell e betragtninger.

Danmark har som nant ikke et regelsat, der forbyder
eller begranser udfgrsel af danske kulturvaadier, nmen

der findes - savel i som uden for |ovgivningen
forskellige ordninger, der virker til frenme af
kulturvaadiers forbliven i |andet. Disse ordninger er
omalt i kapitel 3.

| Danmar k har vi en rakke offentlige nmuseer,
bi bl i ot eker, arkiver og andre institutioner, hvis

sanl i nger generelt kan betegnes som ganske reprasen-

tative for savidt angar danske kulturvexdier.

Fra dansk side m man finde det naturli gt og
gnskel i gt, at f.eks. kunst vex ker som led i det
international e sankvem kan overfgres fra det ene |and
til det andet, og ingen kan bebrejde en nation, at

den gnsker sig kunstvarker, der ikke blot viser, hvad

| andets egne kunstnere har prasteret, men ogsa hvad
der er skabt wude onkring i verden. At dansk kunst

kommer til wudlandet er derfor lige s& naturligt, som
at fremmed kunst kommer til Danmar k, og det ma

betragtes som en dansk sanfundsinteresse, at denne

udveksling fortsattes. Tales der om den kunst, som
fremstilles i dag, er der heller ingen problemer
f or bundet med den internationale udveksling, men
drejer det sig om & dre kunst, kan mange af de
vex ker, som kan kgbes o0g sages, vame af s&lig
nati onal interesse for de |ande, hvori de befinder

sig. De kan vare handgribelige vidnesbyrd om tidlige-
re faser i | andets kul turliv, og dernmed en del af

| andets séakal dte kulturarv.

Det er wudvalgets opfattelse, at den danske kulturarv
ikke er tilstrakkeligt beskyttet gennem de gad dende
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ordni nger, og at der derfor er behov for gennent grel -
se af en regulering af wudfgrslen af kulturveadier.
Den udfgrsel, der finder sted i dag, forekommer maske
i kke faretruende, men betragtet over en lidt |angere
peri ode kan en fortsat ubegreanset udfgrsel sadgang
medf gre wuoprettelige tab af kulturvaadier og dermed
en alvorlig forringelse af den danske kulturarv.

o

Det ma i dag erkendes, at de tidligere fam 1iefidei-
komm s- og majoratsordni nger havde stor betydning for
bevaringen af kulturvexdier, eftersom de indebar, at
opsam ede fornueveaadier gik i arv efter salige
regler i besteme famlier. Herved undgik nan den
spredning af formuevardierne, somville fglge af en
arvedeling efter de sadvanlige regler.

Som falge af Ilensaflgsningen i 1920 er der saledes
sket en onfattende spredning af vardier, sommi siges
at hgre til den fales nationale kulturarv. Denne
spredning er siden blevet yderligere forstaket pa
baggrund af den al m ndelige udvikling i vesteuropad -
ske | ande, der har nedfgrt stigende inflation, hgjere
skatter og arveafgift og dermed en svakkelse af
bef ol kni ngsgrupper, der traditionelt har sat en age i
at vaane om vaxdier, der nok var deres private
ej endom men som santidig betragtedes som hgrende til

| andets kulturarv.

@konom ske vanskel i gheder og sammenbrud er imdlertid

i kke noget nyt, men tidligere overgik vardierne i
di sse situationer til andre danske ejere.
Det saregne i nyere tid er, at udlandinge i et hidtil

ukendt onfang har kgbt mange af disse vaadier og fert
dem bort. Specielt gennem de senere ar har der kunnet
konstateres en stigende interesse for danske kunst-

vax ker, som formentlig er en medvirkende arsag til en
stigning i eksporten af kunst og antikviteter fra
Danmark - en eksport, der naturligvis fremmes ved, at

Danmark efterh&nden er blevet et af de neget fa
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kul turl ande, der ingen eksportrestriktioner har .
Dette har pany aktualiseret og forgget debatten om en
regulering af adgangen til at wudfgre kulturvardier

f ra Danmar k.

Udval get har drogftet beskyttel sesbehovet med en rakke
institutioner, organisationer og enkeltpersoner, og
man har nmodtaget redeggrelser, der viser, at meget
allerede er gjort, somkan medvirke til, at genstande

af kulturel betydning for Danmark ikke udfgres, nen

det er tillige fra alle sider klart udtalt, at der er
behov for yderligere beskyttelse. Det er al ene
skgnnet over behovets onfang, der varierer - afhangig

af de pégad dendes kontakt ned probl emet.

Handel en ned antikviteter og kunstvexker.

1 Danmark findes knapt 500 forretningsdrivende, der
handl er med antikviteter og game ting. Af egentlige
anti kvitetshandlere er der ca. 70, der er organiseret
i enten Dansk Antikvitetshandler Union eller i
Anti kvitetshandl erringen. Der er et ta samarbejde
mel l em di sse to brancheforeninger.

Af auktionshuse, der forestds af en auktionsleder,

der er udpeget af Justitsm nisteriet, er der |o.

I nternational auktionshandel foregadr imdlertid kun
pd nogle fa af disse. Det kan i den forbindelse ogsa
naevnes, at et par af de store udenlandske auktions-
huse nu har faste reprasentanter i Danmar k, som
form dler salg pd disse internationale auktioner.

Onf anget af omsad ningen af kunst og antikviteter kan
bel yses nmed f gl gende eksenpler, der angiver onms&nin-
gen eksklusiv moms:
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onsat ni ng hei af eksport eksport %
1978 258 m o. Kkr. 36 mo. Kkr. 14
1982 281 m o. kr. 71 mo. kr. 25
1983 353 mo. kr. 95 m o. kr. 27

| de senere ar har eksporten af antikviteter overste-

get inporten, men i &rene indtil 1976 var udviklingen
nodsat .
De |ande, hvortil der hovedsagelig udfgres kunstgen-

stande og antikviteter, herunder ogsa de sakaldte
contai nervarer, der typisk onfatter afsyrede ngbler
fra dette arhundrede, er USA, Tyskland, Frankrig og
Engl and.

Hovedparten af de antikviteter, der indfgres i
Danmar k, stamrer fra Sveri ge.

Kunst handel en har over for udval get oplyst, at
antallet af de antikviteter, der reprasenterer et
hgjere kvalitets- og prisniveau, og som ggres til
genstand for onsaning, er betydeligt begramset i
forhold til tidligere. Dette hanmger nmuligvis sanmen
med den al mi ndel i ge gkonomi ske afmatning. Det ansl as,
at den samede arlige ornsatningsnengde (inklusive
eventuel udfgrsel) af antikviteter og kunstgenstande
til en verdi af 100.000 kr. eller derover onfatter
nmaksi malt 100 genstande og heraf er fornentlig kun
ca. 10 genstande en dansk antikvitet.

Fra auktionshandelens side har nman ansl et, at
antallet af genstande, der arligt onsadtes i Danmark
til en pris pa 100.000 kr. eller derover, andrager et
hal vt hundrede emer, hvoraf dog kun de fagreste kan
anses for hgrende til den danske kulturarv.
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Konkrete eksenmpler, der belyser behovet for beskyt-

t el sesforanstaltninger.

1 maj 1984 solgtes pd en dansk auktion et billede,
som efter udvalgets opfattelse burde have varet
beskyttet inpd udfgrsel fra DanmarKk.

Billedet var et stilleben, et sakaldt maltidsstykke,
dateret 1633, og tilskrevet den hollandske maler Jan
Jansz. den Uyl . Den Uyl betragtes som en af det

hol | andske stillebenmaleris betydelige kunst nere.
Hans produktion har formodentlig ikke varet stor, og
hans billeder er da ogsd nmeget sjadne. | dag kendes
der i alt kun en halv snes sikre arbejder i museer og
privatsam inger i Europa og USA.

Kunstvex ket er af sagkyndige blevet karakteriseret pa

f gl gende made :

"Billedet er nmed sin monumentale og - for sin tid -
dristige konposition, sin fint afsteme "monokrome"
kol orit og sin mesterlige gengivelse af tingenes
stoflige overflade et overordentlig snukt og meget

karakteristisk eksenpel pa& den Uyls stillebenkunst,
og det er saledes ogsd ontalt i den sam ede
speciallitteratur pd onradet. Billedet er tillige et

af de tidligst daterede arbejder, der kendes."

Dette enestaende vaxk kan i Danmark fgres tilbage til
1829, men har sandsynligvis varet i | andet endnu
tidligere. Bi |l edet var senest fra dette ar i

konferensrad F. S. Bugges saming, og det blev pa
Bugges auktion i 1837 solgt til den bergnte Moltkeske
Mal eri saml i ng. | en forontale af denne auktion
fremhaves billedet for sine kvaliteter 0og til

bi | | edet knyttedes igvrigt den - i sea i denne
sammenhang - interessante bemsx kning: "Ved Betragt-
ning af denne Saming kunne vi ikke tilbagehol de det

nske, at de bedste Malerier maatte blive her i
Landet, det veme sig i offentlige eller private
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Sam i nger, isax da betydelige Auktioner over Kunst-
vaag ker dog hgre til Sja denheder her tillands".

Billedet blev solgt pa den store auktion over Moltkes

saming i 1931, hvorefter det wvar i privat eje,
indtil det i maj 1984 bortsolgtes pa auktion til
udl andet .

Det er efter wudvalgets opfattelse indlysende, at
dette frenragende kunstvark med et mere end 150-arigt
tilhgrsforhold til Danmark burde have varet sikret
for Danmark. Inden for sin genre er det utvivlsonm et
af de fineste arbejder, der pa& noget tidspunkt har
befundet sig i en dansk saming. Der blev da ogsa
takket vaxe en overordentlig stor velvilje fra en af
de nmest betydelige, danske fonde gjort forsgg pa at
sikre dette vemk for Statens Museum for Kunst, nmen
man matte nmed den stgrste bekl agel se konstatere, at
det ikke var muligt fra dansk side at fglge med op

til en rekordpris pad 4 mo. kr.

Oven for under Kkapitel 1 er omalt salget af de
hol | andske malerier fra Gavng, som man i 1976 gjorde
forsgg pa at si kre bevaret i Danmark gennem en
ekstraordinaw, statslig bevilling pa indtil 5 mo.
kr., men desvexre forgaves. Blandt disse malerier var

et billede af den danske 1600-tals maler Reinhold
Thim forestillende Christian IV's hofmusi kanter. Ved
sal get pa& auktionen i London 1976 forsvandt dette
billede af betydelig interesse for Danmark ud af
dansk eje. Der vil nappe kunne skrives en dansk
kunsthistorie, wuden omale af dette billede, men
vesentligere er den kulturhistoriske og iss& musik-
hi storiske betydning af billedet. | de senere ar,
hvor mange har faet kendskab til det rige musikliv
ved Christian |1Vs hof, har det vamet en selvfglge at
henvise til dette billede, og det er saledes gengivet
i savel varker over Danmarkshistorien som i specielle

musi khi stori ske vaaker. Dette maleri ville derfor, da
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det i kke kunne forblive pad Gavng, have haft en
naturlig plads i et af de danske slotte, hvortil
Christian IV's navn er knyttet (Rosenborg, Frederiks-

borg, Kronborg), eller i Musikhistorisk Museum

Endelig bgr det nesvnes, at den store auktion over den
bergme Moltkeske Saming, der som nawnt ovenf or
fandt sted i 1931, medfe@rte, at en rakke enestaende
kulturvaadier, som md anses for helt uvurderlige for
den danske kulturarv, blev udfgrt og dermed forment-
lig for evigt tabt for Danmark.
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KAPI TEL 8 - UDGANGSPUNKTER FCR UDVALGETS FORSLAG

Udval gets hovedsynspunkter.

Det er udval gets opfattelse, at de bestrabel ser, der
udf ol des inden for rammerne af det i nternational e
kul tursamar bej de, for at fremme kulturudvekslingen
mel |l em | andene, fortsat bgr fremes.

Udvekslingen af kul turgenstande bar i princippet

kunne ske frit mellem | andene ud fra den betragtning,

at kulturen er alle landes udspring og fales
ej endom

Dog findes der i de enkelte Iande kulturgenstande,
hvis udfgrsel fra det pagad dende land ud fra en

overordnet kvalitetsvurdering ville medfgre et tab

for den nationale kulturarv.

I de senere ar har der vist sig en stadigt stigende
opmex ksomhed onkring beskyttelsen af den nationale
kulturarv og foranstaltninger til fremme af dette

mal.

En sadan opmex ksomhed og en bred interesse for dette
be skyllel sesspagrgsml har ogsad kunnet konstateres i
Danmar k.

Udval get finder, at der i et vist onfang er behov for
i ndf grel se af salige Dbeskyttelsesforanstaltninger

med det formal at sikre kulturvesdiers forbliven i

Danma rk.
Ved kulturvaadier forstdas i denne samenhang beva-
rings- og beskyllel sesvaadige billeder, genstande,

bgger, manuskripter, arkivalier, somudggr en um ste-

lig del af Danmarks kulturarv, og som i tilfadde af
udf gr sel vi medf gre en alvorlig forringelse af
denne.

Der findes kulturgenstande i Danmark, som ud fra
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denne definition m anses for varende af en sadan

vadi for | andet.

Selvom der er forskellige bestemmelser i ga dende
dansk |ovgivning og endvidere andre ordninger, der
virker til fremme af kulturvesdiers forbliven i
Danmar k, finder udval get, at der er behov for
egentlige restriktioner, og at disse bgr gennent gres

i en lovgivning.

Ved udformingen af bestemmel ser om udf grsel srestrik-
tioner begr man imdlertid vere opmexrksom pa, at
behovet for sa&danne restriktioner er af begranset
onf ang. Man bgr derfor ikke tilstrabe en generel
f orbudsordning, men derimd en ordning med selektive
begransni nger.

Endvi dere bgr beskyttel sesordningen udformes pad en
saddan made, at hensynet til si kringen af den
nationale kulturarv tages wuden wurinmelige indgreb i
private i nteresser, herunder den | egal e handel .
Li gel edes bgr man vewe opmeksom pa, at ordningen
i kke modvirker det tillidsforhold, der er opstaet
mellem en rakke institutioner og private sanlere,
sdl edes at det opsggende og ophjad pende arbejde, som
udf gres af museer, biblioteker, arkiver og forskere

igvrigt uforstyrret kan viderefgres.

En afvejning af disse hensyn inpd hinanden taler for
en beskyttel sesordning, der ikke udelukkende hviler
pa restriktioner, nmen derinmd bygger pa en kombina-
tion af wudforselskontrol og en forpligtelse for den
pdgad dende myndighed til at fremsate tilbud om kgb

af den beskyttel sesvaardige genstand til markedspri-
sen.

Genst ande, der udelukkende har relation til danske
forhold, vil normalt opnda den hgjeste salgspris i

Danmar k. Beskyttel sesbehovet er derfor stgrst for de
sam i nger og genstande, der tillige er efterspurgt i
udl andet .
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En beskyllel seslovgivning bgr ogsd have det sigte, at
det i hgjere grad bliver attraktivt at vere ned til
at vaane om den nationale kulturarv. | de tilfa de,
hvor kulturvaxdi er gnskes afhandet, og hvor afhandel -
se i udlandet kunne komme pa tale, skal det ggres

attraktivt at afhesnde i Danmark.

De navnte synspunkter fgrer efter udval gets opfattel-
se til en beskyttelsesordning, der - i hvert fald
indtil der foreligger et bredere erfaringsgrundlag -
udf ormes som en forholdsvis begranset samt adm ni-
strativt enkel ordni ng, der bygger pa selektion
kombi neret nmed en pligt for staten til at fremsadte
tilbud om kgb af udfer selstruede kulturveardier til en

pris, der kan opnds ved salg i det abne marked.

Udval get finder, at det er af afgerende betydning, at

de danske fonde, der hidtil har ydet en uvurderlig
gkonom sk indsats i forbindelse med erhvervelse af
danske kulturvexdier til offentlige, danske samin-
ger, ogsd kommer til at medvirke i en ordning, der
har til formil at bevare kulturvaadier i Danmark.

Det skal specielt understreges, at sigtet med en
sddan beskyttelsesordning saledes er at bevare de
danske kul turvax di er i nden for | andets gramser.
Deri mod har den ikke som sit hovedformal at udbygge
sam ingerne i de danske museer og andre tilsvarende
institutioner, i det et sadant f or mal f or st og
fremmest mi sgges tilgodeset gennem |ovgivningen for
di sse institutioner.

Det wvil i de fleste tilfad de, hvor kul turvea di er
er hverves for at sikre deres forbliven i Danmar k,
vaae naturligt, at disse indgar i de statslige eller

statsstgttede nuseers sanl i nger eller tilsvarende
offentlige sam inger, men ordningen bgr ikke nedfeare,,

at kulturveadier i alle tilfadde indgar i offentlige
sam inger. En fortsat forbliven i private, danske
hjem kan i en rakke tilfadde vawe at foretrakke,

bl andt andet for at bevare en hel hed.
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Beskrivel se af genstandsgrupper, inden for hvil ke der

kan vaxe behov for beskyttel sesforanstaltninger.

Det er ikke nuligt i detaljer at angive behovet for
beskyttel sesforanstaltninger for hver enkel gen-
st andsgruppe. Dette ville krave et meget br edt

bedgmmel sesgrundl ag. Udval get har gjort sine overvej -
el ser pd mere generelle vurderinger af beskyttel ses-

behovet for ret vide grupper af kulturgenstande.

Opregningen i det falgende er derfor pa ingen made et
udt gmmende kat al og over beskyttel sesvaardige gen-
st andsgrupper, nen derinmd alene en angivelse af de
vasentligste kategorier inden for hvilke, der kan
forekome kulturvardier, som bgr onfattes af udfar-

sel srestri ktioner.

Det er derfor ogsd udval gets opfattelse, at man i et
forslag til lov om sikring af kulturveadier i Danmark
bgr undgd i |ovteksten at angive bestente genstande
eller genstandskategorier som beskyllel sesvardige.
For at wundgd en uheldig usikkerhed om retsstillingen
bgr der i lovforslagets bemsakninger gives oplysnin-

ger om de genstande og genstandsgrupper, som det er
tilsigtet at vaa ne gennem beskyttel sesordni ngen.

Endvi dere bgr de pagad dende myndi gheder i takt med,
at der indvindes et bredere erfaringsgrundlag og
dermed en egentlig praksis i udfgrselssager, infor-
mere offentligheden herom og endvidere mA specielt
de, der saligt bereres af ordningen, |gbende hol des
underrettet om konkrete afgegrelser i disse sager.

Gennengangen i dette afsnit af genstandskategorier,

inden for hvilke der kan vaae behov for salige
udf grsel srestri ktioner tager sigte pa enkeltgenstan-
de. Udval get har wunder sit arbejde overvejet mulig-
hederne for at foresld salige beskyttelsesforan-
staltninger for hele saminger af kulturveadier. Det
kan netop i mange tilfadde vaae af salig stor
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betydni ng, at sanlinger forbliver som en enhed.
Imdlertid vil udfgrselsforbud i alm ndelighed ikke
vaae det rette instrument til at opna dette formal,

eftersom det ikke kan forhindre, at sam inger spredes
inden for Ilandets granser. Sikring af bevaringsvaer-
dige sam inger, helheder og mljger bgr derfor efter
udval gets opfattelse sgges fremet fogrst og fremmest

gennem andre foranstaltninger.

Beskrivelsen af de forskellige genstandsgrupper i
dette afsnit m sammenholdes med de beskyttel sesken-
detegn eller -kriterier, som er angivet i det
f ol gende af sni t.

Udval get har fundet det naturligt, at beskrivelsen af
genstandsgrupper, inden for hvilke der kan vare behov
for salige bestemmelser til beskyttelse inod udfar-
sel fra Danmark, tager sit udgangspunkt i UNESCO- kon-
ventionen fra 1970 om forholdsregler inpd wulovlig
handel nmed kulturvexdier. Dels reprasenterer den en

internationalt udformet systematik, dels har udval get

- somnavnt - faet til opgave at overveje spgrgsmil et
om dansk ratifikation af denne konvention i tilknyt-
ning til overvejelserne om indfgrelse af generelle
beskyttel sesbestemmel ser for kulturveadier i Danmark.

I UNESCO- konventionens artikel 1 er opstillet fgalgen-
de definition af begrebet "kulturveadier":

"1 denne konvention anvendes betegnelsen kulturves-
dier om genstande, som pad religiogst eller verdsligt
grundl ag er specielt betegnet af hver enkelt stat som
vaa ende af betydning for arkaol ogi, forhistorie,
historie, litteratur, kunst eller videnskab, o0g som

tilhgrer fglgende kategorier:

a) Sja dne sam inger og eksenplarer af fauna,
flora, mneraler og anatom , o0g genstande af

palzontologisk* interesse,

pal sont ol ogi : vi denskaben omuddgde dyr og pl anter



b)

c)

d)

e)

f)
9)

h)
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genstande med tilknytning til historien, herun-
der videnskabernes og teknologiens  historie

sant mlitear- og sanfundshistorie, og nmed
relation til national e |ederes,, filosoffers,
vi denskabsmends og kunstneres liv sant til

begi venheder af national betydning,

genstande fra arkaol ogi ske udgravni nger (legale

savel som illegale) eller andre jordfund,

enkel tdel e, der hidrgrer fra kunstnerisk eller
hi stori ske monumenter eller arkaologi ske fund-
steder, og som er blevet adskilt fra disse,

anti kviteter, der er over 100 &ar gam e, sasom

inskriptioner, mgnter og graverede segl,

*

genstande af etnologisk interesse,
genst ande af kunst neri sk interesse, sdsom
billeder, mal erier og tegninger, frenmstillet

udel ukkende nmed hénden p& enhver overfl ade
eller af ethvert materiale (nmed undtagel se af

industriel design og fabriksfremstillede héand-
dekorerede artikler), originale statuer og
skul pturer af et hvert mat eri al e, originale
grafiske arbejder, tryk og litografier, origi-

nal e kunstneriske collager og nontager af
ethvert materiale,

ek
sjeddne manuskripter og inkunabler ., gamle

boger, dokumenter og publikationer af seerlig

interesse (historisk, kunstnerisk, videnskabe-

etnologi: videnskaben om de menneskelige kulturer i deres

indby rd e ssammenheag.

inkunabler: bager trykt fer & 1500, i Daymak dog fer ar

1550.
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lig, litteraa etc.) enkeltvis eller i samin-
ger,

i) frimaker, stempelmerker og |ignende nmexker,
enkeltvis eller i saminger,

i) arkiver, herunder |ydarkiver, fotografiske og

ki nemat ografi ske arkiver,

k) mgbl er, der er over 100 ar game, og game

musi ki nst rumenter.

Udval get kan tilslutte sig denne systematik i dens
hovedt r &k, dog nmed fglgende afvigelser: Om det
naturhistoriske materiale a) mA udval get ngjes med at
papege behovet for en generel beskyttelse. Qg for
punkterne i) frimaker mm og j) I|ydarkiver foreslar
udval get ikke saxlige forholdsregler. Afvigende fra
1970- konventi onens systematik er ogsd, at udvalget
peger pa behovet for beskyttelse af a dre skibe.

P4 denne baggrund har udval get beskaftiget sig med
f gl gende genstandsgrupper, idet man er opme ksom pa,
at der ogsd her forekommer overlapninger nmellem de

forskellige grupper:

1. Naturhistorisk material e.

Gennem drgftel ser ned reprasentanter for de naturvi-
denskabelige museer er det over for udval get blevet
kl arl agt, at der er et absolut behov for beskyttelse
af den del af den danske Kkulturarv, som onfatter
naturhi storisk materiale. Der foreligger imdlertid

pd det naturhistoriske onrdde s& mange uafklarede

spagrgsmil, som udel ukkende mA antages at kunne | gses
gennem en nere generel |ovgivning for det naturhisto-
riske onrade. En sadan lovgivning - sakaldte "Dane-

ki nematograf i : optagel seaf |evende billeder, fil nvasenet.
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kreae bestemmel ser” som en slags pendant til Danefe be-
stemmel serne - har |ange vazet et gnske fra de
naturvi denskabel i ge museers side med det formil at
sikre, at vasentlige naturhistoriske genstande indgar

i de offentlige museumssanl i nger.

Spar gsmal et om "Danekra bestemmel ser"” blev drgftet

under fol ketingsbehandlingen af forslaget til den nye
museunms!| ov, der tradte i kraft den 1. juli 1984, og
disse drgftelser resulterede i, at kulturm nisteren
gav tilsagn omat ville tage initiativ til en nanere
undersggel se af spgrgsmalet, herunder forhandlinger
med de bergrte nmyndi gheder, inden den naste revision
af museumsl oven, der skal finde sted i folketingséaret
1987- 88.

Det er wudval gets opfattelse, at - selv omder i dag

er et behov for beskyttelse inmpd ugnsket udfgrsel af
natur hi stori ske genstande - bgr disse fortrinsvis
sgges beskyttet gennem en generel beskyttel seslovgiv-
ning pa onradet. Udvalget skal derfor anbefale, at
ar bej det nmed undersggel se af nmulighederne for gennem
farelse af de @nskede "Danekra bestemmel ser" sgges
fremmet.

2. Arkawl ogi sk fundmateri al e.

Som der er redegjort for ovenfor i kapitel 3 er de
jordfaste fortidsm nder og arkaol ogisk fundmateriale,
herunder genstande og vrag pa havbunden mv., sikret
gennem vi dtgdende generelle beskyttel sesbestemel ser
i naturfredningsloven og museunsl oven. Men der findes
dog oldsager - onend i begrenset onfang - i privat

eje, sombgr sikres gennem udfgrsel srestriktioner.

3. Bygninger, bygningsdele og bygningsinventar.

Beskyttel sen af bygninger, bygningsdele og inventar
gennem bygni ngsfredni ngsi ovens bestemmel ser er ontalt

oven for i kapitel 3. Dér ontales |igeledes beskyt-
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teisen af kirkebygninger og kirkeligt inventar efter

I oven om vedligehol del se af kirker og kirkegarde mv.

Det er wudvalgets opfattelse, at der ikke - wud over
di sse generelle beskyttel sesbestemmel ser - er behov
for salige best emmel ser, der forhindrer eller

begranser udfgrsel sadgangen for savidt angar bygnin-
ger, herunder Kkirkebygninger. Bygningsdele og byg-
ni ngsi nvent ar, herunder kirkeligt i nvent ar, vi l

deri mod henhgre under den fglgende genstandsgruppe.

4. Billeder og genstande.

Ved billeder og genstande forstas alle former for

bi 1leddannende gengivelser og frenbringelser udfart

af hander eller vaktgj i alle hidtil anvendt e
mat eri al er samt alle former for menneskeskabt e
genstande i handves ksmessig eller industriel udfarel-

se eller kombination heraf.

Der skelnes ikke mellem kunst og kultur, kunsthénd-
vaa k og folkeligt handvex k, kunstindustri (design) og

al m ndelige industriprodukter.

Dette afsnit onfatter saledes en lang rakke kategori -
er, der kan have tilknytning til gejstlig eller
verdslig brug, til forskellige sanfundslag og til
forskellige af rigets onrdader. De kan falde ind under
begrebet |gsgre eller have tilknytning til et mljg

eller et interi agr.

For offentligheden er gruppen vel kendt som den, der
dom nerer vore kunst- og kulturhistoriske saminger,
hvor en stor del af de genstandstyper, det drejer sig

om kan ses.
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5. Bgger, manuskripter, arkivalier myv.

Inden for de videnskabelige bibliotekers onrade vil
de material ekategorier, der kan vaae behov for at
beskytte, og som indgdr i Det kongelige Biblioteks
sam eonr &de, vame fal gende:

1. Bgger og andre trykte publikationer

2. Handskrifter, breve og personlige papirer

3. Noder, handskrevne og trykte

L. Portragter, handtegnede og trykte

5. Topografiske og historiske blade, handtegnede og
t rykt e

6. Geografiske kort, héndtegnede og trykte

Fotografier, herunder negativer, fra far ar 1900
Gl ober fra fegr &r 1900.

Specielt hvad angar trykte publikationer skal det
nsevnes, at der siden slutningen af 1600-tallet har
vaaet sikret en vis beskyttelse af sadanne produkter
gennem saxlige bestemmelser ompligtig aflevering til
of fentlige biblioteker. Efter den gead dende Ilov om
pligtaflevering (Lov 160 fra 1927) modtager saledes
bl andt andet Det kongelige Bibliotek som |andets

nati onal bi bliotek al dansk litteratur, d.v.s. bgger,

tidsskrifter, aviser og. "smatryk" samt musikalier,

kort mv., gennem pligtaflevering.

Med hensyn til arkivalier er det alene arkivalier i

privat eje, som normalt er uden beskyttelse inod
udf grsel. De offentlige arkivalier er som nant oven
for i kapitel 3 derimd beskyttet nod udfgrsel som

folge af de fastsatte bestemmelser om af leverings-

pligt og om betryggende opbevaringsforhold.

For savidt angar de private arkivalier sdsom manu-
skripter, breve og personlige papirer, er der gennem
en lang arrakke opbygget et samarbejde o0og en
arbejdsdeling mellem Rigsarkivet og Det kongelige
Bi bii ot ek.
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Med hensyn til arkivalier (breve, dokumenter mm )
fol ges i hovedsagen den praksis, at private arkivali -
er sames dels i Rigsarkivet, dels i Det kongelige
Bi bliotek.

Sani i ngerne i Ri gsarkivet er fortrinsvis papirer
efterladt af politikere, enbedsmend sam kulturelle
og politiske foreninger og organisationer. Sanminger-
ne onfatter dog ogsd betydelige arkiver fra udevende
kunstnere og videnskabsnend. Sanl i ngerne i Det
kongelige Bibliotek har fegrst og fremrest tilknytning
til kultursektoren, nemig sken- og faglitterage
forfattere, teaterfolks, kunstneres og andre kultur-
personligheders og private kulturinstitutioners hand-
skrifter, breve muv.

Denne arbejdsdeling nmellem Rigsarkivet og Det konge-
lige Bibliotek har efter det for udvalget oplyste

f unger et tilfredsstill ende. Den foreslads derfor
opretholdt i udvalgets forslag til foranstaltninger
til sikring af kulturvaxdier inod udfarsel fra
Danmar k.

For arkivalier, der henhgrer under Rigsarkivets
sam eonr dde, ger der sig ievrigt det sa¥lige gad den-
de, at det i almndelighed, og det vil sige bortset
fra nationale klenodier, er vigtigere at sikre sig
i nformati onsi ndhol det end papirerne i sig selv. En
sikring af informationsindholdet vil typisk kunne

gennenf gres ved en kopi eringsadgang .

6. Atdre skibe.

Den traskibskultur og specielt skibsbygningstradi-
tion, somvi har i Danmark, er enestdende og ma
bet egnes som et nationalt sa¥kende.

Derfor er der ogsd behov for at kunne sikre en
forbliven i Danmark af specielt vardifulde eksenpler
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inden for denne genstandskategori. De erhverv, der
tidligere anvendte de mange karakteristiske smskibs-
og badtyper til fragtfart og fiskeri, har i de senere
artier vexet under voldsom forandring, sa praktisk
taget alle de game fartgjer nu er taget ud af deres

oprindelige funktion og solgt til andet formal. Der
har siden 1960'erne varet en stor i nternational
interesse i at erhverve a dre danske traskibe til
lystfartgjer, og dette har veret medvirkende til en
betydelig reduktion i antallet af disse skibe. Denne

udvi kling truede med at tgme hele Danmarks behol d-
ning af skonnerter, galeaser og jagter af typer, der
er lige sa kar akteristiske for dansk hand-

verkstradition som f.eks. danske bindi ngsvaa kshuse.

P& den baggrund blev der sat en bevaringsaktion i
gang pa initiativ af Nationalnnuseet nmed bistand fra
mange sider. Aktionen resulterede i, at National mu-
seet fik nmulighed for at erhverve og restaurere 5
addre traskibe. Ogsd pa& andre nuseer udfgres et
bevaringsarbejde for & dre danske skibe og bade, og
nogle fa af disse ejer I'idt stgrre fartgjer i

"flydende" og funktionsdygtig stand.

Endvi dere etabl eredes "Traski bsej ernes Sammensl ut -
ning", der virker aktivt for bevaring af di sse
fartgjer som en del af den danske kulturarv, herunder
at restaureringen af skibene sker i overensstemmelse

med de gam e brugsbadstraditi oner.

Der er herudover i begyndelsen af 1970'erne bl evet
gjort forseg pa at gennemfgre en form for "frivillig
fredning" af bevaringsvaadige fartgjer i privateje.

Der foresloges saledes oprettet en "Skibsrestaure-
ringspulje” med det formal at udlane mdler til
godkendte restaureringsarbejder. Lan fra puljen var
betinget af, at der i de pégad dende skibes skagder
indfgrtes et permanent forbud nod salg ud af |andet
sant en forkgbsret for Nationalnuseet i tilfade af

sal g.
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| bevaringskredse udtryktes der stor interesse for

ordningen. |Imdlertid |ykkedes det ikke at skaffe de
ngdvendi ge m dler til puljen, og ordningen har derfor
i kke kunnet afprgves i praksis.

Der er i dag kun ca. 200 bevaringsvardige traskibe
til bage i dansk eje.

Det er udval gets opfattelse, at de tidligere bestrae
bel ser pd gennenfgrelse af en "Skibsrestaureringspul -
je" burde sgges fremmet, idet en sadan frivilling
ordning mA antages at kunne udgegre ikke alene et
vigtigt, men ogsd et ngdvendigt supplement til de
formentlig relativ f& tilfadde, hvor et traskib vil
kunne bevares gennem udfgrselsrestriktioner. I den

forbindel se kan navnes, at af de 282 fartgjer, der er

medl em af "Traski bsejernes Sammenslutning”, er der
kun knapt 50, der er fra fear ar 1900, ca. 130 er
bygget i tiden mellem ar 1900 og 1930, og godt 100
efter 1930. Et alderskriteriumpad 100 &r vil sal edes
kun sikre en lille del af de bevaringsvardi ge skibe.

7. Film og |lydoptagelser.

Efter de oplysninger, der har foreligget for udval -
get , kan der i kke antages at vaa e behov for
udf grsel srestri ktioner for savidt angar film Det
danske Fil museum har efter filmovens § 21 til
opgave at sikre bevarelsen af film filnbilleder og
andet mat eri ale vedrgrende film at i ndsanl e og
udl dne filmitteratur og at udbrede kendskabet til
filmens historie. Bevaringen af danske film er sikret
gennem bestemel ser om pligtig aflevering, deponering

og for savidt angar negativer - tilbudspligt i
forhold til fil mmuseet.

Udval get har ikke beskadftiget sig med spgrgsmilet om
behovet for sarlige beskyttel sesforanstaltninger for
| ydopt agel ser, idet .man er opmexr ksom pa, at spgrgsma-
let om arkivering af |ydoptagelser indgar i Mediekom

m ssionens arbejde.
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Beskrivel se af beskyttelseskriterier.

Forskel |l i ge kriterier ma | agges til grund ved
bedgmmel sen af, om en genstand hgrer til de kultur-

vaa di er, der bgr sgges beskyttet.

Di sse kriterier eller kendet egn kan angi ves i

f ol gende 5 hovedkat egorier:

1) Nat i onal hi stori sk betydning

2) Lokal historisk betydning

3) Astetisk betydning

4) Sj &d denhed

5) Dokument ari sk-vi denskabelig betydning.

For alle 5 kendetegn foreslds som hovedregel en

granse pa 100 a&r. Genstande, der er yngre end 100 ar,
og genstande, der er indfegrt til Danmark inden for de
sidste 100 ar, vil normalt ikke vexe at betragte som
beskyt tel seskravende kul turvardier.

Val get af en 100 &rs grense skal ses pa baggrund af
gamngs international praksis.

Udval get har specielt overvej et spoar gsnal et om
i ndf grel se af skarpede bestemmel ser for nmeget gamle

kulturvaadier, f.eks. de, der er fra fgr 1660, det

ar, hvor enevadden blev indfgrt i Danmar k. Det er
udval gets opfattelse, at sadanne kulturveaxdier i alle
tilfadde mA sikres inobd udfgrsel. Sadanne - onend
m ndre igjnefaldende - genstande fra forhistorisk
tid, mddelalder mv., m igvrigt antages altid at

vaae onfattet af kulturvexdier under kendetegn 4)
Sj &d denhed.

Et andet overordnet kendetegn til af gramsning af
kulturvesdier er en vardigranse. En sadan kunne
f.eks. fastsattes til 100. 000  kr ., sal edes at
genstande under denne vaadi normalt vil falde uden

for de kulturvexdier, der bagr beskyttes.

Formdlet med at |agge et sadant veadikriterium til
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grund er et gnske om en begramsning af antallet af
udf gr sel ssager. Vaa di kriteri et har moner er derfor
um ddel bart godt nmed et gnske om en ikke alt for
restriktiv og onfattende beskyttel sesordning, sanmti-
dig med at man gennem denne afgransning formodentlig
vil kunne sikre hovedparten af de kulturvexdier, der
bgr beskyttes. Der kan imdlertid forekomme genstan-
de, der - selvom de er af mndre gkonom sk vadi -
alligevel er at betragte som en um stelig del af den
danske kulturarv. Derfor bgr et verdikriterium ikke
veg e af sol ut, men al ene den nor mal e afgrens-
ni ngsmet ode, hvorfra undtagel ser kan forekomme.

Endnu et overordnet kendetegn i forbindel se ned
afgramsning af kulturvesdier vil vexe billeders eller
genstandes betydning for en hel hed. Man kunne tale om
proveniens eller sammenhangsvaadi i disse tilfade,
hvor en helhed vil blive vasentligt forringet, hvis
del e udgar af denne. Udvalget har overvejet, om der
burde opstilles et selvstendigt kriterium for disse
tilfad de, men man har val gt af afstd fra dette,
eftersom et s&dant kriterium i wudstrakt grad vil vare
sammenf al dende nmed et eller flere af de gvrige

af greansni ngskri t eri er.

| selve ordet "kulturvaadi" I|igger en kvalitetsvurde-
ring pa grund af endelsen "veadi". En sadan kvali-
tetsvurdering md udgves af fagfolk, som gennem deres
arbejde er fortrolig med et eller flere af de angivne
kendet egn.

Ved at knytte begrebet kulturvaadier til de neante 5
kendet egn undgds en ufrugtbar diskussion om hvilke
vaa di nor mer , der bor prioriteres hgj est, f.eks.
astetiske contra kulturhistoriske. Hvert kendetegn
har sin vaadinorm Til gengadd forudsattes, at de
padgad dende fagfolk inden for hvert af deres onrader
anl agger en overordnet kvalitetsvurdering. En over-
ordnet kvalitetsvurdering kan defineres pa den mide,
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at udfgrsel af en genstand medfgrer en neget alvorlig
forringelse af den nationale kulturarv. Ved udgvel sen
af skgnnet over bevaringsvardige kulturvexdier skel-
nes ikke mellem dansk eller udenlandsk ophavsmand, og
i tilfad de af anonymtet ikke mellem dansk eller

udenl andsk oprindel sesl and.

De opstillede kendetegn til afgrensning af kulturvas-

dier kan kort belyses pad fglgende mdde:

1. National historisk betydning. Heri I|igger ingen af-
gransning til den danske stats aktuelle udstrak-
ni ng. Nat i onal hi storien onfatter sal edes ogsa

tidligere dele af kronen.

Som eksenpler kan nanes: Billeder, herunder ogsa
grafik og fotografi, nmen ikke ngdvendigvis kunst-
vex ker, bgger, arkivalier, genstande. Portreater
af national historiske personer. Prospekter, kort,
inventarer, breve, dragter eller dragtdele, et
hi stori sk mabel el ler handvex ksarbejde nmed rela-
tion til dansk historie.

2. Lokal historisk betydning. Onfatter stort set de

samme eksenmpler som under 1., nmen udfra |okal
interesse, dvs. sogn, herred, ant , | andsdel ,

| andsby, kgbstad, stationsby, fiskerleje myv.

F.eks. prospekter af huse og |andskaber, [|okalt
kunst handvex k (keram k, glas), traarbejder, tek-
stiler.

3. Astetisk betydning. Kunstvexrker, uanset nationali-

tet, materialer og teknik af en sadan kvalitet, at
de i hgjeste grad er um stelige dele af den danske
kul turarv. Herunder ogsad kunsthandverk (kunstindu-

stri), musikinstrumenter og vaben.

4. Sjaddenhed. En genstand af en art, somikke eller
kun knap nok er reprasenteret i Danmark. Disse
genstande behgver ikke ngdvendigvis at vare af
udpraget kunstnerisk karakter - men de er derinod

usadvanlige eller ligefrem enestéaende.
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5. Dokumentarisk-videnskabelig betydni ng. Danmark bgr
kunne sikre sig historisk veardifulde, private
arkivalier og manuskripter, der har relation til
danske personer og begivenheder. Endvidere ogsa

ar ki t ekt urt egni nger, udfgrt af fegrende danske
arki t ekt er osv.

Det skal understreges, at de angivne eksenpler pa
ingen nmAde er udtegmende, nen blot skal belyse
i ndhol det af de forskellige kendetegn. Endvidere
kan en genstand eller genstandsgrupper veae
onfattet af flere kendetegn; f.eks. kan et vaben
vage onfattet af kendetegn 1) National historisk
betydni ng og kendetegn 2) AStetisk betydning.
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KAPI TEL 9 - GENNEMGANG AF L@SNINGSMODELLER

Generelle betragtninger.

Som det fremgar af kapitel 5 om beskyttel sesordninger
i andre |ande har udvalget i dets bestrabel ser pa at
kunne anvise egnede |gsningsmodeller for det konsta-
terede behov for Dbeskyttelse af kul turveax di er i
Danmar k foretaget en gennengang af udenl andske

ordni nger pa onradet.

Ved en naanere analyse af disse ordninger vil man
konstatere, at savel fastlaggelse som administration
af beskyttel sesregler har en na sammenhang ned de
pagad dende | andes individuelle beskyttel sesbehov og

ret stradi ti on.

Udval get har derfor heller i kke fundet, at de
gennemgdede beskyttel sessystemer, uanset om de bestar
af et enkelt regelsaa eller af en rakke sanvirkende
beskyttel sesregler, um ddelbart er anvendelige eller

| ader sig overfgre til |lg@gsning af beskyttel sesbehovet
i Danmark.
1 erkendelse heraf har man i arbejdet lagt hovedvey-

ten pd en analyse af de mangesidige interesser -
juridiske som kulturpolitiske - som parallelt nmed
beskyttel seshehovet efter dansk tradition forventes
til godeset i befol kningen.

I det feglgende gennemgds de | gsningsnodeller, som

udval get har overvejet under sit arbejde.

De enkelte | gsningsmodeller.

Gennemgangen  af | gsni ngsnmodel | er har i udval get
spandt fra de nest restriktive som f.eks. generelt
udf grsel sforbud med dispensationsadgang til de nmest
liberale tiltag, der alene gennem informationsakti vi -
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teter og vejledning til borgerne sgger at notivere
disse til frivilligt at sikre de materielle kultur-
vaa diers forbiiven i Danmark. Ved siden af denne

gennenmgang har man desuden set naamere pa en rakke
ordni nger, som ikke i sig selv kan hindre eksport af
kulturvexdier, men som i konbination med egentlige
beskyttel sesbestemmel ser kan anvendes som redskaber
til handhevel se af beskyttelsen. Ogsd disse ‘'red-
skabsordni nger" kan gradueres fra restriktive til

l'iberale, f.eks. fra krav om registrering af kultur-

vaagdier i privat eje til tilbud fra det offentliges
si de om bistand til private ejere af sadanne
genstande, f.eks. til konservering og restaurering.

Generelt udfgrselsforbud for kulturvesdier m pa

grund af en sadan ordnings vidtrakkende karakter

ngdvendi gvis vare forbundet med en di spensat i onsad-

gang, som i praksis bliver nmeget onfattende og kraver
et bet ydel i gt adm ni strati onsappar at . Di spensati on
fra det generelle forbud vil i sa overvad dende grad
blive hovedreglen, at det store adm nistrationsappa-
rat nappe bliver hensigtsmessigt, heller ikke, hvis
man pa nogle onrader begramser sig til genstande, som

er mere end 100 ar ganl e.

Et udfgrsel sforbud for naamere angivne genstandskate-

gori er stiller ikke de samme adm nistrative krav og
kan - forudsat beskyttelsesnotivet tager sigte pa
forholdsvis f& genstandskategorier - regel t ekni sk

udformes pad en relativ overskuelig mide. Ogsd denne
nodel kan imdlertid indeholde betydelige afgreans-
ni ngsproblemer. Hertil kommer, at en sadan ordning

i kke beskytter mndre typiske genstande eller gen-

st ande, for hvi |l ke beskyttel sesbhehovet i kke var
f orudset eller kunne forudses i lovgi vni ngsfasen.
Denne vanskelighed kan dog i nogen grad imgdegds ved

tilfojelse af en benmyndigelse for den ansvarlige
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myndi ghed til i salige tilfadde at udvide beskyttel -

sesregl ernes anvendel sesonr ade.

Udf grsel sforbud for namere angivne genstandskatego-

rier konmbineret med en forpligtelse for staten til at

afgive tilbud om erhvervelse af kulturvasdier.

En sddan ordning indebarer, at staten skal afgive
tilbud om erhvervelse af en kulturgenstand i de
tilfed de, hvor udfegrselstilladelse afslas. Ejeren er
ikke forpligtet til at acceptere tilbuddet, og ger
han det ikke, bgr konsekvensen vaxe, at genstanden
skal forblive i landet. Men den kan frit afhandes

inden for |andets granser.

Ordni ngen indskranker séaledes alene ejernes handle-
frihed derved, at genstanden ikke kan afhandes i
udl andet. Deri nmod bgr en sédan ordning forudsate,
at ejerne opnar en pris, der i gkonom sk henseende
stiller dem lige s& godt som ved afhandelse til
enhver anden kgber. Fastseattelse af markedsprisen kan
dog give anledning til visse problemer, idet erfarin-
ger fra den internationale handel med  kunst og
anti kviteter har vist, at enkelte objekter undertiden

onsadtes til helt usedvanligt hgje priser i udlandet.
Det har i sax vaa et tilfad det, hvor der bl andt
| i ebhaverne til en genstand har befundet sig repreae
sentanter fra en lille, men betydningsfuld kober-

kreds, som disponerer over praktisk talt ubegransede

m dler.
Det er dog udvalgets opfattelse, at det vil vare
mul i gt at nd til en prisfastsaatelse, der er i

overensstemmel se ned alm ndelige rimelighedsbetragt-

ni nger.

Statslig forkgbsret til kulturvardier kan fungere som

en speciel form for eksportforbud. Forkgbsretten kan
bl.a. knyttes til auktionssalg. Selvom den statslige



95

forkgbsret pa& auktionen fgrst bliver gjort gad dende,
nar der er faldet hammerslag, og prisfastsatelsen
dermed har fundet sted, kan den f& indflydelse pa
prisen. Det skal dog bemsx kes, at en statslig
forkgbsret selvsagt ikke kan héndhsves ved auktioner

i udl andet .

Den statslige forkgbsret kunne fornuleres séaledes, at
den knyttes til enhver genstand, som gnskes ekspor-
teret, |ligesom der f.eks. kunne gives regler om at
denne forkgbsret ikke bortfalder, selvom staten har
undl adt at byde ved en auktion, eller selv om ejeren
trakker sin udfgrsel sansggning til bage.

Der er andre ordninger, der nmodsat de tidligere
omalte, ikke er baseret pa forbud fra statens side,
men derimd har karakter af se&lige begunstigel ser,
der gives pa betingelse af, at genstanden ikke

udf gres.

F. eks. kan na/nes skatte- og afgiftsmessige |enpelser

ved overdragel se af kulturvaxdier.

Som vilkar for opndelse af sadanne |enpelser kunne

ej eren forpligtes til at bevare de paga dende
kul turvaa dier inden for |andets granser, at holde dem
i forsvarlig vedl i gehol del sesst and osV. Sadanne
regler retter sig specielt til ejere af kulturvar-

dier, for hvem det ikke er spgrgsmilet omvilje til
at bevare genstande i |andet, nen for hvemdet er et
gkonom sk problem f.eks. fordi der i forbindelse ned
generationsskifte skal udredes arve- eller anden
overdragel sesafgift. Igen kan der peges pa afgraens-
ni ng svanskel i gheder , der dog i kraft af sadanne
bestemmel sers fornodede beskedne anvendel sesfrekvens
ma vurderes som overkommelige.

Endvi dere kan neavnes konserveringshistand eller anden

bi stand til private ejere af kulturvardier.

Sadanne ordninger kan i salig grad fa betydning i
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tilfed de, hvor en afhandelse af en kulturverdigen-
stand overvejes med det motiv, at ejeren naer frygt
for genstandens videre bestdaen, nmen er ude af stand
til at finansiere en ofte kostbar konservering. Som
betingelse for sddan bistand m de pagad dende
kulturver di er som hovedregel kraves bevaret | deres

nuvax ende placering.

Som modstykke til et generelt udfgrselsforbud, nmen i
den mpdsatte ende af skal aen kan nas/nes den nmest
enkl e, men i sig selv neppe salig effektive

beskyttel sesforanstaltning appel til den folkelige

forstaelse for betydningen af og bevidstheden om at
de nationale kulturvexdier bevares i | andet. Dette
kunne ske gennem sarlige oplysningskampagner og en
gget indsats fra de institutioner, der tager vare pa

den nationale kulturarv.

Som en l'ige sa Iidt i ndgri bende, men deri nod
antagelig mere effektiv ordning, kan nanes sarbevil-
ling til statsligt indkgb af udfgr selstruede kultur-

verdier. Afhamgig af saxbevillingens starrelse vil
der gennem sadanne indkgb veme nulighed for at sikre
de kulturvexdier, somdet offentlige far kendskab til
i nden udfgrslen.

Bl andt de | gsningsnmodeller, der som nant alene kan
udgegre et “"redskab" i kombination med de egentlige
beskyttel sesregler, skal fgrst nasnes krav om offent-

lig registrering af kulturveadier i privat eje. En

sadan registrering kan vae enten tvungen eller
frivillig. Kun en tvungen registrering vil udggre et
virkeligt effektivt m ddel, men forudsater ogsa en i
forhold til dansk retstraditi on yderst vidtgaende
fremgangsmdde, der i betragtning af, at de genstande,
der vil blive onfattet af en sadan registrering,

typisk vil vaxre indbo i private hjem
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Endvi dere kan navnes adgang for offentlige myndighe-

der til at foretage forundersggelse af udbud pé

kval i t et saukt i oner, onfattende sdvel danske auktions-

huse som de betydelige udenlandske auktionsfirmer,
der har fast reprasentation i Danmark. | sidstnante
tilfad de matte forundersggel sen kraves gennenfgrt som
forudsa ning for udfgrsel. En sadan ordning vil - pa
trods af de ofte korte tidsfrister - ikke alene have
stor betydning for handhavel sen af beskyttel sesre-
striktioner, men vil ogsd give offentlige saminger
og myndi gheder nulighed for gennem indkgb at sikre

kul turverdier.
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KAPI TEL 10 - UDVALGETS FORSLAG.

I ndl edende benmex kni nger.

Udval gets forslag skal ses som udtryk for, at man
finder, at der er behov for gennenfgrelse af

best emmel ser, der kan sikre den nationale kulturarv.

Udval get foresl ar derfor ikke alene, at der etableres
et lovgrundlag ned det sigte at bevare den danske
kul turarv gennem begransning af adgangen til at
udf gre Kkulturvaexdier fra Danmark, nmen det foreslas
tillige, at Danmark gennem en ratifikation af
UNESCO- konventionen fra 1970 forpligter sig til at

medvirke til bevaring af andre |andes kulturelle arv.

Under overvejelserne af, hvilke beskyttelsesforan-
staltninger der kunne foreslas til beskyttelse af
danske kulturvexrdier, har udvalget specielt undersggt

de ordninger, der er gaddende i de gvrige nordiske
| ande.

Som det frenmgar af beskrivelsen oven for i kapitel 5
er der visse fales grundprincipper i de nordiske
beskyttel sesordni nger, men udformingen af disse er

meget forskellig. Norge og Finland, der begge fik
gennenfgrt ny lovgivning i 1978, arbejder med sa
forskellige tidskriteri er som 100 &r og 50 ar.
Sverige har gennem de sidste 10 ar udfoldet neget
store bestrabel ser pad en udvidelse af den siden 1927
gad dende, begransede beskyllel sesiov, blandt andet
gennem et onfattende forarbejde i en rapport fra
Kul turradet, som har vewet et vigtigt udgangspunkt

for dette udvalg. Disse bestrabelser pa en udvidet

beskyttel sesordning har imdlertid endnu ikke fort
til en andring af den gad dende beskyttel sesordning.
Sammenf att ende kan det si ges, at hel e Norden

bortset fra Danmark - har beskyttel sesordninger, som
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i sterre eller mndre onfang bygger pad eksportforbud,
men at ordningerne igvrigt er afpasset efter hvert
|lands sarlige forhold. Det gadder ogsd Faxgerne og

Gr gnl and.

P& den baggrund har udvalget mittet erkende, at en

har moni sering af beskyttel sesordningerne i de nordi-
ske | ande, sadan som det er foresldet i Nordisk RAads
rekommandati on, nappe vi | vaae gennenfgrlig pa
nuvax ende tidspunkt. Udval gets forslag til en beskyt-

tel sesordning for danske kulturvardier er derfor

udf ormet ud fra en vurdering af danske forhold og de

specielle behov, der geor sig gad dende i Danmark.

Udval get har endvidere konstateret, at der i de
gvrige nordiske Iande endnu ikke er en afklaret
stillingtagen til sporgsmil et om ratifikation af

UNESCO- konventi onen fra 1970.

Forslag til lov om sikring af kul turvax di er i
Danmar k.
Generell e bemsx kni nger til forslaget.

| kapitel 7 onmtales behovet for foranstaltninger til
beskyttel se af kulturvaadier i Danmark, og i kapitel
8 er der nanmere redegjort for de hovedsynspunkter,
som efter wudval gets opfattelse bgr |agges til grund
ved udformingen af en dansk beskyttel sesordning.

Der har i udvalget vexet enighed om at der bar
gennenfgres en salig lov nmed det formal at sikre
kulturvaaxdiers forbliven inden for Danmarks granser.

Det er wudval gets opfattelse, at beskyttel sesordningen
begr udformes saledes, at der kraves saalig tilladelse

til udfgrsel af kulturvaadier fra Danmark.

Begrebet kulturvesdier bgr sgges naanere fastlagt i
loven.

Endvi dere bgr det foresldede ti 11 adel sessystem konbi -
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neres med en forpligtelse for staten til at afgive
tilbud om erhvervelse af de kulturveadier, som ikke
kan opnd udferel sesti 1l adel se. Den af staten tilbudte
pris skal vexe en pris, der kan opnas ved salg i det

abne marked.

Hovedsynspunktet bag dette forslag er, at det skal
vage attraktivt at medvirke til at vene om Danmarks
nationale kulturarv. Forslaget forudsater dog, at

der skabes det ngdvendi ge wgkonom ske grundlag i form
af i ndkgbsbevi 11i nger til kgb af udf gr sel struede
kul turvex dier. Herved mA en vasentlig tilskyndelse
til at afhande uden for |andets granser antages af
fal de vak.

Det er saledes ngdvendigt med statslige bevillinger

som fundament for den foresl dede ordning. Imidlertid
md det efter udvalgets opfattelse anses for neaxlig-
gende, om der p& et onrdde som dette, der vedrgrer
bevaringen af nationale klenodier, sgges etableret et

nag mere samarbejde mellem staten og de danske fonde,

i hvis formidl det indgar at medvirke til sikringen af
den danske kulturarv. Et sadant samar bej de kunne
tankes etableret som en kombination af et | gbende

sanvirke og et hel t konkr et samar bej de onkring
| gsning af akutte situationer.

Udval get finder endvidere, at det er vigtigt at der
si del gbende med gennenfgrelse af en lov til beskyt-
telse af kulturvaadier i Danmark tages skridt til en
bedre information rettet til hel e befol kningen om
bet ydni ngen af, at kulturveadier sikres i Danmark.
Herudover bgr der ske en intensivering af informa-
tionsindsatsen over for antikvitets- og kunsthandl e-
re, antikvariater, toldvesenets personale og andre,
der soxligt er i bergring med kulturvardier, og der
bgr samidig |sgges op til et gget samarbejde med

di sse om beskyttel sen af kulturvardier.

Udval get skal heller ikke undlade at pege pa, at man



10. 2. 2.

10.2.3.

101

gerne ser, at den foresldede beskyttel sesiov for
kul turvaa dier og den ggede informationsindsats sgges
suppleret med en mulighed for skatte- og afgiftslem
pel ser ved overdragelse af kulturvardier. Udvalget
anbefaler, at dette spgrgsmal naxmere undersgges af

de pagad dende myndi gheder.

Udf gr el sesforbudets udforming.

Udval get har udarbejdet et forslag til lov om sikring
af kulturvaadier i Danmark. Lovforslaget er optrykt
sombilag 3 til betankningen.

Det foreslas heri, at den danske kulturarv sgges
sikret gennem krav om salig tilladelse til udfarsel

af kulturveadier fra Danmark.

Fast| aggel se af begrebet kulturvardier.

Kul turvex dier defineres i denne sammenhang dels som
1) kulturgenstande, der er fra tiden fegr 1660 og dels
som 2) kulturgenstande, der har en vadi p& 100.000
kr. eller derover, og somer addre end 100 ar.

Efter udval gets opfattelse mid det anses for rigtigt,
at alle de "a dste" og af denne grund nest sjaddne
kul turgenst ande sgges beskyttet gennem et krav om

udfgrsel stilladelse. Aret 1660, hvor enevad den blev
indfegrt i Danmark, forekommer wudvalget at vage en
naturlig skillelinie til afgramsning af netop de
ad dste kulturvaadier. Medens der i dansk privateje

findes mange kunstvaa ker og antikviteter fra de
sidste tre &rhundreder, begynder det at tage kraftigt

af, nar man  kommer ned i tiden fgr de store
kri gsedel aggel ser og plyndringer i 1600-arene. Det er
beskedent, hvad der findes i privateje fra faor
1650 er ne, i kke blot af billedkunst, men ogsa af
brugskunst, og af brugsgenstande i det hele taget.
Al l e sadanne sager er sam eobjekter, savel i Danmark

som i udlandet, men da det ikke kan forventes, at
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stgrre mengder vil blive gnsket udfgrt, kan det ikke
anses for uoverkommeli gt, at alle spgrgsml om

udf gr sel af disse genstande kreves efterprogvet.

Tidskriteriet 1660 mi saledes anses for hensigts-
messi gt af administrative grunde. Dette tidskriterium
forekommer imidlertid ogsd rineligt i forhold til

sadvel private som handl ende, eftersom det mi anses
for relativt | et at danne sig et skgn over de
genst ande, der herefter kraver udfgrselstill adelse,

og herved undgéds tvivl og ulejlighed med forel aggel se
af ansggni nger, der i kke onfattes af beskyt -
t el sesordni ngen.

Med et sdadant tidskriterium alene kan man imdlertid
nappe opnd den tilsigtede beskyttelse af danske
kulturver dier. Beskyttel sesordningen ville blive for

begr anset .

Udval get har derfor fundet det ngdvendigt at inddrage
endnu et tidskriterium til afgransningen af kultur-
vaa di er, og man foreslar en 100-ars regel for
kul turgenstande, der er fra tiden efter 1660.

Et 100-ars kriterium har vaxet og er almndeligt

anvendt i udl andet, nmen er ogsa blevet brugt i
Danmark i en rakke sammenhange f.eks. til afgransning
af antikviteter og i bygningsfredningsiovgivningen.

Imidlertid ville en beskyttelsesordning for alle
kul turgenstande, der er adre end 100 ar blive for
onf attende. Udval get foresl a derfor, at 100- ars
reglen knyttes sammen med en vardigremse i storrel-
sesordenen 100.000 kr. Det er wudvalgets opfattelse,
at en sadan afgremsning md anses for forholdsvis nem
at arbejde med for fagfolk, santidig ned at den
forekommer at vare rinelig handterlig for private
ejere af kulturgenstande.

Den foresldede vardigramse pa 100.000 kr. begr efter
udval gets opfattelse vere grundbel gbet for en | gbende
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pristal sregulering efter same system som anvendes i
museums| oven. En vexdigramse pa 100.000 kr. med
januar 1980 som udgangspunkt for regul eringen (januar
1980 = 100) vil s&ledes med de tillagte reguleringer
udgar e 144.500 kr. med udgangen af 1984. Til
sammenl i gning kan navnes, at Storbritannien arbejder

med en vaadigranse pa £ 8.000.

Som na/nt i kapitel 7 har man i antikvitetshandel en
ansl et , at den Aarlige onmsaning i Danmar k  af
anti kviteter og kunstgenstande til en vadi af

100. 000 kr. eller derover maksimlt onfatter 100

genstande, hvoraf kun ca. 10 kan betegnes som danske

anti kviteter, og fra auktionshandel ens side anslar
man |igeledes, at antallet af genstande, der arligt
omsattes til en pris af 100.000 kr. eller mere, og
som kan anses for hgrende til danske kulturvaxdier,

er meget begranset.

Den foresldede fastlaggelse af kulturgenstande, der

ma  betragtes som danske kulturvaxrdier, medf gr er
sal edes - i overensstemel se ned udvalgets hoved-
synspunkt - en forhol dsvis sel ektiv beskyttel -

sesordni ng som hovedregl en.

Det md imdlertid erkendes, at der kan forekomme

kul turgenstande, som bgr kunne beskyttes imd udfgr-

sel, selv om de ikke opfylder de ovenfor nante
al ders- og vaerdikriteri er. Det foreslds derfor, at
der abnes nulighed for, at kulturmnisteren i salige
tilfaed de kan beslutte, at der ogsa til udfgrsel af
sadanne genstande skal kraves udfegrselstilladelse.

Ej erne af sadanne kulturvaadier kan imdlertid ikke
altid forventes at have kendskab til genst andens
saalige nationale vadi, og det kan af denne grund
i kke pal egges ejeren af egen drift at sgge udfarsels-
tilladelse i disse situationer. Derfor foreslas det,
at mnisteren for kulturelle anliggender i sadanne
saalige tilfadde skal underrette ejeren om at
udf grsel er betinget af en till adel se.
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lgvrigt - det vil sige i de tilfadde, hvor der er
tale om kulturgenstande, der falder ind under de i
loven fastsatte alders- og vadikriterier - pahviler
det ejeren af egen drift at sgge udfgrselstill adel se.

Undt agel ser fra udfgrsel sforbudet mv.

Udval get foreslar, at der fra kravet om udfgrsels-
tilladelse for kulturvaardier skal gadde en generel
undtagelse i tilfeadde, hvor udfarsel sker mdler-

tidigt af en rakke offentlige saminger. Beskyttel-
sesordni ngen har ikke til formil at virke hindrende

for det internationale udsti 11lingsarbejde, og det na
anses for rineligt at statslige o0g statsstgttede

museer, nmen ogsd andre samlinger efter mnisterens
bestemmel se kan medvirke til mdlertidige udstillin-
ger i udlandet wuden at skulle besvaxes ned at sgge
udf grsel still adel se i hvert enkelt tilfade. | disse
tilfeadde skal der sal edes efter forsl aget i kke
ansgges om udfgrsel still adel se.

Der er endvidere tilfade, hvor det m anses for
rimeliagt, at en ansggning om udfgrselstilladelse
um ddel bart i medekomes. Det ga der f.eks., hvor
ejeren kan bevise, at den pagad dende kulturgenstand
er skabt wuden for Danmark og indfert hertil inden for
de sidste 100 ar. Med et ophold af denne varighed i
Danmark kan den pagaed dende genstand efter wudval gets
opfattelse ikke betragtes som en del af den danske
kulturarv. Endvidere md en person, der godtggr, at en
genstand @nskes udfgrt som en del af den pagad dendes
indbo i forbindelse ned varig bosatelse i udlandet,

have krav pa udfgrselstilladel se.

Statens forpligtelse til at afgive kgbstil bud.

Hvis en ansggning om udfgrselstilladelse ikke kan
i medekommes, skal ministeren ifglge udval gets forslag
fremsedte et tilbud om erhvervelse af genstanden til

en pris, der kan opnds ved salg i det &abne marked.
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En ansggni ng om udfgrselstilladelse kan sal edes

result ere i

1) at genstanden udfgres med den opnaede till adel se,

2) at tilladelse afslas med den fglge, at genstanden

er hverves af den danske st at,

3) at tilladelse afslds, men ejeren gnsker ikke at
acceptere statens erhvervelsestilbud, eller accep-
terer i kke til buddet inden for den fastsatte

frist.

Konsekvensen af, at et erhvervelsestilbud ikke accep-
teres, er, at genstanden herefter skal forblive inden

for Danmarks granser.

Genst ande, der erhverves som led i beskyttel sesord-
ni ngen, bgr normalt indgd i nmuseumssam inger eller
andre samlinger efter mnisterens bestemelse. Der
dbnes dog nmulighed for at bestemme, at sadanne
genstande kan forblive pa& det sted, hvor de hidtil
har varet placeret, f.eks. somet led i en bygnings-

messig eller kulturhistorisk hel hed.

Beskyttel sesordni ngens organisation og admi nistra-

tion.

Det er udval gets opfattelse, at beskyttel sesordningen
bgr tilrettel sgges som en admnistrativ enkel ord-
ning, og at man savidt nuligt ber bygge pd eksiste-

rende, adm ni strative og sagkyndi ge or ganer og
institutioner. Udval get foreslar derfor, at det
henl egges til mnisteren for kulturelle anliggender
at meddel e udfgrsel stilladelse for kulturveardier, men

sal edes at det péleagges mnisteren forud for afgarel-
sen at forelagge ansggningen for et saligt sagkyn-
digt udvalg bestdende af rigsantikvaren, direktgren
for Statens Museum for Kunst og et tredie medlem
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udpeget af Statens Museumsnan. Dog skal mnisteren
forel agge udf gr sel sansggni nger vedr gr ende bager,
breve, manuskripter og private arkivalier og andet,
der henhgrer under Det kongelige Biblioteks sam eom
rade, for overbibliotekaren ved Det kongelige Biblio-
tek. Ansggninger om udfgrselstilladelser til gvrige
private arkivalier forel agges for rigsarkivaren.
Udval get har herved forudsat, at den hidtil ga dende
ar bej dsdel i ng mel | em Det kongelige Bibliotek og

Ri gsar ki vet med hensyn til indsaming af private
arkivalier ogsa  skal | agges til grund i denne
sammrenhang.

Det foreslds, at mnisteren desuden skal radfegre sig
med specielt sagkyndige ned hensyn til fastsadtelse
af genstandens vaxdi. Sadanne sagkyndige kan bl andt
andet vaxe reprasentanter for kunst- og antikvitets-

handel en.

Forsl agets gkonom ske konsekvenser.

Det foreslds, at der fastsattes en frist pad 3 mneder
til behandling af udfgr sel sansggni nger. Hensynet til
ejere af kul turgenstande tilsiger en forholdsvis
begramset frist. Pa den anden side er det ngdvendigt,
at der gives mnisteren og de saligt sagkyndige,
hvi s rad skal indhent es, den forngdne tid til
vurdering af di sse kulturgenstande. | en sadan’
vurdering indgar savel spegrgsmalet, om de opstillede
beskyllel seskriterier kan anses for opfyldt, som
genst andens gkonom ske vardi. Endvidere mid myndi ghe-
derne have en respit for at fa afklaret, om det er
muligt at skaffe de ngdvendige mdler til gennenfg-
relse af en erhvervelse, og dette vil specielt gade
ved meget kostbare erhvervelser, der derfor mA sgges
gennenfgrt ved hjad p af bade statslige bevillinger og
fondsstette.

P4 denne baggrund forekommer det rimeligt at fastseat-
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te en frist pa hgjst 3 mineder fra udfaersels-
ansggni ngens indsendelse til mnisterens afgogrelse
foreligger, enten i form af en udfegrselstilladelse
eller somet tilbud om erhvervelse af genstanden til

mar kedspri s.

Til gennenfgrelse af erhvervelser af udfgr selstruede
kul turverdier foreslas afsat en bevilling p&d 2,5 mo.
kr. p& de arlige finanslove. Der foreslas derinod

i kke pa nuvarende tidspunkt ggede admi nistrative

udgi fter, i det adm ni strationen af beskyt -
tel sesordni ngen foreslas henl agt til eksi st erende
organer, og i betragtning af, at antallet af sager

forventes at blive forholdsvis begranset.

Det foreslds endvidere, at den del af bevillingen,
der i kke mitte vaxe forbrugt i et finansar, kan
overfagres til fglgende finansar. Kun ved en sadan

overfgrsel sadgang kan der efter udval gets opfattelse
skabes det ngdvendige smidige instrument, der er en

forudsaeaning for beskyttelsesordningens funktion i

praksi s.
Den foresl dede stgrrelse af den statslige bevilling
til erhvervel se af udf gr sel struede kul turvaadier

bygger pa& den forudsatning, at der ned det formal at
sikre kulturvaadiers forbliven i Danmark etableres et
endnu naamere samarbejde mellem staten og betydelige
danske fonde p& dette onrade. Udvalget har f.eks.
dreftet mulighederne for et sadant samarbejde med Ny
Carl sbergfondet s formand, der har givet wudtryk for,
at man fra fondets side er indstillet pd at ville
medvirke i det foresldede samarbejde nmed sikring af
danske kulturvesdier, idet en sadan opgave indgar i

fondet s formal.
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Forslag vedrgrende ratifikation af UNESCO- konven-
tionen fra 1970.

Udval get anbef al er, at Danmark ratificerer UNES-
CO- konventi onen om forholdsregler imd ulovlig handel
med kulturvesdier, og at ratifikationen savidt nuligt

sker sammen ned de gvrige nordiske |ande. Udval get

foreslar, at Danmar k tager forbehol d over for
bestemmel sen i artikel 5 b) omudarbejdelse af |lister
over beskyttede kulturvaadier i savel offentlig som

privat ej e.

Det foresl as endvi der e, at adm ni strati onen af
konventionen tilrettel agges sa& enkelt som muligt. |
den forbindel se peges p& den beskyttel sesordning, der
bl ev gennenfgrt i Canada i 1977, og hvorefter der i
samme lov ydes beskyttelse inod savel udfgrsel af
|l andets egne kulturvardier som indfgrsel af kultur-
vaa dier, der er ulovligt udfgrt fra |ande, som Canada
gennem saxlige aftaler har forpligtet sig over for.



Including archaeological
material,documents and
photographs

A GUIDE FOR VISITORS
TO THIS COUNTRY

We in the United Kingdom are proud of
our rich cultural heritage, and we are
naturally pleased when you, visitors from
other countries, come to admire our
historic buildings and our works of art,
archaeological remains and antiques.

We recognise that you may wish to take
home with you a work of art or other part
of our heritage. But we do ask that you
should know about our export control
regulations,

These regulations are not harsh; in the vast
majority of cases the process of obtaining
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an export licence will be very straight-
forward. But of course, in order to sift out
items that are of national importance, our
experts have to have the chance to
scrutinise  everything within  certain
categories. )

You will need a specific licence to export:

o any archaeological item which has
been recovered from the soil, the bed
of an area of water, or the sea bed
within territorial waters of the United
Kingdom (unless it had been buried
for less than fifty years);

0 any photographic positive or negative
more than sixty years old and valued
at £200 or more;

©

any manuscript or document more
than fifty years old and of any value;

@ a British historical portrait more than
fifty years old and valued at £2,000 or
more. However, for portraits valued
between £2,000 and £8,000 you may
apply instead to the Director of the
National Portrait Gallery or the
Keeper of the Scottish National
Portrait Gallery for a certificate
stating that the item is not of
national importance;

€@ any other work of art, antique or
collectors’ item more than fifty years
old and valued at £8,000 or more.

To obtain a specific export licence you
should apply to the Department of Trade,
Export Licensing Branch, Millbank Tower,
Millbank, London SW1P 4QU, or you may
wish to ask your dealer or packer to do so
on your behalf,




If you can show that the item you wish to
export has only been imported into the
United Kingdom within the last fifty years,
an export licence will be granted
automatically, If not, the application will
be passec to the appropriate expert in one
of the national museums or galleries. In
the vast majority of cases — about 99% —
there will be no objection to export and
your export licence will be granted. The
whole process should be completed fairly
quickly.

In the remaining tiny minority of cases, the
expert will object to export because, in his
opinion, the item is either:

@ so closely connected with our history
and national life that its departure
would be a misfortune;

0 of outstanding aesthetic importance;

@ of outstanding significance for the
study of some particular branch of
art, learning or history.

Then, the case will be remitted to the
Reviewing Committee on the Export of
Works of Art, an independent body, who
will consider the expert’s objection to
export,

They will either not sustain this objection,
in which case an export licence will be
issued immediately, or they will uphold it.
In that case, a recommendation will be
made to the Minister with responsibility for
the Arts that an export licence should be

withheld for a period in order to give a
public collection in this country the chance
to offer to purchase the item at a specified
price (this will usually be the value stated
on the application form),

If at the end of the specified period no
public collection has offered to buy the
item from you, the export licence will be
issued. If a public collection does make an
offer at the specified price, you are not
obliged to accept it, though if you do not
an export licence will not be issued. You
may instead decide to keep the item in this
country, or to sell it to someone else in this
country, The aim of the export control is
not confiscation of property, but its
retention in this country,

This is a lengthy explanation, but even so
some details have been omitted. For
further information, you should consult
the Notice to Exporters, issued jointly by
the Dgpartment of Trade and the
Reviewing Committee on the Export of
Works of Art. No doubt your dealer will
also be able to advise you.

Issued by

The Department of Trade
Export Licensing Branch
Millbank Tower

Millbank

London SW1P 4QU

and

Reviewing Committee on the Export of Works of Art
c/o Department of Education and Science

Oftfice of Arts and Libraries

Elizsbeth House

York Road LondonSE1 7PH

© Crown Copyright September. 1981
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I MCD ULOVLI G HANDEL MED KULTURVARDIER

vedt aget af General konferencen pd dens 16. session
Paris, den 14. novenber 1970.
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KONVENTI ON OM FORHOLDSREGLER
| MOD ULOVLI G HANDEL MED KULTURVARDIER

UNESCOs Gener al konference pa dens 16. session, made i
Paris fra den 12. oktober til den 14. november 1970,

erindrer om betydningen af de bestemmelser, der er
i ndehol dt i Dekl arationen om Principperne for Inter-
nationalt Kulturelt Samarbejde, vedtaget af general-

konferencen pd dens 14. session,

tager i betragtning, at wudvekslingen af kulturgen-
stande mellem nationerne for videnskabelige, kultu-
relle og uddannel sesmessige formil g@ger kendskabet
til menneskets civilisation, beriger alle folkeslags
kulturliv og fremmer den gensidige respekt og aner-

kendel se nmellem nationerne,

tager i betragtning, at den kulturelle arv er en af
de grundliggende bestanddele i <civilisationen og den
nationale kultur, og at dens sande vardi kun kan
vurderes i forbindelse med den stgrst nulige oplys-

ning om dens oprindelse, historie og traditions-
beti ngede baggrund,

tager i betragtning, at det pahviler enhver stat at

beskytte den kulturelle arv, der befinder sig inden

for dens territorium nod fare for tyveri, ulovlige
udgravni nger og illegal eksport,

tager i betragtning, at det for at afvaarge disse
farer, er vesentligt for enhver stat, at den i hgjere
grad bliver opmexrksom pad sine noral ske forpligtelser
med hensyn til savel sin egen som andre nationers
kul turarv, tager i betragtning, at nuseer, bibliote-

ker, arkiver som kulturelle institutioner bgr sikre,
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at deres saminger opbygges i overensstenmmelse ned
universelt anerkendte etiske principper,

tager i betragtning, at illegal import, eksport og
overfgrsel af ejendomsret til kulturgenstande er en
hindring for den gensidige forstdelse mellem natio-
nerne, som det er en del af UNESCOs opgave at fremme
ved til interesserede stater at foresld internationa-
I e konventioner til dette formal,

tager i betragtning, at beskyttelse af den kulturelle
arv kun kan blive effektiv, hvis den organiseres,
badde nationalt og internationalt, mellem staterne i
nat samarbejde,

tager i betragtning, at UNESCOs General konference i
1964 har vedtaget en rekommandati on herom,

foran sig har yderligere forslag ommdler til forbud
og forebyggelse af illegal i mport, eksport 0g
overfarsel af ejendomsret til kulturgenstande, et
spergsmal, der star som punkt 19 pa dagsordenen for

seSSi onen,

beslutter pad sin 15. session, at dette spegrgsmil skal
gogres til genstand for en international konvention,

vedtager denne konvention den fjortende november
1970.

Artikel 1

| denne konvention benyttes betegnelsen "kulturgen-
stand" om genstande, sompa religigst eller verdsligt
grundlag er specielt betegnet af hver enkelt stat som
vaa ende af betydning for arkaologi, forhistorie,
historie, litteratur, kunst eller videnskab, og som
tilhgrer fglgende kategorier:

(a) Sjad dne samlinger og eksenplarer af fauna,
flora, mneraler og anatom, og genstande af
pal aont ol ogi sk interesse;



(b)

(c)

(d)

(e)

()
(9)

(h)

m

genstande med tilknytning til historien, herun-
der videnskabernes og teknologiens historie og
mlitee- og sanmfundshistorie, og ned relation
til nationale |ederes, filosoffers, vi den-
skabsmends og kunstneres liv sam til begiven-

heder af national betydning;

genstande fra arkeawl ogi ske udgravni nger (legale

savel som illegale) eller andre jordfund;

enkeltdel e, der hidragrer fra kunstneriske eller
hi stori ske nmonumenter eller fra arkaol ogiske

fundsteder, og som er blevet adskilt fra disse;

antikviteter, der er over 100 &r gam e, sasom

i nskriptioner, mgnter og graverede segl
genst ande af etnol ogisk interesse;
genstande af kunstnerisk interesse, sasom

(i) Bil |l eder, mal erier og tegninger, frem
stillet udelukkende nmed handen p& enhver
overflade eller af ethvert materiale (ned

undt agel se af industriel design og fa-
briksfremstill ede hénddekorerede artik-
ler);

(i) originale statuer og skulpturer af et-

hvert materiale;

(iii) originale grafiske arbejder, tryk og
lit ografier;

(iv) originale kunstneriske collager og monta-

ger af ethvert materiale;

sj & dne manuskri pter og i nkunabl er, ganl e
bagger, dokumenter og publikationer af se&lig
interesse (historisk, kunstnerisk, videnskabe-
lig, litteraa, etc.) enkeltvis eller i sanlin-

ger;
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(i) frimerker, stenpelnexker og |ignende mexker,
enkeltvis eller i saminger;

(i) arkiver, herunder |ydarkiver, fotografiske og
ki nemat ogr afi ske arkiver;

(k) mebl er, der er over 100 & gamle, og ganle
musi ki nst runenter.

Artikel 2

1. De i denne konvention deltagende stater erkender,
at illegal inport, eksport og overfgrsel af ejendons-
ret til kulturgenstande er en af de vasentligste
arsager til forarnelsen af den kulturelle arv i
opri ndel sesl andene for s&danne kul turgenstande, og at
det internationale samarbejde er et af de nest
effektive midler til beskyttelse af hvert enkelt
lands kulturelle arv nod de farer, som opstéar derved.

2. Med dette formél patager de deltagende parter sig
at nodsadte sig sadanne handlinger nmed de midler, de
har til radighed, og specielt ved at fjerne arsagerne
dertil at standse igangvaxende praksis, og ved at
bi drage til den ngdvendi ge genoprettel se.

Artikel 3

I nport, eksport eller overfgrsel af ejendonsret til
kul t urgenstande, som gennenfgres i nodstrid ned de
bestemel ser, der ifgl ge denne konvention er vedtaget
af de deltagende stater, skal vere ulovlige.

Artikel 4
De i denne konvention deltagende stater erkender,
at for konventionens fornél skal ejendom som herer

ind under fgalgende kategorier, udggre en del af den
enkelte stats kulturarv:
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(a) Kul turgenstande, som er skabt - individuelt
eller kollektivt - af statsborgere i den pa-
gad dende stat, og kulturgenstande, der har
betydning for den pagad dende stat , og som er
skabt inden for denne stats territorium af
udenl andske statsborgere eller statslgse perso-
ner med bopa inden for dette territorium

(b) kul turgenstande, som befinder sig inden for det
nationale territorium

(¢) kul turgenstande, som erhverves ved arkawol ogi-

ske, et nol ogi ske eller nat urvi denskabel i ge
ekspeditioner med godkendel se af de konpetente
myndi gheder i oprindel sesl andet for sadanne
genst ande;

(d) kul turgenstande, som har varet genstand for
frivillig overenskonmst om udveksling;

(e) kul turgenstande, som er nodtaget som gave eller
i ndkgbt lovligt ned samykke fra de konpetente
myndi gheder i  oprindel seslandet for sadanne
kul turgenstande.

Artikel 5

For at sikre beskyttelse af deres kulturelle arv nod

illegal i mport, eksport og overfagrsel af ejen-
domsretten patager de i denne konvention deltagende
stater sig, under hensyn til hvad der er passende for
det enkelte land, inden for deres territorier at
oprette ét eller flere nationale organer, hvor

sddanne organer ikke allerede eksisterer, med henblik
pa beskyttelse af kulturarven. Disse organer mi have

kvalificerede medarbejdere i tilstrakkeligt antal for
effektivt at kunne udfgre fglgende funktioner
a) at bidrage til wudarbejdelse af udkast til 1ove

og bestemmel ser, der skal sikre beskyttelse af
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kulturarven og navnlig forhindre ulovlig im
port, eksport og overfgrsel af ejendonsret til
bet ydni ngsful de kul turgenstande;

b) pd basis af en national fortegnelse over be-
skyttede kulturgenstande at oprette og ajour-
fare en liste over betydningsfulde kulturgen-
stande i offentlig og privat eje, hvor udfarsel
ville betyde en vasentlig forarnelse af den
national e kulturarv;

c) at  fremme udviklingen eller oprettelsen af
videnskabelige og tekniske institutioner (mu-
seer, biblioteker, arkiver, |aboratorier, vark-
steder etc.), som er ngdvendige for at sikre
bevarel se og prasentation af kulturgenstande;

d) at organisere tilsyn ned arkaol ogiske udgrav-
ni nger, sikre konservering "in situ" af visse
kul turgenstande og frede visse arealer, som er
reserveret til fremidig arksologisk forskning;

e) at fastsate regler for de bergrte (nuseuns-
folk, samere, antikvitetshandlere o.s.v.) i
overensstemel se ned de etiske principper, som
er angivet i denne konvention - og tage skridt
til at sikre, at disse regler overhol des;

f) tredfe undervisningsnmessige foranstaltninger
til at stinulere og udvikle respekten for alle
staters kulturarv og udbrede kendskabet til
bestemel serne i denne konvention;

9) at serge for, at offentligheden pa& passende
made informeres om bortkomst af enhver kultur-
genst and.

Artikel 6

De denne konvention deltagende stater patager sig

a)

at indfgre et passende certifikat, hvori den
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eksporterende stat kan anfgre, at den har givet

bemyndi gel se  til eksport af de pdgad dende
kul turgenstande. Dette certifikat ber |edsage
enhver kulturgenstand, som eksporteres i over-

ensstemel se med reglerne;

at forbyde eksport af kulturgenstande fra deres
territorium medm ndre oven for ontalte eks-
portcertifikat medfal ger;

at give offentligheden meddelelse om dette
forbud pd passende mde, navnlig over for
personer, som kan paregnes at ville eksportere
eller inportere kulturgenstande.

7

denne konvention deltagende stater patager sig:

at tradfe de nedvendige forholdsregler i over-
ensstemel se ned national | ovgivning for at
forhindre nuseer og lignende institutioner
inden for deres territorium i at erhverve
kul turgenstande, som har deres oprindelse i en
anden deltagende stat, og som er blevet
ulovligt eksporteret, efter at denne konvention
er tradt i kraft i de pagad dende stater. Hvor
det er nmuligt, at informere en i denne

konvention deltagende oprindelsesstat om tilbud
om en sadan kulturgenstand, der er ulovligt
udfgrt fra den pagad dende stat efter denne
konventions ikrafttredelse i begge stater;

(i) at forbyde inport af kulturgenstande, som
er stjalet fra et museum eller religigst
eller wverdsligt offentligt kulturmnument
eller en tilsvarende institution i en
anden stat, som er deltager i denne
konvention, efter konventionen er tradt i
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kraft i de pagaed dende stater, forudsat at
det kan dokumenteres, at en sadan genstand
star opfert pad vedkommende institutions

fort egnel se;

(ii) efter anmodning af den i denne konvention
del tagende oprindel sesstat at traffe pas-
sende foranstaltninger til at beslaglagge
og returnere kul turgenst ande, som er
i nporteret efter denne konventions ikraft-
tredel se i begge de pagad dende stater, dog
forudsat at den stat, der annoder herom
betaler en rinmelig godtgerelse til enhver
kgber i god tro eller til enhver person,
som har gyldig adkomst til den pagad dende
genstand. Anmodni nger om besl agl aggel se og
til bagel evering skal ske ad diplomtiske
kanal er. Den anmodende part skal pa egen

bekost ni ng fremskaffe dokunentation og

andet bevi smat eri al e, der er ngdvendi gt
til stogtte for kravet om besl agl aggel se og
til bagel evering. Parterne skal ikke |a&agge

2

told eller andre afgifter pa kulturgen-
stande, der .tilbageleveres i henhold til
denne artikel. Alle udgifter i forbindelse
med tilbagelevering og overgivelse af den
pagad dende kul turgenstand skal afhol des af

den anmpdende part.

Artikel 8

De i denne konvention deltagende stater patager sig
at idgmme straf eller palagge administrative sanktio-
ner over for enhver person, som er ansvarlig for
overtragel se af ethvert forbud i henhold til ovenfor
navnte artikler 6 (b) og 7 (b).
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Artikel 9
Enhver stat, somdeltager i denne konvention, og hvis
kulturarv udsates for fare i form af plyndring af

arkaol ogi sk eller etnologisk materiale, kan apppelle-
re til andre deltagende stater, sombergres heraf. De
i denne konvention deltagende stater, patager sig
under sadanne onstandi gheder at medvirke til fales
internationale bestrabelser for at fastlagge og
gennenfgre de ngdvendige konkrete forholdsregler,
herunder kontrol med eksport og inport og internatio-
nal handel med de pdgad dende specielle materialer.

Indtil der er opndet enighed, skal enhver af de
pagad dende stater i det onfang det er muligt tredfe
forel ghige foranstaltninger til at forhindre uopret-

telig skade pa den annodende stats kulturarv.

Artikel 10
De i denne konvention deltagende stater patager sig:

a) gennem undervisning, information og opsyn at
begramse bevagel ser af kulturgenstande, som er
ulovligt fjernet fra en i denne konvention
deltagende stat, og efter hvad der er passende
for forholdene i det enkelte land og under
strafferetlige eller admnistrative sanktioner
at forpligte antikvitetshandlere til at fgre et
register, hvori proveniensen for hver enkel
kul turgenstand, navn og adresse pa sager,
beskrivelse og pris for enhver solgt genstand
anfgres, og til at informere kgbere af genstan-
den om eventuelle eksportforbud en sadan
genstand matte vare underl agt;

b) gennem oplysning at sgge at skabe og udvikle en
erkendel se hos offentligheden om vadien af
kulturel ejendom og den trussel som tyveri,
ulovlige udgravninger og illegal eksport udger
mod kul turarven.
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Arti kel 11

Eksport og overfarsel af ejendomsret til kulturel
ej endom under tvang, som direkte eller indirekte er
opstédet ved en fremmed magts okkupation af et |and,

skal betragtes somul ovlig.

Arti kel 12

De i denne konvention deltagende stater skal respek-
tere kulturarven inden for de territorier, for hvis

internationale relationer de er ansvarlige, og skal

tradffe alle passende forholdsregler til at forbyde og
forhindre wulovlig import, eksport og overfgrsel af
ej endonsr et til kul turgenstande inden for sadanne

territorier.

Artikel 13

De i denne konvention deltagende stater patager sig

desuden i henhold til | ovgi vningen i hver enkelt

stat :

a) med alle egnede midler at forhindre overfogrsel
af ejendonsret til kul turgenstande, som vil
kunne fremme illegal import eller eksport af

sddanne genstande;

b) at sikre, at deres konpetente organer samarbej-
der om at sikre hurtigst nulig tilbagelevering
af ulovligt eksporterede kulturgenstande til
deres retnessige ejere;

c) at tillade, at der anlagges retssager af den
retmessige ejer, eller pa dennes vegne, vedrg-
rende besl agl aggel se af m stede eller stjalne
kul turgenstande;

d) at erkende den wum stelige ret, som enhver i
denne konvention deltagende stat har til at

kl assificere og erklsae visse kulturgenstande
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for wuafhendeli ge, og som saledes ipso facto
i kke kan eksporteres, og til at lette gener-
hvervel se af sadanne kulturgenstande for den
padgad dende stat i tilfadde, hvor disse er
bl evet eksporteret.

Artikel 14

Med henblik p& at forhindre illegal eksport og for at
overholde de forpligtelser, som hidrgrer fra gennem
farel sen af denne konvention, skal enhver i konven-
tionen deltagende stat, i det onfang den er i stand
til det, tildele de nationale organer, som er
ansvarlige for beskyttelsen af dens kulturaryv, et

rimeligt budget, og begr om ngdvendi gt oprette et fond

til dette formdl.

Artikel 15

Intet i denne konvention skal hindre de deltagende
stater i at indgd specielle aftaler indbyrdes eller i

fortsat at opfylde aftaler, som allerede er indgdet
med hensyn til til bagel evering af kulturgenstande,
som uanset Aarsagen, er blevet fjernet fra oprin-
del sesl andet, fgr denne konvention er trd&dt i kraft
for de paga dende stater.

Arti kel 16

De i denne konvention deltagende stater skal i de
regel messsi ge rapporter, som de aflagger til UNESCOs
gener al konference, pa sadanne tidspunkter og pa en
sadan made, som konferencen matte fastl agge, give
oplysning om de 1lovgivningsmessige og adm nistrative
best emmel ser, som de har vedtaget, og andre foran-
staltninger, de har truffet med henblik pa gennenf g-
relse af denne konventi on, savel som detaljer om de

erfaringer, de har gjort pa dette onrade.
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Artikel 17

1. De i denne konvention deltagende stater kan
anmode om teknisk bistand fra UNESCO, specielt
med hensyn til:

a) information og uddannel se;
b) konsultation og ekspert radgivning;
c) koordination og nmegling.

. 2. UNESCO kan pd eget initiativ gennenfgre forsk-
ning og publicere undersggel ser over emer, der
er relevante for den wulovlige flytning af
kul turgenstande.

3. Med henblik herpd kan UNESCO desuden annode
kompetente ikke-stat si ige organisationer om
samar bej de.

4. UNESCO kan pa eget initiativ stille forslag til
de i denne konvention deltagende stater vedrg-
rende gennenf grel se af konventionens bestemmel -

ser .
5. Efter anmodning fra mindst to stater, som er
deltagere i denne konvention, og som er uenige

om dens gennenfgrelse, kan UNESCO virke som
megl er med henblik pa at opnd forlig nellem
dem

Artikel 18

Denne konvention er udferdiget pa engelsk, fransk,
russisk og spansk, og de fire tekster har samme
officielle gyl dighed.

Arti kel 19

1. Denne konvention skal wunderkastes ratifikation
el ler godkendel se af UNESCOs nedlensstater i
overensstemel se ned deres respektive forfat-,
ni ngsmessi ge procedurer.
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2. Rati fi kati ons- eller godkendel sesdokunmenterne
skal deponeres hos UNESCOs general direktgr.

Arti kel 20

1. Denne konvention skal kunne tiltrades af alle
stater, som ikke er medl enmer af UNESCO, og som
af organisationens styrelsesrdd bliver opfor-
dret til at tiltrade den.

2. Tiltroadel se gennenfgres ved deponering af et
tiltradel sesdokunment hos UNESCOs general di -
rekt ar .

Arti kel 21

Denne konvention trader i kraft tre maneder efter, at

det tredje ratifikations-, godkendelses- eller til-

tradel sesdokument er deponeret , men kun for sa vidt

angar de stater, som har deponeret deres respektive

dokumenter pa eller forud for dette tidspunkt. Med

hensyn til alle andre stater trader den i kraft tre
maneder efter, at den paga dende stats ratifika-
tions-, godkendel ses- eller tiltreadel sesdokument er

deponeret.

Artikel 22

De i denne konvention deltagende stater erkender, at
konventi onen gad der ikke alene for deres moderl ande,
men desuden for alle de onrader, for hvis inter-
nationale forbindelser de er ansvarlige. De patager
sig om ngdvendigt at konsultere regeringer eller
andre konpetente nyndi gheder inden for disse terri-
torier i forbindelse nmed eller forud for ratifika-
tion, godkendelse eller tiltradelse med henblik pa at
sikre sig, at konventionen vil blive anvendt inden
for disse territorier og at underrette UNESCOs
general direktgr om hvil ke territorier den gadder
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for, sé&ledes at meddelelsen. trader i kraft tre mine-

der efter datoen for dens modtagel se.

Arti kel 23

1. Enhver stat, der er deltager i denne konven-
tion, kan opsige konventionen pa egne vegne
eller pa det territoriunms vegne, for hvis

internationale forbindelser den er ansvarlig.

2. Opsi gel sen skal meddeles skriftligt i et doku-
ment, som deponeres hos UNESCOs general direk-
tor .

3. Opsigelsen trader i kraft tolv mineder efter

modt agel se af opsigel sesdokument et .

Arti kel 24

UNESCOs general di rektgr skal wunderrette organisatio-
nens medl enmsstater, de stater der ikke er medlem nmen
som der henvises til | artikel 20, sant de Forenede
Nati oner angdende deponering af alle de ratifi-
kations-, godkendel ses- o0g ti 1llredel sesdokumenter,
der er ontalt i artiklerne 19 og 20, og omde medde-
Il el ser og opsigelser, der er onmalt i artiklerne 22
og 23.

Arti kel 25

1. Denne konvention kan revideres af UNESCOs
Gener al konf erence. Enhver sddan revision vil
imdlertid kun vaae bindende for de stater, som

bliver deltagere i den reviderede konvention.

2. Safrem gener al konf erencen vedt ager en ny
konvention, somhelt eller delvist andrer denne
konventi on, skal nax vaa ende konventi on, med
m ndre andet er bestent i den nye konvention,

i kke | angere kunne ratificeres, godkendes eller
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o

tiltrades fra den dato pa hvilken den nye

revi derede konvention trader i kraft.
Arti kel 26
| overensstemel se nmed artikel 102 i FNs Charter skal
denne konvention registreres i FNs sekretariat efter

anmodni ng af UNESCOs general di rekt gr.

Udf e diget i Paris den syttende dag i novenmber 1970 i
to autentiske eksenplarer, og forsynet nmed under-
skrift af Prasidenten for general konferences 16.
sam ing og UNESCOs General direktgr, som skal depone-
res i UNESCOs arkiver, og hvoraf to bekraftede tro
kopi er skal wudleveres til alle de i artikel 19 og 20
ontalte stater sanmt til FN.

Foranst dende er den autentiske tekst til den konven-
tion, der behgrigt er vedtaget af UNESCOs general -
konference ved dens 16. sam i ng, som blev holdt i
Paris og erklaet for afsluttet den 1. november
1970.

TIL BEKRAFTELSE AF OVENSTAENDE har vi undert egnet
denne konvention den 17. november 1970.

Prasident for General konference
ATI LI O DELL 'ORO MAIN|

Gener al di r ekt ar
RENE MAHEU

Bekredft et kopi

Pari s

Di rekt gr, Kontor for |Internationale
St andarder og Juridi ske Anliggender,
UNESCO
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Bilag 3.

Forslag til |ov
om
sikring af kulturvardier i Danmark
Kapitel 1.

Formil og onr ade.

§ 1. Lovens formAl er at sikre den danske kulturarv gen-

nem bevaring af kulturvaadier i Danmark.

8§ 2. Loven onfatter fglgende kulturvardier, somikke er i

offentligt eje:
1) kulturgenstande fra tiden fgr 1660,

2) kulturgenstande, som har en vaxdi p& 100.000 Kkr.
eller derover, og somer adre end 100 ar.

Stk. 2. Mnisteren for kulturelle anliggender kan, nar
salige onsteandi gheder taler derfor, beslutte, at § 3
finder anvendelse pa& kulturgenstande, selv om de ikke
opfyl der betingelserne i stk. 1.

Stk. 3. Det bel gb, der er navnt i stk. 1, nr. 2, forhgjes
eller nedsaesates med 3 procent for hver fulde 3 poi nts'
udsving i reguleringspristallet for juli i forhold til

januar 1980 (= 100).
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Kapitel 2.
Beskyttelse af kulturvaxdier.

§ 3. udf gr sel af  kulturgenstande fra Danmark krever

saalig tilladel se.

8 4. Det pahviler ejeren at sgge udfa@rselstilladelse til
de kulturgenstande, der er onfattet af § 2, stk. 1.

Stk. 2. Safrent der efter bestemmelsen i § 2, stk. 2, er
truffet beslutning om at kulturgenstande ikke md udfares
uden salig tilladelse, underretter mnisteren for kultu-
relle anliggender ejeren om denne beslutning. En ejer,
der har nodtaget en sadan underretning, og som gnsker at
udf gre genstanden, skal sgge tilladelse til udfgrsel, og
meddel e m nisteren for kulturelle anliggender andringer i
ej erforhol det .

§ 5. Uanset bestemmelserne i § 3 kan kulturgenstande
udf gares uden tilladelse, nar udfgrsel sker mdlertidigt
af statslige eller statsstgttede nuse.er eller af andre

sam inger efter m nisterens bestemmel se.

Kapitel 3.
Udf grsel still adel ser.
§ 6. Udferselstilladelse meddeles af mnisteren for kul -

turelle anliggender efter forelaggelse for et sazligt
sagkyndi gt udval g, der bestar af rigsantikvaren, direktg-
ren for Statens Museum for Kunst sanmt et medl em udpeget
af Statens Museunmsnan.
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St k. 2. udf grsel stil |l adel se til bgger o0g andet, der
henhgrer under Det kongelige Biblioteks sam eonrade,
meddel es dog af m ni steren efter forel aggel se for
over bi bl i ot ekaren ved Det kongelige Bibliotek. Udfgrsels-
tilladelse til de private arkivalier, der henhgrer under
Ri gsarkivets sam eonrdde, nmeddeles af mnisteren efter
forel aggel se for rigsarkivaren.

§ 7. Ansggning om udfgrselstilladelse til kulturgenstande

i ndsendes til mnisteriet for kulturelle anliggender.

Stk. 2. Ansggningen skal |edsages af en vardiansatelse
og af et fotografi af genstanden i 2 eksemplarer. Det
sidstnevnte gad der dog ikke, hvis ansggningen vedrgrer
kul turgenstande, der er onfattet af 8§ 6, stk. 2. Gen-
standen skal efter anmodning kunne besigtiges.

St k. 3. Mnisterens afgegrelse skal foreligge senest 3
maneder efter, at ansggningen er nodtaget i mnisteriet

for kulturelle anliggender.

§ 8. Udfgrselstilladelse skal gives i fglgende tilfadde:

1) Nar ejeren kan bevise, at genstanden er skabt
uden for Danmark og indfgrt hertil inden for de
sidste 100 ar,

2) Nar ejeren godtger, at genstanden gnskes udfert
som en del af hans indbo i forbindelse med hans

varige bosatel se uden for Danmark.

8§ 9. Udfgrselstilladelse til de kulturgenstande, der er
onfattet af & 6, stk. 2, kan betinges af adgang til

kopi ering pa den pagad dende institutions bekostning.

§ 10. Udferselstilladel ser har gyl dighed i 5 ar.
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Kapitel 4.

Retsvirkninger af wudfgrselsforbud.

§ 11. Hvis en ansggning om udferselstilladelse afslas,
fremsatter mnisteren for kulturelle anliggender et til-
bud om erhvervelse af genstanden til en pris, der kan
opnas ved salg i det abne marked.

Stk. 2. Mnisteren radfgrer sig med saligt sagkyndige om
genstandens vardi.

Stk. 3. Statens tilbud om erhvervelse af genstanden bort-
fal der, safrem ejeren ikke har accepteret dette senest 3
maneder efter afgivel sen. Genstanden  skal herefter
forblive i Danmark. Det samme er tilfa det, hvis ejeren
i kke @nsker at acceptere tilbuddet.

§ 12. Pa de arlige finanslove opfegres en bevilling til
gennemf grel se af erhvervelser efter § 11.

§ 13« Genstande, som er erhvervet efter bestemmelsen i §
11, indgar i et statsligt eller statsstpttet museums
saminger eller i andre saminger efter ministerens
bestemmelse. | saxlige tilfadde kan genstanden dog efter

ministerens bestemmelse forblive pa& det sted, hvor den
hidtil har vearet placeret.

Kapitel 5.
Straffebest emmel ser .

§ 14 . Med . . . . . .. straffes den, der overtrader § 4, stk.
1, tilsidesatter pabud efter § 4, stk. 2, eller
overtrader § 11, stk. 3, 2. og 3. punktum
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Kapitel 6.
| krafttraalel sesbestenmel ser mv.

§ 15« Loven nedfgrer ingen andring i 8§ 5, stk. 1, og 8
11, stk. 1, nr. 6, i lov nr. 291 af 6. juni 1984 om
nmu seer myv.

§ 16. Loven trader i kraft den. . .

8§ 17. Loven gad der ikke for Faxgerne og G gnl and.






