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Kapitel 1

Indledning

1.1. Udvalgets kommissorium og sammenséaetning.

Udvalget blev nedsat af socialministeren den 19. september 1985

med fglgende kommissorium:

"Den sociale lovgivning i Danmark geelder for hele befolkningen -
herunder ogsa for de mindre selvsteendige erhvervsdrivende.

Pa grund af de mindre selvsteendiges seerlige erhvervsmaessige situa-
tion kan der imidlertid herske en vis usikkerhed om, hvorledes social-
lovgivningen i praksis virker for denne gruppe.

Denne usikkerhed kan bevirke, at mange viger tilbage fra at starte
egen virksomhed.

For at fa klarlagt bade hvordan reglerne anvendes, og hvordan de
opfattes, har socialministeren besluttet at nedseette et udvalg om de
mindre selvsteendige og den sociale lovgivning.

Udvalget har til opgave at beskrive de regler i den sociale lovgiv-
ning, der geelder for selvstaendige.

Udvalget skal tillige redeggre for, hvorledes reglerne fungerer i prak-
sis, og hvorledes dissse opfattes af gruppen af mindre selvstaendige
erhvervsdrivende.

Herunder er det vigtigt, at udvalget undersgger og vurderer, om den
allerede eksisterende information er tilstreekkelig tydelig og omfat-
tende.
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De mindre selvstaendige erhvervsdrivendes sociale situation bestem-
mes imidlertid ikke af regler alene.

Udvalget bgr derfor foretage en bredere gennemgang og vurdering
af de forhold, der betinger de mindre selvsteendiges seerlige situa-
tion.

Udvalgets arbejde forudseettes at foregd i den stgrst mulige aben-
hed.

Udvalget kan derfor - som led i sit arbejde - informere og leegge
spargsmal og problemer ud til offentlig debat f.eks. gennem afholdel-
se af konferencer, udgivelse af debatoplseg m.v.

Udvalget kan tilkalde seerligt sagkyndige eller andre til at deltage i
draftelser i udvalget, eventuelt sdledes at der nedsaettes arbejdsgrup-
per til behandlingen af specielle spargsmal.

For ikke at begreense udvalgets muligheder for at gennemga og
skabe debat om problemerne, er der ikke fastsat nogen tidsgreense
for udvalgsarbejdets afslutning.”

Udvalget fik fglgende sammensaetning:
Medlemmer:

Kontorchef K.B. Andersen, De danske Landboforeninger.
Landsformand Lotte Andersen, Dansk Handveerks Kvinder.

Landskonsulent Poul Bentholm-Pedersen, Danske Husmandsfore-

ninger.
Lektor, mag.art. Jacques Blum, (personligt udpeget).

Karen Beelum, De danske Landboforeningers Husholdningsud-
valg.

Malermester Jes Christiansen, Handvarksrddet.
Afdelingschef Anders Dybdal, Sikringsstyrelsen.

Direktgr Jan Hammerich, Butikshandelens Feaellesrad.
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Universitetslektor, lic.jur. Holger Hansen (som formand).
Kent Kirk, Danmarks Havfiskeriforening.
Kontorchef Finn Mortensen, Socialministeriet.

Fagforeningsformand Peter Sand Mortensen (personligt udpe-
get).

Fiskeskipper Gunner Rasmussen, naestformand i Dansk Fiskeri-
forening.

Socialradgiver Hanne Reintoft (personligt udpeget).
Direktar Kirsten Svellov, Handelens Kvinder.

Afdelingschef Sys Thodén, Danske Husmandsforeningers Hus-

holdningsudvalg.

Fiskeskipper Sgren Hjorth aflgste den 8. oktober 1986 fiskeskipper
Gunner Rasmussen. Endvidere har kontorchef Birthe Frederiksen,
Socialministeriet, fuldmaegtig Inge Christoffersen, Arbejdsministeri-
et, fuldmeaegtig Peter Loft og fuldmeegtig Helle Pallesen, begge
Skattedepartementet, deltaget i nogle af udvalgets mgader.

Sekretariatsfunktionen er varetaget af fuldmaegtig llse Dickmeiss,
Socialministeriet og fuldmaegtig Iwan Ngrlov, Socialministeriet. Sidst-
neevnte blev den 1. marts 1986 aflgst af fuldmaegtig Leif Sondrup,

Socialministeriet.

Skrivning af manuskript er forestdet af assistent Kirsten Hemming-
sen. Herudover har assistent Ina Kristensen og assistent Lizette
Melsted ydet praktisk bistand under udvalgets arbejde.

Udvalgets arbejde.

Udvalget har som den farste del af sit arbejde udarbejdet en
handbog om "Sociallovgivningen og den selvsteendige erhvervsdriven-

de - Gennemgang af regler og praksis".

Handbogen beskriver de regler i social- og arbejdsmarkedslovgivnin-
gen, som geelder for selvsteendige erhvervsdrivende og redeger for,

hvorledes disse regler fungerer i praksis.
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Handbogen skal bl.a. ses som et udtryk for, at udvalget ikke finder,
at den allerede eksisterende information er tilstreekkelig tydelig og
omfattende.

Handbogen vil derfor bl.a. blive sendt til de selvsteendtges organisa-
tioner som et arbejdsredskab for radgiverne i deres vejlednings- og
radgivningsvirksomhed.

For at f& inspiration til det videre arbejde afholdt udvalget den 2k.
november 1986 en konference om erfaringer fra arbejdet med de
mindre selvstandige erhvervsdrivendes ssalige problemer. | konferen-
cen deltog bl.a. reprassentanter fra de selvstandiges organisationer,
embedsmand fra sdvel lokale som centrale myndigheder, forsknings-
institutioner, pressen samt saxligt interesserede.

Resultatet af konferencens forlgb er gengivet i en rapport, som er
sendt til konferencedeltagerne.

Handbogen om sociallovgivningen og den afholdte konference er ind-
gaet som vasentlige elementer i udvalgets videre arbejde, der har
dannet grundlag for udarbejdelsen af denne rapport. | rapporten er
der foretaget en bredere undersggelse af de forhold, der betinger
de mindre selvstaandige erhvervsdrivendes saglige situation til social-
lovgivningen m.v.

Udvalget har afholdt i alt 11 meder.

Med afgivelsen af nearvearende rapport anser udvalget sit arbejde for
afsluttet.

Den 8. april 1987
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Kapitel 2

Resumé

[ Kapitel 3 beskrives de seerlige problemer, som selvstaendige har i
relation til social- og arbejdsmarkedslovgivningen.

Indledningsvis papeger udvalget, at de eksisterende regler ikke i
tilstreekkeligt omfang er afpasset efter de mindre selvstendiges for-
hold.

1 afsnit 3.2. redeggres for de selvsteendiges kendskab til reglerne og
baggrunden for, at mange selvsteendige har sveert ved at fa et samlet
overblik over de regler, der geelder for denne gruppe.

Afsnit 3.3. beskriver, hvorledes den selvsteendige erhvervsdrivende
opfatter sociallovgivningen og de sociale myndigheder. Udvalget
peger pa, at mange kommuner har den erfaring, at den selvsteendige
har en indbygget skepsis mod at henvende sig til social- og sundheds-
forvaltningerne, og at dette givetvis kan hzenge sammen med nedar-
vede opfattelser hos den selvstaendige.

| afsnit 3.4. gengives udvalgets vurdering af, at der er behov for en
bedre information om sével de regler, der geelder for de selvsteendige
som om de forhold, der betinger de mindre selvsteendiges situation.

Det nsevnes ogsd, at organisationerne bgr yde deres bidrag tii at
forbedre de selvsteendiges indsigt i social- og arbejdsmarkedslovgiv-
ningen, og herunder ikke mindst bgr informere om ngdvendigheden af,
at den selvsteendige i tide henvender sig til social- og sundheds-
forvaltningen med henblik pd en orientering om de muligheder, som
kan tilbydes den selvsteendige i medfgr af lovgivningen.

| afsnit 3.5. siger udvalget, at "praktikerne" i social- og sundhedsfor-
valtningerne i kommuner og amter ofte har vanskeligt ved at over-
skue og administrere de ofte komplicerede regler, der geelder for

selvsteendige.
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Det naevnes, at baggrunden ikke mindst er, at der ikke i tilstreekke-
ligt omfang findes regler, der specielt er mantet pa selvstendige, og
at de enkelte sager derfor ofte ma afgeres ud fra et sken og geelden-
de praksis pad omradet.

Udvalget finder, at en kvalificeret og tilstreekkelig radgivning forud-
seetter, at sagsbehandlerne far en stgrre indsigt i de saerlige forhold,
der kendetegner den selvsteendiges situation, at der er behov for en
bedre uddannelse, herunder ikke mindst i regnskab m.v., for de med-
arbejdere, som arbejder med de selvstaendiges problemer.

Afsnit 3.6. beskriver, hvorledes den selvsteendige opfatter arbejdslgs-
hedsforsikringssystemet. Udvalget finder, at der er behov for en
bedre information om, hvad forsikringen indebeerer, da en selvstaendig
ofte vil opleve en skuffelse og bitterhned den dag, det maske viser
sig, at medlemskabet ikke indebar det sikkerhedsnet, som den selv-
steendige havde troet.

Det fremhaeves, at det kan veere vanskeligt at administrere reglerne
for de medlemmer, der bade har beskeaeftigelse som selvsteendig
erhvervsdrivende og arbejde som lgnmodtagere.

Med henblik pa at skabe den forngdne klarhed og sammenhzeng i de
regler, der geelder for henholdsvis Ignmodtagere og selvstendige,
understreges vigtigheden af, at lgnmodtagerkasserne ogsa inddrages i
den fremtidige udarbejdelse af de regler, der geelder for selvstaendi-
ges ret til arbejdslgshedsdagpenge og efterlgn.

Afsnit 3.7. redeggr for udvalgets synspunkter om behovet for et seer-
ligt regelseet for selvsteendige erhvervsdrivende.

Der peges bl.a. pd, at social- og arbejdsmarkedslovgivningen i vidt
omfang er afpasset efter lgnmodtagernes situation. Reglerne er
almindeligvis udarbejdet med udgangspunkt i, at hjeelpen ikke ma
virke som en virksomhedsstgtte, hvilket indebaerer, at der er en
reekke situationer, hvor den selvsteendige ikke har mulighed for at fa
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bistand. Dette er baggrunden for, at en overvejende dd af udvalget
finder, at der er behov for et regelset, der giver de selvstamdige
mulighed for at oppebaae en minimumsydelse, som kan afhjedpe de
akutte problemer, som i en overgangsperiode kan opstd ved f.eks.
sygdom eller arbejds gshed.

| kapitel fr.. gennemgdr udvalget de regler i dagpengeloven, der
gadder for selvstandiges ret ti! syge- og barseldagpenge.

| afsnit fr.1.1. peger adskillige af udvalgets medlemmer pd, at en reel
ligestilling med |gnmodtageren forudsedter, at den selvstandiges
egenperiode nedsadtes til 1 uge. Andre af udvalgets medlemmer fin-
der, at der i stedet bgr geres en starre indsats for at informere de
selvstandige om den frivillige sikring, samt at det eventuel kunne
overvejes at indfare er ordning, hvorved den selvstandige automatisk
blev medlem af denne sikring. Disse medlemmer har endvidere peget
pd at en gget informationsindsats ogsd ber omfatte forsikringen for
mindre arbejdsgivere.

Endelig er nsevnt, at det eventuelt kunne overvejes at indfagre en
ordning for selvsteendige, der svarer til de aftaler, der i medfer af
dagpengelovens § 12 kan indgas mellem en arbejdsgiver og en |gnmod-
tager.

| afsnit fr.1.2. konstaterer udvalget, at selvstendige i nogle tilfadde
kan have svexere ved at fa udbetalt barseldagpenge end lgnmodta-
gere.

Det er fremheevet, at dette vil kunne afhjadpes ved at der gives
mulighed for at f& dakket udgiften til vikar under barselorloven, og
ved at den medarbejdende sggtefedle sikres en mere selvstendig sta-
tus.

Afsnit 4.1.3. gengiver udvalgets droftelser om den indkomstopgerelse,
der lagyges til grund for beregningen af dagpenge til selvstandige.
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Da dagpenge skal treede i stedet for et indteegtstab, ydes der ikke
dagpenge, hvis der ikke kan konstateres et indtaegtstab eller hvis
tabet er ganske lille.

Udvalget peger pa, at en selvsteendigs indteegter ofte svinger mere
end en lgnmodtagers, og at dette kan indebeere, at de udbetalte dag-
penge ikke svarer til de reelle udgifter ved sygdom.

De uregelmaessige indtaegtsforhold bevirker ogsd, at den skensmaessige
indteegtsfastseettelse sjeeldnere finder anvendelse for selvsteendige end
for lgnmodtagere.

Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at indfgrelse af en
eventuel minimumsydelse vil kunne afhjeelpe de problemer, der i en
overgangsperiode kan opsta i forbindelse med sygdom, og at en sadan
ydelse ikke alene bar dsekke det konkrete indtaegtstab, men ogsa
gvrige udgifter i forbindelse med en viderefgrelse af virksomheden.

| kapitel k.2. om social pension er der peget pa, at praksis bgr

gendres i relation til udelukkelsesgreensen for behovsbestemt fortids-
pension, sdledes at renteudgifterne fratreekkes virksomhedens over-
skud, nar forsgrgelsesgrundlaget skal vurderes. Endvidere finder
udvalget, at det ved bedgmmelse af fgrtidspensionsansggninger i
hgjere grad bgr veere muligt at se bort fra, at ansggeren i mindre
omfang driver selvsteendig virksomhed.

| kapitel 4.3. om delpension har udvalget givet udtryk for, at der

ikke er grundlag for at foresld eendringer af de nye regler. Spargs-
malet ma indtil videre bero pa praksis i de kommende ankesager.

| kapitel 4.4.. om kontanthjaelp foreslds, at praksis eendres saledes, at

der f.eks. kan ydes kontanthjaelp til landmeend, der har gkonomiske
problemer pa grund af tarke. Det foreslds ogsa, at det preeciseres, at
der kan ydes kontanthjeelp til selvsteendige, selv. om virksomheden
ikke er afhaendet.
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Beregningen af det hidtidige indtaegtsniveau foreslds aendret, sdledes
at beregningen enten skal ske pa baggrund af indtsagtsforholdene i de
seneste 2 regnskabsar eller skal ske pa tilsvarende vis som ved bereg-
ning af arbejdslgshedsdagpengene. | tilknytning hertil er det ogsa
foresldet, at der fastsegtes bindende regler for, hvorledes indteegtsni-
veauet ska beregnes.

Spergsmalet om dakning of udgifter til vikar har ogsd vamet rejst i
forbindelse med dreftelserne om kontanthjedp. En lasning kunne
vage, a vikarudgiften skulle kunne dakkes uafhaangigt af, om den
samlede hjadp hermed overstiger det hidtidige indtaggtsniveau.

| afsnit 4.5. om arbejdsskadeforsikring forslédr udvalget, at det
overvejes pd ny at indfere en forsikring for selvstaandige med stats-
tilskud til preamien, hvor &sden - og indtegtsgramnser ajourferes pa
baggrund af den almindelige prisudvikling. Ligesom anparts- og aktie-
selskaber bar enkeltmandsvirksomheder have mulighed for at forsikre
sig mod en arbejdsskade.

Henset til de tidligere erfaringer med den davegende frivillige for-
sikring for selvstaendige er det udvalgets opfattelse, at en ny ordning
nagpe kan blive baxedygtig, hvis den er frivillig, og at det derfor er
mest hensigtsmaessigt, at spergsmalet om at sikre en selvstaendig mod
en arbejdsskade tages op i forbindelse med overvejelserne om at
etablere en ordning, der garanterer den selvstandige en minimums-
ydelse.

| kapitel 4.6. om arbejdslgshedspenge fremgér det, at det anses som
et stort problem, at selvstaendige ikke kan fa dagpenge, nar det mid-
lertidigt er udelukket at drive virksomheden. Det foreslas derfor, at
reglerne andres, sdledes at dagpenge kan udbetales i disse situatio-
ner.

Der er i udvalget peget pd, at asgtefedlerne, uanset om de har haft
lgnmodtagerarbejde eller veaet medarbejdende i virksomheden, har
problemer med at fa udbetalt dagpenge, n& den anden asgtefadle
(fortsat) driver selvsteendig virksomhed. Det foreslds, at reglerne
aendres/praeciseres, sdledes at arbejdslgshedskasserne kun i saxlige
tilfadde kan afsla at udbetale dagpenge.
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Ogsa for sa vidt angér arbejdslgshedsdagpenge er det den overvejende
opfattelse i udvalget, at der er behov for en minimumssats. Samtidig
forslds det, at beregningsgrundlaget skal kunne (pristals) reguleres.

Endelig er der peget pd det store behov for at forenkle reglerne for
bibeskeeftigelse ved selvsteendig virksomhed og i sammenhaeng hermed
at lempe reglerne om, at en arbejdslgshedskasse kan blive palagt det
gkonomiske tab, hvis et af ankeorganerne senere &ndrer kassens
afgarelse.

| kapitel 4.7. om efterlgn er der peget pa, at det giver anledning til

mange problemer, at den ene (medarbejdende) eegtefeelle ikke kan ga
pa efterlgn, hvis den anden eegtefeelle fortseetter med at drive virk-
somheden. Reglerne herom foreslas derfor eendret.

| relation til 200 timers reglen foreslds det, at det bliver muligt i
videre omfang at drive selvsteendig virksomhed.

Kapitel 4.8. gennemgar den medarbe)dende zegtefalles stilling t rela-

tion til skattelovgivningen og social- og arbejdsmarkedslovgivningen.

| afsnit 4.8.1. siger udvalget, at det er uheldigt, at det belgb, der er
overfgrt til en medarbejdende @aegtefeelle i medfer af skattelovgiv-
ningen, typisk bliver afggrende for beregningen af sociale ydelser.

Der er i udvalget foresldet, at den medarbejdende sikres en mere
selvsteendig status, sdledes at den medarbejdende eegtefeelle far et
valg mellem enten at indgd en lIgnaftale eller at blive partner.

| afsnit 4.8.2. nesevnes at udvalget finder det ude af trit med sam-
fundsudviklingen, at en medarbejdende aegtefeelle, der sgger om far-
tidspension, bedgmmes i supplerende erhverv, hvis pageeldende rent
faktisk har veeret fuldtidsbeskeftiget.

| afsnit 4.8.3. foreslar udvalget, at der informeres om virkningen af,
at en aegtefeelle ikke er registreret som medarbejdende.
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| kapitel 5 er det neermere beskrevet, hvorledes der kunne etableres
seerlige ordninger, der kunne deekke selvsteendiges specielle behov for

stotte.

| kapitlet er naermere beskrevet baggrunden for overvejelserne, nem-
lig de forskelle der er mellem Ignmodtageres og selvsteendiges behov
og forhold i gvrigt, nar spgrgsmalet om sociale ydeiser m.v. opstar.

Med udgangspunkt heri peges pa de szerlige krav eller gnsker, som
selvsteendige kan have til det sociale system. | tilknytning hertil er
der ogsd nzevnt nogle synspunkter, som samfundet kan have om social
sikkerhed for selvsteendige.

Pa baggrund af eksempler pa hvilke forhold, der begr kunne desekkes,
har udvalget i kapitel 5.5. peget pa lgsningsmuligheder, der specielt
tilgodeser selvsteendiges seerlige forhold i forbindelse med sociale

ydelser.

| tilknytning hertil er der peget pd en mulig vej til lgsning af de seer-
lige problemer. | forbindelse med en social begivenhed kunne der séle-
des udlgses ret til en neermere fastsat ydelse til deekning af udgiften
savel ved egen (families) forsgrgelse som vedrgrende virksomheden.
Lgsningen ville efter udvalgets opfattelse formentlig forudseette en
forsikringsordning, eventuel delvis statsfinansieret.



3.1

Kapitel 3

De selvsteendiges searlige problemer i relation til sociallovgivningen i
vid betydning.

Indledning.

P& en rakke omrader inden for social- og arbejdsmarkedslovgivningen
gadder der i princippet samme regler for lgnmodtagere og selvstamn-
dige. Dette er f.eks. tilfaddet i bistandsloven og lov om socia
pension.

Pa andre omrader er der fastsat saxlige regler for den selvstandige
erhvervsdrivende. Dette gadder f.eks. i relation til den selvstamdiges
ret til sygedagpenge, delpension, arbejdslgshedsdagpenge og efterlan.

| héndbogen om "Sociallovgivningen og den selvstandige erhvervs-
drivende - Gennemgang af regler og praksis' har udvalget beskrevet
de regler i social- og arbejdsmarkedslovgivningen, som gadder for
selvstaandige erhvervsdrivende og redegjort for, hvorledes disse regler
fungerer i praksis. Med udgangspunkt heri og i de erfaringer, som
udvalget har indhastet p& konferencen om erfaringer fra arbejdet
med de mindre selvstendige erhvervsdrivendes ssalige sociale proble-
mer er det udvalgets opfattelse, at de eksisterende regler ikke i
tilstraskkeligt omfang er afpasset efter de mindre selvstandiges
forhold.

Dette er bl.a. baggrunden for, at handbogen vil blive sendt til de
selvstandige organisationer som et arbejdsredskab for radgiverne i
deres vejlednings- og radgivningsvirksomhed. Det er udvalgets héb, at
organisationerne hermed f&r et arbejdsredskab, der skulle kunne give
organisationerne et bedre grundlag for information og radgivning om
de selvstendiges rettigheder efter de beskrevne, gaddende regler.

| det felgende redegeres for de generelle problemer, som udvalget
finder gar Sg geddende i relation til den selvsteendige erhvervsdri-
vende og den sociale lovgivning i vid betydning.

Der redegares for, hvorledes de mindre selvsteendige opfatter regler-
ne og den bistand, de kan fa i medfer af den sociale lovgivning. |
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forbindelse med en bredere gennemgang og vurdering af de forhold,
der betinger de mindre selvstaandiges sszlige situation, vurderes bl.a
de problemer, som social- og sundhedsforvaltningerne og arbejds-
|gshedskasserne har i relation til de selvsteendige. Endelig rejses
spergsmal, om der er behov for et samligt regelsst for selvstandige
erhvervsdrivende.

Den selvstandiges kendskab til reglerne i social- og arbedsmarkeds
lovgivningen.

Det er udvalgets opfattelse, at mange selvstaandige har svaat ved at
fa et samlet overblik over de regler, der gadder for denne gruppe.

Dette kan skyldes, at der f.eks. ikke er fuld parallellitet mellem
reglerne for lgnmodtagere og for selvstendige. Da det typisk er
Ignmodtagerreglerne, der er velkendte i "offentligheden”, f& mange
selvstandige maske den - fejlagtige - opfattelse, at det er de samme
regler, der gadder for begge grupper. Dette kan medfgre, at de selv-
steendige indstiller g p& a |enmodtagerreglerne ogsa gadder for
dem, og eventuelt f& faske forhdbninger om mulighederne for at
kunne f& gkonomisk hjadp efter sociallovgivningen.

Vanskelighederne ved at overskue og forstd reglerne kan ogsd skyl-
des, at der ikke er overensstemmelse mellem de - velkendte - skat-
teregler og reglerne for f.eks. arbejdslgshedsforsikringen. Efter det
ene regelsaat kan en person sdledes blive betragtet som |gnmodtager,
medens pagaddende efter det andet regelsest betragtes som selvsten-
dig.

Endelig er der heller ikke ngdvendigvis indbyrdes sammenhaang mel-
lem reglerne i arbejdsmarkeds- og sociallovgivningen. Dette gadder
f.eks. de regler, der gadder for den medarbejdende amgytefadle, hvis
status kan variere, afhangigt af de regler, der gadder pa det paged-
dende omrade.

Det er udvalgets opfattelse, at det ikke mindst er de ovennaevnte
faktorer, der er medvirkende til, at reglerne af selvstendige erhvervs-
drivende, der har brug for bistand, kan anses for at veme uforstée-
lige, uoverskuelige og komplicerede.
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Ikke mindst i relation til arbejdsi@shedsforsikringen har de selvstan-
dige vanskeligt ved at fa den forngdne indsigt i de regler, der
gadder. Reglerne amndres hyppigt, og sandsynligheden for, a de
regler, der gjaldt pa indmeldelsestidspunktet ogsa gadder pa det
tidspunkt, hvor den pagaddende ska bruge forsikringen, er ringe. Sdv
tenker den selvstandige ofte ikke pd muligheden for at havne i en
arbejdslgshedssituation, far - det vaae dg revisoren eller en anden -
fortedler, a situationen nu er sd alvorlig, at virksomheden ma
ophgre. Hyppigt er den selvstandige ikke klar over, at det f.eks. ska
meddeles arbejdsl@shedskassen, ndr der sgges om pension, eller at det
er en betingelse for at fa arbejdslgshedsdagpenge, at den selvsten-
dige meder op pa arbejdsformidlingen for at std til rédighed for
arbejdsmarkedet.

Hvorledes opfatter den selvstaendige erhvervsdrivende sociallovgivnin-
gen og de sociale myndigheder?

Det er udvalgets opfattelse, hvilket konferencen bekreftede, at
mange kommuner har den erfaring, a den selvstendige har en
indbygget skepsis mod a henvende dg til socialforvaltningerne.
Dette gadder ikke mindst de addre selvstandige, der ofte faer en
generel utryghed ved at henvende dg til det offentlige om socia
assistance.

Der er peget pd, at dette givetvis kan haange sammen med nedarvede
opfattelser hos den selvstendige.

Et eksempel pd en reaktion kan veme: "Jeg er selvstandig, og jeg kan
intet f4 af det offentlige i modsaning til Ienmodtagerne, der altid
far i pose og sak."

Et eksempel pa en reaktion fra en lgnmodtager kan veere: "Den selv-
steendige, der adrig har betalt skat, kommer nu og ska tage de
rettigheder, som Ignmodtagerne gennem artier mgjsommeligt har
opbygget og betalt."

Mange selvstandige kan heller ikke sige sig fri for a have en vis
skepsis over for de mennesker, der ikke kan klare sg selv. De
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selvsteendige har en stgrre tiltro til det frie initiativ end andre og
fgler derfor undertiden skam og mindreveerd, hvis de har behov for
offentlig bistand. Mange ligger fortsat under for den fordom, at hvis
det gar skeevt, er det alene deres egen skyld.

Det betyder ofte en tilbageholdenhed med at henvende sig i tide. De
ter ikke std frem og sige: "Det géar darligt for mig." Dette kan
bevirke, at virksomheden er kgrt sd langt ud, at der maske ikke
leengere er et indtegtsgrundlag, der giver ret til sociale ydelser.

Tilbageholdenheden med at henvende sig i tide hsenger muligvis ogsa
sammen med en viden om, at udbetaling af sociale ydelser ofte er
forbundet med kontrolforanstaltninger. Visheden om, at man kan
blive mistaenkeliggjort, kan i sig selv betyde, at den selvsteendige
ikke mgder frem med den forngdne tillid og &bent laegger sine proble-
mer pa bordet.

Er den eksisterende information om de regler, der geelder for selv-
steendige erhvervsdrivende, herunder om den seivstendiges seerlige
situation, tilstreekkelig tydelig og omfattende?

Som neevnt i kapitel 1 vil udvalget udsende en handbog om "Socialov-
givningen og den selvstendige erhvervsdrivende - Gennemgang af
regler og praksis". Udsendelsen af denne handbog er samtidig et
udtryk for, at udvalget ikke finder, at den allerede eksisterende
information er tilstraekkelig tydelig og omfattende.

Dette geelder bade informationen om de regler, der geelder for de
selvstaendige og informationen om de forhold, der betinger de mindre
seivsteendiges seerlige situation.

Forudseetningen for at kunne yde den forngdne hjeelp er, at hjeelpen
gives i tide. Udvalget finder derfor, at det er vigtigt, at den
selvstaendige ligeledes informeres om ngdvendigheden af at henvende
sig i sa god tid, at socialforvaltningen har mulighed for at danne sig
et overblik over de muligheder, som kan tilbydes den selvsteendige i

medfgr af lovgivningen.
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Da f.eks. regnskabskonsulenterne og revisorerne ofte er de ferste,
der erfarer, at en virksomhed gar darligt, er det udvalgets opfattel-
se, at savel disse som organisationerne bgr orienteres om det vigtige
i, at en selvsteendig i tide retter henvendelse til social- og sundheds-
forvaltningerne, sa den selvsteendige kan f& den forngdne vejledning
og bistand.

Erfaringerne fra konferencen har bekraeftet udvalget i, at den selv-
steendige som et supplement til bistandskontorerne kan have behov
for at hente rad og vejledning om sociallovgivningen i de organisatio-
ner, som de fgler sig knyttet til.

Landbo- og Husmandsforeningerne, Dansk erhvervsgartner- og er-
hvervsfrugtavlerforening oprettede i 1976 en konsulenttjeneste i er-
hvervs- og samfundsmaessig vejledning (ES-). ES-vejledningen star til
radighed for alle personer, der er beskeeftiget indenfor jordbrug.

Der er i de naevnte organisationer ansat 4 konsulenter, der har denne

ES-vejledning som deres hovedarbejdsomrade.

Derudover er der ca. 140 konsulenter ansat i de lokale foreninger,
primaert gkonomi- og husholdningskonsulenter, der har ES-vejledning

som en del af deres arbejdsomrade.

Et forseg med gratis socialrddgivning i en landboforening i Aalborg-
omradet har ligeledes vist, at der er et behov for eksakt radgivning
inden for sociallovgivningen for landsmandsfamilier, og at denne rad-
givning skal ske i form af et tilbud, der hvor landmaendene i @vrigt
henter rad og stgtte, som f.eks. i landbo- og husmandsforeningerne.

Udvalget er dog samtidig opmaerksomt pd, at nogle selvstendige in-
den for f.eks. handvaerk og handel muligvis kan nzere en vis frygt for
at rundkaste fabrikationshemmeligheder til konkurrenter, og derfor
méaske vil veegre sig imod at anvende en konsulenttjeneste, der opret-
tes af organisationerne. Denne form for radgivning vil derfor - som
naevnt - alene kunne anvendes som et bindeled og et supplement til

social- og sundhedsforvaltningerne.
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Endelig finder udvalget anledning til at pege pa, at der er behov for
en gget oplysning om de seerlige behov, som de mindre selvsteendige
erhvervsdrivende har. Det forhold, at der for selvstaendige i mange
tilfeelde er sammenfald mellem bolig og arbejdssted affgder nogle
andre problemer end sedvanligt i lgnmodtagergruppen. Dette geelder
ikke mindst i tilfeelde af sygdom, ophaevelse af samliv, enkestand
m.v., hvor felgen kan blive, at den selvsteendige ma opgive savel sin
bolig som sin virksomhed, og dermed kan opleve en total sndring af
sine hidtidige levevilkar.

Udvalget finder det derfor vigtigt, at der kan skabes en bedre forsta-
else i den gvrige befolkning for den selvsteendiges situation og der-
med ogsad en bedre grobund for en vurdering af, hvorledes man bedst
afhjeelper de behov, der specielt kendetegner de mindre selvstaendige.

Tilsvarende gnsker udvalget at pege pa, at dette ligeledes geelder de
opfattelser, der matte trives i de selvsteendiges grupper om lgnmod-
tagernes muligheder for at f4 bistand fra offentlige myndigheder.

Social- og sundhedsforvaltningen og den selvstaendige.

Konferencen understregede, at "praktikerne" i social- og sundheds-
forvaltningerne i kommuner og amter ofte har vanskeligt ved at
overskue og administrere de ofte komplicerede regler, der geelder for
selvstaendige.

Sagbehandlere i kommunerne er oftest socialrddgivere og social-
formidlere. De er selv lgnmodtagere og forvalter en lovgivning, der
primeert er udarbejdet for lgnmodtagergruppen.

Mange sagsbehandlere er ikke uddannede i regnskabsveaesen. De har
typisk ikke megen indsigt i virksomhedsdrift eller mulighed for at
vurdere en virksomheds likviditet.

Det betyder ogsd, at den selvstzendige i mange tilfaelde far en
utilstreekkelig vejledning fra social- og sundhedsforvaltningerne.
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Seger en selvstandig om gkonomisk bistand f.eks. i forbindelse med
dedsfald, skilsmisse eller samlivsophaevelse vil den selvsteandige ofte
made en rimelig forstéelse i forvaltningen. Det er situationer, sagsbe-
handleren kan handtere og kender fra lenmodtagere.

Derimod star sagsbehandleren langt mere usikker, n& den selvstan-
dige henvender sig, fordi virksomheden gér dérligt eller det drejer sig
om opher a virksomheden. Skegnner sagsbehandleren, "at virksomhe-
den nok vil ga bedre nasste &", ydes hjadpen oftest med tilbagebeta-
lingspligt, hvilken siden hen rejser spgrgsmalet om tilbagebetaling,
modregning m.v. Ligeledes ydes der ofte kun hjadp, hvis det kan kon-
stateres, at virksomheden reelt er ophgrt.

Dette hamger givetvis ogsd sammen med, at mange selvstamdige selv
har svaat ved at overskue deres gkonomiske situation. Dette gedder
isse i nedgangsperioder. Opgarelse af overskuddet - sdledes som det
sker efter f.eks. skattelovgivningen, dagpengeloven og arbejdsl@sheds-
forsikringsloven - fremkommer fra en opgarelse, der foretages efter
regnskabsarets ophar. 1 arets Igb hasver den selvstaendige pa kassekre-
ditten. Om der haeves af overskuddet, eller det i virkeligheden er 1&n
til privat forbrug, er ofte sveat at overskue. Der er méske ikke
tilstraskkelig styr pa regnskaberne, og ferst ndr det gar helt darligt,
henvender den selvstaendige Sg og anmoder om bistand, méske med-
bringende sit materiale i uoverskuelig tilstand.

For a kunne vurdere om en selvstandig i en sddan sag f.eks. vil
have mulighed for at fa kontanthjadp eller fertidspension, vil sags-
behandlerne ofte have brug for regnskabskyndig bistand for at kunne
vurdere det hidtidige leveniveau. Kun f& kommuner har regnskabs-
kyndige blandt deres ansatte. Er dette tilfaddet, ses det ofte, at
sagsbunkerne hober sig op pa den regnskabskyndiges bord, hvilket kan
betyde "flaskehalse" i sagsgangen.

Det er udvalgets opfattelse, at medarbejderne i kommuner og amter
mangler viden om den selvstandiges saxlige situation, og at dette
ikke mindst skyldes, at der ikke i tilstrakkeligt omfang findes regler,
der specielt er mgntet pad selvstaendige, og at forvaltningerne derfor
ofte ma vurdere den enkelte sag ud fra et sken og den praksis, der i
evrigt foreligger om spergsmalet.
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Det er endvidere udvalgets opfattelse, at en kvalificeret og tilstraek-
kelig radgivning forudseetter, at sagsbehandlerne far en stgrre indsigt
i de selvsteendiges situation. Udvalget finder, at dette primeert bear
ske i form af en bedre uddannelse af de medarbejdere, der arbejder
med de selvsteendiges sager. Udvalget laegger i denne forbindelse
veegt pd, at en kyndig vejledning forudsezetter, at sagsbehandleren i
gvrigt har et godt kendskab til og en generel viden om de mulig-
heder, som sociallovgivningen indebeerer.

Arbejdslgshedskasserne og den selvstaendige.

Mange lgnmodtagere har en jeevnlig kontakt til arbejdslgshedskasser-
ne, ogsa selv om de ikke er ledige i traditionel forstand. Dette
geelder f.eks. i tilfeelde af vejrlig inden for byggefagene, hvor en
lonmodtager har ret til arbejdslgshedsdagpenge.

En selvsteendig har derimod typisk ikke den samme kontakt til
arbejdslgshedskasserne.

Na&r en selvsteendig melder sig ind i en arbejdslgshedskasse kan
baggrunden enten veere, at den pageeldende gnsker at forsikre sig mod
arbejdslgshed eller gnsker at tegne en efterlgnsforsikring. | farst-
naevnte tilfeelde er udgangspunktet, at den selvstaendige gennem
forsikringsordningen gnsker at sikre sig et sikkerhedsnet i tilfeelde af
ledighed. | sidstnaevnte tilfeelde er baggrunden et gnske om at sikre
sig efter at have trukket sig ud af arbejdsmarkedet. | mange tilfaelde
melder en selvsteendig sig derfor fagrst ind i arbejdslgshedskassen, nar
det er ngdvendigt af hensyn til reglerne om efterlgn.

I modseetning til private forsikringsselskaber har arbejdslgshedskas-
serne ikke mulighed for at udlevere en police, men alene en brochu-
re, der angiver de regler, der geelder pa indmeldelsestidspunktet.

Som naevnt under punkt 3.2. er sandsynligheden for, at disse regler
geelder den dag, den pageeldende skal bruge forsikringen, overordent-
lig ringe. Loven endres ustandselig og ofte uden varsel.
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Realiteten er, at den selvsteendige maske oplever en skuffelse og
bitterhed, nar det senere hen viser sig, at der ikke er mulighed for
at fa arbejdslgshedsdagpenge, den dag man skal bruge forsikringen.
Medlemskabet af arbejdslgshedskassen indebeerer séledes ikke det
sikkerhedsnet, som den selvstaendige havde troet.

Som neevnt under punkt 3.3. er det udvalgets opfattelse, at der ber
ske en bedre orientering af den selvsteendige om, hvad forsikringen

indebeerer.

P& konferencen blev det nezevnt, at arbejdslgshedskasserne iseer har
vanskeligheder ved at administrere reglerne for de medlemmer, som
ikke naturligt hgrer under kassernes omrade.

Det blev séledes papeget, at det er et problem, at mange selvsteen-
dige erhvervsdrivende ikke er medlem af en arbejdslgshedskasse for
selvsteendige, fordi de samtidig har andre erhverv. Det kan f.eks.
dreje sig om tidligere selvstaendige, som ikke har nogen uddannelse,
selvsteendige, som i en periode ikke er i stand til at leve af deres
virksomhed og selvstendige, som ikke arbejder i deres virksomhed
hele &ret, og derfor har en tilskyndelse til at veere lgnmodtagere -
typisk i vintersaesonen.

Det forhold, at reglerne er vanskelige at fortolke betyder, at
sagsbehandlingstiden for ankesager ofte bliver langvarig. Dette kan
give meget uheldige konsekvenser for det medlem, der i forvejen
maske har gkonomiske problemer i sin virksomhed.

Med udgangspunkt heri understregede lgnmodtagerkasserne pa kon-
ferencen vigtigheden af, at de inddrages i den fremtidige udarbejdel-
se af reglerne for selvsteendige erhvervsdrivendes rettigheder til
arbejdslgshedsdagpenge og efterlgn, herunder ikke mindst i fastleeg-
gelsen af de meget vanskelige regler for "bibeskeaeftigelse" ved selv-

steendig virksomhed.

Udvalget kan stgtte dette synspunkt, og dette ikke mindst af hensyn
til ngdvendigheden af, at der etableres den forngdne klarhed og sam-

menhaeng i de regler, som geelder for henholdsvis lgnmodtagere og
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selvsteendige i medfor af arbejdslgshedsforsikringsloven.

Bor der udarbejdes et seerligt regelseet for selvsteendige erhvervsdri-
vende?

| et indleeg pad konferencen om den selvstendiges stilling i fremtidens
samfund henviste Landsdommer Hans Henrik Brydensholt til, at det
af en afhandling under titlen "Det glemte Folk", udgivet af Institut
for Europeeisk Folkelivsforskning ved Kgbenhavns Universitet og Sta-
tens Byggeforsikringsinstitut bl.a. fremgar, at "selvsteendighedskultu-
ren" er karakteriseret ved, at det bestemmende for, om man oplever
en god tilveerelse er, om man er selvsteendig, eller om andre bestem-
mer over én. Om man altsd selv har stor indflydelse pa livsforlgbet
0og om man “tjener til sig selv" og ikke til andre.

| denne livsform er det ofte séledes, at mand og kone arbejder sam-
men. lkke at de laver det samme, men at de arbejder i feellesskab
med bestemte opgaver. Ofte er bgrnene inddraget. | denne kultur er
der ikke seerlige ligeveerdighedsproblemer imellem kgnnene (skilsmis-
ser forekommer alle steder, men det er ikke noget specielt problem
her). Imidlertid er der et ord, der mangler i denne livsform, og det
er ordet: Hobby. For hobby forudseetter en opdeling i arbejdtid og
fritid, en deling, der ikke findes i denne Kkultur. Der taenkes i
dagsveerk. Der er noget, der skal laves, og s& m& man finde tid til
det pa et eller andet tidspunkt i lgbet af degnet. Alt, hvad man
laver, skal ogsd gerne have penges veerdi. Man giver ngdig kontante
penge ud, men udveksler helst tjenester og ydelser.

Undersggelsen viser, at ca. 1 12 mill, mennesker fgler sig hjemme i
"selvsteendighedskulturen®.

| tilknytning hertil oplyste Landsdommer Hans Henrik Brydensholt, at
selv om langt feerre har realiseret disse veerdier i form af en etable-
ring af en selvsteendig virksomhed, er de pageeldende parate til at
"springe pa vognen", hvis rimelige muligheder byder sig.

Der er altsd en stor gruppe i dagens Danmark, som seetter "selvstaen-

dighedskulturen™s veerdier hgjt - og dette uanset at de tjener deres
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indkomst ved lgnarbejde.

Men det er en kendsgerning, at en stor del af lovgivningen - og det
geelder ogsd sociallovgivningen i vid betydning - i vidt omfang er af-
passet efter lgnmodtagerens situation. Udgangspunktet i den geelden-
de sociallovgivning er fortsat, at det hidtidige leveniveau er afggren-
de for den hjeelp, der kan ydes. Hjaelpen ma derfor ikke virke som en
form for virksomhedsstgtte. Dette indebaerer, at den selvsteendige i
en reekke situationer ikke har mulighed for at fa bistand, jfr. herom
nermere i kapitel k.

Det er udvalgets opfattelse, at den geeldende sociallovgivning ikke i
tilstreekkelig omfang tilgodeser de seerlige behov, som de selvsten-
dige erhvervsdrivende har.

Udvalget har overvejet, om der begr udarbejdes et seerligt regelseet,
som giver mulighed for at yde selvsteendige erhvervsdrivende en
ydelse i en reekke af de situationer, der ikke i dag er omfattet af
lovgivningen. Det er i forbindelse hermed ogsd naevnt, at det kunne
overvejes at etablere en ordning, hvorefter der pa samme méade som
i hjemmehjeelperordningen stilles en vikar til radighed under sygdom
m.v.

Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at der er behov for et
regelsaet, der giver de selvsteendige mulighed for at oppebaere en
minimumsydelse, som kan afhjeelpe de akutte problemer, som i en
overgangsperiode kan opstd ved f.eks. sygdom eller arbejdslgshed.
Det er endvidere naevnt i udvalget, at der ogsd kan fgres gode argu-
menter for at indfgre en lignende ordning for lgnmodtagere.

En minimumsydelse vil dels kunne medvirke til at sikre, at flere
virksomheder vil kunne blive i stand til at overleve kortere krise-
perioder, og dels kunne virke som et yderligere incitament for de
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mange, der har et gnske om at igangsadte og etablere deres egen
virksomhed.



Kapitel 4

Problemer i den geeldende lovgivning og forslag til lgsning af proble-

merne.

| dette kapitel er der redegjort for, hvorledes reglerne og praksis

opfattes af de selvsteendige og deres organisationer.

Kapitlet gengiver de problemer, som har veeret nsevnt under udval-
gets drgftelser. Medlemmernes synspunkter om problemerne i forhold
til den geeldende lovgivning og den dertil hgrende praksis redeggres
der ligeledes for. Endvidere er der i et vist omfang peget pa lgsnin-
ger til afhjeelpning af problemerne.

Da udvalget har fundet det veesentligt og i overensstemmelse med
udvalgets kommissorium, at fa alle problemer m.v. fremlagt, er der
ikke i udvalget foretaget en prioritering, afvejning eller lignende af
de gengivne problemer, forslag m.v.

Det skal derfor understreges, at som fglge heraf kan kapitlets syns-
punkter, forslag m.v. ikke tages som udtryk for alle medlemmers
opfattelse.
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Syge- og barseldagpenge.

Den selvstaendiges egenperiode.

Som naevnt | kap. 3 gadder der lidt forskellige regler for hen-
holdsvis |gnmodtagerens og den selvstandiges ret til sygedag-
penge.

Selvstandige har sdledes ferst ret til sygedagpenge fra det
offentlige efter 3 ugers sygdom. Den selvstaandige har dog
mulighed for at sikre sig dagpenge i de farste 3 uger af en
sygeperiode ved at tegne en frivillig sikring i Sikringsstyrel-
sen.

Oprindeligt havde den selvsteendige ret til dagpenge efter 5
ugers sygdom, hvilket svarede til den da gaddende arbejds-
giverperiode pd 5 uger. Udgangspunktet var sdledes, at den
selvstendige i princippet skulle have ret til dagpenge fra det
offentlige efter samme regler som lgnmodtageren.

Dette var samtidig baggrunden for indfearelsen af den fri-
villige sikring, hvorved den selvstaendige fik mulighed for at
sikre sg dagpenge uden ventetid ligesom |gnmodtageren, der
i de farste 5 uger fik udbetalt dagpenge af arbejdsgiveren.

Adskillige af udvalgets medlemmer finder, at en reel ligestil-
ling med lgnmodtageren forudsadter, at den selvstaandiges
egenperiode nedsedtes til 1 uge.

Andre har papeget, at den selvstandige gennem den frivillige
sikring har mulighed for at sikre sig dagpenge fra 1. fraveas-
dag. P& grund af statstilskuddet til ordningen er den selv-
steendiges udgift ved at sikre sig s3 beskeden, at det svarer
til en egenperiode pa mindre end to dage og kun for &rets
farste sygeperiode.
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Disse medlemmer har samtidig peget pa, at der i stedet bar
geres en stgrre indsats for at informere de selvsteendige om
den frivillige sikring.

En lgsning kunne eventuelt vaere at etablere en ordning, hvor-
ved den selvsteendige automatisk blev medlem af denne sik-
ring.

Det er sdledes udvalgets opfattelse, hvilket blev bekreeftet
pa konferencen, at mange selvsteendige undlader at tegne den-
ne forsikring enten pa grund af manglende kendskab til ord-
ningen, eller fordi de veegrer sig ved at tro, at de selv kan
blive ramt af sygdom.

Disse medlemmer har samtidig henledt opmaerksomheden pa,
at mange selvstaendige ligeledes er uvidende om, at de ved at
tegne forsikringen for mindre arbejdsgivere kan friggre sig
for dagpengepligten i arbejdsgiverperioden.

Da det for en mindre selvsteendig kan indebaere en vaesentlig
gkonomisk udgift, hvis en medarbejder er sygemeldt i en leen-
gere periode, er det vaesentligt, at der samtidig informeres
om de muligheder, som denne ordning indebaerer og som net-
op er indfgrt for at give mulighed for at udjeevne de gkonomi-
ske virkninger af tilfeeldige udsving i virksomheder med for-
holdsvis fa ansatte.

Det er endelig i udvalget neevnt, at det ogsa kunne overvejes
at indfgre en ordning, hvorefter en selvsteendig, som har en
langvarig eller kronisk lidelse, som giver anledning til gget
fraveer, og som derfor ikke kan blive optaget i den frivillige
sikring, i stedet skulle kunne fa sygedagpenge i de farste 3
uger (egenperioden) fra det offentlige.

Tanken er sdledes den, at social- og sundhedsforvaltningen - i
lighed med, hvad man i dag kender fra 8 12-aftaler mellem
en arbejdsgiver og en lgnmodtager - skulle kunne "overtage
forpligtelsen" til at udbetale dagpenge i egenperioden, nar
det ud fra en leegelig bedgmmelse skgnnes, at en selvstaendig
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pd grund af sin sygdom har en starre iraveersrisiko end
normalt.

Den selvstaendige og barselorloven.

Ved graviditet, fgdsel og adoption har den selvsteendige sam-
me ret til dagpenge som Ignmodtageren.

Flere af udvalgets medlemmer har henledt opmaerksomheden
pa, at selvsteendige i nogle tilfelde i praksis kan have
svaerere ved at fa udbetalt barseldagpenge end lgnmodtagere.

Efter dagpengeloven har barnets foreeldre under fraveer fra
arbejdet ret til dagpenge i tilsammen 24 uger efter fadslen.
For faderen geelder, at han har en seerlig ret til dagpenge
under fraveer i indtil 2 uger efter fgdslen eller barnets mod-
tagelse i hjemmet.

Herudover kan dagpenge efter den 14. uge ydes til en af
foreeldrene ad gangen. Hvordan foraeldreorloven skal deles,
bestemmer foreeldrene selv. For begge foreeldre geelder, at
det er en forudsaetning for at modtage dagpenge, at arbejdet
ikke genoptages under barselperioden.

Endvidere geelder, at faderens dagpengeret i foreeldreorloven
er betinget af, at begge foraeldre har en dagpengegivende
indteegt pa det tidspunkt, hvor faderen pabegynder sin foreel-
dreorlov.

Flere af udvalgets medlemmer har henledt opmarksomheden
pa, at selvsteendige, herunder ikke mindst landmeend, kan
have vanskeligt ved at afholde savel feedre- som foreeldreor-
loven.
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Tilsvarende har nogle medlemmer pdpeget, at det for mange
mindre selvstendige kan give anledning til problemer, at
begge amtefadler ska vemre dagpengeberettigede i foraddre-
orloven. Dette gedder issx i de tilfadde, hvor hustruen ikke
er registreret som medarbejdende sggtefadle.

Det er udvalgets opfattelse, at en evt. mulighed for at kunne
fa dakket udgiften til vikar under barselorloven vil kunne
medvirke til, at f.eks. en landmandsfamilie vil kunne f&
bedre muligheder for at afholde barselorloven. Herom henvi-
ses naamere til pkt. 4.1.3.

Tilsvarende er det udvalgets opfattelse, at en medarbejdende
agtefadle bar sikres en mere selvstandig status, end tilfad-
det er i dag, og at dette bl.a. vil kunne medvirke til, a en
selvstaandig vil have starre mulighed for at kunne fa udbetalt
dagpenge i foraddreorloven, jfr. herom i udvalgets overvejel-
ser i kap. 4.8.

Beregning af syge- og barsddagpenge til selvsteendige, herun-
der selvsteendige med underskud/ringe overskud.

Det spergsmdl, som navnlig har vaget draftet i udvalget er
den indkomstopgerelse, der lagges til grund for beregningen
af dagpenge til selvstaendige.

Efter dagpengeloven ydes dagpenge som erstatning for tab af
indteegt under uarbejdsdygtighed pa grund af sygdom, her-
under tilskadekomst og fadsel.

Reglerne bygger sdledes pa det princip, at dagpenge ska
treede i stedet for et indtasgtstab.

Der ydes derfor ikke over dagpengesystemet noget bidrag til
den del af den syges underhold, som ikke vil kunne dakkes af
den indtaggt, der er mistet ved sygdommen.

Tilsvarende ydes der ikke dagpenge, hvis der ikke kan konsta-
teres et indteegtstab, eller hvis tabet er ganske lille. En selv-
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steendig, hvis virksomhed har givet eller fortsat giver under-
skud - eller maske et ganske ringe overskud - har derfor ikke
mulighed for at f& dagpenge.

Udvalgets medlemmer har peget pd, at en selvstaendigs ind-
teegt f.eks. pad grund af konjunktursvingninger, ggede for-
pligtelser i medfgr af lovgivhingen m.v. ofte kan svinge
meget, og at de udbetalte dagpenge ligeledes ofte ikke sva-
rer til de reelle udgifter ved sygdom.

| trad hermed finder udvalget, at det skattemaessige over-
skud, som danner grundlag for dagpengeberegningen, ikke i
samme grad som en lgnindtaegt giver en sikker malestok for
en selvsteendigs indteegtstab under sygdom.

Den selvsteendiges fordel ved denne ordning er, at en selv-
steendig vil kunne have ret til dagpenge, selv om den selv-
steendige reelt ikke har et indteegtstab i forbindelse med den
konkrete sygdom.

Ulempen er, at der i givet fald kan blive tale om en dagpen-
gedeekning, der er mindre end den, loven har tilsigtet. Dette
geelder som naevnt iseer, hvor driftsresultatet, som ligger til
grund for dagpengeberegningen, er negativt eller hvor der er
tale om en virksomhed, der har et mindre overskud og som i
en syge- eller barselperiode, ikke kun mister indteegten, men
yderligere far et tab.

Udvalgets medlemmer har endvidere peget pa, at den skans-
meessige indteegtsfastseettelse sjeeldnere kan finde anvendelse
for selvsteendige end for Ignmodtagere. En selvstendig har
som naevnt typisk mere uregelmeaessige indteegtsforhold end
en lgnmodtager og kan derfor have vanskeligere ved at doku-
mentere, at den aktuelle indteegt er veesentlig stgrre end den
arsindteegt, som normalt anvendes som udgangspunkt for be-
regning af dagpengene.

Dette geelder ikke mindst landmaend og fiskere.



- 33 -

Det er udvalgets opfattelse, at problemerne i relation til den
skansmaessige indteegtsfastsaettelse af en aktuel nettoindteegt
kan skyldes, at der ved administrationen af loven vises
tilbageholdenhed med at anse betingelsen om varigere e&en-
dring af indteegtsforholdene for opfyldt. Dette geelder ikke
mindst, hvis det tidligere har vist sig, at nettoresultatet ved
arets udgang alligevel har veeret negativt.

Det er den overvejende opfattelse i udvalget, at der er behov
for et regelseet, der giver de selvsteendige mulighed for at
oppebeere en seerlig minimumsydelse, som kan afhjelpe de
akutte problemer, som i en overgangsperiode kan opsta i
forbindelse med sygdom. Dette geselder som tidligere naevnt
ogsad for lgnmodtagere.

Disse medlemmer finder endvidere, at en sadan ydelse ikke
alene bgr deekke det konkrete indteegtstab, men ogsa de udgif-
ter, som i gvrigt er forbundet med en viderefgrelse af virk-
somheden. Dette geelder ikke mindst udgiften til en vikar.
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Social pension.

| loven om social pension er der ikke ssalige regler for selv-
steendige.

De selvstandige har sdledes efter loven de samme mulighe-
der og rettigheder med hensyn til social pension som lgnmod-
tagere.

Tilkendelse af fartidspension.

Som det fremgdr af udvalgets handbog om sociallovgivningen
kan selvstendiges specielle arbejdsforhold - og vilkdr i evrigt
- medfare, at mange flere faktorer har betydning, nar en selv-
steendig seger fertidspension. Da alle faktorer skal vurderes i
forbindelse med pensionsansggningen, kan behandlingen &f
ansggninger fra selvstaandige alene af disse grunde blive van-
skeligere og mere tidkraevende.

Udvalget har under sn gennemgang af regler og praksis ikke
fundet grundlag for at foresl& andringer af de gaddende reg-
ler om tilkendelse af fartidspension - dog bortset fra regler-
ne om supplerende selverhverv, se herom Medarbejdende ag-
tefadler, pkt. 4.8.

I ndtaegtsgrundlaget.

Praksis i fertidspensionssagerne viser - ligesom pa det gvrige
sociale omrade - at sagsbehandlerne i alle led har vanskelig-
heder med regnskabsmaterialet fra de selvsteendige, hvilket
hanger sammen med at sagshehandlerne ikke har den forngd-
ne ekspertise - eller sagkyndig bistand i @vrigt - til at
gennemga og bearbejde virsomhedsregnskaber.

Reglerne om udelukkelsesgramserne praktiseres sdledes, at
der i forbindelse med ansggning om fartidspension ikke
fratraekkes renteudgifter i overskuddet af virksomheden.
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Udvalgets medlemmer finder, at denne praksis bar andres, da
den indtaggt, der er grundlaget for vurderingen af ansggnin-
gen om fertidspension, dermed ikke giver det reelle billede
af det belgb, som den selvstandige har mattet leve af. De
navnte afgerelser kan sdledes betyde, at mange selvstandige,
der burde vexe berettiget til behovsbestemt fertidspension,
bliver afskaret herfra.

Udvalget foresldr derfor, at der tages initiativ til at denne
praksis andres.

Faertidspension i forbindelse med drift af virksomhed.
Oplysninger om praksis viser, a personer under 60 & har
saxdeles vanskeligt ved at f& behovsbestemt fertidspension,
hvis den selvstandige fortsat holder virksomheden igang -
uafhaangigt af baggrunden herfor og om virksomheden i avrigt
er urentabel.

Udvalget finder, at der ikke bar ses bort fra den veadi, det
kan have for ansggeren at drive virksomheden videre. Malet
ma vage at sikre, at den selvstandige laagst muligt kan
drive sn virksomhed, ogsd selvom indsatsen p.g.a fysisk/psy-
kisk handicap er staarkt reduceret og/eller det @konomiske
udbytte ikke stdr mal hermed.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at det i hgjere grad ber
vaae muligt i forbindelse med behandling af pensionsansgg-
ninger at se bort fra, at ansggeren i begramset omfang driver
selvstaandig virksomhed, - hvis pagaddende i @vrigt skennes
berettiget til fartidspension.
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Delpension.

Loven om delpension indeholder seerlige regler for selvsteen-
dige. Reglerne er gengivet i handbogen om sociallovgivningen.

Udvalget har kort drgftet betydningen af de seerlige delpen-
sionsregler for selvsteendige.

Det er udvalgets opfattelse, at de nuveerende regler ikke
umiddelbart giver anledning til kritik.

Nogle af udvalgets medlemmer har dog peget pa, at de
nuveerende regler for de selvsteendige erhvervsdrivende giver
anledning til megen usikkerhed i kommunerne.

Tilsyneladende giver iseer begrebet arbejdstidsnedsaettelse an-
ledning til problemer. Medens denne ikke volder problemer for
lgnmodtagere, er det for selvsteendige sveert at vurdere ar-
bejdstidsforbruget bade fer og efter overgang til delpension.

Lenmodtagere far delpensionen fastsat pd baggrund af ned-
gangen i arbejdstid med skyldig hensyntagen til indtegten for
den forventede indteegt efter overgang til delpension. Selv-
steendiges delpension fastseettes dermed alene pa grundlag af
indteegtens starrelse.

Selvsteendige far endvidere delpensionen reguleret (nedsat), hvis
indteegten efter overgang til delpension stiger - udover de
almindelige reguleringer af den indteegt, der blev fastsat ved
overgangen til delpension. Selvsteendige, der har mistet retten
til delpension, kan ikke genindtreede i ordningen.

Da den selvsteendiges indteegt ofte kan svinge meget fra ar til
ar, medfgrer beregningsreglen stor usikkerhed i relation til
beslutningen om, hvorvidt de selvsteendige tgr ga ind i ord-
ningen.
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Kontanthjeelp.

Bistandsloven skelner ikke mellem Ignmodtagere og selvstaen-
dige erhvervsdrivende. Der findes saledes ikke seerregler i
bistandsloven, der alene vedrgrer selvsteendige. Afggrende
for, om der kan ydes kontanthjselp efter bistandslovens § 37
til selvsteendige er derfor som for Ignmodtagere, at der er
indtruffet en sakaldt social begivenhed.

Social begivenhed/Tgrkeramte landmaend.

| relation til kravet om, at der skal veere indtruffet en social
begivenhed, fgr der kan ydes kontanthjeelp, har det flere gan-
ge veeret naevnt i udvalget, at specielt landmeend har proble-
mer med at kunne f& kontanthjaelp, hvis der er opstdet gkono-
miske problemer p.g.a. vejrlig, herunder tgrke.

Den Sociale Ankestyrelse har over for udvalget oplyst, at der
efter praksis ikke kan ydes kontanthjeelp til "tgrkeramte land-
meend".

Der er i udvalget peget pa, at De Samvirkende Danske
Landboforeninger i 1976 har henledt Socialministeriets op-
meerksomhed p&, at en raekke kommuner viste betydelig
tilbageholdenhed med at yde hjeelp efter bistandsloven til
tgrkeramte landmeend. Socialministeriet svarede hertil, at
landmeend, som f.eks. pa grund af terke er kommet i
gkonomiske vanskeligheder, i princippet ville kunne f& hjeelp
efter bistandslovens regier om kontanthjeelp, hvis betingelser-
ne herfor i gvrigt er opfyldt. Der blev endvidere henvist til,
at Folketingets Landbrugsudvalg havde modtaget et svar fra
Socialministeriet i overenstemmelse hermed, og at dette svar
var blevet gengivet i Meddelelser fra Socialministeriet, nr.
5/1976, der var blevet udsendt til samtlige kommuner.
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Det er wudvalgets opfattelse, at praksis bgr aendres.

Det foreslds, at Socialministeriet tager de skridt, der er
ngdvendige for at sikre, at praksis bliver i overensstemmelse
med de synspunkter, som Socialministeriet gav udtryk for i
1976.

Social begivenhed/Skal virksomheden afhaendes?

Det er medlemmernes opfattelse - hvilket ogsd er blevet
bekreeftet af en reekke, adspurgte kommuner, som udvalget
har rettet henvendelse til - at der hersker meget stor usikker-
hed i kommunerne, nar der skal tages stilling til spgrgsmalet,
om der er indtruffet en social begivenhed i de tilfeelde, hvor
den selvstaendige virksomhed ikke skal afhaendes. P& konferen-
cen blev det bl.a. neevnt, at denne usikkerhed kan medfare,
at der alene ydes kontanthjeelp til selvstaendige i de "helt
sikre tilfeelde". D.v.s. at mange selvsteendige uberettiget
bliver magdt med krav om virksomhedens afhesendelse (= social
begivenhed) som en forudsaetning for at kunne fa kontant-
hjeelp.

Udvalget er opmeerksomt pd, at Socialministeriet i kontant-
hjeelpscirkulaeret har forsggt at preecisere over for kommunerne,
at der kan ydes kontanthjeelp til selvsteendige i andre tilfeelde
end ved virksomhedsophar.

Det er imidlertid udvalgets indtryk, at denne preecisering
ikke i tilstreekkelig grad efterleves af kommunerne.

Udvalget foreslar derfor, at det - om ngdvendigt i bistandslo-
ven - preeciseres, at det ogsd er muligt at yde kontanthjeelp
til selvsteendige., der fortsat driver selvsteendig virksomhed.
Af hensyn til effekten af denne preecisering finder udvalget
det hensigtsmeessigt - og ngdvendigt - at preeciseringen led-
sages af eksempler. Eksemplerne skal saledes klart markere,
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hvilke situationer der - generelt - kan betragtes som sociale
begivenheder og dermed kan berettige til kontanthjzelp.

4.4.3. Hidtidig indteegt/Greensen for den samlede hjeelp.

Den samlede kontanthjeelp, der kan ydes efter bistandslovens
§ 37 ma ikke overstige modtagerens tidligere ieveniveau.

Flere medlemmer har oplyst - hvilket ogsd er bekreeftet af
oplysninger fra kommunerne - at praksis for beregning af det
hidtidige leveniveau er meget forskellig.

Udgangspunktet for beregningen af leveniveauet er indteegterne
umiddelbart forud for den sociale begivenhed.

Der er imidlertid stor forskel pd - kommunerne imellem -
leengden af den periode, der indgar i beregningen. Nogle kom-
muner medtager sdledes (gennemsnittet af) indteegter fra de
seneste 2 ar. Nar en periode af en leengde pd 2 ar veelges,
har det formodentlig sammenhseng med beregningsreglerne i
arbejdslgshedsforsikringsloven (gennemsnittet af de 2 bedste
ar inden for de seneste 5 ar).

Hvad angdr selve beregningen af leveniveauet, er der ogsa
stor forskel pd den kommunale praksis. Som det fremgar af
udvalgets handbog om sociallovgivningen anvender nogle kom-
muner i denne forbindelse det regnskabsmaessige overskud,
nogle foretager en vurdering pd grundlag af bade regnskab og
faktisk forbrug, og andre anvender det faktiske privatforbrug
som grundlag for vurderingen/beregningen, eventuelt sammen-
holdt med virksomhedens overskud.

Udvalget er opmeerksom pd, at det af de nye regler for kon-
tanthjeelp, der treeder i kraft den 1. juli 1987, fremgar, at
der ved hidtidig indteegt skal forstds indteegten i den seneste
kaldendermaned. Hvis dette belgb i det enkelte tilfeelde ikke
er et rimeligt udtryk for ansggerens indtjeningsevne, kan den
gennemsnitlige indteegt i de seneste 3 kalendermaneder i ste-

det anvendes.
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Flere af udvalgets medlemmer har gjort opmaerksom pa, at
adskillige af de mindre selvsteendige, der sgger om kontant-
hjeelp, har "kgrt virksomheden ned" og/eller i en leengere
periode har levet pa et eksistensminimum, fordi de pageelden-
de har haft forventninger om, at virksomheden efter en over-
gangsperiode ville komme til at g& bedre.

Savel de geeldende som de nye regler om periodens leengde
for beregning af det hidtidige leve-/indteegtsniveau tager
efter udvalgets opfattelse ikke i tilstraekkelig grad hensyn til
dette afggrende aspekt.

Udvalget foreslar derfor, at beregningen af det hidtidige ind-
teegtsniveau enten baseres pa indteegtsforholdene inden for de
seneste 2 regnskabsar eller sker pa samme grundlag som ved
beregning af arbejdslgshedsdagpengene.

Om selve beregningen af indtaegtsniveauet finder udvalget, at
der ma fastszettes bindende regler herfor, da denne afggrende
beregning ikke bgr vaere meget forskellig fra kommune til
kommune og i gvrigt ikke ber veere baseret pa skensmaessige
vurderinger. For at der kan sikres den forngdne sammenhaeng
mellem reglerne i arbejdsmarkeds- og sociallovgivningen fin-
der udvalget endvidere, at der bgr udarbejdes ensartede
regler om beregningsgrundlaget for selvstaendige i henholdsvis
bistandsloven og arbejdslgshedsforsikringsloven.

4.4.4. Hjeelp til deekning af udgifter til vikar.

| forbindelse med spgrgsmalet om beregning af det hidtidige
leveniveau har spgrgsmalet om vikarhjeelp flere gange veeret
droftet.

Flere medlemmer har pépeget det store behov, som ikke
mindst mindre selvsteendige har, for at kunne f& daekket
vikarudgiften. Anseettelse af vikar vil sadledes ikke mindst i
enkeltmandsvirksomheden veere en forudseetning for at virk-

somheden i f.eks. en sygdomsperiode kan fortseette. | veerste
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fald kan det forhold, at der ikke anseettes en vikar medfere,

at virksomheden ikke kan overleve, men ma lukkes.

Udvalget er klar over, at der efter kontanthjeelpsreglerne i
princippet er mulighed for at yde kontanthjeelp til daekning af
udgifterne til vikar. Enkelte medlemmer har oplyst, at de
ogsd er bekendt med, at der i praksis enkelte gange er ydet
hjeelp til denne udgift.

Nar det imidlertid ikke er mere udbredt at yde hjeelp til
vikarudgifter, har det sammenhseng med, at enten dagpenge-
loftet eller det hidtidige leveniveau begreenser hjeelpens star-
relse. | de fleste tilfeelde vil det sdledes ikke veere muligt
inden for de neaevnte greenser at yde hjeelp til vikarudgiften.

Udvalget foreslar derfor, at det skal geres muligt at deekke
vikarudgiften uafhaengigt af, om hjeelpen hertil kan afholdes
inden for det hidtidige leveniveau/dagpengeloftet, d.v.s. i
overensstemmelse med de nye regler for beregning af hjeelp
efter bistandslovens § 42 til uddannelse, revalidering m.v. -
Som det er nzevnt i kap. 5, bar lgsningen af dette spgrgsmal
dog maske ske ad anden vej.

4.4.5. Hjeelp til at pabegynde selvstendig virksomhed.

Det er udvalgets opfattelse, at sociallovgivningen - d.v.s.
bistandsloven - ikke alene skal fungere som et sikkerhedsnet.
Det er derfor veesentligt at reglerne tilpasses de selvstaendi-
ges forhold, s& de vil kunne fremme lysten til at nedseette
sig som selvsteendig.

I den forbindelse skal iseer peges pa, at der efter bistandslo-
vens § kI kan ydes en mere aktiv stgtte til at pabegynde

selvstaendig virksomhed.

Nogle medlemmer af udvalget har givet udtryk for, at de har
faet det indtryk, at der er stor treeghed i kommunerne
forbundet med at anvende bistandslovens § 42 til at igang-
seette selvsteendige virksomheder. Det er medlemmernes op-
fattelse at denne treeghed kunne have sammenhzeng med, at
Arbejdsministeriets regler om iveerkseetterydelse er blevet en
konkurrent til bistandslovens 8§ k2.
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Flere kommuner har om dette spgrgsmal imidlertid oplyst, at
de ikke er bekendt med, at iveerksaettelsesydelsen skulle have
bevirket stgrre traeeghed med hensyn til at yde hjeelp til selv-
steendig etablering efter bistandslovens 8§ 42.

De forhold, der bgr leegges veegt pa ved vurderingen af, om
der bgr ydes hjeelp efter histandslovens § 42 til selvstaendig
etablering, vil i gvrigt blive naermere beskrevet i en ny vej-
ledning om hjeelp efter bistandslovens § 42, der vil blive
udsendt i foraret 1987.



4.5. Arbejdsskadeforsikring.

Efter arbejdsskadeforsikringsloven er selvsteendige erhvervsdrivende,
der udfgrer et arbejde som led i egen virksomhed, ikke omfattet af
loven. Dog er der fastsat en seerlig ordning for selvsteendige fiskere
og smaredere, som har pligt til at tegne forsikring for deres egen
person.

| ulykkesforsikringslovens sidste ar 1977 kunne alene selvsteendige
med en skattepligtig arsindteegt pd under 24.300 kr. deltage i den
frivillige ordning for selvsteendige med statstilskud til preemien.

Erstatningens stgrrelse tog udgangspunkt i en maximal arslen pa kun
8.000 kr., som var fastsat i 1964 uden reguleringsbestemmelse. Den
maximale arslgn havde tidligere veeret pd 1.200 kr. og 2.400 kr., og
de fleste Igbende forsikringer var tegnet efter disse lave satser for
arslgnnen.

Nar arslgnnen ikke blev foreslaet forhgjet, skyldtes det forsikrings-
tagernes manglende tilslutning til en praeemieforhgjelse.

I 1977 var forsikringen uden praktisk interesse, fordi sével maximum-
belgbet for den skattepligtige indteegt som arslennens stgrrelse var
urealistiske, den stedfundne udvikling i pris- og lIgnniveau taget i
betragtning.

Da forhgjelse af arslennen i gvrigt ikke syntes at have effekt pa
antallet af frivillige forsikringer, havde udvalget til revision af
ulykkesforsikringsloven taget spgrgsmalet op. Pa baggrund af drgftel-
ser med De Samvirkende Danske Husmandsforeninger, Butikshande-
lens Feellesrdd, Landboforeningerne og Handveaerksradet, blev det
foreslaet, at ordningen skulle bortfalde, idet man lagde veegt pa den
omstaendighed, at ordningen, som den nu virkede, ikke havde stgrre
praktisk betydning, og at en forhgjelse af arslgnnen med tilsvarende
preemie heller ikke kunne antages at ville stimulere forsikringsantal-
let, iseer da der fandtes flere andre forsikringsmaessige mulighe-
der.
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Baggrunden for at denne forsikring ikke fungerede kan som naevnt
forklares ved, at den i &renes Igb gradvis blev gjort illusorisk ved,
at belgbsgreenserne forblev uzendrede siden 1965. Det kunne derfor
overvejes pa ny at indfgre en frivillig forsikring med statstilskud til
preemien, hvor arslgns- og indteegtsgreenser ajourfares pa baggrund af
den almindelige prisudvikling.

Det er udvalgets opfattelse, at udviklingen har medfgrt, at en raekke
virksomheder i dag i stadig stgrre omfang anvender komplicerede
maskiner og redskaber. | sig selv skulle teknikken indebaere, at
anvendelse af maskiner som led i arbejdet ville blive mindre risiko-
fyldt og dermed formindske risikoen for en arbejdsskade. Praksis
viser dog, at ikke mindst landmeend hyppigere end tidligere udseaettes
for en arbejdsulykke.

Udvalget finder, at enkeltmandsfirmaer p4& samme made som anparts-
og aktieselskaber bgr have mulighed for at forsikre sig mod en
arbejdsskade.

Udvalget er dog opmzerksomt pa, at etablering af en frivillig sikring
for selvsteendige erhvervsdrivende, som sikrer den selvsteendige pa
samme made som Ignmodtageren, givetvis vil forudseette, at der er
den forngdne tilslutning til en sadan ordning, herunder sikkerhed for,
at forsikringstagerne gnsker at forblive i en sadan ordning. Dette vil
samtidig veere en afggrende forudseetning for, at ordningen ikke ud-
sultes.

Henset til de tidligere erfaringer er det derfor udvalgets opfattelse,
at der nzeppe vil kunne forventes en sadan tilslutning til en frivillig
sikring, at der kan tilvejebringes et tilstreekkeligt finansieringsmaes-
sigt grundlag for, at en sadan ordning kan hvile i sig selv.

Dette kunne evt. lgses ved, at ordningen blev obligatorisk.

Udvalget har i denne forbindelse ogsa taget i betragtning, at det
efter arbejdsskadeforsikringsloven bl.a. er en betingelse for at fa
erstatning for tab af forsgrger, at den efterladte efter skadelidtes
dad har mistet en forsgrger eller har faet sine forsgrgelsesmaessige
forhold forringet.
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En efterladt agtefadle har derfor ikke et absolut krav pa erstatning,
alene fordi forsikringsbegivenheden indtreeder. En enke vil sdledes
ikke kunne fa erstatning, hvis enken i @vrigt er kompenseret gennem
en livsforsikring for den afdede forsgrger.

Udvalget finder derfor, at spergsmdlet om at sikre en selvstendig
mod en arbejsskade bar tages op i forbindelse med overvejelserne om
at etablere en ordning, der garanterer den selvstaandige en minimums-
ydelse, jfr. herom nsamere i kap.5.
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Arbejddgshedsdagpenge.

Udgangspunktet i arbejdslgshedsforsikringsloven er, at der gad-
der de samme regler for selvstandige som for lgnmodtagere.
Dog er der visse regler, der alene gadder for selvsteendige som
fedge a de soalige forhold, der adskiller selvstaandige fra
|gnmodtagere.

Begge agtefadler betragtes som selvstaendige.

Om personkredsen, der kan optages i forsikringen, har udvalget
med tilfredshed konstateret, at aggtefadler, der i fadlesskab
driver en virksomhed, begge kan optages i forsikringen som
selvstandige erhvervsdrivende. Den ene agtefadle betragtes
sdledes ikke laengere som en medarbejdende aegtefadle.

Dagpenge ved midlertidig ledighed.

| forbindelse med ledighed har flere medlemmer fremhaevet -
hvilket ogsd var fremme pad konferencen, ligesom udvalget har
faet henvendelse herom - at det er urimeligt, at selvsteendige
ikke pd samme méade som Ignmodtagere kan f& arbejdslgsheds-
dagpenge, n& det midlertidigt er udelukket at drive virksom-
heden. Som eksempler henvises til fiskeren, der ikke kan fa
dagpenge pa grund af motorhavari, isvinter m.v., vognmanden,
som karer med dag- eller ugeblade, der ikke kan f& dagpenge
under f.eks. typografkonflikter, eller virksomhedsejeren, der
ikke kan producere, fordi virksomheden ikke kan fa tilfart
materialer pa grund af f.eks. vejrlig eller blokade.

Udvalget er bekendt med, at baggrunden for de gaddende
regler om ledighed (virksomheden skal vexe mere end midler-
tidigt ophert) er, at det hermed gnskes sikret, at dagpengene
ikke kommer til at virke som virksomhedsstgtte. Endvidere
henvises der til, at arbejdsl@shedsforsikringen er en forsikring
mod "tabt arbejde” og ikke mod indteegtstab.
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Udvalget finder imidlertid, at der ikke bgr ske forskelsbehand-
ling af selvsteendige og lgnmodtagere i tilfeelde, hvor samme
forhold kan veere &rsag til ledighed. Der kan séledes henvises
til, at den selvsteendige ligesa vel ma kunne betegnes som ledig
som Ignmodtageren, der kan genoptage arbejdet, nar de for-
hindringer, der har standset virksomhedens drift, ikke laengere
er til stede.

Endvidere finder medlemmer af udvalget, at det ma veere
rimeligt at forudseette, at selvsteendige, der har forsikret sig i
en arbejdslgshedskasse - i princippet pa samme vilkar som
lsnmodtagere - har de samme muligheder for at fa dagpenge,
som Ignmodtagere - ikke mindst, nar det er samme forhold,
der udlgser "ledigheden" for de to grupper.

Det er flere medlemmers erfaring, at sdledes som reglerne om
ledighed for gjeblikket administreres, har de selvstaendige
vanskeligt ved at se veerdien af at forsikre sig og herunder se
betydningen af forsikringselementet.

Det forslas derfor, at reglerne endres, sdledes at det bliver
muligt at yde arbejdslgshedsdagpenge til selvsteendige i situa-
tioner, hvor det midlertidigt er udelukket at drive virksom-
heden. Der bgr i den forbindelse tages udgangspunkt i, at de
selvsteendige skal behandles pd samme méade som Ignmodtagere
i relation til retten til arbejdslgshedsdagpenge, hvis det i
gvrigt er de samme forhold, der bevirker "ledighed".

Dagpenge til aegtefeeller, der er lgnmodtagere.

Under drgftelserne om begrebet ledighed har det ogsd veeret
papeget, at segtefaeller til selvsteendige - det vil sige eegtefael-
ler, der hidtil har haft lanmodtagerarbejde - har vanskeligheder
med at f4 udbetalt dagpenge.

Dette skyldes, at mange kasser tilsyneladende stiller sig tvivl-
ende over for, om eegtefeellerne reelt er ledige - eller om de
under "lgnmodtagerledigheden" "hjeelper for meget" til i eegte-
feellens virksomhed.
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Det er medlemmernes erfaring, at denne mistamksomhed fra
kassernes side kan resultere i, at det bliver afsléet at yde
dagpenge, eller at dagpenge alene ydes i en begramset periode
pa f.eks. 1 ar.

Der er i udvalget peget pd, at de selvstandiges asgtefadler, der
er blevet ledige fra et lgnmodtagerarbejde, ikke bear mades
med mistamksomhed i arbejdslgshedskasserne og med eventuel-
le krav om at afkradfte - det vil sige ved omvendt bevisbyrde -
kassens formodninger. Forhdndsformodningerne om, hvad de
agter at anvende ledigheden til, skal sdledes ikke umiddelbart
kunne fa konsekvenser for dagpengeudbetalingen.

Pa baggrund heraf mener udvalget, at det fra centralt hold
bar overvejes, om det er muligt ved eendringer/presciseringer af
reglerne myv. at f& denne praksis andret. Endvidere mener
udvalget, at der ber udarbejdes en bekendtgerelse eller vejled-
ning om, i hvilket omfang en amgtefadle kan hjadpe til i den
anden amtefedles selvstandige virksomhed uden at fortabe
dagpengeretten.

Dagpenge til medarbedende aegtefadler.

| tilknytning til spergsmalet om dagpenge til aegtefedler, der er
blevet ledige fra Ignmodtagerarbejde, har medlemmer af udval-
get ogsd henvist til, at det i praksis ikke accepteres, at der
kan ydes dagpenge til en agtefedle, der hidtil har vesret
medarbejdende eegtefadle, hvis den anden agtefedle driver
virksomheden videre.

Udvalget finder, at kravet om, at beskadtigelsen i virksom-
heden skal vaxe mere end midlertidigt ophert, ikke ber fortol-
kes si strengt, at den ene aggtefadle kun helt undtagelsesvist
kan f& dagpenge, hvis virksomheden ikke lukkes eller afhaendes.

Det er udvalgets opfattelse, at den nuvegende praksis, der
afspejler frygten for misbrug af dagpengesystemet, ikke star i
rimeligt forhold til de store ulemper, som alle hidtidigt
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medarbejdende amgtefadler - uafhaangigt af forholdene - kom-
mer ud for, n&r kasserne afsl&r at yde dagpenge.

Udvalget foreslér derfor denne praksis aendret, sidledes at der i
hgjere grad sker en ligestilling med lgnmodtagerne, hvor
udgangspunktet er medlemmernes oplysninger om de faktiske
forhold. Det vil sige, at der kun undtagelsesvist, hvor saxlige
forhold gar sig gaddende, skal kunne gives afslag pa dagpenge,
hvis den medarbejdende agytefadle traeder ud af virksomheden.
Den medarbejdende amgtefadle bliver hermed heller ikke stavns-
bundet til virksomheden, ligesom den anden aegtefadle heller
ikke "tvinges" til at ophgre med virksomheden.

Karantene.

Som det fremgar af handbogen om sociallovgivningen, f& det
karanteenemaessige konsekvenser for den selvsteendige, hvis
virksomheden ma ophere, fordi miljgreglerne kreever investerin-
ger af en sddan stagrrelse, at virksomheden ikke kan klare disse
investeringer. Der henvises « den forbindelse til, a disse
investeringer er den selvstamndiges egen risiko og derfor ikke er
en acceptabel arsag til arbejdsopher.

Udvalget finder, at udefra kommende begivenheder, som det
maske ikke har vaget muligt at tage hensyn til ved budget-
lasgningen eller driften i evrigt, ikke bar kunne fa karantaene-
masssige konsekvenser. Dette gadder ikke mindst i relation til
miljginvesteringer, som for f.eks. landmand kan veere af
anselig starrelse.

Det foreslas derfor, at praksis aandres, sdledes at i hvert fad
lovgivningsmeessige krav om miljginvesteringer med deraf fal-
gende lukning af virksomheden ikke kan begrunde karantaene
for dagpenge.

Beregning af dagpenge/Dagpengenes sterrelse.

Reglerne om beregning af dagpenge giver efter udvalgets
opfattelse anledning til store problemer.
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Der gedder ganske vist saxlige beregningsregler for selvstaan-
dige, hvorved der er forsggt at tage hensyn til de selvsten-
diges samlige forhold. Dagpengene beregnes for selvstaandige
siledes pa grundlag af arbejdsfortjenesten i de 2 bedste af de
seneste 5 kalenderdr.

Udvalget finder imidlertid ikke, at denne searegel er tilstrask-
kelig til at tilgodese de situationer, som typisk er til stede ved
og er arsag til den selvstandiges |edighed.

Beregningsreglerne medferer sdledes, at mange selvstaendige
ma konstatere, at veadien af at forsikre sig slet ikke star ma
med de udbetalte dagpenge.

Efter beregningsreglerne tages der for det farste ikke hensyn
til det faktum, som specielt gar sig gaddende for de mindre
selvstandige, at den selvsteendige ofte til det sidste forseger
at rette virksomheden op. Denne periode, hvor det forgseves
bliver forsagt at fa virksomheden til at overleve, kan strakke
sig over en langere periode, det vil sige ogsd ud over 5 &r.

For det andet bliver de selvstendige, der enten forsgger at
klare dg til det sidste, eller som i gvrigt i en langere periode
har "levet pd en sten", stillet uforholdsmasssigt darligt efter
beregningsreglerne.

I tilknytning hertil har medlemmer af udvalget ogsd peget pa,
at problemerne bliver forvearet af, at beregningsgrundlaget for
de 2 bedste &r, der kan veme 4-5 & gammelt, ikke bliver
opreguleret.

Af ovennavnte grunde finder udvalgets medlemmer, at der er
et stort behov for sandrede beregningsregler.

Det foreslds derfor, at reglerne andres, sdledes at der sker en
(pristals)regulering af beregningsgrundlaget for de 2 bedste ar.
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Det er endvidere ogsa pa dette omrade den overvejende opfat-
telse i udvalget, at der bgr indferes en minimumssats for dag-
penge. | den forbindelse er der henvist til, at dimittendsatsen
kunne vaae udgangspunktet for disse overvejelser.

Bibeskeeftigelse ved selvsteendig virksomhed.

Flere medlemmer af udvalget har efterlyst enklere regler for
bibeskadftigelse ved selvstandig virksomhed.

Der er i den forbindelse blevet henvist til, at de gaddende
regler om bibeskadftigelse - og den dertil knyttede praksis -
viser, at dette omrdde er et af de vanskeligste inden for
arbejdsl gshedsforsikringen.

Reglerne om bibeskadtigelse indeholder sdledes ikke de forngd-
ne, klare definitioner af, hvad de anvendte begreber daekker.

Endvidere giver afgerelserne fra Direktoratet for Arbejdslgs-
hedsforsikringen og Ankensevnet for Arbejdslashedsforsikringen
efter medlemmernes opfattelse ikke den forngdne vejledning
for kasserne, fordi afgerelserne pa dette omrdde ikke er
entydige.

Ovennaevnte i sammenhaang med ansvarsreglerne - hvorefter
kasserne kan blive pdlagt det gkonomiske tab, hvis et af
ankeorganerne amndrer kassens afgarelse - medferer efter med-
lemmernes opfattelse, at kasserne viser for stor tilbageholden-
hed med at yde dagpenge til medlemmer, der har bibeskad-
tigelse.

Dette finder udvalget uholdbart.

Det foreslas derfor, at der af hensyn til kasserne - og dermed
medlemmerne - udarbejdes pracise regler for, i hvilket omfang
der kan ydes dagpenge i forbindelse med bibeskegtigelse. | den
forbindelse finder udvalget det rimeligt, at det i videre omfang
blive muligt at kombinere dagpenge og bibeskaftigelse.
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Efterlgn.

Bestemmelserne om efterlgn i arbejdslgshedsforsikringsloven indehol-
der ikke seerregler for selvsteendige. Bortset fra beregningsreglerne
for dagpenge, som efterlgnsreglerne henviser til, er det séledes de
samme regler, der geelder for lgnmodtagere og selvsteendige.

Efterlgn til den ene (medarbejdende) segtefeelle.

| forbindelse med droftelserne om betingelserne for efterlgn har det
veeret naevnt af flere medlemmer - og p& konferencen - at det er et
problem for mange, mindre selvsteendige, hvor begge &egtefeeller del-
tager i driften, at den ene eegtefeelle ikke kan ga pa efterlgn, hvis
den anden fortseetter med at drive virksomheden. Problemet er iseer
stort for @aegtefeeller, hvor der er stor aldersforskel, og den anden
aegtefaelle siledes ikke endnu opfylder aldersbetingelsen for at kunne
fa efterlgn.

Problemet svarer i gvrigt til det, der blev naevnt under Arbejdslgs-
hedsdagpenge, pkt. 4.6.4.

Den nuveerende praksis hindrer séledes ogsd pa dette omrdde mange
aegtefeeller i at treeffe en beslutning "pd egen hand" om at ville
udtreede af virksomheden for at ga pa efterlgn.

Udvalget mener, at den ene e&gtefeelle/(medarbejdende eegtefeelle)
skal have mulighed for at kunne gd pa efterlgn, uden at der stilles
krav om, at den anden aegtefaelle ogsd skal ophgre med den selvsteen-
dige virksomhed. De misbrugsproblemer, som der evt. matte veere
herved, ber kunne tackles pa tilsvarende vis, som hvis den ene
egtefeelle overgar til efterlan fra et Ignmodtagerarbejde.

Det foreslds, at reglerne eendres i overensstemmelse hermed, jfr.
ogsd forslaget ovenfor under Arbejdsleshedsdagpenge, pkt. 4.6.4.
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Selvstandig virksomhed efter 200 timers reglen.

Det er blevet naa/nt af nogle medlemmer i udvalget - og pa konferen-
cen - at de gaddende regler, hvorefter en selvstandig i visse tilfadde
kan fortsegtte med at drive et mindre jordbrug, men ikke en erhvervs-
maessig specialproduktion - inden for de 200 timer - giver anledning
til problemer.

De gaddende regler er tilsyneladende meget vanskelige at forsta for
medlemmerne, ligesom kasserne har store problemer med at admini-
strere reglerne.

Det foreslas derfor, at reglerne forenkles, sdledes at tvivl blandt
medlemmerne og kasserne i hgjere grad udelukkes. | den forbindelse
finder udvalget, at der ber lagges sterre veegt pa at give de mindre
selvstendige muligheder for at kunne drive virksomhed i begramset
omfang - inden for de 200 timer.

200 timers reglens betydning for eegtefadler.

Under droftelserne af mulighederne for at arbejde i efterlansperioden
har det ogsd varet navnt, at det giver problemer, at efterlgnsmod-
tagere ikke ma hjadpe til i asgtefadlens virksomhed - indenfor de 200
timer.

Baggrunden herfor er formentlig, at der i givet fad kan ske misbrug
som felge & kontrolproblemer.

Udvalget finder - jfr. ogsa ovenfor under Arbejdslgshedsdagpenge,
pkt. 4.6.3. - a denne gruppe ikke generelt begr mistankeliggeres.
Udvalget finder derfor, at det ber vexre hovedreglen, at agtefadlen
kan arbejde i eggtefadlens virksomhed indenfor de 200 timer - og at
der kun undtagelsesvis, pa grund af saalige forhold, kan gives afslag
herpa.

Det foreslas, at reglerne andres i overensstemmelse hermed.
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Efterlgn under laengerevarende ophold i udlandet.

Efter de geeldende regler kan en efterlgensmodtager under midler-
tidige ophold i udlandet alene i indtil 3 maneder om aret bevare
retten til efterlgn.

Baggrunden for reglerne er bl.a. kontrolproblemer i forbindelse med
200 timers reglen.

Det har veeret neevnt, at det bgr overvejes at aendre "opholdsreglen”,
séledes at efterlansmodtagere kan medtage efterlan til udlandet i
samme omfang som pensionister.

Efterlgnnens storrelse.

For s& vidt angar efterlgnnens stgrrelse ggr de samme problemer sig
geeldende som med dagpengene, da det er de samme beregningsregler,
der anvendes. Da efterlgnnen typisk ydes i en leengere periode end
arbejdslgshedsdagpenge, har det ogsd stor betydning for efterlgns-
modtagerne, at beregningsreglerne bliver aendret.

Der henvises i gvrigt til afsnittet om beregningsreglerne under
Arbejdslgshedsdagpenge, pkt. 4.6.6.
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Medarbejdende cegtefadler.
Skattefor holdenes betydning for sociale ydelser.

Et af de spergsmal, som udvalget specielt har drgftet er den medar-
bejdende agtefadles stilling i relation til skattelovgivningen og soci-
al- og arbejdsmarkedslovgivningen.

Som det er naevnt i handbogen om sociallovgivningen tager beregnings-
grundlaget for en rakke ydelser efter sociallovgivningen sit udgangs
punkt i de regler, der gedder i kildeskatteloven om overfarsel af
overskud (i 1987 max. 117.300 kr.) til den medarbejdende sgtefadle.

Reglerne kan kun anvendes, hvis aggtefadlerne er samlevende ved
indkomstdrets udlgb. Dette betyder bl.a, at reglerne ikke kan anven-
des, n&r den ene aggtefadle der og dette uanset, at der skiftes eller
den efterlevende aggtefadle hensidder i uskiftet bo. | denne situation
beskattes indkomsten fra virksomheden i tiden indtil dedsfaldet hos
den aggtefadle, der i overevejende grad har drevet virksomheden.

Udvalget finder, at det er uheldigt, at det belgb, der er overfart til
den medarbejdende amtefadle i medfer af skattelovgivningen, typisk
far konsekvenser for beregningen af sociale ydelser.

Det er fremfeort i udvalget, at den medarbejdende aggtefadle ber
sikres en mere selvstandig status, end tilfeddet er i dag. Dette kan
bl.a. ske ved, a den medarbejdende asgtefadle fé&r et valg mellem
enten at indga lgnaftale eller at blive partner. | den forbindelse har
udvalget noteret sig, at de gaddende regler om adgang til at overfare
en del af virksomhedens overskud til beskatning hos den medar-
bejdende agtefedle ikke bergres af virksomhedsordningen.

Sociale ydelser m.v. er ogsd afhaengigt af den anden aegtefadles for-
hold.

| tidligere afsnit er allerede omtalt en rakke af de problemer, som
en medarbejdende aggtefadle kan have i relation til social- og arbejds
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markedslovgivningen.

Bl.a er der i kap. 4.6.4. naevnt det urimelige i, at der ikke i praksis
ydes arbejdsigshedsdagpenge til en eggtefadle, der hidtil har varet
medarbejdende aggtefadle, hvis den anden aggtefadle driver virksom-
heden videre.

Tilsvarende er det i kap. 4.7.1. navnt, at det er et problem for
mange mindre selvstaandige, hvor begge deltager i driften, at den ene
amtefadle ikke kan ga pa efterlgn, hvis den anden eagtefadle fortsat-
ter med at drive virksomheden.

Tilsvarende finder udvalgets medlemmer, at det er ude af trit med
samfundsudviklingen, at en medarbejdende agtefadle som udgangs
punkt bedgmmes i supplerende erhverv, d.v.s. at sivel arbejdsevnen
ved arbejdet i virksomheden som arbejdsevnen i eget hjem (hudligt)
skal indgd i vurderingen.

Dette gedder issx i de tilfadde, hvor pageddende rent faktisk har
vaget fuldtidsbeskadtiget f.eks. i aggtefadlens virksomhed eller ud-
over deltidsarbejde i aggtefadlens virksomhed har haft deltidsarbejde
andetsteds, men blot ikke kan dokumentere, at dette har vemet
tilfad det.

Betydningen af at veere registreret som medarbegdende aegtefadle.

Udvalget finder endvidere anledning til at papege de problemer, som
det indebezrer, at en rakke kvinder, der udfgrer arbejde i den fadles
virksomhed, ikke skattemaessigt er registreret som medarbejdende
agtefadle.

Baggrunden kan bl.a. vexe, at virksomheden har et ringe overskud
eller at asgtefadlen méske har en modviljie mod at lade hustruen
registrere som medarbejdende og mod at overfgre et belgb til
hustruen. Den ny virksomhedsordning i skattelovgivningen kan lige-
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ledes indebare, at der ikke overfgres et belgb til den medarbejdende
agtefadle.

Da en rakke sociale ydelser forudsadter, at der er et indtasgtsgrund-
lag, der kan danne grundlag for udbetaling af den pagsddende ydelse,
kan den manglende registrering f.eks. betyde, at den pagaddende ikke
kan fa udbetalt sygedagpenge.

Det er dog udvalgets opfattelse, at det ikke mindst i denne situation
er vigtigt, a der informeres om virkningen &, at en egtefedle ikke
skattemaessigt er registreret som medarbejdende.
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Kapitel 5

Etablering af seerlige ordninger for de selvstaendige erhvervsdrivende.

Udgangspunkt for overvejelserne.

Udvalgets arbejde har - som det ogsd er fremgdet af de foregdende
kapitler - vist, at de geeldende sociale og arbejdsmarkedsmaessige
ordninger ikke altid er udformet med henblik pd at ogsd de selvstaen-
dige skal passe ind i ordningerne. Dette betyder, at de selvstaendige
ikke altid kan fa deekket deres behov for stgtte i de enkelte situati-
oner, selv om behovet kan veere lige s& udtalt som for Ignmodtager-
ne.

Dette har flere arsager.

Udgangspunktet for den sociale lovgivning har veeret, at arbejder-
eller lgnmodtagergruppen var den svage part og den, der havde stgrst
behov for beskyttelse og stgtte i trangssituationer. Dette geelder som
bekendt ikke ubetinget mere.

Nar regler er fastsat med udgangspunkt i Ignmodtagernes situation
vil de ofte ikke veere daekkende i de selvsteendiges situation. De for-
skelle, der er i vilkdrene for de to grupper, bevirker séledes, at
samme regler giver forskellige resultater. Spgrgsmélet er rejst, om
der overhovedet skal geelde samme regler for de to grupper - eller i
hvert fald i hvilken udstraekning dette skal veere tilfeeldet.

Det at veere selvsteendig er, som tidligere beskrevet, en livsform. Det
indebeerer, at man i hgjere grad end i andre arbejdsforhold selv kan
bestemme og tilretteleegge sin tilvaerelse. Modstykket hertil er, at
man ogsa i hgjere grad selv ma bzere ansvaret for og konsekvenserne
af opstdede situationer, der har forbindelse med erhvervet. Mere
konkret i denne forbindelse indebeserer det at veere selvstaendig ogsa
en accept af, at indteegter kan svinge - bade opad og nedad - men

ikke ngdvendigvis uanset hvad arsagen er.
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P4 denne baggrund vil spergsmalet om forskelle i de to gruppers
situation, og de krav og gnsker disse forskelle afstedkommer, blive
belyst i det fglgende. Dernzest omtales, hvilke begivenheder det kan
veere aktuelt at deekke, og hvilke mulige lgsninger der kan teenkes.

Forskelle mellem grupperne.

Udgangspunktet ved tildeling og udmadling af sociale kontantydelser
(indkomstoverfgrsler) er normalt, at der skal have veeret tale om et
indkomstbortfald. | visse situationer er der et direkte krav herom -
f.eks. ved udbetaling af dagpenge - i andre opstilles blot en generel
formodning herfor - f.eks. ved opndelse af en vis alder, hvor pension

kan ydes.

For lgnmodtagere er indkomsten relativ konstant, og indkomstbortfal-
det er som regel forholdsvis entydigt, idet det er forbundet med, om

man aktuelt har en indtjening ved sit lgnmodtagerjob eller ej.

En tilsvarende entydighed geelder ikke for den selvsteendige erhvervs-
drivende. Indtsegten og dermed grundlaget for beregning af den soci-
ale ydelse kan veere seerdeles svingende og kan i gvrigt pavirkes pa
flere mader.

Der kan veere stor forskel i indtjeningen fra ar til &r, men ogsa
indenfor det enkelte ar kan der veere tale om store forskydninger.

Det kan veere vanskeligt at afggre, hvad det aktuelle overskud/under-
skud er, og om det i givet fald er et daekkende udtryk for stgttebe-
hovet.

Eksempelvis kan peges pa fglgende mere konkrete forhold, der bevir-
ker, at indkomstbortfaldsprincippet ikke uden videre kan anvendes for

de selvsteendige:

det foregdende ars indtjening har veeret specielt gode/darlige,
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den aktuelle indkomst bortfalder ikke i kraft af den sociae
begivenhed (f.eks. sygdom), men der er ssalige udgifter nu
(medhjadp) eller svigtende indtjening pa lidt laengere sigt,

driftsomkostninger mindskes ikke,
specielt kan der veae lgnninger, der fortsat skal udbetales,
indtjeningen opretholdes i kraft af ansatte,

indtjeningen pavirkes af udefra kommende faktorer (konjunktu-
rer, isvinter etc.),

overskuddet er ekstraordinaat nedbragt ved f.eks. afskrivning og

indtjeningen kan evt. forgges ekstraordinaat efter den sociale
begivenheds opher.

Som eksemplerne viser, kan det vaxe meget sveat overhovedet at
definere, hvad "indkomstbortfaldet” er. Hertil kommer yderligere, at
der som oftest ikke er nogen trediemand - arbejdsgiver - involveret,
og at det derfor kan vexe svaat at dokumentere, at en social begi-
venhed overhovedet er opstdet. Det er sdledes ikke uden videre
muligt at give svaret pd, hvad der skal erstattes og € heller hvornar.

Krav eller gnsker til det sociale system.

De selvstandige erhvervsdrivendes sazlige forhold betinger, at der
kan opstilles saxlige krav eller gnsker til et socialt system, der ogsa
kan omfatte denne gruppe pa en hensigtsmaessig méde.

Sédanne krav og @nsker kan ses under den selvstandiges egen syns-
vinkel, men ogsd samfundet som helhed ma have nogle saxlige krav.

Ses sagen specielt fra den selvstandiges side, m& ordningen i hvert
fad sikre, at den selvstendige kan opretholde et eksistensminimum,
dvs. det nadvendige underhold i en rimelig, ikke for kort periode,
evt. indtil virksomheden mé& opgives eller er hjulpet pa fode.
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Et yderligere krav kunne vage, at indtjeningen skal kunne opretholdes
i en kortere periode, evt. gennem mulighed for ansadtelse af erstat-
ningsarbejdskraft.

Et gnske kunne endelig vexre, a i hvert fdd udgifterne ved fortsat
drift i en yderligere periode skal kunne daekkes.

Forlgbet over tid vil herefter vege, at indtjeningen kan opretholdes i
den ferste tid efter en social begivenhed er indtruffet, herefter kan
udgifter ved en fortsat drift dakkes i en periode, og endelig kan der,
indtil virksomheden helt ma afvikles, gives hjadp til forsgrgelse evt.
samtidig med en virksomhedsindskraankning.

Disse krav vedrgrer hovedsagelig den selvstaandiges egen situation. |
mange tilfaedde er den mindre selvstandige imidlertid ogs& arbejdsgi-
ver med de heraf falgende forpligtelser.

Det ma derfor ogsd vage et gnske, at de saalige arbejdsgiverforplig-
telser (dagpenge under sygdom, arbejdsgiverbidrag etc.) kan dakkes
ved svigtende indtjening. Specielt m& der tages hensyn til, at for-
pligtelserne kan vaxe saglig tyngende for den mindre erhvervsdri-
vende, og da ganske saalig nd&r der er tale om uforudseelige begiven-
heder, som f.eks. sygdom.

Set fra samfundets eller det offentliges synsvinkel ma der ferst og
fremmest vare en interesse i at skabe gode vilkdr for de selvsten-
dige. Alene den produktion og de arbejdspladser, der er forbundet
hermed, taler for en sdan interesse.

Men ogsa for denne gruppe ma der vare en samfundsmasssig forplig-
telse til at sarge for social sikkerhed. Dette gadder uanset, at "de
pédgaddende sdv har valgt" eller tilsvarende synspunkter, der kan
fares i marken. Valget er jo sket ud fra bestemte afgerende forud-
sagninger, der kan svigte.

Endelig ma det selvsagt vawe en offentlig interesse, at udgifterne
ikke bliver starre end nadvendigt og specielt, at der ikke forekommer
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misbrug af systemet. Specielt for de selvsteandige spiller det nok ind,
at deres salige situation ger, at det alene af psykologiske grunde i
forhold til resten af befolkningen er vigtigt at begraanse misbrugsmu-
lighederne.

Hvilke sociale begivenheder skal daskkes?

Det er naturligvis ikke enhver begivenhed, der ska kunne udlgse en
social ydelse. | visse tilfedde er det samme begivenheder, som dak-
kes for lanmodtagere - men altsa ikke nadvendigvis med samme ydel-
se. | andre tilfadde er det saxlige forhold, der kun har betydning for
de selvstandige.

Det forekommer oplagt, at sygdom, ulykke og anden midlertidig eller
varig reduktion af erhvervsevnen ska dakkes, som for Ignmodtager-
nes vedkommende. Ligeledes ma der vere amindelig adgang til
alderspension.

Som saalige forhold der ber dakkes kan f.eks. peges pa udefra kom-
mende pavirkninger a kortere - men ikke for kort - varighed (terke,
is, epidemier), der forérsager svigtende indtjening eller saalige tab.

Andet der kunne peges pa, er vaesentlige konjunkturpavirkninger af
kortere varighed, der medfgrer svigtende afsagningsmuligheder i
avrigt.

Endelig kunne der ogsd peges pd en gradvis faldende indtjening som
falge af konjunkturerne eller méaske svigtende erhvervsevne.

Ting der derimod ikke kan kaldes en socia begivenhed og dermed
evt. give anledning til en socia ydelse kan f.eks. veme:

udygtighed/uegnethed i pagaddende erhverv,
spekulationstab og

almindeligt svingende konjunkturer.
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L gsningsmuligheder.

Vel tilretteleeggelsen af det sociale system kan vadges mellem to
diamentralt modsatte udgangspunkter.

Enten kan man - som tilfaddet er nu - tage udgangspunkt i lanmod-
tagerreglerne og om ngdvendigt tilpasse eller supplere disse.

Modsat kan etableres et saxligt regelsss med hensyn til de saalige
forhold, der gadder for selvstaendige erhvervsdrivende. Et sadant
regelssg kunne selvsagt tilpasses regelsattet for Ignmodtagere.

Endelig kunne en kombination af disse to lgsninger vadges
Tages der udgangspunkt i, hvordan de gaddende regler er, de mangler
der er forbundet hermed og mulige lgsninger, kan der skelnes mellem

3 behovssituationer, ndr en social begivenhed opstar:

a  dakning & egen (families) forsgrgelse,
b)  dakning af saxligt tab ved egen sociale begivenhed og
¢) dakning af tab ved ansattes sociale begivenhed.

ad a (egen forsergelse).

| denne situation gadder i dag samme regler som for |gnmodtagere,
men kun pa nogle omrader, og i evrigt med visse tilpasninger. Ydel-
serne er knyttet til et konstateret indtaggtsbortfald eller arbejdsophar
- f.eks. dagpenge ved sygdom eller arbejdslgshed eller kontanthjsdp
efter bistandsloven.

Manglen ved systemet er, at reglerne ofte medfgrer lav eller ingen
ydelse til de selvstandige, og at visse sociale begivenheder f.eks.
ulykke, ikke er daskket.

Lagsningen kan vage en minimumsydelse ved en til gengadd ngje defi-
neret social begivenhed, jfr. under pkt. 5.4.
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| jo hgjere grad ydelsen geres fast (uanset indtaggtsbortfald) og jo
mere der slakkes pa kravet til den sociale begivenhed, jo mere kan
der argumenteres for egenfinansiering - evt. delvis og obligatorisk.

ad b (sarligt tab ved egen sociale begivenhed).

| dag er der ingen dakning for udgifter vedrgrende virksomheden.
Der kan dog vaze tale om visse erhvervsrelaterede stgtteordninger -
f.eks. gaddssanering.

Manglen herved er selvsagt, at virksomheden kan bringes i vanskelig-
heder, evt. ma ophare, sdv om der er tale om en kortvarig - og
uforskyldt - pavirkning.

Lasningen kunne vaxe en ydelse, der dakker tab eller ssalige omkost-
ninger ved sealige sociale begivenheder, jfr. pkt. 53. og 5.4. Ydelsen

kunne i givet fad vaxe fast eller omkostningsrelateret.

Finansieringen matte i hvert fald delvis bares af de pagaddende selv
pa grund af ordningens saxlige karakter.

ad c (ansattes sociale begivenhed).

| dag er der pa nogle omrader mulighed for dakning gennem forsik-
ringsordninger, i visse tilfadde med statstilskud.

De forudseelige omkostninger som f.eks. Ign, sociale bidrag, ferie
etc kan ikke dakkes og skal det nappe heller.

De uforudseelige omkostninger som f.eks. dagpenge ved sygdom og
arbejdslgshed og erstatning ved ulykke kan allerede i dag dakkes

gennem forsikring.

Der er sdledes nappe behov for nye lgsninger pa dette punkt.



- 65 -

Der skal ikke i avrigt stilles noget endeligt eller detaljeret forslag,
blot peges pa en mulig vg til lgsning a nogle & de rejste proble-
mer.

Der kunne f.eks. gennemfgres en ordning, hvorefter der udlgses ret
til en ydelse bade i de under pkt. 5.5.a og 5.5.b nsevnte situationer -
f.eks. pd maksimalt dagpengeniveau eller en vis procent heraf, hvis
en a de sociade begivenheder, der er beskrevet under pkt. 5.4.,
indtresffer. For s vidt angdr situationen, hvor en ansat rammes af
en socid begivenhed foretages ingen andringer, men ordningerne
bygges sammen med den foran naevnte ordning.

Dermed fjernes en del - men kun en del - & risikoen ved selvsteandig
erhvervsvirksomhed, og der garanteres et minimumseksistensniveau.
Forslaget ma formentlig forudsegte en forsikringsordning, evt. i
retning af de gaddende, delvis statsfinansierede, forsikringsordninger
pa dagpengeomradet.



