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|. Indledning

Udvalget blev nedsat i april 1970 og har fd-
gende sammensadning:

Direktar Poul Dahlgaard, formand
Professor Gunnar Thorlund Jepsen
Direktar Aage Mdbye
Afdelingsbestyrer Poul Johs. Petersen
Skatteinspektar Vagn Preestholm
Gérdejer Jacob Sgrensen
Ligningschef Hans Westerberg.
Kontorchef Mogens Jstergaard

Ligningschef Hans Westerberg har fungeret
om sekretey for udvalget, indtil april 1972
sammen med kontorchef Mogens @stergaard
og fra 1. mg 1973 bistdet a fuldmaegtig Jens
Drejer, skattedepartementet.

Udvalget fik ved nedssdtelsen i 1970 til op-
gave a undersgge mulighederne for en forbed-
ring a kildeskatteordningen, navnlig med hen-
blik pa at opna den bedst mulige overensstem-
melse mellem forelgbig og endelig skat - her-
under mulighederne for en sdkaldt kumulativ
beregning af den forelgbige skat - samt mulig-
hederne for a gennemfgre en administrativ
forenkling, ssalig i relation til arbejdsgiverne.

Den 1. marts 1971 afgav udvalget et notat
med fordag om automatisk forskudsregistrering
pa grundlag af seneste dutligning med en pro-
centforhgielse som fdge a den amindelige
indkomstudvikling.

Den 20. oktober 1971 afgav udvalget et no-
tat og en delbetamkning om forenkling af A-
skattens administration. Heri illedes fordag
om dskaffelse a arbgdsgivernes detajerede
redegarelser om skattetrak for de enkelte lgn-
modtagere og om, a de &lige oplysninger om
A-indkomst og A-skat til brug for slutopgerel-
sen tilvejebringes over lgnoplysningssedien.

Disse to fordag er gennemfart.

Udvalget afgav betamkning i april 1972 og
fastdog heri,
at kildeskatten i princippet er en a conto-skat,

og a der ikke er grundlag for at andre dette

princip,
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at en kumulativ skatteberegning ikke kan anbe-
faes, og

at der i praksis kan opnds en meget nag over-
ensstemmelse mellem kildeskat og dutskat
ved mindre andringer af det gaddende sy-
stem.
Udvalget stillede med henblik herpa en raskke

fordag, hvoraf fagende er gennemfart:

1. Ved den automatiske forskudsregistrering pa
grundlag af seneste dutligning forhgjes ind-
komstgrundlaget med en procent svarende til
den dminddige indkomstudvikling.

2. Ved fastssdtelsen af skattekortets traskpro-
cent oprundes den med fra 0,5 til 15 pct.
eller gennemsnitlig 1 pct.

3. Andring af skattetraek i opadgdende retning
kan ske ved |gnmodtagerens anmodning til
arbejdsgiveren herom.

4. Skattefritagelsen for visse B-indkomster, der
ikke overstiger 600 kr., er ophaavet.

5. Procentgodtgarelse for overskydende skat er
gort indkomstskattefri og ydes ikke for
overskydende skat, der skyldes frivillig ind-
betaling efter indkomstérets udlgb.

Endvidere er udvalgets fordag om a over-
fare restskat under en vis gramse til opkraev-
ning sammen med nasste ars forskudsskat under
udarbejdel se.

| august 1972 anmodede finansministeren ud-
valget om a genoptage arbedet med videre
undersggelser. Udvalget fik til opgave pa grund-
lag o de nu indhastede erfaringer i fortsadtelse
af dets tidligere arbgjde at undersage, om der
ved yderligere andringer af reglerne for kilde-
skattens beregning og opkraavning kan opnds
administrative lettelser og sterre klarhed og en-
kelhed for skatteyderne, herunder,

1. om det er muligt for folkepensionister o.lign.
og for lgnmodtagere, som kun har indkomst
en del of aret - dler hvis indkomst varie-
rer staakt i arets leb som fage af overar-
bejde eler lignende - a skre en bedre
overensstemmelse mellem den lgbende kil-
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deskattebetaling og indtjeningen i arets lab,

og
2. om der kan gennemfares forenklinger ved-

ragrende beskatningen & agtefadler.

Den 5. januar 1973 afgav udvalget til fi-
nansministeren et fordag om andring af skat-
tekortudstedelsen til folke-, invaliide- og enke-
pensionister. Forslaget gé&r ud pa at afskaffe
den hidtidige automatiske udskrivning &f frikort
til pensionisterne.

Den 6. januar 1973 &fgav udvalget et no-
tat om skattetrak i ekstraindkomst. Udvalget
gav heri udtryk for, at kritikken mod skatte-

trak i ekstraindkomst efter de geddende reg-
ler hviler pa forkert grundlag og vel neamest
e af psykologisk karakter.

Denne betamkning behandler problemerne
vedrgrende beskatning af agtefadler.

Der er til udvaget indkommet en rakke
henvendelser herom, og disse er indgdet i ud-
valgets overveelser.

Det bemagkes dutteligt, at udvagets arbejde
med betaankningen er afduttet, kort fer gard-
ger Jacob Sgrensen blev udneevnt til indenrigs-
0g sociaminister.



Il. Resumé og fordag

| udvalgets betamkning fra april 1972 om
mulighederne for en forbedring af kildeskat-
teordningen behandledes en rakke spgrgsmdl,
der har forbindelse med amgtefad|ebeskatningen.
Udvalget var inde pa forskellige muligheder for
a lgse problemerne og foredog at fastfryse
det personfradrag, som gives ved den ordinagre
forskudsregistrering, siledes at andring i arets
Igb kun tillades, nar amgtefadlerne som falge af
forddingen & fradragene ikke kan udnytte
disse. Som led i ordningen skulle restskat hos
den ene agtefedle kunne modregnes i over-
skydende skat hos den anden. Forslaget er
ikke gennemfart.

Ved udvalgets fornyede nedsadtelse har det
faet til opgave at undersgge, om der mere ge-
nerelt kan gennemfares forenklinger vedraren-
de beskatningen af agtefadler samt en videre-
gdende sagbeskatning af disse.

Udvalgets konklusion, jf. kapitd VI, kan
resumeres sledes:

1. | forbindelse med kildeskattens indfgrelse
i 1970 blev der gennemfart ssarskilt beskatning
a gifte kvinders sdlvstamdige erhvervsindkomst
og lenindkomst samt indkomst, der tragder i
stedet herfor. Den sagskilte hustrubeskatning
er i 1973 udvidet til ogsd a omfatte en hu-
strus egen folkepension og invalidepension.

De gifte personers samlede indkomst ud-
giorde i 1971 ca. 65 mia kr. Heraf var ind-
komst ved selvstaandig erhvervsvirksomhed ca
95 mia kr. og passve formueindtsgter samt
overskud pa fast gendom ca. 2,5 mia. kr. De
indkomstbelgb, der i dag omfattes af sambe-
skatningen, er en delmaagde af disse belgb,
der i at udger ca. 12 mia. kr., eler mindre end
20 pct. a den samlede indkomst.

Indkomst af sdvstendig erhvervsvirksomhed
beskattes i langt de fleste tilfadde hos den
agtefadle, der driver virksomheden. Den vee
sentligste de & de indkomstbelgb, der om-
fattes af sambeskatningen, er derfor passve
formueindkomster m. v. Disse udger godt 20
pct. a de indkomster, som allerede beskattes

hos de gifte kvinder og ca. 4 pct. a de gifte
personers samlede indkomster.

2. En videregdende ssabeskatning of amgte-
fadler ma gennemferes ved en opdeing of
agtefadlers formue og afkast heraf samt ud-
gifter, der kan fradrages ved opgerelsen of
den skattepligtige indkomst. Det kan ske ved
andringer og opheerelse af gaddende bestem-
melser pa en sadan made, a de nye regler
og praktiseringen a dise bliver enklere end
i dag.

3. Som led heri kan hustrufradraget afskaf-
fes. Det samme kan adgangen til at overfare
et underskud i den skattepligtige indkomst og
et uudnyttet personfradrag hos den ene agte-
fadle til fradrag i den anden amtefadles ind-
komst.

4. De mere detajerede retningdinier, hvor-
efter udvalget foreddr en viderefarelse af saa-
beskatningen er falgende:

a. Den generelle sambeskatningsregel ophaeves,
og agtefadler beskattes hver for dg i over-
ensssemmelse med de geddende regler for
opgarelse af den skattepligtige indkomst og
formue.

b. Indkomst af selvstandig erhvervsvirksomhed
efter fradrag af de til virksomheden knyttede
udgifter medregnes ved indkomstopgerelsen
for den amgtefadle, der driver virksomheden,
jf. dog nedenfor under c.

c. Hvor en agtefadle deltager vasentligt i ar-
bedet i en erhvervsvirksomhed, der drives
a den anden amtefedle, opgeres en hertil
svarende indkomst af praktisk-administrati-
ve grunde som en andel a virksomhedens
samlede indkomst.

d. Afkast af formue, der ikke er placeret i en
o agtefadlerne dreven sdvstaandig erhvervs
virksomhed, jf. b, medregnes ved indkomst-
opgerelsen hos den amtefadle, der har r&
dighed over formuen.

e. Fradragsberettigede udgifter fratrakkes ved
indkomstopgerelsen for den agtefedle, der
hadter for udgiften, foretager indskud pa
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en opsparings- eler forsikringsordning eller
yder en gave.

f. Ved formuebeskatningen fordeles amtefad-
lers formue og gedd mellem mand og hustru
efter tilsvarende retningdinier som under
b, d oge

g. Adgangen til a overfare et underskud i en
atefadles skattepligtige indkomst til  fra
drag hos den anden aajtefedle ophaaves.

h. Hustrufradrag for udearbgjdende og med-
hjadpende hustruer afskaffes.

i. Adgangen til a overfgre uudnyttet person-
fradrag melem amtefadler ophaaves. | til-
fadde, hvor en amtefadle ikke kan udnytte
st personfradrag fuldt ud, nedssdtes den
anden agtefadles dutskat med skattevea-
dien a det uudnyttede belgb, beregnet som
skatten pa det ferste indkomsttrin pa skatte-
skalaen.

j. Fortjeneste eller tab, der er undergivet s=-
lig indkomstbeskatning, medregnes ved op-
gordlsen o den saalige indkomst hos den
agtefadle, der erhverver fortjenesten dler
konstaterer tabet.

k. Hvis en agtefedle overdrager eler overfa
rer aktiver til den anden agtefadle, ska der
ikke ske beskatning af fortjeneste herved,
og tab kan ikke fradrages. Den amtefadle,
til hvem overdragelsen sker, indtraader i ret-
ten til afskrivninger og overtager rettighe-
der og forpligtedlser med hensyn til almin-
ddig eler salig indkomstbeskatning.

1. Agtefadlers subsidisae hadtelse for hinan-
dens skattegedd opheares, bortset fra skat
af indkomst som medhjadpende agtefedle
og skat a indkomst & en erhvervsvirksom-
hed, der tilhgrer den ene amtefadle, men dri-
ves & den anden amtefadle.

m. Ansvaret for, at indkomst og formue selv
angives, pahviler den agtefadle, der er skat-
tepligtig af indkomsten og formuen.

Ved en ordning efter disse retningdinier op-
nds en principid ensartet skattemasssig be-
handling af amgtefedlerne, sdledes at den en-
keltes indkomst og formue beskattes uafheangig
a kan.

5. Bestemmelsen under punkt 4 i reprassen-
terer en undtagelse fra de synspunkter, der
ligger bag en videregdende sarbeskatning. Den
foredas for at undgd eler begranse en skea-
pelse & beskatningen for den kreds af amte
par, hvor den ene amtefadle - normalt hustru-
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en - ikke har indkomst dler har en indkomst,
der e mindre end personfradraget.

Né&r nedsadtelsen i den anden agtefadles skat
farst gives i dutskatten, bliver der tale om en
likviditetsmaessig ringere tilling for disse skatte-
ydere end nu. Dette vil kunne undgds ved en
regel, der tillader en amtefadle - der ikke me-
ner a kunne udnytte St personfradrag - med
bindende virkning indtil slutskatteberegningen
a afgive skattevaadien af gt personfradrag til
den anden amtefadle. En sddan regel vil dog
formindske den administrative forenkling.

6. En ordning, der baseres pad at formuen
opdeles efter radighedsprincippet, dbner mu-
lighed for misbrug ved vilkarlig og rent skatte-
messig motiveret overfarsed af formue mel-
lem amtefadler, jf. den neamere omtale heraf
i kapitel V, punkt 7.

Til imedegaelse heraf foredds en regel, hvor-
efter amtefedlernes egen fordding af formue
og gedd tilsideszdtes, nar fordelingen er »skaav«.
og der foreligger renteindtasgt m. v. over en
vis starrelse,

Et mindretal i udvaget (Vagn Presstholm)
kan ikke tiltreade flertdlets fordag om en
videregdende sagbeskatning o oagtefedler, jf.
kapitel VII, punkt 1.

Et andet mindretal (Gunnar Thorlund Jepsen
0og Mogens @stergaard) kan tilslutte Sg flertal-
lets fordag om en viderefardse a ssarbeskat-
ningen, men finder, at formue anbragt i sdv-
sandig erhvervsvirksomhed (og dertil knyttet
beregnet rente) efter ssalige regler bar beskat-
tes hos geren, uanset om denne ikke driver
virksomheden, samt a opdelingen af amtefad-
lernes formue efter radighedsprincippet ber
suppleres med en beskatning & formueover-
farsd mellem amtefadlerne, der groft taget ud-
ligner den skattemasssige fordd ved en sidan
overfersel uden a forhindre den, jf. kapite VII.
punkt 2.

Et tredie mindretal (Jacob Serensen) kan til-
dutte 99 udvalgets fordag om en forenkling af
atefadlebeskatningen, men finder, at formue
anbragt i en sdlvstamdig erhvervsvirksomhed og
akast heraf dtid ber beskattes hos kapital-
geren, og a formue, der tilhgrer fadlesget,
samt afkast heraf ber kunne deles frit mellem
agtefadlerne, dog siledes at mindst halvdelen
ka beskattes hos den smtefadle, der har storst
indkomgt, jfr. kapitel VII, punkt 3.



[11. De geddende regler for beskatning af amgtefadler

1. Sambeskatningens omfang

Efter kildeskatteloven beskattes den gifte
mand af hustruens indkomst og formue, hvis
aptefadlerne lever sammen, og begge er fuldt
skattepligtige her i landet. Det gadder fuldt ud
for formuens vedkommende, medens der go
res undtagelse for en rakke indkomstarter,
som den gifte kvinde under sambeskatningen
ansAtes sagskilt til skat &. Det er:

Indkomst ved sdvstaandig virksomhed
Indkomst ved arbejde for fremmede
Arbejdd gshedsunderstettelse
Sygelan og sygedagpenge
Invaliderente
Pensionsudbetalinger m.v., som e ind-
komstskattepligtige efter § 20 i lov om be-
skatningen af pensionsordninger m. v., nar
hustruens arbejdsgiver eler hendes tidligere,
nu afdede agtefadles arbejdsgiver har ydet
bidrag til ordningen.

0. Folkepension, invalidepension, agteskabs
tilleeg i henhold til folkepensiondoven eller
invalidepensiondoven samt pension i hen-
hold til lov om pension og hjadp til enker
m.fl.

h. Yddser efter lov om revalidering, bortset

fra ydelser efter lovens § 7.

~Pop oW

Nar amgteskab indgds, indtresder sambeskat-
ningen fra og med det indkomstdr, hvori e
teskabet indgas. Det er dog kun hustruens ind-
toegt efter aagteskabets indgaelse, der skal med-
regnes hos agtemanden. Hustruens indtaagt i
det pageddende indkomstdr fer amgteskabets
indgéelse beskattes hos hende tilligemed even-
tuel ssaskilt indkomst, som hun matte oppebae
re i tiden efter agteskabets indgdelse. Agtefad-
lernes samlede formue ved indkomstarets ud-
lgb beskattes hos manden for hele det paged-
dende indkomstar.

Ved separation eller skilsmisse beskattes hu-
struen for det indkomstar, hvori separationen
dler skilsmissen indtraeder, af sarskilt indkomst

indtil separationen eler skilsmissen samt &
gn samlede indkomst efter dette tidspunkt.
Hun ansadtes til formueskat for hele indkomst-
dret of sn formue ved udigbet af indkomst-
aret.

Hvor samlivet opheeves uden separation el-
ler skilsmisse, ophgrer sambeskatningen farst
med udigbet a det indkomstér, hvori ophee
velsen af samlivet har fundet sted. For dette
indkomstér ansadtes hustruen sdedes kun &
saaskilt indkomst ligesom for de tidligere ind-
komstér, hvori aggtefadlerne har levet sammen.
AEgtemanden ansadtes til formueskat af agg-
tefadlernes samlede formue for det indkomst-
&, hvori adskillelsen finder sted.

Genoptager et agtepar, der lever faktisk ad-
skilt, samlivet, indtrasder sambeskatning efter
tilsvarende regler som for nygifte.

2. Hustruens szerskilte indkomst

For a en hustrus erhvervsvirksomhed kan
betegnes som selvstandig, skal den vage & en
vis varighed. Mere tilfaddige indkomster som
erhvervelser ved spil, lotteri eller spekulation
kan ikke anses for indvundet ved sdvstamdig
virksomhed. Virksomheden ska udgves uden
veesentlig bistand fra manden, men det er uden
betydning, om amgtemanden har tilvejebragt
den for virksomheden ngdvendige kapital.

Det er en betingelse, at virksomheden kree
ver en vis aktiv indsats. Bortforpagtning af
gendom eler virksomhed anses sdedes ikke
for sdlvstamdig virksomhed, og det samme gad-
der besiddelse & et en- eler tofamilieshus.

Hustruens deltagelse i et interessentskab vil
ikke i g sgv kunne anses for selvstaandig virk-
somhed. Dertil kraaves, at hun tager aktiv del
i den amindelige drift af den pagaddende er-
hvervsvirksomhed.

Ved opgerelsen o indkomsten foretages fra-
drag for de driftsudgifter, der vedrerer hu-
struens  erhvervsvirksomhed. Renter af [8n
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ken fradrages, i det omfang lanet anses for
passende i forhold til virksomhedens art og
omfang. Der kan endvidere i driftsregnskabet
medtages renteindtagter eller udbytteindtagter
af driftskapital, der er nedvendig for virk-
somheden.

Hvis en amtefadle overdrager eler overfarer
aktiver til den anden agtefadle til anvendelse i
dennes erhvervsvirksomhed, ska fortjeneste
herved ikke beskattes, og tab kan ikke fra-
drages. Dette gadder ogsd, hvor overdragelsen
omfatter en hd virksomhed. Nar aktiver over-
drages dler overfgres fra den ene agtefadle
til den anden, indtraeder den anden agtefadle
i retten til afskrivninger, som om aktivet var
anskaffet til det tidspunkt og for det belagb.
hvortil det i dn tid er anskaffet. Afskrivninger
far overdragelsen anses herved som foretaget
af den amtefadle, der har faet aktivet overdra-
get. Ved senere afstdelse af aktivet beregnes
fortjeneste eller tab ud fra tilsvarende forud-
sdninger. Beskatningen & fortjeneste dler
fradraget for tab sker fuldt ud hos den agte
fedle, der har afstdet aktivet til trediemand.
uanset om den amtefadle, der farst har haft
aktivet, har foretaget afskrivning pa det.

Reglerne gadder ikke ved overdragelse af
varer fra den ene amtefadles virksomhed til
den anden amtefedles virksomhed. Betalingen
for sddanne leverancer indgdr pa saavanlig
made i driftsregnskabet, og priserne ska fast-
sdtes som i et forretningsmeessigt forhold
mellem uafhaangige kontraktspartnere.

Hustruens lgnindkomst ska hidrere fra ar-
beide for fremmede. Der ska ikke ske szo-
skilt beskatning, ndr hustruen er ansat som
Ignmodtager i mandens virksomhed, eler hvor
agtemanden aflgnner hustruen af sn provisi-
onsindteggt 0. lign. Hvor mand og hustru er
ansat under & hos den samme arbedsgiver
mod et samlet vederlag, beskattes hustruen ssa-
skilt, sifremt det kan godtgeres, hvor stor en
dd & den samlede aflgnning, der er vederlag
for hustruens arbejde. Hvis hustruen er ansat
i et interessentskab, hvori manden e med-
interessent, skal hendes indtagt fra interes-
sentskabet kun beskattes sagrskilt, nar hun ar-
bejder for interessentskabet som sadant og ik-
ke blot som medhjadp for manden. Desuden
ma det kreves, at hendes vederlag er fastsat
ud fra ssvanlige |gnmaessige principper.

Pensionsudbetalinger m. v. til hustruen ska
tor at vaae saaskilt indkomst for hende hid-
reore fra en pensionsordning, hvortil der har
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vaaet ydet bidrag enten fra hendes arbejds
giver dler fra hendes tidligere, nu afdede ag-
tefadles arbejdsgiver. Ydelser i henhold il
privat tegnede livrente- dler pensionsforsikrin-
ger eler indeksordninger, hvor der ikke i nogen
periode er ydet bidrag fra en arbejdsgiver, be-
skattes siedes ikke hos hustruen.

Invaliderente, der er tillagt hustruen, er ssa-
skilt indkomst for hende, sdv om hun ikke
tidligere har haft erhverv.

Efter indfardlsen & de nye regler fra 1.
januar 1973 om ddling af folkepension og in-
validepension, nar begge amtefedler e pen-
sionsberettigede. beskattes hustruens folkepen-
son og invalidepenson m. v. som saaskilt ind-
komst. Det gadder foruden grundbelgbet ogsi
pensiongtillagg, alderstillasg og ventetilleay efter
folkepensiondoven og pensiongtillaay og belgb
for erhvervsudygtighed efter invalidepensions
loven.

Agteskabstilleg der udbetales cfter folke-
pensondoven dler invaidepensionsoven, nér
pensionisten er gift med en person, der ikke
modtager pension, tilkom i 1973 pensioni-
sens amtefadle. Nar dette tilloag herefter til-
fadt hustruen, beskattedes det som saaskilt ind-
komst for hende.

Skattepligtige ydelser efter revalideringslo-
ven der udbetales til en sambeskattet hustru,
beskattes som sagskilt indkomst hos hende.
Det drejer 99 typisk om ydelser, der trader
i stedet for egentlig arbejdsindtasgt for hustru-
en pA samme made som f. eks. arbejddes
hedsunderstettelse og sygedagpenge, der lige-
ledes er omfattet af reglerne om ssaskilt be-
skatning.

3. Fradrag i hustruens sserskilte indkomst

Fradrag, som indremmes ved opgerelsen o
den skattepligtige indkomst, foretages i hustru-
ens saskilte indkomst, n&r de er knyttet til
denne. Det gadder sdledes udgifter, der er for-
bundet med erhvervelse af indtagt ved Ignar-
begde. Fradraget ydes her med et fast belgb
pa 2 000 kr. arlig, dog hgist 20 pct. & legnind-
teggten. Overdtiger hustruens udgifter a den
nee/nte art det faste fradrag, kan hun i stedet
fa fradrag for de samlede faktiske udgifter.

Praamier og bidrag til en pensionsordning for
hustruen kan kun fradrages ved opgerelsen &
hendes saaskilte indkomst, hvis belgbene er
fuldt fradragsherettigede efter § 18 i loven om
beskatningen & pensionsordninger m.v., og



ogsa hustruens arbejdsgiver yder eler har ydet
bidrag til ordningen. Hvis hustruen efter ophg-
ret af et anssdtelsesforhold videreferer pens-
onsordningen derfra ved egne praamier dler
bidrag, ska dise praamier eler bidrag ogsa
i denne periode fradrages ved opgerelsen af
hustruens sagskilte indkomst.

Hustruens bidrag til en ordning, der om-
fattes af pensionsbeskatningslovens § 50, dller
til  selvpensioneringskonto eller bgrneopspa
ringskonto kan ikke fradrages i hendes soa-
skilte indkomst, men skal fradrages ved amgte-
mandens indkomstopgarelse, i det omfang de
kan rummes indenfor den i pensionsbeskat-
ningdoven fastsatte belgbsgramse pa 3.000 kr.

Hvis der ved opgerelsen a hustruens soa-
skilte indkomst fremkommer underskud, ska
dette i videst muligt omfang modregnes i a-
temandens skattepligtige indkomst for samme
indkomstar. Er denne indkomst mindre end
hustruens underskud, overfgres det oversky-
dende belgb efter den amindelige regel herom
til fradrag for det efterfedgende indkomstar.
Fremkommer der underskud ved opgerelsen
af agtemandens skattepligtige indkomst, be-
handles dette pa tilsvarende made. Overfarsd
af underskud til fradrag i den anden agte-
fadles indkomst kan dog kun ske, nar aagtefad-
lerne e sambeskattet ved udgangen a ind-
komstaret.

4. Hustruens szrlige indkomst
Ogsa o saalig indkomst foretages i e vist
omfang sagskilt anssdtelse a den gifte kvin-
de. Det gadder fdgende former for saalig ind-
komst:

1. Fortjeneste dler tab ved afstéelse of for-
muegoder hgrende til hustruens virksom-
hed.

2. Godtgarelse i anledning af fratrasden af il-
ling m. v., vederlag for pdtagelse af konkur-
renceklausul og for aflasning af pensions-
tilsagn, jubilsaumsgaver, samt offentlige ga
ver og legatbelgb ydet af offentlige midler
og legater m. v. som anerkendelse af mod-
tagerens fortjeneste.

3. Belgb, der tilfalder en arbejdsgiver ved en
pensionsordnings oplasning eler bortfald,
eller som ved en virksomheds afhendelse
dler opher kan fradrages som uafskrevne
tilskud til pensionsordninger m. v.

De fradrag, der indremmes ved opgerelse af
sxalig indkomst og beregning & salig ind-
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komstskat, indremmes for hver aegtefedle for
sig.

5. Personfradrag

Ved skatteberegningen indrgmmes der €
personfradrag, hvis starrelse ved udskrivnings-
loven er fastsat til 5.000 kr. Belgbet pristals-
reguleres hvert & og udger for indkomstaret
1974 6.100 kr. Sambeskattede aagtefadler far to
personfradrag.

Nar en gift kvinde er ansat af ssaskilt ind-
komst, beregnes indkomstskatten af denne
indkomst i princippet uden hensyntagen til
starrelsen af aggtemandens skattepligtige ind-
komst. Ved skatteberegningen gives det ene af
agtefadlernes  to  personfradrag i hustruens
saaskilte indkomst. Kan personfradraget ikke
udnyttes fuldt ud i den saaskilte indkomst, fra
drages det overskydende belgb ved skattebe-
regningen for aggtemanden. Kan en agtemand
ikke udnytte st personfradrag fuldt ud, over-
fares det overskydende fradrag pa tilsvarende
made til hustruens saaskilte indkomst.

Der gadder vise sarlige regler om person-
fradrag for folkepensionister m. fl., men reg-
lerne om overfarsd af ikke udnyttet person-
fradrag fra den ene agtefadle til den anden
gadder ogsa for disse.

6. Hugrufradrag

Ud over personfradraget har den gifte kvin-
de mulighed for ved skatteberegningen af den
sarskilte indkomst at opnd hustrufradrag. Fel-
gende indkomstarter giver ret til hustrufra-
drag:

a Indkomst ved selvstaandig virksomhed
b. Indkomst ved arbejde for fremmede
c. Arbejdslgshedsunderstettelse

d. Sygden og sygedagpenge.

Hustrufradraget indremmes kun, hvor den
anseatte  ssaskilte indkomst er mindre end
30.000 kr. Fradraget udger halvdelen af den
ssaskilte indkomst, som fradraget beregnes &,
men kan ikke overstige 2.000 kr. Denne over-
gramse gadder kun, hvor den samlede ansatte
saaskilte indkomst er under 11.000 kr., idet
de 2.000 kr. nedssdtes med 100 kr. for hver
fulde 1000 kr., hvormed indkomsten overti-
ger 10.000 kr.

| visse tilfaedde vil hustrufradraget sammen-
lagt med personfradraget overstige den an-
satte sarskilte indkomst. | s fad overfares det
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overskydende belgb til fradrag ved skattebe-
regningen for aggtemanden.

For det indkomstdr, hvori agteskabet er
indgéet, eler hvori separation dler skilsmis-
se er indtrédt, ansates hustruen til indkomst-
skat af Sn saaskilte indkomst under sambeskat-
ningen samt sin fulde indkomst i resten af ind-
komstéret. Hustrufradraget beregnes da pa
grundlag af den sdledes foretagne samlede ind-
komstansadtelse. Fradraget kan heller ikke i
dise tilfadde overstige havdelen af indkomst
o den under a-d. navnte art, der indgar i
indkomstansadtelsen. Begb indtjent far sam-
beskatningens indtreaden dler efter dens op-
her tages altsd i betragtning. Aftrapningen af
overgransen pa 2000 kr. sker pa grundiag
af den ansatte skattepligtige indkomst, uan-
set om den omfatter indkomst, der ikke giver
ret til hustrufradrag.

Ovefarse a ikke udnyttet personfradrag
og hustrufradrag foretages fuldt ud, sdv om
agtefadlerne ved amteskabs indgdelse kun har
vaget sambeskattet i en dd a indkomstéret.
Derimod er overfarsel & disse fradrag ude-
lukket, hvor sambeskatningen mellem agte-
fedlerne er ophert ved indkomstarets udgang.

7. Medhjadpende hustru

Indkomstskatten beregnes pa en salig méde
for esgtemaand, hvis hustru i det pagaddende
indkomstar har deltaget i veesentligt omfang
i driften af mandens dler amteparrets fadles
erhvervsvirksomhed (»medhjadpende hustruc).
Ved skatteberegningen for manden anses 25
pct. af hans ansatte skattepligtige indkomst,
dog hgist 12.000 kr., for indtjent af hustruen.
Der indrgmmes personfradrag i den indkomst,
der sledes henferes til hustruen, efter samme
regler som i de tilfsdde, hvor hustruen er an-
sat saaskilt til skat. Der ydes endvidere et fra-
drag pa 1200 kr. i den indkomst, der henferes
til hustruen. Dette fradrag nedssdtes dog med
100 kr. for hver fulde 1.000 kr., hvormed agte-
parrets samlede ansatte indkomst overstiger
30.000 kr. Fradraget fader sdledes bort, nér
indkomsten udger 42.000 kr. eller mere. Skat-
ten & den indkomst, der er henfart til hustruen,
sammenlasgges med den skat, der beregnes af
mandens evrige indkomst, og det samlede be-
Igb pdignes manden.

Reglerne vedrgrende en medhjadpende hu-
stru finder ikke anvendelse, n&r manden er A-
indkomstmodtager, og hustruen hjadper ham
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med det arbegide m. v., hvorfra A-indkomsten
hidrarer.

Den salige skatteberegning anvendes ikke,
hvis sambeskatningen med hustruen er ophert
inden indkomstarets udgang. Beregningen kan
derimod anvendes for det indkomstér, hvori
aggteskab indgads, sdv om hustruen far amgte-
skabets indgaelse har haft skattepligtig ind-
komst, herunder indkomst, som under agte
skabet ville vage blevet beskattet ssaskilt.

Hvis hustruen har ssaskilt indkomst i det
pageddende indkomstér pd over 2400 kr. d-
ter lgnmodtagerfradrag, kan der ikke ske skat-
teberegning efter reglerne for medhjadpende
hustruer. Derimod afskagrer saarskilt indkomst pa
2400 kr. og derunder ikke fra reglens anven-
delse. For det indkomstér, hvori amgteskab er
indgdet og sambeskatning dermed indtrédt, o-
skagrer en sagskilt indkomst under asgteskabet
dog fra anvendelse & reglen, sdv om den saa-
skilte indkomst er p& 2.400 kr. dler derunder.

N&r hustruen har en saaskilt indkomst pa
2400 kr. eler derunder og beregningsreglerne
vedrgrende en medhjadpende hustru finder an-
vendelse, lagyges den saaskilte indkomst uden
hustrufradrag til det belgb af mandens ind-
komst, som hgjst henfares til hustruen.

For det indkomstar, hvori amgteskabet er ind-
gdt og sambeskatning dermed indtradt, skal
der ved afgerelsen &, hvorvidt og i hvilket
omfang det til hustruen henfarte belgb er starre
end 12.000 kr., bortses fra hustruens indkomst
i tiden for amgteskabets indgdelse.

Det maksimale belgb pa 12.000 kr. for ind-
komst, som kan henfgres til hustruen, pris-
talsreguleres fra og med indkomstdret 1973.
For indkomstéret 1974 udger maksmumshel z-
bet 13.400 kr.

Beskatning efter reglerne vedrgrende med-
hjadpende hustru forudsadter en anmodning
fra skatteyderen i forbindelse med indgivelsen
af sdvangivelsen. Som nae/nt e det en betin-
gelse, at hustruen i det pagaddende indkomstér
har deltaget i vasentligt omfang i driften af
mandens eller agteparrets fadles erhvervsvirk-
somhed. Det ma bero pa en konkret afgarelse,
om hustruens deltagelse i det enkelte tilfadde
har haft et vassentligt omfang. Det skd dree
dg om medhjadp a en fastere karakter, som
lasgger bedlag pa en betydelig dd af hustruens
arbejdskraft.

Hustruens medvirken ma have haft & &
dant omfang, at der ved tilrettelagygelsen &f
virksomhedens drift er regnet med hendes del-



tagelse i arbejdet, sdedes at der derved nor-
malt er sparet udgift til anvendelse af frem-
med arbejdskraft. Det er dog ikke nedvendigt,
a hustruen har medvirket dagligt i hele ind-
komstéret. Reglen vil efter omstamdighederne
ogsa kunne anvendes, hvor hustruen kun har
deltaget i arbejdet visse dage om ugen dler
kun i en dd o indkomstaret. Der fordigger
dog ikke en veesentlig medvirken, né&r hu-
struen kun yder lglighedsvis assistance dller
kun arbejder med nogle f& timer om ugen,
f. eks. i forbindese med week-end travihed,
éler ndr der er tale om ssesonarbegjde af kor-
tere varighed, f. eks. i forbindelse med jule-
handelen.

Det vil i amindelighed ikke veae tilstrak-
keligt, a hustruen har passet mandens for-
retningstelefon. Arbejdet med regnskabsfarel-
se i den pégaddende virksomhed vil kunne be-
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grunde skattemaessig illing som medhjad pen-
de hustru, hvis virksomheden har et sadant
omfang, a regnskabsfarelsen i d9g sdv dler
sammen med andre opgaver i virksomheden
virkelig diller betyddige krav til hustruens
arbegjdsindsats. | en mindre virksomhed, hvor
regnskabsfarelsen vaesentligt bestér i indferelse
af nogle fa daglige poster, vil hustruens arbejde
hermed sdedes ikke kune danne grundlag for
beskatning efter reglerne vedrgrende en med-
hjadpende hustru.

Hvor hustruen arbgjder med i virksomheden
hver dag, ma der i almindelighed veae tale
om en daglig arbejdsindsats pd mindst 3-4 ti-
mer. Er der ikke tale om daglig medvirken €-
ler medvirken i hele indkomstéret, ma der
normalt kraaves en veesentlig sterre daglig ar-
bejdsindsats.

13



V. Vurdering a de geddende regler

1. Den historiske baggrund for sambeskatningen

Den danske indkomstbeskatning har lige -
den, den blev indfert i 1903, hvilet pa det
princip, a skatten udskrives efter en progres-
dv skala Dette indebager, a den skattepligtige
indkomst beskattes under €, og a man derfor
skal fastlaggge den beskatningsbare enhed. Fra
indkomstskattens indfarelse var dette enlige
voksne personer samt agtepar og deres bgrn
under 15 & under é, reprassenteret ved fami-
liefaderen. Dette princip bibeholdtes uaandret
indtil 1970, hvor der gennemfaertes salvstean-
dig beskatning a bern og ssaskilt beskatning
a visse hustruindtaggter.

| skattelovskommissionens 1. betamkning fra
1948 sammenfattede man begrundelsen for
sambeskatningen i, a aggteskabet difter et
gkonomisk fadlesskab, der finder udtryk pa
mange mader, sdsom den gensidige forsgrger-
pligt, pligten til at deltage i fadles udgifter og
fadles hadtdlse for gedd, der er diftet ved d&-
holddse af sidanne udgifter.

| tilknytning til sambeskatningen blev der
fra 1922 givet forskellige fradrag ved skatte-
beregningen for forsargere og ikke-forsargere,
der i @vrigt beskattedes efter samme skatte-
skala. Fradragene aftrappedes imidlertid grad-
vis og bortfaldt for begge kategorier ved en
vis indkomst (oprindelig 12.000 kr.), sledes at
forsgrgere og ikke-forsargere ved en hgere
indkomst beskattedes ens.

Fra og med skattedret 1956/57 indfertes
forskellige skatteskalaer for forsgrgere og ikke-
forsargere, siedes at der fandt en lavere be-
skatning sted af det sambeskattede amgtepar end
a en enlig med samme indkomst. Den lem-
peligere skatteskala for forsgrgere anvendtes
pa gifte, uanset om den med manden sambe-
skattede hustru havde indtsagt eller g. Efter
de gaddende regler f&r et asgtepar to person-
fradrag, uanset om begge dler kun den ene
agtefadle har indtaggt.

For de agtepar, hvor hustruen arbejder ude,
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blev der og bliver der stadig i et vis omfang
givet fradrag i hustruens indkomst som kom-
pensation for ekstraudgifter som fadge af hu-
struens udearbegjde. Der gives endvidere et vist
fradrag, nar hustruen i vaesentligt omfang ud-
farer arbgjde i mandens eller amtefediernes fed-
les virksomhed.

Begrundelsen for fra 1970 at beskatte hu-
struen sdv & sdvstandig erhvervsindkomst og
Ignindkomst samt indkomst, der traeder i stedet
herfor, var i det veesentligste, at man gnskede
at imgdekomme gifte udearbejdende kvinders
krav om selvstamdig beskatning.

N& man fortsat principielt opretholdt sam-
beskatningen, var det begrundet i, at asgteskabet
stadig er langt den aminddigste samlivsform,
og a agtefedlerne i de fleste aggteskaber har
et gkonomisk fadlesskab bade med hensyn til
indtjening og forbrug.

Mere konkret gnskede man at undga, at aag-
tefadler ved i 9g sdv lovlige dispositioner deler
formuen og dens afkast mdlem sg og derved
opndr en gunstigere skattemaessig gtilling. End-
videre blev der lagt vamt pd, at det ved fuld
ssabeskatning i mange tilfadde ville vaae van-
skeligt at fastdd, om beskatningen skulle ske
hos manden eler hustruen. Endelig fandtes
det vanskdigt at fordele indkomsten korrekt
pd mand og hustru, hvor hustruen arbejder i
mandens eller den fedles bedrift.

2. Generel vurdering af agtefadlebeskatningen

De gaddende regler ma betragtes som et
kompromis. Man har opheevet sambeskatnin-
gen for de indkomster, hvor den vakte mest
wvilje og irritation, nemlig personlige indkom-
ster som lan, indkomst & selvstandigt erhverv,
pension etc., der klart kan opgeres og henfg-
res til den, som udfarer lgnarbejdet, driver er-
hvervsvirksomheden eller er berettiget til pen-
son etc.

Derimod har man bibeholdt sambeskatnin-
gen o amtefadlers formue og afkast & denne



hos manden, fordi der i amteskabet normalt
bestdr gkonomisk fedlesskab, og det derfor
ved beskatningen kan vage vanskeligt at op-
dee formuen og indtesgten heraf efter klare
og objektive regler, som ikke kan misbruges.

Som led i sambeskatningen ska fradrag, der
ikke har forbindelse med hustruens egen skat-
tepligtige indkomst, altid foretages hos man-
den, uanset om det ville vage mere fordelag-
tigt at fa fradraget i hustruens indkomst, og
uanset om det i virkeligheden er hustruen, der
afholder udgiften.

Sambeskatningen medfarer, at skatten af den
sambeskattede hustruindkomst og -formue p&
lignes og opkraeves hos manden, og at ind-
komsten og formuen ogsd skal savangives af
ham. Den indebager endvidere, at aatefadler-
ne gensdigt hedter subsidisat for hinandens
skattegedd. Disse forhold fdes af mange som
en diskrimination og umyndiggarelse a den
gifte kvinde.

Hertil kommer, a de modstdende hensyn,
som reglerne ska tilgodese, i sammenhaang
med kildeskatten har gjort disse komplicerede
og uforstaelige for mange skatteydere og van-
skelige at administrere. Sdedes har bibeholdel-
sn o den principielle sambeskatning gjort
det nagdvendigt a give adgang til at overfare
underskud i den ene agtefadles skattepligtige
indkomst til fradrag i den anden amtefadles
indkomst og til tilsvarende a overfgre per-
sonfradrag, som den ene agtefadle ikke kan
udnytte, til fradrag hos den anden. Denne
overfarsdlsadgang gedder bade ved forskuds-
registreringen og ved dutligningen. Andringer
i en omtefadles forhold i Igbet & aret kan
derfor bade give anledning til konsekvensam-
dringer for den anden amtefadle og til uover-
ensstemmelse mellem forskudsskat og slutskat.

Ogsa reglerne om beskatning ved aggteskabs
indgéelse og opher virker komplicerede. Det
har sammenhaang med, at kildeskatten er en
samtidighedsskat, sdledes at indkomstperiode
og skattepligtsperiode er sammenfaldende, og
at hustruen ikke under amgteskabet beskattes
sv o dle sne indtegter. Resultatet er, at
hustruen i det &r, hvori amteskab indgds eller
oplases, beskattes af en samlet indkomst be-
stéende af 2 led, dels hendes arbejdsindkomst
m.v. i sgteskabet dels hendes samlede ind-
komst udenfor amgteskabet.

3. Sambeskatningens omfang

Sambeskatningens omfang kan belyses ved
tabellerne 1-3 pa sde 16, der er opstillet pa
grundlag af en analyse & selvangivelserne for
indkomstaret 1971, som er bragt i Statistiske
Efterretninger 1973 nr. 32.

Af tabel 1 ses a de samlede skattepligtige
bruttoindkomster i 1971 udgjorde 94,6 mia
kr., og a de gifte personers andel heraf var
65,4 mia. kr. Den hos de gifte kvinder sagrskilt
beskattede samlede bruttoindkomst var 11,6
mia. kr., medens den hos mandene beskattede
indkomst var 53,8 mia. kr.

Af de hos mendene beskattede indkomster
udger indkomst ved selvstaandig erhvervsvirk-
somhed 9,2 mia. kr. samt passive formueind-
komster m.v. og overskud pa fast gendom 2,5
mia. kr. éler i at nesten 12 mia. kr. Den
Den hustruindkomst, som underkastes sam-
beskatning, er en dd & disse belgb.

Hvor en hustru uden veesentlig bistand fra
manden driver selvstandig erhvervsvirksomhed
og tager aktiv dd i driften af virksomheden,
beskattes hun sdv & indkomsten herfra De
gifte mamnds erhvervsindkomst kan derfor stort
st i dn helhed henfares til sevstandig er-
hvervsvirksomhed, som drives af maandene. Det
betyder, at sambeskatningen igvrigt i det vee
sentlige er begramset til de passive formueind-
komster m. v., som i 1971 udgjorde godt 2,5
mia. kr. svarende til ca 20 pct. a de ind-
komster, som alerede beskattes hos de gifte
kvinder og ca. 4 pct. a de gifte personers
samlede indkomster.

Tabel 2 viser tilsvarende, a de samlede lig-
ningsmassige fradragsbelgb pa 12,7 mia. kr.
fordeler 9g med 32 mia. kr. pa de ugifte og
95 mia kr. pa de gifte Af det Sdste ta teg-
ner maandene dg for 85 mia. kr. og kvinderne
for 09 mia kr. Den store forsked skyldes na
turligvis dels, a der er flere gifte maand med
indkomst, men & ogsa en fdge &, a visse
fradrag som en konsekvens af sambeskatningen
atid gives hos manden. Det drejer g om fra-
dregene 3.-7. i tabd 2, der ia tudger 65
mia. kr.

| tabel 3 er de indkomstbelgb og de fradrag,
som er omfattet af sambeskatningen, fordelt e-
ter de gifte mamnds bruttoindkomst. Det er pa
grundlag heraf muligt at skenne over, hvilke
provenumaessige virkninger udvalgets fordag
vil & jf. kapitel VI, pkt. 8.



Tabel 1.

Samlede indkomstbelgb i 1971 fordelt efter indkomstens art og indkomstmodtager nes

agyteskabelige status.

Usifte ‘ Gifte -
Maend | Kvinder | Tat | Mand | Kvinder | L | SR
Mill. kr.
1. Lgn m.v. ... ... ..., 11.278 8.283 19.561 37.263 10.610 47.873 67.434
2. Pensioner m.v. .......... 1.322 3520 4.842 3.512 279 3.791 8.633
3. Renter m.v ............ 558 1.091 1.649 2.254 0 2.254 3.903
4. Naturalindkomst 137 137 274 341 29 370 644
S. Fast ejendom ............ 31 67 98 266 0 266 364
6. Selvst. erhv.virks. ........ 1.201 427 1.628 9.170 371 9.541 11.169
7. Qvrige indkomster . ...... 619 561 1.180 972 301 1.273 2.453
1. =7. Bruttoindkomst ...... 15.146 14.086 20.232 53.778 11.590 65.368 94.600
Tabel 2.
Samlede fradragsbelgb i 1971 fordelt efter fradragets art og indkomstmodtagernes
wgteskabelige status.
Ugifte ‘ Gific -
Mznd | Kvinder Talt | Mend | Kvinder | Lar |77
o s Mill. k. o
1. Lgnmodtagerfradrag ...... 764 538 1.302 1.769 761 2.530 3.832
2. Pensionsbidrag ATP ...... 51 56 107 258 79 337 444
3. Sygekasse, indeksk. m.v. .. 273 287 560 1.547 8 1.555 2.115
4. Livsforsikring m.v. ...... 74 58 132 607 0 607 739
5. Renter af geld .......... 153 65 218 938 0 938 1.156
6. Underskud pa fast ejend. . . 279 166 445 2.572 0 2.572 3.017
7. Ovrige fradrag .......... 310 115 425 858 89 947 1.372
1. =7. Samlede fradrag ...... 1.904 1.285 3.189 8.549 937 9.486 12.675
Tabel 3.

Visse indkomst- og fradragsbelgb i 1971 for gifte mand fordelt ejter bruttoindkomstens stgrrelse

Bruttoindkomst

Til-
under ‘ 10.000— ‘ 20.000— | 40.000— ‘ 60.000— | 100.000 |S3mmen
10.000 19.999 39.999 59.999 99.999 og derover
Antal personer (i 1.000) .... 29 127 409 376 151 61 1.153
Indkomster (mill. kr.):
3: Renter m:¥. ..c..comeois 61 80 476 392 449 796 2.254
5. Overskud pd fast ejendom . 2 15 58 46 52 93 266
6. Indtegter v. selvst. virks. . = 182 440 2.137 1.853 1.694 3.228 9.170
Fradrag (mill. kr.):
3. Sygekasse, indeksk. m.v. .. 21 89 374 470 296 297 1.547
4. Livsforsikring m.v. ...... 7 10 113 219 155 103 607
5. Renter af geld .......... 17 23 189 297 197 215 938
6. Underskud pd fast ejend. .. 18 52 379 843 815 465 2.572
7. @Qvrige fradrag .......... 6 13 113 203 240 282 858
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4. Specielle spergsmal
Udvalget har modtaget en rakke henvendel-

sar med indvendinger mod de geddende regler
for beskatning af agtefadler, blandt andet,

at hustruens renteindtaggter — herunder af hen-
des ssage - ska beskattes hos manden,

at reglerne vedrgrende skatteberegning for
meand med en medhjadpende hustru er for
restriktive,

at ligningsmassige fradrag, der ikke direkte
har relation til indtagtserhvervelse, dtid
skal foretages hos manden, ogsd sdv om
hustruens indkomst er hgjere, eler hun be-
taler de pdgaddende udgifter, samt

at sambeskatningen i sn nuvagende form er
udtryk for diskrimination.

Disse henvendelser er indgdet i udvagets
overvedsar. | det falgende gennemgas for-
skellige dsder o atefadlebeskatningen med
henblik pd, om reglerne er velbegrundede, og
om de i salig grad komplicerer beskatningen.

A. Hustrufradragene

Fradraget for hustrus indkomst ved sdv-
erhverv blev indfert i 1912. Det motiveredes
med, at gifte kvinder med selverhverv pa grund
af arbejdet som regel ikke sdv kunne foresta
husfarelsen, hvilket bevirkede, at udgifterne til
denne blev hgjere, end hvis hustruen sdv hav-
de forestdet den.

Fradraget fastsattes til halvdelen af indteeg-
ten ved hustruens selverhverv med en over-
gramse pa 300-400 kr. svarende til halvdelen
af det skattefri bundfradrag, som manden fik
ved skatteberegningen. Bundfradraget blev fra
1922 gradueret, sledes at det af trappedes, nar
atefadlernes samlede indkomst oversteg 5.000
kr. og helt faldt vak ved en indkomst pa
10.000 kr.

Aftrapningen a overgramsen medferte, at
hustrufradraget blev mindre, jo mere hustruen
ved udearbejde bidrog til foragelse of amgtefad-
lernes fadles indkomst. Dette harmonerede ik-
ke med motiveringen for hustrufradraget, og
man fastsatte derfor fra og med skattedret
1947/48 en ny fast overgramse pa 2.000 kr.
Den svarede til, hvad normaudgiften til lan,
kost og logi til en fast hudig medhjedp efter
de da herskende prisforhold kunne antages at
reprassentere som et gennemsnit for hele lan-
det.

Ved gennemfarelsen af den sagskilte hustru-
beskatning i 1970 fadt begrundelsen for hu-

strufradraget for sA vidt vak. Dette s meget
mere fordi agtepar, hvor manden havde nor-
mal indtasgt, og hustruen havde indtesgt ved
selverhverv o ikke uvassentligt omfang, fik
en skattelettelse efter de nye regler.

Dette gjadt dog ikke amgtepar med en lav
samlet indkomst, f. eks. fordi hustruens ind-
komst var lav. Problemet var, a sdv om hu-
strufradraget for disse amgtepar egentlig ikke
var saalig velbegrundet, havde pris- og lan-
udviklingen medfert, at de pageddende amgtepar
fik det starste udbytte af hustrufradraget, idet
det maksimale fradrag pa 2.000 kr. opndedes
ved en indkomst efter Ignmodtagerfradrag pa
4.000 kr.

Gennemfarelsen a ssaskilt beskatning sam-
tidig med en ophaarelse & hustrufradraget ville
medfgre, at agtepar med en samlet indkomst
under 30.000 kr. ikke ville fa en skattelettelse,
men derimod en skattestigning. Sdv om dette
maske kunne siges at vage en fage &, at be-
skatningen for disse hidtil havde veaet for
lempelig, fandt folketingets flertal ikke at kun-
ne acceptere en skatteforhgjelse for disse lav-
indkomstgrupper. Der blev derfor ved den en-
delige vedtagelse af kildeskatteloven pany ind-
sat en bestemmese om fradrag for hustruens
selverhverv og tilsvarende for medhjadpende
hustruer. For a begremse fradraget til gifte
kvinder med lav indkomst aftrappes overgraan-
sen pa 2.000 kr. med 100 kr., for hver 1000
kr. den ansatte skattepligtige indkomst over-
stiger 10.000 kr. Fradraget falder sdledes vak,
n&r hustruens ansatte indkomst overstiger
30.000 kr.

Som det fremgdr af det foregdende, er reg-
lerne om hustrufradrag indviklede og vanske-
lige a forsta for skatteyderne. Fradragets do-
hengighed & indtsggten ger endvidere, at det
er en kilde til uoverensstemmelse mdlem den
forelgbige skat og slutskatten. Problemet er na
turligvis nogenlunde begramnset, fordi fradraget
ligger fast, nar den gifte kvinde kun har ind-
komst, der giver ret til hustrufradrag, og den-
ne indkomst efter Ignmodtagerfradrag m. v.
ligger mellem 4.000 og 11.000 kr., og fordi hu-
strufradragene i gvrigt er forholdsvis sma be-
[gb.

B. Overfarsel af uudnyttet personfradrag
mellem agtefadler
| det omfang en amtefadle ikke kan udnytte
gt personfradrag, overfares den uudnyttede
dd til fradrag i den anden agtefadles skatte-
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pligtige indkomst. Det samme gedder for hu-
strufradrag.

Denne adgang til a overfgre et uudnyttet
beregningsfradrag til fradrag hos den anden
agtefadle medfarer, at der ved forskudsregistre-
ringen ska tages hensyn til, hvorledes person-
og hustrufradragene ska fordeles mellem amgte-
fadlerne. Hvis en af agtefadlerne i |dbet o
indkomstéret begynder eler ophgrer med at
modtage indkomst, der resulterer i, a person-
fradraget het eler delvig ska overfagres mel-
lem amtefadlerne, giver det anledning til en
andring a forskudsregistreringen for begge
ogtefadler.

Som tidligere omtalt blev den i udvalgets be-
tamnkning fra 1972 foreddede ordning med fast-
frysning af det personfradrag, der gives ved den
ordinage forskudsregistrering, ikke gennemfert.

Problemet ville fade bort, hvis personfra-
draget erstattedes af indkomstuafhaangige per-
sontilskud til dle. Dette ville indebaae, a per-
soner med indkomst under personfradraget ville
fa e nettotilskud fra det offentlige.

Det er dog muligt uden en persontil skudsord-
ning a undgd eller begramse en skegpese &
beskatningen for de amgtepar, der i dag helt
dler delvis f& overfart agtefadlens personfra
drag. Det kan ke ved at lade skattevezdien
heraf - beregnet som den samlede indkomst-
skat inclusive socide bidrag pa det ferste ind-
komsttrin pa skatteskalaen - fradrage i den
anden agtefadles dutskat.

C. Bindingen af de ligningsmesssige fradrag
til manden

Som en konsekvens af sambeskatningen ska
ligningsmasssige fradrag, der ikke vedrgrer ud-
gifter, som er ngdvendige for a erhverve og
vedligeholde indkomsten, atid foretages hos
manden.

Denne regel er ofte blevet kritiseret i tilfad-
de, hvor hustruens indkomst er sterre end
mandens, dler hvor hun betaler de pageddende
udgifter.

Der er i og for dg intet til hinder for a
gennemfere valgfrined pd dette omrade. Tid-
ligere fordag herom er imidlertid blevet d-
vig med den begrundelse, a administrations-
besvazet ville vage urimeligt stort i forhold til
de fordele, som ordningen vil kunne indebage
for et mindre antal skatteydere. Endvidere er
der peget pa en rakke problemer af teknisk-
administrativ art.

IS

Udvalget fder sg ikke pd grundlag & den
fremfarte argumentation overbevist om, at be-
demmelsen er rigtig. Sadanne tilfedde matte i
givet fad kunne lgses ved dispensation.

D. Reglerne vedrgrende maand med en
medhjad pende hustru

Reglen om, a 25 % & mandens ansatte
skattepligtige indkomst - dog maksimalt 12.000
kr., som pristalsreguleres og for 1974 udger
13400 kr. - henfgres til den medhjadpende
hustru ved skattens beregning, gedder kun,
hvor manden eller amtefadlerne driver sdv-
sendig erhvervsvirksomhed, og hustruen har
deltaget i veesentligt omfang i virksomhedens
drift.

Reglen gedder ikke, hvor manden er lan-
modtager, og hustruen hjadper ham med ar-
begdet. Dette har vemet kritiseret i tilfadde,
hvor mandens indkomst ligger pa graansen mel-
lem sdvstandig erhvervsindkomst og lgnind-
komst som f.eks. for forsikringsagenter med
kontorhold og taksatorer. Resultatet fdes for-
mentlig kun urimelig i disse tilfedde, hvor
virksomheden har karakter af aminddig er-
hvervsvirksomhed, og hvor afgramsningen o,
hvad der er A-indkomst, er usikker. | rene lgn-
modtagerforhold vil der normalt ikke veae mu-
lighed eler behov for at udsondre egentlige
hjedpefunktioner fra arbejdet.

Reglerne vedrarende mand med en medhjed-
pende hustru kan heller ikke anvendes, hvis
hustruen har sagskilt indkomst pa over 2.400
kr. Oprindelig var det en forudssdning for at
fa status som medhjadpende hustru, at hustruen
ikke havde ssaskilt indkomst. Adgangen til at
have sagskilt indkomst pa indtil 2400 kr.
blev indsat, fordi bestridelse af et borgerligt
ombud dlers ville kunne afskare kvinder fra
at blive betragtet som medhjadpende hustru.

Udvalget mener ikke, at det er nadvendigt
eler rimeligt a have nogen gramse i denne
relation, men finder, at vaesentlighedsbetingel sen
er tilstrakkelig til at afgare, om hustruen ska
betragtes som medhjadpende hustru. | den for-
bindelse henvises til, at udvalget foredar reg-
lerne om hustrufradrag, herunder ogsd det
goecidlle hustrufradrag for en medhjedpende
hustru, ophaevet.

E. Beskatningen af aggtefedlers formueindtaagt
Sambeskatningen betyder primeat, a de &
hustruens indkomster, der ikke beskattes hos



hende som sagskilt indkomst, samt hendes for-
mue beskattes hos manden. | det omfang
mandens ansatte skattepligtige indkomst er sa
meget starre end hustruens, at marginal beskat-
ningen er hgjere end hustruens, bliver der tale
om en hgjere beskatning af disse indkomster.
Virkningen er principielt den samme, som er
dreftet under afsnit C. om bindingen & visse
af de ligningsmaessige fradrag til manden.
Sambeskatningens virkning pa esmteparrets
beskatning er sdedes normalt en forhgjet be-
skatning af visse indtegyter. Denne forhgjelse
modificeres i et vit omfang ved reglerne ved-
rerende mand med en medhjadpende hustru.
Derimod er der ingen regler, der modificerer

sambeskatningen & formueindteggt eler &-
kast a hustruens formue i mandens eller agte-
fadlernes erhvervsvirksomhed.

Det sdge forhold er genddigt, for si vidt
som afkast af mandens formue i en erhvervs
virksomhed, der drives af hustruen, indgar i
hustruens searskilte indkomst.

F. Sezlige situationer
Indenfor sgmandsbeskatningen og dgdsbo-
beskatningen medfegrer sambeskatningen bety-
delige komplikationer. En videregdende soa-
beskatning vil derfor muliggere forenklinger af
reglerne pa disse omréder.
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V. Mulighederne for

1. Generelt

De spergsmd, der er trukket frem og be-
handlet i kapitel V. kan deles i to hovedgrup-
per. Den forste gruppe omhandler de regler,
om issg har betydning for kildeskatten og
bestrasbelserne for at forenkle denne. Den an-
den gruppe omhandler muligheden for yderli-
gere forenklinger, der samtidig imedekommer
kritikken imod sambeskatningen af amtefadler.

Hensynet til kildeskatten kan tilgodeses ved
folgende endringer:

Opheavdse af hustrufradrag

Opheavelse af adgangen til a overfere uud-
nyttet personfradrag til astefedlen
Opheerelse a adgangen til a overfare e
underskud i den skattepligtige indkomst til
fradrag i agtefadlens indkomst.

Disse andringer kunne for si vidt gennem-
feres uden en videregdende sagbeskatning.

Som det fremgar af kapitel 1V, taler mange
grunde dog for, a der gennemferes en yder-
ligere forenkling og tilvejebringes en bedre har-
moni i reglerne for beskatning af aagtefadler,
sdedes a ssabeskatning <A vidt muligt bliver
uafheangig af indkomstens og formuens art.

En videregiende ssabeskatning kan tamnkes
gennemfort pa flere mader:

a Vel a lsgge agtefadlers indkomst og for-
mue sammen og beskatte hver & amtefad-
lerne & en andel heraf. Det er det skaldte
splitting-system, hvor man normalt anven-
der ligedding. Man kan imidlertid ogsd
lade ddlingen veae vadfri.

b. Ved omvendt a beskatte amtefedlerne hver
for 9g o deres egen indkomst og formue
pa samme made, som hvis de ikke havde
vaget gift. Det e en egentlig sdvsteandig
beskatning.

¢. Ved som en mellemlgsning at beskatte hver
o omtefadlerne o egen arbejdsindkomst
m. v. og anvende splitting-systemet pa for-
mue og indtaegt heraf.
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andring af reglerne

d. Vel a viderefgre den nuvagende ssaskilte
beskatning til en s hgj grad o ssabeskat-
ning, som det er praktisk muligt.

Lasning a kan begrundes med, a der normalt
bestdr formuefadlesskab mellem amgtefadler, og
a det derfor kan vaae rimeligt & dele indkom-
sen og formuen mellem agtefadlerne, uanset
hvorledes de har bidraget til indkomstens er-
hvervese, og hvordan formuen er tilvejebragt.
Lasningen er i og for sg en salig form for
sambeskatning, hvorved man dene ophaever
den hgjere progression, der fadger af den hid-
tidige sambeskatning.

Ved lgsning c. ophaeves pa tilsvarende méde
progressionsvirkningen for s3 vidt angdr for-
mue og indteggt af formue.

Lasning a kan ikke antages at imgdekomme
de mere idémassige gnsker om at opheeve sam-
beskatningen. Det kan derimod lgsning b. Den
er imidlertid - ligesom lgsning c. - & praktisk-
administrative grunde ikke gennemferlig, navn-
lig pA grund o det stagkt varierende fadles
skab om indkomst og formue i sdlvstaandig er-
hvervsvirksomhed, jf. nedenfor under punkt 3.

Ved a vadge lgsning d. og viderefgre og ud-
vide den saaskilte hustrubeskatning er det der-
imod muligt a opna en forenkling af asgte-
fedlebeskatningen og samtidig imedekomme
hovedparten af kritikken imod den.

2. En videregaende saerbeskatning

Ved en videregdende sarbeskatning - det vil
sge en inddragelse & flere indkomstarter til
saskilt beskatning hos hustruen - er det pa
grund &f det gkonomiske fadlesskab mellem aar
tefedler nedvendigt at fastlagge, hvorledes ag-
tefadlernes indkomster, udgifter og formue ska
fordeles mellem dem ved beskatningen. Det ma
kunne ske efter nogenlunde klare og objektive
kriterier.

En rakke indkomster er klart knyttet til per-



sonen og giver sdledes ingen problemer. Det
drgjer sg om:

a de forskelige former for A-indkomst, <&
som Ian, dagpenge og understattelse, besty-
relseshonorar, offentlige og private pen-
sioner, livrente, udbetalinger fra indeks
kontrakter, offentlig hjadp etc.

b. B-indkomster som forfatterhonorar, under-
dervisnings- og foredragshonorar, vise li-
censindtaggter, underholdsbidrag, offentlig
hjadp, legater, aftaggtsydelser, indteegt ved
il og skattepligtige gaver.

¢. salig indkomst som godtgarelse i anledning
o fratreaden a illing m. v., vederlag for
pdtagelse af konkurrenceklausul og for &-
lgsning & pensiongtilsagn, jubilsaumsgaver,
samt offentlige gaver og legatbelagb ydet af
offentlige midler og legater m.v. som an-
erkendelse af modtagerens fortjeneste.

Tilsvarende er en rakke fradragsberettigede
omkostninger og udgifter klart knyttet til per-
sonen, nemlig lgnmodtagerfradrag og de ud-
gifter, lanmodtagerfradraget traader i stedet for,
indbetaling til dagpengefonden ved frivillig for-
sikring, kontingent til syge- og ulykkesforsik-
ring, praamie til renteforsikring pa enkelt liv
og indekskontrakter, praamie til livsforsikring
med kapitaludbetaling samt til renteforsikring
0og pensionskasse med begramset fradragsret,
indskud pd berneopsparings- og selvpensione-
ringskonti, fradragsberettigede gaver samt un-
derholdshidrag og afteggtss og andre under-
holdsydel ser.

Den starste del a de neevnte indtaggter er
alerede nu undergivet seaskilt hustrubeskat-
ning, ligesom en veesentlig del & de naavnte
fradrag foretages i hustruens sdvangivelse.
For den dd &f disse indtaggter og fradrag, der
ikke i dag medregnes til hustruens indkomst-
ansHtelse, sev om de vedragrer hende, vil der
kunne fastsadtes regler, hvorefter de henfares
til hende, sdledes at de atid placeres hos den
o agtefadlerne, de vedrarer.

Tilbage er en rakke indkomster og fradrag,
der nu henfares til manden, selv om hustruen
har part deri, for hvilke der generelt ma fast-
sadtes regler for fordelingen p& mand og hu-
stru, eventuelt tillades fri fordeling. Disse er i
store trak falgende:

Almindelig skattepligtig indkomst:
Indkomst ved sdvstaendig erhvervsvirk-
somhed

Indkomst af udlgningsgendom
Overskud pa gerbolig

Aktieudbytte

Licensindtesgter & rettigheder, der ikke er
»skabt« af skatteyderen sdv

Renter af indestdende i pengeinstitut, her-
under af indestdende pa kapitalbindings-
og etableringskonti

Renter af obligationer, pantebreve og an-
dre udestdende fordringer

Fortjeneste eler tab ved afstdelse af ak-
tiver, der er erhvervet i spekulationsgje-
med, herunder afhandelse af aktier inden
2 & efter erhvervelsen.

Saalig indkomst:
Fortjeneste dler tab ved afhandelse m. v.
af erhvervameessigt anvendte maskiner, in-
ventar og lignende driftsmidler
Fortjeneste ved afstéelse af bygninger og
installationer
Fortjeneste eler tab ved afhandelse of
goodwill pa erhvervsvirksomhed
Fortjeneste dler tab ved afsédlse of tids
begramsede rettigheder, udbytte-, forpagt-
nings- eller legjekontrakt, aktier, andelsbe-
visr og lignende veadipapirer, tegnings-
ret til aktier m.v. samt udlodning af li-
kvidationsprovenu.

Fradrag:
Renter af gadd
Underskud i €erbalig.

3. Indtaagt ved selvsteendig erhvervsvirksomhed

Hvor en agtefadle driver sdvstaandig er-
hvervsvirksomhed ved hjadp af kapital, der til-
harer den anden agtefadles formue (inclusive
andel o fedlesformue), métte en konsekvent
soabeskatning forudsedte, at indtaggten af er-
hvervsvirksomheden deles op i arbejdsindtat
og kapitalforrentning. Virksomhedens indkomst
skulle sdledes - ligesom i et interessentskab -
fordedes mellem agtefedlerne i forhold til ar-
bejdsindsats m. v. og kapitalindskud. Herved
ville begrebet medhjadpende hustru forsvinde.
Denne lgsning lader g af praktisk-administra-
tive grunde ikke realisere.

En kompromidasning kunne vege at hen-
fere erhvervsindkomst i dn helhed til den
ogtefadle, der driver virksomheden, men s&
dan at den »passvex dler medhjadpende as-
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tefedle f& forrentet sin kapital i virksomheden.
Ved en sddan ordning métte man formentlig
respektere den kapitalforrentning, som agte
fadlerne aftaler. Dette ville imidlertid give mu-
lighed for vilkérlig fordeling af indkomst mel-
lem agtefadlerne, og udvagets flertd finder
derfor, a afkast af formue, der anvendes i en
erhvervsvirksomhed, dtid skad henfares til be-
skatning hos den agtefadle, der driver virksom-
heden, sdv om formuen tilherer den anden
aptefadle.

Det er i princippet den regel, der gedder i
dag. Hvor det er hustruen, der driver virk-
somheden, er det dog en forudsaning for, at
beskatningen skd ske hos hende, a manden
ikke - udover uvassentlig bistand - deltager i
virksomhedens drift. For at viderefare soa-
beskatningen skd reglen derfor dene udvides,
sdedes at beskatningen atid sker hos hustruen,
n&r hun ud fra en samlet kvalitativ og kvan-
titativ bedgmmelse udferer den overvegiende dd
af arbejdet i virksomheden, atsd ogsa hvor
manden deltager vassentligt - men mindre end
hustruen - i arbejdet.

4. Medhjadpende agtefedle

Som konsekvens af denne af praktiske grun-
de foreddede lgsning for beskatning af ind-
teggt ved sevstandig erhvervsvirksomhed hos
den amtefadle, der udferer den overvejende de
a arbejdet, bar der i de tilfadde, hvor den
anden agtefadle | vasentlig omfang deltager
i driften a virksomheden, gives adgang til at
overfgre en dd & erhvervsvirksomhedens over-
skud til den anden agtefadle.

En sidan reged minder om den nuvegende
bestemmelse vedrgrende skatteberegning for
mand med medhjadpende hustru, hvor det dog
e en andd af mandens samlede skattepligtige
indkomst, der beregningsmeessigt henfares il
hustruen. Da det lige s3 vel kan vage hustruen
som manden, der ska beskattes af indteggten
fra den sdvstamdige erhvervsvirksomhed, ma
ordningen gedde for sived hustruen som man-
den.

For delvis at opvee, a overskud af virk-
somheden skal beskattes hos den ene agtefadle
og som et tillempet forsag pa ogsd delvis a
ophaave sambeskatningen pa dette omrade, fo-
redés det, a reglen ikke blot som nu skal vegre
en beregningsregel, men at belgbet overfares
til sdvstandig beskatning hos den medhjad-
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pende agtefadle med de deraf fadgende konse-
kvenser for forskudsregistrering, selvangivelse
og hadtelse for skatten.

Hvis eogtefedlers subsidisae hedtdse  for
skattegadd opheeves, jf. nedenfor under punkt
11, kan der tamkes tilfsdde, hvor det bliver
umuligt at inddrive skatten hos en medhjad-
pende agtefadle. Det forudsadter dog, at den
medhjadpende aajtefedle ikke betaler skatten
og intet ger, der kan geres til genstand for
udpantning, f. eks. fordi samtlige formueakti-
ver henhgrer under den anden amtefadles ra
dighed. Det ma antages a vage fa tilfadde,
hvor problemet vil opstd i praksis. Det kan
imidlertid lgses ved i denne Situation at bibe-
holde den subsidisge hadtelse for den anden
atefadle.

Den medhjadpende amtefedles ansvar for
selvangivelse bar begramses til et ansvar for, at
den dd & virksomhedens indkomst, der hen-
fares til den pégaddende, selvangives korrekt.
Derimod bgr den medhjadpende agtefedle ikke
have noget selvstandigt ansvar for virksomhe-
dens regnskaber.

Det nuvazende maksmumbelgb for skatte-
beregning efter reglerne for en medhjadpende
hustru udger for 1974 13.400 kr. | betragtning
a, a den her valgte lgsning for beskatning af
overskud af selvstadig virksomhed alene skyl-
des praktisk-administrative hensyn, finder ud-
valget, at det ber overvees at sadte maksimum-
gransen for den overskudsandel, der ska kun-
ne overfgres til den medhjadpende agtefadle,
vaesentlig hgjere.

Udvalget finder ikke, at den nuvaaende re-
gd om, a en medhjadpende hustru ikke ma
have indtaggt over 2.400 kr., bar bibeholdes, idet
betingelsen om, a den medhjedpende agtefed-
les indsats skd vege vessentlig, ma vaae til-
strakkelig til at udelukke de tilfedde, hvor
ovefarsel o en dd & virksomhedens over-
skud er urimelig. 2.400 kr.'s gramsen medfarer
irritation hos skatteyderne, administrativt be-
svag og virker undertiden urimelig. Den med-
forer blandt andet, a en hustru, der modtager
folkepension, og en hustru, der i e & mod-
tager dagpenge pa over 2.400 kr., ikke kan an-
s for medhjadpende hustru i skattemasssig
henseende. | @vrigt vil reglen nok ogsa fore-
komme de fleste besynderlig, nér begrebet
medhjadpende hustru andres til medhjadpende
agtefaedle og sdedes ogsd kommer til a om-
fatte en medhjadpende mand.



5. Passive formueindkomster m.v.

Herved forstas afkast af formue, der ikke er
anbragt i en erhvervsvirksomhed, som en of
agtefadlerne eller begge driver. Disse afkast
omfatter isaa:

Renter a obligationer, pantebreve og
bankindestdende, der ikke hgrer til en
erhvervsvirksomhed

Aktieudbytte

Indtaggt fra et interessentskab uden vee
sentlig personlig deltagelse i driften
Indtaggt ved bortforpagtning
Ejendomsoverskud.

Disee indkomster er ikke sammensette ind-
komster som savsteandig erhvervsindkomst og
e i det store og hele nettoindkomst for mod-
tageren. De giver derfor i sg sdv ingen be-
grebsmasssige  problemer.

Problemet bestdr derimod i, hvorledes be-
skatningen skal fordeles mellem emtefadlerne,
ndr indtaegterne hidrerer fra fadlesformuen. Der
er to »rene« fremgangsmader, man kan vadge
imellem. De er begge baseret p& den alminde-
lige amgteskabslovgivning. Det ene er radigheds-
princippet eller bodelsprincippet. Det andet er
boslodsprincippet, som vil blive et splitting-
system pa dette begramsede omréde. Man kan
naturligvis ogsa forestille g en vagfri forde-
ling.

Bododsprincippet er nagpe anvendeligt iso-
leret pa dette omréde, ndr man — som omtalt
ovenfor under pkt. 3 - principielt vadger at be-
skatte indkomst af sdvstandig erhvervsvirk-
somhed hos den amtefadle, der driver virksom-
heden.

Forskellen mellem fordeling efter rédigheds-
princippet og en fri fordeling er nagppe stor i
praksis, da der efter smteskabdovgivningen er
adgang til at overfare fadlesformue fra den ene
amgtefadles rédighed til den andens.

Anvendelse a radighedsprincippet som for-
delingsnorm ma forudsadte, at der ikke etable-
res lanearrangementer med henblik pa aene
skattemeessigt  begrundede overfarder & for-
mueaktiver mellem agtefedlerne. Dette spargs
md behandles naamere nedenfor under
punkt 7.

Udvalgets flertal finder, a man ved at vadge
radighedsprincippet opnédr den lasning, der er
lettest at forstd for skatteyderne.

6. Fradragsberettigede udgifter

Udgifter, som er anvendt til at erhverve,
sikre og vedligeholde indkomsten, er alerede
i dag fradragsberettigede for den sagskilt be-
skattede hustru, og skulle derfor ikke give pro-
blemer ved en videregdende sazrbeskatning.

Bidrag og praamier til renteforsikringer og
indekskontrakter, udgifter til kapitalforsikring,
bgrneopsparing og selvpensionering, under-
holdshidrag samt aftagts- og andre underholds-
ydelser er i amindelighed knyttet til den per-
son, som har pétaget Sg dler er palagt at pree
stere betalingen, og dermed til en o agtefad-
lerne. Det vil derfor ikke give problemer at
indremme det ligningsmassige fradrag for dis-
se udgifter hos den af amtefadlerne, der hadter
for udgiften, foretager indskud pa opsparings-
dler forsikringsordningen €eler yder en gave.
Pahviler ydelsen begge amtefadler ber fradrags-
retten indremmes med havdelen til hver &
dem, hvis ikke en anden fordeling fremgér of
aftden med trediemand.

Hvor adgangen til at tegne indekskontrakter
for den ene amtefadle er udnyttet af den an-
den, bar man indremme fradragsret for pree
mier til denne aagtefadle, ndr den ferste amgte-
fadle ikke sdv har indkomst.

Det maksimum pa 3.000 kr., der findes for
fradrag for preamier til livsforskringer samt
barneopsparings- og selvpensioneringskonti m.
v., bar eventudt justeres ved en sadan opde-
ling af fradragsretten.

Svarende til anvendelsen af rédighedsprin-
cippet ved beskatningen a afkast a formue-
aktiver, der ikke er placeret i amtefedlernes
slvaandige erhvervsvirksomhed, vil det veae
naturligt at lade fradrag for renteudgifter pla
cere hos den amtefadle, der har optaget lanet,
0og som efter agteskabdovgivningen hadter
herfor med st ssgge og den de af fadlesgd,
hvorover han eller hun rader.

Ligesom ved formueaktiver vil der herved
i praksis vaae mulighed for at opna en fri for-
deling, hvis amtefadlerne optager 1an i fadles
skab, dler hvis en agtefadle overfor den anden
agtefadle forpligter dg til at hadte for en de
af et 1&n, som den anden amytefadle har optaget
og daholder renteudgiften for.
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7. Muligheder for misbrug

Opdelingen o agtefadlers formue og for-
mueindteggt samt fradrag kan samlet medfare
en lavere skat for amtefadlerne end ved sam-
beskatning. Hvor dette er en fdge a en rime-
lig fordeling af formue og gedd, er det i over-
ensssemmelse med den tankegang, der ligger
bag @nsket om en forenkling og videregdende
sarbeskatning.

Derimod ber reglerne ikke kunne misbruges
til at etablere kungtige fordelinger med det ene
formd8l a opnd en skattebesparelse i strid med
torudsatningerne f. eks. ved a den ene agte-
fadle patager dg gedd og renteudgift for at
kunne overfgre formue og renteindtsagt til be-
skathing hos den anden.

En méde at forhindre dette pd, der samtidig
i denne henseende vil medfare ligestilling mel-
len agtepar og par, der lever sammen uden
a vere gift, ville veae a medregne belgb, der
overfares mellem agtefadler, som skattepligtig
indkomst hos modtageren.

En sddan fremgangsmade harmonerer imid-
lertid ikke med den begramsede viderefarelse
af soabeskatningen, der er skitseret i det fore-
géende. Fremgangsmaden vil i evrigt nedven-
diggare, a der fastlagges regler for, hvorledes
overfarder mdlem aatefadler skad  opgeres.
Det vil vaae mere hendgtsmessigt a ngjes
med en vaansregel, hvorefter aggtefadlernes
egen fordeling af formue og gedd tilsidessdtes,
ndr fordelingen kan karakteriseres som »skaave,
og der forekommer renteindteegter m. v. over
et vig belgb. | sidanne tilfedde skal skatte-
myndighederne kunne omfordele formue og
privatgedd og dertil knyttede indtasgter og ud-
gifter mellem amtefadlerne efter en regel, der
eksempelvis kan have falgende indhold:

»Na en atefadle har renteindtasgt m.v. over
en vis stanelse, f. eks. 5.000 kr. &lig, kan e
tefadlernes fordeling af formue og privat gedd
- det vil Sge gedd, der ikke vedrgrer en sdlv-
sandig erhvervsvirksomhed - tilsidessdtes ved
beskatningen, hvis

1 denne oggtefadles skattepligtige formue
e starre end den anden agjtefadles skatte-
pligtige formue, eler

2. den anden agtefadle har sterre formue i
gerbolig, der benyttes som bolig for agte-
fadlerne, og/eller privat gedd end den for-
de aptefedle.

| sa fdd ska skattemyndighederne ved be-
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skatningen kunne kreeve formue og gedd om-

fordelt sdledes,

ar den farste aggtefadles skattepligtige formue
ikke e starre end den anden agtefadles
skattepligtige formue, og

at den anden amtefadles formue i gerbolig og/
dler privat gedd ikke overstiger den forste
atefedles formue i gerbolig og privat gadd«.

Det er vassentligt, a reglen udformes sdledes,
at den er enkel, i betydningen let forstéelig for
skatteyderne og let a administrere for skatte-
myndighederne. | denne forbindelse bemaakes,
a reglen ma antages dene ved dn tilsedevee
relse @ modvirke misbrug. Den vil i gvrigt kun
vege d betydning for en lille dd af skatteyder-
ne, og det vil vage forholdsvis let a konsta
tere forsag pa misbrug, hvor reglen ska brin-
ges i anvendelse.

8. Formue

Beskatningen & formuen giver ingen proble-
mer i relation til kildeskatten. Der er derfor
principielt intet til hinder for a bibeholde sam-
beskatningen. PA den anden side ma det fore-
komme naturligt a bevare en vis overensstem-
melse mellem beskatningen af formue og ind-
tegten heraf.

En opdeling af formuebeskatningen svaren-
de til den videregdende sagbeskatning for ind-
komstens vedkommende giver ikke vanskelig-
heder for ligningsadministrationen og -kontrol-
len, idet problemerne alerede er lgst ved ind-
komstbeskatningen.

En saarbeskatning pa formueomrédet er i og
for dg ogsd uden fordelingspolitiske proble-
mer, fordi formueskatten udskrives med en
fest promille a den dd af formuen, der over-
stiger 300.000 kr. Spagrgsmalet er derfor alene,
om der kan opsta problemer som fege a den
nedsadtelse af den formueskattefri gramse, som
opdelingen pa to skattepligtige personer natur-
ligt kan give anledning til. En sidan nedsaditelse
vil indebage en skaapdse a formuebeskatnin-
gen for de ugifte formueskatteydere.

9. Hudru- og personfradrag
Disse fradrag og adgangen til a overfere
uudnyttet fradrag fra den ene amtefadle til den
anden er det, der giver problemer overfor kil-
deskatten, og som har givet anledning til ud-
valgets opgave om a sage atefed]ebeskatnin-
gen forenklet.



Gennemfares en videregdende ssarbeskatning
ber hustrufradraget ophaeves.

Ved fuld sarbeskatning ma personfradraget
betragtes som et rent bundfradrag i skatteska-
laen. Begrundelsen for adgangen til a overfo-
re uudnyttet personfradrag fra den ene agte-
fadle til den anden falder derfor vek.

Som nagmere omtalt ovenfor under pkt. 3,
e en fuldstasdig og principiel ophsevdse
sambeskatningen ikke mulig i praksis, og det
er derfor ngdvendigt at fastssdte saalige regler
for indkomst ved sdvstandig erhvervsvirksom-
hed. Hertil kommer, at udvagets fordag inde-
bager, a omtefadler med passv formueind-
komst i praktisk taget ale tilfadde far en mu-
lighed for at opheeve dler modvirke progres-
sionseffekten ved at henfare formueindkomsten
dler dele heraf til den amgtefadle, der har lavest
indkomst. Det bliver derved muligt for disse
agtepar a udnytte begge personfradrag uden
ovefarse fra den ene amtefadle til den anden.

Udvalget finder pa den baggrund, at en op-
heevelse af adgangen til & overfare uudnyttet
personfradrag mellem amtefadler, uden at der
sAtes noget andet i stedet, vil virke uheldigt
overfor amgtefadler, hvor kun den ene agtefadle
har selvstemdig erhvervsindkomst, |enindkomst
dler indkomst, der traeder i stedet herfor, og
hvor agtefadlerne ikke har formueindtaagt.

Det er udvagets opfattelse, at dette problem
kan la@ses ved, a adgangen til a overfere
uudnyttet personfradrag til den anden agte-
fedle ophsaves, og at man i stedet nedsadter
den anden amtefedles Sutskat med skattevea-
dien af det uudnyttede personfradrag. Skatte-
vagdien beregnes som skatten af det uudnyttede
personfradrag pa det ferste indkomsttrin pa
skatteskalaen.

Det ville naturligvis vaae enklere at udbe-
tale skattevagdien af det uudnyttede personfra-
drag til agtefadlen sdv. Det kunne ske som
led i sutopgerelsen. Herved ville man imid-
lertid komme ind pa spgrgsmdet om at give
persontilskud til ale. Udvalget har ikke ment
a kunne ga ind pa dette spergsmd, der ma
ss i en starre sammenhaang.

Lasningen med a give skattevaadien af det
uudnyttede fradrag som et fradrag i den anden
agtefadles kat vil fijerne de vesentligste &
de problemer i relation til kildeskatten, som
knytter sg til de nuvegende regler.

Det f& i evrigt den fordelingspolitiske virk-
ning, a »det overfarte personfradrag« far
samme veaadi for ale indenfor samme kom-

mune, og at der derfor ikke opnas nogen »pro-
gressonsfordel« ved a overfgre det til den an-
den amtefadle. Det betyder ogsd, at den hgjere
marginalskat, der i praksis kan blive tale om,
ndr en hustru begynder at arbejde, falder vk
og erstattes a den normale beskatningen inden-
for det ferste trin p& skatteskalaen.

N&r nedsadtelsen i den anden amtefadles skat
farst gives i dutskatten, bliver der tale om en
likviditetsmasssig ringere illing for disse skat-
teydere end nu. Dette ma imidlertid ses i sam-
menhaang med, a reglen i sg sdv e en und-
tagelse fra de synspunkter, der ligger bag en
videregdende sazbeskatning.

@nsker man at undgd den likviditetsmasssige
forringelse, kan dette ske ved en ordning, hvor
en agtefadle, der ikke mener at kunne udnytte
St personfradrag, med bindende virkning for
forskudsregistreringen afgiver personfradraget
til den anden amtefadle, sdedes a denne far
sn beregnede forskudsskat nedsat med skatte-
vagdien a personfradraget.

Ved en sadan ordning bliver den administra-
tive forenkling mindre. Nar afgivelsen af per-
sonfradraget er bindende indtil dutskattens be-
regning, undgdr man imidlertid ulemperne ved
de nuvagende regler, der kan give anledning
til andring af begge amtefadlers forskudsre-
gistrering i indkomstarets leb, hvis en af agte-
fadlerne begynder eller ophegrer med at mod-
tage indkomst, og personfradraget derfor helt
eller delvist ska overfares mellem agtefad-
lerne.

10. Seerlig indkomst

Som det fremgdr af punkt 4 i kapitel 1l
beskattes den gifte kvinde i dag ssaskilt &f:

1. Fortjeneste eler tab ved afstéelse af for-
muegoder hgrende til hendes erhvervsvirk-
somhed.

2. Godtgerelse i anledning af fratraeden af stil-
ling m. v., vederlag for patagelse af konkur-
renceklausul og for aflgsning af pensions-
tilsagn, jubilsaumsgaver, samt offentlige ga
ver og legatbelgb ydet af offentlige midler
eller legater m. v. som anerkendelse af mod-
tagerens fortjeneste.

3. Belagb, der tilfalder hende som arbejdsgiver
ved en pensionsordnings oplgsning eler
bortfald, eller som ved en virksomheds &-
haadelse eler ophar kan fradrages som
uafskrevne tilskud til pensionsordninger m.v
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Ved en videregdende ssabeskatning ber for-
tjeneste dler tab ved afstdelse af udbytte-, for-
pagtnings- eler legjekontrakt, tidsbegramsede
rettigheder, aktier, andelsbeviser og lignende
vaadipapirer, tegningsret til aktier m. v. samt
udlodning af likvidationsprovenu beskattes hos
den ogtefadle, der har rédighed over disse ak-
tiver, og som derfor ogsd indkomst- og formue-
beskattes deraf.

Ved en sidan udvidelse af ssarbeskatningen
for salig indkomst ber det samtidig overvejes,
om beregningsfradraget pa 6.000 kr. skd aa-
dres.

11. Ansvar for selvangivelse og
haeftelse for skatten

Justitsministeriets sgteskabsudvalg af 1957
har i betankning IV nr. 479 i 1968 dtillet fal-
gende fordag om ansvaret for sevangivelsen
og hadtdsen for skatten i forbindelse med kil-
deskatteordningens gennemfarelse:

»Hver amtefadle bgr sdv indgive selvangi-
vese vedrgrende de skattepligtige indkomst-
og formuebelab, der harer til den pagaddendes
bodd dler ssaee. Dette bar ubetinget gedde
indtaegter af den art, der neavnes i kildeskatte-
lovens § 4, stk. 2, medens agtefadlerne i avrigt
bar have frihed til a aftae, a den ene agte
fedle selvangiver indkomst- eler formuebel @b,
der tilhgrer den andens bodel dler soage.

Der foredds ingen andring i reglen om, at
hustruen hadter principalt for den skat, der
pdignes hende i medfer af kildeskattelovens
§ 4, sk. 2.

For sA vidt angdr den skat, der pélignes
aptefadler 1 forening, ber den principae hed-
tedse forddes melem agtefadlerne i forhold
til hver amtefadles efter amgteskabdovgivningens
amindelige regler bestemte andel i de ind-
komst- og formuebelgb, der indgar i lignings
grundlaget. Dette skal dog kun fuldt ud gedde
i tilfedde, hvor amtefadlerne ikke har indgivet
selvangivelser, jf. herved kildeskattelovens §
81. Er skatten beregnet pd grundlag af sdv-
angivelser, bar hadtdsen a praktiske grunde
fordeles i forhold til de indkomst- og formue-
belgb, hver agtefedle har selvangivet.

Der fored&s ingen aandring i reglen om hver
agtefadles subsidisae hadtdse for skattebel o
bet, der vedrgrer den anden agtefadle, men
den saalige adgang for det offentlige til at sage
sg fyldestgjort for sit krav hos den subsidiaat
ansvarlige agtefadle ved indeholdelse i dennes
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len (kildeskattelovens § 73, stk. 4) foredlds op-
heavet«.

a. Ansvar for selvangivelse

Ved kildeskatteloven blev en gift kvinde,
der sambeskattes med agtefadlen, pligtig til at
afgive erklaaing over for ligningsmyndigheder-
ne om, hvorvidt hun i indkomstret har haft
indtaegter, for hvilke hun ska anszdtes soa-
skilt i skat. | bekradftende fdd har hun pligt
til at sdvangive sin saaskilte indkomst, i hvil-
ket fad hun ogsd haedter for oplysningernes
rigtighed i overensstemmelse med reglerne |
lovgivningen om kontrol med sdvangivelsen
m. v.

Derimod er ansvaret for sdvangivelse of
hustruens formue og formueafkast samt hen-
des gvrige indtaggter, der ikke er undergivet
saaskilt hustrubeskatning, fortsat hos manden.

Ved den foreddede videregdende sarbeskat-
ning vil disse indtagter og formuebelgb blive
fordelt pa amtefadlerne, sdedes at hver amgte-
fadle beskattes af den indkomst og formue, der
harer til pageddendes egen bodel og saareje med
den modifikation, at afkast & formue, der er
placeret i agtefadlernes erhvervsvirksomhed,
beskattes hos den amtefadle, der udferer den
overvgiende dd a arbejdet. En medhjadpende
agtefadle kan dog beskattes sdvstandigt af en
andel af virksomhedens indkomst.

En tilsvarende fordeling af ansvaret for selv-
angivelsen vil vage e naturligt supplement til
skattepligtshestemmelserne og samtidig en na
turlig viderefarsdl a den linie, der blev p&
begyndt ved kildeskatteordningens gennemfa-
relse. Den fader endvidere udmaaket i tréd
med amgteskabsudvagets ovennaarnte fordag.

Udvalget foreddr derfor, at ansvaret for sdv-
angivelsen skd péhvile den omtefadle, der er
skattepligtig af indtesgten og formuen.

Af kontrolmasssige grunde finder udvalget
- ligesom agyteskabsudvalget i ovennaavnte be-
tenkning - a det vil veae hensgtsmasssigt
i forbindelse med en sddan opdeling at gennem-
fare en ansvarsregel med omvendt bevisbyrde,
sdedes at unddragne belgb i relation til det
strafferetlige ansvar anses som tilhgrende beg-
ge aptefadler i forening, medmindre det godt-
gares at tilhgre den ene alene som bodd eler
szee, dler henhgrer til den virksomhed, som
drives & den ene agjtefadle, der dermed er an-
svarlig for selvangivelse & indtsggt og formue
vedrerende virksomheden. Ved en sidan rege
afskeaes amytefadlerne fra a paberdbe dg tvivl



om, hvis radighed unddragne belgb er under-
givet, som forsvar for, a ingen o amtefadlerne
har sdvangivet dem.

b. Hadtelse for skatten

Efter amgteskabdovgivningen e ordningen
den, a hver a agtefadlerne hadter med dn
boded og st ssage for de ham dler hende
pahvilende forpligtelser, og ingen af eagtefad-
lerne er subsidisat ansvarlig for den andens
forpligtelser.

Dette princip er imidlertid fraveget for s
vidt angdr hadtelse for skattegedd. For det far-
de hedter agtefadler genddigt subsidiaat for
hinandens sketterestancer. For det andet hed-
ter manden principalt for betaling o skatte-
belgb, der er pdlignet amgtefadlerne pa grund af
hustruens formue og indtsgter uden for den
s skilte hustrubeskatning.

Den sidstnaevnte regel ma falde bort, bortset
fra de tilfedde, hvor en amgtefadle beskattes af
en virksomheds afkast og formue pa begge
aptefadlers vegne.

Ved kildeskatteordningens indferelse blev
den gensidige subsidiare hedtelse indskraanket
ved, a adgangen til indeholdelse i lgn for den
anden amtefadles skattegadd blev ophaevet.

Som en konsekvens & den foreddede videre-
fardlse o sagbeskatningen finder udvalget, at
den resterende del af reglen om amtefadlers sub-

sidiage hadtese for hinandens skattegadd lige-
ledes ber ophaeves, sledes a hver amtefedle
kun hadter for sn egen skattegadd. Skattemyn-
dighederne ma herefter ligesom andre kredito-
rer vege henvist til a klare sg med de i agte-
skabss og konkurslovgivningen eksisterende
afkradftelsesmuligheder til at imedegad transak-
tioner mellem amtefadlerne for at besvige kre-
ditorerne.

Udvalget finder, a der gennem forskudsbe-
skatningen og reglerne om inddrivelse & per-
sonlige skatterestancer ved udpantning og lan-
tilbageholdelse hos skyldneren er tilstraskkelig
mulighed for at inddrive disse skatter, sdledes
at agtefadlernes subsidiage hedtelse kan und-
vages uden provenumassige konsekvenser af
betydning.

Som omtalt ovenfor under pkt. 4 bgr den
subsidiage hadtelse bibeholdes i tilfadde, hvor
en dd a indkomsten o sdvstendig erhvervs
virksomhed er overfart til beskatning hos ag-
tefadlen (»medhjedpende agtefadlex). Det sam-
me gedder den situation, hvor en erhvervsvirk-
somhed - der tilhgrer den ene aggtefadle - dri-
ves af den anden amtefadle. PA grund af den
velgte lasning for beskatning af indkomst ved
sdvstandig erhvervsvirksomhed hos den, der
driver virksomheden, vil det elers vaae umu-
ligt a inddrive skatterestancer, der hidrarer
fra virksomhedens overskud, i dennes aktiver.
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V1.

1. Som dut fremgér af kapitel 111, er reglerne
for amtefadlers beskatning yderst komplicerede,
vanskeligt forsticlige for skatteyderne og tun-
ge a administrere.

En vasentlig &sag hertil er sambeskatnin-
gen, der er baseret pa opfattelsen af amgteparret
som en forbrugsenhed, hvor det til aagteskabet
knyttede skonomuske fedlesskab ger det natur-
ligt a basere den progressive beskatning pa
agtefadlernes samlede indkomst.

2. Et brud med denne opfattelse er dlerede
ket ved kildeskattelovens gennemfarelse, hvor-
efter gifte kvinder blev saaskilt skattepligtige
a egen arbejdsindkomst m. v. Herved blev -
baseret pa 1971 tal - 12 milliarder kr. ud af
en samlet indkomst hos gifte personer p& 65
milliarder kr. henfart til beskatning hos de gf-
te kvinder.

Sambeskatningen omfatter herefter en min-
dre delmaagde & de - stadig 1971 ta - godt
9 mia. kr., der er indteggt of sdvstandig er-
hvervsvirksomhed samt de 25 mia kr. pas
sv formueindkomst m. v. (udbytte, renter og
overskud pa fast gendom), der fremdeles hen-
fares til den gifte mands indkomst.

Analogt med denne placering a hd dler del-
vis fadles indkomst hos manden er der en rak-
ke fradrag af fadles karakter, der placeres hos
ham.

3. Som det fremgdr o kapite V, e en fuld-
sandig opheevelse af sambeskatningen ikke
teknisk gennemfarlig. Navnlig det staakt varie-
rende fedlesskab om indkomst af og formue i
erhvervsvirksomhed ger det umuligt. Derimod
e det efter udvalgets opfattelse muligt gennem
en udviddse & ssabeskatningen a opnd en
forenkling og samtidig imedekomme hoved-
parten a den kritik, der i de senere & e
fremkommet mod sambeskatningen o amtefad-
ler, jf. kapitd V.

Ved en sddan udviddse af sagbeskatnin-
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Konklusion

gen e det pa grund af det gkonomiske fadles
skab melem agtefadler nadvendigt at fast-
lagge, hvorledes amtefadlernes indkomster, ud-
gifter og formue skal fordeles mellem dem ved
beskatningen.

4. En rakke indkomster og fradrag er klart
knyttet til personen og giver derfor ingen pro-
blemer. De fleste & disse indkomster og fra-
drag, som vedrgrer hustruen, er alerede i dag
undergivet den saaskilte hustrubeskatning, og
resten vil ogsd kunne henferes til hustruen,
uden at der opstér afgramsningsproblemer.

Derimod er eagjtefadlernes formue, formue-
indteggt og fradragsberettigede udgifter som
renter og gendomsunderskud ikke knyttet il
personen, og der ma derfor fastssdtes neamere
regler for, hvorledes disse belgb ska fordees
ved beskatningen.

For indkomst ved sdvstamdig erhvervsvirk-
somhed kan man udvide den geddende regel
om saaskilt beskatning hos hustruen til a om-
fatte alle tilfadde, hvor hustruen driver virk-
somheden.

Den skatteberegningsregel, der i dag gadder
vedrgrende mand med en medhjadpende hu-
stru, foredds samtidig udvidet, s3 den ogsa
gadder, hvor der er tale om en medhjadpende
mand. Reglen foredds endvidere andret til, at
den medhjadpende emtefadles indkomstandel
alene beregnes af virksomhedens indkomst i
modsadning til den samlede skattepligtige ind-
komst, og sdledes at indkomsten beskattes hos
den medhjadpende agtefedle. Efter udvalgets
opfattelse ber det i evrigt overvges a gen-
nemfgre en vasentlig forhgielse & overgram-
sn for den indkomstandel, der kan overfares,
og som for 1974 udger 13.400 kr.

For formueindkomst og renteudgifter m. v.
kan fordelingen mellem amtefadlerne ved be-
skatningen ske efter radighed og hadtelse. Som
vaan imod misbrug kan der indssdtes en rege
mod skeevdeling, der alene med sigte pa skatte-



besparelse f. eks. placerer indkomst hos den
ene agtefadle og renteudgift hos den anden.

En opdding a formuebeskatningen svarende
til den videregdende sagrbeskatning for indkom-
stens vedkommende vil ikke give problemer,
bortset fra spgrgsmélet om den formueskatte-
fri gramse ska nedsates.

5. Ved en videregdende sabeskatning kan
hustrufradraget ophaaves.

Ogsa adgangen til at overfere et underskud
i den ene amtefadles skattepligtige indkomst il
fradrag i den anden emtefadles indkomst kan
ophaeves.

Det samme gadder adgangen til at overfare
et uudnyttet personfradrag fra den ene agte-
fadle til den anden. En opheevelse af denne ad-
gang, uden at der sadtes noget andet i stedet,
vil imidlertid bevirke en betydelig skattefor-
hgjdlse for agtepar, hvor kun den ene agte-
fedle har indtssgt, og hvor smtefedlerne ikke
har formueindtagt. Dette kan imadegas ved at
nedssdte den anden agtefadles dutskat med
skattevagrdien af det uudnyttede personfradrag,
beregnet som skatten pd det farste indkomst-
trin pa skatteskalaen.

Hvis nedsdtelsen skal have virkning ale-
rede for forskudsskatten, kan dette ske ved en
ordning, hvor en agtefadle, der ikke mener at
kunne udnytte St personfradrag, med bindende
virkning indtil slutskatteberegningen afgiver st
personfradrag til den anden sagtefedle, siledes
at denne f& sin beregnede forskudsskat nedsat
med skattevaadien & personfradraget. Ved en
s&dan ordning bliver den administrative forenk-
ling mindre.

6. Ud fra de foran anferte synspunkter vil
agtefad| ebeskatningen kunne ske efter falgende
retningslinier:

a Den generdlle sambeskatningsregel ophse
ves, og amtefadler beskattes principielt hver
for sig. Den skattepligtige indkomst og for-
mue opgares efter skattelovgivningens al-
mindelige regler, sdedes at hver amtefadle
beskattes af sin indkomst og formue og fér
fradrag for sne udgifter.

b. Indkomst af sdvstamdig virksomhed, hvor
en o omtefaedlerne dler begge agtefadler
tager aktiv dd i virksomhedens drift, med-
regnes i det hele ved indkomstopgarelsen
hos den amtefadle, der udferer den over-
vejende del af arbegdet i virksomheden, jf.
dog nedenfor under c.

Heri ligger, at der ikke ved opgerelsen
af virksomhedens indkomst ska kunne fra-
traskkes renter af den anden amgtefadles for-
mue, som er placeret i virksomheden, og at
hele den i virksomheden indestdende for-
mue medregnes i den skattepligtige formue
hos den amtefadle, der udever virksomhe-
den.

Deltager en agtefedle vassentligt i arbejdet
i en erhvervsvirksomhed, der drives & den
anden agtefadle, kan der henfares en andel
- f. eks. som i dag pd 25 pct. - o virk-
somhedens indkomst, dog maksimalt et nag-
mere fastsat belagb, til beskatning hos den
medhjadpende agtefadle.

. Afkast a formue, der ikke er placeret i

en o agtefadlerne dreven sdvstandig er-
hvervsvirksomhed, jf. b. - dvs. passv for-
mueindtaegt sdsom aktieudbytte, obligations-
renter, renter af bankindestdende etc. -
medregnes ved indkomstopgerelsen hos den
ogtefadle, der har radighed over formuen.

Fradragsberettigede udgifter fratrakkes ved

. indkomstopgarelsen for den amtefadle, der

hadfter for udgiften, foretager indskud pa
en opsparings- €eler forsikringsordning eller
yder en gave.

Ved formuebeskatningen fordeles sagtefed-
lers formue og gedd mellem mand og hu-
stru  efter tilsvarende retningdinier som
under b., d. og e Den medhjadpende aggte-
fedle formuebeskattes ikke af en til den
overfarte indtesgt svarende andel af den i
virksomheden anbragte formue.

. Adgangen til a overfare et underskud i en

agtefadles kattepligtige indkomst til fra
drag hos den anden agtefadle ophaaves.

Hustrufradrag for udearbgjdende og med-

" hjsdpende hustruer afskaffes

Adgangen til a overfere uudnyttet person-
fradrag mellem agtefadler opheeves. | til-
fedde, hvor en agtefadle ikke kan udnytte
st personfradrag fuldt ud, nedssdtes den
anden agtefadles dutskat med skattevaadien
af det uudnyttede belgb, beregnet som skat-
ten pa det farste indkomsttrin pd skatte-
skalaen.

Fortjeneste dler tab, der er undergivet
salig indkomstbeskatning, medregnes ved
opgarelsen af den saalige indkomst hos den
agtefadle, der erhverver fortjenesten eller
konstaterer tabet.
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k. Hvis en emtefadle overdrager dler over-
farer aktiver til den anden agtefadle, ska
der ikke ke beskatning & fortjeneste her-
ved, og tab kan ikke fradrages. Den agte-
fadle, til hvem overdragelsen sker. indtrae
der i retten til afskrivninger samt i rettig-
heder og forpligtelser med hensyn til al-
mindelig eler saalig indkomstbeskatning
ved videicoverdiagelse

I. Agtefadlers subsidiage haedtedse for hin-
andens skattegadd opheeves, bortset fra skat
a indkomst som medhjedpende agtefadle,
og skat a indkomst & en erhvervsvirksom-
hed, der tilhgrer den ene =xgtefxlle men
drives a den anden agtefadle.

m. Ansvaret for, at indkomst og formue selv
angives, pdhviler den omtefadle, der er
skattepligtig af indkomsten og formuen.

7. Opdelingen a asmtefedlers formue og for-
mueindtesgt  efter  radighedsprincippet  abner
mulighed for misbrug, jf. kapitel V, punkt 7.

Til imedegdelse heraf fordér udvalgets fler-
ta en vernsregel hvorefter agtefadlernes egen
fordeling kan tilsidesadtes, nar der fordigger
en fordeling & formue og gadd, der kan ka
rakteriseres som »skaav«, og renteindtesgten er
over e vig belgb.

Reglen vil i teiste rakke fa virkning ved
gn eksistens og vil i almindelighed vaae uden
betydning for den enkelte amtefadles indkomst-
og formueansadtelse. Ved at formulere reglen
sadan, at den aene kan bringes i anvendelse
i tilfadde, hvor icenteindtegten e over e vig
belgb, opnds en stor administrativ lettelse.

S FEfter & summarisk sken vil fordaget fa
fdgende virkninger pa skatteprovenuet:

a. Hustrufradraget for en udearbejdende hu-
stru kan maksimalt udgere 2.000 ki, hvil-
ket i dmindelighed giver en nedsadtelse af
skatten p& 700-900 kr. Ved den ordinaze
forskudsregistrering for 1973 blev de sam-
lede hustrufradrag fagtsat til i at 544 mill,
kr. Provenuforggelsen ved en ophavelse
kan andés til 200-250 mill. kr.

b. Hustrufradraget for en medhjadpende hu-
stru kan maksimalt udgare 1.200 kr., hvil-
ket giver en nedsatelse af skatten pa 400-
525 kr. Ved forskudsregistreringen for 1973
er disse fradrag opgjort til i at 42 mill. kr.
Provenuforagelsen ved en ophasvelse kan
derfor andlds til ca. 15-20 mill. kr.

C. Ovefarsd af underskud i den ene stefad-

30

les skattepligtige indkomst til fradrag i den
anden agtefadles indkomst forekommer i
dag i nogle fa tusinde tilfadde. Underskud-
det er ofte for tort til, a det kan rummes
i den anden amtefadles indkomst. Det ma
naturligvis forventes, at der efter en gen-
nemforelse a udvalgets fordag vil fore-
komme et sterre anta tilfadde, hvor et un-
derskud i den skattepligtige indkomst ma
overfares til fradrag hos agtefadlen sdv i
det fagende &. De provenumassige virk-
ninger af den foresddede andring ma dt i
at forventes at blive forsvindende.

Adgangen til a overfere uudnyttet person-

. fradrag til fradrag hos amtefadlen finder

anvendelse for omkring 500.000 agtepar
0og i gennemsnit overfgres ca. 5000 kr.,
hvilket i at giver ca. 25 mia kr. For det
enkelte agtepar kan der maksimalt blive
tale om et fuldt personfradrag, der ikke
udnyttes. Det er for 1974 6.100 kr., hvilket
omsat til fradrag i skatten i stedet for i ind-
komsten giver en skattestigning pa maksi-
malt ca 25 pct. dler ca 1.500 kr. Hvis der
regnes med en gennemsnitlig forskel mellem
de gifte maands marginalskat og skatten pa
farste skalatrin pd 12-15 pct. kan provenu
foragelsen andas til 300-400 mill. kr.

Udviddsen & reglen om hustruens ssaskil-

" te beskatning a selvstandig erhvervsind-

komst kan ikke antages at f& nogen praktisk
betydning for provenuet. Det samme gad-
der formodentlig indfarelsen & begrebet
»medhjadpende mandk.

Derimod vil en eventuel forhgelse &f
overgramsen for den medhjadpende amte-
fadles indkomstandel give provenutab.
F. eks. vil en forhgielse fra de nuvaaende
13400 kr. i 1974 til 25.000 kr. for det en-
kelte amgtepar kunne give en yderligere ind-
komstoverfersel pd ca. 12.000 kr., hvilket
maksmalt kan give en skattelettelse pa ca
3.000 kr. Hvis der ogsd her regnes med
en forskel i agtefadlernes marginalskatte-
procenter pd 12-15 pct., kan provenutabet
- under den uredistiske forudssdning, at
langt de fleste agytepar, hvor den ene er
medhjadpende agtefadle, fuldt ud kan ud-
nytte adgangen til at overfare 25.000 kr. -
beregnes til ca. 100-125 mill. kr.

De passive formueindtasgter m. v. for gifte
mend udgjorde i 1971 ca 25 mia kr.
Beskatningen af disse indkomster efter r&
digheden kan maksmalt medfgre, at hele



belgbet overfares til beskatning hos hu-
struen. Hvis der her regnes med en starre
progressionsforddl for amgtefedlerne, f. eks.
15-20 pct., kan et provenutab andas til
450-600 mill. kr. Dette ma ikke mindst ses
i relation til provenuforggelsen, der er om-
talt under d., og der er grund til a pege p3,
a en stor del af det provenutab, der kan
knytte g til ovefersd a formueindtagt
fra mand til hustru, elimineres a den sam-
tidige overfarsel & personfradrag til hu-
struen fra manden.

Det er i gvrigt forudsat, at den under pkt.
7 omtalte vaansregd vil vaae tilstrakkelig
effektiv til at forhindre misbrug af betyd-
ning.

0. Delingen & de ligningsmeessige fradrag og
a den skattepligtige formue vil nok naa-
mest give en lille stigning i provenuet, men
det er vanskeligt a skenne herover.

Alt i at ma udvalgets fordag isoleret set
antages at kunne hvile i dg sdv, sledes at
der i hele sammenhaangen kun kan antages at
blive tale om beskedne provenumasssige konse-
kvenser.

9. Fordaget vil give betyddige administra
tive lettelser.

a Det ligger farst og fremmest i, a agte
fadler beskattes hver for sig uden hensyn-
tagen til den anden agtefadles indteggts
og formueforhold. Der bliver siledes ikke
tale om overfarse af underskud i skatte-
pligtig indkomst fra den ene aatefadle til
den anden.

b. De komplicerede regler om beskatning ved
indg&else og opher af amteskab kan ophee
Ves.

c. De ligdedes komplicerede regler om hu-
strufradrag bortfalder, og den usikkerhed,
hustrufradraget giver for den foregbige
beskatning, undgas.

d. De indviklede regler om overfarsel af uud-
nyttede personfradrag og hustrufradrag
bortfalder, og konsekvensandringer i for-
skudsregistreringen for manden ved aar
dringer i hustruens arbejdsforhold for-
svinder. Beregningen & skatten af medhjad-

pende hustruers indtaggt simplificeres og
gennemfares som en selvsteandig beskatning
af hustruens andel a den fadles virksom-
hed, dog begramset til e maksmalt belgb.

10. Efter fordaget opnas en principiel ensar-
tet skattemassig behandling af agtefadlerne,
hvor den enkeltes indtaggt og formue beskattes
uafheangig af ken.

Aegteskabet som sadant vil dog fortsat have
skattemaessig betydning i visse relationer, men
faare end tidligere.

Det viser 99 forst og fremmest ved beskat-
ningen af sdvstedig erhvervsvirksomhed og
den dertil knyttede regel for beskatning af
en medhjadpende amtefedle. Forklaringen her-
pa er blandt andet, at aagteskabsovgivningens
formuefedlesskab med ligedeling ved skifte
skaber et specielt gkonomisk interessefadles
skab mellem agtefadler.

Bestemmelsen om, at skattevaadien (indenfor
proportionalstraskket) af et uudnyttet person-
fradrag skal fradrages i den anden amtefadles
dutskat, gedder ogsa kun for agtepar. Den bibe-
holdes - som tidligere neant - kun for at
hindre eler begremse en skaapdse af beskat-
ningen for egtepar, hvor den ene aytefadle
- normalt hustruen - ikke har indkomst eler
har en indkomst, der er mindre end personfra-
draget.

Endelig ma naavnes vaansreglen, jf. punkt 7,
men den sigter alene pad at hindre misbrug.
Den antages i farste rakke a fa virkning
ved sn eksigens og vil i amindelighed vaze
uden betydning for den enkelte amtefedles ind-
komst- og formueansadtelse.

11. Afdutningsvis skal bemaakes, at udvalget
ikke har haft mulighed for at foretage en ud-
temmende analyse af dle tekniske og juridiske
aspekter af fordaget. Der vil derfor utvivisomt
vage en rakke forhold, der ikke er fuldstaandig
belyst, og som bar klarlaggges neamere under
et eventuelt lovgivningsarbejde.

Forslaget er imidlertid udtryk for nogle ho-
vedprincipper, hvorefter udvalget finder, at en
viderefgrelse a ssabeskatningen kan gennem-
fares, og hvorefter agtefadiebeskatningen kan
forenkles.
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VII. Mindretalsudtalel ser

1. Et mindretal (Vagn Praestholm) kan ikke
tiltrade flertallets fordag om videregdende op-
heavdse a sambeskatningen mellem agtefad-
ler.

Mindretallet lesgger vemt pd, a det i hee
indkomstbeskatningen, med de afvigelser kil-
deskatteloven medfarte, e e grundsyn, at
forbrugsenheden beskattes under é& med en
skat. der er tildgtet afpasset efter denne en-
heds forbrugsmulighed, og finder det ved yder-
ligere udvidelser af ssabeskatningen yderligere
vanskeligt a begrunde en opretholdelse &f
den progressive beskatning.

Sdv om man fdger flertalets inddtilling og
pa forhand accepterer en deling af formue
og formueafkast med indtil halvdelen til hver
amtefadle, hvilkel | evrigt synes a indebage
anerkendelse & den gplitting, som  flertallet
forkaster, ma der efter mindretallets formening
forventes meget betydelige administrative pro-
blemer, hvis man skd skre imod, hvad fler-
tallet betegner som etablering a kunstige for-
delinger med det ene formdl a opna en skatte-
besparelse. Mindretallet kan ikke indga pa, at
en sikaldt veansregel kan udformes let for-
stadligt for skatteyderne, let administrerbar for
myndighederne og siledes a reglen vil virke
dene ved dn tilstedevaaelse. En sadan rege
ma blandt andet med skattelovgivningens libe-
rale holdning over for familieaktieselskaber (og
de kommende anpartssel skaber) blive af en for-
mentlig uacceptabel rigorisme, om den skd
veae noget virkeligt vaan.

Sdv om provenutabet ved sarbeskatning &
formueafkast métte kunne begremses til om-
kring 500 millioner kr., laggger mindretallet,
idet dette er enig med flertdlet i, at den ak-
tuele personkreds vil vage forholdsvis lille,
afgerende vamgt pa, a det drgjer Sg om den
gkonomisk steakeste dd a befolkningen, og
a provenutabet ma bedgmmes som ganske
vaesentligt.

Mindretalet finder det derhos betenkeligt
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uden videre at anbefae forhgielser endsige vee
sentlige forhgjelser & indtemgtsoverfarsel il
medhjadpende hustru (setefadle), idet de ale
rede indvundne erfaringer omkring problemet,
efter mindretallets mening gér ud pa a denne
regel pa grund at ‘sterkt begremsede kontrol-
muligheder finder anvendelse mere efter er-
hvervets karakter end efter de faktiske forhold.
Provenutabet ved en sadan forhgidlse & over-
farsdl til medhjedpende hustru (emtefadle) kan
kun beregnes med megen usikkerhed, men ogsa
her er der tale om en gkonomisk staakere per-
sonkreds.

Endelig finder mindretallet ud fra synspunk-
tet om familien/aggteparret som en gkonomisk
enhed ikke fordaget om opheevelse & adgan-
gen til a overfgre underskud fra den ene ag-
tefadle til den anden tilstrakkeligt motiveret.

Den ved flertallets fordag opnaede forenk-
ling for skatteadministrationen skegnner min-
dretallet at vaae o begramset omfang, des un-
der hensyn til a fordaget om overfarsd &
uanvendt personfradrag til amgtefadlen vil brin-
ge de eksisterende problemer ved aggteskabs
opheevelse med over i nyordningen og dels un-
der hensyn til, a problemerne om dding &
formue og formueafkast vil afstedkomme man-
ge og betydelige vanskeligheder.

2. Et mindretal (Thorlund Jepsen og Qster-
gaard) kan tilslutte 9g udvagets fordag om en
videregdende saabeskatning, men finder at for-
daget pa enkelte punkter kan forbedres.

Det gadder reglen om, a beskatningen af en
erhvervsvirksomheds overskud og formue sker
hos den & agtefadlerne, der driver virksomhe-
den. Denne regel er foreddet alene af praktiske
grunde. Den medfarer imidlertid i visse tilfadde,
a formue og formuesfkast, der er tilvejebragt
af den ene agtefadle, beskattes hos den anden.
Dette strider mod filosofien bag sarbeskatning.

Mindretallet foredér, at formue og afkast af
formue i en erhvervsvirksomhed, der - ved med-



bragt formue eler Igbende opsparing - er til-
vejebragt af den amtefedle, der ikke driver virk-
somheden, beskattes hos denne. Dette kan -
uden administrativt besvea - ke ved, at et til-
godehavende svarende hertil forudsadtes nor-
malforrentet, og medregnes hos den paged-
dende agtefadle.

Det ene medlem af mindretallet (Jstergaard)
finder yderligere, a den del af en virksomheds
overskud, der skal kunne overfgres til beskat-
ning hos en medhjadpende agtefadle, bar om-
fette et passende vederlag for arbejdet i virk-
somheden.

Efter udvalgets fordag tillader man agtefad-
lerne i betydelig grad a overfare formue imel-
len dg og herved opnd en skattebesparelse.
Flertallets vaansregel herimod vil aene mod-
virke overfarsdl udover halvdelen af agtefad-
lernes samlede formue. Den vil i @vrigt kunne
volde administrativt besvaa.

Mindretallet forddr en veansregel, der i
praksis ophsever skattebesparelsen ved formue-
overfarder mellem amtefadlerne. Agtefadlerne
kan ved at flytte rédigheden over formue- og
formueindtasgt og/eller hadtelsen for gedd og
renteudgifter fra den ene amtefadle til den an-
den eller ved at placere det opsparede hos den
lavest beskattede amtefadle opnd en skattebe-
sparelse svarende til forskellen mellem agte-
fedlernes marginalskat. Mindretallet fordér der-
for, at det belgb, hvormed en forggelse i den
selvangivne formue ligger udover indkomsten,
beskattes, i det omfang foregelsen hidrarer fra
den anden agtefadle.

Mindretallet finder, at en sidan veansrege
er relativt nem a administrere. Den kreever
kun en sammenligning af den enkelte skatte-
yders sdvangivelse for indevaaende og fore-
gdende indkomstér. Den kraever ikke salige
undtagelsesordninger ved amgteskabs indgaelse.
Den omfatter kun det begramsede antal skatte-
ydere, hvis formuestigning er sterre end deres
skattepligtige indkomst.

Mindretallets andringsfordag vil indebsae
en bedre ligestilling mellem aggtepar og sam-
levende ikke-gifte personer, hvor formueover-
farsdl beskattes. Ved at respektere formuedelin-
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Hans Westerberg

Gunnar Thorlund Jepsen
Vagn Prasstholm

gen ved amteskabets indgdelse og ved fuldt ud
at respektere retten til selvstamdig beskatning
af formue og formueafkast tilvejebragt ved op-
sparing a egen indkomst, vil mindretallets an-
dringsfordag bringe udvalgets fordag i bedre
harmoni med tankegangen bag ssabeskatnin-
gen.

3. Et mindretal (Jacob Sgrensen) kan tildutte

g9 flertallets fordag til forenkling af wgtefelle-

beskatningen, men finder, a en videregdende

saarbeskatning ber ske siledes,

al formue, der tilhgrer en smtefadles saade,
og afkast heraf, beskattes hos den paged-
dende smtefadle, samt

at afkest af fedlesformue og beskatning of fed-
lesformue deles frit mellem amtefadlerne,
dog sdledes a mindst halvdelen af e over-
skud ska beskattes hos den amtefadle, der
har starst indkomst.

Hvor formue, der som sageje tilharer den
ene agtefadle, er anbragt i en erhvervsvirksom-
hed, hvis overskud beskattes hos den anden
atefadle, kan der overfares et renteafkast her-
af til geren, dog hgjst svarende til hgjeste gen-
nemsnitsrente for indlan i pengeingtitutter (fast-
sates af ligningsrédet).

Hvor en fadles formue er anbragt i en fadles
erhvervsvirksomhed, hvis overskud i henhold
til punkt 4 b i kapitel Il beskattes hos den ene
af ogtefadlerne, kan der som driftsudgift i p&
gaddende virksomhed opfares et belgb til for-
rentning af den i virksomhedens status opgjorte
egenkapital. Rentesats som ovenfor.

Rentebelgbet, der ikke kan overstige virk-
somhedens overskud, opfares som afkast &
fadlesformuen.

Over- eler underskud pa gerbolig, sommer-
hus m. m. samt fradrag for private renteudgif-
ter regnes som afkast eller udgift af fadlesfor-
muen.

Det e mindretallets opfattelse, at en deling
a fedlesformuens indtegter og udgifter, som
fored&et og uden a forsage at dele fadlesfor-
muens enkelte aktiver, kan gennemfares uden
starre problemer, og a det administrativt er
enklere end flertallets forslag.

Aage Melbye
Jacob Sgrensen
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