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1. Indledning

1.1. Udvalgets kommissorium.

1. Med skrivelse af 8. februar 1982 nedsat-
te arbgdsministeren udvaget vedrgrende
jobsikring for vegnepligtige med fagende
kommi ssorium:

"Pa foranledning af en henvenddse fra
forretningsudvalget for Vaanepligtige Meni-
ge Tasmand rejste forsvarsministeren i ja-
nuar 1979 over for arbejdsministeren spargs-
maet om a sikre de vaanepligtiges ret til -
ter aftjening af vaanepligt a vende tilbage til
det job, som de havde far indkaldelsen.

Spargsmalet om jobsikring har tidligere
vaget behandlet i et udvalg under indenrigs-
ministeriet. Udvaget afgav betamkning i
1976, og i denne er indeholdt udtalelser fra
bl.a. Landsorganisationen i Danmark og
Dansk Arbejdsgiverforening.

Pa baggrund a den seneste henvendese
om jobsikring har arbgjdsmarkedets hoved-
organisationer samt landsarbejdsnasavnet/ar-
bedsdirektoratet vaget hert, ligesom for-
svarsministertet har gennemfart et rundsper-
ge blandt en gruppe vaanepligtige for at til-
veebringe et bedre grundlag for at vurdere
behovet for et lovinitiativ om jobsikring.

Det er arbejdsministeriets opfattelse, at de
vaanepligtige, der pdasgges en samfundstje-
neste, har et rimdigt krav pd, at samfundet
begramser byrden dler ulemperne mest mu-
ligt. Det maimidlertid samtidig sikres, a der
tages beharigt hensyn til andre grupper, der
métte blive berart af en eventud jobsikring
for veanepligtige.

Det er derfor fundet pdkraevet a nedsadte
et udvag med den opgave a foretage en sA
vidt mulig udtemmende gennemgang & de
hensyn, der taler for en tilbagegangsordning,
herunder den for skel sbehandling i arbejdssi-

tuationen, der opstar melem unge maand,
som skal aftjene deres vaanepligt, og dem
der g&r fri, samt de vanskeligheder, som vea -
nepligtige kommer ud for, nar de selv skal
sgge job under vaanepligtstjenesten, bl.a. pa
grund af afstanden melem bopad og tjene-
sested.

Endvidere ska udvalget gennemga de hen-
syn, der taler imod en tilbagegangsordning,
herunder om det efter udvalgets opfattelse
vil blive vanskeligere for unge maand, der
endnu ikke har aftjent vaarnepligt, a fa an-
stelse, om en tilbagegangsret for veane
pligtige ma antages at have negative virknin-
ger for jobmulighederne for svagerestillede
grupper pa arbgjdsmarkedet, f.eks. unge,
langvarigt arbgddese, og om en tilbage-
gangsret skaber problemer for den midlerti-
digt ansatte arbejdskraft, som eventuelt har
vaget benyttet under den pégeddendes ind-
kaldelse.

Som et dternativ til en tilbagegangsord-
ning skal udvaget endvidere undersage mu-
ligheden for en ordning med jobtilbud efter
vaanepligtstjenesten.  Udvalget forudsadtes
endvidere at behandle de vaanepligtiges til-
svarende beskedtigelsesmasssige  forhold i
forbindelse med genindkaldelse.

Endelig ska udvalget undersage retstil-
standen indenfor EF og Norden og Sdvidt
muligt sammenligne forholdene i lande, der
métte have en tilsvarende beskyttelse af de
vaanepligtige, med forholdene i Danmark,
herunder sammenligne den dd af den ansad-
telsesretlige tilstand, som har bergring med
det heromhandlede problem.

Udvagets arbejde bear seges afduttet sa
tidligt, a et lovfordag eventuelt kan frem-
sadtes i folketingssamlingen 1982/83."



1.2. Udvalgets sammensagtning.
2. Udvalget blev nedsat medfglgende sam-
mensagning:

Formand:
Kontorchef E. Edelberg, Arbejdsministeriet.

Medlemmer:
Udpeget af Landsorganisationen i Danmark:
Konsulent Frode Mgller Nicolaisen.

Udpeget af Funktionaaernes og Tjeneste-
mandenes Fadlesrdd: Sekretegr Poul Jer-
ning.

Udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening:
Fuldmaegtig Poul Skibelund.

Udpeget af forsvarsministeriet: Maor O.L.
Hinrichsen.

Udpeget af indenrigsministeriet: Fuldmaagtig
Jens Bech, farst erstattet af kontorchef Bent
Klinte, og senere af fuldmaagtig Aage Spind-
ler.

Udpeget af arbejdsdirektoratet: Kontorchef
Else Marie Kjerkegaard, senere erstattet af
kontorchef Per Hersby.

Udpeget af forretningsudvalget vaarnepligti-
ge menige Talsmand som repraesentant for
samtlige veanepligtige: Menig E.E. Chri-
stensen, senere erstattet af farst Karl-Chr.
Kaspersen, senere af Thomas Christfort og
endelig af Nils Baum.

Sekreten:
Som udvalgets sekretagr blev udpeget fuld-
maggtig Peter Jargensen, arbejdsministeriet.

1.3. Udvalgets arbejde.

3. Udvalget holdt sit farste made den 23.

april 1982 og har iat afholdt 11 mgder.
Endvidere har udvalget den 11. april 1983

vaget pd besgg hos Sjadlandske Traaregi-

ment p& Hevelte Kaserne, hvor udvalget blev

orienteret om de erfaringer, man der havde
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gjort i forbindelse med at afhjadpe de be-
skedtigelsesmasssige problemer for de vea-
nepligtige ved hjemsendel sen.

4. Der har i udvalget vaget enighed om, at
det i kommissoriet nsavnte om de vaaneplig-
tiges beskadtigelsesmeessige forhold i forbin-
delse med genindkal delse nagope gav proble-
mer i praksis, idet der typisk er tale om ind-
kaldelse i 2-14 dage, efter et passende forud-
gaende varsel. Der har pa den baggrund vee
ret enighed om, at det ikke var ngdvendigt at
behandle dette spergsma yderligere.

1.4. Overdigt over betaenkningens indhold.
5. | kapitel 2 beskrives de geddende anssd-
telsesretlige regler i forbindelse med &ftje-
ning af vearnepligt. Beskrivelsen af de danske
forhold omfatter bl.a. tjenestemandsioven,
funktionaarloven, medhjadperloven og be-
stemmelserne om arbejdsl gshedsforsikring. |
afsnittet om de nordiske lande beskrives reg-
lerne i Sverige, Norge og Finland, mens &-
snittet om EF-lande omfatter Vesttyskland,
Frankrig og Belgien.

| kapitel 3 redegares for de tidligere over-
vejelser pAomradet, delsi Veanepligtsudval-
get af 1973, dels senere overvejeiser.

| kapitel 4 redegares for de vaanepligtiges
forhold, delsi relation til det gaddende vaa-
nepligtssystem, dels pa arbejdsmarkedet. Af-
snittet om vaarnepligtssystemet beskriver reg-
lerne om udsadtelse, indkaldelse, frinumre,
livsstillinger, udskrivning og aftjening af
vaanepligt. Afsnittet om arbejdsmarkedet
beskriver de vaanepligtiges tilknytning til ar-
bedslivet, herunder beskadtigelsessituation,
medlemsskab & akasse, uddannelses- eler
beskaftigel sesplaner efter hjemsendelsen, og
tilbagevendingsproblematikken i det hele ta-
get.

| kapitel 5 diskuteres de hensyn der taer
henholdsvis for og imod en tilbagegangsord-
ning, d.v.s. en ordning der sikrer den enkelte
vaanepligtige ret til efter aftjent vaanepligt
at vende tilbage til det job han havde ved
indkaldelsen.

| kapitel 6 diskuteres de hensyn, der taler
henholdsvis for og imod en jobtilbudsord-
ning, d.v.s. dels en ordning med et arbejds-



tilbud til den vaanepligtige efter aftjent vaa-  dillingtagen, dds vedrerende vaanepligtstje-

nepligt, dels overvgdser om anvendelse af nesten, og i forbindelse med arbgdsformid-

andre arbgdsmarkedspolitiske foranstalt- ling m.v., dels vedrarende en tilbagegangs-

ninger som f.eks. formidling, vejledning og  ordning/jobtilbudsordning.

uddannel sestilbud. 6. Med dgivdse o betamkningen anser
Kapitel 7 indeholder udvalgets enddige udvalget St arbegde for afduttet.

Kabenhavn, den 27. oktober 1983.



2. Gaddende ansdtdsesretlige regler
| forbindelse med aftjening af vaa nepligt.

2.1. Danmark.

1. Indkaldelse til aftiening af sive civil
som militagr vaanepligt anses i den arbejds-
retlige litteratur som lovligt forfald. Den ind-
kaldte lenmodtager kan sdedes ikke ifade
ansvar for midigholdelse af arbejdsaftalen,
fordi han ma forlade tillingen med Kkortere
varsel end det elers gaddende. Den indkaldte
er forpligtet til at underrette arbejdsgiveren
om indkaldelsen pa det tidspunkt, hvor han
sv kunne have opsagt dn stilling med lov-
ligt varsdl til opher pa det tidspunkt, hvor
indkaldelsen finder sted - dler hvis han ferst
senere far indkaldelsen da pa det tidspunkt,
hvor han bliver bekendt med denne.

Det er ikke afklaret, om arbejdsforholdet
automatisk ophgrer ved indkaldelsen, men
lonmodtageren kan i almindelighed frit &-
skediges i forbindelse med indkaldelsen.
Hvis han ikke afskediges, har han ikke krav
pa len under indkaldelsen. Den, der afskedi-
ges, har ikke krav pa at genindtrede i sin stil-
ling. Hvis han rent faktisk genansadtes, er
der ikke nogen pligt for arbejdsgiveren til at
medregne fravearsperioden i anciennitet med
hensyn til Ign, avancement, pension m.v.

Der findes dog saarordninger for afgraanse-
de grupper af lgnmodtagere, sdledes tjene-
stemamnd og visse overenskomstansatte funk-
tionsaer og medhjadpere. Endvidere giver
vaanepligtsperioden adgang til arbejdslas
hedsforsikring efter saglige regler. Disse ord-
ninger er omtalt nedenfor.

Endelig er de vaanepligtiges forhold til ar-
bgdsformidlingssystemet og til beskadtigel-
sestilbud m.v. omtalt searskilt i kapitel 6.
2. FEfter tjenestemandsloven gadder aene
de amindelige regler i 88 26-32 om af skedi-
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gelse - ogsa for personer, der indkaldes til -
tiening af vaanepligt. Det indebaarer i prak-
sis, at tjenestemaand ikke kan afskediges pa
grund af indkaldelse til vaanepligtstjeneste,
hvadenten der er tale om den farste eler se
nere indkaldel ser.

De tidligere regler om aflgnning af tjene-
stemaand, der aftjener vaanepligt (kvart len
til ugifte, halv lan til gifte), blev ophaevet i
forbindelse med den endelige gennemferelse
af bestemmelserne om vaanepligtsign. Her-
efter anses tjenestemaand under aftjening af
vaanepligt for at have tjenestefrihed uden
lon under farste indkaldelse, men derimod
med vaanepligtslan. Under senere indkaldel -
ser oppebager tjenestemanden fuld len for
den maned, i hvilken indkaldelsen finder
sted, og for den derpa felgende maned. Tje-
nestemaand optjener Ignanciennitet under al-
le indkaldelser, ligesom vaarnepligtsperioden
indgédr i tjenestemandens pensionsalder.

Om progveansatte tjenestemaand kan nsev-

nes, a fravas ud over 60 dage pa grund af
bl.a. vaanepligtstjeneste medfarer forlan-
gelse af provetjenesten.
3. PA det satsige overenskomstomrade
henvises der i vidt omfang til funktionaalo-
vens regler for sA vidt angadr opsigelse og &-
skedigelse som fdge af indkaldelse til mili-
teartjeneste.

Visse overenskomster indeholder szalige
regler om anciennitet, siledes at ancienni-
tetserhvervelsen Igber videre under eventue
vaanepligtstjeneste. Andre overenskomster
henviser ogsd her til funktionaalovens
bestemmel ser.

Endelig findes der pa enkelte omrader spe-
cielle bestemmelser for sa vidt angér bevarel-



se d tjenesteboliger under indkalddse til &-
tjening af vaanepligt, f.eks. for underordne-
de sygehudamer.

4. Pa dat (amts)kommunale ansadtelses-
omrade eksisterer der et sa stort antal regd-
s, a det er forbundet med betyddige van-
skeligheder udtgmmende at beskrive de en-
kelte personaegruppers forhold under aftje-
ning af veanepligt m.v. Mere generdt kan
der henvises til, at de for statstjenestemaand
gaddende regler finder anvenddse pa amts-
kommunale tjenestemaand, og at der i et an-
tal overenskomster henvises hertil. Endvide-
re er der i stort omfang henvig til funktio-
naglovens § 6.

Vise overenskomster indeholder bestem-

melser om optjening af Ignanciennitet under
militeartjeneste.  Optjening af pensionsan-
ciennitet for overenskomstansatte er normalt
betinget & vedkommende pensionskasses
vedtaggter.
5. Efter funktionaalovens § 6 har arbgjds-
giveren adgang til at afskedige funktionaaren
med aminddligt varse ved den 1. indkaldel-
se. Opsigelsen kan afgives pa et hvilket som
helst tidspunkt, det vil sige f.eks. ogs efter
indkaldelsen, siledes at vardet udigber inden
hjemsendel sen.

Hvis funktionaaen ikke bliver sagt op,
kan arbejdsgiveren ikke naggte at modtage
funktionaaren igen efter tjenestens afdutning
uden a gere 9g skyldig i midigholdelse med
de deraf fdgende erstatningsmassige konse-
kvenser efter funktionaalovens 8 3. Funktio-
naaen ma modsat i mangel af opsigelse vaae
forpligtet til at genindtraade i stillingen, og
gar §g i modsat fdd skyldig i ulovlig ude-
blivdse med de deraf fdgende erstatnings-
messige konsekvenser efter  funktionaglo-
vens § 4.

Overholder funktionaaen ikke pligten til
at underrette arbejdsgiveren om indkaldelsen
med mindst det varsel, der gedder for opsi-
gelse fra funktionagrens side, kan arbgdsgi-
veren dog afskedige ham uden varsdl, for-
mentlig dog kun safremt arbegjdsgiveren ta-
ger forbehold herom straks, nar midighol-
delsen er konstateret.

Under farste indkaldelse har funktionee

ren ingen ret til len ud over til mededagen,
uden hensyn til om opsgelse har fundet sted
eler ikke, men det antages normalt, at f.eks.
en tjenestebolig bevares under indkaldese,
hvis funktionagren ikke opsiges.

6. Ved senere indkaldese (f.eks. genind-
kaldelse, mobilisering, visse supplerende ud-
dannelser m.v.) er reglerne i funktionaalo-
ven om afskedigelse og underretning ikke
helt de samme som ved 1. indkaldelse.

For det farste har funktionsgen ret til at
genindtrade i tillingen med usandret ancien-
nitet. Arbejdsgiverens ret til at opsige funk-
tionaaren er slledes suspenderet under senere
indkaldelser. Hvis funktionagren vil benytte
dg a denne ret, ska han underrette arbgds-
giveren herom samtidig med meddelelsen om
indkaldelsen. Han er s3 forpligtet til a gen-
indtrade i illingen, og kan antagdlig ikke
opsige dillingen tidligere end med varsd fra
genindtreedelsen uden at padrage sg ansvar
efter funktionaalovens § 4.

For det andet har funktionaaen ret til lan
for den méned, i hvilken indkaldelsen finder
sted og den derpa fdgende maned, idet ind-
kadesen betragtes som lovligt forfald. Ar-
bejdsgiveren kan dog fradrage veadien of
kost, militag aflenning m.v.

For det tredie har arbgdsgiveren ikke ret
til at afskedige funktionagen uden varsd,
hvis denne undlader a give underretning.
Arbegjdsgiveren har derimod ret til erstatning
efter de dminddlige erstatningsregler for det
derved forvoldte tab. Dette betyder samti-
dig, at arbejdsgiveren ogsd i denne situation
er afskaret fra at opsige den genindkaldte
funktionaa, der har forbeholdt sg ret til at
genindtraede, ligesom denne vil have krav pa
lgn som naevnt ovenfor.

7. Funktionsglovens § 19 indeholder i
avrigt et strafbelagt forbud imod ved averte-
ring a angive, a der sages dler foretragkkes
militeafri arbejdskraft, dler a den illings
sagende e militeafri. Bestemmesen er be-
grundet i hensynet til de personer, der kan
forvente indkaldelse til militeatjeneste.

8. Efter medhjadperlovens § 55 er den ind-
kadtes retsgtilling stort st parelld med,
hvad der gadder pa funktionaeromradet.



Medhjadpere, der indkaldes til vaanepligt,
kan siedes opsiges med aminddigt varse.
De har ogsa underretningspligt om indkal-
delse, og kan i givet fad padrage dg erstat-
ningsansvar samt ved den farste indkaldelse
tillige afskediges fra indkal del sesdagen uden
iagttagelse af samdvanligt opsigelsesvarsd.

Efter genindkaldelse har medhjadpere - -
ter samme vilk& som funktionagrer - ret til at
genindtraede i deres tidligere tilling.

Til forskd fra funktionagrer har medhjad-
pere ikke krav pa len under genindka delse.
9. Vaanepligtsperioden giver adgang til ar-
bejdsl gshedsforsikring efter ssalige regler.

Det fremgdr for det ferste af § 41 i lov om
arbejdsformidling og arbejdd ashedsforsik-
ring, at vaanepligtige umiddelbart er opta-
gelsesherettigede | a-kasserne. Reglen er ud-
formet for at bedre forholdene for vaane
pligtige, der ikke forud for indkaldelsen er
blevet medlemmer & en arbegjddgshedskas-
se. Vel vaanepligtige forstés militegre vaa-
nepligtige, civilforsvarets vagnepligtige per-
sonel, civile vaanepligtige og veanepligtige
u-landsfrivillige,

AEndringen giver dene de vaanepligtige ret
til a blive optaget i en arbejdd gshedskasse,
uden at lovens beskadtigelseskrav er opfyldt.
Lovens evrige betingelser skal derimod vage
opfyldt.

Medlemmer, der optages i vaanepligtspe-
rioden, skal sage optagelsei den kasse, inden
for hvis faglige omréde pégeddende efter
hjemsenddsen e - og efter sne kvalifikatio-
ner kan vage - arbejdssagende. | denne for-
bindelse er det naarliggende at se pa paged-
dendes beskadtigelse forinden indkaldelsen.
En dd af de vaanepligtige har ikke i forvejen
en faglig tilknytning til arbejdsmarkedet.
Det kan enten vage personer, der har afdut-
tet deres skolegang umiddelbart inden ind-
kaldelsen, dler personer, der endnu ikke har
gennemgdet og afdluttet en uddannelse. Den-
ne gruppe betragtes som ikke-faglaate.

10. For det andet indebagrer lovens § 56, at
det tidsrum, hvori vagnepligten aftjenes,
medregnes i den arbejdsperiode, der betinger
retten til dagpenge. Tjenestetiden tadler sde-
des i relation til arbejdd@shedsunderstattel-
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sn som arbegjde. Dette forhold har tre kon-
sekvenser for den vaanepligtige. Dés bliver
han dagpengeberettiget pad et tidligere tid-
spunkt, dels vil han farst pa et senere tid-
spunkt fade for 26-ugers reglen, og enddig
vil hani givet fad ferst senere blive omfattet
a en fremrykket arbejdstilbudsordning.

2.2. De nordise lande.

11. | Sverige reguleres den grundlagygende
beskyttelse & arbgdstagernes anssdtel ses-
forhold a loven om "anstallningsskydd"
(1982). Loven indeholder bl.a. nogle generel-
le regler, hvorefter afskedigelse ska begrun-
des sglligt. Idet aftjening af veanepligt ikke
er en sadan saglig begrundelse har |gnmodta-
gere pa amindelige ansadtelsesvilkdr sdedes
frined ved indkaldelsen, og ret til efter aftje-
ning a vaanepligten, a vende tilbage til det
tidiigere arbejde. Hertil kommer loven om
"forbud mot uppsagning av varnplikts-
tjantsgoring m.m." (1939), der i forhold til
1982-loven endvidere omfatter nogle saalige
grupper. Denne lov indeholder dels en slig
beskyttelse for midlertidigt ansatte, som hel-
ler ikke kan opsiges pa grund & aftjening of
vaanepligt, og vedrarer des en rakke ar-
bgdstagere, der dlers er undtaget fra de a-
minddige regler (f.eks. medlemmer af ar-
bedsgiverens familie, dler ansatte i hans
husholdning, dler arbejdstagere med beskyt-
tet arbejde).

En arbegjdstager som vil genindtraade i St
arbgjde efter aftjent vaanepligt ska under-
rette arbgidsgiveren herom inden indkaldel-
sen, hvis tjenestetiden er laangere end 3 ma
neder.

Den vaanepligtige skd i god tid - typisk
med mindst 14 dages varsd - underrette ar-
bejdsgiveren om, hvornadr arbejdet kan gen-
optages.

Ansadtelsesforholdet 1gber videre under
aftjeningen & vaanepligt. Det medfarer
bl.a., a den vaanepligtige bevarer sine ret-
tigheder, herunder optjening af anciennitet.
Loven indeholder ikke bestemmelser om Ien
fra arbgdsgiveren under veanepligtstjene-
sten, men vise kollektive aftaler indeholder
bestemmelser om en reduceret 1an.



Ifdge den anssdtelsesretlige lovgivning

kan tidsbegramsede ansadtelser kun fore-
kommei enkedtstéendetilfadde, dler hvis der
ved kollektiv aftae er truffet bestemmese
herom. Sdvel 1982-loven som 193%loven
indeholder dog mulighed for at tredfe aftae
om tidsbegramset ansadtelse i perioden frem
til arbgdstagerens aftjening af vaanepligt
(af mere end 3 maneders karakter). Baggrun-
den herfor er det forhold, at en forestéende
aftjening af vaanepligt dlers kunne vage en
hindring for, at unge mennesker kunne fa ar-
beide i det hele taget - netop fordi arbejds-
giverne i sa fad skulle beskadtige dem ogsa
efter vaanepligtstjensten.
12. | Norge reguleres de ansadtel sesretlige
forhold for personer, der indkaldes til aftje-
ning af vaanepligt, af loven om "forbud mot
at arbeidere blir berevet sin dilling pa grunn
av innkaning til militeatjeneste m.v."
(1940). Loven indebaer, a |lgnmodtagere,
derhar vaget ansat i mere end 3 maneder ik-
ke kan opsiges pagrund af indkaldelse til mi-
liteartjeneste. Loven er sdedes - som den
svenske - en beskyttelse mod usaglig opsige-
se, men indebager ingen beskyttelse mod op-
sigese pa grund af indskramkninger m.v.

Bestemmelserne om genindtraeden i det
tidligere arbejde og om varding af tilbage-
komst overfor arbgdsgiveren svarer til de
svenske regler.

Der findes ingen lovregler som fastsadter,
a den vaanepligtige optjener anciennitet un-
der indkaldelsen, men en rakke kollektive
aftaler indeholder bestemmelser herom, bl.a
for statsansatte.

Enkelte kollektive aftaer indeholder be-
semmelser om hel dler delvis len under ind-
kaldelsen.

Den norske ansadtelsesretlige lovgivning

e temmelig restriktiv med hensyn til mulig-
hederne for a tradfe aftaler om midlertidig
anstelse.
13. | Finland indebager loven om "fortbe-
sténd av till tjenstegdring inkallad varnplik-
tigs arbets- dler tjansteforhallande” (1961),
a lenmodtagere, der indkaldes til aftjening
af vaanepligt, ikke kan fa afbrudt deres an-
sadtel sesforhold.

Vaanepligtige er derimod ikke omfattet af
den amindelige lov om beskyttelse mod op-
sgelse. Hovedreglen efter 1961-loven medfa-
rer sdedes, a den pdgaddende efter vaane-
pligtstjenesten har ret til at genoptage st tid-
ligere arbejde.

Der eksisterer dog enkelte undtagelser
herfra, f.eks. hvis ansadtelsesforholdet ikke
har varet mindst 3 maneder, hvis arbejdsgi-
veren hgist beskadtiger 10 personer regd-
maessigt, dler hvis et midlertidigt ansadtel-
sesforhold er udlgbet inden indkaldel sen.

Lanmodtagere, der ensker at genindtraale
i deres tidligere stilling, ska i praksis senest
14 dage far meddele arbejdsgiverne, hvorndr
de vil genoptage arbejdet.

Under indkaldelsen modtager den veane-
pligtige hverken lagn dler andre ydelser fra
arbgdsgiveren. For ansatte i staten indgdr
tjenestetiden i optjening til penson m.v.,
samt ferie. Dette gadder ikke den kommuna-
le sektor. | den private sektor indgar tjene-
stetiden i anciennitetsberegningen for sa vidt
angdr lan, men ikke for andre goder.

Den anszdtelseretlige lovgivning indehol-
der ikke forbud mod tidsbegresnsede anssd-
telser, heller ikke i relation til aftjening af
vaanepligt.

2.3. Udvalgte EF-lande.

14. | Vesttyskland er de lovmeessige ret-
ningdinier for skring af arbejdstageres hid-
tidige job, anciennitet m.v., under aftjening
af vaanepligt dler ved genindkaldelser, fast-
lagt i "Gesetz Uber den Schutz des Arbeits-
platzes bei Einberufung zum Wehrdienst".
Det fremgdr heref, at et arbejdsforhold ikke
af arbgdsgiveren kan opsiges under en vaa-
nepligtsperiode dler ved senere indkaldelser.
Arbgjdsforholdet tilles siledes i bero under
indkal del sen.

Der er dog enkelte undtagelser fra den al-
mindelige regel, sdedes for ugifte arbejdsta
gere i virksomheder med 5 dler faare ansat-
te, "ndr det pa grund of indsadtelse af ofle-
ser ikke kan kraeves & arbedsgiveren, at han
fortsat bekedtiger arbgdstageren efter -
dutningen af vaanepligten".

Patilsvarende vis er det lovbestemt, at ved
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tilbagekomsten til den tidligere illing efter
endt vaanepligtstid, ma arbegjdstageren ikke
dilles ringere, arbgjdsmaessigt, anciennitets-
meessigt og lenmaessigt end andre arbejdsta
gere. Anciennitetsmasssigt medregnes tjene-
Stetidsperioden dog farst efter, a de paged-
dende arbgjdstagere e erhvervamaessigt ud-
dannede.

Den pagaddende lovgivning indeholder
endvidere regler for varsd overfor arbgds
giveren om tilbagekomst. Den vaanepligtige
ska sdedes straks efter aftjent vagnepligt
melde tilbage til sn arbegjdsgiver og genopta
ge arbejdet.

Der findes ingen lovgivning imod tidsbe-
gransede aftaler, men efter den gaddende
retspraksis er sadanne aftder kun tilladte,
hvis der findes saglige grunde herfor. En
tidsbegramset anszdtelse pa grund af indkal-
delse til aftjening af vaanepligt er retdigt ik-
ke tilladt.

15. | Frankrig reguleres de dmindelige an-
sadtelseforhold | den franske arbegdsmar-
keddovgivning, Code du Travail.

Det fremg& heref, a en vaanepligtig se
nest en maned efter, a han har faet kend-
skab til dn hjemsendelsesdato, skd under-
rette dn tidligere arbgjdsgiver om st eventu-
dle gnske om at genindtraede i dennes virk-
somhed. Den arbejdstager, der i overens
semmese hermed har tilkendegivet sn hen-
dgt om at genoptage St job, reintegreres i
virksomheden, med mindre denne gilling d-
ler en anden dilling henhgrende under den
sanme erhvervsfaglige kategori er blevet
nedlagt.

Den vaanepligtiges genindtrasden i virk-
somheden skal, nér det er muligt, finde sted
i den maned, der fdger efter den dato, pa
hvilken arbejdsgiveren er blevet informeret
af lenmodtageren om dennes hensigt om at
genoptage sn beskadtigelse.

Den arbgjdstager, der genindtraader i virk-
somheden, drager fordd af ale de goder,
som han havde opndet i virksomheden pa
tidspunktet for sin afgang fra virksomheden
vad indkadesen til militaatjeneste.

En vaanepligtig, som ikke har kunnet gen-
ansadtesi dn tidligere virksomhed ved udlg-
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bet af dn militeatjeneste, ska have en for-
trinsstilling til ansadtelse i virksomheden i
det fadgende & efter vaanepligtens opher.

Hvis enten arbejdsgiver dler arbejdstager
onsker at ophaeve arbejskontrakten, ska der
ved de tidsfrister, der gedder herfor, ses bort
fra varigheden af vaanepligtens periode. Der
gares dog en undtagelse for sa vidt angdr ar-
bejdskontrakter, der vedrerer midlertidigt
arbejde, der afduttes i lagbet af denne perio-
de.

Ovennaarnte  bestemmelser  forbedres i

mange tilfadde gennem koallektive og indivi-
duelle aftaler, sdedes at arbejdstagere, der
skal aftjene vaanepligt, skres bedre rettighe-
der. Lovbestemmelsarne er sdedes a opfatte
som minimumsbetingel ser.
16. | Belgien definerer arbejdsretten en
rakke omstaendigheder, under hvilke en ar-
bejdstager er forhindret i at udfere sne ar-
bejdsopgaver, og som medferer, & arbeds
kontrakten kun er suspenderet og ikke, med
vise undtagelser, kan haeres & arbgdsgive
ren. Tvungen militaatjeneste er et meget vig-
tigt eksempe pa sddanne omstaandigheder.
Sydemet for beskyttelse a arbejdstagere,
der er indkaldt til militeertjeneste, er opbyg-
get gradvist gennem forskellige interventio-
ner fra lovgivningsmagtens side, hvilket har
bevirket, a omradet fremtrasder komplice-
ret. Arbgdsgiveren kan ikke uden tungtve-
jende grunde endidigt bringe en kontrakt, der
er indgdet pa ubestemt tid, til ophar, ogsa
sdv om han overholder reglerne om varsdl.

Beskyttelsen mod afskedigelse gedder ikke
under provetiden. En arbejders praveperiode
forlanges i tilfadde af suspension af hans ar-
bejdskontrakt med en periode svarende til
varigheden a suspensionen - dog kan for-
langelsen ikke overstige 7 dage. For en funk-
tionaa forlaanges preveperioden med suspen-
sionens varighed uden begramsninger. S&
fremt en arbgdsgiver derfor ikke afskediger
en arbejder pa preve, der forlader virksom-
heden for a udfare militeatjeneste, vil den-
ne, n& han vender tilbage, vage ansat uden
tidsbegrasnsning, hvorimod funktionaaen i
dette tilfadde ved dn tilbagekomst stadig vil
vage pa prove.



Der er dog flere forskellige forhold, der re-
dt er mad til a udhule beskyttelse under
vaanepligtstjeneste. For det farste kan ar-
bejdsgiverne frit vadge personer, der er "fri
for militeatjeneste” - et udtryk, man ofte
finder i dillingsannoncer. For det andet kan
man ansadte arbejdstageren for en tidsbe-
gramset periode, der udigber ved indkaldel-
sen til militaatjeneste. Denne fremgangsmé&
de er fuldtud lovlig, men indebaarer dog visse
risici, idet forskelige begivenheder kan
fremskynde dler udsadte indkaldelsen. For
det tredje kan man gare indkaldelse til mili-
taatjeneste til udtrykkelig ophearsgrund.

Regler vedrarende optjening af anciennitet
er ikke klare, men i fdge sive retsteori som

retspraksis skal perioder, hvor arbejdskon-
trakten har vaaet suspenderet pa grund af
militeatjeneste, formentlig medregnes i ar-
bgdstagerens anciennitet.

Der eksisterer tilsyneladende ingen regler
om varding & tilbagevenden efter af tjent
vaanepligt.

Reglerne om sanktion mod uberettiget &-
skedigelse indebager, a den arbejdsgiver,
der ikke overholder bestemme serne, skal be-
tale en godtgarelse, der svarer til den norma
le Ien for de pagaddende perioder. Godtge-
relsen kan ikke overstige et belgb svarende til
3 maneders lgn, hvis det drgjer sg om en ar-
bejder dler medhjadper, dler 6 méneder for
en funktionas.



3. Tidligere overveelser.

3.1. Vagnepligtsudvalget af 1973.

1. Spergsmdet om jobsikring og andre ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger for
vaanepligtige har tidligere vaaet behandlet i
indenrigsministerietsudval g vedrgrendelig-
hed i vernepligtsbyrden. Udvaget, der blev
nedsat i 1973, havdetil opgave at foretage en
gennemgang & det gaddende vaanepligtssy-
dem og eventudt a fremsadte fordag fil
andringer heri med henblik pa a opna en
mere ligdig fordding af vaanepligtsbyrden.
Dds mdlem forsvarets vaanepligtige, de ci-
vile vagnepligtige og civilforsvarskorpsets
menige indbyrdes, des for hele denne gruppe
i forhold til de unge, der ikke indkaldes til
vaanepligtstjeneste.

Udvalget afgav to betamkninger i 1976. |
den farste betaankning (nr. 762) gennemgik
udvalget det gaddende vagnepligtssystem og
pdpegede de forhold, der kunne siges at be-
virke en ulighed i vaarnepligtsbyrden. Endvi-
dere gennemgik udvaget de forskdlige mu-
ligheder for a fremme en agget lighed i vaa-
nepligtsbyrden - bl.a. vaanepligtden, sam-
fundstjeneste, kvinddig veanepligt og vea-
neskat - og duttede i sin konklusion med at
anbefal e indfer el se af vaanepligtsion som et
egnet middel til at fremme lighed i vaane-
pligtsbyrden.

Den 2. betaankning (nr. 771) vedrartei far-
de rakke overveelser om aandringer i regler-
ne om adgang til a opna udsadtelse med -
tjening af vaanepligt. Herudover indeholdt
betaankningen (i kapitel 10) overveidser om
udvidet adgang til uddannelsesstette for
hjemsendte vaanepligtige, om fortrinsret til
ansdtelse i dillinger i det offentlige efter &-
tjent vaanepligt, samt ret til & genindtraede
i tidligere stillinger, sdedes a der gennem
lov dler aftale ville blive tale om uopsigdig-
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hed ved indkalddse til aftjening af veane-
pligt.

2. Udvadgets overvgeser om fortrinsret til
ansdtese i dillinger i det offentlige efter &-
tjent vaanepligt er baseret pa udtaeser fra
finansministeriet, Kommunernes Landsfore-
ning og Amtsradsforeningen.

Det var finansministeriets opfattelse, ...
at det ikke pa det foreliggende retsgrundlag
vil vaaremuligt generelt at give personer, der
har aftjent vaanepligt, fortrinsret til tjene-
stemandsstillinger i staten”, og endvidere
"... a det - ogsa uden for tjenestemandsom-
rédet - vil vage uhensigtsmasssigt, safremt
der givesfortrinsret til ansadtelsei stillinger
i det offentlige efter af tjent vaanepligt.”

Kommunernes Landsforening fandt ...
ikke tiden inde til en forbedring af retstil-
standen pa dette omrade", og mener i avrigt
"... a sagen ber betragtes som et anliggen-
de, der er egnet til i givetfald at behandles
under étfor hele den offentlige sektors ved-
kommende. "

Amtsradsforeningen var af den opfattelse,
"... a fordaget synes at stride mod visse i
pvrigt fulgte, grundlagygende retsprincipper
for udevelsen af forvaltningens frie skan."

P& baggrund af disse udtaelser over for-
daget om fortrinsret til ansadtelse i tillinger
i det offentlige efter aftjent vaanepligt fandt
udvalget "ikke at kunne anbefale dettefor-
dag. Der er i forbindelse hermed navnlig
fremfert, a der ved besstelse af dillinger i
det offentlige kun ber tages hensyn til ansz-
gerens vaanepligtstjeneste i det omfang, den
er rdevant for arbejdet i den pagaddende
dtilling. Et sdant hensyn tages alerede i
dag. En fortrinsret vil desuden ogsa virke
urimelig i det omfang, man ikke tog hensyn
til den vaanepligtiges forholdskarakter."



3. Udvdgets overvgdser om den hjem-
sendte vaernepligtiges ret til at genindtraade i
sin tidligere dilling er baseret pa udtalelser
fra Landsorganisationen i Danmark og
Dansk Arbejdsgiverforening.

Det fremgdr heraf, "at Landsorganisatio-
nen er af den opfattelse, a de - efterhanden
faare - unge, der indkaldes til aftjening af
vaanepligt ikke udover denne byrde ska be-
lastes med vanskeligheder ved at genindtrae
de pa arbejdsmarkedet.

Landsorganisationen er derfor principielt
tilhaanger af, at der gennemfares en retsstil-
ling, somsikrer depagaddenderet til genind-
traeden i tidligere stilling. Vi er tillige af den
opfattelse, at en sadan retsstilling ikke fuldt
ud kan opnds ved aftder mellem arbejds-
markedets parter, men bar skres ad lovgiv-
ningens vej.

Landsorganisationen er ikke ubekendt
med, a der ved indferelse af en sidan rets-
dtilling i givet fad kan opsta problemer for
de lanmodtagere, som er antaget i en virk-
somhed, sa lamge den vaanepligtige er ind-
kaldt til tjeneste, men vi mener, a disse
problemer ber lgses i relation til gennemfea-
relse af hovedformdlet, nemlig ret til at gen-
indtraede i tidligere stilling.”

Det fremg& videre, a Dansk Arbejdsgi-
verforening er af den opfattelse, "at en sa-
dan lov vil harmonere meget darligt med de
aftalemeessige forhold, der i dag er gaeddende
pa det danske arbejdsmarked. Det er samti-
dig Arbejdsgiverforeningens opfattelse, a en
eventuel lov ikke vil kunne afhjadpe eventu-
dle lighedsproblemer. Her ska blot peges
pa, a en eventuel lovgivning vil kunne fa en
negativ virkning pa mange unges ar bejdsfor -
hold. Som eksemped kan naavnes, at mange
leglinge i dag efter udstaet laaretid ofte tilby-
des fortsat beskadtigelse pa larestedet i den
korte periode fra lagetidens afdutning til
indkaldeldestidspunktet, uanset at virksom-
heden ikke har noget behov for a @ge ar-
bejdsstyrken. Sifremt en vedtagelse a en
eventud lov ville bevirke, a den indkaldte
efter aftjening af veanepligt havde krav pa
genindirsedel sesret, er det vor opfattelse, at
adskillige ikke som i dag vil fa tilbudt be-

skadtigelse i perioden mellem udstaet lagretid
og indkal del sestidspunktet.

| skrivelsen fra Vagnepligtsudvalget hen-
vises der til norsk lovgivning, hvorefter der
er forbud mod, at arbejderen fratages sin
stilling pa grund af militeerindkaldelse, men
som det ogsa fremgar of den i kopi vedlagte
skrivelse fra Krigskommissariatet Akerhus,
fortolkes loven som en beskyttelsedov mod
usaglig opsigelse.

Som bekendt er den danske virksomheds-
struktur slledes, at den at overvgiende ddl of
virksomhederne er smé, det vil Sge beskadti-
ger fra 1-10 medarbejdere. For sadanne virk-
somheder vil det som hovedregd ikke vaare
rimeligt lovgivningsmeessigt at palasgge, at
en stilling somfalge af indkaldelse til aftje-
ning af vaarnepligt skal sta dbeni enlaangere
periode.

Problemerne med a opnd eget lighed i
vaanepligtbyrden vil derimod ogsa efter Ar-
bgdsgiverforeningens  opfattelse  kunne
mindskes, sifremt de unge indkaldes pa et
tidligere tidspunkt, nemlig forinden de har
opnaet en fastere tilknytning til arbejdsmar-
kedet. "

Pa baggrund af disse udtalelser konklude-
rede Vaa nepligtsudvalget, a problemer som
de naavnte - efter den danske tradition pa
omrédet - sa vidt muligt bar sgges st gen-
nemoverenskomst mellemarbej dsmarkedets
parter og ikke ved lovgivning, og i konse-
kvens heraf henstiller udvalget, at arbejds-
mar kedets parter tager de naevnte spergsmal
op til naamere overvejelse.

Udvaget fremkom sdedes ikke med for-
dag om fortrinsret til anssdtelse i illinger i
det offentlige efter aftjent vaanepligt dler
om den hjemsendte vaanepligtiges ret til at
genindtraede i an tidligere stilling, men over-
lod videre initiativer vedrgrende de veane-
pligtiges beskadtigelsesmaessige forhold il
arbgjdsmarkedets parter.

3.2. Senere overvejelser.

4. Forretningsudvalget for Veanepligtige
Menige talsmamd rettede i december 1978
henvenddse til forsvarsministeren med hen-
blik pd, at de vaanepligtige ad lovgivningens
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vg skulle sikres ret til efter aftjening af vea-
nepligt a vende tilbage til det job, de havde
inden indkaldelsen. Baggrunden for henven-
ddsen var, a det for mange vaanepligtige
var et gort problem, at tjenestetiden bevirke-
de et afbrak i deres civile anssdtelsesfor-
hold, og a mange matte se Sg arbejddzse,
ndr vaanepligten var overstaet. Hertil kom,
a parterne pa arbgjdsmarkedet ikke syntes
a have taget spgrgsmdlet op.

Efter aftale med arbgdsministeren rettede
forsvarsministeren i februar 1979 henvende-
se til Dansk Arbgdsgiverforening og Lands-
organisationen i Danmark med anmodning
om en udtaelse om sagen, herunder om
problemerne kan forventes last gennem
overenskomst melem arbedsmarkedets par-
ter eler om sagen bar sages lgst gennem lov-
givning pa omradet.

Landsorganisationen gentog som sin op-
fattelse, at et eventuelt pabud om genindtree
dedse i arbgdsforhold efter vagnepligt ber
indferes ved lovinitiativ. Dansk Arbejdsgi-
verforening fandt, at det ville "veare urime-
ligt lovgivningsmesssigt at pdamge en ar-
bedsgiver pligt til at holde en tilling dben i
laangere tid som fdge af indkadelse til aftje-
ning & vaanepligt.”

Arbejdsmarkedets parter fastholdt siledes

deres synspunkter fra Vaanepligtsudvalgets
betaankning og var fortsat uenige om, hvor-
ledes spargsmdet kunne lgses. P& den bag-
grund blev det aftalt mellem forsvarsministe-
riet, arbejdsministeriet og reprassentanter for
de vaanepligtige, at forsvarsministeriet skul-
le foranstalte en undersagelse, der kunne
give bedre grundlag for stillingtagen til, om
der burde tages et lovinitiativ.
5. Undersagelsen forela som en rapport fra
Militagpsykologisk Tjeneste (MPT) i efter-
aret 1980. Den er gengivet som bilag 1 i naa-
vagende betaankning og danner grundlag for
betamkningens afsnit 4.2. om de vaanepligti-
ges situation pa arbejdsmarkedet.

Rapporten blev i december 1980 sendt til
arbegjdsministeriet med henblik pa hering af
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arbejdsdirektoratet og derigennem landsar-
bejdsnearnet, hvor arbgjdsmarkedets parter
ville fa lglighed til & udtale sig. Denne ha-
ring blev besvaret i mgj 1981, efter at udkast
til svar var behandlet af landsarbejdsncevnet,

der tilsluttede sig arbejdsdirektor atetsvurde-
ring og konklusion i sagen.

6. Arbejdsdirektoratet fandt, at "under-
Sagelsens resultater viser, at en meget stor dd

a de vaanepligtige star uden beskadtigelse
forud for indkaldelsen, og a forholdsvis fa
vaanepligtige synes & ville blive omfattet re-
dt a en lovmaessg jobsikringsordning. Der
er derfor god grund til at vurdere de vaane-
pligtiges problemer i forbinddse med ind-
dusningen pa arbejdsmarkedet ved hjemsen-
delsen noget bredere end gennem en jobsik-
ringsordning for de fa, for hvem en sadan
ordning kan forventes at blive aktuel."

Som yderligere baggrund for sne overve-
dser anmodede arbedsdirektoratet AF-
kontorerne om at vurdere mulighederne for
en sadan bredere indsats i formidlingsregie.

Samlet var det herefter arbejdsdirektora-
tets opfattelse, a en lovmasssig jobsikring d-
le forhold taget i betragtning ikke er et egnet
middel til at lase de bekadtigelsesmaessige
problemer, som de veanepligtige har efter
aftjeningen a veanepligten. Problemerne
burde derimod som helhed sages [gst gennem
andre arbejdsmarkedspolitiske tiltag.

7. Det har pabaggrund af ovenstéende vee
ret arbejdsministeriets opfattelse, at de vaa-
nepligtige, der pdasgges en samfundstjene-
ste, har et rimdligt krav pa, at samfundet be-
granser byrden dler ulemperne mest muligt.
Idet det samtidig ma sikres, at der tages be-
herigt hensyn til andre grupper, der matte
blive bergrt a en eventue jobsikring for
vaanepligtige, blev det fundet pakraevet a
nedsadte et udvag med reprassentanter fra
de involverede ministerier, organisationer
m.v., med henblik pa a vurdere spargsmalet
om jobsikring og andre arbejdsmarkedspoli-
tiske forangtaltninger for vaanepligtige (jfr.
kapitel 1 om udvalgets kommissorium m.v.).



4. De vaernepligtiges forhold.

4.1. Det gaddende vear nepligtssystem.

1. Nedenstdende beskrivelse tilsigter ikke
a give en fuldstaendig oversigt over det gad-
dende vaanepligtssystem (dvs. regler om ses-
sionsbehandling, udsadtelse, indkaldelse
m.v.). Afsnittet kan derfor ikke opfattes
som en egentlig revision og ajourfering af
det tilsvarende kapitel 11 om det gaddende
vagnepligtssystem i Vaanepligtsudvalgets
betaankning (1973:762) om lighed i vaane-
pligtsbyrden, jfr. omtalen heraf i kapitel 3.1
i naavagende betaakning.

De oplysninger, der er trukket frem i det
felgende, skal ses pd baggrund af udvalgets
kommissorium, der afgramser sg til en vur-
dering af de vaanepligtiges forhold pa ar-
bejdsmarkedet. Formalet med beskrivelsen
af vaanepligtssystemet er i forste rakke at
give en praktisk baggrund for udvalgets
overveelser i kapitel 5 og 6 om arbejdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger.

2. Ifdge vaanepligtsoven af 30. mg 1980
skal vaanepligtige, der har bopad her i lan-
det, madefor sessionen i det ar, de fylder 18
ar. Indenrigsministeren kan dog bestemme,
at madepligten ska indtrede senere. Vaa-
nepligtige, der har rimelig interesse heri, kan
mede for sessionen fra og med det ar, hvori
de fylder 18 &r. For tiden (udgangen af 1982)
indtresder madepligten for sessionen i det
halvér, hvor den vaanepligtige fylder 18 3/4.
3. Som hovedregel gadder, at vaanepligti-
ge, som pabegynder eler er under uddannel-
se, kan opna udsadtel se med session og med
indkaldelse indtil henholdsvis udgangen &f
det &r, hvori de fylder 25 og 26 &r. Kravet til
den pdgad dende uddannelse er, at den afdut-
tes med en offentlig anerkendt eksamen eller
for laglingeuddannelser, at laglingeforhol-
det er fastlagt ved en i overensstemmelse med

2 Betaankning 1004

laarlingeloven indgéet laarekontrakt. Ved be-
handlingen af ansggninger begrundet i ud-
dannelse, som ikke opfylder ovenstdende
krav, ses der bl.a. pa, om uddannelsen forlg-
ber sidelgbende med et ansadtelsesforhold
og herunder, hvilken aflgnning den pagad-
dende oppebaaer.

Ansggninger om udsedtelse med session
og indkaldelse som af den vaarnepligtige ale-
ne begrundes med, at han har opnaet fast an-
sadtelse forinden indkaldelse - eler eventuelt
under denne - dler at han frygter at std uden
anstelse efter vaanepligtstjenesten kan
derimod som fast regel ikke imgdekommes.
Safremt der er tale om en enestdende chance
for den vaanepligtige, som ikke kan antages
at komme igen, kan der dog gives udsadtel se.
Ved vurderingen heraf ses bl.a. pa den vea-
nepligtiges uddannelse i forhold til stillingen.
Analogt hermed kan vaanepligtige i forsva
ret, som har mere end 15 maneders tjeneste-
tid, og som mod slutningen af deres vaane-
pligtstid far tilbudt ansadtelse i en sidan til-
ling, hjemsendes midlertidigt.

4. P4 sessionen bedgmmes den vea nepligti-
ges egnethed, og ale vaanepligtige, som ikke
findes at have sddanne svagheder dler mang-
ler, at de varigt er uegnede til vaarnepligtstje-
neste, udskrives. De udskrevne vaanepligtige
inddeles i egnede og begramset egnede.

5. Ordningen med "frivillig veanepligt"
giver den vaanepligtige mulighed for inden
for visse rammer sdv at bestemmetid og sted
for aftjening af vaanepligt mod at give d-
kald pa sin frinummerchance. Ordningen
virker i dag slledes, at vaanepligtige i det
sessionshalvar, hvor de udskrives, kan indga
en skriftlig aftale med Forsvarskommandoen
om indkaldelse et bestemt sted inden for den
periode, hvor eventuel tvangsindkaldelse
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skd finde ged (1 &r). Vaanepligtige, der ikke
i labet af havaret har indgdet en aftae, til-
sendes efter halvarets afdutning rutinemaes-
dgt et tilbud om aftjening a "frivillig vea-
nepligt" med en tilmeldingsfrist, der ligger
far fordelingstidspunktet for tvangsindkal-
delse. At tilmelding ska ske, inden forddin-
gen medferer, a de vaanepligtige ikke ken-
der "frinummergramsen” og atsa ikke med
baggrund i deres lodtraskningsnummer kan
afgere, om de under dle omstaandigheder vil
blive indkal dt.

Ved den havarlige fordeing udtages ferst
de, der har medt dg til "frivillig veane

pligt", samt vegnepligtige, der tidligere er
bestemt til indkaldelse ved en fordeling, men
som har faet udsztelse til pagaddende ind-
kaldelsesperiode. Derefter indkaldes vaa-
nepligtige i lodtragkningsnummerorden for-
fra, idet man farst tager de egnede og deref-
ter de begramset egnede, indtil indkaldelses-
behovet er opfyldt. Et stort antal "frivillige
vaanepligtige" vil sledes medfare, at kun et
mindre antal tvangsindkal des.

Anddlen a “frivillige veanepligtige” pa
fordelingstidspunktet sden ordningens ind-
fardse fremgar & tabel 1.

Tabe 1: Frivillig vaarnepligtstjeneste i forsvaret pa indkaldelsestidspunktet.

Indkaldte 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982
Antal vaanepligtige 11124 10795 12741 12741 10.833 13327 10604 8.343
Anta frivillige 1295 4.403 7.501 6.828 5.082 6.898 6.296 6318
Andd & frivillige 11,6% 40,8% 59,1% 53,6% 46,9% 51,8% 59,4% 75,7%

6. Frinummergraansen angives ved det lave-
ge lodtrakningsnummer & 36.000 mulige,
der medfarer fritagedse for indkadelse til
norma veaanepligt ved forsvaret dler civil-
forsvarskorpset. Et antal veanepligtige med
lodtragkningsnumre over denne graanse ind-
kaldes til 1 maneds tjeneste ved det lokale
civilforsvar. Endvidere kan der for vegne-
pligtige med vise civile uddanndser dler
livsstillinger, som forsvaret har behov for,
fastsadtes specidle frinummergraanser. Om-
fanget heraf afhsnger til enhver tid af det
aktuelle behov herfor sammenholdt med det
antal af uddannelser og livsdtillinger, der kan
dakkes af de vaarnepligtige, der befinder 99
under den generdle frinummergraanse og de
frivillige veanepligtige. | pkt. 4.5. redegares
negmere herfor.

Frinummergramsen ved forddlingerne s-
den ordningens indferelse for sA vidt angdr
vaanepligtige, der indkaldes uden hensyn til
deres uddannelse, fremgar o tabel 2.

Fra den |gbende sesson kan vaanepligtige
ogsa melde g til "frivillig vearnepligt” med
henblik pa tidligere indkaldelse end normalt,

18

hvis der er ubesatte pladser. Denne ordning
har medfert, at det antal, der ma tvangsind-
kaldes ekstra (ved foragelse af behovstallet)
med henblik pa at udfylde huller som fage

Tabe 2: Frinummergraanser 1975-83.

Fordeling pr.: Frinummergramse:
1/9 1975 10.000
1/3 1976 10.000
1/9 1976 12.000
1/3 1977 2.000
1/9 1977 14.000
1/3 1978 12.000
1/9 1978 20.000
1/3 1979 16.000
1/9 1979 17.000
13 1980 8.000
1/9 1980 16.000
1/3 1981 11.000
1/9 1981 4.000
1/3 1982 2.000
1/9 192 8.000
1/3 1983 6.000




af afgang mdlem indkaldelses- og medetids-
punktet, har kunnet geres meget lille, samt
a frivillighedsprocenten stiger hen imod me-
dedagen.

Det ska enddlig bemaarkes, at en aftale om

“frivillig veanepligt" kun indgas, hvis der er
plads det ansggte sted til den ansagte tid. Er
der plads, er aftaen bindende, dog sdledes at
den pdgaddende er omfattet af samme ud-
sHtelsesregler m.v. som gvrige vaanepligti-
ge.
7. Forud for en fordeling opgeres behovet
for veanepligtige, herunder vagnepligtige
med sazlig civil uddannelse/livsstilling. For
vise cvile uddannelser kan forsvarets be-
hov, som naa/nt ovenfor, ikke dakkes o
summen a "frivillige vaanepligtige" og de
varnepligtige med denne uddannelse, der er
under den generdle frinummergramse, og
der ma for disse grupper derfor fastsadtes
specidle frinummergranser (Vagnepligtdo-
ven, § 24). Behovet omfatter ca. 2.500 vea-
nepligtige om &ret. De erhvervsgrupper, for
hvilke der fastssdtes frinummergramnser, er
p.t.

- automekanikere m.v.,

- maskinarbejdere m.v.,

- elektronikmekanikere m.v.,
reservede sekspedienter m.v.,
Skibsfarere m.v.,
maskinmestre (am.) m.v.,
maskinmestre (udvidet),

- lager og

- tandlagger.

Det skal tilfgies, at vaanepligtige med ud-

dannelser, der medfarer fastholdelse ud over
den generdle frinummergramse, kun kan
sage "frivillig vaarnepligt” inden for St eget
fagomréde, sdedes at der kun finder fasthol-
ddse sted af sa fa som muligt.
8. Der fordigger ikke materiale til fuld-
standig belysning af motiverne bag anszg-
ninger om "frivillig vaarnepligt”, og en vur-
dering ma sdedes bygge pa sken.

Ses der bort fra de vaanepligtige, der har
faet meddeldse om fritagelse, og som heref-
ter melder dgtil "frivillig vaanepligt”, vil de
vaanepligtige, pa det tidspunkt hvor han
melder 99 til "frivillig veanepligt", ikke

kende den frinummergramse, der bliver gad-
dende for den fordeling, han skd deltage i.

De vaanepligtige kan sdedes ikke pa
grundlag af lodtrakningsnummeret afgere,
om de vil blive indkaldt. Derfor ma det anta-
ges, a der blandt de vaanepligtige, som mel-
der sg til "frivillig vaarnepligt", bade findes
redt frivillige, som under dle omstaandighe-
der ville melde sig, og veanepligtige, som &f
forskellige arsager ansker a melde sg med
henblik pa a opna de fordele, ordningen
indebazer.

Det er e generdt indtryk, a ordningen

med "frivillig veanepligt" isox opfattes og
anvendes som en mulighed for medbestem-
melse pa indkaldelsen patid og sted, idet de
vagnepligtige tidsmaessigt forsager at tilpas-
se dtjeningen af vaarnepligten til deres civile
aktiviteter, ligesom den geografiske place-
ring er vaesentlig for mange.
9. Efter sessonen fordeles de vaanepligtige
til de forskellige former for vearnepligtstjene-
ste, idet antallet af vaanepligtige til de for-
skellige former for vaanepligtstjeneste, som
aktuelt indkaldes, er afhaangigt af behovet
for vaarnepligtige, i det halvar, hvortil forde-
lingen finder sted. Forddingen finder sted i
henholdsvis marts og september efter det p&
geddende sessionshalvar, ligesom indkaldel-
sen o den veanepligtige normalt finder sted
omkring Vi til 1Vi & efter han har vaaet pa
session.

Vaanepligtstjenesten bestdr ifage vaane-
pligtdoven i

- fjeneste i forsvaret

- tjeneste i civilforsvaret

- bistandsarbejde i udviklingdande dler

- civilt arbejde.

Tjenestetiden for vaanepligtige i forsvaret
fastsadtes af forsvarsministeriet og er for ti-
den 9 méaneder for vaanepligtige menige og
18 maneder for veanepligtige befdings-
maeand, idet tjenestetiden for veanepligtige
befdingsmaad i hagen fra 1. oktober 1933
er 21 maneder.

Herudover indkaldes veanepligtige lasger
og tandlagger efter en sagordning, hvor tje-
nestetiden for lamer er 13 maneder og for
tandlagger 14 maneder. Sagrordningen inde-
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bazer bl.a. for de vaanepligtige en tilpasning
af indkaldelsen til deres igangvaaende ud-
dannelse og sikrer samtidigt forsvaret mulig-
hed for at fa opfyldt behovet for disse vaa-
nepligtige.

Tjenestetiden for vearnepligtige i civilfor-
svaret, ved bistandsarbejde i u-landene samt
ved civilt arbejde fastsedtes af indenrigsmi-
nisteren og er for tiden

- for menige i civilforsvarskorpset 8 mane-

der,

- for befalingsmaand i civilforsvarskorpset

16 maneder,

- for vaarnepligtige i civilforsvaret udenfor
civilforsvarskorpset 1 maned + 100 ti-
mer,

- bistandsarbejde i u-lande 24 maneder +
kursus pa 4-11 uger,

- for civile vaarnepligtige 11 méneder,

- for civile vernepligtige, som ville
blive/eller har veaaet bestemt til indkal-
delse ved det kommunale civilforsvar 11
uger.

10. Antallet af udskrevne er det antal vea-
nepligtige, der af sessionen udskrives som
egnede eller begraanset egnede.

Tabel 3: Oversigt over sessionsresultater i perioden 1975-82.

Ar og session Argang af 19-&ige Mgdende Udskrevne
75 38.659 41.296 29.709
76 38.373 52.957 39.742
77 38.063 52.635 30.182
78 37.779 42.645 31332
79 37.421 43.044 31.640
80 38.448 32.590 23.199
81 38.525 42,580 31.196
82 39.197 43.247 31836

Forskellen mellem antal mgdende og antal
udskrevne udgeres af det antal veanepligti-
ge, der kasseres pa sessionen og det antal,
der af forskellige arsager forbigas (eks. for-
bigdende legemlige skavanker, umodenhed,
manglende dokumentation m.v.). Den gen-
nemsnitlige kassationsprocent for perioden
andrager ca. 20 pct.

Arsagen til forskellen mellem den statisti-
ske argang og det anfarte antal mgdende er
den tidligere naevnte adgang til at sege ud-
sedtelse, samt at en del varnepligtige forin-
den sessionen dokumenterer sygdom m.v.,
hvilket betyder en udskydelse af pligten til at
made.

11. Efter at vege udskrevet pa session kan
vaanepligtige imidlertid i henhold til vaa-
nepligtslovens § 27 f& udssdtelse med vea-
nepligtstjeneste  af vedkommende minister
indtil udgangen af det ar, i hvilket de fylder
26 ar, nar de godtger, at udsatelsen af hen-
syn til deres uddannelse eller af andre grunde
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vil vaae af ssalig betydning for dem. Efter
dette tidspunkt kan veanepligtige af Vea-
nepligtsnaevnet fa yderligere udsadtelse indtil
1 & ad gangen i sammenlagt hgjst 3 ar, nar
de godtger, at udsadtelsen har vassentlig be-
tydning for deres eller deres pargrendes vel-
feard.

Tabellen angiver, hvor mange der reelt gav
mgde til af tjening af vaarnepligt ved de for-
skellige typer af veerne pligt. Overfarsd til af-
tjening af vearnepligt ved arbejde i u-landene
er ikke medtaget, da tallet er mindre end 20
arligt. Forsvarets elever m.v. indeholder an-
tallet af antagne gennem Forsvarets Rekrut-
tering (dvs. piloter, flyveledere, reserveoffi-
cerer, officersaspiranter, konstabelelever).

Antal udskrevne og antal mgdte kan ikke
sammenlignes &r for ar, bl.a. fordi de medte
har vegret p& session pa vidt forskellige tids-
punkter, jfr. pkt. 3 om mulighederne for ud-
sadtelse med session og indkaldelse.



Tabel 4: Indkaldte til forsvaret, civilforsvaret og civilt arbejde i perioden 1975 - 1982.

Ar Forsvaret  Forsvaret CF-korpset Det
elever mv. kommunale CA 11 mdr. CA 11 uger | at madte
civilforsvar
1975 11.124 2.938 1617 1.993 1.768 358 19.798
1976 10.795 2.148 1543 2.100 1727 424 18.737
1977 12.701 3.351 1674 1977 827 115 20.645
1978 12.741 3.366 1583 2.083 695 67 20.535
1979 10.833 3.245 1.503 2.079 630 65 18.355
1980 13.327 2.882 1.276 2.101 667 60 20.313
1981 10.604 2.045 1270 1931 603 51 16.504
1982 8.343 886 1.216 1.881 350 59 12.735
12. De vernepligtiges aldersmeessige forde- 13. | mg 1976 tiltradte folketingets finans-

ling ved indkaldelsen fremgdr for indkaldel-
serne i 1980 (kun hagen og flyvevaonet) &
tabel 5.

Tabel 5: De vaanepligtiges alder ved

indkal del sen (1980).

Alder (ar) Pct.  Antal
18 0,6 66

19 106 1145

20 447  4.828

21 249  2.685

22 114 1228

23 34 370

24 16 175

25 10 113

Over 26 17 179

Den hdt typiske dder ved indkaldelse er
Sdedes 1922 &, mens kun ganske fa & de
indkaldte er 25 & dler derover.

udvalg gennemfarelsen af en vaarnepligtsign
for vaanepligtigt personel inden for den nor-
mae vaanepligtstid pd 9 maneder. Under
hensyntagen bl.a. til de betydelige merudgif-
ter, der ville vege forbundet hermed, blev
det bestemt, at lgnnen skulle gennemfares i
3 etaper - 1. gpril 1976, 1977 og 1978 - og
med et niveau, der under hensyntagen til de
ydede naturalydelser skulle svare til begyn-
delsedgnnen for en ufaglaat i statens tjene-
ste. Endvidere skulle det tilsikres, at veane-
pligtsannen til enhver tid bevarede parallel-
liteten til de lgnninger m.v., den var fastsat
pa grundlag &, hvorfor det blev bestemt, at
den skulle dyrtids- og reallansreguleres efter
samme regler som gaddende for tjeneste-
mandslgnningerne m.v.. Vagnepligtdannen
har Sden i princippet vaget reguleret m.v. i
henhold til ovennaavnte forhold.

Den vaanepligtige menige aflgnnes med
manedsign samt et antal saalige ydelser. Til-
sammen skd denne aflgnning dakke eget og

Tabel 6: Len under den farste samlede uddannelse (9 maneder):

Menige der er fyldt 18 &

Menige under 18 ar:

(kr. pr. md.) (kr. pr. md.)
Varnepligtsign
|_alt: 8.388,29 6.117,21
Vaarnepligtsign
efter fradrag for ferieorlov: 8.108,68 5.913,30
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eventued familie/samlever og barns nadven-
dige forbrug. Hvis den veaanepligtige har
gkonomiske forpligtelser, ud over hvad lan-
nen kan baae, er der visse muligheder for
gkonomisk hjadp.

/Andringerne i bistandsloven, som tradte i
kraft pr. 1. januar 1981 (indferelse af gene-
ret maksmum for § 37-hjadp, svarende til
dagpengemaksmum efter skat) ger imidler-
tid, at vaamnepligtige - palinie med divile bor-
gere - kun i ganske fa tilfedde (ussavanligt
hgie boligudgifter eler forsargerbyrder) er
berettigede til supplement til vaanepligtdan-
nen.

Vaanepligtdannen pr. 1. april 1983 frem-

g& o tabel 6.
14. Af de uddannelser, der gives vaaneplig-
tige, som er civilt kompetencegivende dler
kan modsvare tilsvarende civile uddannel ser,
e farerbevis til motorkeretgi og farste
hjedpsuddannelse fadles for dle vaan.

Farerbevis udstedes kun i det omfang, der

er militaat behov for det, og det er altsd ikke
dle, der modtager denne uddannelse, lige-
som kategorien af farerbevis kan variere.

Af  vaansspecifikke uddannelser findes
fdgende:

Hagen - Enkete erhverver certifikat som
dozerferer, rendegraverferer, kranfarer dler
truckfarer.

Sovaanet - Et meget begramset antal gives
uddannelse med henblik pa erhvervelse af
certifikat som rggdykker og truckferer. For
et ligeledes meget begramset antd vil tjeneste
i fladens skibe vage kvdlifikationsgivende -
dvs. sgltiden kan tadles med, hvor forme
dokumentation for gennemgang & en teore-
tisk maritim uddannelse forudsadter sgitid i
et dler andet omfang.

Flyvevébnet - Ingen civile uddannelser.
15. Den fremtidige forventede udvikling i
sessionsresultatet, og hermed det forventede
antal udskrevne, for perioden frem til 1990
fremgar af tabel 7.

Tabd 7: Forventet udvikling i sessionsresultatet for perioden 1983-1990.

A Argang af 19-&ige Madende Udskrevne
1983 41. 662 47. 453 34.878
1984 42,380 48,271 35.479
1985 43. 430 49. 467 36. 358
1986 44, 843 51.076 37.541
1987 41,370 47.121 34.634
1988 38.299 43. 623 32.063
1989 36. 828 41,947 30. 831
1990 36.535 41,613 30. 586

Antal mgdende er beregnet pa baggrund
af det gennemsnitlige arlige antal sessons
pligtige (for perioden 1976-1980 = 167 pct.
af argang 19-&ige) fratrukket det gennem-
snitlige &lige anta udszdtere/udeblivere
(for perioden 1976 - 1982 = 32 pct. o ses
sionspligtige). Forudsagningen for tabellen
e derfor, a dei pkt. 2-3 beskrevne forhold
omkring udsadtelser/fritagelser samt  be-
demmelsesgrundlaget  vedrarende de vaer-
nepligtiges egnethed ikke andres vassentligt i
forhold til det hidtidige og nuvegrende sy-
stem.
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Tabe 8 viser det forventede behov for an-
tal personer til aftjening a veanepligt.

Antallet til aftjening af forsvarets almin-
ddige vagnepligt er det i forsvarsforliget af
12. august 1931 fastsatte. AEndringer i bud-
getramme og lignende kan sdvsagt medfere
udsving heri.

Antallet af "bergrte vaanepligtige" viser,
hvor mange der rent faktisk indkaldes i |gbet
af det pageddende & til aftjening af vaane-
pligt.

Antallet & forsvarets dever mv. angiver
det omtrentlige behov.



Tabel 8: Forventet udvikling i forbruget af vearnepligtige for perioden 1983-1985.

Ar Forsvaret, Omregnet til  Forsvaret Civilfor- CA | alt
am. vpl.  "bergrte vpl. eever mv. svaret.
(©0) 2 (©) @) ©) (25
1983 9.162 12.216 2.500 3.150 375 18.241
1984 9.059 12.079 2.500 3.150 300 18.029
1985 8.894 11.859 2.500 3.150 300 17.809

De anferte talstarrelser for civilforsvaret
angiver det antal, der indenfor den nuvaaren-
de og forudsete fremtidige budgetramme vil
vage midler til a uddanne.

Antallet for civilt arbejde angiver det for-

ventede alige antal tjenestgerende vaane-
pligtige.
16. Ved at sammenholde tabel 7 og tabel 8
s det, a der i de kommende & vil ske et
fadi den dd af en &rgang unge, der rent fak-
tisk kommer til a aftjene vaanepligt. 1 1975
aftjente 51,5 pct. af en &rgang unge maand
vaanepligt. | 1980 var procenten stort set
uforandret, ca. 52 pct. Men for 1982 forven-
tes et fad til 48 pct., som fortsadter frem til
1985, hvor kun 42,5 pct. af en argang for-
ventes indkaldt til aftjening af vearnepligt.
Forklaringen pa dette forhold er dels det
hgie fadselstal i 1960'erne, dels den stagne-
rende udvikling i det forventede behov for
vaanepligtige.

| slutningen af 1980'erne vil det faldende
fodselsta kombineret med et forventet
uandret behov for vaanepligtige imidlertid
medfere, at en stigende andel af en argang
unge maand vil blive indkaldt til aftjening af
vaanepligt.

4.2. De vzrnepligtiges forhold p& arbeds
mar kedet.

17. Nedenstdende beskrivelse af de vaa-
nepligtiges forhold pa arbejdsmarkedet, her-
under af deres beskadtigelsesmaessige situa
tion ved hjemsendelsen, er baseret pa Mili-
tearpsykologisk Tjenestes undersggelse fra
september 1980. Som omtalt i kapitel 3.2.
blev undersagelsen ivaaksat efter aftale mel-
lem forsvarsministeriet, arbedsministeriet
og repraesentanter for de vaanepligtige.

Formdlet med undersggelsen var des at
give en redegarelse for de vaanepligtiges for-
hold og placering p& arbejdsmarkedet i al-
mindelighed, dels at give et bedre grundlag
for at vurdere behovet for en jobsikringsord-
ning for de hjemsendte vaanepligtige.

Rapporten er i sn helhed optrykt som bi-
lag 1 til udvalgets betaankning.

Det fremg&r heraf, at indkaldelsestids-
punktet for de vaarnepligtige, der indgér i un-
dersggel sen, var august og oktober 1979. Det
indebager dels, at mange af de vaanepligtige
var folk, der var i faad med dler lige havde
afsuttet en uddannelse af den ene dler den
anden art, dels at de adspurgte kun repree
senterede en dd af de indkaldte og ikke
f.eks. en hel &gang. En overfering af resul-
taterne pa en hd argang vaanepligtige ma
derfor ske med forbehold herfor, jfr. pkt.
18-19.

18. Som det fremgér af tabel 8i kapitel 4.1.
forventes udviklingen i forbruget af vaane-
pligtige for perioden 1983-85 at vage godt
18.000 pa &rsbasis. Ikke ale disse personer
har imidlertid direkte betydning for udval-
gets overvegelser. Det gadder f.eks. forsva
rets dever m.v., der har indgdet en egentlig
ansadtelsesretlig kontrakt med de militaae
myndigheder. Skensmasssigt vil en &rgang af
vaanepligtige af interesse for udvalget heref-
ter udgere ca. 15.000 personer.

Udvalget har fundet det hensigtsmesssigt
a kunne basere sine videre overveielser om
de vaanepligtiges forhold pa arbejdsmarke-
det pa oplysninger, der svarer til en sadan &r-
gang af vaanepligtige. Til brug herfor har
Forsvarets Center for Lederskab (tidligere
MPT) opregnet vise af undersggelsens ta-
beller ud fra relevante forudssgninger om
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vegytfordelinger. Det er i farste rakke sket
pa en sddan méde, a der er segt korrigeret
for det skeave indkaldel sestidspunkt i under-
sagelsen, som medferte, a antallet af perso-
ner under uddannelse formentlig var noget
overreprasenteret. De tamasssige oplysnin-
ger i de fadgende tabeller kan derfor ikke
umiddelbart sammenlignes med de tilsvaren-
dei bilag 1.

19. Udvaget har taget opregningerne til &-
terretning og mener igvrigt ikke a kunne
vurdere amdringerne i de vaanepligtiges for-
hold p& arbgjdsmarkedet fra undersegelses-

tidspunktet (efterdret 1979) til nu (efterdret
1983), idet gtigningen i arbejdd@sheden sden
da nagpe har formindsket de vagnepligtiges
problemer pa arbejdsmarkedet.
Oplysningerne ma derfor anvendes med de
ovennaevnte forbehold, men det er udvagets
opfattelse, at undersagel sesresultaterne i det
hele har en sadan kvalitet, at de alt taget i be-
tragtning er et anvenddligt grundlag for over-
veedserne i kapitel 5 og 6 om arbgjdsmar-
kedspolitiske foranstaltninger.
20. De vearnepligtiges hovedbeskedtigelse
lige inden indkadelsen fremgar of tabel 9.

Tabd 9: De vaa nepligtiges hovedbeskadtigel se lige inden indkal del sen.

| at pct.
Gruppe 1. Almen skoleuddannelse (Folkeskole, gymnasum m.v.) 3450 mand 23
Gruppe 2. Erhvervsuddannelse uden aflanning
(Universitet, seminarium m.v.) 1050 mand 7
Gruppe 3. Erhvervsuddannelse med aflanning
(Legling, EFG m.v.) 3.300 mand 22
Gruppe 4. Va sdvstaandig 100 mand 1
Gruppe 5. Havde erhvervsarbejde 6.450 mand 43
Gruppe 6. Va arbejdssagende 650 mand 4
15,000 mand 100

Som det ses var hovedbeskadtigelsen for
lidt over halvdelen af de indkaldte (ca. 7.800
mand) uddannelse i den ene dler anden
form. Andre spergsmdl viser i evrigt, at
langt den overvgiende dd a ovenstdende
netop havde afduttet disse uddannelser, da
de blev indkaldt, og derfor nu ska i gang
med videreuddannelser dler med at sege ar-
bejde.

Det fremgdr videre, a lidt under havdeen
af de indkaldte (ca. 7.200 mand) kan karak-
teriseres som erhvervsaktive savel i under-
sagelsens forstand som i relation til udval-
gets arbejde. Som erhvervsaktive regnes i
den forbindelse den gruppe vegnepligtige,
der ved indkaldelsen enten havde et job, der
havde haft en vis 1) varighed (3 maneder) og
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med en 2) ugentlig arbejdstid pamindst 15 ti-
mer hos 3) samme arbejdsgiver dler var ar-
bejddgsefra 1) tilsvarendejobsmed en 2) s3
kort (6 uger) arbgjddashedsperiode, a den
skyldtes indkaldelsen.

21. De vaanepligtiges medlemsskab af en
arbejds gshedskasse fremgar af tabel 10, idet
der er refereret til de samme kategorier som
i tabel 9.

To trediedele af de vaanepligtige er sdledes
ved hjemsendesen forsikret mod ledighed.
Procenten er ganske naturligt saalig hg for
indkaldte med Ignarbejde og endnu hgjere
for indkaldte, der er ledige. Hertil kommer,
a reglerne i lov om arbgjdsformidling og ar-
bgddashedsforsikring om optagelse i ar-
bejddgshedskasser er saaligt gunstige netop



Tabel 10: De veernepligtiges medlemsskab af
en arbejdslgshedskasse.

Gruppe Forsikrede Pct.
1 1500 43
2. 700 67
3. 2650 0
4. - -

5. 4750 74
6. 600 R
| dt 10250 68

for personer, der af tjener vaanepligt (jfr. ka-
pitel 2.1.).

22. For en naamere beskrivelse af de er-
hvervsaktives fordeling pa ansadtelsesfor-
hold, virksomhedstype, herunder offent-
lig/privat, m.v. henvises til bilag 1. Det kan
dog fremhaeves, at mere end 40 pct. &f de er-
hvervsaktive var faglaate, at mindre end 8
pct. var ansat i det offentlige, og at over 75
pct. var beskadtiget ved fremstillingsvirk-
somhed, bygge- og anlagsvirksomhed og
inden for handel og omsagning.

23. Den beskadtigelsesmassige situation
ved hjemsendelsen for de vaanepligtige, der
ved indkaldelsen var erhvervsaktive, fremgér
af tabel 11.

Tabel 11: De vaanepligtiges
tilbagevendingsmanster.

ldt Pct
Vender tilbage til
det gamle arbgde 2.600 37
Vender tilbage til
nyt arbejde 2.350 32
Uden arbejde 2.250 31
| at 7200 100

De vagnepligtige er tilsyneladende delt i
tre nassten lige store grupper, hver tredje
genoptager det tidligere arbejde, hver tredje
skifter arbejde, og hver tredje har endnu ik-
ke ved hjemsendelsen skaffet dg beskadtigel-
se.

Undersggelsen viste endvidere, at ca. 15
pct. af de vaanepligtige, der pabegynder nyt
arbgjde (iat ca. 400 mand), gerne ville have
vaget vendt tilbage til det gamle arbejde,
hvis det havde kunnet lade sig gere. Endelig
viste undersggelsen, at ca. 40 pct. af de vaa-
nepligtige, der vender tilbage til ledighed (ialt
ca. 950 mand), gerne ville have vaget tilbage
til det tidligere arbejde.

Alt i alt kan det pa &rsbasis anslas, at en
tredjedel af de vaanepligtige er ledige ved
hjemsendelsen, og a ca. 1.350 vaanepligtige
ved hjemsendelsen ikke kan komme tilbage
til deres tidligere arbejde, sdv om de gnsker
det. Det skal dog ogsa fremhaeves, at over 40
pct. af de vagnepligtige (ca. 3.000 mand)
ikke gnsker at vende tilbage til det tidligere
arbejde, selv om en stor del af dem ikke har
fundet anden beskadtigelse ved hjemsendel-
sen.

24. Arsagerne til, at et antal vaanepligtige
mod deres gnske ikke kan komme tilbage til
deres tidligere arbejde, fremgér af tabel 12.

Né&r ca. 1.350 mand ikke kan vende tilbage
efter aftjening af vaanepligt skyldes det sile-
des i 37 pct. of tilfaddene, a deres gamle
virksomhed har indskramket dler helt er luk-
ket. | 44 pct. of tilfaddene angives indkaldel-
sen som arsag, mens grunden i 19 pct. af til-
faddende ikke er oplyst.

Der er dog vesentlige variationer i arsa-
gerne, sammenholdt med de pageddendes
faktiske beskadtigelsesmasssige situation ved
hjemsendelsen. Mere end halvdelen af de,
der vender hjem til ledighed, angiver indkal-
delsen (altsa ydre forhold for virksomheden)
som arsag til, at de ikke kan vende tilbage.
Dette er kun tilfaddet for en fjerdedd af de,
der har sikret 9g anden beskedtigelse. Der-
imod synes aandringer i virksomhedens egne
forhold (indskraankninger, lukning) at veae
fordelt ligeligt pa de to grupper af vaaneplig-
tige i tabel 12.

25. For en nsamere beskrivelse af denne
tilbagevendingsproblematik - herunder op-
lysninger om de pagaddendes tilling, virk-
somhedens type og art - henvises igvrigt til
bilag 1. Det kan dog fremhaeves, at tilbage-
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Tabel 12. Arsagerne til manglende tilbagevenden.

LEDIGE NYT ARB.
| alt pct. | at pct. | alt pct.
Virksomheden har lukket eler
har indskraamket 350 37 150 33 500 37
Indkaldelsen 500 53 100 25 600 44
Uoplyst 100 10 150 38 250 19
| at 950 100 400 101 1.350 100

vendingsproblemerne synes at vage lidt star-
re for fagleate end for andre, at vaare noget
mindre for offentligt ansatte, samt at variere
betydeligt med beskadftigelsens karakter.

26. Som naevnt i pkt. 23 forlader ca. 3.000
af de vaanepligtige af egen fri vilje det job,
de havde ved indkaldelsen. Det bekraster

af vaarnepligt tager deres beskagtigel sessitua-
tion op til overvejelse.

Tabel 13 viser, hvad den del af de vearne-
pligtige, der var erhvervsaktive ved indkal-
delsen, havde af fremtidsplaner ved hjem-
sendelsen. (De selvstaandige - ca. 100 mand -
udgér af tabellen af tekniske grunde ligesom

den almindelige opfattelse, at mange unge i "andet, uoplyst” udgér af pct. beregnin-
forbindelse med indkaldelsen og aftjeningen  gen).
Tabel 13: Uddannelses- eller beskadtigelsesplaner efter hjemsendelsen |.
Hovedbesk. vad indkald. | dt Pct.
| erhverv Ledige

A: fortsadte pdbegyndt uddannelse 250 - 250 4

B:  pabegynde videreuddannelse 625 100 725 12

C:  vende tilbage til tidligere arbejdsplads 1875 - 1875 28

D: sage arbejde 900 275 1175 18

E: begynde nyt arbejde i samme fag/branche 1200 100 1300 20

F:  begynde nyt arbejde i andet fag/branche 1000 125 1125 17

G: andet, uoplyst 600 50 650 -

6.450 650 7.100 100

Halvdelen af de vaanepligtige (gruppe B,
E og F) angiver sdledes et gnske om aandrin-
ger i deres erhvervsmasssige situation. |
MPT's undersggelse kommenteres dette for-
hold sdledes:

"Aftjening af vaanepligten synes sdledes
at veare en nok s markant periode i mange
unge maands liv. Nogle har netop afsluttet
deres skolegang eller en anden form for ud-
dannelse, og skal nu i gang med en videreud-
dannelse eller skal ud pa arbejdsmarkedet,
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mens en ikke ringe del af de allerede er-
hvervsaktive udtrykker gnske om arbejds-
maessige aandringer.

Mens man i arene op til indkaldelsen i ho-
vedsagen har bevamet g inden for et ret
sneevert afgramset miljgomrade, kommer
man under aftjening af vaarnepligten i berg-
ring med jeevnaldrende fra langt mere for-
skelligartede miljger sdvel socialt som ar-
bejdsmeessigt og far hermed uundgaeligt en
del nye impulser af forskellig art."”



27. Mere end halvdelen & de, der aftjener
vaanepligt pa &sbasis (ca 7.800 mand),
havde ikke ved indkaldelsen tilknytning til
arbejdsmarkedet. Tabd 14 viser, hvilke pla-
ner disse personer havde ved hjemsendelsen.

Tabel 14: Uddannelses- eller beskedtigel-
sesplaner efter hjemsendelsen I1.

| at Pct.

A: Fortsadte dler pabegynde
uddannelse 3500 45
B: Har arbgide 2400 31
C. Sager arbejde 1400 18
D: Andet, uoplyst 500 6
| dt 7.800 100

Langt den overvgiende dd gar sdedes ind
i uddannelsessystemet ved hjemsendelsen,
knap en tredjedd har skret 9g beskadtigd-
se, mens mindre end 20 pct. ska ud at finde
arbejde.
28. Oplysningerne i det foregdende afsnit
4.2. om de vaanepligtiges forhold pa ar-
bejdsmarkedet kan i store trak sammenfat-
tes pa fagende made.

Op mod havdden (ca 7.200) & dle de
vaanepligtige, der pa &sbasis indkaldes til
aftjening & vaanepligt (ca. 15.000), havde

tilknytning til arbejdsmarkedet ved indkal-
desen. Langt de fleste (ca. 6.500) havde er-
hvervsarbejde, mens en mindre dd (ca
6-700) var arbejdssagende.

Af de, der var erhvervsaktive ved indkal-
delsen, vender en tredjedel (ca. 2.600) tilbage
til det gamle arbgjde, en anden tredjedd (ca
2.350) f& nyt arbejde, mens den sidste tred-
jedd (ca. 2.250) endnu ikke ved hjemsendd-
sen har kaffet 9g nyt arbejde.

40 pct. o disse ledige (ca. 950) ville gerne
have vaget vendt tilbage til det tidligere ar-
bejde. Over halvdelen (ca. 500) angiver ind-
kaldelsen som &rsag til, a det ikke kan lade
Sg gere, mens en tredjedel (ca. 300) angiver
lukning eler indskraakning pa virksomhe-
den som arsag.

Af de vaanepligtige, der ikke havde til-
knytning til arbejdsmarkedet ved indkaldel-
sn (ca 7.800), vender over 40 pct. (ca
3.500) tilbage til uddannelsessystemet dler
pabegynder en uddannelse, knap en tredjede
(ca. 2.400) har skret 9g beskadtigelse, mens
under 20 pct. (ca. 1400) er arbejdsagende
ved hjemsendelsen.

Alti at vil en samlet argang af vearneplig-
tige (ca. 15.000) ved hjemsendelsen vage i
den situation, at ca. 4.500 g& ind i uddan-
nelsessystemet, ca. 6.700 har beskadtigelse,
ca. 2.600 er ledige, og ca. 1.200 har andre d-
ler ukendte planer.
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5. Overvgedser vedrerende en tilbagegangsor dning.

5.1. Generelle overvejelser.

1. Det fremgar af kommissoriet, at udval-
get i forbindelse med vurderingen af en tilba-
gegangsordning skal gennemg& de hensyn,
der taler for en tilbagegangsordning, herun-
der den forskelsbehandling i arbejdssituatio-
nen, der opsté&r mellem unge maand, som skal
aftjene deres vaanepligt, og dem der gér fri,
samt de vanskeligheder, som vaanepligtige
kommer udfor, nér de selv skal sagejob un-
der veanepligtstienesten, bl.a. pa grund af
afstanden mellem bopad og tjenestested.

Endvidere skal udvalget gennemga de hen-
syn, der taler imod en tilbagegangsordning,
herunder om det efter udvalgets opfattelse
vil blive vanskeligere for unge maend, der
endnu ikke har aftjent vearnepligt, at fa an-
sadtelse, om en tilbagegangsret for vaane-
pligtige ma antages at have negative virknin-
ger for jobmulighederne for svagerestillede
grupper pa arbejdsmarkedet, f.eks. unge og
langvarigt arbejdslgse, og om en tilbage-
gangsret skaber problemer for den midlerti-
digt ansatte arbejdskraft, som eventuelt har
vaget benyttet under den pagaddendes ind-
kaldelse.

2. Entilbagegangsordning har til formal at
sikre, a personer, der var erhvervsmaessigt
beskadftiget ved indkaldelsen til aftjening af
vaanepligt fér ret til at vende tilbage til deres
tidligere arbejde hvis de gnsker det. En ret til
tilbagevenden til det tidligere arbejde inde-
bager derimod ikke tryghed i anssdtelsen
herudover, idet arbejdsgiverens ret - under
iagttagelse af gaddende lovgivning, aftaler
m.v. - til a ansadte og afskedige personae
ikke anfeggtes gennem en sadan ordning (jfr.
igvrigt pkt. 15).

Som det fremgér af kapitel 4 havde 43 pct.
af en indkaldelsesdrgang (ca. 6.500 mand)
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beskadtigelse ved indkaldelsen. Heraf ven-
der 2.600 tilbage til det tidligere arbejde, ca
2.500 gnsker ikke deres tidligere arbejde til-
bage, og ca. 1.350 ville gerne vende tilbage -
uden at det har kunnet lade sg gare. Af disse
sidstnaavnte har ca. 400 skaffet 9g andet ar-
bejde ved hjemsendelsen, mens ca. 950 hjem-
sendes til ledighed.

3. Alti alt vil en tilbagegangsordning altsa
omfatte ca. 6.500 mand, men MPT's under-
segelse fra 1980 tyder pd, at kun omkring
1350 vil behgve en sddan ordning pa arsba-
sis. Det skal bemagkes, a en del af de virk-
somheder, som de pageddende var ansat pa
ved indkaldelsen, i mellemtiden vil vage luk-
ket dler maske har méttet indskraanke.

Udvalget finder, at dette relativt beskedne
tal ikkei dg sdv kan vazre afgerende for, om
man skal have en tilbagegangsordning. Des
vil det for mange af dem, der ikke "gnsker"
at vende tilbage, trods alt vaare en sikkerhed
at kunne det - det giver bl.a. bedre gkono-
misk basis for siden at skifte til et mere fore-
trukkent job. Des er tallene formentlig fal-
somme overfor konjunkturerne og udsigter-
nei det hele taget. Endelig kan det beskedne
tal isoleret set ligesa godt talefor en tilbage-
gangsordning, idet de samlede ulemper her-
ved vil vage sma.

Det skal dog fremhaaves, at det idt er
6.500 arbejdspladser, der ska holdes fri,
hvis der indfgres en tilbagegangsordning, og
at det derfor ma overvejes, om denne ulempe
for arbejdsgiverne star i et rimeligt forhold
til, a det kun er omkring 1.350 vearnepligti-
ge, man hjadper med en ordning.

5.2 Hensyn der taler for en tilbagegangsord-
ning.
4. Som det farste hensyn ska fremhaseves



den forskel i arbejdssituationen, der opstar
mellem de, der aftjener vaanepligt, og de der
ikke ger, herunder altsd ogsa den kvinddige
del o den pagaddende aldersgruppe. For
gjeblikket aftjener rundt regnet hver fjerde
af en drgang unge vaanepligt, mens de gvrige
tre fjerdedele kan bevare deres arbgjde, fort-
sadte deres uddannelse, etc. uden at samfun-
det griber ind og dikterer en afbrydelse her-
af. @nsket om at kompensere for forskellene
i arbejdssituationen udspringer sdedes of et
enske om at dtille dle unge s lige pd arbejds-
markedet som muligt ved at begramnse ulem-
perne a denne samfundspligt mest muligt.

5. Udvagets overvgdse skal sdledes s i
fortsadtelse af overvejdserne i Vagnepligts
udvalget af 1973 (jfr. kap. 3.1.) om lighed i
varnepligtsbyrden, hvor dette udvalg skd
vurdere de salige arbgdsmesssige konse-
kvenser & de ulige byrder pa dette omrade.

Vaanepligtsudvalget foredog i Sin betaank-
ning indferelse af en vaanepligtden som det
bedste middd til at indfare en generel lighed
i vaanepligtsbyrden. Som bekendt er dette
fordag senere redliseret, men vaanepligts-
lgnnen kan kun antages at kompensere for
de amindelige ulemper som tjenesten i g
sv er udiryk for. Vaanepligtdgnnen kan
derfor ikke anvendes som led i en argumen-
tation mod en kompensation for de salige
ulemper vedrgrende den arbgjdsmasssige S-
tuation.

Vaanepligtsudvalget erkendte da ogsa ik-
ke & have lgst problemet med retten til a
genindtraade i den tidligere stilling, men hen-
dtillede til parterne pa arbejdsmarkedet at ta-
ge det op - uden at denne hendtilling har fart
til noget resultat.

6. Et andet hensyn, der taler for en tilba
gegangsordning, er det forhold, a det i Sg
sv vanskeligger jobsggning, a man aftje-
ner sin veanepligt. For det fargte vil de vea-
nepligtige ofte forrette tjeneste i veesentlig
afstand fra det sted, de har bopad. Det inde-
bager, a deres muligheder for at sage arbej-
de indskraenkes, siedes at de bliver illet
ringere i konkurrencen om arbejdet. Udval-
get skal dog i den forbindelse henvise til, at
ordningen med "frivillig vaanepligt" (fr.

kap. 4.1.) giver den vaanepligtige mulighed
for inden for visse rammer v a bestemme
tid og sted for aftjening af vaanepligt. Den-
ne ordning, der udnyttes & en stor dd af de
vaanepligtige, har forbedret mange veane-
pligtiges muligheder for jobsagning. Udval-
get erkender dog, a geografiske forhold
fortsat kan indebazre problemer for mange
vaanepligtige i forbindelse med jobsagnin-
gen.
7. For det andet er de vagnepligtiges mulig-
heder for at anvende tid pa aktiv jobsegning,
herunder a anvende arbegdsformidlingens
tilbud, sdvsagt forringet pa grund af deres
forpligtelser ved udferelse & vaanepligts-
tjensten. Pa den ene side indebaaer praksis i
forbindelse med vaanepligtstjenesten, at den
vaanepligtige i forbindelse med hjemsendd-
sen dds f& mulighed for at gatil en person-
lig samtale med en reprassentant for arbgjds-
formidlingskontoret, dels kan fa beskadti-
gelsesorlov, dvs. fri fra tjenesten for a sege
arbejde. Pa den anden side er de vaarnepligti-
ge mod dutningen & tjenestetiden ofte ind-
draget i starre aktiviteter (gveser m.v.), som
betyder, at dei praksis har problemer med en
aktiv jobsggning, herunder ogsa med at ud-
nytte beskadtigelsesorloven pa et gundtigt
tidspunkt.
8. Hertil kommer andre enkeltstadende for-
hold. Vaanepligtige er i mange andre lande
sikret en tilbagegangsret, og der er forskel pa
de danske veanepligtiges retsstilling pa
grund af deres varierende ansadtelsesforhold
(tjenestemand, funktionsger m.v.). Der er
gjort rede for de udenlandske forhold i kapi-
tel 2.2. (Norden) og 2.3. (EF), og de ans-
telsesretlige vilkar for de forskellige grupper
af danske vaarnepligtige er beskrevet i kapitel
2.1. Udvdget skd i den forbinddse frem-
haare, a beskyttelsen af de veanepligtiges
anszdtelsesretlige vilkdr i de andre lande ty-
pisk har karakter af et forbud mod afskedi-
gelse pagrund & aftjening af vaarnepligt, der
har Sn baggrund i en amindelig lovgivning
om forbud mod usaglig afskedigelse. En s&
dan form for amindelige regler om tryghed
i ansadtelsen findes ikke i Danmark.
Gennem loven om barselorlov er der ydet
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gravide en saalig beskyttelse i ansadtelsen,
0g pa samme made skulle det vagre muligt at
skre de vaanepligtige muligheden for at
kunne vende tilbage til deres arbejdsplads.
Udvaget skal dog i den forbindelse pege pa,
a de to gruppers situation ikke er fuldstea-
dig sammenlignelig. Dds vil et fravaxr som
fadge af aftjening a vaanepligt typisk vil vae
re dobbelt sa langt (8-9 maneder, og opefter)
som fravaa pa grund o barsd (op til 18
uger). Det indebagrer foragede problemer for
sivel den pagaddendes arbgjdsgiver, som for
den vikar der eventuelt ansadtes i den vea-
nepligtiges sted (jfr. ivrigt pkt. 11-12). Deds
e det typisk, at den gravide befinder 9gi en
stabil situation pa arbejdsmarkedet og der-
for har brug for - og lys til - at vendetilbage
til gt arbejde ved barselperiodens udlgb.
Heroverfor star de veanepligtiges meget me-
re komplekse situation, hvor tjenestetiden
fdder i en periode med mange overvejdser
om den fremtidige uddannel sesmasssige og
arbgdsmesssige situation, hvilket i 99 sdv
indebagrer et andet forhold til arbejdsplad-
sen.

5.3. Hensyn, der taler imod en tilbagegangs-
ordning.

9. En re til tilbagevenden til det tidligere
arbejde kan gare arbejdssituationen vanske-
ligere for unge maand, der endnu ikke har &-
tjent deres vaanepligt. Der e fare for, a
mange arbejdsgivere vil undlade at antage
unge, der ikke har aftjent vearnepligt. Dette
forhold har arbgdsgiversden sdv fremhese
vet i forbinddse med tidligere overvegeser
om dette emne (jfr. kapitel 3). Som eksempd
kan naavnes, a mange laalinge i dag efter
udstdet laaretid ofte tilbydes fortsat beskati-
gelse pa leaestedet i perioden fra laaetidens
afdutning til indkal del sestidspunktet, uanset
a virksomheden dlers ikke ville have noget
behov for a @ge arbejdsstyrken. Gennemfea-
rdsen & en tilbagegangsordning vil bevirke,
a den indkaldte efter aftjening af vaanepligt
har krav pa genindtrasdelsesret, hvilket kan
medfere, at adskillige ikke - som i dag - vil
fa tilbudt beskadtigelse i perioden mellem,
udstdet laaretid og indkal del sestidspunktet.
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Det e anfert, a det ikke redt drger g
om samange, a det skulle kunne pavirke ar-
bejdsgivernes generdlle holdning til ansadtel-
s a unge mand. For det farde er der tale
om en relativt lille gruppe pa det samlede ar-
bejdsmarked, for det andet har mange unge
store chancer for at dippe for vaanepligtstje-
nesten i det hele taget, og for det tredje viser
tallene, at mange arbejdsgivere jo faktisk an-
sker a beholde de unge efter udstaet vaane-
pligtstjeneste. Overfor det Sdste ma det dog
fremheaves, at det farst er i |@bet af ansedtel-
sen, at det viser Sg, om arbgdsgiveren bliver
interesseret i at beholde pégaddende, og sde-
des ogsa i at tage ham tilbage efter af tjent
vaanepligt. Sdv om det ikke gedder for laa-
linge, som arbgidsgiverne kendte i forvgen,
s er det sammenfattende udvalgets opfattel-
S, a indfardse a en tilbagegangsordning
generdt vil kunne medfere en sterre skepss
overfor ansdtese af unge maend, der ikke
har aftjent deres vaanepligt. En sddan reak-
tion fra arbejdsgivernes sde vil for det farste
generdt medfare en ringere beskadtigel sess-
tuation for unge mand, der sager job i tiden
op til indkaldelsen. For det andet vil det spe-
cidt medfare en ringere beskadtigel sesstua
tion efter vaarnepligten for den store dd af en
argang, som idag har et arbejde at vende til-
bage til og som faktisk vender tilbage til det.
10. Som neavnt i kapitel 2 har man i Sveri-
ge fraveget det dlers aminddige forbud mod
tidsbegramset anszdtelse, nar det gadder pe-
rioden frem til aftjening af veanepligt - net-
op med en tilsvarende begrundelse. | det om-
fang arbgdsgiverne ville anvende tidsbe
gransede ansadtelser, som er fuldt lovlige -
og som i et vig omfang ville lgse laglinges
beskadtigel sesproblemer indtil indkaldelsen -
vil en lovgivning om tilbagegangsret ikke fa
den tilsigtede virkning.

Funktionaglovens § 19 indeholder i stk. 1
en bestemmelse, hvorefter det er forbudt ved
avertering at angive, a der sages dler fore-
traskkes militaafri arbejdskraft, dler a den
dtillingssagende er militaafri. Denne bestem-
melse er netop samfundsmaessigt begrundet i
hensynet til de unge, der kan forvente at
blive indkaldt til aftjening a vaanepligt. En



udvidelse a denne bestemmese, sledes a
det ogsa blev forbudt a diskriminere ved an-
sadtelse ville maske formelt set |ese proble-
met, men det ma stagkt betvivles, hvor d-
fektivt dette middel kan handhaeves. Ogsa i
denne forbindelse er det interessant, a man
i Sverige har set g nedsaget til a dbne op
for tidsbegramsede ansadtel ser.

11. Et andet forhold, der ma tages i be-
tragtning, er de hensyn, der er at tage dds til
den erstatningsarbejdskraft (i det fdgende
kaldet vikarer), der ansadtes i forbindese
med en tilbagegangsordning dels til de ar-
bejdsgivere, der ska holde en plads fri til den
vaanepligtige.

Udvdget e ikke i besdddse & oplysnin-
ger om, i hvilket omfang der i dag ansadtes
vikarer i de situationer, hvor arbgjdsgiveren
frivilligt holder en plads dben for en veane-
pligtig. Dette gar det sdvsagt vanskdigt at
skgnne over omfanget, hvis der gennemfares
en tilbagegangsordning. Mange store og
starre virksomheder tager formentlig 1aben-
de hgjde for fravea bl.a. som fdge & vea-
nepligt, og i nogle mindre virksomheder vil
man maske preve at klare sg uden vikarer.

Den erstatningsarbejdskraft, der rent fak-
tisk ansadtes, vil normalt miste arbgjdet ved
den vagnepligtiges tilbagekomst. | mange til-
fedde vil den pageddende efter f.eks. 9 m&
neder have vaaet ansat i laangere tid pa virk-
somheden end den vaanepligtige, vedkom-
mende vikarierer for. Umiddelbart er det
ganske vigt en fordel a have haft en sadan
kortere beskadtigelse, idet sivel den konkre-
te erfaring som sdve det a have haft beskad-
tigelsen diller den pagaddende bedre pa ar-
bejdsmarkedet fremover. Men pa det tids-
punkt, hvor vikaren har veget lige sa laange
ansat som den veanepligtige, vil den tanke
uvasgerligt melde sg bade hos vikaren og ar-
beidsgiveren hvem det er mest rimeligt at
sende ud af arbejdet. Dette ma i den sdgte
ende bero pa en vurdering &, hvem der har
de starste chancer for at skaffe 9g andet ar-
bejde, jfr. pkt. 15 nedenfor.

12. Hertil kommer et yderligere aspekt.
N& erstatningsarbejdskraften har veaet an-
sat i den pageddende virksomhed i 3 mane-

der med arbejde af den i funktionagloven
omhandlede karakter, bliver vedkommende
omfattet af denne lovs regler om opsigelses
varsel. Ogsa inden for andre omrader kan
der optjenes varsel. Sadanne problemer kan
nogle gange l@ses gennem anvendel se &f tids-
begramsede ansadtelser. Men hverken lagn-
modtageren dler for den sags skyld arbejds-
giveren kan atid vide, hvilken tidsbegraanset
ansadtelse der ska vage tale om, idet det &-
haanger &, om og hvornar den veanepligtige
kommer tilbage. Usikkerheden herom haan-
ger dds sammen med de regler om varsel af
tilbagevenden, der skal fastsadtes i forbin-
ddse med en tilbagegangsret (jfr. pkt. 17-18)
dels med muligheden for, a den vaanepligti-
ge ska gare tjeneste som befalingsmand,
med den deraf fagende udskyddse & tilba
gevenden til st arbejde, dels med mulighe-
den for efterkassation, der betyder, at den
vaanepligtige bliver hjemsendt pa et tidligere
tidspunkt.

De kan ogsa vaae generdle problemer
forbundet med et udvidet omfang af de tids-
begramsede ansadtelser, herunder tendenser-
ne til at skabe et sekundaat arbejdsmarked.
13. Endvidere indebeaer en tilbagegangs-
ordning nogle sszlige problemer for arbejds-
giveren. De vedrgrer dels de amindelige mu-
ligheder for a disponere og tilrettelaggge ar-
bejdet, dels de saalige problemer, der fager
af det opsgelsesvarsd, som erstatningsar-
bejdskraften i mange tilfadde vil optjene, jfr.
overvgedsane herom i pkt. 17 og 18.

14. Et hensyn, der principielt taler imod en
tilbagegangsordning, er det synspunkt, at en-
hver ny beskyttelse af en gruppe i starre dler
mindre omfang betyder begramsning af an-
dres muligheder. Man skal dog i denne sam-
menhaang vage opmagksom pa, at de vaa-
nepligtige netop pa grund af veanepligtstje-
nesten star i en svagere position pa arbejds-
markedet. Alligevel kan man sperge om den
omstaandighed, a en ung mand har haft et
job indtil indkaldelsen - som han maske ikke
ville have mistet, hvis han ikke var blevet
indkaldt til aftjening af vaanepligt - ska give
ham lovsikret fortrin til at beholde dette job
dels fremfor andre vaanepligtige, dds frem-
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for andre unge (dler addre) der ogsa mener
at have berettiget krav pa at komme i arbej-
de. En tilbagegangsordning vil altsa medfere
en vis begramsning af andres muligheder for
a fa et permanent arbejde, men derimod ik-
ke for a de i vaanepligtsperioden kan virke
som vikarer for de vaanepligtige.

Det kan i den forbindelse anfares, at gen-
nemfart vaanepligt kan vage en forde i kon-
kurrencen om job. Det er formentlig en al-
mindelig antagelse, at mange arbgdsgivere
eftersperger personer, der har aftjent vaa-
nepligt. Det er dog udvalgets opfattelse, at
dette snarere skyldes mere generdle forhold,
idet de uddannelser, der gives vaanepligtige,
som e civilt kompetencegivende dler som
kan modsvare tilsvarende civile uddannel ser,
med enkelte undtagelser indskraanker Sg til
farerbevis til motorkeretgy samt farste
hjadpsuddannel se.

5.4. Udvalgets konkrete overvejelser.

15. En tilbagegangsordning vil farst og
fremmest indebage, a en Iﬂnmodtager far
ret til fravea fra arbejdet pa grund aftjening
af veanepligt (sdvel militaa som civil), det VI|
dge en beskyttddlse mod afskedigese pa
grund af indkaldelsen. Ansadtelsesforholdet
|gber dtsd videre under fravagret og som et
led heri ber der vaae en regel om fortsat op-
tiening a anciennitet under fraveaet.

Det er udvalgetsflertals opfattelse, at an-
ciennitetserhvervelse skal Igbe videre i rela
tion til aflenning, opsigelsesvarsd, fratree
delsesgodigarelse samt godtgerel se for usag-
lig opsigelse, men ikke i relation til oplee
ring/uddannelse dler optjening a pensions-
rettigheder. Et mindretal i udvalget (DA) er
af den opfattelse, at det i lovgivning og i vis
se overenskomster indbyggede anciennitets-
bestemte vaan mod usaglige opsigelser hviler
pa en forudsadgning om, a arbedsgiveren
skal have laangere tid end en eventud prave-
tid til a vurdere den ansatte. Falgelig kan
mindretallet ikke tildutte sig, at anciennitets-
erhvervesen ikke afbrydes under et fravee
pa oftest 9 méaneder. Det bemaakes, at reg-
lerne om usaglig opsigelse fardt finder anven-
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dele efter 1 a&s uafbrudt beskedtigelse i
virksomheden.

En lov om forbud mod afskedigelse pa
grund af aftjening & veaanepligt indebager
derimod ikke en absolut beskyttelse mod -
skedigelse, idet arbgjdsgiveren fortsat har ret
til a afskedige ansatte under henvisning til
virksomhedens forhold, f.eks. arbgdsman-
gd, virksomhedsindskraakning m.v. Det er
Sdledes vasentligt a sondre mellem den be-
skyttelse, der bliver mod afskedigelse hen-
holdsvis under og efter aftjeningen af vea-
nepligt. En tilbagegangsordning vil give en
vis sikring mod afskedigelse under aftjenin-
gen, men vil redt have udigmt sin virkning
efter tilbagekomsten.

Endelig ska det naavnes, at en bestemmel-
se om ret til frava ikke vil regulere det gko-
nomiske mellemvagende melem |gnmodta-
geren og arbedsgiveren, idet dette forhold
ma afklares gennem indgdelse o kollektive
overenskomgter dler individuelle aftaler.
16. Det er udvagets opfattelse, a en be
semmelse om ret til fravag ved indkaldelse
til aftjening af vaarnepligt i givet fad ma for-
udszdte en vis forudgaende tilknytning til
den pagaddende arbejdsplads, ikke under 3
maneder. Der ber dog efter udvagets opfat-
telse vage krav om minimum 10 dler 15 ti-
mers beskedtigelse om ugen. Er man ddltids-
ansat ved indkaldelsen, er det den samme
deltidsstilling, man far ret til a vende tilbage
til.

Synspunktet om en vis forudgdende til-
knytning til den pageddende arbejdsplads
skal for det farste sesi relation til det relativt
lange fravax fra arbgdspladsen (typisk 9
maneder og derover), idet der bar vage e ri-
meligt forhold mellen den forudgdende an-
satedse og den efterfalgende fraveasperio-
de. For det andet vil en vis forudgaende til-
knytning indebaae, at den eventuelle vikar i
feare tilfadde (dler dog pa et senere tids-
punkt) vil komme i den situation, at ansed-
telseforholdet har varet lasgere end den
vaanepligtiges, jfr. pkt. 11. For det tredje vil
en sadan regd formentlig indebagre, a flere
unge efter endt laalingeuddannelse m.v. kan



forblive pd den pageddende virksomhed
frem til indkaldelsen, jfr. pkt. 9.

17. Enlov om forbud mod afskedigelse pa
grund & aftjening af vaanepligt ber endvi-
dere indeholde bestemmelser om vardling af
genoptagelse af arbejdet. Det vedrarer sivel
underretning til arbgjdsgiveren om hvorvidt
den pageddende overhovedet gnsker at be-
nytte dn ret til at genindtrade i st tidligere
arbgjde efter af tjent vaanepligt, som under-
retning om hvorndr arbejdet kan genopta-
ges.

Udvdgets flertal mener ikke det vil vage
hensigtsmesssigt hvis den veanepligtige ale-
rede ved indkaldelsen dler i begyndelsen af
tjenestetiden skulle tage tilling hertil - i far-
gte rakke ud fra hensynet til den vaanepligti-
ges muligheder for i videre omfang a kunne
vurdere sin fremtidige tilknytning til arbejds-
markedet. Dels ber man undgé de uredlle og
indholddgse varder om tilbagevenden, der
efter udvalgets opfattelse vil blive konse-
kvensen & et dt for fremrykket krav om var-
sdl. Dds ligger erhvervsvejledningen pa et re-
lativt sent tidspunkt under indkaldelsen, og
selvom dette maske kunne rykkes noget frem
rent tidsmaessigt, ska vejledningen ogsa s
relation til de kontakter med andre vaane-
pligtige, der er med til at forme den enkeltes
bedutning om fremtidigt erhvervsarbejde.

Pa den anden side ma der tages et skyldigt
hensyn til arbejdsgiverens mulighed for at
tilrettelasgge arbejdet, herunder ikke mindst
til rettidigt at kunne opsige den vikar, der va
retager arbejdet i fravaarsperioden, sdledes at
arbgjdsgiveren undgéd en periode med dob-
belt beskadtigelse og dobbelt 1an. Dette hen-
gyn til arbgdsgiveren kan aene imadekom-
mes, hvis den vaanepligtiges varsdl & tilba
gekomst svarer til arbgjdsgiverens opsigelses
varsd overfor en vikar, det vil f.eks. pa
funktionaaromradet i praksis sge 4 maneder.
Det vil normalt vaage et mindre problem for
arbejdsgiveren, hvis vikarens ansadtelse ska
forlaanges, fordi den vaanepligtige senere
ombestemmer 9g og meddder, a han ikke
kommer tilbage.

18. De er udvalgets flertals opfattelse, at

3 Betaankning 1004

en enddig tilbagemelding 4 maneder far til-
bagevenden ligger for tidligt i forhold til den
vaanepligtiges overveidser om sin fremtidige
tilknytning til arbejdsmarkedet. Udvalget er-
kender problemerne i forhold til den erstat-
ningsarbejdskraft, der optjener opsigeses
varsd, i andre tilfadde er den vaanepligtiges
vasd a mindre betydning. Udvalget kan
dog ikke anbefale en differentieret vars-
lingspligt, der i dle andre sammenhaange vil
skabe problemer.

Udvdget har derefter overvget mulighe-
den for at opdele vardet i to faser. Formalet
hermed skulle vage for det farste pad et ra
tivt tidligt tidspunkt at fa sorteret de vaane-
pligtige fra, der skkert ved, a de ikke an-
sker a vende tilbage til deres tidligere ar-
bejdsplads, og for det andet indtil e temme-
lig sent tidspunkt under aftjeningen af vea-
nepligten at give den resterende gruppe vaa-
nepligtige mulighed for at bedutte, om de vil
benytte ordningen dler om de sdv vil sage a
skaffe 9g andet arbejde.

Det er samlet udvalgetsflertals opfattelse,
a ingen vaanepligtig skal tvinges til med bin-
dende virkning & tage dilling til en eventue
tilbagevenden dlerede ved indkaldelsen. Den
vaanepligtige, der er omfattet af bestemme-
serne om vaanepligtorlov, ska herefter i to
omgange afgive en tilbagemelding, hvis han
agnsker a vende tilbage til St tidligere arbegj-
de. Den vaanepligtige, der ikke (senest fire
0g senest een méned(er) inden hjemsendd-
sen) afgiver sadanne tilbagemeldinger, har
herefter ikke laangere ret til a vende tilbage
til gt tidligere arbejde. Et manglende tilsagn
om tilbagevenden kan sidestilles med en op-
sigese. Ved tilbagemeldingen til arbgdsgive-
ren 1 maned far vaanepligtsperiodens udlgb
skal den vagnepligtige endvidere underrette
arbgjdsgiveren om tidspunktet for genopta
gelse af arbejdet. Udvalget forudsadter i den
forbindelse en andret tilrettelagggel se af for-
svarets erhvervsveledning af de veanepligti-
ge (jfr. kap. 6, pkt. 24), netop med henblik
pa vejledning i forbindelse med begge disse
tilbagemeldinger til arbgdsgiverne.

Et mindretal i udvalget (DA) finder det
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vigtigt, a der satidligt som muligt af hensyn
til sve den indkaldte og erstatningsar-
bejdskraften som til arbejdsgiveren finder en
afklaring sted om, hvorvidt den indkaldte
ansker orlov. Den indkaldte m& derfor, s
fremt orlov @nskes, underrette arbedsgive-
ren herom, sa snart meddelelse om tidspunk-
tet for indkaldelsen foreligger, dog tidligst sa
lang tid forinden indkaldelsen, at den ind-
kaldte kunne have opsagt sin illing til fra
trasdelse pa tidspunktet for indkaldelsen.
Haves der i medfer af ovenstdende orlov fra
arbgjdet under indkaldelsen, kraaves der po-
stive tilbagemedinger, som & udvagets
fleta foreddet, for a bevare retten til a
genindtragde i stillingen.

19. Imidlertid opstar der for en dd & de
vaanepligtige et saaligt problem med hensyn
til a kunne benytte en tilbagegangsordning.
Dette gedder de vaanepligtige, der efterkas-
seres, det vil Sge som under tjenesten bliver
erklaget uegnet til varnepligtstjeneste og
som fdge heraf hjemsendt far det planlagte
tidspunkt.

Procentmaessigt har der i tiden op til mid-
ten af 1970 erne vaaet taleom, a 4-5 pct. o
de vaanepligtige, som meadte til vaanepligts-
tjeneste ved forsvaret og civilforsvaret, un-
der tjenesten blev erklaaet uegnede og hjem-
sendtt fer tiden. | perioden 1978-80 steg dette
tal imidlertid kraftigt, idet procenten i 1980
blev opgjort til 9,6 pct. for forsvaret totalt.
Efterkassationerne forekommer sivel relativ
kort tid efter madet til vagnepligtstjeneste
som meget sent under indkaldelsen, og & en-
tydigt gennemsnit for, hvorndr efterkassati-
on finder sted, kan ikke angives.

Forsvarsmyndighederne har sagt a bdyse
arsagerne hertil og har fremsat fordag til
nedbringelse af det store antal efterkassatio-
ner.

Da efterkassationer imidlertid ikke kan
undgas helt, er det sdlv ved en kraftig foraget
indsats imod fierndsen af arsagerne til efter-
kassation ikke redistisk a foredtille 99 et tal
lavere end det, der har kunnet opgeares for
perioden fer 1978. Der vil sdedes ogsa frem-
over for et antal vaanepligtige vaae behov
for & kunne udnytte en tilbagegangsordning
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pa et tidligere tidspunkt, end der normalt vil
kunne forventes. Det karakteristiske ved
denne situation vil vaae, a behovet ofte vil
opsta pludsdligt og uventet.

Det er pa den ene side udvagets opfattel-

se, a de efterkasserede pd mange mader er
en specidt hardt ramt gruppe. Pa den anden
dde forekommer det ikke rimdligt - hverken
ovafor arbgdsgiveren dler den eventuele
vikar - hvis en vaanepligtig, som maske kas-
seres umiddelbart efter indkaldelsen dler tid-
ligt i Igbet af vaanepligtstiden, skulle have
ret til at vende tilbage til st tidligere arbgjde
umiddelbart. Det er derfor udvalgets opfat-
telse, a en vaanepligtig, der efterkasseres,
farst er berettiget til at vende tilbage til St ar-
bgide under iagttagelse af reglerne i pkt. 17
0g 18 om varsd for genoptagelse af arbejdet,
der sdedes ska gives henholdsvis fire og en
maned(er) inden det tidspunkt, hvor tilbage-
venden ska ske.
20. De ska bemagkes, at der er tale om en
ret for lanmodtageren til a genoptage arbej-
det, og der er intet til hinder for, at lanmod-
tageren i lgbet af vaarnepligtsperioden Hv s-
ger arbgidsforholdet op med seadvanligt var-
sdl, 0gsa uanset om, arbgjdsgiveren pa et tid-
ligere tidspunkt er underrettet om tilbage-
komsttidspunktet. Der er ingen aandringer i
den geddende retstilstand, hvorefter en ar-
bejdsgiver dtid ma vage forberedt pa, at de
ansatte sger op med det seadvanlige varsd,
som e aftat mdlem parterne. Omvendt vil
en lgnmodtager, der udebliver efter a have
givet tilsagn om tilbagevenden uden siden at
have sagt sin dilling op, udsadte Sg for mis
ligholdelsesvirkninger.

En sdan udeblivelse bar formentlig i rea
liteten sidetilles med et arbejdsopher palige
fod med et opher i et ansadtelsesforhold,
hvor arbejdstageren faktisk indtil opheret
har dillet Sn arbejdskraft til radighed i nor-
malt omfang. 1 de situationer, hvor den (tid-
ligere) vaanepligtige sdedes ved udeblivelse
opharer med arbgjde efter at have givet til-
sagn om &t ville vende tilbage, vil han, efter
arbgiddagsheddovgivningens  regler, ikke
kunne oppebaae dagpenge i 5 uger fra dato-
en fra arbgjdsopharet a regne, med mindre



det skgnnes, a han har haft en i arbejddes-
heddovens forstand fyldestgerende grund til
at dge dn dilling op.

| detilfedde hvor opheret finder ed mere
end 5 uger far endt vaanepligt ved a den
vaanepligtige rettidigt meddeler, at han ikke
onsker at vende tilbage til sn tidligere be-
skedtigelse, vil karantamen ikke fa betyd-
ning, bortset fra eventud gentagelsesvirk-
ning. | situationer, hvor den vaanepligtige
ikke overfor arbejdsgiveren har opsagt sn
stilling, men udebliver ved vaanepligtperio-
dens udlgb, ma det faktiske arbejdsopher
festlamyges til dette sdste tidspunkt, hvorfor
dagpengeretten mistes i 5 uger herfra
21. Endvidere ber en lov om forbud mod
afskedigelse pa grund & aftjening af vea-
nepligt indeholde regler om sanktion for ar-
bejdsgiverens overtrasdelse af bestemmel ser-
ne om forbud mod afskedigelse pa grund &f
vaanepligt. Godtgarelsen skal dakke den
ikke-gkonomiske skade, pagaddende har
lidt, og der er derfor intet til hinder for, at
der ved Sden af godtgerelsen ydes erstatning
efter de dminddige erstatningsretlige regler.
Vel fastsadtelsen af godtgarelsens starrelse
vil det vage naturligt a anvende barselor-
lovdovens bestemmelser som udgangspunkt,
sdedes a godtgerelsen ikke kan overstige 26
ugers lgn og a den fastsadtes under hensyn
til lenmodtageres anssdtelsestid og sagens
omstaandigheder i avrigt.

22. Enddig har det vaaet overvget i udval-
get, om det forhold, at en arbejdsgiver skal
holde en plads fri til en tilbagevendende vaa-
nepligtig, altid ville vazre en saglig grund til
afskedigelse. Baggrunden herfor er det for-
hold, at det ikke i dle situationer vil vage
klart - hverken for arbgjdsgiveren dler for de
andre involverede parterter - hvem der
egentlig er erstatningsarbejdskraften, det vil
sige vikar for den vanepligtige under den-
nes fravas.

- hvem der egentlig er erstatningsarbejds-
kraften, det vil dge vikar for den vaaneplig-
tige under dennes fravaa.

Som udgangspunkt for de videre overve-
elser herom er det udvagets forelgbige op-
fattelse, at afskedigelser som fdge & hjem-
sendte vagnepligtige i den sdste ende er et
spergsmd om, at virksomheden ikke ska
vage forpligtet til at beskedtige mere ar-
bejdskraft end nadvendigt. Sadanne af skedi-
gelser vil derfor vaae begrundet i virksomhe-
dens gkonomiske forhold. lavrigt sker der
ingen andringer i gaddende regler og aftaler
om, hvem arbgdsgiveren under disse om-
stamdigheder kan vadge at afskedige - med
den undtagelse, a den hjemsendte vaane-
pligtige farst kan afskediges efter pany at ha-
ve vaget beskadtiget pa virksomheden.
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6. Overvgdser vedrgrende en jobtilbudsordning

6.1. Generelle overvejelser.
1. Som et dternativ til overvejelsernei kap.
5 om entilbagegangsordning er det endvide-
re udvalgets opgave at undersgge mulighe-
den for en jobtilbudsordning i bred forstand
efter vaanepligtstjenesten.

Udvalget har i forbindelse med sine over-
vejeser herom forstdet en jobtilbudsordning
i bred forstand dels som de samlede mulighe-
der, der ligger i et fremrykket arbejdstilbud
dels i anvendelsen af andre arbejdsmarkeds-
politiske foranstaltninger som f.eks. formid-
ling, veledning og uddannelsestilbud. Ud-
valgets anvendelse af begrebet *’jobtilbuds-
ordning" har i det fglgende den angivne bre-
de betydning.

Udvalgets overvejdlser har méttet tage it
udgangspunkt i en vurdering af en tilbage-
gangsordning og en jobtilbudsordning i bred
forstand overfor hinanden, men i fortsadtel-
se heraf har der ogsd i udvalget vaaet enig-
hed om, at en veludbygget jobtilbudsordning
under dle omstaendigheder er en bade natur-
lig og nadvendig foranstaltning i forhold til
de vaanepligtige.

Udvalget har dog ikke hermed taget stil-
ling til, om en jobtilbudsordning, som be-
skrevet i dette kapitel, bar udelukke en tilba-
gegangsordning for den del af de vaaneplig-
tige, der kan blive omfattet heraf.

Udvalgets endelige indstillinger fremgér of

kapitel 7.
2. Det ene udgangspunkt for udvalgets
sammenligning af de 2 ordninger har vaaet,
hvormange der ville kunne drage nytte af
henholdsvis den ene eller den anden ordning.
Hvad en tilbagegangsordning angar henvises
til kap. 5.

Heroverfor vil en udbygget jobtilbudsord-
ning naturligvis kunne udnyttes af dle de
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vaanepligtige, der igvrigt opfylder betingel-
serne. Man ma ogsa regne med, at den vil
blive benyttet af en meget stor del, jfr. a en
meget stor del af de vaanepligtige benytter
den periode, hvor de aftjener vaarnepligt til
at tage hele deres forhold til og placering pa
arbejdsmarkedet op til overvejelse. Mange
skifter arbejde, mange pabegynder uddan-
nelse, o.s.v. Dog er der godt 20 pct., som en-
ten fortsedter deres uddannelse eler vender
tilbage til det gamle arbgjde - og gnsker det-
te.

Samlet vil en jobtilbudsordning i bred for-

stand omfatte en starre del af de hjemsendte
vaanepligtige end en tilbagegangsordning og
navnlig vil vaesentlig flere formentlig udnytte
den.
3. En s3dan kvantitativ sammenligning er
dog kun anvendelig, hvis det er ligevaadige
alternativer, man sammenligner. Derfor har
udvalgets andet udgangspunkt veaet en kva
litativ sammenligning.

Jobtilbudsordninger i bred forstand har

hidtil bl.a. vearet karakteriseret ved, at de ar-
bejdstilbud, der bliver givet, realistisk st i en
raskke tilfadde ikke kan formodes at danne
grundlag for laangerevarende beskaedtigelse,
bl.a. fordi kommunerne har vazet ngdsaget
til at modtage langt de fleste.
4. Arbejdstilbudsioven, (jfr. pkt. 8-11), og
ivaaksadtelsen af jobskabelsesloven, (jfr.
pkt. 21), ger imidlertid en jobtilbudsordning
i bred forstand mere interessant som et rea
listisk alternativ til en tilbagegangsordning.
Karakteren af de jobs, der nu vil blive tale
om at tilbyde - ikke mindst bestrasbelserne
for at skaffe flere jobs i den private sektor -
vil formentlig betyde, at en jobtilbudsord-
ning vil danne grundlag for forbedret be-
skadtigelse.



5. Det er udvalgets generelle holdning, at
en jobtilbudsordning i bred forstand for alle
vaa nepligtige er en bade naturlig og nadven-
dig foranstaltning, idet en tilbagegangsord-
ning kun kan sikre en ret beskeden del af de
vaanepligtige arbejde efter vaarnepligtstjene-
sten.

Spargsmalet er herefter, om en jobtilbuds-

ordning kan erstatte en tilbagegangsordning,
for de vaarnepligtige, der har mistet deres ar-
bejde under indkaldelsen. Néar det tages i be-
tragtning, at en jobtilbudsordning indehol-
der det brede tilbud af foranstaltninger incl.
vejledning og uddannelse m.v., kan denne
ordning vise sg alt i alt at give lige s3 gode
muligheder for fortsat beskadtigelse og iov-
rigt at vaae mere tilfredsstillende end en til-
bagegangsordning for den gruppe af vaane-
pligtige, som arbegjdsgiveren méaske kun
ngdtvungent vil tage tilbage efter aftjent
vaanepligt.
6. | det fagende vil udvalget vurdere de
praktiske problemer i relation til at gare en
jobtilbudsordning s god som mulig, set ud
fra de vaanepligtiges synspunkt. Det inde-
bager bl.a. at udvaget vil overvgie de gad-
dende regler om arbejdstilbud, men ogsa
vurdere behovet for en udbygget og malrettet
indsats dels inden for formidlings- og uddan-
nelsessystemet pa arbejdsmarkedet dels i re-
lation til forsvarets egen erhvervsveledning.
7. Det har igvrigt i udvalget vagret overve-
et, i hvilket omfang det ville vaare hensigts-
meessigt at sege at belyse de gkonomiske
konsekvenser af udvalgets overvgeser -
bl.a. netop med henblik pa at dette kunne
indga som en del af grundlaget for udvalgets
prioriteringer.

Der har imidlertid i udvalget vaget enig-
hed om, at det ikke vil vaae muligt at foreta-
ge et detaljeret skan herover, bl.a. fordi det
under alle omstaandigheder er meget usik-
kert, hvordan og i hvilket omfang en tilba-
gegangsordning dler en jobtilbudsordning i
bred forstand vil blive udnyttet.

Det m& imidlertid antages, at en tilbage-
gangsordning aene vil indebaare marginale
omkostninger. Pa tilsvarende made ma det
forudsadtes, at f.eks. den fremrykkede ar-

bejdstilbudsordning alene medfarer en frem-
rykning af dele af udgifterne til stettebelab,
men ikke en samlet for@agelse heraf.

6.2. Gaddende regler om arbejdstilbud.

8. | medfer af lovbekendtgerelse nr. 587 af
3. november 1982 om arbejdstilbud til ledige
som andret ved lov nr. 244 & 8. juni 1983
har langtidsledige medlemmer under 60 &r af
en anerkendt arbejdslgshedskasse krav pa et
rimeligt tilbud om arbejde i 9 méaneder ved
privat ansedtelse og 7 méneder ved offentlig
ansadtelse. Arbejdstilbud skal givesi god tid
far retten til dagpenge opharer efter 88 55 og
72 i lov om arbgjdsformidling og arbejds @s-
hedsforsikring m.v. Medlemmer under 25 &
f&r arbejdstilbud efter knap 2 ars ledighed,
medens medlemmer pa 25 & og derover nor-
malt f&r arbejdstilbud efter godt 2 &rs ledig-
hed.

Staten yder stette i genoptraaningsperio-

den. Stetten udger for 1983 40 og 35 kr. i ti-
men for ledige henholdsvis under 25 & og 25
& og derover.
9. Arbejdstilbuddet skal gives pa en amin-
delig arbejdsplads pa overenskomstmaessige
len- og arbejdsvilkdr. Der skal vaae tale om
et i forhold til den enkelte langtidsledige ri-
meligt arbejdstilbud under hensyn til ar-
bgdsmasssige og uddannel sesmaessige forud-
sagninger samt til afstand fra bopad og an-
dre personlige forhold. Arbejdsmarkeds-
naevnene, der drager omsorg for administra-
tionen gennem arbejdsformidlingen, tragffer
den endelige administrative afgarelse af, om
et afgivet arbejdstilbud er rimeligt. Arbejds-
tilbuddet skal i gvrigt tilstrades at vaae af
varig karakter og kan ikke vaae et midlerti-
digt vikarjob dler anden kortvarig assistan-
ce.

| arbejdstilbudsperioden kan indga op til 2
maneders undervisning, i hvilken den pagad-
dende modtager lan som i den @vrige genop-
tramingsperiode.

Det er en betingelse for at kunne fa stette
til ansadtelse af langtidsledige, at der er tale
om merbeskedtigelse, hvorved forstds en
nettoudvidelse af antallet af ansatte i forhold
til virksomhedens normale beskadtigelse un-
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der de konkrete omstamndigheder, der fore-
ligger i ydelsesperioden.

Afdag pad et arbejdstilbud medferer, at
den pégaddende ikke har krav pa et nyt ar-
bejdstilbud. Et sadant afslag medfaerer, at
arbejdslgshedskassen konkret skal vurdere,
hvorvidt den ledige pa baggrund af afdaget
sammenholdt med den lediges gvrige forhold
fortsat er til rédighed for arbejdsmarkedet.
10. Det er arbejdslgshedskasserne, der ska
give meddeldse til arbejdsformidlingen om
de medlemmer, der stér til rédighed for ar-
bejdsmarkedet og har en sidan ledighed, at
de har krav pa arbejdstilbud.

Arbejdsmarkedsnaevnet skal primaat sage
at placere langtidsledige i den private sektor.
Er dette ikke muligt, skal bopadskommunen
sege at placere den langtidsedige inden for
sine egne forvaltningsomrader eler i anden
offentlig dler offentlig stettet virksomhed d-
ler ingtitution. Ved bopad skommune forstas
den kommune, hvori den langtidsledige er
bosiddende pa det tidspunkt, da tilbud om
arbejde skal gives.

Kan kommunen ikke fremskaffe tilstraek-
kelige arbgdstilbud, skal amtskommunen
fremskaffe arbejdstilbud inden for sine egne
forvaltningsomrader eler i anden offentlig
dler offentlig stettet virksomhed dler insti-
tution.

Staten er forpligtet til at ansadte mindst 10
pct. af de langtidsledige.

11. Betalingen af lgnudgiften ved placering
i kommunal, amtskommunal eler anden of-
fentlig eler offentlig stettet virksomhed eler
institution pahviler bopadskommunen, der
0gsd modtager statsstetten. Amtskommu-
nerne betaler dog 10 pct. a de samlede lan-
udgifter efter fradrag af stette. Staten beta-
ler sAlv lgnudgifter for de 10 pct. & de lang-
tiddedige, som staten har pligt til at placere.

De naamere regler om arbejdstilbudsord-
ningen er i gvrigt fastsat i arbejdsministeriets
bekendtgarelse nr. 70 & 18. februar 1983 om
arbgjdstilbud til ledige.

| 1981 blev der placeret ca. 25.000 arbejds-
tilbudsmodtagere. | 1982 var tallet steget til
48.000 og i 1983 forventes der placeret
55.000 arbejdstilbudsmodtagere. Godt 25
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pct. forventes placeret i den private sektor,
knapt 60 pct. i kommunerne, ca. 10 pct. i
amtskommunerne og 10 pct. i staten. Under-
segelser fra 1981 og 1982 viser, at ca. 40 pct.
af de privat ansatte og ca. 30 pct. a de of-
fentligt ansatte fortsedtter i arbejde efter gen-
optramingsperiodens ophegr. Der foreligger
ikke senere tal.

6.3. De vaxnepligtige og arbejdstilbudsor d-
ninger.

12. Arbejdstilbudsordningen har som ho-
vedformd dels at genoptraane og vedligehol-
de ledige arbejdsagshedskassemediemmers
arbejdsevne og dels at udvide den samlede
beskadtigelse i samfundet.

Vaanepligtige medlemmer er ogsa omfat-

tet af ordningen, men vil ofte for personer
under 25 & farst have krav pa et arbejdstil-
bud 12 méneder efter hjemsendelsen. Bag-
grunden herfor er, at vaanepligstiden i for-
bindelse med arbejdsashedsforsikringen
regnes for arbejde. Tidspunktet afheanger af
indkaldel sestidens laangde og om der var le-
dighed fer indkaldelsen. Ved indkaldelser
over 6 maneder, skal der gives arbejdstilbud
12 maneder efter hjemsendelsen. Ved indkal-
delsen under 6 maneder kan evt. ledighed fer
indkaldelsen medfere, at der ska gives ar-
bejdstilbud pa et tidligere tidspunkt.
13. Arbejdstilbudsordningen omfatter kun
personer, der har vist deres tilknytning til ar-
bejdsmarkedet gennem medlemskab af en vis
varighed af en arbejdslgshedskasse. Oga en
eventuel saalig ordning for vaanepligtige ber
indeholde den samme betingelse, siledes at
de, der ska have arbejdstilbud, pa det p&
gaddende tidspunkt skal veae dagpengebe-
rettigede, hvilket der tidligst kan blive tale
om efter 12 méaneders medlemsab af en ar-
bejdd gshedskasse, sifremt man som med-
lem har haft 26 ugers arbejde.

Efter arbejdstilbudsordningen er der for-
skel pa tidspunktet for opndelse af krav pa
arbejdstilbudsordningen afhamgigt af alde-
ren, idet gnsket om at bekaampe ungdomsar-
bejdslgsheden er prioriteret hgjt. Baggrun-
den for at overvge en arbejdstilbudsordning
for vaanepligtige er imidlertid a sege at



mindske generne ved aftjeningen a vaane
pligten. Der er sdedes ikke samme grundlag
for at differentiere tidspunktet for arbejdstil-
bud efter alder. En eventud dispensation fra
25 &s-gramsen vil i evrigt kun fa betydning
for ganske fa vaanepligtige, idet hgjst 5 pct.
af de vaanepligtige vil vaae 25 & og derover
ved hjemsende sen.

14. For at forbedre de vaanepligtiges situa
tion i forhold til de geddende regler, ma der
gives et arbgjdstilbud pa et tidligere tids-
punkt end, hvad der alerede fager af disse
regler. Pa den anden side ber der gives de
vaanepligtige mulighed for efter hjemsende-
sen at finde arbejde pa amindelig made. Det
kan derfor overvges a give arbgdstilbud
36 maneder efter hjemsendelsen, idet AF
ska have rimelig tid til at finde et arbejdstil-
bud efter at den ledige har mddt sg.

Formdlet med ordningen ger det nagope

pakraevet at lade den omfatte ogsa ganske
kortvarige indkaldelser. Sadanne kortvarigt
indkaldte har vel generelt bedre muligheder
for a bibeholde deres job og hvis de inden
indkaldelsen var ledige, tedler denne ledig-
hed med i den tid, der efter hjemsende sen vil
ga inden de skd have arbejdstilbud efter de
gaddende regler. De her omtalte personer vil
endvidere ikke kunne opna at blive dagpen-
geberettigede i |gbet af den kortvarige vea-
nepligtstid, da den ikke aene kan faretil op-
fylddse & kravet om 26 ugers arbejde. Pa
den baggrund kan det overvejes at lade saa-
ordningen omfatte vaanepligtige, der har
vaget indkadt i mtndst 6 maneder.
15. Imidlertid opstér der for en ded & de
vaanepligtige et behov for a kunne benytte
en sddan ordning pa et tidligere tidspunkt.
Dette gedder f.eks. de vagnepligtige, der ef-
terkasseres, 0g som fadge heraf hjemsendes
far det planlagte tidspunkt, jfr. igvrigt omta-
len heraf i kapitel 5, pkt. 19.

Det er pa den ene side udvagets opfattel-
s, a de efterkasserede pad mange mader er
en specidt hardt ramt gruppe. Pa den anden
gde forekommer det ikke rimdigt, hvis
f.eks. en person, der ikke har tilknytning til
arbejdsmarkedet ved indkaldelsen, og som
maske kasseres umiddelbart efter, skulle ha-

ve et fremrykket arbejdstilbud 3 maneder se-
nere. Det er derfor udvalgets opfattelse, at
da kravet pa et fremrykket arbgjdstilbud ae-
ne skd omfatte vaanepligtige, der har -
tjent vaanepligt af mindst 6 maneders varig-
hed, sd ska en vaanepligtig, der efterkasse-
res inden for de ferste 6 méneder, farst vage
berettiget til et fremrykket arbejdstilbud 9-12
maneder efter indkaldelsen.

16. Daidt ca 68 pct. a de vaanepligtige
vad hjemsensdsen e medlem & en akasse
(fr. kap. 4, tabel 10), og da incitamentet
hertil ifdlge sagens natur er betyddigt sterre
for personer, der gnsker arbejde, kan det an-
dés, a langt serstedelen (formentlig stort
&t dle) af de maksimalt 10.500 veanepligti-
ge, der ved hjemsendelsen seger ud pa ar-
bgdsmarkedet (jfr. kap. 4, pkt. 28), er med-
lemmer a en akasse. De er sdedes i forve-
jen principielt omfattet af arbejdstilbuddo-
ven.

AEndringer som dei pkt. 5 nsevnte vil imid-
lertid pa tre méder gge presset pa arbejdstil-
budsordningen. For det farste indebaaer et
jobtilbud til den hjemsendte vearnepligtige
adlerede efter 3 dler 6 maneder, en fremryk-
ning paop til 18 maneder. Det vil medfare en
foragelse af antallet af arbejdstilbudsmodta-
gere, fordi faare sdv vil finde et job efter
kun 3 maneders ledighed sammenlignet med
knap 2 &s ledighed samt pa grund af sdve
fremrykningen. For det andet vil denne for-
bedring i sg sdv formentlig vagre en god re-
klame for ordningen blandt de vaanepligti-
ge. For det tredje vil nogle hjemsendte, der
er fyldt 25 ar, ofte fa fremrykket deres jobtil-
bud med over 18 maneder, hvis der dispense-
res fra denne aldersgramse for personer, der
har af tjent vaanepligt.

17. Det er temmdig vanskeligt a skenne
over effekten af disse tre faktorer. Mange af
de maksimalt 10.500, der ved hjemsendelsen
soger ud pd arbejdsmarkedet, vil sdv finde
Sg et job - dler vender tilbage til det gamle.
Det vil redt vage umuligt at skenne over,
hvor mange der aandrer adfaad (det vil Sge
som efter fordaget henvender sig pa AF),
fordi jobtilbudsordningen er blevet gunstige-
re. Opheavelsen af aldersgrasen pa 25 & vil
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som naevnt hgjst bergre 5 pct. (ca 300)
hjemsendte vaanepligtige, hvoraf en del har
dler sdv finder beskadtigelse.

6.4. Andre arbegdsmarkedspolitiske foran-
staltninger.

18. | henhold til lov om arbejdsformidling
og arbegjdslgshedsforsikring m.v. ska det
stedlige AF-kontor varetage erhvervsvejled-
ning og arbejdsformidling - ogsa for vaane-
pligtige.

AF-kontorernes service overfor de vea-
nepligtige omfatter typisk to faste aktivite-
ter, der udger rammen om bistanden. Den
ene aktivitet udaves gennem forsvarets loka-
le talsmandskurser, hvor AF-medarbejdere
orienterer om arbejdsformidlingens opgaver
m.m. Formalet er, via talsmaandene, at gere
de vaanepligtige bekendt med AF med hen-
blik p4, at de efter individuelt behov og @n-
ske kan henvende sg hertil under tjenesten.
Den anden aktivitet omfatter en orientering
for de vaanepligtige, der skal hjemsendes.
Hjemsendel sesorienteringen indeholder som
hovedregel en bred orientering om beskadti-
gel sessituationen, uddannel sesmuligheder
m.v., tillige med et tilbud om individue bi-
stand.

19. | kundgerelse for Forsvaret B 3 1981 er
der givet de vaanepligtige adgang til, sifremt
der ikke ved tjenestestedet er behov for be-
sag fra arbgjdsformidlingen, at kunne aflesg-
ge besgg ved et arbejdsformidlingskontor.
Endvidere fremgéar det, at chefen for tjene-
stestedet har ansvaret for, at der etableres
samarbegjde med det stedlige arbejdsformid-
lingskontor, og at der som et led heri foreta-
ges udveksling af oplysninger, ved at tjene-
stestedet i mulig udstraskning holdes oriente-
ret bl.a. om arbgjdsformidlingens vurdering
af beskadtigelsessituationen, og ved at tjene-
stestedet 2-3 méaneder for hjemsendelse of
vaanepligtige underretter arbejdsformidlin-
gen om det paregnede antal hjemsendte.

| forbindelse med hjemsendelsen er der
endvidere mulighed for, a den enkelte vaa-
nepligtige kan komme til en personlig samta-
le med en reprassentant fra arbejdsformid-
lingskontoret. Ligeledes er der mulighed for
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a give den vaarnepligtige fri til at sege arbej-
de. Denne praksis, som har vaget gennem-
fart i flere & ved forsvarets tjenestesteder,
har efter forsvarsmyndighedernes opfattelse
ikke i tilstrakkelig grad kunnet afhjadpe de
vaanepligtiges vanskeligheder med at skaffe
sg abejde efter vaanepligtstiden. Derfor
har man pa en dd tjenestesteder udvidet er-
hvervsorienteringen ved hjadp af talsmaand,
socialrédgiver, kontakt- og velfardsoffice-
ren samt den lokale arbejdsformidling.

20. Loven om ekstraordinaae beskadtigel-
sesfremmende foranstaltninger i kommuner
og amtskommuner (L 488) indebagrer - indtil
videre til og med 1985 - a kommuner og
amtskommuner skal afssdte et minimumsbe-
lgb pr. indbygger til bekaampelse af ung-
domsarbejdslgsheden. Belgbene er for 1983
forhgjet pa en sddan made, at de ekstra mid-
ler, der skal afssdtes i 1983, geres til gen-
stand for en udligning mellem kommunerne.
Det skal sikre, at kommuner, der er hardest
ramt af ledighed blandt unge, kan tilfares
fles midler. Denne udligningsordning om-
fatter dog ikke amtskommunerne.

Loven dbner mulighed for, at de midler
som (amts)kommunerne skal afsadte kan an-
vendes til at iveaksadte arbejder efter regler-
ne i jobskabelsesloven. Desuden opretholdes
adgangen til at yde kommunal stette til an-
sadtelse af unge i private virksomheder. En-
ddlig kan der ydes statte til uddannelse, kur-
ser, informationsordninger, ungdomsvejled-
ning og til oprettelse af laae- og praktikplad-
ser.

Vaanepligtige under 25 ar, der ved hjem-

sendelsen ikke har skaffet Sg arbejde, delta-
ger i disse ordninger pa samme vilkdr som
andre unge ledige.
21. Loven om jobskabelse har som formal,
gennem stgtte, at fremme beskadtigelsen ved
arbejde, der dlersikke ville blive udfert. Ar-
bejdet skal vaae af samfundsmasssig vexdi
og bero pa lokale og isax private initiativer.
Jobskabelser kan godkendes, sdv om der
sker produktion til afsegning, hvor det ikke
er konkurrenceforvridende.

Stetten udger i 1983 40 kr. i timen og gives
som hovedregel af arbejdsmarkedsnsa/net



for et &r. Stetteperioden kan forlaanges of ar-
bejdsmarkedsnae/net med 1 & og af landsar-
bejdsnaarnet med yderligere 1 &r.

De, der anstes i jobskabelse, skal nor-
malt veae mellem 18 og 25 & og ska have
vaget tilmeldt arbgjdsformidlingen som ledig
pa tiltrasdel sestidspunktet og 3 méneder for-
ud. Arbgdsmarkedsneernet kan fravige 3
maneders-betingelsen bl.a. for hjemsendte
vagnepligtige, der er ledige.

Jobskabel sesordningen giver mulighed for
undervisning i op til 11 uger pa arsbasis og
indeholder hjemme for stette til anssdtelse
af konsulenter ved bl.a. interesseorganisatio-
ner, der ansker at medvirke aktivt til a eta-
blere jobskabelse.

De naamere regler findes i arbgdsministe-
riets bekendtgerelse nr. 66 a 18. februar
1983 om jobskabelse. Bekendtgerelsen trad-
te i kraft den 1. marts 1983.

6.5. Udvalgets konkrete overvejelser.

22. Pa grundlag af overveielserne i pkt.
12-17 kunne en arbejdstilbudsordning for
vaanepligtige indeholde fadgende nye mo-
menter i forhold til den gaddende ordning:

- Vaanepligtige skad 36 maneder efter
hjemsendelsen have et arbejdstilbud.

- Kravet pa et arbgjdstilbud omfatter kun
vaanepligtige, der har aftjent veanepligt
af mindst 6 maneders varighed.

- Efterkasserede vaanepligtige skal have
arbejdstilbuddet 9-12 méaneder efter ind-
kaldelsen.

- Ordningen skal ogsa omfatte personer
over 25 ar.

Det er udvalgets opfattelse, at det frem-
rykkede arbejdstilbud ska gives automatisk
og vaae obligatorisk for den vaanepligtige.

Det er videre udvalgets opfattelse, a en d-
visning a & fremrykket arbgdgtilbud be-
handles som et afdag pa e dminddigt ar-
bgdgtilbud efter de derom gaddende regler.
Udvalget tilsigter sdledes ikke en andring of
de regler, der gedder vedrarende vurderingen
og konsekvenserne & afslag pa et fremsat ar-
bejdstilbud.

Udvdget erkender, a en redisering o dis-
se fordag vil medfare et foreget pres pa ar-

bejdstilbudsordningen, et pres der i fargte
rakke vil give 9g uddag over for (amts)kom-
munerne, der for gjeblikket skaffer beskad-
tigelse til knap 70 pct. & de der er omfattet
af denne ordning. Det er imidlertid udvalgets
opfattelse, at dette ggede presi farste rakke
vil vage en eengangsfortedlse, da de flese
vaanepligtige i forvgen e omfattet af ar-
bej dstilbudd oven.

Det bemaakes, at det foragede pres pa ar-

bejdgtilbudsordningen rent faktisk vil blive
reduceret i det omfang de vaanepligtige ud-
nytter en tilbagegangsret, jfr. kap. 5.
23. En udbygning af AF-kontorernes er-
hvervsvejledning og arbejdsformidling for
hjemsendte vaanepligtige med henblik pa at
forbedre deres muligheder for inddusning pa
arbgjdsmarkedet og i uddannelsessystemet
ville indebaae en udbygning af AF's vgled-
ning.

En intensiveret individuel vejledning og
radgivning, hvor AF-medarbejdere (er-
hvervsvej ledere/ arbejdskonsulenter/ar-
bejdsformidlere) ved forlaggningsstedet for-
syner AF-kontoret ved hjemstedet dler det
nye opholdssted med fyldestgarende oplys-
ninger om den enkelte vaanepligtiges be-
skadtiglses- dler uddannelsesansker i god
tid forud for hjemsendelse ville forgge AF's
muligheder for at placere de vaanepligtige pa
arbejdsmarkedet dler uddannel sesinstitutio-
ner umiddelbart efter hjemsendelsen. Gen-
nem en tidligere kontakt med de vaanepligti-
ge kunne AF formentlig i hgjere grad imede-
komme de hjemsendtes ansker om beskadti-
gelse dler uddannelse.

Udvalget ska i den forbindelse fremhaave,
a en ekstra indsats for de veanepligtige ikke
bar ske pa bekostning af andre ledige. Det
forudsadtes derfor at arbejdsformidlingens
sarvice over for de vaanepligtige udbygges
gennem en forggelse af de nuvaaende perso-
nal eressourcey.

24. Det fremgd a de bestemmelser, som
forsvaret har udsendt vedrerende erhvervs-
rientering, er hvervsvejledning og arbejdsfor -
midling for vaanepligtigt personel, (jfr. pkt.
19), a ansvaret for, & der gives de vaane-
pligtige en orientering om disse forhold, pa
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hviler enhver chef. Herudover inddrager be-
semmesarne de vaanepligtige tasmeand i
det opsagende arbejde blandt de vaanepligti-
ge. Endvidere kan der ifdge bestemmelserne
gives de vaanepligtige fri til a sage arbegde
og til at de vaanepligtige kan aflaagge besag
ved arbgdsformidlingen, hvis ikke arbgds-
formidlingen kommer pa tjenestestedet.

Det er idag ikke ualmindeligt, at de enkelte
tienestesteder  ivaaksadter  ekstraordinagre
foranstaltninger for a hjadpe de vaaneplig-
tiges overgang til civilt arbgde ved hjemsen-
delsen. | den gieblikkelige situation er disse
bestrabelser imidlertid ikke tilstraskkelige,
og i overensstemmelse med hensigten i de
geddende bestemmelser har forsvaret derfor
pa en dd tjenestesteder udvidet erhvervsori-
enteringen ved hjadp af talsmaand, sociaréd-
givere, kontakt- og velfaadsofficerer samt de
lokale arbejdsformidlinger.

De gaddende bestemmelser pdlaggger sde-
des dlerede i dag respektive chefer mfl. vis
s pligter til a skre, a de veanepligtige
modtager information om erhvervsoriente-
ring, -vegledning og arbgdsformidling med
henblik pa at lette deres overgang til civil be-
skadtigese dler uddannelse. Udvalget ska
imidlertid foredd, at der sker en udbygning
a forsvarets erhvervsvgledning m.v. Hertil
kommer i givet fad vejledning med henblik
pa de veanepligtiges rettigheder og pligter i
forbindelse med en eventud tilbagegangs-
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ordning, f.eks. vedrarende tilbagemeldings-
frigen overfor arbedsgiverne, etc.

Da udvalget er af den opfattelse, a effek-
ten og resultatet af erhvervsveledningen i
hgj grad haanger sammen med den interesse
0g den vagt, den lokale chef laayger i veled-
ningens gennemfarelse, skal udvalget endvi-
dere foredd, a forsvarets centrae leddse
gennem foreget information meddeer be-
tydningen af erhvervsvelednings rette gen-
nemfarelse til de lokale chefer.

Endvidere mener udvalget, a det ber
overvges, i hvilket omfang de erhvervsrele-
vante dde & vaanepligtsuddannelsen og fri-
tidsundervisningen kan geres kompetencegi-
vende, idet dette vil lette de vaanepligtiges
adgang til bl.a. kurser og videreuddannelse
igvrigt. Det har veget neavnt i udvalget, at
dette dels kunne ske pa sdve tjenestestedet,
f.eks. vad at indfere et obligatorisk jobseg-
ningskursus, og ved at udarbegjde et sillings
katalog, ved at de relevante myndigheder
vurderer mulighederne for a godkende fri-
tidsundervisningen pa tjenestestederne som
kompetencegivende, eler ved at sage god-
kenddlse af 9 méneders vaanepligt som et &rs
cavilt erhvervsarbejde.

Det bemaakes endelig, at det anferte ogsa
tager sigte pa civilforsvaret m.v., hvor der
gedder tilsvarende ordninger om erhvervsori-
entering, erhvervsvgledning og arbedsfor-
midling som indenfor forsvaret.



7. Udvalgets enddige stillingtagen.

7.1. Indledning.

1. Det fremgdr af kommissoriet, at udval-
get ddls skal vurdere de hensyn der taler for
og imod en tilbagegangsordning, dels skal
vurdere en jobtilbudsordning som alternativ
hertil. Det har Siledes vaget udvalgets vee
sentligste opgave - i tilslutning til sine vurde-
ringer for og imod de to typer af ordninger
(jfr. kapitel 5 og 6) - afsluttende at afveje de
to ordninger overfor hinanden.

Det har endvidere under udvalgsarbejdet
vigt dg hensigtsmaessigt at overveje, om de to
ordninger med fordel kan supplere hinan-
den.

Hertil kommer muligheden for at pege pa
supplerende initiativer med henblik pa at
forbedre de vaanepligtiges beskadtigelsessi-
tuation ved hjemsendelsen.

Udvalgets endelige dtillingtagen vedrgrer
for det farste forhold i forbindelse med vaa-
nepligtstjenesten og med arbegjdsformidlin-
gens indsats (kapitel 7.2.) og for det andet
overvgelser om en tilbagegangsordning og
en jobtilbudsordning i bred forstand (kapitel
7.3).

7.2. Overvadser og fordag vedrarende vag -
nepligtstjenesten og arbe dsfor midlingssyste-
met.

2. Det har i udvalget vaget draftet, i hvil-
ket omfang de beskedtigelsesmaessige pro-
blemer, der opstar for unge meand i forbin-
delse med aftjeningen af vaanepligt, kan lg-
s inden for rammerne af salve vaarnepligts-
systemet. Der har herved vaget taankt pa, om
reglerne vedrgrende indkaldelse og udsadtel -
se m.v. - jfr. beskrivelsen heraf i kapitel 4 -
havde en sadan udformning og blev admini-
streret sdledes, at f.eks. sa fa unge som mu-

ligt ndede at fatilknytning til arbejdsmarke-
det inden indkaldelsen.

Udvalget har ikke herved overvejet - dler

igvrigt falt 5g kompetent til at foreda - be-
stemte aandringer i det gaddende vaanepligts-
system. Dette er ikke en dd af udvagets
kommissorium, og udvalget er ikke sammen-
sat med henblik herpd. Det har alene veaet
udvalget magtpaliggende at pege pa det hen-
sigtsmassige i at lgse de problemer vaane-
pligtspolitisk, der kan lases pa denne méade,
ikke mindst fordi dette vil indebaare, at de ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger ikke
belastes ungdigt.
3. Udvalget skal endvidere henvisetil kapi-
tel 6 om enjobtilbudsordning, der bl.a. inde-
holder nogle overveieser (jfr. pkt. 23 og 24)
om formidling og veledning i forbindelse
med aftjening af vaarnepligt.

Udvalget fremhasaver det synspunkt, at en
intensiv vejledningsindsats for de unge under
indkaldelsen gennem en udvidelse af ram-
merne for aktiviteten og praisering af en
raskke tiltag vil vaare en forbedring for de
vaanepligtige, ligesom der i samarbejde mel-
lem de bergrte ministerier, bar ivearksadtes
nye foranstaltninger, som vil kunne lette de
vaanepligtiges overgang til civil beskadtigel-
se.

4. Det ma i forbindelse med vejledningen
under indkaldelsen vurderes, hvorledes ar-
begidsformidlingens indsats overfor de vaa-
nepligtige kan styrkes. De aktiviteter vedrg-
rende r&dgivning og erhvervsvejledning, som
det pahviler det stedlige AF-kontor at vareta-
ge, gadder ogsa i relation til vaanepligtige.
Udvalget er af den opfattelse, at disse aktivi-
teter muligvis kan udbygges i samarbegde
mellem det militagre tjenestested og AF-kon-
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torerne, og finder det igvrigt generelt posi-
tivt, om indsatsen overfor de vaanepligtige
med hensyn til uddannelses- og erhvervsvej-
ledningen bliver styrket vaesentligt.

7.3. Synspunkter vedrgrende en tilbage
gangsor dning/jobtilbudsor dning.

5. Forretningsudvalget for vaarnepligtige
menige talsmaeand (FU/MG) er af den opfat-
telse, a en egentlig tilbagegangsordning vil
vage medt tilfredsstillende for de vearneplig-
tige. Denne beslutning blev enstemmigt ved-
taget af alle landstalsmaand pa gruppemeader
i februar 1983 samt pd FU/MG's landsmgde
i oktober 1982. Hvad angér den skitserede
jobtilbudsordning finder de vaanepligtige ik-
ke, a den tilgodeser gnsket om at vende til-
bage til det gamlejob, og at den derfor ikke
kan betragtes som et alternativ til tilbage-
gangsordningen. De vaanepligtige er imid-
lertid af den overbevisning, at en jobtilbuds-
ordning vil vaae et fornuftigt supplement til
tilbagegangsordningen som et tilbud til dem,
der ikke kan blive omfattet af tilbagegangs-
ordningen.

De vaanepligtige har i deres overveelser
saaligt lagt veegt pa forskellen i arbejdssitua-
tionen, der opstér imellem dem, der aftjener
vaanepligt og dem, der ikke gar. Nar sam-
fundet indkalder unge meend til det fadles
forsvar, ma det vaae et rimeligt krav, at det
samme samfund hurtigst muligt efter hjem-
sendelsen hjedper de pagaddende tilbage pa
den plads i samfundet, de havde inden ind-
kaldelsen.

Faren for at arbejdsgivere vil undlade at
ansedte unge, der endnu ikke har aftjent
vaanepligt, finder de vaanepligtige ikke be-
grundet. Hvis en arbegjdsgiver er tilfreds med
sin dev dler lagling, tror de vaarnepligtige ik-
ke, han vil blive afskediget pa grund af en
jobsikringslov, jfr. det forhold at mange ar-
bejdsgivere allerede har indgaet frivillige
jobsikringsordninger med deres medarbejde-
re (f.eks. banker og rederier).

6. LO's holdning til spargsmalet om at sik-
re de unge beskadtigelse efter aftjening af
vaanepligt tager Sit udgangspunkt i det for-
hold, at Danmark har tvungen vaanepligt,
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hvilket medfarer, at en rakke unge tvinges
bort fra deres vante omgivelser i vaanepligts-
perioden. Set i dette vaanepligtspolitiske
perspektiv ma det anses for rimeligt, at det
sikres, a de unge, der indkaldes, ligedtilles
med andre unge pa arbejdsmarkedet.

LO mener videre, at den meget forskelige
baggrund, som gar sig gaddende for de unge
under indkaldelsen, nadvendigger en rakke
forskellige initiativer med henblik pa at tilgo-
dese ovennaa/nte princip, og at lgsningerne
ma vaze holdbare ogsd i andre arbejdsmar-
kedspolitiske situationer end den nuvaarende
med meget stor arbejdslashed.

Pa den baggrund kan LO stette fordaget
om at bruge jobtilbudsordningen for de vaa-
nepligtige, omfattende savel en intensiveret
vejledningsindsats som en fremrykning af ar-
bgjdstilbudsordningen for hjemsendte vaa-
nepligtige uden beskadtigelse. LO udtrykker
samtidig en vis bekymring for det ekstra
pres, der herved laggyges pa ordningen, men
forventer, at der vil blive tale om en gruppe,
der er rimeligt lette at placere, samt at der
primaat vil blive tale om en fremrykning, og
ikke en ny belastning af arbejdstilbudsord-
ningen.

LO kan ligeledes tilslutte Sg princippet om
en tilbagegangsret for de unge, der alerede
var i beskadtigelse inden indkaldelsen. LO
erkender, at ordningen kun vil gavne relativt
fa unge under de nuvegende omstaandighe-
der, samt at der vil rgjse sig en rakke proble-
mer i forhold til det evrige arbejdsmarked,
ikke mindst i forhold til vikarer og tidsbe-
graansede ansadtelser.

LO erkender samtidig, at manglen pa ge-
nerelle tryghedsbestemmelser i ansadtelsen
svakker vaadien af en tilbagegangsret i for-
hold til mange andre lande, der har indfert
ordningen, men set i det ovennsevnte vea-
nepligtspolitiske perspektiv ma det anses for
urimeligt, at unge kan miste deres job pa
grund af en tvangsindkaldelse til aftjening af
vaanepligt.

De forskellige svagheder og begramsnin-
ger, der umiddelbart ger Sg geddende ved en
tilbagegangsret begrunder at LO ikke finder,
at en sddan ordning kan sta alene, men ma



s i sammenhaang med avrige initiativer med
henblik pa at sikre de vaanepligtige beskad-
tigelsesmuligheder.  Tilbagegangsretten ma
imidlertid ses som et vigtigt "sikkerhedsnet”
i denne forbindelse.

7. FTF e o den opfattelse, a det ma vege
en grundlagggende ret, a de arbejdstagere,
der i en vis periode indkaldes til aftjening af
vaanepligt, skres den nadvendige frihed fra
arbejdet hertil. En ret til "vaarnepligtsorlov"
bar sdedes vage et admindeligt ansattelses-
retligt element (gode), eksempevis svarende
til retten til orlov ved barsel. Der ska natur-
ligvis fastsadtes neamere retningdinier for,
hvorledes en sddan ret skd effektueres. In-
den for visse omrader eksisterer der dlerede
i dag via overenskomsterne mulighed for or-
lov ved aftjening af veanepligt. Det kan
imidlertid konstateres, at ikke ale lanmodta
gere har opnaet denne ret, hvorfor FTF an-
befder, a denne sikres via den ngdvendige
lovgivning. En s&dan lovgivning kan even-
tuelt udformes sdledes, at den bliver subsidi-
aa i forhold til alerede gaddende og senere
indgdede overenskomster pa omradet.

FTF er af den opfattelse, at der i de enkel-
te tilfadde skd veae etableret en vis varigere
tilknytning til arbejdspladsen inden en sadan
ret kan effektueres.

Det er rigtigt, & orlovsperioden vil veae
relativ lang set i forhold til den nuvaaende
barselorlovsperiodes laangde, men ikke set
eksempdvis i relation til den mulighed for
orlov, der efter eksisterende regler effektue-
res inden for en raskke omrader pa arbejds-
markedet.

FTF er ikke bekendt med, at de eksisteren-
de muligheder for ret til vaarnepligtsorlov har
medfart negative konsekvenser af andet end
helt bagatelagtig karakter pa de pageddende
omrader, og er endvidere a den opfattelse,
a en sadan ordning kan medfere et - omend
meget begraanset - bidrag til & ege den sam-
lede beskadtigelse.

Principielt ber det vaae en ret til a vende
tilbage til samme arbejde. Imidlertid kan det
overvges, om denne ret kan erstattes af en
ret til tilbagevenden til samme arbejdsplads.

En sadan vaanepligtsorlovsbeskyttelse af

den enkelte kan forekomme ret illusorisk
om fage a det ansadtelsesretlige system i
Danmark, hvori der ikke er nogen salig be-
skyttelse mod afskedigelse & den enkdlte ar-
bejdstager. FTF ma medgive, a det er en
uomtvistelig kendsgerning, at der i det dan-
ske ansdtdsesretlige sysem ikke findes en
sadan sikring. Dette forhold skal imidlertid
ikke vege en hindring for, a der sages til-
vejebragt et forbedret normgivende grundlag
til regulering af ansedtelsesforholdene. FTF
er af den opfattelse, a en vaanepligtsorlov
vil vagre et positivt element i dette arbejde.

FTF mener enddlig, at en ssalig arbejdstil-

budsordning i bred forstand hverken kan d-
ler skal vaae et serigst alternativ til den ret,
en ansat bar havetil orlov i et arbegjdsforhold
i den tid, vedkommende aftjener Sn vaane-
pligt. De eksisterende ordninger er i den nu-
varende beskadtige sesmasssige situation ud-
sa for s3 hardt et pres, a det ikke kan anbe-
faes udelukkende at satse padisse. FTF lagg-
ger imidlertid vesgt pd, at disse ordninger
fortsat kommer til & omfatte hjemsendte
vaanepligtige.
8. Det er Dansk Arbejdsgiverforenings op-
fattelse, at en eventue lov, hvorefter en vaa-
nepligtig har ret til at vende tilbage til det
job, han forlod umiddelbart fer indkaldel-
sen, vil vaaei strid med det ansadtelsesretlige
system i Danmark, derunder de aftdemaessi-
ge forhold, der i dag er gaddende pa det dan-
ske arbejdsmarked.

Endvidere er det Dansk Arbgdsgiverfore-
nings opfattelse, a en eventud lov vil kunne
medfare diskrimination melem unge mand
og andre pa arbgjdsmarkedet. Lovgivning pa
omradet vil efter Dansk Arbejdsgiverfore-
nings opfattelse let kunne fa en negativ virk-
ning pa mange unges arbejdsforhold. Den
omstandighed, at en lov gav adgang til tilba
gegang til tidligere job, kunne formentlig be-
tyde, at arbgjdsgivere generdlt ville vage til-
bageholdende med at ansadte unge, der ikke
var vaernepligtsfri. Et sdant initiativ ville s&
ledes virke stagrkt begramsende pa den frivil-
lige indsats, der dag ydes for a fremme un-
ges bekadtigdsesmuligheder. Dansk  Ar-
bedsgiverforening frygter endvidere, a lov-
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givningsmeessig tvang vil reducere den fleks-
bilitet og tilpasningsevne, der hidtil har ken-
detegnet det danske arbejdsmarked. Som et
saligt problem kan nsevnes, at mange laa-
linge/efg-dlever | dag efter udstdet laaretid
ofte tilbydes fortsat beskedtigelse pa virk-
somheden i den korte periode fra uddannel-
sens adutning til  indkal del sestidspunktet,
uanset at virksomheden ikke har noget be-
hov for a ege arbgdsstyrken. En lov, der
gav den indkaldte retskrav pa genindtraadel-
et efter dftjening af vaanepligt, vil for-
mentlig betyde, at adskillige ikke som i dag
vil fatilbudt beskedtigelse i perioden melem
uddannelsens afdutning og indkaldelsestids-
punktet.

DA peger endvidere p4, at langt den over-
vegiende del a danske virksomheder er sma,
dvs. beskadtiger fra 1-10 medarbejdere. For
sadanne virksomheder vil det vagre saligt
byrdefuldt, om en stilling som fadge & ind-
kadese til aftjening a veanepligt ska sta
dben i en langere periode.

DA bemagker, a en jobsikringsordning
formentlig kan betyde, at samtlige potentiel-
le vaarnepligtige heanmes i deres beskadtigdl-
sesmuligheder; loven f& dtsa ikke kun afle-
det virkning for den ddl & de unge, som rent
faktisk indkaldes til vagnepligt.

Af mere tekniske indvendinger naavner
DA, & en lovgivning om tilbagegangsret sto-
der pa det problem, at veanepligtstiden in-
genlunde har en forudberegneig laangde.
Dels forekommer der kassationer efter ind-
kaldelsen, dds forlaages perioden som fdge
a, a nogle af de tvangsindkaldte uddannes
til befalingsmaand. DA peger ogsa pa, a er-
gsatningsarbejdskraften i mange tilfedde,
f.eks. efter 9 méneder, vil have varet ansat
i laangere tid pa virksomheden end den vea-
nepligtige, vedkommende erstatter. P4 tids-
punktet, hvor erstatningsarbejdskraften har
vaget lige 3 laange ansat som den vaaneplig-
tige, vil den tanke uvamerlig mede sg, bade
hos aflaseren og arbejdsgiveren, hvem det er
mest rimeligt at afskedige.

Det er vedrarende en fremrykket jobtil-
budsordning Dansk Arbejdsgiverforenings
principielle opfattelse, at man ska undga at
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marginalisere arbejdskraften yderligere, lige-
som DA er betamnkelig ved at belaste arbgjds
formidlingssystemet med flere seaforanstalt-
ninger. Flere saaforanstaltninger i arbgds
formidlingssystemet vil betyde, at faare res-
sourcer kan anvendes pa at skre et bedre
samarbejde mellem AF og omradets private
og offentlige arbgdsgivere, en debat, som
Landsarbejdsnaanet netop i gjeblikket er
stagkt optaget af. Pa denne baggrund finder
DA det uheldigt, om vagnepligtige i relation
til de geddende regler om arbejdstilbud skul-
le tilles pa anden made end andre arbejdd
*.

9. Forsvarsministeriet har den principielle
opfattelse, a de vaanepligtige, som forud
for vaanepligtstjenesten havde arbejde, ved
lov bar skres retten til a vende tilbage til
dette arbgjde efter vaanepligtstjenesten.

Forsvarsministeriet bygger denne principi-
dle opfattelse pd, a samfundet gennem lov-
givning pdamger en mindre dd & de unge
(ca. 25 pct.) en byrde i form af vaanepligts-
tjeneste, hvorfor det ogsa ber veae samfun-
dets opgave a skre denne dd af ungdom-
men en rimelig behandling. Dette vil vagretil-
feddet, sifremt veanepligtsperioden holdes
neutral i forhold til arbejdsmarkedet. For-
svarsministeriet henviser i den forbindelse til
lov om barselorlov, som kan Sges a indehol-
de beskyttdlse i tilsvarende situationer.

En lov om tilbagegangsret ber ikke kunne
sikre den enkelte vaanepligtige arbejde frem
for andre arbejdssagende pa arbejdsmarke-
det, men ber dene skre den pagsddende
mod afskedigelse pa grund af vaanepligtstje-
neste.

Under udvalgsarbgdet har man overveet
en 3 manederes beskadtigelsesperiode med
mindst 15 timers arbejde om ugen som krite-
rium for a kunne blive omfattet af en even-
tuel lov om tilbagegangsret. En del af de be-
tankeligheder mod en sadan lov, som er
kommet til udtryk i udvalget, kunne maske
gares mindre ved a forlamge ovennsevnte
periode.

Til trods for de argumenter, som er frem-
kommet mod en tilbagegangsordning under
udvalgsarbejdet, er forsvarsministeriet fort-



sat af den opfattelse, at der ber gennemfares
en tilbagegangsordning, idet en jobtilbuds-
ordning ikke kan betragtes som et realistisk
aternativ hertil for de vaanepligtige, som
onsker at vende tilbage til deres tidligere ar-
bejde. Forsvarsministeriet mener imidlertid,
a en jobtilbudsordning vil vege e godt
supplement, der vil kunne lette overgangen
til cvil beskedtigelse for de varnepligtige,
som ikke vil kunne omfattes af en tilbage-
gangsordning.

Forsvarsministeriet har i Sne overvgedser
isar lagt vaegt pd, at en tilbagegangsordning,
som beskrevet i kapitel 5, reducerer den for-
skelsbehandling, som i dag finder sted mel-
lem unge, som indkaldes og unge, som und-
g& indkadelse. Forskelsbehandlingen tree
der saligt frem blandt de unge, som er er-
hvervsmaessigt beskedtiget, ndr det konstate-
res, at den, der indkaldes, ofte mister St ar-
bejde, hvorimod den, der undgar indkaldel-
se, beholder st arbgjde. Sandsynligheden ta-
ler for, at starsteparten a de unge, som &-
tjener vaarnepligt, ville have beholdt deres er-
hvervsarbejde, sifremt de ikke var blevet
indkaldt til aftjening af vearnepligtstjeneste.

Forsvarsministeriet har ligdedes lagt veat
pa, a en tilbagegangsordning vil |ase proble-
mer for den dd & de vaanepligtige, som ved
indkaldelsen har arbejde.

Forsvarsministeriet lasgger mindre veagt pa
det argument, at arbejdsgiveren vil undlade
at ansadte unge, der endnu ikke har aftjent
vaanepligt, fordi mange arbgdsgivere nag-
pe Vil betaanke sig pa at fasthol de/genansad-
te en medarbejder, som han har veget til-
freds med. Problemet er nok isaar, om laalin-
ge i samme grad som hidtil kan fortsedte de-
res arbgjde i perioden fra uddannelsens -
dutning og indtil indkaldelsen. Hovedparten
af de unge, der opnar ufaglaat beskadtigelse
som 18-&ige, Vil farst vessentligt senere kun-
ne fa afklaret deres vaanepligts forhold, og
det kan nagope antages, at dette forhold vil
have betydning for denne gruppes beskadti-
gelsesmassige forhold. Herfor taler det fak-
tum, at nogle arbejdsgivere i dag frivilligt
har etableret tilbagegangsordninger med Ian-
modtagerne (f.eks. banker, rederier, andre

starre erhvervsvirksomheder og offentlige
ansatte).

N&r det samtidig bliver klargjort for ar-
bgdsgiveren, & en lov om tilbagegangsret
kun vil skre de pageddende |gnmodtagere
mod at blive afskediget med begrundelse i
vagnepligtstjenesten, men ikke mod at blive
afskediget under vaanepligtstjenesten, hvis
afskedigelsen ville have veaet en reditet, s&
fremt de pageddende i stedet for at forrette
vagnepligtstjeneste havde vaaet bekadtiget
i virksomhederne, vil en sddan ordning nago-
pe i starre udstrakning medfare tilbagehol-
denhed med a ansadte unge, der ikke har &-
klaret  deres  vaanepligtsforhold.  De
arbejdsgivere, som dligevdl métte have be-
temkeligheder ved a ansatte unge maand,
inden deres veanepligtsforhold er afklaret,
vil fortsat kunne anvende midlertidig ansad-
telse, som efter det i udvalget oplyste i for-
vegien har en vis udbredelse pa arbejdsmarke-
det.

Ligdedes lamger forsvarsministeriet min-
dre vesgt pa problemet vedrerende erstat-
ningsarbejdskraft. Erfaringerne fra lov om
barsdlorlov har vigt, at de praktiske proble-
mer har kunnet |gses. Sdv om der i forbin-
ddse med vaanepligtstjeneste er tale om en
lidt laagere periode, hvor erstatningsar-
bedskraft eventuelt skal anvendes, er der, i
relation til mobiliteten pa arbejdsmarkedet,
tde om e meget begramset antal. Dette,
sammenholdt med a mange virksomheder
vil disponere som hidtil, afhaangig af virk-
somhedens sterrelse, ger spargsmalet om er-
statningsarbejdskraft for vegnepligtige til
alene at vaae et praktisk problem for den en-
kelte virksomhed.

Forsvarsministeriet har ogsai sine overve-
elser lagt vaagt pa de oplysninger, der des er
fremkommet i udvalget, og dels er fremkom-
met gennem pressen om arbejdstilbudd ovens
anvendelsesmuligheder, sivel i den private
sektor som i den offentlige sektor.

Forsvarsministeriet har méattet konstatere,
a der dlerede nu er vanskeligheder med at
opfylde lovens masaning om at tilbyde un-
ge under 25 & et job inden for en 12 mane-
ders periode. Ligesom det desvaare har kun-
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net konstateres, a de tilbudte jobs i mange
tilfadde ma betegnes som beskadtigel sesar-
bede a kortere varighed.

Med de fa oplysninger, der for neavegren-

de foreligger om de evrige arbejdsmarkeds-
politiske foranstaltninger, der patamnkes dler
e indfert, s3 som jobskabelsesov og ung-
domsgarantiordning, mener forsvarsministe-
riet d9g ikke i stand til at kunne udtale dg.
10. Indenrigsministeriet kan som vagne-
pligtsadministrerende myndighed tildlutte sig
forsvarsminigteriets principielle synspunkter
vedrarende en jobsikringsordning og en job-
tilbudsordning.
11. Arbejdsministeriet er principielt positiv
overfor a hjadpe de veanepligtige, der i dag
mister deres arbejde, fordi arbgdsgiveren ik-
ke kan - dler ikke vil - tage dem tilbage efter
dtjent veanepligt, ikke mindst fordi vea-
nepligten er en samfundstjeneste, og det er
derfor rimeligt, at samfundet seger a be-
gramse byrderne og ulemperne herved mest
muligt.

Ifdge kommissoriet ska udvalget over-
vee to muligheder for a |@se de vaanepligti-
ges beskedtigel sesproblemer.

Den ene mulighed er en tilbage gangsord-
ning. Den indebaxer, at personer, der var er-
hvervemaessigt beskedtiget ved indkaldelsen
til aftjening a veaarnepligt, ikke kan afskedi-
ges, fordi de aftjener dler har aftjent vea-
nepligt.

Den vasentligste ulempe ved en tilbage-
gangsordning er imidlertid, at den ikke inde-
baaer nogen sikkerhed for beskaedtigelse i ti-
den efter hjemsendelsen. Arbgjdsgiverens ret
til - under iagttagelse af geddende lovgiv-
ning, aftaler mv. - a ansadte og afskedige
personale anfaggtes ikke, siedes at tidligere
vaanepligtige, som arbedsgiveren ikke an-
sker at beskadtige, kan afskediges kort efter
genoptagelsen & det tidligere arbejde.

Hertil kommer, a en tilbagegangsordning
kan gere arbgdssituationen vanskeligere for
unge maand, der endnu ikke har aftjent deres
vaanepligt. Der er sdledes risiko for, a nogle
arbgdsgivere vil undlade at ansadte unge,
der ikke har aftjent vaanepligt, pa grund af
de forpligtelser, de patager g under vea-
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nepligtens aftjening.

Den anden mulighed er en jobtilbudsord-
ning i bred forstand. Den indebazrer et frem-
rykket arbejdstilbud, en udbygning af for-
svarets erhvervsorientering m.v. under ind-
kaldelsen og en udbygning & arbejdsformid-
lingens vejledning og formidlingsindsats ef-
ter hjemsendelsen.

En jobtilbudsordning vil omfatte ale vaa-
nepligtige og ikke - som en tilbagegangsord-
ning - kun dem, der er beskadtiget ved ind-
kaldelsen.

Et fremrykket arbejdstilbud vil imidlertid
nagppe a dle vaanepligtige blive betragtet
om et attraktivt tilbud, og en fremrykning
vil give anledning til kritik iss fra amter og
kommuner, der baaer den sterste belastning
ved arbgdstilbudsordningen. Uden et frem-
rykket arbejdstilbud vil de gvrige dementer i
en jobtilbudsordning imidlertid ikke inde-
holde tilstrakkelige garantier for, at beskad-
tigelse vil blive tilbudt.

Efter a have aveet fordde og ulemper
ved de to ordninger, dds indbyrdes, dels i
forhold til hinanden, er arbejdsministeriet af
den opfattelse, at ingen af de overvejede ord-
ninger giver en hdt tilfredsstillende Igsning
a de veanepligtiges beskadtigelsesproble-
mer efter hjemsendelsen.
12. Arbedsdirektoratet har ikke fundet at
kunne udtale sg hverken for dler imod en
lovmeessg tilbagegangsordning for de vaa-
nepligtige. For savidt angdr en saalig jobtil-
budsordning for vaanepligtige, finder ar-
bejdsdirektoratet det nadvendigt - for ikke at
belaste den nuvagende ordning yderligere -
a en sadan ordning ikke ivaaksadtes, uden
a der tilfares AF-systemet ressourcer til ad-
ministration heraf.
13. Sdv om udvalget lasgger vaagt painitia-
tiver inden for rammerne a vaanepligtssy-
stemet, som giver gode muligheder for at
hjadpe de fleste unge, uden neaynevaxdige
belastninger af det bestdende arbejdsmar-
kedspolitiske system, har der dog i udvaget
vaget enighed om, a de beskadtige sesmass-
Sge problemer for vaanepligtige ikke dene
vil kunne lgses i denne fase.

| tildutning hertil har det derfor vexet



nedvendigt at overvee anvendelse af egentli-
ge arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Sammenfattende ansker de vaanepligtige,
LO, FTF samt forsvars- og indenrigsministe-
riet, a der ved lov gennemfares en tilbage-
gangsordning for a sikre, at de vearnepligti-
ge, som havde arbejde forud for vaanepligts-
tjenesten, kan skres retten til at vende tilba
ge til dette arbgde efter varnepligtstjene-
sten, dvs. mod at blive afskediget med be-
grundelse i indkaldelsen til vaanepligtstjene-
sten. Ordningen ma ses i sammenhaang med
vrige initiativer med henblik pa at skre de
vaanepligtige beskadtigdsesmuligheder  og
anskes derfor gerne kombineret med en job-
tilbudsordning i bred forstand. Hvad angar
de geneadle anssdtelsesretlige problemer,
samt vurderingen & veadien & en tilbage-
gangsordning i forhold til avrige initiativer,
er der dog forskelle og nuancer i begrundel-
serne for de enkelte parter.

4 Betaankning 1004

Arbejdsministeriet er skeptisk sivel over-
for den samlede vaadi af en tilbagegangsord-
ning, som overfor en ordning med et frem-
rykket arbgidstilbud. Arbgdsministeriet er
af den opfattelse, a ingen af de overvgede
ordninger giver en hdt tilfredsstillende |os-
ning pa de vaarnepligtiges beskadtigel sespro-
blemer.

Arbejdsdirektoratet finder det nedven-
digt, at der ikke ivaaksadtes en saalig jobtil-
budsordning for vaarnepligtige, uden at der
tilferes AF-systemet ressourcer.

Dansk Arbejdsgiverforening afvissr sve
en tilbagegangsordning - ud fra sivel ansad-
telsesretlige  som  virksomhedsgkonomiske
hensyn samt hensynet til ikke at skabe for-
skelsbehandling mellem unge maand og an-
dre arbgjdssagende - som en udvidet jobtil-
budsordning, bl.a. for ikke at belaste ar-
bgdsformidlingssystemet med flere ssafor-
anstaltninger.
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Bilag 1.

Militearpsykologisk Tjeneste (nu: Forsvarets Center for Lederskab):
"De vaxnepligtiges beskadtigelsesmuligheder efter hjemsendelsen”. September 1980.

DE VARNEPLI GIl GES BESKAETI GELSES
MLI GEDER EFTER HIEMSENDELSEN,

SEPTEMBER 1980
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FORORD

P& foranl edning af Forsvarsninisteriet har Forsvarets
Center for Lederskab i sonmeren 1980 foretaget nagvesrende
under sggel se af de vesnepligtiges beskadtigel sesmul i gheder
efter hjenmsendel sen fra den pligtige tjeneste.

Under sggel sen er foretaget i et sanmarbejde nellem cand.
stat. E. Kousgaard og mmjor, cand. psych. B. Petersen.
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| ndl edni ng.

Ved skrivel se af 31 MAR 1980 blev MIitearpsykol ogi sk Tjeneste (M°T)
(fra 1 JUN 1980 benawnt: Forsvarets Center for Lederskab (FCL))af Forsvars-
mnisteriet anmodet om forngden bistand til gennenfgrel se af en undersggel se
af forhol dene onkring de vernepligtiges beskad tigel sesmuligheder efter hjem
sendel sen fra den pligtige tjeneste. En sadan undersggel se skulle indgd i
droftel serne forud for en eventuel frensattelse af et |ovforslag vedrerende
sikring af beskadtigelse for vanepligtige efter hjensendel sen derved, at
de varnepligtige, der ved indkal del sen havde arbejde, skulle kunne vende til -
bage til dette efter vernepligstjenestens ophgr. Undersggel sen skulle efter
Forsvarsninisteriets opfattel se onfatte 2.000 - 3.000 nand.

| fortsattel se af nawnte skrivelse afholdtes der den 8 APR 1980 et nwde
nel l em Forsvarsministeriet og FCL til dregftelse af procedurer og undersggel -
sesformmyv. og den 17 APR 1980 orienterede FCL sig i emet ved santal e med
en enhed af Kronens Artillerireginent.

P4 dette grundlag bl.a. bestente FCL, at undersggel sen skulle gennenf g-
res ved besvarel se af et spgrgeskema. Den skulle onfatte dels varnepligtigt,
neni gt personel af hold AUG 1979 (haren), hvis hjenmsendel se var fastsat til
14 MAJ 1980, dels de vagnepligtige sergenter, der afsluttede den pligtige
tjeneste (18 méneder) i MAJ 1980.

Udkast til spargeskema blev herefter drogftet pd et mwde i Forsvarsnini-
steriet den 25 APR 1980 ned del tagel se af reprasentanter fra Arbejdsministe-
riet, Forretningsudval get for vernepligtige, Forsvarets Opl ysnings- og Vel -
ferdstjeneste, Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og FCL.

Med de andringer, somnsynte npde gav anledning til, blev spgrgeskenaet
af prgvet den 29 APR 1980 ved en enhed af Den kongelige Livgarde, og efter
i ndhent ede kommentarer fra kontorchef Villy O sen, Arbejdsdirektoratet, fik
det den udforming, der frengar af bil ag.

| begyndel sen af MAJ nméned 1980 tilgik skemaerne bergrte enheder til
besvarel se um ddel bart far de vernepligtiges hjemsendel se. Dette arbejde re-
sulterede i 1.868 korrekt udfyldte og derned anvendel i ge besvarel ser. Dette
antal var i underkanten af det gnskelige, hvorfor det blev bestent, at ogsa
vanepligtigt personel af hold OKT 1979 (Herens Materiel kommando) skulle
i nddrages i undersggel sen. H ensendel sen af dette personel var fastsat til
den 27 JUN 1980. Resultatet blev, at FCL pr. ultimo juli 1980 havde ialt
2.069 brugbare besvarel ser og dermed det nateriale, det fglgende arbejde
er baseret pa.

Den erhvervsnessi ge samrensat ni ng.

Da disse 2.069 mand var blevet indkaldt i henhol dsvis august og okt ober
maned 1979, matte man forudse, at mange af demville vaee folk, der var i
fagd med at afslutte en uddannel se af teoretisk eller praktisk karakter.
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| spergeskemaets spgrgsmal 2 har nman derfor tilstrabt en afklaring af, hvor-
dan den erhvervsmessige sanmensat ni ng af undersggel sesmaterial et var.

Resultatet frengdr af nedenstdende tabel, der angiver den hovedbeskad -
tigelse, de vagnepligtige havde lige inden indkal del sen.

Tabel 1.
Guppe 1. A nmen skol euddannel se
(Fol keskol e, gymasiummv.) 785 mand

" 2. Erhvervsuddannel se uden afl gnning
(Universitet, semnariummyv.) 97 "

" 3. Erhvervsuddannel se ned afl gnni ng

(Lexling, EFGmuv.) 379
" 4.  Var selvstandig 12 "
" 5. Havde erhvervsarbeijde 725 "
" 6. Var arbejdsl gs 771 "
2.069 mand

Hovedbeskaf ti gel se lige
i nden i ndkal del sen.

Som det fremgar var hovedbeskadtigel sen for 785 mands vedkommende den
al nene skol euddannel se (til og med studentereksanen og HF), nens 97 mand var
i gang ned en hgjere erhvervsuddannel se uden afl gnning (universitet, semnari-
ummyv.) og 379 var under |gnnet uddannelse (laling, EFGmv.).

Andre spgrgsmél viser i evrigt, at langt den overvejende del af oven-
stdende netop havde afsluttet disse uddannel ser, da de blev indkaldt, og der-
for nu skal i gang nmed vi dereuddannel ser eller med at sgge arbej de.

Tabel | en viser videre, at 12 mand var selvstamdige og at 725 havde er-
hvervsarbej de ved indkal del sen mens 71 mand stod uden arbej de.

Arbejdsleshedskasse.

P4 spergsnél et om hvorvidt disse folk er medl enmer af en arbej dsl gs-
hedskasse (spergsmél 14) fordeler svarene sig som angivet i fglgende tabel 2,
idet der refereres til de samme grupper, som angivet i tabel 1.
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Tabel 2.
Sper gsnél 14
Q@ uppe Ja Nej ubesvar et ialt
1 343 425 17 785
2 65 27 5 97
3 305 74 0 379
4 4 7 1 12
5 536 172 17 725
6 64 4 3 71
lait 1.317 709 43 2.069

Medl emskab af en
arbejdslgshedskasse.

Udvad gel se af undersggel sesmateriale.

Ikke alle disse 2.069 mand er imdlertid af interesse for den videre
undersggel se, idet denne nemig - somtidligere anfgrt - bl.a. skal indgd
i droftelserne forud for en eventuel frenmsattelse af et lovforslag vedrerende
sikring af beskaftigelse for varnepligtige efter hjemsendel sen derved, at
de varnepligtige, der ved indkal del sen havde arbejde, skulle kunne vende
tilbage til dette efter varnepligtstjenestens ophgr.

Under sggel sen beskaftiger sig derfor i det fglgende med en gruppe
va nepligtige, der ved indkal del sen enten havde et job, der havde haft en
vis 1) varighed og med en 2) ugentlig arbejdstid p& m ndst 15 timer hos
3) same arbejdsgiver eller var arbejdslgse fra 1) tilsvarende jobs med en sa
2) kort arbejdslgshedsperiode, at den skyldtes indkal delsen.

Udval gt efter ovennawvnte kriterier vil nante gruppe vanepligtige
blive netop den, som den eventuelle lov kan fa betydning for.

lalt 735 vanepligtige tilhgrer denne gruppe, men for de 30 vedkonmende
mangl er de ngdvendi ge yderligere oplysninger, hvorfor de md udgd af materia-
let. Tilbage er der 705 mand, der opfylder de i det foregdende nante betin-
gel ser.

Spergsmdl ene 8, 9 og 10 sigter alle pd at karakterisere denne gruppe,
og nedenst dende tabel 3 viser resultatet, idet fglgende forinden skal oply-



Ses!

Spergsnmél 8 lyder: "Hvad var Deres stilling?". De afgivne svar er her
grupperet i fgl gende 4 hovedgrupper:

QGuppe 1. Faglaet
2. Uaglaet
3. Handel og kontor
4. Hgj ere uddannel ser (uden afl gnning i uddannel sesti den)

Spergsmal 9 onhandl er virksonhedstypen, hvor svarnulighederne frengéar
direkte af spgrgeskemamet, nens besvarel serne af spgrgsnmél 10: "Hvad var
virksonhedens art?" er grupperet som fgl ger:

Quppe 1. Landbrug - Fiskeri muv.

2. Frenstillingsvirksonhed mv.
" 3. Bygge- og anl agsvirksonhed
4

Handel og onsat ni ng

o

Transportvi rksonhed
6. Adm nistration, liberale erhverv mv.

7. Forskellig service.

Karakteristik af undersggel sesnaterial et.

Tabel 3.

Spergsnal 8 Spergsnél 9 Spergsmal 10
Guppe 1 295 Stat/Amt o.s.v. 55 Quppe 1 63
2 233 Under 5 137 2 254
3 164 5-15 197 3 123
4 3 16 - 50 122 4 163
Uopl yst 10 Over 50 175 5 22
Uopl yst 19 6 43
" 7 23
Uopl yst 14
705 705 705

Fordeling af de p& spergsnal
8, 9 og 10 afgivne svar.




Tilbagevendingsproblematik.

Ved videre at sammenhol de besvarel serne af spergsmél 11: "Har De et job
at ga ud til efter hjensendel sen?" ned spegrgsnmdl 12: "Hvad er arsagen til, at
De ikke- genindtrader i Deres tidligere job?" og spgrgsmdl 13: "Ville De gerne
vage genindtrddt i Deres tidligere job, hvis det havde varet nuligt?" viser
tabel 4 hvordan situationen er for ovennaynte 705 mand.

Tabel 4
Har job?
Vil gerne tilbage Ja, det game Ja, et nyt Nej, intet lait
Ja 253 38 94 385
Nej 0 175 119 294
Wbesvar et 0 18. 8 26
lait 253 231 221 705

Situationen for de 705 veenepligtige
en eventuel lov ville have omfattet.

Som det ses, er der 385 mand, der gerne ville tilbage til deres ganie
job. 253 af disse skal ogsa tilbage, mens 38 andre har sikret sig beskaftigel-
se andetsteds og 94 nand er uden arbejde.

294 mand har ikke gnsket at vende tilbage. 175 af disse gar ud i nyt
job, mens 119 endnu intet arbejde har.

Endelig er der 26 mand, der ikke har taget stilling til, omde gnsker at
vende tilbage eller ikke. Af demer de 18 sikret beskaftigel se ved hjensendel -
sen, de resterende 8 nand i kke.

Den procentvise fordeling giver felgende resultat:

Tabel 5
Har job?
Vil gerne til bage Ja, det ganie Ja, et nyt Nej , intet lait
Ja 66 % 10 % 24 % 100 %
Nej 0 % 60 % 40 % 100 %
lait 37 % 32 % 31 % 100 %

Situationen i procent for de vanepligtige
en eventuel lov ville have omfattet.

5 Betamnkning 1004
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37 % af de vaanepligtige vender altsd tilbage til deres ganie job ved
hj enmsendel sen, mens 32 %gar ud til nye jobs, og de resterende 31 % intet
arbej de har.

Sagt meget forenklet: For hver 6 erhvervsaktive vanepligtige, der
hj ensendes, vender de 2 tilbage til deres game job, nmens 2 har sikret sig
arbej de andetsteds. 2 mand har intet job ved hjensendel sen, den ene pd trods
af et gnske omat vende tilbage til sit ganie job, den anden efter et gnske
omat skifte job.

Det kan for gvrigt i denne forbindel se oplyses, at optimsmen blandt
de vaznepligtige med hensyn til at fa arbejde efter hjemsendelsen var stor.
Ved de santal er, som under forberedel serne til undersggel sen blev fogrt med
enheder af Kronens Artilleriregiment og Den kongelige Livgarde, komdet Kklart
til udtryk, at man forventede, at der hgjst ville g en 14 dages tid efter
hjemsendelsen, inden man var i job igen.

Arsager til umuliggjort tilbagevenden.

Spergsmél et om hvorfor en vanepligtig ikke kan komme tilbage til sit
gam e job ved hjensendel sen, har man sggt besvaret i spergsnmél 12: "Hvad er
arsagen til, at De ikke genindtrager i Deres tidligere job?"

Jf. tabel 4 er der 132 nand (38 + 94), der gerne ville men ikke skal
til bage, mens 26 ikke har taget stilling til dette spgrgsmél. For disse ialt
158 mand fordel er svarene pd ovennawnte spergsnél 12 sig saledes (tabel 6):

Tabel 6
Arsag lalt heraf m/job

Vi rksomheden har
i ndskramket eller 58 20
er | ukket (37 %)
I ndkal del sen 68 15

(43 %)
Andet 32

(20 % 21
lalt 158 56 (35 %

Arsagen til, at 158 mand ikke kan

vende tilbage til deres hidtidige job.

N&r ovenst &ende 158 mand ikke kan vende tilbage til deres hidtidige job
ved hjensendel sen, skyldes det altsd i 37 %af tilfaddene, at deres ganie
vi rksonhed enten har indskranket eller er |ukket. | 43 %af tilfeaddene angi-
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ves indkal del sen som arsag, mens grunden i 20 %af tilfaddene ikke er oplyst,
Det ses videre, at 35 % af ovenstdende allerede har sikret sig beskadtigel -
se andetsteds, nens 65 % (102 mand) star uden arbejde og af forskellige
grunde altsd ikke kan vende tilbage til deres hidtidige job pa trods af et
nere eller mndre udtalt gnske herom

Yderligere belysning af tilbagevendi ngsprobl enati kken.

For yderligere at belyse tilbagevendi ngsprobl emati kken har man i det
f @l gende suppl eret undersggel sen ned de oplysninger omstilling, virksom
hedstype og -art, somspgrgsnélene 8, 9 og 10 bidrager nmed. Angivet i pro-
cent frengdr resultatet af nedenstdende tabel 7, der skal |ases sal edes:
Kol onne | angiver de folk, der har udtalt gnske omat vende tilbage til
deres tidligere arbejdsplads, nens kolonne Il viser hvor nange af disse,
der far dette enske opfyldt.

59



Tabel 7

Kol onne | Kol onne 11

Vil gerne tilbage Heraf skal tilbage

Sper gsnél 8.

Fagl et : 61 60
Uf agl et 50 66
Hande]l og kontor 58 68
Hoj er e uddannel ser udgdr,da der kun var 3 mand
Spergsnal 9.

Stat/Ant o.s.v. 56 74
Under 5 54 62
5-15 61 59
16 - 50 52 57
Over 50 58 70

Spgr gsmal  10.

Landbrug - Fiskeri mm 40 58
Fremstillingsvirksomhed mv. 56 66
Bygge- og anl agsvirksomhed 70 5'4
Handel og omsa ni ng 52 67
Tr ansport vi rksonhed 73 69
Adninistration, liberale erhverv mv. 58 80
Forskel lig service 63 62

Tilbagevendingsproblematik samenhol dt
med stilling, virksomhedstype og -art.

Det frengar af ovenstdende bl.a., at tilbagevendingsprocenten (kol onne
I1) i spergsmél 8 varierer fra 60 for faglate til 68 for ansatte ved handel
og kontor, i spergsm@l 9 fra 59 i virksomheder med 5- 15 ansatte til 74 for
ansatte i Stat/Amt o.s.v. 0g i spgrgsmdl 10 fra 54 i Bygge- og anl agsbran-
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chen til 8C for ansatte i adninistrative erhverv.

Nar man erindrer sig, at ansatte i administration, liberale erhverv m
v. i betragtelig grad onfatter ansatte i Stat/Am o.s.v., bliver forbindel-
sen nellemtallet 80 i spegrgsmél 10 og tallet 74 i spgrgsmal 9 uniddel bart
forstaelig.

Frent i dspl aner.

Nar tabel 4 viser, at en hel del af de vanepligtige af egen fri vilje
forlader det job, de havde ved indkal del sen, bekradter det den al m ndelige
opfattel se, at nmange unge i forbindel se med indkal del sen tager deres beskad -
tigelsessituation op til overvejelse. Det kunne derfor vage interessant
til slut at se nanere pd besvarel serne af spgrgsnmél 17: "Hvad er Deres
uddannel ses- el |l er beskadti gel sespl aner efter hjensendel sen?"

Til det fonndl er de afgivne svar pa ovennawnte spergsnmél inddelt i
f @l gende grupper:

- at fortsatte pdbegyndt uddannel se: Gruppe A.

- at pdbegynde vi der euddannel se B.
- at vende tilbage til tidligere

ar bej dspl ads : i C.
- at sgge arbejde : " D.
- at begynde nyt arbejde i sanmme

fag/ branche : " E.
- at begynde nyt arbejde i andet

fag/ branche : " F.
- andet : " G .

Herefter frenmkommer fgl gende tabel 8: Uddannel ses- eller beskaftigel -
sespl aner efter hjensendel sen, fordelt pa de i tabel 1 anferte grupper:

61



62

Tabel 8
Tabel 1.
Spegrgsmal 17.
Q uppe: Gruppe:
A B. C D E F G Uopl yst lait
1 36 540 5 131 3 30 23 17 785
2. 21 19 2 37 9 4 2 ? 97
3. 19 44 75 47 119 45 9 21 379
4, G 3 4 1 1 2 1 0 12
5. 27 71 211 101 135 112 26 42 725
6. Cc 10 1 29 12 13 1 5 71
lait 103 687 298 346 279 206 62 88 2069

Uddannel ses- eller beskaftigelsesplaner efter hjemsendel sen.

Da grupperne 1, 2 og 3 er vanepligtige, somenten var i gang med eller
netop havde afsluttet en skole- eller erhvervsuddannel se pd undersggel ses-
tidspunktet, har deres svar ikke den store interesse i den aktuelle sammen-
hang. Det har derimod de resterende 3 grupper, der rummer forskellige for-
mer for erhvervsaktivitet. Disse grupper omfatter ialt 808 mand, og tager
man af disse kun de helt klare tilkendegivelser pad spargsmilet fremtid, ved
at udel ade gruppe G (andet) og gruppen uoplyst, bliver der 733 mand tilbage,
hvis fremtidsplaner, angivet i procent, ser séledes ud (tabel 9):

‘abel 9
Spergsmal 17. A B C D E F lalt
Gruppe:
3,7 11,4 29,4 17,8 20, 2 17,3 100

Frem idsplaner.

Grupperne B, E og F reprasenterer de grupper varnepligtige, der angiver
et gnske om andringer i deres erhvervsmessige tilvarelse. De andrager tilsam
men 48,9 % altsd meget nar halvdelen af den gruppe, de er taget fra. Den
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anden hal vdel udtrykker de gnsker, sorn er indeholdt i grupperne A, Cog D

Aftjening af vanepligten synes sdledes at vage en nok sd markant pe-
riode i mange unge nends liv. Nogle har netop afsluttet deres skol egang el -
ier en anden form for uddannel se, og skal nu i gang ned en videreuddannel se
eller skal ud pd arbejdsmarkedet, mens en ikke ringe del af de allerede er-
hvervsaktive udtrykker gnske om arbejdsmessige andringer.

Mens man i arene op til indkal del sen i hovedsagen har bevaget sig inden
for et ret snawert afgramset niljgonrdde, kommer nan under aftjening af vae-
nepligten i bergring ned jeawnaldrende fra langt mere forskelligartede nil-
jower savel socialt som arbejdsmessigt og far herned uundgdeligt en del nye
inpul ser af forskellig art. Santidig herned skal mange unge p& dette tids-
punkt tage stilling til spergsmdlet: "Hvad vil jeg?", sd alt i alt md nan
vel derfor sige, at mange af de forhold, som na¥vesende undersggel se har
bergrt, afspejler nok sd afgerende forhold i en ung mands |iv.

Reprasentativitet.

Hvor reprasentativt er sa det endelige undersggel sesresultat?

| det indl edende afsnit blev der gjort opmeeksom pd, at indkal del ses-
tidspunktet, august 1979, betgd, at mange af de vagnepligtige ville vaae folk,
der var i feed med eller lige havde afsluttet en uddannel se af den ene eller
den anden art. Det endelige undersggel sesmateriale blev derfor pa kun ca.
en tredi edel af de adspurgte, somigen kun reprasenterede en del af de ind-
kal dte og ikke f.eks. en hel argang.

Uden at kunne vide det ngjagtigt, md man derfor sige, at en eventuel
lov af den onhandl ede karakter pa arsbasis snarere ville bergre hal vdel en
af de indkaldte end de ca. 35 %, der var gat dende for augusthol det. Af en
i ndkal del sesargang p& f.eks. 10.000 veenepligtige vil ca. 5.000 mand for-
nmentlig vae erhvervsaktive i undersggel sens forstand.

En eventuel overfgring af resultaterne pd en hel &rgang vasnepligtige
md derfor ske med de forbehold, somer nawnt ovenfor.



Resune.

Under hensyntagen til de i undersggel sen anfgrte forbehold kan hoved-
konkl usi onen resumeres som f gl ger:

- For hver 6 erhvervsaktive vanepligtige, der hjemsendes, vender 2
tilbage til deres ganie job, nens 2 har sikret sig arbejde andet-
steds. 2 nmand har intet job ved hjensendel sen, den ene pa trods af
et gnske omat vende tilbage til sit ganme job, den anden efter et
gnske omat skifte job.

- Optinismen blandt de vanepligtige mh.t. at komme i job igen efter
hj ensendel sen synes stor.

- Nar 158 mand - pd trods af et @nske herom - ikke kan vende til bage
til deres gam e arbejdsplads, tilskrives indkaldel sen &rsagen i 43 %
af tilfadene, virksonhedsl ukninger eller -indskrankninger 37 %.

- Af de erhvervsaktive gnsker neget na¥ hal vdel en at andre deres er-
hvervsnessige til vagel se ved hjensendel sen, nens den anden hal vdel
vi der euddannes, vender tilbage til tidligere arbejdsplads eller skal
ud, at sgge arbej de.



Bi | ag

SPFPORGESKEMA

| samrédd med bl.a. Forretningsudval gene for de vasnepligtige har Forsvars-
mnisteriet bestent, at der skal ivarksates en undersggel se af de varneplig-

tiges arbejdssituation ved hjensendel sen.

Under sggel sen skal bl.a. danne baggrund for et eventuelt |ovforslag til
sikring af den veenepligtiges ret til at genindtragle i sit game arbejde ved

hjemsendelsen.

Det er blevet palagt MIitarpsykol ogi sk Tjeneste at forestd denne under-

sggel se, hvorfor Tjenesten beder Dem besvare dette spargeskena.

LAS ALLE SPZRGSMALENE | GENNEM | NDEN DE BEGYNDER AT SVARE.

Skemaet besvares ved, at De skriver Deres svar pd de punkterede linier el-
ler sater kryds i en af de firkanter, der er ud for spergsmél ene, og derefter
gar videre til det naste spergsmal, eller til det spergsmél, der star ved den
firkant, De har sat Deres kryds i.

De behgver ikke at skrive navn pd skenaet.
De indsendte skemaer behandl es FORTROLIGT og til intetgeres, nar de er gjort
op. Anvendel sen af resultaterne vil ske i en sddan form at enkeltpersoners be-

svarel ser ikke kan identificeres.

Militerpsykologisk Tjeneste siger Demtak for Deres ul ejlighed.

MPT/MAJ-E¢



1. Hvad er Deres alder?

o
cececscees Ar

2. Hvad var Deres hovedbeskaftigelse lige
inden De blev indkaldt?
(St kun ét kryds)

gik i folkeskole, gymnasium,

pd HF eller var under anden
.. [::} (forts=zt

almen skoleuddannelse....... med spergsmal 14)

var under erhvervsuddannelse
uden aflenning
(fx. universitet, seminarium,

styrmandsskole, EFG 1. del
[___] (fortsat

CHEBLEAT) ais « w555 suoia d0a & 516 02er ocose o med spergsmal 14)

var under erhvervsuddannelse
med aflenning
Elarlingeuddannelse, EFG

2. del, handels-, teknisk-

eller anden uddannelse)....... [:] (forts=t med sporgsmdl 14)

var selvstendigeeceecececacans [::] (fortszt med sporgsmal 1h4)

havde erhvervsarbejde....ees.. [:] (fortszt med sporgsmil 6)

var arbejlslosis sesss s s s s (forts=zt med spergsmal 3)

aNdE Tt s e s wres o 58 @0 SN & T E W (fortszt med sporgsmal 1k4)
Hvis De har sat kryds i den

nederste rubrik, sa skriv
Deres hovedbeskaftigelse heri.eeeieiieeieeeeceenaenes ceeeen e s nien oiesiee s a5 @

Spmrgsmélene %3 - 5 besvares kun af dem, der

var arbejdslese lige inden indkaldelsen.

3. Hvor lang var arbejdsleshedsperioden

lige inden De blev indkaldt? MANeAer s s sis s ws s UEET § s oners sie wiss




L4, Havde De haft arbejde i mindst 3 38 we s [:] (fortszt med sporgsmil S)
mineder hos samme arbejdsgiver

for arbejdsleshedsperioden? nej... [::] (fortszt med spergsmal 1k4)

5. Hvorfor blev De arbejdsles? jeg sagde selv OPecccecaccnnn.. ccecane [::
jeg blev sagt op p.g.a. indkaldelsen. [:1

jeg blev sagt op af andre arsager.... [::

Sporgsmilene 6 - 13 besvares kun af dem, der havde erhvervsarbejde

eller var arbejdslese umiddelbart inden indkaldelsen.

6. Hvor lznge havde De haft jobbet? Aftsmisenns  DANGAETE ium s s &

7. Hvad var Deres arbejdstid pr. uge? over 30 timerececcececcccccses

mindre end 15 timer...........

fra 15 til og med 3o timer....[:]

8. Hvad er Deres stilling?
(F.eks. ekspedient, szlger, temrer,

kontorassistent, truckferer) SKE IV« 0v ccoin sv s0s o0 siobse sion emeeess seese
9. I hvilken type virksomhed stat/amt/kommune/halv-
offentlige selskaber.....l
var De ansat?

privat virksomhed med:
under 5 ansatte...... [::]
S til 15 ansatte..... [::]

16 til 50 ansatte.... [::]

over 50 ansatté.ece... [::]

lo. Hvad var virksomhedens art?
(F.eks. autovarksted, bageri,
gartneri, kommunekontor) Skrivi, ce siv e S p— wiwiatn Sun e¥ein misisinse wXe sieKe
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11.

Har De et job at ja, mit gamle job....... [:] (forts®zt med spergsmdl 1h4)
gd ud til efter

T ja, et nyt job.eeeeeon.. [:] (fortset med spergsmdl 12)

nej, intet jobeeceeeeecss (fortszt med spergsmdl 12)

12.

Hvad er arsagen jeg onsker at skifte job (fortszt med spergsmal 14)

til, at De ikke virksomheden har ind-
[:] (fortsezt

SkrEnkEt on sws s s ws e med spergsmal 13)

génindtraeder i
Deres tidligere

job?

virksomheden er lukket.. [:] (fortszt med spergsmal 13)
jeg blev sagt pd pé
grund af indkaldelsen... [:] (fortset med spergsmdl 13)

andeteeeseeeecococenacas [:] (fortszt med spergsmidl 1k4)

Hvis De har sat kryds ud for
TandetM, &3 Skriv Arsagen Tt as ses s s ws s o 5 s s w5 5258 8 % 578 SES §O8 & WS S36E G 8

13.

Ville De gerne vere genindtrddt i Deres Jaeess [::
tidligere job, hvis det havde veret muligt?
nejeer ]

Spergsmdl 1h4 - 17 pesvares af alle

1k,

Er De medlem af en Jaeee. [:] (forts®zt med spergsmal 15)

arbe jdsleshedskasse?
nej... [:] (fortszt med spergsmal 17)

15.

Hvilken arbejdsleshedskasse

er De medlem af? FIerd Ve cv vave vow mivin mow wown s wom miken woks b S Bomon bk e o

16.

Hvor lznge har De varet medlem

af en arbejdsleshedskasse? Brteceececees MANEdEri.eeceecesan.




17. Hvad er Deres uddannelses- eller
beskzftigelsesplaner efter hjem-
sendelsen?

(S=t kun ét kryds)

Hvis De har sat kryds i nederste

at fortsmtte pabegyndt uddannelse D

at begynde en videreuddannelse... D
at vende tilbage til tidligere

arbejdspladSe..cceccccecns. s w1 sy @ [:l
at soge arbejde...cciaiecaacnan .. D

at begynde nyt arbejde i samme
fag/branche....... 36575 51 & 96 B 6 6 D

at begynde nyt arbejde i andet

fag/branchec.e.eeee.. ............D

rubrik, sd beskriv Deres planer herte...c.ce..... 166 T 6§ GIE 6 6 6 S8 e 4 68 WEe e W 6
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