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Forord

Udvalget om sikring af betryggende vedligeholdelse af addre bevarings-
vaadige - men ikke fredede - ejendomme pa land og i by, »Bevarings -
og Vedligeholdelsesudvalget«, afgiver hermed betaankning om bevarings-
vazdige huse til beboelse.

Hovedmalsagningen for udvalgets arbejde har vaget at overvegie hen-
sigtsmassige foranstaltninger til sikring af de addre bevaringsveadige
gendomme.

Som led heri har udvalget henvendt sig til kommunerne for at f& en sam-
let oversigt over, i hvilket omfang den bevaringsvaardige bebyggelse ale-
rede var registreret, og hvilke foranstaltninger der alerede métte veae
taget i anvendelse af kommunerne.

Et af hovedelementerne i betaankningen er redegerelsen for de indhente-
de oplysninger fra kommunerne med en oversigt over eksisterende by-
planvedtagter og lokalplaner, herunder landzonelokalplaner med beva-
ringsbestemmel ser, udarbejdede registreringer, bevaringsplaner og lig-
nende - »Kommuneundersggel sen.

Et andet hovedelement i betamkningen er en fastlagggelse af generelle
kriterier for, hvilke bygninger der kan anses for bevaringsveadige.

Det har vazret et grundsynspunkt, at kriterierne ved deres udformning
skal veme lette at administrere.

| kriterierne indgér objektive kriterier som bygningens alder, men ogsa
subjektive kriterier som bygningens arkitektoniske kvalitet, de kulturhi-
storiske, herunder bygningshistoriske interesser og de miljgmaessige in-
teresser, der knytter sig til den enkelte bygning. Tillige indgdr en kon-
kret vurdering &, om bygningen fortsat fremtraeder intakt, eller om den
pa grund af ombygninger og tilbygninger har mistet sin bevaringsvaadi.

Ved anvendelsen af subjektive kriterier indgédr selvsagt aestetiske hold-
ninger. Bevaringskriterier, som hviler pa dette grundlag, kan andre sig
fra arti til arti og vil atid veae underkastet diskussion.



Et tredie hovedelement og som en samlet konklusion pa udvalgets over-
vejelser er medtaget en skitse til lov om arlige tilskud til vedligeholdelses-
0g istandsadttel sesarbejder pa de bevaringsveardige huse til beboelse.

Den foreddede ordning er frivillig og skal betragtes som et tilbud til gere
af bevaringsveardige beboelseshuse. | forbindelse med et tilskud til en
vedligeholdelse og istandsadttelse forudsaettes det sikret, at husets beva
ringsvaardi opretholdes.

| tilslutning til betaankningen er endelig udarbejdet to publikationer
»0m Byggeskik og Vedligeholdelse« og »Den bevaringsvaardige bolig -
paland og i by«

Publikationerne udgives & fredningsstyrelsen i forbindelse med &fgivel-
sen o betaankningen.

Begge publikationer skad ses som en handsraskning til gere og lgjere i
den addre bevaringsvaardige bolighebyggelse og til kommunale og andre
interesserede myndigheder.

Jens N. Christiansen
Formand



1. Indledning

Baggrund for udvalgets Ved lov om andring af ligningdoven (bestemmelsen om lgeveadi af

nedszdtelse

egen bolig m.v.), lov nr. 125 af 30. marts 1982, aandredes den hidtidige
bestemmelse om fradrag for faktiske vedligeholdelsesudgifter til land-
brugets stuehuse til et standardfradrag pa 2.000 kr. Dermed gennemfear-
tes en skattemaessig ligestilling med parcel huse.

Ved folketingets behandling af fordaget i folketingsret 1981-82 gav mi-
nisteren for skatter og afgifter tilsagn om, at regeringen ville nedssdte
et udvalg til at overvee, hvilke foranstaltninger der kan vaae hensigts-
maessige for at sikre betryggende vedligeholdelse af addre bevaringsvaa-
dige ggendomme sive pa land som i by.

Efter aftde med ministeren for skatter og afgifter blev udvalget nedsat
af miljgministeren ved brev af 23. juli 1982.

Den nuvaaende regering har tilduttet sg udvalgets nedsadtelse og kom-
missorium.

Udvalgets kommissorium Bevarings- og vedligeholdelsesudvalget fik fagende kommissorium:

»Udvalget ska overvee, hvilke foranstaltninger der kan vaae hensigts-
maessige for at sikre betryggende vedligeholdelse af eddre bevaringsvaa-
dige, men ikke fredede ejendomme pa land og i by.

Udvalget skal herunder overveje grundlaget for, hvilke grupper af byg-
ninger der er bevaringsvaadige, og hvilke der har saalige vedligeholdel-
sesproblemer af savel teknisk som gkonomisk art.

Endvidere ska udvalget undersgge betydningen af den kortlesgning af
den bevaringsvaadige bebyggelse, der i dag finder sted i relation til |as-
ningen af vedligeholdel sesproblemer.

Udvalget ska sage at fremkomme med fordag til hensigtsmeessige las
ninger, herunder fordag til aandringer i lovgivningen.

Udvalget ska med henblik pa en lgsning af problemerne naa'mere un-
dersgge mulighederne for gennemfarelse af lempelser i beskatningen
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konkret og generelt, for aget stette til vedligeholdelses- og istandsadtel -
sesarbegjder, herunder midler til beskadtigelsesarbejder og ved et tilveje-
bringe muligheder for et @get genbrug af materialer.

Udvalget ska under arbejdet tage kontakt med landbrugets organisatio-
ner og andre interesserede organisationer.

Udvalgets arbgjde forventes faadigt 1. juli 1983.«

Pa grund af arbejdets omfang er fristen senere af miljgministeren for-
laanget til arsskiftet 1983/1984.

Udvalgets sammensad- | miljgministerens brev af 23. juli 1982 anmodede miljeministeren bolig-

ning ministeriet, indenrigsministeriet, ministeriet for skatter og afgifter,
Amtsrédsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsforening og mil-
joministeriets planstyrelse om at udpege et medlem og miljgministeriets
fredningsstyrelse om at udpege to medlemmer til udvalget. Miljgmini-
sterens brev er gengivet som bilag 1 til denne betaankning.

Miljgministeren anmodede endvidere kommunaldirektar Jens N. Chri-
stiansen, Gladsaxe kommune, om at vaae formand for udvalget.

Udvalget fik fadgende sammensagning:

Kommunaldirekter Jens N. Christiansen, Gladsaxe kommune, udpeget
af miljgministeren som formand

Fuldmaggtig Hans Henrik Grandjean, boligstyrelsen, udpeget af bolig-
ministeriet

Fuldmaagtig Claus Wilhjelm, udpeget af indenrigsministeriet
Fuldmaegtig Lars Schultz Hansen, skattedepartementet, udpeget af mi-
nisteriet for skatter og afgifter, for perioden indtil 1. juli 1983, herefter
Fuldmaggtig Kurt Ove Rasmussen, skattedepartementet

Fuldmeggtig Olga Briniche-Olsen udpeget af Amtsradsforeningen i
Danmark, for perioden indtil 27. januar 1984, herefter

sekretagr Jorn Roager Niglsen

Sekretariatschef Victor Saabye, Aaborg kommune, udpeget af Kom-
munernes Landsforening

Ekspeditionssekretaar Erik Dencker, udpeget af planstyrelsen



Udvalgets virksomhed

Mgder med interesse-
organisationer

Besigtigelser

Afgramsning af ud-
valgets arbejdsomrade

Hvilke bygninger er
bevaringsverdige

Kontorchef Sys Hartmann og kontorchef Bent Rud, begge udpeget af
fredningsstyrel sen

Sekretariatsfunktionerne er varetaget af fuldmaagtig Inge Lise Enevold-
sen og assistent Birte Schéfer, fredningsstyrelsen.

Udvalget har afholdt 15 mader. Farste mede afholdtes 18. november
1982 og sidste mgde den 9. februar 1984.

Udvalget har indhentet udtalelser fra foreninger og interesseorganisatio-
ner og har den 10. og 11. februar 1983 holdt mader med reprassentanter
for

De danske Landboforeninger

Danske Husmandsforeninger

Industriradet

Handvaerksradet

Byggefagenes Samarbejdsudvalg

Foreningen af Skov- og Landejendomsbesiddere i Danmark
Tolvmandsforeningerne

Sammenslutningen for Bygnings- og Landskabskultur
Selskabet for Bygnings- og Landskabskultur og

Bygnings Frednings Foreningen, Sammenslutningen af gjere, ad-
ministratorer og brugere af fredede bygninger (BY FO)

Udvalget har endvidere haft dreftelser med Brovst, Helsinger, Odense
og Aaborg kommuner.

Som led i udvalgsarbejdet er gennemfaert besigtigelser i Kgbenhavn,
Nordsgadland og Nordjylland. Endvidere har udvalgets formand og se-
kreter sammen med reprassentanter for fredningsstyrelsen vaget i Eng-
land og i Holland for at indhente oplysninger og drefte disse landes erfa-
ringer med offentlig stette til bygningsbevaring.

Med udgangspunkt i kommissoriet har udvalget issa sagt at beyse fd-
gende tre hovedspargsmal:

Det farge har veget spergsmdlet om afgramsningen af kriterier for,
hvad der kan betegnes som addre bevaringsvaadig bebyggelse. Spergs
malet har issa betydning for, hvilke gendomme der kan blive omfattet
af udvalgets indstillinger og konklusioner.

Ud fra det synspunkt, at jo addre en bygning er, jo §addnere er den,
har bygningens alder traditionelt vaget det farste, der blev lagt vasgt pa
ved vurderingen a en bygnings bevaringsvaadi.



Vedligeholdelse

Offentlig stette og dens
effekt

Ved vurderingen af en gammel bygnings vaadi vil man isse overveje,
hvor intakt den er, hvor meget af bygningen der stammer fra opferelsen,
hvor meget der er amndret ved ombygninger, og hvad der er forsvundet
ved nedslidning.

Et andet kriterium for bevaringsvaadi er den arkitektoniske kvalitet.
Her lamgges bl.a. veggt pa bygningens proportioner, materialer og de
aendringer, der er foretaget pa bygningen. Der laggges derudover vagt
pa, at en bygning kan vage udtryk for en hel egns byggeskik.

Det tredie bevaringskriterium er den kulturhistoriske interesse, en byg-
ning har. Her lasgges ikke blot vaagt pa bygningens bygningskulturelle
veadi, men ogsa f.eks. p4, om der har knyttet sig en historisk/kulturhi-
storisk begivenhed til bygningen.

Endvidere kan bevaringsveadi vege knyttet ikke blot til den enkelte
bygning, men til den helhed af bygninger, hvori den indgér. D.v.s. at
en bygning kan anses som bevaringsvaadig alene pa grund &, at den
er af betydning for miljoet.

Det andet spargsmdl har vaaret at afgraanse, hvilken karakter vedligehol -
delses- og istandsadtel sesarbejderne skal have for at sikre bevaringsvaa -
dierne. Udvalget har fundet, at der til besvarelse af dette spargsma bé-
de ma indga overvejelser om de forskellige typer af vedligeholdelses- og
istandsadtel sesarbejder og om deres betydning for opretholdelsen af byg-
ningernes bevaringsvaadige karakter.

Der knytter sig endvidere sealige problemer af hadndvaaksmeessig, mate-
rialemasssig og gkonomisk karakter til sddanne arbejder.

En udnyttelse af muligheden for genbrug af materialer indgér heri, lige-
som der ofte kan vage tale om saalige arbejdskraftintensive arbejder
med en hg beskadtigel seseffekt.

Det tredie spargsma har vaget at tilvejebringe et fordag om offentlig
stette og at foretage et skan over effekten heraf. Herunder har udvalget
sat pa erfaringerne fra de hidtidige energistetteordninger og disse ord-
ningers effekt.

En stette til opretholdelse af de bevaringsvaardige huse vil have en ikke
uvaesentlig beskadtigelseseffekt. Antallet af bevaringsveardige bygninger
er meget forskellig fra egn til egn. Dette har betydning for overvejelser-
ne, om en stetteordning ska vaae statsligt eler kommunalt finansieret.



Satus i de enkelte
kommuner

Bygninger til beboelse

Erhvervs- og drifts-
bygninger

Publikationerne »Om
Byggeskik og Vedlige-
holdelse» og

»Den bevaringsvaa dige
bolig - pdland og i by»

Fra kommunerne har udvalget faet en oversigt over den eksisterende re-
gistrering af bevaringsvaadig bebyggelse. Materialet har betydning i
forbindelse med besvarelsen af spargsmalet om, hvilke bygninger der er
anset for bevaringsvaardige. Materialet har desuden betydning ved vur-
deringen af vaadien af denne form for kortlaggning.

Som naavnt er udvalgets nedsadtelse sket pa baggrund af afskaffdsen af
den fulde fradragsret for vedligeholdelse af landbrugets beboel sesbyg-
ninger.

P4 denne baggrund har udvalget koncentreret sig om bygninger til be-
boelse, herunder sommerhuse.

For erhvervsbygninger og for landbrugets driftsbygninger gadder soali-
ge fradrags- og afskrivningsregler.

Udvalget er opmaaksom pa, at der kan vaae ganske szalige problemer
knyttet til en fortsat bevaring af erhvervs- og driftsbygninger, issar s&
fremt driftsforholdene ikke laangere ger dem fuldt anvendelige, men har
ikke i betasnkningen udarbejdet fordag herom.

| den udstragkning, tidligere mejerier, mgller, skoler m.v. er overget til
anvendelse til boligformal, er bebyggelserne omfattet af udvalgets over-
vgelser og konklusioner.

| tilslutning til betaankningen er der udarbejdet to publikationer, som
udgives af fredningsstyrelsen:

»Om Byggeskik og Vedligeholdelse« og »Den bevaringsvaadige bolig -
pa land og i by«

»Om Byggeskik og Vedligeholdelse« indeholder en redegerelse for den
addre byggeskik og dens traditioner og en angivelse af typer og metoder
for den vedligeholdelse, der er nagdvendig for at opretholde bevarings-
vaadierne i et addre hus.

»Den bevaringsvaardige bolig - paland og i by« viser gennem illustratio-
ner og den til illustrationerne knyttede tekst eksempler pa bevaringsvaa-
dig bebyggelse. Desuden angives en fremgangsmade for en vurdering &,
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om en bygning til beboelse har en sadan karakter, at bygningen ber om-
fattes af udvalgets fordag og anbefalinger for opretholdelse af de beva
ringsvaardige huse til beboelse.

Kgbenhavn, den 9. februar 1984.

Erik Dencker Hans Henrik Grandjean
Sys Hartmann Jorn Roager Nielsen
Kurt Ove Rasmussen Bent Rud
Victor Saabye Claus Wilhjelm
Jens N. Christiansen / Inge Lise Enevoldsen
(formand) (sekretaa)



2. Resume og anbefalinger

Betaankningen indeholder en gennemgang af en rakke problemer, der
knytter sig til sikringen af en betryggende vedligeholdelse og istandsed-
telse af den bevaringsvaadige bebyggelse til beboelse.

| dette kapitel redegeres for udvalgets konklusioner og anbefalinger.

Bygningsbestanden - kapitel 3

Bygningsbestanden, d.v.s. ale offentlige og privatejede bygninger til be-
boelse, erhvervs- og institutionsformal, herunder landbrugsbygninger
og produktions- og lagerbygninger, udger godt 2,2 mill.

Godt 1,4 mill. af disse bygninger anvendes til helars- eller sommerbebo-
else

Ca. 540.000, eller omkring 38% af bebyggelsen til beboelse, har et opfe-
relsesdr far 1940, og kun omkring 173.000 eler 12% har et opferel sesir,
der ligger far 1900.

For landbrugets stuehuse er ca. 87% opfart far 1940, og ca. 39% har
et opferelsesar fra far 1900.

Af de stuehuse, der er opfert far 1940, er 35% pa mere end 200 m?. For
parcel-, rakke- og kasdehuse udger denne andel ca. 23%.

Udvalget har ikke ment, at en bygning opfart efter 1940 pa nuveerende
tidspunkt kan betegnes som en addre bygning. Ved vurderingen &,
hvilke bygninger der vil kunne anses for bevaringsvaadige, har udvalget
derfor alene taget udgangspunkt i de ca. 540.000 bygninger til helérs-
0g sommerbeboelse, der er opfert far 1940.

Bygnings- og boligregistret (BBR) indeholder ikke samlede oplysninger
om vaesentlige og starre ombygninger pa de enkelte huse.
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Udvalget har i stedet udskilt de bygninger, hvor det af BBR's oplysnin-
ger fremgar, at bade bygningernes tag og facader stadig er af traditionel-
le materialer.

Af de ca. 540.000 bygninger til beboelse der er opfert far 1940, angiver
de registrerede data i BBR vedrgrende tag og facader, at godt 300.000
af disse bygninger fortsat har béade tag og facader &f traditionelle materi-
aler. Af disse har godt 100.000 et opferelsesdr fra far &rhundredskiftet.

BBR's oplysninger er ikke s detaljerede, at de alene kan anvendes som
vurderingsgrundlag for den bevaringsvaadige bebyggelse.

Udvalget finder imidlertid, at det samlede materiale kan begrunde en
antagelse om, at sterrelsesordenen af de bevaringsveardige bygninger til
beboelse opfart far 1900 kan udgare omtrent 100.000 eller godt halvde-
len af de beboelsesbygninger, der fortsat eksisterer fra far &rhundredskif-
tet.

For de huse, der er opfart mellem 1900 og 1940, skgnnes de bevarings-
vazdige huse at udgere en mindre andel af den boligbebyggelse, der ifd-
ge BBR stadig har bade tag og facader af traditionelle materialer, sde-
des at der for huse opfart mellem 1900 og 1940 ogsa kan vage tale om
op imod 100.000 bevaringsvaardige huse til beboelse.

Medio 1984 bliver det muligt i BBR bl.a. at registrere oplysninger om
fredningsmasssige forhold og bygningens bevaringsvaadi.

Udvalget anbefaler, at det netop oprettede datafelt p& bygningsniveau
tages i brug for sivel de bygninger, der er bygningsfredede, som de be-
varingsvaardige bygninger.

Dette basismateriale anbefales tilvejebragt, idet det vil lette bl.a. den
konkrete byggesagsbehandling og afgreansningen af den bevaringsvea-
dige bebyggelse.

Udvalget anbefaer endvidere, a der som en farste etape sker en korrek-
tion og kontrol af oplysningerne om bygningernes opferelsesr og andre
dataoplysninger vedrgrende de bygninger, der er opfert far 1900.



Bevaringsveardige huse 2

Bygningsregistreringer, bevarende byplaner, lokalplaner og
udtalelser herom fra kommunerne - kapitel 4

Det materiale, udvalget har modtaget fra kommunerne, viser, at der er
en bred interesse lokalt for at sikre opretholdelsen af de addre bevarings-
vaadige bygninger.

106 kommuner har gennemfert bevarende byplanvedtaggter, bevarende
lokalplaner eler tinglyste deklarationer i medfer af den tidligere bygge-
lovs § 43, gk. 1c med henblik pd at sikre indseende med bygningsamn-
dringer og bevaring af ejendommene. Omkring 21.000 ejendomme er
omfattet af sddanne bestemmelser.

I 93 kommuner er der endvidere gennemfart en registrering af bebyg-
gdse

Udtalelserne fra kommunerne viser pa den ene side, at man er opmagk-
som pé og lasgger vasgt pad at fa belyst og analyseret de bevaringsveardi-
er, der er tilbage i byerne, i landsbyerne og i det 8bne land, og pa den
anden side at der fortsat forestdr et meget betydeligt registreringsarbej-
de, ikke blot i de kommuner, der det intet materiale har, men ogsa i
de kommuner, der ligger inde med et vist materiale.

| bilag 5 er givet en oversigt, opdelt pa kommuner, over registreringer,
byplanvedtaggter og lokalplaner med bevaringsbestemmelser og tinglys-
ninger efter den tidligere byggelovs § 43, stk. 1c, der foreligger i kom-
munerne.

Udtalelser fra organisationer og foreninger m.fl. - kapitel 5

Alle de hgrte organisationer og foreninger har tilkendegivet, at de finder
det vigtigt, at der generelt sikres bedre muligheder for bistand til de be-
varingsvaadige bygninger, bade for at sikre det enkelte hus og for at sik-
re landsbymiljger og samlede gadebilleder.

Landbrugets reprassentanter pegede pa en genindferelse af fuld fra
dragsret for udgifter til vedligeholdelse som den administrativt |etteste

| @sning.

Handvaarksrédet pegede pa, at en gkonomisk stetteordning til gennem-
fordse af vedligeholdelse og istandsadtelse i overensstemmelse med tra-
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ditionel byggeskik pa de bevaringsveadige huse vil have stor beskadti-
gelseseffekt, uanset om den gennemfegres som en fradrags- eller en til-
skudsordning.

Med hensyn til en afgramsning af den bevaringsvaardige bebyggelse blev
der pa den ene side af enkelte organisationer peget pa en 50-ars alders-
afgraansning som et nemt og objektivt kriterium og pa den anden side
af en rakke organisationer anfert, a det ikke er muligt at foretage en
afgramsning uden at foretage undersggelser af hver ejendom. Grundla-
get for disse undersggelser skulle vaae et alderskriterium st i sammen-
haang med issr de kulturhistoriske interesser.

Alle organisationer og foreninger pegede overfor udvalget pa vigtighe-
den of at gennemfare en eget radgivning og vejledning om rigtig vedli-
geholdelse og istandsadtel se.

Endelig anfarte flere foreninger, a der ikke er store udgiftsforskelle ved
vedligeholdelse og istandsadtelse af de eddre huse og de fredede huse.

| kapitel 5 sammenfattes de synspunkter, organisationerne og forenin-
gerne er fremkommet med overfor udvalget, og i Appendix 3 er gengivet
et resumé af udtalelserne og tilkendegivelserne pa mederne.

Bevaringsvaadige huse til beboelse - kapitel 6

Begrebet »en bevaringsvaadig bygning« er ikke et entydigt veldefineret
begreb.

Indtil omkring 1940 blev husene istandsat pa traditionel handveaakervis,
og nye huse blev opfart efter de gamle handvaarkermetoder og konstruk-
tionsmasssigt | overensstemmelse med traditionel byggeskik.

| dag bliver de addre huse ofte moderniseret med materialer og efter me-
toder, der er fremmed for bygningen og kan veae gdelsgggende i aeste-
tisk og ofte ogsd i konstruktionsmasssig henseende.

En registrering har ikke retsvirkninger i 99 sdv og forhindrer ikke, at
de registrerede bevaringsvaadier forsvinder i lebet af nogle &r. Kun hvis
der gennemfares bygningsfredning eller bevarende lokalplaner, vil kom-
munen fa mulighed for indsigt med, at veadifulde huse bevares.



En bevarende byplanvedtaegt eller lokalplan indebaaer imidlertid ikke
en vedligeholdelsespligt for ejerne, men giver alene kommunen mulig-
hed for indseende med forandringer.

Det forhold, at der gennem en registrering geres opmagksom pa en byg-
nings bevaringsveadi, viser dg ofte i praksis at medfare en faktisk be-
skyttelse, bl.a. derved at de enkelte gere gares interesseret i a oprethol-
de husets veadier.

Udvalget finder det vigtigt, at arbejdet med samlede registreringer af
hele miljger intensiveres. Bl.a. derved opndr man et godt fundament for
overvejelser om bevaring dler nedrivning ved gennemferelse af byforny-
el sesprojekter.

Med henblik pa at opna mere ensartede og dermed mere sammenligne-
lige registreringer af bevaringsvaadierne anbefales, a den vejledning i
registrering af byer og bygninger, som er udarbejdet af fredningsstyrel-
sen i 1981, anvendes som grundlag ved gennemfarelsen af de fremtidige
registranter.

Det er udvalgets opfattelse, at samlede registreringer som et supplement
til BBR's gjourfaringer kan vazre en vigtig del af grundlaget for den dag-
lige administration af byggeloven og kommuneplanioven og veae ud-
gangspunkt for en helhedsvurdering af et omrades karakter.

De huse, der er vaad at bevare, er ikke blot de omkring ca. 3.500 gen-
domme, der er blevet bygningsfredet. Det er heller ikke kun huse, der
er omfattet af en bevaringsdeklaration i medfer af den tidligere bygge-
lovs 8 43 stk. 1c dler a en byplanvedtaggt eller en lokalplan med beva
ringsbestemmel ser.

Det er endelig heller ikke kun de bygninger, der i forbindelse med en
registrering har féet fastsldet, at bygningen er bevaringsveadig.

| den gvrige bygningsmasse er der stadig mange bygninger, der er vaad
at bevare. De kan belyse bolig-, arbejds- og produktionsvilkar og andre
veesentlige trak i den samfundsudvikling, der har fundet sted til forskel-
lige tider, og de kan som dd af en helhed pragge et by- dler landsbymil-
i@, et kvarter i en starre by eler give landskabsbilledet dets ssalige ka
rakter.

De kriterier, der indgér ved vurdering &, om en bygning er bevarings-
vagdig, er alder, arkitektonisk kvalitet, kulturhistoriske interesser, og
herunder bygningskulturelle interesser og miljemeessige interesser.
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En bygnings alder er traditionelt det ferste, der lamyges vaagt pa ved vur-
deringen af bevaringsvaardien. Jo addre en bygning er, jo gaddnere kan
den veme, og af den grund vigtig at bevare som vidnesbyrd om addre
kulturer.

Den arkitektoniske kvalitet kan vagre vanskelig at definere, men viser sg
isaz i bygningens harmoniske proportionering og i anvendelsen af mate-
rialer, farver og dekoration.

Pa forskellige egne kan der findes detailudformninger og for bindings-
vaakshuse forskel pa bindingsveak, der er karakteristisk for egnen og for
lokale bygmestre. For bade sterre og mindre huse kan det gadde, at et
bygningsvaak kan vaae vaad at bevare pa grund af dets plads i arkitek-
turhistorien.

For de bygningskulturelle interesser er det af betydning, om bygningen
viser, hvorledes byggeskikken har vaget p& en bestemt egn og pa et be-
stemt tidspunkt.

De kulturhistoriske interesser samler sig om bygninger, der har veget
rammen om f.eks. historiske begivenheder eller har dannet rammen om
kulturlivet pa en bestemt egn.

De miljemasssige vaardier bygger pa en sammenfattende helhedsopfattel-
se af omgivelserne, og hovedvasgten er lagt pa det, der kan ses med det
blotte ge uden saalige forkundskaber. Det enkelte hus kan sdledes godit
vage uden starre arkitektonisk eler kulturhistorisk interesse, men vaze
bevaringsvaardigt som del af en samlet bebyggelse.

De kriterier, der indgdr ved vurderingen af en bygnings bevaringsveadi,
er, bortset fra bygningens alder, der ma anses for et objektivt kriterium,
for de gvrige kriteriers vedkommende ikke objektivt konstaterbare, men
ma baseres pa en vurdering, hvori der ogsa indgar et sken.

Som et vaesentligt led i denne vurdering herer ogsa en vurdering &, om
bygningen ved andringer og ombygninger ma siges at have skiftet ka-
rakter og udseende pa en sddan made, at en bygning, der dlers vil vaae
anset som bevaringsvaardig, har mistet sin bevaringsvaadi.

Vurderingen af en bygnings arkitektur og vurderingen &, om eventuelle
andringer har et sddant omfang, at bygningen mister sin bevaringsvea-
di, vil afhaange af den til enhver tid herskende holdning til historisk ud-
vikling og aestetik.



Mennesker ser forskelligt pa kunstneriske spargsmél, og de bevarings-
kriterier, som hviler pa en asstetisk opfattelse, vil derfor atid vaae un-
derkastet diskussion.

Udvalget har ved sine overvgielser om et fordag til den konkrete &-
gransning lagt vaagt pd, at en ordning ska vage let a administrere og
ska kunne gennemfares indenfor en kort periode.

Udvalget har ikke fundet, at alderen aene kan danne grundlaget for
fastsadtelsen af bevaringsveardien.

Udvalget finder dog, at alderen i sig sdv har betydning pa den made,
at der for de addste bygninger er en formodning om, at bygningen er
bevaringsvaardig.

Udvalget mener, at der pa laangere sigt ber foretages en gennemgang
og vurdering & hele bygningsmassen frem til 1940.

Udvalget anbefaler af administrative og ressourcemaessige grunde en
etapedeling, hvor en farde etape omfatter huse opfert far 1900 samt
huse opfert mellem 1900 og 1940, sifremt der er en formodning for disse
bygningers bevaringsvaadi.

Denne formodning foreligger efter udvalgets opfattelse, hvis bygningen
er omfattet af bevaringsbestemmelser i en byplanvedtaggt, en lokalplan,
en tinglyst deklaration i medfer af den tidligere byggelovs § 43, stk. 1c,
eler af en bevaringsdeklaration tinglyst pd ejendommen som forudsad-
ning for et lavtforrentet 1an fra Statens Bygningsfredningsfond i medfer
af bygningsfredningsloven, eler hvor der fra en anden offentlig myndig-
hed er blevet tinglyst en lignende deklaration pa gjendommen som for-
udsagtning for tilskud til restaureringsarbejder pa ejendommen.

Endelig er der en rakke tilfadde, hvor en giendom i forbindelse med en
bygningsregistrering har faet betegnelsen »bevaringsvaadig«.

| samtlige disse tilfedde vil der veare en formodning om, at ejendommen
er bevaringsveadig, med mindre den efterfagende er blevet ombygget
dler andret, s den har mistet sin bevaringsveerdi.

Udvalget anbefaler, at den anden etape efter miljgministerens naamere

beslutning skd omfatte avrige bygninger til beboelse opfart mellem 1900
0g 1940.
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Udvalget anbefaler siledes, at kriterierne for en afgramsning dels er et
alderskriterium, dels en vurdering &, om bygningen har kulturhistorisk,
arkitektonisk og/eller miljgmaessig veadi og ikke pa grund af ombyg-
ninger eller andringer har skiftet karakter og udseende og dermed mis-
tet sSn bevaringsvaadi.

Udvalget anbefaler, at konstateringen af en bygnings bevaringsvaardi
administrativt henlasgges til kommunerne og gennemfares som en frivil-
lig ordning, der er baseret pd en anmodning om tilskud fra den enkelte
gjendoms gjer og med mulighed for at indbringe afgerelsen for miljemi-
nisteriet.

Vedligeholdelse og istandsadtelse af bevaringsvaardige huse
til beboelse - kapitel 7

| standsadtel ser, ombygninger og almindelig vedligeholdelse kan ofte vae
re sA gennemgribende, at et hus, der elers ville have vagret bevarings-
vaadigt, ma& konstateres helt at have mistet sine bevaringsvaardier pa
grund af andringerne.

Det er sdedes ikke enhver vedligeholdelse, der er med til at opretholde
bevaringsvaardien af en gendom.

Ved en vedligeholdelse af det bevaringsveadige hus ma man derfor sik-
re, at husets egne materialer og forhold, d.v.s. husets identitet opret-
holdes, siledes at karakteren af huset stadig udger den helhed, som ken-
detegner bevaringsvaadien.

Et fadlestrack for husene pé landet, i landsbyen eller i byen er, at de er
en del af en helhed. Det miljg, de er i, er sarbare over for de andringer,
et nedrivnings- og et byggearbejde kan fare med dg.

For et byhus og et hus i landsbyen gedder det 0gsd, at en istandsadtelse,
modernisering og vedligeholdelse ma ske med omtanke, hvor der tages
hensyn béde til husets egne kvaliteter og de kvaliteter, det rummer i
sammenhaangen som en dd af det samlede gadebillede.

Udvalget konstaterer, at det ikke blot er problemer af gkonomisk karak-
ter, der er knyttet til sikring af en betryggende vedligeholdelse og istand-
sadtelse af den bevaringsvaadige bebyggelse. Problemerne vedrerer og-



sden sikring &, at det er den rigtige vedligeholdelse af den enkelte gen-
dom, der bliver gennemfart.

Udvalget mener ikke, at et bevaringsvaadigt hus ikke ma aendres, mo-
derniseres og ombygges, men disse andringer skal blot gennemfares
med respekt for husets serpragy, egnsbyggeskikken og traditionel hand-
vagkertradition.

Pa denne baggrund anbefaler udvalget, at der som led i en eventuel gko-
nomisk stetteordning i statdigt regi sikres gennemfart bestemmel ser,
hvorefter istandsadtelses- og vedligeholdelsesarbejder forudgdende skal
godkendes af kommunen, sdv om disse arbejder ikke i Sg sdv kraever
byggetilladel se.

For det bevaringsvaadige hus, der alerede er omfattet af bevaringsbe-
stemmelser i en byplanvedtaggt, en lokalplan eler en tinglyst bevarings-
deklaration, betyder udvalgets samlede anbefainger, at der dbones mu-
lighed for a yde gkonomisk stette til den i planlagningsbestemmelserne
allerede forudsatte opretholdelse af huset.

For de avrige gere af bevaringsvaardige huse er udvalgets anbefalinger
et tilbud, hvor kommunens forudgdende godkendelse af vedligeholdel-
s og istandsadtel sesarbejderne skal ses som vilkdr for en gkonomisk
statte til disse arbejder.

Den af udvalget forudsatte godkendelsesordning svarer igvrigt i det store
og hele til de vilkér, som en kommune €ller en bevaringsfond stiller som
forudsagning for gkonomisk stette til gennemfarelse af restaureringsar-
bejder.

| forbindelse med udvalgets overvejelser har fredningsstyrelsen ladet ud-
arbegjde en publikation »Om Byggeskik og Vedligeholdelse«, der inde-
holder en redegarelse for den addre byggeskik og dens traditioner og en
angivelse & typer og metoder for den vedligeholdelse, der er ngdvendig
for at opretholde bevaringsveardierne i et addre hus.

Genbrug a byggematerider - kapitel 8

Genbrug af bygningsmaterialer ved reparation eler ved nybyggeri er ik-
ke noget nyt.
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Brugte bygningsmaterialer er ofte hilligere end nye, og i visse tilfadde
er det ikke laangere muligt at fa nye helt tilsvarende produkter.

Genbrug af bygningsmaterialer skal imidlertid ogsd ses i lyset af et sti-
gende rastofforbrug og en deraf felgende ressourceknaphed.

De optimale muligheder for genbrug kreever, at en nedrivning foregar
med henblik pa at sikre de materialer, der fortsat er intakte. Dette kan
ofte vaare mere arbejdskraevende end de i dag sedvanligt anvendte ned-
rivningsmetoder.

En raskke kommuner og lokae bevaringsforeninger har oprettet magasi-
ner for genanvendelse som en del af det Iokae bygningsbevaringsarbej-
de.

Udvalget anbefaler som led i at sikre en betryggende vedligeholdelse og
istandsadtelse af de bevaringsveardige huse, a8 kommunerne opretter
genbrugsmagasiner eler yder statte til lokale initiativer. Udvalget peger
p& mulighederne for, at sddanne initiativer kunne finde sted som led i
de kommunale jobskabel sesordninger.

Kommunale tilskudsordninger, lokae og private fonde
- kapitel 9

| en rakke kommuner afsadtes arligt saalige radighedsbelagb, der kan
anvendes som gkonomisk stette til gere, som udfarer restaureringsar-
bejder p& deres bevaringsvaardige gjendomme.

| flere kommuner er endvidere oprettet helt eler delvis kommunale fon-
de dler private fonde med samme formal.

| forbindelse med et tilsagn om gkonomisk stette vil der typisk blive il-
let betingelser til karakteren af de bygningsarbejder, der gennemfgares.

Erfaringsmaessigt kan stette fra en kommune éler fra en privat fond ofte
vage o afgerende betydning for en gers beslutning om gennemfarelse
af mere omfattende restaureringsarbejder end sssdvanlig nadterftig ved-
ligeholdelse.

@konomisk stette kan ogsa have afgerende betydning for karakteren af
de arbejder, der gennemferes pa en bevaringsvaadig gjendom, eller for
et bevaringsvaardigt miljg som helhed og kan i praksis medvirke til virke-



liggarelsen af de bevarende lokalplaner og byplanvedtaagyter, der er gen-
nemfart, idet der ikke i selve planerne er en forpligtelse for geren til at
vedligeholde og istandsadtte sin gendom.

Udvalget anbefaler pa denne baggrund, at kommunerne som led i en
lokal bevaringsindsats finder mulighed for a give gkonomisk stette il
de starre restaureringsarbejder pa de bevaringsveardige huse.

For gjere a fredede bygninger er tilskud fra kommuner og kommunale
fonde og under visse forudsagninger tilskud fra private fonde indkomst-
skattefri for modtageren. | modsagning hertil er tilskud, der sikrer en
bevaringsvaadig, men ikke fredet bygning, indkomstskattepligtig for
modtageren.

Udvalget peger pa muligheden for ved en andring af ligningsloven at
gere sddanne tilskud indkomstskattefri i lighed med ordningen for frede-
de bygninger. En sddan ordning indebager dog visse skattemaessige
konsekvenser.

Beskadtigel seseffekten af istandsadtel sesarbejder - kapitel 10

Ved ministeren for skatter og afgifters fordag af 9. december 1982 til lov
om midlertidig fradrag for udgifter til vedligeholdelse og forbedring af
boliger m.v. - som dog ikke blev gennemfart - skennedes fordaget med
en vaesentlig usikkerhed at ville give en merbeskadtigelse p& samlet
20.000 mandar over 2 ar.

Handvaarksradet har pa grundlag af erfaringerne fra energitilskudsord-
ningerne anfert, at merarbejdet i forbindelse med gennemferelsen af en
tilskudsordning udger 50% af det samlede tilskudsarbejde og har bereg-
net, at virkningerne af en tilskudsordning p& 500 mill. kr. til vedligehol-
delsesarbejder, vil medfgre en merbeskedtigelse pa godt 3.600 mandar.

Det er udvalgets opfattelse, at det er vanskeligt med sikkerhed at skenne
over den beskadtigelsesmaessige virkning af en stetteordning til gennem-
fardse af vedligeholdelses- og istandsadttel sesarbejder, hvadenten denne
gennemfgres som et fradrag i indkomstskatten eller som et tilskud. Disse
vanskeligheder er begrundet i,

at det ikke er muligt at vurdere, i hvilket omfang ordningen vil blive ud-
nyttet,

at det er vanskeligt at vurdere, hvorvidt en stigende aktivitet vil blive
udfert af arbegjdslese, henholdsvis allerede beskadtigede, og
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at der er vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang en ordning vil betyde,
at der udferes merarbejder, ud over hvad de pagaddende gere under a-
le omstaandigheder ville have foretaget.

Udvalget antager imidlertid, at enhver stgtteordning til bygningsarbej-
der, der indeholder krav om, at de regninger, der ska udigse statten,
ska stamme fra moms-registrerede virksomheder, at andet lige dtid vil
gge beskadtigelsen inden for handvaarksfagene.

P& baggrund af erfaringerne fra energitilskudsordningerne og stetteord-
ninger for fredede bygninger er det endvidere udvalgets opfattelse, at
mulighederne for at fa tilskud til gennemferelse af arbejderne gger akti-
viteten. Udvalget forudsadter dog, at det belgb, der tilbydes de enkelte
gere, har et ikke for lavt maksimum.

P& grundlag af erfaringerne ligeledes fra energistetteordningerne, er det
udvalgets opfattelse, at det for at fa en langsigtet effekt for beskedtige-
sen, er veesentligt, at en stetteordning i St grundlag er tilrettelagt som
en vedvarende ordning, og ikke begramset til é dler to ar.

Under visse naamere i kapitel 10 angivne forudsagninger har udvalget
herefter gennemregnet 8 eksempler, hvor det er forudsat, at der ydes et
tilskud pa 40%, henholdsvis 50% af de afholdte vedligeholdelses- og
istandsadtel sesudgifter, dog maksimum 4.000,- kr. arligt.

Udvalget anslér, at et samlet statdigt indkomstskattefrit nettotilskud pa
arligt 400 mill. kr. vil gge beskedtigelsen med knap 1.000 mandér og
give det offentlige en indtesgt pa godt 200 mill. kr.

Erfaringer fra energistetteordningerne - kapitel 11

| en analyse af de energistgtteordninger, der har eksisteret tilbage fra
1975, viser, a de fargte tilskudsordninger ikke farte til de energigkono-
misk mest lgnsomme foranstaltninger.

De senere tilskudsordninger, der indeholdt en afgramsning af de arbej-
der, der var tilskudsberettigede, gav derimod rimelige energimaessige
besparelser i forhold til investeringerne.

Det blev samtidig konstateret, at et fradrag af de flete blev anset for
mindre fordelagtigt end et tilskud.



Varmesynsloven fra 1981 har udlest meget store investeringer i bade
1982 og 1983, og det konstateres, at beskadtigel sesvirkningen af varme-
syndoven har veaet betydelig.

Ved udgangen af 1983 udgjorde det samlede, udbetalte tilskud 1.620
mill. kr., hvilket svarer til, at der i dt er investeret 6,5 mia. kr. med
tilskud via varmesynsloven.

Handvaaksradet har pd baggrund af en rundsperge hos 174 handvaarks-
virksomheder vurderet, at amdringen af varmesynsloven i juni 1982 har
givet knap 6.000 ekstra beskedtigede.

Erfaringerne fra varmesynslovens stetteordning viser sdledes, at besked-
tigelseseffekten har vazret betydelig.

Fredede bygninger - kapitel 12

Bygningsfredningsloven, hvis forma det er at sikre saaligt arkitektonisk
eler kulturhistorisk betydningsfulde bygninger og at medvirke til en sk-
ring af de bevaringsvaadige huse, gar helt tilbage til 1918.

Bygningsfredning af en gendom medfarer ikke erstatning. | stedet f&
gere af en fredet bygning i forskellig henseende en saalig og i visse hen-
seender en gunstigere retsstilling, end gere af andre gjendomme.

En bygningsfredning indebagrer en forpligtelse til at holde g endommen
i forsvarlig stand, og der ska forud sages tilladelse til gennemfarelse af
bygningsarbejder, der gér ud over en almindelig vedligeholdelse af den
fredede bygning.

P& den anden side har en ger af en fredet gendom mulighed for at blive
fritaget for den g endomsbeskatning, der knytter sig til grunden, hvor
den fredede bygning ligger, mulighed for at fradrage udgifter til vedlige-
holdelse & den fredede bygning, mulighed for a sage om gkonomisk
stette fra fredningsstyrelsen til gennemfarelse af restaureringsarbejder
og mulighed for at fa den fredede bygning opdelt i gerlgligheder.

Det er udvalgets opfattelse, at de overvejelser, der gares i forbindelse
med en istandsedttelse af et fredet hus, svarer til de overvgielser, som ge-
ren af et addre bevaringsvaadigt hus har i forbindelse med at sikre, at
bevaringsvaadierne opretholdes.
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Fritagelse for ejendoms-
beskatning

Lavt forrentede 1an i
Satens Bygningsfred-
ningsfond.
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| lighed med det, der gadder for de fredede bygninger, vil der endvidere
vage omkostninger i forbindelse med en sddan vedligeholdelse og
istandsadtelse af det bevaringsvaardige hus, der konkret kan virke fordy-
rende.

For gere a de bevaringsvaardige huse er der ikke den samme forpligtelse
til at opretholde bygningen som den, der eksisterer for geren af en fredet
bygning. | situationer, hvor de gkonomiske midler er f4 vil der derfor
vage risiko for, at den bevaringsvaardige bebyggelse langsomt mister de
saalige karaktertragk, der medvirker til at gare denne bygningsmasse be-
varingsvaadig.

Synspunkter vedregrende forskdlige ekonomiske stetteord-
ninger - kapitel 13

For fredede bygninger er der dbnet mulighed for fritagelse for ejendoms-
beskatning i forbindelse med, at geren lader tinglyse en saalig beva
ringsdeklaration pa eendommen.

Begrundelsen for denne gendomsskattefritagelse var, at det fandtes ri-
meligt at lempe grundbeskatningen for fredede jendomme, bl.a. under
hensyn til den forringelse af grundens veadi, der er en fdge af byg-
ningsfredningen.

Sdledes som ordningen er opbygget, er der ingen sammenhaeng mellem
den grundskyld, der pdlignes bevaringsveadige ejendomme og udgifter-
ne til vedligeholdelsen af bygningerne.

En ordning, der fritager de bevaringsvaadige huse til beboelse for gen-
domsskat, vil endvidere belaste kommuner og amtskommuner forskel-

ligt.

Bl.a. pa grund af de byrdefordehngsmaessige virkninger kan udvalget ik-
ke anbefale en gkonomisk stetteordning, der er baseret pa en fritagelse
for ejendomsskatter.

Udvalget har herefter vurderet, om der gennem en forhgielse af midler-

ne til Statens Bygningsfredningsfond kunne sikres en betryggende vedli-
geholdelse og istandsedtelse af landets bevaringsvaardige bygninger til
beboel se.



Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at en generel gkonomisk ordning
for denne gruppe af bygninger ikke kan foredds gennemfert aene ved
en udvidelse af Statens Bygningsfredningsfonds aktiviteter.

Udvalget har herved lagt vasgt pd, at en stetteordning, der generelt ska
gadde samtlige de bevaringsvaadige bygninger til beboelse, administra-
tivt ber here under kommunerne, sdledes at ordningen placeres hos den
myndighed, der ogsi tér for vurderingen d, hvilke bygninger der ma
betegnes som bevaringsvaadige.

Udvalget erkender imidlertid, at en stetteordning, der generelt skal sikre
en vedligeholdelse og istandsadtelse & dle landets bevaringsvaardige
bygninger til beboelse, nagppe samtidig kan vagre sa ekonomisk omfat-
tende, at denne ordning ogsa kan dakke de saalige udgifter, der fortsat
vil vaze til gennemfarelse af konkrete sterre istandssdtelses- og restaure-
ringsarbejder pa enkelte ejendomme.

Udvalget anbefder derfor, at midlerne til Statens Bygningsfrednings-
fond eges, siledes at der herigennem bliver sterre muligheder for at stet-
te denne type af arbejder som supplement til en af udvalget foreddet ge-
nerel stetteordning.

En fradragsordning ~ €ller  Udvalget har herefter koncentreret Sg om at vurdere gennemfarel sen af
en tilskudsordning en fradragsordning eller gennemfarelsen af en gkonomisk statteordning
i form af tilskud.

Ud fra en samlet vurdering anbefaler et enigt udvalg gennemfarelse af
et fordag til en tilskudsordning i overensstemmelse med udvalgets for-
dag til lovgivning, jfr. kapitel 14.

| afveiningen mellem at foredd en fradrags- €ler en tilskudsordning, er
lagt til grund, at erfaringerne fra energistetten viser, at en skattefra-
dragsordning ikke udnyttes i samme omfang som en tilskudsordning og
dermed heller ikke har den samme effekt for beskedtigelsen.

Endelig vil det maksimale belgb, der er foreddet ydet som tilskud, veae
ens for dle ved gennemfarelse af en tilskudsordning.

For at opna den optimale effekt af en stetteordning, har udvalget herud-
over haft som forudsagning for sine konklusioner, at der som led i en
gkonomisk stetteordning stilles vilkdr om forudgaende godkendelse af de
arbejder, der gnskes gennemfart med gkonomisk stette. Ved at gennem-
fare en stetteordning som en tilskudsordning vil administrationen af den
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samlede ordning kunne placeres hos en enkelt myndighed inden for
den kommunale administration.

Udvalget anbefaler, at tilskudsordningen udformes sadan, at de gjere,
der handler i overensstemmelse med lovens intentioner og bestemmel-
ser, aligt har sikkerhed for at kunne modtage et tilskud.

Udvalget anbefaler endvidere, a en tilskudsordning ska vaae ind-
komstskattefri for modtageren i lighed med bl.a. tilskud til begraansning
af energiforbruget i bygninger. Ministeriet for skatter og afgifters med-
lem af udvalget har dog peget pa, at der i tilfadde of skattefrihed vil vaare
visse skattemasssige konsekvenser.

Den skitserede tilskudsordning har ikke vaaret politisk behandlet i Kom-
munernes Landsforening og i Amtsradsforeningen.

Skitse til fordag til lov om gkonomisk tilskud til bevarings-
vaadige bygninger til heldrs- og sommerbeboelse - kapitel 14

Den af udvalget anbefalede frivillige ordning om afgraasning af den be-
varingsvaardige bebyggelse til beboelse og udvalgets anbefaling af gen-
nemfarelse af en gkonomisk statteordning i form &f tilskud til de beva-
ringsvaardige huse til bebodse kan ikke gennemfares uden en lovgivning
for omréadet.

Der henvises til udvalgets samlede skitse til lovfordag og bemagkninger-
ne hertil i seve kapitel 14.



BBR og bygnings-
bestanden

Den samlede bygnings-
bestand

3. Bygningsbestanden

Bygnings- og boligregistret (BBR) blev oprettet 1, april 1977 og er en
opgerelse af den samlede bygningsbestand. Stamregistret, der bygger pa
oplysninger fra gerne og de kommunale bygningsmyndigheder m.v.,
indeholder data om den eksisterende bebyggelse, og der foretages til sta-
dighed justeringer heri som fdge af nybyggen, tilbygninger til eksiste-
rende bygninger, nedrivninger m.v.

BBR indeholder bl.a. oplysninger om ale bygningernes opferel sesér,
anvendelse, opfarelsesmaterialer m.v. og er det eneste samlede systema-
tiske oplysningsmateriale, der findes om bygningsbestanden.

Danmarks Statistik har pa grundlag af BBR for udvalget opgjort bebyg-
gelsens opdeling efter opferelsesdr og opferelsesmaterialer forddt pa
kommunerne.

Bygningsbestanden, d.v.s. bygninger til beboelse, erhvervs- og instituti-
onsformal, herunder landbrugsbygninger og produktions- og lagerbyg-
ninger, udger pr. 1. januar 1981 godt 2,2 mill.

Af disse bygninger anvendes godt 14 mill. eller 56% til beboelse, heraf
er 8% sommerhuse, jfr. tabel 3.1 der indeholder en oversigt over byg-
ninger til beboelse fordelt efter opfarelsesdr og bygningskategorier.

Beboelsesbygninger fra 2. verdenskrig er skelsadtende for husbyggeriet, idet det standardiserede

for 1940

byggeri - elementbyggeriet og byggeri af pradabrikerede standardmo-
duler - nu vinder indpas.

Kun 38%, svarende til ca. 540.000 af det samlede antal bygninger til
heldrs- og sommerbeboelse, er opfert far 1940, og kun 12%, svarende
til ca 173.000, har et opferelsesdr fra fer & 1900.

I skegnnet over, hvilke bygninger der vil kunne anses for at vege beva-
ringsvaxdige, har udvalget taget udgangspunkt i de ca. 540.000 bygnin-
ger til helérs- og sommerbeboelse (38%) af det samlede antal bygninger
til beboelse, der er opfart far 1940. Denne afgraansning er ikke udtryk
for, at der ikke er opfert bevaringsvaardig bebyggelse efter 1940, men
aene et udtryk for, at udvalget ikke har ment, at en bygning opfart efter
1940 pa nuvaarende tidspunkt kan betegnes som en addre bygning.
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Bevaringsvardige huse 3

| tabel 3.2 fremgér fordelingen af bygninger til beboelse fordelt efter op-
fordlsesd i antal og i procent, ogi figur 1 er grafisk vist den procentvise
fordeling af boligbebyggelsen efter opferelsesir.

Tabel 3.2. Bygninger til beboelse fordelt efter opforelsesar i antal og procent. (Opgo-

relsestidspunkt 1.1.1981).

Beboelsesbygninger

Opfort for 1900

Opfort 1900-1919
Opfort 1920-1929
Opfort 1930-1939

I alt opfert for 1940
Opfort 1940-1980
Uoplyst opferelsesar

I alt opfert for 1981

1 1000 1 pct.
173 12
164 12

89 6
113 8
539 38
893 62

4
1.436 100

Kilde: Fredningsstyrelsen pa grundlag af BBR.

1.436.303 = 100 Yo
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Figur 1. Boligbebyggelse i pct.

1981 fordelt efter opferelsesar.

1940

1930

1920

fer 1900

Kilde: Fredningsstyrelsen, pa grundlag af Danmarks Statistik, servicetabeller til frednings-

styrelsen.



Beboel seshygninger for- | takt med nybyggeriet og det stigende behov for moderne og tidssvaren-

delt efter opferelses-
materialer
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de installationer undergér beboelsesbygninger Igbende aandringer.

Huse er bygget om, der er blevet bygget til, og de oprindelige bygnings-
materialer er ofte blevet udskiftet. Sprossede vinduer kan vage erstattet
af termoruder og store glaspartier. Et traditionelt tag af rede teglsten er
maske blevet udskiftet til eternitplader. Af hensyn til begraensning af
energiforbruget har huset maske ogsa faet en skalmuret yderfacade.

Husene har pa denne méde skiftet karakter og adskillige af de huse, der
er opfert fer 1940, ja far & 1900, adskiller sig i dag ikke ved deres udse-
ende fra det moderne parcelhus.

BBR indeholder ikke samlede oplysninger om vaesentlige og sterre om-
bygninger pa de enkelte huse. Det er derfor ikke muligt at fa presise
tal for, hvor mange af de addre huse der gennem sadanne ombygninger
kan have skiftet karakter og udseende.

BBR kan i stedet udskille de bygninger, hvor den enkelte bygnings tag
og facader ifdge de registrerede data stadig er af traditionelle materialer.
D.v.s. bygninger, der er opfert af mursten med tagpaptag, tegltag eller
strétag, bygninger opfert af bindingsvaak med tagpap-, strd eller tegl-
tag og bygninger opfert af tree eller med trasbeklaadning. | skemaoversig-
ten og i betamkningens evrige afsnit er denne gruppe af bygninger ud-
skilt med betegnelsen »Registreret som fortsat bestdende af traditionelle
material er«.

Herunder er sdledes ikke medtaget bygninger af mursten, letbeton, as-
bestcementplader og betonelementer med henholdsvis built-up tag, med
skifertag eller asbestcementskifertag, med cementstenstage eller med ta
ge a metalplader.

Ved opgerelsen har det ikke vaaet muligt ssaskilt at udskille bygninger
til beboelse, opfart af mursten med naturskifertage, uanset at disse byg-
ninger efter udvalgets opfattelse ogsd ma henferes under den gruppe
bygninger, der kan komme pa tale som bevaringsvaadige og sdledes ma
indga ved et samlet skan.

Modsat ma fraregnes de bygninger, der godt nok fortsat er registreret
som opfert af en kombination af traditionelle bygningsmaterialer, men
hvor bygningerne ved om- og tilbygninger, ved aendring af vinduer, dg-
re m.v. har undergdet sddanne aandringer, at husets oprindelige karak-
ter ikke er opretholdt.



Suehusetil landbrug

Bygninger af
bindingsvaak

Godt 300.000 af de beboelsesbygninger, der er opfart far 1940, er regi-
streret som fortsat opfert af en kombination af traditionelle materialer.
Dette er knap 56% af de beboelsesbygninger, der er opfart far 1940 og
21% af den samlede bygningsbestand til beboelse.

Tabel 3.3 og 3.4 indeholder en oversigt over heldrs- og sommerhuse for-
delt pd amter. Bygningerne er grupperet efter opferelsesér, og inden for
hver opferelsesperiode er udskilt de bygninger, der ifdge BBR's oplys-
ninger fortsat fremst&r som opfert af en kombination &, hvad der kan
betegnes som traditionelle materialer.

Figur 2 gengiver grafisk fordelingen af beboelsesbygninger pa opferd-
sesdr og traditionelle materialer samt den andel, som landbrugets stue-
huse udger af det samlede antal beboelsesbygninger.

| bilag 4 er medtaget en tilsvarende oversigt over bygningsbestanden til
heldrsbeboelse og sommerhuse, fordelt pa de enkelte kommuner.

Bygningsbestandens aldersmaessige fordeling i forhold til kommunens
starrelse viser, a den addre bygningsbestand som helhed er sterre i
kommuner med et lille indbyggertal og et tilsvarende lille antal bygnin-
ger til beboelse end i kommuner med et hgjt indbyggertal og dermed et
stort antal bygninger til beboelse, og hvor befolkningstilvaesksten som of-
test ogs har vemet sterst.

Af landbrugets godt 164.000 stuehuse er knap 87% opfert far 1940 eller
mere end dobbelt s stor en andel end beboel sesbygningerne som hel-
hed, der kun udger 38% af det samlede antal bygninger til beboelse.

Tabel 3.7 viser bygninger til beboelse forddlt pa bygningskategori, opfe-
relsesdr og sterrelse.

Bygninger opfart af bindingsvaark og bygninger med strétage er traditio-
nelt kendt for at have saalige vedligeholdelsesproblemer, og udgifterne
til denne vedligeholdelse kan vaae bekostelig.

BBR-oplysningerne viser, at der i dag kun er knap 31.000 huse til bebo-
else, der er opfert af bindingsveak. Af disse er knap 11.000 stuehuse til
landbrug, og under halvdelen af disse er et bindingsvaarksstuehus med
strétag.

Tabel 3.8 viser bindingsvaakshuse opdelt pa bygningskategorier og op-
forelsesar.
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Eiendomme Figur 2. Beboelsesbygninger fordelt pa opferelsesar og opferelsesmateri-

i 1000
A aler samt den andel landbrugets stuehuse udger af den samlede byg-
ningsbestand til beboelse.
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Kilde: Fredningsstyrelsen, pa grundlag af Danmarks Statistik, servicetabeller til Frednings-

styrelsen.
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Tabel 3.5. Landbrugets stuehuse fordelt efier opforelsesar 1 faktiske tal og i procent.

Opgorelsestidspunkt 1.1.1981.

Stuehuse 1 1000 i pct.
Opfort for 1900 64 39
Opfert 1900-1919 44 27
Opfort 1920-1929 19 12
Opfort 1930-1939 14 9
I alt opfort for 1940 141 87
Opfert 1940-1980 22 13
Uoplyst opferelsesar 1

I alt opfert for 1981 164 100

Kilde: Fredningsstyrelsen pa grundlag af BBR.

I figur 3 er grafisk gengivet fordelingen af landbrugets stuehuse efter op-

forelsesar.
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Figur 3. Landbrugets stuehuse i

pct. fordelt efter opferelsesar.

Kilde: Fredningsstyrelsen, pa grundlag af Danmarks Statistik, servicetabeller til

fredningsstyrelsen.
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Tabel 3.5 indeholder den aldersmaessige fordeling for landbrugets stue-

huse.

| figur 4 er forskellen i den aldersmaessige fordeling mellem den samlede
bygningsbestand til beboelse og landbrugets stuehuse illustreret.

Tabel 3.6 viser stuehusene til landbrug, opdelt pd amter, fordelt efter
opferelsesr og opferelsesmaterialer i tal og i procent.

Figur 4. Det samlede antal beboelsesbygninger og stuehuse til landbrug

i procent, fordelt efter opforelsesar.
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Kilde: Fredningsstyrelsen pa grundlag af Danmarks Statistik, servicetabeller til frednings-

styrelsen.
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Beboel sesbygninger/
boliger

Afgraansning af den
bevaringsvaa dige be-
byggelse ved BBR

De anvendte tal viser antallet af beboel sesbygningr og disses fordeling
efter bl.a. opferelsesdr. 1 andre sammenhaange anvendes imidlertid ofte
antallet af boliger. For stuehuse til landbrug og for parcelhuse er disse
talstarrelser pa det narmeste identiske, mens der for etagebebyggelser
er betydelige forskelle som fdge &, at disse normalt indeholder flere bo-
liger.

Tabel 3.9 giver en oversigt over bolig- og bygningsbestanden fordelt &-
ter boligens art.

Tabel 3.9. Oversigt over bolig- og bygningsbestanden® fordelt efter bygningskategori.

1 2
Bygninger til
beboelse Boliger
I alt 1.432.360% 2.301.713%
Stuehuse 164.233 164.938
Parcelhuse 888.208 892.986
Rakke-, kade- og dobbelthuse 117.665 164.425
Flerfamilichuse, etageboliger, 88.906 893,999

byggeforeninger etc.
Sommerhuse 176.812 186.145

1) Incl. bygninger med uoplyst opferelsesdr.
2) Heri indgér ikke de boliger dler de bygninger, hvor boligens/bygningens art fore-
ligger uoplyst.

Kilde: Danmarks Statistik.

Et eddre stuehus til en landbrugsejendom er gennemgéende sterre end
andre bygninger til beboelse som fage &, at det pa opfarel sestidspunktet
blev indrettet til ogsd a rumme folkehold og eventuelt tillige en aftamgts-
bolig.

Af de stuehuse, der er opfert far 1940, er 35% pa mere end 200 m?2. For
parcel-, rakke- og kssdehuse udger denne andel ca. 23%.

For at danne Sg et skan over omfanget af den bevaringsvaadige bebyg-
gelse, og for at vurdere om man eventuelt pa dette grundlag kunne &-
gramse den bevaringsvaadige bebyggelse, har udvalget bl.a. overveet,
om BBR's oplysning om en gjendoms alder kunne vage et kriterium for
en afgramsning.

Udvalget har slledes overvejet, om bygninger, registrerede som opfart
fear 1860, eventuelt 1880, alene pa basis af oplysningen om bygningens
opferelsesdr kunne fastdds som vegende bevaringsvaadige.



Nyt datafelt i BBR

Sarrelsesordenen af den

bevaringsvaadige
bebyggelse

Pilotprojekt for
Hindsholmi Kerte-
minde kommune

Ved udarbegdelse af registranter for Nysted og Kalundborg har det
imidlertid vist sig, at der er knyttet usikkerhed til den ngjagtige angivel-
se af opferelsesdret for bygninger, der er opfert far 1900. Oplysningerne
om opfarelsesdr har derimod stort set vis sig a veae korrekte for de
bygninger, der er opfert efter 1900.

Gennem de sammenstillinger af oplysninger, som udvalget har modta-
get vedragrende opferelsesdr og opferelsesmaterialer, er starsteparten af
de konstaterede fejlkilder sagt elimineret.

Udvalget skanner derfor, at BBR's oplysninger som opstillet i de tabel-
ler, der er i betaamkningen, kan anvendes ved et samlet sken over starrel-
sesordenen af den bevaringsvaadige bebyggelse. BBR's oplysninger er
imidlertid ikke sA detaillerede, at de kan anvendes ved afgraasningen.

Medio 1984 bliver det muligt at supplere BBR med oplysninger om byg-
ningsfredningsforhold og oplysninger om den bevaringsvaadige bebyg-
gelse, idet der er oprettet et datafelt pa bygningsniveau, der bl.a. kan
indeholde oplysninger om:

fredning i henhold til bygningsfredningsioven,

tinglyste bevaringsdeklarationer,

oplysninger om middelalderlige bygningsdele,

en bygnings bevaringsveadi og

oplysning om, at bygningen er medtaget i en registrant, beva-
ringsplan eler lignende.

Saglig for s vidt angdr afgramsningen af den bevaringsvaadige bebyg-
gelse skad bemagkes, at der til stadighed gennem korrektioner og kontrol
af bl.a. de addre bygningers opferelsesdr |gbende skabes et bedre grund-
lag for at anvende BBR's oplysninger i byggesagsadministrationen og i
afgraansningen af den bevaringsvaadige bebyggelse.

Tilsvarende gadder, sifremt det som en dd af byggeadministrationen
registreres, nér der sker aandringer ved om- og tilbygninger af en gen-
dom.

| betaankning nr. 953 fra 1982 om samarbejdet mellem fredningsmyn-
dighederne og museerne er det skgnnet, at der i hele landet er mere end
150.000 bygninger, som pa grund af egenvaadi eller deres miljgmaessige
betydning kan betegnes som bevaringsvaadige. Dette skan omfatter bé-
de bygninger til beboelse og erhvervsbygninger.

| 1980/81 gennemfarte fredningsstyrelsen et pilotprojekt p& Hindsholm
i Kerteminde kommune med henblik pa at vurdere starrelsesordenen af

den bevaringsvaadige bebyggelse til beboelse og erhvervsforma. Byg-
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Udval gets konklusioner

46

ningernes bevaringsvaadi blev opdelt efter en skala med betegnelsen
over middel - middel - under middel.

Projektets konklusion er, a 45% af de bygninger, der er opfart far 1920,
har en bevaringsvaardi, der er over middel, 40% en bevaringsvaardi der
er middel, og i denne sammenhamng vil det sige, at bygningerne anses
for vaadifulde for miljget, og endelig at 15% er uden bevaringsvaadi.

Fredningsstyrelsen konkluderer, at disse tal formentlig vil vaae nogen-
lunde dakkende pa landsbasis.

De tal, der fordigger for den bevaringsvaardige bebyggelse, giver ikke
entydige svar pd spergsmdlet om det samlede antal bevaringsvaadige
bygninger til beboelse.

BBR's oplysninger viser, at der samlet er 38% af beboel sesbygningerne,
der er opfart far 1940, og 12% der er opfart far 1900. Ved dene a se
p&, hvor mange bygninger der fortsat er registrerede som opfart af en
kombination &f traditionelle materialer, er dette for den bygningskatego-
ri, der er opfart fer 1900, 7% af det samlede antal bygninger til beboel-
%

Ved at udskille denne gruppe af beboelsesbygninger er i et vist omfang
frasorteret de huse, der ma anses for at vagre s ombygget, at de har mis-
tet deres oprindelige udseende og karakter og dermed deres bevarings-
vaadi.

Udvalget finder, a det samlede materiale kan begrunde en antagelse
om, at sterrelsesordenen af de bevaringsvaadige bygninger til beboelse
fra far 1900 kan udgere omtrent 100.000 eler godt halvdelen af de bebo-
elsesbygninger, der fortsat eksisterer fra fer drhundredskiftet.

Selv om der i de senere & er sket en udvidelse &, hvad der kan anses
som bevaringsveardigt, vil der fortsat vege en tilbgielighed til at dille
starre krav ved vurderingen af husets samlede bevaringsveadi for huse
opfert i dette drhundrede.

Udvalget skgnner derfor, at sterrelsesordenen af den bebyggelse, der i
dag kan anses for bevaringsveardig, for s vidt angér de huse der er op-
fart mellem 1900 og 1940, udger en mindre andel af den boligbebyggel -
se, der fortsat er registreret som opfart af traditionelle materialer, end
huse opfart far 1900. Udvalget skenner pa denne baggrund, at der for
huse opfert mellem 1900 og 1940 ogsd her kan vaae tde om op mod
100.000 huse.



Udvalget finder, at BBR ikke kan bruges til konkret at udskille de byg-
ninger, der er bevaringsvaadige, men aene til at skanne over sterrelses-
ordenen af de bevaringsvaardige beboelsesbygninger.

| kapitel 6 er der neamere redegjort for de kriterier, der kan anvendes
ved den konkrete bestemmelse af en beboel sesbygnings bevaringsveadi.

Sav om det ma synes a vaare en besvaalig og ressourcekraesende opga-
ve for de enkelte kommuner, vil den letteste made vaae, én gang for dle
at fatilvejebragt korrekte oplysninger og derved et korrekt basismateria-
le, der kan danne grundlaget for ikke kun den konkrete byggesagsbe-
handling og afgramsning af den bevaringsvaardige bebyggelse, men ogsi
for arbejdet med kommuneplanlaegning og med byfornyelse.

Med henblik pé at skabe et bedre grundlag for at anvende BBR’s oplys-
ninger i dette arbejde ska udvalget anbefale, at der som en farste etape
sker en korrektion og kontrol af oplysningerne om bygningernes opfare-
sesr og opfarelsesmaterialer for de bygninger, der er opfert far & 1900.

Udvalget ska af samme grunde anbefale, at det nye datafelt pa byg-

ningsniveau tages i brug, ikke kun for de fredede bygninger, men ogsa
for sA vidt angdr de bevaringsvaardige bygninger.

a7






Bevaringsbestemmel ser
som led i lokalplan-
laegningen

Bevaringsvagdige huse 4

4. Bygningsregistreringer, bevarende bypla
ner, lokalplaner og udtalelser herom fra kom-
munerne

Hvor tidligere tiders byomdannelse skete med ringe hastighed og i lille
malestok, sker forandringerne i bysamfundene i vore dage i et s3dant
tempo, at man maske fars bliver opmasrksom pa den vaadi, en bygning
havde i det samlede gadebillede, nadr bygningen er nedrevet.

I bevaringsarbejdet spiller kommunerne den helt centrale rolle. Dette
understreges ved, at bevaringshensynet indgér som en del af kommune-
og lokalplanarbejdet. Men ogsa bestemmelserne i saneringsloven og nu
i byfornyelses- og boligforbedringsloven forudsadter, at spergsmaet om
bevaring af bebyggelse vurderes og afvges som led i sanerings- og byfor-
nyelsesplanlaggningen. Tilsvarende havde kommunerne i medfer af de
tidligere bestemmelser i byggeloven hovedansvaret for bevaringsplan-
laegningen. Om bestemmelser af betydning for bevaring henvises til
Appendix 1.

Efter de indhentede oplysninger har indtil nu 106 kommuner gennem-
fart bevaringsbestemmelser i byplanvedtaggter eller lokalplaner dler ved
tinglyst deklaration i medfar af den tidligere byggelovs § 43.

Appendix 2 indeholder en redegerelse for de indhentede udtalelser fra
kommunerne.

Bilag 5 indeholder en oversigt opdelt pa de enkelte kommuner over by-
planvedtaggter, lokalplaner, herunder landzonelokalplaner med beva-
ringsbestemmelser, udarbejdede registranter, bevaringsplaner m.v.
samt tinglyste bevaringsbestemmelser i medfer af den tidligere bygge-
lovs § 43, stk. 1 c.

I denne oversigt er planbesternmel serne opdelt i to kategorier af byplan-
vedtaggter og lokalplaner.

Den ene kategori omfatter ca. 12.500 ggendomme og indeholder bestem-
melser, der giver mulighed for at forbyde nedrivning og forandring.
Den anden kategori omfatter ca. 7.000 gendomme og indeholder ret-
ningslinier for den ydre udformning af bebyggelsen.
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93 kommuner med regi-
streringer

Registreringer som led i
bevaringsarbejdet

50

Hertil kommer ca. 3.000 ejendomme med bevaringsdeklaration efter
den tidligere byggelovs § 43.

Opgerelsen af de enkelte kategorier er behadtet med nogen usikkerhed
som fdge af en vis overlapning. For en de eiendomme er der slledes
bade bestemmelser om forbud mod nedrivning og retningslinier for be-
byggelsen. | en rakke tilfadde er der tillige gennemfert byplanvedtesgt
eler lokalplan for gendomme, der ogsd er omfattet af en tinglyst bevar
ringsdeklaration .

Med dette forbehold skannes knap 21.000 ejendomme at vaae omfattet
af en eler flere af de naevnte bevaringsbestemmelser.

93 kommuner har gennemfeart registreringer. | forhold til det samlede
antal bygninger til beboelse, herunder sommerhuse, pa knap 1,4 mill.
er det dog fortsat begramset, hvad der foreligger af registreringer af den
bevaringsvaadige bygningsmasse.

De registreringer, der er gennemfert, er af varieret og forskelligartet ka-

rakter, siledes at det ikke er muligt fra dette materiale at give ngjagtige
tal for, hvor mange g endomme €eller bygninger der er blevet registreret
og evt. betegnet som bevaringsvaadige.

Materialet kan dog for visse kommuner give et fingerpeg om den beva-
ringsvaadige bebyggelse og sterrelsesordenen af denne.

Dette planlaggnings- og registreringsarbejde er i de senere &r blevet in-
tensiveret i takt med en stigende interesse for de bevaringsvaadier, der
knytter dg til de addre bykerner.

Der kan konstateres en voksende interesse for at foretage en gennem-
gang og registrering af de vaadier, landsbyerne rummer.

Systematiske registreringer i landsbyerne er noget forholdsvis nyt, men
oversigten viser en klar tendens til stigning i antallet af landsbyregistre-
ringer. Denne tendens synes ogsa at afpejle en voksende erkendelse &,
at landsbyerne og naa'miljgerne rummer vagdifulde bygninger og beva
ringsvaadige miljger. Her viser det sig méaske, at de enkelte bygninger
ikke er bevaringsvaardige hver for sig, men at husene er med til at danne
et samlet helhedsbillede, der er vaad at bevare, siledes at det enkelte hus
kun vanskeligt kan undveares, uden at denne helhed brydes.

| flere kommuner fdges registreringen op af en lokalplan, og der bliver i
et stigende omfang gennemfart bevarende lokalplaner, herunder bevaren-
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de landzonelokalplaner for landsbyerne for at sikre den bevaringsvaadi-
ge bebyggelse. | tilfadde, hvor et eler flere landbrug fortsat ligger i
landsbyen, vil den igangvaaende landbrugsplanliasgning i henhold til
landbrugsloven dog eventuelt fa betydning for lokal planens udformning.
Som supplement til registreringen og lokalplanen udarbejdes undertiden
ogsa vedligeholdelsesvejledninger for at sikre disse bygninger. Fra kom-
munernes side fdges registreringerne endvidere ofte op af tilbud om
r&dgivning og vejledning om den rigtige vedligeholdelse og istandszettel -
s a husene.

For bygninger i det dbne land - bortset fra herregardene og slottene -
findes kun fa registreringer.

Det forudsadtes, at kommunerne inddrager spgrgsmalet om den beva-
ringsvaadige bebyggelse i kommuneplanlaggningen og fastlasgger ram-
mer for bevaring af bebyggelse og bymiljger som grundlag for den frem-

tidige lokalplanlaggning og enkeltsagsbehandling, jfr. herom Appendix 1.

Som led i overvejelserne om byfornyelse i et omréde er det ogsa af vaardi
at have et grundigt kendskab til de enkelte bygninger og deres beva-
ringsvaardi ved vurderingen &, om de enkelte bygninger ska rives ned
eller bevares. Dette forhold fremhaeves som vaesentlige forudsagninger
i afsnit |1, pkt. 3, i boligstyrelsens cirkuleae af 11. magj 1983 om byforny-
elsesbedutningernes indhold.

For dle typer of registreringer gadder, at der ikke ved sdve registrerin-
gen skabes et retsgrundlag, der sikrer bevaringsvardien.

For de registreringer, der ikke er fulgt op af en sikring af bygningerne
gennem en bygningsfredning eller af en bevarende byplanvedtaggt eller
lokalplan, kan det derfor ikke udelukkes, at bygningerne ikke laangere
eksisterer, eler at bygningerne i dag er s ombyggede, at de helt har
mistet deres bevaringsveadi.

En bevarende by- eller lokalplan indebaarer imidlertid heller ikke en ved-
ligeholdelsespligt for geren af en bevaringsvaadig gendom, men giver
alene kommunalbestyrelsen mulighed for indseende med eventuelle for-
andringer i bygningen i forbindelse med vedligeholdelse og istandsadtel -
se, uanset om byggearbejderne kraever byggetilladelse.

Det viser g imidlertid i praksis, at konstateringen af en bygnings beva-
ringsvaadi gennem en registrering ofte medfarer en faktisk beskyttelse,
blot derved, at der ved registreringerne gares opmagksom pa bevarings-
vaxdierne.
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Udtalel serne fra kommunerne viser pa den ene side ved stigningen i an-
tallet af registreringer inden for de senere &, at man er opmaarksom pa
og lasgger vaagt pa a fa belyst og analyseret de bevaringsveardier, der
er tilbage i byerne, i landsbyerne og i det dbne land. Udtalelserne viser
pa den anden side ogs3, at der fortsat forestdr et betydeligt registrerings-
arbejde ikke blot i de kommuner, der det intet materiale har, men ogsa
i de kommuner, der ligger inde med et vist materiale.

Fredningsstyrelsen har i december 1981 udgivet en vejledning i registre-
ring af byer og bygninger. Styrelsen giver heri pa grundlag af kommu-
nernes, nationalmuseets og styrelsens egne erfaringer, anvisninger pa,
hvordan en by, en landsby, bygninger og miljger kan registreres, og
herunder ogsd, hvilke ting det vil veae gnskeligt at fa belyst som led i
en registrering.

Udvalget finder det vigtigt som led i sikringen a de bevaringsvaadige
bygninger og bymiljger pa langere sigt, at registreringerne intensiveres.
Herved opnds ogsa et godt fundament for overvejelser om bevaring eller
nedrivning ved gennemferelse af byfornyelsesprojekter.

Med henblik pa at opna mere ensartede og dermed sammenlignelige
registreringer af bevaringsveadierne ska udvalget anbefae, at vejled-
ningen i registrering af byer og bygninger, udarbejdet af fredningssty-
relsen i 1981, anvendes som grundlag ved gennemfarelsen af fremtidige
registranter.

Det er udvalgets opfattelse, at samlede registreringer bade kan danne
grundlag for den daglige administration af byggeloven og vaare udgangs-
punkt for en helhedsvurdering af et omrades karakter og dermed pa laan-
gere sigt vaae ressourcebesparende arbejdsmaessigt i administrationen.

Den registrering af bebyggelse og miljger, der hidtil er foretaget, er efter
udvalgets opfattelse for uensartet og begramset til, at man kan laggge den
til grund for et sken over omfanget af den bevaringsvaadige bebyggelse.

For visse kommuner kan materialet dog give et fingerpeg om den beva
ringsvaardige bebyggelse og starrelsesordenen af denne.



Enighed om bedre
sikring

5. Udtaeser fra organisationer og foreninger
m.fl.

Udvalget har indhentet udtalelser fra en rakke organisationer og for-
eninger og fra enkeltpersoner, som under arbejdet med andringen af
ligningsloven i folketingsdret 1981-82 havde vist interesse for oprethol-
delse af den addre bevaringsvaadige bebyggelse.

| februar 1983 afholdt udvalget mader med reprassentanter for fagende
organisationer og foreninger:

De danske Landboforeninger

De danske Husmandsforeninger

Industriradet

Handveerksradet og Byggefagenes Samarbejdsudvalg
Foreningen af Skov- og Landejendomsbesiddere i Danmark
Tolvmandsforeningerne

Selskabet for Bygnings- og Landskabskultur

Sammenslutningen for Bygnings- og Landskabskultur og
Foreningen af gere, administratorer og brugere a fredede byg-
ninger (BYFO)

Herudover er modtaget udtalelser fra

Danske Arkitekters Landsforbund

Nationalmuseet og Rigsantikvaren

Landsforeningen Landsbysamfund

Landsforeningen Landsbyerne i Danmark
Danmarks Naturfredningsforening

Statens Museumsnaevn

Radgivende civilingenigr H. Due-Hansen, Haderslev
Géardejer Nids Benlgkke, Brovst

I Appendix 3 er gengivet et hovedpunktsresumé af udtalelserne.

Alle de harte organisationer og foreninger har tilkendegivet, at de finder
det rigtigt, at der generelt sikres bedre muligheder for bistand til de beva-
ringsvaadige bygninger.

Det er over for udvalget fremhaavet, at dette er vigtigt ikke blot for sk-
ringen af det enkelte bevaringsvaardige hus, men ogsa for at sikre lands-

bymiljger og samlede gadebilleder.
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For de addre - og ofte starre - huse, der fortsat fremstér i overensstem-
melse med husets oprindelige karakter kan udgifterne til vedligeholdelse
ofte veare meget betydelige. Forskellen p& udgifter til vedligeholdelse af
disse huse og fredede bygninger, hvor der gadder ssalige vedligeholdel-
ses- og tilskudsordninger, er ikke stor.

Landbrugets reprassentanter finder, at det administrativt letteste vil vae
re at genindfegre muligheden for at fradrage udgifterne til vedligeholdelse
i indkomsten.

Handvaaksradet har vurderet béde en tilskuds- og en fradragsordning.
Radet peger pa, at ledigheden i byggesektoren er katastrofalt stor, og
gkonomisk stette til vedligeholdelse i overensstemmelse med traditionel
byggeskik af de bevaringsvaadige huse vil have stor beskadtigel seseffekt,
uanset om der gennemfares en fradrags- eler en tilskudsordning.

Med hensyn til afgremsningen af den bebyggelse, som en eventuel ord-

ning skal vedrare, peger landbrugets repraesentanter pa en aldersgraan-
se, eventuelt en 50-&rs regel, som et objektivt og nemt konstaterbart kri-
terium.

Tolvmandsforeningerne, landsbyforeningerne, Foreningen af egere af
fredede gendomme og Selskabet og Sammenslutningen for Bygnings-
og Landskabskultur finder imidlertid, at den bevaringsvaadige bebyg-
gelse for at kunne karakteriseres som bevaringsvaadig ma vurderes pa
grundlag af de miljgmaessige, kulturhistoriske og arkitektoniske veadier.

Alderen kan efter foreningernes opfattelse anvendes som et sorterings-
grundlag.

Statens Museumsnaevn anferer, at alder og gjaddenhed ikke kan vaae
det eneste kriterium. Disse kriterier ma atid vurderes sammen med de
kulturhistoriske interesser, og naevnet peger pa, at bevaringsveadi i
praksis ma defineres gennem en bred vifte af registreringer og undersg-
gelser bade af hele miljger og af enkelte bygningstyper pa tvaa's af helhe-
den.

Nationalmuseet og Statens Museumsnaevn finder ikke, at en afgraas
ning kan ske inden for kort tid, men finder, at det vil vaae ngdvendigt,
at der gennemferes grundige undersggelser for hver enkelt gendom, og
anbefaler, at det igangvaarende registrantarbgjde intensiveres, idet dette
vil vaae det eneste forsvarlige grundlag, ud fra hvilket der kan opstilles
lister over den samlede bestand af bevaringsvaadige bygninger.



Radgivning og
vejledning

Frivillige ordninger

/

Foreningen af gjere af fredede gendomme og Selskabet for Bygnings- og
Landskabskultur peger pa vigtigheden &, at der samtidig gennemfares
en gget radgivning og vejledning om den istandsadtelse, der skd til for
at opretholde bevaringsvaardierne. Foreningerne naevner, at forkert valgte
vedligeholdelses- og istandsaettel sesmetoder pa én bygning kan fere til,
at et helt gadebillede i Igbet af f& & bliver sndret.

Foreningerne finder det endvidere ikke urimeligt, om der til en gkono-
misk tilskudsordning blev illet vilkér om vedligeholdelsens karakter.

Der blev generelt givet udtryk for den opfattelse, at gkonomisk stette til
traditionelt udfert bygningsvedligeholdelse har en betydelig loka be-
skadtigelseseffekt, uanset om disse arbejder stettes ved en fradrags- eller
en tilskudsordning.

For at fa det starste udbytte af en ordning fandt foreningerne, at det var

vigtigt, at ordningen bliver en frivillig ordning, som de enkelte gere kan
vadge a tildutte sg.
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6. Bevaringsvaardige huse til beboelse

Sdv om der i mange sammenhaange tales om bevaringsvaardige bygnin-
ger, er begrebet en bevaringsvaardig bygning imidlertid ikke et entydigt,
veldefineret begreb. Der findes ikke landsdaskkende, ensartede oversig-
ter, der udtgmmende opregner de bevaringsvaadige bygninger, og det
ma ogsa konstateres, at de bevaringsvaardige bygninger ikke kan udpe-
ges alene pa grundlag af objektive kriterier.

Der er godt 2.2 mill. bygninger i landet. Heraf anvendes godt 1.4 mill.
bygninger til beboelse, herunder sommerhusbeboel se.

Indtil omkring 1940 blev de eddre huse istandsat pa traditionel hand-
vagkervis, og nye huse blev opfert efter de gamle handvaarkermetoder
og konstruktionsmaessigt i overensstemmelse med traditionel byggeskik.

Efter krigen er byudviklingen og byomdannelsen sket med s rivende en
hast, og den industrielle byggemade intensiveret i en grad, at viden om
de gamle handvasrkermetoder er ved at glemmes, og addre huse moder-
niseres med materialer og metoder, der er fremmed for bygningen og
kan vaae gdelagggende i aestetisk og ofte ogsd i konstruktionsmaessig hen-
seende.

Til trods for denne udvikling findes der fortsat mange bygninger, der
har bevaret deres egenart og karakter, ogsd s8v om der er gennemfert
istandsadtelser og moderniseringer.

Bygningerne pragger fortsat gadebilledet mange steder. De prager
landsbymiljget, og de findes som frit beliggende bygninger i det dbne
land og szdter deres praag pa landskabsbilledet.

Nogle bygninger, omkring ca. 3.500 gjendomme, har faet fastddet deres
bevaringsvaadi gennem en bygningsfredning, fordi man har fundet, at
den pagad dende bygning, der i reglen er over 100 ar, er af vasentlig ar-
kitektonisk eler kulturhistorisk vaadi. Jfr. om fredede bygninger, kapi-
td 12.

Bevaringsveardien allere-  Ogsa andre bygningers bevaringsveadi kan siges at veare antaget, hvor

de konstateret

denne klassifikation hviler pA et saligt retsgrundlag. Dette szalige
retsgrundlag kan vage:
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Alder

en tinglyst deklaration i medfer af den tidligere byggelovs 8§ 43,
stk. 1c (lovbekendtgarelse nr. 361 a 17. juli 1972 med senere
andringer) opheaevet i 1977,

bevarende byplanvedtaggter i henhold til den tidligere byplaniov
eller

bevarende lokalplaner i henhold til kommuneplanloven.

| disse tilfadde er en bygnings bevaringsvaadi fastdéet ved en retdig re-
gulering, der tager sigte pa at bevare bygningens karakteristiske ydre.

Der kan endvidere vage tinglyst en bevaringsdeklaration pa en bygning
som forudsagtning for et lavt forrentet 1an fra Statens Bygningsfrednings-
fond i medfer af bygningsfredningsloven, hvori der ogsad er hjemmel il
at yde stette til bevaringsvaardige, men ikke bygningsfredede bygninger,
eller som forudsagning for tilskud fra en kommune til gennemfarelse af
en restaurering pa en bevaringsvaardig bygning.

For sa vidt angdr de bygninger, der er blevet undersggt og vurderet som
led i en registrering, jfr. kapitel 4, medfarer registreringerne ikke en
retslig sikring af den enkelte bygning. Det er ogsa kun i nogle registre-
ringer, at der foreligger en stillingtagen til de registrerede bygningers
bevaringsvaadi.

Bortset fra disse tilfadde, hvor bygningens klassifikation som bevarings-
vaadig hviler pa et saligt grundlag og pa denne made kan vazre konsta-
teret, eller hvor bygningens bevaringsveadi er konstateret i forbindelse
med en registrering, har udvalget ikke fundet, at der pa forhadnd eksiste-
rer et entydigt kriterium for, hvorndr en bygning er bevaringsveadig.

| den @vrige bygningsmasse er der imidlertid mange addre bygninger,

der er af arkitektonisk, kulturhistorisk eler miljgmaeessig vaardi og der-

med vaad at bevare. De adskiller sig maske kun fra hinanden ved fa de-
taljer, men ogsd som de fredningsvaadige bygninger belyser de bolig-,
arbejds- og produktionsvilkar og andre veesentlige trask i den samfunds-
maessige udvikling til forskellige tider, og de kan som de a en helhed
prasge et landsbymiljg, et kvarter i en sterre by eller give landskabsbille-
det dets szlige karakter.

Bygningens alder er traditionelt det ferste, der laggges veagt pa ved vur-
deringen af bevaringsvaadien. Jo addre en bygning er, jo saddnere er
den, og dermed vigtig at bevare som vidnesbyrd om addre kulturer.

De dleraddste huse fra far Reformationen er automatisk fredet. Bortset
fra de middelalderlige kaddre og beskedne murrester, der er tilbage i pri-



Arkitektonisk kvalitet

vate huse i nogle af vore provinsbyer, er der kun et fétal af intakte huse
tilbage fra den tid.

Ved vurderingen af en gammel bygning vil man overveje, hvor intakt
den er, hvor meget af bygningen, der stammer fra opfarelsen, hvor me-
get der er aandret ved ombygninger eler forsvundet ved nedslidning.

Graden af gaddenhed vokser ved opferelsesmaterialernes beskaffenhed.
Et spinkelt bygget hus (bindingsveaerk, lerklining og lignende) er mere
udsat for vejrliget og tidens tand end solidt murstensbyggeri.

De mange bybrande har i arenes lgb ryddet meget ud i bestanden af
bygninger opfert af tree og strd. Myndighederne har i arhundreder haft
den opfattelse, at brandbare materialer som tree - herunder bindings-
vagk - burde undgés i byer, og der er udstedt gentagne forbud herimod.
Bindingsvaakshuse er slledes forholdsvis Saddne i bymaessig bebyggel -
se. Derfor, og fordi der ved disse konstruktioner oftet er tydelige
egnstraditioner, tilstradbes bevaring af de tilbagevearende.

Bindingsvaakshuse lgber i dag en ekstra risiko pa grund af energibespa-
rende foranstaltninger, hvor en murisolering eventuelt kun kan gen-
nemfares ved opfarelsen af en indvendig vesy eller udvendig beklaad-
ning.

Bindingsvaakets tammerkonstruktioner er desuden staerkt udsat for rad.
Dette kan gere det fristende at erstatte denne byggeméde med grund-
mur.

Et andet kriterium for bevaringsvaadi er den arkitektoniske kvalitet.
Den kan vage vanskelig at definere, men viser g issg i bygningens har-
moniske proportionering og i den kunstneriske anvendelse af materialer,
farver og dekoration. Ogsa de anonyme huse, som kan give udtryk for
en bys dler egns saalige byggemade, kan vaae bevaringsvaadige.

| forskellige egne er der forskel pa bindingsveak, og der kan findes de-
tailudformninger, der er karakteristiske for en lokal bygmester, som kan
pakalde sig en salig interesse.

For sterre bygningers vedkommende kan gadde, at et arbejde af en bety-
delig arkitekt kan veare bevaringsvaadigt alene pa grund af dets plads
i arkitekturhistorien.

Hvis aendringen af et hus har forandret eller helt edelagt den oprindelige
udformning €eler arkitektens kunstneriske idé med huset, vil dette for-
ringe bygningens bevaringsvaadi.
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Et tredie bevaringskriterium er de kulturhistoriske interesser, som en
bygning kan rumme.

En bygning kan have vaaet rammen om en historisk begivenhed dler
have vaget beboet af en person, der har spillet en sazlig rolle i landets
historie. Som et eksempel kan nsa/nes Carl Nielsens fodested i Narre
Lyndelse pa Fyn.

Bygninger, der har tjent eler er opfert til en bestemt anvendelse, vil ofte
vage et vidnesbyrd til forstdelse af en maske ophart virksomhed eller
funktion. Fra addre tid er bygninger, der er opfert til specialiserede for-
mal, ret féallige. Naavnes kan arbejderboliger i by og pa land, hus-
mandssteder pa landet, byggeforeningshuse i byerne, klostre, diftelser
og kollegier.

| kulturlivet har vel prasstegardene og skolerne spillet en stor rolle. Man-
ge af Frederik IV’s rytterskoler fra 1720'erne eksisterer endnu, omend
de flese er en dd ombygget.

Specialiseringen tog farst rigtig fart fra midten af det 19. arhundrede
med industrialiseringen og andelshevaggelsen. Mange bygninger er ble-
vet foraddet, efterhdnden som teknikken er skredet frem; de er blevet
nedrevet og erstattet af nye bygninger, eller de er overgdet til anden
brug. Mange fabriksbygninger, andelsmejerier, brugsforeninger og sko-
ler fra sidste halvdel af det 19. arhundrede er i dag indrettet til boliger.
Forsamlingshusene, der ogsa harer med til billedet af denne periode, bli-
ver som undtagelsen fortsat normalt anvendt til deres oprindelige for-
mal.

Alle disse og andre bygningskategorier kan betragtes som kulturhistori-
ske bygninger, der er vaad at bevare. Brugen kan vaae en anden, og
der kan vage foretaget ombygninger, men de har stadig en historie at
fortedle.

For de bygningskulturelle interesser er det af betydning, om bygningen
viser, hvorledes byggeskikken har vagret pa en bestemt egn og pa et be-
stemt tidspunkt. Et eksempel er de karakteristiske grundmurede land-
ejendomme af markergde sten med strétag, som ligger i det tredfattige
Vestjylland, og som helt prasger denne egns bygningskultur i modsad-
ning til det estjyske og fynske bindingsvaarksbyggeri fra samme periode.

Ogsa bindingsvaakskonstruktioner kan vise noget om opferelsestids-
punkt og egnstraditioner.



Det hgrer med til bygningskulturen, at grundmurede bygninger fra om-
kring 1850 blev dominerende over hele landet, ogsd i egne, hvor man
hidtil havde bygget i bindingsvaak, og at tegltage og skifertage erstatte-
de stratage og atter senere blev erstattet af cementtagsten og asbestce-
mentplader.

Ogsdinde i et hus findes trask, som kan veare af bygningskulturel vaardi;
placering af trapper, ildsteder, repraesentative rum og dagligrum samt
vaxksteder og butikker. Her vil et egnspraay vaare kendeligt, hvor de op-
rindelige forhold er bevaret. Det sgnderjyske hus med dets »dide« (for-
stue) er et af de sarprasgede eksempler pa en egnsbestemt Igsning.

De miljomassige interes- De enkelte huse kan godt vaare uden starre arkitektonisk interesse. Som
ser del af en samlet bebyggelse - f.eks. som led i et gadebillede - kan s&dan-
ne huse imidlertid udmaaket vise sig at vaae bevaringsvaadige.

Det vil med andre ord sige, at de miljgmaessige forhold kan have en vae
sentlig betydning ved vurderingen af det enkelte hus' bevaringsvaadi.

De miljgmasssige bevaringsinteresser bygger sdledes pa en vurdering af
helheden.

Bystrukturen kan afleeses i kgbstadens middelalderlige smalle, krumme
gader eler i de nye byers og bykvarterers retvinklede gadenet. Volde og
befaestningsanlaay, kirkegarde og lystanleay er andre markante elementer
i byen.

Géarde og sméhuse kan i landsbyer ligge mellem hinanden langs snoede
veiforlgb, ved forter og gadekaar. Kirken og kirkegérden, levende hegn
og haver er uadskillelige dele af helheden. Visse steder danner landsby-
ernes bebyggelse og bevoksning en preecis gramse mod de omgivende
dyrkede marker. Udefra vil landsbyen kunne opfattes som et element i
landskabsbilledet.

Som eksempler pa bebyggelsesmiljger med bevaringsvaardier kan ogsa
naevnes de mindre fiskerlger, hvor enkle smahuse klumper sig sammen
omkring en lille havn, og herregérdslandsbyerne, hvor store, noble huse
kan ligge pa rakke langs en allé.

Endelig vil der knytte sg miljgmaessige vaardier til enkeltbygninger og
anlegg i det dbne land, som f.eks. vindmgllen pa bakketoppen med mal-
legarden ved bakkens fod.
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De miljgmaessige vaadier bygger pa en sammenfattende hel hedsopfattel-
se af omgivelserne med hovedvaggten pa det, der kan ses med det blotte
gie uden saglige forkundskaber. Den miljgmaessige vurdering supplerer
sdledes de historiske og arkitektoniske vurderinger.

Det er udvalgets indtryk, at der i de seneste & er sket en udvidelse &,
hvad der opfattes som bevaringsvaadigt. Dette giver sig udslag i en vok-
sende interesse for bevaring af gamle bygninger og miljger.

Bortset fra bygningers alder, der ma anses for et objektivt kriterium er
de gvrige kriterier, der kan indgd i bedemmelsen af en bygnings beva
ringsveadi, ikke objektivt konstaterbare, men ma baseres pa en vurde-
ring, hvori der ogsd indgér et skan.

Sdledes vil vurderingen af en bygnings arkitektur, og vurderingen af om
eventuelle aandringer har et sddant omfang, at bygningen mister sin be-
varingsvaadi, ogsd vege afhaangig af aestetiske holdninger.

Smag eller astetisk opfattelse aandrer sig fra arti til arti. Der vil ofte vaare
en tilbgjelighed til at betragte det, der er frembragt i den naamest forud-
géende periode som mindre betydningsfuldt. Ogsa indenfor samme tids-
rum ser mennesker forskeligt pa kunstneriske spargsmdl. Bevaringskri-
terier, som hviler pa en sestetisk opfattelse, vil derfor altid vaere underka-
stet diskussion.

Udvalget har ved sine overvegelser forudsat, at den konkrete afgrams-
ning af bygninger skal vaae lette at administrere og sk kunne gennem-
fares indenfor en kort periode.

P& denne baggrund har det vaget overvgiet, om bygningens alder som
objektivt kriterium alene skulle danne grundlag for bevaringsvaadien.

Det har tillige vaget overveiet, jfr. herom i kapitel 3, om det ville vaare
muligt p& grundlag af oplysninger om bygningernes alder og de @vrige
oplysninger, der findes om samtlige bygninger i BBR, a udskille den
dd af bygningsmassen, som ma anses for at vaare bevaringsveadig.

Eksempelvis har landbrugets organisationer bl.a. anbefalet et alderskri-
terium som det eneste kriterium for en afgramsning og anbefalet, at det-
te alderskriterium omfatter bygninger op til 1940 eler i hvert fadd dle
bygninger, der er over 50 & gamle.

P& den anden side har bl.a. Nationalmuseet og Statens Museumsnaa/n
peget p4, at et alderskriterium ikke kan st alene, men ma ses i sammen-



Alderskriteriet

Afgramsning ved 1860

haang med en kulturhistorisk bedgmmelse. Nationalmuseet tilfgier end-
videre, at ingen af de bevaringskriterier, som udvalget har naevnt, kan
anvendes hver for sig.

Der henvises til kapitel 5 og Appendix 3, hvor de udtalelser, udvalget
har modtaget, er omtalt.

Udvalget finder, at alderen har betydning pa den made, at der for de
addste bygninger er en formodning om, at bygningen er bevaringsvaa-
dig.

Dette kunne f.eks. tale for, at bygninger opfart far & 1860 automatisk
skulle karakteriseres som bevaringsvaadige, mens bygninger opfart efter
1860 skulle afgramses efter andre kriterier. Baggrunden for f.eks. at
pege pa en afgraasning ved 1860 er, at man omkring dette tidspunkt
kan registrere en aandring i byggeskikken.

Indtil udflytningen blev landbrugsbyggeriet udfert af benderne sdv eller
af landsbyhandvagkere. Disse landsbyhdndvagkere var ofte sdv hus-
maand og var forankret i den lokale byggetradition.

Den klassicistiske og enkle sl fra omkring 1800 var ikke kraevende,
hverken i gkonomisk eler konstruktiv henseende. Den var logisk og be-
skeden og passede til de grundmurede, hvidkakede bygninger, som blev
det almindelige pa landet i forrige arhundrede.

Denne tradition blev brudt i sidste &rhundredes anden halvdel, hvor den
rade og gule blankmur med forskellige formstensdetaljer herefter blev
det almindelige. ZAndringen traengte tydeligere igennem i byen, hvor
den aandrede byggestil, bl.a. fik indflydelse pa stationsbyernes huse, der
i sdste halvdel af &rhundredet sked op over hele landet.

| storbyen stammer de farste eksempler pad de historiske stilarters indtog
i bygningshistorien fra omkring 1860. Bade klassicismen og senklassicis-
men fandt man kedelig, og inspirationerne fra de tidligere &rhundreder
fik herefter frit Iab.

En byggelov fra 1856 foreskrev samtidig visse fadles retningslinier for
nyt byggeri.

Arealerne uden for de kabenhavnske volde blev dbnet for bebyggelse i
1852, og brokvarterernes tegte bebyggelse blev pdbegyndt. Denne be-
byggelse fra 1860 og arhundredet ud har vaaet betegnet som spekulati-
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Afgrassning ved 1920

Afgramsning ved 1940

BBR oplysninger
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onsbyggeri. En undersggelse af disse huse viser dog, at bebyggelsen har
bade konstruktionsmesssige og andre kvaliteter.

P4 landet, hvor Det kgl. Landhusholdningsselskab i 1859 udskrev en
konkurrence om byggeplaner for mindre ejendomme pa landet, fik de
nye byggeplaner mest betydning for driftsbygninger.

For en afgramsning ved 1920 kan tale, at man derved medtager byggeri-
et i stationsbyerne og i de starre byer, herunder de bedste huse i de ke
benhavnske brokvarterer.

Mange husmandsboliger blev ogsid opfert efter landbrugsministeriets
konkurrence i 1907 om 3 forskellige fordag til husmandsbrug. De vin-
dende projekter viste det skred i arkitekturopfattelsen, der var sket i ar-
hundredets begyndelse. Intentionerne farte direkte frem til diftelsen i
1915 af Landsforeningen Bedre Byggeskik, der fik tilslutning fra hand-
vaakere, arkitekter m.fl.

For byarkitekturen og for enfamiliehuset er 1920 skellet til nyklassicis-
men og den tidlige internationale funktionalisme. Statsboligfondens op-
rettelse i midten af 20'erne, hvorefter staten eller kommunen garantere-
de for 1&n op til 40% af byggeomkostningerne, farte herefter til opferelse
af et stort antal boliger i store karrébebyggelser.

Ved en aldersmaessig afgramsning ved 1940 vil i almindelighed den be-
byggelse, der er opfert af traditionelle byggematerialer og i overensstem-
melse med den traditionelle handvaakertradition blive omfattet af en &-
gramsning. Efter 2. verdenskrig gér boligbyggeriet ind i en ny epoke
»element-byggeriet«, og byggestilen aandres markant.

BBR's oplysninger om opfarelsesdr vil ikke vaae et tilstraskkeligt sikkert
grundlag for en individuel udskillelse af bygningskategorier opdelt pa
opferelsesdr far & 1900 og vil heller ikke tilstrakkeligt sikkert kunne ud-
skille de bygninger, der er opfert far & 1860. Der henvises herved til
kapitel 3.

Der vil ogsd vaae bygninger, som er opfert far 1860, og som derfor al-
ene pa grund af alderen formodes at vaae bevaringsveadige, der er ble-
vet ombygget sa stagkt, at bevaringsveadien er forsvundet. Dette syns-
punkt gadder ogsd for bygninger, der er opfert senere.

Visse bygningsaendringer er registreret i BBR i form af oplysninger om
materialer, facade og tag. Disse oplysninger er fingerpeg om bygnings-
andringer af betydning for den samlede vurdering af husets bevarings-
vaxdighed.



Etapedeling

1. etape.

Bevaringsvaardige huse 5

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at en opgerelse, hvor man uden
en konkret vurdering foretager en klassifikation af bebyggelsen, alene pa
grundlag af bygningens alder samt oplysningen om, hvorvidt bygningen
fortsat er registreret som opfart af en kombination af traditionelle mate-
rialer, ikke alene kan anvendes ved den konkrete konstatering af en byg-
nings bevaringsvaadi.

Som omtalt i kapitel 3 er det udvalgets opfattelse, at metoden kan an-
vendes til et sken over starrelsen af den samlede bevaringsveardige be-
byggelse og dens fordeling pA kommuner.

Det er udvalgets opfattelse, at en fastlagygelse &, hvilke bygninger der
er bevaringsveadige, heller ikke alene kan baseres pa et alderskriterium,
men ogsd ma omfatte en vurdering af bygningen pa grundlag af de kri-
terier, der er naevnt i dette kapitel og herunder som noget vaesentligt tilli-
ge en vurdering &, om bygningen ved aandringer og ombygninger ma
siges at have skiftet karakter og udseende pa en sddan méde, at bygnin-
gen har mistet sin bevaringsvaadi.

Uanset at det kun er 21 % af den samlede bygningsbestand til beboelse,
der er opfaert far 1940 og fortsat registreret som opfart af en kombination
af traditionelle materialer, er antallet af bygninger efter udvalgets opfat-
telse af en sadan starrelse (ca. 300.000), at det ikke vil vage realistisk
at antage, at der er gkonomiske eler administrative muligheder for en
hurtig vurdering af hele denne bygningsmasse.

Det anbefaes derfor, at der sker en etapeopdelt tilvejebringelse af ako-
nomisk stette til vedligeholdelse og istandsadtelse af de bevaringsvaardi-
ge huse til beboelse, og at gennemfarelsen af afgraansningen af disse huse
0gsA etapeopdeles pa basis af en gennemgang og vurdering af bygnin-
gerne efter de kriterier, der er naevnt i dette afsnit.

Etapeopdelingen anbefales af administrative og ressourcemasssige grun-
de, slledes at farste etape omfatter huse opfert fer 1900 samt visse nea-
mere angivne huse opfert mellem 1900 og 1940.

Udvalget ska imidlertid anbefale, at der pa laangere sigt foretages en
gennemgang og vurdering af hele bygningsmassen frem til 1940.

Bygninger, der er opfert far 1900, formodes alene pa grund af alderen at
vage bevaringsvaadige, med mindre bygningerne er ombygget si vee
sentligt, at de har mistet deres oprindelige karakter og egnsprag.

Hvorvidt en ombygning har en sidan karakter, at huset ikke laangere
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er bevaringsvaardigt, ma bero pa en helhedsvurdering af bygningens
kulturhistoriske og arkitektoniske vaadi og betydning for omgivelserne.

Ifdge BBR er antallet af huse til beboelse opfart far 1900 ca. 173.000,
hvoraf ca. 100.0000 er registreret som fortsat bestédende af en kombinati-
on & traditionelle bygningsmaterialer. Jfr. herom kapitel 3.

For bygninger opfart efter & 1900 og frem til 1940 forsvinder efter ud-
valgets opfattelse alderskriteriets dominans. Dette indebazrer, at der ikke
pa forhdnd kan bruges den samme administrative antagelse om, at de
fleste bygninger er bevaringsveadige, uanset at der, som grundlag for
en vurdering, i princippet gadder de samme kriterier.

Udvalget ska pa denne baggrund anbefale falgende administrative ord-
ning som grundlag for afgramsningen af de bevaringsvaadige huse til
beboelse.

En bygning til helars- eller sommerbeboelse opfart far 1900 er beva-
ringsvaardig og omfattet af udvalgets anbefalinger, sdfremt bygningen:

1. fortsat har kulturhistorisk, arkitektonisk eller miljgmasssig veardi, og

2. ikke er blevet ombygget og/eller andret pa en sddan méade, at den
har mistet sn oprindelige karakter og udseende og dermed sin kul-
turhistoriske, arkitektoniske eler miljgmassige vaadi.

Endvidere ma en bygning til heldrs- eller sommerbeboelse opfart far
1940 anses for at vagre bevaringsvaardig og omfattet of 1. etape sdfremt
bygningen er omfattet &f:

a En tinglyst bevaringsdeklaration i medfer af den tidligere byggelovs
§ 43, sk. 1c, jfr. stk. 2,

b. En bevaringsdeklaration tinglyst pa ejendommen, som forudsaening
for gkonomisk stette fra Statens Bygningsfredningsfond eller anden
offentlig myndighed til restaurering af ejendommen,

¢. En bevarende byplanvedtaat,

d. En bevarende lokalplan eller

e. En o det offentlige foretaget registrering, efter hvilken bygningens
kulturhistoriske, arkitektoniske eller miljgmaessige vaardi er fastséet.

For disse bygninger ma endvidere forudsadtes at bygningen ikke er ble-
vet ombygget og/eller andret pa en sddan made, at bygningen har mis-
tet sin oprindelige karakter og udseende.



2. etape

Et tilbud til den enkelte
gendoms ger om kon-
statering af
bevaringsvaadien

Publikationen »Beva-
ringsvaadige boliger -
pa land og i by«

Endelig ska udvalget anbefale, at en anden etape omfatter de beboel ses-
bygninger, der er opfart efter 1900 men far 1940, og som ikke er omfat-
tet af punkterne a-e, men som pa grundlag af en konkret vurdering kan
konstateres at vage af kulturhistorisk, arkitektonisk og/eller af milje-
maessig vaadi, og som ikke pa grund af ombygninger eller aandringer
har mistet sn oprindelige karakter og udseende.

Udvalget ska anbefale, at konstatering af en bygnings bevaringsvaadi

administrativt henlasgges til kommunerne og foretages efter anmodning
fra den enkelte gjendoms ger og med mulighed for at indbringe afgere-
sen for miljeministeriet.

Efter anmodning fra udvalget har fredningsstyrelsen i forbindelse med

udvalgets arbejde ladet udarbejde en vejledning »Den bevaringsveardige
bolig - paland og i by«, som gennem illustrationer og den til illustratio-
nerne knyttede tekst viser eksempler pa bevaringsveadig bebyggelse.

I denne publikation angives en fremgangsméade for vurderingen &, om

en bygning til beboelse har en sddan karakter, at bygningen kan beteg-
nes som bevaringsvaadig.
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»Om bygninger og landskab

7. Vedligeholdelse og istandssdtelse af beva-
ringsvaadige huse til beboelse

Bevaringsvaadige huse eller miljger er ofte blevet edelagt af mangel pa
viden om deres kulturelle vaardier eller af mangel pa kendskab til en rig-
tig vedligeholdelse eller kendskab til de muligheder, der er for en am-
dring eler ombygning, der ogsa tilgodeser bevaringsinteresserne.

Der er istandszdtelser og ombygninger, der er si gennemgribende, at
et hus, der dlers ville have vaaet bevaringsvaardigt, helt ma siges at have
mistet sine bevaringsvaardier. Der er ogsa bygninger, der er kompromit-
terede pa grund af ufgsomme aandringer eller restaureringer, men hvor
der ikke er ket en uoprettelig adelagggelse af bevaringsvaadierne. For
disse huse vil det veare anskeligt, om der i forbindelse med en fremtidig
vedligeholdelse og istandsadtel se skete en tilpasning i overensstemmelse
med traditionel byggestil og husets oprindelige konstruktion.

| 1970'erne er gennemfart omfattende bygningsendringer ved de en-
keltliggende huse i det 8bne land og ved landbrugets stuehuse. | denne
periode var det bl.a. populaat med store termoruder og med overdaskke-
de farstesalshalkoner, nar man ved tilbygninger forlaagede huset. Beg-
ge disse typer er eksempler pa bygningsaandringer, hvorved husene mis-
ter deres oprindelige proportioner og identitet.

| publikationen »Landbrugets boliger 1976« udgivet af landbrugsmini-
steriets produktivitetsudvalg, husholdningsudvalget, Kgbenhavn 1977,
opfordres til eftertanke ved vedligeholdelse, modernisering, ombygning
og tilbygning til landbrugets boliger.

Udgiverne peger pa, at den oprindelige gode danske byggeskik at for
ofte er blevet gdelagt i de senere & og opfordrer til, at en istandszdtelse
og ombygning foretages med naasnsomhed og aestetisk sans. Fra publika-
tionen ska citeres falgende:

| landskabet opfattes en landbrugsejendom, med stuehus, avls- og driftsbygninger som en
helhed - en homogen bygningsmasse omkranset med lgvfaddende beplantning, hvorigen-
nem de rode tegltage og de kalkede laanger kommer til syne med deres detaljer i form af
vinduer, dgre og skorstene. Landbrugsejendommen fremstdr i signatur som en velkendt
og harmonisk del af landskabet.

Det danske landskab bestédr ikke alene af natur, men af bygninger og natur, hvor bygnin-
gerne kan vagre det, der giver landskabet karakter. Derfor vil uovervejede aandringer i byg-
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ningsmassen og dens detaljer og omgivende beplantning ogsa fa uheldige landskabelige
konsekvenser. | udformningen af nye gardanlasg er der mulighed for at arbejde sig fri of
gamle og utidssvarende byggetraditioner, men de arkitektoniske bindinger til omgivelser
og landskab er de samme - at bygge med, og ikke imod landskabet.

| det foregdende er det udflyttergarden, den fritliggende landbrugsejendom, der er beskre-
vet. Landbrugsejendommen har ogsé en vigtig placering i hele landsbymiljget - og kan ved
en impulsiv andring i bygningsmassen og detdljer, totalt aadre et harmonisk gadebillede
pa en sadeles uheldig made.

Et fadlestrak fra det danske landskab og landsbyen er, at det er meget s@rbart over for de
»tilsyneladende« sma og ubetydelige aandringer, et nedrivnings- og byggearbejde kan fare
med sg.

Landbrugets boliger kan siledes ikke betragtes som en isoleret del af landorugsejendom-
men, men som en central del i hele sammenhaangen - bygninger, omgivelser og landskab.«

Om det bevaringsvcerdige | byerne er husene ofte blevet vurderet p& grundlag af den standard, hu-

hus i byen

Vedligeholdelse
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st har med hensyn til installationer som bad, toilet og centralvarme i
sammenligning med disse installationer i nybyggeriet. For borgerhuse-
nes vedkommende har man geaddent peget pa byens addre huse og det
ikke huse opfert i perioden fra 1880 og frem til 1920 som huse med saali-
ge kvaliteter.

De addre huse er bygget af traditionelle materialer som tegl, mursten og
tree Facaden kan vaae enkelt udformet med en muret gesims, eler det
kan veae huse med pudsede bandindfatninger o.s.v., hvor handvaarks-
mesteren ikke har sparet pa fantasien ved opbygning af murfacaderne.

En gades arkitektur - sdv om den er anonym - afspejler ikke blot s«if-
tende tiders konjunkturer og stilarter, men giver ogsa en beskrivelse af
den byggetekniske udvikling.

Et godt hus, og dette gadder ogsa etagehusene i byerne, kan holde i ge-
nerationer. Den manglende vedligeholdelse og ombygninger uden hen-
syn til husets karakter kan imidlertid adelasgge bevaringsvaardien i et s&
dant hus.

For et byhus gadder i lighed med landhuset, at bade en vedligeholdelse
og en istandsadtelse, modernisering og renovering af huset ma ske med
omtanke, hvor der tages hensyn bade til husets egne kvaliteter og til de
kvaliteter, det rummer i sammenhaang med og som del af det samlede
gadebillede.

Ved byggeri i dag og ved ombygninger og moderniseringer - ja sdv ved
den Igbende vedligeholdelse og istandsadtelse - er der praktisk taget
ubegrammsede muligheder ved valg af materialer og konstruktioner.



»Byggeskik og vedligehol-
delse«, publikation, ud-

Denne mangfoldighed kan sadte sine spor i et bevaringsvaardigt hus og
i et gammelt bevaringsvaadigt miljg. En enkelt forkert valgt Iasning kan
vage nok til at edelagge helhedsindtrykket.

Ved en vedligeholdelse og istandsadtelse og ved starre indgreb som mo-
derniseringer og om- og tilbygninger ma man, for at opretholde husets
bevaringsvaadi, sikre, at husets materialer, identitet og karakter opret-
holdes - og stadig udger den helhed, som kendetegner bevaringsvaardi-
en.

| visse tilfadde kan man maske ogsi gennem enkelte aandringer give et
addre godt hus dets identitet igen.

Fer man gér i gang med en vedligeholdelse, bar man derfor kende byg-
ningen, husets proportioner, kende de materialer, huset er opfart &,
taghaddningen, facadernes karakter og vinduernes inddeling og sterrel-
=

En egn dler en by kan have dn ssalige byggetradition, og hustyperne
kan variere meget, og hermed vil der ogsa veae store variationer med
hensyn til vedligeholdelsearbejdernes karakter.

Vedligeholdelse og istandssdtelse af et bevaringsvaadigt hus er ikke
masseproduktion. Den rigtige vedligeholdelse forudsadter, at huset far
lov at bevare sin individualitet.

Visse istandsadtelsesarbejder kan udferes som »gar det selv-arbejder,
f.eks. er der generationers tradition for, at kalkning af landbrugets stue-
huse oftest udferes af gerne sav.

Opretholdelse af generationers handvaakertraditioner kraever imidlertid
handvarksmaessig erfaring, og den rigtige vedligeholdelse, istandszdttel -
se og modernisering af et bevaringsvaadigt hus kraever omtanke og op-
findsomhed. Den |@sning, der umiddelbart er billigst, er maske ikke den
billigste pa laangere sigt. Og udgangspunktet for enhver vedligeholdelse
er, a det kan betale sg a reparere frem for at skifte ud.

For at uddybe kendskabet til hvorfor det er vaesentligt at fdge traditionel
byggeskik for et bevaringsvaadigt hus, og hvilke detaljer det er vassent-

givet af fredningsstyrelsen ligt at sikre opretholdelsen &, for at resultatet skal blive tilfredsstillende,

for udvalget

har fredningsstyrelsen efter anmodning fra udvalget ladet udarbejde en

publikation »Om Byggeskik og vedligeholdelse«, hvori der fortadles om
byggeskik, og hvilke forhold man issar ska have for gje, nér et addre hus
skal vedligeholdes og istandsedtes.
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De vigtigste bygningss De bygningsdetaljer, som publikationen omtaler, er:

detaljer som led i vedlige-
holdeisen

Omgivelserne

Byernes skiltning

Udvalgets konklusioner
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Fundament, sokkel og kadder,
ydervagge,

tag (tegl, skifer eler strétag),
skorsten, kviste,

tagrender og nedligb,
taggavle, gesimser,

vinduer,

dere og porte,

trapper,

udbygninger samt

gulv, loft og skillevagge.

Publikationen er i lighed med udvalgets svrige anbefalinger et tilbud til
den enkelte husgjer om radgivning og vejledning i, hvordan man kan
gare et addre hus nammasomt i stand og vedligeholde det.

Udvalget har imidlertid ogsa lagt vasgt pa, at publikationen kan fungere
som grundbog og anvise metoder for de vedligeholdelsesarbejder, der er
med til at sikre den betryggende vedligeholdelse af et bevaringsvardigt
hus.

En bygning er, hvad enten den ligger i det dbne land eller i byen, en
dd af sin helhed. Hvad man ger med huset, pavirker dette helhedsbille-
de. Og et hus, der maske ikke i sig sglv er bevaringsveadigt, bliver i et
samspil med omgivelserne bevaringsvaadigt som del af et bevarings-
vaadigt milja.

Ved beskrivelsen af en betryggende vedligeholdelse af det enkelte hus
hgrer ogsd med at naevne plge og vedligeholdelse af husets omgivelser,
beplantninger, haver, gader, straeder, plankeveak m.v.

Der er en vekselvirkning og afsmittende effekt ved den vedligeholdelse,
der gennemfores.

Ved vedligeholdelse af de gamle huse i byerne er det ofte butiksfacader-
nes udformning og den skiltning, der er knyttet til butikkerne, der er
med til at szdte St pregg pa helhedsbilledet. Skiltningen ma derfor sam-
men med udformningen af butiksfacaden betragtes som et vigtigt led i
den samlede vedligeholdelse af et hus. En uheldig udformning af en byg-
nings butiksfacade og en uheldig skiltning kan medfare, at et elers beva
ringsvaadigt hus mister dn identitet.

Udvalget har fundet, at en gkonomisk stgtteordning ikke i sg salv sk-



Udvalgets anbefalinger

rer, at de vedligeholdelsesarbejder, der hermed bliver gennemfert, er
med til at opretholde en bygnings bevaringsveadi.

Paradoksalt nok kan endda ses, at gkonomiske opgangstider netop har
givet mulighed for en vedligeholdelse, ombygning og modernisering,
der har edelagt de oprindelige bevaringsveadier i et hus.

De gkonomiske stgtteordninger, der har vaxret knyttet til gennemfaorel-
sen af energibesparende foranstaltninger, ma ogsa antages at have med-
virket til at reducere bevaringsvexdierne.

Udvalget anbefaler derfor, at det som forudsaaning for en eventuel gko-
nomisk stette samtidig sikres, at disse arbejder opretholder husets karak-
ter.

Udvalget forudsadter herved, at arbejdernes omfang og karakter, sdv
om disse i g sdv ikke kraaver en byggetilladelse, forud ska godkendes
af kommunen, og at geren af et bevaringsvaadigt hus udfarer bygnings-
arbejderne i overensstemmelse med godkendelsen fra den kommunale
bygningsmyndighed, og i overensstemmelse med de rammer, der er an-
fart i pjecen »Om byggeskik og vedligeholdelse« og andet vejlednings-
materiale udarbejdet af fredningsstyrelsen.

For det bevaringsvaardige hus, der er omfattet af en bevarende byplan-
vediat eler lokalplan, eler hvor der er tinglyst bestemmelser om, at
en bygnings ydre fremtrasden ikke m& aandres uden saalig tilladelse fra
kommunen i medfer af den tidligere byggelovs § 43, betyder udvalgets
anbefalinger, at der som et yderligere incitament abnes mulighed for at
yde gkonomisk stette til den opretholdelse af husets bevaringsvaardi, som
disse bestemmelser tilsigter.

For de gvrige gere af bevaringsvaadige huse ska udvalgets anbefalinger
opfattes som et tilbud, hvor kommunens forudgdende godkendelse af
vedligeholdelses- og istandsaditel sesarbejder skal ses som vilkér for gko-
nomisk stette til disse arbejder.

Denne ordning svarer igvrigt i det store og hele til de vilkdr, som en
kommune eller en bevaringsfond stiller som forudsagning for gkonomisk
statte til restaureringsarbejder. Der henvises herom til kapitel 9 om for-
de.

Udvalget har under sin overvgidse sat pd, hvorvidt en genindfgrelse af
en sadan hjemmel, som fandtesi § 61, stk. 1, i den tidligere kabenhavn-
ske byggelov, kunne medvirke til en sikring af en betryggende vedlige-
holdelse.
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Det er udvalgets indtryk, at en bestemmelse, der giver mulighed for at
pdbyde en ger e minimum af nedvendig vedligeholdelse pd sin gen-
dom, i visse situationer kan veare gnskelig.

Udvalget er imidlertid af den opfattelse, at det er et vigtigt led i sikrin-
gen af en betryggende vedligeholdelse, at den enkelte ger er indstillet
pa at medvirke ved dette arbejde.

Endvidere fremgér det af § 14, stk. 1, i den nugaddende byggelov, at
gjendommen - udover vedligeholdelse af hensyn til at afvaage fare - til-
lige skd holdes i en under hensyn til beliggenheden sammelig stand.

Udvalget finder derfor, at udvalgets samlede anbefalinger som indehol dt
i det af udvalget skitserede fordag til tilskuddov i kapitel 14 er et middel
til p&laangere sigt at sikre vedligeholdelsen og dermed opretholdelsen af
de addre bevaringsvaadige huse.



Genbrug og fredede
bygninger

Magasiner

8. Genbrug af byggemateriaer

Ved bygningsundersggelser af fredede bygninger kan det ikke gaddent
konstateres, at bygningsdele kan dateres til far det padgeddende hus er
opfert. Genbrug a byggematerialer ved reparation eller som led i ny-
byggeri er sdledes ikke ny.

Netop ved vedligeholdelse og istandssdtelse af ikke blot de huse, der er
bygningsfredede, men ogsa de bevaringsvaadige huse, vil man ved at
anvende brugte byggematerialer, f.eks. temmer til reparation af bin-
dingsveak og handstragne vingesten eller naturskifer til reparation af ta-
ge, vaae med til at sikre, at materialerne passer til hinanden og til den
tid, hvor huset er opfert, og man vil dermed sikre, a husene stadig
fremst&r med deres oprindelige udseende.

Samtidig er de brugte byggematerialer ofte hilligere end nye, og i visse
tilfedde kan man ikke laangere fa nye hdt tilsvarende produkter.

Gennem en lang arrakke har fredningsstyrelsen som del af den gkono-
miske stette, der kan ydes til gere af fredede bygninger, jfr. neamere
kapitel 12, opkabt brugte bygningsmaterialer med henblik p& at anven-
de dem som led i restaureringsarbejdet ved de fredede bygninger.

Fredningsstyrelsen har isea opkabt handstragne vingetagsten (rede, blé
daampede og glaserede) eller andre mere gjaddne handstregne tagsten
samt tagsten af naturskifer.

Egetommer specielt i store dimensioner, stgbejernsdetaljer, natursten,
dere og paneler kan vage af betydning som led i en restaurering, vedli-
geholdelse og istandsedtelse o et fredet eller et bevaringsvaardigt hus.

Ved udgangen af 1983 havde fredningsstyrelsen seks magasiner placeret
forskellige steder i landet, men ofte viser det sig, at der er mulighed for
at levere direkte fra nedtagningsstedet til en ny bruger.

En rakke kommuner og lokale bevaringsforeninger har tilsvarende ma-
gasiner for genanvendelse af brugte bygningsmaterialer som led i det lo-
kale arbgjde med bygningshevaring og opretholdelse af lokale miljger og
egnskarakteristisk byggeskik.
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Disse magasiner oprettet af kommuner og lokale foreninger har den
umiddelbare fordel, at man, fordi man har viden om nedrivninger og
ombygninger fra den kommunale byggesagsbehandling, kan sikre, at
materialer, der er saaligt karakteristiske for det lokale omrades huse,
bliver sikret til genanvendelse.

Over hele landet findes der ogsa firmaer, der beskedtiger sg med sag
af brugte byggematerialer, der er erhvervet ved nedbrydningsarbejder.
En ger a et gammelt hus har her mulighed for at finde brugte materia-
ler til erstatning for de udtjente, og som svarer til disse.

Genbrug kraever, at en nedrivning foregdr med henblik pa at sikre de
materialer, der fortsat er intakte. Gennemferelse af en nedrivning med
henblik herp& vil derfor typisk vaae mere arbejdskraevende.

Fordelen ved genbrug af byggematerialer er, at en ger a et bevarings-
vaadigt hus enten gratis eller billigt f& bygningsmaterialer til istandsed-
telse og vedligeholdelse.

Genbrug af bygningsmaterialer er endvidere rastofbesparende. Spergs-
malet om genbrug af bygningsmaterialer skal derfor ogsi ses i lyset af
et stigende réstofforbrug og en deraf falgende ressourceknaphed.

Selve den gkonomiske fordel ved at bruge brugte materialer afhaanger
a, i hvilket omfang det er ngdvendigt at rense, aandre dimensioner eller
foretage lignende, inden materialerne kan bruges igen.

Udvalget anbefaler, at kommunerne som led i bevaringsbestragbel serne
opretter genbrugsmagasiner ler yder stette til lokale initiativer og ska
pege pa mulighederne for, a sadanne initiativer kunne finde sted som
led i de kommunale jobskabel sesordninger.



@konomiske midler pa
kommunernes budget

9. Kommunale tilskudsordninger, lokae og
private fonde

I lovgivningen eksisterer der i dag ingen forpligtelse for en kommune til
gkonomisk at bidrage til bevaringsarbejdet enten direkte eller gennem
bidrag til private bevaringsfonde og bevaringsforeninger, men eksiste-
rende kommunale stetteordninger er baseret pd kommunalfuldmagten.

I lighed med registreringerne er et samlet billede over denne del af kom-
munernes bevaringsindsats meget varieret. Imidlertid vil en gkonomisk
stette til en enkelt bevaringsvaadig bygning eler til en bevaringsfore-
nings lokale arbejde i almindelighed veae af betydning for realiseringen
af en bevarende lokalplans bestemmelser og af betydning for det arbej-
de, der paloka og privat basis sadtes i gang ved gennemferelsen af en
registrering.

En raskke kommuner yder tilskud eller lavt forrentede eller rentefri og
som oftest ogsa afdragsfri 18n til gjere, som udferer restaureringsarbejder
pa deres bevaringsvaardige eendom.

F.eks. oplyser Kgbenhavns kommune, at kommunen siden 1963 bud-
getmeessigt har kunnet disponere over arlige belgb til ydelse af tilskud
til restaurering af bade fredede og ikke fredede samt bevaringsveadige
huse.

I Kgbenhavns kommune blev der i 1982 anvendt godt 15 mill. kr. til
dette formdl, og for 1983 har kommunen budgetteret med knap 1,6 mill.
kr. til restaureringstilskud.

Kommunen laggger vaagt pa restaureringsarbejdernes betydning i gade-
billedet, f.eks. facade- og tagrestaurering, men yder ikke tilskud til vedli-
geholdelsesarbejder, som i forvgien pahviler geren.

Det e Kgbenhavns kommunes vurdering, at et tilskud fra kommunen
- salv om dette kun har udgjort en begramset de af de samlede restaure-
ringsomkostninger - har haft betydning for mange geres beslutning om
gennemfarelsen af en restaurering og for omfanget af restaureringen af
deres bevaringsvaadige hus.
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Ribe kommune peger ogsd pa mulighederne for gkonomisk stette fra det
offentlige eller private som et vigtigt hjadpemiddel i forbindelse med be-
varingen af de addre g endomme i Ribe by.

| Ribe ydes den kommunale stette - som regel i form af 1an, der er
rente- og afdragsfri til gerskifte.

Andre kommuner, f.eks. Drager og Viborg, har oprettet soalige beva-
ringsfonde med henblik pa at yde gkonomisk stette til bestragoel serne for
at skre bevaringsvaardige bygninger.

| flere af kommunerne findes endvidere lokalt oprettede private fonde,

der har til formd at yde gkonomisk stette til istandssetel sesarbejder pa
bevaringsvaadige, og herunder ogsa bygningsfredede bygninger. Ribe
har f.eks. landets addste private fond, etableret allerede fer &rhundrede-
skiftet til sikring af bevaringsvaardig bebyggelse i Ribe by.

De naevnte kommuner illustrerer forskellige modeller for en gkonomisk
indsats udover, hvad der er direkte forudsat i lovgivningen.

| bilag 6 er optaget en oversigt over de lokale og landsdaskkende, private
fonde, som man har kendskab til i fredningsstyrelsen.

Der er registreret knap 40 lokae bevaringsfonde. Den kapital, de enkel-
te fonde réder over, er meget forskellig. Den samlede kapital er pa godt
7 mill. kr. Heraf hidrgrer imidlertid godt 2 mill. kr. fra Rislumfonden
i Sgnderjylland, 1 mill. kr. fra Bevaringsfonden i Arhus kommune og
1 mill. kr. fra Brendums Legat i Skagen. Det mindste fond har en kapi-
tal pa 4.000 kr.

Tilsvarende er der ogsa store variationer i de betingelser, der knyttes til
den gkonomiske stette.

Lokale bevaringsfonde og lokal stette til bevaring ses oftest i de kommu-
ner, hvor der i forvgien foregdr en aktiv indsats for registrering af bebyg-
gelsen og for en sikring af bebyggelsen gennem en lovmaessig regulering
i form af bevarende lokalplaner.

Nogle fonde er som naevnt »hel-kommunalek, d.v.s. ale midler kommer
fra kommunen, som ogsd har den afgerende indflydelse pad midlernes
anvendelse. Andre fonde har eventuelt kun en mindre kommunal ind-
flydese pa fondens dispositioner.

Oversigten i bilag 6 over fonde indeholder kun fonde eller legater, hvis
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hovedformdl eller i hvert fdd veesentligste forma er at yde stette til byg-
ningsbevaringsopgaver. Lokale legater, som yder stgtte til kulturelle for-
mal i almindelighed, og hvoraf der eksisterer et ikke ringe antal, er sdle-
des ikke medtaget i oversigten.

Heller ikke de fonde, der er oprettet med henblik p& en enkelt eler en-
kelte bestemte bygninger, er medtaget.

De kommuner, hvor der er mulighed for at yde gkonomisk stette fra et
saaligt rédighedsbelgb, der arligt afsadtes til dette formdl, f.eks. siledes
som det er tilfaddet i Kgbenhavns kommune, er ikke medtaget i oversig-
ten.

Endelig findes sdst i bilaget en oversigt over landsdaskkende fonde, der
inden for formasbestemmelsen giver mulighed for ogsa at yde stette til
istandsedttel sesarbejder pa bevaringsvaardige bygninger.

Som naevnt i kapitel 4 og Appendix 1 er der ikke nogen pligt for en ger
af en bevaringsvaadig eendom til at vedligeholde gendommen eller
gennemfgre mere omfattende istandssdtelses- og restaureringsarbejder
pa denne.

Uanset om der foreligger et retsgrundlag, f.eks. i form af en bevarende
lokalplan for bevaring af egendommen, er det op til geren sdv at opret-
holde bygningen og gennemfare en lgbende vedligeholdelse og istand-
sadtelse.

Udvalget er enig med Kgbenhavns kommune i den vurdering, at gkono-
misk stette fra kommunen eler en privat fond, hvor der findes en sadan,
ofte er det, der kan ssdte en istandsadtelse i gang.

Som det fremgér af formésangivelserne for de enkelte fonde og af Ko~
benhavns kommunes udtalelse, ydes der imidlertid ikke tilskud til, hvad
man amindeligvis vil betegne som |gbende vedligeholdesesarbejder, og
efter aandringen af byggeloven i 1976 kan en kommune ikke palasgge en
ger a gennemfere vedligeholdelsesarbejder pa sin gjendom.

Det erkendes samtidig, at en udskydelse af Igbende vedligeholdelse og
istandsadtelse pa en gjendom meget ofte vil betyde en nedslidning og et
stigende forfad med det resultat, at der ska afholdes endnu sterre om-
kostninger ved en senere genopretning og istandsadtelse af ejendom-
men.

| kapitel 13 anbefaler udvalget, at der gennemfares et fordag om ydelse
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af et arligt gkonomisk tilskud til vedligeholdelsesarbejder pa den addre
bevaringsvaardige bebyggelse.

Udvalget skal imidlertid samtidig pege p8, at en gkonomisk stette fra en
kommune €eller en lokal bevaringsfond kan vaae det, der igangsadter en
starre restaurering og istandsadtelse af en bevaringsvaadig bygning.
Denne statte kan vagre et vaesentligt supplement til en generel stetteord-
ning, hvor den i konkrete tilfadde ikke er tilstrakkelig til at dakke de
merudgifter, som en ger a en bevaringsvaardig ejendom kan have i for-
bindelse med en restaurering og istandsadtel se.

@Jkonomisk stette til det  Udvalget skal derfor anbefale, at kommunerne som led i en lokal beva
|okale bygningsbevarings-  ringsindsats finder mulighed for gkonomisk at stette denne.

arbejde

For gere af fredede bygninger er tilskud fra kommuner og kommunale
fonde og under visse forudsagninger tilskud fra private fonde indkomst-
skattefri for modtageren. | modsaaning hertil er tilskud, der sikrer en
bevaringsvaadig bygning, indkomstskattepligtig for modtageren.

Udvalget ska pege pd muligheden for ved en andring af ligningsloven
at gere sadanne tilskud indkomstskattefri i lighed med bestemmelserne
for fredede bygninger. Skattedepartementet har under udvalgets arbej-
de dog peget pa de skattemaessige konsekvenser, en sadan ordning vil
medfere, jfr. kapitel 13.



Ministeren for skatter og
afgiftersforslag af
9.12.1982 til lov om
midlertidigt fradrag

for udgifter til
vedligeholdelse ogfor-
bedring af boliger m.v.

Bevaingsveedige hue 6

10. Beskadtigelseseffekten af istandsadtel ses-
arbejder

I boligministeriets kvartalsoversigt 1983/84 er de samlede udgifter til re-
paration og vedligeholdelse i 1982 opgjort til knap 7 mia. kr. i
1975-priser.

I ministeren for skatter og afgifters fordag af 9. december 1982 til lov

om midlertidigt fradrag for udgifter til vedligeholdelse og forbedring af
boliger m.v. - som dog ikke blev gennemfart - er det i bemagkningerne

til lovfordaget anfert, at lankvoten for vedigeholdelsesarbejder er for-
holdsvis hgj - op mod 70% - og der peges i lovfordaget pd, at virknin-

gen ved gennemferelsen af en ordning, der fremmer sddanne arbejder

som reparation og vedligeholdelse, har betydelig virkning for beskadti-
gelsen i de bergrte brancher.

Det pagaddende lovfordag indebar, at standardfradraget over en 2-drig
periode blev erstattet af mulighed for et fradrag i den beregnede ind-
komstskat til staten pa 40% af vedligeholdelses- og istandsadtel sesudgif-
ter, dog hgjst 8.000 kr. det farste & og 4.000 kr. det andet ar.

Med en vaesentlig usikkerhed skgnnedes fordaget at ville give en merbe-
skadtigelse pa 20.000 mandar i de 2 &r tilsammen.

Om provenutabet og den skennede nettoeffekt af lovfordaget anfares det
i bemaakningerne:

»Fradraget i skatten pd 40% af regningsbelgbet - maksimalt 8.000 kr. - skegnnes under de
angivne forudsagninger at nedsagte slutskatteprovenuet af indkomstskatten med tilsammen
omkring 6 mia. kr. for 1983 og 1984. Dette provcnutab bares for langt sterstedelens ved-
kommende af staten, da skattefradraget, sdledes som ordningen er udformet, primaat skal
foretages i statsskatten.

Imidlertid modvirkes provenutabet af ordningens positive virkninger i form af sparede dag-
pengeudgifter til arbejdsigse handvearkere, sterre momsindtaegter i kraft af aktivitetsstig-
ningen i de bergrte brancher, sterre skatteindtaegter af de handvaerkere, der vil & beskadti-
gelse. Hertil kommer merprovenuet som falge af standardfradragets bortfald padca. 1 mia.
kr. De sparede statstilskud efter lov om begraensning af energiforbruget i bygninger (var-
mesynsloven) er beregnet til at ville belgbe sig til ca. 130 mill. kr. i 1983 og 50 mill. kr.
i 1984.

De sparede udgifter og ggede indtaagter skennes - med betydelig usikkerhed - tilsammen
at blive af sterrelsesorden 5,6 mia. kr. for 1983 og 1984, sdledes at forslaget at i alt pa
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gierboligomrédet under de anferte forudsagninger skennes at medfere merudgifter for det
offentlige af sterrelsesordenen 400 mill. kr. for 1983 og 1984 tilsammen. For staten skgnnes
der at blive tale om et nettotab af sterrelsesorden 16 mia kr., mens kommunerne (med
uaendrede udskrivningsprocenter) skgnnes at opna merindtaggter pd omkring 12 mia. kr.
De kommunale merindtaegter skyldes bortfaldet af standardfradraget samt egede skatteind-
teggter som fage af aktivitetsforagel sen.

Skgnnene er behadtet med betydelig usikkerhed sivel hvad angdr den nuvaarende aktivitet
pa omradet som effekten af den foresdde ordning. En lignende ordning har ikke vaaet
provet far, og der mangler derfor erfaringsgrundlag for at bedemme dens virkning. Det
er endvidere vanskeligt at bedgmme, hvilken betydning det vil have for virkningen, at ind-
komstskatten farst nedsedtes, efter at arbejdet er udfert.«

| 1981 har fredningsstyrelsen foretaget en analyse af 50 restaurerings-
projekter, der blev gennemfert i &rene 1978-81, og som der blev ydet

gkonomisk stette til i form af lavt forrentede 18n. Ved analysen har fred-
ningsstyrelsen vurderet den beskadtigelsesmasssige og samfundsgkono-
miske virkning af Statens Bygningsfredningsfonds |an.

| Statens Bygningsfredningsfonds arsberetning og regnskab 1981, fred-
ningsstyrelsen, 1982, har Statens Bygningsfredningsfond gengivet den-
ne analyse og dens vurderinger.

Analysen omfatter 1&n paialt 12 mill. kr., og disse 12 mill. kr. har udlgst
restaureringsarbejder for ca. 34 mill. kr. ialt.

Statens Bygningsfredningsfond 1an ydes som parilan til 6% % rente og
med normale afdrag over 20 &r. Lanene er slledes meget fordelagtige
for lantagerne, og Statens Bygningsfredningsfond antager, at disse re-
staureringsarbejder for langt hovedpartens vedkommende ikke ville vae
re blevet ivegksat, sdfremt Bygningsfredningsfondets fordelagtige lan ik-
ke havde vaget med til at nedbringe totalprisen pa dem. Analysen af de
50 projekter viser, at ca. halvdelen af projekternes samlede omkostnin-
ger inklusv moms er medgéet til de direkte lgnningsudgifter. Hertil
kommer en indirekte beskadtigelsesvirkning hos leveranderer af mate-
rialer m.v. foruden beskadtigelsen af teknikere.

Projekterne er endvidere pragget &, at en meget ringe del af de samlede
omkostninger kan antages at have pavirket valutabalancen, idet kun
meget fa importerede varer medgér til restaureringsarbejderne. Under
den forudssgning, at arbejderne ikke ville vaare blevet gennemfert uden
denne stette i form af lavt forrentede |an, vurderer Statens Bygnings-
fredningsfond, at de beskadtigelsesmasssige konsekvenser er betydelige
(ca. 13 mandars beskadtigelse pr. mill. kr. i 1&n). Analysen er siledes
baseret pa den forudsadning, at der udigses en vaesentlig sterre gkono-
misk aktivitet end de arbejder som fondets 1an medgar til betaling &f.



I analysen konkluderes, at der gennem fondets virksomhed sker en for-
agelse af beskadtigelsen og en forbedring af den bevaringsvaardige dd af
den addre danske bebyggelse. Udlansvirksomheden udlgser endvidere
alene produktion i den private sektor bortset fra administrationsomkost-
ninger og pavirker i evrigt ikke kapitalmarkedet allerede af den grund,
at det med et kasseunderskud pa statsfinanserne er af mindre betydning,
om staten ska optage lan til at udldne 1 mill. kr. eler ska betae ar-
bejdsl gshedsunderstattel se.

Handvasrksradetsforslag Handvaaksradet har 16. december 1982 udarbejdet et oplagg til fordag

til en tilskudsordning

til en tilskudsordning.

| dette oplaeg foreddr Handvaaksradet, at der over en 2-&rs periode ydes
et indkomstskattefrit tilskud til gere af helarsboliger til forbedrings- og
opretningsarbejder. Tilskuddet ydes med 35% af de godkendte udgifter
mellem 2.000 og 40.000 kr., idet der ikke ydes tilskud til arbejder pa un-
der 2.000 kr.

Handvearksradet forudsadter, at ordningen administreres som energitil-
skudsordningerne. Der ydes kun tilskud til arbejder udfart af moms-
registrerede virksomheder, og tilskuddet ydes til forbedrings- og opret-
ningsarbejder samt til vedligeholdelsesarbgjder, herunder modernise-
ring, men sdedes at tilskud bl.a. ikke ska kunne ydes til arbejder, der
pa en uheldig méde aendrer bygningens udseende.

P& grund af erfaringerne fra tidligere tilskudsordninger finder rédet det
redistisk at antage, at merarbgjdet udger 50% af det samlede tilskudsar-
bejde, og pa dette grundlag har Handvesrksradet foretaget en konse-
kvensberegning ud fra en tilskudsramme pa 500 mill. kr.

| beregningerne har Handvaerksradet antaget, at tilskuddet i gennem-
snit vil udgere 33 /4 % af de samlede udgifter (inclusiv moms), at den
samlede direkte og indirekte lgnkvote udger 80% af de afholdte udgifter
(excl. moms), a en &slan for en fuldtidsbeskadtiget bygningsarbejder
udger 135.000 kr., at arbejdslgshedsunderstettelsen er 100.000 kr. pr.

o

ar, og at den maksimale tragkprocent er 55.
Under disse forudsatninger har Handveaksradet - uden hensyntagen til

multiplikatoreffekten - beregnet virkningerne af en tilskudsordning pa
500 mill. kr.

| tabel 10.1 er disse beregninger gengivet.



Udvalgets konklusioner

Tabel 10.1 Handverksradets beregnede virkninger af den af radet foresliede t1l-
skudsordning.

Tilskud
500 mill. kr.

mill.kr.
Samlet arbejde (incl. moms) 1.500
Ekstraordineert arbejde (excl. moms) 615
Ekstraordinaer beskaftigelse (mandar) 3.642
Merudgift for staten
- tilskud 500
- sparet understottelse + 364
- gget momsindtagt = 135
- oget indkomstskat = 70
- merudgift i alt + 69
Betalingsbalance
- merimport 62

Kilde: Handvarksradet, 16. december 1982

Hvadenten en gkonomisk statte gennemfares som et fradrag i indkomst-
skatten eller et tilskud, er det vanskeligt med sikkerhed at skegnne over
den beskadtigelsesmassige virkning.

Vanskelighederne er bl.a. begrundet i:

at det ikke er muligt a vurdere, i hvilket omfang ordningen vil
blive udnyttet,

at det er vanskeligt at vurdere, om en stigende aktivitet vil blive
udfert af arbejdda@se, henholdsvis allerede beskadtigede (2get ka-
pacitetsudnyttelse, overtid o.lign.), og

at det er vanskeligt at vurdere, i hvilket omfang en ordning vil be-
tyde, at der udfares mere arbejde ud over de vedligeholdelses- og
istandsadtel sesarbejder, som de pégaddende gere under dle om-
staandigheder ville have foretaget.

Enhver stgtteordning, der indeholder krav om, at de regninger, der ska
udigse stetten, skal stamme fra moms-registrerede virksomheder, vil
imidlertid at andet lige altid gge beskadtigelsen, idet fordelen ved sive
»30rt arbgde« som fordden ved eget arbegjde vil blive formindsket.

Det forudsates dog herved, at den procentvise daskning og dermed det
belab, der tilbydes de enkelte gjere, har en vis minimumsstarrel se.



Eksempel

For de knap 173.000 beboelsesbygninger, der er opfaert far 1900, sken-
ner udvalget, jfr. kapitel 3, a knap 100.000 er bevaringsveadige og derfor
vil kunne omfattes & en 1. etape af den ordning om gkonomisk stgtte,
som udvalget foredar, jfr. neamere herom kapitel 13 og 14.

Til trods for den usikkerhed, der knytter sig til vurderingen &, hvor
mange gere der vil benytte ordningen og til ethvert sken over konse-
kvensen af den gkonomiske stette, har udvalget gennemfart 8 gennem-

regninger a virkningerne af en tilskudsordning.

Ved gennemregningerne har udvalget lagt falgende forudsagninger til

grund:

tilskuddet udger 40% eler 50% af de samlede udgifter,
tilskuddet efter skat er pa max. kr. 4.000,- pr. bygning,
antalet af bevaringsvaadige bygninger ved en 1. etape er

100.000,

priselasticiteten er pa 0,8 eler 1,-,
lankvoten er 0,7 dler 0,8,

den gennemsnitlige &rslan er kr. 150.000,-,
indkomstskatten af denne er 50% og

arbejdsl gshedsunderstettelsen minus skat udger kr. 60.000,- ar-

ligt.

Med et tilskud pd kr. 4.000,- &rligt til dakning af
maximalt 40% af vedligeholdelsesudgifterne til
100.000 bevaringsvaardige bygninger ska staten -
sifremt ale benytter ordningen - &ligt afholde

Dette vedrgrer arbgide for iat kr. 10.000 x 100.000

Forudsadtes en priselasticitet pa 0,8, vil det med en
tilskudsprocent pa 40 medfere, at der udferes

0,8 x40 = 32% mere arbejde, end der dlers ville
blive udfart.

De 1.000 mill. kr. svarer dtsatil 132% af de vedlige-
holdelsesarbejder, der ellers ville have veget udfert.
Merarbejdet udger derfor (1.000 : 132) x 32

Forudsadtes lankvoten at vaae 80, udger Ignandelen
af merarbejdet minus moms (198 mill. x 80%)

Med en gennemsnitlig &rden pa 150.000,- svarer
dette til 1.053 nye jobs forddt over hele landet.

400 mill. kr.
1.000 mill. kr.
242 mill. kr.
158 mill. kr.



Det offentlige vil f& en indkomstskat heraf pa (158

mill. x 0,5) 79 mill. kr.
Staten vil endvidere have en momsindtasgt &f til-
skudsbel gbet 72 mill. kr.
Sparet understettelse; (antal nye beskedtigede x (un-
derstettelse - skat)) mill. kr.
Samlede nettoudgifter 400 + (79 + 72 + 63) 186 mill. kr.

Tabel 10.2 indeholder de 8 regneeksempler.

Udvalget vurderer, at effekten af en stetteordning at andet lige ma an-
s for at vege starst de farste ar.

| Ministeriet for skatter og agifters fordag til en fradragsordning for
vedligeholdel sesudgifter er lankvoten for disse arbejder ansat til op mod
70%. Handvearksrédet vurderer, at Ignkvoten ved vedligeholdelsesar-
bejder er pd 80%, mens fredningsstyrelsen for arbejder pa fredede byg-
ninger vurderer lankvoten til at ligge pd omkring 85% . Det er udvalgets
opfattelse, at den type vedligeholdelsesarbejder, der har betydning for
de bevaringsvaadige huse pé grund af arbejdernes karakter, har en hgje-
re lgnkvote, end ved vedligeholdelses- og reparationsarbejder i alminde-
lighed, og at denne Ignandel nearmer sg lgnandelen for arbejder for fre-
dede bygninger. Det er udvalgets opfattelse, at |gnandelen snarere er 0,8
end 0,7 for disse arbejder.

Eksemplerne viser, at der er en lille nettoforskel i udgifterne ved en ord-
ning, der giver 40% i tilskud og en ordning, der giver 50% i tilskud.

Ved a yde et tilskud pd 50% til vedligeholdelse og istandsadtelse of de
bevaringsvaardige huse vil der efter udvalgets opfattelse veare en endnu
starre tilskyndelse til a gennemfare en vedligeholdelse, der sikrer beva-
ringsvaadierne.

Udvalget har i sine beregninger forudsat, at tilskuddet er indkomstskat-
tefrit for modtageren, d.v.s. er nettotilskud. S3fremt et tilskud skulle be-
skattes, vil det statdige bruttotilskud udgere 800 mill. kr. arligt ved en
gennemsnitlig skatteprocent pa 50. De i regneeksemplerne viste netto-
virkninger pa statsbudgettet og pa vedligeholdelses- og beskadtigel sesak-
tiviteten vil i avrigt ikke blive aandret.

Efter udvalgets opfattelse vil det veae mere redistisk at lagyge regneek-
semplerne i kolonne 2 og 6 til grund for vurderingen, hvilket indebarer,
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a de offentlige nettoudgifter som fege af et nettotilskud p& samlet 400
mill. kr. vil udgere knap halvdelen heraf og medfare en merbeskadtigel-
se pa ca. 1000 mandar.

De statteordninger, der er nsevnt i dette kapitel, er af forskellig karakter,
idet Statens Bygningsfredningsfonds vurdering af beskedtigel seseffekten
er baseret pa ydelse af engangsbelgb i form af 1an i modsagtning til mini-
steriet for skatter og afgifters fordag til en fradragsordning og Hand-
vaaksrédets fordag til en tilskudsordning.

| en sammenligning & de to sidstneevnte fordag til stetteordning med
de af udvalget opstillede regneeksempler er forudssgningen om den
meraktivitet, som afledes af stetteordningerne, den forudssgning, der
har den afgarende betydning for de forskelle, der fremkommer i skenne-
ne over nettoudgifterne og dermed den afledte beskadtigelse ved de for-
skellige ordninger.

Denne forudsagning kan ikke fastlaggges entydigt, men man kan sige,
a den afgeares af summen af de enkelte husgjeres gkonomiske adfsad og
af beskadtigel sesforholdene i de virksomheder, som ska udfare arbejder-
ne.

Af de gennemfarte beregninger er udvalgets sken klart det laveste, idet
stettesummen kun afleder knap 50% merarbejde (excl. moms), jfr.
ovenfor om udvalgets forudssaninger for beregningerne.

Udvalgets beregninger er sdledes mere pessmistiske end Handvaaksré
dets, der forudsadter en meget optimistisk beskadtigel seseffekt, idet stet-
tesummen afleder merbeskadtigelsen.

Ved en sammenligning med Ministeriet for skatter og afgifters fordag
adskiller dette fordag sg fra udvalgets ved at indregne bortfald af stan-
dardfradrag og isoleringsfradrag, mens Ministeriet for skatter og &gif-
ters skan over afledt arbejde og nettoudgifter ikke afviger mere fra ud-
valgets regneeksempler, end hvad der skyldes nuanceforskelle i de opstil-
lede forudssgninger.



Ordningerne 1975-1977

1978-1980

Krav til foranstaltninger

11. Erfaringer fra energistetteordningerne

P& energiomradet har der siden 1975 - i forlangelse af energikrisen -
vaaet mulighed for at opnd gkonomisk stette til arbejder, der kunne
medvirke til at begramse energiforbruget.

Der har bé&de vaaet 8bnet mulighed for sarlige fradrag pa selvangivelsen
for udgifter til energibesparende foranstaltninger og for tilskud.

De farge gkonomiske midler til energibesparende foranstaltninger i den
private bygningsmasse blev dillet til radighed som tilskud.

Der blev i &rene 1975-1977 ydet statstilskud til energibesparende foran-
staltninger pd i at 660 mill. kr., svarende til investeringer p& ca. 2,7
mia. kr. Heraf blev 80% investeret i boliger og hovedparten i parcelhu-
e

En analyse af de fardte tilskudsordninger viste, at husgere ikke gennem-
fate de mest lgnsomme foranstaltninger st fra et energigkonomisk
synspunkt. Husgjeren lagde ofte mere vagt pa investeringer, der frem-
mede husets komfort og kvalitet.

| forbindelse med aandringen &f tilskudsordningen i 1978 blev det derfor
gjort obligatorisk for visse bygningskategorier a sage konsulentbistand
som forudsagning for tilskud. Konsulenten skulle dels sikre, at tilskud-
dene blev anvendt energigkonomisk mest rigtigt, dels sikre, at arbejder-
ne blev udfert byggeteknisk korrekt.

| 1978 blev ordningen for gerboliger suppleret med en fradragsordning.

Den besparelse i energiforbruget som blev opndet af de ferste ordninger
(1975-1977) var begramset. Tilskudsordningen 1978-1980, der inde-
holdt en afgramsning af de arbejder, der var tilskudsberettigede, gav der-
imod rimelige energimassige besparelser i forhold til investeringerne.
Tilsvarende kunne konstateres for den fradragsordning, der var gedden-
de 1978-1980, der ligeledes indeholdt en afgrasnsning af de fradragsbe-
rettigede arbejder, men ikke vilké&r om sagkyndig bistand.

Udnyttelsen af fradragsordningen var imidlertid beskeden frem til me-
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Boligministeriets rede-

dio 1979. Fra dette tidspunkt blev interessen forgget, dog uden at svare
til det sken, der var lagt til grund ved ordningens etablering.

Tilskudsprocenten har varieret mellen 20% og 35% i arene 1975-1980,
og det maksimale tilskudsbelgb i forbindelse med boligsektoren var
2.000 kr. pr. bolig.

| boligministeriets redegerelse for bygningers varmeforbrug, marts

gorelse for bygningers 1979, er effekten af de forskellige stetteordninger til energibesparende

varmeforbrug 1979

Ordninger 1980

Varmesynsloven

foranstaltninger beskrevet.

| redegareisens konklusion side 224 hedder det:

»Retten til fradrag anses af de flede for at vaae mindre fordelagtige end et kontant tilskud,
idet fradragsordningen tiller starre krav til gerens likviditet. Det er formentlig baggrun-
den for, a parcelhusejerne, der dlers viste stor interesse for de tidligere tilskudsordninger,
nu stort st har mistet interessen for energibesparelser.«

| november 1980 tradte to nye ordninger i kraft i stedet for de tidligere

tilskudsprogrammer. Den ene ordning havde en gkonomisk ramme pa
325 mill. kr. og omhandlede kun energibesparende foranstaltninger,
hvorimod den anden ordning med en belgbsramme pa 275 mill. kr. ikke
aene omhandlede energibesparende foranstaltninger, men tillige vedli-
geholdelse og genopretning af boliger. Disse tilskudsordninger med et
maksimum tilskudsbelgb pa 6.000 kr. pr. beboelse blev gennemfart, s&
ledes at hele bevillingen pd 600 mill. kr. var reserveret i midten af marts
1981.

Begge disse ordninger blev i juni 1981 erstattet af lov om begramnsning
af energiforbruget i bygninger, der indfarer et langsigtet energibesparel-
sesprogram.

Denne lovgivnings hovedsigte er at bringe ale bygninger i rimelig ener-
gigkonomisk stand, d.v.s. pa hgide med de standarder der gedder for
nybyggeri.

Malet sages opndet for beboelsesbygningers vedkommende gennem en
tilskudsordning, der fortsadter frem til udgangen af 1984.

Herudover indebeagrer loven et krav om dokumentation for en bygnings
energitilstand ved et eventuelt sdg efter 1. januar 1985 og krav om, at
den offentlige bygningsmasse skal bringes i en rimelig energigkonomisk
stand sS4 vidt muligt inden udgangen af 1987.

Loven dbner mulighed for a opna tilskud pa indtil 7.000 kr. pr. bolig.
Oprindelig var der krav om energikonsulentmedvirken i form af varme-



syn samt krav om, at de mest rentable arbejder skulle udfares farst og
at der kun kunne udbetales tilskud til investeringer, der kunne udlgse
det maksimale tilskud.

P& grund &f for lille investeringsaktivitet og dermed beskadftigel sesvirk-
ning blev disse krav lempet i juni 1982, sdledes at det nu bl.a. er frivilligt
at benytte energikonsulent.

Ved udarbejdelse af loven blev det skennet, a de samlede tilskud ved
udgangen af 1984 ville belgbe dg til 2,1 mia. kr., svarende til en totalin-
vestering pa ca. 5 mia. kr.

De &rlige bevillinger til dette formal bliver justeret i forhold til efter-
spergden i forbindelse med gennemfarelse &f tillaggsbevilling til finans-
loven.

Frajuni 1982 og indtil 8. december 1983 har staten fuldt ud refunderet
udgiften til varmesynet, dog kan det samlede tilskud til foranstaltninger
+ konsulenthonorar hgjest udgare 7.000 kr. pr. bolig. Frem til udgan-
gen af 1984 refunderer staten herefter kun 80% af energikonsulenthono-
raret til varmesyn.

Tilskudsprocenterne skulle oprindeligt vaare nedtrappet ved udgangen af
1982. Men ved lovandring i december 1982 blev nedtrapningen ud-
skudt til 1. september 1983.

Loven har udiagst meget store investeringer i 1982 og 1983. Det samlede
udbetalte tilskud ved udgangen af 1982 udgjorde 400 mill. kr., svarende
til investeringer pa 1.800 mill. kr. Det samlede udbetalte tilskud ved ud-
gangen af 1983 udger 1.620 mill. kr. Dette svarer til, at der i dt er inve-
steret 6.500 mill. kr. med tilskud via varmesynsloven.

Ved udgangen a 1982 var der udfert varmesyn i 10% af den samlede
boligmasse pa ca. 2,2 mill. boliger. Pa grundlag af aktiviteten i 1983
skegnner byggestyrelsen, a der ved udgangen af 1984 vil vaae foretaget
varmesyn i 40% af boligerne.

| Handveaksradets Byggeprognose 4. kvartal 1982, vurderer Hand-
vagksradet pa grundlag af en rundsperge til knap 300 handvaaksvirk-
somheder i 1982, at sandringen af varmesynsloven i juni 1982 har givet
knap 6.000 ekstra beskedtigede, og at beskadtigelsen vil blive reduceret
med 6.000 ved varmesynslovens ophaevelse, hvilket pa davaarende tids-
punkt skulle have fundet sted ved &rets udgang.
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| boligministeriets kvartalsoversigt 1983/4 for byggevirksomheden kon-
stateres, at der for reparation og vedligeholdelse inden for byggeriet S-
den maj-tadlingen er sket en bemagkelsesvaadig fremgang pa naesten
7.000 beskedtigede. Det antages, at denne stigning i beskedtigelsen i ik-
ke ubetydedligt omfang kan henfares til massive igangsagninger af arbej-
de med tilskud efter varmesynsloven. Beskadtigelsesvirkningen af loven
har sdedes vaaet betyddlig.



12. Fredede bygninger

Samfundets interesse i at vaane den bygningskulturelle arv er baggrun-
den for en lovgivning om bygningsfredning, der gar helt tilbage til 1918.

Den nugad dende bygningsfredningslov af 23. maj 1979 tréadte i kraft 1.
januar 1980. Denne lov omfatter nu ikke alene regler om bygningsfred-
ning, men ogsa regler om initiativer til opretholdelse af bevaringsveardi-

ge bygninger.
Hvilke bygninger kan I lighed med tidligere love kan bygninger, der har en saalig arkitekto-
bygningsfredes? nisk eller kulturhistorisk betydning, og som er over 100 & gamle, fredes.

Det kan dreje g om en saalig smuk bygning, en bygning, der har vaaet
rammen om historiske haandelser, eller som har haft tilknytning til en
historisk betydningsfuld person.

Det er ikke udelukkende arkitektonisk veadifulde huse, der kan fredes,
men ogsd mere beskedne bygninger, der fortadler om folks levevis og ar-
bejdsvilkdr op gennem tiderne. En fredning kan omfatte ikke blot byg-
ninger i amindelig forstand, men ogsd skulpturer, mindesmaaker,
springvand og brolasgninger.

Bygninger, der er under  Efter den nugaddende lov er der nu ogsd mulighed for at frede bygnin-

100 &r ger uanset deres alder. Betingelserne herfor er, at de er af saglig fremra
gende vaxdi, eler at der er andre saglige grunde til at gnske dem sikret
for eftertiden.

Bygningsfredningsloven abner mulighed for, at ikke blot sdve bygnin-
gen, men ogsa dens umiddelbare omgivelser kan fredes, f.eks. gérds-
rum, haver eler pladser og gadebelaggning i det omfang, disse omgivel-
ser er en dd af den samlede beskyttelsesvaadige helhed.

Bygninger opfert far Bygninger, der er opfart fer & 1536, atsd den middelalderlige arkitek-
1536 tur, har i medfer af den nye bygningsfredningslov féet en saalig status,
idet de som landets addste bygninger pa grund af deres alder og Sjadden-
hed er automatisk fredet.
Dette gadder dog ikke de middelalderlige kirkebygninger, i det omfang
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Gennemfarelse af
Sfredning

Ca. 3.500fredede gen-
domme

de fortsat benyttes af folkekirken. De er ikke omfattet af bygningsfred-
ningsloven. Dermed kan kirkebygninger, der ikke benyttes til gudstjene-
ster inden for folkekirken, fredes efter bygningsfredningsloven. Et ek-
sempel herpd er den russiske kirke, Alexander Newskykirke i Kagben-
havn.

Den nye bygningsfredningsov opdeler ikke som tidligere de fredede
bygninger i forskellige grupper. Retsvirkningerne af de bygningsfred-
ninger, der gennemfares, er slledes de samme. For de bygninger, der
tidligere er blevet fredet, gadder det samme.

Enhver, d.v.s. bade ejere, brugere, kommunen, foreninger og andre in-
teresserede, kan foredd en bygning fredet.

Selve beslutningen om, at en bygning fredes, tradfes af fredningsstyrel-
sen. Fredningsstyrelsens afgerelse kan dog inden 4 uger indbringes for
milj@mini steren.

For fredningsstyrelsen tradfer beslutning om fredning af en bygning,
skal fordaget foredaggges for Det ssalige Bygningssyn.

Det saalige Bygningssyn er et sagkyndigt radgivende organ, bestdende
af indtil 12 medlemmer, der udpeges af miljgministeren efter indstilling
fra Akademiet for de skenne Kunster, Akademiradet, Institut for arki-
tekturhistorie, opmaling og restaurering under Kunstakademiets arki-
tektskole, Kunstakademiets konservatorskole samt restaureringsafdelin-
gen ved Arkitektskolen i Arhus i fedlesskab, Rigsantikvaren, National-
museet, Statens Museumsnaevn, Danske Arkitekters Landsforbund,
Dansk Byplanlaboratorium, Sammenslutningen for bygnings- og land-
skabskultur, Bygnings Frednings Foreningen, Sammenslutningen af
gere, administratorer og brugere af fredede g endomme i Danmark og
to medlemmer efter indstilling fraa Kegbenhavns kommune, Frederiks-
berg og Kommunernes Landsforening i fadlesskab.

Sifremt Det saglige Bygningssyn ikke finder bygningen fredningsvaa-
dig, ma fordaget om fredning anses for at vaae bortfaldet. Dette betyder
dog ikke, a bygningen ikke kan vaae bevaringsvaadig. For Det sslige
Bygningssyn er spargsmalet kun, om den pagaddende bygning har en
sddan karakter, at den ber sikres den ssalige beskyttelse, der gedder for
fredede bygninger.

| dag er der ca. 3.500 fredede gendomme eller knap 8.000 fredede byg-
ninger.



Konsekvenserne af en
bygningsfredning

Forpligtelse til at holde
bygningen i forsvarlig
stand

Tilladelse til bygnings-
arbgder

Almindelig vedligehol -
delse

Bygningsarbejder, der
gér ud over almindelig
vedligeholdelse

I 1982 blev der gennemfeart 89 og i 1983 80 nye fredninger og suppleren-
de fredninger af allerede bygningsfredede € endomskomplekser.

Bygningsfredning af en ejendom er ikke forbundet med erstatning, sile-
des som en fredning efter naturfredningslioven.

En bygningsfredning medferer derimod en vis kompensation for de for-
pligtelser, en bygningsfredning indebager. Der kan eventuelt opnas til-
skud eller 1an til istandsadtelser, jfr. senere, og ejendommen far i forskel-
lig henseende en saalig og i visse henseender gunstigere retsstilling end
andre gjendomme.

For en ger af en fredet bygning er der i bygningsfredningsloven en ge-
nerdl forpligtelse til at holde ggendommen i forsvarlig stand.

Farst og fremmest skal bygningen holdes ted pa tag og fag, d.v.s. at tag,
ydermure, udvendige dere og vinduer skal vazre i orden, si det danske
verlig ikke f& mulighed for hurtigt at nedbryde bygningerne.

Der er i denne forbindelse en mulighed for, at fredningsmyndighederne
kan péatale, hvis den fredede bygning vanrggtes.

Ved en fredning gadder endvidere, at der ikke ma foretages aandringer
i husets tilstand hverken udvendig eller indvendig, uden at disse aandrin-
ger er vurderet i forhold til de fredningsmaessige interesser, der er knyt-
tet til huset.

Der skal sdledes indhentes tilladelse fra fredningstyrelsen til bygningsar-
bejder pa en fredet bygning, der gar ud over amindelig vedligeholdelse.

Til amindelig vedligeholdelse af en fredet bygning regnes for eksempel
udskiftning af enkelte tagsten og understrygning af taget, kalkning og
maling b&de udvendigt og indvendigt, sifremt der anvendes samme ma-
terialer og samme farver, som bygningen har i forveen.

Alle bygningsarbejder, der gar ud over denne almindelige vedligehol del-

se, skal forud godkendes af fredningsstyrelsen. Til sddanne arbejder hg-

rer f.eks. omlaggning af taget, eller arbejder som aendrer en bygnings ud-
seende som f.eks. pudsning af en facade, der har stdet i blank mur, pla-
sticmaling af murvaak, der tidligere har vaget kaket og lignende.

Som bygningsarbejder, der kreever tilladelse fra fredningsstyrelsen, be-
tragtes ogsa arbejder i forbindelse med brandsikring, isolerings- og an-
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dre energibesparende foranstaltninger samt istandsedttelse og genopbyg-
ning af en fredet bygning, der er blevet brandskadet.

Almindelig og saalig vedligeholddlse i bygningsfredningslovens forstand
er ikke sasmmenfaldende med den skattemaessige afgramsning mellem
vedligeholdelses- og forbedringsarbejder. Der henvises herom naarmere
til Appendix 5.

Ved en fredning fastsates endvidere, at den fredede bygning ikke ma
rives ned uden tilladelse fra fredningsstyrelsen.

| de tilfadde, hvor der gives afdag pa tilladelse til nedrivning af en fredet
giendom, kan en ger imidlertid kraave gendommen overtaget af det o-
fentlige. Det gadder dog kun, hvis det, i lighed med hvad der gadder for
offentlig overtagelse i medfar af kommuneplanloven, kan dokumente-
res, a der er et vassentligt misforhold mellem afkastningsgraden for den
fredede bygning og afkastningsgraden for ejendomme med lignende be-
liggenhed og benyttelse, jfr. om kommuneplanlovens bestemmelser her-
om i Appendix 1.

For at |ette de forpligtelser, der pahviler en ger til at opretholde den fre-
dede bygning, yder fredningsstyrelsen rédgivning og vejledning generelt
og konkret i forbindelse med I@sningen af de istandsadtel sesopgaver, der
vedrgrer de fredede bygninger.

Fredningsstyrelsen réder sdv over en stab af restaureringsarkitekter til
dette arbejde, men herudover benytter fredningsstyrelsen i vid udstrak-
ning privatpraktiserende arkitekter som konsulenter. De bistar efter -
tale mellem fredningsstyrelsen og eeren - ofte for fredningsstyrelsens
regning - ved gennemfarelse af bygningshistoriske undersagelser og kan
i en vis udstrakning bistd ved istandszttelsesprojektets gennemferelse.

Bestemmelserne om, at et bygningsarbejde ska godkendes, far projektet
for en ombygning eler aandring af en fredet gjendom gennemferes, har
stor praktisk betydning og mé sss i ngie sammenhaang med den oven-
naevnte mulighed for radgivning og vejledning bade generelt og konkret
med hensyn til opretholdelse af de fredede bygninger og disses beva
ringsvaadier.

Pa grund af de fredede bygningers relative ringe antal og bygningernes
ofte unikke karakter og betydning arkitektonisk, bygningshistorisk og
bygningskulturelt, som eksempler pa saalige perioder i bygningshistori-
en dler som eksempler pa en betydende arkitekts arbejder, er rédgiv-



Tilskud

Genbrugsmaterialer

Satens Bygnings-
fredningsfond

Lan pa lempelige vilkar

Bevaringsvardige huse 7

ning og vejledning ofte meget konkret knyttet til det enkelte fredede byg-
ningsanlag.

Fredningsstyrelsen sager at opbygge et vejledningsmateriale for de fre-
dede bygninger, der generelt kan danne grundlag for restaureringsarbej-
der pa de fredede og de bevaringsvaadige huse.

| forbindelse hermed har fredningsstyrelsen i de seneste &r lagt stor vaegt
pd, at der gennemfares bygningshistoriske undersggelser for de fredede
bygningsanlagg i forbindelse med istandsadtelses- og restaureringsarbej-
der. Ligeledes er der i fredningsstyrelsen gennem &arene indsamlet
oplysnings- og billedmateriale om de enkelte fredede gendomme, og
fredningsstyrelsen har et betydeligt billedmateriale for mange af de fre-
dede ejendomme, der gér helt tilbage til &rhundredets begyndelse.

Noget vaesentligt i forbindelse med vejledning og radgivning ved disse
restaureringsarbejder har veaet den generelle viden og sammenligning
af byggemetoder og byggeskik, som det netop har vaaet muligt at gen-
nemfegre og drage nytte &, fordi administrationen af landets fredede
bygninger og bygningsanlagy er placeret hos en enkelt myndighed.

Udover den radgivning og vejledning, som fredningsstyrelsen kan yde,
er der endvidere som nae/nt mulighed for at opna gkonomisk stette i
form af tilskud fra fredningsstyrelsen til f.eks. tagomlasgninger og faca
derestaureringer.

Starrelsen af tilskuddene vurderes konkret, men er normalt en vis pro-
cent af den samlede udgift for de stetteberettigede arbejder.

En saglig form for tilskud er endvidere fordelingen af de addre byg-
ningsmaterialer, f.eks. tagsten, der opkebes af fredningsstyrelsen og op-
bevares i saalige genbrugsmagasiner med henblik pa at blive genan-
vendt som led i restaureringer.

Denne form for stette er i de senere & blevet af vassentlig betydning,
idet det er blevet vanskeligere ressourcemaessigt at skaffe f.eks. egetem-

mer i de dimensioner, der bar anvendes.

Foruden fra fredningsstyrelsen kan der ydes gkonomisk stette fra Statens
Bygningsfredningsfond.

Statens Bygningsfredningsfond er en fond oprettet med hjemmel i byg-
ningsfredningsloven, og den medvirker ved lgsningen af saalige fred-
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nings- og bevaringsopgaver efter indstilling fra miljgministeren. Fondet
kan sdledes yde 1an, kebe, forvalte og sedge fast ejendom, erhverve be-
gramnsede rettigheder i sddanne og modtage og forvalte gaver og arv,
herunder i form af kontante belagb. Fondet traader slledes ind i de sager,
hvor det offentlige ma erhverve en gjendom, som ejeren har gnsket ned-
revet uden at opna tilladelse dertil.

Fondets virksomhed kan ogsd omfatte bygninger, der - uanset de ikke
er fredede - ma anses for bevaringsvaadige.

Endelig kan fondet yde stette til sikring af inventar i fredede og beva-
ringsvaardige bygninger.

Midlerne til Statens Bygningsfredningsfond tilvejebringes gennem et ar-
ligt statstilskud p& 5 mill. kr.

Statens Bygningsfredningsfond administreres af en af miljgministeren
beskikket bestyrelse bestdende af 7 medlemmer.

| forbindelse med, at der ydes gkonomisk stette i form af tilskud fra fred-

ningsstyrelsen eler 1an fra Statens Bygningsfredningsfond, kan der til-
les vilkar, herunder bl.a. vilkd&r om, at der pA jendommen tinglyses en
salig bevaringsdeklaration, hvor geren fraskriver sg retten til at for-
lange den fredede bygning overtaget af staten mod erstatning, sifremt
der nagites tilladelse til en nedrivning.

Udover denne direkte gkonomiske stette gadder der for gere af fredede
g endomme visse lempelige beskatningsregler.

| medfer af ligningslovens § 7E ska tilskud til bygningsarbejder pa en
fredet bygning ydet af fredningsstyrelsen siledes ikke medregnes til den
skattepligtige indkomst.

Det samme gadder andre offentlige tilskud, f.eks. fra Statens Bygnings-
fredningsfond, fra kommuner, fra amter, der er ydet til samme formal.

Tilsvarende gadder endvidere for private tilskud, sifremt der til det p&
gaddende bygningsarbejde er ydet offentligt tilskud, og ligningsradet til-
lader en saddan indkomstskattefritagel se.

Reglerne om det skattemaessige standardfradrag gadder ikke for fredede

bygninger. | stedet kan - bortset fra gjerlgjligheder, der beboes af g eren

- foretages fradrag for afholdte vedligeholdelsesudgifter efter visse naa-
mere principper i henhold til statsskattelovens § 6e.



I lighed med det, der gedder for andre gjendomme, hvor der er fuldt fra
drag for vedligeholdelsesudgifter, kan en ger af en fredet eendom fra
drage afholdte vedligeholdelsesudgifter efter en opgerelse baseret pa en
bedgmmelse &, om en afholdt udgift er vedligeholdelse eler forbedring,
siledes at udgifter, der er afholdt for at bringe ejendommen i en bedre
stand end ved erhvervelsen, anses for ikke fradragsberettigede forbed-
ringsudgifter. Der henvises herom til Appendix 5.

Stats skattedirektoratets En gjer af en fredet ejendom kan imidlertid ogsa vadge at fratraskke ved-
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ligehol del sesudgifterne efter retningslinier, hvor der for den enkelte byg-
ning fastsadtes et tidsrum for de enkelte bygningsdeles holdbarhed og en
i forhold hertil beregnet istandsadtel sesudgift. Ikke opbrugte beregnede
istandsadtel sesudgifter for et indkomstar kan overfares til neseste ind-
komstar, men kan ikke overfgres og anvendes af en ny gjer. Denne op-
garelsesform betegnes populeat »forfad pr. ar-reglen«, og der kraeves,
for a man kan anvende denne beregningsmetode for fradrag, at geren
indhenter en erklaging om starrelsen af det arligt opgjorte fradragshel gb
fra BYFO, der er en sammenslutning af ejere, administratorer og bru-
gere af fredede gjendomme.

Disse gunstigere regler om fradrag for vedligeholdelse er gennemfart i
erkendelse &, at der for gere af fredede egendomme er saalige proble-
mer vedrgrende vedligeholdelse, der uanset de ovenfor naevnte tilskuds-
muligheder i forbindelse med restaureringsarbejder ofte kan vaae gko-
nomisk mere byrdefulde end udgifterne til vedligeholdelse af et mere
moderne og ikke gaddent mindre enfamiliehus.

Reglerne om fradrag for den indvendige og udvendige vedligeholdelse
af fredede bygninger gadder imidlertid ikke for gere a gerlgligheder,
om geren sdv bor .

Fritagelsefor grundskyld Safremt en ger af en fredet gjendom har ladet tinglyse den ovenfor

naevnte saalige bevaringsdeklaration pa sin ejendom, fritages ejendom-
men i medfar af ejendomsskattelovens 8§ 7 for sivel kommunal som
amtskommunal grundskyld for s3 vidt angar den bebyggede grund,
gardsplads og have, der er knyttet til den fredede ejendom.

Der er ikke i forbindelse med dertne ey endomsskattefritagel se knyttet vil-
kér om, at det pagaddende belgb sikres anvendt til den lgbende vedlige-
holdelse og opretholdelse af den fredede eendom.

Samtlige saalige ordninger, der angér fredede bygninger, er gennemfart
med det formd at sikre opretholdelsen af den fredede bygning.



Mulighed for gjerlejlig- Som led i denne sikring har der endvidere, lige siden den farste gjerlg-

hedsopdelinger

Udvalgets overvejelser

omforholdet mellemfre-

lighedslov blev gennemfert, vaaet mulighed for, at fredede bygninger
kan opdeles i gerlgligheder.

I forbindelse med gennemfarelsen af den nye bygningsfredningslov er
der knyttet den betingelse til en s3dan opdeling, at den forud ska god-
kendes af fredningsstyrelsen. Som led i en godkendelse stiller frednings-
styrelsen vilk&r om, at ejendommen istandsadtes forud for udstyknin-
gen.

Det kreever indsigt, forstelse og talmodighed at passe et fredet hus. De
hensyn, der ska tages, nar der udferes bygningsarbejder pa et fredet

dede og bevaringsvaadige hus, diller saalige krav til €jeren og til brugeren. Bé&de udvendige og

bygninger
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indvendige bygningsarbejder giver ofte problemer, fordi den rette udfe-
relse forudsadter kendskab til en handvasrksmaessig tradition, som ikke
mere er amindelig, og fordi de saglige hensyn, der ska tages, nar der
udferes bygningsarbejder pa et fredet hus, kreever viden og indsigt i hu-
sets historie, dens egnskarakteristiske byggeskik og de saalige karakter-
tragk, der har begrundet, at bygningen er blevet fredet.

De overvejelser, der bar gares i forbindelse med en istandssdtelse af et
fredet hus, svarer til de overvejelser, som geren af et addre bevarings-
vaadigt hus har i forbindelse med at sikre, at bevaringsvaerdierne opret-
holdes.

I lighed med hvad der gadder for de fredede bygninger, vil der endvide-
re vaae omkostninger i forbindelse med en sddan vedligeholdelse og
istandssdtelse af det bevaringsvaadige hus, der konkret kan virke fordy-
rende.

Hvorvidt et addre bindingsvaakshus med stratag er bygningsfredet eller
g, vil f.eks. ikke pavirke den udgift, der er forbundet med oplaggning
af et nyt strétag, og tilsvarende vil ejeren af et byhus med dekorative €-
ler vaesentlige udsmykningsdetaljer have udgifter til en vedligeholdelse
og restaurering af disse, hvadenten bygningen er fredet eller ikke fredet.
For gere af de bevaringsvaadige huse er der imidlertid ikke den samme
forpligtelse til at opretholde bygningen, som eksisterer for gjeren af en
fredet bygning, og der vil derfor i situationer, hvor de gkonomiske mid-
ler er f§, vage risiko for, at den bevaringsvaardige bebyggelse, der pro-
centvis er stor, st i forhold til antallet af fredede bygninger, langsomt
mister de saalige karaktertrak, der medvirker til a gere denne byg-
ningsmasse bevaringsvaadig.



Fritagelse for ejendoms-
beskatning

13. Synspunkter vedregrende forskelige gko-
nomiske stetteordninger

Med virkning fra og med skattedret 1982 er der for fredede jendomme
gennemfart den ordning, at disse ggendomme fritages for kommunal og
amtskommunal grundskyld for si vidt ang&r den bebyggede grund,
gérdsplads og have, sifremt der som supplement til bygningsfredningen
tinglyses en saalig bevaringsdeklaration pa ejendommen. Jfr. naamere
herom kap. 12 om fredede bygninger.

Denne ordning blev gennemfeart pa baggrund af en betaankning om be-
skatningsreglernes sammenhaang med fredningslovgivning og skattelov-
givning (nr. 909/1980).

Baggrunden for aandringen af ejendomsbeskatningsreglerne var, at det
fandtes rimeligt a lempe grundbeskatningen af fredede eendomme,
bl.a. under hensyn til den forringelse af grundens vaadi, der er en fdge
&, at bygningsfredningen kan begramse grundens anvendel sesmulighe-
der.

I forbindelse med fremsadtelsen af lovfordaget anfertes det igvrigt:

»Motiveringen for fordaget er samfundets interesse i a bevare de fredede bygninger, der
ofte repraesenterer store historiske og kulturelle vaadier, i hvilken forbindelse det skd be-
maarkes, at vedligeholdelsen og istandsadtelsen af disse bygninger pahviler gjerne og kan
vage saadees gkonomisk belastende for disse, ikke mindst fordi reparationsarbejdet nor-
malt kraever ret kostbare materialer samt tillige ofte en ganske speciel handveaksmaessig
kunnen. Man har derfor fundet det naturligt, at der ud over de stetteforanstaltninger, der
o0gsa fra anden side er etableret til gavn for disse gendomme, ogsa ydes dem den gkonomi-
ske stette, der ligger i en fritagelse for grundskyld.«

Det er kun de fredede bygninger, hvor der som supplement til frednin-
gen er tinglyst en saglig bevaringsdeklaration, der omfattes af ordnin-
gen. Ordningen er sdledes kun for et fétal af gendomme sat i forhold
til den samlede bygningsbestand, og den tankegang, ordningen er base-
ret pd, kan ikke i sig sdv begrunde, at der sker en udvidelse af omradet
for ordningen til ogsd at omfatte bevaringsveadige huse til beboelse.

Om ordningen ska endvidere bemaakes, at kommunal og amtskommu-
nal grundskyld svares af den afgiftspligtige grundvaardi. Ved grundvea-
dien forst3s, jfr. vurderingslovens § 13, vaardien af grundeni ubebygget
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stand, og der er sdedes ingen sammenhaang mellem den grundskyld,
der pédlignes bevaringsveardige ejendomme, og udgifterne til vedligehol-
delse af bygningerne.

Set fra de enkelte kommuner vil en ordning, der fritager de bevarings-
vagdige huse til beboelse for gendomsskat, gkonomisk belaste kommu-
ner og amtskommuner forskelligt, idet de bygninger til beboelse, der er
opfaert fer & 1900, ikke er ligeligt fordet mellem kommunerne i forhold
til disses indbyggertal eller bebyggelsen som helhed i kommunen. Der
henvises herved til opgerelsen i bilag 4.

Det er udvalgets opfattelse, at en aandring af ejendomsskatteregierne
bl.a. p& grund af de byrdefordelingsmaessige virkninger imellem staten
og (amts)kommunerne og mellem (amts)kommunerne indbyrdes ikke -
som for de fredede bygninger - er egnet til at indgd i udformningen af
en gkonomisk statteordning for de bevaringsvaardige bygninger til bebo-
else

Efter udvalgets opfattelse vil enhver stetteordning, der ska medvirke til
at sikre en betryggende vedligeholdelse og istandssdtelse af de beva-
ringsvaadige huse, endvidere skulle indeholde bestemmelser, der - gen-
nem en forudgdende godkendelse hos den administrative myndighed,
kommunen - sikrer, a de vedligeholdelses- og istandsadtel sesarbejder,
der gennemferes, er med til at opretholde bevaringsvaadien pa de enkel-
te bygninger.

Af de ovenfor anferte grunde har udvalget derfor ikke fundet anledning
til at foredd, at der foretages aandringer i lov om beskatning til kommu-
nerne af faste eiendomme for pa denne made at sikre midler til de beva-
ringsvaardige huse.

I henhold til bestemmelse i bygningsfredningsloven er Statens Byg-
ningsfredningsfond etableret med henblik pa at medvirke ved | @sningen
af saalige frednings- og bevaringsopgaver.

Fondens virksomhed er ogsd udstrakt til at omfatte bevaringsveadige,
men ikke fredede bygninger. | kap. 12 om fredede bygninger er rede-
gjort for fonden.

Fondens hidtidige virksomhed har hovedsagelig bestdet i ydelse af 1an
pa lempelige vilkar, herunder til en lav rente, til restaureringsarbejder
pa fredede bygninger, men som naa/nt kan der ogsa ydes Ian til ikke fre-
dede, men bevaringsvaadige huse.



Udval gets konklusioner

Bl.a. Tolvmandsforeningerne har nsevnt muligheden af at sikre de beva
ringsveardige huse igennem en forhgidse af midlerne i Statens Byg-
ningsfredningsfond.

En s&dan laneordning indebagrer en saarskilt administration i forbindelse
med udstedelse af pantebreve med sikkerhed i ejendommene, herunder
tinglysning og anden administration i forbindelse med en laneoptagelse.
Som konsekvens heraf ma de enkelte 18n have en vis minimumssterrel se.
Samtidig ma en medvirken til sikring af en betryggende vedligeholdelse
og istandsztelse ogsa betyde, at den ordning, der gennemfares, ikke er
en engangsordning, men en ordning, der hvert & er med til at mindske
de gkonomiske problemer som vedligeholdelsen medfarer.

| lighed med gvrige ordninger ma det vaare en forudsaening for en gene-
rel laneordning, at de konkrete arbejder forud godkendes for at sikre,
at bygningsarbejderne er med til at opretholde bygningen.

Statens Bygningsfredningsfond er som naevnt et statdigt organ institue-
ret gennem bygningsfredningsloven.

Udvalget finder imidlertid, at en statteordning, der generelt ska gadde
samtlige de bevaringsvaadige bygninger til beboelse, administrativt ber
hagre under kommunerne, hvorved ordningen kan placeres hos den
myndighed, der tillige er ansvarlig for den fysske planlaggning og for
vurderingen &, hvilke bygninger der ma betegnes som bevaringsvaardi-
ge

Det er derfor udvalgets opfattelse, at en generel gkonomisk ordning for
denne gruppe af bygninger ikke kan fored&s gennemfert ved udvidelse
af Statens Bygningsfredningsfonds aktiviteter.

Udvalget er imidlertid opmaarksom pd, at en generel stetteordning, der
ska sikre vedligeholdelse og istandsadtelse af ale landets bevaringsvar-
dige bygninger til beboelse ikke altid vil kunne dakke de saalige udgif-
ter, der vil vaze til gennemfarelse af konkrete starre istandssdtelses- og
restaureringsarbejder.

Udvalget anbefaler derfor, at midlerne til Statens Bygningsfrednings-
fond @ges, slledes at der herigennem bliver ggede muligheder for at yde
gkonomisk stette til saalige restaureringsarbejder pa ikke blot de fredede
bygninger, men ogsa de bevaringsvaardige bygninger.

Udvalget er enig om, at der er behov for at dbne mulighed for gkono-
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misk statte til vedligeholdelse og istandsadtel se af bevaringsvaardige huse
til beboelse.

Pa baggrund af de overvejelser, der er naevnt ovenfor, har udvalget ikke
fundet at kunne anbefale gennemfarelse af gkonomiske stetteordninger,
der hviler pa gennemfarelse af bestemmelser om fritagelse for ejendoms-
beskatning eler en ordning gennem Statens Bygningsfredningsfond, der
alene hviler pa arlige lavt forrentede Ian til samtlige bevaringsvaadige
bygninger til beboelse.

Udvalgets overveidser har herefter koncentreret g om at vurdere gen-
nemfarelse a en fradragsordning eller gennemfarelse af en gkonomisk
statteordning i form af tilskud.

En skattefradragsordning  Udgifter til vedligeholdelses- og istandsatel sesarbejder pa bygninger til
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beboelse kan ikke fradrages pa selvangivelsen, medmindre udgiften ved-
rarer vedligeholdelse af udlejningsejendomme til beboelse eller vedlige-
holdelse af fredede bygninger.

For evrige boliger eksisterer et fast arligt standardfradrag pa kr. 2.000,-,
der som det maksimale kan fratrackkes pa selvangivelsen.

| indledningen til denne betamnkning er det nsevnt, at denne standard -
fradragsordning fra 1982 ogsd omfatter landbrugets boliger, der elers
hidtil havde haft mulighed for at fradrage de faktisk afholdte udgifter til
vedligeholdelse p& selvangivelsen.

Baggrunden for lovaandringen var navnlig de betydelige vanskeligheder,
der ligger i at foretage en afgramsning mellem de fradragsberettigede
vedligeholdelsesudgifter og de ikke fradragsberettigede udgifter til for-
bedringer.

Skattedepartementets reprassentant i udvalget har peget pa, at det end-
videre far afskaffdsen af fradragsordningen for almindelige parcelhus-
gere i 1965 kunne konstateres, at der ofte forekom meget store fradrag,
og det blev antaget, at der for gjere, der bor i eget hus, ikke var den sam-
me tilskyndelse til at begramse vedligeholdelsesudgifterne, som der er
for gere a udlejningsejendomme.

P& baggrund af regnskabsstatistik for 1981/82 fra Statens Jordbrugsgko-
nomiske Institut skennedes provenugevinsten som fadge af lovaandringen
i 1982 at vage 100 mill. kr. pa &rsbass for stuehuse (incl. gartnerier).
For blandede ejendomme skgnnedes provenugevinsten til 15 mill. kr.



En tilskudsordning

Den samlede provenugevinst pa 115 mill. kr. fordelte sig med 55 mill.
kr. pa staten og 60 mill. kr. pA kommunerne.

Ved etablering af en ordning, hvorefter der indferes fradrag i den skatte-
pligtige indkomst for faktiske vedligeholdelsesomkostninger for visse ka-
tegorier af bevaringsvaadige bygninger, vil skattemyndighederne som
udgangspunkt i hvert enkelt af disse tilfadde skulle tage tilling til, hvor-
vidt en konkret udgift er en fradragsberettiget vedligeholdelsesudgift -
ler en ikke fradragsberettiget forbedringsudgift.

En fradragsordning kunne dog - i lighed med den, der er set inden for
lovgivning om fradrag for udgifter til energibesparende foranstaltninger
og det af ministeren for skatter og afgifter fremsatte lovfordag fra 1982
- sages kombineret med en positiv afgremsning &, hvilke arbejder der
er omfattet af ordningen og en dermed forbunden forudgdende godken-
delse af arbgjderne hos den kommunale bygningsmyndighed.

En ordning, hvorefter man sager at sikre betryggende vedligeholdelse af
bevaringsvaadige ggendomme ved fradrag i indkomsten for vedligehol-
delsesudgifter, vil herudover medfere, at skatteveadien af dette fradrag
vil vage starst for de gere, som har en hg skattepligtig indkomst.

Denne forsked med hensyn til ordningens gkonomiske vaadi for gere
med forskellige indkomstforhold kunne i princippet tamkes lgst ved, at
fradraget for vedligeholdelsesomkostninger blev tildelt samme skatte-
vaadi uanset indkomstforhold, pa tilsvarende made som dette gares ved
udbetaling af negativ indkomstskat for landmaand, d.v.s. som et fradrag
i skatten.

Ved fremsadtelsen af ministeren for skatter og afgifters fordag af 9. de-
cember 1982 til lov om midlertidige fradrag for udgifter til vedligehol-
delse og forbedring af boliger m.v. var det siledes ogsa en forudsagning,
at en fradragsordning skulle gennemferes som et fradrag i skatten.

Repraesentanten for ministeriet for skatter og afgifter har peget pa, at
et fradrag for udgifter til vedligeholdelse af de bevaringsvaadige bygnin-
ger til beboelse, uanset om udgifterne kommer til fradrag i indkomsten
dler i skatten, og uanset om arbgjderne naamere afgramnses administra-
tivt, er omkostningskraevende i forhold til ordningens omfang.

Ud fra en samlet vurdering er udvalget enig om at foreda gennemferelse

af en tilskudsordning til sikring af en betryggende vedligeholdelse og
istandsadtelse af de bevaringsvaadige huse til beboelse.
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Erfaringer fra energi-
stetten
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| det fdgende er redegjort for de grunde, udvalget mener kan tale for
gennemfarelse af en tilskudsordning.

Erfaringerne fra energistetten viser, at et fradrag ikke udnyttes i samme
omfang som et tilskud og dermed ikke har den samme effekt for beskad-
tigelsen og med hensyn til nytten af de energibesparende foranstaltnin-
ger.

En tilskudsordning, hvor midlerne kommer til udbetaling, straks nar ar-
bejderne er udfert, vil sdledes - i modsagning til en fradragsordning,
hvor den enkelte ger farst modtager den gkonomiske stette indirekte,
i form af en nedsadtelse i skatten ved opgearelsen af selvangivelsen - vaare
mere attraktiv og have en umiddelbar effekt for beskadtigelsen, idet ge-
ren ved denne ordning straks f&r den gkonomiske stette til arbejderne.

Som det fremgér af redegerelsen i kap. 7 om vedligeholdelses- og istand-
stelsesarbegjder, er en gkonomisk stette imidlertid ikke den eneste for-
udsagning for en sikring af de bevaringsvaadige huse. Karakteren af
den vedligeholdelse, der gennemfares, har vaesentlig betydning, og det
er ikke enhver form for vedligeholdelse, der er med til at opretholde be-
varingsvaadierne. Forkert vedligeholdelse kan endog vaare med til helt
at adelaggge et dlers bevaringsvaardigt hus.

Det er udvalgets opfattelse, at det derfor vil veae en ngdvendig forud-
sagning for enhver ordning, at der silles vilkdr om forudgdende godken-
delse af de arbejder, der gnskes gennemfart med gkonomisk stette, uan-
st om arbejderne i gvrigt kreever byggetilladelse.

Det vil derfor vaare ngdvendigt at inddrage de lokale bygningsmyndig-
heder i forbindelse med ordningens administration.

Ved at foreda gennemfarelse af en gkonomisk stetteordning i form af til-
skud vil ordningens administration kunne placeres hos én enhed inden-
for den kommunale administration.

Ved at pege pa en tilskudsordning frem for en fradragsordning har ud-
valget sdledes sammenfattende lagt vasgt pa, at en tilskudsordning har
en starre effekt end en fradragsordning, at en tilskudsordning i sin hel-
hed kan placeres hos én administrativ enhed i kommunen, at det maksi-
male belgb, der er foredaet ydet som tilskud, er ens for ale, og at den
administrative opbygning i forbindese med gennemfarelsen af den af ud-
valget foresdede ordning er den mindst ressourcekraevende ud fra de af
udvalget opstillede forudsagninger.



I lighed med den ordning, der for tiden er gaddende pa energistetteom-
radet, forudsadter udvalget, at en tilskudsordning, for sikring af betryg-
gende vedligeholdelse og istandsedtelse af de bevaringsvaadige huse,
udformes pa en sddan made, at de gjere, der handler i overensstemmelse
med lovens intentioner og bestemmelser, arligt har sikkerhed for at kun-
ne modtage et tilskud. Ved at foreda gennemfarelsen af en sidan ord-
ning vil der ikke opsta kedannelse eler prioritering af de modtagne an-
modninger.

Udvalget har lagt til grund, at en tilskudsordning skal vaae indkomst-
skattefri for modtageren. Skitsen til fordaget til lov om tilskud til beva
ringsveardige bygninger til heldrs- og sommerbeboelse, kap. 14, indehol-
der derfor i § 14 en skattefritagel seshestemmel se.

Repraesentanten fra ministeriet for skatter og afgifter bemaaker hertil,
at ved en evt. gennemfarelse af reglerne, bar det dog overvejes at ind-
fge skattefritagel sesbestemmelsen ved en andring af ligningsloven. Bag-
grunden er, at det vil vae hensigtsmaessigt at samle fritagel seshestem-
melserne i én lovgivning, sdedes at formulering og fortolkning sikres ens-
artethed.

Skattemaessigt betyder en ordning, hvor tilskuddene er indkomstskatte-
frie, a retten til standardfradrag i henhold til ligningslovens § 15 J ikke
bergres.

For gendomme, hvor geren kan fradrage udgiften til den faktiske vedli-
geholdelse, vil det imidlertid veae ngdvendigt at fordee tilskuddet for-
holdsmaessigt pa vedligeholdelses- og forbedringsudgifter, i skattemaessig
forstand, sledes at den del af vedligeholdelsesudgifterne, der daekkes af
skattefri tilskud, ikke kan fratrakkes. Tilskud alene til forbedringsarbej-
der bergrer ikke muligheden for fradrag for faktisk vedligeholdelse.

Ejere af udlgningsgiendomme skd ikke ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst medregne den dd af Igjeindtasgten, der svarer til be-
lgb, som indsadtes pa en bunden konto for iendommen i Grundejernes
Investeringsfond. Belgb til vedligeholdelse og forbedring af eendom-
men, som fradrages i den &rlige indbetaling til gendommens konto, kan
ikke fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Det vil
derfor veae nadvendigt i visse tilfedde at »aremagkex tilskuddene.

En rakke sazrlovgivninger indeholder regler om tilskud til forskellige for-
anstaltninger. Det er ikke umiddelbart muligt at lave en listning, der p&
viser, at tilskud til bestemte formd normalt er indkomstskattefrie eller
indkomstskattepligtige, men der er nok en tendens til, at tilskud til bo-
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ligomrédet er indkomstskattefrie, uanset, at dette som naevnt er forbun-
det med problemer af skatteadministrativ karakter, der kan bl.a. henvi-
s til lov nr. 459 & 5. november 1980 om statstilskud til energibespa-
rende foranstaltninger i beboelsesgiendomme og lov nr. 460 af 5. no-
vember 1980 om statstilskud til forbedring og opretning af beboelses-
ejendomme.

Sifremt dle gere af de bevaringsvaardige huse til beboelse ansker at be-
nytte ordningen, vil en farste etape, jfr. herom kapitel 3 og 6, skennes
at komme til at omfatte omkring 100.000 bevaringsvaadige bygninger
til beboelse.

For at opna den gnskede beskadtigelseseffekt af en gkonomisk stetteord-
ning og effekt med hensyn til at sikre opretholdelse af bevaringsveardier-
ne gennem vedligeholdelse og istandsadtelse er det udvalgets opfattelse,
at det belgh, der tilbydes de enkelte gere i form af gkonomisk stette, ma
have et ikke for lavt maksimum.

Uanset om en tilskudsordning gennemfares som en skattefri eller en skat-
tepligtig ordning, har udvalget lagt til grund, at nettobel gbet for modta-
geren ska vage 40% af udgifterne, dog maksimalt 4.000 kr. arligt.

Under forudsagning &, at ordningen gennemfgres som indkomstskatte-
frit tilskud, vil dette betyde en &rlig bruttoudgift for staten p& 400 mill.
kr.

Der henvises i gvrigt til udvalgets overveeser om beskadtigel seseffekten
i kapite 10.

Ved at opbygge ordningen som en tilskudsordning kan denne admini-
strativt placeres hos én administrativ enhed i kommunen - nemlig som
naevnt bygningsmyndigheden. Denne myndighed har allerede opbygget
en erfaring og en administration i forbindelse med de hidtil gennemfarte
ordninger inden for energiomradet. Ved energitilskudsordningens op-
hear med udgangen a 1984 vil der blive frigjort en vis kapacitet.

P& grundlag af de oplysninger udvalget har modtaget, er det endvidere
udval gets opfattelse, at denne myndighed i et vist omfang yder gere vei-
ledning og réd om vedligeholdelse af deres bevaringsvaardige huse. Som
det fremgér af bilag 10 foreligger der alerede et vist materiale om vedli-
geholdelse i flere kommuner.

Boligministeriets repraesentant i udvalget har anmodet om, at det over-
vejes, hvorvidt den af udvalget foreddede lovgivning om tilskud til de



bevaringsvaardige huse til bebodse kunne administreres i samarbejde
med byfornyelsesaktiviteterne i boligministeriet.

Udgangspunktet for udvalgsarbejdet har imidlertid vaaet, at en lovgiv-
ning om de bevaringsvaadige bygninger herer under miljgministeriet,
under hvis ressort bevaringshensyn i bred forstand varetages i ngje sam-
menhaang med den fysske planlagning, fredningsplaniagning og
bygningsfredning.

Kommunernes Landsforenings og Amtsradsforeningens reprassentant i

udvalget har peget pd, at udvalgets fordag til en tilskudsordning ikke
har veget politisk behandlet i foreningerne.
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14. Skitse til fordag til lov om gkonomisk til-
skud til bevaringsveardige bygninger til hel-
ars- og sommerbeboelse

| kapitel 6 opdtiller udvalget kriterier til afgraasning af den bevarings-
vaadige bebyggese til beboese.

Udvalget anbefaler, at konstatering af en bygnings bevaringsvaadi sker
som en frivillig ordning efter anmodning fra den enkelte gendoms gjer
og administrativt henlasgges til kommunerne.

Af administrative og ressourcemasssige grunde foreddr udvalget en eta
pedeling, sdedes at 1. etape som udgangspunkt kun omfatter huse op-
fart far 1900.

| kapitel 13 anbefaer udvalget, at der, for de bygninger hvis bevarings-
vaadi er konstateret i overensstemmelse med udvalgets anbefalinger i
kapitel 6, gennemfares en gkonomisk stetteordning i form af tilskud.

| det fdgende er herefter udarbejdet fordag til en sagrskilt lovgivning om
tilskud til bevaringsvaardige bygninger til heldrs- og sommerbeboelse.
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Kapitel 1
Formal

Kapitel 2

Afgramsning af den
bevaringsvazdige

s 11111
bebyggelse til beboelse

112

Skitse til fordag til lov om tilskud til bevaringsveardige
bygninger til heldrss og sommerbeboelse

§ 1. Lovens formd er gennem gkonomisk tilskud at sikre en betryggen-
de vedligeholdelse og istandsadtelse af bevaringsveardige bygninger, der
anvendes til heldrs- eller sommerbeboelse.

§2. Bygninger til heldrs- eller sommerbeboelse er bevaringsvaadige i
henhold til denne lov, ndr bygningen

1) er opfert far 1900, hvis bygningen fortsat har kulturhistorisk,
7 a

arkitektonisk eller miljgmaessig veardi,

2) er opfert far 1940 og omfattet af enten

a) en tinglyst bevaringsdeklaration i medfer af den tidligere byg-
gelovs 8 43, stk. 1g, jfr. stk. 2 (lovbekendtgerelse nr. 361 af 17.
februar 1972) eller en pa foranledning af en kommunalbesty-
relse tinglyst deklaration med tilsvarende indhold,

b) en bevaringsdeklaration tinglyst pd ejendommen som forud-
sagning for gkonomisk stette fra Statens Bygningsfrednings-
fond eller anden offentlig myndighed til restaurering af gen-
dommen,

c) en byplanvedtasgt med bevaringsbestemmel ser,
d) en lokalplan med bevaringsbestemmelser eller

e) en af det offentlige foretaget registrering, efter hvilken bygnin-
gens kulturhistoriske, arkitektoniske eller miljgmeessige vaadi er
konstateret.

Stk. 2. Miljgministeren kan ved bekendtgerel se udvide lovens anvendel-
sesomréde til at omfatte andre bygninger til helérs- eller sommerbeboel -
se, der er opfert mellem 1900 og 1940, og som efter miljaministerens
skon har kulturhistorisk, arkitektonisk eller miljgmaessig vaardi.

8§ 3. En bygning, der er omfattet af § 2, er dog ikke bevaringsveardig
i henhold til denne lov, hvis bygningen er blevet ombygget og aandret
pa en sddan made, at den har mistet sin oprindelige karakter og udseen-
de og dermed sin kulturhistoriske, arkitektoniske eller miljgmeessige
vedi.

§ 4. Kommunalbestyrelsen afger, om en bygning ma anses for beva
ringsvaadig i medfer af bestemmelsen i § 2 stk. 1 og § 3.



Kapitel 3
Vedligeholdelses- og
i standsadtel sesar bejder

Kapitel 4

Stk. 2 Kommunalbestyrelsens afgerelser efter 8 2 stk. 1 og § 3 kan ind-
bringes for miljgministeren af ejeren eller den vedligeholdelsen pahviler.

Stk. 3. Klagefristen efter stk. 1 er 4 uger fraden dag, afgerelsen er med-
delt geren eler den, der har vedligeholdel sesforpligtel sen.

Stk. 4. Miljgministeren kan forelasgge spergsmaet om en beboe sesbyg-
nings bevaringsvaardighed efter kapitel 2 til udtalelse for det i medfer af
bygningsfredningsovens § 22 instituerede Saarlige Bygningssyn, sifremt
det ma skannes, at bygningen kan overvejes bygningsfredet.

8 5. Der ydes tilskud fra staten efter reglerne i kapitel 4 til delvis dak-
ning afudgifterne til vedligeholdelse og istandsadtelse af en efter denne

lov bevaringsvaardig bygning, nér arbejderne opfylder betingelserne i §
6 og forud er godkendt af kommunalbestyrelsen som til skudsberettiget.

8 6. Vedligeholdelsen og istandsadtelsen ska respektere husets karakter
og helhed og vaae i overensstemmelse med den byggeskik og handvaa-
kertradition, som giver den bevaringsvaadige bygning st ssakende, og
skal vedrare arbejder pa en eler flere af nedennsevnte bygningsdele:

a) fundament, sokkd dler kadder,

b) ydervagyge,

C) tag, skorstene, kviste, tagrender eller nedigb,

d) gesimser, altaner eller anden murudsmykning,

€) vinduer, udvendige dere dler porte,

f) udvendige trapper eller indvendige fadles trapper dler trappe-
rum.

§ 7. Pafinansoven afsadtes hvert & det nedvendige belgb til tilskud til

Tilskud og finansiering vedligeholdelse og istandsadtelse af bevaringsvaadige beboel sesbygnin-

Bevaringsvaadige huse 8

ger, som er omfattet af bestemmelserne i denne lov.

§ 8. Tilskuddet kan hgjst udgere 40% af de i et kalenderdr afholdte ud-
gifter til vedligeholdelse og istandsadtelse og kan ikke overstige kr.
4.000,- pr. &r til hver bevaringsvaadig bygning til beboelse. For gen-
domme med mere end 3 selvstamdige lejligheder (boligenheder), dog
indtil kr. 1.000,- pr. legjlighed.

Stk. 2. Udgifterne skal vedrgre materialer og/eller arbejdsign, som er
dokumenteret ved fremlagggelse af regninger fra moms-registrerede virk-
somheder og/eller honorar til arkitekt eller anden sagkyndig radgivning
og bistand i forbindelse med gennemferelsen af arbejderne.
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Stk. 3. Ved beregningen af tilskud kan ikke medtages udgiftsbelgb, der
er dokket af tilskud fra anden offentlig myndighed.

§ 9. Hvis bygningen ikke anvendes udelukkende til beboelse, kan kun
udgifterne vedrgrende den dd af bygningen, der anvendes til boligfor-
mal, danne grundlag for tilskud.

§ 10. Hvis de godkendte tilskudsberettigede udgifter i et kalenderdr
overstiger kr. 10.000,- eller for ggendomme med mere end 3 selvstandi-
ge lgjligheder det maksimale tilskudsberettigede belgb, indgar det over-
skydende belgb i grundlaget for tildeling af tilskud de felgende ar.

§ 11. Tilskuddet ydes til geren af ejendommen. Hvis den udvendige
vedligeholdelse og istandsadtelse af bygningen ikke pahviler ejendom-
mens ger, ydes tilskuddet dog til den, der har afholdt udgifterne.

Stk. 2. Det er en betingelse for, at der kan ydes tilskud, at kommunalbe-
styrelsen forud har godkendt arbejderne som tilskudsberettigede, uanset
om byggetilladelse i gvrigt er nadvendig.

Stk. 3. For bygninger, der er opddt i gerlgligheder eller andelsboliger,
ydes tilskud til ejerforeningen eller andelshboligforeningen.

§ 12. Ansggning om godkendelse af arbejdet som tilskudsberettiget ind-
sendes til kommunalbestyrelsen bilagt en redegarelse for det patankte
arbejde og overdag over udgifterne hertil.

§ 13. Udbetaling &f tilskud sker pa grundlag af fremlasggelse af kvittere-
de regninger fra moms-registrerede virksomheder. Udgifter vedragrende
arbejder, hvor tilskuddet udger under kr. 500,-, udbetales dog ikke saa-
skilt.

8§ 14. Tilskud, der ydes efter denne lov, ska ikke medregnes ved opge-
relsen af modtagerens skattepligtige indkomst.

Stk. 2. Den del af udgifterne til bygningsarbejder, som dakkes &f til-
skud, kan ikke fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
eller medregnes ved opgarelsen & grundlaget for skattemasssige afskriv-
ninger og tillagges ikke anskaffelsessummen ved opgerelse af den skatte-
massige fortjeneste ved afstéelse af gjendommen.

Stk. 3. Den del af udgifterne, som svarer til tilskudsbelgbet, kan ikke
medregnes ved beregningen af lgjeforhgielse dler afskrives pa vedlige-
holdel seskontoen.



Kapitel 5
Forskellig bestemmelser

815. Kommunalbestyrelsen tradffer afgerelser efter denne lov.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgarelser i medfer af loven kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed jfr. dog § 4.

8§ 16. Den, der afgiver urigtige oplysninger i forbindelse med ansggning
om udbetaling &f tilskud, straffes med bgde, med mindre hgjere straf er
forskyldt efter anden lovgivning.

§ 17. Miljgministeren bistar kommunalbestyrelsen med vejledning og
kan fastsadte neamere regler for, hvornadr en bygning kan anses for beva-
ringsvaadig i henhold til denne lovs kapitel 2.

Stk. 2. Miljgministeren kan inden for et belab, der fastsadtes pa de arli-
ge finandove, yde tilskud til oplysning, rédgivning og planlaggning til
fremme af de i denne lov nsevnte foranstaltninger.

§ 18. Miljgministeren kan bemyndige fredningsstyrelsen dler en tilsva
rende institution under ministeriet til at udeve de befgielser, der i denne
lov er tillagt miljgministeren.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsadte regler om adgangen til at paklage
afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelsen efter stk. 1, herun-
der at afgarelsen ikke ska kunne indbringes for ministeren.

8§ 19. Loven gadder ikke for Faagerne og Grgnland.

8§ 20. Loven traeder i kraft ved bekendtgerelse i lovtidende.

Stk. 2. For arbejder, der er igangsat efter lovfordagets fremsadtelse,
men inden lovens ikrafttraaden, kan tilskud ydes i det omfang, arbejder-
ne falder inden for de rammer, der er naevnt i kapitel 3, og kommunal-

bestyrelsen finder, at de udfarte arbejder har vaaret med til at opretholde
og sikre bygningens bevaringsvaadi.
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Almindelige bemaakninger

Formélet med dette lovfordag er at skabe grundlaget for, at der arligt
stilles midler til radighed til sikring af vedligeholdelse og istandszdtelse
af bevaringsvaadige, men ikke fredede huse til beboelse.

Forslaget tilsigter gennem en tilskudsordning til istandsadtelse og vedli-
geholdelse af bevaringsvaardige huse til beboelse, bade én- og tofamilie-
huse, andels- og ejerlglighedsejendomme, udlgjningsgendomme og
sommerhuse, at tilskynde gerne eller den, der har forpligtelse til at ved-
ligeholde, til i hgjere grad at gennemfare vedligeholdelses- og istandsad-
telsesarbejder og til at gennemfare dem pa en sddan made, at disse ar-
bejder er med til at opretholde og sikre husenes bevaringsvaadi.

De bevaringsvaadige huse har ofte vedligeholdel sesproblemer, der min-
der om de vedligeholdelses- og restaureringsproblemer, der ger sig ged-
dende for fredede bygninger, hvor gerne bl.a. har fradragsret for vedli-
geholdel sesudgifter.

Lovfordaget vil derfor, sdledes som det er udformet, for det ferste skabe
incitament til at gennemfare vedligeholdelsesarbejder, der er i overens-
stemmelse med det bevaringsvaardige hus' karakter og dermed er med
til at opretholde denne dd af den danske kulturarv. For det andet vil lov-
fordaget ogsd medfere, at en del af det arbejde, der i dag udferes som
»sort arbejde«, vil blive udfert af handveakere.

Lovfordaget har derfor ogsa den konsekvens, at den styrker beskedtigel-
sen indenfor de traditionelle handveaksfag.

Lovfordaget indeholder endvidere bestemmelser til afgreansning af de
bygninger til beboelse, der ma anses for bevaringsvaardige.

Den 23. juli 1982 nedsatte miljgministeren efter aftale med ministeren
for skatter og afgifter, udvalget om sikring af betryggende vedligeholdel-
se af addre bevaringsvaadige, men ikke fredede gjendomme pa land og
i by, »Bevarings- og Vedligeholdel sesudval get«.

Udvalget blev nedsat pd baggrund af dreftelser i det folketingsudvalg,
der behandlede lov om andring af ligningsloven (bestemmelsen om lge-
vaadi a egen bolig m.v., nu lov nr. 125 af 30. marts 1982).

| betamkningen om bevaringsvaadige huse til bebodse (nr. 1010/1984) har
udvalget redegjort for en raskke spergsmd og principielle synspunkter
vedragrende bade kriterierne for en afgraansning af den bevaringsvaadige



Den foresldede ordning

bebyggelse til beboelse og for de problemer, der knytter g til oprethol-
delsen af bevaringsvaardierne i sddanne huse.

Det foreliggende lovfordag er udarbejdet pa grundlag af udvalgets ind-
stillinger og anbefalinger, hvortil der henvises.

Danmark har omkring 2,2 mill. bygninger. Heraf anvendes godt 14
mill. bygninger til beboelse, herunder til sommerhusbeboel se.

Indtil omkring 1940 blev de addre huse istandsat pa traditionel hand-
vagkervis, og nye huse blev opfart efter de gamle handveakermetoder
0g konstruktionsmaessigt i overensstemmelse med traditionel byggeskik.

Efter krigen er byudviklingen og byomdannelsen sket med s rivende en
hast, at der i dag kun er knap 540.000 bygninger til beboelse tilbage
med et opferelsesdr fra far 1940.

Det er denne gruppe af bygninger, som lovforslaget pa lsangere sigt om-
handler.

Der foreligger imidlertid ikke i dag samlede oversigter over, hvilke huse
der er opfart far 1940, som ma anses for at vaae bevaringsvaardige. Det
er derfor ngdvendigt i forbindelse med dette lovfordag at afgramse den-
ne gruppe af bygninger.

Omkring 3.500 ejendomme, €eller ialt ca. 8.000 bygninger, er bygnings-
fredet i medfer af bygningsfredningsloven (lov nr. 213 af 23. maj 1979
med senere andringer).

Udover gennem fredning kan en bygnings bevaringsvaadi siges at vage
antaget, hvor denne klassifikation hviler pa et saaligt retsgrundlag.

Dette retsgrundlag kan vagre en byplanvedtaagt, eler lokalplan med beva
ringsbestemmelser eler en tinglyst deklaration i medfer af den tidligere
byggelovs § 43, stk. 1c (lovbekendtgerelse nr. 361 af 17. juli 1972 med
senere aandringer, ophaevet i 1977).

Endvidere kan en bygning vaae klassificeret som bevaringsvardig, hvor
der pa giendommen er tinglyst en bevaringsdeklaration som forudsad-
ning for et lavt forrentet 1an fra Statens Bygningsfredningsfond i medfer
af bygningsfredningsloven, dler hvor der fra en anden offentlig myndig-
hed er blevet tinglyst en lignende deklaration som forudsagning for til-
skud til restaureringsarbejder pa ejendommen.
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Endelig er der en rakke tilfedde, hvor en gendom i forbindelse med en
bygningsregistrering har faet betegnelsen bevaringsvaadig.

| samtlige de naevnte tilfadde vil der vaare en formodning for, at gen-
dommen er bevaringsvaadig, med mindre den eftafdgende er blevet
ombygget dler andret, si den har mistet sSn bevaringsvaadi.

Ca. 21.000 huse er efter opgerelser modtaget fra kommunerne omfattet
af en bevarende lokalplan, byplanvedtamt eller en »8 43-deklaration«.
De fleste of disse huse ma antages at have et opferelsesdr fra far & 1900.

Herudover har der imidlertid ikke foregdet systematiske samlede regi-
streringer og klassifikationer af den bevaringsveardige bebyggelse.

Lovfordaget indeholder derfor bestemmelser til en administrativ &-
gramsning efter visse i fordaget opregnede kriterier. Jfr. fordagets kapi-
te 2.

Forslaget som helhed og dermed ogsa bestemmelserne om afgramsning
af den bevaringsvaardige bebyggelse til beboelse forudsadtes a veare en
frivillig ordning, hvorefter gjeren kan anmode om at f& st hus vurderet
som bevaringsvaardigt i forbindelse med gnsker om at modtage tilskud
til istandszdtelses- og vedligeholdelsesarbejder pa ejendommen.

Af hensyn til de administrative konsekvenser af gennemfarelsen af ord-
ningen og sterrelsen af de gkonomiske ressourcer, der forudssdtes an-
vendt, er ordningen opdelt i to etaper.

Den farde etape omfatter bygninger, opfart far 1900 samt bygninger,
opfert mellem 1900 og 1940, hvis bygningen e omfattet af en af de
ovenfor neevnte planbestemmelser, bevaringsdeklarationer dler er fast-
daet bevaringsvaadig i medfer af en af det offentlige foretaget registre-
ring.

En anden etape vil efter fordaget omfatte andre bygninger opfart mel-
lem 1900 og 1940. Anden etape forudsadtes sat i kraft, efter miljgmini-
sterens naamere beslutning.

Kriterierne for afgramsningen er dels et alderskriterium, dels en vurde-
ring &, om bygningen har kulturhistorisk, arkitektonisk eller miljgmaes-
sig vaadi. Herudover indgér en vurdering &, om bygningen er blevet
ombygget dler aendret, sa den har mistet sin oprindelige karakter og ud-
seende og dermed disse vagdier.



Forslaget forudsedter i sin formulering, at alderen har betydning pa den
made, at der for de addste bygninger (efter fordaget bygninger fra fer
1900) er en formodning for, at bygningen er bevaringsvaadig.

Alderskriteriet kan betegnes som et objektivt kriterium, mens der ved
de @vrige kriterier for en bygnings bevaringsvaardi indgar et sken. Dette
skan vil bero pa den til enhver tid herskende holdning til historisk udvik-
ling og aestetik. Til denne vurdering herer efter fordaget § 4 ogsa en vur-
dering &, om den enkelte bygning ved aandringer eller ombygninger ma
siges at have skiftet karakter og udseende pa en sédan méade, at bygnin-
gen har mistet sin bevaringsvaadi.

Efter fordaget forudsadter loven, og herunder ogsa afgraansningen af
den bevaringsvaardige bebyggelse, at skulle administreres af kommuner-
ne.

Fordlaget indebaer ikke en forpligtelse til saaskilt besigtigelse af hver
enkelt gjendom, idet dette overlades til kommunalbestyrelsens vurde-
ring.

Forslaget er endvidere udformet pa en sddan made, at loven kun skal
medfare et begramset administrativt merarbejde, hovedsageligt i forbin-
delse med ordningens gennemfarelse, samt at ordningen kan admini-
streres hos den samme forvaltningsmyndighed i kommunen.

For de bevaringsvaadige huse, der alerede i dag er omfattet af en beva-
rende lokalplan, byplanvedteggt eller en ssalig bevaringsdeklaration, vil
ordningen endelig medfare, at den generelle tilskyndelse, som en ger
har i medfar af disse bestemmelser til at gennemfere vedligeholdelse og
istandsadtelse til sikring af bevaringsvaadierne, efter fordaget kan stettes
gkonomisk gennem mulighed for tilskud til gennemferelsen af disse ar-
bejder. Disse gere f& pa denne made, i lighed med gere af fredede byg-
ninger, mulighed for tilskud til denne opretholdelse.

Fredningsstyrelsen har i forbindelse med »Betamkningen om bevarings-
vaadige huse til beboesex udarbejdet en vejledning »Den bevaringsvaa-
dige bolig - paland og i by«, der ved illustrationer og den til illustratio-
nerne knyttede tekst giver vejledning ved den konkrete afgraansning.

Forslagets beskedtigelsess Det er forbundet med betydelig usikkerhed at skenne over den samlede
maessige og gkonomiske  effekt af den foreddede ordning, udover selve den effekt der ligger i, at
konsekvenser de bevaringsvaadige huse sikres en betryggende vedligeholdelse.

Den foreddede ordning skannes imidlertid at ville fa en positiv virkning
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pa beskedtigelsen og aktiviteterne i handvaarks- og byggesektoren. Det
i fordagets § 8 foreddede tilskud pa 40%, dog maximalt kr. 4.000,- ar-
ligt til delvis daskning af udgifterne ved vedligeholdelses- og istandsadtel -
sesarbejder, der er med til at opretholde bevaringsvaadien pa et beva
rigsveadigt hus, forventes at ville tilskynde til en vedligeholdelse udover
det nuvarende omfang. Lenkvoten for sidanne istandsaatel sesarbejder
er starre end lankvoten for nybyggeriet, og arbejderne er praktisk talt
uden indvirkning pa betalingsbalancen. Arbejdet er hovedsageligt |@nar-
bejde, og med hensyn til karakteren af de materialer, der anvendes, for-
udsadtes overvejende valg af traditionelle byggematerialer.

Ordningen forudsadtes gennemfart som en frivillig ordning. »Bevarings-
og vedligeholdelsesudvalget« har i sin betamnkning skennet, at der ved
gennemferelsen af en farste etape ma anses at vage godt 100.000 huse
med e opferdlsesdr far 1900, der kan blive omfattet af ordningen, s&
fremt ale gerne gnsker at blive omfattet af ordningen.

Erfaringerne fra andre ordninger, der skal tilskynde til aktiviteter pd bo-
ligomradet, viser, at der kan ga nogen tid, far en ordning far fuld virk-
ning pa aktiviteten.

Denne tidsfaktor ma dog anses for mindre ved en ordning som naavee
rende lovfordag, der er opbygget som en tilskudsordning og ikke som
en fradragsordning.

Hvis det laggges til grund, at der er 100.000 bevaringsveardige huse un-
der en farste etape, vil ordningen med et maximalt arligt tilskud pa kr.
4.000,-, der forudsates at vage skattefri, medfere arlige udgifter til til-
skud p& maximalt 400 mill. kr., idet de fleste af de huse, der er omfattet
af en bevarende lokalplan, byplanvedtasgt eller en § 43 deklaration m.v.
formodes samtidig at have et opferelsesdr far 1900.

Med hensyn til beskadtigelseseffekten vil det nagpe veae uredlistisk at
regne med, at fordaget indeholder en tilskyndelse til at udfere yderligere
bygningsarbejder. Den nuvaarende aktivitet skennes sdledes at ville blive
gget og give en merbeskedtigelse p& omkring 1.000 mandér arligt.

Denne merbeskedtigelse vil betyde en aget skatteindtesgt og sparede ud-
gifter til arbejdsleshedsunderstettelse pa godt 200 mill. kr., hvoraf ca.
20 mill. kr. er en indtegytsforegelse for kommunerne.

De samlede udgifter og @gede indtesgter skannes - med betydelig usik-
kerhed - at medfare, at ordningen samlet for staten vil betyde en net-
toudgift pa godt 200 mill. kr.



Til§ 1

Til§20g§ 3

For kommunerne har Kommunernes Landsforening opgjort, at ordnin-
gens administrative konsekvenser, hvis man ansldr, at ordningen vil
omfatte mellem 150.000 og 200.000 bevaringsvaadige bygninger, vil be-
tyde merudgifter for kommunerne pa omkring 25 mill. kr.

Da ordningen i farste etape vurderes at ville omfatte 100.000 bevarings-
vagdige bygninger, skannes kommunernes udgifter med en farste etape
at udgere godt 12 mill. kr.

Disse administrative udgifter modsvares som nsevnt af skennede indtasg-
ter i starrelsesorden af knap 20 mill. kr.

Til ordningens administration i fredningsstyrelsen vil der de 2 farste &r
medgad 4 AC og 2 HK og derefter 2 AC og 1 HK arligt. Hertil kommer
en engangsudgift pa ca. 300.000,- kr. til EDB-indkering, og arlige ud-
gifter pa ca. 600.000,- kr. til trykning og udsendelse af informationsma-
terialer om vedligeholdelses- og istandsadtel sesspergsmd til kommuner-
ne og til gerne.

Bemagkninger til de enkelte bestemmelser

| fordagets § 1 fastdas lovens formal. Der henvises til de almindelige be-
maakninger herom. a

Forslaget omfatter alene bevaringsvaadige huse til helérs- eller sommer-
beboel se.

Hvorvidt en konkret bygning anvendes til beboelse, helérs dler som-
mer, dler benyttes til erhvervsvirksomhed eller anden virksomhed, der
ikke er beboelse, er objektivt konstaterbart og foreligger opgjort med en
stor grad af ngjagtighed hos kommunerne.

Begrebet »en bevaringsvaardig bygning« er imidlertid ikke et entydigt
veldefineret begreb, og der foreligger ikke samlede |andsdaskkende over-
sigter over den bevaringsvaadige bebyggelse, der findes.

De foresdede bestemmelser er i overensstemmelse med udvalgets kon-
klusioner og anbefalinger i »Betaankning om bevaringsveardige huse til
beboelse«. Der henvises herom til de aimindelige bemaakninger til lov-
fordaget.
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Fordaget indeholder i sin udformning en forudsagning om, at alderen
har betydning, idet der for de addste bygninger - efter fordaget bygnin-
ger fra fer & 1900 - er en formodning for, a bygningen er bevarings-
vaadig.

| en rakke tilfadde er der endvidere en formodning for en bygnings be-
varingsvaadi. Dette gadder, hvor bevaringsvaadien allerede er konstate-
ret. Grundlaget for denne konstatering kan vaae tinglyste bestemmel ser
pa ejendommen.

| medfer af den tidligere byggelovs § 43, stk. 1c, kunne en kommune
tinglyse deklaration om bevaring af gjendommen, sdledes at denne ikke
kunne andres dler skifte karakter gennem ombygninger uden kommu-
nens tilladelse.

Bevaringsbestemmelser i en byplanvedtsggt kunne fastssdtes med hjem-
mel i 8 2, stk. 2, nr. 9 og stk. 3, i byplanloven, jfr. lovbekendtgarelse
nr. 63 af 20. februar 1970. Byplanloven blev opheevet ved lov om kom-
muneplanlasgning, jfr. lovbekendtgerelse nr. 734 af 21. december 1982,
og de naevnte bestemmelser om sikring af bevaringsveardig bebyggelse
og miljger blev erstattet af bestemmelser om |okal planlaggning efter § 18,
stk. 1, nr. 7 og 14.

For sa vidt angar de bygninger, der er blevet undersggt og vurderet som
led i en registrering, medfarer registreringen ikke i sig salv en retlig sk-
ring af den enkelte gendom. Det er ogsa kun i nogle registreringer, at
der foreligger en dtillingtagen til de registrerede bygningers bevarings-
vaadi.

| de tilfadde, hvor der er blevet taget stilling til en bygnings bevarings-
vazdi i forbindelse med en bygningsregistrering, findes disse bygninger
imidlertid administrativt at burde sidestilles med bygninger, der er om-
fettet af én dler flere & de ovenfor naevnte kriterier.

I lighed med lovfordaget igvrigt forudsedtes afgerelsen om en bygnings
bevaringsvaadighed efter loven placeret hos kommunerne, siedes at
kommunernes afgerelse kan indbringes for miljgministeren.

Fordlaget indebaarer ikke, at der ska foretages en egentlig byggesagsbe-
handling dler en gennemgang og analyse af gendommen i lighed med
det arbejde, der udfares ved samlede bygningsregistreringer. Afgerelser-
ne forudssdtes baseret pd eerens oplysninger, eventuelt kombineret
med besigtigelse i de tilfadde, hvor den konkrete ejendom ikke er kom-
munen bekendt.



Til §509 § 6

Efter fordaget skelnes der ikke mellem vedligeholdelses- og istandsadtel -
sesarbejder, og fordaget indebager heller ikke en sondring mellem, om
udgiften er til en vedligeholdelse, der blot opretholder boligen i samme
stand, som den var ved den nuvaaende gers overtagelse, eller om den
bringer boligen i en bedre stand (forbedringsudgifter i beskatningsmaes-
sg sammenhaang).

Ifdge fordaget er det en forudsagning for udbetaling af tilskud, at udgif-
terne vedrgrer arbejder, der er med til at opretholde bygningens beva-
ringsvaardi. Der skal endvidere vaae tale om arbejder pa de i fordaget
opregnede bygningsdele: Fundament, sokkd eller kadder, ydervasgge,
tag, skorstene, kviste, tagrender eller nedigb, gesimser, altaner eller an-
den murudsmykning, vinduer, yderdare eler porte, udvendige trapper
eler indvendige fadles trapper eler trapperum, og at udgifterne - bort-
st fra de udgifter der vedrarer indvendige trapper, der tjener som ad-
gang for flere boliger - ska vaae udgifter til udvendige vedligeholdelses-
og istandsadtel sesarbejder.

Der kan sdledes ikke udbetales tilskud til vedligeholdelse og istandsadtel -
se o installationer og anden modernisering, indvendig istandsadtelse
som maling og tapetsering eller udgifter til reparation og vedligeholdelse
af stuklofter, paneler og lignende.

Denne afgraasning tager sigte pa at sikre, at tilskud ydes til arbejder,
der ska til for at sikre bygningen pa tag og fag, og som er med til at
opretholde husets fremtoningspraag.

Det forudsadtes, at de arbejder, der udfares, opretholder husets identitet
og karakter og den egnsbyggeskik, som huset f.eks. kan vage et eksem-
pel pd Det forudssdtes endvidere, at de materialer og den hindvarker-
teknik, der anvendes, passer til husets konstruktioner og de traditionelle
materialer, der ievrigt er anvendt pa huset.

Uanset at de pdgeddende arbejder derfor maske ikke i sig sdv kraever
byggetilladelse for at kunne gennemferes, forudsadtes det derfor, at ar-
bejderne forud godkendes af kommunen jfr. nedenfor bemaakningerne
til 88 11-13.

Miljgministeriets fredningsstyrelse har i forbindelse med »Betaankningen
om bevaringsvaadige huse til beboelse« udgivet publikationen »Om
Byggeskik og Vedligeholdelse«, der beskriver - uden dog at veae ud-
temmende - rammerne for de vedligeholdelses- og istandseetel sesarbej-
der, der medvirker til a opretholde og skre et bevaringsveadigt hus.
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Til§7-89

Til § 10
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Ved bestemmel serne foredas indfart en ordning, hvorefter der ydes arli-
ge tilskud til vedligeholdelses- og istandsaettel sesarbejder p& bevarings-
vaadige helérs- og sommerbeboel sesbygninger.

Bestemmelserne er udformet i overensstemmelse med principperne i be-
taankning om bevaringsvaadige huse til beboelse.

| lovfordaget indgar de &rlige tilskud som en lovbunden udgift. Det ned-
vendige belgb forudsadtes justeret pd de &rlige tillasgsbevillingsove.
Herved undgés kedannelse, og de enkelte gere af bevaringsvaadige hu-
se til heldrs- og sommerbeboelse og de handvaerkere, der ska medvirke
ved lgsningen af de bygningsmaeessige opgaver, kan tilrettelaagge deres
arbejde med henblik herpa.

I lighed med energitilskudsordningerne er det arlige tilskudsbelgb mak-
simeret. For udlejningseendomme med mere end 3 lgjligheder er maxi-
mumbel gbet foreddet fastsat til indtil 1.000,- kr. pr. Igjlighed, sdledes at
starre bevaringsvaardige udlejningsgjendomme belgbsmasssigt ikke dilles
ringere end gvrige bevaringsvaadige huse til beboelse.

De tilskudsberettigede udgifter er udgifter til materialer, udgifter til ar-
bejddan i forbindelse med arbejdernes udferelse, udgifter til sagkyndig
rédgivning om husets istandsadtelse og vedligeholdelse og herunder ho-
norar til arkitektbistand.

For at fremme beskadtigelsen forudsadtes det, at udgifterne dokumente-
res med regninger fra momsregistrerede virksomheder.

Forslaget muligger ved sin udformning, at udgiftsbel gbene kun behover
at vedrgre materialer. Bestemmelsen tilgodeser herved den tradition,
der er hos landbruget for selv at udfare en lang ragkke vedligeholdelses-
og istandsadtel sesarbejder pa ejendommen.

Fordaget omfatter alene de bygninger, der anvendes til heldrs- eller
sommerbeboelse. Bestemmelsen i 8 9 praiserer dette, idet det kun er
udgifter til vedligeholdelse og istandsadtelse af den del af en bygning,
som indeholder beboelse, der kan medgd ved beregningen af tilskud.

Efter bestemmelsen i § 10 vil en ger, der pd et enkelt & har udfert
vedligeholdelses- eller istandsadtelsesarbejder for mere end det maksi-
male tilskudsberettigede belgb, kunne overfare det overskydende ud-
giftsbelgb til felgende a&r. Princippet svarer til de fradragsmuligheder,
som gjere af bygningsfredede gendomme har, og er begrundet i, at ger-
ne ska have incitament til at udfgre nadvendige vedligeholdel sesarbej-



Til §11 - § 13

Til § 14

der, selv om udgifterne hertil overstiger det tilskudsberettigede maksi-
mumbelgb, som kan udbetales det padgeddende kalenderar.

Ved bestemmelsen i fordagets 8§ 12, hvorefter tilskud ydes til enten ge-
ren eler den, vedligeholdelsen pahviler, sikres, at tilskud ydes til den,
der rent faktisk afholder udgifterne til den vedligeholdelse og istandsad-
telse, som er opregnet i fordagets 8 5 og § 6.

Efter fordaget f& gerforeninger eller andelsboligforeninger ogsa mulig-
hed for a modtage tilskud i lighed med gvrige gere, uanset at gere af
denne type af boliger i andre sammenhamnge ikke har samme retsstilling
som gere af én- dler flerfamiliehuse.

Ved udformningen af denne bestemmelse er der siledes lagt vaagt pa, at
der for dle bevaringsvaadige beboelseshuse sikres samme muligheder for
gkonomiske tilskud ud fra den betragtning, at vedligeholdel sesproblemer-
ne er knyttet til bygningen og ikke til gerformen.

Efter fordaget er det en betingelse for at modtage tilskud, at kommunal-
bestyrelsen har godkendt arbejderne, far disse pdbegyndes. Den forud-
géende godkendelse skal sikre, at de arbejder, hvortil der modtages til-
skud efter denne lov, er med til at opretholde eller maske endog forbedre
bygningens bevaringsveardi. Samtidig skal godkendelsen sikre, at arbej-
derne vedrarer en eler flere af de bygningsdele, der er opregnet i forda
gets § 6.

Udbetaling af tilskud foredas herefter at finde sted pa grundlag af frem-
lagggelse af kvitterede regningsbilag for de afholdte udgifter. Forslaget
indebazer ingen pligt for kommunerne til at besigtige de udferte arbej-
der, far tilskudsbelgbet udbetales. VVed fordaget overlades det til de en-
kelte kommuner at vurdere, hvorvidt en besigtigelse skannes pakraevet.

Efter fordaget ska en ger éler den, der har vedligeholdelsen af en fast

giendom og dermed har afholdt udgifterne hertil, ikke beskattes af de til-
skud, der arligt modtages i henhold til nearvaerende fordags bestemmel-
se. Bestemmelsen svarer til, hvad der bl.a. er gaddende for energitil-
skud, jfr. lov nr. 459 af 5. november 1980 om statstilskud til energibe-
sparende foranstaltninger i beboelsesbygninger og lov nr. 59 af 18. fe-
bruar 1981 om tilskud til dremning og vanding.

Endvidere er tilskud til bygningsarbejder pa fredede bygninger ydet i
henhold til bygningsfredningsloven samt andre offentlige tilskud og i et
visg omfang ogsd private tilskud til fredede bygninger ligeledes ind-
komstskattefri, jfr. ligningslovens § 7E.



Til § 15

Til & 16

Til 817
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Forslaget indeholder samtidig i stk. 2 og stk. 3 bestemmelser, der ska
sikre, at gere af udlgjningsgiendomme ikke samtidig har fradragsret d-
ler anvender afskrivningsmulighederne for den del af udgiften, der er
dakket ved tilskud.

Bestemmel serne sikrer endvidere, at ikke kun udlejere, men ogsa Igjere,
har nytte af tilskudsmulighederne, idet det foredas, at udgifter, der dak-
kes ved tilskud, ikke kan indga ved beregningen af lgjestigninger, og at
der heller ikke kan anvendes midler fra vedligeholdel seskontoen til den
del af udgifterne, der dakkes ved tilskud.

Bestemmelsen indebaarer, at kommunens afgerelse, bortset fra den afge-
relse kommunalbestyrelsen tradfer i medfer af fordagets kapitel 2, ikke
kan indbringes for en hgjere administrativ myndighed. Denne ordning
svarer bl.a. til ordningen vedrgrende kommunalbestyrelsens afgerelser
i lov om begramsning af energiforbruget i bygninger (lovbekendtgerelse
nr. 336 af 30. juni 1982).

Ved bestemmelsen dbnes mulighed for, at den, der afgiver urigtige op-
lysninger i forbindelse med ansggning om tilskud, kan idemmes en bgde
herfor. Denne sanktionsbestemmelse svarer til bestemmelsen i de hidti-
dige energitilskudsordninger, jfr. 8 16 i lovbekendtgarelse nr. 336 af 30.
juni 1982 om begramsning af energiforbruget i bygninger.

Efter fordaget yder miljgministeren vejledning til kommunerne. Denne
bistand til kommunerne er dels radgivning og vejledning i forbindelse
med vurdering og afgraansning &, hvornér en bygning kan anses for be-
varingsvaadig, dels radgivning og vejledning vedragrende karakteren af
de vedligeholdelses- og istandsadtel sesarbejder der er med til at opret-
holde bevaringsvaardierne og herunder eventuelt ogsd genskabe disse.

Vejledning i kommuneplanlasggning nr. 4, udsendt af miljgministeriet,
planstyrelsen (1979) omhandler udarbejdelse af bevarende lokalplaner.

| lighed med det, der gadder i bygningsfredningsloven, forudssdtes det,
at de enkelte kommuner kan indhente bistand hos fredningsstyrelsen til
udarbegjdelse af fordag til bevaringsbestemmelser for bevaringsvaadig
bebyggelse som led i gennemferelsen af bevarende lokalplaner.

Bestemmelsen 8bner endvidere mulighed for, at ministeren ved be-
kendtgerelse kan give bindende retningslinier for afgraasningen af den
bevaringsvaardige bebyggelse til uddybning af de rammer for afgraans-
ningen, der er indeholdt i fordagets 8 2 og 3.



Til & 18

Til 819

Til § 20

Efter fordagets stk. 2 kan miljgministeren indenfor et belab, der fastssd-
tes pa de érlige finandove, yde tilskud til oplysning, rédgivning og plan-
leegning til fremme &af de i medfer af denne lov naevnte foranstaltninger.

Lokalt vil det ofte vaare bevaringsforeninger, der forvater og restaurerer
bevaringsvaerdig bebyggelse. Disse vil naturligvis i samme omfang som
ovrige gere vege stgtteberettigede i henhold til lovforslaget.

| forbindelse med gennemfarelsen af loven forudseetes der igangsat et
intensiveret arbejde til supplering af de to publikationer »Den bevarings-
vaadige bolig - paland og i by« og »Om Byggeskik og V edligehol del se,
som fredningsstyrelsen har udgivet i forbindelse med betankningen om
bevaringsvaardige huse til beboelse. Dette arbejde forventes gennemfart
1 ted samarbgide med kommunerne, lokale bevaringsforeninger og
Handvazrksradet og dettes medlemmer, sdledes at der lokalt og hos de
handveakere, der ska gennemfere istandsedtelsesarbejderne, skabes
forudsagninger for et aget kendskab til egnsbyggeskikke og traditionelle
vedligehol del sesmetoder.

Det vil endvidere ofte vaae hensigtsmasssigt, at den informationsvirk-
somhed der skal knyttes til lovfordaget, kanaliseres lokalt, bl.a. gennem
én dler flere af de eksisterende bevaringsforeninger. Denne bestemmelse
giver bl.a. mulighed for at stette sddanne initiativer.

Efter fordaget bemyndiges miljegministeren til at lade fredningsstyrelsen
udgve de befgielser, der er tillagt miljgministeren. Det er tanken, at det-
te skal ske, og at fredningsstyrelsens afgerelser bliver gjort endelige.

Bestemmelsen i fordagets 8 18, stk. 1 og 2 er i overensstemmelse med
tilsvarende regler i bygningsfredningsloven og naturfredningsloven, jfr.
bygningsfredningslovens § 24 og naturfredningslovens § 65a, stk. 1 og
2 og § 65b.

Det ska i den forbindelse bemaakes, at fredningsstyrelsens administrati-
on sker under ministerens ansvar. Ministeren kan derfor ogsa overtage
afgarelsen af en sag, ligesom ministeren kan instruere fredningsstyrelsen
om, hvordan en sag ska behandles.

Efter fordaget gadder loven ikke for Faagerne og Gragnland.

Efter fordaget traeder loven i kraft ved bekendtgerelse i lovtidende.

For at sikre, at vedligeholdelses- og istandsadtel sesarbejderne ogsa vil
blive pdbegyndt i perioden frem til lovfordagets ikrafttraedelse, er det
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foresldet, at arbejder, der igangsates efter lovfordagets fremsadtelse og
til lovens ikrafttrasden, ogsd er tilskudsberettigede, sifremt kommunal-
bestyrelsen finder, at de udferte arbejder har vaeret med til at opretholde
husenes bevaringsvaardier.



Planlaggningslovgivning
Byplanloven

Bevaringsvaadige huse 9

Appendix 1

Redegarelse for bestemmelser om bygnings-
bevaring

Bevaringsplanlegning som selvstandigt emne indtager en beskeden
plads i den overordnede fysske byplanlasgning. Bevaring af den addre
bebyggelse og de kultur- og miljevaadier, der knytter sig hertil, er kun
en af flere interesser, der skal afvges som led i region- og kommuneplan-
lasgningen. Det gadder sdledes ogsa ved den tiltagende byomdannelse
ved sanering og byfornyelse, der er en fdge af omstilling fra byvakst til
en forgget udnyttelse af de eksisterende ressourcer i den bestéende byg-
ningsmasse.

I miljgministerens landsplanredeggrelse - senest i redegerelsen fra 1982
- fremhaevedes imidlertid, at der i forbindelse med byfornyelsen ma lasg-
ges veagt pa at bevare de historiske og kulturelle veadier.

Hensynet til at bevare et omrédes saalige miljgmaessige karakter som led
i byplanlaggningen var fremme allerede i byplanloven fra 1938 (8§ 3, stk.
2, nr. 8 og 9).

Herefter kunne der fastssdtes bestemmelser i en byplanvedtaggt om be-
byggelsens ydre udformning og om bevaring af et omrade i overens-
stemmelse med dets hidtidige karakter i henseende til bebyggelse og be-
plantning.

Ved en tilfgiese til loven i 1962 blev der endvidere (i § 2, stk. 3) givet
kommunalbestyrelsen mulighed for med hjemmel i en byplanvedtaggt at
naggte tilladelse til at nedrive eller forandre bebyggelse i et omrade, hvor
hensynet til vaadifulde gadebilleder eller gamle bydeles saalige karakter
taler for at bevare.

Samtidig blev der dbnet mulighed for, at en ger kunne rejse krav om,
a kommunen skulle overtage g endommen (8§ 14a) helt dler delvis.

Med hjemmel i disse bestemmelser - og byplanlovens almindelige be-
byggelsesregulerende bestemmelser (8§ 2, stk. 2) - blev der i en rakke
byplanvedtaggter givet mere eler mindre detaljerede retningslinier for
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Planlovsreformen

Regionplanlasgning

Kommuneplanloven -
kommuneplanlaggning

Lokal planlaegning

bygningens ydre, f.eks. om hgjder, tagformer, facadeudformning og far-
ver og om indpasning af ny bebyggelse i et eksisterende milja.

Ved kommuneplanlovens ikrafttraaden i 1977 ophaevedes byplanloven.
Samtidig bortfaldt ved den ny byggelov den hidtidige adgang til at gen-
nemfare bevaring med hjemmel i byggelovens 8§ 43, stk. 1c.

Efter gennemfarelsen af planlovsreformen er lokalplaner den eneste
plantype i den kommunale planlagning, hvorefter man retligt kan sikre
bevaringsvaardige bygninger og bymiljger. Tidligere godkendte byplan-
vedtaggter og tinglyste bevaringsbestemmelser i henhold til byggeloven
e dog fortsat gyldige. Men de kan amndres eller ophseves ved en
lokalplan.

Regionplanlovene har ingen bestemmelser om sikring af bevaringsvea-
dig bebyggelse. Men det forudsadtes, at amtskommunen og kommunen
i region- og kommuneplanlaegningen tager hensyn til de by- og byg-
ningsbevarende interesser.

I forbindelse med vedtagelsen af lovgivningen om byfornyelse og bolig-
forbedring blev lands- og regionplanlovene aendret, siledes at regionpla-
nerne nu ogsa ska indeholde retningslinier for byfornyelsen i de eksiste-
rende bysamfund. Der vil dog ga nogle ar, far amtsradene - pa bag-
grund af kommuneplanlaggning - kan fastlasgge overordnede retningsli-
nier for den stettede byfornyelse.

Ifalge kommuneplanloven skal bevaringshensyn indgd som en dd af

kommuneplanlaggningen, idet derefter § 3, stk. 3, nr. 7, i kommunepla-
nen ogsa skal fastsadtes rammer for lokalplanlaagning med henblik pa at
bevare bebyggelser eler bymiljger.

Kommuneplanlovens bestemmelser om gennemferelse af |okalplaner
med bevaringssigte er en viderefarelse af bestemmelserne i byplanloven
og svarer stort o=t til disse.

Efter kommuneplanlovens § 18, stk. 1, nr. 7, kan der i en lokalplan trad-
fes bestemmelse om regulering af bebyggelsens ydre udformning med
hensyn til bl.a. omfang, materialer og farver. Bestemmelsen tager sigte
pa opfarelse af ny bebyggelse og om- og tilbygning til eksisterende be-
byggelse.

Ligesom ved bevaringsplanlaegning efter byplanioven ma bestemmelsen
s i sammenhaang med de gvrige bestemmelser i 8§ 18, stk. 1, om regule-
ring af bebyggelsen.



Der kan ogsa efter kommuneplanloven (§ 18, stk. 1, nr. 14) fastsadtes
bestemmelser i en lokalplan om, at bebyggelse kun ma nedrives dler for-
andres med kommunalbestyrelsens tilladelse. Kommunalbestyrelsens
afgarese efter kommuneplanloven er ikke som i den tidligere byplanlov
betinget &, at ansket om at bevare er begrundet i hensynet til et vaadi-
fuldt gadebillede eler milja.

Kommunalbestyrelsen kan derfor ogsa naggte tilladelse til at nedrive d-
ler forandre en bygning, som i Sg selv skannes bevaringsveadig, uanset
om bygningen udger en del af en bevaringsvaardig helhed eller €.

Hvis en kommunalbestyrelse med hjemmel i en byplanvedtaggt eller lo-
kalplan ud fra bevaringshensyn naggter tilladelse til a nedrive en gen-
dom, kan geren dog under visse forudsagninger forlange ejendommen
overtaget af kommunen mod erstatning, § 33, stk. 1.

Kommunen har iflg. § 33, stk. 2, dog kun pligt til at overtage ejendom-
men, hvis der er et vassentligt misforhold mellem gjendommens afkast-
ningsgrad i forhold til andre g endomme med en tilsvarende beliggenhed
og benyttelse, som ikke er omfattet af et nedrivningsforbud.

Spergsmd om berettigelsen af et overtagelseskrav og om erstatningens
starrelse afgares af en taksationskommission i henhold til kommune-
planlovens § 35, stk. 1.

Bestemmelser i en byplanvedtaagt eller lokalplan om, at nedrivning eller
forandring af bebyggelse kreever kommunalbestyrelsens tilladelse, vil
kunne vaae suppleret med en opregning eller eksemplifikation af de for-
anstaltninger, som kommunalbestyrelsen navnlig ensker indseende
med. Det vil typisk vege facadeudformning med udskiftning af dere og
vinduer dler farver og materialer. Der kan ogsa veae henvist til, hvad
en foreliggende registrant oplyser om det enkelte hus, den stedlige
byggetradition m.v.

| en lokalplan kan endvidere fastsadtes bestemmelser - herunder om for-
bud mod nedrivning - for ejendomme, der er beliggende i landzone,
f.eks. for at skre bevaring a et landsbymiljag eler bygningerne til en
|andbrugsejendom.

En lokalplan kan ogsa vaare begramset til kun at omfatte en enkelt gen-
dom.

En bevaringsbestemmelse i en byplan eler lokalplan giver imidlertid ik-
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Kommunal bestyrelsens
kompetence

Naturfredningsloven -
fredningsplanlaggning

ke hjemme for at pdlaggge geren en handlepligt med hensyn til vedlige-
holdelse af en ejendom.

Det er i henhold til kommuneplanloven kommunal bestyrel sen, der tred-
fer afgarelse i sager om nedrivning eler forandring af bebyggelse og be-
slutter, om et byggearbejde er i overensstemmelse med de i en byplan-
vedteaggt eller lokalplan fastsatte retningslinier for bebyggelsens ydre ud-
formning.

Bestemmel serne herom kan vaae mere eler mindre detaljerede, men en
kommunalbestyrelse kan godt tradfe beslutning om forbud mod nedriv-
ning m.v., sv om der ikke er fastsat retningslinier i byplanvedtasgten
eler lokalplanen om bebyggelsens ydre udformning.

Kommunalbestyrelsens skensmeessige befgielser efter bevaringsbestem-
melserne forudsadter heller ikke i sig selv, at de pagaddende arbejder
kreever byggetilladelse. D.v.s. at de ogsa omfatter aimindelige vedlige-
holdel sesarbejder.

Kommunalbestyrelsens afgarelse i sager om nedrivning og regulering af
bebyggel sens ydre udformning kan ifdge kommuneplanlovens 8§ 18 kun
paklages, for sAvidt der er tale om retdige spergsmd i forbindelse med
afgorelsen.

Som led i sikringen af bevaringsvaardig bebyggelse ska endvidere nasav-
nes bestemmelserne i naturfredningsloven om fredningsplanlaggning.

Ved aandringen af naturfredningsloven i 1979 og ved samtidige aandrin-
ger af lands- og regionplaniovene blev der skabt hjemmel for gennemfe-
relse af en fredningsplanlaggning.

Bestemmel serne herom findes i naturfredningslovens kapitel 1V, 8 35 og
88 36-39. Fredningsplanlaggningen, der ligesom regionplanlaggningen
forestds af amtsrddene, i hovedstadsomrédet Hovedstadsrédet, har ka-
rakter af en sektorplanlaggning inden for den sammenfattende fysske

planlaggning.

Afhaangig af fredningsinteressernes karakter kan fredningsplanlaggnin-
gen foregd pa ale niveauer fra det overordnede til det lokale.

Med henblik pa sikring af bygninger og miljger forudsadtes i fred-
ningsplanlaegningen, at de kulturhistoriske og landskabelige interesser,
der knytter sig til bevaring af ssalige landsbymiljger, fiskerlger m.v. d-



Byfornyelsesloven

ler til enkelte bygninger, der skgnnes at vege bevaringsveadige, be-
handles og belyses i hvert fdd oversigtligt i de farste fredningsplaner.

Med gennemferelsen i 1982 af loven om byfornyelse og boligforbedring,
nu lovbekendtgarelse nr. 384 af 4. august 1983, er spgrgsmalet om at
sikre bevaringsvaardig bebyggelse inden for byfornyelsesomraderne ble-
vet yderligere aktualiseret. Loven, der tr&dte i kraft den 1. januar 1983,
ophaever samtidig saneringsloven med virkning fra 31. december 1984.

Planlasgning og gennemferelse af byfornyelses- og boligforbedringsar-
bejder hgrer under de enkelte kommunalbestyrelser. Tilsagn om stats-
stette til finansiering heraf meddeles af boligministeriet inden for bevil-
lingerne pa de arlige finandove.

Byfornyelsesdoven opererer ikke med betegnelsen »en addre bevarings
vaadig gendom dler bygning«, men det forudssdtes, at kommunalbe-
styrelsen, inden der udarbejdes fordag til beslutning om ivaaksadtelse
af byfornyelse inden for et omrade, skal offentliggere en redegerelse,
der bl.a. indeholder en almindelig karakteristik af omrédet og bebyggel-
sen med angivelse af de enkelte g endommes byggemade samt en be-
skrivelse a byfornyelses- og andre planlasgningsmaessige problemer.

Det har under folketingets behandling af lovfordaget vaaet et hovedsigte
med gennemferelsen af byfornyelsesoven, at man herved begramsede
nedrivninger og totalsaneringer inden for byfornyelsesomraderne.

Loven tager i lighed med saneringsloven sigte pa beboel sesbygninger og
kun i mindre omfang i forbindelse hermed sigte pa erhvervsinteresser.

| boligministeriets cirkulage af 11. maj 1983 om byfornyel sesbeslutnin-
gens indhold peges der i afsnittet om nedrivning eler bevaring pa, at
der ud over en gkonomisk vurdering af udgifterne til en genopretning
og modernisering af ejendommen ogsa ber lasgges vaggt pd, om en be-
byggelse isoleret betragtet har arkitektonisk vaardi, eler som led i helhe-
den er bevaringsvaadig. Det anferes, at det stadig vil vaae muligt og
hensigtsmaessigt at bevare en bebyggelse - og fa stette til byfornyelse i
medfer af byfornyelsesoven - sdv om udgifterne til dens genopret-
ning/modernisering veaessentligt overstiger den tsaskelveadi, der er
naevnt. Det gadder f.eks., hvor det dregjer sig om arkitektonisk vaadiful-
de bygninger i randbebyggelser af hensyn til gadebilledet, miljavenlige
erhvervsbygninger, baghuse, der vil vaare forbedrende for disponeringen
af gérdanlaay og friareder.

Som led i tilvejebringelsen af plangrundlaget og grundlaget for en byfor-
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nyelsesbeslutning peges endvidere pd, at kommunen ved de ferste fore-
Igbige overvegelser i et samarbejde med fredningsstyrelsen kunne udar-
bejde en registrant over bevaringsvaardige bygninger og gadebilleder in-
den for det omrade, hvori der gnskes udfert byfornyelse.

Byfornyelsesoven &bner i § 93 ogsa mulighed for at lade forsagsprojek-
ter vedregrende forbedring af utidssvarende beboelsesejendomme vedrg-
re en enkelt ggendom.

Byfornyelsesloven abner endvidere mulighed for at yde stette til byfor-
nyelse og boligforbedring, der gennemferes i medfer af anden lovgiv-
ning.

Saneringsloven fra 1969 (nu lovbekendtgerelse nr. 385 af 4. august
1983), som nu er suppleret af byfornyelsedoven og pr. 31. december
1984 opheeves, indfarte begrebet bevarende sanering. Saneringsloven
forudsatte endvidere, at der blev gennemfart en generel saneringsplan-
leggning i alle landets starre byer.

For at opna tilsagn om statsstette til finansieringen, forudsster sane-
ringsloven boligministeriets godkendelse af de enkelte saneringsplaner
(lovens § 9, stk. 2). Denne godkendelse hviler bl.a. pa forud indhentede
udtalelser fra den statdige bevaringsmyndighed om planlasgningen for
og vurderingen af saneringsforanstaltningerne for den bevaringsvaardige
bebyggelse. Samtidig 8bnede saneringsloven mulighed for at ille kom-
munen gkonomisk gunstigere i tilfadde af saalige bevaringsinteresser.

Ved andringen af bygningsfredningsloven i 1979 blev det understreget,
at formalet med bygningsfredningsoven ikke alene er en sikring gennem
fredning af den mest vaadifulde bebyggelse, men at loven ogsd har det
mere generelle formd at vaane landets addre bygninger af arkitektonisk,
kulturhistorisk eller miljgmeessig vaadi.

Der blev samtidig indsat bestemmelser, lovens 88 20 og 21, hvis hoved-
sigte det er at sikre, at der tilvejebringes materiale, der bade kan danne
grundlag for bygningsfredning, og som kan sta til radighed for kommu-
nerne som et vassentligt grundlag for kommunernes administration af
kommuneplanloven, saneringsloven og nu ogsa byfornyelses- og bolig-
forbedringsloven.

Fredningsstyrelsen har herigennem det lovmasssige grundlag for at vaae
kommunen behjadpelig med réd og vejledning og tilvejebringelse af ma-
teriale om bevaringsinteresserne i kommunen.



Den tidligere byggelov

»§ 43-deklarationer«

Den kabenhavnske
byggelov

P& denne baggrund har fredningsstyrelsen i 1981 udsendt »Vejledning
i registrering af byer og bygninger«. Denne vejledning er blevet til i et
teet samarbejde med kommunerne. Sigtet med vejledningen er bl.a. at
sage skabt et ensartet grundlag for den fremtidige registrering af byg-
ningsbestanden.

Hensynet til at bevare en bebyggelses ydre fremtraeden ud fra miljgmaes-
sige dler arkitektoniske hensyn |& ogsa bag bestemmelsen i § 43, stk. 1
¢, i den tidligere byggelov (lovbekendtgarelse nr. 361 af 17. juli 1972).

Efter denne bestemmelse kunne der i de kommunale bygningsvedtaggter
optages en bestemmelse, hvorefter bebyggelsens ydre fremtraeden kunne
forlanges bevaret, sdledes at aandringer heri kun matte udferes med byg-
ningsmyndighedens forudgaende godkendelse.

Bygningsmyndighedens beslutning herom kunne tinglyses pa ejendom-
men.

I en rackke provinsbyer, hvor der er tinglyst »§ 43-deklarationer« pabyg-
ninger for at sikre vaadifulde gamle bygningsmiljger, gadder deklaratio-
nerne fortsat i det omfang, de ikke er aflest af en lokalplan for omradet.
Der henvises til oversigten i bilag 5.

Denne bestemmelse gav dog ikke - som efter byplanloven og kommu-
neplanloven - mulighed for at naggte tilladelse til at rive en bygning ned
ud fra bevaringshensyn.

Efter § 44, stk. 1, i den tidligere byggelov kunne der endvidere i byg-
ningsvedtaggten tradfes bestemmelse om, at bebyggelse til enhver tid
skulle holdes i forsvarlig, og under hensyn til bebyggelsens beliggenhed,
sammelig stand. Udtrykket »sammelig« refererede isag til bygningens
ydre fremtreaden. En kommunalbestyrelse kunne med hjemmel i denne
bestemmelse dog kun give pabud om afhjadpning af vaesentlige mangler
ved en bebyggelses vedligeholdelse.

For Kgbenhavns kommune gjadt indtil gennemfarelsen af kommune-
planloven og den aandrede byggelov den kagbenhavnske byggelov (lov nr.
148 af 29 marts 1939), der i § 60, stk. 1-3 og § 61, stk. 1, gav mulighed
for en lignende regulering af bebyggelsen. Bestemmelserne gjaldt gene-
relt uden tinglysning pd den enkelte gendom.

Den dagaddende bestemmelse i den kabenhavnske byggelov havde fd-
gende ordlyd:
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.8 60.
Ordensbestemmel ser.

Stk. 1. Enhver grund tillige med dens bebyggelse, hegning, skiltning m.v. skd fremtraade
pa en efter magistratens sken semmelig made.

Stk. 2. Magistraten kan kraeve, at en bebyggelses ydre f&r den arkitektoniske form og den
farve, som gade- og gérdbilledet kraever, for at der kan opnas en god helhedsvirkning.

Stk. 3. Hvor arkitektoniske hensyn kraever det, kan det forlanges, at en bebyggelses ydre
fremtraeden bevares i samme skikkelse, i hvilken den forefindes.«

»8 61.
Vedligeholdelse.

Stk. 1. Enhver bebyggelse skal i ale dens dele og med dt tilbeher i eller uden for samme
til enhver tid holdes i forsvarlig og semmelig stand.

Bygnings-, ordens- og vedligeholdelsesbestemmelserne i byggelovgiv-
ningen blev - samtidig med gennemfarelsen af kommuneplanloven -
begramset ved den nye byggelovs ikrafttraeden pr. 1. februar 1977, jfr.
nu lovbekendtgarelse nr. 152 af 15. april 1982.

De pagaddende bestemmelser gav kommunen et vist indseende med
vedligeholdel sestilstanden og en mulighed for at sikre, at en bygning be-
varede en sddan ydre udformning og fremtreeden, at der i forbindelse
med den gvrige bebyggelse pa stedet kunne opnds en god helhedsvirk-
ning.

Ved den nye byggelov blev bestemmelserne ens for hele landet. Der fin-
des herefter ikke i byggeloven hjemmel for kommunalbestyrelsen som
bygningsmyndighed til at sikre, at istandsadtelses- og vedligeholdel ses-
arbejder bevarer en bygnings karakter og udseende.

Er arbejderne of et sddant omfang og beskaffenhed, at gennemfarelsen
forudsadter byggetilladelse, vil de kommunale myndigheder med hjem-
mel i kommuneplanlovens § 44, stk. 1, kunne gare en tilladelse efter
byggeloven afhangig &, at bebyggelsen far en sddan ydre udformning,
at der i forbindelse med omgivelserne opnds en god helhedsvirkning.

Anvendelsen af denne bestemmelse er dog - pa baggrund af lovens mo-
tiver - begramset. Det er sdledes ifdge planstyrelsens praksis blandt an-
det af afgarende betydning, at den eksisterende bebyggelse i omrédet i
sammenhaang med omgivelserne i evrigt pa forhand er karakteriseret
ved en salig arkitektonisk (landskabsmaessig eller aestetisk) helhedsvirk-
ning. Der henvises til planstyrelsens cirkulsaeskrivelse af 8. mg 1981



vedrgrende anvendelsen af bestemmelsen i kommuneplanlovens § 44,
stk. 1.

De tidligere bestemmelser i byggelovgivningen om skiltning m.v. er
samtidig aflest af bestemmelsen i kommuneplanlovens § 44, stk. 2, der
giver kommunal bestyrelsen mulighed for at meddele forbud eler pdbud
over for skiltning, lysinstallationer og lignende, som er til ulempe eller
virker skeammende i forhold til omgivelserne.

For sa vidt angar vedligeholdelsesbestemmelserne, er de nu erstattet af
§ 14, stk. 1, i byggeloven af 1975. Ifdge denne bestemmelse skal gen-
dommen - udover den vedligeholdelse der er ngdvendig af hensyn til at
afveage fare - tillige holdes i en under hensyn til beliggenheden ssmme-
lig stand.
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Udvalgets brev af
15. december 1983

Besvarelsernes karakter

Appendix 2

Redegarelse for de indhentede udtalelser fra
kommunerne
- kommuneundersggelsen -

Et af hovedemnerne for udvalgets arbejde har vaget besvarelsen af
spargsméalet, hvad der i denne sammenhaang kan betegnes som beva-
ringsveadig bebyggelse. Spergsmalet har betydning for afgraansningen
af de ggendomme, der skal omfattes af udvalgets overveelser og konklu-
sioner.

Den 15. december 1982 rettede udvalget derfor henvendelse til kommu-
nerne for at fa en oversigt over, i hvilket omfang der i de enkelte kom-
muner er gennemfert eller foregdr en registrering eler planlaggning til
sikring af den bevaringsvaardige bebyggelse.

Udvalget har bl.a. spurgt kommunerne om fglgende:

»Til brug for udvagets videre draftelser ska udvalget anmode om fra de enkelte kommuner
at méatte modtage dels en fortegnelse over bevarende lokalplaner, som er vedtaget eler un-
der udarbejdelse, byplanvedtasgter med bevaringshestemmelser og tinglysninger pa enkelte
ejendomme i medfer af den tidligere byggelovs § 43, dels en fortegnelse over de registrerin-
ger og andre relevante optegnelser vedrgrende bevaringsvaardig bebyggelse i byer, i lands-
byer og i det dbne land, der i gvrigt métte foreligge i kommunen.«

Udvalgets henvendelse til kommunerne er gengivet i sin helhed som bi-
lag 3.

Alle 275 kommuner har svaret pa udvalgets henvendelse.

P& grundlag heraf er der i bilag 5 givet en samlet oversigt over byplan-
vedtaggter og lokalplaner, herunder |andzonel okal planer med bevarings-
bestemmelser, udarbejdede registranter, bevaringsplaner m.v. samt
tinglyste bevaringshestemmelser i medfar af den tidligere byggelovs
§ 43, sk. 1c.

Kommunernes besvarelser har haft meget forskellig karakter og viser,
at der er en stor spredning i arbejdet med registrering og sikring af den
bevaringsvaadige bebyggelse.



106kommuner har
gennemfert |okal planer
og lignende

106 kommuner har gennemfart byplanvedtagter, |okalplaner med beva-
ringsbestemmel ser eller bevaringsdeklarationer i medfer af den tidligere

byggelovs § 43. Af disse har 63 kommuner endvidere en bevaringsplan,

registreringer eller andet materiale om bevaringsveadig bebyggelse.

Herudover foreligger der registreringsmateriale i 30 kommuner, som ik-
ke har bevarende byplanvedtaggter eller lokalplaner.

Der foreligger sdledes registreringer og analysemateriale i ialt 93 kom-
muner.

Uanset at det kan vege behadtet med usikkerhed pa grund af en vis
overlapning, er planlaggningsbestemmelserne i den skematiske oversigt
opdelt i to kategorier.

Den ene kategori omfatter byplanvedtaegter og lokalplaner, hvis bestem-
melser giver mulighed for henholdsvis at forbyde nedrivning og foran-
dringer (kolonne 2). Den anden kategori omfatter de byplanvedtaggter
og lokalplaner, som giver retningslinier for og regulerer den ydre ud-
formning af ny bebyggelse og om- og tilbygning af eksisterende bebyg-
gelse (kolonne 3).

Tinglyste deklarationer i medfer af den tidligere byggelovs § 43 er regi-
streret under kolonne 5.

Der er byplanvedtaggter og lokalplaner, der bade kan indeholde bestem-
melser om forbud mod nedrivning og retningslinier til regulering af be-
byggelsens ydre udformning. | en rakke tilfadde er der ogsa gennemfart
byplanvedtaggter eller lokalplaner for ejendomme, hvor der foreligger en
tinglyst bevaringsdeklaration.

Samlet skannes ca. 21.000 g endomme at vaae omfattet af en eler flere
af de naevnte bevaringsbestemmelser.

50% har intet 139 kommuner, eller godt 50% oplyser, a de ikke har bevarende lokal -

materiale

Interesse hos
kommunerne
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planer eller lignende eller har materiale vedrgrende bevaringsvaardig be-
byggelse i kommunen, men af disse har man i 28 af kommunerne mate-
riale under udarbejdelse.

Flere af de kommuner, der intet materiale har, giver imidlertid udtryk
for interesse for emnet.

Enkelte kommuner oplyser, a man i anledning af udvalgets henvendel -
se har taget initiativer til a fa foretaget en vurdering &, hvilke bygnin-
ger der vil kunne anses for bevaringsveadige.



Voksende interesse

Registranter

Nogle kommuner peger ogsa pd, at spergsmaet om bevaringsvaadige
miljger og bevaringsveardige bebyggelser er forudsat at skulle tages op
i forbindelse med kommuneplanarbejdet.

Bortset fra de omrader og miljger, der er sikret gennem en bevarende
lokalplan €eler en byplanvedtasgt, er registreringerne af den bevarings-
vaadige bebyggelse imidlertid meget forskellige. De kan stragkke dg fra
oplysninger og vurderinger af enkelte konkrete bygninger, som er a-
mindeligt kendt i kommunen, over en analyse af bygninger inden for
enkelte landsbymiljger til en analyse af sasmmenhaangende omréader i de
starre byers addre bykerner.

Ingen kommune har et materiale, der giver et detaljeret kendskab til
bygningsbestanden i kommunen som helhed, og i de kommuner, hvor
man har udfert omfattende registrantvirksomhed, har man i farste rak-
ke koncentreret sg om de addre bykerner.

Udtalelserne giver imidlertid indtryk &, at der er en voksende interesse
i kommunerne for at f& belyst og analyseret bygningsmassen i ikke blot
de gamle bykerner, men ogsa i landsbyerne og i det dbne land, bl.a. for
a sikre, at den bevaringsvaadige bebyggelse, der er tilbage i de enkelte
kommuner, ikke nedbrydes og @delaggges.

Udtalelserne viser endvidere, at man i stadig hgjere grad lasgger vast
pa, at de addre bygninger ikke kun er af betydning som bevaringsvaerdi-
ge enkeltbygninger, men maske i hgjere grad som en uundvaglig dd af
den helhed, der udger f.eks. et bevaringsvaadigt landsbymiljg dler et
sammenhangende gadebillede i kgbsteaderne eller stationsbyerne.

Det materiale, der foreligger i dag, kan groft opdeles i falgende 4 hoved-
grupper:

Registranter, d.v.s. fortegnelser over bygningsbestanden inden for et
naamere afgramset omrade, hvor de vaadifulde bygninger er beskrevet
med angivelse af opferelsesdr, arkitekt, karakteristiske arkitektoniske
traek, historiske oplysninger o.s.v.

For de senest udgivne registranter suppleres dette materiale med gode
r&d om den fremtidige istandsedtelse og vedligeholdelse af de huse, der
er omfattet af registranten.

Nationalmuseets publikationer vedrgrende »Historiske huse« og regi-
stranter udarbejdet af kommunerne og fredningsstyrelsen i et samarbej-

de hgrer hjemme i denne gruppe.
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Bevaringsplaner

Private registreringer

Landsbyregistreringer

Gennemgang af kom-
munernes udtal el ser

Kgbenhavns amt
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De sdkaldte bevaringsplaner er hovedsagelig udarbejdet i 1960'erne af
bl.a. Nationalmuseet, Det ssalige Bygningssyns sekretariat (nu fred-
ningsstyrelsen) og af enkelte kommuner.

Planerne indeholder bade en fortegnelse over den bevaringsveadige be-
byggelse inden for det omrade, planen omfatter, og en omtale &, hvad
der pa kortere og lamngere sigt ber gares for at opretholde og beskytte
bebyggelsen og herunder eventuelt ogsd en beskrivelse &, hvorledes dis-
se initiativer vil kunne forenes med en fremtidig udvikling i byen.

Bevaringsplanerne indeholder imidlertid ikke en naarmere beskrivelse af
huset i historisk sammenhaang.

En rakke fortegnelser og analyser er udfert pa privat initiativ og kan
f.eks. alene vemeregistreringer af en enkdt type garde pa en bestemt
egn. Sadanne registreringer findes udfert af bl.a. Selskabet eller Fonden
for Bygnings- og Landskabskultur, af lokale bevaringsforeninger og af
arkitektstuderende som led i afgangsopgaver m.v.

En fjerde og forholdsvis ny gruppe af registreringer er de registreringer
- en dags totalregistreringer - som i de sidste par & er gennemfert af
enkelte kommuner for at fa belyst og analyseret de registrerede landsby-
ers situation. Formalet med disse registreringer har primaat vaget at fa
belyst offentlig og privat servicevirksomhed i de enkelte landsbyer, og
registreringen af de kulturhistoriske vaadier og bygningsbevaringsinter-
esserne er kun en del af den pagaddende registrerings formal.

Uanset at den hidtidige registrering af den bevaringsvaadige bebyggelse
og gennemfarelsen af by- og |okalplaner ikke kan anvendes som det ene-
ste grundlag for udvalgets anbefalinger, ma konklusionen af gennem-
gangen dog vage, at det materiale, der foreligger, er af stor betydning
og kan medvirke til, at der er den interesse for en sikring af den beva
ringsvaadige bebyggelse, som udtalelserne viser.

| det fagende er foretaget en amtsvis gennemgang af den hidtidige lo-

kaiplanlaggning og af oplysningerne om registrerings- og analysemate-

rialet. Enkelte af kommunernes registreringsmateriale er fremhasavet for
at vise bredden og forskelligheden i materialets karakter.

12 ud af amtets 18 kommuner har gennemfart byplaner med bevarings-
bestemmelser, bevarende lokalplaner eller § 43-tinglysninger. Af disse
kommuner har 4 kommuner endvidere registreringer eller bevaringspla-
ner. Herudover fordigger der registreringsmateriale i 3 af de g@vrige
kommuner. Af de 7 kommuner, der har et vist registreringsmateriale,



Frederiksborg amt

Roskilde amt

Vestsjadlands anmt

Sorstrgms amt

er det - bortset fra Drager kommune - mindre omrader af en sterre by-
sammenhaang, der er gennemgaet og registreret.

| Frederiksborg amt har 12 ud af amtets 19 kommuner gennemfert by-
planer med bevaringsbestemmelser, bevarende lokalplaner eller har
§ 43-tinglysninger. Af disse kommuner har 8 endvidere registreringer d-
ler bevaringsplaner. Herudover har 1 kommune registreringsmateriale.
For de i alt 9 kommuner, der har registreringsmateriale, er intensiteten
i registreringerne meget varierende. Helsinger kommune har et meget
omfattende materiale baseret p& mange ars bevidst arbejde med beva-
ringsplanlaggning i kommunen. | dette amt vedrgrer de seneste og fleste
registreringer og analyser hovedsagelig landsbymiljgerne.

I Roskilde amt har 10 ud af amtets 11 kommuner gennemfeart byplaner
med bevaringsbestemmelser eler bevarende lokalplaner. Af disse har 6
endvidere registreringer eller bevaringsplaner. | Kgge foreligger en om-
fattende registrering i den gamle bykerne i Kegge by, medens det ogsa
i Roskilde amt herudover hovedsagelig er registreringer i enkelte lands-
byer, der pragger det samlede registreringshillede.

| Vestgadlands amt har 9 ud af amtets 23 kommuner gennemfart bypla-
ner med bevaringsbestemmelser, bevarende lokalplaner eler § 43-
tinglysninger. Af disse kommuner har 1 endvidere registreringer eller
bevaringsplaner. Herudover har 2 kommuner registreringsmateriale.

Senest har sdledes Kalundborg kommune gennemfert en omfattende
registrering og analyse af Kalundborg bymidte, og i Sorg er der ligele-
des sket en registrering af den gamle bymidte.

For de avrige kommuner er det et meget forskelligartet materiale, der
foreligger. Det er hovedsageligt vurderinger eler overvegeser om re-
gistrering af mindre delomr&der som led i den hidtidige saneringsplan-
leegning eller som optakt til kommuneplanlasgningen.

| Storstrems amt har 9 ud af amtets 24 kommuner gennemfert bypla-
ner med bevaringsbestemmelser, bevarende lokalplaner eler § 43-
tinglysninger. Af disse har 6 kommuner endvidere registreringer eller
bevaringsplaner. Herudover har 3 kommuner et registreringsmateria-
le. For dei at 9 kommuner, der har registreringsmateriale, har 3 kom-
muner inden for de seneste & med bistand fra fredningsstyrelsen gen-
nemfart registreringer af afgreansede omréder udvalgt p& grundlag af
en vurdering &, hvor der i kommunen métte skannes at vage den star-
ste koncentration af bevaringsinteresser. Dette gadder sdledes for Ny-
sted, Mgn og Prasstg kommuner.
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Bornholms amt

Fynsamt

Sonderjyllands amt

Ribe amt

Vejle amt
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P& Bornholm har ingen af amtets 5 kommuner byplaner med beva-
ringsbestemmelser eller bevarende lokalplaner. Men 3 af gens kommu-
ner har registreringer. For Rgnne kommune er det en sdkaldt beva-
ringsplan, der foreligger. For Allinge-Gudhjem og Neksg kommuner
foreligger detaljerede registreringer af saaskilt vaadifulde lokaliteter
udfert for kommunerne af National museet.

I Fyns amt har 12 ud af amtskommunens 32 kommuner gennemfart
byplaner med bevaringsbestemmel ser, bevarende lokalplaner eler § 43-
tinglysninger. 9 af disse kommuner har endvidere registreringer eler
bevaringsplaner. Herudover har 2 kommuner, Rudkgbing og Araskg-
bing, registreringer. Ogsd i dette amt er det foreliggende materiale af
meget forskellig karakter. Sdledes har f.eks. Svendborg og Faborg
kommuner en omfattende registrering af Svendborg og Faborg byers
bymidte, og Odense kommune har bade registreringer fra den gamle
bykerne og detaljerede registranter for efterhdnden de fleste af kommu-
nens landsbyer.

| Segnderjyllands amt har 9 af amtets 23 kommuner gennemfert by-
planvedtasggter med bevaringsbestemmelser, bevarende Iokalplaner dler
8 43-tinglysninger. Af disse kommuner har 8 endvidere registreringer
eler bevaringsplaner. Herudover har 4 kommuner registreringer af
bevaringsveardig bebyggelse. Der er sdledes 12 af amtets kommuner,
der i dag har et vist registreringsmateriale. Der foreligger registranter
over bevaringsvaardige bygninger i de addre bydele som Haderslev,
Tonder og Aabenraa og f.eks. en specialregistrering af alsiske bgnder-
gérde i Nordborg kommune pa Als.

I Ribe amt har 5 af amtets 14 kommuner gennemfart byplanvedteggter
med bevaringsbestemmelser, bevarende lokalplaner eler § 43-ting-
lysninger. Alle disse kommuner har endvidere registreringer. Herud-
over har yderligere 2 kommuner i amtet registreringsmateriale. | lig-
hed med materialet i de gvrige amtskommuner er registreringerne me-
get forskelligartede. Ribe, hvis tradition for bevaring af bevaringsveer-
dige bygninger gar helt tilbage til far &rhundredeskiftet, har den addste
bevaringsplan, mens de seneste gennemfarte bykerneregistranter i det-
te amt foreligger for to sA forskelligartede bebyggelser som Esbjerg by-
midte og Senderho pa Fang.

AfVele amts 16 kommuner har 3 kommuner gennemfart byplanved-
taggter med bevaringsbestemmelser, bevarende lokalplaner eller § 43-
tinglysninger. Men hidtil er der kun i Fredericia gennemfart en regi-
strering i form af et kort over bevaringsvaardige og fredede huse i Fre-



Ringkebing amt

Arhus amt

Viborg amt

Nordjyllands amt

Bevaringsvardige huse 10

dericia by. Imidlertid er man i bade Fredericia og i Vejle kommuner
i faad med registreringer af de to byers gamle bykerner.

I Ringkgbing amt har 2 af amtets 18 kommuner gennemfart bevaren-
de lokalplaner. Begge disse kommuner har endvidere registreringer.
Herudover er der gennemfart visse analyser og registreringer i 3 af am-
tets gvrige kommuner. Blandt disse kan naevnes registrering af 118 gér-
de i Ulfborg - Vemb kommune i perioden 1970-75.

I Arhus amt, der omfatter 26 kommuner, har 6 kommuner gennemfert
byplanvedtaggter med bevaringsbestemmel ser, bevarende lokalplaner €-
ler § 43-tinglysninger. | disse kommuner er der endvidere gennemfort
registreringer i 3. Herudover findes registreringer eler bevaringsplaner
i 4 af amtets ovrige kommuner. F.eks. har Aarhus, Silkeborg, Mariager
og Grend registeringer af husene i de pagaddende byers bymidte, og for
Ebdltoft by findes en sdkaldt bevaringsplan, udarbejdet af Nationalmu-
seet | 1973.

I Viborg amt har 3 af amtets kommuner gennemfart byplanvedtaggter
med bevaringsbestemmelser, bevarende lokalplaner eler 8 43-tinglys-
ninger. Af disse har 2 endvidere ogsd gennemfert registreringer. Herud-
over har 3 kommuner et vist registreringsmateriale.

I Fjends og Viborg kommuner har man siledes gennemfert en registre-
ring og analyse af kommunens landsbyer. Arbgdet er ikke primaat en
registrering af bygningsbevaringsinteresserne, men en status over, hvad
landsbyerne rummer af bl.a. servicefunktioner og miljgmeessige kvalite-
ter generelt.

I Nordjyllands amt, der omfatter 27 kommuner, har 13 af amtets kom-

muner gennemfart byplanvedtasgter med bevaringsbestemmelser, beva
rende lokalplaner eller § 43-tinglysninger. Af disse har 7 kommuner
endvidere gennemfart registreringer.

Bl.a. gennemfarte Hjerring kommune en registrering i 1977, der ogsa
omfattede bebyggelse i det dbne land. Aalborg kommune har en byker-
neregistrant og en registrering af de omliggende landsbyer og er nu gaet
i gang med en registrering af kulturelt vaadifulde bygninger i det dbne
land. Senest har Skagen kommune i 1981 i samarbejde med frednings-
styrelsen gennemfert en registrering af knap 1.000 huse i Gi. Skagen.

Herudover findes der ingen registreringer i de evrige kommuner.
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Registrering i
amtskommunalt regi

Saxlige synspunkter
fra kommunernes
udtalelser

Allerad kommune

Billund kommune
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Inden for de sidste 2 &r er der i amtskommunalt regi gennemfert eler
under udfarelse enkelte registreringer af de kulturhistoriske interesser og
af bevaringsvaardig bebyggelse bl.a. i landsbyerne. Dette analysemateri-
ade indgdr som dd a grundlaget for den fredningsplaniasgning, som
amtskommunerne ska gennemfare i medfer af naturfredningslovens be-
stemmel ser.

Materialet fra amtskommunerne er i lighed med kommunernes registre-
ringer og analyser meget forskelligt, og detaljeringsgraden varierende.

I den skematiske oversigt over materiale i kommunerne er det materiale,
der er udarbejdet af amtskommunerne, tilfget efter kommuneoversig-
ten.

Som bilag foreligger endvidere en saaskilt oversigt over kirkeomgivelses-
registreringer.

Tabel Appendix 2.1. viser lokalplan- og registreringsintensiteten inden
for de enkelte amter.

Flere kommuner har i deres udtalelser peget pa forhold og fremkommet
med bemaakninger, som ikke har kunnet medtages i den ovenfor gen-
givne redegarelse og skematiske oversigt.

Ved gennemgangen af udtalelserne har udvalget imidlertid fundet, at
disse bemagkninger om salige forhold ogsd ber medtages i betaanknin-
gen, da samtlige disse synspunkter er indgéet i udvalgets overvejelser.

Pa de falgende sider gengives i alfabetisk rakkefalge disse kommuners
bemagkninger til udvalget. Synspunkter, der vedrarer udpegningen og
kategoriseringen af den bevaringsvaadige bebyggelse, er medtaget i ka
pitel 3 om bygningsbestanden eller under afsnittet om afgraensningen af
den bevaringsveardige bebyggelse, og kommunernes henvisninger til de
i visse byer eksisterende bevaringsfonde er refereret i kapitel 9 om fon-
de m.v.

Allered kommune peger pa, at kommunen i den vedtagne kommune-
plan for Allerad kommune har bevarende rammebestemmelser for en
rakke addre bebyggelsesmiljger i kommunen. Disse er Bgarstingerad
landsby, Vassingered landsby, Heavelte landsby, Bastrup-Nymgalle-Kro-
genlund og Hestetang og bebyggelsen omkring det gamle gadekas i Lil-
lered, Blovstrad og Kollergd.

Billund kommune har ladet formanden for lokalhistorisk forening for
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Branderslev kommune

Esbjerg kommune

Grene sogn besvare udvalgets henvendelse. Formanden anferer, at der
i kommunen er en dd bygninger, der nok er omkring 100 & gamle dler
mere - saligt stuehuse til landbrug. For de flestes vedkommende kan
det imidlertid konstateres, at en kraftig modernisering og vedligeholdel-
se har medfert, at en del af det oprindelige pragg er forsvundet. Strétage-
ne er skiftet ud med fast tag, og sma ruder er erstattet med termoruder.

Brognderdev kommune oplyser over for udvalget, at man i Jster Hjer-
mitslev gnskede at sikre rigtig vedligeholdelse og sagte at undga eternit-
tagdakninger, etablering af udhaengende tage, kvistpabygninger og lig-
nende. Ejerne af de enkelte ggendomme var imidlertid imod, og forsaget
med en pa& denne méde frivillig opretholdelse af de bevaringsvaerdige
trak i geendommene blev ikke gennemfert.

Esbjerg kommune har gennem de seneste &r udarbejdet flere |okal planer
med bevaringsbestemmelser for den bevaringsvaadige bebyggelse i Es-
bjerg kommune. Efter kommunens opfattelse er der fortsat omréader,
hvor bevaringsbestemmelser er gnskelige.

I 1979 udarbejdede Esbjerg kommune en registrant for Esbjerg bys mid-
te. | forlaangelse heraf er Esbjerg museum nu i gang med at registrere
bevaringsvaadige garde i kommunen.

Frederikshavn kommune Frederikshavn kommune naavner, at man i kommunen har vedtaget en
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lokalplan med szaligt sigte pd bevaring af bebyggelsen. Lokalplanen
omfatter den addste del af Frederikshavn by, »Fiskerklyngen« og ska
sikre en bevaring og méaske genindfere de karakteristiske tegltage, skor-
stene, sprossedelte vinduer samt den lokale farveholdning og belaggnin-
ger inden for dette omrade.

I sommeren 1981 er gennemfart en forelgbig registrering af bevarings-
vaadige bygninger i de centrale bydele i Frederikshavn, hvor man har
segt at foretage en vurdering af dle - eler alternativt ssaligt veadifulde
- bygningers bygningskulturelle vaardier. Det generelle mé for vurde-
ringen har vaget at registrere sdvel bevaringsvaadige som tidstypiske,
overvegiende yngre huse.

Dette registreringsarbejde danner grundlaget for udarbejdelsen af en
egentlig registrant. Arbejdet er nu igangsat i samarbejde med frednings-
styrelsen.

Frederikshavn kommune naevner, at man dér er relativt fattige pa beva-
ringsvaardige bygninger og bebyggelser i det dbne land. Mindre bysam-
fund i kommunen er beliggende i byzone uden egentligt landsbypraag.



Frederikssund kommune

Gladsaxe kommune

Hashgj kommune

Hirtshals kommune

Hjarring kommune

Holsted kommune

De er relativt unge og uden store bevaringsvaardier. De mindre bysam-
fund i landzone er beskedne i sterrelse og er ikke typiske, hvad angér
landsbypraeg.

I kommuneplanen for Frederikssund kommune har man vedtaget, at
der palangere sigt ska udarbejdes bevarende lokalplaner for landsbyer-
ne Sigerslevvester, Oppe Sundby, Snostrup og L1. Rerbak og for Skyl-
lebakkekvarteret ved Frederikssund skibsvaaft samt for visse enkeltgjen-
domme i kommunen i gvrigt.

Gladsaxe kommune fremhaever i sin udtalelse til udvalget dels vigtighe-
den af at sikre bevaringsvaadig bebyggelse, dels faren for, at man ikke
1 tide f& sikret det nyere byggeri, der set over et laangere tidssperspektiv
ma vage potentielt bevaringsvaardigt. Kommunen peger derfor over for
udvalget pa vigtigheden &, at der ogsi gennemferes registreringsarbejde
for den nyere tids bebyggelse, d.v.s. bebyggelsen fra perioden efter
1945.

Hashgj kommune anferer over for udvalget, at man har stor interesse
for udvalgets arbejde, og emnet vil naturligt indgd i den kommende
kommuneplanlaggning.

Hirtshals kommune peger pa, at man i kommunen i forbindelse med de-
batten om 8§ 6-redegerelserne som forudsagning for udarbejdelse af
kommuneplanen har dragftet, hvad man kan gere for at bevare de typisk
vendsysselske gérde og sikre dem mod det moderne landbrugs byggeme-
toder i form af f.eks. store haller opfert af stalbuer og beklaedt med gren-
ne eternitplader.

Hjerring kommune har udgivet en registrant og en bevaringsplan for
den gamle de af Hjerring by.

Som led i kommunens arbejde omkring bevaring og sikring af bebyggel -
sen i kommunen har man gennem 1970'erne haft et planlasgnings- og
senere et bevaringsudvalg, der bestod af 2 medlemmer fra byrédet, de
2 formaand for henholdsvis gjendomsudvalget og teknisk udvalg samt 3
medlemmer fra Vendsyssel Historiske Museums styrelse. Dette udvalg
administrerede en af kommunen etableret bevaringsfond (10-drige
rente- og afdragsfrie 18n). Udvalget udtalte sig i sager om bevaring, og
endelig foranledigede udvalget, at der i 1979 blev gennemfert en regi-
strering af bevaringsvaadige bygninger i Hjarring kommune i det 8bne
land og i byerne.

Holsted kommune har ikke materiale vedrgrende den bevaringsvaardige
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Hval sg kommune

Kolding kommune

Nykgbing Falster
kommune

Ribe kommune

Rougsg kommune
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bebyggelse i kommunen. Lokalhistorisk forening for Holsted kommune
har over for udvalget skennet, at bl.a. 32 ggendomme er bevaringsvaadi-
ge, og 37 gendomme i sognet Astrup er bevaringsvaadige.

Ogsa i Hvalsg kommune har man besluttet at udarbejde bevarende lo-
kalplaner for en raskke af kommunens landsbyer. Dette er landsbyerne
Kiserup, Kirke Saby, Abetved, Skov Hastrup og Tolstrup.

Kolding kommune peger p3, at det kun er f addre bygninger, der er
bevaret i Koldings centrale bydel. En bevaringsindsats i dette omréde
mener kommunen derfor kunne koncentrere ssig om tidstypiske helheder
og om bymeasssigt vaadifulde enkeltejendomme af nyere dato.

Kolding kommune peger endvidere p4, at man i den daglige administra-
tion af byggelovgivningen inden for bykernen sager at sikre en vedlige-
holdelse og en skiltning pa jendommene i overensstemmelse med byg-
ningens oprindelige karakter og byggeskik.

Nykgbing Falster kommune har den 15. december 1983 supplerende
oplyst, at byradet netop har vedtaget vejledende retningslinier til beva
ring og fornyelse af kabstadsmiljget som et idéoplagg i forbindelse med
den Igbende sagsbehandling og den kommende udarbejdelse af rammer
for lokalplanlaegningen. Retningslinierne er vejledende, men det under-
streges, a det er en afgerende forudsagning for en bevaring og forbed-
ring af kebstadsmiljget, at retningslinierne fadges.

Ribe kommune har en arelang tradition for bevaring og sikring af den
bevaringsvaardige bebyggelse i Ribe by. Dette arbejde gar helt tilbage
fra far &rhundredeskiftet, hvor den lokale turistforening blev dannet
med det formd at stette bevaringsbestragbelserne i byen. Bade kommu-
nen og den lokale turistforening yder gkonomisk stette til gennemferelse
af restaureringsarbejder, og kommunen har endvidere etableret et gen-
brugslager.

Ribe kommune har i fortsadtelse af de bevaringsbestraegbelser, man har
i Ribe by, ogsi sagt at gennemfere bevarende lokalplaner for 7 af kom-
munens landsbyer. Disse lokalplaner er imidlertid forelgbig opgivet,
bl.a. fordi beboerne p& davaarende tidspunkt ikke sdlv gnskede bevaren-
de lokalplaner tinglyst pa deres ejendomme.

Rougsg kommune peger pd, at der i landsbyerne Gjesing, Kare og Voer
findes eddre landbrugsbygninger og garde, som maske ikke i sig selv er
bevaringsvaadige, men som ved deres beliggenhed sammen med andre
garde i landsbyerne angiver et udpragget landsbymiljg, der ber bevares.



Radby kommune

Ryslinge kommune

Sallingsund kommune

Skagen kommune

Skaavinge kommune

Saeby kommune

Tinglev kommune

Radby kommune har i lighed med andre kommuner oprettet en kom-
munal fond til bevaring af bygninger og miljger, hvor gere af bevarings-
vaadige bygninger kan sege om tilskud til restaureringsarbejder pa de-
res g endomme.

Ryslinge kommune oplyser over for udvalget, at kommunen i forbindel-
se med kommuneplanarbejdet vil tage stilling til, hvorvidt der ska udar-
bejdes bevarende lokalplaner for visse af kommunens landsby- og byom-
réder og dermed ske en registrering af den bevaringsvaardige bebyggel-
®.

Sallingsund kommune tilkendegiver over for udvalget, at man, sa vidt
det er kommunen bekendt, ikke har bevaringsveardig bebyggelse i kom-
munen.

Skagen kommune peger over for udvalget pd, at den afgramsning og
vurdering, der anlasgges i forbindelse med afgraasningen af den beva-
ringsvaadige bebyggelse, bar vaae dben og bygge pa sdvel omgivelser
som den enkelte bebyggelse. Skagen kommune finder, a den gennem-
farte klassificering og afgramsning af den bevaringsvaadige bebyggelse
ber give mulighed for stette ikke til enhver form for vedligeholdelse,
men kun til den rigtige vedligeholdelse, der opretholder og sikrer beva-
ringsvaadierne i den enkelte gendom.

Kommunen neevner endelig over for udvalget problemerne med helérs-
huses overgang til sommerbeboelse og indstiller til udvalget, at eventuel
gkonomisk stette gives pa vilkdr &, at bygningen anvendes i overens-
stemmelse med kommunens planlaegningsintentioner.

Skaavinge kommune peger i kommunens kommuneplan pa muligheden
for udarbejdelse af bevarende lokalplaner for omrader i byerne Skaevin-
ge, Gearlgse, St. Lyngby og Merlgse og for landsbyerne Strg, Strdlille,
Sigersevaster og L. Lyngby.

Sadby kommune tilkendegiver over for udvalget, at det er en meget vig-
tig opgave at sikre en betryggende vedligeholdelse af ejendomme pa land
og i by, og Ssdby kommune anmoder om et nhaamere samarbejde med
fredningsstyrelsen med henblik pa en kortlesgning og registrering af be-
varingsvaadig bebyggelse i kommunen.

Tinglev kommune oplyser over for udvalget, at man i kommunen arbej-
der pa et oplagy til bevarende lokalplan for stationsbyen Bylderup-Bov.
Udbygningen af denne stationsby fandt sted omkring arhundredeskiftet.
Ingen af de egjendomme, der omfattes af oplaegget, kan karakteriseres
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Abenra kommune

Arhus kommune
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som bevaringsvaadige hver for sig, men ved den bevarende lokalplan
sgger man at fastholde hovedtraskkene i bymiljget og byggeskikken, der
giver det samlede gadebillede et helhedsindtryk, der er bevaringsvaa-
digt.

Abenra kommune anferer over for udvalget, at kommunen mener, at
registrering af den bevaringsvaadige bebyggelse er et vigtigt redskab og
et godt baggrundsmateriale for udarbejdelse af lokalplaner og bevarings-
vejledninger. |saa vejledningerne, anfarer kommunen, er vigtige for at
opretholde egnspragget og den lokale byggeskik og arkitektur.

Arhus kommune peger pd, at man ved sag af bebyggede ejendomme
i kommunen ved tinglyste skadebestemmelser forudsadter, at g endom-
men renoveres og istandsadtes pa grundlag af mere eller mindre omfat-
tende anvisninger. Samtidig sager kommunen i den daglige administra-
tion af byggeloven issg i Arhus bymidte at sikre en renovering og en
skiltning pa bygningerne i overenstemmelse med disses oprindelige ka-
rakter og byggeskik.



Appendix 3

Redegerelse for indhentede udtalelser fra or-
ganisationer, foreninger m.fl.

Handvaa ksradet Handvaarksradet har afgivet en udtalelse til udvalget af 6. januar 1983
bilagt notat af 16. september 1982 vedragrende Handvaaksradets fordag
til vedligeholdelsesfradrag. | udtalelsen og under madet med udvalget,
hvor udvalget endvidere modtog notat fra Handveaksrédet af 16. de-
cember 1982 med et fordag om tilskud til opretning og forbedring af bo-
liger, anferer Handvaaksradet, at man finder bestragbelserne for at sikre
en betryggende vedligeholdelse af addre bevaringsvaardige bygninger for
overordentlig vigtig.

Afgramsning af den Med hensyn til afgramsningen af den bevaringsvaadige bebyggelse pe-
bevaringsveadige bebyg-  ger r@det pd, at denne afgraansning ber veae rummelig og flersidig.
gelse Handvasrksradet finder det af interesse at f4 en analyse af antallet af

gjendomme, der kan blive bergrt af en ordning under anvendelse af for-
skellige kriterier.

Vedligeholdelse Med hensyn til spergsmalet om vedligeholdelsen peger rédet bl.a. pa -
og henviser herved til byfornyelsesovens kriterier for en tidssvarende
bolig - at et udgangspunkt kan vaae den dluttilstand, som en gjendom
ber opna for at kunne betegnes som vedligeholdt.

@konomiske konsekvenser | forbindelse med radets bygge- og boligpolitiske program inden for de
sidste & har rédet foretaget beregninger af de statsfinansielle konsekven-
ser af henholdsvis en fradragsordning og en tilskudsordning for vedlige-
holdelsesarbejder i boligmassen samt beskadtigelsesmaessige effekter af
sadanne ordninger.

Handvaarksradet foreddr, at udvalget anbefaler, at der &bones mulighed
for, & en maksimal procentdel af de samlede udgifter til vedligeholdel-
sesarbejder kan fratraekkes i skatten, nar der foreligger dokumentation
for udgifterne, og nér disse er udfert af moms-registrerede virksomhe-
der.

Radet tillasgger en foreget indsats pd omradet bade i form af egede fra-
dragsmuligheder eler i form af tilskud til vedligeholdelsen en gunstig
virkning for beskadtigelsen, og henviser til de erfaringer, man har fra
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Jobskabel sesor dningen

Industrir&det

Afgraansning

De danske Landbo-
foreninget vg Danske
Husmandsfor eninger

Landbrugets stuehuse
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energistetteordningerne, hvor der efter Handvaaksradets opfattelse har
kunnet konstateres en merbeskadtigelse pd omkring 25.000 personer.

Handvaarksradet fremhaever endelig muligheden for, at der i forbindelse
med licitationer og udbydelse af arbejde pa offentligt ejede bygninger
kan dilles ssalige betingelser om, at arbgjdet ska gennemferes som led
i jobskabel sesordningen.

Industrirddet har afgivet en udtalelse til udvalget af 12. januar 1983.

| udtalelsen og ved madet med udvalget peger Industriradet pd, at det
ikke kan vegre rimeligt alene at laagge vasgt pa oplysningen om en byg-
nings alder. Efter Industrirédets opfattelse ma der i hvert enkelt tilfedde
foretages en konkret vurdering af bygningen, far en klassifikation af
bygningen som bevaringsvaadig kan finde sted.

Industrirddet anferer, at man er indforstdet med, at der issa for addre
industribygninger kan vage en ikke ubetydelig kulturhistorisk interesse
og arkitektonisk kvalitet knyttet til bygningerne.

For industrivirksomheder er det imidlertid overordentlig vigtigt, at man
er i stand til a lade produktionen fdge den teknologiske udvikling,
som ofte gar det ngdvendigt, at foretage bygningsmaessige aandringer.
Det er defor af stor betydning, at der ikke palasgges virksomhederne
ungdige restriktioner. Det ber derfor ogsa sikres, at der indledes for-
handlinger med gjeren, inden man foretager en klassifikation.

De danske Landboforeninger og Danske Husmandsforeninger har &-
givet en fadles udtalelse af 6. januar 1983 til udvalget bilagt de henven-

delser, som foreningerne tidligere havde sendt til folketingets skatte- og
afgiftsudvalg i forbindelse med behandlingen af fordaget til aendring i
ligningsloven.

Foreningerne har i deres udtalelse til udvalget og pa deres fadles made
med udvalget peget p3, at deres interesser issg vedrgrer landbrugets
stuehuse og genindfarelse af en saalig ordning for disse boliger. Forenin-
gerne foredér, at det eventuelt overvejes, at skelne mellem huse pa lan-
det og huse i byer, idet der for landbrugets huse gadder det sazlige for-
hold, at der er knyttet en pligt til a opretholde en bolig i tilknytning til
landbrugsejendommene.

Foreningerne finder, at det generelt ma vaare de enkelte geres opgave
at bevare deres gendomme med egne gkonomiske midler, men askaf-
felsen af muligheden for at fradrage faktiske vedligeholdelsesudgifter far



Genindferelse af
fradragsretten for
vedligehol del sesudgifter

Afgramnsning - et al-
derskriterium

Vedligehol del sesarbejder

avorlige konsekvenser for den fremtidige vedligeholdelse, issa for de
&ddre og de store stuehuse til landbrugets ejendomme, hvor der er ssa-
ligt store vedligeholdelsesbyrder.

Béde i landbo- og husmandsforeningerne har man den principielle op-
fattelse, at den enkleste og mest hensigtsmaessige ordning vil vaae en
indferelse af den almindelige fradragsret, hvorved man ogsa kunne
komme ud over problemerne med regnskabsmaessigt at adskille udgifter-
ne til stuehuse, der ikke er fradragsberettigede og udgifterne til de evrige
landbrugsbygningers vedligeholdelse, der er fradragsberettigede.

Foreningerne er betamkelig ved indfarelse af en stetteordning i form af
tilskud, men peger pd, at der dog kan vege et behov for, at det offentlige
gennem tilskud medvirker til bevarelse af f.eks. de fredede bygninger.

Ved en bevaring ska man sikre, at bygningen fortsat kan anvendes til
det formal, den er opfart til, nemlig som bolig for landmaend.

Med hensyn til afgraasningen &, hvilke bygninger der er bevaringsvaa-
dige, peger foreningerne pa alderskriteriet som det mest hensigtsmaessi-
ge og enkle kriterium.

Uanset at der i forbindelse med folketingets behandling af ligningsloven
fra landbrugsorganisationernes side var blevet peget pa de vedligehol-
delsesproblemer, som issg knytter sig til stuehuse opfaert af bindings-
vagk med strétag, finder foreningerne, at kriterier som arkitektonisk
kvalitet, kulturhistorisk interesse forekommer for lidt objektive til en for-
svarlig anvendelse i praksis.

Foreningerne anfarer, at en aldersmaessig afgramnsning bar veare mindre
end bade 100 og 80 &r, og ser helst, at alle beboelsesbygninger, der er
mere end 50 & gamle, bliver omfattet af udvalgets overvejelser.

Foreningerne mener, at det er den enkelte ger, der er den bedste (og
bar vage den eneste) til at vurdere, hvilke vedligeholdelsesarbejder der
kan sikre hans giendom bedst muligt. Foreningerne finder siledes ikke,
at der fra samfundets side burde tilles krav af hverken handvaaksmass-
sig, materialemaessig eller af gkonomisk karakter, og forbeholdt sig ikke
at ville anbefae en stgtteordning, der var forbundet med kvalitetskrav.

Foreningerne er dog enige med udvalget i, at det ikke ville vaare urime-
ligt at knytte visse vilkdr til kvaliteten af den vedligeholdelse, der gen-
nemferes i forbindelse med en eventuel stagtteordning, der ma opfattes
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Tolvmandsforeningerne

Afgramsning

som et tilbud, der er ss=ligt beglinstigende for dem, der omfattes af en
sddan ordning.

Ved en ordning, der gennemfares som et tilbud, vil det herefter veae
op til de enkelte gere at tage imod dette tilbud med de dermed forbund-
ne forpligtelser eller afda tilbuddet.

Tolvmandsforeningerne har afgivet en udtalelse til udvalget af 28. janu-
ar 1983.

| udtalelsen og ved madet med udvalget fremhaever foreningerne, at
man generelt ikke finder det hensigtsmaessigt gennem en registrering af
den bevaringsvaadige bebyggelse a genindfere en dags ny »B-fredning«
af disse g endomme.

Séfremt en afgraansning af den bevaringsvaardige bebyggelse ska vaze
meningsfyldt, er Tolvmandsforeningerne imidlertid enige i, at andre
kriterier end en aldersgramse bgr medinddrages ved vurderingen, uan-
st at et alderskriterium vil vege let at administrere.

Foreningerne peger pd, at det ber vaare den enkelte gers afgerelse, hvil-
ke vedligeholdelsesarbejder der ska gennemfares, men finder det rele-
vant, at der i forbindelse med en ordning gives @get adgang til rédgiv-
ning og vejledning om arkitektoniske og kulturhistoriske forhold.

Genindfgrelse af fra- Foreningerne peger pa, at den konsekvente og logiske lgsning pa beva

dragsret

Landbrugets stuehuse
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ringsproblemerne vedrgrende landbrugets stuehuse vil vaae en genind-

farelse of retten til at trakke vedligeholdel sesomkostningerne fra i den
skattepligtige indkomst. Foreningerne mener, at den tidligere fradrags-
ret for udgifter til vedligeholdelse af landbruget stuehuse med forde
kunne udvides til ogsa at omfatte de bevaringsvaardige eiendomme i by-
erne. Foreningerne finder, at en sadan ordning vil fremme savel beva-
ringen af disse huse som beskadtigelsen, og det vil samtidig lgse en rak-
ke kontrolproblemer for skatte- og toldvaesenet.

Til forske for gere af huse i byerne er der til en landbrugsejendom knyt-
tet bestemmelser i landbrugsloven om, at der til et landbrug ska veae
et stuehus, som ska vege ssmmeligt vedligeholdt.

For de store stuehuse til landbruget er Igjevaadien af egen bolig, var-
meudgifter samt formueskat for de kombinerede landbrugs- og skov-
brugsejendomme belgb, der skad afholdes af gerne og er dermed ikke
anvendelige til den Igbende vedligeholdelse af ejendommene.



Foreningen af Skov- og
Landejendomsbesiddere i

Danmark

Tolvmandsforeningerne kan ikke anbefale, at man fra udvalgets side
foredar en tilskudslovgivning. Foreningerne peger i stedet pa muligheden
a, a man eventuelt forhgiede midlerne i Statens Bygningsfrednings-
fond, hvor der allerede er hjemmael til at yde stette til den bevaringsvaa-
dige, men ikke fredede bebyggelse. Gennem Statens Bygningsfrednings-
fond vil der herved kunne ydes lavt forrentede |an.

Under droftelserne med udvalget anfertes endvidere, at det er vigtigt,
at udvalget peger pa idedle I@sninger for de bevaringsveadige bygnin-
ger, d.v.s. lgsningsmodeller, der sikrede, at bevaringsvaadierne for
giendommene bliver opretholdt.

Séfremt udvalget foredar, at der ydes statte til den bevaringsvaadige be-
byggelse i form af tilskud, er foreningerne enige i, at sddanne tilskud ma
medfere vilkar til den vedligeholdelse, der bliver gennemfert. Forenin-
gerne mente imidlertid ikke, at en fradragsordning kunne betragtes som
stette, hvortil der kan dtilles vilkar til vedligeholdelsen.

I lighed med Foreningen af Skov- og Landejendomsbesiddere i Dan-
mark og Selskabet for Bygnings- og Landskabskultur finder Tolvmands-
foreningerne, at der eksisterer et stort behov bade for at sikre den beva
ringsvaardige bebyggelse og for at yde stette til en sddan sikring.

Foreningen af skov- og landegjendomsbesiddere i Danmark har ikke
fremsendt en saaskilt udtalelse til udvalget.

Genindfegrelse af fra- PA mgdet med udvalget fremhaevedes, at det mest praktiske ma vaare en

dragsretten

Afgramsning

genindfarelse af fradragsretten for udgifter til vedligeholdelse af landbru-
gets stuehuse, idet foreningen generelt er modstander af stetteformer i
form af direkte tilskud.

Ved afgramsningen af den bevaringsvaadige bebyggelse fandt forenin-
gen, at bygningens alder kan anvendes som udgangspunkt for en grov-
sortering, men vurderingen ma bygge pa bygningens arkitekturhistori-
ke interesser, de materialer bygningerne er udfart &, de kulturhistori-
ske interesser og de miljgmasssige interesser.

Foreningen gav udtryk for, at gere af bevaringsvaardige gendomme -
ter foreningens opfattelse generelt salv er interesseret i at opretholde de-
res giendom og sikre, at den vedligeholdelse, der gennemfares pa gen-
dommen, bliver i overensstemmelse med husets karakter.
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Selskabet for Bygnings- og Landskabskultur og Sammenslutningen for

Bygnings- og Landskabskultur har afgivet en fadles udtalelse af 5. janu-
ar 1983 til udvalget, bilagt foreningernes tidligere henvendelse til folke-
tingets skatte- og afgiftsudvalg af henholdsvis 18. og 22. marts 1982.

| udtalelsen og pd madet med udvalget peger foreningerne pa det posi-
tive i, a udvalget er nedsat, idet netop bygninger, som det er saaligt
vagdifuldt at bevare, ogsd er saaligt dyre at vedligeholde.

Foreningerne anferer, at der vil vage risko for, at man bl.a. for land-
brugets ejendomme vil se sig nadsaget til f.eks. at erstatte strétage med
eternit for a gere vedligeholdelsesudgifterne s3 sma som muligt.

Foreningerne finder, at det var forkert ved aendring af ligningsloven at
sidegtille landbrugets stuehuse med parcelhuse, idet problemerne for dis-
se huse er forskellige. For det farste er der beboelsespligt for landbruget,
for det andet ma stuehuse til et landbrug betragtes som en del af helhe-
den, og for det tredie er de addre stuehuse til landbruget bygget til en
anden funktion (folkehold), og de fleste er derfor uforholdsmaessigt store.

Som en mulig stetteform anferer foreningerne, at man bar animere til
en betryggende vedligeholdelse ved bl.a. et tillade fradragsret for de fak-
tiske omkostninger.

Foreningerne peger ogsa pa en mulig stette i form af egentlige tilskud

dler lavt forrentede 1&n eventuelt med pant i gendommen. Uanset at
s&danne tilskud eventuelt kan opfattes som en favorisering af ejerne af
bevaringsvaardige huse, finder foreningerne, at det vigtigste ma vege at
sikre de bevaringsveadige ejendomme.

Med hensyn til afgraansningen af den bevaringsvaadige bebyggelse fin-
der Selskabet og Sammenslutningen, at der bar skelnes mellem huse pa
landet og huse i byerne.

For huse pa landet mener foreningerne, at omradet er si omfattende,
a en registrering nagppe er gennemferlig. Man foreddr derfor et a-
derskriterium f.eks. en 50-ars regel som den eneste lgsning, uanset dens
svagheder, dog sdledes at den enkelte ger skal kunne begsare sin gen-
dom registreret som bevaringsvaadig.

For huse i byerne anfarer foreningerne, at det er vigtigt, at der snarest
ivaaksadtes en kvdificeret bedemmelse af de bevaringsvaardige gen-
domme med efterfalgende tinglysning af deklaration eler anden form
for sikring af egendommens fremtidige status. Foreningerne er opmaak-



Radgivning og vejled-
ning om vedligeholdelse

BYFO

somme pa, at der i gjeblikket udarbejdes registranter, men disse ber
suppleres.

Foreningerne naevnte de private og offentlige fonde, der har det forma
at yde gkonomisk stette til opretholdelse af byens huse.

Endelig fremheever foreningerne, at det tillige er vigtigt, at der ydes rad-

givning og vejledning om vedligeholdelse og istandsadtelse, og at der
fortsat gennemfares efteruddannelse af handvaakere inden for de gamle
handvagkerfag, siledes som fredningsstyrelsen har igangsat det i Rad-
vad i et samarbejde med Handvaaksradet.

Ligeledes peger foreningerne pa mulighederne for, at der gennem be-
skadtigel sesforanstaltninger kan anvises arbejdskraft til vedligeholdelses-
arbejder pa de bevaringsveadige huse.

Bygningsfredningsforeningen, Sammenslutningen af Ejere, Administra-
torer og Brugere af fredede gjendomme, BY FO har afgivet en udtalelse
til udvalget af 10. januar 1983.

| udtalelsen og pa medet med udvalget peger foreningen pd, at der er
et stort behov for opmuntring af gere af bevaringsvaadige bygninger.
Foreningen anferer, at der blandt gerne er stor offervilje og entusiasme
vedrgrende bevaring, men jo mere bevaringsvaardig, en bygning er, jo
mere urationel er den at bo i.

Foreningen anfarer, at det haster med en indsats for de bevaringsvaadi-
ge bygninger, idet mange bevaringsvaadige bygninger i disse & gar til
grunde, da gjerne ikke har réd til at gennemfere en restaurering og ved-
ligeholdelse.

Med hensyn til afgraansningen af den bevaringsvaadige bebyggelse fore-
dog foreningen at dille sine erfaringer til radighed, siledes at man over
en 5-&rig periode kan gennemga ejendommene og fremkomme med ma-
teridle til en ordning.

Foreningen finder i evrigt i lighed med Selskabet for Bygnings- og
Landskabskultur og Sammenslutningen for Bygnings- og Landskabs-
kultur, at der ber skelnes mellem huse i byer og huse pa landet.

BYFO foredér, at der for fredede bygninger udarbejdes vedligeholdel-
sesbudgetter for de enkelte gjendomme baseret pad eendommens gen-
nemsnitlige forfad pr. ar. D.v.s. at hver enkelt gendom gennemgas
med henblik p& en vurdering af levetiden for tag, facader o.s.v.
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For de fredede bygninger har det efter foreningens opgerelse for ca. 190
bygninger, fordelt med ca. halvdelen palandet og ca. halvdelen i byerne
og med et samlet etageareal pa ca. 150.000 etagemeter eller i gennem-
snit ca 790 m? pr. bygning, vist sig, at det gennemsnitlige forfad pr.
& i 1982-priser excl. moms er paca 107 kr. pr. m? eler ca 84.000 kr.
pr. bygning.

For de sma bygninger af bindingsvaark med stratag peger foreningen pa,
at vedligeholdelsen er dyrere og ligger pa et gennemsnitligt forfad pr.
& pa 213 kr. pr. m?, mens belgbet for en bygning i flere etager opfert
af grundmur med tegltag er p& mellen 80 og 110 kr. pr. m?

Foreningen peger p3, at man f.eks. kunne foreda en ordning, hvor der
etableres fuld fradragsret i forhold til gertid for udgifter til vedligehol-
delse af landbrugets bygninger, mens der for byhusene fored&s fradrags-
ret for udvendige vedligeholdelsesudgifter.

Foreningen anferer, at enhver ordning, som udvalget foredar for de be-
varingsvaadige bygninger, vil have stor beskadtigelsesmaessig effekt.

Foreningen understreger, at det som led i en ordning vil veae ngdven-
digt at intensivere vejledningsarbejdet, idet en ukorrekt istandssdtelse
kan have afsmittende og uheldig virkning. Det synes ikke urimeligt at
knytte kvalitetive kriterier til den vedligeholdelse, der skal gennemferes
med gkonomisk stette.

Foreningen pegede endelig pa vigtigheden &, at der skabes ensartethed
i bedgmmelsen &, hvad der er bevaringsvaadigt. Med hensyn til de vir-
kelig store huse, der findes fra perioden 1860-1900, synes forskellene i
vedligeholdel sesproblemerne ikke at vagre saglig store mellem de fredede
og ikke fredede huse.

Ud over ovennaevnte foreninger og interesseorganisationer har udvalget
modtaget udtalelser fra

Danske Arkitekters Landsforbund
Nationalmuseet, Rigsantikvaren
Landsforeningen Landsbysamfund
Landsforeningen Landsbyerne i Danmark
Danmarks Naturfredningsforening
Statens Museumsnaevn

Réadgivende civilingenier H. Due Hansen
Gérdejer Nidls Banlgkke, Brovst.



Danske Arkitekters
Landsforbund

Nationalmusest, .
Rigsantikvaren

Afgraansning

Bevaingsvaadige huse 11

Danske Arkitekters Landsforbund peger pa, at spergsmaet om vedlige-
holdelse af bevaringsvaadige bygninger er patreengende. Foreningen
anfarer, at det méske i saalig grad gadder de mere almindelige anonyme
huse, der sammen med andre danner smukke gader, pladser og bymilja-
er.

Foreningen finder, at arkitekturhistoriske interesser ogsi ber indga ved
afgrasnsningen af den bevaringsvaadige bebyggelse og peger pa den
sammenhaang, der er mellem bygninger og haver, beplantning, pladser
og lignende.

Foreningen anfagrer, at det ber geres attraktivt at vedligeholde et hus
gennem forbedrede gkonomiske vilkér, og at en god vedligeholdelse vil
medvirke til en hgjere bygningsveadi. Tilskud til bevaring vil tillige
fremme beskadtigelsen.

Nationalmuseets 2. og 3. afdeling, Nationalmuseet, har afgivet en udta-
lelse af 5. januar 1983 til udvalget.

Nationalmuseet peger p3, at de kriterier for afgraansningen af den beva-
ringsvaardige bebyggelse, som udvalget har naevnt i sin henvendel se til
Nationalmuseet, i det store og hele forekommer dagkkende. En bygning
kan dog ogsa have vaadi som eksempel pa en tidligere, men nu forsvun-
den funktion, f.eks. kogehuse pa havnene.

Nationalmuseet finder det vigtigt at fastda, hvilken tilstand af bygnin-
gen der bar fastholdes for eftertiden, ligesom en vurdering af de samlede
omkostninger ved en vedligeholdelse ma vaae afhaangig &, hvor hgijt
man prioriterer bevaringen af bygningen.

Nationalmuseet finder det vigtigt, at der hurtigt sages etableret stette-
ordninger for de bevaringsvaadige huse, idet der i rediteten er en for-
skelsbehandling mellem husgjere, hvis bygninger er sikret enten gennem
en tinglysning i medfer af den tidligere byggelovs § 43 eller gennem en
bevarende lokalplan, og gere af bygningsfredede e endomme.

Med hensyn til afgramsningen af de bevaringsvaardige bygninger anfa-
rer National museet:

»Det er nagpe rimeligt - omend det ville vaae bekvemt - kun at anlagge et af de ovenfor
naavnte kriterier ved fastsatelsen af en bygnings bevaringsveardi. Sdledes ville det vaae for-
kert kun at tage en bygnings alder som kriterium for bevaringsveardien, bl.a. fordi de fleste
bygninger igennem tiderne har underget flere bygningsaandringer, hvorved det bliver en
skenssag, til hvilken tid man vil henfere bygningen. Hertil ska fges a kommunernes
BBR-registre med hensyn til bygningernes alder er sa tilfeddige, a det ville vage for vilkar-
ligt a benytte registrene ved udvadgelsen.
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Landsforeningen af
Landsbysamfund

B&de Nationalmuseet og fredningsstyrelsen har ved flere lgjligheder - sidst i Mgllmann-
betankningen - skegnnet, at Danmark besidder ca. 100.000 gjendomme, som for tiden ma
anses for bevaringsvaadige, hvoraf ca. 15-20.000 gjendomme indtil nu er optaget i museets
og styrelsens bygningsregistranter. For en stor dd af disse gendommes vedkommende er
der gennemfert bevarende tinglysninger.

Sdv om det ville veare gnskeligt, om man i Igbet af relativ kort tid kunne tilvejebringe en
anvendelig oversigt over landets bevaringsvaadige bebyggelser, lader dette sig ikke gare.
Sifremt de ovenfor naevnte fire kriterier for bevaringsveardien (alder, arkitektoniske, kul-
turhistoriske og miljemeessige kriterier) ska laggges til grund for udvadgelsen, er det nad-
vendigt, at nok s grundige undersagelser af hver enkelt gjendom foretages.

2. afdeling ser derfor ingen anden udvej, end at det igangvearende registreringsarbejde,
som udfares af Nationalmuseet og fredningsstyrelsen, udbygges og intensiveres, siledes
som det ogsa er papeget i »Mallmann-betamkningen«. Det vil vage det eneste forsvarlige
grundlag, ud fra hvilket der kan opdtilles lister over landets samlede bestand af bevarings-
vaadige eendomme.«

Landsforeningen af Landsbysamfund anferer i en udtalelse af 5. januar
1983, at det for de bevaringsvaadige bygninger i landsbyerne vil have
betydning, at der dbnes mulighed for, at lokalbefolkningen kan indstille
et dler flere huse til klassifikation som bevaringsvaadig. Foreningen me-
ner, at der ber ydes tilskud til gere af disse huse, f.eks. slledes at der
ydes statte til issgning af vinduer, der svarer til de oprindelige vinduers
gl og karakter.

Landsforeningen Lands- Landsforeningen Landsbyerne i Danmark har i deres udtalelse af januar

byerne i Danmark
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1983 isaa koncentreret sig om bebyggelserne i landsbyerne og i det 8bne
land. Foreningen finder, at de forelgbige kriterier for en afgraansning,
som udvalget har peget p4, er daskkende og fored@r, at udvalget anbefa-
ler, at det pdlagges de kommuner, der ikke allerede har registreret i
landomraderne, at gennemfere sadanne registreringer, f.eks. inden for
en 15-&rig periode. Foreningen finder, at man ikke alene kan basere en
afgramnsning pa et alderskriterium eller pa oplysninger fra BBR.

Foreningen foreddr, at man i evrigt inddrager lokalbefolkningen i for-
bindelse med registreringerne. Udgangspunktet bgr vaare en vurdering
af de enkelte miljger i landsbyen og farst derefter en vurdering af den
enkelte bygning.

Med hensyn til vedligeholdelsesarbejder pa de bevaringsvaardige byg-
ninger foredar foreningen, at disse sker i overensstemmelse med fred-
ningsstyrelsens vejledning for fredede bygninger og i overensstemmelse
med traditioner og egnsbyggeskikke.

Foreningen peger endvidere p4, at spargsmalet om vedligeholdelse af de
bevaringsvaadige bygninger i en landsby bgr ses i ngle sammenhaang



Danmarks Naturfred-
ningsforening

Statens Museumsnaa/n

med etablering af andelsboliger og almennyttige boliger i sma enheder
0g peger pa, at byfornyelsesloven ogsa ska bringes til anvendelse, ikke
blot i de store byer, men ogsd i de mindre enheder.

Danmarks Naturfredningsforening peger i en udtalelse af 10. januar

1983 pa det vaadifulde i, at spergsmalet om en betryggende vedligehol-
delse af den bevaringsvaardige bygningsmasse tages op i en bredere sam-
menhaang. Den nutidige udvikling gver et stegrkt pres pa de bevarings-
vaadige bygninger.

Foreningen peger pa, at det er vigtigt, at der tages emner op, der er ka-
rakteristiske for en bestemt periode sammenholdt med det kulturelle
indhold. Der nsavnes som eksempel bevaring af bygningerne i stations-
byer og en bevaring af de fiskerlger, der endnu ikke er overget til som-
merbyer. Endvidere er bygninger, der har mistet deres oprindelige
funktion, stagkt udsatte for gdelaaggende aandringer eler nedrivninger.

Foreningen peger herudover szaligt pa addre stuehuse med strétag,
staldbygninger, landsbyer og landsbyskoler, herregérdsanlasg, herunder
bygninger, haver, parkarealer, daglegerhuse og skolehuse, tidligere in-
dustribygninger og arkitektonisk vagdifulde huse fra nyere tid.

Endelig peger foreningen p3, at det vil vage vaadifuldt at sikre en beva-
ring a samlede helheder.

Statens Museumsnae/n peger i en udtalelse af 22. februar 1983 pd, at
der i publikationen »De Kulturhistoriske Bevaringsinteresser«, Fortids-
minderddet, 1981, s. 7-12, er redegjort for, hvad der pa landsplan kan
betegnes som bevaringsvaadigt. Fra et kulturhistorisk synspunkt er der
isax to hovedgrupper af bevaringsvaardier, nemlig den, der er knyttet til
oplevelsen af det ydre - den arkitektonisk/miljgmaessige vaadi - og den
kulturhistoriske veadi.

Statens Museumsnaevn finder ikke, at et alderskriterium eler et kriteri-
um som saddenhed kan vage det eneste kriterium ved en afgraasning.
Disse kriterier ma altid ses i sammenhaang med bedgmmelsen af de kul-
turhistoriske interesser.

Statens Museumsnaevn anferer, at de kulturhistoriske interesser kort
kan forklares med fagende:

»Kulturhistorisk Bevaringsvaadi ska pa hver enkelt egn og sted defineres ud fra, hvad der
netop her er karakteristisk, typisk og ssaligt fortadlende. Det vil sige, det er bygninger eler
helheder, som vidner om salige erhverv, mennesker, socide grupper, levevilkdr og pro-
duktionsforhold pa forskellige tidspunkter i netop den egn eler det miljg. - | en egn kan
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Radgivende civilingeniar

H. Due Hansen

det vazre de store gérde fra omkring 1850, p& en anden egn kontrasten i herregérde og hus-
mandskolonier, der er de saaligt fortadlende trask. P& en egn kan det vage en byggeskik
i mur, p&en anden en byggeskik i bindingsvagk, pa en egn gamle tadte landsbyer, pa en
anden spredte nye garde og stationsbyer o.s.v.«

Statens Museumsnaevn konkluderer, at bevaringsveadi i praksis ma de-
fineres gennem en bred vifte af registreringer og undersggelser bade af
hele miljger og af enkelte bygningstyper pa tvaas af helhederne.

Statens Museumsnaevn peger pd, at de, der kan konstatere bevarings-
vagdier, kan vaae beboere og brugere sdlv, lokale historikere og forenin-
ger, museer, arkivarer, arkitekter i kommunen, arkitektskolerne, forsk-
ningsinstitutioner og fredningsstyrelsen m.fl.

| en udtalelse af 23. januar 1983 har radgivende civilingenigr H. Due
Hansen, Haderslev, der havde rettet henvendelse til folketingets skatte-
og afgiftsudvalg i forbindelse med aandringer af ligningsloven, bl.a. pe-
get pd, at det ma vaare samtlige de byggearbejder, der er med til at op-
retholde en bolig, som det er vigtigt at sikre vedligeholdelsen &. Efter
hans opfattelse synes der at vaae to modeller, der kan anvendes i forbin-
delse med at sikre en tilfredsttillende bevaring.

Den ene model er oprettelsen af et register, hvorefter der udbetales til-
skud efter en individuel vurdering af bygningernes tilstand. Denne ord-
ning kan farst gennemferes efter 5 ar, nar registreringerne er gennem-
fort.

Den anden modd er at gere udgifter til vedligeholdelse fradragsberetti-
gede i indkomstopgerelsen. En sddan ordning kan fa virkning straks -
ter lovens vedtagelse. Udgifterne til vedligeholdelse vil herefter kun blive
afholdt i den udstragkning, de ansvarlige for bygningerne finder det for-
nuftigt og gkonomisk rimeligt og hensigtsmaessigt, og ordningen er med
til a opretholde ansvarsfglelsen hos bygningsejerne, samtidig med at
den ikke bliver kvalt i administration.

Gérdejer Niels Banlgkke Gardejer Niels Banlgkke, Boelsgard ved Brovst, har sendt kopi af brev
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af 27. februar 1982 til folketingets skatte- og afgiftsudvalg og har i brev
af 14. april 1983 fremsendt oversigt over de faktiske udgifter til vedlige-
holdelse og istandsedtelse af hans gjendom tilbage fra 1970, jfr. Appen-
dix 4.

Udvalget har besigtiget Boelsgard og har med gjeren dreftet den vedlige-
holdelse, der knytter sig til en addre gard med et stort stuehus.

Gérdejer Banlgkke peger bl.a. pd, at nettoprovenuet ved gennemferel-



sen af andringen i ligningsoven aene var vurderet til 100 mill. kr. og
anferer, at det sdledes vil vage det mindst byrdefulde at gennemfare en
fradragsret for vedligeholdelsesudgifter til de bevaringsveardige een-
domme. Safremt man ska etablere en tilskudsordning, vil der opstd ad-
ministrativt besvaa med ventelister ved opbrugte bevillinger og bekred-
telse pa ny ansggning om tilskud, slledes som det er kendt fra energi-,
isolerings- og miljgtilskudsordninger.
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Bruttoinvesteringer i
byggevirksomheden

Appendix 4

Redegarelse for udgifter til vedligeholdelse og
Istandsadtel se

Boligministeriets seneste kvartalsoversigt for byggevirksomheden 1983/4
viser, at der i 1982 blev anvendt 6.990 mill. kr. i 1975-priser til reparati-
on og vedligeholdelse. Tabel Appendix 4.1 viser udviklingen fra 1980
til 3. kvartal 1983 i bruttoinvesteringer i byggevirksomhed.

Tabel Appendix 4.1. Bruttoinvesteringer 1 byggevirksomhed, 1975-priser, forelobig
opgorelse

Mill. kr. Nybyggeri og Reparation og Byggevirksomhed
1975-priser tilbygning vedligeholdelse ialt
Aret 1980 14.595 7.275 21.870
Aret 1981 10.105 7.195 17.300
Aret 1982 8.230 6.990 15.220
1. kvt. 1982 1.830 1.625 3.455
2. kvt. 1982 2.170 1.655 3.825
3. kvt. 1982 2.210 1.820 4.030
4. kvt. 1982 2.020 1.890 3.910
1. kvt. 1983 1.695 1.535 3.230
2. kvt. 1983 © 2,075 1.610 3.685
3. kvt. 1983" 2.365 1.820 4.185
Anm. Boligministeriets beregning.

1 Skon

Kilde: Boligministeriet.

I 1982 priser (hvor 1975 har index 202 og 1982 index 401) udgjorde de
gennemsnitlige reparations- og vedligeholdelsesarbejder siledes godt
6.000,- kr. pr. bygning i 1982.

Det bygningsfredede hus og de bevaringsvaadige huse er ofte karakteri-
stiske ved sazlige bygningsmaessige detaljer. Disse detaljer er med til at
gare bygningen bevaringsvaardig, og det vil nedsate bygningens beva-
ringsvaadi, hvis detaljerne manglede. Det kan vage saaligt karakteristi-
ske vinduer, gesimser, altaner, friser, udskaginger under udhaangsspaa,,
pilastre, fyldingsporte, fyldingsdere, dekorerede trappegange og lignen-
de.
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1. Almennyttige bolig-
selskabers regnskaber
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Det er derfor sddanne detaljer, det er vassentligt at opretholde og bevare
som led i en vedligeholdelse og istandsedtel se.

For disse detaljer svel som for de evrige bygningsarbejder pa et beva-
ringsvaadigt hus er det endvidere vassentligt, at bygningerne til stadig-
hed bliver vedligeholdt og istandsat, og at den vedligeholdelse og istand-
stelse, der gennemfares, respekterer husets byggeskik og sker i over-
ensstemmelse med traditionel handvaakerteknik.

Ved vedligeholdel se og istandsadtel se af de bevaringsvaardige huse og for
den sags skyld ogsa ved forbedringsarbejder og andre bygningsarbejder
ma det derfor vaae en forudsegning, at der tages disse hensyn.

De forhold, der er med til at karakterisere en bygning som bevarings-
vaadig, har sfledes betydning ved vurderingen af sterrelsen af de gen-
nemsnitlige arlige vedligeholdelses- og istandsadtel sesudgifter til opret-
holdelse af de forskellige typer af bevaringsvaadige huse, og udvalget
har fundet det vaesentligt, at belyse starrelsen af vedligeholdelses- og
istandsedttel sesudgifter generelt og for forskellige typer af bygninger til
trods for den individualitet, som kan kendetegne de bevaringsveadige
huse.

| kapitel 7 er neamere redegjort for, hvilke vedligeholdelses- og istand-
sadtelsesarbejder det isog er af betydning at fa gennemfert for at sikre
den bevaringsvaadige bygning, og hvilken betydning det har for byg-
ningens bevaringsveerdi, at disse arbejder bliver udfart med respekt for
husets oprindelige karakter.

| det falgende er gengivet 8 analyser og eksempler vedrgrende udgifter
til vedligeholdelse og istandsadtelse, der samlet viser noget om starrel-
sesordenen af de udgifter, der medgar til opretholdelse af en bygning
gennem en Igbende vedligeholdelse og istandsadtel se.

I de senere & har boligministeriet igennem stikpreveundersagel se belyst
de amennyttige boligselskabers driftsforhold. Det har her vaget af inter-
esse at se pa driftsudgifternes afheangighed af ibrugtagel sesperiode, byg-
geméade og afdelingens beliggenhed samt udviklingen i de enkelte drifts-
udgifter i forhold til det umiddelbart foregdende regnskabsdr, d.v.s. ud-
gifternes procentvise aandring.

Udarbgjdelsen af disse gennemsnitstal for bebyggelsen har for boligmi-
nisteriet bl.a. til formd at tilvejebringe oplysninger, der kan anvendes
som udgangspunkt ved vurderingen &, hvad der ma anses for rimelige
udgifter pa de enkelte poster.



2. Byggeriets
Udviklingsrad 1982

| boligministeriets rapport frajuli 1983, »Almennyttige boligselskabers
regnskab for 1981«, viser analysen, at de gennemsnitlige vedligeholdel-
sesudgifter for almennyttig boligbebyggelse i 1981 pr. m? etageareal var
pakr. 31,- for de egendomme, der var taget i brug fer 1939. For de gen-
domme, der var taget i brug i perioden 1975-1980, var de tilsvarende
udgifter p& kr. 10,- pr. m?.

Tabel Appendix 4.2 gengiver en oversigt over gennemsnitlige vedlige-
holdelsesudgifter i 1981.

Tabel Appendix 4.2. Gennemsnitlige vedligeholdelsesudg. i 1981 kr. pr. lejlighed
og kr. pr. nf etageareal samt procentvise andringer i forhold til 1980. Serrelserne
er fordelt efter afdelingernes ibrugtagelsesir

Ibrugtagelsesir Kr pr Kr pr m? etageareal
lejlighed . Ind- Have, Pt

vendig vendig  vej I alt ®ndring

-1939 2.506 31 5 1 38 + 2,9
1940-44 2.110 22 6 3 32 13,4
1945-49 2.484 23 6 3 33 12,1
1950-54 2.647 22 8 4 34 10,8
1955-59 2.413 18 8 4 31 8,8
1960-64 2.207 16 8 4 29 10,6
1965-69 2.143 15 6 4 26 22,6
1970-74 2.128 13 6 3 23 10,3
1975-80 1.612 10 6 2 20 7,3
I alt 2.237 17 7 3 28 11,6

Kilde: Boligministeriet

»Planlaggning af driftsvenligt byggeri«, Byggeriets Udviklingsrad (BUR)
1982, indeholder visse overveielser om gennemsnitlige vedligeholdel ses-
udgifter og bygningsdeles levetid st i sammenhaang med forskellige ty-
per af byggeri.

| BUR's rapport er bl.a. benyttet erfaringstal fra Odense kommune,
idet Odense kommune gennem en arraskke har beskadtiget sig med vur-
dering af sterrelsen af vedligeholdelsesudgifter til forskellige typer af
bygninger, som er i kommunens gje.

| rapporten angives gennemsnitsprisen for ren bygningsvedligeholdelse,
d.v.s. uden at medregne renoveringer og lignende, til melem 37,-
(1981) kr./m? for bygninger, der anvendes til skoler m.v. og 55,- (1981)
kr./m? for kommunens administrationsbygninger, herunder Odense
dot.
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3. Odense Magiistrats
erfaringstal

4. Opretning i
forbindelse med
byfornyelse

5. BYFO
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Pa denne baggrund har Odense Magistrat for udvalget undersggt de
konkrete udgifter til udvendig og indvendig vedligeholdelse i perioden
1980-83 for 5 forskellige typer af bygninger med forskeligt opferselsar.

Tabel Appendix 4.3 giver en oversigt over udvendige og indvendige
vedligeholdelsesudgifter for perioden 1980-83 for 5 forskellige typer af
bygninger med forskelligt opferselsér og af forskellig sterrelse, ale belig-
gende i Odense by.

For disse 5 typer af bygninger varierer de udvendige vedligeholdel sesud-
gifter for 1983 fra 25 kr./m? for en beboelsesejendom med 7 lejligheder,
opfert 1900 til 58 kr./m? for den lille gendom, H.C. Andersens barn-
domshjem, der er opfart 1780 og nu anvendes til museum.

Odense Magistrat har oplyst, at de vedligeholdelsesudgifter, der er &-
holdt for disse bygninger, og deres starrelse, skyldes, at bygningerne til
stadighed har opretholdt en god standard gennem lgbende vedligehol-
delse og istandsadtelse.

For bygninger, der gennem en arrakke ikke er blevet tilstraskkeligt
istandsat, vil det vaare ngdvendigt over en arraskke at regne med starre
gennemsnitlige arlige udgifter til vedligeholdelse og istandsadtelse, indtil
bygningens vedligeholdelsesstand er blevet genoprettet.

| redegarelsen for by- og boligforbedring, boligministeriet 1978, har
bl.a. Almennyttigt Saneringsselskab (nu Saneringsselskabet Danmark)

og Grundejernes Saneringsselskab (nu Sanerings- og Byfornyel sesselska-
bet af 19.3.1970 s.m.b.a.) vurderet bl.a. standardpriser for forbedringer
til henholdsvis en begraaset opretning og en mere omfattende genopret-
ning af en bygning.

Ifalge disse selskaber vil en begraanset opretning, bestdende af udskift-
ning af tagrender, istandsedtelse af tag, facadeistandsadtelse, istandsad-
telse af linoleum pa trapper, maling af hoved- og kaddertrappe, repara-
tion og maling af vinduer belgbe sig fra ca. 150,- (1978) kr./m? til op
mod 300,- - 800,- (1978) kr./m? for den mere omfattende genopret-
ning. | bilag 7 er de to selskabers analyser gengivet i deres helhed.

Foreningen af gere og brugere af fredede bygninger (BY FO), der for
gere af fredede bygninger udarbejder analyser over de fredede bygnin-
gers arlige forfald til brug for den skattemeessige anssdtelse af fradrag
for vedligeholdelse, har i forbindelse med foreningens megde med udval-
get peget pa, at de gennemsnitlige arlige udgifter til vedligeholdelse for
fredede bygninger er pa 107,- (1982) kr./m? excl. moms.
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6. Bygningsfredet
enfamiliehus i Alborg

7. Vedligeholdelses-
udgifter for en
landbrugsejendom
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Dette belgb er baseret pa foreningens erfaringstal og en gennemgang af
190 bygninger i anledning af en pa davaarende tidspunkt netop gennem-
fart omlaggning af beskatningsreglerne for ejere af fredede bygninger.

Fra geren af et bygningsfredet enfamiliehus har udvalget modtaget op-
lysninger om de konkret anvendte vedligeholdelsesudgifter i perioden
1977-1982 og det af BYFO beregnede gennemsnitlige forfald pr. ar.

Bygningen er opfart i 1780 og restaureret og istandsat i 1976 som led
i gennemferelsen af en bevarende sanering.

Huset er paiat 210 m?, og de samlede &rlige udgifter til bygningens ind-
vendige og udvendige vedligeholdelse er af foreningen ansat til 85,-
(1982) kr./m? excl. moms.

| perioden fra 1977-1982 incl. er der anvendt ca. kr. 13.000,- til vedlige-
holdelse, d.v.s. i gennemsnit arligt knap kr. 3.000,- eller godt kr. 10,-
&rligt pr. m?. Til uddybning af denne belgbsstarrelse skal det imidlertid
understreges, at huset som naevnt er blevet gennemgribende restaureret
og istandsat i 1976, sdedes at de ferste &rs udgifter for huset i et vist
omfang kan sammenlignes med vedligeholdelsesudgifterne for et nyt
hus.

Udvalget har endvidere fra gjeren af en sterre landbrugsejendom i
Nordjylland for &rene 1970-1981 modtaget regnskabsoplysninger om
vedligeholdelses-, istandsedtelses- og forbedringsudgifterne.

Stuehuset er opfart 1863 og er pa 318 m? i én etage med udnyttet tageta-
ge

| den pagaddende periode fra 1970-1981 er afholdt godt kr. 141.000,-
eller gennemsnitlig knap kr. 13.000,- &rligt til vedligeholdelse af stuehu-
set, svarende til kr. 40,7m?. Samtlige disse belgb er regnet frem til
1982-priser.

| samme tidsrum er anvendt godt kr. 214.000,- €eller gennemsnitlig kr.
19.000,- til forbedringer i form af nyt badevaaelse, kekken m.v. Dette
svarer til forbedringsudgifter pa kr. 61,-/m?. (1982-priser).

En del, issa af de indvendige vedligeholdelses- og istandsedtel sesarbej-
der, er udfert af gjeren selv. Ved den samlede analyse og vurdering af
udgifterne til vedligeholdelse af denne landbrugsejendom ska derfor
indregnes »vaagdien af eget arbegdex.



8. Erfaringstal frade
kgl. bygningsinspektarer

Arkitekt m.a.a. Jergen Staamose, der er kgl. bygningsinspektar pa Fyn

ogi Senderjylland, ansadter de arlige (udvendige) vedligehol del sesudgif-
ter for det aimindeligt murede hus med tegl, skifer eler strétag og uden
saalig udsmykning til ca. kr. 30,7m? bruttoetageareal for en stgrre gen-
dom, og heri er indregnet en vis andel til periodiske hovedistandssdtel-
sar som f.eks. fornyelse af tagbeklaadningen, renovering af installationer
m.v.

Séfremt bygningen er med pudsede eller kalkede facader, skannes udgif-
ten at stige med kr. 5 - 10,-/m? afhaangigt af pudskvalitet og bygnings-
hgjde.

Arkitekt Jargen Stsamose understreger samtidig, at de arlige vedlige-
holdelsesudgifter i de konkrete tilfadde i hgj grad er afhaangige af kon-
struktion, materialevalg m.v.

Kgl. bygningsinspekter i Kgbenhavn, arkitekt m.a.a. Nils Koppel peger
pa, at udgiften til en bygnings arlige vedligeholdelse altid ma vurderes
konkret for den enkelte bygning. Bygningens opferelsesdr, opfarselsma-
terialer, bygningstype, anvendelse, vedligeholdelsesstandard og en vur-
dering &, om huset er fredningsvaadigt eller bevaringsveadigt, er hver
for sig forhold, der har indflydelse pa starrelsen af de udgifter, der arligt
medgdr til en bygnings vedligeholdelse.

| tabel Appendix 4.4 er givet en samlet oversigt over de gennemsnitlige
arlige vedligeholdelsesudgifter ifedge de analyser og eksempler, der er
naevnt foran.

Opgarelserne viser en stor variation i de gennemsnitlige arlige vedlige-

holdelsesomkostninger pr. m?.

For udgiften til vedligeholdelse af landbrugets stuehuse vil det ofte ged-
de, at disse alene vedrarer udgifter til materialer, idet beboerne sdv ud-
farer de fleste vedligeholdelsesarbejder.

For byfornyelse vil det typisk vage udgifter til en genopretning, der
bringer den pagaddende bygning op til en standard, der svarer til ny-
byggeriet, og det vil ofte veare de darligste boliger, og dermed de boliger
der koster mest pr. m?, som indg&r ved vurderingen af udgifter til byfor-
nyelse.

For de tal, udvalget har modtaget fra foreningen af gere af fredede byg-
ninger (BYFO), gadder, at disse udgiftsberegninger er gennemfart som
led i fastsadtelsen af en ramme for arlige fradrag for vedligeholdelse af
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Tabel Appendix 4. 4. Gennemsnitlige arlige udvendige vedligeholdelses- og (genop-

retnings)-udgifterpr. nt ifelge forskellige opgerelser.

opferelsesdr
Almennyttige boligselskaber:
Alment byggeri far 1939

Odense Magistrat:

Beboel seshygning med 7 lg-

ligheder 1900
H. C. Andersens barndomshjem 1780
Bibliotek 1880
Fraugde skole 1902
Fangel Alderdomshjem 1938

Kgl. bygningsinspektar, ark.
m.a.a. Jargen Staxmose:

Et am. sterre muret hus

Et hus med pudsede eller
kalkede facader

BYFO, Foreningen & eere og

brugere & fredede ejendomme:
Gennemsnit & 190 gjendommes

beregnede »Forfad pr. &« fer 1900

Bygningsfredet enfamiliehus i

Alborg: 1780
BYFQO's beregnede »Forfdd pr.

é"«

Ejerens faktiske anvendte

udgifter

Ejeren af landbrugsegjendom i

Nordjylland:

Regnskabstal for landbrugs-

gjendommen 1863

Byfornyel sessel skaberne:
mindre genopretning -
starre genopretning -

kr./m?  prisindex
31,- 1981 priser
25,- 1983 priser

58,- 1983 priser
39,- 1983 priser
30,- 1983 priser
36, 1983 priser
30,-

40,-

107,- 1982 priser
85,-1*» 1982 priser
10, faktiske

priser

40,- 1982 priser

150,-% 1978 priser
800,-» 1978 priser

1) Det af BYFO beregnede arlige forfad pr. &, som grundlag for ejerens skattemass-

sge muligheder for fradrag for vedligeholdelse.

2) Omfatter bade indvendige og udvendige vedligeholdelsesudgifter.

3) Omfatter genopretnings- og istandsadtel sesarbejder.
Kilde: Fredningsstyrelsen.



Levetider

Udvalgets konklusion

fredede bygninger og ikke umiddelbart kan tages som udtryk for de fek-
tiske afholdte &rlige udgifter til vedligeholdelse. Det ska sdledes under-
streges, at de enkelte analysers tal ikke alle er direkte sammenlignelige.

Ved skannet over starrelsen af udgifter til vedligeholdelse og istandsad-
telse er der ngle sammenhaang med skannet over de levetider, som de
enkelte bygningsdele gennemsnitligt vurderes at have.

Tabel Appendix 4.5 indeholder oplysninger fra Odense Magistrat, For-
eningen af ejere, administratorer og brugere af fredede bygninger (BY -
FO) og Byggenets Udviklingsréad (BUR) om skennede levetider for bl.a.
tegltage og traevinduer.

Tabel Appendix 4.5. Skonnede levetider for bygningsdele, angivet af Odense Magi-
strat, BYFO og Byggeriets Udviklingsrad BUR

Odense BYFO BUR
Teglstensmur 100 ar - ar 60 ar
Teglstenstag 80 ar 35 ar 60 ar
Treaevinduer 50 ar 25 ar 40 ar
Cementtagsten 60 ar - ar - ar
VVS-installation 20 ar - ar - ar
el-installation - ar - ar - ar

Kilde:
Fredningsstyrelsen pa grundlag af oplysninger fra Odense, BYFO og BUR.

For de fredede bygninger har fredningstyrelsens reprassentant i udvalget
oplyst, at f.eks. tegl- og skiftertage ved en lgbende vedligeholdelse uden
omlaggning har kunnet holde over 100 ar. Det kan endvidere konstate-
res, at der ved en |gbende vedligeholdelse undgés ofte bekostelige ud-
skiftninger af f.eks. vinduer, tage, kviste m.v. | stedet kan disse bygnin-
ger vedligeholdes i form af istandsadtelse, hvor kun ngdvendige dele ud-
skiftes som led i reparationsarbejder.

Bygningens opferelsesdr, opfarelsesmaterialer, bygningstype, anvendel-
se, vedligeholdelsesstandard og en vurdering &, om huset er frednings-
vaadigt dler bevaringsvaadigt, er ale momenter, der har indflydelse pa
starrelsen af de arlige udgifter, der medgér til den enkelte bygnings ved-
ligeholdelse og istandsadtelse. De analyser, udvalget har gengivet, viser
dels konkrete eksempler pa sterrelsen af de &rlige udgiftsbelgb til konkre-
te bygninger, dels gennemsnitlige betragtninger over, hvad vedligehol-
delse, istandsadtelse og genopretning vurderes til at koste.

Sterrelsen af udgiften til den &rlige vedligeholdelse og istandszsdtelse be-
ror sdledes pa den konkrete bygning og dennes standard. En ger, der
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har et bindingsvaakshus, hvor vedligeholdelsesstandarden er dérlig, ma
sdedes regne med, a udgifterne til en betryggende vedligeholdelse alt
andet lige ikke blot i en genopretningsfase kan nsarme sig det dobbelte,
men pa grund af materialernes karakter ogsa typisk vil veae dyrere at
vedligeholde end et grundmuret hus af teglstensmur.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at en ejendom, der til stadighed
bliver vedligeholdt og istandsat, udgiftsmaessigt er billigere pa laangere
sigt end den gjendom, hvor vedligeholdelsen udsattes. Ved at udskyde
istandsadttel sesarbejder vil der herved hurtigt ske et accelererende forfad
med de deraf felgende betydelige udgifter til en genopretning og ofte for-
nyelse af bygningsdele.



Satsskattelovens
§ 6e

Bevaringsvardige huse 12

Appendix 5

Beskatningsreglerne for fag gendom og den
skattemaessige betydning af begreberne vedli-
geholdelse og forbedring

Spargsmdlet om, hvilke udgifter der er udgifter til vedligeholdelse af en
fast gjendom, og hvilke udgifter der er udgifter til forbedringer og mo-
derniseringer, har betydning i forskellige beskatningsmasssige sammen-
haange.

| kapitel 7 er beskrevet, hvilke typer af arbejder vedrarende en fast gen-
dom, der er med til at opretholde og sikre en bevaringsvaadig ejendom,
og i kapitel 12 er givet en beskrivelse &, hvilke bygningsarbejder vedra-
rende en bygningsfredet ejendom, hvad enten disse betegnes som vedli-
geholdelse, istandssdtelse dler restaurering, der kreever tilladelse fra
fredningsstyrelsen.

| forhold til skattemyndighederne er spgrgsmdet om, hvad der hgrer
under begrebet vedligeholdelse, fastlagt gennem en arelang praksis hos
disse myndigheder, hvor begrebet er afgramset i forhold til forbedrings-
arbejder pd en fast ejendom.

Afgramsningen &, hvilke arbejder der er vedligeholdelsesarbejder, er for
skattemyndighederne ikke den samme som den, der f.eks. vil blive lagt
til grund ved administrationen af byggeloven, bygningsfredningsloven
dler lgelovgivningen.

Afgramsningen og dermed besvarelsen af spargsmélet, hvilke udgifter
der er udgifter til vedligeholdelse, har betydning for gere af ggendomme,
der ikke er omfattet af reglerne om standardfradrag, d.v.s. udlgnings-
gendomme, erhvervsejendomme, gendomme med to edler flere selv-
staendige lgjligheder, enfamiliehuse, gerlgjligheder og tofamiliehuse, der
udigies eller i vaesentlig grad anvendes erhvervsmaessigt.

Disse gere kan i indkomstopgarelsen i henhold til statsskattelovens § 6e

fratraskke faktiske vedligeholdelsesudgifter, mens udgifter til forbedrin-
ger ikke kan fratragkkes.
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Ejereaf én- og
tofamilichuse

Sandardfradraget

Landbrugets stuehuse

Den skattemaessige
afgrasnsning af ved-
ligeholdelsesudgifier
Erhvervs- ogudlegj-
ningsejendomme

Forbedringer i
forhold til standar-
den ved erhvervelses-
tidspunktet

178

Indtil skattedret 1964/65 havde gere af én- og tofamiliehuse, der blev
beboet af gjerne, ogsd adgang til at fradrage vedligeholdel sesudgifter.

Vedlov nr. 207 af 31. mgj 1963 blev adgangen til at fradrage vedligehol-
delsesudgifter indskraanket for disse gere, idet man indferte et stan-
dardfradrag.

Standardfradraget, der er uafhamngigt af de faktisk afholdte udgifter, var
dengang pa 1,5% af egendomsvaadien, dog hgjist 1.500 kr. pr. selvstaan-
dig lgjlighed om é&ret. | dag er fradraget 1% af den kontante gjendoms-
vaadi, dog hgist 2.000 kr.

Ved lov nr. 125 af 31. marts 1982 indfartes fra og med indkomstaret
1982 ogsa standardfradrag for landbrugets stuehuse (incl. gartnerier)
samt for ggendomme, som indeholder en eler to selvstandige l€lighe-
der, og som i vaesentlig omfang benyttes erhvervsmaessigt.

Herved blev fradragsberegningen vedrgrende vedligeholdelsesudgifter
for disse gendomstyper sidestillet med reglerne for én- og tofamiliehuse
i stedet for den hidtidige ordning, hvorefter der kunne foretages fradrag
for de faktiske driftsudgifter vedregrende hele landbrugsejendommen og
altsi ogsa for bygningen til beboelse.

Beskatningsmasssigt er fradragsberettigede vedligeholdelsesudgifter s&
danne udgifter, der er en fdge af amindeligt did og adde.

Hvorvidt en udgift for erhvervsggendomme og udl€ningsejendomme
kan fratraskkes - og for én- og tofamiliehuse samt stuehuse tidligere kun-
ne fratrakkes - som vedligeholdelsesudgifter pa ejerens selvangivelse,
beror pa en skattemaessig bedegmmelse af ejendommens tilstand pa det
tidspunkt, da geren erhvervede g endommen.

| de tilfadde, hvor bygningsarbejderne bringer ggendommen i en bedre
tilstand end ved erhvervelsen, kan udgifterne ikke trakkes fra

For én- og tofamiliehuse, der delvis anvendes til erhverv, og for den del
af landbrugets bygninger, der ikke anvendes til beboelse, samt for er-
hvervsgiendomme, har afgramsningen mellem, hvad der er udgifter til
forbedring og udgifter til vedligeholdelse fortsat betydning.

Issg er sondringen af betydning ved nyerhvervede ejendomme, da en
ny ger ofte anvender betydelige belab til istandgerelse af fendommen.



Standardprocent-

For at fden praktisk arbejdsregel er der gennemfart et standardprocent-

fradrag for nyerhvervede fradrag for de farste tre gjerdr. | amindelighed kan der siledes kun an-

g endomme

Opsat vedligeholdelse

Offentligt pabud

erkendes fradrag indenfor 35% af den arlige lejeindtaagt for udlejede én-
og tofamiliehuse og 25% for udlejningsejendomme.

Procentfradraget beregnes i forhold til den fulde &sleje, sdv om gen-
dommen farst er erhvervet i Igbet af aret.

Hvis geren har afholdt vedligeholdelsesudgifter ud over den nesevnte
procentbegramsning, kan det overskydende belgb ikke overfares til -
terfalgende &, uanset om maksimumsfradraget ikke udnyttes fuldt ud.

Hvis geren ikke har afholdt udgifter svarende til det maksimale fradrag,
kan det maksimale fradrag for efterfaigende & foreges med den uudnyt-
tede dd af fradraget. Det er en forudsegning, at der i det pageddende
ar faktisk er afholdt udgifter svarende til fradraget, og at disse udgifter
i ovrigt kan karakteriseres som vedligeholdelsesudgifter.

Procentreglen er en formodningsregel. Konkrete omstaandigheder kan
afkradte formodningen om, at udgifter ud over et til procentreglerne
svarende belgb er udtryk for en forbedring. Der kan siledes efter om-
standighederne blive tale om at godkende fradrag i sterre omfang end
efter procentreglerne eler i mindre omfang.

Udgifter til udbedring af skader indtruffet efter skatteyderens overtagel-
se af ggendommen kan fradrages fuldt ud ved siden af procentbegraans-
ningen, og det samme gadder udgifter, der afholdes for at bevare gen-
dommen i en sidan stand, at den fortsat kan udlgjes.

Reglerne om procentbegramsningen findes i de vejledende anvisninger,
som hvert & vedtages af ligningsradet i medfer af skattestyrelsesloven.

Hvis en ger af en fagt ggendom, hvortil der fortsat er fradragsret, i gerti-
den har opsat amindelig vedligeholdelse over en lamngere periode, kan
sddanne samlede vedligeholdelsesudgifter imidlertid traskkes fra i ind-
komstopgerelsen, nar de afholdes. Ligeledes er udgifter, der er en fdge
af den amindelige risiko, gendommen er udsat for, fra f.eks. svampe-,
husbukke-, fugt-, veggetgj- og stormskader, ligeledes fradragsberettige-
de vedligeholdelsesudgifter.

Om udgiftens afholdelse har vaaret ngdvendig som fage af offentlige p&
bud, er derimod ikke i sig sdv afgerende, og det er ligeledes uden betyd-
ning, om udgiften eventuelt bevirker en nedgang i de fremtidige vedlige-
holdel sesudgifter. Anvendelsen af nye og forbedrede materialer vil end-
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Moderniseringer

Isoleringsudgifter

Brandsikring

Tagreparation

Ombygningsudgifter

Sandardfradrag -
forenkling af
ligningsar bejdet

videre ikke i sg sdv medfere, at udgiften helt eller delvis anses for en
forbedringsudgift.

Udgifter til indlagggelse af badevagelse og centralvarme, kloakering og
tilslutning til vandvaark er derimod typiske eksempler pa forbedringsud-
gifter, mens udgifter til instalation af ekraft i en ggendom som fdge &,
at gasforsyningen i kommunen er under afvikling, er en fradragsberetti-
get vedligeholdel sesudgift.

Udgifter til isolering er som udgangspunkt en forbedring, idet dog en
mindre del af udgiften eventuelt kan henregnes til vedligeholdelse. | vis-
se tilfadde, f.eks. ved reparation af eksisterende isolering, kan hele udgif-
ten dog henregnes til vedligeholdelse.

Udgifter til brandsikring behandles skattemasssigt pa samme made, som
andre udgifter med hensyn til afgerelsen &, om der foreligger forbedring
eler vedligeholdelse, og dette gadder som naevnt, uanset at der er tale
om offentligt pabudte foranstaltninger. Udgangspunktet er imidlertid,
at udgifterne er forbedringsudgifter.

Om og i givet fdd i hvilket omfang udgifter til tagreparation kan fra
traekkes som vedligeholdel sesudgifter, beror pa en konkret bedgmmelse
hos ligningsmyndighederne &, hvorvidt reparationen har tilfart gen-
dommen en forbedring.

Ved ombygninger vil det ofte bero pa et skan, i hvilket omfang der er
tale om forbedring eller vedligeholdelse. | afgarelsen &, om der i det en-
kelte tilfadde foreligger vedligeholdelse eller forbedring, tillaagges det lo-
kale skegn ofte en vis vaggt, og det er op til de lokale ligningsmyndighe-
der, om udgifter ved ombygning kan anses for ogsa at indeholde udgif-
ter til vedligeholdelse.

Baggrunden for indfarelsen af en standardfradragsordning i 1964/65 var
navnlig, at det voldte betydelige vanskeligheder at foretage afgramsning

mellem de fradragsberettigede vedligeholdelsesudgifter og de ikke fra
dragsberettigede udgifter til forbedringer. Standardfradraget beted der-
for en forenkling af ligningsarbejdet.

Yderligere blev det antaget, at gjere, der bor i eget hus, ikke havde sam-
me tilskyndelse til at begraanse vedligeholdelsesudgifterne som gere af
udlegjningsgjendomme.

Ved lovaandringen i 1982 blev stuehusene ligestillet med én- og tofami-
liehusene.



Ejere af udlgnings-
g endomme

Lejere

Udgifter til vedlige-
holdelse dakket ved
statstilskud

Afskrivningsber ettigede
bygninger

Binding i Grund-
gernes investeringsfond

For gere af udlginingsgendomme, d.v.s. gere af ggendomme med mere
end to udlejede |gligheder til beboelse, gadder saalige soa of regler for
fritagelse for indkomstbeskatning af belgb, der hensadtes til forbedrings-
arbejder og vedligeholdelse samt saglige fradragsregler i avrigt, jfr. lge-
lovens § 63 og boligreguleringslovens § 80.

For Igiere i en udlgjningsejendom har reglerne den indirekte betydning,
a de udgifter, som en ger har haft til forbedringsarbejder, kan fas dak-
ket hos lgerne gennem forhgidse af lgen i modsagning til udgifter til
vedligeholdel se.

Afgarelsen &, om et arbejde er et vedligeholdelsesarbejde eller et forbed-
ringsarbejde, er i denne sammenhaang imidlertid heller ikke den samme
som den skattemaessige begrebsafgraansning.

I lgeloven og boligreguleringsloven bedgmmes arbejdernes karakter af
henholdsvis forbedring/vedligeholdelse i forhold til nytten af de gennem-
forte arbejder for lgjeren.

Hvis man f.eks. har gennemfert brandsikringsarbejder, vil udgifterne til
sddanne arbejder som udgangspunkt blive anset for vedligeholdelsesud-
gifter i forhold til lgelovgivningens regler, mens der i beskatningsmaes-
sg henseende er en formodning om, at udgifterne er forbedringsudgif-
ter.

Udgifter til vedligeholdelse dakket ved et skattefrit statstilskud kan ikke
samtidig fradrages ved indkomstopgerelsen.

For afskrivningsberettigede bygninger er der ved lov nr. 197 af 18. mag
1982 indsat en ny bestemmelse i afskrivningslovens § 21, stk. 2-4. Her-
efter kan udgifter til ombygning og forbedring af af skrivningsberettigede
bygninger og installationer i afskrivningsberettigede bygninger i det om-
fang, de ikke overstiger 5% af et naamere angivet beregningsgrundlag,
fradrages i det indkomstar, hvori udgiften afholdes.

For dle udlgjningsgendomme med mere end 2 beboelsedgjligheder er

der ved en aandring af boligreguleringsloven og lgeloven i 1982 (lovbe-
kendtgerelse nr. 46 af 28. januar 1983 og lovbekendtgarelse nr. 45 af
28. januar 1983) fastsat en pligt for ale gere af gendomme med mere
end 2 beboelseslgligheder til at binde 5 kr./m? i 1983, 10 kr./m? i 1984,
12 kr./m? i 1985 og 15 kr./m? i 1986 i Grundejernes investeringsfond,
siledes at de bundne midler kan frigives til daskning af udgifter til gen-
dommens lgelovsmasssige vedligeholdelse i det omfang, der ikke er til-
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Ejerlegjligheds-
indehavere

strakkelige midler til denne vedligeholdelse gennem de lovpligtige lgje-
hensadtel ser.

Skattemaessigt er disse hensedtelser indkomstskattefri, men udgifter til
vedligeholdelse, hvor der er brugt midler fra denne konto, kan ikke sam-
tidig fradrages.

For gerlglighedsindehavere gadder det saalige, at der hverken er mulig-

hed for at anvende et standardfradrag eller tragkke faktiske afholdte ved-
ligeholdelsesudgifter fra ved indkomstopgerelsen. Ejerlglighedsforenin-
ger har heller ikke adgang til at fradrage udgifter til udvendig vedlige-
holdelse - og dette gadder ogsd indehavere af en gerlejlighed i en fredet
bygning.

Udvalgets konklusioner Af landets godt 1,4 mill. bygninger til beboelse er langt de fleste bygnin-
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ger én- og tofamiliehuse, stuehuse til landbrug og sommerhuse hvortil
der alene er mulighed for at anvende reglen om standardfradrag. Knap
89.000 bygninger er etagebygninger, hvor der for udlejningsejendom-
mene e mulighed for at traskke de faktiske udgifter til vedligeholdelse
fra ved indkomstopgerelsen. Afgerelsen &, hvad der regnes for vedlige-
holdelsesarbejder, tradfes af ligningsmyndigheden pa grundlag af en
arelang praksis og med udgangspunkt i gjerens gjertid og ikke pa grund-
lag &, om arbejdet konkret i forhold til bygningen ma anses for vedlige-
holdelse.

Ved udformningen af skattelovgivningen er der lagt betydelig veegt pa
at gare beskatningsreglerne nemme at administrere, idet der ikke ska
ske en faktisk vurdering af sterrelsen af de arlige vedligeholdelsesudgif-
ter for den enkelte gendom.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at der for gjere af bevaringsvaadi-
ge huse, herunder for indehavere af gerlgjligheds- eler andelsboliger i
en bevaringsvaadig gendom, i vid udstragkning er det samme behov for
at skaffe ggede midler til sikring af husene, som der er for gere af lan-
dets ggendomme til beboelse i fredede bygninger.



Norge

Appendix 6

Udenlandsk lovgivning

De tendenser, der gar Sg gaddende inden for det danske bygningsfred-
nings- og bygningsbevaringsomrade, kan ogsa genfindes i starre eller
mindre omfang i andre lande, som vi normalt sammenligner os med.

For at fa et indtryk &, hvorledes man dels i vore nabolande Norge og
Sverige, dels i Holland og England har behandlet problematikken ved-
rerende bygningsfredning af enkeltejendomme og sikring i en bredere
sammenhaang af de bevaringsvaadige ggendomme og bevaringsvaardige
miljger, er i det fagende givet en oversigtlig beskrivelse af lovgivningen
og de administrative forhold i disse land.

Udvalgets formand og sekretear har sammen med reprassentanter fra
fredningsstyrelsen vearet i England og Holland for med disse myndighe-
der at drefte isaa de administrative problemer, der knytter sg til en &-
gramsning af den bevaringsvaadige bebyggelse og administrationen af
et i forhold til antallet af fredede bygninger stort antal ejendomme.

I Norge gér lovgivningen om bygningsbevaring i form af bygningsfred-
ning tilbage til 1920. Denne lovgivning er i dag &flest af lov nr. 50 af
9. juni 1978 om kulturminder, der udover bestemmelser om bygning-
fredning af bygningsvaarker og anlesg af arkitektonisk eler kulturel vea-
di ogsd omfatter bestemmelser om faste fortidsminder og skibsvrag
(fund). Lovgivningen er administrativt henlagt til miljgministeriet.

I lighed med den danske bygningsfredningslov vedrarer den norske byg-
ningsfredningslov et forholdsvis begraaset antal bygninger, mens kom-
munerne har ansvaret for og kompetencen til at sikre addre bevarings-
vaadige bebyggelser og bevaringsvaardige miljger.

Ved en andring af den norske byplaniov i 1965 blev der dbnet mulighed
for, at et omréde som led i byplanlasgningen ogsa kan bevares af miljo-
masssige grunde. Herudover kan kommunerne anvende byggeloven
som hjemmel for at varetage lokale bevaringsinteresser.
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Sverige
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I november 1983 har Miljgverndepartementet udsendt en rundskrivelse
til kommunerne om bevaring af addre bebyggelser gennem regulerings-
planlaggning i medfer af byggeloven. Vejledningen er udsendt pa grund
af et udbredt gnske hos kommunerne om at sikre den addre bebyggel se,
bl.a. for at viderefere lokal tradition og egenart.

I medfar af byggeloven kan kommunen gennemfgre en mere generel
sikring af bl.a. enkeltbygninger og bygningsmiljger, gaderum og plad-
ser, g&rdsrum og sammenhaange mellem bygninger og kulturlandskabet
under forudssgning &, at bebyggelsen har historisk, antikvarisk eller
anden kulturel vaadi.

Miljgverndepartementet peger i rundskrivelsen pa, at der ofte kan vaare
behov for at gennemfare lokale registreringer og anfare endvidere:

»| det lokale bevaringsarbeid bar man ta utgangspunkt i et helhetssyn basert pd ensker og
behov for & ta vare pa bestemte miljeer. | dag er det ofte dik at man ikke blir oppmerksom
pa verdierne fer man stér overfor en konflikt, som f.eks. ndr et vegprogiekt eler nybygging
vil medfgre inngrep i et eksisterende bygningsmilje.

Det ma understrekes at regulering til spesialomrade med formd bevaring ikke er det sam-
me som fredning. | motsetning til fredning vil dik form for bevaring ikke omfatte bygnin-
gens interigr og paegger heller ikke vedlikeholdsplikt utover det som felger av bygningsiov-
ens alminnelige bestemmelser. Modernisering og forandringer er derfor fullt mulig. En
gammel bygning kan bli like funkgonsdyktig som en ny, samtidig som bade bygningens
0g strekets egenart blir tatt vare pa

Departementet peker iden forbindelse spesielt pd at det ligger en gkonomisk verdi iden
gamle bygningsmassen. Dessuten viser det seg ofte a denne ogsa pa en forholdsvis enkelt
mate kan tilpasses nye funkgoner og a rehabilitering av gamle hus kan bli betydelig billige-
re enn & bygge nytt.«

Denne reguleringsplanlaggning indebagrer, at der bl.a kan fastssdtes
regler for, hvordan den ydre vedligeholdelse (udbedringer og reparatio-
ner) ska udfares.

Ejere, hvis ggendomme bliver omfattet af en bevarende reguleringsplan,
har mulighed for a ansgge kommunen om tilskud, og der er en saalig
ordning, hvorefter en kommune kan tage kontakt til to af landets banker
med henblik pa finansieringsordninger til »utbedringsan« til specielt be-
varingsveadige huse.

| Sverige har den statdige indsats med hensyn til beskyttelse og sikring
af kulturhistorisk vaadifuld bebyggelse op til slutningen af 1960 vaget
begramset til monumenter og enkeltbygninger af saalig arkitektonisk dl-
ler historisk betydning.



En kraftig debat om miljgbevaring og nedrivninger i 1960'erne og be-
gyndelsen af 1970'erne medfarte, at der op gennem 1970'erne er gen-
nemfart et omfattende arbejde med henblik pa reformer of statens a-
mindelige kulturpolitik og af planleggningslovgivning m.m., og spergs-
mdlet om sikring af den bevaringsveardige bebyggelse indgik i dette re-
formarbejde.

| 1979 udkom betaankningen Kulturhistorisk bebyggelse - Véard att var-
da - Betdnkande av byggnadsvardsutredningen (SOU 1979:17) og i
1981 - Stadsfornyelse och Bostadsforbéttring. Delbetankande fran
Stadsférnyelseskomittén (SOU  1981:99). Med Rigsdagsbesiutningen
1980/81:122 blev der endvidere givet ggede muligheder for stette til byg-
ningsbevaring, og senest har Riksantikvariedmbetet udarbejdet publika-
tionen: Statsligt stod till varden av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
- Forordningar, foreskrifter och allménna réd.

Beslutningen om fyssk landsplanlaggning og organiseringen af Kultur-
minnesvardens virksomhed gav grundlaget for et vidtgdende mere gene-
relt bevaringsarbejde, hvor der isse er blevet lagt vaegt pa de miljgmaes-
sge vagdier og kulturarvens socide betydning.

Dette er kommet til udtryk i det svenske fordag til en ny plan- og bygge-
lov (SOU 1979:65,66) og i en beslutning om at forgge de statdige |ane-
og tilskudsmuligheder til bevaringsvaardig bebyggelse dels direkte gen-
nem gkonomisk stette fra Rigsantikvarieimbetet 0og dels som led i
sanerings- og byfornyelsesarbejdet i byerne.

Ansvaret for at vaane de kulturhistorisk vaadifulde bygninger ligger pri-
maat hos den enkelte g er. Kommunerne har imidlertid pr. tradition det
grundlagggende ansvar for bebyggelsesmiljgernes udformning og der-
med ogsa ansvaret for at bevare de kulturhistorisk veadifulde miljger og
bebyggelser.

For fredede bygninger eksisterer byggnadminneslagen 1960:690, hvor-
efter enkeltstdende betydningsfulde bygninger kan sikres gennem en
bygningsfredning. Sikringen af de fredede bygninger herer administra-
tivt under Rigsantikvariedmbetet.

Da de svenske kriterier for en fredning er snaevrere end de danske, har
spegrgsmalet om en mere generel sikring af den bevaringsveardige bebyg-
gdse og Rigsantikvarieambetets / Statens medvirken hertil vaaet cen-
trat ved overveielserne om reformer pa bevaringsomradet.

For fredede bygninger er der mulighed for at opna gkonomisk stette, ho-
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vedsagelig i form af 1&n pa op til 90% til dakning af udgiften ved et re-
staureringsarbejde. Det bemaakes dog herved, at de fredede bygningers
antal er begramset i forhold til bl.a. antallet af fredede bygninger i Dan-
mark.

Det erkendtes imidlertid, at staten gkonomisk burde medvirke mere ge-
nerelt ved bevaring af bevaringsvaardige bebyggelser og bebyggel sesmil-
joer bl.a. for at stimulere interessen hos kommunerne og de regionale
myndigheder for dette bevaringsarbejde.

For den bevaringsveadige bebygogelse er der derfor dbnet mulighed for,
at Rigsantikvarieambetet kan bevilge gkonomisk stette indenfor et be-
lgb, der arligt optages pa statsbudgettet. Denne statte gives primaat il
bevaringsvaardige huse, der ikke er beboelseshuse i byerne og som af den
grund typisk ikke har mulighed for at blive omfattet af saneringsvirk-
somhed.

| princippet kan Rigsantikvarieambetet dog ogsd stette beboel seshuse i
byerne, men for denne kategori af bygninger er det almindelige, at
der ydes saalige beboelsesan til ombygninger som led i sanering og by-
fornyelse, idet 1&neunderlaget forhgies, nér der er tale om et bevarings-
vaadigt hus.

Hvis en bygning er registreret som bevaringsveadigt, kan geren efter
anbefaling af Lansbostadsnamden fa billige statsdlan til restaurering og
vedligeholdelse.

For et bostadshus sker dette som naevnt i forbindelse med sanering og
byfornyelse.

Huse, som ikke er bostadshuse - eller bostadshuse som har et bevarings-
vagdigt interigr - kan derimod fa stette fra Rigsantikvarieambetet.

Denne stette kan ydes pa helt op til 50% af udgifterne.

Et tilskud ska opgives til skattevaesenet, men kan fradrages i sin helhed,
hvis arbejderne udferes af handvaakere.

Endelig er der dbnet mulighed for at yde ggede gkonomisk tilskud, f.eks.
hvor der bliver tale om at lagge strétag pa et addre bevaringsvaadigt
hus.

I Holland startede pa privat initiativ en dreftelse af muligheden for en
sikring og beskyttelse af historiske monumenter allerede i 1859.



| forbindelse med gennemfarelsen i 1901 af en reguleringslovgivning for
kebstadsbebyggelse med sigte pa nybyggeri var man fra lovgivnings-
magtens side opmaaksom pa problemerne vedrgrende bevaring af de
gamle byhuse, og i 1903 blev det beduttet at gennemfare en samlet be-
skrivelse og gennemgang af historiske monumenter.

| 1940 blev denne registreringsvirksomhed fulgt op af en provisorisk
bygningsfredning. Farst i 1961 blev der gennemfert en lovgivning om
fredning af historiske og arkitektoniske vaadifulde monumenter, herun-
der enkeltbygninger.

| 1964 blev bygningsfredningsloven udbygget, siledes at den i dag inde-
holder hjemmel til at sikre bade enkeltbygninger og bygningsvaaker og
by- og landsbymiljger.

Reguleringen af bygningsbevaringsomradet sker i dag gennem byg-
ningsfredningsloven, byggeloven og loven om regionplanlasgning.

Pr. 1982 var der optaget omkring 42.000 bygninger pa den hollandske
liste over fredede bygninger, og der var registreret omkring 330 samlede
by- og landsbymiljger som fredet/bevaringsvaadig.

Sdv om den hollandske bygningsfredningsov dbner mulighed for at fre-
de bygninger, der er 50 & gamle dler addre, er langt det overvejende
antal fredede bygninger fra far 1850. P4 grund af en voksende kritik af
dette forhold bygningsfredes for tiden issa nyere bygningsanlag.

For sikringen af de bevaringsvaardige huse samler interessen sig om den
hjemmel, der er i den hollandske bygningsfredningslov til at frede sam-
lede by- og landsbymiljger.

Forberedelse af sikringen af et by- eler landsbymiljg sker centralt efter
forhandlinger med de lokde og regionale myndigheder. De bevarings-
vaadige, men ikke fredede bygninger, der er beliggende i et by- og
landsbymiljg, fremhaaves ved en salig markering pa et kortmateriale,
som den hollandske fredningsstyrelse udarbejder i samarbejde med bo-
ligministeriet og den enkelte kommune.

Bade kulturministeriet og boligministeriet har mulighed for at yde til-
skud til fredede bygninger og til bevaringsveardige bygninger inden for
et fredet by- dler landsbymilja.

| 1981 var der optaget 115 mill. H.fl. p4 statsbudgettet til restaurerings-
arbejder pa fredede bygninger. Starrelsen af et tilskud afheenger o:
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England

Bygningstypen (hus, mglle, dot etc.),
gerforhold (privat, organisation, forening eler offentlig myndig-

hed),
fredningstype (er det bygningsfredet eller bevaringsvaadigt som
del af et miljg),

beliggenhed (i et byfornyelsesomréde eller et miljg andetsteds),
hvilket ministerium, der giver tilskuddet og
starrelsen o den samlede restaureringsudgift.

For fredede egendomme med privat ger kan der ydes 30%, i visse saali-
ge tilfadde 50% i tilskud til gennemferelse af bygningsarbejder. Tilsva-
rende tilskudsmuligheder gadder for bevaringsvaardige huse beliggende
i et fredet by- éler landsbymilje.

Herudover yder bade amtskommune og kommune tilskud til restaure-
ring af fredede og bevaringsvaardige bygninger. For kommunernes ved-
kommende er det 30% af det belgb, som kulturministeriet har accepte-
ret som tilskudsberettiget. De udgifter, en kommune har i forbindelse
med en sddan stette, refunderes gennem en fadleskommunal kasse,
kommunefonden.

For amtskommunerne udger stetten mellem 5 og 10% af det tilskudsbe-
rettigede belab.

De ydede tilskud er indkomstskattefri, og der er mulighed for vedlige-
holdelsesfradrag pa selvangivelsen afhaeangig af ejendommens vaadi.

I England er det farst og fremmest kommunerne, der i medfer af lovgiv-
ningens bestemmelser har ansvaret for og ferer tilsyn med landets arki-
tektoniske og historisk betydningsfulde bygninger, som fortsat anven-
des.

Op til 2. verdenskrig eksisterede der i England kun lovgivning om sk-
ring af ruiner, bymure og andre fortidsminder. Historiske bygninger,
der ikke var beboede, sikredes ved, at staten erhvervede disse gennem
en frivillig overtagelse. Herudover skete bygningsbevaringen gennem
frivillige organisationer, hvor National Trust, der blev dannet ddst i
1800-tallet, og Civic Trust fra midten af 1960'erne er de mest betyd-
ningsfulde.

De omfattende adelagggelser under 2. verdenskrig medferte en stigende
interesse for bevaring af historiske bygninger og miljger, og i midten af
1940’erne gennemfartes den farste lovgivning (Town and Country Plan-
ning Act), hvorefter det blev muligt at sikre bygninger, der fortsat er i



brug. | dag er det The Town and Country Plannning Act fra 1971, der
indeholder bestemmelser om fredede bygninger.

| henhold til denne lovgivning skete der gennem 1950'erne en klassfice-
ring og fredning af historiske og bevaringsveardige enkeltbygninger.
Sammenlignet med Danmark, hvor der er omkring 3.500 fredede gen-
domme, har England over 300.000 fredede ejendomme.

Igennem 1960'erne mistede England i antal flere bygninger gennem
nedrivninger og bevidst forfald end gennem adelagygelse under 2. ver-
denskrig.

| begyndelsen af 1980 besluttedes det derfor at intensivere arbejdet med
registrering og bygningsfredning. Dette arbejde paregnes faardiggjort
ved udgangen af 1984, og det skennes, a antalet af fredede bygninger
til den tid vil komme op p& omkring 500.000.

Retsvirkningerne af en bygningsfredning svarer stort et til de retsvirk-
ninger, der gadder i Danmark for fredede bygninger.

| 1967 blev der som en integreret del af den gvrige planlasgningdovgiv-
ning gennemfert bestemmelser, der dbner mulighed for en sikring af
samlede miljger, de sikaldte »Conservation areas«. Disse planlaggnings-
bestemmelser giver mulighed for at sikre ikke blot bygningsfredede byg-
ninger, men ogsa et omrades bevaringsvaardige huse og disses omgivel-
ser, sasom traeer, fortove, belaggning og hegn.

Indenfor et »Conservation area« finder der en bygningsmaessig kontrol
sted, ikke blot af de fredede huse, men ogsa af de bevaringsvaadige huse
og af de huse, der ikke ngdvendigvis er bevaringsvaardige, men som og-
sdindgér som en del af helheden. De lokale myndigheder yder endvide-
re radgivning og vejledning til dle ejere af ejendomme i et sadant omré-
de.

Ved vurderingen &, hvilke bygninger der er bevaringsvaardige indenfor
et »Conservation area« indgér ikke, som ved de fredede bygninger, et
alderskriterium, og i dag medtages mere generelt under betegnelsen be-
varingsvaardig bebyggelse ogsd mellemkrigsérenes byggeri.

| London er ca. 30.000 gjendomme fredede, og omkring 120.000 gen-
domme er beliggende indenfor et »Conservation area«.

Den intensiverede registrering af den bevaringsvaardige bebyggelse fore-
tages af lokale registratorer. Vurderingen af den enkelte bygnings beva-
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ringsvaardi foretages pa grundlag af et vejledningsmateriale, der beskri-
ver - opdelt pa typer - hvad der kan begrunde, at en bygning henferes
til kategorien af fredede bygninger eler kategorien af bevaringsvaardige
bygninger.

Den enkelte gendoms eger kontaktes ikke forud for registreringen og
inddrages sdledes ikke i beslutningen om klassificering af ejendommen
som fredet eler bevaringsveadig. Sdve beslutningen om at optage den
enkelte bygning pa listen over fredede bygninger eller karakterisere byg-
ningen som bevaringsvaadig sker centralt.

N&r en gjendom er bygningsfredet dler klassificeret som bevaringsvaa-
dig, er det den lokale myndighed, der har ansvaret for at sikre ejendom-
men. Dette arbejde foregdr oftest i ted samarbejde med lokale beva-
ringskomiteer.

| England er der en historisk tradition for, a en ger har en pligt til at
bevare sin ejendom. Ejere af fredede ejendomme dilles sdledes ikke i
skattemasssig henseende gunstigere end andre gere af fast ejendom.

Ejeren af en gendom i et »Conservation areax har imidlertid mulighed
for a fa gkonomiske tilskud.

Til en bygningsfredet ejendom kan der sdledes opnas 75% i tilskud af
offentlige midler, herunder byfornyelsesmidler til restaurerings- og ved-
ligeholdelsesarbejder. Der er endvidere mulighed for yderligere tilskud
fra private fonde.

Til de ikke bygningsfredede men bevaringsvaadige bygninger indenfor
et »conservation area« kan der ydes tilskud p&d mellem 25% og 50% til
restaurering.

| tilknytning til den konkrete restaurering og de mere generelle beva-
ringsbestracbelser anvendes endvidere ikke ubetydelige ressourcer pa
raédgivning og vejledning. | enkelte kommuner sker dette bl.a. gennem
udsendelse af husstandsomdelte vedligeholdelsesblade.



Bilag 1

Skrivelse af 23. juli 1983 fra miljgministeren til
Ministeriet for skatter og afgifter, Indenrigs-
ministeriet, Boligministeriet, Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, miljgministeriets planstyrelse og fred-
ningsstyrelse

1. Nedssdtelse af udvalg om sikring af betryggende vedligeholdelse af
addre bevaringsvaadige ejendomme pa land og i by.

Ministeren for skatter og afgifter har i tillaaysbetaankningen, afgivet den
26. marts 1982 over fordaget til lov om andring &f ligningdoven (lge-
vazdi af egen bolig m.v.), givet tilsagn om, at regeringen vil nedssdte
et udvalg til at overveje, hvilke foranstaltninger der kan veae hensigts-
masssige for at sikre en betryggende vedligeholdelse af addre bevarings-
vagdige bygninger.

Et flertal i folketingets skatte- og afgiftsudvalg var i forbindelse med
andringen i ligningdoven, hvorefter der er gennemfert standardfradrag
p& 2.000 kr. for landbrugets stuehuse i stedet for de faktiske vedligehol-
delsesudgifter, opmaaksom pa, at der kunne vaare ekstraordinaare udgif-
ter ved vedligeholdelse af addre bevaringsvaardige men ikke fredede
egiendomme. | overensstemmelse hermed har miljgministeren og skatte-
ministeren derfor besluttet at nedsadte et udvalg under miljgministeriet.

2. Kommissorium.

Udvalget skd overveje, hvilke foranstaltninger der kan vaae hensigts-
masssige for a sikre betryggende vedligeholdelse af addre bevaringsvea-
dige, men ikke fredede ejendomme pé land og i by.

Udvalget skd herunder overveie grundlaget for, hvilke grupper af byg-
ninger der er bevaringsveardige, og hvilke der har sazlige vedligeholdel-
sesproblemer af savel teknisk som gkonomisk art.

Endvidere skal udvalget undersgge betydningen af den kortlaggning af
den bevaringsveadige bebyggelse, der i dag finder sted i relation til las-
ningen af vedligeholdelsesproblemer.
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Udvalget ska sage at fremkomme med fordag til hensigtsmasssige los-
ninger, herunder fordag til andringer i lovgivningen.

Udvalget skd med henblik pa en lgsning af problemerne narmere un-
dersage mulighederne for gennemferelse af lempelser i beskatningen
konkret og generelt, for gget stette til vedligeholdelses- og istandsadtel-
sesarbejder, herunder midler til beskadtigelsesarbejder og ved at tilvee-
bringe muligheder for et @get genbrug af materialer.

Udvalget skd under arbejdet tage kontakt med landbrugets organisatio-
ner og andre interesserede organisationer.

Udvalgets arbejde forventes fazrdig 1. juli 1983.

3. Udvalgets sammensagning.

Udvalget sammensadtes sdledes:
1 formand
2 reprassentanter for fredningsstyrelsen
1 reprassentant for planstyrelsen,

der udpeges af miljgministeren.

1 repraesentant for ministeriet for skatter og afgifter
1 reprassentant for boligministeriet

1 reprassentant for indenrigsministeriet

1 reprassentant for Kommunernes Landsforening

1 repraesentant for Amtsradsforeningen.

Man skd i den anledning anmode skattedepartementet, indenrigsmini-
steriet, boligministeriet, Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen om at udpege en reprassentant til udvalget, der som formand
far kommunaldirekter Jens N. Christiansen.

Fredningsstyrelsen, der skal fungere som sekretariat for udvalget, vil

herefter indkalde til udvalgets farste made om tilrettel saggelsen af det vi-
dere arbejde.

Erik Holst / Marianne Winther
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Bilag 2

Udvalgets skrivelse af 15. december 1982 til
kommunerne

Under miljgministeriet er i juli 1982 nedsat et udvalg, der har faet til
opgave at undersage de saalige problemer, der knytter sg til vedligehol-
delse af addre bevaringsvaadige - men ikke fredede - ejendomme bade
paland og i by, og overveje med henblik pa en Igsning af problemerne,
hvilke foranstaltninger der kan vage hensigtsmasssige Igsninger.

| forbindelse med folketingets behandling af lovfordaget om aendring af
ligningsloven (bestemmelse om Igevaadi af egen bolig m.v.), nu lov nr.
125 af 30. marts 1982, hvor der blev gennemfert standardfradrag pa
2.000 kr. for landbrugets stuehuse i stedet for den hidtidige bestemmelse
om fradrag for faktiske vedligeholdelsesudgifter, gav den davaarende mi-
nister for skatter og afgifter tilsagn om, at regeringen ville nedsadte et
udvalg til at overveje, hvilke foranstaltninger der kan veae hensigtsmaes-
sge for at sikre betryggende vedligeholdelse af addre bevaringsveerdige
bygninger.

Udvalget er herefter nedsat af den davaarende miljgminister efter aftae
med den davaaende minister for skatter og afgifter.

Udvalgets kommissorium er gengivet i sin helhed som bilag 1 til dette
brev. Som bilag 2 er vedlagt en fortegnelse over udvagets medlemmer.

Den nuvagende regering har tildluttet sg udvalgets nedssdtelse og det
kommissorium, udvalget har faet.

Udvalget har under sin fargte dreftelse fundet, at et & hovedemnerne
for udvalgets arbgjde er besvarelsen of spgrgsmdlet, hvad der i denne
sammenhang kan betegnes som bevaringsvaadig bebyggelse. Dette
spergsmal har betydning for afgrasnsningen af de ejendomme, der ska
omfattes af udvalgets avrige overvejelser, indstillinger og konklusioner.

En gendom kan allerede vage klassficeret som bevaringsvaadig gen-
nem en bygningsfredning, i medfer af saalige bestemmelser i en beva
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rende lokalplan, i en byplanvedtsggt eller gennem en ssgskilt tinglys-
ning.

Herudover er der for visse saalige omrader i byerne og for visse landsby-
er gennemfart detaljerede registrerings- og analysearbejder.

I miljgministeriet, fredningsstyrelsens publikation »Vejledning i regi-
strering af byer og bygninger, 1981« er optrykt en fortegnelse over ud-
givne bevaringsplaner og registranter m.v. Oversigten vedlaggges.

Udvalget er imidlertid blevet orienteret om, at der herudover i de enkel-
te kommuner kan foreligge yderligere materiale om bevaringsvaardig be-
byggelse i kommunen, f.eks. for en kommunes landsbyer.

Til brug for udvalgets videre dreftelser, skal udvalget anmode om fra
de enkelte kommuner at métte modtage dels en fortegnelse over bevarende
|okal planer, som er vedtaget eller under udarbejdel se, byplanvedtaggter med
bevaringsbestemmel ser og tinglysninger pa enkeltegjendommei medfer af den
tidligere byggelovs § 43, delsen fortegnelse over deregistreringer og andre
relevante optegnel ser vedrgrende bevaringsvaardig bebyggel sei byer, lands-
byer og i det dbne land, der i gvrigt matte fordigge i kommunen.

Udvalget ska endvidere anmode om kommunens vurdering &, hvor
mange gendomme i kommunen de pagaddende fortegnelser omfatter.

Udvalget er opmagrksom pd, at kommunen tidligere kan have indsendt
lokalplanerne eller byplanvedtasggterne til fredningsstyrelsen.

Af hensyn til den stramme tidsfrist for afutningen af udvalgets arbejde
skal udvalget anmode om at métte modtage eventuelt materiale inden
udgangen af januar maned 1983.

Materialet bedes sendt til udvalgets sekretaar, fuldmaegtig Inge Lise Ene-
voldsen, fredningsstyrelsen, Amaliegade 13, 1256 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen
Jens N. Christiansen
formand



Bilag 3

Udvalgets skrivelse a 15. december 1982 til
De danske landboforeninger. (Tilsvarende
breve er sendt til: Danske Husmandsforenin-
ger, Industriradet, Handveaksradet, Bygge-
fagenes Samarbejdsudvalg, Foreningen &f
Skov- og Landgendomsbesiddere i Danmark
0g Tolvmandsforeningerne)"

Under miljgministeriet er i juli 1982 nedsat et udvalg, der har féet il
opgave at undersage de saalige problemer, der knytter sig til vedligehol-
delse af addre bevaringsvaadige - men ikke fredede - gendomme bade
paland og i by, og overveie med henblik pa en Igsning af problemerne,
hvilke foranstaltninger der kan veae hensigtsmaessige |gsninger.

| forbindelse med folketingets behandling af lovfordaget om andring af
ligningsloven (bestemmelsen om lgevaadi af egen bolig m.v.), nu lov
nr. 125 af 30. marts 1982, hvor der blev gennemfert standardfradrag pa
2.000 kr. for landbrugets stuehuse i stedet for den hidtidige bestemmelse
om fradrag for faktiske vedligeholdel sesudgifter, gav den davaaende mi-
nister for skatter og afgifter tilsagn om, at regeringen ville nedssdte et
udvalg til a overveje, hvilke foranstaltninger der kan vaare hensigtsmaes-
dge for a skre betryggende vedligeholdelse af eddre bevaringsvaardige
bygninger.

Udvalget er herefter nedsat af den davaaende miljgminister efter aftale
med den davegende minister for skatter og afgifter.

Udvalgets kommissorium er gengivet i sin helhed som bilag 1 til dette
brev. Som bilag 2 er vedlagt en fortegnelse over udvalgets mediemmer.

1) Udvalget har endvidere sendt en tilsvarende skrivelse med anmodning om en udtalelse
til falgende: Sammenslutningen for Bygnings- og Landskabskultur, Selskabet for
Bygnings- og Landskabskultur, Bygnings Frednings Foreningen, Sammenslutningen
af ejere, administratorer og brugere af fredede bygninger (BYFO), Danske Arkitek-
ters Landsforbund, Nationalmuseet, Rigsantikvaren, Landsforeningen Landsbysam-
fund, Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, Danmarks Naturfredningsforening,
Statens Museumsnaevn, rédgivende civilingenier H. Due-Hansen, Haderslev og
gardejer Niels Benlgkke, Brovst.
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Den nuvagrende regering har tilduttet g udvalgets nedsadttelse og det
kommissorium, udvalget har faet.

Med udgangspunkt i kommissoriet har udvalget fundet, at der issx er
3 hovedemner, udvalgets arbejde ska koncentreres om, og som naame-
re ska belyses og afklares som led i udvalgets arbejde.

Det farste hovedemne er en besvarelse af spargsmélet, hvad der i denne
sammenhaang kan betegnes som bevaringsverdigt. Dette spargsmdl har
betydning for afgramsningen af de ejendomme, der skd omfattes af ud-
valgets gvrige overvejelser, indstillinger og konklusioner.

Det kunne overvejes aene at lade den konstatering af en gjendoms beva
ringsvaadighed, der har udmentet sg i en dler anden form for retlig
regulering dler i optagelsen i en sikaldt bevaringsplan eller i en regi-
strant, vagre det, der danner grundlaget for udvalgets videre arbejde.
Dette grundlag er imidlertid efter udvalgets forelgbige opfattelse for-
mentlig bade for sparsomt og for uensartet til sagligt at afgramse addre
bevaringsvaardig bebyggelse. Udvalget har forelgbig ment at nedensté
ende kriterier kunne indga i afgramsningen, men hgrer gerne naamere
om eventuelle andre kriterier.

Bygningens alder har traditionelt vagret det farste, man lagde vesgt pa ved
vurderingen af bevaringsvaardien ud fra det synspunkt, at jo addre en
bygning er, jo gaddnere er den.

Ved vurderingen af en gammel bygning vil man i hg grad overvele,
hvor intakt den er, hvor meget af bygningen der stammer fra opfarelsen,
hvor meget der er aandret ved ombygninger eler simpelthen forsvundet
ved nedslidning.

Graden af gjaddenhed vokser ved opfarelsesmaterialernes beskaffenhed,
sidan at forstd, at et spinkelt bygget hus (bindingsvaark, rent treg lerkli-
ning og lignende) jo er mere udsat for vejrliget og tidens tand end solidt
murstensbyggeri.

Et andet kriterium for bevaringsvaardi er den arkitektoniske kvalitet. Her
leegger man bl.a. vesgt pa bygningens proportioner, materialer og de
andringer, der er foretaget pa bygningen, ligesom man laggger vasgt pa,
a en bygning kan vaae udtryk for en hel egns byggeskik.

Det tredie bevaringskriterium er den kulturhistoriske interesse, en bygning
har. Her lasgges ikke blot vaagt pa bygningens bygningskulturelle veadi,



men ogsa f.eks. pd, om der har knyttet sig en historisk/kulturhistorisk
begivenhed til bygningen.

Endvidere kan bevaringsveadi vege knyttet ikke blot til den enkelte
bygning, men til den helhed af bygninger, hvori den indgér, d.v.s. beva-
ringsvagdigt for miljget.

Konstateringen af en ejendoms bevaringsveadi alene pa grundlag af et
alderskriterium er et objektivt kriterium, der fremgdr af kommunernes
BBR-register, mens de gvrige kriterier er mindre objektive. De enkelte
kriterier vil ikke ngdvendigvis vare sasmmenfaldende og vil heller ikke
indgd med samme vaagt ved en samlet vurdering af en ejendoms beva-
ringsvaadighed.

Det andet hovedemne er en naarmere vurdering og afgramsning &, hvilke
vedligeholdelsesarbejder der med rimelighed kan veae tale om, nér det
drejer g om at skre en betryggende vedligeholdelse af en bevarings-
vaadig eiendom. Ved denne vurdering ma indgé overveielser om karak-
teren af de forskelige typer af vedligeholdelsesarbejder og deres betyd-
ning for at opretholde giendommens bevaringsvaadige karakter. Som
led i belysningen af dette emne ma indgé en vurdering &, hvilke saalige
problemer af handvaarksmaessig, materialemasssig og gkonomisk karak-
ter der knytter sig til sddanne arbejder, og mulighederne for at udnytte
genbrug af materialer ved gennemfarelsen af disse arbejder. Til brug for
udvalgets arbejde hgrer man gerne eventuelle bemaakninger hertil.

Det tredie hovedemne er en nsamere vurdering af muligheden for offent-
lig stette og effekten heraf. | denne vurdering ma indga bade en vurde-
ring af den betydning, de enkelte ordninger kan have for at sikre vedli-
geholdelse af en bevaringsvaadig ejendom, og en vurdering af den vide-
regaende real gkonomiske effekt for de kommunale budgetter, for statens
budget og multiplikatoreffekten i samfundet som helhed.

Ved denne vurdering ma ogsd sammenfattende vurderes, hvorvidt de
samlede omkostninger ved en istandsadtelse og vedligeholdelse af en
gjendom ligger ud over den vurderede bevaringsvaardi af ejendommen.
Til brug for udvalgets arbejde harer man gerne eventuelle bemaarknin-
ger til dette emne.

Som det fremgar af udvalgets kommissorium, skal udvalget tage kontakt
med landbrugets organisationer og andre interesserede organisationer.

Udvalget skd herved indbyde reprassentanter for De Danske Landbo-
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foreninger til en dreftelse med udvalget den 10. februar 1983 om for-
middagen. Denne dreftelse vil finde sted pd Schadfergarden, Erme-
lundsvel 105, 2820 Gentofte.

Udvalgets sekretag vil ca. 8 dage far madet aftale mere ngjagtigt mede-
tidspunktet med foreningen.

Med henblik pa at fa det sterst mulige udbytte af dreftelsen ska udval-
get foredd, at De Danske Landboforeningers forelgbige overvejelser og
synspunkter sendes til udvaget inden den 6. januar 1983, sdledes at ud-
valget far lglighed til at gere sig bekendt med dem inden medet.

Brevet bedes sendt til udvalgets sekretasr, fuldmagtig Inge Lise Ene-
voldsen, fredningsstyrelsen, Amaliegade 13, 1256 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen
Jens N. Christiansen
Formand



Bilag 4

Oversigt fordelt pa kommuner efter amtsind-

delingen over bygninger til beboelse fordelt

efter opforelsesar?’ 0g opferelsesmaterialer® |

tal og i procent af det samlede antal bygninger
til beboelse (opgorelsestidspunkt 1.1.1981)%

1) Bygninger til beboelse har felgende bygningskategorier inden for Bygge- og Boligregi-
stret (BBR):

Stuehuse til landbrugsejendomme.

Parcelhuse, hvilket vil sige fritliggende bygninger, der overvejende eller udelukken-
de tjener som bolig, og hvor der som hovedregel kun er en bolig.

Rakke-, kaade og dobbelthuse er bygninger bestdende af sammenbyggede boliger.
S&fremt en bygningsdel er beliggende pa en ejendom, er den opgjort som én bygning,
og flere sammenbyggede boliger pd en ejendom er ogsd opgjort som én bygning.

Flerfamiliehuse, hvilket vil sige huse for flere familier, herunder 2-familiehuse, som
typisk er udlejinings- eler gerlejlighedsejendom, hvor der findes 2 eller flere lglighe-
der, der enten tjener som bolig eller anvendes til erhverv/institution.

Sommerhuse omfatter ale bygninger, der anvendes som sommerhuse, fritidshuse
m.v., d.v.s. ogsd anneks-bygninger, der anvendes som sommerhuse.

En lille restgruppe, nemlig andre bygninger, hovedsagelig til beboelse, d.v.s. byg-
ninger, der overvejende omfatter boliger med tilknytning til erhverv eller en institu-
tion, der har til huse i bygningen, og som samlet pa landsbasis udger mindre end 700
bygninger, er ikke medtaget.

2) Beboelsesbygninger med uoplyst opferelsesdr er ikke medtaget.

3) Disse kolonner omfatter bygninger, hvor bygningens tag og facader ifdge BBR stadig
er &, hvad udvalget har betegnet som en kombination af traditionelle materialer. D.v.s.
bygninger, der er opfert af mursten med tagpaptag, tegltag eler strétag, bygninger op-
fert af bindingsvaerk med tagpap, stré eller tegltag og bygninger opfert af tree eller med
tracbeklaadning.

Herunder er sdedes ikke medtaget bygninger af mursten, letbeton, asbestcement-
plader og bygninger af betonelementer med henholdsvis built-up tag, med skifertag eller
asbestcementskifertag, med cementstentage eller med tage af metalplader.

4) Ved opgarelsen har det ikke vage muligt saarskilt at udskille bygninger til beboelse,
opfert af mursten med naturskifertage, uanset at disse bygninger efter udvalgets op-
fattelse 0gsd ma henfares under den gruppe bygninger, der kan komme pa tale som
bevaringsveardige.
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Bilag 5

Oversigt over byplanvedtaggter (B), lokalpla-
ner (L), herunder landzonelokalplaner (LZz)
med bevaringsbestemmelser, udarbejdede re-
gistranter, bevaringsplaner m.v. samt tingly-
ste bevaringsbestemmelser i medfer af den
tidligere byggelovs § 43, stk. 1c i de enkelte
kommuner” - Kommuneundersggelsen -

1) Oversigten medtager kun lokalplaner, der er endeligt vedtaget, og registreringer
m.v., der er udarbejdet. | litteraturfortegnelsen til denne betaenkning findes en over-
sigt over gvrigt materiale vedrgrende bevaring, herunder forskelligt planlaggningsma-
teriale med bevarende sigte, som udvalget har faet oplyst, findes i kommunerne.

Tallene ud for de enkelte byplanvedtasgter og lokalplaner angiver antallet af een-
domme omfattet af bestemmelserne.

Kolonne 2 omfatter byplanvedtaegter og lokalplaner med bestemmelser om forbud
mod nedrivning og andring af eksisterende bygninger.

Kolonne 3 omfatter byplanvedtasgter og lokalplaner, hvor der er fastsat bestemmel-
ser, der regulerer den eksisterende (og ny) bebyggelses ydre udformning, men hvor
der som hovedregel ikke ogsd er bestemmelser om forbud mod nedrivning.

Hvor en byplanvedtasgt eller lokalplan béade indeholder bestemmelser om forbud
mod nedrivning og bestemmelser til regulering af den eksisterende bebyggelses ydre
udformning, er lokalplanen eller byplanvedtaegten opfert i begge kolonner.

Kolonne 4 indeholder en oversigt over registranter, bevaringsplaner og andre regi-
streringer, der foreligger udarbejdet i de enkelte kommuner. Hvor intet andet er
naevnt, har udvalget antaget, at det er kommunen sdv, der har forestéet registrerin-
gen. For enkelte &f registreringerne foreligger arstallet for udgivelsen ikke oplyst for
udvalget, og det er derfor udeladt i oversigten.

Kolonne 5 indeholder oplysninger om antallet af ejendomme, hvor der er tinglyst
bevaringsbestemmelser i medfar af den tidligere byggelovs § 43, stk. 1c.

Der henvises i gvrigt til betankningens kapitel 4 og Appendix 2.
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Kgbenhavns amt

Frederiksborg amt

Bilag 6

Oversigt over og adresser for lokae og lands-
dakkende fonde

Lokale bevaringsfonde

Drager kommune
Drager Byfond, diftet i 1972.

Adresse:

Arkitekt m.a.a. Povl Abrahamsen
Forvaltning for kultur og byplan
Stations vg 7, 2791 Drager.

Fonden yder gkonomisk stette til bevarelse af bygningerne i Drager
gamle bydel.

Store Magleby Landsbys Bevaringsfond, siftet i 1973.

Adresse:

Arkitekt m.a.a. Povl Abrahamsen
Forvaltning for kultur og byplan
Stationsvej 7, 2791 Drager.

Fonden yder gkonomisk stette og radgivning til borgere og kommunen
med henblik pa bevaring af Store Magleby landsbys gamle bygninger.

Farum kommune
Fonden til bevaring af gamle bygninger i Farum, iftet i 1974.

Adresse;

Fru Ruth Riis-Hansen

Farumgéard, 3520 Farum.

Fonden yder stette til bevaring af bygninger, bybilleder og landskaber
i Farum kommune dler til erhvervelse af bygninger eller arealer, der
derefter kan sadtes i den stand, det skennes hensigtsmasssigt for form&
let, samt palasgger klausuler, der sikrer deres bestden.

Arbgdsfonden for Farum Naturpark, iftet i 1968.

Adresse:
Kontorchef Mogens Munch
Rennemosegaard, Ganlgse, 2760 Malgv.
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Roskilde amt

262

Fonden yder stette til bevaring, vedligeholdelse, restaurering, jordkeab,
videresalg med fredningsklausul m.v.

Fredrikssund kommune
Frederikssund Bevaringsfond under iftelse.

Adresse:
Arkitekt Jargen Thomsen
Byvg 67, 3600 Frederikssund.

Fondens formdl er at virke for bevarelse af gamle bygninger og miljger
af kulturhistorisk vaadi i Frederikssund kommune.

Frederiksvaak kommune

Foreningen for Bygnings- og Landskabskultur i Frederiksvaerk’s fond,
under diftelse.

Adresse:
Retsassessor Jargen Kortzau
Nogrregade 1 F, 3300 Frederiksvaak.

Vedtaggter er under udarbejdelse.

Kgge kommune
Kgge-Fonden, iftet i 1936.

Adresse:
Arkitekt m.a.a. Karsten Vibild
Kirkestraede 14-16, 4600 Kgage.

Fonden yder bl.a. stette til restaurering, vedligeholdelse af gamle byg-
ninger af kulturhistorisk veardi i Kege kommune, navnlig hvor geren ik-
ke sdv kan udrede de dermed forbundne udgifter. | saalige tilfadde kan
fonden erhverve sddanne bygninger. Fonden kan desuden i samarbejde
med byrad, museum og andre institutioner deltage i vedligeholdelse d-
ler genskabelse af miljger i Kage kommune, som vil vaae af betydning
for byens eller egnens historiske praeg.

Kgge-Fondens Lanefond, diftet i 1975.

Adresse:
Arkitekt m.a.a. Karsten Vibild
Kirkestreade 14-16, 4600 Kage.

Fonden yder stette til restaurering og vedligeholdelse af ejendomme,
hvorpa der i medfar af bygningsvedtasgt for Kege kabstad af 1963 § 22
eler andre tilsvarende senere bestemmelser er tinglyst bestermmelser om
byréadets godkendelse af bygningers ydre fremtrasden.



Storstrgms amt

Bornholms amt

Fyns amt

Roskilde kommune
Set. Jorgensbjerg-fonden, siftet i 1973.

Adresse:
Roskilde byrad
Réa&dhuset, 4000 Roskilde.

Fonden har til formal at sikre gennemferelsen af bevaringsplanen for
Set. Jorgensbjerg-omréadet i Roskilde kommune.

Redby kommune
Fond til bevarelse af bygninger og miljger i Redby kommune, iftet i
1978.

Adresse:

Kommunaldirektar Arne R. Sgrensen
Administrationsbygningen,

Fruegade 7, 4970 Radby.

Fondens formdl er at yde gkonomisk stette til bevaring af bygninger og
andre bevaringsvaadige objekter i Readby kommune.

Renne kommune
Regnne Bevaringsfond, iftet i 1973.

Adresse:
Overlagge Johannes Thoms
Storegade 23, 3700 Rgnne.

Fonden yder gkonomisk stette til restaurering af bevaringsvaardige huse
i Renne.

Odense kommune m.fl.
Fonden til fynske Kulturminders Bevaring, iftet i 1960.

Adresse:

Museumsinspektar Niels Oxenvad
Odense Bys Museer
Jernbanegade 13, 5000 Odense.

Fonden har til formd at virke for bevaring a kulturminder pa Fyn,
hvad enten det drejer sig om bygninger, omréder eler andet. Fonden
kan i dette giemed sivd sdv erhverve og drive fag gendom m.v. som
yde stgtte - herunder af gkonomisk karakter - til foreninger og institu-
tioner.

Assens kommune
Fonden til fremme og bevaring af bygningskultur, diftet i 1967.
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Adresse;

Fonden for fremme og bevaring af bygningskultur
c/o Haandvazker-Sparekassen

Dstergade 34, 5610 Assens.

Fonden har til formal at fremme og bevare bygningskultur inden for As-
sens kommune.

Assens Kommunes Jubilaaumsfond, stiftet i 1974.

Adresse:
Assens kommunalbestyrelse
Radhuset, 5610 Assens.

Fonden yder statte til gere af bevaringsveadige huse inden for Assens
kommune.

Faaborg kommune
Faborg-Fondet, diftet i 1943.

Adresse:
Direkter H.L. Branner
Nyborgvel 125, 5600 Faaborg.

Fondet har til formd8l »a vaane det gamle og sadte skik pa det nyex i
Faaborg og dens naameste omegn.

Fonden til Bevaring af addre Bygninger i Faaborg, iftet i 1925.

Adresse;

Faaborg Spare- og Lanekasse
Torvet 6,

5600 Faaborg.

Fonden har til formd at bevare og vedligeholde sddanne bygninger i
Faaborg, som ved deres adde dler bygningsmade ma anses for at have
kulturhistorisk interesse.

Langeskov og Nyborg kommuner
Fonden til bevaring af vagrdifulde gamle bygninger og miljger i de ost-
fynske kommuner, diftet i 1975.

Adresse:
Fhv. trafikminister Sv. Horn
Sprotoften 46, 5800 Nyborg.

Fonden yder stette til bevaring af bevaringsvaardige bygninger inden for

Nyborg kommune og nabokommuner.

Nyborg kommunes bevaringsfond, iftet i 1973.



Senderjyllands amt

Adresse:

Nyborg kommunalbestyrelse

Radhuset, 5800 Nyborg.

Fonden yder stette til bevarings- og restaureringsarbejder inden for Ny-
borg kommune.

Rudkgbing, Tranekax og Sydlangeland kommune
Fonden til bevarelse af gamle huse pa Langeland og Stryng, diftet i
1967

Adresse;
Landsretssagferer A. Trolle-Christensen
Brogade 7, 5900 Rudkgbing.

Fonden har til formd at virke for bevaring af gamle huse og bybilleder
pa Langeland og Stryng inden for Rudkebing, Tranekag og Sydlange-
land kommuner.

Ullerdev og Drbask kommuner
Se Fonden til bevaring af veadifulde gamle bygninger og miljger i de
estfynske kommuner, ovenfor.

Argskgbing kommune
Aergskgbing-Fonden, diftet i 1944,

Adresse:
Fuldmasgtig Jargen Svarrer
Sendergade 61, 5970 Argskabing.

Fonden har til formd at bevare sivel de gamle bygninger i Araskgbing
som byens helhedspraag i den oprindelige eler s neat som muligt oprin-
delige skikkelse. Fonden radgiver, vejleder og yder gkonomisk stette i
forbindelse hermed inden for AErgskebing kommune.

Rislum-Fonden, iftet i 1967.

Adresse:
Landsretssagfgrer Hagen Hagensen
Frederiksberg Alle 51, 1820 Kgbenhavn V.

Fonden har til formd at stette kulturelle formd mellem Kongeden og
Ejderen.

Bredebro kommune
Ballum-Enges Forskgnnelsesfond, iftet i 1973.

Adresse:
Digegreve, gardgjer Niels Lorenzen
Ballum Jstende 13, 6780 Skaabaek.
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Fonden har til formd at istandsadte, vedligeholde og drive de gamle be-
vandingsmgller i Ballum-Enge, Bredebro kommune, at veane egnens
saapraggede vestdesvigske landskabskultur samt gennem oplysning at
arbgjde for vestegnens bygningsmaessige og kulturelle egenart.

Haderslev kommune

Stettefond til bevarelse af addre bygninger i Haderslev kommune, siftet
i 1974.

Adresse:
Seminarieadjunkt K. Eggers Hansen
Havgyden 41, Bak, 6100 Haderslev.

Fonden yder gkonomisk stette til de gere, som ikke har mulighed for
at afholde den merudgift til reparationer, som métte fage af den dekla-
ration, der pa grundlag af bygningsvedtasgtens § 22 er lagt pa deres
e endom.

Senderborg kommune

Bedre Bymiljgs Bevaringsfond, siftet i 1974.
Adresse:

Murermester Chr. Paulsen

Lengang 7, 6400 Sgnderborg.

Fonden yder statte til vedligeholdelse af gamle huse samt fastholdelse af
addre bygningers og bydeles prasg i Sgnderborg kommune.

Tonder kommune
Tonder-Fonden, iftet i 1962.
Adresse:

Dr.phil. Sigurd Schoubye

Ribe Landevej 17, 6270 Tander.

Fonden har til formd at virke for bevarelse af gamle huse og gadebille-
der i Tonder by.

Aabenraa kommune
Aabenraa byhistoriske forenings bevaringsfond, siftet i 1979.
Adresse:

Afdelingsarkitekt K.A. Flade
Langlgkke 9, 6200 Aabenraa.

Fondens formd er at virke for bevarelse af gamle huse og gadebilleder
i Aabenraa kommune.

Esbjerg kommune
Esbjerg byfond, iftet i 1978.



Vejle amt

Adresse:
Stadsarkitektens kontor
Rolfsgade 90, 6700 Esbjerg.

Fonden yder statte til bl.a. saalige fortjenstfulde restaureringer af addre
gendomme samt opkeb af soalig karakteristiske dler tidstypiske gen-
domme med henblik pa restaurering og videresalg.

Fang kommune
Fonden Gamle Sgnderho, diftet i 1928.

Adresse:
Nidgls Brink Jensen
Jakobesgaard, Sgnderho, 6720 Fang.

Fonden yder stette til bevaring af de gamle huse i Sgnderho, Fang kom-
mune.

Ribe kommune
Det gamle Pragg, iftet i 1899.

Adresse:
Ribe Turistforening
Torvet 3-5, 6760 Ribe.

Oprettet til bevaring af Ribe bys historiske prag.

Ribe Forskennelseskomite, iftet i 1842.

Adresse:

Amtsfuldmaggtig H. Andrup

Puggérdsgade 3, 6760 Ribe.

Komiteen har til formal at fremme etablering af grenne omrader samt
spadseregange og a stette formd inden for bypleje, herunder bygnings-
restaurering i Ribe by.

Rislumfonden, se under Sgnderjyllands amt.

Fredericia kommune
Fredericia byréds fond vedragrende bevarelse af gamle bygninger i Fre-
dericia kommune, iftet i 1977.

Adresse:
Fredericia kommune
Radhuset, 7000 Fredericia

Fondets midler kan alene anvendes til bevarelse eler sikring af jendom-
me i Fredericia kommune, der er fredede i henhold til lov om bygnings-
fredning og til ggendomme, for hvilke der i overensstemmelse med lov
om kommuneplanlaggning er sket tinglysning om bebyggelsens ydre
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fremtraeden. Fondets midler kan dog ogsa anvendes til daskning af ud-
gifter ved saalig konsulentbistand til stette for plan- og miljgudvalget,
herunder arkitektbistand til sivel nye arbejder som mere restaurerings-
praggede opgaver. Undtagelsesvis og efter godkendelse af byradet i de
enkelte tilfadde kan vedtaggten ogsa bringes til anvendelse pa andre gen-
domme i Fredericia kommune.

Ebdtoft kommune
Ebeltoft-Fonden, iftet i 1932.

Adresse:
Ingenigr Erik S. Bergtorp
Ndr. Strandve] 1, 8400 Ebeltoft.

Fonden yder stette til gere af gamle bevaringsveardige huse i Ebeltoft
kommune.

Mariager kommune
Selskabet til Bevarelse af gamle Bygninger i Mariager A/S, diftet i 1962.

Adresse:
Dommer Ebbe Niglsen
Klosteret, 9550 Mariager.

Selskabets formal er at opkebe, restaurere og videressdge med bevar
ringsdeklaration samt at stette reparations- og restaureringsarbejder pa
bevaringsvaadige huse inden for Mariager kommune.

Randers kommune
Fonden til bevaring af gamle bygninger i Randers kommune, reorgani-
seret | 1974.

Adresse:

Museumsinspektar Bjegrn Stlrup
Kulturhistorisk Museum
Stemannsgade 2, 8900 Arhus.

Fonden har til formd at bidrage til bevarelse af kulturhistoriske og aeste-
tisk vaadifulde bygninger og gadepartier i Randers kommune.

Arhus kommune
Bevarings- og restaureringsfonden, iftet i 1968.

Adresse:
Arhus byréd
Radhuset, 8000 Arhus C.

Fonden yder stette til foreninger og institutioner, som sgger a lgse
bevarings- og restaureringsopgaver i Arhus kommune.



Viborg amt

Nordjyllands amt

Skive kommune
Fonden til bevaring af vaadifulde gamle bygninger og miljger i Skive og
omegn, diftet i 1974.

Adresse:

Sagschef Bent Kristensen

Bagevamget 2, 7800 Skive.

Fonden yder bl.a. stette til bevaring af bygninger, bybilleder og land-
skaber i Skive kommune.

Viborg kommune
Viborg byréds fond vedregrende bevarelse af gamle bygninger i Viborg
kommune, diftet i 1974.

Adresse:

Byrédets byplanudvalg, Stadsingenigrens kontor

Nytorvgyde 3, 8800 Viborg.

Fonden har til formd at sikre og bevare eiendomme i Viborg kommune,
der er fredede i henhold til lov om bygningsfredning, og gendomme, for
hvilke der i overensstemmelse med bygningsvedtaegtens bestemmelser -
§ 22 - er sket tinglysning om bebyggelsens ydre fremtraeden. Fondets
midler kan ogsd anvendes til dakning af udgifter ved saalig konsulentbi-
stand, herunder arkitektbistand.

Nibe kommune

Fonden til bevaring a vaadifulde gamle bygninger og miljger i Nibe
kommune, diftet 1975.

Adresse:

Lager Evan Christensen

Vamuevangen 1, 9240 Nibe.

Fonden yder stette til bevaring af gamle bygninger og miljger i Nibe
kommune.

Skagen kommune
Brandums legat, iftet i 1933.

Adresse:

Skagen byrad

Administrationsbygningen, 9990 Skagen.

Legatet er iftet i 1933, og 1/4 af nettoprovenuet kan anvendes til vel-
daedige formdl til gavn for Skagen og dens befolkning.

Aalborg kommune
Selskabet til bevarelse af gamle Aalborghuse, diftet i 1964.
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Adresse:
Selskabet til bevarelse af gamle Aaborghuse
Fjordgade 21, 9000 Aalborg.

Selskabet har til formd at kebe, vedligeholde og bevare gamle bygnin-
ger i Aalborg, som anses for at have kulturhistorisk veadi.

Landsdakkende fonde og legater

Carlsen-Langes Legatstiftelse, oprettet i 1912.

Adresse:
Carlsen-Langes Legatstiftelses kontor
Gammelkjagegaard, 4600 Kgge.

Stiftedlsen yder hjadp til fattige, syge, fortrinsvis i Gammelkjggegaards
omegn, udbredelse af kristendommen, skovbrugets fremme, fremme af
héndvagk, landbrug og bygningskunst, udgivelse af skriftlige afhandlin-
ger dler til studieundersggelser i naturvidenskabelig og i historisk gje-
med samt stette i faedrelandets eller almenmenneskeligt gjemed.

Danmarks Nationalbanks Jubilaaumsfond af 1968.

Adresse:
Havnegade 5, 1093 Kgbenhavn K.

Fondens formd er at yde gkonomisk stette til fremme og udvikling af
den kunstneriske udformning og praesentation af danske frembringel ser
samt at yde gkonomisk stette inden for andre kunstneriske og kulturelle
omréder. Fonden kan bl.a. yde stette til arbejdet med formgivning og
emballering af danske produkter, herunder til kunsthédndvaak og kunst-
industri.

Dronning Margrethe og Prins Henriks Fond, diftet i 1970.

Adresse:
Hofmarskallatet
Amalienborg, 1257 Kgbenhavn K.

Fonden yder stette til kulturelle, videnskabelige og socide formal.

Forenede Kreditforeningers Fond, diftet i 1981.

Adresse:
Otto Mgnsteds Plads 11, Postboks 333
1503 Kgbenhavn V.

Fondens formd er dels a yde gkonomisk stette til fremme of initiativer
inden for danske erhvervdliv, issg med tilknytning til byggesektoren,



dels at yde stette til medlemmer af Forenede Kreditforeninger, som
uforskyldt er kommet i gkonomiske vanskeligheder. Herudover kan fon-
den yde gkonomisk stette til andre formd med tilknytning til forenin-
gens virksomhed, samt til initativer af forskningsmasssig eller kulturel
art.

Finansministeriets Tipsfond, diftet i 1948.

Adresse:
Christiansborg Slotsplade 1
1218 Kgbenhavn K.

Fonden yder tilskud til velgerende og andre almennyttige formd og
ungdommens friluftdiv.

Fonden for dansk bygningskultur, dtiftet i 1965.

Adresse:
Fonden for dansk bygningskultur
Grdbradretorv 3, 1154 Kgbenhavn K.

Fonden yder stette til bevaring af gamle huse.

Fonden til Feedrelandets Vel, siftet i 1945.

Adresse:

Fonden til Feedrelandets Ve
H.C. Andersens Boulevard 18
1596 Kgbenhavn V.

Fondens formdl er at tjene til fremme eler belanning af enhver betyd-
ningsfuld indsats til faedrelandets gavn.

Konsul George Jorck og hustru Emme Jorck's Fond, diftet i 1953.
Adresse;
Gammeltorv 18, 1457 Kgbenhavn K.

Fonden yder statte til fremme af danske nationale formd i ind- og ud-
land.

Kreditforeningen Danmarks Fond for salige formdl, diftet i 1979.

Adresse:
Kreditforeningen Danmarks Fond for saalige formd
Jernbanegade 16, 5100 Odense C.

Fondens formd er udover fortrinsvis at yde stette til sociae formad ogsa
at stette andre samfundsgavnlige initiativer bade med tilknytning til kre-
ditforeningens udlansvirksomhed og projekter af forskningsmaessig eller
kulturel art.
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Overretssagfarer L. Zeuthens Mindelegat, iftet i 1928.

Adresse:

Gammeltorv 18, 1457 Kgbenhavn K.

Fonden yder stette til sddanne bestraebelser pd det videnskabelige,

kunstneriske eller praktiske omrade, som efter legatbestyrelsens sken vil
vage a betydning for det danske samfund.

Den Raben-Leventzauske Fond, iftet i 1871.

Adresse:
Aaholm godskontor, 4880 Nysted.

Fonden har til formd efter bestyrelsens skgn at yde bidrag til sociale,
velgerende, videnskabelige, kulturelle dler kunstneriske formal.

Sonning-Fonden, diftet i 1949.

Adresse;
Kabenhavns Universitet
Frue Plads, 1168 Kgbenhavn K.

Fonden yder stette til bl.a. foreninger, institutioner eler organer, der i
Danmark foretager restaurering eller genopbygning af historiske byg-
ninger, sifremt naevnte arbejder kan fremme ogsd gkonomiske interes-
ser, f.eks. turistsagen.

AIS Arhus Oliefabriks Fond for almene forméal, diftet i 1950.

Adresse:
M.P. Bruunsgade 27, 8100 Arhus C.

Fonden yder bidrag til lgsning af nationale, kulturelle, humanitaare og
socide formdl.

Bygningsbevaringsfonden af 1975, diftet i 1975.

Adresse:

Nyropsgade 17, 1602 Kgbenhavn V.

Fondens formd er a yde Ian i fast gjendom eller anden form for stette
til miljgmaessige formd af amennyttig karakter, issa med henblik pa
istandsadtelse og forbedring af bevaringsvaadige ejendomme.



Bevaringsvardige huse 18

Bilag 7

Uddrag fra redegerelse om by- og boligfor-
bedring, boligministeriet, 1978. Bilag 15
»Standardpriser for forbedringer«

»Almennyttigt Saneringssel skab

For nedennaavnte hovedkomponenter i den modernisering er priserne
angivet pr. 1. februar 1978, incl. moms og omkostninger. Priserne er
angivet for en 80 m? Igjlighed.

1. Badevarelser.
Et lille badevagelse (1% m?) .. ca 20.000 kr.
Et starre badevagelse 2% md. . ... . ... .| ca 25.000 kr.

2. Centralvarme og varmt vand.
200-250 kr. pr. m? 16-20.000 kr.

3. Kekkener.
Nye standardkgkkenelementer, erstatning af
gas med € og komfur. Andre harde hvideva-
rer, udgift til fjernelse af eksisterende kokken
og eventuelle efterreparationer inden opsad-
ning af nye kgkkenelementer, er ikke medreg-
net . . .. 7.000 kr.

4. Fortsatsvinduer. Ny udvendig treamme . . . 1400 kr. pr. vindue

5. Genopretning.
Udgiften meget varierende. En begramset op-
retning (udskiftning af tagrender, istandsedtel-
se o tag, facadeistandszdtelse, linoleum pa
trapper, maling af hoved- og kaddertrappe, re-
paration og maling af vinduer) 12.000 kr.

En mere omfattende opretning, der udover det
naevnte omfatter fornyelse af tag og treevaark 24.000 kr.
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Grundejernes Saneringssel skab

De anfarte priser pa karakteristiske moderniseringsindgreb er angivet
pr. 1. januar 1978 og er incl. 18% moms.

1. Badevazelseltoilet.
Badevagelse med bruse. Nye faldstammer og
mekanisk ventilation . . . . ... ... 15-20.000 kr.

2. Opvarmning.
a. Etageanlay med gas pr. lglighed . = = = . 12-15.000 kr.

b. Centralvarme fra fjernvarmecentral pr. lg-
lighed . . ... .. ... .. ... . ... .. ... ... 1518000 kr.

3. Kakken.
a Reparation af eksisterende kokken. Nye
bordplader, nye fadrer og varmtvandsin-
gtallation . ... 6-8.000 kr.

b. Nyt kekken. Nye fadrer og varmtvandsin-
stallation 10-20.000 kr.

4. Genopretning.
Udgifter til genopretning afhaenger af bygnin-
gens alder og vedligeholdelse, og vil derfor va
riere meget fra gendom til gendom . . . . 300-800 kr./m«
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Kagbenhavns amt

Bornholms amt

Fynsamt

Bilag 8

Fortegnelse over gennemfgrte registreringer
af kirkeomgivelser V', 2 3

Hgje-Tastrup kommune
Kirker i Hgje-Tastrup kommune, Hgje-Tastrup kommune, 1980.

Allinge Gudhjem kommune
Ols kirkes, Rg kirkes, Osterlars kirkes og @stermarie kirkes omgivelser,
1982.

Hasle kommune
Klemens kirkes, Ny kirkes og Ruts kirkes omgivelser, 1982.

Neksg kommune
Bodils kirkes, Ibs kirkes, Pouls kirkes og Svaneke kirkes omgivelser,
1982.

Reonne kommune
Knuds kirkes omgivelser, 1982.

Akirkeby kommune
Nylars kirkes, Peders kirkes og Vestermarie kirkes omgivelser, 1982.

Odense kommune

Landsbykirkers omgivelser. Registrering ved 22 kirker i Odense kom-
mune, 1979-1980:

Agedrup kirke, Allerup kirke, Allesa kirke, Bellinge kirke, Bramndekilde
kirke, Dalum kirke, Davinde kirke, Fangel kirke, Fraugde kirke, Hgjby
kirke, Lumby kirke, Naesby kirke, Naessbyhoved-Broby kirke, Parup kir-
ke, Ravnsbjerg kirke, Sanderum kirke, Seden kirke, Stenlgse kirke, Sti-
ge kirke, Trastrup-Korup kirke, Ubberud kirke og Asum kirke.

1) Oversigten er opstillet pa grundlag af amtsinddelingen og under de respektive amter
pa basis af kommunerne i dfabetisk orden.

2) Hvor intet andet er naevnt, er registreringerne forestéet af amtskommunen.

3) | Ringkebing amt er samtlige omgivelsesregistreringer gennemfart som led i »Aftde
om forbedring af beskyttelsen af den enkelte kirke«, Ringkebing amtskommune,
1978-79, og i Nordjyllands amt er samtlige registreringer gennemfart som led i »Aftde
om sikring og pleje af kirkers omgivelser«, Nordjyllands amtskommune, 1981.
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Broby kommune
Sender Broby kirkes omgivelser. Forslag til belysning af problemerne;
Danske Arkitekters Landsforbund og fredningsstyrelsen, 1978.

Bredebro kommune
Ballum kirkes omgivelser, 1980.

Egtved kommune
Egtved kirkes omgivelser, Menighedsradet, 1978.
Vester Nebel kirkes omgivelser, Menighedsradet, 1979.

Fredericia kommune
Taulov kirkes omgivelser, Menighedsradet, 1979.

Aulum-Haderup kommune
Feldborg kirkes, Grove kirkes, Haderup kirkes og Hodsager kirkes om-
givelser.

Brande kommune
Blaéhg kirkes, Skaalund kirkes og Uhre kirkes omgivelser.

Egvad kommune

Egvad kirkes, Hemmet kirkes, Hoven kirkes, Lyne kirkes, L@nborg kir-
kes, Nr. Bork kirkes, Oddum kirkes, Sdr. Bork kirkes og Sdr. Vium kir-
kes omgivelser.

Herning kommune

Arnborg kirkes, Fasterholt kirkes, Havnstrup kirkes, IIskov kirkes, Kol-
lund Kirkes, Kglkaa kirkes, Rind kirkes, Simmelkaa kirkes, Sinding
kirkes, Studsgard kirkes og @rre kirkes omgivelser.

Holmsland kommune
Gl. sogn kirkes, Haurvig kirkes, Hvide Sande kirkes, Nr. Lyngvig kir-
kes og Nysogn kirkes omgivelser

Holstebro kommune

Borbjerg kirkes, Hogager kirkes, Idum kirkes, Mejrup kirkes, Mabjerg
kirkes, Naur kirkes, Nr. Feiding kirkes, Rasted kirkes, Sir kirkes og
Tvis kirkes omgivelser.

Ikast kommune
Bording kirkes, Engesvang kirkes, Favrholt kirkes, Isenvad kirkes og
Kristianshede kirkes omgivelser.



Lemvig kommune

Bovling kirkes, Dybe kirkes, Fabjerg kirkes, Ferring kirkes, Fjaltring
kirkes, Flynder kirkes, Gudum kirkes, Heldum kirkes, Hove kirkes,
Hygum kirkes, Lomborg kirkes, Mgborg kirkes, Nees kirkes, Narlem
kirkes, Nr. Nissum kirkes, Ramme kirkes, Rom kirkes, Trans kirkes,
Tarring kirkes og Vandborg kirkes omgivelser.

Ringkgbing kommune

Hee kirkes, Hover kirkes, Hgimark kirkes, Lem kirkes, No kirkes, Sta-
dil kirkes, Tim kirkes, Torsted kirkes, Vedersa kirkes, Veiling kirkes og
Qlstrup kirkes omgivelser.

Skjern kommune
Borris kirkes, Bdlling kirkes, Faster kirkes, Finderup kirkes, Hanning
kirkes, Stavning kirkes og Seedding kirkes omgivelser.

Struer kommune

Asp kirkes, Fovsing kirkes, Gimsing kirkes, Hjerm Vestre kirkes,
Hjerm Gstre kirkes, Humlum kirkes, Resen kirkes, Vejrup kirkes, Ve
ng kirkes og @lby kirkes omgivelser.

Thyborgn-Harbogre kommune
Harbogre kirkes og Thyborgn kirkes omgivelser.

Thyholm kommune
Hvidbjerg kirkes, Jegindg kirkes, Lyngs kirkes, Odby kirkes og Sgnd-
bjerg kirkes omgivelser.

Trehgie kommune
Nevling kirkes, Timring kirkes, Tiphede kirkes, Vind kirkes, Vinding
kirkes og @rnhgj kirkes omgivelser.

Ulfborg-Vemb kommune

Bur kirkes, Garding kirkes, Husby kirkes, Madum kirkes, Sdr. Nissum
kirkes, Staby kirkes, Torsminde kirkes, Ulfborg kirkes og Vemb kirkes
omgivelser

Videbak kommune

Bregining kirkes, Fjelstedvang kirkes, Herborg kirkes, Ngrre Omme kir-
kes, Ngarre Vium kirkes, Troldhede kirkes, Vorgod kirkes og Vagyerskil-
de kirkes omgivelser.

Vinderup kommune
Ejsing kirkes, Handbjerg kirkes, Herrup kirkes, Ryde kirkes, Sahl kir-
kes, Seve kirkes og Trandum kirkes omgivelser.
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Askov kommune
Assing kirkes, llderhede kirkes, Kastoft kirkes, Sdr. Felding kirkes og
Skarrild kirkes omgivelser.

Ebeltoft kommune
Handrup kirkes, Hyllested kirkes og Knebel kirkes omgivelser, 1982.

Galten kommune
Sele kirkes omgivelser, Menighedsradet, 1982.

Gjern kommune
Dallerup kirkes og Svostrup kirkes omgivelser, 1982.

Hgrning kommune
Mesing kirkes og Veng kirkes omgivelser, 1982.

Langda kommune
Granslev kirkes og Helstrup kirkes omgivelser, 1982.

Mariager kommune
Havndal kirkes og Vr. Tarslev kirkes omgivelser, 1982.

Midt Djurs kommune
Koed kirkes og Kolind kirkes omgivelser, 1982.

Ngrhald kommune
Dalbyneder kirkes, Harrildslev kirkes, Mellerup kirkes og Tvede kirkes
omgivelser, 1982.

Negrre Djurs kommune
Gjerrild kirkes omgivelser, 1982.

Odder kommune
Gylling kirkes og Over Randlev kirkes omgivelser, 1982.

Randers kommune
Haslund kirkes og Rasted kirkes omgivelser, 1982, Hornbask kirkes om-
givelser, 1983.

Rosenholm kommune
Skader kirkes og Skarring kirkes omgivelser, 1982.

Ronde kommune
Bregnet kirkes omgivelser, 1982.



Viborg amt

Nordjyllandsamt *’

Samsg kommune
Besser kirkes og Kolby kirkes omgivelser, 1982.

Silkeborg kommune
Lina kirke og Sinding kirke. Landsbykirker og deres omgivelser, 1982.

Skanderborg kommune
Vitved kirkes omgivelser, 1982.

Senderhald kommune
Fausing kirkes, Harning kirkes og Arslev kirkes omgivelser, 1982.

Arhus kommune

Astrup kirkes, Elsted kirkes, Framlev kirkes, Gl. Harlev kirkes, Hjorts-
hg kirkes, Kasted kirkes, Kolt kirkes, Marslev kirkes, Tiset kirkes,
Todbjerg kirkes, Tranbjerg kirkes, Trige kirkes, Tilst kirkes, Tulstrup
kirkes og Aby kirkes omgivelser, Arhus kommune og menighedsradet,
1983, Ormslev kirke og Qlsted kirkes omgivelser, Arhus amtskommune,
1982.

Hvorslev kommune
Aidt kirkes, Gerning kirkes, Hvordslev kirkes, Sgnder Vinge kirkes,
Veersev kirkes, Vellev kirkes og Vester Veiling kirkes omgivelser, 1981

Sydthy kommune
Vestervig kirkes omgivelser, 1982.

Alestrup kommune

Fesa kirkes, Gedsted kirkes, Gl. Hvam kirkes, Hvilsom kirkes, Sime-
sted kirkes, Testrup kirkes, Vester Bdlle kirkes og Dster Bdle kirkes om-
givelser, 1981.

Arden kommune
Astrup kirkes omgivelser, 1981.

Brovst kommune
Torslev kirkes omgivelser, 1981.

Brenderslev kommune
Tise kirkes omgivelser, 1981, og Dster Branderslev kirkes omgivelser,

1982.
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Dronninglund kommune
Hellevad kirkes og Hjallerup kirkes omgivelser, 1981, og @rum kirkes
omgivelser, 1982.

Farsg kommune
Flejshorg kirkes omgivelser, 1982, og Strandby kirkes omgivelser, 1981.

Fjerritdev kommune
Klim kirkes omgivelser, 1981, og Kollerup kirkes omgivelser, 1982.

Frederikshavn kommune
Kvissdl kirkes omgivelser, 1981.

Hadsund kommune
Visborg kirkes omgivelser, 1981.

Hals kommune
Ulsted kirkes omgivelser, 1981, og Vester Hassing kirkes omgivelser,
1982.

Hirtshals kommune
Tornby kirkes omgivelser, 1981, og Tversted kirkes omgivelser, 1982.

Hjerring kommune
Vennebjerg kirkes omgivelser, 1981.

Hobro kommune
Glenstrup kirkes omgivelser, 1981, og Hvornum kirkes omgivelser,
1982.

Laessg kommune
Byrum kirkes, Vesterg Havne kirkes, Vesterg Sdr. kirkes og @sterby
kirkes omgivelser, 1981.

Lagster kommune
Naesborg kirkes omgivelser, 1981.

Lekken-Vra kommune
Furreby kirkes omgivelser, 1981.

Nibe kommune
Ribe kirkes omgivelser, 1981.



Ngrager kommune
Stenild kirkes omgivelser, 1981.

Pandrup kommune

Jetsmark kirke. Kirkernes omgivelser. Forslag til belysning af proble-
merne, Danske Arkitekters Landsforbund og fredningsstyrelsen, 1978.
Hune kirkes og Saltum kirkes omgivelser, 1981.

Vr. Hjermitsev kirkes omgivelser, 1982.

Sglflod kommune
Gudumholm kirkes og Sdr. Kongerslev kirkes omgivelser, 1982.

Sindal kommune
Lendum kirkes omgivelser, 1982 og Ugilt kirkes omgivelser, 1981.

Skagen kommune
Albak kirkes omgivelser, 1981.

Skarping kommune

Baelum kirkes omgivelser, 1982, Gl. Skerping kirkes omgivelser, 1981,
Skibsted kirkes omgivelser, 1982, Stevring kirkes omgivelser, 1981, og
@ster Hornum kirkes omgivelser, 1982.

Sadhy kommune
Skaave kirkes omgivelser, 1982, og Understed kirkes omgivelser, 1981.

Abybro kommune

Biersted kirke, Gjd kirke, Vedsted kirke og Aby kirke. Registrering og
pleje af omgivelser ved 4 kirker i Abybro kommune, 1980, og Gjd kirke.
Aftde om sikring og pleje af kirkens omgivelser, 1982.

Alborg kommune
Gunderup kirkes omgivelser, 1981, Horsens kirkes og Negrholm kirkes
omgivelser, 1982, og Vadum kirkes omgivelser, 1981.

Ars kommune
Gundersted kirkes omgivelser, 1982.
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Bygningsfrednings-
loven

Byfornyelses- og bo-
ligforbedringsloven

Bilag 9

Oversigt over love, bekendtgerelser, cirkulae
rer og vejledninger af betydning for bevarings-
vaadig bebyggelse

Lov nr. 213 af 23. maj 1979 om bygningsfredning med senere aandrin-
ger senest ved lov nr. 164 af 27. april 1983, jfr. lovbekendtgerelse nr.
359 af 18. juli 1983.

Miljegministeriets bekendtgerelse nr. 301 af 24. juni 1983 om Det ssglige
Bygningssyn.

Miljaministeriets bekendtgerelse nr. 499 af 12. december 1979 om ting-
lysning af saalige bestemmelser for fredede bygninger i offentlig ge.

Miljegministeriets bekendtgerelse nr. 500 af 12. december 1979 &f forret-
ningsorden for Statens Bygningsfredningsfond.

Fredningsstyrelsens cirkulaareskrivelse til samtlige amtsréd og kommu-
nalbestyrelser af 11. december 1979 om bygningsfredningslovens be-
stemmelser om tilladelse til bygningsarbejder og tilladelse til nedrivning
vedrgrende fredede bygninger.

Miljgministeriets cirkulaare af 21. december 1979 om tinglysning af saa-
lige bestemmelser for fredede bygninger i offentligt ge.

Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 393 af 3. juni 1983 om orientering
af miljgministeren forinden nedrivning €eler salg til private af visse ikke

fredede bygninger i offentligt ge.

Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 534 af 5. august 1983 om henlagy-
gelse af opgaver og befgielser til fredningsstyrelsen.

Bekendtgarelse nr. 384 af 4. august 1983 af lov om byfornyelse- og
boligforbedring.

Boligministeriets bekendtgarelse nr. 215 af 27. maj 1983 om gennemfg-
relse af boligforbedringer efter lov om byfornyelse og boligforbedring.
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Saneringsloven

Lands- og regionplan-
lovene

Kommuneplanloven

284

Boligstyrelsens bekendtgerelse nr. 182 af 11. maj 1983 om beregning af
nettoudgiften efter § 38 i lov om byfornyelse og boligforbedring.

Boligstyrelsens bekendtgerelse nr. 183 af 11. mg 1983 om kvalitetsnor-
mer for beboel sesejendomme, jfr. lov om byfornyelse og boligforbedring
§ 3.

Boligstyrelsens bekendtgerelse nr. 181 af 11. mag 1983 om offentlig ori-
entering om kommunalbestyrelsens beslutninger om byfornyelse og bo-
ligforbedring.

Boligstyrelsens cirkulage af 11. mg 1983 om byfornyel sesbes utningens
indhold.

Boligstyrelsens cirkulaae af 30. maj 1983 om boligforbedringer efter by-
fornyelsedovens kap. I11. Ekstraordinag bevilling pad 100 mill. kr.

Boligministeriets lovbekendtgarelse nr. 356 af 3. juli 1975 om sanering.

Miljgministeriets lovbekendtgarelse nr. 735 af 21. december 1982 om
lands- og regionplanlagning.

Miljgministeriets lovbekendtgerelse nr. 736 af 21. december 1982 om
regionplanlaggning i hovedstadsomradet.

Miljegministeriets lovbekendtgarelse nr. 734 af 21. december 1982 om
kommuneplanlaggning.

Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 573 af 26. november 1976 om dis-
pensation fra regler i kommuneplanloven.

Miljgministeriets cirkulaare nr. 237 af 14. december 1976 i tilknytning
til bekendtgerelse nr. 573 af 26. november 1976 om dispensation fra
kommuneplanlovens amindelige bebyggel sesregulerende bestemmel ser

(kap. 6).

Miljgministeriets cirkulaae nr. 39 af 11. februar 1977 i tilknytning til lov
nr. 287 af 26. juni 1975 om kommuneplanlaggning (opsamlingscirkulse
re).

Vejledning i kommuneplanlaggning nr. 2, Lokalplaners indhold, Plan-
styrelsen, 1976.

Vejledning i kommuneplanlaegning nr. 4, Bevarende lokalplaner, Plan-
styrelsen, 1979.



Byggeloven

Naturfredningsloven

Skattel ovgivningen

Boligministeriets lovbekendtgarelse nr. 152 af 15. april 1982 &f lov om
byggeri.

Miljgministeriets lovbekendtgarelse nr. 435 af 1. september 1978 &f lov
om naturfredning som aandret senest ved lov nr. 208 af 25. maj 1983.

Bekendtgerelse nr. 534 af 5. august 1983 om henlagygelse af opgaver og
befgielser til fredningsstyrelsen.

Cirkuleaare nr. 79 af 28. november 1977 om sikring af kirkernes omgivel-
ser.

Cirkuleere nr. 80 af 4. april 1978 om registrering af kirkernes omgivel-
Sser.

Cirkulagre nr. 226 &f 7. februar 1980, nr. 1, om fredningsplanlasgning.
Cirkulagre nr. 171 af 21. oktober 1982, nr. 2, om fredningsplanlaggning.
Vejledning i fredningsplanlaggning nr. 1, fredningsstyrelsen, 1980.
Vejledning i fredningsplanlesgning nr. 2, fredningsstyrelsen, 1982.
Vejledning om landkirkernes omgivelser, fredningsstyrelsen, 1982.
Vejledning i fredningsplanlasgning nr. 3, fredningsstyrelsen, 1983.

Lov nr. 149 &f 10. april 1922 om indkomstskat og formueskat til staten
(statsskatteloven), med senere aandringer.

Lov nr. 247 af 9. juni 1982 om beskatning af fortjeneste ved afstéelse
af fast gendom.

Bekendtgarelse nr. 419 af 1. september 1983 af lov om skattemaessige
afskrivninger m.v.

Bekendtgerelse nr. 327 & 7. juli 1983 af lov om péligningen af
indkomst- og formueskat til staten (ligningsioven).

Bekendtgarelse nr. 402 af 19. august 1983 af lov om opkreevning &f
indkomst- og formueskat for personer m.v. (kildeskat).

Bekendtgarelse nr. 149 &f 8. april 1983 om A-indkomst og om registre-
ring af indeholdelsespligtige efter kildeskattel oven.

285



286

Bekendtgarelse nr. 483 af 13. oktober 1983 om kontofgring i henhold
til ligningslovens § 14G, stk. 6 og om grundejernes investeringsfonds op-
lysningspligt.

Cirkulagre nr. 141 af 29. juni 1933 til samtlige kommunalbestyrelser
udenfor Kgbenhavn og Frederiksberg angéende ligning og opkraevning
m.v. & kirkelige afgifter.

Vejledning nr. 59 af 18. april 1975 om reglerne i ligningslovens § 28.

Cirkulage nr. 7 & 13. januar 1978 om fradrag for isolering af €erboli-
ger.

Cirkulaare nr. 20 af 31. januar 1978 om de skattemaessige konsekvenser
af modtagelsen af statstilskud til forbedring m.v. af beboel sesejendomme
i henhold til brandsikring af addre beboelsesbygninger m.v.

Cirkulage nr. 196 & 12. november 1979 om andring af ligningsloven
og vurderingsioven.

Cirkulage nr. 19 af 21. november 1980 om 17. almindelige vurdering
pr. 1. april 1981.

Cirkulage nr. 97 af 3. juni 1982 om amndring af ligningsloven (Igevaadi
af egen bolig m.v.).

Cirkulagre nr. 166 af 20. oktober 1982 om den skattemaessige behandling
af forpagterbolig pa landbrugsejendomme.

Cirkulage nr. 185 af 17. november 1982 om vaadiansadtelsen af aktiver
0g passiver i dgdsboer m.v. og ved gavesfgiftsberegning.

Cirkulaare nr. 211 af 16. december 1982 om afskrivningsloven.

Cirkulage nr. 216 a 17. december 1982 om beskatning af fortjeneste
ved afstéese af fat ejendom.

Cirkulage nr. 212 &f 16. december 1982 om arsvurderingen pr. 1. april
1983.

Statsskattedirektoratets cirkulaae nr. 32 a 20. oktober 1982 vedrgrende
den skattemasssige behandling af forpagterbolig pa landbrugsejendom-
me.



Ligningsvejledningen 1982.

Lov nr. 282 &f 10. juni 1981 om endring af lov om beskatning til kom-
munen & fast gendom (8§ 7).

Indenrigsministeriets cirkulage af 10. august 1981 om andring & lov
om beskatning til kommunerne af faste ejendomme.
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Kgbenhavns amt

Frederiksborg amt

Bilag 10

Oversigt over litteratur, herunder forskdligt
planlaggningsmateriale om bevaring | kom-
munerne. ', ?

Butikker i Drager, beboervejledning nr. 1, Drager kommune, 1979.
Stgjisoler - men bevar. (Folder), Drager kommune, 1983.

Vedligeholdelsesvejledning for Lyngby Bondeby, Lyngby-Tarbagk kom-
mune, 1981.

Planlaegning af Farum Hovedgade, bevaringsrapport Farum kommune,
1977.

Bevaringsvejledning for Stavnsholt landsby, Farum kommune, august
1979.

Helsinger bykerne 1970-1978, Planstyrelsen, 1978.

Saneringsproceduren i Helsinger 1970-1978, Statens Byggeforsknings-
institut.

Skilte og facader 1, Helsinger kommune, 1971.
Tanker om traeer, Helsinger kommune, marts 1975.

Mennesker og meninger - trivselsundersggelse, Helsingar kommune,
marts 1974.

Skilte og facader 2, Vejledning og bestemmelser for butiksskilte i Hel-
singer, Helsinger kommune, 1981.

1) Oversigten er fremdtillet pa grundlag af oplysninger fra kommunerne og opstillet efter
amtsinddelingen og under de respektive amter pa basis af kommunerne i afabetisk
orden.

2) Hvor anden udgiver ikke er naevnt, kan yderligere oplysninger om publikationen fas
hos kommunen.
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Roskilde amt

Vestgadlands amt

Sorstrgms amt

Fynsamt

Sonderjyllands amt

290

Bogen om Hvalsg, Natur og kultur, historie og fredning, Egnshistorisk

Forening 1982, Hvalsg kommune.
Facader og skilte i bykernen, Kgge kommune, 1974.

Saneringsoversigt for Kgge bykerne, Kege kommune. 1977.

Domkirkeomrédet i Roskilde, Debatoplegg til bevaring og rehabilite-
ring, Vibeke Fischer Thomsen, 1974.

Forundersggel se og fordag til bevaringsplan for del af Reersg by, Gerlev
kommune, 1970.

Saneringsoversigt og tidsfglgeplan, Holbak kommune, 1981.

Bevarende saneringsplan for omradet omkring Schandorphsvej i Ring-
sted, Sanerings- og Byfornyelsesselskabet, 1980.

Debatoplaag om bevaring i Rervig, Vibeke Fischer Thomsen, 1978.

Debatoplasg om bevaring i Nykebing Sjadland, Vibeke Fischer Thom-
sen, 1978.

Oplagg om bevaringsplan for Sorg by's centrale byomrader, Sorg kom-
mune, marts 1979.

Kabstadsmiljeet i Nykebing F. Bevaring og fornyelse, Nykabing Falster
kommune, 1983.

Bevarende saneringsplan for ca. 70 huse i Bagtorvsomradet i Maribo,
Saneringsselskabet Danmark, 1979.

Gamle huse - nye tider. Rad og vink, far du reparerer dit gamle Ker-
teminde hus, Bevarings- og miljgforeningen for Kerteminde kommune,
1983.

Middelfart, Saneringsundersggelse 1977-1978, Troels-Smith, Middel-
fat kommune.

Byfornyelse af omradet ved det gamle vandrehjem i Senderborg, Al-
mennyttigt byfornyelses- og saneringsselskab, 1982.

Stubbak - Veaad at bevare, Bevaringsvejledning, Abenra kommune,
1982.



Ribe amt

Vejle amt

Ringkebing amt

Arhus amt

Nordjyllands amt

Adresseoversigt over huse, der er vaad at bevare i Holsted kommune
og herunder Astrup sogn, udarbejdet af Lokalhistorisk Sognearkiv og
Astrup sognearkiv i Holsted kommune, 1983.

Bevaringsbestrasdbelser i Ribe, H.H. Engqvist, Saatryk fra Arkitektur
nr. 6, 1972.

Saneringsplan for Konsul Graus Gade, 1977. Lasbygade-Blasshjergga-
de, 1978. Lasbygade-Slotssgen, 1979. Lasbygade-Vifdam, 1981, dle i

Fredericia by, Fredericia kommune.

Forslag til saneringsplan for Nicolai-karreen i Kolding by, Kolding
kommune, 1982.

Udkast til saneringsplan for omrédet mellem Tendervej, Bredgade og
Vejrupsgade, Kolding by, Kolding kommune, marts 1982.

Bro og by, en folkebog om Holstebro, 1974.

Starup mdllen, restaurering, rekonstruktion, nybygning, Odder kom-

mune, 1983.
Vilhelmsborg - Historie og nuvagende tilstand, Arhus kommune, 1975.

Studsgade 35, Arhus kommune, 1975.

Rytterkasernen i Arhus - Historie og nuvaarende tilstand, Arhus kom-
mune, 1977.

Debatoplasg om bevaring i @ster Hjermitslev, Brgnderslev kommune,
1974.

Sektorplan 1982-1994 for sanering og bevaring af bygninger i Dron-
ninglund kommune, Dronninglund kommune, 1982.

Plan over bevaringsvaadige bygninger og miljger i Alborg og Nerre
Sundby's centrale bydele, Alborg kommune, 1981.
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Bilag 11

Litteraturliste, udvalgt

Bygningsbevaring, en kommenteret bibliografi, Jargen Hegner Christi-
ansen, 1983.

Vejledning om bygningsfredning, fredningsstyrelsen, 1982.

Betamnkning nr. 909, Beskatningsreglernes sammenhaang med fred-
ningslovgivning og skovlovgivning, Miljgministeriet, 1980.

Bygningsbevaring og beskatning, fredningsstyrelsen, 1980.

Betamkning nr. 930, 5. delbetamkning kultur, planlaggning og medind-
flyddse, Landsbykommission, 1981.

Arsberetning, 1932 fra Statens Bygningsfredningsfond.

Danske Landsbytyper, Fritz Hastrup, 1964.

Den danske bondegard, Axe Stensherg, 1974.

Landbrugets boliger, Landbrugsministeriets produktivitetsudvalg, 1977.
Landhuset, Byggeskik og egnspragy, Curt von Jessen m.fl., 1975.
Byhuset, Curt von Jessen m.fl., 1975.

Stationsbyen, Ulla Plow, Institut |, Kunstakademiets arkitektskole,
1976.

Danmarks Bygningskultur I-IT, Harald Langberg, 1955, genudgivet af
Fonden til udgivelse af arkitekturvaarker, 1978.

Danmarks Arkitektur I-VI, redigeret af Hakon Lund, 1979-1981.
Danske Arkitekturstramninger 1850-1950. Arkitekturhistorisk undersg-
gelse af Knud Millech, redigeret af Kay Fisker, 1951, genudgivet pa for-
anledning af afdeling for restaurering, by- og bygningspleje, Arkitekt-
skolen i Arhus, 1977.
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Bevaringsplanlaggning, Kommuneplanorientering nr. 1, planstyrelsen,
1979.

Planlaggning af eksisterende byomrader, kommuneplanorientering nr.
3, planstyrelsen, 1981.

Lokalplanlaggning i landsbyer ved 1b Andersen og E. Juul Mdller,

Landsbykommissionen, 1981.

Kommuneplanloven med kommentarer, Bendt Andersen og Ole Chri-
stiansen, 2. udgave. Juristforbundets forlag, 1980.

Dansk Miljaret 2, Bendt Andersen, Vagn Rud Nielsen: Bygge- og plan-
lovgivning. Akademisk Forlag, 1977.

Dansk Miljgret 3, J. Garde, Veit Koester m.fl.: Miljavaan. Akademisk
Forlag, 1977. (afsnit om bl.a. naturfredning og bygningsbevaring).

Kirkernes omgivelser - en veviser for meningsrad i lovgivning og myn-
digheder m.v. Udsendt af kirkeministeriet og fredningsstyrelsen, 1977.

Provinsbyernes fornyelse, Byfornyelsesgruppen, Kommunernes Lands-
forening, projektgruppe om provinsbyens byfornyelse, 1981.

Byfornyelse og boligforbedring, beslutningsgrundlaget, Boligministeri-
et, november 1983.

De offentlige investeringer 1978-90, finansministeriet, budgetdeparte-
mentet, 1977.

By- og boligforbedring i samfundsgkonomisk belysning, SBI rapport
102, Statens Byggeforskningsinstitut, 1977.

Byggeprognose 4. kvartal 1982, Handvaaksradet.

Planlaggning af driftsvenligt byggeri, Byggeriets udviklingsrad, Post- og
telegrafvaesenets byggetjeneste og undervisningsministeriets byggedirek-
torat, august 1982.

Befolkningen i kommunerne 1. januar 1983, Danmarks Statistik.

Redegarelse om by- og boligforbedring, Boligministeriet, juni 1978.



