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Udvalget af 2. april 1969
til revision af bistanddoven

Til Udenrigsministeriet

Den 2. april 1969 nedsatte regeringen et ud-
vag til gennemgang af lov nr. 94 & 19. marts
1962 med senere andringer om teknisk sam-
arbejde med udviklingsandene.

Udvagets kommissorium blev fastsat som
falger:

Udvalgets opgave vil vage at undersage Dan-
marks forhold til udviklingdandene med hen-
blik pa andringer i den nugaddende lovgivning.

Udvalget ber herunder tage i betragtning
samtlige de erfaringer, der er hgstet ved bi-
standslovens administration siden dens vedta
gese i marts 1962, udviklingen i den interna
tionale bistAndspolitik, femarsplanen for Dan-
marks bistand til udviklingdandene m.v. Pa
baggrund heraf er det udvalgets opgave at d-
give en betamkning indeholdende fordag om
andringer i den bestdende lovgivning bl.a
med henblik pa en bredere formulering af bi-
standslovens formalsparagraf, eventuelt inddra-
gelse af nye omrader og aktiviteter under bi-
standslovgivningen (som f.eks. bilateral fade-
varebistand, langivning til institutioner og virk-
somheder i udviklingdandene, spargsmdet om,
pa& hvilken méde man kan inddrage et sterre
ta a unge i arbgdet i udviklingslandene). Det
pahviler udvalget snarest muligt at redegere
for, pa hvilken made Danmark mest hensigts-
masssigt kan styrke den danske bistands indsats
ud over den i 1967 fastsatte ramme. Fremde-
les ma udvalget overveie, hvilke andringer det
vil vage hendgtsmesssigt at foretage ved lovens
fremtidige administration med sigte pa at til-
vejebringe det mest hensigtsmesssige samvirke
mellem samtlige bistandsformer og tage til-
ling til, hvorledes Danmarks forhold til udvik-
lingdandene i det hele bedst samordnes med
dansk politik i evrigt. Endvidere ma udvalget
beskedtige sig med de fremtidige retningdinier
for kompetencefordelingen mellen Rad, Sty-
relse, Sekretariat og den ansvarlige minister.

Udvalget vil i @vrigt kunne tage andre
spergsmal op til overvgese i det omfang, man
finder det hensigtsmeessigt. Det e en forud-
sadning, a udvalget seger orientering om de
synspunkter, der gar Sg geddende inden for er-
hvervdivet, Rédet og Styrelsen for teknisk sam-
arbgide med udviklingsandene, Médlemfolke-
ligt Samvirke mAfl., ligesom udvalget vil kunne
tilkalde personer - sivel fra giver- som mod-
tagerlande - der sidder inde med saalige erfa
ringer for arbgdet i udviklingslandene.

Udvalget forventes at afgive betankning, &
ledes at eventuelt lovfordag kan fordamges i
folketinget 1969/70.

Udvalget blev nedsat med udenrigsrad Jens
Christensen som formand og som @vrige med-
lemmer:

Udpeget o finansministeriet:

Kontorchef Hans Boserup
Udpeget & handelsministeriet:

Afddingschef H. O. Christiansen
Udpeget a landbrugsministeriet:

Kst. statskonsulent H. J. Kristensen
Udpeget af ministeriet for kulturelle
anliggender:

Ekspeditionssekretay J. Harder Rasmussen

Endvidere falgende medlemmer udpeget &f
ministeren for teknisk samarbgjde med udvik-
lingslandene:

Lektor Mogens Boserup,

Kgbenhavns universitet
Lektor Leif Christensen,
Kgbenhavns universitet
Amanuensis Holger Bernt Hansen,
International Student Centre

Sekretariatschef H. E. Kadtoft,

udenrigsministeriet

Bankdirekter H. Maegaard Nielsen,

formand for Rédet for teknisk samarbejde
med udviklingslandene



Professor Kjdd Philip,
formand for Styrelsen for teknisk samar-
begjde med udviklingdandene

Undervisningsinspekter, fru Kamma Struwe,
undervisningsministeriet

Forskningdeder Knud Erik Svendsen,
Instituttet for Udviklingsforskning.

Desuden har kontorchef B. Richnagel, han-
delsministeriet, og kontorchef, fru G. de Fine
Skibsted, landbrugsministeriet, deltaget som
suppleanter for henholdsvis afdelingschef H. O.
Chrigtiansen, og kst. statskonsulent H. J. Kri-
stensen.

Sekretariatsforretningerne er varetaget af kon-
torchef Wilh. Ulrichsen, udenrigsministeriet, bi-
staet of ekspeditionssekretar, fru Kirsten Wiin-
blad, samt i forskellige tidsrum af ambassader
Mogens Wandel-Petersen, ambassadesekretes

Kagbenhavn, den 12. februar 1970.

Hans Boserup

Jens Christensen

Ib Kelland og sekretear Klaus Winkel, dle fra
udenrigsministeriet.

Udvalget har i farste rakke anset det som
sin opgave a fremkomme med synspunkter pa
de foreliggende bistandsproblemer, og dreftel-
serne i udvalget har kun pa visse omréder re-
sulteret i egentlige fordag til andring a den
gaddende bistanddov eler praksis. Disse for-
dag vedrgrer issg den danske bistands starrelse,
dens art og dens former, oplysningsarbejdet,
de unges deltagelse i bistandsarbejdet, og det
kulturelle samarbejde med udviklingslandene.

Udvalget har fra ingtitutioner og private
modtaget en rakke henvendelser om disses syn
pa de danske udviklingsaktiviteter, samt fordag
til andringer i den bestdende lovgivning. En del
a disse henvendelser er vedlagt betaankningen
som hilag.

Mogens Boserup

(formand)

Leif Christensen

H. Bernt Hansen

H. O. Christiansen

H. E. Kastoft

H. Maegaard Nielsen
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Forord

Ifdlge st kommissorium har udvalget haft
til opgave at underssge Danmarks forhold til
udviklingslandene med henblik pa andringer
i den nugaddende lovgivning og herunder at
tage i betragtning de erfaringer, der er indhe
stet i de 8 ar, loven har vaaet i kraft.

Under hensyn til den interesse, der i dag her-
sker omkring Danmarks samarbejde med ud-
viklingdandene, har udvalget gnsket i en lidt
bredere og mere beskrivende form tillige at
give en redegarelse for baggrunden for bistands-
arbejdet. | kap. | har man siedes sagt at frem-
drage nogle a de forhold, der karakteriserer
udviklingdandene, og nogle af motiverne bag
de industriaiserede landes bistand til dem. Kap.

Il indeholder en oversigt over udviklingsande-
nes situation i 1960'erne. For enddlig at vise,
hvad der gennem det internatioinale samarbej-
de hidtil er gjort for a fremme disse landes
udvikling, er der i kap. Il givet en kort frem-
dilling af det internationale samarbgjde pa
dette omréde.

Derefter fager i kap. 1V en redegerelse for
Danmarks opfyldelse af 1 %-masagningen og
i de fdgende kapitler en detajeret gennem-
gang & bistandsarbejdet med fordag til et vide-
regaende samarbejde med udviklingslandene.

Udvalgets konklusioner og rekommandatio-
ner er resumeret i kap. XIX.

11






KAPITEL |

Indledning

Begrebet udviklingsland

Begrebet underudviklede lande - nu normalt
betegnet som udviklingsande - opstod efter 2.
verdenskrig, og ordet er nagppe anvendt farend
i dutningen a 40erne. | dutningen a 1948
havde FN etableret et beskedent bistandspro-
gram, der blev finanseret over FN's aminde-
lige budget. Dette bistandsprogram blev pabe-
gyndt i henhold til FN-pagtens art. 55 om orga
nisationens forpligtelse til at sage levestandar-
den havet, fremme fuld beskadtigelse samt
virke for gkonomiske og sociae fremskridt og
udvikling. Bistand i stort omfang til gkonomisk
underudviklede lande blev pabegyndt i januar
1949 af USA's regering under navnet Point-
Four-programmet.

De lande, der i dag betegnes som udviklings-
lande, var ogsd inden krigen gkonomisk svagt
udviklede. Nar de nu fremst&r som en gruppe,
der repreesenterer et verdensproblem, skyldes
det bl.a, at forskelen i nationalindkomst og
levefod mellem de industrialiserede lande og
landene i de tidligere koloniomréder m.m. er
blevet stadig mere iginespringende. Saalig be-
tydningsfuldt har det imidlertid vazet, a mange
af disse lande farst blev sevstandige efter kri-
gen. Tidligere koncentrerede befolkningens og
de politiske lederes indsats ssg om kampen for
selvstandighed, og ferst da denne var vundet,
kunne bestacbelserne for bedre levevilkér treade
i forgrunden.

Udviklingslandene udger dog ikke en ensar-
tet gruppe, men omfatter lande pa hgig for-
skellige udviklingstrin og med vidt forskelige
problemer pa det politiske, @konomiske, soci-
ae og tekniske omréde. Det er derfor over-
ordentligt vanskeligt a give en praxis defini-
tion af begrebet »udviklingsdand«. Alligevel er
der nappe starre afvigeser | opfattelsen
hvilke lande der omfattes af dette begreb, og i
praksis vil der kun for ret fa lande vagre uenig-
hed om, hvorvidt de skal placeres blandt udvik-
lingsandene eler mellem industrilandene.

Der er en lang rekke kendetegn, som karak-
teriserer udviklingslandene, og som i varieren-
de omfang genfindes i de enkelte lande. De vig-
tigste af disse samler sg om fdgende emner:

Nationalindkomst pr. indbygger
udviklingslandenes statdige opbygning
klima

uddannel sesstrukturen
jordproblemer
erhvervsstrukturen
kommunikation og transport
udenrigshandel
befolkningsstrukturen

opsparing og investering
statsfinanser

den offentlige administration.

Et forsag pd udtemmende at redegere for
hvert enkelt af disse kendetegn ville ligge uden
for udvalgets opgave. De fagende, forholdsvis
kortfattede bemagkninger ska derfor aene
tjene som en introduktion til emnet og som il-
lustration af det forannaa/nte forhold, at udvik-
lingdandene er en hgjst uensartet gruppe af lan-
de pa vidt forskellige udviklingstrin.

1. Nationalindkomst pr. indbygger

Nationalindkomsten er veadien & den sam-
lede produktive indsats i et land i lgbet af et
& med fradrag af rente- og aktieudbyttebeta-
linger (netto) til udlandet. | bilag 3 er givet op-
lysning om nationaindkomsten pr. indbygger
i en rakke lande. Som illustration kan nee/nes
fagende:

Tabel 1
Nationalindkomst
pr. indbygger i
dollars i 1967
USA 3.670
Kuwait 3.490
Sverige . . ... 2.500
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Tabel 1 (fortsat)

Nationalindkomst
pr. indbygger i

dollars i 1967
Danmark ...................... 1.950
Brankrig . s s s v o mm s 65 s 558 56 1.950
Storbritannien . ................ 1.700
Japan. ; & s s ws s o196 508 505 5 5w 7 3 1.000
Sovjetunionen (skgn) ............ 970
Venezuela . .................... 880
Spanien. s ms sas sma s 06 55 258 6 58 680
Chile ......................... 470
Brasilien .56 550 o6 9w s wws o6 5 250
Ghana ........................ 200
ZAMBIA o w4 5 505 5150 s0e 350 205 v 5 8% 180
Forenede Arabiske Republik . . ... 160
Thatland: . s sias 508 s s0as sas sis 130
KENYA .« o 5ie oves srene winssl o iai o Sisss scone 556 120
UZANAS, = s = s 5 i 51605 5 s w7 5 630 8 5 100
INAONESIEN 5 5. s 5505 nisis 50 & 5is 5 4064 45 100
Indien ........................ 90
PakiStanh s s a0s 550 558 5 50 50008 oie o5 90
Tanzania . ..............c.c...0.. 80
MAlaWi o w5 wrs s 5 » o o 500 5 598 5 908 & o 60

Talene for den gennemsnitlige nationalind-
komst er i 99 sdv behadtet med fgl og ungj-
agtighed og ber derfor anvendes med stor for-
sgtighed, og endnu sterre varsomhed ma ud-
aves ved sammenligninger, der baseres pa na-
tionalindkomsten, idet sammenligningsforhol-
det kan veme skeat, dler formerne for ind-
samling & oplysninger kan vaae vassentligt
forskelige.

Ved opgarelsen af nationalindkomsten med-
regnes sdledes varer, der anvendes til eget brug,
med den vaadi, de ville have ved sag i den for
denne vare saavanlige form. Mgs vurderes
slledes som korn, og ikke som bearbejdet til
mel dler til brad. Denne metode giver i reglen
fornuftige resultater i industrialiserede lande,
hvor nasten ad bearbgddse er flyttet bort fra
husholdningerne, men vil ofte fare til helt mis-
visende resultater i lande med subsistensgko-
nomi, hvor f.eks. sterstedelen af produkterne
fra det enkelte landbrug konsumeres i samme
landbrugs husholdning efter egen forarbejdning.
Nogle mener, & man dlerede af denne grund
burde fordoble vagdien a produktionen i om-
réder med subsistensgkonomi.

Ved vurderinger a beregningerne a ind-
komst pr. indoygger ma det endvidere erin-
dres, a en relativ stor dd af befolkningen i
udviklingslandene bestdr af bern, sdedes at en
Vis gennemsnitsindkomst i et udviklingsland
rakker lidt laengere end i et industriland. Det
har desuden betydning, at den nedvendige ud-
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gift til beklaedning og beboelse i mange varme
lande er ringe, og a der ikke findes udgifter il
opvarmning.

Trods de mange fejlkilder giver nationalind-
komsten pr. indbygger dligevel i det store og
hele et nogenlunde rimeligt grundlag for at op-
dtille en rakkefedge melem udviklingslandene
indoyrdes. At man dog ikke kan mae udvik-
lingsgraden mellem to udviklingsande aene pa
nationalindkomsten pr. indbygger, er de for-
skelige olidande e godt eksempel pa. Lande
som lran, Venezuela og Irak har siledes rela
tivt hgje indkomster, men disse tilfader kun
en lille del & befolkningen, hvorimod landenes
store befolkningsmasser lever | starste fattig-
dom.

2. Udviklingslandenes statslige opbygning

For nogle udviklingdande gedder det (som
f.eks. for Indien og Pakistan), at der allerede
pa grund af landenes sterrelse er mange befolk-
ningsgrupper p& vidt forskelligt udviklingstrin
inden for statens gramser. Omvendt er der
f.eks. i Afrika mange sma stater, hvis gramnser
afspejler kolonitidens vilkarlige gramsedragnin-
ger, med mange stammer med forskelligt sprog
og kultur inden for samme stat. Sadanne stam-
meforskelle kan ofte fades starre end forskel-
len mellem to europadske landes befolkninger.
De mange folkedag, stammer og sprog har
pragget forholdene inden for de enkelte udvik-
lingdande og relationerne mellem udviklings-
landene stearkt og har ofte heanmet deres ud-
vikling, idet stamme- og sprogforskelle vanske-
ligger kommunikation og samarbejde og med-
virker til politisk ustabilitet.

3. Klima

De fleste udviklingdande er tropiske. Sdv
om der ikke vides noget eksakt om varmens
og fugtighedens indflydelse pa den menneske-
lige udfoldelse, er det den amindelige opfat-
telse, at tropeklima virker haanmende pa men-
neskelig aktivitet. Givet er det i dle tilfadde,
a tropeklimaet er grundlaget for talrige syg-
domme, hvis bekeampelse stadig langtfra er néet
ud til de store befolkningsmasser.

Moderne teknik i forbindelse med hilligere
elektricitet vil kunne lgse en vassentlig dd af de
klimatiske problemer for industri og andre by-
erhverv, issa gennem ventilation, men for land-
bruget bliver det vanskeligere at lette proble-
met. Tropeklimaet muligger ganske vist en
planteproduktion, der supplerer produktionen



i de industridiserede lande, men er til en vis
grad ogsd medvirkende til at skabe saalige
transportproblemer, se side 17.

4. Uddannel sesstrukturen

Udviklingslandene mangler bgrneskoler og
anden form for undervisning og uddannelse.
Skolerne er 4, skolegangen mange steder me-
get kortvarig (f.eks. 4 &) og lagerne ofte dar-
ligt uddannet. Nogle steder er skolegang i prak-
ss forbeholdt drengene og i visse tilfadde barn,
hvis foraddre kan betale. Klima og transport-
forhold samt gnskeligheden af at undervise pa
modersmalet giver desuden saalige vanskeig-
heder.

Det er dyrt at sodte et skolesystem i gang,
og hvor man nasten ingen uddannede lagere
har, f& man ingen bearn og unge uddannet.
Der er altsd tale om en dags »ond cirkel«.
Hertil kommer, at de f& der har en uddannel-
e, har sA mange andre og ofte bedre aflen-
nede muligheder, at de foretrakker en anden
karriere end lagergerningen. Trods dle disse
vanskeligheder sker der i disse & betydelige
fremskridt, men i de flese udviklingsande
kommer endnu kun omkring halvdelen af bar-
nene i skole, og i den addre generation er an-
afabetisme stadig meget udbredt, sev om der
i mange udviklingdande gennemfares kampag-
ner for at laae ogsa de voksne at laese og skrive.

Det er o fundamental betydning at fa amn-
dret disse forhold, men man ma gere sig klart,
a det tager lang tid. | Danmark gik der naesten
100 &, framan i 1814 besluttede at indrette et
folkeskolesystem, til hele den erhvervsaktive
befolkning havde vaaet igennem skolen.

Vanskelighederne er nagppe helt sa store for
den hgjere skoleundervisning og for universi-
teter og andre hgjere lareanstalter. Ogsa pa
dette omréde er der dog meget store forskelle
mellem udviklingdandene. Det har imidlertid
ofte vig dg a vage noget lettere at fa last pro-
blemerne i forbindelse med etablering af den
hgjere undervisning. Det er sdledes mere over-
kommeligt at fa udenlandske lagere til denne
form for undervisning, og det er lettere at fa
et passende antal af landets egne uddannet
gennem studieophold i udlandet.

Der er dog i de fleste udviklingdande en ud-
prasget mangel pa personer med hgjere uddan-
nelse, hvilket bl.a. giver g uddlag i en mangel
pa en tildrakkelig stor og velkvalificeret em-
bedsstand, hvilket i 9g sdv har uheldige fager
pa landenes udvikling og administration. Der

e dog ofte en endnu mere udpramget mangel
pa folk med mellemuddannelser.

Forholdet mellem antallet af personer med
mellemuddannelser (f.eks. sygeplgersker, jorde-
madre, fysioterapeuter, faglaate arbejdere, kon-
strukterer, mellemteknikere, stenografer, trans-
laterer, skovfogeder o.sv.) og med hgjere ud-
dannelser (f.eks. lagger, civilingenigrer, chefer
i administrationen, skovbrugskandidater o.sv.)
er i udviklingslandene et ganske andet end i de
industrialiserede lande. Hvor der i industrilan-
dene inden for de enkelte fag for hver person
med en topuddannelse kan vaae adskillige med
mellemuddannelser, har man i de flete ud-
viklingdande nogenlunde lige mange af de to
kategorier. Dette forhold er staxkt medvirken-
de til a sinke udviklingen ved at laayge byrder
pa de hgjere uddannede, der tvinges til at ud-
fare arbgde, som kunne udfares af personer
med mellemuddannel ser.

Der er grund til specielt at neevne, at der i
store dele af Afrika hersker mangel pa personer
med blot elementaa matematisk uddannelse.
Betydningen heraf for den industrielle udvik-
ling m.m. er indlysende.

Det bgr understreges, at ovenstdende er ge-
nerelle betragtninger, og at der er meget store
forskelle mellem de enkete udviklingsande
indbyrdes. Medens der siledes i Indien har vee
ret staek fremgang i procentdelen af en drgang
barn, der kommer i skole, er dette ikke tilfad-
det i det meste af tropisk Afrika

5. Jordproblemer

| et betydeligt antal udviklingslande repraesen-
terer jordproblemerne et af de vigtigste politi-
ske spergsmdl. Mange fremferer, a en lgsning
o disse problemer er en & de vigtigste forud-
sHninger for at opnd virkelige fremskridt in-
den for landbruget og dermed indirekte ogsa
for de andre erhverv. Jordproblemernes karak-
ter varierer imidlertid stagkt fra udviklingsand
til udviklingdand.

Det kan drgje sig om den rigtige starrelse af
de jordstykker, gemne har gendomsret over,
eler sterrelsen af de jordstykker, dyrkerne r&
der over. Det kan veae spgrgsmélet om de rets-
regler, der gedder for forholdet mellem ger og
dyrker, mellem dyrker og landarbgdere dler
mellem dyrker, maske ger, og pengeudianere.
Problemerne kan vedrgre formerne for samar-
bejde om fadles foranstatninger sdsom over-
riding, afvanding, dyrkning dler afsagning.
Jordproblemernes forskelligartethed understre-
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ges yderligere &, a man blandt udviklingdan-
dene finder nogle af verdens tyndest og nogle
af dens tadtest befolkede omréder.

Til trods for disse forskelle fra udviklings
land til udviklingdand vil man neesten overalt
finde, at jordproblemerne fales som nogle af de
mest bramdende. Dette haager sammen med,
a dise lande, der i overvegiende grad er agrar-
lande, i det store og hele har faet deres gen-
domsforhold til jorden bestemt i perioder, der
var pragget af en anden og mere stabil socid
struktur, a naturalgkonomi o.sv. Til disse lan-
de er der imidlertid i lgbet af de senere tidr
kommet en rakke impulser udefra sdsom ny
landbrugsteknik, nye kornsorter, kendskab il
andre afgreder, vejforbindelser, eventudt jern-
baneforbindelser, bedre metoder til overriding
dler afvanding. Udviklingen har medfert, at
der produceres afgroder, som er bestemt til
sag, naturalgkonomien afl@gses af pengegkono-
mi, og der opstar behov for organer til handel
med produkterne. Pengegkonomiens fremtraa-
gen medferer ogsd, a f.eks. nye former for
kreditgivning bliver mulige og nadvendige.

Mange steder bliver produktionsresultatet
imidlertid stadig delt mellem forskellige perso-
ner og grupper efter traditionsbestemte regler,
f.eks. sdedes at der sker en naamere fastsat
fordeling mellem jordgjer, dyrker, landarbejder,
og i vise tilfaedde endog pengeudliéner. Under
en subsistensgkonomi  kunne dette menster
have vise fordele, idet byrden ved misvakst
(eller omvendt fordele ved saalig gunstig hast)
fordeltes mellem de forskellige implicerede og
SHedes ikke kom til at hvile pa en enkelt.

Under en moderne pengegkonomi farer s&
danne systemer imidlertid til, at udviklingen
haanmes. Dyrkeren, der skd tage bestemmelse
om anvendelse af f.eks. kunstgadning, nye red-
skaber dler lignende, er oftest ene om at métte
bage omkostningerne herved, men ska efter
de gamle regler dele udbyttet heraf med andre.
Anvendelsen af nye dyrkningsmetoder kan der-
for blive veesentligt mindre, end rent driftsgko-
nomiske overveielser ville tilsige, og de neevnte
delingsregler ma derfor aendres, hvis det en-
skes, a de nye dyrkningsmetoder skal vinde
indpas.

Tilpasningen til de nye forhold sker imidler-
tid som oftest kun tragt, fordi betydelige @ko-
nomiske interesser er knyttet til bevarelsen &f
den gamle struktur, og vel ogsa fordi der kan
rade usikkerhed om, hvad der ska sxtes i ste-
det for det bestdende.
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6. Erhvervsstrukturen

Et gennemgdende trak i udviklingslandene
er, & landbrugerne udger en stor del a be
folkningen, i mange tilfadde 60 & 70 pct. Der
er dog i de senere & sket vessentlige aandringer
i dette forhold i visse af de mere udviklede ud-
viklingdande.

Hovedparten af landbrugene er i mange ud-
viklingslande subsistensbrug, d.v.s. de er gkono-
miske enheder, der hviler i 9g selv, idet de sev
frembringer de fleste af beboernes forngdenhe-
der og sdger intet eler kun lidt af deres pro-
duktion.

For praktisk taget ale udviklingdande ged-
der, at uanset om de indtil den seneste tid har
vaget koloniomréder eler som f.eks. de latin-
amerikanske lande tidligt blev selvsteandige, har
deres gkonomiske selvstamdighed tidligere vee
ret ret beskeden. Disse lande métte derfor i
vidt omfang acceptere en handels- og transport-
politik, der bestod i, at de eksporterede rastof-
fer til de mere indudtrialiserede lande, hvorfra
fegdigvarer blev leveret den modsatte ve.
Dette forhold har veaet medvirkende til, at in-
dustrien har faet et beskedent omfang.

Mangelen pa uddannet arbejdskraft ger sig
gaddende i hovedparten af udviklingsandene,
og det dregjer sg ikke blot om egentlige tekni-
kere, men i hg grad ogsd om mellemteknikere
og fagleate arbejdere. De fleste udviklingdande
har heller ikke nogen h&ndvazkertradition, og
leglingeuddannelser har vagret ukendte.

Industrien i udviklingslandene er sdledes nor-
malt ikke en videreudvikling af héndvagket,
men starter som industri i sterre format, ofte
baseret pa kapitadtilfarsel udefra. Handel, ban-
ker og forsikringsselskaber har i vidt omfang
vaget pa udenlandske haander, hvilket ikke blot
skyldes finansieringen udefra, men ogsi mange-
len pd dedlig arbedskraft med tilstraskkelig
uddannelse og erfaring.

Det fremhaves undertiden som karakteri-
stisk for udviklingsandene, at arbejdsindsatsen
er beskeden. Mdlinger a den effektive arbgjds-
tid synes i mange tilfsdde a bekredte dette.
Den mindre effektivitet kan i vassentlig grad
skyldes, a de beskadtigede lider af sygdomme,
der nedsadter arbeidsevnen. En mindre arbejds-
effektivitet kan imidlertid ogsd haange sammen
med, at mange beskedtigede har faet deres ar-
bejdsvaner udformet i en subsistensgkonomi.
Na&r man i en sddan gkonomi har arbejdet til-
straekkeligt til, & man kan ernage husstanden,
er der ingen stagk tilskynddse til en yderligere



arbgjdsindsats. Denne holdning til arbejdsind-
satsen aandres naturligvis ikke fra den ene dag
til den anden; det vil tvaatimod tage sin tid,
inden sidanne vaner amndres.

Kansrollemansteret, der ligeledes ofte er be-
stemt af en tidligere tids forhold, kan ogsd have
betydning for arbedsindsatsen. En del steder
har mandens hovedopgave vaaet jagt og be-
skyttelse af samfundet, opgaver der nu er ble-
vet helt eller omtrent overfladiggjort; det med-
farer, a& mamdene mange steder har en meget
kort arbejdsdag, medens kvinderne, der vareta-
ger arbgjdet i landbrug og husholdning, fortsat
har en meget lang arbejdsdag.

7. Kommunikation og transport

Det er typisk for udviklingdande, at deres
transportsystemer kun er nedterftigt udviklet.
Virkningen heraf kan bl.a. vaae den, a subsi-
stensgkonomien bevares, og at incitamentet til
foreget og forbedret produktion bortfalder. De
manglende jernbaneforbindelser mellem f.eks.
de afrikanske lande sinker siledes udviklingen
a handelen mellem dem og virker bevarende
pd det gamle handelsmenster. Det er staakt
haanmende for udviklingen af et moderne nee
ringdiv, a regntiden mange steder sadter nse
sen hele venettet ud a funktion, og der er
steder, hvor terketiden standser skibstrafikken
pa floderne. Bortset fra flyene er jernbanerne
det eneste transportmiddel, der fungerer hele
aret, men Afrikas net a jernbaner er meget
tyndt. Det gadder sdledes i store dele af Afrika,
at husholdninger og virksomheder i manedsvis
kan veae afskaret fra omverdenen. | Sydameri-
ka skiller Andesbjergene og de enorme jungler
staterne og disses regioner fra hinanden. Det
tropiske klima gar vedligeholdelse af venettet
kostbar og virker siledes haammende pa trans-
portforholdene og dermed pa samhandelen.
Sdv om jernbanenet og venet er tadtere og af
bedre kvalitet pa det indiske subkontinent end
i Afrika og Sydamerika, gadder det dog ogsi
for Indiens og Pekistans vedkommende, at
transportsystemet lider af store mangler.

Som et saligt kommunikationsproblem ma
neavnes den i mange udviklingslande manglende
mellemhandel. F.eks. mangler der i afrikanske
lande varekyndige opkgbere, der pa professio-
nel vis kan fgre produkterne fra landbrugspro-
ducenten til de handelded, der skd forsyne
den endelige forbruger. | Latinamerika er reg-
len dog neamest det modsatte, d.v.s. en lang
rekke fordyrende mellemled.

Et karakteristisk trak for en dd af udvik-
lingdandene er, a store dele af smdhandelen,
reparationsvirksomhed, transport m.m. udaves
af fremmede, i Afrika siledes af libanesere,
arabere og folk fra Indien og Pakistan. | Syd-
gstasien varetages vessentlige dele o de tilsva
rende erhverv & kinesere. Disse fremmede
grupper har ofte, da de kom til landene, med-
bragt en ny viden og har ved a pétage sg op-
gaver, som ofte tidligere ikke blev lgst, bidraget
til landenes udvikling. Efter at landene er ble-
vet sdvdamndige, réder der imidlertid i mange
udviklingdande stegke nationale stremninger,
der giver dg udslag i, at man pa forskelig
made sager at erstatte de fremmede med egne
folk. Dette medferer mangel pd personer med
tilstrakkelig erfaring og dygtighed til at vare-
tage mellemhandelen.

8. Udenrigshandel

Et gennemgdende trak for udviklingslande
er, a de i deres eksport er afhaangige af gan-
ske fa ravarer, og at de derfor valutamasssigt
er meget srbare i tilfadde af fad i eftersparg-
s, loka misvaks eler aimindelig overproduk-
tion af de pageddende varer. Som eksempler pa
sidanne dominerende varer kan nea/nes kaffe,
der i veadi udger over 60 % af Etiopiens eks-
port, ca. 60 % a Colombias og godt 40 <% &f
Brasiliens. Sukker betyder for Cuba ca. 80%
af eksportindteggterne, medens tin for Bolivia
og Laos udger henholdsvis ca 70% og ca
60 %. Kobber udger ca. 90% af Zambias og
ca 70% af Chiles eksport, medens oliehol-
dige fra (og olie deraf) tegner g for ca. 75 %
af Senegals og ca. 80% af Gambias eksport.
Andre varer, der udger 50 % eller mere af det
pagaddende lands eksport, er kakao (Ghana ca
65 %), bomuld (Chad ca. 75 %, Forenede arabi-
ske republik ca. 55 %), gummi (Vietnam ca. 70
%), samt banener (Panama og Ecuador, begge
ca. 50%). Ogsaoliestaterne (Saudi Arabien, Ku-
wait, Iran, Irak, Libyen mfl.), hvor minerdolie
udger over 90 % af eksporten, bar nsa/nesi den-
ne sammenhaang, omend deres situation er gan-
ske anderledes gunstig end de avrige udviklings-
landes, idet de i de sidste &rtier har nydt godt
af en stadig og steak ekspansion & deres eks
port. De har derfor sdlv finansielle midler til
at opbygge anden, issx industriel produktion.

9. Befolkningsstrukturen

Effektiv sygdomshekaampelse i de senere tidr
har medfart et vassentligt fad i dedeligheden,
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salig barnedadeligheden, i udviklingslandene,
og da fadselshyppigheden ikke er fadet tilsva
rende, er der ket en endog meget stegk vakst
1 befolkningstallene. Medens folketallet i Eu-
ropa ikke stiger med mere end ca. 1 % om
aret, er forholdene ganske anderledes i udvik-
lingdandene i dag, hvor stigninger pd mellem
2 0og 3 % er det ssvanlige. | nogle lande vol-
der dette ikke saalig store problemer for tiden,
men i andre lande som Indien og Pakistan, der
alerede er tad befolkede, er det et ssadeles al-
vorligt og akut problem. Der bestdr ikke pa
dette omréde nogen paralld til industrilandenes
udviklingsperiode. | Vesteuropa var befolk-
ningstilveksten i landenes gkonomisk afgaren-
de vakstperiode i dutningen af det 18. og i det
19. &hundrede ringe, gaddent ret meget over
1 % pr. & pa grund af stor dedelighed.

Ogsa fordelingen pad adersklasser i udvik-
lingdandene haammer bestracbelserne for en for-
pgelse af den gkonomiske vakst. Medens indu-
strilandene sdedes har ca. 60 % af befolknin-
gen i den »produktive« aldersklasse mellem 15
og 60 & og kun ca. 25 % i gruppen under 15
ar, er forholdet et helt andet i udviklingslande-
ne, hvor gruppen under 15 & udger omtrent
40% af befolkningen. Dette diller krav om
store udgifter issa til undervisning. Desuden
bergres den private opsparing utvivisomt, idet
den enkelte families opsparingsmuligheder re-
duceres, nér en sterre berneflok ska forserges.

Vandringen fra land til by vil sikkert forages.
| stedet for at inddrage ny jord under dyrk-
ning, ga over til mere intensiv drift e.lign. vil
de unge i stort omfang tage til byerne. Dette
kan i det korte Igb fare til arbgjdsashed, men
kan pa langere dgt blive et incitament til en
udvidelse af aktiviteterne i byerhvervene, og
vandringerne kan derved vaze med til a frem-
me en modernisering af nagingdivet.

Gennem de senere & har et stigende antal
udviklingdande ivaaksat omfattende dtatdige
programmer for familieplanlasgning.

10. Opsparing og investering

| den traditionelle subsistensgkonomi finder
der ofte en i forhold til befolkningernes leve-
fod ganske betydelig opsparing og investering
sted. Det sker f.eks, ndr der bygges boliger,
produceres redskaber, ryddes skov til dyrkning
olign. Der arbgides, spares og investeres atsd
ved samme handling.

Problemerne omkring opsparing og investe-
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ring dukker i virkeligheden ferst rigtig op i
forbindelse med skabelsen & en moderne, kapi-
talistisk gkonomi. Fabrikker, handelshuse etc.
kan ikke skabes pd samme enkle made som
ovenfor naa/nt. De nye former for pengegkono-
mi forlanger , a opsparings- og investerings-
processen skilles.

De kredse, der kan tamkes at skulle bidrage
med en opsparing i pengeform, er imidlertid
sma og gennemgaende meget fattige. De har
ikke nogen saalig tilskyndelse til at spare, idet
mange er sikrede mod sygdom, aderdom o.sv.
ved det traditionelle gensdige stettesystem in-
den for familierne m.m.

Vanskelighederne bliver ikke mindre &, at
der oftest mangler et egentligt penge- og kapi-
talmarked. Sdv om der findes banker, hersker
der en dd steder frygt for at betro dem spare-
pengene. Nogle steder hersker der en sadan in-
flation, a& man ma regne med kun at kunne
fa pengene tilbage med vessentlig reduceret ke-
bekraft. Andre steder vil spareren kunne f&
langt hgjere udbytte af sine penge ved at etab-
lere sig som pengeudlaner.

P4 udldnssiden rader ofte et opdelt penge-
og kapitalmarked. Bankernes udlansvirksomhed
er begramset til dele af den moderne sektor.
De sma landbrugere er oftest udelukket fra at
kunne l&ne i bankerne, dels fordi de i reglen
ikke kan dtille betryggende sikkerhed, dels fordi
udlan til denne sektor ofte ogsa af andre grun-
de anses for meget riskabdt; dette skyldes
bl.a, a der for lantageren ikke dtid bestar en
skarp gramse mellem konsumldn og erhvervs-
lan. For disse samfundsgrupper findes derfor
ikke andre udveje end a sage til professionelle
pengeudlénere, hvis renter ligger pd et ganske
andet niveau end bankernes.

11. Satsfinanser

Den moderne stat behgver stadig stigende
midler til opfylddsen af sine mange funktio-
ner, og sidanne indtesgter skaffer industrilan-
dene dg for en de gennem direkte skatter.
Indkomstskatter hviler i udviklingdandene i
praksis vesentligt pa samfundets »moderne sek-
tor«, fordi man kun dér kan méae indkom-
sterne i penge. Sdv i de mere fremskredne ud-
viklingdande unddrager landbruget sg i vidt
omfang skattebetalinger dels pd grund af de
store jordejeres indflydelse pa lovgivning og
administration, dels fordi vaardiopgarelserne er
meget vanskelige og tilstrakkelig kyndigt ad-
ministrativt personale ikke forefindes. Skatte-



inddrivningsmetoderne er normalt ineffektive;
folkeregistre forefindes sdledes f.eks. ikke.

Skatteindbetalingerne falder derfor overve-
jende pé indregistrerede firmaer og disses funk-
tionsger, der administrativt er lettest at be-
handle og kontrollere. Skatteskalaerne i udvik-
lingdandene er ofte fuldt si hgje og progressive
som i industrilandene, men de giver & de an-
givne grunde et forholdsmeessigt meget mindre
provenu. Store dele af statens indtasgter ma der-
for skaffes via toldindteegter og forbrugsafgifter,
der ofte virker socidt uretfsgdige. Da en vassent-
lig del af importen i nyere tid bestar af produk-
tionsmidler, der er nadvendige for udviklingen,
ma told pa disse i mange tilfadde vaae uhen-
sgtsmaessig. Nogle steder anvendes eksporttold,
og for nogle lande er dette statskassens vigtig-
ste indtamgtskilde. En sddan eksporttold kan
vage uhensgtsmassig ved pa ugnsket made at
reducere indkomsten hos landbrugere og rastof-
producenter og derved disses tilskyndelse til
ved egne investeringer mm. at ga ind i en
moderne gkonomi. Hvor imidlertid aene r&
varen e belagt med told, kan en sidan told
fremme en bearbejdning af ravarerne i udvik-
lingdandet selv.

Skatter pd sma eendomme eler personer
med lav indkomst vil ofte fdes socidt uretfaa-
dige, men kan vaae med til at fremme penge-
gkonomiens indtraangen. Trods det socialt uhel-
dige deri har man mange steder méttet gribe
til skatter af denne art, navnlig til finansering
af lokale udgifter, da kommunerne jo ikke kan
paagge told. Indkomstskatter ville ikke ind-
bringe ret meget, og man vender sg derfor til
skatter pa fast gendom, eventuelt til person-
skatter, der pdlignes med samme beleb pro per-
sona.

Nogle a udviklingdandenes regeringer -
saligt i Sydamerika - har ogsd for at skaffe
g midler til ngdvendige samfundsopgaver eller
investeringer grebet til den sékadte inflations-
finansiering, der bestdr i at lade statsudgifterne
stige over indtaggterne og finansiere underskud-
det ved trek pa centralbanken. Dette er en
dags tvangsopsparing, der kan veae effektiv pa
kortere sigt og medvirke til at f& tingene gjort,
men den kan have hgist uheldige virkninger pa
den private opsparing, befolkningens indkomst-
fordeling, udenrigshandel m.m.

12. Den offentlige administration
Ofte anfares det som karakteristisk for ud-
viklingdandene, at deres offentlige forvatning

e praget a korruption og nepotisme. Den
grad, hvori dette er tilfaddet, og de former,
dette antager, varierer givetvis staakt fra land
til land. Disse onder er i gvrigt langtfra ukendte
i en rakke a de mere udviklede lande.
Antager Kkorruptionen et starre omfang, vil
den pa meget faddig made kunne vanskelig-
gore den administrative proces, og dermed
yderligere vanskeliggare Igsningen af de man-
ge problemer, som udviklingslandene stér over-
for. Situationen kompliceres endvidere af den
mangel pad en tilstrakkelig uddannet embeds-
stand, som kendetegner forholdene i mange
udviklingdande, hvor navnlig mellemleddet i
administrationen er utilstraskkelig bemandet.
Udygtighed dler frygt for at blive beskyldt for
korruption forérsager let, at de lavere place-
rede embedsmand skyder ansvaret fra dg, og
sager, som burde klares pa et lavere niveau,
ender hos prasidenten eler vedkommende res-
sortminister. Falgen bliver administrative fla
skehalse, som forsinker udviklingsprocessen.

Hvilke lande er udviklingslande?

Savel FN, UNCTAD (FN's udenrigshandels-
og udviklingskonference) som OECD (Organi-
sationen for gkonomisk samarbejde og udvik-
ling) har opdtillet lister over de lande, der &
disse organisationer regnes for udviklingslande.
Som det fremgd&r af det foregdende, kan man
ikke ved anvendelse af et enkelt kriterium d-
gare, hvorvidt et land harer til blandt udvik-
lingdandene.

Listerne over udviklingdandene omfatter
samtlige lande i Afrika undtagen Den sydafri-
kanske Republik, dle lande i Asien undtagen
Japan og de lande, der hgrer til den sovjetiske
eller kinesiske sfeae, dle lande i Oceanien und-
tagen Australien og New Zedland, samt hee
Latinamerika. Kolonier og formynderskabsom-
rader medregnes blandt udviklingsiandene.

De vassentligste forskelle mellem de tre lister
vedrgrer Europa. DAC (OECD's udviklings-
bistandskomité) medregner siledes Gibraltar,
Grakenland, Malta, Cypern, Tyrkiet og Jugo-
davien blandt udviklingdandene, medens FN
ikke medtager nogen & disse lande, og
UNCTAD af disse lande aene medtager Jugo-
davien.

Fra dansk side er man géet ind for, at DAC
tilnaamer sin definition til FN, sdledes at syd-
europaaske lande med undtagelse af Tyrkiet
ikke opfattes som udviklingslande.
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Som tiden g&, ma man regne med, a en-
kelte lande vil blive dettet & listen over ud-
viklingsande. DAC ovevge sdedes spargs
maet om udelukkelse af Argenting, Kuwait,
Israel og Venezudla. Denne korte liste over
lande, der for tiden st&r pa overgangen mellem
de to grupper, illustrerer klart vanskelighederne
ved at fastda, hvad der ger et land til et ud-
viklingdand.

Medens Argenting, Kuwait og Isradl efter
neesten samtlige kriterier harer hjemme blandt
de udviklede lande, forholder det 5g anderle-
des med Venezuda. Mder man efter national-
indkomst pr. indbygger, er landet udviklet,
men vurderet efter flertallet af de avrige krite-
rier hgrer det stadig til blandt de lidet udvik-
lede lande.

Meget kan tale for, a man ikke davisk fa-
ger bestemte fortegnelser over, hvilke lande
der er udviklingsande. Det vil sdedes ikke
vage rimeligt a give f.eks. olieeksporterende
lande finansid bistand, men faglig bistand kan
her vage pa sn plads. Disse landes valutariske
problemer lgses - eler burde lgses - gennem
olieindkomsterne, der giver disse stater betyde-
lige valutaindtasgter. Landenes befolkninger le-
ver imidlertid stadig pa et sddant stade, at der
lang tid fremover vil vaxe behov for gennem
faglig bistand at stette bestrasbelser for socia
fremgang og @konomisk vakst i disse lande.
Det kan sa diskuteres, om det er modtager-
landet eler giverlandet, der ska finansiere den-
ne faglige bistand. Omvendt vil man finde, at
et land som Indien, der p& mange omréder
réder over en betyddlig faglig kunnen, befinder
dg i en meget vanskdig, valutarisk og finansiel
situation, og i et sddant tilfedde kan der vaae
anledning til farst og fremmest at yde finanse
bistand. @<- og Central-Afrika har behov for
begge de naavnte former for bistand, men ogsa
her er der vassentlige nuancer. F.eks. har Zam-
bia betydelige vautaindkomster fra landets
kobberminer, medens Tanzania fra 1965 har
set sne vautaindtaagter ga ned, fordi landets
vigtigste eksportvare indtil da, ssd, er blevet
ramt af en afsadningskrise pa verdensmarkedet.
| Sydamerika har olielandet Venezuela ikke be-
hov for finanse bistand, men nok for faglig,
medens de gvrige lande i varierende grad har
behov for begge bistandsformer.

Udover de ovenfor omhandlede udviklings-
lande er der ogsa i den sociaistiske del af ver-
den adsillige lande, der som f.eks. Bulgarien,
Albanien, Mongoliet og Nordkorea kunne klas-
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sficeres som udviklingdande. Disse lande har
imidlertid ikke ensket at blive taget i betragt-
ning som sadanne.

Motiver til at bistd udviklingslande

Motiverne er mange og forskelligartede og
varierer fra land til land. De tragder gaddent
salig tydeligt frem, og i de fleste tilfadde er
der tale om en blanding af motiver, hvor det
er vanskeligt at udtale g om, hvilke der har
Sterst veat.

| amindelighed spiller det en rolle for de
fleste lande, at de i deres udenrigspolitik gerne
vil opfylde de normer, der er opdtillet for det
internationale samarbgjde i internationale orga
nisationer, internationale konventioner m.v.
Kun hvis et land sdv nogenlunde falger »spil-
lets regler«, kan det forvente at opna lydher-
hed for sine synspunkter og fa en position, der
giver en vis indflydelse i det internationale
samarbejde og pa dettes udvikling.

Der tales ofte om en stigende fddse & inter-
national solidaritet. Mal sagningsbestemmel serne
i adskillige internationale konventioner, her-
under farst og fremmest FN-pagten, giver ud-
tryk for eller synes motiveret af en vis solidari-
tetsfaelse mellem de deltagende lande. | hvil-
ken udstrakning, sadanne motiver rent faktisk
spiller ind ved tilrettelagggelsen & de enkelte
regeringers bistandspolitik, er vanskeligt at be-
dgmme. Derimod er det klart, a hensyn &
denne art har spillet en vigtig rolle for de
kredse, der i de fleste industrilande har argu-
menteret for en udvidet bistand. Ikke mindst
i konkrete situationer af kriseagtig karakter
har rent humanitaae synspunkter sikkert ogsa
spillet en vaesentlig rolle for de bistandspolitiske
bedutninger, der er truffet af regeringer og par-
lamenter.

Erhvervspolitiske hensyn spiller ogsa ind i
bistandspolitikken og dens tilrettelaaggelse. De
erhvervspolitiske motiver gar sg nok saddent
gaddende alene, men gnsket om at udvide eks
porten og at sikre markederne i udviklingsan-
dene har haft stort betydning for udformnin-
gen a mange bistandsmeessige ordninger, der
er gennemfert i de senere ar.

For visse lande — herunder naturligvis isser
de store - kan magtpalitiske hensyn spille en
betydelig rolle for deres bistandspolitik. @nsket
om at skre dg politisk og anden indflydese i
modtagerlandene samt udenrigspolitisk stette i
FN og andre steder kan veae af betydning.



Ogsa mere generelle og langsigtede sikkerheds-
politiske hensyn ligger muligvis bag nogle lan-
des bistandspolitik.

De tidligere kolonimagter har en interesse i
a sage a beskytte og bevare deres interesser
i og forbindelse med deres tidligere kolonier.
Dette er ofte en vasentlig arsag til, at denne
landegruppe yder en forholdsvis stor bistand,
og at den er staxkt koncentreret pa disse tidli-
gere koloniomréder.

Ved sden af disse interesser ma naavnes, a
det for nogle lande synes nok s afgerende, at
man gnsker at give de nye lande et vist pregy
a ens egen kultur samt sociale og politiske
system. Dette afspgler sg bl.a. i diskussionen
om, hvorvidt industrilandene i deres bistands-
politik ber lade dg lede af motiver som f.eks.
at sikre sterre gkonomisk og socia udjsarning
dler mere demokratiske styreformer i udvik-
lingslandene.

Motiver for Danmarks bistand

Ud a den hidtidige danske lovgivning pa
omradet kan man intet laese om danske moti-
ver til ydelse af bistand.

Tanken om en dansk lovgivning pa dette om-
rade blev fortrinsvis baret frem dels af et gnske
om, at Danmark ikke sakkede for langt bagud
i forhold til andre lande med hensyn til over-
farder til udviklingsandene, hvorved man in-
ternationalt ville miste anseelse, dels & solidari-
tetstanken og ensket om fremme af mellem-
folkelig forstéelse fremfert isser & en kreds o
private organisationer og enkeltpersoner. Er-
hvervspolitiske motiver synes pa dette tidspunkt
a have spillet mindre rolle, men de senere gen-
nemferte loveandringer indicerer en sterre er-
hvervspolitisk motivering.

Samgpillet mellem disse helt forskellige mo-
tiver, der i vid udstrakning kan lokaliseres i
den politiske sfage, i de folkeige beveayelser
0g organisationer og i de erhvervsorganisatio-
ner, som har eksportinteresser at varetage, har
ikke blot gvet indflydelse pa den samlede dan-
ske bistands omfang, men har ogsd sat prasgy pa
bistandens sammensagning og dens kvalitet.

Motiver eler motivblandinger har med an-
dre ord afgerende betydning béde for bistan-
dens kvantitet og kvalitet. Det er ikke nogen
tilfaddighed, nar Danmark har et lille bistands-
program modsat de lande, der i kraft af deres
position i international palitik og/eller kolonial
fortid har ssalig stewke motiver for bistand og

motiver, som stettes af interessegrupper, f.eks.
erhvervamaessige. Heller ikke er det nogen til-
faddighed, at de samme giverlandes bistands-
programmer bestdr af et meget stort bilateralt
element, og et tilsvarende beskedent multilate-
ralt element, idet visse af deres motiver van-
skeligt dler det ikke kan tilgodeses ad multi-
lateral vej, medens Danmark ligesom de @vrige
nordiske lande yder relativt store bidrag til
de multilaterale programmer.

At der ikke for dansk bistandspolitik har
foreligget magtpolitiske motiver hverken glo-
balt eller over for enkelte modtagerlande, fore-
kommer udvalget ubestrideligt; hertil er den
danske bistand - medmindre den koncentre-
res pa et enket lille modtagerland - af alt for
ringe sterrelsesorden.

Dette er imidlertid ikke uden videre ensbety-
dende med, a ydelse af bistand kan eler ber
vage politisk neutral. Ydelse af udviklingsbi-
stand fra é land direkte eler indirekte til et
andet land er i dg sdv en politisk handling;
den kan ikke skilles ud fra et lands udenrigs-
politik, sdv om bisganden ikke métte vage
udenrigspolitisk orienteret; man kan nagppe
tenke dg en regering, der fadger en bistands-
politik, der bevidst g& imod dens generdle
udenrigspolitiske malsagninger.

Ved en naamere diskussion af problemet om
neutralitet i bistandsarbejdet er det hensigts-
messgt a sondre mellem (1) neutralitet i for-
hold til giverlandets egne politiske ma over
for modtagerlandet eler internationale organi-
sationer, og (2) neutraitet i forhold til mod-
tagerlandets indre politiske liv. Foruden disse
to neutralitetsproblemer, der vedrgrer udform-
ningen a bistanden til et givet modtagerland,
e der (3) problemet om politisk neutralitet ved
valget af modtagerlande.

1. | forhold til giverlandets egne politiske
mal foreligger politisk neutralitet i forbindelse
med bilateral bistand, sifremt giverlandet ikke
kreever eler venter nogen form for modydel-
ser dler indrgmmelser, hverken materielt ler i
form af politisk stette i internationale forhold;
der kan f.eks. nagpe peges pa noget specifikt
politisk md for Danmark ved a yde bistand
til lsgeruddannelsen i Tanzania. Erhvervelse &f
en ubestemt goodwill kan nagpe betragtes som
noget politisk ikke-neutralt.

| forhold til giverlandets egne politiske mdl
foreligger politisk neutrditet i forbindelse med
multilateral bistand, S3fremt den modtagende
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Organisation udelukkende har bistandsydelse
som formd, eller sifremt bidragets sterrelse
udelukkende er fastsat ud fra en effektivitets-
betragtning; afvigelser herfra ma opfattes som
udtryk for en holdning til den pageddende or-
ganisations placering i det internationale poli-
tiske liv. Eksempelvis ville ubundet stette til
en af FN's ssxorganisationers bistandsprogram
ud over de ordinaze bidrag og uden om den
saglvanlige kanal - UNDP - kunne vage ud-
tryk for en politisk holdning til den pagaddende
ssgorganisation.

2. Om politisk neutralitet i forbindelse med
bilateral bistand er mulig i forhold til modta-
gerlandets indre politik beror pd, hvad man
laegger i udtrykket »politisk neutralitet«.

Ingen bistandsaktivitet kan vaae neutral,
medmindre dens virkning er nul - en situation
som nagppe forekommer. Men giverlandet kan
i dn bistandsaktivitet vaae politisk neutralt i
forhold til modtagerlandets regerings politik,
hvilket i admindelighed vil opnas, sdfremt man
lader modtagerlandets centrale myndighed for
gkonomisk udvikling og bistand hertil foretage
valget a giverlandets bistandsaktiviteter, og
sifremt giverlandet afstér fra at eve indflydelse
pa dette valg. Politisk neutralitet er i dette til-
fedde ensbetydende med, at bistanden er i over-
ensstemmelse med modtagerlandets regerings
politik. En sidan holdning fra giverlandets side
vil naturligvis ikke blive betragtet som politisk
neutral af de kradter i modtagerlandet, der stér
i opposition til regeringen.

Det er meget strenge krav, der ska opfyldes,
for a et giverlands bistandspolitik i begge de
neevnte henseender kan sges at vaae »politisk
neutral«. En sddan neutralitet har vel ogsa en
naturlig gramnse, hvis et modtagerland foredar
bistand til forma, der ikke har nea/nevaadig
udviklingsmaessig betydning.

3. Ud over de to ovenfor neavnte situationer
- forholdet til giverlandets politiske md og for-
holdet til modtagerlandets politik - opstér det
spergsmdl, om der ved vaget o modtager-
lande og isox ved valget & prioritetslande bar
anlamges palitiske hensyn.

Hidtil har der ved valget af projekter varet
anlagt tre ikke-politiske kriterier, der med ster-
re eller mindre vaggt og med mere dler mindre
udtrykkelig begrundelse har vaget med til a
bestemme den faktiske landefordeling for den
danske bistand, nemlig hensynene til hjadpens
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effektivitet, til landets relative trang og i bi-
standsprogrammets farste &, til muligheden
for a bistandsvirksomheden kunne stette dansk
eksport og anden dansk erhvervsvirksomhed i
vedkommende land. Nér det specielt gedder
vaget o prioritetslande, kan det dog siges, a
kun de forste to af disse hensyn spillede ind.
| effektivitetshensynet indgér bl.a. sprog og an-
dre forhold, f.eks. klimatiske, der bestemmer
mulighederne for at finde eqnede danske eks
perter til den faglige bistand ).

Der er ikke grund til neamere a drefte den
forholdsvise vaggt, hvert a de tre nsevnte kri-
terier har haft i overvgielserne om vag af mod-
tagerlande. Det ma blot neevnes, at effektivi-
tetskriteriet og trangskriteriet kan sta i mod-
strid med hinanden. Det vil ikke gaddent vaae
sidan, at det land, der alerede har naet en vis
udvikling, har bedre mulighed for at udnytte
bistand end de mest tilbagestéende lande. Et
landevalg efter et snaavert forstdet effektivitets
kriterium kan derfor fare til forfordeling af de
lande, hvor trangen til bistand er sterst. Efter
udvalgets sken har den danske bistandspolitik
hidtil stort set praktiseret en landefordeling, der
reprasentererer en passende afvegning af effek-
tivitets- og trangskriterierne.

Udvalget har draftet hensigtsmesssigheden &
til disse tre ikke-politiske kriterier ved valget af
prioritetslande at fge et fjerde, politisk krite-
rium. | et sidant matte bl.a. indgad vurderinger
af de potentielle modtagerlandes socide og
gkonomiske struktur, deres styreform (graden
af reelt demokrati, illing til menneskerettig-
hederne) og den forventede grad & politisk
stabilitet og deres placering i forhold til de in-
ternationale politiske problemer; hertil kan og-
s komme hensynet til det udenrigspolitisk op-
portune: Nar to udviklingsande, som er nabo-
er, star i skarp politisk modsagning til hinan-
den, kan det f.eks. vage enskeligt, a enten
begge dler ingen af disse lande figurerer som
modtagere a dansk bistand.

De naavnte politiske hensyn kan delvis, men
ogsa kun delvis, fares tilbage til effektivitets-
hensynet. Dette er klart, nar det gadder den
forventede politiske stabilitet, og deraf falgende
vanskeligheder i forbindelse med den praktiske
gennemfarelse o bistanden, men man ma ogsa

" Ny beneandise for den bistand, som hidttil er
kadt »teknisk« bigand og som i det fd il
tl)li\ée omtat som faglig bistand, jf. kap. VIII sde



tage hensyn til, at det vil vaae vanskeligt at
rekruttere danske eksperter til lande, hvis poli-
tiske regime ikke virker tiltraskkende.

| den offentlige debat i Danmark tilspidses
problemet om politisk valg af modtagerlande
ofte i dette spgrgsmd: Ber der kunne gives
dansk bistand til lande, der har et regime, som
kan karakteriseres som reaktionaat, korrupt og
autokratisk? Bliver en sadan bistand ikke i vir-
keligheden en hjadp for disse reaktionaare re-
gimer til a holde sg ved magten?

Man kan ikke uden videre afvise berettigel-
sen o dette spergsmdl. Man kan meget ve
temke dg situationer, hvor et sadant regime
sté&r pa svage fedder, og hvor tilferder af frem-
med kapital gennem udviklingsbistanden bliver
afgarende for, at regimet holder sig ved mag-
ten. Men man kan ogsd heevde, at bortset fra
sadanne kritiske situationer ma udviklingshi-
standen, den finansidlle sdvel som den faglige,
snarere have den virkning at medvirke til at
nedbryde de foraddede socide strukturer, for-
bedre uddannelsesniveauet, fremme udviklin-

gen & moderne gkonomisk struktur, og der
med til a undergrave det reaktionaae regime i
vedkommende land.

Det ville ikke kunne afgares i a amindelig-
hed, hvilken af disse to synsméder, den kort-
sgtede eler den langsigtede, der burde veae
udslaggivende. Det métte afhaange af en kon-
kret vurdering for hvert af de lande, der kom-
mer pa tale.

Endvidere er det i den offentlige debat ble-
vet fremfert, a rakken af lande, der modtager
bistand fra Danmark, ikke omfatter kommuni-
stiske lande. Udvalget vil i den anledning pege
pd, at de hidtil anvendte kriterier ikke udeluk-
ker disse lande fra a modtage bilateral bi-
stand fra Danmark. Ligesom for ale andre
lande ma en forudsadning for at yde bistand
vage, a disse landes regeringer fremssdter an-
sker herom, og at de kan klassificeres som ud-
viklingsande. Hidtil er sidanne ensker kun
modtaget i meget begramset omfang og er ble-
vet imgdekommet i den udstrakning, det har
vaget praktisk muligt.
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KAPITEL 1l

Udviklingsandene i 1960'erne

Maske det mest karakteristiske for opgaven
a igangsate eler fremskynde en gkonomisk
og socid udvikling i landene i Afrika, Asien
og Latinamerika er, a den i st nuvarende om-
fang er en ny opgave. Den er ny for disse
lande sdv, ikke mindst for deres regeringer
0g administrationsapparater, og den er ny for
det gkonomiske verdenssystem. 1960'erne -
det ferse udviklingsti&r - m& derfor farst og
fremmest betegnes som lazredr, og det vil ogsa
vage mest redistisk at forvente, at 1970'erne
pa samme made vil vage pramet af en voksen-
de, men fortsat utilstrakkelig forstéelse af op-
gavens vanskelige og sammensatte karakter.

Tilsyneladende var der mange, issa i de in-
dustrialiserede lande, der forestillede sg, at ud-
viklingsopgaven kunne blive lgst i Igbet af kort
tid, ved at landene i disse tre kontinenter fik
et »skub« fremad, hvorefter udviklingsproces-
sen ville fortsadte af sig sdv og blive indbygget
i dise nationers samfunddiv. Opfattelser og
teorier af denne art var meget fremme i dut-
ningen af 1950'erne. Nu erkendes det, at der er
tde om en langsigtet opgave, der vil strakke
sSg over generationer.

De fleste af udviklingslandene har ferst for
nylig opnaet statdig uafheangighed fra forskel-
lige former for kolonistyre, og for dem adle
gadder, at de har et svagt og problemfyldt ud-
gangspunkt for gkonomisk og social fremgang.
Verdenshandelen ligger ikke dben for dem med
muligheder for billige ressourcer og andre hur-
tige gkonomiske fordele, og der er ingen »tom-
me« kontinenter at opdage og ingen nye land-
omrader at inddrage i verdenshandelen. Til gen-
gadd rédes der i dag over hdt andre tekniske
muligheder end for blot 30-40 & siden, sdv
om det samtidig er rigtigt, at denne teknik er
indrettet efter de industrialiserede landes behov,
og a der ofte vil vage store vanskeligheder
forbundet med at overfare den moderne teknik
til udviklingslandene.
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Udviklingslandene indgér i et internationalt
gkonomisk system, som i mere end hundrede
a e blevet praget o de vestlige landes gko-
nomiske og politiske interesser, og den gkono-
miske, sociale og politiske situation i mange af
udviklingslandene bager kraftigt pragg a denne
forhistorie. Men ogsa landenes indre struktur
giver anledning til en rakke yderst vanskelige
problemer.

Det kan sges, at udviklingsopgaven i mange
af disse lande er et spergsmd om bedutsom-
hed, men landenes fortid og sociade struktur
virker ofte haammende for en sadan besutsom-
hed, og sdv hvor den er til stede i store dele
af befolkningen, kan der bestd mange hindrin-
ger af gkonomisk og teknisk karakter. Det ged-
der f.eks. for de fleste af disse lande, at arbegj-
det med a kortlaayge deres naturressourcer
farst er begyndt fornylig, ligesom mange og
ofte veesentlige landbrugstekniske og industri-
elle problemer stadig er ulgste.

Udvikling er i mange tilfadde et spergsmd
om gennemgribende andringer i landenes so-
ciale og gkonomiske system, og gennemfgerel-
sen a sddanne andringer, som i Vesteuropa
tog flere hundrede &r, vil ikke kunne ske uden
konflikter, politisk og socid ustabilitet, fgl-
tagelser og misbrug - fasomener, som kun er
atfor kendte fra de industrialiserede landes
egen historie, hvilket ofte glemmes i forbin-
delse med drgftelser om udviklingsdandenes for-
hold. PA samme méde udtrykkes der under-
tiden i de vedtlige lande utilfredshed med en-
kelte udviklingsandes vekstforlgb og vakst-
tempi, uanset at vaksten har veget vassentligt
starre end den, de vedtlige lande sdv preeste-
rede i artierne far anden verdenskrig.

Der er derfor god grund til at hdbe, at den
proces, der har fert til forgget viden om og
starre forstéelse af problemerne i de tre ud-
viklingskontinenter, vil blive fortsat og uddy-
bet i de kommende &. Ikke mindst gadder det,



at der er behov for en klarere opfattelse af den
rolle, som det internationale gkonomiske sy-
stem spiller for Afrika, Aden og Latinamerika
gennem systemets to vigtigste bestanddele: sam-
handelen og overferden a ressourcer.

Udviklingslandenes udenrigshandel

| lgbet af 1960'erne har der vaaet en endog
meget kraftig ekspansion i verdenshandelen &
stor betydning for udviklingdandenes eksport-
muligheder. Disse landes eksport er siden 1960
vokset med ca. 6 % &ligt (i lebende priser),
hvilket er en vasentlig foregelse i forhold til
tidligere. De industridiserede landes indbyrdes
handel er vokset endnu kraftigere. Udviklings-
landenes andel af den samlede verdenshandel
e defor fadet og udger for gjeblikket ca
18%.

Denne udvikling ma ses pa baggrund &, at
de industrialiserede landes vaesentligste handels-
politiske indsats har vaaet rettet mod deres eg-
ne afssningsforhold ved dannelse af det vest-
europadske fadlesmarked og frihandelsomrade
og ved gensidige toldlettelser i avrigt. Samtidig
er handelen med industrivarer vokset kraftigere
end handelen med fadevarer og rastoffer. Disse
primaaprodukter udger en langt sterre del &
udviklingsandenes eksport end af eksporten
fra industrilandene, nemlig henholdsvis ca. 80
og ca 25 %. Eksportvagdien a de primer-
produkter, som kommer fra udviklingslandene
(bortset fra olie), er endvidere steget langsom-
mere end eksportvaadien af primaaprodukter
fra de industrialiserede lande, hvilket bl.a. skyl-
des, at efterspargden efter de fleste & udvik-
lingslandenes primaarprodukter gges langsomme-
re end realindkomsten hos de endelige forbru-
gere, samt at mange af disse produkter er udsat
for konkurrence fra syntetiske produkter eller
industrielt fremstillede ravarer.

Vaksten i udviklingdandenes eksport har
vaesentlig betydning for deres gkonomiske frem-
gang, fordi eksporten er den vigtigste form for
valutaindtjening og dermed grundlaget for im-
porten a produktionsudstyr, reservedele og ra
stoffer. En gget eksport betyder ogsd sterre
markeder og giver derved grundlag for igang-
sdtedse o erhvervsvirksomheder, som ikke
kunne baseres dene pa efterspargden fra et
ofte snavert hjemmemarked.

De gungtige virkninger af opgangen i udvik-
lingdandenes eksport er imidlertid blevet noget
formindsket & prisudviklingen for importva

rerne. De fleste udviklingdandes importpriser
er steget kraftigere end eksportpriserne, sdedes
a deres bytteforhold er blevet forringet i Igbet
af 1960'erne. Over perioden 1960-67 synes
udviklingslandenes bytteforhold for ale lande
under ét at vaze blevet forringet med ca. 8 %.
For 1968 synes der at vegre indtruffet en min-
dre endring i modsat retning. Disse tal dakker
naturligvis over store variationer fra land il
land, sdledes at enkelte udviklingslande har op-
nédet vasentlige forbedringer i deres prisrela
tioner.

Bortset fra enkelte lande med saglig efter-
tragtede réstoffer frygter udviklingslandene
imidlertid, a de vil blive udsat for en fortsat
forringelse a deres bytteforhold, medmindre
det lykkes dem a andre strukturen & deres
eksport.

For udviklingdandene betyder forringelsen
af bytteforholdet, at de for en given maagde
af deres eksportvarer kun kan kegbe en mindre
mamngde importvarer. | &ene 1965-67, hvor
bytteforholdet forringedes med ca. 4%, er det-
te tab beregnet til ca. 1.300 mill. $ &ligt. Ster-
relsesordenen af dette belgb kan belyses ved, a
det beregnede tab udger ca. 1/5 ¥ den samlede
statdige bistand fra de industrialiserede lande
til udviklingslandene i de samme &r.

Udviklingdandene har ved flere legjligheder
i lgbet af 1960'erne givet udtryk for deres be-
kymring over det internationale handelssystem
og dettes haanmende indvirkning p& deres mu-
ligheder for en hurtigere gkonomisk fremgang.

| 1964 afholdtes i Genéve den farste FN-
konference om handel og udvikling (UNCTAD
), og der blev her vedtaget en rakke resolu-
tioner om forskellige sndringer til fordel for
udviklingslandene i verdenshandelens forhold.
77 af de udviklingslande, der deltog i UNCTAD
I, etablerede 9g som en samarbejdende gruppe,
der har fastholdt betegnelsen »de 77«, uanset
a gruppen i dag omfatter over 90 lande. |
dutningen af 1967 gav »de 77« udviklingslande
i det sakaldte Algiercharter udtryk for stor util-
fredshed med opfyldelsen a bedutningerne pa
UNCTAD |I. De pépegede, at der endnu ikke
var afduttet en eneste vareaftale om primear-
produkter fra udviklingdandene, at byttefor-
holdet stadig forringedes, og a de industridi-
serede lande stadig lagde alvorlige hindringer i
vegen for import fra udviklingslandene.

P4 UNCTAD Il i New Delhi i 1968 blev
der truffet bedutning om optagelse af forhand-
linger om prisstabiliserende arrangementer for
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en rakke varer. Denne bedlutning har forelgbig
fart til en international aftdle om sukker. Der
var ogsd pa konferencen enighed om at sage
etableret et for ale parter acceptabelt, generelt
toldpradferencesystem til fordel for udviklings-
landene. Detaljerne i et sddant system skulle
udarbejdes i Igbet af 1969, men arbgdet her-
med er blevet forsinket, da ikke ale industri-
lande har vaget i stand til at afgive deres for-
dag til den fastsatte tid. Der er imidlertid gjort
gode fremskridt, og det forventes, at forhand-
lingerne inden for UNCTAD vil kunne afdut-
tes i Igbet & 1970.

| handelspolitisk henseende har 1960'erne
sdedes for udviklingsandene veaet et |gfternes
tidr. Der er ikke sket de gennemgribende aa-
dringer i verdenshandelens forhold, som ud-
viklingdandene tilstragber. Grundlaget for ud-
viklingdandenes ekgportmassige fremgang vil
derfor fortsat i lang tid fremover vege de in-
dustridliserede landes kraftige  @konomiske
vakdt.

| 1960'erne har bestradbelserne for at foreage
handelen melem udviklingdandene indbyrdes
vaget voksende. Resultaterne af disse bestrae
belser er endnu smd, men et sddant regionalt
samarbegjde anses af mange for a vaae en nad-
vendig betingelse for en adsdig industriel ud-
vikling, issa i de mindre lande i Afrika

Overfgrslerne til udviklingslandene

| Igbet of 1960'erne er der sket en vasentlig
foragelse svel o de offentlige overfarder i
form a gaver og nettolangivning som & for-
skellige former for privat kapitaleksport fra de
industrialiserede lande til landene i Afrika,
Asen og Latinamerika De samlede overfer-
der fra OECD-landene steg siledes fra ca. 8
mia. $i 1960 til ca 13 mia. $i 1968.

Imidlertid kunne »de 77« udviklingdande
alerede i Algiercharteret gere opmagksom pa,
a overfarderne ikke var steget i takt med de
samlede indkomster i de industriaiserede lan-
de. | forhold til indkomsterne er overfgrderne
sdedes faldet netop i en periode, hvor de indu-
stridiserede lande har haft en meget kraftig
gkonomisk fremgang, og industrilandene er
derfor nu laangere fra at opfylde malssgningen
om overfarsd & 1 % a nationalindkomsten
til udviklingdandene, end de var i begyndelsen
af 1960'erne.

Samtidig er det klart, at disse overfarder har
en sidan sterrelsesorden, at de magkbart for-
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bedrer modtagerlandenes gkonomiske situation.
De samlede overfarder i 1968, 13 mia. $, sva
rede sdledes til 30 % af udviklingslandenes eks-
port eler neesten 1/5; a deres samlede investe-
ringer. Specidt for de offentlige investerings-
programmer kan den del, der er finansieret ved
udenlandske offentlige 1&n og gaver, ofte veae
hgj: i Indien og Dstafrika ligger den sdedes
paca Vs

Mange udviklingdande er ikke i stand il
fuldt ud a udnytte deres eksisterende produk-
tionskapacitet, fordi de ikke réder over den
forngdne udenlandske valuta til indkgb af halv-
fabrikata, reservedele m.v. | sadanne situatio-
ner kan bistand og andre former for overfarder
fra de industrialiserede lande bevirke en vakst
i den samlede indkomst, som er langt sterre end
de pageddende overfarders belgh. Det er ogsa
af veesentlig betydning, at bistand og andre
ovefarder dbner mulighed for import, som
ikke indirekte lasgger bedag pd udviklings
landenes produktionsapparat, sdedes som til-
faddet er, hvis importen skal finansieres gennem
eksportindtaegter.

Det er ogsa e betydningsfuldt moment, at
en stor del & overfarderne til udviklingdan-
dene er blevet anvendt til finansiering af udsen-
delse til disse lande af tusinder a fagfolk -
de sdkaldte eksperter. | 1968 abegjdede mere
end 100.000 personer fra Europa og Nord-
amerika i udviklingslandene under programmer
for faglig bistand, eler nassten 20 % flere end
i begyndelsen af 1960'erne. Samtidig studerede
over 80.000 stipendiater fra udviklingdandene
i de industridliserede lande. Til dise td ma
fgies lige sd mange fagfolk og stipendiater ud-
sendt eler stettet af private virksomheder eler
organisationer.

De forskellige former for overfarder til ud-
viklingdandene varierer fra rene gaver og
offentlige 1an pa lempdige vilkér over direkte
private investeringer og langfristede private Ian
til kortfristede kreditter med hgj rente. Der har
i 1960'erne vaget en tendens til, at betingelser-
ne for overfarderne til udviklingdandene er
blevet skeapet, bl.a. fordi sammensadningen af
overfgrderne har andret 9g i ugunstig retning.
For overferderne som helhed gadder sdledes,
at den private andel er vokset, hvilket i sg
v indebeger en sterre byrde i form & renter
og afdrag, og inden for den offentlige del &f
overfarderne er l&nenes andel vokset, og gave-
andelen formindsket. Desuden er vilkérene for
de offentlige 1&n under & blevet skaapet, sdv



om enkelte lande som f.eks. Storbritannien,
Danmark, Sverige og Canada har lempet lane-
betingel serne.

Resultatet af denne udvikling har veget, a
udviklingslandenes gaddsbyrde er stearkt vok-
sende. For udviklingdandene under é har man
sdledes beregnet, at afdrags- og rentebetalinger
pa tidligere modtagne offentlige 1an eler pri-
vate |&n garanteret af det offentlige i 1968 ud-
gjorde 4 mia. $. Heraf var 2 mia. $ afdrag og
forrentning af offentlige 1&n, hvilket svarede
til godt 1/4 a den offentlige bistand i samme
ar. Sker der ikke en vasentlig andring i sam-
mensadningen & overfgrderne og isss en sig-
ning i de rene gavers andel, vil udviklingdan-
dene fra midten af 1970'erne skulle betae
mere til de industrialiserede lande i renter og
afdrag, end de modtager i nye lan og gaver.

De indudtridiserede lande overfgrer meget
forskellige dele af deres nationalindkomst til
udviklingdandene. En direkte sammenligning
mellem de enkelte landes samlede overfarder
kan imidlertid vaare vanskelig, fordi der er en
staakt svingende fordeling fra land til land dds
mellem de offentlige og de private overfarder,
og dels for den offentlige bistands vedkom-
mende mellem rene gaveydelser og langivning,
ligesom betingelserne for langivningen varierer.
En oversigt over DAC-landenes samlede over-
farder til udviklingdandene findes i hilag
4. a -c

Overfarderne e ogsd meget ulige fordelt
mellem modtagerlandene. Visse lande modtager
af politiske grunde relativt store overfarder pr.
indbygger, og der synes a vage en genere
tendens til, at de folkerige udviklingdande fér
mindre bistand pr. indbygger end de sma lan-
de. | &rene 1964-66 androg de Statdige over-
farder fra OECD-landene til en rakke for-
skellige udviklingslande falgende belgb pr. ind-

bygger arligt.

Tabel 2:

Overfarder fra OECD-landene 1964-66
Afrika i alt: 6,1 incbyoger
Algeriet . ... ... ... 14,3
Tunesien . . . ... ... .. ... 17,9
Forenede Arabiske Republik . . . . = = . 4,7
Etiopien . .. .. .. ... 12
Ghana . ... .. ... ... ... 7,6
Kenya . ... .. ... .. ... . ... 6,8
Nigeria . . ... .. ... ... ... ... ... 2,0
Tanzania . .. ... ... .. .. ... .. ... .. ... 36
Uganda . ... ... ... ... ... . ... .31

Latinamerika i alt: 4,4

Bolivia . . .. ... . ... .. 9,6
Brasilien . ... ... ... .. ... ... ... 30
Chile . ... ... ... ... 15,7
Peru ... ... ... .. 51
Venezuela . . ... .. ... ... ... ... .37
Asien i alt: 3,2

Ceylon . .. ... .. ... 18
Indien . . ... ... ... .. ... ... 25
Pakistan . . .. ... ... 472
Sydkorea . . ... .. ... 7,1
Laos . .. .. .. 231
Sydvietham .. .. ... 22,1
Thailand . . . ... ... ... ... ... ... . 14

For det enkelte modtagerland har udviklin-
gen i 1960'erne ikke fart til lasning af de pro-
blemer, der er forbundet med afheangigheden &f
overfarder fra industrilandene. Siden 1960 er
en digende del af bistanden sdedes blevet
bundet til leverancer fra bestemte lande, og
det er ikke lykkedes at fa etableret et system,
der som led i udviklingdandenes langtidsplan-
lagning giver dem sikkerhed for overfgrder
fra industrilandene & en vis sterrelsesorden
flere & frem i tiden.

For de flese indudtridiserede lande har
1960'erne, hvad udviklingsbistand angér, veaet
leaedr, og ikke mindst har mange lande méattet
opbygge et stort administrationsapparat til at
forvalte den voksende sum & bistandsover-
farder.

Hvad angar den samlede bistand til Den tre-
die Verden, dlutter 1960'erne med store pro-
blemer. Samtidig med a der i de internatio-
nale organisationer arbegjdes med fastsdtelse
a nye mdsaninger for de industrialiserede
landes overfarder til udviklingdandene, er der
en vigende tendens med hensyn til disse over-
forders samlede belgb. Dette skyldes hoved-
sagelig, a USA, der tegner dg for 40 % &f
de samlede overfarder, har gennemfart forskel-
lige nedskaainger i st histandsprogram, dels
pa grund af krigen i Vietnam, dels pa grund af
forringelsen & landets betalingsbalance.

Den kraftige gkonomiske fremgang i de vest-
lige lande i de senere & har veget ledsaget af
voksende internationale  betalingsproblemer,
som undertiden i den offentlige bevidsthed har
overskygget den kendsgerning, at der er tae
om en velstandsstigning uden fortilfadde. Dette
gadder ogsd for Danmark, som har haft en
digning i realindkomsten pr. indbygger pa
41 % fra 1958 til 1968 og derved indtager
Danmark 6. pladsen blandt industrilandene
med hensyn til gennemsnitsindkomst.
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Resultaterne af udviklingsindsatsen

Det er o flere grunde vanskdigt at drage
dutninger om, hvad der er kommet ud af ud-
viklingslandenes egen indsats og af den bistand,
de har modtaget i lgbet af 1960'erne. Mange
af de gennemfarte udviklingsprogrammer, isser
inden for undervisningssektoren, vil sdedes
farst fa virkning pa produktionen efter en rak-
ke &rs forleb, og desuden er meget af det fore-
liggende materidle om de opndede resultater af
ufuldstandig karakter.

Der er imidlertid grund til at understrege, at
den skuffelse over manglende fremgang, som
undertiden kan medes, ikke er berettiget, nar
udviklingsandene betragtes under ét. P4 en
lang rackke omréder har et betydeligt antal af
udviklingslandene gjort fremskridt, og dette er
ogsa begyndt at blive registreret i produktions-
statistikken. Det af FN definerede méa for
1960'erne; en &rlig produktionstilvakst pa 5 %
e blevet readliseret over perioden 1960-67.
Gennemsnittet for den arlige vakst blev haevet
til 50 % i kraft &, at produktionstilvaksten i
1967 ndede op pa 56 %. En stor del af vek-
sten i 1967 skyldtes dog de store hastmaangder
i Asien dette & oven pa de avorlige terkedr.
Det vil derfor vege pa sn plads a advare
mod overdreven optimisme med hensyn til pro-
duktiongtilvaksten i de kommende ar.

Det er ogsa vigtigt at understrege, at de sid-
ste &s produktionsfremgang ikke ligger meget
over den alige vakst pa gennemsnitligt 4,8 9%,
som udviklingdandene under é havde i peri-
oden 1950-67.

Der er i @wrigt store forskedle melem de
enkelte udviklingdandes @konomiske vakdt-
tempi. Af befolkningen i udviklingslandene
uden for Kina lever nassten en fjerdedd i lande,
hvor gennemsnitsindkomsten er vokset med
under 1 % om &ret og nasten halvdelen i lan-
de, der kun opndede en vaks pad mellem 1 og
2%.

Det har stor betydning for den fremtidige
vaks i en rakke udviklingdande, at de har
vaget i stand til at forege den indenlandske
opsparing. | 1960'erne finansierede denne op-
sparing ca. 80 % a de samlede investeringer,
0g opsparingens andel af bruttonational produk-
tet var 3 hgi som 15 %. Dette er vasentligt
hgjere end i Europa og Nordamerika i forrige
arhundrede.

Indtil for nylig tegnede fedevaresituationen
49 ikke saligt lys for udviklingdandene, idet
produktionen ikke steg meget mere end befolk-
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ningsforggelsen. Indfarelsen & nye hgjtydende
kornsorter og andre tekniske forbedringer har
imidlertid i nogen grad aadret Situationen.
Der er dog delte meninger om, hvorvidt der er
tale om en radikal andring, som begrunder en
vis optimisme, eler om de nsa/nte tekniske
fremskridt dene vil betyde en midlertidig let-
telse i fadevaresituationen.

Inden for undervisningen er der sket meget
stor fremgang i de Sidste artier. Antallet af ele-
ver i grundskolen er steget fra 57 mill. i 1950
til 137 mill, i 1965, og eéevtalet i de hgjere
skoler og lageanstalter steg i samme periode
fra 2,5 til 9,3 mill. Der er fortsat meget store
problemer med hensyn til uddannelsens varig-
hed og dens kvalitet, men de hidtil opndede
resultater er vead at notere.

For at give en lidt mere detajeret belysning
of de betydelige andringer, der pagar i udvik-
lingslandene, gives der i de falgende afsnit en
kortfattet redegerelse for de mest markante
forhold i Indien og i de tre gstafrikanske lande:
Kenya, Tanzania og Uganda.

Indien

Indiens gkonomiske udvikling siden uafhamglg
heden i 1947 fremviser en blanding af svingende
fremgang og voksende problemer, men for perio-
denO| som helhed har fremgangen vaget domine-
rende.

Bruttonationalproduket er i perioden 1950-67
vokset med 1-15 % arligt pr. indoygger.

Issg 1960'erne har vaaget meget problemfyldte.
| ferste halvdel af &rtiet voksede produktionen
med ca. /> % pr. indoygger arligt, i 1966 gik den
tilbage, i 1967 steg den med 6,5 og i 1968 med
0,5-1 %. Krigen med Pakistan i 1965 var et al-
vorllgt afbrek, og i 1965 og 1966 ramtes store
dele af landet af den vemste terke i hundrede &
med Kkatastrofal virkning pa landbrugsproduktio-
nen.

Inden for landbruget er der sket en betydelig
fremgang fra 1967, ise pa baggrund af de to fore-
dende tarkedr. Arsagen hertil ' ma seges dels i de

orholdsvis gunstige nedbgrsforhold, dels i en
kombination af faglig/gkonomiske faktorer som
hejere landbrugspriser, eget brug af kunstgedning
og fremkomsten af nye hgjt ydende korn- og majs-
sorter. Disse nye sorter, som er et resultat af bi-
stand udefra, giver efter manges opfattelse Indien
hdb om i Igbet af nogle & a blive selvforsynende
med fadevarer. Hidtil er det dog kun mellem 5 og
10 % af det dyrkede areal, som er dakket af de
nye kornsorter.

Der tales ofte om en »gren revolutionk, men
udbredelsen af de nye kornsorter er ikke uden
store gkonomiske og sociale problemer. Forvent-
ningerne i Indien (og i Verdensbanken) om en
fremtldlg vakst i fedevareproduktionen  p& 4%a-

5 % arligt ber derfor efter andres opfattelse redu-



ceres til 31/2 %, hvilket stadig vil veae en stor for-
bedring i forhold til tidligere.

Indien har issr i den sidste halvdel of tidret ud-
foldet store bestredbelser for gennem familieplan-
leggning at bremse befolkningstilvaeksten. Man er i
arbejdet herfor i stigende grad sldet ind pa sterili-
sationsmetoden. Der er hidtil i en samlet befolk-
ning pa 530 mill, foretaget 6 mill, sterilisations-
operationer, og henved 21/ mill, kvinder har faet
indsat spiraler. Alt i alt skgnnes familieplanlag-
ningen indtil nu at have hindret en tilvekst i be-
folkningen pd 10-15 mill. Der er imidlertid fort-
sat mange ulgste tekniske problemer inden for
bernebegramsningen. Spiralerne har eksempelvis
vist §g a have avorlige bivirkninger for 10-20 /o
af kvinderne. | de kommende fem & vil familie-
planlaggningsprogrammet  blive udbygget yderlige-
re, og der er i den nye feméarsplan bu getteret med
en udgift pd i alt 3 mia. kr. til dette formd; pa
longere sigt er malet a nedste fﬂdselshypplg-
heden fra den nugaddende 43 pr. tusind indbyggere
til 22 i 1979.

Inden for undervisningen er der sket en betydelig
fremgang i elevtallet - aene i grundskolen er der
sdledes tade om en tredobling; denne stigning er
sket uden nogen veesentlig forringelse af undervis-
ningens kvalitet.

Siden begyndelsen af 1950'erne er der sket en
vassentlig for else af skatterne til finansiering af
de mange udviklingsopgaver; medens skatterne den-
gang udgjorde ca. 7 % af nationalindkomsten, var
de I 1965 haevet til 14 % - en afgerende frem-
gang sdv om skattebyrden sammenlignet med an-
dre udviklingslande stadig er lav.

Samtidig er investeringerne vokset hurtigere end
nationalindkomsten. | 1950'ernes begyndelse ud-
giorde investeringerne ca. 5 % af bruttonational-
indkomsten, i 1965/66 var de naet op pa ca. 13 %,
og de er nu faldet til 11-12% af bruttonational-
produktet. | forhold til de samlede investeringer
er den udenlandske bistand vokset fra 5 til 15 %,
og udenlandske 18n og gaver udgjorde i 1966 godt
Va & de offentlige investeringer.

Den fjerde indiske femarsplan begyndte 1. april
1969 og sigter pa en arlig vakst i bruttonational-
produktet pa 55 %. Man VI| sg?e a heseve investe-
ringernes andel af bruttonationalproduktet samtidig
med, at de udenlandske overfarslers andel of inve-
steringerne bringes ned til 10 %. Indien ger sg <&
ledes tilsyneladende ikke hdb om, at der i de kom-
mende ar sker en aaring i det forhold, at det
blandt udviklingslandene modtager en af de laveste
bistandsydelser pr. indbygger.

Dstafrika

De pstafrikanske lande, Kenya, Tanzania %?
U anda harer ligesom Indien t|I de fattigste
iklingslandene. De har tilsammen en befolk-
nlng pé& 25-30 mill., og som for andre afrikanske
lande er et af deres sierste problemer deres sma
nationale markeder. Det har derfor veaet af stor
betydning for deres fremtidige udviklingsmulighe-
der, at de - modsat hvad der er sket andre steder
i Afrika - har kunnet viderefgre deres gkonomiske
forbindelser fra kolonitiden i noget andret form
gennem oprettelsen af det gstafrikanske fadlesskab

i 1967. Dette fadlesskab giver disse landes indu-
strier adgang til det fedles marked og viderefarer
samarbejdet p& kommunikationens og transportens
omréade.

Ellers har meget af disse landes udV|kI|n%
1960'erne vamet praget &, at de ferst fornylig har
opnéet politisk uafhaenglghed Det politiske I|v er
fortsat pregr]et af anstrengelser for at formindske
eler neutralisere indre modsagninger og for at for-
me moderne nationer ud af tidligere koloniale ad-
ministrative enheder; issg i Kenya og Uganda er
den indre sPlltteIse kraftlg Landenes myndigheder
e sadig i d med at anaysere de vigtigste ud-
viklingsproblemer og opbygge administrative appa-
rater, som kan lgse disse problemer. Den admini-
strative omstilling, preeget af en hastig afrikanise-
ring af savel den centrale som den lokale admini-
stration, forlgber ikke uden problemer, men stet-
tet of fagllg bistand fra udlandet har landene for-
maet at ege investeringsaktiviteten i den offentlige
sektor meget kraftigt.

Trods de man%e omstillingsproblemer og for-
skellige vanskeligheder pa de traditionelle eks-
portmarkeder er det lykkedes at opna en ikke helt
ringe gkonomisk vakst. | arene 1960-67 har Ke-
nya og Tanzania haft en vekstrate pr. |ndby%%er
pa omkring 2 % é&rligt, mens Uganda, hvis
portstruktur var mere ensidig, har ligget pa godt

1 % arligt.

Stort set har eksportsituationen vist fremgkana?
men dette er kun sket takket vare en meget
tig produktion sindsats, som har kunnet kompenseL
re for fadende eksportpriser.

Industriproduktionen er vokset veesentlig hur-
tigere end landbrugsproduktionen, men issa i Ke-
nya har den voksende produktion ikke haft den
ventede virkning pa beskadtigelsen, sdledes at der
i flere af de starre byer er voksende arbejdd@shed.

Landene har forgget investeringerne 1 forhold
til forbruget ikke mindst takket vaae en gget of-
fentlig opsparing.

Inden for undervisningssektoren har de tre lan-
de lagt salig v?t pa de videregdende uddannel-
sr med mere end en fordobling af studentertallet
fra 1961 til 1969, mens andelen af barn, som kom-
mer i grundskolen ikke er blevet veesentligt amn-
dret. En stor del af de offentlige budgetter (15-
20 %/0) anvendes til uddannelsesformél, men mange
af de lokale myndigheder er i finansielle vanskelig-
heder p& grund af kravene om en hurtig foregelse
a grundskoleundervisningen.

Befolkningstilvaeksten i Kenya er ca. 3 % og
ikke veesentlig lavere i Tanzania og Uganda. Den-
ne hgje tilvakst findes i en situation, hvor de ost-
afrikanske lande endnu ikke har haft det fad i
dadeligheden, som har fundet sted f.eks. i Indien,
og der kan derfor forventes en endnu hgjere til-
vakst i fremtiden. | regeringskredse er der for ge-
blikket ikke stor interesse for at fremme familie-
planlaegnlngen maske med delvis undtagelse a

enya, hvor der alerede feles et voksende pres pa
Iand rugsjorden.

Den gkonomiske vakst har i de forste & efter
uafhangigheden vesret haammet af manglende ka-
pacitet og evnen til at igangsedte udviklingsprojek-
ter, issg i Tanzania. Dette forhold er nu ved at
blive andret, sdledes at presset pa landenes evne
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til a mobilisere finanselle ressourcer er stegkt
beskatningen, men man har med bekymring iagt-
taget, hvordan forskellige skatter pa landbrugs-
produkter i en situation med fadende verdens-
markedspriser har haft negativ virkning pa land-
mamndenes vilje til at forege produktionen yder-
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voksende. Der er sket en ret kraftig foregelse af
ligere. De hidtidige ret gundtige valutaforhold er
gradvis blevet forringet pa grund af forggede ud-
viklingsudgifter og ugunstige priser. Disse lande
regner derfor med, at udviklingen fremover vil
blive ledsaget af alvorlig valutaknaphed.



KAPITEL I

Internationalt samarbejde

Det internationale samarbejde vedrgrende ud-
viklingsproblemerne foregdr gennem FN-syste-
met, d.v.s. FN og de dertil knyttede searorgani-
sationer m.v., herunder Verdensbanken (IBRD).
Endvidere foregdr der et samarbejde inden for
den gkonomiske samarbgidss og udviklings-
organisation (OECD). De fleste af de interna-
tionale organer yder bade en direkte bistands-
indsats og er forum for droftelser vedrgrende
de forskellige udviklingspolitiske problemer.

Udviklingslandenes reprassentation i de for-
skellige internationale organisationer har utvivl-
somt vaaet en af hovedarsagerne til, a der er
opstaet et pres for en gget bistand og handels-
politiske indremmelser i de forskellige inter-
nationale organisationer. Dette pres har veget
voksende, efterhdnden som antallet af sdv-
standige udviklingdande er steget.

| bilag 4 a gives en oversgt over DAC-lan-
denes bidrag til multilaterale bistandsorganisa-
tioner i perioden 1960-68. | 1968 androg disse
bidrag i dt 659 mill. $, hvoraf det danske bi-
drag pa 12,9 mill. $ udgjorde ca. 2 %.

Organisationer inden for det internationale
bistandsarbejde

P& grundlag af den i indledningen naarnte be-
semmese i FN-pagtens art. 55 har generafor-
samlingen vedtaget en rakke resolutioner, som
tager sigte pa ydelse gennem FN af bistand
til fremme & gkonomisk, socid og kulturel
udvikling i de medlemdande, der gnsker en
s&dan bistand.

Allerede i 1948 pdbegyndtes et beskedent
bistandsprogram (the Regular Programme of the
United Nations), der finansieres af FN's ordi-
naae budget, hvortil hvert medlem bidrager
efter en & generdforsamlingen vedtaget skala

| samme & pélagde FN's generalforsamling
det gkonomiske og socide rad, ECOSOC, at
fremkomme med fordag til et omfattende pro-
gram for gkonomisk udvikling.

Som fage heraf vedtoges i 1949 ivaarksad-
tedlsen o e udvidet fagligt bistandsprogram
(the Expanded Programme of Technical Assi-
stance - EPTA), hvortil bidragene skulle vaze
frivillige.

| 1950'erne var der en voksende erkendelse
d, at den faglige bistand, der ydedes gennem
udsendelsen af eksperter, afholdelse af kurser
og finansering af et stipendiatprogram, burde
suppleres med mere omfattende projekter. Der
vedtoges derfor i 1958 en resolution om op-
rettelse af FN's Specidfond, hvis opgave er at
koncentrere sg om starre faglige bistandspro-
jekter (over 250.000 $). Projekterne bestdr i
forste rakke a forundersagelser med henblik
pa at bedgmme investeringsprojekters egnethed.
Fonden hjadper endvidere udviklingdandene
bl.a. med at foranstalte undersagelser, der skal
fastsla landenes naturgivne muligheder og plan-
legge udnyttelsen af dem, med at oprette per-
manente undervisningsingtitutioner og ved a
fremme praktisk forskning med sigte pa ind-
fardse a nye arbgjdsmetoder, udvikling af nye
produkter og en hgjnelse af produktiviteten i
landbrug og industri.

| 1966 sammenduttedes EPTA og special-
fonden i FN's udviklingsprogram, UNDP (Uni-
ted Nations Development Programme). De to
programmer bevarede dog en vis sdvstaandig
identitet inden for UNDP.

Projekter under UNDP gennemfares af FN
sdv og af ssgorganisationer som f.eks. den in-
ternationale arbgdsorganisation (ILO), FN's
levnedsmiddel- og landbrugsorganisation (FAO),
FN's organisation for undervisning, videnskab
og kultur (UNESCO) og Verdenssundhedsorga-
nisationen (WHO). UNDP-projekter gennem-
fores endvidere & bl.a den internationale
atomenergiorganisation (IAEA), FN's organi-
sation for industriel udvikling (UNIDO), og
det af UNCTAD (De Forenede Nationers kon-
ference om handel og udvikling) og GATT
(Den dmindelige overenskomst om Told og
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Udenrigshandel) i fadlesskab oprettede inter-
nationale handelscenter (1TC).

Bidragene til UNDP androg i 1969 henved
200 mill. $. Danmark har fra starten ydet bety-
delige bidrag til FN's bistandsprogrammer. En
dd af disse bidrag har veaet reserveret til un-
dervisningsformdl fortrinsvis i Danmark, jf.
kap. VIII sde 82. De danske bhidrag har ikke
blot pr. indbygger vaaet enten det sterste (som
i 1969) dler et o de sterste, men har ogsa
absolut set udgjort en ret betydeig de, for
1969 8 %, af organisationens bistandsmidler.

En lang rakke lande yder sagrskilte bidrag
til FN's og FAO's Verdensfgdevareprogram
(WFP), der pdbegyndtes i 1963. For todrsperi-
oden 1969-70 er indtil midten af oktober 1969
givet tilsagn om bidrag pa 288 mill. $, hvoraf
ca 75 % bestdr af naturalieydelser i form af
fadevarer, og resten er pengemidler, der i ho-
vedsagen medgér til transport og administra-
tionsomkostninger.

Danmark har for todrsperioden 1969-70
givet tilsagn om bidrag til WFP paiat 9 mill. $
og er hermed den femtesterste bidragyder. For
todrsperioden 1971-72 har man fra dansk side
givet fordebigt tilsagn om et bidrag pa iat 15
mill. $.

Den internationale Bank for Genopbygning
og Udvikling (Verdensbanken - IBRD) blev op-
rettet i 1945 med det forma at yde langfristede
Ian til offentlige eler offentligt garanterede in-
vesteringer. | de senere & har Banken s3 godt
som udelukkende ydet 1an til udviklingslande.
Verdensbankens udldnsvirksomhed finansieres
ved optagelse o obligationddn pa de sterre
industrilandes kapital markeder.

| tilknytning til Verdensbanken oprettedes
i 1960 den internationale udviklingssammen-
dutning (IDA), hvis formd er at yde lan il
udviklingslande pa saalig lempdlige vilkar.

IDA giver som hovedregd kun |an til lande
med en nationalindkomst, der er under 300 $
per capita, og finansierer kun projekter, til
hvilke der ikke kan opnds IBRD-lan. Lanene,
der er rentefri, har en lgbetid pa 50 ar, hvoraf
de ferste 10 er afdragsfri. Der betales en &lig
administrationsafgift pa 3/: % * lanets sam-
lede belgh. IDA's samlede udlan udgjorde pr.
30. juni 1969 ca. 2 mia. $, hvoraf 16 mia $
var udbetalt.

IDA fik ved sin oprettelse 1 mia. $ i ind-
skudskapital, hvoraf 750 mill, fra industrilan-
dene i konvertibel valuta. For tredret 1965-67
modtog IDA en kapitdtilfarsel pd 750 mill. $
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fra industrilandene. Med henblik pa endnu en
kapitaltilfersel er der for hvert a &rene 1968,
1969 og 1970 truffet aftale om en yderligere
tilfersel pd 400 mill. $. De danske ordinage
bidragsandele af IDA's samlede kapitaltilferder
belgb d9g ved det oprindelige bidrag til 1,15 %
og ved farste og anden kapitatilfersel til hen-
holdsvis 1,01 % og 1,10%. De ordinage dan-
ske bidrag i &ene 1968-70 androg sdedes
4,4 mill. $ aligt. Herudover har Danmark p&
taget 9g a yde ekstraordinege bidrag i de
naavnte ar pa 5 mill. $ &ligt.

De danske bidrag til IDA vil i finansdret
1969/70 sdedes udgere 70,5 mill. kr., hvoraf
37,5 mill. kr. er et ekstra bidrag.

Verdensbanken har endvidere i 1956 opret-
tet Det internationadle Finansieringsinstitut
(IFC), der medvirker ved finansieringen &f pri-
vate investeringer i udviklingslandene.

Under den internationale valutafond (IMF)
blev der i 1968 opndet enighed om indfarelsen
af saalige traskningsrettigheder med henblik pa
en forggese af den internationae likviditet.
Ved de forudgdende forhandlinger fremfartes
den tanke, at disse nye betalingsmidler i ssalig
grad skulle ga til udviklingsandene. Der kunne
imidlertid ikke opnds tildlutning hertil, og man
har derfor forelgbig beduttet at fordele disse
salige trakningsrettigheder i forhold til ster-
relsen & landenes amindelige trakningsrettig-
heder i valutafonden.

Uden for FN-systemet er oprettet en rakke
regionale udviklingsbanker, hvoraf de vigtigste
e den interamerikanske udviklingsbank (IDB),
den asiatiske udviklingsbank (ADB) og den
afrikanske udviklingsbank. Den interamerikan-
ske udviklingsbank har virket lemgst. Den as-
aiske bank, der oprettedes i 1966, er den ene-
ste med dansk deltagelse. De nordiske lande har
givet principtilsagn om a yde stette til den
afrikanske bank.

En rakke internationale organisationer er
oprindelig blevet etableret med den hovedop-
gave a yde humanitea bistand, dv.s a a-
hjadpe konkrete nedstilstande som fage of
naturkatastrofer og krigshandlinger. Disse or-
ganisationer har sdedes ikke udviklingdande-
nes gkonomiske vakst som formd. De vigtigste
organisationer af denne art er UNICEF (FN's
barnefond), UNHCR (FN's flygtningehgjkom-
misssg), UNRWA (FN's hjadpeorganisation
for Pdatinaflygtninge) og den Internationale
Rade Kors Komité. Flere af disse organisatio-
ner har dog udvidet deres virksomhed til at



omfatte anden bistand til udviklingslandene
end den rent humanitege. Dette gedder isoe
for UNICEF.

| bilag 5 er kort redegjort for de danske bi-
drag til humaniteer bistand. Den danske fi-
nandovsbevilling til det internationale humani-
tae hjedpearbgide i finansiret 1969/70 er pa
7,1 mill. kr.

Den internationale koordination af
udviklingsbestragbelserne

De dreftelser, der feres pa internationalt
plan vedrgrende midlerne til at opnd forbed-
ring af levevilkdrene i udviklingsandene, kan
inddeles i tre grupper: (a) dreftelser, der om-
fatter sdvel industriaiserede lande som udvik-
lingdande, (b) konsultationer mellem de indu-
strialiserede lande indbyrdes, samt (C) dreftel-
ser om histand til et enkelt land med deltagelse
af dette og en gruppe industrialiserede lande.

a Drodftelserne mellem de industrialiserede
lande og udviklingdandene finder primaat sted
i FN's generalforsamling og i ECOSOC. | naa
tilknytning hertil er oprettet en rakke FN-or-
ganer, bl.a. handels- og udviklingskonferencen
(UNCTAD) og den industrielle udviklingsorga
nisation (UNIDO). Saalig UNCTAD gpiller en
betydningsfuld rolle som forum for diaogen
mellem udviklingdandene og industrilandene.
For at na frem til en omfattende planleag-
ning a udviklingdandenes gkonomiske vakst,
herunder en prioritering af kravene, samt en
ve tilrettelagt koordinering mellem de FN-
organer, der deltager i udviklingsarbejdet, ved-
tog FN's generdforsamling i 1968, at der til
grund for det andet udviklingstidr, 1970'erne,
skulle ligge en globa udviklingsstrategi. For at
forberede en sidan strategi oprettede FN's ge-
neralforsamling »det forberedende udvalg for
det andet udviklingstidr. UNCTAD og FN's
ssyorganisationer, Verdensbanken samt andre
organisationer inden for FN-systemet er an-
modet om at give deres bidrag dler fremlagyge
deres synspunkter pa planleagningen med hen-
blik pa at disse bidrag kan afstemmes ind-
byrdes, inden de forelasgges for FN's general-
forsamling, efter planen i efterdret 1970.

Det er herefter hensigten at formulere en
rackke malsaaninger, sivel af kvantitativ som
a kvditativ art, for resultatet af udviklingsbe-
strasbelserne i udviklingslandene. Sdedes vil
man formentlig fastsedte en mdlsaning for

vaksten i udviklingslandenes bruttonational-
produkt p& omkring 6 % pro anno. En vakst-
rate a denne sterrelsesorden ville under for-
udsaning &, a befolkningsvaksten ikke over-
giger 2,5% &ligt, indebaae en fordobling af
levestandarden i »Den tredie Verden« i |gbet
af 20 &. Endvidere vil der indga sociale og
sundhedsmasssige aspekter i malsagningen for
udviklingstidret, samt visse konkrete beslutnin-
ger vedrgrende samhandelen med udviklings
lande og vedrgrende omfanget og karakteren
af den finanselle bistand til disse lande.

Som rédgivende for det forberedende udvalg
tiener den af FN oprettede »komité for udvik-
lingsplanlaegning«, der er en uafhaangig ekspert-
gruppe under leddse af den hollandske gko-
nom Jan Tinbergen.

Den dedfindende intensivering af udvik-
lingsbestracbelserne har rejst spargsmalet om
det multilaterale bistandsapparats hensigtsmaes-
sighed. Med henblik pa at undersgge det multi-
laterale bistandsapparats kapacitet til at for-
midle en gget bistand til udviklingdandene eta-
bleredes i 1968 under UNDP den s3kaldte
Jackson-gruppe. Gruppens rapport, der er ud-
sendt for nylig, heevder, at der er et stort be
hov for en intensivering af koordinationsbe-
stresbelserne inden for de internationale organi-
sationer og fremkommer i denne forbindelse
med et fordag til strukturrationalisering af det
internationale bistandsapparat. Rapporten er
naamere omtalt i kap. VI, sde 54.

b. Koordinationen og konsultationerne mel-
lem industrilandene indbyrdes i en lang rakke
bistandspolitiske spargsmd m.v. finder sted in-
den for OECD. Under OECD's réd er siedes
oprettet et ad hoc udvalg for det andet udvik-
lingstidr til varetagelse af koordinationen i ge-
nerelle udviklingspolitiske spargsmal. Der gen-
nemfgres ogsa labende en koordination af in-
dustrilandenes synspunkter svel forud for in-
ternationale konferencer som under de péged-
dende konferencer.

Koordinationen mellem de industrialiserede
lande finder i evrigt sted i OECD's forskellige
komiteer, navnlig i komiteen for udviklingshi-
stand (DAC), men ogsa i setransportkomiteen,
handel skomiteen m.fl.

En saalig dybtgdende og detailleret menings-
udvekdling finder sted i DAC og i de under
denne nedsatte saalige udvalg. DAC's hoved-
aktivitet er en eksamination a medlemdande-
nes bistandspolitik. »Eksaminationen« er en ar-
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bejdsmetode, som sivel OECD som forgeange-
ren OEEC har haft gode erfaringer med. Denne
eksamination sker arligt pa grundiag of et o
vedkommende land udarbejdet memorandum
om den farte bistandspolitik. Et led i eksami-
nationen er udvekding af omfattende dtatistisk
materiale vedrarende overfarden af ressourcer
til udviklingslandene, opstillet sdedes, at med-
lemdandenes bistandsindsats skulle kunne sam-
menlignes.

| DAC og i dennes arbgdsudvalg droftes
Igbende de problemer, der knytter sg til om-
fanget & og vilkarene for den af medlemdan-
dene ydede bistand. Derudover behandles en
rakke specidlle  bistandsproblemer  s3som
spergsmdlet om landbrugsbistand, uddannelses-
bistand og de private investeringers rolle.

Handelskomiteen har navnlig beskadtiget
sig med udformningen af et fordag om gen-
nemfarelse af et generelt toldpraderencesystem
til fordel for udviklingdandene, medens sz
transportkomiteen har taget sg af de mange
transportpolitiske spergsma af saalig interesse
for udviklingsandene, navnlig spergsmdet om
udviklingdandenes deltagelse i verdensskibs-
farten og udbygningen af havnefaciliteter i ud-
viklingslandene.

c. Koordination a den finansielle bistand til
enkelte udviklingdande finder sted i de under
Verdensbanken oprettede konsortier og kon-
sultative grupper med de vigtigere giverlande
som medlemmer og med deltagelse af modta
gerlandet i mgderne. IBRD har oprettet to
konsortier (for Indien og Pakistan) og 11 kon-
sultative grupper. Danmark er medlem af kon-
sortiet for Indien og af de konsultative grupper
for Colombia, Ghana, Q@stafrika (Kenya, Tan-
zania og Uganda), Malaysia, Thailand og Tu-
nesen. Danmark er endvidere medlem af
OECD's to konsortier for henholdsvis Tyrkiet
og Grakenland, hvoraf det sidste ikke har
holdt meder i nogle &r.

Det salige trak ved konsortier sammenlignet
med konsultative grupper er, a der som led i
konsortiets arbgjde gives konkrete tilsagn om
bistand, medens der i de konsultative grupper
alene foregdr en gensidig orientering.

En svaghed ved arbejdet i konsortierne og de
konsultative grupper er, at der - med en enkelt
undtagelse - kun i ringe omfang finder koordi-
nation sted af ydelsen af faglig bistand. Med
henblik p& at bade herpd er der i 1966 efter
forudgdende dreftelser i DAC hendtillet tilret-
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telagt koordinationsmgder mellem giverlande-
nes reprassentationer i enkelte modtagerlande.
Resultaterne a denne hengtilling har dog veeret
sadeles skuffende, hvad man fra dansk side
gentagne gange har beklaget. Navnlig for de
sma giverlande, der ikke har administrativ ka-
pacitet til a foretage detdjerede anadyser o
modtagerlandenes bistandsbehov og & den &
andre lande ydede bistand, er der et betyddligt
behov for koordination med henblik pa at und-
ga overlapning.

Konklusioner fra internationale drgftelser
om bistandserfaringerne

Efterhdnden som sdv de sidgt tilkomne gi-
verlande har nogle &s erfaringer bag sig, kan
man drage nogle forelgbige bistandspolitiske
konklusioner. Dette sker naturligt i forbindelse
med de dreftelser, der lgbende finder sted mel-
lem giverlandene i OECD's komité for udvik-
lingshistand, DAC. Spergsmdlet er endvidere for
nylig blevet indgédende analyseret a en inter-
national kommission under ledelse af den tid-
ligere canadiske premierminister Lester Pear-
son. Kommissionen blev nedsat af Verdensban-
kens prassident i 1968 med den opgave a gen-
nemga de sidste 20 ars udviklingshjadp, vur-
dere resultaterne, klarlaggge de fel, der var be-
gdet, og foreda retningsinier, som kunne fere
til bedre resultater i fremtiden. Kommissionens
rapport, der blev afgivet i efteréret 1969, inde-
holder en lang rakke hendtillinger, dds til de
industrialiserede lande og de internationale or-
ganisationer om en forbedret bistandsindsats,
dels til udviklingdandene om en forbedret
egenindsats. Teksten til disse rekommandatio-
ner findes i bilag 6.

| det fadgende redegares for nogle af de
synspunkter og konklusioner, der fremgar of
den internationale debat, herunder Pearson-
rapporten.

De fleste giverlande har haft en rakke dar-
lige erfaringer med hensyn til den faglige bi-
stands virkninger. En vis spildprocent synes
ganske vist at veae uundgéelig sdv i omhyg-
geligt tilrettelagte  bistandsprogrammer;  pa
grund a en uheldig udvadgdse a projekter
har »spredningseffekten, d.v.s. de fra et pro-
jekt udgéende impulser til en sterre og mere
effektiv indsats i den bergrte del af modtager-
landets befolkning, ofte vazret for ringe. Der
har vezet en vis tilbgjelighed hos projektleder-
ne til at gere projekternes egen effektivitet i



snaevrere forstand til et mal i g salv, sdledes at
man har anvendt en for hg teknik, som har
ligget uden for de lokale indbyggeres horisont
og gkonomiske raskkevidde, dler ikke i tilstrak-
kelig grad har taget hensyn til det i udviklings-
landene herskende forhold mellem omkost-
ningerne ved a anvende henholdsvis arbgds-
kraft og kapital. Erfaringerne har fert til, at
der i naesten samtlige giverlande nu er en ten-
dens til a lagge sterre veagt pd, at projekterne
integreres i modtagerlandenes ingtitutionelle
rammer.

Det e blevet fremheevet i internationale
dreftelser, at faglig bistand ofte er sat ind pa
mindre centrale felter. Eksempelvis e man i
DAC naet frem til den konklusion, at med-
lemdandene bgr ophare med a udsende folke-
skolelagere til undervisning af bern i udvik-
lingdande og i stedet yde bistand til lagrerud-
dannelsen, hvad der vil have langt starre virk-
ning pa uddannelsesniveauet pa lamgere sigt.

Ogsa Pearson-rapporten fremhaaver mangler
i den hidtidige faglige bistand, issx inden for
landbrug og undervisning, og udtrykker den
opfattelse, at bistanden ikke i tilstrekkelig grad
har vaget integreret med den finansielle stette.
Pearson-rapporten gar i evrigt ind for, at den
faglige bistand forbedres gennem skabelse &
nationale og internationale korps af eksperter
o. lign. med passende karrieremuligheder, og at
overfarden a know-how fremmes gennem et
snaavrere samarbeide mellem den offentlige og
den private sektor i giverlandene.

Det anses endvidere for vigtigt, a kapital-
overferder sker pd sadanne vilkar, at modta-
gerlandet ikke senere bringes i vanskeligheder
som fage a for store rente- og afdragsbeta
linger. DAC har sdledes vedtaget to rekom-
mandationer i henholdsvis 1965 og 1969, |f.
bilag 7a og 7b, der opstiller minimumskrav til
giverlandenes bistandsvilkdr. Da udviklingdan-
dene sav anser deres muligheder for at kontrol-
lere tilstramningen af eksportkreditter, der nor-
malt ydes pa ret harde vilkar, for begramsede,
g&r en dd giverlande - nu ogsd Pearson-rap-
porten - endvidere ind for at der udvises tilba
geholdenhed med hensyn til yderligere eks
portkreditter til sddanne udviklingslande, der er
eler kan forventes at komme i avorlige beta-
1 ingsba ancevanskeligheder.

Der e enighed om, at bistandshinding og
navnlig leveringsbinding forringer vexdien o
den finansielle bistand, og Pearson-rapporten
anbefaler da ogsd en samordnet aktion omfat-
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tende dle langivende lande med sigte pa stadig
mindre binding.

Det er desuden blevet pdpeget, at giverlan-
dene i deres bestradbelser pa at fremme pri-
vate udenlandske investeringer i udviklings
landene i ferste rakke ber lagge vamgt pa at
tilskynde til sidanne investeringer, der ma for-
ventes a have en betydelig spredningseffekt.
Investeringer i projekter, der i det store og hele
kommer til a udgere gkonomisk isolerede en-
klaver i modtagerlandet, er siledes ud fra et
udviklingssynspunkt mindre hensigtsmaessige
end investeringer i industrier, der indgdr som
en integreret del af modtagerlandets gkonomi.
Pearson-rapporten anerkender de private inve-
steringers betydning og giver anbefalinger sivel
til industrilande som til udviklingedande med
henblik pa at stimulere investeringerne.

Der er en voksende erkenddse sdv hos ud-
pregget katolske giverlande &, at befolknings-
tilvasksten i udviklingsandene ma begramses,
sifremt det skal veae muligt a ege levestan-
darden. Pearson-rapporten fremhesever staerkt
befolkningsproblemets  betydning og gar ind
for, at der béde ved bilateral og multilateral
aktivitet foretages passende analyser af befolk-
ningsproblem erne og deres indvirkning pa ud-
viklingsprogrammerne. Rapporten foredar lige-
frem udneavnelse af en »Kommitteret for Be-
folkning« under FN, samt at Verdensbanken
i samarbejde med WHO pdbegynder et pro-
gram til forskning af problemerne i forbindelse
med fadselskontrol.

Der kan spores en tendens i retning af den
opfattelse, at andet end den gkonomiske vakst
ber tillagges stigende betydning. | malssnin-
gen for svensk bistand hedder det siledes, at
bistanden skal bidrage til socia og gkonomisk
udjaevning og medvirke til en samfundsudvik-
ling i demokratisk retning. Tendensen kommer
0gsa til udtryk i den amerikanske bistandslov-
givning, hvor man lasgger vaagt pa, at bistanden
far en sddan form, a man herigennem ogsa
bidrager til at forbedre levevilkdrene i bredere
forstand, f.eks. ved a fremme en mere ligdig
indkomstfordeling. Sadanne mere sociat prae
gede masaninger, hvorunder hgrer gget veagt
pé sundhedsmeessige og kulturelle faktorer, sdv
hvor disse ikke har en umiddelbar vaksteffekt,
indgar ogsa i de forberedende dreftelser af an-
det udviklingstiar.

Der er bade inden for UNCTAD og under
dreftelserne of masagningerne for andet ud-
viklingsti&r en voksende erkendelse af betyd-
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ningen a udviklingdandenes egenindsats. Bag-
grunden for udviklingdandenes amndrede hold-
ning i dette spergsma er formentlig bl.a, at
vedtagelsen af malsaninger for egenindsatsen
som led i en international udviklingsstrategi vil
bidrage til a svakke en eventud indenlandsk
modstand mod gennemfarelse af reformer.
Fra de industrialiserede landes sde er det
blevet understreget, at bistand er hjadp til selv-
hjadp, og a en viderefarelse a bistanden kan
blive afheangig &, a udviklingdandene sdv fo
rer en vaksfremmende politik og ikke f.eks.
gennem rustningsudgifter anvender ressourcer,
som élers kunne vage benyttet til produktive
formal. Det skal dog i denne forbindelse neay-
nes, at udviklingdandene i gennemsnit sdv
finanserer ca. 80 % af deres udviklingsindsats.
Giverlandene har hidtil principielt om end
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ikke atid i praksis hyldet princippet om ikke-
indblanding i udviklingslandenes @konomiske
politik. Uden at det er kommet til konkret ud-
tryk, er der dog en ubestridelig tendens til ikke
blot gennem radgivning at fremme en effektivi-
sering af modtagerlandenes udviklingsplaner,
men ogsa til pa anden méde at eve indflydese
pa udviklingdandenes gkonomiske politik.

Ifalge Pearson-rapporten er den meningsud-
vekding, der etableres i multilaterale mader,
f.eks. i Verdensbanken, regionale banker, kon-
sortier og konsultative grupper den bedste me-
tode til at fremme egenindsatsen; modstykket
hertil er modtagerlandenes berettigede forvent-
ninger om klare og bindende tilsagn fra giver-
landene om bistand til gennemfarelsen & de
pagaddende udviklingsprogrammer.



KAPITEL IV

Danmarks opfyldelse af 1 pet. malsagningen

M alsztningens tilblivelse

Den mélsadning, at de industrialiserede lan-
de hvert & ska overfare ressourcer til udvik-
lingdandene svarende til 1<% & nationalind-
komsten, blev ferste gang fastd et ved en reso-
Iution i FN's generalforsamling i 1960. P& ver-
denshandelskonferencen, UNCTAD I, i for-
aret 1964 praxiseredes denne malsagning, s&
ledes at den kom til at gedde for hvert enkelt
a de industridliserede lande, idet det dog til-
fgjedes, at der ville kunne tages hensyn til de
specielle omstandigheder for lande, der havde
en nettoimport af kapital. Det blev endvidere
gjort klart, at sivel statdige som private netto-
overfarder fra de industrialiserede lande kunne
indgd i beregningen af malsaningens opfyl-
delse.

| DAC fortolkedes resolutionen siledes, at
den ene procent skulle beregnes a nettonatio-
nalindkomsten (NNI), d.v.s. nationalindkomstens
belgb efter fradrag af afskrivning pa reakapi-
talen.

FNs generaforsamling knyttede farste gang
en tidsfrist til malsaningen ved en resolution,
som vedtoges i 1966, i hvilken de udviklede
lande opfordredes til at nd — og sa vidt muligt
overskride - de opstillede mal ved udgangen af
det ferste udviklingstiar, det vil sige ved udgan-

gen & 1970.
Ved den anden verdenshandelskonference,
UNCTAD I, i marts 1968 amdredes fortolk-

ningen af malsaningen derhen, at beregnin-
gen skulle ske pa grundlag af bruttonational-
produktet (BNP), der til forskd fra nettonatio-
nalindkomsten indeholder indirekte afgifter, og
som opgeres uden fradrag af afskrivning. | og
med a DAC-landene accepterede denne for-
tolkning, accepterede de en forhgidse af mal-
sadningen, der for landene som helhed udgjor-
de ca 259 - for Danmark en noget sterre
stigning — svarende til forskellen mellem de to
nationalindkomstbegreber. Der blev ikke knyt-
tet nogen tidsfrist til denne malsagtning.

Efter UNCTAD Il har udviklingslandene til
stadighed segt a fa fastsat en tidsfrist for op-
fylddse af den forhgjede 1 %-maélsagning, og
de har endvidere virket for opdtlling af en
saalig malsaaning for statdige bistandsydelser.
Forslagene herom har som hovedregel sSigtet
mod en malsaning af sterrelsesordenen 0,75 %
af bruttonationalproduktet. | Pearson-rappor-
ten, hvor begge spergsmd er taget op til be-
handling, anbefales det, at de industrialiserede
lande opfylder 1 %-masadningen (for stats-
lige og private overfarder) i 1975 og gger den
statslige bistand, siledes a den alene nar 0,7 >%
a BNP i 1975 dler snarest derefter, dog se
nest i 1980.

Det store flerta af vestlige lande har hidtil
indtaget en afvisende holdning til udviklings-
landenes gnske om fastsadtelse af en tidsfrist
for det nye 1 %-md. Enkelte lande har dog
indtaget en positiv holdning hertil. | Sverige er
det sdedes blevet fastsat som nationalt mal, at
den datdige bistand skal nd op pd 1 % of
bruttonationalproduktet i finansdret 1974/75.
Den afvisende holdning, som flertallet a de
vestlige stater hidtil har indtaget til en saalig
malsaaning for statdig bistand, synes pa bag-
grund o udtalelser fremsat pd internationale
mader efter Pearson-rapportens fremkomst at
vage blevet aflgst & en mere imadekommende
indstilling til dette spargsmdl.

De vedtagne resolutioner om 1 '%-malet re-
prassenterer ikke bindende forpligtelser for de
industridiserede lande. De ma betragtes som
moralsk-politiske hensigtserklaainger fra disse
landes side om at ville bestradbe Sg pa a op-
fylde masadningen snarest muligt.

Man har undertiden kritiseret den internatio-
nae 1 %-malsadning med henvisning til, at én
procent er et tilfaddigt tal, fastsat uden noget
forseg pad en vurdering a udviklingslandenes
behov for tilfarsel af ressourcer udefra. Denne
kritik beror dog pa en misforstaelse, idet dette
ma adrig er blevet fremstillet som et loft over
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dler et dutmd for bistandens vakst. Det er at
opfatte aene som en forelgbig etape. 1 %-ma
lets betydning som en internationad malssH-
ning ligger navnlig deri, a det opfordrer til en
nogenlunde ligelig byrdefordeling mellem giver-
landene, siledes at et lands bidrag bliver desto
sterre, jo sterre indkomsten er. Et sdant etape-
ma er med andre ord et effektivt middel til at
bringe »efternglerne« blandt giverlandene pa
linie.

Opgerelse af strgmmen af
finansielle ressourcer

Opgarelser over stremmen af ressourcer til
udviklingslandene og dens relation til 1 %-mal-
sdningen foretages regemeessigt af  FN,
UNCTAD og DAC. Som det fremgar & det
forrige afsnit, er definitionen af mélsagningen
gennem tiden blevet mere detdjeret og tillige
mere entydig.

| internationale opgarelser over strammen &
finandelle ressourcer indgdr som naevnt foran
svd dadige overfarder som private kreditter
med en |gbetid pd mere end et &r.

Overfarderne beregnes netto, det vil sige, at
de i &ets leb betate afdrag pa tidligere Ian
trackkes fra arets bruttooverfarsel. Stremmen
af renter og udbytter fra udviklingslandene fra-
drages ikke i opgerelserne.

Det hesardes ofte, a man ved opgarelser over
nettostrgmmen af finansielle ressourcer eler of
egentlige bistandsydelser ber fradrage ikke blot
arets tilbagebetalinger pa tidligere ydede lan,
men ogsd de i arets Igb fra modtagerlandene
indbetalte renter og udbytter. Om dette er rig-
tigt, ma afheage o det naamere formd med
opgerelserne. Hvis formdlet er at male og sam-
menligne bistandsydelser, vil det ikke veae ri-
meligt at fradrage tilbagestremmen af renter
og udbytter, idet en sddan opgerelsesmade for
en langere arrackke atid ma fere til et negativt
bistandstal, ogsd nér det drejer g om kapital-
eksport pa meget lempelige vilkar. Det klareste
hillede o bistandsindsatsen, bade for et enkelt
& og en arrakke, fremkommer ved benyttelse
af den sdkaldte »beregnede gaves metode,
hvorved der tages skyldigt hensyn til anebetin-
gelsernes starre eler mindre hardhed *).

Privat kapitaleksport (herunder flugtkapital)
fra udviklingdandene til industrilandene kom-

*) Om »den beregnede gaves metodex s nag-
mere Sde 3
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mer ikke med i disse opgerelser. Den statisti-
ske viden om disse sdkaldte reverse flows er
yderst mangelfuld, bl.a. fordi disse transaktio-
ner ofte vil blive sagt hemmeligholdt. Det er
imidlertid sikkert, at det drejer Sg om betyde-
lige og fra & til & stekt svingende belgh. Som
fdge af denne statistiske mangel giver de inter-
nationale opgerelser et overdrevent billede af
nettostrammen af ressourcer til udviklingdan-
dene.

Indferelse af en egentlig
bistandsmalsagtning

1 %-malsadningen i dens hidtidige udform-
ning tillaggger egentlige bistandsydelser og rent
kommercielle transaktioner samme vaggt. Sam-
mensagningen a overfarselsstremmene varierer
imidlertid staarkt fra land til land, og en opfyl-
delse a mélsadningen for den samlede strem
behaver derfor ikke at betyde en ensartet byrde-
fordeling mellem giverlandene.

De private kapitaloverfarder er ikke nogen
byrde for skatteyderne eler gkonomien, med
mindre der er tale om offentlig stette i form &f
subsidier, favorable garantiordninger eller an-
den faverbehandling. En rakke lande, herunder
Danmark, har som f@ge a knaphed pa res-
sourcer gennemfert begramsninger i den frie
kapitaleksport. Hvis sidanne restriktioner fra-
faldes over for udviklingdandene, vil det uund-
géeligt medfare en formindskelse af de ressour-
cer, der stdr til rédighed for indenlandsk for-
brug og investering, og faverbehandlingen vil
derfor vaae en byrde for gkonomien. Det er
imidlertid under ale omstaandigheder et spargs
mal, om en masaning for giverlandene, der
omfatter private kapitalbevamelser, er salig
meningsfyldt under forhold, hvor omfanget af
de private overfarder i farste raskke afhaanger
af investeringsmulighederne i udviklingsande-
ne og dermed af disses egen erhvervspolitik.

Ligesom private kapitaloverfarder ydes visse
statdige kreditter til udviklingdandene af rent
kommercielle grunde og pad normale markeds-
vilkdr og indeholder siledes ikke noget gave-
element. Heller ikke disse overfarder repraesen-
terer nogen byrde for giverlandet. DAC har da
0gsA nu bedluttet i opgerelser over stremmen
af finansielle ressourcer til udviklingslandene at
sondre mellem sidanne private dler statdige
overfarder og egentlige statdige bistandsydelser.

Den egentlige statdige bistand er kendeteg-
net ved, at den indeholder et gavedement, idet



den enten ydes pa rene gavevilkér eller som |an
pa favorable vilkér i forhold til de normale for
kommercielle transaktioner. Denne form for
overfarsler til udviklingslandene repraesenterer
derfor en byrde for giverlandene.

Spergsmélet om opstilling af en saalig mal-
saning for statsdige bistandsydelser har indta-
get en fremtraadende plads i de internationale
droftelser. Dels har man fra udviklingslandenes
side gnsket, at kapitaltilfgrslen skete pa sa lem-
pelige vilkdr som muligt, dels har forskellige
industrialiserede lande - heriblandt Danmark -
onsket malsagninger, der afspejlede den reelle
bistandsbyrde og dermed abnede mulighed for
en udligning af byrden pa laangere sigt.

Hvorvidt indfarelsen af en international mal-
sadning for den statslige bistands omfang kan
bidrage til en virkelig udligning af bistands-
byrden mellem giverlandene, vil imidlertid af-
haenge af den metode, efter hvilken omfanget
af bistanden vil blive beregnet. De samvanlige
opgerelser over den statslige bistand til udvik-
lingslandene bygger pa nettobidragsmetoden,
hvorefter man opger &rets bruttobetalinger og
derfra trackker de i é&rets lgb indgéede afdrag
pa tidligere 1&n. Denne metode registrerer ikke
forskellene i lanebetingelser og dermed i den
byrde for giverlandet, som bistandsydelserne
repraesenterer pa laangere sigt. Hvis to staters
ydelser til udviklingslandene bestdr i lige store
belgb af statsldn, som har samme afdragsbetin-
gelser og kun adskiller sig ved, at den ene stat
kreever en rente, der naesten svarer til markeds-
renten, medens den anden stats lan er rentefrit,
vil disse stater i en international sammenlig-
ning, der bygger pd nettobidragsmetoden, op-
traede med ngjagtigt de samme nettooverfarsels-
bel gb.

Forskellene i lanevilkédr vil derimod blive re-
gistreret, hvis man benytter »den beregnede ga-
ves metode«. Efter denne metode svarer et
statslan til markedsrente til et gavebelgb pa nul,
medens |&n pa favervilk&r omregnes til et gave-
belgb, som er sterre, jo sterre forskel der er
mellem den forlangte rente og markedsrenten,
og jo langere lanets Igbetid er *).

*) | korthed g& metoden ud pa a beregne det
gavebdagb, som ville indebage samme fordel for
modtageren (eller samme byrde for I8ngiveren)
som det aktuelle lan. Dette hypotetiske gavebeab
kan beregnes som forskellen mellem |anets hoved-
stol og den ved anvenddse a markedsrenten eéi
DAC regnes med 10 °0 p.a) til nutidsveardi ned-
didsgonterede vaadi af samtlige rente- og afdrags
ydelser.

En beregning af det i overfgrslerne til ud-
viklingslandene indeholdte gavebelgb er gen-
nemfert af DAC. Af nedenstdende oversigt
fremgar, hvor stor en andel af bruttonational-
produktet den statslige bistand beregnet efter
de to naevnte metoder udgjorde i 1968 for en
rakke DAC-landes vedkommende. En fuld-
stendig oversigt for drene 1967 og 1968 findes
i bilag 4. b og c.

Tabel 3
Satslig udviklingsbistand i forhold til brutto-
nationalproduktet (i %)
Netto (dvs. med Omreanet til
ey oaesemen
Frankrig . . . ... . .| 071 0,69
Koo 042 040
Bdgen . .| 041 040
USA .. ... 0,38 035
Tyskland 042 0,33
Norge . . . . . . .. 028 0,28
Canada . . . . . ... ... .| 0,28 0,28
Sveige 028 0,26
Danmark . . . . ... .. .| 021 020
Itdien . .. ... ... 023 015
Schweiz ... ... 011 011
DAC-gennemgiit =~ = = | 0,39 0,35

Som det vil ses af oversigten i bilag 4 inde-
bager en omregning af den statdige bistand
gennem en beregning af gaveelementet en vis
formindskelse af forskellen mellem de enkelte
DAC-landes ydelser og bringer den danske bi-
stand noget naamere DAC-gennemsnittet. Om-
regningen medfarer dog for disse & naesten in-
gen andringer i landenes indbyrdes placering.

Udvalget anbefaler, at Danmark i interna-
tionale dreftelser fortsat gar ind for gennem-
forelsen af en saglig malsagning for den stats-
lige bistands omfang og virker for, at denne
malsagning baseres pa den beregnede gaves me-
tode med henblik pa at sikre en mere jean for-
deling af bistandsbyrden mellem giverlandene
og at give disse et incitament til at lempe vil-
karene for bistandslan.

Den nuvarende femérsplan

Den danske femarsplan for bistanden til ud-
viklingslandene sigter mod at bringe de samle-
de - datslige og private - overfarser op pa
1 % af nettonationalindkomsten i finansdret
1972/73. | nedenstéende tabel er anfert de
statslige bistandsoverfgrsler — malt i 1968-pri-
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ser - der er forudsat i femédrsplanen. Idet der
er forudsat en 38 ¢¢ arlig reavakst i national-
indkomsten, er endvidere anfart de andele, som
de pagaddende bistandsoverferder vil udgere
af henholdsvis NNI og BNP. Den pd UNCTAD
Il vedtagne omformulering af 1 %-mélsadnin-
gen medfgrer, a internationale opgerelser over
strammen af ressourcer fra de industrialiserede
lande til udviklingdandene vil ske pa basis af
bruttonationalproduktet, og a det derfor vil
vage hensigtsmasssigt ogsd i rent nationale op-
garelser a referere til den procentdel, som den
statdige bistand udger af BNP.

Tabel 4
) 2 Femérsplanens | pct. & | pct. af
Finansar udgiftsbelgb RNI BNP
1968-69 289 mill. kr. 0,39 0,28
1969-70 351« « 0,46 0,33
1970-71 432 «  « 0,54 0,40
1971-72 541 « o« 0,66 0,48
1972-73 689 « « 0,80 0,58

Femdrsplanen overholdt ikke den i FN-gene-
ralforsamlingens resolution & december 1966
naavnte tidsfrist for 1 %-mélets opfyldelse, som
var sa til udgangen a FN's farste udviklings-
tidar. De siddende regeringer har dog ved flere
lgligheder udtrykt vilje til a undersage mulig-
hederne for a fremskynde opfyldelsen af fem-
arsplanens malsaning. Med henvisning hertil
anmodede Ré&det for teknisk samarbgjde med
udviklingsandene i en resolution af 26. marts
1969 ministeren for teknisk samarbgde med
udviklingslandene om at foranledige, at der sna-
rest muligt blev udarbejdet en redegerelse for
de muligheder, der foreld for en styrkelse af
den danske bistandsindsats ud over rammerne
af den lagte bistandsplan. | nagrvaaende udvalgs
mandat blev det pdlagt udvalget at overvge
disse muligheder.

Med henblik pa at fremkomme med en re-
aktion p& Radets resolution rejste ministeren
for teknisk samarbejde med udviklingdandene
imidlertid spergsmdlet om en amndring af den
nu legbende femarsplan i regeringen inden a-
dutningen a udvalgets arbejde. Efter regerin-
gens dreftelser af spergsmdlet underrettede mi-
ministeren Radet om, at Danmarks statsfinan-
ddle og vautariske situation ikke tillod nogen
forhgielse o de forudsete statdige bistandsram-
mer i planens sidste 3 &r, hvilket udvalget har
taget til efterretning.
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Plan for omfanget af Danmarks bisand
efter 1972/73
| sne overvgelser om den danske bistands
enskelige og mulige vakst i &rene efter 1972/
73, dvs. efter udigbet af den nuvaaende fem-
arsplan, har udvalget ladet sg lede af felgende
betragtninger og hensyn:

1. Den danske regerings tilkendegivelser pa
UNCTAD I

Under UNCTAD-samlingen i New Delhi i
1968 gav udenrigsministeren udtryk for dansk
villighed »til at acceptere e ma baseret pa
bruttonational produktet med henblik pa opfyl-
delse i lgbet af andet udviklingstidr«. Som tid-
ligere naevnt blev den internationale malsad-
ning pé& konferencen udvidet til at omfatte over-
farder - statdige og private - svarende til 1 %
a giverlandenes bruttonationalprodukt, dog
uden at der blev sat nogen tidsgramse for denne
malsaanings opfyldese.

2. @nskeligheden af en malsagning alene om-
fattende statslig bistand

Udvalget finder det enskeligt, at den danske
bistandsmalsaaning frigeres fra forudsaetninger
vedrgrende de private overferders omfang sie-
des at den udelukkende bygger pa de datdige
udgifter til udviklingsbistand. Private kapital-
overfarder er vemensforskellige fra bistandsydel-
ser, og sdv om lovgivningen i de senere & er aan-
dret specidlt med henblik p& at skabe incita-
menter for private danske investeringer i udvik-
lingdandene, beror de private overfgrder pa
forhold, som statsmagten ikke har nogen direk-
te indflydelse pa

3. Den i Pearson-rapporten foreddede ny
malsagtning

Som dlerede nsavnt hengtilles det i Pearson-
rapporten, at de enkelte gkonomisk udviklede
lande planlaggger deres statdige bistandsudgif-
ter med henblik pad at bringe nettoudbetalin-
gerne op pa 0,7 % af bruttonational produktet
principalt i 1975 og senest i 1980. Samtidig
anbefales det, at den hidtidige 1 %-méa saning
omfattende savel datslige som private ydelser
ndsi 1975.

4. Ngdvendigheden af at reducere bistands-
bevillingernes arlige procentvise vakst
Efter den nugaddende plan for arene til og

med 1972/73 ska bistandsbevillingerne sige

med ca. 25 % om &ret. Det drejer Sig her om



en periode, hvor Danmarks efter international
malestok meget lave bistandsindsats ret hurtigt
skal haeves til at vege pa linie med det, der
ydes af andre medlemdande i DAC. Det er
klart, a denne meget kraftige vakstrate kun
kan opretholdes over en ret kort &rrakke, og
at den derfor ma reduceres betydeligt i &rene
efter 1972/73.

5. De praktiske muligheder for udvidelse af
bistandsydelserne

Efter de for udvalget foreliggende oplysnin-
ger e kanalerne for ydelsen af dansk bistand,
faglig svel som finansiel, nu s vel udbyggede,
at der ikke skulle vage starre administrative
vanskeligheder - forudsat en passende vekst i
personale - ved at fastholde en betydelig stig-
ningstakt gennem 70'erne uden fald i bistan-
dens kvalitet. Udviklingdandene vil utvivisomt
0gsi gennem det kommende tidr have evne til
a anvende en voksende strem af bistandsydel-
ser. Den oversigt over udviklingsproblemerne,
der er givet i kap. |, viser, at sdv under de
gunstigst mulige antagelser vil kun en lille de
a verdens fattigdomsproblem kunne lgses i 1
bet af dette tidr.

Efter afvgning a disse forskellige hensyn
foreddr udvalget, at der fastlamges en malsad-
ning for bistandens vakst fra1972/7 3  (den nu-
vagende femarsplans dutdr) til 1980/81. Ud-
valget har sagt kontakt med det af regeringen
nedsatte udvalg vedrgrende perspektivplanlagy-
ningen af statens udgifter til 1985 med henblik
pa at fa oplysninger om omfanget af de finan-
sielle ressourcer, der af dette udvalg skennedes
at vage til r&dighed for bistandsydelser i de p&
gaddende &. Arbeidet med perspektivplanlaag-
ningen er imidlertid ikke s fremskredet, at det
har veaet muligt at f& den egnskede veledning
som baggrund for udvalgets dreftelser om den
&rlige vakst i bistandsydelserne i tiden op til
1980.

Dreftelserne af spergsmalet har resulteret i
en opdeling af udvalget i tre standpunkter:

Udvalgets flertadl mener, at det er af vassent-
lig betydning for en effektiv planlagning af bi-
standsaktiviteterne og dermed for en effektiv
udnyttelse af bistandsbevillingerne, at der dle-
rede nu opstilles en plan for sterrelsen af de
arlige bistandsbevillinger i det mindste til
1980/81.

Flertallet finder, at man ogsd i 1970'erne ma
opretholde en stigningstakt i bistanden, som er
vassentlig sterre end den forventede &rlige vaskst

i produktionen pad 38 % for i dette tiar at
bringe Danmarks bistandsindsats op pa et ni-
veau, der i hgjere grad svarer til det vesteuro-
padske gennemsnit. P4 den anden side ma hen-
syn tages til Danmarks betalingsbalancepro-
blemer, der bl.a. skyldes de store strukturom-
laggninger i dansk erhvervdiv, og som har med-
fort et stort kapitalimportbehov, som ma for-
ventes at ville gere Sg gaddende ogsd i 1970'er-
ne. | lyset af disse modstéende hensyn foreslar
flertallet, at de statdige bistandsydelser gges
med 11 % fra 1972/73 til 1973/74 og derefter
med 10 % arligt i resten af tidret. Den dtats-
lige bistand vil herved udggre 0,7 % af brutto-
national produktet i 1975/76 og sdledes opfylde
den i Pearson-rapporten foredaede principale
bistandsmdlsetning 0g Vil ved udgangen af an-
det udviklingstiar udgere tilnaar melsesvis 1 %
af BNP. Den hidtidige 1 %-malsagtning om-
fattende bade statdige og private overfarser
kan ved en gennemfarelse af dette fordag nagp-
pe paregnes at blive ndet i 1975 som anbefaet
a Pearson-kommissionen, men antagelig farst
€t par & senere.

Et mindretal (1) i udvalget, bestdende of
Mogens Boserup, Leif Christensen, Bernt Han-
sen og K. E. Svendsen, finder, a vaksten i den
danske bistand efter 1972/73 ber vaae starre
end foredaet of flertalet, for at Danmark snart
kan indtage den plads blandt de bistandsydende
industrilande, som er naturlig under hensyn til
det danske indteggtsniveau og @nsket om, at
Danmark yder et fuldt bidrag i det internatio-
nale samarbgjde. Mindretallet vil stagkt frem-
heave, a spgrgsmalet om omfanget af den dan-
ske bistand for en arrakke ma afgeres i lys
af landets indkomstniveau, og ikke under hen-
syn til landets likviditetssituation, som den -
spgles i betalingshalancen. Hvis man vil lade
betalingsbalancehensynet vege afgegrende, har
man dermed stiltiende godkendt det synspunkt,
a bistand til udviklingdandene er den margi-
nae udgiftspost, over hvilken man pa kortere
dgt kan regulere den samlede valutaudgift. Ved
a fare en langsigtet betalingsbalancepoalitik vil
Danmark, bade hvad angdr gennemsnitlig ind-
komst og vor valutariske likviditet, kunne baare
langt sterre bistandsydelser end de nuvazende,
ligesom andre poster end udviklingshjadpen kan
anvendes ved mere kortsigtede Igsninger a va
lutaproblemer.

Ud fra disse betragtninger foreslar mindre-
tallet, (1) at den procentvise arlige vakstrate
nedtrappes regelmesssigt og i ret hurtigt tempo

41



fra 27 % i 1972/73 til 10% i finansarene
1977/78 og falgende finansar, (2) at den abso-
lutte arlige vakst i bistandens omfang fasthol-
des indtil 1980/81 pa belgb omkring 140-150
mill. kr., (3) at det i Pearson-rapporten for 1975
opstillede principale mal (statslig bistand =
0,7 % af BNP) passeres i 1974/75, og (4) at
det af Sverige for 1974/75 opstillede mal (stats-
lig bistand = 1 % af BNP) nasi 1977/78.

Et andet mindretal (I1), bestdende af Hans
Boserup og H. O. Christiansen, kan ikke til-
dutte sig flertalets fordag ud fra den opfat-
telse, a spergsmalet om sterrelsen af den dan-
ske udviklingsbistand frem til 1980/81 ma ses
i sammenhaang med udviklingen sdvel i de sam-
lede offentlige udgifter som i betalingsbalancen
over for udlandet i denne periode.

Mindretallet gnsker derfor ikke at pege pa
en bestemt gigningstakt som vaaende den rig-
tige, men vil fremhaeve, a betalingsbal ancehen-
synet ber indgd med betydelig vesgt ved den
politiske fastsedtelse af en kommende plan for
udviklingsbistanden. Der vil utvivisomt endnu
i adskillige & veze behov for import af kapi-
tal til finansering af strukturendringer i det
danske erhvervdiv, og Danmark vil sdedes
fordgbig i hovedsagen vage henvigt til at fi-
nansiere den danske udviklingsbistand ved op-
tagelse af 1&n i udlandet. En politisk beslutning
om en hurtig foragelse of de samlede danske
bidrag til udviklingsandene ma sdedes forud-
sadte, at der samtidig tages effektive skridt il
at forvandle underskuddet pa vare- og tjeneste-
balancen over for udlandet til et overskud un-
der gennemfarelse af en gkonomisk politik, der
muligger de betyddige investeringer, som hen-
synet til erhvervsudviklingen vil kreeve.

Mindretallet kan tildutte sig den opfattelse, at
det ville vaae uheldigt, om den andel af brutto-
nationalproduktet, som ved den nuvegende
femérsplans udlgb i 1912/13 ydes som statdig
bistand, nemlig 0,58 %, jf. side 40, bliver re-
duceret i drene efter 1972/73.

Mindretallet g& ud fra, at Pearson-komi-
teens malsaning er, som anfert side 37, at de
som et acceptabelt minimum. Pearson-komi-
teens malsaning er, som anfert side 37, a de
statdige bistandsudgifter bringes op pa 0,7 «%
af BNP i 1975 dler kort derefter og i intet til-
fedde senere end i 1980. / konsekvens heraf
g&r mindretallet ud fra, at den statslige bistand
gradvis forhgjes, siledes at den nar op pa
0,7 % af BNP senest i 1980, men anser det for
vigtigt, at man lader betalingsbalancehensynet
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vag e bestemmende for det tempo, hvori bistan-
den bringes op pa dette nye niveau.

Som illustration til sterrelsen af vaksten i bi-
standen kan naevnes, a der med den foran side
40 anfarte vakstrate i BNP pa 3,8 >% arligt vil
kraaves en gennemsnitlig &lig vakst i den stats-
lige bistand p& godt 6 % for at nd op pa 0,7 >%
i 1980/81. Den af flertallet foredaede malsa-
ning indebager en &lig vakst i bistanden, der
er 21/,-3 gange sterre end vaksten i produk-
tionen.

Det fremgér af tabel 5 side 43, hvordan bi-
standsbelgbene vil udvikle sg & for & efter
flertallets og mindretal I's fordag til arlig vakst
i bistandsydelserne. Tallene er baseret pa 1968-
prisniveau og pa en forudsat &rlig vakst i na-
tionalproduktets reale omfang pa 38 %. Pa
sde 43 og 44* er udviklingen fremdtillet gra-
fisk ved benyttelse & dds en aritmetisk dels en
logaritmisk mélestok for udgiftstallene.

Der er enighed i udvalget om at foredd, at
den plan, der matte blive vedtaget for bistands-
udgifter fremover, tilpasses eventuelle andrin-
ger i prisniveau og til afvigelser fra den forud-
satte reale vakst i nationalproduktet, siledes
at man til stadighed sager at fastholde planens
tal for bistandens relative omfang i forhold til
national produktets vaardi i |gbende priser.

Det er af stor betydning for administrationen
af bistanden, a der til ethvert tidspunkt er gi-
vet retningdinier for hbistandsbevillingernes
starrelse for en arrakke. Ved en gennemfarelse
a den foredédede festlaggning af omfanget of
den danske bistand op til 1980/81 vil dette be-
hov indtil videre veae tilgodeset.

Bedutningen om, hvilken masaning der
skal gedde for den danske bistand efter 1980/
81, bar tredfes i god tid far planperiodens ud-
Igb. Udvalget foresldr derfor, at det i finans-
aret 1975/76 — i lyset af den internationale og
nationale udvikling indtil da—tages op til over-
veielse, hvilken plan der skal fastlamges for
omfanget af den danske bistand i perioden
1981/82 - 1985/86. Samtidig bgr det over-
vejes, om der er behov for aandringer i planen
for tiden op til 1981.

For sa vidt angdr spergsmdlet om, hvilket
vaksttempo for bistandsydelserne der vil vaae
passende for rene efter 1980/81, ma dette &-
haage af en rakke faktorer, som ikke nu kan
overses, bl.a. de malsadninger for bistandens
omfang, som til den tid vil blive opstillet i in-
ternationale organisationer og den forventede
gkonomiske vakst i Danmark i denne periode.



Tabel 5 Forslag til bistandsplan for perioden 1973/74-1980/81

Mogens Boserup, Leif Christensen,

Brutto- Udvalgetsflertal Bernt Hansen, K. E. Svendsen
nangnﬁﬂt- '
Ar proiu Statslige | Vakst i for- | Bistandens | Statslige | Vakst i for- | Bistandens
1968-priser | bistands- |hold til fore-| andel af bistands- |hold til fore-| andel af
ydelser gaende &r BNP ydelser gaende & BNP
Mia kr. Mill. kr. Procent Procent Mill. kr. Procent Procent
A972-73). ... ... (118,3) (689) 27 (0,58) (689) 27 (0,58)
1973-74 . 1224 763 11 0,62 827 20 0,68
1974-75 . ... .. 127,0 839 10 0,66 976 18 0,77
197576 . ... ... 131,9 923 10 0,70 1132 16 0,86
1976-77 . .. . . .. ... ... ... 136,9 1016 10 0,74 1290 14 0,94
1977-78 . ... ... 1421 1117 10 0,79 1419 10 1,00
1978-79 . .. ... 1475 1229 10 0,83 1561 10 1,06
197980 . . ... ... ... 1531 1352 10 0,88 1717 10 1;12
1980-8L . . ... 1589 1487 10 0,94 1889 10 1,19
R - Statslig bistand: Udgift 1968/69,
udgiftsplan 1969/70 — 197273 og foresldede udgiftsbelpb 1973[74 — 1985/86
3000 K
4
L 4
4
1 J
4
- [
- 'l
2500+ o
T / ,"Mindretal 1's
T ,¢  fremskrivning
T e til 1985/86
2000 = '/'
-r— "
T Mindretal 1's forsla/
T 11,9 af BNP 1973/74-1980/81
4
1500 + ?
1 19, af BNP Flertallets forslag
174~
o | 1973/74-1980/81
+ R
T 2% af BNP
500 -+
<+
: Femérsplanen
1004 1968/69-1972/73

68/69 69/70 70/71 71/72 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83 84' 84/85. 85/86

Udgiftstallene er angivet i aritmetisk mélestok, sdledes at en fra & til & ensartet absolut stigning
fremstilles ved en ret linie.
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Satdig bistand: Udgift 1968/69,
udgiftsplan 1969/70 - 1972/73 og foresldede udgiftsbelgb 1973774 - 1985/86

Mill. kr.

3000 +
2500 ¢+

2000 +

1500 +

1000 T

800 1+

600 T 1/

400 - «— Femiérsplanen

1968/69-1972/73
300 +

Mindretal 1’s
fremskrivning .-
til 1985/86

-
-
.=
-

11,7 af BNP Mindretal 1’s forslag
1973/74-1980/81 %

= Flertallets forslag

1973/74-1980/81

'y

e
6869 69/70 7071 71/72 72/73 73|74 74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86

Udgiftdalene er angivet i logaritmisk maestok, sledes a en fra & til & ensartet procentvis stig-

ning fremdilles ved en ret linje.

Udvalget anser det imidlertid for sandsynligt,
a presset fra udviklingdandene i Igbet af det
andet udviklingstidr for sivel en kvalitativ for-
bedring som en kvantitativ foregelse af de rige
landes bistand vil vokse s stagkt, a der ogsa
efter 1980/81 ma paregnes stigninger i bistan-
den, der vil overstige vaksten i produktionen.
Udvalget forventer dog, at det pakraevede
vaksttempo i bistanden i denne periode vil
blive mindre end i 1970'erne.

Mindretal | ensker i denne forbindelse at
pdpege, at en uandret fortsadtelse til 1985/86
af den o dette mindretal for finansdrene 1977/
78 til 1980/81 foreddede arlige vakstrate pa
10 9% Vville bringe de statdige bistandsydelser
op til omkring 15 % & bruttonational produk-
tet, svarende antagdig til omkring 5 % af de
samlede statdige og kommunale skatter. Det
beror naturligvis pa et sken, om man vil be-
tragte et sddant niveau for den &lige strem
af yddser som for hgjt, for lavt éler tilpas.
Mindretallet mener for st vedkommende, at
sdv en sddan bistandsstrem pa 1,5% af brut-
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tonational produktet ma betragtes som beskeden
i lys a udviklingdandenes behov og industri-
landenes gkonomiske evne. Man vil pege p3,
a der til den tid - i midten & 1980'erne - vil
vage forlgbet et kvart sekel, sSden det farste
gang blev officiet fastddet som en vigtig poli-
tisk opgave for Danmark a yde bistand til
udviklingdandene, og a den danske realind-
komst pr. indbygger efter ad sandsynlighed vil
vise 99 a vaze blevet mere end fordoblet i
Igbet af denne 25-&rs periode fra 1961 til 1986.

Planlaegningen af bistandens fordeling
pa bistandsarter

En plan for omfanget & bistanden er en nad-
vendig, men ikke tilstraskkelig forudsagning for
tilrettelaaggelsen af bistandsarbgjdet. Der vil og-
sa vage behov for en plan for fordelingen af
de &rlige rammebelgb pa de forskellige former
for bistand (multilateral — bilateral, faglig —
finansid).

Den tid, der hengar fra overvgelser om en



bisandsydelse indledes, til den sidste udbeta
ling har fundet sted, varierer fra tilfadde til
tilfadde. Udvalget mener dog, at en fordelings
plan omfattende 5 finansér vil dakke dle vee
sentlige behov for tidlig planlaggning. Samtidig
finder udvalget, at en fordelingsplan ikke bar
omfatte flere & end nedvendigt for administra-
tionen af den danske bistand, og a planen i
avrigt ber vaae fleksbel. Udviklingdandene vil
utvivisomt i mange & have brug for tilfersd
a en stigende mamngde ressourcer udefra, men
sammensagningen af deres bistandsbehov il
kunne andre 5g. Ligeledes vil de multilaterale
organisationers evne til at formidle agede bi-
standsstramme  kunne andres, og fordelings-
planen bgr kunne indrettes under hensyntagen
til sddanne forhold.

Udvalget foreslar derfor, at der fastlaggges
en plan for fordelingen pa bistandsarter af de
forudsete rammebevillinger i de kommende 5
finansér, og at planen for hvert forlgbet &r kor-

rigeres og forlaages med et ar. Da bistandens
sammensadning spiller en afgerende rolle for
bistandsadministrationens personalebehov, bear
der i tilknytning til f or delingsplanen fastlaggges
en personaleplan.

Da opstillingen af fordelingsplaner indebae
rer en avegning &, hvilken prioritet der skal
tillaegges de forskellige bistandsopgaver og der-
med reprassenterer den egentlige udformning af
bistandspolitikken, ville udvalget finde det hen-
sigtsmassigt, om sivel Réadet for teknisk sam-
arbgjde med udviklingdandene som folketinget
fik lglighed til at drefte de med fordelingen
forbundne problemer far regeringens endelige
stillingtagen.

Udvalget foredar derfor, at udkast til sddan-
ne planer hvert ar fremlaayges til dreftelse i
Radet under dettes megde i efteraret. P& basis
af disse planer kan regeringen tage initiativet
til en debat i folketinget om bistandspolitikken.
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KAPITEL V

Bistandspolitik og handelspolitik

| det indledende kapitel er der gjort rede for
sammensadningen & udviklingdandenes eks
port og det forhold, at det enkelte land ofte
e daheagig af priser og afssgningsmuligheder
pa industrilandenes markeder af én enkelt eler
nogle fa ravarer. Endvidere er der peget pa
tendensen til, a handelen med industrivarer
vokser kraftigere end handelen med fadevarer
og rastoffer og pa den deraf felgende svagere
vakdt i udviklingdandenes eksport i sammen-
ligning med industrilandenes eksport.

Af udviklingdandenes import i 1968 blev
20 % dakket gennem finande bistand og pri-
vate kapitaloverfarder, medens 80 % af ud-
viklingslandenes import betaltes gennem ind-
tegter, der hidrerte fra eksport farst og frem-
mest til industrilandene. Disses handelspolitik
har fdgeig stor betydning for de gkonomiske
vakstmuligheder i udviklingslandene. Handels-
politiske foranstaltninger, som imgdekommer
udviklingdandenes interesser, ma derfor betrag-
tes som en vigtig del af bistandspolitikken.

| deres bestrabelser for at @ge importmulig-
hederne for industrielt udstyr og andre varer,
som er ngdvendige for den gkonomiske vakst,
og som endnu ikke kan produceres af udvik-
lingdandene sdv, har udviklingdandenes rege-
ringer sagt lasning af deres problemer ad fire
forskellige vee:

- foregelse, hvor dette er muligt, af egen

produktion til erstatning for hidtidig im-

port;

- forhgidse o priserne for den eksisterende
eksport;

- udjearning af svingninger i eksportindteag-
ter, og

- foragelse o eksportens omfang og dens
spredning over et starre varespektrum ved
reduktion eler afskaffelse af beskyttelses
og finanstold samt andre barrierer for ud-
viklingdandenes eksport til industrilan-
dene.

Det farstnaevnte punkt bergrer kun indirekte
industrilandenes handelspolitik, nemlig i det
omfang gennemferelsen af denne sékaldte im-
portsubstitution forudsadter, at man fra indu-
strilandenes side accepterer, at udviklingdan-
dene beskytter deres hjemmeproduktion gen-
nem told og kvantitative importrestriktioner
uden derved at forskertse deres krav pa reduk-
tion & industrilandenes toldbarrierer over for
deres eksport. Denne forudssgning blev i vidt
omfang opfyldt alerede i 1950'erne, bl.a. ved
indbygning af dertil sigtende bestemmelser |
GATT-overenskomsten.

De andre vege til forbedring af udviklings-
landenes handelsmassige position og valutaind-
tjening har derimod et mere direkte forhold til
industrilandenes handelspolitik og er derfor i
de internationale organisationer taget op til
dreftelse med henblik pa at na til enighed om
hensigtsmaessige bedutninger og aftaler.

De typer a foranstaltninger, som man hidtil
har beskadtiget sg med i det internationale
samarbejde, har veaet fagende:

a Révaredftaler

b. Supplerende finansd bistand

c. Erhvervsspredning (den sdkaldte

diversificering)

d. Liberadisering af industrilandenes import-

bestemmel ser

e. Praderencesystemer for udviklingslande-
nes eksport til industrilandene
Handelsmaessig ekspertbistand
g. Fremme & turisme.

—

a Révaresftaler

Med henblik pa at opnd sterst mulige eks-
portindtaegter for udviklingslandenes ravarer og
samtidig opna en rimelig stabilisering af priser
og afssdning har man for en rakke révarer
undersegt mulighederne for at indgd saalige
révareaftaler med detagelse af ale eksport-



lande og importlande af nogen betydning. Hid-
til er der kun duttet aftder for fire ravarer:
sukker, kaffe, tin og hvede. (En mere begraa-
st aftale er duttet for olivenalie). Der er for-
handlinger i gang om etablering af yderligere
aftaer, bl.a for kakao.

Udviklingslandene har et forstaeligt anske
om gennemfarelse af arrangementer, hvorved
priserne Igftes noget over det niveau, som frie
markedsforhold medfarer. Det er klart, at pris-
forhgjende aftaer - bistand gennem hgjere
révarepriser, som det ogsa kaldes - kan vage til
fordd for udviklingdandenes @konomiske
vekst, hvis de kan gennemfares i praksis.

Fra visse sSider har der da ogsa vezret fremsat
fordag om a gennemfare ravareaftaler eller ar-
rangementer, der skulle have til formdl at lefte
priserne op over det niveau, som frie markeds-
forhold medfarer.

Det m& imidlertid erkendes, at mulighederne
for et sddant monopolistisk indgreb i verdens-
markedet for révarer og primaaprodukter er
yderst begramsede, bade med hensyn til kred-
sen o varer og graden a den mulige prisfor-
hgidse. En a forudssgningerne for at en s&
dan prispalitik kan gennemfgres med held er,
a der ved en vis procentvis begramsning af
udbuddet kan opnds en mere end tilsvarende
procentvis forhgielse af prisen. Denne forud-
saning er opfyldt i nogle tilfadde, f.eks. for
kaffe, te og krydderier, men gadder ingenlunde
for dle révarer og industrielle primaarproduk-
ter. Arsagen hertil er, at en unormalt hgj pris
ofte vil kunne medfgre, at efterspergden defi-
nitivt vender sg til konkurrerende varer, og at
produktionen af erstatningsvarer stimuleres.
Denne fare erkendes ogsi af udviklingslande-
nes révareeksperter.

En anden forudsegning for, at der kan fares
en prisforhgiende monopolpalitik, er enighed
og disciplin mellen de pagaddende eksporte-
rende lande indbyrdes, sdedes at de kan fadt-
holde den udbudsbegrassning, som er ngdven-
dig for a gennemtvinge en prisforhgjelse. Sdv
for varer, for hvilke antalet af aktuelle og po-
tentielle eksportlande er staakt begramset, viser
erfaringen imidlertid, a det er vanskdigt at
héndhaeve en udbudsbegramnsende politik.

Det er desuden en svaghed ved en kvotering
eler anden form for eksportbegremsning, at
denne kan fastldse produktionens fordeling
mellem producentlandene og dermed svakke
incitamentet til forbedring af produktiviteten.
Passende aftaler mellem producentlandene kan

dog afsvakke eller helt ophseve denne uheldige
virkning, men her kommer det igen mere an
pa udviklingdandenes egen evne til sammen-
hold om en sagspolitik end pa industrilandenes
indgtilling. | evrigt har arrangementer & denne
art den svaghed, a sdv om de gennemferes
med held, sdedes at de medfgrer en effektiv
forbedring af udviklingdandenes eksportind-
taggter, vil denne fordel vaae ret tilfaddigt for-
delt.

De hidtidige erfaringer med révaresftaler er
da heller ikke opmuntrende, og de forsgg, der
har vaaet gjort for gennem producentaftaler
a heeve prisen over et vigt niveau, har ikke
fort til det tilsigtede resultat. Der bestdr der-
imod en mulighed for gennem afduttelse &
révareaftaler - bortset fra en haaning of det
gennemsnitlige prisniveau - at opna en starre
eler mindre grad a udjsevning af prissvingnin-
gerne. En sadan prisstabilisering er til fordel
for udviklingslandene, fordi de vil f& et bedre
grundlag for deres budgetlaggning for interna-
tionale betalinger.

For yderligere at styrke de prisstabiliserende
kredfter har man i enkelte tilfadde benyttet dg
a »stedpudelagre«, hvorved man sgger a mod-
virke kraftige prisfald og prisstigninger ved
henholdsvis at opkabe og at sadge til dler fra
lageret. For at bringe stedpudelagret op pa et
s&dant niveau, at det kan fa den tilsigtede virk-
ning, kraeves der betydelige pengemidier. Det
har hidtil veeret producentlandene, der har til-
veiebragt de pagaddende midler, som ikke al-
tid har vemet tilstrackkelige for at fa lageret op
pa en passende starrelse. Udviklingslandene har
derfor anmodet om, a de internationae fi-
nansieringsingtitutter, IMF og Verdensbanken
samt forbrugerlandene deltager i udgiftter-
ne. Ved den forestdende fornyelse af tinaf-
talen ma det sedes forventes, at spergsma
let om forbrugerlandenes ddtagelse i finan-
seringen & stedpudelagre kommer op til for-
handling.

Udvalget peger i denne anledning pa, at
Pearson-rapporten anbefaler, at finansering af
stadpudelagre af passende sterrelsesorden il
stette for révareaftaler bar betragtes som et
berettiget mal for bistand.

Udvalget mener, at der af danske bistands-
midler bar kunne ydes bidrag til finansiering af
stadpudelagre, som oprettes i forbindelse med
internationale révareaftaler. Udvalget kan der-
for anbefale, at bistandslovens § 7, stk. I, pkt.
2, fortolkes i overensstemmelse hermed.
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b. Supplerende finansiel bistand

Afdutning af révareaftaler vil imidlertid sdv
i bedste fad kun kunne lgse en lille del & ud-
viklingdandenes eksportproblemer, og kun for
et ret lille antal ravarer af betydning for ud-
viklingslandene kan sddanne aftaler tamnkes gen-
nemfart. Endvidere kan der ikke gennem r&
vareaftaler gives producenterne fuld sikkerhed
for stabile priser og afssaningsforhold og der-
med forudberegnelige eksportindtaggter. Da fad
i eksportindtasgterne kan bevirke en afbrydelse
af det enkedte lands udviklingsproces, har ud-
viklingdandene onsket, at der tradfes samlige
foranstaltninger til imedegéelse of fad i deres
eksportindtaagter.

Det var pa denne baggrund, at Storbritan-
nien og Sverige under Verdenshandel skonferen-
cen i 1964 fremsatte et fordag om »supple-
rende finansel bistand«; tanken gik i korthed
ud pd at der efter mere dler mindre automa-
tiske regler skulle ydes finansid stette til ud-
viklingdande til udfyldning af mankoen mel-
lem »forventet« eler »normalt« eksportprove-
nu og de faktiske eksportindtaggter. Efter lang-
varige undersggelser i UNCTAD og Verdens
banken har man opgivet automatikken i det
oprindelige fordag og i stedet anmodet Ver-
densbanken om a udarbejde en mere prag-
matisk virkende ordning. En illingtagen fra
Verdensbankens side kan ventes i lgbet af 1-2
&, og det ma paregnes, at industrilandene der-
efter vil blive opfordret til at acceptere for-
daget og hidrage til en ordning for »suppleren-
de finansd bistand.

Udvalget mener, at Danmark bgr stille sig
positiv til ydelse af bidrag til »supplerende fi-
nansiering« til udviklingslande med svigtende
eksportindtaggter, dersom en sddan ordning bli-
ver ivagksat i de internationale finansierings-
instituttersregie.

c. Erhvervsspredning

Hverken de foran neevnte traditionelle r&
vareordninger eler supplerende finansiel bi-
stand er imidlertid aene i stand til at lase ud-
viklingdandenes vanskeligheder pa& révareom-
radet. Et het fundamentalt problem for ud-
viklingdandene er a gennemfare en erhvervs
spredning, €ller som det ogsd kaldes diversi-
ficering. Denne kan enten bestd i, at de tradi-
tiondt frembragte varer undergdr en videre
bearbgjdning (vertikal diversficering), dler at
der finder en produktionsomlasgning sted ved,
a traditionel produktion erstattes af ny pro-
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duktion, der ikke direkte har forbindelse med
den traditionelle (horisontal diversificering).
Ved iveaksadtelsen af denne proces ma der
skabes en & hg) grad af sikkerhed som muligt
for, a der ikke gennem diversificeringen flyt-
tes produktionsfaktorer til produktion af andre
ravarer, hvor efterspargselsforholdene er eler
ma antages at blive ugunstige.

Et hovedformd med den finansielle bistand
har vazret at muliggare en erhvervsspredning i
udviklingslandene; dette gadder sivel den bila-
terale bistand som den multilaterale. Et saaligt
behov for bistand til erhvervsspredning opstar,
nér der gennemferes produktionsbegramsninger
som led i en kvoteringsordning i en révareaf-
tale. Produktionsbegramsninger vil nemlig med-
fare, a en dd a de hidtidige producenter ma
igangsadtes i anden beskadtigelse, det vagre dg
inden for landbrug eler industri. Verdensban-
ken har derfor i den seneste tid taget proble-
met om finansiering af aktiviteter, som ska
tiene til a afhjedpe fdgerne af en tvungen
nedgang i ravareproduktionen, i betragtning
ved Bankens finansieringspolitik, og har alle-
rede i et par tilfadde bidraget til konkrete pro-
jekter pa dette omrade.

Det ma i denne forbindelse naevnes, at der
ved Den internationale Kaffesftale er oprettet
en diversficeringsfond med det formd a med-
virke til en erhvervsspredning i de eksporteren-
de lande. Fonden modtager indskud fra eks
portlandene i forhold til deres faktiske eksport
af kaffe. Desuden er der dbnet adgang for im-
portlandene til a yde frivillige bidrag til fon-
den.

Der er i udvalget enighed om, at der ber
kunne ydes stette til fonde, der etableres i for-
bindelse med internationale ravareaftaler, og
som har til formal at fremme erhvervssprednin-
gen i udviklingslandene.

Erhvervsspredningen er som oftest en forud-
saning for, a den foran omtalte importsub-
stitution, d.v.s. produktion af varer som tidli-
gere har vaget indfert fra de industrialiserede
lande, kan gennemfares. Importsubstitution vil
normalt ogsa vage betinget &, at det paged-
dende udviklingsand indfgrer kvantitative im-
portrestriktioner. Faren ved en for vidtdreven
beskyttelse & egen produktion i udviklingsan-
dene er imidlertid, som erfaringen har vig i
adskillige tilfadde, a de frembragte varer ikke
bliver konkurrencedygtige.

Med hensyn til spergsmdet om at fa udman-
tet erhvervsspredningen i en sterre eksport il



de industridliserede lande har de internationale
dreftelser koncentreret Sg om en lettere adgang
til industrilandenes markeder gennem afskaf-
fdse a handelshindringer (pkt. d) og gennem
ydelse af toldpraderencer for udviklingdande-
nes produkter (pkt. €).

ti. Importliberalisering i industrilandene

For primaaprodukter til industriel anvendel-
se har udviklingdandene i det store og hele fri
adgang til de industrialiserede landes markeder.
| Danmark findes sdedes ingen kvantitative
restriktioner for eler told pa de pégaddende
varer. Det samme gedder for tropiske og sub-
tropiske frugter og nydelsesmidler. En undta-
gelse gadder dog for kaffe, hvor der fortsat op-
kreeves en told, der for en des vedkommende
ledes ind i en fond til investeringsformd i ud-
viklingdandene, jf. kap. XI1, sde 105.

Som de fleste andre industrilande oprethol-
der Danmark derimod begramsninger med hen-
syn til import af landbrugsprodukter, der frem-
dilles i de tempererede zoner. For de fleste
af disse produkter har udviklingdandene kun
marginae interesser, men der findes dog pro-
dukter, som fremdilles i savel tempererede
som tropiske egne, for hvilke udviklingsandene
har en direkte eksportinteresse. Det vigtigste af
disse produkter er sukker.

Et mindretal (Mogens Boserup, Lef Chri-
stensen og K. E. Svendsen) gnsker at under-
strege, at produktionen af roesukker i Dan-
mark sdvel som i Vesteuropa i evrigt og i @t
europa er et hovedeksempe p3, a hgjtudvik-
lede industrilande til skade for udviklingdan-
dene opretholder en ikke-konkurrencedygtig,
beskyttet produktion af primasavarer.

Mindretallet vil i denne sammenhaang pege
pa felgende udtalelser i den alerede omtalte
Pearson-rapport:

De vanskeligste spargsmd opstér for de konkur:
rerende prod ukter, hvls produktion beskyttes pa
den ene dler anden méde'i de rige lande. 'De om-
fatter nogle tropiske fedevarer sasom sukker. N
le af dem, f.eks mgeriprodukter, har for tlden
kun margl(nd mtere@e for de fattige lande; andre,

a sor dni
Landbru esen baydybtngrodfaeatet i de
fleste udviklede

andes gkonomiske %/Stem og
den holdes oppe & daake politiske interesser. In-
dramatlske skridt hen |mod frihandd for land-
ugsvarer kan ventes i det korte Igb. Ikke desto
mmdre ken de udviklede lande til lettelse for im-
porten pa disse omrader foretage adskillige skridk,
om e forendige med deres Iandbrugspo Itiske s
ved som deres bistandspolitiske madl

ai;tlge metode ber variere fra vare til
vareog fraTand til land. Men det dminddige for-
md ber vage a gkre en spang onstakt
for eksportmarkederne for sdanne produkter fra
udV|kI| andene mden for rammen a det beskyt-

em, om praktiseres i vedkommeride
""L‘Fwﬁf‘“&“‘?&”ﬁ" o Tor (b Bt Vo
vi ande opdtiller planer for var
rer med hen kpaetskre et over e vid tids

forlgb - en stlgende kan blive dak-
ket ved import fra udwklmgslan

Mindretallet har bemaarket, at der pa admini-
strativt plan er opnaet enighed med de impli-
cerede erhvervainteresser om en ny dansk suk-
kerordning for 1 O-&sperioden 1970/79, som
dbner mulighed for gradvis begramsning - over
en 7-&rig periode - af den danske sukkerroe-
dyrkning, siledes at den reduceres til et om-
fang svarende til den som konsumsukker i Dan-
mark afsatte maagde. Denne ordning er moti-
veret af ansket om at sikre den danske sukker-
forbrugende industris konkurrenceevne uden
hjisdp fra forbrugerne af konsumsukker. Ord-
ningen indebagrer - sdamge Danmark stér uden
for det europadske fadlesmarked - en mulighed
for indfarsel of rat rersukker til dakning af det
danske industriforbrug af sukker. Samtidig sy-
nes den ny 10-&s aftae imidlertid at forud-
sate, at der ikke lempes pd beskyttelsen af den
langt starre del af roesukkerproduktionen, der
sadges til direkte forbrug, og som stettes ved en
hg forbrugerpris. Mindretallet finder det be-
klagdligt, at beskyttelsen for roesukkerproduk-
tionen sdedes fastlases for en ny 10-&rig peri-
ode, der - ironisk nok - falder sammen med
det af FN proklamerede »andet udviklings-
tidr«.

Mindretallets ovenstdende betragtninger ta-
ger sigte pa det tilfadde, at Danmark ikke i en
ret nag fremtid optages i det europadske fad-
lesmarked. | tilfadde af Danmarks optagelse i
fadlesmarkedet vil en enddig dansk afvikling af
produktionen af roesukker medfere forsyning
fra andre markeddande og kun meget indirekte
og i ringe omfang vage til gavn for udviklings-
landene. | dette tilfadde vil en dansk sukker-
politik til fordd for udviklingdandene kun
kunne besta i virke for en liberalisering af den
sukkerpolitik, der feres af fadlesmarkedet, og
som er klart skadelig for udviklingslandene.

| betragtning &, at dansk tilslutning til det
europadske fadlesmarked star som en ret nag
mulighed samt a den aadring & den danske
sukkerordning, som pétaankes gennemfaert i
1970, finder et flertal af udvalget ikke tiden
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inde til at tage tilling til spergsmdet om om-
fanget a den danske sukkerproduktion ud fra
synspunktet om fremme af udviklingdandenes
af ssgningsmuligheder.

e. Praferencesystemer

Fra dansk side gik man alerede pa den far-
ste verdenshandelskonference i 1964 ind for at
sage etableret et generelt toldpradferencesystem
til fordel for udviklingslandene baseret pa den
grundtanke, at industrilandene uden modydelse
skulle nedsedte eller ophaave tolden for import
a forarbejdede varer fra udviklingslandene.
Det skulle samtidig vaae en forudsagning, at
den eksisterende diskrimination til gunst for
enkelte industrilande pa udviklingslandenes
markeder og mellem udviklingsandene indbyr-
des pa visse industrilandes markeder ophaeve-
des.

Efter langvarige dreftdser har industrilan-
dene i november 1969 afduttet farste fase af
dreftelserne om udformningen af et sadant
system.

Efter a de store vestlige industrimagter, her-
under USA, har givet udtryk for vilje til at del-
tage i et toldpreferencesystem, ma det anses
for overvgende sandsynligt, at de i OECD pa&
begyndte forhandlinger om den praktiske ud-
formning af e sadant system inden for en
overskudig tid vil munde ud i konkrete for-
anstaltninger, det vaae g e generelt predfe-
rencearrangement dler flere parallédle toldprae
ferencesystemer.

Der er i udvalget enighed om, at gennem-
farelsen af et generet toldpradferencesystem
kan blive en vigtig faktor til fremskyndelse af
industrialiseringen og den gkonomiske veekst i
udviklingslandene.

Safremt et sddant verdensomspaadende pree
ferencearrangement ikke kan etableres, vil der
opstd gget mulighed for, at de eksigterende
handelspraferenceordninger - Commonweal th-
praferencerne og fadlesmarkedets aftaler med
de associerede afrikanske stater - befastes og
udbygges. Hertil kommer, at den amerikanske
regering har antydet, at den vil soge at etablere
en sxlig ordning med de latinamerikanske lan-
de, dersom det ikke lykkes at fa gennemfart et
helt generdlt toldpraderencesystem, hvor Com-
monweal th-prafferencerne og de med fedlesmar-
kedet etablerede toldpradferencer for afrikan-
ske udviklingsande indgédr. Dette ville ogsa
kunne fare til en opdeling af den tredie verden
i gkonomiske »interessesfager«. En sddan ud-
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vikling ville ud fra danske handelspolitiske in-
teresser vage uheldig, da den vil kunne haam-
me mulighederne for en udbygning af Dan-
marks samhandel med de udviklingdande, der
deltager i sidanne grupperinger.

Udvalget finder, at man fra dansk side fort-
sat ber stette bestradelserne pa at skabe det
mest  udviklingsfremmende  tol dpraderencesy-
stem, dvs. et simpelt generelt og liberalt system.

Udvalget har endvidere dreftet, om man i
tilfadde &, at der ikke inden for den nsameste
tid opnas enighed om ivaaksadtelse af et told-
preferencesystem til fordel for udviklingdan-
dene, kan g ind for, at Danmark alene (eller
sammen med ligesindede lande) gennemfarer
sédanne toldpraderencer.

Udvalgets flertal finder, a en »dansk ene-
gang« i toldpragferencespargsmalet pa et tids-
punkt, hvor der matte bestd mulighed for gen-
nem fortsatte dreftelser med de vigtigste indu-
strilande pa lidt laengere dgt at f& gennemfert
et generdlt praderencesystem, ville gge risikoen
for, a de store industrilande faler sg foranle-
diget til at sage tilflugt i regionale preference-
systemer.

Flertallet finder endvidere, a den danske
toldafvikling nagppe ville betyde et redt incita
ment til foreget industrialisering i udviklings-
landene, da det danske marked er relativt be-
skedent, og toldsatserne pa de relevante varer
i forvgen er relativt lave. En dansk enegang
ville i farste rackke kunne fa til felge, at ud-
viklingsandenes opmagksomhed og dermed
deres afsadningsbestradbelser en  kortere tid
koncentrerede sg om det lille danske marked,
hvilket ville kunne fremkalde ungdige mar-
kedsforstyrrelser her i landet, uden at man der-
ved gavnede udviklingslandene pa langere sigt.

Der bestdr endvidere en nagliggende risiko
for tilsvarende virkninger som fadge af en iso-
leret pragferenceordning, ved at industrialisere-
de lande sender egne varer til Danmark via et
udviklingsland.

Samtidig ville Danmark forskertse sine mu-
ligheder for at I@se hovedopgaven: at bistd ud-
viklingslandene med at fa nedsat eller afskaffet
de hgje toldsatser i de store industrilande og
dermed skaffe adgang for udviklingdandenes
vigtigste eksportvarer til de markeder, som vir-
kelig betyder noget for dem.

Et mindretal af udvalget (Mogens Boserup,
Leif Christensen og Knud Erik Svendsen) kan
tildutte 99, a det er enskeligt, a en pradfe-
renceordning bliver s3 universd som muligt -



b&de med hensyn til antallet af deltagende in-
dustrilande og med hensyn til den kreds af ud-
viklingdande - helst ale - der ska nyde godt
o praderencerne. Mindretallet ma imidlertid
pd to punkter erkleme sig uenigt med fler-
tallet.

For det farste forekommer det langtfra sk-
kert, at et sysem med saalige regionale pradfe-
renceordninger, som f.eks. Commonwealth-
pradferencerne, fadlesmarkedets pragferencer for
afrikanske lande, eller en eventuel praference-
ordning mellem Latinamerika og USA, ville
»vage o tvivisom gkonomisk vaadi for udvik-
lingdandene« i det tilfadde, hvor det viser dg
umuligt at na til enighed om den universelle og
ensartede ordning, som ogsa mindretallet anser
for den bedste lgsning. Stiller man sg pa ud-
viklingdandenes interessestandpunkt, og tager
man hensyn til de store afvigeser fra en per-
fekt frihandelsordning, som i ale tilfadde prae
ger verdensgkonomien, ma man komme til det
resultat, at et sysem & regionale praference-
ordninger sandsynligvis stemmer bedre med
den underudviklede verdens interesser end det
ingen praferenceordninger.

For det andet mener mindretallet, at hvis en
mere omfattende pradferenceordning skulle vise
sg uigennemferlig for en nsamere fremtid, vil
det vage bade hensigtsmasssigt og konsekvent,
at de lande, deriblandt Danmark, der stegkt
har stettet tanken om preferencer for udvik-
lingsandene, som en mindre gruppe a lande -
éler endog enkeltvis - foregdr andre lande
med et godt eksempel ved ensidigt at give samt-
lige udviklingdande en toldmeessig praderence-
stilling.

Mod en sidan eventuel dansk »enegang« har
flertallet anfert tre argumenter, nemlig (a) at
det ville betyde gget risiko for, at de store in-
dustrilande gennemfarer eler fastholder regio-
nale praferencesystemer. Det er dog ikke naa-
mere forklaret, hvordan eler hvorfor denne
virkning skulle opstd, eler hvorfor den ned-
vendigvis skulle vage skaddig for udviklings-
landene under de forudsatte omstaandigheder.
Dernaest har flertalet anfert (b), a ensidige
danske pradferencer pd grund af de danske told-
satsers lavhed »nagope ville betyde et reelt gko-
nomisk incitament« for eksport fra udviklings-
landene til Danmark, men samtidig udtaler fler-
tallet (c) a der ved dansk »enegang« dog ville
opsta midlertidige »unedige markedsforstyrrelser
her i landet«. Mindretallet vil hertil bemaake, at
det ma vage sdve formdlet med indferdse o

prafferenceordninger, at nogen produktionsvirk-
somhed i det praderencegivende land og/eller i
ikke-predferenceydende tredjelande derved ud-
konkurreres, og at det ekstra importpres i det
preferencegivende land nagpe vil veare maak-
bart starre sdv i det korte Igb, fordi det pree
ferencegivende land stér alene med denne poli-
tik. Virkningerne &, at et land giver prade
rencer, ma nemlig afhaange af praferencens
starrelse i forhold til importpris (incl. fuld told)
og konsumenternes tilbgjelighed til - over for
en relativ billiggarelse af varer fra udviklings-
landene - a foretrakke disse fremfor tilsva
rende varer produceret i landet sdv dler i an-
dre industrilande.

Mindretallet ma derfor konkludere, at hvis
en universel pradferenceordning udebliver, har
Danmark en god mulighed for at vise sin inter-
esse for gennem sin handelspolitik at bista ud-
viklingslandenes industrialisering ved at tilbyde
en rent dansk pragferenceordning.

f. Handelsmaessig ekspertbistand

Gennemfarelse af forannsavnte foranstaltnin-
ger pa det handelspolitiske omréde ville kun i
begramset omfang fa virkning for udviklings-
landenes eksport, hvis de ikke blev fulgt op &
bestradbel ser for at sikre udviklingdandene star-
re handelsmeessig ekspertise. | mange udvik-
lingdande har eksporthandelen traditionelt vee
ret varetaget af udenlandske kebmaand og han-
delssalskaber, og der hersker derfor stor man-
gel pa den fornedne kommercielle indsigt. Den
manglende ekspertise pa det handelsmassige
omrade er en vaksthaammende faktor af vae
sentlig betydning for udviklingslandenes eks
port. Uden den forngdne viden og erfaring pa
det kommercielle omréde har et udviklingsland
vanskeligt ved at fa overblik over den hersken-
de og eventuelt fremtidige efterspergsel pa de
industrialiserede landes markeder efter de va
rer, landet er i stand til at producere. Desuden
producerer udviklingsandene en raskke produk-
ter, som ikke umiddelbart kan finde afssaning.
Producenterne vil derfor ofte se sig nadsaget til
at afsadte deres produkter til ufordelagtige pri-
ser. Dette kan bevirke, at der opstdr markeds-
forstyrrelser i de lande, hvortil eksporten diri-
geres, hvilket atter kan fremkalde konkrete
modforanstaltninger fra de industriaiserede
landes side og hos visse kredse uvilje over for
udviklingdandenes problemer. Alt sammen
problemer, som kunne vaae undgaet eler dog
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afsvakket, hvis den handelsmassige indsigt
havde vazet til stede.

De nordiske lande har derfor prioriteret fag-
lig og finande bistand til foranstaltninger til
fremme af udviklingslandenes eksport hgjt. S&
ledes er de nordiske lande de sterste bidrag-
ydere til det under GATT og UNCTAD opret-
tede internationale handelscenter (ITC). Cen-
tret modtager endvidere midler fra FN's regu-
lage bistandsprogram og udferer projekter fi-
nansieret af UNDP.

Udvalget finder, at en fortsat og eventuel ud-
videt dansk stette til ITC samt dansk bilateral
faglig bistand til uddannelse af handel spersonel
i udviklingdandene vil vae af betydning for
disse.

g. Vautaindtasgter gennem turisme

Den voldsomme ekspansion, der i de seneste
& har fundet sted i den internationale turisme,
herunder ikke mindst dens foregede bredde, &b-
ner mulighed for, at udviklingdandene gennem
turistbesgg fra industrilandene skulle kunne
forage deres valutaindtasgter vessentligt. Uan-
st store naturskgnheder og fremmedartet miljg
er det indtil nu kun i f& udviklingdande, at tu-
ristindtasgterne har faet betydning som kilde til
valutaindtjening. Det anses dminddigvis for at
vage e af de omréder, hvor udviklingdandene
hurtigst vil kunne forege valutaindtjeningen.
En rakke udviklingdande forsager dlerede
gennem hotelbyggeri m.v., hvori Danmark i sti-
gende grad deltager, at skabe det ngdvendige
grundlag for a kunne modtage et stigende an-
tal turister.

Den store bredde, som turismen har faet, er
i farste rakke muliggjort ved den meget bety-
delige reduktion af transportudgifterne, som
charterflyvning har skabt baggrunden for. Ogsa
ruteselskaberne har virket for en forggelse of
turiststremmen gennem en nedsadtelse af pri-
serne for gruppergiser. Forudssgningen for at
lede en veesentligt starre og stigende del af tu-
riststrammen til  udviklingsandene vil dog
utvivisomt vaae, a der ikke af hensyn til rute-
trafikken laggges hindringer i vejen for charter-
flytrafikken.

Ifdge de i Danmark og de @vrige nordiske
lande geddende regler for feriergjser med char-
terfly tillades disse kun i forbindelse med trans-
porter til landene omkring Middelhavet samt
de Kanariske Qer.

Derimod gives der ikke tilladelse til charter-
flyvning til Afrika syd for Sahara eller til lan-
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dene i Asen og Sydamerika. Denne trafik fore-
g& derfor i dag i begramnset omfang via Tysk-
land og Schweiz, der er mere liberde i denne
henseende. Tilsvarende gives der ikke landingstil-
ladelse i Danmark for charterfly fra oversaiske
lande i forbindelse med feriergjser.

P& baggrund af betydningen af en foragelse
af udviklingslandenes turistindtasgter finder ud-
valget, at man bgr andre den danske politik
med hensyn til charterflyvning, saledes at der
bliver sterre mulighed for turistudveksling mel-
lem Danmark og udviklingsandene. Samtidig
ville dette give bedre og bredere grundlag for
gensidig kontakt og oplysning.

Konklusioner

De foranstdende betragtninger indebaarer ik-
ke, at udvalget mener, at handel er et ater-
nativ til bistand og vil kunne gere bistanden
overfladig.

Tvaatimod vil bestredbelser pa at stette det
gkonomiske fremskridt i udviklingsdandene
kreave en indsats pa begge felter. Hvor en let-
tere adgang til de industrialiserede landes mar-
keder kan skabe de ngdvendige afssgningsmees-
sge muligheder for en erhvervsspredning, vil
den faglige og finansielle bistand bl.a. sigte mod
pa produktionssiden a muliggere spredningen.

Udvalget ensker derfor at understrege den
sneavre sammenhaang, der bestdr mellem den
bistandspolitik og den handelspolitik, som fares
over for udviklingsandene. Malsaningen for
handelspolitikken bar lgbende afstemmes med
bistandspolitikken, sdedes a Danmarks sam-
lede politik over for udviklingsandene kan fa
sterst mulig virkning. Af konkrete bistands-
politiske forangtaltninger pd samhandelsomréa
det skal udvalget saaligt fremhseve falgende,
som begr kunne finansieres inden for bistands-
lovens rammer:

- finansiel stette som led i internationale
arrangementer til stabilisering af révare-
priserne;

- finansel stette til en finansieringsordning
til afhjadpning af svigtende eksportindtaeg-
ter for udviklingsandene;

- dtette til fonde, som skal fremme erhvervs-
spredningen i udviklingslandene;

- finangd bistand til eksportfremmende for-
anstaltninger for udviklingsandene, her-
under stette til det internationale handels-
center, samt faglig bistand til uddannelse
a udviklingsandenes eksportpersonel.



KAPITEL VI

Principielle synspunkter vedragrende bistandspolitikken

De private kapitalstramme

De samlede kapitaloverfarder til udviklings-
landene i 1968 blev af DAC opgjort til ca. 13
mia $. Heraf androg de private overfarder ca
6 mia. $, medens 7 mia. $ hidrerte fra statdige
overfgrder. En opgarelse over kapitaloverfars-
lerne fra DAC-landene i &rene 1960-68 er gi-
vet i bilag 4 a

Langt den sterste del af de private kapital-
overfarder bestdr af kommercielt betingede
transaktioner’). De foregdr farst og fremmest
i form af direkte investeringer eller eksportkre-
ditter med en Igbetid p& mere end et &r.

Efter indgéende dreftelser af spargsmalet om
den private kapitaleksports rolle for udvik-
lingdandene er udvalget enig i den opfattelse,
at sidan kapitaleksport pd normale forretnings-
meessige betingelser med hensyn til udbytte,
rente m.v. kan udgere et vigtigt bidrag til dak-
ning a den del a udviklingdandenes investe-
ringsbehov, som ikke kan dakkes af den stats-
lige kapitalbistand.

Issg i den svenske og norske debat, men
ogsd i Danmark, har et andet synspunkt veaet
fremhaevet, nemlig at der er fare for, at en &
dan kapitaleksport, sifremt den har form af
private investeringer, giver anledning til udbyt-
ning af modtagerlandets gkonomi, og at de
kapitaleksporterende virksomheder far en uhel-
dig indflydelse pd den gkonomiske politik i
modtagerlandet. Udvalget mener, at denne frygt
er overdrevet, ndr det drejer Sg om privat ka
pitaleksport fra sma lande som de nordiske.

1y Der fordi ikke ndagti Sl om
darrdsen o dg(ﬁ)e.r egentli nqbza%ta%%oglgr i?%?m a
aver overfares til” udviklingdandene fra private
ilder som f.eks. de kirkelige organisationer og
Ford %goRocke‘el_ler Foundations. Dise overfar-
der in gna heller ikke i OECD's detigtikker og er
sdedes heller ikke medregnet i ovennsamte tal.
Ifglge et uskkert sken udger den private bistand
sa gort et ta som 750 mill."$ aligt.

Det ma i denne forbindelse erindres, at man-
ge udviklingdande sager a kontrollere uden-
landske private investeringer, og a de fleste
udviklingsande er interesserede i at modtage
privat, udenlandsk kapital og ikke mindst den
med investeringer falgende know-how.

P& mader i de internationale organisationer
er et podtivt syn pa udenlandsk privat investe-
ring gentagne gange daet fast ogsa fra udvik-
lingslandenes side.

En FN-resolution af 12. december 1958 »om
fremme a den internationale kapitalstram« og
en anden resolution af 19. december 1961 om
»FN's udviklingstidr« blev gentaget ved en
yderligere resolution af 20. december 1965
med kraftig opfordring til investering i udvik-
lingdandene og henvisning til rekommandatio-
nerne fra Verdenshandelskonferencen i 1964
(UNCTAD) om ngdvendigheden af a fremme
private investeringer i udviklingdandene og in-
dustrilandenes pligt til at fremme s3danne.
Senere  FN-resolutioner har omhandlet mere
konkret angivne foranstaltninger til fremme af
det gkonomiske samarbejde pa dette omrade.

Imidlertid er udvalget klar over, at ndr det
gadder stette til den private kapitaleksport, be-
vager man sg pa et vanskeligt graanseomrade,
idet der bade med hensyn til motiver og til fak-
tiske virkninger kan ske en sammenblanding af
eksportsubsidier og bistand til udviklingdan-
dene med fare for, a ensket om fremme &
eksporterhvervet bliver dominerende.

| Danmark spiller den private kapitaleksport
til udviklingsandene kun en underordnet rolle.
Savel i 1966 som i 1967 var den danske private
nettokapitaleksport til udviklingslandene nega-
tiv. | 1968 var den derimod ekstraordinaat stor,
0,34 % & bruttonationalproduktet, som fage
af en betydelig, men méaske forbigéende stig-
ning i eksportkreditterne. Den private kapital-
strem forventes dog fremover at ville antage
et vist omfang. | femdrsplanen er man sdedes
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g%t ud fra, a den i 1972-73 vil na op pa
0,1 % af bruttonational produktet.

Som det fremgar of kap. 1V, er der enighed
om, at de private kapitaoverferder beror pa
forhold, som statsmagten ikke har nogen direk-
te indflydelse pd. Opgerelsen over industrilan-
denes bistandsindsats ber udelukkende finde
sted pa grundlag of de statdige bistandsover-
farder til udviklingslandene, idet dette vil give
et rimdigt grundlag for en sammenligning mel-
lem de forskellige landes indsats.

Ud fra disse synspunkter har udvalget dref-
tet de forskellige danske stetteordninger for
den private kapitaleksport til udviklingslande-
ne. Herom henvises til kap. XII.

Multilateral eller bilateral bistand

Statdig bistand kan enten ydes bilateralt,
d.v.s. direkte fra giver- til modtagerland, dler
multilateralt som bidrag til internationale orga-
nisationer, sisom UNDP og IDA, der pa bi-
dragydernes vegne formidler bistanden til ud-
viklingslandene.

Af den samlede statdige bistand fra OECD's
mediemdande i 1968 var ca. 90 % (6.283 mill.
$) bilateral hjadp og ca. 10 % (659 mill. $) bi-
drag til internationale organisationer.

Den multilaterale bistands andel af de sam-
lede datdige ydelser varierer stagkt fra land
til land. | 1968 ydede siledes Danmark og
Norge 45 % af bistanden multilateralt, Sverige
42%, Tyskland 17%, Storbritannien 10%,
USA 7 % og Frankrig 4 %.

De fleste giverlande yder sdledes langt den
sterste del af deres hjadp bilateralt. Dette skyl-
des farst og fremmest forskelle i motiverne for
giverlandene til at yde hjadpen. Et giverland
kan i langt hgiere grad gennem bilatera end
gennem multilateral hjsdp fremme gnsker om
bevardlse o indflydelse i forhenvaaende kolo-
nier, opretholdelse & traditionelle kulturelle
band dler varetagelse af handels- og udenrigs-
politiske interesser.

At udviklingdandene principielt foretraskker
at modtage multilateral frem for bilateral bi-
stand er kommet til udtryk i mange udtalelser
og hengtillinger i FN, UNCTAD m.v. | praksis
synes udviklingdandenes holdning til spargs-
malet imidlertid at vaare noget mere nuanceret.

Til forde for multilateral bistand anferes,
at den er politisk mere neutral, hvilket ikke
mindst er af betydning for modtagerlandet,
hvis det drejer g om rédgivning pa hgjt ni-
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veal. Det heasdes ogsi undertiden, at en eks
pert udsendt af en international organisation i
hgiere grad end en bilateral ekspert identifi-
cerer sg med modtagerlandets interesser.

Det er ogsa blevet anfart, at det er en fordel
for modtagerlandet, at undersegelser, der har
til formal at kortlesgge landets ressourcer, for-
udgdende investeringsundersegelser m.m., gen-
nemfares & internationale organisationer, idet
modtagerlandet herved mere frit vil kunne be-
stemme, hvorledes undersagelsen skal fages
op. Erfaringen viser dog, at det efter en multi-
lateral gennemfart undersggelse kan veae van-
skeligt at finde nogen, der vil finansiere projek-
terne, hvorimod der ofte i umiddelbar tilknyt-
ning til en som bilatera bistand gennemfert
undersggelse vil fremkomme fordag til finan-
siering, tilvejebringelse af know-how etc.

Mere generelt indvendes det mod den multi-
laterale bistand, at de internationale organisa
tioner er bureaukratiske, at der gar lang tid,
inden bistanden ydes, og at bistanden ofte er
mindre effektiv pd grund a de internationalt
sammensatte eksperthold.  Ansggningsprocedu-
rer er ofte mindre besvaglige og kontrolforan-
staltninger mindre rigoristiske for bilateral end
for multilateral hjadp, bl.a som fdge af det
mere intime kendskab, de enkelte giverlande
erhverver til deres prioritetdande.

| en bedgmmese &, om den nuvegende for-
deling & de samlede statdige overfarder til ud-
viklingdandene pa bilateral og multilateral bi-
stand er rimelig, ma ogsa indgd en vurdering
a de internationale organisationers egnethed
til a formidle en forgget stram a bistands-
ydelser.

UNDP's syrelsesrdd nedsatte i sommeren
1968 en ekspertgruppe under ledelse & Sir Ro-
bert Jackson, hvis opgave det var at fremkom-
me med hendtillinger om forholdsregler, der
kan @ge FN-systemets bistandskapacitet gen-
nem anvendelsen af mere rationelle arbgjdsme-
toder. Gruppen har for nylig udsendt sn rap-
port, der p& mange punkter indeholder en me-
get hard kritik af det bestdende bistandsappa-
rats organisatoriske struktur og af de eksiste-
rende procedurer for bistandsvirksomhedens
gennemferelse. For sa vidt angar systemets or-
ganisatoriske opbygning, peger rapporten pa
den svaghed, der ligger i manglen pa en centra-
liseret ledelse af programmet, hvor den ngd-
vendige koordination af hele den multilaterale
indsats kan finde sted. Som det er nu, er der en
klar tendens for de enkelte saxorganisationer



med deres udstrakte autonomi til i farste rakke
at sgge egne interesser fremmet og veae pa
vegt over for enhver foranstaltning, der kan
medfare en svakkelse af denne autonomi. De
enkelte sagrorganisationer tager for lidt hensyn
til, hvorledes de enkelte aktiviteter passer ind i
modtagerlandets udviklingsplan. Denne mod-
vilje hos ssxorganisationerne mod at under-
ordne sig en centraliseret ledelse anser rappor-
ten for en af de faktorer, der issa virker be-
gramsende pa mulighederne for en foragelse af
FN-systemets bistandskapacitet.

Rapporten peger endvidere p3, at de gedden-
de planlagningsprocedurer i alt for ringe grad
er tilrettelagt pd en sadan made, at bistanden
kan tilpasses det enkelte udviklingsands soa-
lige behov. For at bistanden kan virke effek-
tivt, ma den i hgjere grad planlasgges ud fra
den konkrete situation i hvert enkelt udvik-
lingdand og i neat samarbgde med dette.

Rapporten stiller sig pa denne baggrund tviv-
lende over for, hvorvidt medlemsandene fort-
sat ber forhgje deres bidrag til UNDP, sdfremt
der ikke snarest tages skridt til at sikre en til-
bundsgéende reorganisering af hele det inter-
nationale bistandsmaskineri. Det hedder i rap-
porten, at det eksisterende maskineri har naet
ydergramsen for sin kapacitet.

Udvalget har ikke haft mulighed for nogen
dyberegdende dreftelse o Jackson-gruppens
rapport. Man har heller ikke hgrt UNDP's og
ssgorganisationernes  synspunkter, idet disse
hidtil stort set har afholdt sg fra kommentarer.

| det omfang kritikken viser Sg berettiget,
ma det forventes, at giver- og modtagerlandene
i de internationale organisationer vil reagere pa
Jackson-gruppens fordag til en reorganisering
af det internationale bistandsmaskineri. Forst
derefter kan man tage stiling til, hvorvidt og i
bekradftende fad pa hvilken made Jackson-
gruppens kritik ber f& indflydelse pa den be-
tydelige danske stette til det multilaterale bi-
standsarbejde.

Indtil vedtagelsen & loven a 1962 ydede
Danmark i rediteten a sin bistand multilate-
ralt. Ved 1962-loven ggedes mulighederne for
at yde bilateral bistand, og siden har Danmark
opbygget et omfattende bilateralt bistandspro-
gram.

Danmark er imidlertid fortsat sammen med
Norge det land, der yder den sterste anddl &f
sin bistand multilateralt. Indtil 1966 androg
denne andel over 50 % og siden omkring 50 %
af de samlede danske bistandsydelser. Det er d-

ter femarsplanen hensigten, at den multilaterale
bistand fortsat skal udgere halvdelen af den
danske officidle bistand.

Nar Danmark har lagt sa stor veagt pa den
multilaterale bistand, som det har vezet til-
faddet, skyldes det bl.a., at opbygningen a et
bilateralt program tager tid, og a bidrag til
det multilaterale bistandsarbejde gennem en
langere periode var den eneste mulighed for
dansk detagelse i de amindelige bestreshelser
for at stette udviklingslandene. Hertil kom
gnsket om at stette det internationale arbejde.

Medens den hilaterale bistand frem til 1968
ikke har udgjort noget egentligt alternativ til
den multilaterale, da det bilaterale program
nagpe pa forsvarlig made kunne veae opbyg-
get hurtigere, er situationen nu en anden. Man
har nu, hvor kontakter med prioritetslandene
er udbygget, og hvor mange fordag til projek-
ter foreligger, mulighed for at ege den bilate-
rale bistand ud over de i femarsplanen satte
mal og star dermed over for et egentligt valg
mellem de to bistandsformer.

Hertil kommer overvejelser om, hvorvidt de
to bistandsformer gavnligt kan kombineres ved
en gget anvendelse af sdkaldte multi-bi-projek-
ter (se kap. VIII, sde 71).

Der har i udvalget for sa vidt angdr spergs-
malet om multilateral/bilateral faglig bistand
veget enighed om, at der ikke er tale om et
»enten-eler« men et »bade-og«, og a der &
ledes er brug for begge bistandsformer. Til
fordel for bilateral bistand er det blevet p&
peget, at det ville vare meget vanskeligt at mo-
bilisere dle tilgengelige ressourcer, hvis man
kun anvendte den multilaterale form. Visse
projekter egner dg & faglige og tidsmesssige
grunde bedst for den bilaterale form, og ud-
viklingdandene foretrakker ofte det direkte
samarbejde.

Enkelte medlemmer gnsker klart hovedvaa-
ten i den faglige bistand lagt pa den bilaterde
form.

Flertallet mener, a der i vid udstrakning
finder en naturlig arbejdsdeling sted mellem
multilateral og bilateral faglig bistand, og at
fordelingen mellem de to bistandsformer bar
afhenge af effektivitetshensyn  sammenholdt
med modtagerlandenes behov for de forskellige
former for bistand.

De nordiske lande aene yder i dag henved
20 % af de samlede bidrag til UNDP. En hur-
tig og veesentlig foregelse af den multilaterale
bistand pa dette omréde ville selvsagt kun kun-
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ne opnas, hvis de store lande ville yde nogen-
lunde tilsvarende bidrag. Dette synspunkt har
ofte veget fremfert fra de nordiske landes side
i dreftelserne om mulighederne for en udvidel-
s a UNDP's aktiviteter.

Hvad angdr den multilaterale finansiele bi-
stand, der ydes gennem bidrag til IDA, gad-
der, a de danske ydelser forholdsmeessigt ikke
er meget hgiere end de fleste andre landes, og
a der ikke er rgst nogen form for kritik af
IDA's virksomhed, som tvaatimod anses for
meget effektiv. Udvalget finder, a Danmark
fortsat ber yde en vasentlig stette til IDA.
Starrelsen af de danske bidrag hertil pa laan-
gere dgt bar dog ikke afgeres for kategorisk,
men ber fastlaggges i lysst af behovet for
bilaterale danske statddn og effektiviteten af
den danske bistand, der kan ydes ad denne vej.

Spergsmdlet om sterrelsen af fremtidige bi-
drag til FAO's Verdensfgdevareprogram er
omtalt i kap. IX.

Med de md og motiver, der er for dansk
bistandspolitik, mener udvalget, a den andel
af dansk bistand, der ydes multilateralt, ikke
bar afvige vesentligt fra de nuvagende ca
50 % og Sdledes fortsat bar vege langt hgjere
end det nuveaende internationale gennemsnit.

Gaver dler lan

Medens bidrag til multilaterale organisationer
normalt vil vage gaver, kan den bilaterale bi-
stand tage form af gaver dler 1an.

Gramsedragningen mellen gaver og lan er
ingenlunde skarp. Som naamere omtalt i kap.
IV, side 39 indgar der et gavedement i 1an,
der ydes pa rente- og afdragsvilkar, der er gun-
stigere end normae forretningsmesssige betin-
gelser. Ved en afvgning &, om bistanden ber
ydes som gaver dler lan, ber det derfor tages
i betragtning, at lan kan ydes pd mere eller
mindre fordelagtige vilkar.

Tidligere var hovedreglen i giverlandene, at
gaver blev ydet til faglig bistand og til ikke-
forretningsmaessige investeringer. Lan derimod
blev ydet, hvor der var tale om investeringer,
der normalt skulle kunne forrente sg.

Efterhdnden er det imidlertid blevet den
overvgende opfattelse, at denne sammenkaad-
ning ikke er saalig logisk. Bistanden ydes med
henblik pa at stette udviklingslandets gkonomi
som helhed, og det er i denne forbindelse ikke
afgarende, hvilke aktiviteter modtagerlandet an-
vender bistanden til. Gavebidrag ber derfor
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ikke automatisk vage begramset til faglig bi-
stand. Denne betragtning farer ogsa til, at de
vilkér, hvorunder der ydes I8n, ikke ska be-
semmes & karakteren a de projekter, som
ska finansieres gennem lanene.

Spergsmélet om gave kontra 1&n bliver der-
for i det vessentlige et spergsma om modtager-
landets forhold generelt.

De danske statdldn, der negmere omtales i
kap. 1X, side 88 indeholder for tiden et gave-
dement (s side 39) pd 77 %?1). Da lanene
adlerede ydes rentefrit, vil en foregelse af gave-
elementet kun kunne ske ved, at lgbetiden eller
den afdragsfri periode geres lsangere end hidtil.

Et medlem & udvalget har endvidere peget
pa muligheden o at gere lanene endnu mere
gunstige for modtagerlandene ved at lade &-
dragene dige gradvist i Iegbet af afdragsperi-
oden

Nogle medlemmer (Mogens Boserup, Lef
Christensen og Bernt Hansen) mener, at det
ville vaare hensigtsmasssigt pa denne eler andre
méder a neame statslanene til at vege rene
gaver.

Imod tanken om siledes at forege gavede-
mentet | statsldnene har et flertal af udvalgs
medlemmer anfert, a det alerede er sa stort,
a en foragelse ville gare ydesens karakter af
Ian illusorisk. Det antages aminddligvis, at ud-
viklingdandene vil fale sg mere tilskyndet til
at anvende midlerne rationelt, hvis disse har
karakter a l1an. Desuden ville antalet a an-
sggninger om danske statsldn vokse, jo sterre
gavedlementet bliver, sdedes at prioriteringen
bliver endnu vanskeligere.

Flertallet har ogsa peget pd, at det ville vaae
lettere at fa fjernet leveringsbindingen ved de
danske statsldn, hvis man fastholder disse som
egentlige 1an, end hvis de i endnu hgjere grad
fik karakter af gaveydelser. Udvalget er enig
om, at der som led i moratorieordninger ber
vege adgang til at forlange Igbetiden for et
dlerede ydet 1an dler eftergive et dler flere
afdrag.

De danske vilkar for yddse o statdan har
hidtil ikke varieret efter modtagerlandenes gko-
nomiske situation. Den eneste differentiering
mellem udviklingdandene har bestdet i, at kun
lande med under 300 $ i &lig indteggt pr. ind-

1) Dette tal fremkommer ved en kakulations-
rente pa 10 %, svarende til den i DAC anvendte
rentesats. Anvendte man en kalkulationsrente pa
8 % ville gavedementet i de rentefrie danske 12n
andrage 70 %.



bygger er kommet i betragtning ved ydelse af
statdanene. Gruppen af lande med denne lave
indkomst omfatter imidlertid ikke blot lande
med forskellig levestandard (f.eks. Indien med
90 $ pr. capita og Iran med 250 $), men ogsa
med helt forskellige vakstudsigter. Landene
med de noget bedre vakstudsigter har ligesom
de darligst illede lande brug for stette for at
kunne gge deres udviklingstempo, men disse
lande skulle i modsaning til de darligst stillede
kunne betale renter, f.eks. i den sidste halvdel
af |anets Igbetid. Det spargsmd har derfor vee
ret dreftet, om der for de danske statdans ved-
kommende burde differentieres mellem udvik-
lingdandene derved, at man fegrte en mere nu-
anceret politik med hensyn til vilkérene, hvor-
under statslanene bliver ydet.

Der er i udvalget gjort forskellige synspunk-
ter geddende med hensyn til behovet og mulig-
hederne for en mere nuanceret vilkarspolitik.
Et flertal finder, at der ikke er starre behov for
en sadan nuancering, idet de danske 1an ikke
har en sddan starrelse, at de kan gve en pavise-
lig indflydelse palantagerlandets samlede gadds-
situation. Man finder desuden, at der er store
fordele forbundet med standardiserede |anevil-
kér, idet det letter |8neforhandlingerne med de
enkelte udviklingdande, at de pa forhand ved,
hvad betingelserne bliver for et eventuet lan.
Desuden undgdr man at forege administrations-
arbejdet i forbindelse med lanets afvikling.

Andre udvalgsmedlemmer (H. O. Christian-
sen, Bernt Hansen, Kjeld Philip og Harder Ras-
mussen) har dog ment, at det er naturligt, at
vilkérene tilpasses de enkelte |antagerlandes ud-
viklingstrin, vekstudsigter, betalingsevne m.v.
og anbefaler, at lanenes Igbetid og laangden af
den afdragsfri periode fastsadtes under hensyn-
tagen hertil. Man har i denne forbindelse hen-
vig til, at det ogsd pa dette omréde ma vege
opgaven at tilpasse bistanden til modtagerlan-
denes behov, og a formanden for DAC har
anbefalet Danmark at fagre en mere nuanceret
vilkérspolitik. Mindretallet er dog enig i, a
man ikke bar opgive rentefriheden for lanene
som led i en nuancering af vilkarene.

Udvalget er enig om, a man som generel
regel ber fastholde 300 $-kriteriet for statslén
til udviklingsandene, men at ogsa enkelte an-
dre klare kriterier ma veae opfyldt, herunder
at det pagaddende modtagerland er i en valu-
tarisk svag situation. Derimod har udvalget
ikke ment, at man for sa vidt angdr statslanene
skal tilstrabe en koncentration pd nogle fa

lande. Der vil dog nok i praksis opsta en vis
landekoncentration, allerede fordi lande, der
har udnyttet et 1an hurtigt og effektivt, lettere
vil kunne opnd et nyt |an. Desuden kan det
forudses, at den faglige bilaterale bistand kan
trakke finandel bistand med s€ig.

Binding af bistanden

| praksis findes der to vassensforskellige for-
mer for binding af bistandsydelserne: leverings-
binding og projektbinding. Fedles for disse er
dog, at de begge seger at tilgodese ansket om
at kunne identificere den bistand, der ydes ud-
viklingsdlandene.

Udvalget har dreftet mulighederne for at
yde fuldstaendig ubunden bistand, der i praksis
vil fa karakter af stette til det pageddende lands
betalingshalance og statsfinanser. Denne form
tillader ikke den identificering & og kontrol
med midlernes anvendelse, som formentlig an-
s for ngdvendig a den danske offentlighed,
og vil derfor nappe kunne finde bred tildut-
ning herhjemme i en naamere fremtid.

Ved leveringshinding forstds binding af bi-
standen til ydelser fra giverlandet. Leverings-
bindingen diskuteres ssadvanligvis alene i for-
bindelse med den finansielle bistand. Problem-
dtillingen er dog i begramset omfang ogsa rele-
vant for faglig bistand, jf. side 60.

Ved projektbinding forstas regler om, at bi-
standen skal tage sigte pa bestemte udviklings-
aktiviteter. Der er dog her vigtige gradsfor-
skelle - fra den bistand, der er bundet til gan-
ske konkrete projekter, til bistand, der ska
stette storre sektorer, f.eks. uddanne sessekto-
ren. Na&r bistanden ydes til landets udviklings-
program som helhed uden at vaae knyttet til
bestemte projekter eler sektorer, benaa/nes den

programbi stand.
For nogle DAC-lande er projektbinding kom-
bineret med leveringsbinding, den sdkaldte

»dobbeltbinding«, stadig det amindeligste, &
vel for den finansielle som for den faglige bi-
stand.

Det er den overvgende opfattelse, at pro-
grambistand er at foretrakke for den projekt-
bundne bisland, og der har bl.a. i DAC veaet
udtalt beklagelse over den tendens, der er til,
a giverlandene lasgger sterst vesgt pa projekt-
bistanden. Arsagen hertil er, at giverlandene
som projekter vil vadge sadanne, hvor deres
muligheder er bedst, og der er sledes risiko
for, a bistanden ikke i rimelig grad kommer
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til a harmonere med prioriteringen a mod-
tagerlandenes bistandsbehov.

P& den anden side ma det erkendes, at for-
delene ved henholdsvis projekt- og program-
bistand varierer fra tilfadde til tilfadde. Drejer
det sg om et udviklingdand med en relativt
veluddannet befolkning og en effektivt arbej-
dende administration, vil programbistand veae
a foretrakke. Omvendt vil en del kunne tde
for projektbinding, ndr modtagerlandet admi-
nistrativt har vanskeligt ved at gennemfare en
konsekvent udviklingspolitik. Det er for mange
lande vanskeligt overhovedet at foretage en
forsvarlig projektudarbgjdelse, hvad der taler
for @get bistand til modtagerlandene til udar-
bejddse o projektfordag og prioritering &f
dise.

Programbistand foretrackkes admindedigvis af
udviklingdandene, idet denne form for bistand
dtiller dem friere og ger det lettere for dem at
anvende bistandsmulighederne i overensstem-
melse med deres dmindelige udviklingspolitik og
koordinere den fra forskellige kilder tilbudte
bistand.

De to bindingsformer - leveringsbinding og
projektbinding - har en forskellig betydning
for finanse og faglig bistand, hvilket vil frem-
gd a det fagende.

a. Finansiel bistand

Den finansielle bistand er i langt de fleste
Iangiverlande bundet til indkeb i giverlandet og
som naavnt foran i en vis udstrakning samtidig
bundet til konkrete projekter, siledes at der i
dise tilfsedde er tale om en dobbeltbinding.
Dette gedder dog ikke for Sverige, der dene
binder sine statdan til finansering af bestemte
projekter, og € heler for Danmark, hvor 1&
nene omvendt er leveringsbundne, men fri med
hensyn til valg af projekter.

Nogle lande har modificeret leveringshindin-
gen, sdedes at indkab af varer tillades foreta-
get i modtagerlandet eller et andet udviklings-
land, sifremt dette skgnnes mest rationelt. End-
videre har f.eks. Tyskland &bnet muligheder
for indkeb ogsd i andre industrialiserede lande,
hvor udviklingdandet har kunnet dokumentere
vasentlige prisforskelle mellem tyske og andre
leveranderers tilbud.

Bade sadanne delvist ubundne lan og endog
helt ubundne 1&n indeholder risiko for en »fri-
villig« leveringsbinding, d.v.s. a modtagerlan-
det sager a bruge mest muligt af et ikkele-
veringsbundet 1an til indkeb i langiverlandet i
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hdb om derved a forbedre mulighederne for
at opnd fremtidige 1an.

| tilfedde af projektbinding uden leverings-
binding kan der vage en tilbgjdighed til a ud-
vadge projekter af en sadan art, a man pa for-
hénd ved, at giverlandets egen industri vil have
specielle forudssgninger for levering & udstyr
under lanet. Eksempelvis er i de senere & hen-
ved 60 % o svenske lan anvendt til keb i
Sverige.

Hovedargumentet for leveringsbindingen er
hensynet til giverlandets betalingsbalance og
industrieksport og overbevisningen om, a
binding skaber interesse omkring bistanden
til udviklingdandene i erhvervdivet og an-
dre kredse i samfundet. For Danmarks ved-
kommende er skabelsen af forggede kontakter
mellem dansk erhvervdiv og tilsvarende kredse
i udviklingdandene blevet fremhaavet som en
nyttig virkning af leveringsbindingen. 1 mange
udviklingslande st&r Danmark fortsat som et
udpraeget landbrugsland, og ved binding til
danske investeringsvarer f&r udviklingsandene
en for dansk eksport pd laagere sigt betyd-
ningsfuld orientering om Danmarks mange
muligheder for at levere kapitalgoder, der kan
sta dg i konkurrencen med de for udviklings-
landene traditionelle leverandarer som Storbri-
tannien, Frankrig, USA og Tyskland. Leve
ringsbindingen skennes samtidig at give mulig-
hed for eksport af dansk know-how til udvik-
lingdandene. Desuden forventes den at skabe
starre kendskab i Danmark til udviklingslande-
nes problemer samt nye muligheder for import
fra udviklingslandene.

Der er i den seneste tid blevet rejst en vis
tvivl om, hvorvidt de bundne lan nu ogsd er
gavnlige for den danske industri som helhed.
Argumentationen har vazet fagende:

Ved nasten fuld beskadtigelse og med en
meget hgj kapacitetsudnyttelse i industrien kan
der rejses tvivl om, hvorvidt man ikke pa langt
dgt blot forhgier omkostningsniveauet for in-
dustrien som helhed, forringer den mere effek-
tive industris ekspansionsmuligheder og for-
haler en rationel tilpasning af industriens struk-
tur ved at forbedre vilkarene for dansk eksport
til fijerne lande.

Det forekommer udvagets flertal, at dette
synspunkt tillasgger den finansielle bistands be-
tydning for erhvervdivet en overdreven vadt.
Nar alt kommer til at, udger den del af bi-
standsmidlerne, der anvendes til finansiering af
leverancer til udviklingdandene, en forsvinden-



de del af Danmarks samlede eksport af kapital-
udstyr. Men hertil kommer, at det pa laagere
sgt kan vage af vaadi, a man bevarer eler
oparbejder sekundaare markeder. Efterkrigsére-
ne har vist, hvor vanskeligt og tidkraevende det
er for et lille land, der ikke traditionelt har
vaget eksportar af kapitalgoder, at vinde ind-
pas pa vanskeligt tilgangelige markeder. Hvis
man venter med at oparbejde handelsmassige
forbindelser med udviklingslandene, indtil disse
kan betale pa normale vilkar, vil det til sin tid
formentlig blive langt vanskeligere og mere be-
kosteligt at etablere sddanne handelsmaessige
forbindelser med udviklingslandene.

| kritikken af leveringsbindingen anferes
bl.a, at den kan tvinge et udviklingsland til at
foretage indkeb i et giverland, hvis priser for
de pagaddende varer alerede ved normal eks-
port er hgjere, end modtagerlandet kunne have
opndet ved indkeb andetsteds. Giverlandets
eksportvirksomheder opnar desuden en vis mo-
nopolstilling, hvorigennem de, med mindre der
fares meget nge kontrol, vil have mulighed
for at forlange hgjere priser end ved normal
eksport. De varer, der kan leveres fra langiver-
landet, passer méaske ikke ind i udviklingsan-
denes projekter eller den af udviklingdandet
fastlagte prioritetsorden. Bindingen er sdedes
efter denne opfattelse i strid med den antagelse,
a modtagerlandene bedst sdv ved, hvad der
gavner dem.

For mange udviklingdande er det utvivl-
somt ogsd en ulempe rent administrativt, a de
ska kagbe andetsteds end hos deres saadvanlige
leveranderer. Et af de karakteristiske trak ved
udviklingslande er netop, at de har mange pa
kvalificerede administratorer, herunder folk
med handelserfaring og varekundskab.

Forskellige internationale studiegrupper o.a
har forsggt at udregne, hvor stor en del af den
modtagne finansielle bistand udviklingslandene
sater til p& grund of leveringsbindingen, dler
sagt pa en anden méde, hvor stor en del af den
finansielle bistand, der reelt er tilskud til giver-
landets eksport. | Pearson-rapporten er anfart,
at undersggelserne vedrgrende enkelte lande ty-
der pa, at tabet ved bistandsbinding ofte over-
stiger 20 %.

Denne ulempe vil dog for de udviklingdan-
de, der modtager finansiel bistand fra et rela
tivt stort antal giverlande - forudsat at der ikke
tillige er tale om projektbinding — kunne &-
hjadpes ved konkurrence mellem de forskellige
giverlandes leverandarer.

Udvalget finder, at bindingen til danske leve-
rancer ganske vist vil kunne skabe vanskelig-
heder, ikke mindst & administrativ art, for
modtagerlandene, men pa den anden side vil
medvirke til at skabe sympati om |aneordnin-
gen her i landet, hvortil kommer, at lanene
under dle omstamdigheder er meget fordel-
agtige for modtagerne. Der er sdedes fundet
et efter udvalgets mening passende kompromis
i den danske ordning, hvilket dog ikke udeluk-
ker, a der ber stradbes mod sterre fleksibilitet
i bindingen. Alt efter karakteren af de investe-
ringer, som udviklingdandet ensker finanseret
ved hjadp & lanet, bar der ved behandlingen af
de enkelte kontrakter kunne tillades finansie-
ring svel af lokale udgifter i udviklingslandet
som af keb i andre udviklingslande. Eksempel-
vis ville det ikke med den nuvagende praksis
vage muligt a give 1&n sdv til meget nyttige
projekter, hvis disse, som f.eks. havneanlas,
indebaaer meget hgje, lokale udgifter, men
relativt sma valutaudgifter.

P4 den anden side skenner udvalget, at et
stort antal leveranderkontrakter ville ga til an-
dre, issy sterre lande, sfremt bindingsgraden
enten endidigt eller ved international aftale blev
sonket vassentlig.

Som nye muligheder for at mindske bindin-
gen er peget pa regiona afbinding pa giverlan-
denes side. Etet ville i praksis sige, at det péged-
dende udviklingdand for det bevilgede belgb
ville f& adgang til efter eget valg a kebe f.eks.
i hvilke som helst & de fire nordiske lande.
Fordag herom blev dillet under NORDEK-
dreftelserne, men enighed er ikke blevet op-
ndet, idet Sverige ikke er rede til at opgive sn
principielle stilling til bindingsspargsmélet. End-
videre er som mulighed nsevnt, a en mindre
gruppe lande i fadlesskab kunne give tilsagn
om et I8n til finansiering af et projekt, der ud-
bydes i licitation blandt deltagerlandene, hvor-
efter det land, der fik leverancen, gav lanet.
Svagheden ved denne fremgangsmade er, at
den giver usikkerhed med hensyn til udnyttel-
sen af bevillingerne, idet der er risko for, at
disse enten ikke dar til eler ikke bliver fuldt
udnyttet.

Udvalget finder, aa Danmark af hensyn til
udviklingdandenes interesser ber fortssdte sn
indsats i internationale organisationer med sigte
pa en samordnet aktion for afskaffdse af leve-
ringshindingen i samtlige giverlandes bilaterale
langivning til udviklingslandene.
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b. Faglig bistand

Faglig bistand i form af projekter, udstyrs-
leverancer, eksperter, stipendier og kurser m.v.
har hidtil veaet anset for ifdge sagens natur
at matte vaare bundet sivel med hensyn til »le-
vering« fra giverlandet som til specifikke, &-
talte aktiviteter. Denne sidste »bindingsform
kan vist sges at have vaget anvendt undtagel-
sesfrit, hvorimod »leveringsbindingen« har vee
ret praktiseret liberat; hvor det har vaaet hen-
sigtamaessigt, har man i det faglige danske bi-
standsprogram anvendt udstyr og eksperter
uden hensyn til oprindelsedand og nationalitet.

Det bilaterale faglige bistandsprogram er
sammensat & aktiviteter, der har deres ud-
spring i specificerede anmodninger fra modta-
gerlandene, og disse har naturligt henvendt sg
til giverlande, som de forventede kunne yde
den gnskede bistand. Fra modtagerlandenes
sde har det derfor vaget fdt som noget helt
naturligt, at sivel eksperter som udstyr primeat
kom fra giverlandet.

Bindingen af den faglige bistand har ikke den
ulempe, der er forbundet med bindingen af finan-
siel bistand, nemlig at modtagerlandet ofte har
indtryk &, at bindingen medferer hgjere priser;
indkegbene foretages af giverlandet og udstyret
leveres som gave. Derimod medferer bindin-
gen nok, at modtagerlandene ikke atid far de-
res behov for faglig bistand tilfredsstillet i over-
ensstemmelse med deres egne prioriteringer. Det
er tillige sandsynligt, at bistanden i en ddl til-
fedde ikke ydes a det fagligt bedst kvalifice-
rede giverland.

Udvalget har overveet, om det i fremtiden
métte vaae muligt at andre vilkérene for den
bilaterale faglige danske bistand pa en sidan
made, at disse ulemper kunne blive elimineret.

Det mest vidtgdende ville veae at frafalde
ethvert krav om, a et bidrag til et modtager-
lands udviklingsprogram skulle anvendes til
specificerede formd og ydes i form af eksper-
ter, udstyr, stipendier m.v. med tilknytning til
giverlandet. En sadan fremgangsméde ville in-
debage, at giverlandet gav afkald pa enhver
kontrol med, om bidraget blev effektivt an-
vendt, og sdv en revisonsmaessig kontrol métte
forventes at Stade pa vanskeligheder, medmin-
dre der mellem modtager- og giverland bestod
et sA naat samarbegide, som man nagppe har
kendt mellem suverame stater.

Udvalget finder imidlertid, a de nea/nte
ulemper i det store og hele vil kunne undgas
over for de modtagerlande, pa hvilke man
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iscr sager at koncentrere den faglige bistand,
ved gennemfarelse af mindre vidtrakkende -
dringer i de hidtil fulgte retningdinier pa dette
omrade.

Efterhdnden som bevillingerne til bilateral
faglig bistand tiger, og forudsat at koncentra-
tionen pa et mindre antal modtageriande for-
stagkes, vil Danmark hos de vigtigste modta-
gerlande komme til at indtage en mere frem-
tradende plads som finansieringskilde for bila-
teral faglig bistand samtidig med, at samarbej-
det mellen administrationerne i disse modta
gerlande og Danmark kan forventes at blive
mere intimt.

Hermed skulle der vage skabt grundlag for
sammen med hvert enkelt af de vigtigste mod-
tagerlande at tredfe aftde om et rammebelgb
for faglig bilateral bistand omfattende en fler-
arig periode, som pa langere sigt af hensyn
til modtagerlandenes planlaggning gerne skulle
vage sammenfaldende med &remdene for de-
res udviklingsplaner. Det er tanken, at mod-
tagerlandene inden for de aftate rammebelgb
delt op i &rlige rater frit skal kunne vedge mel-
lem de forskellige rent bilaterale bistandsfor-
mer - projekter, eksperter, frivillige, stipendier
- 0g inden for hver a formerne sdv bestemme,
hvilke bistandsaktiviteter, de gnsker finansieret.
For de neameste & ma pa rammebel gbene for-
lods afskrives omkostningerne ved dlerede
igangvagende aktiviteter; for restbelebet ma
planlaggningen & udnyttelsen af bevillingstek-
niske grunde finde sted s3 tidligt som muligt
og i dt fad tidligt nok til at sikre bevillinger-
nes udnyttelse, idet uudnyttede bevillinger kun
i begramset omfang kan overferes til det fd-
gende finansdr.

Gennemfarelsen af en sddan fremgangsm&
de vil forudszdte, at der indgds en generd d-
tale vedrgrende belgbsrammen, terminer for
planlaggningen af udnyttelsen og en rakke an-
dre forhold. Hertil ma sa knyttes specidle -
taler vedrgrende de enkelte bistandsformer.
Sadanne bestar allerede med nogle & de vig-
tigste modtagerlande for eksperter og frivillige.
Hertil métte fgies en aftale om projekthistand
indeholdende f.eks. standardbestemmelser for
modtagerlandets andel i de samlede udgifter
for hvert projekt (formentlig mest hensigtsmees-
sigt som en mindsteandel), lokale medarbejdere,
projektets retlige status og en rakke andre for-
hold. Bestemmelser om stipendievilkdr vil an-
tagelig mest hensigtsmaessigt kunne indgd i den
generelle aftae.



Fordelene for modtagerlandene ved den skit-
serede fremgangsméde ville ferst og fremmest
bestd i den sikkerhed, de ville opna for en lang-
sgtet bistand samt de muligheder, det ville
indebagre for at tage bistanden fra Danmark i
betragtning savel ved udarbejdelsen af de fler-
arige udviklingsplaner som i de normalt &lige
tilpasninger, der finder sted i disse planer.

Dernasst vil denne fremgangsméde gere det
nadvendigt for modtagerlandet at foretage en
virkelig prioritering af udnyttelsen & den dan-
ske bistand, idet de forskellige muligheder for
anvendelse vil fare til en konkurrence mellem
de forskellige administrationsgrene om forde-
lingen af det samlede belgh, der star til radighed.

Endvidere ma denne fremgangsméde formo-
des at ville gare det lettere for modtagerlandet
a koordinere den faglige bistand fra Danmark
med bistanden fra andre kilder. Endelig vil
denne form give betydelig mere kontinuitet i
samarbejdet mellem modtager- og giverlandet,
men samtidig vil den lagyge et betyddigt sterre
ansvar for bistandsmulighedernes udnyttelse pa
modtagerlandets myndigheder.

For den danske bistandsadministration vil
ordningen betyde, a enhver anmodning fra
modtagerlandet skal imedekommes, forudsat
den kan finanseres inden for belgbsrammen
og falder inden for de i den generelle og de
specielle aftaler indeholdte bestemmelser. Pri-
oriteringen overlades sdledes helt til modtager-
landet. Det kan pa forhand vanskeligt bedem-
mes, om dette vil medfare starre eler mindre
krav til den danske administration.

Den generelle aftde savel som de specidlle &-
taler kan tillige indeholde bestemmelser om,
hvorvidt de gnskede bistandsydelser ska have
karakter af ren faglig bistand inclusive hertil for-
ngdne investeringer og udstyr, eller om de kan
omfatte rene investeringsopgaver uden tilknyt-
ning til faglig bistand.

Endelig kan det i den generdle aftde fadt-
leges om belgbsrammen kun kan anvendes
til betaling af udgifter i fremmed valuta (i for-
hold til modtagerlandet), eler om udgifter i
lokal valuta ogsa kan afholdes inden for denne.
| tildutning hertil rejser sg spergsmalet, om
belgbsrammen i amindelighed kun skal <A til
rédighed for finandering af faglig bistand fra
Danmark.

Udvalget finder, at den skitserede »faglige
programbistand« vil indebagre s vassentlige for-
dele, at der, i snart den bevillingsmaessige situ-
ation tillader det, pa forsegsbasis ber optages

forhandlinger med et & de vigtigste modtager-
lande om ftilrettelaggelse af den danske faglige
bistand til dette land efter de angivne retnings-
linier. En sddan »faglig programbistand« ber
primaat omfatte egentlig faglig bistand samt
samfundsmaessige investeringer, der ikke giver
noget direkte afkast. Sddanne investeringer vil
issg forekomme i forbindelse med uddannelse
og sundhedsvaesen (herunder familieplanlem-
ning). De belgh, der illes til radighed, vil nok
i det vessentlige blive anvendt til udgifter i
fremmed valuta, men de ber tillige kunne an-
vendes til afholdelse af lokale udgifter.
Udvalget mener, at spergsmdet om leve-
ringsbinding ikke kan tillaagges samme betyd-
ning i forbindelse med faglig bistand som i for-
bindedlse med finansid bistand. For s3 vidt
angdr personel-bistand (eksperter og frivillige),
vil det negppe bortset fra undtagelsestilfadde
vage hverken praktisk muligt dler hensigts
messgt for modtagerlandet at sege at rekrut-
tere denne fra noget andet land end giverlan-
det. Noget tilsvarende gadder for stipendier,
med mindre det drger sg om stipendier il
studier i nabolande eller lande inden for sam-
me verdensdel i stedet for i Danmark. For sA
vidt angdr udstyr, der ikke fremstilles i mod-
tagerlandet, ber der ved indkeb som hidtil i
forste raekke lagyges vegt pa service-hensynet,
og alt andet lige bar dansk udstyr foretrakkes.
Udvalget finder slledes ikke som forholdene
er for negvagende, at spergsmalet om »hin-
ding« af den faglige bistand ber tillasgges prin-
cipiel betydning, men a hensigtsmassghed,
fleksbilitet og rationel administration ber vage
afgerende retningdlinier pa dette omrade.

Bistandens geografiske placering -
koncentration eller spredning

I DAC har man indtil for nylig segt at pa&
virke de fleste medlemsande til a koncentrere
deres bistand om et relativt begramset antal
lande. Jo mere koncentreret bistanden er, de-
sto naamere ma samarbeidet mellem giver-
0og modtagerland formodes at blive, og desto
bedre bliver kendskabet i giverlandets admini-
stration til de pageddende udviklingsandes be-
hov og forhold. En koncentration af bistanden
vil med andre ord indebage en effektivisering.

| de sidste to & har der dog i DAC vaget
en sedse gtigende bekymring for, a en koncen-
tration af giverlandenes indsats omkring priori-
tetdande bidrager yderligere til den meget ulige
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fordeling af udviklingsbistanden. Der bestér s&
ledes et vigt behov for, at giverlandene indbyr-
des koordinerer valget af prioritetdande, s&
ledes at samtlige udviklingsandes bistandsbe-
hov bliver tilgodeset.

Der vil vage en naturlig tendens til, at et gi-
verland som prioritetslande udpeger udviklings-
lande, med hvilke det har traditionelle forbin-
dedser dler tilfredsstillende samarbejdserfarin-
ger. Der vil veae en tendens til, at lande med
en ineffektiv egenindsats alt andet lige vil mod-
tage en ret begramset bistand.

Dette ferer frem til spergsmdet om, hvor-
ledes bistandsstrammen skal sadtes i relation
til modtagerlandenes egenindsats. Pa den ene
side kan det naturligvis haevdes, at den omstean-
dighed, at der dilles krav om egenindsats, kan
virke ansporende pa modtagerlandet, men sam-
tidig ma det erkendes, a en utilfredsstillende
egenindsats i vidt omfang er en funktion & en
lav udviklingsgrad, og at der er et saaligt be-
hov for bistand til a forbedre egenindsatsen,
f.eks. i form af radgivning for gkonomisk plan-
lagning. Tilbagetrakning af bistandstilsagn og
standsning af igangvaaende projekter med ud-
trykkelig angivelse o darlig egenindsats som
grund ville i disse tilfedde kunne medfare en
effektivitetsfremmende virkning i modtager-
landet og udgere en stette for de mere progres-
sve og effektivt arbejdende kredse i udvik-
lingdandets administration.

Udvalget har bemagket sig, at der faktisk er
en betyddig sterre spredning pa lande i den
danske bistand, end man kunne vente under
hensyn til, at der arbejdes med prioritetslande.
Det bgr erindres, aa Danmark yder halvdelen
af dn bistand multilateralt, hvorved sprednings-
hensynet er yderligere tilgodeset.

For sa vidt angar projekter, finder udvalget
det fortsat tilrAdeligt at koncentrere bistanden
pa nogle fa lande og muligvis endog yderligere
styrke denne koncentration bade med hensyn
til bistandens omfang og dens genstand, d.v.s.
bistand til regioner inden for udviklingsandet.
Udvalget mener imidlertid ogsd, at der ber
vage en vis flekshilitet i valget o lande, &
ledes at man enten kan trakke sig gradvis til-
bage fra et land eler udbygge samarbejdet
med enkelte andre lande. Kredsen af lande,
man saligt samarbejder med, behgver sdledes
ikke til stadighed at veare den samme. For et
lille land med begramsede midler er det under
ale omstandigheder vanskeligt at skabe og op-
retholde en administration, der er i stand til pa
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fyldestgarende made at ivaaksadte et naat sam-
arbejde med mange modtagerlande og til at
bibringe g sdlv et indgdende kendskab til disse
lande.

Udvalget mener, at det er gnskeligt at undga
at anvende udtrykket »prioritetslande. Man
ber undgd at proklamere visse udviklingslande
som prioritetslande €.lign., da dette let kan
give anledning til misforstdelser og padrage
Danmark forpligtelser af maske ubestemt eller
ugnsket karakter i en ubestemt fremtid. Det
kan f.eks. 0gsd gere det vanskeligt for Dan-
mark at tragkke 99 tilbage som bistandsyder fra
et of disse lande, sdv om der i @vrigt matte
foreligge saglige grunde derfor.

| evrigt har udviklingen ogsd vigt, a beteg-
nelsen »prioritetslande«  ikke er dakkende.
Nogle prioritetslande har rent faktisk kun
modtaget bistand i ringe omfang, og omvendt
har visse ikke-prioritetslande faet en betyddlig
bistand. Det synes ikke for neavaaende tilréde-
ligt a udvide den kreds & lande, hvorom Dan-
mark koncentrerer sin bistand. Udvalget er
dog opmegksom p3, at der kan indtradfe situ-
ationer, som vil kunne motivere en andring i
denne opfattelse.

Spergsmélet om koncentration af bistanden
har saalig relation til projekter. En koncentra-
tion pd projektomradet ber ikke udelukke, at
andre former for faglig bistand ydes til lande
uden for prioritetskredsen. Ud fra et aminde-
ligt samarbejdshensyn og maske ogsa effekti-
vitetshensyn kan det vage gnskeligt at kunne
imadekomme ansker om faglig bistand fra an-
dre lande. Udvalget er derfor enig om, at sti-
pendiemodtagelsen og udsendelsen &af enkelt-
eksperter fortsat ber foregd efter samme ret-
ningdinier som hidtil, siledes at ale udvik-
lingdande vil kunne komme i betragtning.

Udvalget har ogsd dreftet spergsmdet om
en koncentration af det kulturelle samarbejde
med udviklingdandene og er kommet til det
resultat, at aktiviteterne inden for kultur, op-
lysning og forskning ikke bar begramses til en
pa forhand fastlagt landekreds.

Det vil dog formentlig vaare hensigtsmasssigt
ved pdbegyndelsen af det kulturelle samarbejde,
som er foreddet indledt gennem afduttelse af
kulturaftaler med udviklingsandene, jf. kap.
X1, side 115, a begynde med som et eksperi-
ment a afdutte aftaler med enkelte lande &f
en passende starrelsesorden.

Endvidere vil der utvivisomt vage en natur-
lig tendens til, at oplysningsvirksomheden knyt-



tes stagkere til de udviklingsande, i hvilke den
danske bistand er koncentreret, og for forsk-
ningens vedkommende ma der forudses en kon-
centration pa de lande, i hvilke Danmark er
saalig aktiv.

Hensyntagen til de sociologiske og kulturelle
forhold i bistandsarbejdet

Mens et egentligt kulturelt samarbejde med
udviklingdandene, d.v.s. et samarbejde med et
kulturelt sigte og indhold, er behandlet i kap.
X1, redegeres her for udvalgets overvejelser
vedrgrende inddragelse af de socide og kul-
turelle forhold i modtagerlandet i forbindelse
med bistandens planlagning og gennemfarelse.

Udvalget finder, at der - uanset om der er
tale om et gkonomisk/fagligt samarbejde eller
et kulturelt samarbeide - pa de forskdlige trin
i bistandsarbejdet ma tages hensyn til de soci-
ale og kulturelle forhold i modtagerlandet, isor
de vagrdier og normer, som bestemmer menne-
skers forhold til hinanden, til samfundet og
hele tilvaaelsen. Udviklingen i et samfund vil,
som tidligere omtalt, ofte bero pa eller medfare
en andring o sddanne veadier og normer.
Socidle og kulturelle forhold kan sdledes have
en afgarende, undertiden fremmende, under-
tiden haammende, indflydelse pa den tekniske
og gkonomiske udvikling.

a. Synspunkter fra den hidtidige debat

Problemet om de socide og kulturelle fakto-
rer i udviklingsbistanden har ofte vaget gen-
stand for debat. Nogle af de synspunkter, der
har vaget fremme, kan kort refereres sledes:

1) P& grund af det voksende svedg mellem
udviklingdandenes og industrilandenes leve-
niveau og i overensstemmelse med udviklings-
landenes eget @anske om hurtig gkonomisk og
social fremgang er det nedvendigt, at industri-
landene gennem bistand er med til at forbedre
levevilkdrene i udviklingdandene, ogsa sdv
om dette medfarer et staakt kulturelt pres fra
Vesten og en nedbrydning a det kulturelle
menster i modtagerlandene. Denne nedbryd-
ning er tit nadvendig, og det kan ofte bunde i
selvbedrag, ndr der tales om at bevare udvik-
lingdandenes oprinddlige kultur. | de fleste til-
fedde er der mere behov for gkonomiske refor-
mer og socia revolution.

2) Fra anden sde er det blevet fremheevet,
at udviklingen i de nye lande ikke bar forme
99 efter industrilandenes idedler og erfaringer.

Tvaatimod, siger man, ma der udtrykkes skep-
ss over for en faglig og finansel bistand, som
ofte - bevidst eler ubevidst - medfarer en
stagk pavirkning af udviklingsandene, af deres
gkonomiske og politiske system, deres sociade
struktur og deres kultur. Det betankelige i
dette forhold er, at man i dag i overvgende
grad pévirker disse landes sociale og kulturelle
systemer henimod en tilstand, der svarer til
industrilandenes. Fremfor at lade udviklings
landene eksperimentere og i harmoni med deres
ideologi og traditioner finde deres egen ud-
formning a den teknologiske udvikling, som
Europa og USA har gennemlgbet, bidrager man
til a give dem ngjagtig den samme udvikling,
men sgger blot a gennemtvinge den inden for
et kortere tidsrum. Derfor har nogle rejst det
spergsma, om der ikke her er tale om en art
kulturel neokoloniaisme.

3) Andre har betonet nadvendigheden af at
inddrage de socidle og kulturelle faktorer i
samarbejdet med udviklingdandene a hensyn
til bistandens kvalitet. Efter denne opfattelse
vil der i lasgden ikke veae bass for a yde
bistand fra dansk side, med mindre man er-
hverver et mere nuanceret syn pa befolkning-
erne i udviklingslandene. Ligeledes vil det vaae
nadvendigt for gennemfarelsen af en bistand
a tilstrakkelig hgj kvalitet, at mange forkerte
indtryk ryddes af veen, og at udviklingslande-
nes befolkninger ses i deres kulturelle sasmmen-
haang. De mé ikke blot betragtes som objekter
for vor bistand, men ma anskues ud fra de
vegdier og normer, som bestemmer deres tan-
kegang og adfsard. Dette kreever starre veat
pa de sociologiske og kulturelle aspekter, isog
i undervisning og oplysning om udviklingdan-
dene, men ogsa i udformningen af bistands-
aktiviteterne.

b. Principielle betragtninger vedrgrende de
sociologiske og kulturelle faktorers inddragelse
i bistandsarbejdet

Udvalget vil uden i amindelighed at tage
dilling til de ovenfor refererede synspunkter
gare fagende mere principielle bemaakninger.

1) Hidtil kan den danske bistand vel groft
siges at have veget baseret pd den opfattelse,
a en histand ydet i overensstemmelse med
modtagerlandets gnsker i g selv er neutral i
den forstand, at man pa det konkrete omrade
alene har tilstraht en faglig/gkonomisk udvik-
ling, medens man kun i mindre grad har besked-
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tiget sg med og maske ikke har kunnet vur-
dere bistandens eventuedlle fagevirkninger eler
konsekvenser pa det socide dler kulturelle om-
rade. Den udvikling p& disse omréder, som hbi-
standen kan have sat igang, har sdedes ikke
vazet tildgtet fra giverside.

Hensyntagen til de socide og kulturelle for-
hold i bistandsarbejdet vil medfare, a man i
forbindelse med bistandsaktiviteterne, f.eks. i
de enkelte projekter, ma tilstradoe en form for
helhedsvurdering af bistanden og dens virknin-
ger og helst foretage en planlagning & dens
form og gennemfarelse, sdedes at ogsd be-
stemte socide og kulturelle amndringer opnds,
medens ugnskede virkninger undgas.

Bortset fra de betydelige vanskeligheder,
der er forbundet med overhovedet at foretage
en sidan vurdering og planleegning af bistan-
den, rgser disse krav til planlagning & bi-
stand omgdende en rakke problemer om hvem,
der skal afgare hvilke socide og kulturelle for-
andringer, der er gnskede, og hvilke der er
ugnskede.

Det er udvagets principielle opfattelse, a &-

garelser af denne art ma tradffes af modtager-
landene, og at det ville veae uacceptabelt, s&
fremt disse afgerelser skulle tradfes af giver-
landet eler dets udsendte reprassentanter, og at
det heller ikke ville vaae praktisk muligt gen-
nem uddannelsen og kurser af en overskuelig
varighed at kvalificere medarbejdere til a trad-
fe disse afgarelser pa grundlag af den forngdne
viden om modtagerlandets veadier, normer,
traditioner, etc.
2) Det er vigtigt at forsage at betragte pro-
blemstillingen, som den kan anskues fra ud-
viklingdandene. Mange a disse befinder dg
som tidligere kolonilande i et opger med Ve
sten, ikke mindst pa det kulturelle omréde. Som
nye sdvsamdige stater fader de 9g midt i en
proces henimod kulturel integration. Samtidig
med a det gamle kulturmenster skal tilpasses
til en ny tid, m& den saegne kultur og udvikling
heavdes som ligeberettiget med andre landes.

| amindelighed er udviklingdandenes be-
kymring ikke, at det gamle socide og kultu-
relle manster er i opbrud. | de fleste tilfedde
ser man dette som en ngdvendighed, hvis be-
stracbelserne for at skaffe bedre vilkar for be-
folkningen som helhed ska lykkes. Det afge-
rende er, at disse socide og kulturelle aandrin-
ger sker pa udviklingdandenes egne betingel-
ser og under deres egen ledelse.

Udvalget erkender, at enhver bistandsakti-
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vitet udover den i sneever forstand tilsigtede
virkning f.eks. en faglig/gkonomisk aadring,
altid vil fare til forandringer i socide og kultu-
relle forhold i modtagerlandet. Det er opfat-
telsen, at det vil veare lige s3 skadeligt og uhen-
Sgtsmeessigt at lukke ginene for disse andre
virkninger a bistanden som a foregtille dg
disse amdringer planlagt af giverlandet. | ste-
det ma& man for det ferste sage gennem bistan-
den og dens administration at lesyge op til, at
modtagerlandet - bdde de politiske myndig-
heder og de grupper i modtagerlandet, som be-
rores a bistanden - gar 9g klart, hvilke mulige
»sdevirkninger« bistanden kan f&, og tager til-
ling til bistandens virkninger pa ale omrader.
For det andet ma man som en del & bistan-
den, om det er ensket og muligt ogsa tille den
viden og sagkundskab, som kan bidrage til at
belyse en histands mulige socide og kulturelle
konsekvenser, til rédighed for modtagerlandet.

Udvaget er opmaaksom pa de meget betyde-
lige vanskeligheder, der vil vazre forbundet med
bestradbelser pa at opfylde mélet om en hen-
syntagen til de socide og kulturelle faktorer i
modtagerlandet ved bistandsaktiviteters plan-
laggning og gennemferelse. Blandt disse van-
skeligheder skd blot neenes for det farste
manglende viden bade i modtager- og giverland
om en bistands mulige socide og kulturelle
virkninger og - i de tilfadde hvor denne viden
foreligger - de vanskeligheder, der vil vaze for-
bundet med at inddrage ale fag og eksperter i
udformningen. For det andet vil der vaae de
tidligere omtalte problemer af mere politisk og
administrativ art med hensyn til at fremkade
en dillingtagen til og afgerdlse &, hvilke soci-
ale og kulturelle virkninger, der er gnskede
og ugnskede.

Til trods for disse vanskdigheder og be-
gramsninger i mulighederne for at leve op til
de her opdillede krav til bistandens planlasg-
ning og gennemfgrelse og med fastdden o, at
det primaat er modtagerlandet, der ma gare
g9 virkningerne klart, vil udvalget betone an-
skeligheden &, a man i bistandsarbejdet ind-
drager disse perspektiver, da man formentlig
her stér over for faktorer, der i mange tilfadde
kan indvirke pa bistandsindsatsens kvalitet og
succes. Dette kraaver bl.a, at administratorer
og eksperter tilskyndes til a vege opmagk-
somme pa disse forhold, og at der herhjemme
og til udsendelse rédes over personer med sea-
lig sagkundskab pa det sociologiske og kul-
turelle omrade.



KAPITEL VII

Organisationen af de danske udviklingsaktiviteter far og efter
ikrafttreadelsen af loven af 1962. Femarsplanen af 1967

Bistandsarbejdet far lovens ikrafttreedelse

Danmarks faglige hjadp til udviklingdandene
blev indtil 1961 vasentligst kanaliseret gennem
De forenede Nationer dels til FN's udvidede
program for teknisk bistand (EPTA), dds til
FN's Specidfond. Disse programmer er fra
1966 sammenduttet i UNDP, jf. kapitel 11,
side 31.

Til at administrere Danmarks deltagelse i
FN's udvidede program nedsatte regeringen i
februar 1951 et udvag, regeringsudvalget for
teknisk bistand, med den opgave a dille for-
dag om den danske indsats. Udvalgets arbejde
skulle i evrigt ifdge indstillingen bestd i:

at fdge udviklingen i FN's program samt de
planer, der udarbejdes om ydelser af faglig bi-
stand i sivel FN, de salige ingtitutioner som i
de enkelte lande,

at behandle forespargder fra FN om bistand
af danske eksperter til konkrete opgaver,

a modtage, fremkade og bedemme fordag til
en dansk indsats under programmet, samt

a bistd ved modtagelse a stipendiater fra ud-
viklingdandene, som under FN's program gn-
sker at studere her i landet.

| den periode, regeringsudvalget var i funk-
tion, steg statsbevillingerne til bistandsformdl
fra a udgere kr. 660.000, som var det danske
bidrag til EPTA for den farste 11/, ars periode
1949/50, til i 1961/62 a udgere 32,2 mill. kr.
Dette belgb omfattede bidrag til EPTA og Spe-
ciafonden pa 13,2 mill. kr. og en mindre be-
villing til bilateral teknisk bistand pa 1 mill. kr.
Herudover ydedes til det skandinaviske under-
visningshospital i Korea ca. 2,5 mill. kr. og til
humanitaare bistandsformd 3,1 mill. kr. samt
til Verdensbanken og IDA 124 mill. kr. De tre

Sdstneavnte foranstaltninger herte dog ikke ind
under regeringsudvalgets ressort.

Den under regeringsudvalget herende fag-
lige bistand omfattede i denne periode vaesent-
ligd afholdelse af kurser i Danmark, udsen-
delse af eksperter og modtagelse af stipendiater.

For kursusvirksomheden var der med EPTA
fra 1953 truffet den ordning, at halvdelen &
det danske bidrag til dette program var klau-
suleret til kurser, seminarer og andre undervis-
ningsmeasssige formd i Danmark - se naamere
i kapitel VIII. side 82.

Danmarks bidrag til EPTA og Speciafonden
var fra starten et o de sterste blandt adle med-
lemdande, ikke aene st i forhold til befolk-
ningstallet, men ogsa absolut set.

For i et vit omfang a kunne imadekomme
anmodninger fra udviklingdandene om direkte
bistand blev der farste gang i 1955 dillet et
mindre belgb til radighed for regeringsudvalget
til udsendelse af eksperter eler modtagelse af
stipendiater pa bilateral basis. Dette blev fortsat
i de fdgende &, men drejede dg i finansdrene
1955/56 til 1958/59 kun om bevillinger pad i alt
200.000 kr. For hvert af de to fdgende finans-
ar blev bevilget 200.000 kr.

| dutningen & den omhandlede periode
igangsatte den private organisation Mdlemfol-
keligt Samvirke med et vist statstilskud projek-
ter i Mysore State i Indien og i Ghana.

Nedsaettelse af udvalget af 13. januar 1961 og
lovens udarbejdelse og vedtagelse
Den 13. januar 1961 nedsatte regeringen et
udvalg med den opgave

at udarbejde et fordag om den fremtidige til-
rettelaggelse og udviddse af Danmarks bistand
til udviklingsandene med henblik pd a gare
denne bistand si effektiv og velkoordineret
som muligt,
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a tage illing til organiseringen af modtagel-
sen o dipendiater fra udviklingdandene samt
udsendelsen af eksperter til disse,

at overvge tilrettelagggelsen o en udvidet op-
lysningsvirksomhed i Danmark om hjadpen til
udviklingsandene,

a underssge mulighederne for nordisk sam-
arbegjde pa dette omréde, bl.a. pa baggrund af
dreftelserne herom i Nordisk Rad.

Som resultat a St arbejde afgav udvalget
den 6. mg 1961 betamkning nr. 280 om tilret-
telagelse og udvidelse af Danmarks bistand
til udviklingslandene. | betsmkningen fremsat-
tes samtidig fordag til lov om oprettelse &f
Det danske Rad for teknisk samarbejde med
udviklingsandene. Dette fordag blev efter ret
gennemgribende sndringer vedtaget af folke-
tinget som lov nr. 94 & 19. marts 1962 om
teknisk samarbgjde med udviklingslandene.
Teksten til loven med de senere foretagne an-
dringer fremgdr af bilag 23.

Samtidig med lovens forberedelse gennem-
fartes i 1962/63 en landsindsamling til fordel
for udviklingdandene. Det indkomne belgb,
godt 12 mill. kr., tillige med statens opdobling
indgik som kapital i den til dette forma opret-
tede Landsindsamlingens Fond for Udviklings-
landene.

Bistandsarbejdet efter 1962-lovens
ikrafttreedelse

Med vedtagelsen af 1962-loven var der dan-
net basis for en vasentlig udvidese a den
danske indsats, og i den ovenfor omtate be-
tenkning nr. 280 a 6. mg 1961 var for-
dag fremlagt til en rakke nye omrdder, som
ognskedes taget op i forbindelse med bistands-
arbejdet.

Styrelsen for teknisk samarbejde med udvik-
lingdandene) der afloste regeringsudvalget,
havde imidlertid meget begremsede erfaringer
vedrgrende bilateral bistandsvirksomhed at byg-
ge pa. De oplysninger, der kunne indhentes fra
andre lande, der i langere tid havde drevet bi-
lateral bistandsvirksomhed - issg USA og de
tidligere kolonimagter — havde kun begramset
relevans for tilrettelamggelsen & bistandsvirk-

| kap. XVIII redegares naamere for Styrd-
@S komagdenoe og arbgdsopgaver. i
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somheden i et lille land uden sazlig tilknytning
til enkelte udviklingdande.

Siyrelsen métte derfor betragte den farste
tredrsperiode delvis som en forsagsperiode, hvor
aktiviteten svel geografisk som med hensyn til
bistandsart var spredt over et stort omréde. Pa
omrader som stipendiatmodtagelse og kursus-
virksomhed, hvor der alerede havde vage ud-
foldet nogen aktivitet, var det muligt ret hur-
tigt at udvide aktiviteten, men pa andre omra
der som f.eks. projekthistand og statdansvirk-
somheden, hvor erfaringsmateridet var yderst
sparsomt, tog det betydeligt lsagere tid, ogsa
fordi det forberedende arbejde med planlagnin-
gen og afduttelse af de nedvendige regeringsaf-
taler er meget tidskraevende. | 1962 var enkelte
projekter i gang eller under forberedelse, og der
fordd desuden for Landsindsamlingens Fond
en rakke fordag til projekter, deriblandt 3 &
en sidan starrelsesorden - nemlig undervis-
ningshospitalet i Kinshasa, demonstrationsland-
bruget i Indien og udsenddse & frivillige - at
de ikke fuldtud kunne finansieres af fondsmid-
lerne, hvorfor de senere overgik til statsfinan-
sering.

Indtil udgangen af 1965 var kun 19 hilate-
rale projekter igangsat, men i drene derefter er
der pa dette omréde sket en betydelig udvik-
ling op til i dag, hvor der arbgdes med knap
70 projekter af forskellige typer, jf. kap. VIII
Sde 69.

Ogsd for sa vidt angér den finansidle bi-
stand og stetten til private kapitaloverfarder,
hvortil der med loven &bnedes mulighed for
ydelse af satdan og kreditgarantier, kraevede
det en vis tid, far man kom igang. Det farste
statdan blev ydet til Indien i 1963, og endnu i
1965 var der kun dluttet 4 statslansaftaler.

Andringer i 1962-loven

Den i loven fastsatte ramme for yddse af
statdan pa 100 mill. kr. blev ferste gang udvi-
det i 1965 og er senere ved gentagne loven-
dringer forhgiet til i dag a andrage 1.200
mill. kr. Ved en loveandring i 1966 blev der
desuden dbnet mulighed for stette til finansin-
stitutter, som har til formdl at fremme den gko-
nomiske udvikling i udviklingdandene, samt
for at yde fedevarelan i ekstraordinare knap-
hedssituationer.

Ogsa rammen for kreditgarantier er i den
forlgbne periode blevet forhget, nemlig fra 150
mill. kr. til 1 milliard kr.



Ved en andring i 1966 af 1962-loven hjem-
ledes mulighed for at yde investeringsgarantier
mod tab, der skyldes politiske forhold, og for
i videre omfang at kunne stette danske investe-
ringer i udviklingdandene oprettedes ved en
lovandring i 1967 Industridiseringsfonden for
Udviklingdandene, hvis midler tilvejebringes fra
toldindteegterne for kaffe, jf. kap. Xl side 105.

Udsendelsen & frivillige, der var startet &
Méelemfolkeligt Samvirke, blev i begyndesen
finansieret af midlerne fra Landsindsamlingens
Fond. | 1966 gennemfertes en ssalig lov,
der skabte mulighed for en betydelig udvidelse
af dette arbejde, jf. kap. VIII, side 79.

Bevillingerne til udviklingsformal

Medens den danske indsats i bistandsarbejdet
op til 1962 var af meget begramset omfang, er
der siden lovens vedtagelse i 1962 sket en man-
gedobling af bevillingerne til udviklingsformal.

Folketingets vedtagelse af loven i marts 1962
fadt sammen med valuta og finanspolitiske

vanskeligheder, hvilket prasgede svel de farste
bevillinger til bistandsvirksomhed under loven
som starrelsen & det administrative organ, der
under udenrigsministeriet blev dillet til rédig-
hed til lasning a de mange nye opgaver pa bi-
standsomrédet, som loven havde lagt rammer-
ne for.

Fordelingen af midlerne pa de forskellige bi-
standskategorier over arene 1962-70 fremgdr
a tabel 6.

Det bemaakes, a de statdige udgifter til di-
verse driftsformdl, oplysning og forskning, som
er indeholdt i nedenstdende tabel fra 1973/74
ikke vil blive medregnet til opfylddsen af 1 %-
malsagningen, jf. kap. |V. Dette fager af den
af DAC vedtagne definition af »udviklingsbi-
stand«. Bevillingerne til ovennsa/nte formal an-
drog i 1969/70 6,8 mill. kr. og forudses i
1973/74 at andrage 14,5 mill. kr. (i 1969-priser).

Om bidragene til FN's udviklingsprogram
kan gives fadgende mere detaljerede oplysnin-
ger, jf. tabel 7:

Tabel 6. Bevillingernes fordeling pd bistandskategorier — 1962—70
1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 | 1967/68 | 1968/69 |1969/70%)

Faglig bistand million kr.
Multilateral :
FN’s udviklingsprogram . ................... 20,0 22,0 28,0 36,0 450 43,0 52,0 76,0
Anden multilateral bistand?)................ 0,5 0,1 2,0 34 10,0 8,8 13,1
Bilateral, herunder nordiske projekter ........ 57 10,0 16,1 251 40,0 556 77,7 924
Finansiel bistand
Multilateral:
Verdensbanken og Den internationale Udvik-

lingssammenslutning .. ................... 16,8 19,2 8,7 21,2 15,6 23,1 6,7 50,0
Regionale udviklingsbanker ................. 1.7 1,7 1,9 5.5
Verdensfodevareprogrammet ................ 1,7 6,0 2,5 24 11,5 154 258 30,0
Konventionen om fedevarehjelp............. 14,6 6,9
Bilateral:
SUTALSIAN, © ¢ i finns & 50m0i 2 2 i w & 5 ke o 8 ol § 5 HGES » 03 1,0 60 17,0 31,8 350 90,0 67,9
Humaniter bistand
Multilateral: . ..., 2,5 2,3 2,3 34 7,5 43 6,3 6,7
Bilateral:........... ... 0,2 0,6 0,2 0,2 0,3 1,7 7,4 0,4
Diverse driftsudgifters) ... osssnwiswnissnsess 3,3 5,0
Danmarks samlede statslige bistand til udvik-

lingdandene ... ... .. ... ... 9 616 639 1073 1568 1898 2945 3539

1) Udgiftstallene er i finansoven for finansret
1969/70 anfert under 8810.3, 104 og 105 med
undtagelse af Danmarks bidrag til Verdensfade-
vareprogrammet (§ 11.7) og Verdensbanken og
Den i;nernationale Udviklingssammenslutning (
30.11.F).

%) Herunder bl.a bidrag til FN's flygtningshej-
kommissags faglige bistandsarbejde samt til FN's
uddannelsesvirksomhed for Palasstinaflygtninge.

5%

Endvidere bistand til forskellige FN-institutter
(United Nations Institute for Training and Re-
search, United Nations Institute for Socia Devel-
opment, United Nations Trust Fund for Socia
Defense) samt bidrag til en rakke andre multi-
laterale "bistandsaktiviteter, f.eks. pa famlieplanleeg-
ningsomradet.

% For &rene til 1967/68 er disse udgifter inde-
holdt i posten til bilateral faglig bistand.
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Tabel 7. FN's udviklingsprogram

1962 l 1963 ' 1964 \ 1965 ‘ 1966 l 1967 \ 1968 ‘ 1969

Den tekniske bistandskomponent (tidl. EPTA): million; kE.
Til fri anvendelse. . ...................... 6,0 6,5 7.5 9,0 11,0 140 15,25 18,5
SBEDIALAR) 505 & s & s 0ms 5 50010 § 5 Bies 5 S5 5 5 el 6,0 6,5 7,5 9,0 11,0 14,0 15,25 16,5
Specialfondskomponenten:.................. 8,0 9,0 13,0 18,0 23,0 150 21,5 41,0
EALE : 5 25 5 655 5 mioes £ 3 27508 5 Buindl & 5 BUS5 270060 5 & anehs 20,0 22,0 28,0 36,0 450 43,0 520 76,0

Under speciafondskomponenten er endvide-
re i &ene 1967, 1968 og 1969 udstedt statsfor-
skrivninger pa henholdsvis 15, 26 og 41 mill. kr.,
der farst vil indga i opstillingerne over udbetalin-
gerne, efterhdnden som belgbene udbetales.

Statsforskrivningerne virker ganske som kon-
tante bidrag til at forage UNDP's mulighed for
a igangsadte nye projekter. Det er en betingel-
se for, a et projekt kan igangssdtes, a8 UNDP
pa forhand har midler til dakning af ale for-
udsete omkostninger ved projektet. UNDP ma
derfor til enhver tid réde over meget store be-
holdninger i forhold til de &lige projektudgif-
ter, og da dtatsforskrivninger kan medregnes i
UNDP's beholdning, bidrager de til udvidese
af UNDP's virksomhed uden a fare til gieblik-
kelige udgifter for den danske statskasse.

Femarsplanen af 1967

Med loven & 1962 og de senere lovaandrin-
ger var der skabt mulighed for, a Danmark
kunne yde bistand til udviklingdandene i langt
starre maestok end hidtil, og der blev ogsa
efterhdnden erhvervet et erfaringsgrundiag,
som muliggjorde en bredere indsats. Hermed
fulgte imidlertid ogsd et stigende behov for en
budgetmeessig planlagning, der rakte ud over
de arlige bevillinger p& finandoven.

Under en folketingsdebat den 17. januar
1967 blev regeringen ved vedtagelse a en
dagsorden anmodet om at fremlaggge en plan
for, hvordan Danmark snarest kunne op-

fylde FN's md for de udviklede landes bistand
til udviklingslandene pa 1 % af nationalind-
komsten.

Den &f regeringen for folketinget i mg 1967
fremlagte plan gik ud pd, at Danmarks samle-
de overfgrder til udviklingsandene, dvs. stats-
lige svdl som private overferder, over en
femérsperiode fra 1968/69 til 1972/73 skulle
ndop pd 1 ¢ af nettonationalindkomsten. Pla-
nens naamere indhold vil fremgd o den i bi-
lag 8 gengivne redegarelse af minister Hans
Savhg i folketinget den 25. mg 1967 og det
som hilag 9 vedlagte baggrundsmateriale.

Femérsplanen forudsatte, at de datdige
ovefarder fra finansiret 1967/68 til finans
et 1972/73 skulle stige med 25 ¢ arligt
(regnet i faste priser). Planen angiver i avrigt
en tentativ fordeling pa de forskellige bistands-
kategorier, der fremgdr af nedenstéende tabel.

Femérsplanen har siden dannet grundlag for
de &lige finandovsbevillinger og for budgette-
ringen p& de forskellige bistandskategorier.

Det blev i forbindelse med udarbejdelsen &f
femarsplanen skennet, at de private nettoover-
farder ville andrage falgende belgb i mill. kr.
(1966-priser):

1966 1967 1968 1969 1970 1971

30 35 40 55 70 85

1972
100

Vurderingen af omfanget & disse ovefers
ler er imidiertid behadtet med betydelig usik-
kerhed.

Tabel 8. Femérsplanens fordeling pa bistandskategorier

FN’s og andre internationale bistandsprogrammer . . .
Verdenstodevareprogrammet og humanitar bistand. . .
Multilateral finansiel bistand .. ....................

‘ 1967/68 ‘ 1968/69 196970, 1970/71 | 1971/72 | 1972/73
————————————mill. kr. (1966-priser)
....... 55 72 90 120 150 210

....... 21 29 35 40 45 55
....... 22 25 30 40 70 70

LAn under bistandsloVen . : s siw s sioms smme s wems s o 5558 5 ase 60 75 85 100 120 160
Bilateral faglig bistand .. ..... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 51 61 85 100 115 140
209 262 325 400 500 635
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KAPITEL VIII

Dansk faglig bistand

Den faglige bistand omfatter bistandsprojek-
ter, eksperter, frivillige, kurser og tildeling &f
stipendier. Betegndlsen faglig bistand er anvendt
i denne betaakning ud fra den betragtning, at
det er et mere dakkende udtryk end den hid-
til anvendte benaa/nelse »teknisk bistand«.

Projekter

Efter den hidtil anvendte terminologi er et bi-
standsprojekt en aktivitet i et udviklingdand,
der har uddannelse og/eller demonstrationsvirk-
somhed som hovedformdl, og som gennemfe-
res med bistand af danske eksperter og i sam-
arbejde med modtagerlandets myndigheder.
Det har vazet overvget, om man skulle sage
a komme vak fra anvendelsen & ordet »pro-
jekt«, idet de fleste former for faglige bistands-
aktiviteter vil kunne betegnes som projekter.
Som en bedre betegnelse har veaet foreddet
bl.a. forehavende, foretagende, undervisnings-
enhed, bistandsindsats og bistandsaktivitet,
men det er ogsa blevet haevdet, at ordet »pro-
jekt« allerede er indarbejdet i det danske sprog,
0g at ordet i gvrigt har internationa heavd.
Projekterne opdeles i sterre og mindre pro-
jekter. Starre projekter kraever ifdge praksis
finansudvalgets godkendelse, medens mindre
projekter kan ivaaksadtes inden for rammebe-
villingerne til bilateralt fagligt samarbejde pa
de arlige finandove. Gramsen mellem stgrre og

mindre projekter var frem til 1. april 1967 1
mill. kr., men forhgjedes fra denne dato til 3
mill. kr.

Udviklingen 1962-69

Udgifterne til projekter i denne periode frem-
gar o tabel 9.

Der er - som det fremgér af oversigten - ta-
le om overordentlig kraftige procentuelle stig-
ninger i periodens ferste tre &, medens stig-
ningstakten for de fagende & er mere jeavn,
men dog preget af en staak absolut vaekst.
Det ma antages a gennemfarelsen af femdrs-
planen for vaksen i den danske bistand som
helhed ikke i vaesentlig grad vil forrykke dette
billede, idet der som for andre bistandskatego-
rier péregnes &lige belgbsmassige stigninger
pa ca 25 % frem til 1972/73.

Der er i tiden 1962-1969 pdbegyndt i at 69
projekter, hvis fordeling pa landomrader frem-
g o oversigen i bilag 10. Af denne vil
det bl.a. fremgd, at der over perioden som hel-
hed har veget tale om en nogenlunde jeavn til-
gang i antalet af projekter.

Det bar for fuldstandighedens skyld tilfges,
a den vessentligste tilgang inden for projektbi-
standen som helhed i de senere & er ket gen-
nem bidrag til multi-bi-projekter ivagksat af
FN eler ssgorganisationerne, eler som kon-
tantbidrag til organisationer og institutioner,

Tabel 9. Udgifterne til projekter 1962—69 (forbrug ifelge regnskab)

‘ 1962&3‘ 196364‘ 1964/65‘ 196566‘ 1966/67 ‘ 1967/68‘ 1968/69

lillion kr
Sterre projekter . 143 82 126 186 220 300
Mindre projekter. . ... ... ... 006 027 13 27 52 6,5 81
Lalt . 006 170 95 153 238 285 381
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der virker i modtagerlandene, jf. pkt. d og e
Sde71.

En fuldstendig fortegnelse over, hvilke pro-
jekter, der er ivagksat i perioden, er givet i bi-
lag 11.

Koncentration af bistanden

Styrelsens farste tredrsperiode fra 1962 til
1965 kan betegnes som en eksperimenterende
periode, idet man ivagksatte projekter inden
for mange emneomréder og ftillige spredt pa
mange lande i Asien, Afrika og Latinamerika.
Styrelsen tog ved udgangen af tredrsperioden
projektbistanden op til overvgelse og kom til
den konklusion, at det ville vaae mest hensigts-
messigt | fremtiden at sege de egentlige bilate-
rale projekter koncentreret i et mindre antal
lande.

Styrelsen baserede denne afgardlse issr pa
administrative overvejdser og fremhaavede bl.a.,
a specielt sterre projekter - dersom optimal
effekt o bistanden ska skres - kreever en me-
get omhyggelig forberedelse svel fra modtager-
landets som fra dansk side, og a det desuden
er en uomgangelig forudsagning for en heldig
gennemfarelse af projekter, at der ogsi pa bi-
dragydersiden findes et ret intimt kendskab il
modtagerlandets almene, socidle, gkonomiske
og administrative forhold. Styrelsen gik - og
formentlig med rette - ud fra, a et samarbejde
over en langere periode med et mindre anta
lande ville kunne nedbringe tiden, fra en pro-
jektplan foreligger udarbejdet, til projektet rent
faktisk gennemfares, fordi der etableres et |z
bende samarbgde med modtagerlandets faglige
myndigheder.

Det beduttedes derfor i 1965, at projektbi-
standen fremover burde sages koncentreret om
falgende lande:

Afrika: Kenya, Tanzania, Uganda, Malawi,
Zambia.

Asien: Indien, Pakistan, Thailand.

Det beduttedes endvidere i 1968 a fge
Ghana til denne kreds af lande.

Styrelsen har ligledes overvejet, hvorvidt
det ville vaae formdlstjenligt med hensyn til
starre og mindre projekter a gennemfare
en koncentration pa et enkelt eler nogle f&
faglige omrader, men kom til den konklusion,
at en sddan emnemassig koncentration métte
forekomme betaakelig, fordi den métte for-
ventes ret hurtigt at fare til vanskeligheder med
hensyn til rekruttering af kvalificeret dansk
personale pa det dler de udvagte ornréder,
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Styrelsen fandt derfor, & man burde sage den
hidtidige linie inden for den danske projektbi-
stand fortsat og lesgge veagt pd at fremme en
praktisk betonet erhvervsuddannelse inden for
landbrug, hdndveak og mindre industrier.

For udvagets dilling til koncentration pa
prioritetdande er udferligt gjort rede ovenfor i
kap. VI, sde 61. Det er udvagets opfattelse,
at en koncentration af projekthistanden pé for-
holdsvis fa lande fortsat ma anses for vigtig,
men a anvendelsen af betegnelsen »prioritets-
land« bar opgives.

Projekttyper

Som det vil ses & listen over starre og min-
dre projekter (bilag 11), indeholder nessten dle
projekter undervisning og demonstration. Over-
sigten viser tillige, at indsatsen for en meget
stor dels vedkommende sigter p& at forbedre
vilkérene for befolkningen i udviklingslandenes
naturligt mest tilbagestdende omréder, landdi-
strikterne.

Styrelsens  tredrsberetninger sivel fra 1965
som fra 1968 lagyger megen vamt pd, a der
opbygges forskellige former for ingtitutioner,
og en vesentlig del af projekthistanden sigter
derfor pa bistand til dette formdl.

Der kan pa basis af de hidtil indvundne er-
faringer udskilles falgende typer af projekter
under den danske bistand:

a. Nye institutioner under ren dansk ledelse

Denne form for projekt, der ikke mindst i
bistandens ferste & dominerede kraftigt, og
som formentlig stadig vil spille en vaesentlig
rolle issx i Afrika, dakker oftest omrader,
hvor det pégaddende udviklingsand mere eler
mindre ma starte fra bunden, fordi man ikke
rader over fagligt kvalificeret personale. Og
selv om der ofte ydes betydelige bidrag i form
af bygninger og anden infrastruktur fra modta
gerlandets side, er det et ssrkende ved denne
form for projekt, at ledelsesansvaret er eksklu-
svt placeret hos ingtitutionens danske medar-
bejdere. Det kan ogsd konstateres, at man med
denne projektform kan opnd en betydelig grad
af effektivitet. Man kan p& den anden side ikke
s bort fra, a projekter a denne type oftest
vanskdigt integreres i de lokale omgivelser,
idet det viser d9g sveat a tilpasse dem fuld-
sandigt til de lokale administrative og under-
visningsmeessige forhold. Tit viser det 9g der-
for, at projekter af denne type ma forlaanges
ud over den fastsatte aftaleperiode, fordi det



enten ikke har veaet muligt at f& uddannet det
forngdne lokale personale, eler fordi en tilpas-
ning a ingtitutionen ikke har kunnet ske pa
tilfredsstillende made i aftaleperioden.

b. Nye ingtitutioner under fadles ledelse med
modtagerlandet

Denne type a projekter er i perioden issa
ivagksat i de adatiske prioritetslande og har
som saakende, at der fra projektets start bestér
et fadles ansvar for ledelsen af projektet, og s&
ledes at der pa ledelsesniveau i projekterne er
beskadtiget bade medarbejdere fra modtager-
landet og danske eksperter. Denne projekitype
frembyder imidlertid ogsd sine problemer, idet
det i mange tilfadde viser sig vanskeligt at fa
modtagerlandet til at sille tilstraskkeligt mange
og kvalificerede medarbejdere, »counterparts«)
til radighed. Rent bortset fra, at det arbejds
messige ansvar derved lasgges pd de danske
eksperter, betyder dette, at det centrale formal
med projekter af denne type, nemlig uddannel-
sn o lokale kvaificerede medarbejdere, for-
flygtiges. Derved forrykkes planerne for insti-
tutionens overgang til modtagerlandets admini-
stration. Ud fra en effektivitetsbetragtning kan
det muligvis vaae vanskeligt at forstd, at ho-
vedformalet med projektet for de danske eks-
perter ma vage at undervise lokale medarbgj-
dere fremfor sglv at la@se konkrete opgaver, men
dette ma ikke desto mindre fastholdes.

c. Radgiverbistand til bestdende eller nye lokalt
ledede institutioner

| denne type af projekt er den danske bistand
begramset til at tille et antal rédgivere til dispo-
sition samt til leverance af et vist udstyr. Le-
delsesansvaret vil fra bistandens start ligge hos
lokale medarbejdere, og risikoen for, at bistan-
den ikke er integreret, er derfor langt mindre.
Denne type bistand frembyder ikke som de un-
der a og b naevnte projekityper overdragelses-
problemer, idet de danske eksperter uden van-
skelighed vil kunne tilbagetrakkes ved aftalens
udlgh. Man kan dog ikke se bort fra, a de
danske medarbejderes status som rent rédgi-
vende kan indebaze en reduceret effektivitet,
idet deres indflydelse bl.a. vil efhenge af sam-
arbgjdsforholdet i de konkrete tilfadde.

d. Multi-bi-projekter
Multi-bi-projekter kan i korthed karakterise-

1) En loka, sdeordnet medarbeider.

res ved, at disse projekter finanseres ved saa-
bidrag fra et enkelt giverland, men administre-
res af FN eler af ssgorganisationerne efter naa-
mere aftale med giverlandet. Begrundelsen for
a yde bistand til denne form for projekter er,
a de internationale organisationers sagkund-
skab sikrer, at projektet har en hgj prioritet og
er baseret pd e godt udarbejdet fordag, sam-
tidig med at giverlandet bevarer medindflydelse
pa midiernes anvendelse. Giverlandet opndr
desuden en vis administrativ lettelse i forhold
til den indsats, der kraeves ved administration
af rent bilaterale projekter. Om nogen udgifts-
messig besparelse er der dog ikke tale, idet
den pagaddende internationale organisation
skal have dakket sine administrationsudgifter -
ofte op til 14 %.

Flertallet af de danske multi-bi-projekter er
gennemfert i samarbgde med FAO's Frihed
for Sult-kampagne, og dette samarbejde er med
undertegnelsen af en generalaftale om faglig
bistand til udviklingdandene i januar 1969
yderligere udbygget. Der er tale om en ramme-
overenskomst, der fastsadter reglerne for gen-
nemfarelse af projekter pa basis a konkrete
beslutninger.

Der er i perioden 1962-68 i at ydet knap
20 mill. kr. til multi-bi-projekter, jf. den i bilag
12 givne oversigt.

e. Kontantbidrag

Betegnelsen kontantbidrag omfatter kontan-
te ydelser - normat pd bilateral basis - der
gar til en konkret, identificerbar ingtitution dl-
ler opgave. Betegnesen er ikke ganske dak-
kende, bl.a fordi disse ydelser ofte udbetales
over flere ar.

Baggrunden for at yde denne form for bi-
stand er erkendelse &, a mange udviklingdan-
de salv er i stand til at oprette og lede uddan-
nelsesinstitutioner, hvis en dd a kapitalen og
eventuelt ekspertbistanden ydes udefra. Denne
form for bistand kan ogsa muliggere, at fri-
villige organisationer gennemfarer bistandsop-
gaver.

Som tilfeddet er med multi-bi-projekter, er
der tale om en form for bistand, som er lidet
administrationskraavende i sammenligning med
egentlige bilaterale projekter, da det normalt
drejer g om klart definerede opgaver, der vil
fremga a modtagerlandets egne prioriteringer.
Det er i gvrigt ofte opgaver, der kan Igses med
relativt kort varsel, og uden at man forpligter
99 til efterfalgende ydelse.
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Kontantbidrag indfertes farst som selvstean-
dig underkonto pa bistandsbevillingen fra og
med finansdret 1967/68, men der er siden 1962
ydet sidanne tilskud. Den samlede udgift i ti-
den 1965-68 til i at 9 sterre bidrag (dvs. over
100.000 kr.) a denne art udgjorde ca. 6 mill,
kr., hvoraf godt 90 % anvendtes i Afrika (incl.
Nordafrika), medens de resterende to sterre bi-
drag blev givet til institutioner i Indien og Tyr-
kiet. Hertil kommer en rakke mindre bidrag,
issx til ingtitutioner i Afrika

En liste over de enkelte kontantbidrag er gi-
vet i bilag 13.

| udvalget er der enighed om, at der ikke kan
opdtilles faste brugbare kriterier for valg mel-
lem de ovenfor naevnte projekttyper. Under for-
skellige forhold vil der fortsat vaae anvendelse
for samtlige projekttyper.

Institutioner under ren dansk ledelse som be-
skrevet under pkt. a vil antageligt kun kunne
anbefaes i saalige tilfadde, hvor modtagerlan-
det sdv har ringe forudssaninger for at lgse op-
gaven og samtidig manifesterer sn positive in-
teresse for denne form, ogsa ved vaesentlige bi-
drag til lgbende driftsudgifter, samt sandsyn-
ligger sn mulighed for til sin tid at kunne vide-
refare projektet.

Projekter under fadles ledelse med modtager-
landet, jf. pkt. b, synes aminddigvis at matte
vege at foretrakke, fordi de skulle have bedre
mulighed for at blive fuldt integreret i modta-
gerlandene.

Den under ¢ beskrevne bistandsform, der be-
stér i rédgivning til lokalt ledede ingtitutioner,
bar i stigende grad bringes i anvendelse.

For s vidt angér alle de naavnte tre projekt-
former (ac) mener udvaget, at det e af o-
garende betydning, at modtagerlandet afholder
en vasentlig del af de lokae udgifter ved pro-
jektets gennemferelse. Ligeledes tildutter ud-
valget 9g det synspunkt, at kvdificerede lokae
medarbejdere er af starste betydning issx for
viderefgrelsen efter bistandens ophgr, ligesom
de lokale medarbejdere er & betydning, derved
at de giver mulighed for, at projektaktiviteter-
ne afduttes pa de forudsatte tidspunkter, sile-
des at der skabes grundlag for, at bistandsres-
sourcerne frigeres til nye aktiviteter. Der ma
dog i preksis ikke dilles for rigoristiske krav
med hensyn til spergsmdlet om lokale medar-
bedere, idet det ofte kan vaae vanskdigt for
udviklingdandene at opfylde eventuelle forplig-
telser til at skaffe sddanne medarbejdere.
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Projektudvadgelsen og kriterier herfor

Et bilateralt projekt bliver til efter en formel
dler uforme anmodning fra modtagerlandet,
ofte kanaliseret gennem den lokde danske di-
plomatiske dler konsulage reprassentation.

Anmodninger, der skgnnes at burde nyde
fremme, bliver i dle tilfadde ved et i udenrigs-
ministeriets Sekretariat for teknisk samarbejde
med udviklingdandene®) udarbejdet notat fore-
lagt Styrelsen til principbesiutning.

Der er ingen faste kriterier for afgarelsen &f,
om et projektforsag ber accepteres eler forka
stes. Afgerende faktorer er imidlertid, at der
foreligger en definitiv. anmodning fra en kom-
petent myndighed eller institution, indeholden-
de ¢ tilstrakkeligt klart defineret fordag om et
projekt af rimelig gkonomisk omfang, at det
foreddede projekt bidrager til modtagerlandets
socide og gkonomiske udvikling, samt at for-
daget i modtagerlandet har en hg prioritering.
Medbestemmende kan ogsd vaae muligheden
for, at der til projektet kan knyttes lokale eks-
perter enten som projektledere eler som med-
arbejdere, hvor dette forhold ma anses for &-
garende for projektets effektive gennemferelse
og viderefgrelse efter bistandens opher. Enddlig
e det for antagelse a et fordag en betingelse,
a det skgnnes, at man fra dansk side kan pree
stere den forngdne sagkundskab, f.eks. gen-
nem eksperter eler ved a gille know-how til
rédighed.

Den prioritering, et modtagerland tildeler en
bestemt sektor, kan tilkendegives pa forskellige
mader. Den kan dels komme til udtryk i det
pégaddende lands planlaggning, dels i det kon-
krete tilfadde tilkendegives & modtagerlandets
villighed til sdv at deltage i udgifterne til pro-
jektet. Tidligere kreavede man som hovedregel
fra dansk side, at modtagerlandets egne myn-
digheder skulle dakke ca halvdden & udgif-
terne i form af bygninger, lokale Ignninger og
lignende, medens den danske yddse oftest be-
stod i Ienninger til eksperter og betaling for ud-
styr indkegbt i udlandet. Styrelsen tilkendegav
imidlertid i sin farste tredrs-beretning, a man —
ndr et neamere samarbgde indledtes med et
feare anta lande - ogsd pa anden méde end
gennem landets egne bidrag skulle kunne skaf-
fe g vished for det pagaddende lands priorite-
ring & en bestemt opgave, og a man derfor fra
dansk side - hvor et modtagerlands ringe gko-
nomiske ressourcer tilsagde det - burde kunne

1) | det fdgende kaldet »Sekretariatet«.



pdtage sig ogsa en vassentlig del af investerings-
udgifterne.

Dette er da ogsd ket i de senere &, hvor
man fra dansk side ved en rakke projekter
rent faktisk har pdtaget Sg en veesentlig del og-
sA of de lokale udgifter. Det er vanskeligt med
de indtil nu hestede erfaringer at angive klare
retningdinier for, hvorndr det vil veae rimeligt
at dakke lokale udgifter. | afgerelsen indgar
bl.a. et skan over projektets spredningseffekt i
modtagerlandet og det tillidsforhold, der er
skabt til modtagerlandet, baseret i farste rakke
pa erfaringerne fra hidtidige projekter.

Som ovenfor anfart mener udvalget, at det er
vaesentligt, a modtagerlandet medvirker med
en ikke ubetydelig del af de lokale udgifter.
Udvalget er dog enig i, a andelen vil kunne
variere efter omstandighederne i de enkelte til-
fedde.

Prioritering og langsigtet planlaggning
af bistanden

Som det fremg& o Statsregnskaberne, har
det i flere tidligere finansar ikke vaaet muligt
a udnytte de til bilaterale projekter alokerede
bistandsmidler fuldtud. Hovedarsagen hertil har
vaget forsinkelser med ivaarksadtelse af tiltradte
projektforslag.

Imidlertid skennede Sekretariatet i fordret
1969 ved en generel gennemgang a samtlige
foreliggende projektfordag, at man fremover
ville have gode muligheder for a skre en fuld-
standig udnyttelse af de arlige bevillinger til
projektbistand, og a det ville veae muligt at
foretage en egentlig prioritering og planlasy-
ning a projektbistanden for flere & fremover,
idet der foreld et stort antal veldokumenterede
projektfordag fra modtagerlandene.

| sommeren 1969 foretog Sekretariatet en
indgdende gennemgang af samtlige foreliggen-
de projektfordag, og efter samréd med hver
enkelt af de a Styrelsen nedsatte faglige saa-
udvalg opstilledes en liste over projekter i den
prioritetsorden, hvori de skennedes at burde
ivagksadtes i finansdret 1969/70 og finansdret
1970/7. Endvidere udarbgjdedes en liste over
de projekter, der burde iveaksadtes i 1971/72.
Ved udvadgelsen af de projektfordag, der var
indeholdt i prioriteringdisterne, var der lagt
vamt pa en rakke faktorer, af hvilke ska frem-
heeves; om der foreld en definitiv anmodning
fra modtagerlandet eler vedkommende inter-
nationale organisation, om projekterne alerede
havde vaaet fordagt Styrelsen til principtiltree

delse, og om der foreld en tilstrakkelig hgj
prioritering i modtagerlandene, specidt indice-
ret gennem lgfte om dakning a lokae om-
kostninger. Der var desuden ved opdtillingen af
prioritetslisterne taget hensyn til, hvor inten-
Svt det enkelte projekt havde vazret forhandlet
med modtagerlandet, samt hvornar det teknisk
st ville veae muligt at sadte projektet igang.
Endelig er Danmarks forudsagninger for at
gennemfare det enkelte projekt sdvsagt ind-
géet i overveielserne.

Prioritetsisten for finansret 1970/71 inde-
holdt projekter, hvis samlede udgiftssum over-
steg den forventede bevilling. Dette tilsigtede
imidlertid ikke en overskridelse af den forven-
tede bevilling, men skulle danne modvaggt mod
den vanskelighed, at aflgbene pa de enkelte pro-
jekter erfaringsmaessigt kan g& langsommere
end forventet.

Styrelsen nedsatte et ad hoc-udvalg med den
opgave a gennemgd det fra Sekretariatets side
fremlagte materiale.

| dette ad hoc-udvalg var der enighed om at
anbefae Styrelsen at tiltraade det fra Sekreta
riatets side udarbejdede fordag til prioritetdiste
for finansdrene 1969/70 og 1970/71.

Ad hoc-udvalget gav samtidig udtryk for den
opfattelse, a der ikke var tilstrakkdigt erfa-
ringsmateriale til at opdtille retningdlinier for
en fremtidig fast prioriteringsprocedure, hvor-
for den nu etablerede prioriteringsmetode bur-
de fortsadtes, indtil de gennem praksis ind-
vundne erfaringer métte angive mulighed for
revison a fremgangsmaden.

De fremtidige prioritetslister burde ifdge ad
hoc-udvalget principielt omfatte samtlige de
projektfordag, der foreld i Sekretariatet, dog
Sdedes at projektfordag, der helt dbenbart ik-
ke kunne nyde fremme, som hidtil blev afvist
af Sekretariatet.

Sdv om de til enhver tid foreliggende priori-
tetdister angav de principielle retningdinier for
aktiviteten inden for projektomrédet, gik ad
hoc-udvalget ind for, at omrokeringer inden for
prioritetdisterne samt tilfgelse af helt nye pro-
jekter burde kunne finde sted i den udstrak-
ning, der métte veae gode grunde for dette.

Udvalget kan tildutte g synspunkterne i ad
hoc-udvalgets ovengengivne inddtilling til Sty-
relsen.

Administrative spergsmal
Administrationen af bilateral projektbistand
spander fra udarbejdelse af projektplaner,
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getter, regeringsaftaer og personalerekruttering
over lgbende kontrol med budget og malsagning
til endelig afvikling af projekterne, dvs. projek-
ternes overgang til pageddende udviklingsland.

Projektkontorets medarbejderstab  bestdr -
som tilfeddet er for Sekretariatet som helhed -
dels af medarbgidere af udenrigsministeriets al-
mindelige tjeneste, dels af fastansatte special-
medarbejdere, og veagten ligger i stabens sam-
mensagning pa den administrative sagkundskab.
Det er ikke muligt p& administrativt plan fag-
ligt at dakke et sA vidt spektrum som pro-
jektemnerne spander over, og for a skabe
den forngdne faglige dakning bistds Styrelsen
derfor & rédgivende ssaudvag inden for fa-
gende omrdder: landbrug, skovbrug, familie-
planlagning, teknologi, audiologi, kvindeud-
dannelse, paadagogik og odontologi.

Der er desuden med indferelsen af bistands-
konsulentordningen i 1967 hidfert en forsteak-
ning a det faglige inddag, idet konsulenterne
hver for sig dackker forskellige faglige omrader,
som f.eks. skoleveesen og seminarieuddannel se,
mejeriveessen og ernaging, kvemavl og veterinar-
veesen. De hidtil ansatte 8 bistandskonsulenter
har ale tidligere vaaet beskedtiget med arbgjde
i udviklingdandene og har derfor gode forud-
saninger for a medvirke til at finde frem fil
nye projektopgaver samt ved undersggelser pa
stedet af prioriteter og behov. Bistandskonsulen-
terne fdger navnlig de starre projekter gennem
behandling af indkomne rapporter og besag pa
projekterne, ligesom de bistar ved udfeadigelse
af vurderingsrapporter om projekterne. Konsu-
lenterne deltager i serudvalgsmeder, og de bi-
drager ved udfsadigelsen a projektoplasy til
Styrelsen, ligesom de medvirker ved udvedgel-
sen o eksperter og projektmedarbejdere.

Som anfert ovenfor er administrationen &
projekter en yderst varieret virksomhed, og for
a gennemfare den forudsete vakst i projekt-
bistanden er det ngdvendigt, a der Igbende
foretages en rationalisering af de administrative
rutiner i hjemmeadministrationen. Man tilstree
ber en hg grad af decentralisering ved at lade
projektlederne ude i modtagerlandet sdv have
ansvaret for afgerdlser af mere rutinemassig
karakter. Korrespondancen med de fleste pro-
jekter foregar pa engelsk, hvilket dels forbere-
der og letter projekternes overgang til modtager-
landene, dels ger det muligt at ansadte lokal
hiadp ved projektadministrationen.

Der foretages aligt meget store indkgb til
projekterne. Ved en omlaggning af Sekretariatets
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projektkontor har man oprettet en sektion, der
tager g af indkab og regnskabsproblemer, her-
under budget- og inventarkontrol. Gennem den-
ne centraisering af indkabsfunktionen vil der
utvivisomt kunne opnas vaesentlige besparelser.

Ekspertbistand

Udviklingslandenes behov for faglig bistands-
personel har navnlig ligget inden for landbrug,
skoleveesen, industri og offentlig administration.
Mange a de nationer, der efter anden verdens-
krig opnaede deres frihed for kolonistyre, matte
for at undgd administrativt sammenbrud i vid
udstraskning beholde de tidligere koloniembeds-
mend for gradvist at erstatte dem med anden
udenlandsk bistand, indtil de sdv kan dakke
behovet med egne statshorgere. En stor dd &f
den faglige bistand har falgelig i mange & taget
sigte pa a ahjadpe denne situation, men efter-
handen er der sket nogen forskydning i ekspert-
bistanden over imod radgivende virksomhed pa
hgjt plan, og som noget ret nyt - anvendelse &
konsultative firmaer.

Antallet a udstationerede danske eksperter
har vagret staarkt stigende i de senere & og n&
ede medio 1969 op pa 537. Stigningen har vee
ret starst for gruppen & bilaterale eksperter, af
hvilke der ultimo 1966, 1967 og 1968 var ud-
stationeret henholdsvis 82, 163 og 221. Medio
1969 var talet steget til 280, og antallet for-
ventes i 1970 at ville overstige 300.

Fordelingen af de udstationerede eksperter
medio 1969 fremg& a nedenstdende oversigt:

Eksperter') under multilaterale program-

Mer . ... ... 106
Bilateridt udsendte eksperter . . . . . . . .. 280
Eksperter ved nordiske projekter. . . . . . 26
Eksperter ved hospitalet i Congo . . . . . 72
Lat 484

De eksperter, der udsendes under FN's og
ssgorganisationernes  bistandsprogrammer om-
fatter dels senioreksperter, dels assisterende eks-
perter (»associate experts«).

Den farsnaavnte ekspertgruppe bestar of
hgjtkvalificerede folk med mindst 10 &s erfa
ring, som udsendes til opgaver af r&dgivende
karakter over for udviklingsandenes regeringer.

1) Rekrutteret gennem danske indtitutioner.



Gruppen assisterende eksperter bestdr af un-
ge med en universitetsuddannelse eler anden
hgjere uddannelse. De er under deres arbejde
knyttet til en seniorekspert. Tanken med deres
udsendelse er dels at muliggere en starre ind-
sats, dels at uddanne de pdgaddende, siedes at
de eventudlt senere vil kunne gere tjeneste som
senioreksperter. Danmark har truffet aftale med
FN, FAO, ITU og UNESCO om betingelserne
for udsendelse af danske assisterende eksperter.
En tilsvarende aftale er tilbudt ILO.

De, der udsendes under Danmarks bilaterale
bistandsprogram, falder i to hovedgrupper: kon-
traktansatte eksperter og lentilskudseksperter.

De kontraktansatte eksperter er ansat &f
udenrigsministeriets Sekretariat for teknisk sam-
arbgide med udviklingdandene og udsendt af
Sekretariatet til udviklingslande, der har anmo-
det om sidan bistand, dler som medarbejdere
ved projekter i udviklingslandene. De pagadden-
de eksperter stér i tjenesteforhold til Sekretaria-
tet og er forpligtet til at aflasgge rapport hvert
halve & om deres arbejde.

| udferelsen af sne opgaver vil den kontrakt-
ansatte ekspert normalt vege forpligtet til at
rette sg efter de anvisninger, som gives a op-
holdslandets regering og den i landet gaddende
lovgivning; men i en konfliktsituation vil han
kunne nagte at fdge opholdsandets instruk-
tioner om sit arbejde.

Lentilskudseksperter anssdtes med Sekreta
riatets medvirken af modtagerlandet i en bestd
ende dilling, som det ikke sdv har vaxet i
stand til at besadte som felge af mangel pa ud-
dannede folk. Denne ekspertgruppe star ikke i
noget arbegidsforhold til Sekretariatet og ma -
terkomme ordrer fra modtagerlandet, der ogsa
kan afskedige dem. De er ligesom andre danske
eksperter forpligtet til to gange &ligt at indsen-
de en skriftlig rapport til Sekretariatet om deres
arbgjde. Ansadtelsen sker med samme Ian og
pd samme vilkdr, som e gaddende for mod-
tagerlandets egne borgere i tilsvarende tillinger.
Til den lokale lan ydes fra dansk side et tilskud,
der bringer den samlede Ignindtasgt op pa hgjde
med de kontraktansatte eksperters lan.

Legnningerne

Lanningerne til de danske bilaterale eksper-
ter ligger pa linie med de lanninger, der betales
eksperter udsendt af FN og ssaorganisationer-
ne, men det er dog ikke ale former for tilla,
der ydes efter disse organisationers principper.
Lanningerne reguleres efter tjenestestedet i

overensstemmelse med FN's regler om regule-
ring i forhold til det stedlige prisniveau. Betalt
feriergise for eksperten, hans agtefadle og barn
til Danmark ydes efter to &s tjeneste.

| bilag 14 er gengivet reglementet for de kon-
traktansatte eksperter, der udsendes under Dan-
marks bilateriale bistandsprogram. Reglementet
gadder ikke for lantilskudseksperter. For denne
ekspertgruppe er de vigtigste bestemmelser in-
deholdt i det brev, gengivet som bilag 15, hvor-
ved der gives tilsagn om ydelse & tilskud til
Iennen i tjenestetiden. De assisterende eksperter
betales af danske midler dtillet til radighed for
foran naavnte internationale organisationer. De
er under deres tjeneste omfattet af reglerne for
disse organisationers stabe.

Den dtatus, de kontraktansatte eksperter og
|ontilskudseksperterne nyder, er ikke ganske
ens.

Danmark har med Tanzania, Zambia og
Uganda duttet generelle aftaler om fagligt sam-
arbejde, der bl.a. tjener det formd at klargere
eksperternes tilling med hensyn til immunitet
og privilegier. De i de seneste ar dluttede aftaler
omfatter ogsa lentilskudseksperter. Forhandlin-
ger om sddanne overenskomster er indledt med
Kenya og Malawi.

Der er ikke nogen forskel pa den immunitet,
de to ekspertgrupper nyder, men lgntilskuds-
eksperterne har ikke pa toldomrédet de samme
privilegier som kontraktansatte eksperter.

Udviklingen er for Danmarks vedkommende
géet i retning af en stor gtigning i udsendelsen
af lentilskudseksperter. Forklaringen herpd er,
at Danmarks prioritetslande i Afrika har van-
skeligt ved at bessdte en lang rakke stillinger
med egne borgere og derfor anmoder om dansk
bistand.

Der opstér ofte vanskeligheder omkring ud-
senddsen o lentilskudseksperter, fordi oplys
ninger, som er af betydning for |antilskudsvil-
karene, f.eks. om den lokale len og om bolig vil
blive stillet til radighed, indgdr sent, eller for-
udszgtningerne om den skat, der ska svares &
den lokale lan, viser Sg ikke at holde stik.

Udvalget ville p& baggrund heraf finde det
anskeligt, at det tilstrades at tradfe aftale med
modtagerlandene om, at man fra dansk side ud-
betaler hele lannen til Iantilskudseksperter og
under en eller anden form far refusion for den
lokale lan.

Det er ikke udvalgets opfattelse, at lanni-
veauet i almindelighed virker haammende pa
rekrutteringen.
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Rekruttering

Rekruttering af savel de bilateriale eksperter
som & de multilaterale eksperter (bortset fra de
a FAO, UNESCO, WHO og ILO udsendte)
foretages gennem Sekretariatet.

| de seneste 3 & er de ledige ekspertstillinger,
der sages besat, blevet offentliggjort i Udenrigs-
ministeriets Tidsskrift, ligesom Sekretariatet ud-
sender ugentlige lister over ledige dtillinger til
ca. 150 institutioner, faglige organisationer m.v.
| de fleste tilfadde averteres stillingerne endvi-
dere i fagpressen, ligesom Sekretariatet retter
henvendelse direkte til personer, der vides at
vage interesseret i bistandsarbegjde, og som an-
tages at have muligheder for at bringe kandida-
ter i fordag til ledige eksperttillinger.

| begyndelsen af 1967 var der vanskeligheder
med hensyn til at opna tilstrackkelige reaktioner
pa opdéede ekspertdtillinger; siden da har der
imidlertid vist 99 @get interesse for udsendelse
til udviklingdandene, et forhold der formentlig
delvis skyldes den intensiverede offentlige dis-
kusson om bistandsarbejdet og interesse for
dette arbejde, bl.a. i ungdomsorganisationerne.

Det danske FAO-udvalg, Dyrlamgeforeningen,
Statens Husdyrbrugsudvalg og Danmarks Fiske-
ri- og Havundersagelser har tidligere over for
Sekretariatet rejst spergsmaet om muligheden
for oprettelse af et mindre antal illinger ved
styrelser og statsinstitutioner med henblik pa at
fremme rekrutteringen af eksperter. Det var ik-
ke tanken, at adene den medarbgder eler de
medarbejdere, der ansattes ekstra, skulle st til
rédighed for bistanden til udviklingslandene,
men at der skulle dbnes mulighed for, at ale
medarbegjderne pa skift kunne sta til radighed.
Der er herved henvist til en lignende ordning i
Storbritannien.

Om den britiske ordning foreligger oplyst, at
Ministry of Overseas Development med finans-
ministeriets bemyndigelse har hendtillet til en
rakke ressortministerier, a der inden for en
nexmere angiven belghsramme oprettes et antal
overtallige dillinger i sdve ministerierne med
henblik pd anstelse af tjenestemaand, der som
led i deres dmindelige karriere vil kunne ud-
sendes til tjeneste i et udviklingdand.

Ud fra gnsket om at skabe sterre mulighed
end hidtil for at udsende lagrere til udviklings-
landene har Ministry of Overseas Development
endvidere med universiteter og hgjere lagrean-
stater indgdet aftale om oprettelse of et antal
overtalige dillinger. Da lagere ved universiteter
og hgjere lageanstalter i Storbritannien normalt
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ikke er tjenestemaand, sker ansadtelsen pa kon-
trakt. Det er ikke i kontrakterne prasiseret, at
der kan blive tale om tjeneste i et kortere &re-
mal i et udviklingdand, idet mélet er at skaffe
mulighed for a udvedge eksperter ud a en
starre personkreds, og det er sdedes ikke tilsig-
tet, a udelukkende de som overtdlige ansatte
skal kunne udvadges til ekspertstillingerne.

Der er nagpe tvivl om, at en dd hgt kvalifi-
cerede afholder sg fra a sage ud som eksperter
pa grund af den usikkerhed, en sddan udsen-
delse skaber for tilbagevenden til den tidligere
karriere dler til en ny dtilling.

For tjenestemamdenes vedkommende &bner
§ 58 i loven om statens tjenestemand o 18.
juni 1969 adgang til at opna tjenestefrihed i
indtil 3 &r. Perioden fradrages normalt ved be-
regningen af le@nnings- og pensionsanciennite-
ten. Der dbnes dog mulighed for en bevarelse
af lgnnings- og pensionsancienniteten i de til-
fedde, hvor den pagaddende tjenstemand i tje-
nestefrihedsperioden pétager sg et hverv, hvori
den danske stat har en interesse, som f.eks.
hvor en tjenestemand bliver udsendt som eks
pert til et udviklingdand. Afgarelsen &, hvor-
vidt lannings- og pensionsancienniteten kan be-
vares, tradffes dog i det konkrete tilfedde af
ministeren for statens lgnnings- og pensions-
vaesen.

Sifremt pensionsancienniteten bevares, ska
den pégaddende efter den ny tjenestemandsiov
af 18. juni 1969 ikke - til forskel fra, hvad der
tidligere var tilfaddet - indbetale pensionsbidrag
i tjenestefrihedsperioden.

For de overenskomstansatte i statens tjeneste
gedder hovedsageligt lignende regler som for
tjenestemand. De overenskomstansatte har dog
ikke et lovhjemlet krav pa tjenestefrihed, men
en sidan kan - om den enkelte styrelse g& ind
herfor - gives. Det kan imidlertid kun ske pa
den made, at den pagaddende medarbejder ud-
tresder af sn kontrakt. Da der ma ansadtes en
ny medarbegder i stedet, indebazrer dette usik-
kerhed med hensyn til den péageddendes gen-
anstelse efter hans tilbagevenden fra en eks
pertopgave. Hvis den overenskomstansatte i tje-
nestefrinedsperioden udfarer arbgide inden for
sn faglige uddannelse, vil der ikke ved hans
genansadtelse opstd problemer med hensyn til
| gnningsancienniteten, der i sa fad vil blive reg-
net fra kandidatalder. Sifremt den overens
komstansatte i tjenestefrinedsperioden ansker
en bevardse o pensonsancienniteten, ma
spergsmélet fordlagges for lennings- og pen-



sionsministeriet, og ved afgerelsen af sddanne
andragender vil Ignnings- og pensionsministeriet
logge vamgt pa formdet med tjenestefriheden.
Imadekommes andragendet, vil eksperten ved
sn tilbagevenden efter periodens udigb ikke
have mistet pensionsanciennitet. Det er dog en
forudsagning, at den pageddende under sin tje-
nestefrined har betalt ssadvanligt pensionshi-
drag.

De statsansatte, der pdtager sg en ekspert-
opgave i et udviklingdand, vil formentlig nor-
malt kunne péregne at opna de automatiske
avancementer i deres illing her i landet.

Udvalget finder, at den adgang, der som
ovenfor beskrevet er for statsansatte til at opna
tjenestefrihed for at pétage sig en ekspertstilling
i et udviklingdand - og som navnlig for de
overenskomstansatte betyder en usikkerhed -
ikke l@ser problemet om en mere langsigtet bi-
stand pd et bestemt omréde. Den statsingtitu-
tion, som den pdgeddende er knyttet til, kan -
sa lange ekspertudsendelsen varer — ansadte en
anden, men dette rejser naturligvis arbejdsmaes-
sige problemer for ingtitutionen. Det er derfor
vigtigt, at udsendelsen af de pageddende med-
arbegjdere kan indga i institutionens personae-
planlaggning.

Udvalget anser det for gnskeligt, at der under
Danmarks bilaterale bistandsprogram &ones ad-
gang til indgdelse af aftaler med udviklingslan-
de om at dille eksperter til rédighed til Igsning
o bestemte opgaver pd mere langsigtet basis,
Sdedes at forstd, a man fra dansk side forplig-
ter 9g til a sege at dille aflgsere for de enkelte
eksperter, efterhdnden som de trakker dg til-
bage fra den pagaddende opgave. Vaadien af en
langsigtet bistand vil veae betydeligt starre for
et udviklingdand end en ad hoc-bistand.

Udvalget foredar, at der med henblik pa
ydelse af en langsigtet eksperthistand pa sidan-
ne fagomréader, hvor Danmark har serligt gode
forudssgninger for at yde en indsats, gives
Sekretariatet bemyndigelse til efter aftale med
danske statsingtitutioner, der er rede til at ga
ind i et samarbejde til l@sning af sddanne opga-
ver, at afholde lgnningsudgifterne til en eler
flere overtallige stillinger for akademikere af be-
villingerne til udviklingsbistand. Ordningen
tamnkes begramset til ansadtelse af forelghigt op
til 15 personer.

For sa vidt angér de privatansatte, finder ud-
valget ikke nogen mulighed for a sikre de pé&
gaddende tilbagevenden til dillinger i erhvervs-
livet. Hvis en ordning var mulig, ville interes-

sen i disse kredse for udsendelse som ekspert
blive aget.

Ved reglerne for betaling af fratresdelses
godtgarelse - der f.eks. for en gift kontraktan-
s ekspert efter 3 &s udsendelse andrager 10
ugers lgn - er der dog givet eksperterne en vis
tid til a sege anden dilling ved tilbagekomsten
til Danmark. For Iegntilskudseksperternes ved-
kommende er denne godigerdse indregnet i
[Znnen.

Der vil utvivisomt ogsd ved fortsat oplys
ningsvirksomhed kunne skabes starre forstaelse
i de private erhverv for vagdien &, a en med-
arbejder har arbejdet i et udviklingdand.

Uanset at kun et lille antal af interesserede
vil veae egnede, finder udvalget, at der er et
vist grundlag for at @ge rekrutteringsmulighe-
derne ved at interessere personer, der star ved
sutningen af deres karriere, for at patage sig
en ekspertopgave i nogle ar under forudsagning
af, at dette ikke medferer tab af pensionsan-
ciennitet.

Anden rekruttering end gennem Sekretariatet

Som ovenfor bergrt rekrutteres en de eks
perter her i landet ikke ved Sekretariatets mel-
lemkomst, men gennem de pageddende saaor-
ganisationers (FAO, UNESCO, WHO og ILO)
kontaktorgan her i landet.

Udvalget er opmaaksom pd, at der foregér et
vig samarbejde mdlem de forskellige danske
rekrutteringsorganer, bl.a. om annoncering af
stillinger, men finder et sneevrere samarbejde
end det nuvagende enskeligt med henblik pa
a skabe sa effektiv og ensartet en rekruttering
som muligt, og pa at lette rekrutteringsproces-
sen for de personer, som er interesseret | at
blive udsendt som eksperter af de internationa-
le organisationer.

Proceduren for rekruttering af eksperter ber
ligeledes tages op til overvgielse med henblik
pa mulige forbedringer, herunder issa en sam-
ordning af rekrutteringen til FN's program og
til Danmarks bilaterale bistandsprogram.

Udvad gel sen af eksperter

Af ansggere til en ekspertdtilling under Dan-
marks bistandsprogram udvedger Sekretariatet
bistdet af medlenmer af de af Styrelsen ned-
satte faglige serudvalg den eler de kandidater,
der indstilles til udviklingdandets regering. De
gstafrikanske lande sender ved rekruttering af
eksperter i Danmark ofte sdv embedsmeand
hertil for at deltage i interview af kandidater.
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Der lasgges ved udvadgesen navnlig vasgt pa
de faglige kvalifikationer, sdedes som disse er
dokumenteret ved eksamensbeviser og udtalel-
s fra arbejdsgivere; herudover lagges der
vat pa ansggernes kvalifikationer i det sprog,
de skd benytte i udfarelsen & deres hverv.

Udvadgelsen af eksperterne er en speciel op-
gave, og udvalget kan derfor anbefale, at dette
udfares af personer med saalige kvalifikationer
hertil, og at nye metoder i rekrutteringsteknik
afproves.

Uddannelse og orientering

Hidtil er den danske akademiske uddannelse
ganske naturligt alene lagt an pd a opfylde et
dansk behov. Den faglige bistand til udviklings-
landene kraaver imidlertid sagkundskab pa en
rackke omréder, som géar ud over det, der er be-
hov for efter danske forhold. Det har sledes
lange veget erkendt, at uddannelsen pa nogle
fagomrader ikke var tilstraskkelig baggrund for,
at de pdgaddende kunne patage sig en forsvarlig
lgsning af ekspertopgaver i et udviklingdand.
Danske medicinske studerende far f.eks. ikke
som et led i studiet uddannelse i behandlingen
a tropiske sygdomme; danske veterinager har
indtil for nylig ikke haft adgang til undervis-
ning i tropiske husdyrsygdomme, og danske
arkitekter har tidligere savnet mulighed for en
uddannelse i byggeri og byplanlaggning under
tropiske forhold.

Styrelsen har fundet, at problemet om en
supplerende faglig uddannelse métte lases af
universiteterne og de hgjere lageanstalter og
anmodede derfor i 1966 Planlagningsrédet for
De Hgiere Uddannelser om at ville overvege,
hvorledes behovet kunne dadkkes.

Planlaggningsrédet nedsatte i 1968 et udvalg,
der bl.a. har til opgave a undersage mulighe-
derne for inden for visse uddannelser a ind-
fere soglige vagfri fag med sgte pd, at de stu-
derende senere kan komme til a arbejde i ud-
viklingdandene. Dette udvalg ventes meget
snart at aflagge en rapport.

Idet man i gvrigt ma afvente Planlaggningsra
dets udtalelse, finder udvalget det ef interesse,
om sddanne vagdfri fag kunne indferes inden
for de fagomréder, hvor Danmark har eler kan
temkes at have saalige forudssaninger for at
yde ekspertbistand, og hvor den normae ud-
dannelse, de studerende far i Danmark, er util-
straekkelig til at sadte dem i stand til pa for-
svarlig vis at varetage opgaver som eksperter
i udviklingslandene.
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Der har pa nogle omréder veaet etableret
speciakurser til supplering af kommende eks-
perters faglige viden. Finansieret af midler til
udviklingsbisand gennemfertes sdedes pa
Kunstakademiet et kursus i tropisk byggeri og
byplaniaggning. Fra skoledret 1969/70 har
Kunstakademiet beduttet at ville give ale arki-
tektstuderende mulighed for at fa undervisning
i disse emner som vadfri fag. Det farste kursus
finanseret o bistandsmidler har hermed vir-
ket igangsadtende og fart frem til den Igsning,
som ogsa udvalget finder er den rette.

Der har endvidere pa Landbohgjskolen vee
ret givet vagfri undervisning i tropiske husdyr-
sygdomme. Denne undervisning blev muliggort
ved, a Styresen for teknisk samarbejde med
udviklingsandene ydede et stipendium til en
dansk veterinaa til studium af tropiske husdyr-
sygdomme ved udenlandske lagreanstalter.

P& eget initiativ og uden finanse stette af
midler til udviklingshistanden har internationalt
fedlesudvalg for de medicinske studenterrad
ved universiteterne i Kgbenhavn og Arhus &-
holdt kurser for medicinske studerende og lee
ger i tropemedicin og hygigine.

Udvalget er enig i Syrelsens opfattelse, at
det nagope fremover vil veae gnskeligt at etable-
re en supplerende uddannelse ved kurser betalt
af midlerne til udviklingshistand, da det ma an-
ses for mere naturligt, at denne undervisning
finansieres over de hgjere lag eanstalters budget-
ter.

De danske eksperter modtog indtil 1969 ik-
ke nogen orientering ud over de oplysninger,
Sekretariatet kunne give om tjenesteforholdene.
| 1969 etableredes dmene orienteringskurser af
3 ugers varighed. Kurset har til formdl at give
eksperterne orientering om gruppearbejde og
teknikken for kundskabsoverfersel, idet deres
opgave i udviklingdandene for en stor dd vil
vage af paalagogisk karakter, samt at orientere
dem om de gkonomiske, socide og kulturelle
problemer i udviklingdandene. Der er i 1969
afholdt to kurser, og det er tanken fremover at
afholde 6-8 kurser arligt.

Udvalget kan tildutte sig, at sddanne amene
orienteringskurser gennemfgres som noget fad-
les for dle danske eksperter, der udsendes til
udviklingdandene. Sigtet med kurserne er ikke
i forste radkke at bibringe eksperterne kundska-
ber, men a stette vise faadigheder f.eks. i
samarbegjdsteknik og kundskabsoverfarsd og at
gere dem indstillet pa arbejdet i et udviklings-
land. Udvalget finder, at disse kurser ikke bar



vage af meget langere varighed end for nea-
vagende (tre uger, dog eventuelt senere med en
uges intensiv engelsk-undervisning), da denne
tid mé& anses for tilstrakkelig til en orientering
som den tilsigtede. For kurser af kort varighed
taler derudover, at deltagerne ma holdes ska
dedge for tabt arbedsfortjeneste i kursusti-
den, og a det derfor er af vigtighed, at forbe-
redelsen til udsendelsen ikke star i et misfor-
hold til udsendelsens laangde.

Af sproglige grunde har Danmark kun i me-
get fa tilfadde haft mulighed for a efterkomme
anmodninger fra fransk- og spansktalende lan-
de om eksperthistand.

Sverige har etableret sdkaldte rekrutterings-
sprogkurser i engdsk, fransk og spansk for
personer, som fagligt er fundet egnede til ud-
sendelse som eksperter, men savner de forngd-
ne sproglige kvaifikationer. Det er ikke gjort
til en betingdse for deltagelse i kurserne, at de
pégaddende binder sg til senere udsendelse pa
ekspertopgaver.

Udvalget vil anse det for sandsynligt, at der
ved oprettelse af lignende sprogundervisning i
Danmark kunne fremkaldes flere ansagere til
gtillinger, navnlig i fransk- eller spansktalende
lande. Ganske saxligt bgr der méske laggges
vaegt pa spansk, som felge af at de spansktalen-
de lande ikke sdledes som de fransktalende har
muligheder for at rekruttere egnede eksperter
med de forngdne sprogkundskaber.

Dansk ungdoms u-landsar bejde
Hvad er en u-landsfrivillig?

»U-landsfrivilligc er en uheldig betegnelse,
dlerede fordi disse bistandsmedarbejdere hver-
ken e mere éler mindre frivillige end f.eks.
eksperter, der rgser ud. Man har imidlertid ik-
ke kunnet finde noget bedre ord for denne
gruppe a bistandsmedarbejdere.

| en erklagring, der blev vedtaget i dutningen
o 1968 p& en konference arrangeret af sam-
menglutningen af private frivillig-organisationer
»Coordinating Committee for International Vo-
lunteer Service« hedder det bl.a:

»Der findes ikke nogen definition af begre-
bet »frivillig« eler »frivilligtjeneste«, som kan
tilfredsdtille ale. Det er et dynamisk begreb,
der fortolkes pa forskellig méde i de forskellige
samfund og forskellige sammenhaang. Men der
e dog vise fundamentale principper og ka
rakteristiske forhold, som gadder overalt i ver-
den.

Frivillige er mend og kvinder, der opgiver
deres normale arbgide og uden hensyntagen til
gkonomisk fortjeneste - som et led i en fadles
indsats - diller deres viden og kunnen til r&
dighed for folk i socidt og gkonomisk under-
udviklede omréder. | deres daglige arbeide, i
deres holdning og forhold i evrigt understetter
de princippet om lighed mellem mennesker og
det enkelte individs krav pa respekt og vaadig-
hed. Det arbejde, som de udfarer i overens
stemmelse med disse principper, e frivillig tje-
neste. | en frivillig-organisation bar den samme
and vage til stede hos den administrative stab,
som dog kan modtage Ien.

Sadant arbejde udferes hovedsageligt af un-
ge mennesker, der er beduttede pa a yde deres
saalige bidrag til socia og gkonomisk udvik-
ling, og som har en stagk personlig ansvarsfa-
lelse over for menneskehedens fremtid.

Denne erklaaing dakker si nogenlunde de
nationale frivillige (de sikaldte »domestic vo-
lunteers«) og de internationale frivillige. De na-
tionale frivillig-organisationer, som findes i en
lang rakke udviklingsdande, er i redliteten et
forsag pa en intern mobilisering af arbejdskraft,
som dlers ikke ville veae blevet kanaliseret til
de pégaddende arbeidsopgaver. Disse frivillig-
korps kan ogsa tjene til uddannelse og med-
virke til en styrkelse i de unge lande &f national
bevidsthed, der rakker ud over stammen.

De internationale frivillige omfatter ifdge
de senest fordliggende oplysninger ca. 25.000
personer. Hovedparten af disse kommer fra det
amerikanske fredskorps, men naesten dle indu-
strilandene i den vestlige verden har i @vrigt
etableret ordninger med udsendelse af frivillige,
som dog ofte afviger betydeligt fra den ameri-
kanske ordning. Dette gadder f.eks. dle de
nordiske lande.

Udsendelse af frivillige under Dansk Ung-
domsU-landsarbejde

a Udsenddse o unge danske frivillige til
udviklingsandene padbegyndtes af Melemfolke-
ligt Samvirke i september 1963. | de farste &
blev arbgdet finansieret af midler fra Lands-
indsamlingens Fond for Udviklingslandene. P&
baggrund & de positive erfaringer fra de farste
3 ars arbejde vedtog folketinget i april 1966 lo-
ven om udsendelse af frivillige til udviklings-
landene. Ved denne lov blev der dillet 45,8
mill. kr. til radighed for udsendelse &f frivillige
indtil udgangen af 1972. Lovens tekst samt be-
maakningerne hertil fremgér af bilag 16.
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Udsendelsen & frivillige blev ved loven over-
ladt til Melemfolkeligt Samvirke. Til at vare-
tage kontakten melem Styrelsen for teknisk
samarbejde med udviklingdandene og Mellem-
folkdigt Samvirke er der etableret et samar-
bejdsudvalg, der normalt mades én gang i kvar-
talet for at tage illing til sterre principielle
problemer. Endvidere har Mdlemfolkeligt Sam-
virke oprettet et sdkaldt DUU-udvalg, der I
bende fdger frivilligarbgdet og tager stilling
til en rakke af de problemer, der opstér.

b. I bemagkningerne til loven om udsendelse
af frivillige til udviklingslandene blev det forud-
«t, a antalet af frivillige i aktiv tjeneste i
september 1968 skulle vage ndet op pa 400.
Dette md8l er imidlertid ikke blevet naet. Pr. 1.
juli 1969 var antallet af frivillige i aktiv tjeneste
207. Den manglende opfyldelse af det forudsete
anta frivillige skyldes isa, a antalet af kvali-
ficerede ansggere har vaget noget mindre end
forudset. Det har dog ogsa virket begramsende
pa antallet af frivillige, a udviklingslandene for
enkelte faggruppers vedkommende har dillet
stadig stigende krav til de frivilliges faglige kva-
lifikationer. For at kunne mede disse krav er
udvadgel seskriterierne blevet skaarpet, og des
uden er uddannelse a de frivillige blevet bety-
deligt udbygget. Det uddannelseskursus, som
afholdes for de udvalgte ansegere, er sdedes
nu blevet udstrakt til en varighed & 11 uger.
Desuden vil uddannelseskurserne, der hidtil har
vaget afholdt i Danmark, fra 1. april 1970, bli-
ve henlagt til Tanzania, for a uddannelsen kan
foregd i et miljg, der sA meget som muligt lig-
ner det, hvori de frivillige skal arbgjde. Dette
skulle give de frivillige en bedre baggrund for
deres virke.

c. Siden starten i 1963 er arbejdet med ud-
sendelsen af de frivillige undergaet betydelige
andringer. Der er sdledes sket en geografisk
koncentration omkring tre gstafrikanske lande,
samt Zambia og Indien. | disse fem lande er
der blevet stationeret regionaledere til at fore-
sta den stadig mere omfattende lokale admini-
stration, herunder den direkte kontakt med de
bergrte myndigheder, i forbindelse med place-
ringen af de udsendte frivillige. Disse placerin-
ger bliver foretaget pa grundlag af regerings-
aftader, der er indgdet mellem de fem naevnte
lande og Danmark.

Der har vaget en digende efterspargsel -
ter frivillige inden for de tekniske fag, og der
er indledt udsendelse af frivillige til egentligt
socidt arbegde.
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Den geografiske fordeling af de frivillige
samt deres opdeling efter ken, ader og fag
fremgdr af bilag 17.

Afgraansning af de frivillige i forhold til
eksperter

Spergsmdlet om afgramsning & de frivillige
som gruppe i forhold til eksperterne har flere
forskellige sider. Efterhanden som kravet til de
frivilliges faglige kvdifikationer er steget, er
man for enkelte faggruppers vedkommende,
f.eks. larere, kommet i den Situation, a eks
perter og u-landsfrivillige bliver udsendt pa
samme faglige niveau. Hvis de derudover ogsi
i deres arbejde i udviklingdandene bliver place-
ret sde om side, opstar der let et spandingsfor-
hold hidrgrende fra den manglende Ignmaesssige
ligestilling. Man ber derfor ved udsendelsen &f
u-landsfrivillige og eksperter sikre dg, at der
ikke opst&r en sadan konfliktsituation, ved at
der lagges klare alders- og kvdlifikationsmaessi-
ge skilldinier.

Alle kvdlificerede, der ansager om at blive
udsendt som u-landsfrivillige, bear geres op-
maaksom pad mulighederne for at blive udsendt
som ekspert. Denne fremgangsméde falges da
ogsd nu a Melemfolkeligt Samvirke. Der fin-
des i Danmark ikke neamere erfaringer med
hensyn til, i hvilket omfang personer med en
hgjere uddannelse, der kunne kvalificere til ud-
sendelse som ekspert, rent faktisk métte gnske
a blive udsendt som frivillige.

Udbuddet af frivillige

Ved udvedgdsen a de udsendte frivillige sil-
les der krav om, at de ikke dene har en uddan-
nelse, men ogsa praktisk arbejde bag sg. Sam-
tidig forudsadtes en interesse for og en postiv
holdning til udviklingsandenes befolkninger og
deres problemer. En samtidig opfyldelse af beg-
ge disse kriterier medfgrer uundgaeligt en vis
begramsning af kredsen af personer, der opfyl-
der de udvadgelseskriterier, som anvendes ved
bedommelsen & u-landsfrivillige. De frivillige
f&r endvidere en relativt lille Ign, f.eks. i for-
hold til junioreksperter og andre eksperter, hvil-
ket kan begramse antallet af ansggere inden for
vise faggrupper. Pa grundlag o de farste 5
ars erfaringer anser Médlemfolkdigt Samvirke
det imidlertid for redlistisk at g& ud fra, at der
hvert & kan udvadges i dt fad 150 frivillige.

Et saligt udbud af personer, der ensker at
gere u-landstjeneste, ma forventes at fremkom-
me, hvis folketinget gennemfarer den af rege-



ringen bebudede lovgivning, hvorefter egnede
unge, der gnsker det, kan vadge i stedet for den
militare vaanepligt at gare u-landstjeneste. Der
foreligger ingen holdepunkter for en realistisk
bedemmelse &, hvor mange vaanepligtige der
matte gnske at blive placeret i u-landstjeneste.
Forudsagningen for at komme i betragtning
ber imidlertid vagre den, at den pégaddende op-
fylder de udvadgelseskriterier, som i evrigt an-
vendes ved bedemmelsen & u-landsfrivillige.
Det vil formentlig herefter vise dg, at kun et
forholdsvis begramset antal unge i praksis vil
komme til at aftjene u-landsvaanepligt.

Behovet for frivillige

Det e ifdge sagens natur meget vanskeligt
a f& et ngjagtigt billede &, hvilket behov der
eksisterer for udsendelse af u-landsfrivillige.
Mange udviklingsande vil utvivisomt erklazre,
a de kan anvende u-landsfrivillige, dersom de
har indtryk &, at de vil fa disse placeret som
en bigtand ud over, hvad de elers méatte mod-
tage af hjadp. Anderledes vil det muligvis dille
sg, dersom der er tale om aternative bistands-
former, f.eks. slledes at det pdgaddende ud-
viklingdand fé&r frit vag mellem et anta u-
landsfrivillige og ekspertbistand for det samme
belgb. Der foreligger imidlertid ingen sikre
oplysninger, der kan tjene til vurdering &,
hvorvidt udviklingdandene i amindelighed vil
foretrakke andre former for bistand frem for
bistand i form & frivillige.

Der er imidlertid visse faktorer, der peger
pa, a behovet for og gnsket om at modtage
u-landsfrivillige i at fad i visse lande efterhan-
den vil aftage. Udviklingslandene vil sdledes
efterhdnden sdv fa uddannet et antal »melem-
teknikere«, som kan udfylde de pladser, som -
lers kunne udfyldes af u-landsfrivillige. Desuden
kan der i visse lande af politiske grunde vaae
modvilje mod at acceptere frivillige.

Der er p& den anden side en vis formodning
for, a de lokae myndigheder i udviklingdan-
dene er mere postivt indgtillet over for og i
hgjere grad ensker at modtage frivillige end de
centrale myndigheder. Det er i gvrigt udvalgets
vurdering, at behovet for at modtage u-lands-
frivillige er starre i de mindst udviklede lande,
som f.eks. Botswana, Swaziland og Lesotho end
i lande som f.eks. Tanzania

Frivillig-tanken og mellemfolkelig forstéelse

Gennem Dansk Ungdoms U-landsarbejde
udsendes fagligt kvalificerede unge, for at de

kan udfgre et konkret arbejde i et udviklings-
land, som har behov for denne bistand. De fri-
villiges indsats har imidlertid ogsa en anden si-
de. Den skaber mulighed for, a den enkelte
kan opna en mere nuanceret og mere underbyg-
get holdning til udviklingdandene og ikke
mindst til de mennesker, der lever dér.

Det fager af sagens natur, a man ikke kan
male betydningen for den mellemfolkelige for-
stéelse af de frivilliges indsats. Det synes dog,
som om det har vaaet svaat for de frivillige at
tilvgjebringe den kontakt, som har vaget en del
af sigtet med den danske ordning. Der er i ud-
valget delte meninger om, hvor stor betydning
man kan tillazgge denne side & frivilligarbejdet.
Derimod er der enighed om, a hjemvendte fri-
villige kan have stor betydning i det hjemlige
oplysningsarbgide om udviklingsandene og de-
res problemer, og erfaringen viser, at en meget
stor dd af de hjemvendte aktivt deltager i dette
arbgjde.

Endelig kan der peges pa, a hjemvendte fri-
villige eventuelt efter en yderligere uddannel ses-
periode ofte vil egne dg til rekruttering som
eksperter. Der findes siledes adskillige eksemp-
ler pa, a frivillige senere vender tilbage til tje-
nestelandet som kontraktansat medarbejder hos
den pégaddende regering.

Internationale frivillige

I FN har man gentagne gange dreftet tanken
om etablering o et saligt FN-organ, som
skulle have til opgave a administrere et inter-
nationalt korps & frivillige. Sagen blev senest
dreftet pd FN's 23. generalforsamling i decem-
ber 1968, hvor der pa foranledning af Iran blev
vedtaget en resolution, hvori Det gkonomiske
og Socide Rad (ECOSOC) blev anmodet om
at iveaksate en grundig undersagelse vedra-
rende oprettelsen af et internationalt korps af
frivillige. ECOSOC anmodede derefter i juli
1969 FN's generasekretaar om at foretage en
undersagelse a de konstitutionelle, administra-
tive og forskelige finansielle arrangementer,
som oprettelsen af et internationalt korps af fri-
villige métte give anledning til. Denne undersg-
gdse ventes afduttet i sommeren 1970, og re-
sultatet kan forventes forelagt FN's 25. gene-
ralforsamling i efterdret 1970.

Ifadge de foreliggende oplysninger stetter in-
gen a de vestlige industriaiserede lande tanken
om at etablere et FN-frivilligkorps. Derimod
er der forskellige grader af interesse for etable-
ring af et internationalt samarbeide baseret pa
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nationale frivillige. Fra dansk side har man er-
klaget dg villig til at overvgle medvirken i et
sadant internationalt samarbgjide inden for de
geografiske omréder, hvor Danmark allerede
har udsendt frivillige.

Frivillig-ordningensfremtid

Ved andre former for faglig bistand er det
ganske klart, a det er udviklingdandenes be-
hov og kun dette behov, som danner basis for
bistanden. Ogsa ved en bedemmelse & frivillig-
arbgjdets fremtid ma hovedvamgten som  hiditil
lemges pa arbegjdsindsatsen. Det er sdve det ar-
bede, som de frivillige udfarer, der farst og
fremmest kan begrunde, at Danmark anvender
relativt store belgb til udsendelse af frivillige.

Udvalget mener, a der pa indevagende tids-
punkt i udviklingsandene bestdr et behov for
a modtage frivillige. Det er muligt, at dette
behov pa laangere digt i hgjere grad vil rette sg
mod personer med sterre uddannelse. Det er
dog udvagets opfattelse, at behovet for den
kategori a bistandsmedarbejdere, som udsen-
des pd indevaende tidspunkt, vil eksistere i
ale tilfadde nogle & fremover.

Udvalget anbefaler derfor, at loven om ud-
sendelse af frivillige til udviklingslandene for-
laenges for en periode pa 5 &r.

Kursusvirksomheden
Kursernes tilrettelasggel se — multilateralt og
bilateralt

a. Multilaterale kurser

Sden 1953 har halvdelen af det danske bi-
drag til UNDP's tekniske bistandskomponent
(dog maksimum 151/, mill. kr.) vaaet reserveret
til  undervisningsformd  (kurser, seminarer
olign) fortrinsvis i Danmark. Baggrunden for
denne ordning var oprindelig Danmarks van-
skelige valutedtilling, men ordningen er blevet
opretholdt, fordi saxorganisationerne var in-
teresseret i a have midler til gennemfarelse o
seminarer og kurser, som man dlers ikke ville
kunne fa finansieret, og ordningen fandtes ogsa
a vage i Danmarks interesse, idet man derved
skrede anvenddse & dansk ekspertise for de
midler, Danmark tillede til radighed for faglig
bistand.

Dette sagbidrag har af FN og sarorganisa
tionerne veget anvendt til finansering af en
omfattende kursusvirksomhed i og uden for
Danmark.

Under hensyn til, at nye procedureregler for
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det faglige bistandsprogram ville gere det van-
skeligt for UNDP at udnytte bidraget, og da
UNDP frygtede, at andre lande ville efterfage
den danske ordning, hvilket ville vanskdiggare
administrationen a e multilateralt bistands-
program, blev det med UNDP aftat, at denne
ssbidragsordning opherte fra udgangen of
1969.

Fra 1970 vil derfor hele det danske bidrag il
UNDP's program blive ydet uden klausuler af
nogen art, idet man i stedet vil viderefgre kur-
susvirksomheden som bilaterat finansieret, men
fortsat i samarbgide med FN og ssgorganisatio-
nerne.

Med FAO er Sekretariatet efter forhandlin-
ger i efterdret 1968 ndet til enighed om et kur-
susprogram for firedrsperioden 1970-73, som
forudser afholdedse af kurser, seminarer og
konferencer inden for i at 20 emneomrader.

Efter forhandlinger i fordret 1969 er der
med WHO opnaet enighed om et kursuspro-
gram for 1970 og 1971, som forudser afholdel-
se af kurser og seminarer inden for i dt 14 em-
neomrader.

Med FN og UNESCO er der truffet aftale
om et kursusprogram for dret 1970.

b. Bilaterale kurser

Efter 1962-lovens ikrafttrasden, hvor man gik
over til a gennemfare et stigende bistandsar-
beide pa bilateral basis, er der tillige arrangeret
bilaterale kurser, men kun i beskedent omfang
i forhold til antallet af kurser arrangeret i sam-
arbgide med de internationale organisationer.

Kursernes art

Der har veaet en klar tendens til, at kurserne
i Danmark har veaet af forholdsvis kort varig-
hed og med deltagelse p& hgjt niveau. Dette
gadder issa for de kurser, der har vaget arran-
geret i samarbejde med de internationale orga-
nisationer. Disse kurser har normalt varet 2-6
uger, enkelte dog med en varighed af 3, 9 dler
12 méneder. Kurserne har hovedsagdigt vaaet
holdt pa engelsk, nogle med simultantolkning
til fransk og/eller spansk. Udenlandsk eksperti-
se er i vidt omfang blevet inddraget for at sikre
en addig belysning af problemerne. Endvidere
er en stigende ddl af kurserne lagt i udviklings-
landene i de tilfadde, hvor det skennes mest
hensigtsmaessigt.

Nogle af kurserne har vaget gentaget i man-
ge &, som f.eks. kurserne i andelsvassen, anee
gtesi, bernetandpleje, marinbiologi, havnevassen



og skibsfart, praffabrikation af huse, socialforsk-
ningsmetodik, voksenundervisning og meeri-
drift, men ogsa nye kursusemner som produk-
tion af cement og teglvaaksprodukter, sefarts-
undervisning, personaleledelse og nationale pro-
grammer for ungdomsarbejde o.a. er fget til de
traditionelle kursusemner.

Medens nogle af de bilaterale kurser har fulgt
samme mgnster som de kortvarige multilaterale
kurser, har andre vezet relativt langvarige
landbrugsuddannelser af et par ars varighed,
der har fundet sted pa vore landbrugsskoler,
hvor eleverne i vidt omfang har fulgt undervis-
ningen pa dansk.

Erfaringerne fra disse sidstneevnte kurser har
imidlertid vist, at der skabes mange vanske-
ligheder for de unge studerende ved, a de mod-
tages i Danmark til en sddan uddannelse. Dette
gadder bade tilpasningsmasssigt og sprogligt,
men ogsd for udnyttelsen af det laate efter
hjemkomsten, idet den danske uddannelse ikke
i tilstraskkelig grad har taget sigte pa forholdene
i udviklingslandene.

Styrelsen har derfor taget skridt til at afvikle
de mere langvarige landbrugskurser pa danske
skoler i Igbet af 1970/71.

Ved de enkelte seminarers og kursers afdut-
ning opfordres deltagerne (samvanligvis i et
spargeskema) til at vurdere de enkelte sider af
arrangementet og a give oplysning om deres
personlige udbytte heraf. Disse oplysninger be-
nyttes til andring af eventudlle fremtidige kur-
s af samme art. Da dette kun har betydning
ved en senere gentagelse, foregdr der i en del
seminarer og kurser en lgbende vurdering af
hver dags program med henblik pa sa vidt mu-
ligt at tilpasse den falgende del af arrangemen-
tet til deltagernes ensker. Vurderingen ved &-
dutningen a et seminar eler kursus er i nogle
tilfadde af ringe vaadi, fordi deltagerne ikke
gnsker at virke uvenlige over for veatsandet.
En dyberegdende vurdering er for nylig foreta-
get af kurserne pd Rural Development College
i Holte. Denne undersagelse ventes at ville
medfare en omlaggning af kurset.

Et ikke ubetyddigt antal seminarer og kur-
ser er senere efter nogle ars forleb blevet fulgt
op med et kortere supplerende seminar eler
kursus for de samme deltagere, hvorved man
har kunnet danne dg et godt indtryk af virk-
ningerne af det farste arrangement.

Styrelsen nedsatte i 1968 et serudvalg til at
foretage en vurdering og prioritering af den hid-
tidige danske kursusvirksomhed. Dette ssqud-

6

valg har givet udtryk for den opfattelse, at
kursusvirksomheden generelt sst ma betragtes
som en sxmdees vaxdifuld dd & Danmarks
faglige bistand til udviklingslandene. Seaudval-
get fremhaever, at kursusvirksomheden i bety-
deligt omfang i bistandsarbejdet har inddraget
danske fagfolk, der ikke eler kun i fa tilfadde
ville sta til radighed for et arbgde uden for
landets gremser. Enddlig er det fremheevet, at
der pd de omrader, hvor Danmark har gjort
eler vil kunne gere en saalig vaxdifuld ind-
sats, ber tilstraebes en kursusvirksomhed, som
ikke er pramet af ad hoc-arrangementer, og i
det omfang det er praktisk, ber der tilstradoes
integrerende aktiviteter sivel ude som her i
landet.

Omfanget af kursusvirksomheden

| perioden 1962-68 har der vemet afholdt
det i tabel 10 sde 84 anfarte antal kurser.

P& grundlag af de foran naevnte anmodnin-
ger fra de internationale organisationers sde
om fortsat kursusvirksomhed i Danmark eler
med dansk bistand kan det forventes, at kur-
susvirksomheden vil kunne fortssdtes i samme
omfang som i de seneste par &r.

Udval gets konklusioner

Udvalget kan tildutte sg de synspunkter,
som det ovenfor omtalte ssaudvalg har givet
udtryk for, og er altsi enig i, at kursusvirksom-
heden, som Danmark har erhvervet god erfa
ring i, er en vaadifuld aktivitet, som ber videre-
feres. Ganske saligt bar de kortvarige kurser
pa hgjt niveau fremhaaves. De mere langvarige
grundkurser ber fortrinsvis foregd i udviklings-
landene.

Udvaget er enig i, at man ogsa fremover i
vidt omfang ber sage samarbgide med de inter-
nationale organisationer om tilrettelagggelsen af
kurserne og i videst muligt omfang ber sage
internationale eksperter inddraget i kurserne,
svel fra de internationale organisationer som
fra andre industrilande.

Udvalget har peget pa, at en relativ stor del
af kurserne har vedrgrt landbrugsfaglige em-
ner, og a man fremover i videre omfang end
hidtil sket ber sage inddraget industrielle emne-
kredse.

Da omfanget af kursusvirksomheden i nogen
grad afhsanger af mulighederne for a skaffe
kvalificerede danske ledere til disse, mener ud-
vaget, a det bar sikres, eventuelt gennem kon-
traktansedtelse af ledere, at dette forhold ikke
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Tabel 10. Omfanget af kursusvirksomheden

Arlige udgifter (mill. kr.)

1962/63 ‘ 1963/64 ‘ 1964/65 , 1965/66

1966/67 l 1967/68 ‘ 1968/69

Bilaterale kurser. .. ......... ... it iiiiinnnn. 0,22 1,14 0,6 1,1 1,1 3,5 2,6
Multilaterale kurser.......... ... ... .o, 6,0 6,5 7,5 9,0 11,0 14,0 15,25
Antal gennemfoarte kurser
1962 I 1963 | 1964 } 1965 I 1966 \ 1967 ) 1968 | Ialt
UNDP-kurser

| Danmark .. ....... .. L 13 15 23 27 26 31 39 174
Uden for Danmark 2 2 4 5 7 10 10 40
214
ca ca
Antal ddtagere ... 283 317 498 564 621 821 1000 4104

Bilateralekurser
| Danmark .. ... ... .. 2 2 6 8 8 8 7 41
Uden for Danmark ... ... ... ... ... .. ... - - - - - - 1 1
P2
Antd deltagere. . ... ... ... ... ... ... 47 2 1R 15 16/ 180 182 835

farer til en begramsning i antallet af kurser, der
i gvrigt skennes velbegrundede.

Stipendiatvirksomheden
Bilateral e stipendiater
Retningslinier for ydelse af stipendier

Indtil 1968 fulgtes den praksis a godkende
dle ansggninger om hilaterale stipendier, nar
1) anspgeren Klart havde praciseret sine stu-
diegnsker, 2) ansagerens kvdifikationer var
tilstraskkelige og dokumenterede og 3) et effek-
tivt studieprogram kunne tilrettelasgges her i
landet.

Under denne ordning ydedes stipendier dels til
personer, der havde gennemfert en hgere ud-
dannelse i deres hjemlande og som kom hertil
for at fa videregdende uddannelse varierende
fra nogle f& uger til et &, dds til unge stude-
rende til en mere grundlagygende skoling, f.eks.
landbrugsuddannelse, sygeplejeuddannelse dler
i enkelte tilfadde en teknikum- eler en univer-
sitetsuddannel se.

Medens instruktionen i de ferstnearnte til-
fedde normalt kunne foregad pa engelsk eler
eventuelt andre af verdenssprogene, kunne de
mere grundlagggende langvarige uddannelser
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ikke arrangeres specidt for udleandinge, hvor-
for en indledende danskundervisning var pa
kreevet. Dette skabte betydelige vanskelighe-
der for denne gruppe studerende, dels fordi de
métte ofre tid pa a lewe dansk, som de ikke
ville f& brug for efter studiernes afdutning,
dels fordi de begramsede sprogfeardigheder, de
kunne tilegne g pa e kursus, hele deres stu-
dium igennem var en avorlig hemsko for dem
og sammen med andre manglende forudsagnin-
ger bevirkede, at deres studium i bedste fad
blev forlaaget i forhold til den tid, danske stu-
derende anvender.

Dertil kom de vanskeligheder, de studerende
fra udviklingdandene, der havde gennemgaet
et langvarigt studieophold i Danmark, havde
med pa ny at omgtille sg til vilkdrene i hjemlan-
det. Hgjtkvalificerede folk, som for et kortere
tidsrum driver specidstudier, har ikke samme
tilpasningsvanskeligheder. Et studieophold i et
udviklet land vil for dem betyde en veadifuld
inspiration og spore til at ivaakssdte nye ideer
og fremme en nyttig udvikling.

P& grundlag af de indvundne erfaringer fast-
satte Styrdlsen i 1968 nye retningdinier for
yddse & bilaterale stipendier. Stipendier vil
herefter fortrinsvis blive tildelt ansggere med



universitetsuddannelse eler anden grundlagygen-
de uddannelse (herunder »mellemteknikerex
som f.eks. lagrere ved tekniske skoler) til special-
studier af kortere varighed (maksimum 1 & 2
&r). Stipendieansggningen ma vege stettet af
det ministerium i hjemlandet, der er ansvarlig
for den udefra kommende udviklingsbistand.
Fremfor som tidligere ogsd a modtage stu-
derende til grunduddannelser tamker Styrelsen
9g a yde bistand til opbygningen af studiefaci-
liteter i udviklingdandene, issx ved bistand til
videreuddannelse af lagere og instrukterer. Sti-
pendier gives ikke mere til lavere teknikerud-
dannelse dler laalingeuddannelse, medmindre
det drejer sig om et omréde, hvor et udviklings-
land har fremsat gnske om en sadan dansk bi-
stand.

Undtagel se fra disse principielle retningslinier
gores i enkelte tilfadde, hvor det drejer sg om
flygtninge, til hvilke et saaligt hensyn bar tages,
eller om folk der allerede befinder sg i Dan-
mark, og hvor tilskud kan ydes til videreferelse
a en uddannelse, de sdv har skaffet 99 og i
det vasentlige sav har betalt eller har faet stat-
te til fra privat dansk side.

Styrelsen har endvidere dbnet mulighed for,
a der i enkete tilfadde kan ydes stipendier til
afrikanske studerende til studier pa universiteter
0g uddannelsescentre i andre afrikanske lande,
sifremt de i deres eget land er uden tilstrackke-
lige uddannelsesmuligheder.

Med henblik pa at foretage en vurdering af
resultaterne af den stipendiatuddannelse, der
foregdr i Danmark, bevilgede Styrelsen i dut-
ningen af 1967 et belgb til en forelgbig under-
sagelse i Afrika. Konklusionen a denne fore-
Igbige undersagelse bekradtede bl.a, a den
neavnte omlagning af stipendiepolitikken har
veget rigtig.

Ved tildeling af bilateriale stipendier har man
hidtil stort set ikke pa dansk hold taget hen-
syn til, om studiegnskerne var inden for de cen-
trale omréder af faglig bistand til ophjadpning
a udviklingdandenes gkonomiske, socide og
administrative forhold. Der er blevet ydet sti-
pendium, nér studiet havde et veldefineret ud-
dannelsesmaessigt indhold.

Udvadgelsen af stipendiaterne

Stipendier ydes normalt kun, nar der forelig-
ger anbefding fra hjemlandets myndigheder
(planlegningsministeriet eler et andet ministe-
rium, hvorunder sddanne sager henherer). Med
henblik pa at sikre den bedst mulige udvadgelse

er samarbejdet med udviklingsandenes myndig-
heder af stor betydning, da disse bedre er i
stand til at vurdere flere ansggeres kvalifikatio-
ner i forhold til hverandre og ma antages for-
trinsvis at fremme stipendieansegninger pa de
af landet hgjst prioriterede omréder.

Samarbgjde med udviklingsandene er ogsa
pakraevet for at sikre, at den uddannelse, der
vil kunne tilbydes, vil blive anerkendt af det p&
gaddende land, og a stipendiaten vil kunne op-
nd en passende dilling efter hjemkomsten, eller
at der i hjemlandet i det mindste er brug for
folk med en sidan uddannelse.

Danmark har aftaler med Cameroun, Ceylon,
Chile, Colombia, Ghana, Guatemala, Indien,
Iran, Kenya, Malawi, Nigeria, Pakistan, Sierra
Leone, Tanzania, Thailand, Trinidad og Tobago
og Uganda om, at der kun ydes bilaterae ti-
pendier efter fordamgelse for disse landes myn-
digheder, og der er taget skridt til at etablere et
lignende samarbgde med andre udviklings
lande.

Medens den danske projektbistand for at op-
nd sterst mulig effekt og ud fra praktiske admi-
nistrative hensyn er koncentreret om visse lan-
de, fdges ved tildding a bilaterale stipendier
den linie, at der principielt ydes stipendier til
statshorgere fra ale udviklingslande.

Omfanget

Den hilaterale stipendiatvirksomhed er ifdge
nedenstdende oversigt siden lovens ikrafttraslen
i 1962 steget fra at omfatte 37 til i 1968 at om-
fatte 349 stipendiater.

Modtagne bilaterale stipendiater 1962-68,
dvs. antallet & stipendiater, der opholdt dg i
Danmark i en kortere eler laagere periode det
pageddende &r:

1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968

37 13 28 234 29 340 39

Arlige udgifter for 1962-68 til bilaterale sti-
pendiater (i mill. kr.):

1962-63 1963-64 1964-65 1965-66 1966-67 1967-68 1968-69
028 066 18 22 26 37 A7

Herudover har undervisningsministeriet en
stipendiebevilling til 10 stipendier &ligt til stu-
derende fra udviklingsandene.

Man har fra Sekretariatets sde kun behand-
let indkomne ansggninger, men har ikke afgivet
tilbud om enkeltstipendier. Der har fra danske
kredse og fra enkelte udviklingdande vazet
fremfart anske om, at man burde fere en mere
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aktiv stipendievirksomhed og give udviklings-
landene bestemte kvoter for antallet af tipen-
dier, der &ligt kan modtages, men dette er
ikke hidtil fundet hensigtsmaessigt.

Administrationen

Administrationen & ale de bilaterale stipen-
dier er med undtagelse & de fa stipendier, der
ydes a undervisningsministeriet, henlagt til
Sekretariatet.

Med hensyn til sdlve gennemfarelsen af stu-
dieprogrammerne falges den praksis, at der for
ale studerende udpeges en fast kontaktmand pa
studiestedet, som dtipendiaten opfordres til at
sadte 99 i forbindelse med inden sin ankomst il
Danmark for at sikre, at programmet lasgges i
overensstemmelse med hans behov og gnsker.
Den pagaddende falger stipendiaten gennem he-
le hans studium.

Herudover er der for forskellige faggrupper
truffet aftale med fagleaere om at bista Sekre-
tariatet med programlaggningen for og tilsyn
med dtipendiaterne, f.eks. inden for dyrlage-,
meeri- og andelsomréderne, ligesom man har et
naat samarbejde med lageanstater, landbrugs-
skoler og tekniske skoler pa dette omrade.

Sekretariatet stér sdv i nag kontakt med dle
stipendiaterne, idet man efter behov aflaggger
besag hos de stipendiater, der opholder sg uden
for Kgbenhavn.

| 1961-betamkningen fremhaavedes betyd-
ningen &, a der centralt blev truffet for-
anstaltninger til passende bistand til ale sti-
pendiater. | overensstemmelse hermed yder
Styrdsen finansiel stette til de to »Interna-
tiona Student Centres« i Kgbenhavn og Ar-
hus. Disse centre er oprettet af danske stu-
denter og yngre kandidater som madesteder for
udenlandske og danske studerende. Centrene ar-
rangerer madeaftener, studiekredse m.v. for ddl-
tagerne og hjadper de udenlandske studerende
med indkvartering, arrangerer besag i private
hiem m.v. Der er til centrene knyttet rédgivere,
som bistér de studerende fra udviklingslandene
og ogsa aflasgger besag hos de mere fjerntboen-
de stipendiater.

For at skabe bedre muligheder for akklimati-
sering o de stipendiater, der kommer til Dan-
mark, og for at give dem en kort generel orien-
tering har Styrelsen endvidere tilrettelagt orien-
teringskurser af ca. 4 dages varighed.

Disse arrangementer stér dbne for dle stipen-
diater, der kommer til Danmark.
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Multilaterale stipendiater
Gennem de internationale organisationer
modtages endvidere multilaterale stipendiater i
Danmark til studieophold, som regd af ret kort
varighed, varierende fra nogle fa uger op til et
ar. Der har i de senere & veget fagende antal
i Danmark:

1965
170

1966 1967
244 212

1968
290

Anbringelse & dtipendiater i Danmark for
FAO varetages af Det danske FAO-Udvalg, for
ILO & sociaministeriet, foo WHO af Sund-
hedsstyrelsen, for UNESCO & Den danske
UNESCO-nationalkommision og for Atomener-
giorganisationen af Den danske Atomenergi-
kommission. Administrationen a FN-stipendia-
ter og stipendiater under GATT og OECD va
retages af Sekretariatet. For FN-stipendiaternes
vedkommende finder der et naat samarbejde
sed mellem de nordiske lande, idet et o disses
bistandsorganer efter tur virker som koordina-
tor og har ansvaret for fordelingen af FN-sti-
pendiaterne mellem de nordiske lande og koor-
dinerer studieopholdet, sfremt dette udstraek-
kes til flere af landene.

| betamkning nr. 280 & 6. mg 1961 om til-
rettelagggelse og udvidelse af Danmarks bistand
til udviklingdandene rejstes spergsmaet, om
administrationen & alle multilaterale stipendia-
ter burde koordineres i Sekretariatet, men man
fandt ikke behov for en andring i den alerede
bestéende arbejdsdeling, idet det fandtes hen-
Sgtsmessigt, at de internationale organisatio-
ners normale kontaktorganer tillige administre-
rede disse stipendier.

Udvalgets konklusioner

Udvalget kan tiltraade de gaddende retnings-
linier for tildeling af stipendier og g&r sdedes
ind for, a der fortrinsvis tildeles stipendier til
ansggere med universitetsuddannelse eler an-
den grundiamygende uddannelse, og a disse sti-
pendier anvendes til kortvarige speciastudier,
som efter anbefaling fra hjemlandets myndig-
heder anses for at have betydning for de pagad-
dendes arbejde, og som skennes at give en vis
spredningseffekt.

Udvalget mener endvidere, at der i et vist
omfang ber gives stipendiater adgang til a gen-
nemfere videregdende studier, for sa vidt dette
kan ske pa engelsk, f.eks. licentiatstudier, og at
man i safad tilstredoer at sikre, at disse grader
bliver anerkendt af de pdgeddende stipendiaters



hjemlande, da veadien a en ikke anerkendt
grad er problematisk.

Der bgr vage den bredest mulige adgang for
ydelse & dipendier til ale studieretninger, men
hovedvaggten ber lagges pa ydelse af stipendier
til personer, som i hjemlandet vil komme til at
virke som instrukterer eler pa anden méde vil
kunne bidrage til at sprede den erhvervede
viden.

Der ber fortsat veae mulighed for at yde ti-
pendier til dle udviklingdande. Samarbejdet
med udviklingdandenes myndigheder anses for
at vare meget vigtig, idet der herigennem gives
starre sikkerhed for udvadgelse & de rette folk
til studier, der er af betydning for landets ud-
vikling.

Sdv om behovet for stipendier utvivisomt er
stort, mener udvalget ikke, at denne bistands
form, der kreever uforholdsmesssig stort forar-
bede og megen administration og betyder en
stor belastning af de institutioner m.v., der
modtager dem til uddannelse, ber udvides i vee
sentligt omfang. | stedet ber det forsgges at

samle stipendiaterne inden for den kursusvirk-
somhed, der gennemfares dds i Danmark, dels
i udviklingdandene, at udsende eksperter til at
bistd ved opbygningen af studiefaciliteterne i
udviklingslandene, samt i et vist omfang at be-
vilge stipendier til studier i udviklingslandene.

Ud fra det samme synspunkt om ikke vee
sentligt at udvide stipendievirksomheden er ud-
valget enig i, a man fortsat bar fare en passv
politik og aene tage indkomne ansggninger op
til behandling og ber undlade at skabe en stiv-
hed i systemet ved fastsdtelse af kvoter for de
enkelte lande, hvilket ogsd let ville medfare en
betydelig spildprocent. Undtagelser herfra ber
dog kunne gares, hvor salige forhold taler
derfor.

For s3 vidt angér bistanden til stipendiater
under deres studieophold i Danmark, mener
udvalget, at spargsmalet har faet en ftilfredsstil-
lende lgsning ved de trufne foranstaltninger.

Udvalget er duttelig enig i, a en andring i
den bestdende form for administration o de
multilaterale stipendiater ikke er pakresvet.
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KAPITEL IX

Dansk finansiél bistand

Ved finande bistand forstds statdige kapital-
overfarder pd ikke-kommercielle vilkar, der ik-
ke indgér i et fagligt bistandsprojekt i form af
demonstrations- eler uddannelsesudstyr.

| finansdret 1968/69 udgjorde den danske
finandelle bistand 123,44 mill. kr., svarende til
ca to femtedde af den statdige bistand til ud-
viklingdandene. Heraf blev 90 mill. kr. ydet i
form of bilaterale statdan, 6,7 mill. kr. som bi-
drag til IDA, 25,8 mill. kr. til Verdensfedevare-
programmet og 19 mill. kr. til Den asatiske
Udviklingsbank. Dette sidste belgb blev afholdt
af mider fra den bilaterale statdansbevilling.
Som en officid finansie kapitalstram regnes
endvidere kab af Verdensbank-obligationer. Da
keb af disse anses for at vaxe en normal forret-
ningsmeessig transaktion, betragtes den imidler-
tid ikke ifdge de nye DAC-definitioner som bi-
stand, men henregnes derimod under »andre of-
ficdle kapitalstromme«. Det har i Danmark
hidtil kun vazret Nationalbanken, der kegber og
sHger sddanne obligationer.

De danske statslan

Statdanene til udviklingsandene ydes som
I&n fra den danske regering til vedkommende
udviklingdands regering. Belgbsrammen var, da
bistandsloven tradte i kraft i 1962, 100 mill,
kr.; den er senere udvidet og er - efter den sd-
ste udvidelse i 1968/69 - pa 1.200 mill .kr.

Indtil udgangen af 1965 var vilkérene for
statdan som hovedregel en rente pd 4 %, en
afdragsfri periode pa 5-51/» & og en lghetid pa
20 &r.

Som det andet DAC-land (efter Storbritanni-
en) indferte Danmark rentefrihed for 18n til ud-
viklingdandene. Siden februar 1966 har samt-
lige lan veget rentefri. | midten af 1967 gik
man over til at forlaage den afdragsfri periode
til 7 & og den samlede Igbetid til 25 &r.

De lempelige vilkar for de danske statdan
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haager nge sammen med hovedbetingelsen for
ydelsen af disse 1&n, nemlig at modtagerlandet
er et udviklingdand med en indkomst pr. ind-
bygger p& under 300 dollars.

| den oprindelige formulering af loven kunne
statslén ydes til gennemferelse af bistandspro-
jekter med dansk indsats. Ved en lovaadring i
1966 indfgjedes ordene »dler andre udviklings-
projekter«, hvorved markeredes, at den finan-
selle bistand kan ydes uden tilknytning ftil
egentlige bistandsprojekter. Hermed har den
danske langivning, uanset at den er forbeholdt
leverancer a kapitaludstyr og tjenesteydelser i
forbindddse med gennemfegrelsen a 14ntager-
landets udviklingsplaner, i vidt omfang faet ka-
rakter af programbistand; man kreever kun, at
leverancerne indgdr i identificerbare projekter.
| l&neaftalerne opregnes de arter af kapitalud-
styr mum., hvis sdg kan finanderes af lanet.
Listen anses dog ikke for udtemmende og kan
efter anmodning fra modtagerlandet udvides.
N&r man fra dansk sSide i det hele taget ansker
en vardiste udarbgjdet, skyldes dette fortrinsvis
hensynet til at orientere modtagerlandet om
Danmarks leveringsmuligheder, men derudover
et anske om at oplyse danske foretagender om
det pagaddende lands behov.

Man har hidtil praktiseret loven sdledes, at
l&nene generelt ma vaae bundne til indkegb af
dansk kapitaludstyr og betding for danske tje-
nesteydelser. Dog har man pa forskellig méde
fraveget denne regel. Man har sdledes tilladt, at
danske leverancer a kapitaludstyr indeholdt en
betyddig andd af udenlandske komponenter,
men dog naagtet godkendelse, nér disse udgjorde
en overveiende dd af leverancen. Endvidere har
man ikke i alle tilfadde begramnset sg til kapital-
udstyr, men godkendt reservedelseverancer, s
fremt sddanne leverancer var bestemt til identi-
ficerbare projekter, f.eks. til at indgd i et kon-
kret produktionsanlaeg i modtagerlandet, og ik-
ke til spredt videresalg. Desuden har man god-



kendt leverancer af komponenter til samlevirk-
somhed i det omfang, disse udger startbehold-
ninger ved pdbegyndelse af en produktion.
Fremdeles er leveringsbindingen for fire landes
vedkommende blevet fraveget, idet nogle gko-
nomisk saaligt darligt stillede udviklingdande
har faet adgang til for 25 % af |&neprovenuet
at finansere lokale investeringsomkostninger i
forbindelse med lanets udnyttelse dler til ind-
kab af kapitaludstyr i tredjeland.

Endelig er den del af lanene, der medgar til
transportomkostninger gjort ubundet i overens-
stemmelse med Danmarks aminddige politik
pa dette omrade.

Af kapitaludstyr, der er blevet leveret under
laneaftalerne, kan eksempelvis naavnes udstyr til
mejerier, dagterier, sukkerfabrikker, cementfa
brikker, kalehuse, bryggerier og telefonanlag,
og der er udfert projekteringsarbejder for bl.a
vee, kunstgedningsfabrikker og dagtehuse.

Man diller nu i de fleste Ianeaftaer den be-
tingelse, at der inden 3 & efter aftalens indgé
else skal vage afduttet bindende kontrakter om
l&nenes udnyttelse; derimod er der ikke fastsat
nogen frist for trakkene pa lanene.

Der er i bistanddoven ved en loveandring i
1966 indfgiet en bestemmelse om, at der inden
for den til saidén fastsate ramme kan er-
hverves andele dler pd anden méde ydes finan-
sd stette til finansinstitutioner, der har til for-
mal a fremme den ekonomiske udvikling i ud-
viklingdandene. Denne bestemmelse er blevet
anvendt til stette til Den asiatiske Udviklings-
bank, jf. kap. Il1, sde 32.

Om lan til finansiering af import af fedeva
rer henvises til afsnittet om fadevarebistand,
side 91.

Som det vil ses & bilag 18, er der pr. 1. janu-
ar 1970 ydet 1an til i alt 34 lande til et samlet
belgb o i at 696 mill. kr. Den bilaterale finan-
dele bistand har ikke slledes som faglig bi-
standsprojekter vagret genstand for geografisk
koncentration. Der er herved opndet en mere
jaavn fordeling & den danske histand og en
spredning af erhvervdivets kontakter til udvik-
lingslandene.

| bilag 19 findes standardteksten til |aneafta-
lerne.

Udvalgets synspunkter p& den hidtidige praksis

Der er ikke i udvalget enighed om at anbe-
fde en lempese o afdragsvilkérene for de dan-
ske dtatdén, jf. kap. VI, side 57. Derimod er
udvalget enigt om betimeligheden af at fasthol-

de 300 $-kriteriet for statsldnene som en nad-
vendig om ikke tilstrakkelig betingelse for at
yde et l1an.

Skent det erkendes, at bindingen til indkeb i
Danmark i nogen grad forringer lanenes vaadi
for modtagerlandene, er udvalget dog enig i, at
en vis binding fortsat kan forsvares, nar hensyn
tages til ale relevante forhold, herunder (1) de
meget gungtige finansielle betingelser for lane-
ne, (2) modtagerlandenes frie valg & arten o
projekter til finansiering under lanene, (3) an-
skeligheden af bred tildutning i Danmark til en
hastig vakst a streammen & finanse bistand,
0g (4) de betdingshaanceproblemer, som i vis-
se stuationer kan gere det vanskeligt at give
ubundne 1&n. Samtidig mener udvalget, at der
bar strasbes mod starre fleksibilitet i bindingen.

Det vil slledes vaae hensigtsmasssigt, at ster-
relsen af den udenlandske andel i de enkelte
danske leverancer er bestemt af de pageddende
anlagys karakter, hvorfor nogen generd procent-
sats ikke bar fastlamges.

Udvalget finder, at der i fremtidige laneafta-
ler bar kunne indfgies en bestemmelse, der ger
det muligt for lantager at benytte en dd &
lanemidlerne til finandering af import af kapi-
talgoder og tjenesteydelser fra andre udviklings-
lande under forudsseining af tilstraskkelige kon-
trolmuligheder.

Udvalget finder endvidere, at der ma vage
sterre frihed til at kunne yde |an, der muligger
anvendelse a en forholdsvis stor del af prove-
nuet til dakning af lokale omkostninger, der-
som Danmark i hgjere grad end hidtil vil bista
udviklingslandene med opbygning af deres in-
frastruktur. Administrationen ber tillige ta re-
lativt frit ved afgarelsen i forbindelse med kon-
krete projekter &, hvilken andel a et udvik-
lingdan der ber dilles til rédighed i fri valuta.
(Se ogsd kap. VI, side 59).

Danmark ber fortssdte og om muligt forstaa-
ke dn indsats i internationale organisationer
med sigte p& en samordnet aktion for afskaffel-
s o leveringshindingerne i samtlige giverlandes
bilaterale langivning til udviklingsandene.

Begramsningen til levering & kapitaudstyr,
tjenesteydelser, komponenter og reservedele i
det hidtidige omfang ber opretholdes. Man ber
endvidere i fremtiden undgd at lanefinansiere
fadevareimport; landbrugsvarer & investerings-
karakter sdsom aviskvesg ber dog komme inden
for den kategori varer, der kan omfattes af
statslnene.

Da der har vaget stadig stigende efterspergsel

89



fra udviklingsandene efter de danske 1&n, og
denne nu langt overstiger de midler, der er il-
let til radighed, er spergsmalet om en priorite-
ring blevet aktuel.

Administrative grunde taler for en vis kon-
centration af statsldnene pa en mindre gruppe
lande, idet man derved vil erhverve sg dybere-
gdende kendskab til det enkelte lantagerland,
sdv om der ikke bgr vaae en lige sa snaaver
koncentration som ved faglig bistand. En sadan
koncentration vil til en vis grad komme & dg
v, da de lande, der mest effektivt og hurtigt
forstar at udnytte de danske lan, naturligt vil
kvalificere dg til nye |8n. Dette vil muligvis og-
sA vage en fordd for dansk erhvervdiv, der vil
kunne disponere pa lamgere sigt og drage nytte
af de ved de ferste 1an skabte kontakter.

Det spergsmdl har veaet rejst, om man burde
give de mindre udviklingdande en vis prioritets-
dilling. Lan & den starrelsesorden, som Dan-
mark er i stand til at yde, har relativt starst be-
tydning for de mindre udviklingdande, som
derfor vil vage mere interesseret i at samarbejde
om lanenes udnyttelse. Da det pa den anden
side gennemgaende er de store udviklingslande
som Indien, Pakistan, Indonesien mfl., der har
sterst behov for bistand og i forvegien f& rela
tivt mindst, har udvalget ikke ment at burde
tage dette hensyn i betragtning.

Udvalget mener herefter for sa vidt angar
kriterierne for at give statdan til udviklings-
landene, at hovedkriteriet fortsat ma vage pr.
capita indkomsten (maksimalt 300 $ pr. ind-
bygger &rligt). Derudover bgr ved behandling
af de indkomne laneansagninger tages hensyn
til modtagerlandets formodede evne til at ud-
nytte et eventuelt 1an. Der bar endvidere tages
hensyn til, om Idnsageren er et land, pa hvilket
Danmark koncentrerer eler har til hensigt at
koncentrere sin faglige bistand, siledes at der
ma forudses at opst& behov for supplering med
|&n. Endelig ber der tages hensyn til modtager-
landets valutasituation, vurderet pa baggrund af
dets naturlige ressourcer og dets forudsagninger
for at tiltrakke udenlandsk kapital.

Der hengar relativt lang tid mellem indgael-
sen o en laneaftale og udnyttelsen af lanet. Det
e i udvalget blevet draftet, om man ber sgge
l&nenes udnyttelse fremskyndet ved i hgjere
grad a informere udviklingsandene om dansk
erhvervdivs leveringsmuligheder.

Udvalget erkender, at der bestdr et betyddigt
behov for @get information, men finder det -
garende, at man fastholder det princip, a mod-
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tagerlandene ber dilles helt frit i valget af kapi-
talgoder m.v. Herigennem opnas bl.a. en vis
kontrol med, at de danske leverandgrer ikke pa
uberettiget vis udnytter bindingen til a sikre 9g
hgjere priser. Den danske administration som
s&dan ber ikke have nogen indflydelse pa, hvil-
ke danske virksomheder der rent faktisk far le-
verancer under statdanene. En lesning pa pro-
blemet ligger muligvis i en aget oplysningsmaes-
sg indsats fra virksomhederne sdv og fra er-
hvervsorganisationerne.

Udvalget finder anledning til at fastdd, at
danske myndigheder ikke har ansvaret for de
projekter, der finansieres af statsldnene. Der
kan derfor ikke som foreddet fra anden side
vage tde om dansk bedemmelse a projekter-
nes egnethed, rentabilitet m.m.

Fra erhvervsside er der fremkommet anske
om, at Danmark sikrer, at lantagerlandet gen-
udlaner de danske statsldnemidler til indenland-
ke investorer (Statdige sivel som private) pa
gungtige rente- og afdragsvilkdr. Modsat er der
bl.a fra giverlande, der yder 1&n pa relativt
harde vilkdr under dreftelser i DAC kommet
den kritik til orde, a lempelige vilkar kan med-
fere en forvridning af investeringerne i udvik-
lingdandene, idet den virksomhed éler institu-
tion, der kan opna billig finansiering, ikke i d-
ne dispositioner vil behgve at tage hensyn til
projektets reelle rentabilitet.

Spergsmélet om genudlan af danske lanemid-
ler er ikke omtalt i de enkelte |8neaftaler, men
under forhandlingerne understreges det over for
lantagerne, at man fra dansk side forventer, at
videre udlan til private investorer finder sted
pa de for landet normale I8nevilkar.

Udvalget mener, at vilkdrene for genudién
af hensyn til udviklingdandets egne interesser i
princippet ber vaae de i |8ntagerlandet normale
for investeringer af samme karakter, som de der
finanseres under et dansk statsldn. P& denne
made skres det, at det gavedlement, lanet inde-
holder, dene kommer modtagerlandets statsfi-
nanser til gode.

Det fremtidige omfang af statsl&nsvirksomheden

Som tidligere neant er der i bistandsoven
fastsat en belgbsramme, inden for hvilken mini-
steren er bemyndiget til at indgd |aneaftaler,
ndr disse er tiltrddt af finansudvalget. Under
denne ordning, der er vassentlig smidigere end
de fleste andre landes statslanspraksis, har man
hidtil kunnet forhandle med l8nsagere og afgive
forelgbige tilsagn, nér blot rammen ikke blev



overskredet. SA lange statslansvirksomheden
havde relativt beskedent omfang, og sa laage
den faglige bistandsvirksomhed endnu var un-
der udbygning, skabte ordningen ingen bevil-
lingsmeessige problemer. Efterhdnden som den
alige bevillingsramme for den samlede bi-
standsvirksomhed béndlasgges alerede fra pe-
riodens begyndelse, har det vist sg nagdvendigt
at skabe en yderligere bevillingsmaessig kontrol,
Sdedes a statdansvirksomhedens omfang -
passes efter de &rlige totale bevillinger, der til-
les til radighed.

Imidlertid adskiller trakkene pa statsldnene
dg fra visse andre udgiftsposter derved, a man
ikke fra dansk sde kan gve afgerende indfly-
delse pa tempoet for udnyttelsen af lanene, der
issr beror pa kontraktsforhandlinger mellem
I8ntagerlandets kgbere og de danske leveran-
darer. Sken over trakkene i de enkelte & vil
derfor vaae behadtet med en betydelig usikker-
hed, og overskridelser og mindreudgifter i for-
hold til de arligt »tilladte« trask i henhold til
langstidsplanen - afvigelser der forudsat et rea-
listisk beregningsgrundlag dog ma forventes at
udligne hinanden over en arrackke - vil nagpe
kunne undgsas.

Udvalget finder, a de ssalige forhold, der
ger sg gaddende med hensyn til staslanene, til-
siger en andring & den amindelige budgetpro-
cedure. Det vil lette det Igbende arbejde til for-
del for udviklingdandene og den danske admi-
nistration, at bistanddovens nuvaaende be-
Igbsramme for de samlede laneforpligtelser
ergattes med tilsagnsrammer for |anene, der
i de enkelte finansdr fastsadtes i overens-
semmelse med den til enhver tid geddende
langtidsplan.

Fedevar ebisand

Udviklingen af programmer for fodevare-
bistand

I mange vestlige lande er tekniske fremskridt
og stadige stetteordninger i de seneste artier
resulteret i en produktion af fedevarer, der ik-
ke i sin helhed kan afsadtes til |gnnende priser.
Der er opstéet overskudslagre. Allerede i begyn-
delsen a 1950'erne opstod der sdledes et bety-
ddigt overskud & hvede, farst og fremmest i
USA. Hvedeoverskuddet formindskedes indtil
midten af 1960'erne, men er nu igen voksende.
| de senere & er der ogsd - ikke mindst som
fadge af EEC's landbrugspolitik - opstéet et be-
tydeligt overskud af mejeriprodukter, og der

synes ikke forelgbig at blive tale om en aa-
dring af denne situation.

Medens landbrugssektoren i de vestlige lande
har lidt under store afsagningsvanskeligheder,
er landbrugsproduktionen i udviklingsandene
kun vokset lidt mere end befolkningstilvagksten.
Ernagingstilstanden i disse lande er nu som tid-
ligere utilfredsstillende, og det er derfor for-
staeligt, at den tanke er opstaet at overfere de
industrialiserede landes overskud af fadevarer
til udviklingslandene som gaveydelser eler til
nedsatte priser.

Tanken har ikke blot vundet tildutning i
vedtlige landbrugskredse, men har vundet langt
videregéende popularitet, bl.a. fordi fedevare-
bistand ofte er blevet opfattet alene som en hu-
manitag indsats til afhjadpning af egentlig sult.
Det er i nogen grad blevet overset, dels at ud-
viklingdandenes sultproblem i form af et for
lavt kalorieforbrug er langt mindre end deres
fejlernaaingsproblem som fage af et for lavt
forbrug af protein, dels at fedevarebistand kan
pavirke den gkonomiske udvikling i modtager-
landet, og at pavirkningen ikke blot bestemmes
af bistandens omfang, men ogsd & den form,
hvorunder bistanden ydes.

Langt starstedelen af den bistand, der tilfe-
res udviklingdandene i form af fedevarer, ydes
af USA pa basis o bilaterale aftaler uden til-
knytning til konkrete udviklingsprojekter. Fra
amerikansk side var der blevet ydet fadevare
bistand lige siden verdenskrigens afdlutning, men
med vedtagelsen af Public Law 480 i 1954 tog
udviklingen fart. Baggrunden for lovens vedta-
gelse var store overskuddagre, issg a hvede.
Fadevarebistandens betydning i den amerikan-
ske landbrugspolitik illustreres &, a 29 % o
USA's eksport af landbrugsvarer i perioden
195467 var finansieret under statsprogrammer.
Den amerikanske fadevarebistand har siden
1954 belgbet g til gennemsnitligt 1500 mill. $
arligt og reprasenterede i 1965 33 % af USA's
og over 20 % af DAC-landenes samlede bi-
standsydelser til udviklingdandene. Det skal dog
papeges, at en vagdiansadtelse af fedevarebi-
stand er problematisk. Verdensmarkedsprisen
ville slledes vage lavere, hvis overskudsagrene
ikke var blevet anvendt til fadevarebistand, men
udbudt kommercielt, og undertiden vil aterna-
tivet til fadevarebistand ligefrem vaae destruk-
tion a overskudsagrene, i hvilket tilfadde det
ikke er nogen bekostning at foraxe varerne
bort.

Godt 60 % af de amerikanske leverancer har
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vaget sdg mod betaing i modtagerlandets va
luta. Hovedparten & denne valuta er anvendt
inden for modtagerlandets gkonomiske udvik-
lingsplan, og disse fadevardleverancer har e
des redlt vaget en gave. | de senere & er der
imidlertid sket en stramning & betingelserne,
idet en voksende dd & leverancerne er blevet
finanseret ved langfristede, rentebaaende dol-
larkreditter. Samtidig er der sket en vis omlagy-
ning fra program- til projektbistand navnlig til
arbgjdskraarende projekter.

Siden 1963 har fedevarebistand ogsd veaet
ydet multilateralt gennem FN's og FAQO's Ver-
densfgdevareprogram (WFP). Programmet fi-
nansieres gennem frivillige bidrag fra de dd-
tagende stater.

WEFP fik i hele tredrsperioden 1963-65 kun
stillet ressourcer til en veadi a 93 mill. $ til
sin radighed, men programmet er siden vokset
stagrkt. Som nae/nt i kap. 111 er der for to-érs-
perioden 1969-70 fra dle deltagende lande til-
sammen givet tilsagn om bidrag pa 288 mill. $,
hvoraf ca. 75 % bestdr af naturalieydelser i
form a fedevarer, medens resten er kontant-
bidrag, der i hovedsagen medgdr til transport
og administrationsomkostninger.

Det er et ledende princip for WFP, at bi-
standen skal dakke et behov, som dlers ikke
ville vage blevet tilfredsstillet, idet man herved
sgger a undgd, at bistandsydelserne far depres-
sive virkninger for udviklingdandenes egen fo
devareproduktion. En mindre dd af program-
mets ressourcer anvendes til ngdhjadp, medens
resten indgdr i projekter, der er led i modtager-
landenes gkonomiske udviklingsprogrammer,
herunder ogsa skolebespisningsprojekter. Ho-
vedparten af de valgte projekter sigter direk-
te dler indirekte mod en forbedring af betin-
gelserne for landbrugsproduktionen i modtager-
landet. Der er som regel tale om arbejdsinten-
sive projekter, hvor fgdevarerne fra WFP be-
nyttes til delvis aflanning af den bekedtigede
arbejdskraft. Modtagerlandene dakker i gen-
nemsnit 80 ¢, af de samlede projektudgifter,
hvilket skulle indebsae en garanti for, a pro-
jekterne har hg prioritet i modtagerlandenes
udviklingsplaner.

| forbindelse med toldforhandlingerne under
GATT i 1967, den sikaldte Kennedy-runde, fo-
redog USA gennemfarelsen o et saaligt fade-
varebistandsprogram pd 10 mill, tons hvede.
Resultatet af forhandlingerne blev en konven-
tion, der undertegnedes som et led i det inter-
nationale kornarrangement af 1967. Ifglge den-
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ne konvention skal de deltagende lande efter en
pa forhand aftalt forddingsnagle &ligt over en
tredrig periode yde udviklingdandene en ekstra
fodevarehjadp pai at 4,5 mill, tons bredkorn -
svarende til ca. 300 mill, dollars. USA's andel
udger 42 %, fadlesmarkeddandenes 23 % og
Danmarks 0,6 %. Ogsd importgrlande som
Storbritannien og Japan deltager i konventio-
nen. Giverlandenes bidragsforpligtelse kan op-
fyldes ved ydelse af et til den stipulerede korn-
mangde svarende kontantbelgb, der skal an-
vendes til kab af korn i et af deltagerlandene.

Hovedparten a hvedebidragene ydes under
bilaterale aftder, medens en mindre dd kanali-
seres gennem WFP. Hvorvidt konventionen har
medfert den tilsigtede nettoforegelse af den to-
tale fadevarebistand, der ydes udviklingdande-
ne, e umuligt at afgere, men forekommer
tvivisomt.

Danmark har indtil nu ydet fedevarehjadp
til udviklingslandene under 3 former, nemlig
over WFP, gennem den internationale fgdevare-
konvention og gennem bilaterale danske statslan.

De danske bidrag til WFP andrager i 1969
og 1970 henholdsvis 30 og 37,5 mill. kr. For
todrsperioden 1971-72 har Danmark givet fore-
Igbigt tilsagn om et samlet bidrag pa 112,5
mill. kr. Af bidragene ydes 2/5 i f°™ ¥ fade-
varer og 1/3 som kontanter.

De danske forpligtelser under fedevarekon-
ventionen opfyldes dels gennem et kontantbi-
drag til WFP, svarende til 25 ¢; af den fastsat-
te ydelse, dels gennem bidrag direkte til modta
gerlandene. | konventionens to farste & er de
bilaterale bidrag blevet ydet i form af dansk
hvede til henholdsvis Indien og Forenede Ara
biske Republik.

Ved en andring i loven om teknisk samar-
beide med udviklingdandene i 1966 blev der
abnet mulighed for at yde Ian til indkeb i Dan-
mark a fedevarer eler driftsfornadenheder til
landbruget, sdfremt et udviklingdand blev ramt
af ekstraordinaa knaphed pa fedevarer, jf. lo-
vens § 7, stk. 1, pkt. 3. Der er hidtil ydet to
s&danne 1an, begge til Indien p& tilsammen 60
mill. kr. Heraf er indtil 1. januar 1970 ca. 50
mill. kr. blevet udnyttet, hvilket er sket i form
af indkeb af dansk madkepulver.

Vurderinger af udviklingslandenes behov for
fadevareimport
Dreftelserne  vedrgrende udviklingslandenes
behov for at modtage fadevarehjedp ma natur-
ligt tage udgangspunkt i vurderinger & disse



landes fremtidige behov for import o fedeva
rer. Spgrgsmdet er blevet mest omfattende be-
handlet i forbindeddlse med udarbgddse af
FAO's veledende verdensplan, den s3kaldte
»Indicative World Plan«.

| planen opstilles en prognose for efterspargs-
len efter fedevarer i udviklingslandene for pe-
rioden indtil 1985. P basis & sken over vak-
sten i udviklingslandenes befolkningstal og real-
indkomst antages det, at efterspargden vil stige
med 4 % éarligt i den omhandlede periode. Ud-
viklingdandenes landbrugsproduktion voksede i
farste havde af 1960'erne gennemsnitligt med
ca 21/ % é&rligt. PA denne baggrund pdpeges
nadvendigheden o en foregelse o den alige
vakst i udviklingdandenes landbrugsproduk-
tion, sifremt disse lande ikke skal blive stagrkt
afhangige o fadevardeverancer udefra, vaek-
gten i andre dele af deres gkonomier blive haam-
met og fadevarepriserne blive presset i vejret i
betydelig grad. I1fdge prognosen for efterspargs
lens udvikling skal den arlige stigningstakt for
landbrugsproduktionen gges til 4,3 <%, dersom
udviklingslandene under & ska vage sdvforsy-
nende med fadevarer omkring 1985 med det
givne niveau for fadevarepriserne.

Det papeges i planen, at man ikke pa bag-
grund af den hidtidige produktions udvikling
kan dlutte, at der vil opstd et meget betyddligt
efterspargselsoverskud, dersom landbrugssekto-
rens udvikling ikke nyder fremme. Forklarin-
gen herpd er den, at et stort efterspergssel sover-
skud ikke vil fa Iglighed til at udvikle sig, fordi
markedsmekanismen vil fremkalde tilpasninger
i produktionens og efterspgrgdens starrelse og
struktur: Stigende fadevarepriser vil lagge en
daamper pa bybefolkningens forbrug af foraad-
lede fadevarer og samtidig fremme anvendelsen
af en ny teknik, som kan gge udbuddet, fordi
bgnderne f& mulighed for at dakke hgjere om-
kostninger til hjadpemidler og -materialer i den
Igbende produktion og gennem en bedre ind-
tiening kan finansere sterre investeringer i
jordforbedringer, nye kornsorter m.v.

Den konstaterede adring af bytteforholdet
mellem land og by i en del udviklingdande sy-
nes sdledes at have haft stor betydning for den
forggelse of vaksten i fadevareproduktionen,
som er indtruffet efter 1967. Udbredelsen &
nye metoder i udviklingsandenes landbrug er
sket hurtigere end tidligere ventet. Brugen af
kunstgedning er steget kraftigt. Ogsd anven-
delsen & nye ssadsorter har bidraget til produk-
tionsudvidel sen.

Indtil for kort tid Sden var en betyddig pes
smisme fremherskende med hensyn til udsig-
terne for udviklingdandenes fadevareforsyning.
Pessimismen havde sin baggrund i den relativt
lave vakstrate, der kendetegnede udviklingsan-
denes fadevareproduktion indtil opsvinget efter
1967. Opsvinget lod imidlertid pessmismen vi-
ge for en vis optimisme. Man kan imidlertid pa
indevagrende tidspunkt endnu ikke afgare, om
foragelsen o vaksttempoet i det lange @b vil
vage a en sidan starrelsesorden, at udviklings-
landene ikke vil have noget veesentligt import-
behov for fadevarer omkring 1985. En forggelse
af vekstraten fra ca. 2,5 %-3 % til 4 %-5'%
arligt kreever en ganske voldsom omstilling i et
erhverv, der er stegkt bundet af traditioner.
Man kan derfor ikke sge noget konkret om
udviklingen pa langt sigt i udviklingdandenes
importbehov, men kun Kkonstatere, at disse pa
kortere sgt vil have et importbehov sdv i det
tilfedde, hvor deres fgdevareproduktion métte
udvikle dg efter de mest optimistiske forudsi-
gelser.

Fadevarebistand som krisehjadp

Udvalget finder, a hjadpdeverancer af fade
varer udefra kan vege af stor humanitaar be-
tydning under krisesituationer, hvor forsynin-
gen med levnedsmidler midlertidigt og lokalt
forvaares i forhold til det normae i vedkom-
mende omréde. Eksempler fra nyeste tid er bor-
gerkrigen i Nigeria og den svigtende monsun-
regn i Indien i 1965 og 1966.

Det synes ret klart, a leverancer af fadevar
rer til aktuelt kriseramte lande og omrader ikke
kan indgd som en fast bestanddel i det danske
bistandsprogram. Udvalget finder, at en sddan
bistand i givet fad ber gives som en egentlig
gaveyddse og ikke som statdan, at udgifterne
hertil ber opferes pd udenrigsministeriets konto
for internationalt humaniteat hjadpearbgde, og
at belgbene ma holdes uden for udviklingshi-
standens rammebelgb og bevilges ssaskilt i for-
bindelse med opstaede behov. Udvalget foreslar
derfor, at bestemmelsen i loven § 7, stk. I, pkt.
3 udgér.

Skent krisesituationer med hungersnad dler
hungersnadlignende tilstande desvaare ikke er
gaddne, vil det dog nok vage gaddent, at hjad-
peleverancer kan arrangeres sa hurtigt, at de
kan vege til nytte, for Situationen har vendt sig.
Erkendelsen heraf ferer over til spergsmdet om
oprettelse af katastrofelagre spredt pa en pas-
sende méde inden for de omrader, som ma leve
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under truslen om midlertidigt svigtende fede-
vareforsyning. En sidan lagerdannglse er en in-
vesteringsopgave, som de udsatte lande hictil
har manglet evne til a la@se ved egen kraft.

Efter udvalgets skan vil denne opgave ganske
saligt egne sg for lasning gennem et bredt an-
lagt internationalt aftalekompleks. Inden for
en sidan ramme ville der for Danmarks ved-
kommende formentlig kunne blive tale om leve-
rance af skummetmadkspulver til oplagring.
Det er vanskeligt at se, hvorledes denne opgave
skulle kunne gribes an ved en sdvstaandig, bi-
lateral dansk indsats.

Fadevarebistand under normale forhold

Udvalget har haft en indgdende dreftelse of
behovet for og virkningerne af fadevarebistand
under normale, dvs. ikke-kriseagtige forhold,
hvor denne bistandsform ma begrundes med, at
produktion og forbrug af fedevarer i udviklings-
landene i amindelighed ligger pa et lavere ni-
veal, kvantitativt og/eller kvalitativt, end det,
der anses for enskeligt dler forsvarligt.

Der er i udvalget enighed om, at fedevarebi-
stand ikke kan vage nogen permanent lasning
pa udviklingsandenes problemer med hensyn
til at skaffe deres befolkninger en bedre forsy-
ning med fedevarer. En legsning herpd ma pa
langere sgt fremkomme gennem en foregelse
af udviklingsandenes landbrugsproduktion.

Derimod er der i udvalget delte meninger om
nytten for udviklingsandene af fedevarehjedp
som en midlertidig foranstaltning og dermed
om den betydning, sidan fedevarehjadp ber
have i det danske bistandsprogram.

Udvalgets flertal mener, at incitamenter til
foragelse af fadevareproduktionen i udviklings-
landene, herunder navnlig prisstigninger, pa
kortere sigt ma péregnes kun at ville fremkade
en relativt begremset udbudsreaktion. Hertil
kommer, at starre prisstigninger pa fedevarer
ofte vil vage ugnskede af udviklingdandene,
fordi de medferer @gede leveomkostninger i
byerne og dermed et hgiere lgn- og omkost-
ningsniveau for nydannede og ofte svage indu-
strivirksomheder.

Udviklingslandene vil derfor efter flertallets
opfettelse inden for en overskuelig fremtid ha
ve behov for tilferder a starre mangder fede-
varer, issx proteinrige varer, udefra, end de
v vil kunne finansiere. Dette behov kan dak-
kes ved fadevarehjadp eler ubundne betalings
balancetilskud fra de udviklede landes side.
Ubundne betalingsbalancetilskud skulle normalt
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indebage den mest effektive bistand til modta-
gerlandene, men de to bistandsformer kan nag-
pe betragtes som alternativer set fra donorlande-
nes side, ndr der i disse landes landbrug findes
uudnyttet produktionskapacitet og overskuds-
produktion af fedevarer, og der samtidig her-
sker betalingshal anceproblemer.

Ved et tilbageblik over den hidtidige udvik-
ling ma det erkendes, at fedevarehjedp ydet
som programbistand i nogle tilfsedde har haft
direkte skadelige virkninger for modtagerlande-
nes eget landbrug. Imidlertid synes dise efa
ringer issg a knytte Sg til fedevarebistandens
barndom.

Gennem en forskydning i sammensadningen
over imod ydelser pa projektbasis har man i
stigende grad formaet at administrere fgdevare-
programmer, siedes at markedsforstyrrelser
undgds. Hertil kommer, at udviklingslandenes
regeringer tillaegger landbrugssektorens udvik-
ling stigende vaggt. De projekter, til hvilke fade-
varehjadp anskes ydet, sigter netop ofte imod at
ogge kapaciteten for fedevareproduktionen i
modtagerlandet. Man ma derfor formode, at
andragender om fedevarebistand kun fremsad-
tes efter naamere overvgese af de risici, som
denne bistandsform kan vaze forbundet med.

P& denne baggrund mener udvalgets flertal,
at det under visse omstaandigheder er forsvar-
ligt at yde fadevarebistand. Man gnsker at
fremhaeve, at Verdensfgdevareprogrammets an-
vendelse af fgdevarer som led i projektbistand
synes stort set at opfylde de betingelser, der
ma stilles for ikke at pafere udviklingslandenes
eget landbrug skadelig konkurrence eller svesk-
ke disse landes interesse i at ophjadpe deres
eget landbrug.

For sa vidt angar bilateral fedevarehjadp en-
sker flertallet at fremheeve, at sadan bistand
kun ber ydes, nar et derom fremsat enske fra
et udviklingsland ledsages af dokumentation
for, at fedevarehjadpen vil blive anvendt pa en
made, som sandsynligger, at bistanden ikke vil
f& skadelige falger for den lokale produktion.
Endelig gnsker flertallet at understrege, at de
varer, der leveres til udviklingslandene som fo-
devarebistand, som hidtil under ingen omstam-
digheder bgr belaste det danske bistandspro-
gram med et hgjere belgb end det, der ville
fremkomme, dersom de pagaddende varer le-
veredes til verdensmarkedspris.

Et mindretal i udvalget (Mogens Boserup,
Leif Christensen, Bernt Hansen og Knud Erik
Svendsen) mener, at fadevarehjadp under ikke-



kriseagtige forhold er en underladig form for
udviklingsbistand, som i grelle tilfadde endog
kan vage til direkte skade for modtagerlandet.
| mindretallets gine er det et nassten savfdgdigt
princip for udviklingshjadp, a den ikke bar
bestd i gratis eler billige leverancer af varer,
det vage 99 industrivarer dler landbrugsvarer,
som udviklingdandene sdv kan producere. En
import af fedevarer p& gunstige prisvilkar har
uundgdeligt den virkning at begramse markedet
for modtagerlandets eget landbrug og dermed
a holde priserne lavere, end de dlers ville have
vaget, hvad enten det dregjer g om et absolut
prisfad eller et relativt prisfald i form af en
forhindret prisstigning. Incitamentet til produk-
tionsforegelse og markedssalg forringes derved,
og de foregede tilfarder udefra modsvares s&
ledes mere eller mindre af en formindsket hjem-
meproduktion.

Det samme rasonnement ma gadde for ud-
viklingslande, der har et midlertidigt eller varigt
behov for import & fedevarer. Leverancer &
gavekarakter har depressive virkninger for mod-
tagerlandets eget landbrug, og det er derfor an-
skeligt, at importbehovet dakkes ved keb pa
verdensmarkedet, sdedes at eventuelt stigende
importpriser far lov at trackke den hjemlige pro-
ducentpris med op. Herved undgés tillige de
skadevirkninger, som fgdevarehjadp, sa vel som
statssubsidieret dumping-eksport fra industri-
landene, kan medfere for fadevareeksporteren-
de udviklingdande, der derved ma se sg for-
tramgt fra aktuelle eler potentielle markeder
for deres eksportvarer.

Nar nogle modtagerlandes regeringer i ret
lange perioder har gnsket at modtage fadevare-
bistand, ma det ses som udtryk for en forment-
lig kortsynet iver for at undga stigninger i leve-
omkostningerne i byerne. Imidlertid synes den-
ne politik at veare under omvurdering i nogle
udviklingslande, méske fordi den siden 1967
indtrufne forbedring i landbrugsproduktionen
erkendes at vage et resultat af den produktions-
opmuntring, som et andret prisforhold mellem
land og by har givet. Denne udvikling bekrad-
ter, a der findes betydelige muligheder for
vakst i landbrugsproduktionen, nar de fornedne
afseaningsmuligheder er til stede.

Mindretallet m& derfor konkludere, at der
kun i meget specielle og nok ret sjaddne situa-
tioner vil kunne arrangeres en fgdevarehjadp,
som utvivisont er til nytte for modtagerlandet,
og som derfor kan accepteres som led i den
danske udviklingshistand. Skulle der blive tale

om sadanne bilaterale leverancer, bar de ikke
belaste det danske bistandsprogram med et be-
Igb svarende til den pris, den danske stat har
betalt de danske producenter for vedkommende
varer, og € heller med den gaddende verdens
markedspris. Leverancen bgr kun indregnes
med et belgb svarende til det bedst mulige reali-
stiske skan over den pris, som modtagerlandet
ville have vaxet villig til ud af egne midler at
betale for de pagaddende varer.

Mindretallet er opmagksom p3, a Verdens
fadevareprogrammet i stigende grad yder sin
hjadp som projekthistand, men finder, at dette
ikke kan andre dets syn pa fadevarebistandens
virkninger. Nér de ved et udviklingsprojekt
ekstra beskadtigede ernages ved gratis tilfarsel
af fedevarer udefra, ma det indebage, a det
lokale landbrug beraves en tilsvarende afss-
ningsmulighed og dermed et incitament til for-
@get produktion. | denne sammenhaang er det
uden betydning, om det udviklingsprojekt —
f.eks. indretning af overriding — der modtager
sadan hjadp fra Verdensfedevareprogrammet, i
sg v fortjener en hgj prioritet.

Kun i det gaddne tilfadde, hvor det ma ven-
tes, a landbrugsproduktionen i vedkommende
land det ikke reagerer pa stigende efterspargsel,
ville den depressive virkning & fadevardeve-
rancer udeblive, idet det ekstra fadevareforbrug
da i ale tilfedde matte skaffes ved import. |
dette saalige tilfadde ville det sdvsagt vaae en
fordel for vedkommende land at kunne mod-
tage denne import som gave. Mindretallet an-
ser dog dette tilfadde som ganske hypotetisk.

| konsekvens a sin opfattelse ma mindretal-
let finde det betamkeligt, at det forelabige til-
sagn om dansk bidrag til Verdensfadevarepro-
grammet for to-&rsperioden 1971-72 andrager
et sa stort belgb som 112,5 mill. kr., dvs. ca
10 % af den forventede statdige bistand i disse
to & tilsammen. Mindretallet anbefaler, at der
fremover vises stor tilbageholdenhed ved be-
dlutninger om bidrag til Verdensfadevarepro-
grammet.

Naturalydelser

Naturalydelser til fri disposition for modta-
gerlandet ydes uden samtidig rédgivningsbi-
stand.

Sadanne ydelser er i vidt omfang benyttet af
flere lande, speciet af USA, f.eks. i form af
landbrugsmaskiner og gadning.

| dansk praksis har der bortset fra fgdevare-
leverancer kun vaaet é eksempe pa natural-
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ydelser, nemlig en leverance i |gbet af 1969 of
ea. 5.000 tons kunstgadning til Indien. Fra in-
disk dde anvendes den lokae vauta, der ind-
vindes gennem sag af leverancen, til indkeb af
brendboringsudstyr til brug i Mysore State, In-
dien.

Om behovet i fremtiden for denne form for
bistand er det overordentlig vanskdigt at ud-
tale sig, om end den ikke forekommer s ak-
tuel for Danmark som for visse industrilande,
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der har overskudsproduktion & varer & de ar-
ter, der kan komme pa tale.

Udvalget mener, a denne bistandsform ber
opretholdes for, & man kan imgdekomme an-
modninger fra udviklingdande i saalige tilfad-
de. Der bgr atsa foreligge en klart udtrykt in-
teresse fra et udviklingdand, udsprunget af et
virkeligt behov for den pégaddende vare, og bi-
standen ber ikke fra dansk side vage dirigeret
af hensynet til at komme a med varen.



KAPITEL X

De danske bidrags fordeling pa bistandsopgaver

Den gaddende fordeling

| de foregéende kapitler er redegjort for de
direkte danske bistandsaktiviteter og for de
danske bidrag til de multilaterale organisatio-
ner.

Der findes ikke noget anvenddigt objektivt
kriterium for, hvilken prioritet der ber tillag-
ges de enkelte former for bistandsaktivitet. De
fdgende bemagkninger og vurderinger om bi-
standens sammensagning over de naste fem &
dler sa er derfor alene baseret pa udvagsmed-
lemmernes erfaringer og personlige opfattelser.

Til brug for de fadgende overvgeser er det
hensgtsmassigt a opdele den samlede bistand
i fagende fire hovedgrupper:

Multilateral faglig bistand

Multilateral finansiel bistand

Bilateral faglig bistand

Bilateral finanse bistand

| femérsplanen fra 1967 er det samlede bi-
standsbelgb fordelt pd multilateral og bilateral
bistand med ca. 50 % til hver, og i det store
og hele falder 25 % p& hver a de naarnte fire
hovedgrupper.?)

| tabel 6, kap. VII, sde 67, er der givet en
detaljeret oversigt over, hvorledes bidragene til
de forskellige bistandskategorier er fordelt over
&rene 1962-70. For finansrene 1968/69 og
1969/70 er fordelingen a bidragene pa de
naevnte hovedgrupper falgende:

Tabel 11. Bistandens fordeling pa hovedgrupper

Multilateral faglig bistand . . ... ... ..
Multilateral finansid bistand . . . . . .
Bilateral faglig bistand . . . . .
Bilateral finansel bistand . . . .

De enkelte bistandsformers placering inden
for de naevnte hovedgrupper fremgar af neden-

1968/69 regnskab 1969/70 forventet forbrug
Mill. kr. Procent Mill. kr. Procent
... 608 22 90,3 24
......... 49,0 18 88,8 23
......... 777 28 96,5 25
.......... 90,0 32 106,0 28

stdende oversigt, hvori mulige nye aktiviteter er
anfert i parentes:

Faglig Finansiel
Multilateral UNDP, herunder multilaterale kurser IDA
Andre multilaterale organisationer Regionale udviklingsbanker
Verdensfadevareprogrammet
Fadevarekonventionen
Supplerende finansiel bistand)
Stedpudel agre)
Fonde til fremme af erhvervsspredning)
Bilateral Projekter Kurser Statslan
Eksperter Stipendiater Kontant- og naturalydelser)
Frivillige Nationale udviklingsbanker)

Det bgr understreges, at denne opdeling er
lidt skematisk, og at der i praksis kan vaxe &-
graensningsproblemer bade mellem de faglige og
de finansielle og mellem de multilaterale og de
bilaterale bistandsaktiviteter.

1) Der ses herved bort fra den relativt beskedne
humanitaae bistand, der ydes gennem de organisa-
tioner, som omtales i kap. Il1, side 32.
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Overvejelser om den fremtidige fordeling

Multilateral faglig bistand

Af de danske bidrag til multilateral faglig bi-
stand ydes knapt 90 % til UNDP. Som naevnt
foran mener udvalget, at spergsmdlet om det
danske bidrag til UNDP bgr vurderes i lys &
de bedutninger, som bliver truffet i relation til
fordagene i Jackson-komiteens rapport, jf. kap.
VI, sde 54. Et af udvalgsmediemmerne (Knud
Erik Svendsen) er af den opfattelse, at der ikke
bar tages dilling til en absolut forhgielse af det
danske bidrag til UNDP, far Jackson-komiteens
rekommandationer i det vassentlige er gennem-
fort. Udvalgets gvrige medlemmer mener, at de
danske bidrag til UNDP og andre internationa-
le organisationer, der formidler faglig bistand,
fortsat ber udgere en hg andel af de samlede
bistandsmidler, idet man ga& ud fra, at en lgs
ning a de af Jackson-komiteen pdpegede pro-
blemer vil blive fundet.

Udgifterne til de kurser, der arrangeres i for-
bindelse med de internationale organisationer,
har hidtil vazet afholdt over det danske saabi-
drag til UNDP, der i 1969 udgjorde 16,5 mill,
kr., jf. tabel 7, dde 68. Efter at dette sazbi-
drag er fddet bort pr. 1. januar 1970, vil de
naavnte kurser blive arrangeret efter direkte for-
handlinger med de pdgeddende internationale
organisationer. Udgifterne hertil ma& ogsa under
denne ordning registreres som multilateral bi-
stand.

Under forudssdning &, a der gennemferes
administrative reformer i FN-systemet, der hgj-
ner effektiviteten, skanner udvalget, at den mul-
tilaterdle faglige bistand fremover vil andrage
ca 20-25 % af de samlede bistandsmidler.

Multilateral finansiel  bistand

De danske bidrag til IDA og Verdensfade-
vareprogrammet har som naevnt hidtil andraget
ca 25 % o de samlede bistandsmidler. Efter
de for &rene 1970 og 1971 fastlagte planer vil
denne andd stort st blive opretholdt i de
naavnte ar.

Der er ikke i udvalget enighed om starrelsen
a de fremtidige danske bidrag til Verdensfade-
vareprogrammet. Flertallet af udvaget mener,
at dise bidrag fordgbig bar andrage omtrent
samme relative andel af bistandsbevillingerne
som hidtil. Et mindretal i udvalget mener der-
imod, a bidragene til Verdensfgdevarepro-
grammet bar nedsadtes ikke blot forholdsmees-
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sigt, men ogsd i absolutte tal, jf. kap. 1X, side
95

Hele udvalget er derimod enig om, at bidra-
gene til IDA er vemotiverede, dels fordi disse
bidrag kommer de finanslt darligst stillede ud-
viklingdande til gode p& meget favorable vil-
kér, jf. kap. Ill, sSde 32, dels fordi der er tale
om et internationalt bistandsorgan, som ifdge
ale vurderinger arbejder effektivt.

Der er i udvalget enighed om, at de bidrag,
der ydes til multilateral finansiel bistand under
é, ber have hgj prioritet. Det er vanskeligt pa
nuvagrende tidspunkt at vurdere det fremtidige
behov for bistand pa dette omréde, idet der kan
blive tale om bidrag til nye former for aktivite-
ter under denne bistandskategori. Dette gadder
sdedes bhidrag til finansiering af stedpudelagre
i forbindelse med internationale ravarearrange-
menter, bidrag til en ordning vedrgrende supple-
rende finandel statte til udviklingsande med
svigtende eksportindtaggter, samt bidrag til fon-
de, som skal fremme erhvervsspredningen i ud-
viklingdandene, jf. omtalen heraf i kap. V. Det
skannes, at andelen af de samlede bistandsydel-
ser, som anvendes til multilateral finanse bi-
stand, vil andrage 25-30 % i de kommende &r.

Bilateral faglig bistand

Inden for denne hovedkategori falder en rak-
ke vidt forskellige bistandsaktiviteter, for hvilke
der er redegjort udferligt i kap. VIII.

Udvalget mener, at der kan forventes et sta-
dig stigende behov for bistand i form af pro-
jekter og udsendelse af eksperter.

Derimod mener udvalget, at de belgb, som
anvendes til kurser og stipendiater, ikke ber
dtige i takt med stigningen i det samlede bi-
standsbel gb.

Vedrgrende frivillige mener udvalget, at man
inden for de kommende & ma forvente en vis
stigning i aktiviteten, issy som falge af den for-
ventede indfarelse af adgang til a &ftjene vaa-
nepligt gennem tjeneste i udviklingdandene, og
at denne ggede aktivitet derefter kan forventes
opretholdt i en periode pa i hvert fad 5 &r.
Der er dog her tale om et usikkert sken, idet
der pd indevagrende tidspunkt ikke fordligger til-
strakkelige oplysninger om udviklingslandenes
fremtidige behov for denne bistandsform.

Under forudssgning &, at der silles den for-
ngdne arbejdskraft til radighed for administra-
tionen af den bilaterale faglige bistand, der er
relativt arbegjdskraavende, skenner udvalget, at
dise bistandsaktiviteter vil bedaglaggge 20-30%



af det samlede bistandsbelgb. En begramsende
faktor vil vaae vanskelighederne ved at frem-
skaffe tilstrakkeligt fagligt uddannet personae
til a imadekomme udviklingdandenes agnsker.
Samtidig har man taget hensyn til den mulig-
hed, a udgifterne til byggeri og leverancer &
udstyr m.v. vil udgere en sterre andel af de
samlede udgifter til bilateral faglig bistand end
hidtil.

Bilateral finansiel bistand

Denne bistandsform, der hovedsageligt om-
fatter ydelse af statdan, har i de senere ar faet
en voksende betydning i det bilaterale bistands-
program. Som fage af det store gavedement i
statdanene er der en staak efterspergsd efter
disse lan fra udviklingslandene. Det ma endvi-
dere antages, at de lempelser i leveringsbindin-
gen, som er foreddet af udvalget, yderligere vil
age antallet af laneansggninger. Da de admini-
strative krav, statdansordningen diller, er be-
skedne, vil denne bistandsvirksomhed kunne
forages relativt let. Det ma endvidere paregnes,
a man — som foredaet af udvalget - i hgjere
grad kommer ind pa kontant- og naturalydel-
ser (vareleverancer m.v.) pa gavebasis.

Under hensyn hertil forudser flertalet, at
der vil blive anvendt 20-30 % af bistandsmid-
lerne til bilateral finansiel bistand.

Fordelingen mellem multilateral og bilateral
bistand

Som det fremgér af den foranstdende gen-
nemgang a udvalgets vurderinger & de for-
skellige bistandsaktiviteter, er der i udvalget
enighed om, at en forddling af bistandsmidlerne
med 50 % til multilaterale aktiviteter og 50 %
til bilaterale aktiviteter fortsat ma skennes at
vage passende.

| praksis vil denne fordeling dog variere fra
& til &r. Dette hanger ikke mindst sammen
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med, at der i forhold til budgetlaggningen ind-
tredffer visse forskydninger ved sdve forbruget
af bistandsmidlerne som falge &, a man for
flere & bistandsformerne ikke kan dirigere det
tempo, hvori udgifterne faktisk bliver afholdt.

De administrative konsekvenser

For den interne danske administration ville
det utvivisomt betyde en lettelse at lade den
starst mulige andel & bistandsmidlerne ga til
de multilaterale organisationer. Det er dog vee
sentligt at erindre, at der ikke hermed spares
»administration«. De foreliggende oplysninger
tyder pd, at de internationale organisationer har
hgiere administrationsprocent end f.eks. den
danske bistandsadministration, og denne ekstra-
udgift bliver i realiteten afholdt af penge, som
dlers ville vaae kommet udviklingslandene til
gode.

Inden for den bilaterale sektor kreever den fi-
nansielle bistand relativt mindre administrativt
personel end de faglige aktiviteter. Saalig rekrut-
teringen af eksperter kraever relativ megen admi-
nistration, men til gengedd er det maske den
bistandsform, som isoleret betragtet ma anses
for den mest vaadifulde. Det er ikke muligt pa
indevagende tidspunkt at overse, hvilken for-
skel det vil medfare med hensyn til personale-
behov, om der til de faglige bistandsaktiviteter
allokeres 20-30 % &f bistandsmidlerne. En for-
holdsmeessig stigning i bidragene til multi-bi-
projekter, jf. kap. VIII, side 71, vil sdedes
give et relativt mindre personalebehov. Det i
kap. VI, side 61, fremsatte fordag om »faglig
programbistand« indebaaer, at udviklingsdande-
ne i givet fald sdv ska vedge, hvilken form for
faglig bistand de métte enske at fa for det giv-
ne belgb, sdledes at der ikke pa forhdnd kan vi-
des noget bestemt om, hvor administrativt kree
vende denne dd & bistandsmidlerne vil blive.
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KAPITEL XI

Vurdering af udviklingsprojekter

Generelt

Vurdering & bistand kan defineres som en
systematisk undersggelse, der gennemferes med
det formd a bedgmme en given bistandsind-
sats og a skabe grundlag for forbedringer af
denne eler tilsvarende indsatser.

Formalet med vurdering er isse at under-

sage;

1) projekters effektivitet, dvs. om de opgtillede
mal er blevet ndet,

2) projekters betydning for modtagerlandet,
dvs. spergsmdlet, om de har bidraget til
modtagerlandets gkonomiske og socide ud-
vikling,

3) projekters produktivitet, dvs. om omkostnin-
gerne stér i et rimdigt forhold til de opnae-
de resultater.

Former for vurdering

Begrebet vurdering i denne forbindelse er hid-
til blevet knyttet til mange forskellige former
for projektplaniaggning og administration. In-
den for FN-systemet har man siedes benyttet
betegnelsen »evaluation« om f.eks. rapporter fra
individuelt udsendte eksperter, inspektion af
projekter med det formd at undersgge deres
administrative og tekniske effektivitet, samt om
beskrivende rapporter.

Disse eksempler omfatter ikke dle & den
ovenfor givne definition, men den antyder i en
vis udstraskning det alminddlige niveau for opfat-
telsen af vurdering som begreb. Pa indevagen-
de tidspunkt befinder vurdering af faglig bi-
stand sig stort set stadig pé et intuitivt stadium,
der mangler klare forudsagninger, en termino-
logi, en metodelaae og ensartede standard- og
mdlingsenheder.

Inden for FN-systemet, hvor man gennem en
arrackke har beskedtiget g med vurdering, er-
kendes vanskelighederne klart i en rapport fra
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generalsekretsaen om FN’s vurdering i Thai-
land, Tunesien og Chile, hvor det sges at
anerkendte metoder til vurdering af den faglige
bistands effektivitet endnu ikke er udviklet.
Vurdering inden for den her angivne defini-
tion, der forudssdter en mere omfattende og
systematisk indsats, antager falgende former:
Forudgaende kortlaggning finder formentlig i
en vis udstrakning sted ved samtlige sterre pro-
jekter, idet der opstilles kvantitative méasaanin-
ger for disse samtidig med, a man seger at
vurdere den ikke kvantificerbare effekt. Forud-
saningen for, a en »ex ante evaluation« kan fa
fuld betydning i en sterre samlet vurdering af
et givet projekt, er imidlertid, at der finder en
ngie »kortlagning« sted & ale relevante for-
hold & sterre betydning inden for det omréde,
pa hvilket projektet forventes at gve indflydelse,
og helst ogsa inden for et kontrolomrade, som
frembyder et lignende billede, men ikke ventes
pavirket af det pageddende projekt. Alt efter
projektets art vil omkostningerne ved en sadan
»kortlaggning« kunne blive meget betydelige.
Lgbende vurdering, medens projektet er i
gang, foretages utvivisomt af ale bistandsadmi-
nistrationer pa basis af rapporter, inspektions-
besag og andre tilgagelige oplysninger med
henblik pa muligheden for at andre projektet,
sdfremt de oprindeligt opstillede forudsaetninger
ikke holder stik. Derimod giver en vurdering af
et igangvaaende projekt ikke mulighed for at
bedgmme opfyldelsen af mere langsigtede mal-
saninger, som méatte vaare opdtillet.
Efterfelgende vurdering indebagrer ingen mu-
lighed for a aendre projektet, men vil have vaa-
d som efaringsmateridle af betydning for
igangsadtelse af andre projekter. Dette gedder
navnlig, hvis vurderingen har fundet sted nogen
tid efter projektets opher, sdedes a man har
kunnet iagttage virkningerne pd laangere sigt.
Den eftafagende vurderings effektivitet og
vaadi afheanger i hgj grad &, om der foreligger



en god forudgdende kortlaagning og et kontrol-
omrade at sammenligne med, sdledes at de for-
andringer, der ber tilskrives projektet med no-
genlunde sikkerhed kan skelnes fra andre foran-
dringer.

Som allerede antydet ville en systematisk vur-
dering omfattende ale tre led blive meget be-
kostelig.

Konsekvensen heraf ma blive, at s& omfat-
tende systematiske vurderinger som ovenfor be-
skrevet kun kan iveaksadtes for udvalgte om-
rader og/eller projekter af en vis sterrelses
orden inden for et nationalt bistandsprogram.

Det bgr endvidere fremholdes, at de fleste
bistandsaktiviteter i sterre eler mindre udstrak-
ning tilstragber virkninger, som det ikke er mu-
ligt p& fuldt tilfredsstillende made at give et
mamngdemaessigt udtryk for, hvorfor der p& en
éler anden made skal foretages vurderinger,
hvor det subjektive element kan vaae afgeren-
de. Nogle projekter, navnlig inden for uddan-
nelsessektoren, kan til en vis grad geres til gen-
stand for kvantificering; man kan eksempelvis
male, hvor mange elever man har uddannet,
medens det for andre er de mere indirekte virk-
ninger, dvs. det bidrag projektet har givet til at
nedbryde traditionelle vakstheemmende forestil-
linger og fremme et arbejdsklima og en indstil-
ling, der er gungtig for gkonomisk vakst, der er
afgarende.

Hvor det drgjer g om projekter af betydelig
starrelsesorden, kan en vurdering af denne art
ikke foretages uafhemgigt af modtagerlandets
politiske malsaning for det pagaddende omré
de, og den méa endvidere foretages pa baggrund
a modtagerlandets samlede udviklingsplan og
prioriteringen inden for denne. Skulle man ogsa
her tage skridtet fuldtud, forudssdtes en til-
fredsstillende vurdering a modtagerlandets
samlede udviklingsplan.

Det er derfor af sterste vigtighed, at vurde-
ringsopgaverne pa forhdnd beskrives meget
precist og dermed afgreanses. Kriteriet for en
sadan afgramnsning ma ligge i det, der er vur-
deringens vigtigste formdl, nemlig at bidrage til
a gere den samlede bistandsindsats sa effektiv
som muligt. Der kan meget vel her taankes at
opsta modszningsforhold mellem den, der il-
ler opgaven, og dem, der skal lgse den, idet de
Sidstneaynte ganske naturligt ud fra forskernes
og vurderingens forudssaninger vil enske at
foretage en dtomfattende og perfektionistisk
vurdering.

Afgramsningen & en vurdering af et projekt

kan vage a afgerende betydning for, om et
projekt anses for vellykket eller ikke. Begramser
man sg f.eks. til at studere et projekts produk-
tion, f.eks. antal uddannede elever og opnaede
forsegsresultater, kommer man maske til, at
projektet har opfyldt ale berettigede forvent-
ninger. Betragter man i stedet det samme pro-
jekts virkninger pd modtagerlandets ekonomi-
ske forhold, kan det meget vel taankes, at der er
et misforhold mellem forventninger og resulta
ter. Det kan temkes, at de uddannede ikke er
blevet anvendt som forudset, og de indvundne
forsagsresultater ikke er blevet kommunikeret
pa forventet méde til landbrugere o.lign.

For dem, der ska tage illing til fremtidige
projekter, er sivel den begramsede som den vi-
dere vurdering af interesse; man ma pa den ene
side lage & vurderingen a selve projektet; men
vurdering, der fadger af den videre afgramsning,
har ogsa betyddlig interesse. Formalet er ikke
alene a skabe gode projekter, men at bidrage
til landets gkonomiske udvikling. Svigtende
kommunikation kan normalt ikke tilskrives fgl
ved sdve projektet, men vil normalt bero pa
brist i de nationale anstrengelser. Konstatering
af en svigtende kommunikation m& imidlertid
bl.a. fare til, a etableringen af nye projekter
gares betinget &, at korrigerende foranstaltnin-
ger tredfes pa det nationale omrade pa modta-
gersiden.

Et andet ss¢ problemer knytter Sg til spargs-
mdlet om, hvem der skal foretage vurderingen.

Umiddelbart taler uvildighed i vurderingen
for, at denne udfares af personer uden tilknyt-
ning til de organer i giver- og modtagerland,
som er ansvarlige for det givne projekt, og for
a sikre fuld uafhaangighed for ikke at sige hen-
syndashed i vurderingen kan der argumenteres
for a vadge personer uden tilknytning til de
involverede lande. Dette sidste steder dog til
dels p& den vanskelighed, at dokumentations-
materiale, som maindgd i vurderingen, ikke a-
tid fordigger pa et of de internationalt anvend-
te sprog.

En vurderings vaardi ma imidlertid forventes
i ret hgi grad at afheage &, at i dt fad en &
de personer, der udferer den, har det forngdne
kendskab til lokale forhold - herunder admini-
strative - der omgiver projektet. Da ydermere
vurderingens objekt i reglen vil vage et projekt,
der udfares i samarbejde mellem to lande, ber
modtagerlandets synspunkter indga i vurderin-
gen. Det er den amindelige erfaring, at offici-
ele udtalelser af kritisk indhold fra modtager-
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landenes sde vedrgrende bistandsprojekter er
gaddne, og sdv ensker om &benhed og kritik
fra uafhangige udenlandske sagkyndige vil
nagope andre dette forhold. Pa tilsvarende made
vil de vurderinger, der sporadisk foretages af
modtagerlandets myndigheder, ikke dler kun
gaddent blive dillet til giverlandets radighed.
Den eneste Igsning pa dette problem synes at
vage, at ogsd vurderingen udferes som en sam-
arbejdsopgave, og at modtagerlandet udpeger en
eler flere deltagere til vurderingsholdet. Da
kredsen af personer i udviklingdandene, der er
kvalificerede for opgaver af denne art, vil vaae
begramset og normalt vil vage tilknyttet admi-
nistrationen, vil det vagre vanskdigt samtidig at
tilgodese kravene om uwvildighed og fornadent
lokalkendskab.

Da vurderingsopgaver normalt ikke vil kunne
leses af enkeltpersoner, alene fordi sivel faglig
ekspertise som kendskab til vurderingsteknik og
-metode vil vage forngden, vil den bedste lgs-
ning i de fleste tilfedde antagelig vaae, at holdet
ledes af en helt uafhaangig person, medens kra-
vet om uvildighed ikke ber lsggge g i veen for
at tilgodese kravene om lokalkendskab og faglig
ekspertise ved udvadgelsen a holdets mediem-
mer i gvrigt.

Medens de tidsmasssige rammer for den for-
udgdende og den lgbende vurdering er givne,
bestdr der en betyddig vagfrined med hensyn
til tidspunktet for den efterfalgende vurdering.
Det mest hensigtsmaessige tidspunkt at vurdere
et projekt pa kan synes at vaae det tidspunkt,
hvor den fremmede indsats er ved a vage d-
duttet, og man star over for modtagerlandets
enddige overtagelse af projektet. @nsker man at
male projektets virkninger pd modtagerlandets
socide og gkonomiske tilling, kan man ved at
male pa dette tidspunkt dog i en rakke tilfadde
komme til a afskesre Sg fra at fa mange of et
projekts positive virkninger taget i betragtning.
De lagere dler instruktgrer, man har uddannet,
vil ofte farst senere udeve deres gerning. Et
kvaegforaadlingsprojekt vil maske ferst adskillige
& efter, at eksperterne har forladt projektet,
have ndet at pavirke kvaggbruget i et sterre om-
réde. En vurdering af et projekts virkninger,
foretaget ved afdutningen af den fremmede bi-
stand, kan derfor ofte give et ganske andet og
i reglen langt dérligere billede af projektets po-
sitive virkninger end en vurdering, der foretages
langt senere. Ved en bedammelse af en vurde-
ring er det derfor vigtigt at gare sg klart, at re-
sultatet til dels afhanger af det tidspunkt, hvor-
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p& vurderingen foretages. Foretages en vurde-
ring p& den anden side lang tid efter projektets
opher, bestdr den mulighed, at mange vaadi-
fulde oplysninger kan vaae gaet tabt. Efter ud-
valgets opfattelse bar hovedhensynet derfor vee
re, at vurderingen ber foretages pa et tidspunkt,
hvor dle de vigtigste virkninger, man pa for-
hénd kunne vente af projektet, har haft den
fornadne tid til a da& igennem pa en sadan m&
de, at de burde kunne konstateres.

Formalet med vurdering, at bidrage til sterst
mulig effektivitet i bistandsarbejdet i aminde-
lighed, vil ofte komme i konflikt med kravet
om offentlighed omkring vurderingen af den
enkelte histandsindsats. Som tidligere naant vil
det vurderede projekt i reglen vaae en samar-
bejdsopgave mellem to regeringer, som begge
ved a acceptere vurderingen udsadter dg for
kritik. Medens offentliggerelse af kritik i Dan-
mark vil vaae en naturlig ting, vil dette ikke i
amindelighed veze tilfaddet i udviklingslande-
ne. Stilles der derfor i forbindelse med vurde-
ring pa forhand krav om offentliggerelse, vil
resultatet antageligt i bedste fad blive, at mod-
tagerlandet gnsker vurderingen censureret far
offentliggerelse, i vaaste fad at modtagerlandet
naggter at medvirke ved vurderingen. Da det er
af afgerende betydning, at vurderingernes veadi
ikke forringes af frygt for offentlig kritik, ber
det vage en ufravigdig regd, at vurderingsrap-
porter kun offentliggeres, sifremt modtagerlan-
dets godkendelse foreligger.

Den lgbende vurdering, som foretages af bi-
standsadministrationen, og som desvaare gad-
dent har noget modstykke i modtagerlandet, ma
tillasgges meget stor betydning for effektiviteten
af bistandsindsatserne. Denne vurdering ma i
det vaesentlige baseres pa rapporter, statistik og
andre oplysninger fra projektet, referater of
mader i fadlesorganer, der er etableret i forbin-
delse med de fleste projekter, ambassadernes
indberetninger m.v. Dette materide ber dog i
videst muligt omfang suppleres ved beseg pa
projekterne fra hjemmeadministrationen, og
denne bar derfor bemandes sdledes, at det dag-
lige arbgjde ikke lamgger sg hindrende i vegen
for besgg af denne art.

| bilag 22 er givet korte redegerelser for den
vurdering, der foretages i enkelte udvalgte lan-
de og multilaterale bistandsorganer.

Vurdering af danske projekter

Egentlige videnskabeligt underbyggede vur-
deringer & officidle danske bistandsprojekter



e endnu ikke blevet foretaget. Det har imid-
lertid siden foréret 1965 veaet praksis, at Sty-
relsen med regedmessige mellemrum har féet
fordlagt vurderinger over sterre igangvaaende
projekter, udarbejdet af Sekretariatet.

Ved en gennemgang af Styrelsens virksomhed
i 1966 blev det bedluttet, at projekterne skulle
underkastes en vurdering mindst én gang hvert
andet &r. Dette har imidlertid i det sidste &
med det stigende antal danske projekter vist dg
uigennemferligt, og man har derfor nu indfert
den praksis, at Styrelsen hvert & far forelagt
10 vurderinger.

Vurderingerne udarbejdes i Sekretariatet pa
basis af det i arkiverne foreliggende materiale
om det pdgaddende projekt. Vurderingerne in-
deholder en gennemgang af projektets tilblivel-
seshistorie med et resumé af den trufne rege-
ringsaftale under fremhaevelse af projektets mal-
saning. Derefter gennemgas projektets opbyg-
ning, ligesom man skitserer driften i den perio-
de, vurderingen dakker. Sluttelig fremsadtes en
opsummering af de konklusioner, man er naet
til med hensyn til projektet. De hidtil fremkom-
ne vurderinger har ofte vaaet kritiske, og man
har i videst muligt omfang indfert den praksis,
at man sgger at besigtige projekterne med hen-
blik p& afgivelse af vurderinger, ligesom den i
Sekretariatet udarbejdede vurdering inden fore-
lasggelsen for Styrelsen bliver gennemgéet og
kommenteret af projektets leder. | de tilfadde,
hvor et projekt har vaaet behandlet i et seaud-
valg, f& sagudvalget forelagt projektvurderin-
gen, inden den videregives til Styrelsen.

Som bekendt blev det af Mellemfolkeligt
Samvirke i sin tid gennemfarte Shivaragudda
projekt i staten Mysore for nyligt underkastet
en efterfalgende vurdering, hvis formd bl.a
var a konstatere spredningseffekten specidt af
det danske inddag i projektet. Vurderingen, der
blev offentliggjort, gav anledning til en meget
kritisk avisomtale baseret pa et resumé af vur-
deringens konklusioner. Som bekendt bragte et
meget stort antal aviser efterfalgende berigti-
gende omtale af dette projekt.

Der er endvidere til dels med bistand fra en
international organisation udarbejdet vurde-
ringsrapporter vedrgrende det nordiske Tanga-
nyika-projekt (Kibaha) og det nordiske andds
projekt i Kenya. Disse rapporters offentligge-
relse beror pa modtagerlandenes godkendelse.
Endelig er en vurderingsrapport vedrgrende

danske frivilliges indsats i @stafrika under ud-
arbejdelse.

Konklusioner

Som fdge a de omkostninger, der er forbun-
det med en vurdering omfattende sivel forudgd
ende ngje »kortlaggning« som efterfagende vur-
dering ved salige hold, vil kun en mindre del af
den samlede hilaterale faglige bistandsvirksom-
hed kunne underkastes vurdering af denne art.
Samtidig bevirker en del & de forhold, der er
omtalt i begyndelsen af dette kapitel, at der
kan vage grund til i mange tilfadde nge at
overvge de omfattende vurderingers veadi i
forhold til omkostningerne.

Udvalget finder det derfor vigtigt, at der sker
en omhyggeig udvadgelse af egnede vurderings
opgaver, og Vil pege pa falgende kategorier €-
ler omréder, vel vidende at de ikke er klart ad-
skilte og i nogen grad griber ind over hver-
andre:

1) projekttyper, som gar igen i flere modtager-
lande, eler som det er sandsynligt vil blive
gentaget i samme eller andre modtagerlande;

2) et udsnit a en bistandsform, hvorved man
kan forvente at opna erfaringer af genere
vaadi;

3) bistandsaktiviteter, som kan fremvise saligt
gode resultater, med henblik pé at klarlesgge
de faktorer, som har fart til succes;

4) eftersporing af systematiske fel i bistands
virksomheden.

Udvalget tillaggger det stor betydning, at vur-
deringshold sammensadtes sdledes, at save lo-
kalkendskab som uafhaangighed og erfaring bli-
ver repreesenteret, og skal i sidstneavnte hense-
ende specielt pege pa Instituttet for Udviklings-
forskning, internationale organisationer og per-
soner fra andre lande med bistandserfaring.

Vurderingsopgaver vil kunne finansieres sivel
over Ingtituttets budget som over forsknings-
bevillingen, men da disse begge ska tilgodese
andre formdl, vil udvalget anbefde, at der ogsa
ud af de rlige bevillinger til faglig bistand skal
kunne afholdes udgifter til sterre vurderings-
opgaver, og at der alerede ved planlaggningen
af sterre bistandsaktiviteter tages dtilling til, om
disse skal underkastes en vurdering omfattende
sivel forudgdende kortlasgning som efterfalgen-
de vurdering.
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KAPITEL XII

Danske private kapitaloverfarsler

De principielle synspunkter og vurderinger
med hensyn til den private kapitaloverferse ftil
udviklingdandene er behandlet foran i kap. VI,
side 53, hvor det blev konkluderet, at opgarel-
sen over industrilandenes bistandsindsats ude-
lukkende ber finde sted pa grundlag of de stats-
lige bistandsoverfarder til udviklingslandene.

| neavagende kapitel redegeres for den stats-
lige stette til denne private kapitaloverfarsel.

Den datdige stette til den private kapital-
eksport specielt til udviklingdandene har i Dan-
marks tilfadde antaget tre forskellige former,
nemlig statsgaranti mod den politiske risiko ved
investering i udviklingsandene (lovens § 8),
offentlig deltagelse i finansieringen af bestemte
foretagender (Industrialiseringsfonden) og ssa-
lige kreditgarantier ved eksport til udviklings-
lande (lovens § 9).

Nedenfor omtales disse former for statsstet-
te i forbindelse med privat kapitaleksport.

I nvesteringsgar antier

Betimeligheden af en garantiordning for in-
vestering i udviklingdandene blev allerede drof-
tet i betamkningen af 1961, der dog ikke anbe-
faede en saaskilt dansk ordning, men henviste
til muligheden for en nordisk lgsning. En sddan
har det imidlertid ikke hidtil vist sg muligt at
na til enighed om. | 1964 nedsattes af handels-
ministeriet et udvalg, hvis overvgelser og for-
dag faerte til indsadtelsen i mg 1966 af en ny
§ 8 i bistanddoven, hvis ordlyd er falgende:

Med henblik pa a ege mulighederne for danske
investeringer i udviklingdandene til fremme & dis-
s zkonom e uavikl 20%; ken udenrigsministeriet
inden for et belgb of mill. kr. give garanti til
erhvervsvirksomheder, der er hiemmeharende her
i landet, mod tab i forbinddlse’ medl direkte imve.
ggmger i udviklingdandene og hermed ligedtille-

Stk. 2. Garanti kan kun gives mod tab, der skyl-
des politiske forhold sisom’ nationdlisering og der-
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Garanti kan atsd kun gives til virksomheder,
der er registreret som hjemmehgrende i Dan-
mark, og alene nye investeringer kan opna ga-
rantisikring. Overtagelse af en allerede bestden-
de virksomhed kan sdledes ikke blive omfattet
af ordningen. At investeringen skal vagre »direk-
te« vil sige, at investor skal opna vaesentlig ind-
flydelse p& den pagaddende virksomhed. End-
videre skal investeringen anses for fremmende
for den gkonomiske udvikling i det pageddende
udviklingsand, og det kraaves derfor normalt,
a investeringsprojektet er godkendt af modta-
gerlandet. Endelig bliver der ved bedemmelse
af en garantiansagning taget hensyn til, om der
kan pavises en sammenhaang mellem investerin-
gen og danske produktions- eler eksportmaessi-
ge interesser. | henhold til § 8, stk. 2, kan ga
ranti kun gives mod tab begrundet i politiske
forhold i modtagerlandet, men ikke som fadge
af kommercielle risici.

| bemagkningerne til lovbestemmelsen er an-
fort, at ydelse af garanti i forbindelse med star-
re investeringer kan betinges &, at der indgés
en aftale om genddig investeringbeskyttelse
med det pdgaddende udviklingdand. Hidtil er
s&danne aftaler indgdet med Maawi og Indone-
sien, og forhandlinger herom fares i gjeblikket
med en rakke andre udviklingslande.

Garantitidens lamgde er fastsat til 15 &r, og
riskodakningen har normalt andraget 85 % af
den investerede kapital + udbytte op til 24 %
af investeringshelgbet svarende til 3 ars udbytte
&8 %. Sker investeringen i et land, med hvilket
der er indgdet en beskyttelsesaftale, dvs. en d-
tale ved hvilken modtagerlandet tilsiger visse



garantier i tilfedde af ekspropriation o.lign.,
forhgjes risikodakningen til 90 % & garanti-
summen. Investor betaler en risikopraamie, der
for tiden andrager 0,5 % af garantiansvaret.
Sager om investeringsgarantier forelamges Sty-
relsen efter behandling i et saaligt investerings-
garantiudvalg. | de 3 &, ordningen har funge-
ret, er behandlet 31 andragender, af hvilke in-
vesteringsgarantiudvalget og Styrelsen hidtil har
godkendt 17 ansggninger omfattende investerin-
ger til en samlet vaadi af ca. 62 mill. kr. 1 13
o disse tilfadde er police udstedt, og det maksi-
male garantiansvar for staten i henhold til disse
policer andrager ca. 40 mill. kr. Under hensyn
til, at de private danske nettoinvesteringer i ud-
viklingslandene i en arrakke kun har andraget
ca. 10-15 mill. kr. arligt, ma udnyttelsen af ga-
rantiordningen betegnes som ganske tilfredsstil-
lende. Der henvises i gvrigt til bilag 21.
Udvalget anbefaler, at der ska kunne gares
undtagelser fra kravet om en pavisdig sammen-
haang mellem investeringen og danske produk-
tions- eler eksportmaessige interesser. Udvalget
mener endvidere, at preamiebetalingen bar fast-
holdes, men anbefaler at bestemmelsen om en
garantifond ophaeres, da det kun er en boghol-
deriteknisk komplikation. Endelig mener udval-
get, at udstedelsen af en investeringsgaranti ik-
ke ber vaae afheangig &, om der findes beskyt-
telsesaftdle med vedkommende land.

Industrialiseringsfonden

Medens indfarelsen & investeringsgaranti-
ordningen imadekom et mangedrigt enske fra
enkelte starre erhvervsvirksomheder med om-
fattende interesser i udviklingslandene, er der
ved etableringen af Industrialiseringsfonden
sogt at give et incitament for virksomheder,
som mangler kapital og stér fremmede og usik-
re over for muligheden af at engagere sg i in-
vesteringer i udviklingdande. Gennem fondens
virksomhed er der skabt mulighed for at mind-
ske den kommercielle risko og hjadpe investo-
rerne med likvid kapital.

Industrialiseringsfonden blev oprettet ved lov
af 7. juni 1967 og tradte i kraft i 1968.
Om fondens formd siges i loven:

_Med henblik pd a fremme den indudtridle ud-
vikling i udviklingdandene oprettes en fond, til
fremme &of [nvester_ln%eé i dise lande i samvirke
med dansk indugtri. Fonden, der er en sdvgende
ingtitution, bensames »Indudridiseringsfonden for
udviklingd «

Sk. 2. Fonden kan yde dette til danske inve-
steringer i udviklingdandene ved aktietegning, fi-
nansering a undersegelser vedrarende investe
ringsmuligheder og andre igangsaditel sesforandtalt-
ninger, langivning, yddse & garantier og kautioner
samt andre forangtatninger, der, efter relsens
sken kan fremme fondens formdl.

Fondens midler hidrgrer fra kaffetolden med
en trinvis voksende andel af denne, sdedes at
der overfares 10 % af toldindtaggterne i 1968,
20 % i 1969 og sa fremdeles, indtil der fra 1.
januar 1972 hvert & overfgres halvdelen of
toldindteegterne. Da den samlede kaffetold ud-
ger ca. 100 mill. kr. arligt, vil det sige, at der
over de farste 5 & skulle tilflyde fonden ca
150 mill. kr. Indteegterne i 1968 var 9,5 mill,
kr. ogi 1969 19,8 mill. kr.

Fonden, der er en sglvegjende ingtitution, ledes
af en bestyrelse udpeget af ministeren for tek-
nisk samarbegde med udviklingdandene. De
daglige forretninger forestds af en direkter, der
ligeledes udnaarnes af ministeren.

Fondens opgave er i farste rakke at medvir-
ke til igangsadtelse af virksomheder med dansk
kapital i udviklingdandene, og det er sdedes
ikke meningen, at midlerne pd mere permanent
made skal placeres i et bestemt foretagende,
men tvaatimod at de ska tilbagebetales for at
kunne anvendes ved igangsadtelse af andre fore-
tagender. Fonden ska virke efter forretnings-
masssige principper, dels ved direkte deltagelse
i investeringer, dels ved ydelse af garantier, 1an
m.m. Den er ogsa rede til med lan at bidrage
til finansieringen a forundersggelser, som @n-
skes gennemfert med henblik pd at fastda be-
timeligheden af en pataankt investering.

Fondens bestyrelse har fastlagt visse retnings-
linier for sin virksomhed, af hvilke saaligt kan
naa/mes, a fonden ved deltagelse i et investe-
ringsprojekt fortrinsvis vil gere dette i form &f
aktietegning fremfor ved langivning, idet den
mener dermed bedst at opfylde lovens formd
om a dele den direkte risiko med den danske
investor; driftdan vil dog i forbindelse med
aktietegning kunne komme pa tale. Fonden @n-
sker ikke at erhverve aktiemgoriteten i et fore-
tagende, og normalt tasker man g ikke at vil-
le erhverve mere end 30 % af aktierne. Det
foretrakkes, at der i investeringsprojektet del-
tager en partner fra det pageddende land. Pa
den anden side ser man gerne, at den danske
medinvestor og Industrialiseringsfonden tilsam-
men har aktiemajoriteten, men dette er ingen
ufravigelig betingelse.
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Fondens bestyrelse har i 1968 faet fordlagt i
at 26 projekter vedrgrende investeringer og
forundersggelser og har for sa vidt angér egent-
lige investeringer givet tilsagn om aktietegning
for ca. 11 mill. kr., fordelt pa fem projekter. |
forbindelse hermed er ligeledes givet tilsagn om
lan p&i alt 3,1 mill. kr. til drift af de virksom-
heder, der pétaakes oprettet. De samlede for-
pligtelser indgaet i lebet af fondens ferste leve-
& belgber dg til ca. 14,5 mill. kr., der dog ikke
dle forventes at blive aktuelle.

| 1969 har fonden modtaget nye henvende-
ser vedrgrende ca. 40 investeringer i udviklings-
landene. Et snaevert samarbejde er etableret
mellem FN's industrielle udviklingsorganisation,
UNIDO, og fonden, som sammen med dansk
industri deltager i de af UNIDO arrangerede
investeringskonferencer for udviklingdandene.
Oplysningsarbejdet om fonden er fortsat med
offentliggarelsen o artikler i dansk og uden-
landsk dagspresse og tidsskrifter, ved afholdelse
af foredrag for dansk industri og for deltagerne
i de af UNIDO arrangerede kurser for udvik-
lingdandenes eksperter til fremme & private
udenlandske investeringer. Ved indsamling af
materiale om investeringshestemmelser i udvik-
lingdandene sager fonden pa dette omrade at
etablere 99 som en serviceingtitution for dansk
industri.

Udvalget finder, a det endnu er for tidligt
a uddrage erfaringer fra Industrialiseringens-
fondens virksomhed. Man har i avrigt hadtet
sg ved tre mere specidle spergsmd, nemlig
fondens forbindelse med kaffetolden, den ved
langivning fra fonden kraavede rente og fortolk-
ningen af ordene »industri« og »industriel« i
lovens tekst.

Angéende fondens finansiering er det blevet
fremhaevet, a der er et anske, senest bekradtet
ved Pearson-rapportens anbefaling, om afskaf-
fdse of finanstold pd varer fra udviklingsdande-
ne, der ikke konkurrerer med produktion i indu-
strilandene. Det er endvidere tvivisomt, om den
omsteandighed, a en stigende dd af kaffetolden
reserveres et forma til gunst for udviklingsdan-
dene, er et for disse acceptabelt argument for
bibeholdelse & denne told.

Til stette for den nuvarende ordning er ble-
vet fremhaevet, at kaffeforbruget i Danmark er
A uelagtisk, a en ophaavelse & tolden nagpe
ville gavne de kaffeproducerende lande i form
af aget eksport; enkelte medlemmer af udvalget
har udtrykt tvivl herom. Endvidere er det ble-
vet neevnt, a overferden a provenu & kaffe-
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tolden fra statskassen til Industridiseringsfon-
den ikke medregnes i den statdige bistands sam-
lede belgb, og at udbetalinger fra fonden regi-
streres som private overfarder.

Fonden har hidtil ved udlan forlangt en for-
rentning pad 11/s % over Nationalbankens dis-
konto, hvilket nogle medlemmer af udvalget
finder hgj. Heroverfor er blevet fremhaevet, at
denne rente svarer ret ngje til den, der kraaves
af International Finance Corporation (IFC),
som er det laneindtitut pa det internationale
plan, som fonden nsamest kan sammendtilles
med, og a fondens opgave ma vaae at dille
riskovillig kapital snarere end hillig kapital il
rédighed.

Der er enighed i udvalget om, at ordene
»industri« og »industriel« ber fortolkes vidt,
naamest som »erhvervsmasssig«, sdledes at virk-
somheder som f.eks. hoteller, transportvirksom-
heder, ingenigrvirksomheder, forarbgdnings-
virksomheder inden for landbrugs- og have-
brugssektoren m.v. ber kunne fa kapital tilfert
fra fonden. Dette burde tydeliggeres ved en
eventud revision af loven.

Saxlige kreditgarantier og lan
Den salige kreditgarantiordning for eksport
til udviklingdandene har haft hjemme i bi-
standsloven siden 1962. Belgbsrammen for disse
garantier var oprindelig 150 mill. kr. og er s-
den blevet forhgjet flere gange. Den nugadden-
de belgbsramme er 1 milliard kr. Bestemmelsen

i bisanddovens § 9 lyder nu siledes.

Efter inddtilling fra Styrdsen kan handesmini-
seren inden for én bdbSapme pa 1 milliard kr.
udstede ?aantler mod tab pa private kreditter ydet
Ith udviklingdande som led i disses tekniske udvik-
ing.

Ved aftder melem handelsministeriet og
udenrigsministeriet er der udarbgjdet nagmere
retningdinier for ordningens administration.

Den salige § 9-garantiordning adskiller Sg
herefter fra den amindelige af eksportkreditr&
det administrerede garantiordning derved, (1) at
kredittiden er lamgere end de 5 &r, som er den
normale gramse for kreditydelse i henhold til
Berner-Unionens aftaler. | praksis ydes garanti
i henhold til & 9 for en kreditperiode fra 7 til
10 &r; (2) at der ikke erlamyges preamig; (3) at
der kan opnds en hgjere riskodakning (90-
95 %) end ved de aminddige kreditgarantier,
hvor risikodakningen pa& udviklingsandene i



vise tilfadde kun vil andrage 70-80 %; (4) at
den dmindelige regd om kontantrate senest
ved levering kan lempes; og (5) at en afdragsfri
periode inden for kredittiden accepteres.

Ud over ovennaavnte punkter, der ale er ud-
tryk for lempeligere vilkédr, adskiller § 9-garan-
tierne sig fra de amindelige eksportkreditgaran-
tier derved, at der ved 8§ 9-garantier tilles krav
om garanti fra staten eller en fgrsteklasses bank
i importlandet.

Nationalbanken har givet tilsagn om at ville
genbelane garantierne inden for den oprinddigt
fastsatte bel@bsramme for § 9-garantier pa 150
mill. kr. til en rente svarende til den til enhver
tid geddende diskonto. Fra hovedbankerne op-
ndedes endvidere tilsagn om, a man for den
del af en kredit, som kan genbeldnes i National-
banken, ville undlade at beregne sig den nor-
male provision, sledes a man hgjgt ville krae
ve en rente pa 1 % over gaddende diskonto.

Styrelsen afgiver saadvanligvis til handelsmi-
nisteriet en positiv indgtilling vedrerende § 9-
garantier, nar den pagaddende leverance, der
gnskes garanteret, er bestemt for et udviklings-
land, og nér den kan anses som et led i modta-
gerlandets udviklingsplaner. Det sidste sages be-
lyst ved tilvgebringelse af en udtalelse fra ved-
kommende lands myndigheder eller den danske
ambassade pa stedet.

En yderligere forudssgning for garantiens
udstedelse er, a leverancens gennemferelse
skegnnes afhangig o, at keberen opnar langere
kredittid end den for amindelige eksportkredit-
garantier normale.

En statusopgarelse pr. 31. december 1969 vi-
ste, at der pa dette tidspunkt foreld 18 garantier
til et samlet restbelgb af 247 mill. kr. Herud-
over var der udstedt 27 tilssgn om garantier til
et samlet belgb af 211 mill. kr. Antallet af an-
sggninger har i de senere & veaet stagkt sti-
gende.

| bilag 20 gives en fortegnelse over de ud-
stedte garantier.

N&r interessen dog at i alt ikke har vemet
starre, end tilfaddet er, ma forklaringen sages i
gode afsagningsmuligheder pa de traditionelle
markeder, hvortil som en meget vigtig faktor
kommer det danske renteniveau, der - omend
det er lavere end i de fleste udviklingdande -
har vaaet hgit sammenlignet med niveauet i an-
dre industrilande. Men isaa har maske sandsyn-
ligheden for, at renten inden for den meget
lange kreditperiode vil variere, vaget afgarende
for danske eksportgrer, idet dette forhold bade

gar omkostningskalkulationen vanskelig og ska-
ber usikkerhed.

Udvalget har indgaende dreftet de principiel-
le spgrgsmal, der regjser g i forbindelse med
den saalige kreditgarantiordning. Der er ikke
opndet enighed, idet et flertal gnsker ordningen
opretholdt, eventuelt suppleret med adgang til at
yde Ian til den udenlandske kgber. Et mindre-
tal foredar ordningen ophaevet.

Udvalgets flertal er af den opfattelse, a det,
som de fleste udviklingslande tillaagger hgjeste
prioritet, er en hurtig industrialisering, der mu-
liggar en stigende produktion, flere arbeids
pladser og hgere indkomster, som igen giver
grundlag for med egne ressourcer at kunne re-
ducere de fordliggende problemer, isse pa det
undervisningsmesssige, sundhedsmasssige og so-
cidle omréde. Derfor er udviklingdandene sset-
vanligvis interesserede i i videst muligt omfang
at udnytte de foreliggende kommercielle kredit-
muligheder i industrilandene til indkgb af ma-
skiner og indudtrielle anlegy. Disse indkegb er
baseret pd en forventning om, at en stigende
produktion som f@ge af industrialiseringen vil
abne mulighed for forrentning og tilbagebeta-
ling af sddanne kreditter.

Den praktiske anvendelse og indkering af
nyt maskineri og indtjeningen af vauta gennem
aget eksport frembyder ofte starre vanskelighe-
der end forventet med det resultat, at de pé&
gaddende udviklingdande fér vanskeligheder
med at praestere den for tilbagebetalingen nad-
vendige valuta.

| den internationale debat har nogle gkono-
mer draget den konsekvens, at man ber vaze
tilbageholdende med at yde garantier for priva-
te kreditter til udviklingdandene, som kan til-
skynde disse lande til uforsigtig geddsdtiftelse.

Udvalgets flertal er af den opfattelse, at man
ikke generdlt ber afskege dler begramse ud-
viklingsandenes muligheder for at opna private
kreditter fra leveranderer i industrilandene. Det
ville vaze et indgreb i udviklingdandenes dispo-
stionsfrined, som der ikke foreligger tilstrak-
kelig begrundelse for. Man ber derimod gen-
nem en lempelse af kreditvilkérene sage at for-
mindske riskoen for, a udviklingsandene |-
ber ind i betalingsbalancevanskeligheder. Fra
dansk side er man dlerede géet et skridt videre
ad denne veg ved § 9-garantierne, og udvaget vil
finde det rimeligt a overvee yderligere skridit,
iss med henblik p& at reducere rentebyrden.

Ogsa i de internationale organisationer har
spargsmdlet om eksportkreditternes betydning
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for udviklingdandene veaet genstand for ind-
gdende dreftdser og overvejelser. Medens man
pa& den ene sde har veaet opmagksom pa de
betyddlige fristelser og farer, som disse kreditter
rummer for [anmodtagerlandene, har man pa den
anden sSde méttet erkende, at de under de nuvee
rende forhold mé& betragtes som et uundvaaligt
led i udviklingsfinansieringen. | den af FN ud-
givne rapport om spgrgsmdlet: Export Credits
and Development Financing: National Export
Credit Systems, 1969, konkluderes:

»Det bliver sdledes opgaven for regeringer og
internationale organisationer at sikre, at eks
portkreditter tilveiebringes og anvendes pa en
made, der bedst kan tjene udviklingsandenes
behov. Eksportkreditter kan spille en betyd-
ningsfuld rolle i det komplicerede system af ud-
viklingsfinansiering, forudsat at disse kreditters
omfang, vilkd&r og betingelser fastlamges pa
grundlag a lagbende undersagelser a (det en-
kelte lands) samlede eksterne finansierings om-
fang og vilkar«.

Det fdger heref, at der ved administrationen
a eksportkreditordningerne bgr tages videst
muligt hensyn til modtagerlandenes gaddssitua-
tion. Efter a& DAC har udbygget et system,
hvorefter medlemdandene er forpligtet til at a-
give rapport om deres samlede kreditgivning,
skulle det vaae muligt til enhver tid at fa det
forngdne overblik over gaddsforholdene.

Udvalgets flertal har overveet, pa hvilken
made der kan etableres en ordning, som giver
udviklingsandene mulighed for at opna varekre-
ditter pa gungtigere vilk& end de hidtil gad-
dende. Flertallet finder, at det tjener som et
yderligere argument, at en sidan ordning sam-
tidig tjener danske erhvervsinteresser.

Flertallet mener, at det nuvagende hge ren-
teniveau sivel herhjemme som i udlandet er en
afgarende faktor, der kan bidrage til a age ud-
viklingdandenes gaddsbyrder. Man vil derfor
foredd, at der skabes hjenmd til & bistands-
midler at stille et belgb til radighed til ydelse af
Ian fra den danske regering til importarer, in-
stitutioner eler finansingtitutter i udviklingdan-
dene. Disse |an tamkes anvendt til finansiering
a den dd af de kontraktlige betalinger, der soat-
vanligvis betales ved ordrens afgivelse dler ved
varens afskibning - den s3kaldte kontantrate -
der for sterre leverancer normalt vil udgere
10-20 % &f den samlede leverances veadi. Det
forudsadtes, at disse 1&n ydes pa saaligt gunstige
rente- og afdragsvilkar.

Det vil endvidere vaae en forudssdning for
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ydelse af sadanne lan, at mulighederne for at
opna kredit pa rent kommercidlle vilkar er ud-
temte, at de indgdr som led i finansieringen &
hejt prioriterede projekter i det pagaddende
lands udviklingsplaner, at landets myndigheder
- eventuelt centralbanken - garanterer lanenes
tilbagebetaling, og at det drejer sig om leveran-
cer a en betyddig sterrelsesorden. Ordningen
tankes isoa at tage sigte pa de mere avancere-
de og konsoliderede udviklingsande. Der skulle
herved vaae skabt forngden sikkerhed for, at 1&
nene vil tiene udviklingsformd. Samtidig ber
man ved administrationen af ordningen drage
omsorg for, a lanene ikke bidrager til overdre-
ven gaddsstiftelse i 1antagerlandet.

En sidan ordning vil kunne virke som et sup-
plement til de kreditfaciliteter, der fra dansk
side dlerede dtilles til radighed for udviklings-
landene. Som tidligere naavnt er de danske stats-
I&n forbeholdt lande med en saalig lav per ca
pitaindkomst, hvorved man udelukker en rak-
ke udviklingdande, sdv om de i hgj grad traa-
ger til  kapitaltilfarsel til deres udviklingspro-
grammer. De danske statsdns begramsede star-
relsesorden sadter desuden sneavre gramser for
antalet og sterrelsen & de projekter, der kan
finansieres ad denne vej.

Et mindretal bestdende af Mogens Boserup,
Lef Christensen og Knud Erik Svendsen fore-
dér, at man opheever den ved histandslovens §
9 hjemlede saalige kreditgarantiordning. Ind-
ledningsvis vil mindretallet minde om det fra
indenrigshandelen velkendte problem om uhel-
dig sammenblanding af kreditgivning og vare-
sag, f.eks. i forholdet grossist-detaillist eller ved
afbetalingshandel. Det ma vage bedst, at kebe-
ren vadger sin leverander under hensyn til pris
og kvalitet og gér til kreditmarkedet for at fin-
de den kredit, han behaver.

Hvis der er mulighed for konkurrence ved
overbud med hensyn til kreditbetingelser, ris-
kerer man uansvarlig kreditgivning og letsindig
kredittagning. Pa de omréder, hvor det er ble-
vet amindeligt, at leverandaren yder en vis kre-
dit, seger man derfor at stabilisere forholdene
ved offentlige pdbud eler private overenskom-
ster, sdledes at konkurrence pa kreditvilkarene
undgas.

Ganske tilsvarende betragtninger ma gedde
for udenrigshandelen, og for at hindre, at uan-
svarlige kredittilbud anvendes som vaben i kon-
kurrencen mellem sadgerne, er der inden for
den sikaldte Berner-Union truffet aftaler mel-
lem de private og offentlige ingtitutioner, som



i medlemdandene giver sg a med a forsikre
internationale kreditter. Siden 1953 har Unio-
nens hovedregel vaget, a ved eksport af »tun-
ge« kapitalgoder bgr der kreaves en passende
kontantrate, og kreditgaranti for det resterende
belgb ber hejst dakke en periode pa 5 &r. For
andre varer (»lette« kapitalgoder og konsum-
varer) er Unionens maksimumsperioder for kre-
ditgaranti langt kortere.

| lgbet af 1960'erne har der imidlertid veet
en tendens til gennemhulning af disse regler,
specielt ndr det gjadt eksport til udviklingslan-
dene. Man kan dge, at et vigt pres fra udvik-
lingslandene for en foreget kapitaltilfarsel ogsa
ad denne vg er gdet hand i hand med et enske
i industrilandene om at fa mulighed for - med
garanti mod tab - at kunne sikre sig afsagning
ved favorable kredittilbud i tillid til, a man i
udviklingsbistandens navn ville tolerere disse &-
vigdser fra Berner-Unionens regler. Stort set
har afvigelserne bestdet i en forlangelse o de
garanterede kreditperioder fra fem ar til noget
langere, men dog stadig korte perioder, oftest
op til 10 &.

Et eksempel pa denne nyere tendens til gen-
nemhulning & Berner-Unionens bestemmelser
finder man i bistandsovens § 9 om en salig
kreditgarantiordning for eksport af kapitalgoder
til udviklingdandene. Disse regler ma ikke for-
vekdes med den amindelige danske eksport-
kreditordning under Eksportkreditrddet, som
fungerer inden for Berner-Unionens rammer
under dens internationale disciplin, og som min-
dretallet ingenlunde egnsker afskaffet.

Denne bestemmelse i bistanddoven er moti-
veret alene, eler i hvert fad helt overvgende,
ved gnsket om at stette den danske eksportin-
dustri i dens konkurrencekamp med eksportarer
i andre industrilande. Denne for bistanden
fremmede motivering udelukker naturligvis ik-
ke, at sddan konkurrence pa kreditvilkarene
kunne taakes tillige at tjene udviklingslandenes
velforstdede interesse. Men det forekommer
usandsynligt, at dette skulle vaze tilfaddet, og
i de senere & har der fra sagkyndig side vaaet
fremsat en naesten enstemmig bekymring over
faren for, at udviklingsandene ved tilsynda
dende gunstige kreditbetingelser lokkes til at
kabe over evne.

| den videnskabelige litteratur om udviklings-
problemerne finder man en saalig stagk for-
dogmmelse af den sammenkaadning & kreditgiv-
ning og varesag, som eksportkreditterne re-
prassenterer. Sa vidt ses, har spgrgsmdlet i de

senere & vaaet behandlet of fire gkonomer,
som dle er hgjt ansete for deres bidrag til litte-
raturen om udviklingsandene. Et par saalig
karakteristiske steder kan anfares:

»Som en sammenfatning ma& man understrege,
at den videst mulige afskaffelse af konkurrerende
privat eksportkredit ikke blot ville hjadpe udvik-
lingslandene, men ogsd fa den vestlige verdens
hjadp til at tage sig bedre ud i modtagerlandets
gine. Dyre lan, som kaldes hjadp, skader forholdet
mellem giver- og modtagerlande, og den vestlige
kapitalismes »image« forbedres nappe ved heldige
anstrengelser for at sage darlige projekter pa dyre
kreditvilkare.t)

»Lange kreditter er vanskelige at f& korte kre-
ditter er til radighed i overflod. De nye staters ho-
vedsteeder er fulde af fremmede finansieringsagen-
ter, der tilbyder at udléne millioner af dollars til
6 eller 7% pa 5 &, til finansiering af import af
industrielt udstyr. Et antal regeringer er faldet for
dette og har bebyrdet sig selv med s&danne for-
pligtelser ...

Denne slags kreditter tiltaler de regeringer i ud-
viklingslande, der giver hgj prioritet til bygning af
fabrikker, der skal drives som statsvirksomheder.
Og maskineksportgrernes salgsagenter kan optreede
uden heaemninger; de kan sage anlagg, som ikke er
gkonomisk velbegrundede, idet de ved, at eksport-
landets stat garanterer for salgssummens betaling.
Pa den made erhverver naive (unsophisticated) re-
geringer sig virksomheder, hvis &rlige tab er en
byrde for statsbudgettet, ved lan, hvis tilbagebeta-
ling er en byrde for betalingsbalancen. Inden 5 &r
efter at have betr&dt denne vej er en sddan rege-
ring bankerot.« ?)

»Et sarligt byrdefuldt tresk i sammensegtningen
af mange udviklingslandes udenlandske gadd kom-
mer af den steerke lantagning pa kort sigt. Industri-
landene burde afholde sig fra at give stette til korte
private eksportkreditter gennem statslig garanti
som et middel til at fremme deres eksport til ud-
viklingslandene «3)

»Problemet om eksportkreditterne har to sider.
For det forste er der spgrgsmalet om disse kredit-
ters mangde. Afggrelsen heraf kan ikke overlades
til modtagerne af eksportkreditterne, idet den fi-
nansielle ledelse i mange udviklingslande ofte hand-
ler uansvarligt. Det andet og vigtigere punkt er, at
eksportkreditter bruges som en mekanisme for bun-
den bistand, hvilket indebaerer en forvridning af
markedsforholdene i den internationale handel og
en alvorlig afvigelse fra den internationale arbejds-
delings princip«.*)

H 1. M. D. London
1965, s. 250 ff.

2 'W. Arthur Lewis, Development Planning,
London 1966, s. 141 f.

® Gerald M. Meier, The International Econo-
mics of Development, 2. udg., London 1968, s.
128 f.

% R. Rosenstein-Rodan i J. H. Adler (ed.) Capi-
tal Movement, Procedings of a Conference held
by the International Economic Association, Lon-
don 1967, s. 207 f.

Little, International Aid,
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Spegrgsmal i forbindelse med eksportkredit-
ternes vakst har ogsd vemwet sterkt diskuteret
i internationale organisationer og i internationa-
le rapporter i de sidste ar, navnlig i OECD's
udviklingskomité (DAC) og i FN, savel som i
Pearson-rapporten.

| de af DAC's formand for 1965 og 1966
afgivne arsrapporter gives der udtryk for be-
kymring for, at udviklingslandenes situation
vil vedblive at forvexres i alvorlig grad, med
mindre eksportkreditterne kan holdes inden for
rimelige greenser. Det er vanskeligt, hedder det,
at veaere optimistisk med hensyn til udviklings-
landenes evne til selv at satte greenser for den
meengde af eksportkreditter, de gnsker at mod-
tage, under hensyn til at

»mange udviklingslande Ilgefrem hu rer efter
Ikredlt af en rllwlléen som helst slag e ofatle an-
agger et ukyndigt-naivt syn pa sprargsm om
udenlandsk gaddsagning, at de savner administra-
tivt maskineri og effektive metoder til offentlig re-
gulering, og endelig under hensyn til overtalelses-
Svnesr; hos 'dem, der har varer  at sege pa kre-
It«

Ifelge DAC's formand star kreditorlandene
nu over for det vanskelige dilemma at forene
eksportkreditternes kommercielle rolle med det
finanspolitiske mal at holde udviklingslandenes
samlede gaddsbyrde inden for graensen for de-
res gkonomiske evne.®)

FN's sekretariat har i de sidste & udsendt to
rapporter om eksportkredit, hvori der - omend
i mindre steerke vendinger - peges pa farerne
ved eksportkreditternes vakst.

Endelig md man navne Pearson-rapporten,
som ligefrem anbefaler indferelse af et »tidligt
varslingssystem«, séledes at et internationalt or-
gan pa grundlag af et permanent indberetnings-
system kan give advarselssignal, nar et udvik-
lingsland ved at accepterer eksportkreditter er i
feerd med at laegge grunden til en akut likvidi-
tetskrise.

Bade almindelige overvejelser, den ret en-
stemmige fordgmmelse i den videnskabelige
litteratur om emnet, og de mange advarsler fra
internationale organisationer ma efter mindre-
tallets mening fgre frem til den konklusion,
at ssrlige arrangementer, hvorved der skabes
faverbetingelser for eksportkredit specielt til

5 Development  Assistance  Efforts and  Policies,
1966, Review, OECD, s. 112f.

Development  Assistance  Efforts and  Policies,

OECD, 1966 Review (s. 112) og 1967 Review s. 62.
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udviklingdandene, e af det onde, idet disse
kreditter ikke blot er uden virkdig gavn for
udviklingdandene, men endog let kan vage til
skade for dem.

Den specidlle eksportkreditgarantiordning for
udviklingsandene kan sdledes betragtes som en
salig uheldig form for binding a finansiele
ydelser. | denne forbindelse lasgger mindretallet
vagt pa at pracisere, at der er en vasentlig
forskel pa dette tilfedde af binding af finansielle
ydelser og den binding af de statdige udviklings-
18n, der praktiseres i Danmark. Ved statsénene
er der ganske vist en eksportinteresse med i spil-
let, som tilgodeses ved bindingen til danske
leverancer. Men man kan sige, at dette blot
e en sdevirkning af en finanse overfarsd til
vedkommende udviklingsland pa si overordent-
lig gunstige betingelser, at Idnet neamer dg til
at vage akvivaent med et gavekort til brug
ved indkegb i Danmark. For eksportkreditord-
ningen ligger det helt anderledes, idet kredittens
primage formdl og skre virkning er a give
danske eksportgrer en bedre dilling over for
konkurrerende eksportarer i andre industrilan-
de, medens den mulige uheldige sidevirkning er,
a udviklingsandet lokkes til en uforsigtig im-
portpolitik.

Mindretallet foredar derfor, at bistanddovens
8§ 9 ophaaves. Endvidere anbefaler mindretallet,
at danske repraesentanter i internationale orga
nisationer gar ind for overenskomster, der sSig-
ter mod at hindre konkurrence om eksportor-
drer til udviklingslandene ved tilbud om ydese
af eksportkredit pa betingelser, der gar ud over
Berner-Unionens regler.

| konsekvens af den opfattelse, at konkurren-
ce pa kreditvilkarene ved eksport til udviklings-
landene er uheldig, m& mindretallet ogsa fra-
rade flertallets fordag om anvendelse af danske
bistandsmidler til l&ngivning direkte til impor-
torer, ingtitutioner eller finansingtitutter i ud-
viklingslandene.

Et andet mindretal (Kamma Struwe og Bernt
Hansen) ser sig ikke i stand til at afgere, om
den salige kreditgarantiordning virker til ud-
viklingslandenes fordd eler virker imod deres
interesser, og ensker derfor ikke at tege il-
ling til, om bestemmelsen om sazlige kreditord-
ninger skal bevares i loven dler ophaaves.

Hvad ang& andre former for statsstette til
den private kapitaleksport, skal naevnes, at ud-
valget bl.a. har draftet spergsmalet om stette i
form af <kattelettelser - en form, der bl.a
kendes i USA, Tyskland og Japan. Udvalget



finder imidlertid ikke en sidan foranstaltning
aktuel for Danmarks vedkommende. Derimod
anser udvalget det for vigtigt, at der i videre
omfang afduttes dobbeltbeskatningsaftaler med
udviklingslandene. Ogsa oplysningsarbejdet over
for erhvervdivet med henblik pa at bibringe
dette starre kendskab til udviklingdandene har

vaget droftet. Udvalget ska i denne forbindelse
saligt pege pd mulighederne for et gget sam-
arbejde med UNIDO om en systematisk infor-
mation om udviklingdandenes behov for inve-
stering, know-how, licensarrangementer m.m.
(om det mere generelle oplysningsarbgide, se
kap. XI1V).
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KAPITEL XIII

Det kulturelle samarbejde

Det ggede samarbegjde med udviklingslandene
pa bistandsomrédet og den oplysningsvirksom-
hed, der indadtil er foregdet i takt hermed, har
bidraget til, at de tidligere fijerne og ukendte
kontinenter er blevet mere kendte og naavee
rende. Hvor det far var nogle fa hovedsage-
ligt missonager og opdagelsesrejsende, som
havde mulighed for at difte bekendtskab med
dise dele af verden, er dette nu muligt for man-
ge flere gennem detagelse i bistandsarbejdet,
gennem handelsforbindelser, pa turistrejser m.m.
og for dle gennem fjernsyn, radio og presse.

Disse udvidede forbindelser med udviklings-
landene m& formodes a fa kulturelle konse-
kvenser for begge parter, og i hvert fad dbner
der 9g muligheder for en kulturel kontakt,
som ikke tidligere har vazet til stede.

Det er pa denne baggrund forstaeligt, at det
kulturelle aspekt i vor forbindelse med udvik-
lingdandene hyppigt er blevet trukket frem i
debatten, ikke mindst i tiden efter udgivelsen
a kulturministeriets betamkning nr. 517.

Der kan vage grund til at praxisere, hvad
der forstds ved kultur, ndr der tales om kultu-
relt samarbeide med udviklingslandene. Ud-
trykket anvendes i en bredere betydning omfat-
tende navnlig de vaadier og normer, som be-
stemmer menneskers forhold til hinanden, til
samfundet og hele tilvaaelsen. Udvikling i et
samfund vil ofte bero pa dler medfere en aar
dring af disse vaadier og normer. Disse kultu-
relle forhold eller faktorer kan sdledes have en
afgarende, undertiden fremmende, undertiden
haammende indflydelse pa den tekniske og gko-
nomiske udvikling.

Dette betyder med andre ord, at der med kul-
turelt samarbejde ikke kun forstds et kunstne-
risk samarbejde, f.eks. inden for litteratur, ma
lerkunst etc.

| kap. VI, dde 63 har udvaget behandlet
nogle problemer omkring ethvert samarbede
eler enhver bistand - uanset om det drejer Sg
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om en gkonomisk/faglig bistand eller et kultu-
relt samarbgide - nemlig problemerne om hen-
syntagen til og inddragelse af socide og kultu-
relle faktorer i bistandens planlaggning og gen-
nemfarelse. | dette kapitel redegeres for ud-
vagets synspunkter pa kulturelt samarbejde,
dvs. et samarbejde med kulturelt sigte og ind-
hold. Som naamere omtalt i det fadgende kan
et kulturelt samarbejde bade have karakter af
en bistand til udviklingdandene og a en ud-
vekding.

Synspunkter fra den hidtidige debat

| det falgende fremdrages nogle synspunkter,
som jearnligt har vaaet fremme i debatten om
det kulturelle samarbejde:

1. Der er ofte, issx i bistandsarbejdets farste
&r, blevet peget pa, at den udvikling i demokra-
tisk og kulturel henseende, Danmark har gen-
nemlgbet, og som har haft vasentlige sociade
0g gkonomiske konsekvenser, skulle give ssa-
lig forudssdning og erfaring for at eve en ind-
sats i udviklingdandene. Ikke mindst hgjskole-
0g andelsbevamelsen har veget naavnt i denne
forbindelse, idet disse temkes at kunne med-
virke til en folkelig udvikling, der f.eks. kunne
resultere i en demokratisk opbygning af sam-
fundet og en udjaarning a kulturelle forskelle.

2. Fraanden sde har man fremhaavet behovet
for en bevamese den modsatte vej. Den vestlige
verden ma opgive den selvovervurdering og ar-
rogance, der ofte kan ligge i forholdet til ud-
viklingdandene. Vesten treanger tveatimod til
inspiration fra de lande, som vi yder bistand
til. Impulser herfra kunne skabe grundlag for
en kulturel opblomstring og nytaakning i den
danske befolkning og samtidig bevirke en starre
gensidighed i samarbegjdet. | samme forbindelse
fremhaeves det ofte, a den livsfilosofi og ind-



stilling til den ydre verden, som ofte er karakte-
ristisk for tredjelandene, maske kan redde vor
kultur fra tilbagegang eler ligefrem undergang.

3. Andre har taget udgangspunkt i lighederne
i udviklingdandene og Vestens situation og
fremhaever, a der for udviklingsandenes ved-
kommende pa ganske fa artier sker en hastig
nedbrydning af den oprindelige kultur, ganske
uanset om der kommer udviklingsbistand eler
€. Traditioner, livsvaner og religigse dogmer
rives omkuld og efterlader et kulturelt vacuum
ikke meget forskelligt fra det, der findes i Ve
sten. Hermed er der basis for en didog, hvor
man i fadlesskab praver at Igse problemerne og
maske endog sammen pregver a finde frem til
et i atomalderen holdbart livsgrundiag. Et kul-
turelt samarbejde ma baseres pa den erkendel-
se, a vi i dag kulturelt er bundet sammen og
kun sammen kan finde en vg frem.

Uden a udvalget i evrigt finder anledning
til at tage stilling til disse synspunkter, vil det
dog - for SA vidt angdr det ferse synspunkt -
som sin opfattelse udtrykke, at der sikkert er
en risiko for, at vi i vor bedgmmelse &f udvik-
lingdandenes forhold og lasningen af deres pro-
blemer samt tilrettelasggelse af vore bistandsak-
tiviteter g&r ud fra, a de tekniske metoder, sy-
stemer, institutioner osv., der har givet gode re-
sultater i Danmark, ogsa vil gere det i udvik-
lingdandene. Man bgr fdgdig veae varsom
med a lade projektudarbgdelse mm. pree
ge a vore traditioner, hvilket ogsd gadder til-
rettelagggelsen af kurser og seminarer.

Principielle betragtninger

Debatten om det kulturelle samarbejde har
ofte taget udgangspunkt i en kritik af det hid-
tidige samarbgide med udviklingslandene, som
overvgiende har bestdet i overfarsdl of @kono-
miske, faglige og menneskelige ressourcer. |
denne forbindelse er der peget pa to karakteri-
dtiske trak: for det farste at forbindelsen med
udviklingslandene overvejende er blevet betrag-
tet som noget, der kan maes og gares op i
penge, og for det andet at der ikke er blevet
plads for gensidig udvekding af veadier.

Der kan formodentlig opnds bred enighed
om, at der i dag ma anlasgges et bredere syn pa
samarbejdet og bistandens indhold, og at vor
forbindelse med udviklingdandene principielt
ikke skal vage endidig, ikke en »one-way-traf-
fic«.

Imidlertid har det ofte vit dg vanskeligt
naamere at konkretisere, hvori gensidigheden
ska bestd, og ofte er det forblevet ved den
blotte advarsel mod ensidigheden.

Det er i denne forbindelse vigtigt at da fadt,
a kulturelt samarbejde ikke i dle dets former
kan indgd i den malsadning, der opdtilles for
den danske bistand til udviklingsandene. Den-
ne ma ene baseres pa udviklingdandenes egen
situation og pa deres gnske om gkonomisk og
socia udvikling.

Udvalget finder det vassentligt, at et egentligt
kulturelt samarbejde, dvs. et samarbgde med
et i vid forstand kulturelt sigte og indhold mel-
lem Danmark og udviklingsandene udbygges.
Foruden at udnytte de muligheder for kulturel
kontakt, som alerede bistandsarbejdet fremby-
der, ma der skabes grundlag for egentlig kul-
turel udvekding gennem et samarbegjde pa lige
fod.

For si vidt angdr den dd af det kulturelle
samarbejde, som ikke har karakter af bistand,
men af en kulturel udvekding melem udvik-
lingsandene og Danmark, ber det tilstrades,
a denne ligedtilles med den udvekding, der
finder sted med lande inden for vor egen kul-
turkreds.

Om og i hvilket omfang et kulturelt samar-
bejde skd finanseres af de midler, der dilles
til r&dighed for den danske udviklingsbistand,
eller om udgifterne skal afholdes af sazlige be-
villinger, ma i det konkrete tilfadde afgares un-
der hensyntagen til det bistandselement, der
indgar heri.

Forskellige former for kulturelt samarbejde

| et samarbejde med kulturelt sigte og ind-
hold kan der bade indga former, som klart har
karakter af bistand til udviklingsdandene, og
former som klart har karakter af en kulturel
udvekdling til gavn for begge parter; i nogle
tilfedde maske overvgende til Danmarks fordel.

De former for kulturelt samarbeide, som
naamere omtales nedenfor, og hvorpa der ber
lagges vaat | fremtiden, er falgende:

a Bistand med delvis kulturelt sigte og ind-

hold:

1. Bistand til opbygning af skolevaesen
0og uddannelsessystem m.v., herunder
specidt til opbygnning af forsknings-
kapacitet med udviklingssigte.

2. Bigtand til gennemfarelse & socide og
kulturelle forsag.
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3. Bigtand til bevaring af kulturelle vaa-
dier.
b. Kulturel udvekdling:
Kulturaftaler.
c. En styrkdse & det kulturelle indhold i
oplysningsvirksomheden.

a. Bistand med delvis kulturelt sigte og indhold

Allerede en betydelig del af den hidtidige
danske udviklingsbistand ma siges at have haft
et direkte kulturelt sgte og indhold, f.eks. ind-
satsen inden for skolevessen, bgrnehaver, arki-
tektuddannelse, biblioteks- og andel svaesen.

Udvalget anbefaler, at Danmark fortsat og
maske i endnu hgjere grad dtiller sig imede-
kommende over for gnsker om disse former for
bistand med direkte kulturelt sigte og indhold.
Vedrgrende samarbgide mellem universiteter
og hgere lageanstalter i udviklingslandene og
tilsvarende ingtitutioner i Danmark henvises til
den kommende beteankning fra det af Planleg-
ningsrédet for de hgjere uddannelser nedsatte
underudvalg angdende hgjere uddannelser og
udviklingslandene, se kap. V111, side 78.

Udvalget ska i denne forbindelse henlede
opmagksomheden pa et konkret omréde, an-
vendt forskning, hvor der med fordel kan ydes
en indsats i udviklingslandene.

Erfaringer fra @Ogtafrika, savel hvad angar
regeringsdepartementernes virksomhed som de
eksisterende forskningsingtitutioners  arbejde,
peger pa de ofte meget store resultater for den
gkonomiske udvikling, der kan opnds ved en
udvidet og mere systematisk anvendt forskning
inden for de enkelte produktionsgrene, issa
landbrug og industri. Forholdene i andre ud-
viklingdande har ogsd understreget betydnin-
gen o, a der anvendes ggede ressourcer pa
teknologisk og videnskabelig forskning i udvik-
lingdandene. Pearson-komiteen har senest pe-
get pa denne nadvendighed og anbefalet, at de
indudtrialiserede lande sadter sg som md at
yde en vis andel & deres egne udgifter til forsk-
ning og metodeforbedringer til anvendt forsk-
ning i udviklingdandenes problemer.

Der har dlerede fra dansk sde vaget ydet
finanse og faglig bistand til forskellige former
for forskning i en rakke udviklingslande. Det
er udvagets opfattelse, at denne indsats bar
forages, sdledes at der af de danske bistandsbe-
Igb i de kommende & stilles vaesentlige beleb til
rédighed for disse formd. Det er en vigtig ud-
viklingsopgave at igangssdte og forgge den an-
vendte forskning i udviklingslandene og isar at
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agge deres egen evne til a gennemfgre denne
forskning.

Det st&r udvaget klart, at @gede finansidle
ressourcer i farste omgang ikke vil betyde no-
gen afgarende forggelse af disse landes egen
forskningskapacitet, og at det med andre ord
ma indgd i en sidan forskningsstrategi, at der
vies mange kradter og midler pa at udvide den-
ne kapacitet ved uddannelse af forskere o.l. En
bistandsindsats p& forskningsomrédet vil der-
for kraave en salig planlegning, som vil kunne
medvirke til en prioritering af de mange opga
ver og lgse forskellige organisatoriske spargs-
ma inden for en flerdrig udgiftsramme for bi-
standen til forskningen.

Udvalget finder endvidere, at man f.eks. som
led i den faglige bistand ber give mulighed for
at dakke vederlag til danske forfattere m.fl. for
afstéelse af rettigheder i forbindelse med an-
vendelsen af deres vagrker i udviklingdandene.
Dette ville vaae i overensstemmelse med en
UNESCO-resolution om at tilvejebringe mulig-
heder for at betale royalties til forfattere, hvis
bager anskes benyttet i et udviklingsdand, og
hvis emner omfatter undervisning, videnskab,
teknologi og kultur.

Udvalget ansker tillige at pege pa den mu-
lighed for kulturelt samarbejde, der bestar for
gennem bistanden at medvirke til sociale og
kulturelle forsag i udviklingsandene i den hen-
sigt at finde frem til udviklingsforlgb, der ikke
er identisk med vor udvikling, sdv om maet
maske er det samme, f.eks. med hensyn til leve-
standard og gkonomisk vakst.

Som eksempel pd, hvad der her temkes pa,
kan neevnes kriminaloven for Grgnland. Efter
en forskning, der havde til formd at afdekke
eksisterende normer, opfattelsen & afvigese,
anvendte sanktioner m.v., udarbejdedes pa
grundlag af undersggelsernes resultater en kri-
mindlov for Grenland, der sdedes er sggt
baseret pa grenlandernes veadier og tradi-
tioner.

Medvirken i socide og kulturelle eksperi-
menter i udviklingsandene kunne tamkes inden
for flere omréder. Iss kan neaynes mulighe-
derne for i forbindelse med urbaniseringen i
mange udviklingslande at stette bestradoelser pa
at finde nye bystrukturer og en ny byudvik-
ling. | forbindelse med sddanne eksperimenter
vil der navnlig kunne blive tale om bistand til
forskning og planlasgning, og udvalget anbefa
ler, a gnsker om en sidan bistand imade-
kommes.



Som et led i det kulturelle samarbejde fore-
dér udvalget, at der gives gget mulighed for at
imadekomme gnsker fra udviklingslandene om
bistand til bevaring af kulturelle vaadier, som
elers kunne ga tabt i disse &. Der kan her vee
re tale om at stette projekter, der tager sigte pa
indsamling af gamle handskrifter eller beger,
oprettelse af biblioteker og museer, klimaan-
lagg til biblioteker, handskriftssamlinger og mu-
seer, bevaring af bygninger m.v.

b. Kulturel udvekding: Kulturaftaler mellem
Danmark og udviklingslandene

Der er ovenfor gjort rede for, hvorledes det
kulturelle synspunkt kunne taankes givet starre
plads end hidtil i samarbejdet med udviklings-
landene.

Der bliver imidlertid et stort omréde tilbage
til et videre kulturelt samarbejde eller udveks-
ling mellem Danmark og udviklingsandene el-
ler nogle af disse. Dette omrade er i forholdet
til lande, der stér Danmark nagmere i kulturel
0g geografisk henseende, dakkes farst og frem-
mest af forbindelser af privat art og - fra nye-
re tid for nogle landes vedkommende - af offi-
ciedle forbindelser i kraft a kulturaftaler ind-
géet mellem regeringerne.

For udviklingdandenes vedkommende gadder
det, at sddanne forbindelser - private og officiel-
le — stort set ikke eksisterer, siledes at det net
af kommunikationdlinier, som for landene in-
den for vor egen kulturkreds er opbygget gen-
nem arhundreder, ma skabes fra grunden. Dette
kan kun gares ved en koncentreret indsats fra
statens side, og erfaringerne viser, at dette bedst
sker inden for rammerne af kulturaftaler.

En kulturaftale indeholder normalt dels en
almindelig tilkendegivelse af parternes gnske om
at fremme de kulturelle forbindelser mellem de
to lande, dels en opregning af bestemte former
for udveksing. Da kulturaftalerne ogsd omfat-
ter undervisning og forskning, indeholder afta-
lerne bestemmelser om udvekdling af studenter,
forskere, geestelagere m.v. og inden for det kul-
turelle omréde i snaevrede forstand bestemmel-
ser om samarbejde inden for radio og TV, ud-
vekding af udstillinger, kunstneriske ensembler,
enkelte kunstnere, littersae overssdtelser osv.
Aftaerne indeholder sadvanligt en bestemmel-
se om, at der ved regelmessige meder, f.eks.
hvert andet ar, skal tradffes afgerelse om, hvilke
konkrete arrangementer, der skal finde sted in-
den for aftalen i den kommende to-arsperiode.

| aftalerne indgér endelig bestemmelser om for-
ddling mellem de to lande af udgifterne til gen-
nemferelse af de forskellige arrangementer.

Spergsmdlet er, i hvilken grad man ska sege
dette amindelige indhold at kulturaftaler over-
fart til kulturaftaler med udviklingslande, og i
hvilken grad man skal tage specidlle hensyn.
Det ma i hvert fad tilstradbes, at man i aftaler-
ne anvender et bredt kulturbegreb, sledes som
angivet i indledningen til dette kapitel. Det ma
anses for givet, a en dd & kulturaftalernes
saavanlige omréde dakkes af loven om samar-
bede med udviklingsandene, f.eks. fremmede
studerendes, forskeres og geestelageres besgg i
Danmark. Uanset dette ber en aftale ogsa dak-
ke det sadvanlige spektrum for at sikre imod, at
der ved fortolkningstvivl opstér huller, f.eks.
med hensyn til muligheder for, at danske stu-
derende osv. i uddannelses- eler forskningsgje-
med kan besage det fremmede land.

P4 tilsvarende made gedder, at en del af de
kulturelle og kunstneriske arrangementer, der er
tale om, vil kunne finde sted under loven, for s3
vidt angdr udviklingsandets prassentation i
Danmark, nemlig i det omfang prassentationen
antager karakter af oplysning. Men for at skabe
hjemmel for det bredest mulige kulturelle sam-
arbejde - og for at forhindre, a kunstneriske
arrangementer skal anskues alene ud fra deres
oplysningsmesssige vaadi - bar der optages de
sadvanlige bestemmelser om udvekdling af ud-
stillinger, ensembler osv.

Der er heller ikke grund til at foredd, a &-
talerne skal g ud pa ensidige udvekdinger i
den forstand, at deres formd udelukkende skul-
le vage at prasentere det fremmede lands kunst
og kultur i Danmark. Det er meget sandsynligt,
at dette i en arraskke vil blive det fornemste re-
sultat af sddanne aftaler, men i princippet ma
de hvile pa det egentlige gensidighedsprincip,
og at dette fra begyndelsen vil kunne f& konkret
virkning inden for et omréde som personud-
vekdling ma betragtes som givet.

Kulturaftalen indeholder normalt bestemmel-
ser om fordeling af udgifterne ved enkeltarran-
gementer. Disse bestemmelsers formdl er natur-
ligvis - ud over en administrativ forenkling af
samarbejdet - at sikre, at udgifterne i hvert fad
bedgmt over en laangere periode bliver ligdigt
fordelt mellem de to aftalepartnere.

Udvalget advarer imod at betragte finansiel
ligestilling som en forudsagning for kulturel li-
gestilling og mener, at dt taler for, at der ma
kunne aftales en skeevdeling af udgifterne ved
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de kulturelle og kunstneriske arrangementer i
henhold til kulturaftaler med udviklingsandene.

Udgifterne til kulturaftalernes opfyldelse er
vanskeligt beregnelige, fordi man er uden er-
faringsgrundlag, nér det drejer sg om kulturelt
samarbejde med udviklingsandene. Bevillingen
til gennemfarelse af de 8 kulturaftaler, Dan-
mark har indgdet, andrager i finansaret 1969/70
i gennemsnit ca. kr. 200.000 pr. land. Efter ud-
valgets sken ma der beregnes det dobbelte bel gb
eller ca. kr. 400.000 for et udviklingdand, idet
man dels ma tage de store afstande og deraf
flydende sterre transportudgifter i betragtning,
dels mad se i ginene, at der bliver tale om at op-
bygge forbindelsen med disse lande stort st fra
grunden.

Forestiller man sg at begynde med prioritets-
landene, hvoraf der for tiden er 9, ville de sam-
lede udgifter efter dette sken andrage omkring
4 mill. kr. Man ska dog naegope binde sg til at
vadge prioritetslande, men det ma formodes, at
der vil vage en saalig vaadi i at koncentrere det
kulturelle samarbejde omkring lande, med hvil-
ke, der eksisterer et udbygget fagligt samarbej-
de. Samarbejdets igangsadtelse vil straskke g
over flere &, og en dbningsbevilling p& 1 mill,
kr., sigende i lgbet af 3 a til 4 mill., skennes
a give den rigtige udviklingstakt.

Man mé& dog i denne forbindelse erindre, at
det er tvivisomt, hvor mange lande, der i dag
vil vage i stand til at indga sadanne kulturafta-
ler. Det foredds derfor, a man i ferste omgang
som et eksperiment indgdr kulturaftaler med
enkelte udviklingdande. Man vil herigennem
kunne opna nyttige erfaringer, ferend man i
videre omfang slutter sidanne aftaler.

Ved valget af lande til et sddant eksperiment
er det vigtigt, a det er engelsktalende lande,
med hvilke man i forvgien har et nsat samar-
bejde. Endvidere er det af betydning, a disse
lande har en sddan kulturel baggrund, at en
gensidighed i arbejdet kan opnds. Endelig bar
det formentlig veae et mindre land eler en
mindre enkeltstat i et sterre land.

For eksempd kunne man tamke Sg, a en a-
tale med fordd kunne indgds med staten My-
sore i Indien, sifremt en sddan aftade med en
enkeltstat kan accepteres af den indiske rege-
ring. Forudsat tilstraskkelige bevillinger kan en-
keltstdende kulturelle samarbejdsarrangementer
med andre lande gennemfares uden indgdelse af
kulturaftaler.

Et mindretal (Hans Boserup) @nsker ikke at
tage saaskilt tilling til starrelsen af bevillinger-
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ne til kulturaftaler med udviklingdandene, idet
dise bevillinger efter mindretallets opfattelse
ber fastssdtes som led i den amindelige bevil-
lingsprocedure.

Det fdger a udvalgets principielle syns
punkt, at kulturaftaler m& administreres af fag-
ministeriet pd ssvanlig made, dvs. at ministe-
riet for kulturelle anliggender og undervisnings-
ministeriet. Det ma naturligvis som for de eksi-
sterende aftalers vedkommende ske i det tadte-
ste samarbejde med udenrigsministeriet, i disse
tilfadde ikke mindst bistandsadministrationen.

En stor del & den erfaring, som herhjemme
findes med hensyn til forbindelse med udvik-
lingdandene, er samlet i Styrelse og Sekretariat,
hos tidligere udsendte eksperter og andre, der
har virket i udviklingsandene dler har haft dis-
se problemer som deres arbgjde. Derfor vil det
vage o stor betydning, a der er en nge kon-
takt mellem de gvrige administrative instanser
og dissee organer og personer, hvilket f.eks. kan
manifestere dg gennem saalige udvalg.

Det er udvalget magtpaliggende at fastdd, at
fordaget om, at der gennem indgaelse af kultur-
aftaler indledes en ny form for kulturelt sam-
arbejde med udviklingdandene, er at opfatte
som et led i udvalgets helhedsfordag med hen-
syn til det fremtidige samarbgjde med udvik-
lingslandene, og at denne betragtning har varet
uddaggivende for de kulturelle emners place-
ring i fordaget i ovrigt.

Mange betragtninger ferer til fordaget om, at
bevillinger til opfylddse af kulturaftaler skal
dtilles til r&dighed under undervisningsministe-
riet og kulturministeriets budgetter og ikke un-
der udenrigsministeriets. Dette betyder ikke, at
det kulturelle samarbeide er et omréde for sg,
og a bevillingerne dertil uden skade for helhe-
den kan vente til bedre tider.

¢. Fordag vedr grende oplysningsarbejdet

Oplysningsarbejdet og uddannelsen vil spille
en centra rolle i forbindelse med formidlingen
af det kulturdlle samarbejde. Det gedder ikke
mindst pa to felter: dels ved at beskrive udvik-
lingsproblematikken i ale dens aspekter, her-
under issg betydningen af de kulturelle forhold,
dels ved at bidrage til en kritisk vurdering & de
forestillinger, som mange danskere har om ud-
viklingdandenes befolkninger, deres kultur og
deres muligheder for sdv at lede udviklingen.

| forlangelse af den betydning, der i det fd-
gende kapitedl om oplysningsarbejdet er tillagt
undervisningssektoren, kan peges pa falgende



muligheder, som falder inden for det kulturelle
samarbejde:

1. Udvekding & lagere inden for forskellige
dele af undervisningssystemet og inden for for-
skellige fagomrader. Det tillasgges afgerende be-
tydning, at der for disse lagere bliver mulighed
for ophold af en varighed fra 1 maned til 1 &r.
| denne forbindelse skal issa peges pa mulighe-
den & a inddrage kulturpersonligheder fra ud-
viklingslandene.

2. Fordlaget om overtallige stillinger ved visse
institutioner som led i ekspertrekrutteringen, jf.
side 77 &bner mulighed for naa kontakt og
samarbejde med tilsvarende institutioner i ud-
viklingdandene, hvilket kan fremme udvekdin-
gen og samarbejdet svel inden for undervisning
som forskning, herunder optagelse af nye em-
ner.

3. Udvekding af forskere, ogsa yngre forske-
re, og samarbejde inden for forskningen.
| afsnittet om kulturaftaler neavnes det, a ad-
skillige aktiviteter vil have karakter af oplys
ning. Desuden skal fremheeves fagende mulig-
heder:
a Inddragelse af stipendiater og andre fra ud-
viklingdandene, der opholder g i Dan-

mark, i det omfang dette af sproglige grun-
de er muligt.

b. Anvendelse & materiale, der er skrevet af
udviklingdandenes egne skribenter. Som
middel hertil ma isaar peges pa eksisterende
tidsskrifter. Endvidere ma benyttes udstil-
linger med materiale af etnografisk, kunst-
nerisk art m.v.

c. Anvendese a film og andet materiale, som
er produceret i udviklingsandene.

Det anbefales, at oplysningsbevillingen bliver
af en sidan sterrelse, at disse muligheder kan
realiseres.

Udover de under de foregdende punkter
nea/nte grupper af undervisere, administratorer,
forskere og studerende bgr der vaxe mulighed
for, at ogsa andre grupper far stette til ophold i
udviklingsandene for at opna et bredt kendskab
til forholdene og for at hente inspiration til de-
res videre arbgde, f.eks. kunstnere, forfattere
og andre, der i vid forstand kan virke som for-
midlere. Ikke mindst ber dette gadde de forskel-
lige grupper a personer med tilknytning til
voksenundervisning.

Endvidere bar der vaae mulighed for a -
holde konferencer og seminarer mellem fagligt
bedagtede grupper fra udviklingdandene og
Danmark.
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KAPITEL XIV

Oplysningsarbe det

Det hidtidige arbgde

Ifdge den gaddende lov har Styrelsen til op-
gave direkte eler gennem saalige organer

- at ivagksadte oplysningsvirksomhed om FN
og de herunder hgrende ssgorganisationer
om udviklingdandene og den tekniske bi-
stand,

- a yde satstilskud til private organisationers
oplysningsvirksomhed om samarbejdet med
udviklingslandene, samt

- at organisere tilvejebringelsen og bearbejdel-
sen af materiale af betydning for tilrettelasg-
gelsen af bistandsarbejdet og oplysningsarbej-
det.

Loven dbner sdledes mulighed for, at oplys-
ningsopgaverne sages lagst enten direkte eler in-
direkte gennem saalige organer. Af de to ar-
begdsformer har den indirekte vaaet fremtrae
dende, idet oplysningsarbejdet i stort omfang
er udfert pa privat initiativ, fers og fremmest
fra Mdlemfolkeligt Samvirkes side.

De érlige udgifter til oplysningsvirksomheden
fremgar o tabel 12.

Styrelsens sagkundskab i folkeoplysning re-
pressenteres af det under Styrelsen nedsatte op-
lysningsudvalg, der bestar af reprassentanter for
undervisningsministeriet og kulturministeriet, de
folkelige oplysningsorganisationer, Mellemfol-
keligt Samvirke, Danmarks Radio og Statens

Filmcentral. Ansagninger om tilskud fra oplys-
ningshevillingen indkaldes af Sekretariatet, hvis
indstillinger ligger til grund for oplysningsud-
valgets oplag til Styrelsens endelige bedlutning.

Blandt de af Styrelsen direkte udfarte opga
ver kan naevnes produktionen af tre film, ud-
sendelse a beretninger, oprettelse af journalist-
stipendier, udskrivning af en prisopgave, oplys-
ning gennem massemedierne, rédgivning over
for foreninger, forlag, journalister og forfattere
samt produktion af brochurer m.v.

Blandt de indirekte gennem saglige organer
|gste opgaver har Mdlemfolkeligt Samvirke ta-
get initiativ til langt den overvejende del. Denne
organisation begyndte alerede i 1952 at sxdte
spergsmdlet om bistand til udviklingdandene til
debat, tog sdv initiativ til udviklingsprojekter i
Indien og Ghana og opbyggede allerede far bi-
standsovens vedtagelse en oplysningsafdeling
med erfaring pa omradet. Mellemfolkeligt Sam-
virke dtillede denne erfaring til Styrelsens radig-
hed og har gennemfert starstedelen af de hidtil
af oplysningshevillingen finansierede aktiviteter.

Melemfolkeligt Samvirke producerer bager,
pjecer, kommenterede bibliografier m.v. samt
billedband, lyshilledss og udstillingsmateriale
om udviklingsandene og det internationale
samarbgjde. Endvidere udgiver Mdlemfolkeligt
Samvirke tidsskriftet »Kontakt« og opretholder
en artikeltjeneste.

Tabel 12. De érlige udgifter til oplysningsvirksomhed

| 1962/63 I 1963,’64‘ 1964/65 ‘ 1965/66 l 1966/67 I 1967/68') ‘ 1968/69 } 1969,70

i 1.000 kr.
ca.
Forbrug iflg. regnskab:.................. 342 493 494 912 1.154 934 1.200 -
Bevilling: .......... . i, 900 900 900 900 1.200 1.000 1.200 1.500
Deraf bevilget til Mellemfolkeligt Samvirke: 326 400 (273) 476 359 450 551 737
1/4-31/12

. 1) Nedgangen i bevilling og forbrug i finans-
aret 1967/68 er kun tilsyneladende og skyldes, at
der til og med 1966/67 af bevillingen afholdtes
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ningsarbejde; denne udgift oldes fra 1967/68
over en anden konto.



Hovedparten af oplysningsmaterialet distri-
bueres direkte fra Melemfolkdligt Samvirke til
forbrugerne.

Endvidere organiserer Mdlemfolkdigt Sam-
virke kurser, konferencer og udstillinger og fun-
gerer gennem bibliotek, kartotek over foredrags-
holdere og regionalkonsulenttjeneste som ser-
viceorgan for enkeltpersoner, skoler og folke-
oplysende organisationer.

Fra efteréret 1967 har Mdlemfolkeligt Sam-
virke koncentreret en stor del af sit oplysnings
arbejde om et enkdt af udviklingdandene (Tan-
zania) og har foruden at udsende publikationer,
film og billedbdnd arrangeret en studiergse til
Ptafrika og udgtillinger og kurser i Danmark.

Et tilsvarende oplysningsarbgide vedrgrende
Indien er forberedt igennem halvandet ar. Det
iverksadtes i 1970 og straekker sig over to ar.

Blandt de indirekte lgste opgaver er ogsi en
lang rakke kurser, seminarer og andre aktivi-
teter ivegksat pd initiativ a folkelige oplys
ningsorganisationer, politiske og tvaapolitiske
ungdomsorganisationer og foreninger. Endelig
har Statens Filmcentral ydet bistand til versio-
nering & film.

Ud over det i ovenstdende naavnte arbeide,
der helt eler delvis er finansieret af oplysnings-
bevillingen, har et voksende frivilligt eller pa
anden made finansieret oplysningsarbejde fun-
det sted, ligesom presse, radio og fjernsyn i sti-
gende grad har vist emnet interesse.

Malsatningen for oplysningsarbejdet

Viden om international social, gkonomisk og
kulturel udvikling og udviklingslandenes plads
heri er en ngdvendig bestanddel af et billede af
verden, som den er i dag med vidt udbyggede
forbindelser pa ale samfunddivets omrader,
forbindelser, der efterhdnden ogsa nér ud til de
2/3 o jordens befolkning, som Danmark tidlige-
re kun havde ringe samkvem med. Kendskab til
den tredje verden og dens udvikling ma indgd i
skolernes undervisning, i de hgjere uddannel ser
og i det frie folkeoplysningsarbejde, om ikke
den danske befolkning skal lide under ikke at
forsta baggrunden for nutidens globale sociale,
gkonomiske og kulturelle udvikling.

Den gigende betydning, udviklingslandene og
udviklingsproblematikken indtager i verden i
dag, sadter sig spor i alle former for undervis-
ning og i forskningsprogrammerne. Det er an-
skeligt, a den specidiserede og stadig gour-
farte viden herom, som dedtagelse i internatio-

nalt udviklingsarbgde giver, nyttiggeres i ud-
dannelsessektoren, og at man sgger at integrere
viden om udviklingdandene og udviklingspro-
blematikken i undervisningsprogrammer pa
mange niveauer.

Det er i den forbindelse vigtigt, at Styrelsen
gennem oplysningsarbejdet medvirker til at ska-
be en bred folkdlig forstéelse for Danmarks en-
gagement i lagsningen af udviklingslandenes pro-
blemer og tillige skaber interesse hos de enkelte
for en personlig indsats i bistandsarbejdet, f.eks.
ved at tage arbejde i et udviklingsand dler ved
at virke som investor, eksporter eler importar.

Udvalget er af den opfattelse, at den gadden-
de lovs tekst for s& vidt angér oplysningsarbej-
det bar andres, sdledes at det fremhaeves, at det
tillaagges stor betydning, at oplysningsvirksom-
heden skaber forstéelse for udviklingsandenes
problemer og for betydningen af dansk deltagel-
se i det internationale sociae, gkonomiske og
kulturelle udviklingsarbejde.

For sa vidt angér oplysning om FN og de til
FN-sytemet hgrende organisationer, bgr det in-
formationsarbejde, der finanderes a oplys
ningsbevillingen, sigte pa at oplyse om deres
rolle i bistandsarbejdet, medens deres organisa
toriske struktur kun ber belyses i det omfang,
det er nedvendigt for forstaelse af deres virke
pa dette omrade.

Den organisatoriske opbygning

Det er Styrelsen, der planlagger oplysnings-
arbejdet og fordeler den ssalige bevilling til op-
lysningsvirksomhed efter indstilling fra st oplys-
ningsudvalg. Udarbgjdelsen af disse planer og
koordineringen af arbejdet péhviler Sekretaria-
tet, som hidtil i vid udstrakning har baseret sg
pa fordag og ansagninger farst og fremmest fra
Médlemfolkeligt Samvirke, men ogsa fra andre
private organisationer, oplysningsforbund m.v.

Det skannes praktisk, at dele af oplysnings-
arbejdet, isse i form af foredrags-, kursus- og
publikationsvirksomhed m.v., som hidtil vare-
tages af Mdlemfolkeligt Samvirke og andre pri-
vate organisationer m.v., medens information om
dansk deltagelse i bilateralt og multilateralt bi-
standsarbejde og Styrelsens virksomhed i avrigt
fortsat ber varetages af Sekretariatet. Mellem-
folkeligt Samvirke indsender et samlet budget
for et ar ad gangen. Det ma anses for hensigts-
massigt, at der fortsat af hensyn til kontinuite-
ten i arbgdet hertil som fast praksis fges et
pradiminaat budget for de felgende to .
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Det bemagkes, at kontaktorganer til en rak-
ke organisationer som UNESCO, FAO, ILO,
UNICEF samt Dansk Flygtningehjedp, Red
Barnet, FN-foreningen, Dansk samréd for For-
enede Nationer, En Verden mfl. udferer et
stort oplysningsarbejde, der ogsd omfatter ud-
vikl ingsproblematik; dette finansieres i reglen
ikke af oplysningsbevillingen.

Oplysningsarbejdet i skolerne og i de hgjere
uddannelser ivagksadtes som led i den @vrige
undervisning €eler kursusvirksomhed og finan-
seres & undervisningsministeriet.

Forslag til nye oplysningsaktiviteter og
forggelse af bestdende

Ved bistandsovens tilblivelse blev der lagt
vaagt pd, at oplysningsarbeidet knyttedes s& naat
som muligt til arbejdet med de konkrete bi-
standsprojekter. Dette grundlag er alerede i
vidt omfang udvidet, og oplysningsvirksomhe-
den har i de senere &r faet et bredere sigte.

Det er imidlertid udvagets opfattelse, at den
gennemfarte oplysningsvirksomhed fortsat ikke
kan anses for tilstraskkelig, men i videre omfang
ma inddrage generel oplysning om udviklings-
landene og tage sigte pa videre kredse end hid-
til. Informationen ber ikke blot omfatte sociae,
pgkonomiske og politiske forhold i disse lande,
men ogsa behandle kulturelle forhold.

| undervisningssektoren tilstradber man gen-
nem skolernes og den hgjere undervisnings lae
seplaner at integrere oplysning om udviklings-
lande og international udvikling i det gvrige un-
dervisningsstof. Udvaget foredar, at der til
dette arbejde bevilges bidrag fra oplysningsmid-
lerne til

- a indbyde fagfolk fra andre lande - udvik-
lingdande eler industrilande - til i kortere
tid til at give undervisning i Danmark,

- a tilvgjebringe filmmateriale egnet til under-
visningsbrug,

- at dille et antal rejsestipendier til radighed
for forfattere og undervisere pa forskellige
niveauer,

- at lade danske, der har arbejdet eller arbejder
i udviklingsandene, give deres viden videre i
mundtlig eler skriftlig form.

Ved tilrettelaggelse af oplysningsarbejde i
samarbejde med enkelte organisationer anbefa-
ler udvalget, at Sekretariatet seger a holde igen
pa kursusvirksomheden, specielt de forholdsvis
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bekostelige weekend-kurser, der primaat kun
nér frem til f4 og hvis spredningseffekt ofte vil
vage ringe, og i stedet stimulere organisationer-
ne til at finde ogsd andre former for informa
tion.

Oplysning om international udvikling og om
udviklingdandene har et opinionsdannende sig-
te, og det ma tilstrasbes, at informationsvirk-
somheden bliver s alsidig som muligt og ud-
nytter de enkelte gruppers ssalige forudsagnin-
ger for sdv at yde en indsats i oplysningsarbej-
det.

Udvalget anbefaler, a den information over
for faglige grupper som f.eks. ingenigrer, |aer,
gkonomer, agronomer, universitetdaaere, semi-
narielaaere OSV,, der er givet bl.a. gennem for-
skellige faglige organisationer med det forma
at fremme rekrutteringen af eksperter til udvik-
lingslandene, forstagkes.

Udvalget peger i denne forbindelse pd, at det
vil vage formajenligt at udfolde en salig in-
formationsvirksomhed rettet mod de offentlige
administrationsgrene og de dele a erhvervdivet,
der beskadtiger de péagaddende faglige grupper,
med henblik pd, a disse ingtitutioner og er-
hvervsforetagender bliver indstillet pa trods af
den gjeblikkelige gene at lette udsendelsen of
medarbejdere som eksperter ved at sikre dem
genindtraeden i deres tillinger.

Endvidere anbefder udvalget, at den infor-
metion over for erhvervdivet, der i den for-
Igbne tid er foretaget med henblik pa at fremme
private investeringer i udviklingdandene, styr-
kes.

For at skabe en starre udbredelse af kendska
bet til bade udviklingslandenes problemer og
den konkrete bistand anbefaer udvalget en
yderligere udbygning & informationsvirksom-
heden gennem dagspressen, tidsskrifterne, ra-
dioen og ikke mindst fjernsynet. Styrelsen ber
opmuntre til, a der i stigende omfang hentes
oplysningsmateriadle uden for landets gramnser
ved inddragelse af danske eksperter, administra
torer og andre, som er i stand til at give viden
videre, ved udnyttelse af foredragsholdere fra
udviklingslandene og ved inddragelse & fagfolk
fra andre lande, samt ved naa kontakt med an-
dre landes bistandsorganers og de internationale
organisationers informationsafdelinger.

Udvalget vil endvidere anbefale, at stipendie-
ordningen for journalister opretholdes.

Udvalget foreddr, at det overvgies at under-
kaste oplysningsarbgjdet en vurdering og ana
lyse i samarbejde med videnskabelige institutter.



En inddragelse & Instituttet for Udviklings-
forskning i oplysningsarbejdet bar ogsa haves i
erindring.

Oplysningsarbejdet i udlandet

| tilknytning til bilaterale projekter anbefaes
det, at der i naat samarbgjde med modtager-
landene etableres oplysning i udviklingdandene
om projekternes faglige indhold og formd pa
en sadan méde, at oplysningen foreger bistands-
indsatsernes effekt.

Som led i det amindelige oplysningsarbejde
om Danmark i udlandet finder udvalget, at der
e behov for et oplysningsarbejde i udlandet
om Danmarks deltagelse i internationalt sam-
arbejde i relation til udviklingsandene.

Konklusioner

Udvalget ansker a understrege betydningen
d, a der udarbejdes faste kriterier for oplys-
ningsarbejdet og fastlamyges klare retningdinier
for koordinationen & satsfinansieret folkeop-
lysningsarbejde vedrarende international udvik-
ling og udviklingslandene.

Med hensyn til den organisatoriske opbyg-
ning, jf. side 119, mener udvalget, at der
ikke aktudlt er grund til at foretage veesent-
lige andringer af den bestdende ordning, men
at Styrelsen stedse ber vaae opmaaksom pa, at
der ved en passende abejdsfordeling undgas
overlapning og skres det starst mulige udbytte
af de midler, der anvendes i oplysningsarbejdet.

For sa vidt angér oplysningsarbejdets mal-
saning og dettes indsadtelse i en eventuel lov
henvises til side 119.

De pd sde 120 omhandlede andringer og
udvidelser & informationsarbejdet vil under
hensyntagen iso til bekosteligheden af filmpro-
duktion ikke kunne udfares for bevillinger af
den hidtidige sterrelsesorden, og en forhgjelse
a bevillingen vil atsd blive ngdvendig for at
gennemfare et arbejde af det skitserede format
og med de gnskede resultater.

Der er i udvaget forskellig opfattelse 4,
hvor stor oplysningsbevillingen bar vage. Nogle
medlemmer mener, at bevillingen inden for de
naameste ar ber stige op til 5 a4 6 mill. kr. ar-
ligt, mens andre medlemmer er af den opfattel-
se, at den kun bar forhgjes i takt med forhgje-
sn o bevillingerne til bistandsarbejdet for at
na op til omkring 3 mill. kr. &rligt. Ved over-
vgidsen af spergsmdlet ma det i evrigt tages i
betragtning, at de til oplysningsarbejde anvendte
midler ikke medregnes i 1 %-ma saningen.

Et mindretal (Hans Boserup) ensker ikke at
tage saaskilt dilling til starrelsen af bevillinger-
ne til oplysningsarbejdet, idet disse bevillinger
efter mindretallets opfattelse ber fastssdtes som
led i den amindelige bevillingsprocedure.

Udvalget hendtiller endvidere, at undervis-
ningsministeriet, sdledes som det er sket inden
for de hgjere uddannelser, snarest muligt for
ale niveauer foretager en indgdende overvgdse
a, hvorvidt oplysningen om international ud-
vikling og udviklingslandene samt bistandsarbej-
det i ale leeseplaner har den plads, den burde
have i undervisningsinstitutionerne fra folke-
skole til hgjere lareanstalter, samt hvad der i
gvrigt ville kunne geres inden for dette mini-
steriums omrade for at @ge informationsvirk-
somheden om disse problemer.
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KAPITEL XV

Forskning

Den farste bevilling til forskning vedragrende
udviklingdandenes problemer blev optaget pa
finandoven for 1963/64. Bevillingen, der i
naevnte finansar var pa kr. 200.000, er siden
steget, og den har i sdvel 1968/69 som i 1969/70
udgjort kr. 400.000.

Der er én gang aligt ved opdag i fagtids-
skrifter og videnskabelige institutter samt gen-
nem dagspressen blevet indkaldt ansegninger
om tilskud fra forskningsmidierne. Man har i
at ydet statte til gennemfarelse af 42 forskel-
lige forskningsopgaver. Midlerne er ikke bundet
til bestemte videnskabelige discipliner. En for-
trinsgtilling er blevet givet anspgere, der gnske-
de at gennemfare forskningsopgaver i tilknyt-
ning til igangveaende bistandsprojekter, eller
som har haft til hensigt at udfere et forsknings-
arbgide, som métte antages at kunne blive af
betydning ved udformningen a nye bistands-
projekter. Endvidere har man lagt vemt pa at
stette forskningsarbejde, som kunne bidrage til
- inden for de forskellige fagomrader - at op-
bygge en dansk sagkundskab med hensyn til
udviklingsproblemerne.

| et enkelt tilfadde har Styrelsen sdv taget
initiativet til at iveaksadte en forskningsopgave,
nemlig en vurdering af det af Melemfolkeligt
Samvirke gennemfarte projekt i staten Mysore.

| august 1968 tiltradte finansudvalget et for-
dag om oprettelsen af et ingtitut for udviklings-
forskning. Instituttet skal foretage undersagelser
af betydning for udviklingslandenes gkonomi-
ske, socide og gvrige samfundsmaessige udvik-
ling, herunder i saalig grad forundersagel ser til
og vurderinger a bistandsforanstaltninger med
henblik pa den under Styrelsen for teknisk sam-
arbejde med udviklingdandene finansierede bi-
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stand. Det ska endvidere fage den Igbende
forskning her og i udlandet pa de naevnte om-
rader, indsamle dokumentationsmateriale og &-
holde faglige kurser, seminarer etc., bl.a til ud-
dannelse og orientering a danske fagfolk med
henblik p& deres deltagelse i bistandsarbejdet.
Ingtituttet har pabegyndt sin virksomhed i |gbet
a sommeren 1969. Udgifterne til instituttets
drift skal afholdes af bistandsmidlerne.

Udvalget har dreftet spargsmalet om, hvor-
vidt der efter oprettelsen af Instituttet for Ud-
viklingsforskning fortsat er behov for en saa-
skilt bevilling til forskning. Da instituttet kun
har mulighed for direkte at stette forskning,
der bliver foretaget o instituttet, og ikke har
midler til at stette forskere, der ikke er ansat af
instituttet, har udvalget fundet det enskeigt at
opretholde forskningsbevillingen som et nyttigt
supplement. Endvidere er formalet med det nye
institut at gennemfare forskning inden for sam-
fundsvidenskaberne, og der er derfor stadig
brug for en bevilling til naturvidenskabelig og
anden forskning med tilknytning til bistands- og
udviklingsproblematikken.

Andre problemer i forbindelse med forskning
er behandlet i kap. Xl sde 114.

Udvalget har endvidere dreftet spergsmdalet
om, hvilken starrelse forskningsbevillingen ber
have. Da den hidtil har veaet tilstraskkelig il
at imagdekomme alle kvdificerede ansagninger,
og det s kort tid efter etableringen af forsk-
ningsingtituttet ikke er muligt realistisk at vur-
dere, i hvilket omfang dettes oprettelse vil pé
virke antallet af ansggninger fremover, finder
udvalget, at en bevilling pa 400.000 kr. pr. &
indtil videre vil vaae tilstrakkelig.



KAPITEL XVI

Ungdommens deltagelse i samarbejdet med udviklingslandene

Det er af afgarende betydning for forstaelsen
a bistandsarbgidet, at ungdommen dlerede
gennem skolen og gennem den videregdende
uddannelse far indblik i udviklingslandenes pro-
blemer og far kendskab til forholdene i disse
lande. Formalet hermed er at skabe en forstd:
dse for de fjernere lande, vi i fremtiden vil fa
et starre samkvem med ikke adene pa det bi-
standsmasssige omrade, men ogsd pa det kultu-
relle og handelsmaessige omréde og ved et sti-
gende antal personlige kontakter. Samtidig skul-
le formdlet vaare at skabe en motivering for de
unge til at tage mere aktiv dd i dette arbede
og inddtille sig pa at kunne bidrage hertil.

Orientering om bistandsarbejdet og udvik-
lingsandene gennem undervisning i skole og
andre steder, ved udgivelsen af egnede publika-
tioner, kurser, film, fjernsynsudsendelser m.v.
er utvivisomt den form, der fortrinsvis ma be-
nyttes som middel til at engagere unge i et bi-
standsarbejde, som de ikke har uddannelses-
maessig baggrund for at bidrage til og ikke gko-
nomisk mulighed for at studere pa ferste hand.

Den orientering, der gennem skoleuddannel-
sen kan etableres, vil ferst virke pa laangere sigt,
og der er derfor tillige behov for, at der etable-
res brede muligheder for at inddrage savidt mu-
ligt dle grupper a unge i et arbegde, der dels
sigter pa at orientere om udviklingslandene, dels
pa at engagere flet mulige i samarbejdet med
udviklingslandene.

Ungdommens hidtidige deltagelse
i bistandsarbejdet
Der er dlerede i et vit omfang gjort en ind-
sats for at orientere specielt de yngre aders
grupper om udviklingdande og bistandsarbejde
0g inddrage dem i et samarbejde.
Fra danske ungdomsorganisationers side har
der fra starten af dette arbejde vaget vist stor
interesse for at tage del i og yde en indsats i

forbindelse med bistandsarbejdet. Disse organi-
sationer har ogsd gang pa gang gennem arene
déet til lyd for, at indsatsen over for udvik-
lingdandene burde udvides. Ungdomsorganisa-
tionerne har derfor ogsi vaget inddraget i ar-
bejdet pa forskellige méder og har sdedes bl.a
reprassentanter i en rakke af de organer, der er
nedsat til at forestd og tilrettelasgge arbejdet.
Skiftende formaand for Dansk Ungdoms Fadles-
rad har vaaet medlenmer af Styrelsen, og
Dansk Ungdoms Fadlesrdd har en reprassentant
i R&det for teknisk samrbeide med udviklings-
landene, hvori ogsd sidder repraesentanter for
ungdomsorganisationerne til de i folketinget re-
prasenterede politiske partier, Melemfolkeligt
Samvirke, International Student Centre, Danske
Studerendes FN-forbund, World University Ser-
vice, Dansk Aften- og Ungdomsskoleforening
og Foreningen af Hgjskoler og Landbrugssko-
ler.

| det af Styrelsen nedsatte udvalg, der har til
opgave at forestd Styrelsens oplysningsvirksom-
hed, sidder derudover reprassentanter for en
rakke organisationer, der i vassentlig grad be-
skadtiger §g med ungdomsarbejde, siledes
Dansk Ungdoms Fadlesrdd, Mélemfolkeligt
Samvirke, Dansk Aften- og Ungdomsskolefor-
ening, Foreningen af Hgjskoler og Landbrugs-
skoler, Folkeligt Oplysningsforbund, Arbejder-
nes Oplysningsforbund i Danmark, Liberalt Op-
lysningsforbund og Frit Oplysningsforbund.
Disse organisationer har siledes nag adgang til
a gare deres synspunkter gaddende og derved
pragye de beslutninger, der tages pd disse felter.

Ungdommen har desuden pa en rakke omra
der taget del i det udevende bistandsarbejde og
har gjort aktiv tjeneste i udviklingslandene.
Dette er i vidt omfang sket gennem Dansk
Ungdoms U-landsarbgjde, hvorigennem hidtil
omkring 400 unge frivillige har veaet udsendt
til aktiv tjeneste i udviklingslande for at bista
dise i opbygningen af landene. Efter hjemkom-
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sten har mange pa forskellig made ydet en ind-
sats i oplysningsarbejdet.

Desuden har en rakke yngre eksperter vaaet
udsendt, siledes har der indtil udgangen af
1968 vaget i alt 141 junioreksperter ude under
aftalerne med forskellige internationale organi-
sationer (FN, FAO, ITU og UNESCO).

| Danmark har en gruppe unge taget initiativ
til a bistd de administrative myndigheder med
a hjadpe de stipendiater fra udviklingsandene,
som kommer til Danmark, til rette under deres
studier her. Sdledes tog studenter og yngre aka-
demikere i 1964 skridt til i Kgbenhavn at op-
rette et International Student Centre, og i 1966
oprettedes et tilsvarende center i Arhus. Disse
centre virker som medesteder for udenlandske
og danske studerende. Centrene arrangerer mg-
deaftener, studiekredse, undervisning m.v. for
deltagerne og hjadper de udenlandske studeren-
de med indkvartering, arrangerer besgg i private
hiem m.v. De to centre modtager finansiel stet-
te of bistandsmidlerne, men bortset fra tre rad-
givere, der er knyttet til centrene, og som er
lgnnede, udferes alt arbejdet ved centrene af
disses danske mediemmer pa frivillig basis.

Unge er ogsa i vidt omfang inddraget i for-
bindelse med den kursusvirksomhed eller anden
oplysningsvirksomhed, der med bistand fra Sty-
relsen gennemfares for at udbrede kendskabet
til udviklingsandene og vort samarbgde med
disse. Sledes var ca. halvdelen af deltagerne i
de af Styrelsen stettede oplysningeskurser i fi-
nansdret 1967/68 under 30 ar. | 1969/70 pé&
regner man, at ca. 75 % af bevillingen til op-
lysningskurser vil blive anvendt til kurser ar-
rangeret af forskellige ungdomsforeninger.

Nye former for ungdommens inddragelse i
samarbejdet med udviklingslandene

Sdv om der siledes er gjort en indsats for at
fa ungdommen inddraget, er det dog enskeligt
a fortsadte disse bestradbelser i videre omfang.
Foranstaltninger ber derfor tages for at fa ung-
dommen inddraget i dette arbejde ikke aene
for at yde en aktiv indsats i bistandsarbejdet,
men som naevnt tillige for at skabe en bredere
forstéelse i befolkningen for udviklingslandene
og deres problemer.

Denne forsdelse skabes bedst gennem et
samarbgjde mellem Den tredje Verden og Dan-
mark. Dette samarbgde foregar ikke blot pa
det gkonomiske, men ogsd pad det kulturelle
omrade. Udover en orientering om bistandsar-
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begde og udviklingdandene ad indirekte ve
gennem undervisning og andre aktiviteter i
Danmark, som naa/nt ovenfor, kan ungdom-
mens deltagelse temkes skret under fglgende
andre former:

Direkte deltagelse i samarbejdet med udvik-
lingdandene

Indirekte deltagelse i samarbejdet i gvrigt
Orientering ved sdvsyn om  bistandsarbejdet
og udviklingslandene.

Dansk Ungdoms U-landsarbejde med udsen-
delse & frivillige og de internationale forbille-
der herfor, omtalt side 79, var é forsgg pa at
engagere ganske unge i egentlig bistandsvirk-
somhed. Som tidligere naavnt, er uddannelses-
kravet gget i S3 hg grad, a flertallet af ganske
unge vil vage afskdret fra at deltage, og delta-
geralderen er nu gennemsnitlig 27 ar; der synes
SAedes ikke ad denne vg a kunne findes an-
vendelse for de ganske unge.

Forslag om arbejdslejre med unge fra béde
udviklingdande og industrilande som deltagere
har veget fremsat som middd til at bringe un-
ge sammen enten i industri- eler udviklings-
lande. Arbgddgrens enkle arbgde forventes
a &bne adgang for sterre kredse af unge, sam-
tidig med at dens beskedne levevis ger, a om-
kostningerne kan holdes pa et lavt niveau.

| den i bilag 1. j. gengivne henvendelse fra
Melemfolkeligt Samvirke, hvori der henvises
til et af organisationen udarbejdet fordag til
udbygning af det kulturelle samarbegde med
udviklingslandene, anbefaes arbgjddejrene som
et egnet middel til at inddrage ungdommen i et
sidant samarbgjde. Der har ifege denne be-
takning i de senere & veaet en staak udvik-
ling i arbejddejr-ideen, og der eksisterer nu ar-
bgddgrorganisationer i en lang rakke udvik-
lingslande. Deres formal er i lgjre, hvis arbeids-
opgaver hovedsagelig er af praktisk, manuel
karakter, at forsage at udjsane skellene mellem
den de af ungdommen i det pagaddende land,
der har faet en egentlig uddannelse, og de der
kun har faet en sporadisk uddannelse, og som
nassten kun kender deres egen landsby.

Disse arbgjddegjre vil imidlertid ogsa kunne
medvirke til en udbygning & forbindelserne
mellem de unge i udviklingsdandene og de in-
dustrialiserede landes ungdom, der gennem del-
tagelse i s&danne arbgddere vil fa& Iglighed til
at mgde en konkret og praktisk problematik,
som vil kunne bibringe dem starre forstaelse



for udviklingsproblemerne og for andre kultu-
rer i det hele taget. Der sigtes hermed til unge,
der bortset fra forngdne sprogkundskaber ikke
behover a have salige kvalifikationer. De
skulle udsendes gruppevis for en periode &
f.eks. ca 3 maneder, og udsendelsen har ude-
lukkende et kulturelt sigte.

Udvekdingen af deltagere teakes gennem-
fort i samarbgde med de eksisterende organi-
sationer, og det anferes i henvendelsen fra
Mellemfolkeligt Samvirke, at der i lande i La
tinamerika, Afrika og Asien findes kompetente
organisationer, som umiddelbart i sterre dler
mindre omfang vil kunne modtage unge fra an-
dre lande som deltagere i sadanne arbejddejre.

Medens nogle af udvalgets medlemmer kan
tildutte sg disse synspunkter, har andre givet
udtryk for nogen teven over for dette fordag.
Der er for det farste regjst tvivl om, hvorvidt det
primitive bygge- dler anleggsarbeide, en arbgds-
lgr kan prasstere, har en rimelig nyttevirkning
i forhold til rejseudgifter, f.eks. mellem Afrika
og Danmark, hvad enten deltagerne sdv dler
det offentlige ska baae dem. Endvidere har det
vaget anfert, at der i de fleste udviklingdande
e et stegkt udbud af ufagleat arbejdskraft.
Udenlandske unge, der deltager i sadanne ar-
bejddejre, kan derfor fordrsage foreget arbejds-
lgshed og risikerer derfor at skabe bitterhed i
stedet for gundtig forstéelse. Dette kan dog mé&
ske undgas, hvis arbejddejrene adene anvendes
til at l@se opgaver, som landet ikke dlers ville
have réd til, som f.eks. opméling og udgrav-
ning a kulturelle mindesmagker eler bygning
af sportspladser.

Udvalget er imidlertid enig om, at ideen van-
skeligt kan vurderes, si lange den endnu ikke
har vezet forsegt gennemfert i praksis. Udval-
get kan dog anbefae, a man fra dansk side i
givet fald deltager i forspg med udsendelse &f
unge til arbgjddere i udviklingsandene, Forud-
saningen ma dog veme, at disse arbgddere
har et sidant sigte, at der er den fornedne sk-
kerhed for, at de ikke bidrager til en foraget
arbgiddashed, og a modtagerlandet viser in-
teresse for et sddant samarbejde.

Méellemfolkdigt Samvirke har endvidere i sin
henvendelse fremsat fordag om etablering af en
kursusinstitution i et udviklingdand til fortrins-
vis at beskadtige sg med spargsmal i forbindel-
se med samfundsudviklingen og de internatio-
nae forhold. Formalet hermed skulle veae at
skabe et madested i udviklingslandene, hvor
unge og andre grupper fra de europadske lande

kan komme sammen med udviklingdandenes
befolkning for at drefte fadles problemer.
Udvalget har dreftet denne idé og finder, a
gennemfarelsen af et sadant fordag ma bero pa
den interesse, udviklingslandene viser herfor.
Indirekte deltagelse i bistandsarbejdet er
skabt, hvor unge gennem et kombineret indsam-
lings- og oplysningsarbede har ydet gkonomisk
bidrag til et bistandsarbgde, man har sat dg
ind i. Som eksempler kan naa/nes Danske Gym-
nasiedevers Sammendutnings Operation Dags-
vaak, hvor gymnasiasterne pa én dag arbejdede
over kr. 500.000 ind til Zambias undervisning af
analfabeter, som deltagerne samtidig fik oplys-
ning om, og Dansk UNICEF-Komités fortlg-
bende indsamlings- og oplysningsarbeide gen-
nem salg & julekort m.m. og udsendelse af ma-
teridle om UNICEF's bistandsarbejde og om
lande, hvor UNICEF arbegjder. Operation Dags-
vaak stettedes f.eks. a undervisningsministeriet
med en ekstra fridag til arbejdet og med gko-
nomisk stette til trykning af en brochure.
Uanset om den pagaddende aktivitet kan ka-
rakteriseres som bistand dler oplysning, anbe-
faer udvaget, at initiativer fra de unges egen
side stettes, og at ungdomsorganisationer geres
bekendt med, at sddanne stettemuligheder fin-
des, men man lasgger vamt pa, at sadant arbej-
de, specielt ndr det foregdr inden for skolers
og legeanstalters rammer, skal vaae hdt fri-

villigt.

Orientering ved selvsyn om bistandsarbejde
0g udviklingsandene

Grupper af unge er for egen regning rejst til
udviklingdande for a fa naamere kendskab til
disse lande; som eksempler kan nasevnes, at
nogle skoler ved lejrskolergjser har kombineret
et emnearbejde i skolen med en rese til Nord-
afrika med det formal at opna bredere kulturel
forstéelse; ligdedes har en gruppe KFUM-
spejdere efter en vinters studiearbejde foretaget
en 22-dages regse til @dtafrika, primaat med
det forma at knytte kontakt med landets be-
folkning og sekundaat fage et turistprogram.
Der er ydet gkonomisk stette til det forbere-
dende, meget omhyggeligt gennemfarte studie-
arbejde, der devis har st forbillede i de af
Mellemfolkeligt Samvirke gennemferte studie-
rejser til Dstafrika for organisationdedere.

Udvalget finder, at initiativer til at forberede
s&danne rejser og at planlasgge et rejseprogram,
der farst og fremmest har til formd at lage et
lands befolkning at kende, har meget hgj vaadi.
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Man anbefder, at der ved forberedel sesarbejdet
og ved regseprogrammets planlaggelse ydes
stette af oplysningsbevillingen for at gere pro-
grammet for sidanne rejser s alddigt og |-
digt som muligt og anbefaler, at der udarbej-
des retningdlinier for hjadp hertil. Men udval-
get er af den opfattelse, at sadanne rejser for 3
vidt angér danskeres deltagelse ma gennemfe-
res for den regjsendes egen regning.

Desuden ma det of Melemfolkeigt Samvir-
ke i naavnte henvendelse fremsatte fordag om et
naamere samarbgjde mellem ungdomsorganisa-
tionerne her og i udviklingsdandene gennem ud-
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vekding af deltagere skegnnes nyttigt, men ma
formentlig behandles i forbindelse med even-
tuelle kulturaftaler.

Endelig hendtiller udvalget, at de gaddende
bestenmelser om charterflyvning lettes til for-
del for kulturel udvekding for ungdomsgrup-
perne (se naamere herom i kap. V, sde 52).
Et neamere samarbejde bar desuden etableres
mellem oplysningsvirksomheden og rejsebureau-
erne, sa disses rejseledere sikres asidig oplys
ning om udviklingdandene, samtidig med at
brochuremateriale illes til rédighed for rejse-
deltagerne.



KAPITEL XVII

Nordisk samarbejde

Det hidtidige samarbejde

| 1961 vedtog Nordisk Rad en rekomman-
dation om nordisk samarbejide pa bistandsom-
radet. Rekommandationen blev af de fire nor-
diske lande fulgt op ved oprettelsen af en nor-
disk ministerkomité, der skulle forestd det nor-
diske samarbgjde og sage dette udvidet. Komi-
teen enedes om, at forudsagningerne for at gen-
nemfere bistandsprojekter pa nordisk basis ma
vage, at den ngdvendige indsats er s3 omfatten-
de, at den overgtiger de enkelte nordiske landes
muligheder.

Allerede inden Nordisk Rads initiativ havde
Danmark, Norge og Sverige med oprettelsen
og driften af det skandinaviske undervisnings-
hospital i Sydkorea i 1958 indledt en vis fadles
formidling af faglig bistand til udviklingsande-
ne. Dette projekt er i Igbet af 1968 blevet en-
ddligt overdraget til de koreanske myndigheder.

Som et resultat af ministerkomiteens arbejde
skete imidlertid en betydelig udviddse af det
nordiske samarbgide, og nye fadles-nordiske
projekter ivegrksattes.

P& ministerkomiteens initiativ gennemfartes
i 1961/62 en undersggelse i Tanzania, som far-
te til bedutningen om gennem et fadles nordisk
samarbgide at etablere det nordiske Tanganyi-
ka-projekt. Projektet omfatter oprettelsen af en
landsbrugsskole, et gymnasium, et sundheds-
center og et administrationscenter. Der duttedes
en 5-&ig aftale mellen de nordiske lande og
Tanzania i 1962 om samarbejdet. Aftalen blev
forlanget for 2 & indtil udgangen af 1969, og
projektet er herefter overdraget til de tanzanian-
ske myndigheder med udgangen af 1969. Det
nordiske bidrag for den samlede periode har
udgjort ca. 90 mill. d. kr.

Komiteen godkendte i 1966 et fordag til et
fadles nordisk bistandsprojekt i Kenya pa koo-
perationsomradet.

| midten af 1967 undertegnedes der en fem-
&rig regeringsaftale mellem de deltagende rege-

ringer. Der er tale om en samlet nordisk bi-
stand pa ca. 44 mill. kr.

| 1968 besggte en ekspertgruppe Tanzania
med henblik pa udarbeidelse af planer for et
nordisk landsbrugsprojekt. Gruppen anbefaede
oprettelse af et forskningscenter, et »Training
Ingtitute« og et »Farmers Training Centrex i
det sydlige Tanzania, om hvilket der paregnes
at kunne indgés regeringsaftale i 1970. Det to-
tale nordiske bidrag til dette projekt andés frem
til 1978 at andrage ca. 78 mill. d. kr.

Med henblik pa etablering af en fast admini-
strationspraksis for de nordiske projekter for-
handlede man i ministerkomiteen i 1966-67
om fastlegggelse o fadles retningdlinier for dette
arbejde. | juli 1968 undertegnedes en internor-
disk aftae herom.

Ifdlge aftalen skal administrationen besta af
ministerkomiteen, en fadles-nordisk styrelse og
et sekretariat i eler knyttet til et af de nordiske
landes bistandsorganer. Fordeligen af projekt-
udgifterne fastsadtes pd grundlag af de til en-
hver tid gaddende tilskud fra de nordiske lande
til FN. For tiden er fordelingen af bidragene
til de nordiske projekter fagende: Danmark
22 %, Finland 18 %, Norge 15 *% og Sverige
45 %

Ogsd inden for oplysnings- og forskningsvirk-
somheden er gennemfart et vist samarbejde.

Det nordiske Afrika-Institut, der oprettedes
i 1962 i Uppsala som nordisk informations- og
dokumentationsorgan for afrikanske spergsmél,
og det i 1967 i Kgbenhavn oprettede Centralin-
stitut for nordisk Asien-forskning er specialise-
rede i regionalforskning og yder oplysende bi-
stand til ale nordiske lande i form af udlans,
publikations-, kursus- 0og seminarievirksomhed.
Nordiska Afrikaingtituttet betales med svenske
statsmidler, og i dets bestyrelse er samtlige nor-
diske lande repreesenterede. Instituttet har en
samnordisk gipendiefond for nordiske ansage-
re. Centralingtituttet for nordisk Asien-forsk-
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ning har nordisk styrelse og finanseres a de
nordiske lande.

Mellem de nordiske bistandsadministrationer
er der endvidere lgbende kontakt. Der afholdes
sdedes regedmeessige meder mellem cheferne
for de respektive bistandsorganer med henblik
pa sterst mulig samordning af mélsagning og
aktivitet i bistandsspgrgsmal.

Til lgbende orientering og for at undga dob-
beltdekning i bistandsydelsen udveksdes mgde-
materiale og bedutninger for de respektive sty-
relsesmader. Denne udveksing har stor betyd-
ning, da de nordiske lande i nogen grad har de
samme modtagerlande som prioritetsande.

Herudover samarbejdes der om etablering af
en ensartet politik for s vidt angdr rekruttering,
uddannelse og udsendelse af eksperter og fri-
villige. Desuden foregér der en koordinering af
bistandsorganernes informationsarbejde. Endvi-
dere kan nsevnes, at det nordiske samarbede
ogsa omfatter anbringelse og fordeling af FN-
stipendiater. Gennem et naat samarbejde virker
et af de nordiske bistandsorganer efter tur som
koordinator og har ansvaret for fordelingen &f
FN-stipendiaterne mellem landene samt for ko-
ordinationen af studieopholdet, safremt dette
udstraekkes til flere af landene.

| spergsmd vedrgrende de nordiske landes
repreesentation og dillingtagen i de internatio-
nale organisationer sker der i en vis udstrak-
ning en samordning dels ved forudgdende og
sidelgbende droftelser af en fadlesnordisk hold-
ning, dels gennem en fadles reprassentation.

Forudgdende dreftelser har sdledes fundet
sted i forbindelse med deltagelsen i meder i
UNDP og UNCTAD, dreftdser der ofte har
resulteret i fadles-nordiske indstillinger.

| Verdensbanken og Vautafonden er de nor-
diske lande sammen i en valggruppe, der be-
sadter en plads i disse institutioners bestyrelser.
De nordiske lande er tillige medlemmer af den
adatiske udviklingsbank, hvor de udger en
valggruppe sammen med Canada og England.
Ogsa her er der tale om et naat nordisk sam-
arbejde.

Muligheder for et udvidet nordisk samarbejde

Uanset at det sdedes kan konstateres, at der
pa adskillige bistandsomréder allerede er etable-
ret et snaavert nordisk samarbejde, blev det pa
de nordiske statsministres mede i april 1968
besluttet som et led i »Nordek-planen« at un-
dersage mulighederne for en gget samordning
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a den nordiske bistandspolitik, herunder sam-
arbeide om landenes langivning og andre finan-
siele bidrag til udviklingsandene.

En arbgdsgruppe under det nordiske em-
bedsmandsudvalg, der blev nedsat til udarbej-
delse af »Nordek-planen«, har i en rapport pe-
get pa en rakke omrader, hvor et bistandssamar-
bejde kunne udbygges og effektiviseres, medens
man for andre omraders vedkommende anbefa
lede yderligere undersggelser. Blandt fordage-
ne skal naavnes en styrkelse af det nordiske sam-
arbejde i de multilaterale bistandsorganer, her-
under Verdensbanken. Et mere vidtgaende for-
dag om a sammenlasgge de nordiske landes bi-
drag til de internationale organisationer - atsa
give é samlet nordisk bidrag - blev henvigt il
nemere undersggelse. Inden for det faglige bi-
standsomréde ventileredes fordag om fadles
nordisk uddannelse af eksperter og udarbgdelse
af ensartede ansadtelsesvilkar for disse.

For sa vidt angédr den bilaterale langivning,
vanskeliggares en samordning, dels ved at de
nordiske lande har forskellige principper for
deres langivning, dels ved at |anevirksomheden
har et meget forskelligt omfang. Der var der-
for ikke i arbejdsgruppen enighed om en gene-
rel samordning. Fra dansk side fremsattes for-
dag om oprettelse a en »nordisk udviklings-
fond«, der skulle formidle en del & de nordi-
ske landes |18ngivning til udviklingslandene, og
sifremt erfaringerne med fonden blev gode,
eventuelt helt overtage de nordiske landes kre-
ditgivning. Forslaget motiveredes med, a fon-
den pd en ny og handgribelig méde kunne prae
sentere det nordiske samarbejde over for den
avrige verden (image effect). For udviklings-
landene ville en sdan fadlesnordisk 1&ngivning
issa frembyde den fordel, at leveringsbindingen
kom til at gadde et langt starre omrade, sdledes
at der ville blive sterre vagmuligheder for ke
berne. Hertil ville komme de administrative for-
dele for udviklingsandene, der siledes kun be-
havede at rette henvendelse til én myndighed
ved ansggning om 1an i stedet for til fire na-
tionale organer. De gvrige nordiske lande har
heroverfor anfert, at den prassentationsmeessige
virkning ikke i sg sdv i denne sammenhang
kan tillagges nogen veadi, men a fordaget
udelukkende skulle bedgmmes ud fra det syns-
punkt, om det ville medfare en forgget volu-
men og/eller en forbedret kvditet af den nordi-
ske bistand. Fonden vil efter norsk og svensk
opfattelse hverken fere til forbedret eler for-
gget nordisk bistand, og Sverige og Norge har



derfor i stedet for fremsat andre mindre vidt-
géende fordag sdsom fadles finansiering af pro-
jekter mellem pa den ene side Norden og pa
den anden dde IDA, en fadles nordisk for-
segdaneoperation, f. eks. i @tafrika, program-
bistand i form & nordiske kreditter, @get
koordinering a nationale indsatser i samme
land og nordisk projektsamarbejde, f. eks. hvor
& land bidrager finansdt og et andet med
faglig bistand. Disse fordag indebager imid-
lertid efter dansk opfattelse ikke en banebry-
dende nydannelse i det nordiske samarbejde,
hvad fordag om etablering a en fond ville
gare.

Resultatet af Det nordiske embedsmandsud-
velgs overvadser blev, at der i udkastet til trak-
tat om oprettelse af Organisationen for nordisk
gkonomisk samarbeide i kapitel 17, artikel 2,
blev indsat en bestemmelse om, a det nordiske
ministerrad lader foretage en undersggelse af
mulighederne for et neamere samarbgjde om de
nordiske landes finanselle bistand.

Udvalget haber, at der pa dette grundlag vil
kunne etableres e mere vidtgdende nordisk
samarbejde.

Udvalget mener i gvrigt, a det egentlige kul-
turelle samarbejde er velegnet til nordisk sam-
arbgde om sterre opgaver.
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KAPITEL XVIII

Tilrettelagggelse af bistandsarbejdet

Den nuvaxrende administrations oprindelse

Det a regeringen i 1961 nedsatte udvag til
udarbgdelse o fordag om den fremtidige til-
rettelaaggelse og udvidelse af Danmarks bistand
til udviklingsandene foredog i sn betankning,
at der som det centrale organ oprettedes et
R&d for teknisk samarbgide med udviklingsan-
dene med en vid medlemskreds, der skulle veae
rédgivende for regeringen. Desuden foredog
udvalget en Styrelse med en begramset med-
lemskreds, der skulle have til opgave under iagt-
tagelse af de af R&det angivne retningdinier at
tage tilling til de konkrete problemer i forbin-
delse med bistandsarbejdet.

Udvalget foredog endelig oprettelse o et
Sekretariat  under udenrigsministerens  ansvar
under ledelse af en direktar og med honorar-
lennet personale, eventuelt tjenestemesnd, der
som heldagsbeskadtigede udlantes for en fastsat
laangere periode. Det forudsds endvidere, at den
forskningsmeessige sSde af arbejdet eventuelt se-
nere burde fere til oprettelse af et forsknings-
ingtitut.

Ved behandlingen i folketinget aandredes det-
te fordag, fordi man ikke ansd et R&d & den
foreddede starrelse for tilstraskkelig handledyg-
tigt. | stedet blev Styrelsen det primaae organ,
der under udenrigsministeren har ansvaret for
arbejdets rette udfardse. Sammenknytningen af
Siyrelsen og Radet bevaredes, dds derved at
Styrelsens medlemmer tillige er medlemmer af
Radet, dels derved a Styrelsen aflagger beret-
ning til Radet.

For a undga oprettelsen af et saaligt admi-
nistrativt organ beduttede folketinget, at Sekre-
tariatet skulle etableres inden for udenrigsmini-
steriets rammer som et kontor med sdvstandig
status under leddse af en tjenestemand, med
hvem dftale skulle tredffes om forbliven i sillin-
gen i en langere arrakke.

| folketingets betamkning om fordaget il
1962-loven blev anfert, a det skennedes & o-
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garende betydning for den nye administration,
at Styrelsen blev i stand til at arbegjde effektivt
og hurtigt, hvorfor Styrelsens medlemskreds ik-
ke burde overstige 9 personer.

Det var endvidere folketingsudvalgets opfat-
telse, at det ikke ville veae hensgtsmassigt at
udvide Styrelsen med reprassentanter for de re-
lativt mange ministerier, der var involveret i ar-
bgdet. Derimod burde interesserede ministerier
af hensyn til den nadvendige koordinering op-
fordres til at udpege tilforordnede repraesentan-
ter, der f& tilsendt dagsordenen for Styrelsens
mader, og som tilkaldes til adle mader i Sty-
relsen, hvor sager af interesse for det paged-
dende ministerium kommer til behandling.

Endvidere papegedes, at Styrdsen gennem
udpegelse af observatarer burde etablere snee
ver kontakt med organisationer og eksperter,
der har saalig sagkundskab og erfaring inden
for Styrelsens arbgjdsomréde, herunder tilkalde
de pagaddende ved behandlingen af spergsmdl,
hvor deres sagkundskab kan veae & salig be-
tydning. Der tamktes her bl.a. pa Ydre Mission.

| overensstemmelse hermed bestemte loven
af 19. marts 1962, jf. bilag nr. 23, a Styrelsen
for teknisk samarbejde med udviklingdandene
skal bestd af indtil 9 medlemmer, der udnaa/nes
for 3 & af udenrigsministeren (nu ministeren
for teknisk samarbgjde med udviklingslande-
ne)’), som blandt disse udpeger en formand og
en nastformand. Ministeren er frit dillet i st
vag a Styrelsens medlemmer, der dtsa ikke er
udpeget som reprassentanter for ingtitutioner €-
ler organisationer.

Det samme gadder medlemmernes supplean-
ter, som udpeges af medlemmerne og godkendes
af Styrelsen. | bilag nr. 24 findes en fortegnelse
over nuvagende og tidligere medlemmer af Sty-
relsen.

1 Alle de udenrigsministeren i loven tillagte
funktioner er overgeet til ministeren for teknisk
samarbgde med udviklingdandene.



Repreesentanter for fadgende ministerier er
tilforordnet Styrelsen: boligministeriet, finans-
ministeriet, fiskeriministeriet, handelsministeriet,
indenrigsministeriet, landbrugsministeriet, social-
ministeriet og undervisningsministeriet.

Endvidere er som observatgrer i Styrelsen
udpeget reprassentanter for Dansk Missionsrad
og Mdlemfolkdigt Samvirke.

Styrelsens mange opgaver er opregnet i lo-
vens 8§ 1, jf. bilag 23, og omfatter isar tilrette-
laggelse og gennemfarelse & projekter, fore-
lasggelse for regeringen af spargsmd om langiv-
ning, kreditgivning og investeringsgarantier, ko-
ordinering af Danmarks indsats i internationale
drgftedlser om bistandsspgrgsmal, rekruttering
af eksperter og modtagelse a tipendiater,
ivaaksadtelse af oplysningsvirksomhed og forsk-
ning og tilrettelaggelse af kurser. Styrelsens
forretningsorden, jf. bilag nr. 25, er fastsat of
ministeren.

Styrdsen blev ifalge loven oprettet »under
udenrigsministeriet«, og det var med denne for-
mulering tanken a give Styrelsen en savid kom-
petence som muligt, men under ministerens
ansvar. Det er sdedes ministeren, der har det
politiske ansvar, og over for ministeren er Sty-
relsens funktion radgivende. P& grund af de
mange og uensartede enkeltsager har ministeren
i praksis i vidt omfang inden for generelle ret-
ningdinier mattet overlade dillingtagen i en
raekke enkeltspargsma til Styrelsen og Sekreta
riatet. Dog er det blevet fast praksis, at dle
starre projekter og dle statdan af ministeren
fordlagges for finansudvalget. Ministeren rede-
gor atid over for udvalget for Styrelsens ind-
gtilling, men er ikke bundet heraf, sdv om mi-
nisteren normalt fager Styrelsens indstilling.

Der er under Styrelsen nedsat en rakke ssa-
udvalg med henblik pa at sikre fornaden eks-
pertise ved behandlingen af sagerne. Der er s&
ledes nedsat et oplysningsudvalg og et forsk-
ningsudvalg, faglige ssaudvalg vedrgrende
landbrug, skovbrug, andelsvirksomhed, familie-
planlegning, teknologi, audiologi, kvindeud-
dannelse, paadagogik og odontologi samt sza-
udvalg vedrarende enkelte starre projekter og
mere permanente kursusaktiviteter.

Herudover nedsadtes ad hoc seudvag il
forberedelse af enkelte projekter, kurser eler
andre aktiviteter.

Med hensyn til sdve arbgdsgangen i Styrel-
sens virksomhed var det | Styrelsens farste virk-
somhedsperiode 1962-65 praksis, at enhver ud-
giftskreavende bistandsforanstaltning blev fore-

lagt Styrelsen med indgtilling om tiltrasdelse.
Denne fremgangsméde kunne imidiertid ikke
opretholdes som fdge af det stigende antal sa
ger. Da der ved behandlingen af det meget sto-
re antal enkeltsager pd visse omréder var skabt
en fast praksis, var det naturligt at lade Sekre-
tariatet, efter retningdinier fastsat af Styrelsen,
tredffe afgarelse i en raskke sager som f.eks. til-
dding af stipendier og udsendelse af eksperter,
Sledes at Styrdsen efterfagende blev oriente-
ret derom, jf. de i bilag 26 gengivne retnings-
linier for Styrelsens virksomhed og dens samar-
bejde med Sekretariatet.

Samtidig har det pa grund af bistandens sti-
gende omfang vaaet enskeligt for Styrdsen at
lasgge mere veagt pa principperne og retningdli-
nierne for bevillingernes fordeling pa de for-
skellige bistandsformer og foretage en vurde-
ring af de lgbende starre aktiviteter med hen-
blik p& a uddrage erfaringer til brug ved be-
dgmmelsen & nye fordag.

Det har vaget ssxvane, a formanden for
Styrelsen og sekretariatschefen orienterede mi-
nisteren far hvert styrelsesmade om de pa dags-
ordenen anferte sager med henblik pa at fa et
indtryk af ministerens synspunkter pa de fore-
liggende sager.

Réadet for teknisk samarbejde med udviklings-
landene er nedsat med den opgave at vaae rad-
givende for regeringen og Styrelsen og yde sag-
kyndig vejledning og bistand til gennemferelsen
af de Styrelsen pdlagte opgaver. Rédet skd i
ovrigt fdge Styrelsens virksomhed, og Styrelsen
aflesgger hvert halve & beretning over for R&
det om sin virksomhed i det forlgbne halvar og
om sine vaeentligste planer for det kommende
ar.

Ministeren beskikker Ré&dets formand og
medlemmer for 3 & samt fastsadter dets forret-
ningsorden (se bilag 27). | bilag nr. 28 findes
en fortegnelse over Rédets mediemmer.

Om radsmedlemmerne siger loven i gvrigt
felgende:

»Som medemmer & Rédet kan beskikkes dds

personer udpeget & myndigheder, inditutioner og
organisationer,” der mgl gaws%tf_?r u?(/qlgl%dslmeresse
rege i gand om i iklingdandene,
dds persggner, der skennes at have saalig’ segkund-
skab dler erfaring med hensyn til de under Radet
henhgrende er. Syrdsens medemmer er i
denne egenskeb medlemmer & Radet.
, Efter Radets etablering skal fordag om nye
redsmedlemmer ford Radet til udtaese, lige-
om Radet kan dille fordag til udenrigaministeren
om optagdse & nye medemmer.«
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Formdlet med oprettelsen af Radet var at
inddrage dle interesserede og sagkyndige kred-
se i arbeidet og skabe et forum, hvor sidanne
kredse, som ikke kunne f& plads inden for Sty-
relsens snaavre rammer, kunne fa lgjlighed til
a fremdrage nye ideer og fordag.

Der er ikke i loven fastsat noget fast med-
lemstal, og Radet har for tiden i at 122 med-
lemmer. Disse omfatter dels et folketingsmed-
lem fra hvert af de partier, der ved rédsperio-
dens begyndelse er reprassenteret i tinget, dels
reprassentanter for institutioner, organisationer
og foreninger, som har beskadtiget sg med d-
ler har interesse i arbejdet, dels en raskke enkelt-
personer (ca. en trediedel), som har ydet en ind-
sats pa dette omréde. Endelig er de andre nor-
diske landes bistandsadministrationer repraesen-
terede i Radet.

Ra&det har i praksis holdt to mader arligt,
hvor det har féet forelagt Styrelsens beretning
og haft lglighed til at drefte denne. Radet er
i enkelte tilfadde pa grundlag heraf kommet
med hengtillinger til regering og/dler Styrelse.
| de sSdste & er desuden afholdt konferencer
om udvalgte sider a den danske bistandsvirk-
somhed og oplysningsarbejdet. Senest er der |
november 1969 afholdt en konference om be-
f olkningsspergsmdl.

Om Sekretariatet siges der i loven kun fd-
gende:

»Sekretanetsforranmgerne i forbinddse med
% sens og Radets virksomhed varetages o
rigsministeriet.«

Ved forberedelsen & 1962-loven overvejedes,
om Sekretariatet burde oprettes som en sev-
standig ingtitution f.eks. som et direktorat un-
der udenrigsministeriet.

Under behandlingen af loven i folketinget
blev det imidlertid anset for enklere at henlasgge
Sekretariatet til selve udenrigsministeriet. Man
tog herved i betragtning, at administrationen af
udviklingshistanden ikke kunne anses for et ty-
pisk direktoratsarbejde. Samtidig var der en er-
kendelse &, at bistandspolitikken er det vee
sentligste element i Danmarks forhold til de
henved 100 udviklingdande og dermed en inte-
grerende dd af dansk udenrigspolitik. Det blev
dog skannet praktisk og hensigtsmesssigt a hen-
legge i farste omgang oplysningsarbedet til
Melemfolkeligt Samvirke. Senere er tillige ad-
ministrationen af udsendelsen & u-landsfrivilli-
ge henlagt hertil, og administrationen af Congo-
hospitalet er henlagt til Dansk Rade Kors,
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Udvalgets konklusioner og forslag
til fremtidig ordning

Udvalget har under behandlingen af de pro-
cedurer, der hidtil er fulgt ved tilrettelaaggelsen
0og administrationen af bistandsarbejdet, issa
interesseret sig for spergsmaet om kompetence-
fordelingen mellem de involverede organer samt
administrationens starrelse. Man har herunder
issa haft ge for behovet for at skabe en proce-
dure og en administration, som pa den ene side
er handledygtig og sA enkel og hensigtsmasssig
som muligt, og pa den anden side sikrer kon-
takt til de mange kredse i landet, som er in-
teresserede i og medvirker aktivt i dette arbejde.

Med henblik herpa har udvalget dreftet, dels
om man fortsat ber bygge pd opdelingen i en
Styrelse, et R& samt en administration, der
ligger under udenrigsministeriet, dels den ind-
byrdes kompetence og fordding af arbgdet i
de enkedte led i bedutningsproceduren. Des-
uden har man droftet disse organers starrelse.

Syrelsen.

Udvalget har i farste rakke koncentreret
sine dreftelser om arbgdsformen for Styrel-
sen som det centrale organ ifdge loven. Den
nuvagende formulering af loven kan mulig-
vis give anledning til tvivi om kompetencefor-
delingen mellem ministeren og Styrelsen, og
udvalget mener, at kompetenceforholdet derfor
bar klargares ved en eventue lovaandring.

Det bar ved en lovrevison fremhsaves, at
Styrelsen er et rédgivende organ, men samtidig
ber det pdasgges ministeren at heare Styrelsen,
inden han tager bedutninger p& omréder, hvor
Styrelsen har radgivende befgjelsar.

Styrelsen bgr normalt have projektfordag fo-
relagt snarest efter modtagelsen, sdledes at den
pa det tidliget mulige tidspunkt far mulighed
for at tage illing til, om en sag bar nyde frem-
me og indgd i prioriteringen.

Man bgr som hidtil i projektsager inddrage
smudvalg a sagkyndige, som nedssdtes med
dette formdl. Det er hensigtsmasssigt, at Styrel-
sen er reprassenteret | ssaudvalgene, idet den
derigennem kan holde sg orienteret om sager-
nes gang. Dog ber formanden normalt ikke
vage medlem for ikke derved a binde Styrel-
sen, men han bgr kunne deltage i de meder,
han gnsker. Med henblik pd en samordning af
bistandsarbejdet med fremtidigt kulturelt sam-
arbgde med udviklingdandene blandt andet i
form af kulturaftaer ber der endvidere ned-
sadtes e samarbejdsudvalg med reprassentanter



fra undervisningsministeriet, kulturministeriet,
udenrigsministeriet og bistandsadministrationen.

For s& vidt angédr Styrelsens sammensagning
og omfang er udvalget enig i, a det er vigtigt
a have et handledygtigt organ, og har over-
veiet, om dette bedst opnds ved et s3 begram-
st medlemstal som det nugaddende, eller om
det ville veae mere hensigtsmassigt at udvide
antallet af medlemmer og derudover - ligesom
det blev overvgiet under dreftelserne ved forbe-
redelsen & 1962 loven - a nedssdte et forret-
ningsudvalg pa nogle f& medlemmer under Sty-
relsen til behandling af mindre sager. Oprinde-
ligt teenktes der herved pa sager som f.eks. be-
villing & enkeltstipendier, udsenddse a eks
perter m.m. Med den arbgdsgang i disse sager,
der som nea/nt ovenfor er etableret, finder ud-
valget ikke, at der er behov for et sadant forret-
ningsudvalg, idet Styrelsen gennem efterfalgen-
de orientering om dle bevillinger kan fare til-
strakkelig kontrol med, at de fastlagte princip-
per fadges. Udvalget mener desuden, at en til-
svarende forenkling kan vege hensigtsmesssig i
videre omfang med hensyn til ensartede sager,
og vil i s3 henseende pege pa oplysningsvirk-
somheden, bevillinger til mindre forskningsop-
gaver og kreditgarantier. Med disse forbehold
finder udvalget ikke, at der er grund til i prin-
cippet at andre Styrelsens arbgidsform og sam-
mensaaning.

Der er i udvalget enighed om, at det er &
stor betydning, at den sagkundskab, som de til-
forordnede og observatgrerne repraesenterer,
inddrages i Styrelsens arbejde, og udvalget har
fundet, at den gaddende ordning, hvor de del-
tager ved behandling af sager inden for deres
fagomréde, har fungeret tilfredsstillende.

Man ber derfor ikke udvide Styrelsens med-
lemstal udover 9 medlemmer. Safremt det sken-
nes, at andre fagomrader, inden for hvilke en
omfattende bistandsvirksomhed —gennemfares,
bar reprassenteres i Styrelsen, ber dette ske en-
ten ved en andret sammensagning inden for det
nuveaende mediemstal eler ved udpegelse a
nye tilforordnede eller observaterer. Dette kan
eventuelt blive aktuelt for det kulturelle om-
rade.

Radet.

Af hensyn til Rédets funktion som et bredt
forum for diskusson med en reprasentativ
kreds og dets betydning som et »vindue ud
til offentligheden« er det udvalgets opfattelse,
at man fortsat bar opretholde Radet i den nu-

vagende form. Afgerende for Rédets betydning
i disse henseender vil det under ale omstaandig-
heder vaae, hvilket initiativ de enkelte medlem-
mer og organisationsrepraesentanter udfolder.
Det ma dog nok anses for urealistisk at pélasgge
Radet en generel pligt til a radgive regering og
Styrelse og yde sagkyndig veledning til gen-
nemfardlse & bistandsopgaverne. Derfor bar
Rédets kommissorium i loven og forretningsor-
denen indskraenkes til det, der er praktisk mu-
ligt for et organ af denne starrelse og som kun
mades et par gange om &ret, nemlig at fage
Styrelsens  virksomhed og modtage beretning
fra Styrelsen samt arligt pa Radets made i efter-
aret fa forelagt planer for fordelingen pa bi-
standskategorier af de forudsete rammebevillin-
ger pé finandoven i de kommende 5 & og de i
tilknytning hertil fastlagte personaleplaner. Pa
grundlag heraf kan Radet eventuelt fremkomme
med réd og henstillinger til Styrelse og rege-
ring. Samtidig ber i forretningsordenen indferes
en tidsfrist for indgivelse & resolutionsfordag,
sdedes at dei tide kan udsendes til medlemmer-
ne til overvgese.

Radets sammensagning ber fortsat nogenlun-
de vage som nu, men med henblik pa ikke at
gare medlemskredsen at for vid bgr man dtile
mod, at antallet i praksis ikke overstiger 100
medlemmer, og lade genbeskikkelse efter de 3
ars funktionsperiode vegre afheangig af den in-
teresse, som medlemmerne har udvist.

Udover de to &lige mader ler i tilslutning
til disse er der i de senere & arrangeret konfe-
rencer for Radets mediemmer, hvortil ogsa fol-
ketingets medlemmer og andre har vaget ind-
budt. Formalet har isse vaaet at give lglighed
til en mere detaljeret behandling af enkelte ho-
vedemner, end der er tid til pd de ordinaae
rédsmader. Denne form skennes at have vaget
en frugtbar vg til a inddrage Rédets mediem-
mer i en mere dybtgaende debat, der kan vaae
idégivende for fremtiden. Udvalget er derfor af
den opfattelse, at sidanne konferencer ogsd i
fremtiden bar arrangeres.

Kontakt til folketinget.

Det ma vaae folketingets egen sag at tage
dilling til, om det har tilstrakkelig kontakt
med de forskellige sder a bistandsarbejdet.
Folketinget har normalt i hvert folketingsdr
haft en mere omfattende dreftelse af det dan-
ske bistandsarbgjde. Herudover er der pa
forskellig vis etableret direkte kontakt til fol-
ketinget. De partier, der ved en radsperiodes
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begyndelse er reprassenteret i folketinget, ud-
peger sdledes hver et medlem af Rédet, og Sty-
relsens beretning til Radet sendes til ale folke-
tingsmedlemmer. En snaaver kontakt sikres ogsa
ved, at dle statddnssager samt fordag om pro-
jekter til beleb pa over 3 mill. kr. forelayges
finansudvalget til godkendelse. Denne rolle er
for s vidt angdr statdanssager lovfasstet. Der-
udover er det blevet fast praksis, at fordag til
starre projekter fordagges for finansudvalget,
hvilket - uden et tilsvarende lovmasssigt grund-
lag - ogsa dbner mulighed for snaaver kontakt
med folketinget pa dette omréde.

Administrationen.

1. Som naant ovenfor, er Styresens og R&
dets sekretariat henlagt under udenrigsministe-
riet og som sadan underlagt udenrigsministeriets
overste departementale ledelse. Udvalget har
overvget spergsmalet om, hvorvidt bistands-
administrationen med fordel ville kunne hen-
leyges til et andet ministerium eler etableres
som et sevstandigt ministerium.

Udvalgets flertal finder, at den ferste mulig-
hed ikke foreligger med den nugaddende mini-
sterielle opbygning, og den anden mulighed an-
s ikke for hensigtsmesssig. Bistandspolitikken
udger den vassentligste dd af Danmarks rela
tioner med henved 100 lande og ma derfor an-
s for en integrerende dd & Danmarks uden-
rigspolitik. Der ville uundgaeligt opstd meget
store koordinationsproblemer, hvis bistandspo-
litikken administrativt skulle skilles, dels fra
udenrigspolitikken i gvrigt, dds fra uden-
rigshandelspolitikken, der ogsa har nee for-
bindelse med bistandsproblematikken. Desuden
ville der kunne opsta praktiske problemer i re-
lation til reprassentationerne i udlandet, der er
af veesentlig betydning for bistandsadministra-
tionen, og som vanskeligt i arbgjdsmaessig hen-
seende ville kunne vage underlagt flere forskel-
lige ministerier. Af samme grund ber bistands-
administrationen forblive under udenrigsmini-
Steriet, ogsa sdv om den nuvagende ordning
med en salig minister for teknisk samarbgde
med udviklingdandene opretholdes.

| erkendelse af disse problemer administreres
bistandspolitikken i de fleste andre vestlige lan-
de i udenrigsministeriet dler knyttes stadig nea-
mere hertil.

2. Ligesom det skete under forberedelsen of
1962-loven, har udvalget vaaet inde pa tanken,
om Sekretariatet burde gives mere sdvstandig-
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hed og f.eks. henlamges til et direktorat under
udenrigsministeriet.

a) Denne tanke ville kunne rediseres pa to
mader. For det ferste ville man til et direktorat
under udenrigsministeriet kunne udskille visse
teknisk prasgede arbgdsopgaver som f.eks. re-
kruttering a eksperter, modtagelse & stipendia-
ter, tilrettelagggelse af kurser og administration
af bistandsprojekter, siledes at kun de planlagg-
gende og beduttende opgaver forblev i sdve
udenrigsministeriet direkte under ministerens
ansvar; disse opgaver ville issa omfatte budget-
tet og dets fordeling pa bistandsaktiviteter, fore-
loggdse o sager for finansudvalget, indgdelse
af bistandsaftaler af enhver art med udlandet
og dle generelle spergsmdl i internationale or-
ganisationer som OECD, UNCTAD, ECOSOC,
UNDP mil. Et sidant direktorat ville nok fa
aget sdlvstemdighed i ekspeditionen af de p&
gaddende rutinemaessige opgaver og ville herved
aflaste sdve udenrigsministeriet, men det ville
ikke f& nogen indflydelse pa bistandspolitikken
og dennes tilrettelagggelse. Udvalgets flertd be-
tvivler, a der for bistandsadministrationen som
helhed vil vaae saalige fordele forbundet med
ved en sddan direktoratsgsning a reducere
Sekretariatets nuvaaende status og centrale pla-
cering i bistandspolitikken. Tvaatimod vil en
sidan ordning kunne gere administrationen
starre, mere omstaandelig og skabe ggede koor-
dinationsproblemer.

b) For det andet har udvalget overvget mulig-
heden & at oprette et direktorat som en dd &f
sdve ministeriet, sdedes som det i anden for-
bindelse er tilfaddet i undervisningsministeriet.
Udvalget skenner imidlertid, at der ikke vil vae
re starre reditetsforskel mellem et sddant direk-
torat og en sdvstandig afdeling. Da det synes,
som om den gaddende ordning stort set har fun-
geret godt, og at netop den nage tilknytning til
administrationen af Danmarks gvrige udenrigs-
politik har indebaret vessentlige fordele, finder
udvalgets flertal, at den nuvagende ordning,
men med Sekretariatet som en sdvstandig o-
deling i udenrigsministeriet, ma anses for den
mest hensigtsmasssige.

3. Udvalget har dreftet det sdkadte »rota-
tionsprincip« og behovet for en specidtjeneste
pd bistandsomrédet. Reprasentanterne  for
udenrigsministeriet i udvalget har forklaret, at
der ikke i udenrigsministeriet eksisterer noget



»rotationsprincip« p& anden made, end at ude-
0g hjemmetjenesten betragtes som en enhed, og
en ddl o de ansatte - issx | de hgjere stillinger
- er underkastet forflyttelsespligt. Denne pligt
udeves kun, nar stillinger elers ikke kan besa-
tes, og det har i de senere & kun gaddent vaaet
tilfaddet pa grund af den relativt store stigning
i antallet af hjemmevagende medarbejdere.
Udenrigsministeriet har ikke fundet det rimeligt
ved sxlige stavnshindende regler at begramse
mulighederne for medarbejderne i Sekretariatet
for at komme i betragtning ved bessdtelse af
udeposter, fordi de problemer, det skaber for
Sekretariatet, nagpe er sterre end for andre &-
delinger i udenrigsministeriet. Endvidere er det
blevet fremheevet, at selve rotationsprincippet
giver starre fleksibilitet ved udvedgelsen af med-
arbgjderstaben og dermed tilfarelse a nye im-
pulser i arbejdet. Udenrigsministeriets leddse
har imidlertid givet tilsagn om i sine personale-
massige dispositioner i videst mulig udstrak-
ning at tage hensyn til Sekretariatets behov for
personae, der kan og vil forblive i Sekretariatet
i et passende langt tidsrum, samt for personale
der pa den ene dler den anden méde har erfa-
ring i og interesse for bistandsadministration.

At den rent faktiske rotation i Sekretariatet
skulle vage salig hurtig, beror pa en misfor-
stéelse, der tilsyneladende bl.a. skyldes, at man
ikke har taget hensyn til den staake personae-
massige ekspansion, samt a kun en vis dd &
udskiftningen beror pa udenrigsministeriets dis-
positioner. Som det fremgér af bilag 29, har der
tveatimod veget en efter omstaandighederne re-
lativ betydelig stabilitet i Sekretariatets per-
sonale.

4. Af droftelserne af behovet for specialmed-
arbejdere uden forflyttelsespligt er fremgaet, at
mere end halvdelen af Sekretariatets sagsbe-
handlere - dog isaa pa de lavere niveauer - ik-
ke er underkastet forflyttelsespligt. Desuden er
det fra udenrigsministeriets side blevet gjort
klart, at der i dag er tilvejebragt formel mulig-
hed for, at b&de tjenestemaand og overenskomst-
ansatte akademikere kan anssdtes i udenrigs
ministeriet uden forflyttelsespligt. Nar denne
mulighed ikke i hgjere grad er blevet udnyttet,
skyldes det formentlig dels gnsket om ikke at
afskaae dg fra avancementsmuligheder i ude-
tjenesten dels at forflyttelsespligten kompense-
res med et ikke ubetydeligt lantillaeg.

Med hensyn til behovet for herudover at op-
rette en »speciakarriere« inden for bistands

administrationen er udvalgets flertal af den op-
fatelse, at en sddan foranstaltning ville veae i
modstrid med moderne principper for offentlig
administration, der tilstradoer at undga for livs-
tid at anbringe folk i saarskilte »base«, men sz
ger a give de offentligt ansatte et bredere an-
satelsesomréde, end det hidtil har vaget st
vanligt i dansk statsadministration. Baggrunden
herfor er hensynet til at sikre mere ligelige
avancementsvilkar, uddannelseshensyn og hen-
synet til at kunne benytte de pageddendes ar-
bejdskraft pa den til enhver tid mest hensigts-
messige made. Udvagets flertal finder, at disse
hensyn ogsa ger g geddende i bistandsadmini-
strationen, og a der i betragtning af de for-
holdsvis mange medarbejdere af forskellige ka-
tegorier uden forflyttelsespligt, der alerede er
ansat i Sekretariatet, ikke synes at vage noget
umiddelbart behov for at etablere nogen »spe-
cialkarriere« for bistandsadministrationen. Ud-
valget har samtidig taget til efterretning, at
udenrigsministeriet ved den forestdende revision
af udenrigdoven vil sgge gennemfart en saalig
bestemmelse, der lovfaester muligheden for kon-
traktansadtelsen af specidmedarbejdere i Sekre-
tariatet uden forflyttelsespligt.

Et mindretal (Lef Christensen og Knud Erik
Svendsen), kan ikke tildutte Sg den foran under
punkterne 1, 3 og 4 anfarte beskrivelse og vur-
dering a den hidtidige administrationsform og
kan derfor hdler ikke tildutte sg flertalets for-
dag om dens usandrede fortsadtelse.

De hidtidige problemer i forbindelse med ad-
ministrationen af den danske bistand skyldes
efter mindretallets opfattelse farst og fremmest,
at personalet i administrationen i alt overvgien-
de grad indgér i den udenrigsministerielle kar-
riere. Dette medfarer:

at administrationen har vazet og fortsat er pree
get af manglende kontinuitet blandt personalet,
som ikke alene kan tilskrives veksten i admini-
strationen, men beror pa en hurtig rotation.
Mindretallet finder det ikke overbevisende, ndr
det anferes, at de problemer, rotationen af med-
arbejderne skaber for Sekretariatet, nagppe er
starre end for andre afdelinger i udenrigsmini-
Steriet,

at administrationen ikke réder over tilstrackke-
lig specialviden inden for de mange forskelige
former for specidiseret administration (plan-
laggning, budgetlaagning, projektforberedelse og
projektadministration, rekruttering, uddannelse
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og lgbende kontakt med danske udsendte osv.).
Bistandsadministrationen ma betragtes som et
specialiseret felt, der kraaver sagkundskab og
erfaring inden for mange forskellige omréder og
fag. Dette er i vid udstrakning anerkendt i an-
dre landes organisation af bistandsadministra-
tionen.

Efter dette mindretals opfattelse ma der ske
en andring i administrationen, som skaber
grundlag for et stabilt personale med special-
viden inden for de naavnte og andre omréder
gennem udviklingen & en egentlig karriere in-
den for bistandsarbejdet, herunder med adgang
til chefstillingerne, bl.a. ved mere langsigtede
udldnsordninger i forhold til andre fagmini-
sterier end den for udenrigsministeriet gaddende
faktiske rotation og gennem en stagkt accelere-
ret ansxtelse of speciamedarbejdere ogsa pa
ledende poster.

Det er tvivisomt, om en sidan tiltrangt styr-
kelse a administrationen kan ske inden for
udenrigsministeriets rammer. Man er enig med
flertallet i, a problemerne ikke vil blive lgst
ved oprettelse af et direktorat, men mener, a
konsekvensen ma vage, at der oprettes et saa-
skilt ministerium for samarbejdet med udvik-
lingslandene.

Under hensyntagen til, at man i 1970'erne
stér over for vesentlige andringer i bistandens
former og en stagk gigning i bistandens om-
fang, er tilrettelamygelsen af administrationen en
3 afgerende side af bistandspolitikken, at det
bar overvejes, om bistandsadministrationen ber
gares til genstand for en saaskilt, uafhaangig un-
dersagel se.

Et andet mindretal (Hans Boserup, H. O.
Chrigtiansen og Harder Rasmussen) kan ikke
tildutte 9g den & flertalet fremfarte argumen-
tation. Mens man er enig med flertalet i, at det
ikke vil vaae hensigtsmeessigt a oprette et sav-
sandigt ministerium, finder dette mindretal, at
sivel den forventede starke vakst i bistands-
arbgjdet som dettes administrative karakter taler
for, a en direktoratsordning vil veae den mest
rationelle lasning. Det gedder for bistandsarbgj-
det som pa andre omrader, a en omfattende
ekspedition af konkrete sager, hyppigt af tek-
nisk betonet karakter, ikke har sin naturlige
plads inden for den centrale administration.
Ogsa o personaemaessige grunde ma en direk-
toratd@sning for den i flere henseender specielle
bistandsadministration forekomme hensigtsmaes-
sg.

Den af flertalet fremfarte opfattelse, at en

136

direktoratsgsning vil indebare dobbetarbejde
0og tungere administration, synes generelt at
kunne gares geddende over for udflytning af
opgaver fra centraladministrationen til ingtitu-
tioner og stemmer ikke overens med de prin-
cipper, hvorefter centraladministrationen i ov-
rigt tilstregbes tilrettelagt, og mindretallet gnsker
i denne forbindelse at pege pa de gungige erfa-
ringer, man i finansministeriet og handelsmini-
Steriet har indvundet ved sidanne administra-
tionsomlaggninger.

Et tredje mindretal (Kjeld Philip) finder, at
det er a ret underordnet betydning, hvorvidt
administrationen & bistandsopgaver henlagyges
til et soerligt direktorat, og om dette bliver af den
ovenfor under a dler b nsa/te karakter. Min-
dretallet finder derimod, a det er af betydning,
at administrationen af disse opgaver gives en
salig status, siledes at administrationsorganet
alene beskadtiger 9g med de opgaver, der fa-
der under bistandsloven, og siledes at persona-
lets karriere finder sted hovedsageligt eler ude-
lukkende inden for bistandsomradet.

Dette mindretal er enig med flertalet i, at en
vis rotation kan vaae nyttig. De finder imidler-
tid, at rotationen for de medarbgjdere, der ska
arbegide med bistandsarbejde, i princippet ber
forega inden for bistandsomrédet, sledes at ro-
tationen, s langt det af hensyn til det alminde-
lige arbejde i udenrigsministeriet er forsvarligt,
f.eks. finder sted mellem Sekretariatet og de
danske ambassader i udviklingdandene, der for-
trinsvis beskadtiger g med bistandsproblemer.
Man vil endvidere pege pa det vaadifulde i, om
det blev saadvane, at medarbgjdere i Sekretaria-
tet i én dler eventudt flere perioder arbejdede
i internationale organisationer, sdsom FAO,
ILO og UNESCO ved bistandsarbejde eler blev
udsendt som eksperter til udviklingslande, og
dér blev beskadtiget med arbegjde inden for ad-
ministrationen, herunder salig  gkonomisk
planlaggning. Mindretallet finder, at ved at gare
rotationen sa vid opnas sa godt som ale de for-
dele, man sager, ved at undga livsvarig anbrin-
gelse i »bdse«. Den foreddede rotation inden
for bistandsomrédet skal sdlvsagt ikke hindre,
at enkelte medarbejdere sager over i andre dele
af statsadministrationen, heller ikke & man fra
den gvrige statstjeneste kan bidrage med egnede
til arbejdet i bistandsomradet.

At bistandsarbejdet gives en sidan salig sta
tus, ma ikke dene antages at ville give med-
arbejderne en uddybet forstdelse for dette arbej-
de, men tillige fere til, a et antal interesserede



unge, der ikke gnsker at ga ind i den normale
udenrigsministerielle karriere, vil sege ind i
dette arbejde.

Udvalget har endvidere dreftet, om man ikke
burde centralisere dle bistandsaktiviteter ét
sted, sdedes at spgrgsmdlet om Danmarks bi-
drag til Den internationale udviklingssammen-
dutning (IDA), der administreres i finansmini-
steriet, og om Danmarks bidrag til Verdens
fadevareprogrammet, der varetages a land-
brugsministeriet, blev henlagt til udenrigsmini-
steriet. IDA er oprettet i tildutning til Den in-
ternationale Bank for Genopbygning og Udvik-
ling. Til bestyrelsesmedlem (Governor) i Ver-
densbanken og dermed ogsa i IDA er udpeget
handelsministeriets departementschef. Alle hen-
vendelser fra IDA til de danske myndigheder
bliver derfor besvaret gennem den danske Go-
vernor.

Med hensyn til bidraget til Verdensfgdevare-
programmet gadder, at der lige fra starten har
vaget e neat samarbgde medlem WFP og
FAO, bl.a fordi over o, a WFP's projekter
fader inden for landbrugsomrédet. Af samme
grund har der veget en nag sammenhaang mel-
lem varetagelsen o arbejdet med det danske hi-
drag til WFP og det arbejde, der i Danmark ud-
feres vedrarende FAO gennem det under land-
brugsministeriet nedsatte FAO-udvalg.

Efter flertallets opfattelse vil det veae det
mest rationelle, at ale poster pa finandoven til
disse formd indgar sive i de bevillinger, der &
udenrigsministeriet sages til bistand til udvik-
lingdandene under enhver form som i de fler-
arige planer, der lamyges for bevillingerne frem-
over, sdedes som det skete ved fordamggesen i
1967 o femédrsplanen for Danmarks bistand til
udviklingdandene. Man sikrer derved, at der
gennem Styrelsen sker en samlet afvening og
indgtilling om fordeling pa de forskellige bi-
standsaktiviteter, sdedes at der ikke isoleret kan
gennemfares aandringer & bidraget til én enkelt
form for bistand. For si vidt angér Verdens-
fadevareprogrammet mener udvalget dog, at
selve administrationen ber forblive i landbrugs-
ministeriet. PA samme méde ma behandlingen
af de administrative problemer, der er forbun-
det med IDA som international institution samt
med Verdensbanken, forblive i finansministe-
riet.

Et mindretal (Hans Boserup og H. O. Chri-
stiansen og H. J. Kristensen) gnsker at pracise-

re, a flertallets fordag indebagrer, at udenrigs-
ministeriet bliver ressortministerium for Ver-
densbanken og Verdensfgdevareprogrammet,
som i gjeblikket sorterer under henholdsvis fi-
nansministeriet og landbrugsministeriet. Flertal-
lets fordag vedrgrer ganske vist IDA og ikke
direkte Verdensbanken, men da IDA er en inte-
grerende del af Verdensbanken, kan de ikke
skilles i ressortmesssige henseende. Flertallets
argumentation for en sddan ressortomlagning
er, a& man herved sikrer, at der sker en samlet
afvgning a de forskellige bistandsaktiviteter,
Sdedes at der ikke isoleret kan gennemferes
andringer af bidraget til en enkelt form for
bistand.

Mindretallet kan ikke godtage denne argu-
mentation, da der som omtalt i kap. 1V er enig-
hed om, a der bgr udarbgdes »rullende« fem-
arsplaner for fordelingen af den samlede bi-
standsaktivitet, og man gér ud fra, at omfanget
af de enkelte bistandskategorier vil blive fastlagt
ud fra de i kap. VIII og IX anferte rede for-
hold og ikke ud fra bistandsbevillingernes para-
grafmaesige placering pa finandoven.

Mindretalet mener, at den ressortmaessige
placering af spergsmd vedrgrende henholdsvis
Verdensbanken og Verdensfadevareprogrammet
ikke bar afgeres ud fra et sneevert bistandsad-
ministrationssynspunkt, men ud fra en samlet
vurdering af disse spergsmd og kan derfor ikke
tiltrede flertallets foredag om en ressortomlasg-
ning.

Et mediem (Kjeld Philip) har peget pa, at
dersom det skulle findes anskeligt at bevare ad-
ministrationen af vore relationer til IDA under
finansministeriet og spergsmdlet om Verdens
fadevareprogrammet under landbrugsministeri-
et, kunne Styrelsen i disse sager vage radgiven-
de for henholdsvis finansministeren og land-
brugsministeren.

Udvalget har desuden veaet inde pa tanken
om, hvorvidt administrationen af bistanden bur-
de decentral iseres enten gennem oprettelse af
lokale kontorer eller ved udsenddse af saalige
medarbejdere ved ambassaderne i de udviklings-
lande, om hvilke den tekniske bistand koncen-
treres. Et forsag i sidstneevnte henseende er
giort med anbringelsen & to bistandskonsulen-
ter ved ambassaderne i New Delhi og Nairobi
for en periode o 2 &. De to bistandskonsulen-
ter skal ddtage i udbygningen af den danske
bistand til de pageddende lande og bistd med
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lgsningen af gedlige praktiske problemer. Ud-
valget er imidlertid opmaaksom pd, at der i
dette spergsmal ger Sg modstridende hensyn
gaddende. P4 den ene side er det dyrere at have
medarbejdere placeret ude end hjemme, hvortil
kommer, a sdv om det kan vage rigtigt, at
nogle problemer |@ses bedst pa stedet, sa gedder
dette dog kun til en vis grad. Issa bestdr der ri-
sko for, a en decentralisering kan fare til, at
administrationen bliver pragget af tilfaddigheder.
Pa den anden side opstér der erfaringsmasssigt
for udsendte eksperter en lang raskke forskdlig-
artede problemer ikke mindst i forhold til op-
holdslandets myndigheder. Findes der ikke pa
stedet en person, der kan aflaste eksperten for
disse lokale administrative problemer, tvinges
han til sdv at lgse dem, hvilket kan volde ham
besvar pa grund af hans manglende kendskab
til den lokale administration. Eksperten kan s&
ledes blive hindret i fuldt ud at hellige sig det,
om er hans primage opgave.
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Endelig har udvalget ansket at pdpege, at det
e o afgerende betydning at sikre en admini-
stration af tilstrakkelig sterrelse til gennem-
farelse o det voksende arbejde, der er en fadge
af de stigende bistandsbevillinger og disses for-
deling pa multilateral og bilateral bistand. Ud-
valget foreddr derfor, at det ved fremtidige
fordlamggelser af langtidsplaner for bistanden il
udviklingslandene, jf. kap. 1V, konkret angives,
hvilke konsekvenser for Sekretariatets persona
lerammer disse langtidsplaner formodes at fa
Det m& siledes i forbindelse med godkendelsen
i folketinget a langtidsplanernes sterrelse og
fordeling p& hovedgrupper geres klart, at denne
godkendelse forudsadter accept af ansadtelse &
de for bistandsadministrationen nadvendige
medarbejdere. Manglende accept af disse per-
sonalerammer ma uundgdeligt fa virkning for
fordelingen af bistanden pa de forskellige kate-
gorier af aktiviteter.



KAPITEL XIX

Malsagning og konklusioner

M &lszetning

Den gaddende lov indeholder ingen bestem-
melser om masaningen for den danske bi-
stand, og der har heller ikke i ovrigt veaet for-
muleret en sadan.

Udvalget finder, at det er af betydning, at
malsaningen for de fremtidige danske aktivite-
ter i relation til udviklingslandene defineres.

| overensstemmelse med FN-pagten bar det
tilstradbes at haeve levestandarden i udviklings-
landene, og der bar virkes for gkonomiske og
socide fremskridt i disse, men ud over dette
bar betydningen og udbygningen & forbindel-
serne mellem udviklingdandene og vor de af
verden fremdrages.

Med henblik pa at skre en varig forstéelse
mellem udviklingdandene og Danmark er det
o betydning, at der i samarbejdet indbygges et
kulturelt sigte. Foruden at udnytte de mulighe-
der for kulturel kontakt, som allerede bistands-
arbejdet frembyder, ma der skabes grundlag for
en mere direkte kulturel udvekding.

P& de forskellige trin i bistandsarbejdet ma
der fortsat tages hensyn til de socide og kultu-
relle forhold i modtagerlandene for at modvir-
ke, at samarbeidet far uforudsete og eventuelt
ugnskede konsekvenser af socia og kulturel art.
Det ma tilstrasbes, at disse momenter indgdr i
vurderingen og planlaggnigen af de enkelte bi-
standsaktiviteter.

Udvalget foreddr, at der i en eventuel ny lov
om samarbejdet med udviklingslandene indscd-
tes en saalig formasparagraf, der udtrykker, at
malet for den danske indsats skal vaae gennem
et samarbejde med udviklingdandenes regerin-
ger og myndigheder savel direkte som gennem
internationale organisationer at stette disse lan-
des egne bestradbelser for gkonomisk vakst og
socid fremgang og samtidig gennem et gget
samarbejde med disse lande pa det kulturelle
omréde at fremme den genddige forstéelse og
solidaritet.

Resumé af udvalgets konklusioner

Den udvikling, der er sket i den danske ind-
sats over for udviklingslandene, har gennem de
erfaringer, der er gjort, og gennem det bedre
kendskab til udviklingslandene som efterhanden
er opndet, i vidt omfang imedekommet den
malsaaning for fremtidens aktiviteter, som ud-
valget ovenfor har gjort sg til talsmand for.
Udvalget vil derfor pa en rakke omréder fore-
da den hidtidige linie fortsat eler en igangvee
rende udvikling forstegrket, men ensker pa an-
dre omréder at foreda nye retningslinier og nye
opgaver taget op.

| det fadgende vil man sammenfatte de vig-
tigste af de fordag, der er fremsat i neavagende
betamkning, idet man dog med hensyn til be-
grundelserne for standpunkterne vil henvise til
det pégeddende kapitel, der vil blive angivet
ved hvert enkelt fordag.

1. Omfanget af Danmarks bistand
(kap. 1V side 40)

Danmark ber i internationale dreftelser fort-
sat gd ind for gennemfarelsen af en saalig mal-
saning for den datdige bistands omfang og
virke for, at denne malsaning baseres pa »den
beregnede gaves metodek, dels fordi denne me-
tode giver bedst udtryk for den gkonomiske
byrde ved et bistandsprogram og derfor bidra-
ger til a skre en jeevn fordeling af bistands
byrden mellem donorlandene, des fordi den
giver donorlandene et incitament til at lempe
vilkérene for bistanddan.

Der ber fastlaggges en masaaning for den
danske bistandsvakst fra 1972/73 (den nuvee
rende femarsplans dlutar) til 1980/81.

Udvalgets flertal foredar, at der vedtages en
plan for den &rlige vakst i de statdige bistands-
ydelser, hvorefter disse gges med 11 % fra
1972/73 til 1973/74 og derefter med 10 % &r-
ligt i resten af tiaret. Den statdige bistand vil
herved - under forudssgning af en realvakst i
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bruttonational produktet pd 3,8 ¢ arligt - ud-
gare 0,7 % af bruttonationalproduktet i 1975/
76 og sdedes opfylde den i Pearson-rapporten
foreddede principale bistandsméalsagning og vil
ved udgangen af 2. udviklingsarti udgere til-
neamelsesvis 1 ¢, & bruttonational produktet.

Der er om denne plan afgivet to mindretals-
udtalelser, jf. kap. 1V, sde 41 og 42.

Den plan, der métte blive vedtaget for hi-
standsudgifter fremover, bgr Igbende tilpasses
til eventuelle andringer i prisniveau og til -
vigelser fra den forudsatte reale vakst i natio-
nalproduktet, sdedes at man til stadighed seger
at fastholde planens tal for bistandens omfang
som procent af nationalproduktet i Iabende
priser.

Det er af stor betydning for administrationen
af bistanden, at der til ethvert tidspunkt er givet
retningdlinier for bistandsbevillingernes sterrelse
for en arrakke.

| finansdret 1975/76 ber det derfor i lyset of
den internationale og nationale udvikling indtil
da tages op til overvgdse, hvilken plan der
skal fastlamyges for den danske bistand i perio-
den 1981/82-1985/86. Samtidig ber det over-
vejes, om der er behov for andringer i planen
for tiden op til 1981.

Endelig ber der opdtilles en forelgbig plan
for fordelingen pa bistandsarter af de forudsete
rammebevillinger i de kommende 5 finansar, og
denne plan ber for hvert forlabet & korrigeres
og forlaages med et &. Da bistandens sam-
mensadning spiller en afgerende rolle for bi-
standsadmini strationens personal ebehov, bar der
i tilknytning til fordelingsplanen fastleagges en
personaleplan. Udkast til sddanne planer ber
hvert & efter farst a have vaget behandlet i
Styrelsen fremlaggges til dreftelse i Radet for
teknisk samarbegide med udviklingdandene un-
der dettes efterdrsmade. P4 basis af disse planer
kan regeringen tage initiativet til en debat i fol-
ketinget om bistandspolitikken.

2. Faglige bistandsaktiviteter
a. Projektbistanden
(kap. VIII side 69 og kap. VI side 60).

Der kan nappe opdilles faste kriterier for
vag mdlem forskellige projekttyper, idet der i
varierende omfang formentlig fortsat vil kunne
vage anvenddse for dem alle.

Projekter under ren dansk leddse vil antage-
lig kun kunne anbefaes i saalige tilfedde, hvor
modtagerlandet selv har ringe forudssgning for
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a lzse opgaven og samtidig manifesterer sin po-
stive interesse for denne form, f.eks. ved vee
sentlige bidrag til Igbende driftsudgifter samt
sandsynligger sin mulighed for til dn tid a kun-
ne viderefgre projektet.

Alt andet lige bar man foretragkke projekter
under fedles ledelse med modtagerlandet og isse
projekter, der bestdr i bidrag med ekspertise,
udstyr m.v. til bestdende institutioner og andre
udviklingsaktiviteter. Sadanne projekter skulle
have den bedste mulighed for at blive integreret
i modtagerlandets hele udviklingsindsats.

Rédgivning til lokalt ledede institutioner ber
i stigende grad bringes i anvendelse.

For s3 vidt angér ale disse tre projektformer
e det f afgerende betydning, at modtagerlan-
det afholder en vassentlig del a de lokale ud-
gifter ved projektets gennemfarelse. Kvdifice-
rede lokale medarbejdere er af sterste betydning
for at sikre kontinuitet og spredningseffekt.

Den danske bistandspolitik har lsange bevee
get sg hen imod en bistandsform, der tilstragber
allerede pa planlaggningsstadiet at sikre integra-
tion i modtagerlandets egne udviklingsplaner og
-bestraghel ser.

Denne tendens bgr fastholdes med skyldigt
hensyn til, at visse udviklingdande bedre end
andre er egnede til at modtage en sidan bi-
stand, dvs. til sdv at administrere den bistand,
der kan dilles til radighed indenfor de givne
rammer.

Udvalget foredar, at der sages truffet aftaler
med hvert enkelt a de vigtiggte modtagerlande
om et rammebelgb for faglig bistand omfatten-
de en flerérig periode.

Medens det i tidligere finansdr ikke har vegret
muligt at udnytte de til bilaterale projekter -
satte bistandsmidler fuldt ud, foreligger der nu
et s stort antal velbegrundede projektfordag
fra modtagerlandene, at der vil vaae behov for
a foretage en egentlig prioritering og planlagy-
ning af projektbistanden flere & fremover. Ud-
vaget ansker a fremhaeve betydningen & en
prioritering af de indkomne ansggninger om
projektbistand.

b. Udsendelse af enkelteksperter
(kap. VIII side 74)

Udviklingdandene prioriterer eksperthistand
hgjt blandt de forskellige bistandsformer og de-
res behov for denne form for bistand vil ogsd
fremover vege stort. Der ber derfor lagges
vat pa a sgge udbudet af danske eksperter
fremmet for i tilstrakkeligt omfang at kunne



imgdekomme anmodninger fra udviklingsan-
dene.

Udvalget mener ikke, a de lgnninger, der til-
bydes danske eksperter, i amindelighed er util-
strekkelige til at tiltrakke kandidater.

Haammende pa rekrutteringsmulighederne er
det imidlertid, at det af mange interesserede vil
blive anset for usikkert at afbryde en karriere
her i landet for i et par & at patage g en eks
pertopgave i et udviklingsand.

For de statsansatte pa tjenestemandsvilkar
bestér der mulighed for at f& orlov med sikring
a lgnnings- og pensionsanciennitet. Men det
skgnnes, at der er behov for mere oplysning
over for disse om denne mulighed og for stats-
ansatte pa overenskomst oplysning om mulighe-
der for genansadtelse.

Der foreligger ikke for geblikket grundlag
for a give tilsagn om en mere langsigtet eks-
pertbistand, da man kun saddent har sikkerhed
for a kunne tilvgebringe de nedvendige eks-
perter. Med henblik p& at skabe mulighed for
at kunne yde bistand af langsigtet karakter pa
visse omrader, hvor Danmark har saaligt gode
forudsadninger, foreddr udvalget, at der gives
Sekretariatet bemyndigelse til efter aftale med
danske statsinstitutioner, der er rede til at gaind
i et samarbejde til lgsning af sddanne opgaver,
a afholde Ignningsudgifterne til en dler flere
overtallige dillinger for akademikere af bevil-
lingerne til udviklingshistand. Ordningen taankes
begramset til ansadtelse a forelgbig op til 15
personer.

For sa vidt angdr de privatansatte, synes der
ikke at vage nogen mulighed for a @ge udbu-
det ved etablering a en ordning til sikring &f
tilfredsstillende beskedtigelse ved tilbagevenden.
Ved de gaddende regler om betaling af fratree
delsesgodigarelse er der dog givet eksperterne
nogen gkonomisk sikkerhed og dermed en frist
til at sage anden stilling ved tilbagekomsten til
Danmark. Der vil utvivisomt ved fortsat oplys-
ningsvirksomhed kunne skabes sterre forstaelse
i de private erhverv for veadien &, a en med-
arbejder har arbejdet i et udviklingdand.

Rekrutteringsmulighederne vil formentlig og-
s& kunne @ges ved at interessere personer, der
stér i dutningen af deres karriere, for at pétage
sig en ekspertopgave i nogle & under forudssa-
ning &, at dette ikke medfare tab & pensions-
anciennitet.

Det er udvalget bekendt, at Planlagningsré
det for de hgjere uddannelser har nedsat et ud-
valg, der bl.a. har til opgave at undersgge mu-

lighederne for inden for visse uddannelser a
indfere salige vagfrie fag med sigte pd, a de
studerende senere kan komme til at arbejde i et
udviklingsand.

Idet man i gvrigt afventer Planlaggningsradets
stilling til dette problem, finder udvalget det af
interesse, om sddanne vagfri fag kunne ind-
feres inden for de fagomrader, hvor Danmark
har dler kan tamkes a have ssalige forudssd-
ninger for a yde ekspertbistand.

P& enkelte omréder har der vemet etableret
en supplerende faglig uddannelse ved kurser
betalt af midlerne til udviklingsbistand. Det ma
imidlertid anses for mere naturligt, at denne un-
dervisning fremtidigt finansieres over de hgjere
lareanstalters budgetter.

Udvalget anser det derimod for rigtigt, a de
almene orienteringskurser for eksperter finan-
seres af bistandsmidlerne. Det vil nagpe vaae
formastjenligt eler praktisk muligt at gennem-
fare kurser a vasentlig laangere varighed end
de nuvagende 3 uger.

Udvalget hendtiller, at samarbgjdet mellem
de danske organer, der rekrutterer eksperter,
udbygges, og at rekrutteringsproceduren tages
op til overvgielse med henblik pa mulige for-
bedringer.

C. U-landsfrivillige
(kap. VIII sde 79)

Ved en bedemmelse af frivillig-arbgjdets be-
tydning ma det understreges, at hovedvasgten
fortsat ma lamgges p& arbgjdsindsatsen. Det er
slve det arbejde, som de frivillige udferer, der
forst og fremmest kan begrunde, a Danmark
anvender relativt store belgb til udsendelse &
frivillige.

Udvalget mener, at der pa indeveaende tids-
punkt i udviklingsandene bestar et behov for
a modtage frivillige. Det er muligt, at dette be-
hov p& lasngere sigt i hgjere grad vil rette sig
mod personer med starre uddannelse. Udvalget
mener dog, at behovet for den kategori af bi-
standsmedarbejdere, som for tiden udsendes, vil
eksisterere i dle tilfadde nogle & fremover.

Det anbefales derfor, a loven om udsendelse
af frivillige til udviklingsandene forlsages for
en periode pa 5 &r.

d. Kursusvirksomheden

(kap. V111 side 82)

Kursusvirksomheden, som Danmark har er-
hvervet en god erfaring i, er en vazdifuld akti-
vitet, som man begr viderefgre. Ganske saligt
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ber de kortvarige kurser pa hgt niveau frem-
heeves. De mere langvarige grundkurser bar for-
trinsvis foregd i udviklingdandene. Man ber
fortsat i vidt omfang sage samarbejde med de
internationale organisationer om tilrettelaygel -
sen a kurserne og i videst muligt omfang sege
udenlandske eksperter inddraget i kurserne, s
ve fra de internationale organisationer som fra
andre industrilande.

Udvalget peger pg, a en relativ stor dd af
kurserne har vedrart landbrugsfaglige emner,
og a man fremover i videre omfang end hidtil
bar sage inddraget industrielle emner.

e. Sipendiatvirksomheden
(kap. VIl side 84)

Udvdget kan anbefale en fortsat anvendese
a de gaddende regler, hvorefter stipendier for-
trinsvis tildeles ansggere fra udviklingsandene,
der har universitetsuddannelse eller anden
grundlagggende uddannelse, samt anvendes til
kortvarige specialstudier. Sadanne tildeles nor-
malt kun efter anbefaling fra hjemlandets myn-
digheder, nar de anses for at have betydning for
de pageddendes arbejde, og skennes at give en
vis spredningseffekt.

Der bear i et vis omfang gives stipendiater
adgang til at gennemfere videregdende studier,
for SA vidt dette kan ske pad et af de almindeligt
anvendte fremmede sprog. | sa fad ber det sz
ges skret at disse grader, f.eks. licentiatgrad,
bliver anerkendt af de pageddende stipendiaters
hjemlande.

Der bar vage adgang til ydelse af stipendier
til ale studieretninger, men hovedvegten ber
lasgges pa ydelse af stipendier til personer, som
i hjemlandet vil komme til at virke som instruk-
terer eller pa anden made vil kunne bidrage tli
at sprede den erhvervede viden.

Der ber fortsat veae mulighed for at yde sti-
pendier til ansggere fra ale udviklingslande.

Antallet af stipendier til uddannelse i Dan-
mark ber ikke udvides veesentligt, idet det nad-
vendige forarbejde og administration samt be-
lastningen a de modtagende ingtitutioner m.v.
ofte synes starre end studieopholdenes nytte-
virkning kan begrunde.

For si vidt ang&r bistanden til stipendiater
under deres studieophold i Danmark, mener
udvalget, at en tilfredsstillende ordning er skabt
blandt andet ved oprettelse af centre i Kaben-
havn og Arhus.
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3. Finansielle bistandsaktiviteter
(kap. IX samt kap. VI sde 56 og 58)

a. Satdan
(kap. IX sde 88 og kap. VI sde 56 og 58)

Ydelsen o statdan vil fortsat vegre den vig-
tigste form for bilateral finansel bistand, og ud-
valget giver dn tilslutning til de principper, der
har vaget bestemmende for udformningen af
statslansordningen, dog sdledes at der ber stree
bes mod en starre fleksibilitet i leveringsbindin-
gen. Der bar ved godkendelse af de enkdte le-
verancer gives lantagerlandet mulighed for at
anvende dele af statdanene til indkeb af kapi-
talgoder i andre udviklingsande.

Endvidere ber administrationen <ta relativt
frit ved afgerelsen i konkrete tilfedde &, i hvil-
ken udstrakning der er behov for, a danske
l&nemidler dtilles til radighed i fri valuta, bl.a
til dakning af lokale omkaostninger.

Statsdn ber som hidtil kun ydes til udvik-
lingslandene med en bruttonationalindkomst pa
under 300 $ pr. indbygger. Der bgr dog ogsi
tages hensyn til andre faktorer, si som det pa
gaddende lands evne til at indtjene valuta, og
om det er et land, pd hvilket Danmark @nsker
at koncentrere sin faglige bistand.

Danmark ber fortsat i internationale organi-
sationer ga ind for en samordnet aktion for &-
skaffelse af leveringsbindingerne i samtlige gi-
verlandes bilateride 18ngivning til udviklings-
landene.

Modtagerlandene bgr som hidtil vaae frit
dillet med hensyn til vag af danske kapitalgo-
der m.v., og der ber fortsat gives adgang til, at
leverancer af reservedele og komponenter til
samlevirksomhed i en vis udstragkning kan fi-
nansieres over lanene.

Der synes a vaae behov for, at udviklings
landene i hgjere grad end hidtil informeres om
dansk erhvervdivs leveringsmuligheder.

Udvalget har dreftet, om lanevilkdrene ber
nuanceres under hensyn til lantagerlandets be-
talingsevne m.v. Et flertal finder, at der ikke er
behov for en sadan nuancering.

Et mindretal har en afvigende opfattelse, jf.
kap. VI, side 57.

b. Fadevarebistand
(kap. 1X, sde 91)

Fodevarebistand som krisehjadp kan ikke
indgd som en fast bestanddel i det danske bi-
standsprogram. Leverancer af fadevarer til ak-
tuelt kriseramte lande og omréder ber gives



som en egentlig gaveyddse og ikke som stats-
I&n. Udgifterne hertil ber opferes pa udenrigs-
ministeriets konto for internationalt humaniteart
hjaedpearbejde, og bel gbene méa holdes uden for
udviklingsbistandens rammebelgb og bevilges
saskilt i forbindelse med opstéede behov.

Med hensyn til veadien & fadevarebistand
under normale forhold er der forskellige syns-
punkter i udvalget.

Et flerta finder, at det under visse omstean-
digheder er forsvarligt at yde fadevarebistand.
Man gnsker at fremhseve, a Verdensfedevare-
programmets anvendelse af fadevarer som led i
projektbistand stort set synes at opfylde de be-
tingelser, der ma dtilles, for ikke at péfare ud-
viklingdandenes egne landbrug skadelig kon-
kurrence eler svakke disse landes interesse i at
ophjadpe deres eget landbrug.

For s3 vidt angar bilateral fadevarehjadp an-
sker flertdlet at fremheeve, a sddan bistand kun
ber ydes, nér et derom fremsat enske fra et ud-
viklingdand ledsages af dokumentation for, at
fadevarehjadpen vil blive anvendt pa en méade,
som sandsynligger at bistanden ikke vil fa ska-
delige fager for den lokale produktion. Endelig
understreger flertallet, at de varer, der leveres
til udviklingdande som fedevarebistand, som
hidtil under ingen omstasdigheder bar belaste
det danske bistandsprogram med et hgjere belgb
end det, der ville fremkomme, dersom de p&
gaddende varer leveredes til verdensmarkeds-
pris.

Mindretallets standpunkt er gengivet side 94.

c¢. Naturalydelser
(kap. IX, sde 95)

Udvalget peger pd, at der ber vage adgang til
i salige tilfaedde og efter anmodning fra et ud-
viklingsand at yde bidrag i form af naturalier
pa gavebasis.

4. Vurdering af udviklingsprojekter
(kap. X1)

Som fdge & de omkostninger, der er forbun-
det med en vurdering omfattende savel forud-
gdende ngie »kortlaggning« som efterfalgende
vurdering ved saaligt sagkyndige, vil kun en
mindre dd af den samlede hilaterale faglige bi-
standsvirksomhed kunne underkastes vurdering
af denne art.

Det er vigtigt, at der sker en omhyggdig ud-
vadgelse af egnede vurderingsopgaver, og at
vurderingshold sammensadtes, siledes at - ved

siden o rent fagligt kundskab - sdvel lokal-
kendskab som uafhaagighed og erfaring bliver
reprassenteret.

Vurderingsopgaver kan tsmkes finansieret
sve & Instituttet for Udviklingsforsknings
budget som over forskningsbevillingen, men da
disse begge skal tilgodese andre formal, foresér
udvalget, at der ogsd ud af de &lige bevillinger
til faglig bistand skal kunne afholdes udgifter
til starre vurderingsopgaver.

5. De danske bidrags fordeling pa
bistandsopgaver
(kap. X og VI, sde 54 og 56)

Den nuvagrende fordeling af bistandsmidlerne
med ca. 50 % til multilaterale aktiviteter og ca.
50 % til bilaterale aktiviteter bar ikke fraviges
vassentligt i de kommende &r.

For sa vidt angar multilateral faglig bistand
bgr spergsmdlet om det danske bidrag il
UNDP vurderes i lys a de bedutninger, som
bliver truffet i relation til fordagene i Jackson-
gruppens rapport (jr. kap. VI, side 54). Udval-
get skanner, a den multilaterale faglige bistand
fremover vil andrage 20-25 % & de samlede
bistandsmidler.

De bidrag, der ydes til multilateral finansiel
bistand som helhed, bgr have hg prioritet.
Navnlig bidragene til IDA er velmotiverede,
medens der ikke er enighed om starrelsen & de
fremtidige danske bidrag til Verdensfgdevare-
programmet (jf. kap. IX sde 91). Det skannes,
a andelen af de samlede bistandsydelser, som
anvendes til multilateral finansd bistand, vil
andrage 25-30 % i de kommende &r.

Under den hilaterale faglige bistand forven-
tes der et stadig stigende behov for bistand i
form af projekter og eksperter, medens de belgb,
som anvendes til kurser og stipendiater, ikke
menes at burde dtige i takt med stigningen i det
samlede bistandsbel gb.

Udvalget skgnner herefter, a den bilaterale
faglige bistand vil kunne bedaglamge 20-30 %
af det samlede bistandsbel gb.

Bilateral finansiel bistand har faet en voksen-
de betydning i det bilaterae bistandsprogram,
og det ma antages, at det store gavedlement i
statsldnene og de lempelser i leveringshindingen
for disse, som er foredaet af udvaget, yderlige-
re vil gge antallet af |8neansegninger. Udvalget
forudser, a der vil blive anvendt 20-30 % &f
bistandsmidlerne til bilateral finansie bistand.
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6. Bistandens geogr afiske placering
(kap. VI, sde 61 og kap. VIII, side 70)

Udvalget finder, at det for sa vidt angdr pro-
jekter fortsat er tilradeligt at koncentrere bi-
standen pa nogle fa lande og muligvis yderligere
uddybe denne koncentration bade med hensyn
til bistandens omfang og dens genstand, dvs. bi-
stand til regioner inden for udviklingdandet.
Dog ber der veae en vis fleksibilitet i valget af
lande, sdledes at kredsen o lande, man sam-
arbejder med, ikke til stadighed behgver a
vage den samme.

Stipendiatmodtagelse, kurser og udsendelse &
enkelteksperter ber fortsat forega efter samme
retningginier som hidtil, sdedes at ale udvik-
lingdande kan komme i betragtning. Heller ikke
den finandelle bistand, og specielt ikke stats-
l&nene, ber vage begramset til enkelte lande,
slv om det kan forventes, at der rent faktisk
vil opsta en vis landekoncentration ogsi pa det-
te felt, dels fordi den faglige bistand kan tragkke
den finansielle med sig, dels fordi et pabegyndt
samarbgjde p& den finansidlle bistands omréde
ma forventes at f& en selvforstaakende ka-
rakter.

Heller ikke aktiviteterne inden for kultur, op-
lysning og forskning ber begramnses til en be-
stemt landekreds, sdv om der vil veae en natur-
lig tendens til, a disse aktiviteter vil blive stea-
kere knyttet til de udviklingsande, om hvilke
den danske bistand er koncentreret.

7. Danske private kapitaloverfarsler
(kap. X1l og VI, side 53)

Udvalget finder, at private kapitaloverfarder
ikke bgr indgd i vurderingen af industrilandenes
bistandsindsats.

| erkendelse &, at private investeringer kan
vage & vaad til fremme & den gkonomiske
udvikling, gdr udvalget ind for opretholdelsen
a de foranstatninger, der tager sigte pa frem-
me & disse investeringer, dvs. investeringsga
rantiordningen og Industrialiseringsfonden.

For s3 vidt angar investeringsgarantier ber
man frafalde kravet om en pdvisdig sammen-
heng mellem investeringen og danske produk-
tions- dler eksportmeessige interesser. Premie-
betalingen bgr fastholdes, men bestemmelsen
om garantifondet vil kunne stryges. Ydese af
investeringsgarantier bar ikke vaae afhaangig &,
om der bestdr en beskyttelsesaftale med ved-
mende land.

Med hensyn til Industrialise rings f ondens vir-
keomréde bgr lovens udtryk »industri« fortol-
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kes videst muligt, slledes at fonden kan investe-
rei dler yde 1an ogsa til f.eks. ingenigrvirksom-
heder, hoteller, foretagender, der bearbgjder e-
ler industrielt fremstiller landbrugs- og havepro-
dukter, samt transportvirksomheder.

Der ber i videst muligt omfang afduttes dob-
beltbeskatningsaftaler med udviklingslandene,
og der bar i hgjere grad end hidtil foretages et
oplysningsarbegide om udviklingslandene og de-
res behov m.v. over for dansk erhvervdiv.

Om kreditgarantiernes betydning for udvik-
lingdandene er der ikke enighed i udvalget. Et
fletd g& ind for a bevare den nuvagende
salige kreditgarantiordning og foredér yder-
ligere, a der dilles et belgb af bistandsmidlerne
til r&dighed for ydelse af Ian til importerer, in-
stitutioner og finansinstitutter i udviklingslande-
ne til betaling af den sdkaldte kontantrate ved
starre leverancer. Et mindretal tager afstand fra
dette fordag og anbefaler yderligere, a den
nuvagende salige kreditgarantiordning for ud-
viklingsandene opheeves, jf. sde 108.

8. Handelspolitiske foranstaltninger
(kap. V)

Der bestdr en snaver sammenhaang mellem
den bistandspolitik og den handelspolitik, som
fares over for udviklingslandene. Malsaningen
for handelspolitikken ber lgbende afstemmes
med bistandspolitikken, sdedes a Danmarks
samlede politik over for udviklingdandene kan
fa starst mulig virkning. Af konkrete bistands-
politiske foranstaltninger pa samhandel somradet
fremheaves falgende, som bgr kunne finansieres
inden for bistandslovens rammer:

- Finansiel stgtte som led i internationale ar-
rangementer til stabilisering af révarepriserne,

- finansd stette til finansieringsordning til &f-
hjadpning a svigtende eksportindtaggter for
udviklingdandene (den s3kaldte supplerende
finansiering),

- finansel stette til fonde, som ska fremme er-
hvervsspredningen i udviklingslandene,

- finandel bistand til eksportfremmende for-
anstaltninger for udviklingslandene, samt fag-
lig bistand til uddannelse af udviklingslande-
nes eksportpersonel.

Endvidere finder udvalget, & man fra dansk
side fortsat bar stette bestradbelserne pa at ska-
be det mest udviklingsfremmende toldpraferen-
cesystem. To mindretalsudtalelser er afgivet om
spergsmdlet om den danske sukkerordning i re-



lation til udviklingdandenes interesser og om
den danske politik med hensyn til toldpregferen-
cer for import fra udviklingslandene, jf. side 49
og 50.

Med henblik p& en foregelse a udviklings-
landenes turistindteggter bgr man andre den
danske politik med hensyn til charterflyvning,
sdedes at der bliver starre mulighed for turist-
udveksing mellem Danmark og udviklingsan-
dene, jf. side 52.

9. Det kulturelle samarbejde
(kap. XIIl og VI, side 63).

Uanset om der er tale om et gkonomisk/fag-
ligt samarbejde eller et kulturelt samarbejde, ma
der fortsat tages hensyn til de sociae og kultu-
relle forhold i modtagerlandet. Udvaget mener
desuden, at det er vassentligt, at et egentligt kul-
turelt samarbejde, dvs. et samarbejde med et i
vid forstand kulturel sigte og indhold mellem
Danmark og udviklingsandene udbygges. For-
uden at udnytte de muligheder for kulturel kon-
takt, som alerede bistandsarbejdet frembyder,
ma der skabes grundlag for egentlig kulturel
udveksling.

Om et kulturelt samarbejde helt eller devis
skal finansieres a de midler, der stilles til rédig-
hed for den danske udviklingsbistand, dler af
salige bevillinger, mé& i det konkrete tilfadde
afgeres under hensyntagen til det bistandsele-
ment, der indgdr heri.

Udvalget anbefaler, at Danmark fortsat om
muligt i gget omfang stiller Sg imedekommende
over for gnsker om bistand med et direkte kul-
turelt sigte og indhold.

Endvidere vil der med fordel kunne ydes en
indsats i udviklingdandene ved anvendt forsk-
ningi disse.

Der ber gives gget mulighed for at imede-
komme gnsker fra udviklingdandene om bi-
stand til bevaring a kulturelle vagrdier, som d-
lers kunne ga tabt.

Det er gnskeligt, at Danmark afslutter kul-
turaftaler med et antal udviklingsande, og at
der i disse dbnes mulighed for, at Danmark bae
rer en relativt stor andel af udgifterne herved.
Efter udvalgets skan ma der beregnes en udgift
pa ca. 400.000 kr. pr. & for hver aftde med et
udviklingdand. Samarbejdets igangsadtelse vil
strackke sig over flere &, og en dbningsbevilling
pa 1 mill. kr., stigende i lebet of 3 ar til 4 mill.,
skannes a give en passende udviklingstakt. Der
e herom afgivet en mindretalsudtalelse, jf. kap.
X1, sde 116.

10

Oplysningsarbejdet og uddannelsen vil spille
en central rolle i forbindelse med formidlingen
af det kulturelle samarbejde og ber fremmes
gennem udvekding af forskere, samarbejde in-
den for forskningen, inddragelse i oplysnings-
arbejdet o ipendiater fra udviklingslandene,
anvendelse af materiale, der er skrevet af udvik-
lingdandenes egne skribenter, samt anvendelse
af film og andet materiale produceret i udvik-
lingslandene.

10. Oplysningsarbejdet
(kap. XIV)

Bevillingerne til oplysningsarbejdet ber for-
hgjies med henblik pd at udvide arbgjdet sive i
omfang som i asidighed. Der er herom afgivet
en mindretalsudtalelse, jf. kap. XIV, side 121.

Der bar udarbejdes faste kriterier for oplys-
ningsarbejdet og fastlemyges klare retningdinier
for koordinationen a <atsfinansieret folkeop-
lysningsarbejde vedragrende internationalt udvik-
lingsarbejde og udviklingsandene.

Med hensyn til den organisatoriske opbyg-
ning a oplysningsarbejdet mener udvalget, at
der ikke aktuelt er grund til at foretage veesent-
lige andringer af den best&ende ordning.

Den geddende bistandslovs tekst om oplys-
ningsarbejdet ber andres, sdedes at det frem-
heaves, a oplysningsvirksomheden skal skabe
forstdelse for udviklingsandenes problemer og
for betydningen af dansk deltagelse i det inter-
nationale sociale, gkonomiske og kulturelle ud-
viklingsarbgjde. Der ma i videre omfang inddra-
ges generel oplysning om udviklingdandene og
sigtes pa videre kredse end hidtil. Man bgr s&
ledes i undervisningssektoren tilstradbe gennem
skolernes og den hgjere undervisnings leesepla
ner at integrere oplysning om udviklingslandene
og internationa udvikling i det evrige undervis-
ningsstof.

Man bgr endvidere forstazke informationen
over for faglige grupper og over for den offent-
lige administration og erhvervdiv, der besked-
tiger de pdgeddende faglige grupper med det
formd a fremme rekrutteringen af eksperter til
udviklingslandene, styrke oplysningsmomentet i
den information, der foretages over for er-
hvervdivet med henblik pa at fremme private
investeringer i udviklingdandene, udbygge in-
formationsvirksomheden gennem  dagspresse,
tidsskrifter, radio og fjernsyn og ved a indhen-
te oplysningsmateriale uden for landets gramser.

Endelig ber man stimulere de bergrte organi-
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sationer til at finde ogsi andre former for infor-
mation end kursusvirksomhed.

Udvaget hendtiller endvidere, at undervis-
ningsministeriet, sdedes som det er sket inden
for de hgjere uddannelser, snarest muligt for a-
le niveauer foretager en indgdende overvgdse
a, hvad der vil kunne geres inden for dette
ministeriums omréde for at @ge informations-
virksomheden om udviklingslandene.

11. Forskning
(kap. XV)

Ogsa efter oprettelsen af Instituttet for Ud-
viklingsforskning er der behov for en saaskilt
bevilling til forskning, men indtil videre vil en
arlig bevilling af samme sterrelsesorden som i
de seneste & vage tilstrakkelig.

12. Ungdommens deltagelse i samarbejdet
med udviklingslandene
(kap. XVI)

Initiativ fra ungdommens egen sde til delta-
gelse i bistandsarbejdet bar stattes, og ungdoms-
organisationerne bar geres bekendt med, at &
danne stettemuligheder findes. Spgrgsmdlet om
arbgjddere med unge fra bade udviklingslande
0g industrilande bgr nsamere overvejes. Der
ber lasgges stor vagt pa oplysningsarbejdet over
for de unge.

13. Nordisk samarbejde
(kap. XVII)
Udvdget finder, at det nordiske samarbeide
inden for bistandsarbgidet ber udvides og har
droftet forskellige muligheder herfor.
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14. Tilrettelamygel sen af bistandsarbejdet
(kap. XVIII)

Den nuvagrende ordning med en Styrelse og
et Rad ber opretholdes.

Styrelsens medlemstal ber  opretholdes. S&
fremt andre fagomrader enskes repraesenteret i
Styrelsen, bar dette ske enten ved en andring
inden for det nuvaaende mediemstal dler ved
udpegelse & nye tilforordnede og observatarer.

Styrelsens status som et rédgivende organ ber
ved en lovrevision understreges, men samtidig
ber det pdagges ministeren a here Styrelsen,
inden han tager bedutninger pa omrader, hvor
Styrelsen har rédgivende befgjelser.

Radet bar opretholdes i sin nuvagende form,
men dets opgave bar dene omfatte en pligt til
a fdge Styrelsens virksomhed og modtage be-
retning fra Styrelsen og pa grundlag deraf frem-
komme med r&d og hentilinger til Styrelse og
regering. Udnaaynelse til r&dsmedlem ber fortsat
ske for perioder a 3 &, og antallet bgr SAvidt
muligt begramses til omkring 100.

Et flerta a udvagets medlemmer finder, at
Sekretariatet ber forblive under udenrigsmini-
steriet. Dog ber Sekretariatet have status som
en savstandig afdeling i udenrigsministeriet.

Flertallet har ingen indvendinger mod, at
Sekretariatets medarbejdere fortsat kan vage
underkastet forflyttelsespligt, der farer til sterre
fleksibilitet ved uddannelse og udvadgese &
medarbgjderstaben. Hensyn skal dog tages i
videst mulig udstrakning til Sekretariatets be-
hov for personale, der kan blive i et passende
langt tidsrum, eler som har en saalig erfaring
i og interesse for bistandsarbedet, samt for
specialmedarbejdere uden forflyttelsespligt, <&
ledes at den faktiske rotation i Sekretariatet bli-
ver a begramset omfang.

Der e om administrationen fremsat tre min-
dretalsudtalelser, jf. Sde 135 og 136.
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BILAG 1

Oversigt over

modtagne henvendelser og forslag fra institutioner og private
med bedemmelse af de danske udviklingsaktiviteter

Udvalget har fra en rakke ingtitutioner og
private modtaget henvendelser om disses syn pa
de danske udviklingsaktiviteter, samt fordag
til eandringer i den bestdende lovgivning og
praksis.

Disse henvendelser er gengivet i det fd-
gende som bhilag 1. a-r.

Organisationer

Dansk Ingenigrforening og Ingenigrsammen-
dutningen (bilag 1. a)

De samvirkende danske Husmandsforeninger,
De samvirkende danske Landboforeninger
og Landbrugsrédet (bilag 1.b.)

Grosserer-Societetet, Danmarks Engroshandels-
kammer (bilag 1. c.)

Industrirddet, herunder Aktieselskabet Burmei-
ster & Wain (bilag 1.d.)

Intitutioner og foreninger
Centrainstitutet for Nordisk Asienforskning
(bilag 1.e.)

Dansk Missionsréd (bilag 1. f.)

Dansk Unicef Komité (bilag 1. g)

Foreningen for Mellemfolkelige Kontakter
(bilag 1.h.)

Ingtituttet for Udviklingsforskning (bilag 1. 1i.)

Médlemfolkdligt Samvirke (bilag 1.j.)

Red Barnet (bilag |.k.)

Udvalget vedrgrende U-1 andskursus og kursus
om Internationalt Samarbejde, nedsat under
Den danske FN-forening (bilag 1.1)

U-gruppen, Kgbenhavn (bilag 1. m.)

U-gruppen, Arhus (bilag 1.n.)

Private

Afddlingdeder Klaus Ferdinand, Institut for
forhistorisk arkesologi og etnografi, Arhus
universitet (bilag 1. 0.

Professor, dr. phil. Tage Kaarsted, Odense uni-
versitet (bilag 1. p.)

Akademisekretas, civilingenigr Bjerre Lavesen,
Akademiet for de tekniske Videnskaber (bi-
lag1.q) _ _

Forfatter Erik Stinus (bilag 1. r.)

BILAG 1a

Henvendelse fra Dansk Ingenigrforening og Ingenigar-Sammenslutningen

Det er de to organisationers opfattelse, at
der i hgjere grad er behov for en andring af
bistandlovens administration end for en egent-
lig andring af bistanddoven og specielt af den-
nes formasparagraf, og de synspunkter, der i
det falgende fremferes, vil da ogsi primaat ga
pd spergsmdlet om udnyttelsen & loven om
den danske histand til udviklingslandene.

Ifdge 8 1 i Lov om teknisk samarbejde med
udviklingdandene er det bl. a. styrelsens op-
gave »at tilrettelaggge og gennemfare dansk

medvirken til de projekter i udviklingdandene,
der finansieres af FN dler a herunder hg
rende ssgorganisationer«. Dette er en meget
bred formulering, og administrationen af den
afhaanger i vid udstrakning &, hvad man lag-
ger i udtrykket »dansk medvirken«. Det er
vort indtryk, at man hidtil stort set har admini-
streret denne bestemmelse pad den méade, at
Danmark har ydet finanselle bidrag til FN's
hj adpeprogr ammer.

Det ville efter vor opfattelse vage til forde
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for udviklingdandene og fremmende for det
danske samarbejde med disse lande, om man
fortolkede formésparagraffen siledes, at sty-
relsen aktivt skulle virke for dansk erhvervs
livs - og ikke mindst dettes ingenigrmaessige -
medvirken i alle former for bistandsprojekter.
Nar der specidt peges pa den ingenigrmass-
dge indsats, haanger det sammen med, a man-
ge bistandsprojekter netop starter pa det inge-
nigrmassige plan, og a den kontakt, der her
etableres, oftest farer til senere kontakter med
andre dele & erhvervdivet.

Ifelge sagens natur er formaet med de @ko-
nomiske midler, der ydes til udviklingsandene,
at sate disse i stand til at kebe sg praktisk bi-
stand i form af ydelser. De gkonomiske midler
ma anvendes til keb a anlagg, af know-how
osv. med henblik pa at f& startet den proces,
der i Sdste ende sadter landene | stand til at
klare 99 sdv i den internationadle gkonomi.
Dette er den aminddigt anerkendte filosofi, og
det er da ogsd pa denne méde, de midler an-
vendes, der tilfares udviklingslandene gennem
de internationale hjsdpeorganisationer.

Som det fremgar af oversigter over FN-orga-
nernes bistand, kebes langt de flete af de
ydelser, udviklingdandene har brug for, i dag
hos firmaer i de store lande og i de tidligere
kolonimagter. Dette er for sa vidt naturligt,
som netop disse landes erhvervdiv har en ikke
ringe ekspertise med hensyn til arbgjde i ud-
viklingsomréderne, men tendensen forstaakes
naturligvis a den politik, de pageddende lande
farer pd bistandsomradet, herunder deres bila-
terde hjadp. Man kan beklage dette og even-
tuelt finde det forkasteligt, men man ma er-
kende, at det sker.

For udviklingdandene betyder dette natur-
ligvis ud fra en kortsigtet betragtning, a de
far effektiv hjadp o eksperter, hvis dygtighed
er indiskutabel. Men pa laangere gt bringer
det ogsd disse lande dybere ind i et fortsat
afheengighedsforhold til netop de store lande
og de tidligere kolonimagter. Det bliver disse
landes erhvervdiv, udviklingdandene far for-
bindelse med.

Det forekommer Dansk Ingenigrforening og
Ingenigr-Sammendutningen uheldigt, a man
ved de danske bidrag til de internationale hjed-
peprogrammer er med til a bringe udviklings-
landene ind i et afhangighedsforhold til de
stagke industrilande. Man er fuldt pd det
rene med, a hensigten med at yde si stor en
de a den danske hjadp til udviklingsandene
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gennem FN-organerne naturligvis har vaget
den ik modsatte, nemlig a gere denne hjedp
»neutral«, men man finder pa den anden side,
a denne hensigt ikke opnds. Afgerende for,
hvilke afheagighedsforhold  udviklingdandene
kommer ind i, er ikke, hvor de gkonomiske
midler kommer fra, men hvilke landes er-
hvervdiv, udviklingdandene kommer i kontakt
med. Erhvervsmassige kontakter er i dag ofte
a sterre betydning end officidle kontakter
nationer imellem.

Det er pa denne baggrund, Dansk Ingenier-
forening og Ingenigr-Sammendutningen finder,
a man vil gere udviklingdandene en starre
tjeneste ved gennem den danske udviklingsbi-
stand ogsd at fa skabt kontakt mellem de pa
gaddende lande og det danske erhvervdiv, spe-
ciedt den danske ingenigrverden.

Den danske hilaterale bistand har hidtil i
hovedsagen ligget pd omradet undervisning
samt pa landbrugsomrédet. Uden at ville un-
dervurdere betydningen af en indsats pa disse
omréder skal det dog pdpeges, at det efter de
to organisationers opfattelse er yderst begram-
set, hvad man ad denne vg kan opnd. Indsatsen
ma uundgéelig blive beskeden og punktvis og
kan riskere a gge uligheder inden for et ud-
viklingdand i stedet for at skabe en samlet op-
gang for landet. Der ma antages at kunne op-
nds langt sterre og bredere resultater, sifremt
dansk erhvervdiv ved en koordineret indsats
over en bred front kommer ind i samarbejdet
med udviklingdandene, og det er derfor de
to foreningers hab, at man ved revisionen &f bi-
standdoven og specielt dennes administration
vil sigte imod, a man gennem den danske bi-
laterale hjedp aktivt sgger at trakke dansk er-
hverdiv og dansk teknik ind i arbgdet.

| den forbindelse ska man oplyse, a Dansk
Ingenigrforening og Ingenigr-Sammenslutnin-
gen har arbejdet med spergsmdet om, hvor-
dan dansk erhvervdiv og teknik mere aktivt
kan trakkes ind i samarbgjdet med udviklings-
landene.

Dette arbejde har forelgbig resulteret i en
rapport, hvori der fremsadtes fordag om eta
blering a e koordineringsorgan, hvis malsad-
ning ska vage a initiere, koordinere og kana-
lisere dansk praktisk-teknisk indsats til udvik-
lingdandene gennem vejledning til  danske
myndigheder og private firmaer, sdedes at den
optimale effekt sikres til gavn for modtagerlan-
dene og det danske samfund. Det péatamnkte



koordineringsorgans hovedfunktion kan sam-
menfattes i falgende punkter: (1) kanalisere
praktisk-tekniske bistandsopgaver fra TA-sty-
relsen ud til dansk erhvervdiv, (2) kanalisere
opgaver fra Verdensbanken, FN-organer og
andre internationale, nationale og private uden-
landske opdraggivere til dansk erhvervdiv, (3)
forestd vurderingen af fordag til tekniske bi-
standsprojekter med henblik pa deres egnet-
hed, (4) bistd erhvervdivet i dannelsen af joint
ventures til opnédelse og lgsning a opgaver &
speciel karakter og/dler omfang, (5) gennem
direkte eler indirekte indflydelse pa projekt-
beskrivelser, betingelser m.v. sgrge for, at
dansk industri ikke dilles ringere end andre

landes virksomheder i konkurrencen om op-
ndelse af kontrakter, (6) virke inspirerende for
det danske erhvervdlivs detagelse i opgaver i
udviklingslandene, (7) bistd - om forngdent -
udsendte konsulenter ved a etablere direkte
kontakt mellem disse og erhvervdivet, (8) sdv
tage initiativ, hvor som helst dette tjener den
definerede malsadning. Finansieringen tamnkes
tilvgjebragt sdve til etablering som til drift ved
hjadp & tilskud fra private eler offentlige
fonds eller pa anden made, der métte vaae for-
enelig med organisationens uafhaagige karak-
ter. Det m& antages, a en beskeden start af
organisationen vil forudszte et belgb pa ca
kr. 400.000 det farste ar.

BILAG 1b

Henvendelse fra

De samvirkende danske Husmandsforeninger, Landbrugsrédet og
De samvirkende danske Landboforeninger

1. Organisationerne skal til indledning erindre
om, & det i betemkning af 6. mg 1961 ved-
rerende tilrettelaaggelse og udvidelse af Dan-
marks bistand til udviklingsandene, som dan-
ner grundlag for loven om teknisk bistand til
udviklingdandene, er anfert, a medens det
primaae hensyn ved tilrettelasgggelsen af u-lands-
hjadpen skal vage at hjadpe udviklingslandene,
kan det vazre berettiget og i udviklingsandenes
interesse samtidig at sage andre hensyn, herun-
der handelspalitiske hensyn, tilgodeset. Det an-
fores i denne sammenhamng, a der i bistands
arbedet ber tages hensyn til erhvervdivets
synspunkter, og der peges pa de muligheder,
som teknisk bistand frembyder for dansk eks-
port i videste forstand.

Disse grundbetragtninger ber fortsat veae
retningsdannende ved tilrettelasggelsen af den
danske u-landshjadp. Det bemaakes, at dansk
landbrug ser frem til, at der i voksende om-
fang kan realiseres et ligeberettiget @konomisk
samarbejde med u-landene, herunder en gget
kommerciel samhandel med disse lande. Orga-
nisationerne finder det principielt enskeligt,
at dette er en hovedmdlsagning for u-landsbi-
standen, men erkender tillige, at det i en lam-
gere periode fremover vil vaae nadvendigt
med teknisk og gkonomisk bistand til u-lande-

ne i stadigt voksende omfang. Organisationerne
kan derfor give tilslutning til, at 1 % mds=a-
ningen for den danske u-landsbistand frem-
over beregnes pad grundlag af bruttonational-
produktet.

2. Dansk landbrugs umiddelbare interesse i
den danske u-landsbistand er knyttet til leve-
rancer af fadevarer til u-landene, idet fadevare-
hjadp indebagrer sivel gjeblikkelige afsanings
muligheder som muligheder for pa lamgere sigt
at opbygge en kommercie eksport til utradi-
tionelle markeder.

For fedevarehjaedp som for anden u-lands-
hjadp er hovedkriteriet, at hjadpen dakker et
behov, og a den bidrager til den gkonomiske
udvikling i de modtagende lande. Disse spargs-
mdl, behovet for fodevaretilfarder samt fe
devarehjadpens indpasning i den gkonomiske
udvikling, foreligger i dag betydeligt bedre be-
lyst, end da den oprindelige lov om den danske
u-landshjadp blev vedtaget i 1962, ligesom der
fordigger en betydelig dokumentation vedra-
rende de praktiske erfaringer med hensyn til
realisering af fadevarebistand.

3. Hvad angdr u-landenes behov for fadevare-
import, herunder fadevarehjadp, er dette spargs-
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ma beyst gennem rapporter om multilateral
fadevarehjedp udarbejdet i fadlesskab af FN og
FAO (Multilatera Food Aid E/4352 & 6. juni
1967 samt E/4538 a 12. juni 1968). | dise
rapporter beregnes u-landenes behov for fade-
varehjadp i 1975 at udgere 3-4 milliarder dol-
lars mod en samlet fadevarehjadp i gjeblikket,
bilateral som multilateral, pad 1,5-2 milliarder
dollars &rligt; skal den ernagingsmessige Star
tus i u-landene forbedres veesentligt, skal for-
annae/nte tal ages betydeligt. Foranlediget af
disse rapporter vedtog FN's generaforsamling
ved sn 23. samling en resolution, der bl. a. pe-
ger pa det fortsatte behov for fedevarehjedp, og
som anerkender fadevarehjadpens betydning s
ve til lgsning & ernagingsmassige problemer
som til fremme & den gkonomiske udvikling.
| resolutionen anmodes Verdensfadevarepro-
grammet, WFP's styrende komité om at vur-
dere rapporterne fra FN og FAO vedragrende
multilateral fadevarehjadp samt i denne for-
bindelse bl. a. a fremkomme med rekomman-
dationer med hensyn til, hvorledes fgdevare-
hjadpen kan indpasses i FN's andet udviklings-
tidr med henblik pa at lgse verdensf@devarepro-
blemerne. Det ventes, at WFP's styrende ko-
mité vil kunne fremlagge en rapport om spergs-
malet ved ECOSOC's samling i 1970.

Der ska videre henvises til FAO's indikative
verdensplan, der, dersom den hidtidige udvik-
ling fortsdter, forudser, a u-landenes behov
for fedevareimport vil dige fra 2 milliarder
dollars i 1962 til 26 milliarder dollars i 1985,
trods en forudset samtidig stigning i u-landenes
egenproduktion fra 36 til 66 milliarder dollars
(Provisiona Indicative World Plan for Agricul-
tural Development C 69/4 August 1969). Den
indikative verdensplan forudser dybtgdende aan-
dringer i produktions- og afsstningsmenstret
frem til 1985, men fremheaver eksempelvis til-
lige, at der, hvad angdr proteinholdige produk-
ter og speciet meeriprodukter, over det nesste
ti&r dler mere vil vaae behov for en massv
fadevarehjadp. Den indikative verdensplan vil
blive forelagt og behandlet ved FAQO's 15. kon-
ference i november 1969 samt ved den anden
verdensfadevarekongres i juni 1970.

4. Det af FN og FAO i fadlesskab administre-
rede Verdensfodevareprogram, WFP, der ind-
ledte sine aktiviteter i 1963, har som hovedfor-
md a anvende fadevarer til fremme af den
gkonomiske og socide udvikling i de modta-
gende lande, medens en mindre de & pro-
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grammets midler er reserveret anvendelse ,om
nedhjadp.

En dd & projekterne vedrgrer udvikling af
menneskelige ressourcer i saalig grad gennem
bespisningsprojekter  for udsatte befolknings-
grupper som vordende mgdre og skolebgrn.
Undersggelser foretaget af WFP viser, a8 WFP
til dette formd aene kan anvende fedevarer til
en vaadi af 120 mill, dollars &rligt over de nee
ste 5 &. Som eksempel pa denne form for ak-
tivitet kan henvises til et i 1969 godkendt be-
spisningsprojekt i Colombia til en veadi af 42
mill, dollars over 5 &, som indebager, a 4,7 >%
a den samlede colombianske befolkning mod-
tager fodevarer gennem WFP. Det ska frem-
heaves, a WFP-projekter udfares i ngie sam-
arbejde med sivel nationale myndigheder som
andre internationale organisationer, ved bespis-
ningsprojekter specielt i samarbejde med UNI-
CEF og WHO.

Den overvgiende dd af programmets midler
anvendes til direkte produktive projekter som
landvinding, etablering af kunstig vanding og
udvikling af husdyrbruget. Det er sdedes et
veesentligt trek, at fedevarehjadpen gennem
WFP bidrager til a @ge landbrugsproduktio-
nen i de modtagende lande. Det skd fremhse
ves, a der i denne sammenhaang tages vidt-
géende hensyn til producentinteresser i de p&
gaddende lande, bl. a. ved iagttagelse af FAO's
principper for afsadning af overskud, som ogsi
sigter pa at beskytte lokal produktion.

Ved udgangen af 1968 havde WFP i dt
286 operative projekter, som indebazrer en gko-
nomisk forpligtelse for WFP pa i at 439 mill,
dollars. Da WFP's bidrag som gennemsnit ud-
gar 20 9, af projekternes vaadi, er det betyde-
lige udviklingsaktiviteter, der er sat i gang gen-
nem fadevarehjadpen. WFP bidrager herunder
til a mobilisere latente arbejdskraftsreserver,
idet der ofte er tale om igangsadtelse af staarkt
arbejdskraevende projekter.

Ma sagningen for aktiviteterne er fortsat ble-
vet foraget. | den farste 3-ars periode var mal-
saningen sdledes 100 mill, dollars, og for 2-
ars perioden 1971-72 tilstraches faste bidrag pa
i at 300 mill, dollars, idet man samtidig ud-
trykker hdb om a modtage yderligere bidrag,
sdedes at man ndr op pa den af programmets
eksekutivdirekter foreddede belgbsramme pa
400 mill, dollars. N&r WFP kan udvise en fort-
sat ekspansion, er baggrunden herfor redliteter
i form & en effektiv gkonomisk bistand til u-
landene gennem fadevarehjadpen. Det tadler



med, aa WFP fra starten har lagt betydelig
vagt pd et naat samarbgjde med de evrige in-
ternationale bistandsorganisationer med henblik
pa a opnd en maksimal effekt af de samlede
ressourcer. Endvidere gadder, a der gennem
en omfattende rapportering og evauering er
ngie kontrol med de investerede midler. Dan-
mark har fra starten veaet medlem af WFP's
styrende komité.

5. Gennem de analyser a behovet for fade-
varehjadp, der er fordagt af FN og FAO, jf.
punkt 3, og de positive erfaringer, der er op-
ndet gennem WFP, jf. punkt 4, er der skabt
grundlag for en intern dansk dillingtagen til
fodevarehjadpens prioritet i den danske u-
landshjadp, herunder en revision af den for fol-
ketinget i 1967 forelagte 5-&rsplan for den
danske u-landsbistand.

Organisationerne har tidligere over for rege-
ringen i forbindelse med en indstilling vedraren-
de det danske bidrag til WFP for 1971/72 hen-
dtillet, at der gives @get prioritet til fedevare-
hjadp i den danske u-landshistand, og man har
peget pa, at dette kunne ske ved en begrems
ning i den planlagte overordentligt kraftige stig-
ning i bidraget til UNDP til fordel for en gget
stigning i bidraget til WFP dler ved en hurti-
gere opndelse af 1 %-malsagningen. Danmarks
naturlige forudsagninger for at yde fedevare-
hjaedp sammen med den klare argumentation,
der er indeholdt i undersggelserne fra FN og
FAO, samt resultaterne i WFP motiverer, at
en gget dansk fadevarehjadp — absolut som re-
lativ — realiseres i de kommende &r.

6. Den danske fadevarehjadp redliseres for
naavagende under 3 former, nemlig over
WFP, gennem kornaftalens afsnit om fadevare-
hjadp, samt gennem bilaterale danske statslan.
Afheagig o udnyttelsesgraden & de ydede
statdan til Indien til keb af madkepulver sva-
rer dette til, at vel omkring 15% af den dan-
ske u-landshistand for neavaaende ydes i form
af fadevarehjadp. Med et fortsat stigende u-
landsbudget er denne procentsats efter organisa-
tionernes opfattelse alt for lav, og indikativt
skal man henvise til, at f. eks. en trediedel af
USA's u-landsbistand bestér af landbrugsvarer.

7. Den danske fgdevarebistand ber i over-
vegende grad kanaliseres gennem WFP, der har
opbygget et effektivt administrationsapparat.
Danmark, der eksporterer to trediedele af sn
landbrugsproduktion, har en klar interesse i at
styrke det samarbejde vedrerende multilateral
fodevarehjedp, der er etableret gennem WFP.
For sa vidt angar kornaftalens fadevareafsnit
gadder, at denne aftale udigber pr. 30. juni
1971. Der kan for neavagende intet siges med
sikkerhed om aftalens eventuelle forlaangelse, €
heller hvorvidt Danmark fortsat vil deltage i
eventuel  fadevarehjadp under  kornaftalen.
Bortfader afsnittet om fadevarehjadp, eller
ophegrer Danmark med a yde bidrag, vil der
vege behov for tilsvarende a @ge bidraget til
WFP, dersom et passende fadevaredement i
den danske u-landsbistand skd opretholdes.

BILAG 1c

Henvendelse fra Grosserer-Societetet, Danmarks Engroshanddskammer

Det har stedse vazet Grosserer-Societetets
opfattelse, at den bedste hjedp, vi kan yde u-
landene, er a sage frem til eget samhandel
med dem. Dette opnas bedst ved at fjerne de
importrestriktioner og toldhindringer, der stér
i veen, sledes at disse landes varer frit kan
passere graanserne. Det er societetets opfattelse,
at man fortsat ber dile efter dette mal, uanset
hvilken behandling vore egne varer far i de p&
gaddende lande.

@nskeligt havde det veaet, om dle giver-
lande kunne enes om at tildele den multilate-
rale hjedp farsteprioritet, og om ikke-diskrimi-
nation og effektivitet kunne sikres i denne form
for hjadpearbgjde. Men si lamge dette efter
societetets opfatelse ikke er opndet, vil det
ikke fdes urimeligt, hvis Danmark indtil videre
standser ved de relativt meget store belgb, vi
yder til de internationale organisationers bi-
standsarbejde, og som en hovedregel anvender
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de kommende &s merbistand pa bilateral basis.

Hvad angar de rentefri statdan, er det vee
sentligt, at der forekommer en rimelig koordi-
nation mellem det danske tekniske hjadpepro-
gram og disse statdan. Som forudsadning for
oprettelse af ny virksomhed ma der gennem-
fares omfattende forstudier inden for teknik,
gkonomi, sag og marketing. Ifdge formule-
ringen & de danske statsldnsaftaler kan midler-
ne anvendes til sddanne undersggelser. Det ma
her foredds, at administrationen pa dette om-
rade ngie ber fadge den praksis, som forekom-
mer under det internationale hjadpeprogram,
hvor udgifter til forundersagelser i de forske-

lige u-lande finansieres bl. a a Verdensban-
ken.

Endelig tillader Grosserer-Societetet sg at
hendille til overvgelse, a dansk erhvervdiv
under et samarbgjde mellem Industrirddet, de
store ingeniarfirmaer og Grosserer-Societetet
far mulighed for at udpege en fast reprassen-
tant til den danske FN-delegation. Det vil
utvivisomt vage veadifuldt, om en erhvervs
repreesentant kan vege til stede under mader-
ne i De forenede Nationers hjadpeorganisatio-
ner og rapportere til Danmark, hvilke arbejder
og planer der <t&r over for en praktisk gen-
nemfarelse.

BILAG 1d

Henvendelse fra Industrirddet med sarudtalelse fra aktieselskabet Burmeister & Wain

I. Industrirddets generelle bemaerkninger

Udviklingdandenes import specielt af kapi-
talgoder og hjadpestoffer til produktion inden
for industri og landbrug er i det sidste tidr i
vaeentlig og voksende grad blevet finansieret
over udviklingshjadp dels pd multilateralt plan
via internationale institutioner, og dels og langt
overvgende gennem bilateral gkonomisk bi-
stand fra industrilandene.

For sa vidt angdr den bilaterale hjadp, admi-
nistreres denne af de péageddende donorlande
langt overveiende pa en sidan méade, at den i
starst mulig udstrakning knytter forbindel ser
til donorlandets industri.

For si vidt angdr den multilaterale hjadp,
som ydes over internationale ingtitutioner med
formidlende bistand af store r&dgivende virk-
somheder, er det en erfaring, at denne form for
hjadpeydelse, hvad angér leverancer, giver in-
ternationale koncerner og industrien i de store
industrilande en fortrinsgtilling. Dansk indu-
stri har bl. a pa grund af sin sterrelsesstruktur
og et heraf falgende forholdsvist svagt udbygget
kontaktnet til de bevilgende institutioner kun
i stegkt begramnset omfang opndet leverancer
inden for rammerne af disse hjadpeydelser.

Denne situation har pa u-landsmarkederne
fart til en drgining a det normale handelsman-
ster til skade for udbygningen af dansk eksport,
og det kan bl. a. konstateres, at tidligere danske
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leverancer pa rent kommercielt grundlag er
blevet aflest af leverancer under internationale
dler bilaterdle hjadpeprogrammer. | nogen
grad er dog disse forhold modvirket af leveran-
cer fra dansk erhvervdiv muliggjort gennem
danske statdan til udviklingslandene.

Idet man naturligvis fuldt ud erkender, at
det primage formd med den danske bistand
til udviklingdandene er at bidrage til den er-
hvervamaessige udvikling i disse lande, ska man
dog pa den foranstéende baggrund give udtryk
for industriens interesse for, at den danske bi-
stand i det omfang, det er forendligt med ho-
vedformalet, ydes under en form, der modvir-
ker den diskriminering af danske eksportinter-
esser, som udviklingen inden for samhandelen
mellem i-lande og u-lande indebagrer. Man ska
i den forbindelse pege pa fagende faktorer:

Dansk industri er naturligt disponeret for
a imgdekomme vassentlige behov i forbin-
delse med u-landenes erhvervsmeessige ud-
vikling. Der ska her bl. a. peges pa den om-
fattende og bredt dskkende produktion af
kapitalgoder for levnedsmiddelindustrien og
for produktioner med tilknytning hertil, men
ogsa pd kapitagoder og komponenter for
etablering & anden foragdlingsindustri og
hjedpematerider for svel den industrielle
som den landbrugsmeessige produktion.



Det skd for en helhedsbetragtning ogsa
pdpeges, at den valutariske belastning for
den danske samfundsgkonomi i forbindelse
med en given hjadpeydelse er vassentligt min-
dre, n&r ydelsen sker i form af danske leve-
rancer.

Man ska endelig fremhaave, at man gen-
nem leverancer fra dansk industri i forbin-
ddse med den danske u-landsbistand er i
stand til a sikre en hg effektivitet af denne
bl. a pa& grund af den kortere kommunika-
tion mellem donor og modtager og den for-

fra styrelsen for teknisk samarbejde med ud-
viklingdandene skyldes den store multilaterale
andel i de danske bistandsydelser for en del, at
opbygningen af et hilateralt program tager tid
for et land uden traditionelle forbindelser med
udviklingslandene.

Det er Industriridets opfattelse, at man nu
ma gtile mod en forholdsmaessig udbygning af
den hilaterale sektor inden for bistandsydel ser-
ne, hvilket bl. a vil kunne fremmes gennem
vejledende information over for udviklingsdan-
dene om leveringsmuligheder fra Danmark -

holdsvis nagre kontakt mellem det danske bi standsosgan egresaskiimelistri.

Det er klart Industrirdets opfattelse, at en
intensivering a samarbgidet mellem dansk in-
dustri og udviklingdandene, som den kan finde
sted gennem danske leverancer af kapitalanlagg
m. m. og det hertil knyttede tekniske samarbgj-
de, vil have afgegrende betydning for modtager-
landenes udbytte af den danske u-landsbistand.

Pa baggrund af ovenstéende generdlle be-
maakninger skal man efterfagende konkreti-
sere Industrirédets kommentarer i forbindelse
med bistandsloven.

Det skad her bemsakes, at den nuvazende
lov i sn form forekommer ssadeles rumme-
lig, og a de gnsker, man har, i hgere grad
retter g mod lovens fortolkning og admini-
stration end mod dens indhold.

II. Industriradets bemaerkninger til lovens
indhold og administration

Fordelingen pa multilateral og bilateral bi-
stand.

De danske bistandsydelser er fordelt med ca
halvdelen pa multilateralt plan og ca. halvdelen
pa bilateralt plan. Den multilaterale bistand re-
prasenterer sdedes for Danmark en langt
starre andel af den totale bistandsydelse end
for andre donorlande, for hvilke de multilate-
rale bistandsydelser som helhed udger omkring
10% af den samlede bistand.

Danmark er sdedes langt den sterste pr.
capita bidragyder til UNDP og var i 1968 den
fijerdestarste bidragyder. Efter en oversigt over
bidragydere til UNDP for 1969 synes denne
position yderligere forstegket, idet Danmark
nu med et tilsagn pa 15,6 mill. US$ placerer
sig som nr. 3 mellem over 100 bidragydende
lande og kun overgds af USA og Sverige.

| henhold til den nyligt udkomne beretning

Man ska i denne sammenhamng ikke undlade
at pege pd, at den multilaterale bistand i stor
udstraskning finder anvendelse til leverancer fra
store industrilande og tidligere kolonimagter,
og at dansk erhvervdiv gennem den hgje multi-
laterale bistand dilles relativt ugunstigt, uden
a der herigennem synes at vage sikret nogen
starre effektivitet af den ydede bistand. Sam-
tidig vil naturligvis en relativ udbygning af den
bilaterde sektor indebsge, at den vautamees
dge belastning i forbindelse med bistandspro-
grammerne reduceres.

Vedr. § 1

Lovens formdsparagraf forekommer ssade-
les rummelig, og man ska her kun foreda be-
graansede korrektioner og en tilpasning af ad-
ministrationen med henblik pa

en intensiveret information til udviklings-
landene om leveringsmuligheder fra dansk
industri,

en forhdndsevaluering af industrielle pro-
jekters rentabilitet og egnethed,

en smidiggarelse af geddende praksis for
studieophold i danske industrivirksomheder
for stipendiater fra udviklingslandene.

Det er Industriradets opfattelse, at udnyttel-
sen o danske statdan til udviklingsandene vil
kunne fremmes og effektiviseres, Sfremt myn-
dighederne i modtagerlandene i sterre udstragk-
ning bliver gjort bekendt med leveringsmulig-
heder fra dansk industri.

Man ska her pege pd den mulighed, at der
tilknyttes TA-sekretariatet enkelte tekniske
medarbgjdere med ssalig industriel indsigt, der
kan virke som rédgivere over for myndighe-
derne i de lantagende lande vedrerende leve-
rancemuligheder fra dansk industri, hvilket
eventuelt vil kunne ske inden for den bestdende
bistandskonsul entordning.
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Der foreligger eksempler pa, at andre donor-
lande ved udsendelse ad hoc o s&danne indu-
srielle eksperter har sikret en hurtig og effek-
tiv udnyttelse af givne lanetilsagn til gavn for
sivel modtagerlandet som erhvervdivet i do-
norlandet.

Det er endvidere Industrirddets opfattelse,
a en vis kontrol med hensyn til rentabilitet og
egnethed o projekter, som finansieres under
statsldnene, ma anses for hensigtsmaessig, bl. a
fordi fgldispostioner pa dette omrade kan
fare til, at lanene kommer i miskredit.

En sddan evauering udeves p.t. i forbin-
delse med projekter inden for det tekniske bi-
standsprogram, medens projektbedgmmelsen in-
den for det finansielle bistandsprogram vidt-
gdende overlades modtagerlandene. En projekt-
vurdering ville i givet fad kunne overlades
radgivende danske virksomheder eventuelt i
samarbgide med industrielle bistandskonsulen-
ter.

Man ska herefter foredd en udvidelse of lo-
vens 8§ 1, stk. 7, som fdger:

»a foresta eler yde hjadp til rekrutterin-
gen, uddannelsen og vejledningen af danske
eksperter dler danske rédgivende virksom-
heder sdvel til det arbejde, der udfares gen-
nem FN eler de herunder hgrende ssaorga
nisationer, som til det, der udfgres direkte
fra Danmark samt at ivegksadte udsendelse
of danske eksperter dler danske rédgivende
firmaer med henblik pd at yde veledning
vedrgrende leverancer fra Danmark og at
verificere egnethed & industrielle projek-
ter, som udfgres med dansk finansd bi-
stand.«

Med henvisning til lovens § 1, stk. 11, ska
man hengtille, at der gennemfares en smidigere
administration vedrgrende stette til stipendiater
fra udviklingdandene, som gnsker en uddan-
nelse inden for dansk industri. Den gaddende
prakss, at der fordres en anbefaling pd myn-
dighedsplan i stipendiatens hjemland, har med
den langsomme administration i udviklingdan-
dene i flere tilfedde bremset en rimdig udnyt-
tdlse o dtipendiatordningen med henblik pa
gennemfearelse a nyttige studier hos danske
industrivirksomheder. For § 1, stk. 11, ska
man i denne sammenhaeng foredd, at betegnel-
sen »suderende«  udvides til a dakke Sive
amindelige studenter som unge erhvervsfolk,
forskere m. m.
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Vedr. § 7

Industrirddet er enig i, at danske dtatdan
under bistandsloven vidtgdende ber bindes til
danske leverancer. Man finder dog, at disse be-
stemmelser af praktiske grunde bgr administre-
res med en vis fleksbilitet.

| et vig omfang ydes bistandslén sdledes, at
modtagerlandet kan disponere over indtil 25 %
af 1anet til indkab uden for Danmark, og krite-
riet for opnaelse af disse specidle betingelser
er normalt det pageddende lands gkonomiske
status. Man vil anse det for veesentligt mere
rationelt, om spargsmaet om en frit disponibel
andel ogsa blev knyttet til projektets karakter,
hvilket vil muliggere sterre fleksibilitet i for-
bindelse med leverancer af anlaggy fra Danmark.

Man ska endvidere pege pa betydningen &,
a der fastholdes en begramset tidsfrist for ud-
nyttelsen af givne statdangtilsagn. | forbindelse
med en vis teknisk vejledning til det Iantagende
land vil der herigennem kunne opnas en hurtig
og effektiv udnyttelse af l&nene.

Yderligere ska man pege pa enskeligheden
d, at der i forbindelse med ydede statdlan sik-
res gungige genbeldningsvilkér, hvad |gbetid
og rente angdr i lantagerlandet, slledes at de
gungtige danske lanebetingelser rent faktisk
kommer de udvalgte projekter til gode, ogsa
hvor disse udferes a private firmaer i lan-
tagerlandet.

For finansiering over danske statdlan til ud-
viklingdandene har hidtil principielt kun eler
langt overvgiende vaaet godkendt leverancer &f
identificerbare anlagy eller starre enheder il
identificerbare anlasg, medens forskellige hjed-
pemaskiner og mobile enheder som landbrugs-
maskiner, entreprengrmateriel m. m. normalt
ikke har kunnet opna finansiering ad denne vej.

Da hjedpeydelser fra andre lande og inter-
nationale institutioner giensynligt administreres
uden tilsvarende identifikationskrav, péferes
grene af dansk industri konkurrence via hjzlpe-
ydelser pad markeder, hvor de tidligere har ope-
reret pd rent kommercielt grundiag.

Specielt peger man fra vaaftindustrien pa,
a den nyligt opstillede OECD-aftale om be-
gramsning af rentesubsidier til  skibsbygnings
industrien udtrykkeligt tager forbehold med
hensyn til leverancer til udviklingslandene, hvil-
ket befrygtes at medfere, at man pa disse mar-
keder i voksende grad vil mede konkurrence
fra leverancer finansieret via hjadpeydelser pa
saligt gunstige vilkar.

Pa ovenstéende baggrund og idet produkter



inden for de omhandlede kategorier efter In-
dustriradets opfattelse udmaaket kan indga i
eller udgere betydningsfulde projekter, der sti-
ler mod lokal erhvervsudvikling, finder man
det uheldigt, at leverancemulighederne inden
for de danske statdanstilsagn er begramset til
en sA relativt snaever sektor af dansk industri.

Man skd derfor hengtille, at der dbnes for
finansiering inden for statdansrammerne ogsd
for hjsdpemaskiner og mobile kapitalgoder,
hvor disse pa betydningsfuld made indgar i
starre samlede projekter. For starre udviklings-
projekter inden for landbrugssektoren vil ogsa
leverancer fra Danmark af kunstgedning og
visse kemikalier kunne have en sadan betyd-
ning for projektets gennemferelse, at det ma
kunne motivere en finansiering over et forelig-
gende statslanstilsagn.

Vedr. 89

For leverancer & industrielle anlagy fra Dan-
mark til udviklingdande, som nyder garanti i
henhold til bistanddovens § 9, ma den ydede
kredit af den danske leverander normalt forren-
tes med 1 % over den gaddende diskonto.
Man ska pdpege, at i betragtning af de eks-
traordinaat lange kreditter, som ofte er knyttet
til sdanne leverancer, indebaaer variationerne
i forrentningen et avorligt kakulationsmaessigt
usikkerhedsmoment, ligesom det aktuelle, hgje
danske renteniveau er en ekstreordinag stegk
belastning for virksomhedernes konkurrence-
evne.

Bade med henblik p& kreditgarantier under
bistanddovens § 9 og investeringsgarantier un-
der lovens § 8 ska man udtrykke gnsket om,
at der tilrettedlaggges en forretningsgang, som
sikrer en hurtigere ekspedition a fremkomne
ansggninger og i den forbindelse hengtille, at
kravene om stats- eller statshankgaranti fra p&
gaddende udviklingsland lempes.

Fra enkelte virksomheder peges pd en prak-
ss, der finder anvendelse f. eks. ved ydelse &
visse statsldn fra Frankrig til udviklingslandene.
Herefter anvendes statdanene til en kontant-
rate pd 33 % i forbindelse med sterre leve-
rancer, hvorefter restbelgbet ydes som kredit
fra leverandgren med statsgaranti svarende il
§ O-garantien. Sadanne aftder synes at have
vakt interesse i vise lande og vil eventuelt
have mulighed for a styrke den danske u-
landsindsats.

I1l. Seerudtaldse fra Aktiesdskabet
Burmager & Wain
Revision af u-landsbistandslan
Resumé

81, stk 1

Dansk finansiering bar betinges &, a dansk
erhvervdiv- medvirker i en arrakke. Indtil
bedre balance mellem dansk financid stette
og dansk medvirken i projektering og levering
er opndet, stoppes danske bidrag til den multi-
laterale hjadp.

81, sk. 2

Stette bar gives til danske forundersagelser
for dansk erhvervdiv. Arten af danske projek-
ter ber vadges direkte ud fra, hvad dansk er-
hvervdiv i bredeste forstand kan prasstere nu
- eler kan udvikles til at prasstere inden for de
behov, u-landene har.

§1, stk 5
En fast dansk indstilling i sddanne koordine-
ringsdraftelser anskes.

8 4, stk. 3
Der ber dilles fordag om deltagelse a flere
folk med direkte tilknytning til erhvervdivet.

87, stk. 1-2
Se kommentarerne til 8 1, stk. 1.

§ 10, stk. 1-2

Fondens formél ber udvides, siledes at finan-
dering & danske investeringer i u-lande helt
eller i samarbgjde med internationale finansie-
ringsinstitutter kan gennemfares af fonden.

810, stk. 5
Der ber anszdtes ingenigrer i fonden.

Kommentarer

§1, stk. 1

Med den omkostningsbyrde, som FN's ad-
ministration af midlerne betyder, ville et &
dant stop givet betyde sterre finansd hjedp
direkte til u-landene. For det farste ville naevn-
te administrationsomkostninger bortfalde, for
det andet kunne pengene bruges til lasning af
aftalte, konkrete opgaver, ved tildeing o s&
danne til specifikke firmaer dler firmagrup-
per, i stedet for som nu a »idedle retfaadig-
hedsgrunde« for en meget stor del at blive brugt
til et enormt papirarbejde, som f.eks. feasihility
studies, preinvestment studies, udarbejdelse af
licitationsbetingelser, tilbudsudarbejdel se.
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81, stk. 2

Arten & danske projekter bar ikke begraa-
s o mere dler mindre velargumenterede
idedlle retningdinier, men tvaatimod vadges di-
rekte ud fra, hvad dansk erhvervdiv i bredeste
forstand kan prasstere inden for de behov,
u-landene har. Det er urimeligt, a man postu-
lerer, at visse produkter er mere eler mindre
omsadtelige end andre. At afvise skibe som pro-
dukt i forhold til skibsmotorer er at opfordre
andre nationer til a yde netop den form for
hjadp, vi ikke sdv vil yde. Er maskineriet til et
frysehus mindre omsadteligt end et skib.

81, sk 5

Der gnskes en hard dansk egoistisk indstil-
ling i s&danne koordineringsdreftelser, sdedes
at ingen danske kr. »spildes« pa amerikansk er-
hvervdiv. Det er danske gaver, vi ma sdv kun-
ne bestemme, til hvem og hvordan vi giver. Jo

mere direkte hjadpen bliver, des flere midler
tilflyder der u-landene.

§4, sk 3

En stak reprassentation af folk fra erhvervs-
livet i Radet bgr opnds. Dansk konkurrence-
industri har i gjeblikket ikke kapital til overs
til investeringer i u-landene. Hvis staten mener,
a investeringer i u-landene er nadvendige for
at opretholde beskadtigelsen i Danmark, méa
det ogsd vage datens opgave i langt hgjere
grad end hidtil at medvirke til sddanne investe-
ringer.

8§ 10, stk. 5

Det svenske »SIDA« (Swedish International
Development Authority) har ingenigrer ansat
og anser det for ngdvendigt for a kunne fore-
tage en fornuftig teknisk bedgmmelse af inve-
steringsfordag.

BILAG 1e

Henvendelse fra Centralinstituttet for nordisk Asienforskning

P4 basis af CINA's efaringer, der er ind-
hentet dels gennem et begyndende samarbejde
med universiteter og forskningsinstitutioner i
udviklingsandene i Asien, dels ved talrige hen-
vendelser fra og samtaler med forskere fra disse
lande, finder ingtituttet, at en revideret bistands-
lov udtrykkelig bar dbne mulighed for etable-
ring o direkte aftaer om samarbgde melem
danske universiteter og forskningsinstitutioner
og tilsvarende institutioner i udviklingdandene
med henblik p&

1. gkonomisk og faglig bistand ved tilrette-
leggedlsen &  universitetsundervisningen  og
forskningen i de pagaddende lande, navnlig in-
den for nye fagomrader;

2. tilskud til udgivdlse og anskaffelse af vi-
denskabelig litteratur, der bygger pa data ind-
samlet i udviklingdandene, og andet materiae,
som kan anvendes i de pageddende landes hgje-
re uddannelse;

3. udsendelse af forskere med teknisk udstyr
til indsamling og bearbejdning & data & be-
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tydning for en tidssvarende samfunds- og kul-
turbeskrivelse;

4. uddannelse og udsendelse af radgivere, der
kan bistd ved konservering og inventering af
arkivalier og samlinger, samt opbygning &f
videnskabelige samlinger, herunder indferelse
af moderne katalogiserings- og registrerings-
metoder (f. eks. EDB);

5. tilskud til anskaffelse af teknisk apparatur,
sdsom  laeseapparater til mikrofilm og mikro-
fiche, kopieringsudstyr, EDB-udstyr, der kan
sxte de pdgaddende institutioner i stand il
veesentligt at nedbringe omkostningerne ved an-
skaffelse af videnskabdlig litteratur og ved ker.
talogisering og registrering af samlinger;

6. specialundervisning pa engelsk ved danske
universiteter af post-graduate studerende fra
udviklingdandene og indfarelse & tutor-ord-
ninger, sdledes at ansvaret for studenternes ud-
dannelse er placeret;

7. udvekding & studenterradsmedliemmer ved



de pdgaddende universiteter, hvorved studeren-
de far Iglighed til at sadte sig ind i hinandens
problemer.

En rakke henvendelser til CINA har vist, a
sdv sterre universiteter i udviklingslandene ma
dés med avorlige gkonomiske problemer, der
forhindrer dem i at ivagksadte undervisning
i vigtige humanistiske og samfundsvidenska-
belige discipliner. Universiteterne savner mid-
ler til a skaffe 9g den nadvendige ekspertbi-
stand ved studiernes tilrettelagggelse og e -
ofte pa grund af valutavanskeligheder - ikke i
stand til at anskaffe videnskabelig litteratur i
det forngdne omfang. Derved opstar den bag-
vendte situation, at lande som Indien er nadt til
at sende f. eks. sociologer, etnografer, histori-
kere og lingvister til langvarig efteruddannelse
i Europa og USA, fordi undervisningen pa post-
graduate niveau i hjemlandet er utilstrakkelig.
Derved forsteakes yderligere de uheldige virk-
ninger &, a disse videnskabsgrenes teori og
metodik som regel bygger pa data hentet i en
fremmed kulturkreds. Sdedes hviler de gkono-
miske og sociologiske modeller i det store og
hele pd amerikanske og europadske forhold og
lingvisternes i vid udstrekning pa de indo-
europadske sprog.

| den forbindelse skal man ogsd pege pa
den centrale pasdagogiske betydning &, at ud-
viklingdandene sadtes i stand til at udgive vi-

denskabelig litteratur og andet undervisnings-
materiale, der er baseret pd egne data. Et vig-
tigt led i denne udvikling er, at landene mod-
tager teknisk og faglig bistand til sikring og
katalogisering af arkivaier, der befinder dg i
overhamngende fare for at ga til grunde. Ofte
dregjer det sg om meget store og veadifulde
samlinger, som det er af sterste betydning at
sikre for eftertiden.

Endelig skal CINA i forbindelse med punkt
6 ovenfor tillade sg at fremheeve, a undervis-
ningen ved de danske universiteter, inden for
de humanistiske og socide videnskaber er s&
ledes tilrettelagt, at det gaddent er muligt at
yde tilfredsstillende vejledning og undervisning
a udenlandske post-graduate studerende. Det
er derfor vigtigt — silange det er pakraevet -
at ssdte universiteterne i stand til at gennem-
fare en saalig undervisning & studerende fra
udviklingslandene.

De humanistiske fag og samfundsvidenska-
berne befinder dg for gjeblikket i en periode
a udvikling og fornyelse, der formentlig vil
resultere i en langt mere adakvat samfunds- og
kulturbeskrivelse end man hidtil har kendt.
Denne udvikling begr ogsd udstrackkes til at
omfatte landene i den tredie verden, ikke
mindst i betragtning &, at den er en forudssd-
ning for, at bistandsarbejdet i sin helhed kan
blive til gavn for de mennesker, for hvis skyld
det er ivegksat.

BILAG tf

Henvenddse fra Dansk Missionsrad

| forbindelse med revisionen & lovgivningen
vedrgrende arbgidet for bistand til udviklings-
landene gnsker Dansk Missionsrdd at henvise
til, at missionsrédet under den nugaddende ord-
ning har haft en observater i styrelsen for tek-
nisk samarbgde med u-landene.

Dansk Missionsrad vil finde det of stor be-
tydning, om en sddan observaterstatus for R&
det fortsat kan veae mulig under en ny ordning
for bistand til u-landene.

BILAG Ig

Henvenddse fra Dansk UNICEF-Komité

Det er beklagdigvis fortsat en udbredt op-
fattelse, at UNICEF, FN's bgrnefond, farst og
fremmest er en ngdhjad peorganisation, ligesom

UNICEF fremdeles ofte fglagtigt beskrives som
FN's bgrnehjelpefond. Denne misforstéelse kan
forklares historisk, da UNICEF i 1946 blev op-
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rettet som en nadhjadpsorganisation (emer-
gency fund) til hjedp for bern og madre i det
krigsheagede Europa. Siden 1950 har organi-
sationen imidlertid ferst og fremmest vaaet en-
gageret i langtidsprogrammer i udviklingslan-
dene. | konsekvens heraf skiftede UNICEF i
1953 - samme & som organisationen blev gjort
til et permament udviklingsorgan under FN -
navn fra United Nations International Childrens
Emergency Fund til United Nations Childrens
Fund, Forenede Nationers Barnefond.

Til trods for at UNICEF i akutte situationer
(bl. a Mélemgsten, Nigeria og Vietnam) fak-
tisk yder katastrofehjadp, er det dog misvisen-
de i dag a betegne UNICEF som en humani-
tegr hjedpeorganisation. Dette illustreres bedst
ved den kendsgerning, at kun 3>% a UNI-
CEF's projektbudget er afsat til katastrofe-
hjadp. Og sdv i de omréader, hvor UNICEF i
akutte ngdssituationer yder hjadp, er barnefon-
den primaat engageret i mere langsigtede gen-
opbygnings programmer: ny- og genetablering
af skoler, sundhedscentre etc. UNICEF, der er
den eneste FN-organisation, som udelukkende
arbejder for barn og unge i udviklingsandene,
ma siden 1953 betegnes som et socialt udvik-
lingsorgan under FN.

UNICEF er i dag engageret i langtidspro-
grammer i 115 lande og omré&der. Organisatio-
nens primage opgave er at tilskynde og hjed-
pe udviklingdande til at forbedre levevilkar
for barn og unge og give disse en opvakst, der
vil sxdte dem i stand til som voksne a gpille
en aktiv rolle i udviklingen i deres respektive
lande.

UNICEF arbejder med projekter inden for
omraderne undervisning, socid velfaad, syg-
domshekaampelse og -forebyggelse og ernse
ring, men det ska pdpeges, at sddanne projek-
ter i hg grad tillige har en gkonomisk virkning,
eftersom udviklingen & de menneskdige res-
sourcer (= UNICEF's opgave) simpelthen er
forudssgningen for udviklingen af dle andre
ressourcer.

| Pearson-kommissionens rapport hedder det
sdedes om UNICEF:

»In countries with a per capita income
of less than $ 100 there are over 500 million
children under the age of fifteen, and in the
developing world as a whole this group re-
presents over 40 per cent of the population.
The physcad and mental development of
this generation is not only a matter of im-
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mediate humanitarian concern. It is dso of
central importance to the whole process of
development. In only a few decades this gen-
eration will have taken the place of their
eders«

Det er UNICEF's politik fortrinsvis at yde
stette til projekter, der indgdr som dele af na-
tionale udviklingsplaner. Sterstedelen & hjed-
pen ydes i form af udstyr og forsyninger, men
vasentlige belgb ydes ogsd til uddannelse of
lokalt personel. Som bevis pd den betydning,
udviklingdandenes regeringer tillaggger UNI-
CEF-hjadpen, kan anfgres, at modtagerlande-
ne i gennemsnit sdv yder 242 gang mere il
projekterne end UNICEF.

Der eksisterer et intimt samarbejde mellem
UNICEF og FN's saorganisationer og andre
grene o FN-familien. Samarbejdet mdlem
UNICEF og ssgorganisationerne (FAO, ILO,
UNESCO og WHO) finder oftest sted pa den
made, at sarorganisationerne yder den nedven-
dige eksperthjadp til et projekt, UNICEF leve-
rer udstyr og forsyninger, hvorefter UNICEF
0g de respektive regeringer i fedlesskab sarger
for projekternes gennemfarelse. Der eksisterer
et naat samarbgde med UNDP, bl. a. omfat-
tende koordinerende planlaggning i de enkelte
lande og fadles hjadp til forskellige projekter.
Gennemfarelsen a projekter udferes af mod-
tagerlandene i direkte samarbejde med UNI-
CEF og ikke, som det er tilfaddet med UNDP,
gennem ssgorganisationerne eler andre organi-
sationer.

UNICEF-hjadpen finanseres ved frivillige
bidrag, statsige og private. Indkomstmalet for
1970 er 50 mill. $. Der er imidlertid inden for
UNICEF's arbejdsomréde behov for en hjadp
af e meget starre omfang end den, der kan
ydes nu. Der synes at vage amindelig enighed
om, a UNICEF med sn nuvaaende opbygning
nemt vil kunne administrere en hjadp af det
dobbelte omfang, og UNICEF's styrelse fandt
derfor pa St sidste mede i 1969, at det neste
indkomstmdl métte veae en fordobling af det
nuvazende mal. FN's generalsekretag har i ind-
ledningen til Sn arsrapport stettet dette syns-
punkt (»the world could afford to channel
$ 100 million through the United Nations Or-
ganization specifically concerned with child-
ren«), og ogsa Sir Robert Jackson, forfatteren
til »A Study of the Capacity of the United
Nations Development System«, har erklaget, at
han er enig i det synspunkt, aa UNICEF



har kapacitet til at administrere sterre be-
Igb.

For at skaffe yderligere midler til rédighed
for UNICEF's arbeide er et nyt begreb, &
kaldte »noted projects«, blevet indfert. Disse
»noted projects« (forelgbig 26 forskellige pro-
jekter til i at 16 mill. $) er efter UNICEF-
styrelsens opfattelse kvalificerede til at mod-
tage UNICEF-hjadp, men midlerne findes ikke.
Der findes i gjeblikket »noted projects« inden
for bl. a fegende omrader: familieplanlaay-
ning, forskellige former for undervisning, vand-
forsyning i landdistrikter, udvikling af protein-
rig fade og community development. Den nye
mulighed, der her er dbnet for de enkelte lande
til a finansiere »noted projects« gennem sza-
lige bidrag, skulle dmne mulighed for i hgjere
grad at involvere giverlandene i UNICEF's ar-

Henvenddse fra Foreningen

Mellemfolkelig lejrskole

Opdragelse til mellemfolkelig forstdelse er i
de senere & begyndt at indtage en vigtig posi-
tion i skolens arbejde. Historie- og geografi-
bggerne gennemgdr andringer i lyset af det
synspunkt, at vi ma sege at opdrage bernene
og de unge til en s& stor forstaelse af menne-
sker i andre lande som muligt.

Det er nok vigtigt ogsa i dette arbejde ikke
at gere undervisningen for teoretisk. Spergsméa
let er, i hvor hg grad man kan leese eler fa
fortalt sig til en forstdelse af mennesker i an-
dre lande. Spargsmdlet er ogs, om man ikke
bar udvide det til a veae en opdragelse til
forstdelse af mennesker i det hele taget, spe-
cielt de, der er dler lever anderledes, dtsa ikke
kun mennesker i andre lande. Vi skal farst og
fremmest arbejde pa at udvide bernenes og de
unges menneskelige horisont eller tolerancefelt
ved s3 ofte som muligt og pa forskellige mé
der at lade dem erfare, at vi pa trods af for-
skelligheder dog kan have udbytte af samvag.

Den bedste metode ma vaae, a man forss-
ger at lade eleverne leve sammen med menne-
sker, der er dler lever anderledes. Vi kan ikke
laxe eleverne alt om ale mennesker, men vi
kan give dem mulighed for, ved a komme i

beide og @ge organisationens ressourcer. Det
skal imidlertid understreges, a en forggelse &
de ikke gremagkede bidrag fremdeles er UNI-
CEF's primagre mal.

Det er Dansk UNICEF Komités opfattelse,
a UNICEF's arbgde som et udviklingsorgan
i hgi grad fortjener den danske regerings be-
vagenhed. Som den FN-organisation, der be-
skadtiger sg med udviklingen af de menneske-
lige ressourcer (bgrn og unge) har UNICEF
efter komiteens opfattelse en overordentlig stor
rolle at spille i det andet udviklingstidr. For-
udsagningen for, a UNICEF kan spille denne
rolle, er imidlertid, at UNICEF ser 5g i stand
til a imadekomme udviklingdandenes @nsker
om bistand. Forudsegningen herfor er, a de
nadvendige midler - farst og fremmest rege-
ringshidrag - tilles til UNICEF's radighed.

BILAG 1h

for melemfolkelige Kontakter

kontakt med mennesker, der pa forskellig vis
aviger fra dem sdv, at erfare, at de kan have
udbytte af samvaa med mennesker, sdv om de
e anderledes end de sdv, og gennem en er-
faret viden f4 en starre fornemmelse &, at
mennesker iller forskellige krav til tilvaad-
sen. Formodentlig opnds derved en mere for-
stdende og tolerant inddtilling til andre menne-
sker. Har man oplevet, at man kan have ud-
bytte a kontakt med en evnesvag, vil man nok
have en mere accepterende holdning til andre
handicappede. Har man oplevet, a man kan
komme i kontakt med en fremmed befolkning
et ged pa jorden, vil man nok pa forhand i
hgiere grad acceptere mennesker andre steder
pa jorden. For opdragelsen til melemfolkelig
forstdelse ma det veme vesentligere at lage
store og sma bern pad en skole at kunne ar-
bejde sammen pa en fadles opgave end at lage
dem en mamgde sof om andre landes befolk-
ning.

Det er ikke tilstrakkeligt at preesentere de
»anderledes for eleverne, de skal i kontakt
med dem. Det er farst og fremmest herved, der
kan ske en udvikling med den enkelte. Sagt
med andre ord: Det er en holdningssandring,
man arbgjder med. Viden om andre lande og
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mennesker er i denne forbindelse af under-
ordnet betydning. Undervisning om mennesker
i andre lande kan vage udmaaket og er oftest
populaat hos bgrn og unge, men den mellem-
folkdlige (= den mellenmenneskelige) forstd:
else behgver ikke at have andret sg, fordi man
har opndet sterre viden pa disse omréder. Der-
til kreeves et bevidst arbgde med holdningen
til andre mennesker, en stadig stigende bevidst-
hed om dg sdv og om sin placering i forhold
til andre mennesker.

Det er klart, a disse md ikke kan nds ved
at tage til et fremmed land alene. Der er tale
om en rakke aktiviteter, som samlet peger frem
mod malet. En of disse aktiviteter er lgrskale i
det fremmede miljg. Det er vigtigt at under-
strege, a lgrskolen ikke er et isoleret faao-
men, men indgdr som en dd af et undervis
ningsprogram.  Undervisningen heri  begynder
naturligvis fra 1. klasse med fadlesaktiviteter in-
den for en klasses rammer samt besag, praktik-
ophold og lerskoler i svel kendte som isa
ukendte miljger i skolens nermeste omegn og i
fiernere dele af landet.

| de addre klasser m& man sadte ind med en
mere direkte og bevidst undervisning, der kon-
fronterer eleverne med mennesker, der er eller
lever anderledes. Pa grundlag af erfaringer kan
det Sges, a der er rig mulighed for at tage
problemerne op i skolens litteratur- og oriente-
ringsundervisning. Som eksempel pa det sidste
kan nea/nes psykologi og »bgrnepraktik«, hvor
de store elever kommer pa praktikophold i sko-
lens mindre klasser med det formd at erfare
dg til, hvordan smé barn er, og hvad de be-
skedtiger sg med. Et andet eksempd er »social-
praktik«, hvor eleverne kommer pa praktik-
ophold pa forskellige socide institutioner (f.
eks. ingtitutioner for evnesvage, deve, gamle,
sma barn). Fer og efter praktikopholdene stu-
derer eleverne i klassen forholdene for de so-
cide grupper, som de senere kommer til at op-

leve pa deres egen krop under sdve praktik-
ophol det.

Det nesste skridt er at rgse til et fremmed
land, til et omréde, hvor befolkningen lever an-
derledes, under andre geografiske forudssgnin-
ger end vi og med andre levevaner og @gkono-
miske forhold end vi. Formalet med den mel-
lemfolkelige praktik er det samme som for
barne- og socialpraktikken. Eleverne skal er-
fare, a de kan have udbytte af at kontakte
mennesker, sav om de lever meget anderledes,
end de sdv ger. Formdlet er endvidere at give
eleverne indtryk &, under hvilke forhold be-
folkningen lever i u-landene.

De mest velegnede steder er landsbymiljger,
idet det er sm3, overskuelige omréder, hvor
eleverne ret let kan opnd kontakt med befolk-
ningen. Eleverne deltager i befolkningens dag-
ligliv, er med pa arbegide i marken, med til at
bygge huse, med til at lave mad i husene, hente
tree fra bjergene osv. De danske eever lever
atsd sammen med befolkningen i den tid, de
er der. Det er klart, a de far et stagkt indtryk
o, hvordan befolkningen i et u-landsomréde
lever. Et egentligt studie af »underudviklingen
pa stedet er ikke nedvendigt, ja vil veae mis-
forstéet. Eleverne kan ikke undga at se, hvad
underudvikling er, og er issa efter opholdet i
landsbyen, der normalt strakker Sg over en
uge, stexkt motiverede for at drefte proble-
merne i u-landene.

Praktiske problemer som indkvartering, sprog
m. m. vil det fgre for vidt a komme ind pa
her, blot skal det siges, at det har vist sg, at
disse problemer kan |@ses!

Der er ingen tvivi om, at disse melemfolke-
lige lgrskoler er staarkt medvirkende til at give
de store elever et redigtisk indtryk af u-lands-
problemerne og vil motivere stagkt til, a man
0ogsA senere  efter skoletiden vil  beskadtige
dg med u-landsproblemer og vort forhold til
dem.

BILAG 1i

Henvenddse fra Ingtituttet for Udviklingsforskning

(1) 1 den gaddende bistandslovs § 1 er der pa&
lagt Styrelsen for teknisk samarbgde en rakke
opgaver, blandt hvilke stette til forskning ved-
rarende udviklingslandenes problemer ikke figu-
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rerer. Denne side af Styrelsens virksomhed om-
tales kun i lovens § 6, hvor forskningsvirksom-
hed naavnes som et af de formal, til hvilke der
kan bevilges midler i henhold til loven.



| betragtning &, at der i den seneste tid er
givet forgget tilskud til forskning, bl. a ved
oprettelse af Instituttet for Udviklingsforskning,
og i betragtning &, at denne stette ma forven-
tes at fa forgget omfang, ndr ingtituttet grad-
vis bliver i stand til a magte sterre forsk-
ningsopgaver, forekommer det naturligt at stet-
te til forskningsvirksomhed udtrykkeligt neev-
nes blandt de i loven angivne formal.

(2 Med hjemmd i folketingsudvalgets be-
tenkning over fordaget til den geddende bi-
sanddov har styrelsen nedsat et forskningsud-
valg, som er radgivende for Styrelsen ved be-
slutninger om stette til enkeltpersoner eller min-
dre grupper af forskere, som skennes kvalifice-
rede til a drive forskning vedrgrende udvik-
lingsproblemer. Endvidere har Styrelsen taget
initiativ til oprettelse af Instituttet for Udvik-
lingsforskning og det dertil knyttede réd. P&
forskningsrédets meder den 13. juni og den 17.
oktober 1969 dreftedes spergsmaet om den
fremtidige fordeling af arbedsopgaver mellem
Styrelsens forskningsudvalg p& den ene side og
Instituttet for Udviklingsforskning pa den an-
den side. Der var enighed om, at forsknings-
rédet ikke burde tilstrasoe en hel dler ddvis

overtagelse af de funktioner, der nu varetages
a styrelsens forskningsudvalg.

Dette standpunkt var motiveret med den be-
tragtning, at skent ingtituttet i saalige tilfadde
skulle fungere som »sponsor« og tilknytnings-
punkt for i evrigt uafheangige forskere, ville
forskningen inden for instituttets rammer dog
helt overvejende blive en ingtitutionsforskning
under direkterens ansvar. Radet fandt derfor,
a det var a betydning for forskningens frihed,
a der - uanset oprettelsen af det ny ingtitut -
fortsat kan vege adgang til finansiering af in-
dividud forskning eller forskning foretaget af
mindre grupper a kvalificerede forskere, med
eller uden tilknytning til universiteterne og an-
dre videnskabdlige institutioner. Der var derfor
enighed om a anbefae, at der sikres midler
béde til en fremtidig yderligere udbygning af
Ingtituttet for Udviklingsforskning og til fort-
sotdse a den af Styrelsen og dens forsknings
udvalg foretagne bevilling af tilskud til forsk-
ning. Da flere a forskningsrades medlemmer
ogsa har saade i Styrelsens forskningsudvalg el-
ler deltager i dettes mgder, si rédet ingen fare
for uheldig »overlapning« mellem de to instan-
ser.

BILAG 1]

Henvendelse fra Mellemfolkeligt Samvirke

Méelemfolkdigt Samvirke fremsender ved-
lagt: »Fordag til udbygning af det kulturelle
samarbejde med udviklingslandene«.') Forsla-
gene er udarbejdet af et ssaudvalg nedsat un-
der Mdlemfolkdigt Samvirkes styrelse med det
formd a szge klarlagt mulighederne for at
udbygge det kulturelle samvirke og gensdig-
heden i samarbejdet med udviklingslandene.

Udvalget har specidt haft til opgave

1) a overvge ungdommens deltagen i sam-
arbejdet med udviklingsandene svel med hen-
blik pd mulighederne inden for Dansk Ung-
doms u-landsarbejde som med henblik pa at

1 Ken rekvireres ved henvenddse til Mdlem-
f%l/(dﬂt Samvirke, Narrebrogade 88, 2200 K gben-
n N.

i

etablere andre konkrete muligheder for at ind-
drage unge i samarbejdet,

2) a pege pa konkrete muligheder for gen-
nem oplysningsarbgidet yderligere at  styrke
gensidigheden og grundlaget for kulturel kom-
munikation mellem Danmark og udviklings-
landene,

3) a pege pad konkrete muligheder for at
skabe kontakt og etablere kommunikations-
linier mellem personer eller grupper her i lan-
det og i udviklingsandene.

Udvalget bestod a: cand. merc. Ole Bang
(formand), generalsekreter Dorte Bennedsen,
cand. theol. Holger Bernt Hansen, hgjskolelae
rer Mads Lidegaard, redakter Ida Lundquist,
generalsekretaar Chr. Keim-Hansen, afdelings-
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leder Jargen Andersen og cand. mag. Tue Rohr-
sted (sekretas).

Udvalget har i forbindelse med st arbejde
indkaldt saaligt sagkyndige, og Médlemfolkeligt
Samvirkes styrelse har godkendt de af udvalget
dtillede fordag, som i det fagende vil blive
resumeret.

Formélet med forslagene

Det historisk st ret nye, men i de senere &
starkt voksende tekniske, gkonomiske og poli-
tiske samarbejde med landene i Afrika, Asien
og Latinamerika har vaaet pregget af megen
ensidighed. De kulturelle muligheder og aspek-
ter i samarbejdet har vagret traangt i baggrunden
til fordel for de teknisk-gkonomiske, og den
danske befolkning har ikke hidtil haft tilstraek-
kelige muligheder for at gifte bekendtskab med
andre kulturer end den europad sk/amerikanske.

Ensidigheden i samarbejdet kan fa uheldige
virkninger for den kulturelle udvikling her i lan-
det og for Danmarks deltagelse i det voksende
internationale samarbejde.

Der er specielt behov for at give den danske
befolkning et mere realistisk billede & udvik-
lingdandene og en dybere forstaelse for de nor-
mer og veadier, der ligger bag befolkningernes
tamnkemade og adfead. Der er derfor grund til
nu og i de kommende & at forsage at skabe en
langt bredere kommunikation med udviklings-
landene.

| malsatningen for et udvidet kulturelt sam-
arbgde med landene uden for den europadske
kulturkreds ma der derfor lamges veagt pd, at
der skabes mulighed for starre kontakt til kul-
turel og menneskelig berigedse og til fremme
af en starre gensidig forstdelse. Denne kontakt
skal skabes bade pa det personlige plan og gen-
nem en lettere adgang til a made andres kul-
turelle baggrund og dennes ytringsformer i
kunst, litteratur, idédebat, sociale ordninger og
samfundsstruktur.

De konkrete forslag

1) Det foredds, a der oprettes kulturaftaler
med bestemte udviklingdande, udvalgt efter
Danmarks og de pagaddende landes forudssd-
ninger for at udfylde rammerne i sadanne kul-
turaftaler.

Det er naaliggende at sgge en rakke af de
fordag, der nedenfor illes til udbygning af
kontakten med u-landene indarbejdet i disse
kulturaftaler.
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2) Médlemfolkdligt Samvirke foreddr med
henblik pa at styrke de muligheder, ungdom-
men har for a deltage i samarbejdet:

- at der oprettes et »mediumterm service«
program som en naturlig udvidelse & den
eksisterende arbeidderordning  specielt med
henblik pa at skabe kontakt mellem unge i
Europa, Afrika, Asen og Latinamerika. De
tilgrundliggende principper for de hidtidige in-
ternationale arbegjddegre har vaget dels det ud-
viklende for deltagerne, a give lglighed til et
mgde med andre nationers unge og et socialt
mgde gennem sdlve projektet, dels det arbejds-
massige, a lase en konkret arbgjdsopgave o
socia, teknisk eler gkonomisk Kkarakter. Ar-
bgddgrene har hidtil primeat veaet placeret i
Europa, og antallet pa udsendte gennem MS
har adene i 1969 vaxet over 400 unge til 21
lande, men der har i de senere & i mange ud-
viklingdande vaaet en steak udvikling af ar-
bejdderideen, og der eksisterer nu arbejdslejr-
organisationer i en lang rakke u-lande. Med
»medium-term service« menes en ordning, som
sigter pa ophold kombineret med arbejdslejr-
indsats i 3 maneder dler mere, og hvor der
ikke dlers er salige faglige kvalifikationskrav
til deltagerne. Det ska understreges, at »me-
dium-term sarvicex programmet ligesom  ar-
bejddgrprogrammet har et kulturelt sigte. Del-
tagerbetingelserne bgr vage, a man er fyldt 18
& og har de forngdne sprogkvalifikationer.
Desuden bgr en praference gives til tidligere
arbejdderdeltagere, da disse alerede har er-
hvervet et vist kendskab til a arbejde i en inter-
national gruppe.

- a der gives ungdomsorganisationerne, i far-
ste rakke Dansk Ungdoms Fadlesrdd, bedre
gkonomiske muligheder for at udbygge det al-
lerede eksisterende internationale samarbejde
om uddannelse a ungdomdedere, deltagelse i
international ungdomsudveksing, deltagelse i
studiegrupper, konferencer m. v. Mdlemfolke-
ligt Samvirke mener, at det mellem udenrigs-
ministeriet, undervisningsministeriet og Dansk
Ungdoms Fadlesréd nedsatte udvalg til at se
pa finansieringen af internationalt ungdoms-
samarbegjde bar tage hensyn til nadvendigheden
af a fa flere midler dillet til rédighed for in-
ternationalt ungdomsarbejde.

- a der etableres en kursusinstitution til for-
trinsvis a beskadtige g med spargsmd i for-



bindelse med samfundsudviklingen og de inter-
nationale forhold. Denne kunne eventuelt pla
ceres i Uganda, Tanzania eler Indien.

Der er et betydeligt behov for at skabe et
medested i udviklingdandene, hvor unge og
andre grupper fra de europadske lande kan
komme sammen med udviklingsandenes be-
folkning for at drefte fadles problemer over
langere €eller kortere perioder. Emneomradet
for kurserne bgr veae samfundsudvikling og
internationale forhold. Melemfolkdigt Samvir-
ke peger i denne forbindelse pa nogle forudszd-
ninger for institutionen:

- projektet begr vage i samklang med gnsker
og initiativer fra afrikansk/indisk side,

- ingtitutionen ber vage med sive danske
som med afrikansk/indiske eever,

- logerstaben ber vere sammensat of bade
afrikanere/indere og europasere, og

- eéleverne fra Danmark bgr gennemgd en
udvadgelse og modtage rejsestette.

3) Det foredds med henblik pd gennem op-
lysningsarbejdet at styrke den kulturelle kom-
munikation:

- a uddannelsen af medarbejderne ved masse-
medierne udvides med gof inden for det inter-
nationale omréde, si udviklingsproblemerne
kan blive integreret i behandlingen o alle rele-
vante internationale spergsma, og sA bl. a
flere journalister fagligt forsvarligt kan daskke
regionerne Afrika, Asen og Latinamerika.
Dette kan ske bl. a ved udbygning af sdve
journdistuddannelsen, opmuntring til speciali-
sering inden for omrédet, udbygning af efter-
uddannelsen gennem afholdelse & regelmaess-
sige kurser pa journalisthgjskolen, udvekdings-
ordninger for svel lagere som elever med u-
landene, samt starre mulighed for studierejser
(ser herom under pkt. 4).

- at et mindre antal journalister udsendes pa
DUU-vilkér (gkonomisk og transportmaessigt)
og opholder sg fra 6 til 12 maneder (i visse
tilfadde op til 24 méneder) i et omréde, uden
a have DUU-status, men med den opgave at
orientere sig bedst muligt om lokale forhold
og levere journalistisk dof til den danske
presse.

- a der etableres en stetteordning for at frem-
me salget af oversat litteratur fra u-landene.
Stetten taakes a ga til direkte sagsfremmen-
de foranstaltninger, sdsom annoncering, orien-
terende udstillinger pa skoler, hos boghandlere,
pa biblioteker 0. a, oplysende foldere med bog-
lister og emnelister o. lign.

- a der sker en kraftig udvidelse af stetten til
mere repreesentative udstillinger af kunst fra
landene i Afrika, Asien og Latinamerika. S&
danne udstillinger kan komme i stand dels ved
udnyttelse af de allerede eksisterende samlinger
pa f. eks. Nationalmuseet og Kunstindustrimu-
seet og disse ingtitutioners alerede etablerede
kontaktorganer, dels ved at knytte kontakt til
de nyoprettede institutioner i u-landene, f. eks.
Fine Arts Schools i @dafrika og de lokale
kunstcentrer og gallerier, der eksisterer i man-
ge udviklingdande. Med lande som Indien og
Mexico kan formentlig etableres udvekdings-
aftaler.

- at der tilles midler til rédighed for indkab af
flere film, sivel dokumentar- som 35 mm spil-
lefilm, produceret i u-landene, f. eks. i Indien
eller Bradlien, til forevisning i Danmark gen-
nem TV, foreninger, hgjskoler, uddannelsesin-
stitutioner m. v. og i biograferne.

- a der med henblik pa at styrke voksenoplys-
ningen etableres ggede muligheder for videre-
uddannelse & lagere i aftenskoler m.v., der
underviser i samfundsudvikling og internatio-
nale forhold. Desuden foredas bedre stette til
lokale korttidsarrangementer,  tidsbegramsede
kampagner om udviklingsproblemer og lignen-
de aktiviserande programmer. Endelig anmo-
des Danmarks Radio om i videst muligt om-
fang at medtage og integrere sof om samfunds-
udvikling og internationale relationer i pro-
grammerne for voksenundervisning.

4) For at styrke kontakten og kommunikatio-
ondiinierne mellem personer og grupper her i
landet og i udviklingsandene foredar Mellem-
folkdigt Samvirke:

- at der oprettes 30 stipendier aligt med en
varighed pa fra 3 til 12 méaneder for »perso-
ner, som har en kvalificeret interesse i og for-
udsaning for at indhgste inspirerende erfarin-
ger gennem ophold i et udviklingdand«. MS
foreddr, a de gkonomiske vilkdr kommer til
at svare til DUU-ordningen. Af »faglige« kate-
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gorier tamnkes issx pa journaister, medarbej-
dere inden for folkeoplysningen, forfattere og
ungdomdledere. En udvadgelse tamkes at skulle
baseres pa navnlig den sandsynlige sprednings-
effekt, den udsendte kan give efter Sn hjem-
komst.

- a der dbnes gkonomisk mulighed for en
kombination af turistregjser og studieture for
grupper, der af faglig eller personlig interesse
gnsker a sadte Sg grundigere ind i et bestemt
omréde eler problem i et udviklingsand i en
periode o langere varighed, f. eks. 3 mane-
der. Dette kan f. eks. ske ved, a der som et
farste skridt forsagsvis ydes stette til to gruppe-
rgser, én til @dafrika og én til Indien for to
sxligt udvalgte grupper personer, der virker i

u-landsoplysningen. Disse tures erfaringer ber
sA danne grundlag for a kunne lasgge bedre
studieprogrammer til rette for grupper, for-
beredelse af sddanne ture i fremtiden samt op-
falgning o disse

- a sage u-landsomraderne dbnet som alminde-
lige turistmal, gennem en nedbringelse af fly-
vebilletpriserne. Dette kan ske ved, at danske
charterselskaber far mulighed for at flyve ogsd
til andre omrader end til Middelhavsomradet.
Den ggede turisme foredds givet en sterre d-
fekt ved at tilbyde assistance til udarbejdelse
a materiale, tilrettelagggelse a programmer
osv., som kan give turisten en mulighed for
dels en rimelig forhdndsorientering, dels et
maksimalt kulturelt udbytte af turen.

BILAG 1k

Henvendelse fra Red Barnet

P4 grundlag a de erfaringer, som RED
BARNET har indhgstet gennem spedalskheds-
arbejdet i Indien sden 1962, vil vi gerne frem-
sadte nedennsevnte bemaarkninger.

1) | 1962/63 var man i sekretariatet af den
opfattelse, at RED BARNET's gspedaskheds-
arbgde ikke kunne falde ind under begrebet
»teknisk samarbejde«, vel nok fordi man den-
gang ikke mente, at et humaniteart arbejde sam-
tidig kunne vage teknisk samarbejde. Dette
resulterede som bekendt i, a man ydede RED
BARNET et tilskud til Pogiri centret fra Lands-
indsamlingens Fond, idet man ikke mente at
kunne anvende statsmidler hertil.

Denne opfattelse har man siden revideret,
idet man senere har ydet et tilsvarende tilskud
tii RED BARNET's center i Aska, men &
egentlige statsmidler.

Man har ved bedemmelsen af projektet lagt
afgerende vamt pd, at der fandt en direkte ud-
dannelse sted & indiske medarbejdere.

Det er RED BARNET's opfattelse, at man
ved den nye formulering ber sigte pd, at der
skabes en veesentligt bredere ramme for »tek-
nisk bistand.

Et projekt, der i sneevert samarbejde med
WHO sgger at finde frem til de mest hensigts-
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massige metoder for bekaampelse a én dler
flere smitsomme sygdomme, der haager et
lands befolkning, ma efter vor opfattelse klart
henhgre under »teknisk bistand«, selv om der
ikke fandt nogen egentlig uddannelse sted, og
uanset at arbeidet ogsA er et humaniteat ar-
beide.

P& samme made ber et forebyggende arbeide
for bern og gravide kvinder kunne henfares
under »teknisk bistand«, idet et sadant projekt
atid vil vaae en praktisk demonstration & ar-
bejdsmetoder m. v.

Projekter, som hospitalet i Bissamcuttack,
bar formentlig ligeledes kunne henregnes un-
der »teknisk bistand« alerede ved at vege et
hospitdl, der indpasses i landets almindelige
hospitalssystem og derved lgser en samfunds
messig opgave i det pagaddende omréde - og-
sd sdv om det ikke har nogen direkte uddan-
nende virksomhed.

2) RED BARNET ser meget gerne, at der ab-
nes mulighed for a yde tilskud til projekter,
0gsa efter a de er overgdet til lokal admini-
stration og finansiering.

For at sikre spedalskhedsprojektets fortsatte
bestden, indtil sygdommen er bragt enddigt
under kontrol, mener vi det mest realistisk at



regne med viderefgrelse som en salvejende in-
stitution under indisk ledelse, men i nogle &
med finansel og administrativ stette fra dansk
side.

3) | spedaskhedsarbeidet har vi lige fra be-
gyndelsen sagt at begramse antallet af danske
(udenlandske) medarbejdere til det strengt ned-
vendige, og vi finder, at dette princip har gi-
vet saxdeles gode resultater.

Vi mener ikke, at unge frivillige fra Dan-
mark vil kunne indpasses i dette arbgde og set
ud fra et gkonomisk synspunkt, er en sdan
indsats nagppe heller hensigtsmaessig.

Det er utvivisomt & stor vaadi for de unge
danske at kunne deltage i arbeidet i udvik-
lingslandene, men udgifterne hertil burde m&

ske snarere afholdes af amindelige undervis-
ningsmidler som et naturligt led i uddannelsen
af unge danske end af midler bestemt for bi-
stand til udviklingslandene.

4) Et sygdomsforebyggende arbejde, som det
RED BARNET gennemferer i Indien, synes
at vege velegnet til at skabe en goodwill for
sdve tanken om hjadp til udviklingdandene
svel i Danmark som i modtagerlandet, og da
sddanne projekter kan gennemfgres for ret
beskedne belgb, og naesten dtid vil kunne op-
vise positive resultater sdv under skiftende po-
litiske vilkér, vil det méske vage rimdigt i
fremtiden at tilgodese denne form for bistand
i noget hgjere grad, end det tidligere har vee
ret tilfaddet.

BILAG 1

Henvendelse fra Udvalget vedrarende U-landskursus og Kursus om internationalt samarbejde,
nedsat under Den Danske FN-forening

Udvalget har pd sine meder samt pa »Kon-
ferencen for arrangerer af kursus om u-lan-
dene og om det internationale samarbejde«
diskuteret formdlet med kursusvirksomheden
samt spergsmdlet om kursusvirksomhedens pla
cering i forhold til de gvrige oplysningsfor-
mer.

Det e en gennemgdende opfattelse, at den
hidtidige kursusvirksomhed i alt for hg grad
- bevidst dler ubevidst - har haft en rent
kundskabsmeddelende funktion: arrangarerne
har i deres kursusplanleggning i dt for ringe
grad haft interessen henvendt pa at udnytte det
intensive arbgdsklima, som kursusmediet ske
ber, til a udeve en pavirkning af deltagernes
holdning eller til at motivere deltagerne til sdv
at sate oplysningsaktiviteter o. lign. i gang.

Kursus er efter udvagets opfattelse en alt
for dyr og for arrangererne at for kraavende
oplysningsform til, a man kan anbefae dens
benyttelse i rent kundskabsmeddelende giemed
over for en ofte ret tilfaddigt udvalgt deltager-
kreds. Denne oplysningsfunktion varetages
mere hensigtsmasssigt, dvs. hilligere, kvalitativt
bedre og til en bredere kreds - via publika-
tionsvirksomhed, radio og TV. (Uanset at man-
ge a arrangarerne i oplysningsarbejdet ikke

kan hifalde den form, bl. a radio og TV nu
giver sit stof p& omradet).

Kursusformen (bedre: seminaret) har der-
imod sin klare berettigelse, nar det drejer sig
om at analysere et afgrasnset problem, eller om
neamere at definere en arbegjdsopgave, moti-
vere til og i detaljer planlaggge dens lgsning.

Dersom arrangererne i u-landsoplysningsar-
bejdet i hgjere grad ville foretage en detaljeret
andyse og ngje definere formdlene med de
konkrete oplysningsaktiviteter, ville de umid-
delbart kunne se, a en stor del af de oplys
ningsopgaver, der nu forseges last med kursus,
mere hensigtsmassigt kunne lgses gennem an-
dre aktivitetsformer, medens de kursus eller
seminar-»fahige« opgaver kreever ganske an-
derledes fornidshevidste og paaagogisk velgen-
nemarbegjdede arrangementer, end vi hidtil har
et

Dette er baggrunden for, at man foreddr en
andring af de hidtil benyttede tilskudstakster
samt af grundlaget for tildeling af tilskud til
kurser og andre oplysningsaktiviteter. Hoved-
synspunktet er her det, at kursus er en for s&
vel arranger som deltager s kreevende arbejds-
form, at den kun bgr benyttes til de holdnings-
bearbejdende og igangsadtende opgaver, hvortil
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det er sxligt egnet; skulle en omlagning ad li-
nier som de i gruppens rapport foredadede
medfare en nedgang i antallet af tildelte tilskud
til kurser som en fadge &, a pasdagogisk gen-
nemarbejdede, formasbevidste og handlingsret-
tede kurser og seminarer vil vage dyrere end
de hidtil afholdte, betragter man ikke dette som
noget tilbageskridt.

Det er i trdd hermed, at gruppen foredar
Styrelsens Oplysningsudvalg at udbyde en kon-
kret oplysningsopgave i licitation for hermed
at skabe mulighed for dels at samle nu spredte
kradfter om én eler et fad o vessentlige op-

gaver, dels for gennem en effektiv opbakning
med sarviceydelser at muliggere flere formals-
bevidste og paadagogisk gennemarbgjdede ar-
rangementer.

Udvalget vedrgrende u-landskursus og kur-
sus om internationalt samarbegjde ser det som
sin opgave gennem et informationsarbejde over
for arrangarerne i oplysningsarbejdet om u-lan-
dene og om det tekniske samarbejde ad de ret-
ningdinier, der er nedlagt i konferencerefera-
tet, a motivere til en mere hensigtsmassig og
gennemarbejdet anvendelse af kursusformen.

BILAG 1m

Henvendelse fra U-gruppen i Kagbenhavn

1. Formalsparagraf

Ved en lovrevison bgr en klar formalspa
ragraf indfgies i loven. Den ber fastdd, at
Danmark betragter det som sin pligt a yde bi-
stand til en sdvstandig udvikling i udviklings-
landene, at a bistand derfor ber sigte pa at
fremme u-landenes muligheder for frit at tilret-
telamge deres egen politik. Danmark kan der-
for ikke medvirke til bistand, der pa nogen
maéde kan binde bistandsmodtagerne til bi-
standsyderne. Danmark bgr fremheeve denne
politik i de internationale organisationer, som
en del a den danske bistand kanaliseres igen-
nem. Danmark bar herudover i disse organisa
tioner tildutte sig de kradfter, som arbejder for
internationalt at udrydde usurpation, korrup-
tion og udbytning; stette disse kradfter i arbgj-
det for udbredelse a et politisk system base-
ret pa solidaritet til fremme af en ligdig for-
deling af ressourcerne overalt.

2. Handelspolitik

Danmarks handelspolitik over for udvik-
lingdandene ma inddrages i bistanddoven. Dan-
mark ma arbgjde for at fremme udviklingsan-
denes mulighed for at eksportere de varer, de
efternanden bliver i stnad til a producere.
Dels ved at lette adgangen for disse varer til
det danske marked. Dels ved i de internationale
organisationer, vi er tilduttet, a modarbejde
generelle regler til skade for udviklingdande-
nes eksportmuligheder.
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3. Bistandsadministrationen

Bistandsadministrationen bgr andres. Der
bar oprettes et sagligt ministerium for udvik-
lingshistand. Dels for at markere bistandspoli-
tikkens centrale illing som et selvstaandigt og
fremtraadende politisk problem. Dels for at fri-
gare bistandspolitikken fra udenrigsministeriets
traditionelle nagre tilknytning til dansk erhvervs-
liv, som herved kunne blive en stagk pressions-
gruppe med irrelevant og utilsigtet indflydelse
pa bistandens praktiske udformning. Desuden
for p& den made at etablere en klar placering
af det politiske ansvar. Rekrutteringsbetingel-
serne ma andres pa en sddan méade, at de ad-
ministrerende organer kommer til at bestd of
folk, som foruden administrativ kunnen, har
det bedst mulige kendskab til udviklingsandene
0og deres problemer. Ingen anden ekspertise
ber give adgang til rédgivende eler beduttende
organer, men henvises til konsultative funktio-
ner ved den praktiske udformning af disse or-
ganers bedlutninger.

4. Finansiel bistand

Bistandsprogrammet ma udelukkende base-
res pa statdige bidrag. Private investeringer ma
ikke medregnes i bistandsprogrammet, da de
ikke har nogen primaz bistandsvirkning. Ga-
rantiordninger og industrialiseringsfond kan
fares ind under handelsministeriet, og handels-
ministeriet ma i forbindelse hermed - og i det
hele taget - fare effektiv kontrol med, at pri-



vate investeringer i udviklingslandene ikke er
i strid med den anferte formdsparagraf for
bistandsloven.

De statdige bidrag, ma ydes som rene kapi-
taloverfarser i stedet for 1an, da vi kun pa
denne méde kan modvirke den situation, som
nu er ved at opstd, at de rige landes bistand
kun bliver en hjedp til udviklingslandenes &-
drag pa gedd fra tidligere bistand.

De statdige bidrag ma ydes uden binding til
kab i Danmark. En binding har uheldige virk-
ninger for modtagerlandet, dels ved at begraan-
se dets vagmuligheder, dels ved at etablere en
monopolsituation for de implicerede danske fir-
maer, som kan have en uheldig og vanskeligt
kontrollabel indflydelse pa firmaernes prispo-
litik. | det hele taget er en binding i strid med
tanken om kun at sigte mod, at bistanden bli-
ver til hjadp for en selvstaandig udvikling i de
lande, der modtager hjedp.

5. Multilateral bistand

Der ma ydes sterre stette til FN's bistands-
programmer savel politisk som gkonomisk, for-
di udviklingdandene foretraskker, at bistanden
kanaliseres gennem disse neutrale organisatio-
ner. Desuden ma& Danmark sege at medvirke
til en bedring & disse organisationers admini-
stration og koordination.

En dd a vores avrige finanselle bistand
kunne knyttes til UNDP's pre-investment un-
derspgelser ved at bidrage til finansiering af
péfelgende investeringer.

Finansiel bistand ber ikke kanaliseres gen-
nem Verdensbanken, sdange dens statutter
ikke sikrer demokrati og neutralitet omkring
dens bedutningsprocesser. P& ovennavnte
grundlag ma vi gge den multilaterale andel af
vores bistand.

6. Eksperter og frivillige

Dansk ekspert- eler faglig bistand foredas
udformet som radgivningsgrupper knyttet til
vore prioritetdande. Disse grupper taakes
sammensat af agronomer, gkonomer, sociolo-
ger, planlamgygere, ingenigrer og andre. Deres
opgave skulle vage at undersgge projektmulig-
heder, sdedes a dle relevante forhold blev
grundigt belyst. Grupperne skulle veae under-
lagt den stedlige regering og arbejde snsevert
sammen med lokal sagkundskab.

Dansk finansid bistand ma ydes til investe-
ringer i de projektgnsker, der fremkommer som
resultat af dette arbejde.

| den faglige bistand bgr der ikke som hid-
til skelnes mellem »eksperter« og »frivillige«
(med henholdsvis meget hgi og meget lav 1an).

Der udsendes faglig bistand efter modtager-
landets behov og efter en Iagnskala gradueret
efter kvalifikationer (ligesom pa det hjemlige
arbgjdsmarked).

Dersom man @gnsker at skabe specidle mu-
ligheder for dansk ungdom til ophold i et u-
land, kunne man teanke dg en ordning, der
mindede om det nuvaaende »frivillige system«
- kun ville det vage rimeligere at benaavne
de udsendte »stipendiater«, eftersom ordnin-
gen finansieres af den danske stat og bl. a har
til formd8l at udbygge de personlige og gensi-
dige relationer mellem u-landene og Danmark.
Under opholdet i modtagerlandet skulle sti-
pendiaterne naturligvis yde en for pagaddende
land relevant arbegjdsindsats.

@nsker man dligevel at fortssdte udsendel-
sen of frivillige, ma disse i hgjere grad place-
res i landomraderne og i projekter eller udvik-
lingsprogrammer med en vis kontinuitet. Efter
disse retningdinier vil indsatsen vage til starre
glasde for svel den frivillige som modtagerlan-
det end en placering i administration o. lign. i
byomréder, ligesom risikoen for, a den frivil-
lige bliver opdugt i »hvide reservater«, vil
vage mindre.

Hver enkelt frivillig ber gives mulighed for i
udstrakt grad at trackke pa en konto til dak-
ning af udgifter i forbindelse med arbejdet.

7. Oplysningsvirksomhed

Der ma ske en betyddlig intensivering af op-
lysningsvirksomheden. Det primage sigte ma
vage a oplyse om (1) aktuelle forhold i den
fattige verden, (2) den historiske baggrund her-
for (3) forholdet mellem den rige og den fattige
verden i dag, mens oplysningsvirksomheden om,
hvad der geres, ma indskrankes betydeligt, sa
den kommer til a st i et redistisk forhold
til, hvad der rent faktisk gares.

Denne oplysningsvirksomhed bgr issy kon-
centreres om skolerne, men i gvrigt forsage at
na sA bredt et udsnit & befolkningen som mu-
ligt. Man bgr undersgge mulighederne for i
skolerne at indfere et ssgligt undervisningsfag
for disse problemer.

Filider & oplysningsvirksomheden ma opret-
tes flere steder i landet pa en sddan made, at
en grundig information bliver ament tilgaange-
lig
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8. Andre punkter

Fadevarebistand bgr kun ydes i akutte situa-
tioner og hegrer som sidan ikke hjemme i bi-
standsadministrationen. En sédan bistandsform
vil i gvrigt ofte have en tendens til at vaae
motiveret af de rige landes betramgte landbrug
fremfor & udviklingdandenes virkelige be-
hov.

Kulturel udvekding og inddragelse & flere
unge i arbejdet i udviklingsandene. Spargsmé
let er bergrt i forbindelse med den foredéede
»gtipendiatordning«. Denne kunne eventuelt ud-
formes, s3 flere unge inddrages.

Imidlertid angiver den foreddede formds-
paragraf, a bistandsoven skal udformes, si
den tilgodeser en sdvstandig udvikling i udvik-
lingdandene. At man samtidig fra dansk side
er interesseret i en gensidig kulturudveksling,
anses for legitimt, men administrationen heraf
burde i s fad henlasgges til kulturministeriet.

9. Danmarks muligheder for at imgdekomme
u-landenes behov

Der ma ivagksadtes en undersagelse &, hvor-

dan landets produktionsforhold og gkonomi

kan tilpasses en bistandspolitik af det anferte
kvalitative indhold og a en starrelsesorden,
som virkelig stér i forhold til udviklingslande-
nes behov. Herunder ma de faktorer belyses,
som fastholder befolkningen i en forbrugersi-
tuation og dermed modarbejder vores mulighe-
der for at redisere et bistandsbehov. Hvis der
ikke sker en afgarende amdring i den danske
befolknings forbrugsvaner, vil en oplysnings
virksomhed efter vores opfattelse vage vaadi-
Igs - eler i bedste fdd fare til en konflikt.

Der ma tages forholdsregler til sikring &, at
en stramning a vores hjemlige gkonomi til for-
del for vores udviklingsbistand ferst og frem-
mest kommer til at bergre de befolkningsgrup-
per, som er bedst stillede. Der ma tages saalige
forholdsregler til beskyttelse af de lavest Ian-
nede og de sociat handicappede.

Vores internationale gkonomiske relationer
ma analyseres med henblik pd at fastdd, om de
dtiller hindringer i vegen for en bistandspolitik
efter de anferte retningdinier. En sddan ana-
lyse ma danne basis for vores fremtidige gko-
nomiske relationer til andre rige lande, og ana-
lysen ma ligeledes inddrages i debatten om vo-
res fremtidige markedstilslutning.

BILAG 1n

Henvendelse fra U-gruppen i Arhus

Formélet med dansk bistand til udviklings-
landene er at give den brede befolkning i
disse lande en sterre velfead.

Formalet med denne paragraf er: at pree
cisere malsaningen med den danske ud-
viklingshjadp s3ledes,

1. a formalet ikke blot er at heeve den
fattigde del a befolkningens materi-
dle velstand, men ogsa deres uddan-
nelsesniveau og give dem muligheder
for at blive delagtige i landets kultur,

2. a forskelen fra udenrigsministeriets
malsaning understreges,

3. a forhindre, a der under navn &f
hjedp gives bistand til udviklingdan-
dene, som i farste rakke gavner dan-
ke interesser.
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Il. Folketinget nedscdter et stdende udvalg
med det formd8 a formulere den langsig-
tede bistandspalitik over for udviklings-
landene.

Formélet med denne paragraf er:

1. a engagere folketinget og dermed den
offentlige opinion i udviklingsandenes
problemer,

2. a give folketinget starre mulighed for
a varetage deres kontrolfunktion over
for den ansvarlige minister.

Ad § 1

Der nedsadtes en styrelse, der ska varetage
administrationen af dansk bistand til udviklings-
landene under ansvar over for ministeren for
teknisk samarbgde med udviklingslandene.



Endvidere ska styrelsen gennem ministeren sta
til radighed for det & folketinget nedsatte ud-
valg.

Ad § 2
Styrelsen bestdr af 9 medlemmer, hvoraf de
5 udpeges blandt TA-sekretariatets embeds
maad. De resterende 4 udpeges blandt u-lands-
kyndige; disse ma dog ikke reprasentere inter-
esseorganisationer. Ministeren for teknisk sam-
arbgide med udviklingdandene udnse/ner sty-
relsens medlemmer - dog sdedes at valget af
de 4 ikke-embedsmaand skal godkendes af r&
det.
Formdlet er:
1. a skre administrationen & dansk hjadp til
udviklingdandene den forngdne ekspertise
- dog sdledes, at ministerens potentielle an-
svar understreges.

Ad 83
Vi foreddr, at radets medlemstal nedskages
betyddligt, f. eks. til ca 35, samtidig med at
madefrekvensen sadtes op. Radet skal virke
som rédgivende organ for det stdende udvalg.
Formal:

1. a skre det stdende udvalg en s asidig
information som muligt,

2. a inddrage si mange organer som muligt i
formuleringen af debatten om udviklings-
bistanden,

3. gere det mere effektivt.

Ad § 4

Det af folketinget nedsatte stdende udvalg
beskikker radets formand og medlemmer for
3 &.

Ad 8 7, stk. 1

1. efter aftde med andre stater eler interna
tionde organisationer kan ydes statslan
uden klausuler til gennemferdse af udvik-
lingsprogrammer.

Ad 87, stk. 3

3. Dette punkt ophgies til sdvstamdig para-
graf, hvor det fastholdes usandret. Bevillin-
gerne hertil ska godkendes ssgrskilt af fi-
nansudvalget.

Formal:

Ved et ad hoc-bevillingssystem i ngdsitua
tioner vil man undgd, a en de af de til TA-
sekretariatets rédighed stdende midler ligger
som »ded« kapital.

Ad § 8

Invest-garantier overflyttes til handelsmini-
steriet.

Formal:

J. 8 1 mener vi, at investeringsgarantier ikke
harer under TA-sekretariatet, da det primeae
forma med disse ikke er a formidle en bistand
til udviklingdandene, men at sikre dansk er-
hvervdiv en andel a de voksende markeder i
udviklingslandene.

Heri ligger dog ikke en vurdering &, om
dise garantier indirekte kan komme udviklings-
landene til gode. For at forhindre, a de indi-
rekte skal komme til a skade udviklingdan-
dene, foreddr vi, at en eventuel ansegning sta-
dig skal fordlaggges TA-sekretariatet til godken-
delse. Da staten st&r som garant, mener vi, at
virksomheder, som modtager denne garanti,
ikke bgr hjembringe ublu renter, hvilket f. eks.
kunne kontrolleres af monopoltilsynet.

Ad § 9
Svarer til § 8.
Ad § 10, stk. 2

Undersggelser over investeringsmuligheder og
udgifter til igangssdtelsesforanstaltninger ber
ligeledes dakkes over handelsministeriets bud-
Qet.

Ad § 10

Vi mener ikke, a man skal anvende de ved
told pa kaffe indtjente penge til finansiering af
danske investeringer i udviklingslandene.

Vi foreddr, at man lader toldindtaggter fra
ale de fra udviklingdandene indferte produk-
ter overfgre til anvendelse til de under 8 7
naa/nte formal.

Ad Administrationen af bistandsloven

Ad § 1, stk. 8

| lighed med det udvalg, der er nedsat &f
Planlaegningsradet for de hejere uddannelser
med det formdl at undersege, i hvor hg grad
der pa hgjere uddannelsesinstitutioner sker un-
dervisning om og forskning i u-landsproblema-
tik - i lighed med dette udvalg ber styrelsen
tage initiativ til, at der nedssdtes udvalg med
samme formdl angdende undervisningen i fol-
keskoler, gymnasier, seminarier, hgjskoler og
oplysningsforbund.

Sekretariatet ma ved konferencer o. lign.
gere vort erhvervdiv opmaaksom pa de meget
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store problemer, der vil opstd i de kommende
&, ndr produkter fra udviklingsandene i sta-
dig dtigende grad kommer ind p& det danske

marked, siledes at erhvervsstrukturen kan om-
legges til en mere konkurrencedygtig produk-
tion.

BILAG 10

Henvendelse fra afddingdeder Klaus Ferdinand,
Ingtitut for forhistorisk arkasologi og etnografi, Arhus universitet

Denne redegerelse behandler forhold, jeg
som etnograf (socialantropolog) med virke ved
universitet og museum mener at have noget
at sge om. Skent udgangspunktet sdledes er
snavert, har det fadgende dog gyldighed for
en flerhed & fag, som giver g a med kul-
turelle og sociale andringer i tvagrkulturel sam-
menhaang, frem for dt hvor stagrkt forskellig-
artede traditioner mades. Mit udgangspunkt er,
at teknisk samarbgide har sin plads i et bredere
samarbgjde, og dette som forudsagning har et
forstéelsesgrundlag, som pa ingen made er let;
det kraever indsigt i kulturelle og socide meka-
nismer, som farst langsomt er ved at blive eta-
bleret.

/. Undervisning og forskning ved
universiteterne

U-landsproblematik er med fa undtagelser
svagt reprasenteret ved universiteterne; det
fremgér tyddligt af den undersggelse, som Plan-
lesgningsrédet for de hgjere uddannelser har
ladet foretage. Dette ma betragtes som uhel-
digt, fordi universitetsundervisningen ikke blot
er forudsagningen for forskningen, men ogsa
i ddgte instans er garant for de gvrige under-
visningsformer og det amindelige oplysnings-
arbejde, samt endelig er baggrunden for de eks-
aminer, der giver adgang til betydningsfulde
pladser i samfundet.

En styrkelse af arbejdet ved universiteterne
med andringsproblematik, de socio-kulturelle
aspekter heraf og den tredie verden i aminde-
lighed mener jeg derfor vil have stor effekt.
Under universiteternes nuvegende pressede si-
tuation ville det vaae vagdifuldt, om der gaves
mulighed for — permanent eler for en arraskke
- ved hjadp af ekstra bevillinger og udenlandsk
arbejdskraft at fa sikrere fundament under dis-
se nye forsknings- og undervisningsomrader.

| denne forbindelse vil jeg foreda felgende:
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1. Etablering & tidsbegrensede laarestole med
tilharende undervisnings- og forskningsstab
vedrarende sociale og kulturelle aandringer,
og herunder de anvendte aspekter af en
flerhed & samfundsvidenskaberne (applied
anthropology); der etableres bl. a. tvaavi-
denskabelige semesterkurser, f. eks. inden
for rural udvikling, landsbystudier m. v.

2. Etablering af tidsbegraaset undervisning
vedr grende udvalgte pradferencelande, even-
tuelt efter tur, daskkende sivel den lokal-
historiske baggrund, som vigtige trak i den
moderne socide og kulturelle udvikling.
Lagerkradterne tamkes fortrinsvis at kom-
me fra de pageddende lande. 1. og 2. er at
betragte som en forsagsvis genve til hurtigt
at skabe forngden dansk ekspertise inden
for aktuel u-landsproblematik. Denne un-
dervisning og forskning tamkes knyttet til i
forvejen eksisterende institutioner. Ved Ar-
hus universitet kunne den tamnkes knyttet til
det etnografiske ingtitut pd Moesgard.

3. Besgg o gaesteforskere fra u-lande, samt af
litterater, politikere, musikere, dramaturger
o. lign. pa korte besgg (15-30 dage) ved
ingtitutioner, hvor deres »optrasden« passes
ind i den lgbende undervisning. Dette kan
eventuelt formidles gennem kulturaftaler og
amindeligt studieophold.

4. Oprettelse af ekstraordinage stipendier til

danske forskere og kulturelt arbejdende
(forfattere, kunstnere m. v.) til studieophold
i u-landene, f. eks. i forbindedse med ud-
vekding.

5. Saalig bevilling til ekstra-europadske spe-
cidstudier for addre studerende, fordi de
videnskabelige fonds principielt ikke statter
studenter, og universiteternes muligheder er
yderst begramsede.

6. Stette til studenterudvekding, f. eks. i den
form, at studenter attacheres ingtitutioner.
Eksempelvis kan naavnes, at to &rhusianske



studerende (etnografi) sommeren 1969 ar-
bejdede frivilligt for National Museum of
Tanzania, og der udfertes arbejde, som €l-
lers ikke kunne gennemferes pa davagende
tidspunkt.

Alle disse fordag har til hensigt at sadte ting
i gang, som vil have akkumulerende virkninger
i form af viden og indsigt.

/1. Oplysningsvirksomhed

Mellemfolkelig forstéelse i globa forstand er
farst blevet aktuel efter sidste verdenskrig, og
som kulturelt faaomen er det kun forstadligt
(og velsagtens muligt) baret af en saalig ideo-
logi. Afvigende adfsad og meninger accepteres
i vekdende grad inden for de enkelte kulturer
- fremmede viser man ofte starre tolerance end
sine egne, men kun inden for visse gramser,
indtil éns egne vaadsadninger trues og derigen-
nem éns identitet; det afvigende og det frem-
medartede bliver dernasst ofte det, man holder
op mod sine egne vegdsadningers fortredfelig-
hed.

Meningsfuldt oplysningsarbejde forudsadter
grundig viden og redelighed; dette gadder ikke
mindst, ndr emnet er fremmede kulturer og de
vaddige omvadtninger, der foregdr i dag, som
fdge o sammenstodet af forskelligartede kul-
turpdvirkninger. Den indsigt i kulturelle og so-
cide processer, som moderne etnografi og an-
den samfundsforskning har erhvervet, forekom-
mer ssadeles betydningsfuld og har efter min
mening en vigtig og nedvendig plads i dette op-
lysningsarbejde.

| denne forbindelse skd jeg omtale et par op-
lysningsvirksomheder:

1. | samarbgde med UNESCO skoleprojekt,
undervisningsministeriet, har Etnografisk &-
deling (Forhistorisk Museum) pa Moes-
gard foretaget indsamlinger i Afghanistan,
Nigeria, Kenya og Lapland og etableret
materialesamlinger, der cirkulerer mellem
danske skoler og seminarier (78 skoler har
i & haft en sddan samling i tre uger). Ideen
e gennem genstande stettet af lyshilleder,
lydbédnd m. m. at konfrontere eleverne med
Ssder af dagliglivet af i dag (f. eks. under-
visning og religion, agerbrug, klesdedragt
m. m.). Genstandene anvendes direkte i un-
dervisningen. Da man er klar over, at gen-
stande ligesivel som andet fra fremmede

kulturer maske nemmere misforstds, end
det forstas, stetter man samlingerne op med
instruktionskurser for legere og foredrag
af etnografistuderende, hvor kulturproble-
matik bringes ind som baggrund.

Dette virke, hvor man anvender genstan-
de, som udfordring til at forstd fremmed
kultur, og hvis sigte er saglig basis for en
sidan forstdelse, er en succes og agtes vi-
derefart. Det forekommer mig, at dette op-
lysningsarbejde ma kunne bringes i sam-
menhaang med det oplysningsarbejde, som
foregdr i tilknytning til bistandsloven.

2. Etnografisk afdeling pd Moesgard vil i ud-
dtillinger belyse udviklingsproblemer; efter-
dret 1970 vil man gennem Ny Guineas se-
neste udvikling belyse 400 ars kulturkon-
takt mellem Vesten og de oversgiske lande
i komprimeret form. Dette og uddtillinger
som »Tanzania vil sdv« og salgsarrange-
menter for U-landsfonden & 1962 agter
man a udbygge til et aktivt museum, hvor
»levende«, kultur praesenteres, forhdbentligt
som led i et fremtidigt eget kulturelt sam-
arbgide med den tredie verden.

En styrke ved det pétemnkte fremtidige
arbgde er museets naxe forbindelse med
universitetsingtituttet, et forhold der er -
garende for at levere oplysning a hgj ka
rat.

/1]. Etnografien og bistands-
virksomheden

Etnografiens (socidantropologiens) vigtige bi-
drag ved gennemferelsen af konkrete bistands-
opgaver - frem for at ved sit kendskab til ikke-
europaaske kultur- og samfundssystemer og
gennem andysen a disse pa lokalplanet - er
velkendt ude omkring i verden. Etnografer har
béde ved placering i team og sdvstemdigt del-
taget i dle stadier af projekters gennemfarelse,
samt arbejdet med skolering af andre eksperter.
Herhjemme har etnografer hidtil i ringe grad
vaget engageret i dette arbejde. En af grunde-
ne er utvivisomt deres lille antal, hvor de end
ikke har kunnet bessdte alle ledige stillinger.
Dette forhold er ved at eandres. Blandt de stu-
derende er der stor interesse for udviklings-
hjadp og kulturkontaktproblemer. Etnografiun-
dervisningen, béde ved Kgbenhavns og Arhus
universiteter, samt faget kultursociologi i K&
benhavn indfgrer i faget anvendte aspekter i
forbindelse med amdringer og modernisering.
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Men dette er et nyt felt, ikke blot herhjemme.
Udbygningen er i gang, men det er mit indtryk,
at der fremover vil blive gget brug for etnogra-
fer og bedamtede samfundsforskere. Ska dette

Henvenddse fra professor, dr. pbil

Det ville veae en konstruktiv tanke, om de
hgjere lareanstalter kunne udvekde medarbe-
dere med tilsvarende institutioner i udviklings-
landene. Det kunne ske pa den made, at et uni-
versitetsingtitut udsendte en medarbejder, f. eks.
et ar i et fag, som modtagerlandet var interes-
seret i, og det danske universitet til gengadd
modtog en universitetslaaer fra det pageddende
udviklingsland.

| de fag, jeg er ansvarlig for ved Odense uni-

honoreres, mener jeg, a en & veene er de mid-
lertidige arrangementer foredéet ovenfor. End-
nu er vi overvgende bagkloge, men der skabes
et stadigt sikrere grundlag for fremklogskab.

BILAG 1p

. Tage Kaarsted, Odense universtet

versitet (moderne historie og samfundsfag), vil
der vaae gode muligheder for at deltage i en
sadan plan, efterhdnden som vi fér udbygget
vor stab af medarbejdere. Bedst ville det nok
vage, om vi fik bevilget nogle »overtalige« sil-
linger. De kulturelle forbindelser ville styrkes,
og vore folk ville f& deres horisont vaesentligt
udvidet - ligesom vi vel ogsa kan give de ude-
frakommende noget.

BILAG1q

Henvenddse fra akademisekretaar, civilingeniar Bjerre Lavesen,
Akademiet for de tekniske Videnskaber

Det, som ligger mig pa sinde i denne sag, er
dansk forsknings mere konsekvente inddragelse
i bistandsaktiviteterne.

Jeg har kendskab til nogen kontakt mellem
u-landsvirksomhed og forskning i Danmark,
men jeg faler mig ikke overbevist om, a kon-
takten har det optimale omfang eller den opti-
male form. Arsagerne hertil er mange og mé-
ske fordelt ligdligt pa forskningssiden og den
administrative side.

Der findes i Danmark mere end tusinde helt
dler devist offentligt stettede laboratorier. De
arlige offentlige udgifter til forskning naamer
sg hurtigt 1 milliard kroner. | de seneste &r er
veesentlige dele af forskningen blevet projekt-
orienteret og interesseret i opgaver, som har
relevans til konkrete erhvervsmasssige dler so-
cide problemstillinger. Vaksten i laboratorie-
antallet og i de offentlige forskningsmidler ma
formodes at fortsadte op igennem 70'erne, lige-
som forskningens orientering imod konkrete
gkonomiske og socide problemstillinger ma an-
tages at blive mere markant.
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| forordet til akademiets arsberetning, ATV
69, er dise synspunkter uddybet og den kon-
kluson draget, a vi fra dansk side nok i sti-
gende grad ber inddtille os pa at eksportere
forskningskunnen, atsd det at lese stillede op-
gaver under systematisk anvendelse af avance-
ret viden.

Forskningens internationalisering og den der-
af fdgende internationale arbgdsdeling vil for-
mentlig i lgbet af 70'erne dtille krav om nye
administrative former og dermed nye admini-
strative organer — ogsa pa det omréde, der hed-
der bistand til udviklingslandene.

Det er pa denne baggrund, jeg meget gerne
ser, at man i udvalget sideordnet med de andre
spergsma, man tager op, inddrager spargsma
let om forskningsmeessig bistand. Denne hi-
stand kan naturligvis have mange former, eks-
empelvis kan man maske skabe grundlag for,
at flere videnskabeligt uddannede fra u-lande-
ne f& mulighed for en turnus inden for er-
hvervsforskningen i Danmark, eller man kan
etablere forskningss og udviklingsprojekter



med deltagelse af sivel danske erhvervsforskere
som forskere fra u-landene. Man kan maske
ogsa fra dansk side bistd ved etableringen af
erhvervsforskningsfaciliteter i de pagaddende
lande.

Jeg er klar over, at man isar pa det veteri-
naa- og jordorugsvidenskabelige omrade har
gjort en hel del, ligesom jeg har kendskab til
de teknologiske ingtitutters deltagelse i forskel-
lige former for bistand. Mit synspunkt er imid-
lertid det, at det pionerarbejde, som indtil nu
métte vage gjort, feges systematisk op, idet
man samtidig sager at inddrage nye omréder,
herunder ikke mindst tekniske og erhvervsgko-
nomiske.

Nogle af ATV's 20 ingtitutter har haft kon-
traktforskningsopgaver i udviklingsandene, eks-
empelvis Isotopcentralens arbgjde i Senegd og
pa Philippinerne. Fra dansk side turde der vaae
betydelige, latente muligheder for at pdtage sg

mange flere kontraktopgaver. Disse mulighe-
der vil kunne udnyttes, safremt det nadvendige
formidlende organ aktivt arbejder herfor.

Et livligt samkvem mellem Danmark og u-
landene pa det erhvervsforskningsmaessige om-
rade vil sandsynligvis ege Danmarks mulighe-
der for industrielt samarbegjde med u-landene
pa nye felter, ligesom det kan medvirke til at
give dansk erhvervsforskning videre perspekti-
ver.

ATV har fornylig etableret en Forskningstje-
neste. Dens engelske navn er »The ATV Con-
tract Research Service«. Den er indledningsvis
skabt for at handtere kontraktforskningsopgaver
for dansk erhvervdiv, men der er intet til hin-
der for, a den kan beskadtige sg med kon-
traktforskningsopgaver fra u-landene, formidlet
a styrelsen for teknisk samarbejde med udvik-
lingdandene eller internationale organer eller
andre.

BILAG 1r

Henvenddse fra forfatteren Erik Stinus

Hvad angdr det kulturelle for vores og u-
landenes skyld:

Lad os fa flere beger som »Tanzania vil
sev, lad der blive oversat flere bager skrevet
a udviklingdandenes egne forfattere — journa-
listiske, videnskabelige, skenlitterage; vi har
hardt brug for en sidan »inside information.
U-landsoplysningen i Danmark er ofte ensidig
og kedelig. Det er min fornemmelse, at vi sdv
er skyld i denne skeevhed, og at vi derfor ogsa
kan gere noget ved den.

Lad os fa bedre film end dem, vi hidtil har
lavet. De fleste er for ringe, ukunstneriske og
ufilmiske. Er det fordi, man lagger band pa
de filmarbgjdere, man sender ud?

Lad os da fadt, a udviklingslandene ferst og
fremmest er lande, at de ikke ligner hverandre
saligt meget, og lad os sd indgd kulturaftaler
med dem udfra hvert enkelt lands specielle be-
hov.

Derudover intet mere for vores skyld.

Lad os ikke bruge udviklingdandene til no-
get som helst. Lad dem bruge os, dersom de
kan bruge os til noget. Og lad os have mod og
modenhed til at sSige herhjemme, at sidan ber
det vaze.

Da dette sikkert er for meget forlangt, me-
ner jeg - som Nidls Viderg i Rapport nr. 42/69
- a bistandsadministrationen ber frigares fra
udenrigsministeriet.
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BILAG 2

Oversigt over

Internationale organisationer og forkortelser, der er omtalt i betamkningen

ADB
Asian Development Bank.
Den asiatiske Udviklingsbank.

DAC

Development Assistance Committee.

OECD's udviklingshistandskomité, som har til
formdl bl. a at fremme og koordinere bistan-
den til udviklingsandene.

ECOSOC

Economic and Socid Council.

Det gkonomiske og socide R&d. Forenede Na-
tioners hovedorgan for behandling af spergs-
ma pa ekonomiske, sociale, kulturelle, un-
dervisnings- og sundhedsmaessige omréader.

EPTA

Expanded Programme of Technical Assistance.

Forenede Nationers udvidede program for tek-
nisk bistand. Se under UNDP.

FAO

Food and Agriculture Organization of the
United Nations.

Forenede Nationers organisation for ernaging
og landbrug. Arbejder for gennemfarelsen af
foranstaltninger til forbedring & ernsgings
tilstanden og levestandarden, for indferelse
a bedre metoder til fremstilling og forde-
ling a nagingsmidler og landbrugsproduk-
ter, samt for forbedring af landbefolkningens
livsvilkar.

FN
Forenede Nationer. (Se UN).

GATT

General Agreement on Tariffs and Trade.

Den amindelige overenskomst om Told- og
Udenrigshandel. En i 1947 indgaet aftae
om nedsadtelse af toldsatser og om handels-
politiske forhold.
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IAEA

International Atomic Energy Agency.

Den internationale Atomenergiorganisation, op-
rettet af hovedparten af Forenede Nationers
medlendande. Formdl: At fremskynde og
gge atomenergiens bidrag til fred, sundhed
og velstand i verden.

IBRD

International Bank for Reconstruction and De-
velopment.
(Se INTERBANK).

IDA

International Development Association.

Den internationale Udviklingssammens utning.
En i tilknytning til Den internationale Bank
for genopbygning og gkonomisk udvikling
oprettet ingtitution, der har til opgave at yde
lan pa saaligt lempelige vilkér til udviklings-
landene.

IDB (IADB)

Inter-American Development Bank.

Interamerikansk udviklingsbank, oprettet af 19
latinamerikanske stater (ikke Cuba) og USA
til fremme af gkonomisk udvikling af de la-
tinamerikanske stater gennem udnyttelse af
ikke-amerikanske finanskilder samt til for-
valtning af visse fonds.

IFC

International Finance Corporation.

En i tilknytning til Den internationale Bank for
genopbygning og gkonomisk udvikling op-
rettet ingtitution, der har til opgave at stimu-
lere det produktive private erhvervdiv i
medlemslandene, isax i udviklingslandene.

ILO

International Labour Organization.

Den internationale Arbejdsorganisation.
Organisation pa tresidet basis (regeringer, ar-



bgdsgivere og arbejdere), der behandler ar-
bejdsproblemer og andre sociale spgrgsmél.
Administrationen varetages af International
Labour Office - Bureau International du
Travail (BIT).

IMF

International Monetary Fund
(Se INTERFUND).

INTERBANK

International Bank for Reconstruction and
Development.

Den internationale Bank for genopbygning og
gkonomisk udvikling. Sager at fremme med-
lemslandenes udvikling ved a give dem lan
til produktive formdl og yde faglig bistand.

INTERFUND

International Monetary Fund.

Den internationale Valutafond. Har til opgave
a fremme internationalt monetaat samarbgj-
de ved periodiske r&dslagninger, at virke til
fremme & stabiliteten i valutakurserne, samt
ved yddse af kreditter af fondens midler at
give medlemslandene mulighed for at korri-
gere uligevesgt pd deres betalingsbalance.
Fungerer endvidere som finansiel radgiver for
regeringerne.

ITC

International Trade Centre.

Det internationale Handelscenter, der er opret-
ret i fadlesskab af UNCTAD og GATT.

OECD

Organization for Economic Cooperation and
Development.

Oprettet til aflgsning af OEEC med henblik pa
etablering a et atlantisk gkonomisk sam-
arbejde, bestdende af de 18 europadske lan-
de, der ddltog i OEEC, samt USA, Canada
og Japan.

SPECIALFONDEN
Se UNDP.

UN

United Nations.

Forenede Nationer. Hovedsasde: United Na-
tions, New York.

UNCTAD

United Nations Conference on Trade and De-
velopment.

Forenede Nationers Udenrigshandels- og Ud-
viklingskonference. Det efter Verdenshan-
delskonferencen i foréret 1964 under FN's

12

generaforsamling oprettede samarbejdsappa
rat til fremme & verdenshandelen med saa-
ligt henblik pa udviklingslandene.

UNDP

United Nations Development Programme.

FN's Udviklingsprogram. Programmet bestér
af speciafondskomponenten og den faglige
bistandskomponent under ledelse af UNDP's
styrel sesrad.

UNESCO

United Nations Educational, Scientific and Cul-
tural Organization.

Forenede Nationers organisation for uddan-
nelse, videnskab og kultur. Virker for at
fremme internationalt samarbgjde inden for
uddannelse, videnskab og kultur.

UNHCR

United Nations High Commissioner for
Refugees.

Forenede Nationers Hgikommissee for
flygtninge..

UNICEF

United Nations Children's Fund.

Forenede Nationers Barnefond.

UNIDO

United Nations Industrial Development Orga
nization.

Forenede Nationers Industriudviklingsorgani-
sation. En saalig bistandss og samarbejds-
ingtitution oprettet af FN's 21. generafor-
samling til fremme af udviklingslandenes in-
dustrialisering.

UNRWA

United Nations Reief and Works Agency for
Palestine Refugees in The Near East.

Forenede Nationers hjadpeorganisation for Pa
leestin aflygtninge.

Vautafond, Den internationae.
(Se INTERFUND).

Verdensbanken
(Se INTERBANK).

WFP

World Food Programme.

Verdensfadevareprogrammet. Et af FN og
FAO i fadlesskab oprettet hjadpeprogram for
ydese a gkonomisk bistand i form & fade-
vareleverancer.

WHO

World Health Organization.

V erdenssundhedsorganisationen.
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BILAG 3

Oversigt over
Nationalindkomsten i en rakke lande
(Bruttonational produktet (BNP) pr. capita (1967) og den gennemsnitlige arlige vakstrate (1961-67))

Lande med befolkninger pd 1 mill, eller mere.
(Belgbene rundet & til naaneste 10 ).

Land BNP (US §) Vaekstrate (i )
Afganistan ... ... ... . .. 70 0,5
Albanien?). .. ... ... .. ... 320 2,8
Algeriet ... ... ... ... .. 250 —=3,5
Angola . ... ... ... .. .. 190 2,1
Argentina . . ... ... ... .. 800 1,3
Austrdien .. ... ... ... .. .. 1.970 2,7
Belgen ... .. .. .. .. .. 1.740 3,9
Bolivia. ... ............. . 170 3,4
Brasilien . ......... .. .. , 250 12
Bulgariend). . ... ... ... .. , 690 6,8
Buma.. ... ... ... .. .. , 70 0,6
Burundi.......... ... .. .. . 50 -=0,1
Cambodia . ........... .. , 130 1,1
Cameroun .. ... .. ... ... 130 0,6
Canada.................. 2.380 3,3
Centralafrikanske Republik . 120 -+1,0
Ceylon ... ... .. .. .. 160 1,3
Chad ........... .. .. .. .. 70 0,6
Chile... ... ... .. ... ... 470 2,3
Colombia ... ... ... .. ... 300 1,5
Congo/Kinshasa . . . . ... .. 90 0,5
Costa Rica............ .. 410 1,7
Cuba®) ................. 330 +0,8
Dahomey. ... .. ... .. .. 80 0,2
Danmark .. ... ... . ... . 1.950 3,8
Dominikanske Republik 260 —+0,7
Ecuador. . ... ....... .. ... 210 1,0
Elfenbenskysten . ... .. . . 230 5.4
El Savador. .. ...... .. ... 270 2,4
Etiopien . ... .. .. .. .. .. 60 2,7
Finland . ... ... ... .. .. .. . 1.660 3,6
Forenede Arabiske Republik. 160 2.7
Formosa ... ... ... ... . .. 250 6,7
Frankrig . ... ... .. ... . .. 1.950 3,8
Ghana................ .. 200 -+0,1
Grakenland .. ... ... ... 700 6,7
Guatemala . ... ... ... .. 310 1,9
Guinea . ............... . 90 2,5
Haiti. . ........ .. ... .. .. 70 =33
Holland . ... ... . .. .. . .. 1.520 3,2
Honduras . . .......... ... 240 1,9
Hong Kong . .. ... ... ... 620 7.9
Indien. ... .. .. ... .. ... .. 90 0,9
Indonesien . ... ... ... .. 100 0,6
lrak ... .. .. .. .. 230 1,9
lran ... ... .. ... ... .. . .. 280 4,8
Irland ... ... ... ... ... ... 910 3,1
lsragl. . ... .. .. .. .. .. 1.200 42
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Land BNP (US §) Veakstrate (i °/o)

1.120 45

460 1,7

1.000 9.3

250 5,8

Jugoslavien .. ............. ..o . 530 5,4
KENYA: 5 o s 5 s o5 mws s svmvs s s s Spe s swe s 5 120 1,1
Kina2) ... ... . i 90 —
Korea ........ .. ..., 160 4,8
Korea, (Nord) 2) : 230 —_
Laosy). .o e 90 -=+0,1
LABANON 5 5 5 e s ¢ v o 5 i s & 4md & B & 5538 5 & 520 2,3
Liberia ..........ccoiiiiiiniinnnn. 190 1,5
LiABYen: s v s o s wm s 3 5500 5 wws s v ¢ swss s 720 21,4
Madagascar ........ e N 100 -+0,5
Malawi . 2 % 5 § 56§ § W T 60 3,2
Malaysia .. ....oovviveininiaan 290 2.7
M ;s 5 me0 05 o0 5 5 555 5 80 § R s BeEe s s 80 0,7
Marokko......... e N 190 0,3
Mauritanien .. .... 5% GUR ¥ 8 AR § BNGH E BBTS E B 130 6,9
MexXiCo ......covvvuniinn. e 490 2,8
MONGOUELBY 5 ¢ ¢ sz o s s s o v s sams s pma #3 410 —
Mozambique ..............iiinnn.. 180 3,3
R 1 70 0,1
New Zealand .................. T 1.890 1,8
NICATAGUA . . .ottt ttnenee 360 4,1
INUBEE 5 3 w5 < s & 4 Bone 85 0 ¥ 5 b & Sy 5 5 BN 2 6 70 0,1
Nigeria ............... e T 80 1,1
Norge ... 1.860 44
Pakistan 90 2,9
Panamai s s s s s mm s 5 mas 5 e s T 550 4,8
Paraguay 220 15
Papua og New Guinea................ 200 3,0
Peru..................... o oo  50EH T § 350 2,9
Philippinerne ........... ... .. ...t 180 0,8
Polen?) ................... : il 3 G B B 780 52
Portugal ............. 420 5,1
PUCTLO RICO! cvi i « s ¢ aciis » oifis 5 55 § Bisis 8 5 1.210 6,2
Rhodesia.................covvunnnnn. 230 0,2
Rumenien2)............. 720 8,1
Rwandal)............ 60 1,7
Saudi Arabien 350 8,4
Schweiz.......... ..., 2.310 2,5
Senegal .. .......... 190 -+0,1
Sierra Leone..........covvvivennnnnn. 140 1,3
Singapore ................. 600 2,9
Somalial) . .. 50 +1,6
Spanien................. i 680 6,9
Storbritannien . ; e s s s enig s sums s s 1.700 2,2
Sudan ... . 90 0,2
SVeTIZe sy somu s s s sma s 2us § 505 5 3 60 8 5 2.500 3,8
Sydafrika, incl. Sydvestafr, 590 3,9
Sydyemen ..............c.cciiiiniiin.. 130 —=1,1
SYEIEI, & 505 ¢ % st ¢ 2 oeoss s susin & wisi 180 3,9
Tanzania........ 80 1,9
Thailand r: s s ;oo s Siss 5 i £ 5 5098 5 B S 5 130 39
Tjekkoslovakiet 2) 1.110 3
Trinidad/Tobago 790 4,3
TOEO e veee et 100 0,5
Tunesien . .............c.o.u.. 210 1,4
Tyrkiet . ... o 290 3,1
Tyskland.. s ; sees s spns s swwvs s gops s sapn s s poo s s 1.750 2,8
UBATIAA 0.0, + 5 oer e o wioin o muss o oo & 9.0l 55 Bl 8 3 100 1,2
Ungarn?2) ... 900 5,3
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1) Tallene for BNP er ansléede.

180

Land

Uruguay . . ... ...
USA

Vietnam . .. . . ..

Yemen?) ... ...

BNP (US $) Vakstrate (i %)

550 —=1,1
3.670 3,3
970 5.2
880 1,1
120 1,8
100 —
70 1,8
180 1,6
1.210 3,5
1.300 3,8
50 0,6

%) Tallene for BNP pr. capita og dettes vakst-
rate er undergivet en betydelig usikkerhed, isar pa
grund af problemerne ved at beregne BNP i fak-
torpriser ud fra det sakaldte »net material pro-
duct«, samt problemerne ved at omregne tallene
for BNP til US dollars.



BILAG 4a

Totale statslige og private kapitaloverfarsler til udviklingslandene fra DAC-landene 1960-68

Mill. US-dollars 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 197 | 1968
Bilaterde statdige kapitaoverfarder . . . 4363 5392 5509 5713 5563 5866 6068 6286 6283
Multilaterale statdige kapitaloverfarsler.. 601 751 15p7 365 379 448 530 736 659
Totale statslige kapitaoverferder. . . . .. 4964 6143 6036 6078 5942 6314 6598 7022 6942
Totale private kapitaloverferder . .. . 3148 3097 2492 92538 3201 4177 3867 4225 5962
Totale kapitaloverfarder fra DAC-landene 8112 9240 8528 8616 9143 10491 10465 11247 12904
lpct.af BNP ... ... .. .. ... .. ... . . .. 08 09% 08 077 075 08 073 074 0.78

BILAG 4b

DAC-landenes nettooverfarsler til udviklingslandene i 1967 og 68 (malt i millioner dollars)

Statslig udviklings-| Andre statslige | Statslige netto- Private Samlede

bistand (netto nettooverfarsler | overfarsler i alt | nettooverfarsler | nettooverfersler

1967 1968 1967 1968 1967 1968 1967 1968 1967 1968
Australien . .. .. ... ... 157 160 10 =3 167 157 25 30 192 187
Belgien . .. ... 89 88 10 S5 99 93 66 150 164 243
Canada . ... ....... .. ... .. . 198 175 15 38 213 213 41 94 254 306
Danmark .. .. ... . ... ... .. 26 29 2 - 28 29 =3 45 25 74
Frankrig . . ... . ... ... ... .. 826 855 - - 826 855 516 628 1341 1483
Holland . . ... ... .. .. .. .. ... 114 134 - - 114 134 115 142 228 276
Italien .. ... ... .. .. .. .. ... 14 165 2 =15 156 150 131 401 287 550
Japan . . ... 334 355 117 152 501 507 297 542 798 1049
Norge . ... ... ... ... ... . ... 15 26 1 =3 16 23 15 35 30 58
Portugal .................... 47 35 - - 47 35 32 13 78 48
Schwez . ... 11 19 =7 - 4 19 130 223 134 242
Storbritannien . .. ... .. 498 428 - - 498 428 343 417 841 845
Sverige .. ... 60 71 - - 60 71 61 57 121 129
Tyskland ... ... ... ... 528 554 19 41 547 595 594 1069 1140 1664
USA . . 3559 3314 164 291 3723 3605 1842 2071 5565 5675
Gstrig . ... 26 23 1 5 27 28 21 46 48 74
ITat DAC. . ... . .. .. . . . . | 6690 6431 332 511 7022 6942 4225 5961 11247 12904
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DAC-landenes nettooverfarder til udviklingdandene i 1967 og 1968,

malt i pct. af bruttonationalproduktet

BILAG 4c¢

Statslig udviklingsbistand Statslige nettooverforsler | Samlede nettooverforsler
1967 1968

med feadrag| Omregnet | 100G Ging | Omregnet | 1967 | 1968 967 1968

git;lllit;laggee;) gaveelement feft:f&agg:r} gaveelement a
Australien 0,60 0,60 0,57 0,57 0,64 0,56 0,74 0,67
Bdgien . . . ... . .| 045 0,44 0,41 0,40 0,50 0,44 0,84 1,15
Canada . . . ... . .| 0,34 0,37 0,28 0,28 0,37 0.34 0,44 0,49
Danmark ....... 0,21 0,20 0,21 0,20 0,23 0,21 0,20 0,55
Frankrig . . . . | 0,75 0,70 0,71 0,69 0,76 0,72 1,23 1,24
Holland . = . . . . 0,50 0,44 0,53 0,44 0,50 0,54 1,00 1,10
ltaien . .. .. ... 0,23 0,13 0,23 0,15 0,23 0,21 0,43 0,76
Japan . . ... ... . | 0,33 0,25 0,25 0,20 0,44 0,36 0,69 0,74
Norge . . . .. . . . .| 0,17 0,18 0,28 0,28 0,19 0,26 0,36 0,65
Portugal ......... 101 0,64 0,68 0,40 1,01 0,68 171 0,94
Schweiz .. 0,07 0,08 0,11 0,11 0,02 0,11 0,84 1,42
Storbritannien.... 0,46 0,45 0.42 0,40 0,46 0,42 0,77 0,83
Sverige . .. .. 0,25 0,21 0,28 0,26 0,25 0,28 0,50 0,50
Tyskland . =~ = . . | 043 0,35 0,42 0,33 0,45 0,45 0,94 1,26
USA .. ... ... . .. 0,44 0,41 0,38 0,35 0,46 0,41 0,69 0,65
gstrig ... ... 0,24 0,12 0,20 0,12 0,25 0,25 0,45 0,66
| atDAC . . . . 0,44 0,40 0,39 0,35 0,42 0,42 0,74 0,78
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BILAG 5

Redegarelse for humanitear bistand og Danmarks indsats pa dette omrade

Sterstedelen & den humanitaare bistand, der
ydes af Danmark, ydes i form af &lige bidrag
til internationale humanitaere hjadpeorganisatio-
ner. | finansdret 1969/70 er de samlede finans-
lovsbevillinger til internationalt humanitaat
hjadpearbejde pa 7,1 mill. kr. Heraf udger bi-
draget til UNICEF (FN's Bagrnefond) 4 mill,
kr., tilt UNHCR (FN's Flygtningehgjkommis-
saa) 13 mill. kr., til UNRWA (FN's Hjadpe-
organisation for Paastinaflygtninge i Den
nexe Orient) 700.000 kr., til Den Internatio-
nae Rade Kors Komité i Genéve 100.000 kr.
og til ofrene for undertrykkelsen a den afri-
kanske befolkning i den sydlige dd af Afrika
600.000 kr. Hertil kommer en bevilling pa
400.000 kr., der kan anvendes til eventuelle
ekstraordinaae bidrag til internationalt humani-
teat hjadpearbejde og til en hurtig humanitesr
indsats i katastrofesituationer sdsom jordskedv
og oversvgmmelser. En dd af det arbgide, der
udfgres a ovennaante organisationer, mMa
imidlertid snarere karakteriseres som faglig end
humanites bistand, og gramsen mellem de to
former for bistand er da ogsa flydende.

Udover ovennaevnte bidrag, der er hjemlet
pa finandoven, har finansudvalget tiltradt, at
der stilles 10 mill. kr. til radighed som ekstra-
ordinaat bidrag til internationalt humaniteat
hjadpearbgde i forbindelse med den fortsatte
ngdsituation som felge & fjendtlighederne i

forbundsstaten Nigeria. Den samlede humani-
tage bistand vil sdedes formentlig komme op
pa 17,1 mill. kr. i finansdret 1969/70.

Foruden de naevnte ordinagre bidrag til oven-
naevnte organisationer ydes eler forventes ydet
bidrag pa iadt ca. 7,8 mill. kr. i 1969/70 til
forskellige faglige bistandsaktiviteter udfert af
internationale hjedpeorganisationer. Disse be-
Igb medregnes pa normal vis under bidrag til
multilateral faglig bistand. Til UNRWA ydes
sdedes et bidrag pa 3,75 mill. kr. med saaligt
henblik pa stette savel til den fortsatte drift af
larerseminariet i Ramallah som til driften af
kvindecentret sammesteds. Endvidere ydes der
til UNHCR et bidrag p& 16 mill. kr., til Inter-
national University Exchange Fund i Genéve
et bidrag pa 650.000 kr. til flygtningestipendier,
til De Forenede Nationers undervisnings- og
uddannel sesprogram for det sydlige Afrika og
til De forenede Nationers Trust Fund for Syd-
afrika bidrag pa henholdsvis 600.000 kr. og
formentlig 400.000 kr., til Organisationen for
Afrikansk Enhed (OAU) til dettes bureau i Ad-
dis Abeba for placering og uddannelse af afri-
kanske flygtninge et bidrag pa formentlig
375.000 kr. og til stipendier til flygtninge i
det sydlige Afrika til ikke-guvernementale or-
ganisationer forventes ligeledes ydet et dansk
bidrag.
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BILAG 6

Fortegnelse over de i rapporten fra Kommissonen for international udvikling
indeholdte rekommandationer (Pearson-rapporten)

Nedenfor gengives i dansk overssdtelse de
rekommandationer, som findes i Pearson-rap-
porten, »Partners in Development«, kapitel
4-11.

Kapitel 4: Udviklingsfremmende
handel spolitik
1. De udviklede lande bar snarest muligt &-
skaffe afgifter og importtold p& produkter, som
ikke konkurrerer med hjemlig produktion og
som e a saalig interesse for udviklingdan-
dene.

2. De udviklede lande begr opstille planer for
beskyttede révarer med henblik pa at sikre, at
en stigende del a det hjemlige forbrug med
tiden bliver dakket ved import fra udviklings-
landene.

3. Man bar fremskynde dreftelser, som kan
lede til et program for supplerende finansiering
med henblik pa at tage vare pa de problemer,
som skyldes uventede og vedvarende fald i ud-
viklingslandenes eksportindtaegter.

4. Finansiering a rimelige stedpudelagre til
stette for velgennemtaankte ravareaftaer og ra-
varepalitik begr anerkendes som en fuldgyldig
form for udviklingshistand.

5. Der bgr ikke lagges nye kvantitative re-
striktioner p& varer af salig interesse for ud-
viklingdandene, og dle eksisterende kvantita-
tive restriktioner pa disse varer ber fiernes sa
hurtigt som muligt i lgbet af 1970'erne.

6. De udviklede lande ber inden udgangen af
1970 gennemfegre en generel ordning for ikke-
genddige toldpraferencer for forarbejdede og
delvis forarbgjdede varer, der er fremdtillet i
udviklingslandene.
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7. Udviklingdandene bgr inden udgangen &
1970 sage at afdutte en omfattende aftale om
toldindremmelser, der ber udstrakkes til dle
udviklingslande.

8. IMF bgr i samarbejde med UNCTAD un-
dersege muligheden for pa globa basis at eta
blere en clearingordning for finansieringen af
handelen mellem udviklingslandene.

9. Donorlande og internationale institutioner
ber yde finandd stette til ingtitutioner, s3 som
udviklingsbanker og clearing- og betalingsuni-
oner, der er oprettet med henblik pa at fremme
handelen mellem udviklingslandene pé regional
basis.

10. De regionae udviklingsbanker bar i sam-
arbgide med andre internationale organer ga
forrest med at dille sealige midler til radig-
hed for refinansiering af de af udviklingdan-
dene ydede eksportkreditter og med at etablere
regionale ordninger for forsikring af eksport-
kreditter.

Kapitel 5: Private udenlandske investeringer

1. Hvor det er i overensstemmelse med legi-
time nationale masagninger, ber udviklingslan-
dene geblikkeligt tage forholdsregler med
henblik pd at identificere og fijerne forhold,
som haammer indenlandske, private investerin-
ger.

2. Udviklingdandene bgr opretholde den
sterst mulige stabilitet i deres lovgivning og ad-
ministrative bestemmelser vedrgrende uden-
landske investeringer.

3. De udviklede lande ber pa ethvert omrade,
hvor det er muligt, styrke deres investerings-
fremmende foranstaltninger.



4. Udviklingslandene ber indrette deres skat-
tesystemer siledes, at udenlandsk eede virk-
somheder opmuntres til at investere det ind-
tjente overskud.

5. Da IFC og tilsvarende organisationer har
forbindelse med den private sektor i sive de
industrialiserede som udviklingsandene, er disse
naturlige organer for identifikation af investe-
ringsprojekter og investeringsfremmende arbej-
de, og de bar gare en endnu sterre indsats pa
dette omrade.

6. De & udviklingdandenes regeringer, som
tillasgger national ejendomsret til industrien stor
vet, bor skabe postive incitamenter for ale
fremmede og hjemlige virksomheder til at dele
gendomsretten med offentligheden ved hjadp
af sdg o aktier og andele & passende karak-
ter.

7. Internationale ingtitutioner sdsom Verdens-
banken og UNIDO bgr yderligere udvide deres
rédgivning vedrgrende industripolitik og poli-
tikken over for udenlandske investeringer.

8. De udviklede lande bgr fjerne lovgivnings-
masssige og andre hindringer for pengeinstitut-
ters kab af obligationer, som er udstedt eller
garanteret af udviklingslandenes regeringer.

9. De udviklede lande ber fjerne sadanne be-
talingsbalancerestriktioner, som for gjeblikket
hindrer udviklingdandenes obligationsudstedel-
se pa det internationale kapitalmarked.

10. Med hensyn til den muligt overdrevne
brug af eksportkreditter, ber OECD og Ver-
densbanken udvikle et stagkt »alarmeringssy-
sem« baseret pa indberetninger vedrgrende
gadden til udlandet.

Kapitel 6: Partnere i udviklings-
processen

Hvor det matte vage nedvendigt, ber der
snarest muligt iveaksadtes forberedelser til eta
blering af nye multilaterale grupper, som kan
afgive &lige bedemmelser af udviklingsforlgbet
i modtagerlandene og donorlandenes opfyldelse
o bistandsmélene og tilsvarende forpligtelser.
Verdensbanken og de regionale udviklings-
banker bgr tage initiativet til dreftelser med
henblik herpa, og Verdensbanken- eller et andet
passende, eksisterende organ bar ille den nad-

vendige indberetningstjeneste til radighed for
s&danne grupper.

Kapitel 7: Hvor megen bistand?
1. De udviklede lande begr si snart som mu-
ligt og under ingen omstamdighed senere end
1975 hver issx gge deres overfarder af ressour-
cer til udviklingdandene til mindst 1 % &f
deres bruttonational produkt.

2. De udviklede lande ber hver issx forege
deres tilssgn om statdig udviklingsbistand il
det niveau, som er ngdvendigt for, at nettoud-
betalingerne kan na op pa 0,70 <% af brutto-
nationalproduktet i 1975 eller kort derefter,
dog under ingen omstaandigheder senere end i
1980.

3. Alle DAC's mediemslande bgr udarbejde
planer for opfyldelsen af 0,70 9, malsagningen,
0g Verdensbankens preesident ber ssdte drof-
telser af disse planer pa dagsordenen for ban-
kens drsmgde i 1971. Landenes planer ber
fremsendes til DAC's formand med henblik
pa offentliggerelse inden den 1. januar 1971.

Kapitel 8: Geddsproblemet

1. Forangtaltninger til lettelse a geddsbyr-
den ber udformes sdledes, at man undgar gen-
tagne konsolideringer og sager at retablere et
redlistisk grundlag for udviklingsprocessens fi-
nansiering.

2. Né&r det er nedvendigt at sadte gramser for
nye eksportkreditter til et land, hvor der findes
et sundt udviklingsprogram, bgr hensyn sam-
tidig tages til landets mulige behov for bistand
udefra pa lempelige vilkar.

3. De bistandsydende lande bar betragte let-
telser af geddsbyrden som en fuldgyldig form
for hjadp og tillade, at nye I8n benyttes til at
finansiere betaling af gedd med henblik pa a
formindske behovet for forhandlinger om den
fulde gaddsbyrde.

4. Betingelserne for ale statdige udviklings-
lan ber for fremtiden sadtes til en rente pa
ikke over 2%, en samlet lgbetid pd melem
25 og 40 & og en afdragsfri periode pa
7-10 &.i)

1) Dr. Robert E. Marjolin kunne ikke tiltreade
denne rekommandation.
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Kapitel 9: Mere effektiv bistand

1. DAC ber vage sponsor for et made i 1970
mellem de sterre givere og modtagere af udvik-
lingsbistand med henblik p& at afgraanse de
veesentligste administrative hindringer for en
effektiv gennemfarelse af bistanden, at finde
midler til a mindske disse hindringer, at ind-
fere starre ensartethed i giverlandenes bistands-
regler, og a forbedre arbejdsgangen i de lande,
som modtager bistand.

2. Alle bistandsydere ber overvge at udstrak-
ke bevillingsperioden til mindst 3 & og at til-
lade, at bevilgede midler overfares fra det ene
ar til det andet.

3. Der bgr gennemfares en rakke forholds-
regler med henblik pd at bremse og reducere
bistandsbindingerne:

1) Bigtandsyderne bgr pétage sg ikke at stram-
me deres bindingsregler; 2) med henblik pa a-
givelse a beretning herom i midten af 1970,
bar DAC pétage sg i samarbgjde med IMF at
undersage de vasentligste betalingsbal ancetab
og -gevinster, som ma formodes at opstd som
fdge of bistandens afbinding; og 3) pa bag-
grund af denne beretning ber der indkaldes en
konference & sterre donorlande, som ska
overveie en gradvis afbinding af bilateral og
multilatera bistand.

4. Bistandsyderne bar tillade bistandsfinansie-
rede indkeb i andre udviklingsande.

5. De omkostninger, som skyldes, at bistan-
den bindes til transport pa donorlandets han-
delsflade, ber udelades i datistik over statdig
udviklingshistand.

6. Multilaterale organer ber i hgjere grad gen-
nemfare fadles eller paralel finansiering af pro-
jekter.

7. Bestemmeser i bistandsaftaler, som be-
gramser modtagerlandenes ret til at indhente
konkurrerende tilbud, bar gjeblikkeigt ophese
VEs.

8. De lande, som yder fedevarebistand pa
lempelige vilkér, ber anerkende vigtigheden af
a fremme handelen mellem lavindkomstlande
og andre deres bistandsprogrammer, siledes at
der tages hensyn til nye eksportarlandes behov
for at fa del i voksende varemarkeder.
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9. Hvor det er muligt, bar de lande, som yder
fedevarebistand, finansiere denne bistand under
deres amindelige bistandsprogrammer, siledes
at modtagerlandene far mulighed for at vadge
bistandsfinansieret import pd baggrund af de-
res behov.

10. Bistandsyderne bgr fjerne bestemmelser,
som begramser eler forhindrer bidrag til lokae
projektomkostninger og i hgjere grad bestracbe
sig pa at opmuntre lokale leverancer, hvor dette
er gkonomisk berettiget.

11. Bistandsyderne bgr tilpasse bistandens
form efter modtagerlandets behov og udvik-
lingsniveau og anerkende, at mere programbi-
stand i mange tilfadde vil veae af stor vaxdi.

12. IDA ber give programlan, hvor dette er
rimeligt og om nadvendigt sege sddanne statut-
andringer gennemfart, som ger dette muligt.

13. Bistandsyderne bar give starre hjadp til
udviklingsbanker og lignende institutioner i ud-
viklingdandene.

14. Den multilaterale og bilaterale faglige bi-
stand ber i hgjere grad integreres med den fi-
nansielle bistand.

15. Med henblik pd a @ge den faglige bi-
stands effektivitet bar 1) udviklingdandenes
specialister og planlagggere gennemfare regel-
massige konsultationer for at fastlaagge deres
veesentligste behov for konsulenttjenester, op-
bygning af institutioner, projektbistand og o
bende administration af undervisning og andre
offentlige tjenester; og 2) udviklingdandene
lasgge programmer for deres behov for faglig
bistand ved at specificere foranstaltningernes
rakkef@lge, udviklingsmalsagningen for perso-
nel og uddannelsesordninger, omkostningerne
pd hvert stadium og deres egne forpligtelser
med hensyn til indtitutionelle og strukturelle
andringer.

16. Donorlandene bgr udstrakke deres bud-
getmasssige tilsagn om faglige bistandsprogram-
mer til mindst 3 &r.

17. Donorlandene ber yde finansiel bistand til
lokale tilbagevendende udgifter og til udstyr,
transportydelser og andre leverancer i forbin-
delse med faglige bistandsprojekter.



18. Lan til projekter ber indeholde et sterre
element af faglig bistand.

19. Den internationale faglige bistand ber
styrkes ved dannelsen af nationale og interna-
tionale korps a fagligt bistandspersonel med
passende karrieremuligheder.

20. Med dette fra forskdlige fonds ber en
undersggelse gennemfares i en rakke lande af
behovet og mulighederne for et internationalt
korps & frivillige.

Kapitel 10: Befolkning, uddannelse

og forskning
1. Udviklingsandene bgr identificere deres
befolkningsproblemer, hvis dette ikke alerede
er gjort, erkende betydningen af befolkningens
vakst for deres socide og gkonomiske plan-
laggning, og indfgre hensigtsmaessige program-
mer.

2. De hilaterale og internationale organer bar
under bistandsforhandlinger presse for tilstraek-
kelige analyser af befolkningsproblemerne og
af disse problemers betydning for udviklings-
planerne.

3. De udviklede lande bgr oprette eler styrke
deres egne organer for befolkningsundersegel-
Ser.

4. De internationale organisationer bgr ud-
vide deres uddannelsesvirksomhed for befolk-
nings- og familieplanlaggningsspecidister af dle
relevante kategorier.

5. Man kan tildutte 99 fordaget om a ud-
nee/me en kommisssx for befolkningsspergs
md i De Forenede Nationer.

6. Verdensbanken ber i samréd med WHO
streks ivagksadte et vidtradkkende internationalt
program for at lede, samordne og finansere
forskning inden for forplantningdagre og frugt-
barhedskontrol.

7. Der bar dilles stgrre undervisningsbevillin-
ger til radighed for &) forskning af og eksperi-
menter med ny teknik, herunder fjernsyn og
programmeret indlaging; og b) en systematisk
analyse a hele indlagingsprocessen med saligt
henblik p& udviklingslandenes situation.

8. Hvor passende muligheder forefindes, ber
stipendier og legater farst og fremmest gives til
undervisning pa lokale institutioner af accepta-
bel kvalitet i de bistandsmodtagende lande eller
omréder.

9. Maéforskningen bgr knyttes til regionae
eller andre nationale universiteter eler hgere
lareandstalter.

10. Der bar oprettes regionale eller nationale
laboratorier og forskningsingtitutter, som kan
undersgge metoder til udnyttelse af naturres-
sourcer og forbedring a industriel design og
produktionsteknik.

11. Der ber oprettes selskaber pd nationalt
grundlag med henblik pa at udvikle varer og
produktionsprocesser, som har muligheder for
hjemlig eler international markedsfering eller
som bygger pa ny teknologi (f. eks. billigt byg-
geri, forarbgidning af hjemlige rématerialer,
proteinholdige fadevarer og fjernsyn til under-
visningsbrug).

12. Bistandyderne bgr anvende en betydelig
dd af de midler, der afsadtes til forskning og
udvikling, til projekter, som har salig tilknyt-
ning til udviklingslandenes problemer.

13. De industridiserede lande ber bista ved
oprettelsen af sddanne internationale og regio-
nale centre for videnskabelig og teknologisk
forskning i udviklingslandene, som sigter imod
a hjedpe ale udviklingdande, og som specidi-
serer g i saalige forskningsomréder og deres
anvendelse.

Kapitel 11: En international ramme for
udviklingsarbejdet
1. De bistandsydende lande begr forege deres
gaver og kapitaltegning til multilateral udvik-
lingsfinansiering til i 1975 at udggre mindst
20 9, o den samlede statdige udviklingshi-
stand.

2. Verdenshanken og IMF bar i lande, hvor
de begge er virksomme, tradfe foranstaltninger
til at udarbejde fadles landevurderinger og sikre
overensstemmelse i radgivningen.

3. De udviklede lande bar forpligte dg til at
anvende et belgb svarende til halvdelen €ler
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mere af de modtagne rentebetalinger fra stats-
lige bilaterdle 1an til udviklingsandene til at
nedbringe rentesatserne pa en dd af Verdens
bankens 1&ngivning.

4. Forhandlingerne vedrgrende den tredje ka-
pitalopfyldning af IDA ber deekke 5-&s perio-
den 1971-75, og de arlige bidrag ber na op pa
en starrelsesorden af 1 milliard $ i 1972 og
15 milliard $ i 1975.

5. Verdenshankens prassident bar foretage en
undersggelse af behovet for institutionelle aa-
dringer & IDA, efterhdnden som dettes funk-
tioner udvides.

6. IDA ber opdtille udtrykkelige principper og
kriterier for fordelingen af den finansielle ud-
viklingsbistand og i sin politik sage a udligne
veesentlige skeavheder i bistandens fordeling.

188

7. Verdensbankens prassident bar indbyde le-
derne & de bergrte FN-organer, vedkommen-
de multilaterale ingtitutioner og de regionae
udviklingsbanker og koordinationsorganer til
en konference i 1970 med henblik pa at drefte
dannelsen o et forbedret koordinationsmaski-
neri, som vil vage i stand til a sammenholde
bistands- og udviklingspolitikken med andre
relevante dele af den udenrigsekonomiske po-
litik, at frembringe en bevemese henimod ens-
artede vurderinger af udviklingsprocessens for-
Igb, a udarbejde klare, regelmasssige og rime-
ligt autoritative vurderinger & bistandsbehove-
ne og at fremstille balancerede og upartiske be-
retninger vedrgrende donorlandenes bistands-
politik og -programmer. J konferencen bar og-
sA deltage reprassentanter for i hvert fad de
starre donorlande inden for den bilaterale bi-
stand og passende reprassentanter for udvik-
lingslandene.



BILAG 7a

Rekommandation vedrgrende finansielle vilkdr og betingelser vedtaget af OECD’s komité
for udviklingshistand (DAC) pa dennes 58. samling d. 22. og 23. juli 1965.

1. OECD's komité for udviklingshistand
(DAC), som har taget rapporten fra arbgjds
gruppen vedragrende finansielle aspekter af ud-
viklingsbistanden til efterretning,

erindrer sig resolutionen vedrarende bistands-
vilkdr og -betingelser vedtaget af DAC den 3.
april 1963, som i sine hendtillinger understre-
gede ngdvendigheden af i hvert enkelt tilfadde
a lade de finansdle vilkdr og den passende
»blanding« af harde 1&n og lan pa lempelige
vilkér eler gaver bero pa hvert udviklingsands
eller landegruppes saalige forhold, af at sege
tilvejebragt en starre overensstemmelse mel-
lem donorlandenes bistandsvilkar og -betingel-
ser og af at opnd en videregdende amindelig
lempelse i vilkarene;

bemazker, a medens nogle fremskridt er gjort
her henimod, tyder et stigende anta vidnes
byrd pa, at den fortsatte stigning i geddsbyr-
den i en rakke udviklingslande enten hsanmer
gennemfarelsen af udviklingsprogrammer eller
kreever en forggelse af de modtagne brutto-
overfarders starrelse,

erkender, a de vedvarende forskelle i de af
medlemslandene fastsatte vilkar ikke aene brin-
ger samarbejdsdnden i fare, men tillige ger
det vanskeligere for dem, som tilbyder de mest
lempelige vilkdr, fortsat at fastholde tidligere
gjorte landvindinger;

bemearker endvidere, at ikke adene DAC og
Verdensbanken men tillige FN's i Genéve ny-
ligt afholdte konference for handel og udvik-
ling har afspglet den stigende bekymring over
udviklingslandenes stigende geddsbyrde og
nedvendigheden af at tage de lantagende lan-
des fulde betalingsmuligheder i betragtning ved
fastsaatelsen af afdragsvilkdr og rentesatser;

anbefaler derfor medlemmerne af DAC, a ne-
denstdende yderligere skridt tages med henblik
pa a lette og befeste gennemfarelsen af den
oprindelige resolutions hensigt.

A. Erkendelse af de enkelte modtagerlandes
situation
2. Resolutionen om bistandsvilkdr og -betin-
gelser fremsatte den henstilling, a mediem-
merne af DAC i hvert enkelt tilfsedde burde
lade bistandsvilkédrene afhaange af hvert udvik-
lingdands eller landegruppes saalige forhold.
Med henblik p& at tilvejebringe et ensartet
udgangspunkt herfor skulle arbejdsgruppen
vedrarende de finansielle aspekter af udvik-
lingshistand pétage sig at opstille kriterier til be-
stemmelse af passende finansielle vilkér. Disse
kriterier burde med udgangspunkt i indikatorer
som den eksisterende gaddsbyrde, indkomstni-
veauet, de givne ressourcer, egenindsatsen og
fremtidsudsigterne og andre relevante faktorer
danne grundlaget for en fadlesvurdering af vil-
kérene, herunder muligheden for en blanding
af hérd og mere fordelagtig bistand, som ville
vage passende for hvert enkelt udviklingsland
dler gruppe a lande.

3. Yddsen & bistand ma uanset vilkarene
issg afhenge af modtagerlandets @konomisk-,
finans- og udviklingspolitiske foranstaltninger.
Det ansvar, de udviklede lande og udviklings-
landene hver isax bager i sA henseende, blev
bekradftet i hensgtillingen (A. 1V. 1) vedrgrende
retningdinier for internationalt, finansielt sam-
arbejde, som blev vedtaget enstemmigt p& FN's
konference for handel og udvikling. Det er
ungdvendigt at redegere i detaljer for de be-
tingelser, som donorlandene med rimelighed
kunne gnske at se opfyldt, issa i betragtning
d, a dette spergsmd er genstand for saalig
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undersagelse i arbejdsgruppen vedregrende bi-
standsbehov; men betingelserne kunne omfatte
en passende egenindsats med hensyn til mobi-
lisering & egne udviklingsressourcer, sund
planlegning og effektiv gennemfordse af ud-
viklingsprogrammer, ansvarlig finans- og pen-
gepolitik, fast styring a betalingshalancen,
herunder specielt lantagning i udlandet, og
respekt for internationale forpligtelser.

4. Under hensyn til ovenstdende betragtnin-
ger vil det over for de udviklingdande, hvis
gkonomiske situation og gaddsbyrde volder
sxligt alvorlige problemer, vage ngdvendigt at
yde en betragtelig del a bistanden i form &
gaver dler pd meget lempelige vilkdr, indtil
deres evne til a hjadpe sg sdv bliver bedre.

5. | tilfadde, hvor en betydelig del af bistan-
den ydes i form a gaver eler kreditter med
en lang |gbetid, ber der gares en indsats for s3
vidt muligt at undga forvridninger af den in-
terne rentestruktur og af kapitalens allokation
i modtagerlandet. | denne forbindelse bekrad-
ter medlemmerne de hengtillinger i resolutio-
nen vedrgrende bistandsvilkdr, som angdr dis-
s problemer, issg hendtillingen om, hvor dette
e hendgtsmassigt, at benytte »to-trins-proce-
duren«, som dtiller 1&n p& meget lempelige vil-
kér til radighed for regeringer, som genudlaner
dem til projekter eler lantagere inden for lan-
det pa hérdere betingelser.

B. Harmonisering af vilkarene
6. Et enket udviklingdands behov kan teo-
retisk imgdekommes ved et passende samlet
gennemsnit af vilkarene for den totale bistands-
stram fra en rakke donorlande taget under é,
uanset de store forskelle der eksisterer mellem
de enkelte giveres vilkdr. Dog kan betydelige
forskelle i de vilkér, som fastsates o de en-
kelte givere resultere i uhddige konsekvenser.
Medlemmerne af DAC ber derfor i fadlesskab
bestradbe g pa a harmonisere vilkdrene sa
meget som muligt i de enkelte tilfadde. Hvor
der findes konsortier, eller hvor konsultative
grupper eler andet samordnet bistandsarbejde
abner mulighed herfor, ber de deltagende lande
i samarbejde med de bergrte internationale or-
ganer bestradoe sig pa at na en fadles opfattelse
af de passende vilkar, pa hvilke enhver bistand
ber gives, de ber i saalig grad preove at fast-
sadte minima for |gbetiden og de afdragsfrie
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perioder og maksimalrentesatser, som de med-
lemdande, der hidtil har stillet kapital til radig-
hed pd harde vilkar, ber bestrabe dg pa at
redisere. | andre tilfadde ber der geres en a-
minddig indsats for at reducere endnu eksi-
sterende forskelle. | lyset af de nuvaaende vil-
kér ber dette ledsages af en lempelse i vilkdrene
fra de medlemdande, hvis bistand bazer den
hgieste rente og den korteste lgbetid og &-
dragsfri periode.

C. Generel lempelse af de finansielle
vilkar (I&nevilkarene)

7. 1 1964 blev 56 % a DAC-landenes sam-
lede statdige bilaterale og multilaterale tilsagn
ydet i form a gaver dler som gavelignende
ydelser, dvs, at de ikke medfarte nogen til-
bagebetaling i fremmed valuta. Af de samlede
tilsagn blev 81 % ydet enten som gaver dler
til 3 % rente eler mindre. Hvad Igbetiden an-
gik omfattede 82 % af de samlede tilsagn gaver
og |an med en tilbagebetaingsperiode pa 25 &
eller mere. Den vgede gennemsnitlige afdrags-
fri periode var ca. 7 & for de nye l&n, om
hvilke der blev givet tilsagn.

8. De hge andele af den totae satdige hi-
stand, som er udbetalt pa lempelige vilkar, hid-
rorer fra det forhold, a fem lande har ydet en
starre procentdel af bistanden til lav rente (3 %
eler mindre) end medlemdandene i DAC taget
under €&, og at fem lande har ydet en starre del
af bistanden med lang Igbetid (25 & eller mere)
end gennemsnittet. Under hensyn til de skade-
lige virkninger af vedvarende og store forskelle
pa de vilkdr, som de forskellige mediemslande
har fastsat, er det veesentligt, at der gares en
indsats for at opna sterre ensartethed i de al-
mindelige vilkar.

9. Nogle mediemsdande yder alerede en me-
get stor dd af deres totde satdige bistand
(70 % eller mere) i form af gaver eler gave
lignende ydelser.

10. Andre medlemdande, som ikke er om-
fattet of paragraf 9, bar bestracbe sig pa at for-
bedre deres vilkar slledes, at de ndr DAC's ni-
veau for 1964 for si vidt angdr de respektive
dele & den totale dtatdige bistand, som udbe-
tales som gaver dler som 1&n pa de vilkdr, som
er anfert i paragraf 7, 2. og 3. punktum, samt
for den vegede gennemsnitlige afdragsfri peri-



ode anfart i samme paragraf. Passende op-
magksomhed ber rettes mod sammensagningen
af deres samlede bistand. Sdv de medlems-
lande, som er omtalt i denne paragraf, og som
har ndet disse ma, bar gere deres bedste for
a undgd nogen som helst stramning a vil-
karene for deres bistand.

11. Det ber indgd i overvejelserne vedrgrende
bistandens sammensadning, hvilken andel af
den samlede statdige bistand, herunder multi-
laterale ydelser, der udbetales som gaver eller
i gavelignende form eller som rentefri eler
slig lavt forrentede 14n.

12. Det anbefdes, at medlemsande, som ikke
nér den i paragraf 9 anferte andel for den stats-
lige gave- og gave-lignende bistand, ger deres
bedste for ved ingtitutionelle og budgetmaessige
midler at na det i paragraf 10 opstillede ma
inden for en periode pa 3 &, og at disse med-
lemdande bar have gjort betydelige fremskridt
i Igbet af denne periode. Det erkendes, at for
visse lande, hvor |gbetid, afdragsfri perioder og
rentesatser nu er betydelig hérdere end beskre-
vet | paragraf 7, vil det blive mere vanskeligt
og kan kraave en langere periode at nd disse
mdl. For disse lande udger den hastighed, med
hvilken de naamer sig de fastsatte mal i |ebet af
3-&rsperioden, en vigtig faktor.

13. Medlemdande, som allerede har givet en
stor del af deres bistand p& lempelige vilkér,
men som har koncentreret bistanden pa lempe-
lige vilk&r om et begramset omréde, ber for-
sage i stigende grad at fastsedte lempelige vil-
kar ogsa for deres bistand til andre dele af den
underudviklede verden.

14. Efter en periode pa 3 & vil DAC fore-
tage en revision a médene i lyset & de frem-
skridt, som er gjort af medlemslandene for at
forbedre deres vilkdr, samt i lyset af andre rele-
vante faktorer.

D. Foranstaltninger med hensyn til
bistandsbinding
15. Det problem, som bistandsbinding udger,
er i vise tilfadde stadig meget betydningsfuldt.
En de finanse bistand og den dermed for-
bundne strem af varer og tjenester er nadven-
digvis bundet, dvs. kommer fra det samme land,
hvilket for eksempel vil vaae tilfaddet med bi-

stand ydet i form af eksportkreditter. Desuden
har betalingsbalancen og indenrigspolitiske hen-
syn fert til betydelig bistandsbinding ved regu-
leringer og administrative foranstaltninger.
Imidlertid kan denne udvikling fere til besvaa-
lige begramsninger i modtagerens frihed til frit
a vedge den mest hensigtsmaessige forsynings-
kilde pa det internationale marked.

For sA vidt angdr bilateral bistand ber med-
lemdandene, medmindre de er forhindret deri
af avorlige betalingsbalanceproblemer, i fadles
skab eller individuelt bestradoe sig p& i stigende
grad a begramse omfanget af bistandsbinding
med henblik pd i sdste ingtans at fijerne ind-
kabsrestriktioner i videst muligt omfang.

16. Sdv inden for bindingssystemet kan der
tages skridt; til at begramse de uheldige virk-
ninger, som indkebsrestriktioner kan fordrsage.
| ssadeleshed anbefales det, at medlemdandene
i videst muligt omfang anvender nogle eller
dle o fdgende midler:

a) skrer a kb, som foretages med bundet bi-
stand, ikke desto mindre sker pa de bedst
mulige betingelser enten ved a anvende
fremgangsméder, som tillader fri konkur-
rence mellem indenlandske leverandgrer,
ved systematisk kontrol med pris og kvalitet
pa de leverede varer, dler ved at sikre, at
det starst mulige udvalg af varer og tjenester
kan kegbes for bundne finansielle belab,

b) giver dispensationer i saalige tilfadde pé en
sidan made, at bindingernes uheldige virk-
ninger for modtagerlandet ggres mindst mu-
lige, dler etablerer et dispensationssystem,
under hvilket en tredje-lands leverander kan
opnad en kontrakt, hvis hans tilbud viser sig
a vege mere fordeagtigt,

c) tillader under-kontrahering i tredjelande,
hvor dette er gkonomisk fordelagtigt,

d) ftillader at kab kan finde sted i andre udvik-
lingslande.

E. Behovet for ikke-projekt bistand og finan-
siering af lokale omkostninger
17. Idet mediemsandene anerkender fordele-
ne ved projektbistand, finder de, at det er ned-
vendigt at se udviklingslandenes behov under é
og derfor ofte at skaffe bistand med henblik pa
at dakke omkostninger til import med andet
formd end sazlige projekter samt undertiden
a finansere lokale udviklingsomkostninger.
Denne yderligere tilvejebringelse af bistand nad-
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vendigger imidlertid sterre hensyntagen til ud-
viklingsprogrammer og administrationen heraf
i forhold til, hvad der ellers er nadvendigt.
Dette medfarer endvidere et behov for neamere
samarbejde mellem donorerne vedrgrende bi-
standsprogrammer og politikken over for de
enkelte modtagerlande.

F. Behovet for tilpasning af lovgivningsmes-
sige, ingtitutionelle og budgetmcessige forhol ds-
regler
18. Det hendtilles til medlemdandene at sege
gennemfart de lovgivningsmessige, institutio-
nelle og budgetmeessige forholdsregler, som er

ngdvendige for at nd ovennaavnte mal.

19. Medlemdandene erkender, a skent et-
hvert donorland m& sta frit i valget of den fi-
nansieringsteknik, som passer til dets egne for-
hold, vil finansiering af udviklingsbistand ud af

amindelige budgetmidier age smidigheden med
hensyn til at sikre veesentlige forbedringer i vil-
kéarene.

G. Regelmeessig eksamination af
gennemferelsen

20. De enkelte mediemsandes resultater med
hensyn til opfyldelsen af de mal, man er enedes
om, bade for sa vidt angdr bestemte udviklings-
lande og generelt, vil blive regelmeesssigt vurde-
ret og diskuteret som led i den arlige bistands-
eksamination. Medlemsandene bgr give under-
retning om fremskridt med hensyn til institu-
tionelle, budgetmassige og lovgivningsmassige
forholdsregler, som er gjort eler under for-
beredelse og om andre patamkte midler til at na
disse mal. Under eksaminationen vil de i para-
graf 12 naevnte saalige omstandigheder og den
i paragraf 11 naavnte sammensadning af bistan-
den blive taget i betragtning.

BILAG 7b

Supplement til 1965-rekommandationen vedrerende finansielle vilkdr og betingelser
vedtaget af OECD's komité for udviklingshisand (DAC) d. 12. februar 1969

/. Indledning

1. DAC har gennemgdet de vilkarsmalsadnin-
ger som fadtsattes i 1965-rekommandationen
vedrgrende finansielle vilk&r og betingelser. En
gennemgang af disse mal i 1968 er kreevet i
sve 1965-rekommandationen, og der henvises
hertil i de vedtagelser om finansiering, som kom
ud af UNCTAD Il »med hdbet om at det vil
medfere yderligere liberdisering of vilkérene«.
DAC bemagker, at skent de gennemsnitlige vil-
kar for medlemslandene taget under ét at i alt
kun er undergdet sma aandringer i de forlgbne
3 &, er 1965-rekommandationen blevet fulgt af
en betydelig lempelse af vilkérene for mange
medlemdandes vedkommende. DAC-landene
bekragter nu pa ny deres vilje til at redisere be-
stemmelserne i 1965-rekommandationen og i
sadeleshed at opnd den grad af lempdlighed i
lanevilkdrene, som er beskrevet i 1965-rekom-
mandationen. DAC har desuden bedluttet at
styrke hengtillingens forma og a lempe vil-
karene yderligere.
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2. DAC gnsker at fremhaeve, a medens betyd-
ningen &, a de finandelle vilkar tilpasses ud-
viklingdandenes behov, anerkendes fuldt ud,
ma samme opmagksomhed ogsd gives tilveje-
bringelsen af en passende og vedvarende maang-
de a overferder af ressourcer fra de udviklede
lande til udviklingdandene, idet det endelige
ma ma vage at sikre udviklingsandene de star-
ge fordele ved sddanne overfarder. Derfor ma
hendtillingen om vilkérene ses i forbindelse med
de internationale mélsaaninger for strammen af
finansielle ressourcer (som man er blevet enige
omi UNCTAD's 1 %-mal).

3. DAC's medlemdande er opmagksomme pa
de vanskelige gkonomiske og finansidle pro-
blemer, herunder gaddsbyrdeproblemet, som
mange udviklingdande st&r overfor. De erken-
der, at der i mange tilfadde er behov for yder-
ligere lempelse & bistandsstrammene. Dog ma
der tages hensyn til mange forhold ved fast-
losggelsen af en egnet vilkarspolitik.



4. Man erkender, at udviklingslandenes gedds
byrdeproblemer ikke kun eller blot hovedsage-
ligt skyldes, at vilkérene for den statsige bi-
stand ikke er tilstrakkeligt lempelige. De -
spgler ofte mere generelle vanskeligheder som
fadge of presset pa adle ressourcer og valuta-
beholdningen og kreever omfattende indgreb pa
en rakke omrader foruden bistandsvilkérene.
Disse komplekse sammenhaage herunder be-
hovet for en hensgtsmassig politik fra udvik-
lingdandenes side afspeles i 1965-rekomman-
dationens afsnit A.

5. Den gkonomiske situation, den pétrean-
gende karakter af det problem, som gedden til
udlandet udger, og dermed behgrigheden af
lempeligere bistandsvilkar, afviger stagkt fra
land til land. Medlemdandene vil derfor tage
saligt hensyn til bestemmelserne i 1965-re-
kommandationens paragraf 2 og 6, som p&
peger behovet for, a »medlemmerne af DAC i
hvert enkelt tilfadde (ber) lade bistandsvilkérene
afhenge af hvert udviklingdands eller lande-
gruppes salige forhold«, at »opstille kriterier
til bestemmelse af passende finandéelle vilkar«
og i slige tilfadde »i fadlesskab (at) bestraebe
sig pa a harmonisere vilkérene si meget som
muligt i de enkelte tilfadde«. Medlemsandene
har alerede nu erkendt (1965-rekommanda-
tionens paragraf 4), at bistand p& saligt lem-
pelige vilk& er nadvendig for nogle lande,
indtil deres muligheder for sdvhjadp bliver
bedre.

6. Hendgtillingens mélsadninger gadder for den
statdige udviklingsbistand, som tilsigter at inde-
holde et element af gave. Hertil kommer imid-
lertid, at eksportkreditter har haft stigende be-
tydning som finansieringskilde og har bidraget
til en rakke udviklingdandes gaddsproblem.
DAC's medlemslande er derfor enige om i sam-
arbejde med andre interesserede komiteer inden
for OECD at foretage en grundigere gennem-
gang af forskellene i deres grundlamygende orga-
nisation af eksportkreditterne, det veae Sg stats-
lige eler statsgaranterede, og disses sammen-
haang med bistands- og udviklingsbetragtninger.
Endvidere vil DAC og dens arbejdsgruppe ved-
rerende finansielle aspekter af udviklingsbistan-
den i lgbet af de regedmaessige eksaminationer
holde sig informeret om virkningerne a eks
portkredittransaktioner, deres geografiske for-
deling, issg for si vidt angdr de udviklings-
lande, som har avorlige gaddsproblemer udad-
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til, og deres indvirkning pa udviklingslandenes
samlede geddssituation.

/l. Malsagninger for de finansielle vilkar

7. 1965-rekommandationens bestemmel ser ved-
rerende malsaningerne for de kvantitative vil-
ké&r (afsnit C: »Generel lempelse af de finan-
sdle vilkar«) lyder nu som falger:

8. Idet man erkender den saalige finansielle
indsats, som kreeves for at yde gaver, bekradtes
det, at lande, som giver en meget stor del (70 %
eller mere) o deres samlede statdige udviklings-
bistand i form af gaver eler gave-lignende ydel-
ser, ma anses for at opfylde DAC's vilkérsmal-
saninger.

9. Det hendtilles nu, a andre medlemdande
(som ikke falder ind under bestemmelsen i para-
graf 8) bar gare deres bedste for gennem hen-
sgtsmassige ingtitutionelle, budgetmassige og
politiske foranstatninger a opfylde en o fd-
gende malsadninger for vilkérene:

A. a give mindst 85 % af deres tilsagn om
statdlig udviklingshistand, siledes at hver trans-
aktion har et gaveelement pa mindst 61 9,1)

eler

B. a skre, a 85 % af deres tilsagn om stats-
lig udviklingsbistand indeholder et gennemsnit-
ligt gavedlement pa mindst 85 %.

10. Hensigten med dternativ A er at skre,
at hvert kvdlificerende tilsagn indeholder en
mindstegrad & gave:
Eksempler pa 1&n med det kravede gave-
element er:
- 30 ars Ighetid, 8 ars afdragsfri periode og
2,5 % rente

- 25 &s Igbetid, 7 &rs afdragsfri periode og
2 % rente, osv.

Hensigten med alternativ B er at sikre, at en
stor del af bistandsprogrammet taget under ét
indeholder en blanding af tilsagn, som tilsam-
men ndr & mindste gavedlement. Eksempler pa

1) »Gavedementet« defineres i denne hendtilling
om det finangdle tilssgns starrdse med fradrag
a den tilbagediskonterede nutidsvegrdi & de krag
vede adrags: d%] renotebetdlnger (der anvendes en
diskonteringsfakior pa 10 o p.a.).
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programmer med det kraevede gaveelement er:

- 52 % gaver og 33 % lan med 30 &rs |gbe-
tid, 8 &s afdragsfri periode, 2,5 % rente

- 57 % gaver og 28 % |&n med 25 &s Igbe-
tid, 7 ars afdragsfri periode, 3 % rente

- 65 % gaver og 20 % lan med 20 &rs Igbe-
tid, 5 &s afdragsfri periode, 4,5 % rente
0osv.

11. Et donorlands vilkarspolitik kan ikke vur-
deres fuldstamndigt uden hensyn til sterrelsen af
dets datdige bistand. Der er i overensstem-
melse hermed opnéet enighed om, at man ved
en bedgmmelse & efterlevelsen a bistands
maélene vil tage bade bistandens vilkar og om-
fang i betragtning. For s3 vidt angar vilkarene,
vil de lande, hvis volumen af den pa kvalifi-
cerende vilkdr ydede bistand (som defineret
ovenfor i paragraf 9) e betyddligt lavere end
DAC-gennemsnittet méalt i procent af BNP,
ikke blive anset for at have opfyldt bistands-
méene?)

12. Medlemdandene tilskyndes til a gere
deres bedste for at nd hendtillingens nye mal-

1) Sardsen & den sadige bistand vil indgé i
detidtiske oversgter over de ydede vilkar.
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sadninger, idet den vigtigste faktor er den hur-
tighed, med hvilken de forbedrer deres vilkar.

13. Det bemagkes, at adskillige medlemslande
- oftest p& grund af deres indenlandske finan-
sdle og strukturelle vanskeligheder i forbin-
delse med en lav pr. capitaindkomst - stadig
er langt fra at opfylde mélene i den oprindelige
1965-rekommandation. Disse medlemdlande til-
skyndes til at koncentrere deres anstrengelser
om i ferste omgang at opfylde de oprindelige
ma samtidig med, at de holder de nye malsad-
ninger i erindring.

14. De enkelte medlemsandes prasstationer
med hensyn til opfyldedsen & de reviderede
malsagtninger, man er enedes om, vil blive vur-
deret regelmaessigt som led i den arlige eksami-
nation a bistanden (ff. 1965-rekommandatio-
nens paragraf 20). Der vil blive taget passende
hensyn til de relevante forhold, som pévirker
mulighederne for at give bistand og sammen-
saningen a de tilvgebragte ressourcer. End-
videre vil arbgjdsudvalget vedrarende finansielle
aspekter af udviklingshistand regelmeessigt fadge
de fremskridt, som gares efter denne henstilling
og efter 3 &rs erfaringer aflage en omfattende
rapport til DAC.



BILAG 8

Minister Hans Sglvhgjs redegarelse i Folketinget d. 25. maj 1967
vedrarende Danmarks bistand til udviklingdandene

Der er nagppe mange med interesse for ud-
viklingshistand, der langere er i tvivl om, at
Danmark, ndr man sadter den totale bistand i
forhold til nationalindkomsten, i sammenlig-
ning med de gvrige industrilande indtager en
meget lidt flatterende bundplads. Det var til-
feddet i nogle &, og det var ogsa tilfaddet sa
sent som i 1965. Denne erkendelse har for-
habentlig i de sidse & oflest den selvtilfreds
hed, som herskede i vide kredse, og som skyld-
tes den gunstige omtale, der blev givet vort rela
tivt hgje bidrag til De Forenede Nationers bi-
standsprogrammer. Disse bidrag blev overvur-
deret, fordi man ikke gav tilstraekkelig agt pa,
a en lang rakke industrinationer foruden deres
bidrag til FN's bistandsprogrammer ogsi havde
meget store bilaterale bistandsformer i gang.
Siden vi kom ind i OECD's komité for udvik-
lingshjedp, er vor beskedne plads i den inter-
nationale bistandsindsats blevet understreget
gang pa gang. | februar méned i & kom for-
manden for denne komité, DAC, ambassader
Thorp, til Danmark og belaate os i forstadige
vendinger om, at vor indsats var for ringe.

Vi har endnu ikke de endelige regnskabstal
for 1966-67, men de forelgbige tal tyder pa en
total statdig bistandsindsats pa 160-170 mill kr.
mod 107 mill. kr. i 1965-66. Disse 170 mill. kr.
er lidt ringere end de tal, der budgetmasssigt var
forudset. Det er ikke vor fel, men skyldes at
IDA har trukket mindre p& statsforskrivninger-
ne, og a udviklingdandene har trukket lidt
mindre pa de bilaterdle 1an, end man kunne
vente. For 1966-67 har vor indsats, nér vi kun
regner med de dStatdige bidrag, veaet pa ca
1/4 % o nationalindkomsten, og regner vi de
private med - og det skal vi for sa vidt, hvis vi
holder os til FN-resolutionerne - er vi for 1966-
67 oppe pa 2/s % af nationalindkomsten.

Ved folketingsdebatten den 17. januar i &
blev regeringen ved vedtagelsen o et dags
ordensfordag forpligtet til at fremlaggge en plan
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for, hvordan man snarest kunne na den ene pro-
cent, der er malet. Jeg vil gerne understrege, at
det er ikke nogen enkel sag a udarbejde en
redigisk plan for en laangere arrakke. Det
heanger sammen med faktorer, som vi ale ken-
der. Det er vanskdligt at planlesgge sdv 3 &
frem i tiden. Det hamnger ogsd sammen med, at
bistand kan antage mange forskellige former,
0og a der er meget varierende tidsintervaller
mellem bistandstilsagn og bistandsydelse. |
mange tilfadde kan det kun med meget begram-
st sikkerhed forudsiges, inden for hvilket fi-
nansar et givet bistandstilsagn vil give sig udslag
i en faktisk udbetaling. | det omdete bag-
grundsmateriale vil man se, belyst ved opstil-
linger, dette spand, der ligger mellem tilsagn og
udbetaling.

Jeg vil gerne fremhaave, at det ikke blot er
i det bilaterale bistandsarbejde, tidsfaktoren
gar 9g gaddende; i den multilaterale, finansielle
bistand, den, der gé& over IDA og verdensfade-
vareprogrammet, gar det samme sig gaddende.
Tilsagnene kreeves ferst indfriet, ndr projek-
terne er klar, og det giver e spand ofte pa flere
& mellem tilsagn og udbetaling. Det har vaget
en ret amindelig opfattelse, at bidrag til De
Forenede Nationers tekniske bistand blot krae
vede en bedutning, s kunne man pumpe pen-
gene ud, og sa ville de hurtigt blive omsat i
bistandsprojekter. Det har tidligere vearet sddan,
men fra og med i & gives en del bidrag i form
a statsforsk rivninger; disse statsforskrivninger
trackkes der farst pd, nar projekterne er klar til
at modtage pengene, og det betyder, at der ogsa
her er et betyddligt, eler kan blive et betyddligt,
spand mellem tilsagn og udbetaling.

Vort udgangspunkt for hele bistandshjadpen
var den multilaterale bistand. | 1961 var 100 %
multilateral. 1 1962 kom den store lov, der
dbner mulighed for forskellige former for bi-
lateral bistand; det er denne lov, der stadig med
vise senere tilkomne amdringer er grundlag
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for vort bilaterde arbejdsprogram. Forholdet
mellem bilateral stette og multilateral bistand
ligger nu, efter at den bilaterale er steget i de
senere &, pa 50:50. Med denne fordeling ligger
vi pa linje med Sverige og Norge, men vi ligger
med hensyn til det multilaterale, langt over de
flete andre industrilande, som gennemsnitlig
yder 10 % & deres samlede bistand til multi-
|aterale programmer.

Det er regeringens opfattelse, at fordelingen
50:50 er den mest hensigtsmaessige, det er den,
der ger hjadpen mest effektiv, i hvert fad i
disse &, og vi mener derfor, det er enskeligt at
tilstrabe en fastholdelse i hvert fad indtil
videre, af denne fordeling. Det kan i avrigt til-
fgjes a kellet mellem bilateral og multilateral
ikke dtid er sa skarpt, som man umiddelbart
ville tro; der er forskellige bistandsformer, der
kombineres. FN's programmer for junioreks-
perter betales med bilaterale midler, og der fin-
des ogsa de sakaldte multi-biprojekter, som i og
for sig er en melemform.

Jeg vil gerne sge et par ord om balancen
mellem finansiel og teknisk bistand. | de senere
ar er det blevet en stagkere og stakere erken-
delse, at der ber lamges relativt stor vamgt pa
teknisk bistand. | internationale dreftelser lag-
ges der stadig starre vesgt pa udviklingslandenes
evne til a nyttiggere den stigende kapitaltilfor-
s og den rolle, teknisk bistand spiller i den
forbindelse. Her er vi inde pa spargsmdet om
de menneskelige ressourcer, om tilveebringel-
sen af egnet arbejdskraft pa ekspertplan og pa
anden made. Det er en & de retarderende fak-
torer, men samtidig er denne tekniske bistand
vel kvditetsmaessigt det, som ofte giver de bed-
ste resultater.

De retningdinjer, jeg her har talt om i meget
grove trak, ma naturligvis ikke vaare en spaade-
treje; der ma vege elagticitet i u-landsarbejdet,
og baancen mdlem bistandsformerne kan
skifte, efterhdnden som arene gé&r. Der kommer
0gsa nye bistandsformer til, navnlig pa det in-
ternationale omréde, révarefonds f.eks., sup-
plerende finansiering som det hedder, og s sent
som i Kennedy-rundens dutfase blev Danmark
opfordret til at vare med i det hvedearrange-
ment, ved hvilket der skal ydes bidrag til ud-
viklingdandenes fadevareforsyning.

Det vil ogsa vage rigtigst, ndr man taler om
nye bistandsformer, a nsemne, a vor for-
modede indtreaden i fadlesmarkedet vil forpligte
os over for EEC's udviklingsfond. Hvornar
denne forpligtelse kan indtradfe, kan man sdv-
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sagt ikke Sge noget om - af gode grunde. Hvil-
ket bidrag vi vil blive tilpligtet a yde, kan der
heller ikke sges noget om nu, men for en
ordens skyld vil jeg gerne gere opmagrksom pa,
at de rammer, der vil blive afstukket i denne
redegarelse, ogsd ska rumme eventuelle bidrag
til EEC's bistandsprogrammer. Der kan dtsa
blive tale om omposteringer, men ikke om ud-
videlser af den opgtilling, der gives her.

1 %-malet omfatter sivel statdige som pri-
vate overfarder til udviklingdandene, og det er
klart, at skal man danne dg et sken over, hvor
meget der skal ydes fra statdig side, ma man
farst regne ud, hvor store de private investerin-
ger, hvor stor den private bistand kan taakes
at blive i de kommende &r. Her stér vi over for
et meget usikkert beregningsgrundlag. De pri-
vate investeringer fra de gamle kolonilande er,
fordi de ofte har karakter af fortssdtelse af tid-
ligere investeringer, lettere at forudse, de er
klarere i linjen. Vi er nye pa dette felt. Staten
har pa forskellig méde udspaandt et sikkerheds-
net, ved at folketinget har vedtaget forskellige
ordninger, der yder garantier for private, som
ognsker at investere i udviklingdandene, men
den ene af disse ordninger er kun et & gammel,
den anden &f disse ordninger er til debat i folke-
tinget for tiden; om den bliver vedtaget, kan
jeg ikke sige, kun udtrykke habet om, at den
ma blive det. Men vi er adltsa sd nye, at det er
svaat a beregne, hvor stor den private bistand
kan teankes at blive.

Vi har pa dette punkt vaaret meget forsigtige.
Det kunne jo have vaaet fristende optimistisk
at vurdere den private bistand noget hgjere for
derved a kunne fremfare noget lavere tal for
statens indsats. Det har vi ikke gjort. Vi har
andaet den private indsats sa lavt, som man
med rimelighed kan gare det. Det er vort hab,
a den vil blive starre end efter den opstilling,
der her gives.

Vi har regnet med, at den vil stige meget be-
skedent frem til 1968, derefter med 15 mill. kr.
om éaret, indtil den i &ret 1972 skulle nd op pa
100 mill. kr. Nettonationalindkomsten opgjort
efter de retningdinjer, der gadder for internatio-
nale organisationer, er forelgbigt for 1966 op-
gjort til 59,5 milliarder kr. G& man ud fra disse
59,5 milliarder kr. og regner med en stigning
pa 3,5 % om aret i nettonationalindkomsten i
faste priser, vil tallet i 1972 na op pa 73 milli-
arder kr. Tager vi 1 % af dette tal, 73 milli-
arder kr. i 1972, vil man se, at vi for at op-
fylde 1 %-mdlet skulle yde sammenlagt privat



og offentligt ca. 730 mill. kr. i finanséret 1972-
73. Trakker vi derefter de 100 mill. kr. fra, som
man skensmassigt og forsigtigt har andéet de
private investeringer til, vil det sige, at der pa
statdlig basis, i den statdlige sektor, skulle ydes
ca. 630 mill. kr. i 1966-priser i aret 1972.

Ved sdan gentagne gange at have naavnt ars-
tallet 1972 har jeg formodentlig alerede rabet,
a det er regeringens plan at tilstradbe at bringe
den samlede danske histand til udviklingsan-
dene op pad 1 % af nettonationalindkomsten i
finansdret 1972-73 ved a give sddanne bi-
standstilsagn og ved at foresld sadanne bevillin-
ger, a de samlede statdige nettoudgifter til bi-
stand til udviklingslandene i dette finansdr vil
na de omtalte 635 mill. kr. Jeg gar opmagksom
pd, a der her er tale om nettoudgifter, atsa de
statdige nettoudgifter; der indgdr jo hele tiden
eller kommer i hvert fad til at indga renter og
afdrag of tidligere 1an, men tallene, der her er
naavnt, er atsa nettotal.

Hvis man ska se pa stigningen fra & til &
inden for dette skema, vil det komme til a se
nogenlunde sddan ud: i 1967-68, atsa inde-
vagende finansdr, vil den statdige indsats vage
209 mill. kr., i 1968-69 262, i 1969-70 325, i
1970-71 400, i 1971-72 500 og i 1972-73
635 mill. kr.

Det ville vage naturligt at se pa, om disse tal
pavirker det 3 ars budget, som finansministeren
har fremlagt for folketinget sSidste efterdr. Det
gor de praktisk taget ikke. 1 1967-68 og i
1968-69 er bistandstallene en lille smule lavere
end anddet i finansministerens 3 &rs budgetter.
Det er ikke vor fgl, at de kommer til at ligge
lavere, det er fordi der trakkes lidt langsom-
mere pa de bevilgede belgb, end man havde
ventet. Med hensyn til 1969-70, altsa det sidste
af arene inden for 3 &s perioden, er der der-
imod en gtigning, som antagelig vil komme til
at ligge p& 12-13 mill. kr. Det vil endvidere ses,
a den relaive stigningstakt fra 1967-68 frem
til 1972-73 er ret jeavn. Den ligger let svin-
gende omkring 25 % fra ar til ar.

Gennemferelsen af en plan & denne art vil
naturligvis afhenge & visse forudsagninger ud
over dem, jeg alerede har naavnt. Det er en
selvfagelighed, men det bar vel siges, at folke-
tinget pa de alige finandove ma tiltrale de
forngdne bevillinger og i det omfang, det i pla-
nens senere & métte vaae ngdvendigt, tillige de
forngdne ekstra skatteudskrivninger. Det vil
ogsa f.eks. vagre ngdvendigt i en ikke for fiern
fremtid at heeve belgbsrammen for lan i ud-

viklingdandene i lovens § 7 fra de nuvaaende
500 mill. kr., et ta som vi er ndet frem til for
f& méaneder siden ved en lovaandring vedtaget
her i tinget, op til 1 milliard kroner. Kun hvis
vi foretager denne forhgjelse inden s forfaarde-
lig lang tid, vil det vage muligt i 1972-73 at
udbetale 160 mill. kr. under denne paragraf, og
dette vil vage nedvendigt, for at vi kan nd at
passere den ene procent. Det vil ogsd vege rig-
tigt som et led i forudssningerne at gentage,
hvad tidligere udenrigsminister Per Hakkerup
ofte har sagt, at bistand kraever administration,
0g at der er en ngie sammenhaang mellem effek-
tiv bistand og grundig forberedelse.

| denne forbindelse faler jeg trang til at takke
finansudvalget for den forstéelse og den vel-
vilje, der ligger i, at finansudvalget har kunnet
tiltrede fordaget om 10 nye bistandskonsu-
lenter.

Det forekommer rimeligt at understrege i for-
bindelse med denne opstilling af disse bidrag
for at n& den ene procent, at det jo ikke er den
eneste gkonomiske hjadp, der ydes til udvik-
lingdandene fra dansk side. Den handelspoli-
tiske indsats har vaget af betydning og vil for-
modentlig blive af stigende betydning i de kom-
mende ar. | forbindese med Kennedy-runden
har Danmark allerede veaet med til kraftige
toldnedsadtelser for tropiske produkter, i en
lang rakke tilfadde toldnedsadtelser helt ned
til 0. Under de forestdende forhandlinger om
tidsplanen for gennemfardsen af Kennedy-
rundens toldnedsadtelser vil Danmark sammen
med de andre nordiske lande stette det syns-
punkt, at toldnedsadtelser for varer af u-lands-
interesse bar gennemfaeres straks og i fuldt om-
fang, ikke, som nogen mener det, gradvis og
gennem en laangere periode.

| februa—marts neete & forestdr De For-
enede Nationers nasste handels- og udviklings-
konference, hvor blandt flere andre problemer
0gsd skal dreftes spergsmdet om toldpradfe-
rencer til udviklingsandene. Her har Danmark
Stettet, og her vil Danmark, hvis regeringen far
myndighed til at fortsadte denne linje, stette
det synspunkt, at udviklingsandene ska have
betydelige toldpraderencer. USA har hidtil vee
ret tovende pa dette omrade, men der er et
skifte i det amerikanske standpunkt, og det
skulle muliggere, a man kunne f& gode resul-
tater for udviklingslandene ogsa ved disse kom-
mende forhandlinger.

| 1960 vedtog De Forenede Nationers gene-
ralforsamling den farste resolution, der pegede
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pad 1 %-malet. | 1961 kom den nesste vedta
gese. Det er vd rigtigt a sge, for at tingene
kan blive sat pa ret plads, at der jo ikke var
tale om vedtagelser, der bandt medlemslandene,
som vi var forpligtet til a gennemfare for en-
hver pris. Formuleringen er mere beskeden; den
udtrykker habet om, at man i 1970-71 kan na
frem til den ene procent.

Det er vel ogsa rigtigt at sige, at nu, hvor vi
har passeret halvdelen af udviklingsartiet, ma
vi med en vis beskeammelse konstatere, at vi
ikke er ndet sa forfaaddig langt. Vi har kun
langsomt bevasget os opad mod malet, som end-
nu er relativt fient. Det er sdedes de Sdste
6 ars beskedne indsats, der nu bevirker, at den
i dag fremlagte plan vel nok kan se lidt vold-
som ud, men lad os huske pd, a sdv denne
plan ikke bringer os op pa den ene procent i
1970, men farst 2 & senere.

Her er altsa lagt en plan frem. Den lagyges
naturligvis frem med forbehold. Jeg har naa/nt
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de fleste & disse forbehold, bl.a. den forven-
tede stigning i produktiviteten. Det er vel ogsa
rigtigt at sSige, a der jo kan tamkes force ma
jeure-situationer eller andre uventede situa
tioner, som gar det nadvendigt at se pa disse ta
én gang til. Men ingen skd vage i tvivl om, at
det er regeringens hensigt, at der ma en kurs-
andring til pa dette omréde, ikke med hensyn
til principperne for hjadpen, men med hensyn
til hjsdpens dimensioner.

Folketingsdebatten den 17. januar i ar viste,
at der er omtrent enighed i folketinget om, at
den ene procent ikke vil nd&s i 1970-71. Ved en
kraftanstrengelse i de nasste &r, ved en tredob-
ling of den datdige indsats pd 5 &, skulle vi
kunne passere den ene procent i 1972-73, og
hvad der er vigtigere, vi vil kunne komme ind
i en digningstakt, der forhdbentlig kan fort-
sHte, A vi kan godtgare over for den evrige
verden, at vor offervilje i denne sag ikke er sa
ringe, som man hidtil har troet.



BILAG 9

Baggrundsmateriale til minister Hans Sglvhgjs redegarelse i Folketinget d. 25. ma 1967
vedrgrende Danmarks bistand til udviklingslandene

1. Tilsagn og udbetalinger

De hidtidige dreftelser om starrelsen a den
samlede danske bistand til udviklingdandene
har i det vassentlige drejet g om de faktiske
arlige udbetainger. Disse er imidlertid for langt
den sterste dels vedkommende resultater af til-
sagn givet i tidligere finansdr. Udtrykket »til-
sagn« dakker i denne forbindelse savel tilsagn
givet internationale organisationer som bilate-
rale aftaler om 1&n og teknisk bistand.

Ved overveielserne om a na et bestemt mdl
for den samlede bistandsydelse til en bestemt tid
bliver det derfor nedvendigt at tage det tids
massige forlegb mellem givne tilsagn og fak-
tiske udbetalinger i betragtning. Der er i sa
henseende betydelig uensartethed mellem de
forskellige bistandsformer. Af denne grund vil
det vagre nadvendigt ved opstillingen af en plan,
der sigter pa at na 1 %-malet til et givet tids-
punkt, at opstille visse forudsagninger angéende
den totale bistands fordeling pa de forskellige
bistandskategorier. | det fagende er der rede-
gjort for det tidsmaessige forlab mellem tilsagn
og udbetalinger for de fire hovedbistandsfor-
mer: multilateral finansiel bistand, bilatera fi-
nansiel bistand, multilateral teknisk bistand og
bilateral teknisk bistand.

Den multilaterale finansielle bistand er hidtil
kanaliseret gennem IDA under Verdensbanken
og verdensfadevareprogrammet under FAO.

Bidragene til IDA betales i form af statsfor-
skrivninger, der gennemgdende indfries efter
anmodning fra IDA 3 & efter, at bidraget er
ydet. IDA's pressident har anmodet om en for-
agelse af organisationens midler med $ 1 mil-
liard i hvert af &rene 1967-69, sdedes at ind-
frilse ville finde sted i &rene efter 1970. Dan-
marks andel efter den hidtidige forddingsnggle
vil udgere 70 mill. kr. arlig. Eventuelle bidrag
herudover ma paregnes farst at komme til ud-
betaling 23 & efter, at tilsagn er givet.

Verdensfgdevareprogrammet t ilrettelaggges

normalt for perioder af 3 &r, for hvilke de hi-
dragydende lande giver tilsagn, og trakkene
sker sAvidt muligt med 1/3 f tilsagnet hvert &r.

Under denne kategori vil tillige fade even-
tuelle programmer for stabilisering af ravare-
priserne, »supplerende finansiering« for udvik-
lingdandene med faldende valutaindtaegter som
felge af vigende rdvarepriser og bidrag til det
i forbindelse med Kennedy-runden aftalte hve-
deprogram for udviklingdandene. Det vil an-
tagelig for dem ale komme til at gedde, at ud-
betalinger vil finde sted med indtil flere &rs
forsinkelse i forhold til &afgivne tilsagn om bi-
drag.

For den bilaterae finanselle bistands ved-
kommende tyder de hidtidige erfaringer pg, at
udnyttelse of det ferste 1an til et udviklingsland
vil strakke sig over en periode p& mindst 4
&, medens senere laneaftaler kan ventes udnyt-
tet i noget hurtigere tempo, dog nagpe meget
mindre end 3 ar. Trakkene pa de hidtidige Ian
- med undtagelse af fadevarddnet til Indien -
har veaet meget beskedne i de farste 12 mane-
der, der gi&r med kontraktafslutning mellem
importar og eksporter.

Multilateral teknisk bistand ydes i ferste
rakke ved bidrag til De Forenede Nationers ud-
viklingsprogram (UNDP) og derudover til en
rakke mere begramsede multilaterale bistands-
foranstaltninger.

UNDP bestér &f to ret vasensforskellige dele,
EPTA og Specidfonden. For begges vedkom-
mende afgives tilsagn om frivillige bidrag pa
&rlige konferencer i oktober med henblik pa
indobetaing i det felgende kaenderdr. Bistands-
virksomheden under EPTA bestdr i atover-
vgende grad o afholdelse af kurser, tildeling
a dipendier og udsendelse af eksperter. Pro-
grammerne lasgges for 2 a&s perioder. Fra til-
sagnsgivning til fuld udnyttelse & de indbe-
talte midler vil i gennemsnit forlgbe ca. 3 &.
De danske bidrag indbetales i reglen og fares
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Sdedes til udgift ved hvert finansdrs begyn-
delse. Aktiviteterne under Specialfonden bestér
fortrinsvis & finansiering og gennemfardlse af
sterre undersagelser vedrarende det @gkonomi-
ske grundlag for investeringer i infrastruktur,
udnyttelse af mineralforekomster og sterre in-
dustrier og erhvervsgrene samt af finansering
og drift over en arrakke a hgjere lareanstal-
ter, forskningsinstitutioner o. lign. Forberedel-
sen a sddanne projekter er meget tidkraevende,
hvorfor udnyttelse af de ydede bidrag sker med
stor tidsmeessg forskydning. Da en betydelig
del af de hidtidige danske bidrag siledes hen-
stér pa Specialfondens danske bankkonto, vil
fra indevagende finansdr en del af det danske
bidrag blive ydet i form af en statsforskrivning
og Sdledes farst blive fert til udgift pd statsregn-
skabet, ndr forskrivningen kraeves indfriet. Den-
ne fremgangsmade vil pa lidt lamgere sigt med-
fare, at de bevilgede belgb fares til udgift, ndr
de anvendes pa projekter i udviklingslandene,
og ikke ndr de blot overfgres fra statskassen
til en konto i en dansk bank.

Det nye FN-organ for industriel udvikling,
UNIDO, vil, sifremt det iveakszdter et opera-
tivt program, falde ind under denne kategori;
det forekommer sandsynligt, at udformningen
0og gennemfarelsen af industrielle projekter vil
blive lige sa tidkravende som speciafonds-
projekterne, og a bidrag i form af satsfor-
skrivninger vil vise Sg hensigtsmassig.

De gvrige multilaterale bistandsprogrammer,
til hvilke Danmark har ydet eller kan taakes
at yde bidrag, er af mere begramset karakter
(f.eks. den civile Congo-fond, programmet for
Paatinaflygtninge). Udnyttelsen af midlerne
til disse programmer er ofte hurtigere end for
de mere omfattende programmers vedkommen-
de, men de er efter deres natur i reglen &
mindre permanent karakter, hvorfor en lang-
tidsbudgettering er vanskelig.

Under forudssgning af dansk medlemsskab &f
de europadske fadlesskaber vil hertil komme bi-
drag til EEC's udviklingsfond.

Under det bilaterale tekniske bistandspro-
gram vil planlagningsperioden, nér det drejer
dg om ekspertudsendelser, stipendier og en-
gangsydelser, ofte kun vaae nogle fa maneder,
og udbetaingerne vil normalt fordele sig pa
6-30 maneder efter afgivet tilsagn. For de bi-
laterale kurser er forberedelsesperioden normalt
12-18 maneder, medens udgiftsforlgbet at -
ter kursets leengde vil strakke sig over 1-28
maneder. For bistandsprojekter i udviklingsan-
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dene vil forberedelsesperioden kunne strakke
sg over flere &r; udgiftsforlebet vil variere
med aftaleperiodens lamgde, men normalt med
en ophobning i det ferste &, i hvilket even-
tuelle investeringsudgifter og hovedparten o
rejseudgifterne m. v. afholdes. Nar bortses fra
den usikkerhed, der kan knytte sig til tidspunk-
tet for en aftales indgdelse og til virkningerne
af omkostningsstigninger og uforudsete udgif-
ter, kan imidlertid udgifterne til det bilaterale
tekniske bistandsprogram fastlaggges med rela
tivt stor ngjagtighed.

Det vil af det foregdende fremgd, at en be-
dutning om i et givet ar at nd et bestemt niveau
for udgifter til bistand til udviklingsandene vil
kraeve, at tilsagn gives op til 4-5 & forud for
det pdgeddende &, sifremt man gnsker at til-
stradhe en given fordeling mellem de fire ho-
vedbistandsformer.

2. Fordeling pa hovedbistandsformerne

Gennem de sidste tre finansdr har den sam-
lede danske udbetaling til bistand fordelt sg
pa de fire hovedbistandsformer, som vist i ne-
denstdende tabel:

1964-65 1965-66 1966-67

70 /o
Multilateral teknisk bistand... 44 38 34
Multilateral finansiel bistand .. 21 24 17
Bilateral teknisk bistand . . . . . 25 24 27
Bilateral finansiel bistand .... 0 14 22

100 100 100

| absolutte tal har der vaaet stigning for dle
fire kategoriers vedkommende.

Som naevnt i afsnit 1 ma ved en planlaggning
med henblik pa til et givet tidspunkt at nd 1 %-
malet tages dtilling til, hvilken fordeling af den
totale bistandsydelse man gnsker pa de forskel-
lige bistandskategorier og underkategorier.

Herved méa felgende forhold tages i betragt-
ning:

a Teknisk bistand kreever i farste rakke men-
neskelige ressourcer, hvad enten det drejer
sg om multilateral eller bilateral bistand,
og disse ressourcer kan i det veesentlige kun
hentes fra de udviklede lande. Ensidighed
ved valget af multilateral eller bilateral bi-
standsform vil efter at a demme begramse
rekrutteringsmulighederne.



b. De multilaterale programmer i deres nu-
vagende form vil muligvis kunne absorbere
enkelte af de mindre landes bilaterae tek-
niske bistandsprogrammer, men en starre
omlagning fra bilateral til multilateral tek-
nisk bistand vil utvivisomt kraeve en reorga
nisering af FN's tekniske bistandsvirksom-
hed.

c. Der bestdr en vis arbgidsdeling mellem de
multilaterale tekniske bistandsprogrammer
0og det bilaterale danske program. EPTA
koncentrerer sg om de hgjere uddannelser
og de specidiserede ekspertopgaver og Spe-
cidfonden om de omfattende investerings-
undersggelser, medens det danske program i
meget betyddlig grad sigter pa mellemud-
dannelserne og projekter med direkte prak-
tisk formal. For de fleste danske projekters
vedkommende gedder det, at de nagpe kun-
ne tamkes ivaaksat under de multilaterale
bistandsorganer.

d. Den multilaterale finansielle bistand ydes
udelukkende som projektbistand, d.v.s. som
finansiering af konkret udformede projek-
ter, medens den danske finansdle bistand
dbner en langt videre adgang for modtager-
landene til at erhverve danske kapitalgoder
0g tjenesteydelser til investering i et bredt
udsnit af deres erhvervdiv.

3. 1 %-malet, nettonationalindkomsten,

privat og statslige bistand

De Forenede Nationers ferste hendtilling til
de udviklede lande om at yde 1 % a&f national-
indkomsten til bistand til udviklingslandene, der
blev vedtaget i 1960, angav ikke nogen tidsfrist
for malets opfyldelse, men vedtagelsen var dog
knyttet sammen med proklameringen af 1960-
erne som udviklingstiaret.

Den senest vedtagne FN-resolution i spergs-
malet er dateret den 7. december 1966 og ly-
der i oversadtelse

»Generaforsamlingen opfordrer de udvik-
lede lande til i ssadeleshed

a a naog svidt muligt ved dutningen af De
Forenede Nationers udviklingstiar at over-
skride det opstillede mal for stremmen af
udenlandske ressourcer til udviklingdande-
ne svarende til 1 % af hvert enkelt udvik-
let lands nationalindkomst; der vil dog kun-
ne tages hensyn til de specielle omstandig-
heder, der gar Sg gaddende for lande, der
har en nettoimport af kapital.«

Nettonationalindkomsten i Danmark i 1966
beregnet i overensstemmelse med de retnings-
linjer, der anvendes af de internationale organi-
sationer (og som afviger lidt fra den danske
beregningsmetode), er forelgbig opgjort til 59,5
milliarder kr. Forudssdter man en stigning pa
35 % p. a i nettonationalindkomsten i faste
priser, vil 1 % heraf i &rene til og med 1972
udgere fagende belgb (afrundet i mill. kr.):

1966
595

1967 1968
616 637

1969 1970 1971
660 683 707

1972
731

1 %-maet omfatter imidlertid sdvel datdig
som privat bistand og kapitaloverfarsel til ud-
viklingdandene, hvorfor de neavnte tal for at
nd til malet for statdig bistand ma reduceres
med de skennede belgb for private overfarder.
De datistiske opgerelser over langsigtede pri-
vate kapitdoverfarder til udviklingslandene er
behadtet med betydelig usikkerhed, hvortil kom-
mer at erfaringerne med hensyn til virkningerne
af den i 1966 gennemfarte investeringsordning
endnu er begramsede. Endelig vil virkningerne
af den foreddede industriaiseringsfond for ud-
viklingdandene vage vanskelige at forudse. De
fdgende ta for forventede private nettoover-
farder til udviklingdandene er derfor kun ud-
tryk for et hgjst usikkert sken:

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
30 35 40 55 70 85 100

Den datdige bistand til udviklingdandene
skulle herefter for sammen med de private
ovefarder a udgere 1 % &f nettonationalind-
komsten i de enkelte & na op pa falgende be-
Igb (mill. kr. 1966-priser):

1966 1967
565 581

1968
597

1969
605

1970
613

1971
622

1972
631

4. Mal og for delingsplan

Det vil af det foregdende fremgd, at en plan,
der tilstraber at bringe de samlede danske bi-
standsydelser op pd 1 % af nettonationalind-
komsten, vil kraeve, at der gives tilsagn om bi-
standsydelser flere & forud for de faktiske ud-
betalinger. Det falger heraf, at en sddan plan
ma omfatte retningdinjer for den samlede bi-
stands fordeling pa hovedkategorier; under hen-
syn til mulighederne for tilkomsten & nye in-
ternationale bistandsprogrammer og skiftende
forudsaninger i evrigt kan der imidlertid ogsa
kun vage tde om retningdinjer.
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196768 | 196869 | 1969/70 | 1970/71 | 1971/72 | 1972/73

millioner kr.

FN’s og andre internationale organers bistandsprogrammer... 55 72 90 120 150 210
Verdensfodevareprogrammet og humaniter bistand ......... 21 29 35 40 45 55
Multilateral finansiel. bistand «sis s s s soms s om0 s s30 wwwa s s 22 25 30 40 70 70
Lén under bistandsloven ..........cciiiiiiiiiiiiiiiannn, 60 75 85 100 120 160
Bilateral teknisk bistand.c.:ve s esmsonnisvesssmveines 51 61 85 100 115 140
LAl s o s oo 5 ssoe s 55005 & 0@m & S0ITE 6056 5 BEEeE BEINTE $ENTE § SUBS 209 262 325 400 500 635

En udbetalingsplan, der tilstraeber at nd 1 %- Af de samlede belgb vil for hvert & 25-
malet i 1972-73, vil under de forudsagninger, 30 % vaae I8n, der forventes tilbagebetalt over
der er gjort rede for i det foregéende, medfare  op til 25 &r.
de i ovenstéende tabel anfarte udgiftsbelab for Totatallene indebaaer en &rlig stigning i den
de enkelte statdige bistandskategorier i de en-  danske bistandsydelse pa ca. 25 %.
kelte finansar til og med 1972-73.
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Oversigt over
fordelingen pa landomréder af igangsatte aktiviteter inden for projektomradet

BILAG 10

| 1962 | 1963 I 1964 1965 1966 1967 | 1968 l I alt
Afrika nord for Sahara .................. 0 1 1 3 3 0 1 9
Afrika - syd for Sahara. . ¢ s vwe s swws s wae on 1 4 2 1 8 3 13 32

(heraf prioritetslande: Ostafrika,

Malawi og Zambia samt Botswana) ..... 0) (2) €)) ) (6) 3) 13) (25)
Naere DSIeN : : wuie ¢ sviss winie 5 w908 5 05085 § G505 9 0 0 0 1 2 0 1 4
Fjerne @sten .......covuieeiiininnnnennn. 3 2 2 2 3 5 7 24

(heraf prioritetslande :

Indien, Pakistan, Thailand) ............. 3) ) )) 2) 2) 3) (@) (20)
Latinamerika : v sws s smws s wme s s s s s 0 0 2 S 0 2 6 15
T alt s soes s s smms » wime s wmee & sise s swms s wws s 4 7 7 12 16 10 28 84
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BILAG 11

Fortegnelse over
udviklingsprojekter med vassentligt dansk faglig indsats og finansiering

Burundi
Musemaskolen
lgangsat 1963.
Administration: Det danske Baptistsamfund.
Projektbevilling: 300.000 kr.

Redlskolen i Musema er en kostskole for
drenge, som sSiden 1964 har modtaget dansk
stette til drift og anlagsvirksomhed samt i form
a legerudsendel ser.

Der er tidligere ydet bistand pa 490.000 kr.
til projektet.

Chile
Centro Metalurgico Chile-Dinamarca
Igangsat 1965.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 3.300.000 kr.

| efterdret 1968 beduttedes det at forlaage
den danske bistand til projektet til udgangen af
1971. Til projektet, hvis hovedformd er uddan-
nelse af laglinge inden for metalfagene, er i ge-
blikket udsendt i alt 6 eksperter. Pr. 1. januar
1969 er uddannet ca. 1.000 elever pa centret.

Tidligere er ydet bistand pa 3.925.000 kr. til
projektet.

Bistand til Chiles nordlige universitet
Igangsat 1968.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 2.050.000 kr.

Formalet med projektet er gennem udsen-
delse o i dt 12 eksperter samt levering af ud-
styr at haave undervisningsniveauet pa universi-
tetets teknologiske fakultet fra et mellemtekni-
kerplan til akademikerniveau.

Etablering af et ortopaadisk vearksted i Santiago

lgangsat 1968.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 150.000 kr.
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Der er indkebt udstyr for ca. 150.000 kr. til
oprettelse af et ortopaadisk veaksted i Santiago.
Vagkstedet, som ska beskadtige invalider, ven-
tes a kunne medvirke til a afhjadpe en man-
gd pa& kunsgtige lemmer, som hidtil kun har
kunnet erhverves til hgje priser. Endvidere for-
ventes en dansk ortopaadisk kirurg udsendt for
et kortere tidsrum.

Colombia
Det teknisk-keramiske projekt i Bogota
Igangsat 1964.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 445.000 kr.

| tilknytning til det teknologiske institut i
Bogota er der med dansk bistand oprettet et
teknisk-keramisk laboratorium, som ska ve-
lede landets keramiske industri, navnlig inden
for byggematerialebranchen. Den danske bi-
stand er ydet i form & udstyrsleverancer, samt
udsendelse af en ekspert. Projektet er afdluttet.

Levering af aviskvaeg

Igangsat 1968.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 50.000 kr.

25 RDM kvier og et mindre kvantum tyre-
s er blevet leveret til statsuniversitetet i Bo-
gota, hvor gaven skd indga i et specialfonds
projekt i tilknytning til universitetet. Endvidere
er der til projektet udsendt en fodermester.

Tidligere er ydet bistand p& 185.000 kr. til
projektet.

Congo
Undervisningshospitalet i Kinshasa
Igangsat 1963.

Administration: Dansk Rede Kors.
Projektbevilling: 52 mill. kr.



Projektet er igangsat fortrinsvis som uddan-
nelsescenter for medicinsk hjadpepersonade m.
v. Tidligere er ydet bistand p& 19,5 mill. kr.
til projektet.

Honduras
Skadedyr sbekaampel se

lgangsat 1965.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 175.000 kr.

Projektet har til formd gennem videnskabe-
lige undersagelser at undersage mulighederne
for at bekeampe parasitten Dermatobia Homi-
nis, der forvolder betydelige skader pa kveaget
i Centralamerika.

Der er tidligere ydet bistand pa 260.000 kr.
til projektet.

Indien
Landbrugsprojekt i Hessarghatta
Igangsat 1964.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 6.850.000 kr.

Projektets hovedformd er - som et dansk-
indisk fedlesforetagende - at drive rationelt
kvaglandbrug, a uddanne unge indere i kvag-
landbrug og at yde konsulenttjeneste til omeg-
nens landbrugere. Desuden bliver der pa pro-
jektet gennemfert krydsningsforsag med dansk
kvay og kvay af forskellige andre racer.

Markedsanalyse projekt

Igangsat  1966.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 100.000 kr.

| 3-&rsperioden 1965-68 gennemfartes en
analyse a markedet for indiske produkter i
Danmark, herunder specidlt tekstiler. Markeds-
analysen, der gennemfertes med bistand af et
marketing firma, afduttedes ved udgangen &f
1967.

Mundhulecancer projekt, Kerala

Igangsat 1968.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 435.000 kr.

Mundhulecancer er en af de hyppigst fore-
kommende cancerformer i Indien. Med henblik
pa a sege arsagssammenhaangene for sygdom-
men klarlagt vil et forskningsprojekt blive gen-

nemfert ved universitetshospitalet i Trivan-

drum.

Audiologicenter, Mysore
lgangsat 1968.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 2.400.000 kr.

Det er hensigten over en 5-&ig periode at
yde teknisk udstyr til udbygning af All India
Institute og Speech and Hearing, Mysore, med
henblik pa at sege ingtitutionen udbygget til at
blive et centralt uddannelsessted for medarbej-
dere ved hgrecentraler over hele Indien.

Foedal skhedscenter, Aska, Orissa
lgangsat 1967.

Administration: Red Barnet.
Projektbevilling:  1.000.000 kr.

Som en udvidelse af det arbgide til kontrol
0og bekaampelse o spedaskhed, som Red Bar-
net i samarbejde med WHO hidtil har drevet
i Andra Pradesh, indviedes i begyndelsen af
1968 et nyt behandlings- og kontrolcenter i na-
bostaten Orissa. Belgbet er anvendt til dak-
ning af bygge- og anlegysudgifter.

Universitetscenter, Madras
lgangsat 19609.

Administration: World University Service.
Projektbevilling:  1.960.000 kr.

Bistanden, der kandiseres gennem World
University Service, omfatter tilskud til opfe
relse af bygning for centret og dakker udgif-
terne til udsendelse af to danske eksperter til
centret for en 2-&rig periode.

Brandboringsprojekt, Mysore
Igangsat 1969.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 60.000 kr.

Survey vedrgrende vandudviklingsmulighe-
derne i Mysore.

Tool-Room, Bangalore

Igangsat  1969.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 23.000 kr.

Forundersagelse vedrarende eventuel dansk
bistand til sméindustrier i Bangaore er fore-

taget.
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Mund- og klovsygevaccineinstitut

lgangsat 1968.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 9.000 kr.

Forundersagelser vedrgrende eventuel dansk
bistand til oprettelse af e mund- og klovsyge-
vaccineinstitut er foretaget.

Iran
Landbrugsprojekt i Rasht

lgangsat 1966.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 2.700.000 kr.

| Rasht-omrédet syd for Det kaspiske Hav
er der med dansk bistand oprettet en demon-
strations- og uddannelsesgard med makekvesg
og dyrkning af foder. Det danske bidrag er ble-
vet ydet i form af levering af makekvasg, ma
skiner og redskaber. Endvidere er der blevet
dtillet ekspertbistand og stipendier for iranske
landbrugsstuderende til rédighed.

Kenya
Karen College

lgangsat 1966.
Adminigtration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 3.554.000 kr.

Forfatterinden Karen Blixens tidligere gen-
dom »Karen House« blev i 1963 skemket Ke-
nya som uafheangighedsgave. Herudover har
Danmark i en 5-&ig periode pétaget sig udgif-
terne i forbindelse med indretning og drift af
gendommen som uddannelsescenter for unge
afrikanske kvinder.

Det nordiske Andelsprojekt

Igangsat 1967.

Administration: Danmark, Finland, Norge og
Sverige.

Projektbevilling: 10 mill. kr. (dansk andel).

Projektet omfatter en skole for andelsbevee
gelsens personade samt 6 regionade tramings-
centre, hvor der holdes kortvarige kurser. Der
dilles et antal nordiske eksperter til rédighed
for kooperationsdepartementet og de koopera-
tive organisationer samt 35 rédgivere, der er
udsendt til at bistd med den daglige drift, navn-
lig pa det lokale plan.

Cattle Dips
lgangsat 1969.
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Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 2.000.000 kr.

Opfarelse og istandssdtelse a i dt 175
Cattle Dips (kreaturbade) til bekeampelse of
kvesgsygdomme under ledelse af 3 danske sag-
kyndige.

Satte til Kenyas svineproduktion
|gangsadtes 1970.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 2.900.000 kr.

Den betydelige afvandring af hvide farmere,
som har fundet sted de seneste &, har under-
streget behovet for bistand til og uddannelse af
kenyanske farmere. De eksisterende Farmers
Training Centres er i deres nuvarende form
for dérligt udrustede til denne undervisning,
ligesom de nuvaaende konsulenter viser en ud-
talt mangel pa sivel praktisk som teoretisk vi-
den om svineavl. Gennemfarelsen af projektet
vil betyde en hurtig og maakbar forbedring af
disse forhold.

Fagteknisk skole, Kisutnu

Igangsat 19609.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 10.155.000 kr.

Med henblik pa at forbedre uddannelsen af
lazlinge og voksenarbgidere samt yde teknisk
konsulentbistand til industrien i Kisumuomrd
det ved Victoriasgen vil Danmark opfare et
fagteknisk center og tilknytte en rakke danske
lagrere og rédgivere. Centret vil fuldt udbygget
kunne give undervisning til ca. 500 dever ar-

ligt.
Korea

Undervisningssygehuset i Korea

Igangsat 1956.
Administration: Donorlandene Danmark, Nor-
ge og Sverige.
Projektbevilling: Ca. 36 mill. kr. (dansk andel).

De tre skandinaviske lande patog sig i 1956
at udsende personale og udstyr til National
Medical Centre, Seoul, med henblik pa uddan-
nelse af koreansk sygepleepersonde. UNKRA
bidrog med 2,4 mill. $, medens den koreanske
regering dtillede arbgdskraft og vareforsynin-
ger til rédighed.

Hospitalet blev i september 1968 fuldt over-
draget til den koreanske regering.



Malaysa
Projektering og opferelse af et slagtehus
i Batu Tiga
lgangsat 1967.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 1,09 mill. kr.

Honorar til et dansk ingenigrfirma for pro-
jektering og opfarelse af et dagtehus i Batu
Tiga. Der er tidiigere af samme ingenigrfirma
foretaget en generel undersggelse af dagtehuse
i Maaysa

Malawi
Secialarbejderskole
Igangsat 1969.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 4,8 mill. kr.

Bistand til etablering og drift af et tremings
center for en 5-&ig periode. Til centret er ud-
sendt en dansk projektleder samt instrukterer.
Der gives kurser af kortere varighed inden for
byggeanlagsfag og metalfag samt kurser af 6
maneders varighed for laarlingeaspiranter.

Marokko
Tandplejecentret i Rabat

lgangsat 1966.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 710.000 kr.

Tandplgjecentrets formd er at fremme den
forebyggende tandpleje for skolebgrn igennem
uddannelse, demonstration, radgivning og forsk-
ning. Desuden skal centret gennemfere kortere
videreuddannelseskurser  inden for moderne
tandplejeteknik for marokkanske tandlaager.

Der er tidligere ydet bistand pa 1.695.000 kr.
til projektet.

Forstprojekt i Marokko
lgangsat 1966.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling:  1.400.000 kr.

Fra dansk side vil der i en 3-&ig periode
blive dillet 4 forstkandidater til radighed med
henblik pa planlegning af skovbrug i et om-
rade pa ca 125.000 ha. Der dilles endvidere
maleudstyr m. v. til rédighed.

Pakistan

Andelsingtituttet, Lahore
Igangsat 1963.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 4,199 mill. kr.

Danmark har til Co-operative Institute of
Management i Lahore leveret forskeligt kon-
torudstyr og udsendt 4 danske eksperter som
konsulenter. De danske eksperter har medvir-
ket i oplysningsvirksomhed om andelshevagyelse
og som radgivere for de pakistanske afddings-
ledere, som danskerne uddanner til at overtage
instituttet. Endvidere er der blevet ydet stipen-
dier til pakistaneres studiepohold i Danmark.

Projektet er afduttet.

Andelsvirksomheder, @stpakistan

lgangsat 1968.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 1.615.000 kr.

Med henblik pa at udbygge og forbedre eksi-
sterende andelsvirksomheder vil der gennem en
periode pa 2 &r blive ydet dansk bistand i form
af udstyr til kyllingeproduktion samt malke-
indsamling og -distribution. Fire danske eks-
perter vil blive tilknyttet projektet.

Mar kedsanalyse projekt.

lgangsat 1965.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 65.000 kr.

| sommeren 1965 udfertes med bistand & et
dansk marketingfirma en undersggelse af mar-
kedet i Danmark for visse pakistanske produk-
ter. | forbindelse med undersagelsen deltog 2
pakistanske stipendiater i et kursus om afsasd-
ningsforhold pa Handelshgjskolen.

Mejeriudviklingsplan for Vestpakistan

lgangsat 1969.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 250.000 kr.

Efter anmodning fra Pakistans regering gen-
nemfartes i lgbet a 1969 en undersggelse of
produktions- og afssaningsforhold i mejerisek-
toren i Vestpakistan med henblik pa til den pa-
kistanske regering at &fgive en rapport, der
kortlaegger de fremtidige udviklingsmuligheder
inden for mejerisektoren i Vestpakistan.

Forunder spgel se vedr grende tekni sk
uddannelse, PIT AC, Lahore
lgangsat 19609.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 25.000 kr.
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Der er i 1969 foretaget en undersggelse i
Vestpakistan vedragrende eventuel dansk bistand
pa de tekniske uddannel sesomrader. Undersggel-
sen er foretaget af 2 ingenigrer fra Teknologisk
Ingtitut, hvis rapport er fremsendt til de paki-
stanske myndigheder til udtalelse.

Kveggavisprojekt, Vestpakistan
|gangsadtes 1970.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 9,46 mill. kr.

Stette til det vestpakistanske kvaggavispro-
gram gennem oprettelse af insemineringsstation
0g extension service, Bahadarnagar.

Brugsforeningsprojekt i Lahore

Igangsat 1968.
Administration; TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 980.000 kr.

Stette til udbygning af den pakistanske brugs-
foreningsorganisation gennem oprettelse af de-
tailforretninger. Udstyrsleverancer og ekspert-
bistand. Der er tidligere ydet bistand pa 1,155
mill. kr. til projektet.

Forundersagel se vedr grende eventuel bistand
til frugtavl i Vestpakistan

lgangsat 1966.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 15.000 kr.

Bevilling til udsendelse af en enkelt ekspert
med henblik pd undersggelse af mulighederne
for udvikling af Pakistans frugtavl. Rapport
afleveret juni 1969.

Peru
Andelscenter ved San Lorenzo-projektet

lgangsat 1965.
Administration; TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 557.000 kr.

Tre danske eksperter har veget dillet til r&
dighed for et ved projektet etableret andelscen-
ter. De pagaddende eksperter har givet vejled-
ning i oprettelse og drift pa landbrugskoopera-
tiver samt bibragt det pa kooperativerne ansatte
personale sivel teoretiske som praktiske kund-
skaber vedrgrende andelsvaesen.

Aksel Mikkelsens smedevaa ksted

lgangsat  1965.
Administration; TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 32.000 kr.
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Det danske vagksted udger en dd af det
peruanske center for laglingeuddannelse i
Lima To danske smedeinstruktgrer har ledet
undervisningen, der navnlig bestdr i praktisk
vaakstedsarbejde med henblik pa optrasing af
ufaglaate arbgdere og videreuddannelse af fag-
leate smede. Endvidere gives egentlig laalinge-
uddannelse pa veakstedet.

Tidligere er ydet bistand p& 630.000 kr. til
projektet.

Organisk-kemisk laboratorium i Ayacucho
lgangsat 1967.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 208.500 kr.

Der er fra dansk side leveret udstyr til et or-
ganisk-kemisk laboratorium og udsendt en ke-
miker indtil foréret 1971.

Der er tidligere ydet bistand til projektet for
275.000 kr.

Levering af aviskvagy og tyresadd til
San Marcos Universitetet

lgangsat 1965.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 112.000 kr.

| foraret 1965 blev der som gave leveret 25
kvier og 2 tyre RDM til San Marcos universi-
tetet i Lima. Kvesget skulle indgd som led i en
undersagelse a forskellige kvagracers ydeevne
0g modstandskraft under varierende klimatiske
betingelser. Det danske kvagy ledsagedes & en
fodermester.

| fordret 1969 leveredes e mindre kvantum
tyresaed til universitetet.

Undervisnings- og fonggsmejeriet ved
»La Molina«

Igangsat 1967.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 900.000 kr.

Til universitetet er leveret et forsggsmejeri,
samt for en 2-&ig periode dillet en dansk me-
jeriingenigr til radighed, der har virket som
gaesteprofessor ved universitetet.

Projektet er afduttet.

Levering af en hjertelungemaskine og en
anasstesirespirator il

Hospital del Nino, Peru

lgangsat 1962.



Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 52.000 kr.

| 1962 leveredes som bilateral dansk faglig
bistand et kunstigt hjertelungeapparat til Hospi-
ta dd Niflo i Lima Endvidere udsendtes for
en Kkortere periode en dansk kirurg.

Med henblik pa at kunne forbedre den post-
operative behandling ved kunstig ventilation le-
veredes i 1968 en anasstesirespirator til hospi-
talet.

Singapore
Hydraulisk modelstudie for
Jurong-havneomr adet
lgangsat 1967.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 175.000 kr.

Med henblik pd udvikling af Jurong-omrd
det, hvor industrianlagg m. v. tamkes lokaliseret,
foretoges i 1967 med bistand af Vandbygnings-
instituttet, Polyteknisk Lageanstalt, en undersz-
gdse a sremforhold m.v. i havneomradet
med henblik pa planlesgning & den bedst mu-
lige udbygning a havneanlagygene.

Syrien
Laggekartof felcentret i Sargaya
lgangsat 1966.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 270.000 kr.

Til centret, der har til forma at opformere
og fremavle laggekartofler, har der for en 2-
arig periode vaet udsendt en dansk ekspert,
der i fordret 1968 vendte tilbage til Danmark.

Fidio Il

lgangsat 1964.
Administration: A/S Datymo.
Projektbevilling: 160.000 kr.

Sekretariatet har afholdt en del af driftsud-
gifterne ved den pa Fidio Il efter aftde i for-
aret 1964 mellem sekretariatet og A/S Datymo
oprettede forsegsgard i Latakia

Der er tidligere ydet bistand pa 250.000 kr.
til projektet.

Tanzania
Det nordiske Mbeya-projekt
Igangsat 1969.
Administration: Finland.
Projektbevilling: Ca. 16 mill. kr. (dansk andel).
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Projektet, som vil blive stettet af de nordiske
lande frem til 1978, omfatter landbrugsforsk-
ning og forskellige former for landbrugsunder-
visning af befolkningen i Mbeya-omradet, samt
uddannelse & landbrugdaaere.

Svensk-dansk bistand til kooperation

Igangsat 1968.
Administration: Danmark og Sverige.
Projektbevilling: 6,5 mill. kr. (dansk andel).

Bistand til fortssdtelse af virksomheden ved
The Cooperative Education Centre i Moshi,
der er oprettet af Det nordiske Kooperations
Konsortium, samt til oprettelse af 6 regionae
filidler til centret. Der skal endvidere udsendes
fagfolk til at bistd landets kooperative organer,
bl.a. ved uddannelse & personale.

Det nordiske Tanganyika projekt

Igangsat 1963.

Administration: Danmark, Finland, Norge og
Sverige.

Projektbevilling: 6 mill. kr. (dansk andel).

Projektet omfatter en landbrugsskole, et gym-
nasium og et sundhedscenter og tager sigte pa
a hgine uddannelses- og leveniveauet for re-
gionens befolkning.

Der er tidligere ydet bistand pa 16,7 mill. kr.
til projektet.

Dansk-norsk bistand til udbygning af
gymnasier i Tanzania

Igangsat 1969.

Administration: IDA, Tanzania og Direktoratet
for Utveklingshjelp, Odo.

Projektbevilling: 11,25 mill. kr. (dansk andel).

Dansk delfinansiering sammen med Norge
ved etablering & 4 gymnasier i Tanzania. Af
det dansk-norske bidrag, som hgis ma udgere
75 % o de samlede udgifter til de 4 skoler,
yder Danmark 11,25 mill. kr. over en periode
af 3, hgist 5 &.

Lagerseminarium i lringa
Igangsat 1969.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 15,6 mill. kr.

Danmark har over en 6-&rig periode forplig-
tet 5g til at finansiere bl. a opfarelsen af semi-
nariebygninger og laxer- og eevboliger til et
larerseminarium, samt udsendelse af op til 14
eksperter til seminariet.
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Audiovisuelt projekt
Igangsat 1969.

Administration; TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 2,95 mill. kr.

Personel bistand og leverancer af udstyr over
en 4-&rig periode til oprettelse af et tanzaniansk
audiovisuelt center i Dar-es-Salaam, der for-
trinsvis skal beskedtige sg med filmproduktion.

Thailand
Det dansk-thailandske kvaeglandbrug

Igangsat 1962.
Administration; TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 3.244.000 kr.

Det er projektets formd a vise de hidtil
updagtede muligheder for at drive malkekvag-
brug i Thailand og oplege thailandske land-
maeand i denne henseende. Derved ydes et bidrag
til det arbede, der udferes af de thailandske
myndigheder for a skabe nye indkomstmulig-
heder for landmamndene, som hidtil har vaet
enddigt afhangig af risdyrkningen; man haber
ligeledes, a madkeproduktionen med tiden vil
kunne give et pakraevet tilskud til befolkningens
proteinfattige kost.

Der er tidligere ydet bistand p& 5.403.000
kr. til projektet.

Fyrreforaadlingscenter

lgangsat 1969.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 18 mill. kr.

Der e med Thailands regering indgaet en
regeringsaftale om oprettelse og drift af et for-
allingscenter for fyr og andre ndletrager efter
lignende retningdinier som det eksisterende for-
aallingscenter for teak. Det danske bidrag til
projektet er eksperter samt teknisk udstyr.

Teaktref oraadlingscenter
Igangsat 1965.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 14 mill. kr.

Danmark og Thailand har i 1965 indgéet en
aftde om oprettelse og drift af et center for
teaktreforaedling i Thailand. Danmark vil dek-
ke udsendelsen af en leder og en assistent samt
levere forskelligt forsggsudstyr til projektet.

Der er tidligere ydet bistand pa 949.000 kr.
til projektet.
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Marinbiologisk Institut, Phuket

Igangsat 19609.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 2.980.000 kr.

| det gemed at forege kendskabet til fiske-
forekomsterne ved Thailands kyster, og dermed
pa lang dgt at udvide mulighederne for fiske-
riet, er det hensigten at oprette en dansk-thai-
landsk marinbiologisk station i Sydthailand. Det
danske bidrag vil bestd i udsendelse af eksper-
ter samt leverance af udstyr.

Fra thailandsk sde ydes bygninger til insti-
tuttet, lanninger til lokalt ansatte samt normale
driftsudgifter.

Vandfor syningsunder sggel ser
Igangsat 1968.

Administration: TA-sekretaria tet.
Projektbevilling: 490.000 kr.

Den thailandske regering sager i gjeblikket
bl. a med bistand udefra udarbegjdet langsigte-
de planer for vandforsyningen i landets ca. 70
provinser. Projektet, der gennemfares med bi-
stand af et dansk ingenigrfirma, omfatter vand-
forsyningsplaner for 4 provinser og afduttes i
Igbet af 1969.

Mad kesaml ecentraler

lgangsat 1969.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 490.000 kr.

Bistanden omfatter leverance af udstyr til 2
madkesamlecentraler samt udsendelse & en
dansk ekspert for en 2-&rig periode til at igang-
sadte disse.

Tunesien
Shedkerskolen i Monastir
lgangsat 1965.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 1.056.000 kr.

Danmark har i samarbgde med Tunesien
opfart en mebelsnedkerskole i byen Monastir.
Danmark har forpligtet sg til indtil efteraret
1970 at afholde udgifterne i forbindelse med
udsendelse af 4 faglegere samt visse driftsud-
gifter.

Der er tidligere ydet bistand pa 1.382.000 kr.
til projektet.



Uganda
Tandplejeskole
Igangsat 1969.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 11.480.000 kr.

Med henblik pa bekeampelse af en rakke
hyppigt forekommende tandsygdomme i Ugan-
da vil Danmark opfere en skole, et kollegium
0g personaleboliger samt udsende et antal dan-
ske tandlegyer for at uddanne tandlagyeassisten-
ter.

Mejeritramingscenter, Entebbe
lgangsat 1968.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 3,85 mill. kr.

Etablering a et mejeritramingscenter i til-
knytning til en eksisterende landbrugsskole.

Makerere University College
Igangsat 1968.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 200.000 kr.

Der blev i 1967 tilsendt landbrugsfakultetet
ved Makerere University College laboratorie-
udstyr til et samlet belgb af 50.000 kr. For det
resterende belgb blev der i Danmark indkabt
24 makekger. Der er til universitetsfarmen ud-
sendt en dansk fodermester.

Makerere University College
Igangsat 1968.

Administration TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 435.000 kr.

Indkgb & mejeriudstyr til udvidelse af uni-
versitetsfarmen.

Zambia
Dansk-zambisk landbrugsprojekt
Igangsat  1966.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 6,1 mill. kr.

Demonstrations- og tramingsprojekt for ko-
operativt landbrug bestdende af et make- og
dagtekvagycenter med produktion af vegetabil-
ske landbrugsprodukter.

Tidligere er ydet bistand pa 4 mill. kr. til
projektet.
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Byggeentreprengr projekt
lgangsat 1968.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 190.000 kr.

Projektets forma er at etablere og gennem-
fare et teoretisk og praktisk uddannelsespro-
gram for mindre zambiske byggehandvaaker-
0g andelsbyggeselskaber, bl.a. ved instruktion
i tilbudsudregning, byggemateriaelaae, bygge-
pladdedelse, ordregivning m. v.

Der er tidligere ydet bistand pa 1,2 mill. kr.
til projektet.

Forundersagel ser vedrarende teknisk
uddannelse

lgangsat 1969.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 30.000 kr.

To danske eksperter har i efterdret 1969 fore-
taget en undersagelse vedrarende eventuel dansk
bistand til de tekniske uddannelser i Zambia.

Forenede Arabiske Republik
Audiologicentret i Cairo
lgangsat 1965.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 900.000 kr.

Fra dansk side er leveret klinikudstyr, hare-
apparater m. v., ligesom der i kortere perioder
er dillet hareeksperter og teknikere til rédig-
hed.

Taleinstitut i forbindelse med audiol ogicentret
i Cairo

Igangsat 1968.

Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 150.000 kr.

| tildutning til det audiologiske center vil
man fra dansk side dille udstyr til rédighed til
behandling af tale- og harelidelser, ligesom man
vil udsende en tekniker i en ét-arig periode.

Projekter i Danmark
Fropatologisk Institut for Udviklingslandene

lgangsat 1966.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 464.000 kr.

Ingtituttet udferer forskning af frebérne syg-
domme, som angriber korn og frg i udviklings-
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landene. Det er endvidere instituttets opgave at
fastlaagge kontrolprocedurer for undersagelse af
frg og uddanne stipendiater fra udviklingdan-
dene.

Der er tidigere ydet bistand pa 1.260.000
kr. til projektet.

Dansk Bilharziose Laboratorium
lgangsat 1967.

Administration; TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 692.000 kr.

P& laboratoriet forsager man at identificere
de sneglearter, der fungerer som vaater for den
parasit, der forarsager sygdommen bilharziose.
Pa grundlag a dette identifikationsarbejde for-
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sager man at udvikle effektive biologiske be-
kaampel semetoder.

Der er tidligere ydet bistand p& 138.000 kr.
til projektet.

Fracenter i Humlebask

lgangsat 1969.
Administration: TA-sekretariatet.
Projektbevilling: 11 mill. kr.

Baggrunden for projektet er det store behov
i en rakke udviklingdande for at forege pro-
duktionen a temmer, og centret vil fa til op-
gave a varetage indsamling og distribution af
skovfrg, isse med henblik pd det sydestasiati-
ske omrade.



Fortegnelse over
danske bidrag til imilti-bilaterale projekter

Kr.
FAO

Botswana
Udvikling af vandressourcer 1.520.000
Chile
Madketeknologisk ingtitut, Valdivia 2.500.000
Etiopien
Kunstggdningsprogram . . . . . . . 1.293.000
Indien
Ungdomsklubber, Agra . .. ... 190.000
Plant Protection, Vegetable Seed

Nursery, Harvest Pest Protection  500. 000
Food Technology Training . . . . . 504. 000
Fadlesforening for landmeend ... 900. 000
Irak
Rura Youth Work . ... . .. .. . 220.000
Kenya
Farmers Training Centre .. = . 45.000
Husholdningsuddannelse, Egerton

College . . ... .. ... . .. . .. 3.030.000

Libanon

Mobilt osterngeri
Treningsmejeri ..
Kollegieudstyr . .

Liberia
Risprojekt
Malawi

Fiskeriprojekt
Brgndboringsprojekt

Pakistan
Kveaegbeskyttel se

26 Mobile Information Units ....

Tanzania
Kunstgedningsprogram

Uganda
Kunstgadningsprogram

UNICEF
Nigeria
Mode bgrnehave

BILAG 12

Kr.

140.000
1.580.000
165.000

670.000

553.000
800.000

400.000
.800.000

1.550.000

1.360.000
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Fortegnelse over
projekter i hvilke der fra dansk side er deltaget med kontantbidrag

Kr.
Botswana

Swaneng Hill School
Tilskud til opferelse af lagrerboliger 146.000
Serowe Farmers Brigade
Etablering af enlandbrugsbrigade

ved Swaneng Hill School. 1.530.000
Shashi River School
Bidrag til opferelse og drift af en

secondary school. . . . . . . ... . 2.500.000
Kvaginsemineringsprojekt
Opferelse af en tyrestation samt

8 insemineringscentre . . . . . . . 2.800.000

Indien

Kunstgpdningslev erance
Levering af 5.000 tons
kunstgedning . . . ... ... 2.500.000
Pigeskole, Bombay ORT
Opferelse af bygninger til en
erhvervsfaglig pigeskole . . = .
Council for Social Development
Tilskud til driften af et socialforsk-
ningsinstitut . . . . . . ... 376.000
Bissam Cut tack Hospital
Tilskud til opferelse af hospitals-
bygninger. . . . . . o
Melpattembakken High School
Bidrag til opferelse af kollegiebyg-
ning ved en pigeskole i Madras
Dairy Development Centre, Anand
Bidrag til opferelse af bygning og
indkgb af inventar til et mejeri-
tremingscenter. . . . . . . . 1.300.000

Tilskud til

1.125.000

1.000.000

582.000

Kenya
Landbrugsmekaniske kurser ved
Narosurra Farm
Tilskud til igangsadtelse af kurser i

anvendelse af landbrugsmaskiner 85.000
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Modulbyggesystem:
Campus planlaggning
Bidrag til udarbejdelse af generel
plan for University College ....
Correspondence Course UCN
Bidrag til opferelse af en
korrespondancekursusskole ved
University College, Nairobi . ...
Boy's Centre 1UCW
Tilskud til udvidelse af kostskole
for drenge L
Animal Health Training Inst.
Bidrag til opferdse af bygninger
ved en hgjere landbrugsskole
Mercy Hospital
indkgb  &f udstyr il
klinik ved Mercy Hospital
Mejeriskole i Naivasha
Bidrag til opferelse af elevboliger
ved mejeriskolen i Naivasha . . ..
Undersggelse af kadbehandling
Bidrag til undersggelse af transport-
og fragtforholdenes indvirken pa
slagtedyrs kvalitet

fode-

Malawi
Uafhengighedsgave
Indkegb af landbrugsmaskiner til
Malawi Young Pioneers

Peru

Forsendelse af

brugt laboratorieudstyr

Transport af brugt laboratorie-
udstyr til Huamanga universitetet

Tilskud til bogbank i Ayacucho

Tilskud til indkeb af laaebgger til
Huamanga universitetet

BILAG 13

Kr.

300.000

1.790.000

500.000

332.000

900.000

220.000

. .135.000

500.000

28.000

100.000



Tanzania

Undervisningsbager m.v.
University College
Bidrag til indkab af bager til
University College = . . = . . = . 1.231.000
Teknisk bygning
Bidrag til opferelse af bygninger til
bogbindere m.v. ved
University College
Industrial Training Centre
Bidrag til opferdlse af en hand-
vagkerskole i Tabora . . = . . . 2.500.000
Stipendiefond,
Dstafrikanske Universitet
Tilskud til oprettelse af stipendie-
fond for estafrikanske studerende
The Mozambique Institute
Bidrag til instituttets byggeprogram

1.050.000
430.000

Kr.

Konference om

gkonomiundervisning

Bidrag til afholdelse af udgifter til
konference om undervisningen i

gkonomi pa universiterne i Afrika  115.000

Thailand
Dairy Colony
Bidrag til planleggning af en

husmandskoloni. . . . . . .. 46.000

Uganda
Mejeriudstyr til Makerere University College
Bidrag til indkab af meeriudstyr til

udvidelse af universitetsfarm 540.000
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BILAG 14

Reglement om

kontraktansatte eksperters lgn og ansadtelsesvilkar igvrigt
gaddende fra 1. januar 1967 med |gnaendringer pr. 1. november 1967

§ 1. Eksperterne

Dette reglement omfatter personer, der o
den danske stat ved Sekretariatet for teknisk
samarbgde med udviklingdandene (i det fd-
gende bense/nt Sekretariatet) udsendes til ud-
viklingdandene for der at udeve ekspertvirk-
somhed. Reglementet gadder ikke for personde
ved hospitalet i Congo, fedlesnordiske projekter
og for personer, som ikke udsendes & den dan-
ke stat, sdv om Sekretariatet yder tilskud til
de pageddendes aflgnning.

§ 2. Lan

Eksperten anszdtes pd et i hans ansatelses-
brev angivet lentrin i en af de i stk. 4 naavnte
Ignningsklasser.  Oprykning til hgere lgntrin
sker hvert ar. Tidspunktet for oprykninger be-
regnes pa grundlag af en i anscdtelseshrevet
fastsat | @nanciennitetsdato.

Sk. 2. Lannen dyrtidsreguleres ikke.

Sk. 3. De i stk. 4 naevnte Ignninger forhgjes
eler nedsadtes i overensstemmelse med det |
§ 3 om dedtillagy anferte.

Sk, 4.
Lontrin Lonningsklasse (kr.)
I I 1
1. 42.869,18 54.901,17 66.970,84
2, 44.451,34 56.656,62 68.869,44
3. 46.033,51 58.404,54 70.768,04
4. 47.615,67 60.159,99 72.666,64
5. 49.197,84 61.802,42 74.565,24
6. 50.780,00 63.437,33 76.463,84
7 52.362,17 65.072,24 78.362,44
8. 53.944,34 66.707,15 80.261,04
9. 55.526.51 68.342,05 82.159,64
10. 57.108,68 69.976,95 84.058,24
11. 71.611,86 85.956,83
12 87.855,43
13. 89.754,03
Lontrin Lonningsklasse (kr.)
v \%

80.841,17 98.772,38
N ——— 83.108,93 101.220,97

Fi. ¢ 5510 5 s aas § 5 85.376,70 103.669,56

& s sios s srors s o 87.644,48 106.118,15

5. 8091225 108566,75
6. .. ... 92.157,42 111.015,33
T 94.266,97 113.463,92
8. .. ... 96.368,99 115.912,52
9. 98.478,55 118.361,11
0. ... ... 100.580,57 120.809,69
mw.o..oo 102.690,13
.o 104.792,15
130 ...

§ 3. Sedtillesg og stedfradrag

Efter regler, der svarer til de af De Forenede
Nationer om »Post Adjustments« fastsatte (ff.
for tiden Annex |, paragraph 9, i Staff Regu-
lations of the United Nations sasmmenholdt med
Appendix 1l til Rule 2035 i The United Na
tions Saff Rules Governing Technical Assis-
ance Project Personnel) reguleres de i § 2,
stk. 4, naevnte lgnninger i overensstemmelse
med det i naaveaende paragraf, stk. 2 og 3 an-
farte.

Sk. 2. Ekspertens tjenestested klassificeres
i henseende til <tedtillagg i overensstemmelse
med De Forenede Nationers »Post Classfi-
cations«.

Sk. 3. For hvert point, hvormed ekspertens
tjenestested opreguleres dler nedreguleres i De
Forenede Nationers »Post Classificationsk, for-
hgjes eler reduceres lgnnen med de nedenfor
angivne belgb:

Lontrin Lonningsklasse (kr.)
I Il T1I
F E F E F E
1. 1898 1266 2441 1628 2893 1929
2. 1990 1326 2531 1688 2983 1990
3. 1990 1326 2531 1688 3074 2049
4. 2080 1387 2622 1748 3165 2110
5. 2170 1447 2713 1808 3255 2170
6. 2260 1507 2803 1869 3345 2231
7. 2260 1507 2803 1869 3436 2290
8. 2351 1567 2893 1929 3526 2351
9. 2441 1628 2983 1990 3616 2411
10. 2531 1688 3074 2049 3707 2472
11. 3165 2110 3798 2531
12. 3888 2592
13. 3978 2652

= Forsergere E = Enlige



Lontrin Lonningsklasse (kr.)
1v A\

F E F E
3526 2351 4250 2833
3616 2411 4340 2893
3707 2472 4430 2954
3798 2531 4521 3014
3888 2592 4611 3074
3978 2652 4701 3134
4068 2713 4791 3195
4159 2773 4883 3255
4250 2833 4973 3316
4340 2893 5063 3375
4430 2954
4521 3014

§ 4. Bolig

Det kan i amindelighed ikke péregnes, at
bolig dilles til radighed.

k. 2. Silles umebleret tjenestebolig til ra&
dighed, fratrakkes i lannen 12V, % af den i
§ 2, jf. 8 3, navnte len (Ian og stedtillaa).

Sk. 3. Stilles mableret tjenestebolig til r&
dighed, fratraskkes i lgnnen 15 % af deni § 2,
jf. 8 3, neavnte lan (Ien og stedtillaa).

Sk. 4. Sekretariatet kan i saxlige tilfadde,
né&r forholdene taler herfor, fravige reglerne i
stk. 2 og 3.

Sk. 5. Eksperten er forpligtet til at bebo en
ham anvist efter forholdene pa tjenestestedet
passende tjenestebolig.

§ 5. Etableringstilskud, lgnforskud

Til eksperter, for hvilke bolig ikke er rede til
indflytning ved ankomsten til tjenestestedet,
ydes tilskud svarende til halvdelen af de doku-
menterede udgifter ved ekspertens og hans fa
milies ophold pa hotel i indtil en maned. Til-
skuddet kan kun i undtagelsestilfadde efter
forudgéende aftale med Sekretariatet, opnas for
langere tid end 1 méned eler overstige 2.000
kroner.

Sk. 2. Til afholdelse af udgifter i forbindelse
med udrejsen og kab af eget automobil til brug
i tjenesten kan ydes lenforskud svarende til
indtil 1/¢ af lgnningen i hele kontraktperioden,
dog hgist 4 méneders len. Forskuddet, der inde-
holdes i ekspertens lgn, forrentes ikke og ska
tilbagebetales snarest muligt, senest 3 maneder
far kontraktens udlgb.

§ 6. Bgrnetilleg 0og skoletillaeg
1. Der ydes et tillagg pa kr. 2.280,60 p.a. for
hvert af ekspertens ugifte barn, safremt
a) barnet er under 18 & dler
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b) er under 21 &, men er skoledev dler
student ved universitetet eler pa til-
svarende méde felger anden offentlig
anerkendt uddannelse.

C) barnet er fuldsteandig invalid.

2. For bgrn indmeldt i en undervisningsinstitu-
tion uden for ekspertens tjenesteland ydes
herudover:

a) hvor ingitutionen yder kost og logi
75 % a gebyrer for ophold og under-
visning, dog at der hgist kan udbetaes
eksperten kr. 5.321,40 arligt.

b) hvor ingitutionen ikke yder kost og
logi kr. 3.040,80 plus 75 % &f gebyrer
for undervisning, dog a der hgist kan
udbetales eksperten kr. 5.321,40 aligt.

3. For barn indmeldt i en undervisningsinstitu-
tion i tjenestelandet ydes 75 % af gebyrer
for undervisning, dog at der hgjst kan ud-
betales eksperten kr. 5.321,40 arligt.

4. Sifremt barnet kun kan fdge undervisnin-
gen en de af skoledret (d.v.s. 2/3 a skole-
aret eler derunder) nedsadtes tilskuddet til-
svarende.

8§ 7. Pension og pensionstilskud

Eksperten er under anssdtelsen omfattet af
Lov om Arbejdsmarkedets Tillaggspension.

Sk. 2. For eksperter, der far anssdtelsen er
omfattet af en egentlig pensionsordning, som
vil kunne bestd under ansadtelsen og ikke er
oprettet med henblik p& denne, udreder Sekre-
tariatet det til pensionens viderefarelse knyttede
arbejdsgiverbidrag.

Sk. 3. Eksperter, der for ansadtelsen ikke er
omfattet af en egentlig pensionsordning, vil
kunne opna et tilskud svarende til normalt ar-
bgdsgiverbidrag til en pensionsordning, hvis en
sidan etableres.

Sk. 4. Ekspertens bidrag efter stk. 1 og
eventuelle bidrag efter stk. 2 dler stk. 3 inde-
holdes i Ignnen og indbetales af Sekretariatet
til de respektive pensionsingtitutioner tillige med
Sekretariatets bidrag efter stk. 1 samt stk. 2
eler stk. 3.

Sk. 5. Der tilkommer udover de i sk. 4
naa/nte pensionshidrag ikke eksperten nogen
ret til pension eler lignende understettelse fra
staten (bortset fra invalide- og folkepension).

§ 8. Fratraadel sesgodtgarel se
Ved anszdtelsens ophgr udbetales fratreadel-
segodigarelse af den i stk. 2 naavnte sterrelse.
Godtgarelse udbetales ikke til eksperter, hvis
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ansadtelse ikke har varet et &, eler som afske-
diges pa grund a midigholdelse.

k. 2. For eksperter, hvis tjeneste i udlandet
har andraget det nedenfor anferte antal ar, ud-
gar godtgarelsen et belgb svarende til eksper-
tens lan, jf. § 2, umiddelbart far fratrasdelsen
i det nedenfor angivne antal uger:

. For gifte og der-
Tjieneste i For enl}ge medgligcstigllede
antal ar Lon i Lon i
antal uger antal uger

L AT oo s s s s 2 4
indtil 2 s snme s 4 8
- D 10
6 12
- 7 14
- 8 16
- - 9 18
- 8 =i e s pme 10 20
- L 11 22
SR 1 — 12 24
= Al —eismeisses 13 26
— 12 —eller mere . 14 28

§ 9. Legnudbetaling

Len og tillagg udbetales manedsvis bagud til
en af eksperten anvist bank, sparekasse dler
lignende i Danmark. Det pahviler eksperten
med banken eller sparekassen at tradffe aftde
om lgnnens overfarsd til tjenestestedet dler til
modtagere i Danmark. Sekretariatet yder ikke
eksperten bistand med overfarsel af dele af lan
til daskning af forpligtelser her eler i udlandet,
men eksperten ma pase, at de hertil forngdne
arrangementer etableres.

§10. Skat

Eksperten kan péregne ikke at skulle svare
personlige skatter til opholdsandet. Opfyldes
denne forudsagning ikke, vil Sekretariatet yde
eksperten kompensation herfor.

Sk. 2. | henhold til tekstanmagrkning pa de
arlige finandove er eksperten i Danmark fri-
taget for ved opgarelsen af den skattepligtige
indkomst a medregne den under tjenesten i
udviklingslandene oppebarne len.

§ 11. Ansadtelsens varighed. Opsigelse
Ansadtelsen regnes fra det | ansadtel sesskri-
velsen anfarte tidspunkt. Ansadtelsen kan Sivel
af Sekretariatet som af eksperten bringes til op-
hear med de i funktionaaloven fastsatte opsigel-
sesvarder dler i tilfadde af midigholdelse uden
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varsel. Er ansadtelsen ved anssdtelsesskrivelsen
tidshegramset, ophgrer ansadtelsen til det forud-
satte tidspunkt, uden at yderligere varsel eller
opsigelse er pakraevet fra nogen af parterne. Er
ansdtelsen ikke i ansodtelsesskrivelsen tids
begramset, vedvarer den, indtil den af en &
parterne opsiges med det i 2. pkt. angivne
varsd.

§ 12. Len under sygdom
Eksperten har ret til lgn under sygdom og
svangerskab i overensstemmelse med funktio-
naglovens regler.

§ 13. Ferie

Eksperter, hvis ansadtelsesperiode ikke over-
stiger 9 maneder, har ret til ferie med len eller
feriegodtgarelse i overensstemmelse med ferie-
loven.

Sk. 2. Eksperter, hvis anscdtelsesperiode er
af mere end 9 maneders varighed, har ret til
ferie i 36 arbgdsdage pr. &. Eksperter ska
hvert & holde ferie i mindst 18 arbejdsdage,
medens gvrig tilgodehavende ferie kan over-
fares til det felgende & for at afholdes i for-
bindelse med ferie i Danmark, jf. § 14, gtk. 3.
Ferien skal afholdes i kontraktperioden, dog at
der i salige tilfedde kan tradffes afvigende -
tale med Sekretariatet.

Stk. 3. Eksperter afgiver hver 6. maned til
sekretariatet skriftlig indberetning om, i hvilken
udstraskning ferie er holdt i den forlgbne pe-
riode.

§ 14. Rejser. Dagpenge

Sekretariatet afholder udgiften til ekspertens
regse mellem Kgbenhavn og tjenestestedet i for-
bindelse med tjenestens tiltrasdelse. Er den for-
udsatte ansadtelsesperiode af mindst 9 maneders
varighed, afholder Sekretariatet tillige udgif-
terne i forbindelse med ekspertens agtefadles og
barns udrejse, for bgrnenes vedkommende dog
kun, hvis disse er under 21 &r.

Sk. 2. Ved den forudsatte anssdtelsesperi-
odes ophgr afholder Sekretariatet udgifterne til
ekspertens, og hvis hans agtefadle og barn er
udrgist for Sekretariatets regning, tillige disses
regse fra tjenestestedet til Kgbenhavn. Det sam-
me gadder, hvis eksperten af sekretariatet op-
siges til fratraeden for den forudsatte ansadtel-
sesperiodes ophar, og dette ikke skyldes eks
pertens midigholdelse. Fratraeder eksperten for
den forudsatte ansedtelsesperiodes opher efter



eget anske, eler opsiges han pa grund af mis-
ligholdelse inden den forudsatte anssdtelses-
periodes ophgr, afholder han udgiften ved sin
og sin families hjemrgse.

Sk. 3. Efter hver 2 &s tjeneste regnet fra
afrgsen fra Kgbenhavn har eksperten, hans
atefadle og barn ret til for Sekretariatets reg-
ning a rgse mellem tjenestestedet, Kgbenhavn
og tilbage for at afholde ferie, herunder op-
sparet ferie. Sekretariatet kan kraeve, at sddanne
rgser o tjenstlige grunde udsadtes i indtil et
halvt &r. Rejsetid afkortes ikke i ferien.

Sk. 4. Er ekspertens ansadtelsesperiode ikke
mindre end 2 &, og har han bern, for hvilke
bernetillam, jf. § 6, kan ydes, og som a hensyn
til deres uddannelse ikke opholder sig med eks-
perten pa dennes tjenestested, afholder Sekre-
tariatet én gang i lgbet af 2 ansadtelsesdr ud-
giften ved bgrnenes rgse mellem uddannelses-
stedet, tjenestestedet og tilbage. Rejsen bar i
amindelighed foretages i det ar, i hvilket eks-
perten ikke i medfor af stk. 3 foretager ferie-
rggse til Danmark. Endvidere kan efter ansog-
ning ydes frirgse for bern i forbindelse med
pabegyndelse og afdutning a skolegang.

Sk. 5. Uden for de i stk. 1-4 naavnte tilfadde
kan rejser, bortset fra ssavanlige tjenesterejser
i tjenestelandet, for Sekretariatets regning kun
foretages, nar dettes samtykke pa forhand er
indhentet.

Sk. 6. Rejser med fly foretages pa turist-
eller gkonomiklasse. Sekretariatet afholder ikke
udgifter til overvamtsbagage, men vil efter &-
gardlse i hvert enkelt tilfedde - og specidlt ved
ansadtelser af mindre end 9 maneders varighed
- refundere udgifter til forsendelse som luft-
fragt af nedvendig bagage, der dlers ikke vil
kunne medtages uden urimelig forsinkelse.

Sk. 7. Under de i stk. 1-4 naavnte reser
tegner Sekretariatet bagageforsikring med en
forsikringssum pa indtil 3.000 kr. for hver per-
son, der for Sekretariatets regning deltager i
rejsen.

k. 8. Dagpenge og hotelgodigarelse ydes
efter de for tjenestergiser i udenrigstjenesten
gaddende regler. Oplysninger om de for rgsen
gaddende dagpenge vil veae a indhente for
afrejsen.

815. Flyttegods
Overdtiger den forudsatte ansadtelsesperiode
ikke 9 maneder, og sifremt der ikke er truffet
aftde om forsendelse & bagage som Iuftfragt,
afholder Sekretariatet udgiften til overflade-
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transport til tjenestestedet af hgist 100 kg eler
0,6 m3.

Stk. 2. Er anssdtelsesperioden af lsangere va-
righed end 9 méneder, afholder Sekretariatet
udgiften til overfladetransport & flyttegods in-
den for falgende gramser:

Eksperten . . . . . . ... . 500 kg eler 3 ms
Hustru . . ... ... ... .. 300 - - 2 -
Hvert ban . . . . . . .. 100 - -1, -
Familiemaksmum . . . 1000 - - 7 -

Sk. 3. | stedet for flyttegodtgerelse kan der
inden for samme omkostningshelgb ydes godit-
garelse for udgifter til opmagasinering a bo-
have.

Sk. 4. Eksperten kan for Sekretariatets reg-
ning tegne en flyttegodsforsikring, hvis starrelse
ska stai rimeigt forhold til flyttegodsets veardi.

Sk. 5. Hvis eksperten ved tjenestens opher
har ret til betalt hjemrgjse, finder reglerne i stk.
1-3 tilsvarende anvendelse.

Sk. 6. Sekretariatet yder ikke erstatning for
afsavn o flyttegods.

§ 16. Helbredserkicering, helbredsundersggelse
0g sygemelding

Eksperten afgiver far udrgsen til Sekreta
riatet en erklaaing om sin og sine medrejsende
familiemedlemmers helbredstilstand; blanket til
brug herved udleveres af Sekretariatet. Eksper-
ten er, sifremt Sekretariatet begager det, for-
pligtet til for dets regning far udrejsen og efter
afdutningen af udsendelsen at lade sig og sine
medrejsende familiemedlemmer undergive lage-
undersggelse.

Sk. 2. Eksperten afgiver hver maned skrift-
lig beretning om sygdom, der i den forlgbne
maned har medfert uarbejdsdygtighed. Har syg-
dom bevirket uarbgdsdygtighed i 14 dage dler
derover, skal indberetningen sa vidt muligt led-
sages & en lagyeerklaging, af hvilken det frem-
gar, at eksperten har veaet uarbejdsdygtig pa
grund af sygdom. P& Sekretariatets begeaing
skal sygdommens art oplyses.

§17. Udgifter til lasgelig behandling m.v.
i anledning af sygdom eller ulykkestilfadde
Sekretariatet foranlediger tegnet og afholder
udgiften til
a En sygeforsikring, der daskker eksperten og
sddanne a hans medrejsende familiemed-
lemmer, som udrejser for Sekretariatets reg-
ning, mod de i policen nevnte sygdoms-
risici, og
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b. en forskring, som dakker udgiften ved de
samme personers transport til Danmark i
anledning af avorligere sygdom, ulykkes
tilfadde dler dad.

Sk. 2. Udgifter til lageig behandling m.v.

i evrigt er Sekretariatet uvedkommende.

§ 18. Livs-, ulykkes- og ansvarsforsikring

Sekretariatet foranlediger tegnet og afholder
udgifterne til de nedennaevnte forsikringer:

a For eksperter, hvem forsargerpligt ikke p&
hviler, en ulykkesforsikring, der kommer til
udbetaling med kr. 200.000 ved fuldstaandig
invaliditet som fage a ulykkestilfadde og
i gvrigt i forhold til invaliditetsgraden, samt
med kr. 5.000 ved daed.

b. For eksperter, hvem forsgrgerpligt pahviler,
en ulykkesforsikring, der kommer til ud-
betaling med kr. 200.000 ved ded og fuld-
standig invaliditet som fage af ulykkes
tilfedde og i evrigt i forhold til invaliditets-
graden, samt en opherende livsforsikring pa
kr. 100.000.

c. For ekspertens agtefadle, hvis denne for
Sekretariatets regning medrgjser til tjeneste-
stedet, en ulykkesforsikring, der kommer til
udbetaling med kr. 200.000 ved ded og
fuldstandig invaliditet som fage af ulykkes-
tilfadde og i evrigt i forhold til invaliditets-
graden.

d. For barn, over for hvilke eksperten har for-
sargerpligt, og som for Sekretariatets reg-
ning medrgjser til tjenestestedet, en ulykkes-
forskring, der kommer til udbetaling med
kr. 100.000 ved fuldstandig invaliditet og
i gvrigt i forhold til invaliditetsgraden.

e. For eksperten og sidanne medlemmer af
hans familie, som for Sekretariatets regning
medrgjser til tjenestestedet, en saalvanlig
ansvarsforsikring.

819. Bibeskadtigelse. Tjenestepligter
Under ansaztelsen ma eksperten ikke pétage
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sg andet lannet eler ulgnnet arbejde uden Se-
kretariatets skriftlige samtykke. Eksperten for-
pligter sg til nge a overholde instrukser med
hensyn til arbejdsopgaver, rapportpligt og andre
forhold, der meddeles ham af Sekretariatet eller
af andre pa dettes vegne. Eksperten ska iagt-
tage tavshed med hensyn til forhold, som han i
sin stillings medfer bliver bekendt med, og hvis
hemmeligholdelse efter sagens natur er pakrae
vet eler bliver ham foreskrevet & hans over-
ordnede. Tavshedspligten opharer ikke med an-
sadtelsesforholdets ophar.

Eksperten ska udvise salig forsigtighed med
udtalelser dler udlevering af oplysninger il
presse, radio eler fiernsyn om forhold, der ved-
rerer hans arbgide og det land, hvori arbejdet
udfgres. Medarbejdere ved projekter i udvik-
lingdandene skal indhente projektlederens til-
ladelse til sddanne udtalelser og afgivelse af op-
lysninger.

§ 20. Ekstraordinage forhold
| tilfadde af uroligheder, krig éler lignende
forhold skal eksperten henvende dg til neame-
ste danske diplomatiske dler konsulagre reprae
sentation.

8§ 21. Uoverensstemmelsers afgerelse

Uoverensstemmelser  vedrgrende forstaelsen
af ansadtelsesforholdet eller naavearende regle-
ment kan ikke indbringes for de amindelige
domstole, men afgeres af en voldgiftsret.

Sk. 2. Voldgiftsretten bestdr af 2 medlem-
mer og en formand, der tillige er opmand, Se-
kretariatet og eksperten vedger hver et medlem
af voldgiftsretten og udpeger i forening forman-
den. Kan enighed om formand ikke opnds, ud-
peges han & formanden for Arbejdsretten.

Sk. 3. Formanden leder voldgiftsrettens for-
handlinger; han ska opfylde de i lov om rettens
plge indeholdte betingelser for at blive dom-
mer,



BILAG 15

Standardansadtel sesskrivelse for lgntilskudseksperter

Sekretariatet bekradter herved, at man i for-
bindelse med Deres ansadtelse som

ved .

VI| yde Dem et tilskud, der (inclusive stedtlllaeg
jf. nedenfor) udger i at kr. . ... .. .| pr. m&
ned til den lokale lgn, s laage ansadtelsen
varer, dog maksimalt i .. maneder plus en evt.
efterfolgende opsparet ferieperiode, i hvilken
De i henhold til Deres kontrakt med de lokale
myndigheder modtager lokallan.

Deres rettigheder og forpligtelser i relation
til det tilskud, Sekretariatet betaler til Deres
lokallan, er angivet i neavaaende skrivelse, Det
understreges i denne forbindelse, at De ikke
stér i noget tjenesteforhold til Sekretariatet, men
ansdtes a de lokae myndigheder i tjeneste-
landet pa de for dillingen geddende vilkér, og
a Dei Deres tjeneste vil vagre underkastet disse
myndigheders instruktionsbefgjelser.

LGtllskuddet vil blive indbetalt manedsvis
bagud pa Deres konto nr. . . . . . .

Sekretariatet patager g ikke at overfare be-
Igb til Deres konto i tjenestelandet.

Lentilskuddet er beregnet pa grundlag af en
lokallen (salary + gratuity) pa

Lokallgnnen er ved beregningen omregnet til
kursen dags dato p& den lokale valuta. Sekre-
tariatet kan ikke give Dem tilsagn om regu-
lering & legntilskuddet som fage af kurssndrin-
ger, herunder devaluering.

De bedes holde Sekretariatet underrettet i
tilfadde af aandringer i lokallannen med henblik
pa regulering af |entilskuddet.

Sekretariatet yder ikke anciennitetstillaay i
kontraktperioden. Lantilskuddet reguleres heller
ikke efter danske pristal. Derimod foretages der
en regulering af lantilskuddet efter regler, der
svarer til de a De forenede Nationer om »Post
Adjustments« fastsatte. Efter disse regler klassi-
ficeres de udsendte eksperters tjenesteland i
henseende til stedtillasg i overensstemmelse med
De forenede Nationers »Post Classifications«.

. »Post Classficationsk, forhgies eller reduceres

For hvert point, hvormed tjenestestedet opregu-
leres dler nedreguleres i De forenede Nationers

det arlige lentilskud med et belab, der for Deres
vedkommende udger kr. ... pr. &r. »Post
Classification« i Deres tjenestdland er pt . . .

Stedttillaggget indeholdes i det ménedlige lan-
tilskud.

| henhold til tekstanmagrkning pa de &rlige
finandove, er De fritaget for ved opgerelse af
den skattepligtige indkomst at medregne den
under tjenesten i udviklingslandet modtagne lan
fra Sekretariatet. Endvidere er det skattemyn-
dighedernes praksis, at lgntilskudseksperterne
heller ikke skal betale skat i Danmark af den
lokallgn, de modtager fra tjenestelandet,

Som Igntilskudsekspert ma De imidlertid p&
regne at skulle betale skat i tjenestelandet af
Deres lokallgn (men derimod ikke af det fra
Sekretariatet modtagne |entilskud). Sekretariatet

. pétager sg ikke nogen form for refusion af be-

talte skatter i tjenestelandet.

For hvert barn, der er indmeldt i en under-
visningsingtitution i eller uden for tjenestelan-
det, yder Sekretariatet (visse nsamere angivne)
skoletillagg mod indsendelse til Sekretariatet af
dokumentation for barnenes skolegang og (visse
neamere angivne) udgifter i forbindelse hermed,

Sekretariatet vil afholde billetudgifterne til
Deres (Deres hustrus og Deres bgrns, for ber-
nenes vedkommende dog kun, hvis disse er un-
der 21 &) rgse med fly pd gkonomi- eller
turistklasse til tjenestelandet samt til hjemrgse
efter afdutning af Deres kontrakt med de lo-
kale myndigheder.

Efter hver 2 &rs tjeneste regnet fra afrgsen
fra Kgbenhavn har De (Deres agtefadle og
bern), séfremt De ska gare tjeneste i yderligere
mindst é ar, ret til for Sekretariatets regning at
rgse mellem tjenestestedet, Kgbenhavn og til-
bage for a holde ferie, herunder opsparet ferie.

Er Deres ansadtelsesperiode ikke mindre end
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2 &, og har De barn, der er under 18 & eler
under 21, men tilmeldt en skole eller anden of-
fentlig anerkendt uddannelsesinstitution, og som
af hensyn til deres uddannelse ikke rejste med
Dem til Deres tjenestested, afholder Sekretari-
atet én gang i lgbet af 2 ansadtelsesdr udgiften
ved bgrnenes rgse melem uddannel sesstedet,
tjenestestedet og tilbage.

De anmodes om i god tid fer hjemrejsen at
ville underrette Sekretariatet om det omtrentlige
tidspunkt herfor, hvorefter man vil foranledige,
at der udstedes dben (dbne) forudbetalt(e) bil-
letter) til Dem (og Deres familie).

Det pahviler Dem at drage omsorg for Deres
flyttegods afsendelse til tjenestestedet. For ud-
rgsen dakker Sekretariatet efter regning udgif-
terne til transporten af flyttegodset og forsikring
af dette i henhold til de i vedlagte bilag 2 an-
forte bestemmelser. De tilsvarende udgifter
daskkes ogsa ved evt. forflyttelse i tjenestelandet
samt ved hjemrejsen, sifremt denne - jf. oven-
stdende - betales af Sekretariatet. Det pahviler
Dem at meddele Sekretariatet veadien af flytte-
godset, hvorefter Sekretariatet vil tegne flytte-
godsforsikring for sdvel ud- som hjemrejsen.

Sekretariatet tegner forsikringer for Dem (og
Deres familie) i henhold til bestemmelserne i
vedlagte bilag 3. Policer for disse vil blive Dem
tilsendt & forskringsselskabet efter dillingens
tiltrasdel se.

Sekretariatet vil efter neamere aftae kunne
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udrede det til en alerede oprettet dler nyetable-
ret pensionsordning knyttede normale arbejds-
giverbidrag.

Til afholdelse af udgifter i forbindelse med
udrejsen kan Sekretariatet efter aftde yde et
lenforskud svarende til indtil 1/ af |@ntilskuddet
i hele kontraktperioden, dog hgjst 4 maneders
lontilskud. Et ydet forskud vil blive indeholdt
i de manedlige Ientilskud over en periode pa
max. 21 maneder, dog sdedes at tilbagebetalin-
gen vil vaae afduttet senest 3 maneder inden
udigbet af Deres kontrakt med de lokae myn-
digheder.

Sekretariatet imedeser snarest muligt efter
Deres ankomst til tjenestestedet at modtage
meddelelse om Deres adresse. Eventuelle adres-
seandringer bedes ligdedes meddelt Sekre-
tariatet.

Det pahviler Dem at underrette Sekretariatet,
sifremt Deres ansadtelse bringes til ophar eller
andres veesentligt.

Desuden péhviler det Dem at aflesgge halv-
arlige rapporter til Sekretariatet om forlebet aof
Deres arbejde. Sekretariatet hendtiller, at der i
disse rapporter kun medtages oplysninger ved-
rerende Deres arbejde i tjenestelandet, og at
Sekretariatet tilskrives sagrskilt vedrgrende even-
tuelle anliggender Dem og Sekretariatet imel-
lem.

De anmodes om skriftligt at ville bekradte
modtagelsen af naavagrende skrivelse.



BILAG 16

Lov om udsendelse af frivillige til udviklingslandene
(Lov nr. 142 af 14. april 1966)

8 1. Udenrigsministeren bemyndiges ftil i ti-
den fra 1. januar 1966 til 31. december 1972 at
anvende indtil 45,8 mill. kr. til udsendelse &f
frivillige til tjeneste i udviklingslandene gennem
projektet »Dansk Ungdoms U-landsarbejde,
der administreres af Mdlemfolkeligt Samvirke.

§ 2. Fordag om revison & loven fremszdtes
for folketinget senest i folketingsdret 1969-70.

Bemagkninger til lovfordaget

Udsendelse af unge danske til hjaipearbejde
i udviklingdandene var blandt de 9 projekter,
der var opstillet som ma for den i 1962 gen-
nemfarte »Landsindsamlingen Danmarks U-
landshjadp«. Siden oprettelsen i april 1963 &f
»Landsindsamlingens Fond for Udviklingslan-
dene« har fondens bestyrelse bevilget i at 4,45
mill. kr. til uddannelse og udsendelse af ca. 100
frivillige gennem det af Mdlemfolkeigt Sam-
virke administrerede projekt »Dansk Ungdoms
U-landsarbgjde« (D.U.U.) samt & en regional-
leder til Dstafrika

Det er i de senere & i stadig hgjere grad ble-
vet klart, at der i udviklingdandene er behov
ikke blot for eksperter med vidtgdende special-
uddannelse, men ogsa for »mellemteknikere« og
for landmaend, lager, sygeplejersker og hénd-
vaakere, der forstdr a lage fra Sg og kan &-
finde 9g med uvante og anstrengende forhold.
Formdlet med at udsende unge frivillige er at
medvirke til at afhjadpe manglen pa veluddan-
nede folk, som er et af udviklingsdandenes store
problemer; de frivillige vil, samtidig med at de
larer deres faglige kunnen fra dg, ved deres
eksempe kunne bidrage til a heeve arbgds
effektiviteten hos den stedlige befolkning. Her-
til kommer den betydning, det ma tillasgges, at
de frivillige under deres arbeide i udviklings-
landene bibringes en starre indsigt i disses pro-
blemer, og a de herigennem efter deres tilbage-
komst kan medvirke til at skabe en forgget for-
stéelse for u-landsproblematikken. De frivillige
har - efter a have bestdet en rakke udvadgel-

sesprever - gennemgdet holdvise uddannelses-
kurser af 3-6 ugers varighed. De udsendes der-
efter for en todrig periode til sadanne tillinger
i udviklingslandene, som findes egnede under
hensyn til deres kvalifikationer. Af de pr. 1.
oktober 1965 udsendte frivillige - i dt 70 - er
35 placeret i Tanzania (Tanganyika), 20 i Ke-
nya, 5 i Nigeria, 2 i Uganda, 2 i Marokko, 2 i
Thailand, 1 i Zambia, 1 i Algeriet, 1 i Indien og
1 i Peru. Af uddannelse er hovedparten & de
frivillige, hvis gennemsnitsalder er ca. 25 &,
lagrere (23), handvagkere (14), kontorfolk (11),
landmaand (10) samt sygeplejersker (5). Der er
hidtil ydet de udsendte dakning for rejseudgif-
ter, forsikringer og sygdomsudgifter, et veder-
lag pa ca. 800 kr. pr. maned (afhaengigt af de
sedlige prisforhold m.v.) samt - i den udstrak-
ning det er skannet hensigtsmaessigt i hvert en-
kelt tilfedde - mindre belgb til indkeb & ar-
bejdsredskaber dler anden udrustning til brug
under arbegidet i udviklingdandet. Endvidere
ydes der ved hjemkomsten et genetableringstil-
skud, som for de ferste udsendte androg 3.000
kr., men som pr. 1. mg 1965 andredes til
6.000 kr.

Der er sivel i Médlemfolkeligt Samvirke som
i Styrelsen for teknisk samarbgde med udvik-
lingsandene enighed om, at de erfaringer, der
er indvundet i de to &, arbejdet har staet pa, er
SA poditive, at det berettiger til en udvidelse af
D.U.U., Sledes at der fremtidig - forelgbig
inden for en periode pa 5 & - udsendes 200 fri-
villige pr. & med en tjenesteperiode pa 2 &. Da
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der m& dtilles ganske strenge krav til de unges
kvalifikationer - fagligt svel som menneskeligt
og fydsk - vil det nagpe vage redigdtisk at dile
efter et hgjere antal udsendelser pr. &. Med en
uddannelsestid pa 8 uger vil dette antal give en
optimal udnyttelse a undervisningsfaciliteterne.
Forudsat, at videreferelsen af arbejdet pdbegyn-
des i begyndelsen af 1966, og at udvidelsen fin-
der ded efter den af Melemfolkeligt Samvirke
foreddede og af Styrelsen for teknisk samarbej-
de med udviklingdandene godkendte plan, vil
det maksmae antal udsendte frivillige - 400
- blive ndet i september 1968.

Den planlagte udvidelse vil nedvendiggere
ivarksadtelse af en permanent rekrutterings- og
uddannel sesvirksomhed, omlaggning og udvidel-
s a den hjemlige udvedgelsesprocedure samt
en forggelse a antallet af udsendte regional-
ledere til i at 4 (1 regional-leder pr. 100 ud-
sendte). Endvidere findes det - i lyset af de i
Danmark og udlandet indvundne erfaringer -
hensgtsmasssigt at udvide uddannelseskurserne
for de frivillige til 8 uger.

Da »Landsindsamlingens Fond for Udvik-
lingdandene« ifdge sin fundats ikke kan yde
mere end 20 % (ca. 4,8 mill. kr.) & fondsmid-
lerne til et enkelt projekt, og da fondens hid-
tidige bevillinger som ovenfor neevnt belgber sg
til i alt 4,45 mill. kr., ma en fortsadtelse og ud-
viddse af D.U.U. overga til finandering af
statsmidler.

De satdige udgifter, der vil blive sagt bevil-
get p& de &lige finandove, vil p& grundiag of
det i gjeblikket herskende prisniveau blive fal-
gende:

96 .. ... ... 1.600.000 kr.
97 ... 4.950.000 -
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98 ... 8.500.000 kr.
199 ... 9.600.000 -
1970 .. . 9.600.000 -

34.250.000 kr.

Hertil kommer udgifterne til Melemfolkdigt
Samvirkes hjemlige administration & D.U.U.,
som - sammen med statens gvrige tilskud til
organisationens administrationsudgifter — &-
holdes af en saalig finandovskonto og derfor
holdes uden for naavegende lov. En gennem-
fardse a en udviddse af D.U.U. efter oven-
naavnte retningslinjer vil - pa grundlag af det i
gieblikket herskende prisniveau - medfare, at
disse udgifter vil blive 300.000 kr. hgjere i 1966
og 250.000 kr. hgjere i de falgende .

Negvagende lov tilsigter - som ovenfor
nee/nt - en udvidelse af D.U.U. til en styrke pa
400 personer. S&fremt det, ndr loven senest i
folketingsdret 1969-70 optages til revision, be-
sluttes, at D.U.U. ska viderefares i samme om-
fang efter 5 ars-perioden 1966-70, vil de &lige
udgifter - pa grundlag af det i gjeblikket her-
skende prisniveau - fortsat blive 9.600.000 kr.
samt 250.000 kr. til administration. | tilfadde 4,
at det beduttes at afvikle D.U.U. fra 1. januar
1971, vil udgifterne udgere 6.860.000 kr. i 1971
og 3.790.000 kr. i 1972, i at 10.650.000 kr.,
hvilket sammenlagt med udgifterne i perioden
1966-70, 34.250.000 kr., giver det i loven an-
farte samlede belgb pa 44,9 mill. kr.*)

*) udeqngsmlnlsteren nedsatte udvag til
a lovfordeget anbefdlede, a det i det
) lovfordag anfarte rammebelrab pa 449
m|II kr ev forhget med 880,000 kr. til sealige
spr&&urser for de fr|V|II| inden udsenddlsen
a ranmebd vedtagne Iovfordag
blev 458 mill. kr.



BILAG 17

Oversigt pr. 31. december 1969 over udsendte U-landsfrivillige, deres geografiske fordeling

samt fordeling efter kgn, alder og fag
Tabel 1 Oversigt over de frivilliges fordeling efter lande og fag

Fag Kenya Indien Tanzania Uganda Zambia Thailand

Total

)
=)}
I

24
1
1

~

L®rere «:uvwsismmcsmues snwss
Landmaélere ................
Laboranter s ssws s sms swwess
Sygeplejersker. .. ...ooouen...
TOMIELE v« s spme ¢ vwmrs & G0 5 &
Bygningskonstrukterer .......
Fritidspedagoger............
Kontorassistenter............
Ingenigrer..................
Korrespondenter ............
Maskinarbejdere ............
Snedkere . s s s wnis ¢ v s sma s 5
Bankassistenter .............
Tekniske assistenter..........
Bibliotekarer ...............
Landmend .................
Elektronikmekanikere .......
Gartnere .........covvevnnn..
BIektrikere e « s s o s00s & wins 5
Mejerister .........veunn....
Bornehavelererinder .. .......
Smede.........ooevviiinn..
JournaliSter: s « swrs 5 wisim s e s
Finmekanikere..............
MULELe: oov ¢ vorvis s s 5 oysza s s s
Automekanikere ............
BUHKKENSIapers « « s s o s sisss 5 = &
SENIPrafer & cuis o sivi s s o sivne 5
Ergoterapenter. . vov s s s som s
Designatorer s s s, s s 5 sniis -
Typografer ................. - .
Materielforvaltere ........... - = =
Verktgjskonstrukterer ....... -
Slagtere/polsemagere . ........ =

AWl Lo |

L NW | =] mwe=] W
|

Il ARWN =] wWwu ]

i l

—
t
[\S]

| NWR i | =i O |
|
[

1
| N RERE= =] =N

Il e =] | O
| 1

I |

1 |
I [ |

!
o=
|

[
|
I
=1
[

N~
S -5

[

NN == —RNNWR~NWRONNR,ANDNDWWRoOOW—~Ibh

[ I(c) 71 O 63 30 29 31 53 3

209

Tabel 2 Oversigt over de frivilliges fordeling efter alder og kon

Kon 20-23 ar 24-27 ar 28-31 ar

Over 31 ar

Total

MAGAHEE wis s 5 uvms @ oms & 55 5 wms & 5ass § 5855 & 5908 § 5 559 8 61 34 12
Kvindelige .......coviiiiiiiiiiiiiiiiiniinnn, 7 53 21 13

115
94

TOLAL oo o o comone o wreite o s o wasum s wsos s wibsoi v 2 fawes o 2 setone & faie 15 114 55 25

209

Gennemsnitsalder: 27 ar
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Oversigt over
indgdede aftaler om statdan

(millioner kr.)

BILAG 18

Land Ar Provenu
T, InCEen T oo s sims smms s sum s saves 5 5006 & 500w & 55906 & 51760 8 § 0478 5 S5s0 § $7506 5 50816 & 1963 15
N 0 o & 1 A 1964 14
3. Tunesien. T su. s s s smme s piod s s5ms & @606 & 51006 § S008E 5 BRYS 5 S8 § S0 & 308 6 1964 10
i, FOAIEHE JL ... < 2o o 5iiiona 3 s § ivisiss 8 s 5 Miis & Biibinss S1b5ud o #5ener & wsesis o Susies o + 2se o 1964 20
5. PAKISEAN « ¢ vavec s s 5 wvmie & omams « i § SA000s 3R & REGE & ST E <A 6 RINE § SN S 8 1966 15
6. Indien (fodevareldn) ........ccicivenronnescasotnnnssnnssacesnoans 1966 30
Ts: JOPARM w0is 5 5505 6 50008 wmss 5 w08 § Wiy & S000E § SH608 & WEATS & SEElS 8 BISTNLE & SUATS & BIoE6 & & 1966 12
8. Brasili€n s cim.s s smis 5 5550 § 5505 § 35558 § 5055 5 DATGS 5 5askd' 8 5iohs § Rabnd) § 550004 § usins & 1966 21
9. Malawi L ...ttt it ittt it taeta ettt 1966 20
105 PO i sras « wsis & sinmans s.050s & 3isi 5 $090605 & 6008 5 $050% & $NIRE 5 91808 5 S00id & SIBTALS B asene § 6 1967 25
11, Ghana . .oiii i ittt it it ittt e et e 1967 20
12, Zambia s s s s smoe s simie 5 w55 4 5908 8 $0E0 § 5198 & SEE0S § WBE § I § SIS0 SAE § 8 1967 20
13, TANZANIA oottt ittt ittt ittt it ettt tie et e, 1967 40
DA TTANY o0 5 pm ¢ 5 5oss 5 isiss § 5 s 5 S4T8 6 WORUELE S CUNES & SO0 6 § BIEI9 & SLWES & SIB04) & S6Ue § & 1967 21
15 MAIBYSIE < ucis ¢ o i 0550 5 5 55 3 55091 5 50003 5 8i5s 5 Bi5018 § BiSss » 3500 & Baisi » Binnene & 1968 30
16. Indien (fodevareldn). ... ... .. oot i 1968 30
17 WgaAndaA s sine s 550 5 55 & 505050 & 5 50058 5550558 $5550 & BIGAE & S50 5 URNE & BU6U6 & BUBBR & 5 1968 20
L T T 11 -1 P 1968 10
19, Indien TIT cou s sunos siias s spsa s wmie s swmss & i s 90385 & » 97505 § 94808 5 BI01S § w509 8 5.3 1968 40
20, ‘COlOMBIA: 555 « 5818 & 55055 L5504 5 BEIE & 555 5 SEIE »K5us 5 B ¢ 08018 5 Banis & bivsst & o 1968 14
21, Tunesien L@ .. ..ottt t i et e it 1968 14
22, XeNYA. 55 5 s 5 5570 5 Hi5as § S5 § I 5 5055 SEIL 3 BT § LTS § SEOE 5 W0 § SR8 5 1968 20
23, MaArOKKO « vttt ittt i i e e e e i e et e 1968 25
24 Malawi TI o s s s vios 5 550 5 50500 5 905 5,500 § 50598 § 37501 5 ¥ 55913 & 54006 & 30aini & o 1968 15
25. ElfenbenskySten .. .....ouuuieruieeinneennnennnreeeenaeennnennnas 1968 15
26, COYION i s 5w s musis 5 5imts & 5150w § & 53568 5 W08 & S070 & SE5 § HUNE 3 SN0 & 5 B0 § 5 SIBE § B 1968 20
27. ADB landbrugsfond. ........ ..ot e 1969 15
28. Forenede Arabiske Republik . ... uesssme s sowsssmss mwa s mw s s wos s ms 1969 & 25
29 DANOMNEY i.s ¢ 7 aiai s 5 minni s 2 monis 5 wssnsl § osansr s o wass i » sk & 2 1osi o 2 wsns &+ odbies o o Soust o aicm 1969 15
30. Tunesien IIL ... ..o ot i e e et e 1969 15
B TOEOG s e o5 sims s v 35 558 5 5EE s 5500 7 5 5iad 5 5056 5 5 5% 7§ 5ELE § 5008 § 3 596 8 5 @ 1969 10
R e 1969 20
33, CAMbBOAIR 155 5 s s 55005 5 5509 5 55105 3566 5 5 $565% 8 B 5 5 W61 6 & BN B RA0E § 3 RENE § B 1969 30
34, INdONESIEN . . ..ottt e 1969 =30
o3 7 1 U U PP 696

Den asiatiske Udviklingsbank . .. ... .. i i i it 37,5

733,5
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Sandardformular for indgaede aftaler om statslan

(Oversdtelse)

BILAG 19

Overenskomst mellem

Danmarks regering og

Danmarks regering og . . . .. ... ... .. re-
gering, som gnsker at styrke det traditionelle
samarbgjde og de venskabelige forbindel ser mel-
lem deres lande, er blevet enige om, a der som
bidrag til. . . ... ... ... gkonomiske udvik-

i overensstemmelse med fagende bestemmelser
i denne overenskomst og de vedfgiede tillag,
der betragtes som en integrerende dd af over-
enskomsten:

Artikd |
Lanet
Den danske regering (i det felgende benaant
langiveren) vil dilleetlanpad . ... ... .. mil-

lioner danske kroner til radighed for. . . . . . ..
...... regering (i det felgende bensa/nt 1&n-
tageren) til gennemfarelsen af de i artikel VI
i denne overenskomst omhandlede formdl.

Artikd 11
Lanekontoen

Sk. 1. En konto betegnet »ldnekonto for
.............. regering« (i det fagende be-
naa/nt »lanekontoen«) vil efter lantagerens an-
modning blive dbnet i Danmarks Nationalbank
(som handler pa langiverens vegne) til fordel for
................ (som handler pa lantagers
vegne). Langiveren vil sikre, at der altid er til-
strakkelige midler til radighed pa lanekontoen
til at sadte lantageren i stand til rettidigt at be-
tale for det kapitaludstyr og de tjenesteydelser,
som leveres inden for rammen af |&nebel gbet.

Sk. 2. Léntageren (eler. . ... .. .. .. ) skal
vage berettiget til pa de i denne overenskomst
fastsatte vilkar pa lanekontoen at trakke de be-
Igb, der er nadvendige til betaing for kapital-
udstyr eler tjenesteydelser, som tilvejebringes
under |anet.

regering om et dansk statslan til

Artike 11
Rentefod
Lanet er rentefrit.

Artikd 1V
Tilbagebetalinger
Sk. 1. Lantageren skal tilbagebetale 1&net i
femogtredive halvérlige afdrag, hvert pa . . . . .
danske kroner, farste gang den
sdste gang den . . . . . samt et Sdste &-
dagpa . ... ... | danske kroner den ....
Sk. 2. Hvis lanet i henhold til bestemme-
sernei art. VI stk. 8 ikke er fuldt udnyttet, skal
der tradfes fornyet aftale mellem lantageren og
langiveren om de halvéarlige afdrags sterrelse.

Artikd V
Betalingssted
Lanet skal af lantageren tilbagebetales til
Danmarks Nationalbank i konvertible danske
kroner til kredit for finansministeriets |gbende
konto i Danmarks Nationalbank.

Artike VI
.................. regeringsanvendelse

Stk. 1. Lantageren vil anvende lanet til finan-
siering a import fra Danmark af dansk kapital-
udstyr (herunder omkostninger ved transport fra
Danmark til. ... ... .. | ), som ska be-
nyttes til identificerbare projekter, og som er
nadvendigt for gennemfarelsen o . .. . . .
...... gkonomiske udvikling (anfert pa den
vedfgiede liste, pa hvilken andringer eler til-
fgelser vil kunne foretages efter indbyrdes d&-
tale mellem de kontraherende parter).

Sk. 2. Lénet kan endvidere anvendes til be-
taling for danske tjenesteydelser, som er ngd-
vendige for gennemfarelsen & udviklingspro-
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jekter i , herunder isar til
forundersggelser i forbindelse med investerin-
ger, forberedelse af projekter, til rédgivere un-
der projekternes gennemfarelse, montering eller
opfarelse af anlagg eler bygninger, teknisk og
administrativ bistand under igangsagtningsperio-
den for de virksomheder, som oprettes ved
hjsdp a lanet.

Sk. 3. Alle kontrakter, der finansieres over
lanet ska godkendes af begge parter.

Sk. 4. Langiveren pédtager sg ved godken-
delse af en kontrakt til finansiering over lanet
intet ansvar for den pagaddende kontrakts be-
herige opfylddse eler senere udferelse.

Langiveren er ligeledes uden ansvar hvad an-
g& den hensigtsmaessige udnyttelse of de leve-
rancer og tjenesteydelser, som finansieres over
l&net, og hvad angér den forsvarlige drift af de
projekter m.v., hvori neevnte leverancer og tje-
nesteydelser métte indga.

Sk. 5. Der maikke i en kontrakt under |8net
indgd bestemmelser om salige kreditydelser fra
den danske kontraktspartner.

Sk. 6. Laneprovenuet kan kun anvendes til
betaing for kapitaludstyr og tjenesteyddser,
som e kontraheret efter overenskomstens
ikrafttrasden, medmindre andet aftales mellem
parterne.

Stk. 7. Laneprovenuet kan ikke anvendes til
betding til |antagerlandet af nogen som helst
form for told, skatter og statdige eler andre
offentlige afgifter, f.eks. indfarsdsafgifter (im-
port surcharges), udligningsafgifter for inden-
landske omsaaningsafgifter, afgifter eller depo-
neringer i forbindelse med udstedelse af beta
lings- eler indferselstilladel ser.

Sk. 8. Lantageren kan trakke pa den i ar-
tikel 11 nevnte konto i Danmarks Nationalbank
til opfylddse af kontrakter, der er godkendt af
de to parter i e tidsrum af indtil 3 &r fra datoen
for overenskomstens ikrefttrasden eller fra en
sidan anden dato, som métte blive fastsat efter
indoyrdes aftde mellem langiveren og lan-
tageren.

Artikd VII
Ikke-diskrimination

Sk. 1. Med hensyn til tilbagebetalingen af
lanet forpligter lantageren dg til ikke at give
|&ngiveren en mindre gunstig behandling end
den, der gives andre udenlandske kreditorer.

Sk. 2. Alle afskibninger af kapitaludstyr, der
omfattes af denne overenskomst, ska ske i
overensstemmelse med princippet om skibes frie
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deltagelse i den internationale handel i fri og
lige konkurrence.

Artikd VII1
Diverse bestemmel ser

Sk. 1. Fer det farste traek pa den i artikel 11
omtalte konto skal lantageren godtgare over for
|&ngiveren, at dle forfatningsmaessige og andre
vilkdr fastsat i lovgivningen i lantagerens hjem-
land er blevet opfyldt, siledes at denne overens-
komst vil udgere en forpligtelse, som er bin-
dende for lantageren.

Sk. 2. Lantageren skal meddele Iangiveren,
hvilke personer der er bemyndiget til at handle
pa lantagerens vegne samt afgive bekredtede
prever pa ale sidanne personers underskrift.

Sk. 3. Meddelelser, anmodninger eler &-
taler i medfer af denne overenskomst ska vage
skriftlige.

Artikd 1X
Sarlige bestemmel ser

Lénet skal tilbagebetales uden fradrag af og
fritaget for dle skatter og afgifter samt ale i
medfer af lantagerens lovgivning palagte re-
striktioner. Denne overenskomst skal vage fri-
taget for ale afgifter i medfer af Iantagers nu-
gaddende eller fremtidige lovgivning, det vage
sg i forbindelse med overenskomstens udfaa-
digelse, indgaelse, registrering, ikrafttraeden eller
i ovrigt.

Artikd X
Overenskomstensvarighed

Sk. 1. Denne overenskomst traeder i kraft pa
datoen for undertegnelsen.

Sk. 2. N&r lanets hele hovedstol er tilbage-
betalt, treader overenskomsten streks ud &
kraft.

Artikd Xl
Angivelse af adresser

Falgende adresser anferes for s3 vidt angér
denne overenskomst:

For lantageren:
Telegramadresse:

For langiveren med henblik pa udbetalinger:
Udenrigsministeriet,

Sekretariatet for teknisk samarbejde med
udviklingslandene,

K gbenhavn.



Telegramadresse:
ETRANGERES COPENHAGEN

For |angiveren med henblik pa betaling of &-
drag pa lanet:

Finansministeriet,

Til bekredtelse heraf har parterne gennem deres
dertil beherigt befuldmaagtigede reprassentanter
|ladet denne overenskomst undertegne i to eks
emplarer pd . . ... ... .. ... .| L

Kebenhavn, For Danmarks regering . .. ... ... ..
Telegramadresse: For . ... ... . .. ... .. regering
FINANS COPENHAGEN

Tillag |

Felgende bestemmelser finder anvendelse pa
de rettigheder og forpligtelser, der fager &
overenskomsten mellem Danmarks regering og
.................. regering vedrgrende et

gende bensevnt overenskomsten). De betragtes
som en integrerende del & denne med samme
gyldighed og virkning, som hvis de fuldt ud var
anfert deri.

Artikel |
Annullering og suspension

Sk. 1. Lantageren kan ved meddelese til
|&ngiveren annullere ethvert lanebelgb, som [8n-
tageren ikke métte have trukket.

Stk. 2. Sifremt lantager ger sig skyldig i mis-
ligholdelse med hensyn til opfyldelsen af nogen
forpligtelse eller aftale i medfer af overenskom-
sten, er langiveren berettiget til helt eler delvis
at suspendere lantagerens ret til at trackke pa
|anekontoen.

Hvis det forhold, der har berettiget |angiver
til suspension af |antagers traskningsret, fortsat
bestdr udover et tidsrum af tres dage efter 1an-
givers meddelelse til 1&ntager om suspensionen,
kan langiver n&r som helst forlange den trukne
del af lanet tilbagebetalt straks, uanset even-
tuelle modsatte bestemmelser i overenskomsten,
medmindre suspensionsgrundlaget forinden er
bortfaldet.

Sk. 3. Alle overenskomstens bestemmelser
skal fortsat have fuld gyldighed og virkning
uanset enhver annullering eller suspension, bort-
st fra hvad udtrykkeligt er bestemt i denne ar-
tikel.

Artikel 11

Afgerelse af tvistigheder

Sk. 1. Enhver tvistighed, som matte opsta
mellem de kontraherende parter angdende for-
tolkningen eller gennemfarelsen af naavagende
overenskomst, og som ikke er bilagt ad diplo-
matisk veg inden seks méaneder, skal efter an-
modning fra en a parterne forelamges for en
voldgiftsdomstol bestdende af tre medlemmer.
Domstolens formand ska vaae statsborger i et
tredjeland og ska udpeges efter genddig aftde
mellem de kontraherende parter. S3fremt par-
terne ikke kan nd til enighed om udpegelsen of
domstolens formand, kan hver part anmode
pressidenten for Den mellemfolkelige Domstol
om at foretage udpegelsen. Hver part udpeger
sin egen voldgiftsdommer; sifremt en part und-
lader at udpege en voldgiftsdommer, kan denne
udpeges & domstolens formand.

Sk. 2. Hver kontraherende part vil efter-
komme og gennemfare de & domstolen afsagte
kendelser.

Tilleag 11

Denne overenskoms finder anvendelse pa
danske leverancer til. . ... ... ... ... af
maskiner og udstyr til: (opregning af udstyr)
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Brevvekdling i tilknytning til aftalen

Hr.

Under henvisning til overenskomsten & dags
dato mellem Danmarks regering og . . . . . . .
regering om et udviklingsan (i det felgende be-
naa/nt overenskomsten) har jeg den age at fore-
d3, at felgende bestemmelser ska anvendes ved
gennemfarelsen af overenskomstens artikel V1.

Udbetaling fra lanekontoen skal ske pa fa-
gende méade:

(1) Den danske eksporter eller radgiver og den
.................. importer eler even-
tudle investerende part afdutter en kon-
trakt, der skal endeligt godkendes af de
............ og de danske myndigheder.
Ingen kontrakt under 100.000 danske kro-
ner undtagen til anvendelse af et enddigt
restbelgb under det neavnte belgbs starrelse
kan finanseres i medfer a |aneoverens-
komsten.

@ ... ... .. regering vil fordagge det
danske udenrigsministerium genparter & de
kontrakter, der skal indgas i medfer af den-
ne overenskomst. Udenrigsministeriet vil
bl.a. pase, at
(@ de kontraherede varer eller tjenesteydel-

ser falder inden for laneoverenskomstens
rammer,

(b) det pageddende kapitaludstyr er frem-
dillet i Danmark, eller at de tjeneste-
ydelser, der skd prassteres, vil blive ud-
fort a personer, som udever forret-
ningsvirksomhed i Danmark,
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og underrette . . ... ... . regering om
sine afgerelser.

(3) Nér kontrakterne er godkendt, kan . . . . .
regering trakke pa kontoen i Danmarks
Nationalbank til betaling af det i kontrakten
omhandlede vareparti. Udbetalinger fra
denne konto til danske eksportgrer eller
radgivere er betinget &, a de nedvendige
dokumenter fremlaggges, efter at Danmarks
Nationalbank har konstateret, at betingel-
serne for at foretage sddanne betalinger i
avrigt er opfyldt.

Hvis foranstdende bestemmelser kan godken-
desaf .. ... .. .. . . regering, har jeg den
age at foredd, a dette brev samt Deres svar
herpa ska udgere en aftale mellem vore to re-
geringer om denne sag.

ringen om min mest udmagkede hgagtelse
For Danmarks regering:

Deres Excellence,
Jeg har den age at anerkende modtagelsen af
Deres sdlydende brev & dags dato:
(her falger teksten til foranstdende brev)

Jeg har den age at meddele Dem, a min re-
gering er enig i foranstdende.

Modtag, Deres Excellence, forsikringen om
min mest udmaakede hgjagtelse.

Hans Excdllence,



Fortegnelse over udstedte kreditgarantier

(i henhold til lov nr. 94 af 19. marts 1962 med senere amdringer om teknisk samarbejde
med udviklingsandene § 9, jf. bilag 23)

Vareart Udstedel sesdato
Cementmaskiner. . ... ... ... .. 1-10-1964
Ingenigrassistance . .. . ... .. ... ... ... 1-10-1964
Agpakningsmaskineri . ... ... ... 19-10-1965
Cementmaskiner. . . ... ... ... ... ... ... 2-02-1967
Cementmaskiner. . ... ... .. ... ... ... ... .. 14-07-1967
Meerimaskiner. . ... ... .. 30-01-1968
Meerimaskiner. . .. ... ... 31-01-1968
Pulvermaedksudstyr. . ... ... ... 23-07-1968
Pafyldningsanlesg . ... ... ... 9-07-1968
Meerimaskiner. . .. ... ... 23-07-1968
Kaleudstyr .. . .. . . .. . .. ... ... 5-11-1968
Skibsmotorer. . ... ... 31-05-1968
Motorkomponenter. . ... ... ... . 12-02-1969
Kaleudstyr. ... ... ... . ... ... .. ... ... 22-02-1968
Udstyr t|| dieselmotorfabrik ... ... ... ... .. 17-06-1969
Fiskemesudstyr ... ... ... ... 3-07-1969
Cementmaskiner. . ... ... ... ... ... ... 1-07-1969
Sporvogne . . ... ... ... .. ... ... ... .. 1508-1969

Land Garantiansvar

pr. 31. dec. 1969

Vestpakistan  30.053.246

« 3.531.869

Indien 1.004.933

« 5.802.100

Zambia 15.512.788

Chile 1.658.698

« 1.467.700

« 1.967.667

« 1.018.379

« 1.343.000

« 1.921.580

Brasilien 48.403.500

« 11.701.600

Cuba 40.067.659

Ceylon 296.500

Peru 1.998.600

Thailand 59.108.500
For. Arab.

Republik 19.788.900

kr. 246.647.219

BILAG 20

Kredittid

10 ar
10 ar
10 &r
8 ar
7 ar
8 ar
8 ar
81/2 ar
7 ar
81/2 ar
8 ar
7 ar
7 ar
7 ar
10 ar
7 ar
6 ar

7 ar
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Fortegnelse over udstedte investeringsgarantipolicer

pr. 31. december 1969

(i henhold til lov nr. 9 af 19. marts 1962 med senere amdringer om teknisk samarbejde
med udviklingslandene § 8, jf. bilag 23)

Proj ekt Vaatsland
Farve- og lakfabrik ... .. ... ... | Uganda
Farve- og lekfebrik ... .. ... ... ... .. . . .. .. Tyrkiet
Medicinafabrik .. .. .. ... ... .. .. ... Indonesien
Brygoeri. .. .. ... Tyrkiet
Farve- og lakfabrik .. .. ... .. .. .. ... .. ] Tanzania
Bryggeri ... .. ... Malawi
Medicindfabrik .. ... ... ... Indonesien
Foderfabrik .. ... .. .. ... .. .. ] Liberia
Farve- og lakfebrik . ... ... ... . . ... . ... .. Etiopien
Medicindfabrik ... .. .. .. .. .. .. .. .. Indonesien
Brygoeri. ... ... ... ... Brasilien
Ferfdorik .. ... .. .. .. . .. ... ... Singapore
Temmervirksomhed . .. ... ... ... ... Indonesien
lat ... ..

1) Excl. know-how pr. 2. maj 1969 androg denne
Max. garanti-ansvar for know-how .. .. = . ..

| alt inclusive know-how ... ... ... .. ... .. .. .
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| nvesterlingsbel ab
r.

386.800
959.325
1.500.000
17.128.630
1.052.500

4.050.0001)
2.250.000
150.000
825.000
3.000.000
1.442.483
490.000
1.500.000

34.734.738
3.327.763

38.062.501

Garantisum
kr.

479.632
1.189.563
1.860.000

21.239.501
1.305.100
5.022.0001)
2.790.000

186.000
1.023.000
3.720.000
1.788.678

607.600
1.860.000

43.071.074
3.327.763

46.398.837
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Max. garanti-
ansvar kr.

407.687
1.011.129
1.674.000

18.053.576
1.109.335
4.519.8001)
2.511.000

158.100

869.550
3.348.000
1.520.376

516.460
1.674.000

37.373.013

2.994.986
40.367.999
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Redegarelse for

den vurdering, der foretages i enkelte udvalgte lande og multilaterale bistandsorganisationer

USA

Inden for Agency for International Develop-
ment i USA (USAID) blev den lgbende og
efterfadgende vurdering (»evauation«) tidligere
forestdet af »Operations Evaluation Staff«, der
var placeret i Washington. Den amindelige
praksis var at udsende hold pa to eler tre per-
soner, der opholdt Sig ved et projekt i seks uger
0g undersggte ale dets aspekter.

Med denne preksis viste det sig imidlertid
vanskeligt at fa vurderingen til at blive et fast
kontinuerligt led i en effektiv projektadministra-
tion. Bade de tekniske radgivere og program-
mernes administratorer udviste manglende for-
stéelse for vurderingens rolle i projektadmini-
strationen. Endvidere lagde man for stor vaagt
pa vurdering i form af enten inspektion dller
selvanalyse og undervurderede indsamlingen og
analysen a objektive data.

Fra begyndelsen af 1968 har USAID derfor
indfart en ny praksis for Igbende vurdering. Til
de fleste starre projekter knyttes en »evaluation
officer« med direkte referat til projektets direk-
ter. Hans opgave er primaat at virke som sy-
stemanalytiker, der arbejder i fadlesskab med
staben af tekniske rédgivere med planlaggning
af vurdering med henblik pd en mere langsigtet
vurdering af projektet. USAID lasgger vat pa,
at en lagbende vurdering pa den made bliver en
fast del af arbgdet ved et projekt, der foretages
a projektets egne medarbgjdere fremfor af ud-
sendte vurderingshold, der vil have vanskeligere
ved at komme i kontakt med projektledelsen, og
hvis fordag til aadringer i projektet kan blive
madt med en hgjere grad af midtillid end a-
dringsfordag, der kommer fra en medarbejder i
den fagte stab.

Med den nye praksis kommer hovedkvarteret
i Washington til a fungere som kommunika-
tions- og koordinationscenter dels for den prak-
tiske vurdering i marken, dels for kanalisering
af erfaringer og nye metoder i vurderingen.

10

Sverige

Swedish International Development Author-
ity (SIDA) har meget begramsede erfaringer
med vurdering. | parlamentssamlingen i 1967
blev nadvendigheden & vurdering staarkt frem-
heevet. | budgetfordaget for finansaret 1968/69
har SIDA beskrevet baggrunden for de frem-
tidige vurderingsbestrashel ser.

SIDA lasgger vemgt pd, at béade donor- og
modtagerlandet er ansvarlig for den Igbende
vurdering (indbygget vurdering). Det er end-
videre af interesse, at man fra svensk side fin-
der, a en vurdering af et projekt i hvert fad,
nd&r dette blot er nogenlunde omfattende, ber
indebagre en vurdering af hele modtagerlandets
indsats inden for den pageddende sektor. Dette
har siedes vaget erfaringen ved den svenske
bistand p& familieplanlaggningsomradet til Cey-
lon, hvor man i samarbejde med de ceylonesiske
myndigheder sgger at vurdere den samlede
svenske ceylonesiske indsats til lasning af Cey-
lons befolkningsproblem.

UNDP

Inden for FN’s udviklingsprogram udfares
der dels en indbygget |gbende vurdering af de
enkelte projekter, dels bliver der hvert & fore-
taget adskillige sdvstandige vurderingsstudier
af udvalgte omréder inden for UNDP's virk-
somhed.

Den stagke vakst i Speciafondens program-
mer har gjort det ngdvendigt at aadre det hid-
tidige system for udarbgjdelsen af |gbende rap-
porter vedrgrende de enkelte projekter.

Med de nye rapporteringsprocedurer, der er
tradt i kraft den 1. juli 1969, vil man lamge
@get vagt pa udarbejdelsen af Igbende rappor-
ter, der sd hurtigt som muligt kan fremsendes
til modtagerlandenes regeringer, fremfor at |-
ge hovedvaZgten pa udarbejdelsen af omfattende
rapporter efter projektets afslutning. Netop for
Specidfondens projekter, der omfatter pre-inve-
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steringsundersagelser og feasibility studies, der
skal danne baggrund for modtagerlandenes pri-
oritering a projekter inden for deres udvik-
lingsplanlaggning, er det vigtigt, a de rapporter,
der skd danne baggrund for den politiske be-
dutningstagning, foreligger pa et sa tidligt tids-
punkt som muligt.

De sdvstandige vurderingsundersogelser af
udvalgte omrader inden for sin virksomhed, som
UNDP har ladet foretage i 1968, har bl.a. p&
peget en rakke generelle svagheder ved projek-
terne, f.eks. for s vidt angdr rekrutteringen af
eksperter, uddannelsen a counterparts samt
koordineringen og kommunikationen bade inden
for UNDP-systemet og i forholdet til modtager-
landets myndigheder. Undersagelserne viste
imidiertid ogs3, at problemerne ikke dene er af
operationdl karakter, men ofte forbundet med
utilstraskkelig forudgaende planlasgning af pro-
jekterne og mangler i den lgbende vurdering.

| et af vurderingsstudierne har et hold af eks-
perter (joint inspection unit), rekrutteret uden
for FN-familien, undersagt den samlede UNDP-
bistand til et enkelt land over perioden 1961-
1968. Et a de interessante trak ved studiet er,
at der i forbindelse med undersggelsen af de en-
kelte projekter ogsa er foretaget en vurdering
o hele UNDP's virksomhed i det pagaddende
land. Pa flere omréder peges der her pa orga
nisatoriske svagheder, der nedsadter program-
mets effektivitet betyddigt.

Spergsmalet om FN-systemets egnethed til at
gennemfare en gget bistandsindsats er for tiden
genstand for dreftelse i forbindese med Sr
Robert Jackson's »capacity study«, der er ud-
fart for UNDP. Rapporten fra Sir Robert Jack-
son's »capacity study« blev offentliggjort i de-
cember 1969. P3 baggrund af denne vil man i
marts 1970 pa en ekstraordinaa styrelsesréds-
samling drefte eventuelle adringer i organisa-
tionen a den bistandsvirksomhed, der udfares
gennem UNDP, jf. kap. III.

Verdensbanken

Den internationale Bank for genopbygning
og udvikling (IBRD) har som multilateralt bi-
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sténdsorgan beskadtiget sig med vurdering, siden
den begyndte sit arbejde i 1946.

Dette skyldes, at Verdensbanken, som lan-
tager pa de internationale kapitalmarkeder, ved
udstedelse af 1&n og ved behandling af line-
andragender har mattet gille samme krav il
kontrol og til lantagerens kreditveadighed og
projektets forventede forrentning som en kom-
merciel bank.

Dette betyder, at banken i forbindelse med
undersagelsen af et lands valutaforhold og be-
talingsbalance med henblik pa lanets tilbage-
betaling har opndet stor erfaring i vurdering af
et lands gkonomiske situation og gkonomiske
udviklingsplanleggning.

| dag foretager banken regelmaesssigt under-
spgelser o |antagerlandenes udviklingsplanleey-
ning til anvendelse ved behandling af |aneandra-
gender. Ved en nylig truffet aftde mellem
UNDP og Verdensbanken har UNDP féet ad-
gang til materialet fra disse undersggelser med
henblik p& at kunne vurdere projekter i sam-
menhaang med en samlet vurdering af et lands
udviklingsplanlaegning.

Efter afgivelse of e lanetilsagn yder banken
faglig bistand til projektets udformning og plan-
laggning.

Banken farer en lgbende omkostningskontrol
med indkabet af kapitalgoder med henblik pa
at effektivisere udnyttelsen af 1&net mest muligt,
nar et projekt er sat i gang.

Under hele projektets Igbetid foretager ban-
kens eksperter jaavnligt inspektion, og lantage-
ren ma regelmassigt indsende rapporter om de
opndede fremskridt inden for projektet. Bank-
lanene udbetaes, efterhdnden som de forskel-
lige dele af det udferte arbgide forfalder til be-
taling. Banken holder kontakt med projektet,
indtil lanene fuldt ud er tilbagebetalt.

Den & Verdensbanken nedsatte Pearson-
Kommission under ledelse af den tidligere ca-
nadiske premierminister Lester Pearson har som
omtalt i kap. |11 foretaget en vurdering af den
samlede histand til udviklingdandene gennem
de sidste tyve &r.
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Lov om
teknisk samarbejde med udviklingslandene

(Lov nr. 94 & 19. marts 1962 som andret
ved lov nr. 34 a 24. februar 1965, lov nr. 161
af 11. mg 1966, lov nr 90 af 22. marts 1967,
lov nr. 243 & 7. juni 1967, lov nr. 212 af 31.
ma 1968 og lov nr. 136 & 29. marts 1969).

§1
Med det formd at yde bistand til udviklings-
landene oprettes under udenrigsministeriet »sty-
relsen for teknisk samarbegde med udviklings-
landenex. Styrelsen har til opgave:

1) at tilrettelagge og gennemfgre dansk med-
virken til de projekter i udviklingslandene,
der finanseres a FN dler de herunder hg-
rende ssgorganisationer,

2) a ftilrettelagge og gennemfare sddanne
danske projekter, der finansieres af danske
statsmidler,

3) at yde statstilskud til egnede projekter, der
udfgres af andre organer, samt at koordi-
nere og fare tilsyn med sidanne statsstet-
tede projekter,

4) a fordagge for de kompetente myndig-
heder spergsma om langivning m.v. i hen-
hold til § 7 og kreditgarantier i henhold til
8§ 9 og a afgive inddtilling om investerings-
garantier i henhold til § 8,

5) at koordinere Danmarks indsats i inter-
nationale dreftelser, der vedrgrer bistand
til udviklingslandene,

6) at vage rédgivende for myndigheder og pri-
vate organisationer,

7) at foresta dler yde hjadp til rekrutteringen,
uddannelsen og veledningen af danske eks-
perter sdvel til det arbejde, der udferes gen-
nem FN dler de herunder hgrende ssa-
organisationer, som til det, der udfares di-
rekte af Danmark,

8) a ivaaksadte direkte eler gennem salige
organer oplysningsvirksomhed om FN og
de herunder hgrende ssgorganisationer, om
udviklingdandene og den tekniske bistand,
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9) at yde statstilskud til private organisationers
oplysningsvirksomhed om samarbgjdet med
udviklingslandene,

10) a organisere tilvejebringelsen og bearbe)-
delsen a materiale af betydning for tilrette-
laggelsen af bistandsarbejdet og oplysnings-
arbejdet,

11) a koordinere tilrettelaaggelsen a ophold i
Danmark af studerende fra udviklingsan-
dene samt pdtage Sg udarbgjdelsen af stu-
dieprogrammer og serge for ophold og for-
pleining i den udstrakning, andre organer
ikke har ansvaret for disse opgaver,

12) at tilrettelasgge fadles kursus for udenland-
ke studerende,

13) a gennemfare offentlige indsamlinger til
fordd for arbedet i udviklingdandene og
administrere de indkomne midler og even-
tuelle andre opgaver.

§2
Udenrigsministeren udnaavner styrelsens med-
lemmer og udpeger endvidere blandt mediem-
merne en formand og en naestformand.
Sk. 2. Styrelsens medlemmer udnaavnes for
3 a.
Sk. 3. Styrelsen omfatter indtil 9 medlem-
mer.
§ 3
Der nedsadtes et »rad for teknisk samarbejde
med udviklingdandene« med den opgave at
vagre rédgivende for regeringen og styrelsen og
yde sagkyndig veiledning og bistand til gennem-
fardlsen af dei § 1 naevnte opgaver. Radet ska
i avrigt fage styrelsens virksomhed, og styrelsen
aflesgger hvert & beretning over for radet om
sin virksomhed i det forlgbne & og om sine
vasentligste planer for det kommende &.

§4
Udenrigsministeren beskikker rédets formand
og medlemmer for 3 &r.
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Sk. 2. Som medlemmer af rédet kan beskik-
kes dels personer udpeget af myndigheder, in-
stitutioner og organisationer, der ma anses for
saligt interesserede i spgrgsma om bistand til
udviklingslandene, dels personer, der skennes
a have salig sagkundskab eller erfaring med
hensyn til de under rédet henhgrende opgaver.
Styrelsens medlemmer er i denne egenskab
mediemmer af radet.

Stk. 3. Efter rédets etablering skal fordag om
nye ré&dsmedlemmer forelamges rédet til ud-
talelse, ligesom rédet kan dille fordag til uden-
rigsministeren om optagelse af nye medlemmer.

§5
Udenrigsministeren fastsadter styrelsens og
radets forretningsorden.
Sk. 2. Sekretariatsforretningerne i forbindel-
se med styrelsens og rédets virksomhed vare-
tages af udenrigsministeriet.

§6

Styrelsens og rédets administrationsudgifter
bevilges pa de arlige finandove, pa hvilke ogsa
optages saalige belgb, som réadighedssummer til
yddse &f tilskud til oplysningsarbejdet i Dan-
mark, til meddelelse af stipendier til personer
fra udviklingdandene, til udsendelse af eksper-
ter, til mindre projekter i udviklingsandene dler
i Danmark samt til forskningsvirksomhed.

Sk. 2. Til starre opgaver sgges gennem
udenrigsministeriet tilvejebragt de nedvendige
midler.

§7

Der dilles indtil 1.200 mill. kr. til radighed
for udenrigsministeren, sdledes at der af belgbet
1) efter aftale med andre stater eller internatio-

nae organisationer kan ydes statslan til gen-

nemfarelse af bistandsprojekter eller andre
udviklingsprojekter med dansk indsats,

2) ved erhvervelse af andele, ved garantier dler
pa anden lignende made kan ydes finansiel
stette til finansingtitutter, der har til formd
at fremme den gkonomiske udvikling i ud-
viklingdlandene,

3) i tilfaedde, hvor ekstraordinaa knaphed pa
fadevarer truer den gkonomiske fremgang i
et udviklingsand, kan ydes 1&n til finan-
dering a import a fedevarer og & drifts
forngdenheder for landbrug og fiskeri.

Sk. 2. Aftader i henhold til stk. 1 ska god-
kendes o folketingets finansudvalg.

§ 8
Med henblik pa at @ge mulighederne for dan-
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ske investeringer i udviklingdandene til fremme
af disses gkonomiske udvikling kan udenrigs-
ministeren inden for et belgb af 200 mill. kr.
give garanti til erhvervsvirksomheder, der er
hjemmehgrende her i landet, mod tab i forbin-
delse med direkte investeringer i udviklings
landene og hermed ligestillede 1an.

Sk. 2. Garanti kan kun gives mod tab, der
skyldes politiske forhold, sdsom nationalisering
og dermed ligestillede offentlige foranstaltnin-
ger, hindringer for overfarse a betalinger,
krigshandlinger eler lignende, i det land, i hvil-
ket investeringen er foretaget.

Sk. 3. For ydede garantier betales en risiko-
praamie, der indgdr i et garantifond, som anven-
des til imadegéelse af tab.

§9
Efter inddtilling fra styrelsen kan handels-
ministeren inden for en belgbsramme pa 1 mil-
liard kr. udstede garantier mod tab pa private
kreditter ydet til udviklingdandene som led i
disses tekniske udvikling.

§ 10

Med henblik pa at fremme den industrielle
udvikling i udviklingdandene oprettes en fond
til fremme af investeringer i disse lande i sam-
virke med dansk industri. Fonden, der er en
slvgende ingtitution, benaavnes »Industriali-
seringsfonden for  Udviklingslandene.

Sk. 2. Fonden kan yde stette til danske in-
vesteringer i udviklingsdandene ved aktietegning,
finansiering af undersggelser vedrgrende inve-
steringsmuligheder og andre igangsadtel sesfor-
anstaltninger, langivning, ydelse & garantier og
kautioner samt andre foranstaltninger, der efter
bestyrelsens skgn kan fremme fondens formdl.

Sk. 3. Fondens midler tilvgebringes ved
overfarsd til fonden a nettotoldindtaggterne af
ra kaffe, breendt kaffe, kaffeerstatning med ind-
hold af kaffe samt ekstrakter og essenser o
kaffe.

1) Ovefarsd til fonden skal finde sted med en
trinvis voksende andel & de naevnte netto-
toldindtesgter, sdledes at der overfares 10 pct.
af disse i det farste & fra 1. januar 1968 a
regne, 20 pct. af nettotoldindteggterne i det
andet & og s fremdeles, indtil der fra 1. ja-
nuar 1972 til fonden hvert & overfgres halv-
delen & de naevnte toldindtaegter.

2) Fordag vedrgrende eventud overfarsd il
fonden af en starre del & nettotoldindtasy-



terne end fastsat i pkt. 1) fremsadtes for

folketinget i folketingsiret 1971-72

Sk. 4. Fonden kan endvidere modtage bi-
drag fra erhvervsorganisationer, enkeltvirksom-
heder eler private i form af kontante tilskud
eler garantikapital.

Sk. 5. Fonden ledes af en bestyrelse, hvis
medlenmer for tre & ad gangen udpeges af
udenrigsministeren, der tillige udpeger formand
og naestformand blandt medlemmerne. Fondens
daglige forretninger forestds af en direkter, der

ligeledes udnaevnes a udenrigsministeren. Ud-
gifterne ved fondens administration udredes af
fondens midler.

Sk 6. De naamere retningdinjer for fondens
virksomhed fastlagyges i en vedtesgt, der god-
kendes af udenrigsministeren efter samréd med
folketingets finansudvalg.

§ 11
Denne lov traader i kraft den 1. april 1962.
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Fortegnelse over

medlemmerne af Styrelsen for teknisk samarbgde med udviklingdandene

Syrelsens oprindelige sammensagning i 1962

Professor, dr. oecon. P. Nyboe Andersen
(formand)

Rektor magnificus, professor, dr. polit. Carl
Iversen, Kgbenhavns Universitet

(Suppl.: professor, dr. polit. P. Ngrregaard
Rasmussen, Kgbenhavns Universitet)

Forbundsformand Eiler Jensen, Landsorganisa-
tionen De samvirkende Fagforbund

(Suppl.: sekretear Svend Bache Vognbjerg,
Landsorganisationen De samvirkende
Fagforbund)

Generalsekretaar C. Kelm-Hansen?),
Dansk Ungdoms Fedlesrad

(Suppl.: civilingenigr Knud Enggaard,
Dansk Ungdoms Fedlesrad)

Direkter, cand. jur. N. Kjaagaard,
Landbrugsrédet

(Suppl.: sekretariatschef Jargen Pedersen,
De samvirkende danske Husmandsforeninger)

Rektor, professor Aksd Milthers, Den kgl.
Veterinag- og Landbohgjskole

(Suppl.: professor N. O. Rasbech, Den kgl.
Veterinaa- og Landbohgjskole)

Professor, dr. phil. Mogens Pihl, formand for
Melemfolkdigt Samvirke

(Suppl.: kontorchef Kjed Juul, Mdlemfolkdigt
Samvirke)

Direkter, civilingenigr Jargen Saxild, Kamp-
mann, Kierulff & Saxild A/S

(Suppl.: direkter, cand. polyt. & jur. Ove Guld-
berg, Dansk Ingenigrforening)

Direktgr Wigo Theilgaard, Industrirédet

(Suppl.: underdirekter Kjeld Rasmussen,
I ndustrirédet)

O Udtrédt i 1965. | dtedet indtrédt Svend Erik
Bjerre, forstander ved Rurd Da/elg:mewtoOollege
og formand for Dansk Ungdoms Fedlesrad, med
cand. mag. Tue Rohrged som suppleant. | 1968
indgik Tue Rohrged som medlem ved forstander
Bjares fraraglen. Generadsekretag, cand. theol.
Dorte Benneden eftafulgte Tue Rohrded som
Suppleant.
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Syrelsens sammensagning pr. 1. januar 1970
Professor, dr. oecon. Kjeld Philip (formand)

Professor, dr. polit. Carl Iversen (nesstformand)
Kgbenhavns Universitet

(Suppl.: professor, dr. polit P. Nerregaard
Rasmussen, Kgbenhavns Universitet)

Sekretear Svend Bache Vognbjerg, Lands-
organisationen De samvirkende Fagforbund

(Suppl.: Verner Sarensen, Landsorganisationen
De samvirkende Fagforbund)

Stud. polit. Axd Sk, formand for
Dansk Ungdoms Fedlesréd

(Suppl.: generalsekretaar, cand. theol. Dorte
Bennedsen, Dansk Ungdoms Fadlesrad)

Direktar, cand. jur. N. Kjaggaard,
Landbrugsradet

(Suppl.: sekretariatschef Jorgen Pedersen,
De samvirkende danske Husmandsforeninger)

Professor Carl Thomsen, Den kgl. Veterinaa-
og Landbohgjskole

(Suppl.: professor N. O. Rasbech, Den kgl.
Veterinag- og Landbohgjskole)

Rektor, fru Edele Kruchow?), formand for
Danske Kvinders Nationalrad

(Suppl.: gienlasge, fru Sighrit Christensen,
Danske Kvinders Nationalrad)

Professor, dr. med. Erik Husfeldt

(Suppl.: overlagye, dr. med. B. Friis-Hansen)

Direkter Wigo Theilgaard, Industrirddet
(Suppl.: underdirekter, dr. tech. Kristen Bo,
Industrirédet)

) Eftefdger for kommitteret, fru G. Refdund
Thomsen, formand for Danske Kvinders National-
rg%, der var medlem & Styrdsen i perioden 1965



Tilforordnede i 1962
Finansministeriet
Fg. afddingschef, frk. Alice Brun
Fiskeriministerie t
Kontorchef J. Nergaard

Handelsministeriet
Direktar J. Egholm

Indenrigsministeriet
Kontorchef Folmer Nielsen

Landbrugsministeriet
Statskonsulent Viggo Andersen

Socialministe riet
Kontorchef P. Juhl-Christensen

Satsministeriet
Sekretaar Hans R. von Biilow

Undervisningsministeriet
Ekspeditionssekretaa P. A. Koch

Udenrigsministeriet

Kontorchef, dr. phil. A. Rosenstand Hansen

Observatgrer i 1962

Dansk Missionsrad
Generalsekretaar Erik W. Nielsen

1) Har aflest generdsekretag C. Km-Hansen.

Tilforordnede pr. 1. januar 1970
Finansministeriet
Kontorchef H. Boserup
Fiskeriministeriet
Kontorchef J. Hertoft

Handelsministeriet
Ekspeditionssekretaa E. Fisker

Boligministeriet
Kontorchef Einer Engberg (fra 1965)

Indenrigsministeriet
Kontorchef Folmer Nielsen

Landbrugsministeriet
Kst. statskonsulent H. J. Kristensen

Socialministeriet
Kontorchef P. Juhl-Christensen

Undervisningsministeriet
Kontorchef Egon Drostby

Observatarer pr. 1. januar 1970
Dansk Missionsrad
Biskop Th. Grasholt

Mellemfolkeligt Samvirke
Konsulent, cand. merc. Ole Bang (formand)?)
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Forretningsorden for
Styrelsen for teknisk samarbejde med udviklingslandene

| medfer of § 5, stk. 1 i lov nr. 94 af 19.
marts 1962 om teknisk samarbgde med udvik-
lingslandene fastsadtes herved falgende:

§1
Styrelsens opgaver samt reglerne for forman-
dens og nasstformandens og den aevrige styrel-
s udnaavndse fremgdr a loven om teknisk
samarbgjde med udviklingdandene & 19. marts
1962.

§ 2

Udenrigsministeren udpeger en personlig
stedfortraader for hvert medlem af Styrelsen,
dog ikke for formanden.

Stedfortresderen far tilsendt dagsordener for
og referater af Styrelsens mader.

| forfaldstilfadde drager Styrelsens medlem-
mer sdv omsorg for, at stedfortreaderen giver
made.

Udenrigsministeren udpeger tilforordnede il
Styrelsen efter indhentet indstilling fra de mini-
sterier og dtatsingtitutioner, under hvis sags
omrader sager henharer, der i vasentligt om-
fang har tilknytning til Styrelsens arbegdsop-
gaver.

De tilforordnede deltager uden stemmeret i
de styrelsesmeder, hvor sager af interesse for
det pégaddende ministerium kommer til be-
handling.

§4
Sekretariatets chef og souschef deltager i
Styrelsens mgder. Andre medarbejdere i sekre-
tariatet deltager efter formandens bestemmelse.
En af disse udpeges som protokolfarer.
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§5
Dansk Missionsrad udpeger en reprassentant,
som fér tilsendt dagsordener og referater ved-
rgrende styrelsesmgderne og har adgang til
uden stemmeret at deltage i disse.

§6
Saligt sagkyndige kan efter formandens be-
stemmelse tilkaldes og deltage i dreftelserne af
konkrete sager.

§7
Der pahviler Styrelsens mediemmer og andre
deltagere i Styrelsens mader tavshedspligt over
for ale uvedkommende med hensyn til de for-
hold, som de i denne egenskab bliver bekendt
med.

§ 8
Styrelsen samles til meder efter formandens
bestemmelse, s& ofte de fordiggende sager ger
det ngdvendigt.
Mgaderne ledes a formanden dler i hans fra-
vag & nastformanden.

§9
Styrelsen er bedutningsdygtig, nér mindst
havdelen af medlemmerne, herunder forman-
den dler nesstformanden, er til stede dler re-
preesenteret ved stedfortraeder.

§ 10
Bedutninger i Styrelsen tradffes med alminde-
lig semmeflerhed af de tilstedevagende med-
lemmer (stedfortraedere).
| tilfedde af stemmelighed er formandens
stemme afgerende.
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Retningdlinier for

Styrelsens virksomhed og dens samarbegde med udenrigsministeriets Sekretariat
for teknisk samarbgde med udviklingdandene

af 24. oktober 1969

I. Generdle spargsmal
1. Beretning til Radet

Forud for det rddsmede, der falger neamest
efter regnskabsafdutningen for finandovens bi-
standskonti, forelaggger Sekretariatet Styrelsen
et udkast til arsberetning for det pageddende &r,
bl.a. indeholdende statistisk og regnskabsmaes-
sgt materiae til belysning af udviklingen i det
danske bistandsprogram.

Beretningen bliver, efter at vaae godkendt af
Styrelsen, distribueret til Radets medlemmer.

Hvert tredje & - naste gang i efterdret 1971
- udsendes en mere udferlig beretning ved-
rerende Styrelsens virksomhed. Ogsa denne be-
retning fordagges i udkast for Styrelsen til
godkendelse.

2. Bevillinger m.v.

N&r regeringen har truffet endelig beslutning
om fordag til de alige finandove, forelasgger
Sekretariatet Styrelsen de for bistandsindsatsen
relevante bevillingsfordag med et tentativt for-
dag til bevillingernes udnyttelse i det omfang,
det pa det pageddende tidspunkt er muligt.

Efter finandovens vedtagelse fordagger Se-
kretariatet fordag til bistandsbevillingens ud-
nyttelse pa de forskellige bistandsformer.

De & Sekretariatet udarbejdede oversigter
over forbrug pa bevillingskontiene og budget-
sken for den resterende del o finansdret fore-
lasgges Styrelsen 2-3 gange om &ret.

| det omfang, der bliver tale om at revidere
eler udbygge den for 5-arsperioden 1968-73
vedtagne plan for de danske bistandsydelser til
udviklingslandene, vil Sekretariatet for Styrelsen
fordamge et udkast til oplasg til regeringen
herom.

P4 samme made vil Sekretariatet i god tid
forelagge Styrelsen fordag til nye langtidsplaner
for Danmarks bistandsydelse til udviklings-
landene.

3. Andre generélle spgrgsmadl

Sekretariatet drager omsorg for, at spergsma
af principiel karakter, der métte opsta i forbin-
delse med bistandsprogrammets gennemfarelse,
fordamges Styrelsen, ligesom Sekretariatet i
rimeligt omfang forsyner Styrelsen med oplys
ningsmateriale bl.a. vedragrende andre landes bi-
standsprogrammer samt de mere betydnings-
fulde multilaterale bistandsprogrammer.

II. Bistandsprogrammets gennemferelse
1. Generelt

P& omrader, hvor det af Styrdsen er be-
duttet, at enketafgerelser tradffes af Sekre-
tariatet, kan Sekretariatet lade afholde udgifter
inden for det fastlagte budget. P& ale andre
omrdder kan udgifter afholdes i overensstem-
melse med et & Styresen for hver enkelt sag
godkendt budget. Findes det senere hensigts-
masssigt at anvende midler til andre formd end
oprindeligt tilsigtet, ma sagen pa ny forelasgyges
Styrelsen til godkendelse. | sager, der er sive
a finandel mindre betydning som & hastende
karakter, kan Styrelsens formand - dler i hans
fraver nasstformand - p& Styrelsens vegne god-
kende, at der afholdes udgifter. Sadanne sager
forelasgges Styrelsen pd naamest felgende sty-
relsesmede.

2. Bilateral finansiel bistand
a) haneaftaler

Anmodninger om danske udviklingsan fore-
lesgges Styrelsen med henblik pa stillingtagen til,
om ansggningen bar nyde fremme.

Séfremt der inden Idneforhandlingernes pé&
begyndelse dler under forhandlingerne med
vedkommende modtagerland fremkommer mo-
menter i sagen, som vasentligt afviger fra
den oprindelige l&neansegnings forudsagninger,
fordlamges sagen pa ny for Styrelsen.
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Né&r forhandlingerne om en lanedftale er d-
duttet, orienteres Styrelsen herom.

Styrelsen f& halvérligt fordlagt oversigter
over belgbsrammens udnyttelse, trak pa lane-
kontiene og afdragsbetalinger.

b) Kreditgarantier

Anmodninger om kreditgarantier, der efter
Sekretariatets vurdering bar nyde fremme, fore-
lommges Styrdlsen med henblik pa indstilling til
handel sministeren.

Syrelsen far &ligt forelagt oversigter over
bel gbsrammens udnyttelse og udestdende garan-
tier.

¢) Investeringsgarantier

Indstillinger om yddse a investeringsgaran-
tier behandles &f et af udenrigsministeriet ned-
sat udvalg, bestdende o repressentanter for
udenrigsministeriet og handelsministeriet. 1nd-
gtillingerne forelamges derefter Styrelsen, og s&
fremt denne tiltraeder indtillingerne, meddeles
tilsagn til ansggerne.

3. Projekthistand

| overensstemmelse med det pa Styrelsens
made den 29. august 1969 vedtagne forelamgger
Sekretariatet mindst 3 gange om aret gruppevis
projektfordag til prioritering.

Prioriteringdisterne ska principielt omfatte
samtlige de projektfordag, der modtages i Se-
kretariatet, dog med den modifikation, at pro-
jektfordag, der helt 8benbart ikke vil kunne
nyde fremme, som hidtil afvises af Sekretari-
atet, efter konsultation med de respektive saa-
udvalg, hvor dette i de enkelte tilfaedde matte
skennes pakraevet.

Efter prioritetdisternes godkendelse i Styrel-
sen vil de enkelte konkrete sager individuelt
blive fordagt Styrelsen i form af oplasg, der
bl.a. i hovedtrak indeholder budget for pro-
jektet.

Alle projektfordlag, der involverer betydelige
udgiftsforpligtel ser, skal, forinden de forelaages
Styrelsen til endelig stillingtagen, behandles i
et af de stéende ssaudvalg dler i et saaligt ned-
sat ad hoc-udvalg. Ad hoc-udvalg oplgses auto-
matisk, ndr det pagaddende projekt er enddigt
godkendt eller forkastet af Styrelsen.

Efter Styrelsens endelige illingtagen til et
projektfordag og i givet fad efter finansudval-
gets godkendelse heraf optager Sekretariatet for-
handlinger med modtagerlandet om indgéelse af
en projektaftale. Fremkommer der under for-
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handlingerne momenter i sagen, som &fviger
vasentligt fra de oplysninger, der dannede
grundlag for det oprindelige oplagg til Styrelsen,
vil sagen pa ny blive forelagt for denne til god-
kendelse.

Nar en projektaftale er enddigt indgaet
med et modtagerland, underrettes Styrelsen
herom.

Styrelsen ska senest to & efter et starre pro-
jekts pdbegyndelse og senest et & inden ved-
kommende projektaftales udigb modtage status-
rapporter fra Sekretariatet angaende projektets
forlgb.

Forslag om forlagelse af |abende projekter
skal pd samme méde som nye projektforslag
fordlagges Styrelsen til godkendelse.

Indstillinger om kontantbidrag forelagges
Styrelsen til godkendelse.

4, Kursusvirksomhed

Forslag til seminarer og kurser m.v., der er
egnet til gennemferelse med indsats af dansk
ekspertise, fordlagyges Styrelsen.

Der nedsadtes for hvert kursus et ssarudvalg,
der sammen med Sekretariatet vil vaae ansvar-
lig for udarbejdelse af detajeret kursusprogram
og budget. Forberedelse af kurser med bedagy-
tede emner kan dog henvises til samme saa-
udvalg.

Styrelsen far ved kursussassonens begyndelse
forelagt en oversigt indeholdende dle relevante
oplysninger om kommende kurser og semi-
narer.

Styrelsen vil inden for kursusssesonen blive
holdt orienteret om kursusvirksomhedens for-
Igb, herunder om szalige problemer, der métte
opsta i relation til de enkelte kurser.

5. Andre bistandsformer

Ligesom for de evrige bistandsformers ved-
kommende fastlasgges der hvert &, nar finans-
loven er vedtaget, finanselle dispositionsram-
mer for sa vidt angd stipendier, individuelle
kontraktansatte eksperter, Igntilskudseksperter
0g associate experts.

Enkeltsager inden for disse bistandskategorier
fordlagges ikke Styrdsen til tiltraadelse, men
Sekretariatet orienterer halvarsvis Styrelsen om
bevilgede stipendier og ekspertudsendel ser.

6. Oplysningsvirksomhed
Sager vedrgrende udnyttelsen af oplysnings
bevillingen vil blive forelagt oplysningsudvalget,
der afgiver inddtilling til Styrelsen.



7. Forskning For s& vidt angr Instituttet for Udviklings-

Ansggninger om tilskud til forskningsopgaver  forskning, udarbejder forskningsradet fordag

vil blive fordagt forskningsudvalget, der afgiver til et &rligt budget, der forelesgges Styrelsen til
indgtilling til Styrelsen. tiltrosdel se.
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BILAG 27

Forretningsorden for
Radet for teknisk samarbejde med udviklingdandene

| medfer af 8 5, stk. 1 i lov nr. 94 & 19.
marts 1962 om teknisk samarbejde med udvik-
lingslandene fastsadtes herved felgende:

§1
Rédets opgave er ifgdge loven om teknisk
samarbejde med udviklingdandenes § 3 at vage
radgivende for regeringen og Styrelsen og yde
sagkyndig vejledning og bistand til gennem-
fordse af Styrdlsens i lovens § 1 neavnte op-
gaver, der er fglgende:

1. a tilrettelamgge og gennemfare dansk med-
virken til de projekter i udviklingsandene,
der finansieres af FN eller de herunder
hgrende ssarorganisationer,

2. a tilrettelagge og gennemfegre sadanne
danske projekter, der finansieres af danske
statsmidler,

3. a yde datstilskud til egnede projekter, der
udferes af andre organer, samt a koordi-
nere og fere tilsyn med sddanne statsstet-
tede projekter,

4. a fordagge for de kompetente myndig-
heder spergsmdet om ydelse of statslan,
salige kreditgarantier og garantier for pri-
vate investeringer, der métte veae en for-
udsaning for at gennemfare et bistands-
projekt eller viderefgre dette,

5. a koordinere Danmarks indsats i inter-
nationale dreftelser, der vedrgrer bistand
til udviklingslandene,

6. a vage rddgivende for myndigheder og
private organisationer,

7. at forestd eler yde hjadp til rekrutteringen,
uddannelsen og vejledningen af danske
eksperter svel til det arbejde, der udferes
gennem FN éeller de herunder hegrende saa-
organisationer, som til det der udfares di-
rekte af Danmark,

8. a ivagksadte direkte eler gennem salige
organer oplysningsvirksomhed om FN og
de herunder hgrende ssaorganisationer,
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om udviklingdandene og den tekniske hi-
stand,

9. at yde satstilskud til private organisatio-
ners oplysningsvirksomhed om samarbejde
med udviklingsandene,

10. at organisere tilvejebringelsen og bearbe-
delsen o materiale af betydning for til-
rettelagygelsen af bistandsarbejdet og oplys-
ningsarbej det,

11. at koordinere tilrettelagggelsen af ophold i
Danmark a studerende fra udviklingslan-
dene samt pdtage sSg udarbgjdelsen &
studieprogrammer og serge for ophold og
forpleining i den udstrakning, andre or-
ganer ikke har ansvaret for disse opgaver,

12. at tilrettelasgge fadles kursus for udenland-
ke studerende,

13. a gennemfare offentlige indsamlinger til
fordd for arbedet i udviklingsandene og
administrere de indkomne midler og even-
tuelle andre opgaver.

Radet skd i vrigt fedge Styrelsens virksom-
hed, og Styrelsen aflasger hvert & beretning
over for Radet om sin virksomhed i det for-
Igbne & og om sine vasentliggte planer for
det kommende ar.

§ 2
Udenrigsministeren beskikker Ré&dets for-
mand og medlemmer for 3 &r.

Forslag om optagelse af nye radsmediemmer
skal fordamges Radet til udtaelse, ligesom
Radet kan dille fordag til udenrigsministeren
om optagelse af nye medlemmer.

§ 4
Finlands, Islands, Norges og Sveriges regerin-
ger opfordres til hver at udpege et medlem &
Réadet.



§5
Sekretariatets chef og souschef deltager uden
stemmeret i Radets meder.
Andre medarbejdere i Sekretariatet deltager
efter formandens bestemmelse. En af disse ud-
peges til protokolfarer.

§ 6

Rédets medlemmer kan ikke mede ved sted-
fortrader.

§7

Radet kan nedsate udvalg til undersggelse
af saalige spargsmdl.

§ 8
Radet samles til made efter formandens be-
stemmelse, dog mindst én gang om Aret.
Indkaldelse sker skriftligt med mindst 14
dages varsel. Mgderne ledes af formanden.

g9
Radet er bedutningsdygtigt, nar mindst en
tredjedd a medlemmerne er til stede.

§ 10

Bedutninger i Radet tradfes med amindelig
semmeflerhed & de tilstedevaaende medlem-
mer.

| tilfedde o stemmelighed er formandens
stemme afgarende.
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BILAG 28

Fortegnelse over

medlenmer af R&det for teknisk samarbegde med udviklingdandene
Formand: Bankdirekter H. Maegaard Nielsen
Som reprasentanter for organisationer, institutioner og foreninger:

Gardejer Anders Andersen
Redaktar Erik Bach

Redaktgr Hans Bagge

Konsulent, cand. merc. Ole Bang
Direkter, cand. jur. Henning Bech
Grosserer Erik Brostrgm

Lage Agnete Brasstrup
Kommunelagrer Frede Buchardt
Gardejer Nidls Eriksen, MF
Underdirektar Bjarne Fogh
Professor, dr. jur. Isi Foighel

Fru Ester Frandsen

Direkter Arne Fremm
Farstedirektar Ebbe Groes

Biskop Thorkil Grassholt

Cand. theol. Holger Bernt Hansen
Faglagrer, stud. jur. Bertil Toft Hansen
Direkter Erik Hauerslev

Direktar T. Hecht-Nielsen
Kontorchef Martin Hermansen
Underdirektar Jargen Jensen, MF
Vicestaddage fru Inge Jespersen
Underdirekter, civilingenigr S. Kahr
Stud. scient. pol. Henning E. Kjaa
Direkter Gregers Kofoed

Jakob Lange

Professor Morten Lange, MF
Overlagge J. A. Larsen

Direktear Erik Lindgren

Arkitekt Hans Mammen
Partisekretezr Niels Matthiasen
Generalsekretaa, pastor Viggo Moallerup
Sekretag Peter Molzen

Sekretar, cand. jur. Grete Fenger Mdller
Karsten Mdller

Ingenigr Alf Nielsen

Hgjskoldaaer Knud Nielsen
Gardgier Martin Nielsen

Overlazer N. C. Thomsen Nielsen

Overlager Stinus Nigdsen
Forbundsformand Thomas Nielsen
Peter Erling Nielsen
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Landbrugsradet

Dansk Journalistforbund
Dansk Folkeoplysnings Samréd
Méelemfolkdigt Samvirke
Danmarks Sparekasseforening
Grosserer-Societetets Komité
Foreningen for Familieplanlaggning
Een Verden

Venstres Landsorganisation
Danmarks Rederiforening
Dansk Fygtningehjedp
Danske Kvinders Nationalrad
Dansk Rade Kors

Fadlesforeningen for Danmarks Brugsforeninger

Dansk Missionsrad

International Student Centre
Venstres Ungdoms Landsorganisation
Arbejderbevaggelsens Erhvervsrad
Butikshandelens Fedlesrad

De Samvirkende Danske Husmandsforeninger

Det Konservative Folkeparti

Red Barnet

Industriradet

Danske Studerendes FN-forbund

Assurand @r-Societetet

Socidistisk Folkepartis Ungdom

Socialistisk Folkeparti

Den amindelige danske Laggeforening

Eksportkreditradet

Danske Arkitekters Landsforbund

Socialdemokratiet

Folkekirkens Ngdhjedp

World University Service

Dansk Kvindesamfund

Danmarks Sociademokratiske Ungdom

I ngeni ar-Sammensl utningen

Dansk Samréd for Forenede Nationer

Andelsudvalget

Fadlesrddet for Danske Tjenestemands- og
funktionazrorganisationer

Danmarks Lazerforening

Landsorganisationen De samv. Fagforbund

Konservativ Ungdoms Landsorganisation



Ingenigr Jens Rolfgaard

Peter Poulsen

Direkter M. J. Rosenberg
Civilingenigr Gunnar P. Rosendahl
Lektor, cand. mag. Else Merete Ross, MF
Civilingenigr Jergen Saxild
Direkter Arne Skjoldager

Stud. polit. Axel Slgk
Skoleinspektar Ove Storm
Kontorchef Aage Tarp

Fru R. Risbjerg Thomsen
Kontorchef P. Veistrup
Hgjskoleforstander Georg Veit
Adjunkt Chr. West
Generaldirekter E. Michanek
Direktar R. K. Andresen

Handel sattaché G. Bjarnson
Byrachef J. lloniemi

Foreningen & hjemvendte u-landsfrivillige
Radikal Ungdoms Landsforbund
Handvaaksradet

Dansk Ingenigrforening

Det Radikale Venstre

Dansk Samvirke

Danske Bankers Fadlesreprasentation
Dansk Ungdoms Fadlesrad

Dansk Aften- og Ungdomsskoleforening
Dansk Arbedsgiverforening

International Liga for Fred og Frihed
Den danske FN-forening

Foreningen af Hgjskoler og Landbrugsskoler
Gymnasieskolernes Larerforening

SIDA, Sverige

Direktoratet for Utviklingshjelp, Norge
Islands Ambassade

Ministeriet for Utrikesdrendena, Finland

Som personligt medlem:

Professor Torben Agersnap

Medicinaldirektar, dr. med. Esther Atnmundsen

Professor, civilingenier Svend Age Andersen

Overlage E. Waing Andersen

Direktgr N. Arnth-Jensen

Fabrikant Svend Bergsze

Forstander Svend Erik Bjerre

Lektor Mogens Boserup

Udenrigsrad Jens Christensen

Programredakter Inga Dahlsgaard

Redaktar A. Axelsen Drejer

Lektor Lennart Edelberg

Distriktsingenigr O. Elbro

Underdirekter Peder Elkjear

Redaktar, cand. polit. Finn Friis

Direktgr Henning Friis

Professor, dr. jur. Verner Goldschmidt

Forstander Chr. Keim-Hansen

Lager Arne Knudsen

Forstander A. Dam Kofoed

Professor Thorkil Kristensen

Seminarierektor fru Hanne Sgndergaard
Madsen

Forstanderinde, frk. Eli Magnussen

Professor, dr. phil. Johannes Nicolaisen

Bankdirekter H. Maegaard Nielsen

Direktar Mogens Pagh

Redaktar Jargen E. Pedersen

Cand. mag. Ole Karup Pedersen

Rektor, professor, dr. odont. P. O. Pedersen

Professor, dr. phil. Mogens Pihl

Redaktar Jargen Schleimann

Lektor Lauge Stetting

Overlagge B. Strandberg
Forskningsleder Knud Erik Svendsen
Forstander F. Teichert

Kommitteret fru G. Refdund Thomsen
Programchef Jargen Vedel-Petersen

Som medlem, suppleant eller tilforordnet

i Syrelsen:

Generalsekretagr, cand. theol. Dorte Bennedsen

Underdirektar, dr. techn. Kristen Bo

Kontorchef H. Boserup

Jjenlagge, fru Sigbrit Christensen

Kontorchef Egon Drostby

Kontorchef Einer Engberg

Ekspeditionssekretaa E. Fisker

Overlage, dr. med. B. Friis-Hansen

Kontorchef J. Hertoft

Professor, dr. med. Erik Husfeldt

Professor, dr. polit. Carl lversen

Kontorchef P. Juhl-Christensen

Direktar, cand. jur. N. Kjaargaard

Statskonsulent H. J. Kristensen

Rektor, fru Edele Kruchow

Kontorchef Folmer Nielsen

Sekretariatschef Jargen Pedersen

Professor, dr. oecon. Kjeld Philip

Professor N. O. Rasbech

Professor, dr. polit. P. Ngrregaard Rasmussen

Cand. mag. Tue Rohrsted

Sekretag Verner Sgrensen

Direkter Wigo Theilgaard

Professor Carl Thomsen

Sekretagr Svend Bache Vognbjerg
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Oversigt over

varigheden af det sagsbehandlende personales tjenestetid
i udenrigsministeriets Sekretariat for teknisk samarbejde med udviklingsandene

(pr. 1. januar 1970)

BILAG 29

Talt |0-14r)|1-24r) | 2-44r | mereend44r | tigligere .
Personale ansat i udenrigstjenesten
Sekretariatschel : ... :omescvmas oo wws s simass 1 1 1
Kontorchefer ............ ... ... i 4 2 1 1 3
Sektionschefer?) ... isvwiiamsiinvssnamsanmias 14 4 4 3 3 8
SeKret@®rer. ........ovvviiiiiniiiiia. 12 6 5 1 1
Kancellster .« : s s s s s 5o 5 5 wwa s 5 s s owoe 3 5 4 2 1 1
Sagsbehandlende assistenter . ................. 10 1 2 5 2 2
Desuden til rddighed for sekretariatet
Kontorchef (halvdags) ...................... 1 1 1
Ekspeditionssekreter (halvdags) .............. 1 1
Sekrete®r ........ .. i 1 1
Personale ansat direkte i sekretariatet
Bistandskonsulenter (heraf to udsendt som bi-
standsattacheer) .......................... 8 1 1 6 8
Specialmedarbejdere ............... ... . ..., 7 6 1 5
ASBISIENTET : 5o 5 sisis s w0 & w5706 55060 § S50 5 G015 5 6 3 1
Journalister..........coviuiiiiinnnninnnnnn 1 1 1
70 26 15 19 10 30

1) En vasentlig del af disse stillinger er nyoprettede inden for de sidste par ar.

2) Heraf en halvdags.
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