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KAPITEL 1

Indledning.

Justitsministeriet nedsatte i 1978 en arbejdsgruppe vedrgrende indferelse af
edb i tinglysningen.

Arbegldsgruppen fik til opgave at ivarksadte en forundersagelse af bl.a. de
praktiske og gkonomiske konsekvenser af en overfersd af tinglysningssystemet til
edb.

| lyset af arbejdsgruppens ford gbige overvejdser blev fagrdiggerelsen af arbe-
det sat i bero, idet man navnlig under hensyn til de meget betyddlige ressourcer, som
et tinglysningsprojekt vil kraave, fandt at burde afvente den videre udvikling paedb-
omradet her i landet.

P& baggrund af den senere udvikling har Justitsministeriet som et led i regerin-
gens moderniseringsprogram bed uttet at sage overvgdsaerne om edb i tinglysnin-
gen fremmet. Efter Judtitsministeriets anmodning har arbedsgruppen herefter
fegdiggjort st arbejde med afgivelsen af naarvegrende betaankning.

Betamkningen indeholder en anbefding &, a der snarest tages skridt til iveak-
sHtelse o et praveprojekt vedrarende edb i tinglysningen for fast ejendom, jfr.
nedenfor kapitel 7 og neamerei kapitd 15.

Spergsmalet om anvendelse af edb i forbindelse med Igsere mwv. i personbogen
er saaskilt behandlet i kapitel 16. Betaakningens gvrige kapitler tager slledes Sgte
pa edb-tinglysning vedrerende fast ejendom.

Vel afgivelsen af betaankningen har arbejdsgruppen haft fegende sasmmen-
sadning:

Fuldmaagtig Lars E. Andersen, Justitsministeriet, konsulent Christian Bache,
Justitsministeriet, afdelingschef Michagl Chrigtiansen, (formand), Justitsministe-
riet, fuldmaggtig O. Green-Pedersen, Administrationsdepartementet, og retsasses-
sor Sgren Sgrup Hansen, Retteni Arhus.

Chefkonsulent Leif Bageda og systemchef Sven Karnov, begge 1/S Datacen-
tralen af 1959, har ydet arbejdsgruppen konsulentbistand.

Tidligere har civilingenigr Emil G. Bundesen, Administrationsdepartementet,
kontorchef, nu kgt. direkter i Regidtertilsynet, B. O. Jespersen, retsassessor Bent
Mdler, Vedrelandsret, og fuldmaagtig, nu kongtitueret byretsdommer Margit Stas-
sen, Kabenhavns byret, deltaget i arbejdsgruppens arbejde.

Sekretariatsfunktionerne er varetaget af konsulent Christian Bache og fuld-
maggtig Claes Nilas, Justitsministeriet. Tekstbehandlingsopgaverne ved udarbej-
delse af betankningen er udfert af kancelist Karin Petersen, Justitsministeriet.

Arbejdsgruppen har foretaget en undersagelse af arbejdsgangen og tidsfor-
bruget i forbindelse med udferelse af tinglysningsfunktioner ved retterne i Hel-



singe, Odense og Struer. Undersagelsen er blevet tilrettelagt og gennemfart i samar-
beide med personaet ved embederne.

Herudover har arbgdsgruppen besigtiget tinglysningskontoret ved retten i
Brandbyerne og haft dreftelser med personalet.

Ved besagi Strammen, Norge, har arbejdsgruppen besigtiget det norske prove-
projekt for anvendelse af edb i tinglysningen. Arbejdsgruppen har i evrigt |gbende
fulgt de norske myndigheders erfaringer pa dette omréde.

Reprassentanter for arbejdsgruppen har i november 1986 aflagt et studiebesag
ved Centralnamnden for Fagtighetsdata i Gavle og ved Stockholms Tingsrétt med
henblik pa det svenske edb-tinglysningssystem.



KAPITEL 2

Resumé.

Betamkningen er opbygoet sdedes, at hovedindholdet, kapitel 3-15, omhand-
ler edbi tinglysningen vedrerende fast endom, medens spergsmda et om Igsare my.
er saaskilt behandlet i kapitel 16.

Kapitd 3 indeholder en kortfattet beskrivelse af tinglysningssystemets udvik-
ling. Det fremhaaves, at det gaddende tinglysningssystem, der har en meget lang tra-
dition, i vidt omfang er overfert delstil norsk ret, dels herhjemmetil registreringen
af rettigheder i skibe og fly. Tinglysningssystemets kerne er en meget omhyggelig
registrering og prioritering af rettigheder over fast gendom. De senere ars udvikling
har endvidere medfart, at tinglysningsvaesenet i stigende grad paser ogsa en ragkke
forskrifter vedrarende den offentligretlige reguleringdovgivning.

Den samlede udvikling har efter arbegjdsgruppens opfattel se understreget be-
hovet for et system, hvorefter registrering &f rettigheder over fast g endom varetages
af en retlig myndighed.

| kapitel 4 beskrives det eksisterende, manuedle tinglysningssystem. Tinglys-
ning udfares ved byretternei 84 retskredse spredt over hele landet. Arbejdet udfares
i det vaesentlige af searligt uddannede kontorfunktionaerer, der er i besiddelse af
omfattende speciaviden og et betyddigt |okalkendskab.

Hovedopgaven med ekspedition af tinglysningsdokumenter er centreret om to
led - dagbogen og tingbogen. | dagbogen indfares de modtagne dokumenter, og ud-
gangspunktet for rettighedernes prioritet konstateres. Efter den egentlige sagshe-
handling, der bestar i enjuridisk prevelse ud fraet omfattende og kompliceret regd-
s, registreres dokumenterne i tingbogen. Tingbogen indeholder sdedes en i
hovedsagen komplet, systematisk oversgt over gaddende rettigheder vedrarende
den enkelte faste gjendom. Genparter af de tinglyste dokumenter opbevares i en
mappe, aktmappen, for hver gendom pa tinglysningskontoret.

Ved tinglysning sikres rettigheder over fast gendom. Den aftdeerhverver, hvis
ret er tinglyst, kan endvidere normalt disponerei tillid til, at rettigheden er gyldig.
Tinglysningdovens regler om statens erstatningspligt sikrer en godtroende aftale-
erhverver erstatning i de tilfedde, hvor en tinglyst rettighed undtagelsesvis ma til-
Sidesadtes.

En vassentlig opgave for tinglysningsvaesenet bestar i videregivelse af oplysnin-
ger fra tinglysningssystemet. De modtagne dokumenter offentliggeres i vidt om-
fang i Tingbladet, der er en dd af Statstidende. Tinglysningspersonaet bistér oplys-
ningssagende, der gnsker at benytte Sg af den aminddige adgang til eftersyn af
dagbogen, tingbggerne og aktmapperne pa tinglysningskontorerne.

Tinglysningskontorerne videregiver endvidere oplysninger ved udfaadigelse
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af tingbogsattester, der bestdr i en fotokopi af den paged dende giendomsblad i ting-
bogen. Enddig giver tinglysningskontorerne telefonisk oplysning om tingbogens
indhold. Navnlig arbejdet med telefonisk oplysning er meget tidskraevende for per-
sonalet.

Tinglysningens oplysninger danner grundlag for forskellige former for stati-
ik, der bl.a giver vigtig information om realkreditten mwv.

Kapitd 5 behandler spergsmdet om tinglysningsvaesenets produktivitet med
udgangspunkt i de fordiggende talmaessige opgerel ser om dokumentmaangde, per-
sonale og ekspeditiongtid.

Antallet af tinglysningsdokumenter er steget meget kraftigt i de senere &. Det
alige antal er nu ca 3 1/2 gang starre end i 1960. Efter visse konjunkturbestemte
nedgangei | abet af de seneste & er dokumentmaangden fortsat stigende. Tdlet er nu
pa op imod 3 mio. dokumenter pa &rsbasis. Arbejdsgruppen finder det nealig-
gende, at der i de kommende & fortsat vil ske en ikke ubetydelig stigning, men at
stigningen nagope vil blive sa stor som hiditil.

Antallet af beskadtigedei tinglysningsvassenet, for tiden ca. 500 heltidsansatte
(arsvaak), er ikke foraget i naar tilsvarende omfang som dokumentmaangden. An-
tallet af ekspederede dokumenter pr. medarbejder har fagdig veaet stigende og lig-
ger nu paomkring 5.500 arligt.

Ekspeditionstiden har ofte givet anledning til debat. Neamere undersegel ser
viser, at den amindelige ekspeditionstid ligger pa omkring 10-20 dage, og at laa-
gere ekspeditionstider typisk star i forbindelse med konkrete, midlertidige forhold
ved det enkelte embede. Henset til, at der er tale om grundig, juridisk sagsbehand-
ling, finder arbejdsgruppen ikke, at de amindelige ekspeditionstider kan betegnes
som usadvanlige.

Med henblik paimedegéelse af de stadigt stigende dokumentmaangder har Ju-
gitsministeriet i de senere ar ivagrksat en lang raekke rationdiseringsforangtal tnin-
ger inden for tinglysningen. Disse foranstaltninger har gjort det muligt at forage
produktiviteten i tinglysningen meget vassentligt. Ekspeditionstiderne har padenne
madei amindelighed kunnet holdes pa et rimeligt niveau. Paden anden side madet
erkendes, a gennemfarelse af vassentlige, yderligere rationaliseringer pa det manu-
dle plan kan vazre vanskdig.

| kapitedl 6 gennemgas arbejdsgruppens undersagelser vedrerende mulighe-
derne for edb-rationdisering af tinglysningen. Arbejdsgruppens overvaedser byg-
ger pa en omfattende undersagelse af arbejdsgange og tidsforbrug ved tre tinglys-
ningskontorer. Arbejdsgangsundersagelsen, der er neamere beskrevet i bilag 1,
vise, at det samlede tidsforbrug patinglysningskontorerne fordeler sig paen lang
raskke funktioner, der spander fra tekstbehandling og papirhandtering til juridisk
sagsbehandling. Sagsbehandlingsopgaver udger op imod 40% &f det samlede ar-
bg dgtidsforbrug, medens tekstbehandlingsprasgede opgaver udger ca. 18b og



praktisk papirhandtering ca. 18%. Det samlede arbejde med meddelelse & oplys-
ninger over for omverdenen udger mere end 10% af arbejdstidsforbruget. Arbejds-
gangsundersagelsen er foretaget i 1978, og forholdene kan sdledes have aandret g
noget siden. Arbejdsgruppen har dog fundet undersagel sen anvenddlig til en umid-
delbar vurdering af rationaliseringsmulighederne.

P& grundlag af arbejdstidsundersagelsen har arbejdsgruppen opgjort, hvor
gtore dele af arbejdet, der vil kunne udfares maskindt i et edb-tinglysningssystem.
Der e nagmere redegjort herfor i bilag 2.

Arbejdsgruppen har fundet, at et edb-system vil kunne muliggere besparel ser
i det samlede tidsforbrug pa omkring 10-20%. Sadanne besparelser vil dog farst da
igennem i et fuldt udbygget, landsdaskkende system. Besparelserne vedrarer i meget
vidt omfang opgaverne med meddelelse af oplysninger. Et effektivt edb-informa-
tionssystem vil sdedes gare det muligt at formidle tinglysningsoplysninger langt
mere effektivt end nu. Skal bespardsenimidlertid helt op i retning af 20%, er det en
forudsadning, a den eksisterende adgang til telefonisk tingbogsoplysning &-
Keffes

| tilknytning til undersagelsen vedrarende edb-rationalisering har arbejds-
gruppen tillige overvejet nogle muligheder for rationalisering pa det manuelle plan.
Blandt sidanne muligheder kan navnlig neevnes indferelsen af en standard-
skedeformular. En sidan lasning, der tilsigter en lettere arbejdsgang sve i tinglys-
ningen som for brugerne, vil ikke udelukke fastsatelse af individuelle skadevilkar
til opbevaring i aktmappen.

Kapitd 7 indeholder arbejdsgruppens generdlle overvgeser om indferelse af
edbi tinglysningen. Arbejdsgruppens udgangspunkt er, at det eksisterendetinglys-
ningssystem i sin grundlagygende form som sagshehandlingssystem er effektivt.
Ekspeditionstiderne er - uanset visse stedvis forekommende problemer - i aminde-
lighed ikke utilfredsstillende.

Udviklingen har imidlertid medfart et stigende pres pa tinglysningen, og det
ma erkendes, at der fortsat vil vagre behov for rationaliseringer i de kommende &.

Indferelseaf edbi tinglysningen synes padenne baggrund umiddelbart at vagre
ennaturlig Igsning. Imidlertid er en sddan omlaggning pa flere mader problematisk.

De problemer, som kan forekomme med ekspeditionstiden, skyldes farst og
fremmest akut mangel pa nedvendig, ssaligt uddannet arbejdskraft dler midler-
tidig, ekstraordinaa dokumenttilgang. Der er her tale om problemer, som et edb-
system ikke i 9g selv kan afhjadpe.

Fokuseres derfor dene pa ekspeditionstiderne, ma etablering af en dags sted-
pudekapacitet ved opnormering af personalet faktisk antages at veare svel en langt
billigere som en mere effektiv 1asning.

En edb-omlaggning &f tinglysningen vil sdedes vage saadeles bekostelig.
Navnlig udgifterne til konvertering af de enorme datamaangder i tingbagerne med-



farer, & den samlede udgift mad andastil i sterrelsesordenen 1/4 mia. kr.

Det eksisterende tinglysningsvassen er gennemrationaliseret. Dette har med-
fart, at en stigende del af det samlede tidsforbrug gar til egentlig juridisk sagsbe-
handling, som ikke kan udfgres maskinelt. Arbejdsgruppens undersagelser har da
ogsavig, at rationaliseringsmulighederne ved en edb- omlaegning og visse begraan-
sede, yderligere manudle rationaliseringer nagope vil kunne overdige ca. 20 % af
tidsforbruget. En sadan bespardlse vil dérligt kunne daekke forrentning og afskriv-
ning a den nedvendige investering.

En edb-omlaggning vil sdedes nok veae et brugbart vaaktgj i tinglysningen,
men investeringen vil ikke kunne begrundes ud fraen intern, rationaliseringsmass-
dg synsvinkel.

Disse forhold har medfart, a Justitsministeriet hidtil har indtaget en afven-
tende holdning med hensyn til edb i tinglysningen.

Arbejdsgruppen finder, a de neevnte forhold for sa vidt fortsat gar sig gad-
dende. For arbejdsgruppen har det derfor vazret afgarende, at der - udover envisra
tionalisering - som fage af den seneste udvikling kan pavises en raskke andre, meget
betydelige fordele ved edb i tinglysningen. Disse fordele vedrarer tinglysningens ka-
rakter af et informationssystem. Set fra denne synsvinkel ma det erkendes, at det
eksisterende system ikke laangere er tidssvarende.

Et edb-system vil gare det muligt at formidle tingbogsoplysninger ved direkte
sagning eler rekvisition af tingbogsattester viaterminal. Oplysningerne vil kunne
omfatte ikke blot de i tingbogen regigtrerede rettigheder som nu, men tillige an-
meldte, endnu ikke tingbogsfarte rettigheder. Attester vil kunne fremdtilles og &-
sendes maskinglt i princippet fradag til dag. Et sddant sysem bar bygge pa et eks-
ternt, landsdaskkende terminaforespargsalssystem, der kan benyttes direkte af
brugerne af tinglysningsoplysninger. Hertil kommer en rakke fordde for offentlige
myndigheder, der deltager i den samlede administration af fast gendom, samt mu-
lighederne for tvaargdende anvendelse af tinglysningsoplysninger i sammenhaang
med andre gendomsdata, bl.a. i form af sdkaldte landinformationssystemer.

Disxe fordde vil indebaae en effektivisering af arbejdsopgaver myv. ikke blot
pa tinglysningskontorerne men isagr hos brugernei almindelighed, sdledes realkre-
dit- og pengeindtitutter, advokater, g endomsmaglere, samt borgere og erhvervs-
livet i gvrigt.

Arbejdsgruppen har ikke ment at kunne foretage en mere pragis samfunds-
gkonomisk analyse af konsekvenserne af indferelse af edb i tinglysningen. Grup-
pen finder det imidlertid utvivisomt, a samfundsgkonomiske betragtninger nu te-
ler for, at edb i tinglysningen indfares snarest muligt.

Arbejdsgruppen kan derfor anbefde, at en sadan edb-omlaggning ivaarksad-
tes, A snart det ngdvendige forarbgide i form af et preveprojekt er gjort.

Kapitd 8 omhandler de overordnede rammer for en edb-omlaagyning af ting-



lysningen. Arbejdsgruppen finder, at udgangspunktet for omlagningen ber vage
det ekssterende lovgrundlag. Visse justeringer af tinglysningdovens regelssd kan
komme pa tale, men sddanne spargsmd ber overveges grundigt i lyset af erfarin-
gerne fra et praveprojekt. Det fremtidige system ber af klare brugerhensyn hvile pa
den nuvagrende struktur, hvor tinglysning foretageslokalt i de 84 byretskredse. Om-
lasgningen ber efter et praveprojekt gennemferes siledes, at starre sammenhaat-
gende geografiske omrader omlasgges i tidsmaessig sammenhaang. Det dmindelige
terminalforespargsel ssystem bar dimensioneres efter en meget betyddig eftersparg-
. Arbgdsgruppen finder, at den samlede, landsdaskkende omlasgning ber gen-
nemfares s hurtigt, som det er praktisk muligt og forsvarligt.

Kapitd 9indeholder arbegdsgruppens skitsetil et edb- tinglysningssystem. Der
er tale om et idéoplagy, der angiver hovedlinier for arbejdsgangen pa tinglysnings-
kontorerne under et edb-system. Kernen i oplasyget e, at den juridiske pravelse
foretagesi det vaesentlige som hidtil, medens de evrige arbejdsrutiner sdvidt muligt
udfares maskinglt. Grundlaget for tinglysning bar dog fortsat vagre original doku-
menter pa papirmedium, ligesom aktmappesystemet bar bevares.

Arbegjdsgangen i et edb-tinglysningssystem centreres om en dag- og tingbogs-
funktion, der i videst muligt omfang integreres. Dag- og tingbog fares sedes i det
hele pa edb. De traditionelle, uhandterlige tingbgger afskaffes og erstattes of et
elektronisk tinglysningsregister. Tinglysningsarbejdet udferes sdedesii vidt omfang
ved skeamterminaler pa tinglysningskontorerne.

Kapitd 10 indeholder arbejdsgruppens fordag til det fremtidige edb-informa:
tionssystem for tinglysningsdata. Hovedprincippet ber veae, a formidlingen af
tinglysningsinformation i videst muligt omfang sker ved anvendelse & edb.

Adgangen til eftersyn pa tinglysningskontorerne bar af hensyn til aktmappen
opretholdes. Det ber overvejes at stille salige terminaer til rédighed for publikum.

Adgangen til telefonisk tingbogsoplysning bar i takt med udbygningen af edb-
systemet afskaffes. Arbejdsgruppen har herved lagt vaagt pd, a borgerne og virk-
somheder gennem deres almindelige kontakt med de umiddelbare brugere &f ting-
lysningssystemet, reakredit- og pengeingtitutter, advokater og g endomsmaalere
m.fl. ved indfgrelsen & et landsdaekkende edb-forespergselssystem redit vil fa en
vaesentlig bedre tilgang til tinglysningsdata end hidtil.

Tingbogsattester bgr kunne rekvireres svel gennem tinglysningskontorerne
som via det eksterne terminaforespargsd ssystem. Tingbogsattesterne vil blive vee
sentligt mere overskuelige end nu.

| detilfadde, hvor en officid tingbogsattest ikke af bevismesssige grunde mw.
er nedvendig, ber terminalbrugere kunne tragkke oplysningerne sivel pa skeam
som pa egen printer.

Terminalforespargsalssystemet bar i takt med omlaggningen geres landsdak-
kende. Der bar stiles mod hurtige og gnidningsfrie sagninger med korte svartider,
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uanset hvor i landet terminalen er placeret.

Det bar neamere undersages, pa hvilken méde der vil kunne formidles nye for-
mer for tinglysningsdata, herunder i form af tvaargaende oplysninger, ligesom den
nuvaarende tinglysningsstatistik vil kunne forbedres.

Arbejdsgruppen finder det ikke redigtisk at foreda en edb- omlaggning med
hensyn til aktmappesystemet. Det nuvaarende system bar af klare brugerhensyn op-
retholdes. Af hensyn til den fremtidige udvikling bar man imidlertid allerede nu
overvege, hvorvidt der kan opnas forenklinger vedrerende de meget store, staarkt
individuelle datamaengder, der findesi aktmapperne. Arbejdsgruppens fordag ved-
rarende en skedeformular ska bl.a. ssi dette lys.

Arbejdsgruppens fordag til et nyt informationssystem for tinglysningsdata
indebaarer meget betydelige forbedringer for brugerne. Sadanne forbedringer vil
naturligt fere til stigende efterspargsel af tinglysningsdata. Arbejdsgruppen har
ikke taget tilling til spergsmdet om den fremtidige gebyrpolitik. Allerede med det
ekssterende gebyrniveau vil en stigende efterspargsel imidlertid indebaare betyde-
lige indtaegtsmuligheder.

Kapite 11 omhandler spgrgsmalet om datakraftens fordeling i det fremtidige,
landsdakkende edb-tinglysningssystem. Den naamere |@sning pa dette punkt bar
tilgodese hensynet til en effektiv betjening af sve tinglysningskontorerne som et
landsdaskkende terminalforespargsel ssystem. | overvejeserne ber endvidere indga
en rationdl masking ekspedition af tingbogsattester, mulighederne for en forbedret
statistik, en let fremgtilling af Tingbladet og mulighederne for tvaargaende anven-
ddse a gendomsdatasystemer my.

Arbejdsgruppen har gennemgaet 4 hovedmodeller for datakraftens fordeling.

Decentral datakraft uden fadlesoverbygning vil kunnetilgodesetinglysnings-
kontorernes behov, men pa den anden side rumme en ragkke problemer med hensyn
til tinglysningssystemets forhold til omverdenen. Den igangvaaende tekniske ud-
vikling vil kunne tamnkes at reducere sadanne problemer. Arbejdsgruppen har der-
for ikke pa forhdnd villet se fuldstaandig bort fra en sadan lgsning.

Decentral datakraft med gennemstillingsl @sning er en mulighed, der bygger pa
decentral datakraft kombineret med en gennemstillingsordning for terminalfore-
spargder. Termindforbindelserne kan sdedes rettes mod de store datacentraler,
hvorfra omstilling til det relevante decentrale anlagg kan ke

Kombineret model: Decentral datakraft med et centralt forespar gsel sregister
vil bestd i, at der fra decentrale anlasy |gbende overfares kopier af tinglysningsre-
gigtrene til et samlet, centralt regigter, hvortil eksterne terminalforespargder kan



rettes. En sadan lasning vil indebaare en form for dobbeltregistrering, men den vil
efter arbgdsgruppens opfattelse kunne fungere.

Centralt on-line systemer den meretraditionellelgsning. Den vil indebaae be-
tyddige forddei relation til et eksternt forespargselssystem og i relation til service-
organi sationen.

Udgifternetil den kombineredelgsning er and et til i sterrel sesordenen 47 mio.
kr. pAanlaegsiden og 17 mio. kr. arligt padriftssiden. Den centrale lgsning er and aet
til omkring 16 mio. kr. paanlaagssiden og 30 mio. kr. &rligt padriftssiden. Den rent
decentrale model ma antages vage klart dyrere pa anlaggssiden end den kombine-
rede lgsning og mindst lige sadyr i drift. En decentral model med gennemstillings-
l@sning vil nagope adskille 9g vaesentligt fra dette billede.

De naarnte tal vedrarer kun de egentlige edb-udgifter uden afskrivning og for-
rentning. Hertil kommer i gvrigt navnlig udgifter til service- og driftsorganisation.
Disse forhold vil klart virke i retning af en udligning af forskelen i driftsudgifter
mellem den kombinerede og den centrale moddl.

Der knytter Sg padet praktiske og organisatoriske plan klare fordele til en cen-
tral lgsning. Nar hensyn tagestil forrentning, afskrivning og driftsorganisation, vil
den kombinerede modd kun vaae en anelse bedre i gkonomisk henseende end den
centrde. Seti forhold til den samlede investering, herunder konverteringsudgifter,
finder arbejdsgruppen ikke, at forskdle i datakraftudgifterne, men derimod hen-
sigtsmaessighedssynspunkter bar vage afgarende for valget. Arbedsgruppen har
ikke ment at burde foredaen bestemt | zsningsmodel, men anbefaler at valget trad-
fesi lyset af erfaringerne fra et preveprojekt.

Kapitd 12 omhandler spargsmalet om konvertering af de manuelle tingbager.
Den samlede datamaangde kan and asttil opimod 4 milliarder karakterer. Ved anven-
delse &f traditionelle metoder ma den samlede konvertering antages at kreeve et ar-
bejdskraftforbrug pa omkring 800 &rsvaak. De samlede udgifter ma formentlig an-
dastil ikke under 150 mio. kr. Padet tekniske og gkonomiske plan er konverteringen
sdedes et af hovedproblemerne ved en edb-omlaggning af tinglysningen.

Konverteringen rejser spergsma om den tekniske udferelse af arbejdet, om
hvorvidt konverteringen ber gennemfares forudgdende dler sidelgbende, samt om
hvorvidt arbgjdet bar udfaresi en central enhed dler decentralt patinglysningskon-
torerne. Opndelse & de fulde fordele ved en edb-omlaggning for tinglysningsvee
senet og ikke mindst for brugerne taler stagrkt for en hurtig gennemfarelse af kon-
verteringen. En konvertering, der gennemfares sidel gbende med i brugttagningen af
edb-systemet pa de enkelte tinglysningskontorer, vil sdledes pa mange mader veae
problematisk.

Arbejdsgruppen har pa den baggrund overveiet forskellige muligheder for ma-
skind eler maskindt stettet konvertering, herunder optisk laesning og den nyeste
video-disk teknik. Optisk laesning er imidlertid pa grund af den tekniske kvalitet



a tingbagernes tekst redt udelukket. Video-disk teknikken rummer interessante
muligheder. Pa det aktuelle udviklingstrin ma den imidlertid anses for teknisk
kompliceret og bekostelig, ikke mindst med hensyn til terminaludstyr. Hertil kom-
mer, a den eksisterende video-teknik kun vil kunne udskyde, men ikke ertatte en
mere traditionel konvertering.

Svenske erfaringer med konvertering af tinglysningsoplysninger har vigt, at der
kan opnas betydelige fordele ved en i princippet traditionel, men staarkt maskinelt
stettet, central konverteringsmetode. Der er naamere redegjort herfor i betaanknin-
gens bilag 4.

Arbejdsgruppen finder, a en forudgdende, central konvertering formentlig
kan vagre en hensigtsmaessig lasning. Spargsmdet ber dog naarmere undersages i
forbindelse med et praveprojekt, idet de svenske erfaringer bar overveges inddraget
i dette arbegjde.

Kapite 13 omhandler spergsmdet om forholdet mellem et edb-tinglysnings-
sysem og andre edb-systemer vedrgrende ejendomsdata mw.

Baggrunden loi arbejdsgruppens overvaeser er forskdlige projektarbejder
vedrgrende tvaargaende anvendelse af ggendomsdatamyy., somi de seneste & er ble-
vel sammenfattet under betegnelsen landinformationssystemer. Grundideen i et
landinformationssystem er mulighederne for maskingd sammendtilling og be-
arbgjdning af data, der indgédr i edb-registre vedrarende fast gendom og i digitae
kortvaak. Blandt de systemer, der udover et tinglysningssystem vil kunneindgai et
sadant koordineringsarbejde er Matrikelregisteret, Bygnings- og boligregisteret,
Det fadleskommunale Ejendomsdatasystem og det planlagte digitale matrikelkort-
system. Disse spargsmd er behandlet i bilag 5.

Arbgidsgruppen finder, at landinformationssystemer indeholder et betyd-
ningsfuldt fremtidsperspektiv, og at et edb-tinglysningssystem vil kunne spille en
vaesentlig rolle heri.

Udviklingen af landinformationssystemer vil indebagre vidtraskkende mulig-
heder, som dog pa nuvaarende tidspunkt ikke er beskrevet mere detailleret. Der er
derfor behov for a sage de tamkelige og redistiske anvendelsesformer belydt, her-
under i relation til spergsmalet om brugeradgang. Der kan ligeledes vagre anledning
til at overvge den fremtidige fordding af data, der registreresi de forskdlige syste-
mer. Det ber imidlertid sikres, at tinglysningens retlige funktion ikke bergres. Even-
tudle initiativer bar derfor overveies og forberedes meget ngjie. Problemstillingen
ber inddrages i det videre arbejde med et proveprojekt for edb i tinglysningen.

Kapitd 14 omhandler gkonomien i et edb-tinglysningsprojekt. Arbedsgrup-
pen har med de usikkerheder, der knytter sig til sken forud for detail planlasgning,
opgjort de samlede etableringsudgifter ved projektet til i starrel sesordenen 250 mio.
kr. Driftsudgifterne, der bl.a. vil bero pa den neamere datakraftmodel, andas til i
sterrel sesordenen 25-35 mio. kr. arligt i et landsdaskkende system.



Med en 10-&ig omlasgningsfase vil finansieringsbehovet andrage omkring
40-50 mio. kr. &ligt i perioden til anlaags- og forggede driftsudgifter. En meget vae
sentlig del &f disse udgifter ma péregnes at gatil personalei forbindelse med konver-
teringen. Den opnéelige arbejdsbesparelse er i kapitel 6 opgjort til 10 - 20%. Pa
denne baggrund ma den bedst mulige besparelse antages at ligge pa omkring 20
mio. kr. &ligt, ndr sysemet er fuldt udbygget. Dette kraever imidlertid, at arbejds-
gruppens mest vidtgdende rationdiseringsfordag gennemfares, herunder navnlig
afskaffelse of telefonisk tingbogsoplysning. Det understreges endvidere, at en sddan
besparelse kun vil da fuldt igennem ved et uaandret niveau for dokumentmaangden.
Ved fortsat stigende dokumenttilgang kan besparelsen derfor komme til udtryk pa
den made, a en for@get arbe dsbyrde kan klares uden tilsvarende, yderligere perso-
naleressourcey.

Under ale omstaandigheder ma det resterende finansieringsbehov forudses at
blive ganske betyddligt. | denne forbindelse bemaakes, a et effektivt edb-informa-
tionssystem vil kunne indebaae nogle vassentlige indtaagtsmuligheder.

Det ligger uden for arbejdsgruppens opgave at gtille mere praecise fordag om,
hvorledes tinglysningsprojektet ska finansieres. Arbgdsgruppen har dog fundet,
a det pa langere gt ber vaae muligt a tilveebringe det nadvendige finan-
sieringsgrundlag gennem interne besparelser i kombination med brugerbetaling.

Kapitd 15 indeholder arbejdsgruppens fordag til et praveprojekt for edb i ting-
lysningen vedrarende fast gjendom.

Praveprojektet bar gennemfares som et driftsforsag ved et enkdt tinglysnings-
kontor. Der bar dilles betyddige krav til projektorganisationen. Det forudsstes
Sdedes, at der inddragesjuridisk og teknisk ekspertise samt reprassentanter for bl.a.
de berarte personal eorganisationer og alle betydende brugere inden for sivel den
offentlige som den private sektor.

| preveprojektet ber indga dle de mere centrale problemstillinger, som et
landsdaskkende tinglysningssystem rejser, og som er behandlet i betamkningen.
Disse problemdtillinger omfatter systeml gsning, jfr. kapitel 9, et edb-informations-
system, jfr. kapitel 10, datakraftfordelingen, jfr. kapitel 11, konverteringsmetoder,
jfr. kapitd 12, samt koordinering med hensyn til andre edb-systemer vedr grende
fast ggendom m.v., jfr. kapitd 13.

Tillige ber inddrages arbej dsgruppensfordag vedrerende r ationaliseringer pa
det manuelle plan, jfr. kapitel 6.

Proveprojektet bar munde ud i en indstilling om den videre edb-udvikling af
tinglysningen. Denne indstilling ber ud over de naavnte problemstillinger omfatte
spargsméa et om projektorganisation og en iveerkscettelsesplan. Arbejdet med den
landsdaskkende edb-omlaegning vil sdedes vagre en meget omfattende opgave, som
vil dtille krav om etablering af en form for centrd instans.

Arbeidsgruppen har saaligt overvejet organisationen af preveprojektet pa
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edb-siden. Henset til behovet for en red afpravning af dle de reevante problemstil-
linger har arbejdsgruppen ikke fundet det muligt alerede forud for preveprojektet
at opdtille mere praecis definition af de nagmere krav til systemet. Endvidere ska
preveprojektet indpasses i arbejdet med koordinering af de store offentlige gen-
domsdatasystemer, og i evrigt i domstolenes almindelige teknologiske udvikling.
Arbejdsgruppen anser det pa den baggrund for hensigtsmaessigt, at udviklingen af
systemet pa edb-siden sker som et led i det eksisterende, omfattende samarbejde
melem Justitsministeriet og |/S Datacentralen af 1959. Anskaffelse af det for pro-
veprojektet nadvendige masking bgr indpasses i Justitsministeriets amindelige
produktlinie pa dette omrade.

Masking til den senere, samlede edb-omlaggning vil blive af et sddant omfang,
a anskaffelsen ber ske pa grundlag af en udbudsforretning. Af hensyn til en ud-
budsforretning vil det vagre anskeligt, at praveprojektets programmel uden vanske-
lighed kan overfaeres til udstyr, der kan arbejde med kendte standarder. Eventuelle
merudgifter til programmelkonvertering i forbindelse med det endelige maskinel-
vag mai evrigt antages at blive af en sdbeskeden starrelsei forhold til det samlede
projekt, at det af hensyn til en hensigtsmaessig fleksibilitet ma vaae forsvarligt i
givet fad at indkakulere dem i udviklingsomkostningerne.

Arbejdsgruppen kan endvidere anbefde, at der i praveprojektet i hensigtsmaes-
dgt omfang inddrages ekstern konsulentbistand, herunder med hensyn til f.eks
konverteringsspargsmaet og vag af datakraftmodel.

Udgifterne til preveprojektet ma antages at kunne afholdes inden for domsto-
lenes eksisterende teknologibevillinger.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der snarest tages skridt til ivaaksadtelse af pro-
veprojektet. Der foredds en tidsplan, der omfatter en 1-&ig driftsfase fra 1. gpril
1988, sdedes at en eventuel endelig beslutning om etablering &f et landsdaekkende
edb-system kan tradfes inden udgangen af 1989.

Arbejdsgruppen anser det sdedes for at vaae af stor samfundsmaessig betyd-
ning, at der giles mod en hurtig gennemfardse af det landsdaskkende edb-ting-
lysningssystem.

Kapitd 16 indeholder arbejdsgruppens overvejdser vedrerende personbogen.
Personbogen omfatter tre hovedgrupper af dokumenter, nemlig dokumenter vedrg-
rende underpant i |gsare, aggtepagter og umyndiggerelse mw.

Arbejdet med tinglysning i personbogen udger en beskeden ddl &f tinglysnings-
kontorernes samlede arbegjde. | tilknytning til et edb-projekt vedrerende fast gen-
domvil det vegre naturligt at tage edb i anvendel se med hensyn til personbogen. | det
samlede billede vil rationaliseringsfordelene herved imidlertid vaae uden nsavne-
vaadig betydning.

For sAvidt angdr aggtepagter og umyndiggerelse m.v. vil der i tilknytning til ek-
siserende ordninger relativt let kunne etableres hensigtsmasssige dellgsninger med



central edb-anvenddse.

For savidt angar registreringen i personbogen af underpant i |@sere finder ar-
bejdsgruppen ligeledes, a anvendelse & edb vil vage en fordd for sive tinglys-
ningsvaesenet som brugerne. En omlaagning vil kunne ske pa grundlag of det ek-
sisterende regelsad. Allerede af administrative grunde vil det dog vagre naturligt at
overvge et centralt system for underpant i lasare, der vedrarer langt faare doku-
menter end tinglysningsopgaverne vedrarende fast jendom. En central |gsning, der
vil kraave visse andringer af tinglysningdoven, vil endvidere kunne lette anvende-
sen af personbogen med det formdl at sege oplysning om tinglyste underpantsad-
ninger.

Registreringen i personbogen er ogsa forsavidt angar underpant personorien-
teret. En sikker undersagelse kraaver sdledes i dag kendskab til gerens bopadsfor-
holdi hele den 10-&rs periode, hvor tinglyst underpantseetning i |1@sare har retsvirk-
ning. Ved et centralt sysem vil flytningsproblematikken derimod fade vak. Det ma
pa den anden side understreges, at personbogen heller ikke i sadant edb-system vil
kunne give sikkerhed for, at der ikke er modstéende rettigheder vedrerende en given
genstand. Dette beror for det farste pa, at andre begrasnsede rettigheder end under-
pant, sdsom ejendomsforbehold og udlagy, ikke registreres. For det andet er regi-
streringen som naevnt personorienteret, og sdve gendomsretten registreres ikke.
Der er derfor ikke nogen indgang til oplysning om rettigheder, der hidrerer fratidli-
gere omsadningsled.

Den gaddende ordning er blevet kritiseret netop ud fra det synspunkt, at per-
sonbogen er darligt egnet til at give oplysning om eventuelle modstéende rettighe-
der. Ved vurderingen af denne kritik bar man vaare opmaarksom pd, at personbogen
i og for dg det ikke tilsigter a give nogen sikkerhed for, a modstéende rettigheder
ikke findes. Formalet med tinglysning i personbogen er sdedes ikke at belyse rettig-
hedsforholdene vedr. en given | gseregenstand, men farst og fremmest at reducere ri-
sikoen for midigheder i tilknytning til underpantssetning af lgsare ved at skabe of-
fentlighed omkring denne form for pantsagning og a skre mod antedatering.

At det kan vagre vanskdligt at fa oplysning om eksisterende rettigheder i |asare
gadder ikke blot underpant, men sa meget desto mere andre rettigheder som gen-
domsret, gjendomsforbehold og udlaey, som det ikketinglyses. Nar f.eks. en kaber
af enbil kanrisikereat lidetab ved, at der senere viser g vagre modstéende rettighe-
der over hilen, haanger det sammen med, at dansk ret hviler pa et hovedprincip om
vindikation. Enimedegaelse af sddannerisici er ikkeblot et spargsma om registre-
ring, men navnlig om en grundlasggende aandring & de formueretlige regler vedra-
rende rettigheder over |gsare.

Man ber i denne forbindelse vaare opmaarksom pd, at dette spergsmd har vee
ret overvejet flere gange tidligere. Spergsmdet om indferelse af et dminddigt prin-
cip om eksstinktiv erhvervelse o Igsare i dansk ret har vagret ngjie undersggt | Be-
taankning nr. 370/1964. Betamkningens fordag om en sadan reform strandede
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imidlertid pameget bred modstand fra erhvervdivet. | Norge har gennemfarelsen af
eksstinktionsprincippet derimod banet vegen for et nyt |asereregistreringssystem,
som e saligt udbygget for motorkaretgjers vedkommende.

Det ma erkendes, a den gaddende ordning rummer nogle problemer for om-
saningen af l@sare. Som anfart i betaankning nr. 370/1964 kan omsagningshensy-
net imidlertid ligesd vel anferes til fordd for den nuvaarende ordning, som beskyt-
ter bl.a. panthaveren og gjendomsforbeholdssadgeren. Ska de modstridende inte-
resser forenes, ma man sei ginene, at der ska vidtgaende aandringer til.

Et udbygget |asareregistreringssystem kan naturligvis veae et fortrinligt in-
strument til oplysning om eksisterende rettigheder og til imadegaelse af rettigheds-
konflikter. Refleksvirkningen vil imidlertid vage, at rettighedshavere, der i dag
umiddelbart er beskyttet ved reglerne om vindikation, fremover nedsages til ngje at
lade deres rettigheder registrere for at undgaeksstinktion. | realiteten er der sdedes
tale om et vag mellem at lamge risikoen pa enten den addre dler den yngre rettig-
hedshaver, altsa det klassiske spargsmd om vindikation contra eksstinktion.

Det er ikke redistisk at overvge et registreringssystem for lgsare i almindelig-
hed. Debatten omkring rettighedsregistrering vedrgrende lgsare har da ogsai langt
overvagende grad drejet 9g om motorkeretgjer. For en praktisk betragtning vedre-
rer spargsmalet navnlig brugtvognshandelen. Ved vurderingen heraf bar antallet of
nedlidende handler holdes op mod det meget betydelige, samlede antal brugtvogns-
handler. Problemstillingen kan endvidere overvgies med hensyn til andre aktiver
end motorkaretgjer, f.eks med hensyn til edb-masking mw.

Arbejdsgruppen vil ikke afvise, & en form for udvidet rettighedsregistrering
vedrarende f.eks. motorkaretgjer kan indebaae fordee for brugerne. Men uanset
om man métte stile mod et system specielt for motorkeretgjer eller en mere omfat-
tende ordning, vil sddanne overvgidser rejse en rackke principielle problemstil-
linger.

Udvidet lgsareregistrering vil gille krav om aandring af centrae tingsretlige
regler. Der vil sdedesblive spargsmd om aandring af tinglysningsoven og retsplgje-
loven m.fl. samt af hidtil ulovfasstede retsregler med en meget lang tradition. Zn-
dringer a denne karakter kreaver i 9g sev en meget omhyggeig forberedelse.

Uanset den naamere afgraansning af en lasarereform vil der blive tale om en
omfattende registrering vedrerende enkeltpersoners gkonomiske forhold. Der ma
endvidere vagre en ganske betyddlig dbenhed omkring de registrerede data, hvis sy-
stemet skal fungere efter hensigten. Der ma sl edes efter sagens natur vageeni prin-
cippet fri adgang for erhvervsdrivende til systemet.

En s3 omfattende reform som et nyt | gsgreregistreringssystem ma nedvendig-
vis vurderesi lysat af dens samfundsmaessige lensomhed. | denne forbindelse bar
man vagre opmaaksom pa, a ordningen, hvis den skd virke, vil kunne faretil regi-
strering i et uhyre stort antal tilfadde. En sidan registrering vil kraeve et betydeligt
merarbejde ikke blot for tinglysningen og fogedretterne, men ogsa for pengeinsti-



tutter m.fl. og for erhvervdivet i det hdetaget. Det vil endvidere kunne vagre en nag-
liggende konsekvens &f et sadant system, a det eksisterende kreditgivningsmenster
pavirkes. Det kan sdledes tamkes, at kreditgivningen, efterhanden som systemet
indarbejdes, vil bevagye sig frapersonlig kredit til kredit mod sikkerhed. Noget s&
dant vil i givet fad kunne blive tilfaddet pa et bredt omrade uden for realkreditten,
hvor personlig kredit i dag er indarbejdet og velfungerende.

Arbejdsgruppen har ikke set 9gi stand til nearmere a vurdere en | gsarereforms
samfundsmaessige |ensomhed. Arbejdsgruppen finder det dog tvivisomt, om de
samlede omkostninger for det offentlige, pengeinstitutter og erhvervdivet i avrigt
vil stai et rimdigt forhold til fordelene ved en komplet registrering af rettigheder
over lgsare, ogsa sdv om registreringen indskraankes til at anga rettigheder over
f.eks motorkaretgjer. Det vil desuden vagre naarliggende at inddrage ogsa forsk-
ringssynspunkter i en samlet overvejelse omkring spergsmalet om risikoen for rets-
tab i |gsgreomsadningen.

Arbejdsgruppen har konkluderet, at eksistensen af den moderne teknologi og
fordaget om nu at pabegynde en edb-omlaagning for tinglysning vedrgrende fast
gendom ger det nagrliggende, at ogsa opgaverne vedrarende personbogen varetages
under anvendelse af moderne teknik. Arbejdsgruppen finder det siledes naturligt
a foretage en teknologisk modernisering a personbogen i tilknytning til edb-
projektet vedrarende fast gendom.

Med hensyn til asgtepagter og umyndiggerelser my. ma en sadan modernise-
ring antages at kunne ke ret hurtigt og enkelt i form af ssalige delsystemer. Dise
dokumenttyper behever sdedes ikkeindgai det system, der vadges med hensyn il
|osare.

Arbejdsgruppen har endvidere fundet, at ogsa den eksisterende ordning vedrg-
rendetinglysning af |asare paen relativt enke made vil kunne overferestil edbi til-
knytning til et edb-projekt for tinglysning vedrarende fast g endom. Uanset &t ratio-
naliseringsfordelene herved vil vagre beskedne, finder arbejdsgruppen, at en sdan
l@sning kan veare hensigtsmeessig set i forhold til svel tinglysningsveesenets admini-
stration som den nuvaarende tinglysningsordnings forma. Forsdvidt kan arbejds-
gruppen anbefale, at anvendese af edb med hensyn til tinglysning af underpant i
|asare efter det eksisterende regelsad indgér i det preveprojekt vedrarende fast gjen-
dom, som er foreddet i kapitel 15.

Arbejdsgruppen er opmaerksom pa, at en sidan Igsning ikke vil imedekomme
den kritik, der er blevet fremsat mod den nuvagrende | gsareregistrering. @nsker man
et |gsaresystem, der i videre udstraskning sikrer mod retstab ved vindikation, ma
regel sadtet pa afgarende punkter aandres. En sidan indholdsmeessig reform rejser
imidlertid efter arbejdsgruppens opfattelse sa principiellejuridiske, gkonomiske og
retspolitiske spgrgsmdl, a et neamere udredningsarbejdei givet fad maivaerksad-
tes. En reform af denne karakter vil naturligvis pa afgerende made pavirke udform-
ningen af et edb-system vedrgrende | gsare.
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Arbegdsgruppen finder det derfor nedvendigt, a der forud for ivarksadtelsen
af arbgdet med etablering af et edb-system vedrarende tinglysning &f |asare tages
dtilling til, hvilke nemere formd denne registrering fremover skal varetage, og sle-
des til hvorvidt arbejdet ska ivaarksadtes pa grundlag af det eksisterende regel st
dler pa grundlag af et videregdende udredningsarbejde.

Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for neamere at tage stilling til den
kritik, der er blevet fremsat mod den eks sterende ordning vedrarende tinglysning af
lasare i personbogen. Arbejdsgruppen ska dog pege pa muligheden &, a man pa-
rdlelt med udviklingen i de kommende & af et edb-system for fast gjendom etable-
rer et centralt, personorienteret edb-leseresystem pa det nuvagrende regelgrundlag.
Dette vil ikke udelukke, at man pabegynder et udredningsarbejde med sigte paen
eventud videregdende rettighedsregistrering for lesare.



KAPITEL 3

TINGLYSNINGSSYSTEMETS UDVIKLING.

Tinglysning er en registrering af dokumenter vedrerende rettigheder over fagt
gendom dler lgsare, hvortil der knyttes en raskke retsvirkninger, ferst og fremmest
beskyttel se overfor trediemand. Det er et centralt led i denne registrering, at den er
offentlig tilgeangelig.

Offentliggardse af gendomsoverdragelser kendes langt tilbage i dansk ret,
hvor overdragelsen farst ved foretagelse patinge fik virkning. Paden made modvir-
kedes uretmasssige forhold, idet overdragelser blev kendt i en videre kreds.

Offentliggerelseskravet blev med tiden udviklet med henblik pa opnaelse o
sterre skkerhed ved omsadning af fast ejendom. Kravet udvidedes til at omfatte
overdragelse af andre rettigheder, sdedes a ogsa tiftelse af panterettigheder og
visse servitutrettigheder skulle ske patinge. Indfarelse af skriftformen farte til et
krav om, at den diftede rettighed skulle bekradtes i et dokument. Rettigheder
kunne dtiftes udenfor tinge, men dokumentet skulle efterfelgende oplaeses pa ting-
stedet.

Dokumentanvendel sen medferte efterhdnden krav om indfering af dokumen-
terne i offentligt tilgaangelige bager, hvorved der opndedes mulighed for ved efter-
syn a konstatere, hvem der gjede en fast gendom, og om der var stiftet andre rettig-
heder over gendommen. Endnu skulle dog ikke ale rettigheder tinglaeses. Hertil
kom, at bagerne, hvori dokumenterne blev indfart i kronologisk orden, hurtigt blev
uoverskudige. Disse problemer sagtes last ved a henlasgge registreringen til retten
og ved a pal asgge dommeren en vis undersagel sespligt ved registreringen. Ligeledes
blev der udarbejdet mere overskueige protokoller og registre for de tinglaeste rettig-
heder. Med moderniseringen a matrikelvaesenet i farste havdd af 1800-talet var
grundlaget skabt for en generdl indfarelse af de sdkadte redregistre. | redregistrene
indfertes for hver ejendom for 9g en kort angivelse af de tinglaeste rettigheder. Sdve
dokumenterne indfartesi kronologiske protokoller. Lige il tinglysningdovens ind-
fardse fortsatte man dog med a oplaese dokumenterne ved retten. Det var sdedes
stadig til oplaesningen, at retsvirkningen ved tinglysning blev knyttet.

Med tinglysningdoven (1927) gennemfartes en omfattende reform af tinglys-
ningsvaesenet. Oplassning blev afskaffet og retsvirkningen knyttet til den tinglys-
ningsmasssige registrering. Redregistrene afl gstes af tingbeger, der fares i et los-
bladsystem. Ejendommene optages i matrikelnummerorden med hver St
giendomsblad, hvorpa rettigheder over gendommen kort angives. | stedet for &-
skrifter af de tinglyste dokumenter i skade- og panteprotokoller opbevares nu gen-
parter & de tinglyste dokumenter i en aktmappe for hver enkdt gjendom.
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Offentliggerelse af de tinglyste rettigheder er af praeventive grunde bevaret. Of-
fentliggerelse sker nu ved optagelsei Tingbladet, der udkommer som en afdeling af
Statstidende.

Ved tinglysningsloven skete endvidere en aandring med hensyn til fuldsteendig-
heden af oplysningerne i tinglysningens bager. Alle rettigheder over fast ejendom
skal nu som hovedregel tinglyses for at opna beskyttelse overfor aftaleerhververe og
kreditorer. Den aftaleerhverver, hvisret er tinglyst, skal som hovedregel ikke respek-
tere indsigelser fratidligere indehavere af rettigheder over eendommen. Det offent-
lige stér som garant for, at der kan disponeresi tillid til tingbogen. Grundlaget for
dennetillid til registreringssystemet er dommerens pragvelsespligt i forbindelse med
registreringen. Pravelsespligten suppleres af en raskke erstatningsregler. Staten yder
sdledes erstatning i tilfadde, hvor tab falger af fgl ved registreringen. Erstatning
ydes endviderei de saxlige tilfadde, hvor en aftalt ret ikke kan gennemfares, uanset
at tinglysning er korrekt foretaget.

Tinglysningssystemet giver pa denne made brugerne en meget hgj grad af sik-
kerhed. Den, der indgdr aftalei tillid til tingbogen, vil enten fa sin ret eler - i de
sjaddne tilfadde, hvor retten ikke kan gennemfares - erstatning af staten.

Tinglysningsloven tradte i kraft den 1. april 1927 og har fungeret siden uden
vaesentlige aandringer vedregrende grundprincipperne og tinglysningsmaden.

Det eksisterende system er nermere beskrevet i kapitel 4. Det manuelle tinglys-
ningssystem.

Det danske tinglysningssystem er i det vassentlige overfert til norsk ret (Ting-
lysingslov 1935). Tinglysningssystemet vedrgrende fast ejendom er herhjemme
overfart til registreringen af rettigheder over skibe (Skibsregistreringsloven 1957) og
i vidt omfang luftfartgjer (Lov om registrering af rettigheder over luftfartgier 1960).
Registrering af rettigheder over skibe sker i Skibsregisteret, medens flyrettigheder
registreres af tinglysningsdommeren ved Kgbenhavns byret.

Kernen i tinglysningssystemet er en betryggende sikring af rettigheder over fast
gjendom. Der er imidlertid siden tinglysningslovens ikrafttreeden i stigende omfang
palagt tinglysningssystemet nye opgaver i forbindelse med det offentliges regulering
af raden over fast ejendom. S&danne opgaver er en falge af bestemmelser i lovgiv-
ningen, hvorefter det pahviler tinglysningsdommerne at pase betingel ser for tinglys-
ning, der opstilles af det offentlige til opnéelse af ikke tinglysningsmaessige formal.

Som eksempel kan naevnes, at tinglysningsdommeren skal undersgge, hvorvidt
en gjendom opfylder gjerlegjlighedslovens krav for opdeling i gjerlgjligheder. Som et
andet eksempel kan naavnes den midlertidige indskraenkning i adgangen til tinglys-
ning af pantebreve med pant i fast ejendom, hvorefter det pahvilede tinglysnings-
dommeren som led i begramsning i det private forbrug at pase, hvortil det 1&n, som
pantebrevet var udstedt til sikkerhed for, agtedes anvendt. Efter stempellovgivnin-
gen skal tinglysningskontorerne pase, at stempelafgiften er erlagt. Lovgivningen
indeholder en lang raskke bestemmelser om lignende kontrolpligter.



Denne udvidelse af tinglysningskontorernes opgaver med det formdl at vare-
tage det offentliges interesser understreger behovet for et system, hvorefter registre-
ring af rettigheder over fast ejendom varetages af en retlig myndighed.
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KAPITEL 4

DET MANUELLE TINGLYSNINGSSYSTEM.

1. Indledning.

Formdlet med tinglysning er farst og fremmest at sikre rettigheder over fast
gendom, f.eks. en huskabers dler en pantekreditors rettigheder.Det forhold, at en
rettighed er tinglyst og dermed stér at laese i tingbogen, tillaggges den retlige virk-
ning, a rettigheden som det helt klare udgangspunkt ikke kan anfaegtes af andre.
Som fdge af fast gendoms store betydning i samfundets gkonomiske liv er der end-
videre & meget udbredt behov for oplysninger fratinglysningen om rettigheder over
g endommene.

Neden for beskrives det eksisterende, manudle tinglysningssystem ved en gen-
nemgang a den adminigtrative struktur, dokumentekspeditionen, forholdet til
brugerne, herunder offentlighedens adgang til de registrerede oplysninger, samt de
Statistiske opgaver.

Som anfart i kapitel 1, er spargsmalet om tinglysning vedrerende | asare my.
(personbogen) behandlet for Sg i kapitel 16. Naaveaende kapitel omhandler slle-
des kun tinglysning vedrgrende fast ejendom.

2. Tinglysningsvaesenets administrative struktur.

Tinglysning foretages ved byretten i den retskreds, hvori gendommen er belig-
gende. Efter retsplgeloven er dommerkontorets behandling af tinglysningsdoku-
menter udtryk for en judiciel afgarelse. Dette indebager, at klage over afgarelsen
rettes til landsretten i form of et kagemdl.

Landet er inddelt i 84 retskredse med en dler flere afddinger med hver sn dom-
mer. | retskredse med flere dommere er tinglysnings forretningerne i amindelighed
henlagt til en af disse. Tinglysningen kan vaae ddt op i flere afddlinger afhaangig af
dokumentmaangden ved det enkelte embede og af geografiske forhold. Landet er pa
denne made opdelt i 100 tinglysningsmaessige enheder. Tinglysningen er slledes i
hg grad et decentralt system, hvis medarbejdere er i besiddelse &f et betyddigt lo-
kalkendskab.

Arbejdet organiseres normalt siledes, at dommeren bemyndiger en dommer-
fuldmaggtig til a varetage de overordnede opgaver vedrarende tinglysningen, me-
dens tinglysningsforretningerne i evrigt udfares af kontorfunktionaer.

Der e gennem de senere & sket en vassentlig overfardlse & arbejdsopgaver
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inden for tinglysningen frajuristsektoren til kontorpersonalet. Dommeren eller den
fuldmaagtig, der forestdr tinglysningen, har siledes primaat til opgave at fare tilsyn
og afgaere tvivisspergsmd, mens alt andet tinglysningsarbejde, herunder ogsa den
juridiske pravelse, i det vaesentlige udfares af kontorfunktionaarer. Efter at der i
1982 ved andring af retsplejeloven er skabt mulighed for at bemyndige kontorfunk-
tionagrer til at underskrive tinglysningsdokumenter, er ogsaunderskrifteni det vee
sentlige, formentlig for op imod 90%’s vedkommende, overgdet til kontorfunktio-
negerne.

Der er ved domstolene indenfor tinglysningssektoren beskadtiget omkring 500
kontorfunktionagrer omregnet til heltidsansatte. Der ekspederes &ligt i sterrelses-
ordenen 2,7 mio. dokumenter, svarende til ca. 5.500 dokumenter pr. heltidsansat
kontorfunktionae, jfr. neamere neden for i kapitel 5.

Antallet a kontorfunktionagrer ved det enkete embede afhaanger bl.a. &
retskredsens starrelse og befolkningstal samt af sagsantallet, herunder antallet af
dokumenter, der indleverestil tinglysning. Den naamere arbgjdsfordeling fastlam-
ges a den ansvarlige dommer.

De enkelte embeder er meget forskellige i starrelse, ligesom karakteren &f ar-
bejdsopgaverne kan vage forskelig. Arbedsfordelingen er derfor ogsa varierende.
Vel starre embeder vil der vaare mulighed for en sterre specialisering af personal et
og opnaelse af andre fordele ved stordrift, mens arbgjdsfordelingen ved de mindre
embeder kan baare pragy &, at de ansattei et vist omfang er beskadtiget med dle d-
ler flere af dommerkontorets arbejdsopgaver. Placeringen af tinglysningsfunktio-
nen som en a dommerkontorernes mange opgaver indebagrer under ale omstam-
digheder en ikke ubetyddlig mulighed for tilpasning af de til enhver tid afsatte
personal emaessige ressourcey.

3. Dokumentekspeditionen.

Tinglysning af rettigheder over fast gendom kraever, at der til dommerkontoret
indleveres (sendes dler afleveres) et dokument vedrerende den pagad dende rettig-
hed, vedlagt en genpart. Dokumentet skal veage udstedt af den, der er legitimeret til
a udeve rettigheden dler vagre udtryk for en offentlig retshandling vedrarende
denne. Patinglysningskontoret indferes de dokumenter, der anmeldes til tinglys-
ning, i en daghog og i en tingbog. Denne regigtrering af tinglysningen er ngje regule-
ret i tinglysningdoven, lovbekendtgarelsenr. 622 af 15. september 1986, samt i ting-
lysningshekendtgarelsen og tinglysningscirkulaaet.

Ved modtagelsen af dokumentet efterses forelgbig, om dokumentet umiddel-
bart opfylder betingel sernefor tinglysning. Hvis det ikke allerede er sket, skal doku-
mentet sempelberigtiges, dv.s forsynes med stempelmagker. Herefter pastemples
dokumentet modtagelsesdato og et fortlgbende nummer for kalenderdret »dag-
bogsnummer«. Der anvendes hertil et nummeratorstempel, der tillige indeholder



datoen. Dokumenterne sorteres med henblik paindfaring i dagbogen, jfr. nedenfor.
Dagbogen fungerer som tinglysningens journal. Denne funktion er som fage af
retsvirkningen ved tinglysning af central betydning. Retsvirkningerne af en foreta:
gen tinglysning regnes sdledes fraden dag, da dokumentet anmeldes til tinglysning
og indfgresi dagbogen. Tinglysningdovens § 14, stk. 3, tillaggger indferelser i dag-
bogen saalig beviskraft. Dagbogen fares og afdl uttes for hver dag, tinglysningskon-
toret er dbent. Dokumenter modtages indtil 3 timer fer kontortids dutning. Senere
modtagne dokumenter indferesi dagbogen for den fdgende dag. Systemet er se-
des indrettet med henblik pa, at et dokument, der skal i dagbogen for en given dag,
altid er indfart ved dagens dutning. Ved den daglige afd utning underskrives dagbo-
gen & dommeren dler en dommerfuldmaegtig.

| dagbogen indfers dokumentets art, anmelder, matrikelbetegnelse og dag-
bogsnummeret.

DagDagbogen skrives som et gennemdag samtidig med manuskript til Tingb-
ladet. Af hensyn til manuskriptets opgtilling sorteres dokumenterne forud for dag-
bogsfaringen, jfr. neamere neden for, afsnit 4, C. 1°.

Herefter sorteres dokumenterne med henblik pa fordeling til de medarbejdere,
som ska foretage prevelsen &, om de enkete dokumenter kan tinglyses pa den
méde, som anmelderen ansker.

| tilknytning til prevelsen skal det undersages, om den obligatoriske ting-
lysningsgenpart svarer til originaldokumentet. Denne konferering kan normalt
begramses til stikpravevis kontrol med de vigtigste punkter i dokumentet, siledes
nar genparten fremtrasder som fotokopi eler gennemdag af det originde do-
kument.

Viser det 99 ved prvelsen, at dokumentet ikke kan tinglyses, indfares det ikke
i tingbogen. Denne »afvisning fra tingbogen« indebagrer endvidere, at dokumentet
»dettes af dagbogen, jfr. tinglysningdovens § 15, stk. 2.1 visse klaretilfadde kan
afvisning ske alerede »fra dagbogen. | begge situationer skal det dog fremga of
dagbogen, at der er modtaget et dokument, som er blevet afvid.

Er dokumentet forbundet med mangler, der kan afhjadpes, tinglyses doku-
mentet med frit til afhjadpning af manglerne. Hvis der i gvrigt er tale om fel ler
ungjagtigheder i dokumentets oplysninger i forhold til oplysningernei tingbogen,
tinglyses dokumentet med anmaarkning om det pagaddende forhold.

| praksis sages vise typer af problemer |gst gennem henvendelse til anmelde-
ren. P& denne méde kan fgl og mangler eventudlt rettes, hvorved det undgss at
skride til lysning med frigt dler anmaakning dler ligefrem til afvisning.

Kan dokumentet tinglyses, indferes det (registreres) i tingbogen. Registrerin-
gen sker i praksis i umiddelbar forbindelse med provelsen.

Tingbogen, der feres pa lasblade i stort format (30x45 cm), er det egentlige
»tinglysningsregister«. Hver gendom har heri st blad (gendomsblad). Ejen-
domsbladene er fortrykt med tekst og linieinddeling myv. med henblik pa en over-
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skudig fremdtilling af oplysningerne.

Ejendomsbladet indeholder for det farste nogle identifikationsoplysninger i
form af matrikelnummer og gerlav (gerlglighedsnummer) samt en henvisning til
aktmappen (skab og |gbenummer). Dernaest indeholder g endomsbladet rubrikker
til oplysninger om gjendommens area (matrikeloplysninger) samt bemagrkninger.
| bemaakningsrubrikken indfares foruden supplerende matrikeloplysninger navn-
lig oplysning om g endommens egenskab af landbrugsejendom samt om andre saa-
lige offentligretlige forpligtelser, der pdhviler g endommen.

Ejendomsbladets hovedindhold, de tinglyste rettigheder, er fordelt pa 3 afde-
linger: |. Ejendomsret (skader og andre adkomstdokumenter), |1. Brugsrettigheder,
servitutter og andre byrder, og |11. Pantehadtelser (herunder gerpantebreve og ud-
lagg). De enkelte dokumenter indferes i den respektive afdeling med oplysning om
dokumentets karakter mwv., rettighedshaver (f.eks. kaber dler panthaver), eventuelt
bel gbsstarrelser (f.eks. kabe- dler pantesummer) samt anmel del sesdatoen og dag-
bogsnummeret. Er der tinglyst med frigt, gares bemaakning herom. Er der givet an-
meerkning pa dokumentet, anfares ordet anmagrkning i tingbogen. | visse tilfadde,
navnlig med hensyn til anmaarkninger om pantebreves prioritetsorden, skd an-
maakningens indhold kort angives. Ved aflysning overstreges indfarelsen &f rettig-
heden i tingbogen, men sdedes at dens oprindelige indhold stadig er laesdligt.

Tingbogens blade samles i bind i gerlav- og matrikelnummerorden. Ejer-
Igjligheder har ikke selvstaandigt matrikelnummer. Disses blade indsadtes oftest
efter »hovedgjendommen« med et nummereringssystem. Ejerlglighedernes blade
har en farvet kant, der adskiller dem fra andre tingbogshlade. Searskilte gen-
domsblade anvendes endvidere til bygninger pa lgjet grund og pa saeterritoriet
muv.

Nér et giendomsblad er udskrevet, indsztes et nyt blad i dets sted, sdledes a
aene de endnu geddende tinglyste rettigheder indfares, jfr. tinglysningdovens § 18,
stk. 2.1 princippet ska gendomsbladet sdedes omskrives. Er der ikke plads pa et
blad til de-gzeldende rettigheder, maet ekstrablad indsadtes. Tinglysningsovens §
20 indebarer envispligt til i forbindelse med omskrivning af tingbogsblade at sage
afklaret, om der er rettigheder, der kan dettes, sdvom de ikke er aflyst. Udtagne
tingbogsblade arkiveres og tilgar Landsarkivet.

N&r dokumentet er indfert i tingbogen, geres det klar til underskrift. Forinden
underskrift foretages eventudt revision, dv.s en kontrol af registreringens korrekt-
hed udfert a en anden tinglysningsmedarbejder. Omfanget af revisonen fastiay-
ges bl.a. under hensyn til de enkdte medarbejderes erfaring. Andelen af dokumen-
ter, der revideres, kan derfor variere fratid til anden og fra tinglysningskontor til
tinglysningskontor.

Dokumenternes pategning om tinglysning underskrives af dommeren, en
dommerfuldmaagtig eler af en kontorfunktionaa med bemyndigelse i henhold til
retsplgelovens § 17 a, stk. 2. Herefter tilbageleveres dokumentet til anmelderen.



Dette kan ske enten ved afhentning eler ved, at dokumentet sendes (som anbefaet
post). | beggetilfadde ska datoen noteresi dagbogen dler i en saaligjournal for ud-
levering & tinglysningsdokumenter.

Genparter & de tinglyste dokumenter samles for hver gjendom i aktmapper,
som opbevares i sarlige brandsikre stilskabe. Nar et dokument aflyses, udtages
genparten af aktmappen og henlagges i tinglysningskontorets arkiv. Efter opbeva
ringi tre & tilgar genparter af skede- og servitutdokumenter Landsarkivet, medens
andre genparter kasseres.

4. Forholdet til brugerne.

For en nutidig betragtning ber tinglysningsveesenet i farste raskke opfattes som
en datdig service over for borgerne og kun i anden rakke som uddag &f offentlig-
retlig regulering. Veaadien af denne service beror pa tinglysningens hovedfunktion,
den retlige beskyttelse, og i sammenhaang hermed pa ekspeditionstiden og pa ad-
gangen til tinglysningens meget vassentlige oplysninger om fast g.endom.

A. Retlig beskyttelse.

Der er ved tinglysningdoven palagt tinglysningsvaesenet pligt til at undersage,
hvorvidt et dokument kan tinglyses. Afgerdsen &, hvorvidt et dokument kan
tinglyses, er enjudiciel afgarelse, der efter reglerne om kagemd kan indbringes for
landsretten og efter tredieinstansbevilling for Hgjesteret.

Ved pravelsen pases, a dokumentet fremtrasder som udstedt af den, der er be-
fajet til a udeve den paged dende rettighed over gendommen. Er der tale om en of-
fentlig retshandling pases, at dokumentet er udstedt af den kompetente myndighed
og angdr den ifdge tingbogen berettigede. Dernasst pases, a andrestinglyste rettig-
heder ikketilsidesadtes ved rettighedsoverferden. Endvidere pases, a en rakke reg-
ler i tinglysningdoven, som er fastsat for et mindske faren for senere retskonflikter,
er overholdt, samt i et vis omfang at rettigheden ikke strider mod lovgivningen i
ovrigt.

Er en tidligere dtiftet ret utinglyst, eksstingveres den, sdfremt en kreditor dler
en aftaeerhverver i god tro f& sin ret tingly, jfr. tinglysningdovens § 1.

Den aftdeerhverver, hvisret er tinglyst, kan endvidere normalt disponerei tillid
til, at den tinglyste rettighed er gyldig, jfr. tinglysningdovens § 27. Han skal sdledes
som dtovervejende hovedregd ikke respektereindsigel ser, som han ikke var bekendt
med, og som ikke fremgik & tinglysningens bager pa tinglysningstidspunktet. For
a age tilliden til registreringen og den i forbindelse med registreringen foretagne
pravelse er der i tinglysningdoven opstillet en rakke erstatningsregler. Efter disse
regler yder det offentlige erstatning for tab ved aftaer, der erindgaet i tillid til dere-
gistrerede oplysninger, hvis disse pagrund af fgl hos tinglysningsvaesenet er ukor-
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rekte, dler hvis en tinglyst aftale undtagel sesvis tilsidesadtes.

Det er en forudsaening for, at realkreditingtitutter og andre brugere kan dispo-
nerei tillid til rigtigheden af de tinglyste registreringer, og for en rimelig anvendelse
af erstatningsreglerne, at pravelsen er effektiv. Det kani den forbindelse naavnes, at
der kun i begramset omfang rejses erstatningskrav mod det offentlige som fdge &f
fgl myv. indenfor tinglysningsvaesenet, og at de udbetalte erstatningsbel gb er ubety-
delige i sammenligning med dokumentmaangden.

B. Ekspeditionstiden.

Tinglysningsvaesenets opgaver spiller en vigtig rolle i det gkonomiske liv. Det
er sdedes af stor betydning, at disse opgaver udfaresikke blot rigtigt, men ogsa hur-
tigt og smidigt.

Tinglysningens arbejdsopgaver omfatter tre hovedgrupper: Ekspeditionen af
tinglysningsdokumenter, udfaardigel se af tingbogsattester og lignende samt medde-
ldse af teefonisk oplysning om tingbggernes indhold.

Efter tinglysningdovens 8 16, stk. 4, ska prevelsen af et dokument og detsind-
fardsei tingbogen ske snarest og senest 10 dage (arbejdsdage) efter dets anmeldelse
til dagbogen (registreringstiden). Denne bestemmelse har karakter af en ordens-
forskrift.

Regigtreringstiden har betydning for, hvor mange dagbogsdages dokumenter,
der ska tages med i betragtning ved vurderingen &f et tingblad. Som fage &, at pri-
oriteten regnes fraanmeldel sen til tinglysning, kan man nemlig ikke aene ved efter-
gyn & ejendomsbladet danne Sg et overblik over rettighedsforholdene vedrarende
en gendom. Sei gvrigt neden for afsnit C. 3° om tingbogsattester.

For tinglysningsvaesenets brugere er den samlede ekspeditionstid, d.v.s. tiden
fra dokumentets indlevering til dets afhentning dler afsendelse, nok s vaesentlig.
Den samlede ekspeditionstid omfatter sdedes i forhold til tinglysningsovens
10-deges frigt nogle yderligere opgaver med underskrift, klargering til afsendelse,
kvittering i dagbogen muv.

Tingbogsattester ska efter tinglysningscirkulsaret ekspederesi [gbet af en uge.

Ekspeditionstiden for tinglysningsdokumenter har ofte givet anledning til kri-
tik. Der har ogsa vearet rettet kritik mod den tid, der gar med udlevering af tingbogs-
attester, og mod ordningen vedrarende telefoniske tingbogsoplysninger. Det har i
den forbindelse vagret anfert, at hurtig oplysning om ger- og hadtel sesforholdene
vedrerenden en fast gendom kan vage af afgarende betydning i forbindelse med
giendomskab og behandlingen af lanesager.

De faktiske ekspeditionstider er naamere behandlet neden for i kapitel 5.

C. Offentlighedensadgangtil deregistreredeoplysninger.
Offentliggard se of tinglyste rettigheder sker ved optagel sei Statstidende. Ting-



lysningens bager og akter er endvidere offentligt tilgeangelige ved eftersyn pa stedet,
telefonisk henvendelse til tinglysningskontorerne €ler ved bestilling af tingbogsat-
tester og lignende.

7° Tingbladet.

Tingbladet er en afdding af Statstidende, der udkommer dagligt.

Efter tinglysningdovens § 8, stk. 2, skd dle adkomstdokumenter og pante-
breve, der anmeldes til tinglysning, snarest muligt offentliggeres i Tingbladet. |
Tingbladet offentliggeres endvidere de dokumenter, der tinglyses i personbogen,
sdsom pantebrevei |esare, asgtepagter og umyndiggerelser mwv., jfr. neden for kapi-
tel 16. Oplysningerne gives for hver retskreds for sg.

For det enkelte dokument gives oplysning om gendommen, rettighedens art,
overdrager og erhverver, kabe- dler pantesum og ved pantebreve tillige om pante-
brevets type (realkredit, ssdgerpantebrev, indekspantebrev.

Af rationaliseringsmaessige grunde skrives manuskriptet til Tingbladet samti-
dig med indferelse i dagbogen, der for sa vidt angér de dokumenter, som skd i
Tingbladet, fremkommer som et gennemdag af manuskriptet. Af hensyn til frem-
stillingen af dette manuskript ma dokumenterne far dagbogsferingen sorteres efter
deres art. Skader og pantebreve samt dokumenter, der som f.eks. servitutdokumen-
ter ikke skal optages i Tingbladet, indfares sdedes hver for sig. Manuskriptet til
Tingbladet indsendes til Statstidende 2 gange ugentligt.

Formdet med offentliggerelsen i Tingbladet er a skabe notoritet om diftelse
a rettigheder over fast gjendom, og at give eventuelt berettigede mulighed for at
gare indsgdse, inden tinglysningen er gennemfart.

Offentliggeresen er fra en principiel synsvinke et betydningsfuldt led i den
eksisterende tinglysningsordning. Tingbladet er sdat sige arvtager for oplaesningen
pa tingstedet.

Uanset at oplysningernei Tingbladet er overskueligt opgtillet, er denne offent-
liggerelsesform imidlertid mindre velegnet til en |gbende kontrol dler undersagel se.
Patidspunktet for manuskriptets fremdtilling er dokumentet sil edes ikke undergaet
den egentlige prevelse. Endvidere fremkommer oplysningerne i Statstidende farst
omkring en maned efter anmeldelsestidspunktet, atsa efter udigbet af tinglys-
ningdovens 10-dagesfrist. Muligheden for i praksis pa grundlag af Tingbladet at
gere indsigelse inden tinglysningens gennemfarelse er altsa staarkt begramset.

2 ° Eftersyn pa tinglysningskontoret.

Tinglysningens bager og akter er offentligt tilgeangelige. Eftersyn kan finde
sted indenfor tinglysningskontorernes dbningstid i mindst 4 timer efter dommerens
bestemmelse. Beger og akter ma ikke udlanes til publikum til brug udenfor dom-
merkontoret.

Den offentlige tilgaangelighed omfatter adgang til a gare notater efter ting-
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bager og akter, men ikke uden videre adgang til en systematisk gennemgang.

Tinglysningskontorernes personale skal vaae publikum behjadpdig ved efter-
syn a bager og akter og skal samtidig fere tilsyn med, at dokumenter ikke fjernes
fraakterne, og at der ikke foretages rettelser dler lignendei dokumenter eler i ting-
bager.

Ordningen med eftersyn pa tinglysningskontorerne er som et middel til at
skaffe borgere og virksomheder de tinglysningsoplysninger, de har brug for, ikke
idedl. Det er for det farste en forudsaetning, at de pagad dende henvender sig pating-
lysningskontoret. For det andet bestdr denne mulighed kun indenfor tinglysnings-
kontorets dbningstid. Endelig bliver vejlednings- og tilsynsopgaverne for personal et
let meget tidskraavende, hvorfor vejledningen i vidt omfang ma ventes at ind-
skramke gg til bistand i forbindelse med fremvisning &f rette tingbog og fremskaf-
fdse a aktmapper fra aktskabene.

Adgangen til eftersyn er gratis.

3° Tingbogsattester.

Enhver er mod betaling berettiget til at fa udskrifter af tinglysningens beger og
akter samt af dokumenter, der opbevares i tinglysningskontorets arkiv.

Betalingen er ved retsafgiftdoven fastsat for tingbogsattester til 50 kr. og for
andre udskrifter til 20 kr. for ferste Sde og 5 kr. for hver & de efterfagende.

Tingbogsattester ska kun indehol de oplysning om de pa udstedel sesti dspunk-
tet gad dende rettigheder. Paden anden side ville et fuldt billede &f rettighedsforhol-
dene pr. attestens dato i princippet kraave, at man pa tinglysningskontoret eftersa,
om der vedrgrende den paged dende gendom skulle ligge dokumenter, som er an-
meldt til tinglysning, men endnu ikkeindfert i tingbogen. | praksis er det imidlertid
af arbgjdsmaessige grunde normalt at attestere tingbogens udvisende pr. et tids-
punkt, der ligger et antal dagetilbagei tiden svarendetil registreringstiden, jfr. oven
for afsnit B.

Tingbogsattester og udskrifter leveres som fotokopier. Tinglysningskontoret
paser ved afsendelsen, at der ikke er fgl dler mangler i fotokopien, der skyldes tek-
niske fgl myv. ved fremdtilling af fotokopien, ligesom g endomsbladet efter tinglys-
ningscirkulaaet omskrives, hvis det er meget uoverskudigt.

Ejendomsbladene, der oftest er udfyldt med handskrift, nedfotograferes ved
fremdtillingen & tingbogsattester.

Ordningen tilgodeser nagpe fuldt ud de behov, der i forbindelse med gen-
domssalg, behandling af Ianesager mv. kan vagre for hurtigt at fa bekraeftede oplys-
ninger om rettigheder over den faste giendom. Hertil kommer, a oplysningernei at-
testen ofte kan vaae uoverskudige og vanskdigt laesdige.

4° Telefoni sketingbogsoplysninger.
Ved telefonisk henvendelse til tinglysningskontorerne er det muligt at fa oplys-



ning om rettigheder, der er registreret i tingbogen, men derimod ikke om indhol det
i aktmapper mw.

Sadanne telefoniske tingbogsoplysninger gives i mindst 3 timer dagligt (kI
9-12). Det kan pagrund af efterspergden ofte vaae meget vanskeligt at kommeigen-
nem til tinglysningskontorerne. Der er derfor mange steder fastsat begrasnsninger
i antallet af gjendomme, der kan sperges pa pr. opkald (f.eks. 3 pr. opkad).

Oplysningerne ma ofte gives meget hurtigt og uden mulighed for naamere ve-
ledning. Der kan normalt ikke fés naamere oplysning om prioritetsstilling. Telefo-
nisk tingbogsoplysning har karakter af en vederlagsfri service. Pa baggrund heraf
og af de indlysende fejlkilder pa begge sider af telefonforbindelsen, har det offent-
lige ikke noget erstatningsansvar for felagtige oplysninger.

Ordningen med telefonisk tingbogsoplysning opleves nok som temmedig
»problematisk« af svel brugerne som tinglysningskontorernes personale. Den flit-
tige brug af ordningen viser imidlertid et klart behov for hurtig oplysning om ting-
bagernes indhold.

5. Statistiske opgaver.

Tinglysningssystemet indeholder et fuldstandigt, ngjagtigt og landsdak-
kende register over landets g endomme med oplysninger om kab, salg, pantsagning
0g andre rettigheder mv. vedrgrende fast gendom. Det har derfor betydelig inte-
resse at sammenfatte disse oplysninger statistisk.

Padommerkontorerne fares i forbindelse med registreringen en raskke statisti-
Kefortegneser, som indsendesttil Justitsministeriet og Danmarks Statistik. Endvi-
dere anvendes oplysningerne i Tingbladet af Danmarks Statistik til en raskke Stati-
stikker om handel med og belaning af fast gjendom mw.

Hvert kvartal afgiver dommerembederne indberetning til Danmarks Statistik
om indkomne sager, herunder et tal for indkomne tinglysningsdokumenter. | dette
tal indgér ikke antallet af udleverede attester. Oplysningerne fra kvartasindberet-
ningerne offentliggeres af Danmarks Statistik i publikationen " Statistiske Efterret-
ninger".

Dommerembederne afgiver desuden en &rsindberetning til Danmarks Statistik
om antallet a sager inden for de forskellige sagstyper ved dommerembederne. For
tinglysningsforretningernes vedkommende anfares antallet af anmeldte dokumen-
ter til dagbogen og antallet af udleverede attester og udskrifter fra tinglysningen.
Antallet af dokumenter anmeldt til dagbogen er i arsindberetningen splittet op i fd-
gende grupper: adkomstdokumenter, lysning af pantebreve mv. i fast gendom, lys-
ning & pantebreve myv. i lgsare og andre lysninger, herunder f.eks. servitutdoku-
menter.

De oplysninger, som aligt indsendes til Danmarks Statistik om antallet af
tinglysningsforretninger, indgér i Statistisk Arbog.
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Danmarks Statistik farer desuden statistikker om handel med og belaning af
fast gendom. Disse statistikker omfatter antal af tinglysninger og tinglyste bel gb
for forskellige kategorier af langivere i forbindelse med fast gjendom, f.eks. for A
vidt angér realkredit, sparekasser, banker, forsikringsselskaber og pensionskasser
samt gerpantebreve og sadgerpantebreve.

Disse oplysninger indhentes fra Tingbladet. Der er tle om en meget arbegjds-
kreavende fremgangsmade, idet man hos Danmarks Statistik indferer oplysnin-
gerne fra Statstidende pa kodeark, som edb-behandles. Imidlertid findes oplysnin-
gerne fra dommerembederne dlerede pa nuvaaende tidspunkt registreret pa
magnetband i bogtrykkeriet. Mulighedernefor at anvende disse oplysninger under-
sages for tiden med henblik pd, a man fremover kan undga den tidskraevende,
manuelle arbgjdsgang. En sédan teknisk Igsning vil desuden give mulighed for ud-
arbgdelse af en mere avanceret tinglysningsstatistik.

De naavnte oplysninger om beldningsforhold i forbindelse med fast gendom
udgives i publikationen "Nyt fra Danmarks Statistik".

Ud over de oplysninger, som behandles af Danmarks Statistik, har Justitsmini-
steriet med mellemrum indhentet oplysninger vedrgrende arbejdskraftens fordeling
ved de enkelte embeder, baseret pa embedernes opgerelse heraf. Justitsministeriet
foretager endvidere undersage ser af den samlede ekspeditionstid i tinglysningsvee
senet. Disse oplysninger anvendes bl.a i forbindelse med normeringsmasssige
spargsma. Oplysningerne om arbejdskraftens fordeling og om ekspeditionstiderne
indenfor tinglysningsvaesenet indhentesikke med faste terminer ogindgér ikkei den
Igbende offentliggardlse af Statistiske oplysninger.

Tilvejebringelsen af statistiske oplysninger i tinglysningen ma foretages manu-
et og er derfor meget arbejdskraevende for dommer kontorernes ansatte. Dette farer
klart til en begramsning af de oplysninger, der kraavesindsamlet. Hertil kommer, a
oplysningerne under det nuvagrende system naturligt knytter Sg til registreringen af
en rettighed, mens det er vanskdigt at tilvejebringe oplysning om f.eks. de samlede
hedftelser pa en dler flere faste gendomme.

Der er nagppe redistisk mulighed for nogen vaesentligt forbedret statistik ved-
rarende de registrerede oplysninger under det eksisterende manuelle tinglysnings-
system.



KAPITEL 5

DOKUMENTMANGDE, PERSONALE OG
EKSPEDITIONSTID.

1. Indledning.

Som omtalt i kapitd 4 er tinglysningen ofte blevet kritiseret for langsomme-
lighed.

Tinglysningens ekspeditionstider beror i det vaesentlige pa forholdet mellem
dokumenttilgangen og det disponible personale. Medens tinglysningsvaesenet er
uden indflydelse patilgangen af dokumenter, rejser tilpasninger pa personalesiden
bevillingsmaessige og - i a fdd pa kortere sigt - uddannel sesmaessige problemer.
Ekspeditionstiden pavirkes ogsa af de opgaver og fremgangsméder, der er forbun-
det med den enkelte sags ekspedition. Som omtalt i kapitd 3 har udviklingeni ting-
lysningssystemet i hgj grad vearet prasget of et sigende antal offentlige regulerings-
forskrifter, som ska pases i forbindese med tinglysning. Heroverfor stér de
omfattende rationaliseringsbestradbel ser, som har vaget gjort i de senere &.

Neden for behandles neamere udviklingen i dokumentmaangden, antallet af
beskadtigedei tinglysningsvaesenet og ekspeditionstiden. Endvidere gennemgas de
ivagksatte rationaliseringsforanstaltninger. Kapitlet afduttes med en vurdering af
de faktorer, der pavirker tinglysningens effektivitet, og af udviklingsperspektivet.

2. Udviklingen i dokumentmaengden.

A. Det samlede antal tinglysningsdokumenter.

Tabd 1 viser udviklingen i antallet af tinglysningsdokumenter 1960-85. Oplys-
ningerne offentliggares af Danmarks Statistik, som en gang om dret modtager ind-
beretning fra tinglysningskontorerne om antallet af dokumenter, der er anmeldt til
dagbogen, opdelt i nogle fa kategorier. | tabellen er sdedes anfart saaskilte tal for
adkomstdokumenter, pantebreve myv. incl. forhgielse & pantesummer, men exd.
andre pategninger pa pantebreve myv., samt pantebrevei lasare, herunder hgstpan-
tebreve. Det samlede antal tinglysningsdokumenter i 1986 skennes pagrundlag af
foregbige opgarelser a blive op imod 3,0 mio.

Det samlede antal af dokumenter, der &ligt anmeldes til tinglysning, er som
det fremgar of tabel 1, i perioden fra 1960 til 1985 steget fra 750.000 til 2.700.000 eller
med godt 260%.

Tabdlen vis, at den samlede dokumentmaangde har vagret nogenlunde jaavnt
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stigende frem til 1973, svarende til mere end en fordobling paunder 15 &. Efter et
fadi 1974 tiltager dokumentmaangden igen betyddligt i de nasste 5 & frem til 1979.
Tdlet for 1979 ligger sdedes ca. 1 mio. hgjere end tallet for 1973, svarendetil en for-
agelse med over 50%. | &rene 1980-84 indtrasder betydedlige fald. Det laveste tdl i
disse &, nemlig 1982 med lige under 2 mio. dokumenter, ligger dog en del over tallet
for 1974. Efter 1983 indtraader nye kraftige stigninger, sedes at tallet for 1985 lig-
ger en anelse over det hidtidige hgjdepunkt i 1979. De fordghige tal for 1986 tyder
paen fortsat stigning.

Tdlene for de samlede tinglysningsdokumenter viser sdledes en naturlig sam-
menhaang mdlem konjunkturmasssige udsving og tinglysningens arbejdsbyrde.
Udviklingen kan dog ikke forklares med konjunkturmaessige forhold dene. Det ge-
nerelle billede er en vedvarende stigning i dokumentmaangden, der raskker ud over
konjunkturafmatninger. Der synes siledes at kunne spores en tendens til, at der vi-
s dg yderligere stigninger i forhold til det hidtidige hgjdepunkt, ndr en afmatning
er overstaet.

Udviklingen har imidlertid vegret forskdlig for de enkelte dokumenttypers ved-
kommende.

Adkomstdokumenterne udgjorde af den samlede dokumentmaangde 13,5% i
1960 mod 6,9% i 1985. Pantebreve, herunder forhgjelser af palydendei tidligere ly-
ge pantebreve, udgjordei 1960 ca. 35% mod 21,5% i 1985 og | asarepantebreve ca.
15% i 1960 mod godt 3% i 1985. Disse 3 dokumenttyper udgjorde siledestil sam-
men ca 50% i 1960 og ca. 31% i 1985.

Der foretages ikke Igbende opgarelser af andre dokumenttyper end de oven
naa/nte.

Justitsministeriet har ved forskellige |gjligheder til administrative formd fore-
taget stikpreveundersagelser af andre dokumenttypers andel af dokumentmaang-
den. Disse undersegel ser giver imidlertid ikke noget sikkert billede af andelen, stig-
ningen myv. for disse dokumenters vedkommende.

Arbgjdsgruppen har i forbindelse med arbegjdsgangsundersagelsen, som er
naamere beskrevet i kapitel 6, indhentet oplysninger om antallet og arten af de do-
kumenter, der blev indleveret til retternei Helsinge, Odense og Struer i undersagel-
sesugen og i en kontroluge. De pagad dende dokumenttyper fordelte Sg gennemsnit-
ligt sdledes:

Adkomstdokumenter ca 8,0%
Pantebreve i fast gendom, herunder forhgjelsespategninger  ca. 36,0%
Pantebreve i |@sare, herunder forhgjel sespétegninger ca 15%
Andre péategninger pa pantebreve ifast giendom

end forhgjelsespétegninger ca. 37,0%
Dokumenter til annullation af retsanmaarkning ca 11,0%

Andre ca 6,5%



TABEL 1. Antallet af tinglysningsdokumenter i arene 1960 til 1986.

A. Anmeldte dukumenter til tinglysningsdagbogen.
— Heraf

B. Adkomstdoku- C. Pantebreve og D. pantebreve mwv.

menter skadesl gsbreve i i lgsere (herunder

fast gjendom (her- | forhgjelser af pély-

under forhgjelse af dende samt hgst-

pélydende) pantebreve)

1960 747.923 102.865 254.778 20.894
1961 785.494 101.889 265.433 21.340
1962 784.794 106.792 265.643 21.498
1963 823.439 109.211 277.745 24.778
1964 939.593 120.825 322.924 25.570
1965 910.814 124.336 312.153 19.863
1966 929.499 117.075 325.783 22.636
1967 945.555 118.114 323.462 20.537
1968 1.025.130 112537 349.157 23.359
1969 1.178.170 138.100 407.431 25.973
1970 1.151.992 132518 381.560 17.952
1971 1.315.690 147.274 456.591 22.763
1972 1.587.489 189.534 555.635 24,973
1973 1.751.100 166.966 684.656 24.340
1974 1.642.188 125.715 581.487 23.105
1975 2.077.992 154.224 731.518 32.371
1976 2.318.325 179.475 781.685 39.318
1977 2.415.974 179.732 829.698 39.814
1978 2.597.774 176.673 882.885 37.810
1979 2.696.809 170.183 879.374 39.804
1980 2.321.727 137.472 692.578 35.019
1981 2.094.770 131.412 527.309 43.097
1982 1.983.405 142.879 401.460 57.701
1983 2.477.304 175.886 467.467 80.712
1984 2.370.798 170.029 453.748 76.497
1985 2.700.780 186.997 579.312 91.076

Fordelingen svarer stort st til justitsministeriets stikpreveundersagel ser.

De foreliggende oplysninger om restgruppen giver siledes et vigt billede af
dennes sammensagning. Oplysningerne er dog ikke tilstrakkelige til at belyse ud-
viklingen neamere. Det generdlle billede er imidlertid, at restgruppens andel af den
samlede dokumentmaengde er stigende.

B. Adkomstdokumenter.

Herved forstds skeder, skifteretsattester, bodelingsoverenskomster og lig-
nende. Denne dokumentgruppe udger en forholdsvis lille andel af det samlede do-
kumenttal.

1 1960 blev der anmeldt ca. 100.000 adkomstdokumenter mod ca. 187.000 i
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1985. Der er sdedes ket en stigning pa ca. 85%. Heroverfor star stigningen i den
samlede dokumentmaangde, der som ovenfor naavnt gennem samme periode andra-
ger ca. 260%. Adkomstdokumenternes procentvise andel af den samlede doku-
mentmaangde er sdledes naesten halveret.

Stigningen i antallet af adkomstdokumenter ma ferst og fremmest skyldes
gigningen i antallet af gerboliger og en forggelse af omsagningshastigheden som
talge & en aget befolkningsbevagelighed.

Stigningen i antallet af adkomstdokumenter har vaaret nogenlunde jeevn, dog
med et fad paca. 25% i 1974. Dette ma antages at hange sammen med, at antallet
af pabegyndte byggerier faldt i 1973-74 som fadge af den amindelige gkonomiske
afmatning. Der var ligeledes i begyndelsen af 1980'erne et fdd i antallet af ad-
komstdokumenter.

C. Pantebrevei fast ggendom.

Pantebrevei fast gjendom, herunder forhgjel sespdtegninger, har gennem hele
perioden 1960-1979 udgjort ca. 35% af det samlede antal dokumenter, der arligt
anmeldes til tinglysning.

Imidlertid er andelen af pantebrevei fast gendom i forhold til det samlede an-
tal dokumenter faldet sden 1980 og udgjordei 1985 21,5%.

Antallet af tinglyste pantebreve i fast gendom er st for hele perioden steget
med ca. 130% fraca. 250.000i 1960 til ca. 580.000i 1985. Det hidtil hgjeste antal
ndedesi 1978-79 med omkring 900.000. Antallet af pantebrevei fast gendom faldt
herefter i begyndelsen af 1980'erne. Sdvom der siden pany er sket en stigning i antal-
let af tinglyste pantebrevei fast gendom, udger gruppeni 1985 en mindre andel af
det samlede antal dokumenter end i perioden 1960-1979.1 absolutte tal ligger 1985
stadig vessentligt under niveauet for 1978-79.

Pantebrevei fast gendom udger en meget vaesentlig del af tinglysningskonto-
rernes arbejde. Foruden pantebrevene og forhgjelsespategninger ekspederes som
naavnt nedenfor herunder en lang raskke andre pategninger. | alt ma pantebreve i
fast gendom sdledes antages a udgere henimod 3/4 &f det samlede antal tinglys-
ningsdokumenter.

Danmarks Statistik offentligger arligt oplysninger om tinglysninger af pan-
tebreve i fast giendom fordelt pa kategorier af langivere. Disse statistiske oplysnin-
ger, der gives i kronebelgb, viser, at store udsving skyldes udsving i antallet af ny-
tinglyste gerpantebreve. Der blev i 1985 foretaget tinglysning for et belgb pa ca
133 mia. kr. De starste summer ligger inden for felgende omréder (mia.) kr:

Realkredit: 86,7
heraf indeksan 55
Ejerpantebreve: 345

S eelgerpantebreve : 52



D. Pantebrevei lgsgre.

Pantebrevei | gsare, herunder forhgjelser af palydende, har gennem hele peri-
oden udgjort en beskeden andel af den samlede dokumentmaangde.

L gsgrepantsagninger registreres adene i personbogen i den retskreds, hvor
pantsadter har bopad pa pantsagtningstidspunktet.

Aendringen af tinglysningdovens 8 38 1982 (lov nr. 159 af 28. april 1982) sy-
nes at have medvirket til den stigning i antallet af lysning af pantebreve i |asare,
som er sket siden 1980, sdledes at gruppeni 1985 udger mereend 3 % af det samlede
antal dokumenter.

Formdlet med aandringen &f tinglysningsovens § 38 har i farste rakke vaget
at dbne mulighed for, at anskaffelse af erhvervstilbeher, der indlaggges i en er-
hvervsvirksomhed, kan finanseres uafhaangigt af den faste ggendom, herunder &f
leverandgren &f tilbeharet. Med lovaandringen er der sdledes tilsigtet en forbedring
af de erhvervsdrivendes finansieringsforhold. 1 den forbindelse ber det i avrigt p&
peges, a registrering af pantsagning m.v. af skibe og fly ikke sker ved tinglysning,
men i saalige registre.

Spergsmaet om pantsaaning af |gsere er omtalt neamere i kapitel 16.

E. Resten.

Restgruppen, der i de senere & udger en stigende andel af den samlede doku-
mentmaangde, omfatter navnlig pantebrevspategninger og annullationer.

Gruppen a andre pategninger pa pantebrevei fast gjendom end forhgjelses-
pategninger udger en betyddlig andel af den samlede dokumentmaangde.

Som eksempler pa sddanne pategninger kan naevnes transportpdtegninger,
andring af kreditor, fuldmagtspategning, rykningspétegning, pategning om god-
kendelse af udstykning, relaksationspategning, pategning om at meddelelser f.eks.
om tvangsauktion ska tilga en anden end kreditor ifdge pantebrevet dler om, at
pantebrevet er deponeret f.eks. i en bank dler sparekasse.

Gruppens procentvise andel har bedemt ud fra de foreliggende Statistiske op-
lysninger vaaret nogenlunde konstant igennem perioden 1960-1979, sdedes at der
for denne periode har vegret en stigning svarende til stigningen i det samlede antal
tinglysningsdokumenter.

Der findes ikke eksakte aplysninger om gruppens ande! i forhold til det sam-
lede antal tinglysningsdokumenter frade senere &. Den &rlige indberetning frating-
lysningskontorerne til Danmarks Statistik indeholder ikke et specificeret ta for
andringspategninger pa pantebreve i fast gendom. Udviklingen i antallet af ting-
lyste adkomstdokumenter og pantebreve i fast gendom viser imidlertid, at disse
gruppers procentvise andel af den samlede dokumentmaengde er faldet, siledes at
restgruppen af andre dokumenttyper ma vage steget.

Henset til pantebrevspétegningernes meget store andel af den samlede doku-
mentmaangde er der imidlertid grund til at antage, at en veesentlig del af de senere

4



42

ars gtigning i dokumentmaangden vedrarer pantebrevspategninger.

Den sterre omsagining af pa den ene side gjerboliger og pa den anden side af
pantebreve pa pantebrevsmarkedet kan sdedes antages at have medfert en ikke ube-
tydelig stigning i antallet af tinglysninger af pantebrevspategninger.

Ht andet forhold, som har medfert en stigning i antallet af pategninger, er for-
mentlig den stigende benyttelse af gerpantebreve, herunder i forbindelse med sk-
kerhedsstillelse for pengeingtitutternes byggelan.

Omkring 1/4 af det samlede antal &ligt tinglyste pantebreve er gjerpantebreve.
11985 tinglystes ca. 140,000 gjerpantebreve. Hertil kommer, a ejerpantebreve efter
deres karakter kan benyttes flere gange og dilles til sikkerhed hos forskellige langi-
vere. 1 dissetilfadde vil der normalt pa pantebrevet blive tinglyst en pategning om,
at meddddser i henhold til pantebrevet f.eks. om tvangsauktion, ekspropriation
my. skal tilsendes langiver. Der eksisterer ikke oplysninger om antallet af gjerpan-
tebreve, der arligt dtilles som sikkerhed i forbindelse med 1angivning, men det ma
formodes at vagre sterre end det &lige antal nytinglyste g erpantebreve.

Restgruppen omfatter endvidere dokumenter, der indleverestil annullation af
retsanmeerkning. Annullationer udger efter de foreliggende stati stiske oplysninger
i sterrelsesordenen 10% af den samlede dokumentmaangde.

Restgruppen omfatter enddig andre dokumenter som f.eks lgekontrakter,
servitutdokumenter, udlaey og stepagter, som maantages at udgerei alt omkring
5-10% af den samlede dokumentmaangde.

Andre dokumenter omfatter som naavnt bl.a servitutdokumenter, herunder
som fdge af offentligretlige reguleringer. Det mai den forbindelse bemaakes, at op-
lysninger om antallet af de ovennaavnte dokumenter ikke giver neamere oplysning
om antallet af arbejdsopgaver. Feks. kan enlokaplan, der i henhold til kommune-
planloven tinglyses pa de eiendomme, der er omfattet af planen, og som medtadles
som eet dokument, omfatte mange af retskredsens faste gendomme. Arbejdsgrup-
pen har ikke ngjagtige oplysninger om antallet & registreringer, der foretages ved
tinglysning af lokalplaner, men der er efter arbejdsgruppens opfattelse tale om et
endog meget stort antal registreringer.

Det kan ligeledes naarnes, a skrivelser fra Landbrugsministeriet, Matrikeldi-
rektoratet, om udstykning og andre matrikulaere forhold kan vedrare et betyddigt
antal gendomme.

F.@vrigeopgaver.

Udover dokumentekspeditionen udfarer tinglysningskontorerne en rakke op-
gaver vedrarende meddelelse af oplysninger, navnlig ved udfeardigelse & tingbogs-
attester samt meddelelse af telefoniske tingbogsoplysninger.

Det samlede &lige antal udleveredetingbogsattester mv. andrager ca. 250.000.
Ekspeditionen omfatter bl.a. fremfinding og udtagning & gjendomsblade, fotoko-
piering, kontrol og gebyrering.



Der foretages ikke Igbende opgarelser af omfanget af telefonisk tingbogsop-
lysning.

Efter arbegjdsgruppens undersage ser anvendes omkring 5% af den samlede ar-
bejdstid pa meddelelse af telefonisk tingbogsoplysning. Dader er tale om en opge-
relse & den effektive telefontid, jfr. neamere i bilag 1, ma antallet af gendomme,
der oplyses om, antages a vagre meget stort, formentlig mellem 1 og 15 mio. arligt.

G. Konklusion.

Det samlede antal tinglysningsdokumenter er steget meget kraftigt i de senere
& . Medens fordelingen pade forskellige dokumenttyper i adskillige & har vagret no-
genlunde konstant, er der i de seneste & sket en andring, sdedes at den forholds-
masssige andel af restgruppen, der navnlig omfatter andre pantebrevspategninger
end forhgidser, er steget markant.

Op mod 2/3 &f tinglysningsforretningerne vedrerer pantebreve i fast gendom,
og en vassentlig del af stigningen i dokumentmaangden ma antages at falde pa denne
gruppe.

Udover en vis konjunktursammenhaang er det vanskeligt nermere at pavise &-
sagerne til udviklingen i dokumentmaangden. Vaesentlige arsager til den konstate-
rede stigning er dog formentlig sterre befolkningsbevaggelighed og andrede lane-
vaner.

Arbejdsgruppen ser Sgikkei stand til pagrundlag af de seneste &rstal med sk-
kerhed at forudsige udviklingen i de kommende &. Dette haanger sammen med, at
arbejdsgruppen ikke har fundet det muligt at fastlasgge sddanne forudsaetninger
vedrerende fremtidens Ianeforhold, som kan danne udgangspunkt for mere sikre
skan over den fremtidige udvikling af dokumentmaangden.

Det er imidiertid klart, at antallet af dokumenter, herunder pantebreve, har
naa sammenhamng med antallet af gendomsoverdragelser. De senere ars stigning i
antallet af adkomstdokumenter har haft sasmmenhaang med stigningen i antallet af
gerboliger og den starre befolkningsbevameighed.

Arbejdsgruppen anser det for overvgende sandsynligt, at der i de kommende
& fortsat vil ske en forggelse of antallet af gjerboliger, samt a befolkningsbevaege-
lighedeni hvert fald ikke bliver mindre. Disse forhold kan imidlertid blive afgerende
pavirket af andrede samfundsmaessige forhold, ikke mindst i form af eendrede be-
skatningsregler.

Udviklingen i perioden 1960-1986 vise, at der uanset perioder med nedgang i
antallet af anmeldte dokumenter er en tendens til fortsat stigning, som er markant.

Pa den baggrund finder arbejdsgruppen det mest naaliggende at antage, at der
i de kommende & fortsat vil skeen ikke ubetydelig tigning i antallet af tinglysnings-
dokumenter, men a stigningen pa den anden side nagope Vil blive si stor som
hidtil.
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3. Antallet af beskadftigede i tinglysningsveesenet.

Som anfert i kapitel 4 udferes langt den overveiende ddl af arbejdet patinglys
ningskontorerne af kontorfunktionager.

Antallet af medarbgjdere, der pa det enkelte dommerkontor beskadtiges med
tinglysningsopgaver, fastsadtes af dommeren inden for embedets samlede persona
lenormativ. Antallet kan siedes |gbende aandres, og de enkelte medarbejdere kan
gare tjeneste ved flere &f rettens afddinger samtidig. Hertil kommer, at visse funk-
tioner sdsom kasse- og postfunktioner kan udfares fadles for flere af rettens afdelin-
ger, sdedes for tinglysning, skifte- og fogedret mv. Prascise opgarelser & arbejds-
kraftens fordding er derfor forbundet med betyddig vanskelighed. Der fares
sdledes ikke Igbende en egentlig, central statistik vedrerende fordelingen af retter-
nes personae pa de forskellige arbejdsomrader, herunder tinglysningen.

Justitsministeriet foretog i 1980 en saalig undersagelse &, hvor mange kontor-
funktionaaer, der var beskadtiget ved tinglysningsopgaver i vid forstand, herunder
faring af dagbog, afsendelse af post mv. Undersagelsen vide, &t et personae sva
rende til 475 fuldtidsansatte kontorfunktionaaer (exd. dever og lignende) var be-
skadtiget ved tinglysning. Resultaterne af senere, mere summariske undersagel ser
af arbejdskraftens fordeling pa ale arbejdsfunktioner ved de enkelte embeder afvi-
ger ikke vassentligt herfra

Der kan sdledes laggges il grund, at et personae svarendetil ca. 500 heltidsan-
satte er beskadtiget med tinglysningsfunktionerne ved dommerembederne.

Med udgangspunkt i en dokumentmaangde paca 2,7 mio. i 1985 var den gen-
nemsnitlige arbejdsmaangde pr. heltidsansat herefter pa ca. 5500 dokumenter
arligt.

Det understreges, at dettetal er udtryk for en gennemsnitsnorm. Personal etal -
let pa 500 omfatter sdedes alle arbejdsfunktioner, der vedrerer tinglysningen. Hvis
der aene fokuseres pa den egentlige sagsbehandling, prevelsen, bliver personaletal -
let vassentligt lavere. Efter arbejdsgangsundersegelseni bilag 1 gar noget over 30%
af arbegjdstiden til den egentlige sagsbehandling. Det sagsbehandlende personale
udferer sdlvsagt ogsa andre funktioner, herunder skrivefunktioner. Det maimidler-
tid anses for sikkert, at antallet af tinglysningsdokumenter, der arligt behandles af
den typiske sagshehandler, er vaesentligt starre end 5.500.

4. Ekspeditiongtiden.

Efter tinglysningdovens § 16, stk. 4, ska prevelsen & et dokument og detsind-
fardsei tingbogen ske snarest muligt og senest 10 dage (arbejdsdage) efter dets an-
melddse til dagbogen (registreringstiden). Tinglysningsfristen overholdes af langt
de fleste embeder.

Den saml ede ekspeditionstid omfatter den tid, der gar fraet dokumentsindle-
vering til tinglysning indtil det tilbagegives anmelderen. Tidspunktet for tilbagele-



vering har i dag veesentlig betydning for afviklingen &f de fleste retshandler vedrg-
rende fast gendom. Sdedes vil en sadger af fast gendom normalt ferst, nar skede
er udleveret fra tinglysningen, kunne fa den kontante del & kagbesummen frigjort,
ligesom kreditforeninger m.fl. farst pa dette tidspunkt lader et eventudt Ian udbe-
tale. Dette kan have sammenhamng med, at tingbogsattester ikke viser de rettigheder,
som er anmeldt til tinglysning, men endnu ikke registreret i tingbogen. Med et veks-
lende kurs- og renteniveau er det sdedes ofte af meget stor betydning, at tinglysning
og udlevering af det tinglyste dokument sker i snarlig kontinuation af den indgéede
aftde.

| denne forbindelse ber dog erindres, at sddanne ulemper ogsdi hej grad pavir-
kes af ekspeditionstider hos gjendomsmaagler, advokat, |angiver mfl. Endvidere
kan anvendelse af kurssikringsaftaer og lignende afbade de naavnte ulemper.

Justitsministeriet har i de senere & |gbende foretaget undersagelser af den
samlede ekspeditionstid i tinglysningsvaesenet. Resultaterne af disse undersagel ser
er sammenfattet i tabel 2:

Tabd 2: Oversigt over den samlede ekspeditionstid pa tinglysnings-
kontorerne 1976-1985.

Tidspunktet for Tinglysningskontorernes ekspeditionstid pct.vis fordelt
undersggel sen
10 dage dl. 11-15 16-20 21-25 over 25
derunder dage dage dage dage
Februar 1976 50 30 16 2 2
September 1976 76 14 5 2 3
April 1977 63 24 9 3 1
December 1977 70 16 12 1 1
Maj 1978 60 28 u - 1
December 1978 51 32 15 1 1
Juni 1979 64 22 10 4 .
December 1979 52 29 16 2 1
Juni 1980 87 7 3 1 2
December 1980 90 9 1 - -
August 1981 64 24 10 2 -
December 1981 84 13 1 2 -
Juni 1982 76 21 3 - -
Januar 1983 85 12 3 - -
September 1983 56 20 16 7 1
Oktober 1984 64 19 7 4 6
April 1985 80 13 3 3 1
Oktober 1985 56 28 10 4 2

Det fremg& af oversigten, a ekspeditionstiden ved langt de fleste embeder
(2/3-3/4) ikke overdtiger 10 arbejdsdage, og a kun 10-15 % af embederne har en eks-
peditionstid, der overgtiger 15 arbgjdsdage. Det bemagkes, a ekspeditionstiderne



46

er deget i efterdret 1986, bl.a. som fage af ekstraordinaare dokumentfremsendel ser
i tilknytning til regeringens gkonomiske indgreb.

En naamere gennemgang af undersagel sesmaterialet vise, at det ved forskd-
lige undersagel ser ikke har vearet de samme embeder, der havde ekspeditionstid pa
over 15 dage. Det madog erkendes, & der har veaet mere enkeltstéende forlamgel-
s af ekspeditionstiden, i visse tilfadde af betyddig laangde.

Med henblik pa eventud assistance retter Justitsministeriet i tilknytning til
disse undersagelser henvendelse til embeder med en saalig lang ekspeditionstid.
Dreftelser med de pagad dende embeder har vigt, at midlertidigt forlaanget ekspedi-
tionstid ved et embede normalt har sammenhaang med konkrete forhold som f.eks.
sygdom, og at det som oftest inden for rimelig tid lykkes pany at nedbringe ekspedi-
tionstiden. Ekspeditionstiden ved landets starste embeder afviger efter undersagel-
sarne ikke fra den gennemsnitlige ekspeditionstid.

De foreliggende oplysninger viser, at det er lykkedes at holde ekspeditionstiden
pa et niveau, der i amindelighed har vaaret rimeligt, ogsai perioder med stigende
sagsmangder. En sammenholdelse af tallene om dokumenttilgangen i tabel 1 med
ekspeditionstidernei tabel 2 viser dog en naturlig sammenhaang mealem dokument-
udviklingen og ekspeditionstiden. Stigende dokumentmaengder giver en tendenstil
laangere ekspeditionstider. Ekspeditionstiden har dog sdlv i perioder med ret steerkt
stigende dokumenttilgang ved hovedparten af embederne ligget under 15 arbejds-
dage.

Der forekommer i tinglysningen en rakke ukomplicerede ekspeditioner, der
ikkei sg sdv giver anledning til en mere omfattende prevelse, og som derfor isoleret
set vil kunne behandl es ganske hurtigt. Sadanne dokumenter indgdr imidlertidi den
samlede dokumentstrgm, der omfatter ogsa komplicerede juridiske problemstillin-
ger mv. Systemet forudsadter, at dokumenterne ekspederes i den rakkefage, hvori
de modtages. Det er derfor ikke redigtisk at ekspedere tinglysningsdokumenter fra
dag til dag.

Tinglysning kraaver i dmindelighed en grundig juridisk sagshehandling med
hensyn til tinglysningsbetingelserne myv. Sammenlignet med andre former for s&
dan sagsbehandling, kan tinglysningens aminddige ekspeditionstider efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ikke karakteriseres som usagdvanlige.

5. lveaerksatte rationaliseringsforanstaltninger.

Stigningen i antallet af tinglysningsdokumenter er navnlig sket i perioden
1970-1985. Som et led i den alminddlige rationalisering af dommerkontorernes ar-
beide har man i det vaesentlige frigjort domstolenesjuridiske personae fratinglys-
ningsarbejdet. Den udvidelse af kontorpersonalet, som har fundet sted ved tinglys-
ningskontorernei samme periode, har imidlertid ikke vaaret af en sadan starrelse, a
den har svaret til stigningen i dokumentmaangden. Mulighederne for at holde eks-



peditionstiden pa et rimeligt niveau har derfor i ferste ragkke beroet pa gennemfe-
relsen a rationaliseringsforanstaltninger.

Justitsministeriet har sdedes indfert mulighed for, a revision af tinglysnings-
dokumenter efter den enkelte dommers bestemmelse kan indskraankes til en stik-
pravevisrevision a de dokumenter myv., som ikke frembyder saaligt komplicerede
forhold. Da det personade, der herved er blevet frigjort frarevisonsopgaver, har vee
ret det mest rutinerede, ma der antages at vaare tale om en vasentlig effektivitets-
foragelse.

Der er givet adgang for anmeldere til under visse betingelser at indlevere ting-
lysningsgenparter i form af fotokopier af originaldokumentet. Denne lettelse for
brugerne af tinglysningssystemet har ogsa medfart mulighed for en forenkling af
arbejdsgangen med hensyn til konferering af originaldokumentet med genparter. |
detilfadde, hvor genparten er trykt dler fremtraader som fotokopi eler gennemdag
af originaldokumentet, kan tinglysningskontorerne indskraanke konfereringen til
en stikprevevis kontrol med de vigtigste besemmel <.

11973 ophaavedes detidligere bestemmel ser omtar stempling og perforerings-
stempling af tinglysningsdokumenter. Ifdge de undersagelser, der da blev foreta
get, skennedes den herved opnéede arbejdskraftbesparelse at vege paca. 1 time
daglig ved embeder med 30.000-35.000 dokumenter arlig.

11975 gennemf artes en oml aggning af tinglysningsdagbogen. Fard se af dagbo-
gen og udfaardigelse af manuskript til Tingbladet sker herefter i én arbejdsgang, idet
dagbogen for savidt angar de oplysninger, der skal optagesi Tingbladet, fremtree
der som et gennemdag a manuskriptet. Manuskriptet til Tingbladet blev endvidere
udarbejdet med henblik pa mulighed for senere at overga til udel ukkende maskinel
saning af Tingbladet (optisk |sesbare manuskripter). Der gennemfartes endvidere
en reduktion af antallet a de oplysninger, som dagbogen skulle indeholde. Denne
ordning, hvorved bl.a. det tidligere searskilt udfaerdigede manuskript til Tingbladet
blev afskaffet, ma antages a have betydet en ikke ringe arbejdskraftbesparelse.

Udfeardigelse af tingbogsattester pa »traditionel« vis, dv.s pasaalige blanket-
ter med angivelse af aktuelle hadtelser i prioritetsorden myv., e ssadeles arbgjds
kraavende. Justitsministeriet har derfor i den neavnte periode anskaffet embederne
fotokopieringsmaskiner, der kan kopiere direkte fra tingbogen. Samtlige embeder
eri dagi besddese af sidanne maskiner.

1 forbindelse med aandringer i pantebrevsformularerne, er der indfert standar-
diserede pantebrevsblanketter, ligesom det tidligere store antal godkendte blanket-
ter er reduceret til 3, og efter indfarelsen af indekspanterettigheder i 1982 4 blan-
ketter. Et af hovedhensynene har vaaet at |ette arbgjdsgangen pa tinglysningskon-
torerne.

Med hensyn til ny lovgivning vedr grendefast g endom henleder Justitsministe-
riet i forbindelse med den lovtekniske gennemgang & udkast til lovfordag de avrige
ministeriers opmaarksomhed pa, at tinglysningsdommerens prevelse af sarlovgiv-



ningens betingelser for at erhverve fagt gendom pa grund &f tinglysningsvaesenets
funktion kun har karakter af en formel undersagelse af betingelserne, sdledes at det
i vise tilfadde kan vaae mere hensigtsmasssigt at lade andre myndigheder foretage
prevelsen, hvis dette giver den samlede mest rationelle behandling.

Justitsministeriet har til aflgsning af den sden 1927 gaddende tinglysnings-
anordning i 1979 udfaadiget en tinglysningsbekendtgerelse og et tinglysnings-
cirkuleere. Damangetinglysningsforskrifter findesi den uden for tinglysningdoven
liggende lovgivning, har Justitsministeriet samtidig udferdiget en oversigt over de
vassentligste af seerlovgivningenstinglysningsrel evante bestemmel ser. Denne over-
sgt mai forbindelse med de reviderede administrative regler antages i betydeligt
omfang at lette tinglysningspersonalets anvendelse af de gaddende regler.

Der foretageslobende uddannel se og efteruddannel se af personalet patinglys-
ningskontorerne. Justitsministeriet forestar i et samarbejde med retterne denne ud-
dannelse, hvar underviserne er personer med betyddig erfaring fra tinglysningsar-
bgde Pa uddannelseskurserne gives der deltagerne en bred orientering om
Linglysningsreglerne med vaagt pa den praktiske fremgangsméde ved registrering.

Adgangen til bemyndigelse af kontorfunktionaerer til tinglysningsopgaver
blev ved en aandring &f retsplgjeloveni 1982 (§ 17 a, stk. 2) udvidet, sdedes a kon-
torfunktionaarer kan meddeles bemyndigelse til at underskrive tinglysningsafgerel-
. Med lovandringen frigares juridisk personde til andet juridisk arbegjde.

6. Vurdering.

Antallet af tinglysningsdokumenter er gennem &rene steget meget betydeligt.
Dokumentmamngden er sdedes i dag naesten 3 gange sa stor som ved udgangen af
1960'erne. Samtidig med det agede sagsantd er arbejdet blevet kompliceret &f et ti-
gende antal offentlige forskrifter, der skal pases ved tinglysningen, jfr. kapitel 3. Ar-
bejdsbyrden er sdedes blevet foraget svel kvantitativt som kvditativt. De stigende
arbg/dsopgaver er last gennem starre produktivitet, idet antallet af medarbejdere i
tinglysningen kun i begramset omfang er foraget.

Der ekspederes sdedes &ligt ca. 5500 dokumenter pr. heltidsansat tinglys-
ningskontorfunktionaa. Det tilsvarende antal dokumenter i Norge var efter en un-
dersagelsei 1983 ca. 3.300.

Produktivitetsforagel sen er tilvejebragt ved en lang rakke rationaiseringer,
der i det vassentlige er gaet uden om det materielle regelsad.

Gennem produktivitetsforegel sen er det lykkedes at holde ekspeditionstiderne
paet rimeligt niveau. Forlaangede ekspeditionstider ved skiftende tinglysningskon-
torer stér i alt vassentligt i forbindelse med specidle, forbigdende forhold, sdsom
sygdom og lignende.

Den hidtidige udvikling i dokumentmaagden tyder pd, a der fremover ma
ventes fortsatte stigninger i arbgjdsbyrden, omend muligt i en noget lavere takt



end tidligere.

Det er imidiertid tvivisomt, om det nuvagende tinglysningssystem vil kunne
imgdega en fortsat stigning i dokumenttallet. Det vil sdledes efterhdnden blive van-
skeligere at effektivisere den manuelle papirgang yderligere. Den gennemsnitlige
sagsbehandlende tinglysningsfunktionaa ekspederer et antal dokumenter, der naa-
mer sig den naturlige gramse for, hvad en person vil kunne nd a sadte sg til straskke-
ligt ind i, uanset hvilke rationaliseringer der igvrigt udtaankes. En starre stigning i
antallet af ansatte indenfor tinglysningssystemet vil kunne blive ngdvendig for at
fastholde en tilfredsstillende ekspeditiontid.

En sadan foragelse af personaet kan imidlertid skabe problemer af bygnings-
maessig karakter ved de fleste dommerembeder i landet. De seneste 20 &rs foregelse
af dokumentmaangden har endvidere skabt betyddige bygningsmaessige problemer
med hensyn til opbevaring af dokumentgenparterne, og problemer med hensyn til
arkivplads ma forventes yderligere at blive aktualiseret i de kommende &.

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan der pa den anfarte baggrund blive behov
for saalige forangtaltninger, herunder med henblik pa begraasning af ekspedi-
tionstiden.

Spargsmdet om mulighederne for produktivitetsforagelser gennem anven-
delse af edb er negmere behandlet i kapitel 6.
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KAPITEL 6

RATIONALISERINGSMULIGHEDER.

1. Indledning.

Som anfert i kapitel 5 er produktiviteten i tinglysningen efterhanden blevet sa
hgj, at vassentlige, yderligere forbedringer kun med vanskelighed kan opnas ad tra-
ditionel vej. Det er for savidt naturligt at overvge at tage edbii brug. For en umiddel -
bar betragtning synes tinglysningen med sine systematiserede tingbgger at vage et
sardeles velegnet grundlag for et edb-system. Det er da ogsatit gjort gaddende, a
edb for laangst burde vaaretaget i anvendelse. En vurdering af rationaliseringsmulig-
hederne kraaver imidlertid et ngie kendskab til de nsamere funktioner, der ska
indgdi et sadant edb-system.

Med henblik pa sine overvejelser vedrarende rentabiliteten og den naamere ud-
formning af en edb-omlaggning har arbejdsgruppen derfor foretaget en anayse af
tinglysningens arbgjdsfunktioner. Analysen bygger pa en tidsundersggelse, ar-
bej dsgangsundersagel sen, som arbejdsgruppen har ladet gennemfare patre tinglys-
ningskontorer. | lysat af undersagelsens resultater har arbejdsgruppen foretaget en
systematisk gennemgang af de rationaliseringsmuligheder, som en edb-omlagning
vil kunne give grundlag for.

Arbejdsgangsundersagel sen er detaljeret behandlet i bilag 1, medensrationali-
seringsmulighederne gennemgas i enkeltheder i bilag 2. | naavaarende kapitel be-
handles hovedpunkterne i deto bilag.

Arbejdsgangsundersagel sen er gennemfert i Sidste halvdel af 1978. Praksis pa
tinglysningskontorerne kan i den forlgbne tid have aandret Sg noget, udviklingsten-
denser kan vage fortsat mv. Efter de for arbegjdsgruppen foreliggende oplysninger
stér undersegel sens resultater dog i alt vassentligt stadig ved magt. Regelgrundlaget
er i det store hele det samme og arbejdspresset pa tinglysningskontorerne usvaekket.
Arbejdsgruppen har sdledes lagt undersegel sens resultater til grund for sine vurde-
ringer.

2. Tidforbrug i det manudle tinglysningssystem.

Vel arbegjdsgangsundersggel sen sagtes det samlede tidsforbrug pa et tinglys-
ningskontor udspaltet i dle dets vassentligste bestanddele. Der er siledes foretaget
en naamere opgarelse af i at 30 forskdlige funktioner myv., incl. fraves. Herved er
tilvejebragt et ganske detaljeret materidetil belysning af karakteren og omfanget af
tinglysningens arbejdsfunktioner.
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Undersagelsen er foretaget ved tinglysningskontorerne i Helsinge, Odense og
Struer, der under hensyn til sterrelse, ejendomssammensatning myv. tilsammen ma
antages at give et repraesentativt billede af tinglysningsvaesenet.

Pa grundlag af undersggelsen kan det samlede tidsforbrug i tinglysningen ind-
delesi 5 hovedfunktioner samt en restgruppe. Tidsforbruget fordeler sig i procenttal
som angivet neden for. Det bemagrkes, at en rakke tal af oversigtshensyn er afrun-
det en del i forhold til opgerelsernei bilag 1. Af samme grund er visse af posternes
bensavnel se forkortet m.v.

A. Modtagelse

Modtagelse af dokumenterne

og forelgbig provelse mv. 30
Stempel afgiftsberigtigelse 10
Sorteringsopgaver 3,0
Dagbogsfering incl. Tingbladet 30
Konferering 50
| alt 15,0
B. Provelse

Egentlig preovelse 150
Stempel af giftskontrol 2,0
TIf. kontakt til anmelder 20
Revision 6,0
Faglig kommunikation 50
| alt 30,0
C. Registrering

Fremfinding af tingbogsblade 15
Registrering (fering af tingbog) 85
Indfering af matrikeloplysninger 03
Omskrivning af tingbogsblade 10
Oprettelse af nye tingbogsblade 05
Dommerattester m.v. 0,2
Pategning af dokumenter 30
| alt 15,0
D. Afsendelse

Klargaring til underskrift 10
Underskrift 05
Arkivering 35
Afsendelse 50
| alt 10,0



E. Meddelelse af oplysninger

Vejledning pa kontoret 10
Telefonisk vejledning 20
Telefonisk tingbogsoplysning 45
Tingbogsattester, gebyr 10
Tingbogsattester, fremfinding 10
Tingbogsattester, fotokopiering 05
| dt 100

F. Andet tidsforbrug

Uspecificeret tinglysningsarbejde 30
Ferie, sygdom-, uddannel sesfravear 4,0
Anden afbrydelse af arbejdet 130
| alt 20,0

Undersggelsen illustrerer det meget brede spektrum af arbejdsfunktioner, der
udfgres i tinglysningen, spamndende fra rene tekstbehandlingsopgaver til juridisk
sagsbehandling.

Tdlene visar, at omkring 1/3 &f tidsforbruget gar til den egentlige sagsbehand-
ling, dv.s funktioner af intellektuel karakter. | denne forbindelse bemagkes, at ele-
menter af sagshehandling indgar ogsa under pkt. A, herunder med hensyn til den
forelgbige provelse (afvisning fra dagbogen) og stempelafgiftsberigtigelse.

Tekstbehandlingsopgaver udgaer op imod 20%, idet pkt. C skal sammenholdes
med dagbogsfering under pkt. A. Modtagel ses- og af sendel sesopgaver andrager til-
sammen i sterrelsesordenen 20%.

Det er bemagkelsesvaardigt, at den mere udadvendte aktivitet med hensyn til
meddel el se af oplysninger over for omverdenen, j fr. pkt. E, udger en sd betydelig del
af tinglysningskontorernes samlede arbejdstidsforbrug som 10%.

Det er endvidere karakteristisk, at selve skrivearbegjdet udger under 1/5, me-
dens den helt overvejende del af tidsforbruget bestér af egentlig sagsbehandling og
anden handtering end tekstbehandling af dokumenter og andet papir. Dette for-
hold akcentueres, séfremt man bortser fra restgruppen »andet forbrug«, der for-
mentlig er en relativt statisk sterrelse, i princippet knyttet til enhver administration.
Med hensyn til den ikke-tekstbehandlingsmaessige papirhandtering (sortering, for-
deling, arkivering m.v.) bgr endvidere bemaakes, at vaggten her i langt hgjere grad
ligger pa de udefra kommende tinglysningsdokumenter og disses genparter, end pa
tinglysningens eget papirsystem, navnlig tingbogen.

Ud fra en mere arbgjdsteknisk synsvinkel kan undersggel sens resultat med en
vis tillempelse opstilles sdledes:
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1. Sagsbehandling i vid forstand 37,0%

2. Tekstbehandling og lignende 17,0%
3. Anden papirhandtering 18,5%
4. Mundtlige oplysninger 7,5%
5. Restfunktioner 20,0%
| dt 100%

Pkt. 1. Sagsbehandling omfatter foruden B. »Pravelse« fra A. »Modtagel se«
dels konferering dels dele af arbejdet vedrarende stempelafgiftsberigtigelse og ved-
regrende modtagelse og dagbogsfering (forhdndsafvisning).

Pkt. 3. Anden papirhandtering omfatter elementer fradle grupper, bortset ira
li. »Provelse«. Pkt. 3 vedrarer sdedes navnlig modtagelses-, sorterings-, arkive-
rngs- og atsendelsesrutiner.

Pkt. 3. Anden papirhandtering omfatter lementer fra ale grupper, bortset fra
B. »Provelse«. Pkt. 3 vedrarer sdedes navnlig modtagelses-, sorterings,
arkiverings- og afsendel sesrutiner.

Pkt. 4. Mundtlige, herunder tel efoniske oplysninger, omfatter E., bortset fra
opgaverne vedrerende tingbogsattester, der i det veesentlige er henfert til pkt. 3.

Pkt. 5. Restfunktioner svarer til F. »Andet tidsforbrug«.

Med hensyn til det nsamere indhold og de mere pracise tal vedrerende de en-
kdtefunktioner myv. henvisestil den detaljerede arbejdsgangsundersagel sei bilag 1.

3. Rationaliseringsmuligheder.

Pagrundlag af de enkelte funktioners naamere karakter og formd er i bilag 2
foretaget en vurdering &, i hvilket omfang tinglysningsfunktionerne vil kunne ud-
fares maskinelt, og dermed af hvilket omtrentligt omfang rationaliseringsfordelene
ved en edb-omlaggning kan ventes at f& En mere preecis opgarelse af besparelser
mv. forudsadter, at detailplanlaggningen &f et edb-system er gennemfaert.

For en dtillingtagentil indferelse af edbi tinglysningen mafordelene ved de ma-
skindlle rutiner my. sdvsagt vagre afgarende. Arbejdsgruppen har dog i tilknytning
hertil ogsa overvget en raskke rationdiseringsmuligheder, som vil kunne gennem-
fares uafhaangigt af en edb-omlaggning.

Neden for gengives hovedlinierne i arbejdsgruppens overvgdser ud fra den
oven for anvendte inddeling & arbgdsfunktionerne A-F.

A. Modtagel se.

Med hensyn til modtagel sesrutinerne, der i alt andrager ca. 15 % af det samledetids-
forbrug, vil der efter arbejdsgruppens opfattelse kun kunne opnas begraasede be-

parelser.



Det centrale dement i denne gruppe er dagbogsfaringen. | et maskinelt sysem
vil dag- og tingbog kunnefaresi en integreret funktion. Det vil dog ikke vagre muligt
at udfere denne funktion i én arbejdsgang, idet visse oplysninger, navnlig anmaark-
ninger, ngdvendigvis ma indfares efter den egentlige sagsbehandling. Besparelsen
ved en integreret dag- og tingbog and as slledestil i dlt i starrel sesordenen 2% af det
samlede tidsforbrug.

Andre, men meget begramsede besparelser vedrarende modtagel sesrutinerne
vil kunne opnas med hensyn til stempelafgiftsberigtigelse og sorteringsopgaver.

Safremt hele besparel sen ved denintegrerede dag- og tingbog opgeres her, smh.
neden for pkt. C. kan modtagelsesrutinerne reduceres med 2-3% af det samlede
tidsforbrug.

Herudover kunne overvees nogle rationaliseringer padet manuelle plan. Dette
gadder navnlig med hensyn til konfereringsrutinen. Der er her tale om en lidet til-
fredsdtillende arbegjdsopgave, som optager enikke helt ubetydelig ddl af det samlede
tidsforbrug. En mulighed ville vage at erdtatte de tinglysningsgenparter, som an-
melderen fremsender, med genparter fremdtillet ved fotokopiering pa tinglysnings-
kontoret. Dette ville skre fuld overensstemmelse melem origina og genpart, hvor-
ved konfereringen kunne undlades helt. En sédan | gsning anvendesi skibsregisteret,
der pd mange méder arbejder efter lignende retningdinier som tinglysningen. Imid-
lertid betyder tinglysningssystemets enorme dokumentmaangder formentlig, at en
s&dan lesning her for en samlet betragtning ville blive lige sa dyr som eler dyrere
end den ekssterende.

De obligatoriske pantebrevsformularer indebagrer en meget betyddig lettelse
af konfereringsarbejdet. Det kunne sdedes overvges a indfare en noget lignende
ordning for skader. Det bemagkes herved, at det kun er en staarkt begramset ddl &f
skaders ofte talrige bestemmelser, der har egentlig tinglysningsmaessig betydning.
Ved udsondring af typiske skadevilkdr i henholdsvis tinglysningsrelevante og andre
vilkar ville der slledes kunne opstilles en skadeformular med fortryk for de tinglys-
ningsrelevante. Andre vilkar ville frit kunne optages i skadedokumentets efterfal-
gende tekst. Imidlertid skulle tinglysningsbegearingen anses for omfattende alene
vilkdr fra »forsiden«, og konfereringen kunne indskraenkes til disse. En sédan lgs-
ning ville ogsa indebaare lettelser med hensyn til prevelsesrutinen.

Det ligger uden for arbejdsgruppens opgave at udforme fordag om naamere
retningdinier for en sddan lgsning. Arbejdsgruppen finder imidlertid, at noget s&
dant under ale omstasdigheder bar overvees neamere.

B. Provelse.

Provelsesrutinerne, der udger ca. 30% af det samlede tidsforbrug, er udtryk
for egentlig sagsbehandling. Der er tale om en intellektud funktion, som ikkei g
sdv med mening kan overlades til et edb-system. Dette synspunkt gedder i princip-
pet ale poster under pkt. B.
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Arbejdsgruppen er opmaaksom pa, at der i stigende grad arbejdes med udvik-
ling af sikaldte ekspertsystemer, der tilsigter at overlade sagsbehandling til edb-
udferdse. 1 sin mere absurde form er der tale om forseg pa a udvikle en kunstig
hjerne. | den mere redlistiske form drejer det Sg om at udskille funktioner af sagshe-
handling til maskind udferelse, dv.s en dags edb-stattet sagsbehandling. Ar-
bejdsgruppen finder det urealistisk at Sage mere vaesentlige dele af dentinglysnings-
masssige prevelse udfart maskinelt. Under ingen omstaadigheder vil man kunne
foredille 9gjudicielle afgarel ser truffet af en maskine. Navnlig med hensyn til ting-
lysningens centrale opgave, stillingtagen til prioritetsspargsmalet, ma det erkendes,
at der ikke er tale om en funktion, der kan overlades til edb-systemer. Det kan i
denne forbindelse naavnes, at noget sddant da heller ikke er tilfaddet i det norske og
det svenske edb-tinglysningssystem.

Pa den anden side kan det ikke udelukkes, a der med fordd vil kunne indlasg-
ges forskdlige automatiske rutiner til understettel se af sagsbehandlingen i et ting-
lysningssystem, sdsom maskinelle »checklister« og lignende. Det maimidlertid pa
forhand stille Sg sardeles usikkert, i hvilket omfang der hermed vil kunne opnas
egentlige, magkbare besparel ser. En sadan anvendelse af edb vil under dle omstaan-
digheder kraave en saadeles grundig forberedelse og afpravning. Arbejdsgruppen
har derfor ikke ment at burde lade disse muligheder indgai sine beregninger o ra-
tionaiseringsfordelene ved en edb-omlasgning. Dette udelukker selvsagt ikke, at
mulighederne overvges neamere i tilknytning til et preveprojekt for edb i tinglys-
ningen.

Generelt kan en edb-omlaggning formentlig have en vis af smittende effekt ogsa
paprevelsesrutinerne, der vil kunne lettes af starre overskuelighed og hurtigere sag-
ning i tinglysningens datamaengder. Sadanne fordele bar dog i princippet henferes
til rutinerne vedrarende tekst- og papirbehandling, jfr. neden for pkt. C.

Paet enkelt punkt kan der taankes anvendt egentlig edb-behandling ved provel -
sesrutinerne, nemlig ved en masking kontrolberegning af stempelafgiften.

Sammenfattende er der dog ikke grundlag for at anvise maarkbare besparel ser
som fdge af en edb-omlaggning i tidsforbruget vedrarende prevel sesrutinerne.

P& det manuelle plan har arbejdsgruppen overvget besparelser ved en be-
gramnsning af tidsforbruget til telefoniske henvendelser til anmelder med henblik pa
afhjedpning af mangler mv. Noget sddant kunne opnas ved i hgjere grad at anvende
reglerne om afvisning strikte. Efter arbgjdsgruppens opfattelse er den eksisterende
praksis imidlertid udtryk ikke blot for en udmaaket service for omverdenen, men
ogsa for en rationel sagsbehandling, der begramser antalet af fornyede dokument-
forsendelser efter afvisning. Denne praksis ber derfor ikke sages aandret.

Efter gaddende regler foretages som udgangspunkt revision af registreringen
af tinglysningsdokumenter. Denne revision bestdr i, at en anden medarbejder kon-
trollerer den foretagne tinglysningsmeessige behandling, inden tinglysningspateg-
ningen skrives under. Der er for savidt tale om en dags overreferent-system. Dom-



meren kan i et omfang, der afpasses efter personalets rutine, bestemme, at revision
af dokumenter, der ikke frembyder saarligt komplicerede forhold, kun skd ske stik-
pravevis. Efter en undersagel se fra 1979 blev omkring 40% af samtlige dokumenter
revideret. Der er efter de foreliggende oplysninger meget forskdlig praksis med hen-
syn til omfanget af revison ved de enkelte embeder. Efter arbejdsgangsundersegel-
sen androg revison hele 5% af det samlede arbejdstidsforbrug.

Det er meget vanskeligt at udforme mere preecise retningdinier for, hvorndr re-
vison bar ke Personaets rutine vil under dle omstasdigheder spille den hdt &-
gerende rolle. Noget tyder imidlertid pd, at der i hvert fad ved nogle embeder vil
kunne opnas en vis effektivitetsforbedring ved en mere pragmatisk revisionspraksis.

C. Registrering.

Med hensyn til registreringsrutinerne, der andrager ca. 15% af det samlede
tidsforbrug, vil der efter arbejdsgruppens opfattelse nagope kunne opnas store be-
sparelser. Dette haanger navnlig sammen med, at tinlysningens tekstbehandlings-
opgaver er praggyet f i forvgen stagkt systematiserede, korte tekststykker, hvor der
i vidt omfang anvendes forkortelser og stempler.

Med hensyn til indfering af matrikelmeddelelser og oprettelse af nye ting-
bogshlade vil der sdledes kun kunne opnds sma tidsmaessige bespardl s=.

For savidt angar matrikeloplysninger vil en hensigtsmaessig koordinering af
henholdsvis tinglysningens og matriklens edb-systemer kunne muliggeare en maski-
nel overfarsel af sddanne oplysninger. Pagrund af opgavens meget beskedne andel
af det ekssterende tidsforbrug (omkring 0,3 %) vil denne mulighed dog redt ikke
pavirke vurderingen of effektivitetsforbedringen ved indferelse o edb i tinglys-
ningen.

Noget andet gedder til dels registreringen i tingbogen, der vil kunne lettes ved
enintegration med dagbogsfaringen. Denne besparel se er dog alerede opgjort oven
for under pkt. A.

En elektronisk tingbog ma endvidere antages a kunne neamest overfladig-
gare omskrivningen af tingbogsblade, idet dadt stof i et edb-system |gbende fjernes
og overfares til arkivmedium. Dette vil kunne give en besparelse pa op imod 1%.

Ligdedes vil det nuvaaende arbegjde med fremfinding og opdag i tingbagerne
naamest kunne eimineres, svarende til en besparelse pa op imod 1,5%.

Arbejdsgruppen har saaligt overvejet spergsméaet om automatisk udskrivning
af de forskellige former for tinglysningspategninger. Tidsforbruget hertil er opgjort
til ca. 3% i det nuvaaende system. En sddan |@sning rejser dog spargsmdl ikke blot
om effektivitet, men ogsa om service og sikkerhed. Tinglysningsloven kraever of sk-
kerhedsgrunde pategning pa sivel sdve origina dokumentet som pagenparter. Det
kan vagre tvivisomt, om f.eks. en pasat |abel dler et vedhaeitet print tilfredsdtiller et
rimeligt krav til sikkerhed. En rationalisering med hensyn til udfeardigelse af an-
magkninger kunne bestd i at erstatte de nuvaaende individuelt udformede an-
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magkninger med en stempelhenvisning dler lignende til et vedhadtet, maskinelt
fremdtillet ejendomsblad. En sddan lasning rgser imidlertid spgrgsmd om opret-
holdelse & et tilfredsstillende serviceniveau over for brugerne.

Ogsaandre hensyn end en begramsning af det eksisterende arbejde med péteg-
ninger kan tale for at anvende nye fremgangsméder. Spargsmaet bar efter arbejds-
gruppens opfattel se overvees neaamere. Med hensyn til rationaliseringsmuligheden
bemaakes dog, at traditionelle stempler kan vaare ganske effektive, uanset at de kan
forekomme fremmedartedei et moderne edb-system. Alene opgaven med a fordele
maskingle udskrifter i forhold til de meget store maengder af tinglysningsdoku-
menter kan endvidere meget ve duge betydelige besparel ser ved selve tekstensfrem-
stilling. Arbejdsgruppen har derfor ikke ment at kunne anvise sikre besparelser pa
dette punkt.

Den samlede besparelse i registreringsrutinerne er herefter opgjort til 2,5-3%
af det totale tidsforbrug.

D. Afsendelse,

Med hensyn til afsendelsesrutinerne, der andrager omkring 10% af det sam-
lede tidsforbrug, kan der efter arbejdsgruppens opfattelse opnas en vis besparelse.

Afsendelsesrutinerne omfatter opgaver vedrarende underskrift, afsendelse,
udlevering, kvittering i dagbogen og arkivering af genparter. Det er efter arbgjds-
gruppens opfattelse uredistisk at foredtille sig tinglysning pa et rent elektronisk
grundlag inden for en overskudlig fremtid. Et nutidigt tinglysningssystem kan heller
ikke baseres pa en eektronisk aktmappe, jfr. neaamere neden for i kapitel 10. Der vil
sdedes fortsat skulle handteres dokumenter og genparter.

Et edb-system vil derimod kunne indebaare nogle besparelser med hensyn til
klargering til underskrift og navnlig selve afsendelsen, idet automatisk udskrevne
adressdlabels vil kunne vedlaggges dokumenterne alerede i forbindelse med dag-
bogsrutinen. Ligeledes kan kvittering i dagbogen ske ved en enkelt tasteoperation.

Den samlede besparelse i afsendel sesrutinerne vil formentlig kunne andrage
2-3% af det totale tidsforbrug.

Det kunne overvges a ga bort fra manuel underskrivning af tinglysningsdo-
kumenter. En sidan lgsning, der rejser visse principielle og sikkerhedsmeessige
spargsma, ber i givet fad inddrages i overvgelser vedrgrende pategningerne, jfr.
oven for pkt. C.

Med hensyn til den egentlige afsendel se/afhentning kan en vis rationalisering
overvges uafhaangigt af et edb-system. Der vil sdedes formentlig kunne spares en
del tid med hensyn til udlevering og kvittering, safremt man udel ukkende postbe-
sargede dokumenterne. En afskaffelseaf adgangen til afhentning kan dog i forhold
til nogle brugere fremstd som en sarviceforringelse. Hertil kommer en ikke ubetyde-
lig merudgift til porto (anbefaet post).



E. Meddel el seaf oplysninger.

Med hensyn til oplysningsrutinerne, der andrager ca. 10% af det samlede tids-
forbrug, vil der efter arbejdsgruppens opfattelse kunne opnds betyddige bespa
relser.

Omfanget af disse besparel ser vil helt afhaange af den neameretilrettelaaygelse
af den fremtidige brugeradgang til tinglysningens oplysninger.

Et edb-system vil generdt forbedre tilgaangeligheden &f tingbogsoplysninger
vaesentligt. Med et effektivt sysem il ekstern terminaforespargsel og rekvisition af
maskinelle tingbogsattester, kan det overvges at begranse de hidtidige informa-
tionsvgje. Sifremt man helt afskaffer telefonisk tingbogsoplysning, Vil besparel-
sernei oplysningsrutinerne formentlig kunne nd op pa omkring 8% af det samlede
tidsforbrug. Safremt man opretholder de eksisterende informationsformer, vil be-
sparelserne som fadge af en eektronisk tingbog og maskinelt udskrevne attester for-
mentlig andrage omkring 2-3 9b & det samlede tidsforbrug.

Om arbejdsgruppens neemere overvgdsar kan foruden til bilag 2 henvises til
kapitel 10. Informationssystemet.

F. Andet tidsfor brug.

Restgruppen »andet tidsforbrug«, der udger op imod 20% af det samlede tids-
forbrug, omfatter dds ikke-specificeret tinglysningsarbede dels ferie, sygdom og
uddannelse samt anden afbrydelse af arbejdet. Der er ikke grundlag for a opgare
selvatamdige bespard ser heri som fdge af en edb-omlaggning. »Andet tidsforbrug
kan formentlig antages at udgere en dags »generalomkostning«, der knytter Sg no-
genlunde forholdsmaessigt til de avrige funktioner. | det omfang, der optrasder be-
sparelser i de gvrige funktioner, vil der for SAvidt kunne blive tale om en afledet be-
spardlse i »andet tidsforbrug«. En besparelse vedrgrende restgruppen kan dog
nagpe antages at overstige omkring 1% af det samlede tidsforbrug.

4. Konklusion.

Andysen & tinglysningens arbgjdsfunktioner viser, a der er relativt sneevre
graanser for, hvor store dele af tinglysningens arbejdsfunktioner, der kan udferes
maskinelt. P den anden side er tinglysningens systematiske registerfunktioner pa
flere mader velegnede til udnyttelse af edb. Udfra en samlet vurdering af mulighe-
derne kan der slledes forventes maakbare besparelser ved en edb-omlaggning.

Arbejdsgruppens opgarelse af de umiddel bare rationaliseringsmuligheder kan
i grove trak sammenfattes siledes procenttal :

Hovedgruppe Nuvaa endetidsforbrug Besparelse
A. Modtagelse 15 2-3

B. Provese 30 -

C. Regidrering 15 2,53
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D. Afsenddse 10 2-3
E. Oplysning 10 2-3/8
F. Andet tidsforbrug 20 1
| alt 100 95-18

Med de usikkerheder, der knytter sig til denne form for beregninger, finder ar-
bejdsgruppen sdledes, at den samlede besparelse ved en edb-omlaggning afhaangig
af den naamere udformning navnlig af informationssystemet kan anslastil i starrel-
sesordenen 10-20%. Det bar dog understreges, at de fulde besparel ser farst kan ven-
tes at daigennem, efterhanden som systemet indarbejdes og udbredes over landet.

Ved vurderingen af besparel sesmulighederne bar man endvidere have for gje,
at detalmaessige opgarel ser ikke nadvendigvis siger noget direkte om mulighederne
for forbedring af ekspeditionstiderne. | denne forbindelse bgr man navnlig veae
opmagksom pa, at problemer med ekspeditionstiden normalt star i forbindelse
med ekstraordinaare belastninger, ikke mindst som felge af akut mangel pa disponi-
bel, saaligt uddannet arbejdskraft.



KAPITEL 7

ARBEJDSGRUPPENS GENERELLE
OVERVEJEL SER.

Det gaddende tinglysningssystem har siden indferelseni 1927 stdet sin prove i
praksis. De centrale dementer i systemet er eni princippet fuldstaandig registrering
af rettigheder over fagt gjendom i tingbogen kombineret med konstateringen af do-
kumenternes rakkefage i dagbogen og &f rettighedernesindhold i aktmappen. E-
ter arbgjdsgruppens opfattel se er dette systemi sin grundlagggende form sivel effek-
tivt som tidssvarende.

Den fremfarte kritik mod tinglysningsveesenet retter sig da heller ikke mod
sdvetinglysningsméden. Den nutidige debat om tinglysningsvaesenet angar bortset
framere materieretlige forhold navnlig ekspeditionstiderne og tilgeangeligheden &f
tinglysningsoplysninger.

De amindelige ekspeditionstider forekommer ikke i 9g selv problematiske.
Der kan henvises til undersggelserne i kapitel 5, hvorefter den normale ekspedi-
tionstid i de senere & har ligget omkring 10 - 20 dage. Dette er som bergrt i kapitel
5ikke en usaadvanlig ekspeditionstid for juridisk sagsbehandling. Der er ganskevist
periodevis forekommet for lange ekspeditionstider ved visse, oftest skiftende ting-
lysningskontorer. Disse problemer st& imidlertid farst og sidst i forbindelse med
ekstraordinagre dokumentfremsendelser og hdlt konkrete personalemaessige for-
hold. Tinglysningssystemets kerne er juridisk sagsbehandling. En akut mangel pa
nadvendig, saaligt uddannet arbejdskraft pagrund &f f.eks. sygdom eller fratraaden
ved overgang til anden Hilling er ikke forhold, som et edb-system i 99 sdv kan &-
hjadpe. | debatten omkring edb i tinglysningen er spergsmaet om ekspeditionsti-
derne sdledes efter arbejdsgruppens opfattelse blevet overtonet.

Det nuvaaende manuelle tinglysningssystem er gennemrationaliseret, jfr. naa-
mere kapitel 5. En mere vassentlig, yderligere rationalisering af det manuelle system
kan vanskeligt opnas, uden a sikkerheden szdtes over styr. Nogle muligheder for
yderligere rationalisering pa det manuelle plan er dog dreftet i kapitel 6. Disse mu-
ligheder vil imidlertid ikkei Sg sev kunne fare til afgarende produktivitetsforbed-
ringer.

De gennemfarte rationaliseringer har medfert, at den egentlige sagsbehand-
ling udger en starre del af den samlede arbejdsgang end tidligere. Som beskrevet i
kapitel 6 er der da ogsa relativt snaavre gramnser for, hvor store dele & tinglysningens
arbgjdsfunktioner, der vil kunne udfares maskinelt. Ligeledes vil de rutiner, der
egner Sg bedst til edb, i vidt omfang vagre de mest gennemrationaliserede. Ved sterre
edb-omlagninger st&r man ofte over for administrative systemer, hvor der ogsa pa
det manudlle plan er betydelige rationaliseringsmuligheder. Her vil effekten af den
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samlede omlaggning salvsagt blive staarkere, end nér udgangspunktet somi tinglys-
ningen er et allerede systematisk rationaliseret syslem. Disse forhold ber man vagre
opmagksom pa ved sammenligninger med erfaringer fra andre omréder, udlandet
myv.

Jugtitsministeriet har pa den anferte baggrund hidtil indtaget en afventende
position i spargsmaet om edb i tinglysningen.

Efter arbgdsgruppens opfattelse har denne tilbageholdenhed vaet velbe-
grundet. En edb-omlaggning af tinglysningen er en meget omfattende investering.
Alene konverteringen af de enorme datamaangder i tingbegerne ma ventes at koste
et trecifret millionbelgb. De samlede udgifter vil afhaange af den neamere udform-
ning af systemet, men som naevnt i kapitel 14 mader forudseseninvestering i starrel-
sesordenen 250 mio. kr. Hertil kommer driftsudgifterne. Sdv i forhold til en 10-arig
omlaggningsfase vil det &lige finansieringsbehov nagope blive vaesentligt mindre
end 50 mio. kr.

Efter arbejdsgruppens undersggelser i kapitd 6 vil arbejdskraftbesparelsen
ved en edb-omlaggning darligt kunne daekke forrentning og afskrivning af den nad-
vendige investering. En intern rationaliseringsbetragtning vil sdledes ikke isoleret
kunne begrunde en s betragtelig investering, som et landsdackkende edb-system
kreever.

Sdvom man i videst muligt omfang segte at udmente fordelene ved en edb-
omlagning til forbedring af ekspeditiongtiderne, vil der vaae grasnser for, hvor
langt man kan n&. Arbejdstidsbesparelsen er i forhold til det samledetidsforbrug re-
lativt beskeden og vedrarer navnlig helt primaart funktioner, der ikke i dg sv
kreever saalig kvdificeret arbejdskraft. Man skal sdledes ikke forestille sig, at der
med salv et nok saraffineret edb-system vil kunne tinglyses fra dag til dag. Sagsbe-
handlingens juridiske karakter og det forhold, at dokumenterne fremkommer i en
takt, som tinglysningskontorerne er uden indflydelse pa, sadter naturlige graanser
for nedbringelse af ekspeditionstiderne. Dette semmer med erfaringerne fraNorge
og Sverige, hvor der stadig forekommer situationer med ophobninger og forlean-
gede ekspeditiongtider.

Fokuseres aene pa ekspeditionstiderne, bgr man endvidere vage opmagksom
pa, at der vil kunne sadtes effektivt ind for belab i langt mindre sterrel sesorden end
udgiften ved en edb-omlaggning. Som tidligere berart vedrarer problemer med eks-
peditionstiden naesten altid lokal og akut mangel pa kvalificeret personade. En op-
normering af personalet med henblik pa etablering af en form for stedpudekapaci-
tet ma siedesi rediteten anses for langt mere virksom pa ekspeditionstiderne end
en edb-omlagning.

For savidt vil eninvestering pAmere end en kvart milliard kr. til et edb-system
faktisk vaare darligt anbragt.

Dette betyder naturligvis ikke, at edb efter arbejdsgruppens opfattelse ikke vil
medfgre klare forbedringer pa tinglysningskontorerne. Som negmere omtalt i ka



pite 5, er dokumentmaengden efter en betydelig nedgang i begyndelsen &f 1980'erme
nu atter kraftigt stigende, og man ma vage forberedt pa muligheden for yderligere
gigninger. Der kan sdledes meget ve blive god brug for den produktivitetsforagel se,
som et edb-system kan give. En styrkelse af tinglysningen i form af yderligere perso-
nale indebagrer bygningsmassige problemer, ligesom opbevaringen af papirme-
dium i tinglysningen i 9g sdv giver pladsproblemer. En afskeffdse a de tunge
uhandterlige tingbager indebagrer dbenlyse arbejdsmaessige fordele. Et edb-system
vil under adle omstamdigheder fere til, at de mest monotone arbejdsrutiner mini-
meres.

Edb er sdedesi hgj grad et brugbart vaarktgj i tinglysningsarbejdet. Problemet
er blot, a deinterne fordele som tidligere naavnt langt fraer tilstrakkeligetil at op-
vge de ssaddes store udgifter ved en edb-omlaggning.

For arbejdsgruppen er det derfor afgerende, a der udover en vis rationalise-
ring nu kan pavises en rakke andre, meget betydelige forddle ved edb i tinglysnin-
gen. Disse fordde, der i takt med edb-udviklingen her i landet tegner Sg med ti-
gende klarhed, haager navnlig sammen med, a formidlingen af tinglysningsop-
lysninger - tinglysningens informationssystem - efterhanden er blevet utidssva-
rende.

Et edb-system vil gare det muligt at formidle tingbogsoplysninger ved direkte
sagning eller rekvigition af tingbogsattester viaterminal. Oplysningerne vil kunne
omfatte ikke blot de i tingbogen registrerede rettigheder, men tillige anmeldte,
endnu ikke tingbogsferte rettigheder. Attester vil kunne fremdtilles og afsendes ma-
skindlt i princippet fradag til dag. Et edb-system vil endvidere muliggere en rakke
former for tveagdende, masking anvendelse af tingbogsoplysninger i sammen-
haang med andre informationer pa edo-medium.

For savidt angdr ekspeditionstiden har arbejdsgruppen ogsa lagt vaagt pa, at
dennetid over for den egentlige bruger fremstér som et hele, der omfatter adskilligt
mere end behandlingen pa tinglysningskontoret. For en sager & et parcelhus, der
har underskrevet dutseddel, bestar ventetiden ikke blot af tinglysningskontorets
ekspedition, men ogsa af advokatkontorets, kreditforeningens, kommunens o.sv.
Overvegdsy omkring modernisering af tinglysningsvassenet bar sdvsagt omfatte
mulighedernefor at medvirketil en hurtigere samlet ekspeditionsgang hos de umid-
delbare brugere af systemet, sasom realkreditingtitutter, endomsmasglere og ad-
vokater mAfl.

Pa denne baggrund er det vassentligt, a et edb-system vil give mulighed for en
staarkt forbedret tilgeangelighed til tingbogsoplysninger og dermed en klar lettelse
af sagsgange mwv. ogsa hos tinglysningens umiddelbare brugere. Dette kan opnas
ved svel ekstern terminaladgang til en elektronisk tingbog som maskinel udskriv-
ning & tingbogsattester myv.

En sddan omlaggning af informationssystemet pavirker tillige tinglysningskon-
torerne, hvor en betyddlig ded &f tidsforbruget netop gar til meddelelse af tingbogs-
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oplysninger, jfr. kapitel 6. Ska fordelenetil fulde hentesind, mamanimidlertidind-
stille Sg pa, at de hidtidige serviceformer, navnlig telefonisk tingbogsoplysning, be-
greanses og i vidt omfang afskaffes.

Indferelse & edb i tinglysningen vil ogsd medfare vaesentlige fordele i forhold
til myndigheder, ingtitutioner og virksomheder, som ikke direkte er involveret i den
tinglysningsmasssige ekspedition af private dokumenter vedrarende fast gjendom.
En elektronisk tingbog vil give mulighed for, at rettighedsregistreringen kan indga
i en helhed sammen med andre registre, der angdr fast giendom. Tinglysningsre-
gisteret vil dermed kunne blive et vassentligt element i et fremtidigt landinforma-
tionssystem, jfr. neamerei kapitel 13,

Formidling af oplysninger pa edb-medium vedrgrende sivel konkrete gen-
domme som kategorier heraf vil fadei trad med den igangvearende udvikling, hvor-
efter det offentlige i stigende grad udvikler og udbyder serviceyddser i tilknytning
til eksisterende offentlige opgaver. Tinglysningsinformation vil sdedes inden for et
meget bredt omrade, hvor der forekommer juridisk dler juridisk orienteret sagsbe-
handling, udgere et naturligt supplement til den statdige regeldatabase, Retsinfor-
mation.

Efter arbejdsgruppens opfattelse kan det efterhanden med en vis ret forventes,
a ale vassentlige offentlige informationer, der skal anvendes af erhvervsvirksom-
heder, ingtitutioner og borgere, stillestil rédighed i elektronisk form. Safremt det of-
fentligeikke lever op til sddanne forventninger, opstar der risiko for et ringere afkast
af samfundets samlede teknologiinvesteringer og for opkomst af uhensigtsmaessige
delsystemer. Forudsagningerne for store, offentlige investeringer til elektronisk in-
formationsformidling med hensyn til tinglysningsdata er ved a veae tilstede, efter-
hénden som brugerne pa dette omréde i stort tal salv ger intensiv brug af edb.

Arbgdsgruppen har ikke ment a kunne foretage en mere prasis samfunds-
gkonomisk analyse af konsekvenserne af indferelse af edb i tinglysningen. Grup-
pen finder det imidlertid utvivisomt, at samfundsegkonomiske betragtninger nu ta-
ler for, at edb i tinglysningen indfares snarest muligt.

P& denne baggrund finder arbejdsgruppen, at tiden er inde til at tage edb i an-
venddse i tinglysningen. En sadan omlaggning ber ivearksadtes, s snart det ned-
vendige forarbgjde er gjort. Forarbgjdet ma af hensyn til projektets karakter og
samfundsmaessige betydning ngdvendigvis blive meget omfattende. Arbejdsgrup-
pen anbefaler derfor, at der snarest pdbegyndes et preveprojekt for edb i tinglysnin-
gen vedrarende fast gjendom.

| kapitel 8 og fdgende kapitler beskrives hovedliniernei et edb-system for ting-
lysning vedrgrende fast ggendom. Rammerne for et praveprojekt er skitseret i kapi-
tel 15.

Spergsmdlet om edb i forbindelse med tinglysning vedrgrende |asare mw.
(personbogen) er saarskilt behandlet nedenfor i kapitel 16.



KAPITEL 8

RAMMERNE OM ET EDB-SYSTEM FOR TING-
LYSNING VEDRORENDE FAST EJENDOM.

1. Indledning.

Den nagmere udformning af et edb-system for tinglysningen forudsadter en
festlaaygel se af visse overordnede rammer for projektet. Dette omfatter regel grund-
laget, strukturspgrgsmdl og opgarelse af de talmaessige forudsagtninger for edb-
systemet. Arbejdsgruppen har i dette kapitel opstillet sidanne overordnede rammer
eler forudsagninger for et edb-tinglysningssystem.

2. Lovgrundlaget.

Tinglysningslovens regler har gennem tiden givet anledning til debat. Pa en
raskke omrader har udviklingen siden 1927 fart til et nyt syn patinglysningsmaessige
spargsmdl. En rakke aandringer af tinglysningsloven er da ogsa blevet gennemfert.
Det er imidlertid karakteristisk for disse andringer, at de lader det grundlasggende
regelssd om tinglysningsmaden sta urert.

En amindelig gennemgang &f tinglysningdovens mere materielle bestemmel-
ser fadder uden for arbejdsgruppens opgave. Der er da efter arbejdsgruppens opfat-
telse heller ikke nogen ngdvendighed i at foretage en sadan gennemgang i forbin-
delse med en edb-omlaggning af tinglysningsvassenet.

Tinglysningdovens ordning er i 9g sdv et velegnet grundlag for et edb-system.
Der er sdedes tale om en ngje regelbundet, standardiseret arbejdsgang omfattende
et stort antal i vidt omfang ensartede sager. Den skriftlige behandling af oplysnin-
gerne e stagkt systematiseret efter klare inddelingskriterier.

Ogsa med hensyn til kompetencen bar den geddende ordning viderefgres. S&
ve tinglysningdovens materielle regel sse¢ som de mangfoldige bestemmelser | saa-
lovgivningen, der pasesi tinglysningen, understreger behovet for tinglysning ved en
retlig myndighed. Klare hensyn il brugernetaler for opretholdelse af systemet med
tinglysning lokalt ved byretterne. Henlasggelsen af tinglysningen til retterne er end-
videre forudsagtningen for adgangen til ved keaemd at fa en hurtig og billig pre-
velse & tinglysningsspergsma ved en overordnet retsingtans.

Udgangspunktet for en edb-omlaegning af tinglysningen ber pa den baggrund
vage det ekssterende lovgrundlag. Arbejdsgruppen laggger i denne forbindelse &-
gerende vaagt pd, at tinglysningens retlige grundlag ikke forrykkes, og at sikker-
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heds- og serviceniveauet ikke svakkes. Arbegdsgruppen vil ikke udelukke, at det
kan vise sg hensigtsmaessigt med mindre justeringer & tinglysningdovens bestem-
meser. S&danne spargsmd bar dog overvees i lyset o erfaringerne fra et prove-
projekt.

3. Sruktur my.

Som bergrt ovenfor bar en edb-omlasgning bygge pa den nuvaarende organisa
toriske struktur. Arbejdsgruppen finder det af afgerende betydning, at systemet
med tinglysning lokalt ved byretterne opretholdes. Dette indebager, at tinglysnings-
dokumenter fortsat ska indleveres til og behandles ved dommerkontoret i den
retskreds, hvor den pagaddende gendom er beliggende.

Omlaggningen ska derfor gennemfares pai at vaesentligt samme médei for-
hold til de 84 retskredse. Sdv nar bortses fra konverteringsspergsmalet, der er be-
handlet neden for i kapitel 12, er det oplagt, a en sadan omlaggning ikke kan gen-
nemferes pad kort tid, endsige pd én gang dle steder. De fulde fordele of et
edb-system navnlig med hensyn til informationssystemet opnas imidlertid farst -
terhanden, som systemet udbredes. Det er derfor vaesentligt, at omlaggningen gen-
nemfares i |gbet af en arrackke, der gares A kort som forsvarligt. Der ber i denne
forbindelse lasyges vaagt pd, a naturligt sammenhamngende omrader af landet daek-
kes 0gsai tidsmasssig sammenhaang.

4. Talmaessge forudsagninger.

Til brug for dne overvgdser om udformningen af et edb-tinglysningssystem
har arbejdsgruppen opstillet en raskke talmaessige forudsadninger. Disse forudsad-
ninger, der gennemgas neamere nedenfor, knytter g til et fuldt udbygget, lands-
daskkende edb-tinglysningssystem.

Der findesi dt ca. 2 mio. faste gendomme/gierlgjligheder registreret i tinglys-
ningssystemet i hele landet. Antallet af karakterer/tegn i tingbagerne er opgjort til
1.500-2000 pr. fast gendom, svarende til i alt op imod 4 milliarder tegn.

Der behandles arligt omkring 2,5-3,0 mio. tinglysningsdokumenter, jfr. oven
for kapitel 5. Efter arbgjdsgruppens opfattelse ma der fremover forventes ekspede-
ret et arligt dokumentantal pa mindst 25 mio., men meget tamkeligt vassentligt
flere. Sdvom talet sedtestil 25 mio., vil der blive tale om et vaesentligt sterre antal
transaktioner i forbindelse med tinglysningsrutinerne, eftersom transaktioner vil
forekomme ved svel daghbogsfaring som tingbogsregistrering og rettel ser efter revi-
sonmyv. Antallet af de samlede transaktioner i form &f rettelser, detninger og tilfe-
jelser kan sdledes skansmasssigt and s til 6 mio. pd &rsbasis. | tilknytning hertil
samt i forbindelse med tinglysningskontorernes arbejde i avrigt maventes at fore-
komme et endnu sterre antal forespargder fratinglysningskontorerne. Det samlede
ta for interne forespargder skannes at blive ca. 10 mio. arligt.



| et landsdaskkende edb-forespergsel ssystem ma efter arbejdsgruppens opfat-
telse forudses en stigende efterspargsel efter tinglysningsdata. Den nuvagrende tele-
foniske tingbogsoplysning forudssdtes med tiden erstattet af terminalforespargse.
En forhandsvurdering af efterspargdens omfang i et fuldt udbygget forespergsels-
system kan vage vanskelig. Det nuvaarende, &rlige antal udleverede tingbogsattester
ligger paca. 250.000. Antallet of forespargder pa gendomme ved telefonisk ting-
bogsoplysning er i kapitel 5 and et til melem 1 og 15 mio. &rligt. Efter arbejdsgrup-
pens opfattelse ma det sdedes anses for sandsynligt, at det samlede antal fore-
spergder, tingbogsattester og telefoniske tingbogsoplysninger i det eksisterende
system andrager omkring 1,520 mio. arligt. Erfaringer fraandre edb-systemer med
en brugervenlig, on-lineforespargselsadgang viser, at antallet af forespargder let
kan flerdobles. Arbegjdsgruppen har derfor forudsat, at det fuldt udbyggede fore-
spargselssystem dimensioneres efter et arligt antal eksterne forespergder op imod
10 mio.

Der ma paregnes at skulle etableres et betyddligt antal terminalarbejdspladser,
der pr. tinglysningskontor kan variere fraca. 3 til over ca. 20.

67






KAPITEL 9

SKITSE TIL ET EDB-TINGLYSNINGSSYSTEM

1. Forudsagtninger.

Neden for skitseres i hovedtrak, hvorledes arbgjdsgangen i et edb-tinglys-
ningssystem kan tilrettelasgges. Skitsen gar ikke krav pa at vage den endelige las-
ning, men har neamest karakter af et ideoplaeg. Den negmere udformning af edb-
tinglysningssystemet forudsadtes sedes at ske pagrundlag af et proveprojekt, jfr.
kapitel 15.

Skitsen er udarbejdet ud fra den forudsagning, at en edb-omlasgning sker pa
grundlag af det eksisterende lovgrundlag. Dette indebaaer, at der til tinglysningen
er knyttet retsvirkninger, herunder omsadningsbeskyttelse og objektivt offentligt
ansvar, at der i forbindelse med tinglysningen sker en egentlig prevelse, at grundla-
get for tinglysningen er fremsendte dokumenter, samt at de tinglyste dokumenter
opbevares pa tinglysningskontorerne i form af genparter.

Arbejdsgruppen har endvidere forudsat, at der i et automatiseret tinglysnings-
system oprethol des en dagbogsfunktion til daglig indfaring af modtagne dokumen-
ter med henblik paprioritetskonstatering, at der udarbejdes en oversigt over de do-
kumenter, der tinglyses, som kan offentliggeres i Tingbladet, og at der fares et
register - tingbogen - med summariske oplysninger over de tinglyste rettigheder.
Genparterne forudsadtes opbevaret i en form, som er identisk med den nuvaarende.

De fored dede arbejdsgange vil i princippet kunneindgai forskellige lesninger
med hensyn til placering af datakraften, jfr. neden for i kapitel 11.

2. Hovedlinier i edb-sysemet.

Arbgdsgruppen har oven for i kapitel 6 foretaget en vurdering &, hvilke &
tinglysningens arbejdsfunktioner myv. der kan udferes maskinelt. Et edo-system ma
udformes inden for sadanne rammer. Arbejdsgruppens fordag omfatter derfor s&
vd manuelle som maskinellerutiner. De manuelle rutiner drejer Sg om modtagelse
af dokumenter, stempling, sortering, prevelse, revison, underskrivning og afsen-
delse. De maskinelle rutiner vedrarer navnlig dagbogs- og tingbogsfering, udskriv-
ning a Tingbladet og tingbogsattester samt fremfinding af oplysninger.

Grundelementet i fordaget e et edb-tinglysningsregister med en integreret
dag- og tingbogsfunktion.

Neden for gennemgas arbejdsgruppens fordag inden for dokumentekspedi-
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tionens fire hovedstadier: Modtagelse, prevelse, registrering og afsendelse. Afsnit 3
indeholder en neamere beskrivelse af arbegjdsgangen i et sadant edb-system. Ar-
bejdsfunktionerne vedrarende meddelelse af oplysninger er behandlet neden for i
kapitel 10 om informationssystemet.

A. Modtagelse.
Denindledende behandling af dokumenterne.

Dokumenter, der anmeldes til tinglysning, modtages dels med posten og ddls
ved aflevering pa tinglysningskontoret. Aflevering sker i vidt omfang fra advokater,
kreditforeninger, banker og andre, der ekspederer et stort antal dokumenter til ting-
lysning. Informationsstregmmen til tinglysningsveesenet foregar siledes ikkei en be-
stemt form, ligesom den heller ikke kommer fra et bestemt sted.

Ved modtagelsen sker en undersagelse &, om dokumentet er behadtet med sa
dbenbare mangler, at det straks ber afvises. Endvidere stempel berigtiges dokumen-
ter (beregning af sempdafgift og paklaebning af stempelmaaker), der ikke i for-
vejen er forsynet med stempelmagrker. Endelig pastemples dato og dagbogsnummer
pa dokumenterne med tilherende genparter.

Disse funktioner kan efter arbegjdsgruppens opfattelse med det eksisterende
regelsystem og med de nuvaarende tekniske muligheder ikke pa forsvarlig eler hen-
sgtsmaessig méde foretages maskinelt. Se dog om stempel afgiftsberegning neden
for.

Sortering af dokumenter af hensyn til Tingbladet overfladiggares, jfr. neden
for om dagbogsfunktionen. Sortering i gerlav a hensyn til prevelsen kan eventudlt
aflases af maskinelle rutiner, der sikrer mod samtidig behandling af flere dokumen-
ter vedrarende samme giendom hos forskdllige medarbejdere.

Dagbogsfunktionen.

| tinglysningsdagbogen fares for hver dag en fortegnelse med |gbenumre over
alle dokumenter, der er anmeldt til tinglysning. | dagbogen gives oplysning om do-
kumentets art, den gendom, dokumentet vedrarer, samt anmelderens navn og
bopad.

Dagbogen har sammen med datostemplingen af dokumentet betydning for
prioritetskonstateringen. Dagbogen fungerer endvidere som kvitteringsbog med
hensyn til tilbagesendelse af dokumentet til anmelderen. Dagbogen fares, for sa
vidt angar dokumenter, der ska offentliggeres i Tingbladet, som gennemdag af
manuskriptet hertil. | manuskriptet skal dokumenterne anfaresi en bestemt raskke-
fdge med oplysning om gendommen, overdrager og erhverver, ved skader kabe-
sum og gendomsvaadi, ved pantebreve pantesum og pantebrevets art.

| overenssemmelse med det gaddende regelsad har arbejdsgruppen forudsat
dagbogsregistreringen opretholdt, uanset at et dokuments prioritetsstilling i prin-
cippet kunne fastdas ved hjadp dene af dets datostempling. En raskke hensyn taler



sdedes for opretholdelse af dagbogsfunktionen. Daghogen er tinglysningens jour-
nal. Det ville efter arbejdsgruppens opfattelse vagre betamnkeligt ikke at journalisere
de meget betydningsfulde, retlige dokumenter, som tinglysningskontorerne modta-
ger. Hertil kommer dagbogsfunktionens sammenhaang med Tingbladet. Der er s&
ledes oplysninger, der bl.a. af hensyn til Tingbladet registreresi dagbogen, men ikke
i tingbogen.

Arbejdsgruppen finder derfor fortsat behov for en registreringsfunktion (ind-
faring i dagbog) i umiddelbar forbindelse med dokumentmodtagel sen. Dagbogs-
funktionen vil imidlertid kunne integreres med tingbogsregistreringen. Det ma dog
erkendes, at denneintegration ikke kan blive fuldstaendig, idet der nadvendigvis vil
vage oplysninger, der farst kan tilferes registret, efter a provelsen er foretaget,
f.eks ndr pravelsen farer til anmagkninger.

Tankegangen bag en integreret dag- og tingbog kan sammenfattes sdedes:

Né&r dagbogen gnskes opretholdt, skal opdatering af edb-systemet ske forud
for den egentlige prevelse. Af denne grund kan den farste opdatering ikke sta dene,
men ma suppleres senere med oplysning af prevelsens resultat. Af hensyn til en ra-
tionel arbejdsgang ber dag- og tingbogsfunktionerne imidlertid i videst muligt om-
fang integreres. Dette indebagrer, at der i en edb-dagbogsrutine ber indga si mange
af de oplysninger, der skd bruges i tingbogsfunktionen, som man uden starre ar-
beide kan udlede af dokumentet straks.

At daghogen integreres i edb-systemet, indebaarer at manuskript til Tingbladet
kan fremdtilles automatisk. Herved overfladiggeres sortering af dokumenter af
hensyn til Tingbladets systematik, idet sorteringen ordnes maskinelt. Manuskrip-
terne vil kunne fremdtilles pa elektronisk medium og dermed lette ogsa selve frem-
dtillingen af Tingbladet. Offentliggerelsen i Tingbladet vil slledes kunne ske vee
sentligt hurtigere end nu.

Stempel beregning og kontrol.

Det bar overvges at lade sempelberegningen foretage maskinelt. Da stempdl-
afgift beregnes med smple procentsatser, udger tidsforbruget ved den egentlige be-
regning en meget lille andel af det samlede tidsforbrug. Den starste del af arbejdet
med sempelafgiften gar formentlig til overvejeser om, hvorvidt enkelte dokumen-
ter eventuelt kan henferes til sempedlovens undtagelsesregler, siledes at stempel
kun beregnes med et mindre belgb.

Imidlertid vil en automatisk beregning ogsa have betydning for kontrollen med
sempelafgiften, som foretages i forbindelse med registreringen i tingbogen a det
pagaddende dokument. Hertil kommer, a en facilitet til stempelberegning for-
mentlig vil kunne indbyggesi et edb-system uden naavnevaadig merudgift. Der vil
dog efter arbejdsgruppens opfattelse ikke kunne opnas de store besparelser herved.

En rimelig udnyttelse af et automatisk stempelberegningssystem forudsadter
imidlertid, at arbejdsgangen kan tilrettel asgges sdledes, at opgaven med stempelbe-
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regning udfares i sammenhaang med andre arbgdsrutiner, der udferes i edb-
systemet, d.v.s ved skeamterminal . | gvrigt skal stempel beregningsopgaven koordi-
neres med kassefunktionen. Kassesfregning af opkrasrede sempelbelgb varetages
i dag ved edb pa dommerkontorernes kasseterminaler.

B.Provelse.

Som neameredreftet i kapitel 6 taankes prevel sen som en egentlig sagsbehand-
lingsfunktion udfert i det vaesentlige som nu. Der kan dog i et edb-system til stette
for sagsbehandlingen overvges indlagt forskdlige maskindle rutiner, kontroller
myv. Foruden stempelberegningen, der er omtalt oven for, kan man foredtille g
visse former for indbyggede "checklister, der automatisk giver meddelelse pa
skeamen dller paarbgjdsudskrifter om saalige regler dler lignende, der er rdevante
ved den pagaddende dokumenttype.

C. Registrering.

| tingbogen regisireres dokumentet i den eller de rubrikker, hvor det under hen-
syn til rettighedens karakter harer til. Der anferes oplysning om dokumentets ka-
rakter og den, til hvem det er udstedt, anmeldel sesdato samt om eventuelle betingel -
s dler tidsvilkdr mv. Ved skeder anfares tillige oplysning om kebesum og
gendomsvadi, ved pantebreve oplysning om pantesum, rentefod, prioritetsstilling
samt kreditors bopad. Endelig registreres oplysning om, at dokumentet er tingly<t,
eventuelt med anmagkning dler tidsfrist.

Grunddementet i et edb-system vil vaare et dektronisk tingbogsregister dler -
om man vil - en eektronisk tingbog. Den elektroniske tingbog vil indeholde dle de
oplysninger, der i dag findesi tingbagerne. Tingbogsregisteret bar vagetilgaangdigt
pa det enkelte dommerkontor via terminal, ligesom der ogsa lokalt vil kunne ud-
skrives, hvad der svarer til et ejendomsblad (eller en tingbogsattest). Tingbager, som
de kendesii dag, vil sdedes kunne afskaffes. Dette indebagrer, dds at arbejdet med
tunge og uhandterlige tingbager bortfalder, dels at opdag pa en konkret jendom
vil kunne ske pa f& sekunder via skeamterminal.

Tinglysningsregisteret foredds fart i en integreret funktion med dagbogen (jfr.
ovenfor under pkt. A). Dettevil indebaae, a ale rdevantetingbogsoplysninger, der
fremgd af det enkelte dokument, indtastes allerede ved dagbogsfaringen. PAdenne
made vil der i én arbegjdsgang kunne indtastes oplysninger til brug for dagbog,
Tingbladet og tingbogen. De indtastede oplysninger bliver herefter maskinelt bear-
bejdet pa en sddan made, at de respektive oplysninger indgar i de relevante sammen-
haange. Fra edb-systemet vil oplysningerne saledes kunne traskkes ud i form af dag-
bog, tingbladsmanuskript og "ejendomsblad" eler tingbogsattest, uanset at sum-
men af oplysninger i maskinen i en vis forstand udger é register. Dette system vil
muliggere, at skearmbilleder og tingbogsattester kan give oplysning om sive regi-
strerede som anmeldte, endnu uregistrerede rettigheder.



Tinglysningspategninger padokumenter og genparter kan enten foretages med
stempler og handskrift som i dag eller med en dler anden form for anvendelse of
edb. Der kan henvises til diskussionen oven for i kapitel 6. Mulighederne for ma-
skindt udfaardigede tinglysningspategninger ber undersages naamerei tilknytning
til preveprojekiet.

Der kan oprettes saaligt forenklede edb-rutiner og masker i forbindelse med
tinglysning af meddelelser framatrikel direktoratet om oprettelse og aandringer med
hensyn til matrikulerede g endomme. Mulighederne for direkte dataoverfarder fra
matriklen bar neamere undersages. Man bear | denneforbindel se vage opmaarksom
pa, at der kan opstaen raskke spergsmd med hensyntil pravelse mv. af oplysninger,
der overfares fra matriklen.

Tinglysning af f.eks. lokalplaner indebaaer registrering af ensartede oplysnin-
ger paen rakke giendomme. Sadanne opgaver vil i et edb-system kunne udferes ved
forholdsvis enkle arbg/dsrutiner.

D. Afsendelse.

Afsendelsesrutinerne omfatter underskrift, sortering, kvittering i dagbogen,
kuvertering og afsendese fra tinglysningskontoret samt arkivering af genparter i
aktmapperne.

Disse funktioner ma stort set udferes manuelt somi dag. Dog vil adressemaa-
kater, der udskrives automatisk under dagbogsrutinen, kunne aflgse den nuvee
rende manuelle adressering af kuverter. Kvittering i dagbogen kan endvidere skevia
skeamterminal.

Der kani gvrigt henvisestil kapitel 6 om nogle rationaliseringsmuligheder ved-
rarende underskrift og forsendelse/afhentning.

3. Arbegldsgangen i edb-systemet.

Neden for beskrives arbgidsgangen i et edb-system efter arbejdsgruppens ide-
oplaa.

Dokumenterne modtagesi det vassentlige som hidtil. Manuel sortering af hen-
gyn til Tingbladet vil dog vagre overfledig.

Dagbogsregistreringen vil ske pabasis af skeambilleder (masker). Skaambil-
lederne, som fremkaldes ved en enkdt tasteoperation, er forsynet med standard-
tekster (faste data) til registreringen af ethvert dokument af den pageddende art. De
nadvendige registreringer reduceres sdedes ligesom i det manuelle sysem til indivi-
duelle oplysninger i dokumentet (variable data). | edb-systemet kan tastearbejdet
med hensyn til hyppigt forekommende variable datayderligere reduceres ved hjadp
af koder dler forkortelser.

Den indledende edb-maessige registrering (dagbogsrutinen) finder sted pa dag-
bogsstadiet. Her tamkes sdedesindtastet de oplysninger, der i dag registreresi dag-
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bogen, herunder oplysninger til brug for Tingbladet. Endvidere indtastes pa dag-
bogsstadiet de oplysninger, som efter de gaddende regler sk registreres i tingbo-
gen, bortset fra eventudlle vilkdr dler betingelser, anmagrkninger og tidsfrister. De
sSidstnaevnte oplysninger ska efter skitsen farst anfares efter, a provelsen er fore-
taget.

Samtidig med indtastningen foretager datamaten en efterprovelse af doku-
mentet for formdle fgl (logiske inkonsekvenser, uoverensstemmelser med kendte
data og lignende). Sadanne fgl markeres pa dataskearmen med det samme, sdledes
at de straks kan rettes.

| datamaten sorteres de registrerede dataii tingbladsf@lge, og de for dagbog og
Tingblad rlevante oplysninger udskilles. Tingbladsmanuskriptet dannes auto-
matisk.

Endvidere udskrives ved hjadp af printer pa det lokae dommerkontor et dag-
bogsregister forsynet med afriveige magrkater med oplysning om anmelders navn
og adresse. Dagbogen og magrkaterne kan siedes i forbindelse med af sendelsen an-
vendes til adressering af kuverter og til kvittering for dokumenter, der afhentes.

| datamaten sker endvidere en opdatering af registeret for de berarte gen-
domme (tingbogen), idet de indtastede dagbogsoplysninger registreresi relation til
de pégaddende giendomme. Af de sdledes opdaterede registre for de berarte gen-
dommevil der padet lokale dommerkontor kunne udskrives (printes) et nyt og fuld-
standigt “ejendomsblad” pa grundlag af de eksisterende rettigheder og de an-
meldte med angivelse & hvilke oplysninger, der er nye. Det markeres sdedes
tyddigt, at der er tdle om adringer mwv., der er anmeldt til tinglysning uden at veare
feardigbehandlet. De samme oplysninger kan imidlertid ogsa fremkaldes direkte pa
dataskaarmen. Pravelsen vil sdedes kunne ske enten pa grundlag af udskrifter eller
skaambilleder.

Prevelse pa grundlag af udskrifter forudseter, at de maskinelle "tingbogs-
blade" fordelestil registratorerne. "Tingbogsbladene" kan udskrives siledes, at de
fordigger senest morgenen efter, at dagbogsregistreringen har fundet sted. Herefter
kan de sammen med de relevante dokumenter forddes til de sagsbehandlende ting-
ly sningsmedarbejdere (registratorer). Ved sammenholdel se af dokumentet med de
eksisterende oplysninger, foretages herefter den egentlige pravelse &, hvorvidt do-
kumentet kan tinglyses som anfert ved dagbogsregistreringen. Ved prevel sen kan pa
"tingbogsbladet" markeres, f.eks. med kuglepen, om de nye oplysninger er korrekt
registreret, om dokumentet kan tinglyses som anfart, eventuelt med anmaakninger
eller med tidsfrist til berigtigelse af mangler dler lignende, €ler om dokumentet skal
avises. Eventuelle tilfgielser eler rettelser pdfares tingbogsbladet og eventuelle an-
maakninger pafares samtidig originaldokumentet og tinglysningsgenparten.

Provelse direkte via dataskaamen indebazer, at gendommens "blad" frem-
kaldes pa skeamen til brug ved behandlingen af det enkelte dokument. Registrerin-
gen vil sdedes kunne ske i edb-systemet i umiddelbar forlamgelse af prevelsen.



Eventuelt kan de naavnte fremgangsmader kombineres, sdledes at de kan an-
vendes afhaangig af medarbejdernes rutine, til henholdsvis registrering og revision
elC.

Pravelsen vil redt ikke adskille 9g fra den prevelse, der foretagesi tinglysnin-
geni dag. Dog skd i forbindelse med prevel sen foretages en kontrol &, om dei dag-
bogsrutinen indtastede oplysninger er angivet korrekt, mens det i dag er registrator
v, der foretager registreringeni tingbogen. Endviderevil prove sen kunne lettes af
visse maskinelle kontroller og lignende, jfr. oven for pkt. 2.B.

@nsker registrator i forbindelse med provelsen at se andre dokumenter, kan
disse somi dag hentesi aktmappen. Edb-systemet giver forbedrede muligheder for
i forbindelse med prevelsen at gennemga registrerede rettigheder pa andre gen-
domme, idet man via termina kan fremkalde tingbogsoplysninger vedrarende en
hvilken som helst gjendom, der er registreret i systemet.

Efter prevelsen indtastes pr. terminal eventudle rettelser, anmaakninger myv.,
og der gives registeret meddelelse om, at pravelse nu er sket, og at dokumenterne er
tinglyst dler afvig (tingbogsrutinen).

Samtlige dokumenter gennemgar tingbogsrutinen. Dette gedder uanset, om
der er andringer til de forel@bigt registrerede oplysninger fra dagbogsrutinen, idet
det under ale omstandigheder skd regidireres, at provelse har fundet sted.

Systemet kan indrettes sdledes, at udskrifter dler terminasvar fra registeret,
der sker et vigt antal dage efter tingbogsrutinen, forsynes med en markering. Denne
markering angiver, a dokumentet er tinglyst efter foretagen provelse, men at afsen-
delse endnu ikke er sket. Markeringen tamkes automatisk fjernet efter et antal dage,
typisk den tid, som i amindelighed g& ved det pagad dende embede fra prevelsen
til afsendelse sker. Denne frist kan fastsadtesindividuelt i forhold til embedets eks-
peditionstid, ligesom fristen vil kunne forlaages ved enkelte dokumenter, hvor det
f.eks. pa grund af soglige problemer métte vagre pakrasvet. Anvendelsen af en sddan
markering bar igvrigt ske under hensyntagen til bestemmelsen i tinglysningdovens
§ 27, hvorefter det faktiske udleveringstidspunkt har retlig betydning. Se endvidere
neden for om kvittering ved afsendelse.

Markeringen muligger andringer efter revison, som fdge & fgl dler lig-
nende, der opdages ved underskriften ai dokumentet, eller som fage af oplysnin-
ger, der tilgdr tinglysningskontoret, inden afsendelsen er sket.

Farst ndr markeringen er fiernet, dv.s ikke laagere paferes tingbogsattester
dler fremgdr af skeembilledet, har den oplysningssagende sikkerhed for, at regi-
streringen af et dokument ikke laangere kan underga aandringer. Dette svarer redt
til retsstillingen i dag, hvor der farst nér dokumentet er udleveret dler afsendt, kan
disponeresii tillid til den foretagne registrering i tingbogen.

Efter tingbogsrutinen kan der om ensket printes en ny tingbogsudskrift for
gendomme, hvor der er sket aandringer i dler tilfgieser i forhold til dagbogsruti-
nen. Udskrifter kan dog tillige printes efter andre kriterier. Efter f.eks. registrators
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anske kan udskrifterne begrasnses til kun at omfatte de dele af tingbogsbladet, der
indeholder foretagne aandringer. Udskrifter kan efter registrators eler revisors gn-
ke endvidere printes af saaligt vanskelige dokumenter dler af samtlige dokumen-
ter, som er behandlet af en enkelt medarbejder, eler af andre dokumenter, hvor der
skannes at vaae et saaligt behov for revision. Udskrifterne kan benyttestil kontrol
a, hvorvidt eventudle rettelser er sket korrekt samt til en eventud efterf@dgende
stikprevevisrevision. Revisor kan sdedesved et hvilket som helst tinglyst dokument
fremkalde de gnskede oplysninger sivel pa skeemterminal som pa print.

Det kan overvges generdt at udskrive "tingbogsblade” efter den tinglysnings-
maessige ekspedition. Disse blade kan arkiveres i aktmappen sammen med genpar-
terne, sdledes at aktmappen til enhver tid indeholder aktuelle tingbogsoplysninger.
Et tingbogsprint kan eventuelt ogsdindgai en rationalisering af arbejdsgangen ved-
rerende tinglysningspategninger og anmagkninger, siedes at printet vedhaetes
dels originaldokument og delsi et yderligere eksemplar til genparten.

Efter provelse, regisirering og eventud revison kan underskrivning og afsen-
del se ske nogenlunde somi dag. De maskinelt fremstillede adressel abel svil dog lette
postforsendel sen.

Kvittering i dagbogen kan skeviaskeamterminal. Der vil aenekraaves et meget
begramset tastearbejde, eventudt af dagbogsnummeret dler blot "afkrydsning” ud
for nummeret pa skaamen. Ved samtidig kvittering for starre, sammenhaangende
nummerfalger kan arbejdet yderligere minimeres. Et system med markering af ikke
afsendte dokumenter som beskrevet oven for kan kombineres med en kvitterings-
rutine, sdedes at kvittering automatisk ferer til detning af markeringen.

4. Sikkerhed.

Sysemet bar teknisk indrettes med mulighed for i tilfadde af fel, dettelser d-
ler andre uheld at kunne genskabe de registrerede oplysninger.

Det samlede tinglysningsregister (“tingbegerne) forudsedtes kopieret med
mellemrum, f.eks. ugentligt dler ménedligt.

Endvidere forudsadtes samtlige registreringer for hver enkdt arbejdsdag ma:
skindlt kopieret, dv.s overfart til magnetband dler lignendei et ekstra eksemplar,
der taankes opbevaret til det naeste tidspunkt, hvor hele registeret med mellemkom-
mende aandringer maskindt kopieres.

Pa grundlag & disse kopier vil samtlige registrerede oplysninger ('tingbag-
erne") ndr som helst kunne gendannes komplet i tilfadde af uheld.



KAPITEL 10

INFORMATIONSSYSTEMET.

1. Generdlle synspunkter.

Indferelse af edbi tinglysningen indebaarer en raskke muligheder for et forbed-
ret informationssystem for tinglysningen.

Efter arbgjdsgruppens opfattelse bar der laages betydelig vaagt padenne del aof
tinglysningsvaesenets service over for omverdenen. Der ber sdedes sigtes mod en
hurtigere og sikrere adgang for institutioner, virksomheder og borgere til tinglys-
ningsoplysninger. Det fremtidige informationssystem skal endvidere tilrettelagyges
sAedes, a der gennemferes en vaesentlig rationaisering af tinglysningskontorernes
opgaver i denne forbindelse.

| princippet begr den samlede informationsformidling ske ved anvendelse af
edb. Forsdvidt angar aktmappen madet imidlertid erkendes, at der foregbig maar-
bejdes med et papirsystem.

Medindfardse af edbi tinglysningen dannes et tinglysningsregister, der med ti-
den vil omfatte samtlige de eksisterende tingbeger. Informationer fra dette register
bar efter arbejdsgruppens opfattelse ikke blot formidles for de enkelte gendomme
som nu, men ogsai e vis omfang tvaargaende.

2. Informationer om enkelte ggendomme.

A. Eftersyn pa tinglysningskontorerne.
Det manudle aktmappesystem forudsadtes indtil videre opretholdt. Om det vi-
dere udviklingsperspektiv vedrarende aktmappen henvises til afsnit 5 neden for.

Adgangen til eftersyn pa tinglysningskontorerne ma sdedes af hensyn til akt-
mappeoplysningerne bevares. Derimod vil indfarelsen af edb-systemet medfare, a
tingbagerne i disses fysiske form afskaffes. Eftersyn ma derfor for sa vidt angdr
tingbogsoplysninger ske paanden vis. Som dreftet i kapitel 9 bar det naarmere over-
vges, hvorvidt det kan vage hensigtsmaessigt |gbende at forsyne aktmapperne med
et gjourfart, maskindt udskrevet "tingbogsblad".

Arbejdsgruppen finder det dog under ale omstaandigheder naaliggende, at
der patinglysningskontorerne stilles én, ved starre kontorer eventuelt flere termina-
ler til rédighed for publikum. En sddan ordning kendes fra Sverige, jfr. bilag 4.

Uanset om der vadges en lasning med tingbogsblade i aktmappen dler med
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publikumsterminaler, vil der vage tale om en klar forbedring. Tingbogsoplysnin-
gerne bliver lettere at finde frem, og eftersyn af tingbogsoplysninger kan ske samti-
dig med, a registrering mwv. foretages ved den samme gendom.

B. Telefonisketingbogsoplysninger.

Tingbogsoplysninger for enkelte gendomme ber i det hele formidies ved hjsdp
af edb. Der ber siledes stiles mod at afskaffe adgangen til telefoniske tingbogsop-
lysninger, s snart edb-systemet er sa udviklet, at det udger et effektivt alternativ.

Denne lgsning indebaarer efter arbejdsgruppens opfattelse ikke nogen vaesent-
lig sarviceforringelse. Den eksisterende telefonservice er sledes pa mange mader
problematisk. Den er en omkostningskraevende og lidet sikker made at tilvejebringe
tinglysningsinformationer pa. Et landsdaskkende, eksternt terminaforespargsels-
system vil derimod dakke langt de fleste brugeres behov. Det forudsadtes herved,
at et sddant system vil blivetaget i anvendelse & dle de betyddligste brugere af ting-
lysningsdata, herunder realkredit- og pengeinstitutter, ogi vidt omfang af advokar
ter og g endomsmaaglere m.fl. Dette vil igen indebaae, at de flese borgere og virk-
somheder gennem deres amindelige kontakt med de naevnte brugere vil have en
fuldt daskkende adgang til tinglysningsoplysninger. Hertil kommer, at der som
naevnt oven for, pkt. A. vil kunne opstilles publikumsterminaer pa tinglysnings-
kontorerne. P& denne baggrund vil adgangen til tinglysningsoplysninger for bru-
gernei amindelighed redlt blivelangt bedre end i dag, ogsd selvom adgangentil tele-
foniske tingbogsoplysninger afskaffes.

C. Tingbogsattester.

Et system med maskinelt udskrevne tingbogsattester vil let kunne indarbejdes
i det eksisterende informationssystem og hurtigt udgere en effektiv rationalisering.
Hvistinglysningsregistrene eler kopier af disse placeres pa et centralt anlasg, opnar
man den fordd, at fremdtilling og forsendelse kan ske centralt. Ekspeditionen ber
i princippet ke fradag til dag. Rekvisition kan ske ved skriftlig henvendelse til ting-
lysningskontoret, hvor gebyrering kan finde sted. Fra tinglysningskontoret vil per-
sond et viaterminal kunneivaarksadte den videre ekspedition, sdledes at attesten pa
en edb-central automatisk bliver udskrevet, kuverteret, adresseret og af sendt.

Der ber dog ogsa sigtes mod rationaliseringer med hensyn til den indledende
ekspedition (rekvisition og gebyrering) af tingbogsattester. Rekvisition af attester
ber sdedes kunne ske viaterminalforespergselssystemet, jfr. neden for pkt. D. Af-
regning af retsafgiften kan ske pa flere méder, herunder eventuelt ved efterkravsfor-
senddse og over for visse, starre brugere ved efterfagende, blokvis afregning.

Overgangen til maskinelle tingbogsattester bar kunne ke sidel gbende med i-
brugtagningen af edb-systemet i de enkelte retskredse. Indhold og opbygning &f at-
testerne i edb-systemet ber i store trak svaretil de eksisterende. Ved den nsamere
udformning ma der laggges betydelig vaagt pa forbedret overskuelighed. Imedlertid



vil sdve edb-anvendclsen under ale omstandigheder fare til forbedringer, idet
héndskrevne tekster ikke laangere vil forekomme pa attesterne. Integrering af dag-
og tingbogsfunktionerneindebaaer, a der - med en saalig, klar markering - kan op-
tages oplysning om dokumenter, der er modtaget, men endnu ikke prevet. Ting-
bogsattesten vil pa denne made give et komplet billede af forholdene pr. udstede-
sesdatoen. Den Igbende udskillelse af dedt stof vil endvidere fare til klart bedre
overskudighed. | denne forbindelse bemaakes, at der bear indrettes en facilitet til
fremskaffelse af "historiske" tingbogsoplysninger, sdledes at man til brug ved rets-
tvister o.lign. kan faoplysning om tidligeretinglyste, men nu aflyste rettigheder over
en vis periode. Behovet for en sadan "historisk tingbogsattest” ber kunne imade-
kommes, sevom anvenddseni praksis nok vil vaae ret begraanset. Dette behov kan
dog ogsa - helt dler delvis - daekkes paanden made. Arbejdsgruppens fordag om at
der - eventudt i tilknytning til en rationalisering vedrerende tinglysningspategnin-
ger - henlagyges en "tingbogskopi” i aktmappen efter hver ekspedition vedrarende
den enkelte ejendom, vil sdedes kunne muliggere, at man viaaktmappen kan gatil-
bage i rakken af registrerede rettigheder. Der kan herom henvises til kapitel 9 og
neden for afsnit 5 om aktmappen.

| det eksisterende system kan fra tinglysningskontorerne ogsa rekvireres andre
attester, navnligi form af fotokopier fra aktmappen. Adgangen hertil maindtil vi-
dere opretholdes uden saalige andringer i et edb-system.

D. Det eksterneforespgar gsel ssystem.

Grundelementet i det eksterne forespargselssystem bar vage en adgang til via
brugerens egen terminal at fremkade skagmbilleder, der gengiver tinglysningsregi-
sterets indhold for den enkelte gjendom. Dette vil sdledes vaare en form for tingbogs-
attest pa skaambillede.

Terminalforespargsel ssystemet bar i takt med edb-omlaggningen af tinglysnin-
gen blive landsdakkende. Der bear giles mod hurtige og gnidningsfrie sagninger
ogsa patveas af retskredsens gramnser. Det bar sdedes vagre muligt at opna hurtige
svartider, uanset hvor i landet terminalen er placeret.

En sadan ordning vil kunne afl@se de telefoniske tingbogsoplysninger samt til
delsde nuvagende, "manuelle" tingbogsattester. Forespargsel sadgangen kombine-
res sdledes med muligheden for at tage et print pabrugerens printer (hardcopy), sva-
rende til skearmbilledet. Et sadant print vil have karakteren af en "uofficiel” ting-
bogsattest. Det vil uden tvivl kunne daekke et betydeligt behov hos brugerne. Pa
grund af de tekniske muligheder for at foretage aandringer i et sadant print, kan det
imidlertid ikke afl @se tingbogsattesterne. Tingbogsattester anvendes oftei det prak-
tiske retdiv til bevisformd. De fra tinglysningsvaesenet udstedte, maskinelle ting-
bogsattester bar sdledes fremtraae pa en sidan made, at det klart fremgér, a der er
tale om en "officid" tingbogsattest, og siledes at efterligning vanskeliggares.

Brugernes behov for "officidle" tingbogsattester bar bl.a. kunne daekkes ved,
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at brugeren direkte frasin egen terminal kan betille attesten fra det centrale system.

Det oven for beskrevne grundelement i et eksternt terminalforespargsel ssystem
kan suppleres pa forskellig méde. Sadanne spargsmd er dreftet straks neden for i
afsnit 3.

3. Nye informationstyper m.v.

Indferelse af edb i tinglysningen giver betydelige muligheder for formidling af
nye og mere raffinerede informationstyper.

Disse muligheder rejser dog en rakke praktiske, tekniske og principielle
spargsmdl.

De oven for under afsnit 2 behandlede informationstyper er i redliteten blot en
viderefarelse af den eksisterende informationsformidling fra tinglysningen. Denne
adgang bgr pa samme méade som nu stddben for i princippet ale. Der vil ikke herved
blive formidlet andre oplysninger end nu, ligesom offentligheden omkring tinglys-
ningsdata er et grundlagggende eement i vort tinglysningssystem.

| afsnit 2 er det forudsat, at indgangen (sagekriteriet) til oplysningerne er den
samme som nu. For a faoplysninger er det sdedes et krav, a den informationsse-
gende sparger pa en bestemt giendom, dv.s normalt angiver matrikelnummer og
gerlav (gerlglighedsnummer). Dette er et krav, som brugernei aminddlighed rela
tivt let kan opfylde. | forbindelse med saadvanlige former for sagsbehandling vedrg-
rende fast endom, sdledes |ane- og sagssager, fordigger typisk pa et tidligt tids-
punkt materiale, hvoraf gendommens identifikation fremgar. Altid gedder dette
dogikke, men det er i voredage uhyre let viade almindeigt forekommende vejvisere
og lignende a skaffe sig oplysning om en fast gjendoms identifikation.

Ud fraet rent brugersynspunkt ma det imidlertid erkendes, at et informations-
system, hvor sggekriteriet dene er giendommens tekniske identifikation i form af
matrikelnummer, nagope kan betegnes som idedlt. Et sadant system forudsadter en
sagning, der kombinerer edb og papir, hvilket teknisk set er ungdvendigt.

Det kan derfor overvges a supplere et edb-tinglysningssystem med andre sage-
nagler. Noget sddant kunne lette ikke blot brugernes, men ogsa tinglysningskonto-
rernes arbegjde.

Mulighederne er mangfoldige. | princippet kan edb-systemet indrettes pa an-
vendelse & dle regidrets oplysningstyper som sggekriterium, herunder f.eks. ved
hjadp of et fritekstsagesystem. Hertil kommer mulighederne for kombination med
oplysninger fraandre edb-registre. Det kan siledes overvejes a supplere gendom-
mens identifikation med sagenggler i form af adresse og gerens navn. Adresseop-
lysninger indeholdesikkei tingbegernei dag, men de vil eventudlt kunne overfares
maskinelt fra andre edb-registre. Disse muligheder indebagrer A at sige, at der ind-
bygges en elektronisk vaviser i systemet.

Et edb-system kan indrettes ogsa med henblik pa formidling af tveargdende



oplysninger. Sdedes ber den eksisterende tinglysningsstatistik med tiden i det hele
udarbejdes maskindlt, ligesom den indholdsmaessigt ber forbedres, jfr. neden for
afsnit 4.

Tvaggaende oplysninger fra et edb-tinglysningsregister vil imidlertid kunne
anvendesi andre sammenhaange end traditionelt satistiske. Teknisk kan i princip-
pet dle tinglysningsregistrets oplysninger kombineres efter gnske. Det er efter ar-
bejdsgruppens opfattelse naaliggende at indrette sysemet med henblik pa, at der
over for brugernei amindelighed kan tilbydes visse former for tvaargdende udtraek.
Der kan f.eks. naavnes oplysninger om kebe- og pantesummer for forskelige typer
af gendomme, bestemt efter Sarrelse, art, beliggenhed mwv. Der kan vaae en ret be-
tydelig markedsvaadi forbundet med udtraek af denne karakter. Den naamere ud-
formning af sddanne yddlser og vilkar herfor er dog ikke ganske problemfri. Ar-
bejdsgruppen kan derfor anbefae, at spargsmaet overvgies naamerei forbindelse
med et praveprojekt.

Mulighederne for tvaargdende oplysninger om fast gendom forbedres vaesent-
ligt ved kombination af oplysninger fra flere edb-systemer. Der kan herom henvises
til kapitel 13.

4. Statistik.

Som omtalt oven for, bar den fremtidige tinglysningsstatistik i det hele udar-
bejdes maskinelt. Herved bliver det pa samme tid muligt at spare tinglysningskon-
torerne for et ikke ubetydeligt arbejde med indsamling af oplysninger og a opnaen
veesentlig forbedring af Statistikken.

Den fremtidige statistik bar umiddel bart indeholde de samme grundel ementer
som den nuvagende. Statistikken tamkes derfor at omfatte en sagsstatistik vedra-
rende antal og typer af anmeldte dokumenter samt statistik vedrgrende ekspediti-
onstider og vedrarende kebe- og pantesummer.

Sagsstatistik ken ber udbygges, sdledes at den bliver bedre egnet til at belyse ud-
viklingen i dokumentmaangden. Det bemaakes herved, at den nuvagrende statistik
indeholder en uspecificeret restgruppe af dokumenter, som udger over halvdelen af
det samlede antal anmeldte dokumenter, jfr. kapitel 5.

Sati stik vedr gr ende ekspediti onstiden bar eventuelt udarbejdes| gbende, sde-
des at der med passende mellemrum maskinelt udtraskkes oplysninger om ekspedi-
tionstiden ved de enkelte embeder.

Satistik vedrarende kabe- og pantesummer udarbejdes i dag af Danmarks
Statistik pa grundlag af oplysningernei Tingbladet. Der henvises til bemaaknin-
gerne oven for i kapitel 4.5. Disse opgarelser vil fremover kunne foretages maski-
nelt. Om den fremtidige ordning vedrgrende Tingbladet i gvrigt henvises til be-
maakningernei kapitel 9.

Ogsa pa en raskke andre punkter kan den fremtidige statistik taankes forbed-
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ret. Der kan i gvrigt henvises til overvgelsarne i kapitel 13 om mulighederne for
tvaggdende anvenddse of data vedrarende fast gendom i forskellige statdige og
kommunale registre. Sadanne udviklingsmuligheder vil i hgj grad kunne fa betyd-
ning for den fremtidige statistik vedrarende fast ejendom.

Den naameretilrettelaaggel se af den fremtidige statistik pagrundlag &f et edb-
tinglysningsregister bar foretages i et samarbgjde med bl.a. Danmarks Statistik.

5. Aktmappen.

,4. Indledning.

Som tidligere berert, finder arbejdsgruppen ikke pa nuvaarende tidspunkt
grundlag for at foreda vassentlige andringer med hensyn til det eksisterende akt-
mappesystem. Det er navnlig ikke redlistisk i en overskuelig fremtid at foredtille 9g
et elektronisk sysem for dokumentgenparterne - endsige original dokumenterne -
som det, der f.eks. kendes fra Veadipapircentralen. Pa den anden side finder ar-
bejdsgruppen ikke, at man pa forhand ber afvise en fremtidig udvikling i retning af
noget lignende.

B. Generelle spargsmal

Rationalisering af aktmappen vil have betydning for savel tinglysningskonto-
rerne som for brugerne. Internt kan der blive tale om besparelser pa en raskke punk-
ter, sdledes med hensyn til konfereringsopgaverne, papirhandtering i form af arki-
vering mv. ogi hegj grad ogsd med hensyn til lokaeforhold. For brugerne vil tid og
omkostninger kunne spares, safremt aktmappegenparter kan afskaffes. Under ale
omstaandigheder vil informationssystemet kunne forbedres, safremt man med ti-
den kan tage den nye teknik i anvendelse med hensyn til aktmappen.

Efter arbejdsgruppens opfattelse ber man derfor i det videre arbejde med mo-
dernisering af tinglysningen inddrage ogsa aktmappesystemet, og herunder ngje
fdge den tekniske udvikling.

C. Deforeliggendemuligheder.

Aktmappens tinglysningsgenparter adskiller dg fra veardipapirer som obliga
tioner og aktier ved en meget betyddlig individuaitet. Omkostningerne ved en even-
tudl konvertering kan derfor i redliteten ikke sammenlignes.

Paden anden side adskiller tinglysningsgenparterne sig fratingbogensregister-
enheder (ejendomsblade) derved, at bevame sernei aktmappen har en anden karak-
ter. Medens tingbogens datamasse | gbende suppleres, andres og dettes, er det en-
kelte dokument i aktmappen i princippet statisk. Der rettes ikke i dokumenterne.
Enten ska de vagre der, dler ogsd skd deikke vage der.

Den statiske karakter har betydning for konverteringsmulighederne. Sdledes er



det i langt hgjere grad redistisk at forestille sg anvendelse &f f.eks. mikrofotografe-
ring eler laserdisk-teknik i forbindelse med aktmappen end med hensyn til et ting-
lysningsregister. Arbejdsgruppen finder anledning til at understrege dette forhold,
uanset at der ikke dtilles fordag om ivaaksadtelse & initiativer i denne retning i
umiddelbar tilknytning til en edb-omlaggning. Det ber her indtil videre vage afge-
rende, a behovet for en lettere tilgang til aktmappen er betyddigt mindre end til
tingbogen, og a de samlede datamaangder i aktmappen er adskillige gange starre
end i tingbggerne.

Med hensyn til en elektronisk aktmappe bar man derfor forelgbig ngies med
at fdge den tekniske udvikling.

Dette udelukker dog ikke andre initiativer. Det bar siedes efter arbejdsgrup-
pens opfattelse alerede nu ngje overvges, hvorvidt det er nedvendigt fortsat at ar-
bejde med den meget betydelige individualitet og den meget hgje detaill eringsgrad,
der i dag kendetegner aktmappen. | det omfang, der pa forsvarlig méde kan opnas
begramsninger pa disse punkter, vil man ikke blot |ette arbejdet hos brugerne og i
tinglysningen, men ogsa opna forbedringer i retning af en aktmappe, der vil vegre
mere egnet til senere overgang til elektronisk form dler lignende.

Et ferste led i en modernisering af aktmappen kunne sdledes vagre indfarelsen
af en skedeformular. Der kan henvises til bemaakningerne herom i kapitel 6. Som
det fremgar heraf, er det ikke tanken at udelukke individuelle skadevilkar, men der-
imod at opna klare lettelser sivel hos brugerne som i tinglysningen.

Aftaefriheden er et grundlagggende dement i det formueretlige system. Under
ale omstamdigheder vil der vaare naturlige begramsninger for, hvor langt standar-
diseringen kan udstraekkes. 1kke ale rettigheder i tilknytning til omsseining af fast
giendom er lige egnede til beskrivelse i standardformularer. Imidlertid vil vaesent-
lige forbedringer kunne opnas ved en sortering af vilkarene i hovedvilkdr og indivi-
duelle vilkér efter lignende principper som i pantebrevsformularerne. Dette vil ikke
mindst vaae en tinglysningsteknisk gevingt.

Det ligger uden for arbejdsgruppens opgave at tille naamere fordag pa disse
punkter. Der er imidlertid mange gode grundetil at anbefae, at man fremover i hg-
jere grad interesserer sg for disse forhold. Med de stadigt voldsomt stigende infor-
mationsmaangder i samfundet er det i gvrigt ikke blot et spergsmd om en rationel
udnyttelse af den nye informationsteknologi at foretage en grundig overveese d,
hvorvidt mere standardiserede tekster kan vage fuldt sagligt tilstragkkelige.



6. Brugerbetaling.

Indferelsen af edb i tinglysningen vil staarkt forbedre informationssystemet for
tinglysningsdata. Dette mai sg sdv antages at virke i retning af stigende efter-
Spargse.

Efter arbejdsgruppens fordag til indretning af det fremtidige informations-
system ma der forudses en aandring af strukturen i denne efterspargsel. Sdedes vil
et eksternt terminaforespargsessystem kunne erstatte de telefoniske tingbogsop-
lysninger og reducere den faktiske udnyttelse af adgangen til eftersyn pa tinglys-
ningskontorerne. Brugen af terminalsystemet vil kunne pavirke efterspargden af
"officielle" tingbogsattester myv. Ud fraen samlet vurdering mader imidlertid klart
ventes en staakt foraget efterspargsd, jfr. naamere kapitel 8.

Der er pa dette punkt efter arbejdsgruppens opfattelse betyddlige indtasgts-
muligheder. Sdv med en opretholdelse af det nuvaarende gebyrniveau kan der sdle-
des blive tale om vaesentligt foragede indtaggter. Det vil vagre naturligt, &t man i for-
bindelse med en edb-omlaggning lader disse indtesgter indgd i dackningen af
etablerings- og driftsomkostninger. Arbejdsgruppen har dog ikke herved taget stil-
ling til spergsmdlet om afgiftsforhgjelser m.



KAPITEL 11

DATAKRAFTFORDELING.

1. Indledning.

Med den eksisterende edb-teknik farer den forudsatte organisatoriske struktur
med lokale tinglysningsekspeditioner ikke automatisk til én bestemt Igsning med
hensyn til datakraftens placering.

For spargsmdet om datakraft er navnlig to forhold afgerende. For det farste
ska den enkdte tinglysningsekspedition have adgang til tilstraekkelig datakraft til
en effektiv edb-maessig betjening. For det andet ber det samlede edb-system om-
fatte et landsdakkende, tidssvarende terminaforespargsel ssystem. Der skd herved
vage mulighed for hurtige og sikre svar, uanset hvor i landet terminalen er placeret
i forhold til egendommen. Hertil kommer hensynet til en rationel maskinel ekspedi-
tion af tingbogsattester, mulighederne for en forbedret tinglysningsstatistik, en let
fremgtilling af Tingbladet og mulighederne for tvaergdende anvendelse of gen
domsdatasystemer.

Forespergselssystemet ma, efterhdnden som edb-systemet udbredes over lan-
det, ventes at blive scadeles kraftigt belastet. Der ma derfor efter arbejdsgruppens
opfattel se stilles meget betydelige krav til effektiviteten pdkommunikationssiden af
den datakraftmodel, der vedges.

For savidt angér tinglysningsekspeditionernes daglige arbejde er det ikke ngd-
vendigt med umiddelbar edb-tilgang til mere end retskredsens egne gendomme.
Forespargsdl fraet dommerkontor pagendommei f.eks. en nabokredsvil have und-
tagelsenskarakter. Sdedesvil lokal datakraft veretilstraekkelig til at daekketinglys-
ningskontorernes eget behov.

Fordelingen af datakraften kraaver dillingtagen til en ragkke vag. Moderne
edb-maskiner kan leveresi snart sagt alle starrelser. Teknisk vil det vaare muligt at
placere retskredsenes tinglysningsregistre sivel pahver sin maskine som paét fadles
anlag.

Decentrale modeller kan i princippet omfatte lokalanlegg ved hvert tinglys-
ningskontor dler regionalanlagg, der betjener flere retskredse. | hvilket omfang flere
embeder i en decentral mode bar betjenes ved fadles anlagg, Vil bero paen mere de-
tailleret opgarelse af datakraftbehov, markedets relevante maskintyper mv. Der vil
kunne skaffes anlagy, hvis kapacitet modsvarer et hvilket som helst embedes data-
kraftbehov. En hensigtsmaessig decentral 1@sning vil dog naturligt omfatte en eler
anden form for regionalisering. Som en helt skensmaessig arbejdsforudseetningkan
et passende antal anlagg i en decentral model ansadtes til 40 for hele landet.



Mere afgerende end valget mellem lokal og regiond datakraft er spergsmdlet
om, hvorvidt der overhovedet bar anvendes decentral datakraft, og i bekradtende
fdd om udformningen & et sysem for ekstern terminaforespergsel.

2. Forskellige modeller.

Efter arbejdsgruppens opfattel se kan der pa denne baggrund i princippet taankes
4 hovedmodeller for fordelingen af datakraft.

Decentral datakraft uden fadlesoverbygning.

En rent decentral model kan omfatte et antal |okale/regionale anlagg, der ikke
forbindes med hinanden. En sadan lgsning vil umiddelbart kunne dakke data-
kraftbehovet i forbindelse med den amindelige tinglysningsarbejdsgang. Derimod
vil den helt naturligt indebaare en rakke problemer, nar det drgjer Sg om fadles-
funktioner og forholdet til omverdenen.

Eksterne forespargder vil skulle rettes via datanettet direkte til det rlevante
anlagy. Dette indebagrer pa flere méder en ringere brugerservice, ikke blot ved fore-
spargder, der omfatter gendomme i flere retskredse, men ogsa med hensyn til a
finde den relevante retskreds. De decentrale anlaay vil endvidere hver isar skulle di-
mensioneres ikke blot til de interne arbejdsfunktioner myv., men ogsatil eksterne
forespargder. Dette vil kunne kraave en meget betydelig decentral datakraft, der vil
skulle af passes efter de stedlige spidsbelastninger. Hertil kommer, at aandringer i -
terspargsel i langt hgjere grad end ved en dler anden form for central overbygning
vil kraave nye maskinanskaffelser.

Vedligeholdelses- og serviceorganisationen vil blive kompliceret &, at der de-
centralt skal ydes service med hensyn til svel det interne som det eksterne system.

Manglen paen central overbygning vil komplicere ikke blot statistikdannelsen,
men ogsa forskellige former for tvaargdende dataudtraek, og ikke mindst anvendel-
sen & tinglysningsdata i forbindelse med andre registre vedrarende fast jendom
myv. Endvidere vil maskineg forsendelse af tingbogsattester blive vanskeliggjort,
idet anlagy hertil er scadeles bekogteige.

En rent decentra modd vil sdledes nok vaare teknisk mulig, men pa en rakke
vassentlige omréder meget problematisk. Det kan dog ikke udelukkes, at den teknis-
ke udvikling vil kunne begramse disse problemer. Arbegdsgruppen har derfor ikke
pa forhand villet se fuldstaandig bort fra en sadan lgsning.

Decentral datakraft med gennemstillingsl@sning.

En decentral I@sning vil kunne forbedres ved en gennemstillingsordning for
terminaforespargsel ssystemet. Terminaforbindelserne kan sdedes rettes mod de
store datacentraler, hvis edb-anlaeg som en dags omdtillingsbord leder forespargder
videretil det rette decentrale anlagg. Herved reduceres en rakke af problemerne ved



den rent decentrae Iasning. Gennemdtillingdgsninger vil dog under ale omstaan-
digheder virke i retning af laangere svartider end direkte forbindelser.

Kombineret model: Decentral datakraft med centralt forespargselsregister.

Problemerne omkring forespargsel ssystemet og fadlesfunktioner kan tale for
en form for kombination af decentral og central datakraft. En central overbygning
vil ogsd indebagre en starre frihed med hensyn til graden &f regionalisering.

Decentral datakraft kan sdledes taskes kombineret med et centralt foresperg-
sgegider. Et centralt register vil kunne opbygges ved overfarsd & kopier af de de-
centrale elektroniske tingbager til det centrale anlagy. Disse kopier vil automatisk
kunne gjourfares med de daglige aandringer i de decentrae registre. Dette indebae
rer ganskevigt, at sysemet bliver redundant, dv.s a de samme oplysninger er place-
ret mereend & sted. Imidlertid vil den egentlige opdatering alene ske é& sted, nemlig
pa tinglysningskontorerne, og det centrale sysem gjourfares alene pa grundlag af
automatisk kopiering herfra. Et sddant system vil efter arbejdsgruppens opfattelse
kunne indrettes sdledes, at det frembyder tilfredsstillende sikkerhed for autenciteten
a datai forespargsdssystemet.

Redundans kunne undgas, sifremt man alene opbevarer tingbogsregisteret
centralt. Herefter kan der pagrundlag af en dagbogsrutine overfares (download) re-
levante "tingbogsblade" til de decentrale anlagg ved natlig, gruppevis karsel (batch-
karsdl), hvorefter der kan sagsbehandles pa grundlag heraf. Denne variant ville dog
indebage, at forespargder pd gjendomme uden aktuelle ekspeditioner fra tinglys-
ningskontorerne skulle rettes mod det centrale anlagy, hvilket er i modstrid med filo-
sofien bag placering & datakraft lokalt.

Den kombinerede, redundante Igsning indebagrer netop den fordd, at sve
forespargder som betjeningsrutiner ved tinglysningsarbejdet sker til eget anlagg.
Herved gkres hurtige svartider, ligesom omkostninger ved brug af datanettet
spares.

Paden anden side omfatter |asningen et betydeligt antal |oka e anlasg med der-
af fadgende gkonomiske og praktiske omkostninger i forbindelse med servicering
0g betjening mw.

Centralt on-line system.

En centrd lasning vil relativt enkelt kunne etableres efter vante modeller pade
store datacentraler. En sidan lasning vil indebagre betydelige fordele i relation til
forespargsel ssystemet. Arbejdsgruppen ska i den forbindelse pege pa, at distribu-
tionen & data til eksterne brugere meget ve kan taankes at ske gennem flere data-
centraler. F.eks. kan man foredtille sig, at informationer over for kommunae bru-
gere ved gennemdtillingd @sninger dler lignende formidles gennem Kommunedata,
sdedes som det er kendt fra Retsinformationssystemet. Det vil efter arbejdsgrup-
pens opfattelse endvidere ved en centra lgsning vaare muligt a opna tilfredsstil-
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lende edb-maessig betjening, herunder i relation til svartider, for tinglysningskonto-
rerne i hele landet. Hertil kommer klare fordele pa vedligeholdelses- og service-
siden. Endelig undgas redundans.

Herover for star navnlig de ulemper, der dtid vil vagre forbundet med, at ar-
bejdsrutinerne gé&r over datanettet.

Det svenske edb-tinglysningssystem er baseret pa udelukkende centralt place-
ret datakraft. Der kan herom henvisestil bilag 4. Som det fremgd heraf, har spargs-
malet om regiondisering vagret genstand for saalig overvgjdse. Planer om regiona
lisering er nu opgivet. Efter svenske vurderinger er regiondisering fordyrende,
navnlig pa vedligeholdelses- og servicesiden.

3. Bkonomiske konsskvenser.

Som det fremgdr oven for, vil datakraftstrukturen for et tinglysningssystem
kunne opbygges efter i hvert fald 4 forskdllige hovedprincipper. Med den eksiste-
rende teknik er blandt disse 4 modeller den kombinerede og den centrale efter ar-
bejdsgruppens opfattelse klart de mest interessante. Arbejdsgruppen har derfor
udeni gvrigt paforhand at ville udel ukke bestemte | esninger vagt a begraase sine
nexmere undersagelser af de gkonomiske konsekvenser til de to sidstneaynte mo-
ddler. Om den rent decentrale model kan umiddelbart anferes, at den vil vaaeklart
dyrere end den kombinerede Iasning i anlagysudgifter og - navnlig henset til den
nadvendige edb-organisation - mindst lige sA dyr i drift. En decentral model med
gennemsnitd asning Vil nagppe adskille Sg fra dette billede.

Efter anmodning fra arbejdsgruppen har 1/S Datacentralen af 1959 pa grund-
lag af forudssaningernei kapitel 8 udarbejdet fagende omkostningssken for den
kombinerede og for den centrae lagsning. Belgb er angivet i mio. kr. (prisniveau
primo 1987) exd. moms.

Den kombineredel@sning.

Anlaggsudgiften

40 lokal-anlasg med basi sprogrammel 320
Centralanlaag m. basisprogrammel 75
Kommunikationsudstyr 12
Applikationsprogrammel 6,3

Ialt 47,0mio. kr.

Arlige driftsudgifter

Lokalanlagg, teknisk service 4,2
Centralanlagy, teknisk service 12
Gebyr, herunder til komm.udstyr 03



Eksterne forespargder 80
Driftsstette og betjening 35

| at 172 mio. kr.

Den centralelgsning

Anlaggsudgiften

Skaame, printere m.v. 90
Kommunikationsudstyr 12
Applikationsprogrammel 63

I alt 165 mio. kr.

Arlige driftsudgifter:

Teknisk vedligeholdelse 14
Kommunikation 16
Ajourfgringstransaktioner 75
Interne forespargder 9,0
Eksterne forespargder 90
Driftsstette 2,0
| at 305 mio. kr.

De anfarte tal matages med en raskke forbehold. For det farste indeholder op-
gardsen dene poster vedrarende maskinel, programmel og driften heraf, men ikke
f.eks. projektorganisation, uddannelse og konvertering. Alene konverteringen, der
behandles saarskilt i kapitel 12, ma ventes at koste et tre-cifret millionbelgb.

Omkostningerne oven for tjener sdledes adenettil at belyse konsekvenserne af
vaget mellem den kombinerede og den central el asning, men ikke de samlede udgif-
ter ved et edb- tinglysningsprojekt. Den samlede investering er belyst neden for i ka
pitel 14,

For det andet hviler de naarmere talmaessige opgarelser selvsagt pa en rackke
specifikke forudsagninger, hvis hovedtrak er angivet oven for i kapitel 8. Herud-
over kan naevnes, at driftsudgifter vedrerende den centrale |gsning er beregnet i for-
hold til drift pA Datacentralens anlaeg. Endvidere er navnlig udgifterne til fore-
spargder behadtet med nogen usikkerhed.

Imidlertid er tendensen klar. Den kombinerede lgsning er dyrerei anlasgsudgif-
ter, men hilligere i driftsudgifter. For s vidt angdr driftsudgifterne bgr man vaae
opmaaksom pa, at opgerelsen bygger pa det faadige, landsdaekkende system. Det
vil sdedes vare en arraskke, far man nér op pa de samlede driftsudgifter.

Forskellen i anlasgsudgifter vil pavirke udgifterne til forrentning og afskriv-
ning, der ikke er indeholdt i oversigten oven for. Med en afskrivningsperiode pa
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57 & vil forskelen i driftsudgifterne ved de to Igsninger derfor blive udlignet i et
ikke ubetydeligt omfang.

Forskellen mellem de to Igsninger pa driftsudgiftssiden vil efter arbejdsgrup-
pens opfattel se endvidere i nogen grad mindskes som fadge f et starre trask paegen
arbejdskraft ved den kombinerede lgsning. Det kan vage vanskeligt at gare naa-
mere op, men det er utvivisomt, at den kombinerede |gsning vil kraare en sterreind-
sats og vedligeholdelse af viden i forhold til edb-udstyrets funktioner mv. hos det
lokae personae.

Ve vurderingen af den starre udgift til forespargder ved den centrale lasning
ber indga ogsa overvgelser omkring sammenhaangen mellem den sarvice, der ydes
eksterne brugere, og efterspargden. Hertil kommer, at udgiften til eksterne fore-
spargder som en ren brugerservice kunne holdes uden for opgerelsen, for savidt
som der her under ale omstasndigheder vil blive tale om brugerbetaling.

4, Konklusion.

Det primagre vag med hensyn til datakraft star mellem pa den ene side en de-
central og paden anden side den centralelgsning. Vadges en decentral | @sning byder
flere moddller 9 for, hvoraf den kombinerede model er den mest negliggende. Der-
imod forekommer sivel den rent decentrale som en gennemstillingd esning sarligt
af administrative grunde at vaare mindre velegnet til et landsdagkkendetinglysnings-
system. Dette har navnlig sammenhaang med, at det kan vagre vanskeligt pa de en-
kelte tinglysningskontorer at tille den forngdne ekspertisetil radighed for eksterne
brugere af informationssystemet.

Efter arbgjdsgruppens opfattelse knytter der g pa det praktiske og organisa-
toriske plan en rakke klare fordde til den centrae lgsning. Decentral datakraft
rummer nogle muligheder for udnyttelse af maskinkraften pa dommerkontorerne
ogsa til andre formd end tinglysning. Endvidere er den kombinerede Igsning in-
teressant ikke mindst pa grund af af de tydelige lavere &lige driftsomkostninger.
N&r hensyn tagestil forrentning og afskrivning kan den kombinerede |@sning imid-
lertid kun anses for en andlse bedre end den centrale i gkonomisk henseende. Set i
forhold til den samlede investering, herunder til konvertering, som edb-omlaggnin-
gen kraever, finder arbejdsgruppen pa den baggrund ikke, at forskellei udgifterne,
men derimod hensigtsmaessighedssynspunkter bar vaare afgerende, for savidt va-
get star mellem disse to Igsninger.

Arbejdsgruppen har ikke ment at burde foreda en bestemt lasningsmodel men
anbefder, at valget tradfes i lyset af erfaringerne fra et preveprojekt.



KAPITEL 12

KONVERTERING.

1. Indledning.

Saalige problemer knytter sg til spergsmadet om konvertering af tinglysnin-
gens eksisterende oplysninger til edb-medium. Dette er ikke blot et teknisk og prak-
tisk spergsmd. Den naamere l@sning og ikke mindst den takt, hvori den gennemfa-
res, vil have meget vaesentlig betydning for anvendelsen af systemet. Farst nar
oplysningernei ale retskredse er konverteret, opnas den fulde fordel af navnlig eks-
tern terminaladgang til tinglysningen.

Problemstillingen sdtesi rdief af de enorme maangder af oplysninger, der fin-
des pa tinglysningskontorerne. Konverteringsproblemet er grebet an pa forskellig
madei udenlandske sysemer. Karakterigtisk er dog, at den komplette konvertering
betragtes som en meget betyddig opgave. | Norge blev konverteringen farst efter 4
ar afduttet ved det ene dommerembede, hvor edb for tiden anvendesttil tinglysning.
| Sverige er man efterhanden ved a na et stadium, hvor op imod halvdelen af lan-
dets gendomme er konverteret. Savidt vides, findes der endnu intet land i verden,
hvor den komplette konvertering af tinglysningsoplysninger i et landsdaekkende sy-
stem er tilendebragt.

Tinglysningens oplysninger er forddt pa dagbogen, tingbogen og aktmap-
perne. Dagbogen udger ikke noget redt konverteringsproblem, idet oplysningerne
mister deres umiddelbare aktualitet for et edb-system, efterhdnden som dokumen-
terne ekspederes. Derimod er tingbogens data centrale. Tingbogsbladene méa kon-
verteres senest i forbindelse med ekspeditionen af det farste tinglysningsdokument
vedrarende den enkelte gendom efter en edb-omlaggning. Aktmappernes meget
individuelle dokumenter er ikke umiddel bart velegnedetil at indgai et edb-system,
og et sadant system kan med fuld mening indrettes uden inddragelse af aktmap-
pernei maskinelle arbgdsgange mv. Der henvises herved til bemaerkningerne oven
for i kapite 10.

Datamamngderne i tingbagerne er meget betydelige. Der findes i runde tal 2
mio. gendomme (gendomsblade). Ejendomsbladene indeholder et meget varieret
antal oplysninger. Praveoptadlinger viser, a der formentlig kan regnes med et gen-
nemsnit pd ca. 1.500-2.000 tegn pr. ejendomsblad. Tingbggernes samlede data-
maangder ma sdedes antages at udgere i starrelsesordenen 4 milliarder tegn.

Dette forhold giver anledning til meget ngje a overvee, hvorledes konvertering
bar ske. Konverteringen kan i princippet ske enten manuelt eler maskinelt.

2. Manud konvertering.
Manuel konvertering foretages ved af skrift, dv.s. indtastning viaterminal. Der
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er tale om et omfattende og ensformigt arbegjde. Sdfremt der regnes med en gen-
nemsnitlig indtastningshastighed pa 4.500 tegn i timen, vil indtastningen af 4 mia.
tegn andrage ca. 900.000 timer. Hertil skal laggges rettelser efter korrekturlaesning,
som erfaringsmasssigt kan ansadtes til ca. 25% af tidsforbruget, dvs. i at ca
1.100000 timer. Dette arbejde svarer med en and 3et effektiv tastetid pr. arbejdsdag
pa5-6 timer til omkring 800 arsvaak (800 fuldtidsbeskadtigedei ét ar). Hertil kom-
mer imidlertid yderligere tidsforbrug til arbejdstilrettelaaygelse, korrekturlassning,
praktisk medhjadp etc. Et arbejde af dette omfang vil nedvendigvis vare en ar-
rakke, der kun under anvendelse af ekstraordinagre ressourcer kan blive kort.

Det gennemsnitlige tidsforbrug til det rene indtastningsarbejde i forbindelse
med konverteringen for hver af de 84 retskredse vil efter de ovennaa/nte beregninger
svaretil ca 9 arsvagk.

Sdv med en gennemsnitlig styrkelse af tinglysningskontorerne med én fuld-
tidsbeskadtiget, vil konverteringen sdledesi princippet andrage ca. 9 & ved det en-
kelte embede.

De samlede udgifter ved den fuldstaadige, manuelle konvertering kan for-
mentlig andas il ikke under 150 mio. kr. (exd. datakraft m.v.).

Manuel konvertering kan ske enten forudgaende, dv.s fer edb- systemet sadtes
i drift padet enkeltetinglysningskontor, eler |gbende, dv.s i takt med, at der optrae
der ekspeditioner pa den enkelte giendom. Endelig kan anvendes en dler anden
form for kombination af forudgdende og |gbende konvertering.

Hovediinierne i edb-systemet, herunder datagrundlaget, ber ligge fast, far
konverteringen pdbegyndes. Under ale omstamdigheder bar udviklingen af syste-
met vagre SAvidt fremskreden, at det kan sadtesi drift lokalt, nar tingbagerne for det
farste embede efter et proveprojekt er konverteret.

En rent |gbende konvertering har den fordel, at det ensformige konverterings-
arbejde blandes med andre arbgjdsfunktioner. Den Igbende konvertering vil natur-
ligt blive kombineret med forudgaende konvertering derved, a ledig kapacitet fra
tid til anden anvendes til konvertering. Sdv med denne fremgangsméde vil der dog
blive tale om en meget betydelig arraskke, far den samlede konvertering er tilende-
bragt. Lgbende konvertering forudsadter endvidere under alle omstaandigheder til-
farsdl af yderligere personalemaessige ressourcer til det enkelte tinglysningskontor,
sfremt ekspeditionstiden ska holdes nede. Den afggrende svaghed ved Igbende
konvertering er imidlertid, at der gennem laagere tid pa det enkelte tinglysnings-
kontor vil skulle arbejdes med to tinglysningssystemer sidelgbende. Dette er ikke
blot en vaesentlig gene for de interne arbejdsgange, men ogsa en meget vassentlig
forringelse af veardien af omlaggningen for de eksterne brugere.

Den Igbende konvertering vil kunne kombineres med forudgdende konverte-
ring pa forskdlige méder. Man kunne siledes forestille sg, at der generdlt arbejdes
med |gbende konvertering i forbindelse med, at edb-systemet efter en samlet plan
sadtes i drift i de enkelte retskredse. Samtidig kunne en form for rgjsehold sedtes



ind ved et dler fleretinglysningskontorer ad gangen. Rejsehol det kunne sdgennem-
fare konvertering af gendomme uden aktuelle ekspeditioner, indtil den samlede
konvertering ved det paged dende dommerkontor var tilendebragt. Derefter kunne
man fortsadte ved naeste dommerkontor etc. Billiggarelse af en sddan kombineret
ordning kunne opnas ved at anvende et centralt placeret indtastningshold i stedet
for et rejsehold.

Forudgaende konvertering kan tilrettelsegges sdledes, at konverteringen af den
enkelte retskreds gennemfares fuldt ud, inden edb-systemet tagesi anvendelse der.
Denne form for konvertering vil kunne udferes enten lokalt eler centralt. Ved an-
vendelse af et centralt placeret indtastningshold vil man formentlig kunne opbygge
en ekspertise, som vil vage en vassentlig forddl ved konverteringen. Endvidere vil en
central ordning gare det lettere at rationalisere konverteringsarbejdet.

Den traditionelle, manuelle konvertering er langsommelig og meget bekostelig.
Sdv om konverteringsarbej det udfares for flere retskredse ad gangen, Vil det vareen
rum tid, fer konverteringen er komplet, og dermed fer de fulde fordde af edb-sy-
semet kan udnyttes. Det vil formentlig vaare karakteristisk, at en forcering af kon-
verteringstakten kan virke i retning af stigende samlede udgifter.

3. Maskinel konvertering.

P& den anferte baggrund har arbejdsgruppen undersagt mulighederne for en
eler anden form for maskind dler maskinelt stettet konvertering.

Den tekniske udvikling padette omrade gér i disse & meget hurtigt. Sev med
den nyeste teknik er der dog for tiden ikke nogen entydig maskinel |asning pa kon-
verteringsproblemet.

Optisk lassning anvendesi stigende omfang til konvertering af forskelige typer
af datatil edb. N&r det drgjer sg om konvertering af maskinskrevne tekster af hgj
kvalitet, er denne teknik anvendelig, men endnu ikke fgjlfri. For sAvidt angér ting-
bogsbladene er denne forudsagning imidlertid langtfra opfyldt. Tingbogsbladene
er i et vis omfang maskinskrevne. Langt den overveiende dd er dog skrevet i handen
over et meget betydedligt spand af & - med deraf fagende forandring i skriveméden.
Hertil kommer, at systemet med overstregning af aflyste rettigheder, jfr. tinglys-
ningdovens 17, stk. 4, og rettel ser ved nedlysning myv. i meget hgj grad forringer mu-
lighederne for maskingl genkendelighed. Konvertering ved optisk laesning er pa
denne baggrund redlt ikke nogen farbar ve.

Den nyeste teknik med hensyn til de sikal dte video-disks giver mulighed for pa
billig made at opbevare meget store datamaangder elektronisk. Der er her taleomen
dags affotografering gennem anvendel se af laser-teknik. Konvertering af tingbager
til videodisks vil kunne ske meget hurtigt sammenlignet med manuel konvertering.
Ulempen ved denne teknik er, at resultatet af konverteringen sa at sige bliver et fast-
frosset billede af tingbogsbladet. Gennem edb-kodning af det enkelte billede vil
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det nok vaae muligt at lagre og fremfinde de enkelte tingbogsblade ved hjadp af
edb-udstyr. Men der er med den for tiden tilgeangdlige teknik ikke mulighed for a
rettei teksten eler sage ved hjadp af ord myv. i selveteksten. Der arbejdes for tiden
med disse problemer i de starre udviklingscentrei USA og det fjerne gsten, og det
kan nok paregnes, at problemerne med tiden vil blive lgst. Det er imidlertid nagope
for tiden muligt blot nogenlunde praist a sige, hvorndr dette vil ske.

En lgsning med video-diskteknik ma derfor indebaae en kombineret anven-
delse a denne teknik og traditionel edb-teknik. Teknisk set vil det kunne lade 59
gare at etablere en teknologisk arbegjdsplads, der rummer begge funktioner. Edb-
programmel vil kunne styre lagring og fremfinding af de "affotograferede” ting-
bogsblade, der sedes kunne anvendes dels til sagning af tingbogsoplysninger dels
til sagbehandling i forbindelse med den farste tinglysningsmaessige bevae se efter
overgangen til det nye system. En sadan Igsning indebagrer imidlertid udover en
rackke komplicerede, tekniske problemer, at udgifterne til terminalarbejdspladser
bliver meget store, formentlig omkring 250.000 kr. pr. arbejdsplads. Dette vil ikke
mindst veare et problem for udbredelsen af et eksternt terminalforespargsel ssystem,
da sddanne arbejdspladser ikke i forvgien findes hos de potentielle brugere. Hertil
kommer, at en video-disk lgsning med den eksisterende teknik ikke vil kunne er-
statte den mere traditionelle edb-konvertering. Senest ved den fargte tinglysnings-
ekspedition efter edb-omlaggningen vil en sddan konvertering skulle foretages. Man
kommer pa denne méde til at konvertere tingbagerne to gange.

Sammenfattende ma det om videoteknikken siges, a det ikke er redistisk at
basere planlaggningen af konverteringsopgaverne ved en edb-omlaggning af tinglys-
ningen pa denne teknik, safremt man gnsker at ivagrksadte omlaggningen nu. Ar-
bejdsgruppen har pa denne baggrund ikke ment at kunne anbefae anvendelse &f vi-
deoteknik.

4. Erfaringer fra Norge og Sverige.

Hverkeni Norgedler i Sverige har man anvendt en egentlig maskine konverte-
ringsteknik.

Ved det norske praveprojekt er anvendt en kombination af |ebende og forudgd
ende, manuel konvertering paden made, at det pagad dende tinglysningskontor blev
styrket med én il to medarbejdere, sdledes at dentil enhver tid vagrende ledige kapa-
citet anvendtes til konvertering. Se naamere herom bilag 3.

| det svenske edb-projekt er anvendt en forudgdende, central konvertering med
en ganske avanceret edb-stette, jfr. bilag 4. Indgdende svenske undersegel ser tyder
pd, at central og dermed forudgdende konvertering indebaarer betydelige fordde
frem for |gbende konvertering. De svenske undersagel ser peger klart i retning &, at
centra konvertering er ikke bl ot den billigste , men ogsaden mest brugervenligelgs-
ning. Det anses sdledes for overordentligt vaesentligt, at der inddrages tinglysnings-



maessig sagkundskab i forbindel se med konverteringens tilrettelasggel se og forbere-
ddse, ogi lige sihgj grad at sdve tastearbejdet udfares af saaligt hertil uddannet
personde. Trods forskele mellem det svenske og det danske tinglysningsvaesen og
dets organisation, vil der efter arbg dsgruppens opfattel se kunne hentes megen nyt-
tig erfaring vedrerende konverteringsproblemet i Sverige.

5. Konklusion.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund, a man ber stile mod en manuel,
edb-stettet konverteringsméde. Det bar ngje overvees, i hvilket omfang den sven-
ske fremgangsméde kan anvendes og svenske erfaringer i vrigt kan nyttiggeres.
Konverteringen i forbindelse med et dansk preveprojekt ber tilrettelssgges sdedes,
a der tilvgebringes et specifikt dansk erfaringsgrundlag. Dette kan formentlig
mest hensigtsmasssigt ske ved en central konvertering, der gennemferes forudga
ende. Konverteringen kan eventuelt kombineres med forseg med lokal konvertering
eler konverteringsbistand.
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KAPITEL 13

TINGLYSNINGEN
OG ANDRE EJENDOM SDATA.

| de seneste & er herhjemme taget en raskkeinitiativer vedrgrende anvendelsen
af digitde kortvagk, dv.s kort hvis dementer opbevares og bearbejdes pa edb-
medium. Denneteknik er dlerede veludviklet, og meget tyder paat udviklingen pa
dette omrade vil ga staarkt.

Denne udvikling indebagrer udover staerkt forbedrede kortvaark navnlig to for-
dele af betydning for edb-registre, der indeholder oplysninger vedrerende fast gen-
dom. For det ferste vil det vaae muligt maskinelt at overfare oplysninger direkte fra
sddanneregistretil kortveark. Dette kan ske enteni form af tekst eler saarligt udvik-
lede signaturer. For det andet vil der i tilknytning hertil kunnetilvejebringes forbed-
rede muligheder for tvaargdende anvendelse & data fra de forskellige registre. Sadan
tvaggdende dataanvendelse kan ske ogsa uden sammenhaang med digitale kort-
vagk, men udbredelsen af edb-kortsystemer ma ventes a accellerere udviklingen.
En koordineret udnyttelse af disse muligheder kan fare til et meget adsidigt, samlet
system, det s3kaldte landinformationssystem.

Om udviklingen &f digitae kortvaak og mulighederne for integreret anven-
delse af registre med geografiske data kan henvisestil bl.a. »Fordag til fadles geo-
grafisk basisregister«, Rapport fra georegistergruppen nedsat af edb-samordnings-
radet, 1984, »Hovedspergsmd ved revision af udstykningsloven«, Matrikeldirek-
toratet 1985 og »Behovet for et landinformationssystem, Lokalitetsregistergrup-
pen, Boligministeriet, 1986. Samordningsbestradoel ser geres bl.a. af Finansministe-
riet, Administrationsdepartementet og af Boligministeriets samordningsudvalg for
gjendomsdata, der er nedsat i henhold til loven om bygnings- og boligregisteret.

En forudseaning for udnyttelse af de nye muligheder &, a der er dler etableres
en vis overensstemmel se melem de forskdlige registre og mdlem registrene og de
anvendte digitale kortvaak. | det omfang enheder er fadlesi pa den ene Sde et re-
gister og pa den anden side et andet register dler et digitalt kortsystem, vil den
naevnte forudsagning imidlertid i princippet vage til stede.

| bilag 5 er de mest betydende, landsdaskkende, administrative regisire med
geografiske data kort beskrevet. Det drejer g om Matrikelregisteret, Bygnings- og
Boligregigteret (BBR) og Det fadleskommunae Ejendomsdatasystem, Ejendoms-
stamregisteret (ESR). Som omtalt i bilaget, er der i princippet entilstragkkelig over-
ensstemmese mdlem mindsteenhederne i disse edb-systemer til, at registrene kan
indgd i et landinformationssystem. Et edb-tinglysningssystem vil ligeledes kunne
indga.
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Matrikeldirektoratet har pabegyndt arbejdet med opbygningen of et lands-
dakkende, digitalt edb-baseret matrikelkort. Feardiggere sen heraf forventes at tage
ca 54.

Regigerenhedeni tinglysningssystemet er den fagte gjendom, jfr. tinglysnings-
lovens § 17, stk. 1. Den faste jendoms begreb er meget tegt knyttet til matrikel begre-
bet, idet der som udgangspunkt er overensstemmelse mellem g endomsbegrebet i
henholdsvis tinglysningdoven og udstykningdoven, jfr. den sidstnaevnte lovs § 1,
stk. 2. Uden for det fedles begreb fader dog bygninger pa fremmed grund eler pa
sgterritoriet samt ejerlejlighederog i vissetilfadde umatrikulerede areder. Dissety-
per of fast gjendom registreres pa saaskilte blade i tingbogen, men de registreres
ikke i matriklen. Matrikeldirektoratets redegarelse »Hovedspergsma ved revision
af udstykningd oven« indeholder nogle fordag, der vil kunne reducere betydningen
af uoverenssemmeser melem tinglysningens og matriklens registerenheder.

Sat fratinglysningsvaesenets side er det navnlig matriklen, der er af interesse i
forbindelse med et landinformationssystem. Nagope andre oplysninger i tinglys-
ningssystemet end matrikelnummer og lignende er forelgbig redlistiske som kryds-
reference. Vaesentligt er endvidere, at matrikelregisteret er det eneste af de oven for
naa/nte landsdaskkende registre, der endnu indeholder en geografisk reference, og
at denne reference knytter Sg til matrikelkortvaaket, der nu omlasges til edb.

Arbejdsgruppen finder, at tankerne om et landinformationssystem indeholder
et betydningsfuldt fremtidsperspektiv. Det bar siedes tilstragbes, at der i tilknyt-
ning til udviklingen af et landsdaskkende edb-system for tinglysningen tages hgjde
for de muligheder, som et landinformationssystem indebaaer. Der bar i den forbin-
delse navnlig sgtes mod den forngdne overensstemmelse mellem tinglysningen og
matrikelvaesenet. Arbejdsgruppen finder ikke anledning til pa det foreliggende
grundlag at tage stilling til den neamere lasning af det mere teknisk praggede
spargsmd om fuld overensstemmelse mellem tinglysningen og et landsdaskkende
kortvagk, der baseres pa matriklen. En sddan overenstemmelse bar dog efter ar-
bejdsgruppens umiddelbare opfattelse kunne tilvejebringes pa en sddan made, at
hensynet til udformning af et hensigtsmaessigt edb-system for tinglysningen kan til-
godeses.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund, a spargsmdet om landinforma
tionssystemer ber inddragesi det videre arbejde vedrarende preveprojektet med edb
i tinglysningen.

| den forbindelse kan neevnes, at matrikelregisteret adlerede er omlagt til edb,
herunder den samlede ejerlavsfortegnelse, der omfatter koder for samtlige gerlav.
Der kan her vaae visse muligheder med hensyn til overfarsd &f ejerlavsbetegnelser
og matrikelnumre.



Udviklingen af landinformationssystemer vil indebsae meget vidiragkkende
muligheder, som ikke pa nuvagrende tidspunkt er beskrevet mere detailleret. Ar-
bejdsgruppen finder dog grund til dlerede nu a understrege det i og for sg natur-
lige synspunkt, a ikke enhver mulig anvendelse af tinglysningsdata nadvendigvis
bar tilstrahes. Tinglysningens oplysninger er offentligt tilgeangelige. Dette forhold
har en sve retlig som praktisk begrundelse og er adrig blevet kritiseret. Synet
herpa kan imidlertid meget vel vege et andet i relation til systemer, hvor tinglys-
ningsdata ssmmenholdes med andre data. Der kan igvrigt henvises til bemaaknin-
gerne i kapitel 10 vedrarende spergsmalet om adgang til tvargdende data fra et
edb-tinglysningssystem.

Ikke mindst pa denne baggrund kan der vaae anledning til i forbindelse med
fortsatte overvgedser omkring tinglysningens rolle i et landinformationssystem at
sage de tamkelige og redistiske anvendel sesformer neamere bely<.

Initiativerne vedrgrende landinformationssystemer kan ogsa tamnkes at fa be-
tydning for tinglysningen med hensyn til den fremtidige forddling af datatyper md-
lem statdige og kommunale registre med gendomsdata. Den videre udvikling pa
landinformationsomradet er ikke blot et spergsmd om tvaagaende dataanven-
delse, men ogsd om hensigtsmaessig dataopsamling og begramsning af dobbeltregi-
strering etc. Muligheden for grafisk fremdtilling af endomsdatai tilknytning til di-
gitale kortvaak kan medfare visse tekniske krav til registreringen af sadanne data.

Sédanne forhold vil kunnetale for en andret fordeling navnlig af oplysninger,
som dlerede af andre grunde registreres andet steds. Eksempe viskan man foregtille
sg, a visse oplysninger om offentligretlige begramsninger vedrarende anvendelsen
af fagt gendom registreres pa en anden made end hidtil. En lang ragkke hensyn vil
gare Sg gaddende. Eksistensen af kommunae edb-informationssystemer vil sde-
desi en vis forgtand kunne reducere behovet for optagelsen af f.eks. lokalplaner i
tinglysningsregisteret, men pa den anden side gere det muligt at foretage registrerin-
geni tinglysningen meget enkdlt, hurtigt og billigt. Det bgr endvidere understreges,
a den fulde udnyttelse af mulighederne for grafisk fremdtilling af sddanne oplys-
ninger under alle omstaandigheder vil kraave en betydelig ressourceindsats.

En andret registrering ska under alle omstaadigheder ske paen sddan méde,
at tinglysningens retlige funktion ikke bergres. Pa denne baggrund ber eventudlle
initiativer overvejes og forberedes meget ngje, far der eventudt tages skridt til en
andret registrering.
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KAPITEL 14

@K ONOMI.

1. Indledning.

En landsdaskkende edb-omlaggning af tinglysningen vil krae/e en meget bety-
delig investering med hensyn til ikke blot edb-maskingl og -programmel, men ogsa
projektorganisation, uddannelse og konvertering. Hertil kommer efterhdnden be-
tydelige, |gbende udgifter til drift af edb-systemet muv.

SHve gennemfarel sen af edb-omlaggningen vil vaare meget tidskraevende, ogin-
vesteringen vil sdledes kunne fordeles over en vis arraekke. Arbejdsgruppen kan dog
af hensyn til den fulde udnyttelse af edb-systemets muligheder staarkt anbefale, a
omlasgningsfasen sages gjort sa kort, som en forsvarlig overgang til det nye sysem
tillader.

2. Etableringsudgifter.

En rakke etableringsudgifter er behandlet oven for i kapitel 11 i forbindelse
med spargsmdet om datakraftens fordeling.

Uanset, hvorledes datakraften placeres, vil systemudviklingen (applikations-
programmel) efter det skan, der er foretaget af |/S Datacentralen af 1959, koste i
starrelsesordenen 6,5 mio. kr. | den forbindelse bemaakes, at forsag med forskelige
lgsninger, saalige krav til statistiske funktioner, sammenhaange mellem flere re-
gistre mw. vil kunne pavirke denne udgift i opadgaende retning. Detailplanlasgnin-
gen vil ligeledes ofte under starre edb-projekter fare til afdaekning af uforudsete be-
hov for saalige faciliteter.

Pamaskinsiden vil der derimod vaare betyddlig forskd alt efter, om der vadges
en decentra dler en central modd. Der henvisestil kapitel 11, afsnit 3, hvor anskaf-
felsesudgifterne ved en decentral (kombineret) model er andldet til ca. 40 mio. kr. og
en central modd til ca. 10 mio. kr.

K onverteringsomkostningerne er oven for i kapitel 12 forsigtigt andaet til ikke
under 150 mio. kr.

Hertil kommer bl.a. udgifter til projektorganisation. Det ma paregnes, a et
ikke helt beskedent antal personer vil blive inddraget pa brugerside i sivel udvik-
lingsopgaver som opgaver med gennemfarelse og ledelse & projektet, tilrettel sag-
gelse af konvertering og senere med udbredel sen over landet. Navnlig ved en model
med central konvertering og decentral datakraftstruktur vil opgaverne for en central
projektorganisation, herunder med hensyn til uddannel se og implementering blive
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meget omfattende. Det ma forudses, at en sadan projektorganisation ska oprethol-
des gennem omlaggningsperioden. Om den ngdvendige driftsorgani sation henvises
til afsnit 3 neden for.

Endvidere ma paregnes ikke ubetydelige udgifter til uddannelse af personae
ved tinglysningskontorerne. Hertil kommer udgifter til vikarer dels i forbindelse
med uddannel sesfravaa ddlsi et vist omfang til midlertidig styrkelse af tinglysnings-
kontorer i omlaggningsfasen.

Med den usikkerhed, der atid vil knytte Sg til sken, der foretages forud for de-
tailplanlagyning, finder arbejdsgruppen, at den samlede investering til et landsdaek-
kende edb-system for tinglysningen i runde tal maandastil i starrel sesordenen 250
mio. kr. Det bemagkes herved, at dette skan ligger pa niveau med vurderinger, der
er foretaget i Sverige, jfr. bilag 4.

3. Driftsudgifter.

Som berart i kapitel 11, kan driftsudgifterne til sdve edb- systemet afhaange
om en decentral eler en central model vadges. |/S Datacentralen af 1959 har and et
de samlede &lige driftsudgifter ved en decentral (kombineret) model til opi mod 20
mio. kr., og ved den centrale modd til ca. 30 mio. kr. Som ligeledes berart i kapitel
11 reduceres forskellen dog betyddligt, nér der tages hgjde for forrentning og &-
skrivning, jfr. forskellen i anskaffel sesudgifterne. Endvidere vil vaget af en decent-
ral model pavirke personaleforbruget, herunder i forbindelse med den nadvendige
driftsorganisation, i opadgdende retning. Der ma sdledes paregnes at blive behov
for en form for central ingtans til varetagelse af opgaver vedrarende fortsat udvik-
ling, serviceorganisation, informationssystemet, uddannelse etc. Opgaverne for en
s&dan instansvil vaare klart mere omfattende ved en decentral end ved en central da-
takraftmode.

De ovennaarnte tal er primaat udtryk for egentlige edb-driftsudgifter, som vil
vage nye for tinglysningsvaesenet. Hertil kommer udgifter til bl.a. en rakke nye for-
mer for kontorhol dseffekter, sdsom farveband til printere, printerpapir, samt til |-
bende efteruddannel se og instruktion. Disse udgifter vil tildels afl @se eksisterende
udgifter, sdledes il tingbogshind og tingbogsblade mv. Der kan dog blive tale om
en vis forggelse & driftsudgifterne, ogsa nar bortses fra de egentlige edb-udgifter.

Der kan herefter samlet paregnes ggede driftsudgifter, der i takt med udbygnin-
gen stiger til i sterrelsesordenen 25-35 mio. kr. arligt.

4. Finansieringsbehovet.

Vurderet i faste priser med en ti-a&rig omlaegningsperiode vil det samlede finan-
sieringshehov andrage i starrelsesordenen 40-50 mio. kr. arligt i perioden (etable-
ringsudgifter samt foregede driftsudgifter). Hertil kommer forrentning og afskriv-
ning. En meget vaesentlig del af de samlede, arlige udgifter i omlasgningsfasen vil



gatil personaei forbindelse med projektorganisation myv. ogikke mindst konverte-
ring, jfr. kapitel 12. Dette personale vil sdedes kunne udgere i starrel sesordenen
80-100 arsvaak arligt i omlasgningsfasen.

Over for de ngdvendige etablerings- og driftsudgifter stér farst og fremmest de
mulige personalebesparelser som fage af en edb-omlagning.

Oven for i kapitel 6 har arbejdsgruppen andaet den opnaelige besparelse i det
samlede forbrug af arbejdstid til melem 10 og 20% afheengigt af den neamere ud-
formning af systemet, herunder af en afskaffelse af adgangen til telefoniske ting-
bogsoplysninger. De opgjorte besparelser bygger imidlertid i princippet paet lands-
daskkende system, og det kan vagre ssxdeles problematisk at regne med, a de
samme procenter vil holdei forhold til detidlige etaper af omlasgningen. Med disse
forbehold vil man dog formentlig kunne danne 9g et rimdigt billede af gkonomien
i tinglysningsprojektet med udgangspunkt i de neevnte tal.

En bespardsei tidsforbruget pd maksimalt 20% af arbejdstiden vil i forhold til
et samlet antal fuldtidsbeskedtigede i tinglysningen pa ca. 500 heldrsansatte (ars-
vaak), svaretil en driftsudgiftsbesparel se stigendetil opimod 20 mio. kr. &ligt. Kun
en begramset del af en sadan besparelse vil dog som naevnt kunne hentes hjem i de
&, der medgér til omlasgningens gennemfardlse. Det understreges endvidere, at et
tal i denne starrelsesorden forudsadter, at arbejdsgruppens mere vidtgaende ratio-
naliseringsfordag iveaksadtes. Hertil kommer de problemer, der kan vaae med ud-
mentningen af sdanne besparelser i forhold til de relativt sma enheder, som dom-
merkontorerne er.

Den nadvendige, arlige personaleudvidelse pa ca. 80-100 arsvaak, der er om-
talt oven for, vil under dle omstamdigheder meget klart overstige besparelseni om-
lasgningsfasen. N& omlaggningen er gennemfert, kan det efter arbejdsgruppens
opfattelse nok anses for muligt at opna en besparelse pa.op imod de20%. Hvorledes
en sadan besparelse vil fremstd, afhaanger imidlertid af den mellemliggende udvik-
ling. Som naevnt i kapitel 5 mader formentlig fortsat ventes en vis stigning i antallet
af tinglysningsekspeditioner. For savidt denne forventning holder stik, kan perso-
nal ebesparel sen sdledes kommetil udtryk pa den made, at edb-omlasgningen mulig-
gar ekspedition & gigende dokumentmaangder uden anvendelse & tilsvarende
yderligere personale.

Det resterende finansieringsbehov vil efter det anfarte veae ret betyddligt. Der
vil imidlertid vere mulighed for a lade de meget store fordde, som edb-omlasg-
ningen betyder for omverdenen, modsvare af brugerbetaling. Som berart i kapitel
10 vil et edb-system virke i retning af vaesentligt stigende indtasgter ogsa uden en
andring & det eksisterende niveau for brugerbetaling.

Det bar i denne forbindelse erindres, at en meget vaesentlig del af begrundel sen
for arbejdsgruppens anbefaing af en edb- omlaggning af tinglysningen netop er for-
delene hos systemets brugere, jfr. kapitel 7. Ligeledesindgér i prisoverdagenei kapi-
te 11 en rakke udgifter, der primaat vedrarer e eksternt terminalforespargsds
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system.

Det ligger uden for arbejdsgruppens opgave at tille mere praeise fordag om,
hvorledes tinglysningsprojektet ska finanseres. Arbejdsgruppen finder dog, at det
palangere sigt ber vaare muligt at tilvejebringe det nadvendige finansieringsgrund-
lag gennem interne besparelser i kombination med brugerbetaling.



KAPITEL 15

PROVEPROJEKT FOR EDB | TINGLYSNINGEN
VEDRORENDE FAST EJENDOM.

1. Indledning.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der nu tages skridt til indfarelse af edb i tinglys-
ningen vedrarende fast g endom. Om arbejdsgruppens generdlle overveeser henvi-
sestil kapite 7. Det farste led i omlasgningen ber vagre et praveprojekt, hvorunder
edb-tinglysning i en forsagsperiode gennemfares ved et enkelt tinglysningskontor.

Et sdant projekt rgjser en raskke komplicerede tekniske, gkonomiske og orga-
nisatoriske spargsmal.

Under preoveprojektet bar de problemdtillinger, som arbejdsgruppen har be-
handlet, undergives neamere overveielse og afprevning med henblik pa tilvejebrin-
gdse o et detalleret grundlag for tilrettelasggelsen af det fremtidige edb-tinglys-
ningssystem.

Neden for redegares for de krav, som efter arbejdsgruppens opfattelse bar til-
les til et sddant preveprojekt.

2. Organisatoriske rammer mw.

Praveprojektet bar gennemfares ved et enkdt tinglysningskontor. Det er efter
arbegdsgruppens opfattelse af helt naturlige praktiske grunde vassentligt, at prove-
projektet placeres i K gbenhavnsomradet, og at der findes en retskreds af reprassen-
tativ karakter med hensyn til sasmmensadning af gendomme, starrelse mu.

Pagrund af projektets omfang og raskkevidde ma der tilles betydelige krav til
projektorgani sationen. Arbejdsgruppen lesgger sdledes vaagt pd, at der i projektets
naa'mere tilrettel aaggel se inddrages sivel den fornadne sagkundskab som persona-
le- og brugerreprassentanter. Af hensyn til de omfattende praktiske og udf@rende
opgaver, som projektet vil omfatte, er det pa den anden side ngdvendigt, at organi-
sationen indrettes med henblik pa en fleksibel arbejdsgang.

Arbejdsgruppen foredar derfor, at projektarbejdets tilrettel asggel se behandles
i et mindre forum, der kan virkei et samspil med en mere bred kreds af interessenter.

Den egentlige projektl edel se henlagggestil Justitsministeriet. Det maansesfor
nedvendigt i dette arbejde at inddrage juridisk og teknisk kyndigt personale pa hel-
tidsbas's.

Praveprojektets forberedelse og udfarese behandles i en projektgruppe, be-
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stéende af en projektleder samt reprassentanter for tinglysningsmaessig sagkund-
skab, edb- servicebureauet, det bergrte embedes personale, personal eorganisatio-
nerne, Finansministeriet, Administrationsdepartementet samt  Justitsministeriet
(formandskab).

Projektgruppen bar afgive indstillinger direkte til Justitsministeriet, der koor-
dinerer dereevante spargsmals behandling i en brugergruppe samt i gvrigt i forhold
til domstolenes samarbejdsorganer.

Brugergruppen tamkes sammensat & repraessentanter for ale institutioner
mwv., der bergres & tinglysningen pabrugersidei vid forstand. Disse vil omfatte de
relevante offentlige myndigheder pa statslig og kommunal side. Der kan her naarnes
Boligministeriet, Danmarks Statistik, Finansministeriet, Administrationsdeparte-
mentet, Justitsministeriet og Landbrugsministeriet, Matrikel direktoratet, Rigsar-
kivet samt de kommunale organisationer. Inden for den private sektor ber inddra-
ges repraesentanter for realkredit- og pengeingtitutter, advokater og € endoms-
maglere. Endvidere kan projektgruppens mediemmer i hensigtsmasssigt omfang
deltage i arbejdet i brugergruppen.

Brugergruppen ber have en rédgivende funktion, herunder med hensyn til be-
lysning af brugerbehov, sdedes a gruppen far lglighed til at udtale Sg om princi-
pielle spargsmd i tilknytning til tilrettelasggelsen og gennemferelsen af prevepro-
jektet.

| preveprojektet inddragesi hensigtsmaessigt omfang endvidere ekster n konsu-
lentbistand til ssalige undersagelser, herunder f.eks. vedrarende konverterings-
spargsmdet og til vurdering & spargsmaet om fordeling af datakraft ud fra gkono-
miske og brugermaessige hensyn, herunder hensynet til systemets eksterne brugere.

3. Projektetsindhold.

Efter arbejdsgruppens fordag ska der under praveprojektet afpraves en lang
raskketinglysningsmaessige, tekniske og rationali seringsmasssige problemdtillinger.
Disse problemdtillinger, der er naamere behandlet i kapitel 6-13, omfatter navnlig:

En systemlgsning pa grundlag af ideopleegget i kapitel 9.

Et infor mati onssystem for tinglysningsoplysninger, der sikrer svel en merera-
tiond formidling som en klart forbedret service for brugerne, jfr. kapitel 10.1 denne
forbindelse ber indga en forbedret tinglysningsstatistik.

En datakraftfordeling, der sikrer vl et effektivt tinglysningssystem som et
effektivt eksternt forespargsel ssystem, jfr. kapitel 11

En konverteringsmetode, der sikrer hurtig, skker og gkonomisk hensigtsmaes-
sgoverfasd a tingbagernesindhold til det nyetinglysningsregister, jfr. kapitel 12,

Naamere undersagelse og afprevning af mulighederne for tvaar gdende anven-
delse af edb-informationer vedr grende fast ejendom, jfr. kapitel 13.

Undersagelse og gennemfarelse af en raekke rationaliseringsforslag pa det



manuelleplan, jfr. kapitel 6. Sdvom dissefordagi et vist omfang vil kunne gennem-
fares uafhaangigt af et edb-system, er det efter arbejdsgruppens opfattelse vigtigt,
at disse spargsmd behandles i tag tilknytning til udviklingen af et sddant system.
Desvil edb- systemet udgare den fremtidige ramme omkring tinglysningsarbej det,
dels vil en raskke manuelle rationaliseringer kunne have direkte indvirkning paud-
viklingen af edb-systemet.

Proveprojektet ber munde ud i en indstilling om den videre edb-udvikling
inden for tinglysningen. Denne indstilling ber udover de ovenfor naavnte problem-
dtillinger omfatte spgrgsmalet om projektorganisation og i vaar ksadtel se, herunder
uddannel sesspargsmal, med henblik palandsdaskkende edb-omlaagning af tinglys-
ningen.

Det mai denne forbindelse forudses, at en sadan omlaegning vil vaae en shom-
fattende opgave, at der vil blive behov for en form for central instans. Denne instans
vil skulle varetage en lang rakke opgaver med hensyn til planlaggning og praktiske
ivagrksadtel sesforanstaltninger, uddannelse, indkgb my. Omfanget af sddanne op-
gaver vil i evrigti hgj grad afhaange af den valgte model. Sdedes vil det blive sterst
ved en central konvertering kombineret med en decentral datakraftstruktur.

4. Edb-siden.

Udviklingen & et effektivt system for edb-anvendelsen i tinglysningen forud-
sadter efter arbg dsgruppens opfattelse, at der med hensyn til dle de enkedlte punk-
ter i afsnit 3. tilvgebringes et omhyggdigt underbygget bedutningsgrundlag i til-
dutning til preveprojektet. Arbedsgruppen finder det derfor af afgerende
betydning, at projektets organisation paedb-siden indrettes med henblik paen flek-
sbhd og red afprevning af de mangfoldige muligheder, som praveprojektet inde-
baer.

Det er sdedes efter arbejdsgruppens opfattelse ikke muligt pa forhand a op-
dtille en mere prais definition af de naamere krav til edb-systemet, uden at meget
betyddlige fordde i relation til rationaliseringsmuligheder, bedre service og effekti-
vitet gar tabt. Kravene til edb-samarbejdspartneren ved udviklingen af prevepro-
jektet kan s edesikke med mening fastlasggesi en blot nogenlunde detdjeret form.
Et udbudsmateriale pa dette grundlag vil i rediteten fere til, at der kun kan bydes
pa konsulenttimepris.

Hertil kommer, a udviklingen af preveprojektet maindpasses i arbejdet med
koordinering af de store offentlige g endomsdatasystemer, jfr. kapitel 13. Endvidere
skal projektet nadvendigvisindpassesi domstolenes avrige, teknologiske udvikling.

Arbejdsgruppen anser det pa denne baggrund for hensigtsmaessigt, at udvik-
lingen af systemet paedb-siden sker som et led i det eksisterende, omfattende samar-
bede melem Justitsministeriet og 1/S Datacentralen af 1959. Anskaffelse & det for
proveprojekiet ngdvendige masking ber indpasses i Justitsministeriets eksiste-
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rende produktlinie pa dette omrade.

Maskind til brug for den samlede edb-omleegning af tinglysningen bliver &f et
sadant omfang, at anskaffelsen bar ske pa grundlag af en udbudsforretning. Dette
gadder uanset, hvilken af de mulige lasninger med hensyn til datakraftfordeling,
der vadges (2 herom kapitel 11).

Af hensyn til en udbudsforretning vil det vagre enskeligt, at proveprojektets
programmel uden vanskelighed kan overferestil udstyr, der kan arbejde med kendte
standarder. Paden anden side er det vaesentligt, at det i forbindelse med prevepro-
jektet overveges a anvende fleksible veaktgjer, der ger det muligt at afdaskke og
gennemprave de funktioner, som der er behov for i et edb-tinglysningssystem. Det
kan ikke afvises, at der som resultat af det enddlige maskinelvalg kan vagre behov for
omkostningskraasende programmelkonvertering. Arbejdsgruppen har ssaligt over-
veiet dette spergsmdl. | lyset of det samlede projekts omfang er det imidlertid ar-
bejdsgruppens opfattelse, at det af hensyntil en hensigtsmasssig fleksibilitet er for-
svarligt at operere med muligheden for en sddan merudgift, der i det samlede billede
vil vaare uhyre beskeden.

Arbejdsgruppen kan endvidere anbefde, at der i tilknytning til preveprojektet
inddrages ekstern konsulentbistand, i det omfang saalig ekspertise i relation til
edb-regigtrering vedrarende fast gendom kan hentes udefra. Der kan herved henvi-
sestil de norske og svenske erfaringer med hensyn til edb-tinglysning, jfr. bilag 3 og
4. Saaligt kan det vagre hensigtsmasssigt at inddrage de svenske erfaringer med hen-
syn til konverteringsspargsmaet, jfr. kapitel 12.

5. @konomi mwv.

De mere praeeise udgifter til preveprojektet vil bero pa den naamere udform-
ning og padet naamere forlgb. Efter arbgjdsgruppens opfattelse er det vassentligt,
at der ikke pa forhand opstilles for sneavre rammer pa dette punkt. Det er klart, at
der efter proveprojektets gennemfarelse vil skulle tages tilling til den nagmere fi-
nansiering af det samlede edb-projekt.

Udgifterne til systemudvikling er af Datacentralen andaet til ca. 65 mio. kr.

| forbindelse med praveprojektet kommer hertil udgifter til navnlig projektar-
bejdet og konvertering, herunder konverteringsforsag, uddannelse, ekstern konsu-
lentbistand og til maskind mv. Det er ikke redigtisk i praveprojektets gkonomi a
inddrage rationaliseringsfordele og lignende.

Justitsministeriet har over for arbejdsgruppen oplyst, at der ved finandoven
for 1985 og felgende & er afsat bevillinger til brug ved domstolenes edb-udvikling,
herunder forsag med edb i tinglysningen, med 5 mio. kr. arligt i 1985-88. Udgifterne
til preveprojektet ma sdedes antages a kunne afholdes inden for eksisterende be-
villinger.

Jugtitsministeriet er ved tekstanmaakning til finandoven for 1987 bemyndi-



get til at ivearksadte et proveprojekt vedrarende edb i tinglysningen og til at fadt-
sadte de fornadne bestemmelser herom.

6. Praveprojektets gennemfarelse.

Arbejdsgruppen anbefaler, a der snarest tages skridt til ivaakssdtelse af pro-
veprojektet. Dette arbgjde bar sdedes gdigang i indevaaende &.

Af hensyn til en forsvarlig afprevning af ale aspekter af tinglysningens edb-
omlaegning ber der arbejdes med en tidshorisont, der ikke er for kort. PAden anden
side ma sigtet vage, at edb-omlaegningen af tinglysningen gennemfares sa hurtigt,
som det er forsvarligt.

Den tidsmaessige ramme for sdve praveprojektet ber formentlig veere en 2-&ig
periode, sedes at der af sadtes den fornadne tid til planlasggning og udvikling samt
drift i en passende preveperiode, far der pagrundlag af de indhestede erfaringer -
gives indstilling om den videre edb-udvikling i tinglysningen.

En tidsplan for det videre arbejde kan sdledes omfatte en forberedd sesfasei ti-
den frem til medio 1987, samt en systemudviklingsfase i tiden fra medio 1987 til
primo 1988. Prgveprojektets driftsfase vil siledes kunne fastlasggesttil en 1-aig pe-
riode fraca 1. april 1988. Pagrundlag af erfaringerne fra driftsfasen ber umiddel-
bart i forleengelse af dennes afdutning udarbejdes en indstilling om ivearksadtelse
af et landsdaekkende edb-tinglysningsprojekt. Der vil sdedes kunne tragfes en be-
dutning om etablering af et landsdakkende system inden udgangen af 1989. Med
den fornadnetid til bed utningsprocedure, udbud og forberedelse muv. vil der kunne
sigtes mod pdbegyndelse af det |andsdaskkende tinglysningssystem omkring 1. ja-
nuar 1990.

En s&dan tidsplan vil tille betyddlige krav til projektorganisationen myv., men
arbejdsgruppen anser det for at veare af stor samfundsmaeessig betydning, at der sti-
les mod en hurtig udvikling af det landsdaskkende edb-tinglysningssystem.
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KAPITEL 16

TINGLYSNING VEDR@RENDE L@SPRE M.V.
(PERSONBOGEN).

1. Indledning.

Betamkningens kapitler 3-15 omhandler tinglysningsveesenets hovedvirksom-
hed, rettighedsregistreringen vedrarende fast gjendom. Tinglysningskontorerne Va
retager endvidere opgaverne med tinglysning vedrgrende | gsgre myv. i personbogen.
Personbogen udger et fra tingbogen adskilt system. | personbogen registreres sile-
des tre grupper a dokumenter, nemlig dokumenter vedragrende underpant i |asare
mv., vedrerende aggtepagter, bosondringer og lignende samt vedrarende umyndig-
garelse og lavvaagemd mv. Personbogen feres i dag ligesom tingbogen uden an-
venddse af edb. Med hensyn til personbogen ger sig imidlertid péa flere méder saa-
lige forhold gaddende. Arbejdsgruppen har derfor fundet det hensigtsmaessigt at
behandle spargsmdet om edb i forbindelse med personbogen saarskilt.

Afsnit 2 indeholder en gennemgang af den nuvaarende ordning med hensyn til
personbogen og med hensyn til rettigheder vedrgrende Iasarei avrigt. Afsnit 3 om-
handler nogle treek af udviklingen pa omradet herhjemme og i Norge. | afsnit 4 be-
handles fordelene ved anvendelse af edb i forbindelse med personbogen. Afsnit 5
gengiver arbejdsgruppens overvgdser, medens afsnit 6 indeholder arbedsgrup-
pens konklusioner.

2. Den nuvaxende ordning.

A. Personbogens dokumenttyper.

Tinglysning vedrarende |asere og formuei amindelighed sker i personbogen.
Rettighedsregistrering i personbogen kan kun ske, hvor der er hiemmel. S&dan
hjemme findes dels i tinglysningdoven dels i sagrlovgivningen. Tinglysning i per-
sonbogen kan herefter skei en rakketilfadde, der fader i 3 hovedgrupper, svarende
til personbogens 3 afdelinger:

|. Under pantsagtning af | @ser e, jfr. tinglysningd ovens § 47, herunder € er pan-
tebreve, skadeslasbreve 0g samlet underpantsagning af driftsmateriel mv. i virk-
somheder i lgede gendomme, jfr. tinglysningdovens § 47b, stk. 2, eventudt i for-
bindelse med forpagtningsaftaler, samti visetilfadde hastpantebreve, jfr. lov om
fortrinsret i hgsten og lov om beldning af sdgsgreder.



Il. AEgtepagter, jfr. tinglysningdovens § 49, bosondringer, jfr. retsvirknings-
lovens § 43 og radighedsindskraankninger efter retsvirkningsovens§ 12.

[11. Umyndiggerelser og lavveergemdl, jfr. tinglysningdovens 8 48, bestyrelse
ved formuebesl aglaaygel se efter retsplejel ovens § 802 samt radighedsfratagel se efter
skiftel ovens § 66.

Grundprincippet ved tinglysning i personbogen er det samme som med hensyn
til fast gendom i tingbogen. Tinglysning af de ovennaarnte rettigheder vedrerende
lesare og formue i Amindelighed er sdledes en amindelig betingelse for retlig be-
skyttelse over for trediemand. De neamereregler rummer dog en raskke betydnings-
fulde forskelle fra reglerne om fast gendom.

Adl.

Underpant indebagrer i modsagning til handpant, at det pantsatte kan forblive
hos pantsadteren. Lasare omfatter i denne forbindelse dle genstande, som ikke er
fast gendom, fordrings- dler immateriarettigheder. Skibe og fly er dog undtaget,
jfr. nedenfor punkt D. og E. Der er i tinglysningdovens § 47, stk. 5, fastsat et forbud
mod underpant i fordringer. Baggrunden for forbudet er, at pant i fordringer bedre
sikres gennem en handpantelignende ret, hvorved man med en smplere fremgangs-
made kan begramnse pantsadterens radighed. | praksis har man dog anerkendt un-
derpantsadning efter |gsarereglerne i nogle gramsetilfedde, hvor der har vaaet et
praktisk behov herfor, f.eks pant i good-will.

| henhold til tinglysningdovens § 47, stk. 1, skd pantebreve, der giver under-
pant i lesare, tinglyses for at fa gyldighed mod aftaler, der i god tro indgas med pan-
tetsger, og mod retsforf@gning. Manglende tinglysning har som udgangspunkt in-
gen retlig betydning mellem parterne, men indebager, a panteretten fortabes
overfor senere aftaleerhververe i god tro og kreditorer.

Hovedreglen om lgsare i § 47, stk. 1, suppleres af betemmelserne i tinglys-
ningdovens § 47 aog § 47 b. | henhold til disse bestemmel ser gadder der et forbud
mod pant i en persons samlede formue (general pant) og mod pant i tingsindbegreb,
hvorved forstas samlinger af ensartede dler til et fadles brug bestemte ting, der be-
tegnes ved amindelige bensevneser. Disse regler er dog ikke til hinder for, at der
gives pant i et sterre antal genstande, blot der er foretaget en specifikation. | hen-
hold til §47 b, stk. 2, gadder endvidere den undtagel se, a en erhvervsvirksomheds
driftsinventar og -materiel kan pantsadtes samlet, nar virksomheden drives fraen
lget gendom.

Pantebreve, som giver underpant i bestemte | @sgregenstande, skal oprettes pa
en saalig pantebrevsformular. Der kan geres udlesg uden forudgaende dom pa
grundlag af pantebrevet efter retsplejelovens udlagsregler.

Pantebrevet skd tinglyses ved pantsadterens personlige vaaneting, dv.s nor-
malt bopadsretskredsen.

Tinglysningdoven kraever ikke fornyet tinglysning i tilfedde af pantsadters



flytning, jfr. nedenfor under punkt B. Der skal heller ikke foretages fornyet tinglys-
ning i tilfadde af flytning af pantsatte |gsareaktiver til en anden retskreds. Tinglys-
ning vedrarende underpant i bestemte genstande har virkningi 10 &, jfr. § 47, stk. 4.

Reglerne om underpantsagning har faet deres nuvagrende indhold ved lov nr.
176 & 29. april 1960. Til grund for loven ligger Betaankning vedrgrende underpant-
saning a lasere (nr. 172/1957).

Ad L

AEgtepagter skal efter tinglysningsovens § 49 tinglyses for at fa gyldighed mod
agtefadlernes aftdeerhververe, kreditorer og arvinger, samt i forholdet aagtefad-
lerne imellem, jfr. retsvirkningdovens § 37. Efter retsvirkningsoven ska boson-
dringer og radighedsindskraskninger tinglyses for at fa gyldighed over for tredie-
mand. | medfer af retsvirkningsovens § 50 farer Justitsministeriets et smtepagts-
register. Heri registreres for hele landet aegtepagter, bosondringer og rédighedsind-
skraankninger. Dokumenternes indhold registreres derimod ikke, og der opbevares
ikke genparter af dokumenterne i sgtepagtsregisteret. Regidteret fares for tiden
manuelt ved anvendelse af kartotekskort og protokoller.

Ad .

Umyndiggarelse og anordning af lavvaergemal skd tinglyses efter reglerne i
tinglysningdovens § 48 for a opna gyldighed over for aftaer, der i god tro indgas
med den umyndiggjorte og den, for hvem lavwaagemd er beskikket. Efter samme
regler tinglyses beskikkelse af veage til bestyrelse af bedaglagt formue efter rets-
plejdovens § 802 og radighedsfratagel se efter skiftelovens § 66.

Ad I-111.

Efter tinglysningsstatistikken andrager det &lige antal tinglysninger af under-
pant i lgsare nu ca. 100.000. Der fares ikke saarskilt |gbende statistik vedrarende de
avrige dokumenttyper i personbogen. Saalige undersagelser har dog vigt, at sggte-
pagter, bosondringer, rédighedsindskramkninger, umyndiggereser, lavvaagemd
og rédighedsfratagel se udger en meget beskeden andel af den samlede dokument-
maagde.

B. Registreringeni personbogen.

Dokumenter, der angdr en personsradighed over |esaredler formuei alminde-
lighed, og som kraavestinglyst, jfr. oven for punkt A., indfaresi dagbogen og offent-
liggeresi Tingbladet, hvorefter indfarelse sker i personbogen. Reglerne om person-
bogen findes i tinglysningdovens § 43 ff. samt i en ragkke bestemmelser i tinglys-
ningshekendtgerelsen og i tinglysningscirkulsget.

Dokumentet anses for tinglyst, nér det er indfert i personbogen. Tinglysnin-
gens retsvirkninger regnes pa samme méade som med hensyn til fast gendom fra
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den dag, dadokumentet blev anmeldt til tinglysning. | henhold il tinglysningdoven
skal dokumentet indfaresi personbogen senest 10 dage efter detsanmeldel setil dag-
bogen.

Personbogen fares som naavnt oven for punkt A. i 3 afdelinger. Den ene afde-
ling omfatter pantebrevei |gsare, den anden afddling agtepagter og lignende, mens
den tredie afdding omfatter umyndiggardser og lignende. Inden for hver afdding
anvendes | gsbladbind. For hvert tinglyst dokument indsadtes et blad, pahvilket an-
fares dokumentets art, anmel del sesdato samt parternes navne og bopad. Ved pan-
tebreve og aggtepagter anfares tillige henholdsvis pantedebitors og mandens fad-
selsdato (men ikke evrige personnummercifre).

Bladene indsadtes indenfor hver af de tre personbogsafddinger i alfabetisk or-
den efter hovedpersonens navn (efter- og fornavn) - for aggtepagter efter mandens
navn. Inden for samme navn ordnes bladene efter fadsa sdatoen.

Personbogen gennemgds mindst en gang om aret med henblik pa udskillelse af
foraddede dokumenter. Dette har navnlig betydning med hensyn til tinglysnings-
lovens § 47, stk. 4, hvorefter pantebreve vedrarende bestemte | gsgregenstande ud-
dettes efter 10 & fra pantebrevets lysning, medmindre der inden denne frist er an-
meldt fornyet tinglysning.

Genparter & de tinglyste dokumenter opbevares pa samme made som med
hensyn til fast gendom patinglysningskontoret. Genparterne indsztes efter de tre
personbogsafdelinger og inden for hver afdeling efter personbogens bogstaver dler
efter den rakkefage, hvori de er tinglyst. Personbogsakterne samles i saalige
brandsikre stdlskabe dler kasser.

C. Proavel sen vedr grende per sonbogen.

Forud for indfarelsen i personbogen foretages ved dommerkontoret en vis
prevelse, som pa samme made som ved fast gjendom gadder spargsmaet om, hvor-
vidt betingelserne for tinglysning er opfyldt. Imidlertid er provelsen i forbindelse
med personbogen pa flere mader mere begramset end med hensyn til fast endom.

For at et dokument kan tinglysesi personbogen, er det en forudsagning, at det
angar en bestemt i retskredsen bosat person, forening, interessentskab, selskab, Hif-
telse dler lignende. Safremt den person, som dokumentet angdr, senere flytter, er
der ikke pligt til a forny tinglysningen i den nye retskreds. Der er ikke som ved fast
glendom mulighed for pa é& bestemt sted fuldt ud at konstatere, hvilke rettigheder
der er tiftet. Hertil kommer, at registreringen sdv ved |gsare sker efter det paged-
dende personnavn. Identifikation af l@saregenstande er endvidere normalt ikke
mulig at foretage med samme praecision som ved matrikelbetegnelsen i forbindelse
med fast gjendom.

Provelsen sker i lyset af de naevnte forhold. Der er sdedesikke pligt til at under-
sage, om der i andre retskredse er tinglyst rettigheder, som strider mod den nu an-
meldte. Formentlig er der end ikke pligt til at efterse andre af personbogens afde-



linger end den, som dokumentet vedrarer. Vel eftersyn af afddingen for umyndig-
gerelser og lignende vil fuld sikkerhed ikke kunne opnas, da umyndiggarelse kan
vagetinglyst i en anden retskreds. Forholdet kan ogsd vage det, at en anden person
tidligere har givet pant i den samme genstand. Men et sadant forhold kan ikke
preves naamere, idet personbogen kun giver mulighed for sagning efter navn og
ikke genstand, hvortil i gvrigt kommer muligheden for lysninger i andre retskredse.
Kun hvor der tidligere er ket tinglysning i den samme retskreds, fraden ssmmeger
0g i den samme |gsaregenstand, gives pantebrevet retsanmaakning herom.
Provelsen omfatter en stillingtagen til, om de amindelige betingelser for ting-
lysning af den pageddende rettighed er opfyldt. For sdvidt angar underpant i |esare
efter tinglysningsovens § 47 pases i denne forbindelse i praksis, om individuali-
tetskravet er opfyldt. Er dette ikke tilfaddet, bliver der spergsmd om afvisning.

D. Rettigheder i skibe.

Rettigheder over registrerede skibe ska i henhold til skibsregigtreringdoven (lov .
93 af 29. marts 1957 med senere andringer) registreresi skibsregisteret for at opna
beskyttelse overfor aftaler om skibet og mod retsforfaigning. Det fadger af skibs-
registreringsoven, at tinglysning af rettigheder over skibe pa mindst 5 tons brutto
ikke kan finde sted efter reglernei tinglysningdovens kapitel 7. Anmeldes et doku-
ment herom til tinglysning, méa dokumentet afvises.

Rettighedsregistreringen i skibsregisteret svarer i meget vidt omfang til tinglys-
ningssystemet med hensyn til fast gendom. Til forskd fra lgsaresystemet i person-
bogen bygger ordningen paen dags matrikel i form af den systematiske registrering
af sdve skibene. | skibsregisteret indgér sdedes udover underpant sivel sdlve gen-
domsretten som andre begrasnsede rettigheder end underpant, f.eks. udlagg. | mod-
saning til lasgrei amindelighed er det slledes muligt at foretage en i princippet
fuldstamndig preve se &, om en given rettighed over e skib strider mod tidligere Hif-
tede, gyldigt skrede rettigheder i dette skib. Skibsregisteret er et centralt register for
hele landet.

E. Rettigheder i luftfartgjer.

Panterettigheder over registrerede [uftfartgjer er ligeledes undtaget fratinglys-
ningdovens ordning om underpanterettigheder i lasaregenstande. |1 henhold til
loven om registrering & rettigheder over Iuftfartgier (lov nr. 136 & 31. marts 1960
med senere andringer) skal rettigheder over |uftfartgjer registreres for a opna be-
skyttelse overfor aftaler om Iuftfartgjet og mod retsforfalgning. Registreringen sker
vedindferdsei et landsdeskkende rettighedsregister, som fares ved tinglysningskon-
toret i Kgbenhavns byret.

Palignende made som med hensyn il skibsregisteret bygger rettighedsregistre-
ringen for luftfartgjer pa registrering af det enkelte fly. Ordningen ligner derfor i
langt hgjere grad ordningen med hensyn til fast gendom end ordningen med hen-
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syntil lasarei evrigt i personbogen.

F. Andrerettigheder vedrgrendelasarem.v.

Som det fremgd oven for, registreres rettigheder over lgsgre, nér bortses fra
skibe og fly, denei personbogen. | personbogen registreres om |asare endvidere
denerettigheder i form af underpant. Der registreres sdledes ikke gjendomsret eler
begramsede rettigheder sdsom gjendomsforbehold, udlasg, arrest mv. Andre rettig-
heder over |gsare end underpant sikres siledes efter lovgivningens amindelige reg-
ler pa anden made end ved tinglysning. Karakteristisk er, at sadanne andre rettighe-
der kan opnatinglig beskyttelse, sdedes at disse rettigheder ma respekteres af en
underpanthaver i |gsare, uanset at underpanteretten er tinglyst, og uanset at pant-
haveren ikke kunne kende den addre rets eksistens.

Ejendomsret til |@sare er beskyttet over for trediemand uden saalig sikrings
akt. Der tillesdog vissekrav til individuaisering af det dler de paged dende aktiver.

Ejendomsforbehold kraaver ligeledesingen sikringsakt. Kreditkagbd oven inde-
holder visse betingelser for gjendomsforbehold inden for sit omrade, herunder om
mindsteudbetaling ved forbrugerkab.

Udlagy i lasere er beskyttet over for trediemand uden sikringsakt, men kun
inden for visse tidsmaessige rammer, jfr. retsplgdovens § 526.

Der kreavesikke sikringsakt med hensyntil arrest, som dog ikke giver sikkerhed
i forhold til kreditorer, men nok aftaleerhververe.

Ved handpant er den tinglige beskyttelse betinget &, a pantsadteren rent fak-
tisk fratages rédigheden over den pagaddende genstand. Handpant er derfor
mindre velegnet ved finansiering a produktionsmateriel og lignende.

Dader sdedes ikke kraaes tinglysning til sikring af de ovennaevnte rettigheder
over |esare, kan eksistensen af sadannetidligere stiftederettigheder ikke pravesved
tinglysning af underpantebreve, og underpanthaver mai givet fad respektere s
danne tidligere rettigheder med den deraf fagende risiko for at lide tab. | forhold
til senere stiftederettigheder gadder derimod, at tinglysning af underpant er denttil-
straekkelige sikringsakt, sdedes at underpanteretten i dmindelighed stér ved magt
uanset sidanne senere rettigheder.

3. Nogle trak af udviklingen med hensyn til registrering af rettigheder over lgsere.

A. ZEndringen i 1960 af reglerneomunderpant i |gsgre.

Ved lov nr. 176 af 29. april 1960 fik reglerne om underpant i |@sare deres nuvae
rende indhold. Ved lovaandringen gennemfartes nogle forbedringer af underpantets
retsstilling. Baggrunden herfor var navnlig en konstatering &, at produktioneni sti-
gende grad baseres pa erhvervdgsare af betydelig vaardi. Lovamndringen bygger pa
en dd af fordagene i Betamkning vedrerende underpantsadning af |esere (Be-



taankning nr. 172/1957).

Ved 1960-andringen ophaevedes bl.a. det tidligere krav om fornyet lysning, nar
pantetsgjer flytter til en anden retskreds. Dette krav havde vaget staarkt kritiseret pa
grund af panthavers begramsede mulighed for at vagre bekendt med pantsadters bo-
padsforhold. Lesareudvaget var i Betaankning nr. 172/1957 opmaaksom pa, at op-
heavelsen of kravet pa den anden side kunne akcentuere et behov for et centralre-
giger, hvor oplysning kunne sgges uden krav om kendskab til pantssdters
bopadsforhold. Fordag om et centralregister var stillet af Vinding Kruse dleredei
1928. Udvaget fandt dog, at flytningsreglen kunne ophaaves uden etablering af et
centralregister, men foredog samtidig den regd, der nu findes i tinglysningdovens
847, gk. 6, jfr. betankningens side 13. Efter § 47, k. 6, bemyndiges justitsministe-
rentil at tradffe bestemmelse om, at der oprettes et |landsdaskkende regigter til indfe-
relse af samtlige tinglyste pantebreve i lasare eler enkelte grupper heraf. Efter
betamkningen er der herved farst og fremmest taankt pa pantsagning som tings-
indgreb af driftsansvar og driftstilbeher for virksomheder, der drives fralget gen-
dom (jfr. den nuvaaende bestemmelsei tinglysningdovens § 47 b, stk. 2). Det anfa-
res sedes i betaakningen, at det behov, der her métte vaare for trods flytning of
virksomheden at undersgge eventuelle pantsagininger, vil vage starre end ved | as-
grepant i amindelighed, hvorfor der navnlig for disse tilfadde kunne vaare grund til
at indfare en central oplysningskilde. Det bemaakes herved, at bestemmelsen i ting-
lysningdovens § 47, stk. 4, om uddletning efter 10 & alene gadder pantebreve vedra-
rende bestemte | gsgregenstande, men ikke pantebreve vedrarende tingsindbegreb.

Bestemmelseni tinglysningslovens § 47, stk. 6 tager sdedesikke direkte sigte pa
enkelte typer & |gsare, bortset fra driftsinventar og -masking. Der er ikke med be-
semmelsen, som er affattet uden sigte pa edb-registrering, givet hjemmel til regi-
strering af andre rettigheder end underpant. Bemyndigelsen er ikke hidtil blevet ud-
nyttet.

Betaankning 172/1957 indeholdt et udkast til sealige lovbestemmeser om ret-
tighedsregistrering vedrarende automobiler i tilknytning til politiets motorregistre-
ring. S&danne lovbestemmelser er dog ikke blevet gennemfert.

Betamkningen indeholdt endvidere et flertdsfordag om andring &f tinglys-
ningslovens § 38 med det formd at muliggere g endomsforbehold over industrima-
skiner. Fordaget blev ikke gennemfart, men lignende tanker ligger bag aandringen
af 8§ 381 1982, jfr. neden for punkt D.

B. Overvejelser omgodtroserhvervelse af |gsare.

Som et led i det fadlesnordiske samarbejde overvaedes i tresserne mulighe-
derne for nordisk retsenhed med hensyn til reglerne om erhvervelse &f rettigheder
over lgsare. Traditionelt har udgangspunktet pa dette omradei Danmark og Norge
vaget vindikation, dv.s bevardse a addre rettigheder i konflikt med senere rettig-
heder, medens udgangspunktet i Finland og Sverige har vaaet eksstinktion, dv.s
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fortraangning af addre rettigheder. Overvejelserne blev fradansk sde gengivet i Be-
taankning nr. 370/1964 om fadlesnordiske regler om erhvervelse o lgsare i god tro
(eksstinktiv erhvervelse af |asare).

Betamkningen indeholder en ngje gennemgang af de forskdligartede situatio-
ner, hvor spergsmdet om vindikation/eksstinktion kan foreligge. De principielle
overvgdse fartetil det synspunkt, at nordisk retsenhed pa dette omradei givet fad
burde etableres ved en tilneemel se af dansk og norsk ret til den finsk/svenske ord-
ning, atsa ved gennemfarelse af et eksstinktionsprincip. Den danske betaankning
konkluderer, at der ikke kan anfares afgerende argumenter mod en sidan rets-
enhed. Betaakningen indeholder bl.a. et udkast til danske lovbestemmelser pa
dette grundlag.

Som det fremgd af betaankningen stedte den foreddede aandring af dansk ret
imidlertid pa meget bred modstand fra de erhvervsorganisationer my., som blev
hart om spergsmdet. En sdan aandring er da heller ikke blevet gennemfert.

C. Udviklingeni Norge.

De er i vidt omfang overenssemmese melem tinglysningdovgivningen i
Norge og i Danmark. Man har derfor i Norge som i Danmark staet over for det
spergsmd i forbindelse med registrering af underpant i Igsgre, a en kaber for at
opna det fulde overblik over tiftelsen af panterettigheder over en lgsaregenstand i
princippet var nedt til a undersage personregisteret ogsa pa gerens tidligere bo-
padssteder. | tilfadde of gerskifte métte kaberen tillige undersege, om der var regi-
streringer i forbindelse med detidligere gere, da disse oplysninger ikke automatisk
blev overfart til den nye ger ved gerskifte. Hertil kom, at beskrivelsen & de enkelte
gengtande og personer ofte var upracis i personregiteret. | tilfadde af ungjagtige
oplysninger om skyldnerens navn var der derfor risko for, at der blev oprettet flere
lasblade i personregisteret pa den samme person eler det samme selskab.

Ved en andring af den norske tinglysningdovgivning i dutningen af 1970erne
udvidede man adgangen til frivillig underpantsaetning, bl.a. for svidt angar drifts-
|asgre som maskiner og motorkaretgjer, der brugesi forbindelse med en virksom-
hed og vedrerende pantsagtning af vardlager. | forbindelse hermed overveedes tan-
ken om &t forbedre | asareregistreringen myv. ved anvenddse af edb. | tilknytning
hertil var man desuden opmaarksom pa spargsmaet om registrering af heftelser i
motorkaretgjer.

11978 vedtog Stortinget "Lov om godtroserhvervelse af |gsare (eksstinktions-
loven)", der tradtei kraft den 1. januar 1979. Loven bygger i det vassentlige pa de
nordiske lovudkast fra begyndelsen af tresserne, jfr. oven for punkt B. om Betaank-
ning nr. 370/1964. Loven gennemferer sdledes en hovedregel om eksstinktion ved
erhvervese & Igsare, herunder eksstinktion af g endomsforbehold.

| forbindelse med eksstinktionsreformen overvejedes spargsmdet om motor-
karetgjer, herunder spargsmalet om, pahvilken méde en indehaver af en begraanset



ret bar kunne vaarne 9g imod, at retten falder bort i tilfadde af videresalg. Der blev
peget pd, at biler dels har en hgj vaadi og dels udger den vassentligste del af omsaa-
ningen af brugt |asare. Hertil kommer, a biler ofte er genstand for forskelige hed-
telser som f.eks. udlesg, gendomsforbehold og offentlige afgifter. Man var op-
maarksom pa, at der var tale om et generelt problem, men fandt, at problemet havde
saaliginteressei forbindel se med omsadningen af brugte biler, som sker hyppigt, og
som har et betyddigt omfang.

Disse betragtninger fartetil, at Stortinget i december 1978 gav sin tildutning til
oprettelse af et landsregister vedrerende rettigheder i |asare, som skulle aflgse sive
de hidtidige lokale personregistre som det centrale amtepagtsregister. Det centrale
|osareregister blev taget i brug pr. 1. januar 1981 og placeret i Brenngysund. For a
imgdegad problemet med ulovligt videresdg af motorkeretgjer pa trods af gen-
domsforbehold (salgspant) dler udlasgspant i genstanden etableredes en ordning
baseret pa en registrering af disse hadtelser i |@sareregisteret. Registrering blev gjort
til sive et nedvendigt som et tilstrakkeligt vilkar for, a indehaveren af ejendoms-
forbeholdet dler udlaggshaveren i motorkeretgjet har retsvean mod godtroende
omsagningserhververe og kreditorer. Der blev sdedes modsvarende skabt en pligt
for kgbere af motorkeretgjer til a henvende sg hos | gsareregisteret med henblik pa
at faoplysning om, hvorvidt der til det motorkeretgj, som den paged dende anskede
at kabe, var knyttet g endomsforbehold dler udlagg. Ordningen med tinglysning af
giendomsforbehold i motorkeretgjer tradtei kraft den 1. mg 1982

Etableringen af |asareregisteret indebar forskellige lovaandringer. Feks. bort-
faldt spergsmalet om, hvor tinglysning ska ske, og om eventue ny tinglysning i til-
fedde af gerens flytning. Med oprettelsen of registeret imadegik man sdedes de
problemer, man hidtil havde vazret ude for i forbindelse med gerens flytning, som
kunne gere en undersggel sei flere personregistre nadvendig. Derimod oprethol dies
en hidtil gaeddende rege om, a ny tinglysning ved gerskifte kan foretages, men ikke
er ngdvendig.

Den praktiske ekspeditionsgang er indrettet sdledes, at dokumenterne nu sen-
desdirektetil det landsdaskkende register, hvor registreringen sker ved anvendel se af
dataskaarm. Det praeciseredes i lovens forarbgider, a der bl.a. pagrund &f registre-
ringen af gendomsforbehold og tinglyst udlaggspant i forbindelse med motorkare-
tgjer mavaae tale om en hurtig ekspedition fraregisteret. Bade telefoniske henven-
delser til lasareregisteret og skriftlige forepargder skd besvares. Der er i denne
forbindelse mulighed for at sparge pa motorkaretgjers registreringsnummer.

En & delovaandringer, som gennemfartesi forbindelse med oprettelsen of 1as-
areregisteret, indebar herudover, at en udskrift af | asareregisteret kan treede i stedet
for anmaerkning vedrerende tinglyste hadftelser pa selve dokumentet.

| forbindelse med haring over fordaget om registrering af hadtelser i |asarere-
gisteret gjorde det norske forbrugerrad under hensyn til den store gennemsigtighed
i registeret opmagksom pa spargsmaet om personbeskyttelse. | lovfordagets be-



maakninger anferes hertil, at registerets formal, som gar ud paat skabe et retsvaan
omkring pantehadtelser og aagtepagter samt at forebygge retsvearnskonflikter, kun
vil kunne opfyldes, hvis registerets oplysninger er offentlige og let tilgaangdige.

D. Andringen af tinglysningslovens 8 38i 1982.

Ved lov nr. 159 &f 28. april 1982, som tradtei kraft den 1. juli 1982, aandredes
tinglysningdovens § 38. Formdlet med lovandringen var at dbne mulighed for, at
anskeffdse af erhvervstilbehar, som indlagggesi en erhvervsvirksomhed, kan finan-
seres af leverandarerne af tilbeheret. Sigtet med lovaandringen var sdledes en for-
bedring af de erhvervsdrivendes finansieringsforhold.

Det havde vaget en konsekvens af den tidligere bestemmelse i tinglysnings-
lovens § 38, at panthavernei giendommme havde pantesikkerhed i eksisterende til-
beher, som var indlagt pa gerens bekostning til brug for endommen dler en der-
vagende erhvervsvirksomhed, og desuden fik pantesikkerhed i nyt anskaffet tilbe-
hear af den neevnte dags, ogsa sdvom de ikke havde medvirket til finansieringen of
dette nye tilbeher.

Den tekniske udvikling har imidlertid medfert, at maskinvagrdierne udger en
stadig starre del a de samlede vaadier i en erhvervsvirksomhed. Y derligere er ma
skinernes vaadi typisk mere konjunkturbestemt end den faste gendom og desuden
af en mindre varig karakter end vaardien af erhvervsvirksomhedens grunde og byg-
ninger. Den hidtidige formulering af 38 havde derfor i stadig stigende grad vagret en
bremsende faktor i relation til anskaffelse af kapita kreavende teknisk og maskinelt
tilbehar til erhvervsvirksomhederne.

Med lovaandringeni 1982 blev § 38 amndret sdledes, at bestemmel sen kun finder
anvendelse pa det tilbeher, der er indlagt i bygningen til brug for denne, men der-
imod ikke patilbeher, som er indlagt i endommen til brug for en dervearende a-
hvervsvirksomhed.

Lovaadringen medfarer, a der kan forbeholdes searskilt ret i form af f.eks
gendomsforbehold, leasing eler tinglyst | asarepant over tilbeher, der er indlagt til
brug for en erhvervsvirksomhed, der drivesi bygningen. Det er derved gjort muligt
f.eks for leverandererne at opna sikkerhed ved sdg af erhvervdtilbeher, som kan
vage endog meget kostbart.

E. Kreditkabsloven 1982.

Ved kreditkgbsoven, lov nr. 275 & 9. juni 1982 om kab pakredit, blev bl.a. reg-
lerne om gjendomsforbehold i forbrugerkeb aandret paen raskke punkter. Ved loven
blev forbrugerens retsstilling sdledes pa flere méder forbedret. | forbrugerkab med
gendomsforbehold skal kreditor efter loven i tilfadde af midigholdelse sage Sg fyl-
destgjort ved tilbagetagelse af det solgte. Kreditor har endvidere som hovedregd
ikke krav pa et eventuelt overskydende belgb i forhold til genstandens vaardi ved til-
bagetageisen. Disse regler skd sesi sammenhaang med lovens § 9, hvorefter kredi-



tor i forbrugerkeb ikke kan fa pant, herunder underpant, i det solgte til sikkerhed
for, at keberen overholder sine forpligtelser. Dette udelukker dog ikke underpant i
l@seret i forbindelse med en "fritstdende lanesftale”, f.eks. en aftae om finandering
af kabet, der dene er indgdet mellem et pengeingtitut og keberen.

F. Anvendelseaf edbi skibsregistret.

| forbindelse med oprettel sen &f et et edb-system for den samlede sefartsadmi-
nistration under Industriministeriet, (Sefartsnettet) vil bl.a. registreringen &f rettig-
heder i skibsregigterets tinglysningsfunktion blive omlagt til edb. Edb-registrerin-
gen vil blivetilgaangdlig for de gvrige styrelser mv. i sgfartsadministrationen samt
for skibsregigterets brugere m.fl. Omlaggningen af rettighedsregistreringen til edb
forventes gennemfart i 1gbet af 1988.

G. Registreringen af rettigheder i luftfartgjer.

Rettighedsregigtreringen i forbindelse med |uftfartgjer foretages som naavnt i
afsnit 2, punkt E. centralt for hele landet ved Kagbenhavns byret. Registeret fares
manuelt.

Justitsministeriet har omkring rsskiftet 1986/87 ivaarksat et omfattende edb-
projekt ved Kgbenhavns byret. | projektet indgdr svel lokale minidatamater som
bl.a. personlige datamater i de enkelte retsafdelinger myv. Det er tanken, at edb ska
tagesi brugi de kriminelle afdelinger, de civile afddinger, samt i foged- og skifteret
mwv. Tinglysningsafdelingen i Kabenhavns byret indgar derimod pa baggrund af
nagvaaende udredningsarbejde ikke i byrettens edb-projekt.

| tilknytning til edb-projektet i Kabenhavns byret vil der imidlertid kunne etab-
leres mulighed for edb-anvendelse ved registreringen af rettigheder over luftfartgjer
0gsa uden direkte forbindelse med et tinglysningsprojekt vedrerende fast gjendom.

H. Udviklingeni antallet af tinglyste under pantsagtninger.

Det samlede antal af tinglysninger af underpant i lgsare, herunder hastpant,
har vagret stigende de seneste &. Det er bemagkel sesvaadigt, at dette tal siden an-
dringen &f tinglysningdovens § 38 i 1982 omtrent er fordoblet. Stigningen kan ogsa
have sammenhaang med et amdret finanseringsmanster med hensyn til kab &f 1gs-
are efter indfarelsen af kreditkabsloven. Det kan sl edesikke udelukkes, at det i dag
i hgjere grad end tidligere er kaberens eget pengeinstitut ler lignende, der finansie-
rer anskaffelsen af varige forbrugsgoder. Der henvises i avrigt til gennemgangen i
kapitel 5 af udviklingen for de forskellige typer & tinglysningsdokumenter.

4. Fordele ved anvendelse af edb i personbogen.

A. Rationalisering i tinglysningsvcesenet.
Opgaverne vedrgrende personbogen udger en dd af tinglysningskontorernes



samlede arbejde. Ved indfardlse af edb i tinglysningen vedrarende fast endom vil

det umiddelbart vagre naturligt ogsd at tage edb i anvendelsei forbindelse med do-
kumenthandteringen og sagsbehandlingen med hensyn il personbogen. Opgaverne
vedragrende personbogen, herunder med dagbogsfering, registrering my., minder i

vidt omfang om arbejdet med tingbogen. Pa den anden side udger arbejdet med
personbogen en beskeden dd af tinglysningskontorernes samlede arbejdsbyrde.

Den dd & arbejdet, der vedrarer underpantsagning a lasare myv., omfatter ca

100.000 dokumenter &rligt. Dette svarer til ca. 3% af den samlede dokumentmasse.

Personbogen angdr udover pantssening ogsa en rackke andre dokumenttyper.

Imidiertid er dokumentekspeditionen vedrarende personbogen generdlt enklere
end vedrgrende tingbogen, herunder i relation til spargsmalet om prevelse, priori-

tetskonstatering myv.

Spergsmalet om anvendelse af edb i forbindelse med personbogen diller g
noget forskdligt med hensyn til de forskdlige dokumenttyper.

Forsdvidt angar asgtepagter myv. er registreringen dleredei dag suppleret med
en central registrering i Justitsministeriets agtepagtsregister, der fares manuelt. Der
er forsdvidt tale om en dobbelt registrering af atepagter. Det ma antages, at der pa
hensigtsmaessig made relativt let vil kunne etableres en ordning med central edb-
registrering, saledes at registrering af aggtepagter i personbogen herefter kan udga.

Ogsa forsdvidt angar umyndiggarelser mv. kan overvees en form for central
edb-regisirering som et alternativ til registrering i personbogen. Det kan i dennefor-
bindelse naa/nes, at umyndiggareser dlerede nu registreres i CPR-registret.

Bl.a. under hensyn til den meget begramsede andel af den samlede dokument-
mamngde, som amtepagter og umyndiggerelser myv. udger pa det enkete tinglys-
ningskontor, maen central edb-registrering antages at vagre en mere hensigtmasssig
administrativ ordning end den nuvagrende.

Forsavidt angar |aserem.v. vil det teknisk veere en relativt enkelt sag at gennem-
fare en omlaggning af den nuvagrende ordning til en administrativt set hensigts-
maeessig edb-registrering pa tinglysningskontorerne. Safremt asgtepagter og umyn-
diggard ser myv. udskillestil sazlige delsystemer, kunne man allerede ud fraenratio-
naliseringsmasssig synsvinke tillige overveie en form for central registrering vedr.
lasare, f.eks. knyttet til et enkelt starre tinglysningskontor for hele landet.

Sammenfattende ma det sdedes antages, at anvenddse & edb i forbindelse
med de dokumenter, der i dag registreres i personbogen, vil indebagre rationalise-
ringsfordele for tinglysningsvaesenet. | det samledebillede il disse fordde dog veae
s beskedne, at de ikke vil gve afgarende indflydelse pa rentabiliteten of et edb-
tinglysningsprojekt, der ogsa omfatter fast jendom.

B. Forholdet il brugerne.
En edb-omlasgning pa det eksisterende regelgrundiag som skitseret oven for
ma ogsai forhold til brugerne antages at rumme fordele.



Dette gadder for det farde registreringen af aggtepagter og umyndigger el ser
m.v. For savidt angar asgtepagter er ordningen vedrarende personbogen som naevnt
oven for dleredei dag suppleret med en central registrering. En central enhedsregi-
strering paedb vil kunneindebaare en klar forbedring ogsa over for eksterne brugere
med hensyn til hurtigere ekspedition og svar. For savidt angdr umyndiggerelser og
lavvaergemal er de paged dende personers forhold formentlig typisk siledes, at deres
formueretlige urédighed sjaddent giver anledning til problemer i praksis. Ogsa her
gadder det imidlertid, at en mere rationd registreringsform, f.eks. i tilknytning til
CPR-registeret, vil kunne indebazre lettelser for brugerne.

Forsdvidt angar underpant i |@sare vil en overferdse af den gaddende ordning
efter tinglysningdoven til et edb-systemi 9g sev kunnevirkei retning & bedre ser-
vice for brugerne, ikke mindst hvis edb-omlaggningen kombineres med en eler an-
den form for central registrering. Tinglysningdovens regler om underpant i |esare
tilsigter at skabe offentlighed omkring disse pantsagninger og at skre mod anteda-
tering. Disse formd vil kunne varetages mindst ligesa effektivt i et edb-system.

Den gaddende ordning er fratid til anden blevet kritiseret, navnlig framotor-
branchens sde. Synspunktet har veaet, a denne ordning ger det vanskeligt for en
erhverver o en lgsaregenstand a skre Sg mod risikoen for tab ved, a der viser 99
uforudsete, addre rettigheder i genstanden - ikke blot i form af underpant regisireret
i en anden retskreds, men ogsai form af f.eks. gendomsforbehold og udlasy. Denne
kritik reskker imidlertid langt videre end spargsmdet om udformning af en hen-
sigtsmasssig edb-ordning vedrgrende personbogen baseret pa det eksisterende re-
gelgrundlag. Det har siledes ikke vaaret tanken, at personbogen skulle kunne lgse
sadanne problemer, endsige give samme sikkerhed som tingbogen, hverken for sa
vidt angdr underpant eller andre rettigheder. Safremt sadanne hensyn skd indga i
overvgdserne om den fremtidige ordning med hensyn til personbogen, fordigger
derfor spergsmd om en grundlasggende ny udformning af reglerne om erhvervelse
af rettigheder over lasare.

5. Arbegdsgruppens overveelser.

Vel sne nsamere overvageser om edb i forbindelse med personbogen har ar-
bejdsgruppen lagt til grund, at det er naturligt at tage personbogen med, nar der
indfares edb i tinglysningen. Herfor taler hensynet til en hensigtsmaessig, sammen-
haangende anvendelse af edb pa tinglysningskontorerne. Rationaliseringsfordelene
ma dog efter en samlet betragtning anses for beskedne.

For savidt angar eegtepagter og umyndiggerelser m.v. kan henvisestil bemaark-
ningerne oven for i afsnit 4. Arbejdsgruppen finder, at der med hensyn til disse do-
kumenttyper ber arbejdes mod en hensigtsmasssig central edb-registrering. En s&
dan nyordning vil nok kreave visse reguleringer af det eks sterende regelsad, men vil
ikke fare til aandringer pa det mere principielle plan. Det forberedende arbejde be-
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hever sdledes ikke at vegre mere omfattende, end at det kan udferesi tilknytning til
udviklingen af et edb-tinglysningssystem vedrarende fast gjendom. | denne forbin-
delse bar endvidere overvges anvendelse af edb ved registrering af rettigheder ved-
rarende |uftfartgjer, der varetages ved tinglysningen i Kabenhavns byret.

For savidt angar registreringen i personbogen af underpant i |@sare finder ar-
bejdsgruppen ligeledes, at anvenddse af edb vil vaae en fordd for sivd tinglys-
ningsvaesenet som brugerne. En omlaggning vil kunne ske pagrundlag af det eksi-
sterende regelsad. Allerede af samme grunde som med hensyn til personbogens
avrige dokumenttyper, jfr. oven for afsnit 4, vil det dog veae naturligt a overvge
et centralt system. En central lgsning, der vil kraave visse aandringer af tinglysnings-
loven, vil endvidere kunne lette anvendelsen af personbogen med det formd at sage
oplysning om tinglyste underpantsagninger.

Registreringen i personbogen er ogsa forsdvidt angdr underpant personorien-
teret. En sikker undersagelse kreever sdedes i dag kendskab til gerens bopadsfor-
hold i hele den 10-&s periode, hvor tinglyst underpantsagning i |@sere har retsvirk-
ning. Ved et centralt sysem vil flytningsproblematikken derimod falde vaek. Det ma
pa den anden side understreges, at personbogen heller ikkei et sddant edb-system
vil kunne give sikkerhed for, at der ikke er modstaende rettigheder vedrarende en
given genstand. Dette beror for det farste pa, at andre begramsede rettigheder end
underpant, sdsom gjendomsforbehold og udlasg, ikke registreres. For det andet er
registreringen som naav/nt personorienteret, og salve g endomsretten registreresikke.
Der er derfor ikke nogen indgang til oplysning om rettigheder, der hidrarer fratidli-
gere omsadningsled.

Som berart ovenfor i afsnit 4 er den gaddende ordning blevet kritiseret netop
ud fra det synspunkt, at personbogen er darligt egnet til at give oplysning om even-
tuelle modstdende rettigheder. Ved vurderingen af denne kritik bgr man veae op-
maaksom p3, at personbogeni og for Sg det ikke tilsigter at give nogen sikkerhed
for, at modstdende rettigheder ikke findes. Personbogens manglende evner i denne
henseende har man naturligvis vagret bekendt med dlerede ved udformningen af de
gaddende regler. Formdet med tinglysning i personbogen er siledes ikke at bdyse
rettighedsforhol dene vedrarende en given | gsaregenstand, men farst og fremmest at
reducere riskoen for midigheder i tilknytning til underpantsaaning af |gsere ved at
skabe offentlighed omkring denne form for pantsagtning og at sikre mod anteda-
tering.

At det kan vaare vanskdigt at fa oplysning om eksisterende rettigheder i lgsere
gadder ikke blot underpant, men si meget desto mere andre rettigheder som gen-
domsret, gendomsforbehold og udlaey, som det ikke tinglyses. Nar f.eks. en kagber
af enbil kanriskereat lidetab ved, a der senere viser Sg vaare modstaende rettighe-
der over bilen, haanger det sammen med, at dansk ret hviler pa et hovedprincip om
vindikation, jfr. oven for afsnit 3, punkt B. Enimaedegdelse af sddannerisici er sde-
des ikke blot et spgrgsma om registrering, men navnlig om en grundlagggende aan-



dring af de formueretlige regler vedrerende rettigheder over |asare.

Man bar i denne forbindelse vaare opmaarksom p3, at dette spargsmd har vae
ret overvget flere gange tidligere. Som det fremgdr oven for afsnit 3, punkt B. har
spargsmalet om indferelse af et amindeligt princip om eksstinktiv erhvervelse af
Igsarei dansk ret vaget ngje undersagt, jfr. betaankning nr. 370/1964. Et fordag om
en sadan reform strandede imidlertid pa meget bred modstand fra erhvervdivet. |
Norge har gennemfarelsen af eksstinktionsprincippet derimod banet veen for et
nyt |asereregistreringssystem, som er sagligt udbygget for motorkeretgjers ved
kommende.

Det er tamkeligt, at et lignende | gsareregistreringssystem herhjemme vil kunne
fare til et andret syn pa spergsmdet om godtroserhvervelse. Et sddant system ma
imidlertid under alle omstamndigheder overvgesi sammenhaang med deaminddige
formueretlige regler.

Det ma erkendes, a den geddende ordning rummer nogle problemer for om-
saaningen af lgsare. Som anfert i betaakning nr. 370/1964 kan omsagningshensy-
net imidlertid ligesdve anferestil fordd for den nuvagrende ordning, som beskytter
bl.a. panthaveren og ejendomsforbeholdsszelgeren. Skal de modstridendeinteresser
forenes, ma man sei ginene, at der skal vidtgaende andringer til. Der vil i safad
kunne blive tale ikke blot om registrering af visse, begrasnsede rettigheder, men om
et registreringssystem, der mere dler mindre neamer 9g tinglysningsordningen ved-
rarende fast gjendom. Denne ordning, som allerede er viderefart til skibe og fly,
bygoer imidlertid pa et ganske andet regelsad end det, der i dag er gaddende for |-
sarei dminddighed. Det centralei tinglysningssystemet for fast g endom er for det
fardte, a en klart defineret aktivtype ngje registreres (matrikuleres) for hver enkelt
enheds vedkommende. For det andet stilles der i princippet krav om registrering af
dle rettigheder, herunder jendomsret, pant og udlagy etc. Et sddant system vil na-
turligvis vagre et fortrinligt instrument til oplysning om eksisterende rettigheder og
til imedegdel se of rettighedskonflikter. Refleksvirkningen vil imidlertid vaae, a ret-
tighedshavere, der i dag umiddelbart er beskyttet ved reglerne om vindikation, frem-
over ngdsages til ngje at |ade deres rettigheder registrere for at undga eksstinktion.
| redliteten er der slledestale om et valg mellem at laagge risikoen paenten den addre
eler den yngre rettighedshaver, altsa det klassiske spergsmd om vindikation contra
eksstinktion.

Der er naturligvisikke noget i vgien for at overveje etableringen of et sadant sy-
stem for legsare. Men man bear vaae opmaaksom pa, at der er tale om indferelse of
en principielt anden retsstilling, og at et sddant sysem kan fare til en meget omfat-
tende registrering.

Det er selvsagt ikke redligtisk a overvee et registreringssystem for lgsare i al-
mindelighed. Omkostningerne og besvaaet ved udvidet registrering mangdvendig-
vis kraave, a der er tale om genstande af betyddig veardi, og om genstande, der kan
registreres entydigt, sdledes som tilfaddet er med skibe og fly.



Debatten omkring rettighedsregistrering vedrerende lgsere har daogsdi langt
overvgende grad drejet g om motorkeretgjer. Der er her tale om en aktivtype, der
normalt har en vaadi, som gar beldning myv. naaliggende, men hvor der paden an-
den side handlesi et sadant omfang og til sddanne priser, at nea'mere undersagel ser
realigtisk vurderet kun kan ke et vis omfang.

Spergsmdlet vedrarende rettighedsregistrering for sa vidt angar motorkere-
tgjer gar sig dog ikke fuldtud geddendei dletilfedde. Sedes vil rettighedskonflik-
ter vage gaddent forekommende ved handel med nye karetgjer. Problemet er farst
og fremmest et problem for brugtvognshandelen. Set fra forbrugerens side vil risi-
koen for at lide tab pa grund af ukendte rettigheder endvidere begramses stagrkt,
sifremt der handles med professionelle brugtvognsforhandlere.

Regressystemet farer imidlertid til, at tabet i praksisi givet fad ofte ma bagres
netop af brugtvognsforhandlerne. For disse virksomheder gedder det, at riskoen
for SAvidt angar ejendomsforbehold kan begraanses vaesentligt ved de krav, der til-
lestil sedgerens dokumentation for sn adkomst. Med hensyntil underpant kan per-
sonbogen kun give en vis sikkerhed. Det ma endvidere erkendes, a mulighederne
for at Skre sig over for udlasg er meget begramsede, ikke mindst nér der handles med
personer, som forhandleren ikke har noget narmere forhandskendskab til.

Ved vurderingen af spergsmdet bar antallet af nadlidende handler holdes op
mod det meget betydelige, samlede antal brugtvognshandler. Det er formentlig be-
gramsede belgb, der i brugtvognsbranchen tabes som fdge af ukendte begramsede
rettigheder, nér dette tab ses i lyset af den samlede omsadning. | hvert fad for de
starre virksomheder i branchen ma sédanne tab kunne indregnes som en drifts-
risko.

For en praktisk betragtning vedrerer spergsmaet sdledes navnlig brugtvogns-
handelen. Problemstillingen kan dog overvegies ogsa med hensyn til andre aktiver
end motorkeretgjer, f.eks. med hensyn til edb-maskinel mv. | denne forbindelse
kan naevnes, at antallet af tinglyste underpantsagninger i |gsare er steget betyddigt,
efter at adgangen til lesgrepantsaaning af produktionsmateriel blev udvidet ved
andring af tinglysningdoven i 1982.

En mulighed kunne vegre at etablere en udvidet rettighedsregistrering specidt
for motorkaretgier. Denne aktivtype, der hyppigt belanes, kan i modsadning til
mange andre former for |asare relativt let identificeres pa entydig méde. Som tidli-
gerenaavnt er der i Norge etableret et centralt edb-registreringssystem for lasare, der
omfatter underpant og for A vidt angar motorkeretgjer tillige jendomsforbehold
og udlagg, jfr. oven for afsnit 3, punkt C. Det norske sysem omfatter sdedes ikke
alle rettigheder over motorkeretgjer.

En saalig lgsning for motorkeretgjer har ogsa veaet overvget herhiemme. Et
fordag herom med udkast til lovbestemmeser er indeholdt i betaankning nr.
172/1957. Fordaget, der ikke blev gennemfart, byggede pa registrering &f rettighe-
der i tilknytning til politiets motorregistrering. Der var tale om en lgsning, hvor-



efter ikke ale rettigheder skulle registreres, og som derfor ikke ville indebagre fuld
sikkerhed mod retstab pagrund &f tidligere stiftede rettigheder. Betaakningen illu-
strerer de omfattende retlige og organisatoriske spergsmd, som et sadant system
rgser. En udvidet registreringsordning vil siledes naturligt involvere spargsmélet
om envisprevelse af dokumenterne, som kan vagre vanskelig at indpassei motorreg-
istreringen.

Arbejdsgruppen vil ikke afvise, a en form for udvidet rettighedsregistrering
vedrarende f.eks. motorkeretgjer kan indebagre fordee for brugerne. Men uanset
om man métte stile mod et system specidlt for motorkeretgjer eler en mere omfat-
tende ordning, vil sddanne overvejdser rejse en raskke principielle problemstillin-
ger. Et egentligt |asareregister vil sdedes rejse spergsmd ikke blot om den naamere
udformning af systemet, men ogsd om forholdet til centrale formueretlige regler,
samt om databeskyttelse, brugeradgang og om reformens samfundsmaessige | an-
somhed.

Udvidet |gsareregistrering vil dille krav om andring & centrale tingsretlige
regler. Der vil sdedes blive spergsmd om aandring af tinglysningsloven og retspleje-
loven m.fl. samt &f hidtil ulovfaestede retsregler med en meget lang tradition. An-
dringer af denne karakter kraaver i g sdv en meget omhyggelig forberedelse.

Ved den negmere udformning ma der tages tilling til, hvor langt det kan vaae
hensigtsmaessigt at gai retning af en registrering af rettigheder over Igsare. Udover
motorkeretgjer kan en lang raskke, meget forskelligartede aktiver komme patae.
Ogsai den forbindelse er det et centralt problem, hvorledes registreringen ska ske,
dv.s navnlig om udgangspunktet for registreringen skal vage gjeren, altsa person-
registrering, eler den pagaddende genstand eler en kombination. Genstandsregi-
strering rgjser bortset fra registrerede motorkeretgjer en rakke afgraasnings- og
identifikationsproblemer. Med hensyn til rettighederne ma endvidere tradfes vag
af vidtrakkende betydning. Udover underpant vil der navnlig blive spargsmd om
registrering af giendomsret, giendomsforbehold, udliaay og arrest. Det bemaakes
herved, at en fuldstamdig sikkerhed i forhold til tidligere tiftede rettigheder kraaver
registrering ogsd af ejendomsret. Noget sadant vil forudsate registrering efter gen-
stand. Endelig ma der tages tilling til, i hvilken udstragkning dokumenterne skal
undergives en retlig pravelse, herunder med hensyn til prioritet.

Uanset den neamere afgramsning af en lgsarereform, vil der blive tale om en
omfattende registrering vedrarende enkeltpersoners gkonomiske forhold. Der ma
endvidere vagre en ganske betydelig dbenhed omkring de registrerede data, hvis sy-
stemet skal fungere efter hensigten. Der kan i denne forbindelse henvises til de nor-
ske overvagds, jfr. oven for afsnit 3, punkt C. Ordningen vedrgrende tilgeangelig-
heden &f registrets oplysninger kan udformes pa forskellig made. Der maimidlertid
efter sagens natur vage en i princippet fri adgang for erhvervsdrivende til systemet.
Det vil sdedes ikke vaae tilstraekkeligt, a den umiddelbare medkontrahents sam-
tykke kan indhentes. En veesentlig del af formdlet skulle nemlig vegre, at der kan
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skaeffes oplysning ogsd om begramsede rettigheder, der hidrarer fratidligere omsaa-
ningded.

En sa omfattende reform som et nyt | asareregistreringssystem ma nedvendig-
vis vurderesi lysat af dens samfundsmaessige Ilensomhed. | denne forbindel se bar
man vagre opmaaksom pa, a ordningen, hvis den skal virke, vil kunne ferefil regi-
strering i e uhyre stort antal tilfadde. En sddan registrering vil kraasve et betyddigt
merarbgjde ikke blot for tinglysningen og fogedretterne, men ogsa for pengeinsti-
tutter m.fl. og for erhvervdivet i det hele taget. Man ber i gvrigt veare opmagrksom
pa, at indferelse af mere dmindelige regler om registreringspligt vil bergre ikke
aene erhvervdivet, men ogsa privatpersoner, der indgdr retshandler om de pagad-
dende aktivtyper. Det vil endvidere kunne vagre en nagliggendekonsekvens af et S&
dant system, at det eksisterende kreditgivningsmenster pavirkes. Det kan sdedes
tamnkes, a kreditgivningen, efterhdnden som systemet indarbejdes, vil bevasge g
fra personlig kredit til kredit mod sikkerhed. Noget sadant vil i givet fad kunne
blive tilfaddet paet bredt omrade uden for realkreditten, hvor personlig kredit i dag
er indarbgjdet og velfungerende.

Arbedsgruppen har ikke set 9g i stand til nermere at vurdere en | gsgrereforms
samfundsmaessige |ansomhed. Arbejdsgruppen finder det dog tvivisomt, om de
samlede omkostninger for det offentlige, pengeingtitutter og erhvervdivet i avrigt
vil stai et rimeigt forhold til fordelene ved en komplet registrering af rettigheder
over lesare, ogsd sdv om registreringen indskrasnkes til at anga rettigheder over
f.eks. motorkeretgjer. Det vil desuden vage naaliggende at inddrage ogsa forsk-
ringssynspunkter i en samlet overvgelse omkring spargsméet om risikoen for ret-
stab i |@sareomsagningen.

6. Konklusion.

Pa grundlag af dei afsnit 5 anfarte synspunkter har arbejdsgruppen konklude-
ret, a eksistensen af den moderne teknologi og fordaget om nu a pabegynde en
edb-omlagyning for tinglysning vedrerende fast gjendom gar det naaliggende, at
0gsa opgaverne vedrgrende personbogen varetages under anvendelse af moderne
teknik. Arbejdsgruppen finder det sdledes naturligt at foretage en teknologisk mo-
dernisering af personbogen i tilknytning til edb-projektet vedrerende fast gjendom.

Med hensyn til aegtepagter og umyndiggerelser myv. ma en sadan modernise-
ring antages at kunne ske ret hurtigt og enkelt i form af saalige ddsystemer. Disse
dokumenttyper behaver sdedes ikkeindgai det system, der vadges med hensyn til
|gsare.

Arbejdsgruppen har endvidere fundet, at ogsa den eksi sterende ordning vedrg-
rende tinglysning af |@sere pa en relativt enke made vil kunne overferestil edb i til-
knytning til et edb-projekt for tinglysning vedrarende fast gjendom. Uanset a rati-
ondiseringsfordelene herved vil vagre beskedne, finder arbejdsgruppen, at en sadan



| @sning kan veare hensigtsmaessig set i forhold til sdvel tinglysningsvaesenets admini-
stration som den nuvaarende tinglysningsordnings formd. Forsavidt kan arbejds-
gruppen anbefde, at anvendelse af edb med hensyn til tinglysning af underpant i
|@sare efter det eksisterende regelsad indgér i det praveprojekt vedrerende fast gen-
dom, som er foreddet i kapitel 15.

Arbejdsgruppen er opmaarksom pa, a en sddan lasning ikke vil imedekomme
den kritik, der er blevet fremsat mod den nuvagrende | gsareregistrering. @nsker man
et |gsaresystem, der i videre udstraskning sikrer mod retstab ved vindikation, ma
regel satet pa afgerende punkter aandres. En sadan indholdsmaessig reform rejser
imidlertid efter arbejdsgruppens opfattelse s principiellejuridiske, gkonomiske og
retspolitiske spargsmd, at et naamere udredningsarbejdei givet fad maiveaksad-
tes. En reform af denne karakter vil naturligvis pa afgerende made pavirke udform-
ningen af et edb-system vedrgrende | gsare.

Arbejdsgruppen finder det derfor ngdvendigt, at der forud for ivaarksadtel sen
af arbejdet med etablering af et edb-system vedrarende tinglysning af |asare tages
dtilling til, hvilke naamere formd denne registrering fremover ska varetage, og sdle-
des til hvorvidt arbejdet skal ivaarksadtes pa grundlag of det eksisterende regel szt
dler pagrundlag & et videregaende udredningsarbeide.

Arbejdsgruppen har pa den oven for i afsnit 5 anferte baggrund ikke fundet
grundlag for neamere at tage illing til den kritik, der er blevet fremsat mod den
eksisterende ordning vedrerende tinglysning af |@sare i personbogen. Arbejdsgrup-
pen ska dog pege pa muligheden &, a man parallelt med udviklingen i de kom-
mende & a et edb-system for fast gjendom etablerer et centralt, personorienteret
edb-l gsaresystem pa det nuvagrende regelgrundiag. Dette vil ikke udelukke, at man
pabegynder et udredningsarbejde med sigte paen eventue videregdende rettigheds-
registrering for lasare.






BILAG 1.

ARBEJDSGANGUNDERSAGEL SEN.

En analyse af arbejdsgangen i det manuelle tinglysningssystem.

1. Indledning.

| dette bilag beskrives en undersagel se, som arbejdsgruppen i 1978 har foreta
get af tidsforbruget ved de enkdlte aktiviteter i tinglysningsarbejdet. Formalet med
undersagelsen har vaget a tilvgjebringe et grundlag for neamere at vurdere de
funktioner, der udferes i tinglysningsvaesenet, med henblik pa udarbejdelse af mo-
deller for edb-systeml asninger, samt at vurdere, hvilke besparelser, der vil kunne op-
nas ved indferelse af edb i tinglysningen. Spargsmdet om rationaliseringsmulig-
hederne er naemere behandlet i bilag 2.

Entidligere arbe dsgangsundersagel se er omtalt i admini strati onsdepartemen-
tets rapport (marts 1975) om anvendese a edb i tinglysningssystemet.

2. Tilrettdasggelse af ar bejdsgangsunder sagelsen.

Arbejdsgruppen har ved tilrettelasggel sen af undersegelsen sagt ngje at fast-
lasgge og beskrive samtlige arbejdsfunktioner, og at mae disses tidsmaessige andel
af den samlede arbejdstid. Der er ved undersagelsen endvidere taget hgjde for den
del af den samlede arbejdstid, der i praksis medgar til andet end udferelse af ar-
bejdsopgaver, sdedes til ferig, sygdom mw.

Tinglysningsarbejdet kani store trask inddeles i 5 hovedfunktioner og en rest-

gruppe:

A. Modtagel se og fordabig registrering (stempling, sortering, indfaring i dagbog,
konferering m.v.),.

B. Provelse,

C. Registrering

D. Afsendelse myv. (underskrift, arkivering & genparter, afsendelse myv.)

E. Meddel el seaf oplysninger.

F. Andet tidsforbrug.

Funktionernei gruppe A., D. og F. lader g klart adskille, medens funktio-
nernei gruppe B. og C. i praksis flyder sammen.
De 5 hovedfunktioner kan deles op i 28 forskellige aktiviteter, jfr. skemaet ne-
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denfor i afsnit 4. Arbejdsgruppen er opmaarksom pa, at aktiviteternes indbyrdes
raskkefdge kan variere fraembede til embede, ligesom enkelte aktiviteter i det dag-
lige arbejde méske det ikke bliver udfart. Visse aktiviteter kan endvidere vagre van-
skelige helt at adskille. Dette kan issar vagetilfaddet for savidt angdr aktiviteterne
i forbindel se med registreringen, som kan deles op i paden ene side prevelsen og pa
den anden side en raskke skrivefunktioner.

Det er dog arbejdsgruppens opfattelse, at den foretagne opdeling af arbejdet
inden for tinglysningsvassenet giver en tilstraskkelig praecis beskrivelse af de ar-
bedsrutiner, der udferes i forbindelse med tinglysningen.

Til brug for undersagel sen blev der udarbejdet et oplysningsskema og en ve-
ledning. Skemaet blev udddit til dei undersagelsen medvirkende personer og blev
anvendt til en selvregigtrering af den tid, der gik til udferelsen af de enkelte arbejds-
opgaver. De medvirkende personer blev forudgaende anmodet om sa ngjagtigt som
muligt at foretage tidsmalinger i takt med udferelsen af de enkelte arbejdsopgaver,
sdedes & der hver gang, der skete et kift i arbejdsopgaven, paskemaet blev noteret
den anvendte tid.

Skemaet inddelte den enkelte arbejdsdag i iat 31 forskellige aktiviteter, heraf
28 tinglysningsfunktioner og 3 (restgruppen) til henholdsvis andre arbejdsopgaver
end tinglysning, ferie, sygdom, uddannelse myv. samt anden afbrydelse af arbejdet.

Den udleverede veledning indeholdt en beskrivelse af formdet med underse-
gelsen og de vaesentlige punkter ved udfarel sen heraf, samt en uddybning af skema-
ets enkelte podter.

| tilknytning til tidsundersagel sen er der ved embederne foretaget undersegel -
s af antallet og arten af dokumenter, der blev afsendt fra tinglysningskontoret i
undersagel sesugen og i en kontroluge. Optadlingen er foretaget pagrundlag af ting-
lysningsdagbogen, sdedes a dokumenterne er fordelt efter opdelingen heri. For-
malet hermed var dels at pase, at den til undersagelsen vagte uge var en for de en-
kelte embeder typisk uge, dels at indhente oplysninger om de enkelte dokumentty-
pers andel & den samlede dokumentmaangde, jfr. kapitel 5.

Der skulle endvidere i skemaet gives oplysning om antallet af reviderede doku-
menter i undersagel sesugen. Denne oplysning blev sammenhol dt med de oplysnin-
ger indhentet af Justitsministeriet og anvendt til en narmere beregning af tidsfor-
bruget i forbindelse med revision, jfr. nedenfor.

3. Under sggelsens gennemfar else.

Undersegelsen blev foretaget i Helsinge, Odense og Struer retskredse, der ma
antages at vage repraesentative med hensyn til starrelse, gendomssammensagning
og arten & arbgdsopgaver.

Undersagelsen blev ved det enkelte embede forestéet af lederen &f tinglysning-
skontoret.



A. Helsinge.

Undersagelsen blev foretaget i ugen den 27. november - 1. december 1978, Der
var patinglysningskontoret i undersegel sesugen ansat 12 kontorfunktioneerer, her-
af 3 pahdltid og 9 padeltid, med et samlet ugentligt timetal pa 330, svarende il 83
heltidsansatte kontorfunktionaaer.

Endvidere udfartes enkelte tinglysningsopgaver af en kontorfunktionaa ansat
vad embedets kasse og en kontorfunktionasr, der passede telefonomdtillingen og &-
sendelse af dokumenter.

Der var ved embedet ansat 2 dommerfuldmaagtige, hvoraf den ene forestod
tinglysningen.

Tinglysningskontoret ekspederede ca. 40.000 dokumenter &rligt og herer sde-
des til den mellemstore gruppe af tinglysningskontorer. Der blev i undersegel ses-
ugen indleveret 836 dokumenter, svarendetil det gennemsnitlige ugentlige antal ved
embedet. Der blev kun afsendt 630 dokumenter, hvilket formentlig bl.a. skyldtes
sygdom hos personal et.

For savidt angar arten af dokumenter, der indleverestil tinglysning bemaerkes,
at retskredsen fortrinsvis omfatter landomrader, herunder mange omrader med
sommerhusudstykninger.

B. Odense.

Der var ved rettenstinglysningsafdeling i undersagel sesugen den 25. - 29. sep-
tember 1978 ansat 23 kontorfunktionaaer, heraf 11 paheltid og 12 padeltid, med
et samlet ugentligt timetal pa 771, svarende til 193 heltidsansatte kontorfunktio-
negrer.

Der var ved afdelingen endvidere beskedtiget et retsbud i 6 timer daglig, samt
i undersagel sesugen 1 vikar i 28 timer og en kontordlev i 40 timer. Der var herudover
i afdelingen beskadtiget en retsassessor, der havde til opgave at lede afdelingen.

Karakterigtisk for tinglysningsafddlingen var, at de ansatte hovedsagdigt kun
e beskadtiget med tinglysningsfunktioner.

Afddingen ekspederede godt 100000 dokumenter &ligt og herer sdedes
blandt de starste tinglysningskontorer.

| undersagd sesugen blev indleveret i alt 2.227 dokumenter og af sendt 2.242 do-
kumenter, hvilket svarer til det gennemsnitlige ugentlige antal dokumenter.

For savidt angér arten af dokumenter, der indleveres til tinglysning i afdelin-
gen bemagkes, at retskredsen fortrinsvis omfatter byomrader med mange starre
gendomme, herunder gendomme opdelt i gerlgligheder.

C. Sruer.
Der var ved rettenstinglysningskontor i undersagel sesugen den 21.-25. august
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1978 ansat 4 kontorfunktionaarer, heraf 3 heltidsansatte og 1 deltidsansat, med et
samlet ugentligt timetal pa 140, svarende til 35 heltidsansatte kontorfunktionager.

Den ene heltidsansatte kontorfunktionaa var ligdigt det melem tinglysnings-
kontoret og embedets kasse. Enkelte tinglysningsopgaver blev foretaget af en kon-
torfunktionaa ansat i embedets forkontor.

Tinglysningskontoret lededes af dommeren og embedets dommerfuldmaggtig.

Tinglysningskontoret ekspederede omkring 17.000 dokumenter &rligt og harer
sdedes til blandt de mindste tinglysningskontorer. Der blev i undersagel sesugen
indleveret 352 dokumenter svarende til det gennemsnitlige ugentlige antal doku-
menter. Der blev i samme uge afsendt 760 dokumenter. Der blev sdledesi undersg-
gelsesugen afsendt et forholdsvis stort antal dokumenter. Arbejdsgruppen har ikke
fundet anledning til neamere at undersage dette forhold, men kan pege p3, a un-
dersggelsen fandt sted i sommermanederne samt forud for et dommerfuldmaegtig-
kift, hvilket kan have givet anledning til ekstraordinaa oprydningsaktivitet.

4. Under sggelsens resultat.

Resultatet af den foretagne undersagelse af arbejdsgangen inden for tinglys-
ningsvassenet fremgar af nedenstdende oversigt, hvor de enkelte funktioners pro-
centuelle andel af det samlede tidsforbrug er angivet.

Det oplysningsskema, som blev anvendt ved undersagel sen, indeholdt blandt
dei at 31 rubrikker en rubrik for »andet ikke-tinglysningsarbg de«. | denne rubrik
indgik tidsforbruget ved de af undersggel serne omfattede personers beskadtigelse
med arbejdsopgaver uden for tinglysningen. Formdet hermed var alene at udskille
ikke-tinglysningsrelevante aktiviteter. Oplysningerne fra den naevnte rubrik indgar
derfor ikke i oversigten over undersagel sens resultat, der sdledes alene omfatter 30
aktiviteter.

| overdgten er angivet dels en gennemsnitlig, procentuel beregning, des en
vagtet beregning. | den vaggtede beregning er tidsforbruget opgjort i forhold til det
samlede antal minutter for dle 3 embeder, sdedes at resultaterne fra undersegelsen
ved retten i Odense indgar med en forholdsmasssig starre vaagt og resultaterne fra
Struer med en forholdsvis mindre vaagt.

Under hensyntil, at de to beregninger i det vaesentlige udviser samme resulter
ter, har arbejdsgruppen trods det forholdsvis begrasnsede materiale, lagt deni ske-
maet angivne fordeling af tidsforbruget pa de enkelte aktiviteter til grund for sine
overvgdser om indferelse af edb i tinglysningen.

Tidsforbruget ved udfarelsen af nogle funktioner er forskelligt ved 3 embeder.
Arbedsgruppen har ikke fundet anledning til at undersege disse forskelle nagmere,
idet der er tale des om forholdsvis mindre afvigelser, dels om arbejdsrutiner, som
i et vist omfang skal udferes manuelt ogsai et maskingt tinglysningssystem.



Oversigt vedrgrende resultatet af arbejdsgangsundersggelsen.
Procentvis fordeling

©o N, WDNR

11.

12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.

Gennem-
AKTIVITETER Veegtet snitlig.
Veledning & brugere pa kontoret . . .. ... 10 11
Telefonisk besvarelse of spergsmd frabrugere = = = . 19 21
Telefoniske tingbogsoplysninger. . . . . ... .. ... ... . .| 52 45
Modtagelse af dokumenter. . .. .. .. ... ... 2,6 28
Stempling & dokumenter. . .. .. ... ... 10 11
Sortering samt pastempling af dato og lgbenr. .~~~ | 31 30
Indferingi dagbogen . . .. ... . ... ... 36 31
Konferering . .. . . ... ... 4,8 53
Provelse af dokumenter (herunder prﬂvelse i forbin-
delse med reg. af skrivelser fra Landbrugsministeriet)... 145 15,0
Kontrol & stempelafgift = . .. .. .. ... ... 17 19
Telefonisk henvendelse til anmelder vedrarende
dokumenter. . . . ... 2,0 2,0
Fremtagelse af og opslag i tingbogen i forbindelse
med registrering . .. .. ... T 17 16
Indfaring af dokumenter i tlngbogen L 81 9,5
Indfgring af meddelelser fra landbrugsministeriet . . . 03 04
Omskrivning & tingbogsblade . . . . . . .. ... ... . ... .. 14 11
Pafarelse af tinglysningspategninger
padokumenter og genparter. . . . ... ... 3,0 34
Oprettelse & nyetingbogsblade . . . ... . .. ... .. . 05 10
Udfaadigelse af dommer- og uskadelighedsattest . = = . . 0,2 0,3
Revision .. . ... ... ... ... 6,6 52
Klargering af dokumenter til underskrift
herunder tilbagesortering . R 10 11
Underskrivning af dokumenter .................. 0,6 0,6
Arkivering og udtagning af genparter samt udtagnmg
og hensadtelse af mapper i aktskab . . . .. . . ... . .33 35
Gebyrering af attester og udskrifter,
fardse o bedtillingsbog . . . .. .. .. 14 13
Udtagning og indsagtning af blade ved fotokopiering. . . . 10 10
Fotokopiering af ejendomsblade og akt-
genparter skrivning af tingbogsattester. . . . . . . . . . ... | 0,7 05
Afsendelse . . ... .46 5,0
Faglig kommunikation . .. .. .. . . ... ... . | 52 4.7
Andet tinglysningsarbejde . . . .. ... 24 25
Ferie, sygdom, uddannelse . . .. .. . .. ... ... 37 2,2
Anden afbrydelse of arbejdet . . . . ... 12,9 13,2
bat . . 100,0 100,0



| det fegende redegares neamere for arbejdsgangen og for den tid, der medgar
til udfarelsen af forskellige funktioner. Udgangspunkt tages i den ovennaavnte ind-
dding af tinglysningsrutinerne i de 5 hovedgrupper: modtagelse, prevelse, registre-
ring, afsendelse af dokumenter samt meddelelse af oplysninger. Hertil kommer det
avrige tidsforbrug, nemlig ikke specificeret tinglysningsarbeide, ferie, sygdom, ud-
dannelse my. og anden afbrydelse af arbejdet.

A. Modtagelse.

Til arbg/dsrutinen "modtagelse mv!" kan henferes aktiviteterne under pkt. 4-8
med iat godt 15% af det samlede tidsforbrug. Arbejdsrutinen omfatter mere end
den egentlige modtagelse, nemlig ogsa dagbogsfaring og forberedelse af prevelsen
ved konferering.

| skemaets pkt. 4. Modtagel se af dokumenter er anfert tidsforbruget ved mod-
tagelse a dokumenter ved skranker, kvittering for modtagelsen, dbning af post,
forelgbig undersagelse &, om dokumenterne opfylder kravene for a kunne tingly-
LSMy.

Ved pkt. 5. Stempling af dokumenter forstds beregning af stempdafgift pa
modtagne stempelpligtige dokumenter, udfagrdigelse af stempelmaarker samt pa-
klagoning heraf pa dokumentet.

Til udferese af funktionernei pkt. 4 og 5 g& henholdsvis ca. 2,5% og 1% &f
det samlede tidsforbrug.

Arbejdet med sortering m.v. i pkt. 6 udger ca. 3% af den samlede ekspeditions-
tid. Sorteringen har 2 funktioner, dels en sortering i gerlav med henblik pafordelin-
gen til de enkelte medarbegjdere, dels en udskillelse a dokumenter, der ska i Ting-
bladet. Dokumenterne forsynes samtidig med anmeldel sesdato og |gbenummer.

| skemaets pkt. 7. Indfering i dagbogen er anfart tidsforbruget ved registrering
i dagbogen, der navnlig fungerer som tinglysningensjournal. | dagbogen fares sde-
des for hver dag en fortegnelse over ale dokumenter, der den pgaddende dag er
indleveret til tinglysning med kort angivelse af dokumentets art og gendommen,
som dokumentet vedrarer samt anmelderens navn og bopad.

Undersagelsen viste, a der til udferese af denne funktion g&r ca. 2,5% af den
samledetid i Helsinge og Struer, medens der i Odense gér godt 4% af arbejdstiden.
Arbegidsgruppen har ikke fundet anledning til at undersage forskellen naamere.
Forholdet skyldes formentlig forskelle i arbejdsgangen pa de 3 kontorer og er ikke
starre, end at det kan lasgges til grund, at der til udferelsen af denne funktion gér
godt 3% af den samlede arbgjdstid.

Ved pkt.8. Konferering af dokumenterne pases, at genparten er i overensstem-
melse med originaldokumentet. Konferering kani et vist omfang ske stikprevevisog
indskramkes til enkelte punkter i dokumentet, nar genparten er trykt dler fremtree
der som fotokopi dler gennemdag a det originale dokument.

Tidsforbruget herved er meget forskeligt ved de 3 kontorer - fra 3,8 % til 6,8%



af det samlede tidsforbrug. Disse forskelle kan bl.a. skyldes forskdle i praksis hos
retskredsenes advokater. Arbejdsgruppen har lagt til grund, at tidsforbruget ved
konferering udger ca. 5% af det samlede tidsforbrug.

B. Provelse.

Til arbejdsrutinen "pravelse’, der er den egentlige sagsbehandling, kan henreg-
nes aktiviteterne under sdvel pkt. 9 som pkt. 10, 11, 19 og 27. Det samlede tidsfor-
brug til udferdse af disse funktioner er ca. 30% af hele arbegjdstiden.

1 pkt. 9. Provelse af dokumenter er dene oplyst den tid, der medgér ved konsta-
tering &, hvorvidt de tinglysningsmeessige forskrifter er opfyldt, om dokumentet
kan faden tilsagte prioritetstilling mv., dv.s derenetamkefunktioner i forbindelse
med registreringen. Skrivefunktionerne er derimod omfattet af pkt. 13-16, der ind-
g& i afsnit C. Registrering.

Efterfe gende draftelser med de pagad dende medarbejdere viste, at det har vee
ret vanskdligt for personalet helt at adskille funktionerne under paden ene side pkt.
9 og pa den anden side pkt. 13-16, og arbejdsgruppen formoder, a en noget starre
del af tiden burde have vagret henfart under pkt. 9. Undersagel sesresultatet er sde-
des nagope helt prascist pa dette punkt.

Arbejdsgruppen har dog lagt til grund, at omkring 15% af den samlede ar-
bejdstid gér til prevelse af tinglysningsdokumenter efter pkt. 9. Denne aktivitet ud-
gar sdedes den sterste enkelte andel af det samlede tidsforbrug med omkring 1/7
af hele arbgjdstiden inden for tinglysningen.

Til pkt. 10. Kontrol af stempelafgift, dv.s efterregning af ssempelberegningen
(pkt. 5), anvendes knap 2% af det samlede tidsforbrug.

Skemaets pkt. 11. Telefonisk henvendel setil anmelder vedr grende dokumenter
angar navnlig berigtigelse af mangler ved dokumentet, herunder opkraevning af
yderligere sempdafgift. Tidsforbruget er opgjort til 2% af den samlede arbgjdstid.

Sadanne henvendelser til anmelderen er ikke reguleret i detinglysningsmaessige
forskrifter, der som reaktion pd mangler my. for s vidt alene kender til anmaak-
ning, lysning med frig og afvisning. Tinglysningskontorerne sager imidlertid i
praksisi vidt omfang at medvirke til afhjadpning af mangler ved uformel, oftest te-
lefonisk henvendelse til anmelderen. Herved undgasi givet fad, at tinglysningskon-
toret efter afvisning dler tinglysning med frist far dokumentet indleveret pany.

Pkt. 19. Revision omfatter kontrol med, om den foretagne registrering er kor-
rekt. Revison kan efter dommerens bestemmelse ke stikpravevis.

Tidsforbruget ved udfarelsen af denne funktion er forskellig ved de 3 embeder.
Sdedeshlev i Helsinge anvendt 1,9% af arbejdstiden, 9% i Odenseog 4,7% i Struer.
Denne forskel kan have sammenhamng med sive revisionens naamere tilrettel aag-
gelse som antallet af dokumenter, der revideres.

Sdedes blev der i undersagel sesugen revideret 32% af de ekspederede doku-
menter i Helsinge, godt 88% i Odenseog knap 12% i Struer, dler gennemsnitlig ca



44%. Efter en optadling i 1979 ved samtlige tinglysningskontorer revideres der i
meget varierende omfang. Ved nogle tinglysningskontorer revideres alle dokumen-
ter, ved andre omkring 1/3 af dokumenterne og ved nogle naesten ingen. Gennems-
nitlig blev der palandsbasis foretaget revision af ca. 41% af samtlige dokumenter.
Arbejdsgruppen finder pa baggrund heraf samt af resultatet af tidsundersagelsen
at kunne anslarevison til ca. 5% af det samlede tidsforbrug i tinglysningen.

Pkt. 27. Faglig kommunikation omfatter dreftel se af den tinglysningsmaessige
behandling og registrering af dokumenter, der volder sealige problemer, samt vej-
ledning og oplaaing mwv. i tinglysningsarbegjde. Disse opgaver udgjorde ca. 5% af
det samlede tidsforbrug.

C. Registrering.

Arbejdsrutinen "registrering” bestar af skrivefunktionerne i forbindelse med
indfarelsei tingbogen. Hertil regnes aktiviteternei pkt. 12-18, der i alt udgjorde om-
kring 15% af det samlede tidsforbrug.

Pkt. 12. Fremtagel seaf og opslagi tingbogeni forbindel semed registrering ud-
gjorde gennemsnitlig godt 15 %. Nogle forholdsvis smaforskelei tidsforbruget ved
de 3 embeder kan skyldes lokalemaessige forhold.

Skemaets pkt. 13 omfatter skrivefunktionen i forbindelse med tinglysningen,
dv.s indfering (registrering) i tingbogen, sml. pkt. 9. Oplysningerne, der indfares
i tingbogen, er et meget kort koncentrat af det paged dende dokument. Som naavnt
ovenfor burde méaske en noget starre andel af tidsforbruget ved denne funktion
vage henfart under pkt. 9. De forskelle, der er i tidsforbruget i pa den ene side
Odense og paden anden side Helsinge og Struer, kan skyldes forskellei arbejdsgan-
gen, sml. ovenfor om tidsforbruget ved registrering i dagbogen. Uanset material ets
begramsede karakter finder arbejdsgruppen, at der til registrering i tingbogen i
runde tal gar knap 10% af det samlede tidsforbrug.

Funktionerneunder pkt. 14. Indfaring af meddelelser fralandbrugsministeriet
ogpkt. 15. Omskrivning af tingblade er ogsa naarmest rene skrivefunktioner. De ud-
ger tilsammen omkring 1,5% af tidsforbruget i tinglysningen.

Ogsa pkt.16. Pafarelse af tinglysningspdtegninger pd dokumenter og genpar -
ter er en ren skrivefunktion. Forskellen frapkt. 13 er, a der her er tale om pategnin-
ger padokumentet mwv. og ikkei tingbogen. Det bemaakes, at pategninger om, at
dokumentet er tinglyst eller afvist, udfares med stempler. Pkt. 16 udger godt 3 % af
det samlede tidsforbrug.

Til udferelse af funktionerne i pkt. 17. Oprettelse af nye tingbogsblade og pkt.
18. Udfaardigelse af dommer- og uskadelighedsattester gar iat knap 15% af det
samlede gennemsnitlige tidsforbrug.

D. Afsendelse.
Arbejdsrutinen 'afsendelse’ omfatter arbejdet med underskrift, adressering,



afsendelse og arkivering myv. efter dokumenters indferelse i tingbogen. Hertil reg-
nes aktiviteternei pkt. 20. Klargaring af dokumenter til under skrift, pkt. 21. Under-
skrift af dokumenter, pkt. 22. Arkivering og udtagning af genparter samt udtagning
og hensadtel se af mapper i aktskab og pkt. 26. Afsendelse. Der gar i alt knap 10%
af det samlede tidsforbrug til udferelse af disse opgaver.

1 forbindelse med afsendelse skd dokumenterne "tilbagesorteres’, idet de til
brug for den tinglysningsmaessige behandling er sorteret efter dokumenttype &f
hensyn til Tingbladet og efter gerlav, der danner grundlag for arbejdsfordelingen
mellem medarbegjderne. Ved afsendelsen har man derimod brug for sortering efter
anmelder med henblik pa postforsendelse dler afhentning.

E. Meddel el seaf oplysninger.

Til arbegjdsrutinen 'meddelelse af oplysninger' fra tinglysningen til brugerne
kan regnes aktiviteterne under pkt. 1-3 og 23-25. Der anvendesomkring 10 -11% af
arbejdgtiden til meddelelse af oplysninger.

1skemaets pkt. 1. Vejledning af brugere pa kontoret er anfert tidsforbruget ved
orientering mv. af brugere, der indfinder Sg patinglysningskontoret, samt arbejdet
med at hjadpe brugernetil at finde oplysninger i tingbager og aktmapper. Med dette
arbgjide gar ca. 1% a den samlede arbejdstid.

Skemaetspkt. 2. Telefoni sk besvar el se af spergsmal fra brugere omfatter hen-
vendd s til tinglysningskontoret vedrarende tinglysningssystemet, stempel spargs-
md, indleverede dokumenter myv. Der g& ca. 2% af den samlede arbgjdstid til be-
svardse af sddanne henvendelser. Denne funktion ma sss i sammenhaang med
funktionerne under pkt. 3. Tdefoniske tingbogsoplysninger og 11. Telefonisk hen-
venddse til anmelder vedrarende dokumenter, hvoraf pkt. 11 dog er behandlet un-
der afsnit B. Provelse.

Pkt. 3. Telefoniske tingbogsoplysninger angar henvendelser vedrarende ting-
bagernes indhold, typisk oplysning om en gendoms pantehadtelser mv. Denne
funktion ska sesi sammenhaang med funktionerne vedrarende tingbogsattester og
lignende, d.v.s de skriftlige oplysninger om tingbagerne, skemaets pkt. 23,24 og 25,
jfr. nedenfor.

Tdefoniske forespergder om indholdet af tingbggerne besvares normalt i 3 ti-
mer, oftest frakl. 9-12, pade dage, tinglysningskontoret er dbent. | dette tidsrum vil
normalt én, pa starre kontorer flere af kontorets ansatte vagre beskadtiget med med-
delelse af disse oplysninger.

Det noget lavere tidsforbrug i Struer ma formentlig ses pd baggrund &, a un-
dersegelsen blev foretaget i en periode, hvor der pa grund & ferie formentlig var
fagre henvendelser end normalt.

Arbejdsgruppen har andaet det gennemsnitlige tidsforbrug vedrgrende pkt. 3
til ca. 5% af arbejdstiden.

Til udlevering & tingbogsattester og andre udskrifter af tinglysningens bager
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og akter medgar omkring 3% af den samlede arbejdstid. Disse opgaver er i under-
sagelsenfordeltpa pkt. 23. Gebyrering af attester og udskrifter, pkt. 24. Udtagning
og indsadning af blade ved fotokopiering samt pkt. 25. Fotokopiering af en-
domsblade og aktgenparter, skrivning af tingbogsattester.

F. Andet tidsforbrug.

Den resterende dd af det samlede tidsforbrug blev registreret under pkt. 28.
Andet tinglysningsar bejde, pkt. 29. Ferie, sygdomog uddannel se og under pkt. 30.
Anden afbrydel se af arbejdet. Disse forhold udgjorde tilsammen op imod 20% &f
arbejdstiden.

Andet ikke-specificeret tinglysningsarbejde androg ca. 2,5% af den samlede
arbejdstid. Til ferie, sygdom og uddannelse (d.v.s kurser for tinglysningsvaesenets
personale, forvaltningshgjskolekurser og andet) medgik godt 2-4% af arbejdsti-
den. Anden, ikke neamere specificeret afbrydelse af arbejdet androg godt 13% af
tidsforbruget.

5. Konklusion.

Arbejdsgangsundersegel sen viser, a arbejdet i tinglysningssystemet bestar af
en lang rakke meget forskeligartede opgaver, der spaander frarent manuelle funk-
tioner til juridisk sagshehandling. Funktionerne kan inddelesi 5 hovedgrupper og
1 restgruppe.

Den indledende fase i tinglysningsarbejdet - modtagel se - bestér af en raekke,
fortrinsvis manuelle funktioner samt en summarisk undersagelse &f visse formelle
betingelser i tinglysningsreglerne. Denne fase udger efter arbejdsgangsundersagel -
sen ca 15% af det samlede tidsforbrug.

Funktionernei forbindelse med pravel se, som primaart er & juridisk karakter,
udger i at godt 30% af det samlede tidsforbrug.

Til arbejdet med registrering, d.v.s primaat manuelle skrivefunktioner, anven-
des godt 15% af det samlede tidsforbrug.

Arbegidet med afsendelse, hvor funktionerne ogsa hovedsagdlig er af manuel
karakter, udger i at knap 10% af arbejdstiden.

Meddelelse af oplysninger, der kraaver lidt mere end 10% af den samlede a-
bejdstid, er overvgende a manuel karakter. Informationer videregives sive
mundtlig, herunder telefonisk, som skriftligt (tingbogsattester m.v.).

Andet tidsforbrug, noget under 20%, omfatter ikke-gpecificeret tinglysnings-
arbgjde, ferie, sygdom, uddannelse myv. og anden afbrydelse af arbedet.



BILAG 2.

RATIONALISERINGSMULIGHEDER VED IND-
FORELSE AF EDB | TINGLY SNINGEN.

1. Indledning.

| dette bilag undersages, hvilke bespardser indferelse af edb vil medfare i ar-
bejdskraftsforbruget inden for tinglysningsveesenet.

Redegardsen bygger pd en umiddelbar vurdering &, i hvilket omfang de ar-
bejdsfunktioner, der er gennemgdet i bilag 1. Arbejdsgangsundersagelsen, vil
kunne udferes maskinelt. Neden for vurderes den tidsbesparelse, der ma antages at
kunne opnds i hver enkelt arbgjdsgang.

Den nagmere gennemgang tager udgangspunkt i tinglysningens 5 hovedfunk-
tioner, hvortil kommer en restgruppe:

A. Modtagelse.

B. Provelse.

C. Regigtrering.

D. Afsendelse.

E. Meddelelseaf oplysninger.
F. Andet tidsforbrug.

2. Mulige besparelser.

A. Modtagelse.

Arbgdsrutinen 'modtagelse’ omfatter funktionerne i forbindelse med modta-
gelse af dokumenter over skranken, modtagelse, dbning, sortering mv. af post,
stempling med stempelmagker, pastempling af dato og Igbenummer, indfering i
daghbogen og konferering. Der g&r ca. 15% af den samlede arbejdstid til udferelse
af disse funktioner.

Dokumenter, der anmeldestil tinglysning i dag, bliver enten fremsendt til ler
afleveret patinglysningskontoret. Der gar ca. 5% af arbejdstiden til modtagel se af
dokumenter ved skranken, dbning af post og undersagelse &, om dokumentet er
behadtet med sa dbenbare mangler, at det skal afvises fradagbogen. Det forudsaa-
tes, at tinglysning fortsat sker pa grundlag af originaldokumenter fra anmelderne.
De nuvaarende funktioner i forbindelse med modtagelsen vil sdedesi det vaessent-
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lige skulle foretages ogsai et automatiseret tinglysningssystem. Der kan derfor ikke
pa dette punkt ventes besparelser i arbejdskraftsforbruget.

Efter modtagelsen af dokumentet beregnes stempel afgift, stempelmaarker pa
kladhes og stempelbel gbet indteegtsfares i kasseregnskabet. Til udferelsen af disse
funktioner anvendes ca. 1% af arbejdstiden.

For savidt som dokumenter fortsat skal semples som i dag, vil der ikke vage
nogen videre besparelse i arbejdskraftsforbruget ved stempling. Sdve beregningen
vil dog kunne udfares maskinelt, jfr. nedenfor punkt B.

De modtagne dokumenter sorteresog pdstemples dato og | gbenumre, hvortil
der gar ca. 3% of arbejdstiden. Disse opgaver udfgres formentlig hurtigst manuelt.

Sorteringen har to funktioner. Dels foretages en udskillelse og sortering af do-
kumenter, der skd i Tingbladet, ddls sorteres dokumenterne i gerlav med henblik
pa forddlingen blandt det sagsbehandlende personale. Tingbagerne er patinglys
ningskontoret opstillet i gjerlavorden. Dokumenterne samles derfor hos den medar-
bejder, der har plads ved de paged dende tingbager.

Uanset at tingbggerne afkaffes, og at det vil vare muligt automatisk a ud-
skille de oplysninger, der skd i Tingbladet, vil en vismanuel sortering af dokumen-
terne of retlige (prioritetsmasssige) grunde formentlig veare pakraevet, nemlig for at
undgd, at der samtidigt af flere kontorfunktionaaer behandles forskellige doku-
menter vedrgrende samme gendom. Den fysske sortering af dokumenterne kan
med de eksigterende tekniske muligheder nagope med fordd foretages maskinelt.

Pastempling af dato og |gbenummer i forbindelse med dagbogsregistreringen
har betydning med hensyn til prioritetskonstateringen. Disse opgaver ber forment-
lig fortsat udf@res manuelt, idet maskinel pastempling nagope vil vaae hurtigere end
stempling med traditionelle sempler.

P& denne baggrund vil der med hensyn til disse funktioner kun kunne opnas
sma besparelser ved indferelse & edb.

Ve konferering foretages kontrol &, om originaldokumentet svarer til tinglys-
ningsgenparten. Hertil anvendes ca. 5% & det samlede tidsforbrug. Konferering
kani et vist omfang ske stikprevevis, ndr genparten er trykt eller fremtraader som fo-
tokopi dler gennemdag af original dokumentet.

Konferering forudsadtes i et automatiseret tinglysningssystem udfert som i
dag. Der kan dog overvees andre méder at sikre, at tinglysningsgenparten svarer til
originaldokumentet, f.eks. ved at lade genparten fremstille maskinelt ved fotoko-
piering pa tinglysningskontoret. En sddan lgsning er dog nagope hensigtsmaessig,
idet den formentlig vil medfere fotokopieringsudgifter, der oversiger veadien &f
den besparelse, der vil kunne opnas i arbejdskraftforbruget.

Konfereringsarbgjdet | ettesi betydelig grad ved anvende sen af de obligatoriske
pantebrevsformularer. Det kunne overvges a indfare en noget lignende ordning
med hensyn til skeder, jfr. kapitel 6. En sdan ordning, der ogsa vil |ette den egent-
lige prevelse, har dog ikke nadvendig sammenhaang med en edb-omlaggning.



Indferelse of edb i tinglysningen vil for sa vidt ikke medfere nogen andring i
arbejdskraftforbruget ved konfereringen.

Til registrering i dagbogen anvendes godt 3% af den samlede arbejdstid. Af
hensyn til prioritetskonstateringen, Tingbladet og kvittering i forbindelse med &-
senddse vil det nagope vage hensigtsmasssigt at afskaffe dagbogsfunktionen.

Derimod vil mani en vis udstraskning kunne integrere registreringen i dagbo-
gen og i tingbogen. Tidsforbruget ved registrering i dagbogen ma derfor sesi sam-
menhaang med tidsforbruget ved tingbogsregistreringen, der andrager omkring
8-10% af arbgjdstiden.

P& denne baggrund ma det antages, at der vil kunne opnas en vis besparelse i
forhold til det nuvagrende, samlede tidsforbrug ved dagbogs- og tingbogsregistre-
ringen, der andrager i at ca. 11-13% af arbgjdstiden, jfr. bilag 1, afsnit 4, punkt A.
og C.

Starrelsen af en sadan besparelse kan vaae vanskelig at opgere mere ngjagtigt.
Det er for tiden ikke de samme oplysninger, der registreres ved arbejdsgangen i for-
bindelse med henholdsvis dagbogen og tingbogen. For sa vidt angar dokumenter,
der ska bekendtgeresi Tingbladet, registreres nogle yderligere oplysninger. Endvi-
dere forudsadtes de to registreringsfunktioner aene i en vis udstrakning udfert i
samme arbejdsgang. Kun de tingbogsrelevante oplysninger, som fremg& umiddel-
bart af dokumenterne, kan pa hensigtsmasssig méde registreres ved dagbogsruti-
nen. Andre oplysninger, f.eks. anmaakninger, kan som i dag farst registreres efter,
at provelse er foretaget. Der skal i gvrigt kunne foretages rettelser senere, f.eks efter
revison.

Der vil paden anden side kunne opnas lettel ser i arbejdsgangen ved, at registre-
ringen i dagbogen og tingbogen foretages ved indtastning pa skeemterminal. Der
vil endvidere i vidt omfang kunne anvendes standardtekster, som kan fremkades
ved enkle tasteoperationer. Det ma dog bemaakes, at registreringen i dagbog og
isa i tingbogen i dag er meget kortfattet, og a forkortelser og sempler anvendes.

Der ma pa den baggrund antages at kunne opnas besparelser ved, a registre-
ringerne sdvidt muligt samlesi én arbejdsgang, og ved at de udfgres maskinglt i ste-
det for som nu de fleste steder i handen. Den fadles bespardse i arbgjdskraftfor-
bruget ved registrering i dagbog og tingbog Vil dog nagope overstige et par procent,
smh. nedenfor punkt C.

Den saml ede bespar el se vedrarende modtagel sesrutinerne myv. kan herefter an-
dastil omkring 2-3 % af det totaletidsforbrug i tinglysningen.

B. Provelse.

Til arbg/dsrutinen 'provelse' regnes funktionernei forbindelse med provelse &,
hvorvidt et anmeldt dokument kan tinglyses som anmeldt, kontrol af stempelbereg-
ning, telefoniske henvendd ser til anmel deren vedregrende f.eks. mangler i dokumen-
tet, revison samt faglig kommunikation. Det samlede tidsforbrug til udferelse af
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provelsesrutinen er beregnet til omkring 30% af det totale tidsforbrug.

Til den egentlige tinglysningsmeessige pravelse gar ca. 15% af arbejdstiden.
Ved prevel sen foretages en undersagel se &, om dokumentet kan tinglyses, eventuelt
med anmagkninger, dler aflyses, ligesom det undersages, om en rakke tinglys-
ningsmaessige forskrifter er opfyldt. Der er sdedestale om en rent intellektuel funk-
tion, som ikke kan udfares maskinelt. Denne funktion ma udeves som i det manu-
dle sysem, og der vil sdledes ikke pa dette grundlag kunne opnas besparelser i
arbejdskraftforbruget. Derimod kan man ikke bortse fra, a sdve indferelsen af edb
pa forskellig made vil lette dler forbedre rutiner i forbindelse med det egentlige
pravelsesarbejde, f.eks. som fage af stette fra maskinelle kontrolrutiner, |ettere op-
dag mw.,, jfr. neamere kapitel 6. Se endvidere bemaarkningerne ovenfor punkt A.,
ad konferering, om et rationdiseringsfordag vedrarende skader.

Kontrol af stempelafgiftsberegningen er ligdedes en intdlektuel funktion.
Stempelberegningen vil i princippet kunne udferes maskinelt. Et sadant system vil
dog ikke kunne erdtatte hdle det nuvearende arbgjde, som udover beregningen bl.a
omfatter kontrol med anvendelse af undtagel sesregler og lignende. Det samlede
tidsforbrug ved udferelsen af stempelkontrol pa knap 2% kan sdedes i givet fdd
nedsadtes, men ikke helt fjernes ved indferdlse af edb i tinglysningen.

Til tel efoni ske henvendel ser til anmel deren med henblik pamangler myv. i ting-
lysningsdokumenter gar ca. 2% af det samlede tidsforbrug. En bespardse i tids-
forbruget i denneforbindelsevil ikke kunne opnésved indferelse af edbi tinglysnin-
gen, men derimod ved en praksis, hvor f.eks. afvisning sker i videre omfang. Da
dokumentet atter vil bel aste tinglysningssystemet, ndr det pany anmeldestil tinglys-
ning, vil en sddan aendring imidlertid snarere fare til et eget tidsforbrug end til en
bespardse.

Ca. 5% of arbejdstiden g& med revision, dv.s undersagelse &, hvorvidt regi-
streringeni tingbogen og eventuel anmaarkning padokumentet er korrekt foretaget.
Der er sdedestale om enintellektuel funktion pasamme made som selve pravelsen.

Efter de gaddende regler kan revison ske stikprevevis efter dommerens be-
gemmese. | praksis revideres gennemsnitlig omkring 40% af de anmeldte doku-
menter. Der er efter de fordiggende oplysninger meget forskdlig praksis med hen-
syn til omfanget & revison ved de enkelte embeder. Under hensyn til de forholdsvis
fafgl og dermed erstatningskrav, der forekommer i forbindelse med tinglysningen,
kan det formentlig vagre forsvarligt og hensigtsmaessigt at sage opnaet en tidsbespa-
relse ved at revidere i mindre omfang. Imidlertid vil revison i et edb-system skulle
udferes pa samme méade som hidtil. Der vil derfor ikke som fdge & indferelse af
edb opnas tidsbesparelser.

Ogsé faglig kommunikation om dreftelse af tinglysningsmaessige problemer
myv. er en rent intellektuel funktion, der ikke kan ventes begrasnset ved anvendelse
a edb.

Den samlede besparelsei forbindelse med prevel sesfunktionerne ma herefter



antages at blive uhyre beskeden.

C.Registrering.

Arbgdsrutinen 'registrering’ omfatter en raskke mekaniske, navnlig tekstbe-
handlingsmaessige funktioner i forbindelse med tinglysningsarbejdet. Som anfart i
bilag 1, er de rene skrivefunktioner ved arbejdsgangsundersagel sen i videst muligt
omfang sagt udskilt fra de intellektuelle funktioner. Der anvendes til den manuelle
registrering godt 15% af arbejdstiden. Disse funktioner vil som udgangspunkt
kunne udfares via edb.

Til fremtagel se af og opslag i tingbogen ved registreringsarbejdet anvendes
godt 1.5% af det samlede tidsforbrug. Denne funktion er i det manuelle system sagt
lettet ved at samle dokumenter ejerlavvis hos den kontorfunktionaar, som farer
tingbogen vedrerende det pageddende gerlav.

Dette arbejdevil i et automatiseret tinglysningssystemn kunne erstattes af en en-
ket operation, siedes at tingbogsbl adet fremkaldes pa skeermterminal ved indtast-
ning af matrikelnummeret. Den herved opnaede besparelse ma antages a kunne
udgere op imod de 1,5%, som funktionen i dag andrager.

Tidsforbruget ved indfering af dokumenter i tingbogen udger ca. 8-10%.
Dagbogs- og tingbogsregistreringen vil kunne d8s sammen til én arbejdsgang, dog
sdledes at anmagkninger og eventuelle rettelser forudsates foretaget efter prevel-
sen. Oven for i punkt A. er den fadles tidsbesparel se for dagbogs- og tingbogsregi-
streringen anddet til omkring et par procent.

| forbindel se med registrering i tingbogen af meddelelser fralandbrugsministe-
riet og oprettelse af nye tingbogshlade anvendes i starrel sesordenen 1% af arbejd-
stiden.

Vd indfardlse a edb i tinglysningen vil det teknisk vage muligt a overfare
data maskinglt framatriklen. Det maimidlertid i den forbindelse pdpeges, at det i
et vist omfang pahviler tinglysningskontoret at efterprave matriklens oplysningers
rigtighed, f.eks med hensyn til angivelse af gerforhold. Hertil kommer, a oplys-
ninger vedrarende opdeling mwv. &f ejerlejligheder alene registreres og praves i ting-
lysningsvaesenet.

Med hensyn til oprettelse af nye tingbogsblade (registerenheder) bemaakes, at
tingbogshladenei det manuelle sysem er fortrykte, og at det kun er ganske faoplys-
ninger, der skal paferes ved oprettelsen.

Under hensyn til funktionernes meget lave andel af det samlede tidsforbrug og
til, at det formentlig kun vil vazre et begramset antal oplysninger, der vil kunne over-
fares maskindt til tinglysningssystemet, vil mulighederne for maakbare besparel-
ser ved automatisk udferelse pa disse punkter vaare beskedne.

Godt 1% af arbejdstiden anvendestil omskrivning af tingbogsblade, der er ble-
vet overfyldt dler uoverskuelige. Dette arbegjde vil i et automatiseret tinglysningssy-
stem som udgangspunkt kunne udfares maskinelt. Behovet for ‘omskrivning' ma
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antages at dale meget betydeligt, idet 'dadt’ stof tamkes dettet ved automatiske ruti-
ner, ligesom dettede anmaakninger ikke vil fremgd & ‘tingbogsbladet’ Den la-
bende gjourfaring vil pa denne méde sa at sige automatisk fare til ‘'omskrivning'.
Besparelsen kan sdledes and s til omtrent den tid, der nu anvendes, dv.s ca. 1% of
det samlede tidsforbrug.

| forbindelse med tinglysningen pafares original dokumentet og tinglysnings-
genparten en rekke pategninger. Der anvendes hertil omkring 3% af arbejdstiden.

Pategning om tinglysning og om afvisning sker med traditionelle sempler. P&
tegning af anmaarkninger, f.eks om a dokumentet ma respektere foranstdende
pantehadtelser ler lignende, kan have varierende og individuel udformning &-
hangig a dokumentets indhold. Anmaakninger fgies slledes til stemplets tekst
med handskrift. Teknisk vil det kunne lade Sg gere at udfere arbejde af denne ka-
rakter maskinelt.

Datinglysningsloven af sikkerhedsgrunde kraever pétegning pa sive original-
dokumentet som genparten, kan opgaven med den eksisterende teknik dog nagope
foretages maskinelt paen sidan made, at der opstar magrkbare besparelser. Forskd-
lige muligheder kan dog nsa'mere undersages, herunder eventudlt anvendelse af en
ny metode til meddelelse af anmaarkninger, f.eks. i form af sempelhenvisning til et
vedhadtet, maskinelt udskrevet 'tingbogshblad'. Der kan herom narmere henvises il
kapitel 6.

Noget lignende gadder med hensyn til udfaer digel se af de sakal dte dommer - og
uskadelighedsattester, der andrager knap 1/2%af arbejdstiden. Der er ogsaher tale
om en pategning pa save dokumentet og ikke i tinglysningens registre.

Den samlede besparelsei arbejdskraftsforbruget med hensyn til registrerings-
rutinerne kan sdedes andastil i starrelsesordenen 2 1/2-3%. Hertil kommer bespa-
relsen ved dagbogs- og tingbogsregistreringerne pa et par procent, der er medregnet
oven for i punkt A.

D. Afsendelse.

Arbgjdsrutinen ‘afsendelse’ omfatter funktionerne i forbindelse med under-
skrift, kuvertering, afsendelse myv. af dokumentet samt henlagggelse & tinglys
ningsgenparten i aktmappen. Hertil gar omkring 10% af den samlede arbejdstid.

Tinglysning forudsadtes ogsd under en edb-lgsning at ske pagrundlag af origi-
naldokumenter, og der temkesfortsat opbevaret genparter af de tinglyste dokumen-
ter pa tinglysningskontorerne. Funktionernei forbindelse med afsendelse ska der-
for paden ene dler anden made udferes ogsai et automatiseret tinglysningssystem.

Klargering til underskrift andrager ca. 1% af den samlede arbejdstid. Som an-
fart oven for i punkt A. vil det formentlig fortsat veare pakraevet at foretage en vis
manuel sortering af dokumenternei gerlav. | forbindelse med klargeringen sorteres
dokumenterne oftest tilbage i dagbogsnummerorden, siledes at dokumenterne kan
afsendes i denne orden. Dette letter bl.a. arbejdet med notering i dagbogen om



dokumenternes tilbagesendelse (kvittering i dagbogen). Kvittering kan imidlertid i
et edb-system ske ved en enkelt tasteoperation.

| forbindelse med klargeringen lagges origina dokumenterne endvidere parat
til underskrift. Dokumenterne placeres sdedes, at den side, der skal underskrives
pa, ligger averst. Genparterne sorteres de fleste steder fra, far dokumentet gar til
underskrift.

Der vil med hensyn til klargeringen formentlig kunne opnas enkelte tidsbespa-
relser, som dog nagope Vil overdige 1/2% af arbejdstiden.

Til underskrivning af dokumenter gar ca. 1/2% af den samlede arbejdstid.
Dette tidsforbrug vedrarer dene underskriften, mens tidsforbruget ved kontrol mwv.
er opgjort som revision, jfr. ovenfor punkt B.

Efter geddende regler ska dokumenter, der afsendes fra tinglysningskontoret
efter endt provelse, underskrives af dommeren eler af en af dommeren bemyndiget
dommerfuldmaagtig dler kontorfunktionae. | praksis underskrives langt hoved-
parten af dokumenterne af kontorfunktionaaer.

En vis besparelse i tidsforbruget ved underskrivning af tinglysningsdokumen-
ter vil formentlig kunne opnas ved en andring af de tinglysningsmaessige forskrif-
ter, siledes at underskriften f.eks. erstattes med en stempling. En sadan aandring,
der vil kunne gennemfares uafhaangigt af en indferelse af edb i tinglysningen, rejser
dog vise principielle problemer om ansvar mw.

Den nasste faxe i arbejdsgangen er afsendel se dler afhentning af dokumentet.
Til denne funktion g&r knap 5% af arbejdstiden. Arbejdet i forbindelse med afsen-
delsen omfatter kvittering i dagbogen &, at dokumentet nu afsendes eler udleveres
til anmelderen. Dokumenter sendesi vidt omfang til anmelderen ved anbefalet brev.
Der udfares sdledes en raskke opgaver med hensyn til kuvertering, adressering og
frankering af kuverter, postekspedition myv. Til tidsforbruget ved afsendelsen er
endvidere medregnet afsendelse af tingbogsattester, jfr. herom neden for under
punkt E.

Der vil i forbindelse med afsendelsen kunne opnas visse besparelser i et auto-
matiseret tinglysningssystem, idet arbejdet med adressering af kuverter kan ind-
skramkestil paklagbning af automatisk udskrevne magkater, ligesom kvitteringsru-
tinen som naavnt oven for kan erdattes af enkdte tasteoperationer. Maskinelle
sorteringsrutiner kan ogsa vagre en fordel med hensyn til samlet afhentning &f flere
dokumenter fra samme anmelder.

Den samlede tidsbesparelse kan andas til omkring et par procent.

| forbindelse med afsendel sen arkiver es tinglysningsgenparterne. Arkiverin-
gen, der omfatter fremtagelse af aktmapper, indsadning af genparten og hensad-
telse af aktmapper i aktskabe, andrager ca. 3,5% af arbejdstiden.

Dagenparter skal opbevares som hidtil, kan der ikke ventes nogen amdringi ar-
bejdskraftforbruget i denne henseende.

Den samlede besparelse med hensyn til afsendelsesrutinerne kan herefter an-
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slastil omkring 2-3 %.

E. Meddelelseaf oplysninger.

Opgaverne vedrerende meddelelse af oplysninger lasgger samlet bedag paom-
kring 10-11% af arbejdstiden. En edb-omlaggning vil muliggare en generelt st
staarkt forbedret tilgsangelighed med hensyn til tingbogsoplysninger mv. Bespardl-
sanei arbgidgtiden i denne forbindelse vil imidlertid helt afhaenge &, i hvilket om-
fang de eksigerende informationsveje opretholdes.

Omkring 1% af arbejdstiden anvendes til vejledning m.v. af brugere, der pa
tinglysningskontoret gnsker at gennemse tingbager og aktmapper.

| et edb-system kan tingbggerne afskaffesi deres fydske form. Idet den eksiste-
rende adgang til eftersyn pa tinglysningskontorerne forudsadtes opretholdit, vil der
derfor skulle anvendes tid til hjadp i forbindelse med fremkadese af 'tingbogs-
blade' pa dataskeam. Der kan i den forbindelse vagre nogle problemer af praktisk
og akonomisk karakter, herunder med hensyn til terminalkapacitet. Ved en maski-
nel sammenlaggning af dagbogs- og tingbogsfunktionen vil der kunne opnas en vis
besparelse som fage d, at det ikke langere vil veare pakraevet at fremvise dagbogen.
Der vil ogsa under en edb-legsning skulle anvendes tid til hentning mv. af akt-
mapper.

Der vil i forbindel se med vejledning af brugere patinglysningskontoret herefter
kunne opnas en vis, begramset tidsbesparelse. Det ma herved erindres, at vejlednin-
gen ogsa omfatter besvarelse af forespergder om tinglysningssystemet af mere ge-
nerel karakter, jfr. i gvrigt straks neden for.

Til besvarelse af tel efoniskeforespargsler fra brugere, f.eks. om et anmeldt do-
kuments ekspedition, tinglysningssystemet myv. g& omkring 2% af arbejdstiden.

Disse telefoniske henvenddser vil umiddelbart ikke kunne ventes mindsket
aene som fdge af indfardse af edb. Derimod vil en nedbringel se af ekspeditionsti-
den for tinglysningsdokumenter som falge af en edb-effektivisering kunne virke i
retning af en begramsning af de telefoniske henvenddser.

Til meddelese af tel efoniske tingbogsopl ysninger gér omkring 5% af arbejds-
tiden. Tidsforbruget ved telefoniske tingbogsoplysninger ma ses i sammenhaang
med funktionernei forbindelse med udfaadigelse, gebyrering mwv. af tingbogsatte-
ster, der andrager omkring 36 af arbejdstiden.

Der vil kunne opnas en vis besparelse i arbejdskraftforbruget ved meddelelse
- telefonisk dler skriftligt - af oplysninger om tingbegernes indhold. Dette skyldes
navnlig, a oplysningerne i lebet af korte gjeblikke kan kaldes frem pa en data-
skegm i stedet for ved opslag i tingbogen. Hertil kommer for savidt angdr tingbogs-
attesterne bespardlser ved, at attester kan fremgdtilles maskinelt i stedet for ved ud-
tagning af og indsagning af gendomsblade i tingbogen og fotokopiering heraf.
Bespardlserne andas til 2-3% af det totae tidsforbrug.

En afkeffelse af de telefoniske tingbogsoplysninger vil nagppe medfere no-



gen vassentlig forringel se af serviceniveauet, for sa vidt som en maskinelt udskrevet
kopi af endommens tingblad kan vaae modtageren i haande en dler to dage efter,
at anmodningen er modtaget, ligesom tinglysningsoplysninger gennem et eksternt
terminalforespargsa ssystem vil kunne formidles langt hurtigere og mere overskue-
ligt end nu.

Som naavnt ovenfor under punkt D. vil der i et automatiseret tinglysningssy-
stem kunne opnas besparelser i forbindelse med afsendelse af bestilte tingbogsat-
tester, idet kuvertering og adressering kan ske maskinelt, eventudt fra en fadles
centrd.

Den samlede besparelse med hensyn til tingbogsoplysninger ma antages at
kunne blive op til ca. 8% af det totale tidsforbrug, séfremt adgangen til telefoniske
tingbogsoplysninger afskaffes, og tingbogsattester udskrives og forsendes ma-
skinelt.

Det kan overveies at dbne mulighed for telefonisk bestilling af tingbogsattester.
En sadan ordning vil imidlertid skabe problemer med hensyn til opkraevning af rets-
afgiften. Besparelsen i det samlede tidsforbrug mé endvidere antages at blive noget
mindre, end sifremt bestillinger kun modtages skriftligt, formentligt pa omkring
6%.

Forudsadtes det, a der ogsa fremover skal vaae mulighed for bade telefonisk
og skriftligt at fAoplysning om tingbegernesindhold, vil besparel sen blive reduceret
til de oven for naavnte 2-3% af det samlede tidsforbrug.

Besparelsen vil foreges ved, at kreditforeninger, banker, sparekasser m.fl. mod
betaling f& adgang til at indhente tingbogsoplysninger over datanettet. Ligeledes
vil sddanne kunder eventuelt kunne rekvirere tingbogsattester maskinelt.

Sammenfattende vil der kunne opnas besparelser i det totale tidsforbrug pa
mellem 2-3% og ca. 8%, sdedes at den sterste besparelse opnas ved af skaffelse of
adgangen til telefoniske tingbogsoplysninger.

F. Andet tidsfor brug.

"Andet tidsforbrug”, der andrager noget under 20% af det samlede tidsfor-
brug, omfatter ikke-gpecificerede tinglysningsfunktioner (andet tinglysningsar-
beide), ferie, sygdom, uddannelse mv. samt andre afbrydelser af arbejdet.

Andet tinglysningsarbejde er ikke specificeret, og der er slledes ikke noget
grundlag for saarskilt opgerelse af besparelser i tidsforbruget hertil.

Der vil i sagens natur ikke som fage af edb kunne paregnes selvstaandige be-
sparelser med hensyn til ferier m.v. og andre afbrydel ser af arbejdet, der er opgjort
til henholdsvis ca. 3% og ca. 12% af arbejdgtiden. Daposterne under punkt F An-
det tidsforbrug i en vis forstand kan betragtes som accessoriskertil de avrige poster
under punkt A. - E., made farstnaevnte dog antages at blive reduceret forhol dsmaes-
sigt i forbindelse med de tidligere omtalte besparelser. En sidan reduktion vil dog
ikke have stor vaagt i det samledebillede. En besparelse pa 10% under punkt A. - E.

149



skulle slledesi princippet fare til en afledet besparelse pa 2% under punkt F., efter-
som tidsforbruget under punkt F. andrager rundt regnet 20% af det samlede tids-
forbrug.

Registreringen &f feriefrave i arbgjdsgangsundersagelsen ma antages at ligge
i underkanten af det reprassentative. | forhold til det rlige antal arbejdsdage andra-
ger feriefravaa (5 uger) sdledes generdlt ca. 85 %. En udligning for dette forhold vil
i princippet reducere den afledede besparelse til omkring halvdelen.

3. Konklusion.

Indfarelse & edb i tinglysningssystemet vil muliggare besparelser i arbejdskraft-
forbruget i forbindelse med visse arbejdsrutiner.

| modtagelsesrutinen er besparelsen andaet til omkring 2-3%, i registrerings-
rutinen til omkring 2,5-3% og i afsendel sesrutinen 2-3%. Der vil endvidere kunne
opnas besparelser i oplysningsrutinen. Starrelsen er afhaangig &, efter hvilke regler
oplysninger tamkes meddelt i et automatiseret tinglysningssystem. De mulige be-
pareser varierer fraomkring 2-3% til maksimalt omkring 8%. Endelig vil der for-
mentlig opsta en mindre betydende, afledt besparelse med hensyn til andet tidsfor-
brug. Derimod kan der ikke paregnes magkbare besparelser med hensyn til

Dprovelsesrutinen.

De samlede besparelser ved indferelse of edb i tinglysningen kan sdedes andas
til i starrelsesordenen 10-20% & det nuvagrende arbejdskraftforbrug.

| tilknytning til en edb-omlaggning vil det vagre naturligt at overveerationalise-
ringsmulighedernei amindelighed. Der kan sdledes vage visse, omend begramsede
muligheder for yderligere rationalisering paikke-teknologisk grundlag. Der kan her
neavnes skadeformularer, konfereringsrutiner og praksis med hensyn til revision.
Sadanneinitiativer vil kunne pavirke den samlede edb-rationalisering i opadgaende
retning, men nagope udover den ramme for de samlede besparelser, der er angivet
oven for.

De faktiske besparelser vil kunne pavirkes af en raekke faktorer. Hertil maikke
aene regnes en fortsat stigning i dokumentmaangden, men ogsa andre forhold. S&
ledes er opgarel sen af de mulige bespardl ser foretaget uden nsamere hensyn til mere
praktiske vanskeligheder med a udmente besparelserne. Sadanne vanskeligheder
kan fdge &, a tinglysningskontorerne er relativt sma enheder, hvor justeringer af
arbgjdskraften med starrelser som 10-20% kan vaare problematisk. Uddannelse og
salige igangssaningsforanstaltninger i forbindelse med en edb-omlaggning opge-
res mest naturligt pa udgiftssiden. Derimod kan der ikke bortses fra, a helt natur-
lige tilvanningsvanskeligheder og lignende nedsadter den enkelte medarbejders -
fektivitet i omlaggningsfasen. En rakke fordele ved en edb-omlaggning vil farst for
avor daigennem efterhanden som systemet indarbejdes og udbredes over landet.

De naavnte faktorer vil dog pa lidt langere sigt kunne eimineres. Under for-



udsatning af uandret dokumentmaangde ma besparelser i starrelsesordenen
10-20% derfor anses for nogenlunde redistiske.
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BILAG 3.

FORHOLDENE | NORGE.

1. Den hidtidige tinglysningsar bej dsgang.

I Norge har tinglysningssystemet den samme funktion som i Danmark. Ting-
lysningen indebaarer sdledes, at der opnas omsagnings- og kreditorbeskyttelse,
f.eks. i forbindelse med erhvervelse af fagt gendom, hvis erhververen har vagret i god
tro omkring dagbogsfaringen, jfr. herom naamere nedenfor.

Norgeer indddt i 97 retskredse, hvor sagshehandlingen i forbindel se med ting-
lysningen sker ved by- og herredsretterne. De dommerkontorer, hvor tinglysningen
finder sted, er som i Danmark relativt sma

I henhold til den norske tinglysningdovs § 4, skal embederne fare en dagbog
over de dokumenter, som forlangestinglyst, samt en grundbog (tingbog), hvori der
er indfert en kort ekstrakt af dokumentet pa den pégaddendes gjendoms blad.

Som i Danmark er der knyttet en raskke retsvirkninger til sdve indfaringen i
dagbogen. Dokumentet anses som tinglyst den dag, hvor det er indfart i dagbogen.
Hver dokument far et |gbenummer (dagbogsnummer), og dette |gbenummer péfo-
res dokumentet og dets genpart. Dagbogen fares i et |asbladsystem med en kopi,
som indsendes til den norske rigsrevision. Dagbogen kontrolleres og underskrives
hver dag af tinglysningsdommeren eler den, som tinglysningsdommeren har be-
myndiget hertil. Den egentlige dokumentkontrol foretages imidlertid i amindelig-
hed far indferingen i dagbogen. Det pases her, om der skal ske afvisning uden dag-
bogsfaring.

Efter at dokumentet er indfert i dagbogen, ska der foretages anmaarkning her-
omi grundbogen. | henhold til den norsketinglysningdovs 8§ 7 ska anmagrkningen
skeindenfor 2 uger efter datoen for dagbogsferingen. | de senere & har andelen &f
embeder, som har overskredet denne frist, sasdvanligvis ligget pa melem 15-20%.

Grundbogen fares som et | asbladssystem pa en saalig blanket i A3- format pa
tilsvarende made som i Danmark. Man afskaffede imidlertid i Slutningen af
1970erne grundbogshagerne, og akterne opbevares nu som et egentligt | ashladssy-
sem i specidlle grundbogskasser. Det har i 9g sdv forenklet arbegjdet og desuden
gjort det fyssk mindre anstrengende.

I grundbogen har hver matrikuleret gjendom st eget blad. Der foretages an-
maakninger om et dokument i grundbogen ved, at der pa gendomsbladet sker en
indfaring af dokumentets dagbogsnummer, dagbogsfaringsdatoen, betegnelsen
for dokumentet samt et kort uddrag af de retsstiftende kendsgerninger.

Efter en kontrol og konferering returneres originaldokumentet til indsenderen
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med attestation for, at der er foretaget tinglysning. En genpart af dokumentet opbe-
vares ved embedet. Genparterne af dokumenterne er ved de fleste embeder ordnet
efter dagbogsnummer, men ved 23 embeder er aktmapperne indrettet som i Dan-
mark efter de gendomme, som akterne vedrarer.

Der blev i 1985 ved by- og herredsretterne udfert ca. 11 mio. registreringer i
grundbogen med tilharende dagbogsfering. Der har i |@bet of de sidste 10 & i gen-
nemsnit vagret en stigning i dokumentmaangden pa4% pr. &. Der er ved domme-
rembederne i Norge ca. 350 funktionaarer, som har tinglysning som hovedarbejd-
somréde.

2. Forsaget med edb-registrering ved Stregmmen Sorenskriverembede.

| midten af 1970'erne foretog man i Norge undersagelser med henblik paat vur-
dere, hvorvidt elektronisk databehandling kunne vagre en hjadp i forbindelse med
tinglysningsarbgjdet. Disse forundersagelser konkluderede, at indferelse af edb
kunnevaae hensigtsmasssig for en del arbejdsoperationer i forbindelse med tinglys-
ning, og der blev pa denne baggrund udarbejdet planer for et preveprojekt med an-
venddse & edb i tinglysningen ved é& embede.
Det blev antaget, at man ved hjadp a edb kunne rationalisere tinglysningsar-
bejdet pa fagende omrader:
- Samtidig faring af dagbog og grundbaog.
- Automatisk udskrivning af rapporter.
- Automatisk overfering af hadtelser i forbindelse med udskillelse
og sammenfgjning af parcdler.
- Automatisk udskrivning af panteattester og andre udskrifter.

| oktober 1976 bed uttede justitsministeriet i Norge at ivearksadte et pravepro-
jekt ved Stremmen Sorenskriverembede, og der blev nedsat en styringsgruppe med
henblik paat vurdere og godkende et fordag til systemlgsning, valg af udstyr, ende-
lig udformning af systemet og iveakssgning a prevedriften.

Efter at have indhentet tilbud om udstyr vagte man at basere det lokale regi-
streringssystem p& Mycron-udstyr, efter at industriministeriet havde vagt at bi-
drage med et beldb til preveprojektet som et udviklingsprojekt. Hvad angér pro-
gramudviklingen, blev det lokae registreringssystem udviklet i et samarbejde
mdlem staten og A/S Mycron med gkonomisk statte fra det norske industrimini-
sterium.

Som basecentral til projektet valgtes Statens Driftscentral for administrativ da
tabehandling (SDS), hvor man anvender Honeywe | Bull-maskiner. Kommunikati-
onssystemet mellem det lokale Mycron-udstyr og Honeywell Bull-anlaegget pa SDS
blev ligeedes udviklet i samarbejde med A/S Mycron og SDS.

Som embede til praveprojektet vagte man Strammen Sorenskriver-embede,



idet mani denne forbindelse lagde vaagt pa, at det valgte embede skulle vagre nogen-
lunde gjour med tinglysningsarbejdet, have gode lokaler, et motiveret personae
samt ligge i naerheden af Odo. Praveprojektet ved embedet med tinglysning &f dle
dokumenter ved hjadp af edb-systemet blev sat i vaak i januar 1979. Til forsagspro-
jektet har lokalt vaaret anvendt en mikrodatamaskine, en disketteenhed, en skrive-
enhed og 3 skeamterminaler.

Konverteringen, dv.s overfarden af oplysninger fra de gamle grundbogsblade
til edb-systemet er foretaget |gbendei takt med, at de har skullet undergives behand-
ling i forbindel se med de daglige indkomne dokumenter. lait har der vaaret tale om
en konvertering af ca. 15,000 grundbogsblade med i gennemsnit ca. 3.200 tegn pr.
blad. | forbindelse med denne konvertering blev der tilknyttet 2 ekstra personer til
Stremmen tinglysningskontor. Pagrund af flytninger var disse ekstra personer dog
kun i en kortere periode tilknyttet Strammen tinglysningskontor, sdledes at der S-
den 1. kvartal 1980 ikke har vamret stillinger ssarlig eremaaket til proveprojektet. |
stedet har det faste personale vaaet benyttet til konverteringsarbejdet, des som en
dd af det daglige arbgide, og dels som sagskilt godtgjort merarbgjde. Dette gav
imidlertid vanskdigheder med hensyntil at foretage en systematisk konvertering, og
farst i |dbet of efterdret 1983 var ale gendomme lagt ind i edb-systemet.

Arbgjdsgangen i forbindel se med praveprojektet har igvrigt vaaet den, at man
efter provelsen &, om det indgivne dokument kan tinglyses, har lagt dokumentet
sammen med grundbogsbl adet til indtastning, hvor man har indtastet oplysning om
dagbogsnummer, gendomsnummer, rettighedens art, rettighedserhverver, rettig-
hedsoverdrager, anmelder og betalte gebyrer. Oplysningerne lagres herefter i det lo-
kae edb-anlagg indtil arbejdstids ophar, hvor oplysningerne via telenettet sendes til
central behandling hos SDSi Odo. Ved arbejdstidens begynde se den naeste dag ud-
skrives det nye grundbogsblad med en stjerne ud for den nyindfarte tekst. Der fore-
tages revison ved a sammenholde det udskrevne blad med det gamle blad og origi-
naldokumentet. Hvis den foretagne regidtrering er i orden, kan dokumentet
underskrives og afsendes. Det nye grundbogsblad sadtes pa plads med en overstreg-
ning af stjernen og det gamle kasseres. Genparten lagges i aktmappen. Endelig
overfares det godkendte, gourfarte grundbogsblad til databasen.

Erfaringerne fra preveprojektet ved Strammen Sorenskriver-embedet er be-
skrevet | redegerel sen 'Den elektroniske Grundbog', der er udgivet af det norske ju-
stitsministeriums kontor for administrativ udvikling.

Redegarelsen beskriver erfaringerne fra proveprojektet. Det fremgdr, a der
har vaget en rakke programmel-problemer i udviklingsfasen, idet man kun i be-
gramset omfang kunne anvende standardprogrammer for dataregistrering og kom-
munikation. Systemet har imidlertid fungeret ssardeles stabilt, efter at systemet blev
taget i daglig drift.

Hvad angdr konsekvenserne for tinglysningsarbejdets udferelse peges der pa,
at det saaligt er arbgidet i forbindelse med indfering i dagbog og grundbog samt de



periodiske opgaver og meldinger, der i vaesentlig grad aandres ved indferelse af edb.
Der ligger en bespardse i, at man tidligere métte skrive de ngdvendige oplysninger
3 gange, nemlig i dagbogen, grundbogen og pa opgaveskemaer, mens man efter i-
brugtagningen af edb ved arbejdet kan lasgyge dle de nadvendige oplysninger ind pa
skarmen paén gang, hvorefter grundbogen, dagbog og de naavnte periodiske opga-
ver udskrives ved en automatisk proces.

Ve vurderingen a konsekvenserne for arbejdskraftbehovet sondres i redega-
relsen melem henholdsvis arbejdet ved konverteringen og det daglige tinglysnings-
arbgide. Konverteringen giver en ekstra arbejdsopgave, som ma lases med en dler
anden form for salig arbejdsindsats. Hvad angar det daglige tinglysningsarbejde,
tyder de malinger,som man har foretaget, pa at tidsforbruget pr. dokument reduce-
resfra30 min. til 20 min. Man konkluderer, at der ved at indfere edb i tinglysningen
kan ske en forggelse af dokumentmaangden pa 30 - 35% uden en tilsvarende foreg-
gsei bemandingen ved det pagad dende embede.

Med hensyn til driftsomkostningerne ved Stremmenprojektet er der foretaget
en beregning med udgangspunkt i en dokumentmaangde pa 9.700 pr. &. En sadan
beregning viser, a der med indregning af len, service paedb-udstyr, afskrivning pa
edb-udstyr, udgifter til SDS og til datakommunikationi 1983 var tale om en udgift
paca. 55 norskekr. pr. dokument. Den tilsvarende driftsomkostning i len villeinde-
bagre en udgift til 3 &rsvaak. Det konkluderes, at den &lige meromkostning ved
brug af edb er paca. 105,000 kr., nar omkostningernetil konvertering af grundbo-
gen og systemudvikling holdes udenfor. Man peger dog i denne forbindelse pa de
fordee, som et edb-system i forbindelse med tinglysning har overfor brugerne af sy-
stemet. En egentlig beregning over den samlede produktivitetsgevinst for samfun-
det som helhed ved at have et edb-baseret tinglysningssystem er ikke foretaget.

Sammenfattende peger redegarelsen pa, a sysemet har haft en ussadvanlig
stabilitet, at projektet har vigt, at edb kan benyttes pa forsvarlig made ved tinglys-
ning i grundbogen, og a den systemlgsning som er vagt i Strammenprojektet har
vaget fuldt ud tilfredsstillende set ud fra administrative og miljgmaessige forhold.
Man finder derfor, at man bar gavidere med edb i tinglysningen ogsa ved de gvrige
tinglysningskontorer, sdedes at der bliver tale om en omlasgning pa landsbasis.

3. Den videre udvikling.

Det norske justitsministerium har pa denne baggrund i juni 1986 iveaksat et
udbud &f et landsomfattende sysem for tinglysning. Man sager herved interessen-
ter, der kan patage g a foresta de nadvendige investeringer i udvikling, konverte-
ring og drift vedrarende et landsomfattende, edb-baseret sysem for tinglysning.
Man gnsker som udgangspunkt en totalentreprise, som omfatter finansiering af ud-
vikling, konvertering, udstyr og drift under é, men ogsa mere begraasede tilbud vil
dog kunne komme pa tale. Der peges i udbudsmateridet pa fordeene for bru-



gerne, og paat disse fordele kan danne grundlag for et sysem med betaling for yde-
sermne.

| udbudsmaterialet er som systemteknisk forudsagning anfert, at der for den
brug, som er nadvendig for at tinglysningskontorerne kan udfgre sine pligter med
hensyn til tinglysning, ikke ngdvendigvis behever veaetilgang til dataudenfor kon-
torers egen retskreds. Det norskejustitsministerium har lagt vaegt paat famulighed
for & vurdere systemtekniske lgsninger med en forskdlig distributionsgrad, dv.s
spargsmalet om en central, regiona dler decentral lasning.

Der er desuden peget pa, at der er et behov for brug af edb ved kontorets evrige
funktioner, sdedes a der vil blive lagt vesgt pa tilbudsgivers muligheder for at til-
byde lgsninger, som inkluderer muligheder for tekstbehandling og andre kontor-
Stettesystemer.

Det norskejustitsministerium har i udbudsmateriaet forbeholdt sig, a mini-
Seriet efter modtagelsen af de indkomne tilbud foretager en vurdering med henblik
pa at vadge nogle tilbudsgivere med henblik pa paralele forhandlinger.






BILAG 4.

FORHOLDENE | SVERIGE.

1. Indledning.

| Sverige er et landsdaekkende edb-system for registrering af fast gjendom un-
der opbygning. Fastighetsdatareformen, der pabegyndtes i begyndelsen &
1970erme, omfatter sdvel matriklen (fastighetsregister) som tinglysning (inskriv-
ningsregister).

Nedenfor beskrives fastighetsdatasystemet med saaligt henblik pa tinglys-
ningssiden. Datinglysningeni Sverige (inskrivningsvasendet) pa en raskke punkter
er tilrettelagt anderledes end i Danmark, indeholder afsnit 2 en kortfattet beskriv-
dse o inskrivningssystemet myv.

2. Inkrivningsystemdt.

Inskrivning foretages ved 93 af dei dt 97 byretter (tingsrétt). Klage over afge-
relserne behandles ved appd retterne (hovrétt).

Inskrivning omfatter adkomster (lagfart), lejerettigheder (tomtrétt), panteret-
tigheder og servitutter (inteckning m.m.). Enrakke af de servitutter mv., der i Dan-
mark registreres i tingbogens byrderubrik, navnlig offentligretlige reguleringer af
fast gendom (planer), optagesi Sverige i matriklen (fastighetsregisteret).

Pantebreve udfaardigesi Sverigeikke af parterne, men af indskrivningsmyndig-
hederne pa grundlag af begagingen om inskrivning, dv.s om tinglysning. Udste-
delsen af pantebrevet er sdledes udtryk for, at tinglysning er foretaget. Pa begeain-
gen anfarer inskrivningsmyndigheden aene en henvisning til dagbogsnummeret.
P& samme made udfaardiger inskrivningsmyndigheden et saaligt bevis for tinglys-
ning af adkomst (lagfartsbevis) og af servitutter. Disse beviser er dogi modsadning
til pantebreve ikke bagrer af saalige retsvirkninger.

Svenske pantebreve minder en del om danske gjerpantebreve. Pantebrevet an-
giver et belegb, inden for hvilket der gives pant, men indeholder ikkei gvrigt vilkar
for retsforholdet. Pantebrevet ma derfor suppleres a en underliggende aftale mel-
lem parterne. Der haves kun sikkerhed inden for pantebrevets belgb samt, nar dette
ikke dlar til, et tillasg pahejst 15 % af dette bel@b tillige med rente. Pantebrevet inde-
holder ikke oplysning om foranstaende dler sidestdende hadtelser, og det samme
gadder begaaingen om inskrivning. Dette haanger sammen med, at en ny panteret
altid vil fa sidste prioritet, med mindre de gvrige panthavere samtidig erklagrer at
villevige. Der er ikke adgang til oprykning. En aandret prioritetsstilling vil derfor i
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det hele kraeve aftale herom med ale involverede panthavere. For at fa oplysning om
et pantebrevs prioritetsstilling er det nadvendigt at indhente en tingbogsattest, ‘gra-
vationsbevis.

Pantebrevet kan benyttes i forbindelse med nye skyldforhold. Meddelelse om
andring af kreditor kan registreres i fastighetsboken, men dette er ikke ngdvendigt
for panthavere, som er inddtillet pa a fdge med i de offentlige bekendtgerelser af
eksekutive retsskridt. Pantebreve kan ogsa overdrages sammen med den underlig-
gende fordring. Der kan ikke ved retsforfelgning (utmétning) opnas pant (retspant)
i fast gendom.

Tinglysningsméaden er generelt mere summarisk end efter dansk ret. | Sverige
kendes sdedes hverken retsasnmaakninger dler lysning med frist. En begaging vil
enten blive imadekommet eller afdaet. En egentlig afvisning bliver der normalt kun
tale om, safremt dokumentet har dbenbare vaesentlige mangler, er indgivet til et for-
kert kontor eler vedrarer rettigheder, der overhovedet ikke kan registreres.

| soligetilfadde, f.eks ved udstykning, kan der anvendes en ‘'vilande inskriv-
ning', der minder om lysning med frist. | andretilfad de kan opnas en vis udsztel se
med henblik payderligere undersagelse, derved at beslutningen med hensyn til om
inskrivningsbegagingen kan imadekommes, udskydes (uppskov).

Afdag painskrivning er udtryk for enjudiciel afgerelse, der tradffes ved ken-
delse (bedut) og kan paklagestil hovrétten. En mere uformel tilbagesendel se efter
aftade med rekvirenten anvendes ofte som aternativ hertil. Den tel efoniske henven-
delse resulterer eventudlt i, at mangler afhjedpes inden for kort tid, sdedes at sve
afdag som tilbagesendelse kan undgas. Forskellen pa afdag og tilbagesendelse er
navnlig, at dobbelt betaling af gebyr undgas, nar formelt afdag ikke er givet. | begge
tilfadde regnes prioriteten dog farst fra modtagelse af ny begaaing, der tages il
fdge

| det oprindelige manuelle system tinglyses kun én gang om ugen, nemlig om
onsdagen.

Der opereres med en dagbog (dagbok) og tingbog (fastighetsbok), men ikke et
aktmappesystem som det danske. Genparter af de indleverede dokumenter indbin-
desi Sverige derimod i kronologisk orden.

Indferingen i dagbogen er afgarende for prioriteten. Grundlaget for tinglys-
ning er en begaaing (ansbkan) i origina samt to kopier. Med hensyn til inteckning
er originalen dog tilstraskkelig. Der dtilles ikke naamere formkrav udover, & gen-
parter skd indeholde en erkleaing om, at disse svarer til originaen.

De behandlede dokumenter pafares dene en henvisning til dagbogen ved
hjeelp af dagbogsnummer. Man kan derfor ikke af dokumentet se, hvad der er resul-
tatet af den tinglysningsmasssige behandling.

Tingbogen indeholder én afddling for oplysninger om sdve g endommen, areal
mv. (fastighetsspdt), én for adkomst (lagfartsspalt) og én for panterettigheder og
servitutter (inteckningspalt).



Der fares en salig bog for gendomme, der er genstand for den saalige svenske
form for langtiddeje, tomtrétt. Disse gendomme er kommunalt gede for sa vidt
angar jorden, men privat gede for sa vidt angar bygninger. Lejeperioden er meget
lang, f.eks 40 &, og forlaanges normalt for en tilsvarende periode, medmindre lge-
forholdet forinden opsiges. Opsiger kommunen forholdet, hvilket normalt kun sker
i forbindelse med aandret anvendelse af grunden, ma der betales erstatning for
privat gede bygninger. Ved overdragel se overtager den nye besidder forpligtelsen til
a svare den &lige Ige til kommunen, medens han kaber bygningen af den forrige.
Tomtréttskonstruktionen er anvendt med hensyn til ca. 100000 gendomme i
Sverige.

Ekspeditionen foretages dels af jurister dels af kontorfunktionagrer. Omkring
80% af dokumenterne realitetsbehandles af kontorfunktionager.

Der er ca. 4 mio. fagte giendommei Sverige. Det arlige antal &f tinglysningsdo-
kumenter (ansegninger om inskrivning) er i starrelsesordenen 2 mio. Dette svarer
det manuelle sysemtil ca. 5.000 dokumenter pr. medarbejder om aret. Hertil kom-
mer ca. 0,5 mio. begaginger om gravationsbevis.

3. Fagtighetsdata.

Fastighetsdata-systemet forestas af Centralndmnden for fastighetsdata (CFD)
i Gévlei e samarbejde med Domstolsverket (inskrivningsregister) og Lantméteri-
verket (fastighetsregister). Der anvendes samme systemer og databaser for deto re-
gistre. Fastighetsregisteret omfatter bl.a. et hovedregigter, et planregister og et koor-
dinatregister. Planregisteret indeholder oplysninger om de planer, der har
betydning for den enkelte gendom. Inskrivningsregisteret indeholder oplysninger
om regisirerede rettigheder for hver enkdt ejendom, svarende til en eektronisk
tingbog.

Datakraften er placeret i Gévlei CFD'slokder. Ekspeditionerne foretages de-
centrat for sd vidt ang& sivd matrikel- som tinglysningsveesenet. EDB-
behandlingen foreg&r on-line.

Systemet er udviklet med henblik pa et fadles, landsdaskkende centraregister.
Etableringen sker 1&n for 1&n. Uppsalalangik i 1976 som det ferste over til ren edb-
tinglysning. 11984 var edb-systemet taget i brug i enrakkelan, der tilsammen dagk-
ker 11 mio. gendomme, svarendetil ca. 30% &f det samlede antal g endomme. Efter
den gaddende planlaggning skal systemet pr. medio 1987 omfatte ca. 2,2 mio. gen-
domme og pr. medio 1992 ca. 34 mio. gendomme, svarendetil ca. 85% af dle gen-
domme.

Gennem &ene har Fastighetsdataprojektet vaaret genstand for omfattende de-
bat og udredningsarbejde. Overveidsarne har navnlig drget g om eventud op-
splitning af deto registre for henholdsvis matrikel- og tinglysningsveaesen, om spred-
ning (regiondisering) af datakraften og om aandring af omlagningstakten. Der er
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nu truffet bedutning om at oprethol de et fadles system for deto registre. Planer om
regionadlisering af datakraften pa lansplan er opgivet. Regiondisering er efter
CFD's opfattelse fordyrende, navnlig pa vedligeholdelses- og servicesiden. Den
oven for naavnte planlaggning er udtryk for en foragelse af omlaggningstakten.

4. Systemlgsningen for inskrivning.

Systemlgsningen bygger pa en maskinkonfiguration, hvorefter a maskinkraft
er centralt placeret (IBM 4381-P02), medens der lokat ved tingsrétterne arbejdes
med terminaler af svensk (Alfaskop) dler finsgk (Nokia) fabrikat. Print til lokal, in-
tern brug sker lokalt, medens print til brug for omverdenen sdsom pantebreve og
gravationsbevis foretages centralt.

Systemlgsningen omfatter en indledende registrering on-line, hvorunder der
arbejdes med en raskke maskinelle kontroller bl.a. pagrundlag af tingbogens aktu-
dle indhold, en mellemlagring og en frigivelse, der ferer til a mellemlagringen -
eventudt efter rettelse - ved batch-karsel opdateresi registeret.

Efter gaddende retningdinier har CFD ansvaret for, a opdateringen forer til
det resultat, som de lokale myndigheder har angivet. Der er ikke fastlagt ssarlige ru-
tiner med henblik palokal kontrol &, at opdateringen har fart til et korrekt, gjour-
fart registerindhold. Dommerkontorerne har dog mulighed for via forespargsa ssy-
semet at foretage stikprevevis kontrol.

Der foretages centralt hveranden dag sikkerhedskopiering pa magnetband.
Backup-rutinerne er tilrettelagt sdledes, a der i veaste fad kan blive spgrgsmd om
rekonstruktion af én uges transaktioner.

Der foretages logning med hensyn til alle transaktioner i systemet.

Det centrale register gjourfares maskinelt med en raskke oplysninger, herunder
person-, matrikel- og vurderingsmaessige oplysninger. Saedes indeholder registeret
|gbende gjourfarte oplysninger om navn, adresse og civilstand via gerens person-
nummer. Disse oplysninger overfares fra andre edb-registre, herunder det svenske
folkeregister, ved hjadp af magnetband.

Regigteret er inddelt i 6 afdelinger: 1 for adkomster, 2 for henholdsvis etable-
ring og overdragelse af | gjerettigheder, 1 for panterettigheder og servitutter, 1 for be-
maakninger (anteckningar) og 1 for tidligere gaddende oplysninger. Dagbogsblade
fremtrasder forskelligt for s vidt angér de forskellige afddlinger.

Driftseffektiviteten er malt til 99,2%. Svartiderne ligger pa ca. 2-3 sekunder.
Der arbejdes ikke med prioritering af saalige terminder, sdedes heller ikke tinglys-
ningsmyndighedernes. Programmeringen er i meget vidt omfang ket ved hjedp af
egne medarbejdere. Der er programmeret i COBOL. Styresystemet er AROS/RO-
SAM, som minder om IBM's IMS, men som er halvt sa datakraftskraevende som
IMS.

Den nagmere arbejdsgang i edb-systemet beskrives nedenfor i afsnit 5. Ting-



lysningsméden i edb-systemet afviger noget fra det oprindelige, manuelle system.
Der er sdedes indfart nye lovregler, der gadder for de retskredse, hvor edb-systemet
er indfart. Det nye regelsad, der bl.a. omfatter omfanget af tingbogens indhold, vil
sdledes gradvis blive indfart i hele landet.

5. Arbegjdsgangen i edb-systemet.

Arbegdsgangen i edb-systemet for tinglysning er opdelt i flere faser. Det er ka-
rakteristisk, at dokumenter modtaget samme dag behandles i sammenhaang, hvil-
ket formentlig har forbindelse med retsvirkningen & dagbogsfaringen og med tra-
ditionel behandlingsméade.

Indledningsvis datostemples de modtagne dokumenter manuelt. Det enkelte
sad papirer (fremsendelsesskrivelse, original, genparter) lagggesi et omdag. Disse
omdag findesi flere farver med hver Sn nummerrakke. Der anvendes siledes enny
farve for hver modtagelsesdag. Nér ale dagens dokumenter (frakl. 12.00-12.00) er
lagt i omslag, noteres farste og sidste nr. pa en kontrolsedddl.

Herefter laayges dagens dokumenter til videre ekspedition hos kontorfunktio-
nagrer, som stér for sivel sagshbehandling som edb-registrering. Disse kontorfunk-
tionagrer, der hver er udstyret med en dataskeam, foretager samtidig frasortering af
de sager, som efter saalige regler kraaver juristbehandling, og af sager, som pagrund
af tvivisspargsmd og lignende i gvrigt bar behandles &f jurister.

Ved den farste edb-registrering a de modtagne dokumenter indtaster en kon-
torfunktionaa ved hjadp af standardskaermbilleder (masker) i én arbgjdsgang de
oplysninger, der ska anvendes til dag- og tingbog. Der foretages herved maskinglt
en lang raskke kontroller, hvis resultat i givet fad er en advarsel. Sédanne advarder
markeres pa skeamen og pa dagbogsbladet, jfr. neden for. Ekspeditionsafgiftenog
sempe afgiften beregnes maskinelt.

Efter indtastningen tildeles maskinelt dagbogsnummer, og der udskrives [okalt
et 'dagbogsblad’ for hvert dokument. Dagbogsbladet indeholder flere oplysninger
end den danske daghog. Siedes optages ved f.eks. lysning af adkomst oplysning om
det hidtidige adkomstforhold. Ligeledes angives som naavnt oven for visse oplysnin-
ger til brug for den videre sagsbehandling. S&danne oplysninger kan vedrare gierens
civilstand (aagtefadlesamtykke) dler juridiske karakter (tegningsret).

De foretagne registreringer lagres som forelgbige (mellemlagring) pa det cen-
trae edb-anlagy. Dagbogsnummer péfares dokumentet manuelt. Kontorfunktio-
naaren kontrollerer daghogsbladets udvisende og underskriver som 'sagsbehandler'.

| naeste fase gar dokumentet til en anden sagsbehandler, som enten er kontor-
funktionaa dler jurist. Denne medarbejder behandler sagen pagrundlag af begee
ringen myv. og dagbogsbladet og tager gtilling til, om registrering kan godkendes.
Der er pagrund af dagbogsbladets relativt fyldige indhold og de maskinelle kon-
troller normalt ikke behov for 'tingsoplysninger' i denne fase af sagsbehandlingen.
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1 saaligetilfedde, f.eks. ved komplicerede adkomstforhold kan sadanne oplysnin-
ger fés via on-line forespargsel sadgangen til inskrivningsregisteret.

Afgerelsen bekradtes ved medarbejderens signatur pa dagbogsbladet. Origi-
naldokumenterne underskrives ikke.

Nar alle sager fra samme dag er behandlet pa denne made, udskrives lokalt en
liste over samtlige dagens dagbogsnumre. Dernaest af ssemmes sagerne med kontrol-
sedlen og listen over dagbogsnumre. Herefter godkender dommeren eller dommer-
fuldmaagtigen de pagad dende ekspeditioner ved at meddele systemet, at den aktu-
dle inskrivningsdag er faadigbehandlet, og at registeret kan opdateres.

Godkendel sen indtastes for disse ekspeditioner under &, hvorefter det centrale
edb-anlagy opdaterer de pagad dende ejendomme samme aften. Samtidig fremstil-
lesi CFD de ngdvendige dokumenter, herunder pantebreve, lagfartsbeviser m.v.
Disse dokumenter af sendes direkte fra centralt hold til vedkommende rettighedsha-
ver dler anmelder. Save fremstilling som kuvertering og klargering til afsendelse
sker maskinelt. Dokumenterne underskrives siledes ikke. Kun pantebreve og grava
tionsbeviser, men ikke lagfartsbeviser m.v., fremgtilles pa specielt papir, der vanske-
ligger forfalskning.

Den maskinelle arbejdsproces muligger, at dokumenter til samme adressat
samles i én forsendelse. Antallet af daglige forsendelser er sdledes ca. 1.200, altsa
under 05 mio. paarsbasis, medens det samlede &rlige antal dokumenter overgtiger
2 mio.

Patinglysningskontoret opbevares dagbogsbladenei searlige mapper. Original-
dokumenter tilbagesendes fra tinglysningskontoret til anmelder m.v., medens gen-
parten arkiveres kronologisk efter dagbogsnummer.

6. Sikkerhed.

Edb-systemets sikkerhedsprogrammel omfatter begramsninger med hensyn til
anvendel sen af terminaler. S3ledes kan den enkelteterminal alene benyttestil pafor-
hand godkendte funktioner, f.eks. med hensyn til forandring, tilfgjelse, aflassning,
detning. Password kraaves til feglsomme transaktioner. Hertil kommer, at CFD har
etableret saalige sikkerhedsforanstaltninger for inskrivningsmyndighedernes ter-
minaler. Sdledes kan man ved den enkelte inskrivningsmyndighed aflasse informa-
tion for hele landet, men alene foretage aandringer inden for eget omréde.

Systemet er desuden inddelt i 15 regioner med fysisk adskilte databaser, siledes
a en fgl alene rammer en del af landet under rekontruktionsarbejdet. Alle fgl og
lignende logges og behandles den felgende dag.

7. Gennemfarese af edb-omlaggningen.
Edb-systemet indfares i den enkelte retskreds efter en ngje fastlagt tidsplan, der



normalt straskker g over en periodepaca. 1 &, incl. konvertering og uddannelse.

Uddannelse gennemfares dels lokalt dels centralt i CFD's lokaler. Den enkelte
medarbejder gennemgdr en uddannelse pa sammenlagt ca. 3 uger.

Det mest krasvende led i omlaggningen er konverteringen & de gamle fastig-
hetshoker til edb-registeret. Fastighetsboken minder i det ydre meget om danske
tingbeger. Der er sdedes gennemgaende tale om handskrift, nedfeddet over en laan-
gere arrakke. | det svenske edb-system regnes med ca. 600 tegn pr. gendom i in-
skrivningsregisteret.

Erfaringerne viser, at decentral konvertering ikke er hensigtsmasssig. Det kan
sdedes vage vanskdligt lokat at skaffe den til enhver tid fornadne arbejdskraft.
Konverteringsopgaverne indvirker let generende pa det daglige arbejde. Endvidere
er det svaat a opna et tilfredsgtillende resultat med hensyn til korrekturlaesning.
Anvenddse af fagkyndigt personale til konvertering og korrektur synes ikke ided.
Hertil kommer, at en virkdig effektiv konvertering kraaver anvendelse af maskindle
rutiner, der kan lette taste- og verificeringsarbej det.

Efter omfattende forsag foretages konvertering derfor nu centralt og forud for
gennemfarelsen af edb-omlaegning i nye omrader. Konverteringsarbejdet forestas
af CFD, der har ansat sazligt personae hertil, for tiden i alt ca. 25 medarbejdere,
hvoraf ca. 15 arbgjder med inskrivningsregisteret.

Konverteringen gennemfares ved, at tingbagerne indsendes i fotokopi dler
eventudt i origind til Domstolsverket. Her arbejder ca. 15 ansatte med kontrol samt
klargering af de enkelte gendomsblade. Klargaringen har til formdl dels at sage
eventuelle problemer afklaret, eventudt ved omskrivning, dels a forbedre sve
konverteringen. Der er til dette formd udviklet en raskke koder og rutiner, der |etter
indtastningen. Af de ca. 600 tegn pr. gjendom tastes siledes kun 200.

Efter CFD's erfaring er det lgnsomt at indsadte endog betyddige ressourcer i
udviklingen af automatiske rutiner. Der arbegjdes - udover en ragkke kontroller -
navnlig med koder og lignende, som sparer indtastning. Feks. kan Svage lig Stock-
holm, en ofte optrasdende kreditor dler et dokument lyst pa mange ejendomme kan
tildeles en tastekode, generering af information fra en gendom til en anden etc.

N&r materialet er klargjort, eventudlt efter forespargsel til embedet, indsendes
det til CFD. Her tastes oplysningerne to gange med henblik pa maskingl kontrol.
Denne fremgangsméde eliminerer i princippet risikoen for indtastningsfejl. Efter
tastningen kongtateres gennemsnitlig ca. 10 fgl pr. 100 gendomme, som dog for-
svinder gennem den maskinelle sammenholdelse og andre kontroller.

Ved klargeringen og den maskinelle kontrol finder man af og til gendomme,
hvor registreringerne er mindre egnet til at indgai edb- registeret. | sddannetilfadde
undlades indlaggningen indtil videre. Eksempelvis blev i Stockholm retskreds ca
400 gendomme holdt uden for omlaggningen. Disse tilfadde spaander fra ssaligt
komplicerede ger- og byrdeforhold til egentlige fejl. Efterhanden som der optraeder
nye ekspeditioner pa de pagad dende ejendomme tages der tilling til problemerne,

165



166

og indlaggning sker ved lokal foranstaltning.

Til indtastningen anvendes en minidatamat af typen CMC 8500 med 32 spe-
cidarbejdspladser. Dette udstyr, der sammenlagt har en vaardi af 1 mio. Skr. er saa-
ligt velegnet til konverteringsopgaver. Programellet er udviklet af CFD's egne med-
arbgidere.

Indtastningen 2 gangeincl. kontrol og fejlrettelse tager ca. 5 min. pr. ggendom.
Der bruges en tilsvarendetid til klargeringeni Domstolsverket. Det gennemsnitlige
tidsforbrug ved konverteringen & Inskrivningsregisteret er sdledes 10 minutter pr.
ejendom. Dette svarer igenttil tidsforbruget ved konvertering af Fastighetsregisteret.

Med hensyn til sdlve indtastningen kan erfaringsmaessigt arbegjdes ca. 5-6 timer
effektivt pr. dag.

Sadtes det effektive timetal til 55 og det samlede arbejdskraftforbrug til 10
min. pr. gendom, fas et tal pa 33 gendomme pr. medarbejder pr. dag.

Né&r konverteringen er afdluttet, pabegyndes aktualisering, dv.s opdatering
med hensyn til ekspeditioner, der har fundet sted efter det tidspunkt, hvor konverte-
ringen pabegyndtes. Aktualiseringen gennemfares pato mader. Dds anvendes lo-
kat PC-udstyr og disketteverfarsel dels arbejdes sidel gbende manuelt og on-line i
den sidste maned, far systemet sadtes i kraft i den pagaddende retskreds.

Der konverteres for tiden ca. 250.000 endomme om &ret.

8. Forespargselssystemet.

Fadtighetssystemet er tilgaangeligt for on-line forespergsdl viatermina for s&
vd offentlige som private brugere. Henvendelse herom sker til CFD, der i princippet
I hvert enkdt tilfadde tager tilling til, om tilslutning bar ke

Forespargsel ssystemet giver adgang til at sage oplysninger i inskrivnings- og
fadtighetsregistrene i sammenhaang. Der kan sages pa matrikelnummer (beteck-
ning) og adresse, men ikke pa navn og personnummey.

Vel direkte terminaltilslutning opnas mulighed for lokalt a printe et uddata,
der svarer til et gravationsbevis. Udgiften til et sddant print overstiger ikke udgiften
til selve forespargden, medens et officidlt gravationsbevis er belagt med en agift pa
125~ Skr. Et officiét gravationsbevis kan begtilles direkte via terminal.

Det fremgédr direkte af forespergselssystemet, om der med hensyn til den en-
kelte gjendom er dokumenter under ekspedition (mellemlagrede). Systemet giver
0gsa oplysning om sidste ajourferingsdag.

Det vil efterhanden blive muligt a fa visse oplysninger om tidligere forhold
vedrarende en giendom, navnlig om den foregdende ger.

Tildutning kan ske pa 4 mader:

1) abonnement incl. terminal,
2) abonnement i forbindelse med egen termind dler PC



3) viatelevaesenets Videotex, og
4) via en gennemdtilling til kundens eget edb-net.

Der er pr. november 1986 tilduttet ca. 50 offentlige myndigheder med i alt
3400 terminaer.

De tilduttede private brugere, der omfatter kreditinstitutter, banker, gen-
domsmaglere mfl., har i alt ca 900 terminaer. Antallet af eksterne brugere er
sterkt stigende.

Prispolitiken bygger pa det synspunkt, at kunderne ska betae udgifterne ved
forespargsel, men ikke bidrag til etableringen eler driften af registrene som sadan.
Taksterne varierer efter de fire tildutningsformer. Der opereres med tild utningsud-
gifter, Igbende periode afgifter og transaktionsafgifter. Feks. er afgiften pr. fore-
spargsel 150 Skr. med en CFD-terminal og 3,- Skr. i Videotex.

Prisen med hensyn til gennemdtillingdasninger aftales i hvert enkelt tilfadde.

Eksempelvis kan neavnes, at Fosta Sparbanken i Stockholm i samtlige afddlin-
ger, der behandler |anesager, har adgang til Fastighetsdata via videotex, medens
man i hovedsaadet endvidere har en direkte opkaobling over telenettet. Sparbankens
erfaringer med forespargsel ssystemet er entydigt positive. Man venter siledes, at di-
rekte opkobling, eventudlt via en gennemstillingd gsning, inden laange vil blive ak-
tud for dle de pdgaddende afddinger, navnlig med henblik pd, at afdelingerne salv
kan trakke print af de fulde tingbogsoplysninger vedrarende enkelte gendomme.

9. Fastighetsdatasystemet og andre ejendomsdata.

Fastighetsdata indeholder foruden tinglysningsoplysninger ogsa matrikulaare
oplysninger og et koordinatsystem. Koordinaterne omfatter midtpunkter sve for
de matrikulaae enheder som for bygninger. Disse oplysninger gjourfares direkte fra
de lokale matrikelmyndigheder.

Fastighetsdata gjourfares endvidere Igbende med person- og adresseoplys
ninger.

Padenne baggrund er CFD i stand til maskinelt at fremdtille forskellige former
for materiale, der indeholder sasmmendtillinger af oplysninger frainskrivningsregis-
teret, fadighetsregisteret, personoplysninger, geografiske oplysninger myv.

Det er eksempelvis muligt a overfare oplysninger om befolkningstaghed til
kort vaak.

CFD samarbejder med en rakke myndigheder om tilvejebringelse af sadant
materidle. Dette samarbejde omfatter bl.a. Naturvardsverket, kommunerne, civil-
forsvaret mAfl.

| princippet kan enhver henvende Sg til CFD for at rekvirere maskinele ud-
trak. Efter geddende svenske regler om offentlighed i forvaltningen er CFD som
udgangspunkt pligtig til at udlevere papirudgaver a oplysninger, som der findes
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programmel til a tragkke ud af edb-registrene. Der gares dog i en rakke tilfadde
undtagelse, f.eks af hensyn til statens sikkerhed.

| den seneretid har der i Sverige vagret en principiel debat om videregivelse af
oplysninger fra edb-registre.

CFD hgrer dog til de svenske ingtitutioner, der ogsa fremover forudsztes at
drive indteggtsdackket virksomhed ved at udbyde udtraek af edb-registre.

Der er ikkei Sverige aktuelle planer om opbygning af et landsdaskkende, digi-
talt kortvaak, svarendetil det, somindgdr i det danske projekt padette omréde. Den
digitale teknik er derimod taget i brug i Sverige ved revidering af amindelige kort-
vagk sdsom det gkonomiske kort, der omfatter gjendomsindelingen. Der er for ny-
lig afsat betydelige bevillinger for at fremskynde indferelsen & digitale amindelige
kort. PAkommunalt plan arbejdes med en rakke lokae projekter vedrgrende digi-
tale kortvaak i stort maeforhold.

Der findes ikke i Sverige noget centralt bygningsregister. Fastighetsregisteret i
CFD indeholder dog visse bygningsmaessige oplysninger, og CFD har dtillet fordag
om, at der opbygges et egentligt bygningsregigter i tilknytning til Fastighetsregi-
Steret.

10. @konomi.

Rationaliseringen ved edb-omlaggningen af inskrivningsvasendet andrager op
imod ca. 50%, svarendetil, at den gennemsnitlige dokumentmaangde pr. medarbej-
der er steget til omkring det dobbelte. Besparelsen varierer efter bl.a. inskrivnings-
myndighedernes starrelse. Eksempelvis kan naavnes, a persondet ved inskrivnin-
gen i Stockholm Tingsrétt er reduceret fra ca 30 til mindre end 15 medarbejdere
efter edb-omlaggningen.

Ved personalenormeringen af inskrivningsmyndighederne i forbindelse med
omlaggningen til edb anvendes retningdinier, hvorefter rationaliseringseffekten skd
udgere mindst 35%.

Ekspeditionstiderne er blevet forbedret i de omréder, hvor omlasgningen er
gennemfart. | det manuelle system ligger gennemsnittet sdledes omkring 2-4 uger,
medens det i edb-systemet ofte kan holdes omkring 1- 2 dage. Ved Stockholms
Tingsrétt var ekspeditionstiden primo november 1986 sdedes pa 12 dage. Man
havde pa den anden side omkring feriesfviklingen i sommeren 1986 periodevis vee
ret oppe paca 3 uger.

Det er som fadge af det fadles matrikel- og tinglysningssystem forbundet med
vanskelighed at opgere udgifterne til tinglysningssystemet saarskilt.

Efter CFD's oplysninger ligger de &lige driftsudgifter for hele Fastighetsdata-
projektet pa omkring 10 kr. pr. gendom. Driftsudgifterne nedszdtes dog noget i
takt med udvidelsen af det samlede driftsomrade.

Systemudviklingen har kraevet i alt henved 100 mandar, fordelt med ca. 1/3 til



henholdsvis inskrivning, matrikel og projektets gvrige eementer.

En opgarelse af de samlede etableringsudgifter ved projektet matage hejde for
den Igbende tilpasning som fage af indhgstede erfaringer.

| runde tal kan det sdledes skensmaessigt andas, at gennemfarelsen af en edb-
omlaggning som Fastighetsdataprojektet vil koste ca. 360 mio. Skr. i 1986-prisni-
veau. Heraf andrager ca. 300 mio. Skr. planlaaggning, organisation og konvertering
myv., medens ca. 1/3 & resten vedrarer systemudvikling og de sidste 40 mio. Skr.
hardware. Af de samlede udgifter vil omkring halvdelen kunne henfares il inskriv-
ningssiden.

Fastighetsdataprojektet er pa baggrund af de ovenfor omtalte personalemaes-
Sge besparel ser vurderet som Iansomt. En rakke beregningsmodeller mv. er nag-
mere behandlet i betaankningen 'Den framtida fastighetsdataverksamheten' (1981).
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BILAG 5.

EDB-SYSTEMER VEDRJRENDE FAST EJENDOM.

1. Indledning.

Som omtalt i kapitel 13 indebaarer edb-udviklingen vidtraskkende muligheder
for tvargdende anvendelse af oplysninger vedrgrende fast iendom og dertil knyt-
tede forhold. Et kommende edb-tinglysningsregister vil pa denne baggrund natur-
ligt indgdi en bredere sammenhamng af betydning for sve tinglysningen som bru-
gere a gendomsdata i amindelighed. Udviklingsmulighederne er i det hidtidige
koordineringsarbegjde pa gjendomsdataomradet blevet sammenfattet under beteg-
nelsen landinformationssystemer.

Tinglysningsregisteret vil i givet fad vaae et centralt dement i et fremtidigt,
samlet dansk landinformationssystem.

Neden for afsnit 2 er de vigtigste af de eksisterende edb-systemer vedrarende
fast gendom kort beskrevet. Afsnit 3 indeholder en summarisk beskrivelse &
grundtankerne bag landinformationssystemer.

2. Edb-regidre vedrerende fast g endom.

A. Matrikelregisteret.

Matriklen, der er oprettet i midten af forrige arhundrede, tjener det formdl at
sikre en pdliddig gendomsregistrering. | matriklen fastdds den enkelte gendoms
fysiske gramser, og matriklen danner siledes grundlaget for registreringeni tinglys-
ningen & rettighederne over de enkdtefaste ggendomme. Matriklen er i 1986 omlagt
til edb.

Matriklen fares af Matrikeldirektoratet under Landbrugsministeriet.

Matrikelregisteret indeholder i at ca. 2,5 mio. matrikelnumre med oplysning
ombl.a areder, lodder, fredskovnotering, landbrugspligt og henvisninger til matri-
kelvaesenets kortblade. Matrikelregisteret, der bl.a. fungerer som et registrerings- og
sagshehandlingssystemn, herunder med hensyn til udstykningssager, gjourferes |g-
bende. Regigteret indeholder sdedes en komplet fortegnelse over de matrikulaare
enheder (gerlav + matrikelnummer) med oplysning om matrikelnumre, der sam-
men med andre udgaer en samlet fast gjendom. Derimod indeholder registeret ikke
oplysning om gjerlgjligheder, bygninger pa lgiet grund dler pa seterritoriet.

Matrikelregisteret suppleres maskinelt med visse oplysninger fra Det Fadles-
kommunale Ejendomsdatasystem, herunder ejendomsstamnummer 0g €jendoms-
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veadi.

Matrikeldirektoratet farer endvidere matrikelkortvaaket og et fikspunktregis-
ter, der begge er under omlaggning til edb. Det digitale matrikel kortvaak ventes gen-
nemfart for hele landet i |@bet af ca. 15 &. Matrikeldirektoratets moderniserings-
plan omfatter ogsd etablering og vedligeholddse o et landsdaskkende
ortofotokort.

B. Bygnings- og boligregisteret (BBR).

Bygnings- og boligregisteret (BBR) henhgrer under Boligministeriet. De en-
kelte kommuner er ansvarlige for gjourfaring mwv. efter retningdinier fastsat af Bo-
ligministeriet. Registeret er oprettet i 1977 med henblik pa en systematisk registre-
ring af oplysninger om bygnings- og boligforhold til brug for Svel visse statdige
som de kommunae myndigheders administration og planlaggning.

Regigeret indeholder en lang rakke oplysninger om ca. 18 mio. giendomme,
2,1 mio. bygninger og ca. 2,1 mio. boliger mv. Oplysningerne gjourferes manedligt
a kommunerne, farst og fremmest i forbindelse med byggesagsbehandlingen i de
tekniske forvatninger.

Foruden identifikationsoplysninger (gendoms-, bygningsnummer, adresseop-
lysninger mv.) indeholder registeret oplysning om gjerforhold, anvendelse, aredler,
konstruktion og installationer muy.

BBR anvendes udover i den kommunale sagsbehandling til en lang rakke
statistik- og analyseopgaver. Registeret anvendes endviderei tilknytning til Det Fad-
leskommunale Ejendomsdatasystem (ESR) ved vurderingen af fast gjendom.

BBR er tilgangdlig viatermina i kommunerne.

C. Det Fadleskommunal e g endomsdatasystem, Ejendomsstamr egisteret (ESR).

Efter ejendoms vurderingsoven pahviler ansvaret for gjourfering mv. o gen-
domsstamregisteret (ESR) kommunerne (skattemyndighederne). Registeret er
landsdaskkende og omfatter med fa undtagelser d eksisterende fast gendom. Regi-
seret indeholder sdedes en rackke oplysninger vedrarende i at ca. 19 mio. gen-
domme.

Regigteret indeholder en raskke identifikationsoplysninger i form af g endoms-
registreringsnummer, matrikelnummer og personnummer/CIR-nummer. Om de
enkdte gendomme registreres bl.a. der-, areal-, zone- og planoplysninger samt en
rakke vurderings- og afgiftsoplysninger.

ESR henter bl.a. oplysninger fra matrikelsystemet.

Regigeret anvendes ved vurdering af fast gjendom, beregning & €endoms-
skatter og lgievaadi samt til opkraevningsforma og statistiske formdl. | vidt omfang
anvendes registeret ogsai forbindelse med vand-, kloak- og renovationsafgifter.
Regigteret er tilgaangeligt viaterminal i kommunerne.



3. Landinformationssystemer.

Grundtanken bag et landinformationssystem er, at data, der forekommer i
flere edb-systemer, kan anvendes til maskind sammengtilling af registrenes oplys-
ninger i gvrigt. Dette gadder i princippet, hvadenten der er tale om administrative
registersystemer som f.eks. et tinglysningsregister, dler kortvaak sdsom matrikel-
kortsystemet.

For savidt data fra et administrativt register gnskes overfart til et kort, er det
imidlertid nedvendigt, a den fadles datatype - krydsreferencen - er koordinatsat.
Denne forudsagning kan opfyldes paflere méder. Et kortsystem kan sdledes pa for-
hand vaare indrettet p& anvendelsen af en given registerenhed. Dette vil vage tilfad-
det med matrikel kortsystemet, hvor den matrikulaare enhed vil kunne anvendes som
krydsreference. Oplysninger, der i et administrativt register henfares til matrikel-
nummer, vil slledes i princippet kunne overfares maskinglt til et digitalt matrikel-
kort. Eksempelvis vil man kunne overfare oplysning om de registrerede dokumen-
ter pa e givet matrikdnummer fra et edb-tinglysningsregister til et digitalt
matrikelkort.

Hvis der ikke pa forhand er etableret en sadan forbindelse, kan den tilvejebrin-
ges navnlig pato méder. Dette kan for det farste ske ved at forsyne det administra-
tive register med koordinatsoplysninger (geokoder) efter et koordinatssystem, der
indgadr i et givet kortvaark. En anden mulighed er at etablere et saaligt register (Iloka
litetsregister) som et bindeled melem kortsystemer og administrative registre. Her-
ved undgds at aandre direktei de administrative registre. Et sadant lokalitetsregister
kan f.eks. omfatte koordinatsadning af adresseoplysninger. Herved vil der vaae
skabt et hindded mdlem administrative registre, der indeholder adresseoplysnin-
ger, og kortvaak, der anvender det pagaddende koordinatssystem.

Forudsagningen for et samlet landinformationssystem er, a der findes et
landsdaskkende digitdt kortvagk, a der etableres et passende antal koordinatsatte
geokoder, og at disse geokoder omfatter registerenheder i de administrative regisire,
der skd indgai sysemet.

Et administrativt register vil dog kunneindgai det samlede system, uanset at
det ikke korresponderer med de naevnte geokoder. Dette kan siledes vegetilfaddet,
sifremt registeret indeholder registerenheder, der er fadles med andre registre, der
opfylder den neavnte betingelse.

Udnyttelsen i praksis af disse muligheder kraeser endvidere, at der er tilstrak-
kdig edb-teknisk overenssemmelse mdlem systemerne. | princippet vil uoverens-
stemmel ser med hensyn til registerenheder, tekniske standarder, styreprogramme,
filstruktur mv. kunne overvindes ved anvenddse dler udvikling af egnet konverte-
ringsprogrammel. Sadanne forangtaltninger kan dog veare ganske ressourcekrae
vende. Det er derfor af stor betydning, at der sikres en vidtgdende koordinering ved
udviklingen af edb-systemer, der skal indgai et samlet landinformationssystem.
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De vigtigste danske registre med oplysninger om fast ejendom vil i princippet
kunne indgd i et landinformationssystem, hvor det kortmeessige grundelement er
det planlagte digitale matrikelkort. Det skyldes, at der er tilstraskkelig overensstem-
melse mellem registrenes mindsteenheder til at tilvejebringe de forngdne krydsrefe-
rencer. Dette forhold illustreres ved figuren i underbilag A, der er gengivet fra 'Be-
hovet for et landinformationssystem'’, Lokalitetsregistergruppen, Boligministeriet,
maj 1986 (side 21).



Underbilag A

Krydsreferencer mellem registrenes mindste enheder

Bolig- og
Landinformations- CPR- Matrikel Ejendoms- erhvervs- Bygnings- Cir- Geogra-
delsystem nummer nummer nummer enheders nummer nummer fisk koord
adressekode
Matrikelregister ® X ®
Tinglysnings-
register X
Det kommunale
ejendomsregister X) X ® X X
Bygnings- og
boligregister X) X @ ®
CPR-register ® X
Erhvervsregister X X
Skatteregister X ®
Koordinatsatte
fagdata m.v. 1) ®

@ Identifikationen fodes i det pagaeldende delsystem
X Identifikationen er integreret i den dobbeltsidige identifikation
X) Identifikationen er kun integreret i visse specialenheder
Anm.D Geografisk stedfeestede registreringer inden for areal, naturressource- og

miljpomradet, vej- og ledningsdata som udover koordinater ogsa har andre
interne referencer

Kilde: ”Landinformation Systems in Denmark. Experiences and Strategies”, boligministeriet marts 1985
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