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|. 1. rapport vedrarende adgangen til udbetaling af
arbgjdd gshedsunderstattel se til ledige danske sgfolk i udlandet

1. Udvalgets nedszttelse m.v.

Under den 31. marts 1969 beduttede ar-
bgdsministeriet at nedsadte et udvalg, der fik
til opgave inden 1. september 1970 at frem-
komme med:

fordag til den praktiske tilrettelasgggelse af ar-
bgdsanvisning og arbeddashedskontrol  for
sgfartens omrade,

vurdering af spergsmdlet om, hvorvidt res-
sortfordelingen mellem handelsministeriet og
arbgjdsministeriet med hensyn til menstrings-
kontorerne og forhyringskontorerne eventuelt
bar andres, og

vurdering a mulighederne for a udvide ad-
gangen til udbetaling af arbejdd@shedsunder-
stettelse til ledige danske sefolk i udlandet.
| udvalgets kommissorium blev det endvidere
pdlagt udvalget at overvege at udtage spergs
malet om udbetaling & arbejds@shedsunder-
stettelse i udlandet til ssaskilt og forlods be-
handling.

Udvalget fik falgende sammensaning:

Arbgjdsdirektar H. Borreschmidt, arbejdsdirek-
toratet, formand.

Udpeget a Seomemdenes Arbejddesheds
kasse:
Forbundsformand Preben Mgdller Hansen, So
mamndenes Forbund i Danmark.

Udpeget o Sefyrbadernes Arbejddasheds

kasse 0og Sg-Restaurationens Arbejddgsheds-
kasse:

Forbundsformand Svend Fensskov, Sefyrba
dernes Forbund.

Udpeget af Danmarks Rederiforening, Rede-

riforeningen for mindre skibe og Rederifor-
eningen a 1895;

Underdirektar R. Thegersen, A/S Det Jst-
asiatiske Komp.

Underdirekter K.W. Linnemann, Danmarks

Rederiforening.

Udpeget af handelsministeriet:
Eksp.sekr. Sven Lunddahl, handelsministeriet.

Udpeget af udenrigsministeriet:

Kontorchef E. Krog-Meyer, udenrigsministe-
riet.

Udpeget & arbejdsministeriet:
Kontorchef Lauge R. Kallestrup, arbedsfor-
midlingskontoret i Kgbenhavn
Eksp.sekr. H. Holm, arbejdsministeriet.

Udpeget & arbejdsdirektoratet:
Kontorchef Annemarie Koch, arbejdsdirekto-
ratet og

Fuldmaagtig
(sekretam).

Udvalget har indtil afgivelsen af neavaaende
rapport afholdt 5 mader, i hvilke i overvejende
grad spgrgsmalet i forbindelse med udbetaling
a arbejdda@shedsunderstettelse i udlandet har
vaget til behandling.

Inge Herluf, arbejdsdirektoratet

2. Den nuverende adgang til udbetaling af
arbejdslgshedsunder stattelse til
ledige danske sgfolk i udlandet

| tiden fra 1955 til 1968 er der a arbgds
direktoratet godkendt oprettet kontrol- og ud-
betaingssteder i Antwerpen, New York, Ge-
nua, Rotterdam og Kobe. Godkendelsen er
meddelt pa betingdse ,
at der kun kan udbetales understettelse til le-
dige medlemmer af vedkommende arbgddgs
hedskasse(r), som er danske statsborgere, eler
som er fast bosiddende i Danmark,
at de pagaddende ledige ska vage tilmeldt ar-
bejdsformidlingskontoret i Kgbenhavn,
at hovedkontoret (arbejdsgshedskassen) skd o-
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kontrollere samtlige indsendte kvitteringer, in-
den der sendes penge til udbetaling,

at ordningens bestyrer ikke ma ligge inde med
flere penge, end han ska bruge til udbetaing
a de indsendte kvitteringers palydende,

at der hgist ma opholde sig iat 30 danske sz
mend og safyrbedere pa det pagaddende sted,
at direktoratet har godkendt den person, som
ska udeve kontrollen og understettel sesudbe-
talingen, og

at samtlige administrationsudgifter ved ordnin-
gen afholdes af vedkommende forbund.

Samtlige de neevnte steder er godkendt som

udbetalingssteder for Sgmaandenes Arbejddes
hedskasse. Sefyrbadernes  Arbejds gshedskasse
har nu kun udbetalingssteder i New Y ork, Kobe
og Rotterdam, idet det tidliigere udbetalings-
sted i Antwerpen er nedlagt.
Vedrgrende betingelserne for udbetaling af un-
derstettelse  samt  understettelsens belgb  ged-
der de samme regler som for sefolk, der bliver
ledige i Danmark. Ogsa kontrollen og anvis-
ningen er principiet tilrettelagt pd samme
made som i Danmark.

Til belysning & virksomheden ved de nu-
vagende udlandssteder er der fra Sgmamndenes
Arbgiddgshedskasse meddelt falgende oplys
ninger om det gennemsnitlige antal udmen-
stringer & semend og det gennemsnitlige an-
ta ledige semend:

Udmanstringer Ledige pr. méned:

pr. maned:
Kobe 32 40 om vinteren, 12 om sommeren
New York 32 20 om vinteren, 30 om sommeren
Antwerpen 11
Genua 1 4

Rotterdam 3 10

Endvidere har Sgmandenes Arbejdslgsheds-
kasse til brug for udvalget indhentet oplys-
ninger om antallet af ledigmeldte sgmaend, an-
tal understgttede dage og antal bestilte og be-
satte hyrer for hvert af de nsevnte udlands-
steder i en 4 ugers periode i november-decem-
ber 1969. Disse oplysninger, der er gengivet
i vedlagte bilag 1, viser for ale udlandssteder-
nes vedkommende, at antallet af de hertil til-
meldte ledige sgmand i naevnte periode langt
oversteg det antal hyrer, der i samme tidsrum
blev etableret fra udlandsstederne.

Det samme forhold mellem antallet af ledig-
meldte sgmand og antallet af bestilte og be-
satte hyrer synes imidlertid - i naevnte periode
- at gere sig gaddende inden for hele kassens
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omradde, hvad enten man ser pa forholdens i
Kagbenhavn, i provinsen eller p& udlandsste-
derne, jfr. de i bilag 2 indeholdte oplysninger.

3. De norske og svenske ordninger vedrgrende
udbetaling af arbejdslgshedsunder stettelse
til sgfolk i udlandet, jfr. bilag 3 og 4

Norge og Sverige har begge betyddigt sterre
handelsflader end Danmark. Norge har siledes
et padmenstret mandskab pa 65.000 mand mod
Danmarks 15.000. De to lande har derfor ogsa
et vassentligt mere udbygget net a havnekonsu-
later med udsendte medarbejdere. Norge har
sdedes 25 udsendte generalkonsuler mod 9
danske.

Norge har udbetalingssteder for arbgddes
hedsunderstattelse i 13 havne i udlandet, Sve-
rige i 9 havne. Ligesom Danmark har Norge
og Sverige udbetalingssteder i Antwerpen, Rot-
terdam, Genua og New York.

4. Sgmaendenes Arbejdslgshedskasse har segt
om tilladelse til yderligere at foretage udbetaling
af understgttelse i Bangkok og Manila

Om behovet for oprettelse af udlandssteder
i Bangkok og Manila — hvor Norge og Sverige
ikke har udbetalingssteder - har udvalget sagt
a fremskaffe et tamateriale til beysning o
dette behov, dels udfra det synspunkt, at be-
hovet md ses ud fra betydningen for skibs
farten o, a der kan f& pamenstret danske
sefolk i de pdgeddende havne, dels udfra hensy-
net til, at de ledige kan fa udbetalt understet-
telse i forbindelse med afmenstring de nea/nte
steder.

P4 grundlag af oplysninger indhentet of
Danmarks Rederiforening, jfr. bilag 5, og op-
lysninger, som udvalget har indsamlet, bl.a
materiale, der har veaet dillet til rédighed af
sgmandsskattekontoret, jfr. bilag 6, ma antallet
a pdmenstringer og afmenstringer a danske
sofolk i de nsevnte havne skennes at vege af
en starrelsesorden a 20-25 aligt.

Til supplering & disse tal har Sgmaandenes
Arbejddgshedskasse yderligere oplyst, a en
udbygning af udlandsordningen med oprettelse
af udbetalingssteder i de to naevnte havne ma
skannes a ville medfare, a bl.a en del & de
safolk, der for tiden melder dg ledige i Kobe,
i stedet vil koncentrere sg de neevnte steder,
ligesom der i gvrigt vil tilmelde g sefolk, der
for tiden bliver ledige i de naavnte havne — efter



kassens skan gennemsnitligt pr. maned (maksi-
malt) 25 i Manila og 20 i Bangkok.

| forbindelse med udvalgets arbgde har
endelig Sefyrbadernes Forbund gennem ve-
faadssekretagerne i Bangkok og Manila sagt
fremskaffet oplysninger om antal ledige motor-
maand og antal udbudte hyrer pa danske skibe i
de pageddende havne. Det fremgar af de frem-
sendte oplysninger, jfr. bilag 7, at der i Bangkok
i 1969 var ca. 18 ledige sefyrbadere og ofte ret
ringe hyremuligheder; i Manila var der i 1969
39 ledige sefyrbadere, og i samme periode blev
der udbudt 25 hyrer pa danske skibe og 15 pa
norske skibe.

Det er ikke muligt for udvalget at fremlagyge
yderligere oplysninger til belysning &, i hvilket
omfang oprettelse af udbetalingssteder i de
naevnte havne vil vaae begrundet i et faktisk
behov, dvs. des med hensyn til i hvilket om-
fang der vil tilmelde dg ledige safolk de nearnte
steder, dels med hensyn til i hvilket omfang til-
stedevagelsen o en sddan arbejdskraftreserve
pa de omhandlede steder vil medfere et eget
antal udmenstringer fra disse

5. Udvalgets synspunkter

Der har ikke i udvalget kunnet opnas nogen
enig indgtilling med hensyn til spergsmalet om
adgangen til at oppebaae arbejddashedsunder-
stettelse i udlandet eler konkret om oprettelse
a udbetalingssteder i Bangkok og Manila,
ligesom der ikke har vaget enighed om de syns-
punkter, der bar lagges til grund for vurderin-
gen & spergsmalet.

Formanden for Sgmemndenes Forbund har
under udvalgets dreftelser gjort geddende, at
malet ma vage det, at danske sgfolk, der er le-
dige i udlandet, bliver sdestillet med danske
sgfolk, der er ledige i Danmark, og siledes far
samme rettigheder i henhold til arbejddgsheds-
loven som andre forsikrede, men at forbundets
agnske dog foregbigt er begramset til en ud-
viddse af de hidtidige ordninger til at omfatte
ledige sameend i Manila og Bangkok - hvor
Semamndenes Arbegiddgshedskasse som  anfert
har ansggt direktoratet om tilladelse til at op-
rette udbetalingssteder - samt i sterre havne-
byer i USA. Pa steder, hvor der ikke er eta
bleret udbetalingssteder, bar - efter forbundets
opfattelse - afkontrollering af ledighed kunne
ske gennem den danske udenrigstjeneste.

Gennem videregivelsen af oplysninger om le-
digheden til kassens afddling i Kgbenhavn og

gennem kravet om, at de ledige stér tilmeldt
arbgidsformidlingskontoret i Kgbenhavn, har
arbgddgshedskassen Igbende overblik over,
hvilke personer, der er ledige de pageddende
steder, og kan sikre, dels at enhver mulighed
for anvisning a hyre bliver forsggt, dels at
de gaddende regler for udbetaling af under-
stettelse ngie overholdes.

Det afgerende synspunkt i forbindelse med
oprettelse af udlandssteder ber efter forbunds-
formandens opfattelse vage det sociale, at ar-
bejddashedsforskrede sgmand under ledighed
kan fa udbetalt understettelse, medens de do-
venter ny hyre.

Forbundsformanden har dog i denne for-
bindelse givet udtryk for den opfattelse, at en
andring a den nuvagende bestemmese i
sgmandsloven om fri hjemrgjse efter 12 mane-
ders beskadtigelse - Sledes at et vessentligt
sterre antal af de ledige i udlandet kan fa fri
hiemrgjse, f.eks. efter 6 maneders hyre - vil
kunne medfare et mindsket behov for udlands-
steder, hvorfor nogle af disse i s3 fad kunne
overvejes nedlagt.

Fra Danmarks Rederiforenings side er det
med hensyn til spergsmdlet om udvidelse af ad-
gangen til at fa udbetalt understettelse i udlan-
det, herunder spgrgsmélet om oprettelse af ud-
landssteder i Bangkok og Manila, blevet anfart,
a det afgerende for en vurdering &, hvorvidt
et udlandssted bar etableres, ma vaae, om der
fra skibsfartens sde kan formodes at vege et
naturligt behov for, at der er safolk placeret
i den pagaddende havn, dvs. om havnen er s&
ledes beliggende pa ruterne, at den er et natur-
ligt sted for &- og padmenstringer. Det e pa
grundlag a de foreliggende oplysninger, jfr.
herved bilag 5, Rederiforeningens bestemte
opfattelse, at der intet sddant behov er i Ma
nila og Bangkok - og efter Suez kanalens luk-
ning g heller i Genua. Ved oprettelse af ud-
betalingssteder i de pagaddende havne, hvor
beskedtigelsesmulighederne er ringe, skabes der
nye kunstige arbejddashedsger, og herved mod-
virkes de bedtradbelser, der a samfundsmees-
sige hensyn ber gd i retning o a tilpasse
den i forvgen for store arbegdsstyrke til er-
hvervets behov.

Hertil kommer, at det af sociadle grunde nagp-
pe kan vage gnskdligt, at der netop i disse to
havne med deres ssalige milieu skabes gkono-
misk baggrund for, at danske sgfolk i udvidet
omfang kan opholde g der gennem laagere
tid. Det er formentlig af de samme grunde, at
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Norge og Sverige ikke har udbetalingssteder i
@sen i det hele taget.

Arsagerne til, at safolk bliver ledige i uden-
landsk havn, kan vage

al® At amengringen sker som fadge af syg-
dom. | s fdd har den pdgeddende, for-
uden at han oppebager sygehyre, ret til fri
hjemrese.
a2° At en sgmand har gjort tjeneste om bord
i 12 maneder, jfr. herved sgmandsovens
§ 15, og afmengtrer for a holde sn ferie.
Han vil ligdedes amindeligvis have ret
til fi hjemrgse i medfer & sgmanddo-
vens § 26.

| begge disse tilfadde ber semanden sendes
hjem for efter enten sygdom eller ferie at blive
omfattet af arbgdsformidlingen i Danmark.
Det er sgmandens eget anliggende, om han ikke
matte gnske at benytte sin hjemrejseret.

b. Afmgnstringen kan i visse tilfadde ske efter
en tjenesteperiode, der er mindre end 12 mdr.,
men dog under forhold, hvor den pagaddende
ma have et rimeligt krav pd at oppebaae ar-
beddashedsunderstettelse.  Afmgnstringen  kan
f.eks. vaae motiveret i trivselsproblemer. | s&
danne tilfedde begr den stedlige konsul i sam-
rad med det naamest liggende udbetalingssted
for arbejddgshedsunderstettelse afgere, om sz
manden begr have gkonomisk hjadp til at rejse
til udbetalingsstedet for a sage hyre derfra
Skennes det, a en ny hyre ikke kan fas dér
indenfor en rimelig tid, og kan dette heller ikke
ske i afmengtringshavnen, bar konsulen kunne
foranledige ham sendt til Danmark. Hjemme
til afholdelse o reseudgifter ber skaffes, hvis
den ikke métte vaae til stede i dag. Det ber
slvsagt vage en ufravigdig betingelse for at
udgifterne dakkes a arbgdsformidlingen, at
den pédgaddende kan godtgere, at han har haft
en i abegddasheddovens forstand fyldestge-
rende grund til sn ledighed.

c. Afmgnstring kan ogsd vege foranlediget
d, a den pdgaddende ikke er medt om bord
ved skibets afsgling (agterudsgjling eler rgm-
ning). En sidan semand har ikke ret til arbgjds-
|@shedsunderstattelse, og hans eventuelle hjem-
regse ber som hidtil ske for hans egen regning,
eventuelt mod en refusionserklaging til kon-
sulen. Skyldes agterudsglinger forhold, som
ikke kan lagges ham sdv til last, finder den

S

under pkt. b. foreddede fremgangsmade an-
vendelse.

Det er enddig fra Rederiforeningens sde
gjort til en forudsaning for foreningens til-
dutning til bevarelsen af de nuvaaende udbe-
talingssteder i udlandet - med undtagelse af
Genua, der bar nedlagyges - at det af Sgmea+
denes Forbund i Danmark praktiserede tgrn-
system ikke anvendes ved udbetaingsstederne i
udlandet. Det ma vaae slledes, at rederierne/
skibene, sledes som tilfeddet er for arbgjds
givere i land, der benytter arbejdsformidlingen,
kan f& anvist bestemte navngivne personer. |
modsat fad kan det forventes, at rederierne
eler skibsfererne i mange tilfadde vil ga uden-
om udenlandsstederne, hvilket ikke kan vaze
ognskeligt.

Fra de gvrige udvalgsmedlemmers side har
indstillingen — uden a der har fundet nogen
klar dtllingtagen sted til spgrgsmdet om op-
rettelse af udbetalingssteder i Manila og Bang-
kok - overvgiende vaaet den, at der nagppe
kan siges at foreligge noget uomtvisteligt behov
for oprettelse af de omhandlede nye udbeta-
lingssteder.

Med hensyn til ternsystemet har udenrigs
ministeriets og handelsministeriets reprassentant
tilduttet 9g de a Rederiforeningen heavdede
synspunkter vedrgrende ternsystemets anven-
delse i udlandet. Fra Semaadenes Forbund har
man imidlertid ikke ment a kunne acceptere
nogen ordning, der ville medfgre andringer i
tarnsystemets anvendelse, udfra den grund-
laggende opfattelse, at dette system bedst sk-
rer dle beskedtigelse.

Med hensyn til en eventud medvirken fra
udenrigstjenestens side til lgsning af spergsmd
i forbindelse med understettel sesudbetaling og
arbgjdsformidling i udlandet er det endelig af
udenrigsministeriets repraesentant oplyst, at der
ikke uden betydelige merudgifter til udsendt
personale og kontorhold kan pdamges uden-
riggjenesten sadanne nye funktioner. Man vil
dog, som tidligere tilbudt, kunne patage sg i
visse havne pa USA's vestkyst og i Japan at
foretage blotte afstemplinger i forbindelse med
indtruffen ledighed. Derimod vil en egentlig
arbejdd gshedskontrol og den i forbindelse her-
med foreskrevne arbgdsformidling ikke kunne
gennemfares. Almindelig bistand til safolk og
skibe med formidling af hyretilbud har stedse
vaget og vil fortsat blive ydet.

For si vidt angdr det af Danmarks Rederi-



forening i naxvagende rapport fremsate for-
dag om en praktisk legsning for sgfolk, der
af trivselsmasssige grunde afmenstrer far tiden,
har udenrigsministeriets reprassentant udtalt, at
man gerne ser en sadan nyordning gennemfart,
idet den skennes at ville kunne betyde en let-
telse af vilkdrene for safolk, der kommer i en
sidan situation, og at ordningen derved vil
lette udenrigstjenestens bistandsarbegjde for sz
folk i udlandet.

En beskrivelse & de anvendte ternsystemer
er indeholdt i bilag 8.

6. Udvalgets indstilling

Et mindretal bestéende af forbundsformand
Preben Mdler Hansen og forbundsformand
Svend Fensskov gér ind for, at der meddeles
Semaandenes  Arbejddgshedskasse tilladelse il
oprettelse a udbetalingssteder i Manila og
Bangkok, eventuelt pa forsegsbasis. Samtidig
bevares de nu godkendte udbetaingssteder,
eventuelt med undtagelse a udbetalingsstedet
i Genua

Et mindretal bestdende o underdirektar
K. W. Linnemann og underdirektar R. Thg-
gersen finder, at de nuvarende udbetalingsste-
der kan opretholdes - med undtagelse & udbe-
taingsstedet i Genua - under forudssgning &,
a der finder begramsninger sted i ternsyste-
mets anvendelse. Dette mindretal kan ikke ga
ind for oprettelse a yderligere udbetalings-
steder.

Et mindretal bestdende af formanden, uden-
rigsministeriets, handelsministeriets og arbejds-
direktoratets repressentanter er af den opfat-
telse, a spergsmdet om oprettelse & udlands-
steder m& anskues udfra det synspunkt, at ud-
landet er en naturlig og fra dle sider enskelig
del af danske sefolks geografiske arbejdsmar-
ked. Ud fra denne betragtning vil det principielt
vage rimeligt, at der i passende og saaligt pé&
kreevet omfang ved indtradfende ledighed i ud-
landet kan tilbydes den ledige samme histand
som i Danmark i form af anvisning & nyt ar-
bgde dler, i fad dette ikke kan ske umiddel-
bart, i form af arbejddashedsunderstattelse i
ledighedsperioden. For s3 vidt angdr udevelsen
a arbejdsanvisning i udlandet, medferer denne
betragtning, at etableringen af udlandssteder
ma ses i forbindelse med tilstedevaarelsen af
rimelige anvisningsmuligheder fra sidanne ste-
der.

a Med hensyn til bistanden i form & ar-
bgdsanvisning finder disse udvagsmediemmer
- 0gsa ud fra hensynet til de arbejdssegende -
a det er vigtigt, at der fra udlandsstederne kan
ydes rederierne en sadan service, at rederierne
i videst muligt omfang benytter disse steder i
forbindelse med opstdede behov for arbejds
kraft.

Denne service ma derfor - sdedes som det
ogsa er tilfaddet inden for den svenske sefarts-
formidling, savel i Sverige som i udlandet -
indebaae, a arbgdsformidlingens grundprin-
cip om, at der ska soges skaffet arbejdsgiveren
den bedst mulige arbejdskraft og den arbejds
sagende et for ham passende arbgjde, sages -
terlevet. Falgelig findes bl.a. ternordningen at
matte modificeres sdedes, at den ikke er til
hinder for, at arbejdsgivere far anvist bestemte,
navngivne personer, som de ensker a tilbyde
ansdtelse.

b. Med hensyn til bistanden i form af udbe-
taling af arbejdda@shedsunderstettelse i for-
bindelse med indtreedende ledighed i udlandet
finder disse udvalgsmediemmer, at sddan udbe-
taling i princippet bgr kunne ske til ledige sz
folk, der opholder sg pa de steder i udlandet,
hvor de forannae/nte anvisningsmasssige forud-
saaninger er opfyldt; det kunne i denne forbin-
delse overvdes, hvorvidt der bar sages fastsat
en salig frig for, hvor leage ledige safolk
skal kunne oppebagre understettelse i udlandet.
For s3 vidt angér ledige sefolk, der opholder
sig pa andre steder i udlandet end foran naevnt,
finder man ikke, a der bar skabes adgang for
udbetaling af understettelse til de pageddende
under opholdet i udlandet, men at der snarere
bar tilstredhes gennemfart lempeligere regler
for fri hjemrgse til Danmark.

c. Hvad saligt angar oprettelsen af udbe-
talingssteder i Bangok og Manila som an-
sagt af Semandenes Arbejdd gshedskasse finder
disse udvalgsmedlemmer efter at foreliggende
at kunne inddtille, at der pa forsegshasis god-
kendes oprettet udbetalingssteder i Bangkok og
Manila, forelgbigt begramset til den 1. septem-
ber 1971, til hvilket tidspunkt den nuvaaende
anvisningsmasssige sagordning vedregrende sz
folk indtil videre er gaddende. Samtidig indstil-
ler man, at det nuvegende udbetdingssted i
Genua nedlagyges.

Det forudsadtes herved, at der i forsggsperio-
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den indsamles oplysninger om den virksom-
hed, der finder sted fra de omhandlede udbe-
talingssteder, sdledes at der, inden perioden ud-
Igber, kan fremlaggges et materiale til belys
ning af det behov, der matte vagre for en vide-
refarelse a ordningen, herunder anvisnings
mulighederne fra de omhandlede steder.

Dise tilladelser ber medddles pa samme
vilkér som gaddende for de nuvagrende udbeta-
lingssteder, dog pa betingelse &, at tarnsyste-
met under denne forsggsordning modificeres
sdedes, a det ikke er til hinder for, at rederi-
erne fra de 2 omhandlede udlandssteder kan
fa anvigt bestemte, navngivne personer, som
de agnsker at tilbyde anssdtelse.

Et mindretal bestdende af ekspeditionssekre-
ted H. Holm kan med en enkelt modifikation,
jfr. nedenfor, tildutte 9g den af bl.a. formanden
afgivne indstilling om, a der pa forsagsbasis og
begramset til 1. september 1971 godkendes op-
rettet udbetalingssteder i Bangkok og Manila,
samt at det nuvegrende udbetalingssted i Genua
nedlagges. Mindretallet kan endvidere tildutte
99 den anferte forudssaning om, at der i for-
sagsperioden indsamles oplysninger om  virk-
somheden m.v., men finder, at tilladelsen ber
gives pa saxvanlige vilkdr. Med hensyn til tgrn-
systemet bemaakes, at mindretallet vil finde det
tvivisomt, om dette system er fuldt forendligt
med lovgivningen, men a mindretallet ma
vage af den opfattelse, at spargsmalet om dette
systems fortsatte opretholdelse ma tages op i
forbindelse med de videre overveelser i ud-
valget angdende den praktiske tilrettelasgelse
af arbgdsanvisning og arbedsashedskontrol
for sefatens omrade, jfr. herved den de re-
spektive arbgjddeshedskasser meddelte tilla
delse til indtil 1. september 1971 at udeve disse
funktioner.

Et mindretal bestdende af arbgjdsformidlings-
chef Lauge R. Kallestrup kan tiltraede ekspedi-
tionssekretegr H. Holms indstilling med den be-
magkning, at ternsystemet har veget gaddende
og godkendt i en menneskealder med en til-
svarende lovgivning som den nuvagrende, og at
en hendgtsmassig lgsning & de opgaver, det
er pdlagt udvalget at lgse, efter mindretalets
sken bl.a. forudsadter fagende undersagelser:

A. 1) En undersagelse o karakteren og om-
fanget a ledigheden blandt semaand og safyr-
badere, idet de tidligere undersagelser & ledig-
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heden, bl.a. som ledighed har medtaget den
tid, de pagaddende fags udevere har veget
under uddannelse, ligesom man ved de tidligere
undersagelser ikke har undersagt, hvilken be-
tydning for ledighedens omfang de eksisterende
bestemmelser i de kollektive overenskomster
vil kunne have, for sa vidt bl.a. angdr bestem-
melsen om, at anciennitetstillaag kun udbetales
inden for samme rederi, ligesom retten til an-
ciennitetstillogg fortabes, safremt den enkete
skifter rederi.

2) Der bar formentlig ogsa foretages en under-
sagelse o fagets tilgangsforhold, idet 15 of, &
de under sgmandsskattelovgivningen henfarte
personer er under 20 &, og ca. 20 ¢/¢ melem
20 og 24 &.

B. Under hensyn til, a sefartens lenmod-
tagere til arbgddashedsforskringen yder sam-
me bidrag som andre Ignmodtagere, ma det
undersgges, om der administrativt er mulighed
for a sikre den enkelte lanmodtager inden for
sefarten samme forskringsmeessige rettigheder
som andre lgnmodtagere, bl.a. ved a udbetale
understettelse til de ledige pa det sted, hvor
ledigheden indtresder f.eks. pa betingdse 4,
at det pageddende rederi afgiver en erklaging
om &rsagen til ledigheden, og at understettel-
sesperioden begramses.

En sidan ordning vil tilsyneladende ogsa
kunne have vise anvisningsmassige fordele,
sifremt de ledige registreres centralt.

C. En systematisk gennemgang & de inter-
nationale konventioners bestemmelser, hvad
enten disse métte vage ratificeret dler ikke ra-
tificeret af Danmark.

D. Der bar gennemfgres en undersagelse og
beskrivelse i detaljer af registreringsprincipper,
blanketter m.v., for sa vidt angdr administrati-
onen i Norge og Sverige og helst ogsd i Eng-
land.

E. En undersagelse af den nuvarende admi-
nistration og af de gkonomiske konsekvenser
af en andret form for udbetaling af rejsehjadp,
hvad enten denne ydes igennem arbejdd gsheds-
forskringen eler i henhold til sefartdovgiv-
ningens gvrige bestemmelser.

F. En vurdering a betimeligheden a en
starre ledighed blandt sefartens medarbejdere



end for arbejdsmarkedet som helhed bl.a. for at
formindske skibenes ventetid i havnene.

Til foranstéende bemagkninger fra sids-

naa/nte mindretal har det gvrige udvalg ikke pa
tidspunktet for naavaaende rapports afgivelse
haft anledning til at fremkomme med kommen-
tarer dler tage dtilling.

Kgbenhavn, den 6. juli 1970.

H. Borreschmidt Svend Fansskov
Formand
H. Holm Lauge R. Kallestrup Annemarie Koch
E. Krog-Meyer K. W. Linnemann Sven Lunddahl
Preben Mgller Hansen R. Thegersen
Inge Herluf
Sekretaar
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[1. 2. rapport vedragrende den fremtidige tilrettel saggel se af
arbgjdsformidling og ledighedskontrol inden for sefartens omrade

1. Udvalgets kommissorium m.v.

Under 31. marts 1969 beduttede arbeds
ministeriet - i forbindelse med, a der blev
medddlt Spmaemdenes og Sefyrbedernes Ar-
bejdd gshedskasser tilladelse til i henhold til be-
stemmelserne vedrgrende privat arbejdsanvis-
ning a udeve arbgldsanvisning indtil 1. septem-
ber 1971 - a nedsdte et udvalg, der fik til
opgave inden 1. september 1970 at fremkomme
med:

- fordag til den praktiske tilrettelaggelse o
arbejdsanvisning og  arbejdd agshedskontrol
for sefartens omréde

- vurdering af spergsmalet om, hvorvidt res-
sortfordelingen mellem handelsministeriet og
arbejdsministeriet med hensyn til menstrings-
kontorerne og forhyringskontorerne even-
tudt bar andres, og

- vurdering af mulighederne for at udvide ad-
gangen til udbetaling a arbejdd gshedsunder-
stettelse til ledige danske sefolk i udlandet.
Vedrerende udlandsspergsmalet samt ved-

reorende udvalgets sammenssdning henvises il

den & udvalget afgivne 1. rapport a 6. juli

1970.

Udvalget har indtil afgivelsen af naavazrende
rapport afholdt 8 mader og har desuden fore-
taget en studiergjse til Ggteborg. Vedrarende
det under udvagets draftelser benyttede mate-
riale henvises til bilag 1.

2. Den nuvaxende ordning pa sefartsomradet

f.sv. angar arbejdsanvisning, forhyring
0g mgnstring
A) Anvisningsorganer

a) Satens forhyringskontorer (findes i Kaben-
havn, Arhus, Aalborg, Esbjerg, Svendborg
0og Antwerpen).

b) Anerkendte arbejdslgshedskasser:
Semandenes  Arbejdd gshedskasse
Sefyrbedernes  Arbejdd gshedskasse
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Dise arbgddgshedskasser, der har afdelin-
ger i Kabenhavn, har herudover reprassentanter
i Korsgr, Nakskov, Ranne, Odense, Svendborg,
Aaborg, Arhus, Esbjerg, New York, Kobe og
Rotterdam; Sgmandenes Arbejddashedskasse
har endvidere udbetalingssteder for arbejddas-
hedsunderstettelse - uden afdelingsrepreesenta:
tion - i Antwerpen og Genua.

Anvisning og kontrol af medlemmer af Sz
Restaurationens Arbgddagshedskasse e som
fedge o nyordningen pa arbejdsformidlingsom-
radet pr. 1. april 1969 overgéet til arbejdsfor-
midlingskontorerne.

Dansk Skipperforening af 1942

Foreningen er en afdeling a Arbejddedernes
Arbejddashedskasse og har tilladelse til fortsat
a udegve anvisning indtil 1. september 1971.

c) Foreninger, der har tilladelse til at udeve
privat  arbejdsanvisning.
Dansk Styrmandsforening.
Maskinmestrenes Forening.

Begge foreninger har faet meddelt tilladelse
til fortsat a udeve arbgdsanvisning indtil 1.
januar 1972.

B) Forhyringsorganer
a) Rederierne (bl.a @K og DFDS har egne
forhyringskontorer).
b) Statens forhyringskontorer.

C) Manstringsorganer
Statens  menstringskontorer (antallet falden-
de; for tiden findes ca. 50 fordelt over landet).
| tilfedde, hvor skibet afgar fra havn, hvor
menstringskontor ikke forefindes, paser skibs-
fereren, a mandskab, som antages, opfylder
lovgivningens forskrifter, samt udfylder skibs-



bemandingdiste og sefartsbeger. Sdvel til- som
afgang o skibsmandskab ska snarest muligt
derefter berigtiges over for manstringsbestyrer.

ad A: Arbejdsanvisning:

For kaptajner, daks- og maskinofficerer fin-
der der i aminddighed ikke nogen anvisning
sted, idet de pageddende sdlv indgér direkte a-
tale med rederierne om ansadtelsesforholdet.
De pégaddende henvises i dmindelighed derpa
til forhyringskontorerne for der at fa bragt
formelle og praktiske forhold i forbindelse
med arbejdets overtagelse i orden. Dog kan der
ske formidling gennem statens forhyringskon-
torer, sivd som gennem Dansk Styrmands-
forening, Maskinmestrenes Forening og Dansk
Skipperforening af 1942. Disse foreninger fore-
tager &ligt ca 80, 150 og 200 anvisninger.
Endvidere er det over for udvalget oply<t, at der
i et vis omfang finder formidling sted gennem
Danmarks Skibsfarerforening og Radiotelegra-
fistforeningen af 1917.

Det menige skibsmandskab rekvireres af re-
derier, der er medlemmer af Danmarks Rederi-
forening (bortset fra @K og DFDS) gennem
statens forhyringskontorer, der samtidig i al-
mindelighed er bemyndiget til a indga aftde
om ansadtelsesforholdet (hyreaftalen) pa p&
gaddende rederis vegne. Ordrer, der vedrarer
arbgjdskraft, der er organiseret i Sgmeandenes
og Sefyrbgdernes Forbund videregives af for-
hyringskontorerne til vedkommende arbegjds
Igshedskasser - i hvilke de péagaddende ledige
afkontrolleres under ledighed - hvorefter ar-
bedskraften anvises (udvadges) a vedkom-
mende arbejddgshedskasse. Udvadgelsen finder
sted ved oprdb i de respektive arbejdd gsheds-
kassers kontrollokaler. Disse oprab finder sted
dagligt mellem kI. 9 og 16. Uden for kontor-
tid finder der anvisning sted fra kontrollgrer-
nes private bopad, evt. med bistand fra Sz
folkenes Mindehotel.

Ved oprébet kan de tilstedeverende ledige
»byde pé« de tilbud te hyrer, og den af de by-
dende, der har flet stempler for afkontrollere-
de dage, anvises. De naevnte arbejdd gshedskas-
ser tager i forbindelse med anvisningen hensyn
til, at den anviste ska opfylde de betingelser, der
matte vaae foreskrevet for at kunne forrette tje-
neste i den pagaddende stilling, d.v.s. at betingel-
serne vedrarende ader, sundhedstilstand og kva-
lifikationer er opfyldt. Endvidere péses det, at
pagaddendes pas har mindst 6 maneders gyl-

dighed, a militaatjeneste er aftjent, eler at
vaanepligtdovens bestemmelser pa anden méde
er overholdt, samt at pdgaddende ikke er ude-
lukket fra at kunne blive ansat i vedkommende
rederi.

De sdedes anviste sgfolk henvises herefter
til forhyringskontorerne med henblik pa ind-
gdelse o hyreaftaler m.v.

Ordrer, der vedrgrer arbejdskraft, der er
organiseret i andre fagforbund (f.eks. Sz-Re-
staurationens Forbund i Danmark*), Dansk
Elektriker Forbund, og Dansk Smede- og Ma
skinarbejder Forbund) videregives, i fad forhy-
ringskontorerne ikke sdv kan fremskaffe den
ognskede arbejdskraft, til arbejdsformidlingskon-
torerne, ved hvilke de arbejddgshedsforsikrede
akontrolleres under ledighed. Den & disse
kontorer anviste arbgdskraft henvises derefter
til forhyringskontorerne med henblik p& ind-
gdelse o hyreaftaler m.v.

@K og DFDS har egne forhyringskontorer,
der rekvirerer arbejdskraften direkte gennem
vedkommende arbgjddashedskasse, hvorefter
de anviste henvises til rederiets eget forhyrings-
kontor med henblik pd antagelse, indgéelse af
hyreaftaler m.v.

For savidt angdr rederier, der ikke er tilslut-
tet Danmarks Rederiforening, bl.a. rederier,
som er tilduttet Rederiforeningen af 1895 og
Rederiforeningen for mindre skibe (der har be-
tyddig flere skibe end det antal, som er tildut-
tet Danmarks Rederiforening), har adskillige
overenskomst med Segmemndenes Forbund og
henvender sg direkte hos Sefyrbgdernes og
Semandenes Forbund for at fa anvist arbeds-
kraft.

Kgl. granlandske Handel rekvirerer ogsa ar-
bedskraften direkte hos vedkommende arbejds-
lgshedskasse og benytter ikke statens forhy-

2 Reprassentanterne for Sameandenes oq

nes Forbund har herved ensket & oplyse, a
mere end 90 % & Sg-Regtaurationens medlemmer
atid sdv har henvendt dg direkte pa rederikon-
torerne og truffet direkte aftde om anssdtelses:

forholdene. De dende er herefter blevet hen-
vig til forhyringskontorerne for a f& bragt det
formdlle i orden. For_de ddste 10 v/y’s veokom-

mende forholder det 9g Sdedes, a omkring 5 %
er uegnet til & virke ved werhvervet, og de reste-
rende 5 % er awig abgde gennem de offentlige
arbgdsformidlingskontorer.
Der e hdt konkret kun blevet anvist 269 til
Seg-Redtaurationens artgeg réde fra abegjdsfor-
m|dl|ngen fra 1. agpril frem til ideg. Heref e

baydg%}gggerezo% negtere, A det redle ta e
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ringskontorer; skibdedelsen foretager sdv den
fornedne kontrol med, at de for pamenstring
ngdvendige betingelser er opfyldt. - Det sam-
me forhold gar Sg gaddende for D.S.B.

Ikke-organiseret arbgjdskraft rekvireres gen-
nem forhyringskontorerne eler gennem ar-
bgdsformidlingskontorerne; i ddgte tilfadde
henvises de anviste til forhyringskontorer pa
steder, hvor sadanne forefindes, med henblik pa
a fa bragt de for forhyringsaftalen (og men-
stringen) forngdne forhold i orden.

Fadles for d anvisning af semand er, at der
i forbindelse med anvisningen sker en forelgbig
(i relation til den endelige manstring) kontrol
med, at den pageddende semand opfylder de
for padmenstringen nedvendige betingelser.
Denne kontrol finder a hensyn til anvisningens
effektivitet sted <A tidligt i anseetel sesproce-
duren som muligt, bl.a. sdledes, at der kan blive
mulighed for at udskifte en sgmand med man-
gdfulde kvalifikationer med en sgmand, der
opfylder lovens og de for arbejdets overtagelse
nadvendige  betingelser, ligesom  eventuelt
manglende sundhedsundersggelser kan  brin-
ges i orden, forinden manstring ska finde sted.

ad B: Forhyring.

Som det fremgér af bemaakningerne oven-
for, kan forhyringen enten finde sted ved
rederierne, bl.a. gennem disses egne forhyrings-
kontorer, efter at de pageddende daks og
motormandsbesagninger er rekvireret hos hen-
holdsvis Sgmaandenes og Sefyrbedernes For-
bunds arbejdsanvisningskontorer, dler gennem
statens forhyringskontorer.

PA rederiernes vegne kan forhyringskonto-
rerne indgd hyreaftale med den pagaddende
samand m.v.; det bemaakes herved, a ingen
forhyringsaftale bliver indgéet, uden at rede-
riets sanktion hertil fordigger enten pa grund-
lag &, at den pagaddende sgmand personlig har
givet fremmede pd rederiet, eler ved a for-
hyringskontoret telefonisk har givet rederiet
oplysninger om sgmandens data, kvalifikati-
oner mv. Ved forhyringen undersgges - for-
uden ved en eventue anvisning - om bestem-
melserne om ader, sundhedstilstand, fartstid og
semandsuddannelse er opfyldt.

Endelig serger forhyringskontorerne bl.a
for, & pas og eventudt visum foreligger, lige-
som der pa rederiets vegne udbetales forskud
pa hyre og forplgningsudiasy, samt eventuelt
fremskaffes hilletter til rgsen. Ved sdve afrg-
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sen giver en reprasentant fra forhyringskon-
toret mgde og bistdr semanden med indskriv-
ning af resegods m.v. samt udleverer valuta
(forplginingsudiaey) og hilletter.

Forhyringskontoret i Kgbenhavn har i 1968
foretaget ca. 4.600 forhyringer til ca. 2.100
skibe.

ad C: Mgnstring.

Bestemmelserne om mgnstring af skibsmand-
skab finder anvendelse pd ethvert skib dler
fartgf med undtagelse af ikke-passagerfartgjer
under 20 registertons brutto, der udelukkende
anvendes i indenrigsfart, jfr. § 1 i bekendt-
gardlse om mgnstring af skibsmandskab.

Manstringen foregdr for menstringsbestyre-
ren. Manstringsbestyrerforretningerne i Kaben-
havn varetages a en dertil salig udneant
menstringsbestyrer. Uden for Kgbenhavn vare-
tages disse forretninger & en toldembedsmand,
normalt distriktstoldchefen i vedkommende
havn, dler a den stedlige udskrivningschef.

Pa de steder i landet, hvor der er forhyrings-
kontor, er manstringsbestyreren tillige den
overste leder a dette, medens forhyringsman-
den forestdr den daglige ledelse.

Ved menstringen pases det, a lovgivningens
forskrifter om skibsfarerens og skibsmandska-
bets forhold, herunder navnlig at forskrifterne i
lov om forhyring og menstring & skibsmand-
skab, sgmanddoven og bemandingsoven er
overholdt. Endvidere feres tilsyn med over-
holdelsen & vaanepligtdoven. Skibsbeman-
dingdisten, avrige skibspapirer og mandskabets
sofartsbeager  fremlasgges for  manstringsbesty-
reren til pategning om, at intet er til hinder for
skibets afsgjling.

3. Ternsystemet
Det gaddende reglement for kontrol og ar-
bejdsanvisning i Semamndenes og Sefyrbgdernes
Arbegddashedskasser indeholder bestemmel ser
om, a medlemmerne skd anvises arbgide i den
rakkefalge, hvori de har meldt g ledige i
den pégaddende afdeling. Som undtagelse for

dette prioritetssystem er neevnt

a) a medlemmer, der er afskediget pa grund
a sygdom, skibets oplaggning, dokning eler
anden lignende arsag, har fortrinsret il
ater at tiltrade tjenesten ved genantagelse
til samme skib, hvis intet andet fordigger,



b) at der vil vege a tage forngdent hensyn til
pgaddendes kvalifikationer og

) til eventuelle saalige gnsker hos pégaddende
arbgdsgiver. Endelig kan der

d) ses bort fra prioritetssystemet ved anvis
ning af hyre til gamle mediemmer eler sk
danne, der pa grund af nedsat arbejdsevne
ikke kan pamegnstres et hvilket som helst
skib.

A. | preksis er disse bestemmelser, som foran
berart, blevet udformet slledes, at anvisningen
indenfor Sgmamndenes og Sefyrbedernes Ar-
bejdd gshedskasser, for s vidt angdr de inden-
landske afdelinger, finder sted gennem et auk-
tionssystem, idet ledige forsikrede, der er til-
stede ved opslag af hyrer, kan byde pd disse
hyrer med den virkning, at den arbedssagende,
der har flet stempler for afkontrollerede dage
- og som har veget langst ledig - fé& hyren
anvist.

For sA vidt den forsikrede af anciennitets-
maeessige drsager og lignende ikke ensker den
pagaddende hyre, kan han undlade at byde pa
denne - uanset om han métte have flest stem-
pler. | fad ingen byder pa den ledige hyre
med den falge, a der ikke bliver anvist arbejds-
kraft til denne, stoppes der for udbetaling af
understettelse til ale ledige medlemmer over
hele landet. Hvis der bliver anvist arbeds
kraft, f& undladelse af at byde pa hyren ingen
forsikringsmaessige konsekvenser; denne regel
e ens for Sgmamdenes og Sefyrbgdernes Ar-
bejdd gshedskasser, men medfarer pd grund af
den forskellige ledighed faktiske forskelle for
kassernes medlemmer.

Né&r den forsikrede melder sg ledig, far han
udleveret et stempelkort og far for hver dag,
han er ledig, et stempel pa dette. Vedrarende
de naamere regler for stempling henvises il
bilag 2, indeholdende de nugeddende stempel-
regler for medlemmer af Segmandenes For-
bund. Det bemagkes herved, at de i pkt. 8
neevnte maksimum-stempler for tiden er ned-
sat til 75. - Det tilfgies, at der ikke indenfor
Sefyrbadernes  Arbegjddashedskasse er regler
om maksimum-stempler.

B. For sa vidt angdr ledige forsikrede, der er
hyresggende i udenlandske afdelinger, foreta-
ges anvisningen efter faglgende, egentlige tgrn-
System:

Nér et medlem melder sig ledig i en uden-
landsk afdeling, udfeardiges der et kort pa ham,
som sadtes nederst i rakken af kortene over de
hyresggende. Hver gang en hyre ska anvises,
har den, der st& everst pa listen - og som
0gsd har gdet langst ledig - farste ret til at
fa hyren anvist. @nsker han ikke a fa an-
vig den pagaddende hyre, kan han i tre til-
fadde (dvs. ved tre forskellige skibe) sige ngj,
men flyttes herefter, uanset om han oppebagrer
understattelse eler g, nederst i rakken. Den
ledige hyre tilbydes herefter de andre ledige i
den rakkef@lge, de har meldt sg ledige, og de
nederste rykker op efterhanden, som der an-
vises arbejde. | tilfedde, hvor hyren ikke bliver
besat af afdelingen, skd der for forsikrede, der
uden fyldestgerende grund har vagret sg ved
a tage tilbudt hyre, stoppes for udbetaling af
understettelsen, jfr. bestemmelseni § 27, stk. 1,
nr. 10 i kassernes vedtagt.

4. Den nuvarende ordning
for s& vidt angar ledighedskontrol

| forbindelse med, at arbejdsministeriet som
foran naaynt meddelte Sgmeandenes og Sefyr-
badernes Arbejds gshedskasser tilladelse til fort-
sat at udeve arbgdsanvisning indtil 1. september
1971, meddelte arbejdsdirektoratet de neavnte
arbgddgshedskasser  tilsvarende tilladelse il
fortsat at udeve ledighedskontrol. Det blev af
praktiske grunde - uanset at kontrolreglerne
for arbejdsgshedskassemediemmer i gvrigt un-
dergik veessentlige andringer - fastsat, at kon-
trollen indenfor det omhandlede omréde skulle
finde sted efter de hidtil, dv.s. indtil 1. april
1969 gaddende regler, bl.a siledes, at ledige
medlemmer & disse arbeddeshedskasser skulle
mede til kontrol hver anden dag.

| det omfang, hvor arbejdsashedskasserne af
praktiske grunde ikke ved egen foranstaltning
fuldt ud kan udeve funktionerne vedrgrende
ledighedskontrollen, varetager arbgdsformid-
lingskontorerne, herunder afdelingskontorerne
under disse - sdedes som det ogsa hidtil i et
vis omfang har veaet tilfeddet - de omhand-
lede funktioner, slledes at arbejdsformidlings-
kontorerne, ndr de pageddende medlemmer
hver anden dag meder til kontrol, ska give
pas templing om fremmedet pa de af medlem-
merne medbragte kontrolkort og understattel-
sesk Vit teringer. Dette er dog kun sket i begram-
st omfang.
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5. Ledigheden indenfor sekassernes omrade

Ledighedsforholdene indenfor de omhand-
lede spkasser i sammenligning med ledigheden
pa arbejdsmarkedet i @vrigt har vazet gjort til
genstand for dreftelser i udvalget, bl.a der-
igennem, at rederireprassentanterne har gjort
gaddende, at der gennem isse det af Semam-
denes Arbegddgshedskasse praktiserede anvis-
ningssystem er skabt en kunstig arbeddedig-
hed derved, at der fastholdes en starre arbeds-
styrke ved erhvervet end ngdvendigt i rela
tion til de givne beskaftigelsesmuligheder, en
kendsgerning, som ogsd Arbejdsmarkedsrédet
har konstateret ved en undersggelse foretaget af
radet. Man skal i denne forbindelse citere fa-
gende afsnit af Arbejdsmarkedsrédets skrivelse
af 24. februar 1960 til arbejdsministeriet:

»| forbindelse med spargsmdet om effek-
tiviseringen af arbejdsanvisningen har rédet
endvidere droftet arsagerne til, at der samtidig
med den amindelige hgje beskadtigelse stadig
er enkelte arbejdslgshedskasser med betydelig
hgjere ledighed end det for samtlige kasser be-
regnede gennemsnit. Dette gadder navnlig sz~
mamndene, sgfyrbaderne, musikerne og arti-
sterne. Ifglge de for radet foreliggende oplys-
ninger ma en vasentlig dd af den hgje ledig-
hed i enkelte af de nsevnte kasser antages at
skyldes forhold, hvis lgsning i ferste rakke
beror pa forhandlinger og aftaler mellem fage-
nes parter. Efter rédets opfattelse ma forsag pa
at anvise arbejde udenfor de pagaddende fagom-
réder imidlertid anses for at veage et nyttigt led
i bestresbelserne pa at bringe de ledige i be-
skadtigelse igen. Der kan i denne forbindelse
blive tale om ivaaksadtelse a individuelle un-
dersggelser af medlemmer med ledighed ud
over en vis periode, ligesom disse undersggel-
ser vil kunne kombineres med en erhvervs-
vgledning og eventue omskoling af disse
voksne arbejdere.«*)

P& denne baggrund skal der — uden at ud-
valget som helhed dog finder at burde ga ind
pa naamere undersggelser og overveieser af le-
dighedsforholdene, idet eventuelle herhenhgren-
de problemers lasning ikke stér i umiddelbar for-
bindelse med de opgaver, der i kommissoriet er
palagt udvalget - gives felgende oplysninger
om ledigheden pA& omhandlede omrade. Re-

*) S&danne undersggelser foretages dlerede nu
a arbgdsformidliingskontoret i Kgbenhavn, jvf.
bilag 4 til 2. rapport, pag. 48 ff.
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prassentanterne for Sgmamndenes og Sefyrbe-
dernes Forbund samt arbegjdsformidlingschef
Lauge Kallestrup har herved pdpeget det mu-
ligvis hensigtsmasssige i a have en arbegds
kraftreserve til aflgsning og gjeblikkelig pa-
mgnstring af skibe, som skal afsgle fra Dan-
mark.

Oversigt over den gennemsnitlige ledigheds-
procent i Sgmaeandenes og Sefyrbadernes Ar-
bejdslgshedskasser og i samtlige arbejds gsheds-
kasser.

Sgmaandenes | Sefyrbedernes Samtlige
A-kasse A-kasse kasser
1928-53 253 27,5 16,4
1953-54 21,0 157 9,0
1954-55 16,7 10,9 79
1955-56 174 128 10,1
1956-57 18,9 14,2 9,8
1957-58 174 12,6 10,2
1958-59 17,9 138 8,0
1959-60 15,6 113 53
1960-61 10,7 83 3,5
1961-62 8,7 7.2 34
1962-63 10,0 7.3 37
1963-64 10,7 71 33
1964-65 8.2 55 19
1965-66 9,5 57 24
1966-67 10,1 6.0 2,0
1967-68 135 71 38
1968-69 16,1 81 4,9
1969-70 125 8.8 35

6. Samandsformidlingen i Norge

Den norske sgmandsformidling er opbygget
pa falgende made:

A. Ssmandskontorer

| 16 af de vigtigste havnebyer er der af
det offentlige oprettet ssalige semandskontorer
til registrering, formidling og forhyring (incl.
menstring) af semaend. For menigt mandskab
i handelsfladen er der tvungen formidling gen-
nem sgmandskontorerne. Hvert kontor dagkker
et bestemt distrikt. |1 alle de omhandlede byer
findes tillige et fylkesarbeidskontor og/eller
arbeidskontorer, med hvilke der for 10 &f
sgmandskontorernes vedkommende er kon-
torfadlesskab.

Administrativt er sgmandskontorerne henlagt
under fylkesarbeidskontoret i det fylke, hvor
sgmandskontoret ligger.

Fagligt sorterer sgmandskontorerne direkte
under arbeidsdirektoratet, idet man dog for s&
vidt angdr &- og pdmenstring og visse andre
maritime spegrgsmal, bl.a. menstring og dis



pensationer fra gaddende certifikatbestemmel-
ser for officerer, modtager instrukser direkte
fra Direktoratet for gemen og Sefartsdirek-
toratet.

B. Arbeidskontor er

Herudover er 41 arbeidskontorer bemyndiget
til a udeve sgmandsformidling (ca 20 °/o &
det samlede antal forhyringer foretages af disse
arbeidskontorer).

C. Nean

Hvert sgmandskontor star under tilsyn af et
tilsynsnaan bestdende a en neutral formand,
1 medlem for semamdene og 1 medlem for
rederne. Sgmandskontorets bestyrer er sekretesr
for naevnet.

Tilsynsnaevnenes vassentligste opgave er be-
handling af disciplineersager.

Der er fra et rationdiseringsudvalg fremsat
fordag om a koncentrere behandlingen af
dise soger p& faare kontorer, f.eks. de 5
starste kontorer, til hvilke der da ber knyttes
juridisk bistand; ale semandskontorer skal dog
kunne tradfe fordgbig afgerdse om forhyrings-
nagtelse. Forslaget er for tiden under behand-
ling i arbeidsdirektoratet.

F.eks. tilsynsneanet ved sgmandskontoret
i Odo aholder magde hver 14. dag og be
handler &rligt ca. 500 disciplinsasager.

Pa det centrale plan findes i tilknytning til
arbeidsdirektoratet et sgmandsnaevn bestdende
a formand og neestformand samt 2 medlem-
mer fra hver a parternes sde. Neaevnet d-
holdt i 1968 6 meder og behandlede 63 sager,
heraf 41 mandskabssager (ankesager).

Arbeidsdirektoratet far Igbende fra dle til-
synsnae/n  indsendt protokoludskrifter vedra
rende de behandlede sager og sager herigen-
nem a koordinere afgerelserne sdedes, at der
skabes en vis ensartet praksis.

D. Ternsystemet

| formidlingsvirksomheden tages der hen-
syn til den rakkefdge, i hvilken sgmandene
har meldt sig ledige. Denne regel gadder dog
ikke, n&r der er tale om en fortsatelse of tjie
nesten i samme rederi. | § 23 i Syssdsettings-
loven a 27. juni 1947 hedder det herom:

»Fgresegnene i 88 18-22 gjdder ikke tii-
setting av §@mann som g& over til annen

dilling eler annet skip i samme rederi, nér
det jer i direkte fortsettelse av den tid-
ligere tjeneste eler uten at gamannen i mel-
lemtiden har vazet tilsatt i annet rederi«.

7. Samandsformidlingen i Sverige
A. Organisation

Pr. 1. januar 1970 er der - i forbindelse med
at de hidtidige samandshuse er blevet endeligt
nedlagt - sket en omorganisation & den sven-
ke semandsformidling sdledes, a formidlin-
gen pa dette omréde fuldt ud varetages i ar-
bgdsformidiingens regi som en integreret de
a den amindeige formidling; dog medfarer
tarnsystemet og menstringsordningen, at fuld-
standig integration ikke kan opnds. Lokae-
messigt e sgmandsformidlingen  beliggende
sammen med den amindelige arbgdsformid-
ling, bortset fra semandsformidlingerne i Stock-
holm, Ggteborg og Malmg.

Der findes for tiden 19 egentlige semands-
formidlinger — beliggende i de sterre havne-
byer - som har til opgave at udeve formidlings-
og rekrutteringsvirksomhed i nsat samarbejde
med de evrige arbgdsformidlinger samt med
erhvervsvegledningen og revaideringen inden-
for vedkommende léan og tilgremsende in-
landsl&n.

For at fa et bedre overblik over tilgang og
efterspargsel af arbejdskraft og for at styrke det
interlokale formidlingsarbgide indenfor s&
mandsomradet er landet opdelt i 3 regioner med
semandsformidlingerne i Stockholm, Geteborg
og Mamg som regionskontorer, der hver in-
denfor sn region fungerer som formidlings
centraler med henblik pa hurtig clearing af
arbgjdskraft og ordrer. Som bistand for regi-
onskontoret i Stockholm fungerer Sgmandsfor-
midlingen i Sundsval til samordning af for-
midlingsvirksomheden i det nordlige kystom-
rade.

Sgmandsformidlingen i Stockholm, Ggte-
borg, Mamg og Helsingborg fungerer desuden
som centraler for formidling af overordnet
skibspersonde (befésformedling) samt i spergs-
malet om samordning af formidlingen & sefolk
til udenlandske havne.

B. Formidlingens tilrettelasggelse m.v.
Formidlingsvirksomheden for safolk finder
i det hele sted pd samme made som for andre
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arbejdsspgende, bortset fra ternsystemet, der
omtales nedenfor. Ved nytilmelding af arbejds-
sggende gives sdledes en grundig erhvervs
veledning, der kvalitetsmassigt er pa hgjde
med den, der gives indenfor arbejdsformidlin-
gen i evrigt. Ved overgang til andet erhverv
benytter sefolk sig i vid udstrakning af mulig-
hederne for omskoling m.v. Ledige sgfolk an-
vises pa tilsvarende méde som andre ledige til
erhverv, der har mange pa arbejdskraft, men
da det for tiden som fdge & rekrutteringsvan-
skeligheder indenfor skibsfartserhvervene ikke
er gnskeligt at fremkalde nogen afgang fra disse
erhverv, finder anvisningen sted til last arbejde,
der straks kan afduttes. Patilsvarende méde som
indenfor arbgdsformidlingen i evrigt tages der
ved anvisningen o sefolk til arbgjde pa seen
hensyn til, om arbejdet kan anses for passende.
N&r der imidlertid udfra disse hensyn sker et
arbgdstilbud, medfarer veggring automatisk, at
arbejdd gshedskassen skal stoppe for udbetaling
a understettelse. Vagringssagen undersgges
herefter; hvis veagringen har vaget berettiget
far pagaddende udbetalt understettelsen.

C. Tarnsystemet

Efter overenskomst mellem Sveriges Redare-
forening og Svenska Sjofolksforbundet har det
siden 1944 vazet bestemt, a d formidling af
dakss og maskinpersonale ska ske gennem
arbegjdsformidlingen. Ligeledes pa basis of
overenskomst melem organisationerne tages
der i formidlingsvirksomheden hensyn til den
rakkefalge, i hvilken sefolkene anmelder dg til
semandsformidlingen udfra den betragtning, at
de ledige hyrer skd fordeles jeant blandt er-
hvervenes udevere. Dette ternsystem ma dog
ikke indebage en tilsdesdtelse & arbejdsfor-
midlingens grundprincip om, at arbgdsgiveren
skal tilbydes den bedst mulige arbejdskraft og
den arbgdssagende det arbejde, for hvilket han
bedst egner sg, hvorfor dette tarnsystem ikke
er til hinder for, a der kan anvises rederierne
bestemte sgfolk, som gnskes tilbudt anssdtelse.

Det svenske ternsystem indebager - pa til-
svarende mé&de som det tarnsystem, der prak-
tiseres ved de danske udlandsafdelinger — at
hver arbgdssegende kan vadge mellem tre ar-
bedstilbud, men herefter, i fdd han har &-
vist dem dlle, taber sin plads i raskken og flyttes
nederst pa ternlisten, d.v.s. betragtes som ny-
tilmeldt. De forskringsmeessige fdger a d-
visning o e arbgddilbud, ogsd 1. arbeddtil-
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bud, er omtalt ovenfor - og star for si vidt
ikke i forbindelse med tarnsystemet.

Vedrgrende undtagelser fra ternsystemet
henvises til bilag 3, der indeholder et uddrag
af Arbetsmarknadsstyrelsens cirkulagre af 23/1
1964 vedrgrende instruktion angdende sz
mandsformidling.

D. Mgnstring

Fra den 1. juli 1969 varetages menstring &f
slige manstringsbestyrere, medens menstring
far denne dato ogsa var henlagt til forstanderne
for semandshusene. Der arbejdes henimod at
menstringsvirksomheden (ogsa i faglig hense-
ende, idet den administrativt allerede nu henhg-
rer under formidlingen) og en vis dd & beman-
dingskontrollen skal henfgres under semands-
formidlingen, men endelige bedutninger herom
fordligger ikke. En medvirkende &rsag til pro-
blemerne i forbinddse med en fuldstandig
overtagelse af meanstringen er, a sdve reglerne
for menstringen er utidssvarende.

E. Samandsregistrering
En & sgmandshusenes opgaver var indtil
1. juli 1969 at foretage registrering af sameand
samt visse dermed i forbindelse stéende op-
gaver vedrgrende sgmandspensionering, veane-
pligts- og folkeregisterspergsmd. Denne opgave
e fra naavnte tidspunkt overtaget af Arbets-
marknadsstyrelsen og henlagt som en sektion
ved sgmandsformidlingen i Ggteborg, der fore-
tager en gennemgribende omarbejdning og
central opbygning af et semandsregister. Det
er imidlertid - da registrering for sa vidt ingen
naa sammenhaang har med formidlingsarbedet
- hendigten, at registret, nar det er faadigt ud-
bygget og overfert til databehandling, ska

overtages af sgmandsskattekontoret.

F. Nean
a) Spergsnd om mengringsforbud for sz
maand, som pa grund a groft forhold under
ansadtelse til sgs findes at vae uegnede til
arbegide som samaand undersages og afgares af
et centralt i Ggteborg oprettet nean, Sgmands-
naevnet. Far 1. juli 1969 var der lokale nearn i de
enkelte sgmandsdistrikter, men disse nearn er
nu nedlagt. Naavnet udnsevnes af kongen og
bestdr of 8 medlemmer, formand og nasstfor-
mand (jurister), 2 medlemmer inddilles af



Sveriges Redareforening, 1 af Svenska Far-
tygshefalsforening, 1 a Svenska Maskinbefils-
forbundet, 2 af Svenska §ofolksforbundet og 1
a Svenska Stewardforening.

Semandsnaa/net behandler for tiden ca 200
sager pr. maned.

b) Endvidere findes der en central sgmands-
formidiingsdelegation, som er e rédgivende
organ for Arbetsmarknadsstyrelsen i sgmands-
formidlingsspegrgsmal.

Der var tidligere tilsvarende delegationer
pa det lokale plan i tildutning til lensarbejds-
naevnene. Disse blev imidlertid ophaavet i 1966
samtidig med, at de davaaende 2 centrale dele-
gationer blev sammenlagt.

Sammensadgningen a delegationen, der har
sale i Gateborg, og som i amindelighed har
mede 2 gange om aret, er fra 1. juli 1970 fd-
gende:

3 reprasentanter for Sveriges Redareftre-
ning samt 1 reprassentant for Sveriges Fartygs-
befdsforening, 1 for Svenska Maskinbefils-
forbundet og 1 for Svenska Sjofolksférbundet.
Formanden er neutral og i dmindelighed jurist.
Arbetsmarknadsstyrelsen er altid repraesenteret
i delegationen.

P& overenskomstmasssigt plan har der tid-
ligere vemet 4 »Undersoknings- 0og bestraff-
ningsnevn« hvert bestdende af 2 reprassentan-
ter for overenskomstparterne samt a 1 af disse
udpeget neutral formand. Disse neavn har op-
taget til afgerdse disciplinegsager, som &
parterne blev henskudt til naevnsbehandling.
Det pdhvilede formidlingen at fdge de trufne
afgarelser og ikke anvise udelukkede personer
hyre ombord pa skibe tilduttet de bergrte or-
ganisationer. Disse nee/ns funktioner e nu
henlagt til det centrale sgmandsnaa/n.

8. Internationale konventioner
af betydning for den fremtidige tilrettelaeggelse
af sgmandsformidlingen

Udvalget har ved overvgelserne om den
fremtidige arbgjdsformidlingsordning for sz
fartens omréde haft opmaarksomheden hen-
vendt pd felgende konventioner vedtaget af
de internationale arbejdskonferencer i 1920 og
1948:

Konvention nr. 9 om forhyring, ratificeret
af Danmark i 1937, og

konvention nr. 88 om arbgdsanvisningens
organisation, der ikke er ratificeret af Dan-
mark. Endvidere har man gennemgaet kon-
vention nr. 22 om sgfolks forhyringskontrakt
(1926), konvention nr. 23 om safolks hjemsen-
delse (1926) og konvention nr. 109 angdende
hyre, arbgdstid om bord og skibets bemanding
(revideret 1958); ingen af disse konventioner -
der ikke er ratificerede af Danmark - indehol-
der imidlertid bestemmelser, der har betydning
for tilrettelamggelsen a arbgjdsformidlingen pa
sgfartens  omrade.

Konvention nr. 9 bestemmer i art. 4 at med-
lemmer, der ratificerer konventionen, skal
sarge for et virksomt og hensigtsmesssigt sy-
stem & kontorer til gratis forhyring & sefolk;
et sddant system kan ivagksadtes og drives dels
af foreninger bestdende af reprassentanter for
rederne og sefolkene, der arbgder sammen
under kontrol af en central myndighed, dels i
mangel af en sddan sammensat virksomhed, &f
staten selv.

Arbegjdet i disse forhyringskontorer skd ledes
af personer, der besidder praktiske erfaringer i
sefartsforhold - og hvis der findes flere for-
skelligartede  forhyringskontorer, ska  der
tredfes forholdsregler med hensyn til samar-
bejdet.

Art. 5 indeholder en bestemmelse om, at der
skal oprettes komiteer sammensat o et lige
stort antal reprassentanter for redere og samand,
der skal radsperges i dle spergsmd vedrerende
de foran nsa/nte kontorers virksomhed. Ende-
lig bestemmer art. 6, a ssmanden under for-
handlingerne om forhyring ska have ret til at
vedge gt skib og rederen ret til a vadge Sn
bessdning.

Konvention nr. 88 om arbedsanvisningens
organisation indeholder en rakke bestemme-
ser om, hvorledes et arbgdsanvisningssystem
som helhed bgr opbygges. | tildutning til be-
semmelsen i art. 7, er der i hendtillingen om
arbejdsanvisning af 1948 peget pa, at der, hvor
der métte vage anledning dertil, indenfor ar-
bgdsanvisningens amindelige rammer  bar
tredfes foranstaltninger til a oprette ssaskilte
anvisningskontorer  efter  bestemte industrier
dler beskadtigelsesgrene, sdsom bl.a. handels
fladen, sifremt saalige faktorer taler herfor.

19



9. Ressortfordelingen mellem handelsministeriet
og arbe/dsministeriet med hensyn til
mgnstringskontorerne og forhyringskontorerne

Af lov nr. 76 af 31.3. 1937 om forhyring og
menstring & skibsmandskab 88 3 og 10 frem-
g& det, at de neamere regler om forhyrings-
kontorernes og manstringskontorernes virksom-
hed fastsdtes af handelsministeren, under hvis
ressort disse kontorer harer. Under hensyn il
a forhyringskontorernes opgaver ma betragtes
som vagende a arbgdsformidlingsmesssig art,
fandt den arbgdsgruppe, der & arbgdsministe-
riet var nedsat til a forberede den aadrede
lovgivning pa arbejdsformidlingens omréde, der
tradte i kraft pr. 1. april 1969, at man i forbin-
delse med arbejdsformidliingens overtagelse af
anvisningen indenfor sgkassernes omréde matte
have opmagksomheden henvendt pa »det hen-
Sgtsmessige i, a de til satens forhyrings
kontorer og mgnstringskontorer henlagte funk-
tioner overfares fra handelsministeriets til ar-
bejdsministeriets ressort«.

Ved den andrede lovgivning pa arbedsfor-
midlingens omréde - hvorved bl.a. den & ar-
bgddashedskasserne  hidtil  udevede arbegjds
anvisning overgik til arbedsformidlingen, lige-
som privat arbgdsanvisning generelt blev for-
budt - var sigtet det, at man af hensyn til den
bedst mulige udavelse a en neutral, vederlags-
fri, offentlig arbejdsformidling skulle samle dt
udoud og efterspergsel o arbgdskraft | ar-
bgdsformidlingen, det vil dge under arbejds
ministeriets ressort.

10. Udvalgets synspunkter

Der har ikke i udvalget kunnet opnds nogen
enig indstilling med hensyn til spargsmdet om
den fremtidige praktiske tilrettelagggelse af ar-
bejdsformidlingen for sefartens omréde, her-
under med hensyn til sdve det principiele
spergsmd  om, hvorvidt anvisningen pa sz
kassernes omrade bgr overg til arbejdsformid-
lingskontorerne.

| denne henseende har reprassentanterne for
Semamndenes og Safyrbadernes Forbund anfart,
.. »a der i udvaget ikke har fundet en virke-
lig tilbundsgdende analyse og bearbegjdelse o
de mangesidige problemer, som vil og kan op-
st i forbindese med det offentliges overtagelse
af hyreanvisningen, som den vil forme dg i
preksis. Det drejer sg bl.a. om, hvem og i
hvilket omfang der ska udstedes arbgdstilla
deser til udlendinge, som har dler gnsker at
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frekventere dansk skibsfart. Et problem som
har overordentlig stor betydning og rakkevidde
for samfund og sefarende.

Forholdene omkring udstedelse af certifika
ter, sgnagingsbeviser o forskellig art er end
ikke nee/nt. Der er heller ikke fra udvalgets
side sat alvorligt ind for a imedekomme den
af arbejdsministeriet nedsatte arbejdsgruppe il
at forberede den amndrede lovgivning pa ar-
bejdsformidlingens omréde fremfarte betragt-
ninger om det hensigtsmaessige og fornuftige i
a forene menstringss og forhyringsvirksom-
heden under arbejdsministeriet, hvilket bl.a
de gvrige nordiske lande har taget under over-
veeser.

Et yderst vigtigt forhold er sgfolkenes lage-
kontrol.

Man har ikke behandlet dette vigtige spargs-
mal - kun overfladisk - til trods for, at netop
denne dd & forhyringsvirksomheden er absolut
pakraevet. Ska en amdring foregd pd arbejds-
formidlingens omrade, ber der ogsA ske en
andring pa dette felt.

Et saaligt kapitel er forhyringen o sgfolk
i udlandet. |1 Sverige har man i samarbejde med
Svenska Sjofolksforbundet klaret sagen, — men
i udvalget har man end ikke hadtet 9g synder-
ligt ved dette dtafgerende problem, sdv om
dle er vidende om, at sterstedelen af den dan-
ske skibsfart er beskadtiget i udenrigsfart. Hvis
man ikke finder en ordning her, - vil det inde-
bage, at den tilfaddighed, som i dag rader med
hensyn til pdmenstring af sefolk i udlandet,
vil vage arsag til, at danske sefolk fortsat vil
04 ledige, medens et stigende antal udlaandinge
vil vage beskadtiget i handelsfladen.

Meanstringen a sefolk i udlandet ma abso-
Iut indtage en central plads i udvalgets arbejde.

Man har pdpeget, a man kan benytte de
vagende forhyringskontorer i 5 danske havne-
byer som arbgdsformidlingscentre for safolk
uden a amse, at der netop pa dette omréde er
sket en veesentlig forandring.

Aalborg og Svendborg som udskibningsbyer
er ved a vage e overstdet dtadie, isox efter
a D.F.D.S. nediagger sine indenrigsruter.

Det ville vege hensgtsmassgt om man, for
enddig bedutning tradfes, kulegraver hvor og i
hvilket omfang der skal oprettes sgmandsfor-
midlingskontorer og med hvilket personale. |
gjeblikket udfarer de to mandskabsorganisa-
tioner dette arbejde uden vederlag for staten.

Spergsmélet om hjadpekilder til semandsfor-
midlingskontorerne kan man ikke uden videre



foredd ska vaae de oprettede arbejdsformid-
lingskontorer. Her vil det veae rimdigt og
rigtigt, at man efterlevede konventionen nr. 9,
som Danmark har ratificeret, som klart an-
farer, at det skal vaae personel, som har kend-
skab til sgerhvervet. Det har dmindelige ar-
bejdsformidlingskontorer nagope.

De her naavnte forhold, samt et utal unaavnte,
gar, a der ikke kan skabes enighed i udvalget
vedrarende det offentliges overtagelse af hyre-
anvisningen a safolk.

Det ville vege i samfundets og de sefarendes
interesser, a ale spargsmd virkelig blev grun-
digt behandlet, inden man overlod en betsak-
ning til arbgdsministeren. En forlanget tids-
ramme til dette arbgjde ber imadekommes af
arbgidsministeren. Det skal derfor foredds, at
udvalget far den fornadne tid til at gennemga
ale forholdene.«

Forbundenes reprassentanter har endvidere
giort gaddende, at arbgdsanvisningen i det
hele bar finde sted pa samme méade som hidttil,
d.v.s. udeves a arbgdsashedskasserne, og at
den overenskomstbestemte ret til hyreanvis-
ning ber bevares. P& grund a de specidle for-
hold, der gar sg gaddende for sefartserhvervet,
bar anvisningsordningen for dette omrade ogsa
fremover kunne indtage en sadtilling - sdedes
som det ogsd er tilfaddet for sa vidt angér sz
fartens forhold i relation til arbejderbeskyttel-
sedoven og ferieloven.

Til stette for en saordning er det bl.a. ble-
vet fremdraget, at anvisningen pa safartsom-
radet i sammenligning med andre faglige om-
rader er langt mere kompliceret, idet en rakke
myndigheder skal impliceres i den enkelte sg
fra det tidspunkt, den arbejdssagende hen-
vender sg til arbgdsanvisningen, til ansadtel-
sen kan finde sted.

Da der derudover er en rakke betingelser,
der skal vage opfyldt, for a menstringen kan
finde sted, og anvisningen sdedes kan fare til
det tilsigtede resultat, er det af vigtighed, at
arbgjdsanvisningen er fuldt fortrolig med de
geddende bestemmelser og streks fra det tids
punkt, den arbgdssagende henvender sg for at
fa anvist hyre, medvirker til, at kravene i rela
tion til sundhedstilstand, sgltid m.v. er opfyldt.

Det er endvidere blevet anfart, a en tilsva
rende ordning som i Sverige ikke uden videre
og for tiden bar gennemfares i Danmark, idet
forholdene i de 2 lande er forskelige bl.a
derved, at sofolkene i Sverige i vidt omfang
er rederiansatte. Indenfor safyrbgdernes om-

rade er der nylig indgaet aftaler om rederian-
sAtelse, men tilsvarende aftaer er ikke aktu-
dle for sgmamndenes vedkommende. [Indtil
videre gnsker man derfor indenfor begge disse
omréder at bevare den nugaddende hyreanvis-
ningsordning, idet man herigennem mener
bedst at kunne varetage safolks berettigede
interesse i a have redl medbestemmelse med
hensyn til at f& et for den enkete tilfredsstil-
lende arbejde, og idet man i gvrigt er af den
opfattelse, a man herigennem fra safolkenes
egne organisationer kan medvirke til opret-
holdelse af trivsdl og ro pa erhvervets arbgds
pladser.

Der er endelig peget pa, a der of sgkes
sernes arbegjdsanvisning ydes en udstrakt ser-
vice over for svel de arbejdssggende som ar-
bejdsgiverne, idet der i vidt omfang finder
anvisning sted udenfor normal kontortid.

Med hensyn til den ledighed, der er indenfor
segkasserne, har forbundsrepraesentanterne gjort
gaddende, at der ikke er nogen reelt over-
skydende arbegjdskraft indenfor erhvervet, men
at de relativt hgje ledighedsta i sammenligning
med det evrige arbegjdsmarked ma ses i forbin-
delse med den interesse, erhvervet som helhed
har i, at der til enhver tid - hurtigt - kan ske
besadtelse o ledige hyrer. Ifald der ikke er en
vis disponibel arbejdskraftreserve til disposi-
tion, vil der blive pafart rederierne betydelige
meromkostninger ved forsinkelse af skibsaflgb
m.v.

Foranlediget &, a det a rederireprasen-
tanterne er anfert, a anvisningen af maskin-
assistenter og elektrikere uden problemer &
nogen art har vaget overtaget af arbgdsformid-
lingen fra 1. april 1969, har forbundsreprae
sentanterne anfert, at det efter en forespergsel
til arbejdsformidlingen i Kgbenhavn kan fast-
das, a der siden 1. april 1969 ikke i sterre om-
fang er anvist maskinassistenter eller elektri-
kere til den danske handelsfléde. Der kan som
fdge heraf heller ikke i vessentligt omfang
have vaget problemer.

Rederireprassentanternes  standpunkt  med
hensyn til den fremtidige anvisningsordning er,
a semandenes og sefyrbedernes arbejdsan-
visning bar overgd til arbedsformidliingskon-
torerne, sdedes a de to forbunds medlemmer
bliver omfattet af det forma og sigte, som er
indeholdt i den nye lovgivning pa arbedsfor-
midlingsomradet.

Dette er ogsa i overensstemmelse med, hvad
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der er foredaet i den betamnkning, der ligger
til grund for lovandringen af 1968, nemlig
betamkning af 6. oktober 1967 om overgang til
offentlig arbejdsanvisning, der uden forbehold
er underskrevet o arbejder- og arbejdsgiver-
reprassentanterne. Der er aene heri givet ud-
tryk for, a der burde etableres en midlertidig
sayordning for sgkasserne, hvilket er sket ved
den & arbejdsministeriet givne tidsbestemte dis-
pensation.

De neevnte repressentanter har  endvidere
gort gaddende, a arbejddashedskasserne i
deres  hidtidige  arbegjdsanvisningsvirksomhed
ikke har varetaget sdvel de arbejdssagendes som
arbgdsgivernes  interesser, hvorfor en over-
gang af anvisningen til et i forhold til partene
neutralt sysem alerede af denne grund ma
foretrakkes. At mere principielle synspunkter
dler sglige grunde og betamkeligheder skulle
tale imod, at anvisningsvirksomheden ogsa in-
denfor sefartserhvervet blev udevet & offent-
lige arbgdsformidlingskontorer, finder man &-
kredtet bl.a. &, a den dmindelige arbgdsfor-
midling i Norge og Sverige gennem mange &
til begge parters tilfredshed har varetaget dette
arbgde, samt &, a anvisningen af serestaura-
tionernes personale, maskinassistenter og eek-
trikere uden problemer a nogen art har veaet
overtaget af den offentlige arbgdsformidiing
fra 1. april 1969, og a arbejdsformidiingen i
en arrakke har anvist arbejdskraft til coaster-
fladen. - | denne forbindelse fremheeves det, at
antallet af menigt sarestaurationspersonale, ma-
skinassistenter og elektrikere beskadtiget i skibe
under sgmandsskatteordningen i august 1968
udgjorde 5489 personer. Her overfor <tér, at
Semamndenes og Safyrbadernes Arbeds asheds
kasser pd samme tidspunkt havde ca. 5550
medlemmer i arbejde, hvoraf nagpe mere end
de 4800 i skibe under samandsskatteordningen.
N&r der henses hertil, samt til a der i @vrigt
indenfor skibsfarten er beskadtiget godt 18000
personer, for hvilke de samme krav om kvali-
fikationer, sundhedstilstand m.v. skd vage op-
fyldt, er pastanden om, at arbgjdsformidlingen
for semandenes og safyrbadernes vedkommen-
de skal vaae si kompliceret, at det betinger en
saordning, ikke holdbar.

Med hensyn til den praktiske tilrettelagggel se
a overtagdsen & arbejdsformidlingen pa so
fartsomradet har rederireprassentanterne peget
pa, a der jo findes forhyringskontorer i Keben-
havn, Arhus. Aalborg, Esbjerg og Svendborg,
hvis opgave det bl.a. e a vege behjadpeig

med a tilvgebringe skibsmandskab. Det vil
lette hele arbgdsgangen ved anvisning & ar-
bejde at henfgre disse kontorer som afdelinger
under  arbejdsformidlingskontorerne,  hvilket
ikke vil kreeve andringer i den gaddende lov-
givning. Kvdlificeret personel vil sdedes vage
til rédighed, ligesom en rationdisering o ar-
bejdsgangen er opnadet. Endvidere vil skibs-
fartserhvervet vage sikret kontinuitet med hen-
gyn til forhyringskontorernes hidtidige tjeneste-
ydelser.

Man finder det i denne sammenhaang natur-
ligt og rimeligt, a der oprettes et »Skibsfartens
Arbgidsmarkedsrdd« med bl.a et lige antal
reprassentanter fra arbejdsmarkedets to parter
0g en reprassentant for arbejdsministeriet og for
handelsministeriet. | et sadant r&d kan even-
tuelle problemer, der specielt vedrarer skibsfar-
tens forhold, indtales og dreftes, og vejledning
kunne gives. IL.O-konventionen nr. 9 af 1920 -
Placing of Seamen - der er ratificeret & Dan-
mark, indeholder i 8 5 en bestemmelse om, at
der ska oprettes et r&d med reprasentanter
for parterne, som kan r&dgive i spergsmd om
forhyring af sgmaand. | lov nr. 71 & 15. marts
1967 om »Sefatens Fadlesrdd« er bestemt, at
dette réd varetager denne konventionsbestem-
te opgave. Denne opgave kan med tiden overgd
til det ferneante »Skibsfartens Arbejdsmar-
kedsréd.

Til dette for de ovennaavnte standpunkter
er det anfart, at den nuvaaende anvisningsord-
ning, sdedes som den hidtil er praktiseret, isog
af Sememdenes Arbgdsashedskasse, hindrer
skibsfartserhvervene i modsagning til andre er-
hverv i at kunne vadge og derigennem knytte
det bedst egnede og mest kvalificerede mand-
skab til sig - uanset om de pagaddende arbgjds-
sggende salv er interesseret | at f& beskadtigese
i et bestemt rederi. Det er nemlig rederinaain-
gens md a sege det menige mandskab knyttet
naamere til det enkelte rederi og dermed sikre
dem kontinuerlig beskadtigelse og aflgnning. |
tilfedde, hvor sadanne forhold ger sig gedden-
de, ma et »ternsystem« vige.

Endvidere er man & den bestemte opfattelse,
a den nuvegende hyreanvisningsordning, der
medfgrer en forholdsvis jeern fordding o <&
vel beskadtigelse som ledighed blandt kassernes
medlemmer fastholder en starre arbegdsstyrke
for erhvervet end nedvendigt i forhold til be-
skedftigelsesmulighederne. Den  strukturaandring
og rationalisering der finder sted indenfor
skibsfarten, medferer pa grund o hyreanvis-



ningsordningen ikke den afgang fra erhvervet,
som er enskelig & hensyn til det evrige arbgds-
marked, der har behov for tilgang af arbejds
kraft, samt a hensyn til en mindskelse af ud-
gifterne til arbejdd gshedsunderstettelse.

Rederireprassentanterne har i denne forbin-
delse henvig til den foran i afsnit 5 omtalte
undersggelse, der er foretaget af Arbejdsmar-
kedsrédet.

Formanden, kt.chef Krog-Meyer, eksp.sekr.
Lunddahl, eksp.sekr. Holm, kt.chef fru A
Koch, underdirekter Linnemann og underdi-
rektar Thagersen samt arbejdsformidlingschef
Kallestrup, der dog henviser til nedenstéende
supplerende mindretalsudtalelse, finder ikke,
a principielle eler tungere vej ende praktiske
grunde tader for en opretholdelse af den nu-
vagende anvisningsmeessige segordning inden-
for sefartsomradet; hvorvidt arbejdsformidlings-
kontorerne bgr overtage disse opgaver pa det
hidtil fixerede tidspunkt, nemlig 1. september
1971, eler om tidspunktet bgr udskydes, vil dog
afhange &, hvorndr en dillingtagen til det af de
2 forbunds arbejddgshedskasser fremsatte an-
ke om bevarelse & den hidtidige ordning
foreligger, idet man & praktiske grunde, bl.a
lokalemaesssige, personalemaessige og uddan-
nelsesmassige, ma  give arbegjdsformidlings-
kontorerne en rimelig tid, formentlig mindst
1 &s tid, til den redle forberedelse af overta
gdsen o arbgdsformidlingen m.v. pad dette
omrade. Det ska dog herved bemaakes, at der
kun ved et fatal af de nuvagende 28 arbgidsfor-
midlingskontorer bar etableres en egentlig sg-
mandsformidling, jfr. herved den svenske sz
mandsformidlings organisation.

Det ska endvidere bemaakes, at udvalget
ikke har set d9g i stand til at fremkomme med
noget skan over etablerings- og driftsomkost-
ningerne i forbindedlse med en semandsfor-
midling under arbgidsformidlingen, idet et s&
dant sken efter udvalgets opfattelse nadvendig-
gar naamere og konkrete underspgelser af lo-
kale- og personalemasssige forhold pa sdvel for-
hyringskontorerne som pa de abejdsformid-
lingskontorer, hvor egentlig semandsformidling
foredds oprettet, herunder indhentning af ud-
talelser fra de implicerede arbejdsformidlings-
kontorer.

Man er a den opfattelse, a en overgang &
arbgjdsformidlingen til  arbgdsformidlingskon-
torerne vil kunne medfare, at de arbejdssagen-
de far en lettere og mere naturlig adgang til

a benytte g a de former for bistand og vej-
ledning, kontorerne kan tilbyde. Der tamkes
her pa erhvervsveledning sivel ved erhvervs-
arbgjdets pdbegyndelse som i senere evt. -
hvervsskiftesituationer, pa bistand i mere tra-
ditiond formidlingsmeessig betydning, ogsa ved
gnske om overgang til arbejde i andre erhverv,
og pa information om foreliggende uddannel-
sesmuligheder.

Samtidig med, a man sdedes mener, a ar-
bgdsformidlingen for sgfolk ska veae inte-
greret i kontorernes almindelige virksomhed og
for <A vidt udeves under samme former som
denne, er man dog af den opfattelse, a der
ved anvisning & abegde indenfor dette er-
hverv med dets helt specielle arbejdsforhold,
i salig grad er grund til a have opmaak-
somheden henvendt pd menneskelige og triv-
sdsmassige hensyn. Dette vil vage i sivel de
arbgdssagendes som | arbgdsgivernes inter-
esse; samfundsmesssigt er det ogsd for dette
specielle omrades vedkommende & afgerende
betydning, at der gives de enkelte borgere de
bedste muligheder for at kunne udnytte deres
evner og interesser, bl.a. gennem et tilfreds-
dtillende arbejde.

Disse betragtninger bgr nok for sgmands-
formidlingens vedkommende fare til, at der i
et vit omfang - afhsagigt af udviklingen
indenfor det samlede arbgdsmarked - opret-
holdes en friere vagringsret end normalt ged-
dende for arbejdsmarkedet i gvrigt. Endvidere
ma der ud fra de samme betragtninger skabes re-
elle muligheder for den enkelte arbejdssagende
for - uden hinder a ternsystem dler lignende -
a f& en selvvagt beskadtigelse, sledes som det
er tilfaddet indenfor det amindelige arbgdsfor-
midlingssystem. Dette stettes af bestemmelsen
i forhyringdovens § 3, jfr. herved art. 6 i ILO-
konvention nr. 9, ligesom det i @vrigt a be-
maakningerne til formasbesemmelsen i § 1
i det seneste lovfordag til loven om arbgdsfor-
midling og arbejdsgshedsforsikring fremgar, at
sigtet med arbejdsformidlingen bl.a. e a med-
virke til hgj, produktiv og selvvagt beskedti-
gese

Synspunkter pa en eventuel overgang af
forhyrings- og menstringsfunktionerne til
arbejdsformidlingen

| forbindelse med dreftelserne om arbejds-
formidlingens overtagelse a arbegdsanvisnin-
gen mv. indenfor sgfatens omréde har ud-
valget vaget enigt i, a forhyringsvirksomheden
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og forhyringskontorerne bgr samles med den
amindelige, offentlige arbgdsformidling dels
for a tilfere denne et personae med kendskab
til de specielle safartsforhold, dels af rationali-
sringsmaessige hensyn, idet bevarelsen af et
sdvstandigt forhyringssyssem ved siden &
arbejdsformidlingen vil medfgre en betyddig
dobbeltadministration.

Som en forudsaning for at inkorporere for-
hyringskontorerne i arbejdsformidlingen - hvil-
ket nagope skulle kreave nogen lovaandring — er
der bl.a. fra handelsministeriets sde lagt &-
georende vaggt pd, at der ikke sker nogen for-
ringelse a den servicevirksomhed, der stedse
har veget udevet af statens forhyringskontorer.

Med hensyn til menstringsfunktionerne fin-
der udvalgets flertal, at der ikke er nogen ngd-
vendighed for, at disse samles med arbejdsfor-
midlingen og forhyringen, og a en overfe-
redlse & menstringen til arbgjdsformidlingen og
hermed til arbejdsministeriets ressort for tiden
vil veme saglig uhensigtsmessig, bl.a fordi
menstringsfunktionen forudszeter et indgaende
kendskab til bemandingsregler m.v. Dette fler-
ta vil dog ikke udelukke, a det med tiden,
nér sgmandsanvisningen og forhyringen er ind-
arbgidet i arbegjdsformidlingens virksomhed, vil
kunne vage administrativt hensigtsmassigt at
sage menstringsfunktionerne overfert til  ar-
begjdsformidlingen. En sddan overfardse har
der igennem nogen tid veget overveelser om i
Norge og Sverige.

Et mindretal bestdende af forbundenes re-
pressentanter samt arbgjdsformidlingschef Kal-
lestrup har gjort gaddende, at det ud fra ad-
ministrative og anvisningsmesssige synspunkter
ikke vil vage heldigt at skille menstringsfunk-
tionerne fra forhyringsfunktionerne, idet der
om disse funktioner kraases et ngie samarbejde,
hvilket der er enighed om i Norge og Sverige.

Administrative - herunder ikke mindst sk-
ring a koordination melem forhyringss og
menstringsfunktionerne og sikring a  hurtig
ekspedition - samt udgiftsmesssige grunde taler
for en samlet overfarelse og ledelse. Med hen-
syn til den saalige sagkundskab til bemandings-
regler mv., som flertalet har anfert som stette
for bevardlsen a den nuvagende tilsyneladende
adskilldse mellem forhyringss og menstrings-
ordning, finder mindretallet ikke a kunne til-
lage dette nogen sdlvstendig vasgt, idet der
ogsa ved anvisningen og forhyringen kraeves et
indgdende kendskab til disse regler, jfr. foran
samt de i bilag 4 anfarte synspunkter.
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Synspunkter vedrarende oprettelse af
naan indenfor sgfartsomradet

P4 baggrund af blandt andet de svenske
ordninger har udvalget draftet spergsmélet om
oprettelse af et rédgivende navn i sgmandsfor-
midlingsspergsmal, et udelukkelsesnaavn i for-
bindelse med disciplinegspergsmd samt et an-
kenaavn.

Med hensyn til et radgivende naevn er der
enighed i udvalget om, a et sddant neavn vil
kunne vage hensgtsmesssigt som forum for
dreftelser af spergsmd vedrgrende arbejds-
markedsforhold indenfor sgfartens omrade og
Som bistandsorgan for de centrale myndigheder
pa tilsvarende made som Landsarbejdsnaevnet
for s vidt angdr arbejdsmarkedsforhold i a-
mindelighed. Man har vaaet inde pa den tanke,
a Landsarbejdsneevnet ved en andring & ar-
bejddgsheddovens 8§ 4 kunne suppleres med
repreesentanter for sefartens organisationer og
sdedes kunne blive et passende forum for s
fartsproblemer, men finder dog at métte fore-
trackke et mindre naavn, specielt med sigte pa
sofarten, bestéende af 2 reprassentanter for
hver a arbejdsmarkedets 2 parter, 1 repraesen-
tant for handelsministeriet og 1 reprassentant
for arbgidsministeriet; abejdet i et sidant
neavn, der métte oprettes i tildutning til ar-
bejdsdirektoratet, vil gennem arbejdsdirektaren
kunne koordineres med Landsarbedsnaarnets
arbejde.

| fadd forhyringsvirksomheden overgdr il
arbgdsformidlingskontorerne og sledes lamgges
ind under arbejdsdirektoratets og arbedsmini-
Steriets ressort, begr de opgaver i spgrgsma an-
gdende forhyringsvirksomheden, som péhviler
det nuvagende Sefartens Fadlesrad (der bl.a
virker som forhyringsréd), overgd til det foran
omtalte rédgivende semandsformidlingsnaevn.

For sa vidt angér udelukkelsesnaan har ar-
bejdsformidlingschef Kallestrup peget pa, at
man ved en sammenligning af forholdene i
Danmark med forholdene i Norge og Sverige
ma lasgge en betydelig vesgt pd, at man i disse
lande har udelukkelsesnze/n, der frasorterer en
dd & de hyresagende, hvorfor de anvisnings
messige problemer i Norge og Sverige er let-
tere og a en anden art end i Danmark. Uden
i avrigt at tage Hilling til, hvorvidt der bar op-
rettes udelukkelsesnearn i Danmark, ma man
skgnne, a mangelen o et sidant naan il
kreeve et sterre administrativt apparat i arbgds
formidlingen. Reprassentanterne for rederierne



og forbundene har oplyst, at disciplineae pro-
blemer med eventuelt heraf fdgende udeluk-
kelse fra fremtidig ansadtelse i et rederi hidtil
pad udmeaket vis er blevet administreret af
organisationerne, og a der ikke er noget pres-
serende behov for at f& egentlige udelukkelses-
naa/n; forbundenes repraesentanter har dog
peget pd, a en eventud overgang a arbeds
anvisningen til arbgjdsformidlingskontorerne
vil kunne skabe et behov for et egentligt ude-
lukkelsesnzarn, ligesom den nuvaaende organi-
sationsmassige  udelukkelsesordning  ikke om-
fatter coasterfladen.

Udvalgets overvgeser vedrarende spargs
malet om udelukkelsesnaarn er i det hele resul-
teret i, a man finder, a der ikke for tiden
foreligger noget klart behov for oprettelse af
s&danne naayn, men at man pa den anden side
ikke vil udelukke, a der med en overgang &
hyreanvisningen til  arbgdsformidlingen il
kunne opsta sadanne problemer, at spergsmalet
om oprettelse af udelukkelsesneayn ma tages
op til fornyet overvgdse, eventuelt i det foran
omtalte r&dgivende sgfartsnaan.

Endelig har formanden for Sgmaandenes For-
bund dillet fordag om oprettelse af et anke-
naevn, hvortil bl.a. klager over udelukkelser kan
indbringes. Rederireprassentanterne har princi-
pielt kunnet tildutte sg dette fordag, som man
imidlertid finder begr overvejes neamere i det
ovenfor omhandlede samandsformidlingsnaevn,
idet der, ndr den offentlige semandsformidling
har fungeret nogen tid, vil vaae indvundet er-
faringer med hensyn til det eventuelle behov for
et sadant naayn ved Sden o det eksisterende
ankenaavn for arbejds @shedsforsikringen.

11. Udvalgets fordag

Et udvalgs f ler tal bestdende af formanden,
kt.chef Krog-Meyer, eksp.sekr. Lunddahl, eksp.
sekr. Holm, kt.chef fru A. Koch, underdirektar
Linnemann og underdirekter Thegersen samt
arbgdsformidlingschef Kallestrup, der dog hen-
visr til nedenstéende supplerende mindretals
udtalelse, fremsadter felgende fordag vedre
rende den praktiske tilrettelamggelse af arbejds
formidlingen indenfor sgfartens omréde:

1° Den offentlige arbgdsformidling overta
ger anvisningen og ledighedskontrollen in-
denfor sgmamndenes og sefyrbgdernes om-
rade. Denne overtagelse bar formentlig ske
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4°

med udighet o de givne tilladelser pr.
1. september 1971, men flertallet ma dog
pege pa ngdvendigheden af a der - bl.a. of
hensyn til lokalesituationen i Kgbenhavn -
ordningens etablering er mindst 1 &r til r&
dighed fra det tidspunkt, hvor arbejdsmini-
sterens endelige dtillingtagen til det af de 2
forbunds arbejddgshedskasser  fremsatte
gnske om bevardlsen af den hidtidige ord-
ning foreligger, indtil en overtagelse even-
tuelt ska finde sted.

Endvidere overtager den offentlige ar-
begdsformidling anvisningen for det om-
rade, der hidtil har vezret dakket af Dansk
Skipperforening a 1942, Dansk Styrmands-
forening og Maskinmestrenes Forening, li-
geledes principielt ved udlgbet af de disse
foreninger givne anvisningstilladelser, dvs.
for farstnaavnte forenings vedkommende pr.
1. september 1971 og i evrigt pr. 1. ja&
nuar 1972, men dog ikke far overtagelsen af
anvisningen indenfor sgmemndenes og sz
fyrbadernes omréde kan finde sted.

Samtidig med overtagelsen a anvisningen
indenfor de ovennaavnte omréder overgdr
statens forhyringskontorer til den offentlige
arbejdsformidling - og dermed under ar-
bejdsministeriets sagsomrade - som et led
i den sgmandsformidling, der etableres un-
der arbgdsformidlingen.

Ved overgangen indkobles sgmandsformid-
lingen i videst muligt omfang i den amin-
delige arbgdsformidling; lokalemasssigt ad-
skilles samandsformidlingen kun fra den
avrige formidling, hvor ganske saarlige grun-
de métte tale herfor.

Sﬂmandsformidlin'ger oprettes indtil vi-
dere i Kabenhavn, Arhus, Aalborg, Eshjerg
og Svendborg - i hvilke byer der for tiden
er forhyringskontorer -, men i gvrigt ska
andre arbejdsformidlingskontorer i samar-
bejde med de kontorer, der har en egentlig
sgmandsformidling, yde bistand med hen-
syn til semandsformidliing. Samtlige de
naa/nte 5 egentlige semandsformidlinger va-
retager formidling & sivel mandskab som
overordnet skibspersonale. Formidlingen af
sefolk til udenlandske havne koordineres af
semandsformidlingen i Kagbenhavn.

Formidlingen af sefolk tilrettelaggges i det
hele pa samme méde som formidlingen for
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andre arbejdssggende, jfr. dog om ternsy-
stemet nedenfor under pkt. 5°, sdedes at de
pégaddende bl.a. f& samme muligheder
som andre arbejdssegende for at fa bistand
med hensyn til erhvervsveledning, uddan-
nelse, omskoling og information om be-
skadtigelsesmulighederne pa sivel det saa-
lige sgmandsomréde som pa arbejdsmarke-
det i ovrigt. Ledige safolk, der egnsker at
oppebage arbejds gshedsunderstettelse, star
til rédighed for anvisning a arbejde, her-
under arbgjde uden for faget, pa tilsvarende
mé&de som andre ledige arbejdseshedsfor-
skrede.

Ledighedskontrollen af sefolk tilretteley-
ges principielt pd samme méde som for
andre arbejdsspgende, d.v.s. med personligt
fremmede pa arbejdsformidlingen  straks
ved indtradt ledighed og herefter i ledig-
hedsperioden sa ofte som arbeidsformidlin-
gen matte anse det for nedvendigt, jfr. ar-
bejdsdirektoratets cirkulaze a 30. januar
1969 vedrgrende reglement for ledige ar-
bejdd gshedskassemediemmers  kontakt med
de offentlige arbejdsformidlingskontorer.

Det nuvagende ved den indenlandske an-
visning a semand og sefyrbgdere an-
vendte auktionssystem foredas erstattet
med et egentligt ternsystem, der skennes
a vage i bedre overensstemmelse med den
amindelige arbejdsmarkedspolitiske bestrae
belse for a @ge arbedskraftens geografi-
ske og faglige bevasgdighed.

Dette system foredas indtil videre udfor-
met efter samme menster som det svenske
tarnsystem, herunder at ssavanlige vasy-
ringsvirkninger for det medlem, der nagter
a modtage et passende arbejdstilbud, ikke
er betinget &, a der ikke finder anvisning
ged til den pagaddende hyre. Endvidere
ma det fremhaaves, at systemet ikke ma
vage til hinder for, at arbegdsgiveren far
anvist den bedst mulige arbgjdskraft, d.v.s.
blandt andet den arbegjdssagende, som han
onsker at tilbyde beskadtigelse, og at der
gives den arbedssggende det sterst mulige
udvalg af foreliggende arbejdstilbud.

Efterhdnden som der a arbejdsformid-
lingen indvindes erfaringer med hensyn til
anvendelsen & dette ternsystem, bar be-
hovet for den fortsatte opretholdelse af et
sédant saaligt sysem indenfor den her om-
handlede arbejdsformidling optages til naa-
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mere overveelse, eventuelt i det neden for
omtalte radgivende semandsformidlings-
naevn.

N&r den endelige beslutning om oprettelse
af en sgmandsformidling indenfor den al-
mindelige, offentlige arbejdsformidling fo-
religger, ma de arbejdsformidlingskontorer,
hvorunder en egentlig semandsformidling,
jfr. ovenfor, skal oprettes, tradfe foranstalt-
ninger med henblik pa frenskaffelse of det
forngdne personale til disse arbejdsopgaver,
idet dog personalebehovet de enkelte steder
ma vurderes under hensyntagen til sterrel-
sn o det ved forhyringskontorerne ansatte
personale.

SA snart det ligger klart, hvilke medar-
bejdere, der ska bekadtiges ved semands-
formidlingen, ber de pgaddende gennemga
kursus (fortrinsvis i internatform), sdedes
a de pégeddende medarbgidere dels far en
baggrundsviden om de saalige sefartsfor-
hold, dels et ngiere kendskab til de gedden-
de regler pa omrédet; det ma i denne hen-
seende forekomme hensigtsmeessigt, at et
antal af disse medarbejdere efter gennem-
gangen a et sddant kursus f& lglighed til
et studiebesag ved en o de regionde sz
mandsformidlinger i Sverige.

Der oprettes i tilknytning til arbejdsdirek-
toratet et radgivende ssmandsformidlings-
neavn, jfr. herom ovenfor under afsnit 10.

Dette naa/n foredas oprettet straks, nar
bedutning om etablering af en samandsfor-
midling under arbgdsformidlingen forelig-
ger, idet naavnet herved vil kunne vazre réd-
givende sdvel i praktiske som i mere princi-
pielle spargsmdl i forbindelse med tilrette-
laggesen af  sgmandsformidlingens  virk-
somhed. Oprettelsen & e sddant neavn
skannes at kraave lovandring, bl.a. under
hensyn til, at landsarbgjdsnaavnet er lov-
feestet. Det hendilles dog overvejet - indtil
en lovedring kan ske — at nedsdte et
udvalg, hvor problemer i forbindelse med
overgangen kan dreftes.

Flertallet finder ikke pad nuvemende tids
punkt at burde foredd andringer med hen-
gyn til den nuverende mgnstringsvirksom-
hed, der forelgbig ber forblive under han-
delsministeriets sagsomréde; g heller fore-
das andringer med hensyn til den registre-



ring af sefolk, der foretages af spmands-
skattekontoret.

Flertalet finder endelig anledning til at
fremhaave, at udvalgets kommissorium, jfr.
foran afsnit 1, ikke har givet udvaget an-
ledning til og mulighed for - som ansket &f
nogle medlemmer - at foretage underse-
gelser vedrgrende den naamere baggrund
for ledigheden indefor Samesmndenes Ar-
beddashedskasse, vedragrende fagets til-
gangsforhold, vedregrende den nugaddende
regsehjadpsordning, vedrgrende  registre-
rings og blanketsystemer i andre lande,
vedrgrende udstedelse af certifikater, laage-
undersggelser a sofolk, udstedelse a ar-
bejdgtilladelser, menstring af sefolk i ud-
landet og vedragrende socidle problemer for
sgfolk, idet disse spargsmdl ikke stér i di-
rekte forbindelse med spergsmdlet om over-
gangen af sgkassernes arbejdsanvisning il
arbejdsformidlingen, og udvalget dertil ma
skannes ikke at vare sammensat med hen-
blik p& en bredere kommissionsbehandling
a sofolkenes og skibsfartens problemer
som helhed.

Et mindretal bestdende a arbgdsformid-
lingschef Lauge R. Kallestrup, der i avrigt i
princippet kan tiltrade flertallets indstilling, on-
sker at tilfge felgende:

a Under hensyn til, a udvaget bl.a. har
haft til opgave at fremkomme med et fordag
til den praktiske tilrettelamggelse af arbedsan-
visningen og arbedslashedskontrollen for sz
folkenes omrade, samt under hensyn til dette
fordag at vurdere, om ressortfordelingen mel-
lem handelsministeriet og arbgdsministeriet
eventuelt ber andres, ma& mindretallet beklage,
a den tid, der er afsat til fordagenes formule-
ring og spergsmdenes besvarelse, ikke har vee
ret af en sidan varighed, at der har vaet redle
muligheder for gennemfardlse af ngdvendige
undersggelser i forbindelse med de rege
spergsmdl, som det i vore nabolande Norge og
Sverige har taget flere & at belyse.

b. Fremsodtelse af fordag om den praktiske
tilrettelaggelse af arbgdsanvisningen og ar-
bejdslzshedskontrollen for sgfolkenes omréde
ma imidlertid efter mindretallets sken forud-
sote et vig kendskab til den nuvegende for-
hyringss og menstringsordnings karakter og
omfang, samt kendskab til sefartens arbejds

styrkes sammensadning, ledighed, tilgangsfor-
hold m.v.

| denne forbindelse henviser mindretallet til
den som hilag 4 optagne undersagelse, hvoraf
det bl.a. fremgar:

1° at mellem 40 og 50 % o p& og afmen-
stringerne er uden offentlig kontrol,

2° at den for samandene konstaterede sterre
ledighed end gennemsnittet for samtlige ar-
begddashedsforskrede tilsyndladende vee
sentligt har vaaet o ren datistisk karakter,
idet forskellen bl.a. skyldes, at den tid,
sgmanden har vazet under uddannelse, er
regnet som ledighed, samt at det antal dage,
for hvilke en semand far rejsehjadp, er reg-
net som ledighed, hvortil kommer en be-
semmelse i den kollektive overenskomst,
der ma formodes at medfare fastholdelse
a en ekstraordineg stor reserve for faget,
idet anciennitetstillesy fortabes, sdfremt man
skifter rederi, hvorfor mange venter, til der
bliver ledige jobs i pageddendes gamle re-
deri,

3° at tilgangen af nye arbgjdere er meget stor,
og afgangen tilsvarende stor,

4° at »labourturnover« i den danske handels-
fladde tilsyneladende er betydelig sterre,
end hvad man finder i den tilsvarende
norske og svenske handelsfléde.

Alle disse forhold har efter mindretallets op-
fattelse betydning ved den praktiske tilrette-
lemgdse o arbejdsanvisningen og ved vurde-
ringen af arbgdets omfang og karakter.

c. Det vil ogsd have sin betydning at frem-
haave de saalige forhold, der ma formodes at
gare arbgdsformidlingen for sgmend mere
kompliceret end for andre grupper af arbejdere,
0g som eventudt medfarer flere arbejdsfunktio-
ner end for den ordinaze arbgdsformidling.

| den norske betamkning vedrgrende men-
string, forhyring og registrering a samaend,
som er afgivet den 2. december 1968, og i en
svensk rapport af 31. december 1965, er der
sdedes fremhaavet felgende forhold, der med-
farer saalige problemer for anvisning til sgs:

1° at en offentlig myndighed i henhold til
Norges internationale forpligtelse skal gen-
nemgd og kontrollere enhver hyrekontrakt,
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2° at tjenesteforhold for semeend i mange hen-
seender er vaesentlig forskellige fra tjeneste-
forhold for arbedstagere i land, hvilket
navnlig gedder kravene til kvalifikationer
og personlige legitimationer, men det ged-
der ogsd de salige arbejdsvilkar - varig-
heden af tjenesteforholdet og mulighederne
for, a arbedsforholdene opharer uden for
riget.

3° Det offentlige har endvidere pligt til at
kontrollere samamdenes certifikater og kva
lifikationer i henhold til bemandingdoven.

4° | den norske betamkning naevnes videre, at
man ved formidlingen & samaand skd kon-
trollere norske statshorgeres vagnepligtsfor-
hold.

5° Hertil kommer, a mgnstringsmyndigheden
i tilfadde &, at certificeret mandskab ikke
kan skaffes, ma tage dilling til og even-
tudt udfeadige dispensationer efter naa-
mere angivne regler.

6° Enddig bemasgkes, & man ska skre dSg
mandskabdlister for det enkelte skib.

| den svenske betamkning er det fremhaavet
som e ssakende for arbgdsformidlingen til
handelsfladen, at en arbejdssggende, forinden
indskrivningen til arbgdsformidlingen til an-
visning i sgen, skal sikre sig dokumentation
for helbredstilstanden, veaanepligtsforhold, ud-
dannelsesforhold og sgitid, ligesom arbejdsfor-
midlingen ma kontrollere, om der er pamen-
stringsforbud & medicinske dler & discipli-
naxe grunde.

Endvidere neevnes det i den svenske rapport,
a det sikaldte ternsystem bl.a. medferer, at
arbejdsformidleren i praksis bliver den, der
kontakter arbgdsgiveren pr. teefon og ikke
arbegideren sdv, sdedes at det bliver arbejdsfor-
midlingen, der meddeler pdgaddende, om han
har faet ansadtelse dler g, hvorfor arbejdsfor-
midlerens arbejde direkte gar over i manstrings-
funktionaarens funktioner. Ud fra et arbejds-
fonnidlingssynspunkt kan pamanstringen be-
tragtes som det sidste led i kasden vedrgrende
semandsformidlingens indsats ved ansadtelse
til s@s.

Den svenske rapport fremheever endvidere,
a arbgdsformidiing af samand i hgere grad
end formidling af anden arbejdskraft, er & in-
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terlokal karakter, samt at det ikke er gaddent,
a pamenstring skal ske i udenlandsk havn.
Der er derfor ved denne arbgdsformidiing et
stort behov for a kunne overse tilgangen of
arbejdssagende og o ledige pladser, bade pa
lokalt plan og centralt for hele landet.

Endelig fremheeres det i rapporten, a ar-
begdsformidlingen for arbgdssagende til sos
ofte fordrer meget hurtig kontakt mellem de
forskellige sgmandsformidlinger og de cen-
trale myndigheder samt melem formidlingen
og rederierne. Pa det tidspunkt, hvor rapporten
blev afgivet, blev der forsagsvis etableret telex-
forbindelse mellem de forskdlige semandsfor-
midlinger.

En tjenestemand ved sgmandsformidlingen
skal foruden sn uddannelse og erfaring som
arbejdsformidler have et godt kendskab til vil-
kérene for ansatese til szs, og ma have
vis kendskab til menstringstjenestemandens
opgaver.

Endelig fremhaaves betydningen af en ud-
videt erhvervsveledning for den ungdom, der
ensker uddannelse dler arbgide i handelsfl&
den, ligesom rapporten understreger betydnin-
gen & en erhvervsveledning og en omskoling
for den ikke ringe ddl af mandskabet, der efter
en tids forlgb ensker beskadtigelse i land. Det
e o de nsevnte grunde i evrigt veesentligt, at
sgmandsformidliingen bliver en dd & den
offentlige  arbejdsformidling.

d. Mindretallet vil ogsd mene, a spergsmaet
om forhyring af mandskab uden for Danmarks
graanser burde vaae optaget og behandlet af
udvalget og medtaget i betamkningen.

Mindretallet ska i denne forbindelse hen-
vise til det som bilag 5 optagne afsnit i den
faromtalte norske betamkning.

e. Mindretalet vil ligeledes mene, a spergs
malet om en rationalisering af den offentlige
administration pd det heromhandlede omréade
burde behandles pd samme made, som det er
behandlet i vore nabolande, idet det ikke vil
vage urigtigt, at administrationsdepartementet
sar pd spergsmdlet om en fuldsandig samke-
ring a det offentliges funktioner i forbindelse
med arbejdsanvisning, forhyring, mgnstring og
opkraavning a semandsskatten. Her ma& ogsa
rgses spergsmdlet om en koordinering med
dler en overtagelse af udenrigsministeriets ar-
bede med hjemsenddse og forhyring o s
maand i ikke-danske havne.



f. Yderligere vil mindretalet fremhsare, at
den offentlige laagekontrol med sgmaand i lig-
hed med, hvad der gedder i andre lande, ikke
ber ligge i rederiforeningens laggekontor, men
bar erstattes med offentlig lsegeundersagelse
med et register svarende til vore nabolandes,
Sledes a det offentlige har mulighed for at
kontrollere og drage de nadvendige konklu-
sioner a de foretagne laaeundersagel ser.

g- Mindretalet ska endelig udtale, at spergs
malet om udstedelse af arbejdstilladelse, spergs-
malet om regjsehjadp gennem de forskellige ord-
ninger og mange andre spergsmdl straks ved
arbejdsformidlingens centralisering vil rejse dg,
hvorfor ogsa disse spergsmd burde have vaget
behandlet i udvalget, inden spergsmaene rejser
Sg i praksis, hvor de skal lgses fra dag til dag,
med de muligheder dette indebagrer for afge-
relser, hvis konsekvenser ikke kan overskues
indenfor den tid, man har til at tradfe afgere-

h. Til forstdelse af begreberne »pamanstring,
»ommgnstring« og »afmenstring« vil mindre-
tallet gerne henvise til det som hilag 6 optrykte
afsnit af den norske betaankning.

i. Mindretalet vil enddig mene, a bestem-
melserne i folgende af ILO vedtagen konven-

tioner, der er omtalt i den norske betaakning,
formentlig ogsd burde gennemgas, forinden
man forsgger en nyordning af spergsmalet
om forhyring og menstring af mandskab til den
danske handelsfléde. Det drejer Sig om kon-
vention nr. 7 om lavalder til sags, konvention nr.
15 om lavalder for fyrbadere og lempere, kon-
vention nr. 22 om sgmands hyreaftaler, kon-
vention nr. 53 om mindste krav til faglig dyg-
tighed hos skibsfgrere og officerer, konven-
tion nr. 58 om lavalder til sas, konvention nr.
122 om lavader for beskadtigelse a bearn i
fikeriet, konvention nr. 16 om tvungen lasge-
undersagelse a bgrn og ungdom, som ska til
s@zs og konvention nr. 113 om laggeundersagelse
a fiskere.

Enddig skd mindretallet for a belyse nogle
a de spergsmdl, der efter mindretallets sken
ikke synes fyldestgarende behandlet, henvise
til bilag 7, der er et referat af det norske ud-
valgs generelle vurdering & formidling og

mgnstring.

Et mindretal bestéende & forbundsformaan-
dene Fansskov og Mgller Hansen tildlutter dg
i det veesentlige de af arbejdsformidlingschef
Kallestrup fremferte betragtninger, idet min-
dretallet dog principielt fastholder, at den nu-
vagende anvisningsordning bar bibeholdes, sub-
sidiaat forlaages i mindst yderligere 2 &r.

Kagbenhavn, d. 10. september 1970.

H. Borreschmidt Svend Fansskov
Formand
Annemarie Koch
H. Holm Lauge R. Kallestrup
) Sven Lunddahl
E. Krog-Meyer K. W. Linnemann
R. Thagersen
Preben Mgller Hansen
Inge Herluf
Sekretagr
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BILAG 1

Oplysninger til belysning af virksomheden i udlandsafdelingerne - indhentet af
Samamndenes Arbejdsl gshedskasse

- _§'§, = A) Antal ledigmeidte som@nd, B) Antal understottede dage, og
g —: j@ % C) Antal bestilte og besatte hyrer i 4 uger fra 13 11-10 12 1969
5 5 g 3y 3
9e = N BT
E a E'é 5%% ;uf Uge | Uge 2 Uge 3 Uge 4
g oF FERL
$3 85 SEEEE
=8 35 g SXEEZ | A | B|C|A|B|C|A|B|C|A B
SE S8 SES%S
Kobe 32 40 vinter 8 uger 32 152 14 26 122 8 20 115 - 22 119 -
12 sommer
New York 32 20 vinter 4 uger 14 70 4 15 48 13 13 51 9 10 42%)
30 sommer
Antwerpen 11 11 6 uger 15 86 1 16 8 2 15 65 3 15 71 0
Genua 1 4 6 uger 1 6 1 1 1 0 2 0 1 0 0 0
Rotterdam 3 10 8 uger 17 73 5 11 59 2 10 12 11 4 20 1
(Manila max. fmtl.
25)
(Bangkok max. fmtl.
20)
*) 4 bestilt
3 besat

1 ungmand ubesat
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BILAG 2
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BILAG 3

Kortfattet redegerelse om de norske bestemmelser vedrarende
understettel sesudbetaling i udlandet

I.  Udbetalingssteder er oprettet i
byer:

falgende

London
Newcastle
Cardiff
Liverpool
Hamburg
Rotterdam
Antwerpen
Marsalle
Genua

New York
Bdtimore
New Orleans
San Francisco

Ansggning om udbetaling & understettelse
agives til det stedlige norske konsulat, der ta-
ger dilling til understettel sesspargsmaet og fo-
retager understettel sesudbetalingen.

Den arbgddese tilmelder g savel ved ind-
tradende ledighed som i ledighedsperioden til
det norske konsulat eler, ifad der er oprettet
saalig norsk ingtitution for hyresformidling, til
denne.

Der udbetales kun understettelse til semaand,
der opholder 99 i de naavnte byer (omend der
e hjemmd for Kommunal- og Arbeidsdeparte-
mentet til at fastssdte, at understettelse pa
naamere vilkdr kan udbetales ogsa til semaend
der er fast bosat udenfor de nsa/nte byer).

Il. For at fa dagpenge i udlandet ma den for-
skrede
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1) have veget i arbegde, som medferer pligt
til arbegjddeshedsforsikring i mindst 7 mane-
der i lgbet of det sidste understettelsesdr
dler 10 maneder i lgbet & de 3 Sdge
understettelsesdr (den normale regel er:
mindst 30 uger i Igbet af Sdste understet-
telsesdr dler 45 uger i lgbet o de 3 ddge
understettel sesdr).

2) veae arbgdsfer

3) vage arbgddes og have opfyldt sine for-
pligtelser efter hyrekontrakten

4) have tilmeldt 9g som arbejdssegende og

5) ikke vage blevet arbgjddas pa grund af dar-
ligt forhold eler uden rimelig grund have
sagt sin gtilling op dler have duttet arbejdet.
En sgmand, som afmensirer efter eget on-
ske, ma for ikke at vage udelukket fra un-
derstettelse have en efter amindelig sam-
fundsopfattelse rimelig grund til at fratrasde
gn dilling, (f.eks. udnyttelse af lovlig &lig
ferie, dvorlig sygdom i familien m.v.).

Hvis han afmendgtrer for at skifte bdd dler
fart, kan han ikke fa understettelse, med min-
dre han kan pdvise, a der foreligger fyldest-
gerende grund for at skifte bad eler fart.

1. Understettelse udbetales i udlandet uden
krav om karensdage (som i @vrigt er reglen i
Norge); dagpengehjadp udbetales med hgere
belgb end inden for riget (varieret efter leve-
omkostningsniveauet det pagaddende sed) -
og ogsa for sgndage.



BILAG 4

Kortfattet redegerelse om de svenske bestemmelser vedregrende
understettel sesudbetaling | udlandet

I.  Semandsformidling og udbetalingssted for
arbejdd gshedsunderstettelse m.v. findes i fd-
gende »centralhavnex:

Formidlingsvirksomheden i 1965

Arbejdssaggende Besatte pladser
Antwerpen 1519 1693
Rotterdam 322 32
Rouen 141 17
Marsgille . . . . 13 6
Genua . . . 539 541
New York . 239 227
San Francisco .. 71 68
Sydney. . . . . . | 384 343
Melbourne 157 152

De naavnte steder udnasevner udenrigsministe-
ren dels arbgjdsformidlere dels understettel ses-
udbetalere, under hvis ansvar arbejdet udferes.

Uden for centralhavnene varetages arbejds
formidlingen & vedkommende svenske ud-
1 andsmyndighed.

Virksomheden pa udlandsstederne sorterer
under udenrigsdepartementets understettel ses-
naevn, idet der dog for sa vidt angér formid-
lingsvirksomheden indsendes rapporter direkte
til Arbetsmarknadsstyrel sen.

II. Anmelddse a arbeddashed, som rege
identisk med ansagning om udbetaling af un-
derstettelse, sker i centralhavnene til den foran
omtalte arbejdsformidler, uden for central-
havnene til den svenske udlandsmyndighed.
Kontrol i ledighedsperioden finder sted enten
ved arbejdsformidleren eller, pad steder hvor
det praktiske formidlingsarbejde udeves af
salige a fagforbundene oprettede formid-
lingsorganer, & disse. Kontrol finder sted
mindst 1 gang om ugen.

Der udbetales kun understettelse til sefolk,
der opholder g i centralhavnene. Sgfolk, der
bliver ledige uden for disse steder, kan under

visse omstamdigheder f& udbetalt rejseforskud
til rgse til centralhavn, ifdd udsigterne til at
fa arbgde derved skennes at blive eget vee
sentligt. Tilsvarende forskud kan ydes til sz
folk ved rejse fra centralhavn, ifdd beskadtigel-
sesmulighederne dér er ringe.

Udlandshjadpen ydes enten i form af en ar-
bgjddashedshjadp, der afholdes af staten, eler
som arbedd gshedskasseforskud, som  refunde-
res a vedkommende arbgddashedskasser -
eller som begge dele samtidigt. Arbejddgsheds
hjsdpen forudssdter, a den ledige semand
ikke sdv er i stand til a afholde udgifterne
under sin ledighed - medens forsikringsforskud-
det blot forudszdter, a pagaddende er med-
lem & en ssmandsarbejdd gshedskasse.

[1l.  For a fa udlandshjadp ma den ledige

1) a for sA vidt angédr arbejddeshedshjadp se
nest 2 mdr. far anmeldelse af ledigheden
have vaget ansat pa et fartgj og senest 2
& for anmeldelsen have veget ansat pa
et svenk fartgj.

b. for sA vidt angar kasseforskud vese un-
derstattel sesherettiget, dvs. bl.a. ikke have
opbrugt maximum som i aminddighed
er 120 dage i forsikringsdret.

2) have gennemgdet karenstid pa 6 dage.

3) vage arbejdsfar.

4) vege arbegddas og have tilmeldt g som
arbejdssagende.

5) ikke vage sdvforskyldt ledig. Har en sz
mand afmenstret efter eget gnske kan han
kun fa udlandshjadp, hvis han skennes at
have haft gyldig grund til afmenstringen,
f.eks. at han kan fa en bedre ansatelse.
Agterudsgiling anses som regel for at vege
selvforskyldt.

IV. Arbgddgshedshjadpen fastsadtes for hver
enkelt centralhavn med belgb varieret efter le-
veomkostningerne det pageddende sted. Ud-
landshjadpen udbetales ikke for sendage.
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BILAG 5

Danmarks Rederiforening

Udbetaling af understettelse i udlandet

For at fa klarlagt hvor stort behovet er for,
a der findes ledige danske safolk (deks- og
maskinmandskab) til erstatning ved afmeanstrin-
ger i Genua, Manila og Bangkok har Dan-
marks Rederiforening reftet forespergsd il
de rederier, der ma antages i noget omfang at
anlgbe de pdgaddende havne.

De pagaddende rederier, nemlig rederiet A.P.
Mdller, A/S Det Qstasiatiske Kompagni, Det
forenede Dampskibs-Selskab A/S, D/S TORM
A/S og A/S Det Dansk-Franske D/S er blevet
bedt om for perioden 1. juli 1968-30. juni 1969
a oplyse fdgende:

1. Hvor mange pdmenstringer er der sket &
menigt dansk daks- og maskinmandskab (mi-

nus ungmaand, daksdrenge og ubefarne motor-
maand), som gik ledige i de pageddende havne.

2. Hvor mange afmgnstringer o de pagad-
dende besagningskategorier uanset nationalitet
er der sket og arsagen hertil, fordelt sdedes:
sgmanden sdv opsagt, sygdom, agterudsejlinger
og remninger, afsked efter ssmanddovens § 33
(disciplinez) og opsagt af skibsfereren.

3. Hvor mange & de afmenstrede e hjem-
sendt med ret til fri hjemrgse efter sgmands
lovens § 26.

De indkomne besvarelser kan sammenfattes
Sdedes:

Ad 2: Arsagen til afmenstringen

Pamon- Afmen- Ad 3:
stringer stringer
Selv Sypdon Agter- Afsked Opsagt af § 26
Ad 1 Ad2 opsagt sygdon udsejlinger §33 skibsfereren Hjemrejse
Genva cspessmmis 48 44 36 5 2 1 - 5
Manila .......... 18 20 11 7 1 - 2
Bangkok ........ 19 21 18 2 1 = — 4
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BILAG 6

Oversigt over &- og pamenstringer i Manila,
Bangkok, Singapore og Hongkong
af personer, der tilharer sgmamndenes faglige omrade

1968 1968
afimenstret pameonstret
marts I august marts ] august
Manila . wesswmsz | 2 1 2
Bangkok .......... | 1 2
SINGAPOTE s v s 55 45 7 4
Hongkong ........ 1 8 4

Oversigten er udarbejdet pa grundlag af oplysninger fra Sgmandsskattekontoret og omfatter
manedsopgerelser fra felgende rederier:

A.P. Mdller
K.
Olav-Line
Ove Skov
Dansk-Fransk
Torm
Tholstrup

J. Lauritzen
D.F.D.S.



BILAG 7

Sefyrbedernes Forbund og
Arbgdsl gshedskasse i Danmark
Peder Skramsgade 17
Kabenhavn K.

Udvalget vedr. A rbejdsigshedslovgivningen
indenfor sgfartens omrade
Arbejdsdirektoratet

Adelgade 13

1304 Kgbenhavn K.

Kgbenhavn K, d. 5. februar 1970

Idet jeg refererer til aftade pa sidst afholdte udvalgsmede, fremsender jeg fotokopier af korre-
spondance med velfaadssekretaaerne i henholdsvis Bangkok og Manila

BILAG 7a

Med venlig hilsen
P.fv.
Svend Fgnsskov

Forbundsformand

13. januar 1970

Hr. velfaardssekretaar Bent Zimmermann Mortensen

The Mariner's Club
2/70 Klong Toi
Bangkok

Thailand

Til brug for mit arbgde i en kommission,
nedsat af den danske arbgdsminister vedra-
rende hyreanvisning, ska jeg venligst bede
Dem svare mig pa fagende spergsmal:

I. Hvor mange motormaand har ca i det for-
Igbne & (1969) gaet arbeiddase i Bangkok?

[I.  Hvor mange hyrer i danske bade har der
i tilsvarende tidsrum vaget udbudt i Bangkok?
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Jeg er klar over, det maske kan vaae lidt sveat
a svare helt ngjagtigt pd ovennaevnte spergs-
ma, men jeg vil vege glad for a fa et svar om,
hvad der s3 ngjagtigt som muligt kan siges om
dette.

Da vi forventer nyt mede indkaldt i ud-
valget midt i februar, vil jeg veae taknemmelig
for et hurtigt svar.

Med venlig hilsen
P.fv.
Svend Fgnsskov
Forbundsforman d



Hr. velfaadssekretaar Wilhelm Olausen

The International Seafarer’s Club of Manila
Bonifacio Drive

8th. Port Area

P. 0. Box 165

Manila

Philipinelslands

Til brug for mit arbgjde i en kommission,
nedsat a den danske arbgdsminister vedra
rende hyreanvisning, ska jeg venligst bede
Dem svare mig pa felgende spergsmdl:

I.  Hvor mange motormeand har ca. i det for-
Igbne & (1969) gdet arbeiddegse i Manila?

[1. Hvor mange hyrer i danske b&de har der
i tilsvarende tidsrum vaget udbudt i Manila?

Ha’ldels‘lajens Velfaade’ad

Holber
1057 ha\/n K.

Herr Forbundsformand Svend Foensskov
Soefyrboedernes Forbund

Peder Skramsgade 17

Koebenhavn K.

Kaere Svend Foensskov,

Refererende Deres brev af 13. ds. kan vi
meddele at antallet af arbgddedige safyrbadere
i &ret 1969 beleb Sg til ca. 18.

En god havde a disse 18 er gift og har
bopad i Thailand, hvilket igen vil sige, a de
vender tilbage for at holde ferie med deres
familier.

BILAG 7b

13. januar 1970

Jeg er klar over, det maske kan vage lidt sveat
at svare helt ngjagtigt pa ovennae/nte spergs
mal, men jeg vil vaze glad for a fa et svar om,
hvad der s3 ngjagtigt som muligt kan siges om
dette.

Da vi forventer nyt mede indkaldt i ud-
valget midt i februar, vil jeg veae taknemmelig
for et hurtigt svar.

Med venlig hilsen
P.fv.
Svend Fensskov
Forbundsformand
BILAG 7c

Bangkok, d. 22-01-1970

Udmenstringsmulighederne er ikke dtid lige
lyse og det kan ofte vare op til 4 maneder
at f& hyre. Da imidlertid ferien farst afvikles,
har der ikke endnu veget tade om kritiske
mgnstringssituationer.

For tiden har vi kun en fyrbeder géende og
han har endnu ikke afviklet sn ferieperiode.

Venlig hilsen
Deres
Bent Zimmermann Mortensen
Velfaerdssekretaer
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BILAG 7d

The International Seafarers Center of Manila, Inc.
Bonifacio Drive 8th S,
Port Area, Manila.

Hr. forbundsformand

Svend Fonsskov

Sofyrbodernes Forbund & Arbejdsl Gshedskasse
Peder Skramsgade 17

DK-1054 Kobenhavn K

Idet jeg hermed med tak anerkender Deres
brev a 13. ds. vedrarende forskellige spergs-
mal, ska jeg sA ngjagtigt som muligt give Dem
de gnskede oplysninger.

1 Der har i 1969 gdet 39 medlemmer &
Sefyrbadernes Forbund ledige i Manila

2. | tilsvarende perioder har der vaget 25 ud-
budte hyrer med danske skibe.

Derudover har der veset udbudt hyrer pa
ca. 15 norske skibe, hvor mange medlemmer &f
ovennaevnte forbund ligeledes sgler. Desuden
har der veaet nogle jobber pa amerikanske
skibe.

Jeg forstdr of Deres brev, a De ska mades
i e udvalg nedsat af arbejdsministeren. Det er
formentlig for at undersage mulighederne for
en udbetaling & understettelse til ledigmeldte
medlemmer i udlandet.

| den forbindelse kan jeg oplyse, a jeg
alerede for meget lang tid Sden (det var i
Johs. Niglsens tid) gav Sgmamndenes Forbund
mit tilsagn om at ville udbetale en evt. under-
stettelse. Jeg har féet tilladelse af mit eget
»firma«  Handelsfl&dens Vefaadsdd og jeg
skynder mig at tilfge, a jeg sdvfdgdig ogsa
vil gere det samme over for Jeres mediemmer,
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Manila, den 22. Januar 1970

som jeg i evrigt dtid har veget behjedpelig
med at skaffe hyre. Vi ma jo ikke glemme, at
dette er het uofficielt m.h.t. forhyring i Ma
nila Men jeg kender efterhdnden sa mange
af skibdedelsen, at man af og til ogsa lytter til
mig. Jeg kan i denne forbinddse oplyse, at
vi i 3-4 tilfaedde har féet kinesere og philip-
pinere i land og erstattet med danskere, mange
gange kan chefen jo godt lide at fa et par ord
om den nye mand, der ska megnstre a en
wvildig person, og i sandhedens interesse skal
det tilfges, a jeg ikke har haft ubehagelighe-
der, hvilket borger for, a det er gode folk.
som menstrer ud fra Manila

Jeg undlader dog ikke a gere opmagksom
p4 a skulle en evt. understettelse trasde i
kraft, burde det kun gedde for skandinaver,
idet f.eks. en philippinsk motormand ville kun-
ne forsarge bade sin egen og naboens familie
pa det niveau hvori sterrelsen af stetten befin-
der g pa

Jeg harer meget gerne fra Dem igen, og ville
man ikke pr. luftpogt tilsende os FAKLEN
hver maned (gerne med tilbagevirkende kraft),
da vi p.t. har 4 ilandgdende medlemmer? Jeg
skal ikke have noget for a udbetale, absolut
intet.

Med venlig hilsen
Wilhelm Olausen
Velfaerdssekretaer



Sgmamndenes Forbund i Danmark,
Herluf Trollesgade 5
1052 Kgbenhavn K.

Arbejdsdirektoratet
Att: fr. Inge Herluf
Adelgade 13

1304 Kgbenhavn K

Vedrarende anvisning af hyre i indenlandske
afdelinger

Under henvisning til diskussionen pa sdste
mgde i udvalget til behandling a forskelige
spergsmd vedr. arbejddeshedslovgivningen in-
den for sefartens omrade, finder jeg det rigtigt,
a give en beskrivese & de to forskelige for-
mer for anvisning af arbejde, de sdkaldte tgrn-
systemer.

Anvisningen i vore indenlandske afdelinger
foreglr efter et stempelsystem, der i hoved-
trak virker sdledes:

N&r sgmanden melder sg ledig, f& han et
stempelkort. For hver dag vedkommende er
ledig, f&r han et stempel i kortet. Nar en hyre
opdas ledig kan medlemmerne byde sine stem-
pler. Den som har flet stempler fa& hyren.
Han har ogsd géet laagst ledig. Den der har
gdet langdt ledig kan dog undlade at byde sine
stempler pa hyren, for sa vidt han af ancienni-
tetsmasssige ol. &rsager ikke ensker den p&
gaddende hyre.

Vi vedlagger et so2 regler som er gaddende
for vore medlemmer, der gar hyresggende i
danske afdelinger. Pkt. 8 - maksimum-stemp-
ler er for tiden nedsat til 75.

BILAG 8

26. juni 1970

Vedrgrende anvisning af hyre i udenlandske
afdelinger

For ledige medilemmer i udenlandske afde-
linger gadder et andet system - nemlig et egent-
ligt ternsystem, som virker sdledes:

N&r et medlem melder sig ledig i udenland-
ske afdelinger, bliver der skrevet et kort pa
ham, som sadtes nederst i rakken af arbeds
ledige. Hver gang en hyre bliver anvist, har den
der sté&r gverst pa ternlisten farste ret, han har
0gsd gdet laangst ledig. Safremt han ikke gnsker
den pagaddende hyre kan han i 3 tilfedde sge
ngj — men flyttes sdi bunden. Den ledige hyre
tilbydes de andre ledige i den rakkefglge de er
meldt ledige, og de nederste rykker op i sam-
me omfang der anvises arbejde.

Safremt medlemmerne vesgrer sig ved a tage
hyre, uden forklarlig grund bliver de stoppet
i understettelse jfr. vedtemgternes § 27 stk. 10.

Vi vedlaggger de seneste retningdinier fra
hovedledelsen, til repraesentanterne i de uden-
landske afdelinger for a anskueliggere frem-
gangsmaden herom - og en senere fortolkning.

Med hensyn til mit gnske om at fa en til-
fgelse til betamkningen frafader jeg dette,
idet vi for sd vidt er dakket ind i vort oprinde-
lige indlagg af 22. januar 1970.

Med venlig hilsen
P.f.v.
Preben Mgller Hansen
Forbundsformand
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BILAG 8a

Stempelregler for medlemmer af Sgmaandenes Forbund
gaddende fra 6. november 1958

Pkt. 1. Indtradfer arbejddeshed, og arbej-
det ikke har varet 35 kalenderdage, refunderes
ale stemplerne.

Pkt. 2. En forudsadning for at fa refunderet
stempler er, at de pédgaddende ikke har féet
refunderet stemplerne mere end 1 gang. Ved
arbgde af over 35 dages varighed bortfalder
dle stemplerne.

Pkt. 3. Mister et mediem st skib, af en ham
uberegnelig arsag, sdsom forlis, skibssag dler
opsigelse, fordi skibet ska klasse, betragtes ar-
bejdsopharet med hensyn til refuson af stemp-
lerne, jfr. reglerne, som anfert under pkt. 7
for syge, run-, ferie- og fridagsrejser, forudsat
at arbgdet forud for afmenstringen ikke har
varet over 4 maneder.

Pkt. 4. Medlemmer, der indkaldes til mili-
teatjeneste, bibeholder de stempler, de havde
forud for afmeldingen, forudsat a de ikke har
haft arbgde udover midlertidig varighed (over
5 uger).

Sygedage for afmenstrede  kontrollerede
medlemmer indgdr som stempeldage i et tids-
rum indtil 3 mdr. af en ledighedsperiode, dle
sygedage ska vage berigtiget ved lageerklee
ring.

Medlemmer, der f& dagpenge fra en ulyk-
kesforsikring, undtages.

Pkt. 5. Al anvisning af daglansarbejde der-
under pramme og lagtere, anvises efter dag-
Ignsbogen i den rakkefglge, hvorefter man er
indskrevet.

Alle hyresagende, der er medlemmer af Sz
mandenes Arbejdsgshedskasse, har ret til at
blive indtegnet i daglansbogen.
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Pkt. 6 Al anvisning af vagtsmaand skal ske
efter en saalig vagtsmandsbog i den rakke-
fdge, man er indskrevet. Der ska fortrinsvis
benyttes medlemmer, der er fyldt 50 &. Der-
udover kan medlemmer, der er meldt arbgds
ledige, men grundet negativ synspreve har be-
sveg med a blive udmenstret, fa lov a ind-
skrive g i vagtsmandsbogen. — Huvis vagts
mandsbogen er udtgmt, udpeger reprassentan-
ten eler kontrollgren vagtsmaandene.

Pkt 7. Al anvisning & syge-, run- og ferie-
rgser foretages efter en saaskilt bog efter den
rakkefglge man er indskrevet.

Ved syge, run- og feriergser mistes der et
stempel for hver dag, arbgidet har varet over
35 dage (5 uger). Sadant arbejde giver ikke ret
til at stoppe i skibet. (Fridegsrejser tages efter
stempler).

Pkt. 8. Maksmum-stempler er 175. Et med-
lem, der opndr et antal af 150 stempler, vil fa
en betamkningstid i 25 stempeldage, og har
medlemmet ikke benyttet stemplerne indenfor
dette tidsrum, bortfalder samtlige erhvervede
stempler.

Bestyrdsen ma til enhver tid have ret til
under de givne forhold a sandre maksimums-
antallet af stempler under forbehold &, at med-
deldlse derom gives samtlige hyreanvisninger
med et varsel & 7 dage.

Ovenstéende regler e udarbejdet af besty-
relsen og godkendt af forbundets ordinaze ge
neralforsamling i november 1958.

Hidtil gaddende regler er hermed trédt ud of
kraft.



Hr. Svend E. K. Iversen,
T oho Building, 1—19Sakaemachi-Dori,
Ikuta-Ku, Kobe, Japan

Gode kollega.

Idet vi henviser til din skrivelse & 24. ds.,
skad vi hermed meddele, at vor skrivelse o
30/1 - 1969 til udenlandske afdelinger ska for-
tolkes sdledes:

Hvis der i afddingen findes et dler flere
medlemmer, der af personlige eler andre grun-
de ikke gnsker a modtage anvist hyre, ska
der - forinden det pageddende medlem stop-
pes i understettelse — omgaende tilgd hoved-
kontoret rapport i sagen. Hovedledelsen vil s
tage illing til problemet.

Afsnit 2 i samme skrivelse af 30/1 - 1969
skal fortolkes derhen, at et medlem - uanset
om han oppebager understettelse dler g -
skal flyttes i bunden af ternlisten, sifremt han
neggter at modtage anvist hyre i 3 tilfadde.

Afsnit 3, som har felgende formulering: »S&
fremt afdelingen ikke kan skaffe mandskab til
et skib, ska hyrerne tilbydes i den rakkefalge,
at de medlemmer, der har gdet langst i afddlin-
gen, tilbydes hyrerne ferst«, skal fages i sSn
ordlyd.

Hr. Svend E. K. Iversen,
T oho Building, 1-19 Sakaemachi-Dort.
Ikuta-Ku, Kobe, Japan

Til udenlandske afdelinger.

Gode kallega.

Ved naavagende skal vi gere reprassentan-
terne opmagksom pd, at medlemmerne ikke
kan stoppes i understettelse - hvad enten det
skyldes langvarig ledighed eler af anden &rsag
— inden kassens ledelse har modtaget en rap-

BILAG 8b

28. august 1969

Afsnit 4 skd forstds derhen, at hvis der i &-
delingen findes mediemmer, der uden pavisdig
grund - i henhold til afsnit 1 af 30/1 - 1969 -
neggter at modtage tilbudt hyre, og hyren ikke
bliver besat af de i afdelingen vaaende ledige
medlemmer, skal vedtaagtens § 27, stk. 1, pkt.
10, bringes i anvendelse. D.v.s., at medlemmerne
ved farste vaaring skal stoppes i understettelse
i 4 uger, hvorefter de igen kan understettes.
Hvis medlemmet pény i samme ledighedsperi-
ode, hvor understettelse igen oppebaaes, nagter
a tage imod anvist hyre, skal han omgéende
stoppes i understettelse, og han bliver farst igen
understattel sesherettiget efter at han har vazet
ude a sdle i over 35 sammenhaagende dage.
Desuden ska medlemmet ga 3 karensdage,
inden han igen kan understattes.

Né&r et medlem i henhold til vedtasgtens § 27,
stk. 1, pkt. 10, bliver stoppet i understettelse,
skal hovedkontoret omgdende underrettes her-
om.

Med kollegid hilsen
SOMANDENES ARBEJDSLPSHEDSKASSE

BILAG 8c

30. januar 1969

port fra afdelingen og har taget illing til
spergsmalet.

Hvis et medlem har namgtet at modtage hyrer
til 3 forskellige skibe, skal han flyttes fra top-
tarn til bunden.
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Sifremt afdelingen ikke kan skaffe mand-
skab til et skib, skal hyrerne tilbydes i den
rakkefelge, at de medlemmer, der har gaet
lengst i afdelingen, tilbydes hyrerne farst.

For det tilfadde, at hyrerne ikke bliver besa,
ska de medlemmer, der har neagtet at modtage
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den tibudte hyre, omgaende stoppes i under-
Stettelse.

Vi skal gere repressentanterne opmaaksom
pa, a ale spergsmad vedrerende understettelse
ska dtiles til kassens hovedledelse, dle andre
spargsmdl skal dtiles til forbundet.

Med kollegia hilsen
SOMANDENES ARBEIDSLASHEDSKASSE



BILAG 1

Oversigt over det af udvalget benyttede materiale

Fordag til lov om andring & lov om ar-
beidsanvisning og arbejdslgshedsforsikring m.v.,
indeholdende - som hilag 2 - betamkning &-
givet o arbejdsgruppen til behandling af spergs-
malet vedrerende § 4 i lov af 22/2 1967.

Arbejdsministeriets cirkulage nr. 233 &
18/10 1968 om amdringer i lovgivningen om
arbgidsanvisning og arbeddashedsforsikring.

Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 172
af 28/4 1969 a lov om arbejdsanvisning og
arbgddgshedsforskring m.v.

Lov nr. 76 a 1937 om Forhyring og Man-
string af Skibsmandskab.

Bekendtgardlse af 25/6 1938 om Mgnstring
af Skibsmandskab.

Sgmanddov nr. 229 & 7/6 1952.

Lov nr. 160 af 27/5 1964 om andring i s&
mandsl oven.

Handelsministeriets bekendtgardlse a 2/4
1965 a Lov om Skibes bemanding.

Betamkning afgivet den 15/10 1965 & det
af handelsministeriet nedsatte udvalg til revi-
son a lovgivningen om forhyring og men-
string af skibsmandskab samt skrivelse af 16/11
1966 fra nsevnte udvalg.

ILO konvention nr. 9 om forhyring.

- konvention nr. 22 om sgfolks forhy-
ringskontrakt.

- konvention nr. 23 om sdfolks hjem-
senddse,

- konvention nr. 88 om arbgjdsanvisnin-

- gens organisation.

- konvention nr. 109 angdende hyre, ar-
bedstid ombord og skibets bemanding.

Overdgt over den nuvagende ordning, for
sS4 vidt angdr arbgidsanvisning, forhyring og
menstring inden for sefartens omréde.

Redegardse fra Sgmaeadenes Forbund ved-
rerende systemerne for hyreanvisning.

Oversigt over den norske sgmandsformid-
lings opbygning.

Oversigt over den svenske sgmandsformid-
lings opbygning.

Skrivelse af 24/2 1960 fra arbgjdsmarkeds-
radet til arbejdsministeriet.

Oplysninger til belysning & ledigheden in-
denfor Sgmamndenes Arbeddashedskasse udfra
materidle fra Danmarks Statistik vedrarende
de pr. 30/7 1969 ledigmeldte arbejdslgsheds-
kassemedlemmer.

Oplysninger fra Sgmaandenes Arbejdd gsheds-
kasse til belysning & ledighed og ordretilgang
inden for arbejddgshedskassens omrdde i en
4 ugers periode november — december 1969.

Notat vedrgrende mulighederne for at ud-
vide adgangen til udbetaling af arbgddes
hedsunderstettelse i udlandet.

Oplysninger til belysning af virksomheden i
udlandsafdelingerne.

Notat fra Danmarks Rederiforening vedrg-
rende udbetaling af understettelse i udlandet.

Oplysninger fra velfeadssekretagrerne i Ma
nilla og Bangkok vedrgrende ledighed og antal
hyrer for s vidt angér sefyrbedernes omréde.

Oversgt over &- og padmenstringer i Ma
nilla, Bangkok, Singapore og Hongkong, ud-
arbeidet pa grundlag af materiale fra Semands-
skattekontoret.

Kortfattet redegerelse over de norske be-
semmelser vedrgrende understettel sesudbeta-
ling i udlandet.

Kortfattet redegerelse over de svenske be-
stemmelser  vedrgrende  understettel sesudbeta
ling i udlandet.

Skrivdse o 18/12 1969 fra Semandenes
Arbgiddashedskasse med uddrag & cirkulagre
til de udenlandske afdelinger.

43



BILAG 2

Stempdregler for medlemmer af Sgmaandenes Forbund
gaddende fra 6. november 1958

(Se bilag 8atil 1. rapport side 40)
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BILAG 3

Tornsystemet i Sverige

(Uddrag af Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsens cirkular 23. januari 1964).

| formedlingsarbetet skall, i andutning till
Overenskommelse mellan styrelsen och veder-
borande arbetsgivare- och arbetstagareorgani-
sationer, hansyn tagas till den ordningsfoljd i
vilken décks- och maskinmanskap, 2:e och 3:e
kockar samt uppassare anméler dg vid en viss
gomansformedling. Genom ett turordningssy-
stem, det s k tornsystemet, skall de arbetstill-
falen, som uppkommer, jamnt fordelas mellan
gomanskérens medlemmar. Systemet innebér
at de arbetssbkande erbjudas arbete allt efter
den turordning i vilken de anmét sg vid §6-
mansformedlingen.

Detta far dock icke innebara, att arbetsfor-
medlingens grundprincip - att arbetsgivaren
skall erbjudas basta mdjliga arbetskraft och den
arbetsstkande sddant arbete, for vilken han
bast limper Sg — blir &sidosatt.

Soman, vilken efter avmonstring pa nytt
anmédler g som sbkande pa gomansformed-
lingen, skall sdlunda sittas St i tornsystemet
och har att vénta nésta arbetserbjutande sedan
de §6méan, som anmélt sig tidigare, erhallit an-
stéllning eler och avvisat gjorda arbetserbju-
danden och darigenom gétt forlustiga sin plats
i turordningen. Sistndmnde ordning, det s k
trebockssystemet, innebdr att varje arbetsso-
kande har mdjlighet att vdja pa tre arbetstill-
fdlen. Skulle den sbkande awisa dla tre er-
bjudandena kan han icke langere rékna med
att f& komma ifrdga fore oOvriga sokande
som anmalt sSg senare.

Frén huvudregeln om tornsystemet gdler fol-
jande undantag:

1) Soman, som efter Gverenskommelse med
vederborande befd onskar &terga i det far-
tyg han lamnat p& grund av gukdom, se-
mester, fartygets uppléggning, klassning, re-
paration eller dylikt, skall &ga ratt dartill
utan avvaktande av den ordning, i vilken

han &eranmalt sig till erhdllande av arbete,
om han anméalt forhdlandet pa omansfor-
medlingen. Denna anmdan far icke goras
senare an 7 dagar efter det arbetsanstélining
ombord avdutats. Anmélan skal ske vid
gomansformedliingen i den hamn, dér av-
monstring skett. Den som anmét sig vilja
dtergd i visst fartyg, skall dock aga ratt att
taga annan hyra, om han under mellan-
tiden erbjudas sadan.

2) §oman, som tagit anstélning sdsom vikarie
for annan g§éman under dennes semedter,
gukdom eller dylikt, dger behdlla sn plats
i turordningen under den tid vikariatsan-
stéllningen varat, dock hogst 6 veckor.

3) §oman &ger behdlla sin plats i turordningen
om han efter att ha erhdllit ordinarie an-
stéllning tvingas lémna sn tjdnst antingen
pa grund av sukdom, olycksfal eler be-
redskapstjanst dler pa grund av fartygets
uppléggning, haveri dler forsdjning till ut-
landet; dock endast under forutséttning att
anstédllningen icke innehafts langre tid an
6 veckor.

For g6man, som visat sig ha genomgait
for gofolk avsedd yrkesskola ma denna tid
utstrackas till 3 manader.

Parterna har den 5 april 1961 enats om,
att den, som genomg& somansskolekurs,
skall harétt att anméla g som arbetssokan-
de pa somansformedlingen 3 manader fore
tidpunkten fér kursens avsdlutande, oavsett
om vederbdrande heft tidigare §dtjanst eler
€J.

4) §joman, som avmonstrat pa grund av in-
kalelse till beredskapstjanst, ager ratt an-
mala sig som arbetssbkande med bibehal-
lande av den ordning, i vilken han darvid
uppfores.
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5) §oman, som fullgdr s k forsta varnplikts-
tjianstgdring, &ger anmdla sg som arbets
sokande 2 ménader fore militartjanstgorin-
gens avsutande och bibehdlla den ordning,
i vilken han dérvid hos gomansformedling-
en uppfordes, om han inom 7 dagar efter
sagde tjénstgorings upphdrande anméer sg
hos formedlingen.

6) Arbetssdkande §6méan, som erbjudas an-
gédlning pa fartyg och darvid ming tre
géngar vagrar att antaga hyra utan att
kunna forebringa giltiga skdl hérfor, skall
avféras ur turordningen och betraktas s&
som nyanmald. Sasom giltig skal skall god-
tagas, om goman vid arbetsansokan kan
visa, att han avmonstrat frén visst rederis
dler rederikoncerns fartyg och Onskar ater-
g4 i dessa, dock endast under forutsittning
att han gjort anmédan hdrom hos sjomans-
formedlingen och anledning finnes antaga,
att rederiet kommer att atertaga honom i
tjanst. Antalet erbjudna arbetstillféllan mar-
keras i turordningen, dar den arbetsstkande
& uppford. Om goman, som erbjudits arbete,
g infinner sg vid kalelse till sdkandet av
angédlining, skdl han likdedes omforas,
dérest g sarskilda omstandigheter foreligga,
som bevidigen gjort det omgjligt for honom
at infinna sg, sdsom sjukdom, varnplikt
dler annan godtagbar anledning.

7) Parterna & ense om, att §omansférmed-
lingens medverkan vid forflyttning av be-
sittningsman fran ett fatyg till ett annat
inom samma rederi eler rederier med sam-
ma redare eler inom samma rederikoncern
icke & erforderlig.

Tills vidare skdl emdlertid under en
Overgangstid denna bestammelse tillampas
s, att sadan forflyttning begransas att avse
viss persond med léngre tjdngtetid inom
samma rederi eler rederikoncern.

Det forutséttas darvid, att ledig plats
finns pd det andra fartyget.

Till forhindrande av ontdiga motsétt-
ningar parterna emellan bor vederbdrande
befd tills vidare i god tid till So6folksfor-
bundets platsombudsman anmala sddan for-
flyttning. Parterna har den 5 april 1961
enats om, att andra stycket under denna
punkt skal ha fdljande lydelse: »Bestdm-
melsen skal tillampas s3, att sadan forflytt-
ning kan avse dl personal fran och med
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grupp 13 och hograi § 1 mom 1 i décks
och maskinpersonadlavtalet och att med
langre tjangtetid inom samma rederi eler
rederikoncern skall avses 12 manaders
tjanst«.

8) Parterna har enats om att giva rederierna
majlighet att utan formediing anstélla ma-
skin- och motorelever, avsedda for att ut-
bildas till maskinbefdl. Det & namligen av
vikt, att ala &tgérder vidtagas i syfte att
underlétta rekryteringen till maskinbefls-
banan genom anstdllandet av darfor sérskilt
lémpade personer. Det & dock avsett, att
parterna skall gemensamt utreda frégan
om antalet sddana elever, som ma anstéllas
pa olika fartyg, och om vilka krav & alder,
praktik etc, som av dessa elever skola upp-
fyllas.

Till forhindrande av onddiga motsatt-
ningar parterna emellan bor vederbdrande
befds tills vidare i god tid till Sofolksfor-
bundets platsombudsman anméala, nér sadan
eev skal anstéllas.

Parterna & vidare ense om att senare
upptaga fragan om anstdllandet utan for-
medling av dackselever, avsedda for att ut-
bildas till fartygsbefd, under 6vervagande.

Vid overlaggningar mellan Arbetsmarknads-
syrelsen och parterna har dverenskommits att
samtliga nyborjare, dvs de arbetsstkande som
icke innehar en tjanstgoringstid utbver 4 mé
nader, skall vara undantagna fran tornsystemet.
Arbetserbjudande till sidana sokande sker folj-
aktligen efter samma principer som vid almén
arbetsformedling.

Arbetserbjudande inom yrket

Arbetserbjudande skall innehdla uppgifter
om arbetets art, arbetsplatsen och fartygets
trade samt om |6neférmanerna, arbetets berdk-
nade varaktighet och eventuelt andra upp-
gifter, som kan vara av betyddse fér den ar-
betssokandes stéllningstagande, sdsom kommu-
nikationer, tidpunkt och plats for instéllelse for
pamonstring osv.

D& arbetserbjudande bedémas vara nira
forestdende och den sokande darmed anses #ta
pa hogtorn, skall han kallas att infinna Sg pa
somansformedlingen. Kallelse bor g expedi-
eras <A tidigt, att den arbetssbkande i onddan
maste upphdlla sig pa gomansformedlingsorten.



| de fdl de arbetssokande kan nés per tele-
fon och kommunikationerna mgjliggdr snabb
installelse, skal kallelse &ga rum forst da det
ar aktuelt att den sikande kan erbjudas anstall-
ning till §os. Sarskilt bor §0mansférmedlingen
vinnlégga sig om att bereda personal med lang
tjanst till §6ss mojlighet att i avvaktan pa ar-
betserbjudande vistas pd hemorten si lange
som mgjligt.

Arbetserbjudande & de §6méan, som omfat-
tas av tornsystemet, skal dga rum genom utrop
och/dller skriftlig annonsering av de lediga plat-
serna i vantrummen. Sker arbetserbjudandet
enbart genom utrop, f& utropet av de lediga
platserna icke omedelbart fdljas av upprop av
de arbetssokande §Oomannen, utan att si lang
tidrymd stér till forfogande mellan utrop och
upprop, att g§oménnen ges majlighet att ténka
Over vaet av anstdllning. | den utstréckning,
som tiden medger, skall annonseringen av de
lediga platserna ske bdda genom utrop och
skriftlig annonsering i vantrummen. Den skrift-
liga annonseringen bor ske s snart orderna in-
kommit till férmedlingen.

Arbetssokande pa hogtorn, som blivit er-
bjuden anstdllning p& mingt tre fartyg och dar-
vid végrat att antaga anstélining (eller g svarat
vid upprop) utan att ange giltigt skal, skall av-
foras ur tornsystemet. Giltigt ska for franvaro
fran utrop anses foreligga om den stkande
varit franvarande pd grund av sukdom eler
annan anledning dver vilken den sbkande icke
gdv kunnat rada. Arbetssokande, som efter
kalelse icke infinner d9g for att stka anstéll-
ning, skal avforas ur tornsystemet, sdvida det
g fordigger sddana sirskilda omstandigheter,
som ovan angivits, och som gjort det omgjligt
for den arbetssbkande att infinna sig.

For §6man, som icke omfattas av térnsy-
stemet kan arbetserbjudande goéras narhelst
gomannen besoker §omans- eler annan ar-

betsférmedling. Vidare kan arbetserbjudande
ske per bud, post, telegraf eler telefon, dlt-
eftersom i det sirskilda falet befinnes mest
l[ampligt.

Om siomansformedling far i uppdrag att an-
skaffa besdttningsmén till fartyg, som pamon-
strar besittning pa annan ort, skall férmed-
lingen - sA framt uppdragsgivaren icke fram-
fort andra 6nskemd - i forsta hand understka,
om lampliga sbkande finns anmélda hos §6-
mansformedling, som ligger narmast pamon-
stringsorten.

Arbetserbjudande utom yrket

Sjémansformedlingen skal verka for att §6-
man i vantan pd angdlning till §6ss erbjudas
annat arbete. | regel kan det endast bli fraga
om tillfdliga anstdllningar. Om sadana till-
faliga anstédllningar icke finns anmalda i till-
réckligt antal vid somansformedlingen, digger
det denna att vid arbetsformedlingens Ovriga
expeditioner bevaka §0ménnens mdjligheter till
arbete. Ofta vigtas §oman pa andra orter &n
dem dar goémansférmedling finnes. Det digger
darfor altid den almanna arbetsformedlingen
att bevaka de mdjligheter till arbete for §6-
mannen, som kan finnas inom andra yrkes-
omraden.

| ndmda syfte & det nodvandigt, att g6
mansformedlingen och andra expeditioner vid
den offentliga arbetsformedlingen st&r i stéan-
dig kontakt med varandra. Viktigt & att §6-
mansformedlingen 1dmnar uppgift om de be-
réknade vantetiderna. Under den tid en g6
man innehar anstélining utom sitt yrke skall
gomansformedlingen bevaka gOmannens maj-
ligheter till arbete inom det egna yrkat, och
nar angtélning till §6ss anses vara néra fore-
stéende underrdtta §6mannen harom.
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BILAG 4

Bilag til arbegdsformidlingschef
Kallestrup's mindretal sudtal el se.

a) Bemaerkninger til den nuveerende menstringsordnings og forhyringsordnings
karakter og omfang.

b) Belysning af arbejdsstyrkens starrelse og variationer heri, samt belysning
af ledighedens karakter og omfang.

v/ Lauge R. Kallestrup

Menstringsudvalget, der afgav sn betank-
ning den 16. november 1966, har i indlednin-
en til betsmkningen anfert fagende:

»Til belysning af den nuvarende menstrings-
ordnings omfang kan oplyses, at der i kalender-
dret 1965 i det af sgmandsskattekontoret ferte
centralregister er indfert ca. 151.000 pa- og af-
menstringer. Af de ca. 75.000 pamgnstringer
har manstrings- og forhyringsveesenet i Kaben-
havn haft kontrol med ca. 23.500, medens an-
tallet for provinsens vedkommende antagelig
andrager ca. 21.500. Det ma siledes antages,
at ca. 40 ¢/, * samtlige pamenstringer ikke
er undergivet offentlig kontrol.«

Da det skannes a have en ikke ringe vaadi
at fa disse tal djourfert for at fa e indtryk af
menstrings- og forhyringsarbejdets omfang og
karakter, herunder om det stadig forholder sg
Sdledes, a ca 40 °/o af samtlige pamenstringer
ikke er undergivet offentlig kontrol, og om
det ma anses for nadvendigt og hensigtsmaessigt
at fa flere arbgjdsforhold under kontrol, og om
dette métte blive konsekvensen af en andret
administration pa dette omréde, har jeg fra
medlem & udvalget ekspeditionssekreter Erh.
Assens indhentet en sdlydende skrivelse af 3.
september  1970:

»Efter Deres anmodning ska jeg herved il
supplering af de i menstringsudvalgets betaank-
ning a 16. november 1966 givne tal for men-
stringsordningens omfang oplyse, at antallet
a p& og afmenstringer ifelge Semandsskatte-
kontorets beretninger i de seneste & har ud-
gjort:

%6 ... ... ca 117.000
%7 ... ... ca 111.000
198 ... ... ca 114.000
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For 1969 foreligger det endelige tal endnu
ikke, men det skennes at blive af samme ster-
relse som i 1968.

Meanstrings- og forhyringskontoret i Kaben-
havn har i de samme ar haft kontrol med:

196 . . 12,718 pamenstringer
197 . 12.856 >

198 ... 12.093 »

9%9 . . . . 13.067

For provinsen foreligger ingen tal, men til-
sammen pleer de at vage af omtrent samme
starrelsesorden som Kgbenhavn - maske endda
lidt mindre.

Sammenfattende kan derfor siges, at forhy-
ringss og menstringsvaesenet i de pégaddende
& har fert kontrol med ca 25.000 pamen-
stringer arligt, sdledes a antagelig lidt over
50 °/o af samtlige pdmenstringer ikke har vaget
undergivet offentlig kontrol.«

| semandsskattekontoret, der i gvrigt over-
tog et pr. 1. september 1945 oprettet saligt
centralkartotek over sgfolk i menstringskon-
toret i Kgbenhavn, fares et saaligt semands-
skatteregister over samtlige & sgmandsskatte-
ordningen omfattede semaand, til hvilket re-
derierne skal indsende oplysninger om sted-
fundne p& og afmenstringer. Endvidere ferer
semandsskattekontoret  kontrol med de ske-
maer, der omfattes af semandsskatteordningen
og med rederiernes afregninger & semands-
skatten.

| henhold til sgmandsskattekontorets beret-
ninger er der som anfert i forannaevnte skri-
velse i drene 1966, 1967 og 1968 i dlt registre-
ret henholdsvis 117.000, 111.000 og 114.000
p& og afmenstringer - dtsa tilsyndladende be-
tydedligt feare end i 1965.



Arbejdsstyrkens sterrelse, aldersfordeling m.v.

Til belysning af den danske handelsflades
arbejdsstyrkes starrelse og sammensagning skal
i gvrigt anfgres falgende tal fra sgmandsskatte-
kontorets beretninger:

»Antallet af aktive ssmeand under sgmands-
skatteordningen udgjorde i august méned 1966

17930 og i 1968 18.145. Disse fordeler sg
efter nationalitet siledes:

Tabel 1.

Absolutte tal s

1 966 1966 1968
danske 14985 15126 836 834
faraske 294 280 16 15
gronlandske .. 6 94 - 05
norske 201 223 11 12
svenske . . . . 100 97 06 05
finke . . . . . 56 60 03 03
idandske ... 5 13
udenlandske .. 2.283 2.252 127 124
[ 17930 18145 999 999

For at give indtryk &, hvor mange forskel-
lige personer, der inden for et & er omfattet
af spmandsskatteloven, anfgres fglgende for-
deling efter statsborger forhold.

Tabel 2.
Antal sgmaand

1966 Pct. 1968 | Pct.
danske . . . . . 26.929 80,3 26.167 79,1
faaroske 373 11 487 15
granlandske 170 05 247 07
norske 435 13 515 16
svenske ... 239 0,7 268 08
finske .... 110 0,3 135 04
islandske . 9 26
udlandinge ca  5.000 149 5000 151
ukendte . . . 277 0,8 224 0,7
lLat 3353 999 33.069 999

Udenlandske sgfolk skulle herefter veae
ansat i kortere perioder end danske sgmaand,
men tallene giver i @vrigt udtryk for en meget
stor rotation (labour-turnover) eller fluktuation.
Da denne »labour-turnover« ma formodes at
vage relativ ringe for det overordnede mand-
skab, der udger mellem 1/4 og 1/3 af persona-
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let, jfr. tabel 3, ma fluktuationen for det gvrige
mandskab anses for at vaae meget stor, jfr.
senere tabel 4.

Af tabel 3 fremgér mandskabsstyrken fordelt
pa forskellige personalegrupper og de andrin-
ger, der er foregdet heri i &rene 1966 til 1968.

Oversigten viser, at den totale arbejdsstyrke
tilsyneladende ikke har andret sig veesentligt
i de 3 &r, men at der dog er en vis arlig varia-
tion i arbejdsstyrkens starrelse.

Med hensyn til arbejdsstyrkens sammensad-
ning synes der at vege en tendens til en stig-
ning i det relative antal af overordnede stillin-
ger som skibsfgrere, styrmaend, telegrafister,
maskinchefer, maskinmestre, juniormestre og
lignende, og en nedgang i det personel, der er
medtaget under gruppe 5, der omfatter maskin-
assistenter, elektrikere, motormaand og repara-
tarer. Det ma dog tilfgies, at der kan vame
tale om andringer i den begrebsmasssige &-
gramsning a disse grupper.

Der har samtidig vaaet en stigning i antallet
af ungmamnd, daeksdrenge, elever og aspiranter.

Tabel 4 giver en aldersfordeling af de for-
skellige tillingsgrupper og forskydninger i al-
dersfordelingen i den 3-ars periode, oversigten
omfatter.

Den fgromtalte stigning i antallet af over-
ordnede synes naesten udelukkende at vaare sket
i aldersklasserne 25 til 30 &, samt i aders-
klasserne 30 til 49 ér.

Selv om gruppen, der omfatter hovmestre,
bagere, kokke, tjenere, messefolk, kahyts-
jomfruer m.v., ikke st@rrelsesmeessigt har aan-
dret sig, er der dog visse forskydninger i al-
dersfordelingen, idet antallet af personer under
19 & er faldet med godt 200.

Antallet af badsmaend, bedstemaend, pumpe-
mand, matroser og letmatroser har, som fer
sagt, ikke andret sig, men der har tilsynela
dende vaget en mindre nedgang i antallet i de
yngre aldersgrupper, men her kan der ogsd
vage tale om, at den begrebsmaessige afgraans-
ning mellem gruppe 4 og de andre grupper
ikke er helt sikker. Nedgangen i det tek-
niske personale, som maskinassistenter, elek-
trikere, motormaand og reparatgrer har nassten
udelukkende fundet sted i adersgruppen 20 til
25 ar, hvilket vel ma ses i forbindelse med de
stagkt forbedrede beskadftigelsesmuligheder pa
landjorden.

Sammenfattende kan det siges, at der i de
yngre aldersklasser inden for denne erhvervs
gruppe findes i alt 17 til 18 ¢/, under 19 &r
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og 22 til 23 °/o mellem 20 og 24 &r, hvilket
er udtryk for en meget stor tilgang - og senere
afgang — til sgmandserhvervet, jfr. senere.

Fordeles arbejdsstyrken pd grundlag af so
mandsskattekontorets oplysninger om de enkel-
tes bopad, finder man, at en trediedel af ar-
bejdsstyrken er bosat i hovedstadsomradet.

Til belysning af den dd & arbedsstyrken,
der er medlemmer af semasadenes arbgddes
hedskasse, henvises til tabel 5, i hvilken med-
lemsbestanden i 1961, 1966 og 1970 er fordelt
efter alder.

Oversigten viser en meget staxk nedgang i
antallet af medlemmer i den naavnte 9-&rs peri-
ode, nemlig fra ca. 5.700 til ca. 4.000 samt at
denne nedgang ikke mindst har fundet sted i
de yngre adersklasser, idet der i 1961 i dt var
29,5 9/paf medlemmerne i adersgruppen 18 til
21 &, men kun 198 o/, i 1970. Denne ned-
gang har i evrigt vessentligt fundet sted i den
sdste 4-&s periode. | denne forbindelse kan
det i ovrigt oplyses, at der er en meget stor be-
vagelighed i medlemsbestanden.

For regnskabsdret 1969/70 blev der sdedes
optaget i at 810 personer, hvoraf 92 kom
fra arbgdsmamndenes og specialarbejdernes ar-
bejddgshedskasse, 46 kom fra andre arbgds-
|zshedskasser og 63 fra udenlandske arbejds
|gshedskasser, medens 609 ikke tidligere har
vaget medlem af nogen arbeddeshedskasse -
dler var medlem o en sidan ved optagelsen.

Pa den anden side blev der i naa/nte regn-
skabsdr i alt udmeldt 1.119 medlemmer, hvoraf
558 blev dettet pa grund af kontingentrestance
og a andre grunde, 121 udmeldte sig, medens
287 blev overfart til arbejdsmamndenes og spe-
cialarbejdernes arbejdsashedskasse og 212 il
andre arbejdd gshedskasser.

Ledigheden blandt samaand

| forbindelse med de oplysninger, der er &-
givet i betakningen om ledigheden blandt
medlemmer af semandenes arbejdsl gshedskasse
sammenholdt med ledigheden blandt samtlige
arbg/ddgshedsforsikrede, bemaakes, at der
navnlig er 3 forhold, der ma tages i betragt-
ning ved forklaingen & den konstaterede
forskel i ledighedsniveauet for henholdsvis sz
mend og andre arbgddashedsforsikrede, nem-

lig:

1) at antalet af sgmaand under uddannelse
indtil /20 1969 var medtaget blandt de
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ledige i uddannelsesperioden, under hensyn
til a de var berettiget til understettelse gen-
nem arbejds gshedskasserne,

2) at der i den kollektive overenskomst findes
en bestemmese om, a anciennitetstillaeg
kun kan oppebages inden for samme rederi,
Slledes at anciennitetstillasy bortfalder <&
fremt man skifter rederi.

Denne regel bevirker i forbindelse med tgrn-
systemet og auktionssystemet ved anvisningen,
a en de medlemmer fa& en kunstig ledigheds-
periode som fdge &, a& de med god grund
venter med at overtage hyre, indtil der bliver
en hyre ledig inden for deres tidligere rederi.
| modsat fald vil pagaddende semand ga vee
sentlig ned i len. Dette forhold bevirker mange
venteperioder og har formentlig forarsaget, at
ledigheden ligger ca. 1/3 over, hvad den dlers
ville gare. Det tilfgies a man i Norge, Sve-
rige og England har anciennitetstillasg efter det
antal ar, man har sglet og ikke efter antal &
i et bestemt rederi. En lempelse i »tarnsyste-
met« vil eventuelt kunne bevirke, a arbeds
giverne i et vist omfang vil kunne blive fri-
taget for at betale anciennitetstillasg.

3) At reglerne om udbetaling a rejsehjadp,
jfr. i gvrigt bemagkningerne i den forelgbige
betamkning om gnskeligheden af en salig
koordinering af reglerne for udbetaling &f
rgsehjadp og understettelse til sameand i
udlandet, bevirker, a det anta dage, for
hvilke den enkelte semand f& udbetalt rej-
sehjadp, medtages i ledighedsstatistikken.

Til yderligere belysning & ledighedsforhol-
dene blandt medlemmer a sgmamndenes ar-
bejddashedskasse er udarbejdet tabellerne 6 A-
D. | dise tabeller er medlemmer, der pr. ul-
timo marts 1961, ultimo marts 1966 og ultimo
marts 1970 havde over 1 &s anciennitet, for-
delt efter adder og efter ledighedens omfang
i de forudliggende 12 méneder.

Tabellerne viser, jfr. i avrigt tabel 6D, at
det antal sgmaand, der har over 51 ledige
dage inden for e tidsrum & 12 maneder, har
vaget digende i den omhandiede 9-&s peri-
ode, nemlig fra a udgere 190 °/o & med-
lemstallet til at udgere 32,4 9/, uanset den
faromtalte ikke uvessentlige nedgang i med-
lemstallet.

Antallet af medlemmer uden ledighed inden



for 12 méaneder ligger pa4 den anden side
langt under det, der er gaddende for andre fag-
lige omrader, for hvilke der er oprettet stats-
anerkendte arbejdsl gshedskasser.

Det neevnte forhold ma ses i relation til den
ovenfor omtalte anciennitetsbestemmelse, der
blandt andet er medvirkende til en starre le-
dighed end ngdvendigt, og at denne ledighed
fordeles blandt en meget stor del af de arbejds-
|gshedsforsikrede semaand.

Tabellerne 6 A - C viser i gvrigt, a den
omhandlede 9-&s periode har vaxet karakteri-
seret ved, at der ikke mindst blandt de addre
har vaget en stigende procentvis andel af
medlemsbestanden, der har haft over 100
ledige dage inden for de sidste 12 maneder.

Sammenligning mellem
Nor ge, Sverige og Danmark

Der er i Danmark som i Norge og Sverige
en tendens til nedgang i besadningernes ster-
relse, sdv om handelsflédens sterrelse til-
tager, hvilket bl.a. skyldes, at tonnagen ud-
skiftes, og at der gennemferes en rationali-
sering, der betyder behov for mindre arbejds-
kraft.

For Norges vedkommende er der sdedes
ved sidste opgerelse konstateret en nedgang
pa godt 4.000 arbejdstagere inden for de
sidste 12 maneder. Denne nedgang kan ogsa
konstateres i den svenske og delvis i den dan-
ske handelsflade, og vil naturligvis medfere
en nedgang i forhyringernes antal. Fra norsk
side er det fremhsevet, at aandringer i beman-
dingsforskrifterne ogsd har vaget medvirkende
til nedgangen i det beskadftigede personale,
men a man i Norge er ved a komme i tvivi
om, hvorvidt bemandingsforskrifternes mini-
mumskrav er gkonomisk hensigtsmaessige, nar
man ska tage hensyn til skibenes vedligehol-
delse.

| &rsberetningen fra sgmandskontoret i Odo
er der siledes udtalt, at kontoret har kend-
skab til flere rederier, der har sggt frem til en
tilleegsbemanding for a sikre en ngdvendig
vedligeholdelse, samt at der er grund til at tro,
a mange skibe senere vil have flere mand
ombord end det antal, der skal vage pa skibet
i henhold til bemandingsforskrifterne.

Sav om der i Norge har vaget en nedgang
i beskaedtigelsen i handelsfléden, har der dog
i laangere tid veaet mangel pa elektrikere, re-
paraterer, letmatroser og jungmaand. For elek-
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trikernes og reparatgrernes vedkommende skyl-
des manglen, a disse til stadighed er efter-
spurgt til arbgde i land. Den mindre rekrut-
tering af jungmand og letmatroser har med-
fort, a man - for at @ge rekrutteringen - seger
a finde frem til en uddannelse - f.eks. til let-
matros - for farste udrejse. Det tilfgies i denne
forbindelse, at man ved den reducerede be-
manding, som bemandingsforskrifterne nu til-
lader, bar sikre, at mandskabet i stgrre om-
fang end tidligere er voksne mennesker med
en virkelig uddannelse som baggrund.

Arbgdet i Sgmandskontoret i Odo
A. Til belysning af arbgdets omfang i sz

mandskontoret i Oso skal anfegres felgende
oversigt:

1968 1969
hyresegende . . = = = . . . 17.356 13782
anta ledige hyrer 14.487 11.681
anta forhyringer 12910 10217

Forhyringsfordelingen mellem de forskellige
kategorier af mandskab fremgdr af neden-
stdende oversigt:

1968 1969

befalingsmandskab 2.49%6 2012
telegrafister. 101 98
kvinder. . . . . ... . 13680 1032
»gutter« . . . . 1239 752
udlaandinge = . . 3049 2176

B. Der blev i 1969 givet i alt 718 og i 1968
i at 890 dispensationer fra de eksisterende
mandskabsregler.

C. | Oslo-kontoret var der i 1969 i alt 10.685
pamenstringer og 6.552 afmenstringer, medens
de tilsvarende tal i 1968 var 13.343 og 7.738.
Til de opgivne tal skal laggges ca. 600.

D. Sgmandskontoret i Odo har endvidere
den opgave at udstede certifikater og andre
sefartspapirer. For at belyse dette arbejdes
omfang skal anferes, at der i 1969 i alt blev
udstedt 167 certifikater og 890 fartsbeviser for
Odlo-distriktet, og 153 sefartsbeviser for so-
maand, der er bosat andre steder i Norge. Hertil
kommer endvidere udstedelse af genparter af
bortkomne certifikater.
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E. Kontorets registreringsarbeide fremgdr af
nedenstéende oversigt, der gadder for 19609.

58.507 mand var registreret i kontorets re-
gister pr. 31/12 1969.

modtagne anmeldelser af/om pé&- og
afmenstringer.

rettelser pa grund af flytninger, nav-
neforandringer, adresseforandringer
osv.

anmeldelser af/om p& og afmen-
string og 600 anmelddser om d-
menstringer, der er sendt til central-
registret.

nye registreringer for s vidt angar
Odo-distrikt, hvortil  kommer 153
nye indregistreringer for si vidt an-
gdr distrikter i det evrige Norge.

Der synes siedes - ndr der tages hensyn til
forskellen i handelsfladens starrelse i Danmark
og i Norge - a vage en langt mindre rotation
(Iabour-turnover) i mandskabsstyrken i Norge
end i Danmark.

10.885

1330

17.237

1043

Beskrivese af nogle adminigtrative opgaver
ved Odo-kontoret for samandsformidling

F. Semandskontoret i Odo gennemfarer |
henhold til forskrifter om selektion af hyre-
sagende interview med hver hyresggende, der
farste gang skal ud a sgle. Disse forskrifter
er udsendt af direktoratet for sgmaand.

Sédanne interviews er i 1969 foretaget i
i alt 453 tilfadde. Ved dise interviews lagges
der vamgt pd at f& ansegerens persondlia, ud-
danndlse, tidligere arbgdsforhold og vandel
belyst.

Kontoret i Odo har endvidere vurderet 68
interview-skemaer, som e indsendt af forske-
lige arbgjdskontorer i Odo sgmandsdistrikt.

Oslo sgmandskontor oplyser, a man ogsa i
1969 har kunnet konstatere, a en dd af an-
sagerne ikke kommer tilbage med interview-
skemaet eler andre skemaer, ndr de pagadden-
de er blevet gjort bekendt med, a de skal
fremskaffe de ngdvendige papirer - herunder
erklaainger fra foreddrene, hvis de e under
18 & - samt vandelsattest. Dette er - sSger
Odo-kontoret — en a konsekvenserne & de
skaapede selektionsbestemmelser, som blev sat
i kraft den /11 1966.

G. Kontoret anser det som en af sne op-
gaver a anbefae ale unge under 18 & at
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gennemgd et kursus pd semandsskole eler pa
skoleskib, forinden de pdbegynder den farste
rgjse. Der er en tendens til ogsd at anbefde
sidanne kurser for unge over 18 &, hvilket
skyldes, at handelsfladen i mindre omfang end
tidligere har brug for unge mennesker uden
nogensomhelst  forhandsoplaaing.

H. | henhold til »forskrifter om vernetiltak
for ungdom til §as«, som tradte i kraft i 1969.
skal dle unge mennesker under 20 &, som
ikke har gennemgdet et »forkurs for ferste-regj-
segutter« eler anden videregdende oplaging
ved maritim skole, gives en veledning om sz
mandserhvervet a vedkommende forhyrings-
eler menstringsmyndighed.

Kontoret har i denne forbindese udtalt, at
de hjadpemidler, som i denne forbindese er
dillet til r&dighed for sgmandskontoret, er
mangelfulde, hvilket kontoret har givet udtryk
for over for direktoratet for semamnd.

I. Der er i 1969 i dt pamenstret 172 aspi-
ranter med speciedl oplagingskontrakt, i hvil-
ken forbinddse det bemagkes, a 72 havde
et 3-manederskursus, 15 et 3-manederskursus
plus en tidligere oplaaingsaftae i et rederi,
samt a 12 havde studentereksamen. 39 motor-
mandsaspiranter havde forudgdende uddan-
nelse ved vagkstedsskole eler rederi.

J. | forbindelse med formidling af aspiranter
har kontoret i Odo fungeret som kontakt-
organ for hele landet, idet kontoret har bi-
stéet med oplysninger vedrgrende oplagings-
aftaler — ikke blot over for publikum, men
ogsa over for en rakke arbgds og semands-
kontorer.

Sgmandskontoret i Odo har naturligt i denne
forbindelse samarbejdet med kontaktudvalget
for semandsuddannel sen.

K. Kontoret udarbeder endvidere 8 gange
i lgbet of aret en liste over dever pa landets
forskellige semandsskoler og skoleskibe. Denne
liste udsendes til rederier og landets avrige sz
mandskontorer samt til en rakke arbgdskon-
torer og andre interesserede organer.

L. Endvidere har ssmandskontoret bsfgielsc
til a give dispensation med hensyn til den i
lovgivningen fastsatte lavalder pd 17 &. En
s&dan dispensation er i 1969 givet i 31 tilfadde,
idet dispensationerne veaesentligt blev givet il



unge mead, som umiddelbart efter forhyrin-
gen ville fylde 17 &, hvortil kommer, at hoved-
parten - nemlig 20 - var unge mennesker, der
pamenstredes skib, som gé& i fast fart mellem
forskellige stationer i Norge.

M. F jern formidlingen foretog 675 formid-
linger i 1969.

N. Af kontorets andre opgaver skal naevnes,
at kontoret har deltaget i 415 samands hjem-
sendelse for rederiets eller statens regning, jfr.
sgmandslovens 8 25, og afsendt 415 pakker
med gendele i denne forbindelse.

0. 102 a de hjemsendte blev madt pa flyve-
plads, pd jernbanestation eler ved bad, og
kontoret sgrgede for hjemsendelse, indlagygelse
pa sygehus, ophold i Odo osv.

P. Endvidere har kontoret modtaget og vide-
resendt 427 gk. personlige effekter og eks
pederet dise til de pageddende sememnds p&
rgrende, og afsendt 239 breve i forbindelse
med ekspeditionen af disse forsendelser.

Q. Yderligere har kontoret modtaget 313
»sgmandsdokumenter« for syge, agterudsejlede
og ragmte.

| dt har kontoret i 1969 indfart 2.922 skri-
velser i kontorets journal, og 185 samend er
hjulpet med afskrift og bekradtelse & farts-
tid med henblik pa beregning af pagaddendes
sgmandspension eler a andre grunde.

R. Enddlig har kontoret haft den opgave — i
relation til politiets fremmedkontor - at med-
dele 2.869 tilfedde a &- og pdmenstring o
udenlandske sgmaand (2.098 pamenstringer og
771 afmenstringer).

S. Kontoret har ligdedes i forbindelse med
arbgddgshedsforsikringen  udstedt  billetrekvi-
gtioner og billetter i iadt 1.371 tilfedde.

T. | spmandskontoret er ansat en arbgds
konsulent og en erhvervsvejleder, som har o-
givet en udferlig rapport om deres arbejde, i
hvilken forbindelse det er udtalt, at kontoret
har erfaret, a en foreget rationaisering af
fladden vanskeligger det for nogle semaend at
fortszdte erhvervet, idet de ikke tdler omstil-
lingen og det foragede arbejdspres.

Det tilfgies i kontorets drsberetning, at en

starre del & skibspersonaet end tidligere kan
forventes at blive handicappet som fdge af
det starre arbejdspres pa skibene.

U. Kontorets tilsynsnaevn, der bestdr af en
repreesentant for rederne, en repraesentant for
sgmamdene samt en byretsdommer som for-
mand, har i 1969 haft i alt 17 meder og be-
handlet i alt 336 sager, hvilket er en betydelig
nedgang i sammenligning med tidligere, hvor
der i 1966 var 641, i 1967 593 og i 1968 506
sager, men det tilfgies, at der i 1969 er indgaet
rapporter i et antal a 1.411.

De forhold, der har vaget behandlet, har
vassentligt bestdet of vedtagelse &, at de p&
gaddende ikke kan fa hyre, hvilket gjadt for
49 nordmaand, 14 danskere, 2 finner, 32 span-
ske statsborgere samt 101 andre statsborgere.

60 har ansggt om at fA ophsevet en bedut-
ning om, at de ikke kan fa hyre. Der er til-
delt 18 advarder, og man har Stadfeestet 47
tilfadde o afgerelser, som er truffet o dis
ciplinag-nsarnene, medens 2 o tilfaddene er
omgjort.

Den svenske sgmandsformidlings
omfang og karakter

Til beysning a den svenske sgmandsfor-
midlings karakter og omfang anferes falgende
bemagkninger, der er hentet fra Arbetsmark-
nadsstyrelsens beretning for budgetdret 1968/
69.

Dette & karakteriseres i beretningen ved en
fortsat strukturaandring af den svenske handels-
flade. Overgang til starre skibe samt rationali-
sering af arbg/dsopgaverne ombord har med-
fot o antallet af ansatte semend fortsat er
blevet formindsket. Strukturandringerne har
ogsa medfert, at sefarten inden for landets
gramser koncentreres pa de sterre havne, hvor-
ved trafikken & de evrige mindre havne op-
retholdes i sterre udstrakning af mindre skibe.

Setrafikken til Sverige er blevet @get i
sammenligning med den tidligere periode, men
den svenske handelsfladdes andel er blevet
mindre. Den svenske handelsfléde beskadtiges
i starre og sterre omfang ved trafik mellem
ikke-svenske havne.

Beskadtigedsen i den svenske handelsfléde
har efter &rsberetningen vaaet god i budgetaret
1968/69. Trods dette har arbejdsformidlings-
virksomheden inden for landet oftaget. Ar-
sagen hertil er delvis, at antallet af arbejdsplad-
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s e blevet formindsket, men nedgangen
skyldes tildels ogsd, a semend i hgjere grad
rederiansadtes, hvilket vil sige, a de far fast
ansadtelse inden for et bestemt rederi. Derved
benyttes semandsformidlingen ikke i samme
udstrakning som tidligere.

Der har veaet stor mangel pa befaingsmand-
skab med tilfredstillende uddannelse. Mang-

len var som tidligere mest markant inden for
measkinbefalingsstyrken.

Fordelingen af de ledige og de besatte plad-
ser inden for forskelige erhvervsgrupper frem-
g& o nedenstdende tabel, som ogsi viser antal
pladser, som blev besat med ikke-kvalificerede
arbedssagende, samt antallet af nybegyndere
inden for erhvervet.

Tabel |
Ledigmeldte Antal besatte Hen:af besat Heraf besat
Erhvervsgruppe pladser pladser e see ;a.ﬂsiﬂﬂiide
Daksbefalingsmaand . . . . .. 1.177 829 237 -
Maskinbefaingsmeend . . . . . .. 1.186 846 422 -
Radiotelegrafister .. .. ... . .. 192 139 14 1
@konomipersonale (overordn.) . 162 147 - -
Daksmandskab 8.707 8.012 14 1.125
Maskinmandskab. . ... ... . 4.078 3.875 _ 350
@konomipersonale (underordn.) 4.823 4.504 - 1.374
20.325 18352 687 2850
Antalet a ikke-svenske statsborgere, der Tabel 11.
giorde tieneste i handelsfl&den, udgjorde i pe- . Antal besate
rioden juli 1968 til juni 1969 4.935, hvilket Centralhavn Arbejdssogende pladser
er en forrplndskelse med 440 fra det foregaen- Antwerpen 1608 1676
de finansar.
. Genua . . . . . . 564 554
Blandt de arbejdssegende ansatte udenland- !
: . Marseille 46 3
ske safolk dominerede finner med 1.077, me- Melbourne 74 69
dens danske udgjorde 978, nordmaand 814, New York 167 153
tyskere 618 og spaniere 442. ' '
) . o - . Rotterdam .. 333 323
| dise ta indgar ikke gkonomipersonalet, Rouen 23 -
fordi dette er medtaget i dSatistikken over S Francisco 85 a
udenlandske arbejdere, der arbejder i land, men Sydn " 147 137
af gkonomipersonalet tilsgs ma det dog antages, . o
a en vis del udgeres af udlaadinge. lat ... ... . 3137 3.003

Sgmandsformidiingen i Sverige besatte i
1968/69 3.582 pladser pa skibe beliggende i
udenlandsk havn, medens 3.003 pladser be-
sattes gennem de svenske sgmandsformidlinger
i de sdkaldte centralhavne i udlandet. Tilsva
rende tal for det foregéende finansdr var
henholdsvis 3.562 og 3.002.

Antal af arbedssagende og besatte pladser
fordder sg pa de forskelige centralhavne pa
fdgende méde:
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Sgmandsformidlingen i Goteborg

Til belysning & semandsformidlingen i Go-
teborg ska anferes, a der pa kontoret i at
e ansat 38 personer.

Virksomhedens omfang i de senere & frem-
gd&r af nedenstdende tabellariske oversigter, der
dds belyser antd & arbejdssggende og besatte
pladser dels antallet af &- og padmenstringer.



Tabel 111. Tabel 1V.

Ar Arbejdssegende | Ledige pladser gle:gstgj Ar Regils/t lr eret I;g%i;ttsrf;ebt 5 ﬁsrl::s[el;b [:Eli‘éggié‘
1965 18.405 12.596 10.363 1965 11.188 1.539 1.581 40.142
1966 18.052 11.648 9.786 1966 11.146 1.543 1.585 38.801
1967 16.865 8.908 8.351 1967 11.104 1.280 1.843 39.804
1968 17.173 8.015 7.494 1968 10.531 1.142 1.764 37.033
1969 13.214 7.207 6.426 1969 9.909 — - 33.694

Tabel 3
» Arbejdsstyrken« i Handelsfladen fordelt efter forser ger tilling, forskellige mandskabs-
grupper samt statsborgerskab. Fordelingen er sket pa grundlag af indberetninger til Samands-
skattekontoret om beskadtigelse i august 1966, august 1967 og august 1968

Forsgrger Ikke-forserger Udlandinge Total

Gruppe 1 1966 2.876 1.320 180 4.376
(Overordn. personel) 1967 2.960 1.382 249 4,591
1968 3.112 1.485 280 4.805

Gruppe 2 1966 922 3.476 521 4919
(Restaurationspersonel) 1967 939 3.348 546 4.833
1968 942 3.416 462 4.820

Gruppe 3 1966 618 2.074 623 3.315
(Dakspersonel) 1967 586 2.048 567 3.201
1968 602 2.054 572 3.228

Gruppe 4 1966 17 1.687 208 1.912
(Ung-personel) 1967 21 1.776 284 2.081
1968 21 1.873 297 2.191

Gruppe 5 1966 552 2.105 375 3.032
(Tekn. personel) 1967 531 1.913 99 2.543
1968 525 1.863 393 2.781

Gruppe 6 1966 - - 376 376
(»Hong-Kong« personel) 1967 - - 357 357
1968 - - 320 320

1966 4.985 10.662 2.283 17.930

TOTAL 1967 5.037 10.467 2.102 17.606
1968 5.202 10.691 2.252 18.145

Grupperne omfatter fglgende stillinger:

Gruppe 1. skibsferere, styrmaand, telegrafister, maskinchefer, maskinmestre, jun. maskinmestre.

Gruppe 2: hovmestre, bagere, kokke, tjenere, messefolk, kahytsomfruer, diverse folk.

Gruppe 3. badsmaand, bedstemamnd, pumpemaand, matroser, letmatroser.

Gruppe 4: ungmand, daksdrenge, elever/aspiranter.

Gruppe 5: (dykkere) maskinassistenter, elektrikere, motormamnd, reparatarer.

Gruppe 6: daks-, maskin- og restaurationsbesagningsmedlemmer, der er forhyret som »Hong-Kong«
personel.
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Tabel 4

Aldersfordeling af personer i forskellige »mandskabsgrupper«<,som har betalt sgmandsskat
henholdsvis i august 1966, august 1967 og august 1968

i Under 19 l 20-24 l 25-30 | 31-39 | 40-49 | 50-59 | Over 60 | Ukend{' Total
Gruppe 1 1966 10 300 819 1.523 781 547 202 14 4.196
1967 4 298 889 1.557 829 557 200 8 4.342
1968 9 316 1.019 1.644 855 566 182 6 4.597
Gruppe 2 1966 1.674 1.021 393 461 394 348 90 17 4.398
1967 1.503 1.029 429 518 381 316 98 13 4.287
1968 1.430 1.046 518 495 386 319 103 61 4.358
Gruppe 3 1966 100 887 595 621 287 153 43 6 2.692
1967 96 835 644 600 267 143 44 5 2.634
1968 13 800 677 628 277 155 46 - 2.656
Gruppe 4 1966 1.126 501 50 20 4 - - 3 1.704
1967 1.213 514 56 10 3 - - 1 1.797
1968 1.231 580 65 15 1 1 - 1 1.894
Gruppe 5 1966 44 1.037 565 391 266 218 127 9 2.657
1967 3] 905 372 367 247 196 122 4 2.444
1968 36 795 612 402 230 197 1 2.388
Total 0 18,8 23.9 15,5 19,3 11,1 8,1 3,0 0,3 100,0
1966 2.954 3.746 2.422 3.016 1.732 1.266 462 49 15.647
/o 18,4 23,1 16,7 19,7 11,1 7,8 3,0 0,2 100,0
1967 2.847 3.581 2.590 3.052 1.727 1.212 464 31 15.504
/0 17,5 223 18,2 20,0 11,0 7.8 2.8 0.4 100,0

1968 2.779 3.537 2.891 3.184 1.749 1.238 446 69 15.893

Hvilke stillinger, der indgdr i de forskellige grupper, er opfert i tabel 3.

Tabel 5
Medlemmer af Sameendenes Arbejdsl gshedskasse fordelt efter alder 1961, 1966, 1970

1961 1966 1970

Absolutte tal Absolutte tal Absolutte tal
18-19 &r 893 15,7 690 14,1 364 9,0
20-21 & 785 13,8 740 15,1 435 10,8
22-24 & 858 15,1 847 17,3 630 15,6
25-34 & 1.664 29,3 1.231 25,1 1.226 30,4
35-54 &r 1.196 21,1 1.124 22,9 1.085 26,9
55-59 & 135 2,4 126 2,6 144 3,6
60-64 &r 97 1,7 102 2.1 102 2,5
65-66 ar 24 0,4 26 0,5 31 0,8
67-69 &r 19 0,3 12 0,2 12 0.3
70 og derover 11 0.2 3 0.1 2 0,1
Tilsammen . . 5.682 100,0 4,901 100,0 4.031 100,0
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Tabel 6 A

Medlemmer af Spmeendenes Arbejdsigshedskasse marts 1961, fordelt efter alder, anciennitet i
arbejdslpshedskassen samt antal ledige dage inden for perioden april 1960 til marts 1961

M;:dé:;n;ﬁ:;:nil;?er Medlemmer med over | ars medlemsanciennitet JC:_:? i9
1 2 3 4 5 6 7 l 8 ‘ 9 10
0da 1 dag og s 151- og .
ge Aerbver 0 dage 1-25 26-50 51-100 101-150 AoVl I alt
18-19 8 wwsswsoms 167 106 107 205 177 112 19 — 893 21
20-21 4r......... 41 25 149 319 140 71 21 19 785 5,6
2224 4r . ........ 49 15 172 283 143 97 36 63 858 11,5
25-34 4r . ........ 76 31 582 392 319 164 37 63 1.664 6,0
35-54 ar......... 13 9 484 285 187 171 41 6 1.196 39
5559 8 v nismasme 1 - 60 27 24 16 5 2 135 5.2
6064 ar . ........ 49 11 12 14 6 8§ 97 11,3
6566 Ar . ...oiaus 10 4 3 2 2 3 24 20.8
67-69 ar . ........ 10 2 1 2 3 1 19 21,1
70 og derover . . ... 10 1 11 0,0
Tilsammen . .. .... 347 186 1.633 1.528 1.007 649 176 162 5.682 5.8
Tabel 6B

Medlemmer af Semaendenes Arbejdsl gshedskasse marts 1966, fordelt efter alder, anciennitet i
arbejdd gshedskassen samt antal ledige dage inden for perioden april 1965 til marts 1966

Meldalig’:;il{el::n?;?er Medlemmer med over 1 ars medlemsanciennitet p7cl: :?- i‘)
1 2 3 4 l 5 6 7 \ 8 9 10
Odage | LB OE | pdage | 125 | 2650 | 51-100 | 101-150 \ AOLOE | yak
18-19ar......... 175 57 114 164 119 56 3 2 690 0,7
20-21 4r......... 56 18 178 237 142 73 13 23 740 4,9
22-24 ar . ........ 42 20 208 217 144 103 21 92 847 13,3
25-34.80 . Liciipmye 36 19 422 290 249 158 27 30 1.231 4.6
35-54 ar......... 16 3 524 212 167 161 29 12 1.124 3.6
55-598r , siwssmus 1 64 20 11 18 8 4 126 9.5
60-64 ar . ........ 58 11 10 10 8 ) 102 12,7
65-66 &r . ........ 12 1 1 4 S 3 26 30,8
67-69 ar . ........ 9 2 1 12 8.3
70 og derover . . . .. 2 1 3 0,0
Tilsammen . . v 505 5 326 117" 1.591 1.158 843 583 114 172 4.901 5.8

57



Tabel 6 C

Medlemmer af Semeandenes Arbejdsl gshedskasse marts 1970, fordelt efter alder, anciennitet i
arbejdsl gshedskassen sant antal ledige dage inden for perioden april 1969 til marts 1970

Medlemmer m 'under 7+ 8i

1 Ars anciennitet Medlemmer med over 1 rs medlemsanciennitet pet. af 9
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Odage | 998 OB | 0qgage | 125 | 2650 | 51-100 | 101150 | 151-0B | pgy
18-19 ar......... 66 9 42 102 62 69 14 364 3,8
20-21 &r s 5w s s s ns 12 1 83 116 95 96 31 1 435 7,4
2224 8r . ........ 19 3 189 127 111 128 45 8 630 8,4
25-34 4r . ........ 24 4 376 238 185 279 100 20 1.226 9,8
35-54 Ar ;s s we s 5 8 428 173 106 212 115 43 1.085 14,6
55-59 ar . ........ 75 18 8 23 9 11 144 13,9
60-64 8r . .viivenn 54 11 7 9 8 13 102 20,6
65-66 ar . ........ 12 2 3 3 11 31 41,9
67-69 &r . ........ 3 1 1 1 6 12 58,3
70 og derover . . ... 1 1 2 50,0
Tilsammen ... .... 129 17  1.263 788 515 819 327 113 4.031 10,9

Tabel 6 D

Medlemmer af Sameandenes Arbejds ashedskasse, der pr. marts 1961, marts 1966 og marts 1970
havde over 1 ars anciennitet, fordelt efter ledighedens omfang i de forudg&ende 12 mdr.

Absolutte tal Pct.

1961 | 1966 | 1970 1961 [ 1966 | 1970
0 dage wssmsswmesmeswss 1.633 1.591 1.263 31,7 35.7 32.5
- 25dage . ............ 1.528 1.155 788 29,7 25,9 20,3
25— 50dage . cisasimssmas 1.007 843 575 19,6 19,0 14,8
51-100 dage . ............ 649 583 819 12,6 13,1 21,1
101-150 dage . ............ 170 114 3217 3,3 2,5 8,4
151 0g:derover « s wassas wss 162 172 113 31 3,8 2,9

Lalt.... 5.149 4.458 3.885 100 100 100
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BILAG 5

Bilag til arbejdsformidlingschef
Kallestrup's mindretal sudtal el se.

Uddrag af norsk betaankning af 2. december 1968 vedrgrende
menstring, forhyring og registrering af semaand

Forhyringen utenfor riket

Hvor forhyringen foregar

Forhyring av ge@menn i utlandet til norsk
fartgy skal i henhold til sysselsettingdovens
§ 22 je ved norsk utenriks stagon eler annen
ingituson som e godkjent av vedkommende
departement.

Norge har for tiden 25 konsulater med ut-
sendt norsk personade. Av disse e 24 beig-
gende i havnebyer. Dessuten har Norge ca
550 ulgnte konsulater, hvorav ca. 75 — 80 %
ligger i havnebyer.

| 1967 ble det foretatt 22.981 pamanstringer
i utlandet, hvorav 5.140 var nordmenn og
17.841 utlendinger. De oppgitte pamenstrings-
tall ma antas i det alt vesentlige 4 tilsvare det
antall forhyringer som er foretatt i utlandet i
1967. Av det totae antall forhyringer pa ca.
23.000 ble en tredjedd foretatt ved norske eler
skandinaviske forhyringskontorer, (se nedenfor)
mens to tredjedeler eler ca. 16.000 forhyrin-
gar ble foretatt ved norske utenrikske staso-
ner.

Ved de sterre utenrikske stagoner (pa steder
hvor ssaskilte forhyringskontorer ikke er eta
blert) foregdr forhyringen etter de samme ret-
ningsinjer som ved sgmannskontorene i Norge
med listefaring og hyreanvisning stort sett etter
et modifisert tarnprinsipp.

Ved de mindre stagoner foregér ofte ingen
forhyring i egentlig forstand, idet skipenes
mannskapsbestillinger  videresendes il go
mannskontorene i Norge, til rederiet eler til
naameste fagkonsulat eler forhyringskontor
dersom tilgiengelige mannskaper ikke finnes
pa tjenestestedet.

| henhold til den omtalte bestemmelse i sys
selsettinglovens § 22 har Handel sdepartementet
godkjent de norske forhyringskontorer i Ant-
werpen, Hamburg, London, Liverpool og New-

castle. Disse kontorer drives i fellesskap av
Norsk Sgmannsforbund og Skibsfartens Ar-
beidsgiverforening. Kontorene administreres av
et fellesstyre bestdende av representanter for
disse organisagoner og er godkjent for for-
hyring til norske skip etter de retningdinjer
som fadger av sysselsettingdoven, de bestem-
melser som er gitt i Instruks for Utenrikstjene-
sten, fastsatt ved kgl. res. av 11. mars 1960
(Utenriksinstruksen) og i ssaskilt instruks fast-
satt av Departementet for handel og skipsfart.
- Kontorene star forgvrig under tilsyn av lo-
kale tilsynsutvalg. Instruks for disss utvalg
er fastsatt av Fellesstyret. Utvalgene bestdr av
formann oppnevnt av Direktoratet for §emenn
(vanligvis den stedlige generalkonsul) og av en
representant for hver av partene, dvs. Norsk
Segmannsforbund og Skibsfartens Arbeidsgiver-
forening. Utvalgets oppgave er & fere tilsyn
med forhyringskontorets drift og & veae kon-
sultativt organ for Fellesstyret. Kontorene i
Antwerpen, Hamburg og London er ogsa av
Handelsdepartementet  gitt myndighet til &
foreta vanlige p& og avmenstringer, mens p&
menstringer som  forutsetter dispensagon fra
bemanningsforskriftene eller andre bestemmel-
ser, og avmenstringer av syke og skadede,
remte, akterutseilte og avskjedigede foretas ved
generalkonsulatet i vedkommende distrikt. -
Forhyringskontoret i Liverpool er fra 1. ja
nuar 1965 av Direktoratet for gemenn be-
myndiget til & foreta vanlige pamenstringer. Er
ansetteisen av en ggmann avhengig av dispen-
sagon for tjenestegjaring i vedkommende til-
ling, ma padmenstring bare foretas nar det
fordigger dispensagon fra rette myndighet
(vanligvis det stedlige generalkonsulat). - Av-
menstringer  foretas fortsatt ved det stedlige
generalkonsulat. - Overferingen av  pamen-
stringsmyndigheten fra generalkonsulatet til for-
hyringskontoret er foretatt etter anmodning
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herom fra forhyringskontoret og generalkonsu-
latet, og skyldes spesielle lokale omstendigheter
av praktisk natur.

| De forente stater har de skandinaviske
reder- og gegmannsorganisagoner siden 1937
forhyrt mannskaper til skandinaviske skip
giennom egne forhyringskontorer - Scandina
vian Shipping Offices (SSO). Disse kontorer er
av Handelsdepartementet godkjent for forhy-
ring til norske skip pd samme méate som for-
hyringskontorene i Europa, men er derimot
ikke gitt myndighet til a foreta menstringer. -
Ingtitusionen bestar for tiden av et hovedkon-
tor i New York og avdelingskontor i New
Orleans og San Francisco. -

| henhold til institugonens statutter skal den
administreres og std under tilsyn av e hoved-
styre og en kontrollkomité. Hovedstyret, som
har sete i New York, er det stedlige organ
som ferer tilsyn med den daglige drift av
forhyringskontoret. Det bestdr av én represen-
tant for hvert av de tre skandinaviske general-
konsulater i New York, tre representanter
for ggmannsorganisasonene og tre for reder-
organisagonene. Kontrollkomitéen best&r av
tre representanter for de skandinaviske reder-
organisagonene og tre for §e@mannsorganisa
gonene, og har sitt sekretariat i Odo. Kontroll-
komitéen velger innen sin midte en formann
og komitéen behandler bl.a. forhyringskonto-
renes regnskaper og budgetter, samt spergs
ma som er oversendt fra hovedstyret og for-
hyringskontorene.

Ifdge statuttene skal forhyringskontorene
dekke sine egne driftsutgifter ved oppkrevning
av forhyringsgebyr fra de respektive rederier.
Forhyringsgebyrenes  starrelse  fastsettes  av
Kontrollkomitéen.

Myndigheten til godkjennelse av forhyrings-
kontorene i Europa og De forente stater, som
var tillagt Handelsdepartementet, er idag dele-
gert til Direktoratet for ggmenn.

| Rotterdam foregdr hyreformidling av ge
menn, nederlandske og utenlandske, gjennom
et offentlig arbeidskontor. Dette innebagrer at
ogsa hyreformidling til norske skip ma forega
giennom dette arbeidskontor. - Ordningen er
etablert av de nederlandske myndigheter i
henhold til nederlandsk lov, som fastdar a det
er forbudt uten tillatelse fra det nederlandske
sosialdepartement & uteve arbeidsformidling.

Sparsmdet om opprettelse av et eget norsk
forhyringskontor i Rotterdam ble i 1961, pa
grunnlag av en henvendelse herom fra general-
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konsulatet i Rotterdam, dreftet av Fellesstyret
for de norske forhyringskontorer i Storbritan-
nia, Antwerpen og Hamburg. Fellesstyret fant
imidlertid at den gjeldende ordning fungerte til-
fredsstillende, og kunne derfor ikke gi sin tildut-
ning til tanken. Ved sin vurdering av spersmalet
fant Fellesstyret ogsd & métte ta i betraktning
den gkonomiske belasthing som opprettholdel-
sen av egne forhyringskontorer i utlandet betyr
for skipsfarten, og ogsa at et eget kontor i Rot-
terdam métte antas & ville medfere en svikt i
grunnlaget for driften av det eksisterende kon-
tor i Antwerpen, idet ca. en tredjedd av dette
kontors forhyringer skjer til skip i nederland-
ske havner. - Handelsdepartementet henholdt
seg til Fellesstyrets uttalelse, og spgrsmaet om
oprettelse av et eget norsk forhyringskontor i
Rotterdam har senere ikke vaat dreftet.

| Hong Kong er det nylig opprettet et offent-
lig hyrekontor for forhyring av adatiske &
menn i utenriks fart. Opprettelsen er skjedd ved
et dekret av 10. mars 1966 fra guverngren
(Merchant Shipping (Recruiting of Seamen)
Ordinance No 7 of 1966). Kontoret tradte i
virksomhet i juni 1966 under navnet Seamen's
Recruiting Office (SRO). Dekretet etablerer
tvungen offentlig forhyring av underordnede
asiatiske mannskaper, men apner samtidig ad-
gang for stedlige redere og agenter til & seke
om lisens til & opprette egne forhyringskonto-
rer. Slike forhyringskontorer vil ifalge dekretet
bli underlagt en meget streng kontroll, bl.a ved
adgang til inspekgon og gjennomgadse av
beker og dokumenter.

Som radgiver for SRO skal det ifelge dekre-
tet opprettes et »Advisory Board« pa seks per-
soner. Radet ska oppnevnes av guverngren,
som ogsa oppnevner e »Board of Reference«
som bl.a. skal behandle klager fra g@menn over
a de er stroket av registeret el. -

Etter dekretets ikrafttreden er generalkon-
sulatet avskaret fra & foreta forhyring av under-
ordnede asiatiske mannskaper til norske skip,
men foretar fortsatt p& og av- og ommenstrin-
ger i henhold til gjeldende norske bestemmelser
herom.

| Singapore foregér forhyringen giennom et
offentlig Registry Board for Seamen, hvor
de hyresgkende registreres. Mgnstringen fore-
g& pa vanlig mate ved generalkonsulatet.

Prinsippene for forhyringen
| henhold til syssdlsettingdovens § 22 skd
forhyring av §@menn i utlandet til norsk far-



tay Kje etter tilsvarende prinsipper som om-
handlet i lovens § 19. Disse prinsipper, som
gielder forhyring innenfor riket, innebaaer
giennomfgring av et modifisert ternprinsipp,
som i hovedsaken gar ut pd at underordnede
mannskaper ma melde sy som hyresgkende
ved e ggmannskontor eler arbeidskontor med
hyreformidling.

Naamere bestemmelser om forhyring av §&
menn til norske skip i utlandet er med hjemmel
i nevnte bestemmelser i sysselsettingdoven inn-
tatt i Utenriksinstruksen. - Bestemmelsene gar
i hovedsaken ut p& at underordnede mann-
skaper ma melde seg som hyresgkende ved en
utenriks stagon eler pa et forhyringskontor
hvor det er etablert et sadant. Rederiene pa
sin side melder sine hyreoppdrag p& samme
sted. | samsvar med sysselsettingdovens be-
stemmelser herom i lovens § 23, gjelder dette
bare underordnede mannskaper, mens offiserer
kan forhyres ved direkte kontakt med rederiet
dler skipet. | stor utstrekning foregar forhy-
ringen av befal ogsd ved stasonene.

For & effektivisere forhyringsvirksomheten
e det i 1964/65 av Arbeidsdirektoratet og
Direktoratet for §amenn etablert et direkte for-
hyringssamarbeide mellom §@mannskontorene
i Odo og Kristiansand S og de utenrikske sta-
goner i Aarhus, Kgbenhavn, Antwerpen, Ham-
burg, Rotterdam, London og Newcastle. -
Ordningen innebagrer a g@menn som registre-
res som hyresgkende ved den utenrikske sta
gon dler forhyringskontor, ogsd registreres
som hyresgkende ved e av de nevnte §o
mannskontorer. Dette skjer ved en meldings
ordning som er basert pa bruk av telex, som
nd er ingtallert pd samtlige §@mannskontorer.

Konvensjonsforpliktelser
Utvalget har forstdtt mandatet dik at det
ikke skal behandle spgrsmalet om endringer i
det i sysselsettingdoven fastlagte system om
hyreformidling. Dette system er forevrig i sam-
svar med de internagonae forpliktelser Norge

er bundet av i si henseende, 9. som de felger av
ILO-kon vens jonen om arbeidsformidling for
gamenn. Konvengonen, som i aminnelighet
betegnes Genua-konvensionen, ble tiltradt av
Norge i 1921, og de norske lovregler for ar-
beidsformidling, sysselsettingdoven av 22. juni
1947 oppfyller konvengonens bestemmelser. |
Norge er det siedes opprettet offentlige §o
mannskontorer under tilsyn av representanter
for §@mennene, rederne og det offentlige (lovens
88 15 og 16). | utlandet ska forhyring ifdge
loven § 22 kje giennom »utenriks stagon eler
annen ingtitugon godkjent av vedkommende
departement«. Loven nedlegger videre forbud
mot & drive privat arbeidsformidling (8 26),
og setter graff for arbeidsformidling i strid
med loven (8 29).

Konvengonens formd var for det ferste en
gang for dle a sette en stopper for at arbeids-
formidling ble drevet av person dler privat
sdskap »som handelsmessig foretagende med
gkonomisk vinning for @ye«, og for det annet
a4 skaffe gemennene tjenlige arbeidsformid-
lingsorganer drevet af det offentlige dler under
offentlig kontroll. - Det sysem konvensonen
fastsetter er at det organiseres kontorer som ad-
ministreres av reder- 0og §@mannsorganisa
sonene under tilsyn av en offentlig myndighet.
Som eksempel pa en dik organisagonsform kan
nevnes de norske forhyringskontorer i ut-
landet. Det annet aternativ for arbeidsformid-
lingskontorer for §emenn som konvensonen
dpner, e a disse drives av Staten selv. Pa
norsk side er forhyringen i utlandet tillagt
konsulatene €eler de spesdt etablerte forhy-
rings-/menstringskontorer.

Konvensionen &pner ingen adgang til ar-
beidsformidling drevet av privat person eler
av privat firma selv om dik arbeidsformidling
er vederlagsfri. P& den annnen side settes det
heller ikke i konvengonen noe uttrykkelig
forbud mot dik vederlagsfri privat forhyring.
Konvengonen <kjelner ikke mellom arbeids
formidling for §amenn i hjemlandet eler uten-
for landets grenser.
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BILAG 6

Bilag til arbedsformidlingschef
Kallestrup's mindretalsudtal el se.

Uddrag af norsk betamkning af 2. december 1968 vedrgrende
menstring, forhyring og registrering af semaand

Pamenstring fer tjenesten tiltres,

Ommenstring (av- og pamenstring) ved endring
i hyrekontrakten, og

Avmgnstring ved tjenestens ophar.

Pamenstring bestér i kontroll av den opret-
tede hyrekontrakt og at §@mannen er berettiget
til & tjenestegjare i den illing han skal overta.
Dette innebager bl.a. kontroll med lavalder-
bestemmelserne. | fdge semanndovens § 10
ma gutt under 16 (15 & i innenriks fart) og
kvinner under 20 & ikke nyttes til arbeide om-
bord. - Kongen dler den han bemyndiger kan
innrgmme unntak fra aldersgrensen for kvinne
som er over 18 &r. For tjeneste i innenriks fart
er gamannskontorene for tiden gitt dik myn-
dighet.

Ved utstedelse av fartsbevis til mindredrige
mellem 15 og 18 &r, ska det fremlegges sam-
tykke fra vergen til & ga til ges.

| fdge Forskrifter om obligatorisk opplae
ringskurs for ferstereisgutter, fastsatt ved kgl.
res. av 24. februar 1967, ska det som vilkar
for tjeneste pa skip som vesentlig gér i uten-
riks fart, kreves at gutt under 17 & ska ha
giennomgait et forkurs for ferstereisgutter eler
annet likeverdig kurs. Under visse forutsetnin-
ger er vedkommende menstringsmyndighet be-
myndiget til & innremme unntak fra bestem-
melserne.

Videre er manstringsmyndighetene palagt
vise oppgaver i forbindelse med utmenstrings-
tillatelser til vernepliktige Somenn. Kontrollen
omfatter utmgnstring av addersgruppene fra 19
til 55 &. Bestemmesen om kontroll av §e
menns militeatjeneste ved utmenstring i uten-
riks gefart finnes i vernepliktioven og men-
stringsreglementet.

Hovedregelen er idag a fra 1. januar det
& en norsk statsborger fyller 19 &r, og inntil
utgangen av det & han fyller 44 & (for befd
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55 &) ma han ha utmenstringstillatelse for &
kunne ta tjeneste i utenriks fart. | stor utstrek-
ning kan disse utmgngringstillatelser gis av
menstringsmyndighetene. Disse er foravrig ogsa
tillagt visse arbeidsoppaver i forbindelse med
en nylig innfert ssalig ordning for gemenns
verneplikt. §emenn som har et vigt antall m&
neders fartstid i utenriks fart, kan f& utsettelse
med avtjeningen av sn militaxe farstegangs-
tjeneste.

| fdge menstringsreglementets § 8 ska det
ved pamenstring bl.a. ogsa kontrolleres at ved-
kommende arbeidstaker ikke er utelukket fra
a tjenestegjere i handelsfldten. Slik utelukkelse
kan «Kje av disiplinaae dler av helsemessige
grunner og forholdet kontrolleres av men-
stringsmyndighetene pad grunnlag av meldinger
fra Arbeidsdirektoratet.

Ved padmenstring ska det kontrolleres at
gegmannen har gjennomgéit den foreskrevne
legeundersokelse og er funnet skikket til tje-
nesten. Forskrifter om dette er gitt ved kgl. res.
av 2. oktober 1953 med senere endringer. For-
skriftene omfatter enhver som tiltrer eler ger
tjeneste pa norsk fartgy pa minst 25 br.reg.tonn
og pa visse andre mindre fartayer. Fiske- og
fangstfarteyer er unntatt ndr de brukes som
dike éler til faring av egen fangst aene dler
i forbindelse med andres.

Etter mengtringsovens § 3, tredje ledd, ska
menstringsmyndighetene  kontrollere a go
mannen er berettiget til a tjenestegjgre i den
dilling han skal overta. Denne dd av men-
stringsvesenets oppgave bygger for underord-
nede mannskapers vedkommende pa bestem-
melsene i Forskrifter om bemanning av norske
skip, fastsatt ved kgl. res. av 22. september
1950, med senere endringer. - For sertifikat-
pliktige dillingers vedkommende bygger kon-
trollen pa bl.a. lov av 10. oktober 1958 om
navigaterer, lov av 2. juni 1960 om skipsmaski-



nister, lov av 21. juni 1968 om skipselektrikere
og lov av 6. mai 1949 om kokker og stuerter.
Bemanningsforskriftene gjelder med visse unn-
tak alle maskindrevne norske fartgyer pa 25
br.reg.tonn og derover som brukes i frakt eler
passagerfart. De inneholder detaljerte bestem-
melser om mannskapers antall, kvalifikagoner
og sammensetning. Forskriftene bestemmer
videre at skip pa 100 br.reg.tonn og derover
skal vege utstyrt med en av Sjefartsdirekto-
ratet utferdiget oppgave (bemanningsoppgave)
som inneholder opplysninger om den beman-
ning skipet ska ha etter forskriftene.

Bé&de bemanningsforskriftene og de enkelte
sertifikatlover legger prinsipielt ansvaret for
at bestemmelsene felges pa skipets kaptein,
mens mendringdoven pdegger manstrings-
myndighetene & uteve det offentliges kontroll
med gjennomfaringen av bestemmelsene. Man-
stringsovens § 7 bestemmer siedes at farteyer
hvis besetning er menstringspliktig ikke ma
utklareres her fra riket far det foreligger attest
fra vedkommende manstringsmyndighet om
at de krav som dilles til fgrer og besetning i
henhold til loven er oppfylt, og at besetnin-
gens dsarrelse og kvalifikagoner er overens-
stemmende med de bestemmelser som gjelder
herom. - Den enddige utklarering blir foretatt
av Tollvesendt, bl.a. p& grunnlag av manstrings-
myndighetenes utklareringsattest.

Megnstringsmyndighetene er i forbindelse med
de ovenfor omtalte kvalifikagonsbestemmelser
idag tillagt en utstrakt myndighet til & dispen-
sere fra disse. | fdge fordiggende statistikk fra
Direktoratet for g@menn ble det i 1967 (1966)
gitt tillatelse til 6.402 (6.555) menstringer til
sartifiserte dillinger uten at vedkommende var
i besittelse av forskrevet sertifikat. | medhold
av ggmanndovens § 10, tredje ledd, ble 172
(224) kvinner over 18 & gitt dispensasion fra
ddersgrensen (20 &) for tjenestegj@ring il
g@s. Herav var 89 (107) for tieneste p& kip i
utenriks fart. - Bemanningsforskriftene fast-
dér at de krav som er gtillet om alder og farts-
tid kan fravikes hvis det kan pavises a veme
umulig eler forbundet med urimelige om-
kostninger & skaffa en arbeidstaker som fyller
kravene. Avgjarelsen av dette tilligger men-
stringsmyndighetene.

Manstringsmyndighetene er videre ved men-
gringdovens § 3, farste ledd, palagt & kon-
trollere den hyrekontrakt som ifdge §@manns-
lovens § 11 ska opprettes ved forhyring til
tjeneste som krever mgnstring. Kontrollen ut-

fares idag av menstringsvesenet ved pamen-
stringer bade innen- og utenfor riket, men vil
i noen utstrekning bli satt inn allerede ved for-
hyringen, idet hyrekontrakter etter gjeldende
bestemmelser idag skrives pa et spesidlt skjema,
som inneholder en passus om at det bekreftes
a partene har vedtatt kontrakten i menstrings-
mannens naavag etter & ha vaat spurt om det
forevrig er gitt noe tilsagn eler lgfte som ikke
har fétt uttrykk i kontrakten.

Ved padmenstring blir sgmannens legitima-
goner gjennomgétt for & bringe pa det rene
dle personlige opplysninger, dvs. navn, fadsels
ar og -dato, bosted, statsborgerlige forhold etc.

Meanstringsmyndighetene er videre pélagt
oppgaver i forbindelse med registreringen av
utenlandske g@menn. Deres bostedsforhold er
avgjerende for deres rettigheter etter §amanns-
lovgivningen, derunder trekk av §@mannsskatt
og premier til syke- og pengonstrygden. For
skandinaviske g@menn forutsetter dessuten det
interskandinaviske samarbeide en sikker regi-
strering av dem. - Det er derfor bestemt at
menstringsmyndighetene ska undersgke og ta
standpunkt til bostedsforholdet for utlendinger
ved p& eler avmanstringen. Det ska frem-
legges p& dler avmengtringdtillatelse fra poli-
tiet.

Avmenstring bestdr bl.a. i menstringsmyn-
dighetenes kontroll av a §emannen har fatt
riktig oppgjer. | fdge menstringsreglementets
§ 11 skal ved avmengtringen farteyets farer
dler hans sedfortreder mgte personlig hos
menstringsmyndigheten sammen med den dler
de ggmenn som skal fratre tjenesten. Videre
skal fareren dler dennes stedfortreder frem-
legge farteyets mannskapdiste, §@mannens
fartsdokumenter samt avregningsboken i opp-
giort stand. Menstringsmyndigheten skal pase
at avregningen er riktig og pa anmodning
giennomga avregningspostene med §@mannen.
Godtar ikke gegmannen oppgjeret dler har
han andre innvendinger & gjare, ska mean-
stringsmyndigheten seke & megle mellom par-
tene. | utlandet treffer vedkommende konsul
avgiarelsen i saken | samsvar med bestemmel-
sene herom i ggmannsovens § 43.

Den formelle avdutning av avmenstringen
bestdr i at de fremlagte gefartsdokumenter og
mannskapdlisten gis en pategning om avmen-
stringen. Som det fremg&r av foranstidende er
mengtringsmyndighetenes  medvirkning  for-
holdsvis begrenset ved rutinemessige avmen-
stringer men er mere omfattende ved avmen-
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stringer som f.eks. skyldes sykdom, akterut-
sling, remning og avskjedigese.

Ommgnstring. Det er videre i mgnstringslo-
vens § 1 bestemt at en §emann ska av- og p&
menstres ndr hyrekontrakten endres. Denne av-
og pamenstring, som foretas samtidig, benevnes
i prakss og i det fdgende som ommeanstring.

En ommenstring vil i flere henseende ad-
skille seg fra vanlige av- og pamenstringer, idet
rutinen i praksis er vesentlig forenklet. | prak-
gs blir det gelden forlangt personlig fremmete
ved en ommenstring. Vanligvis mater en re-
presentant for skipet for megnstringsmyndig-
heten med ge@mannens papirer. S@mannen
sv vil i aminnelighet vage i arbeide ombord.
Det blir ikke tale om & foreta noen dik av-
regning som ved egentlig avmgnstring, men
derimot bare en pafgring av hyrekontrakten
av overgang pr. en bestemt dato til en annen
dilling og annen hyresats. Kontrollen av de
punkter som er nevnt foran under avsnittet om
pamegnstring vil allerede veae foretatt ved §o
mannens opprinnelige  pdmenstring.  Denne
fremgangsmate kan dille ssg noe anderledes
n& gemannen blir ansatt i annen dilling om-
bord som krever sertifikat.

Ambulerende mannskaper

Utvalget skal ganske kort omtale den spe-
dgdle menstringsordning som er innfert for
ambulerende mannskaper. Handels- og skips-
fartsdepartementet har med rundskriv av 20.
mars 1956 bestemt at det under visse namere
angitte forutsetninger kan godkjennes en dik
ordning a menstringspliktige §@menn  som
etter sin kontrakt tjenestegjar som ambulerende
mannskaper pad skip i lokalrutefart og kyst-
fart kan overfares fra et skip til et annet innen
samme rederi uten a de blir fremstillet for
menstring ved den enkelte overfering. Disse
semenn vil med andre ord bli pdmenstret pa
vanlig méte ved farste gangs tiltreden av tje-
neste pd et av rederiets skip, og avmenstret
ved fratreden av tjenesten som ambulerende
mannskap i rederiet. Denne forenklede men-
stringsordning er begrenset til & gidde skip i
innenriks fart, og gjelder bare rederier som
etter sgknad herom har innhentet departemen-
tets (nd Direktoratet for g@menn) samtykke.
Ordningen forutsetter a vedkommende go
mann etter sn kontrakt er forpliktet til am-
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bulerende tjeneste pa rederiets skip og forut-
Setter videre at det foretas vanlig ommgnstring
i de tilfdle hvor hyrekontrakten blir endret
dik a gemannen blir overfert til en annen
dtilling innen rederiet. Overfares §gmannen til
arbeide for rederen i land, ka det foretas av-
menstring. Den etablerte ordning for men-
string av ambulerende mannskaper kan gi feil-
aktig registrering av ggmannens fartstid i de
tilfeller forutsetningene ikke er fulgt.

Opplysninger til sigmannsregistreringen

Registrering av ggmenn er i det vesentlige
lagt opp pa grunnlag av de meldinger som inn-
sendes av. menstringsmyndighetene om  fore-
tatte menstringer. Bestemmelse om dette er
inntatt i menstringsreglementet, som i § 16
bestemmer at n& menstring er foretatt, skal
den som har foretatt menstringen serge for at
dette blir notert i g@mannsregisteret. Nea-
mere bestemmelser om fremgangsméten fast-
settes nd av Direktoratet for gemenn. | 1960
ble det innfart et system med betegnelsen »In-
dividuelle mannskapslister /mgnstringsmeldin-
ger«. Dette gar na i korthet ut pa at ved pa&
menstring av en ggmann blir det utfylt et kje-
masett med seks blad. Opprinnelig besto je-
mesettet av fire blad, men er senere utvidet
til seks, og inneholder nd ogsd s@mannens og
rederiets eksemplarer av hyrekontrakten. Ved
pamenstring av en forhyrt §@mann blir hele
skjemasettet utfylt under ett. Ett eksemplar
blir sendt Direktoratet for §emenn som p&
manstringsmelding. To fdger §@mannen om-
bord, og ved avmenstring blir det ene av disse
sendt direktoratet som avmenstringsmelding.
B&de ved p& og avmenstring blir et eksemplar
beholdt ved vedkommende kontor som men-
stringsiournal.  For ommegnstringsmeldinger er
det innfart et eget og forenklet meldingskje-
ma som bare inneholder opplysninger om at
vedkommende §emann pa en bestemt dato er
ommgnstret fra en gilling til en annen.

Mgns tringsavgiften
Etter megnstringslovens § 11 ska det av re-
deren for p& og avmenstringer betades en av-
gift hvis starrelse blir & fastsette av Kongen.
Ifdge gebyrtariff for utferelse av menstrings-
forretninger innen riket, fastsatt ved Kkgl. res.
av 10. september 1948 og ved kgl. res. av



15. desember 1950, utgjer gebyrene ved p&
menstring kr. 150 pr. mann nd& skipet er
under 500 br. reg. ton og kr. 2,70 pr. mann
n&r skipet er over denne starrelse. Ved av-
menstring er gebyrene halvparten av dise sa-
sar. Disse gebyrer gidlder bare for menstrings-
forretninger innen riket. De har i de senere
ar samlet utgjort ca. kr. 230.000,- pr. &. Be-
lgpet inngdr i statskassen og er ment & skulle

utgjare delvis dekning av utgiftene ved driften
av §e@mannskontorene innen riket. For men-
stringsforretninger i utlandet gjelder de ssa-
lige gebyrer som er inntatt i Gebyrtariffen for
de utenrikske stagoner fastsatt ved kgl. res. av
9. juli 1965. Gebyret for p&, av- og ommen-
string er satt til kr. 10.-. Disse gebyrer er ogsa
gort geldende for menstringer som foretas
ved de godkjente forhyringskontorer i Europa.
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BILAG 7

Bilag til arbgdsformidliingschef
Kallestrup's mindretalsudtalelse.

Uddrag af norsk betaankning af 2. december 1968 vedrgrende
menstring, forhyring og registrering af samaand

Utvalgets generelle vurderinger

Utvalget har foran under pkt. 6 gitt uttrykk
for a en vurdering av behovet for offentlig
kontroll med gegmannens til- og fratreden av
tjenesten og méaten denne kontroll kan skje pa,
bare foretas ssaskilt i forhold til skipenes
fartsomréder og anvendelse og til p&, av- og
ommgnstringer.

| fremgtillingen herom knytter vurderingene
sy i farste rekke til det omfang menstrings
plikten har etter mgngtringdovens § 1. - Der-
etter kommer utvalget inn pa spgrsmdet om
det e behov for en endring av mgnstrings-
pliktens omfang. Enddig vil utvalget knytte
noen merknader til spersmalet om til hvilken
instans kontrollfunkgonen ber legges.

Kontroll ved tiltreden

Kontroll ved tiltreden bestdr i & pése a
de bestemmelser som kommer til anvendelse i
forbinddse med ge@mannens tiltreden av tje
neste blir gjennomfert. Dette innebsaer kon-
troll i relagon til bestemmelsene om lavader,
obligatorisk opplaging av ferstereisgutter, ver-
neplikt, forhyringsnektelse, legeundersokelser,
kvdifikagoner og hyrekontrakt, samt & frem-
skaffe opplysninger for §@mannsregisteret.

Utvalget finner at det er behov for a fare
kontroll med a bestemmelsene om lavalder
blir overholdt. Dette gjelder uten hensyn til
skipets fart og anvendelse. §gmanndovens be-
stemmelser herom dekker Norges konvengons-
forpliktelser pa dette omréde. Utvalget vil
peke pa a lavalderbestemmelsene ogsd omfat-
ter tjenesteforhold pa skip som ikke omfattes
av mgnstringdovens § 1 om mgnstringsplikt.
N&r det gielder mindredrige under 18 & som
vil ga til §os e det behov for a fare kontroll
med a vergens samtykke foreigger.
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Det samme gielder sparsmdet om kontroll
med a bestemmelsene om obligatorisk kurs
for forstereisgutt er fulgt. Disse bestemmelser
gielder fra 1. februar 1968 dl tjeneste pa skip
i utenriksfart for gutter under 17 &.

Etter vernepliktsloven ska det ved utmen-
string til utenriksfart foreligge en tillatelse fra
militeamyndighet. Kontrollen med dette er idag
tillagt menstringsmyndigheten, som ogsa i stor
utstrekning er bemyndiget til & gi utsettelse
med avtiening av ferstegangstjeneste. For a
kunne fylle de oppgaver som er pdagt det
offentlige fra Forsvarets side nar det gjelder
gamenns militeatjeneste, er det nedvendigt a
Forsvaret far samtlige menstringsdata for hver
enkelt gamann. Det synes idag ikke praktisk &
operere med andre muligheter enn det system
som er i bruk. Alle data om p& og avmen-
stringer etc. innlgper til sentralregisteret pa
de individuelle megnstringsmeldinger, og For-
svaret f& sa sine opplysninger fra sentralregiste-
rets magnetbdnd dler pa annen likeverdig
mate. Bestemmelsene om verneplikt forutset-
ter a det fares kontroll med gjennomfaringen
av ordningen.

Forsdvidt gidlder de arbeidstakere som av
disiplinege dler hdsemessige grunner er ute-
lukket fra tjeneste i handelsflaten, finner ut-
vaget a det er av vesentlig betydning & fere
kontroll med at disse ikke fér gatil §gs. Det ma
i denne forbindelse vage tilstrekkelig & peke pa
hensynet til g@mannen sdv, den ovrige beset-
ning og skipets sikkerhet. Dette gjelder al tje-
nese ombord og uten hensyn til fartsomradet.

Kravet til a g@mannen har god helse og er
fyssk og psykisk skikket til & tjenestegjare om-
bord, er sa viktig bade av hensyn til §e@mannen
sav, besetning og skip, a utvalget anser det av
sterste betydning at det fares en effektiv kon-
troll med a se@mannen har gjennomgéatt fore-
skreven legeundersgkelse. Forskriftene om lege-



undersgkelse omfatter flere arbeidstakere om-
bord enn de som er manstringspliktige (men-
stringslovens § 1). Forskriftene gjelder nem-
lig alle som tiltrer eller gigr tjeneste pa norske
skip p& minst 25 br.reg.tonn og pa visse andre
mindre fartgyer, uansett om de er i rederiets
eler annen tjeneste. For fiskefartgyer gjelder
dog visse begrensninger.

De til enhver tid gjeldende bestemmelser om
de kvalifikasjoner besetningen skal ha og om
dens starrelse og sammensetning er i det ve-
sentlige gitt av hensyn til skipets sikkerhet.
Sett p& denne bakgrunn finner utvalget at det
er pakrevet & fere betryggende kontroll med
gjennomfaring av bestemmelsene.

Nar det gielder kontroll av hyrekontrakter,
har utviklingen medfert at det gjar seg ge-
dende ulike meninger om nadvendigheten av
dik kontroll for voksne arbeidstakere ombord.
Gjeldende bestemmelser pa dette omrade er
imidlertid bl.a. gitt for a dekke Norges for-
pliktelser i henhold til ILO-konvensjon nr.
22. Utvalget finner derfor ikke grunn til & ga
naamere inn pa dette sparsmal.

| avsnitt IV foran om sjgmannsregistreringen
har utvalget gjort utferlig rede for de mange
offentlige og private institugoners behov for
opplysninger om ggmenns persondia, bosted
m.v. og om deres til- og fratreden av tjeneste
pa skip, fartstid, sertifikater osv. Det er (pkt.
5, bokstav e, s 57) pekt pa a uten feles
gamannsregistrering ville behovene métte dek-
kes giennom en rekke spesidregistre som de
enkelte inditugoner sdv matte istandbringe.
Utvalget vil i denne forbindelse understreke
det rasonelle i & ha fdles §gmannsregistre-
ring og videre betydningen av a denne bygger
pa gode og kontrollerte opplysninger. Pa denne
bakgrunn finner utvalget det naturlig og vik-
tig & de opplysninger om sgmennene som
fremkommer gjennom den kontroll som er
nevnt tidligere i dette avsnitt, ogsa tilflyter
den feles g@mannsregistrering og registreres
der. Det vil av det som e sagt foran i av-
snitt 1V, pkt. 5, bokstav b, (s. 43), ga frem at
behovet for opplysninger fra §gmannsregisteret
omfatter flere §@menn enn de som idag er
menstringspliktige.

Kontroll ved fratreden

Ved fratreden ska det etter gjeldende be-
stemmelser  fremlegges mannskapdliste, g

mannens fartsdokumenter og avregningsbok i
oppgjort stand. Det ska feres kontroll med at
gemannen har fat riktig oppgjer, og pa an-
modning skal avregningspostene gjennomgaes.

Ved eventuell tvist om avregningen skal man-
stringsmyndighetene innen riket sgke & megle
mellom partene. Utenfor riket ska konsulen
i henhold til §egmanndovens & 43 avgjare
tvisten.

Det gar sog forskjellige meninger gjeldende
om behovet for denne kontroll fortsatt er like
sterkt som fer. Behovet synes & vaae forskje-
lig for mindredrige og for voksne og kan videre
vage forskjellig for fratreden i Norge og i ut-
landet. Behovet kan ogsa variere med forhol-
dene i de enkelte land.

Etter utvalgets oppfatning er det av fortsatt
betydning at det er adgang til & fere en adekvat
kontroll med fratreden. Dette er spgrsmd
som utvaget vil komme tilbake til i et senere
avsnitt.

Om betydningen av a opplysninger om go
menns fratreden tilflyter §gmannsregisteret,
vises til det som er sagt foran i avsnitt a |
denne forbindelse peker utvalget ogsd pa den
betydning det har for konsulatene at de er
gour med hvilke arbeidstakere som fratrer
tienesten i vedkommende distrikt.

Kontroll ved ommanstring

Ved ommgnstring kontrolleres at hyrekon-
trakten endres i samsvar med den faktiske en-
dring av tjenesteforholdet. Herunder fares kon-
troll med at arbeidstakeren har de for den nye
gtilling nedvendige kvalifikagonen Ogsd her
er utvalget av den oppfatning at det fortsatt er
av betydning med adgang til a fere adekvat
kontroll.

Hvem begr kontrollen omfatte

Néar det gielder kontrollens omfang kan det
reises sparsma om denne bar begrenses eler ut-
vides til & omfatte flere arbeidstakere enn dem
som idag er menstringspliktige. Utvalget vil
senere komme tilbake til spersmdet om hvor-
ledes kontrollen kan gjennomferes, herunder
sparsmdlet om plikt til personlig fremmete og
om muligheten for & etablere forenklede kon-
trollordninger for visse grupper arbeidstakere.

Etter en sammenfattende vurdering av de
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oppgaver kontrollfunkgonene idag har, |fr.
hva utvalget har uttalt foran i avsnitt a - lav-
alder, verneplikt, legeundersgkelse, registrering
mv. - finner utvalget ikke & kunne foreda
endringer som i prinsippet innebaaer en be
grensning av de grupper arbeidstakere som idag
er underlagt manstringsplikt. Utvalget vil peke
pad det som er uttat foran under avsnit a
0g som viser a det er behov for kontroll ogsa
for grupper arbeidstakere ombord som idag
ikke omfattes av mgnstringsloven.

Mgnstringsloven angir i 8§ 1, annet ledd,
atte unntak fra menstringsplikten. Utvalget ser
her bort fra det under bestemmesens pkt. 8
nevnte unntak som forutsetter etterfalgende
menstring og forsdvidt ikke er noe redt unn-
tak. De gvrige syv unntak er:

1. Skipsfarere og loser.
2. Besgtning pa fartey under 100 br.reg.tonn.

3. Besgtning pd fartgy som driver fiske dler
sdfangst hvis det er meningen a fangsten
helt eller delvis ska bringes iland her i riket.

4. Besgtning pa fartey i fart pd norske inngger
og ever.

5. Personer som ikke er ansatt i rederens tje-
neste ombord.

6. Leger og syxepleiersker.

7. Besgtining pa fatgy i Satens dler annen
offentlig tjeneste nar det ikke brukes til
evervamessg fering av gods eler passa
gerer.

Etter utvalgets oppfatning tilser begrunnel-
sen for lavalderbestemmelsene a det fares kon-
troll med tiltredelsen for arbeidstakere som
nevnt i pkt nr. 2, 3, 5 og 7. Tilsvarende gje-
der stort sett i relagon til vernepliktsbestem-
melsene forsdvidt angar utenriks fart og i rela
gon til bestemmelsene om de som blir uteluk-
ket fra & gjare tjeneste i handelsflaten.

Kontrollen med at §gmannen har gjennom-
gétt foreskreven legeundersgkelse omfatter
0gsa en rekke av de personer som er unntatt
fra menstringsplikten etter bestemmelsens pkt.
1-3 og 5-7.
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For den feles ggmannsregistrering og for
dem som bruker denne e det av vesentlig
betydning at §emannsregisteret far korrekte
opplysnnger om arbeidstakere til §@s deres
til- og fratreden m.v. ogsd for store grupper
av dem som idag er unntatt fra menstringsplikt.
Se naamere herom under punkt a og under
avsnitt V.

Etter en samlet vurdering av behovet finner
utvalget a man ber tilstrebe en dadtisk ord-
ning som gjer det mulig & fere kontroll med de
arbeidstakere til §gs som det til enhver tid
anses a vage av betydnng at det feres kontroll
med. Utvalget vil foredd et sysem dik at det
fastsettes en rommelig omfangsbestemmelse for
dem som skal kontrolleres, samtidig som det
gis hiemme for Kongen til & begrense dler ut-
vide bestemmelsens anvendel sesomréde.

Sett i forhold til gjeldende bestemmelser om
menstringsplikt innebagrer fordaget visse ut-
videlser.

Unntaket i nr. 1 for skipsferere og loser
foredds opphevet. Ved ansettelse som ferer
ma i dle tilfelle skipsfereren fremstille seg for
menstringsmyndighetene og fremlegge bevis for
dn rett til & fere skipet. Det er ogsA av be-
tydning for skipsfereren a fa sin fartstid notert.
For loser er kontrollen av betydning for de
fast ansatte ruteloser. For andre norske dler
utenlandske loser er saken uten interesse. Det
forutsettes at det i de bestemmelser som Kon-
gen gir blir fastdétt a sistnevnte loser faler
utenfor ordningen.

Unntaket i nr. 2 om arbeidstakere pa far-
teyer under 100 br. reg. tonn opprettholdes,
men det forutsettes at Kongen kan gi bestem-
melser om de grupper av dem som det kan
vage grunn til & trekke inn under ordningen.
Dette kan f.eks. vage aktuelt for arbeidsta-
kere pd enkelte ruteskip under 100 br. reg.
tonn.

Unntaket i nr. 3 om arbeidstakere pa fiske-
og fangstfarteyer foreddes opphevet. Det for-
utsettes at Kongen gir bestemmelser som be-
grenser omfanget til det som en vurdering av
kontrollhensynene tilsier. Det vises her til be-
semmelsene om lavalder, verneplikt, lege-
undersgkelse, §gmannsregistrering m.v. Spars-
malet bgr ogsd vurderes i sammenheng med
de bestemmelser som maétte bli gitt om arbeids-
forhold i fisket m.v., jfr. inngtilling av 26. mai
1965 fra Komitéen til & utrede sparsmd om lov
om arbeidsforhold i fisket m.v., en inngtilling
som utvalget ikke g& naamere inn pa St



i forhold til Pengonstrygden for gegmenn ville
det f.eks. vage gnskelig at kontrollen omfatter
de arbeidstakere (»egentlige §emenn«) pa fiske-
og fangs tf ar tayer utenom pelagisk hvafangst
som omfattes av denne trygdeordning.

Unntaket i nr. 4 for arbeidstakere p& skip
i inngz- dler elvefart foredaes opprettholdt.

Unntaket i nr. 5 for arbeidstakere ombord
som er ansatt av andre enn rederiet, foredaes
opphevet. Ogsa her kan det bli spersmd om
a etablere forenklede kontrollordninger.

Bestemmelsene i nr. 6 om unntak for leger
og sykepleiersker foreddes ogsd opphevet.
Skulle det for enkelte mindre grupper vise seg
upadkrevet med kontroll, ber dette kunne re-
guleres giennom bestemmelse fastsatt av Kon-
gen.
Unntaket i nr. 7 om arbeidstakere pa far-
toyer i Statens dler annen offentlig tjeneste
foreddes opphevet, idet det ikke kan sees at
kontrollen for disse arbeidstakere er mindre p&
krevet enn for andre. Skulle det vise sg at
dette likevel er tilfdle for enkelte grupper,
f.eks. for fastlante, kan Kongen fastsette ssa-
ordninger, eventuelt unntak.

Unntaksbestemmelsen i nr. 8 er ikke nad-
vendig og kan oppheves. Regulerende bestem-
melser kan eventuelt gis i forbindelse med reg-
lene om fremgangsméaten for kontrollen.

Utvalget vil understreke at det har vaat be-
stemmende for dets standpunkt om utvidelse
om omfangshestemmelsen til nye grupper ar-
beidstakere, at det samtidig foreddes en dgyf-
ing av menstrings avgiften og regler som dpner
adgang til forenklede menstringsrutiner og
unntak fra personlig mateplikt for grupper
arbeidstakere hvor det er tilradelig & etablere
andre tilfredsstillende ordninger. Det vises her-
om til senere avsnitt.

Bakken, Five, Hamre og Aanensen skal be-
merke at etter deres oppfatning kan de na
vagende unntak opprettholdes, forutsatt at
man f& en generell hjemme til & sette i verk
spesielle registreringskontrolltiltak nar saalig
tungtveiende grunner tilsier dette, f.eks. nar
gieldende bestemmelser ikke blir overholdt.
Det gis imidlertid tildutning til det foresétte
kontrollomfang idet det forutsettes at det gjares
bruk av bestemmelsene om fritak (sagrordnin-
ger) s langt det er forsvarlig. Som eksempel
pa et dikt unntak vises til den ndvaaende me-
dingsordning for redningsskeytene, jfr. utval-
gets omtale av nevnte ordning i avsnitt 1V, 3,
B, ¢, og avsnitt 1V, 5, b.

Hvem begr forestd kontrollen

Utvalget har dreftet spersmdet om hvem
som ber forestd kontrollen. Det kan her bli
tale om private dler offentlige instanser. De
private instanser som kunne komme pa tale er
rederiet eler skipets farer, eventudt i visse
henseender partorganisasoner eler utvag med
representanter fra disse. | denne forbindelse
vil utvalget peke pd at Norge er bundet av
visse forpliktelser i ILO-konvensjon Nnr. 22 om
semenns hyreavtaler som forutsetter kontroll
ved offentlig myndighet. Videre kan nevnes
at etter syssdlsettingsloven er det pabudt offent-
lig forhyring av underordnede mannskaper.
Disse mannskaper ma sdedes under enhver
omstendighet passere et offentlig kontor far til-
treden av tjeneste. Dette kontor er idag ogsd
den instans som farer kontroll med a de un-
derordnede som er utelukket fra tjeneste i han-
delsfléten ikke blir forhyrt. Offentlig kontroll
er ogsd pabudt for gjennomferingen av be-
stemmelsene om obligatorisk kurs for farste-
reisgutter i utenriks fart.

| tillegg til dette kommer visse andre kon-
trollfunkgoner som etter utvalgets oppfatning
0ogsa ber tilligge en offentlig ingtans. Dette
gjelder bl.a. kontrollen med gjennomfaringen
av bestemmelsene om lavalder, kvalifikagoner
og legeundersgkelse.

Utvalget vil saalig papeke at menstringen i
realiteten idag bestér i kontroll av at de krav
som er dtillet i norsk lov om tjenestegjering til
Sos er oppfylt, a den inngdtte hyrekontrakt
e i samsvar med norsk lov og med avtde
mellom partene og at arbeidstakerens fratreden
er i samsvar med lov og avtale og a han har
fétt riktig oppgjer. Det forutsettes i denne for-
bindelse at den som forest&r kontrollen ogsa
skal gi ngdvendig veiledning og foreta megling
i tilfele av tvist.

Utvalget er etter dette kommet til at kon-
trollen prinsipielt ber legges til offentlige myn-
digheter. Medvirkende til dette standpunkt er
0gsa hensynet til a fa kontrollerte opplysninger
til §emannsregistreringen.

Bakken, Five Hamre og Aanensen ska be-
merke a etter deres oppfatning kan flere av
de nevnte kontrollfunksoner effektivt tillegges
rederiet dler skipet. De finner imidlertid ikke
grunn til & fremsette noe fordag om dette.

Av offentlige instanser som det etter ut-
valgets oppfatning kan vage aktuelt & legge
menstringsfunksonene til, er det bare forhy-
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ringsmyndighetene dler egen menstringsmyn-
dighet i samarbeid med forhyringsmyndighe-
tene som kan komme pa tae.

Allerede idag er forhyringss og menstrings-
funksjonene lagt til samme kontor.

| Norge er disse funkgoner lagt til §egmanns
kontorene og vise arbeidskontorer. | denne
forbindelse minner utvalget om a menstrings
plikten gielder et starre antall §emenn enn de
som omfattes av bestemmesene om obliga
torisk forhyring.

| utlandet er de nevnte funkgoner lagt til
norske utenrikske stasioner, dog sdledes at pa
enkelte steder er forhyringen og i mindre ut-
strekning menstringen lagt til godkjente for-
hyringskontorer.

Sentralt administreres manstringen av Direk-
toratet for gemenn. Bl.a som fdge av inter-
essfellesskapet i menstringskontrollen og re-
gistreringen er det oppnevnt et réd for denne
sentralmyndighet med representanter fra for-
skjdlige departementer og organisasoner.

Utvalget ser det pakrevet at kontrollen med
tiltreden og fratreden foresties av et koordine-
rende organ som e ansvarlig for gemanns
registreringen og menstringskontrollen,  her-
under i reagon til §gmanndovgivningen.

Utvalget finner ikke a kunne foredd noen
endring | det etablerte system, idet dette gir
muligheter for elastiske lgsninger.

Nar det gjdder spgrsmdet om naveaende
administragonsordning for arbeidet med kon-
trollfunkgonene e den mest hensiktsmessige,
finner det forannevnte mindretall ikke & burde
ta standpunkt til denne side av kontrollordnin-
gen. Dette spgrsmd@ mener mindretallet ma bli
a avgjere pa det administrative plan.

Kravet til personlig fremmeate

Forsdvidt gjelder kravet til personlig frem-
mgte ved menstring, bestemmer menstringso-
vens § 5

»Ved megnstring skd g@mannen mgte per-
sonlig sammen med fartoyets farer dler re-
der dler en fullmektig for en av disse.

Avmgnstring av en sgmann kan dog ogsa
sje n&r gemannen pa grunn av sykdom
dler annen av vedkommende mgnstrings-
myndighet godkjent &rsak ikke er i stand til
a mate personlig.«
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| praksis har det pa visse felter utviklet seg
former for menstring som faktisk innebaaer en
lempning i kravet til personlig fremmete.

| noen utstrekning mgter bare §gmannen
ved pamenstring, idet rederiet inngir sitt opp-
drag til sgmannskontoret (stagonen) og ber om
a det blir foretatt nadvendig forhyring/men-
string. - Ved ommgnstring mgter normalt bare
skipets representant, som fremlegger hyrekon-
trakten for pétegning om den avtalte endring. -

Som tidligere omtalt ma spersmdet om
personlig fremmeate vurderes dels i forhold til
semannen og dels i forhold til rederiet.

Ut fra de kontrollhensyn som begrunner
menstringen og som det er redegjort for foran,
finner utvalget a man som hovedregd ma
fasgtholde kravet om at Semannen ma mete
personlig ved pdmenstring. Forsdvidt angdr
rederiets fremmeteplikt finner utvalget ikke
grunn til & foredd noen endring i den innar-
beidede praksis.

Forsdvidt angdr de nye grupper arbeidsta
kere som utvalget foredar heretter skal omfat-
tes av menstringsplikten, kan forholdene dtille
seg noe forskjelig. - Nar det gidder arbeids-
takere pd fiske- og fangstfartgyer (p& 100 br.
reg. tonn og derover) kan det gjere seg prak-
tiske vanskeligheter gjeldende ved a kreve per-
sonlig fremmgte. Dette henger sammen med
a disse fartgyer g& ut fra steder som ofte
kan ligge fjernt fra menstringsmyndighetenes
kontorsted. Disse forhold tilser at man ber
finne frem til forenklede manstringsordninger
for denne gruppe, jfr. under avsnitt g. - Hvis
en siedes etablert ordning ikke blir etterful gt,
ber man etter utvalgets oppfatning kunne kreve
vanlig fremmgte. Dette gjelder ikke mingt av
hensyn til behovet for kontrollen med helse-
forskrifter, kvalifikagoner m.v.

For de gvrige nye grupper arbeidstakere som
foreddes omfattet av menstringsplikten, antar
utvalget a man som hovedregel ber kreve
personlig fremmete. Men ogsd her ber det
overveies om man kan finne frem til bruk-
bare forenklede manstringsordninger.

N&r det gielder ommenstringer finner ut-
valget at det ikke er grunn til & fastholde kra-
vet om personlig fremmete, og viser forevrig
til den preksis som dlerede er innarbeidet pa
dette omrade.

Sparsmdet om personlig fremmete ved av-
menstring ma vurderes i relagon il blant
annet behovet for kontroll med fratreden og
avregning, og for offisidl bekreftelse pa tiene



steforholdets oppher samt ansket om ved av-
menstring utenfor riket & etablere kontakt
mellom de som avmenstres og menstringsmyn-
digheten.

Av avmegnstringer utenfor riket utgjer ordi-
nage kontraktsmessige meanstringer hoved-
mengden med ca. 88 9/, mens avmeanstringer
pd grunn av sykdom, akterutseiling, remning
0g avskjedd m.v. utgjer ca. 12 0/,

Utva get forutsetter a avmenstringer pa
grunn av sykdom, akterutseiling, regmning og
avskied ma bli a foreta pA samme mdte som
hittil, idet det her ikke kan antas a vaae til-
r&delig & innfere noen former for forenkling
av det ndvegende system. Avgjerende i S3 hen-
seende ma etter utvalgets oppfatning veae a
det for praktisk talt alle disse kategoriers ved-
kommende ma péregnes a fordligge komplika
goner av en dler anne art, bl.a i forbindelse
med sdve avregningsoppgjeret. Det ma derfor
fortsatt antas a vage det mest betryggende at
avmgnstringen foregdr pa vanlig mate og med
personligt fremmgte for semannen i de til-
fdle dette er mulig.

Né&r det gidder spersmdlet om personlig
fremmegte ved avmenstring utenfor riket har
utvalget delt seg i et flertall, formannen, Bak-
ken, Five, Hamre, Johansen og Aanensen, og et
mindretall Gjellum, Hartmark, Karling og
With.

Flertallet anferer & ved de ordinare av-
menstringer, dvs. avmenstringer som skyldes
kontraktens opphgr og som ikke foranlediger
noen tvist, er menstringsmyndighetenes med-
virkning forholdsvis begrenset. Det er riktig-
nok s at det i henhold til forskriftene skal
kontrolleres at avregningen er riktig, men ut-
valget er av den oppfatning a bestemmelsen
etter hvert har f&t mindre betydning. | prak-
Ss utgves kontrollen far avregningen ved en
av ipets offiserer, ssalig av telegrafisten,
som normalt er den som foretar avregningsopp-
gjaret. Kontrollen uteves videre av §gmannen
sdv, og i stor utstrekning ogsa av tillitsmannen
ombord dler av §gmannsorganisagonenes re-
presentanter iland. Béde §emannen og tillits-
mannen vil normalt idag vaare Sdvidt godt in-
formert om spersmd av taiffmessig art at
de er godt kvdifisert til & kontrollere avreg-
ningen.

Flertallet finner at i betraktning av a men-
stringsmyndighetenes  medvirkning ved ordi-
naxe avmenstringer faktisk innskrenker seg til
en formalakt i form av stempling av papirene,

foreligger det en mulighet for en forenkling av
prosedyren ved & lempe p& kravet om person-
lig fremmgte. Ved normale avmenstringer sy-
nes personlig fremmegte & vege unadvendig,
samtidig som det er tidskrevende og kostbart.
Det ansees sdedes ungdvendig med personlig
fremmete ndr gemannen ikke har noen inn-
sgedser & giare gjeldende i forbindelse med
avmgnstringen eler tjenesteforholdet foravrig.
N&r han dessuten etter fratreden ska reise di-
rekte hjem dler til et annet sted for & melde
g som hyresgkende, kan utvalget ikke se
noen grunn til at han fortsatt ska veae nadt
til & mate personlig ved avmenstringen. Slikt
fremmgte er tidskrevende for s vidt som det
normalt betyr at §emannen ma reise fra skipet
og innom vedkommende mgnstringsmyndighet,
(forhyringskontor eller konsulat) og derfra til
den stagon dler flyplass han ska reise ut fra

Flertallet er oppmerksom pa at ved & frita
g@mannen fra personlig fremmete ved avmen-
stringen, kan det tenkes at §@mannen ikke far
fordagt for avmanstringsmyndigheten sne mu-
lige innsigelser i forhold til kontrakten, avreg-
ningen eller tjenesteforholdet forevrig. Fler-
tallet antar at denne vanskelighet kan over-
kommes ved at det innfares en aminnelig rege
om a gegmannen ved fratreden skal undertegne
sn hyrekontrakt, dvs. den delen av den som
inneholder avmenstringsmeldingen og  av-
meanstringgournalen. Begge disse skjema for-
utsettes & skulle leveres av skipet til avmen-
stringsmyndigheten p& samme méte som idag.
Skulle s§gmannen av en eler annen grunn gn-
ske avmgnstringen foretatt ved personlig frem-
mete, kan han bare unnlate & undertegne ved-
kommende skjema, og samtidig overfor en av
skipets offiserer fremsette gnske om a mete
personlig for avmenstringsmyndigheten pa van-
lig méte. Dette vil etter flertalets oppfattning
vage tilstrekkelig til & skre a g@mannen f&
anledning til & fordlegge sine mulige anferder
i forbindedse med avmenstringen for men-
stringsmyndigheten.

En rekke utenrikske stagoner har overfor
utvalget omtalt betydningen av & f& kontakt
med de gemenn som fratrer tjenesten blant
annet av hensyn til samarbeidet med de lokae
immigragonsmyndigheter. Denne kontakt kan
etter flertalets oppfatning etableres ved at
skipet innleverer avmenstringsmelding pa van-
lig mate for videreforsendelse til §emanns
registeret, men ogsa ved at avmenstring i starre
utstrekning foretas ombord i de tilfelter man-
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sringsmyndigheten  (stagonen) finner  dette
praktisk.

Mindretallet vil peke pa at det ved avmen-
string i utlandet ikke pa forhand er gitt at en
avmgnstring er ordinag. Avregningsoppgjaret
idag er som tidligere fremhevet s3 komplisert at
dette som hovedregel bar kontrolleres av man-
stringsmyndigheten. Farst etter de r&d og den
veiledning som disse myndigheter kan gi, vil
det i mange tilfdle vaae mulig for g@mannen
a ta standpunkt til hyreoppgjeret, og da salig
spgrsmdlet om han bar fremme ssken som
tvistesak i henhold til §@manndovens § 43. -
Mindretalet er defor av den oppfaining at
det forsdvidt angdr avmenstring i utlandet
fortsatt er gnskelig béde med personlig frem-
mete og med kontroll fra det offentliges side
av avregningen og av avmenstringen forgvrig.
Videre kan bemerkes at det ikke altid er mulig
dler hensktsmessig for gemenn & fremsette
sine eventuelle innsigelser overfor skipet di-
rekte. De ma derfor etter mindretallets oppfat-
ning fortsatt fa adgang til ved adle avmen-
stringer & gjere sine inndgelser gjeldende over-
for en offisdl menstringsmyndighet. Det er
etter mindretallets oppfatning lite betryggende
a basere et dikt system som foredétt av fler-
talet pd den omstendighet at en s@mann kan
fa adgang til & mete for en menstringsmyn-
dighet hvis han gnsker det. Det ligger i sakens
natur a det i flere tilfdle kan veae vanskelig
for g@mannen & fremsette en dik anmodning
overfor skipet, og forholdet vil lett kunne re-
sultere i a han unnlater & fremme spgrsmdl
som han normalt ville ha fordagt for men-
stringsmyndigheten.

Mindretallet pdpeker ogsa at det av hensyn
til kontrollen med sykerettigheter er av be-
tydning at Semannen ndr dette er mulig ale-
rede ved fratreden kommer i kontakt med den
utenrikske stagon. Det vises i denne forbin-
delse ogsa til §emanndovens § 32.

P4 samme méte er konsulatets kontakt med
gemannen allerede ved avmenstringen av
starste betydning for & fastsette §e@mannens rett
til hjemreise etter lengre tids tjeneste, jfr. §o
manngovens § 25.

Nar det gjelder hjemreisen i sSn aminndig-
het, vil mindretallet peke pa den spesidt eta
blerte hjemreiseordning med fly, (Government
Request) som forutsetter at den utenrikske sta-
gon allerede ved ggmannens fratreden kommer
i kontakt med ham for & ordne hjemreisen.
Den beste méte dette kan kje pa er at konsu-
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latet umiddelbart etter avmenstring og far fra:
treden har ordnet dette forhold med skip og
g gmann.

Videre bemerkes at den pagdende utbygning
av sosaomsorgen for g@menn tilser a den
utenrikske stagon kommer i kontakt med g
mannen far fratreden. Saalig gjar dette seg
gidldende nar det gjelder omsorgen for unge
gomenn. Likeledes antar mindretallet a sam-
arbeidet med de stedlige immigragonsmyndig-
heter best skjer ved at representanter fra norsk
utenriksstagon er til stede og forestdr avmen-
stringen. Her kommer inn spgrsmdet om ga
rantier for opphold, pétegning pa pass, og ofte
vil et godt samarbeide mellom utenriksstagon
og vedkommende immigragonsmyndighet i
vesentlig grad redusere vanskeligheter som
dlers lett vil kunne oppstd Her kommer ogsa
inn handheving av immigrasonsbestemmelser i
relagon til ansvaret for vekksendelse og hjem-
reise.

Mindretallet vil i denne forbindelse ogsi
henvise til a en lang rekke utenrikske stagoner
som svar pa forespersdl understreker det an-
skelige i at vedkommende konsulat medvirker
ved fratreden.

Mindretallet er enig med flertalet i det dette
uttaler om betydningen av a avmenstringen
skjer ombord.

Bakken skal bemerke at han er enig med
mindretallet i at det ndr det gjelder omsorgen
for unge sgmenn, e av betydning a disse
etter fratredelse i utenlandsk havn, kommer
i kontakt med vedkommende utenriksstagon.

Han finner imidlertid at dik kontakt ma
kunne etableres uten at en oppretholder ordnin-
gen med personlig fremmegte ved avmenstring.

Utvalget er enstemmig av den oppfatning at
ved fratreden innen riket fra skip i utenriks
fart er behovet for personlig fremmgte mindre
enn ved fratreden i utlandet.

Forsdvidt angar fratreden fra skip i innen-
riks fart mener utvalget at det som hovedrege
ikke er behov for personlig fremmgte. Den
ngdvendige avregningskontroll m.v. kan skje
ved ggmannskontor, rederikontor og ved o
manns- og rederiorganisagonene.  §@mannen
bar imidlertid, som ved fratreden utenfor riket,
ha adgang til & kreve avmenstring ved per-
sonlig fremmete. - | innenriks fart, herunder i
fiske og fangst, er forholdene varierende, og
det kan derfor vaae behov for & etablere rime-
lige og adekvate kontrollordninger for de for-
kjelige grupper. Det vises herom til avsnitt



g. nedenfor. Det samme gjelder for fartayer
som gar dels i utenriks og dels i innenriks fart.

Spesielle manstringsor dninger

Sparsmdlet om adgang til & etablere saa-
ordninger for giennomfaringen av menstrings-
kontrollen er bergrt tidligere i innstillingen.

Forholdene i enkelte fartsomrader kan vege
SA saegne a det er vanskelig og henimot
umulig & giennomfare den vanlige menstrings-
ordning. Ikke mingt er dette tilfdle for ar-
beidstekere som er fast ansatt i rederiet, men
som flyttes fra skip til skip eler er undergitt
en skiftordning med tjeneste pd et dler flere
skip med mellomliggende opphold i land.

Utvalget har dlerede i pkt. 6, (s. 83), pekt
pa a behovet for kontroll gier sy gjeldende
med varierende styrke og utstrekning for for-
skjellige grupper og a man derfor ber til-
strebe en menstringsordning som gir mulighet
for smidig og eastisk gjennomfaring av kon-
trollvirksomheten.

| pkt. 2, bokstav e, (sde 77), har utvalget
redegjort for den spesialordning som allerede
e etablert for manstringspliktige §gmenn som
etter sin kontrakt tjenestegjer som ambulerende
mannskaper p& skip i lokalrutefart og kystfart.
Ordningen er begrenset til & gjelde skip i innen-
riks fat og geder bare rederier som etter
sgknad til Direktoratet for gemenn har fatt
samtykke til det. Semennene blir pd vanlig
mate pamenstret ved ferse gangs tiltreden og
avmgnstret ved fratreden som ambulerende
mannskap. Det kreves ikke mgnstring ved
skifte fra et skip til et annet.

Utvalget finner at det fortsatt ma veae ad-
gang til en forenklet menstringsordning for
denne gruppe.

Videre finner utvalget at det ogsa for andre
grupper hvor forholdene ligger til rette for det
bar etableres likeartet eller annen tilpasset saa-
ordning. Dette gielder ogsa utenriksfart.

Som ny 8 6 i menstringdoven foreddr ut-
valget:

»Kongen kan gi regler om forenklet men-
stringsordning for arbeidstaker som etter sn
kontrakt plikter & tiendgjere pa flere av
rederiets skip. Hvor forholdene métte tils
det gielder det samme ogsa for andre som
arbeider ombord.«

Reglene forutsettes & ha bestemmelser om
vilkérene for & anvende den forenklede ord-
ning som blir fastsatt for gruppen. For én
gruppe kan det tenkes at ordningen gjelder
uten videre, mens det for andre grupper forut-
settes sgknad fra det enkelte rederi. Ssgord-
ningen kan vage basert pa en farste og siste
gangs vanlig menstring, pa skriftlighet (uten per-
sonlig fremmete av arbeidstaker og/eller re-
deri) osv. Sagordning kan skille ssg mer d-
ler mindre fra den vanlige ordning. Det ber
vage adgang til stikkprevekontroll. Et ssalig
sparsmdl  knytter seg til fartstidsregistreringen
som e av betydning for kvalifikagonsvurde-
ringene og for ge@mannspengoneringen. Det
bar sarges for at hensynet til denne registre-
ring blir sikret. Flere metoder kan tenkes. Van-
ligvis ma rederiet pdlegge a registrere den ak-
tuelle fartstid. Registreringen av fartstiden i
gomannsregisteret kan skje pa forskjdlig vis,
f.eks. ved fortlgpende meldinger dler ved tje-
nestens oppher eler samlet for et passende
tidsrom (f.eks. en gang i aret).

Det ma vaae en forutsetning at vanlig men-
string kan kreves for vedkommende rederi hvis
vilkérene for sagordningen ikke blir fulgt Iojalt.

Videre ma det vanligvis $& den enkete
gamann og rederi fritt om de heller vil be-
nytte den vanlige menstringsordning istedet for
sagordningen.

Foruten den forannevnte gruppe ambu-
lerende mannskaper i innenriks fart, kan sog-
ordning vage hensiktsmessig for en rekke andre
grupper. Utvalget skal her peke pd noen av
disse.

Etterhvert som det blir mer aminnelig a
gemenn ansettes fast i rederiet med plikt til &
tjenestegjere pa rederiets forskjellige skip, og
reglene i segmanndovgivningen métte bli til-
passet dette, kan det bli aktuelt med spesiele
menstringsordninger for disse.

Sagordning kan spesidt vage aktudt for
passagerskip og ferger med arbeidstakere som
arbeider i <ift under dike forhold a de bare
fadger med skipet nédr de er i arbeide.

Sagordning kan veae aktudl for arbeids
takere ombord som er ansatt av andre enn re-
deriet og smordning bgr ogsa overveies for
andre grupper arbeidstakere som ma foreddes
omfattet av menstringsloven. Spesielt gjelder
dette pa fiske- og fangstfartayer pd 100 br. reg.
tonn og derover. | denne forbindelse vises il
fremdtillingen i avsnitt 1V, pkt. 5, bokstav b,
(sde 43): At den tidligere etablerte registre-
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ringsordning har sviktet i stor utstrekning har
flee &saker. Men om en nd f& adgang til
a kreve vanlig menstring hvor ssaordningen
ikke lojdt blir fulgt, skulle man tro at partene
ser den store fordel som en saordning — uten
personlig meteplikt - har for dem, og derfor
vil fdge opp ssgordningen bedre enn far.
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Utvalget vil presisere a vurderingen av
spersmalet om det ber vage sazordning for en
bestemt gruppe og hvorledes denne bar etable-
res, ma foretas sagskilt for vedkommende
gruppe. Det ma foretas en avveining av kon-
trollbehovet og muligheten for & giennomfare
hensiktsmessig kontroll.
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