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Kapitel 1.

UDVALGETS SAMMENSATNI NG OG ARBEJDE.
RESUME AF UDVALGETS FORSLAG.

Gal dssaneringsudval get blev nedsat af justitsministeriet den
20. januar 1977 med den opgave at overveje og vurdere virkninger-
ne af en almindelig gel dssaneringsordning og udarbejde udkast til
regler herom

Om baggrunden for udvalgets nedsattelse hedder det i kommisso-
riet:

"I en rapport om gal dssanering, der blev udgivet i foré-
ret 1975, fremsatte en arbejdsgruppe under Universitetsfore-
ningen for det sydlige og vestlige Jylland et forslag til
lov om andring af konkursloven (ge&l dssanering). Efter dette
forslag har skifteretten mulighed for at fastsatte en hen-
stands- eller afdragsordning for skyldnerens betaling af for-
dringer, der ikke opnar dakning ved udlodning af aktiverne i
skyl dnerens bo. Sé&fremt en sadan ordning ikke vil vare til-
strakkelig til en sanering af skyldnerens gkonomi ske forhold,
kan der efter forslaget ske en hel eller delvis nedskrivning
af de udakkede fordringer.

Efter § 156 i det forslag til ny konkurslov, justitsmini-
steriet har fremsat den 15. oktober d.a., beholder en for-
dringshaver sin ret mod skyldneren for den del af fordringen,
som ikke er deakket gennem udlodning. Der er saledes ikke i
lovforslaget medtaget en bestemmelse som foresldet i den
nevnte rapport. Dette skyldes, at problemet om skyldnerens
fritagelse for den del af ga den, der ikke dakkes gennem kon-

kursbehandlingen, star i na sammenhang med spgrgsmalet om
indferelse af en almndelig ge dssaneringsordning omfattende
0gsd |enmodtagere. Denne persongruppe erkleares i almndelig-

hed ikke konkurs, men har undertiden store g& dshyrder |
form af bidragsrestancer, skat og lignende.

Spergsmal et om ged dssanering og virkningerne heraf, her-
under de gkonomi ske virkninger for det offentlige, ber der-
for undersgges narmere, inden et forslag om skyldnerens fri-
tagelse for udakket gadd fremsattes."”

Ved udarbejdelsen af beteankningen har udval get haft fglgende
sammensatning:

fuldmegtig i justitsministeriet Carl Chr. Duus,

kontorchef i skattedepartementet Per Hessel

(udpeget af ministeriet for skatter og afgifter),
dommerful dmegtig Torben Hvid

(udpeget af foreningen af dommerful dmegtige i Danmark),

fuldmegtig i socialministeriet Dorte Lydolph
(udpeget af socialministeriet),



| andsretssagfogrer Kay Lynas
(udpeget af advokatradet),

|l andsdonmmer Erik Riis (formand) og
| andsdommer Poul Sgrensen.

Som udval gets sekretax ved udarbejdelsen af betankningen har
fungeret |ektor Peter Magel vang-Hansen.

Udval get har indhentet en rakke oplysninger til belysning af
offentlige og private fordringshaveres eftergivelses- og inddri-
vel sespraksis for s& vidt angdr ikke-pantesikrede fordringer, som
pahviler fysiske personer. De indhentede oplysninger er gengivet

nedenfor i kapitel 5. Endvidere har udval get gennem udenrigsm ni-
steriet indhentet oplysninger om fremmed ret, jfr. nedenfor kapi-
tel 4.

Udval get stiller forslag om at der i konkursloven indsadtes

regler om gad dssanering, som skal gere det nuligt at undgd uhel di-
ge virkninger af permanent forgad delse, herunder nuliggegre bedre
og mere ligelig fyldestgerelse af realistiske dele af gadd, som
pahviler overbebyrdede skyldnere.

Efter forslaget skal hablgst forgad dede skyldnere under visse

omst andi gheder kunne f& nedskrevet deres personlige gadd til en
realistisk stgrrelsesorden og i forbindelse herned f& sat deres
betaling af den realistiske del af gadden i system

Set i forhold til den nuverende retstilstand indebaer forsla-

get, at tvangsinddrivel sessystemet forsynes nmed "sikkerhedsventil™".
Dels ved at ggre det nmuligt at |enpe konkursrame skyldneres pligt
til at betale fordringer, som ikke har opndet fuld dakning under
konkur sbehandl i ngen (gad dssanering i konkurs). Dels ved at give nu-
lighed for en sam et ordning af overbebyrdede skyldneres gad dsfor-
hold med henblik pa lenpelse af personlige gaddsforpligtelser i
tilfad de, hvor skyldneren ikke ejer aktiver af betydning, og kon-
kurs derfor ikke er nogen egnet form for insolvensbehandling

(gad dssanering uden for konkurs).

Sager om gad dssanering skal behandles af skifteretten. Kun
skyl dnere, som er fysiske personer, skal kunne opnd gad dssanering.
Kendel se om gad dssanering forudseatter skyldnerens begaing, og
at skyl dneren godtger, at han ikke er i stand til og ingen udsigt
har til at kunne opfylde sine gad dsforpligtelser. Det er desuden



en betingelse, at skyldnerens forhold og omsteandighederne i @vrigt
taler for ga&l dssanering. Skifterettens afgerelse af, om denne be-
tingelse er opfyldt, skal traffes ud fra en samlet konkret vurde-
ring, hvor der navnlig skal |a&gges veagt pa, om skyldneren har en
anerkendel sesverdig interesse i ga&l dssanering, ga& dens alder, om
standighederne ved dens padragelse og hidtidige afvikling sam
skyldnerens forhold under g& dssaneringssagen.

Ved kendelse om ga&l dssanering skal der ske en normalisering af
skyldnerens geld, séaledes at han sattes i stand til og motiveres
til at bringe ge& den ud af verden i |gbet af en overskuelig perio-
de. Som almindeligt udgangspunkt skal skyldnerens saml ede wusikre-
de gald nedsattes sa meget, at han vil vare i stand til at betale
den resterende del i lgbet af 5 &r. Nedsattelsesprocenten skal
fasts@ttes pd grundlag af en opgerelse af skyldnerens forventede
indtagter og udgifter i den pdgeal dende periode under hensyn til,
at han og hans husstand kan opretholde en beskeden levefod.

Kendel sen skal desuden som regel indeholde en henstands- og af-
dragsordning angéende skyldnerens betaling af den del af gealden,
som fortsat skal besta. Ordningen skal g& ud pa, at skyldneren i
henst andsperioden pd forud fastsatte tidspunkter skal indbetale
forud fastsatte belgh til fordeling i lige forhold mellem de pa-
gl dende fordringshavere. Ved vasentlig misligholdelse af afdrags-
ordningen, er fordringshaverne ikke |a&ngere bundet af henstands-
ordningen. Skyldes misligholdelsen, at skyldneren groft har tilsi-
desat sine forpligtelser efter ga& dssaneringskendelsen, kan skif-
teretten p& begaring ophave kendelsen, saledes at den nedskrevne
del af gal den pany kommer til at hvile pd skyldneren.

Ved ge&l dssanering skal fordringshaverne behandles lige. Pante-
sikrede krav mv. kan dog ikke inddrages under g& dssanering. Den
del af en panthavers fordring, som ikke opnér dakning ved en even-
tuel realisation af pantet, er derimod omfattet af en g&l dssane-
ringskendelse pa lige fod med andre usikrede fordringer pa skyld-
neren stiftet inden ga&l dssaneringssagen.

Kgbenhavn i august 1982.

Carl. Chr. Duus Per Hessel Torben Hvid

Dorte Lydol ph Kay Lynéas Erik Riis Poul Sgrensen
formand

Peter Msge lvang-Hansen
sekret ar



Kapitel 2.
BAGGRUNDEN FOR UDVALGETS NEDSATTELSE.

| september 1974 udsendte en tvexfaglig gruppe forskere og
praktikere under Universitetsforeningen for det sydlige og vest-
lige Jylland en rapport med titlen "Ged dssanering - et begrundet
forslag" (i det fglgende kaldet gad dssaneringsrapporten).

Rapporten er resultatet af 2 ars arbejde med "problemerne om
kring en rationalisering og humanisering af kreditorforfglgnings-
systemet med salig henblik pa sanering af hablegse gad dsforplig-
telser". Udover et forslag til &andring af konkursloven gennem
indfgjelse af et kapitel om "ga dssanering i konkurs" (gengives
i hovedtrak nedenfor 2.1.1.) indeholder rapporten en rakke vyder-
ligere forslag, hvoraf en del allerede er gennemfgrt, jfr. narme-
re nedenfor 2.2.

Gad dssaneringsrapporten blev i 1975 af justitsministeriet
sendt til hegring hos en rakke myndigheder og organisationer inden
for retssektoren. De indhentede udtalelser vedrgrende forslaget
om ga&d dssanering i konkurs omtales kort nedenfor 2.1.2.

| sin kritik af det daverende inddri velsessystem og de i be-
gyndel sen af 1970-erne fremsatte reformforsliag, der 1& til grund
for udlagsreformen i 1976, er ga dssaneringsrapporten pa linie
med forfatterne af en rakke tidsskriftartikler, som fulgte i kal-
vandet pa betankning nr. 634/1971 om udla&y og udpantning.

Den fadles grundl aygende kritik bestér navnlig i en henvisning
til, at

"Retsreglerne om pengekrav forholder sig / i dag 7 blinde o-
verfor vasentlige sider af den verden de tilsigter at regu-
| ere. Forpligtelser fastsattes uden hensyn til skyldnerens

1) Se bl.a. Fr. Bang Ol sen i Advokatbladet 1972 s. 4-6 ("Social-
retspleje”), H Andrup s.st. s. 78-80 ("Social ga& dssanering
i kke social-retsp eJe"; 0og Juristen 1972 s. 362-68 ("Tvangs-
inddrivelse - et retspolitisk-socialpolitisk skaringspunkt"),
M Lunn s.st. s. 349-62 ("Fogedretlige reformforslag"), P.
Thestrup i Fuldmegtigen 1972 s. 140-41, J. A Andersen i Advo-
atbladet 1972 s. 149-54 og Juristen 1973 s. 145-57 ("Ahdring
af kreditorforfglgningssysternet"), Feodor Nielsen s.st. s.
193-20l ("Kreditorforfglgning i socia elysning 0og M Munch
i UFR 1974 s. 88-97 ("Focus pé& debitor”). Sammenhold tiT dels
i modsat retning E. B. Neergaard i Juristen 1973 s. 90-91 ("En
ny form for "umyndiggerelse™) og J. Berning s.st. s. 106-13
("B fogedretten debitorfjendtlig?").




bet al i ngsnmul i gheder, tvangsful dbyrdel sesskridt foretages, L-
anset om de har nogen gkonom sk vexdi for kreditor, uanset
deres virkninger for skyldnerens personlige og sociale si-

tuation, og - hvor det kommer s& vidt - uanset de onkost-
ni nger, det kan medfegre for samfundet, at skyldneren efter-
|lades i en situation, der mi afhja pes gennem de sociale

myndi gheder". 2)

| gad dssaneringsrapporten uddybes disse kritikpunkter nmed hen-
visning til
at en ikke ubetydelig del af de skyldnere, som udger fogedretter-
nes "faste klientel", er s& hardt belastet ned gadd, at der ikke
bestar nogen realistisk nulighed for, at ga den nogensinde brin-
ges ud af verden,
at de enkelte fordringshaveres fortsatte forseg pd at inddrive
krav hos s&danne skyldnere i hovedsagen har karakter af pression
nod skyldneren for at formd denne til at opfylde betalingsplig-
ter, som den pégad dende aldrig vil vexe i stand til at honorere,
0g
at fortsatte inddri velsesforsgg i sadanne tilfad de antager karak-
ter af en formalslgs, onkostnings- og ressourcekravende tomgangs-
brug af inddrivel sesapparatet, hvorved skyldneren og hans famlie
udsates for konstante bel astninger af gkonom sk og psykol ogi sk
art med udsigt til, at enhver forbedring af skyldnerens gkonom -
ske situation alene vil komme fordringshaverne til gode.

"De gad dsbel astede star over for et valg nellem enten at |eve
en tarvelig og ofte lidelsesfyldt tilvarelse under opfyldel-
se af deres forpligtelser eller at "gd i strejke" .
Denne - formelt unoral ske, nen reelt velforstdede og accep-
terede - "gden i strejke", nar forfglgelserne bliver for
harde, er et for sanmfundet overordentlig kostbart famonen.
Skyl dnere, der belastes for hardt, notiveres til at opgive
en normal, kontrolleret og beskattet beskaftigelse. De fris-
tes til at fegre sdvel skattevasenet som kreditorer bag |yset
og forsgge at leve af offentlige ydelser af social karakter.
De vil dermed tilskyndes til at ga fra at vare produktive og
skatteydende nedborgere over til at blive passive socialny-
dere Skyl dnere ned forpligtelser, de ved, de ikke kan
honorere, bliver erfaringsmessigt ofte tilbgjelige til at
"kgbe vildt". De udnytter deres erfaringer, hvorefter kredi-
torerne alligevel ikke kan gennentvinge deres krav.

2) Citat af M Lunns artikel i Juristen 1972 s. 362.

3) Se ogsd gad dssaneringsrapporten s. lol med henvisning til rap-
portens bilag 1.3. A ("Social medicinske synspunkter" v. ants-
| sge Vagn Christensen) sant bilag |1.3.B. ("Gé#d og famlieliv"
v. leage P. Skytte) .
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Den gennem overdreven retshandhavel se opstaede i ndividu-
el le ufgl sonhed over for incassotrusler ophaver i ikke ringe
grad den i retshandhavel sen |iggende adfexdsstyring, og der-
af opstéar sanfundsmessig uorden, en betydelig belastning af
ad[)n' ni st)ration og retsvasen, foruden betydelige private
tab." 4

Under det eksisterende inddrivel sessystem afhanger det af den
enkelte fordringshaver, hvornar pressionen skal ophere, fordi
fortsat inddrivelse er udsigtslgs. De enkelte fordringshavere har
ingen mulighed for at vurdere skyldnerens sam ede situation, og
i nddri vel sesnyndi ghederne har ikke konpetence til at organisere
fordringshavernes inddrivel sesforsgg inden for ranmer, somer ri-
nmelige efter de konkrete forhold.

P4 den anden side papeges, at udgifterne til financiering af
den fastsatte inddrivelse sant reglerne om skattemessig afskriv-
ning af uerholdelige fordringer er eg ri ede til at begranse private
fordringshaveres inddri vel sesforsgg.

Sammre forhold ger sig ikke gat dende ved inddrivelsen af det
offentliges krav, hvor de pagaeldende aidmnistrative myndi gheders
meget snavre befgjelser til at eftergive betalingspligten medfo-

rer, at "inddrivel sen kan udarte til et psykisk nedbrydende pla-

geri, hvis skadevirkninger bliver langt sterre end nyttevirknin-
w o 5)

gen".

Ifol ge rapporten viser disse skadevirkninger sig navnlig ved
i nddrivel sen hos tidligere erhvervsdrivende og |gnnodtagere af
nons- og skattekrav mv., forskudsvis udbetalte bgrnebidrag og
krav pa tilbagebetaling af sociale ydelser. Sealigt med hensyn
til bgrnebidrag fremhawes det i rapporten, at disse ofte er en u-
nedi gt probl enforstarkende faktor. PAaligningen heraf sker neka-
ni sk "ganske uden hensyn til, om skyldneren overhovedet har nogen
i ndtagt, og uden hensyn til, omder tillige er andre bgrn, han
bidrager til. Det forekommer, at memd pal agges bidrag ned sterre
bel gb, end de overhovedet tjener”.

Ifogl ge rapporten giver ingen kendte regelsat tilstrakkelige,
acceptable nuligheder for at |gse problenmerne for habl gst forgad-
dede enkel tpersoner, jfr. nsnmere rapportens s. 70 f. med ontale

4) Citeret fra gad dssaneringsrapporten s. 64-65.
5) Gad dssaneringsrapporten s. 66.
6) Gad dssaneringsrapporten s. 88.
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af de forskellige nuligheder (berigtigelse af gad den som social
udgi ft, svekkelse af inddrivel sesm dlerne, konkurs, private gad ds-

ordni nger og tvangsakkord).

Efter forslagsstillernes opfattelse kan de skadevirkninger,
der er forbundet med ophobning af habl gse gad dsforpligtel ser pa
enkel t personer, ikke afvarges pad anden acceptabel made end gennem
en formel nedskrivning af konstateret vaadilgse (dele af) for-
dringer (jfr. nsamere nedenfor 2.1.1.) sanmt en beskaxing af de
pressionsm dl er, der kan tages i brug under inddrivelsen (jfr.
nedenfor 2.2.).

2.1. Geldscaneringsrapportens forslag om sanering af personlig

gad d.
2.1.1. Andring af konkursloven - g& dssanering i konkurs.

Forsl aget - optrykt som bilag 1 til denne betankning - sigter
nod at lette habl gst forgad dede skyldneres nuligheder for at an-
vende konkursinstituttet som m ddel til en sanering af den sam e-
de gad dsmasse. |fglge forslagsstillerne er dette kun muligt, der-
som konkursl oven andres sal edes, at der i et vist onfang brydes

med princippet om at "en fordringshaver beholder sin ret nod
skyl dneren for den del af fordringen, som ikke er dakket gennem
udl odni ng", jfr. konkurslovens § 156.

Denne regel foreslas nodificeret ved, at skifteretten pa
skyl dnerens anmodni ng under visse onstandi gheder skal kunne afsi-
ge kendelse om at skyldneren helt eller delvis friggres for
gad d, som ikke dakkes under konkursbehandlingen.

Forsl aget indebaaxer ikke en ret, men en nulighed for skyldne-
ren. Om skyldneren frigeres for restgad den, afhanger af, om skif-
teretten saxligt "under hensyn til skyldnerens og hans husstands
sociale situation og til nulighederne for at afvikle den ikke
bortfal dne del af gad den" finder, at skyldnerens anmodning herom
bgr i medekommes. Den naxmere fremgangsmidde er ontalt nedenfor.

Skifterettens kendelse om hel eller delvis nedskrivning har

/') Gad dssaneringsrapporten indehol der desuden (som bilag I111) et
forslag til en selvstandig lov om opbud smhl. rapportens s.
107-109. Forslaget udnmenter i hovedsagen samme principper, som
ligger til grund for forslaget om gad dssanering i konkurs; dog
skal opbud foregd i fogedretligt regie. Begge forslag er in-
spireret af engelsk og anerikansk ret, jfr. namere herom ne-

denfor i kapitel 4.
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virkning for alle anneldte eller i gvrigt kendte krav. Krav, der
i kke anmel des, og som ikke i g@vrigt er kendte, prakluderes, i.e.

kan ikke gegres gad dende nod boet eller nod skyldneren og er ikke

8) De bortfal der fuldt
ud, medm ndre skyldneren har handl et svigagtigt.

onfattet af en eventuel afviklingsordning.

Nedskrivning og praklusion gadder alle forfaldne krav nod
skyl dneren, uanset om de er af offentlig - eller privatretlig be-
skaf fenhed «

Begdekrav og krav pa udbyttekonfiskation bevares dog i fuldt
onfang og kan ikke inddrages under gad dssanering.

Tingligt sikrede krav, f.eks. krav sikret ved (ikke onstgde-
ligt) udlag, pant eller ejendonsforbehold, kan ikke bortfalde el-

ler nedsadtes som led i gad dssanering; derimd kan de i et vist
onfang inddrages under en afviklingsordning, jfr. straks i det
f ol gende.

Kendel se om delvis nedsadtelse af restgad den kan betinges af,
at skyldneren overholder en af ham tiltradt afviklingsordning for
den del af restgad den, som ikke nedseadtes eller bortfalder. | en
sadan afviklingsordning, der forudsates at kunne udstrakkes til
hgjst 2 &r, kan blandt andet indgd et vilkar om indbetaling af
en del af skyldnerens frentidige indtagt p& en sparet konto til
fordel for fordringshaverne. Indbetalingerne kan ikke angd stgrre

bel gb, end hvad der tillader skyldneren og hans husstand at op-
retholde et almndeligt hjem og en efter hans forhold rinelig le-
vefod, og kan hgjst andrage 20 % af skyldnerens nettolgn (efter
skat) .

For tingligt sikrede krav, der som nant ovenfor ikke kan ned-
sadtes eller bortfalde som led i gad dssanering, kan skifteretten
fastsadte en afdrags- eller henstandsordning og i forbindelse
hermed bestemme, at de pagad dende genstande ikke mi fratages
skyl dneren, s& |ange denne overholder ordningen.

Endvi dere kan skifteretten som led i en afviklingsordning be-
stemme, at bidragsforpligtelser, der pahviler skyldneren, og som
forfalder til betaling i afviklingsperioden, skal nedsadtes helt
eller delvis. En bestemmel se herom bergrer ikke den bidragsberet-
tigedes ret til efter almindelige regler at fa bidraget forskuds-

8) Jfr. saledes gad dssaneringsrapporten s. 18, 59 og 148. Se ogsa
s. 115.



vis udlagt af det offentlige.

Gennent gres afviklingsordningen i overensstemmelse ned skifte-
rettens afgerelse, er skyldneren endeligt frigjort for restga den.

Overhol der skyldneren ikke den fastsatte afviklingsordning, m
spegrgsmél et om konsekvenserne heraf afgeres af skifteretten.

Kan m slighol del se |agges skyldneren til last, f.eks. fordi ny
gad dsstiftel se umuligger overhol delse, begr skifteretten ved ken-
del se ophawe ordningen ned den virkning, at fordringshaverne pa
normal mAde kan gere deres fordringer gaddende ned det fulde be-
| gb.

Skyl des mi slighol del sen derinmod forhold, som ikke kan bebrej-
des skyl dneren, f.eks. sygdom arbejdslgshed mv., ber skifteret-
ten ved kendelse nodificere den fastsatte ordning, eventuelt ved
at bestemme, at hele restgad den skal bortfalde, eller at fastsate
en ny afviklingsordning. Den sam ede afviklingsperiode skal dog
under ingen onstandi gheder kunne udstrakkes ud over 3 Aar.

En skyldner, der har opnéet gad dssanering, kan kun under ganske
saalige omstandi gheder opnd ny gad dssanering inden for 5 a&r reg-
net fra gad dssaneringskendel sen.

Den foresl dede frengangsmide ved gad dssanering i konkurs, her-
under tilvejebringelse af grundlaget for skifterettens kendel se,
kan sammenfattes i faglgende punkter. 9

a) Sammenkani ngen ned konkursinstituttet indebesrer, at det

forste (retlige) skridt bestar i, at skyldnerens bo tages under
konkur sbehandling. Initiativet hertil mi som altovervejende ho-
vedregel tages af skyldneren. Kun i helt ekstraordinae tilfadde
vil en fordringshaver kunne se sin interesse i, at f& skyldneren

erkl eget konkurs, da boets beskedne stgrrelse kun i sjadne und-
tagel sestilfad de vil kunne "bsre" en traditionel konkursbehand-

ling. Dette forhold understreges af, at der santidig stilles for-
slag om udvi del se af trangsbeneficiet og dermed en indsnavring af
kredsen af aktiver, som kan inddrages under konkursbehandlingen.
Konkur shoet behandles i overensstemelse med konkurslovens almn-
delige regler, herunder reglerne om skyldnerens urddighed, ude-

| ukkel se af individual forfaglgning, onstgdelse mv. Fremsadtes an-
modni ng om gad dssanering, gadder desuden de foresldede regler. Pa
grund af boets beskedne stgrrelse paregner forslagsstillerne, at

9) Se til det fglgende gad dssaneringsrapporten s. 133 ff.
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bobehandl i ngen kan foregd pd en langt hurtigere, enklere og bil-

ligere made end ved en traditionel konkurs.

b) Annmodni ng om gad dssanering kan fremsattes af skyldneren i
forbindel se ned konkursbegaxing (eller pa ethvert senere tids-
punkt under konkursbehandlingen).

c) Skifteretten ber som regel beskikke en advokat til at bistd
skyl dneren ved behandlingen af en annmodning om gad dssaneri ng.
Onkost ni ngerne ved advokat beski kkel se udredes af statskassen.

d) Md skyldnerens nedvirken tilvejebringes en udferlig over-
sigt over skyldnerens aktiver og passiver, herunder en kreditor-
fortegnel se, sant en oversigt over eventuelle palagte, nen endnu
uforfal dne bidrags forpligtelser.

Endvi dere begr skyldneren frenkonme ned forslag til en afvik-
l'ingsordning ned angivelse af, hvilke ydelser han under hensyn
til sine forventede indtagter og ngdvendi ge |eveonkostninger har
nmulighed for at prastere i en eventuel afviklingsperiode, sant
dennes | angde.

Undl ader skyl dneren at nedvirke ved sagens oplysning, afviser
skifteretten annodni ngen.

e) Skifteretten skal indhente en udtalelse fra det sociale ud-
val g vedrgrende skyldnerens sociale og gkononiske forhold. Udta-
l el sen, der eventuelt kan stettes pa eller suppleres ned oplys-
ni nger, som det sociale udvalg indhenter fra skyldnerens fanilie-
|age eller en behandlingsinstitution, skal indeholde en beskri-
vel se af skyldnerens aktuelle situation og baggrunden herfor sant
eventuel |l e komrentarer til skyldnerens annodni ng, herunder en
vurdering af dennes muligheder for at opfylde et frensat afvik-
l'ings forslag.

f) Skifteretten indkal der ved anbefalet brev ned 14 dages var-
sel alle kendte fordringshavere til en skiftesam ing, hvor der
skal tages stilling til annmpbdni ngen om gad dssanering. | brevet
gengi ves skyl dnerens annodni ng, herunder indholdet af et even-
tuelt afviklingsforslag. Fordringshaverne underrettes endvidere
om at udeblivelse vil blive betragtet somen tiltrazel se af

lo) Jfr. na¥nere gad dssaneringsrapporten s. 109 ff.
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skyldnerens forslag, og at skifteretten eventuelt kan godkende
forslaget i modificeret form Fordringshauerne anmodes om skrift-
ligt at fremkomme med eventuelle kommentarer, for det tilfalde de
ikke agter at made.

Skiftesamingen bekendtgeres med 14 dages varsel i Statstiden-
de og efter skifterettens naermere bestemmelse eventuelt tillige
pd anden mide f.eks. i den lokale presse. Som navnt ovenfor har

indkaldelsen karakter af praklusivt proklama for sd vidt angar
ukendte kreditorer.

Til skiftesamlingen indkaldes endvidere skyldneren, dennes ad-
vokat samt en reprasentant for det sociale udvalg, som har afgi-
vet udtalelse, jfr. ovenfor e).

h) P& skiftesam ingen gennemgds de tilvejebragte oplysninger
og skyldnerens anmodning, herunder et eventuelt afviklingsfor-
slag. Forslagsstillerne forudsatter, at der bliver tale om en fri
og formss forhandling, hvor de mgdende fa&r lejlighed til at kom-
mentere skyldnerens anmodning og uddybe de tilvejebragte oplys-
ninger. Desuden diskuteres spsrgsmalet om realisation af boets
aktiver. Skyldneren har mulighed for at modificere sin anmodning
i lys af, hvad der fremkommer under forhandlingen. Finder skifte-
retten, f.eks. p& grund af utilstreakkelige oplysninger, det ngd-
vendigt, kan den beslutte, at der skal holdes en ny skiftesam-
ling.

i) Skifterettens kendelse kan g& ud pad tiltradelse eller for-
kastelse af skyldnerens anmodning. Delvis imgdekommelse af anmod-
ningen forudsatter, at skyldneren positivt har erklaret sig ind-
forstdet med at modificere sin anmodning.

En kendelse i skyldnerens faver skal indeholde en redegerelse
for, hvilke aktiver der skal realiseres, samt retningslinierne
for fordelingen af provenuet herved og ved en eventuel afdrags-
ordning. Bliver der tale om afdrag ved indbetalinger af fremtidig

lgnindtegt, fastslds de narmere vilkdr herfor i kendelsen,
Kendel sen kan uanset dens indhold keres til landsret i over-
ensstemmel se med almindelige regler. Kendelse i skyldnerens faver

kan péakares af fordringshavere, hvis indsigelser er underkendt af
skifteretten, eller som ikke er blevet indkaldt searskilt til
skiftesam ingen. Kendelse, som afslar skyldnerens anmodning, kan
pakares af denne.
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j) Under en eventuel afviklingsperiode forudsattes det sociale
udval g at bistd skyldneren og i pakommende tilfadde vejlede skif-
teretten, dersom ordningen ikke overhol des, herunder medvirke ved
en modifikation af ordningen.

Ifoglge forslagsstillerne skulle gead dssanering i konkurs blive
aktuel for "ca. 20 % af fogedrettens nuva ende kreds af "faste
skyl dnere"". Det vil vaxe den mest belastende og m ndst indbrin-
gende del af forretningerne, der kan forventes at falde bort.

2.1.2. Justitsmnisteriets hgring over forslaget om ga dssane-

ring i konkurs.

Det var den al m ndelige opfattelse hos de hgrte nyndi gheder og

organi sationer inden for retssektoren, at der er behov for en
> 12)

hjemmel til nedskrivning af hablese gad dsforpligtelser. Det
blev herved understreget, at behovet er saligt udtalt for sé
vidt angar offentlige myndi gheders krav.

Det var endvidere den overvejende opfattelse, at hovedtankerne
i gad dssaneringsrapportens forslag kan tjene som grundlag for et
udval gsarbejde sigtende nod udarbejdelse af et |ovforslag. Det
blev i den forbindel se pdpeget blandt andet, at et eventuelt |ov-
forslag om gad dssanering burde afvente den nere onfattende reform
af kreditkgbsl ovgi vni ngen, som var under overvejelse i justitsm -
nisteriets kredi tkgbsudval g, at det var ngdvendigt ned en nas -
mere udredning af problemerne vedrgrende forskellige fornmer for
| gni ndehol del se og praklusivt proklama og Ht der burde ske en nax-
mere afklaring af, hvorledes man skal |gse de problemer, der kan
opstd i forbindelse med msligholdelse af afviklingsordninger
fastsat som led i gad dssanering.

11) Gad dssaneringsrapporten s. 105.

12) Sal edes advokatradet og prasidenterne for Vestre |landsret og
byretterne i Kgbenhavn, Arhus og Odense. Udtalelserne fra O-
stre |andsret og dommerforeningen var nere forbehol dne. Dom
mer ful dmegti gf oreni ngen var af den opfattelse, at der ikke er
noget stgrre praktisk behov, narede principielle betankelig-
heder ved forslaget og foreslog i stedet, at man ger tvangsak-
kordsystemet nmere till okkende.

13) Udval gets arbejde resulterede i betankning nr. 839/1978 om
kgb pad kredit. Betamkningen ligger til grund for lov nr. 275
af 9. juni 1982 om kgb pa kredit. Loven treder i kraft den 1.
april 1983.
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2.2. Geldesaneringsrapportens svrige forslag.

De vasentligste af de i gad dssaneringsrapporten frensatte gv-
rige forslag har indgdet i overvejelserne forud for de |ovandrin-
ger, somi de senere & er gennenfgrt pa tvangsinddrivelsens om
rade.

Dette gatder saledes rapportens forslag om amdring af tvangs-
auktionsreglerne, jfr. herved betamkning (nr, 800/1977) om
tvangsauktion over fast ejendom somla til grund for lov nr. 291
af 8. juni 1978 om anmdring af retsplejeloven og tinglysningslo-
ven. For sa vidt angar rapportens forslag til andring af afbeta-
lingsloven henvises til lov nr. 275 af 9. juni 1982 om kgb pa kre-
dit navnlig 88 16, 21, 24 og 27. Rapportens forslag om udvidel se
af trangsbeneficiet blev overvejet forud for, nen ikke gennenfart
ved udl agsreformen, der foretog en mere begramset udvidel se af
trangsbeneficiet, jfr. lov nr. 258 af 16. maj 1976 om andring af
retspl ej el oven.
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Kapitel 3.
HI STORI SK OVERSIGT. %)

3.1. Den tidligste retlige form for organiseret sam et opger mel-
lem en skyldner og hans fordringshavere var det sdkaldte "op-
bud" (cessio bonorum).

Opbudsinstituttet adskilte sig p& veasentlige punkter fra sene-
re tiders regler om universalforfelgning, navnlig derved at opbud
i ferste rakke var begrundet i et hensyn til skyldneren. Det var
alene denne, som kunne tage initiativ til opbud. Skyldneren kunne
have interesse heri, nar han pad grund af likviditetsprobhlemer ik-
ke var i stand til at opfylde sine betalingsforpligtelser og af
den grund matte forudse, at fordringshaverne skred til individu-
alforfaglgning i form af blandt andet arrest p& person. Ved opbud
stillede skyldneren sine aktiver til radighed for fordringshaver-
ne, og derved kunne han undgd fremtidig individualforfaglgning.

Skgnt opbud sé&ledes for sd vidt udmgntede samme hensyn til
skyldneren som g&l dssaneringsrapportens forslag , var der dog
tale om et retsinstitut af en fundamentalt anden karakter. Opbud
var saledes kun anvendeligt, hvis skyldnerens aktiver var til-
strakkelige til fuldt ud at fyldestgere samlige fordringshavere,
dvs. hvis skyldneren var solvent ("sufficient"). 4)

Fordringshavere i opbudsboer skulle indkaldes ved proklama, og
dette havde praklusiv virkning ogsa for det personlige krav mod
skyl dneren.

Skyl dneren blev ikke frigjort for anmeldt gaed som - mod for-
ventning - ikke blev dekket ved opbuddet.

1) En almindelig oversigt over konkursinstituttets historiske ud-
vikling findes i Udkast til Lov om Gal dsordning (1941) s. 119
ff.

2) Indfgrt ved forordning 1. juli 1623 om adel spersoners opbud.
Ved DL 5-14-40 ff. fik enhver mulighed for at sgge opbud. Se
nermere Bang og Larsen Systematisk Fremstilling af den danske
Procesmade [V (1842) s. 259 ff. sam Deuntzer Den danske Skif-
teret (1885) s. 61 ff. Reglerne om opbud blev afskaffet ved
fallitloven af 30. december 1858 § 5.

3) Det forslag, der er optaget som bhilag IIl i ge& dssaneringsrap-
porten, har da ogs& titlen: forslag til lov om opbud.

4) | en periode i mdten af 1700-tallet blev denne betingel se dog
i kke fastholdt i praksis, jfr. nanmere Deuntzer a.st. s. 65 f.

5) Jfr. Kancelliskrivelse af 13. juli 1819.
6) Jfr. DL 5-14-44.
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3.2. Nar bortses fra de sarlige regler om konkurslignende behand-
ling, nar en skyldner hemmeligt undveg for gadd 7), var det frem
til slutningen af 1700-tallet alene insolvente skyldnere, som

kunne tage initiativet til fallitbehandling 8). Pa lignende made
som opbudsinstituttet fremrddte fallitbehandling sé&ledes oprin-
delig i almindelighed som et retsinstitut begrundet i hensynet
til, at skyldneren fik mulighed for at suspendere indgribende in-
dividualforfeglgning. | en kort periode omkring ar 1700 var der
tilmed mulighed for at opnd tvangsakkord. Reglerne herom blev dog
snart ophavet under henvisning til, at de blev misbrugt o

slutningen af 17o00-tallet blev det anerkendt, at fordringshavere
havde mulighed for at f& insolvente skyldnere erklaret fallit.

Proklama i fallitbhoer havde praklusiv virkning ikke blot i”for-
hold til boet, men ogsa i forhold til skyldneren personlig.
Skyldneren vedblev at hafte for krav, som ikke dakkedes under
fallitboets behandling.

Under rigsdagsbehandlingen af forslaget til fallitloven af 3o.
december 1858 blev der fremsat forslag 12) om at skifteretten
efter fallentens anmodning ved kendelse skulle kunne erklare
skyldneren for "angerlgs Fallent" med den virkning, at skyldneren
i 5 & skulle vere fritaget for personlig arrest og seggsmil ved-
rgrende den udakkede del af de i boet anmeldte fordringer. Ken-
del se herom skulle afsiges pad grundlag af udfgrlige oplysninger
om skyldnerens gkonomi ske forhold, og skulle veare udelukket, hvis
dividenden til de simple fordringshavere var mndre end 50 %, o0g
hvis fallenten havde "gjort sig skyldig i nogen M slighed eller
Skj gdes | gshed". Forslaget blev ikke vedtaget, ejheller i modifi-
ceret form (hvorefter der yderligere skulle kraves samtykke fra
et kvalificeret flertal af fordringshavere). Under debatten

7) Forordning 28. januar 1682.

8) Se namere Deuntzer a.st. s. 68 ff. om udviklingen i teori og
praksis pad baggrund af navnlig forordning 28. oktober 1702.
Mere udferlige, men langt fra udtemmende regler gennemfartes
ved fallitloven af 30. december 1858.

9) Forordning 17. maj 1690 ophavet ved forordning lo. september
170l .

10) Jfr. ne&rmere Deuntzer a.st. s. 69 f.

11) Kancelliskrivelse af 13. juli 1819. Se narmere Bang og Larsen
a.st. s. 321 f. og Schlegel Skifteretten (1868) s. 4o7 f.

12) RT 1858 Anh.B s. 304.
13) RT 1858 FF sp. 3171.
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blev blandt andet henvist til pd den ene side at "I Virkeligheden
har en saadan Mand Intet, det hjal per derfor ikke at trange paa
ham strax, men der maa gives ham Tid til at tjene Noget. Det er

altsaa den ubemidlede Deel af Nearingsstanden, som det nuvarende
14)

, 0g pa den anden side at forsla-

get stred mod "de al mindelige Retsanskuelser, 0g atlggzr i kke er
tilstrakkelig Anledning til at gjere Brud derpaa".

Forslag vil komme tilgode"

3.3. Konkursloven af 1872 § 134 svarede til § 156 i den gal dende
konkurslov af 1977. Ifglge motiverne t il 1872-loven var det i
og for sig overflgdigt at indsatte en bestemmelse, hvorefter for-
dringshaverne beholdt deres udakkede krav pad skyldneren person-

lig.

Bestemmel sen ansas imidlertid som hensigtsmaessig for at marke-
re, at forslaget herved adskilte sig fra engelsk ret, hvorefter
erhvervsdrivende skyldnere blev befriet for udakket gadd, hvis de
kunne bevise, at konkursen skyldtes et ulykkestilfal de, ufor-
skyldt uheldige konjunkturer eller lignende, og hvis boet havde
givet en dividende pd 50 %

"Hvad der kan anfgres for en saadan Regel, er vel namest det-
te, at, naar Talen er om Nearingsveje, der ere forbundne med
mere eller mndre Hasard, kan der veae Grund til, at man til
disse Neringsvejes eget Bedste lader alle dem, der heri ere
interesserede, paa en vis Flaade garantere hinanden indbyr-
des, at mgdende Uheld ikke skulle kunne medfgre videregaaen-
de Virkning for dem, end at bergve dem Alt, hvad de eje, men
ikke gjore dem det umuligt for Fremtiden at ernse sig og
Familie eller at blive nyttige Medl emmer af Samfundet ved
atter at forsgge den samme eller en lignende Nearingsvei. Men
afset fra det Vilkaarlige i denne Betragtningsmaade bliver
der ogsaa at bemarke, at Kreditorerne i et Handelsbho ikke
altid ere Handlende og overhovedet ifglge Gjal dens forskjel-
lige Oprindelse kunne staa i et saa forskjelligt Forhold til
Skyl dneren, at de ikke kunne bringes ind under den anfgrte
Betragtning. Endvidere maa det erindres, at det fremhavede
Hensyn for en Del fyldestgjegres ved Reglerne om Tvangsak-
kord, og der er derfor saa meget mndre Grund til at indfgre
en saadan ny Regel som den omhandlede i vor Ret." 17)

Spergsmal et blev strejfet under landstingets 1. behandling,

14) RT 1858 FF sp. 3139.

15) RT 1858 FF sp. 3169.

16) RT 1871-72 Till. A sp. 1917 f.
17) RT 1871-72 Till. A sp. 1918
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hvor en taler ansd det for @nskeligt med en modifikation af for-
slagets § 134, som fandtes for streng, navnlig i tilfade, hvor
en enkelt fordringshaver med et stort krav umuliggjorde tvangsak-
kord. Heroverfor blev anfgrt, at man af principielle grunde ikke
burde g& videre end til de foresldede regler om tvangsakkord i
konkurs.

Efter konkursloven af 1872 var proklama i konkursboer ikke |an-
gere praklusivt:

For sd vidt angér de péged dende fordringshaveres stilling o-
ver for konkursboet begrundedes eandringen i lovens forarbej-
der med henvisning til, at "Tilintetgjerelse af begrundede
Fordringer blot, fordi Fordringshaveren undlader at melde
sig inden Udl gbet af den i Indkaldelsen fastsatte Frist, i
og for sig ma anses for et Onde, som bgr undgaas, for saa
vidt Konkursbehandlingens @jemed tilsteder det." 19) Endvi-
dere ville en opretholdelse af praklusionsregien medfgre u-
lemper for konkursbehandlingen, idet anmeldelsesfristen i sa
fald mitte vexe langere end de 6 uger, som efter forslaget

skulle vere det normale. Under henvisning til, at nyere eu-
ropa sk konkurslovgivning indeholdt lignende regler, ansas
det for tilstrakkeligt med en faktisk praklusion, som navn-
lig bestod i, at fordringshavere, der ikke anmeldte deres

krav rettidigt, mitte anerkende tidligere trufne beslutnin-
ger i boet, herunder blandt andet vere bundet af stedfundne

akkord forhand!| inger. Derimod skulle "ingen Fordringshaver
afvises, hvor sent han end kommer, saa l|ange han finder Boet
usluttet og Midler til stede, som endnu ikke er fordelte.”
20)

Dm proklamets betydning for kravet mod skyldneren personlig in-
dehol der motiverne til forslaget fglgende kategoriske udtalelse:

"Til at bevare det tidligere praklusive Proklama af Hensyn
til Skyldneren er der aabenbart aldeles ingen Grund;, thi det
maa utvivlisom anses for en vilkaarlig Ordning, at Kreditor
efter den gjal dende Ret ved ikke at anmelde sin Fordring far
Prokl amas Udl gb afskjeres fra at holde sig til Fallenten per-
sonlig. 21)

Under folketingsbehandlingen blev der rejst indvendinger mod
forslaget om at afskaffe det praklusive proklama, idet der hen-
vistes til de ulemper, for sent anmeldte krav kunne pdfgre be-

18) RT 1871-72 LF sp. 371 og 381 f.
19) RT 1871-72 Till. A sp. 1880
20) RT 1871-72 Till. A sp. 1881
21) 1bid.
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handlingen af konkurshoet. 22)

3.4. Ved konkursloven af 1872 gennemfgrtes regler om tvangsakkord
i konkurs, hvorefter det med tiltredelse af et kvalificeret fler-
tal af fordringshaverne blev muligt at slutte handl endes, fabri-
kanters og skibrederes konkursboer ved boets udlevering til skyld-
neren, saledes at skyldneren blev befriet for en stgrre eller mn-
dre del af sit personlige gadsansvar,, | lovens motiver blev reg-
lerne begrundet med henvisning til, at der af hensyn til ligelig
behandling af fordringshaverne var behov for, at akkord forhandlin-
ger kunne foregd under skifterettens ledelse og kontrol, séaledes

at man "kunne sate en Skranke for de forargelige M sbrug, hvor-
23)

til den private Akkordering har fort". Til stotte for, at for-
dringshaverflertaliet skulle kunne pé&tvinge mindretallet en ak-
kord, henvistes til, "at det ikke blot er i Skyldnerens, men

hvad der isa er af Vigtighed - i alle Fordringshaveres Interesse,
at det ikke bliver altfor vanskeligt at faa en Akkord istand.
Skyl dneren vil lettere kunne arbejde sig op igjen, naar han kom

mer til Akkord og saaledes faar Lov til at fortsatte sin tidlige-
re Virksomhed. Fordringshaverne kunne, naar dette tilstedes Skyld-
neren, vente en rigeligere og hurtigere Fyldestgjegrelse end gen-
nem Konkursbehandlingen, blandt Andet fordi de med denne forbund-
ne Udgifter for en stor Del spares. Endelig er ogsaa den Betragt-
ning af Vigtighed, at Skyldneren, naar han har stgrre Udsigt

til en.human Behandling, idet han veed, at han ikke vil blive
prisgivet for en enkelt eller enkelte Fordringshaveres Egennytte
eller onde Villie, vil vae tilbgjeligere til at opgive sit Bo i
Tide fremfor at fortsatte en Forretning til Skade for samtlige
Fordringshavere. Maa det saaledes fra et alm ndeligt Standpunkt
anses for gnskeligt, at Afslutningen af Akkorder i et Konkursho
lettes, saa indeholdes der heri en vigtig Grund til ikke at |ade
Opnaael sen af Akkord vare afhangig af Enstemm ghed. Thi, naar
Fordringshavernes Antal ikke er meget lidet, vil det altid, selv
om man tenker sig, at ingen Fordringshaver stemmer Nei blot for
at opnaa stegrre Fordele end de gvrige,, vae meget vanskeligt at

opnaa Alles Samtykke. 0g der er saa meget desto mndre Grund til

22) RT 1871-72 FF sp. 4970 og 6455. Kritikken blev inmdegdet ned
henvi sning til navnlig hensynet til udenlandske fordringsha-
vere (sp. 4993 ff.).

23) RT 1871-72 Till. A sp. 1890.
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at fordre Enstemm ghed, som dog i Regelen det Resultat, for hvil-
ket den overvejende Flerhed stemmer, vil vae det for alle For-
dringshavere, altsaa ogsaa for M ndretallet, fordelagtigste".

En med forngdent flertal vedtaget tvangsakkord skulle stadfe
stes af skifteretten, som bl.a. skulle pdse, at fordringshaverne
bl ev behandlet Iige. Derimod skulle skifteretten ikke indlade sig
pa nogen pregvel se af billigheden eller hensigtsmessigheden af ak-
kordens nermere vilkar; "der er i denne Henseende mere Grund til
at stole paa den af Kreditorernes Flerhed udtalte Dom". 25)

Tvangsakkord i konkurs stod oprindelig kun til radighed for
handl ende, fabrikanter og skibsredere, idet de grunde, der talte

for det nye retsinstitut, kun fandtes at passe fuldt ud pa denne
26)

skyl dnergruppe. Ved tvangsakkordloven af 1905 blev denne be-
grensning imdlertid ophavet, sdaledes at reglerne om tvangsakkord
kunne finde anvendelse pa alle kategorier af skyldnere.

3.5. Ved tvangsakkordl oven af 1905 indfgrtes regler om tvangsak-
kord uden for konkurs. Loven byggede videre p& de tanker, som |3
til grund for 1872-konkurslovens regler om tvangsakkord i konkurs,
men havde et videre sigte, idet den sggte ikke blot at begrense,
men at udel ukke uheldige virkninger af konkurs ("praventivak-
kord") .

| bener kningerne til det konmi ssionsudkast, der la til grund
for loven, blev hovedsigtet ned det nye retsinstitut beskrevet pa
f gl gende nméde:

"Det har nmmattet vare Konmi ssionen magtpaaliggende at for-
me Loven saal edes, at Debitorerne faa Lyst til at benytte
den, navnlig til at benytte den paa saa tidligt et Tidspunkt,
at deres Stilling ikke er ganske uhol dbar, nen at der virke-
lig kan vege Haab for dem om at kunne komme ud af M seren.
Her maa nu erindres, at Frygten for Fallit, baade paa Gund
af den almndelige Folelse af Skam ved at vare Fallent og
paa Gund af de indgribende Fgl ger, somen Fallit paa saa
mange Maader nedfgrer, afholder mange Debitorer fra at hen-
vende sig til Skifteretten i Tide. Det har derfor mmattet veae
re et afgerende Synspunkt at holde Reglerne for Akkordfor-
handling saa langt borte fra Fallitreglerne cg saa na& Under-
haandsakkordregl erne som muligt. Gor nan ikke det, kan man
sige sig selv, at Debitorerne ogsaa i Frentiden ville fore-
trakke at trakke Tiden ud, saa sgge Under haandsakkord,6 og,

24) RT 1871-72 Till. A sp. 1893 f.
25) RT 1871-72 Till. A sp. 1906.
26) Se nanmere RT 1871-72 Till. A sp. 1895 F.
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hvis det ikke |ykkes at opnaa den, gaa fallit. Og navnlig
maatte Komm ssionen haue Opnex ksomheden henvendt paa, at man
i kke dannede saadanne Regler, at Debitorerne og deres Kredi-
torer foretrakke O enperne ved en Fallitbehandling frenfor
at benytte Loven.

Paa den anden Side mmatte det gasd de om at imodekomme de
I ndvendi nger, som fra Kreditorernes Side ere rejste inmpd Un-
der haandsakkorderne, og indrette Loven saal edes, at det kan

forsvares at tvinge en Kreditor til at gaa ind paa det af

en Majoritet vedtagne Akkordtilbud. Hertil ma salig kreaves,
dels at der skaffes saa vidt nuligt ngjagtig Oplysning om
Debitors Stilling og Aarsagerne til hans Forlegenhed, dels

at der tilvejebringes en rimelig Gad af Sikkerhed for, at
de retlig ligestillede Kreditorer ogsaa faa samme Stilling

i Akkorden, dels endelig at der sgges skabt nogen Betryggel -
se for, at Tvangsakkorden virkelig opfyldes. 27)

Den Pl an, som ligger til Gund for Komm ssionens Udkast,
sigter ikke paa at udrydde al Akkordering underhaanden. Pla-
nen tager sit Udgangspunkt fra den Kendsgerning, at Under-
haandsakkordering i et betydeligt Onfang finder Sted med Re-
sultat, og Hensigten er, at den eventuelle Lov skulde, naar
en privat Forhandling om Akkord er konmen til et vist, |angt
fremskredet Stadium i Fald den af Debitor paakal des, trade
hj ed pende til og kunne benyttes til at bringe hans Akkordfor-
sgg over den Vanskelighed, som under de nuvarende Forhold,
hvor en privat Akkord kun sker, dersom alle Kreditorer ud-

trykkelig sam ykke, jenlig rejser sig i den Form at en en-

kelt eller nogle faa af Kreditorerne ikke ere at faa i Tale

og ved deres blotte Passivitet hindre Akkord. Fremdeles skal

den nye Lov sate Kreditorerne i Stand til at faa skaffet

klart Lys over alle de til Akkorden henhgrende Spgrgsmaal ..
28)

Til vedtagelse af tvangsakkord kravedes kvalificeret majoritet,
hvis stegrrelse afhang af dividendens stgrrelse. Loven stillede ik-
ke krav om at akkorden skulle give fordringshaverne en vis m nd-
stedi vidende. | modsaning til, hvad der gjaldt ved tvangsakkord
i konkurs, skulle skifteretten efter pastand preve akkordens hen-
si gt smessi ghed inden stadfeastelse.

3.6. Tvangsakkordl oven blev ophavet ved konkursloven af 1977,

hvis afsnit 11l indeholder regler om tvangsakkord savel i som u-
den for konkurs. Reglerne er gengivet i bilag 2 til denne betank-
ning.

Den vigtigste andring i forhold til tvangsakkordl oven bestar i,

at det nu er nmuligt at anvende konkurslovens onstgdel sesregler un-
der tvangsakkord.

Endvi dere er der indfgrt regler om m ndstedividende, jfr. KL
§ 161, hvorefter fordringerne ikke kan nedsattes til mndre end
27) RT 1903-04 Till. A. sp. 3443.

28) RT 1903-04 Till. A sp. 345o0.
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25% af deres bel gb, medm ndre der foreligger ganske salige grun-

de, eller fordringshaverne samtykker deri. Til stgtte for bestem
mel sen, som navnlig skyldes et komprom s nmed Norge og Sverige, er
der i betenkning nr. 606/1971, s. 242 henvist til, at et almnde-
ligt krav om mindstedividende i visse tilfade kan tilskynde
skyldnere til at sgge en opgerelse med fordringshaverne pad et tids-
punkt, hvor der endnu er nogle vadier i behold.

KL § 158, stk. 2, nr. 4, giver hjemmel til, at der ved tvangs-

akkord nu efter omstaendi ghederne kan ydes fuld dakning af smafor-
dringer.

Under indtryk af navnlig gad dssaneringsrapporten indeholdt ju-
stitsmnisteriets bemekninger til lovforslaget fgalgende udtalel-
se for s& vidt angdr konkursreglen om at en fordringshaver behol -
der sin ret nod skyldneren for den del af fordringen, som ikke er
dakket gennem udlodning, jfr. KL § 156:

“Justitsmnisteriet har overvejet at stille forslag om en
bestemmel se, som i |ighed ned engelsk og amerikansk ret gav
skifteretten nulighed for p& grundlag af en vurdering af
skyl dnerens forhold fer og efter konkursen at fritage ham
for den del af ga den, som ikke er blevet dakket gennem kon-
kursbehandlingen. Skyldnerens haftelse efter afslutningen af

en eventuel konkurs vil i almndelighed kun have ringe be-
tydning for pengeinstitutters og leverandgrers villighed til
at yde ham forretningsmessig kredit og vil kun i meget be-

granset udstrakning @ge kreditorernes udsigt til dakning.
P& den anden side kan haftelsen gegre det vanskeligt for en
skyl dner at komme gkonomi sk p& fode igen efter en konkurs,
som miske skyldes konjunkturer eller uforudsete uheld, og
skyl dneren kan fristes til omgdel sesforseg, f.eks. ved at
begynde en ny virksomhed i sin agtefadles navn eller i form
af et aktieselskab, hvis kapital ikke formelt tilhgrer ham
men som dog beherskes af ham Imidlertid vil en sadan regel,
der ikke har vaet overvejet i konkurslovudval get, efter ju-
stitsmnisteriets opfattelse kunne stille skifteretten over
for et vanskeligt sken, idet reglen selvsagt ikke mitte kunne
m sbruges til unddragel se af ansvar for wuredeligt eller let-
sindigt stiftet gaedd. Problemet star i ne sammenhang nmed
spergsmil et om indfgrelse af en almndelig gad dssanerings-
ordning onfattende ogsd |gnmodtagere. Denne persongruppe
kommer kun sja dent under konkurs og omfatter ofte personer,
der skylder underholdshidrag, skat og lignende til det of-
fentlige. Inden et forslag om skyldnerens fritagelse for u-
dakket gadd eventuelt fremsattes, ber det derfor narmere un-
dersgges, hvilke persongrupper, der bgr onfattes heraf, cg
hvilke merudgifter og besparelser det vil fere til for det
offentlige. Lovforslaget indeholder derfor ikke nogen be-
stemmel se herom " 29)

29) FT 1976-77 (2. saming) Till. A sp. 4ol f.
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Kapitel 4.

FREMMED RET.

Udval get har gennem udenrigsm nisteriet indhentet oplysninger
angaende regler og forslag til regler om alm ndelig gad dssanering
i Australien, Belgien, Canada, England, Frankrig, Holland, Irland,
Italien, New Zeal and, Norge, Sverige, USA sant Vesttyskl and.

De indhentede oplysninger viser, at: kun de |ande, hvis retssy-
stem hviler pa& den angel saksiske retstradition, har regler om al-
m ndel i g gad dssanering forstaet som bortfald/ nedsadtelse af gadd
i forbindelse med et sanlet opger nellem en insolvent skyldner og
hans fordringshavere, uden at tiltradelse fra (et flertal af) for-
dringshavere er ngdvendig. Det er endvidere oplyst, at spgrgsmi-
let om indfogrelse af regler herom ikke; er aktuelt i de gvrige |an-
de.

Engel sk ret har siden 1705 heft regler om gad dssanering ("dis-
charge"), og reglerne herom indtager idag en fremskudt plads i
konkur sl ovgi vningen i de engel sktal ende |ande, hvor nmuligheden
for at give "the honest but unfortunate debtor ... a new oppor-
tunity in life and a clear field for future effort" fremhaves pa
linie med fordringshavernes ligelige dakning ved bestemmel sen af
konkursinstituttets formal.

Mens "discharge" oprindelig kun kunne indtreaae i forbindelse
med skyl dnerens konkurs, findes der nu ogsa regler, som nuligger
gad dssanering for ikke-konkursrante skyl dnere.

4.1. Engl and.

Regler om "discharge" findes nu i the Bankruptcy Act af 1914
og the Insolvency Act af 1976, som begge angdr konkursrame skyld-
nere, jfr. namere nedenfor 4.1.1. Herudover indeholder the County
Courts Act af 1959 regler om "Admi nistration Orders". Reglerne
herom ontal es kort nedenfor under 4.1.2. i forbindelse nmed aktuel-
le refornforslag.

1) Jfr. namere Riesenfeld Creditors! Remedies and Debtors' Pro-
tection (2. udg. 1975) s. 469 ff. og 711 ff. og Fridman, Hicks
og Johnson Bankruptcy Law and Practice (1970) s. 1.
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4.1.1. Kendelse om gad dssanering ("order of discharge”) kan ga ud
pa ubetinget eller betinget bortfald eller nedsadtelse af den del
af skyldnerens gad d, som ikke dakkes under konkursen. Kendelsen
onfatter alle personlige fordringer ned undtagelse af bl.a. uisse
offentligretlige krav, underholdsforpligtelser og gad péadraget
ved svigagtigt forhold, Bankruptcy Act af 1914 sec. 28, jfr. be-
t amkni ngens bilag 3.

(1) Rettens afgerelse tradfes ud fra en skegnsmessig vurdering
af de af skyldnerens forhold, som har haft betydning for konkur-
sen og konkursboets behandling. Afgegrelsen traffes pd grundlag af
oplysningerne i en rapport vedrgrende skyldnerens forhold fgr og
under konkursen udarbejdet af den embedsmand ("the Official Recei-
ver"), som star for og/eller fgrer tilsyn med boets bestyrelse.

Rettens skeon er dog ikke fuldstendig frit. Er skyldneren dgnt
for en konkursforbrydelse, skal retten i almndelighed nagte
"di scharge". Endvidere opregner the Bankruptcy Act af 1914 for-
skellige tilfadde, hvor retten er afskéret fra at afsige kendelse
om gad dens gj ebl i kkelige og ubetingede bortfald. Se namere |o-
vens sec. 26(3), jfr. betankningens bilag 3. 2)

Foreligger nogen af disse forhold, skal retten enten afvise
skyl dnerens begaing eller bestemme, at gadden ferst skal bortfal-
de efter en vis tid og/eller pd visse betingelser. Retten kan no-

dificere eventuelle betingelser i kendelsen, hvis skyldneren, nér
der er gdet 2 ar efter dens afsigelse, godtger, at der ikke er ri-
melig udsigt til, at han vil vae i stand til at opfylde kendel-
sen. Der henvises til sec. 26(2), jfr. betankningens bilag 3.
"Discharge" i henhold til the Bankruptcy Act af 1914 sec. 26

forudsaater skyldnerens begaging herom

(2) Under hensyn til, at de bestdende nuligheder for gad dssa-
nering ikke blev udnyttet i det gnskede onfang, hvi | ket udover
skyl dnerens ukendskab til nulighederne herfor blev tilskrevet en
almndelig uvilje hos skyldneren nod at deltage i yderligere of-
fentlige retshandlinger, blev der ved the Insolvency Act af 1976
abnet nulighed for automatisk "discharge" til fordel for konkurs-
ramte skyldnere, jfr. lovens sec. 7 (se bilag 3 til betankningen).

Ifol ge sec. 7(1)-(2) kan retten sl edes under konkurshehandlin-

2) Jfr. namere WIlliams' on Bankruptcy (18. udg. i968) s. 141 ff.

3) Ifglge lan Fletcher 40 Mddern Law Review (1977) s. 194 blev be-
gaing indgivet af hgjst 25% af skyl dnerne.
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gen afsige kendel se om at skyldnerens ga¢d automatisk skal fal-
de bort, nar der er gdet 5 ar regnet fra konkursdekretets afsigel-
se, mednmindre gadden bortfalder forinden i henhold til en kendel -
se afsagt efter skyldnerens begaging i overensstemmel se nmed de o-
venfor under (1) ontalte regler. Kendelse om autonatisk bortfald
tradfes efter sanmme retningslinier somnavnt under (1), men kendel -
se efter sec. 7 kan kun g& ud pad ubetinget bortfald efter 5 ar.
Der holdes intet seligt retsnmade, og afgerelsen tradfes udel uk-
kende pa grundlag af oplysningerne i dem tidligere ontalte rapport
fra "the Oficial Receiver". En kendel se om automati sk, ubetinget
bortfald efter 5 &r kan ophawes af retten, hvis "the COfficial Re-
ceiver" eller konkursboets bestyrer ("trustee") inden 5-arsfri-
stens udl gb indbringer spgrgsmilet herom for retten, sec. 7(3).

(3) Er der ikke afsagt kendel se om automati sk, ubetinget bort-
fald efter 5 ar, og har skyldneren ikke: frensat begaging efter
sec. 26 i the Bankruptcy Act af 1914, indbringes spergsnélet om
"di scharge" automatisk for retten (af "the O ficial Receiver"),
ndr der er gdet nmindst 5 og hgjst 6 ar fra konkursdekretets afsi-
gelse, jfr. the Insolvency Act 1976 sec. 8, se betankni ngens bi-
lag 3. Kendelse afsiges i disse tilfadde efter samme retningsli-
nier som kendel se efter skyldnerens begaging, dog at tilstedevae
rel sen af de ovenfor under (1) nawnte forhold ikke uden videre u-
del ukker get dens ubetingede bortfald, jfr. sec. 8(6), og at skyld-
neren ikke i almndelighed behgver at nwde i retten, jfr. sec. 8

(5).

Det engel ske handel sministerium har oplyst, at the Insolvency
Act af 1976 sec. 7 (om automati sk, ubetinget "discharge" efter 5
ar) er anvendt i op nod skegnsnessigt So% af de pagad dende sager.

| &rene 1978-1980 indgav henhol dsvis 773, 666 og 490 konkurs-
rante skyldnere begazing i henhold til the Bankruptcy Act sec. 26,
mens der de samme ar automati sk blev indbragt henholdsvis 2.571,
3.838 og 5.539 sager om "discharge"” i henhold til the Insolvency
Act af 1976 sec. 8. %)

I ca. 15% af de sager, hvor skyldneren frensatte begaring i
4) Ifeglge sec. 7(4) og sec. 8(1) finder bestenmel serne ogsd anven-

del se pad visse skyldnere, der er erklaet konkurs inden |ovens

i krafttraden. Det engel ske handel sninisterium har oplyst, at

loven ved dens ikrafttragen fik um ddel bar betydning for ca.

60. 000 skyl dnere, hvis bo var taget under konkursbehandling in-
den lovens ikrafttrasen.
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henhold til the Bankruptcy Act af 1914 sec. 26, bleu "discharge"
nagtet. | knap 5% bleu der afsagt kendelse om gjeblikkeligt og u-
betinget bortfald; i ca. 15% af sagerne afsagdes kendel se om bort-
fald efter en uis tid og/eller pa uisse betingelser.

| ca. 35% af de automatisk indbragte sager bleu "discharge"
nagtet; i ca. 35% bleu der afsagt kendelse om gjeblikkelig og u-
beti nget bortfald, mens "discharge" i de resterende sager bleu
gjort betinget og/eller suspenderedes en uis tid.

4.1.2. Efter the County Courts Act af 1959 kan der for s& uidt an-
gar skyldnere, huis sam ede usikrede gad ikke overstiger £ 2.o000,
og som ikke er i stand til at opfylde en dom wudstedes en "Adm ni-
stration Order”. Denne kan ga ud pda, at skyldneren skal afvikle
sin usikrede gad ued afdragsvis betaling over en af retten fast-
sat periode. De af kendelsen onfattede fordringshavere kan kun
med rettens tilladelse foretage retsforfglgning nod skyl dneren.
De af skyldneren indbetalte belgb fordeles ligeligt nmellem for-
dringshaverne. Rettens afgegrelse angdende udstedelse af en "Adm -
nistration Order” og dennes nexnmere indhold beror pa en konkret
skgnsmessig vurdering i lys af de i the Bankruptcy Act af 1914
sec. 26(3) neante forhold, jfr. ovenfor under 4.1.1. Retten kan
sal edes bestemme, at gad den skal afvikles fuldt ud "or to such an
extent as to the court under the circumstances of the case appears
practicable, and subject to any conditions as to his future ear-
nings and incone which the court may think just". Retten kan her-
under traffe bestemmelse om | gnindehol del se. Spgrgsmilet om af-

vi kl i ngsperi odens varighed beror pd rettens afgerelse; tidligere
kunne den strakkes over hgjst lo a&r. Opfylder skyldneren sine for-
pligtelser efter kendelsen, bliver han i de tilfade, hvor ken-
del sen gar ud p& delvis dakning af gad den, frigjort for restga -
den. Opfylder skyldneren ikke sine forpligtelser efter kendel sen,
kan den ophsues af retten.

| de senere ar er der udstedt ca. 2.000 "Adm nistration Orders"

pr. Aar.
En forel gbig rapport med forslag til en gennenmgri bende reform

af den engel ske insolvenslovgivning i ndehol der bl .a. forslag

5) Interim Report on Bankruptcy and Analogous Proceedings fra the
eI nsolvency Law Review Commttee (offentliggjort i juli 1980,
HMSO-Chmd 7968). Komiteens endelige rapport foruentes at fore-
ligge i |gbet af 1982. Den forel gbige rapport er tillige ned
andre reformovervejelser ontalt af lan Fletcher i 44 Modem Law

Review (1981) s. 77 ff.
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om indfgrelse af regler om "Debt Arrangement Orders" til afl gsning
af de gad dende regler om "Adm nistration Orders".

De foreslaede regler, der i forste rakke sigter nbd en drastisk
nedbringel se af antallet af konkurser, skulle finde anvendel se pa
skyl dnere, som ikke ejer aktiver af betydning, og hvis samnl ede u-
sikrede gad ikke overstiger £ |o.000. "Debt Arrangement Order"
skull e ikke alene kunne udstedes pa skyldnerens begesing, nen og-
s& p& begaxing af en fordringshaver, som opfylder betingelserne
for at forlange skyldnerens bo taget under konkursbehandling. Ken-
del sen skulle ligesom en "Adm nistration Order" g& ud p& afdrags-
vis afvikling af skyldnerens gadd og suspendere retsforfglgning.
Efter forslaget skulle afviklingsperioden dog ikke kunne strakkes
over nere end 3, efter onstandi ghederne 5, Aar. Fordringshaverne
skulle sikres en dividende p& mndst 5% Ved afviklingsperiodens
udl gb skulle skyldneren vage frigjort for den resterende del af
gad den, forudsat han havde opfyldt sine forpligtelser efter ken-
del sen.

Ifgl ge den forel gbige rapport skulle de foresldede regler ned-

bringe antallet af konkurser fra ca. 4. o000 til ca. |.o00 pr. Aar.
Antal l et af "Debt Arrangement Orders" anslds at blive ca. |0.000
pr . ar .

4.2. lrland.

Efter irsk konkurslovgivning er en konkursram skyldner beret-
tiget til et "Certificate of Conformity", hvorved han frigeres
for den usikrede gadd, som ikke dakkes af konkursboet. Dette g& -
der dog ikke gadd til det offentlige eller gadd, som skyldneren
har padraget sig ved svigagtigt forhold.

"Certificate of Conformty", der udstedes af retten, forudsad-
ter, at skyldnerens bo giver en dividende pad mndst 50%, medm n-
dre skyldnerens underbal ance skyldes forhold, som han ikke nmed ri-
mel ighed kan geres ansvarlig for. Gaddens bortfald kan suspende-
res eller ggres betinget i tilfadde, hvor skyldneren har handl et
svigagtigt eller har tilbageholdt oplysninger.

Det er oplyst, at mulighederne for at opnd Certificate of Con-
formty ikke udnyttes i det tilsigtede omfang, og at det overvejes
at indfgre regler, hvorefter konkursrante skyldnere kan opnd auto-
mati sk "discharge" nogle ar efter konkursen.



4. 3. USA.

Ef ter anmeri kansk konkurslovgivning, 11 United States Code som
affattet ved the Bankruptcy Reform Act af 1978, kan fysiske perso-

ner opnd ga dssanering ("discharge") savel i som uden for konkurs.
- De |ovbestemel ser, der henvises til i det faglgende, er optrykt
som bilag 4 til betankningen.

4.3.1. Gadssanering i konkurs.

Ifglge 11 USC § 727 (a) skal retten give skyldneren "discharge",
medm ndre der foreligger visse naanmere opregnede onstandi gheder.
"Di scharge" er ikke betinget af skyldnerens begaxing herom

De omstandi gheder, som udel ukker "discharge", angar skyldnerens
forhold op til og under konkursen eller i forbindelse ned tidlige-
re insolvensbehandling. Se naamere 8 727 (a), (2)-(lo). Enhver
fordringshaver sant konkursboets kurator ("trustee") kan fremsat-
te indsigelse nod "discharge", og retten kan p& begaring pal agge
kurator at frenskaffe yderligere oplysninger, jfr. 8 727 (c). Ret-
ten kan pad begaing ophave en afgerelse om "discharge", hvis skyld-
neren har handlet svigagtigt eller vegret sig ved at medvirke un-
der konkursens videre forlgb, se nanere 8§ 727 (d)-(e).

Ved "discharge" befries skyldneren gjeblikkelig og ubetinget
for sin personlige gadd, jfr. 8§ 727 (b).

Visse krav er dog uden videre undtaget; saledes navnlig visse
krav pa skatter og afgifter, underholdskrav, strafferetlige krav
og i almndelighed studiegaedd (til det offentlige m. v.), som har
vaaet forfalden i mndre end 5 & . Se nanmere § 523 (a), (1), (3),
(5), (7)., (8) og (9).

Krav stiftet ved svigagtigt forhold mv. og forsalig skadefor-
vol del se er ogsd undtaget fra "discharge", forudsat fordringshave-
ren opnar rettens afgerelse herom jfr. 8§ 523 (c) sammenhol dt ned
(a), (2), (4) og (6).

§ 524 indeholder regler til beskyttelse af skyldnere nmod for-
dringshaveres forsegg pd at inddrive krav, som er bortfaldet ved
"di scharge”, og p& at holde et krav uden for "discharge". Se ogsa
§ 525.

4.3.2. Gadssanering uden for konkurs.

Regl er herom findes i the Bankruptcy Reform Act af 1978, 11
USC kap. 13, om "Adjustnment of Debts of an Individual with Regu-
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Income". Disse regler tradte i stedet for de siden 1938 gad -

regler om "Wage Earners' Plans", som ikke i tilstrakkelig
fandtes at give forgad dede skyldnere et realistisk alterna-

tiv til at lade sig erklare konkurs med henblik p& at opna "dis-

charge". Jfr. nemere fglgende udtalelse i forarbejderne til 1978-

| oven:

6)

"The result of the increase in consumer credit has been
a corresponding increase in the number of consumers who have
over burdened themselves with debt. Often, these consumers
are able to keep up with their obligations in normal times,
but have saved very little for emergencies or unexpected
events. When a famly nenmber takes seriously ill or when the
breadwi nner is laid off from his job, a financial crisis en-
sues. |In many cases, a young famly of two, both working,
incur a large ampunt of debt. |If the wife stops working be-
cause of pregnancy, the famly |loses nearly half of its in-
come, and has an extra nmenber to feed and shelter. The fam -
ly will go deeper into debt to support themselves, until fi-
nally the roof falls in.

The vast mmjority of consumer financial crises are of
these kinds. Aggressive advertising and sales techniques by
the consumer credit industry, many of whose nmenbers rely nore
on quantity of loans than on quality to nake a profit, add
to the problems young famlies encounter. Wen the crises fi-
nally erupt, the experience of the industry in collecting
from overburdened debtors allows it an enormous advantage
agai nst the inexperienced and generally distraught consumer.
Harsh collection practices heaped on top of already serious
financial problems often result in ill health, famly strain
and divorce, and loss of jobs for nmany overextended consuner
debt ors. Bankruptcy often provides the only remedy. Thus, the
nunmber of bankruptcies has risen over 2.o000 percent in the
past 30 years. The rise has paralleled the rise in the anount
of consumer credit outstanding.

However, wunder current law, the resort to bankruptcy has
not always provided an effective remedy. The current Bank-
ruptcy Act, last revised in any major way in 1938, was not
designed to provide adequate relief to the consumer debtor.
The primary thrust of the 1938 revision was toward business
bankruptci es, because consumer bankruptcy was not a signifi-
cant factor in the 1930 's. The Bankruptcy Act has not kept
pace with the mpdern consumer credit society.

Creditors have devel oped techniques that enable them to
avoid the effects of a debtor's bankruptcy, and bankrupts
have suffered accordingly. Frequently they come through bank-
ruptcy little better off than they were before. Overbroad
security interests on all of a consumer's household and per-
sonal goods, reaffirmations, limted State exenption | aws,
and litigation over dischargeability of certain debts have all
contributed to the consumer debtor's post-bankruptcy plight.

In addition, an overly stringent and fornalized chapter
XI'll (wage earner plans) has discouraged overextended debtors

Citeret fra Report of the Committee on the Judiciary. Bankrupt-
cy Law Revision. House of Representatives Report no 95-597
(1977) s. 116-17.
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from attempting to arrange a repayment plan under which all
creditors are repaid most, if not all, of their claims over
an extended period. The hearings before the Subcommittee in-
dicated strongly that most consumer debtors would rather
work out a repayment plan that file straight bankruptcy.
They opt for straight bankruptcy only because present chap-
ter XIII simply cannot meet their needs. Only iIn certain
areas of the country where the bankruptcy judges have taken
an active interest, have put in the extra effort required to
make chapter Xl Il work, and have encouraged the bar to recom
mend its use, has chapter XIII provided any substantial or
realistic alternative to straight bankruptcy liquidation.

On the other hand, in certain areas of the country, in-
adequate supervision of debtors attempting to perform under
wage earner plans have made them a way of life for certain
debtors. Extensions on plans, new cases, and newly incurred
debts put some debtors under court supervised repayment
plans for seven to ten years. This has become the closest
thing there is to indentured servitude; it lasts for an in-
dentifiable period, and does not provide the relief and fresh
|start for the debtor that is the essence of modern bankruptcy
aw. "

De i 1978 gennemfgrte regler har ligesom de tidligere til for-
mal at give skyldnere mulighed for at afvikle den realistiske del
af deres gadd gennem indbetaling af en del af deres fremtidige
indkomst. Den del af den usikrede gadd, som ikke kan dakkes her-
ved, bortfalder. Skyldneren kan herved undgd konkurs og den der-
med forbundne realisation af aktiver, mstet kreditveardighed og
stigmatisering, ligesom fordringshaverne i almindelighed vil opna
bedre dakning end ved konkurs (med "discharge").

Mens de tidligere regler kun omfattede |gnmodtagere, star de
nye regler til radighed for alle insolvente fysiske personer med
regel messig indkomst, herunder ogsd erhvervsdrivende. Reglerne
kan kun anvendes, hvis skyldnerens usikrede gad ikke overstiger
$ loo.000 og den sikrede ikke $ 350.000.

Kun skyldnere kan tage initiativ til en kap. 13-sag. Sagen ind-
| edes med, at skyldneren indgiver begaing til konkursretten om
godkendel se af en plan om afvikling af skyldnerens ga& d. Rettens
beslutning om at begearingen skal behandles, medfgrer automatisk
suspension af retsforfglgning md skyldneren. Retten kan dog ef-
ter omstandi ghederne tillade individualforfelgning for visse krav.

Retten udpeger en medhja per ("trustee"), som skal fremskaffe
oplysninger om skyldnerens gkonom ske forhold og bistd skyldneren
under sagen.

| modsatning til hvad der gjaldt under den tidligere retstil-
stand, stiller de nye regler ikke krav om at skyldnerens plan



- 33 -

skal tiltreaedes af nogen del af fordringshaverne med usikrede krau.

Retten skal godkende skyldnerens plan, hvis skyldneren findes

at vexe i stand til at opfylde den, og den sikrer krav, der er pri-
vilegerede i konkurs, fuld dakning og de simple krav deakning i

m ndst samme omfang som var skyldnerens bo taget wunder konkursbe-
handling, jfr. narmere § 1325 (a), sammenholdt med § 1322 (a),
(2). Det er ikke udelukket, at planen kan inddele de usikrede krav
i forskellige kategorier, som hver isa behandles forskelligt, men
retten skal pase, at dette er rimeligt begrundet, se namere §

1322 (b). Afviklingsperioden md i almindelighed ikke overstige 3
ar, men kan med rettens godkendel se udstrakkes til 5 Aar.
Skyl dnerens betalinger i henhold til afviklingsordningen for-

deles mellem fordringshaverne af den omtalte medhja per ("trust-

ee"). Retten kan pdlagge skyldnerens arbejdsgiver mv. at betale
(en del af de) belgb, som tilkommer skyldneren, til medhj &l peren,
§ 1325 (b).

Retten kan endre afvi klingsvilkarene. Afvi klingsperioden kan
dog ikke strakkes over mere end 3 &r, i salige tilfadde 5 a&r,
regnet fra tidspunktet for den fgrste betaling i henhold til den
oprindelige plan, se narmere 8§ 1329.

Opfylder skyldneren sine forpligtelser efter den oprindelige
eller @ndrede plan, skal retten bestemme, at den udakkede del af
de krav, som omfattes af ordningen, bortfalder ("discharge").

Dette gad der dog ikke underholdskrav, § 1328 (a).

"Di scharge" i sager, hvor skyldneren ikke har opfyldt sine for-
pligtelser i henhold til ordningen, forudsatter, at misligholdel-
sen er undskyldelig, og at fordringshaverne ikke stilles ringere,

end hvis skyldnerens bo var taget wunder konkursbehandling (med
"discharge"), se nermere § 1328 (b)-(c), sammenholdt med § 523
(a).

Skyl dneren kan kun under visse omstendi gheder opnd "discharge"

i konkurs i de felgende 6 &r, jfr. namere § 727 (a), (9).

4.3.3. The Bankruptcy Reform Act af 1978 tradte i kraft den 1. ok-
tober 1979.
| perioden 1. juli 1980 - 31. juni 1981 blev der indgivet godt

360. 000 begearinger om insolvensbehandling. Begeringerne vedragar-

7) Ved the Bankruptcy Reform Act af 1978 blev der indfgrt regler,
der muligger fales begaring ("joint petition") vedrgrende

skyl dnere, som er &gtefealler. | den omtalte periode blev der
indgivet knap 158.000 fales begeeringer. - Tallene i dette af-
snit findes i the "Annual Report of the Administrative Office

of the United States Courts 1981",,
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te ialt ca. 519.000 skyldnere 7), hvil ket var en stigning pa knap
42 i forhold til perioden 1. juli 1979 - 31. juni 1980, hvor
stigningen udgjorde godt 59% i forhold til perioden 1. juli 1978

31. juni 1979.

Stort set alle begainger blev indgivet af skyldneren. Under 1%
af begearingerne i perioden 1. juli 1980 - 31. juni 1981 blev ind-
givet af fordringshavere.

| samme periode angik knap 313.000 (ca. 87% af samtlige) bege
ringer ikke-erhvervsdrivende skyldnere. Af disse begainger ved-
regrte godt 230.000 ordina konkurs, jfr. ovenfor 4.3.1., mens
knap 82.000 angik kap. 13 om "Adjustment of Debts of an Individual
with Regular Income".

Af de godt 47.000 begaringer angdende erhvervsdrivende skyldne-
re vedrgrte godt 4.800 kap. 13.

Udviklingen i &rene 1970-81 illustreres af nedenstdende over-
sigt, hvor “"chapter 13" refererer til de i 1979 ikrafttradte regler
om "Adjustment of Debts of an Individual with Regular Income", og
“chapter XIII" til de tidligere ga dende regler om "Wage Earners'
Plans" .
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4.4, Canada.

| fol ge the Bankruptcy Act af 1949, som andret i 1966, skal ret-
ten tage stilling til, omog i givet fald pd hvilke betingelser
en konkursram skyldner skal opnd "discharge". For sa vidt angar
i kke- konkursram e skyldnere findes regler om "Consolidation Or-
ders", hvorefter skyldneren kan opnd henstand nod at indbetale
fastsatte belgb til fordeling nmellem fordringshaverne, indtil dis-
se er dakket fuldt ud.
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[folge et i 1978 fremsat forslag til ny insolvenslovgivning
skulle skyldneren i almindelighed opnda automatisk "discharge" 6
maneder efter konkursdekretets afsigelse; p& begaring skulle ret-
ten dog kunne suspendere "discharge" i indtil 5 &r. Forslaget in-

deholder ogs& regler, hvorefter skyldnere, som er fysiske perso-
ner, og hvis gald ikke overstiger $ 20.000, skulle kunne f& god-
kendt en ordning til fuld eller delvis da&kning af fordringshaver-
ne ved afdragsvis betaling over 3 ar. Godkendelse skulle vare ude-
lukket, hvis et flertal af fordringshavere stemmer imod.

Det omtalte forslag blev ikke gennemfgrt. Det er siden forelagt
pd ny og kan tidligst forventes gennemfgrt i 1982-83.

4.5. Australien.

Efter the Bankruptcy Act af 1966 som a@ndret i 1980 indtreader
"discharge" i almindelighed automatisk 3 ar efter konkursdekretets
afsigelse. Der findes ikke regler om ga& dssanering uden for kon-
kurs.

| en rapport fra the Lav Reform Commission er der fremsat
forslag om indfgrelse af regler, som minder om de ovenfor under
4.3.2. omtalte amerikanske regler; dog at godkendelse af en afvik-
lingsordning skulle vae udelukket, hvis fordringshaverflertallet
modsatter sig den. De foresldede regler skulle stda til radighed
for ikke-erhvervsdrivende skyldnere, hvis samlede wusikrede ga&d ik-
ke overstiger $ 15.000. Skyldneren skulle under sagen og i afvik-
lingsperi oden bistéas af serligt uddannede "debt counsellors". For-
slaget er stadig under overvejelse.

9)

4.6. New Zealand.

Ifglge the Insolvency Act af 1967 befries skyldneren i alminde-
lighed automatisk for udakket gel d, néar der er géet 3 ar fra kon-
kursdekretets afsigelse. Herudover findes regler om "Summary In-
stalment Orders", som minder cm de ovenfor under 4.1.2. omtalte
engel ske "Administration Orders".

8) Bankruptcy and Insolvency Bill (S-1l 1977-78).
9) Insolvency: The Regular Payment of Debts. Report no. 6, 1977.
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Kapitel 5.
OPLYSNI NGER VEDR@RENDE | NDDRI VEL SES-
OG EFTERGI VEL5ESPRAKSI S.

5.1. Krav pd personlige skatter og ikke-afregnede indeholdte A-
skatter.

Skatter, renter mv., som skal betales i henhold til kildeskat-
teloven, opkreaves af statsskattedirektoratet, jfr. bekendtgerelse
nr. 556 af 17. december 1969. Tvangsinddrivelse sker ved kommuner-
nes foranstaltning, jfr. kildeskattelovens § 72, stk. 1, og lov
nr. 278 af 26. maj 1976 om fremgangsmiden ved inddrivelse af skat-
ter og afgifter.

5.1.1. Afgangsfarelse.

Under henvisning til den omtalte bekendtgerelse har statsskat-
tedirektoratet anset sig for bemyndiget til at foreskrive, i hvil-
ket omfang tvangsinddrivelse af personlige skatter og ikke-afreg-
nede A-skatter skal undlades under hensyn til, at yderligere ind-

drivelsesskridt mid anses for formalslgse.

| KD-meddelelse 1974-7 af 22. marts 1974 findes nexmere for-
skrifter om (1) forelghig afgangsferelse af fordringer, som for
tiden er wuerholdelige, og om (2) endelig afgangsferelse af krav,
hvis inddrivelse er udelukket p& grund af fordringens opher ved
forae del se m v.

Ad (1). Har fordringen varet anmeldt i skyldnerens konkursho
kan forelghig afgangsferelse ske, nar fordringen efter konkursens
slutning forgaves er sggt inddrevet ved samtlige inddrivelsesmid-
ler (udleag, |gnindeholdelse efter kildeskattelovens § 73, modreg-
ning og subsidieat udlaey hos skyldnerens eventuelle &gtefadle,
jfr. kildeskattelovens § 72, stk. 2).

Forel gbig afgangsfarelse kan endvidere finde sted, nar kommu-
nen efter forgaves at have forsggt de netop navnte inddrivelses-
mi dl er skegnner, at restancen er uerholdelig. Hvis skyldneren ikke
er antruffet, skal politifremstilling dog vare forsggt, medm ndre
skyl dneren efter politiets praksis pa grund af alder mv. ikke
vil blive fremstillet. Herudover kan en fordring forelghig af-
gangsfegres i henhold til bemyndigelse i det enkelte tilfade fra
statsskattedirektoratet, ndr kommunen ud fra allerede dokumenteret
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kendskab til skyldnerens gkonom ske forhold skgnner, at forsgg pa
udl ag er abenbart formilslegst, f.eks. pd grund af skyldnerens syg-
dom eller fordi skyldneren er indsat til afsoning af |angere fang-
sel sstraf.

I andre tilfadde forudsaater forelgbig afgangsferelse i almn-
deligti ed, at der er gaet 2 ar fra udl gbet af det kal enderar, i
hvil ket kravet forfaldt, at der inden for det sidste ar er foreta-
get mndst 2 forgeves udlegsforretninger for krav i henhold til
kil deskattel oven, og at den sidste udl agsforretning er foretaget
inden for de sidste 3 mneder.

Ved forel gbig afgangsferelse udgar fordringen af den normale
i nkassoprocedure, nmen er fortsat registreret pa en sadan made, at
der kan foretages nodregning i overskydende skat mv., som matte
til komme skyl dneren.

Kan det forventes, at skyldneren eller hans dgdsbo senere kom
mer i besiddelse af mdler, f.eks. ved arv, frigivelse af bandl agt
formue, eller pad grund af forventede indkonmster, skal kommunen sg-
ge at oprette et frivilligt forlig eller et gaddsbrev ned skyldne-
ren, saledes at fordringen bringes ind under den 20-arige forad-
del se, tykkes det ikke, skal konmmunen sikre sig, at den 5-arige
forad del se afbrydes ved foretagelse af (forgeves) udlagsforret-
ni ng.

Skyl dneren underrettes ikke om forel gbig afgangsfegrelse. | gan-
ske salige tilfadde underrettes skyldneren dog om at tvangsind-
driveisen stilles i bero og kun vil blive genoptaget, dersom hans
gkonom ske forhold vasentlig forbedres.

Ad (2) . Endelig afgangsferelse finder bl.a. sted, ndr fordrin-
gen ophgrer ved foraddelse.

For el gbi gt afgangsferte fordringer udgar sorn nant af den nor-
mal e i nkassoprocedure og vil i almndelighed ophgre ved foraddel-
se, nar der er gaet 5 a&r fra den sidste foretagne udl agsforret-
ning, nmedm ndre fora delsen afbrydes ved skyldnerens erkendel se
af fordringen eller foretagelse af retslige skridt, herunder en
udl eggsforretning, ogsada selvom den er forgaes. Under andrede for-
hol d genoptages tvangsinddrivelsen, og en ny 5-ars frist begynder
at |l gbe. Inden foradelse indtrader, tages der i det enkelte til-
1) Det samme gad der, nér fordringen ophgrer ved praklusion muv.,

tvangsakkord og opfyldelse af en frivillig kreditorordning,

jfr. herved statsskattedirektoratets cirkulaae nr. 25 af 31.
juli 1981.
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fadde stilling til, om tvangsinddrivelse nu kan gennenfgres med
positivt resultat. Er dette ikke tilfaddet, foretages kun i sali-
ge tilfadde yderligere skridt til afbrydelse af forad del sen.

| tilfadde, hvor en skyldner gkonom sk er i stand til at afdra-
ge pad fordringen, nmen det pd grund af dens stegrrelse md fornmodes,
at han ikke pad denne mide vil have mulighed for at afvikle restan-
cen, har statsskattedirektoratet ikke nent at have benyndi gel se
til at opgive nogen del af kravet, heller ikke i tilfadde hvor de
i ndbetalte afdrag er mindre end de pal gbhende renter.

5.1.2. Eftergivelse.

Efter statsskattelovens 8§ 37 kan mnisteren for skatter og af-
gifter eftergive eller nedsaate personskatter, nar forhol dene i
ganske salig grad taler derfor. Benyndigelsen er for en del dele-
geret til statsskattedirektoratet og antsskatteinspektgrerne. Af-
gorel ser om eftergivelse eller nedsattelse beror efter praksis
navnlig p&, om skatteyderen anses for at befinde sig i en gkono-
m sk trangssituation. 2) Ved bedgmmel sen heraf |agges forst og
fremmest vagt pad skatteyderens indtagts- og fornmueforhold sant
privatforbrug.

Eftergivel se og nedsadtelse efter statsskattelovens 8 37 har
udgj ort fol gende bel gb:

2) | Meddel el ser fra skattedepartementet 1981 s. 261 er refereret
en afggrel se, hvor departenmentet har udtalt, "at § 37 efter
dens ordlyd principielt indeholder hjemrel for skatteeftergi-
vel se af andre grunde end gkonom sk trang. |fglge praksis er
skatteeftergivel se efter denne bestemmel se dog helt overvejen-
de betinget af gkonom sk trang hos den skattepligtige. | de

sjad dne tilfad de, hvor eftergivelse er indrgmet af andre &rsa-
ger, er afgegrelsen nesten altid truffet ved m nisterens resol u-
tion i den enkelte sag.

Safrenmt der i statsskattedirektoratet eller hos de |okale
skattemyndi gheder forekommer tilfadde, hvor nman finder, at gan-
ske salige forhold taler for eftergivelse af skat, selv om
der ikke foreligger gkonom sk trang, skal sagen derfor forelag-
ges for skattedepartementet."”
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1. ¥
Kalenderdr Milh. kr I promille ‘”;Ejl\llllé::mdc pvr\nn~’
1972 31 0,358
1973 15 038
PORAs s o g 5 353 5 e v s womss oo 14 0,29
1975 16 0,33
1976 16 0.29
1977. 14 0.23
1978 16 0,23
1979 11 0.14
1980) 10 0,12
Hver ken statsskattelovens § 37 eller skattelovgivningen i gv-
i ndehol der hj emel eftergive eller nedsadte ikke-af-
i ndehol dt A- skat .
Utim 1980 udgjorde restancer af personskatter efter 1.

j anuar

1970:

2.473,4 mio.
Personskatterestancerne

fordelt

ultim 1980 fordelte sig efter

p&4 162.905 restanter

for-

faldsar pa fgal gende made:

Tabel 2.
Forfaldsar 198o 1.414,9 mio. kr.
Forfaldsiar 1979 548,1 mio. kr.
Forfaldsar 1978 283,9 mio. kr.
Forfaldsdr 1977 115,4 mio. kr.
Forfaldsar 1976 60,9 mio. kr.
Forfaldsar 1975 28,6 mio. kr.
Forfaldsdr 1974 33,9 mio. kr.
Forfaldsar 1973 3,9 mio. kr.
Forfaldsar 1972 2,8 mio. kr.
Forfaldsar 1971 0,9 mio. kr.
Forfaldsar 1970 0,1 mio. kr.
Ialt 1970-80 2.473,4 mio. kr.

3) Tallene
skatter
dehol der
start til

men af

fremgar af
og afgifter
en opsunmering af
udgangen af
ne og nedsatel serne sat
ter

for samme ar;

4) (Forel gbigt)
bel gb.

restancer

22
bel gb

i ndgar

St at srevi sorernes beretning om revision af
i 1980 s.

for 1972 anfegrte tal in-

i kke i

fra kil deskatteordni ngens

| tredie kolonne er
forhold til
1972's vedkonmmende dog
paligningen 1970-72.
af gangsfarte

eftergivel ser-
de palignede personskat -
i forhold til

sunm

de anfarte
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Til illustration af restanceudviklingen henvises til, at per-
sonskatterestancerne 4) ved udgangen af nedennante kalenderar er
opgjort sal edes:

Tabel 3.
Ultimo Restance Antal
mio.kr. restanter
1973 2.061 412.031
1974 2.536 390.917
1975 2.160 228.073
1976 2.096 209 .795
1977 2.085 182.682
1978 2.103 176.360
1979 2.165 152.826
1980 2.473 162.905

Tabel 4 viser personskatterestancerne ultim 1978, 1979 og 1980
fordelt efter restancebel ghets starrelse.

Tabel 4.
Ultimo 1978 Ultimo 1979 Ultimo 1980
Restancens storrelse Restan- | Restan- | Restan- | Restan- | Restan- | Restan-
ke ter cer ter cer ter cer
antal mikh kr antal miB. kr. antal mib. kr.
999 op derunder ; oo« s o o s s 51.577 20 40.198 16 41.125 16
LOO0 = 9999 ... 82.745 310 70955 279 75.528 299
10000 = 49999 .. 32.839 732 32.040 718 35.145 786
SO000 = 99999 . 6.058 419 6.016 418 6.852 476
100.000 = 499999 ... 3.024 505 3.471 588 4.067 700
500.000 og derover. ...l 117 117 146 146 188 196
110 s s 5 s s s s o s e 3 v 176.360  2.103 152.826  2.165 162.905  2.473
Mens det sam ede restancebel gb har varet nasten uandret i are-
ne 1976-79 og antallet af restanter stadig faldende, er savel an-
tallet af restanter som restancebel gbEne vokset i 1980 i forhold

til 1979 med henholdsvis 7 og 14%
Ved bedgrmmel sen af restancebel gbenes stgrrelse og antallet af

restanter de péagad dende ar md der tage;s hensyn til, at restskat-
ter under 2.000 kr. fra og ned indkomstaret 1974 og under 3.000
kr. fra og med indkonstaret 1977 er indregnet i forskudsskatterne

og opkreavet samen ned disse.

5) Med virkning fra og med indkonstaret 1980 er bel gbet havet til
5.000kr.
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Til belysning af praksis med hensyn til afgangsfgrelse af per-
sonskatterestancer efter kildeskatteordningens indfgrelse i 1970
henvises til, at nedennavnte akkunul erede belgb er udgédet af den

normal e i nkassoprocedure:

Tabel 5.
Indgaet pa tidlige-
Afgangsfert ultimo re afgangsferte re- Nettoafgang
stancer

1974: 75 mio. kr. 1 mio. kr. 74 mio. kr.

1975: 204 - = 7 = = 197 - -

1976: 356 - - 18 - = 338 - =

1977y 528 =~ - 33 = = 495 - =

1978: 722 - = 51 = - 671 - 5

1979: 888 - - 72 - - 816 - -

1980: lo63 - = 94 - = 969 - -

Den i tabel 2 anfgrte personskatterestance ultim 1980 (2.473,4
mo. Kkr.) er opgjort efter fradrag af de afgangsferte akkunulere-
de restancer, som ultim 1980 udgjorde netto 969 mo. kr., se ta-
bel 5.

Stogrrel sen af det offentliges sam ede forfaldne, ubetalte for-
dringer pa fysiske personer vedrgrende personskatter efter kilde-
skattesystemets indfgrelse kan saledes ultim 1980 opgeres til
3.442,4 mo. kr., hvoraf 969 mo. kr. eller godt 28% er anset for
uer hol del i ge. Af en undersggel se angdende |o0.467 skatteydere, der
pr. 1. marts 1978 var til inkasso ned en personskatterestance pa
nmere end 50.000 kr., frenmgdr, at 25% (320 mo. kr.) af disse
skyl dneres saml ede restance efter komrunernes skgn senere ville
blive forel gbig afgangsfert som uerholdelig. Pr. 28. februar 1982
var ca. 28% (339 mo. kr.) af de neante skyldneres sam ede restan-
ce blevet afgangsfgrt som uerhol delig.

Det frengdr af tabel 5, at der senere er indgdet under 1o0% af
de som uerhol delige afgangsfegrte personskatterestancer.

De 175 mo. kr., der i 1980 blev afgangsfert som uerhol delige,
udgjorde 2,5 promlle af de palignede personskatter i indkomsta-
ret 1978. Det benmexrkes herved, at restskatter forst forfalder til
betaling aret efter slutopgeret.



43

5.1.4. Utim 1980 udgjorde restancerne af ikke-afregnede inde-
hol dte A-skatter for &rene 1970-80 ialt godt 739,7 mo. kr. for-
delt pd 28.90é indeholdelsespligtige.
I 1980 steg restancerne for ikke-afregnede A-skatter med 118
mo. kr. eller 19% nod 54 mo. kr. eller 9,4% i 1979.
Efter stogrrelse fordelte restancerne ultim 1978, 1979 og
1980 sig pad folgende made:
Tabel 6.
Ultimao 1978 Ulumo 1979 [ Ulamo 1980
Restancens storrehe Restan- | Restan- | Restan- | Restan- | Restan- | Restan
kr ter cer ler cer ter cer
antal mb hr antal miB ki ¥;|7nu|77 miB. ke
L o deeunder cos v s s s o 12.300 26 11989 2.6 10.667 2.7
FOOT = 10000 ..o 7.600 RIUR I AR 39 8172 38
10001 = 100000 ..o 6.600 2132 7081 2309 8451 2829
00001 ~  SO0000 ;00 5 5 50 5 55 58 5 1100 2074 1208 2384 1458 281
SO0.001 = 1.000.000 ... 86 579 90 S9.% 124 31,7
1.000.001 og derover ..o 31 54,7 30 819 RE) 5558
1alt. ¢ i & Bl 560 s v S8 a0 HEE B 27717 56801 27.7700 6215 28906 7397
Ca. halvdelen af restancebel gbet angdende ikke-afregnede A-skat-
ter ultimo 1980 pahvilede virksomheder, hvor fysiske personer haf-
ter personligt. Disse virksomheder udgjorde godt 7o0% af samlige
restanter. Se naxmere tabel 7, som tillige indeholder en forde-
ling nellem aktive og ophgrte virksomheder.
6) (Forel ghigt) afgangsferte restancer indgar ikke i de anfarte

bel gb.



Tabel 7. n
Aktive Antal Belgb
Enkel tmandsfirmaer 11552 141.715.916 kr.
Interessentskaber 663 12.311.438 kr.
Kommanditselskaker 43 1.119.078 kr.
Partredericr 13 83.567 kr.
pvrige 48 626.672 kr.
Jalt 12.319 155.856.665 Xr.
Opherte
Enkeltmandsfirmaer 7.697 192.693.328 kr.
Interessentskaber 545 13.878.536 kr.
Kommanditselskaber 48 4.041.093 kr.
Partrederier 9 58515 kr.
Pvrige loo 846.986 kr.
Talt 8.399 211.518.958 kr.
Total
Enkeltmandsfirmaer 19.249 334.409.738
Interessentskaber 1.208 26.189.974
Kommanditselskaber 91 5.160.171
Partrederier 22 142.082
gvrige 148 1.473.658
Talt 20.718 367.375.623

Det er ikke rmuligt at opgere, hvor mange fysiske personer der
hedter for restancerne i de virksomheder, hvor nere end én person
kan vexre ansvarlig.

I 1975 pabegyndte konmunerne den forel gbige afgangsfgrelse af
uer hol delige krav pd ikke-afregnede A-skatter. Tabel 8 viser af-
gangs ferelsen de enkelte ar ned angivelse af, hvor meget de pa-
gad dende fordringer udgjorde i forhold til de indeholdte A-skat-
ter. Det er ikke muligt at foretage en fordeling efter driftsform

7) Tabellen angdr restancer (ultinm 1980) af ikke-afregnede A-skat-
ter indeholdt i 1972-80. Det er ikke muligt at fordele restan-
cerne for A-skatter indeholdt i 1970-71 pa driftsform Utino
1980 udgjorde restancer for &rene 1970 og 1971 pahvilende virk-
somheder med personlig haftel se skgnsmessigt 57 mo. kr. for-
delt p& 130 restanter.

Tabel l en onfatter ikke (forelgbigt) afgangsferte restancer



Tabel 8. 8)

| promille af inde
Kalenderar M. kr holdt A-skat for
kalenderdret

19750 sm + v swms v o 0 50y 2 5 33 0.8
1976.... .50 » s 595 700 06 59065 a8 55 98 40 0.8
TRTT e conmns womn s momms womse moscmss woten vt 85 1,6
L978 . 68 11
U 66 0,9
OB 5 oo g vy s svums sion s oo s 97 1.2
Ialt .ooeevinnne . 389

| faolge statsskattedirektoratet udgjorde afgangsferelsen af i k-
ke-afregnede A-skatter indeholdt i &rene 1970-80 ultinmo 1980 net-
to 375 mo. kr. Det er ikke muligt at foretage en fordeling efter
driftsform

De afgangsferte restancer ultino 1980 netto 375 mio. kr. ind-
gar ikke i den ultinm 1980 opgjorte sam ede restance pa 739,7 mo.
kr. (se tabel 6).

Starrel sen af det offentliges sam ede forfaldne ubetalte for-
dringer angaende ikke-afregnede A-skatter indeholdt i arene 197o0-
80 udgjorde saledes ultinmo 1980 1.114,7 mo. kr., hvoraf 375 mio.
kr. eller ca. 1/3 er afgangsfert som Ll erholdelige. Dette tal ma
ses i sammenhamg med, at der pr. 1. januar 1980 var anmeldt 290
m o. i konkursboer mv. 9), svarende til knap hal vdel en af den
(endnu) ikke afgangsfegrte restance ultim 1979 (se tabel 6). En

vasentlig del af de annmeldte belgb md anses for uerhol delige.

5.1.5. Der er over for udvalget oplyst, at skattemyndi ghederne i
en rakke kommuner undertiden tager overbebyrdede restanters for-
hold til skattevasenet op til vurdering med henblik pd at foreta-
ge en "skat tegad dssanering". Der findes ingen opgerelse af, i
hvil ket onfang de |okale skattenyndi gheder anvender denne frem
gangsmade. At demme efter de oplysninger, udvalget har indhentet
hos en rakke kommuner, drejer det sig dog antagelig kun an ganske
fa tilfedde pr. ar.

Fra |ederen af inkassokontoret under Odense komrunes gkonom -
ske forvaltning har udval get nodtaget fglgende udfgrlige oplysnin-
ger:

8) Tallene frengar af Statsrevisorernes beretning om revision af

skatter og afgifter i 1980 s. 15.
9) Det er ikke muligt at foretage en fordeling pd driftsform
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fol gende malsatning er klart formuleret p& Inkassokontoret i
Odense :

at samle borgernes gald til det offentlige, og at maksi me-
re Tnddrivelsesprocenten - under hensyntagen til en social
forsvarlig behandling af borgerne.

Vi treffer altsd normalt aldrig betalingsaftaler, der lev-
ner den péagel dende og dennes familie sd lidt at leve for, at
vedkommende foler tilvarelsen fuldkommen hdablgs. S& hellere
lidt la@ngere "snor"; vi forsgger selvsagt at fa restanten op
pd "skinnerne" igen - og undga sociale tabere.

Inkassokontoret har dog ogsd den opfattelse, at der lig
et alment og socialt hensyn I at medvirke til, at den enke
borger opfylder sine forpligtelser over for det offentlige
saledes at der for det farste ikke sker en konkurrencefor-
vridning, og dernast at den uvillige betaler ikke far mulig-
hed for at unddrage sig - pa de pligtopfyl dende borgeres be-
kostning. Sagt p& en mere populer made: "Hvis Poul ikke kom
mer til at betale det, han skal, kommer Per til at bhetale sa
meget mere". Inkassokontoret har alts& en tungtvejende pligt
til at varetage den store rettidigt betalende borgergruppes
interesse i, at indtegtstab begranses til det mindst mulige.

Det er imdlertid ogsd uundgdeligt, at der i de enkelte
tilfel de opstar restancer af en stgrrelse, der faktisk er
helt uoverkommelig at betale for pagel dende, selv med en me-
get lang afviklingsperiode, eller hvor der konstateres for-
gaves sikkerhedsstillelse, og restantens fremtidige indteagt
ligger sd lavt, at man md undlade opkravning og afgangsfare
restancen som uerholdelig.

Situationen forekommer sdvel blandt |enmodtagere som
blandt selvstandige erhvervsdrivende.

For begge kategorier er det, der er arsagen til miseren, i
mange tilfal de manglende eller mangelfuld selvangivelselregn-
skabsmateriale for et eller flere skattedr med sksnsmassige
skatteansattelser til falge.

Sadanne borgere forholder sig ofte passive og indtager en
helt opgivende holdning, og man skal ve&re klar over, at man-
ge mennesker er fuldkommen blottede for gkonomi sk sans og of-
te er ude af stand til selv af forestille sig, hvordan man
bringer orden i sagerne.

Skal sadanne mennesker bringes til at fungere igen, skal
der gribes hurtigt ind og fra inkassomedarbejdernes side vir-

ger
I'te

kelig prasteres et stykke arbejde, idet det ofte er meget
"tunge"' sager at bringe "p& plads'' - og som fglge heraf me-
get tidkravende.

Jeg vil tro, at det i gennemsnit drejer sig om ca. 25 sa-
ger pr. &r her i Odense.

Hvordan griber man sd disse sager an? .

Som det fremgadr af vedlagte notat, ... ,er det farste
grundlag for Inkassokontorets vurdering i alle tilfal de en
tilbundsgdende wudl @gsforretning samt rekvirerede fotokopier
af ligningsmyndi ghedernes materiale/oplysninger - som oftest

for flere ar.

Det herefter foreliggende materiale plus et terminalud-
trek af den for vedkommende sidst foretagne forskudsregistre-
ring gennemgds ngje af sagsbehandleren pa Inkassokontoret i
et samarbejde eventuelt med afdelingslederen eller med un-
dertegnede. Materialet suppleres med en helt ngjagtig opge-

lo) Se bilag 5 til betankningen.
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reise af pagad dendes restancer pr, en relevant dato. Han er

altsd med andre ord virkelig godt forberedt til at tage'en

forhandling med restanten, som han/hun vil blive indkaldt til.
Forhandl i ngen finder normalt sted pa& undertegnedes kontor.
Vedr grer sagen en |gnnodtager, annmoder nman vedkommende om

til forhandlingen at nedbringe et budgetskema 10) i wudfyldt
st and
Budget skemaet bliver under forhandlingen gjort til gen-

stand for en ngje vurdering, og ned det som udgangspunkt har
man mulighed for at bedgmme famliens frentidige gkonom ske
situation.

Man m& naturligvis have sikkerhed for, at restancebel gbe-

ne ikke vokser, og at pagad dende ikke - ved optagelse af |an,
ved bistand fra famlie mv. eller pa anden made (eksenpel -
vis forestdende arv, genkgbsvadi af |ivsforsikringer) - kan

fremskaffe restancebel gbet.

I nogle tilfadde |ykkes det inkassomedarbejderen at fa&
hold p& problemerne ved sd hurtigl: som nuligt at foranledige,
at forskudsregistreringen for det aktuelle skattedr bliver
andret til relevante talsterrelser, og at vedkommende féar
i ndgi vet eventuel mangl ende selvangivelse for et - miske fle-
re skattedr eller far igangsat en klagesag til I|igningsmyn-
di ghederne .

Er skatteansadtelserne mv. i orden, og er der absolut in-
gen muligheder for ved optagelse af |an eller pa anden made
at fremskaffe restancebel gbet, vil normalt en sa stor del af

restancen blive fgrt til wuerholdelig afgang, at der er sand-
synlighed for, at restanten kan blive ajour indenfor en ri-
melig tid - alt afheangig af den konkrete situation, vedkom
mendes alder mm og i @vrigt pad betingelse af en almndelig
i ndkonmst udvi kl i ng med udgangspunkt i budgetskemaets basistal
for famliens sam ede gkonom ske status - og ned plads til

et rimeligt, nmen beskedent privatforbrug pr. ar.
Vedr grer restancesagen en selvstandig erhvervsdrivende,
hvis regnskabsmateriale for et eller flere skattear miske

slet ikke eksisterer nmere eller er i en sa&dan forfatning, at
det vil koste endog mange penge at fa "hold pad" - for en re-
visor eller lignende, skal - som nasnt - inkassomedarbejde-

ren virkelig prastere en arbejdsindsats for at f& en sadan
restant op pa& "skinnerne" igen.

Ogsd i disse tilfade er det ferste grundlag for Inkasso-
kontorets vurdering en tilbundsgaende udl agsforretning sant
rekvirerede fotokopier af |igningsnyndighedernes material e/
opl ysni nger.

Ogsd i sadanne tilfadde er man selvsagt sardeles godt for-
beredt, nar man tager forhandlinger ned restanten.

Di sse forhandlinger finder l|igeledes sted pa undertegne-

des kontor, og man annmoder normalt vedkommende om ved for-
handl i ngen at have en revisor eller anden regnskabskyndig
med .

Den fgrste forhandling er ofte af "indledende" karakter.
Man danner sig et indtryk af hele situationen og far forkla-
ret vedkommende, at en af nulighederne for at bringe sig ud
af restancesituationen er at tjene sd meget som nuligt og
bruge s& lidt som muligt.

Man m& - som skitseret vedrerende |gnnodtagere - have sik-
kerhed for, at i hvert tilfeadde de |ghende tilsvarsbelgb bli-
ver betalt, og at vedkommende straks md i gang med en afvik-

lingsordning for s& vidt angar restancen.
Har restanten ingen revisor med, prgver man pd i samarbej-
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de med restanten at f& kontakt med en revisor, som man har

erfaring for er wvillig til at g& ind i arbejdet med rekon-
struktion af forsemte regnskaber - miske for en d&rreakke.

Er bilagsmaterialet for restanten smidt veak, bortkommet
eller i en saddan forfatning, at det overhovedet ikke kan dan-
ne grundlag for en indkomstopgerelse, instruerer man revisor
om at forspsge at gere indkomsten for de tidligere indkomstar
indirekte op - pd grundlag af s& negjagtige formueopgerelser

som muligt og ud fra et skegnnet privatforbrug.
Dette sidste er jo dog bedre end ingenting.

Er der overhovedet ikke "midler" til en revisor, har man
fra Inkassokontorets side i nogle tilfal de, nemig de tilfel-
de hvor Odense kommunes sociale forvaltning i forvejen er in-
de i billedet, efter aftale fdet koblet socialforvaltningens

regnskabskyndige medarbejder pad opgaven,

I nogle ganske fa tilfal de har man mdttet ngjes med en si-
tuationsrapport som grundlag for bedemmelsen af den for pa-
gl dende opstéede skatterestancesi tuation

Som man vil kunne forstd af foranstdende, praktiserer man
her i kommunen et bredt samarbejde med socialforvaltningen
og ligningsmyndighederne, men i wgvrigt ogsd med toldvasenet,

revisorer, advokater samt pengeinstitutterne.
De videre forhandlinger med skatterestanten, som er selv-

stendig erhvervsdrivende, foregdr naturligvis i overensstem-
melse med de retningslinier, der er skitseret for sd vidt an-
gar lenmodtagere, men det er ligesom, man overvejer en af-
gangsfering for en selvstandig erhvervsdrivende en ekstra
gang - sandsynligvis ud fra den betragtning, at hos en selv-
stendig erhvervsdrivende, som helt bevidst ikke vil betale

sin personlige skat, og som iritet ejer, har inkassomyndighe-
derne hen ad vejen sa godt som ingen muligheder haft for at
fa skattebelesbene mv. indkasseret !

5.1.6. Som svar pa& udvalgets spgrgsmal om, hvorvidt der pd bag-
grund af praksis pad person- og A-skatteomréadet kan antages at va&-
re behov for regler om almindelig ge&l dssanering, har statsskatte-
direktoratet wudtalt fglgende, idet man har henvist til de ovenfor
under 5.1.1. navnte forskrifter:

"Ud fra sociale hensyn er der efter direktoratets opfat-
telse saledes ikke behov for yderligere regler pd dette omra-
de. Det bemerkes dog, at afgangsfering af krav som uerholde-
lige sker som en eensidig administrativ akt fra skattemyndig-

hedernes side, wuden nogen underretning til skyldneren, og at
skattemyndighederne under @ndrede forhold genoptager tvangs-
inddrivelsen, indtil fora delse indtreader.
Statsskattedirektoratet har alene ment sig bemyndiget til
at afgangsfgre belsb, der wunder den til enhver tid vearende
lovgivning ikke kan tvangsinddrives.
I tilfa®lde hvor en skyldner gkonomisk er i stand til at

afdrage pa restancen, men det pa grund af restancens starrel-
se md formodes, at han ikke pa denne mdde vil have mulighed
for at afvikle restancen, har direktoratet saledes ikke ment
at have bemyndigelse til at opgive nogen del af kravet.
Dette ge&lder ogsa i tilfelde, hvor de indgdede afdrag er
mindre end de péalgbne renter. Safremt man finder, at ogsd sa-
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danne krau ber kunne "g&l dssaneres", er det efter direktora-
tets opfattelse ngdvendigt at tilvejebringe den forngdne be-
myndi gel se eller hjemmel hertil."

Om de okonomiske virkninger for det offentlige af regler om al-
mindelig ge&l dssanering har statsskattedirektoratet wudtalt, at der
i forbindelse med en almindelig gel dssanering ikke vil opsta gko-
nom ske tab af betydning, wuanset om tidspunktet for afskrivning
af d&benbart verdilgse fordringer eventuelt fremrykkes. Direktora-
tet har herved henvist til de oplysninger, som fremgar af tabel 5
og 8 ovenfor.

Statsskattedirektoratet har endvidere udtalt faglgende:

"Da direktoratet i forvejen ikke lader &benbart vardilgse
fordringer inddrive - bortset fra, at det ved fogedforretnin-
ger er ngdvendigt at konstatere skyldnerens manglende beta-
lingsevne - vil der ikke opnds nogen besparelse ved en ud-

videlse af afskrivningsreglerne.
Safremt der fastseattes regler for egentlig gel dssanering,

vil dette formentlig isoleret set péafgre det offentlige et
ikke ringe merarbejde, idet en rakke skyldnere, herunder de
skyldnere hvis restancer uden ansggning er afgangsfgrt som
uerholdelige, vil fremsatte begearing om ga&l dssanering." 11)

5.2. Told- og afgiftskrav m. v.

5.2.1. Told- og afgiftslovgivningen indeholder ikke hjemmel til

at lade told- og afgiftsbelgb mv. udgd af regnskabet som uerhol -
delige eller at eftergive séadanne krav. Toldvasenet har séledes ik-
ke mulighed for at eftergive skyldige told- og afgiftsbelgh mv.
alene pa grundlag af en konstatering af skyldnerens manglende be-
talingsevne. Toldvasenet har derfor stedse sggt at afbryde foral-
delse ved udleaey eller ved at opn& skyldnerens erkendelse af gel-
den, tovgivningen er dog ikke til hinder for, at toldveaesenet und-
|ader at afbryde foreal delse i de tilfeal de, hvor det ikke er 1Ign-
somt ud fra inddrivelseshensyn.

Indtil sommeren 1980 var toldvesenet kun bemyndiget til at af-
skrive skyldige afgiftsbelgb mv. som uerholdelige, nar belagbet
ikke oversteg 150 kr., og den pagal dende virksomhed var afmeldt,
eller der foreld serlige forhold.

Ved skrivelse af 2. juli 1980 tiltradte departementet for told-
og forbrugsafgifter en indstilling fra direktoratet for toldvease-
net, som herefter er bemyndiget til at afskrive told- og afgifts-
belgb mv. i overensstemmelse med de nedenfor navnte regler.

| et af direktoratet wudarbejdet notat af januar 1980 blev gn-

11) Det bemerkes herved, at skyldneren normalt ikke underrettes
om, at fordringen er forelgbigt afgangsfegrt som uerholdelig,
se ovenfor 5.1.1. ad (1).
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sket om wudvidet afskrivningshemyndigelse begrundet med henvisning

til folgende:

"En stor del af restancerne i ophgrte virksomheder mi i-
midlertid anses som uinddrivelige, og den afskrivning af tab,
der har fundet sted, er derfor ikke wudtryk for hvor stor en
del af toldvesenets samlede restancemasse, der reelt md an-
ses for wuerholdelig.

En folge af dette forhold er ogsd, at de fordringer, som
fremgdr af toldvasenets regnskab - og dermed ogsd af stats-
regnskabet - ikke er wudtryk for, i hvilket omfang disse be-
leb kan forventes at indga.

P& denne baggrund har rigsrevisionen over for direktora-
tet henstillet, at der traffes foranstaltninger til ved af-
skrivning at udskille de restancer af regnskaberne og syste-
merne, der pd grundlag af en dokumentation for wuerholdelig-
hed ikke |&®ngere kan anses for inddrivelige. De udskilte re-
stancer tankes dog ikke afskrevet i regnskabet som tab, i-
det rigsrevisionen samtidig anferer, at man md opretholde en
registrering af fordringer, hvis endelige uerholdelighed, fx
ved foral delse, endnu ikke er fastsldet. Med passende mellem-
rum foretages en vurdering af, om der efter at udskillelse
er sket, mitte veare opstadet mulighed for inddrivelse.

Toldvesenet har imidlertid ud fra flere synspunkter en

vasentlig interesse i, at der nu gennemfgres en liberalise-
ring af selve afskrivningsreglerne.

Eor det fgrste vil man herved fa mulighed for at ophagre
med en rakke ressourcekravende og ulgnsomme aktiviteter wved-
rgrende gam e og smd fordringer. | stedet kan indsatsen kon-
centreres om den del af restancemassen, hvor der er stgrst
udsigt til at begrense statskassens tab, og hvor den praven-
tive virkning samtidig er stgrst.

For det andet vil man opnd, at statsregnskabet bliver me-
re realistisk, nér der afskrives fordringer, som i realite-
ten er tabt, og der som aktiver kun optages fordringer, der
i det alt vesentlige kan forventes at indgd i statskassen.

Til stegtte for en liberalisering af afskrivningsreglerne
kan endvidere anfgres, at direktoratet i forbindelse med re-
kurssager har bemarket, at departementet i et stigende antal

tilfelde meddeler skyldnere, der pd grund af searlige vanske-
lige gkonomiske og sociale forhold anmoder om eftergivelse af
skyldige belsb, at yderligere indfordring vil blive stillet

i bero.

Endelig kan anfgres, at justitsministeriet i 1976 nedsat-
te et g&l dssaneringsudvalg med den opgave at overveje 0Qg vur-
dere virkningerne af en almindelig ge&l dssaneringsordning.

| en skrivelse, der narmere redegegr for baggrunden for
udvalgets nedseattelse, er det anfgrt, at det offentlige ty-
pisk vil vere den enkelte borgers mest betydningsfulde og
langt stegrste kreditor, og at de offentlige kreditorer sg-
ger deres krav inddrevet, selv efter at private kreditorer
har givet op efter at have foretaget forgeaves udl a&g.

Endvidere anfores det, at det i praksis er yderst sjal dent,
at det er muligt at fa eftergivet en gald til det offentlige,
selv om skyldneren &benbart ikke vil vere i stand til at be-

tale ga&lden.

Direktoratet har i skrivelse af 16. oktober 1978, 0 9122,
besvaret en rxkke spgrgsmal fra gel dssaneringsudval get. Man
har herunder papeget, at en gennenfgrelse af de af restance-
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udval get frensatte forslag til en andring af tol dvasenets af-
skrivningsmuligheder bevirker, at der ikke vil vare behov/ for
en geldssaneringsordning for toldvasenets vedkommende."

Det ontalte notat indeholder for s& vidt angar ophgrte virksom-
heder mv. fglgende forslag, der som nant blev tiltradt af depar-
tementet for told- og forbrugsafgifter:

"For ophgrte virksomheder og toldvesenets gvrige ikke-re-
gistrerede skyldnere (fx skyldnere i smuglersager) ma der
ved fastlaggel se af afskrivningsregler i forste rakke tages
hensyn til de omkostninger, der er forbundet med en fortsat
inddrivelse af fordringerne . ... Der bgr saledes vaxe nmulig-
hed for uden videre at kunne afskrive en fordring, nar om
kost ni ngerne vedrgrende inddrivelsen vil overstige fordrin-
gen.

Det foresl&s derfor, at belgb under 500 kr. uden hensyn
til skyldens art skal kunne afskrives uden videre 1/2 ar ef-
ter virksomhedens afmeldelse. Denne tidsfrist pa 1/2 &r for-
hindrer, at virksomheder, der lader sig afmelde fra registre-

ring i en ganske kort periode, herved opnar nmulighed for af-
skrivning.
Endvi dere ber der i et vist onfang tages hensyn til skyld-

nerens sociale og gkonom ske forhold mv. sanm den pagad den-
des nulighed for gkonom sk retablering, jf det tidligere
na/nte om gad dssaneringsudval gets henvendel se. Der er af hen-

syn hertil nedenfor foresl&et nye afskrivningsregler, der
skull e imgdekomme disse synspunkter. For sa vidt angédr skyld-
nere i snugl ersager bgr afskrivning efter de nesvnte regler
kun kunne ske i de sarlige situationer, der nmuligger afskriv-
ning af belgb over 25.000 Kkr.

Indtil forad delsen indtrader mid nuligheden for at falge
udvi klingen i skyldnerens gkonom ske forhold bevares. Endvi-
dere bgr der i denne periode kunne ske modregning. Sadanne

fordringer skal derfor registreres pad den foran ontalte kon-
to for dubigse fordringer. Bel gbet henstar herefter pa denne
konto, indtil foraddelse indtrader, og indgar i modregnings-
samar bej det nmed skattevasenet.

Skyl di ge bel gb p& 500 - 5.000 Kkr.

Di sse bel gb sgges tvangsinddrevet i forbindelse ned virk-
somhedens af nel del se. Er inddrivelsen forgeves, henstar bel g-
bet i ca. 4 &r efter udlaggets foretagelse, hvorefter der

i ndhentes skatteoplysninger. Viser disse, at der ikke er
grundlag for en fortsat inddrivelse, foretages der ikke nyt
udl sy, og fordringen vil kunne afskrives, nar fora delsen
um ddel bart herefter indtrader.

Skyl di ge bel gb pad 5.00l - 25.000 Kr.

Di sse bel gb sgges inddrevet ved udlag i forbindelse ned
vi rksomhedens afmel del se. Er inddrivelsen forgaves, indhen-
tes | gbende i de fglgende 4 ar skatteoplysninger. Er der ef-

ter disse oplysninger ikke mulighed for at inddrive bel gbhet
foretages ikke yderligere inddrivelsesskridt, og fordringen
vil kunne afskrives, nar foraddelsen indtrader.
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Skyldige belgb over 25. 000 Kkr.

Disse belghb skal principielt ikke kunne afskrives, og ind-
drivelse skal efter virksomhedens afmeldelse ske p& sadvan-
lic] made, oq saledes at der fortsat sker afbrydelse af for-
®l delsen.

Det foreslas dog, at inddrivelsen af skyldige told- og af-
giftsbelgh mv. pa over 25.000 kr. i visse situationer skal
kunne undlades, sé&ledes at skylden kan afskrives, nar foral-
delse indtreader.

Inddrivelse md herefter kunne undlades, safremt der er
foretaget forgeves wudleaeg, og skyldner tilbyder at indbetale
et engangsbelghb pd 25 pct af det skyldige told- og afgifts-
belgb m v. incl. renter pd ansggningstidspunktet, dog mindst
15. 000 kr.

Endvidere ma inddrivelse kunne wundlades, safremt skyldner
efter forgeves wudleaeg tilbyder og overholder en afdragsord-

ning i 5 ar sdaledes, at der hvert &r afdrages mindst 15 pct.
af skyldners indkomst efter skattetrak. Denne procentsats
svarer til den andel, som skattevasenet efter kildeskattelo-
vens § 73 kan lgnindeholde i skyldners indkomst efter skatte-
trek. Det samlede indbetalte belsb i henhold til afdragsord-
ningen skal minimum andrage 25 pct. af det skyldige told- og
afgiftsbelgb mwv. incl. renter til ansggningstidspunktet, og
mindst 15.000 kr.

Ovenstdende vil indebere, at fordringen, hvis ordningen
overholdes, wvil udgd af regnskabet, né&r foral delsen indtre-
der.

For at sadanne ordninger skal kunne etableres, skal der
vere foretaget forgaeves udlaeg samt foreligge skatteoplysnin-
ger, hvoraf fremgdr, at skylden er wuerholdelig. Endvidere
skal skyldner opfylde fglgende betingelser:

skyldner eller denns @gtefeal le/sam ever er ikke i besiddel-
se af fast ejendom eller andre formuegenstande,

skyldner eller dennes @gtefellel/sam ever har ikke pabegyndt
registreringspligtig virksomhed,

skyldner er ikke medindehaver af et af ham selv eller &gte-
faellen/sam everen oprettet anparts- eller aktieselskab, og
skyldner er ikke ansat i et sadant selskab,

skyldner har ikke solidarisk haftende medskyidnere.

Det er yderligere en betingelse, at skyldners respektive
®gtefeal les/samlevers sociale og gkonomiske forhold ikke ta-
ler imod sadanne ordninger.

Det foresléas derudover, at det af hensyn til skyldners so-
ciale og ekonomiske forhold mwv. skal vaere muligt at afskrive
fordringer af enhver art og wuanset skyldens stgrrelse hos
folgende uformuende skyldnere, der ikke er omfattet af oven-
nevnte regler:

Fol kepensionister, der er fyldt 67 &r, og hvis eneste ind-
tegt er folkepension.

Invalidepensionister, hvis eneste indtegt er invalidepen-
sion.

Enkepensionister, hvis eneste indtaegt er enkepension.
Andre skyldnere, hvor sa@rlige omsteaendigheder taler for en
retablering af skyldners gkonomiske forhold."
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5.2.2. Statsrevisorernes beretning om revisionen af skatter og af-
gifter i 1980 s. 24 ff. indeholder bl.a. fglgende oplysninger om
restancer pa told- og afgiftsomradet:

"Rigsrevisionen har for hvert af de senere ar foretaget en
beregning af restanceprocenten opgjort som forholdet mellem
de saml ede restancer ved udgangen af aret og de opkravede
told- og forbrugsafgifter i |gbet af Aaret.

De beregnede procenter fremgdr af nedenstdende oversigt:

12)
Tabel 9.
Opkraevede told- og | Restancer afl told
forbrugsafgifter m. | og forbrugsafgifter . .
Kalenderdr Wy u|||m<‘) dret R“‘:‘L‘;‘epm
mi®. kr mie kr ) .
1974 .. ... 24 853 1:263 S
1975 ..., 27.682 1.345 49
1976 ....... 33.200 1.241 B
1977 & ore s aes 39.454 1332
TR - s s & 46.585 1.561
1979 . .. 3 §5.022 1,757 Ve
1980 ... .. S8.111 2.472 4.3
') Inklusive renter og hoder, og ikke reduceret med nettoafregningen over

for EF

[il brug ved styringen af toldkamrenes restanceinddrivel-
se foretager toldvasenet ved udgangen af hvert kvartal en op-
gorelse af de toldkredit- og mervardirestancer, der er opta-
get i edb-systemerne og vedrerer afgiftsperioder forud for
seneste halvar. Edb-registrene omfatter ikke samtlige told-
kredit- og mervardirestancer, da visse & dre restancer over-
fogres til toldkamrene til manuel registrering

Ved vurdering af restancerne og restanceinddrivelsen ml
det tages i betragtning, at der i edb-registrene er optaget
restancer, der for stgrstedelens vedkommende mid anses for u-
erholdelige, men som toldvasenet ikke har hjemmel til at af-
skrive. Det ge&der f.eks. restancer i mange af de virksomhe-
der, der er afmeldt fra momsregistrering, fordi de er ophart
med at drive registreringspligtig virksomhed.

Toldvasenet opdeler restancerne pa igangvarende og afmeld-

te virksomheder. Fordelingen ultimo é&rene 1978 til 1980 frem
gar af nedenstéaende oversigt, i hvilken restancerne endvide-
re er opdelt efter, om de er mindre eller stgrre end 25.000
kr."

12) Det er ikke muligt at wudskille den del af restancerne, som pa-
hviler fysiske personer.
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Tabel lo.

Det fremgéar heraf,

halvdelen

cer,

Ultmao 1979

I alt

Uiloim

19RO

Lalt

Ultumo 1978 0
L{‘l‘l""“"“\ stotrelse Restan- | Restan- | Restan- | Restan- | Restan- | Restan
! ter cer ter cer ter cer
- - antal mig hr antal mi kr antal m ki
Teangvacrende
Restance under 25.000 0000000 0000000 22903 738 22304 73,0 23.5KX 914
Restance over 25000, . 2440 158.6 2¥39 1X4.8 4.2X6 3044
25363 2324 25203 2578 27874 RUYR
A/meldre
Restance under 25.000 . 16.5%9 1057 17.280 1164 18,124 130,85
Restance over 250000 ... ... oL 5143 466.9 6.061 5558 7.837 762
.................... 20,732 S72,6 0 2334 6719 25961 X917
lgangvarende og afmeldie:
L 47.095 BOS.0  48.544 9297  S3.83S 1.289S

der var optaget

at de afmeldte virksomheder udgjorde knap

i edb-registrene.

af restanterne og tegnede sig for godt 69%

af de

restan-

Afgiftsrestancerne opgeres af toldvesenet efter hvilke afgifts-

perioder,

de vedrorer.

afgiftsperioder fremgar af nedenstédende oversigt, jfr.

Restancerne ultimo 1979 og 1980 fordelt pa

note 12).

Tabel 11.
Restancer ultimo 1979 Restancer ultimo 1980
Algiftsperiode
mith kr pet. mil. kr l pet )
1968-75 . ........... 267.5 320 237.0 204
1976 ... 8.6 94 68.6 S.9
1977 1123 13.5 943 K1
1978 .. .. o 191K 23,0 1533 13:2
1979 .. oo 184,0") 22,1Y) 20R.,6 287
I halvar 1980, ..., .. : 09,2 207
Palt ..o ... 8342 100,0 1.161,0 mﬂ-(_'_,,i
")y L halvdr 1979
Det ses af oversigten, at ved udgangen af 1980 var 20% af re-
stancerne mere end 5 4r gam e, mens 52%var mndre end 2 &r gamle.
Oversigten viser for de enkelte afgiftsperioder, hvor meget der
er inddrevet i |gbet af 1980. Jo & dre restancerne er, desto van-
skeligere er det normalt at inddrive yderligere belgb. Restancer-
ne vedrgrende afgiftsperioderne 1968-75 er saledes kun blevet for-
mindsket med 11 pct. i |gbet af 1980, mens restancerne vedrgrende
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1978 er blevet formindsket med 20 pct.
Af nedenstdende oversigt fremgdr hvilke belgh, der i de senere
ar er afskrevet som uerholdelige:

Tabel 12.

| promille af op
Kalenderar Mt hr hrevede told og

forbrugsatgitier

m. v

9780 23 0.8
1976 32 10
1977 51 13
1978 37 0.8
V979 59 I
FORO .o a1 07

Det bemarkes herved, at departementet for told- og forbrugsaf-
gifter i 1980 bemyndigede direktoratet for toldvasenet til i vide-
re omfang end hidtil at afskrive uerholdelige og ikke inddrivel-
sesvar dige fordringer. De namere regler, jfr. ovenfor 5.2.1.,
blev meddelt toldkamrene ved skrivelse af 22. juli 198o.

Direktoratet for toldveasenet har i april 1981 oplyst, at der
forelgbig er afskrevet 3,9 mio. kr. eft.er de nye regler, og at
dette belgh omfatter ca. 4.000 restanter. De udvidede afskriv-

ningsregler har saledes endnu ikke haft. vasentlig betydning. Ifal-
ge det ovenfor wunder 5.2.1. omtalte not.at af januar 1980 fra di-
rektoratet for toldvasenet vil der i |gbet af en periode pa ca. 5

ar efter de endrede afskrivningsreglers; indfgrelse blive afskre-
vet en stor del af de game restancer pa under 25.000 kr. Om af-
skrivningernes forventede omfang og provenuvirkningerne af de nye
regler hedder det i notatet:

"Det saml ede skyldige told- og afgiftshelgh for afmeldte
virksomheder andrager pr. september 1979 653 mio. kr. Sa-
fremt restancen fer de ophserte virksomheder fordeler sig pa
samme made som de totale restancer, vil 83 pct. af virksom

hederne efter antal vere i restance med ca. 195 mio. kr. 17
pct. af virksomhederne skylder over 25.000 kr., hvilket ud-
ger 70 pct. af restancen (460 mo,, kr.). Det mi derfor anta-
ges, at der i de fgrste 5 ar efter de nye afskrivningsreg-

lers ikrafttraden vil ske afskrivning pd i alt ca. 200 mio.
kr. af den nuvarende restancemasse pa 1.437 mio. kr. Hertil
kommer dog eventuelle afskrivninger i sarlige situationer.

13) Udover fordringer afskrevet som uerholdelige efter den ovenfor
5.2.1. omtalte bemyndigelse omfatter tabellen udakkede dele af
fordringer, som har vearet anmeldt i dedshoer og aktie- og an-
partssel skabers konkurshoer.
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Den &rlige stigning i restancerne for ophgrte virksomhe-
der andrager ca. loo nio. kr., hvoraf ca. 30 mo. kr. vedrg-
rer restancer pa under 25.000 kr. En vasentlig del af denne
restancemasse ma anses for uerholdelig og vil kunne afskrives
efter de foresldede regler.

Statskassen vil ikke herved miste noget egentlig provenu,
idet belgbene igennem en Aarrakke ikke har veret til at ind-
drive .

Af skrivningsreglerne medfgrer, at mulighederne for modreg-
ning i overskydende skat bortfalder, néar forel delsen indtra

der. De belgb, der herefter ville kunne veare modregnet, ml

dog anses for at vere af mindre betydning, da der er tale om
skyldnere, der er ophgrt med at drive registreringspligtig

virksomhed for mere end 5 &r siden, og som i en A&rrakke har
varet uformuende."

5.3. Statens krav i henhold til uddannelses- o0g erhvervsstgttelov-

givningen.

Udval get har fra Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finansfor-
valtning indhentet forskellige oplysninger vedregrende de af hypo-
tekbanken administrerede ikke-pantesikrede fordringer pa fysiske
personer.

5.3.1. Misligholdte statsgaranterede studieldn.

hypotekbanken overtog de fgrste misligholdte statsgaranterede
[&n i 1965.

Pr. 1. september 1981 udgjorde statens krav ifglge sadanne for-
dringer 439,3 mio. kr. (eksklusive pdalgbne renter) fordelt pa
17 . 540 personer.

Som det fremgadr af nedenstdende tabel 13, har der siden 1965
veret en stadig stigning i de belgb, statskassen hvert &r har mat-
tet indfri, over for pengeinstitutterne, medens nytilgangen af
skyldnere de senere &r har udgjort ca. 3.000 pr. Aar.



Tabel 13.

Oversigt pr. 9/9 1981.

(1) (2) ) 4) (5)
TiGuy Alganqg Betalte | Rest ultimo
renter Antal deb.
Udviklingsoversigt fnital Belgb Afdrag | Afskr. mio.kr. | Antal belgb x) pr.
lebitover o ke, nto.kr. | mio.kr, debitorer mdo. ke, | 9.9.1981

1965-1975 5249 51,9 3,8 2,7 3,7 3961 45,4 3054
1975/76 1574 24,1 1,4 1,0 2,0 5275 67,1 1208
1976/77 1352 37,0 | 2,6 1.1 2,0 6590 100,4 1082
1977,18 3055 52,0 |3,3 1,8 2,9 9119 147,3 2637
1978 (9 mdr.) 2084 49,0 3,6 2,0 3,0 11079 190,7 1847
1979 2914 84,5 6,2 3,0 7,0 13066 266,0 2677
1980 3029 108,3 | 7,2 3,3 10,2 15981 363,8 2867
1981 2222 83,9 5,6 2,8 6,9 17540 439,3 2168
ialt 21479 49,7 |33,7 127 37,7 - - 17540

x) excl.pAlgbne renter

Hypot ekbanken forventer, at der i de naneste a - ned den nu-
gad dende stgtteordning - vil ske en kraftig stigning i de be-
| b, statskassen md indfri over for pengeinstitutterne, og antage-
lig en stigning i antallet af nye skyldnere.

Til belysning af fordringernes stgrrelse henvises til tabel
14 angdende de i de fgrste 9 mineder df 1931 indfriede statsgaran-

terede | an:

Tabel 14.

Oversigt pr. 6/lo 1981.

Spec.efter stgrrelse

(£ 1,000 kr.) nder 1o [10-20  [20-30  [30-40 | 40-50 |50-100 [100-200 |over 200
Tilgang af antal debi-
torer 1 1981 (laltjj,s 24 489 8 232 212 408 136 5
Procentfordel ing 19,1% | 22,08 4,3% | 10,48 9,61 18,48 [ 6,18 0,18

Som svar p& udval gets spgrgsmal om hvorvidt de her ontalte

fordringer kan anses for vardilgse, idet skyldneren &benbart ikke
vil vaxe i stand til at betale, har hypotekbanken udtalt:
14) Oplysningerne fra hypotekbanken er givet i skrivelse af 8. fe-

bruar 1982, altsa inden gennenfere: Isen af lov nr. 292 af 9.
juni 1982 om gad dssanering af statsgaranterede studiel an.



58

"Der er her tale om en ung debitorkreds og under hensyn
til mulighederne for, at de pagal dende - uanset de p.t. ikke
er i stand til at betale - senere vil blive i stand til at
afvikle deres geald, ise& ved erhvervsindteaegter, men eventu-
elt ogsd ved arv eller anden formueti Lgang, kan fordringerne
stort set ikke betragtes som veardilgse."

Pr. 1. september 1981 administrerede hypotekbanken misligholdte
studieldn til 17.540 skyldnere. Mellem hypotekbanken og ca. 2.400
af disse var der indgdet en afviklingsordning. Sagerne angdende

ca. 8.000 skyldnere var stillet i bero indtil videre, idet der ef-
ter det foreliggende ikke for tiden var nogen udsigt til at opna
dekning. Fordringerne vedrgrende ca. 7.000 var sendt til inkasso;

sidstnavnte tal omfatter ogsd tilfal de, hvor der mellem den ind-
kasserende advokat og skyldneren er indgdet en afviklingsordning,
og tillige tilfal de, hvor inddrivelsen er stillet i bero indtil
videre, fordi skyldneren har afgivet insolvenserklaring under in-
kassosagen .

De indgaede afviklingsordninger overholdes ikke fuldt ud af en

stor del af skyldnerne, og der har i de seneste &r veret en ten-
dens til en stigning i savel restancernes antal som deres starrel-
se .

Hypotekbankens hjemmel til at eftergive de her omtalte fordrin-
ger er alene tekstanmarkning 50 til finanslovens § 23. Eftergivel-
se er betinget af, at fordringen er over 20 4r, og at der ikke er
udsigt til at fa den daekket. Da ingen af statens fordringer i hen-

hold til statsgaranterede studieldn endnu er over 20 ar gamle, er
eftergivel se saledes udelukket.

5.3.2. Misligholdte studieldn ydet af staten i henhold til tidli-

gere uddannelsesstottelovgivning.

Inkassofunktionen vedrerende disse |an blev fgrst henlagt til
hypotekbanken den 1. januar 1981. Pr. 1. oktober 1981 administre-
rede hypotekbanken misligholdte lan pd ialt 14 mio. kr. (eksklu-
sive palgbne renter) fordelt pa& 1.828 skyldnere. Der forventes i
de nermeste &r en arlig tilgang af nye skyldnere p& 1.500-2.000.

Gm eftergivelse af statens krav ga&l der det samme, som er om
talt under 5.3.1.

Hypotekbanken har besvaret spgrgsmalet om i hvilket omfang

fordringerne kan anses for veardilgse, pa samme made som det tilsva-
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rende speorgsmil angdende de indfriede statsgaranterede lan, jfr.
ovenfor 5.3.1.

5.3.3. Hypotekbankens inkassofunktion vedrgrende |&n og garantier
angdende erhvervsinvesteringer.

hypotekbankens erhvervskontor administrerer dels |&n og garan-

ti for lé&n til investeringer i erhvervsvirksomheder ydet af Direk-
toratet for Egnsudvikling i henhold til lov om egnsudvikling og
lov om lan til héandvarksvirksomhed og mindre industri; dels for-

skel lige garantiordninger hovedsagelig vedrgrende Ian ydet af pen-
geinstitutter til gartnervirksomhed og garanti for |an ydet af
Danmar ks Skibskreditfond. Herudover administreres andre i antal
og sterrelse forholdsvis ubetydelige (og & dre) |é&ne- og garanti-
ordninger.

For stort set alle l&n og garantier gadder, at de er betinget
af sikkerhed i fast ejendom |gsgre, skib eller anden passende
sikkerhed. Dette betyder, at skyldneren vil vare gdet konkurs og
real sikkerheden for |anet veae realiseret, fegr der bliver sp@rgs-
mdl om at gere den personlige fordring ga dende.

Da der saledes kan blive tale om restfordringer pd |an og garan-
tier af vidt forskellig sterrelse, svinger de personlige fordrin-
ger i erhvervskontoret fra fa tusinde kroner til millionbelgb.
Storrelsen af de sam ede personlige fordringer belgb sig i febru-
ar 1982 til ca. 14 mo. kr. Som fglge af vigende konjunkturer og
stadig sterre enkeltengagementer stiger séavel antallet som star-
rel sen af de personlige fordringer.

Langt den overvejende del af fordringerne anses af hypotekban-
ken for wuerholdelige.

For 1an ydet enkeltpersoner har konkursen som regel endeligt
gjort op med muligheden for dakning.

For lan ydet selskaber har man i vidt omfang forlangt kaution
af virksomhedsejerne. Da kautionisterne ikke har vearet omfattet af
konkursbehandlingen, er det ngdvendigt at behandle disse anderle-
des end andre personligt haftende skyldnere.

Det er hypotekbankens praksis, at der for skyldnere, som har
haft deres bo under konkursbehandling, ikke stilles strenge krav
til dokumentation af umuligheden af at betale. Dokumentation sker
oftest via kopi af selvangivelsen, der viser, at skyldneren ikke
har formue og ikke har indkomster ud over en almindelig |anind-
tegt eller lignende.
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For personligt haftende skyldnere og kautionister sgges altid
en afdragsordning, og som regel tilbydes saldokvittering mod be-
taling af et mindre belgh. Stgrrelsen heraf afheanger af skyldne-
rens betalingsmulighed og har kun i nogen grad relation til for-
dringens starrelse.

Der foreligger ikke faste regler for afskrivning, idet hver
sag bedemmes konkret.

5.3.4. Hypotekbankens inkassofunktion vedrgrende |an og garantier
i henhold til landbrugslovgivningen mv.

Hypotekbankens |andbrugskontor administrerer en rakke statslan
i henhold til jordbrugsstettelovgivningen og derudover garantiord-
ninger vedrgrende |an ydet af pengeinstitutter i henhold til tar-
kel ovene, moderniseringsloven og ga& dssaneringsloven.

For alle ordningernes vedkommende er der tale om lan ydet med
pant i fast ejendom Der kan derfor farst blive tale om at ggre
den personlige fordring gea dende, na&r pantet er mistet, normalt
efter tvangsauktion.

Hvor tvangsauktion for jordbrugeren er truende, indgar |and-
brugskontoret ofte tvangs- eller frivillig akkord, bade for at
varetage lovgivningens jordbrugspolitiske formal og i rent gel ds-

redningsgjemed. Den personlige fordring elimineres eller nedskri-
ves herved sidel gbende med opgivelsen af pantet.

De personlige fordringers starrelse kan svinge fra f& tusinde
kroner til over en halv million kroner. Stegrrelsen af de samlede
personlige fordringer under |andbrugskontoret blev i februar 1982
ansl det til ca. loo mio. kr. Under landbrugets nuverende konjunk-
turer er tilgangen af nye personlige fordringer betydelig; afgan-
gen af disse fordringer har altid varet meget l|angsom

De personlige fordringer betragtes normalt som uerholdelige;
enkelte skyldnere afdrager dog stabilt deres gad med smd bel gb.

Hypot ekbankens landbrugskontor har endvidere udtalt:

"Ved den personlige fordrings etablering vil skyldnerens
betalingsevne normalt vere lig 0. Der er ikke fastlagt egent-
lige retningslinier for eftergivelse af fordringerne.

Det er landbrugskontorets opfattelse, at der béde af hen-
syn til debitorerne og af administrative grunde ber gennem
fgres en meget videre adgang til at bortskare den personlige
fordring. Bag fremkomsten af den personlige fordring vil al-
tid ligge et totalt sammenbrud af etablering i jordbrugser-
hvervet med den vasentlige forstyrrelse af stilling og for-
hold, der fglger af, at familiens bolig samidig mstes. Un-
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der hensyn hertil og til de materielle krav, der forud er
stillet for at konme under stgttel ovgivningen, er det vanske-
ligt at fad @je pad praventive grunde eller andre hensyn, der

taler imod en meget let adgang til afskrivning af den person-
lige fordring. Denne restomkostning vedrgrende de m slykkede
bgr vare indkal kuleret i |ovgivningen."

5.3.5. Hypotekbankens inkassofunktion angdende |&n og garantiord-

ni nger vedrgrende fiskerierhvervet.

Hypot ekbankens bankkontor, som adm nistrerer fiskeribankens
| &n og statsgaranti ordninger, har oplyst fglgende:

"Stgrstedel en af de usikrede krav blev pr. 31/12 1980 op-

gjort til ca. 5 mo. kr. Sandsynligvis vil bel gbet i | gbet
af 1982 overstige lo mo. Kkr.
| de sidste ar er der sket en kraftig stigning i tilgode-

havender, der efter tvangsauktion og |ignende er forfaldne
og usi krede.

Dette gad der isea fiskeribanken. Stgrstedelen af kravene
er saledes opstdet pad forskellige tidspunkter inden for de
sidste par &r og stegrstedelen af fordringerne md for tiden
anses for uerholdelige, da de fleste debitorer har mstet
det oprindelige pant-skib, fast ejendom eller lignende ved
auktion og ikke kan forventes at opnd indtegter, der kan
bringe de betydelige restgad dsposter ned. Kun i f& tilfadde
har der for hele eller en del af fordringen kunnet opnds en
"stille prioritet” eller lignende.

Kontoret fglger den al mndelige praksis, hvorefter ikke
sikrede fordringer ferst opgives, eventuelt eftergives, nar
skyl dneren bliver folkepensionist og ikke har andre mdler.
Fi skeri bankens bestyrelse har undtagel sesvis eftergivet et
resttil godehavende nod en affindelsessum

| tilfeadde, hvor debitor opnar en almindelig ordning ned
sine kreditorer, vil der vere behov for at hypotekbankens
el ler fiskeribankens tilgodehaven de indgar i ordningen. Det-
te har i enkelte tilfadde varet praktiseret i fiskeribanken.
Det er ligeledes kontorets praksis at tilbyde sal dokvitte-
ring nod en passende affindel sessum generelt set burde ef-
tergivel se nok praktiseres i videre onfang under hensynta-
gen til fordringernes stgrrelse og vanskeligheden ved at ind-
drive dem herunder vanskeligheden ved at fa praxise oplys-
ni nger om debitors gkonom ske forhold.

Kontoret ger ikke forsgg pa& at inddrive &benbart vexdil g-
se fordringer. Fiskeribanken kan i et vist onfang fra de
stedlige nyndi gheder f& oplysninger om debitorernes gkonom -
ske forhold og pad dette grundlag afggre om yderligere udgif-
ter til advokat mv. bgr afholdes. Hvor sadanne oplysninger
i kke kan fé&s, vil man vae tilbageholdende ned at ivaksate
incassation, og der kan fglgelig ikke opnds besparelser her."

Ad 5.3.1. - 5.3.5. Hypotekbankens skrivelse af 8. februar 1982 til
udval get munder ud i fgalgende:
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"Konklusion:

Som det vil fremgd af foranstdende bemerkninger vedrgren-
de de enkelte administrationsomrader, er der, for s& vidt de
af hypotekbanken forvaltede omrader et stort behov for en al-
mndelig gel dssaneringsordning, omend det dog md anses for
vanskel gt at skenne hvor store besparelser, der vil kunne
opnas ved at opgive forseg pa inddrivelse af abenbart verdi-
lgse fordringer.

Det kan i wgvrigt i denne forbindelse oplyses, at hypotek-
banken for tiden arbejder med opbygning af et samlet regi-
ster over verdilgse fordringer, idet det er hensigten med
dette register via EDB-teknik at sikre sig mod foraldelse af
fordringer og eventuelle renter, sam - i det omfang det mait-
te vere muligt - gkonomiske oplysninger om debitorerne.”

5.4, Tilbagebetalingspliqtiq kontanthj@l p og krav pd forskudsvis
udhetalte bgrnebidrag.

| de tilfalde, hvor der ydes kontanthj@ p med tilbagebetalings-
pligt, jfr. bistandslovens §§ 25-26, fastsa@tter det sociale udvalg
en hbetalingsordning under hensyn til, hvad den pdgeal dende kan ud-
rede uden at komme til at mangle, hvad der md anses for ngdven-
digt til eget eller familiens wunderhold, jfr. bistandslovens § 27,
stk. 1. Hvis den pagal dende efter sine forhold er i stand til at
betale, men undlader at betale afdrag fastsat i betalingsordnin-
gen, kan reglerne om inddrivelse af personlige skatter bringes i
anvendelse, jfr. bistandslovens § 27, stk. 2, jfr. § 7, stk. 2.

Betalingsordningen kan @ndres, hvis der sker andringer i den
pagel dendes gkonomiske forhold, og tilbagebetalingskravet bort-
falder, nar der i 5 & (fer 1. januar 1981 i 3 4&r) ikke har veret

mulighed for at gennemfgre det.

Forbigdende, eventuelt tilbagebetalingspligtig, kontanthjealp
efter bistandslovens § 37 kan ydes som hjea p til underhold og til
dekning af rimelige, faste udgifter. Herunder falder forst og
fremmest wudgifter til bolig; ogsd hjap til visse |ghende gl ds-
forpligtelser kan ydes som led i den forbigdende hjal p. Se nearme-
re socialministeriets cirkul@e af 25. oktober 1981 (kontant-
hjal pscirkuleret). Efter § 37 kan der dog ikke ydes hjap til hel
el ler delvis sanering af gald. Imidlertid giver bistandslovens §
4o, stk. 1, mulighed for, at der sarskilt eller i forbindelse med
underhol dshja@ p ydes (eventuelt tilbagebetalingspligtig) hjalp
til dekning af rimeligt begrundede enkeltudgifter, safrem den pa-
gl dendes egen afholdelse af disse udgifter i afggrende grad vil-
le vanskeliggere den pégeldendes eller familiens gkonomiske mulig-
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heder for fremtidig at klare sig selv. Ifglge kontanthjel pscirku-
| @&ret (punkt 24)

"giver reglen i § 4o, stk. 1, mulighed for i visse sa&lige
tilfelde at sanere en enligs eller en families gkonom ved
at bringe truende g& dsposter ud af verden. Inden der ydes
hje p hertil, md det sociale udvalg foretage en bedemmelse

at ansggerens nuvearende pkonomi ske situation og sammenholde
denne med muligheden for, at pagal dende eller familien efter

en sanering vil vere i stand til at klare sig selv. Det ml
vare en forudsaning, at det ikke kan anses muligt gennem
radgivning og vejledning i budgetla&gning at bringe ansgge-
rens gkonomi i balance. Inden der ydes hjap til enkelte
gel dsforpligtelser, mi det endvidere undersgges, om kreditor
matte veare villig til at give henstand med afviklingen af

ged den eller til at gd med til en afdragsordning.

Hjelp til en stgrre sanering af ga&l dsforpligtelser md nor-
malt forudsatte, at der samtidig ydes hjalp efter § 37, og
at der optages forhandling med samtlige kreditorer om en fri-
villig lempels-e af kravene, samtidig med at det undersgges,
om visse forpligtelser kan bringes ud af verden i forbindel-
se med, at de ting, som ga& den vedrgrer, returneres. Der kan
ad denne vej ydes hjap til dekning af en families mest pa-
trengende forpligtelser samtidig med, at der i en periode
ydes |gbende réadgivning med henblik pa, at familien fremti-
dig kan klare sig selv.

25. Spergsmilet om afvikling af gad til det offentlige
f.eks. skatterestancer og begder - falder i almindelighed uden
for 8 40, stk. 1, og md lgses efter de regler, der i avrigt
findes om det padgel dende gal dsforhold

f°" tilbagebetalingspligtig hjap til uddannelse mv. efter bi-
standslovens § 42 ga& der tilsvarende med hensyn til fastsattelse
af betalingsordning. Kravet bortfalder, hvis der efter en aftalt

afdragsordning indtreder en betalingshindring, der vedvarer i 5
ar .

Efter bgrnetilskudslovens § 31 kan krav i anledning af for-
skudsvis udbetalte bgrnebidrag eftergives, nar der ikke i det sid-

ste ar forskudsvis er udlagt bidrag, og den bidragspligtige ikke
ville kunne betale det skyldige belegb uden at komme til at mangle,
hvad der md anses for ngdvendigt til eget eller familiens under-
hold. Det offentliges krav mod den bidragspligtige er wundergivet
den almindelige 20-arige fora delse, jfr. bagrnetilskudslovens §
28. Kravet kan med visse &ndringer inddrives efter reglerne i Ilov
om inddrivelse af underholdshidrag, jfr. barnetilskudslovens § 28,
stk. 2.
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| tabel 15 og 16 findes en oversigt over henholdsvis fordrin-
ger af den her omtalte art opgjort ultimo 1977, 1979, 1980 samt
1981 og bevagelserne i 1980. Tal markeret med x er regnskabstal
eller totaltellinger og derfor uden usikkerhed. De gvrige tal er
skonsmassige ansattelser eller opregnede tal baseret pd oplysnin-
ger fra et reprasentativt udvalg af kommuner.

Tabel 15,
Restancer mio. kr. Antal skyldnere
1977 1979 1980 1981 1977 1979 1980 1981
1. Tilbagebetalings-
pligtig kontant-
hjelp efter §§ 1) 1)
37 og 4o, stk. 1 - 360 550 825 - 120.000" "165.000 -
2. Tilbagebetalings-
pligtig uddannel-
seshjalp m,v. ef- 1)
ter § 42 - 95 145 220 - - 12.500 -
1. + 2. 200 455 695 1.045 -
3. Forskudsvis udbe- N x
talte bernebidrag l.400 1.720" 1l.940" 2.150 - léo.000 170.000

1) Tallet er bruttotal, dvs. personer med geld i mere end én kommune er talt mere

end 1 gang.
Tabel 16.
Belob, mio. kr.
Restance |Udbetolt |Afskrevet| Tilbage- Restance |Pct.vis
primo med til- |i 1980 betalt i ultimo zndring
1980 bagebe- 1980 1980 i re-
talings- otance
pligt i fra pri-
1980 mo til
ultimo
1980
Jes Tilbagebetalinqspljgtigl) Ca. 360 |Ca. 340 ICa. 5-20 160% Ca. 550 [Ca. 5o0%
kontanthjelp efter §§ 37 mill.kr.
4o.1
2. Tilbagebetalingspligtig | Ca. 95 [Ca. 55 Ca. 1 4" 145 [Ca. So%
uddannelseshjalp m,v.
efter § 42, stk, 1 og 2
3. Forskudsvis udlagte bor-| Ca. 1720%|Ca. 763* Ca.15-30 | Ca. 545" |Ca. 1940™|Ca. 13%
nebidrag i

1) De herom opfarte tal omfatter i hovedsagen kun restancer for personer, hvis sag er af-

sluttet. De udbetalte beleb, dvs. de reelle tilgodehavender, er derfor sterre end dge
opregnede beleb.

P& grund af den store stigning i de seneste ar i restancer for
tilbagebetalingspligtig hjaep efter bistandslovens 8§ 37, 4o, stk.
1, og 42, er kun en mindre del af denne gad af & dre dato. Deri-
md md det antages, at en noget stgrre del af restancerne vedrag-
rende forskudsvis udbetalte bgrnebidrag er af & dre dato.
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Pr. skyldner androg den gennemsnitlige gadd for kontanthjap
efter 88 37 og 40, stk. 1, ultimo 1980 3-4.000 kr., og for bgrne-
bi dragene 10-15.000 kr. Spredningen i gaddsstgrrelserne kendes ik-
ke. Der foreligger ingen oplysninger om hvor mange der samtidig
skyl der kontanthjad p og bgrnebidrag.

Det fremgar af tabel 16, at der kun afskrives forholdsvis smi
bel gb.

Som svar pa udval gets spgrgsmdl om hvor stor en del af for-
dringerne der kan anses for verdilgse, fordi skyldneren &benbart
ikke vil vere i stand til at betale, har et reprasentativt udvalg
af kommuner givet oplysninger, som er praget af meget store varia-
tioner. Saledes varierer den anslaede uerholdelige andel af for-
dringerne angaende tilbagebetalingspligtig kontanthjedp ultimo
1977 fra ca. lo til ca. 70% og af fordringerne i anledning af for-
skudsvis udbetalte bgrnebidrag ultimo 1977 fra O til 75%. flere
kommuner har fremhavet, at der er tale om meget usikre sken. Fal-
gende beregning af en landstotal md derfor tages med stort forbe-
hold:

Af de ultimo 1977 sam ede udestéende fordringer vedrgrende til-
bagebetalingspligtig kontanthjal p, ca. 200 mo. kr., skulle ifgl-
ge kommunernes skgn ca. 115 mio. kr. vere uerholdelige. 0Og for sa
vidt angar forskudsvis udbetalte bernebidrag, hvor de sam ede ude-
stdende fordringer ultimo 1977 androg ca. 1.400 mio. kr., kunne
de wuerholdelige fordringer skensmessigt beregnes til godt 350 mio.
kr. for hele landet.

Som svar pa udvalgets spgrgsmal om hvorvidt der pd sociallov-
givningens omréade findes at vae behov for andring af regler og
praksis vedrgrende eftergivelse af d&benbart verdilegse fordringer,
har socialministeriet udtalt:

"Som det fremgar af ... er der inden for de forskellige
omrdder i den sociale lovgivning fastsat regler om eftergi-
velse eller bortfald af det offentliges krav i de situatio-
ner, hvor en person ikke er i stand til at betale uden at
komme til at mangle, hvad der md anses for ngdvendigt til
eget eller famliens underhold.

Da der bade ved spgrgsmalet om gennemfgrelse af en tilba-
betalingsordning og ved spergsmilet om eftergivelse af til-
bagebetal ingskravet efter de gad dende regler skal tages hen-
syn til skyldnerens betalingsevne, findes der ikke at vae
behov for andringer af regler eller praksis om eftergivelse
gf abenbart verdilgse fordringer inden for det sociale omré-
e
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5.5. Realkreditinstitutternes praksis ved inddrivelse af personli-
ge fordringer pd fysiske personer efter sletning af udakkede
haftelser pd tvangsauktion.

Real kredi t radet har oplyst, at fordringer af denne art for pe-
ricden 1. december 1980 - 30. november 1981 skgnsmassigt anslaet
androg ialt 350-375 mo. kr. fordelt pd ca. 2.350 skyldnere. Tal-
lene er behaftet med betydelig usikkerhed.

Fordringernes alder er gennemgdende 1 1/2 - 2 4&r. Bade med hen-
syn til antal og stgrrelse har der i de senere ar varet en klar
stigning; isa fra 1980 til 1981 har stigningen vaet overordent-
lig kraftig.

Real kredi t rddet har endvidere oplyst:

"Stort set alle fordringer, som bortfalder som udakkede
pd en tvangsauktion, anses for verdil gse.

Der sker ikke formel eftergivelse i disse situationer,
medmi ndre forholdene i sa&lig grad taler derfor.

Personlig retsforfglgning finder som hovedregel heller ik-
ke sted; dog kan det ske i tilfealde, hvor realkredi tinstitut-
tet har en formodning om at skyldneren har midler, eller i
tilfeal de, hvor realkreditinstituttet har mistanke om at vee
re "fgrt bag lyset" af debitor.

Fordringen bliver som hovedregel anmeldt i et eventuelt
konkursho .

Det vil principielt vere muligt at andre praksis pa omra-
det. Opfattelsen er dog den, at det nappe vil veare rimeligt
at slakke p& en i forvejen lempelig praksis. Hertil kommer,
at den kraftige stigning, der har kunnet konstateres de se-
nere ar, kan ggre det ngdvendigt for realkreditinstitutter-
ne at overveje situationen

Da praksis ... ikke er at forsgge personlig inddrivelse
af d&benbart vardilegse fordringer, vil der ikke kunne opnés
besparelser ved at indfgre nye regler om formel eftergivelse

helt eller delvis - af resterende personlig gad."

5.6. Pengeinstitutternes inddrivelses- og eftergivelsespraksis.

Udval get har fra Danmarks Sparekasseforening og Den danske
Bankforening modtaget forskellige oplysninger vedrgrende pengein-
stitutternes praksis ved inddrivelse af ikke-pantesi krede fordrin-
ger pa fysiske personer.

P4 grund af manglende statistisk materiale har ingen af forenin-
gerne varet i stand til at ansld den sam ede stgrrelse af pengein-
stitutternes ubetalte fordringer pd fysiske personer eller antal-
let af skyldnere i henhold til sé&danne fordringer.

Ifelge begge foreninger har der i de senere ar kunnet konstate-
res en stigning i restancernes antal og sterrelse. |fglge Den dan-
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ske Bankforening er restancernes antal de sidste 5 ar skensmassi gt
steget op til 200% for den enkelte bank, mens restancernes star-

relse i samme periode skgnsmassigt er steget med op mod 3oo0% for

den enkelte banks vedkommende. Som svar pad udvalgets spgrgsmil om,
hvor stor en del af fordringerne der kan anses for veardilgse, idet
skyldneren abenbart ikke vil vare i stand til at betale, har Dan-
marks Sparekasseforening oplyst:

"Spgrgsmalet vil alene kunne besvares pa basis af et ud-
arbejdet statistisk materiale over en arrakke, idet en for-

dring, der i dag md betragtes som verdilegs, muligvis vil kun-
ne honoreres efter en vis periode. | gvrigt anfgres tal lige
fra 25 pet. til loo pct.

0og Den danske Bankforening:

"Besvarelsen af dette punkt vanskeliggeres |igeledes af
et manglende statistisk materiale angédende fordringernes star-
relse og antal. Formentlig er 70-1loo0 pct. af de fordringer,
hvor skyldneren &benbart ikke vil veare i stand til at betale,
verdil gse. Dog skal bemarkes, at der hvert Aar indgdr ikke
helt ubetydelige belgb pa fordringer af den her omtalte Kka-
rakter."

Om pengeinstitutternes eftergivelses- og inddrivelsespraksis
har Danmarks Sparekasseforening oplyst:

"Formel eftergivelse af fordringer er en undtagelse, for
hvis anvendelse der ikke findes generelle retningslinier,
men hvis aktualisering beror pa en konkret vurdering i det
enkelte tilfel de. Derimod vil en fordring ud fra en gennem
snitshetragtning blive afskrevet, rnar skyldneren, efter at
fordringen har vearet til inkasso, afgive insolvenserklaring
i fogedretten, eller nar inkassoadvokaten tilkendegiver, at
yderligere inddrivelsesforseg md betragtes som formalslagst.

Teoretisk vil det veare naturligt at foretage eftergivelse
i videre omfang. Formel eftergivelse bagr imdlertid vare en
undtagel se, som kun bringes i anvendelse, nar der efter en
helt konkret vurdering er specielle indikationer for en sé-
dan fremgangsmade."

0og Den danske Bankforening:

"Der kan ikke pavises nogen egentlig praksis, der falges
af samtlige banker.

Et generelt trak er dog, at bankerne som udgangspunkt op-
rethol der krav mod debitorer, der ikke er i stand til at af-
vikle gadd, med henblik pa at gere krav gel dende, hvis debi-
tors gkonomiske forhold senere forbedres. Bankerne anlagger
imdlertid en individuel vurdering af hvert enkelt tilfealde,
og det er ikke usadvanligt, at banken sgger at etablere en
akkordordning, hvis det er é&benbart, at debitor ikke vil ve
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re i stand til at afvikle hele skylden, men debitor i gvrigt
er indstillet pd at afvikle et mndre belgb. Sadanne ordnin-
ger forsgges i stigende omfang etableret.

Ved en eventuel hel eller delvis eftergivelse af gad an-
| ®yges som navnt en individuel vurdering. Ved denne vurdering
gor en mangfoldighed af hensyn sig ge& dende. Af momenter af
betydning for denne vurdering skal isar fremhaves: restga -
dens stgrrelse og debitors nuvearende og sandsynlige fremtidi-
ge okonomiske formden. Endvidere vil det ofte vare af betyd-
ning, at der fra en udenforstdende interessekreds bliver vist
vilje til at afvikle en del af ge& den, lige som en ordnings
etablering ofte vil veae betinget af, at en vis mindsteandel
af restged den bliver betalt.

Det er vor opfattelse, at vore medlemmer fortsat vil fin-
de det mest hensigtsmessigt at anleagge en individuel vurde-
ring. .

De inddrivelsesomkostninger, som er ngdvendige for at kon-
statere, om en fordring er uerholdelig (f.eks. ved overgi-
vel se af fordringen til inkasso ved advokat), kan efter vor
opfattelse af kommercielle og - til en vis grad - skattemas-
sige hensyn neappe opgives. Da bankerne normalt ikke sender

dbenbart verdilgse fordringer til inkasso, vil en besparelse
i inddrivelsesomkostningerne saledes vae af begranset omfang.
Det skal bemarkes, at selv om fordringen - f.eks. gennem
behandling i fogedretten - konstateres uerholdelig, idet de-
bitor har afgivet insolvenserklaing i fogedretten, betyder
dette ikke i sig selv, at fordringen eftergives debitor. En
sadan fordring vil - i det omfang, den ikke bliver afviklet

som fglge af en eventuel opndet akkordordning - blive fulgt
op med jeavne mellemrum "

5.7. Justitsm nisteriets fogedretsundersogelse.

Til brug for udvalgets arbejde anmodede justitsministeriet ved
skrivelse af 15. september 1981 landets 84 fogedretter om en rak-
ke oplysninger om i hvilket omfang fordringer af en vis alder sg-
ges inddrevet hos fysiske personer.

Eogedret terne blev anmodet om
(1) at registrere forskellige oplysninger i samtlige udlagssager

(ekskl. pantebrevsudleg i fast ejendom) i oktober mined 1981

angédende fordringer, der var mere end 2 ar gamle,

og at fremkomme med oplysninger om erfaringerne med
(2) inddrivelse af fordringer, som ikke har opndet fuld dakning

under konkurs,

(3) inddrivelse af personlige fordringer efter sletning af udak-
kede heftelser pad tvangsauktion,

(4) inddrivelse af gam e/tvivlisomme fordringer foranstaltet af
sel skaber m.v., som erhvervsmassigt opkegber ngdlidende for-
dringer, og

(5) "fredningsregien" i retsplejelovens § 490, der blev indfart
ved udl ®gsreformen i 1976.
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fra 74 fogedretter viser

f ol gende:

Opl ysni ngerne vedrgrende de navnte udl agssager i
oversigt.

Tabel .

17

okt ober

Fordringens alder: 2-3 ar

4-5 &r

over 5 ar

Ialt: 4.450

662

746

Heraf:

I. Opgjort til

a. under kr. l.ooo 1.0%0

145

253

1.488

b. kr. l.000 - lo.ocoo _2.630

384

378

c. over kr. lo.ooo 730

133

115

978

I1. Fogedforretning pa
grundlag af funda-
mentet 1)

a. har ikke veret fo-
retaget tidligere 2.528

25.0

153

r

938

b.l. har veret foreta-
get 1-2 gange
tidligere, hvor-
under skyldneren
mindst en gang
har afgivet in-
solvenserklaring 433

96

128

657

b.2. har vezret foreta-
get 1-2 gange
tidligere, uden
at insolvenser-
klering er afgi-
vet 1.124

179

138

c.l. har veret foreta-
get mere end 2
gange tidligere,
hvorunder skyld-
neren mindst en
gang har afgivet
insolvenserkle-
ring 108

227

c.2. har veret foreta-
get mere end 2
gange tidligere
uden at insol-
venserklaring er
afgivet 229

62

I11. Kreditortype:l)

a. offentlige kredito-
rer (herunder SU,
DR m.v.) 822

138

1079,

b. selskaber m.v., der
erhvervsmassigt op-
keber nodlidende
fordringer 54

14

359

a7

c. andre kreditorer 3.666

466

242

4,374

1) Summen af tallene anfort under I,

5.858, 5.754 og 5.880. Forskellene

IT og III udger henholdsvis

skyldes, at ikke alle af de

74 fogedretter har registreret samtlige onskede oplysninger.
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Overr. igten onfatter de pad fogedsaglisterne opferte udl aggssager.
Udl eggsbegaz i nger, som straks er afvist, f.eks. ifglge "frednings-
reglen" i retsplejelovens 8§ 490, optages ikke i alm ndelighed pa
fogedlisterne og er altsd ikke onfattet af oversigten. Som tidli-
gere navnt onfatter oversigten ikke sager angdende pantebrevsud-
lag i fast ejendom

Kun udl egssager angaende fordringer nere end 2 & game er re-
gistreret. " | de tilfadde fordringens alder ikke er frengaet
af ud| agsfundamentet (en dom et frivilligt forlig mv.), er dens
al der regnet fra udleagsfundamentet s dato (dommens afsigelse, for-
ligets indgadelse m v.).

Det frengar af tabellens punkt 11, litra a, at ca. 50S af de
regi strerede fordringer ikke tidligere var sggt inddrevet under en
fogedsag. Ses alene pad fordringer nere end 5 & gam e, gjaldt det-
te dog kun ca. 20 % af de pagad dende fordringer.

I ca. 35% af de tidligere foretagne sager havde skyl dneren
m ndst én gang afgivet insolvenserklaing under en tidligere fo-
gedsag pa& grundlag af sanmme udl agsfundament. Ses alene pa& fordrin-

ger mere end 5 & gam e, var dette endog tilfaddet i ca. 6o0o% af de
pédgad dende sager (tabellens punkt I1, litra b.l. og cl . ).
Af tabellens punkt 11, litra c.1.-2. frenmgar, at knap 25% af de

tidligere foretagne sager var foretaget mndst 3 gange tidligere.
Ses alene p& fordringer mere end 5 & gam e, gjaldt dette knap 50%
af de pagad dende fordringer.

Tabel l ens punkt 11l viser, at ca. 15% af sagerne blev foreta-
get p& begaming af "alm ndelige" private fordringshavere. Disse
tegnede sig for ca. 1/3 af de sager, der vedrgrte fordringer nere
end 5 ar gam e. Selskaber mv., der erhvervsmessi gt opkgber ngd-
lidende fordringer, tegnede sig for godt 7% af santlige sager, og
godt 45 %af sagerne vedrgrende fordringer nmere end 5 &r game.

Langt den overvejende del af fogedretterne har oplyst, at ok-
tober mined 1981 er reprasentativ for sd vidt angadr de registrere-
de oplysninger.

Ad (2) . Praktisk taget alle fogedretter har oplyst, at forsgg pa
inddrivelse af fordringer, som ikke har opndet dakning under kon-
kurs, er sjadent forekommende eller ukendt.

15) De registrerede sager udgjorde skgnsmessigt onkring 15% af ud-
| egssagerne i de pagad dende retskredse i oktober 1981.
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Ad (3) . Den overvejende del af fogedretterne har oplyst, at det
kun sjel dent forekommer, at fordringshavere forsgger at inddrive
personlige fordringer, efter at panterettigheder er blevet slet-
tet som udekkede pa& tvangsauktion, jfr. retsplejelovens § 581. An-
tallet af sager af denne art er dog stigende.

Ad (4). De fleste fogedretter har oplyst, at forseg pd inddrivel-
se af erhvervsmassigt opkebte gamle/tvivisomme fordringer stadig
forekommer, men at sagernes antal er aftagende. Se herved tabel

17 punkt 111, litra b.

Ad (5) . Den overvejende del af fogedretterne har anfgrt, at "fred--
ningsreglen" i retsplejelovens § 490 har fungeret tilfredsstillen-
de. En del fogedretter finder dog ikke, at reglen har tilstrakke-
lig effekt og har peget pa, at 6-maneders fristen ofte er for

kort. Flere fogedretter har oplyst, at et stigende antal fordrin-
ger synes at blive afskrevet, efter at skyldneren har afgivet in-

solvenserklaring .
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Kapitel 6.

UDVALGETS PRI NCIPIELLE OVERVEJELSER. BEHOVET FOR 0G
VI RKNI NGER AF REGLER OM ALMI NDELI G GA DSSANERI NG.

6.1. Udviklingen de seneste 4r.

| de seneste ars reformer af reglerne om udl &, konkurs og
tvangsauktion har hensynet til skyldneren indtaget en fremskudt
plads. Tvangsfuldbyrdelsesreglerne sikrer saledes i hgjere grad
end tidligere, st tvangsfuldbyrdelsen holdes inden for rammer,
som garanterer skyldneren og dennes husstand et vist gkonomi sk
eksistensmini mum , at tvangsinddrivelsessysternet ikke udnyttes
til urimelig pression mod skyldneren 2), at denne ikke pafares
uforholdsmaessige omkostninger ved tvangsinddrivelsesskridt , 0g
at skyldneren (og fordringshaverne) ikke lider tab p& grund af u-
hensigtsmaessig tvangsrealisation

De gennemfgrte endringer imgdekommer herved i et vist omfang
den kritik, som bl.a. g& dssaneringsrapporten har rettet mod ska-
delig "tomgangsbrug" af tvangsinddrivelsessysternet, for s& vidt
som de sa&tter nye granser for, hvor indgribende mdler der kan ta-
ges i brug under tvangsinddrivelsen, og i et vist omfang sikrer

1) Trangsbeneficiet i retsplejelovens § 509 blev i 1976 udvidet
fra det "ngdvendige til opretholdelse af et tarveligt hjem for
skyl dneren og hans husstand" til det "ngdvendige til oprethol-
del se af et beskedent hjem og en beskeden levefod for skyldne-
ren og hans husstand". Se nu ogsa lov nr. 275 af 9. juni 1982
om kegb pa kredit (ikrafttredelse 1. april 1983) § 24, hvoref-
ter trangsheneficiet ogsd finder anvendelse ved tilbagetagelse
af ting solgt med ejendomsforbehold. § 509 finder ogsa anven-
del se under konkurs, hvor den suppleres af 1977-konkurslovens
§ 106, hvorefter der af boet kan tillagges skyldneren eller
dem, han har forsgrget, en understgttelse, hvis skyldneren ik-
ke ved eget arbejde kan sgrge for sit og sin famlies ngdven-
dige wunderhold.

2) Se f.eks. retsplejelovens § 494, stk. 3, om politifremstilling
af skyldneren 1 fogedretten og fredningsreglen i lovens § 490,
som ifglge lov nr. 278 af 26. maj 1976 § 8, stk. 1, dog ikke
g der ved inddrivelse af skatter og afgifter. Se ogsd rets-
plejelovens § 525 om afdragsordninger i fogedretten. Ved 1977-
konkursloven ophavedes den tidligere konkurslovs § 44 om kon-
kursbheski kkel ser.

3) Se f.eks. retsplejelovens § 492 (om fordringshavernes mgde-
pligt under udleagsforretninger) og § 563, stk. 2 (om forbere-
dende tvangsauktionsmgde) .

4) Dette var hovedformilet med tvangsauktionsreformen af 1978 og
et vasentligt punkt i konkursloven af 1977. | den forbindelse
kan ogsd navnes tinglysningslovens 8§ 42 a og 42 b, som beskyt-
ter pantsattere af fast ejendom mod vidtgédende forfaldsklausu-
ler | pantebreve.



- 73 -

skyl dneren nod, at tvangsinddrivel sesskridt medfgrer en yderlige-
re forringelse af dennes gkonom ske forhold. Andringerne er da og-
sd for en del inspireret af de i rapporten stillede forslag, se
ovenfor 2.2.

De regler, der regulerer forholdet nellem fordringshavere og
skyl dnere, giver derimd ikke skyldneren mulighed for uden for-
dringshaversanm ykke at komme ud af en habl gs gkonom sk situation
og starte pd en frisk, selvom det er abenbart, at han ikke er og
efter alt at demme aldrig vil blive i stand til at honorere sine
gkonom ske forpligtelser, og uanset &arsagen til, at han er over-
bebyrdet med gadd. Efter dansk ret er gyldigt stiftede forplig-
tel sers eksistens uafhangig af skyldnerens gkonom ske forhold.

De omalte procesretlige reformer har forbedret nulighederne

for at afvaage tvangsfuldbyrdelse i tilfa de, hvor det ville have
socialt uheldige virkninger, ligesom de har begramset onfanget af
di sse virkninger i tilfadde, hvor tvangsful dbyrdelse ikke kan af-
vag ges.

Gad dssaneringstanken er udtryk for, at de procesretlige regler
bor suppleres af materielretlige andringer, som ger det nmuligt at
undgd uhel dige virkninger af permanent forgad del se.

6.2. Skyldner-, fordringshaver- og sanfundsinteresser.

Efter udval gets opfattelse mi eksistensen af habl gse gad dsfor-

pligtelser ofte antages at have de i gad dssaneringsrapporten om
talte skadevirkninger for skyldneren og hans famlie. Udsi gt en
til, at enhver forbedring af hans gkonom ske forhold udover det

af tvangsful dbyrdel sesregi erne definerede gkonom ske eksistensm -
nimum al ene vil komme fordringshaverne til gode, indebarer, at
skyl dneren befinder sig i en gkonom sk situation, hvis habl gshed
nappe kan undgd at saite et kraftigt preg pad hans og hans fami -
lies daglige tilvemelse. Den hablgse situation vil ofte udlgse a-
pati, forknythed, selvbebrejdelser og/eller en fglelse af m ndre-
vead eller fiasko. Reaktioner af denne art har givetvis betydeli-
ge skadevirkninger for skyldneren og hans familie, og selvom ska-
devirkni ngerne i det enkelte tilfadde vanskeligt |ader sig pavise
med si kkerhed, nener udval get ikke, at deres betydning begr under-
vurderes. Uheldige virkninger af nere handgribelig beskaffenhed

b) Jfr. ovenfor kap. 2.
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bestdr i, at overbebyrdede skyldnere ofte mi antages at opgive pa
egen hand at forsgge at gere noget for at andre deres forhold.
Netop pa grund af deres hablgse gkonomi ske situation savner de mo-
tivation til og efter omstendi ghederne tillige de forngdne prak-
tiske muligheder for at opretholde eller tage l|gnnet beskaftigel-
se eller (pany) starte egen virksomhed, og vil antagelig ofte i
stedet sgge stgtte i form af sociale ydelser fra det offentlige
eller maske "melde sig ud af samfundet". Udvalget finder, at der
kan anfgres tungtvejende humane hensyn til skyldneren og dennes
famlie til stgtte for, at der gives overbebyrdede skyldnere nu-
lighed for at komme ud af en hablgs gkonomi sk situation.

Formel nedskrivning af urealistisk gad pafsrer ikke fordrings-
haverne noget reelt tab, se namere nedenfor 6.9.1. | de fleste
tilfedde er ikke al skyldnerens gad hablgs, for s& vidt som en
overbebyrdet skyldner ofte har realistisk mulighed for over en
periode at fyldestgere en vis del af gedden. Skyldnerens motiva-
tion hertil md imdlertid i almindelighed antages at vae ret be-
skeden, nar han har udsigt til, at han alligevel vil befinde sig
i en héablgs gkonomi sk situation. Den enkelte fordringshaver sav-

ner javnligt de oplysninger om skyldnerens forhold, som er ngd-

vendige for at fastsla, i hvilket omfang denne er hablgst forga -
det, og er desuden selvsagt interesseret i, at skyldnerens begran-
sede betalingsevne anvendes til indfrielse af netop hans fordring.

Der er herved lagt op til en hard konkurrence mellem fordringsha-
verne om at formd skyldneren til sad vidt muligt at opfylde de re-
spektive krav. Efter udvalgets opfattelse taler fordringshavernes
interesse i at opnd bedre og mere ligelig fyldestgerelse for, at
der indfgres regler, som muligger, dels at der sker en betryggen-
de konstatering af, hvorvidt skyldnerens sam ede gad reelt er
habl gs, dels at skyldnerens betaling af den realistiske del af
g den sattes i system Se narmere nedenfor 6.9.3.

Vesentlige samfundshensyn taler i samme retning. Udover almin-
delige resocialiseringshensyn gad der dette sdaledes hensynet til
sd vidt muligt at undgd at belaste de sociale budgetter med udgif-
ter, hvis afholdelse skyldes eksistensen af hdblgse ged dsbyrder
og de dermed forbundne skadevirkninger. Det md herved fremhaves,
at det i almindelighed md anses for en samfundsmassigt set uaccep-
tabel |gsning at afhjad pe de problemer, der gor sig gad dende for
overbebyrdede skyldnere, ved at berigtige hablgs gadd som en so-
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cial wudgift, som om det offentlige kautionerede for gad den.

6.3. Betankeligheder ved regler om almndelig gad dssanering.

Indfgrel se af regler, som giver skyldneren nulighed for at op-
nd nedskrivning af gadd, giver anledning til principielle betan-
kel i gheder. Regler, der efter onstandi ghederne ger gyldigt stif-
tede forpligtel sers eksistens afhangig af skyldnerens gkonom ske
forhold, betegner en nydannel se, som begranser princippet om af-
talers bindende virkning. En sadan nydannel se kunne tamkes at med-
fore en betankelig svakkel se af den al m ndelige betalingsnoral
sant at fere til uhamet gad dsatning. Disse betankeligheder er ik-
ke wudel ukkende udslag af en hensyntagen til fordringshaver- og
sanfundsi nteresser, men ogsd den alm ndelige skyldnerinteresse i
at undgd en vasentlig straming af kreditgivningen og en nmere ri-
goristisk inddri vel sespraksis.

Undertiden ville gad dssanering endvidere kunne modvirke effek-

tiviteten af regler, som netop baes af hensynet til, at skyldne-
ren bgr udsettes for en sadeles fglelig egkonom sk sanktion, sa-
|l edes f.eks. ved bgde-, konfiskation- og visse erstatningskrav.

6.4. Udval gets principielle indstilling.

Efter udval gets opfattelse md de anfgrte principielle betanke-
ligheder tilleagges betydelig vegt. Ved en afvejning nmed det under
6.2. nev/nte finder udval get dog ikke, at de principielle betanke-
i gheder er s& tungtvejende, at de begr afskaxe en skyldner fra at
blive frigjort for gadd, nar han er i hablgs gad dssituation, nar
det ud fra en konkret vurdering er rimeligt, og nar afgerelsen
traffes i betryggende former.

Ved denne afvejning har udval get |agt vegt pa, at savel det,
der efter udvalgets opfattelse fornenes at udgere den al m ndelige
retsfglelse, som den alm ndelige retspolitiske tendens, navnlig i
de senere ars lovgivning og forslag til lovgivning, taler nod u-
beti nget at fastholde reglen om at forpligtelsers eksistens er
uaf hangi g af skyldnerens gkonom ske forhold, jfr. nanere straks

6) Det her nante angar ikke de tilfadde, hvor offentlig stgtte
ydes i form af, at det offentlige pd normal néAde patager sig
at kautionere for gadd, saledes som det er tilfaddet pa f.eks.
uddannel sesstgttens onrade, hvor spgrgsmilet om gad dssanering
bl .a. vedrgrer |lenpelse af (tidligere) uddannel sessggendes
pligt til at honorere statens regreskrav.



i det fglgende.

6.4.1. Under den nuvarende retstilstand kan der foreligge tilfad-
de, hvor det forekonmer klart urinmeligt, at en skyldner vedbli-
vende skal hadfte for gad d, som det er Aabenbart, han aldrig vil
blive i stand til at betale. Dette kan efter onstandi ghederne ve
re tilfeddet, nar den habl gse insolvens skyldes, at en tidligere
erhvervsdrivende skyldner efter en konkurs fortsat hafter for be-
tydelig forretningsmessig gadd, som er helt ude af proportion nmed

hans indtjeningsmuligheder. Navnlig nar skyldnerens konkurs i det

vasentlige skyldes darlige konjunkturer, kan gad dsforpligtel ser-

nes fortsatte bestden virke urimelig. Dette ma ogsd ses i Ilys
8)

af, at skyldneren ikke (uden videre ) ville have hedtet for for-

retningsmessig gadd, hvis han (i tide) havde valgt at drive sin

virksomhed i selskabsform Selskabets konkurs og den herned for-
bundne opl gsning af selskabet ville indebare, at fordringshavere,
som i kke opndede dakning under konkursen, herefter ikke ville ha-
ve nogen skyldner at rette deres krav nod.

Ogsd i tilfad de, hvor den habl gse insol venstiistand i hovedsa-
gen skyldes, at skyldneren vedblivende hafter for gadd i henhold
til pantehaftel ser, der er blevet slettet som helt eller delvis
udakkede pa tvangsauktion over skyldnerens faste ejendom kan den
gad dende retstilstand undertiden fgre til resultater, som virker
urimelige, saledes i salig grad, nar tvangsauktionen er forarsa-
get af g@konom ske forhold, som skyldneren er uden indflydelse pa.

Ogsé& selvom skyldneren (og hans familie) ikke har varet udsat
for de bel astninger, som uundgdeligt er forbundet nmed konkurs el -
ler tvangsauktion, finder udvalget, at en rigoristisk fastholden
af habl gst forgad dede skyldneres haftelse efter onstandi ghederne
kan fegre til wurimelige resultater. Af de faktorer, som spiller en
vasentlig rolle herved, fremhaves navnlig, at en hdblgs insolvens-
tilstand pd& grund af dens varighed kan udggre en lige s& stor be-
lastning for skyldneren og hans famlie som en konkurs eller
tvangsauktion, jfr. ovenfor 6.2.

7) 1fglge gad dssaneringsrapporten (s. 74) lever der "stadigt

en folkelig forestilling om at konkurs faktisk virker frigg-
rende for den del af gad den, som ikke betales".
8) Lan til anpartssel skaber ned en eller f& stiftere betinges of-

te af, at denne/disse patager sig kaution for selskabets gadd.
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6.4.2. Spergsmalet om indferelse af regler om almndelig gad dssa-
nering i form af sletning af hables gad ud fra en konkret wvurde-
ring af skyldnerens forhold og onstaendi ghederne i gvrigt mi ses i
sammenhang nmed de (forslag til) regler, somer (fremsat/) indfart
isa inden for de senere ar, og hvorefter der i forskellige sam
menhang er abnet mulighed for at |enpe ungdigt tyngende forplig-
telser, navnlig nar disse pahviler enkeltindivider. Indfgrelsen

af sadanne |enpel sesregler (og forslagene herom er udtryk for en
andret retspolitisk holdning, der i hgjere grad betoner behovet

for fleksibilitet i retsanvendelsen, og en retspolitisk anerken-
del se af, at de almindelige regler, der gad der pad de pagad dende

onr &der, bgr forsynes med "sikkerhedsventil". Lenpelsesreglerne

forudsadter saledes, at almndelige regler kan fraviges ud fra en
konkret afvejning af.,de hensyn, som betinger udformingen af de

pagad dende al mi ndelige regler, over for hensynet til skyldneren,
herunder sociale hensyn til denne.

En rakke gad dende og foresl dede regler af denne art giver nu-
lighed for at lenpe almndelige regler om forpligtelsers stiftel-
se og fungerer saledes som "sikkerhedsventil" ved afggrelsen af,
om der overhovedet er opstadet en fordring nod den pégad dende. Som
eksenmpel kan nanes den i praksis hyppigt anvendte regel i forsik-
ringsaftal elovens § 25, stk. 1, 2. pkt. Sammenhold herved bet ank-
ning nr. 829/1978 om | enpelse af erstatningsansvar. Betankningen

i ndehol der bl.a. forslag til en regel om |lenpelse af arbejdstage-
res ansvar og til en almndelig lempel sesregel, der skal gade
for hele erstatningsretten savel i som uden for kontraktsforhold,

og som i ferste rakke tager sigte pd tilfa de, hvor "ansvaret vil
virke urimeligt tyngende for den erstatningsansvarlige, eller nar
ganske sa&lige onstandi gheder i g@vrigt geor det rimeligt..." End-
videre kan der henvises til aktiesel skabslovens § 143 og anparts-
sel skabsl ovens § 113, der begge angar |enpelse af erstatningsan-
svar, som bl.a. stiftere og direktgrer har padraget sig over for
sel skabet, dets deltagere, kreditorer eller trediemand. Se ogsa
konkursl ovens 8 78 om | enpelse af konkursboets krav over for den,
der er blevet begunstiget ved en omstgdelig disposition eller
retsforfglgning, safrem gennenfgrelsen af kravet ville vare uri-
mel igt byrdefuld, og onstandi ghederne i g@vrigt taler derfor.

Efter general kl ausulen i aftalelovens 8 36 kan en aftale til-
sidesadtes helt eller delvis, hvis det vil vexe urimeligt eller i
strid med redelig handl emdde at gere den gad dende. Ved afgerel sen
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heraf tages hensyn til forholdene ved aftalens indgdelse, afta-

lens indhold og senere indtrufne omstendi gheder. Omend reglen har
karakter af en ugyldighedsregel og bl.a. |l&gger op til en konkret
til dels normativt farvet vurdering af fordringshaverens forhold,
ma den ogsa ses som et udslag af den ovenfor anfgrte retspoliti-
ske tendens. Det bemarkes herved, at reglen er anvendelig pad hele
formuerettens omrdde, og at den kan anvendes til censur ikke ale-
ne af urimelige aftalevilkar, men efter omstendi ghederne ogsd i

tilfel de, hvor almindelige deklaratoriske regler ville fagre til

konkret urimelige resultater i aftaleforhold.

De ovenfor omtalte regler om lempelse af erstatningsansvar an-
gar som navnt spgrgsmalet om hvorvidt en fordring overhovedet er
opstaet. | de tilfalde, hvor dette spgrgsmil under en retssag be-
svares bekraftende, giver disse |empelsesregler ikke nogen mulig-
hed for at tage hensyn til eventuelle senere @&ndringer af skyld-
nerens forhold, wuanset om disse @ndringer ville have fart til
lempel se, om de havde foreligget, da spegrgsmilet om fordringens
opstden blev afgjort. Dette fglger af almindelige processuelle
retskraftprincipper. Det samme mid gade i relation til afgerelser
om anvendel se af generalklausulen i aftalelovens § 36. Det md dog
herved bemarkes, at der ved afgegrelser om anvendelse heraf ogsa
tages hensyn til omstendigheder indtruffet efter aftalens indga-
else, hvilket indebarer, at bestemmelsen efter omstandi ghederne
0ogsd er anvendelig pd aftaler, der ved deres indgdelse gav for-
dringshaveren et gyldigt krav mod skyldneren, men som det pa af-
gerelsestidspunktet ville vare urimeligt at gere gal dende.

Der findes ogsd lempelsesregler, som udelukkende tager sigte
pd at undgd urimelige resultater ved tvangsfuldbyrdelse af gyl-
digt stiftede fordringer, altsa pad det stadium, hvor en fordring
far konkret gkonomi sk aktualitet for skyldneren. Udover de under
6.1. navnte procesretlige regler og de i kapitel 5 omtalte regler
inden for social-, skatte- og afgiftslovgivningen henvises til
straffelovens § 52, stk. 3, sammenholdt med justitsministeriets
cirkulere nr. 113 af 26. juni 1975 om behandlingen af sager om
benddning og udsattelse af straffuldbyrdelse mv. Efter cirkula
rets § 9 ber eftergivelse eller nedsattelse af begder og konfiska-
tioner i almindelighed finde sted, "safremt politiet finder det
9) Se Forelghig redegerelse om formuerettens generalklausuler

(1974), s. 27, sam Gomard, Introduktion til obligationsretten
(1979), s. 52. -
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adbenbart, at bel gbet ikke kan inddrives, jfr. straffelovens § 52,
stk. 3, og den padgad dendes livsforhold er af en s&dan karakter,
at det kan paregnes, at han uden egen skyld vil vere ude af stand
til inden en rimelig tid helt eller delvis at betale bel gbet. Der
ber dog ikke meddeles eftergivelse eller nedsa&telse i sager,
hvor hensynet til retshéandhavel sens effektivitet taler herimod,
f.eks. i tilfade, hvor den pagad dende gentagne gange har gjort
sig skyldig i overtradelser af samme karakter, sam ved overtra
delse af feardselslovens bestemmel ser om motorkgrsel i spirituspa-
virket tilstand".

6.5. Lempelse gennem insolvensbhehandling.

Selv om udval get sdaledes stgtter en principiel anerkendelse af
gad dssaneringstanken, pa det retspolitiske grundsynspunkt, som er
kommet til wudtryk i de omtalte lempelsesregier og forslag hertil,
og for sd vidt ser regler om gad dssanering pd linie med disse, m
det vare oplagt, at der ved gad dssanering ikke kan blive spgrgs-
mil om at tage stilling til rimeligheden af de individuelle krav,
som pahviler skyldneren, nmen alene om at vurdere rimeligheden af
fuldt ud at opretholde den sam ede ga& dsbyrde. Medens de ovenfor
omalte lempelsesregier angdr forholdet mellem en skyldner og en
individuel fordringshaver, bgr regler om gad dssanering angd for-
hol det mellem skyldneren og fordringshaverkollektivet. Det er jo
et helt centralt led i gad dssaneringstanken, at der abnes mulig-
hed for en sam et ordning af overbebyrdede skyldneres gad dsfor-
hold. 0g da ged dssanering kun kommer p& tale, nar skyldneren er
(kvalificeret) insolvent, ville positiv eller negativ sabehand-
ling af individuelle fordringshavere uvegerligt ske pa bekostning
af respektive til fordel for de gvrige fordringshavere. Ved gad ds-
sanering bgr der ligesom ved andre former for insolvensbehandling
gd de et almindeligt lighedsprincip, hvorfra der kun ber gares
undtagel se, nar tungtvejende grunde taler derfor. Efter udvalgets
opfattelse ville det af principielle grunde vare sardeles uhel-
digt, om regler om g& dssanering gjorde det muligt at gere undta-
gelse fra lighedsprincippet ud fra en konkret vurdering af indi-
viduelle (i w@vrigt retskraftige) fordringers stgrre eller mndre
rimelighed.

l o) Bestemmelsen angér bgde- og konfiskationshel gb, som ikke over-
stiger lo.oo0 kr. Overstiger belghet |0.000 kr. forel&agges sa-
gen justitsministeriet, jfr. cirkularets § lo.
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Li ghedsprincippet implicerer, at vurderingen af, om en habl gst
forgad det skyldner skal kunne opnd gad dssanering, ber bestd i en
afvejning af skyldnerens forhold og de gvrige omsteandi gheder i re-
lation til den samede gadd over for de tidligere anfgrte betan-
keligheder ved gad dssanering. Ved denne afvejning spiller bl.a.
skyldnerens forhold ved pddrageisen og afviklingen af de enkelte
gad dsposter en vasentlig rolle. Lighedsprincippet far herved den
betydning, at vurderingen af skyldnerens adfaad i relation til de
enkelte gad dsposter md indgd i den sam ede afvejning, men altsd
i kke kan begrunde, at enkelte ga dsposter behandles anderledes

end de gvrige.

6.6. Ga dssanering ifglge en retsstandard.

Som navnt ser udvalget ingen afgerende betankeligheder ved en
principiel anerkendelse af ga dssaneringstanken. Udover det alle-
rede anferte stgtter udvalget sin principielle opfattelse pa det
i kapitel 4 navnte cm discharge, herunder navnlig de seneste ars
tendens i England og U.S.A. til at lette adgangen for skyldnere
til at opra gad dssanering savel i som uden for konkurs.

I den forbindelse md dog fremhaves, at regler om discharge har
lang tradition i engelsk og amerikansk ret, og at de gad dende (og
foresl dede) regler herom er resultatet af en kontinuerlig histo-
risk udvikling. | modsaning hertil betegner indfagrelse af regler
om gad dssanering et markant og principielt vidtgadende brud med
dansk retstradi tion. Udvalget finder derfor, at det ville vae at
gd betankeligt vidt, om geldssaneringsinstituttet fra faorste faad
blev udformet saledes, at skyldnere skulle kunne opnd gad dssane-
ring med samme grad af automatik, som synes at prage de nutidige
engel ske og navnlig amerikanske regler om discharge. Da reglerne
herom endvidere p& en rakke centrale punkter bryder med det under
6.5. omtalte lighedsprincip, finder udvalget ikke, at de bar tje-
ne som model for danske regler om gad dssanering.

Efter udvalgets opfattelse mi det tilleagges vasentlig betyd-
ning, at regler om gad dssanering udformes sa fleksibelt, at den
nearmere afgransning af det nye retsinstituts anvendel sesonmrade
kan ske p& grundlag af de erfaringer, der indhgstes i praksis un-
der salig hensyntagen til danske forhold. Herved har det navnlig
betydning, at det formentlig kun gennem fleksible lovregler er
muligt at undgd, at "professionelle" skyldnere udnytter gad dssa-
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neringsinstituttet i strid med dets formil, og at det nappe uden
stgtte i praktiske erfaringer med gad dssanering er muligt at for-
udse santlige m sbrugsmuligheder.

Udval get anser det saledes hverken for nuligt eller gnskeligt,
at der i lovform foretages nogen praxis afgramsning af de tilfa-
de, hvor det mA anses for ubetankeligt at nedskrive hablgs gadd.
Af garel sen af, hvorvidt en overbebyrdet skyldner skal kunne opna
gad dssanering, ber som fglge heraf treffes pad grundlag af en
retsstandard, der |leagger op til en afvejning af rimeligheden af
gad dssanering i det enkelte tilfadde over for de tidligere anfar-
te betankeligheder herved.

Indfgrel se af regler, hvorefter speorgsmilet om fordringers ek-
sistens skal afgeres ud fra en skgnspraget afvejning, ma i almn-
delighed give anledning til betankelighi eder, for s& vidt som |ov-
givning gennem retsst andarder uvagerligt skaber en stgrre eller
m ndre grad af retsuvished. | den foreliggende samenhang md man
imdlertid vaae opmexksom pa&, at den skenspragede afvejning kun
kan blive aktuel i tilfa de, hvor det bevismaessigt |igger klart,
at skyldneren er hablgst forgeddet, jfr. namere herom nedenfor
6.9.1. 0g da afvejningen alene angar spegrgsmilet om formel ned-
skrivning af gad d, som efter en konkrei; prevelse har vist sig at
vage uden reel veadi for fordringshaverne, finder udval get ikke,
at hensynet til at undgd retsuvished pad afgerende mide taler inod,
at afgerel ser om gad dssanering tradffes ud fra regler, som for en
del er wudformet som en retsstandard.

Lovregulering ved retsstandarder er ulgseligt forbundet ned et
vist mil af retstekniske vanskeligheder, og udvalget er opmeksom
pa, at en retsstandard som den her omtalte, navnlig indtil gad ds-
saner ingsinsti tuttet er indarbejdet i praksis, og der foreligger
et vist erfaringsmateriale, kan stille den, der skal afgegre gad ds-
saneringsspgrgsmilet, over for en vanskelig afvejning, |igesom
der kan vexe en risiko for, at praksis ikke udvikler sig tilstrak-
keligt ensartet. Retstekniske vanskeligheder af denne art er imd-
lertid den pris, der md betales, hvis man gnsker at indfgre reg-
ler, der muligger, at praksis udvikles i lys af gjorte erfaringer,
og som santidig sikrer, at gadssaneringsinstituttet ikke udnyt-
tes nmod hensigten. De retstekniske problemer md dog ikke overvur-
deres. Efter udvalgets opfattelse er det sdaledes i vidt onfang nu-
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ligt at mindske deres praktiske betydning gennem en opregning i

lovteksten af de momenter, som navnlig md indgd i afvejningen, og
ved en forholdsvis udfgrlig omale i |ovmotiverne af den relative
vegt, der md tillagges de enkelte momenter i forskellige situatio-
ner. Endvidere md navnes, at hensynet til at sikre en rimelig

grad af ensartethed kan tilgodeses gennem regler om appel. Udval-

get finder herved anledning til at betone vigtigheden af, at ap-

pel afgerel ser vedrgrende ga dssanering udformes saledes, at de i

videst mulige omfang kan tjene som vejledning for wudviklingen af

det nye retsinstitut. Endelig gar udvalget ud fra, at der i sager,
som frembyder tvivl, vil blive udvist den forngdne tilbagehol den-
hed, sdaledes at gad dssaneringsinstituttet ikke udnyttes mod hen-

sigten. Dette har isa betydning, indtil der foreligger et erfa-

ringsmateriale, som viser, i hvilket omfang gea dssanering kan fo-
retages, uden at det giver anledning til betankeligheder.

6.7. Kompetencespergsmal m V.

Gad dssanering betegner et principielt vidtgdende indgreb i be-
stdende rettigheder, og udvalget anser det derfor - og tillige pa
baggrund af det wunder 6.6. anferte - for oplagt, at sager om
gad dssanering skal behandles af en judiciel myndighed, saledes at
der skabes optimal sikkerhed for, at sagerne bliver oplyst og af-
gjort i betryggende former.

Som allerede navnt begr gad dssanering antage karakter af insol-
vensbehandling med henblik p& en ordning af overbebyrdede skyld-
neres sam ede gaddsforhold. Da gal dssanering antagelig hyppigt

vil komme pa tale i forbindelse med afslutningen af konkursbhehand-
ling af skyldnerens bo, forekommer det at vae den mest hensigts-
messige |lgsning, at i hvert fald sager om ga dssanering for kon-

kursramte skyldnere behandles af skifteretten.

Som narmere omalt nedenfor 6.9.2. mener udval get ikke, at
gae dssanering kun bgr std til radighed for konkursrame skyldne-
re, og man har derfor overvejet, hvorvidt ogsd sager om gad dssa-
nering uden for konkurs begr henlagges til skifteretten, eller om

de i stedet ber behandles af fogedretten. Til fordel for sidst-
nevnte |gsning taler navnlig, at fogedretten ofte vil have n&arme-
re kendskab til skyldnerens forhold, hvilket ville lette sagernes

behandling. P& grund af det under 6.6. anfgrte finder udvalget i-
mdlertid, at det i retskredse, hvor foged- og skifteretten bekla
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des af forskellige personer, ville vere uheldigt, om gad dssane-
ringssager ikke blev behandl et samme sted. Regler om ga dssane-
ring sigter som nant imod, at der tilvejebringes en sam et ord-
ning af overbebyrdede skyldneres gaddsforhold, altsd en insolvens-
behandl i ng, som har nange |ighedspunkter med de eksisterende for-
mer for insolvensbehandling, der foregar ved skifteretten. Og da
gad dssaneringsinstituttet som naanmere ontalt nedenfor 6.8.3. sa
vidt muligt ber udformes ned konkurslovens regler om tvangsakkord

som model , anser wudval get det for mest hensigtsmessigt, at sager
om gad dssanering savel i som uden for konkurs henl agges til skif-
teretten.

Af samme grund foreslds reglerne om gad dssanering indsat i kon-
kursl oven som et selvsteandi gt kapitel efter tvangsakkordreglerne.
Det benmea kes herved, at reglerne om tvangsakkord bade i og uden
for konkurs nu findes i konkursloven.

6.8. Behovet for regler om alm ndelig ga dssanering.

Til brug for en vurdering heraf har udval get indhentet de oven-
for i kapitel 5 refererede oplysninger og udtalelser.

Det fremgar heraf, at savel offentlige som private fordrings-
havere i alm ndelighed synes at vare forholdsvis tilbagehol dende
med retlig tvangsinddrivelse af habl gs gadd.

De oplysninger, som er indhentet fra offentlige fordringshave-
re, viser pa& den anden side, at fornmel eftergivelse af habl gs
gadd forekommer ret sjaddent. P& visse onrader skyldes dette, at
de pagad dende myndi gheder kun i neget beskedent onfang har hjem
mel til at eftergive gadd til det offentlige. P& andre onrader,
hvor der findes forholdsvis |enpelige regler om eftergivelse, ty-
der de foreliggende oplysninger pa, at offentlige myndigheders
eftergivel sespraksis er praget af en ret hgj grad af uensartethed,
sal edes navnlig inden for den sociale sektor.

Opl ysningerne fra Realkreditrddet og pengeinstitutternes orga-
ni sationer tyder pa& en meget tilbagehol dende eftergivel sespraksis.

De institutionaliserede |angiveres og andre private fordrings-
haveres eftergivel sespraksis synes ogsad praget af store forskelle.

De indhentede oplysninger om inddrivel sespraksis tyder ikke p3,
at den i gad dssaneringsrapporten papegede skadelige "tomgangsbrug"
af tvangsinddri vel sesapparatet i dag er noget udbredt famomen.
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Derimod viser de indhentede oplysninger om eftergivelsesprak-
sis efter udvalgets opfattelse, at der er et klart behov for reg-
ler, som ger det muligt at tilgodese de ovenfor wunder 6.2. anfar-
te hensyn, hvis betydning i hgjere grad hanger sammen med den
blotte eksistens af hablgs gad end forseg pd retlig tvangsinddri-
vel se.

Som narmere beskrevet straks i det fglgende har wudvalget over-
vejet, i hvilket omfang det gennem mindre omfattende &ndringer af
retstilstanden angdende fordringers opher er muligt at tilgodese
det anfgrte behov. Udvalget finder imdlertid, at dette bedst
sker ved indfgrelse af regler om gal dssanering.

6.8.1. Det er uden videre klart, at tidsfaktoren forgger de skade-
virkninger, som efter omsteandighederne er knyttet til reglen om,

at gyldigt stiftede forpligtelsers eksistens er wuafheangig af
skyldnerens gkonomiske forhold. Det er derfor narliggende at over-
veje, hvorvidt det er muligt at lempe overbebyrdede skyldneres si-
tuation gennem andring af reglerne om fordringers foral delse. Her-
om gal der som (teoretisk) hovedregel en 20-ars frist regnet fra
fordringens stifte], se, jfr. Danske Lov 5-14-4, som for en rakke
praktisk vigtige kravs vedkommende suppleres af en 5-ars frist,

der regnes fra forfaldsdagen, jfr. narmere foradelsesloven af 1908.

Der kan nappe vere tvivl om at en forkortelse af foral delses-

fristerne kunne have betydning i den foreliggende sammenhang, uden
at man derved formentlig ville ga berettigede fordringshaverinter-
esser for near. | beteankning nr. 174/1957 om &ndring af reglerne
om fora delse af gal dsfordringer blev det da ogsd anset for ube-
tenkeligt at nedsatte de ovenfor navnte frister til henholdsvis
lo og 3 &r, hvilket svarer til, hvad der gader i Norge.

Selv om en forkortelse af forel delsesfristerne ville have vis-
se positive virkninger, anser udvalget det ikke for tilradeligt
at spge at lese de problemer, som skyldes hables g&d, gennem en
endring af fora delsesreglerne. Man md herved vare opmarksom pa,
at disse - udover at yde van mod uretmassige krav - har til for-
mal at bidrage til, at fordringer afvikles eller bringes pa det
rene inden rimelig tid. Skal foreldelsesinstituttet leve op til
dette formal, er det af vesentlig betydning, at reglerne udformes
sa skarpt som muligt. 0g skal berettigede fordringshaverinteresser
varetages i forngdent omfang, implicerer skarpe regler om fora -
delse, at det i alle tilfelde skal vare muligt for en fordrings-
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haver at afbryde forad delse ved f.eks. sagsanlag, jfr. saledes
1908-1oven. Inden for rammerne af et foraddelsesi nstitut, der er
udformet ud fra disse retningslinier, ser udvalget ingen plads
til en retsstandard af den art, som der er spegrgsmidl om i den fo-
religgende sammenhang. Udval get finder derinmod, at regler om

gad dssanering kan udgere et tiltrangt supplenment til de skarpe
forad del sesregler , for sd vidt som gad dssanering efter onmstandig-
hederne kan tjene som "sikkerhedsventil" i tilfade, hvor det ud

fra en sam et konkret afvejning md anses for ubetankeligt at ned-

skrive gammel, hablgs gad d, som endnu ikke er ramt af forad delse,
og at gaddens alder i det hele taget er et af de nmonmenter (bl andt
flere), som mi tillagges betydning ved afggrelsen af spergsmil et

om hvorvidt en overbebyrdet skyldner skal kunne opnad gad dssane-
ring.

6.8.2. Efter udvalgets opfattelse er det hverken nogen acceptabel
eller tilstrakkelig legsning at sgge at tilgodese de under 6.2. an-
feorte hensyn gennem en vasentlig udbygning af de regler, som gi-

ver hjemmel til eftergivelse af forskellige typer af fordringer,

som til komrer det offentlige.

En sadan | gsning kunne selvsagt alene tage sigte pd at |gse o-
verbebyrdede skyldneres problemer for s& vidt angar héblgs gadd
til det offentlige, og ville i realiteten vade ensbetydende nmed,
at man tillagde de private fordringshavere privilegeret fyldest-
gorel sesmuli ghed. De skadevirkninger, som er forbundet nmed eksi-
stensen af hé&blegs gadd, er imdlertid de samme, hvad enten gad den
hviler p& offentlig- eller privatretligt grundlag, og udval get
finder ikke, at det som alm ndelig |gsning kan anses for sanfunds-
messsi gt acceptabelt alene at foretage en vasentlig udvidel se af
reglerne om eftergivelse af krav, som tilkomer det offentlige,
jfr. herved ovenfor 6.2. nmed ontale af spgrgsmilet om berigtigel-
se af hablgs gedd som social udgift. En sadan lgsning ville vare

i modstrid ned det alm ndelige |ighedsprincip, som bgr gadde un-
der insolvensbehandling, jfr. narnere ovenfor 6.5. og straks i det
f ol gende.

Efter udval gets opfattelse forudsadter en rationel |gsning af
de problemer, der er forbundet nmed eksistensen af hablgs gadd, at
der indfgres regler, som giver nulighed for et sam et opger mel-
lem skyldneren og fordringshaverne ud fra en bedgmel se af skyld-
nerens totale gkonom ske situation, dvs. en insolvensbehandling,
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som har nmange |ighedspunkter ned konkurs og tvangsakkord. Kun
herved er det i almndelighed muligt at foretage en betryggende
konstatering af, 1 hvilket onfang skyldneren har realistisk nulig-
hed for at honorere sine forpligtelser, |igesom det som regel kun
p& dette grundlag er nuligt at nd frem til en ordning angdende
skyl dnerens afvikling af den realistiske del af ga den. Udval get
henvi ser herved til, at den i praksis udbredte utilbgjelighed til

formel eftergivelse af urealistisk gedd navnlig mi ses pa bag-
grund af, at den enkelte fordringshaver, vage sig offentlig eller
privat, hyppigt savner nulighed for og motivation til at konme i
besi ddel se af fornedne betryggende oplysninger om skyldnerens for-
hold til at kunne fastsld, hvorvidt fordringen i realiteten er
vaa dil gs, hvilket md veze en afgerende forudsaning for fordrings-
haverens beslutning om eftergivelse. De i praksis sadeles hyp-
pigt forekommende sammenbrud af afviklingsordninger, som hviler
pd individuel aftale mellem en skyldner og en fordringshaver med
et forfaldent krav, mi givetvis ses pa samme baggrund, for sa
vidt som deres sammenbrud antagelig ofte md tilskrives, at de pa-

| agger skyldneren betalingsforpligtelser, som ikke star i noget
realistisk forhold til hans gkonom ske formen.

Som nawvnt i det foregdende finder udvalget ikke, at en vasent-
lig udbygning af de regler, der giver hjemmel til eftergivelse af

fordringer, der tilkommer det offentlige, ville overfl gdiggere
regler om gad dssanering. Dette indebamer dog ikke, at en andring
af bestemmel ser og praksis om eftergivelse er uden betydning i

den foreliggende sammenhang, jfr. nanmere nedenfor 6.9.4., hvor
det fremhaes, at udvidet adgang til eftergivelse efter onmstan-
di ghederne vil kunne tjene som et gnskeligt supplement til regler

om gad dssanering.

6.8.3. En lgsning, hvorefter overbebyrdede skyldnere pa grundl ag
af insolvensbehandling skal have nulighed for at opnd en nedskriv-
ning af ellers retskraftige fordringer og fa& fastsat en ordning
til afvikling af den realistiske del af ga den, har mange |igheds-
punkter med tvangsakkord efter konkurslovens afsnit 111.

Nar tvangsakkordinstituttet ikke hidtil har haft nogen videre
betydning i den her ontalte sammenhang, mi det efter udval gets op-
fattel se navnlig tilskrives, at det er indrettet med henblik pa
en anden kategori af skyldnere, end den ga dssaneringstanken sig-
ter mod. Tvangsakkord sigter typisk nod faktiske resultater, som
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fundanmentalt adskiller sig fra dem ga dssaneringstanken tager
sigte pa. Denne typiske forskel afspejler sig pa en rakke punkter
i tvangsakkordregl ernes indhold.

Tvangsakkord tjener sdledes i fgrste rakke som et m ddel, der
skal gegre det muligt for skyldneren at viderefgre eller likvidere
en (del af en) erhvervsvirksomhed. Det praktiske alternativ til
tvangsakkord er konkurs. Gad dssaneringstanken sigter derinmod ikke
nmod at afveage skyldnerens gkonom ske sammenbrud, nmen at ggre det
muligt at mldne fglgerne af allerede indtradt gkonom sk sammen-
brud for fysiske personer, vaxe sig tidligere erhvervsdrivende el -
ler | gnmodtagere, som ellers mitte se en frentid i mede som hab-
| gst forgad dede med deraf fglgende skadevirkninger. Den ontalte
forskel viser sig klart deri, at tvangsakkord ogs& kan anvendes,
nar skyldneren er en juridisk person, f.eks. et aktieselskab, som
pd grund af haftel sesforholdene ikke har noget behov for gad dssa-
nering, nar formilet hermed bestemmes som ovenfor.

Essensen af de materielle betingelser for tvangsakkord gar ud
pa, at der skal vare en vis sikkerhed for, at en rekonstruktion
af (en del af) skyldnerens erhvervsvirksomhed er mulig ud fra en

forretningsmessig vurdering. Denne vurdering er i alt vasentligt
overladt til (et flertal af) fordringshaverne. Tvangsakkordreg-

lerne hviler herved navnlig p& en betragtning cm at den "tunge"
del af fordringshaverne ofte vil have salige forudsa ninger for
at foretage en sadan vurdering, og at de i de tilfadde, hvor der
er en realistisk mulighed for at rekonstruere virksomheden, ty-

pisk vil have interesse i at g& med til tvangsakkord. Tvangsak-

kordreglerne tillagger skifteretten en i hovedsagen blot kontrol-
|l erende funktion til sikring af, at formalia er iagttaget, og at
m ndretallets interesser ikke gds for nam, jfr. naamere konkurs-

|l ovens 88 179-180 sammenholdt nmed § 168.

Spgrgsmal et om hvorvidt en skyldner bgr kunne opnd gad dssa-
nering, angar derinod for det fgrste skyldnerens frentidige mulig-

hed for personligt at betale sin gad fuldt ud og forudsadter sa-
| edes en vurdering af skyldnerens frentidige gkonom ske formien
set i lys af hans alder, beskaftigelse, uddannelse, famlienessi-
ge og gvrige forhold og for det andet en konkret afvejning ud fra
en retsstandard af det tidligere onalte indhold; altsa en vurde-
ring af en ganske anden karakter.

Denne vurdering begr pd grund af dens salige karakter foreta-
ges af skifteretten, og ikke overlades til fordringshaverne(s fler-
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tal). Endvidere fremhaves, at det antagelig kun sja dent vil vare
muligt at mobilisere den forngdne interesse hos fordringshaverne

til at tage del i sagens behandling.

Da en rakke af de regler, som i gvrigt styrer tvangsakkordpro-
cessen, hanger samen med eller er udformet i Ilys af kravet om
at en vis del af fordringshaverne skal tiltrade skyldnerens ak-
kordf orsl ag, finder udvalget ikke, at lovgivning til udmgntning
af gad dssaneringstanken bgr ske ved en onfattende "justering" af

tvangsakkordreglerne, men at den retstekni sk nest hensigtsmessige
Il gsning er, at der indfgres et selvstandi gt ged dssaneringsinsti-
tut.

Det anferte md imidlertid ikke overskygge det forhold, at der
p& en lang rakke tekniske punkter er tale om stort set identiske
probl emer, hvad enten insolvensbehandling sker i form af tvangs-
akkord eller gad dssanering. 0g selv om det for hvert enkelt
punkts vedkommende ngje mA overvejes, om der ved ga dssanering
bgr gad de det samme som ved tvangsakkord, anser udval get det for
hensi gt smessi gt at |ade konkurslovens afsnit om tvangsakkord tje-

ne som | ovteknisk mpdel for dets udkast til regler om ga dssane-
ring. Ved sd vidt nuligt at affatte disse i overensstemelse ned
tvangsakkordreglerne og i det hele taget skele hertil opnds en
vis sikkerhed for, at inkonsistenser undgds, og at spargsmal, som
ber undergives udtrykkelig |ovregulering, ikke bliver overset.
Som al mindelig rettesnor for, i hvilket onfang det ved udform

ningen af regler om gad dssanering er ngdvendigt at fravige den
val gte |ovtekniske model, kan navnlig henvises til fglgende:

En al mi ndelig mulighed for nedskrivning af gadd, uden at (et
vist flertal af) fordringshaverne tiltrader dette, er forbundet
nmed en storre risiko for msbrug end tvangsakkord, hvor enhver
begrundet eller ubegrundet mistillid til skyldneren kan betyde,
at forslaget ikke opnar det forngdne flertal blandt fordringsha-
verne.

Nar afgerel sen som ved gad dssanering skal traffes af en judi-
ciel myndi ghed, kan det ikke, uden at konkrete oplysninger tyder
derpéd, komme pd tale at afvise skyldnerens anmodning under henvis-
ning til, at skyldneren er ude pd at m sbruge reglerne. Afvejnin-
gen af rimeligheden af gad dssanering i det konkrete tilfadde over
for betankel i ghederne herved md foretages pad grundlag af en vur-
dering af konkrete oplysninger. For at der kan etableres den for-
ngdne sikkerhed nod misbrug af gad dssaneringsinstituttet, mi skif-
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teretten derfor pase, at sagen bliver tilstrakkeligt oplyst, og i
det hele taget beskaftige sig mere intensivt nmed sagens realitet
end ved tvangsakkord. Jfr. herom konkurslovens § 180, nr. 5, hvor-
efter skifteretten kan nagte at stad fe s te tvangsakkord, hvis ak-
korden i g@vrigt (dvs. tilfadde, somikke er onfattet af bestemel -
sens 4 forste nunre) er til skade for fordringshaverne eller en
del af disse, sammenhol dt ned betamkning nr. 606/1971, s. 254,
hvor det om anvendel sen heraf er udtalt, at "stadfestelse af den
ned forngdent flertal vedtagne akkord kun bgr nagtes, hvor det er
temmelig klart, at akkorden ikke er rinelig".

Li gesom ved tvangsakkord, jfr. konkurslovens 88 169-170, bear
fordringshaverne indkaldes for at fa lejlighed til at varetage de-
res interesser, inden der tradfes afgegrel se om gad dssanering. Ved
gad dssanering er der derinod ikke som ved tvangsakkord behov for
af st ermmi ngsregl er.

Regl erne om hvad skyldneren skal foretage, inden der kan frem
sattes annmodning om abning af tvangsakkord, jfr. konkurslovens 88§
164-168, star i ngje forbindel se ned den faktiske sanmenhang,
hvori tvangsakkordinstituttet fungerer, og er ikke egnede til at
blive overfert pad gad dssanering,

6.9. Indhold og virkninger af regler om al mi ndelig geat dssanering.

Lfter udval gets udkast skal habl gst forgad dede skyldnere efter
omst andi ghederne have nulighed for at f& nedsat deres gad til
det realistiske.

De under 6.2. anfgrte hensyn inplicerer, at der ved gad dssane-
ring ber ske en nornalisering af skyldnerens gadd, saledes at han
sates i stand til og notiveres til at bringe gaden ud af verden
i lgbet af en overskuelig periode. Dennes |angde cg derned den
procent, hvortil fordringerne skal nedssdtes, ma fastsattes i |ys
af den enkelte skyldners forhold. Det afgerende ma vage, at skyld-
nerens usikrede gad nedsadtes til en starrel sesorden, der svarer
til sterrelsen af den "lgse" gadd, som i al mndelighed pahviler
personer, der i alders-, famlie-, uddannel ses- og beskafti gel -
sesnessi g henseende er stillet som skyl dneren.

Udval get anser det ikke for nuligt at opstille nogen skarp re-
gel herom nen finder dog, at der i almndelighed begr tages ud-
gangspunkt i, at skyldnerens getd skal nedsadtes sd meget, at han
vil vage i stand til at betale den resterende del af den usikrede
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gdd i lgbet af 5 ar. Se herved ovenfor kapitel 5 om bistandslo-

vens 8§ 27, stk. 3, og om skattenyndi ghedernes endelige afgangsfg-
ring af fordringer, der er forelgbigt afgangsfert som p.t. wuer-
hol del i ge. Se ogsa ovenfor 4.1. om sec. 7 og 8 i den engel ske In-
sol vency Act sant 4.3.2. om den |angste varighed af afviklingspe-
rioder efter de amerikanske regler om Adjustment of Debts of an

I ndi vidual with Regular Income.

Det md imdlertid understreges, at det som nant er afggrende,
at der sker en normalisering af skyldnerens gadd, og at det der-
for afhanger af skyldnerens alders-, famlie-, uddannel ses- og
beskadf ti gel sesnmessige forhold, om der ber gas ud fra en |angere
eller kortere periode end de 5 ar, som fglger af det opstillede
al m ndel i ge udgangspunkt.

Nedsat t el sesprocenten bgr fastsattes ud fra en opggrel se af
skyl dnerens forventede indteagter og udgifter i den paga dende pe-
ri ode under hensyn til, at han og hans husstand kan oprethol de en
"beskeden |l evefod", jfr. retsplejelovens 8 5009.

Indfgrel se af et gad dssaneringsinstitut udformet efter disse
retningslinier vil utvivlsom give bedre nuligheder for at tilgo-
dese de ovenfor under 6.2. ontalte hensyn til skyldneren og den-
nes famlie sam vasentlige sanfundsinteresser.

Nedsat tel se af skyldnerens gadd til det realistiske vil kunne
og ber i alm ndelighed komnmbineres med, at der fastsates en ord-
ning angdende hans afvikling af restgad den. Da sadanne afviklings-

ordni nger vil sa&te skyldnerens betalinger i system finder udval -
get, at gaddssanering i alm ndelighed vil indebare, at fordrings-
haverne opndr bedre og nere ligelig dakning, end de ellers havde
udsigt til. Se naamere nedenfor 6.9.3.

| de i praksis formentlig forholdsvis f& tilfad de, hvor der er

forngdent grundlag for at fastsld, at al skyldnerens gadd er urea-
listisk, og hvor der saledes ikke bliver spgrgsmdl om at fastsate
nogen afviklingsordning, vil gad dssanering alene bestd i en for-
nel nedskrivning af reelt verdilgse fordringer og séaledes udgagre
et nappe foleligt indgreb i individuelle fordringshaverinteresser.
Tveatimod vil fordringshaverne opnd en vis besparelse, idet de
slipper for det ressourcekraende og ul gnsomme arbejde, som er
forbundet ned nmere eller mndre hyppige undersggel ser af, om der
matte vare sket en forbedring af skyldnerens gkonom , sant even-
tuell e onkostninger ved at "holde fordringen i live". |Ifglge de
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af udval get indhentede udtal el ser vil besparel serne dog veze for-
hol dsvi s beskedne, jfr. nanere ovenfor 5. Endvidere vil en gadds-
saner i ngskendel se tjene som bevis for uerhol deligheden af den ned-
skrevne del af gadden og saledes konstatere et eventuelt skatte-
messi gt fradragsberettiget tab.

Det anfgrte om betydningen af regler om almndelig gad dssane-
ring for fordringshaverne forudsatter, at gad dssaneringsinstitut-
tet udformes sal edes, at der skabes den forngdne sikkerhed for, at
kun reelt verdilgse (dele af) fordringer udsststes for at blive
ranmt af gad dssaneringseffekten. | det onfang denne forudsatning
ikke er til stede, vil gaddssanering kunne pafere fordringshaver-
ne utilsigtede tab ned deraf fgl gende uhel dige virkninger, herun-
der stramming af vilkarene for den almndelige kreditgivning i
form af hgjere kreditonkostninger, videregdende krav om si kkerhed
mv. Udvalget finder inmdl ertid, at det er nuligt at udforne reg-
ler om al mindelig ged dssanering pa en sidan mide, at der skabes
tilstrakkelig garanti for, at fordringshaverne ikke |ider noget
reelt gkonomi sk tab, og at indfegrelse af et gad dssaneringsinsti -
tut heller ikke i @vrigt vil indebae uheldige virkninger for den
al m ndelige kreditgivhing mv. Se nasnere nedenfor 6.9. 1.

Efter udval gets opfattelse er det desuden nuligt at udforme
gad dssaneringsinstituttet saledes, at der etableres et tilstrak-
keligt veen nod, at det heller ikke pd anden néde udnyttes nod
hensigten, jfr. nanere 6.9.2.

Under 6.9.4. ontales visse andre virkninger af regler om al -
m ndel i g gad dssanering, herunder onkostningerne for det offentli-
ge sant reglernes forventede betydning for gennenfgrelse af fri-
villige gaddsordninger og offentlige nyndi gheders eftergivel ses-
praksis.

6.9.1. Skal der opnds tilstrakkelig garanti for, at gad dssanering
i kke pafegrer fordringshaverne noget reelt tab, er det ngdvendigt,
at gad dssanering betinges af, at skyldnerens insolvens er kvali-
ficeret. Det afgerende ma vege, at skyldnerens gkononiske situa-
tion konstateres at vare habl gs, séledes at han hverken er eller
vil blive i stand til at betale sin gadd.
Spergsmél et om i hvilket onfang en skyldner aktuelt er i

stand til at betale sin gadd, kan afgeres ned samre grad af sik-
kerhed, somi langt de fleste tilfade kendetegner skifterettens
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af ggrel se af, om en konkursbegesxing kan tages til falge, fordi
skyl dneren er insolvent, jfr. KL § 17.

Af gorel sen af, om skyldnerens gkonom ske situation under hen-
syn til hans frentidige betalingsevne mi anses for hablgs, m
derimod traffes ud fra en prognose, som uvagerligt er forbundet
med en vis usikkerhed, for s& vidt som det aldrig kan anses for
ganske udel ukket, at der af uforudselige arsager sker en forbed-
ring af skyl dnerens gkonom ske forhold. Lige s& lidt som den bl ot-
te teoretiske mulighed herfor kan antages at spille ind ved for-
dringshaveres beslutning om eftergivel se af wuerholdelige fordrin-
ger, endsige ved deres vurdering af en skyldners kreditverdighed,
bgr den imdlertid tillagges nogen betydning for den prognose,
skifteretten skal opstille til brug for afgerelsen af, om skyld-
neren opfylder den gkonom ske betingelse for gad dssanering.

Prognosen m angd spegrgsmilet om hvorvidt skyldneren under
hensyn til gad dens stgrrelse og hans alders-, beskaftigelses-, ud-
dannel ses- og fam liemessige sanm gvrige forhold har nogen som
hel st udsigt til at blive i stand til at betale sin gad.

De ovenfor i kapitel 5 refererede udtalelser tyder pa, at en
prognose angdende skyldnerens fremidige gkonom ske forhold efter
omst andi ghederne kan vare forbundet med forholdsvis stor usikker-
hed, nar den opstilles af den enkelte fordringshaver. Denne usik-
kerhed mad efter udval gets opfattelse som nant ovenfor 6.8.2.
navnlig ses pa& baggrund af, at den enkelte fordringshaver som re-
gel savner mu]ighed for og motivation til at konme i besiddelse
af de forngdne betryggende oplysninger om skyldnerens forhold.

Di sse usi kkerhedsmonmenter vil imdlertid kunne elimneres ved
gad dssanering, hvor prognosen kan opstilles pad grundlag af udfar-
lige og pd betryggende mide tilvejebragte oplysninger om skyldne-
rens totale situation. Se namere udval gets |ovudkast (88 9, 11,
15 og 17-18) om tilvejebringelsen af de forngdne oplysninger sant
(88 21-22) om fordringshavernes nuligheder for at udtale sig om
grundl aget for skifterettens afgerelse. Se ogsd (§ 36) om ophee
vel se af kendelse om gad dssanering pad grund af svigagtigt forhold
fra skyldnerens side. Risikoen for, at regler om gad dssanering
kommer til at pafegre fordringshaverne noget reelt tab, vil efter
udval gets opfattelse vexe ubetydelig, hvis de anfgrte regler om
sagens oplysning suppleres med en regel, hvorefter der stilles
forholdsvis strenge krav til beviset for, at skyldneren ingen ud-
sigt har til at kunne opfylde sine gad dsforpligtelser, jfr. nas-
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mere |ovudkastets (8 1, stk. 1, 1. pkt.) med tilhgrende benss k-
ni nger. Endvidere henvises til, at afgegrelsen efter udval gets ud-
kast skal traffes af skifteretten under sadvanlige judicielle ga-
rantier, herunder normale regler om appel, jfr. KL kapitel 26 og
udkastets § 1, nr. 12.

Sel vom det mi anses nuligt at udforme gad dssaneringsinstitut-
tet sal edes, at der ikke pafgres individuelle fordringshavere no-
get reelt tab, kan det nappe udel ukkes, at indfgrelse af regler
om gad dssanering kan fgre til en vis skarpelse af fordringshave-
res inddrivel sespraksis og en vis gget tilbagehol denhed med hen-
syn til vydelse af kredit til personer, som i forvejen er belastet
med stor gadd.

Efter udval gets opfattelse ville en eventuel skarpelse af ind-
drivel sespraksis med henblik pa at inddrive forfaldne fordringer,
mens tid er, imdlertid ikke ubetinget kunne betegnes som en u-
heldig virkning af regler om gad dssanering. Det bemex kes herved
for det fogrste, at de senere ars andringer i tvangsinddrivel ses-
reglerne, jfr. ovenfor 6.1., sikrer, at tvangsinddri velsen hol des
inden for rimelige granser, og for det andet at hurtigere reak-
tion i form af individualforfglgning fra fordringshavernes side
efter onsteandi ghederne ville kunne fgre til, at behovet for gad ds-
sanering blev mindre, for s& vidt som foretaget individualforfalg-
ning forringer skyldnerens kreditveardighed og dermed i sig selv
form ndsker risikoen for, at han kommer i en habl gs gkonom sk si-
tuation. Af samme grund ville heller ikke en vis stgrre tilbage-
hol denhed ved kreditgivning til forgad dede skyldnere i al m nde-
l'ighed veee forbundet ned uheldige virkninger. Skyldnere ned & -
dre gad af betydelig sterrelse, f.eks. tidligere erhvervsdriven-
de nmed gammel forretningsmessig gadd, ville dog kunne f& vanske-
ligt ved at opnd en i @vrigt rimeligt begrundet kredit, om de nu-
lige kreditgivere mitte anse det for en nexliggende nulighed, at
ogsa deres krav blev inddraget under en overhangende gad dssane-
ring. For at undgd eventuelle, uheldige virkninger af denne art
stiller wudvalget forslag om at det efter omstaendi ghederne skal
vaae nmuligt at begranse gad dssanering til at angd fordringer stif-
tet inden en af skifteretten fastsat skaxingsdato, som ligger far
gad dssaneri ngssagens indl edning. Se naamere udkastets (8 3, stk.
1, 2. pkt.) nmed tilhgrende bemex kni nger.
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6.9.2. Som nawnt i det foregdende afsnit ber gad dssaneringsinsti-
tuttet udformes sé&ledes, at gad dssanering kun kan komme pa tale,
nar skyl dneren godtger, at han ikke er i stand til og ingen ud-
sigt har til at kunne opfylde sine ga dsforpligtelser. Skal det
sikres, at reglerne ikke udnyttes nmod hensigten, er det imdlertid

ngdvendi gt, at de forholdsvis praxise regler, som fastsater de
gkonom ske betingelser for at opnd gad dssanering, suppleres af en
retsstandard, hvorefter der skal foretages en afvejning af rine-
l'i gheden af gead dssanering i det enkelte tilfadde over for betean-
kel i ghederne herved, jfr. nanmere ovenfor 6.6.

Wvi3.lget foreslar derfor i (8 1, stk. 1, 2. pkt.) en retsstan-
dard, hvorefter kendelse om gad dssanering, udover skyldnerens héb-
| gse gkonom ske situation, er betinget af, at hans forhold og om
st andi ghederne i ogvrigt taler derfor. Denne ngdvendigvis temelig
vage fornulering uddybes i udkastets (8 1, stk. 2), hvoraf frem
gar, at der navnlig skal |agges vagt pad skyldnerens interesse i
gad dssanering, gadens alder, omstandi ghederne ved dens padragel -
se o0og dens hidtidige afvikling sam skyldnerens forhold under
gad dssaneringssagene Naxnere ontale af de enkelte nomenter og de-
res relative vagt i forskellige situationer findes i bemsknin-
gerne til den foresldede bestemmel se.

For at den foresl dede retsstandard kan udggre et tilstrakkeligt
vaagn nod, at gad dssaneringsinstituttet anvendes nod hensigten, er
det af vasentlig betydning, at afvejningen konmer til at forega
pd grundlag af betryggende oplysninger om skyldnerens forhold muv.

| det onfang, spergsmilet om gad dssanering kommer pa tale i
tilknytning til konkursbehandling af skyldnerens bo, giver de al-
|l erede gad dende regler i konkursloven efter udval gets opfattelse
i alt vasentligt tilstrakkelig garanti for, at afvejningen kan fo-
retages pa et betryggende grundlag. Se herved KL § |oo sammenhol dt
med 8 103 (skyldnerens oplysningspligt), 8 109 (skyldnerens for-
retni ngsbgger og -papirer) og navnlig 8 116, hvorefter kurator
(eventuelt skifterettens medhja per) skal udarbejde statusover-
sigt og afgive en indberetning til skifteretten om de vigtigste
arsager til konkursen, sam § 199, hvorefter skifteretten kan ind-
kal de enhver til at afgive forklaring efter retsplejelovens reg-
ler om vidner.

Skul |l e gad dssanering som foresl&et i gad dssaneringsrapporten
kun kunne std til radighed for konkursrante skyldnere, ville den
foresl dede retsstandard i konbination med de gad dende regler sale-
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des i alle tilfadde give den forngdne sikkerhed for, at gad dssane-
ringsinstituttet ikke blev udnyttet mod hensigten. Konkurs tager
imdlertid ikke sigte pa skyldnere, som ikke ejer aktiver af be-
tydning, og er ikke nogen velegnet form for insolvensbehandling i
tilfade, hvor det eneste eller dog vasentligste formal ned kon-
kursen ville veze at fa klarlagt, hvorvidt skyldneren kunne opna

gad dssanering. | disse tilfadde nmatte initiativet til en konkurs
i almndelighed tages af skyldneren, uden at denne pa forhand hav-
de nogen rinmeligt sikker udsigt til, a. konkursen ville fare til

den @nskede gad dssanering. P& grund af konkursens indgribende be-
tydning for skyldneren ville et krav om at kun konkursrante

skyl dnere skulle kunne opna ged dssanering, derfor let vare ensbe-
tydende nmed, at en ikke ubetydelig del af de skyldnere, som har
et rimeligt behov for gad dssanering, ville afholde sig fra at an-
vende reglerne herom Som tidligere ontalt bestadr en vasentlig
del af den debitorkreds, som ga dssaneringsinstituttet tager sig-
te p&, af skyldnere, der ikke "nas" af de eksisterende forner for
uni versal forfgl gning, jfr. ovenfor 6.8.3., og for hvem tanken om
konkurs antagelig er forbundet ned betydelig infanm . Da de pagad -
dende skyl dnere som nawnt ikke ejer aktiver af betydning, og de-
res gkonom ske forhold som regel vil vage forholdsvis overskueli-
ge, finder udvalget, at igangsatelse af det tunge konkursapparat
i almndelighed ville std i et nisforhold til de fordele, som op-
nds, hvis konkursen nunder ud i gat dssanering. Af samme grunde er
det efter udvalgets opfattelse muligt at udforme regler om gad ds-
sanering uden for konkurs pa en sadan made, at de giver tilstrak-
kelige garantier for, at skifterettens afgerelse i henhold til
retsstandardcn i udkastets (8§ 1, stk. 1, 2. pkt., jfr. stk. 2)
tradfes pd betryggende grundl ag. Se nanere udkastets (88 11, 15
og 17-18) og KL § 199 om sagens oplysning, (8 21-22) om for-
dringshavernes nulighed for at udtale sig i sagen sant (8§ 36) om
ophavel se af gad dssaneri ngskendel se. Endvidere henvises til, at
skyl dnere, som har realistisk mulighed for gad dssanering, klart
opfyl der den grundl aggende konkursbetingelse i § 17 om insol vens,
og at verserende sag om gad dssanering uden for konkurs efter ud-
kastet ikke afskaxer fordringshavere, der matte se deres interes-
se heri, fra at begare skyldnerens bo taget under konkursbehand-
ling i overensstemmel se ned al mndelige regler, som efter udkas-
tet suppleres ned regler om gaddssanering i konkurs, jfr. udkas-
tets (8 38). Yderligere fremhawes, at skifteretten nma afvise at



- 96 -

indl ede sag om gad dssanering uden for konkurs, nar der bliver
spgrgsmal om realisation af en stgrre kreds af vardifulde aktiver.
Se namere bemsx kningerne til udkastets (8 1) wunder 1) og neden-
for 6.9.4.

6.9.3. De foresldede regler om gad dssanering skal nuliggere ned-
skrivning af gadd og derigennem notivere skyldneren til og sate
ham i stand til at betale den realistiske del af gad den.

Kun i temmelig fa tilfadde kan det antages, at skyldneren vil
kunne opnd gad dssanering i form af sletning af al gadd. Dette vil
dog efter onstandi ghederne kunne vare nuligt for ufornuende pen-
sionister, hvic eneste indtagt er pensionen, og som f.eks. efter
en erhvervsvirksomheds ophgr hadfter for betydelig gadd.

Den onstandi ghed, at skyldnerens gadd nedseadtes til det rea-
l'istiske, er ikke ensbetydende med, at han er i stand til at beta-
le denne del af gad den pad én gang, se nanere ovenfor 6.9. om ned-
sdtel sens onmfang. Gav regler om gad dssanering ikke nulighed for,
at der fastsadtes en henstandsordning, ville gad dens nedsattel se

formentlig kun i ret beskedent onfang tilgodese de under 6.2. an-
forte skyldner-, fordringshaver- og sanfundsinteresser. Udval get
tillagger det derfor vesentlig betydning, at der i forbindelse

med gad dssanering gives skyldneren nmulighed for at sate sin be-
taling af restgadden i system Dette forudsadter, at skifteretten
far nmulighed for at tradfe bestemmel se om henstand. Jfr. herved

udkastets (8§ 2) smhl. ned (88 20 og 23, stk. 2) og nemere i det
f ol gende .

Udkast et indehol der p& dette punkt ikke noget principielt nyt,
for sd vidt som ogsd det nuvarende tvangsinddrivel sessystern i
visse tilfad de overlader det til domstolene at tage stilling til
eller selv fastsatte henstands- og afdragsordninger. KL 8§ 180,
nr. 4, forudsadter saledes, at skifteretten inden stadfastelse af
tvangsakkord tager stilling til, om der er rinelig udsigt til ak-
kordens opfyldelse. 0g ifglge retsplejelovens 8 525 kan fogedret-
ten bestemme, at visse salvanlige retsvirkninger af udleag ikke
kan indtrade, sa& |ange skyldneren overholder en afdragsordning,
der er fastsat af fogedretten og tiltradt af skyldneren. | den
forbindelse fremhaves, at skifteretten under gad dssanering vil
have optimal nulighed for i det enkelte tilfadde at tilgodese ri-
melige hensyn til savel fordringshaverne som skyldneren, idet den
under gad dssaneringssagen foretagne udfgrlige kortlagning af
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skyl dnerens sam ede gkonom ske forhold mv. vil udgere et betryg-
gende og fyldestgerende grundlag for udformingen af en realis-
tisk ordning angdende skyldnerens betaling af restgad den.

Henst andsperi odens sam ede varighed bgr svare til den periode,
der ligger til grund for fastseattelsen af den procent, hvortil
fordringerne nedsates, jfr. neamere 6.9., saledes at restga den

vil kunne vaxe bragt ud af verden ved henstandsperiodens udl gb.

Som et modstykke til henstanden m& skyldneren forpligte sig
til at opfylde en afdragsordning. Ordningen begr gd ud pa, at
skyl dneren i henstandsperioden p& forud fastsatte tidspunkter

skal indbetale et forud fastsat belgb til fordeling i lige for-
hold blandt de fordringshavere, som er onfattet af afdragsordnin-
gen, jfr. namere straks i det fglgende. Af hensyn til skyldne-
rens mulighed for at opfylde ordningen er det vigtigt, at de en-
kelte afdrags stgrrelse og forfaldstid ngje afpasses skyldnerens
bet al i ngsevne, og at det sikres, at skyldneren og hans husstand
kan opretholde en "beskeden |levefod", jfr. retsplejelovens § 509.

Som anfegrt i benmex kningerne til (8 32) finder udvalget ikke, at
proklama i anledning af gad dssanering som foresldet i gad dssane-
ringsrapporten begr vare praklusivt, séledes at undladt annel delse
i sig selv medfgrer, at fordringen bringes til ophegr. Efter ud-
kastet er uanmeldte og i gvrigt ukendte krav stillet hverken rin-
gere eller bedre end de gvrige krav. Fremkomsten af krav, der er
onfattet af kendel sen, men som det ikke; har vemet nuligt at tage
i betragtning ved henstands- og afdragsbestenmmel sernes naa nere
udf ormmi ng, vil efter onstandi ghederne kunne gere det wumuligt for
skyl dneren at opfylde sine forpligtelser efter kendelsen. Udkas-
tets (8 35) giver imdlertid nmulighed for, at der bl.a. i tilfa-
de af denne art foretages en justering af gea dssaneringskendel -
sens henstands- og afdragsbestemmel ser. Se nanere bemes kni nger -
ne til (8 35).

For at en afdragsordning kan fungere efter hensigten, er det
i kke alene ngdvendigt, at den afpasses skyldnerens frentidige be-
talingsevne, men ogsa at der er rimelig sikkerhed for, at skyld-
neren agter at overholde den. @nsker skyldneren ikke at tilbyde
en rinmelig afdragsordning, eller giver de tilvejebragte oplysnin-
ger grundlag for at nae mstillid til hans betalingsvilje, vil
han i al m ndelighed vere afskaret fra at opnd gad dssanering, jfr.
udkastets (8 1, stk. 1, 2. pkt.). Det m& herved bemss kes, at op-
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I'ysninger om at skyldneren har msligholdt et frivilligt forlig
i ndgdet med en individuel fordringshaver ned et forfaldent krav
i kke uden videre giver grundlag for mstillid til skyldnerens be-
talingsvilje, jfr. herved ovenfor 6.8.2.

Efter udkastet mi skyldneren manifestere sin vilje til efter

evne at fyldestgere fordringshaverne ved selv at frenmkomme ned et
realistisk forslag til gaddens sanering, herunder til indhol det
af en afdragsordning, jfr. udkastets (8 20). Skyldnerens forslag
forudsaates efter udkastet udformet pa grundlag af de oplysnin-

ger, der er indhentet under sagens hidtidige forberedelse, jfr.
naanmere (8 18) sammenholdt med (8 16, stk. 1). Skifteretten el -
ler dennes medhja per begr i forngdent onfang bistd skyldneren ved
forslagets udforming. Der vil formentlig kun helt undtagel sesvis

va e behov for, at der beski kkes en advokat for skyldneren, jfr.
(8 16, stk. 2).

M sl i ghol der skyl dneren en tvangsakkord, og er msligholdelsen
i kke uvesentlig, er fordringshaverne ikke |angere bundet af den
ved akkorden ydede henstand ned skyldnerens betaling af den ikke-

nedskrevne del af gad den, som vil kunne inddrives ved sadvanlig
individual forfglgning. Se KL § 189 og naanmere nedenfor i bemssk-
ningerne til udkastets (8 31). Skyldes msligholdelse af en

tvangsakkord, at skyldneren groft har tilsidesat sine pligter i-
fol ge akkorden, kan denne pad begeming ophaves af skifteretten med
den virkning, at den ved akkorden nedskrevne del af gad den péany
kommer til at hvile pa skyldneren, jfr. KL § 194, stk. 1, nr. 2.

Om baggrunden for de gad dende regler om virkningerne af skyld-
nerens m sligholdelse af en tvangsakkord hedder det i betankning
nr. 606/1971, s. 262:

"Reglen om at akkorden kan ophaves, hvis skyldneren groft
har tilsidesat sine pligter, er ny. Vasentlig msligholdel-
se af en frivillig akkord bevirker efter alm ndelige aftale-
retlige grundsetninger, at kreditorerne kan sige sig fri fra
akkorden, wuanset om m slighol del sen skyldes grunde, som e-
gentlig ikke kan bebrejdes skyldneren. En tvangsakkord bort-
falder derinod efter tvangsakkordslovens 8 32 ikke, fordi

den ikke holdes. Som begrundelse herfor anfgres i nmotiverne
(RT 1904-05, tillag A, sp. 3482), at denne regel er den nest
simple, og stemmer bedst nmed akkordens formil; den nodsatte
regel ville vare skadelig for debitors frentidige kredit og
ville kunne fgre til ret ubillige resultater, om f.eks. hele
skyl dnerens gadd skulle vagne op pany, fordi han ikke pronpte
har betalt en enkelt rate til en enkelt kreditor. Udval get kan
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vage enig i, at tvangsakkorden ikke bgr bortfalde efter af-
taleretlige regler. Derimd synes det pakravet at give et
vaan nod, at skyldneren, nar akkorden er vedtaget og stadfee
stet, intet alvorligt forsgg ger pa at opfylde akkorden. Den-
ne bsr kunne tilsidesattes ikke som en frivillig akkord bl ot
ud fra et forudsatningssynspunkt, men nar der er noget al-
vorligt at bebrejde debitor, hvad enten han blot gennem | an-

gere tid undlader at betale, skegnt han har mdler dertil, el-
ler han ved umAdehol dent forbrug, ved store gaver eller ved
letsindig forretningsfeorelse sadter sig ud af stand til at

opfyl de akkorden. Er det derinod en konjunkturandring, en al
m ndelig krise inden for branchen, undskyl delige tekniske u-
held eller sygdom der er &rsag til msligholdelsen, er den-
ne ikke udslag af grov tilsidesadtelse af pligter, og akkor-
den md std fast. Nogle fa dages forsinkelse med et afdrag kan
hel l er ikke anses for en grov tilsidesattelse. Der md ses ba-
de p& m sligholdelsens onfang og grund."

Udval get finder, at disse synspunkter mA tillagges m ndst sam
me vegt i relation til msligholdelse af afdragsordninger i for-
bi ndel se nmed gad dssanering. Kun ndr mslighol delsen skyldes mang-
Il ende betalingsvilje eller lignende groft forhold fra skyldnerens

side, er der efter udvalgets opfattelse et praventivt begrundet
behov for at genoplive den urealistiske del af gad den.

I andre tilfadde ville denne fglge af skyldnerens m slighol del -
se efter udvalgets opfattelse vaae ude af proportion ned rinmelige
hensyn til savel skyldneren som fordringshaverne, som kun sja -
dent ville opnd nogen nmea kbar forbedring af deres fyldestggrel ses-
mul i gheder ved en genoplivning af den del af ga den, der ved ken-
del sen blev slettet som urealistisk. Til varetagelse af fordrings-
havernes interesse i at opnad fyldestgerelse mi det i de her om
talte tilfadde anses for tilstrakkeligt, at vesentlig mslighol-
del se af afdragsordni ngen medfgrer, at de ikke |angere er bundet
af den fastsatte henstandsordning.

Udval get foreslar derfor, at der pad de ontalte punkter skal
gad de det samme ved gad dssanering som ved tvangsakkord. Se nax me-
re udkastets (8 31) og (8 36, stk. 1, nr. 2). Se ogsad udkastets
(8 37), som svarer til tvangsakkordreglen i KL § 195,

I tilknytning til det anfgrte om m slighol del se af afdragsord-
ni nger har udval get overvejet, hvorvidt der bgr indfgres regler,
hvorefter en gad dssaneringskendel se som foresl et i gad dssane-

ringsrapporten efter onstandi ghederne bgr indeholde bestenmel se
om at skyldnerens opfyldelse af en afdragsordning skal ske ved
Igntrak , saledes at arbejdsgiveren |gbende skulle tilbageholde en
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del af skyldnerens lgn og indbetale den til fyldestggrelse af for-
dri ngshaverne.

Til stgtte herfor taler navnlig, at det herved ville blive nu-
ligt at skabe optimal sikkerhed for, at fordringshaverne opnar
dakning i overensstemmel se ned den fastsatte afdragsordning. Hvis
en del af skyldnerens frentidige Ign blev unddraget dennes radig-
hed og af arbejdsgiveren blev indbetalt til fordeling mellem for-
dringshaverne, ville risikoen for, at ordningen blev m sligholdt,
kunne begreanses ganske betydeligt. Endvidere ville en ordning med
| gntrak kunne fungere pd same effektive og billige mide som de
former for | @nindehol del se, der idag star til radighed ved tvangs-
inddrivel se af underhol dsbidrag, krav pad personlige skatter samt
visse andre offentligretlige krav.

Etablering af en |gntrakordning mitte |igesom de @gvrige ele-
menter i en gad dssaneringskendelse forudsadte, at den blev til-
tradt af skyldneren under gad dssaneringssagen. Retligt set ville
ordni ngen séal edes have karakter af transport pad frenidig |en. Ef-

ter gad dende ret er transport pad ikke-optjent lgn i faste ansadt -
tel sesforhold i alm ndelighed ugyldig. | modsaning til tidligere,
hvor man navnlig betonede hensynet til arbejdsgiverens interesser,
ses reglen idag i fgrste rakke som et udslag af sociale hensyn.

Idet skifteretten efter udkastet mA pase, at en afdragsordning re-
spekterer et rinmeligt afgranset trangsbeneficium ville de hensyn,
som betinger den alm ndelige ugyldighedsregel vedrgrende trans-
port p& frentidig |en nappe pd afgerende nmade tale inod indfgarel-
se af hjemmel for sadanne transporter i forbindelse nmed gad dssa-
nering. P& den anden side mA det efter udvalgets opfattelse vare

klart, at hjemmel hertil mitte suppleres af en regel, som gav en
forhol dsvis vidtgaende nulighed for at tilbagekalde transporten
helt eller delvis i tilfadde, hvor skyldnerens forhold andres vee
sentligt i afdragsperioden. Da fordelene ved en |gntrakordning
ville forsvinde, om transporten frit kunne tilbagekal des af skyld-
neren under henvisning til andrede forhold, og da det rineligvis

i kke burde pal egges arbejdsgiveren at tage stilling til, om skyld-

nerens til bagekal del se af transporten var rimeligt begrundet, mat-
te spergsmilet om andring af ordningen afgeres af skifteretten.
Af hensyn til skyldneren mitte han have en forholdsvis vidtgaende

11) Se namnmere H. Ussing Obligationsretten, almndelig del (4. ud-
gave 1967) s. 233 og Gomard Obligationsretten i en ngddeskal
(3. hafte 1973) s. 259 ff.
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adgang til at forlange, at skifteretten gik ind i en realitetsprg-
vel se af spergsnmélet om hvorvidt transporten kunne til bage kal des.
Til brug for skifterettens afgerelse heraf matte der tilvejebrin-
ges betryggende oplysni nger om skyl dnerens aktuelle forhold, og
inden skifteretten besluttede, at transporten kunne tilbagekal des
helt eller delvis, nétte ogsd fordringshaverne have |ejlighed til
at udtale sig om spgrgsnél et.

P4 grund af onfanget af de hernmed forbundne opgaver for skifte-
retten finder udval get, at ulenperne ved en | gntrakordning udfor-
met efter de anfegrte retningslinier let ville konme til at sta i
et msforhold til de ontalte fordele herved. Efter udval gets op-
fattel se bgr skifterettens rolle i forbindelse ned gead dssanering

i videst mulige onfang vere udspillet i og med, der afsiges ken-
del se om gad dssanering. Se herved udkastets (8§ 36) og den neget
snare regel i (8 35) ned bensr kni nger.

Som anfegrt ovenfor ville lgntrak i forbindelse ned gad dssane-
ring retligt set have karakter af transport pa frentidig len. U
fra en praktisk synsvinkel ville en regel om sadant |entrak dog
have s& mange |ighedspunkter ned regler om | gni ndehol del se, at
den snarere matte karakteriseres som en tvangsinddrivel sesregel.

Efter gaddende ret star |gnindehol del se kun til réadighed ved
tvangsf ul dbyrdel se af krav pa underhol dsbidrag, personlige skat-
ter og visse andre offentligretlige krav.

De bel gb, der indkom ved Igntrak i forbindelse ned gad dssane-
ring, matte fordeles i lige forhold nellem alle fordringshavere,
som del tager i afviklingsordningen.

En sa@regel om lontrak i forbindelse nmed gad dssanering ville
sdl edes reelt vare ensbetydende ned en principielt vidtgdende
andring af retstilstanden ned hensyn til, hvilke krav der bear
kunne inddrives ved retsforfglgning nod frentidige |gnindtagter.
Spergsnél et om en alnindelig adgang til retsforfglgning nod frem
tidig len blev overvejet i forbindelse ned gennenfgrel sen af ud-
| agsreformen i 1976 nmed det resultat, at retsplejeloven blev ud-
formet i overensstemmel se ned justitsmnisterens forslag, hvoref-
ter der pa dette punkt ikke burde indferes nogen udvidende am-
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dring af retstilstanden.

P4 denne baggrund og under hensyn til det ovenfor anfgrte om
skifterettens rolle i forbindelse ned gad dssanering nener udval -
get ikke, at der begr indfgres en saregel, som nuliggoer etable-
ring af |e@ntrakordninger i forbindelse ned ga dssanering. Udval -
get |amger herved ogsd vamt pd, at lentrak ville veee uden prak-
tisk betydning i alle de tilfadde, hvor skyldneren ikke er | gnnod-
tager. Endvidere benes kes, at udval get ikke anser regler om | gn-
trak for ngdvendige for at undgd, at de foresldede regler om
gad dssanering kommer til at medfere en forrykkel se af tvangsfuld-
byr del sesregl ernes aktuelle afbal ancering af skyldner- og for-
dringshaverinteresser. Situationen ville vexe en anden, om regler
om gad dssanering blev suppleret ned en udvidel se af trangsbenefi-
ciet i retsplejelovens 8 509, jfr. sdaledes gad dssaneringsrappor-
tens s. 21. Spergsnélet heromer imd ertid ikke aktuelt for ud-
val get. Udval gets udkast sigter med at tilgodese savel skyldner-
som fordringshaverinteresser . Efter udval gets opfattelse vil den
foresl dede nulighed for nedskrivning af urealistisk gad udgere
et nappe foleligt indgreb i fordringshaverinteresser; og de for-
del e, somer forbundet med, at skyldnerens afvikling af den rea-
listiske del af gadden sattes i system vil ogsd uden en lentrak-
ordning indebare, at fordringshaverne far udsigt til bedre og nme-
re ligelig dakning end i dag.

6.9.4. Indfgrelse af regler om gad dssanering vil nedfegre en for-
ggel se af skifteretternes arbejdsbyrde.

For s& vidt angér gatdssanering i konkurs vil nerarbejdet dog
vaage af ret beskedent onfang, idet de under konkursbehandlingen
tilvej ebragte oplysninger i hovedsagen vil udgere et fyldestgeren-
de grundlag for afgerel sen af gad dssaneringsspergsnélet. Det frem
haves herved, at en forholdsvis stor del af det sanede antal

12) Se nanere FT 1975/76 till. A sp. 268. Den svenske Ut sok-
ni ngshal k (SFS 1981:774) indeholder i kap. 7 almndelig hjem
mel til udlag (utmétning) i frenmidig len mv. Udlag kan kun
rettes nod den del af skyldnerens |gn, som abenbart oversti-
ger, hvad der er ngdvendigt til forsgrgelse af skyldneren og
hans fanmlie sant fyldestgerelse af andre underhol dsforplig-
telser. UWUlag i lon kan |Ikke udstrekkes.over mere end 6 na-
neder i ét kalenderar. Herudover gedder visse saglige tids-
nessi ge begramsni nger. | Ut sokni ngsbal kens kap. 15 findes
vi der egdende regler om | gni ndehol del se (inforsel) til fyldest-
gerel se af krav pa& underhol dshidrag, skatter og beder.
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gad dssaneringssager, og navnlig de "tungeste", mad forventes at
blive behandlet efter reglerne om gad dssanering i konkurs. Se nes-
nmere herom udkastets (§ 38) ned bemes kni nger.

Ved udformingen af udkastets regler om ga dssanering uden for
konkurs har udval get |agt afgerende vegt pd, at skifterettens del -
tagel se i sagernes behandling i videst nulige onfang begramses
til det mininmum som er ngdvendigt for at sikre en forsvarlig op-
lysning og afgerelse af sagerne, jfr. nanere straks i det fgalgen-
de.

Udkastets regler om ged dssanering er sal edes ikke ensbetydende
med, at udvalget stiller forslag omindfgrelse af en ny form for
al mi ndel i g bobehandl i ng, som efter omstandi ghederne kan trage i
stedet for konkurs. Det foresl&ede gad dssaneringsinstitut tilsig-
ter alene at udgere et 'supplerment til de kendte forner for indivi-
dual - og universalforfalgning. Dels derved, at de giver nulighed
for at gere undtagelse fra reglen i konkurslovens § 156 (gad dssa-
nering i konkurs). Dels derved, at de ogsd nuligger |enpelse af
habl gst forgad dede skyldneres situation i tilfade, hvor skyldne-
ren ikke ejer aktiver af betydning, og hvor fordringshaverne der-
for ikke i almndelighed har nogen interesse i, at hans bo tages
under konkursbehandl i ng (gad dssanering uden for konkurs). Se her-
om nagnere ovenfor 6.9.2. Se ogsa ovenfor 6.8.3. om forhol det nel -
| em gad dssanering og tvangsakkord samt ben®skningerne til udkas-
tets (8 1) under 1) ned nanere onmale af spgrgsmélet om realisa-
tion af aktiver i forbindelse ned gad dssanering uden for konkurs.

Endvi dere fgol ger det af udkastet, at afsigelse af kendelse om
gad dssanering i praksis s& godt somaltid vil komme til at marke-
re afslutningen pd skifterettens medvirken ved gad dssanering. Ud-
kastet er dog ikke helt undtagel sesfrit pd dette punkt, idet skif-
teretten, |igesom ved tvangsakkord, né& treale i aktion, nar der
bliver spergsmal om at ophawe kendel sen, jfr. udkastets (8§ 36).
Andre undtagel ser findes i (8§ 23, stk. 3, sidste pkt.), jfr. KL 8§
182, (8 29) og (& 35); ingen af disse bestemrel ser kan forventes
at f& nogen videre praktisk betydning.

Desuden indebsrer udkastet, at skifterettens deltagelse i sa-
ger om gad dssanering i hovedsagen kan begramses til at angd vare-
tagel sen af egentlige judicielle funktioner. Se herved (8§ 16, stk.
1), hvorefter skifteretten kan antage en nedhja per, somi vidt
onfang vil kunne varetage opgaver i forbindelse ned sagens forbe-
redel se mv., herunder tilvejebringelse af oplysninger til brug
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for sagen, udarbejdelse af statusoversigt og redeggrel se, se na-
mere (8 18), samt bistand til skyldneren ved udformingen af for-
slag efter (8 20) og den praktiske tilrettel eggel se af en afdrags-
ordning, jfr. (8 23, stk. 4).

Herudover nuligger udkastets (8§ 9, stk. 3), (8 12, stk. 2) og
(8 19), at skifteretten hurtigt kan afslutte behandlingen af sa-
ger, nar der efter det foreliggende ikke er rinmelig udsigt til,

at skyldneren vil kunne opna gad dssanering.

Endelig fremhasves, at skifterettens merarbejde i et vist om
fang vil blive nmodsvaret af en nedsattelse af fogedretternes ar-
bej dsbyrde.

Udval get ser sig ikke i stand til at skenne over, hvorvidt ind-

forelse af regler om gad dssanering vil gegre det ngdvendigt at til-
fore skifteretterne yderligere ressourcer.

Dette vil bl.a. afheange af, i hvilket onfang ga dssaneringsin-
stituttet kommer til at fungere som lgftestang for frivillige
gad dsordninger. Der tankes herved pad det forhold, at gad dssane-
ringsreglerne vil kunne tjene som nmodel for forslag til aftaler
mel l em en skyldner og hans fordringshavere angdende sanering af
h&bl gs gad d. MA fordringshaverne regne med, at forslaget i det
vasentlige svarer til wudfaldet af en sag om gad dssanering, vil
det antagelig ofte kunne I|ykkes at fa en frivillig ordning i
st and.

I den forbindelse mi dog fremhaves, at gennenfgrelse af sadan-
ne frivillige gad dsordninger forudsater, at fordringshaverne na
rer den forngdne tillid til de oplysninger om skyldnerens forhold
m v. , somligger til grund for forslaget. | almndelighed vil
denne forudsatning antagelig kun vexe til stede, hvis en offent-
lig nyndighed eller f.eks. en advokat kan sige god for forslagets
udf ormmi ng og deltager i forhandlingerne ned fordringshaverne.

Efter udval gets opfattelse vil reglerne om gad dssanering sale-
des i mange tilfad de kunne tjene som et nyttigt redskab ved det
soci al e udval gs bestrabel ser pad at formidle frivillige gad dsord-
ninger for skyldnere, som sgger bistand i henhold til bistandslo-
vens 8 40, stk. 1, og punkt 24 i socialmnisteriets cirkulae af
25. oktober 1980, jfr. herved ovenfor i kapitel 5. Endvidere pe-
ger udval get pa, at der eventuelt vil vae behov for at andre reg-
lerne om offentlig retshjadp ved advokater, jfr. bekendtgoerelse
nr. 574 af 17. decenber 1980, saledes at retshja pen ogsd kommer
til at onfatte radgivning af og bistand til habl gst forgad dede
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skyl dnere, der gnsker at opnd en frivillig ordning eller at ind-
gi ve begaring om gad dssaneri ng.

I tilknytning til det anfgrte om | gftestangseffekten frenhaves,
at indfegrelse af regler om gad dssanering ogsd ber f& betydning for
offentlige nyndigheders eftergivelsespraksis.

Dette vil efter onsteandi ghederne vere af vasentlig betydning
for mulighederne for at inddrage fordringer af offentligretlig
beskaf f enhed under frivillige ga dsordninger nellem skyl dneren og
et steorre antal fordringshavere. Udvidet eftergivel sesnulighed
vil desuden kunne vaze af vamsentlig betydning i de tilfadde, hvor
skyl dnerens gatd udel ukkende eller i alt vasentligt bestar af for-
dringer, somtilkomer det offentlige. Ma det i tilfadde af denne
art lamges til grund, at skyldneren vil kunne opnd gad dssanering,
ville det i almndelighed vae uhel digt, om nangl ende hjemrel til
eftergivel se skulle ngdvendi ggere gennenfgrel se af gad dssanerings-
sag ved skifteretten. Det vil derfor vae en fordel, at der pa de
enkelte offentligretlige onrader tilvejebringes hjemmel til efter-
givelse i overensstemel se ned de anfgrte retningslinier.

Efter udkastet betal es onkostni ngerne ved behandlingen af en
geldssaneringssag i al mndelighed af statskassen, jfr. (8 24) ned
beme kni nger .

Ved gad dssanering i konkurs vil behandlingen af skyldnerens be-
gaing kun undtagel sesvis forudsatte udgiftskrevende foranstalt-
ninger, jfr. namere ovenfor i indledningen til 6.9.4. sant be-
meg kni ngerne til udkastets (& 38).

Ved gad dssanering uden for konkurs vil onkostningerne ved sa-
gens behandling bestd af udgifterne til de i (88 17, 21 og 24,
stk. 2) nawnte indkal del ser og bekendtgerel ser sant vederlag til
skifterettens nedhja per, jfr. (8 16, stk. 1) ned benswe kninger.

Udgifterne til de omtalte offentlige indkal del ser og bekendt-
gorel ser vil samvanligvis andrage forhol dsvis beskedne bel gb, jfr.
herved bekendtgegrel se nr. 542 af 8. decenber 1980 8§ 1, stk, 2,
hvorefter neddel el ser, hvis optagelse | Statstidende ellers skul-
le betales af statskassen, er gratis. Medhja perens vederlag fast-
saates af skifteretten "under hensyn til arbejdets onfang og bo-
ets beskaffenhed", jfr. KL § 198, stk. 1, somogsa vil vae an-
vendel ig ved gad dssaneri ng.

Som tidligere anfegrt vil der formentlig kun helt undtagel ses-
vis vage behov for at beski kke skyldneren en advokat efter ud-
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kastets (8§ 16, stk. 2).
Efter udval gets opfattelse begr der ikke svares retsafgift i an-
| edning af gad dssanering, se udkastets § 3.
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Kapitel 7.

UDKAST TIL LOV OM ANDRI NG AF KONKURSLOVEN, GADS-
BREVSLOVEN OG RETSAFGI FTSLOVEN ( GALDSSANERI NG) .

§ 1.

I konkursloven, lov nr. 298 af 8. juni 1977 som andret ved lov nr.

260 af 8. juni 1979, foretages fglgende andringer:

1. 1 8§81, stk. 1, nr« 1, og stk. 2, andres ordene "eller konkurs"
til: ", gadssanering eller konkurs".
2. 1 8§ 1, stk. 3, andres ordene "om konkurs" til: "om ga dssane-

ring eller konkurs".

3. 1 8 1 indsates efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4. Selv om en begaxing om ga dssanering ikke fgrer til
kendel se om gad dssanering, regnes dagen for begasingens nodta-
gel se dog for fristdag, hvis begeaing om konkurs eller akkord-
forhandling nmodtages inden tre uger efter, at begasingen om
gad dssanering blev tilbagekaldt eller forkastet."

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4, | 8 1, stk. 4, der bliver stk. 5, indsattes efter "akkordfor-

handling": "eller begaxing om gad dssanering".
5. | 8§83, stk. 1, og 8 9, stk. 1, andres "eller akkordforhand-
ling" til: ", akkord forhandling eller ga dssanering".

6. | § 4 indsattes som stk. 2:
"Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendel se pad begaming om gad ds-

sanering uden for konkurs."

Z. | 8§ 16, stk. 1, indsates efter nr. 2 somnyt nr.: "3. indled-
ning af ga dssaneringssag,”". Nr. 3, 4 og 5 bliver herefter nr.
4, 5 og 6.

i-' 8§ 16 sndres i stk. 2 "5" til: "6" og i stk. 3 "4" til: "5".

2.' 1 8 72 amdres i stk. 1 og i stk. 2 "eller akkord forhandling"
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til: ", akkordforhandling eller gad dssanering".
lo. Efter afsnit Ill indssdtes som nyt afsnit:
"AFSNIT 111 A GALDSSANERI NG

Kapitel 24 A Ga dssaneringens betingelser og indhold.

(8 1). Skifteretten kan efter en skyldners begesing afsige kendel-
se om gad dssanering, hvis skyldneren godtger, at han ikke er i
stand til og ingen udsigt har til at kunne opfylde sine ga dsfor-
pligtel ser. Kendelse om gad dssanering er desuden betinget af, at

skyl dnerens forhold og onstandi ghederne i gvrigt taler derfor.
St k. 2. Ved afggrelsen efter stk. 1, 2. pkt., leagges navnlig vagt
p& skyldnerens interesse i gad dssanering, gad dens alder, onmstan-

di ghederne ved dens padragelse og hidtidige afvikling sanm skyld-
nerens forhold under gad dssaneringssagen.

(8 2) . Kendelse om gad dssanering kan g& ud pd bortfald eller ned-
sadtelse af skyldnerens gadd. | forbindelse nmed nedseatel se kan

der traffes bestemmel se om henstand nmed betalingen af den del af
gad den, som fortsat skal besta.

(8 3) . Kendelse om gad dssanering onfatter fordringer, der er stif-
tet inden gad dssaneringssagens indledning, jfr. (8 12). Nar saxli-
ge forhold taler derfor, kan skifteretten bestemme, at kendel sen
kun skal onfatte fordringer, der er stiftet inden et af skifteret-
ten fastsat tidligere tidspunkt.

Stk. 2. Kendel se om gad dssanering onfatter dog ikke pantefordrin-

ger i det onfang, pantet strakker til. Panthaverne bindes derinod
af kendel sen, for s& vidt angdr den del af deres personlige for-
dring nmod skyldneren, som ikke til sin tid mitte blive dakket af
pantet.

(8 4) . Ved kendel se om gad dssanering bortfal der gavel gfter, krav

p& renter af de af kendelsen onfattede fordringer for tiden efter
i ndl edning af gad dssaneringssag og krav pa konventional bod i det

onfang, boden ikke er erstatning for lidt tab.

Stk. 2. De gvrige i 8§ 98 nante krav har ved gad dssanering sanme
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stilling som de alm ndelige fordringer.
(8 5). | wgvrigt skal fordringshaverne behandles |ige, medm ndre
de sanmtykker i en mndre gunstig behandling.

(8 6) . Fordringer, der er bestridt, behandles forel gbig, som om de
i kke var bestridt.
Stk. 2. Uforfaldne fordringer kan kreves betalt santidig ned andre

fordringer.
(8 7). Bestemmelserne i kapitel 6 finder tilsvarende anvendelse pa
gad dssanering. | stedet for konkursens begyndel se trader gad dssa-

neringssagens indledning, jfr. (8 12).

Kapitel 24 B. Ga dssaneringssagens indl edning.

(8 8) . Begaming om gad dssanering kan indgives af skyldnere, som er
fysi ske personer.

St k. 2. Begamingen kan tilbagekal des, indtil gead dssaneringssagen
er sluttet, jfr. (8 25).

(8 9) . Begamingen skal |edsages af en opggrel se af skyldnerens ak-

tiver og passiver, fortegnelse over fordringshaverne, oplysning
om skyl dnerens og den gvrige husstands indkomst samt @vrige oplys-
ninger af betydning for skifterettens afgerelse vedrgrende indled-
ning af gad dssaneringssag. Begaxingen skal |edsages af skyldnerens
erklaing pad tro og love om rigtigheden af de afgivne oplysninger
og om at han har opgivet alt, hvad han ejer og skylder.

Stk. 2. Justitsmnisteren fastsater nanere regler om hvilke

opl ysni nger der skal |edsage en begaxing, og kan bestemme, at der
skal anvendes en salig blanket.

Stk. 3. Skifteretten afviser en begaming, der ikke opfylder krave-

ne i stk. 1 eller i regler fastsat i medfegr af stk. 2. Det samme
gad der, nar der ikke pd det foreliggende grundlag er rimelig ud-
sigt til, at der kan afsiges kendelse om gad dssanering. En begee
ring, der afvises i henhold til 1. eller 2. pkt., anses ikke for
modt aget .

Stk. 4..Skifteretten paferer begamingen datoen for dens nodtagel -
se.
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(8§ o). Skifteretten indkalder skyldneren til et mede, der sa vidt
mul i gt afholdes inden 7 dage efter begamingens nmodtagel se. | ndkal -
del sen skal indeholde oplysning om formilet med medet og om at

skyl dneren skal mpde personligt, sam om virkningen af, at skyld-
neren udebliver fra medet. | indkaldelsen opfordres skyldneren
til at medbringe papirer til dokumentation eller belysning af de
i (8 9, stk. 1 og 2) nante forhold.

(8 11). P& nmodet afkrewer skifteretten skyldneren nasnmere oplys-
ni nger om hans og hans husstands forhold.

St k. 2. Tradfer skifteretten afgegrelse om at gad dssaneringssag
skal indledes, vejleder den skyldneren om betydni ngen heraf og om
fremgangsmaden ved sagens videre behandling.

Stk. 3. Udebliver skyldneren fra madet uden lovligt forfald, an-

ses begagingen for bortfaldet.

(8 12). Ga dssaneringssagen anses for indledt ved skifterettens
af ggrel se herom

Stk. 2. Skifteretten negter at indlede gad dssaneringssag, hvis
der ikke pa& det foreliggende grundlag er rimelig udsigt til, at
der kan afsiges kendelse om gad dssanering. Skifterettens afgerel-
se tradfes efter anmpdning ved kendel se.

St k. 3. Afgerelse i henhold til stk. 2 traffes s& vidt nmuligt un-

der det i (8 11) navnte nmade.
(8 13). Nar saglige forhold taler derfor, kan skifteretten betin-
ge indledning af gad dssaneringssag af, at skyldneren stiller pas-

sende sikkerhed for onkostningerne ved sagens videre behandling.

Kapitel 24 C. Ga dssaneringssagens behandling.

(8 14). Fra gad dssaneringssagens indledning og indtil dens slut-
ning, jfr. (8 25), kan arrest eller udlag ikke foretages i skyld-
nerens gods undtagen for fordringer, som ikke vil kunne bergres

af en kendel se om gad dssaneri ng.

Stk. 2. Udlag, somi medfgr af (8 26) vil kunne tabe sin retsvirk-
ning ved kendelse om gad dssanering, kan ikke danne grundlag for
tvangsauktion eller udbringelse af det udlagte af skyldnerens be-
siddel se. Betales udlagte fordringer, forbliver det indkome bel gb

i fogedrettens besiddelse.



(8 15). Skifteretten kan afkreve offentlige nyndi gheder oplysnin-
ger, der ma anses for ngdvendige for gad dssaneringssagen.

(8 16). Skifteretten kan antage en nedhjadper til under skifteret-
tens tilsyn at udfegre de i (88 17, 18, 20, 21 og 23, stk. 4), nawn-
te forretninger.

Stk. 2. Skifteretten kan nar som hel st under gead dssaneringssagen
beski kke en advokat for skyldneren, hvis der er saligt behov for
advokat bi stand, og skyldneren opfylder den i retsplejelovens §
330, stk. 1, nr. 2, nawnte betingelse. On sala og godtgarel se

for udlag til den beski kkede advokat get der samme regler som i
tilfadde, hvor der er neddelt fri proces, jfr. retsplejelovens ka-
pitel 31.

(8 17). Straks efter ged dssaneringssagens indl edning indrykker
skifteretten en bekendtgegrelse i Statstidende ned opfordring til
enhver, der har fordring eller andet krav nod skyldneren, til at
annel de deres krav inden 4 uger efter bekendtgerel sen. Nir sagli-
ge grunde taler derfor, kan skifteretten fastsatte en |angere
frist, dog hgjst 8 uger. Skifteretten kan bestemme, at bekendtgg-
rel sen desuden skal indrykkes i et alnindeligt |ast blad, nar sa&-
lige forhold taler derfor.

Stk. 2. Genpart af bekendtgerel sen bgr straks sendes til alle for-
dringshavere, somer eller bliver skifteretten bekendt.

St k. 3. Bestrides en fordring af skyldneren, skal dette neddel es
fordringshaveren ved anbefalet brev eller pa anden betryggende né-
de.

(8 18). Skifteretten opregner skyldnerens aktiver og passiver og
udar bej der en oversigt over skyldnerens status. Statusoversigten
skal i ndehol de:

1. Angivel se af skyldnerens aktiver med oplysning om hvorvidt ak-
tiver er behadtet nmed ej endonsforbehold, pant eller anden sik-.
kerhedsret.

2. Hver enkelt fordringshavers navn og adresse sant de enkelte
fordringers storrelse og alder, eventuelle fortrinsstilling el -
ler eventuelle bortfald i nedfer af (8§ 4, stk. 1). Fordringer,
som skyl dneren bestrider, opfegres med beneskning herom

St k. 2. Skifteretten udarbejder desuden en redeggrel se for de vig-

tigste arsager til skyldnerens gkononi ske situation og anferer,
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hvorvidt der foreligger dispositioner eller retsskridt, som bgr
sgges onst gdt .

Stk. 3.Skifteretten anmpder det sociale udvalg om at frenkomme
ned oplysninger af betydning for sagen, herunder om udval gets nu-
i gheder for gennem radgivning at bistd skyldneren under afviklin-
gen af den del af gad den, som fortsat skal bestd i tilfadde af

gad dssaneri ng.

St k. 4. De i stk. 1-3 neante oplysninger mv. skal foreligge sa
vidt nmuligt senest 3 uger efter udlgbet af den i (& 17, stk. 1)
ne/nte frist.

(8 19). Skifteretten kan pa ethvert trin af sagens behandling af-
vise sagen, hvis der pa grundlag af de tilvejebragte oplysninger
ikke er rinelig udsigt til, at der kan afsiges kendelse om gad ds-
sanering, herunder hvis skyldneren ikke loyalt medvirker ved sa-
gens oplysning. Skyldneren skal have lejlighed til at wudtale sig,
inden afvisning besluttes. Afggrelse om afvisning traffes efter
anmodni ng ved kendel se.

(8 20) . Efter at de i (8 18) nante oplysninger mv. er tilveje-

bragt, opfordrer skifteretten skyldneren til inden en af skifte-
retten fastsat frist at fremkonme ned forslag til gad dens sane-
ring, herunder til indholdet af en eventuel ordning til afvik-

ling af den del af gad den, som fortsat skal besta. Forslaget skal
| edsages af en opgerel se af skyldnerens indtagter og udgifter.

(8 21). Nar skifteretten har modtaget skyldnerens forslag, ind-
kal der den nmed et varsel p& mindst 2 uger skyldneren og santlige
kendte fordringshavere og indehavere af sarlig sikrede krav til

mede til behandling af skyldnerens forslag. Nar forholdene taler
derfor, indkaldes til mgdet desuden en reprasentant for det socia-
le udval g. Indkal del sen skal ske ved anbefalet brev eller pa anden

betryggende mdde og vedl agges skyldnerens forslag samt de i (§ 18)
navnte oplysninger.

Stk. 2. Indkal del sen bekendtggres nmed sammre varsel i Statstidende
med oplysning om hvor de i stk. 1 nesvnte bilag ligger til efter-
syn.

Stk. 3. Indkaldelse efter stk. 1 og 2 skal indeholde oplysning om

fol gerne af udeblivelse fra madet.
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(8§ 22). Pa mgdet gennengar skifteretten skyldnerens forslag og de
tilvejebragte oplysninger. Skifteretten opfordrer de fremmadte
til at udtale sig om forslaget og grundlaget for dette sant at
frenmkomme nmed andre oplysninger af betydning for sagen.

St k. 2. Skyldneren skal besvare spgrgsmal fra skifteretten og
fordringshaverne.

St k. 3. Udebliver skyldneren fra mgdet uden lovligt forfald, an-
ses begaringen om gad dssanering for bortfaldet.

(8 23). En kendelse, der helt eller delvis tager skyldnerens for-
slag til falge, skal angive, hvilken del af skyldnerens gad der
bergres af kendel sen ned angivelse af den procent, hvortil for-
dringerne nedsattes.

St k. 2. Tredfes bestemmelse om at skyldneren skal have henstand
nmed betalingen af den del af gad den, som fortsat skal bestd, skal
kendel sen angive henstandsperiodens |angde sant stgrrelsen af og
forfaldstiden for de afdrag, skyldneren skal betale i henstands-
peri oden.

St k. 3+ Endvidere skal kendelsen indeholde bestemmelse om hvor-
| edes der skal forholdes med ontvistede og betingede fordringer.
Bestemmel sen i § 182 finder tilsvarende anvendel se.

St k. 4. lages skyldnerens forslag helt eller delvis til falge,
vej |l eder skifteretten skyldneren om hans retsstilling og om til-
rettel aggel sen af hans betaling af afdrag i henstandsperioden.

(8 24). | det onmfang skifteretten ikke har krawvet sikkerhed efter
(8 13), betales onkostningerne ved gad dssaneri ngssagens behand-
ling af statskassen. Nar salige forhold taler derfor, kan skifte-
retten i forbindelse nmed sagens slutning bestemme, at onkostnin-
gerne helt eller delvis skal erstattes af skyldneren.

(8 25). Gaddssaneringssagen anses for sluttet, nar fristen for ke
re af skifterettens afgerelse vedrgrende gead dssanering eller sa-
gens afvisning er udl gbet, uden at kawe er sket, eller nar kaxein-
stansens kendelse er afsagt, eller nar skyldnerens begeging er

til bagekal dt eller bortfaldet, eller nar konkurs er indtradt.

Stk. 2. Tages skyldnerens forslag helt eller delvis til fglge, be-
kendt gor skifteretten straks sagens udfald i Statstidende. Gen-
part af bekendtggrel sen bgr santidig sendes til santlige kendte

fordringshavere.
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Kapitel 24 D. Galdssaneringens virkninger .

(8§ 26). Tages skyldnerens forslag helt eller delvis til falge, an-
vendes reglerne om omstgdelse i 88 64-8o0.
Stk. 2. Da&kning af en fordring, som ikke ville have vearet bergrt

af gal dssaneringskendel sen, kan ikke omstgdes.

(§ 27). Krav pa omstgdelse gores geal dende af fordringshaverne ved
sggsmal, medmindre skifteretten bestemmer andet.
5tk. 2. En sikkerhedsilet, der omfattes af reglen i § 71, bortfal-

der, s& snart gal dssaneringskendel sen er endelig.

(8 28). Senest pad det i (§ 22) navnte mode kan enhver fordringsha-
ver, der omfattes af ga&l dssaneringskendelsen, stille forslag om

anl @y af omstegdelsessag. §§ 174, 175 og 186, stk. 1, 2.-4. pkt.,

finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Traffes der ikke bestemmelse om sagsanl &g, kan enhver for-
dringshaver selv anlagge sag, séafrem han giver meddelelse herom
senest pd det i (8§ 22) nante mede.

Stk. 3. Omstgdelsessag skal anlagges senest fire uger efter ge&lds-

saner ings kende I sens afsigelse.

(8§ 29). Dgmmes der til omstgdelse, bestemmes det i dommen, at det
idemte skal erleagges til skifteretten, der heraf afholder sagens
rimelige omkostninger og udlodder resten til de af geldssanerings-

kendel sen omfattede fordringshavere.

(8§ 30) . Reglerne om sikringsakters betydning for adgangen til rets-
forfglgning finder tilsvarende anvendelse pd ga dssanering.

(§ 31). Galdssaneringskendelsen har mellem skyldneren og de paga -

dende fordringshavere samme virkning som et retsforlig.

(§ 32). Ga& dssaneringskendelsen er bindende ogsa for fordringsha-
vere, der ikke har meldt sig. Kendelsen befrier skyldneren for den
del af en fgr gal dssaneringssagens indledning, jfr. dog (8§ 3, stk.
1, 2. pkt.), stiftet gad, som bortfalder ved kendelsen, savel

over for fordringshaveren selv som over for kautionister og andre,

der he&fter for gel den.



115

(8 33) . Galdssaneringskendelsen har ingen indflydelse pd fordrings-

haveres rettigheder mod kautionister og andre, som hafter tillige
med skyldneren.

(8§ 34). Enhver overenskomst, hvorefter der af skyldneren eller af
trediemand indregmmes nogen fordringshaver stgrre fordele end hjem-
let ved gal dssaneringskendelsen, er ugyldig.

(§ 35). Nar ganske sarlige hensyn til skyldneren taler derfor,
kan skifteretten p& begering genoptage gal dssaneringssagen med
henblik p& e@ndring af gal dssaneringskendelsens henstands- og af-
dragsbestemmel ser.

51k. 2. Forinden skifteretten traffer afgerelse om @ndring af

gel dssaneringskendel sens henstands- og afdragsbestemmelser, ind-
kaldes skyldneren, fordringshaverne og en reprasentant for det so-
ciale udvalg til megde i skifteretten.

(8§ 36) . Galdssaneringskendelsen kan pa begaring af en fordringsha-

ver ophaves af skifteretten,

1. hvis det oplyses, at skyldneren under ga&l dssaneringssagen har
gjort sig skyldig i svigagtigt forhold, eller

2. hvis skyldneren groft tilsidesatter sine pligter ifglge gé&lds-
saneringskendel sen.

Stk. 2. Forinden skifteretten traffer afgorelse efter stk. 1, ind-

kal des skyldneren, fordringshaverne og en reprasentant for det so-

ciale udvalg til mede i skifteretten.

5tk. 3. Ophaves en kendelse om ge&l dssanering, bortfalder en for

denne af trediemand stillet sikkerhed eller kaution, medmindre tre-

diemand vidste eller burde vide, at de i stk. 1, nr. 1, beskrevne

omst@ndi gheder foreld, eller han har medvirket til, at skyldneren

har tilsidesat sine pligter som anfgrt i stk. 1, nr. 2.

(8§ 37) . Tages skyldnerens bo under konkurshbehandling, har de af
g&l dssaneringskendel sen omfattede fordringshavere krav pad udleag i
forhold til fordringernes belgh uden hensyn til den skete nedskriv-
ning, men efter fradrag af afbetalinger. Udlagget i konkursbhoet i
forbindelse med disse afbetalinger kan dog ikke overstige, hvad
der efter gea dssaneririgskendelsen tilkommer dem medmindre kendel -

sen er bortfaldet efter (§ 36).
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Kapitel 24 E. Gaddssanering i konkurs.

(8 38). En skyldner, hvis bo er taget under konkursbehandling, kan
anmbde skifteretten om at den afsiger kendelse om gad dssanering.

51k. 2. Ved sagens videre behandling finder reglerne i dette af-
snit anvendel se nmed de af forholdets natur fglgende andringer.
51k. 3. Skifteretten bestemmer, i hvilket onfang ga dssanerings-
sagens behandling skal afvente boets slutning, jfr. § 152."
11. | § 200, stk. 1, indsates som2. pkt.:

"Det samme gad der ved anneldelse i anledning af indledt gad ds-

saneringssag, og nar fordringen under indledt gad dssanerings-
sag md anses for anerkendt af skyldneren."

il- 1 8§ 208, andres i stk. 1 "og § 179, stk. 2," til: ", 8§ 179,

stk. 2, og (8§ 38, stk. 3,)"

§ 2.
| gad dsbrevsl oven, lov nr. 146 af 13. april 1938, som andret se-
nest ved lov nr. 638 af 21. decenber 1977, endres i 8§ 17 '‘eller
tvangsakkord" til: ", tvangsakkord eller gea dssanering".

§ 3.
I lov omretsafgifter, |ovbekendtggrelse nr. 217 af 13. maj 1981,

som andret ved lov nr. 276 af 9. juni 1982, indsedtes efter 8§ 37:
"§ 37 a. For skifterettens virksomhed ved behandling af sager om

gad dssanering svares ingen afgift."”

wn
N

Loven trader i kraft den
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Kapitel 8.
BEMARKNI NGER Tl L UDKASTETS ENKELTE BESTEMMVELSER.

Til 8 1, nr. 1-4.

Ved de foresldede andringer af KL § 1 sidestilles gad dssanering
med tvangsakkord i relation til fristdagens beregning dels ved
gad dssanering, jfr. nedenfor 1), dels ved konkurs og tvangsakkord,

jfr. nedenfor 2) .

1) Udkastets 8§ 1, nr. 1, 2 og 4 angar fristdagen ved gad dssanering

og ma ses pd baggrund af, at forslaget til konkurslovens afsnit
Il A i et vist onfang betjener sig af henvisninger til ga dende
konkursregler, der anvender fristdagen som skaringsdato. Se séale-
des KL kapitel 6 og onstgdel sesreglerne i KL 88 64 ff., hvortil
der henvises i tvangsakkordafsnittet, jfr. 88 163 og 184, og som
efter udvalgets opfattelse ogsd ber finde tilsvarende anvendel se
pd gad dssanering, jfr. udkastets (88 7 og 26).

Den gad dende regel i KL & 1 er begrundet i, at insolvensbehand-
ling i visse henseender bgr tilleagges tilbagevirkende kraft, og
at beregningen af frister herved bgr udgd fra det tidligst nulige
tidspunkt, hvor skyldnerens mangl ende betalingsevne er registre-
ret af en offentlig myndighed, jfr. betamkning nr. 606/1971, s.
45 f.

Efter udval gets opfattelse bgr frist;dagen fastsadtes ud fra
sanme synspunkter, nar insolvensbehandling antager form af gad ds-
sanering, jfr. namere ovenfor 6.8.3. om gad dssanering og tvangs-
akkord. Det bemes kes herved, at begaing om gad dssanering lige sé
lidt som begaming om konkurs eller tvangsakkord eller anneldelse
af betalingsstandsning i sig selv bgr udel ukke individualforfaglg-
ning, jfr. herved udkastets (8 14) og KL 88§ 31, 171 og 12, at mod-
tagel se af begaming om konkurs, tvangsakkord eller ga dssanering
eller af annel del se om betalingsstandsning kun kan f& betydning
som fristdag, hvis skifteretten afsiger kendelse om gad dssanering,
og at kendel se herom er betinget af, at. skyldnerens forhold, her-
under hans forhold under en eventuel forudgdende betalingsstands-
ning, taler derfor, jfr. udkastets (8§ 1).

2) Det anfgrte om KL 8§ 1 taler ogsd til stgtte for forslaget i ud-
kastets 8 1, nr. 3, hvorefter modtagel se af begsaing om gad dssa-
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nering regnes som fristdag ved konkurs eller tvangsakkord, nar
disse former for insolvensbehandling indledes kort tid efter gadds-
saner i ngssagens bortfald.

Efter udval gets opfattelse md udkastets § 1, nr. 3, anses for

ngdvendi g for at undgd, at der efter omstandi ghederne skal indtree
de uheldige virkninger i stil med dem der undertiden kunne fore-
komme inden konkurslovandringen i 1975, og som hang sammen nmed, at

til bagekal del se af en konkursbegaxing ubetinget nmedfgrte, at af-

kradftel sesfrister mv. under en senere konkurs mitte beregnes ud

fra tidspunktet for indgivelsen af den senere konkursbegaring. Ud-
kastets 8 1, nr. 3, er en konsekvens af udvalgets tidligere under
6.8.3. ontalte synspunkt, hvorefter reglerne om ga dssanering u-

den for konkurs af hensyn til konsekvensen i insolvensbehandlings-
systemet pd en rakke tekniske punkter ber udformes pd sanme mide

som konkurslovens regler om tvangsakkord.

Udval get er opmex ksom pd, at den ved forslaget muliggjorte
frenrykning af fristdagen ved konkurs og tvangsakkord kan give an-
ledning til betankeligheder, for s& vidt som konkurslovens frist-
dagsregler i konmbination med navnlig betal i ngsstandsni ngsregl erne
al l erede idag kan medfe@re, at perioden mellem fristdagen og péabe-
gyndel sen af formaliseret konkurs- og tvangsakkordbehandling
("mel |l enmperioden") efter onstandi ghederne kan blive betankelig
lang og medfgre en forringelse af fordringshavernes nuligheder
for fyldestgerelse.

Spegrgsmal et om "nel | enmperi odens” |angde mMA ses i na sammen-
hang med betalingsstandsni ngsregl erne, herunder fordringshavernes
mul i gheder for indflydelse pd forlgbet af anmeldte betalings-
standsni nger. Behovet for en andring af reglerne herom overvejes

for tiden af det af justitsmnisteriet i august 1981 nedsatte be-
talingsstandsni ngsudval g, der bl.a. forventes at tage stilling
til behovet for at indfegre regler til begransning af "nmellenperio-

dens" varighed. Udval get skal derfor henlede opme ksomheden pa, at
udf al det af betalingsstandsni ngsudval gets overvejelser kan fa be-
tydning ved vurderingen af narvarende udkasts 8§ 1, nr. 3, der lig-
ger tad op ad den gad dende regel om tvangsakkord i KL 8§ 1, stk. 3,
og i det hele taget bygger pa KL 8 1 i dens nuvexende udforming.
Til sikring af, at den her foresldede andring af KL 8§ 1 ikke
skal kunne anvendes til en utilsigtet forlangelse af "nellenperio-
den", stilles dog forslag om at en ga dssaneringsbegaring, som
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straks kan afvises, ikke tillagges betydning ved beregningen af
fristdagen under en senere konkurs eller tvangsakkord, jfr. ud-
kastets (8 9, stk. 3). Somen fglge af de krav, der opstilles ned
hensyn til de oplysninger, som skal |edsages skyldnerens begaxing,
jfr. (8 9, stk. 1-2), vil (8 9, stk. 3) effektivt kunne sikre hur-
tig forhandsafvisning af begaringer bi.a. fra skyldnere, hvis er-
hvervsvirksomhed star foran eller er under afvikling, og hvor der
bliver spgrgsmil om realisation af en sterre kreds af aktiver, el-
ler hvor det ikke allerede fra fgrste fad ligger klart, at skyld-
nerens insolvens er kvalificeret.

Til 8 1, nr. 5 og 6.

Ved de foresldede andringer |gses forskellige almndelige
spgrgsmil vedrgrende begaexingens indgivelse ved gad dssanering i
hovedsagen pad samme mide som ved annel delse af betalingsstands-
ning og begaaing om konkurs og tvangsakkord.

Dette gad der saledes reglerne om skifterettens stedlige konpe-
tence i KL 88 3-5. Sazlige forhold geor sig dog gad dende i det
storkgbenhavnske onrade, hvor annel del se om betalingsstandsning
og begaxing om konkurs og tvangsakkord indgives til sg- og han-
del sretten i Kgbenhavn, jfr. KL § 4. Dette md klart vare den nest
hensi gt smessige ordning ogsd for sd vidt angar begaxinger om
gad dssanering indgivet af skyldnere, hvis bo er under konkursbe-
handl ing ved denne ret, jfr. saledes den foresldede affattelse af
KL 8 3, sammenholdt med KL 8§ 4. Sager om gad dssanering uden for
konkurs foreslas derimd henlagt til skifteretterne i de respek-
tive storkgbenhavnske retskredse, jfr. udkastets 8§ 1, nr. 6, sam
menhol dt ned KL &8 3 i den foresldede affattelse. Udval get | agger
herved vegt pda, at de lokale skifteretter i almndelighed vil ha-
ve lettere ved at f& tilvejebragt de forngdne oplysninger fra de
| okal e sociale myndi gheder og den |okale fogedret, som antagelig
hyppi gt vil have et forholdsvis indgdende kendskab til skyldne-

rens forhold. Udval get finder ikke, at hensynet til at sikre den
forngdne ensartethed i praksis, pa afgerende made taler nod den
foresl dede fordeling af konpetencen til at behandl e storkgbenhavn-
ske sager om gad dssanering henholdsvis i og uden for konkurs. |

sager, hvor skyldnerens bo har varet under konkursbehandling ved
s@g- og handel sretten i Kgbenhavn, kan det efter onstandi ghederne
vage mest hensigtsmessigt, om ogsd en senere begaging om gad dssa-
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nering (uden for konkurs) bleu behandl et ved denne ret. Hj enmel
hertil findes i KL &8 5, stk. 2, der ogsd er anvendelig pad begee
ringer om ga dssanering.

Ogsd KL §& 9 om undl adel se af at offentliggere begaging begr fin-

de tilsvarende anvendel se pa gad dssanering, jfr. saledes udkastets
§ 1, nr. 5.
KL 88 7-8 vil ikke kunne f& selvstandig betydning ved siden af

udkastets (8 9), hvis stk. 2 benyndiger justitsmnisteren til at
fastsadte naxnmere regler om begaxringens indhold. Udval get gar ud
fra, at de af justitsm nisteren fastsatte regler kommer til at
indehol de krav om at begexingen bl.a. indeholder de i i KL § 7,
stk. 1, 1. pkt., nente oplysninger. Udkastets (8 9, stk. 4), som
svarer til KL § 7, stk. 2, pdalagger af hensyn til fristdagens be-
regning skifteretten at pafere begaringen datoen for dens nodta-
gel se. For sd& vidt angadr KL § 8 benexkes, at udkastets (8§ 9, stk.
3) om forhandsafvisning udel ukker, at der gives skyldneren frist

til komplettering af begaming med den virkning, at dagen for nod-
tagel se af den ufuldstandi ge begaxing regnes for fristdag, jfr.

naa mere bemex kni ngerne til udkastets 8 1, nr. 1-4, og (8§ 9, stk.
3).

Til 8 1, nr. 7-8.

Efter KL 8 16, stk. 1, nr. 2, anvendes reglerne om betalings-
standsning kun, indtil forhandling om tvangsakkord &bnes, jfr.
herved KI 8 167. Det samme gad der ved indl edning af gad dssane-
ringssag, jfr. udkastets (8 12). Efter dette tidspunkt er indivi-

duailforfgl gning pad lignende mdde som efter A&bning af forhandling
om tvangsakkord wudel ukket i videre onfang end ved betalingsstands-
ning, jfr. udkastets (8 14) og KL & 171. | begge tilfa de regnes
fristdagen fra anmel del sen af betalingsstandsning, jfr. udkastets

§ 1, nr. 1-4.

Efter KL 8§ 25 medfgrer &bning af forhandling om tvangsakkord i
al m ndel i ghed en udsattelse af afge@grelse om konkurs. Som fglge af
det forskellige sigte med regler om tvangsakkord og gad dssanering,
jfr. nemere ovenfor under 6.8.3., begr KL § 25 ikke finde tilsva-
rende anvendel se pd indledning af gad dssaneringssag. P& den anden
side bgr en skyldner, hvis bo er under konkursbehandling, ikke ve
re afskaret fra at opnd gad dssanering, jfr. namere udkastets (8§
38) om gad dssanering i konkurs.
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Aadringerne i 8§ 16, stk. 2 og 3, er en konsekvens af udkastets
81, nr. 7.

Til 8§ 1, nr. 9.

KL 8§ 72, stk. 1 og 2, angar onstgdel se af betalinger og andre
di spositioner foretaget efter fristdagen. Orstgdel se er efter be-
stemel serne udel ukket i tilfadde, hvor det bevises, at den pagad -

dende var i god tro ned hensyn til bl.a. fristdagens indtraaden,
som i bestenmel serne er beskrevet ned henvisning til "begs¥ing om
konkurs eller tvangsakkord var indgivet". De foreslaede amdringer

af § 72 md ses pd baggrund af, at nodtagel se af begaxing om gad ds-
sanering efter udkastets 8 1, nr. 1-4, snhl. ned dets (§ 9, stk.
3), ogsad skal regnes for fristdag i relation til savel gad dssane-
ring som konkurs og tvangsakkord, og at 8 72 i uandret skikkelse
derfor ville kunne fgre til en udvidet onstgdel sesadgang i kon-
kurs og tvangsakkord i de tilfadde, hvor fristdagen skulle regnes
fra nodtagel se af begaging om gad dssanering. Addringen er desuden
nedvendig for at sikre, at § 72 ikke ved gad dssanering far et vi-
dere anvendelsesomrade end ved tvangsakkord og konkurs, se narne-
re udkastets (8 26) og benex kningerne hertil.

Til 8 1, nr. lo.

Til (§81).

Bestemmel sen fastsatter de naterielle betingelser for at opna
gad dssanering. Som ontalt ovenfor under 6.6. anser udval get det
for ngdvendigt, at afgerelsen tradfes ud fra en til dels skgns-
nmessi gt praget vurdering af den konkrete sags onstandi gheder.

Bortses forelghig fra, at gaddssanering forudsater skyldnerens
begaing (jfr. herom nedenfor 3)), stiller (8 1) krav om at fal-
gende betingel ser er opfyldt:

For det fearste skal skyldneren positivt godtggre, at han ikke
er i stand til og ingen udsigt har til at kunne opfylde sine
gadsforpligtelser, jfr. nanere nedenfor 1).

Skyl dnere, der opfylder den gkonom ske betingel se, og som be-
garer gad dssanering, nd anses for habl gst forgad dede. Udsigten
til permanent forgaddelse vil som oftest vaze forbundet ned de
tidligere under 6.2. ontalte skadevirkninger for skyldneren og
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hans fam lie. Ogsd vasentlige generelle sanfundsinteresser og som
regel tillige fordringshaverinteresser taler for, at hablgst for-
gad dede skyl dnere opnar gad dssanering.

Det er imdlertid klart, at hé&bles forgad delse ikke i sig selv
bgr udgegre tilstrakkelig grund til, at en skyldner skal kunne op-
nd gad dssanering. Blev nman staende herved, ville gad dssanerings-
instituttet invitere til uhsmet gad dsaning og nedfgre en svak-
kel se af den alm ndelige betalingsmoral, en fornmentlig ganske be-
tydelig stramming af kreditgivningen sant en nere energi sk og hard-
handet inddri vel sespraksis.

Di sse betankeligheder ville antagelig i vidt onmfang forsvinde,
hvis der opstilles en negativt formuleret yderligere betingelse
om at gad dssanering skulle vare udel ukket, nar der i den konkre-
te sag foreligger omstandi gheder, som tyder pd misbrug mv. Efter
udval gets opfattel se imadekommer en sa&dan negativ fornulering,
som skaber en formodning for gad dssanering, imdlertid ikke i
tilstrakkeligt omfang de nes/nte betankeligheder.

Den anden betingelse i (8 1) er derfor formuleret positivt, sa-
|l edes at skyldnerens forhold og onstandi ghederne i gvrigt skal ta-

le for gad dssanering.

Ved vurderingen af, om denne betingelse er opfyldt, skal der
ifelge (8 1, stk. 2) navnlig |lagges vagt pad skyldnerens interesse
i gad dssanering, gaddens alder, onstandi ghederne ved dens péadra-
gel se, skyldnerens forhold i relation til gaddens hidtidige af-
vikling og hans forhold under gad dssaneringssagen. Se nanere ne-
denfor under 2). Det frengar af (8 1, stk. 2)'s ordlyd ("navn-
lig"), at bestenmmel sen ikke indeholder en udtgmmende opregning.

1) Afgerelsen af, om den gkonom ske betingelse er opfyldt, mi byg-

ge pa oplysninger om skyldnerens aktuelle indtagter, hans aktuel-
le muligheder for pd anden ma&de at rejse penge 0g en prognose an-
gdende hans frentidige indtagtsmuligheder.

| forste rakke mA det fastslds, hvor stor en del af skyldnerens
aktuelle indtagt der bliver tilovers, nar hans rinelige udgifter

til bolig, rinmelige |leveonkostninger (mad, tgj, el, varme myv.)

og til opfyldelse af (andre) wunderholdsforpligtelser er betalt.

Ved opgerel sen heraf md der |igesom ved adm nistrationen af trangs-
beneficiet i retsplejelovens § 509 tages hensyn til ikke alene

skyl dnerens egne forhold, men hele husstandens. Det drejer sig om
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at fastsl&, i hvilket onfang det er ngdvendigt, at skyldneren bi-
drager til husstandens rinmelige |eveomkostninger.
Dernast md det fastsl&s, om og i hvilket onfang skyldneren har

nmul i ghed for at rejse navneveadige bel gb gennem realisation eller
bel &ni ng af aktiver, som ikke er onfattet af retsplejelovens
trangsbeneficium eller for gennem realisation af sa&danne aktiver
at nedbringe sine faste udgifter (f.eks. til en bil wuden frives-
di) wuden sanmtidig at forringe sine indtjeningsmuligheder. Det bgr
ogsd tages i betragtning, om skyldneren har nulighed for at ned-
bringe boligudgiften ved at flytte til en anden bolig, som imade-
kommer husstandens rinmelige behov, se herved bemex kningerne til
(8 18, stk. 3).

Vurderingen af, hvilken betydning der skal tillagges skyl dne-
rens formue, ligger herved pa linie nmed den, der foretages ved af-
gorel sen af, om der skal ydes forbigdende hjadp efter bistandslo-
vens kapitel 9, jfr. lovens § 39, hvorefter der herved undtagel -
sesvis kan ses bort fra besiddelsen af en mndre formue, som bar
bevares af hensyn til boligmessige forhold eller den pagad dendes
erhvervs- og uddannel sesmuli gheder.

De anfgrte retningslinier finder ogsd anvendel se, nar skyldne-
ren ejer fast ejendom Det er séaledes ikke nogen ngdvendig forud-
saa ning for gad dssanering, at skyldneren realiserer en fast ejen-
dom der tjener som bolig for skyldneren og hans husstand. Tvaat-
imd vil gad dssanering efter omstendi ghederne kunne sikre, at
skyl dneren fa&r mulighed for at behol de ejendommen. Er skyldnerens
boligudgift urinmeligt hgj, mi gad dssanering dog i al m ndelighed
forudsatte, at skyldneren for at nedbringe sin frentidige bolig-
udgi ft realiserer ejendommen, og at et eventuelt provenu anvendes
til fordel for fordringshaverne. Under alle omstandi gheder mid kre
ves, at skyldneren udnytter en eventuel frivardi i ejendomen til
fordel for fordringshaverne. Panthavernes stilling ved gad dssane-
ring er reguleret i (8 3, stk. 2), se namere bemsskningerne her-
til.

Da savel skyldnerens evne som hans vilje til at fa klaret sine
gkonom ske forhold begr indgd i afgerelsen af, om han skal kunne
opnad gad dssanering, bgr visse aktiver, somer fritaget fra (indi-
viduel) retsforfalgning, efter onstandi ghederne ogsad tages i be-
tragtning. Saledes f.eks. tilbagekgbsvardien ved |ivsforsikring
og bel gb, som kommer til udbetaling ved skyldnerens ophavel se af
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sax |l ige opsparingsordni nger (kapitalpension, etableringskonti
mv.). Dette gadder dog kun, nar en sadan ordning er usasvanlig
under hensyn til skyldnerens forhold. Der n& saledes ses bort fra
de nawnte bel gb, nar ordningen indgdr somet normalt led i skyld-
nerens ansattel sesforhold. Det samme gadder belgb i henhold til
(tidligere) erhvervsdrivendes salvanlige opsparings- eller pen-

si oneri ngsor dni nger.

Kommer belgb i henhold til en livsforsikring eller en anden op-
sparingsordning til ordins, eventuelt |gbende udbetaling i en o-
verskuelig fremid, f.eks. n&r skyldneren nar en vis alder, bar
de i alle tilfadde tages i betragtning som frenmidig indtagt.

| de tilfadde, hvor der efter det ovenfor anferte md tages hen-
syn til skyldnerens nuligheder for at rejse bel gb gennem realisa-
tion af aktiver, vil det ofte vexe usikkert, hvorvidt skyldneren
kan opnd gead dssanering. Ferst nar realisation har fundet sted,
vil skifteretten som regel have et tilstrakkeligt sikkert grund-
lag for at afgere, i hvilket onfang skyl dneren opfyl der den gko-
nom ske betingelse i (8 1). Da udval get som nawnt ovenfor 6.9.4.
| agger afgerende vamt pd, at skifterettens rolle i forbindel se
nmed gad dssanering er udspillet i og ned, der afsiges kendel se om
gad dssanering, og at der saledes ikke bliver spgrgsmdl omat faere
efterfgl gende tilsyn ned skyl dnerens opfyldelse af de af ham ved
gad dssaneringen patagne forpligtel ser, ber kendel se om gad dssane-
ring i alle tilfadde vare udel ukket, indtil en eventuel realisa-
tion har fundet sted. Dette gad der, uanset at realisationsspargs-
malet i det konkrete tilfadde nmétte veade uden nawnevazdig betyd-
ning for afgerelsen af, i hvilket onfang den gkonom ske betingel -
se i (8 1) er opfyldt, f.eks. fordi provenuet ved en frentidig
realisation kan anslas ned en ret hgj grad af sikkerhed.

Som nawnt ovenfor 6.9.4. |agger udval get desuden afgerende
vagt pd, at gad dssanering uden for konkurs ikke antager karakter
af en al nindelig bobehandling. Bliver der saledes spergsmal om at
realisere en storre kreds af vardifulde aktiver, f.eks. fordi
skyl dnerens erhvervsvirksonmhed star foran eller er under afvik-
ling, ber skifteretten i almndelighed nagte at indlede gad dssa-
neringssag (uden for konkurs), indtil realisationen er overstaet,
eventuelt gennem konkursbehandling. | tilfade af denne art vil
det antagelig nasten altid frengd af de oplysninger, der |edsager
begagingen, jfr. (8 9, stk. 1-2), at skyldnerens erhvervsvirksom
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hed endnu ikke er afviklet. Begagingen md derfor afvises i hen-
hold til (8 9, stk. 3) ned den virkning, at den ikke kan tillag-
ges betydning ved beregningen af fristdagen under en eventuel ef-
terfal gende konkurs eller tvangsakkord, jfr. (8 9, stk. 3, sidste
pkt.) og bemsr kni ngerne ovenfor til udkastets § 1, nr. 1-4.

I andre tilfadde begr skyldneren efter onstandi ghederne have
lejlighed til at foretage en eventuel realisation af enkelte ak-
tiver under sagens behandling. Af hensyn til de retsvirkninger
(jfr. navnlig (8 14) om udel ukkel se af individual forf gl gning),
der er knyttet til indledning af gaddsssaneringssag (uden for kon-
kurs), ber skifteretten dog namte at indlede gad dssaneringssag,
hvis det ma paregnes, at realisation under sagen vil nedfgre, at
behandl i ngen bliver vasentlig forsinket.

Nar der efter det anferte bliver spergsmdl om realisation
f.eks. af fast ejendom under gad dssaneringssagen, kan der efter
onmst andi ghederne vaze behov for at beski kke en advokat for skyld-
neren, jfr. (8 16, stk. 2).

Ved gad dssanering i konkurs, jfr. (§ 38) og benweskni ngerne her-
til, sker realisation i overensstemmel se ned al m ndelige regler
om konkurs.

Det pahviler skyldneren at godtgere, at den gkononi ske betin-
gel se er opfyldt. Kravet om godtgerel se pal agger skyldneren en ak-
tiv oplysningspligt og indebsger, at der ma stilles forhol dsvis
strenge bevismassige Krav.

Nar skyl dneren har |g@nnet beskadtigelse eller definitivt, har
forladt arbejdsmarkedet, vil der som regel nappe vaze nanevardig
bevi snmessig tvivl.

| tilfadde, hvor en skyldner, somtidligere har haft |gnnet be-
skadtigelse, p.t. er arbejdslegs og i givet fald md forventes pa
ny at blive ansat som | gnnodtager, né& det i alnmindelighed |agges
til grund, at han i bedste fald kan opna beskadftigel se, der i |gan-
nessi g henseende svarer til den tidligere beskadtigel se.

| de tilfade, hvor en yngre tidligere erhvervsdrivende (end-
nu) ikke har f&et anden beskaftigel se, hans nye beskadtigel se nma
anses for midlertidig, eller han har startet en ny virksomnhed,

vil skyldneren fornentlig kun vege i stand til at godtgere, at
den forste betingelse i (8 1) er opfyldt, nar gadden er helt ek-
sorbitant stor.
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Mens den gkonom ske betingelse for at opnd gad dssanering er
praget af en ret hgj grad af praexision, er den i det fglgende om
talte yderligere betingelse udformet som en retsstandard, der |ag-
ger op til en sam et afvejning af onstandi ghederne i den enkelte
sag. Som navnt ovenfor 6.6. bliver denne afvejning kun ngdvendi g,
nar og hvis skyldneren har godtgjort, at han er hablgst forga det.

2) Skifterettens afggrelse af, om skyldnerens forhold og onstan-

di ghederne i gvrigt taler for gad dssanering, forudsater en sam
let afvejning af navnlig de i (8 1, stk. 2) opregnede faktorer. |
det fglgende ontales disse faktorer, herunder den relative vagt,

hvormed de enkelte indgar i afvejningen i forskellige situationer.

Det md kraves, at skyldneren har en anerkendel sesvaadig inter-
esse i ga dssanering.

Skyl dneren vil i alm ndelighed kun have en anerkendel sesvardig
interesse, nar der bestar et msforhold nellem gadden og hans (nu-
vag ende og frentidige) betalingsevne. De fordele, der i det kon-
krete tilfaedde vil vewe forbundet ned ged dssanering, mi sta i et
rimeligt forhold til det beslag, sagens behandling |agger p& rets-
vasenets ressourcer. Selvom skyldneren opfylder den gkonom ske be-
tingelse i (8 1), mA gad dssanering i alm ndelighed anses for ude-
|l ukket, hvis kendelse herom kun ville fgre til en beskeden og nap-
pe folelig nedsattel se af skyldnerens ga dsbyrde, eller hvis den
saml ede gadd andrager et sa beskedent bel gb, at dens nedsatel se
eller bortfald ikke i det konkrete tilfadde ville have andet end
mar gi nal betydning for skyldneren. Efter udvalgets opfattelse m
der saledes stilles krav om savel at gad den andrager et vist mind-
st ebel gb, som at skyl dnerens insolvens (som udtrykt i den gkonom -
ske betingelse i (8 1)) er kvalificeret. Som fglge af det anfarte
md det afhange af en konkret vurdering, om der bestar det forngd-
ne msforhold nmellem skyldnerens gadd og hans betalingsevne. Ud-
val get anser det ikke for nuligt at fastsadte bestente bel gbsmes-

sige granser for, hvornar det forngdne misforhold er til stede.
Spegrgsmil et herom stiller sig forskelligt afhangigt af onfanget af
de oplysningsskridt mv., som er ngdvendige i den enkelte sag,

hvil ket igen afheanger af, om skyldnerens gkonom ske forhold er
kompl i cerede, og af, om skyldnerens bo er eller har varet under
konkursbehandling mv. Det fglger af det anfgrte, at spargsmil et



- 127 -

om hvorvidt der bestar det forngdne msforhold nellem gadd og be-
talingsevne, navnlig mad tillagges betydning ved skifterettens af-
gorel se af, om gad dssaneringssag ber indledes, jfr. (8 12, stk. 2).
Skyl dnerens interesse i gad dssanering har dernast betydning
derved, at det i almndelighed md kraves, at den skal tjene til
andet og nere end blot at befri skyldneren for gad d. Gad dssanering
skal vaxe forbundet nmed konkrete nyttevirkninger og ber f.eks. ik-

ke kunne bruges alene nmed det formil at sikre, at skyldneren selv
ell er hans arvinger skal kunne nyde kommende arv i fred for skyld-
nerens kreditorer.

Nar skyl dneren ikke (langere) er eller kan forventes at blive
erhvervsaktiv, kan der dog i alm ndelighed ikke stilles saligt
strenge krav om at gad dssanering skal vere forbundet nmed konkre-

te nyttevirkninger. Er skyldneren enke-, folke- eller invalide-
pensionist vil betankelighederne ved ga dssanering som regel vaze
forsvindende, og skyldnerens interesse i at slippe for retsfor-
folgning vil i almndelighed udgere en anerkendel sesvaardig inter-
esse i gad dssanering, navnlig nar skyldneren har padraget sig ga -
den, mens han endnu var erhvervsaktiv, jfr. herved ovenfor kapi-

tel 5 om toldvasenets nuvaaende efterglvel sespraksis. Samme for-

hold vil som regel gere sig gaddende i tilfade, hvor skyldneren

f.eks. sidder i wuskiftet bo og herved eller som arving i et gad ds-
vedgael sesbo har overtaget uventet stor gadd, eller hvor skyldne-
ren gedd i hovedsagen bestar af aktualiserede kautionsforpligtel-
ser for et famliemedl ems gadd, etc.

Er skyl dneren endnu erhvervsaktiv md der pd grund af m sbrugs-

risikoen som regel stilles strengere krav. | almndelighed mid det
kraves, at gad dssanering vil freme skyldnerens reelle muligheder
for og genskabe hans motivation til at forbedre sin gkonom ske

situation. M det antages, at gad dssanering ikke vil have denne

effekt i det konkrete tilfadde, vil en erhvervsaktiv skyldner som
regel ikke have nogen anerkendel sesvaadig interesse i gad dssane-
ring.

De konkrete nyttevirkninger, som i almndelighed bgr vare for-
bundet med gad dssanering, kan dog ikke alene bestd i, at skyldne-
ren far nmod pd at "starte pa en frisk", nmen ogsd i, at skyldneren
far en realistisk mulighed for at afvikle den realistiske del af
gad den og for at opfylde frentidige forpligtelser, herunder even-
tuell e underhol dsforpligtelser.
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M det antages, at skyldneren ikke vil vage i stand til eller
i kke er notiveret til at udnytte de muligheder, ga dssaneringsin-
stituttet kan tilbyde, f.eks. fordi oplysninger om skyldnerens
forhold vidner om uansvarlighed i gkonom ske anliggender, og han
s@ledes ma forventes igen at befinde sig i en habl gs gkonom sk
situation i lgbet af kortere tid, mA gad dssanering i al mindelig-
hed anses for udel ukket.

Som nagmere ontalt ovenfor 6.8.1. ser udval get de foreslaede
regler om gad dssanering somet tiltramgt supplenent til bl.a. de
regler, der gadder om fordringers ophegr ved foraddelse. Efter ud-
val gets opfattelse er gadens aider saledes i sig selv en faktor,
som kan tale for gad dssanering, - jo sdre ga¢den er, og jo |an-
gere den habl gse insol venstilstand har varet, des nindre er betan-
kel i ghederne ved gad dssanering. Navnlig pd grund af vanskelighe-
derne ved at fastsld, hvornar insolvenstilstanden blev habl gs, og
for at undgd de konkret urimelige resultater, somlet kan blive
fol gen af en skarp regel, kan der ikke ss#tes nogen bestent tids-
gr amse.

Best &r storstedelen af gad dsmassen af fordringer, som ikke har
opndet dakning under konkurs, kan der ofte stilles forholdsvis
mndre krav til geddens alder end ellers. Dette gadder ikke alene
ved gad dssanering i konkurs, jfr. (8 38), nen ogsd i andre tilfad-
de, hvor der i de serligt betryggende konkursforner er foretaget
en gennengang af skyl dnerens gkononi ske forhold.

Sporgsnél et om gad dens al der har en ganske salig betydning,
nar der bliver spgrgsmdl om at begramse gad dssaneringskendel sen
til at angd gaéd stiftet inden et tidspunkt, som |igger feor gad ds-
saneringssagens indledning, jfr. (8 3, stk. 1). | tilfade af den-
ne art foretages vurderingen af skyldnerens forhold i farste rak-
ke i relation til de gad dsposter, somi givet fald skal vaze om
fattet af gead dssaneringen, dvs. den adre del af gad dsmassen. Nar
en forskel shehandling af addre og nyere gad er rineligt begrun-
det, f.eks. ved gaddssanering af en tidligere erhvervsdrivendes
forretni ngsmessige gatd og kun denne, vil der saledes vage nindre
bet amkel i gheder ved gad dssanering end ellers.

For s& vidt angadr de salige tilfadde, hvor skyldneren tidlige-
re har opnaet gad dssanering, kunne det veze na¥liggende at opstil-
le er mininmunskrav om at der skulle vage gdet en vis tid, - f.eks.
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5 ar fra den tidligere gad dssaneringskendelse eller skyldnerens
opfyldelse af en i denne fastsat afviklingsordning - sad neget me-
re som gad dssanering i al m ndelighed bor vaze et engangsfanomen.
Der kan imdlertid ikke bortses fra, at der undtagel sesvis vil
kunne forekonme sager, hvor skyldneren p& ny er blevet héabl gst
forgad det, og de foreliggende onstandi gheder klart viser, at

gad dssanering er ubetankelig, saledes nar skyldneren fuldt ud har
opfyldt sine forpligtelser i henhold til den tidligere ga dssane-
ringskendelse, og der ikke er noget son helst mstankeligt i om
st andi ghederne ved padragei sen af den nye gad d. Milighederne for
ny gad dssanering begr i sadanne tilfadde ikke vare udel ukket pa
grund af en skarp fristregel.

Det anfgrte om gad dens alder md ses i nax sammenhang ned spargs-
mél et om betydni ngen af skyldnerens forhold i forbindelse ned gad -

dens péadragel se, har skyldneren f.eks. uden at kunne angive en ri-

melig begrundelse herfor stiftet gedd sd kort tid fegr begamingens
i ndgi vel se, at det ligner spekulation, vil det som regel vere be-
teankeligt at imedekomme skyl dnerens begexing, medm ndre der fore-
ligger omstandi gheder, som kan begrunde, at en kendelse om gad ds-
sanering begranses til den addre del af gadden, jfr. (8 3, stk. 1,
2. pkt.) og bemeakningerne hertil. Det same mi gad de, nar skyld-
neren har padraget sig en ikke ubetydelig del af gadden ved svig-
agtigt forhold eller p& anden utilberlig made.

Lignende forhold gegr sig gad dende, nar en del af skyldnerens
gadd er stiftet ved krimnel adfaad. Nar det pagad dende bel gb er
fastsat ud fra strafferetlige principper, i.e. bgder, krav pa vas -
di konfiskation, skattetillag mv., taler strafferetlige praven-
tionshensyn nmod gad dssaneri ng.

De resocialiseringshensyn, som indgadr i gad dssaneringstanken
taler imdlertid afgerende imod, at skyldneren skulle vare afska-
ret fra gad dssanering i alle tilfadde, hvor sadanne krav indgar i
gad dsmassen. Se herved straffelovens § 52, stk. 3, smhl. ned ju-
stitsmnisteriets cirkulaae nr. 113 af 26. juni 1975 afsnit Il om
eftergivelse af og henstand med bgder og konfiskationer og na ne-
re herom ovenfor 6.4.2.

Praventionshensynet s vagt afhanger af de(t) krimnelle forholds
grovhed. Endvidere mi tidsfaktoren tillagges vasentlig betydning
ogsd for vagten af de strafferetlige preaventionshensyn, jfr. be-
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mez kni nger ne ovenfor om betydni ngen af gad dens alder; jfr. ogsa
straffel ovens kapitel 11 om strafferetlig foraddel se.

For at kriminelt padraget gatd skal kunne udel ukke en i gvrigt
vel begrundet gad dssanering, n& der i alnindelighed foreligge kri-
mnalitet af en vis grovere beskaffenhed og ikke blot en forseel-
se af overvejende ordensmessig karakter. E heller ber den nang-
I ende betaling af en bgde, konfiskationsbelgbh mv. i sig selv
kunne udel ukke gad dssanering, nar der er forlgbet en vis tid fra
kravets stiftel se. Tidsfaktorens betydning afhanger navnlig af
krimnalitetens grovhed. Nogen skarp tidsgranse kan derfor ikke
opstilles. Spergsmilet om en gad dssaneringskendel ses betydni ng
for strafferetlige krav er reguleret i (8 4), jfr. nasmere be-
meg kni nger ne nedenf or.

Det anfgrte om strafferetlige kravs betydning for skifteret-
tens afgerelse efter (8§ 1) begr efter udval gets opfattel se finde
til svarende anvendel se p& erstatningskrav stiftet ved forsaligt,
hensynsl gst eller lignende groft uforsvarligt forhold fra skyld-
nerens side.

| disse tilfade kan endvidere hensynet til skadelidte tale
for, at gadssanering nagtes ud fra en etisk betragtning. Udover
det nawnte om forhol dets grovhed og tidsfaktoren ma der herved
| s@ges vagt pa, omog i hvilket onfang skadelidte har opnaet el -
ler har nulighed for at opn& dakning fra anden side, f.eks. i hen-
hold til en forsikring, den sociale |ovgivning, lov om erstatning
fra staten til ofre for forbrydelser, etc. Tilkomer erstatnings-
kravet en juridisk person (det offentlige, et selskab, etc) begr
eti ske hensyn som regel ikke tillagges selvstandig betydning, og
i det onfang et forsikringssel skab, det offentlige mv. er ind-
tradt eller kan indtrasmle i skadelidtes krav nod skyl dneren, kan
det formentlig kun helt undtagel sesvis komme pa tale at udel ukke
gad dssanering ud fra en etisk betragtning. Gz dssanering kan imd-
lertid ogsd i disse tilfade vere udel ukket pa grund af prawenti-
ve hensyn, jfr. herom nanere ovenfor.

Skyl dnerens forhold i relation til gesddens hidtidige afvikling
mi ogsd tages i betragtning. Har skyldneren loyalt forsegt efter
evne at fyldestgere fordringshaverne, er dette i sig selv en om
standi ghed, der taler for ged dssanering. Omwendt n& gad dssanering
i almndelighed vage udel ukket, hvis skyldneren f.eks. ved at for-
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stikke gods, pa utilberlig made har lagt hindringer i vejen for
fordringshavernes inddrivel sesforsgg. Herved nmd nan dog vage op-
mee ksom p4, at det tidligere nante om nulighederne for i henhold
til (8 3, stk. 1, 2. pkt.) at begramse gad dssanering til at angd
den adre del af gadden efter onstandi ghederne kan fjerne bet anke-
| i ghederne ved gad dssanering, nar skyldnerens utilbgrlige forhold
kun har relation til den nye del af gadden, og der bestar den for-
ngdne klare forskel mnellemde nye og de game gad dsposter. Fore-
ligger der utilbgrligt forhold af nmere systematisk art, mi gad ds-
sanering som al tovervej ende hovedregel anses for udel ukket, sale-
des f.eks. i tilfeade, hvor skyldneren gennem salige arrangenen-
ter har forstdet at indrette sig sal edes, at han og hans husstand
har kunnet opretholde en i forhold til gadden urinelig hgj |eve-
standard, nen santidig har vist sig at vage immun over for rets-
forfgl gning. Sammenhol d herved bemss kni ngerne ovenfor under 1) om
bet ydni ngen af husstandens forhold i relation til den gkononiske
beti ngel se.

O0gsa skyldnerens forhold under galdssaneringssagen kan udel uk-
ke gad dssanering. Har skyldneren ikke pa |oyal néde nedvirket til
sagens oplysning, herunder nagtet at udtale sig, givet bevidst u-
rigtige oplysninger, forsggt at forstikke gods eller at begunsti-
ge enkelte fordringshavere pd utilberlig nmide, begr gad dssanering
va e udel ukket. Da sédanne forhold normalt ber fere til sagens af-
visning allerede under forberedelsen, er de saligt frenhavet i
udkastets (§ 19).

Qgsa andre forhold end de nawnte kan tillamges betydning. F.eks.
kan skyl dnerens udsigt til arv, herunder naxliggende rmuligheder
for arveforskud, og efter onstandi ghederne ogsd andre nazliggende
nmul i gheder for gkonomi sk bistand fra fanmilie og venner tale inod
gad dssanering i et onfang, som sagens gvrige onstandi gheder kunne
begr unde.

3) Ga dssanering kan kun ske pa skyldnerens begasing, jfr. herved
(8 8, stk. 1).

Det kan ikke krawes, at skyldneren allerede ved begaingens
i ndgi vel se frem agger forslag til indholdet af en kendel se om
gad dssanering. Skulle skyldneren allerede pa dette tidspunkt pa
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tilsvarende mAde som skyl dnere, der sgger tvangsakkord, frenl agge
et detaljeret forslag til gaddens afvikling, ville en fornentlig

i kke ubetydelig del af de skyldnere, som forslaget tager sigte pa,
i praksis pa forhdnd vexe afskédret fra at benytte sig af gad dssa-
neringsinstituttet. Efter udvalgets opfattelse begr det i sagens
indl edende fase vare tilstrakkeligt, at skyldneren tilkendegiver
sit @nske om gad dssanering og frenl agger de oplysninger, som er
forngdne for, at skifteretten kan tage stilling til, om ga dssane-
ring kan indledes, jfr. nanere (8 9 og § 12, stk. 2). Bistand

til skyldneren med hensyn til udfyldelse af begaging mv. vil e-
ventuelt kunne ydes af det sociale udvalg som led i radgivning i
henhold til bistandsloven, jfr. herved ovenfor 6.9.4. Endvidere

vil der muligvis vaxe behov for at udvide de eksisterende tilbud
om offentlig retshja p ved advokater, saledes at retshjad pen ogsa

kom til at onfatte udarbejdelse af begaaing om gad dssanering. Se
herved ovenfor 6.9.4. I|kke fgr sagens forberedelse er ved at vae
afsluttet, er det af hensyn til fordringshavernes reelle mulighe-
der for at tage stilling til sagen ngdvendigt, at der foretages

en praxisering af det gnskede indhold af en eventuel gad dssane-
ringskendelse, jfr. namere (8 20) og bemsxr kni ngerne nedenfor.
Indtil denne prexisering har fundet sted, angar skifterettens
afgerel se af, om der pd det foreliggende grundlag er rimelig ud-
sigt til, at sagens videre behandling vil fegre til, at der afsi-
ges kendel se om gad dssanering, jfr. (8 9, stk. 3), (8 12, stk. 2)
og (8 19), saledes alene spgrgsmalet om hvorvidt sagen ber afvi-
ses, fordi gad dssanering i det hele taget mAd anses for udel ukket.
Af gorel sen efter (8 9, stk. 3) tradffes pad grundlag af de oplys-
ni nger, der |edsager skyldnerens begexing, jfr. (8 9, stk. 1-2).
I grundl aget for afgerelser efter (8§ 12, stk. 2) indgar desuden
opl ysninger fra skyldneren afgivet pd det i (88 lo-11) ontalte ma-
de. Ligger det klart, at disse oplysninger ikke kan begrunde
gad dssanering (i nogen form), mi skifteretten nagte at indlede
gad dssanering. Frenkomsten af nye oplysninger under den videre

forberedel se kan efter onstandi ghederne fgre til afvisning efter
(§ 19),
Fgrst nar fordringshaverne har haft lejlighed til at udtale

sig, jfr. (88 21-22), er der tilvejebragt det optimle grundlag
for en afgerelse efter (8§ 1). Denne afgerelse tradffes i relation
til skyldnerens begaxing, saledes som denne er praxiseret i skyld-
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nerens forslag, jfr. (8 20). Skyldneren er ikke afskaret fra at

andre forslaget f.eks. i |lys af de af fordringshaverne frenforte
synspunkter; af hensyn til udeblevne og ukendte fordringshavere
er andring af forslaget til gunst for skyldneren dog udel ukket ef-
ter den i (8 21) nante indkal del se. Forslaget afviger pa dette
punkt fra tvangsakkordreglen i KL §& 172, hvorefter skyldneren ned
skifterettens tilladelse kan andre akkordforslaget i savel i nd-
skramkende som udvi dende retning, indtil det er vedtaget. Nar der

ikke foreslds en lignende regel for gad dssanering, skyldes det,
at kravet om fordringshaver fler tallets tiltraden ved tvangsakkord
udger en saxlig sikkerhed for, at de fravemende fordringshaveres
interesser ikke gds for nea ved amdringer af akkordforslaget til
gunst for skyldneren, jfr. herved KL 8 176; samme grad af sikker-
hed herfor foreligger ikke ved ga dssanering.

Sel vom skyl dneren ikke andrer sit forslag, er skifteretten dog
i kke afskéaret fra at afsige kendel se, som tager skyldnerens for-
slag delvis tilfaglge. Dette forudsadter dog, at skyldneren til-
tragder kendel sen.

Til (8§ 2).

Ved gad dssanering sker der i alle tilfadde bortfald eller ned-

sdtelse af gad den.

Ved tvangsakkord kan gad den normalt ikke nedsattes til mndre
end 25%, jfr. naamere KL 8 161. Af betamkning nr. 606/1971, s.
242 fremgdr, at konkurslovudval get ansd behovet for et krav herom
for tvivlisom, og at reglen skulle tilskynde erhvervsdrivende
skyldnere til at indstille deres virksomhed i tide. Forbehol det i
§ 161 ("ganske sarlige grunde") sigter blandt andet pad tilfadde,
hvor den forretningsmessi ge nedgang har sin &rsag i skyldnerens
sygdom mv.

P4 den baggrund og som fglge af de ovenfor under 6.8.3. frem
havede forskelle nellem tvangsakkord og ga dssanering mener ud-
val get ikke, at gad dssanering ber veee betinget af, at skyldneren
kan tilbyde en i |oven fastsat bestem mindstedividende.

Af ggrende er, at skyldnerens samnl ede usikrede gadd bliver ned-
sat til en sddan stgrrelsesorden, at han har realistisk nulighed

for at betale den. Som anfgrt ovenfor 6.9. bgr der herved i al-

m ndel i ghed tages udgangspunkt i, at skyldneren skal sates i
stand til at afvikle restgadden i Igbet: af 5 ar. Skyldnerens al-
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ders-, famlie-, uddannel ses- og beskaftigel sesnessige forhold
kan dog betinge, at der gas ud fra en kortere eller |angere perio-
de.

Grundl aget for skifterettens afgerelse efter (8§ 2) er nanere
ontalt i bemeakningerne til (88 18 og 20). Se ogsa (8§ 23) om ken-
del sens form

Som namere ontalt nedenfor i bemexkningerne til (8 3, stk. 1)
foretages gad dssanering som udgangspunkt i form af ligelig nedsat -
telse eventuelt bortfald af den del af skyldnerens personlige
gad d, der er stiftet inden gad dssaneringssagens indledning. Efter
omst andi ghederne kan en tilsvarende lettelse af skyldnerens sanl e-
de gad dsbyrde ske ved nedsettelse eller bortfald af den del af
gad den, som er stiftet inden en tidligere skaringsdato, saledes
at gadd stiftet efter denne dato ikke bergres af gad dssanerings-
kendel sen, jfr. (8 3, stk. 1, 2. pkt.).

Hvad enten kendelsen onfatter fordringer stiftet inden gad dssa-
neringssagens indledning eller en i henhold til (8 3, stk. 1, 2.
pkt.) fastsat tidligere dato, rammer g& dssaneringseffekten de af
kendel sen onfattede fordringer som opgjort ved gad dssaneringssa-
gens indledning, jfr. dog den salige regel i (8 3, stk. 2, 2.
pkt.).

Ved gad dssanering i konkurs anses gad dssaneringssagen for ind-
| edt pa& tidspunktet for konkursdekretets afsigelse, jfr. (8 38,
stk. 2). Kendelse om gad dssanering i konkurs kan kun onfatte for-
dringer stiftet inden dette tidspunkt og rammer de pagad dende
fordringer som opgjort pad grundlag af konkursbehandlingen, dvs.
efter fradrag af lovlig fyldestgerelse opndet under konkursen.

Der henvises til bemes kningerne til (8§ 38).

Gad dssanering i form af bortfald af al gadd stiftet inden
gad dssaneringens indledning kan navnlig komme pa tale, nar skyld-
neren er en uformuende fol ke-, invalide- eller enkepensionist,
som efter en erhvervsvirksomheds ophgr hafter for forretningsmes-
sig gadd, og hvis eneste indtegt er pensionen. Jfr. herved oven-
for under 5 om eftergivel sespraksis pd told- og afgiftsonradet.

I andre tilfadde vil det som oftest vere udelukket at |ade al
gaedd falde bort. Derimpd vil det i almndelighed vere ubetanke-
ligt, om den gam e del af gad den falder bort, nar en forskelsbe-
handling af den gamle og den nye del af gadden er rineligt be-
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grundet, og der i henhold til (8 3, stk. 1. 2. pkt.) fastsadtes
en tidligere skaringsdato end ga dssaneringssagens indl edning.

| forbindelse ned en nedsattelse af gadden kan skifteretten gi-
ve skyldneren henstand ned restgad dens betaling.

Som modstykke hertil begr kendelsen (og dernmed skyldnerens for-
slag, jfr. (8 20),) normalt indeholde bestemmel se om at skyldne-
ren forpligter sig til at opfylde en realistisk afdragsordning an-
gdende restgad den. Henstands- og afdragsperiodens sam ede varig-

hed begr svare til den periode, der ligger til grund for fastsad-
tel sen af den procent, hvortil fordringerne nedsattes, dvs. som
udgangspunkt 5 ar, jfr. namere benmes kningerne ovenfor sant oven-

for 6.9. og 6.9.3.

En sadan henstands- og afdragsordning, der ogsd og navnlig vil
vaae i fordringshavernes interesse, forudsater, at skifteretten
redefinerer kravene til rigtig ydelse fra skyldnerens side. Dette
gad der ikke alene allerede forfaldne krav, men ogsd ellers ufor-
faldne krav, som er nedsat ved kendelsen, jfr. nemere (8 6, stk.
2). Skyldnerens msligholdelse af forpligtelserne i henhold til
en gad dssaneringskendel ses afdragsbestemmel ser medfgrer kun i
grove tilfad de, at den nedskrevne del af gad den vagner op pany,

jfr. udkastets (8 36) og bemsx kningerne hertil. Der henvises end-
videre til bemsx kningerne ovenfor under 6.9.3.

| mpdsagning til tvangsakkord kan gazldssanering ifglge udkastet
i kke gives i form af rent moratorium smhl. KL 8§ 157, nr. 3, ned
udkastets (8 2). Baggrunden herfor er navnlig, at den i 1976 gen-
nenfgrte fredningsregel i RPL § 490 i et vist onfang i mgdekommer
behovet. I1fglge en del af de ovenfor i kapitel 5 refererede udta-

lelser indhentet fra fogedretterne er der dog behov for hjemel

til, at fredningsperioden efter onstandi ghederne kan udstrakkes
til et &r. Efter udvalgets opfattelse begr et eventuelt behov for
i videre onfang at styrke skyldnerens retsstilling i denne ret-

ning i medekonmes ved en andring af de fogedretlige regler. Der

| agges herved vegt pa, at et eventuelt behov for regler om dekre-
teret kollektiv henstand nappe er begranset til skyldnere, der

kan anses for hablgst forgaeddede i (8§ |)'s forstand, men ogsd og
antagelig fegrst og fremest geor sig gad dende for skyldnere, hvis
gkonom ske problemer blot er forbigdende. Behandlingen af gad ds-
saner i ngssager ville antagelig vanskeliggegres i for hgj grad, om
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skifteretten ved siden af (8 1) skulle operere nmed en retsstan-
dard ned henblik pd de rene moratorietilfad de.

Som nanmere onmtalt ovenfor i bemexkningerne til (8 1) under 1)
finder udvalget ikke, at der er behov for regler om realisation
af aktiver i forbindelse ned gad dssanering (uden for konkurs),
endsige en regel, som modsvarer KL 8 157, nr. 2, om |ikvidations-
akkord .

| de formentlig temmelig fa tilfad de, hvor skyldneren ejer ak-
tiver af betydning, mi hans mulighed for gennem realisation at op-

na et provenu og/eller en frenidig besparelse tages i betragt-
ning ved afgegrelsen af, i hvilket onfang han opfylder den farste
betingelse i (8 1), jfr. bemsakningerne til denne bestemmel se un-
der 1) .

Til (8 3).

Stk. 1, 1. pkt., svarer til tvangsakkordreglen i KL § 158, stk.
1, saledes at gad dssaneringssagens indledning, jfr. udkastets
(8 12), trader i stedet for akkordforhandlingens abning, jfr. KL
88 167-68. For s& vidt angdr gad dssanering i konkurs henvises til

bemsx kni ngerne til (8§ 38).
Mul i gheden for i henhold til stk. 1, 2. pkt., at fastsadte en

tidligere skaringsdato end ga dssaneringssagens indledning tager

sigte pd tilfad de, hvor skyldnerens habl gse insol venstilstand i

alt vesentligt mid tilskrives den addre del af ga den, og hvor der
er en sadan forskel nmellem arten og/ eller onstandi ghederne ved
padragei sen af henholdsvis den adre og den nyere del af gad den,

at en forskelsbehandling er rinelig. Dette vil navnlig kunne fore-
komme, nar skyldneren er en tidligere erhvervsdrivende, hvis galds-
probl emer klart skyldes gammel forretningsmessig gadd, og hvor det
ofte ville veme urimeligt, om en kendelse om gad dssanering i |I|ige
hgj grad skulle ramme den addre betydelige forretningsmessige gad
og privat gad af nyere dato. Same forhold vil ogsd kunne ggre
sig gad dende, nar den saml ede gad dsmasse dels bestar af ét eller
enkelte a dre krav af ganske betydelig sterrelse, f.eks. et erstat-
ni ngskrav, konfiskationskrav, etc., dels af en flerhed af nyere
"normal e" gad dsposter, som hver for sig er af beskeden stgrrelse.

Set fra skyldnerens side nedfgrer gad dssaneringen sarnme |ettel-
se af den sanl ede gad dsbyrde, hvad enten skaxingsdatoen er gad ds-
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saneringssagens indledning eller et tidligere tidspunkt. Som an-

fort i bemexrkningerne til (8 2) ber gad dssanering resultere i, at
den saml ede usikrede gadd nedsates til det realistiske. M sale-
des f.eks. halvdelen af skyldnerens sanml ede gadd betegnes som u-

realistisk, bliver resultatet det samme for skyldneren, uanset om
kendel sen gar ud pa, at santlige fordringer nedsates ned 50%, el-
ler at den addre halvdel af gad den nedsadtes med loo%.

Den forskel sbehandling af adre og nyere fordringshavere, be-
stemmel sen i stk. 1, 2. pkt., giver hjemmel til, mi ses i sanmmen-
hamg nmed det ovenfor under 6.8.1. anfgrte om gad dssanering og for-
o delse.

Udkastets (8 3, stk. 1, 2. pkt.) bryder med det al m ndelige
princip om at fordringshavere skal behandles ligeligt ved insol-
vensbehandling, jfr. udkastets (8 5) og ovenfor under 6.5. Det
her ontalte brud pd dette princip adskiller sig navnlig fra de
undt agel ser, der er opregnet i (8§ 3, stk. 2, og § 4, stk. 1), der-
ved, at det lagger op til en konkret begrundet forskel sbehandling
af (enkelte eller) grupper af enkelte krav. Betamkelighederne her-
ved opvejes dog af hensynet til héblgst forgad dede skyldnere i al-
m ndel i ghed. Skyldnere ned addre gadd af betydelig sterrel sesor-
den, f.eks. tidligere erhvervsdrivende ned forretningsnmessig gad,
ville have sexdeles vanskeligt ved at opnd kredit, om de nulige
kreditgivere mitte regne med, at ogsd deres krav blev inddraget
under en overhangende gad dssanering. Efter onstandi ghederne vil
bestemrel sen sél edes gere dot nmuligt, at rinmelige onkostninger
ved forsgg pad at tilvejebringe en ordning af skyldnerens gkonom -
ske forhold hol des uden for gad dssanering, se herved KL § 94, nr.
1, og bens= kni ngerne nedenfor til (8 3, stk. 2). Den hjem ede for-
skel sbehandling nuligger ogsd, at der ved gad dssanering i et vist
onfang kan tages samme hensyn til "den daglige hushol dnings kre-
ditorer" som ved tvangsakkord, jfr. KL 8§ 158, stk. 2, nr. 4, og
bemex kni ngerne nedenfor til (& 3, stk. 2).

Den hjem ede forskel sbehandling kan endvidere tjene som en ri-
melig mellem gsning i sager, hvor skyldnerens forhold i relation
til den nyere del af gadden ellers kunne fgre til, at en i gvrigt
vel begrundet gad dssanering var udel ukket. Det md dog her under-
streges, at (8 3, stk. 1, 2. pkt.) kun kan anvendes, nar der be-
star den ovenfor ontalte klare forskel mellem den addre og den ny-
ere del af ga den. Navnlig fremhaves, at bestemmel sen ikke kan an-
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vendes til at tildele et enkelt eller enkelte krau et konkret be-
grundet privilegium i sager, hvor skyldnerens forhold ellers vil-
| e udel ukke gad dssanering, jfr. (8 1, stk. 1, 2. pkt.), men hvor
di sse forhold hos skyldneren kun ger sig gad dende nmed hensyn til
dette/di sse krav. Anvendtes bestemmelsen hertil, ville den ret
let kunne m sbruges af skyldneren til at begunstige enkelte for-
dringshavere. P& grund af de ovenfor ontalte betankeligheder ved
konkret begrundede privilegier bgr det samme ga de, ogsad selvom
der ikke bestar nogen fare for misbrug fra skyldnerens side,
f.eks. fordi det pagad dende krav er af offentligretlig art.
Udkastets (& 3, stk. 1, 2. pkt.) kan i konbination med (8§ 29)
undertiden betyde, at en i gvrigt vel begrundet frenrykning af ska
ringsdatoen kunne fa uheldige fglger. Fordringshavere med krav
stiftet efter den frenrykkede skagingsdato ville saledes efter om
st andi ghederne blive afskaret fra at nyde godt af onstgadel sesreg-
lerne, jfr. herved (8 29 i.f.). Da ga dssanering ikke udel ukker
konkurs, ville de pagad dende fordringshavere dog kunne varetage
deres interesser ved at begaae skyldnerens bo taget under konkurs-
behandl ing. Efter omstandi ghederne ville det imdlertid vege uhel-
digt, omen frenrykning af skaringsdatoen kom til at udlgse en kon-
kurs, som alene havde til formil at give de pagad dende fordrings-
havere nmnulighed for at nyde godt af onstgdel sesreglerne.

Med forbehold for det nante om skaringstidspunktet ber den
tidsmessige afgransning af de krav, der onfattes af gad dssanerings-

kendel sen, foretages p& samme mide som ved tvangsakkord, hvor af-
gransningen i kraft af henvisningen i KL 8 163 til KL kapitel 6

foretages i overensstemmelse nmed KL § 38, - til trods for at der
er knyttet vidt forskellige retsvirkninger til de respektive af-
greansni nger. Der henvises til (8 7). | bemsxkningerne til denne
bestemmel se ontales tillige spgrgsmilet om gad dssanerings betyd-

ning for gensidigt bebyrdende kontrakter, som endnu ikke er op-
fyldt fuldt ud af skyldnerens medkontrahent.

Som anfgrt i bemexkningerne til (8 2) rammer ga dssaneringsef-
fekten de af kendelsen onfattede fordringer som opgjort ved gad ds-
saneri ngssagens indl edning; det er herved uden betydning, om ken-
del sen onfatter fordringer stiftet inden gad dssaneringssagens ind-
I edning eller kun fordringer stiftet inden en i henhold til (8§ 3,
stk. 1, 2. pkt.) fastsat tidligere dato.
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Stk. 2 svarer til tvangsakkordreglen i KL 8§ 158, stk. 2, nr. 1,
jfr. naamere herom betamkning nr. 606/1971, s. 238 f.

Best enmel sen medf grer, at pantefordringer, som fuldt ud dakkes
ved pantets realisation, ikke pavirkes af kendelse om ga dssane-
ring.

Det samme gad der pantegad d, som ikke er forbundet ned noget
personligt gad dsansvar for skyl dneren.

| andre tilfadde er den udakkede del af pantefordringen onfat-
tet af gad dssaneringskendel sen pa |ignende mdde som skyl dnerens
ovrige personlige gadd. For s& vidt angar det saxlige tilfadde,
at panthaverens udakkede fordring nmod skyldneren personlig er
bl evet nedsat i henhold til retsplejelovens § 578, er det det sa-
| edes nedsatte krav, der rammes af gad dssaneringseffekten.

Bestemmel sen i stk. 2 tager ikke stilling til, omog i givet
fald hvornar pantets realisation kan eller skal finde sted. Dette
spergsmidl mi afgeres efter almindelige regler, jfr. herved ud-
kastets (8 14), hvoraf nodsa ningsvis fglger, at ga dssanerings-
sagens indledning ikke har indflydelse p& panthavernes nmnuligheder
for at skride til realisation af pantet i overensstemmelse nmed al-
m ndelige regler. Af disse fremhaes den praxeptive regel i ting-
I ysningslovens §8 42 b, nr. 5, hvorefter skyldnerens konkurs ikke
kan udl gse forfald af restged den i henhold til pantebrev i fast
ej endom Denne bestemmelse mA efter udval gets opfattel se antages
at vexe analogt anvendelig pad gad dssanering. Dette svarer til,
hvad der antages at gad de for sa& vidt angar tvangsakkord, jfr.
Brgaard Tvangsakkord (1981), s. 62, og ved insolvens i almndelig-
hed, jfr. M Minch Konkursloven (2. udg. 1980), s. 389. Se herved
bemsa kni ngerne ovenfor til (& 1) under 1) om skyldnerens mulighe-
der for at undgd realisation af fast ejendom i forbindelse ned
gad dssaneri ng.

Hvis pantet ikke er eller bliver realiseret forud for eller i
forbindel se med gad dssaneringssagen, er det ikke muligt at tage
pant havernes eventuelle personlige fordring nod skyldneren i be-
tragtning ved fastsattelsen af en eventuel henstands- og afdrags-
ordning. Ogsd disse fordringer er dog um ddel bart onfattet af ken-
del sens henstands- og afdragsbestemmel ser. Fgrst nar det har vist
sig, i hvilket onfang pantet giver dakning, kan det fastslas, i
hvil ket onfang panthavere er onfattet af gad dssaneringskendel sen.
Som regel vil den heraf fglgende usikkerhed formentlig vere uden
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reel betydning, for sa vidt som gad dssaneringskendelsen bl.a. vil
sadte skyldneren i stand til at overholde sine forpligtelser over
for panthavere og dermed at undgd tvangsrealisation. | de tilfad-
de, hvor udakkede panthavere efter en tvangsrealisation af pantet
hos skyl dneren sgger at inddrive den personlige fordring, og den-
ne efter nedskrivning i overensstemmel se ned gad dssaneringskendel -
sen andrager et betydeligt belgb, kan der dog efter omstandi ghe-
derne vege behov for at justere den i kendelsen fastsatte hen-
stands- og afdragsordning. Hjenmel hertil findes i udkastets (8
35). Se naanmere benmsx kni ngerne hertil.

Princi pperne i udkastets (8§ 3, stk. 2) finder ogsd anvendel se
p& andre sikkerhedsrettigheder, herunder navnlig udlag og ejen-
donsforbehold, jfr. udkastets (8 7), der ligesom tvangsakkordreg-
len i KL § 163 henviser til KL § 46. Hvad saligt angar ejendoms-

forbehold henvises til lov om keb pd kredit § 27, efter hvis stk.
2 sa geren i forbrugerkegb ikke i.almndelighed har krav pa, at kg-
beren betaler det bel gb, hvormed sa gers tilgodehavende oversti -
ger det solgtes veadi. Se ogsd lovens § 27, stk. 3, sidste pkt.,
§ 16, stk. 2, sanm 8§ 22-23.

Som nant svarer udkastets (8 3, stk. 2) til tvangsakkordreg-

len i KL 8 158, stk. 2, nr. 1. Udkastet er pa dette punkt et ud-
slag af alm ndelige retsgrundsaninger, hvorefter panterettighe-
der og lignende tingligt beskyttede krav i relation til savel in-
di vidualf or fglgning sominsolvensbehandling af hensyn til den al -
m ndelige kreditgivning har fortrin frenfor personlige fordringer

p& skyl dneren.

Efter udval gets opfattelse er der derimd ikke grund til at o-
verfgre tvangsakkordreglerne i KL § 158, stk. 2, nr. 2-4, til
gad d ssaneri ng:

Ifglge KL 8 158, stk. 2, nr. 2, onfatter tvangsakkord ikke for-
dringer, der har fortrin frenfor alm ndelige fordringer i tilfad-
de af konkurs.

Best emmel sen md ses pa baggrund af, at konkurs er det prakti-

ske alternativ til tvangsakkord, og at tvangsakkordinstituttet i
forste rakke har til formil at gere det muligt at afvesge truende
konkurs, herunder at tjene som | gftestang for frivillige ordnin-

ger. Det ville derfor vewe den onvendte verden, om en fordring,
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der skulle fyldestgegres fuldt ud i konkurs, tvangsnessigt kunne
rammes af akkordeffekten, jfr. O r gaard Tvangsakkord (1981), s. 18.

De hensyn, som betinger tvangsakkordreglen i KL § 158, stk. 2,
nr. 2, gor sig ikke gatdende ved gad dssanering i den foresl aede
udformming, jfr. nemere ovenfor 6.8 3»

Den fortrinsstilling, der tilkommer visse personlige fordrin-
ger i konkurs, angar fordringshavernes fyl destgerel se ved udl od-
ni nger fra skyl dnerens konkursbo, typisk ved fordeling bl andt
fordringshaverne af provenuet ved konkursboets afvikling af skyld-
nerens erhvervsvirksomhed. Fortrinsstillingen i konkurs nodsvares
ikke af en lignende fortrinsstilling ved individualforfgl gning
mod skyl dneren, jfr. herved KL § 156. Nar visse fordringer tillag-
ges fortrin i konkurs, er det begrundet i hensynet til dels at
si kre, at konkursbehandlingen kan gennenfgres pa en hensi gt snes-
sig made, jfr. hervad KL § 93, dels at lette bestrabel serne pad at
af var ge truende konkurs, hvilket gennensnitligt er i sanmtlige for-
dringshaveres vel forstaede interesse, jfr. herved KL § 94, dels
den al mindelige fordringshaverinteresse i, at konkurstruede virk-
sonmheder ikke affolkes, jfr. herved KL § 95 (lgnprivilegiet), der
indtil oprettel sen af Lgnnodtagernes Garantifond tillige og farst
og fremmest var begrundet i sociale hensyn til ansatte i konkurs-
rante virksomheder.

Efter udval gets opfattel se kan disse hensyn ikke begrunde en
lignende fortrinsstilling ved gad dssanering, nar anvendel sen af
regl erne herom af gramses som foresl det i udval gets udkast, jfr.
nagmere ovenfor 6.8.3. og 6.9.4. | den foreliggende sammenhang
frenhawes navnlig, at gad dssaneringsinstituttet i den foreslaede
udf ormi ng ikke kan anvendes til en egentlig bobehandling, f.eks.
nar der bliver spergsmal om at afvikle skyldnerens erhvervsvirk-
sonhed. Endvidere henvises til, at verserende gad dssaneringssag
ikke er til hinder for, at skyldneren erklares konkurs ned den
virkning, at hans bo anvendes til udlodning i overensstemmel se
ned al mindelige regler om konkurs, herunder konkursordenen, sup-
pleret ned de foresldede regler om gad dssanering i konkurs, jfr.
udkastets (8§ 38). Denne frengangsnéde forudsattes efter udkastet
at blive den normale, nar der bliver spegrgsmél om at fordele pro-
venuet ved realisation af en steorre kreds aktiver, jfr. nanere
benmex kni ngerne ovenfor til (8 1) under 1).
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Efter tvangsakkordreglen i KL 8§ 158, stk. 2, nr. 3, onfatter
tvangsakkord ikke g&d dsforpligtelser, som skyldneren fgr akkord-
forhandl i ngens &bning ned santykke af de i 8§ 165 nawnte tillids-
memd har padraget sig til fortsadtelse af sin forretning. Bestem
mel sen, der skal sikre skyldneren en nulighed for at opnd den ngd-
vendige kredit i forstadiet til tvangsakkord, ber ikke overfares
til gad dssanering, hvor der ikke bliver spgrgsmdl om at viderefg-
re skyldnerens erhvervsvirksonhed, og hvor der ejheller foreslas
regler omtillidsnmend til godkendel se af skyldnerens dispositio-
ner, jfr. nesenere bemss kningerne til (88 9-13).

Sméfordringsreglen i KL 8§ 158, stk. 2, nr. 4, er begrundet i
del s hensynet til at lette akkordforslagets vedtagel se, jfr. her-
ved stemmeretsreglen i 8 174, stk. 1, dels hensynet til navnlig
"den daglige hushol dnings kreditorer", jfr. betamkning nr. 606/
1971, s. 239 f. Ved gaddssanering taler alene det sidst nante
hensyn til fordel for en snméfordringsregel. Pa grund af vanskelig-
hederne ved at udskille de fordringer, som kan siges at hidrere
fra skyldnerens rinelige privatforbrug, nétte en smafordringsre-
gel formentlig udformes pa tilsvarende néde som tvangsakkordreg-
len i KL § 158, stk. 2, nr. 4, sidste pkt., hvorefter alle for-
dringer skal dakkes ned det pagad dende ni ndstebel gb. Den heraf
f ol gende forskel shehandling ville imdlertid i almndelighed vage
langt nere foglelig ved gad dssanering end ved tvangsakkord, hvor
der som hovedregel stilles krav om en mindstedividende pa 25%.
Som anfert i benexkningerne til udkastets (8§ 3, stk. 1, 2. pkt.)
kan denne bestemel se efter onstandi ghederne anvendes sél edes,
at der ved gaddssanering i et vist onfang kan tages hensyn til
"den daglige hushol dnings kreditorer".

Til (§84).

Best enmel sen svarer til tvangsakkordreglen i KL § 159, jfr.
herom nag mere bet amkning nr. 606/1971, s. 240 ff. Navnlig benses-
kes, at de dér anfegrte betragtninger, hvorefter strafferetlige
krav pa den ene side ikke bgr vere undtaget fra tvangsakkordef -
fekten og pd den anden side ikke bagr vaze efterstillede, saledes
somdet er tilfadet ved konkurs, jfr. KL § 98, nr. 2, efter ud-
val gets opfattelse taler for at overfegre tvangsakkordreglen til
gad dssaneri ng.
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| det onfang, en bgde er onfattet af en kendel se om gad dssa-
nering, nedsates skyldnerens forpligtelse over for det offentli-
ge, og spergsnélet om afsoning af forvandlingsstraf kan derfor
kun blive aktuelt for s& vidt angdr mangl ende betaling af det sa-
| edes nedsatte bgdebel gb. Som anfegrt i betankning nr. 606/1971,
S. 242 er der muligvis behov for at foretage en udtrykkelig regu-
lering i straffelovens § 54 af spgrgsmélet om hvorvidt bgdens
nedsatel se indebager en tilsvarende nedsatel se af forvandlings-
straffen, eller omden for det oprindelige bgdebel gb fastsatte
forvandl i ngsstraf skal bestd uandret.

Til (8§ 5-6).

Udkast et svarer pa disse punkter til tvangsakkordreglerne i KL 8§
160 og 162.

Til (§7).

Best ermel sen, der svarer til tvangsakkordreglen i KL § 163, in-
dehol der ikke nogen udtgmrende angivel se af, hvilke konkursregler
der kan overfgres til gaddssanering (uden for konkurs).

On de enkelte bestemel ser i konkurslovens kapitel 6 benexkes
f ol gende:

Som nawnt i bemeg kningerne til (8§ 3, stk. 1) nd den tidsnessi-
ge afgramsning af de krav, som onfattes af kendel se om gad dssane-
ring, foretages i overensstemmelse med KL § 38, idet dog gad dssa-
neringssagens indledning eller en i henhold til (8 3, stk. 1, 2.
pkt.) fastsat tidligere skaxingsdato traser i stedet for konkurs-
dekretets afsigelse. Gennem (8 7)'s henvisning til kapitel 6 sup-
pleres disse regler af § 39 om tidspunktet for regreskravs opsta-
en. (usa § 40, stk. 1, om konvertering til pengekrav overfgres
til ged dssanering. Derinod vil § 40, stk. 2, angdende onsad ni ngs-
kursen for fordringer i fremmed npnt formentlig vege uanvendelig
ved gad dssanering, for s& vidt som den nedskrevne fordring stadig
skal opfyldes i fremmed valuta, jfr. herved M Minch Konkursloven
(2. udg. 1980), s. 541 omdet tilsvarende spgrgsmal i relation
til tvangsakkord, hvor der dog ofte kan vaze behov for at anvende
§ 40, stk. 2, se nanmere U 1981, s. 1020 SH. (8§ 7) overfgrer § 41
omfrigerelsestid til ged dssanering, se herved (8 6, stk. 2). End-
videre indebager (8§ 7), at 88 42-44 om nodregning i konkurs, fin-
der tilsvarende anvendel se ved gad dssanering, hvorinod 8 45 (om
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konkursboets erstatningspligt i tilfade, hvor nodregni ngsadgang
gar tabt p& grund af boets overdragelse af en fordring) nappe vil
va e anvendelig ved ga dssanering, jfr. herved H._ Mnch Konkurs-
loven (2. udg. 1980), s. 541 sant Brgaard Tvangsakkord (1981), s.
46 f. om det tilsvarende spgrgsmidl ved tvangsakkord. For s& vidt
angar pantesikrede krav erstattes § 46 ved gad dssanering af (8§ 3,
stk. 2), og for sd vidt angar andre sikkerhedsrettigheder fgrer §
46 sammenhol dt med (8 3, stk. 2) til samme resultat. (8 7) over-
forer reglerne i 88 47-52 om solidariske skyldforhold til gad dssa-
nering, hvor de suppleres af udkastets (8 32, 2. pkt.) og (8§ 33),
hvil ket svarer til, hvad der antages at gad de ved tvangsakkord,
jfr. M_ Hunch Konkursloven (2. udg. 1980), s. 541 og @rqaard
Tvangsakkord (1981), s. 47 ff.

Udval get stiller ikke forslag til regler om betydningen af
gad dssanering for gensidigt bebyrdende aftaler, som ikke er op-
fyldt fuldt ud af skyldnerens nmedkontrahent inden gad dssanerings-
sagens indledning. Udkastets (8 7) ger som navnt ikke udtgmrende

op med, i hvilket onfang konkursretlige principper kan overfgres
til gad dssanering (uden for konkurs). Det mA derfor |igesom ved
tvangsakkord afggres for hver enkelt situation for sig, i hvilket

onfang og under hvilke betingelser konkursreglerne finder tilsva-
rende anvendel se, jfr. saledes betankning nr. 606/1971, s. 243 om
det tilsvarende spgrgsmidl ved tvangsakkord. Eftersom der ved gad ds-
sanering uden for konkurs kun undtagelsesvis vil kunne foreligge
probl emer af denne art, henvises generelt til M Minch Konkurslo-
ven (2. udg. 1980), s. 540 ff. og de af @rqgaard i Tvangsakkord
(1981), s. 53 ff. opstillede vejledende retningslinier for |gsnin-
gen af problemer angdende gensidi gt bebyrdende aftaler i tvangsak-
kord. Ved ga dssanering uden for konkurs kan disse dog undertiden
tamkes at fa aktualitet i kontraktforhold angdende |gbende ydel -
ser til skyldneren, f.eks. leje af fast ejendom forsyning af gas,
el, varme mv. | de tilfeadde, hvor sadanne kontraktforhold fort-
sdater efter gad dssaneringssag er indledt, fglger det af alm nde-
lige retsgrundsa ni nger, at medkontrahentens krav pa betaling for
frentidige ydelser ikke bergres af ga dssaneringseffekten, se her-
ved KL 88 56-58. Uanset om kontraktforholdet fortsadter eller
bringes til opher, mi restancer for tiden inden gad dssaneringssa-
gens indledning derimd efter udvalgets opfattelse antages at bli-
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ve ram af gad dssaneringseffekten, sammenhold herved KL § 56, stk.
2, nodsaningsvis. Se i samme retning Polack i u 1982 B, s. 59 f.
og tviviende M Minch Konkursloven (2. udg. 1900), s. 541 om det
tilsvarende spergsmél ved tvangsakkord;; se i nodsat retning Or-
gaard Tvangsakkord (1981), s. 57 f.

Det fol ger af al mindelige retsgrundsatninger, som er udnentet
i KL 8 82, at uonstgdelige, tingligt beskyttede rettigheder ikke
bergres af gad dssanering, smhl. herved udkastets (8 3, stk. 2).
Efter udkastets (8 30) stilles i relation til gaddssanering same
krav til iagttagel se af sikringsakter som ved konkurs og tvangsak-
kord. Om onst gdel se henvises til (88 26-29).

Til (§8).

Li gesom tvangsakkord af hamger gad dssanering af, at skyldneren
frensatter begaging herom Insol vensbehandling pa en fordringsha-
vers initiativ bor ske under anvendel se af almndelige regler om
konkurs, herunder konkursordenen. Som tidligere naynt udel ukker
skyl dnerens begaxing om gad dssanering u den for konkurs ikke en
fordringshaver fra at begaxe skyldneren konkurs i overensstemel -
se nmed al mndelige regler suppleret af udkastets (8 38) om gad ds-
sanering i konkurs.

| nodsagning til tvangsakkord ber ged dssanering kun std til ra-
di ghed for fysiske personer, jfr. ovenfor 6.8.3.

(8 8, stk. 2) afviger fra KL § 172, hvorefter tilbagetagel se
ligesom andring af akkordforslag efter &bning af forhandling om
tvangsakkord kun kan ske ned skifterettens tilladel se. Tvangsak-
kordreglen er begrundet i, at skyldneren ikke bgr have nulighed
for at "holde auktion" for at se, hvor hgjt han nmd ga for at fa
fordringshaver flertal let ned, jfr. nanmere betankning nr. 606/
1971, s. 249, - et hensyn, der savner betydning ved ga dssaneri ng,
som i kke er betinget af santykke fra nogen del af fordringshaver-
ne, jfr. ovenfor 6.8.3. For s& vidt angar amdring af skyl dnerens
forslag, jfr. (8 20), henvises til bemekningerne til (8§ 1) under
3).

Spergsmal et om hvornar gad dssaneringssagen anses for sluttet,
jfr. (8 8, stk. 2), er reguleret i (8 25).
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Til (8§ 9-13).

Best enmel serne nodsvarer tvangsakkordregierne i KL 88 164-168
og skal sikre en frasortering af klart ubegrundede begasinger, in-
den for stort et apparat sattes igang.

Som tidligere neant ber det ikke kreves, at skyldneren allere-
de fra forste fad frem agger et detaljeret forslag til gadens
sanering, jfr. narnmere bemsxkningerne til (8 1) under 3). Efter
udkastet er det tilstrakkeligt, at skyldneren frenkommer ned de
opl ysninger, som er ngdvendige for, at skifteretten kan tage stil-
ling til, omder er rinmelig udsigt til, at der vil kunne afsiges
kendel se om gad dssanering. For at skifteretten kan traffe afggrel-
se om indledning af ged dssaneringssag, m skyldnerens oplysninger
vise, at han opfylder betingelserne i (8 1). Skifterettens prg-
vel se heraf skal efter udkastet foregd i to tempi, farst pa
skriftligt grundlag, jfr. nemere straks i det fglgende om (§ 9,
stk. 3), og (i givet fald) dernast tillige pd grundlag af oplys-
ni nger afgivet af skyldneren under det i (8 11) navnte node, jfr.
nex mere nedenfor.

Der er ikke knyttet retsvirkninger til begaringen, nmen dagen
for dennes indgivelse regnes som fristdag, medm ndre den afvises
i henhold til (8 9, stk. 3), jfr. namere benmsxkningerne til 8§ 1,
nr. 1-4. For at undgd de dér ontalte uheldige virkninger, som ef-
ter onmstandi ghederne kan vare forbundet ned en lang "nell enperio-
de" ved en eventuel senere konkurs, er det af vaesentlig betydning,
at skifteretten allerede pa& grundlag af de oplysninger, der |ed-
sager begaxingen, kan afvise begaming fra en skyldner, som ikke
opfyl der den gkonom ske betingelse i (8 1), enten fordi hans in-
sol vens ikke er kvalificeret, eller fordi hans erhvervsvirksonmhed
(endnu) ikke er afviklet, og der saledes bliver spgrgsmal om at
realisere en stgrre kreds af veadifulde aktiver. Se herved be-
meg kni ngerne til (8 1) under 1). Det er derfor vigtigt, at de reg-
ler, der fastsaites i henhold til (8 9, stk. 2), udformes sal edes,
at (8 9, stk. 3) effektivt konmer til at sikre forhé&ndsafvisning
i tilfadde af den ontalte art.

Udover en opggrel se af skyldnerens aktiver og passiver sanm op-
I ysninger som navnt i KL 8§ 7, bgr begaringen indeholde oplysning
om skyl dnerens uddannel se, famlienessige forhold og boligforhold
sant vedl sgges skatteattest vedrgrende de seneste ar. For at |et-
te skyldnerens udfyldelse af begaringen begr der i henhold til (8



- 147 -

9, stk. 2) udarbejdes en salig blanket, som pd overskuelig mde
instruerer skyldneren om hvilke oplysninger der er ngdvendi ge,
sant indehol der oplysning om skyldnerens nuligheder for at f& bi-
stand nmed udfyl delsen, jfr. herved bemex kningerne til (& 1) under
3).

I ndehol der skyldnerens begaxing forsealigt urigtige oplysnin-
ger, kan han straffes efter straffelovens 8 161, jfr. udkastets
(8 9, stk. 1, 2. pkt.), som modsvarer tvangsakkordreglen i KL §
166, stk. 1, nr. 3. Ved tvangsakkord vil skyldnerens forhold for-
mentlig i stedet blive bedom efter ssreglen i straffelovens §
300, stk. 1, nr. 3, som ogsd onfatter grov skgdesl gshed.

Andre spgrgsmil angdende begaringen og dens indgivelse er om
talt i bemea kningerne til &8 1, nr. 5-6.

Af garel se angdende afvisning efter (8§ 9, stk. 3) traffes pa
skriftligt grundlag og tager som nant i fgrste rakke sigte pa
forhandsafvisning, nar skyldneren ikke opfylder de gkonom ske be-
tingel ser for gad dssanering. Pa grund af de retsvirkninger, der
er forbundet med indledning af gad dssaneringssag, jfr. navnlig
(8 14), ber skifterettens afggrelse herom ikke udel ukkende tre&d -
fes pad skriftligt grundlag.

Tilvejebringel se af betryggende oplysninger fra skyldneren ved-
rorende betingelsen i (8§ 1, stk. 1, 2. pkt., jfr. stk. 2) forud-
sater en mundtlig udspgrgen af skyldneren. Afvises begaringen ik-
ke efter (8 9, stk. 3), skal skifteret):en derfor indkalde skyld-
neren til et mede, hvor han afkreves namere oplysning om sine og
husstandens forhold, jfr. (88 lo-I11). Mzdet skal sa vidt nuligt
af hol des inden 7 dage efter begexringens modtagel se. Udover det on-
skelige i, at gad dssaneringssagens sam ede behandlingstid bliver
sd kort som nmulig, mi den korte frist ses p& baggrund af, at dato-
en for begexingens nodtagelse regnes for fristdag i overensstem
mel se ned KL 8 1 som andret ved udkastets 8 1, nr. 1-4.

Skyl dneren skal indkaldes til at mp(ke personligt. Ogsd medlem
mer af skyldnerens husstand og den, der bistar skyldneren, f.eks.
en reprasentant for det sociale udvalg eller skyldnerens advokat,

kan deltage i mgdet. Efter omstandi ghederne kan der eventuelt vere
behov for at indkalde f.eks. skyldnerens sgtefadle til at afgive
vi dneforklaring. Hemel hertil findes i KI § 199, som ogsa er an-

vendelig pa gad dssanering. Se herved ogsd retsplejelovens § 175,
stk. 4.
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P4 modet afkraver skifteretten skyldneren oplysninger til be-
lysning af de forhold, somer ontalt i (8 1, stk. 1, 2. pkt., jfr.

stk. 2). Se nanere bemsx kni ngerne ovenfor til (& 1) under 2). Om
forngdent afkreves skyldneren desuden oplysninger til uddybning
af det, som er nawnt i begamingen om hans og husstandens gkonom -

ske forhold. Afgiver skyldneren forsaligt urigtige oplysninger,
kan han straffes efter straffelovens 8 162; er han behgrigt for-
manet, kan han straffes efter straffelovens 8§ 158, se herved KL
§ 199.

Efter (8 11, stk. 3) anses begaingen for bortfal det, dersom
skyl dneren ikke mader personligt, og udeblivelsen ikke skyldes op-
lyst lovligt forfald. Udeblivel sesvirkningen kan kun indtrade,
hvis indkal del sen er naet frem til skyldneren.

Skifterettens afgerelse angadende indledning af gad dssanerings-
sag bgr sa vidt muligt tradffes under medet, jfr. (8§ 12, stk. 3).
Af ggrel sen tradfes ved beslutning. Skyldneren kan dog forl ange,
at afgerelse om nagtelse af at indlede sag om gad dssanering tra&f -
fes ved kendel se, som skal begrundes, jfr. (8 12, stk. 2, 2. pkt.)
og retsplejelovens 8 218, stk. 1.

Hvad enten begazingen afvises i henhold til (8§ 12, stk. 2) el-
ler bortfalder i henhold til (& 11, stk. 3), regnes datoen for
dens indgivelse som fristdag under de betingelser, der er opstil-
let i KL 8 1 som andret ved udkastets § 1, nr. 1-4.

Er der pa det foreliggende grundlag rinelig udsigt til, at der
kan afsiges kendelse om gad dssanering, beslutter skifteretten at
indl ede gad dssaneringssag og vejleder skyldneren om betydni ngen
heraf, jfr. straks i det fglgende, og om fremgangsmiden ved sa-
gens videre behandling, jfr. (8 12) sammenholdt med (8 11, stk. 2).

Udkastet tillagger skifterettens afgegrelse om indledning af
gad dssaneringssag den um ddel bare retsvirkning, at mulighederne
for indi vidual forfgl gning hos skyldneren begranses, og at visse
sagdvanlige retsvirkninger af udleag undertiden suspenderes, jfr.
namere (8 14) ned bemea kninger. P& dette punkt svarer udkastet
i hovedsagen til tvangsakkordreglen i KL § 171.

I nmodsatning til &bning af forhandling om tvangsakkord er ind-
| edning af sag om ga dssanering uden betydning for afggrelsen af,
om skyl dnerens bo kan tages under konkursbehandling. Som nant i
bemsa kni ngerne til udkastets 8§ 1, nr. 7-8, begr KL 8§ 25 ikke fin-
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de anvendel se pd gad dssanering.

I ndl edning af sag om gad dssanering indebaxer lige sa lidt som
abning af forhandling om tvangsakkord i sig selv nogen begrans-
ning i skyldnerens sadvanlige dispositionsret, herunder hans ret
til at rade over sit bo. Utilbgrlige dispositioner fra skyldne-
rens side under gad dssaneringssagen vil imdlertid efter onstan-
di ghederne afskaxe ham fra at opnd gad dssanering, jfr. (8 1, stk.

1, 2. pkt., samrenholdt ned stk. 2). 0g er der efter det forelig-
gende grund til at nexe m stanke om at skyldneren vil m sbruge

sin radighed over sine aktiver, bgr indledning af gad dssanerings-
sag nagtes. P& den baggrund og da gad dssaneringsinstituttet som

tidligere nant ikke tager sigte pd skyldnere, der ejer en stgrre
kreds af vaadifulde aktiver, mener udval get ikke, at der af hen-
syn til msbrugsrisi koen er behov for en regel svarende til KL §
168, stk. 2, hvorefter &bning af forhandling om tvangsakkord kan
betinges af, at skyldneren underkaster sig tilsyn. Udover at veax-
ne nod, at skyldneren m sbruger sin radighed, kan tilsynsbeskik-
kel se efter tvangsakkordreglen i KL § 168, stk. 2, sikre, at

skyl dneren ved gad dsstiftelse far en reel nulighed for at videre-

fere sin erhvervsvirksomhed, idet gadd padraget nmed tilsynets sam
tykke har fortrinsret i skyldnerens eventuelle konkursbo, jfr. KL
§ 94, nr. 2. Da gadssanering somtidligere anfegrt, jfr. ovenfor

6.8.3., ikke begr anvendes til afvikling, endsige viderefgrelse af

(en del af) skyldnerens erhvervsvirksomhed, er der efter udval-
gets opfattelse heller ikke af hensyn til skyldnerens reelle nu-
l'igheder for at stifte gadd behov for en regel, hvorefter indled-
ning af gad dssaneringssag kan betinges af, at skyldneren under-
kaster sig tilsyn.

Forer sagens videre behandling til, at der afsiges kendelse
om gad dssanering, er tidspunktet for gad dssaneringssagens indled-
ning i almndelighed afgerende for, hvilke fordringer der onfat-
tes af kendelsen, jfr. (8 3, stk. 1). Se ogsa udkastets (8§ 7)
sant (8 30), hvorefter det efter onstendi ghederne bliver afgeren-
de, om en sikringsakt er foretaget inden indledning af gad dssane-
ringssag, - for s& vidt angar rettigheder over fast ejendom om
retten er tinglyst inden tinglysning af beslutning om indledning
af sag om gad dssanering, jfr. tinglysningslovens 8 1. Skifteret-
ten begr sgrge for, at beslutning herom straks bliver tinglyst pa
skyl dnerens faste ejendom Se M Minch Konkursloven (2. udg. 1980)
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s. 555 om det tilsvarende spgrgsmal ved tvangsakkord.

Efter (8 24) afholdes omkostningerne ved sagens behandling som
regel af statskassen. Nar skyldnerens bo er af en vis stegrrelse,
bgr omkostningerne dog efter onmstandi ghederne helt eller delvis
udredes af skyldneren, og i tilfadde af denne art ber skifteret-
ten efter (8 13) betinge indledning af gad dssaneringssag af, at
skyl dneren stiller passende sikkerhed for omkostningerne ved sa-
gens videre behandling. Er der grund til at naxe m stanke cm at
skyl dneren ikke loyalt vil tage del i ga dssaneringssagens be-
handling, bliver spergsmilet om sikkerhedsstillelse ikke aktuelt,
idet skifteretten da md nagte at indlede sag om gad dssanering. Om
kost ni ngsspergsmil et er namere ontalt i benmekningerne til (8 24).

Negter skifteretten at indlede gad dssaneringssag, men nar ap-
pelinstansen til det nodsatte resultat, anses sagen for indledt
ved appelinstansens afggrelse. Stadfaster appelinstansen skifte-
rettens afgerelse om at ga dssaneringssag skal indledes, er sa-
gen indledt ved skifterettens afgegrelse. P& disse punkter gad der
det samme som ved tvangsakkord, jfr. KL § 167.

Om indl edning af sag om gad dssanering i konkurs henvises til
udkastets (8 38) ned bemex kninger.

Til (8§ 14).

Best emmel sen svarer i hovedsagen til tvangsakkordreglen i KL §
171 og forudsater |igesom denne, at skifteretten efter en kon-
kret provel se har fundst, at der er rinelig udsigt til, at sagens
videre behandling fegrer til en sam et ordning af skyldnerens gad ds-

forhold, jfr. udkastets (8 12) sammenholdt ned KL § 168 om tvangs-
akkord .

(8 14, stk. 1) er udslag af det alm ndelige princip, der bear
gad de ved insolvensbhehandling, og som gar ud p&, at indledt for-
mal i seret insolvensbehandling begr udelukke individual forfalgning
i form af udleg og arrest for fordringer, som inddrages under in-
sol vensbehandl i ngen. Som tidligere nant medfgrer indledning af

gad dssaneringssag ikke i sig selv nogen begramsning i skyldnerens
savanlige ret til at rader over sine aktiver. Udvalget er opme k-
som pa det principielt betankelige i, at skyldneren séledes kan

di sponere over aktiver, som er unddraget udlag og arrest. Udkastet
svarer imdlertid pad disse punkter til, hvad der gad der ved tvangs-
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akkord, og efter udvalgets opfattelse hi ar de principielle betan-
kel i gheder m ndre vagt ved gad dssanering end ved tvangsakkord, jfr.
herved at indledning af gad dssaneringssag ikke kommer pd tale, nar
skyl dneren ejer en stgrre kreds af vardifulde aktiver, eller nar
der bliver spergsmil om at viderefgre (en del af) en erhvervsvirk-
somhed. Endvidere henvises til, at udkastets (8 26) overfgrer kon-
kursl ovens regler om omst gdel se, herunder § 72, til gad dssanering,
og at indledt gad dssaneringssag ikke udel ukker, at skyldnerens bo

tages under konkursbehandling, bl.a. mid den virkning, at skyldne-
ren fratages radigheden over sit bo, jfr. KL & 29. Se endvidere
bemex kni ngerne til (88 9-13), hvor ogsd spgrgsmilet om tilsynsbe-
ski kkel se under gad dssaneringssagen er ontalt.

(8 14, stk. 1) udelukker arrest og Lidlag for fordringer, som
vil kunne onfattes af, dvs. nedseattes eller bortfalde ved, kendel-
se om gad dssanering, jfr. (88 3-4). Udlag og arrest er saledes ik-
ke udel ukket for fordringer stiftet efter gad dssaneringssagens ind-
ledning eller for pantsikrede fordringer, jfr. (8 3, stk. 2) nmed
bemes kni nger. (8 14, stk. 1) onfatter derimpd alle fordringer stif-
tet inden indledning af gad dssaneringssag. Da spegrgsmalet om hvor-
vidt der begr fastsastes tidligere skaingsdato efter (8 3, stk. 1,
2. pkt.) ferst afklares ved gad dssaneringskendel sens afsigel se, er
ogsa fordringer stiftet efter en eventuel tidligere skaringsdato,
men inden gad dssaneringskendel sens indl edning, onfattet af (8 14,
stk. 1), jfr. ordene "vil kunne". Dette svarer til, hvad der anta-
ges at gadde for sd vidt angdr anvendel sen af tvangsakkordreglen
i KL & 171, stk. 1, pad fordringer, somdet senere viser sig bli-
ver undtaget fra en stadfestet tvangsakkord i henhold til sméfor-
dringsreglen i KL § 158, stk. 2, nr. 4. Se M Minch Konkursloven
(2. udg. 1980) s. 557 og @rgaard Tvangsakkord (1981) s. 112.

(8 14, stk. 1) wudelukker individual forfglgning i form af ar-
rest og udlag, herunder udlag for fordringer med udpantningsret.
Best emmel sen udel ukker derimod ikke | gnindehol delse i overens-
stenmel se med al mi ndelige regler.

(8 14, stk. 2) er en konsekvens af udkastets (8 26), hvorefter
de omst gdel sesregl er, der gad der ved konkurs og tvangsakkord, og-
sd finder anvendelse ved gad dssanering. Dette indebamer bl.a., at
udl e foretaget senere end 3 mAneder (efter omstandi ghederne 2 ar)
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for fristdagen automatisk falder bort, nar udlagget er foretaget
for en fordring, somer onfattet af gad dssaneringskendel sen, jfr.
(8 26) sammenholdt ned KL 8§ 71 og (8 27, stk. 2).

(8 14, stk. 2) svarer i hovedsagen til tvangsakkordreglen i KL
§ 171, stk. 2, og ma ligesomdenne forstas sal edes, at tvangsauk-
ti onsudel ukke I sen suspenderer 1-arsfristen i retsplejelovens §
526, stk. 4. Onforstdelsen af ordene "vil kunne" henvises til be-
meg kni ngerne ovenfor omden tilsvarende fornulering i (8 14, stk.
1).

Uonst gdel i ge udl agy foretaget inden gad dssaneringssagens indl ed-
ning er stillet som panterettigheder, jfr. namere bemss kni ngerne
ovenfor til (8 3, stk. 2). Se ogsad (8§ 30).

Til (§ 15).

Best enmel sen, der er formuleret pd linie ned bistandsl ovens §
17 og 8§ 14, stk. 1, 2. pkt., i lov omerstatning fra staten til
ofre for forbrydelser, nd forstds med forbehold af regler om tavs-
hedspligt. Bestemmel sen kan anvendes til indhentelse af oplysnin-
ger fra det sociale udvalg, skattenyndighederne, behandlingsinsti-
tuti oner mv.

Til brug for sagens oplysning kan skifteretten endvidere anven-
de KL 8 199, hvorefter enhver kan indkaldes til at afgive forkla-
ring efter retsplejelovens regler omvidner. KL § 199 kan anven-
des, ogsd selv om der ikke foreligger nogen tvist. "Enhver" om
fatter savel skyldneren, dennes fordringshavere som udenforstaen-
de trediemend. Vidnereglerne bgr dog ikke anvendes, nar de hen-
syn, som betinger de forskelle, der geor sig gatdende for retsple-
jelovens sondring nellem vidner og parter, taler afgerende heri-
mod. On KL 8 199 henvises i gvrigt til betamkning nr. 606/1971,

s. 267 f.

Til (§ 16).

Nar bortses fra ukonplicerede sager, som kun forudsater be-
skedne oplysningsskridt, ber skifteretten i almndelighed antage
en medhj & per, saledes som det er almindelig praksis under deds-
bobehandling, jfr. skiftelovens § 33. Det vil fornmentlig vese
mest praktisk, at skifteretten antager en af de advokater, som
hgrer til den faste stab af nedhja pere, der medvirker ved deds-
bobehandl i ng. Medhj ad peren antages til at udfere de i (8§ 17, 18,
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20, 21 og 23, stk. 4) nawnte forretninger eller visse af disse.
Medhj ad perens opgaver udfegres pad skifterettens vegne under dennes
tilsyn og efter dennes instruktioner. Da skyldneren bevarer den
fulde réadighed over sine aktiver under gad dssaneringssagen, opnar
nmedhj & peren ingen dispositionsnulighed over I|ikvide aktiver. Der
er derfor ikke behov for regler, somgiver hjemrel til at krawe,
at medhj ad peren stiller sikkerhed; anderledes ved konkurs og dgds-
boskifte, jfr. KL 8 118 og princippet i skiftelovens §8 30, 2. pkt.
Medhj e perens vederlag fastsattes af skifteretten "under hensyn
til arbejdets onfang og boets beskaffenhed", jfr. KL § 198, stk.
1, som ogsa vil vee anvendelig ved ged dssanering. Udval get forud-
sadter, at vederlaget i almndelighed vil blive fastsat pa& grund-
lag af en opgerel se over det anvendte tidsforbrug. Vederlaget be-
tales normalt af statskassen, jfr. (§ 24).

Efter (8 16, stk. 2) kan skifteretten beski kke en advokat for
skyl dneren, hvis der er saligt behov herfor. Bestenmel sen forud-
sates kun anvendt i rene undtagel sestilfadde, f.eks. nar skyld-
nerens gkonom ske forhold er sadeles konplicerede, og han har be-
hov for sexligt indgdende vejledning vedrgrende udforming af for-
slag efter (8 20). Denne vejledning vil dog i almndelighed kunne
ydes af den af skifteretten antagne nedhjad per, uden at det bli-
ver ngdvendi gt at beski kke skyldneren en advokat. (Ogsd i de sag-
lige tilfed de, hvor der opstar spgrgsmdl om at skyldneren under
gad dssaneri ngssagen skal realisere eller onprioritere fast ejen-
dom kan der efter onstandi ghederne vaze behov for advokat beski k-
kel se. Advokat beski kkel se er betinget af, at skyldneren opfylder
de gkonomni ske betingelser for at opnd fri proces, jfr. retspleje-
lovens § 330, stk. 1, nr. 2. Omsals og godtgerelse til den be-
ski kkede advokat gat der samme regler somi tilfadde, hvor der er
meddelt fri proces. Bestemmel sen svarer pa disse punkter til rets-
pl ej el ovens § 561, stk. 6, om advokatbeski kkel se for skyl dneren
ved tvangsauktion over fast ejendom

Til (8§ 17).

Ved gad dssanering er det ngdvendi gt at indkalde fordringsha-
verne i to ongange. Ferste gang for at fa oversigt over passiver-
ne, jfr. (8 17), anden gang for at forel agge skyl dnerens forsl ag,
jfr. (8 21).

Under hensyn til at den skyl dnergruppe, som ga dssaneringsin-
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stituttet tager sigte pd, er sammensat anderledes end ved konkurs
og tvangsakkord, bgr bekendtgerel sen efter (8§ 17) efter onstandig-
hederne ogsad indrykkes i et almindeligt last blad. P& grund af
den dermed forbundne infam stilles dog ikke noget alm ndeligt
krav om bekendtgerel se i |okale dagbl ade, hvilket i de sterre
byer nappe heller ville veee af stegrre betydning. Endvidere er
vagdien af den |okale bekendtgerel se tvivlisom nar skyldneren er
flyttet, hvilket navnlig kan have en vis betydning ved sanering
af gammel gedd. (8 17, stk. 1, 3. pkt.) omlokal bekendtgerel se
tager ferst og fremmest sigte pd tilfadde, hvor skyldneren ikke
nener at kunne frenkomme ned en udtemrende kreditorfortegnelse,
uden at der af den grund findes at vere grundlag for at afvise
skyl dnerens begaging i henhold til udkastets (8 9, stk. 3) eller
(8 12, stk. 2). Anneldelsesfristen svarer til den, der gedder ved
konkurs, jfr. KL § 129. Undladt rettidig annel del se medfgrer ikke
praklusion af fordringer, jfr. nagnere bemekningerne til (8§ 32).

(8 17, stk. 2) svarer til konkursreglen i KL § 129, stk. 2, og
tvangsakkordreglen i KL & 169, stk. 1, 3. pkt.

(8 17, stk. 3) svarer til tvangsakkordreglen i KL & 169, stk.
2, og m& sammenhol des ned udkastets (8§ 6, stk. 1) og (§ 23, stk.
3), jfr. KL § 182.

Til (§18).

Best ermel sen nodsvarer tvangsakkordreglen i KL 8 165. Da gad ds-
sanering ikke bgr indledes, nar skyldneren (endnu) er aktiv er-
hvervsdrivende, vil arbejdet ned udarbejdel se af statusoversi gt
mv, vae af forholdsvis beskedent onfang sanmenlignet ned det,
som efter KL § 165 udfegres af tillidsmendene inden abning af for-
handl i ng om tvangsakkord. Som tidligere nawnt ber det ikke kraves,
at skyldnere, som gnsker gad dssanering, skal sgrge for, at de pa-
gad dende opl ysninger foreligger inden sagens indledning.

De opgaver, somefter (8§ 18) pahviler skifteretten, forudsat-
tes i almndelighed udfert af en nedhjadper, jfr. (8§ 16, stk. 1).
Opl ysningerne skal foreligge s& vidt nuligt senest 3 uger efter
anmel del sesfristens udl gb, jfr. (8 18, stk. 4); arbejdet kan péa-
begyndes straks efter sagens indledning. Endelig oversigt over
skyl dnerens passiver |ader sig dog ferst opstille efter anneldel-
sesfristens udl gb.

Tilvejebringelse af de i (8§ 18, stk. 1, nr. 1) navnte oplys-
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ninger vil som regel ikke give anledning til problemer. Ejer

skyl dneren fast ejendom bgr oversigten indeholde de oplysninger,
som er ngdvendige for at fastsld en eventuel frivadi, jfr. her-
ved benmes kni ngerne til (8 1) under 1). Det sanme gad der eventuel -

le andre veardifulde genstande. Der stilles ikke krav om egentlig
regi strering. Almndeligt indbo mv. kan saledes vurderes under
ét, hvorinmod det er ngdvendi gt at specificere indestaender péa
bankkonti mv.

For s& vidt angar de i (8 18, stk. 1, nr. 2) navnte oplysnin-
ger kan oversigten opstilles nmed udgangspunkt i de oplysninger,
der | edsager skyldnerens begaming, jfr. (8 9, stk. 1-2), de an-
mel dte fordringer og eventuelle yderligere oplysninger fra skyld-
neren. Oversigten skal indeholde en angivelse af fordringernes
stiftel sestidspunkt, jfr. herved (8§ 3, stk. 1), og deres stgrrelse
ved gad dssaneringssagens indledning. | modsaning til, hvad der
gad der ved konkurs, sker der ved gad dssanering (uden for konkurs)
ingen egentlig prgvelse af fordringerne. Udkastet svarer herved
til, hvad der ga der ved tvangsakkord. Under hensyn til, at skyld-
neren under gad dssaneringssagen efter omstandi ghederne vil kunne
se sin interesse i at undlade at bestride fordringer, begr skifte-
retten(s medhjad per) dog, nar omstandi ghederne taler derfor, pa
eget initiativ segge fastsldet, hvorvidt en fordring er udtryk for
skyl dnerens reelle gadd. Tyder omstandi ghederne pda, at dette ikke
er tilfaddet, begr sagen efter onstandi ghederne afvises i henhold
til (& 19), jfr. (8 1, stk. 1, 2. pkt.). Bestrides en fordring af
skyl dneren, skal den opfgres ned bemex kning herom jfr. (8§ 18,
stk. 1, nr. 2, 2. pkt.), som md samenholdes med (8§ 17, stk. 3)
og (8 23, stk. 3). Fordringer, som ikke kan inddrages under g&a ds-
sanering, skal opfgres nmed angivelse af, hvorpad deres fortrinsstil-
ling beror (pant, (uonmstgdeligt) udlayg, ejendomsforbehold m v.).
Det samme gad der fordringer, som kan fyldestgegres gennem modreg-
ning, jfr. herom (8 7) sammenholdt ned §§ 42-44. Fordringer, som
onfattes af (8 4, stk. 1) skal opfgres nmed bemss kning om at de
vil kunne bortfalde ved kendelse om gad dssanering.

Redeggrel sen i henhold til (8§ 18, stk. 2) har til formdl at gi-
ve et grundlag for vurderingen af, om skyldneren opfylder den i
(8 1, stk. 1, 2. pkt.) nante betingelse for gad dssanering, her-
under give fordringshaverne grundlag for at frenkomme ned eventu-
elle indsigelser og eventuelt tage stilling til spergsmilet om an-
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| aggel se af onstgdel sessag, jfr. herved (8§ 21, stk. 1, sidste
pkt.), samenholdt ned (88 26-28).

De forngdne oplysninger til brug for statusoversigt og redegg-
relse efter (8§ 18) ber efter onstandi ghederne tilvejebringes ved
anvendel se af (§ 15) og KL § 199.

Er skyldneren en tidligere erhvervsdrivende, hvis regnskaber
er bortkommet eller i hgj grad ufyl destgerende, kan det ofte vese
vanskel i gt af frenskaffe betryggende oplysninger. | sadanne til-
fadde ville de ressourcer, der matte afsadtes til at rekonstruere
regnskaberne antagelig hyppigt konme til at std i et nisforhold
til fordelene ved en eventuel kendelse om gad dssanering. Da om
kostni nger af denne art ikke ber belaste gad dssaneringssagen,
jfr. herved (8 24), nmd skyldneren i almindelighed henvises til at
sgge sagkyndig bistand. Er denne nulighed ikke til stede, eller
undl ader skyldneren at benytte sig heraf, vil sagen antagelig of-
te kunne afvises i henhold til (8 9, stk. 3), (8 12, stk. 2) eller
(8 19), jfr. herved bensrkningerne til (8 1) under 2) om skyl dne-
rens interesse i gaddssanering. Navnlig gesdens hgje alder og va-
ri gheden af den habl gse insolvenstilstand kan dog efter onstan-

di ghederne indgd ned en sadan vemyt i vurderingen efter (8 1, stk.
1, 2. pkt., jfr. stk. 2), at gaddssanering md anses for ubet anke-
lig trods mangel ful de regnskaber.

I tilfadde, hvor skyldneren nodtager eller har nodtaget bi-
stand gennem det sociale udvalg, bgr dettes vurdering af skyldne-
rens forhold, herunder af &arsagerne til skyldnerens aktuelle si-
tuation og af en ga dssaneringskendel ses betydning for skyldneren
og hans husstand, indgd i grundl aget for skifterettens afgarelse
om hvorvidt skyldnerens forhold taler for gad dssanering, jfr.

(8 1, stk. 1, 2. pkt.). Dette sikres ved (§ 18, stk. 3), somtil-
lige kan veze af betydning, nar der er spegrgsmal om at skyl dne-
ren nedbringer sin boligudgift, idet det sociale udvalg i givet
fald ber frenkomme med oplysninger om skyl dnerens nuligheder for
at flytte til en anden bolig, som imdekomer husstandens rineli -
ge behov. Herudover bgr underretningen, nar skyldneren ikke tidli-
gere har varet i forbindelse ned det sociale udvalg, somregel fgo-
re til, at skyldneren tilbydes vejledning og radgivning efter bi-
st andsl ovens kapitel 7. Af hensyn til vurderingen af skyl dnerens
forslag efter (8 20) ber det sociale udvalg frenkonme ned oplys-
ni nger om dets nuligheder for gennem radgivning, f.eks. budget! ag-
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ning, at bistd skyldneren under afviklingen af den del af gad den,
som fortsat skal bestd efter en eventuel gad dssaneringskendel se,
jfr. herved punkt 28, a, i socialmnisteriets cirkulage nr. 191
af 9. oktober 1975 om radgivning og tilsyn efter bistandsloven.

Til (§19) .

Best enmel sen nodsvarer KL 8 170 om tvangsakkord, men stiller i
nodsag ning til denne ikke krav om at spgrgsmélet skal drgftes
med fordringshaverne. Tvangsakkordreglen nd pa dette punkt navn-
lig ses p& baggrund af KL § 166, stk. 1, nr. 2, hvorefter &bning
af forhandling om tvangsakkord er betinget af, at skyldneren har
frenskaffet erklaxging fra mndst 4o% af fordringshaverne om at
de tiltraser skyldnerens akkordforslag. Jfr. ogsa ovenfor 6.8.3.

On (8 19) henvises i gvrigt til (8§ 12, stk. 2) om forhandsaf -
visning samt til benekningerne til (8 1) under 3).

Til (§ 20).

Af hensyn til fordringshavernes reelle nuligheder for at tage
stilling til, omog i hvilket onfang skyldneren ber opnd gad dssa-
nering, er det ngdvendigt, at der sker en preeisering af skyld-
nerens begaxing. Inden fordringshaverne indkaldes i anledning af
skyl dnerens begaxing, skal skyldneren derfor frenmkomme ned for-
slag til gaddens sanering, jfr. (8 20). Skyldnerens forslag skal
angi ve dels den procent, hvortil gsdden begsses nedsat, herunder
angi ve hvorvidt der bgr fastsattes en tidligere skaringsdato i
henhold til (8 3, stk. 1, 2. pkt.), dels varigheden af en even-
tuel henstandsperiode angdende restged den, dels i s& fald storrel-
sen af og forfaldstidspunktet for de afdrag, skyldneren ser sig i
stand til at betale til ligelig fordeling nellem fordringshaverne
i henstandsperioden. Forslaget udarbejdes p& grundlag af cg skal
| edsages af en fortegnel se over skyldnerens og hans husstands for-
ventede indtagter og udgifter, herunder al m ndelige |eveonkost-
ninger (nad, tgj, el, varme mv.) bolig og transportudgifter sam
udgifter til opfyldelse af eventuelle andre underhol dsforpligtel-
ser. Specifikation af enkelte nindre udgiftsposter er ikke ngdven-
dig. Det vil formentlig veae mest praktisk, om fortegnelsen sa
vidt muligt opstilles ved udfyldning af et fortrykt skema i stil
ned det hedenfor som bilag 5 gengivne budget skema.

Skifteretten(s medhjad per) ber bistd skyldneren ved forslagets
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udf ormni ng, og skyldneren bgr geres bekendt med, at andring af
forslaget til gunst for skyldneren er udel ukket, efter at der er
sket indkal delse i henhold til (8 21), og at sagen kan afvises,
jfr. (8 19), hvis forslaget er sa vidtgdende, at der ikke er rime-
lig udsigt til, at det tages til folge ved skifterettens kendel -
se, jfr. nanere bemsx kningerne straks i det faglgende.

Der henvises i w@vrigt til 6.9.3.

Til (8§ 21-22).

Nar skyl dnerens forslag foreligger, skal skifteretten indkalde
til mede til behandling af forslaget. Er der ikke p& det forelig-
gende grundl ag, herunder skyldnerens forslag, rinmelig udsigt til,
at det kan tages til fglge, begr sagen dog afvises, jfr. (8§ 19).

I nden afvisning besluttes, bgr skyldneren have lejlighed til at
nodi ficere sit forslag. Det bemsrkes herved, at skifteretten som
navnt i bemex kningerne til (8 1) under 3) ikke er afskaret fra at
af sige gad dssaneringskendel se, som tager skyldnerens forslag del -
vis til fglge, forudsat skyldneren tiltreader kendel sen.

Nar ogsad indehavere af sarligt sikrede krav skal indkaldes ef-
ter (8 21), mi det ses pa& baggrund af (8§ 3, stk. 2).

I ndkal del se af en repreasentant for det sociale udvalg begr navn-
lig ske, nar dette har bistdet skyldneren i forbindelse ned gad ds-
saneringssagen eller har afgivet udtalelse efter (8 18, stk. 3).

Af hensyn til eventuelle ukendte fordringshavere skal indkal delse
tillige ske ved offentlig bekendtgerelse, jfr. (8 21, stk. 2).
Som regel ber skifterettens medhjad per deltage i det i (8§ 22)

ne/nte made.

Efter (8 21, stk. 3) skal indkaldelsen indeholde oplysning om
f ol gerne af udeblivelse fra medet. For fordringshavernes vedkom
mende medf grer udeblivelse alene, at de ikke far nulighed for at
pve indflydelse pd skifterettens afgerelse. Dette gad der ogsad e-
ventuel l e ukendte fordringshavere, jfr. namere herom ovenfor
6.9.3. samt (8§ 32) ned bemex kninger. S&vel kendte som ukendte
fordringshavere kan uanset udeblivelsen kaxe skifterettens ken-
del se i overensstemmelse ned reglerne i K. 88 207 ff. For skyld-
nerens vedkommende har udeblivelse virkning efter (8 22, stk. 3).

(8§ 22, stk. 2) mid ses i sammenhang nmed KL § 199, hvorefter
skifteretten kan indkalde enhver til at afgive forklaring efter
retsplejelovens regler om vidner. Deltagerne i mgdet kan straks
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afhgres efter vidnereglerne, jfr. retsplejelovens § 176. KL. 8§ 199
er namere ontalt ovenfor i benexkningerne til (8§ 15).

Til (§23).

Fi nder skifteretten, at skyldneren opfylder betingel serne i
(8 1), afsiges gad dssaneringskendelse, somhelt eller delvis ta-
ger skyldnerens forslag til falge.

On fastsattelsen af den procent, hvortil de paged dende fordrin-
ger, jfr. 8 3, stk. 1, skal nedsates, henvises til 6.9. og be-
meg kni ngerne til (8 2). Omeventuel fastsatel se af en henstands-
og afdragsordning henvises til 6.9.3.

(8 23. stk, 1-3) fastsatter nanmere fornelle krav til indhol-
det af skifterettens kendel se, nar skyldnerens forslag tages helt
eller delvis til falge.

Til opfyldelse af kravet i stk. 1 om angivelse af, hvilken del
af skyldnerens ga¢d der bergres af kendel sen, n& kendel sen angive,
at den onfatter fordringer stiftet inden en bestent dato, jfr.
herved (8§ 3, stk. 1). Nornalt vil det vere klart for parterne,
hvorvidt en bestent fordring er ramt af gad dssaneringseffekten.
Er der fastsat en tidligere skeringsdato end gad dssaneri ngssage ns
indledning, jfr. (& 3, stk. 1, 2. pkt.), kan spergsmalet dog efter
onst andi ghederne give anledning til tvist nellem skyldneren og en
fordringshaver, som geor gad dende, at hans fordring ferst er stif-
tet efter skaringsdatoen. Tvist herom md cm forngdent afgeres ved
salvanlig retssag. Ved ga& dssaneringskendel sen har skifteretten
i kke truffet nogen bindende afgerelse om hvilke bestente fordrin-
ger der ramres af gad dssaneringseffekten.

Ved fastsatel sen af den procent, hvortil fordringerne skal
nedsadtes, er det afgerende, at den sani ede usikrede gatd bliver
nedsat til det realistiske, jfr. nanere ovenfor bener kni ngerne
til (8 2) og 6.9. Det benmkes herved, at de i (8 4, stk. 1) nawn-
te fordringer bortfalder ved kendel se om gad dssaneri ng.

Kendel sen skal desuden indeholde en praeis angivelse af en e-
ventuel henstandsperi odes varighed sant stgrrelsen af og forfalds-
tiden for skyldnerens afdrag i henstandsperioden, jfr. (8 23, stk.
2). Sterrelsen af de enkelte afdrag kan i kendel sen angives som
en bestent procent af restgsdden ifglge de nedsatte fordringer.
Da det afgersnde er, at afdragsordni ngen afpasses skyldnerens o-
kononmi ske forméen, er der intet til hinder for, at ordningen ef-
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ter omstandi ghederne udformes sal edes, at de enkelte afdrag ikke
er lige store.

Der henvises i gvrigt til 6.9.3. sant benmexkningerne til (8 23,
stk. 4). Se ogsd bemex kningerne til (8§ 31).

Nar spergsmal et er aktuelt, skal kendelsen indeholde bestemmel -
se om hvorledes der skal forholdes ned skyldnerens betaling af
afdrag til fordringshavere, som er onfattet af kendelsen, men hvis
fordring bestrides af skyldneren eller er afheangig af en endnu ik-
ke opfyldt betingelse, jfr. (8 23, stk. 3). Efter bestemmel sens 2.
pkt. kan skifteretten regulere disse spagrgsmil pad sanme mide som
ved tvangsakkord, jfr. KL 8 182 og betamnkning nr. 606/1971, s.

256 f.

(8 23, stk. 4) palagger skifteretten(s medhja per), jfr. (8§ 16,
stk. 1), at vejlede skyldneren om hans retsstilling, nar der er
af sagt kendel se om gad dssanering. Skyldneren bgr navnlig geres be-
kendt nmed virkningerne af, at han m sligholder sin betalingspligt
i henhold til afdragsordningen, jfr. (8 31) og (8 36), og hvorle-
des han bgr forholde sig, hvis han afkraes betaling af de af ker-
del sen onfattede fordringer, jfr. (8 32). Skyldneren bgr desuden
vejl edes med hensyn til afdragsbetalingens praktiske tilrettel ag-
gel se. | almndelighed vil det fornmentlig vare mest praktisk, om
betal i ngerne sker ved automatisk trak fra skyldnerens konto i et
pengeinstitut, og at tillige fordelingen mellem fordringshaverne
sker ved det pdagaed dende pengeinstituts foranstaltning.

Til (8 24).

Efter bestemmel sen afhol des onkostningerne ved behandlingen af
i ndl edt gad dssaneringssag som regel af statskassen; herved adskil -
ler udkastet sig fra, hvad der gad der ved tvangsakkord, jfr. KL 8§
166, stk. 2. Forskellen nellem gad dssanering og tvangsakkord pa
dette punkt m& ses pa baggrund af det ovenfor under 6.8.3. navnte
om det forskellige sigte ned de 2 retsinstitutter, herunder gad ds-
saneringst ankens overvejende socialpolitiske sigte. (8 24) mi til-
lige ses pa baggrund af, at skyldnerens betaling af omkostninger-
ne uvegerligt ville forringe fyldestggrel sesnmulighederne for de
for gad dssaneringssagens indledning stiftede fordringer, hvilket
md sammenhol des med, at gad dssaneringssag kun kan indl edes, hvis
skyl dnerens insolvens er kvalificeret, og at ga dssanering i nod-
saning til tvangsakkord ikke er betinget af samykke fra nogen
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del af fordringshaverne. De i (8§ 24, 2. pkt.) ontalte "salige
forhold" sigter for det fgrste til situationer, hvor skyldnerens
bo er af en vis stgrrelse. Der kan herved sgges en vis vejledning
i KL & 166, stk. 2, som efter onstandi ghederne kan tale for, at
onkost ni ngerne bgr pahvile skyldneren, nar han efter prognosen i
(8 1) vil veae i stand til at dakke m ndst 25% af de sinple krav,
hvil ket svarer til mndstedividenden ved tvangsakkord. "Saxlige
forhol d" kan endvidere og i praksis antagelig navnlig foreligge,
nar begaxing ikke tages til folge, fordi skyldneren har handl et
ur edel i gt .

(8 24) md sammenholdes med (8§ 13) og 6.9.4. i.f. Se cgsé& ud-
kastets 8 3 om andring af retsafgiftsloven.

Til (8 25).

Best emmel sen nodsvarer KL 8§ 183 om tvangsakkord. (8 25, stk. 1)
om gad dssaneri ngssagens slutning md samenhol des nmed (8§ 14). (8§
25, stk. 2) afviger fra KL 8 183, stk. 2, dels ved at kreve sar-
skilt meddel el se, na&r sagen sluttes ned kendelse, som tager skyld-
nerens forslag helt eller delvis til fglge, dels ved ikke at kree
ve meddel el se, nar sagen sluttes pd andlen mide. Disse afvigelser
fra tvangsakkordreglen skyldes navnlig, at der fornmentlig vil vea
re en staakere formodning for, at skyldnere, for hvem der er &b-
net forhandling om tvangsakkord, opnar stadfastet tvangsakkord.

Til (8 26).

Best enmel sen svarer til KL 8§ 184.

Ved 1977-konkursloven blev konkurslovens onstgdel sesregler an-
vendel i ge ogsa pa& tvangsakkord. Tidligere kunne den manglende nu-
lighed for afkraftelse i tvangsakkord veee den afgerende Aarsag
til, at tvangsakkordforslag ikke opndede det forngdne flertal, i-
det fordringshaverne foretrak konkurs ned deraf falgende mulighed
for afkradtel se.

Da gad dssanering ikke forudseater tiltreaadelse fra nogen del af
fordringshaverne, kan denne betragtning ikke anfgres til stogtte
for regler om onstgdel se ved gad dssaneri ng.

Skyl dnere, der har rinmelig udsigt til at opnd gad dssanering,
er klart insolvente og opfylder saledes betingelserne for at bli-
ve erklaret konkurs. Verserende gad dssaneringssag ber ikke udel uk-
le fordringshaverne fra at fa skyldneren erklaret konkurs, Ilige



- 162 -

sa lidt som verserende konkurs bgr udel ukke skyldneren fra gad ds-
sanering, jfr. herved udkastets (8 38).

Efter wudval gets opfattelse bgr fordringshaverne imdlertid ik-
ke veme "tvunget" til at indgive konkursbegaring nod skyl dnere,
som sgger gad dssanering, nar konkursen som eneste formil har at
mul i ggere omstgdel se. Gad dssaneringsinstituttet tager sigte pa
skyl dnere, som ikke ejer aktiver af betydning, og konkurs er i
al m ndel i ghed ikke nogen velegnet form for insolvensbehandling i
disse tilfade, hvor det "tunge" konkursapparat og konkursens ind-
gri bende betydning for skyldneren star i et msforhold til de for-
del e, fordringshaverne kan opnd gennem omstgdel sesregl erne.

Af konkurslovens onstgdel sesregler kan navnlig & 71 om bort-
fald af udleag foretaget senere end 3 mineder far fristdagen fa
prakti sk betydning ved gad dssanering. Nar betingel serne for onstg-
delse af wutilberligt begunstigede eller forringede dispositioner
er opfyldt, kan der efter onmstandi ghederne foreligge salige for-
hold, som ud fra en sam et vurdering efter udkastets (8 1, stk. 1,
2. pkt., jfr. stk. 2) udelukker ga dssanering. Dispositioner,
hvorved skyldneren har begunstiget enkelte fordringshavere, er an-
tagelig ofte udslag af pression fra de paga dende fordringshave-
res side og ber efter udvalgets opfattelse i alm ndelighed ikke u-
den videre udelukke skyldneren fra at opnd gad dssanering.

Til (8§ 27-29).

Best enmel serne svarer i alt veasentligt til tvangsakkordregler-
ne i KL 8§ 185-187.

Forbehol det i (8 27, stk. 1) tager sigte pa, at det efter om
st andi ghederne kan vae nest praktisk, om skyldneren p& fordrings-
havernes vegne ger onstedel se gad dende ved nodregning, nen sale-
des at onstgdel sen sker til fordel for fordringshaverne og ikke
skyl dner en.

(8 28, stk. 2) tillagger ikke skifteretten sanme censurbef gjel -
se som tvangsakkordreglen i KL § 186, stk. 2, der er begrundet i
at undgd en gdel aggel se af skyldnerens forhold til vitale forret-
ni ngsforbindel ser, - et hensyn, som savner betydning ved gad dssa-
nering, jfr. herved 6.8.3.

Til (§ 30).

Best enmel sen svarer til KL 8§ 188, der forsyner tvangsakkord
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med eksstinktionsvirkning, hvilket anses som et naturligt korre-
lat til omstedelsesreglerne, jfr. nanmere betamkning nr. 606/1971,
S. 260. Eksstinktionsvirkningen forudsagter, at der afsiges ken-
del se om gad dssanering, og det afge@rende bliver, om sikringsakten
er foretaget, inden gad dssaneringssag er indledt, jfr. (8 12).

Ved dispositioner over fast ejendom er det dog afgegrende, om

gad dssaneringssagens indledning |lyses pad ejendommen, fer erhverve-
ren annmelder sin ret til tinglysning, jfr. tinglysningslovens § 1.
Som nant i bemex kningerne til (88 9-13) begr skifteretten serge
for, at beslutning om indledning af gad dssaneringssag straks bli-
ver tinglyst pa skyldnerens faste ejendom

Til (§ 31).

Best enmel sen nodsvarer tvangsakkordreglen i KL § 189 og sikrer
fordringshavere, hvis krav er anerkendt af skyldneren, et funda-
ment til tvangsful dbyrdelse af deres restkrav, jfr. retsplejelo-
vens 8§ 478, stk. 1, nr. 2, og unddrager tillige dette fra den 5-
arige forad del se, sammenhold herved udkastet 8§ 1, nr. 11.

I nodsagning til retsforlig, jfr. nemere retsplejelovens §
270, stk. 2, kan en ga dssaneringskendelse anfesgtes ved appel, jfr.
KL 8§ 207, stk. 2, og ifelge (8 36) gadder salige regler om anfagy-
tel se af gad dssaneringskendelse efter sagens slutning. Se ogsa
(8§ 35).

Vasentlig m sligholdelse af skyldnerens betalingspligt i hen-
hold til en afdragsordning bringer hele restgadden til forfald og
berettiger de pé&ga dende fordringshavere til uden hensyn til
gad dssaneri ngskendel sens henst andsbest enrmel ser at inddrive rest-
gad den ved savanlig indi vidual forfglgning, jfr. herved retsple-
jelovens 8§ 482. Genoplivning af den ved kendel sen nedskrevne del
af gad den kan kun ske under de i (8 36) navnte betingelser, jfr.
ovenfor 6.9.3.

Gad dssanerings kendel sen er ikke til hinder for, at de pagad den-
de fordringshavere i overensstemmelse nmed al m ndelige regler begae
rer skyldnerens bo taget under konkursbehandling, se herved KL §
20. Om fordringshavernes anmel del sesret henvises til (8 37).

Ved gad dssanering bortfalder krav p& renter af de af kendel sen
onfattede fordringer for tiden efter ga dssaneringssagens indled-
ning, jfr. (8 4). Nar (dele af) restgadden forfalder til betaling
ifeolge en afdragsordning eller pd grund af vasentlig m slighol del-
se af denne, palgber norarenter i overensstemmelse ned reglerne i
rentel oven.
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| skattemessig henseende vil en gad dssaneringskendelse tjene
som tilstrakkeligt bevis for wuerhol deligheden af den nedskrevne
del af gad den og sdal edes konstatere et eventuelt skattemsssigt
fradragsberettiget tab.

Til (8 32).

Best emmel sen svarer til KL § 190 om tvangsakkord.

Sax |l i gt bemsx kes, at uanneldte og i @vrigt ukendte fordringer
er stillet hverken ringere eller bedre end de gvrige, jfr. (8 32,

1. pkt.). De paga dende fordringer som opgjort ved gad dssanerings-
sagens indledning nedsadtes altsa til samme procent som de gvrige,
der er onfattet af kendelsen, og er pad same nmide som disse onfat-
tet af dennes eventuelle henstands- og afdragsbestemmel ser. Efter
udval gets opfattelse bgr undladt anmeldelse i henhold til prokla-
ma efter (8§ 17) saledes ikke som foresldet i gad dssaneringsrappor-
ten, jfr. nanere ovenfor 2.1., nmedfgre praklusion af ukendte for-
dringer. Udval get |agger herved navnlig vemgt pd, at en regel her-
om ville give skyldneren nulighed for at spekulere i fordringsha-
vernes passivitet. Skulle proklama i anledning af gad dssanering

vage praklusivt, mitte der endvidere fastsadtes en betydeligt |an-
gere anmel del sesfrist end de i (8 17) foreskrevne 4 uger. Herved

ville gad dssaneringssagens sam ede behandlingstid imdlertid bli-
ve uacceptabelt lang, smhl. udkastets (§ 14). Det bensskes herved,

at de bestemmel ser, som efter gad dende ret giver hjemmel til ud-
stedel se af praklusivt proklama, opererer nmed helt andre frister,
jfr. saledes om dedsboproklama i skiftelovens § 22 (i al m ndelig-
hed 3 mdneder); praklusivt proklama i skyldnerens |evende live

kan kun udstedes i henhold til proklamabevilling, hvorefter ind-
kal del se skal ske ned "&rs og dags varsel", i.e. 1 ar og 6 uger,

jfr. Danske Lov 5-2-4. Se ovenfor under 3.3. ned uddrag af nmoti-

verne til konkursloven af 1872.

Den onmst andi ghed, at skyldneren efter gad dssaneringskendel sens
afsigelse risikerer at blive prasenteret for krav, som ikke er ta-
get i betragtning ved skifterettens afgerelse og séaledes heller
ikke ved fastsadtelsen af nedsattel sesprocenten eller indhol det
af en eventuel henstands- og afdragsordning, kan efter wudval gets
opfattel se ikke begrunde en regel om praklusion. Udover de alle-
rede anfgrte betamkeligheder herved, henvises til, at kendelsen
i fol ge udkastets (8§ 32, 1. pkt.) som nant har redefineret skyld-
nerens ydel sespligt ogsd over for ukendte fordringshavere. Desu-
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den henvises til, at det efter (8 35) er nuligt at justere en ken-
del ses henstands- og afdragsbestemmel ser i tilfade, hvor nyopduk-
kede krav truer ned at unuliggere skyldnerens opfyldelse af de for-
pligtelser, der pahviler ham efter kendel sen.

Til (8§ 33-34).

Best ermel serne svarer til tvangsakkordreglerne i KL 8§ 191-92.

Til (§35).

Som anfert ovenfor 6.9.4. |agger udval get afgerende vegt pa, at
afsigel se af kendel se om gad dssanering i videst mulige onfang kom
mer til at markere afslutningen pa skifterettens medvirken ved
gad dssanering. Efter onstandi ghederne ville det imdlertid nod-
virke formdlet ned gad dssanering, om der ikke var hjemmel til at
foretage en justering af gad dssaneri ngskendel sens henstands- og
af dr agsbest emmel ser ned henblik pad at gere det nuligt for skyld-
neren at opfylde sine forpligtelser ifglge kendel sen.

H emel hertil findes i (8 35), som kun forudsates anvendt i
rene undtagel sestilfeade, jfr. herved at kun "ganske salige hen-
syn til skyldneren" kan begrunde genoptagel se. Bestemmel sen tager
i ferste rakke sigte pa tilfadde, hvor skyldneren i henstandspe-
rioden prasenteres for krav, der er onfattet af en ga dssanerings-
kendel se, nen som det ikke har varet nuligt at tage i betragtning
ved udformmingen af dennes nanere indhold, fordi de paged dende
krav ikke var kendt, jfr. nanmere bensrkningerne til (8 32) sant
(8 3, stk. 2, 2. pkt.) ned bens kninger. Mgdes skyl dneren i hen-
standsperioden nmed et krav af denne type, og er fordringen selv i
nedskrevet stand af en sadan sterrelse, at skyldneren klart er u-
de af stand til at opfylde sine betalingsforpligtelser ifglge
gad dssaneri ngskendel sen, bgr skifteretten efter onstandi ghederne,
og navnlig nar der kun er gaet forholdsvis kort tid af den sam e-
de henstandsperiode, justere kendel sens henstands- og afdragsbe-
stemmel ser, saledes at skyldnerens frentidige betalingsforplig-
tel ser afpasses den samede restgadd, herunder restgadden ifgalge
de nyopdukkede krav.

Best emmel sen giver ikke hjemel til at amdre nedsattel sespro-
centen.

Udover det newnte tradfes afgerelser om justering af kendel -
sens afdrags- og henstandsbestemel ser pa grundl ag af skyl dnerens
forhold i relation til restgsddens afvikling i den forlgbne del
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af henstands- og afdragsperioden.

Inden skifteretten andrer kendel sen, skal skyl dneren, de bergar-
te fordringshavere sant en reprasentant for det sociale udvalg
i ndkal des til nmde i skifteretten, jfr. (8 35, stk. 2).

Til (8§ 36-37).

Best ermel serne svarer til KL 88 194-195 om tvangsakkord. For sa
vidt angar (8§ 36) henvises til bensskningerne ovenfor 6.9.3. Se
ogsa bemes kningerne til (8§ 31).

Til (§38).

Best ermel sen suppl erer de eksisterende konkursregler ved at gi-
ve nulighed for, at der ggres undtagelse fra reglen i KL 8§ 156,
hvorefter en fordringshaver beholder sin ret nod skyldneren for
den del af fordringen, som ikke dakkes gennem udl odni ng. Kendel se
om gad dssanering i konkurs kan sal edes afsiges, uanset konkursbo-
et sluttes, fordi konkursmassen ikke kan dakke onkostningerne, jfr.
KL. 8§ 143, eller det sluttes efter udlodning til fordringshaverne
efter konkursordenen. Gaddssanering i konkurs adskiller sig her-
ved fra tvangsakkord i konkurs, somer én af de mider, hvorpa et
konkursbo kan sluttes, jfr. KL 8§ 144 sanmenholdt nmed § 196, og se
nanere det ovenfor 6.8.3. anfgrte om forhol det nellem gad dssane-
ring og tvangsakkord.

Sel vom regl erne om gad dssanering i konkurs antagelig vil fa
storre praktisk betydning end reglerne om tvangsakkord i konkurs,
finder udval get ikke, at der er behov for detaljerede regler om
gad dssanering i konkurs. Udkastets (8 38) regulerer derfor i ho-
vedsagen spgrgsmal et herom gennem henvi sninger til reglerne om
gad dssanering uden for konkurs, somefter stk. 2 finder anvendel -
se ned de "af forholdets natur fglgende andringer”. (8 38) svarer
herved i |ovteknisk henseende til KL § 196 om tvangsakkord i kon-
kurs. Der henvises til det ovenfor under 6.8.3. anfgrte.

Ved gead dssanering i konkurs ma den tidsnmessige afgramsning af,
hvi | ke krav der kan inddrages under en ga dssaneringskendelse, fo-
retages pa anden made end ved gad dssanering uden for konkurs,
hvor gad dssaneringssag anses for indledt ved skifterettens afge-
relse herom jfr. (8 12). Ved ga dssanering i konkurs bliver tids-
punktet for konkursdekretets afsigelse afgerende for, hvornar
gad dssanering anses for indledt; dette svarer til, hvad der gad-
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der ved tvangsakkord i konkurs, hvor konkursdekretet anvendes i
stedet for akkordforhandlingens abning, jfr. betamkning nr, 606/
1971 s. 264. Kendel se om gat dssanering i konkurs kan sal edes kun
onfatte fordringer stiftet inden konkursdekretets afsigelse, jfr.
(8 3, stk. 1, 1. pkt.) sammenholdt ned (& 38, stk. 2). Qgsd ved
gad dssanering i konkurs kan skifteretten, nar sarlige forhold ta-
ler derfor, fastsate en ska¥ingsdato, som ligger fer gad dssane-
ringssagens indledning (i.e. konkursdekretets afsigelse), jfr.

(8 3, stk. 1, 2. pkt.).

Ved kendel sen befries skyldneren (bl.a.) for krav pd renter af
de af kendelsen onfattede fordringer for tiden efter konkursdekre-
tets afsigelse, jfr. (8 4, stk. 1) samenholdt ned (8§ 38, stk. 2)
og bemsr kni ngerne ovenfor.

Kendel se om gad dssanering i konkurs rammer de paged dende for-
dringer som opgjort pa grundl ag af konkursbehandlingen, dvs. ned
fradrag af lovlig fyldestgerel se opndet under konkursen.

Med de nodifikationer, der fglger af det anfgrte om den tids-
nesssi ge af gramsni ng, indebager henvisningen i (8 38, stk.2), at
de "materielle" gaddssaneringsregler i udkastets (88 1-6, 8§ 8 og
88 31-37) er uniddel bart anvendelige ogsd ved gad dssanering i kon-
kurs. Det samme gadder i og for sig de "materielle" regler i (8 7,
§ 14 og 88 26-30), somdog kun vanskeligt kan tamkes at fa nogen
sel vstandig betydning ved siden af de konkursregler, der vedrgrer
same spargsmal .

For s& vidt angar processuelle spergsmdl tager forbehol det i
(8 38, stk. 2) hgjde for, at der ved ga dssanering i konkurs ikke
er samme behov for at overholde frister, som skal sikre en for-
hol dsvis hurtig afslutning af gead dssaneri ngssagen. De retsvirknin-
ger, der efter udkastet er knyttet til indledning af sag om gad ds-
sanering uden for konkurs, jfr. (8 14) og benw kni ngerne ovenfor
til (88 9-13), savner nawnevaadi g praktisk betydning, nar skyld-
nerens bo er under konkursbehandling. Jfr. herved ogsd KL § 29 om
skyl dnerens mangl ende radi ghed. Ved gad dssanering i konkurs er
der heller ikke samre behov for at sikre en tidlig frasortering
af ubegrundede begaxinger, se herved bener kni ngerne ovenfor til
(88 9-13).

Det vil vee nest hensigtsmessigt, at indkal del ser og meder,
jfr. udkastets (88 20-22), slas sammen ned de som led i konkursbe-



- 168 -

handl i ngen foreskrevne indkal del ser og skiftesaminger, jfr. navn-
lig KL § 150.

De fleste oplysninger af betydning for behandlingen af en be-
gaing om gad dssanering i konkurs er eller bliver tilvejebragt som
led i konkursboets behandling. Skifteretten nmd pase, at de reste-
rende oplysninger bliver tilvejebragt.

Det siger sig selv, at gatdssaneringssporgsmalet fgrst kan for-
handl es og afgeres i realiteten, nar det ligger klart, i hvilket
onfang fordringshaverne kan opnd dakni ng af konkursboet. Kendel-
se om gad dssanering i konkurs vil derfor i almindelighed farst
kunne afsiges i forbindelse nmed konkursboets slutning, jfr. KL §
152. | henhold til (8 38, stk. 3) kan skifteretten dog bestemme,
at kendel sen skal afsiges pd et tidligere tidspunkt. Dette mé dog
forudsaate, at saxlige hensyn til skyldneren taler herfor, og at
der er tilvejebragt betryggende oplysninger til brug for gaddssa-
neringsspgrgsnél ets afgerel se. Afsigelse af gad dssaneringskendel -
se inden konkursboets slutning kan efter onstandi ghederne vaze ri-
melig, nar boets slutning alene afventer en retssag, hvis afgarel-
se har lange udsigter. ofylder skyldneren, uanset retssagens ud-
fald, betingelserne for gad dssanering, idet retssagen al ene har
betydning for gead dssaneringens nanere onfang, f.eks. om fordrin-
gerne pd skyldneren skal nedsadtes til lo eller 20?0, kan hensynet
til skyldneren tale for, at gad dssaneringskendel sen ikke udskydes.
| givet fald md kendel sen udformes sal edes, at den tager hgjde
for, hvorledes retssagen kan falde ud, jfr. herved (8 23) sammen-
holdt ned (8 38, stk. 2).

(8 38, stk. 3) indeholder ogsd hjemel til, at skifteretten
kan forhindre, at behandlingen af gad dssaneringsspergsmal et kom
ner til at forsinke konkursboets slutning, f.eks. fordi skyldne-
ren bringer gat dssaneringsspgrgsmélet pad bane pa sad sent et tids-
punkt, at de ngdvendi ge indkal delser mv. ikke kan ske santidig

ned de indkal del ser, der skal foretages som led i konkursbehand-
i ngen. Sammenhold herved KL 8 196, stk. 2, rir. 1, om seneste
tidspunkt for fremsasttel se af begaring om tvangsakkord i konkurs.

Til 8 1, nr. 11.

Ved andringen sidestilles gaddssanering nmed tvangsakkord i re-
lation til afbrydelse af foraddel se.

On reglens anvendel se ved tvangsakkord henvises til betankning
606/ 1971 s. 268 f.
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Best emel sen m& samenhol des ned (8§ 31), hvoraf felger, at en
gad dssaneri ngskendel se for sd vidt angdr fordringer, der er aner-
kendt af skyl dneren, udger et "saligt retsgrundlag", som unddra-
ger de paged dende fordringer fra den 5-arige foreddelse efter
1908-1 oven.

Til 8 1, nr. 12.

Da skifterettens afgerel ser sa vidt muligt ber kunne indbrin-
ges for hgjere instans, jfr. herved ovenfor 6.6. i.f., undtages
kun de rent procesl edende besl utninger efter (8§ 38, stk. 3) fra
appel .

Efter 8 207, stk. 2, appelleres skifterettens afgerel ser anga-
ende gad dssanering ved kaxe.

Til § 2.

Skyl dnerens indsigelse om at en fordring, der er knyttet til
et onsat ni ngsgad dsbrev, er ophgrt eller andret ved kendel se om
gad dssanering ber ogsd kunne paberadbes over for en godtroende er-
hverver af gad dsbrevet. Samme resultat fglger for tvangsakkords
vedkommende af ordlyden af gad dsbrevslovens § 17 og er blevet an-
taget for s& vidt angar |ovbestente noratorier, jfr. H Ussing o0g
Dybdal Gad dsbrevsl ovene (2. udg. 1940) s. 53.

Til § 3.

Ved tvangsakkord er retsafgiften |.ooo kr., jfr. retsafgiftslo-
ven 8 28, stk. 4. Afgiftspligten indtraser ved skifterettens af-
gorelse om at forhandling om tvangsakkord skal &bnes, jfr. lo-

vens § 34, stk. 1, nr. 2. Den foresl&ede afgiftsfritagel se ved
gad dssanering nma ses pa sanme baggrund som onkostni ngsreglen i
udkastets (8 24), jfr. nanmere bermsx kni ngerne hertil.

Til § 4.

De foresl dede regler angar |enpelse af gaddsforpligtel ser, som
pahvil er habl gst forgad dede skyldnere, og sigter nod at varetage
sdvel skyldner- som fordringshaverinteresser. Udkastet giver nu-
lighed for fornel nedskrivning af gad og vil ikke pafere de be-
rogrte fordringshavere noget reelt tab. Til trods for de principi-
el l e betankeligheder, der er forbundet ned indgreb i bestaende
kontrakter, finder udval get derfor hverken, at de foreslede reg-
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ler, ber begramses til at angd fordringer stiftet efter lovens i-
krafttreaen, eller at der er behov for overgangsregler.
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Geldssaneringsrapportens forslag om andring af konkursloven.

Gad dssanering i konkurs.
§ 156 a.
Skyl dneren kan i forbindelse med konkursbegaringens indgivelse,

konkur sbehandl i ngen eller boets afslutning fremsaite anmodning om
at skifteretten bestemmer, at han helt eller delvis skal vare fri-
gjort for den ga d, som ikke kan dakkes af bomassen. En eventuel
frigerelse onfatter savel anmeldt som uanmel dt gad d.

Stk. 2. Inden skifteretten tager stilling til en begaxing som
nevnt i stk. 1, skal enten kurator, boets nmedhja per eller skyld-
neren have tilvejebragt en fuldstandig og ngjagtig oversigt over
boets status sant over starrelse af de skyldneren eventuelt palag-

te, men endnu ikke forfaldne bidragsforpligtelser.

Stk. 3. Safrem skifteretten finder det ngdvendigt, kan den i be-
gag i ngens anl edni ng beski kke advokat for skyldneren. Omkostninger
i forbindelse ned advokatbeski kkelse udredes af statskassen.

Stk. 4. Inden skifteretten tager stilling til begaringen, skal
den have indhentet er erklaing fra det sociale udvalg i skyldne-
rens hjenstedskommune vedrgrende hans hele sociale situation.

Stk. 5. Skifteretten tager stilling til begamingen ved kendel se
efter afholdelse af en skiftesaming, til hvilken de bekendte kre-
ditorer skal vere indkaldt ved anbefalet brev med 14 dages varsel,
ligesom skiftesam ingen ned samme varsel skal vare bekendtgjort i

St at sti dende.

Bekendt gorel se af skiftesamingen i @vrigt finder sted efter skif-
terettens nanmere bestemmel se.

Til neavnte skiftesam ing indkal des endvidere en reprasentant for

det sociale udvalg, der har afgivet erklaing efter stk. 4.

Stk. 6. Ved skifterettens afggrelse skal skifteretten saligt ta-

ge hensyn til skyldnerens og hans husstands sociale situation og
til mulighederne for at afvikle den ikke bortfal dende del af gad-
den.

St k. 7. Nedsagter skifteretten skyldnerens gad dsforpligtelser del-
vis, kan den fastsate en henstands- eller afdragsordning.

Stk. 8. Tingligt sikrede krav kan ikke bortfalde eller nedsagtes i
medf gr af navewende bestemmel se, nen skifteretten kan for sa vidt
angar sadanne krav fastsate en afdrags- og henstandsordning og i
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forbindel se herned tradfe bestemmel se efter retsplejelovens § 525
om at de paged dende genstande ikke ma tages ud af skyl dnerens be-
si ddel se, s& lange han opfylder den fastsatte ordning.

5tk, 9. Bedekrav og udbyttekonfiskation onfattes ikke af foransta-

ende best emel ser.

§ 156 b.

Undl ader skyl dneren at nmnedvirke ved sagens oplysning, herunder
ved fremskaffelse af kreditor for tegnelse og oversigt over boets
aktiver og skyldnerens nuligheder for at afvikle gadden, bliver
begari ngen om gad dssanering ved kendelse at afvise fra skifteret-
ten.

§ 156 c.

Den skyldner, der har opndet gaddssanering i henhold til § 156 a,
kan kun under ganske saxlige omstandi gheder opnd ny gad dssanering
inden for 5 & fra det tidspunkt, da kendel sen blev afsagt.

§ 156 d.

| forbindelse ned etablering af en henstands- eller afdragsord-
ning somled i en gadssanering i medfgr af 8 156 a, stk. 7, kan
skifteretten med skyl dnerens santykke tradfe bestenmmel se om ind-
betaling pd speeret konto til fordel for fordringshaverne af en
del af den skyldneren frentidig tilfaldende |@nindtemgt, si |ange
denne afdragsordning | gber. Sadan |gnindbetaling kan dog ikke an-
gd sterre belgb, end hvad der tillader skyldneren og hans husstand
at opretholde et almndeligt hjem og en efter hans forhold rinelig
levefod og kan under ingen onstandi gheder andrage mere end hgj st
20% af den pd et givet tidspunkt forfal dende |gnindtagt efter fra-
drag af skat (nettol gnnen).

§ 156 e.

Hvor skifteretten fastsatter en henstands- eller afdragsordning
for den ikke bortfaldne del af ga den, kan den bestemme, at bi -
drags forpligtel ser vedrgrende afviklings- og henstandsperioden
nedsagtes helt eller delvis.

En sadan ordning pavirker ikke den bidragsberettigedes eventuelle
ret til at f& bidraget forskudsvis udlagt af det offentlige.



Afsnit 111.
Tvangsakkord.
Kapitel 19.
Tvangsakkordens indhold.

§ 157. Tvangsakkord kan ga ud pa

1. procentvis nedsadtelse af den ikke-
fortrinsberettigede gadd  (almindelig
tvangsakkord),

2. fordeling af skyldnerens formue eller en
de! af denne mellem hans fordringshave-
re mod, at skyldneren frigeres for den
del af gadden, som ikke bliver daskket
(likvidationsakkord),

3. betalingsudsadtelse (moratorium).

§ 158. Akkorden omfatter fordringer, der
er dtiftet far akkordforhandlingens &bning,
jfr. 8 167.

Stk. 2. Uden for akkorden falder:

1. Pantefordringer i det omfang, pantet
straskker til. Panthaverne bindes der-
imod af akkorden, for 3 vidt angdr den
del af deres personlige fordring mod
skyldneren, som ikke til sin tid métte
blive dekket af pantet.

2. Fordringer, der har fortrin frem for al-
mindelige fordringer i tilfadde af kon-
kurs.

3. Gaddsforpligtelser, som skyldneren fer
akkordforhandlingens dbning med sam-
tykke af de i § 165 neevnte tillidsmaand
har padraget sig til fortsatelse af sin
forretning.

4. Fordringer under et vist mindre belgb,
sifremt bestemmelse derom er truffet i
akkorden, og bestemmelsen ma anses
rimeligt begrundet under hensyn til boets
starrelse og evrige omstaandigheder. For-
dringer tilhgrende samme fordringshaver
sammenlagyges. Fordringer, som oversti-
ger det fastsatte belgb, giver ret til udbe-
taling af mindst dette belgb.

! 159. Ved akkorden bortfalder gavelef-
ter, krav parenter af de af akkorden omfat-
tede fordringer for tiden efter akkordfor-
handlfhgens dbning og krav pad konventio-
nalbod i det omfang, boden ikke er erstat-
ning for lidt tab.

Stk. 2. De gvrige i § 98 naevnte krav har i
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akkorden samme stilling som de almindelige
fordringer.

§ 160. | gvrigt skal fordringshaverne be-
handles lige, medmindre de samtykker i en
mindre gunstig behandling.

§ 161. Fordringerne kan ikke nedsadtes til
mindre end 25 pct. af deres belgb, med-
mindre der foreligger ganske saalige grunde,
eller fordringshaverne samtykker deri

§ 162. Fordringer, der er bestridt, behand-
les forelgbig, som om de ikke var bestridt.

Stk. 2. Uforfaldne fordringer kan kreeves
betalt samtidig med andre fordringer

§ 163. Bestemmelserne i kapitel 6 finder
tilsvarende anvendelse pa tvangsakkord. |
stedet for konkursens begyndelse traader
akkordforhandlingens 8bning, jfr. § 167.

Kapitel 20.
Abiding af tvangsakkordforhandling.

§ 164. Justitsministeren beskikker fagkyn-
dige tillidsmand ved akkordforhandlinger
for et af ham fastsat tidsrum. Statsautorise-
rede revisorer kan uden beskikkelse fungere
som regnskabskyndige tillidsmaend.

Stk 2. Skifteretten kan for den enkelte
akkordbehandling beskikke registrerede re-
visorer eller andre som fagkyndige eller
regnskabskyndige tillidsmaand.

Stk. 3. Tillidsmend ma ikke medvirke
ved istandbringelse af akkorder.

Stk. 4. Beskikkelse kan tilbagekaldes,
hvis tillidsmanden viser sig uegnet til
hvervet.

§ 165. En skyldner, der spger tvangsak-
kord, mé& rette henvendelse til to af de i §
164 naavnte tillidsmaand. Den ene skal veae
regnskabskyndig og den anden fagkyndig, s
vidt muligt i den art af virksomhed, som
skyldneren driver. Skifteretten kan dog til-
lade, at der kun medvirker én tillidsmand.
Stk. 2. Tillidsmaandene registrerer samt-
lige skyldnerens aktiver og passiver, her-
under kautions- og vekselforpligtelser, og
udarbejder en oversigt over skyldnerens
status. Statusoversigten skal indeholde:
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1. Angivelse af boets aktiver med oplysaing
om grundlaget for veardiansadtelserne,
herunder om disse er sket med henblik
pi videreferelse eller opher af skyldne-
rens virksomhed. Sdvidt muligt oplyses
anskaffelses- eller fremstillingspris og for
fordringers vedkommende de tilgodeha-
vende belgb. Endvidere oplyses stgrrel-
sen af foretagne afskrivninger, om akti-
ver er behadtet med ejendomsforbehold,
pant eDer anden sikkerhedsret, samt om
fordringer kan fyldestgeres ved modreg-
ning.

Hver enkelt fordringshavers navn og ad-
resse, de enkelte fordringers starrelse og
eventuelle fortrinsstilling samt sikker-
hed. Fordringer, som skyldneren bestri-
der, opfares med bemaakning herom

Stk. 3. TObdsmaeadeae udarbejder end-
videre en redegarelse for de vigtigste arsa-
ger til, at skyldneren sgpger tvangsakkord,
indeholdende en ngje gennemgang af skyld-
nerens forretningsferelse og regnskabsvae
sen, og anferer, om der foreligger dispositio-
ner eller retsskridt, der bgr sgges omstadt.
Redeggerelsen skal angive, om tillidsmaande-
ne har modtaget de af dem gnskede oplys-
ninger til bedemmelse af forholdene, og om
disse ma antages at vage rigtige og fyldest-
gerende. Har skyldneren efter tillidsmaande-
nes opfattelse gjort sig skyldig i strafbart
forhold, ber redegerelsen indeholde oplys-
ning herom.

Stk. 43. Endelig ska tillidsmandene &-
give erklaring om, hvorvidt forslaget efter
deres skan er rimeligt og frembyder tilstrak-
kelig betryggelse for akkordens opfyldelse,
samt on, hvilken dakning der kan antages
at fremkomme i tilfadde af konkurs.

N

f 166. Skyldnerens skriftlige begaaing til
skifteretten om abming af akkordforhandhng
frileegges

1. akkordforslaget,

2. tiitreedel seserUaeringer fra mindst 40 pct.
af fordringshaverne efter antal og efter
fordringernes sterrelse med angivelse af
belgb og grandlag,

3. deni S 165, stk. 2-4, omhandlede sta-
tusoversigt, redegerelse og erklaaing
samt skyldnerens erklaaring pé tro og

love om, at han har opgivet alt, hvad han
ejer og skylder.

Stk. 2. Skifteretten kan forlange, at
skyldneren stiller passende sikkerhed for
omkostningerne ved akkordforhandlingen.
Har skifteretten ikke kraevet sikkerhed, be-
tales omkostninger, der ikke kan dakkes af
skyldnerens midler, af statskassen.

| 167. Forhandling om tvangsakkord &b-
nes ved skifterettens afgerelse derom.

| 168. Skifteretten kan nagte at &bne for-
handling om tvangsakkord, hvisdet i §§ 16S
og 166 neevnte grundlag eller de i ovrigt
forngdne oplysninger ikke tilvejebringes,
eller hvis der ikke er rimelig udsigt til, at
akkorden vil blive vedtaget, stadfeestet og
opfyldt

Stk. 2. Skifteretten kan betinge akkord-
forhandling &f, at skyldneren underkaster
sig tilsyn efter reglerne i 5 13.

Kapitel 21.
Tvang sakkor

S 169. Straks efter akkordforhandlingens
&bning indrykkeT skifteretten i Statstidende
en bekendtgerelse, hvori fordringshaverne
indkaldes til et mede til behandling af og
afstemning om skyldnerens akkordforslag.
Samtidig opfordres fordringshavere, hvis
fordringer ikke tidligere er gjort gaeddende,
til at anmelde disse for skifteretten. Genpart
af bekendtgerelsen og af de i 5 166 naavnte
bilag ber straks sendes til alle kendte for-
dringshavere, der ikke efter det oplyste
allerede har modtaget dem.

Stk. 2. Bestrides en fordring, skal dette
meddeles fordringshaveren ved anbefalet
brev eller p& anden betryggende méade.

Stk. 3. Skyldnerens begaging med bilag
henlagyges i skifteretten til eftersyn.

S 170. Skifteretten kan, indtil akkordfor-
slaget er stadfeestet, standse en pabegyndt
akkordforhandling, hvis de i § 168, stk. 1,
naevnte grunde viser sig at veae til stede.
Inden afgarelsen ber spergsmélet dreftes pa
et fordringshavermgde, hvortil indkaldelse
sker ved bekendtgerelse i Statstidende.



Samtlige kendte fordringshavere underret-
tes skriftligt.

I 171. Fra akkordforhandlingens &bning
og indtil dens dutning kan arrest eller udlesy
ikke foretages i skyldnerens gods undtagen
for fordringer, »om ikke bereres af ak-
korden.

Sk. 2. Udleeg, som i medfer af 5 184 vil
tabe sin retsvirkning, hvis akkorden stadfee
stes, kan ikke danne grundlag for tvangs-
auktion euer udbringelse af det udlagte af
skyldnerens besiddelse. Betales udlagte for-
dringer, forbliver det indkomne belgb i
fogedrettens besiddelse.

J 172. Skyldneren kan med skifterettens
tilladelse andre eller tilbagetage akkord-
forslaget, indtil det er vedtaget.

S 173. Tillidsmandene og skyldneren skal,
medmindre skifteretten bestemmer andet,
vage til stede i det til vedtagelse af akkorden
fastsatte made og skal besvare spergsmdl fra
skifteretten og fordringshaverne.

i 174. Fordringer giver stemme i det om-
fang, de bereres af akkorden uden at bort-
falde ved denne.

Sk. 2. En fordring giver stemme, selv
om fordringshaveren har indvilliget i at sta
tilbage for de gvrige fordringshavere.

Stk. 3. Skyldnerens naarstéende har ikke
stemmer et.

i 175. Bestemmelserne i §8 120, stk. 1,
121. gk. 2, 122 og 124 anvendes tilsvarende
p& akkordforhandling.

Sk. 2. De fordringshavere, hvis fordrin-
ger er bestridt, deltager forelgbig i afstem-
ningen om akkordfordaget. Viser afstem-
ningen, at disse stemmer vil vazre afgerende
for udfaldet, bestemmer skifteretten, hvilke
af dem der skal komme i betragtning ved
afstemningen og for hvilke belgb.

Stk. 3. Stemmeafgivning, herunder til-
traedelseserklaering efter 5 166, stk. 1, nr. 2,
anses for opretholdt under senere afstem-
ninger om samme spgrgsmal, medmindre
stemmen tilbagekaldes.

i 176. Til vedtagelse af en tvangsakkord
kreeves tiltreedelse fra mindst 60 pct. af de
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fordringshavere, der deltager i afstem-
ningen.

Stk. 2. De fordringshavere, som tOtragder
akkorden, ma yderligere af det samlede
belgb, der giver stemmeret, repraesenter«
mindst

1. ved amindelig tvangsakkord uge si
mange procent, som tilbuddet i procent
ligger under 100, dog mindst 60 pct.,

2. ved likvidationsakkord 75 pct. eller, hvis
en bestemt mindste daskningsprocent er
tilsagt fordringshaverne i akkorden, lige
sA mange procent, som denne bgger
under 100, dog mindst 60 pct.,

3. ved moratorium 60 pct.

Stk. 3. En fordring medregnes til de
stemmeretgi vende, selv om den ikke er
anmeldt.

5 177. Vedtages akkordforsaget ikke, kan
skifteretten, hvis den skenner, at der er
udsigt til, at forslaget senere vil blive vedta-
get, indkalde til et made til fornye; afstem-
ning.

Kapitel 22.
Stedfeestelse af tvangsakkorden.

§ 178. Akkorden er ikke gyldig, far den er
stadfeestet af skifteretten.

Stk. 2. Indsigelse mod, at akkorden stad-
faestes, skal fremsstes senest i det made,
hvori akkorden vedtages. Skifteretten kan
give en kortere frist til naamere begrundelse
af indsigelsen.

} 179. Skifteretten skal naegte stadfaestelse,

1. hvis fgl ved fremgangsméden under be-
handlingen af akkordfordaget eller
ufuldstaendighed i de tilvejebragte oplys-
ninger m& antages at have haft vaesentlig
betydning for resultatet af stemmeafgiv-
ningen.

. hvis akkorden ikke er forenelig med
bestemmelserne i § 158 eller i avrigt er i
strid med loven, eller

. hvis skyldneren for at indvirke pad af-
stemningen har tilsagt nogen fordrings
haver fordele uden for akkorden.

Stk. 2. | det i stk. 1, nr. 1, naevnte tilfadde
kan skifterreten udssette sin afgerelse, til
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forslaget har veaet underkastet en ny &-
stemning.

S 180. Skifteretten kan naegte stadfaestelse,

1. hvis tredjemand for a indvirke pa a-
stemningen har tilsagt nogen fordrings-
haver fordele,

2. hvis dividenden stdr i misforhold til
skyldnerens gkonomiske stilling,

3. hvis skyldneren utilberligt har forringet
sin formuestilling til skade for fordrings-
haverne,

. hvis der ikke er rimelig udsigt til akkor-
dens opfyldelse, eller

5. hvis akkorden i evrigt er til skade for
fordringshaverne eller en del af disse.

§ 181. Stadfeestelse kan betinges &, at
skyldneren undergiver sig tilsyn, som be-
skikkes af skifteretten. Tilsynet skal pase, at
skyldneren overholder akkordens bestem-
melser og ikke ved sin forretningsferelse
eller st forbrug sadtter sig ud o stand til at
opfylde akkorden. Tilsynet kan i dette gje-
med give skyldneren saalige anvisninger.
Skyldneren skal give tilsynet ale forngdne
oplysninger.

Stk. 2. S3fremt skyldneren bringer for-
dringshavernes ret i fare, skal tilsynet give
indberetning herom til skifteretten, der ved
indkaldelse til et mede eller pd anden méde
ger fordringshaverne bekendt med indbe-
retningen.

9 182. Kan et afdrag pa en fordring ikke
betales, fordi fordringen er omtvistet eller
afhaangig af en endnu ikke opfyldt betingel-
se, kan skifteretten bestemme, at belgbet
skal indsadtes pa en saalig konto i bank eller
sparekasse.

Stk 2. Belgbet tilbagebetales skyldne-
ren, hvis det ved endelig dom bliver fastsl&
et, at belgbet ikke skyldes, hvis sag om
berettigelsen af kravet ikke er anlagt inden
en o skifteretten fastsat frist, eller hvis det
viser sig, a en betingelse ikke vil blive
opfyldt, hvorom skifteretten kan give attest.

S 183. Akkordforhandlingen anses for
sluttet, ndr fristen for kege af skifterettens
afgerelse om stadfaestelse af akkorden eller
om akkordforhandlingens opher er udigbet,
uden at kage er sket, eller ndr kageinstan-

sens kendelse er afsagt, eller n&r konkurs er
indtrédt.

Stk. 2. Skifteretten bekendtger straks
udfaldet af akkordforhandlingen i Stats-
tidende.  Afsluttes akkordforhandlingen
uden stadfaestelse af akkord, ber meddelelse
tillige sendes til alle fordringshaverne.

Kapitel 23.
Tvangsakkordens virkninger.

§ 184. Stadfaestes en tvangsakkord, anven-
des reglerne om omstgdelse i 88§ 64-80.

Stk. 2. Dakning af en fordring, som ikke
ville have vaget bergrt af akkorden, kan
ikke omstgades.

9 185. Krav pa omstadelse gares gaddende
o fordringshaverne ved sggsmdl, med-
mindre skifteretten bestemmer andet.

Stk. 2. En sikkerhedsret, der omfattes af
reglen i § 71, bortfalder, si snart stadfaestel-
sen af akkorden er endelig.

9 186. Senest pa det made, hvori akkorden
vedtages, kan enhver stemmeberettiget for-
dringshaver stille forslag om anlagy af omste-
delsessag. Vedtages sagsanlesy, og er der
efter skifterettens skan tilstraskkelig sikker-
hed for betaling af sagsomkostninger, kan
skifteretten beskikke en advokat til at fere
sagen. Skifteretten bestemmer, om advoka-
ten skal vege berettiget til at haeve sagen,
indgd forlig eller anke en dom, eller om
disse spergsmal skal forelaggges et kreditor-
made. Advokatens honorar fastsedtes af den
ret, for hvilken omstadel sessagen
indbringes.

Stk. 2. Tredfes der ikke bestemmelse om
sagsanlagy, kan enhver fordringshaver selv
anlaggge sag, sifremt han giver meddelelse
herom senest pa det i stk 1 naevnte mede, og
skifteretten ikke finder, at anlesy af omste-
delsessag ville stride mod fordringshavernes
fadles interesser.

Stk. 3. Omstedelsessag skal anlagyges se-
nest fire uger efter akkordens stadfaestelse.

9 187. Dgmmes der til omstedelse, be-
stemmes det i dommen, at det idemte skal
erlegges til skifteretten, der heraf afholder
sagens rimelige omkostninger og udlodder



resten til fordringshaverne efter samme reg-
ler som i akkorden.

§ 188. Reglerne om sikringsakters betyd-
ning for adgangen til retsforfgigning finder
tilsvarende anvendelse pa tvangsakkord.

8 189. Akkorden har virkning som et rets-
forlig.

S 190. Akkorden er bindende ogs for for-
dringshavere, der ikke har meldt sig. Akkor-
den befrier skyldneren for den del af en far
akkordforhandlingens &bning dtiftet gedd,
som ikke ved akkorden er overtaget, sivel
over for fordringshaveren selv som over for
kautionister og andre, der hadter for gadden.

§ 191. Akkorden har ingen indflydelse p&
fordringshaveres rettigheder mod kautioni-
ster og andre, som hadter tillige med skyld-
neren.

§ 192. Enhver uden for akkorden indgaet
overenskomst, hvorefter der af skyldneren
eller af tredjemand indremmes nogen for-
dringshaver sterre fordele end hjemlet ved
akkorden, er ugyldig.

§ 193. M4 akkordens opfyldelse ved skyld-
nerens forhold antages at vage bragt i fare,
kan skifteretten pa begaaing af en fordrings-
haver bestemme, at skyldneren skal under-
kaste sig tilsyn som i § 181 angivet.

§ 194. Akkorden kan pd begaaing af en
fordringshaver eller tilsynet opheeves af skif-
teretten,

1. hvis det oplyses, at skyldneren med hen-
syn til akkorden har gjort sig skyldig i
svigagtigt forhold eller i gvrigt han eller
andre med hans vidende forud for akkor-
dens stadfeestelse hemmeligt har indrem-
met nogen fordringshaver fordele frem
for de evrige fordringshavere, eller

2. hvis skyldneren groft tilsidesadter sine
pligter ifdlge akkorden.

Stk. 2. Forinden skifteretten tradffer &-
gorelse efter stk. 1, indkaldes skyldneren,
fordringshaverne, tillidsmandene, kautioni-
ster for akkorden og et eventuelt tilsyn til
meade i skifteretten.

Stk. 3. Ophaeves akkorden, bortfalder en
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for denne & tredjemand stillet sikkerhed
eller kaution, medmindre tredjemand vidste
eller burde vide, at de i stk. 1, nr. 1,
beskrevne omstaendigheder foreld, eller han
har medvirket til, at skyldneren har tilside-
sat sine pligter som anfert i stk. 1, nr. 2.

§ 195. Tages skyldnerens bo under kcn-
kursbehandling, har de af akkorden omfat-
tede fordringshavere krav pé udlegg i forhold
til fordringernes belgb uden hensyn ti! den
skete nedskrivning, men efter fradrag af
afbetalinger. Udlamgget i konkursboet i for-
bindelse med disse afbetalinger kan dog
ikke overstige, hvad der efter akkorden
tilkommer dem, medmindre akkorden er
bortfaldet efter § 194.

Kapitel 24.
Tvangsakkord i konkurs.

§ 196. En skyldner, hvis bo er taget under
konkursbehandling, kan anmode skifteret-
ten om at indkalde en skiftesamling til
behandling af og afstemning om et af ham
fremsat akkordforslag.

Stk. 2. Ved sagens videre behandling fin-
der reglerne i dette afsnit anvendelse med
de af forholdets natur felgende andringer
samt med falgende begransninger:

1. Begagingen ma fremsadtes inden den i §
150, stk. 2, neevnte dato.

2. Afstemning om akkordforslaget kan ikke
finde sted for afholdelse af skiftesamlin-
gen til fordringernes provelse.

3. Boet ma ikke udleveres skyldneren, for-
inden de, der har krav pa forlods dak-
ning, er fyldestgjort.

Stk. 3. S& lange akkordforhandlingen

vedvarer., skal bostyret kun foretage, hvyd
der ikke téler opsadtelse.
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engel sk Bankruptcy Act 1914 og Insolvency Act

1976

SECTI ON 26 BANKRUPTCY ACT 1914

20—(1) A bankrupt nuiy, a any timo nfter heilig adjudged
bankrupt, apply to the court for an order uf discharge, ami the
court ishdl appoint a day for hearing tin- anllcaE|on but the
application shall not be hoard until the public examination of
the bankrupt is concluded. The application shall, except when
the court in accordance with rules under tins Act otherwise
directs, be heard in open court.

(2) On the liraring of the application the court shal take
into consideration a rcpoit of the oII|C|d receiver as in the
bankrupt's conduct and affairs (inclnding a impot @ to the
bankrupt's conduct dining the 1,1-1.:-(-“1;“;;.‘ under his bank-
ruptcy), and may either grant or refuse an absolute order of
discharge, or BUSKMKI the operation of the order for a specified
lime, or grant an order of discharge, subject to any conditions
with respect to a*% earnings or income, which may afterwards
become due to the ankrupt or with respect to his aftcr-anpiiiod
proper

Prowded that the court shall refuse the discharge in dl cases
where the bankrupt lias committed any misdemeanour under
this Act, or any enactment repedled by thin Act, or any other
misdemeanour connected with his bankruptcy, or any fdony
connected with his bankruptcy, unless for specia reasons tho
court otherwise determines, and shall, on proof of any of the
fecta heroin-after mentioned, cither—

(i) refuse the discharge ; or

(ji) suspend the discharge for a period of not less than two

years: provided that the period may be less than two
years, if the only fact proved of those herein-after
mentioned is that his assets are not of a vadue equa
to ten shillings in the pound on the amount of his
unsecured liabilities ; or

(jii) suspend the discharge until a dividend of not less than

ten shillings in the pound has been pad to the
creditors; or

(iv) require the bankrupt ns a condition of his discharge to

consent to judgment being entered against him by
thc offidd receiver or trustee for any balance or part
of any balance of the debts provable under the bank-
ruptcy which is not satisfied a the date of the dis-
charge, 6ucii balance or part of any balance of the
debts to be paid out of the future earnings oi after-
acgwred property of the bankrupt in euch manner

Gubject to such conditions as the court may
direct; but execution 6hadl not be issued on the
judgricnt without leave of the court, which leave
may be given on proof that the bankrupt has since
his discharge acquired property or income available
towards payment of his debts :

Provided that, if a any time after the expiration of two
geere from the date of any order made under this -.pction the
ankrupt catisfies the court that there is no reasonable proba-
bility of his being in a position lo comply with the terms ol such
order, the court may modfy tho terms of the order, or of any
substituted order, in such manner and upon muh conditions as
it may think fit.
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(3) The factb hcrein-before referred to air—

(ay That the bankrupt's assets are not of a value equa to
ten shillings in the pound on the amount of his
unsecured liabilities, unless he satisfies the court
that the fact that the assets are not of a value equal
to ten shillings in the p» mnil on the amount of his
unsecured liabilities has arisen from circumstances
for which he cannot justly be held responsible :

(by That the bankrupt has omitted to keep such books of
account as arc usual and proper in the business
carried on by -hint and ns siilliciently disclose hie
business transactions and financial position within
the three years immediately preceding Itis bank-
ruptey :

(c) That the bankrupt has continued to trade after knowing
himself to be insolvent:

(<1) That the bankrupt has contracted any debt provable
in the'banki uptcy without having at the time of
contracting ii any reasonable or probable ground
of expectation (proof whereof shall lie on him.) of
being able to pay it :

(c) That the bankrupt has faled to account satisfactorily
for any loss of assets or for any deficiency of assets
to meet his liabilities :

(/) That the bankrupt has brought on, or contributed to.
liis bankruptcy by rash and hazardous speculations,
or by unjustifiable extravagance in living, or by
gambling, or by culpable neglect of his business
affaire :

() That the bankrupt lias put any of his creditors to
unnecessary expense by a frivolous or vexatious
defence to any action properly brought against him :

(k) That the bankrupt hns, within three months preced-
ing the date of the receiving order, incurred un-
justifiable expense by bringing a frivolous or
vexatious nction :

(i) That the bankrupt has, within three mor.tlis preceding
tho date of ihe receiving order, when unable to pay
his debts ns they become due, given an undue
preference to any of his credkois :

()) That the bankrupt has, within three months preceding
the date of the receiving order, incurred liabilities
with a view of making Ins assets equal to ten
shillings in the pound on the amount of his un-
secured liabilities :

i7) That the bankrupt has, on any previous occasion, lien
adjudged bankrupt, or made a composition or
arrangement with his creditors:

(1) That the bankrupt lias wen guilty of any fraud or
fraudulent breach of trust.

(4) With a view to removing any statutory disqualification
on account of bankruptcy which is removed if the bankrupt
obtains from the court his discharge with a certificate I« the
effect that the bankruptcy was caused by misfortune without
any misconduct on his part, the court may, if it thinks fit,
gram such a certificate, but a refusal to grant such a certificate
shall be subject to appeal.

(H) For the purposes of this section, a bankrupt's assets shall
he deemed of a value equal to ten shillings in the pound on the
amount of his unsecured liabilities when the court is satisfied
that the projvrty of the bankrupt has realised, or is likely to
realise, or with due care in realisation might have realised, an
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amount cijual to len shillings in lite {-omul un liis unsecured
lialiilitics, and a report !>y the oflit-ial receiver or tlio trustee
tliall be i'iiui facic evidence of the amount of such liabilities.
tC) Kor tlie purposes of this section, tlie report of tlic ofticial
receiver shal be prima facic evidence of the statements therein
contained.
. (7) Notice of the appointment by the court of the day for
bearln% the application for discharge shall be published in tho
prescribed manner, and sent fourteen days et lcas: before the @)’
60 appointed to each creditor who has proved, and the court may
hear the oflicial receiver and tho trusttv, and may also hear any
creditor. At the hearing the court may put such questions to
the debtor and receive such evidence as it may think lit.

(8) The powers of suspending and of attaching conditions to
a bankrupt's discharge may be exercised concurrently.

(9) A discharged bankrupt shal, notwithstanding his dis-
charge, give Bucth assistance as the trustee may re<)uire in the
redlisation and distribution of such of his property ss is vested in
the trustee, and, if lie fails to do o, lie shall he guilty of a con-
tempt of court; and the court may aso, if it thinks fit, revoke
his discharge, but without prejudice to the validity of any sdo,
disposition or payment, duly made or thing duly done subseguent
to the discharge but before its revocation.
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SECTI ON 28 BANKRUPTCY ACT 1914

28.—(1) An order of discharge shall not release the
bankrupt—

(a) from any debt on a recognisance nor from any de>l with
which the bankrupt may IK- chargeable, at the suit of
the Crown or of any person for any ulVncc against a
statute relating lo any branch of the public rcveinic,
or at the snit of the sheriff or other public oilieer on
a bail bond entered into for the al>])caranee of any
pertjoa prosecuted for any such offene«; ; and lie shall
not be discharged from such exeepled debts unless
the Treasury certify in writing their consent to his
being discharged therefrom ; or

(b) from any debt or liability incurred by means of any
fraud or fraudulent breach of trust to which he was
a party, nor from any debt or liability whereof he has
obtained forbearance by any fraud to which he was a
party ; or

(c) from any liability under a judgment against him in an

action for Rcduction, or under an aliliation order, or
under a judgment against him as a co-respondent in
a matrimonial cause, except to such an extent and
tinder 6iich conditions as the court expressly orders in
respect of euch liability.

(2) An order of discharge shall release the bankrupt from all
other debts provable in bankruptcy.

{3) An order of discharge shall bo conclusive evidence of the
bankruptcy, and of the validity of the proceedings therein, and
in any proceedings that may be instituted against a bankrupt
who lias obtained an order of discharge in respect, of any debt
from which he is released by the order, the bankrupt may plead
that the cause of action occurred before hi« discharge.

(4) Au order of disc Large shall not release any person who
at the date of the receiving order was a partner or co-trustee
with the bankrupt, or was jointly bound or had made any joint

14. contract with him, or any person who was surely or in tho
nature of a surety for him.
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SECTION 7 | NSOLVENCY ACT 1976

7.—(1) Where the court makes an order—"

(8 declaring that a debtor's examination under section 15
of the Bankruptcy Act 1914 has been concluded ; or
(b) dispensing with his examination under that section.
the court may. if it thinks lit. make an order directing that
subsection (2) below shall have clicct if he is or has been
adjudged bankrupt in the proceedings; and in determining
whether to make such an order the court shal have regard
to all the ciicuir.slunces of the ease, including in particular, any
such facts as are staled in section 2G> ot the sad Act of 1914
and whether the debtor has committed any oilep.ee under that
Act or any oilier offence connected with his bankruptcy.

(2) Where the court makes an order under subsection (1)
above, then, if the debtor is or has been adjudged bankrupt in
1hc proceedings and—

(a) is not discharged in respect of the adjudication under
section 26 of the said Act of 1914 before the lifth
anniversary of the date of the adjudication ; and

(b) the adjudication is not annulled before that anniversary
under section 21¢2) or 29 of that Act.

the same results shall ejsuc as if the court had on that

anniversary granted hin» an absolute order of discharge in
respect of the adjudication under the said section 26.

(3) Section 1091) of the said Act of 1014 (power to review,
rescind or vary an order) shall not apply to an order under
subsection (i) above, but the court may on the application of
the officid receiver or the trustee rescind the order at any time
before the fifth anniversary of the date of the adjudication.

(4) Where a person has been adjudged bankrupt more than
five years before the coming into force of this section and—
(a) has not been discharged in respect of the adjudication
under section 26 of the said Act of 1914 before the
relevant date (that is to say, the coming into force of
this section or the tenth anniversary of the date of the
adjudication, whichever is the later); and
(b) the adjudication has not been annulled before the
relevant date under section 21(2) or 29 of that Act,
the same results shall ensue as if the court had on the relevant
date granted him an absolute order of discharge under the
said section 26.

(5) In subsections (2)(n) and ({a) above references to discharge
arc references to discharge by an absolute order of discharge or
by the expiration of the period, or satisfaction of any require-
ment, specified by a suspended or conditional order.
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SECTI ON 8 | NSOLVENCY ACT 1976

8 (D Tliis section applies to any adjudication of bank-
ruptcy made aflcr, or within live years before, the coming into
force of this section where—

(@ the bankrupt has not applied under section 26 of the
Bankruptcy Act 1914 for an order of discharge in
respect of the adjudication ; and

(b) the adjudication has not been annulled under section
21(2) or 29 of that Act; and

(©) the court lias not made an order under section 7(1)
above in relation to the adjudication or any such
order has been rescinded ; and

{d) five years have elapsed since the dale of the adjudication.

(2 Within -tweve months after the fifth anniversary of the
date of any adjudication to which this section applies, the
officia recelver shall make an application to the court in respect
of the adjudication.

(3) The court shal appoint a day for the hearing of the appli-
cation and notice of the appointment shall be published in the
prescribed manner and sent fourteen days at.lcast before the day
so appointed to the bankrupt.

(4) On the hearing of the application the court shall take inlo
consideration a report of the ollicial receiver as to the bankrupt's
conduct and affairs, including a report, as to the bankrupt's
conduct during the proceedings under his bankruptcy ; and for
the purposes of this section that report shall be prima facie
evidence of the statements therein contained.

(5) Except where the court otherwise directs, the application
may be heard in the absence of the bankrupt; and the court may
hear the trustee and any creditor, receive such other evidence
as it thinks fit and, if the bankrupt is present, put questions
to him.

(6) On any application under this section the court may—
(@) grant or refuse an absolute order of discharge; or

(b) suspend the discharge for such period as the court thinks
proper or until a dividend of not less than 50p in the
pound has been paid to the creditors; or

(©) require the bankrupt as a condition of his discharge
to consent to judgment being entered against him by
the oflicia receiver or trustee for any balance or part
of any balance of the debts provable under the bank-
ruptcy which is not sdatisfied a the date of the dis
charge, such balance or part to be pad out of the
future earnings or after-acquired property of the bank-
rupt in such manner and subject to such conditions
as the court may direct.

(7) Execution shal not be issued without the leave of the
court on any judgment entered by virtue of subsection (6)(c)
above ; and leave may be given on proof that the bankrupt has
since his discharge acquired property or income available to-
wards payment of his debts.
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(8) 1f at any time after the expiration of two years from the
date of any order nutde- under this section thc bankrupt satis-
fies the court that there is no reasonable probability of his being
in a position to comply with the terms of the oider. the court
may modify the terms of inc. order, or of any substituted order.
in such manner and on such conditions as it thinks lit.

(9) References to discharge and an order of discharge in
sections 26(9) and 28 of the said Act of 1914 (ancillary pro-
visions as to, discharge) shall include references to discharge and
an order of discharge under this section ; and the powers con-
ferred by this section shall be included in those mentioned in
section 102(2) of that Act (powers cxcrcisable by registrars).
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Uddrag af Title 11 of the United States Code.

§727. Discharge
(a) The court shal grant the debtor a discharge, unless—

Elg the debtor Lsnot an individual;
(2) the debtor, with intent to hinder, delay, or defraud a cred-
itor or an officer of the estate charged with custody of property
under this title, has transferred, removed, destroyed, mutilated,
or concedled, or has permitted to be transferred, removed,
destroyed, mutilated, or concesled—

(A) property of the debtor, within oneyear before the date
of the filing of the petition; or
(B) property of the estate, after the date of the filing of
the petition; ) -

f3) the debtor has concedled, destroyed, mutilated, falsified, or
failed to keep or preserve any recorded information, including
books, documents, records, and papers, from which the debtor's
financial condition or business transactions might be ascertained,
unless such act or failure to act was justified under al of the cir-
cumstances of the case;

(4) the debtor knowingly and fraudulently, in or in connection
with'the case—

A) made afalse oath or account;

B) presented or used afdse clam ;

C) gave, offered, received, or attempted to obtain money,
property, or advantage, or a promise of money, property, or
advantage, for acting or forbearing to act; or

(D) withheld from an officer of the estate entitled to pos-
sesson under this title, any recorded information, including
books, documents, records, and papers, relating to the debtor's

roperty or financial affairs;

(55) the debtor has failed to explain satisfactorily, before deter-
mination of denial of discharge under this(faagr h, any loss
of assets or deficiency of assets to meet the debtor's liabilities;

(6) the debtor hasrefused, in the case—

(SA) to obey any lawful order of the court, other than an
order to respond to a material question or to testify;

(B) on the ground of privilege against self-incrimination,
to respond to a material question approved by the court or to
testify, after the debtor has been ﬁ_ranted immunity with
respect to the matter concerning which such privilege was
invoked;or

(C) on aground other than the property invoked privilege
against self-incrimination, to respond to a material question
approved by the court or to testify:

(7) the debtor has committed any act specified in paragraph
é@’ (3, (42, (5),0r (Gf) of this subection, on or within one year
before the date f the iling of the petition, or during the Case,
in connection with another case concerning an insider;

(8) the debtor has been granted a discharge under this section,
under section 1141 of thistitle, or under section 14, 371 or 476 of
the Bankruptcy Act, in a case commenced within six years before
the date of thefiling of the petition;

(9) the debtor has been granted a discharge under section 1328
of thistitle, or under section 660 or 661 of the Bankruptcy Act, in
a case commenced within six years before the date of the filing of
gt]el eggtunon, unless payments under the plan in such case totaled

(A) 100 percent of the allowed unsecured claims in such

; or

B) (i) 70 percent of such claims; and

i theeglan was proposed by the debtor in good faith, and
was the debtor's best effort; or

(10) the court approves a written waiver of discharge executed
by the debtor after the order for relief under this chapter.

(b) Except asfprqwded in section 523 of thistitle, a discharge under
subsection e8’:1) of this section discharges the debtor from all debts that
arose before the date of the order for relief under this chapter, and



- 186 -
BILAG 4.

any liability on a clam that is determined under section 502 of this

title as if such claim had arisen before the commencement of the case,

whether or not a proof of claim based on any such debt or liability is

filed under section 501 of this title, and wheéther or not a claim based

on any such debt or liability is allowed under section 502 of thisttitle.

se(&(;) (1) The trustee or a creditor may object to discharge under sub-
ion (a) of thissection.

(2) Onreguest of a party in interest, the court may order the trustee
to examine the acts and conduct of the debtor to determine whether a
ground exists for denia of discharge.

(d) On request of the trustee or a creditor, and after notice and a
hearing, the court shall revoke a discharge granted under subsection
(a) of this section if—

(1) such discharge was obtained through the fraud of the
debtor, and the requesting party did not know of such fraud until
after the granting of such discharge;

12) the debtor acquired property that is property of the estate,
or e entitled to acquire property that would be property of
the estate, and knowingly and fraudulently failed to report the
acquisition of, or entitlement to, such property, or to deliver or
surrender such property to thetrustee; or

(3) the debtor committed an act specified in subsection (&) (6)
of this section.

(e) The trustee or a creditor may request a revocation of a dis-
charge— . o

(1) under subsection (d)(l) of this section, within one year
after such discharge was granted; or ) )

(2) under subsection (a) (2) or (d) (3) of thissection, before
the later d—

(A) oneyear after the granting of such discharge; and
(B) the date the caseisclosed.

§ 523. Exceptions to discharge
(a) A discharge under section 727, 1141, or 1328(b) of this title
does not discharge an individual debtor from any debt—
(1) for atax or acustoms du‘ty— ) o )

(]A) of the kind and for the periods fied in section
507(a) (2) or 507(a) (6) of this title, whether or not a claim
for such tax wasfiled or allowed;

(B) with respect to which a return, if required—

i) was not filed; or

il) was filed after the date on which such return was
last due. under applicable law or under any extension,
and after two years before the date of the filing of the
petition: or

(C) with respect to which the debtor made a fraudulent
return or willfully attempted in any manner to evade or
defeat such tax; ) )

(2) for obtaining money, property, services, or an extension,
renewal, or refinance of credit, by— )

(A) false pretenses, a false representation, or actual fraud,
other than a statement respecting the debtor's or an insider's
financial condition; or

(B) use of astatement in writing—

i) that is materially false; o _ _
i1) _respecting the debtor's or an insiders financial
condition; _ o
(|||[)) on which the creditor to whom the debtor is liable
for obtaining such money, property, services, or credit
reasonably relied; and
(V) that the debtor caused to be made or published
with intent to deceive;
~ (3) neither listed nor scheduled under section 521(1) of this
title, with the name, if known to the debtor, of the creditor to
whom such debt is owed, in timeto permit—
(A) if such debt is not of a kind specified in paragraph
(2), (4), or (6) of this subsection, timely filing of a proof of
clam, unless such creditor had notice or actual knowledge of
the casein time for such timely filing; or
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(B) if such debt is of a kind g)eci_fied in paragraph (2),
(4), or (6) of this subsection, timely filing of a proof of clam
and timely request for 8 determination of dischargeability of
such debt under one of such paragraphs, unless such creditor
had notice or actual knowledge of the case in time for such
timely filing and request; S )

4) for fraud or defalcation while acting in afiduciary capacity,
embezzlement, or larceny; ) ]

(5) to a spouse, former spouse, or child of the debtor, for ali-
mony to, maintenance for, or support of such spouse or child, in
connection with a separation agreement, divorce decree, or prop-
erty settlement agreement, but not to the extent that—

(A) such debt is assigned to another entitj-, voluntarily,
by operation of law, or otherwisej or

(Bg such debt includes a liability designated as alimony,
maintenance, or support, unless such liability is actualy in
the nature of alimony, maintenance, or support;

(6) for willful and malicious injury by the debtor to another

entity or to the property of another entity;

(Zi| to the extent such debt is for a fine, penalty, or forfeiture
payable to and for the benefit of a governmental unit, and is not

compensﬁnonelfor actual pecunlfaryklosés other th?n eéltax penalty—h
A) relating to atax of a kind not ified in paragr
(l)( 0% this sut?section; or e paragrap
(B) imposed with respect to a transaction or event that
o(cetc_té_rred before three years before the date of the filing of the
ition;
(8) to a governmental unit, or a nonprofit institution of higher
education, for an educational |oan, unless—
(A) such loan first became due before five years before
the date of thefiling of the petition : or
(B) excepting such debt from discharge under this para-
graph will impose an undue hardship on the debtor and the
ebtor's dependents; or
(9) that was or could have been listed or scheduled by the
debtor in a prior case concerning the debtor under this title or
under the Bankruptcy Act in which the debtor waived dlschar%e,
or was denied a discharge under section 727(a) (2). (3). (4). (5).
(6), or (17) of this title, or under section 14c (]), (2), , (4
(6).or (7) of such Act.

(b) Notwithstanding subsection (a) of this section, a debt that was
excepted from discharge under subsection ga) (1). (a) (3). or (a) (8)
of this section, under section |7a(l), 17a(3). or 17a(5) of the Bank-
ruptcy Act, under section 439 A of the Higher Education Act of 1965
é%? U.S.C. 1087-3). or under section 733(g) of the Public Health

vices Act (42 U.S.C. 294f) in a prior case concerning the debtor

under this title, or under the Bankruptcy Act. is dischargeable in a

eae under this title unless, by the terms of subsection (&) of this

section, such debt is not dischargeable in the case under thistitle.

(c) Except as provided in subsection (a) (3) (B) of this section, the
debtor shall be discharged from a debt specified in paragraph (2),
(4), or (6) of subsection (&) of this section, unless, on request of the
creditor to whom such debt is owed, and after notice and a hearing,
the court determines such debt to be excepted from discharge under
paragraph (2), (4), or (6), as the case may be. of subsection (a) of
this section.

(d) If a creditor requests a determination of dischargeability of a
consumer debt under subsection (a) (2) of this section, and such debt
is discharged, the court shal grant judgment against such creditor
and in favor of the debtor for the costs or, and a reasonable attorney's
fee foiy-the proceeding to determine d|sc_har?eab|||ty, unless such
granting of judgment would be clearly inequitable.

8§ 524. Effect of discharge

(a) A dischargein acase under thistitle—

(1) voids any judgment at any time obtained, to the extent
that 'such judgment is a determination of the persona liability
of the debtor with r to any debt discharged under section
727, 944, 1141, or of this title, whether or not discharge of
such debt is waived;

(2) operates as an injunction against the commencement or
continuation of an action, the employment of process, or anai/)_a_ct,
to collect, recover or offsst any such debt as a persona liability
of the debtor, or from property of the debtor, whether or not
discharge of such debt is waived; and
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(3) operates as an_injunction against the commencement or
continuation of an action, the employment of process, or any act,
to collect or recover from, or offset against, r&perty of the debtor
of the kind specified in section 541 (a) (2{3 this title that i3
acquired after the commencement of the case, on account of any
alowable community claim, except a community clam that is
excepted from discharge under section 523 or 1328(c) él) of this
title, or that would be S0 excepte: 1. determined in accordance with
the provisions of sections 5&3(c) and 523(d) of this title, in a
g _concerning the debtor's spouse commenced on t lie date of
the filing of the petition in the case concerning the debtor, whether
or not discharge of the debt based on such community claim is
waived.

(b) Subsection (a) (3) of this section does not apply i—

(1) (Al the debtor's spouse is adebtor in a case under thistitle,
or a bankrupt or a debtor in a case under the Bankruptcy Act,
commenced within six vears of the date of the filing of the petition
in the case concerning the debtor; and
~ (B) the court does not grant the debtor's spouse a discharge
in such case concerning the debtors spouse ; or

(2) (A) the court would not grant the debtor's spouse a dis-
charge in a case under chapter 7 of this title concerning such
spouse commenced on the date of the filing of the petition’in the
case concerning the debtor; and

~(B) a determination that the court would not so grant such
discharge is made by the bankruptcy court within the time and in
the manner provided for a determination under section 727 of
thistitle of whether adebtor isgranted adischarge.

(c) An agreement between a holder of a claim and the debtor, the
consideration for which, in whole or in part, is based on a debt that
is dischargeable in a case under this title is enforceable only to any
extent enforceable under applicable nonbankruptey law, whether or
not discharge of such debt is waived, only iF—

(1) such agreement was made before the granting of the dis-
charge under section 727,1141, or 1328 of thistitle;

(2) the debtor has not rescinded such agreement within 30 days
after such agreement becomes enforceable;

(3) .the provisions of subsection (d) of this section have been
comflled with; and o

(4) in a case concerning an individual, to the extent that such
debt is a consumer debt that is not secured by real property of the
debtor, the court approves such agreement as—

(A) (i) not imposing an undue hardship on the debtor or a
dependent of the debtor; and

ii) in the best interest of the debtor; or

B) (i) entered into in good faith; and o

ii) in settlement of litigation under section 523 of thistitle,
or providing for redemption under section 722 of this title.
(d) In a case concerning an individual, when the court has deter-
mined whether to grant or not to grant a discharge under section 727,
1141, or 1328 of this title, the court shall hold a hearing a which the
debtor shall appear in person. At such hearing, the court shall inform
the debtor that a discharge has been granted or the reason why a dis-
charge has not been granted. If a discharge has been granted” and if
the debtor desires to make an ﬁreement of the kind fied in sub-
section (c) of this section, then a such hearing the court shall—

(1) inform the debtor— . . o

(A) that such an agreement is not required under thistitle,
under nonbankruptcy law, or under any agreement not made
in accordance with the previsions of subsection (c) of this
section; and

(B) of thelega efet and consequences d— )

i) an agreement of the kind specified in subsection
(c) of this section : and
(ii) adefault under such an agreement; )

2) determine whether the agreement that the debtor desires to
make complies with the requirements of subsection sc), (4) of this
subsection, if the consideration for such agreement ‘is in
whole or in part on a consumer debt that is not secured by rea
property of the debtor.

(e) Except as provided in subsection (a) (3) of this section, dis-
charge of a debt of the debtor does not affect the liability of any other
entity on. or the property of any other entity for, such debt.
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§525. Protection against discriminatory treatment

Except .as provided in Perishable Agricultural Commodities Act.
1930 é U.S.C. 499a-499s). the Packers and Stockyards Act. 1921
(7 U.S.C. 181-229), and section 1 of the Act entitled "An Act making
appropriations for the Department of Agriculture for the fiscd i/ear
ending June 30.1944. and for other purposes,” approved July 12,1943
(57 Stat, 422; 7 U.S.C. 204), a governmental unit may hot deny,
revoke, suspend, or refuse to renew a license, permit, charter, franchise,
or other similar grant to. condition such a grant to. discriminate with
respect to such a grant against, deny employment to. terminate the
employment of, or discriminate with respect to employment against, a
person that is or has been a debtor under this title or a bankrupt or a
debtor under the Bankruptcy Act, or another person with whom such
bankrupt or debtor has been associated, solely because such bankrupt
or debtor is or has been a debtor under this title or a bankrupt or
debtor under the Bankruptcy Act. has been insolvent before tlie
commencement of the case under this title, or during the case but
before the debtor is granted or denied a discharge, or has not paid a
debt that is dischargeable in the case under thistitle or that was dis-
charged under the Bankruptcy Act.

CHAPTER 13. ADJUSTMENT OE DEBTS OE AN IN-
DI VIDUAL W TH REGULAR | NCOME.

SUBCHAPTER || - THE PLAN

§1321. Filing of plan
The debtor shall file a plan.

§ 1322. Contents of plan
(8 The plan shall— o .

(1) provide for the submission of al or such portion of future
earnings or other future income of the debtor to the supervision
a?d control of the trustee as is necessary for the execution of the
plan;

(2? provide for the full payment, in deferred cash payments of
all claims entitled to priority under section 507 of this title, unless
the holder of a particular claim agrees to a different treatment of
such claim; an

3) if the plan dasdfies claims, provide the same treatment for
each claim within a particular class. . )

(b) Subject to subsections (a) and (c) of this section, the plan
m

~ (1) designate a class or. classes of unsecured claims, as provided
in section 1122-of this title, but may not discriminate uifairly
against any class so designated;

2) modify the rights of holders of secured claims, other than
a clam secured only by a security interest in real property that
|? the debtors principal residenCe, or of holders of unsecured
claims;

ES provide for the curing or waiving of any default;

4) provide for payments on any unsecured claim to be made
concurrently with payments on “any :Secured clam or any
unsecured claim; ) ) )

(5 notwlthstandlné; eTparagr_ h (2) of this subsection, provide
for the curing of any default within a reasonable time and mainte-
nance of payments while the case is pending on any unsecured
claim or secured clam on which the last ﬁayment_ls ue after the
date on which the fin»! payment under the plan is due;

(6) provide for the ment of all or any part of any clam
allowed under section of thistitle;

(7) provide for the assumPtion or rejection of any executory
contract or unexpired lease of the debtor not previously rejected
under section 365 of thistitle;

(8) provide for the payment of all or any part of a clam
gggltnst the debtor from property of the estate or property of the

ebtor;

~(9) provide for the vesting of property of the estate, on con-
firmation of the plan or at a later time, m the debtor or in any
other entity; and

_(I:1LO) ‘include any other appropriate provision not inconsistent
with this title.

BILAG 4
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(c) The plan may not provide for payments over a period that is
longer than three years. unless the court, for cause, approves a onger
erfod, but the court may not approve a period that is longer than
iveyears.
§ 1323. Modification of plan before confirmation
~ (a) The debtor may modify the plan at any time before confirma-
tion, but may not modlf%/ the plan so that the Flan as modified failsto
meet the requirements of section 1322 of thistitle. .

(b) After the debtor filesa modification under this section, the plan
as modified becomes the plan.

(c) Any holder of a secured claim that has accepted or rejected the
plan is déemed to have accepted or rejected, as the case may be, the
plan as modified, unless the modification provides for a change in the
right? of such holder from what such rights were under the plan before
modification, and such holder changes such holder's previous accept-
ance or rejection.

§ 1324. Confirmation hearing
After notice, tho court shall hold a hearing on the confirmation of
the plan. A party in interest may object to the confirmation of the plan.
§ 1325. Confirmation of plan
(@) The court shall confirm a plan if—
(1) the plan complies with the provisions of this chapter and
with other applicable provisions of thistitle:

~(2) any fee, charge, or amount required under chapter 123 of
tltl_?1 28, or by the plan, to be paid before confirmation, has been
aid:

paid,

(3) the plan has been proposed in good faith and not by any
means forbidden by law; )

(4) the value, as of the effective date of the plan, of property to
be distributed under the plan on account of each allowed unsecured
claim is not lessthan the amount that would be paid on such claim
if the estate of the debtor were liquidated under chapter 7 of this
title on such date;

(5) with respect to each alowed secured claim provided for by
the plan— .

(A) the holder of such claim has accepted the plan:

(B) %) the plan provides that the holder of such clam
retain thelien securing such claim; and

(ii? the value, as of the effective date of the plan, of prop-
erty to be distributed under the plan on account of such claim
is not less than the allowed amount of such claim; or

(C) the debtor surrenders the property securing such claim
to such holder; and

(6) the debtor will be able to make al payments under the plan
and to comply with the plan.

(b) After confirmation of a plan, the court may order any entit
from whom the debtor receives income to pay al or any part of sucl
income to the trustee.

81326. Payments
(a) Before or at the time of each payment to creditors under the
plan, there shall be paid—
(1) any unpaid claim of the kind specified in section 507(a) (1)
of this title; and
(2) if a standing trustee appointed under section 1302(d) is
serving in the case, the percentage fee fixed for such standing
trustee under section 1302(¢) of thistitle. ]
~(b) Except as otherwise provided in the plan or in the order con-
R}rmnng the plan, the trustee shall make payments to creditors under
e plan.

81327. Effect of confirmation

(a) The provisions of a confirmed plan bind the debtor and each
creditor, whether or not the claim of such creditor is provided for lta)c)i/
the plan, and whether or not such creditor has objected to, has accepted,
or has rejected the plan. ) ) )
. (bL xcept as otherwise provided in the plan or the order confirm-
ing the plan, the confirmation of a plan vests all of the property of the
estate in the debtor.
~(c) Except as otherwise provided in the plan or in the order con-
firming the plan, the property vesting in the debtor under subsection
(b) of this section is free and clear of any clam or interest of any
creditor provided for by the plan.
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§1328. Discharge

(a) Assoon as practicable after completion by the debtor of all pay-
ments under the plan, unless the court approves a written waiver of
discharge executed by the debtor after the order for relief under this
chapter, the court shall grant the debtor a discharge of al debts
provided for by the plan or disallowed under section of this title,
except any debt—

1)" provided for under section 1322(b) §5) of thistitle; or

of the kind specified in section 523 (a) ﬁ5) of this title.

(b) At any time after the confirmation of the plan and after notice
and a hearing, the court may grant a discharge to a debtor that has not
completed payments under the plan only i—

(1) the debtors failure to complete such payments is due to cir-
cumstances for which, the debtor should hot justly be held
accountable;

(2) the value, as of the effective dat« of the plan, of property
actually distributed under the plan on account of each alowed
unsecured claim is not less than the amount that would have been
paid on such claim if the estate of the debtor had been liquidated
under chapter 7 of thistitle on such date; and

(3) modification of the plan under soction 1329 of this title is
not practicable. ) ) ) )

(c) A discharge granted under subsection (b) of this section dis-
charges the debtor from all unsecured debts provided for by the plan
or disallowed under section 502 of this title, except any debt—

1) provided for under section 1322(b) (5) of thistitle; or
2) of akind specified in section 523 (a) of thistitle.

(d) Notwithstanding ané/ other provision of thissection, a discharge
granted under this section does not discharge: the debtor from an%( debt

ased on an alowed claim filed under section 1305 (a) (2) of thistitle if
prior approval by the trustee of the debtor's, incurring such debt was
practicable and was not obtained.

(e) On request of a party in interest before one year after a
discharge under this section is granted, and after notice and a hearing,
the court may revoke such discharge only iF—

1) such discharge was obtained through fraud; and

2) knowledge of such fraud came to tne requesting party after
such discharge was granted.
§ 1329. Modification of plan after confirmation

() At any time after confirmation but before the completion of
payments under aplan, the plan may be modified to— )

(1) increase or reduce the amount of payments on claims of a
particular class provided for by the plan ;
2) extend or reducethe time for such payments; or
3) alter the amount of the distribution to a creditor whose
clam is provided for by the plan, to the extent n to take
account of any fa%/ment of such claim other than under the plan.
(b) (1) Sections 1322(a), 1322¥b ,.and 1323(c) of thistitle and the
requirements of section 1325(a) of thistitle apply to any modification
under subsection (&) of this section. )

(2) . The plan as modified becomes the plan unless, after notice and
a hearing, such modification is disapproved. )

(c) A plan modified under this section may not provide for pay-
ments over a period that expires after three years after the time that
the first payment under the original confirmed plan was due, unless the
court, for ‘cause, approves a longer period., but the court may not
approve a period that expires after fiveyears after such time.

§ 1330. Revocation of an order of confirmation

(a) On request of a party in interest a any time within 180 days
after the date of the entry of an order of confirmation under section
1325 of thistitle, and after notice and a hearing, the court may revoke
sneh order if such order was procured by fraud.

(b) If the court revokes an order of confiiTnation under subsection

a) of this section, the court shall dispose of the case under section

7 of thistitle, unless, within the time fixed by the court, the debtor
proposes and the court confirms a modification of the plan under
section 1329 of thistitle.

BILAG 4



- 192 -

BILAG .

NOTAT.

| kommune» ne er dot formentlig uunrig.'c)iet, it
der i enkelte tilfalde opr.t & =skatterestancor af en siorrolsp, dor faktisk er
uoverkommelige at huot«ile for skatteyderne selvmod en meget |.mg afviklings-
j>or iode.

Si Lu.ii-lonen forekommer s.ivel bl.ni.it Y¢nr.odtagese
som I.l,-in:It selvatandito eilivti vr.tli 3vende.

Kor begge Kategorier ei dot., der er hrcag til
mi«Cren, i flere tilfalde i:.tgl ende eller mr-get mangelfuld f.ely.ingivel ;.e/jegn-

shabumati-riale for et eller flere indkomstdr med shenamasti oo fV.atlcansattel-

ser til f\lge.
sSddanue skatteydere foilioldi-f =19 oflc j-atutive,
inrttil K<-iM-jii. i ries 3nvascoafdelinger hommer ind i billedet r.--d kt,v i-g l-et,il ing.
1 nogle tilfalde Iykke-, riet at f& hole] pj jroble
oet ved ict hntitil &t f& tg.ingsat en Vlaejecag til Y igningsr yndighcel rrie. livt

ken f.eVs. skhe ved, at tran fir dlontekt cel revisorer, f-om man har eifaring fcr

f forr.f-.to rognsV-jber

er villiyec til «t. gi ind i arbcjOet ned rekonstruktion

for fn drrekxe. 1 andre tilfalde for t «a -t t er 1 t-iial fenen Ar efter «r cg er oriv-

Blandc «n>let {>i grund sf pdlybende morai enter, iicr efter

foretorhende
t.iger cn stytrelse, VOTTl endog overstiger de afdrag, dit ovcihivid-1 er p.i>lijt ot
ind dttcre.

Naet sa vidt vil restanten cungi- glinac indl.130 c;

litlloi:given 2 vholdning.

Ekal en s&dan skatteyder bringes til at fungere
igen, r. inkascowmedsj bejdernc virkelig prar.t.ere en indsats litrfor, og hir kan
en "skatttga ldusasnering” - afpasset efter det enkelte foreliggende tilfalde -

blive rif.Jvendi').
Grundlaget for koaaunernes {inkausoafdel i ngs vui-
dei ing m3 i alle tilfalde vete en helt tilbundsgaende. udlagsforretning temt

T v ML ede fotchopitr af ) igningsmyndighedernes materiale.

l. Fivor udlt-gsforretningen er foryavcs, og hvor d<t

af ) igningsmyndighedernes materiasle fremgdr, at der nappe er mul ighcder fer
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en andring af skatteansatelserne, ma man ved en forhandling med den
pagad dende restant have vedkommendes frentidige gkonom ske situation
helt, kl arl agt.

Ved forhandlingen md restanten medbringe et
budget skema med udgi ftsspecifikation f.eks. soro vedl agte.

Budget skemaet mv. mi gtflres til genstand for
en grundig gennemgang, og man ma have sikkerhed for, at pagad dende ikke
- ved optagelse af 14n, ved bistand fra famlie mv. eller p& anden mi-
de (eksenpelvis forest&ende arv, genkgbsveardi af }ivsforsikririgor, sora
i konkurstil fa-ldcne) - kan fremskaffe restancebelgbet.

Er der absolut ingen muligheder herfor, mi
normalt en sa stor del af restancen indstilles til uerholdelig afgang,
at der or sandsynlighed for, at restanten kan blive ajour indenfor en
rinmelig tid - 2-3 til S & - alt afhangig af vedkommendes alder og i
gvrigt pad betingelse af en almindelig indkomstudvikling mod udgangs-
punkt i budget-skemaets basistal for famliens samlede Ckono.nir.ke situ-

ation.

Hvor udlegsforretningen ikke er forri.rve-si o r.on
det er givetvis de foricste ttlfrf-lde, md rcslancosi tuat iunot ne ntjrci.itt
gribes au p& ravrie mide sera skitseret ovenfor, men her stdr nin altsd
over for slcatterestanter, der ejer noget udover trnr.gr.benefici ot.

Tor at fj en vis ensartethed ind 1 “s+atte-
g.rldsr.inii ifigsti 1f @}dene™m inkassoafdnlingernennrn.ilt f orant ediry,
at det, en sddan restant ejer udover tran'jr.hencf icir-t, ro,il i sens clli-r

bel &nes bedst muligt.
Efter at provenuet af sdadanne restanters "fri-

vj-rdior" er skaffet til veje pd en formrntlig bedre made, end hvis pa-
g.rldrnde var blevet erklaret konkurs - og de fremkomne beleb er blevet
af skrevet pd vedkommendes restance, iad afviklingen af det herefter re-

sterende restancebeled ske som n.rvnt ovenfor under I.

| koranunerne vil der givetvis ogsd v.rre restatice-
tilfalde, hvor der ikke alene er konstateret forgives udl.vg, men hvor re-
stantens frentidige indlagt ogsa |ligyr sd lavt, at man helt mi undl.vie

opki .rvni ng.
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