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Kapitel 1.

UDVALGETS SAMMENSÆTNING OG A R B E J D E .

RESUMÉ AF UDVALGETS FORSLAG.

Gældssaneringsudvalget blev nedsat af justitsministeriet den

2 o . januar 1977 med den opgave at overveje og vurdere virkninger-

ne af en almindelig gældssaneringsordning og udarbejde udkast til

regler herom.

Om baggrunden for udvalgets nedsættelse hedder det i kommisso-

riet:

"I en rapport om g æ l d s s a n e r i n g , der blev udgivet i forå-
ret 1975, fremsatte en arbejdsgruppe under Universi tetsfore -
ningen for det sydlige og vestlige Jylland et forslag til
lov om ændring af konkursloven ( g æ l d s s a n e r i n g ) . Efter dette
forslag har skifteretten mulighed for at fastsætte en hen-
stands- eller afdragsordning for skyldnerens betaling af for-
dringer, der ikke opnår dækning ved udlodning af aktiverne i
skyldnerens bo. Såfremt en sådan ordning ikke vil være til-
strækkelig til en sanering af skyldnerens økonomiske forhold,
kan der efter forslaget ske en hel eller delvis nedskrivning
af de udækkede fordringer.

Efter § 156 i det forslag til ny konkurslov, j u s t i t s m i n i -
steriet har fremsat den 15. oktober d.å., beholder en for-
dringshaver sin ret mod skyldneren for den del af fordringen,
som ikke er dækket gennem udlodning. Der er således ikke i
lovforslaget medtaget en bestemmelse som foreslået i den
nævnte rapport. Dette s k y l d e s , at problemet om skyldnerens
fritagelse for den del af gælden, der ikke dækkes gennem kon-
kursbehandlingen, står i nær sammenhæng med spørgsmålet om
indførelse af en almindelig gældssaneringsordning omfattende
også lønmodtagere. Denne persongruppe erklæres i almindelig-
hed ikke k o n k u r s , men har undertiden store gældsbyrder i
form af b idragsrestancer , skat og lignende.

Spørgsmålet om gældssanering og virkningerne heraf, her-
under de økonomiske virkninger for det o f f e n t l i g e , bør der-
for undersøges nærmere, inden et forslag om skyldnerens fri-
tagelse for udækket gæld fremsættes."

Ved udarbejdelsen af betænkningen har udvalget haft følgende

sammensæ tn ing :

fuldmægtig i justitsministeriet Carl Chr. D u u s ,

kontorchef i skattedepartementet Per Hessel
(udpeget af ministeriet for skatter og a f g i f t e r ) ,

dommerfuldmægtig Torben Hvid
(udpeget af foreningen af dommerfuldmægtige i D a n m a r k ) ,

fuldmægtig i socialministeriet Dorte Lydolph
(udpeget af s o c i a l m i n i s t e r i e t ) ,
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landsretssagfører Kay Lynæs
(udpeget af advokatrådet),

landsdommer Erik Riis (formand) og

landsdommer Poul Sørensen.

Som udvalgets sekretær ved udarbejdelsen af betænkningen har

fungeret lektor Peter Møgelvang-Hansen.

Udvalget har indhentet en række oplysninger til belysning af

offentlige og private fordringshaveres eftergivelses- og inddri-

velsespraksis for så vidt angår ikke-pantesikrede fordringer, som

påhviler fysiske personer. De indhentede oplysninger er gengivet

nedenfor i kapitel 5. Endvidere har udvalget gennem udenrigsmini-

steriet indhentet oplysninger om fremmed ret, jfr. nedenfor kapi-

tel 4.

Udvalget stiller forslag om, at der i konkursloven indsættes

regler om gældssanering, som skal gøre det muligt at undgå uheldi-

ge virkninger af permanent forgældelse, herunder muliggøre bedre

og mere ligelig fyldestgørelse af realistiske dele af gæld, som

påhviler overbebyrdede skyldnere.

Efter forslaget skal håbløst forgældede skyldnere under visse

omstændigheder kunne få nedskrevet deres personlige gæld til en

realistisk størrelsesorden og i forbindelse hermed få sat deres

betaling af den realistiske del af gælden i system.

Set i forhold til den nuværende retstilstand indebærer forsla-

get, at tvangsinddrivelsessystemet forsynes med "sikkerhedsventil".

Dels ved at gøre det muligt at lempe konkursramte skyldneres pligt

til at betale fordringer, som ikke har opnået fuld dækning under

konkursbehandlingen (gældssanering i konkurs). Dels ved at give mu-

lighed for en samlet ordning af overbebyrdede skyldneres gældsfor-

hold med henblik på lempelse af personlige gældsforpligtelser i

tilfælde, hvor skyldneren ikke ejer aktiver af betydning, og kon-

kurs derfor ikke er nogen egnet form for insolvensbehandling

(gældssanering uden for konkurs).

Sager om gældssanering skal behandles af skifteretten. Kun

skyldnere, som er fysiske personer, skal kunne opnå gældssanering.

Kendelse om gældssanering forudsætter skyldnerens begæring, og

at skyldneren godtgør, at han ikke er i stand til og ingen udsigt

har til at kunne opfylde sine gældsforpligtelser. Det er desuden



- 6 -

en b e t i n g e l s e , at s k y l d n e r e n s f o r h o l d og o m s t æ n d i g h e d e r n e i ø v r i g t

t a l e r for g æ l d s s a n e r i n g . S k i f t e r e t t e n s a f g ø r e l s e a f , o m d e n n e b e -

t i n g e l s e er o p f y l d t , s k a l t r æ f f e s ud fra en s a m l e t k o n k r e t v u r d e -

r i n g , hvor der n a v n l i g s k a l l æ g g e s vægt p å , om s k y l d n e r e n har en

a n e r k e n d e l s e s v æ r d i g i n t e r e s s e i g æ l d s s a n e r i n g , g æ l d e n s a l d e r , om-

s t æ n d i g h e d e r n e ved d e n s p å d r a g e l s e o g h i d t i d i g e a f v i k l i n g s a m t

s k y l d n e r e n s f o r h o l d u n d e r g æ l d s s a n e r i n g s s a g e n .

Ved k e n d e l s e om g æ l d s s a n e r i n g s k a l der ske en n o r m a l i s e r i n g af

s k y l d n e r e n s g æ l d , s å l e d e s at han s æ t t e s i s t a n d til og m o t i v e r e s

til at b r i n g e g æ l d e n ud af v e r d e n i l ø b e t af en o v e r s k u e l i g p e r i o -

d e . Som a l m i n d e l i g t u d g a n g s p u n k t s k a l s k y l d n e r e n s s a m l e d e u s i k r e -

de gæld n e d s æ t t e s så m e g e t , at han vil være i stand til at b e t a l e

den r e s t e r e n d e del i l ø b e t af 5 å r . N e d s æ t t e l s e s p r o c e n t e n s k a l

f a s t s æ t t e s p å g r u n d l a g a f e n o p g ø r e l s e a f s k y l d n e r e n s f o r v e n t e d e

i n d t æ g t e r og u d g i f t e r i den p å g æ l d e n d e p e r i o d e u n d e r h e n s y n t i l ,

at han og h a n s h u s s t a n d kan o p r e t h o l d e en b e s k e d e n l e v e f o d .

K e n d e l s e n skal d e s u d e n som r e g e l i n d e h o l d e e n h e n s t a n d s - o g a f -

d r a g s o r d n i n g a n g å e n d e s k y l d n e r e n s b e t a l i n g a f den d e l a f g æ l d e n ,

som f o r t s a t s k a l b e s t å . O r d n i n g e n s k a l gå ud p å , at s k y l d n e r e n i

he ns t a n d s p e r i o d e n på forud f a s t s a t t e t i d s p u n k t e r s k a l i n d b e t a l e

forud f a s t s a t t e b e l ø b til f o r d e l i n g i lige f o r h o l d m e l l e m de p å -

g æ l d e n d e f o r d r i n g s h a v e r e . Ved v æ s e n t l i g m i s l i g h o l d e l s e a f a f d r a g s -

o r d n i n g e n , e r f o r d r i n g s h a v e r n e ikke l æ n g e r e b u n d e t a f h e n s t a n d s -

o r d n i n g e n . S k y l d e s m i s l i g h o l d e l s e n , a t s k y l d n e r e n g r o f t har t i l s i -

d e s a t sine f o r p l i g t e l s e r e f t e r g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n , kan s k i f -

t e r e t t e n p å b e g æ r i n g o p h æ v e k e n d e l s e n , s å l e d e s a t den n e d s k r e v n e

d e l af g æ l d e n påny k o m m e r til at h v i l e på s k y l d n e r e n .

Ved g æ l d s s a n e r i n g s k a l f o r d r i n g s h a v e r n e b e h a n d l e s l i g e . P a n t e -

s i k r e d e krav m . v . kan dog ikke i n d d r a g e s u n d e r g æ l d s s a n e r i n g . D e n

del af en p a n t h a v e r s f o r d r i n g , som ikke o p n å r d æ k n i n g ved en e v e n -

t u e l r e a l i s a t i o n a f p a n t e t , e r d e r i m o d o m f a t t e t a f e n g æ l d s s a n e -

r i n g s k e n d e I s e på lige fod med a n d r e u s i k r e d e f o r d r i n g e r på s k y l d -

n e r e n s t i f t e t i n d e n g æ l d s s a n e r i n g s s a g e n .

K ø b e n h a v n i a u g u s t 1 9 8 2 .

C a r l . C h r . D u u s Per H e s s e l T o r b e n Hvid

D o r t e L y d o l p h Kay L y n æ s E r i k R i i s P o u l S ø r e n s e n
f o r m a n d

P e t e r M ø g e 1 v a n g - H a n s e n
s e k r e t æ r
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Kapitel 2.

BAGGRUNDEN FOR UDVALGETS NEDSÆTTELSE.

I september 1974 udsendte en tværfaglig gruppe forskere og

praktikere under Universitetsforeningen for det sydlige og vest-

lige Jylland en rapport med titlen "Gældssanering - et begrundet

forslag" (i det følgende kaldet gældssane ringsrapporten).

Rapporten er resultatet af 2 års arbejde med "problemerne om-

kring en rationalisering og humanisering af kreditorforfølgnings-

systemet med særlig henblik på sanering af håbløse gældsforplig-

telser". Udover et forslag til ændring af konkursloven gennem

indføjelse af et kapitel om "gældssanering i konkurs" (gengives

i hovedtræk nedenfor 2.1.1.) indeholder rapporten en række yder-

ligere forslag, hvoraf en del allerede er gennemført, jfr. nærme-

re nedenfor 2.2.

Gældssaneringsrapporten blev i 1975 af justitsministeriet

sendt til høring hos en række myndigheder og organisationer inden

for retssektoren. De indhentede udtalelser vedrørende forslaget

om gældssanering i konkurs omtales kort nedenfor 2.1.2.

I sin kritik af det daværende inddri velsessys tem og de i be-

gyndelsen af 197o-erne fremsatte reformforslag, der lå til grund

for udlægsreformen i 1976, er gældssaneringsrapporten på linie

med forfatterne af en række tidsskriftartikler, som fulgte i køl-

vandet på betænkning nr. 634/1971 om udlæg og udpantning.

Den fælles grundlæggende kritik består navnlig i en henvisning

til, at

"Retsreglerne om pengekrav forholder sig / i dag 7 blinde o-
verfor væsentlige sider af den verden de tilsigter at regu-
lere. Forpligtelser fastsættes uden hensyn til skyldnerens

1) Se bl.a. Fr. Bang Olsen i Advokatbladet 1972 s. 4-6 ("Social-
retspleje"), H. And rup s.st. s. 78-8o ("Social gældssanering -
ikke social-retspleje") og Juristen 1972 s. 362-68 ("Tvangs-
inddrivelse - et retspolitisk-socialpolitisk skæringspunkt"),
M. Lunn s.st. s. 349-62 ("Fogedretlige reformforslag"), P.
The s trup i Fuldmægtigen 1972 s. 14o-41, J. A. Andersen i Advo-
katbladet 1972 s. 149-54 og Juristen 1973 s. 145-57 ("Ændring
af kredi torforfølgningssys terne t " ) , Feodor Nie Isen s.st. s.
193-2ol ("Kreditorforfølgning i social belysning") og M. Munch
i UfR 1974 s. 88-97 ("Focus på d e b i t o r " ) . Sammenhold til dels
i modsat retning E. B. Neergaard i Juristen 1973 s. 9o-91 ("En
ny form for "umyndiggørelse"") og J. Berning s.st. s. Io6-13
("Er fogedretten debitorfjendtlig?").
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betalingsmuligheder, tvangsfuldbyrdelsesskridt foretages, Li-
anset om de har nogen økonomisk værdi for kreditor, uanset
deres virkninger for skyldnerens personlige og sociale si-
tuation, og - hvor det kommer så vidt - uanset de omkost-
ninger, det kan medføre for samfundet, at skyldneren efter-
lades i en situation, der må afhjælpes gennem de sociale
myndigheder". 2)

I gældssaneringsrapporten uddybes disse kritikpunkter med hen-

visning til

at en ikke ubetydelig del af de skyldnere, som udgør fogedretter-

nes "faste klientel", er så hårdt belastet med gæld, at der ikke

består nogen realistisk mulighed for, at gælden nogensinde brin-

ges ud af ve rde n,

at de enkelte fordringshaveres fortsatte forsøg på at inddrive

krav hos sådanne skyldnere i hovedsagen har karakter af pression

mod skyldneren for at formå denne til at opfylde betalingsplig-

ter, som den pågældende aldrig vil være i stand til at honorere,

og

at fortsatte inddri ve Ise s forsøg i sådanne tilfælde antager karak-

ter af en formålsløs, omkostnings- og ressourcekrævende tomgangs-

brug af inddrivelsesapparatet, hvorved skyldneren og hans familie

udsættes for konstante belastninger af økonomisk og psykologisk

art med udsigt til, at enhver forbedring af skyldnerens økonomi-

ske situation alene vil komme fordringshaverne til gode.

"De gældsbelastede står over for et valg mellem enten at leve
en tarvelig og ofte lidelsesfy1d t tilværelse under opfyldel-
se af deres forpligtelser eller at "gå i strejke" ... .
Denne - formelt umoralske, men reelt velforståede og accep-
terede - "gåen i strejke", når forfølgelserne bliver for
hårde, er et for samfundet overordentlig kostbart fænomen.
Skyldnere, der belastes for hårdt, motiveres til at opgive
en normal, kontrolleret og beskattet beskæftigelse. De fris-
tes til at føre såvel skattevæsenet som kreditorer bag lyset
og forsøge at leve af offentlige ydelser af social karakter.
De vil dermed tilskyndes til at gå fra at være produktive og
skatteydende medborgere over til at blive passive socialny-
dere Skyldnere med forpligtelser, de ved, de ikke kan
honorere, bliver erfaringsmæssigt ofte tilbøjelige til at
"købe vildt". De udnytter deres erfaringer, hvorefter kredi-
torerne alligevel ikke kan gennemtvinge deres krav.

2) Citat af M. Lunns artikel i Juristen 1972 s. 362.

3) Se også gældssaneringsrapporten s. lol med henvisning til rap-
portens bilag I.3.A. ("Socialmedicinske synspunkter" v. amts-
læge Vagn Christensen) samt bilag I.3.B. ("Gæld og familieliv"
v. læge P. Skytte ) .
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Den gennem overdreven retshåndhævelse opståede individu-
elle ufølsomhed over for incassotrusler ophæver i ikke ringe
grad den i retshåndhævelsen liggende adfærdsstyring, og der-
af opstår samfundsmæssig uorden, en betydelig belastning af
administration og retsvæsen, foruden betydelige private
tab." 4)

Under det eksisterende inddrivelsessystem afhænger det af den

enkelte fordringshaver, hvornår pressionen skal ophøre, fordi

fortsat inddrivelse er udsigtsløs. De enkelte fordringshavere har

ingen mulighed for at vurdere skyldnerens samlede situation, og

inddrivelsesmyndighederne har ikke kompetence til at organisere

fordringshavernes inddrivelsesforsøg inden for rammer, som er ri-

melige efter de konkrete forhold.

På den anden side påpeges, at udgifterne til financiering af

den fastsatte inddrivelse samt reglerne om skattemæssig afskriv-

ning af uerholdelige fordringer er eg ri ede til at begrænse private

fordringshaveres inddri velsesforsøg.

Samme forhold gør sig ikke gældende ved inddrivelsen af det

offentliges krav, hvor de pågældende aidministrative myndigheders

meget snævre beføjelser til at eftergive betalingspligten medfø-

rer, at "inddrivelsen kan udarte til et psykisk nedbrydende pla-

geri, hvis skadevirkninger bliver langt større end nyttevirknin-

gen". 5 )

Ifølge rapporten viser disse skadevirkninger sig navnlig ved

inddrivelsen hos tidligere erhvervsdrivende og lønmodtagere af

moms- og skattekrav m.v., forskudsvis udbetalte børnebidrag og

krav på tilbagebetaling af sociale ydelser. Særligt med hensyn

til børnebidrag fremhæves det i rapporten, at disse ofte er en u-

nødigt problemforstærkende faktor. Påligningen heraf sker meka-

nisk "ganske uden hensyn til, om skyldneren overhovedet har nogen

indtægt, og uden hensyn til, om der tillige er andre børn, han

bidrager til. Det forekommer, at mænd pålægges bidrag med større

beløb, end de overhovedet tjener".

Ifølge rapporten giver ingen kendte regelsæt tilstrækkelige,

acceptable muligheder for at løse problemerne for håbløst forgæl-

dede enkeltpersoner, jfr. nærmere rapportens s. 7o f. med omtale

4) Citeret fra gældssanerinqsrapporten s. 64-65.

5) Gældssaneringsrapporten s. 66.

6) Gældssaneringsrapporten s. 88.
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af de forskellige muligheder (berigtigelse af gælden som social

udgift, svækkelse af inddrivelsesmidlerne, konkurs, private gælds-

ordninger og tvangsakkord).

Efter forslagsstillernes opfattelse kan de skadevirkninger,

der er forbundet med ophobning af håbløse gældsforpligtelser på

enkeltpersoner, ikke afværges på anden acceptabel måde end gennem

en formel nedskrivning af konstateret værdiløse (dele af) for-

dringer (jfr. nærmere nedenfor 2.1.1.) samt en beskæring af de

pressionsmidler, der kan tages i brug under inddrivelsen (jfr.

nedenfor 2.2.).

2.1. Gælds£,aneringsrapportens forslag om sanering af personlig

gæld.

2.1.1. Ændring af konkursloven - gældssanering i konkurs.

Forslaget - optrykt som bilag 1 til denne betænkning - sigter

mod at lette håbløst forgældede skyldneres muligheder for at an-

vende konkursinstituttet som middel til en sanering af den samle-

de gældsmasse. Ifølge forslagsstillerne er dette kun muligt, der-

som konkursloven ændres således, at der i et vist omfang brydes

med princippet om, at "en fordringshaver beholder sin ret mod

skyldneren for den del af fordringen, som ikke er dækket gennem

udlodning", jfr. konkurslovens § 156.

Denne regel foreslås modificeret ved, at skifteretten på

skyldnerens anmodning under visse omstændigheder skal kunne afsi-

ge kendelse om, at skyldneren helt eller delvis frigøres for

gæld, som ikke dækkes under konkursbehandlinqen.

Forslaget indebærer ikke en ret, men en mulighed for skyldne-

ren. Om skyldneren frigøres for restgælden, afhænger af, om skif-

teretten særligt "under hensyn til skyldnerens og hans husstands

sociale situation og til mulighederne for at afvikle den ikke

bortfaldne del af gælden" finder, at skyldnerens anmodning herom

bør imødekommes. Den nærmere fremgangsmåde er omtalt nedenfor.

Skifterettens kendelse om hel eller delvis nedskrivning har

/) Gældssaneringsrapporten indeholder desuden (som bilag III) et
forslag til en selvstændig lov om opbud smhl. rapportens s.
Io7-lo9. Forslaget udmønter i hovedsagen samme principper, som
ligger til grund for forslaget om gældssanering i konkurs; dog
skal opbud foregå i fogedretligt regie. Begge forslag er in-
spireret af engelsk og amerikansk ret, jfr. nærmere herom ne-
denfor i kapitel 4.
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virkning for alle anmeldte eller i øvrigt kendte krav. Krav, der

ikke anmeldes, og som ikke i øvrigt er kendte, prækluderes, i.e.

kan ikke gøres gældende mod boet eller mod skyldneren og er ikke
8 )

omfattet af en eventuel afviklingsordning. De bortfalder fuldt

ud, medmindre skyldneren har handlet svigagtigt.

Nedskrivning og præklusion gælder alle forfaldne krav mod

skyldneren, uanset om de er af offentlig - eller privatretlig be-

skaffenhed •

Bødekrav og krav på udbyttekonfiskation bevares dog i fuldt

omfang og kan ikke inddrages under gældssanering.

Tingligt sikrede krav, f.eks. krav sikret ved (ikke omstøde-

ligt) udlæg, pant eller ejendomsforbehold, kan ikke bortfalde el-

ler nedsættes som led i gældssanering; derimod kan de i et vist

omfang inddrages under en afviklingsordning, jfr. straks i det

følgende.

Kendelse om delvis nedsættelse af restgælden kan betinges af,

at skyldneren overholder en af ham tiltrådt afviklingsordning for

den del af restgælden, som ikke nedsættes eller bortfalder. I en

sådan afviklingsordning, der forudsættes at kunne udstrækkes til

højst 2 år, kan blandt andet indgå et vilkår om indbetaling af

en del af skyldnerens fremtidige indtægt på en spærret konto til

fordel for fordringshaverne. Indbetalingerne kan ikke angå større

beløb, end hvad der tillader skyldneren og hans husstand at op-

retholde et almindeligt hjem og en efter hans forhold rimelig le-

vefod, og kan højst andrage 2o % af skyldnerens nettoløn (efter

skat) .

For tingligt sikrede krav, der som nævnt ovenfor ikke kan ned-

sættes eller bortfalde som led i gældssanering, kan skifteretten

fastsætte en afdrags- eller henstandsordning og i forbindelse

hermed bestemme, at de pågældende genstande ikke må fratages

skyldneren, så længe denne overholder ordningen.

Endvidere kan skifteretten som led i en afviklingsordning be-

stemme, at bidrags forpligtelser, der påhviler skyldneren, og som

forfalder til betaling i afviklingsperioden, skal nedsættes helt

eller delvis. En bestemmelse herom berører ikke den bidragsberet-

tigedes ret til efter almindelige regler at få bidraget forskuds-

8) Jfr. således gældssaneringsrapporten s. 18, 59 og 148. Se også
s. 115.
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vis udlagt af det offentlige.

Gennemføres afviklingsordningen i overensstemmelse med skifte-

rettens afgørelse, er skyldneren endeligt frigjort for restgælden.

Overholder skyldneren ikke den fastsatte afviklingsordning, må

spørgsmålet om konsekvenserne heraf afgøres af skifteretten.

Kan misligholdelse lægges skyldneren til last, f.eks. fordi ny

gældsstiftelse umuliggør overholdelse, bør skifteretten ved ken-

delse ophæve ordningen med den virkning, at fordringshaverne på

normal måde kan gøre deres fordringer gældende med det fulde be-

løb.

Skyldes misligholdelsen derimod forhold, som ikke kan bebrej-

des skyldneren, f.eks. sygdom, arbejdsløshed m.v., bør skifteret-

ten ved kendelse modificere den fastsatte ordning, eventuelt ved

at bestemme, at hele restgælden skal bortfalde, eller at fastsætte

en ny afviklingsordning. Den samlede afviklingsperiode skal dog

under ingen omstændigheder kunne udstrækkes ud over 3 år.

En skyldner, der har opnået gældssanering, kan kun under ganske

særlige omstændigheder opnå ny gældssanering inden for 5 år reg-

net fra gældssaneringskendeIsen.

Den foreslåede fremgangsmåde ved gældssanering i konkurs, her-

under tilvejebringelse af grundlaget for skifterettens kendelse,
9)kan sammenfattes i følgende punkter.

a) Sammenkædningen med konkursinstituttet indebærer, at det

første (retlige) skridt består i, at skyldnerens bo tages under

konkursbehandling. Initiativet hertil må som altovervejende ho-

vedregel tages af skyldneren. Kun i helt ekstraordinære tilfælde

vil en fordringshaver kunne se sin interesse i, at få skyldneren

erklæret konkurs, da boets beskedne størrelse kun i sjældne und-

tagelsestilfælde vil kunne "bære" en traditionel konkursbehand-

ling. Dette forhold understreges af, at der samtidig stilles for-

slag om udvidelse af trangsbeneficiet og dermed en indsnævring af

kredsen af aktiver, som kan inddrages under konkursbehandlingen.

Konkursboet behandles i overensstemmelse med konkurslovens almin-

delige regler, herunder reglerne om skyldnerens urådighed, ude-

lukkelse af individualforfølgning, omstødelse m.v. Fremsættes an-

modning om gældssanering, gælder desuden de foreslåede regler. På

grund af boets beskedne størrelse påregner forslagsstillerne, at

9) Se til det følgende gældssaneringsrapporten s. 133 ff.
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bobehandlingen kan foregå på en langt hurtigere, enklere og bil-

ligere måde end ved en traditionel konkurs.

b) Anmodning om gældssanering kan fremsættes af skyldneren i

forbindelse med konkursbegæring (eller på ethvert senere tids-

punkt under konkursbehandlingen).

c) Skifteretten bør som regel beskikke en advokat til at bistå

skyldneren ved behandlingen af en anmodning om gældssanering.

Omkostningerne ved advokatbeskikkelse udredes af statskassen.

d) Med skyldnerens medvirken tilvejebringes en udførlig over-

sigt over skyldnerens aktiver og passiver, herunder en kreditor-

fortegnelse, samt en oversigt over eventuelle pålagte, men endnu

uforfaldne bidrags forpligtelser.

Endvidere bør skyldneren fremkomme med forslag til en afvik-

lingsordning med angivelse af, hvilke ydelser han under hensyn

til sine forventede indtægter og nødvendige leveomkostninger har

mulighed for at præstere i en eventuel afviklingsperiode, samt

dennes længde.

Undlader skyldneren at medvirke ved sagens oplysning, afviser

skifteretten anmodningen.

e) Skifteretten skal indhente en udtalelse fra det sociale ud-

valg vedrørende skyldnerens sociale og økonomiske forhold. Udta-

lelsen, der eventuelt kan støttes på eller suppleres med oplys-

ninger, som det sociale udvalg indhenter fra skyldnerens familie-

læge eller en behandlingsinstitution, skal indeholde en beskri-

velse af skyldnerens aktuelle situation og baggrunden herfor samt

eventuelle kommentarer til skyldnerens anmodning, herunder en

vurdering af dennes muligheder for at opfylde et fremsat afvik-

lings forslag.

f) Skifteretten indkalder ved anbefalet brev med 14 dages var-

sel alle kendte fordringshavere til en skiftesamling, hvor der

skal tages stilling til anmodningen om gældssanering. I brevet

gengives skyldnerens anmodning, herunder indholdet af et even-

tuelt afviklingsforslag. Fordringshaverne underrettes endvidere

om, at udeblivelse vil blive betragtet som en tiltrædelse af

lo) Jfr. nærmere gældssaneringsrapporten s. Io9 ff.
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s k y l d n e r e n s f o r s l a g , o g a t s k i f t e r e t t e n e v e n t u e l t k a n g o d k e n d e

f o r s l a g e t i m o d i f i c e r e t f o r m . F o r d r i n g s h a u e r n e a n m o d e s o m s k r i f t -

l i g t a t f r e m k o m m e m e d e v e n t u e l l e k o m m e n t a r e r , for d e t t i l f æ l d e d e

i k k e a g t e r a t m ø d e .

S k i f t e s a m l i n g e n b e k e n d t g ø r e s m e d 1 4 d a g e s v a r s e l i S t a t s t i d e n -

d e o g e f t e r s k i f t e r e t t e n s n æ r m e r e b e s t e m m e l s e e v e n t u e l t t i l l i g e

p å a n d e n m å d e f . e k s . i d e n l o k a l e p r e s s e . S o m n æ v n t o v e n f o r h a r

i n d k a l d e l s e n k a r a k t e r a f p r æ k l u s i v t p r o k l a m a for s å v i d t a n g å r

u k e n d t e k r e d i t o r e r .

T i l s k i f t e s a m l i n g e n i n d k a l d e s e n d v i d e r e s k y l d n e r e n , d e n n e s a d -

v o k a t s a m t e n r e p r æ s e n t a n t for d e t s o c i a l e u d v a l g , s o m h a r a f g i -

v e t u d t a l e l s e , j f r . o v e n f o r e ) .

h ) P å s k i f t e s a m l i n g e n g e n n e m g å s d e t i l v e j e b r a g t e o p l y s n i n g e r

og s k y l d n e r e n s a n m o d n i n g , h e r u n d e r et e v e n t u e l t a f v i kl i n g s f o r -

s l a g . F o r s l a g s s t i l l e r n e f o r u d s æ t t e r , a t d e r b l i v e r t a l e o m e n fri

o g f o r m l ø s f o r h a n d l i n g , h v o r d e m ø d e n d e får l e j l i g h e d t i l a t k o m -

m e n t e r e s k y l d n e r e n s a n m o d n i n g o g u d d y b e d e t i l v e j e b r a g t e o p l y s -

n i n g e r . D e s u d e n d i s k u t e r e s s p ø r g s m å l e t o m r e a l i s a t i o n a f b o e t s

a k t i v e r . S k y l d n e r e n h a r m u l i g h e d for a t m o d i f i c e r e s i n a n m o d n i n g

i l y s a f , h v a d d e r f r e m k o m m e r u n d e r f o r h a n d l i n g e n . F i n d e r s k i f t e -

r e t t e n , f . e k s . p å g r u n d a f u t i l s t r æ k k e l i g e o p l y s n i n g e r , d e t n ø d -

v e n d i g t , k a n d e n b e s l u t t e , a t d e r s k a l h o l d e s e n n y s k i f t e s a m -

l i n g .

i ) S k i f t e r e t t e n s k e n d e l s e k a n g å u d p å t i l t r æ d e l s e e l l e r f o r -

k a s t e l s e a f s k y l d n e r e n s a n m o d n i n g . D e l v i s i m ø d e k o m m e l s e a f a n m o d -

n i n g e n f o r u d s æ t t e r , a t s k y l d n e r e n p o s i t i v t h a r e r k l æ r e t s i g i n d -

f o r s t å e t m e d a t m o d i f i c e r e s i n a n m o d n i n g .

E n k e n d e l s e i s k y l d n e r e n s f a v ø r s k a l i n d e h o l d e e n r e d e g ø r e l s e

f o r , h v i l k e a k t i v e r d e r s k a l r e a l i s e r e s , s a m t r e t n i n g s l i n i e r n e

for f o r d e l i n g e n a f p r o v e n u e t h e r v e d o g v e d e n e v e n t u e l a f d r a g s -

o r d n i n g . B l i v e r d e r t a l e o m a f d r a g ved i n d b e t a l i n g e r a f f r e m t i d i g

l ø n i n d t æ g t , f a s t s l å s d e n æ r m e r e v i l k å r h e r f o r i k e n d e l s e n .

K e n d e l s e n k a n u a n s e t d e n s i n d h o l d k æ r e s t i l l a n d s r e t i o v e r -

e n s s t e m m e l s e m e d a l m i n d e l i g e r e g l e r . K e n d e l s e i s k y l d n e r e n s f a v ø r

k a n p å k æ r e s a f f o r d r i n g s h a v e r e , h v i s i n d s i g e l s e r e r u n d e r k e n d t a f

s k i f t e r e t t e n , e l l e r s o m i k k e e r b l e v e t i n d k a l d t s æ r s k i l t t i l

s k i f t e s a m l i n g e n . K e n d e l s e , s o m a f s l å r s k y l d n e r e n s a n m o d n i n g , k a n

p å k æ r e s a f d e n n e .
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j) Under en eventuel afviklingsperiode forudsættes det sociale

udvalg at bistå skyldneren og i påkommende tilfælde vejlede skif-

teretten, dersom ordningen ikke overholdes, herunder medvirke ved

en modifikation af ordningen.

Ifølge forslagsstillerne skulle gældssanering i konkurs blive

aktuel for "ca. 2o % af fogedrettens nuværende kreds af "faste

skyldnere"". Det vil være den mest belastende og mindst indbrin-

gende del af forretningerne, der kan forventes at falde bort.

2.1.2. Justitsministeriets høring over forslaget om gældssane-

ring i konkurs.

Det var den almindelige opfattelse hos de hørte myndigheder og

organisationer inden for retssektoren, at der er behov for en
•> 12 )

hjemmel til nedskrivning af håbløse gældsforpligtelser. Det

blev herved understreget, at behovet er særligt udtalt for så

vidt angår offentlige myndigheders krav.

Det var endvidere den overvejende opfattelse, at hovedtankerne

i gældssaneringsrapportens forslag kan tjene som grundlag for et

udvalgsarbejde sigtende mod udarbejdelse af et lovforslag. Det

blev i den forbindelse påpeget blandt andet, _a_t et eventuelt lov-

forslag om gældssanering burde afvente den mere omfattende reform

af kreditkøbslovgivningen, som var under overvejelse i justitsmi-

nisteriets kred i tkøbsud val g , j3_t det var nødvendigt med en nær-

mere udredning af problemerne vedrørende forskellige former for

lønindeholdelse og præklusivt proklama og Ert der burde ske en nær-

mere afklaring af, hvorledes man skal løse de problemer, der kan

opstå i forbindelse med misligholdelse af afviklingsordninger

fastsat som led i gældssanering.

11) Gældssaneringsrapporten s. Io5.

12) Således advokatrådet og præsidenterne for Vestre landsret og
byretterne i København, Århus og Odense. Udtalelserne fra 0-
stre landsret og dommerfore ningen var mere forbeholdne. Dom-
merfuldmægtigforeningen var af den opfattelse, at der ikke er
noget større praktisk behov, nærede principielle betænkelig-
heder ved forslaget og foreslog i stedet, at man gør tvangsak-
kordsystemet mere tillokkende.

13) Udvalgets arbejde resulterede i betænkning nr. 839/1978 om
køb på kredit. Betænkningen ligger til grund for lov nr. 275
af 9. juni 1982 om køb på kredit. Loven træder i kraft den 1.
april 1983.
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2.2. Gældssane rinqsrappor tens øv/riqe forslag.

De væsentligste af de i gældssaneringsrapporten fremsatte øv-

rige forslag har indgået i overvejelserne forud for de lovændrin-

ger, som i de senere år er gennemført på tvangsinddrive Isens om-

råde .

Dette gælder således rapportens forslag om ændring af tvanqs-

auktionsreqlerne, jfr. herved betænkning (nr, 8oo/1977) om

tvangsauktion over fast ejendom, som lå til grund for lov nr. 291

af 8. juni 1978 om ændring af retsplejeloven og tinglysningslo-

ven. For så vidt angår rapportens forslag til ændring af afbe ta-

linqsloven henvises til lov nr. 275 af 9. juni 1982 om køb på kre-

dit navnlig §§ 16, 21, 24 og 27. Rapportens forslag om udvidelse

af tranqsbeneficiet blev overvejet forud for, men ikke gennemført

ved udlægsreformen, der foretog en mere begrænset udvidelse af

trangsbeneficiet, jfr. lov nr. 258 af 16. maj 1976 om ændring af

retsplejeloven.
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K a p i t e l 3 .

H I S T O R I S K O V E R S I G T . J )

3 . 1 . D e n t i d l i g s t e r e t l i g e f o r m f o r o r g a n i s e r e t s a m l e t o p g ø r m e l -

l e m en s k y l d n e r og h a n s f o r d r i n g s h a v / e r e v/ar d e t s å k a l d t e " op -
2 )

b ud " (ce ss io b o n o r u m ) .

O p b u d s i n s t i t u t t e t a d s k i l t e s i g p å v æ s e n t l i g e p u n k t e r f r a s e n e -

r e t i d e r s r e g l e r o m u n i v e r s a l f o r f ø l g n i n g , n a v n l i g d e r v e d a t o p b u d

i f ø r s t e r æ k k e v a r b e g r u n d e t i e t h e n s y n t i l s k y l d n e r e n . D e t v a r

a l e n e d e n n e , s o m k u n n e t a g e i n i t i a t i v t i l o p b u d . S k y l d n e r e n k u n n e

h a v e i n t e r e s s e h e r i , n å r h a n p å g r u n d a f l i k v i d i t e t s p r o b l e m e r i k -

k e v a r i s t a n d t i l a t o p f y l d e s i n e b e t a l i n g s f o r p l i g t e l s e r o g a f

d e n g r u n d m å t t e f o r u d s e , a t f o r d r i n g s h a v e r n e s k r e d t i l i n d i v i d u -

a l f o r f ø l g n i n g i f o r m a f b l a n d t a n d e t a r r e s t p å p e r s o n . V e d o p b u d

s t i l l e d e s k y l d n e r e n sine aktiver til rådighed for f o r d r i n g s h a v e r -

n e , og derved kunne han undgå fremtidig i n d i v i d u a l f o r f ø l g n i n g .

Skønt opbud s å l e d e s for så vidt u d m ø n t e d e samme hensyn til

s k y l d n e r e n som g æ l d s s a n e r i n g s r a p p o r t e n s forslag , var der dog

tale om et r e t s i n s t i t u t af en f u n d a m e n t a l t anden k a r a k t e r . Opbud

var s å l e d e s kun a n v e n d e l i g t , hvis s k y l d n e r e n s aktiver var til-

s t r æ k k e l i g e til fuldt ud at fyldestgøre samtlige f o r d r i n g s h a v e r e ,
4 )

d v s . hvis s k y l d n e r e n var s o l v e n t ( " s u f f i c i e n t " ) .

F o r d r i n g s h a v e r e i o p b u d s b o e r skulle i n d k a l d e s ved p r o k l a m a , og

dette havde p r æ k l u s i v virkning også for det p e r s o n l i g e krav mod

s k y l d n e r e n .

S k y l d n e r e n blev ikke frigjort for a n m e l d t gæld som - mod for-

ventning - ikke blev d æ k k e t ved o p b u d d e t .

1) En a l m i n d e l i g o v e r s i g t over k o n k u r s i n s t i t u t t e t s h i s t o r i s k e ud-
vikling findes i Udkast til Lov om G æ l d s o r d n i n g (1941) s. 119
ff.

2) Indført ved forordning 1. juli 1623 om a d e l s p e r s o n e r s o p b u d .
Ved DL 5-14-4o ff. fik enhver mulighed for at søge opbud. Se
nærmere Bang og Larsen S y s t e m a t i s k F r e m s t i l l i n g af den danske
P r o c e s m å d e IV (1842) s. 259 ff. samt De untze r Den danske S k i f -
teret (1885) s. 61 ff. Reglerne om opbud blev a f s k a f f e t ved
f a l l i t l o v e n af 3o. d e c e m b e r 1858 § 5.

3) Det f o r s l a g , der er o p t a g e t som bilag III i g æ l d s s a n e r i n g s r a p -
p o r t e n , har da også t i t l e n : forslag til lov om opbud.

4) I en periode i midten af 17oo-tallet blev denne betingelse dog
ikke fastholdt i praksis, jfr. nærmere De untze r a.st. s. 65 f.

5) Jfr. Kancelliskrivelse af 13. juli 1819.

6) Jfr. DL 5-14-44.
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3.2. Når bortses fra de særlige regler om kon kurs lignende b e h a n d -
7 )ling, nar en skyldner hemmeligt undveg for gæld , var det frem

til slutningen af 17oo-tallet alene insolvente s k y l d n e r e , som
8 )kunne tage initiativet til fallitbehandling . Pa lignende made

som opbud s ins t i tu t te t fremtrådte fallitbehandling således o p r i n -

delig i almindelighed som et retsinstitut begrundet i hensynet

til, at skyldneren fik mulighed for at suspendere indgribende in-

d i v i d u a l f o r f ø l g n i n g . I en kort periode omkring år 17oo var der

tilmed mulighed for at opnå t v a n g s a k k o r d . Reglerne herom blev dog
9 )

snart ophævet under henvisning til, at de blev misbrugt . I

slutningen af 17oo-tallet blev det a n e r k e n d t , at fordringshavere

havde mulighed for at få insolvente skyldnere erklæret fallit.

Proklama i fallitboer havde præklusiv virkning ikke blot i for-
Il )

hold til b o e t , men også i forhold til skyldneren p e r s o n l i g .

Skyldneren vedblev at hæfte for krav, som ikke d æ k k e d e s under

fallitboets b e h a n d l i n g .

Under rigsdagsbehand lingen af forslaget til fallitloven af 3o.
12 )december 1858 blev der fremsat forslag om, at skifteretten

efter fallentens anmodning ved kendelse skulle kunne erklære

skyldneren for "angerløs F a l l e n t " med den v i r k n i n g , at skyldneren

i 5 år skulle være fritaget for personlig arrest og søgsmål ved-

rørende den udækkede del af de i boet anmeldte fordringer. Ken-

delse herom skulle afsiges på grundlag af udførlige oplysninger

om skyldnerens økonomiske forhold, og skulle være u d e l u k k e t , hvis

dividenden til de simple fordringshavere var mindre end 5o %, og

hvis fallenten havde "gjort sig skyldig i nogen Mislighed eller

Skjødes løshed". Forslaget blev ikke v e d t a g e t , ejheller i m o d i f i -

ceret form (hvorefter der yderligere skulle kræves samtykke fra

et kvalificeret flertal af f o r d r i n g s h a v e r e ) . Under debatten

7) Forordning 2 8 . januar 1 6 8 2 .

8) Se nærmere Deuntzer a.st. s. 68 ff. om udviklingen i teori og
praksis på baggrund af navnlig forordning 2 8 . oktober 1 7 o 2 .
Mere u d f ø r l i g e , men langt fra udtømmende regler gennemførtes
ved fallitloven af 3o. december 1858.

9) Forordning 1 7 . maj 169o ophævet ved forordning lo. september
17ol .

10) Jfr. nærmere Deuntzer a.st. s. 69 f.

11) K a n c e l l i s k r i v e l s e af 13. juli 1819. Se nærmere Bang og Larsen
a.st. s. 321 f. og Schlegel Skifteretten (1868) s. 4o7 f.

12) RT 1858 Anh.B s. 3 o 4 .

13) RT 1858 FF sp. 3 1 7 1 .
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blev blandt andet henvist til på den ene side a_t "I V i r k e l i g h e d e n

har en saadan Mand I n t e t , det hjælper derfor ikke at trænge paa

ham s t r a x , men der maa gives ham Tid til at tjene N o g e t . Det er

altsaa den ubemidlede Deel af Næringss tanden, som det nuværende
14)

Forslag vil komme t i l g o d e " " , og pa den anden side a_t forsla-

get stred mod "de almindelige Retsanskue Iser , og at der ikke er
15 )tilstr æ k k e l i g Anledning til at gjøre Brud d e r p a a " .

3.3. K o n k u r s l o v e n af 1872 § 134 svarede til § 156 i den gældende

konkurslov af 19 7 7 . Ifølge motiverne i; il 1872-loven var det i

og for sig o v e r f l ø d i g t at indsætte en b e s t e m m e l s e , hvorefter for-

d r i n g s h a v e r n e beholdt deres udækkede krav på skyldneren p e r s o n -

lig.

B e s t e m m e l s e n ansås imidlertid som h e n s i g t s m æ s s i g for at m a r k e -

r e , at forslaget herved adskilte sig fra engelsk ret, hvorefter

e r h v e r v s d r i v e n d e skyldnere blev befriet for udækket gæld, hvis de

kunne b e v i s e , at konkursen skyldtes et u l y k k e s t i l f æ l d e , u f o r -

skyldt uheldige k o n j u n k t u r e r eller l i g n e n d e , og hvis boet havde

givet en d i v i d e n d e på 5o %.

"Hvad der kan anføres for en saadan R e g e l , er vel nærmest d e t -
t e , at, naar Talen er om N æ r i n g s v e j e , der ere forbundne med
mere eller mindre H a s a r d , kan der være Grund t i l , at man til
disse N æ r i n g s v e j e s eget Bedste lader alle d e m , der heri ere
i n t e r e s s e r e d e , paa en vis Flaade garantere hinanden indbyr-
d e s , at mødende Uheld ikke skulle kunne medføre v i d e r e g a a e n -
de Virkning for dem, end at berøve dem A l t , hvad de e j e , men
ikke gjøre dem det umuligt for Fremtiden at ernære sig og
Familie eller at blive nyttige M e d l e m m e r af Samfundet ved
atter at forsøge den samme eller en lignende N æ r i n g s v e i . Men
afset fra det V i l k a a r l i g e i denne Be trag tningsmaade bliver
der ogsaa at b e m æ r k e , at Kreditorerne i et H a n d e l s b o ikke
altid ere Handlende og o v e r h o v e d e t ifølge Gjældens f o r s k j e l -
lige Oprindelse kunne staa i et saa forskjelligt Forhold til
S k y l d n e r e n , at de ikke kunne bringes ind under den anførte
B e t r a g t n i n g . Endvidere maa det e r i n d r e s , at det fremhævede
Hensyn for en Del fyIdes tgjøres ved Reglerne om T v a n g s a k -
kord, og der er derfor saa meget mindre Grund til at indføre
en saadan ny Regel som den omhandlede i vor R e t . " 17)

S p ø r g s m å l e t blev strejfet under l a n d s t i n g e t s 1. b e h a n d l i n g ,

14) RT 1858 FF sp. 3139.

15) RT 1858 FF sp. 3169.

16) RT 1871-72 Till. A sp. 1917 f.

17) RT 1871-72 Till. A sp. 1918
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hvor en taler anså det for ønskeligt med en modifikation af for-

slagets § 134, som fandtes for streng, navnlig i tilfælde, hvor

en enkelt fordringshaver med et stort krav umuliggjorde tvangsak-

kord. Heroverfor blev anført, at man af principielle grunde ikke

burde gå videre end til de foreslåede regler om tvangsakkord i

konkurs.

Efter konkursloven af 1872 var proklama i konkursboer ikke læn-

gere præklusivt:

For så vidt angår de pågældende fordringshaveres stilling o-
ver for konkursboet begrundedes ændringen i lovens forarbej-
der med henvisning til, at "Ti 1 in te t gjøreIse af begrundede
Fordringer blot, fordi Fordringshaveren undlader at melde
sig inden Udløbet af den i Indkaldelsen fastsatte Frist, i
og for sig maa anses for et O n d e , som bør undgaas, for saa
vidt Konkursbehandlingens Øjemed tilsteder det." 19) Endvi-
dere ville en opretholdelse af præklusionsregien medføre u-
lemper for konkursbehandlingen, idet anmeldelsesfristen i så
fald måtte være længere end de 6 uger, som efter forslaget
skulle være det normale. Under henvisning til, at nyere eu-
ropæisk konkurslovgivning indeholdt lignende regler, ansås
det for tilstrækkeligt med en faktisk præklusion, som navn-
lig bestod i, at fordringshavere, der ikke anmeldte deres
krav rettidigt, måtte anerkende tidligere trufne beslutnin-
ger i boet, herunder blandt andet være bundet af stedfundne
akkord forhand I inger. Derimod skulle "ingen Fordringshaver
afvises, hvor sent han end kommer, saa længe han finder Boet
usluttet og Midler til stede, som endnu ikke er fordelte."
2o)

Dm proklamets betydning for kravet mod skyldneren personlig in-

deholder motiverne til forslaget følgende kategoriske udtalelse:

"Til at bevare det tidligere præklusive Proklama af Hensyn
til Skyldneren er der aabenbart aldeles ingen Grund; thi det
maa utvivlsomt anses for en vilkaarlig Ordning, at Kreditor
efter den gjældende Ret ved ikke at anmelde sin Fordring før
Proklamas Udløb afskjæres fra at holde sig til Fallenten per-
sonlig. 21)

Under folketingsbehandlingen blev der rejst indvendinger mod

forslaget om at afskaffe det præklusive proklama, idet der hen-

vistes til de ulemper, for sent anmeldte krav kunne påføre be-

18) RT 1871-72 LF sp. 371 og 381 f.

19) RT 1871-72 Till. A sp. 188o

20) RT 1871-72 Till. A sp. 1881

21) Ibid.
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22 )handlingen af konkursboet.

3.4. Ved konkursloven af 1872 gennemførtes regler om tvangsakkord

i konkurs , hvorefter det med tiltrædelse af et kvalificeret fler-

tal af fordringshaverne blev muligt at slutte handlendes, fabri-

kanters og skibrederes konkursboer ved boets udlevering til skyld-

neren, således at skyldneren blev befriet for en større eller min-

dre del af sit personlige gældsansvar,, I lovens motiver blev reg-

lerne begrundet med henvisning til, a i; der af hensyn til ligelig

behandling af fordringshaverne var behov for, at akkord forhånd lin-

ger kunne foregå under skifterettens ledelse og kontrol, således

at man "kunne sætte en Skranke for de forargelige Misbrug, hvor-
23 )

til den private Akkordering har ført". Til støtte for, at for-

dringshave rf1ertaliet skulle kunne påtvinge mindretallet en ak-

kord, henvistes til, "at det ikke blot er i Skyldnerens, men -

hvad der især er af Vigtighed - i alle Fordringshaveres Interesse,

at det ikke bliver altfor vanskeligt at faa en Akkord istand.

Skyldneren vil lettere kunne arbejde sig op igjen, naar han kom-

mer til Akkord og saaledes faar Lov ti1 at fortsætte sin tidlige-

re Virksomhed. Fordringshaverne kunne, naar dette tilstedes Skyld-

neren, vente en rigeligere og hurtigere FyIdestgjøreIse end gen-

nem Konkursbehandlingen, blandt Andet fordi de med denne forbund-

ne Udgifter for en stor Del spares. Endelig er ogsaa den Betragt-

ning af Vigtighed, at Skyldneren, naar han har større Udsigt

til en.human Behandling, idet han veed, at han ikke vil blive

prisgivet for en enkelt eller enkelte Fordringshaveres Egennytte

eller onde Villie, vil være tilbøjeligere til at opgive sit Bo i

Tide fremfor at fortsætte en Forretning til Skade for samtlige

Fordringshavere. Maa det saaledes fra et almindeligt Standpunkt

anses for ønskeligt, at Afslutningen af Akkorder i et Konkursbo

lettes, saa indeholdes der heri en vigtig Grund til ikke at lade

Opnaaelsen af Akkord være afhængig af Enstemmighed. Thi, naar

Fordringshavernes Antal ikke er meget lidet, vil det altid, selv

om man tænker sig, at ingen Fordringshaver stemmer Nei blot for

at opnaa større Fordele end de øvrige,, være meget vanskeligt at

opnaa Alles Samtykke. 0g der er saa meget desto mindre Grund til
22) RT 1871-72 FF sp. 497o og 6455. Kritikken blev imødegået med

henvisning til navnlig hensynet til udenlandske fordringsha-
vere (sp. 4993 ff.).

23) RT 1871-72 Till. A. sp. 189o.
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at fordre Enstemmighed, som dog i Regelen det Resultat, for hvil-

ket den overvejende Flerhed stemmer, vil være det for alle For-

dringshavere, altsaa ogsaa for Mindretallet, fordelagtigste".

En med fornødent flertal vedtaget tvangsakkord skulle stadfæ-

stes af skifteretten, som bl.a. skulle påse, at fordringshaverne

blev behandlet lige. Derimod skulle skifteretten ikke indlade sig

på nogen prøvelse af billigheden eller hensigtsmæssigheden af ak-

kordens nærmere vilkår; "der er i denne Henseende mere Grund til
25 )at stole paa den af Kreditorernes Flerhed udtalte Dom".

Tvangsakkord i konkurs stod oprindelig kun til rådighed for

handlende, fabrikanter og skibsredere, idet de grunde, der talte

for det nye retsinstitut, kun fandtes at passe fuldt ud på denne
26 )

skyldnergruppe. Ved tvangsakkordloven af 19o5 blev denne be-

grænsning imidlertid ophævet, således at reglerne om tvangsakkord

kunne finde anvendelse på alle kategorier af skyldnere.

3.5. Ved tvangsakkordloven af 19o5 indførtes regler om tvangsak-

kord uden for konkurs. Loven byggede videre på de tanker, som lå

til grund for 1872-konkurslovens regler om tvangsakkord i konkurs,

men havde et videre sigte, idet den søgte ikke blot at begrænse,

men at udelukke uheldige virkninger af konkurs ("præventivak-

kord") .

I bemærkningerne til det kommissionsudkast, der lå til grund

for loven, blev hovedsigtet med det nye retsinstitut beskrevet på

følgende måde:

"Det har maattet være Kommissionen magtpaaliggende at for-
me Loven saaledes, at Debitorerne faa Lyst til at benytte
den, navnlig til at benytte den paa saa tidligt et Tidspunkt,
at deres Stilling ikke er ganske uholdbar, men at der virke-
lig kan være Haab for dem om at kunne komme ud af Miseren.
Her maa nu erindres, at Frygten for Fallit, baade paa Grund
af den almindelige Følelse af Skam ved at være Fallent og
paa Grund af de indgribende Følger, som en Fallit paa saa
mange Maader medfører, afholder mange Debitorer fra at hen-
vende sig til Skifteretten i Tide. Det har derfor maattet væ-
re et afgørende Synspunkt at holde Reglerne for Akkordfor-
handling saa langt borte fra Fallitreglerne cg saa nær Under-
haandsakkordreglerne som muligt. Gør man ikke det, kan man
sige sig selv, at Debitorerne ogsaa i Fremtiden ville fore-
trække at trække Tiden ud, saa søge Underhaandsakkord , og,

24) RT 1871-72 Till. A. sp. 1893 f.

25) RT 1871-72 Till. A. sp. 19o6.

26) Se nærmere RT 1871-72 Till. A. sp. 1895 F.
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hvis det ikke lykkes at opnaa den, gaa fallit. 0g navnlig
maatte Kommissionen haue Opmærksomheden henvendt paa, at man
ikke dannede saadanne Regler, at Debitorerne og deres Kredi-
torer foretrække Olemperne ved en Fallitbehandling fremfor
at benytte Loven.

Paa den anden Side maatte det gælde om at imødekomme de
Indvendinger, som fra Kreditorernes Side ere rejste imod U n -
derhaandsakkorderne, og indrette Loven saaledes, at det kan
forsvares at tvinge en Kreditor til at gaa ind paa det af
en Majoritet vedtagne Akkordtilbud. Hertil maa særlig kræves,
dels at der skaffes saa vidt muligt nøjagtig Oplysning om
Debitors Stilling og Aarsagerne til hans Forlegenhed, dels
at der tilvejebringes en rimelig Grad af Sikkerhed for"̂  äT
de retlig ligestillede Kreditorer ogsaa faa samme Stilling
i Akkorden, dels endelig at der søges skabt nogen Betryggel-
se for, at Tvangsakkorden virkelig opfyldes. 27)

Den Plan, som ligger til Grund for Kommissionens Udkast,
sigter ikke paa at udrydde al Akkordering underhaanden. Pla-
nen tager sit Udgangspunkt fra den Kendsgerning, at Under-
haandsakkordering i et betydeligt Omfang finder Sted med Re-
sultat, og Hensigten er, at den eventuelle Lov skulde, naar
en privat Forhandling om Akkord er kommen til et vist, langt
fremskredet Stadium, i Fald den af Debitor paakaldes, træde
hjælpende til og kunne benyttes til at bringe hans Akkordfor-
søg over den Vanskelighed, som under de nuværende Forhold,
hvor en privat Akkord kun sker, dersom alle Kreditorer ud-
trykkelig samtykke, jævnlig rejser sig i den Form, at en en-
kelt eller nogle faa af Kreditorerne ikke ere at faa i Tale
og ved deres blotte Passivitet hindre Akkord. Fremdeles skal
den nye Lov sætte Kreditorerne i Stand til at faa skaffet
klart Lys over alle de til Akkorden henhørende Spørgsmaal..

" 28)

Til vedtagelse af tvangsakkord krævedes kvalificeret majoritet,

hvis størrelse afhang af dividendens størrelse. Loven stillede ik-

ke krav om, at akkorden skulle give fordringshaverne en vis mind-

stedividende. I modsætning til, hvad der gjaldt ved tvangsakkord

i konkurs, skulle skifteretten efter påstand prøve akkordens hen-

sigtsmæssighed inden stadfæstelse.

3.6. Tvangsakkordloven blev ophævet ved konkursloven af 1977,

hvis afsnit III indeholder regler om tvangsakkord såvel i som u-

den for konkurs. Reglerne er gengivet i bilag 2 til denne betænk-

ning .

Den vigtigste ændring i forhold til tvangsakkordloven består i,

at det nu er muligt at anvende konkurslovens omstødelsesregler un-

der tvangsakkord.

Endvidere er der indført regler om mindstedividende, jfr. KL

§ 161, hvorefter fordringerne ikke kan nedsættes til mindre end

27) RT 19o3-o4 Till. A. sp. 3443.

28) RT 19o3-o4 Till. A. sp. 345o.
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25?o af deres beløb, medmindre der foreligger ganske særlige grun-

de, eller fordringshaverne samtykker deri. Til støtte for bestem-

melsen, som navnlig skyldes et kompromis med Norge og Sverige, er

der i betænkning nr. 6o6/1971, s. 242 henvist til, at et alminde-

ligt krav om minds ted i vidende i visse tilfælde kan tilskynde

skyldnere til at søge en opgørelse med fordringshaverne på et tids-

punkt, hvor der endnu er nogle værdier i behold.

KL § 158, stk. 2, nr. 4, giver hjemmel til, at der ved tvangs-

akkord nu efter omstændighederne kan ydes fuld dækning af småfor-

d r inge r .

Under indtryk af navnlig gældssaneringsrapporten indeholdt ju-

stitsministeriets bemærkninger til lovforslaget følgende udtalel-

se for så vidt angår konkursreglen om, at en fordringshaver behol-

der sin ret mod skyldneren for den del af fordringen, som ikke er

dækket gennem udlodning, jfr. KL § 156:

"Justitsministeriet har overvejet at stille forslag om en
bestemmelse, som i lighed med engelsk og amerikansk ret gav
skifteretten mulighed for på grundlag af en vurdering af
skyldnerens forhold før og efter konkursen at fritage ham
for den del af gælden, som ikke er blevet dækket gennem kon-
kursbehandlingen. Skyldnerens hæftelse efter afslutningen af
en eventuel konkurs vil i almindelighed kun have ringe be-
tydning for pengeinstitutters og leverandørers villighed til
at yde ham forretningsmæssig kredit og vil kun i meget be-
grænset udstrækning øge kreditorernes udsigt til dækning.
På den anden side kan hæftelsen gøre det vanskeligt for en
skyldner at komme økonomisk på fode igen efter en konkurs,
som måske skyldes konjunkturer eller uforudsete uheld, og
skyldneren kan fristes til omgåelsesforsøg, f.eks. ved at
begynde en ny virksomhed i sin ægtefælles navn eller i form
af et aktieselskab, hvis kapital ikke formelt tilhører ham,
men som dog beherskes af ham. Imidlertid vil en sådan regel,
der ikke har været overvejet i konkurslovudvalget, efter ju-
stitsministeriets opfattelse kunne stille skifteretten over
for et vanskeligt skøn, idet reglen selvsagt ikke måtte kunne
misbruges til unddragelse af ansvar for uredeligt eller let-
sindigt stiftet gæld. Problemet står i nær sammenhæng med
spørgsmålet om indførelse af en almindelig gældssanerings-
ordning omfattende også lønmodtagere. Denne persongruppe
kommer kun sjældent under konkurs og omfatter ofte personer,
der skylder underholdsbidrag, skat og lignende til det of-
fentlige. Inden et forslag om skyldnerens fritagelse for u-
dækket gæld eventuelt fremsættes, bør det derfor nærmere un-
dersøges, hvilke persongrupper, der bør omfattes heraf, cg
hvilke merudgifter og besparelser det vil føre til for det
offentlige. Lovforslaget indeholder derfor ikke nogen be-
stemmelse herom," 29)

29) FT 1976-77 (2. samling) Till. A. sp. 4ol f.
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Kapitel 4.

FREMMED RET.

Udvalget har gennem udenrigsministeriet indhentet oplysninger

angående regler og forslag til regler om almindelig gældssanering

i Australien, Belgien, Canada, England, Frankrig, Holland, Irland,

Italien, New Zealand, Norge, Sverige, USA samt Vesttyskland.

De indhentede oplysninger viser, at: kun de lande, hvis retssy-

stem hviler på den angelsaksiske retstrad it ion , har regler om al-

mindelig gældssanering forstået som bortfald/nedsættelse af gæld

i forbindelse med et samlet opgør mellem en insolvent skyldner og

hans fordringshavere, uden at tiltrædelse fra (et flertal af) for-

dringshavere er nødvendig. Det er endvidere oplyst, at spørgsmå-

let om indførelse af regler herom ikke; er aktuelt i de øvrige lan-

de.

Engelsk ret har siden 17o5 heft regler om gældssanering ("dis-

charge"), og reglerne herom indtager idag en fremskudt plads i

konkurslovgivningen i de engelsktalende lande, hvor muligheden

for at give "the honest but unfortunate debtor ... a new oppor-

tunity in life and a clear field for future effort" fremhæves på

linie med fordringshavernes ligelige dækning ved bestemmelsen af

konkursinstituttets formål.

Mens "discharge" oprindelig kun kunne indtræde i forbindelse

med skyldnerens konkurs, findes der nu også regler, som muliggør

gældssanering for ikke-konkursramte skyldnere.

4.1. England.

Regler om "discharge" findes nu i the Bankruptcy Act af 1914

og the Insolvency Act af 1976, som begge angår konkursramte skyld-

nere, jfr. nærmere nedenfor 4.1.1. Herudover indeholder the County

Courts Act af 1959 regler om "Administration Orders". Reglerne

herom omtales kort nedenfor under 4.1.2. i forbindelse med aktuel-

le reformforslag.

1) Jfr. nærmere Riesenfeld Creditors1 Remedies and Debtors' Pro-
tection (2. udg. 1975) s. 469 ff. og 711 ff. og Fridman, Hicks
og Johnson Bankruptcy Law and Practice (197o) s. 1.
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4.1.1. Kendelse om gældssanering ("order of discharge") kan gå ud

på ubetinget eller betinget bortfald eller nedsættelse af den del

af skyldnerens gæld, som ikke dækkes under konkursen. Kendelsen

omfatter alle personlige fordringer med undtagelse af bl.a. uisse

offentligretlige krav, underholdsforpligte Iser og gæld pådraget

ved svigagtigt forhold, Bankruptcy Act af 1914 sec. 28, jfr. be-

tænkningens bilag 3.

(1) Rettens afgørelse træffes ud fra en skønsmæssig vurdering

af de af skyldnerens forhold, som har haft betydning for konkur-

sen og konkursboets behandling. Afgørelsen træffes på grundlag af

oplysningerne i en rapport vedrørende skyldnerens forhold før og

under konkursen udarbejdet af den embedsmand ("the Official Recei-

ver"), som står for og/eller fører tilsyn med boets bestyrelse.

Rettens skøn er dog ikke fuldstændig frit. Er skyldneren dømt

for en konkurs forbryde Ise, skal retten i almindelighed nægte

"discharge". Endvidere opregner the Bankruptcy Act af 1914 for-

skellige tilfælde, hvor retten er afskåret fra at afsige kendelse

om gældens øjeblikkelige og ubetingede bortfald. Se nærmere lo-
2 )vens sec. 26(3), jfr. betænkningens bilag 3.

Foreligger nogen af disse forhold, skal retten enten afvise

skyldnerens begæring eller bestemme, at gælden først skal bortfal-

de efter en vis tid og/eller på visse betingelser. Retten kan mo-

dificere eventuelle betingelser i kendelsen, hvis skyldneren, når

der er gået 2 år efter dens afsigelse, godtgør, at der ikke er ri-

melig udsigt til, at han vil være i stand til at opfylde kendel-

sen. Der henvises til sec. 26(2), jfr. betænkningens bilag 3.

"Discharge" i henhold til the Bankruptcy Act af 1914 sec. 26

forudsætter skyldnerens begæring herom.

(2) Under hensyn til, at de bestående muligheder for gældssa-

nering ikke blev udnyttet i det ønskede omfang, hvilket udover

skyldnerens ukendskab til mulighederne herfor blev tilskrevet en

almindelig uvilje hos skyldneren mod at deltage i yderligere of-

fentlige retshandlinger, blev der ved the Insolvency Act af 1976

åbnet mulighed for automatisk "discharge" til fordel for konkurs-

ramte skyldnere, jfr. lovens sec. 7 (se bilag 3 til betænkningen).

Ifølge sec. 7(l)-(2) kan retten således under konkursbehandlin-

2) Jfr. nærmere Williams' on Bankruptcy (18. udg. i968) s. 141 ff.

3) Ifølge Ian Fletcher 4o Modern Law Review (1977) s. 194 blev be-
gæring indgivet af højst 2 5% af skyldnerne.
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gen afsige kendelse om, at skyldnerens gæld automatisk skal fal-

de bort, når der er gået 5 år regnet fra konkursdekretets afsigel-

se, medmindre gælden bortfalder forinden i henhold til en kendel-

se afsagt efter skyldnerens begæring i overensstemmelse med de o-

venfor under (1) omtalte regler. Kendelse om automatisk bortfald

træffes efter samme retningslinier som nævnt under (1), men kendel-

se efter sec. 7 kan kun gå ud på ubetinget bortfald efter 5 år.

Der holdes intet særligt retsmøde, og afgørelsen træffes udeluk-

kende på grundlag af oplysningerne i dem tidligere omtalte rapport

fra "the Official Receiver". En kendelse om automatisk, ubetinget

bortfald efter 5 år kan ophæves af retten, hvis "the Official Re-

ceiver" eller konkursboets bestyrer ("trustee") inden 5-årsfri-

stens udløb indbringer spørgsmålet herom for retten, sec. 7(3).

(3) Er der ikke afsagt kendelse om automatisk, ubetinget bort-

fald efter 5 år, og har skyldneren ikke: fremsat begæring efter

sec. 26 i the Bankruptcy Act af 1914, indbringes spørgsmålet om

"discharge" automatisk for retten (af "the Official Receiver"),

når der er gået mindst 5 og højst 6 år fra konkursdekretets afsi-

gelse, jfr. the Insolvency Act 1976 sec. 8, se betænkningens bi-

lag 3. Kendelse afsiges i disse tilfælde efter samme retningsli-

nier som kendelse efter skyldnerens begæring, dog at tilstedevæ-

relsen af de ovenfor under (1) nævnte forhold ikke uden videre u-

delukker gældens ubetingede bortfald, jfr. sec. 8(6), og at skyld-

neren ikke i almindelighed behøver at møde i retten, jfr. sec. 8

(5).

Det engelske handelsministerium har oplyst, at the Insolvency

Act af 1976 sec. 7 (om automatisk, ubetinget "discharge" efter 5

år) er anvendt i op mod skønsmæssigt 5o?o af de pågældende sager.

I årene 1978-198o indgav henholdsvis 773, 666 og 49o konkurs-

ramte skyldnere begæring i henhold til the Bankruptcy Act sec. 26,

mens der de samme år automatisk blev indbragt henholdsvis 2.571,

3.838 og 5.539 sager om "discharge" i henhold til the Insolvency

Act af 1976 sec. 8. 4^

I ca. 15% af de sager, hvor skyldneren fremsatte begæring i

4) Ifølge sec. 7(4) og sec. 8(1) finder bestemmelserne også anven-
delse på visse skyldnere, der er erklæret konkurs inden lovens
ikrafttræden. Det engelske handelsministerium har oplyst, at
loven ved dens ikrafttræden fik umiddelbar betydning for ca.
60.000 skyldnere, hvis bo var taget under konkursbehandling in-
den lovens ikrafttræden.
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henhold til the Bankruptcy Act af 1914 sec. 26, bleu "discharge"

nægtet. I knap 5% bleu der afsagt kendelse om øjeblikkeligt og u-

betinget bortfald; i ca. 15% af sagerne afsagdes kendelse om bort-

fald efter en uis tid og/eller på uisse betingelser.

I ca. 3 5% af de automatisk indbragte sager bleu "discharge"

nægtet; i ca. 35?o bleu der afsagt kendelse om øjeblikkelig og u-

betinget bortfald, mens "discharge" i de resterende sager bleu

gjort betinget og/eller suspenderedes en uis tid.

4.1.2. Efter the County Courts Act af 1959 kan der for så uidt an-

går skyldnere, huis samlede usikrede gæld ikke overstiger £ 2.ooo,

og som ikke er i stand til at opfylde en dom, udstedes en "Admini-

stration Order". Denne kan gå ud på, at skyldneren skal afvikle

sin usikrede gæld ued afdragsvis betaling over en af retten fast-

sat periode. De af kendelsen omfattede fordringshavere kan kun

med rettens tilladelse foretage retsforfølgning mod skyldneren.

De af skyldneren indbetalte beløb fordeles ligeligt mellem for-

dringshaverne. Rettens afgørelse angående udstedelse af en "Admi-

nistration Order" og dennes nærmere indhold beror på en konkret

skønsmæssig vurdering i lys af de i the Bankruptcy Act af 1914

sec. 26(3) nævnte forhold, jfr. ovenfor under 4.1.1. Retten kan

således bestemme, at gælden skal afvikles fuldt ud "or to such an

extent as to the court under the circumstances of the case appears

practicable, and subject to any conditions as to his future ear-

nings and income which the court may think just". Retten kan her-

under træffe bestemmelse om lønindeholdelse. Spørgsmålet om af-

viklingsperiodens varighed beror på rettens afgørelse; tidligere

kunne den strækkes over højst lo år. Opfylder skyldneren sine for-

pligtelser efter kendelsen, bliver han i de tilfælde, hvor ken-

delsen går ud på delvis dækning af gælden, frigjort for restgæl-

den. Opfylder skyldneren ikke sine forpligtelser efter kendelsen,

kan den ophæues af retten.

I de senere år er der udstedt ca. 2.ooo "Administration Orders"

pr. år.

En foreløbig rapport med forslag til en gennemgribende reform

af den engelske insolvenslovgivning indeholder bl.a. forslag

5 ) I n t e r i m R e p o r t o n B a n k r u p t c y a n d A n a l o g o u s P r o c e e d i n g s f r a t h e
•Insolvency Law Review Committee (offentliggjort i juli 198o,
HMSO-Cmnd 7968). Komiteens endelige rapport foruentes at fore-
ligge i løbet af 1982. Den foreløbige rapport er tillige med
andre reformovervejelser omtalt af Ian Fletcher i 44 Modem Law
Review (1981) s. 77 ff.
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om indførelse af regler om "Debt Arrangement Orders" til afløsning

af de gældende regler om "Administration Orders".

De foreslåede regler, der i første række sigter mod en drastisk

nedbringelse af antallet af konkurser, skulle finde anvendelse på

skyldnere, som ikke ejer aktiver af betydning, og hvis samlede u -

sikrede gæld ikke overstiger £ lo.ooo. "Debt Arrangement Order"

skulle ikke alene kunne udstedes på skyldnerens begæring, men og-

så på begæring af en fordringshaver, som opfylder betingelserne

for at forlange skyldnerens bo taget under konkursbehandling. Ken-

delsen skulle ligesom en "Administration Order" gå ud på afdrags-

vis afvikling af skyldnerens gæld og suspendere retsforfølgning.

Efter forslaget skulle afviklingsperioden dog ikke kunne strækkes

over mere end 3, efter omstændighederne 5, år. Fordringshaverne

skulle sikres en dividende på mindst 5%. Ved afviklingsperiodens

udløb skulle skyldneren være frigjort for den resterende del af

gælden, forudsat han havde opfyldt sine forpligtelser efter ken-

delsen.

Ifølge den foreløbige rapport skulle de foreslåede regler ned-

bringe antallet af konkurser fra ca. 4 . o o o til ca. l.ooo pr. år.

Antallet af "Debt Arrangement Orders" anslås at blive ca. lo.ooo

pr . år .

4.2. Irland.

Efter irsk konkurslovgivning er en konkursramt skyldner beret-

tiget til et "Certificate of Conformity", hvorved han frigøres

for den usikrede gæld, som ikke dækkes af konkursboet. Dette gæl-

der dog ikke gæld til det offentlige eller gæld, som skyldneren

har pådraget sig ved svigagtigt forhold.

"Certificate of Conformity", der udstedes af retten, forudsæt-

ter, at skyldnerens bo giver en dividende på mindst 5o?o, medmin-

dre skyldnerens underbalance skyldes forhold, som han ikke med ri-

melighed kan gøres ansvarlig for. Gældens bortfald kan suspende-

res eller gøres betinget i tilfælde, hvor skyldneren har handlet

svigagtigt eller har tilbageholdt oplysninger.

Det er oplyst, at mulighederne for at opnå Certificate of Con-

formity ikke udnyttes i det tilsigtede omfang, og at det overvejes

at indføre regler, hvorefter konkursramte skyldnere kan opnå auto-

matisk "discharge" nogle år efter konkursen.
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4.3. USA.

Efter amerikansk konkurslovgivning, 11 United States Code som

affattet ved the Bankruptcy Reform Act af 1978, kan fysiske perso-

ner opnå gældssanering ("discharge") såvel i som uden for konkurs.

- De lovbestemmelser, der henvises til i det følgende, er optrykt

som bilag 4 til betænkningen.

4.3.1. Gældssanering i konkurs.

Ifølge 11 USC § 727 (a) skal retten give skyldneren "discharge",

medmindre der foreligger visse nærmere opregnede omstændigheder.

"Discharge" er ikke betinget af skyldnerens begæring herom.

De omstændigheder, som udelukker "discharge", angår skyldnerens

forhold op til og under konkursen eller i forbindelse med tidlige-

re insolvensbehandling. Se nærmere § 727 (a), (2)-(lo). Enhver

fordringshaver samt konkursboets kurator ("trustee") kan fremsæt-

te indsigelse mod "discharge", og retten kan på begæring pålægge

kurator at fremskaffe yderligere oplysninger, jfr. § 727 (c). Ret-

ten kan på begæring ophæve en afgørelse om "discharge", hvis skyld-

neren har handlet svigagtigt eller vægret sig ved at medvirke un-

der konkursens videre forløb, se nærmere § 727 (d)-(e).

Ved "discharge" befries skyldneren øjeblikkelig og ubetinget

for sin personlige gæld, jfr. § 727 (b).

Visse krav er dog uden videre undtaget; således navnlig visse

krav på skatter og afgifter, underholdskrav, strafferetlige krav

og i almindelighed studiegæld (til det offentlige m . v . ) , som har

været forfalden i mindre end 5 år. Se nærmere § 523 (a), (1), (3),

(5), (7), (8) og (9).

Krav stiftet ved svigagtigt forhold m.v. og forsætlig skadefor-

voldelse er også undtaget fra "discharge", forudsat fordringshave-

ren opnår rettens afgørelse herom, jfr. § 523 (c) sammenholdt med

(a), (2), (4) og (6).

§ 524 indeholder regler til beskyttelse af skyldnere mod for-

dringshaveres forsøg på at inddrive krav, som er bortfaldet ved

"discharge", og på at holde et krav uden for "discharge". Se også

§ 525.

4.3.2. Gældssanering uden for konkurs.

Regler herom findes i the Bankruptcy Reform Act af 1978, 11

USC kap. 13, om "Adjustment of Debts of an Individual with Regu-
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lar Income". Disse regler trådte i stedet for de siden 1938 gæl-

dende regler om "Wage Earners' Plans", som ikke i tilstrækkelig

grad fandtes at give forgældede skyldnere et realistisk alterna-

tiv til at lade sig erklære konkurs med henblik på at opnå "dis-

charge". Jfr. nærmere følgende udtalelse i forarbejderne til 1978-

loven:

"The result of the increase in consumer credit has been
a corresponding increase in the number of consumers who have
overburdened themselves with debt. Often, these consumers
are able to keep up with their obligations in normal times,
but have saved very little for emergencies or unexpected
events. When a family member takes seriously ill or when the
breadwinner is laid off from his job, a financial crisis en-
sues. In many cases, a young family of two, both working,
incur a large amount of debt. If the wife stops working be-
cause of pregnancy, the family loses nearly half of its in-
come, and has an extra member to feed and shelter. The fami-
ly will go deeper into debt to support themselves, until fi-
nally the roof falls in.

The vast majority of consumer financial crises are of
these kinds. Aggressive advertising and sales techniques by
the consumer credit industry, many of whose members rely more
on quantity of loans than on quality to make a profit, add
to the problems young families encounter. When the crises fi-
nally erupt, the experience of the industry in collecting
from overburdened debtors allows it an enormous advantage
against the inexperienced and generally distraught consumer.
Harsh collection practices heaped on top of already serious
financial problems often result in ill health, family strain
and divorce, and loss of jobs for many overextended consumer
debtors. Bankruptcy often provides the only remedy. Thus, the
number of bankruptcies has risen over 2.ooo percent in the
past 3o years. The rise has paralleled the rise in the amount
of consumer credit outstanding.

However, under current law, the resort to bankruptcy has
not always provided an effective remedy. The current Bank-
ruptcy Act, last revised in any major way in 1938, was not
designed to provide adequate relief to the consumer debtor.
The primary thrust of the 1938 revision was toward business
bankruptcies, because consumer bankruptcy was not a signifi-
cant factor in the 19 3o 's. The Bankruptcy Act has not kept
pace with the modern consumer credit society.

Creditors have developed techniques that enable them to
avoid the effects of a debtor's bankruptcy, and bankrupts
have suffered accordingly. Frequently they come through bank-
ruptcy little better off than they were before. Overbroad
security interests on all of a consumer's household and per-
sonal goods, reaffirmations, limited State exemption laws,
and litigation over dischargeability of certain debts have all
contributed to the consumer debtor's post-bankruptcy plight.

In addition, an overly stringent and formalized chapter
XIII (wage earner plans) has discouraged overextended debtors

6) Citeret fra Report of the Committee on the Judiciary. Bankrupt-
cy Law Revision. House of Representatives Report no 95-597
(1977) s. 116-17.
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from attempting to arrange a repayment plan under which all
creditors are repaid most, if not all, of their claims over
an extended period. The hearings before the Subcommittee in-
dicated strongly that most consumer debtors would rather
work out a repayment plan that file straight bankruptcy.
They opt for straight bankruptcy only because present chap-
ter XIII simply cannot meet their needs. Only in certain
areas of the country where the bankruptcy judges have taken
an active interest, have put in the extra effort required to
make chapter XIII work, and have encouraged the bar to recom-
mend its use, has chapter XIII provided any substantial or
realistic alternative to straight bankruptcy liquidation.

On the other hand, in certain areas of the country, in-
adequate supervision of debtors attempting to perform under
wage earner plans have made them a way of life for certain
debtors. Extensions on plans, new cases, and newly incurred
debts put some debtors under court supervised repayment
plans for seven to ten years. This has become the closest
thing there is to indentured servitude; it lasts for an in-
dentifiable period, and does not provide the relief and fresh
start for the debtor that is the essence of modern bankruptcy
law . "

De i 1978 gennemførte regler har ligesom de tidligere til for-

mål at give skyldnere mulighed for at afvikle den realistiske del

af deres gæld gennem indbetaling af en del af deres fremtidige

indkomst. Den del af den usikrede gæld, som ikke kan dækkes her-

ved, bortfalder. Skyldneren kan herved undgå konkurs og den der-

med forbundne realisation af aktiver, mistet kreditværdighed og

stigmatisering, ligesom fordringshaverne i almindelighed vil opnå

bedre dækning end ved konkurs (med "discharge").

Mens de tidligere regler kun omfattede lønmodtagere, står de

nye regler til rådighed for alle insolvente fysiske personer med

regelmæssig indkomst, herunder også erhvervsdrivende. Reglerne

kan kun anvendes, hvis skyldnerens usikrede gæld ikke overstiger

$ loo.ooo og den sikrede ikke $ 35o.ooo.

Kun skyldnere kan tage initiativ til en kap. 13-sag. Sagen ind-

ledes med, at skyldneren indgiver begæring til konkursretten om

godkendelse af en plan om afvikling af skyldnerens gæld. Rettens

beslutning om, at begæringen skal behandles, medfører automatisk

suspension af retsforfølgning mod skyldneren. Retten kan dog ef-

ter omstændighederne tillade ind i vidualforfølgning for visse krav.

Retten udpeger en medhjælper ("trustee"), som skal fremskaffe

oplysninger om skyldnerens økonomiske forhold og bistå skyldneren

under sagen.

I modsætning til hvad der gjaldt under den tidligere retstil-

stand, stiller de nye regler ikke krav om, at skyldnerens plan
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skal tiltrædes af nogen del af fordringshaverne med usikrede krau.

Retten skal godkende skyldnerens plan, hvis skyldneren findes

at være i stand til at opfylde den, og den sikrer krav, der er pri-

vilegerede i konkurs, fuld dækning og de simple krav dækning i

mindst samme omfang som var skyldnerens bo taget under konkursbe-

handling, jfr. nærmere § 1325 ( a ) , sammenholdt med § 1322 ( a ) ,

( 2 ) . Det er ikke udelukket, at planen kan inddele de usikrede krav

i forskellige kategorier, som hver især behandles forskelligt, men

retten skal påse, at dette er rimeligt begrundet, se nærmere §

1322 ( b ) . Afviklingsperioden må i almindelighed ikke overstige 3

år, men kan med rettens godkendelse udstrækkes til 5 år.

Skyldnerens betalinger i henhold til afviklingsordningen for-

deles mellem fordringshaverne af den omtalte medhjælper ("trust-

e e " ) . Retten kan pålægge skyldnerens arbejdsgiver m.v. at betale

(en del af de) beløb, som tilkommer skyldneren, til medhjælperen,

§ 1325 ( b ) .

Retten kan ændre afv i klingsvilkåre ne. Afv i klingsperioden kan

dog ikke strækkes over mere end 3 år, i særlige tilfælde 5 år,

regnet fra tidspunktet for den første betaling i henhold til den

oprindelige plan, se nærmere § 1329.

Opfylder skyldneren sine forpligtelser efter den oprindelige

eller ændrede plan, skal retten bestemme, at den udækkede del af

de krav, som omfattes af ordningen, bortfalder ("discharge").

Dette gælder dog ikke underholdskrav, § 1328 ( a ) .

"Discharge" i sager, hvor skyldneren ikke har opfyldt sine for-

pligtelser i henhold til ordningen, forudsætter, at misligholdel-

sen er undskyldelig, og at fordringshaverne ikke stilles ringere,

end hvis skyldnerens bo var taget under konkursbehandling (med

" d i s c h a r g e " ) , se nærmere § 1328 ( b ) - ( c ) , sammenholdt med § 523

( a ) .

Skyldneren kan kun under visse omstændigheder opnå "discharge"

i konkurs i de følgende 6 år, jfr. nærmere § 727 ( a ) , ( 9 ) .

4.3.3. The Bankruptcy Reform Act af 1978 trådte i kraft den 1. ok-

tober 1979.

I perioden 1. juli 198o - 3 1 . juni 1981 blev der indgivet godt

36o.ooo begæringer om insolvensbehandling. Begæringerne vedrør-

7) Ved the Bankruptcy Reform Act af 19 78 blev der indført regler,
der muliggør fælles begæring ("joint petition") vedrørende
skyldnere, som er ægtefæller. I den omtalte periode blev der
indgivet knap 158.ooo fælles begæringer. - Tallene i dette af-
snit findes i the "Annual Report of the Administrative Office
of the United States Courts 1981",,
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7 )te ialt ca. 519.ooo skyldnere , hvilket var en stigning pa knap

44?o i forhold til perioden 1. juli 1979 - 31. juni 198o, hvor

stigningen udgjorde godt 5 9% i forhold til perioden 1. juli 1978

- 31. juni 1979.

Stort set alle begæringer blev indgivet af skyldneren. Under 1%

af begæringerne i perioden 1. juli 198o - 31. juni 1981 blev ind-

givet af fordringshavere.

I samme periode angik knap 313.ooo (ca. 8 7% af samtlige) begæ-

ringer ikke-erhvervsdrivende skyldnere. Af disse begæringer ved-

rørte godt 23o.ooo ordinær konkurs, jfr. ovenfor 4.3.1., mens

knap 82.000 angik kap. 13 om "Adjustment of Debts of an Individual

with Regular Income".

Af de godt 47.ooo begæringer angående erhvervsdrivende skyldne-

re vedrørte godt 4.8oo kap. 13.

Udviklingen i årene 197o-81 illustreres af nedenstående over-

sigt, hvor "chapter 13" refererer til de i 1979 ikrafttrådte regler

om "Adjustment of Debts of an Individual with Regular Income", og

"chapter XIII" til de tidligere gældende regler om "Wage Earners'

Plans" .
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UNITED STATES BANKRUPTCY COURTS

BANKRUPTCY ESTATES COMMENCED
BUSINESS AND NONBUSINESS (INCL. CHAPTER 1 3 " l

YEARS 1970-1981

4.4. Canada.

Ifølge the Bankruptcy Act af 1949, som ændret i 1966, skal ret-

ten tage stilling til, om og i givet fald på hvilke betingelser

en konkursramt skyldner skal opnå "discharge". For så vidt angår

ikke-konkursramte skyldnere findes regler om "Consolidation Or-

ders", hvorefter skyldneren kan opnå henstand mod at indbetale

fastsatte beløb til fordeling mellem fordringshaverne, indtil dis-

se er dækket fuldt ud.
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I f ø l g e e t i 1 9 7 8 f r e m s a t f o r s l a g t i l n y i n s o l v e n s l o v g i v n i n g

s k u l l e s k y l d n e r e n i a l m i n d e l i g h e d o p n å a u t o m a t i s k " d i s c h a r g e " 6

m å n e d e r e f t e r k o n k u r s d e k r e t e t s a f s i g e l s e ; p å b e g æ r i n g s k u l l e r e t -

t e n d o g k u n n e s u s p e n d e r e " d i s c h a r g e " i i n d t i l 5 å r . F o r s l a g e t i n -

d e h o l d e r o g s å r e g l e r , h v o r e f t e r s k y l d n e r e , s o m e r f y s i s k e p e r s o -

n e r , o g h v i s g æ l d i k k e o v e r s t i g e r $ 2 o . o o o , s k u l l e k u n n e f å g o d -

k e n d t e n o r d n i n g t i l fuld e l l e r d e l v i s d æ k n i n g a f f o r d r i n g s h a v e r -

n e ved a f d r a g s v i s b e t a l i n g o v e r 3 å r . G o d k e n d e l s e s k u l l e v æ r e u d e -

l u k k e t , h v i s e t f l e r t a l a f f o r d r i n g s h a v e r e s t e m m e r i m o d .

D e t o m t a l t e f o r s l a g b l e v i k k e g e n n e m f ø r t . D e t e r s i d e n f o r e l a g t

på ny og k a n t i d l i g s t f o r v e n t e s g e n n e m f ø r t i 1 9 8 2 - 8 3 .

4 . 5 . A u s t r a l i e n .

E f t e r the B a n k r u p t c y A c t a f 1 9 6 6 s o m æ n d r e t i 1 9 8 o i n d t r æ d e r

" d i s c h a r g e " i a l m i n d e l i g h e d a u t o m a t i s k 3 år e f t e r k o n k u r s d e k r e t e t s

a f s i g e l s e . D e r f i n d e s i k k e r e g l e r o m g æ l d s s a n e r i n g u d e n for k o n -

k u r s .
9 )I en r a p p o r t fra the tau/ R e f o r m C o m m i s s i o n er d e r f r e m s a t

f o r s l a g o m i n d f ø r e l s e a f r e g l e r , s o m m i n d e r o m d e o v e n f o r u n d e r

4 . 3 . 2 . o m t a l t e a m e r i k a n s k e r e g l e r ; d o g a t g o d k e n d e l s e a f e n a f v i k -

l i n g s o r d n i n g s k u l l e v æ r e u d e l u k k e t , h v i s f o r d r i n g s h a v e r f l e r t a l l e t

m o d s æ t t e r s i g d e n . D e f o r e s l å e d e r e g l e r s k u l l e s t å t i l r å d i g h e d

for i k k e - e r h v e r v s d r i v e n d e s k y l d n e r e , h v i s s a m l e d e u s i k r e d e g æ l d i k -

ke o v e r s t i g e r $ 1 5 . o o o. S k y l d n e r e n s k u l l e u n d e r s a g e n og i a f v i k -

1 i n g s p e r i o d e n b i s t å s a f s æ r l i g t u d d a n n e d e " d e b t c o u n s e l l o r s " . F o r -

s l a g e t e r s t a d i g u n d e r o v e r v e j e l s e .

4 . 6 . Neu.' Z e a l a n d .

I f ø l g e the I n s o l v e n c y A c t a f 1 9 6 7 b e f r i e s s k y l d n e r e n i a l m i n d e -

l i g h e d a u t o m a t i s k for u d æ k k e t g æ l d , n å r d e r e r g å e t 3 å r fra k o n -

k u r s d e k r e t e t s a f s i g e l s e . H e r u d o v e r f i n d e s r e g l e r o m " S u m m a r y I n -

s t a l m e n t O r d e r s " , s o m m i n d e r c m d e o v e n f o r u n d e r 4 . 1 . 2 . o m t a l t e

e n g e l s k e " A d m i n i s t r a t i o n O r d e r s " .

8 ) B a n k r u p t c y and I n s o l v e n c y B i l l ( S - l l 1 9 7 7 - 7 8 ) .

9 ) I n s o l v e n c y : T h e R e g u l a r P a y m e n t o f D e b t s . R e p o r t n o . 6 , 1 9 7 7 .
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Kapitel 5.

OPLYSNINGER VEDRØRENDE INDDRIVELSES-

OG E F T E R G I V E L 5 E S P R A K 5 I S .

5.1. Krav på personlige skatter og ikke-afreqnede indeholdte A -

skatter.

Skatter, renter m.v., som skal betales i henhold til kildeskat-

teloven, opkræves af s t a t s s k a t t e d i r e k t o r a t e t , jfr. bekendtgørelse

nr. 556 af 17. december 1969. Tvangsinddrive Ise sker ved kommuner-

nes foranstaltning, jfr. kildeskattelovens § 7 2 , stk. 1, og lov

nr. 278 af 26. maj 1976 om fremgangsmåden ved inddrivelse af skat-

ter og afgifter.

5.1.1. A fgangs fø reIse.

Under henvisning til den omtalte bekendtgørelse har statsskat-

tedirektoratet anset sig for bemyndiget til at foreskrive, i h v i l -

ket omfang t vangsinddri ve Ise af personlige skatter og ikke-afreg-

nede A-skatter skal undlades under hensyn til, at yderligere ind-

drivelsesskridt må anses for formålsløse.

I KD-medde1e Ise 1974-7 af 22. marts 1974 findes nærmere for-

skrifter om (1) foreløbig afgangs føre Ise af fordringer, som for

tiden er uerholdelige, og om (2) endelig afgangsførelse af krav,

hvis inddrivelse er udelukket på grund af fordringens ophør ved

forældelse m.v.

Ad ( 1 ) . Har fordringen været anmeldt i skyldnerens konkursbo

kan foreløbig afgangsførelse ske, når fordringen efter konkursens

slutning forgæves er søgt inddrevet ved samtlige inddrivelsesmid-

ler (udlæg, lønindeholdelse efter kildeskattelovens § 7 3 , modreg-

ning og subsidiært udlæg hos skyldnerens eventuelle æ g t e f æ l l e ,

jfr. kildeskattelovens § 7 2 , stk. 2 ) .

Foreløbig afgangsførelse kan endvidere finde sted, når kommu-

nen efter forgæves at have forsøgt de netop nævnte inddrivelses-

midler skønner, at restancen er uerholdelig. Hvis skyldneren ikke

er antruffet, skal politifremstilling dog være forsøgt, medmindre

skyldneren efter politiets praksis på grund af alder m.v. ikke

vil blive fremstillet. Herudover kan en fordring foreløbig af-

gangsføres i henhold til bemyndigelse i det enkelte tilfælde fra

s t a t s s k a t t e d i r e k t o r a t e t , når kommunen ud fra allerede dokumenteret
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kendskab til skyldnerens økonomiske forhold skønner, at forsøg på

udlæg er åbenbar^ formålsløst, f.eks. på grund af skyldnerens syg-

dom eller fordi skyldneren er indsat til afsoning af længere fæng-

selsstraf.

I andre tilfælde forudsætter foreløbig afgangs føre Ise i almin-

delig ti ed, at der er gået 2 år fra udløbet af det kalenderår, i

hvilket kravet forfaldt, at der inden for det sidste år er foreta-

get mindst 2 forgæves udlægsforretninger for krav i henhold til

kildeskatteloven, og at den sidste udlægsforretning er foretaget

inden for de sidste 3 måneder.

Ved foreløbig afgangsførelse udgår fordringen af den normale

inkassoprocedure, men er fortsat registreret på en sådan måde, at

der kan foretages modregning i overskydende skat m.v., som måtte

tilkomme skyldneren.

Kan det forventes, at skyldneren eller hans dødsbo senere kom-

mer i besiddelse af midler, f.eks. ved arv, frigivelse af båndlagt

formue, eller på grund af forventede indkomster, skal kommunen sø-

ge at oprette et frivilligt forlig eller et gældsbrev med skyldne-

ren, således at fordringen bringes ind under den 2o-årige foræl-

delse, tykkes det ikke, skal kommunen sikre sig, at den 5-årige

forældelse afbrydes ved foretagelse af (forgæves) udlægsforret-

ning.

Skyldneren underrettes ikke om foreløbig afgangsførelse. I gan-

ske særlige tilfælde underrettes skyldneren dog om, at tvangsind-

driveisen stilles i bero og kun vil blive genoptaget, dersom hans

økonomiske forhold væsentlig forbedres.

Ad (2) . Endelig afgangsførelse finder bl.a. sted, når fordrin-

gen ophører ved forældelse.

Foreløbigt afgangsførte fordringer udgår sorn nævnt af den nor-

male inkassoprocedure og vil i almindelighed ophøre ved forældel-

se, når der er gået 5 år fra den sidste foretagne udlægsforret-

ning, medmindre forældelsen afbrydes ved skyldnerens erkendelse

af fordringen eller foretagelse af retslige skridt, herunder en

udlægsforretning, også selvom den er forgæves. Under ændrede for-

hold genoptages tvangsinddrivelsen, og en ny 5-års frist begynder

at løbe. Inden forældelse indtræder, tages der i det enkelte til-

1) Det samme gælder, når fordringen ophører ved præklusion m.v.,
tvangsakkord og opfyldelse af en frivillig kreditorordning,
jfr. herved statsskattedirektoratets cirkulære nr. 25 af 31.
juli 1981.
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fælde stilling til, om tvangsinddrive Ise nu kan gennemføres med

positivt resultat. Er dette ikke tilfældet, foretages kun i særli-

ge tilfælde yderligere skridt til afbrydelse af forældelsen.

I tilfælde, hvor en skyldner økonomisk er i stand til at afdra-

ge på fordringen, men det på grund af dens størrelse må formodes,

at han ikke på denne måde vil have mulighed for at afvikle restan-

cen, har s t atsska t ted irektorate t ikke nent at have bemyndigelse

til at opgive nogen del af kravet, heller ikke i tilfælde hvor de

indbetalte afdrag er mindre end de påløbende renter.

5.1.2. E ftergiveIse.

Efter statsskattelovens § 3 7 kan ministeren for skatter og af-

gifter eftergive eller nedsætte personskatter, når forholdene i

ganske særlig grad taler derfor. Bemyndigelsen er for en del dele-

geret til statsskattedirektoratet og amtsskatteinspektørerne. Af-

gørelser om eftergivelse eller nedsættelse beror efter praksis

navnlig på, om skatteyderen anses for at befinde sig i en økono-
2 )

misk trangssituation. Ved bedømmelsen heraf lægges først og

fremmest vægt på skatteyderens indtægts- og formueforhold samt

privatforbrug.

Eftergivelse og nedsættelse efter statsskattelovens § 37 har

udgjort følgende beløb:

2) I Meddelelser fra skattedepartementet 1981 s. 261 er refereret
en afgørelse, hvor departementet har udtalt, "at § 37 efter
dens ordlyd principielt indeholder hjemmel for skatteeftergi-
velse af andre grunde end økonomisk trang. Ifølge praksis er
skatteeftergivelse efter denne bestemmelse dog helt overvejen-
de betinget af økonomisk trang hos den skattepligtige. I de
sjældne tilfælde, hvor eftergivelse er indrømmet af andre årsa-
ger, er afgørelsen næsten altid truffet ved ministerens resolu-
tion i den enkelte sag.

Såfremt der i statsskattedirektoratet eller hos de lokale
skattemyndigheder forekommer tilfælde, hvor man finder, at gan-
ske særlige forhold taler for eftergivelse af skat, selv om
der ikke foreligger økonomisk trang, skal sagen derfor forelæg-
ges for skattedepartementet."
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Tabel 1. 3)

Hverken statsskattelovens § 3 7 eller skattelovgivningen i øv-

rigt indeholder hjemmel til at eftergive eller nedsætte ikke-af-

regnet indeholdt A-skat.

5.1.3. Ultimo 198o udgjorde restancer af personskatter efter 1.

januar 197o: 2.473,4 mio. kr., fordelt på 162.9o5 restanter.

Personskatterestancerne ultimo 198o fordelte sig efter for-

faldsår på følgende måde:

Tabel 2.

3) Tallene fremgår af Statsrevisorernes beretning om revision af
skatter og afgifter i 198o s. 22. Det for 1972 anførte tal in-
deholder en opsummering af beløb fra kildeskatteordningens
start til udgangen af 1972. I tredie kolonne er eftergivelser-
ne og nedsættelserne sat i forhold til de pålignede personskat-
ter for samme år; for 1972's vedkommende dog i forhold til sum-
men af påligningen 197o-72.

4) (Foreløbigt) afgangsførte restancer indgår ikke i de anførte
beløb.
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Til illustration af restanceudviklingen henvises til, at per-
4)sonskatte restancerne ved udgangen af nedennævnte kalenderår er

opgjort således:

Tabel 3.

Tabel 4 viser personskatterestancerne ultimo 1978, 1979 og 198o

fordelt efter restancebeløbets størrelse.

Tabel 4.

Mens det samlede restancebeløb har været næsten uændret i åre-

ne 1976-79 og antallet af restanter stadig faldende, er såvel an-

tallet af restanter som restancebeløb Eine vokset i 198o i forhold

til 1979 med henholdsvis 7 og 14%.

Ved bedømmelsen af restancebeløbenes størrelse og antallet af

restanter de pågældende år må der tage;s hensyn til, at restskat-

ter under 2.ooo kr. fra og med indkomståret 1974 og under 3.ooo

kr. fra og med indkomståret 1977 er indregnet i forskudsskatterne

og opkrævet sammen med disse.

5) Med virkning fra og med indkomståret 198o er beløbet hævet til
5 . o o o k r .



- 42 -

Til belysning af praksis med hensyn til afgangsførelse af per-

sonskatterestancer efter kildeskatteordningens indførelse i 197o

henvises til, at nedennævnte akkumulerede beløb er udgået af den

normale inkassoprocedure:

Tabel 5.

Den i tabel 2 anførte personskatterestance ultimo 198o (2.473,4

mio. kr.) er opgjort efter fradrag af de afgangsførte akkumulere-

de restancer, som ultimo 198o udgjorde netto 969 mio. kr., se ta-

bel 5.

Størrelsen af det offentliges samlede forfaldne, ubetalte for-

dringer på fysiske personer vedrørende personskatter efter kilde-

skattesystemets indførelse kan således ultimo 198o opgøres til

3.442,4 mio. kr., hvoraf 969 mio. kr. eller godt 28% er anset for

uerholdelige. Af en undersøgelse angående lo.467 skatteydere, der

pr. 1. marts 1978 var til inkasso med en personskatterestance på

mere end 5o.ooo kr., fremgår, at 25% (32o mio. kr.) af disse

skyldneres samlede restance efter kommunernes skøn senere ville

blive foreløbig afgangsført som uerholdelig. Pr. 28. februar 1982

var ca. 28% (339 mio. kr.) af de nævnte skyldneres samlede restan-

ce blevet afgangsført som uerholdelig.

Det fremgår af tabel 5 , at der senere er indgået under 1 o % af

de som uerholdelige afgangsførte personskatterestancer.

De 175 mio. kr., der i 198o blev afgangsført som uerholdelige,

udgjorde 2,5 promille af de pålignede personskatter i indkomstå-

ret 1978. Det bemærkes herved, at restskatter først forfalder til

betaling året efter slutopgøret.
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5.1.4. Ultimo 198o udgjorde restancerne af ikke-afreqnede inde-

holdte A-skatter for årene 197o-8o ialt godt 739,7 mio. kr. for-

delt på 28.9oé indeho1delsespligtige .

I 198o steg restancerne for ikke-afregnede A-skatter med 118

mio. kr. eller 19% mod 54 mio. kr. eller 9,4% i 1979.

Efter størrelse fordelte restancerne ultimo 1978, 1979 og

198o sig på følgende måde:

Tabel 6.

Ca. halvdelen af restancebeløbet angående ikke-afregnede A-skat-

ter ultimo 198o påhvilede virksomheder, hvor fysiske personer hæf-

ter personligt. Disse virksomheder udgjorde godt 7 o ?o af samtlige

restanter. Se nærmere tabel 7, som tillige indeholder en forde-

ling mellem aktive og ophørte virksomheder.

6) (Foreløbigt) afgangsførte restancer indgår ikke i de anførte
be løb .
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Tabel 7. 7^

Det er ikke muligt at opgøre, hvor mange fysiske personer der

hæfter for restancerne i de virksomheder, hvor mere end én person

kan være ansvarlig.

I 1975 påbegyndte kommunerne den foreløbige afgangsføreIse af

uerholdelige krav på ikke-afregnede A-skatter. Tabel 8 viser af-

gangs føre Isen de enkelte år med angivelse af, hvor meget de på-

gældende fordringer udgjorde i forhold til de indeholdte A-skat-

ter. Det er ikke muligt at foretage en fordeling efter driftsform.

7) Tabellen angår restancer (ultimo 198o) af ikke-afregnede A-skat-
ter indeholdt i 1972-8o. Det er ikke muligt at fordele restan-
cerne for A-skatter indeholdt i 197o-71 på driftsform. Ultimo
198o udgjorde restancer for årene 197o og 1971 påhvilende virk-
somheder med personlig hæftelse skønsmæssigt 5,7 mio. kr. for-
delt på 13o restanter.
Tabellen omfatter ikke (foreløbigt) afgangsførte restancer.
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Tabel 8. 8^

Ifølge statsskattedirektoratet udgjorde afgangsførelsen af i k -

ke-afregnede A-skatter indeholdt i årene 197o-8o ultimo 198o net-

to 375 mio. kr. Det er ikke muligt at foretage en fordeling efter

driftsform.

De afgangs før te restancer ultimo 198o netto 375 mio. kr. ind-

går ikke i den ultimo 198o opgjorte s amiede restance på 739,7 mio.

kr. (se tabel 6 ) .

Størrelsen af det offentliges samlede forfaldne ubetalte for-

dringer angående ikke-afregnede A-skatter indeholdt i årene 197o-

8o udgjorde således ultimo 198o 1.114,7 mio. kr., hvoraf 375 mio.

kr. eller ca. 1/3 er afgangsført som LI erholdelige. Dette tal må

ses i sammenhæng med, at der pr. 1. januar 198o var anmeldt 29o
9 )mio. i konkursboer m.v. , svarende til knap halvdelen af den

(endnu) ikke afgangsførte restance ultimo 1979 (se tabel 6 ) . En

væsentlig del af de anmeldte beløb må anses for uerholdelige.

5.1.5. Der er over for udvalget oplyst, at skattemyndighederne i

en række kommuner undertiden tager o verbebyrdede restanters for-

hold til skattevæsenet op til vurdering med henblik på at foreta-

ge en "s ka t te gældssanering". Der findes ingen opgørelse af, i

hvilket omfang de lokale skattemyndigheder anvender denne frem-

gangsmåde. At dømme efter de oplysninger, udvalget har indhentet

hos en række kommuner, drejer det sig dog antagelig kun orn ganske

få tilfælde pr. år.

Fra lederen af inkassokontoret under Odense kommunes økonomi-

ske forvaltning har udvalget modtaget følgende udførlige oplysnin-

ger:

8) Tallene fremgår af Statsrevisorernes beretning om revision af
skatter og afgifter i 198o s. 15.

9) Det er ikke muligt at foretage en fordeling på driftsform.
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f ø l g e n d e m å l s æ t n i n g er k l a r t f o r m u l e r e t på I n k a s s o k o n t o r e t i
O d e n s e :

at s a m l e b o r g e r n e s g æ l d til d e t o f f e n t l i g e , og _a_t m a k s i m e -
re i n d d r i v e I s e s p r o c e n t e n - u n d e r h e n s y n t a g e n til en s o c i a l
f o r s v a r l i g b e h a n d l i n g a f b o r g e r n e .

V i t r æ f f e r a l t s å n o r m a l t a l d r i g be t a l i n g s a f t a l e r , d e r l e v -
ner d e n p å g æ l d e n d e o g d e n n e s f a m i l i e s å l i d t a t l e v e f o r , a t
v e d k o m m e n d e f o l e r t i l v æ r e l s e n f u l d k o m m e n h å b l ø s . S å h e l l e r e
l i d t l æ n g e r e " s n o r " ; v i f o r s ø g e r s e l v s a g t a t f å r e s t a n t e n o p
på " s k i n n e r n e " i g e n - og u n d g å s o c i a l e t a b e r e .

I n k a s s o k o n t o r e t h a r d o g o g s å d e n o p f a t t e l s e , a t d e r l i g g e r
et a l m e n t og s o c i a l t h e n s y n i at m e d v i r k e t i l , at d e n e n k e l t e
b o r g e r o p f y l d e r s i n e f o r p l i g t e l s e r o v e r for d e t o f f e n t l i g e ,
s å l e d e s a t d e r for d e t f ø r s t e i k k e s k e r e n k o n k u r r e n c e f o r -
v r i d n i n g , o g d e r n æ s t a t d e n u v i l l i g e b e t a l e r ikke får m u l i g -
hed for at u n d d r a g e sig - på de p l i g t o p f y l d e n d e b o r g e r e s b e -
k o s t n i n g . S a g t p å e n m e r e p o p u l æ r m å d e : " H v i s P o u l ikke k o m -
m e r til a t b e t a l e d e t , h a n s k a l , k o m m e r P e r til a t b e t a l e så
m e g e t m e r e " . I n k a s s o k o n t o r e t h a r a l t s å e n t u n g t v e j e n d e p l i g t
til a t v a r e t a g e d e n s t o r e r e t t i d i g t b e t a l e n d e b o r g e r g r u p p e s
i n t e r e s s e i , a t i n d t æ g t s t a b b e g r æ n s e s til d e t m i n d s t m u l i g e .

D e t er i m i d l e r t i d o g s å u u n d g å e l i g t , at d e r i de e n k e l t e
t i l f æ l d e o p s t å r r e s t a n c e r a f e n s t ø r r e l s e , d e r f a k t i s k e r
h e l t u o v e r k o m m e l i g a t b e t a l e for p å g æ l d e n d e , s e l v med e n m e -
g e t l a n g a f v i k l i n g s p e r i o d e , e l l e r h v o r d e r k o n s t a t e r e s f o r -
g æ v e s s i k k e r h e d s s t i l l e l s e , o g r e s t a n t e n s f r e m t i d i g e i n d t æ g t
l i g g e r s å l a v t , a t man m å u n d l a d e o p k r æ v n i n g o g a f g a n g s f ø r e
r e s t a n c e n som u e r h o l d e l i g .

S i t u a t i o n e n f o r e k o m m e r s å v e l b l a n d t l ø n m o d t a g e r e s o m
b l a n d t s e l v s t æ n d i g e e r h v e r v s d r i v e n d e .

F o r b e g g e k a t e g o r i e r e r d e t , d e r e r å r s a g e n til m i s e r e n , i
m a n g e t i l f æ l d e m a n g l e n d e e l l e r m a n g e l f u l d se 1 v a n g i ve 1 s e / r e g n -
s k a b s m a t e r i a l e for e t e l l e r f l e r e s k a t t e å r med s k ø n s m æ s s i g e
s k a t t e a n s æ t t e l s e r til f ø l g e .

S å d a n n e b o r g e r e f o r h o l d e r s i g o f t e p a s s i v e o g i n d t a g e r e n
h e l t o p g i v e n d e h o l d n i n g , o g man s k a l v æ r e k l a r o v e r , a t m a n -
g e m e n n e s k e r e r f u l d k o m m e n b l o t t e d e for ø k o n o m i s k s a n s o g o f -
t e e r ude a f s t a n d til s e l v a f f o r e s t i l l e s i g , h v o r d a n m a n
b r i n g e r o r d e n i s a g e r n e .

S k a l s å d a n n e m e n n e s k e r b r i n g e s til a t f u n g e r e i g e n , s k a l
d e r g r i b e s h u r t i g t ind o g fra i n k a s s o m e d a r b e j d e r n e s s i d e v i r -
k e l i g p r æ s t e r e s e t s t y k k e a r b e j d e , i d e t d e t o f t e e r m e g e t
" t u n g e " s a g e r a t b r i n g e "på plads'' - o g som f ø l g e h e r a f m e -
g e t t i d k r æ v e n d e .

Jeg v i l t r o , at d e t i g e n n e m s n i t d r e j e r sig om c a . 25 s a -
ger p r . år h e r i O d e n s e .

H v o r d a n g r i b e r m a n så d i s s e s a g e r a n ? ..
Som d e t f r e m g å r af v e d l a g t e n o t a t , ... ' , e r d e t f ø r s t e

g r u n d l a g for I n k a s s o k o n t o r e t s v u r d e r i n g i a l l e t i l f æ l d e e n
t i l b u n d s g å e n d e u d l æ g s f o r r e t n i n g s a m t r e k v i r e r e d e f o t o k o p i e r
af l i g n i n g s m y n d i g h e d e r n e s m a t e r i a l e / o p l y s n i n g e r - som o f t e s t
for f l e r e å r .

D e t h e r e f t e r f o r e l i g g e n d e m a t e r i a l e p l u s e t t e r m i n a l u d -
t r æ k a f d e n for v e d k o m m e n d e s i d s t f o r e t a g n e f o r s k u d s r e g i s t r e -
r i n g g e n n e m g å s n ø j e af s a g s b e h a n d l e r e n på I n k a s s o k o n t o r e t i
e t s a m a r b e j d e e v e n t u e l t med a f d e l i n g s l e d e r e n e l l e r med u n -
d e r t e g n e d e . M a t e r i a l e t s u p p l e r e s med e n h e l t n ø j a g t i g o p g ø -

l o ) Se b i l a g 5 til b e t æ n k n i n g e n .
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reise af pågældendes restancer pr„ en relevant dato. Han er
altså med andre ord virkelig godt forberedt til at tage'en
forhandling med restanten, som han/hun vil blive indkaldt til.

Forhandlingen finder normalt sted på undertegnedes kontor.
Vedrører sagen en lønmod tager, anmoder man vedkommende om

til forhandlingen at medbringe et budgetskema lo) i udfyldt
stand

Budgetskemaet bliver under forhandlingen gjort til gen-
stand for en nøje vurdering, og med det som udgangspunkt har
man mulighed for at bedømme familiens fremtidige økonomiske
situation .

Man må naturligvis have sikkerhed for, _a_t restancebeløbe-
ne ikke vokser, og a_t pågældende ikke - ved optagelse af lån,
ved bistand fra familie m.v. eile]? på anden måde (eksempel-
vis forestående arv, genkøbsværdi af livsforsikringer) - kan
fremskaffe restancebeløbet.

I nogle tilfælde lykkes det inkassomedarbejderen at få
hold på problemerne ved så hurtig 1: som muligt at foranledige,
at forskudsregistreringen for det aktuelle skatteår bliver
ændret til relevante talstørrelser, og at_ vedkommende får
indgivet eventuel manglende selvangivelse for et - måske fle-
re skatteår eller får igangsat en klagesag til ligningsmyn-
dighederne .

Ei' skatteansættelserne m.v. i orden, og er der absolut in-
gen muligheder for ved optagelse af lån eller på anden måde
at fremskaffe restancebeløbet, vil normalt en så stor del af
restancen blive ført til uerholdelig afgang, at der er sand-
synlighed for, at restanten kan blive ajour indenfor en ri-
melig tid - alt afhængig af den konkrete situation, vedkom-
mendes alder m.m. og i øvrigt på betingelse af en almindelig
indkomstudvikling med udgangspunkt i budgetskemaets basistal
for familiens samlede økonomiske status - og med plads til
et rimeligt, men beskedent privatforbrug pr. år.

Vedrører restancesagen en selvstændig erhvervsdrivende,
hvis regnskabsmateriale for et eller flere skatteår måske
slet ikke eksisterer mere eller er i en sådan forfatning, at
det vil koste endog mange penge at få "hold på" - for en re-
visor eller lignende, skal - som nævnt - inkassomedarbejde-
ren virkelig præstere en arbejdsindsats for at få en sådan
restant op på "skinnerne" igen.

Også i disse tilfælde er det første grundlag for Inkasso-
kontorets vurdering en tilbundsgående udlægsforretning samt
rekvirerede fotokopier af ligningsmyndighedernes materiale/
oplysninger.

Også i sådanne tilfælde er man selvsagt særdeles godt for-
beredt, når man tager forhandlinger med restanten.

Disse forhandlinger finder ligeledes sted på undertegne-
des kontor, og man anmoder normalt vedkommende om ved for-
handlingen at have en revisor eller anden regnskabskyndig
med .

Den første forhandling er ofte af "indledende" karakter.
Man danner sig et indtryk af hele situationen og får forkla-
ret vedkommende, at en af mulighederne for at bringe sig ud
af restancesituationen er at tjene så meget som muligt og
bruge så lidt som muligt.

Man må - som skitseret vedrørende lønmodtagere - have sik-
kerhed for, at i hvert tilfælde de løbende tilsvarsbeløb bli-
ver betalt, og at vedkommende straks må i gang med en afvik-
lingsordning for så vidt angår restancen.

Har restanten ingen revisor med, prøver man på i samarbej-
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d e m e d r e s t a n t e n a t f å k o n t a k t m e d e n r e v i s o r , s o m m a n h a r
e r f a r i n g f o r e r v i l l i g t i l a t g å i n d i a r b e j d e t m e d r e k o n -
s t r u k t i o n a f f o r s ø m t e r e g n s k a b e r - m å s k e f o r e n å r r æ k k e .

E r b i l a g s m a t e r i a l e t f o r r e s t a n t e n s m i d t v æ k , b o r t k o m m e t
e l l e r i e n s å d a n f o r f a t n i n g , a t d e t o v e r h o v e d e t i k k e k a n d a n -
n e g r u n d l a g f o r e n i n d k o m s t o p g ø r e l s e , i n s t r u e r e r m a n r e v i s o r
o m a t f o r s ø g e a t g ø r e i n d k o m s t e n f o r d e t i d l i g e r e i n d k o m s t å r
i n d i r e k t e o p - p å g r u n d l a g a f s å n ø j a g t i g e f o r m u e o p g ø r e l s e r
s o m m u l i g t o g u d f r a e t s k ø n n e t p r i v a t f o r b r u g .

D e t t e s i d s t e e r j o d o g b e d r e e n d i n g e n t i n g .
E r d e r o v e r h o v e d e t i k k e " m i d l e r " t i l e n r e v i s o r , h a r m a n

f r a I n k a s s o k o n t o r e t s s i d e i n o g l e t i l f æ l d e , n e m l i g d e t i l f æ l -
d e h v o r O d e n s e k o m m u n e s s o c i a l e f o r v a l t n i n g i f o r v e j e n e r i n -
d e i b i l l e d e t , e f t e r a f t a l e f å e t k o b l e t s o c i a l f o r v a l t n i n g e n s
r e g n s k a b s k y n d i g e m e d a r b e j d e r p å o p g a v e n .

I n o g l e g a n s k e f å t i l f æ l d e h a r m a n m å t t e t n ø j e s m e d e n s i -
t u a t i o n s r a p p o r t s o m g r u n d l a g f o r b e d ø m m e l s e n a f d e n f o r p å -
g æ l d e n d e o p s t å e d e s k a t t e r e s t a n c e s i t u a t i o n

S o m m a n v i l k u n n e f o r s t å a f f o r a n s t å e n d e , p r a k t i s e r e r m a n
h e r i k o m m u n e n e t b r e d t s a m a r b e j d e m e d s o c i a l f o r v a l t n i n g e n
o g l i g n i n g s m y n d i g h e d e r n e , m e n i ø v r i g t o g s å m e d t o l d v æ s e n e t ,
r e v i s o r e r , a d v o k a t e r s a m t p e n g e i n s t i t u t t e r n e .

D e v i d e r e f o r h a n d l i n g e r m e d s k a t t e r e s t a n t e n , s o m e r s e l v -
s t æ n d i g e r h v e r v s d r i v e n d e , f o r e g å r n a t u r l i g v i s i o v e r e n s s t e m -
m e l s e m e d d e r e t n i n g s l i n i e r , d e r e r s k i t s e r e t f o r s å v i d t a n -
g å r l ø n m o d t a g e r e , m e n d e t e r l i g e s o m , m a n o v e r v e j e r e n a f -
g a n g s f ø r i n g f o r e n s e l v s t æ n d i g e r h v e r v s d r i v e n d e e n e k s t r a
g a n g - s a n d s y n l i g v i s u d f r a d e n b e t r a g t n i n g , a t h o s e n s e l v -
s t æ n d i g e r h v e r v s d r i v e n d e , s o m h e l t b e v i d s t i k k e v i l b e t a l e
s i n p e r s o n l i g e s k a t , o g s o m i r i t e t e j e r , h a r i n k a s s o m y n d i g h e -
d e r n e h e n a d v e j e n s å g o d t s o m i n g e n m u l i g h e d e r h a f t f o r a t
f å s k a t t e b e l ø b e n e m . v . i n d k a s s e r e t "

5 . 1 . 6 . S o m s v a r p å u d v a l g e t s s p ø r g s m å l o m , h v o r v i d t d e r p å b a g -

g r u n d a f p r a k s i s p å p e r s o n - o g A - s k a t t e o m r å d e t k a n a n t a g e s a t v æ -

r e b e h o v f o r r e g l e r o m a l m i n d e l i g g æ l d s s a n e r i n g , h a r s t a t s s k a t t e -

d i r e k t o r a t e t u d t a l t f ø l g e n d e , i d e t m a n h a r h e n v i s t t i l d e o v e n f o r

u n d e r 5 . 1 . 1 . n æ v n t e f o r s k r i f t e r :

" U d f r a s o c i a l e h e n s y n e r d e r e f t e r d i r e k t o r a t e t s o p f a t -
t e l s e s å l e d e s i k k e b e h o v f o r y d e r l i g e r e r e g l e r p å d e t t e o m r å -
d e . D e t b e m æ r k e s d o g , a t a f g a n g s f ø r i n g a f k r a v s o m u e r h o l d e -
l i g e s k e r s o m e n e e n s i d i g a d m i n i s t r a t i v a k t f r a s k a t t e m y n d i g -
h e d e r n e s s i d e , u d e n n o g e n u n d e r r e t n i n g t i l s k y l d n e r e n , o g a t
s k a t t e m y n d i g h e d e r n e u n d e r æ n d r e d e f o r h o l d g e n o p t a g e r t v a n g s -
i n d d r i v e l s e n , i n d t i l f o r æ l d e l s e i n d t r æ d e r .

S t a t s s k a t t e d i r e k t o r a t e t h a r a l e n e m e n t s i g b e m y n d i g e t t i l
a t a f g a n g s f ø r e b e l ø b , d e r u n d e r d e n t i l e n h v e r t i d v æ r e n d e
l o v g i v n i n g i k k e k a n t v a n g s i n d d r i v e s .

I t i l f æ l d e h v o r e n s k y l d n e r ø k o n o m i s k e r i s t a n d t i l a t
a f d r a g e p å r e s t a n c e n , m e n d e t p å g r u n d a f r e s t a n c e n s s t ø r r e l -
s e m å f o r m o d e s , a t h a n i k k e p å d e n n e m å d e v i l h a v e m u l i g h e d
f o r a t a f v i k l e r e s t a n c e n , h a r d i r e k t o r a t e t s å l e d e s i k k e m e n t
a t h a v e b e m y n d i g e l s e t i l a t o p g i v e n o g e n d e l a f k r a v e t .

D e t t e g æ l d e r o g s å i t i l f æ l d e , h v o r d e i n d g å e d e a f d r a g e r
m i n d r e e n d d e p å l ø b n e r e n t e r . S å f r e m t m a n f i n d e r , a t o g s å s å -
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d a n n e k r a u b ø r k u n n e " g æ l d s s a n e r e s " , e r d e t e f t e r d i r e k t o r a -
t e t s o p f a t t e l s e n ø d v e n d i g t at t i1 v e j e b r i n g e d e n f o r n ø d n e b e -
m y n d i g e l s e e l l e r h j e m m e l h e r t i l . "

O m d e ø k o n o m i s k e v i r k n i n g e r for d e t o f f e n t l i g e a f r e g l e r o m a l -

m i n d e l i g g æ l d s s a n e r i n g h a r s t a t s s k a t t e d i r e k t o r a t e t u d t a l t , a t d e r

i f o r b i n d e l s e med e n a l m i n d e l i g g æ l d s s a n e r i n g i k k e v i l o p s t å ø k o -

n o m i s k e tab a f b e t y d n i n g , u a n s e t o m t i d s p u n k t e t for a f s k r i v n i n g

a f å b e n b a r t v æ r d i l ø s e f o r d r i n g e r e v e n t u e l t f r e m r y k k e s . D i r e k t o r a -

tet h a r h e r v e d h e n v i s t til de o p l y s n i n g e r , som f r e m g å r af t a b e l 5

og 8 o v e n f o r .

S t a t s s k a t t e d i r e k t o r a t e t h a r e n d v i d e r e u d t a l t f ø l g e n d e :

"Da d i r e k t o r a t e t i f o r v e j e n i k k e l a d e r å b e n b a r t v æ r d i l ø s e
f o r d r i n g e r i n d d r i v e - b o r t s e t f r a , a t d e t ved f o g e d f o r r e t n i n -
ger e r n ø d v e n d i g t a t k o n s t a t e r e s k y l d n e r e n s m a n g l e n d e b e t a -
l i n g s e v n e - vil d e r i k k e o p n å s n o g e n b e s p a r e l s e ved en u d -
v i d e l s e a f a f s k r i v n i n g s r e g l e r n e .

S å f r e m t d e r f a s t s æ t t e s r e g l e r for e g e n t l i g g æ l d s s a n e r i n g ,
v i l d e t t e f o r m e n t l i g i s o l e r e t s e t p å f ø r e d e t o f f e n t l i g e e t
i k k e r i n g e m e r a r b e j d e , i d e t e n r æ k k e s k y l d n e r e , h e r u n d e r d e
s k y l d n e r e h v i s r e s t a n c e r u d e n a n s ø g n i n g e r a f g a n g s f ø r t som
u e r h o l d e l i g e , vil f r e m s æ t t e b e g æ r i n g o m g æ l d s s a n e r i n g . " 1 1 )

5 . 2 . T o l d - o g a f q i f t s k r a v m . v .

5 . 2 . 1 . T o l d - o g a f g i f t s l o v g i v n i n g e n i n d e h o l d e r i k k e h j e m m e l t i l

a t l a d e t o l d - o g a f g i f t s b e l ø b m . v . u d g å a f r e g n s k a b e t s o m u e r h o l -

d e l i g e e l l e r a t e f t e r g i v e s å d a n n e k r a v . T o l d v æ s e n e t h a r s å l e d e s i k -

k e m u l i g h e d for a t e f t e r g i v e s k y l d i g e t o l d - o g a f g i f t s b e l ø b m . v .

a l e n e på g r u n d l a g a f e n k o n s t a t e r i n g a f s k y l d n e r e n s m a n g l e n d e b e -

t a l i n g s e v n e . T o l d v æ s e n e t h a r d e r f o r s t e d s e s ø g t a t a f b r y d e f o r æ l -

d e l s e ved u d l æ g e l l e r ved a t o p n å s k y l d n e r e n s e r k e n d e l s e a f g æ l -

d e n , t o v g i v n i n g e n e r d o g i k k e til h i n d e r f o r , a t t o l d v æ s e n e t u n d -

l a d e r a t a f b r y d e f o r æ l d e l s e i d e t i l f æ l d e , h v o r d e t i k k e e r l ø n -

s o m t ud fra i n d d r i v e l s e s h e n s y n .

I n d t i l s o m m e r e n 1 9 8 o var t o l d v æ s e n e t kun b e m y n d i g e t til a t a f -

s k r i v e s k y l d i g e a f g i f t s b e l ø b m . v . s o m u e r h o l d e l i g e , n å r b e l ø b e t

i k k e o v e r s t e g 15o k r . , o g d e n p å g æ l d e n d e v i r k s o m h e d var a f m e l d t ,

e l l e r der f o r e l å s æ r l i g e f o r h o l d .

Ved s k r i v e l s e a f 2 . j u l i 1 9 8 o t i l t r å d t e d e p a r t e m e n t e t for t o l d -

o g f o r b r u g s a f g i f t e r e n i n d s t i l l i n g fra d i r e k t o r a t e t for t o l d v æ s e -

n e t , som h e r e f t e r e r b e m y n d i g e t til a t a f s k r i v e t o l d - o g a f g i f t s -

b e l ø b m . v . i o v e r e n s s t e m m e l s e med d e n e d e n f o r n æ v n t e r e g l e r .

I e t a f d i r e k t o r a t e t u d a r b e j d e t n o t a t a f j a n u a r 1 9 8 o b l e v ø n -

1 1 ) D e t b e m æ r k e s h e r v e d , a t s k y l d n e r e n n o r m a l t i k k e u n d e r r e t t e s
o m , a t f o r d r i n g e n e r f o r e l ø b i g t a f g a n g s f ø r t som u e r h o l d e l i g ,
s e o v e n f o r 5 . 1 . 1 . a d ( 1 ) .
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s k e t o m u d v i d e t a f s k r i v n i n g s b e m y n d i g e l s e b e g r u n d e t m e d h e n v i s n i n g

t i l f o l g e n d e :

" E n s t o r d e l a f r e s t a n c e r n e i o p h ø r t e v i r k s o m h e d e r m å i -
m i d l e r t i d a n s e s s o m u i n d d r i v e l i g e , o g d e n a f s k r i v n i n g a f t a b ,
d e r h a r f u n d e t s t e d , e r d e r f o r i k k e u d t r y k f o r h v o r s t o r e n
d e l a f t o l d v æ s e n e t s s a m l e d e r e s t a n c e m a s s e , d e r r e e l t m å a n -
s e s for u e r h o l d e l i g .

E n f ø l g e a f d e t t e f o r h o l d e r o g s å , a t d e f o r d r i n g e r , s o m
f r e m g å r a f t o l d v æ s e n e t s r e g n s k a b - o g d e r m e d o g s å a f s t a t s -
r e g n s k a b e t - i k k e e r u d t r y k f o r , i h v i l k e t o m f a n g d i s s e b e -
l ø b k a n f o r v e n t e s a t i n d g å .

P å d e n n e b a g g r u n d h a r r i g s r e v i s i o n e n o v e r f o r d i r e k t o r a -
t e t h e n s t i l l e t , a t d e r t r æ f f e s f o r a n s t a l t n i n g e r t i l v e d a f -
s k r i v n i n g a t u d s k i l l e d e r e s t a n c e r a f r e g n s k a b e r n e o g s y s t e -
m e r n e , d e r p å g r u n d l a g a f e n d o k u m e n t a t i o n f o r u e r h o l d e l i g -
h e d i k k e l æ n g e r e k a n a n s e s for i n d d r i v e 1 i g e . D e u d s k i l t e r e -
s t a n c e r t æ n k e s d o g i k k e a f s k r e v e t i r e g n s k a b e t s o m t a b , i -
d e t r i g s r e v i s i o n e n s a m t i d i g a n f ø r e r , a t m a n m å o p r e t h o l d e e n
r e g i s t r e r i n g a f f o r d r i n g e r , h v i s e n d e l i g e u e r h o l d e l i g h e d , f x
ved f o r æ l d e l s e , e n d n u i k k e e r f a s t s l å e t . M e d p a s s e n d e m e l l e m -
r u m f o r e t a g e s e n v u r d e r i n g a f , o m d e r e f t e r a t u d s k i l l e l s e
e r s k e t , m å t t e v æ r e o p s t å e t m u l i g h e d f o r i n d d r i v e l s e .

T o l d v æ s e n e t h a r i m i d l e r t i d u d f r a f l e r e s y n s p u n k t e r e n
v æ s e n t l i g i n t e r e s s e i , a t d e r n u g e n n e m f ø r e s e n l i b e r a l i s e -
r i n g a f s e l v e a f s k r i v n i n g s r e g l e r n e .

E o r d e t f ø r s t e v i l m a n h e r v e d f å m u l i g h e d for a t o p h ø r e
m e d e n r æ k k e r e s s o u r c e k r æ v e n d e o g u l ø n s o m m e a k t i v i t e t e r v e d -
r ø r e n d e g a m l e o g s m å f o r d r i n g e r . I s t e d e t k a n i n d s a t s e n k o n -
c e n t r e r e s o m d e n d e l a f r e s t a n c e m a s s e n , h v o r d e r e r s t ø r s t
u d s i g t t i l a t b e g r æ n s e s t a t s k a s s e n s t a b , o g h v o r d e n p r æ v e n -
t i v e v i r k n i n g s a m t i d i g e r s t ø r s t .

F o r d e t a n d e t v i l m a n o p n å , a t s t a t s r e g n s k a b e t b l i v e r m e -
r e r e a l i s t i s k , n å r d e r a f s k r i v e s f o r d r i n g e r , s o m i r e a l i t e -
t e n e r t a b t , o g d e r s o m a k t i v e r k u n o p t a g e s f o r d r i n g e r , d e r
i d e t a l t v æ s e n t l i g e k a n f o r v e n t e s a t i n d g å i s t a t s k a s s e n .

T i l s t ø t t e for e n l i b e r a l i s e r i n g a f a f s k r i v n i n g s r e g l e r n e
k a n e n d v i d e r e a n f ø r e s , a t d i r e k t o r a t e t i f o r b i n d e l s e m e d r e -
k u r s s a g e r h a r b e m æ r k e t , a t d e p a r t e m e n t e t i e t s t i g e n d e a n t a l
t i l f æ l d e m e d d e l e r s k y l d n e r e , d e r p å g r u n d a f s æ r l i g e v a n s k e -
l i g e ø k o n o m i s k e o g s o c i a l e f o r h o l d a n m o d e r o m e f t e r g i v e l s e a f
s k y l d i g e b e l ø b , a t y d e r l i g e r e i n d f o r d r i n g v i l b l i v e s t i l l e t
i b e r o .

E n d e l i g k a n a n f ø r e s , a t j u s t i t s m i n i s t e r i e t i 1 9 7 6 n e d s a t -
t e e t g æ l d s s a n e r i n g s u d v a 1 g m e d d e n o p g a v e a t o v e r v e j e o g v u r -
d e r e v i r k n i n g e r n e a f e n a l m i n d e l i g g æ l d s s a n e r i n g s o r d n i n g .

I e n s k r i v e l s e , d e r n æ r m e r e r e d e g ø r f o r b a g g r u n d e n f o r
u d v a l g e t s n e d s æ t t e l s e , e r d e t a n f ø r t , a t d e t o f f e n t l i g e t y -
p i s k v i l v æ r e d e n e n k e l t e b o r g e r s m e s t b e t y d n i n g s f u l d e o g
l a n g t s t ø r s t e k r e d i t o r , o g a t d e o f f e n t l i g e k r e d i t o r e r s ø -
g e r d e r e s k r a v i n d d r e v e t , s e l v e f t e r a t p r i v a t e k r e d i t o r e r
h a r g i v e t o p e f t e r a t h a v e f o r e t a g e t f o r g æ v e s u d l æ g .

E n d v i d e r e a n f ø r e s d e t , a t d e t i p r a k s i s e r y d e r s t s j æ l d e n t ,
a t d e t e r m u l i g t a t f å e f t e r g i v e t e n g æ l d t i l d e t o f f e n t l i g e ,
s e l v o m s k y l d n e r e n å b e n b a r t i k k e v i l v æ r e i s t a n d t i l a t b e -
t a l e g æ l d e n .

D i r e k t o r a t e t h a r i s k r i v e l s e a f 1 6 . o k t o b e r 1 9 7 8 , 0 9 1 2 2 ,
b e s v a r e t e n r æ k k e s p ø r g s m å l f r a g æ l d s s a n e r i n g s u d v a l g e t . M a n
har herunder påpeget, at en gennemførelse af de af restance-
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udvalget fremsatte forslag til en ændring af toldvæsenets af-
skrivningsmuligheder bevirker, at der ikke vil være behov/ for
en gældssane ringsord ning for toldvæsenets vedkommende."

Det omtalte notat indeholder for så vidt angår ophørte virksom-

heder m.v. følgende forslag, der som nævnt blev tiltrådt af depar-

tementet for told- og forbrugsafgifter:

"For ophørte virksomheder og toldvæsenets øvrige ikke-re-
gistrerede skyldnere (fx skyldnere i smuglersager) må der
ved fastlæggelse af afskrivningsregler i første række tages
hensyn til de omkostninger, der er forbundet med en fortsat
inddrivelse af fordringerne . ... Der bør således være mulig-
hed for uden videre at kunne afskrive en fordring, når om-
kostningerne vedrørende inddrivelsen vil overstige fordrin-
ge n .

Det foreslås derfor, at beløb under 5oo kr. uden hensyn
til skyldens art skal kunne afskrives uden videre 1/2 år ef-
ter virksomhedens afmeldelse. Denne tidsfrist på 1/2 år for-
hindrer, at virksomheder, der lader sig afmelde fra registre-
ring i en ganske kort periode, herved opnår mulighed for af-
skrivning .

Endvidere bør der i et vist omfang tages hensyn til skyld-
nerens sociale og økonomiske forhold m.v. samt den pågælden-
des mulighed for økonomisk retablering, jf det tidligere
nævnte om gældssaneringsudvalgets henvendelse. Der er af hen-
syn hertil nedenfor foreslået nye afskrivningsregler, der
skulle imødekomme disse synspunkter. For så vidt angår skyld-
nere i smuglersager bør afskrivning efter de nævnte regler
kun kunne ske i de særlige situationer, der muliggør afskriv-
ning af beløb over 25.ooo kr.

Indtil forældelsen indtræder må muligheden for at følge
udviklingen i skyldnerens økonomiske forhold bevares. Endvi-
dere bør der i denne periode kunne ske modregning. Sådanne
fordringer skal derfor registreres på den foran omtalte kon-
to for dubiøse fordringer. Beløbet henstår herefter på denne
konto, indtil forældelse indtræder, og indgår i modregnings-
samarbejdet med skattevæsenet.

Skyldige beløb på 5oo - 5.ooo kr.

Disse beløb søges tvangsinddre ve t i forbindelse med virk-
somhedens afmeldelse. Er inddrivelsen forgæves, henstår belø-
bet i ca. 4 år efter udlæggets foretagelse, hvorefter der
indhentes skatteoplysninger. Viser disse, at der ikke er
grundlag for en fortsat inddrivelse, foretages der ikke nyt
udlæg, og fordringen vil kunne afskrives, når forældelsen
umiddelbart herefter indtræder.

Skyldige beløb på 5.ool - 25.ooo kr.

Disse beløb søges inddrevet ved udlæg i forbindelse med
virksomhedens afmeldelse. Er inddrivelsen forgæves, indhen-
tes løbende i de følgende 4 år skatteoplysninger. Er der ef-
ter disse oplysninger ikke mulighed for at inddrive beløbet
foretages ikke yderligere inddrivelsesskrid t, og fordringen
vil kunne afskrives, når forældelsen indtræder.
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S k y l d i g e b e l ø b o v e r 2 5 . o o o k r .

D i s s e b e l ø b s k a l p r i n c i p i e l t i k k e k u n n e a f s k r i v e s , o g i n d -
d r i v e l s e s k a l e f t e r v i r k s o m h e d e n s a f m e l d e l s e s k e p å s æ d v a n -
lic] m å d e , o q s å l e d e s a t d e r f o r t s a t s k e r a f b r y d e l s e a f f o r -
æ l d e l s e n .

D e t f o r e s l å s d o g , a t i n d d r i v e l s e n a f s k y l d i g e t o l d - o g a f -
g i f t s b e l ø b m . v . p å o v e r 2 5 . o o o k r . i v i s s e s i t u a t i o n e r s k a l
k u n n e u n d l a d e s , s å l e d e s a t s k y l d e n k a n a f s k r i v e s , n å r f o r æ l -
d e l s e i n d t r æ d e r .

I n d d r i v e l s e m å h e r e f t e r k u n n e u n d l a d e s , s å f r e m t d e r e r
f o r e t a g e t f o r g æ v e s u d l æ g , o g s k y l d n e r t i l b y d e r a t i n d b e t a l e
e t e n g a n g s b e l ø b p å 2 5 p c t a f d e t s k y l d i g e t o l d - o g a f g i f t s -
b e l ø b m . v . i n c l . r e n t e r p å a n s ø g n i n g s t i d s p u n k t e t , d o g m i n d s t
15.000 k r.

E n d v i d e r e m å i n d d r i v e l s e k u n n e u n d l a d e s , s å f r e m t s k y l d n e r
e f t e r f o r g æ v e s u d l æ g t i l b y d e r o g o v e r h o l d e r e n a f d r a g s o r d -
n i n g i 5 å r s å l e d e s , a t d e r h v e r t å r a f d r a g e s m i n d s t 1 5 p c t .
a f s k y l d n e r s i n d k o m s t e f t e r s k a t t e t r æ k . D e n n e p r o c e n t s a t s
s v a r e r t i l d e n a n d e l , s o m s k a t t e v æ s e n e t e f t e r k i l d e s k a t t e l o -
v e n s § 7 3 k a n l ø n i n d e h o l d e i s k y l d n e r s i n d k o m s t e f t e r s k a t t e -
t r æ k . D e t s a m l e d e i n d b e t a l t e b e l ø b i h e n h o l d t i l a f d r a g s o r d -
n i n g e n s k a l m i n i m u m a n d r a g e 2 5 p c t . a f d e t s k y l d i g e t o l d - o g
a f g i f t s b e l ø b m . v . i n c l . r e n t e r t i l a n s ø g n i n g s t i d s p u n k t e t , o g
m i n d s t 1 5 . o o o k r .

O v e n s t å e n d e v i l i n d e b æ r e , a t f o r d r i n g e n , h v i s o r d n i n g e n
o v e r h o l d e s , v i l u d g å a f r e g n s k a b e t , n å r f o r æ l d e l s e n i n d t r æ -
d e r .

F o r a t s å d a n n e o r d n i n g e r s k a l k u n n e e t a b l e r e s , s k a l d e r
v æ r e f o r e t a g e t f o r g æ v e s u d l æ g s a m t f o r e l i g g e s k a t t e o p l y s n i n -
g e r , h v o r a f f r e m g å r , a t s k y l d e n e r u e r h o l d e l i g . E n d v i d e r e
s k a l s k y l d n e r o p f y l d e f ø l g e n d e b e t i n g e l s e r :

- s k y l d n e r e l l e r d e n n s æ g t e f æ l l e / s a m l e v e r e r i k k e i b e s i d d e l -
s e a f f a s t e j e n d o m e l l e r a n d r e f o r m u e g e n s t a n d e ,

- s k y l d n e r e l l e r d e n n e s æ g t e f æ l l e / s a m l e v e r h a r i k k e p å b e g y n d t
r e g i s t r e r i n g s p 1 i g t i g v i r k s o m h e d ,

- s k y l d n e r e r i k k e m e d i n d e h a v e r a f e t a f h a m s e l v e l l e r æ g t e -
f æ l l e n / s a m l e v e r e n o p r e t t e t a n p a r t s - e l l e r a k t i e s e l s k a b , o g
s k y l d n e r e r i k k e a n s a t i e t s å d a n t s e l s k a b ,

- s k y l d n e r h a r i k k e s o l i d a r i s k h æ f t e n d e m e d s k y i d n e r e .

D e t e r y d e r l i g e r e e n b e t i n g e l s e , a t s k y l d n e r s r e s p e k t i v e
æ g t e f æ l l e s / s a m l e v e r s s o c i a l e o g ø k o n o m i s k e f o r h o l d i k k e t a -
l e r i m o d s å d a n n e o r d n i n g e r .

D e t f o r e s l å s d e r u d o v e r , a t d e t a f h e n s y n t i l s k y l d n e r s s o -
c i a l e o g ø k o n o m i s k e f o r h o l d m . v . s k a l v æ r e m u l i g t a t a f s k r i v e
f o r d r i n g e r a f e n h v e r a r t o g u a n s e t s k y l d e n s s t ø r r e l s e h o s
f ø l g e n d e u f o r m u e n d e s k y l d n e r e , d e r i k k e e r o m f a t t e t a f o v e n -
n æ v n t e r e g l e r :

- F o l k e p e n s i o n i s t e r , d e r e r f y l d t 6 7 å r , o g h v i s e n e s t e i n d -
t æ g t e r f o l k e p e n s i o n .

- I n v a l i d e p e n s i o n i s t e r , h v i s e n e s t e i n d t æ g t e r i n v a l i d e p e n -
s i o n .

- E n k e p e n s i o n i s t e r , h v i s e n e s t e i n d t æ g t e r e n k e p e n s i o n .
- A n d r e s k y l d n e r e , h v o r s æ r l i g e o m s t æ n d i g h e d e r t a l e r f o r e n

r e t a b l e r i n g a f s k y l d n e r s ø k o n o m i s k e f o r h o l d . "
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5 . 2 . 2 . S t a t s r e v i s o r e r n e s b e r e t n i n g om r e v i s i o n e n af s k a t t e r og a f -

g i f t e r i 198o s. 24 ff. i n d e h o l d e r b 1.a. f ø l g e n d e o p l y s n i n g e r om

r e s t a n c e r på t o l d - og a f g i f t s o m r å d e t :

" R i g s r e v i s i o n e n har for h v e r t af de s e n e r e år f o r e t a g e t en
b e r e g n i n g a f r e s t a n c e p r o c e n t e n o p g j o r t som f o r h o l d e t m e l l e m
de s a m l e d e r e s t a n c e r ved u d g a n g e n af å r e t og de o p k r æ v e d e
t o l d - og f o r b r u g s a f g i f t e r i l ø b e t af å r e t .

D e b e r e g n e d e p r o c e n t e r f r e m g å r a f n e d e n s t å e n d e o v e r s i g t :
1 2 )

lil brug ved s t y r i n g e n af t o l d k a m r e n e s r e s t a n c e i n d d r i v e l -
se f o r e t a g e r t o l d v æ s e n e t ved u d g a n g e n af h v e r t k v a r t a l en o p -
g ø r e l s e af de t o l d k r e d i t - og m e r v æ r d i r e s t a n c e r , der er o p t a -
get i e d b - s y s t e m e r n e og v e d r ø r e r a f g i f t s p e r i o d e r forud for
s e n e s t e h a l v å r . E d b - r e g i s t r e n e o m f a t t e r ikke s a m t l i g e t o l d -
k r e d i t - o g m e r v æ r d i r e s t a n c e r , d a v i s s e æ l d r e r e s t a n c e r o v e r -
føres til t o l d k a m r e n e til m a n u e l r e g i s t r e r i n g

Ved v u r d e r i n g af r e s t a n c e r n e og r e s t a n c e i n d d r i v e l s e n må
det t a g e s i b e t r a g t n i n g , at der i e d b - r e g i s t r e n e er o p t a g e t
r e s t a n c e r , der for s t ø r s t e d e l e n s v e d k o m m e n d e må a n s e s for u-
e r h o l d e l i g e , men som t o l d v æ s e n e t ikke har h j e m m e l til a t a f -
s k r i v e . D e t g æ l d e r f . e k s . r e s t a n c e r i mange af de v i r k s o m h e -
d e r , der er a f m e l d t fra m o m s reg is t re r i n g , fordi de er o p h ø r t
med a t d r i v e r e g i s t r e r i n g s p l i g t i g v i r k s o m h e d .

T o l d v æ s e n e t o p d e l e r r e s t a n c e r n e på i g a n g v æ r e n d e og a f m e l d -
te v i r k s o m h e d e r . F o r d e l i n g e n u l t i m o å r e n e 1 9 7 8 til 198o frem-
går af n e d e n s t å e n d e o v e r s i g t , i h v i l k e n r e s t a n c e r n e e n d v i d e -
re er o p d e l t e f t e r , om de er m i n d r e e l l e r s t ø r r e end 2 5 . o o o
k r . "

1 2 ) D e t er ikke m u l i g t at u d s k i l l e den del af r e s t a n c e r n e , som p å -
h v i l e r f y s i s k e p e r s o n e r .
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Det ses af o v e r s i g t e n , at ved u d g a n g e n af 1 9 8 o var 2 o ?é af r e -

s t a n c e r n e mere end 5 år g a m l e , m e n s 52% var m i n d r e end 2 år g a m l e .

O v e r s i g t e n v i s e r for de e n k e l t e a f g i f t s p e r i o d e r , h v o r m e g e t der

er i n d d r e v e t i løbet af 1 9 8 o . Jo æ l d r e r e s t a n c e r n e e r , d e s t o v a n -

s k e l i g e r e e r det n o r m a l t a t i n d d r i v e y d e r l i g e r e b e l ø b . R e s t a n c e r -

n e v e d r ø r e n d e a f g i f t s p e r i o d e r n e 1 9 6 8 - 7 5 e r s å l e d e s kun b l e v e t f o r -

m i n d s k e t med 11 p c t . i l ø b e t af 1 9 8 o , m e n s r e s t a n c e r n e v e d r ø r e n d e
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1978 er b l e v e t f o r m i n d s k e t med 2o p c t .

Af n e d e n s t å e n d e o v e r s i g t fremgår h v i l k e b e l ø b , der i de senere

år er a f s k r e v e t som u e r h o l d e l i g e :

Tabel 1 2 .

Det b e m æ r k e s h e r v e d , at d e p a r t e m e n t e t for t o l d - og f o r b r u g s a f -

g i f t e r i 198o b e m y n d i g e d e d i r e k t o r a t e t for t o l d v æ s e n e t til i v i d e -

re o m f a n g end h i d t i l at a f s k r i v e u e r h o l d e l i g e og ikke i n d d r i v e l -

s e s v æ r d i g e f o r d r i n g e r . D e n æ r m e r e r e g l e r , j f r . o v e n f o r 5 . 2 . 1 . ,

blev m e d d e l t t o l d k a m r e n e ved s k r i v e l s e af 2 2 . juli 1 9 8 o .

D i r e k t o r a t e t for t o l d v æ s e n e t har i april 1981 o p l y s t , at der

f o r e l ø b i g er a f s k r e v e t 3,9 m i o . kr. eft.er de nye r e g l e r , og at

dette beløb o m f a t t e r c a . 4.ooo r e s t a n t e r . De u d v i d e d e a f s k r i v -

n i n g s r e g l e r har s å l e d e s e n d n u ikke haft. v æ s e n t l i g b e t y d n i n g . I f ø l -

ge det o v e n f o r under 5 . 2 . 1 . o m t a l t e not.at af j a n u a r 198o fra d i -

r e k t o r a t e t for t o l d v æ s e n e t vil der i løbet af en p e r i o d e på ca. 5

år efter de æ n d r e d e a f s k r i v n i n g s r e g l e r s ; i n d f ø r e l s e blive a f s k r e -

vet en stor del af de gamle r e s t a n c e r på u n d e r 2 5 . o o o k r . Om a f -

s k r i v n i n g e r n e s f o r v e n t e d e o m f a n g og p r o v e n u v i r k n i n g e r n e af de nye

r e g l e r h e d d e r det i n o t a t e t :

"Det s a m l e d e s k y l d i g e t o l d - og a f g i f t s b e l ø b for a f m e l d t e
v i r k s o m h e d e r a n d r a g e r p r . s e p t e m b e r 1979 653 m i o . kr. S å -
fremt r e s t a n c e n fer de o p h ø r t e v i r k s o m h e d e r f o r d e l e r sig på
samme måde som de t o t a l e r e s t a n c e r , vil 83 p c t . af v i r k s o m -
h e d e r n e e f t e r a n t a l være i r e s t a n c e med c a . 195 m i o . kr. 17
p c t . a f v i r k s o m h e d e r n e s k y l d e r over 2 5 . o o o k r . , h v i l k e t ud-
gør 7o p c t . af r e s t a n c e n (4 6 o mio,, k r . ) . Det må d e r f o r a n t a -
g e s , at der i de første 5 år e f t e r de nye a f s k r i v n i n g s r e g -
l e r s i k r a f t t r æ d e n vil ske a f s k r i v n i n g på i alt c a . 2oo m i o .
kr. af den n u v æ r e n d e r e s t a n c e m a s s e på 1.437 m i o . kr. H e r t i l
kommer dog e v e n t u e l l e a f s k r i v n i n g e r i s æ r l i g e s i t u a t i o n e r .

13) U d o v e r f o r d r i n g e r a f s k r e v e t som u e r h o l d e l i g e e f t e r den o v e n f o r
5 . 2 . 1 . o m t a l t e b e m y n d i g e l s e o m f a t t e r t a b e l l e n u d æ k k e d e dele a f
f o r d r i n g e r , som har v æ r e t a n m e l d t i d ø d s b o e r og a k t i e - og a n -
p a r t s s e l s k a b e r s k o n k u r s b o e r .
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U e n å r l i g e s t i g n i n g i r e s t a n c e r n e for o p h ø r t e v i r k s o m h e -
der a n d r a g e r c a . loo n i o . k r . , h v o r a f c a . 3 o m i o . k r . v e d r ø -
rer r e s t a n c e r på u n d e r 2 5 . o o o k r . En v æ s e n t l i g d e l af d e n n e
r e s t a n c e m a s s e må a n s e s for u e r h o l d e l i g o g vil k u n n e a f s k r i v e s
e f t e r d e f o r e s l å e d e r e g l e r .

S t a t s k a s s e n vil ikke h e r v e d m i s t e n o g e t e g e n t l i g p r o v e n u ,
idet b e l ø b e n e i g e n n e m e n å r r æ k k e ikke h a r v æ r e t til a t i n d -
d r i v e .

A f s k r i v n i n g s r e g l e r n e m e d f ø r e r , a t m u l i g h e d e r n e for m o d r e g -
n i n g i o v e r s k y d e n d e s k a t b o r t f a l d e r , når f o r æ l d e l s e n i n d t r æ -
d e r . D e b e l ø b , d e r h e r e f t e r v i l l e k u n n e være m o d r e g n e t , m å
dog a n s e s for at v æ r e af m i n d r e b e t y d n i n g , da d e r er tale om
s k y l d n e r e , der er o p h ø r t med at d r i v e r e g i s t r e r i n g s p 1 i g t i g
v i r k s o m h e d for m e r e end 5 år s i d e n , og som i en å r r æ k k e h a r
v a r e t u f o r m u e n d e . "

5 . 3 . S t a t e n s krav i h e n h o l d til u d d a n n e l s e s - og e r h v e r v s s t ø t te 1 ov -

g i v n i n g e n .

U d v a l g e t har fra K o n g e r i g e t D a n m a r k s H y p o t e k b a n k o g F i n a n s f ö r -

v a l t n i n g i n d h e n t e t f o r s k e l l i g e o p l y s n i n g e r v e d r ø r e n d e d e a f h y p o -

t e k b a n k e n a d m i n i s t r e r e d e i k k e - p a n t e s i k r e d e f o r d r i n g e r p å f y s i s k e

p e r s o n e r .

5 . 3 . 1 . M i s l i g h o 1 d t e s t a t s g a r a n t e r e d e s t u d i e l å n .

h y p o t e k b a n k e n o v e r t o g d e f ø r s t e m i s l i g h o 1 d t e s t a t s g a r a n t e r e d e

lån i 1 9 6 5 .

P r . 1 . s e p t e m b e r 1 9 8 1 u d g j o r d e s t a t e n s krav i f ø l g e s å d a n n e f o r -

d r i n g e r 4 3 9 , 3 m i o . k r . ( e k s k l u s i v e p å l ø b n e r e n t e r ) f o r d e l t p å

17 . 5 4 o p e r s o n e r .

Som d e t f r e m g å r a f n e d e n s t å e n d e t a b e l 1 3 , har d e r s i d e n 1 9 6 5

v æ r e t en s t a d i g s t i g n i n g i de b e l ø b , s t a t s k a s s e n h v e r t år har m å t -

tet indfri, o v e r for p e n g e i n s t i t u t t e r n e , m e d e n s n y t i l g a n g e n a f

s k y l d n e r e d e s e n e r e å r h a r u d g j o r t c a . 3 . o o o p r . å r .
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Tabel 13.

Oversigt pr. 9/9 1981.

Hypotekbanken forventer, at der i de nærmeste år - med den nu-

gældende støtteordning - vil ske en kraftig stigning i de be-

løb, statskassen må indfri over for pengeinstitutterne, og antage-

lig en stigning i antallet af nye skyldnere.

Til belysning af fordringernes størrelse henvises til tabel

14 angående de i de første 9 måneder cif 1931 indfriede statsgaran-

terede lån:

Tabel 14.

Oversigt pr. 6/lo 1981.

Som svar på udvalgets spørgsmål om, hvorvidt de her omtalte

fordringer kan anses for værdiløse, idet skyldneren åbenbart ikke

vil være i stand til at betale, har hypotekbanken udtalt:

14) Oplysningerne fra hypotekbanken er givet i skrivelse af 8. fe-
bruar 1982, altså inden gennemføre: Isen af lov nr. 292 af 9.
juni 1982 om gældssanering af statsgaranterede studielån.
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" D e r e r h e r t a l e o m e n u n g d e b i t o r k r e d s o g u n d e r h e n s y n
til m u l i g h e d e r n e f o r , a t d e p å g æ l d e n d e - u a n s e t d e p . t . i k k e
er i s t a n d til at b e t a l e - s e n e r e vil b l i v e i s t a n d til at
a f v i k l e d e r e s g æ l d , i s æ r ved e r h v e r v s i n d t æ g t e r , m e n e v e n t u -
e l t o g s å ved arv e l l e r a n d e n f o r m u e t i 1 g a n g , kan f o r d r i n g e r n e
s t o r t s e t i k k e b e t r a g t e s som v æ r d i l ø s e . "

P r . 1 . s e p t e m b e r 1 9 8 1 a d m i n i s t r e r e d e h y p o t e k b a n k e n m i s l i g h o l d t e

s t u d i e l å n t i l 1 7 . 5 4 o s k y l d n e r e . M e l l e m h y p o t e k b a n k e n o g c a . 2 . 4 o o

a f d i s s e var d e r i n d g å e t e n a f v i k l i n g s o r d n i n g . S a g e r n e a n g å e n d e

c a . 8 . 0 0 0 s k y l d n e r e var s t i l l e t i b e r o i n d t i l v i d e r e , i d e t d e r e f -

ter d e t f o r e l i g g e n d e i k k e for t i d e n v a r n o g e n u d s i g t til a t o p n å

d æ k n i n g . F o r d r i n g e r n e v e d r ø r e n d e c a . 7 . o o o var s e n d t t i l i n k a s s o ;

s i d s t n æ v n t e t a l o m f a t t e r o g s å t i l f æ l d e , h v o r d e r m e l l e m d e n i n d -

k a s s e r e n d e a d v o k a t o g s k y l d n e r e n e r i n d g å e t e n a f v i k l i n g s o r d n i n g ,

o g t i l l i g e t i l f æ l d e , h v o r i n d d r i v e l s e n e r s t i l l e t i b e r o i n d t i l

v i d e r e , f o r d i s k y l d n e r e n h a r a f g i v e t i n s o l v e n s e r k l æ r i n g u n d e r i n -

k a s s o s a g e n .

D e i n d g å e d e a f v i k l i n g s o r d n i n g e r o v e r h o l d e s i k k e f u l d t u d a f e n

s t o r d e l a f s k y l d n e r n e , o g d e r h a r i d e s e n e s t e å r v æ r e t e n t e n -

d e n s til e n s t i g n i n g i s å v e l r e s t a n c e r n e s a n t a l s o m d e r e s s t ø r r e l -

se .

H y p o t e k b a n k e n s h j e m m e l t i l a t e f t e r g i v e d e h e r o m t a l t e f o r d r i n -

g e r e r a l e n e t e k s t a n m æ r k n i n g 5 o til f i n a n s l o v e n s § 2 3 . E f t e r g i v e l -

s e e r b e t i n g e t a f , a t f o r d r i n g e n e r o v e r 2 o å r , o g a t d e r i k k e e r

u d s i g t til a t f å d e n d æ k k e t . D a i n g e n a f s t a t e n s f o r d r i n g e r i h e n -

h o l d til s t a t s g a r a n t e r e d e s t u d i e l å n e n d n u e r o v e r 2 o å r g a m l e , e r

e f t e r g i v e l s e s å l e d e s u d e l u k k e t .

5 . 3 . 2 . M i s l i g h o l d t e s t u d i e l å n y d e t a f s t a t e n i h e n h o l d t i l t i d l i -

g e r e u d d a n n e l s e s s t ø t t e l o v g i v n i n q .

I n k a s s o f u n k t i o n e n v e d r ø r e n d e d i s s e l å n b l e v f ø r s t h e n l a g t t i l

h y p o t e k b a n k e n d e n 1 . j a n u a r 1 9 8 1 . P r . 1 . o k t o b e r 1 9 8 1 a d m i n i s t r e -

r e d e h y p o t e k b a n k e n m i s l i g h o l d t e lån p å i a l t 1 4 m i o . k r . ( e k s k l u -

s i v e p å l ø b n e r e n t e r ) f o r d e l t p å 1 . 8 2 8 s k y l d n e r e . D e r f o r v e n t e s i

d e n æ r m e s t e å r e n å r l i g t i l g a n g a f n y e s k y l d n e r e p å 1 . 5 o o - 2 . o o o .

G m e f t e r g i v e l s e a f s t a t e n s k r a v g æ l d e r d e t s a m m e , som e r o m -

t a l t u n d e r 5 . 3 . 1 .

H y p o t e k b a n k e n h a r b e s v a r e t s p ø r g s m å l e t o m , i h v i l k e t o m f a n g

f o r d r i n g e r n e kan a n s e s for v æ r d i l ø s e , p å s a m m e m å d e s o m d e t t i l s v a -
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rende spørgsmål angående de indfriede statsgaranterede lån, jfr.

ovenfor 5.3.1.

5.3.3. Hypotekbankens inkasso funktion vedrørende lån og garantier

angående erhvervsinvesteringer.

hypotekbankens erhvervskontor administrerer dels lån og garan-

ti for lån til investeringer i erhvervsvirksomheder ydet af Direk-

toratet for Egnsudvikling i henhold til lov om egnsudvikling og

lov om lån til håndværksvirksomhed og mindre industri; dels for-

skellige garantiordninger hovedsagelig vedrørende lån ydet af pen-

geinstitutter til gartnervirksomhed og garanti for lån ydet af

Danmarks Skibskreditfond. Herudover administreres andre i antal

og størrelse forholdsvis ubetydelige (og ældre) låne- og garanti-

ordninge r.

For stort set alle lån og garantier gælder, at de er betinget

af sikkerhed i fast ejendom, løsøre, skib eller anden passende

sikkerhed. Dette betyder, at skyldneren vil være gået konkurs og

realsikkerheden for lånet være realiseret, før der bliver spørgs-

mål om at gøre den personlige fordring gældende.

Da der således kan blive tale om restfordringer på lån og garan-

tier af vidt forskellig størrelse, svinger de personlige fordrin-

ger i erhvervskontoret fra få tusinde kroner til millionbeløb.

Størrelsen af de samlede personlige fordringer beløb sig i febru-

ar 1982 til c a. 14 mio. kr. Som følge af vigende konjunkturer og

stadig større enkeltengagementer stiger såvel antallet som stør-

relsen af de personlige fordringer.

Langt den overvejende del af fordringerne anses af hypotekban-

ken for uerholdelige.

For lån ydet enkeltpersoner har konkursen som regel endeligt

gjort op med muligheden for dækning.

For lån ydet selskaber har man i vidt omfang forlangt kaution

af virksomhedsejerne. Da kautionisterne ikke har været omfattet af

konkursbehandlingen, er det nødvendigt at behandle disse anderle-

des end andre personligt hæftende skyldnere.

Det er hypotekbankens p r a k s i s , at der for skyldnere, som har

haft deres bo under konkursbehandling, ikke stilles strenge krav

til dokumentation af umuligheden af at betale. Dokumentation sker

oftest via kopi af selvangivelsen, der viser, at skyldneren ikke

har formue og ikke har indkomster ud over en almindelig lønind-

tægt eller lignende.
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For p e r s o n l i g t h æ f t e n d e s k y l d n e r e og k a u t i o n i s t e r s ø g e s altid

en a f d r a g s o r d n i n g , og som regel t i l b y d e s s a l d o k v i t t e r i n g mod b e -

taling af et mindre b e l ø b . S t ø r r e l s e n h e r a f a f h æ n g e r af s k y l d n e -

rens b e t a l i n g s m u l i g h e d og har kun i nogen grad relation til for-

dr i ngens s t ø r r e l s e .

Der foreligger ikke faste regler for a f s k r i v n i n g , idet hver

sag b e d ø m m e s k o n k r e t .

5 . 3 . 4 . H y p o t e k b a n k e n s i n k a s s o f u n k t i o n v e d r ø r e n d e lån og g a r a n t i e r

i henhold til l a n d b r u g s l o v g i v n i n g e n m.v.

H y p o t e k b a n k e n s l a n d b r u g s k o n t o r a d m i n i s t r e r e r en række s t a t s l å n

i henhold til j o r d b r u g s s t ø t t e l o v g i v n i n g e n og d e r u d o v e r g a r a n t i o r d -

ninger v e d r ø r e n d e lån ydet af p e n g e i n s t i t u t t e r i henhold til tør-

k e l o v e n e , m o d e r n i s e r i n g s l o v e n og g æ l d s s a n e r i n g s l o v e n .

For alle o r d n i n g e r n e s v e d k o m m e n d e er der tale om lån ydet med

pant i fast e j e n d o m . Der kan derfor først blive tale om at gøre

den p e r s o n l i g e fordring g æ l d e n d e , når pantet er m i s t e t , normalt

efter t v a n g s a u k t i o n .

Hvor t v a n g s a u k t i o n for j o r d b r u g e r e n er t r u e n d e , indgår land-

b r u g s k o n t o r e t ofte t v a n g s - eller frivillig a k k o r d , både for at

v a r e t a g e l o v g i v n i n g e n s j o r d b r u g s p o l i t i s k e formål og i rent g æ l d s -

r e d n i n g s ø j e m e d . Den p e r s o n l i g e fordring e l i m i n e r e s eller n e d s k r i -

ves herved s i d e l ø b e n d e med o p g i v e l s e n af p a n t e t .

De p e r s o n l i g e f o r d r i n g e r s s t ø r r e l s e kan svinge fra få tusinde

kroner til over en halv m i l l i o n k r o n e r . S t ø r r e l s e n af de samlede

p e r s o n l i g e f o r d r i n g e r under l a n d b r u g s k o n t o r e t blev i februar 1982

anslået til ca. loo m i o . kr. Under l a n d b r u g e t s n u v æ r e n d e k o n j u n k -

turer er t i l g a n g e n af nye p e r s o n l i g e f o r d r i n g e r b e t y d e l i g ; a f g a n -

gen af disse f o r d r i n g e r har altid været meget l a n g s o m .

De p e r s o n l i g e fordringer b e t r a g t e s normalt som u e r h o l d e l i g e ;

e n k e l t e s k y l d n e r e a f d r a g e r dog s t a b i l t d e r e s gæld med små b e l ø b .

H y p o t e k b a n k e n s l a n d b r u g s k o n t o r har e n d v i d e r e u d t a l t :

"Ved den p e r s o n l i g e f o r d r i n g s e t a b l e r i n g vil s k y l d n e r e n s
b e t a l i n g s e v n e n o r m a l t være lig 0. Der er ikke fastlagt e g e n t -
lige r e t n i n g s l i n i e r for e f t e r g i v e l s e af f o r d r i n g e r n e .

Det er l a n d b r u g s k o n t o r e t s o p f a t t e l s e , at der både af hen-
syn til d e b i t o r e r n e og af a d m i n i s t r a t i v e grunde bør g e n n e m -
føres en meget videre adgang til at b o r t s k æ r e den p e r s o n l i g e
f o r d r i n g . Bag f r e m k o m s t e n af den p e r s o n l i g e fordring vil a l -
tid ligge et totalt s a m m e n b r u d af e t a b l e r i n g i j o r d b r u g s e r -
h v e r v e t med den v æ s e n t l i g e f o r s t y r r e l s e af s t i l l i n g og for-
h o l d , der følger a f , at f a m i l i e n s bolig s a m t i d i g m i s t e s . U n -
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der hensyn hertil og til de materielle krav, der forud er
stillet for at komme under støttelovgivningen, er det vanske-
ligt at få øje på præventive grunde eller andre hensyn, der
taler imod en meget let adgang til afskrivning af den person-
lige fordring. Denne restomkostning vedrørende de mislykkede
bør være indkalku1e re t i lovgivningen."

5.3.5. Hypotekbankens inkassofunktion angående lån og garantiord-

ninger vedrørende fiskerierhvervet.

Hypotekbankens bankkontor, som administrerer fiskeribankens

lån og statsgaranti ordninger, har oplyst følgende:

"Størstedelen af de usikrede krav blev pr. 31/12 198o op-
gjort til ca. 5 mio. kr. Sandsynligvis vil beløbet i løbet
af 1982 overstige lo mio. kr.

I de sidste år er der sket en kraftig stigning i tilgode-
havender, der efter tvangsauktion og lignende er forfaldne
og usikrede.

Dette gælder især fiskeribanken. Størstedelen af kravene
er således opstået på forskellige tidspunkter inden for de
sidste par år og størstedelen af fordringerne må for tiden
anses for uerholdelige, da de fleste debitorer har mistet
det oprindelige pant-skib, fast ejendom eller lignende ved
auktion og ikke kan forventes at opnå indtægter, der kan
bringe de betydelige restgældsposter ned. Kun i få tilfælde
har der for hele eller en del af fordringen kunnet opnås en
"stille prioritet" eller lignende.

Kontoret følger den almindelige praksis, hvorefter ikke
sikrede fordringer først opgives, eventuelt eftergives, når
skyldneren bliver folkepensionist og ikke har andre midler.
Fiskeribankens bestyrelse har undtagelsesvis eftergivet et
resttilgodehavende mod en affindelsessum.

I tilfælde, hvor debitor opnår en almindelig ordning med
sine kreditorer, vil der være behov for at hypotekbankens
eller fiskeribankens tilgodehaven de indgår i ordningen. Det-
te har i enkelte tilfælde været praktiseret i fiskeribanken.
Det er ligeledes kontorets praksis at tilbyde saldokvitte-
ring mod en passende affindelsessum; generelt set burde ef-
tergivelse nok praktiseres i videre omfang under hensynta-
gen til fordringernes størrelse og vanskeligheden ved at ind-
drive dem, herunder vanskeligheden ved at få præcise oplys-
ninger om debitors økonomiske forhold.

Kontoret gør ikke forsøg på at inddrive åbenbart værdilø-
se fordringer. Fiskeribanken kan i et vist omfang fra de
stedlige myndigheder få oplysning er om debitorernes økonomi-
ske forhold og på dette grundlag afgøre om yderligere udgif-
ter til advokat m.v. bør afholdes. Hvor sådanne oplysninger
ikke kan fås, vil man være tilbageholdende med at iværksætte
incassation, og der kan følgelig ikke opnås besparelser her."

Ad 5.3.1. - 5.3.5. Hypotekbankens skrivelse af 8. februar 1982 til

udvalget munder ud i følgende:
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" K o n k l u s i o n :

S o m d e t v i l f r e m g å a f f o r a n s t å e n d e b e m æ r k n i n g e r v e d r ø r e n -
d e d e e n k e l t e a d m i n i s t r a t i o n s o m r å d e r , e r d e r , f o r s å v i d t d e
a f h y p o t e k b a n k e n f o r v a l t e d e o m r å d e r e t s t o r t b e h o v f o r e n a l -
m i n d e l i g g æ l d s s a n e r i n g s o r d n i n g , o m e n d d e t d o g m å a n s e s f o r
v a n s k e l i g t a t s k ø n n e h v o r s t o r e b e s p a r e l s e r , d e r v i l k u n n e
o p n å s v e d a t o p g i v e f o r s ø g p å i n d d r i v e l s e a f å b e n b a r t v æ r d i -
l ø s e f o r d r i n g e r .

D e t k a n i ø v r i g t i d e n n e f o r b i n d e l s e o p l y s e s , a t h y p o t e k -
b a n k e n f o r t i d e n a r b e j d e r m e d o p b y g n i n g a f e t s a m l e t r e g i -
s t e r o v e r v æ r d i l ø s e f o r d r i n g e r , i d e t d e t e r h e n s i g t e n m e d
d e t t e r e g i s t e r v i a E D B - t e k n i k a t s i k r e s i g m o d f o r æ l d e l s e a f
f o r d r i n g e r o g e v e n t u e l l e r e n t e r , s a m t - i d e t o m f a n g d e t m å t -
t e v æ r e m u l i g t - ø k o n o m i s k e o p l y s n i n g e r o m d e b i t o r e r n e . "

5 . 4 . T i l b a q e b e t a l i n g s p l i q t i q k o n t a n t h j æ l p o g k r a v p å f o r s k u d s v i s

u d b e t a l t e b ø r n e b i d r a g .

I d e t i l f æ l d e , h v o r d e r y d e s k o n t a n t h j æ l p m e d t i l b a g e b e t a l i n g s -

p l i g t , j f r . b i s t a n d s l o v e n s § § 2 5 - 2 6 , f a s t s æ t t e r d e t s o c i a l e u d v a l g

e n b e t a l i n g s o r d n i n g u n d e r h e n s y n t i l , h v a d d e n p å g æ l d e n d e k a n u d -

r e d e u d e n a t k o m m e t i l a t m a n g l e , h v a d d e r m å a n s e s f o r n ø d v e n -

d i g t t i l e g e t e l l e r f a m i l i e n s u n d e r h o l d , j f r . b i s t a n d s l o v e n s § 2 7 ,

s t k . 1 . H v i s d e n p å g æ l d e n d e e f t e r s i n e f o r h o l d e r i s t a n d t i l a t

b e t a l e , m e n u n d l a d e r a t b e t a l e a f d r a g f a s t s a t i b e t a l i n g s o r d n i n -

g e n , k a n r e g l e r n e o m i n d d r i v e l s e a f p e r s o n l i g e s k a t t e r b r i n g e s i

a n v e n d e l s e , j f r . b i s t a n d s l o v e n s § 2 7 , s t k . 2 , j f r . § 7 , s t k . 2 .

B e t a l i n g s o r d n i n g e n k a n æ n d r e s , h v i s d e r s k e r æ n d r i n g e r i d e n

p å g æ l d e n d e s ø k o n o m i s k e f o r h o l d , o g t i l b a g e b e t a l i n g s k r a v e t b o r t -

f a l d e r , n å r d e r i 5 å r ( f ø r 1 . j a n u a r 1 9 8 1 i 3 å r ) i k k e h a r v æ r e t

m u l i g h e d f o r a t g e n n e m f ø r e d e t .

F o r b i g å e n d e , e v e n t u e l t t i 1 b a g e b e t a 1 i n g s p 1 i g t i g , k o n t a n t h j æ l p

e f t e r b i s t a n d s l o v e n s § 3 7 k a n y d e s s o m h j æ l p t i l u n d e r h o l d o g t i l

d æ k n i n g a f r i m e l i g e , f a s t e u d g i f t e r . H e r u n d e r f a l d e r f ø r s t o g

f r e m m e s t u d g i f t e r t i l b o l i g ; o g s å h j æ l p t i l v i s s e l ø b e n d e g æ l d s -

f o r p l i g t e l s e r k a n y d e s s o m l e d i d e n f o r b i g å e n d e h j æ l p . S e n æ r m e -

r e s o c i a l m i n i s t e r i e t s c i r k u l æ r e a f 2 5 . o k t o b e r 1 9 8 1 ( k o n t a n t -

h j æ l p s c i r k u l æ r e t ) . E f t e r § 3 7 k a n d e r d o g i k k e y d e s h j æ l p t i l h e l

e l l e r d e l v i s s a n e r i n g a f g æ l d . I m i d l e r t i d g i v e r b i s t a n d s l o v e n s §

4 o , s t k . 1 , m u l i g h e d f o r , a t d e r s æ r s k i l t e l l e r i f o r b i n d e l s e m e d

u n d e r h o l d s h j æ l p y d e s ( e v e n t u e l t t i 1 b a g e b e t a 1 i n g s p 1 i g t i g ) h j æ l p

t i l d æ k n i n g a f r i m e l i g t b e g r u n d e d e e n k e l t u d g i f t e r , s å f r e m t d e n p å -

g æ l d e n d e s e g e n a f h o l d e l s e a f d i s s e u d g i f t e r i a f g ø r e n d e g r a d v i l -

l e v a n s k e l i g g ø r e d e n p å g æ l d e n d e s e l l e r f a m i l i e n s ø k o n o m i s k e m u l i g -
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h e d e r for f r e m t i d i g at klare sig s e l v . I f ø l g e k o n t a n t h j æ l p s c i r k u -

l æ r e t ( p u n k t 2 4 )

" g i v e r r e g l e n i § 4 o , s t k . 1, m u l i g h e d for i visse s æ r l i g e
t i l f æ l d e at s a n e r e en e n l i g s e l l e r en f a m i l i e s ø k o n o m i ved
at b r i n g e t r u e n d e g æ l d s p o s t e r ud af v e r d e n . I n d e n der y d e s
h j æ l p h e r t i l , m å det s o c i a l e u d v a l g f o r e t a g e e n b e d ø m m e l s e
a f a n s ø g e r e n s n u v æ r e n d e ø k o n o m i s k e s i t u a t i o n o g s a m m e n h o l d e
d e n n e med m u l i g h e d e n f o r , a t p å g æ l d e n d e e l l e r f a m i l i e n e f t e r
en s a n e r i n g vil være i stand til at klare sig s e l v . D e t må
være en f o r u d s æ t n i n g , at det ikke kan a n s e s m u l i g t g e n n e m
r å d g i v n i n g og v e j l e d n i n g i b u d g e t l æ g n i n g at b r i n g e a n s ø g e -
rens ø k o n o m i i b a l a n c e . Inden der y d e s h j æ l p til e n k e l t e
g æ l d s f o r p l i g t e l s e r , m å det e n d v i d e r e u n d e r s ø g e s , o m k r e d i t o r
m å t t e være v i l l i g til at give h e n s t a n d med a f v i k l i n g e n af
g æ l d e n e l l e r til at gå med til en a f d r a g s o r d n i n g .

H j æ l p til en s t ø r r e s a n e r i n g af g æ l d s f o r p l i g t e l s e r må n o r -
m a l t f o r u d s æ t t e , at der s a m t i d i g y d e s h j æ l p e f t e r § 3 7 , og
at der o p t a g e s f o r h a n d l i n g med s a m t l i g e k r e d i t o r e r om en f r i -
v i l l i g lempels-e af k r a v e n e , s a m t i d i g med at det u n d e r s ø g e s ,
om v i s s e f o r p l i g t e l s e r kan b r i n g e s ud af v e r d e n i f o r b i n d e l -
se m e d , at de t i n g , som g æ l d e n v e d r ø r e r , r e t u r n e r e s . Der kan
ad d e n n e vej y d e s h j æ l p til d æ k n i n g af en f a m i l i e s m e s t p å -
t r æ n g e n d e f o r p l i g t e l s e r s a m t i d i g m e d , at der i en p e r i o d e
y d e s l ø b e n d e r å d g i v n i n g med h e n b l i k p å , a t f a m i l i e n f r e m t i -
dig kan klare sig s e l v .

2 5 . S p ø r g s m å l e t om a f v i k l i n g af gæld til det o f f e n t l i g e -
f . e k s . s k a t t e r e s t a n c e r og b ø d e r - falder i a l m i n d e l i g h e d u d e n
for § 4 o , s t k . 1, og må l ø s e s e f t e r de r e g l e r , der i ø v r i g t
f i n d e s om det p å g æ l d e n d e g æ l d s f o r h o l d "

f ° r t i l b a g e b e t a l i n g s p l i g t i q h j æ l p til u d d a n n e l s e m . v . e f t e r b i -

s t a n d s l o v e n s § 42 g æ l d e r t i l s v a r e n d e med h e n s y n til f a s t s æ t t e l s e

a f b e t a l i n g s o r d n i n g . K r a v e t b o r t f a l d e r , h v i s der e f t e r e n a f t a l t

a f d r a g s o r d n i n g i n d t r æ d e r en b e t a l i n g s h i n d r i n g , der v e d v a r e r i 5

år .

E f t e r b ø r n e t i l s k u d s l o v e n s §. 31 kan krav i a n l e d n i n g af f o r -

s k u d s v i s u d b e t a l t e b ø r n e b i d r a g e f t e r g i v e s , når der ikke i det s i d -

ste år f o r s k u d s v i s er u d l a g t b i d r a g , _o_g_ den b i d r a g s p l i g t i g e ikke

v i l l e kunne b e t a l e det s k y l d i g e b e l ø b u d e n at komme til at m a n g l e ,

hvad der må a n s e s for n ø d v e n d i g t til e g e t e l l e r f a m i l i e n s u n d e r -

h o l d . Det o f f e n t l i g e s krav mod den b i d r a g s p l i g t i g e e r u n d e r g i v e t

d e n a l m i n d e l i g e 2 o - å r i g e f o r æ l d e l s e , j f r . b ø r n e t i l s k u d s l o v e n s §

2 8 . K r a v e t kan med visse æ n d r i n g e r i n d d r i v e s e f t e r r e g l e r n e i lov

om i n d d r i v e l s e af u n d e r h o l d s b i d r a g , j f r . b ø r n e t i l s k u d s l o v e n s § 2 8 ,

s t k . 2.
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I tabel 15 og 16 findes en oversigt over h e n h o l d s v i s fordrin-

ger af den her omtalte art opgjort ultimo 1 9 7 7 , 1 9 7 9 , 198o samt

1981 og bevægelserne i 198o. Tal m a r k e r e t med x er regnskabstal

eller t o t a l t æ l l i n g e r og derfor uden u s i k k e r h e d . De øvrige tal er

s k ø n s m æ s s i g e ansættelser eller opregnede tal baseret på o p l y s n i n -

ger fra et r e p r æ s e n t a t i v t udvalg af k o m m u n e r .

Tabel 1 5 .

På grund af den store stigning i de seneste år i restancer for

t i l b a g e b e t a l i n g s p l i g t i g hjælp efter b i s t a n d s l o v e n s §§ 3 7 , 4 o , stk.

1, og 4 2 , er kun en mindre del af denne gæld af ældre d a t o . D e r i -

mod må det a n t a g e s , at en noget større del af restancerne v e d r ø -

rende forskudsvis udbetalte b ø r n e b i d r a g er af ældre d a t o .
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Pr. skyldner androg den gennemsnitlige gæld for kontanthjælp

efter §§ 37 og 4o, stk. 1, ultimo 198o 3-4.ooo kr., og for børne-

bidragene 10-15.000 kr. Spredningen i gældsstørrelserne kendes ik-

ke. Der foreligger ingen oplysninger om, hvor mange der samtidig

skylder kontanthjælp og børnebidrag.

Det fremgår af tabel 16, at der kun afskrives forholdsvis små

beløb.

Som svar på udvalgets spørgsmål om, hvor stor en del af for-

dringerne der kan anses for værdiløse, fordi skyldneren åbenbart

ikke vil være i stand til at betale, har et repræsentativt udvalg

af kommuner givet oplysninger, som er præget af meget store varia-

tioner. Således varierer den anslåede uerholdelige andel af for-

dringerne angående tilbagebetalingspligtig kontanthjælp ultimo

1977 fra ca. lo til ca. 7 o ?o og af fordringerne i anledning af for-

skudsvis udbetalte børnebidrag ultimo 1977 fra O til 7 5%. flere

kommuner har fremhævet, at der er tale om meget usikre skøn. Føl-

gende beregning af en landstotal må derfor tages med stort forbe-

hold :

Af de ultimo 1977 samlede udestående fordringer vedrørende til-

bagebetalingspligtig kontanthjælp, ca. 2oo mio. kr., skulle iføl-

ge kommunernes skøn ca. 115 mio. kr. være uerholdelige. 0g for så

vidt angår forskudsvis udbetalte børnebidrag, hvor de samlede ude-

stående fordringer ultimo 1977 androg ca. 1.4 o o mio. kr., kunne

de uerholdelige fordringer skønsmæssigt beregnes til godt 35o mio.

kr. for hele landet.

Som svar på udvalgets spørgsmål om, hvorvidt der på sociallov-

givningens område findes at være behov for ændring af regler og

praksis vedrørende eftergivelse af åbenbart værdiløse fordringer,

har socialministeriet udtalt:

"Som det fremgår af ... er der inden for de forskellige
områder i den sociale lovgivning fastsat regler om eftergi-
velse eller bortfald af det offentliges krav i de situatio-
ner, hvor en person ikke er i stand til at betale uden at
komme til at mangle, hvad der må anses for nødvendigt til
eget eller familiens underhold.

Da der både ved spørgsmålet om gennemførelse af en tilba-
betalingsordning og ved spørgsmålet om eftergivelse af til-
bagebetalingskravet efter de gældende regler skal tages hen-
syn til skyldnerens betalingsevne, findes der ikke at være
behov for ændringer af regler eller praksis om eftergivelse
af åbenbart værdiløse fordringer inden for det sociale områ-
d e . "
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5.5. Re alkredi t ins t i tu t ternes praksis ved inddrivelse af p e r s o n l i -

ge fordringer på fysiske personer efter sletning af udækkede

hæftelser på tvangsauktion.

Realkredi t råde t har oplyst, at fordringer af denne art for pe-

riüden 1. december 198o - 3o. november 1981 skønsmæssigt anslået

androg ialt 35o-375 mio. kr. fordelt på ca. 2.35o skyldnere. Tal-

lene er behæftet med betydelig usikkerhed.

Fordringernes alder er gennemgående 1 1/2 - 2 år. Både med hen-

syn til antal og størrelse har der i de senere år været en klar

stigning; især fra 198o til 1981 har stigningen været overordent-

lig kraftig.

Re alkredi t råde t har endvidere oplyst:

"Stort set alle fordringer, som bortfalder som udækkede
på en tvangsauktion, anses for værdiløse.

Der sker ikke formel eftergivelse i disse situationer,
medmindre forholdene i særlig grad taler derfor.

Personlig retsforfølgning finder som hovedregel heller ik-
ke sted; dog kan det ske i tilfælde, hvor realkredi t ins ti tut-
tet har en formodning om, at skyldneren har midler, eller i
tilfælde, hvor realkredi t ins t i tu t te t har mistanke om at væ-
re "ført bag lyset" af debitor.

Fordringen bliver som hovedregel anmeldt i et eventuelt
konkursbo .

Det vil principielt være muligt at ændre praksis på områ-
det. Opfattelsen er dog d e n , at det næppe vil være rimeligt
at slække på en i forvejen lempelig praksis. Hertil kommer,
at den kraftige stigning, der har kunnet konstateres de se-
nere år, kan gøre det nødvendigt for realkredi t ins titutter-
ne at overveje situationen ...

Da praksis ... ikke er at forsøge personlig inddrivelse
af åbenbart værdiløse fordringer, vil der ikke kunne opnås
besparelser ved at indføre nye regler om formel eftergivelse
- helt eller delvis - af resterende personlig gæld."

5.6. Pengeinstitutternes inddrivelses- og e f t e r g i v e l s e s p r a k s i s .

Udvalget har fra Danmarks Sparekasseforening og Den danske

Bankförening modtaget forskellige oplysninger vedrørende pengein-

stitutternes praksis v/ed inddrivelse af ikke-pantesi krede fordrin-

ger på fysiske personer.

På grund af manglende statistisk materiale har ingen af forenin-

gerne været i stand til at anslå den samlede størrelse af pengein-

stitutternes ubetalte fordringer på fysiske personer eller antal-

let af skyldnere i henhold til sådanne fordringer.

Ifølge begge foreninger har der i de senere år kunnet konstate-

res en stigning i restancernes antal og størrelse. Ifølge Den dan-
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ske B a n k f ö r e n i n g er r e s t a n c e r n e s antal de sidste 5 år s k ø n s m æ s s i g t

steget op til 2oo?o for den e n k e l t e b a n k , mens r e s t a n c e r n e s s t ø r -

relse i samme p e r i o d e s k ø n s m æ s s i g t er steget med op mod 3oo?o for

den e n k e l t e banks v e d k o m m e n d e . Som svar på u d v a l g e t s s p ø r g s m å l om,

hvor stor en del af f o r d r i n g e r n e der kan anses for v æ r d i l ø s e , idet

s k y l d n e r e n å b e n b a r t ikke vil være i stand til at b e t a l e , har D a n -

m a r k s S p a r e k a s s e f o r e n i n g o p l y s t :

" S p ø r g s m å l e t vil alene kunne b e s v a r e s på basis af et ud-
a r b e j d e t s t a t i s t i s k m a t e r i a l e over en å r r æ k k e , idet en for-
d r i n g , der i dag må b e t r a g t e s som v æ r d i l ø s , m u l i g v i s vil kun-
ne h o n o r e r e s efter en vis p e r i o d e . I øvrigt a n f ø r e s tal lige
fra 25 p e t . til loo p c t .

og Den d a n s k e B a n k f ö r e n i n g :

" B e s v a r e l s e n af dette punkt v a n s k e l i g g ø r e s l i g e l e d e s af
et m a n g l e n d e s t a t i s t i s k m a t e r i a l e angående f o r d r i n g e r n e s s t ø r -
relse og a n t a l . F o r m e n t l i g er 7 o-1o o p c t . af de f o r d r i n g e r ,
hvor s k y l d n e r e n å b e n b a r t ikke vil være i stand til at b e t a l e ,
v æ r d i l ø s e . Dog skal b e m æ r k e s , at der hvert år indgår ikke
helt u b e t y d e l i g e beløb på f o r d r i n g e r af den her omtalte ka-
r a k t e r . "

Om p e n g e i n s t i t u t t e r n e s e f t e r g i v e l s e s - og i n d d r i v e l s e s p r a k s i s

har D a n m a r k s S p a r e k a s s e f o r e n i n g o p l y s t :

"Formel e f t e r g i v e l s e af f o r d r i n g e r er en u n d t a g e l s e , for
hvis a n v e n d e l s e der ikke findes g e n e r e l l e r e t n i n g s l i n i e r ,
men hvis a k t u a l i s e r i n g beror på en konkret v u r d e r i n g i det
e n k e l t e t i l f æ l d e . Derimod vil en fordring ud fra en gennem-
s n i t s b e t r a g t n i n g blive a f s k r e v e t , når s k y l d n e r e n , efter at
f o r d r i n g e n har været til i n k a s s o , afgive i n s o l v e n s e r k l æ r i n g
i f o g e d r e t t e n , e l l e r når i n k a s s o a d v o k a t e n t i l k e n d e g i v e r , at
y d e r l i g e r e i n d d r i v e l s e s f o r s ø g må b e t r a g t e s som f o r m å l s l ø s t .

T e o r e t i s k vil det være n a t u r l i g t at foretage e f t e r g i v e l s e
i videre o m f a n g . F o r m e l e f t e r g i v e l s e bør i m i d l e r t i d være en
u n d t a g e l s e , som kun b r i n g e s i a n v e n d e l s e , når der e f t e r en
helt k o n k r e t v u r d e r i n g er s p e c i e l l e i n d i k a t i o n e r for en så-
dan f r e m g a n g s m å d e . "

og Den danske Bank foren ing:

"Der kan ikke p å v i s e s nogen e g e n t l i g p r a k s i s , der følges
af s a m t l i g e b a n k e r .

Et g e n e r e l t træk er d o g , at b a n k e r n e som u d g a n g s p u n k t op-
r e t h o l d e r krav mod d e b i t o r e r , der ikke er i stand til at af-
vikle g æ l d , med h e n b l i k på at gøre krav g æ l d e n d e , hvis d e b i -
tors ø k o n o m i s k e forhold senere f o r b e d r e s . B a n k e r n e a n l æ g g e r
i m i d l e r t i d en i n d i v i d u e l v u r d e r i n g a f h v e r t e n k e l t t i l f æ l d e ,
og det er ikke u s æ d v a n l i g t , at b a n k e n søger at e t a b l e r e en
a k k o r d o r d n i n g , hvis det er å b e n b a r t , at d e b i t o r ikke vil væ-
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re i stand til at afvikle hele s k y l d e n , men debitor i øvrigt
er indstillet på at afvikle et mindre b e l ø b . Sådanne o r d n i n -
ger forsøges i stigende omfang e t a b l e r e t .

Ved en eventuel hel eller delvis e f t e r g i v e l s e af gæld an-
lægges som nævnt en individuel v u r d e r i n g . Ved denne vurdering
gør en mangfoldighed af hensyn sig g æ l d e n d e . Af momenter af
betydning for denne vurdering skal især f r e m h æ v e s : r e s t g æ l -
dens størrelse og debitors nuværende og sandsynlige f r e m t i d i -
ge økonomiske formåen. Endvidere vil det ofte være af betyd-
ning, at der fra en u d e n f o r s t å e n d e i n t e r e s s e k r e d s bliver vist
vilje til at afvikle en del af g æ l d e n , lige som en ordnings
etablering ofte vil være betinget a f , at en vis m i n d s t e a n d e l
af restgælden bliver b e t a l t .

Det er vor o p f a t t e l s e , at vore medlemmer fortsat vil fin-
de det mest h e n s i g t s m æ s s i g t at anlægge en individuel v u r d e -
ring

De i n d d r i v e l s e s o m k o s t n i n g e r , som er nødvendige for at kon-
s t a t e r e , om en fordring er u e r h o l d e l i g ( f . e k s . ved o v e r g i -
velse af fordringen til inkasso ved a d v o k a t ) , kan efter vor
opfattelse af kommercielle og - til en vis grad - s k a t t e m æ s -
sige hensyn næppe o p g i v e s . Da bankerne normalt ikke sender
åbenbart værdiløse fordringer til i n k a s s o , vil en besparelse
i inddri v e l s e s o m k o s t n i n g e r n e således være af b e g r æ n s e t o m f a n g .

Det skal b e m æ r k e s , at selv om fordringen - f.eks. gennem
behandling i fogedretten - konstateres u e r h o l d e l i g , idet d e -
bitor har afgivet i n s o l v e n s e r k l æ r i n g i f o g e d r e t t e n , betyder
dette ikke i sig s e l v , at fordringen e f t e r g i v e s d e b i t o r . En
sådan fordring vil - i det o m f a n g , den ikke bliver afviklet
som følge af en eventuel opnået a k k o r d o r d n i n g - blive fulgt
op med jævne m e l l e m r u m . "

5.7. J u s t i t s m i n i s t e r i e t s f o g e d r e t s u n d e r s ø q e l s e .

Til brug for udvalgets arbejde anmodede j u s t i t s m i n i s t e r i e t ved

skrivelse af 1 5 . september 1981 landets 84 fogedretter om en ræk-

ke oplysninger om, i hvilket omfang fordringer af en vis alder sø-

ges inddrevet hos fysiske p e r s o n e r .

Eogedret terne blev anmodet om

(1) at registrere forskellige oplysninger i samtlige u d l æ g s s a g e r

(ekskl. p a n t e b r e v s u d l æ g i fast e j e n d o m ) i oktober måned 1981

angående f o r d r i n g e r , der var mere end 2 år g a m l e ,

og at fremkomme med oplysninger om erfaringerne med

(2) inddrivelse af f o r d r i n g e r , som ikke har opnået fuld dækning

under k o n k u r s ,

(3) inddrivelse af personlige fordringer efter sletning af udæk-

kede hæftelser på t v a n g s a u k t i o n ,

(4) inddrivelse af g a m l e / t v i v l s o m m e fordringer foranstaltet af

selskaber m . v . , som e r h v e r v s m æ s s i g t opkøber nødlidende for-

d r i n g e r , og

(5) " f r e d n i n g s r e g i e n " i r e t s p l e j e l o v e n s § 4 9 o , der blev indført

ved u d l æ g s r e f o r m e n i 1 9 7 6 .
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De indkomne besvarelser fra 74 fogedretter viser følgende:

Ad (1). Oplysningerne vedrørende de nævnte udlægssager i oktober

måned 1981 fremgår af nedenstående oversigt.

Tabel 17.
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Over r. igten omfatter de på fogedsaglisterne opførte udlægssager.

Udlægsbegæringer, som straks er afvist, f.eks. ifølge "frednings-

reglen" i retsplejelovens § 49o, optages ikke i almindelighed på

foged1 is terne og er altså ikke omfattet af oversigten. Som tidli-

gere nævnt omfatter oversigten ikke sager angående pantebrevsud-

læg i fast ejendom.

Kun udlægssager angående fordringer mere end 2 år gamle er re-

gistreret. " I de tilfælde fordringens alder ikke er fremgået

af ud lægsfundamentet (en dom, et frivilligt forlig m.v.), er dens

alder regnet fra ud lægsfundamentet s dato (dommens afsigelse, for-

ligets indgåelse m.v.).

Det fremgår af tabellens punkt II, litra a, at ca. 5oS af de

registrerede fordringer ikke tidligere var søgt inddrevet under en

fogedsag. Ses alene på fordringer mere end 5 år gamle, gjaldt det-

te dog kun ca. 20 % af de pågældende fordringer.

I ca. 35% af de tidligere foretagne sager havde skyldneren

mindst én gang afgivet insolvenserklæring under en tidligere fo-

gedsag på grundlag af samme udlægsfundament. Ses alene på fordrin-

ger mere end 5 år gamle, var dette endog tilfældet i ca. 6o% af de

pågældende sager (tabellens punkt II, litra b.l. og c l . ) .

Af tabellens punkt II, litra c.1.-2. fremgår, at knap 25% af de

tidligere foretagne sager var foretaget mindst 3 gange tidligere.

Ses alene på fordringer mere end 5 år gamle, gjaldt dette knap 5 o %

af de pågældende fordringer.

Tabellens punkt III viser, at ca. 15% af sagerne blev foreta-

get på begæring af "almindelige" private fordringshavere. Disse

tegnede sig for ca. 1/3 af de sager, der vedrørte fordringer mere

end 5 år gamle. Selskaber m.v., der erhvervsmæssigt opkøber nød-

lidende fordringer, tegnede sig for godt 7% af samtlige sager, og

godt 45 % af sagerne vedrørende fordringer mere end 5 år gamle.

Langt den overvejende del af fogedretterne har oplyst, at ok-

tober måned 1981 er repræsentativ for så vidt angår de registrere-

de oplysninge r.

Ad (2) . Praktisk taget alle fogedretter har oplyst, at forsøg på

inddrivelse af fordringer, som ikke har opnået dækning under kon-

kurs, er sjældent forekommende eller ukendt.

15) De registrerede sager udgjorde skønsmæssigt omkring 15% af ud-
lægssagerne i de pågældende retskredse i oktober 1981.
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Ad (3 ) . D e n o v e r v e j e n d e d e l af f o g e d r e t t e r n e h a r o p l y s t , at det

kun s j æ l d e n t f o r e k o m m e r , a t f o r d r i n g s h a v e r e f o r s ø g e r a t i n d d r i v e

p e r s o n l i g e f o r d r i n g e r , e f t e r a t p a n t e r e t t i g h e d e r e r b l e v e t s l e t -

tet som u d æ k k e d e p å t v a n g s a u k t i o n , j f r . r e t s p l e j e l o v e n s § 5 8 1 . A n -

t a l l e t a f s a g e r a f d e n n e art e r dog s t i g e n d e .

A d ( 4 ) . D e f l e s t e f o g e d r e t t e r har o p l y s t , a t f o r s ø g p å i n d d r i v e l -

s e a f e r h v e r v s m æ s s i g t o p k ø b t e g a m l e / t v i v l s o m m e f o r d r i n g e r s t a d i g

f o r e k o m m e r , men a t s a g e r n e s a n t a l e r a f t a g e n d e . S e h e r v e d t a b e l

1 7 p u n k t I I I , l i t r a b .

Ad (5) . D e n o v e r v e j e n d e d e l af f o g e d r e t t e r n e har a n f ø r t , at "fred--

n i n g s r e g l e n " i r e t s p l e j e l o v e n s § 4 9 o h a r f u n g e r e t t i l f r e d s s t i l l e n -

d e . E n d e l f o g e d r e t t e r f i n d e r dog i k k e , a t r e g l e n har t i l s t r æ k k e -

lig e f f e k t og h a r p e g e t p å , at 6 - m å n e d e r s f r i s t e n ofte er for

k o r t . F l e r e f o g e d r e t t e r h a r o p l y s t , a t e t s t i g e n d e a n t a l f o r d r i n -

ger s y n e s a t b l i v e a f s k r e v e t , e f t e r a t s k y l d n e r e n har a f g i v e t i n -

s o l v e n s e r k l æ r i n g .
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K a p i t e l 6.

U D V A L G E T S PR I NC IPI E L L E OVER VE J E L S E R . B E H O V E T FOR OG

V I R K N I N G E R A F R E G L E R O M A L M I N D E L I G G Æ L D S S A N E R I N G .

6.1. U d v i k l i n g e n d e s e n e s t e å r .

I de s e n e s t e års r e f o r m e r af r e g l e r n e om u d l æ g , k o n k u r s og

t v a n g s a u k t i o n har h e n s y n e t til s k y l d n e r e n i n d t a g e t e n f r e m s k u d t

p l a d s . T v a n g s f u l d b y r d e l s e s r e g l e r n e s i k r e r s å l e d e s i h ø j e r e grad

end t i d l i g e r e , srt t v a n g s f u l d b y r d e l s e n h o l d e s i n d e n for r a m m e r ,

som g a r a n t e r e r s k y l d n e r e n o g d e n n e s h u s s t a n d e t vist ø k o n o m i s k

e k s i s t e n s m i n i m u m , a t t v a n g s i n d d r i ve 1 s e s s y s t ernet ikke u d n y t t e s
2 )til u r i m e l i g p r e s s i o n mod s k y l d n e r e n , _a_t d e n n e ikke p å f ø r e s

u f o r h o l d s m æ s s i g e o m k o s t n i n g e r ved t v a n g s i n d d r i v e l s e s s k r i d t , og

a t s k y l d n e r e n (og f o r d r i n g s h a v e r n e ) i k k e l i d e r tab på g r u n d af u-
4)

hensigtsmæssig tvangsrealisation

De gennemførte ændringer imødekommer herved i et vist omfang

den kritik, som bl.a. gældssaneringsrapporten har rettet mod ska-

delig "t omgångsbrug" af tvangsinddrivelsessys terne t, for så vidt

som de sætter nye grænser for, hvor indgribende midler der kan ta-

ges i brug under tvangsinddri ve 1 sen , og i et vist omfang sikrer

1) Trangsbeneficiet i retsplejelovens § 5o9 blev i 1976 udvidet
fra det "nødvendige til opretholdelse af et tarveligt hjem for
skyldneren og hans husstand" til det "nødvendige til oprethol-
delse af et beskedent hjem og en beskeden levefod for skyldne-
ren og hans husstand". Se nu også lov nr. 275 af 9. juni 1982
om køb på kredit (ikrafttrædelse 1. april 1983) § 2 4 , hvoref-
ter trangsbeneficiet også finder anvendelse ved tilbagetagelse
af ting solgt med ejendomsforbehold. § 5o9 finder også anven-
delse under konkurs, hvor den suppleres af 1977-konkurs 1 ove ns
§ Io6, hvorefter der af boet kan tillægges skyldneren eller
dem, han har forsørget, en u n d e r s t ø t t e l s e , hvis skyldneren ik-
ke ved eget arbejde kan sørge for sit og sin families nødven-
dige underhold.

2) Se f.eks. retsplejelovens § 4 9 4 , stk. 3, om polit ifre ms t i 1ling
af skyldneren i fogedretten og frednings reglen i lovens § 4 9 o ,
som ifølge lov nr. 278 af 26. maj 1976 § 8, stk. 1, dog ikke
gælder ved inddrivelse af skatter og afgifter. Se også rets-
plejelovens § 525 om afdragsordninger i fogedretten. Ved 197 7-
konkursloven ophævedes den tidligere konkurslovs § 44 om kon-
kursbeskikkelser.

3) Se f.eks. retsplejelovens § 492 (om fordringshavernes møde-
pligt under udlægsforretninger) og § 5 6 3 , stk. 2 (om forbere-
dende tvangsauktionsmøde ) .

4) Dette var hovedformålet med tvangsauktionsreformen af 1978 og
et væsentligt punkt i konkursloven af 1977. I den forbindelse
kan også nævnes tinglysningslovens §§ 42 a og 42 b, som beskyt-
ter pantsættere af fast ejendom mod vidtgående forfaldsklausu-
ler i pantebreve.
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skyldneren mod, at tvangsinddrivelsesskridt medfører en yderlige-

re forringelse af dennes økonomiske forhold. Ændringerne er da og-

så for en del inspireret af de i rapporten stillede forslag, se

ovenfor 2.2.

De regler, der regulerer forholdet mellem fordringshavere og

skyldnere, giver derimod ikke skyldneren mulighed for uden for-

dringshaversamtykke at komme ud af en håbløs økonomisk situation

og starte på en frisk, selvom det er åbenbart, at han ikke er og

efter alt at dømme aldrig vil blive i stand til at honorere sine

økonomiske forpligtelser, og uanset årsagen til, at han er over-

bebyrdet med gæld. Efter dansk ret er gyldigt stiftede forplig-

telsers eksistens uafhængig af skyldnerens økonomiske forhold.

De omtalte procesretlige reformer har forbedret mulighederne

for at afværge tvangsfuldbyrdelse i tilfælde, hvor det ville have

socialt uheldige virkninger, ligesom de har begrænset omfanget af

disse virkninger i tilfælde, hvor tvangsfuldbyrdelse ikke kan af-

værges .

Gældssaneringstanken er udtryk for, at de procesretlige regler

bør suppleres af materielretlige ændringer, som gør det muligt at

undgå uheldige virkninger af permanent forgældelse.

6.2. Skyldner-, fordringshaver- og samfundsinteresser.

Efter udvalgets opfattelse må eksistensen af håbløse gældsfor-

pligtelser ofte antages at have de i gældssaneringsrapporten om-

talte skadevirkninger for skyldneren og hans familie. Udsigten

til, at enhver forbedring af hans økonomiske forhold udover det

af tvangsfuldbyrdeIsesregierne definerede økonomiske eksistensmi-

nimum alene vil komme fordringshaverne til gode, indebærer, at

skyldneren befinder sig i en økonomisk situation, hvis håbløshed

næppe kan undgå at sætte et kraftigt præg på hans og hans fami-

lies daglige tilværelse. Den håbløse situation vil ofte udløse a -

pati, forknythed, selvbebrejdelser og/eller en følelse af mindre-

værd eller fiasko. Reaktioner af denne art har givetvis betydeli-

ge skadevirkninger for skyldneren og hans familie, og selvom ska-

devirkningerne i det enkelte tilfælde vanskeligt lader sig påvise

med sikkerhed, mener udvalget ikke, at deres betydning bør under-

vurderes. Uheldige virkninger af mere håndgribelig beskaffenhed

b) Jfr. ovenfor kap. 2.
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består i, at overbebyrdede skyldnere ofte må antages at opgive på

egen hånd at forsøge at gøre noget for at ændre deres forhold.

Netop på grund af deres håbløse økonomiske situation savner de mo-

tivation til og efter omstændighederne tillige de fornødne prak-

tiske muligheder for at opretholde eller tage lønnet beskæftigel-

se eller (påny) starte egen virksomhed, og vil antagelig ofte i

stedet søge støtte i form af sociale ydelser fra det offentlige

eller måske "melde sig ud af samfundet". Udvalget finder, at der

kan anføres tungtvejende humane hensyn til skyldneren og dennes

familie til støtte for, at der gives o verbebyrdede skyldnere mu-

lighed for at komme ud af en håbløs økonomisk situation.

Formel nedskrivning af urealistisk gæld påfører ikke fordrings-

haverne noget reelt tab, se nærmere nedenfor 6.9.1. I de fleste

tilfælde er ikke al skyldnerens gæld håbløs, for så vidt som en

overbebyrdet skyldner ofte har realistisk mulighed for over en

periode at fyldestgøre en vis del af gælden. Skyldnerens motiva-

tion hertil må imidlertid i almindelighed antages at være ret be-

skeden, når han har udsigt til, at han alligevel vil befinde sig

i en håbløs økonomisk situation. Den enkelte fordringshaver sav-

ner jævnligt de oplysninger om skyldnerens forhold, som er nød-

vendige for at fastslå, i hvilket omfang denne er håbløst forgæl-

det, og er desuden selvsagt interesseret i, at skyldnerens begræn-

sede betalingsevne anvendes til indfrielse af netop hans fordring.

Der er herved lagt op til en hård konkurrence mellem fordringsha-

verne om at formå skyldneren til så vidt muligt at opfylde de re-

spektive krav. Efter udvalgets opfattelse taler ford ringshavernes

interesse i at opnå bedre og mere ligelig fyldestgørelse for, at

der indføres regler, som muliggør, dels at der sker en betryggen-

de konstatering af, hvorvidt skyldnerens samlede gæld reelt er

håbløs, dels at skyldnerens betaling af den realistiske del af

gælden sættes i system. Se nærmere nedenfor 6.9.3.

Væsentlige samfundshensyn taler i samme retning. Udover almin-

delige resocialiseringshensyn gælder dette således hensynet til

så vidt muligt at undgå at belaste de sociale budgetter med udgif-

ter, hvis afholdelse skyldes eksistensen af håbløse gældsbyrder

og de dermed forbundne skadevirkninger. Det må herved fremhæves,

at det i almindelighed må anses for en samfundsmæssigt set uaccep-

tabel løsning at afhjælpe de problemer, der gør sig gældende for

overbebyrdede skyldnere, ved at berigtige håbløs gæld som en so-
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cial udgift, som om det offentlige kautionerede for gælden.

6.3. Betænkeligheder ved regler om almindelig gældssanering.

Indførelse af regler, som giver skyldneren mulighed for at op-

nå nedskrivning af gæld, giver anledning til principielle betæn-

keligheder. Regler, der efter omstændighederne gør gyldigt stif-

tede forpligtelsers eksistens afhængig af skyldnerens økonomiske

forhold, betegner en nydannelse, som begrænser princippet om af-

talers bindende virkning. En sådan nydannelse kunne tænkes at med-

føre en betænkelig svækkelse af den almindelige betalingsmoral

samt at føre til uhæmmet gældsætning. Disse betænkeligheder er ik-

ke udelukkende udslag af en hensyntagen til fordringshaver- og

samfundsinteresser, men også den almindelige skyldnerinteresse i

at undgå en væsentlig stramning af kreditgivningen og en mere ri-

goristisk inddri velsespraks is.

Undertiden ville gældssanering endvidere kunne modvirke effek-

tiviteten af regler, som netop bæres af hensynet til, at skyldne-

ren bør udsættes for en særdeles følelig økonomisk sanktion, så-

ledes f.eks. ved bøde-, konfiskation- og visse erstatningskrav.

6.4. Udvalgets principielle indstilling.

Efter udvalgets opfattelse må de anførte principielle betænke-

ligheder tillægges betydelig vægt. Ved en afvejning med det under

6.2. nævnte finder udvalget dog ikke, at de principielle betænke-

ligheder er så tungtvejende, at de bør afskære en skyldner fra at

blive frigjort for gæld, når han er i håbløs gældssituation, når

det ud fra en konkret vurdering er rimeligt, og når afgørelsen

træffes i betryggende former.

Ved denne afvejning har udvalget lagt vægt på, at såvel det,

der efter udvalgets opfattelse formenes at udgøre den almindelige

retsfølelse, som den almindelige retspolitiske tendens, navnlig i

de senere års lovgivning og forslag til lovgivning, taler mod u-

betinget at fastholde reglen om, at forpligtelsers eksistens er

uafhængig af skyldnerens økonomiske forhold, jfr. nærmere straks

6) Det her nævnte angår ikke de tilfælde, hvor offentlig støtte
ydes i form af, at det offentlige på normal måde påtager sig
at kautionere for gæld, således som det er tilfældet på f.eks.
uddannelsesstøttens område, hvor spørgsmålet om gældssanering
bl.a. vedrører lempelse af (tidligere) uddannelsessøgendes
pligt til at honorere statens regreskrav.
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i det følgende.

6.4.1. Under den nuværende retstilstand kan der foreligge tilfæl-

de, hvor det forekommer klart urimeligt, at en skyldner vedbli-

vende skal hæfte for gæld, som det er åbenbart, han aldrig vil

blive i stand til at betale. Dette kan efter omstændighederne væ-

re tilfældet, når den håbløse insolvens skyldes, at en tidligere

erhvervsdrivende skyldner efter en konkurs fortsat hæfter for be-

tydelig forretningsmæssig gæld, som er helt ude af proportion med

hans indtjeningsmuligheder. Navnlig når skyldnerens konkurs i det

væsentlige skyldes dårlige konjunkturer, kan gældsforpligtelser-

nes fortsatte beståen virke urimelig. Dette må også ses i lys
8 )

af, at skyldneren ikke (uden videre ) ville have hæftet for for-

retningsmæssig gæld, hvis han (i tide) havde valgt at drive sin

virksomhed i selskabsform. Selskabets konkurs og den hermed for-

bundne opløsning af selskabet ville indebære, at fordringshavere,

som ikke opnåede dækning under konkursen, herefter ikke ville ha-

ve nogen skyldner at rette deres krav mod.

Også i tilfælde, hvor den håbløse insol ve ns tiis tand i hovedsa-

gen skyldes, at skyldneren vedblivende hæfter for gæld i henhold

til pantehæftelser, der er blevet slettet som helt eller delvis

udækkede på tvangsauktion over skyldnerens faste ejendom, kan den

gældende retstilstand undertiden føre til resultater, som virker

urimelige, således i særlig grad, når tvangsauktionen er forårsa-

get af økonomiske forhold, som skyldneren er uden indflydelse på.

Også selvom skyldneren (og hans familie) ikke har været udsat

for de belastninger, som uundgåeligt er forbundet med konkurs el-

ler tvangsauktion, finder udvalget, at en rigoristisk fastholden

af håbløst forgældede skyldneres hæftelse efter omstændighederne

kan føre til urimelige resultater. Af de faktorer, som spiller en

væsentlig rolle herved, fremhæves navnlig, at en håbløs insolvens-

tilstand på grund af dens varighed kan udgøre en lige så stor be-

lastning for skyldneren og hans familie som en konkurs eller

tvangsauktion, jfr. ovenfor 6.2.

7) Ifølge gældssaneringsrapporten (s. 74) lever der "stædigt ....
en folkelig forestilling om, at konkurs faktisk virker frigø-
rende for den del af gælden, som ikke betales".

8) Lån til anpartsselskaber med en eller få stiftere betinges of-
te af, at denne/disse påtager sig kaution for selskabets gæld.
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6.4.2. Spørgsmålet om indførelse af regler om almindelig gældssa-

nering i form af sletning af håbløs gæld ud fra en konkret vurde-

ring af skyldnerens forhold og omstændighederne i øvrigt må ses i

sammenhæng med de (forslag til) regler, som er (fremsat/) indført

især inden for de senere år, og hvorefter der i forskellige sam-

menhæng er åbnet mulighed for at lempe unødigt tyngende forplig-

telser, navnlig når disse påhviler enkeltindivider. Indførelsen

af sådanne lempelsesregler (og forslagene herom) er udtryk for en

ændret retspolitisk holdning, der i højere grad betoner behovet

for fleksibilitet i retsanvendelsen, og en retspolitisk anerken-

delse af, at de almindelige regler, der gælder på de pågældende

områder, bør forsynes med "sikkerhedsventil". Lempelsesreglerne

forudsætter således, at almindelige regler kan fraviges ud fra en

konkret afvejning af.,de hensyn, som betinger udformningen af de

pågældende almindelige regler, over for hensynet til skyldneren,

herunder sociale hensyn til denne.

En række gældende og foreslåede regler af denne art giver mu-

lighed for at lempe almindelige regler om forpligtelsers stiftel-

se og fungerer således som "sikkerhedsventil" ved afgørelsen af,

om der overhovedet er opstået en fordring mod den pågældende. Som

eksempel kan nævnes den i praksis hyppigt anvendte regel i forsik-

ringsaftalelovens § 25, stk. 1, 2= pkt. Sammenhold herved betænk-

ning nr. 829/1978 om lempelse af erstatningsansvar. Betænkningen

indeholder bl.a. forslag til en regel om lempelse af arbejdstage-

res ansvar og til en almindelig 1empeIsesrege1, der skal gælde

for hele erstatningsretten såvel i som uden for kontraktsforhold,

og som i første række tager sigte på tilfælde, hvor "ansvaret vil

virke urimeligt tyngende for den erstatningsansvarlige, eller når

ganske særlige omstændigheder i øvrigt gør det rimeligt..." End-

videre kan der henvises til aktieselskabslovens § 143 og anparts-

selskabslovens § 113, der begge angår lempelse af erstatningsan-

svar, som bl.a. stiftere og direktører har pådraget sig over for

selskabet, dets deltagere, kreditorer eller trediemand. Se også

konkurslovens § 78 om lempelse af konkursboets krav over for den,

der er blevet begunstiget ved en omstødelig disposition eller

retsforfølgning, såfremt gennemførelsen af kravet ville være uri-

meligt byrdefuld, og omstændighederne i øvrigt taler derfor.

Efter generalklausulen i aftalelovens § 36 kan en aftale til-

sidesættes helt eller delvis, hvis det vil være urimeligt eller i

strid med redelig handlemåde at gøre den gældende. V/ed afgørelsen
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heraf tages hensyn til forholdene ved a f t a l e n s i n d g å e l s e , a f t a -

lens indhold og senere indtrufne o m s t æ n d i g h e d e r . Omend reglen har

k a r a k t e r af en u g y l d i g h e d s r e g e 1 og b l . a . l æ g g e r op til en konkret

til dels n o r m a t i v t farvet v u r d e r i n g af f o r d r i n g s h a v e r e n s f o r h o l d ,

må den også ses som et udslag af den ovenfor anførte r e t s p o l i t i -

ske t e n d e n s . Det b e m æ r k e s h e r v e d , at reglen er a n v e n d e l i g på hele

f o r m u e r e t t e n s o m r å d e , og at den kan a n v e n d e s til censur ikke a l e -

ne af u r i m e l i g e a f t a l e v i l k å r , men efter o m s t æ n d i g h e d e r n e også i

t i l f æ l d e , hvor a l m i n d e l i g e d e k l a r a t o r i s k e regler ville føre til
9 )

konkret u r i m e l i g e r e s u l t a t e r i a f t a l e f o r h o l d .

De ovenfor o m t a l t e regler om l e m p e l s e af e r s t a t n i n g s a n s v a r an-

går som nævnt s p ø r g s m å l e t om, h v o r v i d t en fordring o v e r h o v e d e t er

o p s t å e t . I de t i l f æ l d e , hvor dette s p ø r g s m å l under en retssag b e -

svares b e k r æ f t e n d e , giver disse l e m p e l s e s r e g l e r ikke nogen m u l i g -

hed for at tage h e n s y n til e v e n t u e l l e senere æ n d r i n g e r af s k y l d -

n e r e n s f o r h o l d , u a n s e t om d i s s e æ n d r i n g e r ville have ført til

l e m p e l s e , om de havde f o r e l i g g e t , da s p ø r g s m å l e t om f o r d r i n g e n s

o p s t å e n blev a f g j o r t . Dette følger af a l m i n d e l i g e p r o c e s s u e l l e

r e t s k r a f t p r i n c i p p e r . Det samme må gælde i r e l a t i o n til a f g ø r e l s e r

om a n v e n d e l s e af g e n e r a l k l a u s u l e n i a f t a l e l o v e n s § 3 6 . Det må dog

herved b e m æ r k e s , at der ved a f g ø r e l s e r om a n v e n d e l s e heraf også

tages h e n s y n til o m s t æ n d i g h e d e r i n d t r u f f e t efter a f t a l e n s i n d g å -

e l s e , h v i l k e t i n d e b æ r e r , a t b e s t e m m e l s e n e f t e r o m s t æ n d i g h e d e r n e

også er a n v e n d e l i g på a f t a l e r , der ved deres i n d g å e l s e gav for-

d r i n g s h a v e r e n et g y l d i g t krav mod s k y l d n e r e n , men som det på af-

gøre lses t i d s p u n k t e t ville være u r i m e l i g t at gøre g æ l d e n d e .

Der findes også l e m p e l s e s r e g l e r , som u d e l u k k e n d e tager sigte

på at undgå u r i m e l i g e r e s u l t a t e r ved t v a n g s f u l d b y r d e l s e af g y l -

digt s t i f t e d e f o r d r i n g e r , altså på det s t a d i u m , hvor en fordring

får konkret ø k o n o m i s k a k t u a l i t e t for s k y l d n e r e n . Udover de under

6.1. nævnte p r o c e s r e t l i g e regler og de i kapitel 5 o m t a l t e regler

inden for s o c i a l - , s k a t t e - og a f g i f t s l o v g i v n i n g e n h e n v i s e s til

s t r a f f e l o v e n s § 5 2 , s t k . 3, s a m m e n h o l d t med j u s t i t s m i n i s t e r i e t s

c i r k u l æ r e n r . 113 af 2 6 . juni 1975 om b e h a n d l i n g e n af sager om

b e n å d n i n g og u d s æ t t e l s e af s t r å f f u l d b y r d e I s e m.v. Efter c i r k u l æ -

rets § 9 bør e f t e r g i v e l s e eller n e d s æ t t e l s e af bøder og k o n f i s k a -

tioner i a l m i n d e l i g h e d finde s t e d , " s å f r e m t p o l i t i e t finder det

9) Se F o r e l ø b i g r e d e g ø r e l s e om f o r m u e r e t t e n s g e n e r a l k l a u s u l e r
( 1 9 7 4 ) , s . 2 7 , samt G o m a r d , I n t r o d u k t i o n til o b l i g a t i o n s r e t t e n
( 1 9 7 9 ) , s . 5 2 .
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åbenbart, at beløbet ikke kan inddrives, jfr. straffelovens § 52,

stk. 3, og den pågældendes livsforhold er af en sådan karakter,

at det kan påregnes, at han uden egen skyld vil være ude af stand

til inden en rimelig tid helt eller delvis at betale beløbet. Der

bør dog ikke meddeles eftergivelse eller nedsættelse i sager,

hvor hensynet til retshåndhævelsens effektivitet taler herimod,

f.eks. i tilfælde, hvor den pågældende gentagne gange har gjort

sig skyldig i overtrædelser af samme karakter, samt ved overtræ-

delse af færdselslovens bestemmelser om motorkørsel i spirituspå-

virket tilstand".

6.5. Lempelse gennem insolvensbehandling.

Selv om udvalget således støtter en principiel anerkendelse af

gældssaneringstanken, på det retspolitiske grundsynspunkt, som er

kommet til udtryk i de omtalte lempelsesregier og forslag hertil,

og for så vidt ser regler om gældssanering på linie med disse, må

det være oplagt, at der ved gældssanering ikke kan blive spørgs-

mål om at tage stilling til rimeligheden af de individuelle krav,

som påhviler skyldneren, men alene om at vurdere rimeligheden af

fuldt ud at opretholde den samlede gældsbyrde . Medens de ovenfor

omtalte lempe Ise sregier angår forholdet mellem en skyldner og en

individuel fordringshaver, bør regler om gældssanering angå for-

holdet mellem skyldneren og fordringshaverkollektivet. Det er jo

et helt centralt led i gældssaneringstanken, at der åbnes mulig-

hed for en samlet ordning af overbebyrdede skyldneres gældsfor-

hold. 0g da gældssanering kun kommer på tale, når skyldneren er

(kvalificeret) insolvent, ville positiv eller negativ særbehand-

ling af individuelle fordringshavere uvægerligt ske på bekostning

af respektive til fordel for de øvrige fordringshavere. Ved gælds-

sanering bør der ligesom ved andre former for insolvensbehandling

gælde et almindeligt lighedsprincip, hvorfra der kun bør gøres

undtagelse, når tungtvejende grunde taler derfor. Efter udvalgets

opfattelse ville det af principielle grunde være særdeles uhel-

digt, om regler om gældssanering gjorde det muligt at gøre undta-

gelse fra lighedsprincippet ud fra en konkret vurdering af indi-

viduelle (i øvrigt retskraftige) fordringers større eller mindre

rimelighed.

lo) Bestemmelsen angår bøde- og konfis kationsbeløb, som ikke over-
stiger lo.ooo kr. Overstiger beløbet lo.ooo kr. forelægges sa-
gen justitsministeriet, jfr. cirkulærets § lo.
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Lighedsprincippet implicerer, at vurderingen af, om en håbløst

forgældet skyldner skal kunne opnå gældssanering, bør bestå i en

afvejning af skyldnerens forhold og de øvrige omstændigheder i re-

lation til den samlede gæld over for de tidligere anførte betæn-

keligheder ved gældssanering. Ved denne afvejning spiller bl.a.

skyldnerens forhold ved pådrageisen og afviklingen af de enkelte

gældsposter en væsentlig rolle. Lighedsprincippet får herved den

betydning, at vurderingen af skyldnerens adfærd i relation til de

enkelte gældsposter må indgå i den samlede afvejning, men altså

ikke kan begrunde, at enkelte gældsposter behandles anderledes

end de øvrige.

6.6. Gældssanering ifølge en retsstandard .

Som nævnt ser udvalget ingen afgørende betænkeligheder ved en

principiel anerkendelse af gældssaneringstanken. Udover det alle-

rede anførte støtter udvalget sin principielle opfattelse på det

i kapitel 4 nævnte cm discharge, herunder navnlig de seneste års

tendens i England og U.S.A. til at lette adgangen for skyldnere

til at opnå gældssanering såvel i som uden for konkurs.

I den forbindelse må dog fremhæves, at regler om discharge har

lang tradition i engelsk og amerikansk ret, og at de gældende (og

foreslåede) regler herom er resultatet af en kontinuerlig histo-

risk udvikling. I modsætning hertil betegner indførelse af regler

om gældssanering et markant og principielt vidtgående brud med

dansk retstrad i t ion. Udvalget finder derfor, at det ville være at

gå betænkeligt vidt, om gældssanerings ins t i tu t te t fra første færd

blev udformet således, at skyldnere skulle kunne opnå gældssane-

ring med samme grad af automatik, som synes at præge de nutidige

engelske og navnlig amerikanske regler om discharge. Da reglerne

herom endvidere på en række centrale punkter bryder med det under

6.5. omtalte lighedsprincip, finder udvalget ikke, at de bør tje-

ne som model for danske regler om gældssanering.

Efter udvalgets opfattelse må det tillægges væsentlig betyd-

ning, at regler om gældssanering udformes så fleksibelt, at den

nærmere afgrænsning af det nye retsinstituts anvendelsesområde

kan ske på grundlag af de erfaringer, der indhøstes i praksis un-

der særlig hensyntagen til danske forhold. Herved har det navnlig

betydning, at det formentlig kun gennem fleksible lovregler er

muligt at undgå, at "professionelle" skyldnere udnytter gældssa-
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neringsinstituttet i strid med dets formål, og at det næppe uden

støtte i praktiske erfaringer med gældssanering er muligt at for-

udse samtlige misbrugsmuligheder.

Udvalget anser det således hverken for muligt eller ønskeligt,

at der i lovform foretages nogen præcis afgrænsning af de tilfæl-

de, hvor det må anses for ubetænkeligt at nedskrive håbløs gæld.

Afgørelsen af, hvorvidt en overbebyrdet skyldner skal kunne opnå

gældssanering, bør som følge heraf træffes på grundlag af en

retsstandard , der lægger op til en afvejning af rimeligheden af

gældssanering i det enkelte tilfælde over for de tidligere anfør-

te betænkeligheder herved.

Indførelse af regler, hvorefter spørgsmålet om fordringers ek-

sistens skal afgøres ud fra en skønspræget afvejning, må i almin-

delighed give anledning til betænkelig hi eder, for så vidt som lov-

givning gennem retsst andarder uvægerligt skaber en større eller

mindre grad af retsuvished. I den foreliggende sammenhæng må man

imidlertid være opmærksom på, at den skønsprægede afvejning kun

kan blive aktuel i tilfælde, hvor det be vismæssig t ligger klart,

at skyldneren er håbløst forgældet, jfr. nærmere herom nedenfor

6.9.1. 0g da afvejningen alene angår spørgsmålet om formel ned-

skrivning af gæld, som efter en konkre i; prøvelse har vist sig at

være uden reel værdi for fordringshaverne, finder udvalget ikke,

at hensynet til at undgå retsuvished på afgørende måde taler imod,

at afgørelser om gældssanering træffes ud fra regler, som for en

del er udformet som en retsstandard.

Lovregulering ved retsstand arder er uløseligt forbundet med et

vist mål af retstekniske vanskeligheder, og udvalget er opmærksom

på, at en retsstandard som den her omtalte, navnlig indtil gælds-

saner ingsinst i tut te t er indarbejdet i praksis, og der foreligger

et vist erfaringsmateriale, kan stille den, der skal afgøre gælds-

saneringsspørgsmålet, over for en vanskelig afvejning, ligesom

der kan være en risiko for, at praksis ikke udvikler sig tilstræk-

keligt ensartet. Retstekniske vanskelig heder af denne art er imid-

lertid den pris, der må betales, hvis man ønsker at indføre reg-

ler, der muliggør, at praksis udvikles i lys af gjorte erfaringer,

og som samtidig sikrer, at gældssaneringsinstituttet ikke udnyt-

tes mod hensigten. De retstekniske problemer må dog ikke overvur-

deres. Efter udvalgets opfattelse er det således i vidt omfang mu-
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ligt at mindske deres praktiske betydning gennem en opregning i

lovteksten af de momenter, som navnlig må indgå i afvejningen, og

ved en forholdsvis udførlig omtale i lovmotiverne af den relative

vægt, der må tillægges de enkelte momenter i forskellige situatio-

ner. Endvidere må nævnes, at hensynet til at sikre en rimelig

grad af ensartethed kan tilgodeses gennem regler om appel. Udval-

get finder herved anledning til at betone vigtigheden af, at ap-

pelafgørelser vedrørende gældssanering udformes således, at de i

videst mulige omfang kan tjene som vejledning for udviklingen af

det nye retsinstitut. Endelig går udvalget ud fra, at der i sager,

som frembyder tvivl, vil blive udvist den fornødne tilbageholden-

hed, således at gældssaneringsinstitut te t ikke udnyttes mod hen-

sigten. Dette har især betydning, indtil der foreligger et erfa-

ringsmateriale, som viser, i hvilket omfang gældssanering kan fo-

retages, uden at det giver anledning til betænkeligheder.

6.7. Kompetencespørgsmå1 m.v.

Gældssanering betegner et principielt vidtgående indgreb i be-

stående rettigheder, og udvalget anser det derfor - og tillige på

baggrund af det under 6.6. anførte - for oplagt, at sager om

gældssanering skal behandles af en judiciel myndighed, således at

der skabes optimal sikkerhed for, at sagerne bliver oplyst og af-

gjort i betryggende former.

Som allerede nævnt bør gældssanering antage karakter af insol-

vensbehandling med henblik på en ordning af overbebyrdede skyld-

neres samlede gælds forhold. Da gældssanering antagelig hyppigt

vil komme på tale i forbindelse med afslutningen af konkursbehand-

ling af skyldnerens bo, forekommer det at være den mest hensigts-

mæssige løsning, at i hvert fald sager om gældssanering for kon-

kursramte skyldnere behandles af skiftere tten.

Som nærmere omtalt nedenfor 6.9.2. mener udvalget ikke, at

gældssanering kun bør stå til rådighed for konkursramte skyldne-

re, og man har derfor overvejet, hvorvidt også sager om gældssa-

nering uden for konkurs bør henlægges til skifteretten, eller om

de i stedet bør behandles af fogedretten. Til fordel for sidst-

nævnte løsning taler navnlig, at fogedretten ofte vil have nærme-

re kendskab til skyldnerens forhold, hvilket ville lette sagernes

behandling. På grund af det under 6.6. anførte finder udvalget i-

midlertid, at det i retskredse, hvor foged- og skifteretten beklæ-
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des af forskellige personer, ville være uheldigt, om gældssane-

ringssager ikke blev behandlet samme sted. Regler om gældssane-

ring sigter som nævnt imod, at der tilvejebringes en samlet ord-

ning af overbebyrdede skyldneres gælds forhold, altså en insolvens-

behandling, som har mange lighedspunkter med de eksisterende for-

mer for insolvensbehandling, der foregår ved skifteretten. 0g da

gældssaneringsinstitutte t som nærmere omtalt nedenfor 6.8.3. så

vidt muligt bør udformes med konkurslovens regler om tvangsakkord

som model, anser udvalget det for mest hensigtsmæssigt, at sager

om gældssanering såvel i som uden for konkurs henlægges til skif-

teretten.

Af samme grund foreslås reglerne om gældssanering indsat i kon-

kursloven som et selvstændigt kapitel efter tvangsakkord reglerne .

Det bemærkes herved, at reglerne om tvangsakkord både i og uden

for konkurs nu findes i konkursloven.

6.8. Behovet for regler om almindelig gældssanering.

Til brug for en vurdering heraf har udvalget indhentet de oven-

for i kapitel 5 refererede oplysninger og udtalelser.

Det fremgår heraf, at såvel offentlige som private fordrings-

havere i almindelighed synes at være forholdsvis tilbageholdende

med retlig t vangsinddrive Ise af håbløs gæld.

De oplysninger, som er indhentet fra offentlige fordringshave-

re, viser på den anden side, at formel eftergivelse af håbløs

gæld forekommer ret sjældent. På visse områder skyldes dette, at

de pågældende myndigheder kun i meget beskedent omfang har hjem-

mel til at eftergive gæld til det offentlige. På andre områder,

hvor der findes forholdsvis lempelige regler om eftergivelse, ty-

der de foreliggende oplysninger på, at offentlige myndigheders

eftergivelsespraksis er præget af en ret høj grad af uensartethed,

således navnlig inden for den sociale sektor.

Oplysningerne fra Realkreditrådet og pengeinstitutternes orga-

nisationer tyder på en meget tilbageholdende eftergivelsespraksis.

De institutionaliserede långiveres og andre private fordrings-

haveres eftergivelsespraksis synes også præget af store forskelle.

De indhentede oplysninger om inddrivelsespraksis tyder ikke på,

at den i gældssaneringsrapporten påpegede skadelige "tomgangsbrug"

af tvangsinddri velsesappara te t i dag er noget udbredt fænomen.
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D e r i m o d v i s e r d e i n d h e n t e d e o p l y s n i n g e r o m e f t e r g i v e l s e s p r a k -

sis e f t e r u d v a l g e t s o p f a t t e l s e , at der er et k l a r t b e h o v for r e g -

l e r , som gør det m u l i g t at t i l g o d e s e de o v e n f o r under 6.2. a n f ø r -

te h e n s y n , h v i s b e t y d n i n g i h ø j e r e grad h æ n g e r s a m m e n med den

b l o t t e e k s i s t e n s af h å b l ø s gæld end forsøg på r e t l i g t v a n g s i n d d r i -

v e l s e .

Som n æ r m e r e b e s k r e v e t s t r a k s i det f ø l g e n d e har u d v a l g e t o v e r -

v e j e t , i h v i l k e t o m f a n g det g e n n e m m i n d r e o m f a t t e n d e æ n d r i n g e r af

r e t s t i l s t a n d e n a n g å e n d e f o r d r i n g e r s o p h ø r e r m u l i g t a t t i l g o d e s e

det a n f ø r t e b e h o v . U d v a l g e t finder i m i d l e r t i d , a t d e t t e b e d s t

sker ved i n d f ø r e l s e af r e g l e r om g æ l d s s a n e r i n g .

6 . 8 . 1 . Det er uden v i d e r e k l a r t , at t i d s f a k t o r e n f o r ø g e r de s k a d e -

v i r k n i n g e r , som e f t e r o m s t æ n d i g h e d e r n e e r k n y t t e t til r e g l e n om,

at g y l d i g t s t i f t e d e f o r p l i g t e l s e r s e k s i s t e n s er u a f h æ n g i g af

s k y l d n e r e n s ø k o n o m i s k e f o r h o l d . D e t e r d e r f o r n æ r l i g g e n d e a t o v e r -

v e j e , h v o r v i d t det er m u l i g t at lempe o v e r b e b y r d e d e s k y l d n e r e s s i -

t u a t i o n g e n n e m æ n d r i n g a f r e g l e r n e o m f o r d r i n g e r s f o r æ l d e l s e . H e r -

om g æ l d e r som ( t e o r e t i s k ) h o v e d r e g e l en 2 o - å r s frist r e g n e t fra

f o r d r i n g e n s stifte], s e , j f r . D a n s k e Lov 5 - 1 4 - 4 , som for en r æ k k e

p r a k t i s k v i g t i g e kravs v e d k o m m e n d e s u p p l e r e s a f e n 5-års f r i s t ,

der r e g n e s fra f o r f a l d s d a g e n , j f r . n æ r m e r e f o r æ l d e 1 se s lo ven af 1 9 o 8 .

Der kan n æ p p e være tvivl om, at en f o r k o r t e l s e af f o r æ l d e l s e s -

f r i s t e r n e k u n n e have b e t y d n i n g i den f o r e l i g g e n d e s a m m e n h æ n g , uden

at man d e r v e d f o r m e n t l i g ville gå b e r e t t i g e d e f o r d r i n g s h a v e r i n t e r -

e s s e r for n æ r . I b e t æ n k n i n g n r . 1 7 4 / 1 9 5 7 om æ n d r i n g af r e g l e r n e

om f o r æ l d e l s e af g æ l d s f o r d r i n g e r blev det da også a n s e t for u b e -

t æ n k e l i g t at n e d s æ t t e de o v e n f o r n æ v n t e f r i s t e r til h e n h o l d s v i s

lo og 3 å r , h v i l k e t s v a r e r t i l , hvad d e r g æ l d e r i N o r g e .

Selv om en f o r k o r t e l s e af f o r æ l d e l s e s f r i s t e r n e v i l l e have v i s -

se p o s i t i v e v i r k n i n g e r , a n s e r u d v a l g e t det ikke for t i l r å d e l i g t

at søge at løse de p r o b l e m e r , som s k y l d e s h å b l ø s g æ l d , g e n n e m en

æ n d r i n g a f f o r æ l d e l s e s r e g l e r n e . M a n m å h e r v e d være o p m æ r k s o m p å ,

at d i s s e - u d o v e r at yde værn mod u r e t m æ s s i g e krav - har til f o r -

mål at b i d r a g e t i l , at f o r d r i n g e r a f v i k l e s e l l e r b r i n g e s på det

rene inden r i m e l i g tid. S k a l f o r æ l d e l s e s ins ti t ut te t leve op til

d e t t e f o r m å l , e r det a f v æ s e n t l i g b e t y d n i n g , a t r e g l e r n e u d f o r m e s

så s k a r p t som m u l i g t . 0g s ka l b e r e t t i g e d e f o r d r i n g s h a v e r i n t e r e s s e r

v a r e t a g e s i f o r n ø d e n t o m f a n g , i m p l i c e r e r s k a r p e r e g l e r om f o r æ l -

d e l s e , at det i alle t i l f æ l d e s k a l være m u l i g t for en f o r d r i n g s -
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haver at afbryde forældelse ved f.eks. sagsanlæg, jfr. således

19o8-loven. Inden for rammerne af et forælde Ise si ns t i tu t, der er

udformet ud fra disse retningslinier, ser udvalget ingen plads

til en retsstandard af den art, som der er spørgsmål om i den fo-

religgende sammenhæng. Udvalget finder derimod, at regler om

gældssanering kan udgøre et tiltrængt supplement til de skarpe

forældelsesregler , for så vidt som gældssanering efter omstændig-

hederne kan tjene som "sikkerhedsventil" i tilfælde, hvor det ud

fra en samlet konkret afvejning må anses for ubetænkeligt at ned-

skrive gammel, håbløs gæld, som endnu ikke er ramt af forældelse,

og at gældens alder i det hele taget er et af de momenter (blandt

flere), som må tillægges betydning ved afgørelsen af spørgsmålet

om, hvorvidt en overbebyrdet skyldner skal kunne opnå gældssane-

ring.

6.8.2. Efter udvalgets opfattelse er det hverken nogen acceptabel

eller tilstrækkelig løsning at søge at tilgodese de under 6.2. an-

førte hensyn gennem en væsentlig udbygning af de regler, som gi-

ver hjemmel til eftergivelse af forskellige typer af fordringer,

som tilkommer det offentlige.

En sådan løsning kunne selvsagt alene tage sigte på at løse o -

verbebyrdede skyldneres problemer for så vidt angår håbløs gæld

til det offentlige, og ville i realiteten være ensbetydende med,

at man tillagde de private fordringshavere privilegeret fyldest-

gøre lsesmulighed . De skadevirkninger, som er forbundet med eksi-

stensen af håbløs gæld, er imidlertid de samme, hvad enten gælden

hviler på offentlig- eller privatretligt grundlag, og udvalget

finder ikke, at det som almindelig løsning kan anses for samfunds-

mæssigt acceptabelt alene at foretage en væsentlig udvidelse af

reglerne om eftergivelse af krav, som tilkommer det offentlige,

jfr. herved ovenfor 6.2. med omtale af spørgsmålet om berigtigel-

se af håbløs gæld som social udgift. En sådan løsning ville være

i modstrid med det almindelige lighedsprincip, som bør gælde un-

der insolvensbehandling, jfr. nærmere ovenfor 6.5. og straks i det

følgende.

Efter udvalgets opfattelse forudsætter en rationel løsning af

de problemer, der er forbundet med eksistensen af håbløs gæld, at

der indføres regler, som giver mulighed for et samlet opgør mel-

lem skyldneren og fordringshaverne ud fra. en bedømmelse af skyld-

nerens totale økonomiske situation, dvs. en insolvensbehandling,



- 86 -

som har mange lighedspunkter med konkurs og tvangsakkord. Kun

herved er det i almindelighed muligt at foretage en betryggende

konstatering af, i hvilket omfang skyldneren har realistisk mulig-

hed for at honorere sine forpligtelser, ligesom det som regel kun

på dette grundlag er muligt at nå frem til en ordning angående

skyldnerens afvikling af den realistiske del af gælden. Udvalget

henviser herved til, at den i praksis udbredte utilbøjelighed til

formel eftergivelse af urealistisk gæld navnlig må ses på bag-

grund af, at den enkelte fordringshaver, være sig offentlig eller

privat, hyppigt savner mulighed for og motivation til at komme i

besiddelse af fornødne betryggende oplysninger om skyldnerens for-

hold til at kunne fastslå, hvorvidt fordringen i realiteten er

værdiløs, hvilket må være en afgørende forudsætning for fordrings-

haverens beslutning om eftergivelse. De i praksis særdeles hyp-

pigt forekommende sammenbrud af afviklingsordninger, som hviler

på individuel aftale mellem en skyldner og en fordringshaver med

et forfaldent krav, må givetvis ses på samme baggrund, for så

vidt som deres sammenbrud antagelig ofte må tilskrives, at de på-

lægger skyldneren betalingsforpligtelser, som ikke står i noget

realistisk forhold til hans økonomiske formåen.

Som nævnt i det foregående finder udvalget ikke, at en væsent-

lig udbygning af de regler, der giver hjemmel til eftergivelse af

fordringer, der tilkommer det offentlige, ville overflødiggøre

regler om gældssanering. Dette indebærer dog ikke, at en ændring

af bestemmelser og praksis om eftergivelse er uden betydning i

den foreliggende sammenhæng, jfr. nærmere nedenfor 6.9.4., hvor

det fremhæves, at udvidet adgang til eftergivelse efter omstæn-

dighederne vil kunne tjene som et ønskeligt supplement til regler

om gældssanering.

6.8.3. En løsning, hvorefter overbebyrdede skyldnere på grundlag

af insolvensbehandling skal have mulighed for at opnå en nedskriv-

ning af ellers retskraftige fordringer og få fastsat en ordning

til afvikling af den realistiske del af gælden, har mange ligheds-

punkter med tvangsakkord efter konkurslovens afsnit III.

Når tvangsakkordinstituttet ikke hidtil har haft nogen videre

betydning i den her omtalte sammenhæng, må det efter udvalgets op-

fattelse navnlig tilskrives, at det er indrettet med henblik på

en anden kategori af skyldnere, end den gældssaneringstanken sig-

ter mod. Tvangsakkord sigter typisk mod faktiske resultater, som
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fundamentalt adskiller sig fra dem, gældssaneringstanken tager

sigte på. Denne typiske forskel afspejler sig på en række punkter

i tvangsakkordreglernes indhold.

Tvangsakkord tjener således i første række som et middel, der

skal gøre det muligt for skyldneren at videreføre eller likvidere

en (del af en) erhvervsvirksomhed. Det praktiske alternativ til

tvangsakkord er konkurs. Gældssaneringstanken sigter derimod ikke

mod at afværge skyldnerens økonomiske sammenbrud, men at gøre det

muligt at mildne følgerne af allerede indtrådt økonomisk sammen-

brud for fysiske personer, være sig tidligere erhvervsdrivende el-

ler lønmodtagere, som ellers måtte se en fremtid i møde som håb-

løst forgældede med deraf følgende skadevirkninger. Den omtalte

forskel viser sig klart deri, at tvangsakkord også kan anvendes,

når skyldneren er en juridisk person, f.eks. et aktieselskab, som

på grund af hæftelses forholdene ikke har noget behov for gældssa-

nering, når formålet hermed bestemmes som ovenfor.

Essensen af de materielle betingelser for tvangsakkord går ud

på, at der skal være en vis sikkerhed for, at en rekonstruktion

af (en del af) skyldnerens erhvervsvirksomhed er mulig ud fra en

forretningsmæssig vurdering. Denne vurdering er i alt væsentligt

overladt til (et flertal af) fordringshaverne. Tvangsakkordreg-

lerne hviler herved navnlig på en betragtning cm, at den "tunge"

del af fordringshaverne ofte vil have særlige forudsætninger for

at foretage en sådan vurdering, og at de i de tilfælde, hvor der

er en realistisk mulighed for at rekonstruere virksomheden, ty-

pisk vil have interesse i at gå med til tvangsakkord. Tvangsak-

kordreglerne tillægger skifteretten en i hovedsagen blot kontrol-

lerende funktion til sikring af, at formalia er iagttaget, og at

mindretallets interesser ikke gås for nær, jfr. nærmere konkurs-

lovens §§ 179-18O sammenholdt med § 168.

Spørgsmålet om, hvorvidt en skyldner bør kunne opnå gældssa-

nering, angår derimod for det første skyldnerens fremtidige mulig-

hed for personligt at betale sin gæld fuldt ud og forudsætter så-

ledes en vurdering af skyldnerens fremtidige økonomiske formåen

set i lys af hans alder, beskæftigelse, uddannelse, familiemæssi-

ge og øvrige forhold og for det andet en konkret afvejning ud fra

en retsstandard af det tidligere omtalte indhold; altså en vurde-

ring af en ganske anden karakter.

Denne vurdering bør på grund af dens særlige karakter foreta-

ges af skifteretten, og ikke overlades til fordringshaverne(s fler-
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tal). Endvidere fremhæves, at det antagelig kun sjældent vil være

muligt at mobilisere den fornødne interesse hos fordringshaverne

til at tage del i sagens behandling.

Da en række af de regler, som i øvrigt styrer tvangsakkordpro-

cessen, hænger sammen med eller er udformet i lys af kravet om,

at en vis del af fordringshaverne skal tiltræde skyldnerens ak-

kordforslag, finder udvalget ikke, at lovgivning til udmøntning

af gældssaneringstanken bør ske ved en omfattende "justering" af

tvangsakkordreglerne, men at den retsteknisk mest hensigtsmæssige

løsning er, at der indføres et selvstændigt gældssaneringsinsti-

tut.

Det anførte må imidlertid ikke overskygge det forhold, at der

på en lang række tekniske punkter er tale om stort set identiske

problemer, hvad enten insolvensbehandling sker i form af tvangs-

akkord eller gældssanering. 0g selv om det for hvert enkelt

punkts vedkommende nøje må overvejes, om der ved gældssanering

bør gælde det samme som ved tvangsakkord, anser udvalget det for

hensigtsmæssigt at lade konkurslovens afsnit om tvangsakkord tje-

ne som lovteknisk model for dets udkast til regler om gældssane-

ring. Ved så vidt muligt at affatte disse i overensstemmelse med

tvangsakkordreglerne og i det hele taget skele hertil opnås en

vis sikkerhed for, at inkonsistenser undgås, og at spørgsmål, som

bør undergives udtrykkelig lovregulering, ikke bliver overset.

Som almindelig rettesnor for, i hvilket omfang det ved udform-

ningen af regler om gældssanering er nødvendigt at fravige den

valgte lovtekniske model, kan navnlig henvises til følgende:

En almindelig mulighed for nedskrivning af gæld, uden at (et

vist flertal af) fordringshaverne tiltræder dette, er forbundet

med en større risiko for misbrug end tvangsakkord, hvor enhver

begrundet eller ubegrundet mistillid til skyldneren kan betyde,

at forslaget ikke opnår det fornødne flertal blandt fordringsha-

verne.

Når afgørelsen som ved gældssanering skal træffes af en judi-

ciel myndighed, kan det ikke, uden at konkrete oplysninger tyder

derpå, komme på tale at afvise skyldnerens anmodning under henvis-

ning til, at skyldneren er ude på at misbruge reglerne. Afvejnin-

gen af rimeligheden af gældssanering i det konkrete tilfælde over

for betænkelighederne herved må foretages på grundlag af en vur-

dering af konkrete oplysninger. For at der kan etableres den for-

nødne sikkerhed mod misbrug af gældssaneringsinstituttet, må skif-
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teretten derfor påse, at sagen bliver tilstrækkeligt oplyst, og i

det hele taget beskæftige sig mere intensivt med sagens realitet

end ved tvangsakkord. Jfr. herom konkurslovens § 18o, nr. 5, hvor-

efter skifteretten kan nægte at stad fæ £3 te tvangsakkord, hvis ak-

korden i øvrigt (dvs. tilfælde, som ikke er omfattet af bestemmel-

sens 4 første numre) er til skade for fordringshaverne eller en

del af disse, sammenholdt med betænkning nr. 6o6/1971, s. 254,

hvor det om anvendelsen heraf er udtalt, at "stadfæstelse af den

med fornødent flertal vedtagne akkord kun bør nægtes, hvor det er

temmelig klart, at akkorden ikke er rimelig".

Ligesom ved tvangsakkord, jfr. konkurslovens §§ 169-17o, bør

fordringshaverne indkaldes for at få lejlighed til at varetage de-

res interesser, inden der træffes afgørelse om gældssanering. Ved

gældssanering er der derimod ikke som ved tvangsakkord behov for

afstemningsregler.

Reglerne om, hvad skyldneren skal foretage, inden der kan frem-

sættes anmodning om åbning af tvangsakkord, jfr. konkurslovens §§

164-168, står i nøje forbindelse med den faktiske sammenhæng,

hvori tvangsakkordinstituttet fungerer, og er ikke egnede til at

blive overført på gældssanering,

6.9. Indhold og virkninger af regler om almindelig gældssanering.

Lfter udvalgets udkast skal håbløst forgældede skyldnere efter

omstændighederne have mulighed for at få nedsat deres gæld til

det realistiske.

De under 6.2. anførte hensyn implicerer, at der ved gældssane-

ring bør ske en normalisering af skyldnerens gæld, således at han

sættes i stand til og motiveres til at bringe gælden ud af verden

i løbet af en overskuelig periode. Dennes længde cg dermed den

procent, hvortil fordringerne skal nedsættes, må fastsættes i lys

af den enkelte skyldners forhold. Det afgørende må være, at skyld-

nerens usikrede gæld nedsættes til en størrelsesorden, der svarer

til størrelsen af den "løse" gæld, som i almindelighed påhviler

personer, der i alders-, familie-, uddannelses- og beskæftigel-

sesmæssig henseende er stillet som skyldneren.

Udvalget anser det ikke for muligt at opstille nogen skarp re-

gel herom, men finder dog, at der i almindelighed bør tages ud-

gangspunkt i, at skyldnerens gæld skal nedsættes så meget, at han

vil være i stand til at betale den resterende del af den usikrede
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gæld i løbet af 5 år. Se herved ovenfor kapitel 5 om bistandslo-

vens § 27, stk. 3, og om skattemyndighedernes endelige afgangsfø-

ring af fordringer, der er foreløbigt afgangsført som p.t. uer-

holdelige. Se også ovenfor 4.1. om sec. 7 og 8 i den engelske In-

solvency Act samt 4.3.2. om den længste varighed af afviklingspe-

rioder efter de amerikanske regler om Adjustment of Debts of an

Individual with Regular Income.

Det må imidlertid understreges, at det som nævnt er afgørende,

at der sker en normalisering af skyldnerens gæld, og at det der-

for afhænger af skyldnerens alders-, familie-, uddannelses- og

beskæftigelsesmæssige forhold, om der bør gås ud fra en længere

eller kortere periode end de 5 år, som følger af det opstillede

almindelige udgangspunkt.

NedsætteIsesprocenten bør fastsættes ud fra en opgørelse af

skyldnerens forventede indtægter og udgifter i den pågældende pe-

riode under hensyn til, at han og hans husstand kan opretholde en

"beskeden levefod", jfr. retsplejelovens § 5o9.

Indførelse af et gældssaneringsinstitut udformet efter disse

retningslinier vil utvivlsomt give bedre muligheder for at tilgo-

dese de ovenfor under 6.2. omtalte hensyn til skyldneren og den-

nes familie samt væsentlige samfundsinteresser.

Nedsættelse af skyldnerens gæld til det realistiske vil kunne

og bør i almindelighed kombineres med, at der fastsættes en ord-

ning angående hans afvikling af restgælden. Da sådanne afviklings-

ordninger vil sætte skyldnerens betalinger i system, finder udval-

get, at gældssanering i almindelighed vil indebære, at fordrings-

haverne opnår bedre og mere ligelig dækning, end de ellers havde

udsigt til. Se nærmere nedenfor 6.9.3.

I de i praksis formentlig forholdsvis få tilfælde, hvor der er

fornødent grundlag for at fastslå, at al skyldnerens gæld er urea-

listisk, og hvor der således ikke bliver spørgsmål om at fastsætte

nogen afviklingsordning, vil gældssanering alene bestå i en for-

mel nedskrivning af reelt værdiløse fordringer og således udgøre

et næppe føleligt indgreb i individuelle fordringshaverinteresser.

Tværtimod vil fordringshaverne opnå en vis besparelse, idet de

slipper for det ressourcekrævende og ulønsomme arbejde, som er

forbundet med mere eller mindre hyppige undersøgelser af, om der

måtte være sket en forbedring af skyldnerens økonomi, samt even-

tuelle omkostninger ved at "holde fordringen i live". Ifølge de
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af udvalget indhentede udtalelser vil besparelserne dog være for-

holdsvis beskedne, jfr. nærmere ovenfor 5. Endvidere vil en gælds-

saner ingskendelse tjene som bevis for uerholdeligheden af den ned-

skrevne del af gælden og således konstatere et eventuelt skatte-

mæssigt fradragsberettiget tab.

Det anførte om betydningen af regler om almindelig gældssane-

ring for fordringshaverne forudsætter, at gældssaneringsinstitut-

tet udformes således, at der skabes den fornødne sikkerhed for, at

kun reelt værdiløse (dele af) fordringer udsættes for at blive

ramt af gældssaneringseffekten. I det omfang denne forudsætning

ikke er til stede, vil gældssanering kunne påføre fordringshaver-

ne utilsigtede tab med deraf følgende uheldige virkninger, herun-

der stramning af vilkårene for den almindelige kreditgivning i

form af højere kreditomkostninger, videregående krav om sikkerhed

m.v. Udvalget finder imidlertid, at det er muligt at udforme reg-

ler om almindelig gældssanering på en sådan måde, at der skabes

tilstrækkelig garanti for, at fordringshaverne ikke lider noget

reelt økonomisk tab, og at indførelse af et gældssaneringsinsti-

tut heller ikke i øvrigt vil indebære uheldige virkninger for den

almindelige kreditgivning m.v. Se nærmere nedenfor 6.9.1.

Efter udvalgets opfattelse er det desuden muligt at udforme

gældssaneringsinstitutte t således, at der etableres et tilstræk-

keligt værn mod, at det heller ikke på anden måde udnyttes mod

hensigten, jfr. nærmere 6.9.2.

Under 6.9.4. omtales visse andre virkninger af regler om al-

mindelig gældssanering, herunder omkostningerne for det offentli-

ge samt reglernes forventede betydning for gennemførelse af fri-

villige gældsordninger og offentlige myndigheders eftergivelses-

praksis.

6.9.1. Skal der opnås tilstrækkelig garanti for, at gældssanering

ikke påfører fordringshaverne noget reelt tab, er det nødvendigt,

at gældssanering betinges af, at skyldnerens insolvens er kvali-

ficeret. Det afgørende må være, at skyldnerens økonomiske situa-

tion konstateres at være håbløs, således at han hverken er eller

vil blive i stand til at betale sin gæld.

Spørgsmålet om, i hvilket omfang en skyldner aktuelt er i

stand til at betale sin gæld, kan afgøres med samme grad af sik-

kerhed, som i langt de fleste tilfælde kendetegner skifterettens
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afgørelse af, om en konkursbegæring kan tages til følge, fordi

skyldneren er insolvent, jfr. KL § 17.

Afgørelsen af, om skyldnerens økonomiske situation under hen-

syn til hans fremtidige betalingsevne må anses for håbløs, må

derimod træffes ud fra en prognose, som uvægerligt er forbundet

med en vis usikkerhed, for så vidt som det aldrig kan anses for

ganske udelukket, at der af uforudselige årsager sker en forbed-

ring af skyldnerens økonomiske forhold. Lige så lidt som den blot-

te teoretiske mulighed herfor kan antages at spille ind ved for-

dringshaveres beslutning om eftergivelse af uerholdelige fordrin-

ger, endsige ved deres vurdering af en skyldners kreditværdighed,

bør den imidlertid tillægges nogen betydning for den prognose,

skifteretten skal opstille til brug for afgørelsen af, om skyld-

neren opfylder den økonomiske betingelse for gældssanering.

Prognosen må angå spørgsmålet om, hvorvidt skyldneren under

hensyn til gældens størrelse og hans alders-, beskæftigelses-, ud-

dannelses- og familiemæssige samt øvrige forhold har nogen som

helst udsigt til at blive i stand til at betale sin gæld.

De ovenfor i kapitel 5 refererede udtalelser tyder på, at en

prognose angående skyldnerens fremtidige økonomiske forhold efter

omstændighederne kan være forbundet med forholdsvis stor usikker-

hed, når den opstilles af den enkelte fordringshaver. Denne usik-

kerhed må efter udvalgets opfattelse som nævnt ovenfor 6.8.2.

navnlig ses på baggrund af, at den enkelte fordringshaver som re-

gel savner mu]ighed for og motivation til at komme i besiddelse

af de fornødne betryggende oplysninger om skyldnerens forhold.

Disse usikkerhedsmomenter vil imidlertid kunne elimineres ved

gældssanering, hvor prognosen kan opstilles på grundlag af udfør-

lige og på betryggende måde tilvejebragte oplysninger om skyldne-

rens totale situation. Se nærmere udvalgets lovudkast (§§ 9, 11,

15 og 17-18) om tilvejebringelsen af de fornødne oplysninger samt

(§§ 21-22) om fordringshavernes muligheder for at udtale sig om

grundlaget for skifterettens afgørelse. Se også (§ 36) om ophæ-

velse af kendelse om gældssanering på grund af svigagtigt forhold

fra skyldnerens side. Risikoen for, at regler om gældssanering

kommer til at påføre fordringshaverne noget reelt tab, vil efter

udvalgets opfattelse være ubetydelig, hvis de anførte regler om

sagens oplysning suppleres med en regel, hvorefter der stilles

forholdsvis strenge krav til beviset for, at skyldneren ingen ud-

sigt har til at kunne opfylde sine gældsforpligtelser, jfr. nær-
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mere lovudkastets (§ 1, stk. 1, 1. pkt.) med tilhørende bemærk-

ninger. Endvidere henvises til, at afgørelsen efter udvalgets ud-

kast skal træffes af skifteretten under sædvanlige judicielle ga-

rantier, herunder normale regler om appel, jfr. KL kapitel 26 og

udkastets § 1, nr. 12.

Selvom det må anses muligt at udforme gældssaneringsinstitut-

tet således, at der ikke påføres individuelle fordringshavere no-

get reelt tab, kan det næppe udelukkes, at indførelse af regler

om gældssanering kan føre til en vis skærpelse af fordringshave-

res inddrivelsespraksis og en vis øget tilbageholdenhed med hen-

syn til ydelse af kredit til personer, som i forvejen er belastet

med stor gæld.

Efter udvalgets opfattelse ville en eventuel skærpelse af ind-

drivelsespraksis med henblik på at inddrive forfaldne fordringer,

mens tid er, imidlertid ikke ubetinget kunne betegnes som en u-

heldig virkning af regler om gældssanering. Det bemærkes herved

for det første, at de senere års ændringer i tvangs inddrivelses-

reglerne, jfr. ovenfor 6.1., sikrer, at tvangsinddri velsen holdes

inden for rimelige grænser, og for det andet at hurtigere reak-

tion i form af individualforfølgning fra fordringshavernes side

efter omstændighederne ville kunne føre til, at behovet for gælds-

sanering blev mindre, for så vidt som foretaget individualforfølg-

ning forringer skyldnerens kreditværdighed og dermed i sig selv

formindsker risikoen for, at han kommer i en håbløs økonomisk si-

tuation. Af samme grund ville heller ikke en vis større tilbage-

holdenhed ved kreditgivning til forgældede skyldnere i alminde-

lighed være forbundet med uheldige virkninger. Skyldnere med æl-

dre gæld af betydelig størrelse, f.eks. tidligere erhvervsdriven-

de med gammel forretningsmæssig gæld, ville dog kunne få vanske-

ligt ved at opnå en i øvrigt rimeligt begrundet kredit, om de mu-

lige kreditgivere måtte anse det for en nærliggende mulighed, at

også deres krav blev inddraget under en overhængende gældssane-

ring. For at undgå eventuelle, uheldige virkninger af denne art

stiller udvalget forslag om, at det efter omstændighederne skal

være muligt at begrænse gældssanering til at angå fordringer stif-

tet inden en af skifteretten fastsat skæringsdato, som ligger før

gældssaneringssagens indledning. Se nærmere udkastets (§ 3, stk.

1, 2. pkt.) med tilhørende bemærkninger.
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6.9.2. Som nævnt i det foregående afsnit bør gældssaneringsinsti-

tuttet udformes således, at gældssanering kun kan komme på tale,

når skyldneren godtgør, at han ikke er i stand til og ingen ud-

sigt har til at kunne opfylde sine gældsforpligtelser. Skal det

sikres, at reglerne ikke udnyttes mod hensigten, er det imidlertid

nødvendigt, at de forholdsvis præcise regler, som fastsætter de

økonomiske betingelser for at opnå gældssanering, suppleres af en

retsstandard, hvorefter der skal foretages en afvejning af rime-

ligheden af gældssanering i det enkelte tilfælde over for betæn-

kelighederne herved, jfr. nærmere ovenfor 6.6.

Udvi3.lget foreslår derfor i (§ 1, stk. 1, 2. pkt.) en retsstan-

dard, hvorefter kendelse om gældssanering, udover skyldnerens håb-

løse økonomiske situation, er betinget af, at hans forhold og om-

stændighederne i øvrigt taler derfor. Denne nødvendigvis temmelig

vage formulering uddybes i udkastets (§ 1, stk. 2 ) , hvoraf frem-

går, at der navnlig skal lægges vægt på skyldnerens interesse i

gældssanering, gældens alder, omstændighederne ved dens pådragel-

se og dens hidtidige afvikling samt skyldnerens forhold under

gældssaneringssagen• Nærmere omtale af de enkelte momenter og de-

res relative vægt i forskellige situationer findes i bemærknin-

gerne til den foreslåede bestemmelse.

For at den foreslåede retsstandard kan udgøre et tilstrækkeligt

værn mod, at gældssaneringsinstituttet anvendes mod hensigten, er

det af væsentlig betydning, at afvejningen kommer til at foregå

på grundlag af betryggende oplysninger om skyldnerens forhold m.v.

I det omfang, spørgsmålet om gældssanering kommer på tale i

tilknytning til konkursbehandling af skyldnerens bo, giver de al-

lerede gældende regler i konkursloven efter udvalgets opfattelse

i alt væsentligt tilstrækkelig garanti for, at afvejningen kan fo-

retages på et betryggende grundlag. Se herved KL § loo sammenholdt

med § Io3 (skyldnerens oplysningspligt), § Io9 (skyldnerens for-

retningsbøger og -papirer) og navnlig § 116, hvorefter kurator

(eventuelt skifterettens medhjælper) skal udarbejde statusover-

sigt og afgive en indberetning til skifteretten om de vigtigste

årsager til konkursen, samt § 199, hvorefter skifteretten kan ind-

kalde enhver til at afgive forklaring efter retsplejelovens reg-

ler om vidne r.

Skulle gældssanering som foreslået i gældssaneringsrapporten

kun kunne stå til rådighed for konkursramte skyldnere, ville den

foreslåede retsstandard i kombination med de gældende regler sale-
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des i alle tilfælde give den fornødne sikkerhed for, at gældssane-

ringsinstituttet ikke blev udnyttet mod hensigten. Konkurs tager

imidlertid ikke sigte på skyldnere, som ikke ejer aktiver af be-

tydning, og er ikke nogen velegnet form for insolvensbehandling i

tilfælde, hvor det eneste eller dog væsentligste formål med kon-

kursen ville være at få klarlagt, hvorvidt skyldneren kunne opnå

gældssanering. I disse tilfælde måtte initiativet til en konkurs

i almindelighed tages af skyldneren, uden at denne på forhånd hav-

de nogen rimeligt sikker udsigt til, at. konkursen ville føre til

den ønskede gældssanering. På grund af konkursens indgribende be-

tydning for skyldneren ville et krav om, at kun konkursramte

skyldnere skulle kunne opnå gældssanering, derfor let være ensbe-

tydende med, at en ikke ubetydelig del af de skyldnere, som har

et rimeligt behov for gældssanering, ville afholde sig fra at an-

vende reglerne herom. Som tidligere omtalt består en væsentlig

del af den debitorkreds, som gældssaneringsinstituttet tager sig-

te på, af skyldnere, der ikke "nås" af de eksisterende former for

universalforfølgning, jfr. ovenfor 6.8.3., og for hvem tanken om

konkurs antagelig er forbundet med betydelig infami. Da de pågæl-

dende skyldnere som nævnt ikke ejer aktiver af betydning, og de-

res økonomiske forhold som regel vil være forholdsvis overskueli-

ge, finder udvalget, at igangsættelse af det tunge konkursapparat

i almindelighed ville stå i et misforhold til de fordele, som op-

nås, hvis konkursen munder ud i gældssanering. Af samme grunde er

det efter udvalgets opfattelse muligt at udforme regler om gælds-

sanering uden for konkurs på en sådan måde, at de giver tilstræk-

kelige garantier for, at skifterettens afgørelse i henhold til

retsstandardcn i udkastets (§ 1, stk. 1, 2. pkt., jfr. stk. 2)

træffes på betryggende grundlag. Se nærmere udkastets (§§ 11, 15

og 17-18) og KL § 199 om sagens oplysning, (§§ 21-22) om for-

dringshavernes mulighed for at udtale sig i sagen samt (§ 36) om

ophævelse af gældssaneringskendelse. Endvidere henvises til, at

skyldnere, som har realistisk mulighed for gældssanering, klart

opfylder den grundlæggende konkursbetingelse i § 17 om insolvens,

og at verserende sag om gældssanering uden for konkurs efter ud-

kastet ikke afskærer fordringshavere, der måtte se deres interes-

se heri, fra at begære skyldnerens bo taget under konkursbehand-

ling i overensstemmelse med almindelige regler, som efter udkas-

tet suppleres med regler om gældssanering i konkurs, jfr. udkas-

tets (§ 38). Yderligere fremhæves, at skifteretten må afvise at
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indlede sag om gældssanering uden for konkurs, når der bliver

spørgsmål om realisation af en større kreds af værdifulde aktiver.

Se nærmere bemærkningerne til udkastets (§ 1) under 1) og neden-

for 6.9.4.

6.9.3. De foreslåede regler om gældssanering skal muliggøre ned-

skrivning af gæld og derigennem motivere skyldneren til og sætte

ham i stand til at betale den realistiske del af gælden.

Kun i temmelig få tilfælde kan det antages, at skyldneren vil

kunne opnå gældssanering i form af sletning af al gæld. Dette vil

dog efter omstændighederne kunne være muligt for uformuende pen-

sionister, hvic eneste indtægt er pensionen, og som f.eks. efter

en erhvervsvirksomheds ophør hæfter for betydelig gæld.

Den omstændighed, at skyldnerens gæld nedsættes til det rea-

listiske, er ikke ensbetydende med, at han er i stand til at beta-

le denne del af gælden på én gang, se nærmere ovenfor 6.9. om ned-

sættelsens omfang. Gav regler om gældssanering ikke mulighed for,

at der fastsættes en henstandsordning , ville gældens nedsættelse

formentlig kun i ret beskedent omfang tilgodese de under 6.2. an-

førte skyldner-, fordringshaver- og samfundsinteresser. Udvalget

tillægger det derfor væsentlig betydning, at der i forbindelse

med gældssanering gives skyldneren mulighed for at sætte sin be-

taling af restgælden i system. Dette forudsætter, at skifteretten

får mulighed for at træffe bestemmelse om henstand. Jfr. herved

udkastets (§ 2) smhl. med (§§ 2o og 23, stk. 2) og nærmere i det

følgende .

Udkastet indeholder på dette punkt ikke noget principielt nyt,

for så vidt som også det nuværende tvangsinddrivelsessys tern i

visse tilfælde overlader det til domstolene at tage stilling til

eller selv fastsætte henstands- og afdragsordninger. KL § 18o,

nr. 4, forudsætter således, at skifteretten inden stadfæstelse af

tvangsakkord tager stilling til, om der er rimelig udsigt til ak-

kordens opfyldelse. 0g ifølge retsplejelovens § 525 kan fogedret-

ten bestemme, at visse sædvanlige retsvirkninger af udlæg ikke

kan indtræde, så længe skyldneren overholder en afdragsordning,

der er fastsat af fogedretten og tiltrådt af skyldneren. I den

forbindelse fremhæves, at skifteretten under gældssanering vil

have optimal mulighed for i det enkelte tilfælde at tilgodese ri-

melige hensyn til såvel fordringshaverne som skyldneren, idet den

under gældssaneringssagen foretagne udførlige kortlægning af
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skyldnerens samlede økonomiske forhold m.v. vil udgøre et betryg-

gende og fyldestgørende grundlag for udformningen af en realis-

tisk ordning angående skyldnerens beta1 ing af restgælden.

Henstandsperiodens samlede varighed bør svare til den periode,

der ligger til grund for fastsættelsen af den procent, hvortil

fordringerne nedsættes, jfr. nærmere 6.9., således at restgælden

vil kunne være bragt ud af verden ved henstandsperiodens udløb.

Som et modstykke til henstanden må skyldneren forpligte sig

til at opfylde en afdragsordning. Ordningen bør gå ud på, at

skyldneren i henstandsperioden på forud fastsatte tidspunkter

skal indbetale et forud fastsat beløb til fordeling i lige for-

hold blandt de fordringshavere, som er omfattet af afdragsordnin-

gen, jfr. nærmere straks i det følgende. Af hensyn til skyldne-

rens mulighed for at opfylde ordningen er det vigtigt, at de en-

kelte afdrags størrelse og forfaldstid nøje afpasses skyldnerens

betalingsevne, og at det sikres, at skyldneren og hans husstand

kan opretholde en "beskeden levefod", jfr. retsplejelovens § 5o9.

Som anført i bemærkningerne til (§ 32) finder udvalget ikke, at

proklama i anledning af gældssanering som foreslået i gældssane-

ringsrapporten bør være præklusivt, således at undladt anmeldelse

i sig selv medfører, at fordringen bringes til ophør. Efter ud-

kastet er uanmeldte og i øvrigt ukendte krav stillet hverken rin-

gere eller bedre end de øvrige krav. Fremkomsten af krav, der er

omfattet af kendelsen, men som det ikke; har været muligt at tage

i betragtning ved henstands- og afdragsbestemmelsernes nærmere

udformning, vil efter omstændighederne kunne gøre det umuligt for

skyldneren at opfylde sine forpligtelser efter kendelsen. Udkas-

tets (§ 35) giver imidlertid mulighed for, at der bl.a. i tilfæl-

de af denne art foretages en justering af gældssaneringskendel-

sens henstands- og afdragsbestemmelser. Se nærmere bemærkninger-

ne til (§ 35).

For at en afdragsordning kan fungere efter hensigten, er det

ikke alene nødvendigt, at den afpasses skyldnerens fremtidige be-

talingsevne, men også at der er rimelig sikkerhed for, at skyld-

neren agter at overholde den. Ønsker skyldneren ikke at tilbyde

en rimelig afdragsordning, eller giver de tilvejebragte oplysnin-

ger grundlag for at nære mistillid til hans betalingsvilje, vil

han i almindelighed være afskåret fra at opnå gældssanering, jfr.

udkastets ( § 1, stk. 1, 2. p k t.). Det må herved bemærkes, at op-
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lysninger om, at skyldneren har misligholdt et frivilligt forlig

indgået med en individuel fordringshaver med et forfaldent krav

ikke uden videre giver grundlag for mistillid til skyldnerens be-

talingsvilje, jfr. herved ovenfor 6.8.2.

Efter udkastet må skyldneren manifestere sin vilje til efter

evne at fyldestgøre fordringshaverne ved selv at fremkomme med et

realistisk forslag til gældens sanering, herunder til indholdet

af en afdragsordning, jfr. udkastets (§ 2o). Skyldnerens forslag

forudsættes efter udkastet udformet på grundlag af de oplysnin-

ger, der er indhentet under sagens hidtidige forberedelse, jfr.

nærmere (§ 18) sammenholdt med (§ 16, stk. 1 ) . Skifteretten el-

ler dennes medhjælper bør i fornødent omfang bistå skyldneren ved

forslagets udformning. Der vil formentlig kun helt undtagelsesvis

være behov for, at der beskikkes en advokat for skyldneren, jfr.

(§ 16, stk. 2 ) .

Misligholder skyldneren en tvangsakkord, og er misligholdelsen

ikke uvæsentlig, er fordringshaverne ikke længere bundet af den

ved akkorden ydede henstand med skyldnerens betaling af den ikke-

nedskrevne del af gælden, som vil kunne inddrives ved sædvanlig

ind ividualforfølgning. Se KL § 189 og nærmere nedenfor i bemærk-

ningerne til udkastets (§ 31). Skyldes misligholdelse af en

tvangsakkord, at skyldneren groft har tilsidesat sine pligter i-

følge akkorden, kan denne på begæring ophæves af skifteretten med

den virkning, at den ved akkorden nedskrevne del af gælden påny

kommer til at hvile på skyldneren, jfr. KL § 194, stk. 1, nr. 2.

Om baggrunden for de gældende regler om virkningerne af skyld-

nerens misligholdelse af en tvangsakkord hedder det i betænkning

nr. 6o6/1971, s. 262:

"Reglen om, at akkorden kan ophæves, hvis skyldneren groft
har tilsidesat sine pligter, er ny. Væsentlig misligholdel-
se af en frivillig akkord bevirker efter almindelige aftale-
retlige grundsætninger, at kreditorerne kan sige sig fri fra
akkorden, uanset om misligholdelsen skyldes grunde, som e-
gentlig ikke kan bebrejdes skyldneren. En tvangsakkord bort-
falder derimod efter tvangsakkordslovens § 32 ikke, fordi
den ikke holdes. Som begrundelse herfor anføres i motiverne
(RT 19o4-o5, tillæg A, sp. 3482), at denne regel er den mest
simple, og stemmer bedst med akkordens formål; den modsatte
regel ville være skadelig for debitors fremtidige kredit og
ville kunne føre til ret ubillige resultater, om f.eks. hele
skyldnerens gæld skulle vågne op påny, fordi han ikke prompte
har betalt en enkelt rate til en enkelt kreditor. Udvalget kan
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være enig i, at tvangsakkorden ikke bør bortfalde efter af-
taleretlige regler. Derimod synes det påkrævet at give et
værn mod, at skyldneren, når akkorden er vedtaget og stadfæ-
stet, intet alvorligt forsøg gør på at opfylde akkorden. Den-
ne bsr kunne tilsidesættes ikke som en frivillig akkord blot
ud fra et forud sætningssynspunkt, men når der er noget al-
vorligt at bebrejde debitor, hvad enten han blot gennem læn-
gere tid undlader at betale, skønt han har midler dertil, el-
ler han ved umådeholdent forbrug, ved store gaver eller ved
letsindig forretningsførelse sætter sig ud af stand til at
opfylde akkorden. Er det derimod en konjunkturændring, en al-
mindelig krise inden for branchen, undskyldelige tekniske u-
held eller sygdom, der er årsag til misligholdelsen, er den-
ne ikke udslag af grov tilsidesættelse af pligter, og akkor-
den må stå fast. Nogle få dages forsinkelse med et afdrag kan
heller ikke anses for en grov tilsidesættelse. Der må ses bå-
de på misligholdelsens omfang og grund."

Udvalget finder, at disse synspunkter må tillægges mindst sam-

me vægt i relation til misligholdelse af afdragsordninger i for-

bindelse med gældssanering. Kun når misligholdelsen skyldes mang-

lende betalingsvilje eller lignende groft forhold fra skyldnerens

side, er der efter udvalgets opfattelse et præventivt begrundet

behov for at genoplive den urealistiske del af gælden.

I andre tilfælde ville denne følge af skyldnerens misligholdel-

se efter udvalgets opfattelse være ude af proportion med rimelige

hensyn til såvel skyldneren som fordringshaverne, som kun sjæl-

dent ville opnå nogen mærkbar forbedring af deres fyldestgørelses-

muligheder ved en genoplivning af den del af gælden, der ved ken-

delsen blev slettet som urealistisk. Til varetagelse af fordrings-

havernes interesse i at opnå fyldestgørelse må det i de her om-

talte tilfælde anses for tilstrækkeligt, at væsentlig mislighol-

delse af afdragsordningen medfører, at de ikke længere er bundet

af den fastsatte henstandsordning.

Udvalget foreslår derfor, at der på de omtalte punkter skal

gælde det samme ved gældssanering som ved tvangsakkord. Se nærme-

re udkastets (§ 31) og (§ 36, stk. 1, nr. 2 ) . Se også udkastets

(§ 37), som svarer til tvangsakkordreglen i KL § 195.

I tilknytning til det anførte om misligholdelse af afdragsord-

ninger har udvalget overvejet, hvorvidt der bør indføres regler,

hvorefter en gældssaneringskendelse som foreslået i gældssane-

ringsrapporten efter omstændighederne bør indeholde bestemmelse

om, at skyldnerens opfyldelse af en afdragsordning skal ske ved

lø ntræk , således at arbejdsgiveren løbende skulle tilbageholde en
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del af skyldnerens løn og indbetale den til fyldestgørelse af for-

dringshaverne .

Til støtte herfor taler navnlig, at det herved ville blive mu-

ligt at skabe optimal sikkerhed for, at fordringshaverne opnår

dækning i overensstemmelse med den fastsatte afdragsordning. Hvis

en del af skyldnerens fremtidige løn blev unddraget dennes rådig-

hed og af arbejdsgiveren blev indbetalt til fordeling mellem for-

dringshaverne, ville risikoen for, at ordningen blev misligholdt,

kunne begrænses ganske betydeligt. Endvidere ville en ordning med

løntræk kunne fungere på samme effektive og billige måde som de

former for lønindeholdelse, der idag står til rådighed ved tvangs-

inddrivelse af underholdsbidrag, krav på personlige skatter samt

visse andre offentligretlige krav.

Etablering af en løntrækordning måtte ligesom de øvrige ele-

menter i en gældssaneringskendeIse forudsætte, at den blev til-

trådt af skyldneren under gældssaneringssagen. Retligt set ville

ordningen således have karakter af transport på fremtidig løn. Ef-

ter gældende ret er transport på ikke-optjent løn i faste ansæt-

telsesforhold i almindelighed ugyldig. I modsætning til tidligere,

hvor man navnlig betonede hensynet til arbejdsgiverens interesser,

ses reglen idag i første række som et udslag af sociale hensyn.

Idet skifteretten efter udkastet må påse, at en afdragsordning re-

spekterer et rimeligt afgrænset trangsbeneficium, ville de hensyn,

som betinger den almindelige ugyldighedsregel vedrørende trans-

port på fremtidig løn næppe på afgørende måde tale imod indførel-

se af hjemmel for sådanne transporter i forbindelse med gældssa-

nering. På den anden side må det efter udvalgets opfattelse være

klart, at hjemmel hertil måtte suppleres af en regel, som gav en

forholdsvis vidtgående mulighed for at tilbagekalde transporten

helt eller delvis i tilfælde, hvor skyldnerens forhold ændres væ-

sentligt i afdragsperioden. Da fordelene ved en løntrækordning

ville forsvinde, om transporten frit kunne tilbagekaIdes af skyld-

neren under henvisning til ændrede forhold, og da det rimeligvis

ikke burde pålægges arbejdsgiveren at tage stilling til, om skyld-

nerens tilbagekaldelse af transporten var rimeligt begrundet, måt-

te spørgsmålet om ændring af ordningen afgøres af skifteretten.

Af hensyn til skyldneren måtte han have en forholdsvis vidtgående

11) Se nærmere H. Ussinq Obligationsretten, almindelig del (4. ud-
gave 1967) s. 233 og Gomard Obligationsretten i en nøddeskal
(3. hæfte 1973) s. 259 ff.
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adgang til at forlange, at skifteretten gik ind i en realitetsprø-

velse af spørgsmålet om, hvorvidt transporten kunne tilbage kaldes.

Til brug for skifterettens afgørelse heraf måtte der tilvejebrin-

ges betryggende oplysninger om skyldnerens aktuelle forhold, og

inden skifteretten besluttede, at transporten kunne tilbage kalde s

helt eller delvis, måtte også fordringshaverne have lejlighed til

at udtale sig om spørgsmålet.

På grund af omfanget af de hermed forbundne opgaver for skifte-

retten finder udvalget, at ulemperne ved en løntrækordning udfor-

met efter de anførte retningslinier let ville komme til at stå i

et misforhold til de omtalte fordele herved. Efter udvalgets op-

fattelse bør skifterettens rolle i forbindelse med gældssanering

i videst mulige omfang være udspillet i og med, der afsiges ken-

delse om gældssanering. Se herved udkastets (§ 36) og den meget

snævre regel i (§ 35) med bemærkninger.

Som anført ovenfor ville løntræk i forbindelse med gældssane-

ring retligt set have karakter af transport på fremtidig løn. Ud

fra en praktisk synsvinkel ville en regel om sådant løntræk dog

have så mange lighedspunkter med regler om lønindeholdelse, at

den snarere måtte karakteriseres som en tvangsinddrivelsesregel.

Efter gældende ret står lønindeholdelse kun til rådighed ved

tvangsfuldbyrdelse af krav på underholdsbidrag, personlige skat-

ter og visse andre offentligretlige krav.

De beløb, der indkom ved løntræk i forbindelse med gældssane-

ring, måtte fordeles i lige forhold mellem alle fordringshavere,

som deltager i afviklingsordningen.

En særregel om løntræk i forbindelse med gældssanering ville

således reelt være ensbetydende med en principielt vidtgående

ændring af retstilstanden med hensyn til, hvilke krav der bør

kunne inddrives ved retsforfølgning mod fremtidige lønindtægter.

Spørgsmålet om en almindelig adgang til retsforfølgning mod frem-

tidig løn blev overvejet i forbindelse med gennemførelsen af ud-

lægsreformen i 1976 med det resultat, at retsplejeloven blev ud-

formet i overensstemmelse med justitsministerens forslag, hvoref-

ter der på dette punkt ikke burde indføres nogen udvidende æn-
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dring af retstilstanden.

På denne baggrund og under hensyn til det ovenfor anførte om

skifterettens rolle i forbindelse med gældssanering mener udval-

get ikke, at der bør indføres en særregel, som muliggør etable-

ring af løntrækordninger i forbindelse med gældssanering. Udval-

get lægger herved også vægt på, at løntræk ville være uden prak-

tisk betydning i alle de tilfælde, hvor skyldneren ikke er lønmod-

tager. Endvidere bemærkes, at udvalget ikke anser regler om løn-

træk for nødvendige for at undgå, at de foreslåede regler om

gældssanering kommer til at medføre en forrykkelse af tvangsfuld-

byrdelsesreglernes aktuelle afbalancering af skyldner- og for-

dringshaverinteresser. Situationen ville være en anden, om regler

om gældssanering blev suppleret med en udvidelse af trangsbenefi-

ciet i retsplejelovens § 5o9, jfr. således gældssaneringsrappor-

tens s. 21. Spørgsmålet herom er imidlertid ikke aktuelt for ud-

valget. Udvalgets udkast sigter med at tilgodese såvel skyldner-

som fordringshaverinteresser . Efter udvalgets opfattelse vil den

foreslåede mulighed for nedskrivning af urealistisk gæld udgøre

et næppe føleligt indgreb i fordringshaverinteresser; og de for-

dele, som er forbundet med, at skyldnerens afvikling af den rea-

listiske del af gælden sættes i system, vil også uden en løntræk-

ordning indebære, at fordringshaverne får udsigt til bedre og me-

re ligelig dækning end i dag.

6.9.4. Indførelse af regler om gældssanering vil medføre en for-

øgelse af skifteretternes arbejdsbyrde.

For så vidt angår gældssanering i konkurs vil merarbejdet dog

være af ret beskedent omfang, idet de under konkursbehandlingen

tilvejebragte oplysninger i hovedsagen vil udgøre et fyldestgøren-

de grundlag for afgørelsen af gældssaneringsspørgsmålet. Det frem-

hæves herved, at en forholdsvis stor del af det samlede antal

12) Se nærmere FT 1975/76 till. A. sp. 268. Den svenske Utsök-
ningsbalk (SFS 1981:774) indeholder i kap. 7 almindelig hjem-
mel til udlæg (utmätning) i fremtidig løn m.v. Udlæg kan kun
rettes mod den del af skyldnerens løn, som åbenbart oversti-
ger, hvad der er nødvendigt til forsørgelse af skyldneren og
hans familie samt fyldestgørelse af andre underholdsforplig-
telser. Udlæg i løn kan ikke udstrækkes_over mere end 6 må-
neder i ét kalenderår. Herudover gælder visse særlige tids-
mæssige begrænsninger. I Utsökningsbalkens kap. 15 findes
videregående regler om lønindeholdelse (införsel) til fyldest-
gørelse af krav på underholdsbidrag, skatter og bøder.
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gældssaneringssager, og navnlig de "tungeste", må forventes at

blive behandlet efter reglerne om gældssanering i konkurs. Se nær-

mere herom udkastets (§ 38) med bemærkninger.

Ved udformningen af udkastets regler om gældssanering uden for

konkurs har udvalget lagt afgørende vægt på, at skifterettens del-

tagelse i sagernes behandling i videst mulige omfang begrænses

til det minimum, som er nødvendigt for at sikre en forsvarlig op-

lysning og afgørelse af sagerne, jfr. nærmere straks i det følgen-

de.

Udkastets regler om gældssanering er således ikke ensbetydende

med, at udvalget stiller forslag om indførelse af en ny form for

almindelig bobehandling, som efter omstændighederne kan træde i

stedet for konkurs. Det foreslåede gældssaneringsinstitut tilsig-

ter alene at udgøre et 'supplement til de kendte former for indivi-

dual- og universalforfølgning. Dels derved, at de giver mulighed

for at gøre undtagelse fra reglen i konkurslovens § 156 (gældssa-

nering i konkurs). Dels derved, at de også muliggør lempelse af

håbløst forgældede skyldneres situation i tilfælde, hvor skyldne-

ren ikke ejer aktiver af betydning, og hvor fordringshaverne der-

for ikke i almindelighed har nogen interesse i, at hans bo tages

under konkursbehandling (gældssanering uden for konkurs). Se her-

om nærmere ovenfor 6.9.2. Se også ovenfor 6.8.3. om forholdet mel-

lem gældssanering og tvangsakkord samt bemærkningerne til udkas-

tets (§ 1) under 1) med nærmere omtale af spørgsmålet om realisa-

tion af aktiver i forbindelse med gældssanering uden for konkurs.

Endvidere følger det af udkastet, at afsigelse af kendelse om

gældssanering i praksis så godt som altid vil komme til at marke-

re afslutningen på skifterettens medvirken ved gældssanering. Ud-

kastet er dog ikke helt undtagelsesfrit på dette punkt, idet skif-

teretten, ligesom ved tvangsakkord, må træde i aktion, når der

bliver spørgsmål om at ophæve kendelsen, jfr. udkastets (§ 36).

Andre undtagelser findes i (§ 23, stk. 3, sidste pkt.), jfr. KL §

182, (§ 29) og (§ 35); ingen af disse bestemmelser kan forventes

at få nogen videre praktisk betydning.

Desuden indebærer udkastet, at skifterettens deltagelse i sa-

ger om gældssanering i hovedsagen kan begrænses til at angå vare-

tagelsen af egentlige judicielle funktioner. Se herved (§ 16, stk.

1), hvorefter skifteretten kan antage en medhjælper, som i vidt

omfang vil kunne varetage opgaver i forbindelse med sagens forbe-

redelse m.v., herunder tilvejebringelse af oplysninger til brug
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for sagen, udarbejdelse af statusoversigt og redegørelse, se nær-

mere (§ 18), samt bistand til skyldneren ved udformningen af for-

slag efter (§ 2o) og den praktiske tilrettelæggelse af en afdrags-

ordning, jfr. (§ 23, stk. 4 ) .

Herudover muliggør udkastets (§ 9, stk. 3 ) , (§ 12, stk. 2) og

(§ 19), at skifteretten hurtigt kan afslutte behandlingen af sa-

ger, når der efter det foreliggende ikke er rimelig udsigt til,

at skyldneren vil kunne opnå gældssanering.

Endelig fremhæves, at skifterettens merarbejde i et vist om-

fang vil blive modsvaret af en nedsættelse af fogedretternes ar-

bejdsbyrde .

Udvalget ser sig ikke i stand til at skønne over, hvorvidt ind-

førelse af regler om gældssanering vil gøre det nødvendigt at til-

føre skifteretterne yderligere ressourcer.

Dette vil bl.a. afhænge af, i hvilket omfang gældssaneringsin-

stituttet kommer til at fungere som løftestang for frivillige

gældsordninge r. Der tænkes herved på det forhold, at gældssane-

ringsreglerne vil kunne tjene som model for forslag til aftaler

mellem en skyldner og hans fordringshavere angående sanering af

håbløs gæld. Må fordringshaverne regne med, at forslaget i det

væsentlige svarer til udfaldet af en sag om gældssanering, vil

det antagelig ofte kunne lykkes at få en frivillig ordning i

stand.

I den forbindelse må dog fremhæves, at gennemførelse af sådan-

ne frivillige gældsordninger forudsætter, at fordringshaverne næ-

rer den fornødne tillid til de oplysninger om skyldnerens forhold

m. v. , som ligger til grund for forslaget. I almindelighed vil

denne forudsætning antagelig kun være til stede, hvis en offent-

lig myndighed eller f.eks. en advokat kan sige god for forslagets

udformning og deltager i forhandlingerne med fordringshaverne.

Efter udvalgets opfattelse vil reglerne om gældssanering såle-

des i mange tilfælde kunne tjene som et nyttigt redskab ved det

sociale udvalgs bestræbelser på at formidle frivillige gældsord-

ninger for skyldnere, som søger bistand i henhold til bistandslo-

vens § 4o, stk. 1, og punkt 24 i socialministeriets cirkulære af

25. oktober 198o, jfr. herved ovenfor i kapitel 5. Endvidere pe-

ger udvalget på, at der eventuelt vil være behov for at ændre reg-

lerne om offentlig retshjælp ved advokater, jfr. bekendtgørelse

nr. 574 af 17. december 198o, således at retshjælpen også kommer

til at omfatte rådgivning af og bistand til håbløst forgældede
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skyldnere, der ønsker at opnå en frivillig ordning eller at ind-

give begæring om gældssanering.

I tilknytning til det anførte om løftestangseffekten fremhæves,

at indførelse af regler om gældssanering også bør få betydning for

offentlige myndigheders efterqivelsespraksis.

Dette vil efter omstændighederne være af væsentlig betydning

for mulighederne for at inddrage fordringer af offentligretlig

beskaffenhed under frivillige gældsordninger mellem skyldneren og

et større antal fordringshavere. Udvidet eftergivelsesmulighed

vil desuden kunne være af væsentlig betydning i de tilfælde, hvor

skyldnerens gæld udelukkende eller i alt væsentligt består af for-

dringer, som tilkommer det offentlige. Må det i tilfælde af denne

art lægges til grund, at skyldneren vil kunne opnå gældssanering,

ville det i almindelighed være uheldigt, om manglende hjemmel til

eftergivelse skulle nødvendiggøre gennemførelse af gældssanerings-

sag ved skifteretten. Det vil derfor være en fordel, at der på de

enkelte offentligretlige områder tilvejebringes hjemmel til efter-

givelse i overensstemmelse med de anførte retningslinier.

Efter udkastet betales omkostningerne ved behandlingen af en

gældssaneringssaq i almindelighed af statskassen, jfr. (§ 24) med

bemærkninger.

Ved gældssanering i konkurs vil behandlingen af skyldnerens be-

gæring kun undtagelsesvis forudsætte udgiftskrævende foranstalt-

ninger, jfr. nærmere ovenfor i indledningen til 6.9.4. samt be-

mærkningerne til udkastets (§ 38).

Ved gældssanering uden for konkurs vil omkostningerne ved sa-

gens behandling bestå af udgifterne til de i (§§ 17, 21 og 24,

stk. 2) nævnte indkaldelser og bekendtgørelser samt vederlag til

skifterettens medhjælper, jfr. (§ 16, stk. 1) med bemærkninger.

Udgifterne til de omtalte offentlige indkaldelser og bekendt-

gørelser vil sædvanligvis andrage forholdsvis beskedne beløb, jfr.

herved bekendtgørelse nr. 542 af 8. december 198o § 1, stk, 2,

hvorefter meddelelser, hvis optagelse I Statstidende ellers skul-

le betales af statskassen, er gratis. Medhjælperens vederlag fast-

sættes af skifteretten "under hensyn til arbejdets omfang og bo-

ets beskaffenhed", jfr. KL § 198, stk. 1, som også vil være an-

vendelig ved gældssanering.

Som tidligere anført vil der formentlig kun helt undtagelses-

vis være behov for at beskikke skyldneren en advokat efter ud-
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kastets (§ 16, stk. 2).

Efter udvalgets opfattelse bør der ikke svares retsafgift i an-

ledning af gældssanering, se udkastets § 3.
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Kapitel 7.

UDKAST TIL LOV OM ÆNDRING AF KONKURSLOVEN, GÆLDS-

BREVSLOVEN OG RETSAFGIFTSLOVEN (GÆLDSSANERING).

§ 1.

I konkursloven, lov nr. 298 af 8. juni 1977 som ændret ved lov nr.

26o af 8. juni 1979, foretages følgende ændringer:

_1_. I § 1, stk. 1, nr« 1 , og st k. 2 , ændres ordene "eller konkurs"

til: ", gældssanering eller konkurs".

_2. I § 1, stk. 3 , ændres ordene "om konkurs" til: "om gældssane-

ring eller konkurs".

_3. I § 1 indsættes efter stk. 3 som nyt stykke:

"Stk. 4. Selv om en begæring om gældssanering ikke fører til

kendelse om gældssanering, regnes dagen for begæringens modta-

gelse dog for fristdag, hvis begæring om konkurs eller akkord-

forhandling modtages inden tre uger efter, at begæringen om

gældssanering blev tilbagekaldt eller forkastet."

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

4̂ . I § 1 , stk. 4, der bliver stk. 5, indsættes efter "akkordfor-

handling": "eller begæring om gældssanering".

b_. I § 3, stk. 1 , og § 9, stk. 1 , ændres "eller akkord forhand-

ling" til: ", akkord forhånd ling eller gældssanering".

6_. I _§ 4 indsættes som stk. 2:

"Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse på begæring om gælds-

sanering uden for konkurs."

]_. I § 16, stk. 1 , indsættes efter nr. 2 som nyt nr.: "3. indled-

ning af gældssaneringssag,". Nr. 3, 4 og 5 bliver herefter nr.

4, 5 og 6.

i- l § 16 ændres i stk. 2 "5" til: "6" og i stk. 3 "4" til: "5".

2.' * § 72 ændres i stk. 1 og i stk. 2 "eller akkord forhånd ling"
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til: ", akkord forhand ling eller gældssanering".

lo. Efter afsnit III indsættes som nyt afsnit:

"AFSNIT III A. GÆLDSSANERING

Kapitel 24 A. Gældssaneringens betingelser og indhold.

(§ 1 ) . Skifteretten kan efter en skyldners begæring afsige kendel-

se om gældssanering, hvis skyldneren godtgør, at han ikke er i

stand til og ingen udsigt har til at kunne opfylde sine gældsfor-

pligtelser. Kendelse om gældssanering er desuden betinget af, at

skyldnerens forhold og omstændighederne i øvrigt taler derfor.

S t k. 2. Ved afgørelsen efter stk. 1, 2. pkt., lægges navnlig vægt

på skyldnerens interesse i gældssanering, gældens alder, omstæn-

dighederne ved dens pådragelse og hidtidige afvikling samt skyld-

nerens forhold under gældssaneringssagen.

(§ 2) . Kendelse om gældssanering kan gå ud på bortfald eller ned-

sættelse af skyldnerens gæld. I forbindelse med nedsættelse kan

der træffes bestemmelse om henstand med betalingen af den del af

gælden, som fortsat skal bestå.

(§ 3) . Kendelse om gældssanering omfatter fordringer, der er stif-

tet inden gældssaneringssagens indledning, jfr. (§ 12). Når særli-

ge forhold taler derfor, kan skifteretten bestemme, at kendelsen

kun skal omfatte fordringer, der er stiftet inden et af skifteret-

ten fastsat tidligere tidspunkt.

Stk. 2. Kendelse om gældssanering omfatter dog ikke pante fordr in-

ger i det omfang, pantet strækker til. Panthaverne bindes derimod

af kendelsen, for så vidt angår den del af deres personlige for-

dring mod skyldneren, som ikke til sin tid måtte blive dækket af

pantet.

(§ 4) . Ved kendelse om gældssanering bortfalder gaveløfter, krav

på renter af de af kendelsen omfattede fordringer for tiden efter

indledning af gældssaneringssag og krav på konventionalbod i det

omfang, boden ikke er erstatning for lidt tab.

Stk. 2. De øvrige i § 98 nævnte krav har ved gældssanering samme
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stilling som de almindelige fordringer.

(§ 5 ) . I øvrigt skal fordringshaverne behandles lige, medmindre

de samtykker i en mindre gunstig behandling.

(§ 6 ) . Fordringer, der er bestridt, behandles foreløbig, som om de

ikke var bestridt.

Stk. 2. Uforfaldne fordringer kan kræves betalt samtidig med andre

fordringer.

(§ 7) . Bestemmelserne i kapitel 6 finder tilsvarende anvendelse på

gældssanering. I stedet for konkursens begyndelse træder gældssa-

neringssagens indledning, jfr. (§ 12).

Kapitel 24 B. Gældssaneringssage ns indledning.

(§ 8) . Begæring om gældssanering kan indgives af skyldnere, som er

fysiske personer.

St k. 2. Begæringen kan tilbagekaldes , indtil gældssaneringssagen

er sluttet, jfr. (§ 25).

(§ 9) . Begæringen skal ledsages af en opgørelse af skyldnerens ak-

tiver og passiver, fortegnelse over fordringshaverne, oplysning

om skyldnerens og den øvrige husstands indkomst samt øvrige oplys-

ninger af betydning for skifterettens afgørelse vedrørende indled-

ning af gældssaneringssag. Begæringen skal ledsages af skyldnerens

erklæring på tro og love om rigtigheden af de afgivne oplysninger

og om, at han har opgivet alt, hvad han ejer og skylder.

St k. 2. Justitsministeren fastsætter nærmere regler om, hvilke

oplysninger der skal ledsage en begæring, og kan bestemme, at der

skal anvendes en særlig blanket.

Stk. 3. Skifteretten afviser en begæring, der ikke opfylder krave-

ne i stk. 1 eller i regler fastsat i medfør af stk. 2. Det samme

gælder, når der ikke på det foreliggende grundlag er rimelig ud-

sigt til, at der kan afsiges kendelse om gældssanering. En begæ-

ring, der afvises i henhold til 1. eller 2. pkt., anses ikke for

modtaget.

Stk. 4..Skifte retten påfører begæringen datoen for dens modtagel-

se .
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(§ lo). Skifteretten indkalder skyldneren til et møde, der så vidt

muligt afholdes inden 7 dage efter begæringens modtagelse. Indkal-

delsen skal indeholde oplysning om formålet med mødet og om, at

skyldneren skal møde personligt, samt om virkningen af, at skyld-

neren udebliver fra mødet. I indkaldelsen opfordres skyldneren

til at medbringe papirer til dokumentation eller belysning af de

i (§ 9, stk. 1 og 2) nævnte forhold.

(§ 11). På mødet afkræver skifteretten skyldneren nærmere oplys-

ninger om hans og hans husstands forhold.

St k. 2 . Træffer skifteretten afgørelse om, at gældssaneringssag

skal indledes, vejleder den skyldneren om betydningen heraf og om

fremgangsmåden ved sagens videre behandling.

Stk. 3. Udebliver skyldneren fra mødet uden lovligt forfald, an-

ses begæringen for bortfaldet.

(§ 12). Gældssaneringssagen anses for indledt ved skifterettens

afgørelse herom.

Stk. 2. Skifteretten nægter at indlede gældssaneringssag, hvis

der ikke på det foreliggende grundlag er rimelig udsigt til, at

der kan afsiges kendelse om gældssanering. Skifterettens afgørel-

se træffes efter anmodning ved kendelse.

St k. 3 . Afgørelse i henhold til stk. 2 træffes så vidt muligt un-

der det i (§ 11) nævnte møde.

(§ 13). Når særlige forhold taler derfor, kan skifteretten betin-

ge indledning af gældssaneringssag af, at skyldneren stiller pas-

sende sikkerhed for omkostningerne ved sagens videre behandling.

Kapitel 24 C. Gældssaneringssagens behandling.

(§ 14). Fra gældssaneringssagens indledning og indtil dens slut-

ning, jfr. (§ 25), kan arrest eller udlæg ikke foretages i skyld-

nerens gods undtagen for fordringer, som ikke vil kunne berøres

af en kendelse om gældssanering.

Stk. 2 . Udlæg, som i medfør af (§ 26) vil kunne tabe sin retsvirk-

ning ved kendelse om gældssanering, kan ikke danne grundlag for

tvangsauktion eller udbringelse af det udlagte af skyldnerens be-

siddelse. Betales udlagte fordringer, forbliver det indkomne beløb

i fogedrettens besiddelse.
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(§ 15). Skifteretten kan afkræve offentlige myndigheder oplysnin-

ger, der må anses for nødvendige for gældssaneringssagen.

(§ 16). Skifteretten kan antage en medhjælper til under skifteret-

tens tilsyn at udføre de i (§§ 17, 18, 2o, 21 og 23, stk. 4), nævn-

te forretninger.

Stk. 2. Skifteretten kan når som helst under gældssaneringssagen

beskikke en advokat for skyldneren, hvis der er særligt behov for

advokatbistand, og skyldneren opfylder den i retsplejelovens §

33o, stk. 1, nr. 2, nævnte betingelse. Om salær og godtgørelse

for udlæg til den beskikkede advokat gælder samme regler som i

tilfælde, hvor der er meddelt fri proces, jfr. retsplejelovens ka-

pitel 31.

(§ 17). Straks efter gældssaneringssagens indledning indrykker

skifteretten en bekendtgørelse i Statstidende med opfordring til

enhver, der har fordring eller andet krav mod skyldneren, til at

anmelde deres krav inden 4 uger efter bekendtgørelsen. Når særli-

ge grunde taler derfor, kan skifteretten fastsætte en længere

frist, dog højst 8 uger. Skifteretten kan bestemme, at bekendtgø-

relsen desuden skal indrykkes i et almindeligt læst blad, når sær-

lige forhold taler derfor.

Stk. 2. Genpart af bekendtgørelsen bør straks sendes til alle for-

dringshavere, som er eller bliver skifteretten bekendt.

St k. 3. Bestrides en fordring af skyldneren, skal dette meddeles

fordringshaveren ved anbefalet brev eller på anden betryggende må-

de.

(§ 18). Skifteretten opregner skyldnerens aktiver og passiver og

udarbejder en oversigt over skyldnerens status. Statusoversigten

skal indeholde:

1. Angivelse af skyldnerens aktiver med oplysning om, hvorvidt ak-

tiver er behæftet med ejendomsforbehold, pant eller anden sik-.

ke rhedsret.

2. Hver enkelt fordringshavers navn og adresse samt de enkelte

fordringers størrelse og alder, eventuelle fortrinsstilling el-

ler eventuelle bortfald i medfør af (§ 4, stk. 1). Fordringer,

som skyldneren bestrider, opføres med bemærkning herom.

S t k. 2. Skifteretten udarbejder desuden en redegørelse for de vig-

tigste årsager til skyldnerens økonomiske situation og anfører,
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hvorvidt der foreligger dispositioner eller retsskridt, som bør

søges omstødt.

Stk. 3.Skifteretten anmoder det sociale udvalg om at fremkomme

med oplysninger af betydning for sagen, herunder om udvalgets mu-

ligheder for gennem rådgivning at bistå skyldneren under afviklin-

gen af den del af gælden, som fortsat skal bestå i tilfælde af

gældssanering.

St k. 4. De i stk. 1-3 nævnte oplysninger m.v. skal foreligge så

vidt muligt senest 3 uger efter udløbet af den i (§ 17, stk. 1)

nævnte frist.

(§ 19). Skifteretten kan på ethvert trin af sagens behandling af-

vise sagen, hvis der på grundlag af de tilvejebragte oplysninger

ikke er rimelig udsigt til, at der kan afsiges kendelse om gælds-

sanering, herunder hvis skyldneren ikke loyalt medvirker ved sa-

gens oplysning. Skyldneren skal have lejlighed til at udtale sig,

inden afvisning besluttes. Afgørelse om afvisning træffes efter

anmodning ved kendelse.

(§ 2o) . Efter at de i (§ 18) nævnte oplysninger m.v. er tilveje-

bragt, opfordrer skifteretten skyldneren til inden en af skifte-

retten fastsat frist at fremkomme med forslag til gældens sane-

ring, herunder til indholdet af en eventuel ordning til afvik-

ling af den del af gælden, som fortsat skal bestå. Forslaget skal

ledsages af en opgørelse af skyldnerens indtægter og udgifter.

(§ 21). Når skifteretten har modtaget skyldnerens forslag, ind-

kalder den med et varsel på mindst 2 uger skyldneren og samtlige

kendte fordringshavere og indehavere af særlig sikrede krav til

møde til behandling af skyldnerens forslag. Når forholdene taler

derfor, indkaldes til mødet desuden en repræsentant for det socia-

le udvalg. Indkaldelsen skal ske ved anbefalet brev eller på anden

betryggende måde og vedlægges skyldnerens forslag samt de i (§ 18)

nævnte oplysninger.

Stk. 2. Indkaldelsen bekendtgøres med samme varsel i Statstidende

med oplysning om, hvor de i stk. 1 nævnte bilag ligger til efter-

syn.

Stk. 3. Indkaldelse efter stk. 1 og 2 skal indeholde oplysning om

følgerne af udeblivelse fra mødet.
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(§ 22). På mødet gennemgår skifteretten skyldnerens forslag og de

tilvejebragte oplysninger. Skifteretten opfordrer de fremmødte

til at udtale sig om forslaget og grundlaget for dette samt at

fremkomme med andre oplysninger af betydning for sagen.

St k. 2. Skyldneren skal besvare spørgsmål fra skifteretten og

fordringshaverne.

S t k. 3. Udebliver skyldneren fra mødet uden lovligt forfald, an-

ses begæringen om gældssanering for bortfaldet.

( § 23). En kendelse, der helt eller delvis tager skyldnerens for-

slag til følge, skal angive, hvilken del af skyldnerens gæld der

berøres af kendelsen med angivelse af den procent, hvortil for-

dringerne nedsættes.

S t k. 2. Træffes bestemmelse om, at skyldneren skal have henstand

med betalingen af den del af gælden, som fortsat skal bestå, skal

kendelsen angive henstandsperiodens længde samt størrelsen af og

forfaldstiden for de afdrag, skyldneren skal betale i henstands-

perioden.

S t k. 3• Endvidere skal kendelsen indeholde bestemmelse om, hvor-

ledes der skal forholdes med omtvistede og betingede fordringer.

Bestemmelsen i § 182 finder tilsvarende anvendelse.

St k. 4. lages skyldnerens forslag helt eller delvis til følge,

vejleder skifteretten skyldneren om hans retsstilling og om til-

rettelæggelsen af hans betaling af afdrag i he ns tand sperioden.

(§ 24). I det omfang skifteretten ikke har krævet sikkerhed efter

(§ 13), betales omkostningerne ved gældssaneringssagens behand-

ling af statskassen. Når særlige forhold taler derfor, kan skifte-

retten i forbindelse med sagens slutning bestemme, at omkostnin-

gerne helt eller delvis skal erstattes af skyldneren.

(§ 25). Gældssaneringssagen anses for sluttet, når fristen for kæ-

re af skifterettens afgørelse vedrørende gældssanering eller sa-

gens afvisning er udløbet, uden at kære er sket, eller når kærein-

stansens kendelse er afsagt, eller når skyldnerens begæring er

tilbagekaldt eller bortfaldet, eller når konkurs er indtrådt.

Stk. 2 . Tages skyldnerens forslag helt eller delvis til følge, be-

kendtgør skifteretten straks sagens udfald i Statstidende. Gen-

part af bekendtgørelsen bør samtidig sendes til samtlige kendte

fordringshavere.
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Kapitel 2 4 D . G æ l d s s a n e r i n g e n s v i r k n i n g e r .

(§ 2 6 ) . Tages s k y l d n e r e n s forslag helt eller delvis til f ø l g e , an-

vendes reglerne om o m s t ø d e l s e i §§ 6 4 - 8 o .

S t k. 2. D æ k n i n g af en f o r d r i n g , som ikke ville have været b e r ø r t

af g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n , kan ikke o m s t ø d e s .

(§ 2 7 ) . Krav på o m s t ø d e l s e gøres g æ l d e n d e af f o r d r i n g s h a v e r n e ved

s ø g s m å l , m e d m i n d r e s k i f t e r e t t e n b e s t e m m e r a n d e t .

5 tk . 2 . En s i k k e r h e d s i1 e t , der o m f a t t e s af reglen i § 7 1 , b o r t f a l -

d e r , så snart g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n er e n d e l i g .

(§ 28 ). Senest på det i (§ 22) nævnte møde kan enhver f o r d r i n g s h a -

v e r , der o m f a t t e s af g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n , stille forslag om

anlæg af o m s t ø d e 1 s e s s a g . §§ 1 7 4 , 175 og 1 8 6 , stk. 1, 2 . - 4 . p k t . ,

finder t i l s v a r e n d e a n v e n d e l s e .

Stk. 2. Træffes der ikke b e s t e m m e l s e om s a g s a n l æ g , kan e n h v e r for-

d r i n g s h a v e r selv a n l æ g g e sag, s å f r e m t han giver m e d d e l e l s e herom

senest på det i (§ 22) nævnte m ø d e .

Stk. 3 . O m s t ø d e l s e s s a g skal a n l æ g g e s s e n e s t fire uger efter g æ l d s -

saner ings kende Isens a f s i g e l s e .

(§ 2 9 ) . D ø m m e s der til o m s t ø d e l s e , b e s t e m m e s det i d o m m e n , at det

idømte skal e r l æ g g e s til s k i f t e r e t t e n , der h e r a f afholder s a g e n s

rimelige o m k o s t n i n g e r og udlodder resten til de af g æ l d s s a n e r i n g s -

k e n d e l s e n o m f a t t e d e f o r d r i n g s h a v e r e .

(§ 3o ) . R e g l e r n e om s i kringsak ters b e t y d n i n g for a d g a n g e n til r e t s -

f o r f ø l g n i n g finder t i l s v a r e n d e a n v e n d e l s e på g æ l d s s a n e r i n g .

(§ 3 1 ) . G æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n har mellem s k y l d n e r e n og de p å g æ l -

dende f o r d r i n g s h a v e r e samme v i r k n i n g som et r e t s f o r l i g .

(§ 3 2 ) . G æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n er b i n d e n d e også for f o r d r i n g s h a -

v e r e , der ikke har meldt sig. K e n d e l s e n b e f r i e r s k y l d n e r e n for den

del af en før g æ l d s s a n e r i n g s s a g e ns i n d l e d n i n g , j f r . dog (§ 3, stk.

1, 2. p k t . ) , s t i f t e t g æ l d , som b o r t f a l d e r ved k e n d e l s e n , såvel

over for f o r d r i n g s h a v e r e n selv som over for k a u t i o n i s t e r og a n d r e ,

der hæfter for g æ l d e n .
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(§ 33 ) . G æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n har i n g e n i n d f l y d e l s e på f o r d r i n g s -

h a v e r e s r e t t i g h e d e r mod k a u t i o n i s t e r o g a n d r e , som h æ f t e r t i l l i g e

med s k y l d n e r e n .

( § 3 4 ) . E n h v e r o v e r e n s k o m s t , h v o r e f t e r der a f s k y l d n e r e n e l l e r a f

t r e d i e m a n d i n d r ø m m e s n o g e n f o r d r i n g s h a v e r s t ø r r e f o r d e l e end h j e m -

let ved g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n , er u g y l d i g .

( § 3 5 ) . Når g a n s k e s æ r l i g e h e n s y n til s k y l d n e r e n taler d e r f o r ,

kan s k i f t e r e t t e n på b e g æ r i n g g e n o p t a g e g æ l d s s a n e r i n g s s a g e n med

h e n b l i k på æ n d r i n g af g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n s h e n s t a n d s - og a f-

d r a g s b e s t e m m e l s e r .

51 k. 2 . F o r i n d e n s k i f t e r e t t e n t r æ f f e r a f g ø r e l s e om æ n d r i n g af

g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e I s e n s h e n s t a n d s - o g a f d r a g s b e s t e m m e I s e r , i n d -

k a l d e s s k y l d n e r e n , f o r d r i n g s h a v e r n e o g e n r e p r æ s e n t a n t for det s o -

c i a l e u d v a l g til møde i s k i f t e r e t t e n .

(§ 3 6) . G æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n kan på b e g æ r i n g af en f o r d r i n g s h a -

ver o p h æ v e s a f s k i f t e r e t t e n ,

1 . h v i s det o p l y s e s , at s k y l d n e r e n u n d e r g æ l d s s a n e r i n g s s a g e n har

g j o r t sig s k y l d i g i s v i g a g t i g t f o r h o l d , e l l e r

2 . h v i s s k y l d n e r e n g r o f t t i l s i d e s æ t t e r sine p l i g t e r i f ø l g e g æ l d s -

s a n e r i n g s k e n d e l s e n .

S t k. 2. F o r i n d e n s k i f t e r e t t e n t r æ f f e r a f g ø r e l s e e f t e r s t k . 1, ind-

k a l d e s s k y l d n e r e n , f o r d r i n g s h a v e r n e og en r e p r æ s e n t a n t for det s o -

c i a l e u d v a l g til møde i s k i f t e r e t t e n .

5 tk. 3 . O p h æ v e s en k e n d e l s e om g æ l d s s a n e r i n g , b o r t f a l d e r en for

d e n n e a f t r e d i e m a n d s t i l l e t s i k k e r h e d e l l e r k a u t i o n , m e d m i n d r e t r e -

d i e m a n d v i d s t e e l l e r b u r d e v i d e , at de i s t k . 1, n r . 1, b e s k r e v n e

o m s t æ n d i g h e d e r f o r e l å , e l l e r han har m e d v i r k e t t i l , a t s k y l d n e r e n

har t i l s i d e s a t sine p l i g t e r som a n f ø r t i s t k . 1, n r . 2.

(§ 3 7 ) . T a g e s s k y l d n e r e n s bo u n d e r k o n k u r s b e h a n d l i n g , har de af

g æ l d s s a n e r i n g s k e n d e l s e n o m f a t t e d e f o r d r i n g s h a v e r e krav på u d l æ g i

forhold til f o r d r i n g e r n e s b e l ø b uden h e n s y n til den s k e t e n e d s k r i v -

n i n g , men e f t e r f r a d r a g af a f b e t a l i n g e r . U d l æ g g e t i k o n k u r s b o e t i

f o r b i n d e l s e med d i s s e a f b e t a l i n g e r kan dog ikke o v e r s t i g e , hvad

der e f t e r g æ i d s s a n e ri rigs kende I s e n t i l k o m m e r d e m , m e d m i n d r e k e n d e l -

sen e r b o r t f a l d e t e f t e r ( § 3 6 ) .
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Kapitel 2 4 E . Gældssanering i konkurs.

(§ 38). En skyldner, hvis bo er taget under konkursbehandling, kan

anmode skifteretten om, at den afsiger kendelse om gældssanering.

51 k. 2. Ved sagens videre behandling finder reglerne i dette af-

snit anvendelse med de af forholdets natur følgende ændringer.

51 k. 3 . Skifteretten bestemmer, i hvilket omfang gældssanerings-

sagens behandling skal afvente boets slutning, jfr. § 152."

11 . I § 2oo, stk. 1 , indsættes som 2. pkt.:

"Det samme gælder ved anmeldelse i anledning af indledt gælds-

saneringssag, og når fordringen under indledt gældssanerings-

sag må anses for anerkendt af skyldneren."

il- I § 2o8, ændres i stk. 1 "og § 179, stk. 2," til: ", § 179,

stk. 2, og (§ 38, stk. 3 , ) " .

§ 2.

I gældsbrevsloven, lov nr. 146 af 13. april 1938, som ændret se-

nest ved lov nr. 638 af 21. december 1977 , ændres i § 17 ''eller

tvangsakkord" til: ", tvangsakkord eller gældssanering".

§ 3.

I lov om retsafgifter, lovbekendtgørelse nr. 217 af 13. maj 1981,

som ændret ved lov nr. 276 af 9. juni 1982, indsættes efter § 37:

"§ 37 a. For skifterettens virksomhed ved behandling af sager om

gældssanering svares ingen afgift."

§ 4.

Loven træder i kraft den



- 117 -

Kapitel 8.

BEMÆRKNINGER TIL UDKASTETS ENKELTE BESTEMMELSER.

Til § 1, nr. 1-4.

Ved de foreslåede ændringer af KL § 1 sidestilles gældssanering

med tvangsakkord i relation til fristdagens beregning dels ved

gældssanering, jfr. nedenfor 1 ) , dels ved konkurs og tvangsakkord,

jfr. nedenfor 2 ) .

1) Udkastets § 1, nr. 1, 2 og 4 angår fristdagen ved gældssanering

og må ses på baggrund af, at forslaget til konkurslovens afsnit

III A i et vist omfang betjener sig af henvisninger til gældende

konkursregler, der anvender fristdagen som skæringsdato. Se såle-

des KL kapitel 6 og omstødelsesreglerne i KL §§ 64 ff., hvortil

der henvises i tvangsakkordafsnittet, jfr. §§ 163 og 184, og som

efter udvalgets opfattelse også ber finde tilsvarende anvendelse

på gældssanering, jfr. udkastets (§§ 7 og 26).

Den gældende regel i KL § 1 er begrundet i, at insolvensbehand-

ling i visse henseender bør tillægges tilbagevirkende kraft, og

at beregningen af frister herved bør udgå fra det tidligst mulige

tidspunkt, hvor skyldnerens manglende betalingsevne er registre-

ret af en offentlig myndighed, jfr. betænkning nr. 6o6/1971, s.

45 f.

Efter udvalgets opfattelse bør frist;dagen fastsættes ud fra

samme synspunkter, når insolvensbehandling antager form af gælds-

sanering, jfr. nærmere ovenfor 6.8.3. om gældssanering og tvangs-

akkord. Det bemærkes herved, _a_t begæring om gældssanering lige så

lidt som begæring om konkurs eller tvangsakkord eller anmeldelse

af betalingsstandsning i sig selv bør udelukke individualforfølg-

ning, jfr. herved udkastets (§ 14) og KL §§ 31, 171 og 12, art mod-

tagelse af begæring om konkurs, tvangsakkord eller gældssanering

eller af anmeldelse om betalingsstandsning kun kan få betydning

som fristdag, hvis skifteretten afsiger kendelse om gældssanering,

og j3_t_ kendelse herom er betinget af, at. skyldnerens forhold, her-

under hans forhold under en eventuel forudgående betalingsstands-

ning, taler derfor, jfr. udkastets (§ 1 ) .

2) Det anførte om KL § 1 taler også til støtte for forslaget i ud-

kastets § 1, nr. 3, hvorefter modtagelse af begæring om gældssa-
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nering regnes som fristdag ved konkurs eller tvangsakkord , når

disse former for insolvensbehandling indledes kort tid efter gælds-

saner ingssagens bortfald.

Efter udvalgets opfattelse må udkastets § 1, nr. 3, anses for

nødvendig for at undgå, at der efter omstændighederne skal indtræ-

de uheldige virkninger i stil med dem, der undertiden kunne fore-

komme inden konkurslovændringen i 1975, og som hang sammen med, at

tilbagekaldelse af en konkursbegæring ubetinget medførte, at af-

kræftelsesfrister m.v. under en senere konkurs måtte beregnes ud

fra tidspunktet for indgivelsen af den senere konkursbegæring. Ud-

kastets § 1, nr. 3, er en konsekvens af udvalgets tidligere under

6.8.3. omtalte synspunkt, hvorefter reglerne om gældssanering u-

den for konkurs af hensyn til konsekvensen i insolvensbehandlings-

systemet på en række tekniske punkter bør udformes på samme måde

som konkurslovens regler om tvangsakkord.

Udvalget er opmærksom på, at den ved forslaget muliggjorte

fremrykning af fristdagen ved konkurs og tvangsakkord kan give an-

ledning til betænkeligheder, for så vidt som konkurslovens frist-

dagsregler i kombination med navnlig be tal ingsstandsningsreglerne

allerede idag kan medføre, at perioden mellem fristdagen og påbe-

gyndelsen af formaliseret konkurs- og tvangsakkordbehandling

("mellemperioden") efter omstændighederne kan blive betænkelig

lang og medføre en forringelse af fordringshavernes muligheder

for fyldestgørelse.

Spørgsmålet om "mellemperiodens" længde må ses i nær sammen-

hæng med betalingsstandsningsreglerne, herunder fordringshavernes

muligheder for indflydelse på forløbet af anmeldte betalings-

standsninger. Behovet for en ændring af reglerne herom overvejes

for tiden af det af justitsministeriet i august 1981 nedsatte be-

talingsstandsningsudvalg, der bl.a. forventes at tage stilling

til behovet for at indføre regler til begrænsning af "mellemperio-

dens" varighed. Udvalget skal derfor henlede opmærksomheden på, at

udfaldet af betalingsstandsningsudvalgets overvejelser kan få be-

tydning ved vurderingen af nærværende udkasts § 1, nr. 3, der lig-

ger tæt op ad den gældende regel om tvangsakkord i KL § 1, stk. 3,

og i det hele taget bygger på KL § 1 i dens nuværende udformning.

Til sikring af, at den her foreslåede ændring af KL § 1 ikke

skal kunne anvendes til en utilsigtet forlængelse af "mellemperio-

den", stilles dog forslag om, at en gældssaneringsbegæring, som
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straks kan afvises, ikke tillægges betydning ved beregningen af

fristdagen under en senere konkurs eller tvangsakkord, jfr. ud-

kastets (§ 9, stk. 3 ) . Som en følge af de krav, der opstilles med

hensyn til de oplysninger, som skal ledsages skyldnerens begæring,

jfr. (§ 9, stk. 1-2), vil (§ 9, stk. 3) effektivt kunne sikre hur-

tig forhåndsafvisning af begæringer bi.a. fra skyldnere, hvis er-

hvervsvirksomhed står foran eller er under afvikling, og hvor der

bliver spørgsmål om realisation af en større kreds af aktiver, el-

ler hvor det ikke allerede fra første færd ligger klart, at skyld-

nerens insolvens er kvalificeret.

Til § 1, nr. 5 og 6.

Ved de foreslåede ændringer løses forskellige almindelige

spørgsmål vedrørende begæringens indgivelse ved gældssanering i

hovedsagen på samme måde som ved anmeldelse af betalingsstands-

ning og begæring om konkurs og tvangsakkord.

Dette gælder således reglerne om skifterettens stedlige kompe-

tence i KL §§ 3-5. Særlige forhold gør sig dog gældende i det

storkøbenhavnske område, hvor anmeldelse om betalingsstandsning

og begæring om konkurs og tvangsakkord indgives til sø- og han-

delsretten i København, jfr. KL § 4. Dette må klart være den mest

hensigtsmæssige ordning også for så vidt angår begæringer om

gældssanering indgivet af skyldnere, hvis bo er under konkursbe-

handling ved denne ret, jfr. således den foreslåede affattelse af

KL § 3, sammenholdt med KL § 4. Sager om gældssanering uden for

konkurs foreslås derimod henlagt til skifteretterne i de respek-

tive storkøbenhavnske retskredse, jfr. udkastets § 1, nr. 6, sam-

menholdt med KL § 3 i den foreslåede affattelse. Udvalget lægger

herved vægt på, at de lokale skifteretter i almindelighed vil ha-

ve lettere ved at få tilvejebragt de fornødne oplysninger fra de

lokale sociale myndigheder og den lokale fogedret, som antagelig

hyppigt vil have et forholdsvis indgående kendskab til skyldne-

rens forhold. Udvalget finder ikke, at hensynet til at sikre den

fornødne ensartethed i praksis, på afgørende måde taler mod den

foreslåede fordeling af kompetencen til at behandle storkøbenhavn-

ske sager om gældssanering henholdsvis i og uden for konkurs. I

sager, hvor skyldnerens bo har været under konkursbehandling ved

sø- og handelsretten i København, kan det efter omstændighederne

være mest hensigtsmæssigt, om også en senere begæring om gældssa-
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nering (uden for konkurs) bleu behandlet ved denne ret. Hjemmel

hertil findes i KL § 5 , stk. 2 , der også er anvendelig på begæ-

ringer om gældssanering.

Også KL § 9 om undladelse af at offentliggøre begæring bør fin-

de tilsvarende anvendelse på gældssanering, jfr. således udkastets

§ 1, nr. 5.

KL §§ 7-8 vil ikke kunne få selvstændig betydning ved siden af

udkastets (§ 9 ) , hvis stk. 2 bemyndiger justitsministeren til at

fastsætte nærmere regler om begæringens indhold. Udvalget går ud

fra, at de af justitsministeren fastsatte regler kommer til at

indeholde krav om, at begæringen bl.a. indeholder de i i KL § 7,

stk. 1, 1. pkt., nævnte oplysninger. Udkastets (§ 9, stk. 4 ) , som

svarer til KL § 7, stk. 2, pålægger af hensyn til fristdagens be-

regning skifteretten at påføre begæringen datoen for dens modta-

gelse. For så vidt angår KL § 8 bemærkes, at udkastets (§ 9, stk.

3) om forhåndsafvisning udelukker, at der gives skyldneren frist

til komplettering af begæring med den virkning, at dagen for mod-

tagelse af den ufuldstændige begæring regnes for fristdag, jfr.

nærmere bemærkningerne til udkastets § 1, nr. 1-4, og (§ 9, stk.

3 ) .

Til § 1, nr. 7-8.

Efter KL § 16, stk. 1, nr. 2, anvendes reglerne om betalings-

standsning kun, indtil forhandling om tvangsakkord åbnes, jfr.

herved Kl § 167. Det samme gælder ved indledning af gældssane-

ringssag, jfr. udkastets (§ 12). Efter dette tidspunkt er indivi-

dua1forfølgning på lignende måde som efter åbning af forhandling

om tvangsakkord udelukket i videre omfang end ved betalingsstands-

ning, jfr. udkastets (§ 14) og KL § 171. I begge tilfælde regnes

fristdagen fra anmeldelsen af betalingsstandsning, jfr. udkastets

§ 1, nr. 1-4.

Efter KL § 25 medfører åbning af forhandling om tvangsakkord i

almindelighed en udsættelse af afgørelse om konkurs. Som følge af

det forskellige sigte med regler om tvangsakkord og gældssanering,

jfr. nærmere ovenfor under 6.8.3., bør KL § 25 ikke finde tilsva-

rende anvendelse på indledning af gældssaneringssag. På den anden

side bør en skyldner, hvis bo er under konkursbehandling, ikke væ-

re afskåret fra at opnå gældssanering, jfr. nærmere udkastets (§

38) om gældssanering i konkurs.
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Ændringerne i § 16, stk. 2 og 3, er en konsekvens af udkastets

§ 1, nr. 7.

Til § 1, nr. 9.

KL § 72, stk. 1 og 2, angår omstødelse af betalinger og andre

dispositioner foretaget efter fristdagen. Omstødelse er efter be-

stemmelserne udelukket i tilfælde, hvor det bevises, at den pågæl-

dende var i god tro med hensyn til bl.a. fristdagens indtræden,

som i bestemmelserne er beskrevet med henvisning til "begæring om

konkurs eller tvangsakkord var indgivet". De foreslåede ændringer

af § 72 må ses på baggrund af, at modtagelse af begæring om gælds-

sanering efter udkastets § 1, nr. 1-4, smhl. med dets (§ 9, stk.

3), også skal regnes for fristdag i relation til såvel gældssane-

ring som konkurs og tvangsakkord, og at § 72 i uændret skikkelse

derfor ville kunne føre til en udvidet omstødelsesadgang i kon-

kurs og tvangsakkord i de tilfælde, hvor fristdagen skulle regnes

fra modtagelse af begæring om gældssanering. Ændringen er desuden

nødvendig for at sikre, at § 72 ikke ved gældssanering får et vi-

dere anvendelsesområde end ved tvangsakkord og konkurs, se nærme-

re udkastets (§ 26) og bemærkningerne hertil.

Til § 1, nr. lo.

Til (§ 1).

Bestemmelsen fastsætter de materielle betingelser for at opnå

gældssanering. Som omtalt ovenfor under 6.6. anser udvalget det

for nødvendigt, at afgørelsen træffes ud fra en til dels skøns-

mæssigt præget vurdering af den konkrete sags omstændigheder.

Bortses foreløbig fra, at gældssanering forudsætter skyldnerens

begæring (jfr. herom nedenfor 3)), stiller (§ 1) krav om, at føl-

gende betingelser er opfyldt:

For det første skal skyldneren positivt godtgøre, at han ikke

er i stand til og ingen udsigt har til at kunne opfylde sine

gælds forpligte Iser, jfr. nærmere nedenfor 1).

Skyldnere, der opfylder den økonomiske betingelse, og som be-

gærer gældssanering, må anses for håbløst forgældede. Udsigten

til permanent forgældelse vil som oftest være forbundet med de

tidligere under 6.2. omtalte skadevirkninger for skyldneren og
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hans familie. Også væsentlige generelle samfundsinteresser og som

regel tillige fordringshaverinteresser taler for, at håbløst for-

gældede skyldnere opnår gældssanering.

Det er imidlertid klart, at håbløs forgældelse ikke i sig selv

bør udgøre tilstrækkelig grund til, at en skyldner skal kunne op-

nå gældssanering. Blev man stående herved, ville gældssanerings-

instituttet invitere til uhæmmet gældsætning og medføre en svæk-

kelse af den almindelige betalingsmoral , en formentlig ganske be-

tydelig stramning af kreditgivningen samt en mere energisk og hård-

hændet inddri velsespraksis .

Disse betænkeligheder ville antagelig i vidt omfang forsvinde,

hvis der opstilles en negativt formuleret yderligere betingelse

om, at gældssanering skulle være udelukket, når der i den konkre-

te sag foreligger omstændigheder, som tyder på misbrug m.v. Efter

udvalgets opfattelse imødekommer en sådan negativ formulering,

som skaber en formodning for gældssanering, imidlertid ikke i

tilstrækkeligt omfang de nævnte betænkeligheder.

Den anden betingelse i (§ 1) er derfor formuleret positivt, så-

ledes at skyldnerens forhold og omstændighederne i øvrigt skal ta-

le for gældssanering.

Ved vurderingen af, om denne betingelse er opfyldt, skal der

ifølge (§ 1, stk. 2) navnlig lægges vægt på skyldnerens interesse

i gældssanering, gældens alder, omstændighederne ved dens pådra-

gelse, skyldnerens forhold i relation til gældens hidtidige af-

vikling og hans forhold under gældssaneringssagen. Se nærmere ne-

denfor under 2 ) . Det fremgår af (§ 1, stk. 2)'s ordlyd ("navn-

lig"), at bestemmelsen ikke indeholder en udtømmende opregning.

1) Afgørelsen af, om den økonomiske betingelse er opfyldt, må byg-

ge på oplysninger om skyldnerens aktuelle indtægter, hans aktuel-

le muligheder for på anden måde at rejse penge og en prognose an-

gående hans fremtidige indtægtsmuligheder.

I første række må det fastslås, hvor stor en del af skyldnerens

aktuelle indtægt der bliver tilovers, når hans rimelige udgifter

til bolig, rimelige leveomkostninger (mad, tøj, el, varme m.v.)

og til opfyldelse af (andre) underholdsforpligte Iser er betalt.

Ved opgørelsen heraf må der ligesom ved administrationen af trangs-

beneficiet i retsplejelovens § 5o9 tages hensyn til ikke alene

skyldnerens egne forhold, men hele husstandens. Det drejer sig om
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at fastslå, i hvilket omfang det er nødvendigt, at skyldneren bi-

drager til husstandens rimelige leveomkostninger.

Dernæst må det fastslås, om og i hvilket omfang skyldneren har

mulighed for at rejse nævneværdige beløb gennem realisation eller

belåning af aktiver, som ikke er omfat tet af retsplejelovens

trangsbeneficium, eller for gennem realisation af sådanne aktiver

at nedbringe sine faste udgifter (f.eks. til en bil uden frivær-

di) uden samtidig at forringe sine indtjeningsmuligheder. Det bør

også tages i betragtning, om skyldneren har mulighed for at ned-

bringe boligudgiften ved at flytte til en anden bolig, som imøde-

kommer husstandens rimelige behov, se herved bemærkningerne til

(§ 18, stk. 3) .

Vurderingen af, hvilken betydning der skal tillægges skyldne-

rens formue, ligger herved på linie med den, der foretages ved af-

gørelsen af, om der skal ydes forbigående hjælp efter bistandslo-

vens kapitel 9, jfr. lovens § 39, hvorefter der herved undtagel-

sesvis kan ses bort fra besiddelsen af en mindre formue, som bør

bevares af hensyn til boligmæssige forhold eller den pågældendes

erhvervs- og uddannelsesmuligheder.

De anførte retningslinier finder også anvendelse, når skyldne-

ren ejer fast ejendom. Det er således ikke nogen nødvendig forud-

sætning for gældssanering, at skyldneren realiserer en fast ejen-

dom, der tjener som bolig for skyldneren og hans husstand. Tvært-

imod vil gældssanering efter omstændighederne kunne sikre, at

skyldneren får mulighed for at beholde ejendommen. Er skyldnerens

boligudgift urimeligt høj, må gældssanering dog i almindelighed

forudsætte, at skyldneren for at nedbringe sin fremtidige bolig-

udgift realiserer ejendommen, og at et eventuelt provenu anvendes

til fordel for fordringshaverne. Under alle omstændigheder må kræ-

ves, at skyldneren udnytter en eventuel friværdi i ejendommen til

fordel for fordringshaverne. Panthavernes stilling ved gældssane-

ring er reguleret i (§ 3, stk. 2 ) , se nærmere bemærkningerne her-

til.

Da såvel skyldnerens evne som hans vilje til at få klaret sine

økonomiske forhold bør indgå i afgørelsen af, om han skal kunne

opnå gældssanering, bør visse aktiver, som er fritaget fra (indi-

viduel) retsforfølgning, efter omstændighederne også tages i be-

tragtning. Således f.eks. tilbagekøbsværdien ved livsforsikring

og beløb, som kommer til udbetaling ved skyldnerens ophævelse af
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særlige opsparingsordninger (kapitalpension, etableringskonti

m.v.). Dette gælder dog kun, når en sådan ordning er usædvanlig

under hensyn til skyldnerens forhold. Der må således ses bort fra

de nævnte beløb, når ordningen indgår som et normalt led i skyld-

nerens ansættelsesforhold. Det samme gælder beløb i henhold til

(tidligere) erhvervsdrivendes sædvanlige opsparings- eller pen-

sioneringsordninger.

Kommer beløb i henhold til en livsforsikring eller en anden op-

sparingsordning til ordinær, eventuelt løbende udbetaling i en o-

verskuelig fremtid, f.eks. når skyldneren når en vis alder, bør

de i alle tilfælde tages i betragtning som fremtidig indtægt.

I de tilfælde, hvor der efter det ovenfor anførte må tages hen-

syn til skyldnerens muligheder for at rejse beløb gennem realisa-

tion af aktiver, vil det ofte være usikkert, hvorvidt skyldneren

kan opnå gældssanering. Først når realisation har fundet sted,

vil skifteretten som regel have et tilstrækkeligt sikkert grund-

lag for at afgøre, i hvilket omfang skyldneren opfylder den øko-

nomiske betingelse i (§ 1). Da udvalget som nævnt ovenfor 6.9.4.

lægger afgørende vægt på, at skifterettens rolle i forbindelse

med gældssanering er udspillet i og med, der afsiges kendelse om

gældssanering, og at der således ikke bliver spørgsmål om at føre

efterfølgende tilsyn med skyldnerens opfyldelse af de af ham ved

gældssaneringen påtagne forpligtelser, bør kendelse om gældssane-

ring i alle tilfælde være udelukket, indtil en eventuel realisa-

tion har fundet sted. Dette gælder, uanset at realisationsspørgs-

målet i det konkrete tilfælde måtte være uden nævneværdig betyd-

ning for afgørelsen af, i hvilket omfang den økonomiske betingel-

se i (§ 1) er opfyldt, f.eks. fordi provenuet ved en fremtidig

realisation kan anslås med en ret høj grad af sikkerhed.

Som nævnt ovenfor 6.9.4. lægger udvalget desuden afgørende

vægt på, at gældssanering uden for konkurs ikke antager karakter

af en almindelig bobehandling. Bliver der således spørgsmål om at

realisere en større kreds af værdifulde aktiver, f.eks. fordi

skyldnerens erhvervsvirksomhed står foran eller er under afvik-

ling, bør skifteretten i almindelighed nægte at indlede gældssa-

neringssag (uden for konkurs), indtil realisationen er overstået,

eventuelt gennem konkursbehandling. I tilfælde af denne art vil

det antagelig næsten altid fremgå af de oplysninger, der ledsager

begæringen, jfr. (§ 9, stk. 1-2), at skyldnerens erhvervsvirksom-
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hed endnu ikke er afviklet. Begæringen må derfor afvises i hen-

hold til (§ 9, stk. 3) med den virkning, at den ikke kan tillæg-

ges betydning ved beregningen af fristdagen under en eventuel ef-

terfølgende konkurs eller tvangsakkord, jfr. (§ 9, stk. 3, sidste

pkt.) og bemærkningerne ovenfor til udkastets § 1, nr. 1-4.

I andre tilfælde bør skyldneren efter omstændighederne have

lejlighed til at foretage en eventuel realisation af enkelte ak-

tiver under sagens behandling. Af hensyn til de retsvirkninger

(jfr. navnlig (§ 14) om udelukkelse af ind ividualforfølgning),

der er knyttet til indledning af gældsssaneringssag (uden for kon-

kurs), bør skifteretten dog nægte at indlede gældssaneringssag ,

hvis det må påregnes, at realisation under sagen vil medføre, at

behandlingen bliver væsentlig forsinket.

Når der efter det anførte bliver spørgsmål om realisation

f.eks. af fast ejendom under gældssaneringssagen, kan der efter

omstændighederne være behov for at beskikke en advokat for skyld-

neren, jfr. (§ 16, stk. 2).

Ved gældssanering i konkurs, jfr. (§ 38) og bemærkningerne her-

til, sker realisation i overensstemmelse med almindelige regler

om konkurs.

Det påhviler skyldneren at godtgøre, at den økonomiske betin-

gelse er opfyldt. Kravet om godtgørelse pålægger skyldneren en ak-

tiv oplysningspligt og indebærer, at der må stilles forholdsvis

strenge bevismæssiqe krav.

Når skyldneren har lønnet beskæftigelse eller definitivt, har

forladt arbejdsmarkedet, vil der som regel næppe være nævneværdig

bevismæssig tvivl.

I tilfælde, hvor en skyldner, som tidligere har haft lønnet be-

skæftigelse, p.t. er arbejdsløs og i givet fald må forventes på

ny at blive ansat som lønmodtager, må det i almindelighed lægges

til grund, at han i bedste fald kan opnå beskæftigelse, der i løn-

mæssig henseende svarer til den tidligere beskæftigelse.

I de tilfælde, hvor en yngre tidligere erhvervsdrivende (end-

nu) ikke har fået anden beskæftigelse, hans nye beskæftigelse må

anses for midlertidig, eller han har startet en ny virksomhed,

vil skyldneren formentlig kun være i stand til at godtgøre, at

den første betingelse i (§ 1) er opfyldt, når gælden er helt ek-

sorbitant stor.
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Mens den økonomiske betingelse for at opnå gældssanering er

præget af en ret høj grad af præcision, er den i det følgende om-

talte yderligere betingelse udformet som en retsstandard, der læg-

ger op til en samlet afvejning af omstændighederne i den enkelte

sag. Som nævnt ovenfor 6.6. bliver denne afvejning kun nødvendig,

når og hvis skyldneren har godtgjort, at han er håbløst forgældet.

2) Skifterettens afgørelse af, om skyldnerens forhold og omstæn-

dighederne i øvrigt taler for gældssanering, forudsætter en sam-

let afvejning af navnlig de i (§ 1, stk. 2) opregnede faktorer. I

det følgende omtales disse faktorer, herunder den relative vægt,

hvormed de enkelte indgår i afvejningen i forskellige situationer.

Det må kræves, at skyldneren har en anerkendelsesværdig inter-

esse i gældssanering.

Skyldneren vil i almindelighed kun have en anerkendelsesværdig

interesse, når der består et misforhold mellem gælden og hans (nu-

værende og fremtidige) betalingsevne. De fordele, der i det kon-

krete tilfælde vil være forbundet med gældssanering, må stå i et

rimeligt forhold til det beslag, sagens behandling lægger på rets-

væsenets ressourcer. Selvom skyldneren opfylder den økonomiske be-

tingelse i (§ 1 ) , må gældssanering i almindelighed anses for ude-

lukket, hvis kendelse herom kun ville føre til en beskeden og næp-

pe følelig nedsættelse af skyldnerens gældsbyrde, eller hvis den

samlede gæld andrager et så beskedent beløb, at dens nedsættelse

eller bortfald ikke i det konkrete tilfælde ville have andet end

marginal betydning for skyldneren. Efter udvalgets opfattelse må

der således stilles krav om, såvel at gælden andrager et vist mind-

stebeløb, som at skyldnerens insolvens (som udtrykt i den økonomi-

ske betingelse i ( § 1)) er kvalificeret. Som følge af det anførte

må det afhænge af en konkret vurdering, om der består det fornød-

ne misforhold mellem skyldnerens gæld og hans betalingsevne. Ud-

valget anser det ikke for muligt at fastsætte bestemte beløbsmæs-

sige grænser for, hvornår det fornødne misforhold er til stede.

Spørgsmålet herom stiller sig forskelligt afhængigt af omfanget af

de oplysningsskridt m.v., som er nødvendige i den enkelte sag,

hvilket igen afhænger af, om skyldnerens økonomiske forhold er

komplicerede, og af, om skyldnerens bo er eller har været under

konkursbehandling m.v. Det følger af det anførte, at spørgsmålet
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om, hvorvidt der består det fornødne misforhold mellem gæld og be-

talingsevne, navnlig må tillægges betydning ved skifterettens af-

gørelse af, om gældssaneringssag bør indledes, jfr. (§ 12, stk. 2 ) .

Skyldnerens interesse i gældssanering har dernæst betydning

derved, at det i almindelighed må kræves, at den skal tjene til

andet og mere end blot at befri skyldneren for gæld. Gældssanering

skal være forbundet med konkrete nyttevirkninger og bør f.eks. ik-

ke kunne bruges alene med det formål at sikre, at skyldneren selv

eller hans arvinger skal kunne nyde kommende arv i fred for skyld-

nerens kreditorer.

Når skyldneren ikke (længere) er eller kan forventes at blive

erhvervsaktiv, kan der dog i almindelighed ikke stilles særligt

strenge krav om, at gældssanering skal være forbundet med konkre-

te nyttevirkninger. Er skyldneren enke-, folke- eller invalide-

pensionist vil betænkelighederne ved gældssanering som regel være

forsvindende, og skyldnerens interesse i at slippe for retsfor-

følgning vil i almindelighed udgøre en anerkendelsesværdig inter-

esse i gældssanering, navnlig når skyldneren har pådraget sig gæl-

den, mens han endnu var erhvervsaktiv, jfr. herved ovenfor kapi-

tel 5 om toldvæsenets nuværende efterglvelsespraksis. Samme for-

hold vil som regel gøre sig gældende i tilfælde, hvor skyldneren

f.eks. sidder i uskiftet bo og herved eller som arving i et gælds-

vedgåelsesbo har overtaget uventet stor gæld, eller hvor skyldne-

ren gæld i hovedsagen består af aktualiserede kautionsforpligtel-

ser for et familiemedlems gæld, etc.

Er skyldneren endnu erhvervsaktiv må der på grund af misbrugs-

risikoen som regel stilles strengere krav. I almindelighed må det

kræves, at gældssanering vil fremme skyldnerens reelle muligheder

for og genskabe hans motivation til at forbedre sin økonomiske

situation. Må det antages, at gældssanering ikke vil have denne

effekt i det konkrete tilfælde, vil en erhvervsaktiv skyldner som

regel ikke have nogen anerkendelsesværdig interesse i gældssane-

ring.

De konkrete nyttevirkninger, som i almindelighed bør være for-

bundet med gældssanering, kan dog ikke alene bestå i, at skyldne-

ren får mod på at "starte på en frisk", men også i, at skyldneren

får en realistisk mulighed for at afvikle den realistiske del af

gælden og for at opfylde fremtidige forpligtelser, herunder even-

tuelle underholdsforpligte Iser.
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Må det antages, at skyldneren ikke vil være i stand til eller

ikke er motiveret til at udnytte de muligheder, gældssaneringsin-

stituttet kan tilbyde, f.eks. fordi oplysninger om skyldnerens

forhold vidner om uansvarlighed i økonomiske anliggender, og han

således må forventes igen at befinde sig i en håbløs økonomisk

situation i løbet af kortere tid, må gældssanering i almindelig-

hed anses for udelukket.

Som nærmere omtalt ovenfor 6.8.1. ser udvalget de foreslåede

regler om gældssanering som et tiltrængt supplement til bl.a. de

regler, der gælder om fordringers ophør ved forældelse. Efter ud-

valgets opfattelse er gælde ns aide r således i sig selv en faktor,

som kan tale for gældssanering, - jo ældre gælden er, og jo læn-

gere den håbløse insolvenstilstand har varet, des mindre er betæn-

kelighederne ved gældssanering. Navnlig på grund af vanskelighe-

derne ved at fastslå, hvornår insolvenstilstanden blev håbløs, og

for at undgå de konkret urimelige resultater, som let kan blive

følgen af en skarp regel, kan der ikke sættes nogen bestemt tids-

grænse .

Består størstedelen af gældsmassen af fordringer, som ikke har

opnået dækning under konkurs, kan der ofte stilles forholdsvis

mindre krav til gældens alder end ellers. Dette gælder ikke alene

ved gældssanering i konkurs, jfr. (§ 38), men også i andre tilfæl-

de, hvor der i de særligt betryggende konkurs former er foretaget

en gennemgang af skyldnerens økonomiske forhold.

Spørgsmålet om gældens alder har en ganske særlig betydning,

når der bliver spørgsmål om at begrænse gældssaneringskendelsen

til at angå gæld stiftet inden et tidspunkt, som ligger før gælds-

sane ringssagens indledning, jfr. (§ 3, stk. 1). I tilfælde af den-

ne art foretages vurderingen af skyldnerens forhold i første ræk-

ke i relation til de gældsposter, som i givet fald skal være om-

fattet af gældssaneringen, dvs. den ældre del af gældsmassen. Når

en forskelsbehandling af ældre og nyere gæld er rimeligt begrun-

det, f.eks. ved gældssanering af en tidligere erhvervsdrivendes

forretningsmæssige gæld og kun denne, vil der således være mindre

betænkeligheder ved gældssanering end ellers.

For så vidt angår de særlige tilfælde, hvor skyldneren tidlige-

re har opnået gældssanering, kunne det være nærliggende at opstil-

le er minimumskrav om, at der skulle være gået en vis tid, - f.eks.
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5 år fra den tidligere gældssaneringskendelse eller skyldnerens

opfyldelse af en i denne fastsat afviklingsordning - så meget me-

re som gældssanering i almindelighed bor være et engangsfænomen.

Der kan imidlertid ikke bortses fra, at der undtagelsesvis vil

kunne forekomme sager, hvor skyldneren på ny er blevet håbløst

forgældet, og de foreliggende omstændigheder klart viser, at

gældssanering er ubetænkelig, således når skyldneren fuldt ud har

opfyldt sine forpligtelser i henhold til den tidligere gældssane-

ringske nde Ise , og der ikke er noget son helst mistænkeligt i om-

stændighederne ved pådrageisen af den nye gæld. Mulighederne for

ny gældssanering bør i sådanne tilfælde ikke være udelukket på

grund af en skarp fristregel.

Det anførte om gældens alder må ses i nær sammenhæng med spørgs-

målet om betydningen af skyldnerens forhold i forbindelse med gæl-

dens pådragelse, har skyldneren f.eks. uden at kunne angive en ri-

melig begrundelse herfor stiftet gæld så kort tid før begæringens

indgivelse, at det ligner spekulation, vil det som regel være be-

tænkeligt at imødekomme skyldnerens begæring, medmindre der fore-

ligger omstændigheder, som kan begrunde, at en kendelse om gælds-

sanering begrænses til den ældre del af gælden, jfr. (§ 3, stk. 1,

2. pkt.) og bemærkningerne hertil. Det samme må gælde, når skyld-

neren har pådraget sig en ikke ubetydelig del af gælden ved svig-

agtigt forhold eller på anden utilbørlig måde.

Lignende forhold gør sig gældende, når en del af skyldnerens

gæld er stiftet ved kriminel adfærd. Når det pågældende beløb er

fastsat ud fra strafferetlige principper, i.e. bøder, krav på vær-

dikonfiskation, skattetillæg m.v., taler strafferetlige præven-

tionshensyn mod gældssanering.

De resocialiseringshensyn , som indgår i gældssaneringstanken

taler imidlertid afgørende imod, at skyldneren skulle være afskå-

ret fra gældssanering i alle tilfælde, hvor sådanne krav indgår i

gældsmassen. Se herved straffelovens § 52, stk. 3, smhl. med ju-

stitsministeriets cirkulære nr. 113 af 26. juni 1975 afsnit II om

eftergivelse af og henstand med bøder og konfiskationer og nærme-

re herom ovenfor 6.4.2.

Præventionshensyne t s vægt afhænger af de(t) kriminelle forholds

grovhed. Endvidere må tidsfaktoren tillægges væsentlig betydning

også for vægten af de strafferetlige præventionshensyn, jfr. be-
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mærkningerne ovenfor om betydningen af gældens alder; jfr. også

straffelovens kapitel 11 om strafferetlig forældelse.

For at kriminelt pådraget gæld skal kunne udelukke en i øvrigt

velbegrundet gældssanering, må der i almindelighed foreligge kri-

minalitet af en vis grovere beskaffenhed og ikke blot en forseel-

se af overvejende ordensmæssig karakter. Ej heller bør den mang-

lende betaling af en bøde, konfiskationsbeløb m.v. i sig selv

kunne udelukke gældssanering, når der er forløbet en vis tid fra

kravets stiftelse. Tidsfaktorens betydning afhænger navnlig af

kriminalitetens grovhed. Nogen skarp tidsgrænse kan derfor ikke

opstilles. Spørgsmålet om en gældssaneringskendelses betydning

for strafferetlige krav er reguleret i (§ 4), jfr. nærmere be-

mærkningerne nedenfor.

Det anførte om strafferetlige kravs betydning for skifteret-

tens afgørelse efter (§ 1) bør efter udvalgets opfattelse finde

tilsvarende anvendelse på erstatningskrav stiftet ved forsætligt,

hensynsløst eller lignende groft uforsvarligt forhold fra skyld-

nere ns side.

I disse tilfælde kan endvidere hensynet til skadelidte tale

for, at gældssanering nægtes ud fra en etisk betragtning. Udover

det nævnte om forholdets grovhed og tidsfaktoren må der herved

lægges vægt på, om og i hvilket omfang skadelidte har opnået el-

ler har mulighed for at opnå dækning fra anden side, f.eks. i hen-

hold til en forsikring, den sociale lovgivning, lov om erstatning

fra staten til ofre for forbrydelser, etc. Tilkommer erstatnings-

kravet en juridisk person (det offentlige, et selskab, etc) bør

etiske hensyn som regel ikke tillægges selvstændig betydning, og

i det omfang et forsikringsselskab, det offentlige m.v. er ind-

trådt eller kan indtræde i skadelidtes krav mod skyldneren, kan

det formentlig kun helt undtagelsesvis komme på tale at udelukke

gældssanering ud fra en etisk betragtning. Gældssanering kan imid-

lertid også i disse tilfælde være udelukket på grund af præventi-

ve hensyn, jfr. herom nærmere ovenfor.

Skyldnerens forhold i relation til gældens hidtidige afvikling

må også tages i betragtning. Har skyldneren loyalt forsøgt efter

evne at fyldestgøre fordringshaverne, er dette i sig selv en om-

stændighed, der taler for gældssanering. Omvendt må gældssanering

i almindelighed være udelukket, hvis skyldneren f.eks. ved at for-
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stikke gods, på utilbørlig måde har lagt hindringer i vejen for

fordringshavernes inddrivelses forsøg. Herved må man dog være op-

mærksom på, at det tidligere nævnte om mulighederne for i henhold

til (§ 3, stk. 1, 2. pkt.) at begrænse gældssanering til at angå

den ældre del af gælden efter omstændighederne kan fjerne betænke-

lighederne ved gældssanering, når skyldnerens utilbørlige forhold

kun har relation til den nye del af gælden, og der består den for-

nødne klare forskel mellem de nye og de gamle gældsposter. Fore-

ligger der utilbørligt forhold af mere systematisk art, må gælds-

sanering som altovervejende hovedregel anses for udelukket, såle-

des f.eks. i tilfælde, hvor skyldneren gennem særlige arrangemen-

ter har forstået at indrette sig således, at han og hans husstand

har kunnet opretholde en i forhold til gælden urimelig høj leve-

standard, men samtidig har vist sig at være immun over for rets-

forfølgning. Sammenhold herved bemærkningerne ovenfor under 1) om

betydningen af husstandens forhold i relation til den økonomiske

betingelse .

Også skyldnerens forhold under gældssaneringssaqen kan udeluk-

ke gældssanering. Har skyldneren ikke på loyal måde medvirket til

sagens oplysning, herunder nægtet at udtale sig, givet bevidst u-

rigtige oplysninger, forsøgt at forstikke gods eller at begunsti-

ge enkelte fordringshavere på utilbørlig måde, bør gældssanering

være udelukket. Da sådanne forhold normalt bør føre til sagens af-

visning allerede under forberedelsen, er de særligt fremhævet i

udkastets (§ 19).

Også andre forhold end de nævnte kan tillægges betydning. F.eks.

kan skyldnerens udsigt til arv, herunder nærliggende muligheder

for arveforskud, og efter omstændighederne også andre nærliggende

muligheder for økonomisk bistand fra familie og venner tale imod

gældssanering i et omfang, som sagens øvrige omstændigheder kunne

begrunde.

3) Gældssanering kan kun ske på skyldnerens begæring, jfr. herved

(§ 8, stk. 1).

Det kan ikke kræves, at skyldneren allerede ved begæringens

indgivelse fremlægger forslag til indholdet af en kendelse om

gældssanering. Skulle skyldneren allerede på dette tidspunkt på
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tilsvarende måde som skyldnere, der søger tvangsakkord, fremlægge

et detaljeret forslag til gældens afvikling, ville en formentlig

ikke ubetydelig del af de skyldnere, som forslaget tager sigte på,

i praksis på forhånd være afskåret fra at benytte sig af gældssa-

neringsinstitutte t. Efter udvalgets opfattelse bør det i sagens

indledende fase være tilstrækkeligt, at skyldneren tilkendegiver

sit ønske om gældssanering og fremlægger de oplysninger, som er

fornødne for, at skifteretten kan tage stilling til, om gældssane-

ring kan indledes, jfr. nærmere (§ 9 og § 12, stk. 2 ) . Bistand

til skyldneren med hensyn til udfyldelse af begæring m.v. vil e-

ventuelt kunne ydes af det sociale udvalg som led i rådgivning i

henhold til bistandsloven, jfr. herved ovenfor 6.9.4. Endvidere

vil der muligvis være behov for at udvide de eksisterende tilbud

om offentlig retshjælp ved advokater, således at retshjælpen også

kom til at omfatte udarbejdelse af begæring om gældssanering. Se

herved ovenfor 6.9.4. Ikke før sagens forberedelse er ved at være

afsluttet, er det af hensyn til fordringshavernes reelle mulighe-

der for at tage stilling til sagen nødvendigt, at der foretages

en præcisering af det ønskede indhold af en eventuel gældssane-

ringskendeIse , jfr. nærmere (§ 2o) og bemærkningerne nedenfor.

Indtil denne præcisering har fundet sted, angår skifterettens

afgørelse af, om der på det foreliggende grundlag er rimelig ud-

sigt til, at sagens videre behandling vil føre til, at der afsi-

ges kendelse om gældssanering, jfr. (§ 9, stk. 3 ) , (§ 12, stk. 2)

og (§ 19), således alene spørgsmålet om, hvorvidt sagen bør afvi-

ses, fordi gældssanering i det hele taget må anses for udelukket.

Afgørelsen efter (§ 9, stk. 3) træffes på grundlag af de oplys-

ninger, der ledsager skyldnerens begæring, jfr. (§ 9, stk. 1-2).

I grundlaget for afgørelser efter (§ 12, stk. 2) indgår desuden

oplysninger fra skyldneren afgivet på det i (§§ lo-ll) omtalte mø-

de. Ligger det klart, at disse oplysninger ikke kan begrunde

gældssanering (i nogen form), må skifteretten nægte at indlede

gældssanering. Fremkomsten af nye oplysninger under den videre

forberedelse kan efter omstændighederne føre til afvisning efter

(§ 19),

Først når fordringshaverne har haft lejlighed til at udtale

sig, jfr. (§§ 21-22), er der tilvejebragt det optimale grundlag

for en afgørelse efter (§ 1 ) . Denne afgørelse træffes i relation

til skyldnerens begæring, således som denne er præciseret i skyld-
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nerens forslag, jfr. (§ 2o). Skyldneren er ikke afskåret fra at

ændre forslaget f.eks. i lys af de af fordringshaverne fremførte

synspunkter; af hensyn til udeblevne og ukendte fordringshavere

er ændring af forslaget til gunst for skyldneren dog udelukket ef-

ter den i ( § 21) nævnte indkaldelse. Forslaget afviger på dette

punkt fra tvangsakkord reglen i KL § 172, hvorefter skyldneren med

skifterettens tilladelse kan ændre akkordforslaget i såvel i n d -

skrænkende som udvidende retning, indtil det er vedtaget. Når der

ikke foreslås en lignende regel for gældssanering, skyldes det,

at kravet om fordringshaver fler tal1ets tiltræden ved tvangsakkord

udgør en særlig sikkerhed for, at de fraværende fordringshaveres

interesser ikke gås for nær ved ændringer af akkordforslaget til

gunst for skyldneren, jfr. herved KL § 176; samme grad af sikker-

hed herfor foreligger ikke ved gældssanering.

Selvom skyldneren ikke ændrer sit forslag, er skifteretten dog

ikke afskåret fra at afsige kendelse, som tager skyldnerens for-

slag delvis tilfølge. Dette forudsætter dog, at skyldneren til-

træder kendelsen.

Til (§ 2 ) .

Ved gældssanering sker der i alle tilfælde bortfald eller ned-

sættelse af gælden.

Ved tvangsakkord kan gælden normalt ikke nedsættes til mindre

end 25?o, jfr. nærmere KL § 161. Af betænkning nr. 6o6/1971, s.

24 2 fremgår, at konkurslovudvalget anså behovet for et krav herom

for tvivlsomt, og at reglen skulle tilskynde erhvervsdrivende

skyldnere til at indstille deres virksomhed i tide. Forbeholdet i

§ 161 ("ganske særlige grunde") sigter blandt andet på tilfælde,

hvor den forretningsmæssige nedgang har sin årsag i skyldnerens

sygdom m.v.

På den baggrund og som følge af de ovenfor under 6.8.3. frem-

hævede forskelle mellem tvangsakkord og gældssanering mener ud-

valget ikke, at gældssanering bør være betinget af, at skyldneren

kan tilbyde en i loven fastsat bestemt minds ted i vid ende.

Afgørende er, at skyldnerens samlede usikrede gæld bliver ned-

sat til en sådan størrelsesorden, at han har realistisk mulighed

for at betale den. Som anført ovenfor 6.9. bør der herved i al-

mindelighed tages udgangspunkt i, at skyldneren skal sættes i

stand til at afvikle restgælden i løbet: af 5 år. Skyldnerens al-
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ders-, familie-, uddannelses- og beskæftigelsesmæssige forhold

kan dog betinge, at der gås ud fra en kortere eller længere perio-

de.

Grundlaget for skifterettens afgørelse efter (§ 2) er nærmere

omtalt i bemærkningerne til (§§ 18 og 2o). Se også (§ 23) om ken-

delsens form.

Som nærmere omtalt nedenfor i bemærkningerne til (§ 3, stk. 1)

foretages gældssanering som udgangspunkt i form af ligelig nedsæt-

telse eventuelt bortfald af den del af skyldnerens personlige

gæld, der er stiftet inden gældssaneringssagens indledning. Efter

omstændighederne kan en tilsvarende lettelse af skyldnerens samle-

de gældsbyrde ske ved nedsættelse eller bortfald af den del af

gælden, som er stiftet inden en tidligere skæringsdato, således

at gæld stiftet efter denne dato ikke berøres af gældssanerings-

kendelsen, jfr. (§ 3, stk. 1, 2. pkt.).

Hvad enten kendelsen omfatter fordringer stiftet inden gældssa-

neringssagens indledning eller en i henhold til (§ 3, stk. 1, 2.

pkt.) fastsat tidligere dato, rammer gældssaneringseffekten de af

kendelsen omfattede fordringer som opgjort ved gældssaneringssa-

gens indledning, jfr. dog den særlige regel i (§ 3, stk. 2, 2.

pkt.).

Ved gældssanering i konkurs anses gældssaneringssagen for ind-

ledt på tidspunktet for konkursdekretets afsigelse, jfr. (§ 38,

stk. 2 ) . Kendelse om gældssanering i konkurs kan kun omfatte for-

dringer stiftet inden dette tidspunkt og rammer de pågældende

fordringer som opgjort på grundlag af konkursbehandlingen, dvs.

efter fradrag af lovlig fyldestgørelse opnået under konkursen.

Der henvises til bemærkningerne til (§ 38).

Gældssanering i form af bortfald af al gæld stiftet inden

gældssaneringens indledning kan navnlig komme på tale, når skyld-

neren er en uformuende folke-, invalide- eller enkepensionist,

som efter en erhvervsvirksomheds ophør hæfter for forretningsmæs-

sig gæld, og hvis eneste indtægt er pensionen. Jfr. herved oven-

for under 5 om eftergivelsespraksis på told- og afgiftsområdet.

I andre tilfælde vil det som oftest være udelukket at lade _a_l.

gæld falde bort. Derimod vil det i almindelighed være ubetænke-

ligt, om den gamle del af gælden falder bort, når en forskelsbe-

handling af den gamle og den nye del af gælden er rimeligt be-
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grundet, og der i henhold til (§ 3, stk. 1. 2. pkt.) fastsættes

en tidligere skæringsdato end gældssaneringssagens indledning.

I forbindelse med en nedsættelse af gælden kan skifteretten gi-

ve skyldneren henstand med restgældens betaling.

Som modstykke hertil bør kendelsen (og dermed skyldnerens for-

slag, jfr. (§ 2o),) normalt indeholde bestemmelse om, at skyldne-

ren forpligter sig til at opfylde en realistisk afdragsordning an-

gående restgælden. Henstands- og afdragsperiodens samlede varig-

hed bør svare til den periode, der ligger til grund for fastsæt-

telsen af den procent, hvortil fordringerne nedsættes, dvs. som

udgangspunkt 5 år, jfr. nærmere bemærkningerne ovenfor samt oven-

for 6.9. og 6.9.3.

En sådan henstands- og afdragsordning, der også og navnlig vil

være i fordringshavernes interesse, forudsætter, at skifteretten

redefinerer kravene til rigtig ydelse fra skyldnerens side. Dette

gælder ikke alene allerede forfaldne krav, men også ellers ufor-

faldne krav, som er nedsat ved kendelsen, jfr. nærmere (§ 6, stk.

2 ) . Skyldnerens misligholdelse af forpligtelserne i henhold til

en gældssaneringskendeIse s afdragsbestemmelser medfører kun i

grove tilfælde, at den nedskrevne del af gælden vågner op påny,

jfr. udkastets (§ 36) og bemærkningerne hertil. Der henvises end-

videre til bemærkningerne ovenfor under 6.9.3.

I modsætning til tvangsakkord kan ga:ldssane ring ifølge udkastet

ikke gives i form af rent moratorium, smhl. KL § 157, nr. 3, med

udkastets (§ 2 ) . Baggrunden herfor er navnlig, at den i 1976 gen-

nemførte fredningsrege1 i RPL § 49o i et vist omfang imødekommer

behovet. Ifølge en del af de ovenfor i kapitel 5 refererede udta-

lelser indhentet fra fogedretterne er der dog behov for hjemmel

til, at fredningsperioden efter omstændighederne kan udstrækkes

til et år. Efter udvalgets opfattelse bør et eventuelt behov for

i videre omfang at styrke skyldnerens retsstilling i denne ret-

ning imødekommes ved en ændring af de fogedretlige regler. Der

lægges herved vægt på, at et eventuelt behov for regler om dekre-

teret kollektiv henstand næppe er begrænset til skyldnere, der

kan anses for håbløst forgældede i (§ l)'s forstand, men også og

antagelig først og fremmest gør sig gældende for skyldnere, hvis

økonomiske problemer blot er forbigående. Behandlingen af gælds-

saner ingssager ville antagelig vanskeliggøres i for høj grad, om
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skifteretten ved siden af (§ 1) skulle operere med en retsstan-

dard med henblik på de rene moratorietilfælde.

Som nærmere omtalt ovenfor i bemærkningerne til (§ 1) under 1)

finder udvalget ikke , at der er behov for regler om realisation

af aktiver i forbindelse med gældssanering (uden for konkurs),

endsige en regel, som modsvarer KL § 157, nr. 2, om likvidations-

akkord .

I de formentlig temmelig få tilfælde, hvor skyldneren ejer ak-

tiver af betydning, må hans mulighed for gennem realisation at op-

nå et provenu og/eller en fremtidig besparelse tages i betragt-

ning ved afgørelsen af, i hvilket omfang han opfylder den første

betingelse i (§ 1 ) , jfr. bemærkningerne til denne bestemmelse un-

der 1) .

Til (§ 3 ) .

Stk. 1 ? 1. pkt., svarer til tvangsakkordreg len i KL § 158, stk.

1, således at gældssaneringssagens indledning, jfr. udkastets

(§ 12), træder i stedet for akkordforhand lingens åbning, jfr. KL

§§ 167-68. For så vidt angår gældssanering i konkurs henvises til

bemærkningerne til (§ 38).

Muligheden for i henhold til stk. 1, 2. pkt., at fastsætte en

tidligere skæringsdato end gældssaneringssagens indledning tager

sigte på tilfælde, hvor skyldnerens håbløse insol vens tilstand i

alt væsentligt må tilskrives den ældre del af gælden, og hvor der

er en sådan forskel mellem arten og/ eller omstændighederne ved

pådrageisen af henholdsvis den ældre og den nyere del af gælden,

at en forskelsbehandling er rimelig. Dette vil navnlig kunne fore-

komme, når skyldneren er en tidligere erhvervsdrivende, hvis gælds-

problemer klart skyldes gammel forretningsmæssig gæld, og hvor det

ofte ville være urimeligt, om en kendelse om gældssanering i lige

høj grad skulle ramme den ældre betydelige forretningsmæssige gæld

og privat gæld af nyere dato. Samme forhold vil også kunne gøre

sig gældende, når den samlede gældsmasse dels består af ét eller

enkelte ældre krav af ganske betydelig størrelse, f.eks. et erstat-

ningskrav, konfiskationskrav, etc., dels af en flerhed af nyere

"normale" gældsposter, som hver for sig er af beskeden størrelse.

Set fra skyldnerens side medfører gældssaneringen sarnme lettel-

se af den samlede gældsbyrde, hvad enten skæringsdatoen er gælds-
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saneringssagens indledning eller et tidligere tidspunkt. Som an-

ført i bemærkningerne til (§ 2) bør gældssanering resultere i, at

den samlede usikrede gæld nedsættes til det realistiske. Må såle-

des f.eks. halvdelen af skyldnerens samlede gæld betegnes som u-

realistisk, bliver resultatet det samme for skyldneren, uanset om

kendelsen går ud på, at samtlige fordringer nedsættes med 5o?o, el-

ler at den ældre halvdel af gælden nedsættes med loo?o.

Den forskelsbehandling af ældre og nyere fordringshavere, be-

stemmelsen i stk. 1, 2. pkt., giver hjemmel til, må ses i sammen-

hæng med det ovenfor under 6.8.1. anførte om gældssanering og for-

ælde Ise .

Udkastets (§ 3, stk. 1, 2. pkt.) bryder med det almindelige

princip om, at fordringshavere skal behandles ligeligt ved insol-

vensbehandling, jfr. udkastets (§ 5) og ovenfor under 6.5. Det

her omtalte brud på dette princip adskiller sig navnlig fra de

undtagelser, der er opregnet i ( § 3, stk. 2, og § 4, stk. 1 ) , der-

ved, at det lægger op til en konkret begrundet forskelsbehandling

af (enkelte eller) grupper af enkelte krav. Betænkelighederne her-

ved opvejes dog af hensynet til håbløst forgældede skyldnere i al-

mindelighed. Skyldnere med ældre gæld af betydelig størrelsesor-

den, f.eks. tidligere erhvervsdrivende med forretningsmæssig gæld,

ville have særdeles vanskeligt ved at opnå kredit, om de mulige

kreditgivere måtte regne med, at også deres krav blev inddraget

under en overhængende gældssanering. Efter omstændighederne vil

bestemmelsen således gøre dot muligt, at rimelige omkostninger

ved forsøg på at tilvejebringe en ordning af skyldnerens økonomi-

ske forhold holdes uden for gældssanering, se herved KL § 94, nr.

1, og bemærkningerne nedenfor til (§ 3,, stk. 2 ) . Den hjemlede for-

skelsbehandling muliggør også, at der ved gældssanering i et vist

omfang kan tages samme hensyn til "den daglige husholdnings kre-

ditorer" som ved tvangsakkord, jfr. KL § 158, stk. 2, nr. 4, og

bemærkningerne nedenfor til (§ 3, stk. 2 ) .

Den hjemlede forskelsbehandling kan endvidere tjene som en ri-

melig mellemløsning i sager, hvor skyldnerens forhold i relation

til den nyere del af gælden ellers kunne føre til, at en i øvrigt

velbegrundet gældssanering var udelukket. Det må dog her under-

streges, at (§ 3, stk. 1, 2. pkt.) kun kan anvendes, når der be-

står den ovenfor omtalte klare forskel mellem den ældre og den ny-

ere del af gælden. Navnlig fremhæves, at bestemmelsen ikke kan an-
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vendes til at tildele et enkelt eller enkelte krau et konkret be-

grundet privilegium i sager, hvor skyldnerens forhold ellers vil-

le udelukke gældssanering, jfr. (§ 1, stk. 1, 2 . pkt.), men hvor

disse forhold hos skyldneren kun gør sig gældende med hensyn til

dette/disse krav. Anvendtes bestemmelsen hertil, ville den ret

let kunne misbruges af skyldneren til at begunstige enkelte for-

dringshavere. På grund af de ovenfor omtalte betænkeligheder ved

konkret begrundede privilegier bør det samme gælde, også selvom

der ikke består nogen fare for misbrug fra skyldnerens side,

f.eks. fordi det pågældende krav er af offentligretlig art.

Udkastets (§ 3, stk. 1, 2. pkt.) kan i kombination med (§ 29)

undertiden betyde, at en i øvrigt velbegrundet fremrykning af skæ-

ringsdatoen kunne få uheldige følger. Fordringshavere med krav

stiftet efter den fremrykkede skæringsdato ville således efter om-

stændighederne blive afskåret fra at nyde godt af omstødelsesreg-

1erne, jfr. herved (§ 29 i.f.). Da gældssanering ikke udelukker

konkurs, ville de pågældende fordringshavere dog kunne varetage

deres interesser ved at begære skyldnerens bo taget under konkurs-

behandling. Efter omstændighederne ville det imidlertid være uhel-

digt, om en fremrykning af skæringsdatoen kom til at udløse en kon-

kurs, som alene havde til formål at give de pågældende fordrings-

havere mulighed for at nyde godt af omstødelsesreglerne.

Med forbehold for det nævnte om skærings tidspunktet bør den

tidsmæssige afgrænsning af de krav, der omfattes af gældssanerings-

kendelsen, foretages på samme måde som ved tvangsakkord, hvor af-

grænsningen i kraft af henvisningen i KL § 163 til KL kapitel 6

foretages i overensstemmelse med KL § 38, - til trods for at der

er knyttet vidt forskellige retsvirkninger til de respektive af-

grænsninger. Der henvises til (§ 7 ) . I bemærkningerne til denne

bestemmelse omtales tillige spørgsmålet om gældssanerings betyd-

ning for gensidigt bebyrdende kontrakter, som endnu ikke er op-

fyldt fuldt ud af skyldnerens medkontrahent.

Som anført i bemærkningerne til (§ 2) rammer gældssaneringsef-

fekten de af kendelsen omfattede fordringer som opgjort ved gælds-

saner ingssagens indledning; det er herved uden betydning, om ken-

delsen omfatter fordringer stiftet inden gældssaneringssagens ind-

ledning eller kun fordringer stiftet inden en i henhold til (§ 3,

stk. 1, 2. pkt.) fastsat tidligere dato.
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Stk. 2 svarer til tvangsakkordreglen i KL § 158, stk. 2, nr. 1,

jfr. nærmere herom betænkning nr. 606/1971, s. 238 f.

Bestemmelsen medfører, at pan te fordringer, som fuldt ud dækkes

ved pantets realisation, ikke påvirkes af kendelse om gældssane-

ring.

Det samme gælder pantegæld, som ikke er forbundet med noget

personligt gældsansvar for skyldneren.

I andre tilfælde er den udækkede del af pantefordringen omfat-

tet af gældssaneringskendelsen på lignende måde som skyldnerens

øvrige personlige gæld. For så vidt angår det særlige tilfælde,

at panthaverens udækkede fordring mod skyldneren personlig er

blevet nedsat i henhold til retsplejelovens § 578, er det det så-

ledes nedsatte krav, der rammes af gældssaneringseffekten.

Bestemmelsen i stk. 2 tager ikke stilling til, om og i givet

fald hvornår pantets realisation kan eller skal finde sted. Dette

spørgsmål må afgøres efter almindelige regler, jfr. herved ud-

kastets (§ 14), hvoraf modsætningsvis følger, at gældssanerings-

sagens indledning ikke har indflydelse på panthavernes muligheder

for at skride til realisation af pantet i overensstemmelse med al-

mindelige regler. Af disse fremhæves den præceptive regel i ting-

lysningslovens § 42 b, nr. 5, hvorefter skyldnerens konkurs ikke

kan udløse forfald af restgælden i henhold til pantebrev i fast

ejendom. Denne bestemmelse må efter udvalgets opfattelse antages

at være analogt anvendelig på gældssanering. Dette svarer til,

hvad der antages at gælde for så vidt angår tvangsakkord, jfr.

Ørqaard Tvangsakkord (1981), s. 62, og ved insolvens i almindelig-

hed, jfr. M. Munch Konkursloven (2. udg. 198o), s. 389. Se herved

bemærkningerne ovenfor til (§ 1) under 1) om skyldnerens mulighe-

der for at undgå realisation af fast ejendom i forbindelse med

gældssanering.

Hvis pantet ikke er eller bliver realiseret forud for eller i

forbindelse med gældssaneringssagen, er det ikke muligt at tage

panthavernes eventuelle personlige fordring mod skyldneren i be-

tragtning ved fastsættelsen af en eventuel henstands- og afdrags-

ordning. Også disse fordringer er dog umiddelbart omfattet af ken-

delsens henstands- og afdragsbestemmelser. Først når det har vist

sig, i hvilket omfang pantet giver dækning, kan det fastslås, i

hvilket omfang panthavere er omfattet af gældssaneringskendeIsen.

Som regel vil den heraf følgende usikkerhed formentlig være uden
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reel betydning, for så vidt som gældssaneringskendeIsen bl.a. vil

sætte skyldneren i stand til at overholde sine forpligtelser over

for panthavere og dermed at undgå tvangsrealisation. I de tilfæl-

de, hvor udækkede panthavere efter en tvangsrealisation af pantet

hos skyldneren søger at inddrive den personlige fordring, og den-

ne efter nedskrivning i overensstemmelse med gældssaneringskendel-

sen andrager et betydeligt beløb, kan der dog efter omstændighe-

derne være behov for at justere den i kendelsen fastsatte hen-

stands- og afdragsordning. Hjemmel hertil findes i udkastets (§

35). Se nærmere bemærkningerne hertil.

Principperne i udkastets (§ 3, stk. 2) finder også anvendelse

på andre sikkerhedsrettigheder, herunder navnlig udlæg og ejen-

domsforbehold, jfr. udkastets (§ 7 ) , der ligesom tvangsakkordreg-

len i KL § 163 henviser til KL § 46. Hvad særligt angår ejendoms-

forbehold henvises til lov om køb på kredit § 27, efter hvis stk.

2 sælgeren i forbrugerkøb ikke i.almindelighed har krav på, at kø-

beren betaler det beløb, hvormed sælgers tilgodehavende oversti-

ger det solgtes værdi. Se også lovens § 27, stk. 3, sidste pkt.,

§ 16, stk. 2, samt §§ 22-23.

Som nævnt svarer udkastets (§ 3, stk. 2) til tvangsakkordreg-

len i KL § 158, stk. 2, nr. 1. Udkastet er på dette punkt et ud-

slag af almindelige retsgrundsætninger, hvorefter panterettighe-

der og lignende tingligt beskyttede krav i relation til såvel in-

di vidualf or følgning som insolvensbehandling af hensyn til den al-

mindelige kreditgivning har fortrin fremfor personlige fordringer

på skyldneren.

Efter udvalgets opfattelse er der derimod ikke grund til at o-

verføre tvangsakkord reglerne i KL § 158, stk. 2, nr. 2-4, til

gæld ssanering:

Ifølge KL § 158, stk. 2, nr. 2, omfatter tvangsakkord ikke for-

dringer, der har fortrin fremfor almindelige fordringer i tilfæl-

de af konkurs.

Bestemmelsen må ses på baggrund af, at konkurs er det prakti-

ske alternativ til tvangsakkord, og at tvangsakkordinstituttet i

første række har til formål at gøre det muligt at afværge truende

konkurs, herunder at tjene som løftestang for frivillige ordnin-

ger. Det ville derfor være den omvendte verden, om en fordring,
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der skulle fyldestgøres fuldt ud i konkurs, tvangsmæssigt kunne

rammes af akkordeffekten, jfr. 0 r qaard Tvangsakkord (1981), 's. 18.

De hensyn, som betinger tvangsakkordreglen i KL § 158, stk. 2,

nr. 2, gør sig ikke gældende ved gældssanering i den foreslåede

udformning, jfr. nærmere ovenfor 6.8.3»

Den fortrinsstilling, der tilkommer visse personlige fordrin-

ger i konkurs, angår fordringshavernes fyldestgørelse ved udlod-

ninger fra skyldnerens konkursbo, typisk ved fordeling blandt

fordringshaverne af provenuet ved konkursboets afvikling af skyld-

nerens erhvervsvirksomhed. Fortrinsstillingen i konkurs modsvares

ikke af en lignende fortrinsstilling ved individualforfølgning

mod skyldneren, jfr. herved KL § 156. Når visse fordringer tillæg-

ges fortrin i konkurs, er det begrundet i hensynet til dels at

sikre, at konkursbehandlingen kan gennemføres på en hensigtsmæs-

sig måde, jfr. hervad KL § 93, dels at lette bestræbelserne på at

afværge truende konkurs, hvilket gennemsnitligt er i samtlige for-

dringshaveres velforståede interesse, jfr. herved KL § 94, dels

den almindelige fordringshaverinte resse i, at konkurstruede virk-

somheder ikke affolkes, jfr. herved KL § 95 (lønprivilegiet), der

indtil oprettelsen af Lønmodtagernes Garantifond tillige og først

og fremmest var begrundet i sociale hensyn til ansatte i konkurs-

ramte virksomheder.

Efter udvalgets opfattelse kan disse hensyn ikke begrunde en

lignende fortrinsstilling ved gældssanering, når anvendelsen af

reglerne herom afgrænses som foreslået i udvalgets udkast, jfr.

nærmere ovenfor 6.8.3. og 6.9.4. I den foreliggende sammenhæng

fremhæves navnlig, at gældssanerings instituttet i den foreslåede

udformning ikke kan anvendes til en egentlig bobehandling, f.eks.

når der bliver spørgsmål om at afvikle skyldnerens erhvervsvirk-

somhed. Endvidere henvises til, at verserende gældssaneringssag

ikke er til hinder for, at skyldneren erklæres konkurs med den

virkning, at hans bo anvendes til udlodning i overensstemmelse

med almindelige regler om konkurs, herunder konkursordenen, sup-

pleret med de foreslåede regler om gældssanering i konkurs, jfr.

udkastets (§ 38). Denne fremgangsmåde forudsættes efter udkastet

at blive den normale, når der bliver spørgsmål öm at fordele pro-

venuet ved realisation af en større kreds aktiver, jfr. nærmere

bemærkningerne ovenfor til (§ 1) under 1).
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Efter tvangsakkordreglen i KL § 158, stk. 2, nr. 3, omfatter

tvangsakkord ikke gældsforpligtelser, som skyldneren før akkord-

forhandlingens åbning med samtykke af de i § 165 nævnte tillids-

mænd har pådraget sig til fortsættelse af sin forretning. Bestem-

melsen, der skal sikre skyldneren en mulighed for at opnå den nød-

vendige kredit i forstadiet til tvangsakkord, bør ikke overføres

til gældssanering, hvor der ikke bliver spørgsmål om at viderefø-

re skyldnerens erhvervsvirksomhed, og hvor der ejheller foreslås

regler om tillidsmænd til godkendelse af skyldnerens dispositio-

ner, jfr. nærmere bemærkningerne til (§§ 9-13).

Småfordringsreglen i KL § 158, stk. 2, nr. 4, er begrundet i

dels hensynet til at lette akkord forslagets vedtagelse, jfr. her-

ved stemmeretsreglen i § 174, stk. 1, dels hensynet til navnlig

"den daglige husholdnings kreditorer", jfr. betænkning nr. 606/

1971, s. 239 f. Ved gældssanering taler alene det sidst nævnte

hensyn til fordel for en småfordringsrege1. På grund af vanskelig-

hederne ved at udskille de fordringer, som kan siges at hidrøre

fra skyldnerens rimelige privatforbrug, måtte en småfordringsre-

gel formentlig udformes på tilsvarende måde som tvangsakkordreg-

len i KL § 158, stk. 2, nr. 4, sidste pkt., hvorefter alle for-

dringer skal dækkes med det pågældende mindstebeløb. Den heraf

følgende forskelsbehandling ville imidlertid i almindelighed være

langt mere følelig ved gældssanering end ved tvangsakkord, hvor

der som hovedregel stilles krav om en mindstedividende på 25?o.

Som anført i bemærkningerne til udkastets (§ 3, stk. 1, 2. pkt.)

kan denne bestemmelse efter omstændighederne anvendes således,

at der ved gældssanering i et vist omfang kan tages hensyn til

"den daglige husholdnings kreditorer".

Til (§ 4).

Bestemmelsen svarer til tvangsakkordreglen i KL § 159, jfr.

herom nærmere betænkning nr. 6o6/1971, s. 24o ff. Navnlig bemær-

kes, at de dér anførte betragtninger, hvorefter strafferetlige

krav på den ene side ikke bør være undtaget fra tvangsakkordef-

fekten og på den anden side ikke bør være efterstillede, således

som det er tilfældet ved konkurs, jfr. KL § 98, nr. 2, efter ud-

valgets opfattelse taler for at overføre tvangsakkord reglen til

gældssane ring.
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I det omfang, en bøde er omfattet af en kendelse om gældssa-

nering, nedsættes skyldnerens forpligtelse over for det offentli-

ge, og spørgsmålet om afsoning af forvandlingsstraf kan derfor

kun blive aktuelt for så vidt angår manglende betaling af det så-

ledes nedsatte bødebeløb. Som anført i betænkning nr. 6o6/1971,

s. 242 er der muligvis behov for at foretage en udtrykkelig regu-

lering i straffelovens § 54 af spørgsmålet om, hvorvidt bødens

nedsættelse indebærer en tilsvarende nedsættelse af forvandlings-

straffen, eller om den for det oprindelige bødebeløb fastsatte

forvandlingsstraf skal bestå uændret.

Til (§§ 5-6).

Udkastet svarer på disse punkter til tvangsakkordreglerne i KL §§

16o og 162.

Til (§ 7).

Bestemmelsen, der svarer til tvangsakkordreglen i KL § 163, in-

deholder ikke nogen udtømmende angivelse af, hvilke konkursregler

der kan overføres til gældssanering (uden for konkurs).

Om de enkelte bestemmelser i konkurslovens kapitel 6 bemærkes

følgende:

Som nævnt i bemærkningerne til (§ 3, stk. 1) må den tidsmæssi-

ge afgrænsning af de krav, som omfattes af kendelse om gældssane-

ring, foretages i overensstemmelse med KL § 38, idet dog gældssa-

neringssagens indledning eller en i henhold til (§ 3, stk. 1, 2.

pkt.) fastsat tidligere skæringsdato træder i stedet for konkurs-

dekretets afsigelse. Gennem (§ 7)'s henvisning til kapitel 6 sup-

pleres disse regler af § 39 om tidspunktet for regreskravs opstå-

en. Også § 4o, stk. 1, om konvertering til pengekrav overføres

til gældssanering. Derimod vil § 4o, stk. 2, angående omsætnings-

kursen for fordringer i fremmed mønt formentlig være uanvendelig

ved gældssanering, for så vidt som den nedskrevne fordring stadig

skal opfyldes i fremmed valuta, jfr. herved M. Munch Konkursloven

(2. udg. 198o), s. 541 om det tilsvarende spørgsmål i relation

til tvangsakkord, hvor der dog ofte kan være behov for at anvende

§ 4o, stk. 2, se nærmere U 1981, s. Io2o SH. (§ 7) overfører § 41

om frigørelses t id til gældssanering, se herved (§ 6, stk. 2). End-

videre indebærer (§ 7), at §§ 42-44 om modregning i konkurs, fin-

der tilsvarende anvendelse ved gældssanering, hvorimod § 45 (om
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konkursboets erstatningspligt i tilfælde, hvor modregningsadgang

går tabt på grund af boets overdragelse af en fordring) næppe vil

være anvendelig ved gældssanering, jfr. herved H. Munch Konkurs-

loven (2. udg. 198o), s. 541 samt Ørqaard Tvangsakkord (1981), s.

46 f. om det tilsvarende spørgsmål ved tvangsakkord. For så vidt

angår pantesikrede krav erstattes § 46 ved gældssanering af (§ 3,

stk. 2 ) , og for så vidt angår andre sikkerhedsrettigheder fører §

46 sammenholdt med (§ 3, stk. 2) til samme resultat. (§ 7) over-

fører reglerne i §§ 47-52 om solidariske skyldforhold til gældssa-

nering, hvor de suppleres af udkastets (§ 32, 2. pkt.) og (§ 33),

hvilket svarer til, hvad der antages at gælde ved tvangsakkord,

jfr. M. Hunch Konkursloven (2. udg. 198o), s. 541 og Ørqaard

Tvangsakkord (1981), s. 47 ff.

Udvalget stiller ikke forslag til regler om betydningen af

gældssanering for gensidigt bebyrdende aftaler, som ikke er op-

fyldt fuldt ud af skyldnerens medkontrahent inden gældssanerings-

sagens indledning. Udkastets (§ 7) gør som nævnt ikke udtømmende

op med, i hvilket omfang konkursretlige principper kan overføres

til gældssanering (uden for konkurs). Det må derfor ligesom ved

tvangsakkord afgøres for hver enkelt situation for sig, i hvilket

omfang og under hvilke betingelser konkursreglerne finder tilsva-

rende anvendelse, jfr. således betænkning nr. 6o6/1971, s. 243 om

det tilsvarende spørgsmål ved tvangsakkord. Eftersom der ved gælds-

sanering uden for konkurs kun undtagelsesvis vil kunne foreligge

problemer af denne art, henvises generelt til M. Munch Konkurslo-

ven (2. udg. 198o), s. 54o ff. og de af Ørqaard i Tvangsakkord

(1981), s. 53 ff. opstillede vejledende retningslinier for løsnin-

gen af problemer angående gensidigt bebyrdende aftaler i tvangsak-

kord. Ved gældssanering uden for konkurs kan disse dog undertiden

tænkes at få aktualitet i kontraktforhold angående løbende ydel-

ser til skyldneren, f.eks. leje af fast ejendom, forsyning af gas,

el, varme m.v. I de tilfælde, hvor sådanne kontraktforhold fort-

sætter efter gældssaneringssag er indledt, følger det af alminde-

lige retsgrundsætninger, at medkontrahentens krav på betaling for

fremtidige ydelser ikke berøres af gældssaneringseffekten, se her-

ved KL §§ 56-58. Uanset om kontraktforholdet fortsætter eller

bringes til ophør, må restancer for tiden inden gældssaneringssa-

gens indledning derimod efter udvalgets opfattelse antages at bli-
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ve ramt af gældssaneringseffekten, sammenhold herved KL § 56, stk.

2, modsætningsvis. Se i samme retning Polack i U 1982 B, s. 59 f.

og tvivlende M. Munch Konkursloven (2. udg. 190o), s. 541 om det

tilsvarende spørgsmål ved tvangsakkord;; se i modsat retning 0r-

gaard Tvangsakkord (1981), s. 57 f.

Det følger af almindelige retsgrundsætninger, som er udmøntet

i KL § 82, at uomstødelige, tingligt beskyttede rettigheder ikke

berøres af gældssanering, smhl. herved udkastets (§ 3, stk. 2).

Efter udkastets (§ 3o) stilles i relation til gældssanering samme

krav til iagttagelse af sikringsakter som ved konkurs og tvangsak-

kord. Om omstødelse henvises til (§§ 26-29).

Til (§ 8).

Ligesom tvangsakkord afhænger gældssanering af, at skyldneren

fremsætter begæring herom. Insolvensbehandling på en fordringsha-

vers initiativ bor ske under anvendelse af almindelige regler om

konkurs, herunder konkursordenen. Som tidligere nævnt udelukker

skyldnerens begæring om gældssanering LI den for konkurs ikke en

fordringshaver fra at begære skyldneren konkurs i overensstemmel-

se med almindelige regler suppleret af udkastets (§ 38) om gælds-

sanering i konkurs.

I modsætning til tvangsakkord bør gældssanering kun stå til rå-

dighed for fysiske personer, jfr. ovenfor 6.8.3.

(§ 8, stk. 2) afviger fra KL § 172, hvorefter tilbagetagelse

ligesom ændring af akkord forslag efter åbning af forhandling om

tvangsakkord kun kan ske med skifterettens tilladelse. Tvangsak-

kordreglen er begrundet i, at skyldneren ikke bør have mulighed

for at "holde auktion" for at se, hvor højt han må gå for at få

ford ringshaver flertal1e t med, jfr. nærmere betænkning nr. 606/

1971, s. 249, - et hensyn, der savner betydning ved gældssanering,

som ikke er betinget af samtykke fra nogen del af fordringshaver-

ne, jfr. ovenfor 6.8.3. For så vidt angår ændring af skyldnerens

forslag, jfr. (§ 2o), henvises til bemærkningerne til (§ 1) under

3).

Spørgsmålet om, hvornår gældssaneringssagen anses for sluttet,

jfr. (§ 8, stk. 2), er reguleret i (§ 25).
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Til (§§ 9-13).

Bestemmelserne modsvarer tvangsakkordre gierne i KL §§ 164-168

og skal sikre en frasortering af klart ubegrundede begæringer, in-

den for stort et apparat sættes igang.

Som tidligere nævnt bør det ikke kræves, at skyldneren allere-

de fra første færd fremlægger et detaljeret forslag til gældens

sanering, jfr. nærmere bemærkningerne til (§ 1) under 3 ) . Efter

udkastet er det tilstrækkeligt, at skyldneren fremkommer med de

oplysninger, som er nødvendige for, at skifteretten kan tage stil-

ling til, om der er rimelig udsigt til, at der vil kunne afsiges

kendelse om gældssanering. For at skifteretten kan træffe afgørel-

se om indledning af gældssaneringssag, må skyldnerens oplysninger

vise, at han opfylder betingelserne i (§ 1 ) . Skifterettens prø-

velse heraf skal efter udkastet foregå i to tempi, først på

skriftligt grundlag, jfr. nærmere straks i det følgende om (§ 9,

stk. 3 ) , og (i givet fald) dernæst tillige på grundlag af oplys-

ninger afgivet af skyldneren under det i (§ 11) nævnte mode, jfr.

nærmere nedenfor.

Der er ikke knyttet retsvirkninger til begæringen, men dagen

for dennes indgivelse regnes som fristdag, medmindre den afvises

i henhold til (§ 9, stk. 3 ) , jfr. nærmere bemærkningerne til § 1,

nr. 1-4. For at undgå de dér omtalte uheldige virkninger, som ef-

ter omstændighederne kan være forbundet med en lang "mellemperio-

de" ved en eventuel senere konkurs, er det af væsentlig betydning,

at skifteretten allerede på grundlag af de oplysninger, der led-

sager begæringen, kan afvise begæring fra en skyldner, som ikke

opfylder den økonomiske betingelse i (§ 1 ) , enten fordi hans in-

solvens ikke er kvalificeret, eller fordi hans erhvervsvirksomhed

(endnu) ikke er afviklet, og der således bliver spørgsmål om at

realisere en større kreds af værdifulde aktiver. Se herved be-

mærkningerne til (§ 1) under 1 ) . Det er derfor vigtigt, at de reg-

ler, der fastsættes i henhold til (§ 9, stk. 2 ) , udformes således,

at (§ 9, stk. 3) effektivt kommer til at sikre forhåndsafvisning

i tilfælde af den omtalte art.

Udover en opgørelse af skyldnerens aktiver og passiver samt op-

lysninger som nævnt i KL § 7, bør begæringen indeholde oplysning

om skyldnerens uddannelse, familiemæssige forhold og boligforhold

samt vedlægges skatteattest vedrørende de seneste år. For at let-

te skyldnerens udfyldelse af begæringen bør der i henhold til (§
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9 , stk. 2 ) udarbejdes en særlig blanket, som på overskuelig måde

instruerer skyldneren om, hvilke oplysninger der er nødvendige,

samt indeholder oplysning om skyldnerens muligheder for at få bi-

stand med udfyldelsen, jfr. herved bemærkningerne til ( § 1) under

3 ) .

Indeholder skyldnerens begæring forsætligt urigtige oplysnin-

ger, kan han straffes efter straffelovens § 161, jfr. udkastets

(§ 9, stk. 1, 2. pkt.), som modsvarer tvangsakkordreglen i KL §

166, stk. 1, nr. 3. Ved tvangsakkord vil skyldnerens forhold for-

mentlig i stedet blive bedømt efter sær reglen i straffelovens §

3oo, stk. 1, nr. 3, som også omfatter grov skødesløshed.

Andre spørgsmål angående begæringen og dens indgivelse er om-

talt i bemærkningerne til § 1, nr. 5-6.

Afgørelse angående afvisning efter (§ 9, stk. 3) træffes på

skriftligt grundlag og tager som nævnt i første række sigte på

forhåndsafv isning, når skyldneren ikke opfylder de økonomiske be-

tingelser for gældssanering. På grund af de retsvirkninger, der

er forbundet med indledning af gældssaneringssag, jfr. navnlig

(§ 14), bør skifterettens afgørelse herom ikke udelukkende træf-

fes på skriftligt grundlag.

Tilvejebringelse af betryggende oplysninger fra skyldneren ved-

rørende betingelsen i ( § 1, stk. 1, 2. pkt., jfr. stk. 2) forud-

sætter en mundtlig udspørgen af skyldneren. Afvises begæringen ik-

ke efter (§ 9, stk. 3 ) , skal skifteret):en derfor indkalde skyld-

neren til et møde, hvor han afkræves nærmere oplysning om sine og

husstandens forhold, jfr. (§§ lo-ll). Mødet skal så vidt muligt

afholdes inden 7 dage efter begæringens modtagelse. Udover det øn-

skelige i, at gældssaneringssagens samlede behandlingstid bliver

så kort som mulig, må den korte frist ses på baggrund af, at dato-

en for begæringens modtagelse regnes for fristdag i overensstem-

melse med KL § 1 som ændret ved udkastets § 1, nr. 1-4.

Skyldneren skal indkaldes til at mø (de personligt. Også medlem-

mer af skyldnerens husstand og den, der bistår skyldneren, f.eks.

en repræsentant for det sociale udvalg eller skyldnerens advokat,

kan deltage i mødet. Efter omstændighederne kan der eventuelt være

behov for at indkalde f.eks. skyldnerens ægtefælle til at afgive

vidneforklaring. Hjemmel hertil findes i Kl § 199, som også er an-

vendelig på gældssanering. Se herved også retsplejelovens § 175,

stk. 4.
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På mødet afkræver skifteretten skyldneren oplysninger til be-

lysning af de forhold, som er omtalt i (§ 1, stk. 1, 2. pkt., jfr.

stk. 2 ) . Se nærmere bemærkningerne ovenfor til (§ 1) under 2 ) . Om

fornødent afkræves skyldneren desuden oplysninger til uddybning

af det, som er nævnt i begæringen om hans og husstandens økonomi-

ske forhold. Afgiver skyldneren forsætligt urigtige oplysninger,

kan han straffes efter straffelovens § 162; er han behørigt for-

manet, kan han straffes efter straffelovens § 158, se herved KL

§ 199.

Efter (§ 11, stk. 3) anses begæringen for bortfaldet, dersom

skyldneren ikke møder personligt, og udeblivelsen ikke skyldes op-

lyst lovligt forfald. Udeblivelsesvirkningen kan kun indtræde,

hvis indkaldelsen er nået frem til skyldneren.

Skifterettens afgørelse angående indledning af gældssanerings-

sag bør så vidt muligt træffes under mødet, jfr. (§ 12, stk. 3 ) .

Afgørelsen træffes ved beslutning. Skyldneren kan dog forlange,

at afgørelse om nægtelse af at indlede sag om gældssanering træf-

fes ved kendelse, som skal begrundes, jfr. ( § 12, stk. 2, 2. pkt.)

og retsplejelovens § 218, stk. 1.

Hvad enten begæringen afvises i henhold til (§ 12, stk. 2) el-

ler bortfalder i henhold til (§ 11, stk. 3 ) , regnes datoen for

dens indgivelse som fristdag under de betingelser, der er opstil-

let i KL § 1 som ændret ved udkastets § 1, nr. 1-4.

Er der på det foreliggende grundlag rimelig udsigt til, at der

kan afsiges kendelse om gældssanering, beslutter skifteretten at

indlede gældssaneringssag og vejleder skyldneren om betydningen

heraf, jfr. straks i det følgende, og om fremgangsmåden ved sa-

gens videre behandling, jfr. (§ 12) sammenholdt med (§ 11, stk. 2 ) .

Udkastet tillægger skifterettens afgørelse om indledning af

gældssaneringssag den umiddelbare retsvirkning, at mulighederne

for ind i vidualforfølgning hos skyldneren begrænses, og at visse

sædvanlige retsvirkninger af udlæg undertiden suspenderes, jfr.

nærmere (§ 14) med bemærkninger. På dette punkt svarer udkastet

i hovedsagen til tvangsakkord reglen i KL § 171.

I modsætning til åbning af forhandling om tvangsakkord er ind-

ledning af sag om gældssanering uden betydning for afgørelsen af,

om skyldnerens bo kan tages under konkursbehandling. Som nævnt i

bemærkningerne til udkastets § 1, nr. 7-8, bør KL § 25 ikke fin-
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de anvendelse på gældssanering.

Indledning af sag om gældssanering indebærer lige så lidt som

åbning af forhandling om tvangsakkord i sig selv nogen begræns-

ning i skyldnerens sædvanlige dispositionsret, herunder hans ret

til at råde over sit bo. Utilbørlige dispositioner fra skyldne-

rens side under gældssaneringssagen vil imidlertid efter omstæn-

dighederne afskære ham fra at opnå gældssanering, jfr. (§ 1, stk.

1, 2. pkt., sammenholdt med stk. 2 ) . 0g er der efter det forelig-

gende grund til at nære mistanke om, at skyldneren vil misbruge

sin rådighed over sine aktiver, bør indledning af gældssanerings-

sag nægtes. På den baggrund og da gældssaneringsinstitutte t som

tidligere nævnt ikke tager sigte på skyldnere, der ejer en større

kreds af værdifulde aktiver, mener udvalget ikke, at der af hen-

syn til misbrugsris i koen er behov for en regel svarende til KL §

168, stk. 2, hvorefter åbning af forhandling om tvangsakkord kan

betinges af, at skyldneren underkaster sig tilsyn. Udover at vær-

ne mod, at skyldneren misbruger sin rådighed, kan tilsynsbeskik-

kelse efter tvangsakkord reglen i KL § 168, stk. 2, sikre, at

skyldneren ved gældsstiftelse får en reel mulighed for at videre-

føre sin erhvervsvirksomhed, idet gæld pådraget med tilsynets sam-

tykke har fortrinsret i skyldnerens eventuelle konkursbo, jfr. KL

§ 94, nr. 2. Da gældssanering som tidligere anført, jfr. ovenfor

6.8.3., ikke bør anvendes til afvikling, endsige videreførelse af

(en del af) skyldnerens erhvervsvirksomhed, er der efter udval-

gets opfattelse heller ikke af hensyn til skyldnerens reelle mu-

ligheder for at stifte gæld behov for en regel, hvorefter indled-

ning af gældssaneringssag kan betinges af, at skyldneren under-

kaster sig tilsyn.

Fører sagens videre behandling til, at der afsiges kendelse

om gældssanering, er tidspunktet for gældssaneringssagens indled-

ning i almindelighed afgørende for, hvilke fordringer der omfat-

tes af kendelsen, jfr. (§ 3, stk. 1 ) . Se også udkastets (§ 7)

samt (§ 3o), hvorefter det efter omstændighederne bliver afgøren-

de, om en sikringsakt er foretaget inden indledning af gældssane-

ringssag, - for så vidt angår rettigheder over fast ejendom om

retten er tinglyst inden tinglysning af beslutning om indledning

af sag om gældssanering, jfr. tinglysningslovens § 1. Skifteret-

ten bør sørge for, at beslutning herom straks bliver tinglyst på

skyldnerens faste ejendom. Se M. Munch Konkursloven (2. udg. 198o)
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s. 555 om det tilsvarende spørgsmål ved tvangsakkord.

Efter (§ 24) afholdes omkostningerne ved sagens behandling som

regel af statskassen. Når skyldnerens bo er af en vis størrelse,

bør omkostningerne dog efter omstændighederne helt eller delvis

udredes af skyldneren, og i tilfælde af denne art bør skifteret-

ten efter (§ 13) betinge indledning af gældssaneringssag af, at

skyldneren stiller passende sikkerhed for omkostningerne ved sa-

gens videre behandling. Er der grund til at nære mistanke cm, at

skyldneren ikke loyalt vil tage del i gældssaneringssagens be-

handling, bliver spørgsmålet om sikkerhedsstillelse ikke aktuelt,

idet skifteretten da må nægte at indlede sag om gældssanering. Om-

kostningsspørgsmålet er nærmere omtalt i bemærkningerne til (§ 24).

Nægter skifteretten at indlede gældssaneringssag, men når ap-

pelinstansen til det modsatte resultat, anses sagen for indledt

ved appelinstansens afgørelse. Stadfæster appelinstansen skifte-

rettens afgørelse om, at gældssaneringssag skal indledes, er sa-

gen indledt ved skifterettens afgørelse. På disse punkter gælder

det samme som ved tvangsakkord, jfr. KL § 167.

Om indledning af sag om gældssanering i konkurs henvises til

udkastets (§ 38) med bemærkninger.

Til (§ 14).

Bestemmelsen svarer i hovedsagen til tvangsakkordreglen i KL §

171 og forudsætter ligesom denne, at skifteretten efter en kon-

kret prøvelse har fundst, at der er rimelig udsigt til, at sagens

videre behandling fører til en samlet ordning af skyldnerens gælds-

forhold, jfr. udkastets (§ 12) sammenholdt med KL § 168 om tvangs-

akkord .

(§ 14, stk. 1) er udslag af det almindelige princip, der bør

gælde ved insolvensbehandling, og som går ud på, at indledt for-

maliseret insolvensbehandling bør udelukke individual forfølgning

i form af udlæg og arrest for fordringer, som inddrages under in-

solvensbehandlingen. Som tidligere nævnt medfører indledning af

gældssaneringssag ikke i sig selv nogen begrænsning i skyldnerens

sædvanlige ret til at råder over sine aktiver. Udvalget er opmærk-

som på det principielt betænkelige i, at skyldneren således kan

disponere over aktiver, som er unddraget udlæg og arrest. Udkastet

svarer imidlertid på disse punkter til, hvad der gælder ved tvangs-
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akkord, og efter udvalgets opfattelse hi ar de principielle betæn-

keligheder mindre vægt ved gældssanering end ved tvangsakkord, jfr.

herved at indledning af gældssaneringssag ikke kommer på tale, når

skyldneren ejer en større kreds af værdifulde aktiver, eller når

der bliver spørgsmål om at videreføre (en del af) en erhvervsvirk-

somhed. Endvidere henvises til, at udkastets (§ 26) overfører kon-

kurslovens regler om omstødelse, herunder § 72, til gældssanering,

og at indledt gældssaneringssag ikke udelukker, at skyldnerens bo

tages under konkursbehandling, bl.a. meid den virkning, at skyldne-

ren fratages rådigheden over sit bo, jfr. KL § 29. Se endvidere

bemærkningerne til (§§ 9-13), hvor også spørgsmålet om tilsynsbe-

skikkelse under gældssaneringssagen er omtalt.

(§ 14, stk. 1) udelukker arrest og Lidlæg for fordringer, som

vil kunne omfattes af, dvs. nedsættes eller bortfalde ved, kendel-

se om gældssanering, jfr. (§§ 3-4). Udlæg og arrest er således ik-

ke udelukket for fordringer stiftet efter gældssaneringssagens ind-

ledning eller for pantsikrede fordringer, jfr. (§ 3, stk. 2) med

bemærkninger. (§ 14, stk. 1) omfatter derimod alle fordringer stif-

tet inden indledning af gældssaneringssag. Da spørgsmålet om, hvor-

vidt der bør fastsættes tidligere skæringsdato efter (§ 3, stk. 1,

2. pkt.) først afklares ved gældssaneringskendeIsens afsigelse, er

også fordringer stiftet efter en eventuel tidligere skæringsdato,

men inden gældssaneringskendelsens indledning, omfattet af (§ 14,

stk. 1 ) , jfr. ordene "vil kunne". Dette svarer til, hvad der anta-

ges at gælde for så vidt angår anvendelsen af tvangsakkordreglen

i KL § 171, stk. 1, på fordringer, som det senere viser sig bli-

ver undtaget fra en stadfæstet tvangsakkord i henhold til småfor-

dringsreglen i KL § 158, stk. 2, nr. 4. Se M. Munch Konkursloven

(2. udg. 198o) s. 557 og Ørqaard Tvangsakkord (1981) s. 112.

(§ 14, stk. 1) udelukker individual forfølgning i form af ar-

rest og udlæg, herunder udlæg for fordringer med udpantningsret.

Bestemmelsen udelukker derimod ikke lønindeholdelse i overens-

stemmelse med almindelige regler.

(§ 14, stk. 2) er en konsekvens af udkastets (§ 26), hvorefter

de omstødelsesregler, der gælder ved konkurs og tvangsakkord» og-

så finder anvendelse ved gældssanering. Dette indebærer bl.a., at

udlæg foretaget senere end 3 måneder (efter omstændighederne 2 år)
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før fristdagen automatisk falder bort, når udlægget er foretaget

for en fordring, som er omfattet af gældssaneringskendelsen, jfr.

(§ 26) sammenholdt med KL § 71 og (§ 27, stk. 2).

( § 14, stk. 2) svarer i hovedsagen til tvangsakkordreglen i KL

§ 171, stk. 2, og må ligesom denne forstås således, at tvangsauk-

tionsudelukke Isen suspenderer 1-årsfristen i retsplejelovens §

526, stk. 4. Om forståelsen af ordene "vil kunne" henvises til be-

mærkningerne ovenfor om den tilsvarende formulering i (§ 14, stk.

1).

Uomstødelige udlæg foretaget inden gældssaneringssage ns indled-

ning er stillet som panterettigheder, jfr. nærmere bemærkningerne

ovenfor til (§ 3, stk. 2). Se også (§ 3o).

Til (§ 15).

Bestemmelsen, der er formuleret på linie med bistandslovens §

17 og § 14, stk. 1, 2. pkt., i lov om erstatning fra staten til

ofre for forbrydelser, må forstås med forbehold af regler om tavs-

hedspligt. Bestemmelsen kan anvendes til indhentelse af oplysnin-

ger fra det sociale udvalg, skattemyndighederne, behandlingsinsti-

tutioner m.v.

Til brug for sagens oplysning kan skifteretten endvidere anven-

de KL § 199, hvorefter enhver kan indkaldes til at afgive forkla-

ring efter retsplejelovens regler om vidner. KL § 199 kan anven-

des, også selv om der ikke foreligger nogen tvist. "Enhver" om-

fatter såvel skyldneren, dennes fordringshavere som udenforståen-

de trediemænd. Vidnereglerne bør dog ikke anvendes, når de hen-

syn, som betinger de forskelle, der gør sig gældende for retsple-

jelovens sondring mellem vidner og parter, taler afgørende heri-

mod. Om KL § 199 henvises i øvrigt til betænkning nr. 6o6/1971,

s. 267 f.

Til (§ 16).

Når bortses fra ukomplicerede sager, som kun forudsætter be-

skedne oplysningsskrid t, bør skifteretten i almindelighed antage

en medhjælper, således som det er almindelig praksis under døds-

bobehandling, jfr. skiftelovens § 33. Det vil formentlig være

mest praktisk, at skifteretten antager en af de advokater, som

hører til den faste stab af medhjælpere, der medvirker ved døds-

bobehandling. Medhjælperen antages til at udføre de i (§ 17, 18,
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2o, 21 og 23, stk. 4) nævnte forretninger eller visse af disse.

Medhjælperens opgaver udføres på skifterettens vegne under dennes

tilsyn og efter dennes instruktioner. Da skyldneren bevarer den

fulde rådighed over sine aktiver under gældssaneringssagen, opnår

medhjælperen ingen dispositionsmulighed over likvide aktiver. Der

er derfor ikke behov for regler, som giver hjemmel til at kræve,

at medhjælperen stiller sikkerhed; anderledes ved konkurs og døds-

boskifte, jfr. KL § 118 og princippet i skiftelovens § 3o, 2. pkt.

Medhjælperens vederlag fastsættes af skifteretten "under hensyn

til arbejdets omfang og boets beskaffenhed", jfr. KL § 198, stk.

1, som også vil være anvendelig ved gældssanering. Udvalget forud-

sætter, at vederlaget i almindelighed vil blive fastsat på grund-

lag af en opgørelse over det anvendte tidsforbrug. Vederlaget be-

tales normalt af statskassen, jfr. (§ 24).

Efter (§ 16, stk. 2) kan skifteretten beskikke en advokat for

skyldneren, hvis der er særligt behov herfor. Bestemmelsen forud-

sættes kun anvendt i rene undtagelsestilfælde, f.eks. når skyld-

nerens økonomiske forhold er særdeles komplicerede, og han har be-

hov for særligt indgående vejledning vedrørende udformning af for-

slag efter (§ 2o). Denne vejledning vil dog i almindelighed kunne

ydes af den af skifteretten antagne medhjælper, uden at det bli-

ver nødvendigt at beskikke skyldneren en advokat. Også i de sær-

lige tilfælde, hvor der opstår spørgsmål om, at skyldneren under

gældssaneringssagen skal realisere eller omprioritere fast ejen-

dom, kan der efter omstændighederne være behov for advokatbeskik-

kelse. Advokatbeskikkelse er betinget af, at skyldneren opfylder

de økonomiske betingelser for at opnå fri proces, jfr. retspleje-

lovens § 33o, stk. 1, nr. 2. Om salær og godtgørelse til den be-

skikkede advokat gælder samme regler som i tilfælde, hvor der er

meddelt fri proces. Bestemmelsen svarer på disse punkter til rets-

plejelovens § 561, stk. 6, om advokatbeskikkelse for skyldneren

ved tvangsauktion over fast ejendom.

Til (§ 17).

Ved gældssanering er det nødvendigt at indkalde fordringsha-

verne i to omgange. Første gang for at få oversigt over passiver-

ne, jfr. (§ 17), anden gang for at forelægge skyldnerens forslag,

jfr. (§ 21).

Under hensyn til at den skyldnergruppe, som gældssaneringsin-
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stituttet tager sigte på, er sammensat anderledes end ved konkurs

og tvangsakkord, bør bekendtgørelsen efter (§ 17) efter omstændig-

hederne også indrykkes i et almindeligt læst blad. På grund af

den dermed forbundne infami stilles dog ikke noget almindeligt

krav om bekendtgørelse i lokale dagblade, hvilket i de større

byer næppe heller ville være af større betydning. Endvidere er

værdien af den lokale bekendtgørelse tvivlsom, når skyldneren er

flyttet, hvilket navnlig kan have en vis betydning ved sanering

af gammel gæld. (§ 17, stk. 1, 3. pkt.) om lokal bekendtgørelse

tager først og fremmest sigte på tilfælde, hvor skyldneren ikke

mener at kunne fremkomme med en udtømmende kreditorfortegne Ise,

uden at der af den grund findes at være grundlag for at afvise

skyldnerens begæring i henhold til udkastets (§ 9, stk. 3) eller

(§ 12, stk. 2). Anmeldelsesfristen svarer til den, der gælder ved

konkurs, jfr. KL § 129. Undladt rettidig anmeldelse medfører ikke

præklusion af fordringer, jfr. nærmere bemærkningerne til (§ 32).

(§ 17, stk. 2) svarer til konkursreglen i KL § 129, stk. 2, og

tvangsakkord reglen i KL § 169, stk. 1, 3. pkt.

(§ 17, stk. 3) svarer til tvangsakkordreglen i KL § 169, stk.

2, og må sammenholdes med udkastets (§ 6, stk. 1) og (§ 23, stk.

3), jfr. KL § 182.

Til (§ 18).

Bestemmelsen modsvarer tvangsakkordreglen i KL § 165. Da gælds-

sanering ikke bør indledes, når skyldneren (endnu) er aktiv er-

hvervsdrivende, vil arbejdet med udarbejdelse af statusoversigt

m.v, være af forholdsvis beskedent omfang sammenlignet med det,

som efter KL § 165 udføres af tillidsmændene inden åbning af for-

handling om tvangsakkord. Som tidligere nævnt bør det ikke kræves,

at skyldnere, som ønsker gældssanering, skal sørge for, at de på-

gældende oplysninger foreligger inden sagens indledning.

De opgaver, som efter (§ 18) påhviler skifteretten, forudsæt-

tes i almindelighed udført af en medhjælper, jfr. (§ 16, stk. 1).

Oplysningerne skal foreligge så vidt muligt senest 3 uger efter

anmeldelsesfristens udløb, jfr. (§ 18, stk. 4); arbejdet kan på-

begyndes straks efter sagens indledning. Endelig oversigt over

skyldnerens passiver lader sig dog først opstille efter anmeldel-

sesfristens udløb.

Tilvejebringelse af de i (§ 18, stk. 1, nr. 1) nævnte oplys-
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ninger vil som regel ikke give anledning til problemer. Ejer

skyldneren fast ejendom, bør oversigten indeholde de oplysninger,

som er nødvendige for at fastslå en eventuel friværdi, jfr. her-

ved bemærkningerne til (§ 1) under 1 ) . Det samme gælder eventuel-

le andre værdifulde genstande. Der stilles ikke krav om egentlig

registrering. Almindeligt indbo m.v. kan således vurderes under

ét, hvorimod det er nødvendigt at specificere indeståender på

bankkonti m.v.

For så vidt angår de i (§ 18, stk. 1, nr. 2) nævnte oplysnin-

ger kan oversigten opstilles med udgangspunkt i de oplysninger,

der ledsager skyldnerens begæring, jfr. (§ 9, stk. 1-2), de an-

meldte fordringer og eventuelle yderligere oplysninger fra skyld-

neren. Oversigten skal indeholde en angivelse af fordringernes

stiftelsestidspunkt, jfr. herved (§ 3, stk. 1 ) , og deres størrelse

ved gældssaneringssagens indledning. I modsætning til, hvad der

gælder ved konkurs, sker der ved gældssanering (uden for konkurs)

ingen egentlig prøvelse af fordringerne. Udkastet svarer herved

til, hvad der gælder ved tvangsakkord. Under hensyn til, at skyld-

neren under gældssaneringssagen efter omstændighederne vil kunne

se sin interesse i at undlade at bestride fordringer, bør skifte-

retten(s medhjælper) dog, når omstændighederne taler derfor, på

eget initiativ søge fastslået, hvorvidt en fordring er udtryk for

skyldnerens reelle gæld. Tyder omstændighederne på, at dette ikke

er tilfældet, bør sagen efter omstændighederne afvises i henhold

til (§ 19), jfr. (§ 1, stk. 1, 2. pkt.). Bestrides en fordring af

skyldneren, skal den opføres med bemærkning herom, jfr. (§ 18,

stk. 1, nr. 2, 2. pkt.), som må sammenholdes med (§ 17, stk. 3)

og (§ 23, stk. 3 ) . Fordringer, som ikke kan inddrages under gælds-

sanering, skal opføres med angivelse af, hvorpå deres fortrinsstil-

ling beror (pant, (uomstødeligt) udlæg, ejendomsforbehold m.v.).

Det samme gælder fordringer, som kan fyldestgøres gennem modreg-

ning, jfr. herom (§ 7) sammenholdt med §§ 42-44. Fordringer, som

omfattes af (§ 4, stk. 1) skal opføres med bemærkning om, at de

vil kunne bortfalde ved kendelse om gældssanering.

Redegørelsen i henhold til (§ 18, stk. 2) har til formål at gi-

ve et grundlag for vurderingen af, om skyldneren opfylder den i

(§ 1, stk. 1, 2. pkt.) nævnte betingelse for gældssanering, her-

under give fordringshaverne grundlag for at fremkomme med eventu-

elle indsigelser og eventuelt tage stilling til spørgsmålet om an-
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læggelse af omstødelsessag, jfr. herved (§ 21, stk. 1, sidste

pkt.), sammenholdt med (§§ 26-28).

De fornødne oplysninger til brug for statusoversigt og redegø-

relse efter (§ 18) bør efter omstændighederne tilvejebringes ved

anvendelse af (§ 15) og KL § 199.

Er skyldneren en tidligere erhvervsdrivende, hvis regnskaber

er bortkommet eller i høj grad ufyldestgørende, kan det ofte være

vanskeligt af fremskaffe betryggende oplysninger. I sådanne til-

fælde ville de ressourcer, der måtte afsættes til at rekonstruere

regnskaberne antagelig hyppigt komme til at stå i et misforhold

til fordelene ved en eventuel kendelse om gældssanering. Da om-

kostninger af denne art ikke bør belaste gældssaneringssagen,

jfr. herved (§ 24), må skyldneren i almindelighed henvises til at

søge sagkyndig bistand. Er denne mulighed ikke til stede, eller

undlader skyldneren at benytte sig heraf, vil sagen antagelig of-

te kunne afvises i henhold til (§ 9, stk. 3), (§ 12, stk. 2) eller

(§ 19), jfr. herved bemærkningerne til (§ 1) under 2) om skyldne-

rens interesse i gældssanering. Navnlig gældens høje alder og va-

righeden af den håbløse insolvenstilstand kan dog efter omstæn-

dighederne indgå med en sådan vægt i vurderingen efter (§ 1, stk.

1, 2. pkt., jfr. stk. 2), at gældssanering må anses for ubetænke-

lig trods mangelfulde regnskaber.

I tilfælde, hvor skyldneren modtager eller har modtaget bi-

stand gennem det sociale udvalg, bør dettes vurdering af skyldne-

rens forhold, herunder af årsagerne til skyldnerens aktuelle si-

tuation og af en gældssaneringskendelses betydning for skyldneren

og hans husstand, indgå i grundlaget for skifterettens afgørelse

om, hvorvidt skyldnerens forhold taler for gældssanering, jfr.

(§ 1, stk. 1, 2. pkt.). Dette sikres ved (§ 18, stk. 3), som til-

lige kan være af betydning, når der er spørgsmål om, at skyldne-

ren nedbringer sin boligudgift, idet det sociale udvalg i givet

fald bør fremkomme med oplysninger om skyldnerens muligheder for

at flytte til en anden bolig, som imødekommer husstandens rimeli-

ge behov. Herudover bør underretningen, når skyldneren ikke tidli-

gere har været i forbindelse med det sociale udvalg, som regel fø-

re til, at skyldneren tilbydes vejledning og rådgivning efter bi-

standslovens kapitel 7. Af hensyn til vurderingen af skyldnerens

forslag efter (§ 2o) bør det sociale udvalg fremkomme med oplys-

ninger om dets muligheder for gennem rådgivning, f.eks. budgetlæg-
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ning, at bistå skyldneren under afviklingen af den del af gælden,

som fortsat skal bestå efter en eventuel gældssaneringskendeIse,

jfr. herved punkt 28, a, i socialministeriets cirkulære nr. 191

af 9. oktober 1975 om rådgivning og tilsyn efter bistandsloven.

Til (§ 19) .

Bestemmelsen modsvarer KL § 17o om tvangsakkord, men stiller i

modsætning til denne ikke krav om, at spørgsmålet skal drøftes

med fordringshaverne. Tvangsakkord reglen må på dette punkt navn-

lig ses på baggrund af KL § 166, stk. 1, nr. 2, hvorefter åbning

af forhandling om tvangsakkord er betinget af, at skyldneren har

fremskaffet erklæring fra mindst 4o?o af fordringshaverne om, at

de tiltræder skyldnerens akkord forslag. Jfr. også ovenfor 6.8.3.

Om (§ 19) henvises i øvrigt til (§ 12, stk. 2) om forhåndsaf-

visning samt til bemærkningerne til (§ 1) under 3).

Til (§ 2o).

Af hensyn til fordringshavernes reelle muligheder for at tage

stilling til, om og i hvilket omfang skyldneren bør opnå gældssa-

nering, er det nødvendigt, at der sker en præcisering af skyld-

nerens begæring. Inden fordringshaverne indkaldes i anledning af

skyldnerens begæring, skal skyldneren derfor fremkomme med for-

slag til gældens sanering, jfr. (§ 2o). Skyldnerens forslag skal

angive dels den procent, hvortil gælden begæres nedsat, herunder

angive hvorvidt der bør fastsættes en tidligere skæringsdato i

henhold til (§ 3, stk. 1, 2. pkt.), dels varigheden af en even-

tuel henstandsperiode angående restgælden, dels i så fald størrel-

sen af og forfaldstidspunktet for de afdrag, skyldneren ser sig i

stand til at betale til ligelig fordeling mellem fordringshaverne

i henstandsperioden. Forslaget udarbejdes på grundlag af cg skal

ledsages af en fortegnelse over skyldnerens og hans husstands for-

ventede indtægter og udgifter, herunder almindelige leveomkost-

ninger (mad, tøj, el, varme m.v.) bolig og transportudgifter samt

udgifter til opfyldelse af eventuelle andre underholdsforpligtel-

ser. Specifikation af enkelte mindre udgiftsposter er ikke nødven-

dig. Det vil formentlig være mest praktisk, om fortegnelsen så

vidt muligt opstilles ved udfyldning af et fortrykt skema i stil

med det hedenfor som bilag 5 gengivne budgetskema.

Skifteretten(s medhjælper) bør bistå skyldneren ved forslagets
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udformning, og skyldneren bør gøres bekendt med, at ændring af

forslaget til gunst for skyldneren er udelukket, efter at der er

sket indkaldelse i henhold til (§ 21), og at sagen kan afvises,

jfr. (§ 19), hvis forslaget er så vidtgående, at der ikke er rime-

lig udsigt til, at det tages til følge ved skifterettens kendel-

se, jfr. nærmere bemærkningerne straks i det følgende.

Der henvises i øvrigt til 6.9.3.

Til (§§ 21-22).

Når skyldnerens forslag foreligger, skal skifteretten indkalde

til møde til behandling af forslaget. Er der ikke på det forelig-

gende grundlag, herunder skyldnerens forslag, rimelig udsigt til,

at det kan tages til følge, bør sagen dog afvises, jfr. (§ 19).

Inden afvisning besluttes, bør skyldneren have lejlighed til at

modificere sit forslag. Det bemærkes herved, at skifteretten som

nævnt i bemærkningerne til (§ 1) under 3) ikke er afskåret fra at

afsige gældssaneringskendelse, som tager skyldnerens forslag del-

vis til følge, forudsat skyldneren tiltræder kendelsen.

Når også indehavere af særligt sikrede krav skal indkaldes ef-

ter (§ 21), må det ses på baggrund af (§ 3, stk. 2 ) .

Indkaldelse af en repræsentant for det sociale udvalg bør navn-

lig ske, når dette har bistået skyldneren i forbindelse med gælds-

saneringssagen eller har afgivet udtalelse efter (§ 18, stk. 3 ) .

Af hensyn til eventuelle ukendte fordringshavere skal indkaldelse

tillige ske ved offentlig bekendtgerelse , jfr. (§ 21, stk. 2 ) .

Som regel bør skifterettens medhjælper deltage i det i (§ 22)

nævnte møde.

Efter (§ 21, stk. 3) skal indkaldelsen indeholde oplysning om

følgerne af udeblivelse fra mødet. For fordringshavernes vedkom-

mende medfører udeblivelse alene, at de ikke får mulighed for at

øve indflydelse på skifterettens afgørelse. Dette gælder også e-

ventuelle ukendte fordringshavere, jfr. nærmere herom ovenfor

6.9.3. samt (§ 32) med bemærkninger. Såvel kendte som ukendte

fordringshavere kan uanset udeblivelsen kære skifterettens ken-

delse i overensstemmelse med reglerne i KL. §§ 2o7 ff. For skyld-

nerens vedkommende har udeblivelse virkning efter (§ 22, stk. 3 ) .

(§ 22, stk. 2) må ses i sammenhæng med KL § 199, hvorefter

skifteretten kan indkalde enhver til at afgive forklaring efter

retsplejelovens regler om vidner. Deltagerne i mødet kan straks
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afhøres efter vidne reglerne , jfr. retsplejelovens § 176. KL. § 199
er nærmere omtalt ovenfor i bemærkningerne til (§ 15).

Til (§ 23).

Finder skifteretten, at skyldneren opfylder betingelserne i

(§ 1), afsiges gældssaneringskendeIse, som helt eller delvis ta-

ger skyldnerens forslag til følge.

On fastsættelsen af den procent, hvortil de pågældende fordrin-

ger, jfr. § 3, stk. 1, skal nedsættes, henvises til 6.9. og be-

mærkningerne til (§ 2). Om eventuel fastsættelse af en henstands-

og afdragsordning henvises til 6.9.3.

(§ 23. stk, 1-3) fastsætter nærmere formelle krav til indhol-

det af skifterettens kendelse, når skyldnerens forslag tages helt

eller delvis til følge.

Til opfyldelse af kravet i stk. 1 om angivelse af, hvilken del

af skyldnerens gæld der berøres af kendelsen, må kendelsen angive,

at den omfatter fordringer stiftet inden en bestemt dato, jfr.

herved (§ 3, stk. 1). Normalt vil det være klart for parterne,

hvorvidt en bestemt fordring er ramt af gældssaneringseffekten.

Er der fastsat en tidligere skæringsdato end gældssaneringssage ns

indledning, jfr. (§ 3, stk. 1, 2. pkt.), kan spørgsmålet dog efter

omstændighederne give anledning til tvist mellem skyldneren og en

fordringshaver, som gør gældende, at hans fordring først er stif-

tet efter skæringsdatoen. Tvist herom må cm fornødent afgøres ved

sædvanlig retssag. Ved gældssaneringskendelsen har skifteretten

ikke truffet nogen bindende afgørelse om, hvilke bestemte fordrin-

ger der rammes af gældssaneringseffekten.

Ved fastsættelsen af den procent, hvortil fordringerne skal

nedsættes, er det afgørende, at den samlede usikrede gæld bliver

nedsat til det realistiske, jfr. nærmere ovenfor bemærkningerne

til (§ 2) og 6.9. Det bemærkes herved, at de i (§ 4, stk. 1) nævn-

te fordringer bortfalder ved kendelse om gældssanering.

Kendelsen skal desuden indeholde en præcis angivelse af en e-

ventuel henstandsperiodes varighed samt størrelsen af og forfalds-

tiden for skyldnerens afdrag i henstandsperioden, jfr. (§ 23, stk.

2). Størrelsen af de enkelte afdrag kan i kendelsen angives som

en bestemt procent af restgælden ifølge de nedsatte fordringer.

Da det afgørsnde er, at afdragsordningen afpasses skyldnerens ø-

konomiske formåen, er der intet til hinder for, at ordningen ef-
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ter omstændighederne udformes således, at de enkelte afdrag ikke

er lige store.

Der henvises i øvrigt til 6.9.3. samt bemærkningerne til (§ 23,

stk. 4 ) . Se også bemærkningerne til (§ 31).

Når spørgsmålet er aktuelt, skal kendelsen indeholde bestemmel-

se om, hvorledes der skal forholdes med skyldnerens betaling af

afdrag til fordringshavere, som er omfattet af kendelsen, men hvis

fordring bestrides af skyldneren eller er afhængig af en endnu ik-

ke opfyldt betingelse, jfr. (§ 23, stk. 3 ) . Efter bestemmelsens 2.

pkt. kan skifteretten regulere disse spørgsmål på samme måde som

ved tvangsakkord, jfr. KL § 182 og betænkning nr. 6o6/1971, s.

256 f.

(§ 23, stk. 4) pålægger skifteret ten(s medhjælper), jfr. (§ 16,

stk. 1 ) , at vejlede skyldneren om hans retsstilling, når der er

afsagt kendelse om gældssanering. Skyldneren bør navnlig gøres be-

kendt med virkningerne af, at han misligholder sin betalingspligt

i henhold til afdragsordningen, jfr. (§ 31) og (§ 36), og hvorle-

des han bør forholde sig, hvis han afkræves betaling af de af ken-

delsen omfattede fordringer, jfr. (§ 32). Skyldneren bør desuden

vejledes med hensyn til afdragsbetalingens praktiske tilrettelæg-

gelse. I almindelighed vil det formentlig være mest praktisk, om

betalingerne sker ved automatisk træk fra skyldnerens konto i et

pengeinstitut, og at tillige fordelingen mellem fordringshaverne

sker ved det pågældende pengeinstituts foranstaltning.

Til (§ 24).

Efter bestemmelsen afholdes omkostningerne ved behandlingen af

indledt gældssaneringssag som regel af statskassen; herved adskil-

ler udkastet sig fra, hvad der gælder ved tvangsakkord, jfr. KL §

166, stk. 2. Forskellen mellem gældssanering og tvangsakkord på

dette punkt må ses på baggrund af det ovenfor under 6.8.3. nævnte

om det forskellige sigte med de 2 retsinstitutter, herunder gælds-

saneringstankens overvejende socialpolitiske sigte. (§ 24) må til-

lige ses på baggrund af, at skyldnerens betaling af omkostninger-

ne uvægerligt ville forringe fy Idestgørelsesmulighederne for de

før gældssaneringssagens indledning stiftede fordringer, hvilket

må sammenholdes med, at gældssaneringssag kun kan indledes, hvis

skyldnerens insolvens er kvalificeret, og at gældssanering i mod-

sætning til tvangsakkord ikke er betinget af samtykke fra nogen
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del af fordringshaverne. De i (§ 24, 2. pkt.) omtalte "særlige

forhold" sigter for det første til situationer, hvor skyldnerens

bo er af en vis størrelse. Der kan herved søges en vis vejledning

i KL § 166, stk. 2, som efter omstændighederne kan tale for, at

omkostningerne bør påhvile skyldneren, når han efter prognosen i

(§ 1) vil være i stand til at dække mindst 25?o af de simple krav,

hvilket svarer til mindstedividenden ved tvangsakkord. "Særlige

forhold" kan endvidere og i praksis antagelig navnlig foreligge,

når begæring ikke tages til følge, fordi skyldneren har handlet

uredeligt.

(§ 24) må sammenholdes med (§ 13) og 6.9.4. i.f. Se også ud-

kastets § 3 om ændring af retsafgiftsloven.

Til (§ 25).

Bestemmelsen modsvarer KL § 183 om tvangsakkord. ( § 25, stk. 1)

om gældssaneringssagens slutning må sammenholdes med (§ 14). (§

25, stk. 2) afviger fra KL § 183, stk. 2, dels ved at kræve sær-

skilt meddelelse, når sagen sluttes med kendelse, som tager skyld-

nerens forslag helt eller delvis til følge, dels ved ikke at kræ-

ve meddelelse, når sagen sluttes på andlen måde. Disse afvigelser

fra tvangsakkord reglen skyldes navnlig, at der formentlig vil væ-

re en stærkere formodning for, at skyldnere, for hvem der er åb-

net forhandling om tvangsakkord, opnår stadfæstet tvangsakkord.

Til (§ 26).

Bestemmelsen svarer til KL § 184.

Ved 1977-konkursloven blev konkurslovens omstødelsesregler an-

vendelige også på tvangsakkord. Tidligere kunne den manglende mu-

lighed for afkræftelse i tvangsakkord være den afgørende årsag

til, at tvangsakkord forslag ikke opnåede det fornødne flertal, i-

det fordringshaverne foretrak konkurs med deraf følgende mulighed

for afkræftelse.

Da gældssanering ikke forudsætter tiltrædelse fra nogen del af

fordringshaverne, kan denne betragtning ikke anføres til støtte

for regler om omstødelse ved gældssanering.

Skyldnere, der har rimelig udsigt til at opnå gældssanering,

er klart insolvente og opfylder således betingelserne for at bli-

ve erklæret konkurs. Verserende gældssaneringssag bør ikke udeluk-

1e fordringshaverne fra at få skyldneren erklæret konkurs, lige
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så lidt som verserende konkurs bør udelukke skyldneren fra gælds-

sanering, jfr. herved udkastets (§ 38).

Efter udvalgets opfattelse bør fordringshaverne imidlertid ik-

ke være "tvunget" til at indgive konkursbegæring mod skyldnere,

som søger gældssanering, når konkursen som eneste formål har at

muliggøre omstødelse. Gældssaneringsinstituttet tager sigte på

skyldnere, som ikke ejer aktiver af betydning, og konkurs er i

almindelighed ikke nogen velegnet form for insolvensbehandling i

disse tilfælde, hvor det "tunge" konkursapparat og konkursens ind-

gribende betydning for skyldneren står i et misforhold til de for-

dele, fordringshaverne kan opnå gennem omstødelsesreglerne.

Af konkurs lovens omstødelsesregler kan navnlig § 71 om bort-

fald af udlæg foretaget senere end 3 måneder før fristdagen få

praktisk betydning ved gældssanering. Når betingelserne for omstø-

delse af utilbørligt begunstigede eller forringede dispositioner

er opfyldt, kan der efter omstændighederne foreligge særlige for-

hold, som ud fra en samlet vurdering efter udkastets (§ 1, stk. 1,

2. pkt., jfr. stk. 2) udelukker gældssanering. Dispositioner,

hvorved skyldneren har begunstiget enkelte fordringshavere, er an-

tagelig ofte udslag af pression fra de pågældende fordringshave-

res side og bør efter udvalgets opfattelse i almindelighed ikke u -

den videre udelukke skyldneren fra at opnå gældssanering.

Til (§§ 27-29).

Bestemmelserne svarer i alt væsentligt til tvangsakkord regler-

ne i KL §§ 185-187.

Forbeholdet i (§ 27, stk. 1) tager sigte på, at det efter om-

stændighederne kan være mest praktisk, om skyldneren på fordrings-

havernes vegne gør omstødelse gældende ved modregning, men såle-

des at omstødelsen sker til fordel for fordringshaverne og ikke

skyldneren.

(§ 28, stk. 2) tillægger ikke skifteretten samme censurbeføjel-

se som tvangsakkord reglen i KL § 186, stk. 2, der er begrundet i

at undgå en ødelæggelse af skyldnerens forhold til vitale forret-

ningsforbindelser, - et hensyn, som savner betydning ved gældssa-

nering, jfr. herved 6.8.3.

Til (§ 3o).

Bestemmelsen svarer til KL § 188, der forsyner tvangsakkord
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med eksstinktionsvirkning, hvilket anses som et naturligt korre-

lat til omstødelsesreglerne , jfr. nærmere betænkning nr. 6o6/1971,

s. 26o. Eksst ink t ionsv irkningen forudsætter, at der afsiges ken-

delse om gældssanering, og det afgørende bliver, om sikringsakten

er foretaget, inden gældssaneringssag er indledt, jfr. (§ 12).

Ved dispositioner over fast ejendom er det dog afgørende, om

gældssaneringssagens indledning lyses på ejendommen, før erhverve-

ren anmelder sin ret til tinglysning, jfr. tinglysningslovens § 1.

Som nævnt i bemærkningerne til (§§ 9-13) bør skifteretten sørge

for, at beslutning om indledning af gældssaneringssag straks bli-

ver tinglyst på skyldnerens faste ejendom.

Til (§ 31).

Bestemmelsen modsvarer tvangsakkordreglen i KL § 189 og sikrer

fordringshavere, hvis krav er anerkendt af skyldneren, et funda-

ment til tvangsfuldbyrdelse af deres restkrav, jfr. retsplejelo-

vens § 478, stk. 1, nr. 2, og unddrager tillige dette fra den 5-

årige forældelse, sammenhold herved udkastet § 1, nr. 11.

I modsætning til retsforlig, jfr. nærmere retsplejelovens §

27o, stk. 2, kan en gældssaneringskendeIse anfægtes ved appel, jfr.

KL § 2o7, stk. 2, og ifølge (§ 36) gælder særlige regler om anfæg-

telse af gældssaneringskendeIse efter sagens slutning. Se også

(§ 35).

Væsentlig misligholdelse af skyldnerens betalingspligt i hen-

hold til en afdragsordning bringer hele restgælden til forfald og

berettiger de pågældende fordringshavere til uden hensyn til

gældssaneringskendeIsens henstandsbestemmelser at inddrive rest-

gælden ved sædvanlig ind i vidualforfølgning, jfr. herved retsple-

jelovens § 482. Genoplivning af den ved kendelsen nedskrevne del

af gælden kan kun ske under de i (§ 36) nævnte betingelser, jfr.

ovenfor 6.9.3.

Gældssanerings kendelsen er ikke til hinder for, at de pågælden-

de fordringshavere i overensstemmelse med almindelige regler begæ-

rer skyldnerens bo taget under konkursbehandling, se herved KL §

2o. Om fordringshavernes anmeldelsesret henvises til (§ 37).

Ved gældssanering bortfalder krav på renter af de af kendelsen

omfattede fordringer for tiden efter gældssaneringssagens indled-

ning, jfr. (§ 4 ) . Når (dele af) restgælden forfalder til betaling

ifølge en afdragsordning eller på grund af væsentlig misligholdel-

se af denne, påløber morarenter i overensstemmelse med reglerne i

rente loven.
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I skattemæssig henseende vil en gældssaneringskendeIse tjene

som tilstrækkeligt bevis for uerholdeligheden af den nedskrevne

del af gælden og således konstatere et eventuelt skattemæssigt

fradragsberettiget tab.

Til (§ 32).

Bestemmelsen svarer til KL § 19o om tvangsakkord.

Særligt bemærkes, at uanmeldte og i øvrigt ukendte fordringer

er stillet hverken ringere eller bedre end de øvrige, jfr. (§ 32,

1. pkt.). De pågældende fordringer som opgjort ved gældssanerings-

sagens indledning nedsættes altså til samme procent som de øvrige,

der er omfattet af kendelsen, og er på samme måde som disse omfat-

tet af dennes eventuelle henstands- og afdragsbestemmelser. Efter

udvalgets opfattelse bør undladt anmeldelse i henhold til prokla-

ma efter (§ 17) således ikke som foreslået i gældssaneringsrappor-

ten, jfr. nærmere ovenfor 2.1., medføre præklusion af ukendte for-

dringer. Udvalget lægger herved navnlig vægt på, at en regel her-

om ville give skyldneren mulighed for at spekulere i fordringsha-

vernes passivitet. Skulle proklama i anledning af gældssanering

være præklusivt, måtte der endvidere fastsættes en betydeligt læn-

gere anmeldelsesfrist end de i (§ 17) foreskrevne 4 uger. Herved

ville gældssaneringssage ns samlede behandlingstid imidlertid bli-

ve uacceptabelt lang, smhl. udkastets (§ 14). Det bemærkes herved,

at de bestemmelser, som efter gældende ret giver hjemmel til ud-

stedelse af præklusivt proklama, opererer med helt andre frister,

jfr. således om dødsboproklama i skiftelovens § 22 (i almindelig-

hed 3 måneder); præklusivt proklama i skyldnerens levende live

kan kun udstedes i henhold til proklamabevilling, hvorefter ind-

kaldelse skal ske med "års og dags varsel", i.e. 1 år og 6 uger,

jfr. Danske Lov 5-2-4. Se ovenfor under 3.3. med uddrag af moti-

verne til konkursloven af 1872.

Den omstændighed, at skyldneren efter gældssaneringskendeIsens

afsigelse risikerer at blive præsenteret for krav, som ikke er ta-

get i betragtning ved skifterettens afgørelse og således heller

ikke ved fastsættelsen af nedsættelsesprocenten eller indholdet

af en eventuel henstands- og afdragsordning, kan efter udvalgets

opfattelse ikke begrunde en regel om præklusion. Udover de alle-

rede anførte betænkeligheder herved, henvises til, at kendelsen

ifølge udkastets (§ 32, 1. pkt.) som nævnt har redefineret skyld-

nerens ydelsespligt også over for ukendte fordringshavere. Desu-
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den henvises til, at det efter (§ 35) er muligt at justere en ken-

delses henstands- og afdragsbestemmelser i tilfælde, hvor nyopduk-

kede krav truer med at umuliggøre skyldnerens opfyldelse af de for-

pligtelser, der påhviler ham efter kendelsen.

Til (§§ 33-34).

Bestemmelserne svarer til tvangsakkordreglerne i KL §§ 191-92.

Til (§ 35).

Som anført ovenfor 6.9.4. lægger udvalget afgørende vægt på, at

afsigelse af kendelse om gældssanering i videst mulige omfang kom-

mer til at markere afslutningen på skifterettens medvirken ved

gældssanering. Efter omstændighederne ville det imidlertid mod-

virke formålet med gældssanering, om der ikke var hjemmel til at

foretage en justering af gældssaneringskendelsens henstands- og

afdragsbestemmelser med henblik på at gøre det muligt for skyld-

neren at opfylde sine forpligtelser ifølge kendelsen.

Hjemmel hertil findes i (§ 35), som kun forudsættes anvendt i

rene undtagelsestilfælde, jfr. herved at kun "ganske særlige hen-

syn til skyldneren" kan begrunde genoptagelse. Bestemmelsen tager

i første række sigte på tilfælde, hvor skyldneren i henstandspe-

rioden præsenteres for krav, der er omfattet af en gældssanerings-

kendelse, men som det ikke har været muligt at tage i betragtning

ved udformningen af dennes nærmere indhold, fordi de pågældende

krav ikke var kendt, jfr. nærmere bemærkningerne til (§ 32) samt

(§ 3, stk. 2, 2. pkt.) med bemærkninger. Mødes skyldneren i hen-

standsperioden med et krav af denne type, og er fordringen selv i

nedskrevet stand af en sådan størrelse, at skyldneren klart er u-

de af stand til at opfylde sine betalingsforpligtelser ifølge

gældssaneringskendeIsen, bør skifteretten efter omstændighederne,

og navnlig når der kun er gået forholdsvis kort tid af den samle-

de he ns tandsperiode, justere kendelsens henstands- og afdragsbe-

stemmelser, således at skyldnerens fremtidige betalingsforplig-

telser afpasses den samlede restgæld, herunder restgælden ifølge

de nyopdukkede krav.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at ændre nedsættelsespro-

centen.

Udover det nævnte træffes afgørelser om justering af kendel-

sens afdrags- og henstandsbestemmelser på grundlag af skyldnerens

forhold i relation til restgældens afvikling i den forløbne del
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af henstands- og afdragsperioden.

Inden skifteretten ændrer kendelsen, skal skyldneren, de berør-

te fordringshavere samt en repræsentant for det sociale udvalg

indkaldes til møde i skifteretten, jfr. (§ 35, stk. 2).

Til (§§ 36-37).

Bestemmelserne svarer til KL §§ 194-195 om tvangsakkord. For så

vidt angår (§ 36) henvises til bemærkningerne ovenfor 6.9.3. Se

også bemærkningerne til (§ 31).

Til (§ 38).

Bestemmelsen supplerer de eksisterende konkursregler ved at gi-

ve mulighed for, at der gøres undtagelse fra reglen i KL § 156,

hvorefter en fordringshaver beholder sin ret mod skyldneren for

den del af fordringen, som ikke dækkes gennem udlodning. Kendelse

om gældssanering i konkurs kan således afsiges, uanset konkursbo-

et sluttes, fordi konkursmassen ikke kan dække omkostningerne, jfr.

KL. § 143, eller det sluttes efter udlodning til fordringshaverne

efter konkursordenen. Gældssanering i konkurs adskiller sig her-

ved fra tvangsakkord i konkurs, som er én af de måder, hvorpå et

konkursbo kan sluttes, jfr. KL § 144 sammenholdt med § 196, og se

nærmere det ovenfor 6.8.3. anførte om forholdet mellem gældssane-

ring og tvangsakkord.

Selvom reglerne om gældssanering i konkurs antagelig vil få

større praktisk betydning end reglerne om tvangsakkord i konkurs,

finder udvalget ikke, at der er behov for detaljerede regler om

gældssanering i konkurs. Udkastets (§ 38) regulerer derfor i ho-

vedsagen spørgsmålet herom gennem henvisninger til reglerne om

gældssanering uden for konkurs, som efter stk. 2 finder anvendel-

se med de "af forholdets natur følgende ændringer". (§ 38) svarer

herved i lovteknisk henseende til KL § 196 om tvangsakkord i kon-

kurs. Der henvises til det ovenfor under 6.8.3. anførte.

Ved gældssanering i konkurs må den tidsmæssige afgrænsning af,

hvilke krav der kan inddrages under en gældssaneringskendeIse , fo-

retages på anden måde end ved gældssanering uden for konkurs,

hvor gældssaneringssag anses for indledt ved skifterettens afgø-

relse herom, jfr. (§ 12). Ved gældssanering i konkurs bliver tids-

punktet for konkursdekretets afsigelse afgørende for, hvornår

gældssanering anses for indledt; dette svarer til, hvad der gæl-
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der ved tvangsakkord i konkurs, hvor konkursdekretet anvendes i

stedet for akkord forhandlingens åbning, jfr. betænkning nr, 606/

1971 s. 264. Kendelse om gældssanering i konkurs kan således kun

omfatte fordringer stiftet inden konkursdekretets afsigelse, jfr.

(§ 3, stk. 1, 1. pkt.) sammenholdt med (§ 38, stk. 2). Også ved

gældssanering i konkurs kan skifteretten, når særlige forhold ta-

ler derfor, fastsætte en skæringsdato, som ligger før gældssane-

ringssagens indledning (i.e. konkursdekretets afsigelse), jfr.

(§ 3, stk. 1, 2. pkt.) .

Ved kendelsen befries skyldneren (bl.a.) for krav på renter af

de af kendelsen omfattede fordringer for tiden efter konkursdekre-

tets afsigelse, jfr. (§ 4, stk. 1) sammenholdt med (§ 38, stk. 2)

og bemærkningerne ovenfor.

Kendelse om gældssanering i konkurs rammer de pågældende for-

dringer som opgjort på grundlag af konkursbehandlingen, dvs. med

fradrag af lovlig fyldestgørelse opnået under konkursen.

Med de modifikationer, der følger af det anførte om den tids-

mæssige afgrænsning, indebærer henvisningen i (§ 38, stk.2), at

de "materielle" gældssaneringsregler i udkastets (§§ 1-6, § 8 og

§§ 31-37) er umiddelbart anvendelige også ved gældssanering i kon-

kurs. Det samme gælder i og for sig de "materielle" regler i (§ 7,

§ 14 og §§ 26-3o), som dog kun vanskeligt kan tænkes at få nogen

selvstændig betydning ved siden af de konkursregler, der vedrører

samme spørgsmål.

For så vidt angår processuelle spørgsmål tager forbeholdet i

(§ 38, stk. 2) højde for, at der ved gældssanering i konkurs ikke

er samme behov for at overholde frister, som skal sikre en for-

holdsvis hurtig afslutning af gældssaneringssagen. De retsvirknin-

ger, der efter udkastet er knyttet til indledning af sag om gælds-

sanering uden for konkurs, jfr. (§ 14) og bemærkningerne ovenfor

til (§§ 9-13), savner nævneværdig praktisk betydning, når skyld-

nerens bo er under konkursbehandling. Jfr. herved også KL § 29 om

skyldnerens manglende rådighed. Ved gældssanering i konkurs er

der heller ikke samme behov for at sikre en tidlig frasortering

af ubegrundede begæringer, se herved bemærkningerne ovenfor til

(§§ 9-13).

Det vil være mest hensigtsmæssigt, at indkaldelser og møder,

jfr. udkastets (§§ 2o-22), slås sammen med de som led i konkursbe-
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handlingen foreskrevne indkaldelser og skiftesamlinger, jfr. navn-

lig KL § 15o.

De fleste oplysninger af betydning for behandlingen af en be-

gæring om gældssanering i konkurs er eller bliver tilvejebragt som

led i konkursboets behandling. Skifteretten må påse, at de reste-

rende oplysninger bliver tilvejebragt.

Det siger sig selv, at gældssaneringsspørgsmålet først kan for-

handles og afgøres i realiteten, når det ligger klart, i hvilket

omfang fordringshaverne kan opnå dækning af konkursboet. Kendel-

se om gældssanering i konkurs vil derfor i almindelighed først

kunne afsiges i forbindelse med konkursboets slutning, jfr. KL §

152. I henhold til (§ 38, stk. 3) kan skifteretten dog bestemme,

at kendelsen skal afsiges på et tidligere tidspunkt. Dette må dog

forudsætte, at særlige hensyn til skyldneren taler herfor, og at

der er tilvejebragt betryggende oplysninger til brug for gældssa-

neringsspørgsmålets afgørelse. Afsigelse af gældssaneringskendel-

se inden konkursboets slutning kan efter omstændighederne være ri-

melig, når boets slutning alene afventer en retssag, hvis afgørel-

se har lange udsigter. Opfylder skyldneren, uanset retssagens ud-

fald, betingelserne for gældssanering, idet retssagen alene har

betydning for gældssaneringens nærmere omfang, f.eks. om fordrin-

gerne på skyldneren skal nedsættes til lo eller 2o?o, kan hensynet

til skyldneren tale for, at gældssaneringskendeIsen ikke udskydes.

I givet fald må kendelsen udformes således, at den tager højde

for, hvorledes retssagen kan falde ud, jfr. herved (§ 23) sammen-

holdt med (§ 38, stk. 2).

(§ 38, stk. 3) indeholder også hjemmel til, at skifteretten

kan forhindre, at behandlingen af gældssaneringsspørgsmålet kom-

mer til at forsinke konkursboets slutning, f.eks. fordi skyldne-

ren bringer gældssaneringsspørgsmålet på bane på så sent et tids-

punkt, at de nødvendige indkaldelser m.v. ikke kan ske samtidig

med de indkaldelser, der skal foretages som led i konkursbehand-

lingen. Sammenhold herved KL § 196, stk. 2, rir. 1, om seneste

tidspunkt for fremsættelse af begæring om tvangsakkord i konkurs.

Til § 1, nr. 11.

Ved ændringen sidestilles gældssanering med tvangsakkord i re-

lation til afbrydelse af forældelse.

Orn reglens anvendelse ved tvangsakkord henvises til betænkning

6o6/1971 s. 268 f.
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Bestemmelsen må sammenholdes med (§ 31), hvoraf følger, at en

gældssaneringskendeIse for så vidt angår fordringer, der er aner-

kendt af skyldneren, udgør et "særligt retsgrundlag", som unddra-

ger de pågældende fordringer fra den 5-årige forældelse efter

19o8-loven.

Til § 1, nr. 12.

Da skifterettens afgørelser så vidt muligt bør kunne indbrin-

ges for højere instans, jfr. herved ovenfor 6.6. i.f., undtages

kun de rent procesledende beslutninger efter (§ 38, stk. 3) fra

appel.

Efter § 2o7, stk. 2, appelleres skifterettens afgørelser angå-

ende gældssanering ved kære.

Til § 2.

Skyldnerens indsigelse om, at en fordring, der er knyttet til

et omsætningsgældsbrev, er ophørt eller ændret ved kendelse om

gældssanering bør også kunne påberåbes over for en godtroende er-

hverver af gældsbrevet. Samme resultat følger for tvangsakkords

vedkommende af ordlyden af gældsbrevslovens § 17 og er blevet an-

taget for så vidt angår lovbestemte moratorier, jfr. H. Ussinq og

Dybdal Gældsbrevslovene (2. udg. 194o) s. 53.

Til § 3.

Ved tvangsakkord er retsafgiften l.ooo kr., jfr. retsafgiftslo-

ven § 28, stk. 4. Afgiftspligten indtræder ved skifterettens af-

gørelse om, at forhandling om tvangsakkord skal åbnes, jfr. lo-

vens § 34, stk. 1, nr. 2. Den foreslåede afgiftsfritagelse ved

gældssanering må ses på samme baggrund som omkostningsreglen i

udkastets (§ 24), jfr. nærmere bemærkningerne hertil.

Til § 4.

De foreslåede regler angår lempelse af gældsforpligtelser, som

påhviler håbløst forgældede skyldnere, og sigter mod at varetage

såvel skyldner- som fordringshaverinteresser. Udkastet giver mu-

lighed for formel nedskrivning af gæld og vil ikke påføre de be-

rørte fordringshavere noget reelt tab. Til trods for de principi-

elle betænkeligheder, der er forbundet med indgreb i bestående

kontrakter, finder udvalget derfor hverken, at de foreslåede reg-
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ler, bør begrænses til at angå fordringer stiftet efter lovens i-

krafttræden, eller at der er behov/ for overgangsregler.
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BILAG 1.

Gældssanerinqsrapportens forslag om ændring af konkursloven.

Gældssanering i konkurs.

§ 156 a.

Skyldneren kan i forbindelse med konkursbegæringens indgivelse,

konkursbehandlingen eller boets afslutning fremsætte anmodning om,

at skifteretten bestemmer, at han helt eller delvis skal være fri-

gjort for den gæld, som ikke kan dækkes af bomassen. En eventuel

frigørelse omfatter såvel anmeldt som uanmeldt gæld.

S t k. 2 . Inden skifteretten tager stilling til en begæring som

nævnt i stk. 1, skal enten kurator, boets medhjælper eller skyld-

neren have tilvejebragt en fuldstændig og nøjagtig oversigt over

boets status samt over størrelse af de skyldneren eventuelt pålag-

te, men endnu ikke forfaldne bidrags forpligtelser.

Stk. 3. Såfremt skifteretten finder det nødvendigt, kan den i be-

gæringens anledning beskikke advokat for skyldneren. Omkostninger

i forbindelse med advokatbeskikkelse udredes af statskassen.

Stk. 4. Inden skifteretten tager stilling til begæringen, skal

den have indhentet er erklæring fra det sociale udvalg i skyldne-

rens hjemstedskommune vedrørende hans hele sociale situation.

Stk. 5 . Skifteretten tager stilling til begæringen ved kendelse

efter afholdelse af en skiftesamling, til hvilken de bekendte kre-

ditorer skal være indkaldt ved anbefalet brev med 14 dages varsel,

ligesom skiftesamlingen med samme varsel skal være bekendtgjort i

Statstidende.

Bekendtgørelse af skiftesamlingen i øvrigt finder sted efter skif-

terettens nærmere bestemmelse.

Til nævnte skiftesamling indkaldes endvidere en repræsentant for

det sociale udvalg, der har afgivet erklæring efter stk. 4.

Stk. 6. Ved skifterettens afgørelse skal skifteretten særligt ta-

ge hensyn til skyldnerens og hans husstands sociale situation og

til mulighederne for at afvikle den ikke bortfaldende del af gæl-

den .

St k. 7. Nedsætter skifteretten skyldnerens gældsforpligtelser del-

vis, kan den fastsætte en henstands- eller afdragsordning.

Stk. 8. Tingligt sikrede krav kan ikke bortfalde eller nedsættes i

medfør af nærværende bestemmelse, men skifteretten kan for så vidt

angår sådanne krav fastsætte en afdrags- og henstandsordning og i
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forbindelse hermed træffe bestemmelse efter retsplejelovens § 525

om, at de pågældende genstande ikke må tages ud af skyldnerens be-

siddelse, så længe han opfylder den fastsatte ordning.

5tk, 9. Bødekrav og udbyttekonfiskation omfattes ikke af foranstå-

ende bestemmelser.

§ 156 b.

Undlader skyldneren at medvirke ved sagens oplysning, herunder

ved fremskaffelse af kreditor for tegne Ise og oversigt over boets

aktiver og skyldnerens muligheder for at afvikle gælden, bliver

begæringen om gældssanering ved kendelse at afvise fra skifteret-

ten .

§ 156 c.

Den skyldner, der har opnået gældssanering i henhold til § 156 a,

kan kun under ganske særlige omstændigheder opnå ny gældssanering

inden for 5 år fra det tidspunkt, da kendelsen blev afsagt.

§ 156 d.

I forbindelse med etablering af en henstands- eller afdragsord-

ning som led i en gældssanering i medfør af § 156 a, stk. 7, kan

skifteretten med skyldnerens samtykke træffe bestemmelse om ind-

betaling på spærret konto til fordel for fordringshaverne af en

del af den skyldneren fremtidig tilfaldende lønindtægt, så længe

denne afdragsordning løber. Sådan lønindbetaling kan dog ikke an-

gå større beløb, end hvad der tillader skyldneren og hans husstand

at opretholde et almindeligt hjem og en efter hans forhold rimelig

levefod og kan under ingen omstændigheder andrage mere end højst

2o?o af den på et givet tidspunkt forfaldende lønindtægt efter fra-

drag af skat (nettolønnen).

§ 156 e.

Hvor skifteretten fastsætter en henstands- eller afdragsordning

for den ikke bortfaldne del af gælden, kan den bestemme, at bi-

drags forpligtelser vedrørende afviklings- og henstandsperioden

nedsættes helt eller delvis.

En sådan ordning påvirker ikke den bidragsberettigedes eventuelle

ret til at få bidraget forskudsvis udlagt af det offentlige.
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B I L A G 2

Afsnit III.

Tvangsakkord.

Kapitel 19.

Tvangsakkordens indhold.

§ 157. Tvangsakkord kan gå ud på

1. procentvis nedsættelse af den ikke-
fortrinsberettigede gæld (almindelig
tvangsakkord),

2. fordeling af skyldnerens formue eller en
de! af denne mellem hans fordringshave-
re mod, at skyldneren frigøres for den
del af gælden, som ikke bliver dækket
(likvidationsakkord),

3. betalingsudsættelse (moratorium).

§ 158. Akkorden omfatter fordringer, der
er stiftet før akkordforhandlingens åbning,
jfr. § 167.

Stk. 2. Uden for akkorden falder:

1. Pantefordringer i det omfang, pantet
strækker til. Panthaverne bindes der-
imod af akkorden, for så vidt angår den
del af deres personlige fordring mod
skyldneren, som ikke til sin tid måtte
blive dækket af pantet.

2. Fordringer, der har fortrin frem for al-
mindelige fordringer i tilfælde af kon-
kurs.

3. Gældsforpligtelser, som skyldneren før
akkordforhandlingens åbning med sam-
tykke af de i § 165 nævnte tillidsmænd
har pådraget sig til fortsættelse af sin
forretning.

4. Fordringer under et vist mindre beløb,
såfremt bestemmelse derom er truffet i
akkorden, og bestemmelsen må anses
rimeligt begrundet under hensyn til boets
størrelse og øvrige omstændigheder. For-
dringer tilhørende samme fordringshaver
sammenlægges. Fordringer, som oversti-
ger det fastsatte beløb, giver ret til udbe-
taling af mindst dette beløb.

! 159. Ved akkorden bortfalder gaveløf-
ter, krav på renter af de af akkorden omfat-
tede fordringer for tiden efter akkordfor-
handlfhgens åbning og krav på konventio-
nalbod i det omfang, boden ikke er erstat-
ning for lidt tab.

Stk. 2. De øvrige i § 98 nævnte krav har i

akkorden samme stilling som de almindelige
fordringer.

§ 160. I øvrigt skal fordringshaverne be-
handles lige, medmindre de samtykker i en
mindre gunstig behandling.

§ 161. Fordringerne kan ikke nedsættes til
mindre end 25 pct. af deres beløb, med-
mindre der foreligger ganske særlige grunde,
eller fordringshaverne samtykker deri

§ 162. Fordringer, der er bestridt, behand-
les foreløbig, som om de ikke var bestridt.

Stk. 2. Uforfaldne fordringer kan kræves
betalt samtidig med andre fordringer

§ 163. Bestemmelserne i kapitel 6 finder
tilsvarende anvendelse på tvangsakkord. I
stedet for konkursens begyndelse træder
akkordforhandlingens åbning, jfr. § 167.

Kapitel 20.

Abiding af tvangsakkordforhandling.

§ 164. Justitsministeren beskikker fagkyn-
dige tillidsmænd ved akkordforhandlinger
for et af ham fastsat tidsrum. Statsautorise-
rede revisorer kan uden beskikkelse fungere
som regnskabskyndige tillidsmænd.

Stk 2. Skifteretten kan for den enkelte
akkordbehandling beskikke registrerede re-
visorer eller andre som fagkyndige eller
regnskabskyndige tillidsmænd.

Stk. 3. Tillidsmænd må ikke medvirke
ved istandbringelse af akkorder.

Stk. 4. Beskikkelse kan tilbagekaldes,
hvis tillidsmanden viser sig uegnet til
hvervet.

§ 165. En skyldner, der søger tvangsak-
kord, må rette henvendelse til to af de i §
164 nævnte tillidsmænd. Den ene skal være
regnskabskyndig og den anden fagkyndig, så
vidt muligt i den art af virksomhed, som
skyldneren driver. Skifteretten kan dog til-
lade, at der kun medvirker én tillidsmand.

Stk. 2. Tillidsmændene registrerer samt-
lige skyldnerens aktiver og passiver, her-
under kautions- og vekselforpligtelser, og
udarbejder en oversigt over skyldnerens
status. Statusoversigten skal indeholde:
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1. Angivelse af boets aktiver med op(ysamg
om grundlaget for værdiansættelserne,
herunder om disse er sket med henblik
pi videreførelse eller ophør af skyldne-
rens virksomhed. Såvidt muligt oplyses
anskaffelses- eller fremstillingspris og for
fordringers vedkommende de tilgodeha-
vende beløb. Endvidere oplyses størrel-
sen af foretagne afskrivninger, om akti-
ver er behæftet med ejendomsforbehold,
pant eDer anden sikkerhedsret, samt om
fordringer kan fyldestgøres ved modreg-
ning.

2. Hver enkelt fordringshavers navn og ad-
resse, de enkelte fordringers størrelse og
eventuelle fortrinsstilling samt sikker-
hed. Fordringer, som skyldneren bestri-
der, opføres med bemærkning herom

Stk. 3. TObdsmæadeae udarbejder end-
videre en redegørelse for de vigtigste årsa-
ger til, at skyldneren søger tvangsakkord,
indeholdende en nøje gennemgang af skyld-
nerens forretningsførelse og regnskabsvæ-
sen, og anfører, om der foreligger dispositio-
ner eller retsskridt, der bør søges omstødt.
Redegørelsen skal angive, om tillidsmænde-
ne har modtaget de af dem ønskede oplys-
ninger til bedømmelse af forholdene, og om
disse må antages at være rigtige og fyldest-
gørende. Har skyldneren efter tillidsmænde-
nes opfattelse gjort sig skyldig i strafbart
forhold, bør redegørelsen indeholde oplys-
ning herom.

Stk. 43. Endelig skal tillidsmændene af-
give erklæring om, hvorvidt forslaget efter
deres skøn er rimeligt og frembyder tilstræk-
kelig betryggelse for akkordens opfyldelse,
samt o n , hvilken dækning der kan antages
at fremkomme i tilfælde af konkurs.

f 166. Skyldnerens skriftlige begæring til
skifteretten om åbning af akkordforhandhng
frilægges

1. akkordforslaget,
2. tiitrædelseserUaeringer fra mindst 40 pct.

af fordringshaverne efter antal og efter
fordringernes størrelse med angivelse af
beløb og grandlag,

3. den i S 165, stk. 2-4, omhandlede sta-
tusoversigt, redegørelse og erklæring
samt skyldnerens erklæring på tro og

love om, at han har opgivet alt, hvad han
ejer og skylder.

Stk. 2. Skifteretten kan forlange, at
skyldneren stiller passende sikkerhed for
omkostningerne ved akkordforhandlingen.
Har skifteretten ikke krævet sikkerhed, be-
tales omkostninger, der ikke kan dækkes af
skyldnerens midler, af statskassen.

I 167. Forhandling om tvangsakkord åb-
nes ved skifterettens afgørelse derom.

I 168. Skifteretten kan nægte at åbne for-
handling om tvangsakkord, hvis det i 5§ 16S
og 166 nævnte grundlag eller de i øvrigt
fornødne oplysninger ikke tilvejebringes,
eller hvis der ikke er rimelig udsigt til, at
akkorden vil blive vedtaget, stadfæstet og
opfyldt

Stk. 2. Skifteretten kan betinge akkord-
forhandling af, at skyldneren underkaster
sig tilsyn efter reglerne i 5 13.

Kapitel 21.

Tvang sakkor

S 169. Straks efter akkordforhandlingens
åbning indrykkeT skifteretten i Statstidende
en bekendtgørelse, hvori fordringshaverne
indkaldes til et møde til behandling af og
afstemning om skyldnerens akkordforslag.
Samtidig opfordres fordringshavere, hvis
fordringer ikke tidligere er gjort gældende,
til at anmelde disse for skifteretten. Genpart
af bekendtgørelsen og af de i 5 166 nævnte
bilag bør straks sendes til alle kendte for-
dringshavere, der ikke efter det oplyste
allerede har modtaget dem.

Stk. 2. Bestrides en fordring, skal dette
meddeles fordringshaveren ved anbefalet
brev eller på anden betryggende måde.

Stk. 3. Skyldnerens begæring med bilag
henlægges i skifteretten til eftersyn.

S 170. Skifteretten kan, indtil akkordfor-
slaget er stadfæstet, standse en påbegyndt
akkordforhandling, hvis de i § 168, stk. 1,
nævnte grunde viser sig at være til stede.
Inden afgørelsen bør spørgsmålet drøftes på
et fordringshavermøde, hvortil indkaldelse
sker ved bekendtgørelse i Statstidende.
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Samtlige kendte fordringshavere underret-
te* skriftligt.

I 171. Fra akkordforhandlingens åbning
og indtil dens slutning kan arrest eller udlæg
ikke foretages i skyldnerens gods undtagen
for fordringer, »om ikke berøres af ak-
korden.

Stk. 2. Udlæg, som i medfør af 5 184 vil
tabe sin retsvirkning, hvis akkorden stadfæ-
stes, kan ikke danne grundlag for tvangs-
auktion euer udbringelse af det udlagte af
skyldnerens besiddelse. Betales udlagte for-
dringer, forbliver det indkomne beløb i
fogedrettens besiddelse.

J 172. Skyldneren kan med skifterettens
tilladelse ændre eller' tilbagetage akkord-
forslaget, indtil det er vedtaget.

S 173. Tillidsmændene og skyldneren skal,
medmindre skifteretten bestemmer andet,
være til stede i det til vedtagelse af akkorden
fastsatte møde og skal besvare spørgsmål fra
skifteretten og fordringshaverne.

i 174. Fordringer giver stemme i det om-
fang, de berøres af akkorden uden at bort-
falde ved denne.

Stk. 2. En fordring giver stemme, selv
om fordringshaveren har indvilliget i at stå
tilbage for de øvrige fordringshavere.

Stk. 3. Skyldnerens nærstående har ikke
stemmeret.

i 175. Bestemmelserne i §8 120, stk. 1,
121. stk. 2, 122 og 124 anvendes tilsvarende
på akkordforhandling.

Stk. 2. De fordringshavere, hvis fordrin-
ger er bestridt, deltager foreløbig i afstem-
ningen om akkordforslaget. Viser afstem-
ningen, at disse stemmer vil være afgørende
for udfaldet, bestemmer skifteretten, hvilke
af dem der skal komme i betragtning ved
afstemningen og for hvilke beløb.

Stk. 3. Stemmeafgivning, herunder til-
trædelseserklæring efter 5 166, stk. 1, nr. 2,
anses for opretholdt under senere afstem-
ninger om samme spørgsmål, medmindre
stemmen tilbagekaldes.

i 176. Til vedtagelse af en tvangsakkord
kræves tiltrædelse fra mindst 60 pct. af de

fordrirtj;shavere, der deltager i afstem-
ningen.

Stk. 2. De fordringshavere, som tOtræder
akkorden, må yderligere af det samlede
beløb, der giver stemmeret, repræsenter«
mindst

1. ved almindelig tvangsakkord uge si
mange procent, som tilbuddet i procent
ligger under 100, dog mindst 60 pct.,

2. ved lükvidatkmsakkord 75 pct. eller, hvis
en bestemt mindste dækningsprocent er
tilsagt fordringshaverne i akkorden, lige
så mange procent, som denne bgger
under 100, dog mindst 60 pct.,

3. ved moratorium 60 pct.

Stk. 3. En fordring medregnes til de
stemmeretgi vende, selv om den ikke er
anmeldt.

5 177. Vedtages akkordforslaget ikke, kan
skifteretten, hvis den skønner, at der er
udsigt til, at forslaget senere vil blive vedta-
get, indkalde til et møde til fornye; afstem-
ning.

Kapitel 22.

Stedfæstelse af tvangsakkorden.

$ 1 7 8 . Akkorden er ikke gyldig, før den er
stadfæstet af skifteretten.

Stk. 2. Indsigelse mod, at akkorden stad-
fæstes, skal fremsættes senest i det møde,
hvori akkorden vedtages. Skifteretten kan
give en kortere frist til nærmere begrundelse
af indsigelsen.

} 179. Skifteretten skal nægte stadfæstelse,

1. hvis fejl ved fremgangsmåden under be-
handlingen af akkordforslaget eller
ufuldstændighed i de tilvejebragte oplys-
ninger må antages at have haft væsentlig
betydning for resultatet af stemmeafgiv-
ningen.

2. hvis akkorden ikke er forenelig med
bestemmelserne i § 158 eller i øvrigt er i
strid med loven, eller

3. hvis skyldneren for at indvirke på af-
stemningen har tilsagt nogen fordrings-
haver fordele uden for akkorden.

Stk. 2. I det i stk. 1, nr. 1, nævnte tilfælde
kan skifterreten udsætte sin afgørelse, til
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forslaget har været underkastet en ny af-
stemning.

S 180. Skifteretten kan nægte stadfæstelse,

1. hvis tredjemand for at indvirke på af-
stemningen har tilsagt nogen fordrings-
haver fordele,

2. hvis dividenden står i misforhold til
skyldnerens økonomiske stilling,

3. hvis skyldneren utilbørligt har forringet
sin formuestilling til skade for fordrings-
haverne,

4. hvis der ikke er rimelig udsigt til akkor-
dens opfyldelse, eller

5. hvis akkorden i øvrigt er til skade for
fordringshaverne eller en del af disse.

§ 181. Stadfæstelse kan betinges af, at
skyldneren undergiver sig tilsyn, som be-
skikkes af skifteretten. Tilsynet skal påse, at
skyldneren overholder akkordens bestem-
melser og ikke ved sin forretningsførelse
eller sit forbrug sætter sig ud af stand til at
opfylde akkorden. Tilsynet kan i dette øje-
med give skyldneren særlige anvisninger.
Skyldneren skal give tilsynet alle fornødne
oplysninger.

Stk. 2. Såfremt skyldneren bringer for-
dringshavernes ret i fare, skal tilsynet give
indberetning herom til skifteretten, der ved
indkaldelse til et møde eller på anden måde
gør fordringshaverne bekendt med indbe-
retningen.

9 182. Kan et afdrag på en fordring ikke
betales, fordi fordringen er omtvistet eller
afhængig af en endnu ikke opfyldt betingel-
se, kan skifteretten bestemme, at beløbet
skal indsættes på en særlig konto i bank eller
sparekasse.

Stk 2. Beløbet tilbagebetales skyldne-
ren, hvis det ved endelig dom bliver fastslå-
et, at beløbet ikke skyldes, hvis sag om
berettigelsen af kravet ikke er anlagt inden
en af skifteretten fastsat frist, eller hvis det
viser sig, at en betingelse ikke vil blive
opfyldt, hvorom skifteretten kan give attest.

S 183. Akkordforhandlingen anses for
sluttet, når fristen for kære af skifterettens
afgørelse om stadfæstelse af akkorden eller
om akkordforhandlingens ophør er udløbet,
uden at kære er sket, eller når kæreinstan-

sens kendelse er afsagt, eller når konkurs er
indtrådt.

Stk. 2. Skifteretten bekendtgør straks
udfaldet af akkordforhandlingen i Stats-
tidende. Afsluttes akkordforhandlingen
uden stadfæstelse af akkord, bør meddelelse
tillige sendes til alle fordringshaverne.

Kapitel 23.

Tvangsakkordens virkninger.

§ 184. Stadfæstes en tvangsakkord, anven-
des reglerne om omstødelse i §§ 64-80.

Stk. 2. Dækning af en fordring, som ikke
ville have været berørt af akkorden, kan
ikke omstødes.

9 185. Krav på omstødelse gøres gældende
af fordringshaverne ved søgsmål, med-
mindre skifteretten bestemmer andet.

Stk. 2. En sikkerhedsret, der omfattes af
reglen i § 71, bortfalder, så snart stadfæstel-
sen af akkorden er endelig.

9 186. Senest på det møde, hvori akkorden
vedtages, kan enhver stemmeberettiget for-
dringshaver stille forslag om anlæg af omstø-
delsessag. Vedtages sagsanlæg, og er der
efter skifterettens skøn tilstrækkelig sikker-
hed for betaling af sagsomkostninger, kan
skifteretten beskikke en advokat til at føre
sagen. Skifteretten bestemmer, om advoka-
ten skal være berettiget til at hæve sagen,
indgå forlig eller anke en dom, eller om
disse spørgsmål skal forelægges et kreditor-
møde. Advokatens honorar fastsættes af den
ret, for hvilken omstødelsessagen
indbringes.

Stk. 2. Træffes der ikke bestemmelse om
sagsanlæg, kan enhver fordringshaver selv
anlægge sag, såfremt han giver meddelelse
herom senest på det i stk 1 nævnte møde, og
skifteretten ikke finder, at anlæg af omstø-
delsessag ville stride mod fordringshavernes
fælles interesser.

Stk. 3. Omstødelsessag skal anlægges se-
nest fire uger efter akkordens stadfæstelse.

9 187. Dømmes der til omstødelse, be-
stemmes det i dommen, at det idømte skal
erlægges til skifteretten, der heraf afholder
sagens rimelige omkostninger og udlodder
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resten til fordringshaverne efter samme reg-
ler som i akkorden.

§ 188. Reglerne om sikringsakters betyd-
ning for adgangen til retsforfølgning finder
tilsvarende anvendelse på tvangsakkord.

8 189. Akkorden har virkning som et rets-
forlig.

S 190. Akkorden er bindende også for for-
dringshavere, der ikke har meldt sig. Akkor-
den befrier skyldneren for den del af en før
akkordforhandlingens åbning stiftet gæld,
som ikke ved akkorden er overtaget, såvel
over for fordringshaveren selv som over for
kautionister og andre, der hæfter for gælden.

§ 191. Akkorden har ingen indflydelse på
fordringshaveres rettigheder mod kautioni-
ster og andre, som hæfter tillige med skyld-
neren.

§ 192. Enhver uden for akkorden indgået
overenskomst, hvorefter der af skyldneren
eller af tredjemand indrømmes nogen for-
dringshaver større fordele end hjemlet ved
akkorden, er ugyldig.

§ 193. Må akkordens opfyldelse ved skyld-
nerens forhold antages at være bragt i fare,
kan skifteretten på begæring af en fordrings-
haver bestemme, at skyldneren skal under-
kaste sig tilsyn som i § 181 angivet.

§ 194. Akkorden kan på begæring af en
fordringshaver eller tilsynet ophæves af skif-
teretten,
1. hvis det oplyses, at skyldneren med hen-

syn til akkorden har gjort sig skyldig i
svigagtigt forhold eller i øvrigt han eller
andre med hans vidende forud for akkor-
dens stadfæstelse hemmeligt har indrøm-
met nogen fordringshaver fordele frem
for de øvrige fordringshavere, eller

2. hvis skyldneren groft tilsidesætter sine
pligter ifølge akkorden.

Stk. 2. Forinden skifteretten træffer af-
gørelse efter stk. 1, indkaldes skyldneren,
fordringshaverne, tillidsmændene, kautioni-
ster for akkorden og et eventuelt tilsyn til
møde i skifteretten.

Stk. 3. Ophæves akkorden, bortfalder en

for denne af tredjemand stillet sikkerhed
eller kaution, medmindre tredjemand vidste
eller burde vide, at de i stk. 1, nr. 1,
beskrevne omstændigheder forelå, eller han
har medvirket til, at skyldneren har tilside-
sat sine pligter som anført i stk. 1, nr. 2.

§ 195. Tages skyldnerens bo under kc n-
kursbehandling, har de af akkorden omfat-
tede fordringshavere krav på udlæg i forhold
til fordringernes beløb uden hensyn ti! den
skete nedskrivning, men efter fradrag af
afbetalinger. Udlægget i konkursboet i for-
bindelse med disse afbetalinger kan dog
ikke overstige, hvad der efter akkorden
tilkommer dem, medmindre akkorden er
bortfaldet efter § 194.

Kapitel 24.

Tvangsakkord i konkurs.

§ 196. En skyldner, hvis bo er taget under
konkursbehandling, kan anmode skifteret-
ten om at indkalde en skiftesamling til
behandling af og afstemning om et af ham
fremsat akkordforslag.

Stk. 2. Ved sagens videre behandling fin-
der reglerne i dette afsnit anvendelse med
de af forholdets natur følgende ændringer
samt med følgende begrænsninger:

1. Begæringen må fremsættes inden den i §
150, stk. 2, nævnte dato.

2. Afstemning om akkordforslaget kan ikke
finde sted før afholdelse af skiftesamlin-
gen til fordringernes prøvelse.

3. Boet må ikke udleveres skyldneren, for-
inden de, der har krav på forlods da-k-
ning, er fyldestgjort.

Stk. 3. Så længe akkordforhandlingen
vedvarer., skal bostyret kun foretage, hvdd
der ikke tåler opsættelse.
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U d d r a g af e n g e l s k B a n k r u p t c y Act 1914 oq I n s o l v e n c y Act 1976

SECTION 26 BANKRUPTCY ACT 1914

20.—(1) A bankrupt nuiy, at any timo nfter heilig adjudged
bankrupt, apply to the court for an order uf dischar^*, ami the
court ishall apj>oinl a day for hearing tin- application, but the
application shall not be hoard until the public examination of
the bankrupt is concluded. The application shall, except when
the court in accordance with rules under tins Act otherwise
direct«, be heard in open court.

(2) On the liraring of the application the court shall take
into consideration a rcpoit of the ollicial receiver as in the
bankrupt's conduct and affairs (including a import a* to the
bankrupt's conduct dining the prot-cedin;.;.-; under his bank-
ruptcy), and may either grant or refuse an absolute order of
discharge, or BUSJKMKI the operation of the. order for a specified
lime, or grant an order of discharge, subject to any conditions
with respect to any earnings or income, which may afterwards
become due to the bankrupt, or with respect tohis aftcr-anpiiiod
property :

Provided that the court «hall refuse the discharge in all cases
where the bankrupt lias committed any misdemeanour under
this Act, or any enactment repealed by thin Act, or any other
misdemeanour connected with his bankruptcy, or any felony
connected with his bankruptcy, unless for special reasons tho
court otherwise determines, and shall, on proof of any of the
facta heroin-after mentioned, cither—

(i) refuse the discharge ; or
(ji) suspend the discharge for a period of not less than two

year«»: provided that the period may be less than two
years, if the only fact proved of those herein-after
mentioned is that his assets are not of a value equal
to ten shillings in the pound on the amount of his
unsecured liabilities ; or

(jii) suspend the discharge until a dividend of not less than
ten shillings in the pound has been paid to the
creditors; or

(iv) require the bankrupt ns a condition of his discharge to
consent to judgment being entered against him by
thc official receiver or trustee for any balance or part
of any balance of the debts provable under the bank-
ruptcy which is not satisfied at the date of the dis-
charge, 6ucii balance or part of any balance of the
debts to be paid out of the future earnings oi after-
acquired property of the bankrupt in euch manner
and Gubject to such conditions as the court may
direct; but execution 6hall not be issued on the
judgricnt without leave of the court, which leave
may be given on proof that the bankrupt has since
his discharge acquired property or income available
towards payment of his debts :

Provided that, if at any time after the expiration of two
yeare from the date of any order made under this -.pction the
bankrupt catisfies the court that there is no reasonable proba-
bility of hit; being in a position lo comply with the terms ol such
order, the court may modify tho terms of the order, or of any
substituted order, in such manner and upon muh conditions as
it may think fit.
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(3) The factb hcrein-before referred to air—

(rt; That the bankrupt's assets are not of a value equal to
ten shillings in the pound on the amount of his
unsecured liabilities, unless he satisfies the court
that the fact that the assets are not of a value ei|U.il
to ten shillings in the |>• mnil on the amount of his
unsecured liabilities has arisen from circumstances
for which he cannot justly be held responsible :

(6) That the bankrupt has omitted to keep such books of
account as arc usual and proper in the business
carried on by -hint and ns siilliciently disclose hie
business transactions and financial position within
the three years immediately preceding ltis bank-
ruptcy :

(c) That the bankrupt has continued to trade after knowing
himself to be insolvent:

(<1) That the bankrupt has contracted any debt provable
in the'banki uptcy without having at the time of
contracting ii any reasonable or probable ground
of expectation (proof whereof shall lie on him.) of
being able to pay it :

(c) That the bankrupt has failed to account satisfactorily
for any loss of assets or for any deficiency of assets
to meet his liabilities :

(/) That the bankrupt has brought on, or contributed to.
liis bankruptcy by rash and hazardous speculations,
or by unjustifiable extravagance in living, or by
gambling, or by culpable neglect of his business
affaire :

(g) That the bankrupt lias put any of his creditors to
unnecessary expense by a frivolous or vexatious
defence to any action properly brought against him :

(h) That the bankrupt hns, within three months preced-
ing the date of the receiving order, incurred un-
justifiable expense by bringing a frivolous or
vexatious nction :

(i) That the bankrupt has, within three mor.tlis preceding
tho date of ihe receiving order, when unable to pay
his debts ns they become due, given an undue
preference to any of his credkois :

(j) That the bankrupt has, within three months preceding
the date of the receiving order, incurred liabilities
with a view of making Ins assets equal to ten
shillings in the pound on the amount of his un-
secured liabilities :

i7.) That the bankrupt has, on any previous occasion, l i e n
adjudged bankrupt, or made a composition or
arrangement with his creditors :

(1) That the bankrupt lias Keen guilty of any fraud or
fraudulent breach of trust.

((I) With a view to removing any statutory disqualification
on account of bankruptcy which is removed if the bankrupt
obtains from the court his discharge with a certificate I«• the
effect that the bankruptcy was caused by misfortune without
any misconduct on his part, the court may, if it thinks fit,
gram such a certificate, but a refusal to grant such a certificate
shall be subject to appeal.

(")) For the purposes of this section, a bankrupt's assets shall
l>e deemed of a value equal to ten shillings in the pound on the
amount of his unsecured liabilities when the court is satisfied
that the projvrty of the bankrupt has realised, or is likely to
realise, or with due care in realisation might have realised, an
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a m o u n t c i j ua l t o l e n s h i l l i n g s i n l i te {-omul un l i is u n s e c u r e d
l i a l i i l i t i c s , a n d a r e p o r t !>y t h e oflit-ial r e c e i v e r or t l io t r u s t e e
t l i a l l be i'i'iiu.'i fac ic e v i d e n c e <»f t h e a m o u n t of s u c h l i a b i l i t i e s .

tC) Kor t lie p u r p o s e s of t h i s s e c t i o n , t l ie r e p o r t of t l i c n l ' ic i . i l
receiver shall l>c prima facic evidence of the statements therein
contained.

. (7) Notice of the appointment by the court of the clay for
bearing the application for discharge shall be published in tho
prescribed manner, and sent fourteen days at lea« before the «la)'
6o appointed to each creditor who has proved, and the court may
hear the oUicial receiver and tho trusttv, and may also hear any
creditor. At the hearing the court may put such questions to
the debtor and receive such evidence as it may think lit.

(8) The powers of suspending and of attaching conditions to
• bankrupt's discharge may be exercised concurrently.

(9) A discharged bankrupt shall, notwithstanding his dis-
charge, give Buch assistance as the trustee may rc<)uire in the
realisation and distribution of such of his property ss is vested in
the trustee, and, if lie fails to do so, lie shall he guilty of a con-
tempt of court; and the court may also, if it thinks fit, revoke
his discharge, but without prejudice to the validity of any salo,
disposition or payment, duly made or thing duly done subsequent
to the discharge but before its revocation.
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SECTION 28 BANKRUPTCY ACT 1914

28.— (1) An order of discharge shall not release the
bankrupt—

(a) from any debt on a recognisance nor from any del>l with
which the bankrupt may IK- chargeable, at the suit of
the Crown or of any person for any ulVncc against a
Ktatuto relating lo any branch of the public rcveinic,
or at the snit of the sheriff or other public oilieer on
a bail bond entered into for the a]>])caranee of any
pertjoa prosecuted for any such offene«: ; and lie shall
not be discharged from such exeepled debts unless
the Treasury certify in writing their consent to his
being discharged therefrom ; or

(b) from any debt or liability incurred by means of any
fraud or fraudulent breach of trust to which he was
a party, nor from any debt or liability whereof he has
obtained forbearance by any fraud to which he was a
party ; or

(c) from any liability under a judgment against him in an
action for ßcduction, or under an alliliation order, or
under a judgment against him as a co-respondent in
a matrimonial cause, except to such an extent and
tinder 6iich conditions as the court expressly orders in
respect of euch liability.

(2) An order of discharge shall release the bankrupt from all
other debts provable in bankruptcy.

(3) An order of discharge shall bo conclusive evidence of the
bankruptcy, and of the validity of the proceedings therein, and
in any proceedings that may be instituted against a bankrupt
who lias obtained an order of discharge in respect, of any debt
from which he is released by the order, the bankrupt may plead
that the cause of action occurred before hi« discharge.

(4) Au order of disc Large shall not release any person who
at the date of the receiving order was a partner or co-trustee
with the bankrupt, or was jointly bound or had made any joint

14. contract with him, or any person who was surely or in tho
nature of a surety for him.



- 182 -

BILAG 3.

SECTION 7 INSOLVENCY ACT 1976

7.—.(i) Where the court makes an order—"
(a) declaring that a debtor's examination under section 15

of the Bankruptcy Act 1914 has been concluded ; or
(b) dispensing with his examination under that section.

the court may. if it thinks lit. make an order directing that
subsection (2) below shall have cllcct if he is or has been
adjudged bankrupt in the proceedings; and in determining
whether to make such an order the court shall have regard
to all the ciicuir.slunces of the ease, including in particular, any
such facts as are staled in section 2f>G> o! the said Act of 1914
and whether the debtor has committed any oilep.ee under that
Act or any oilier offence connected with his bankruptcy.

(2) Where the court makes an order under subsection (1)
above, then, if the debtor is or has been adjudged bankrupt in
1hc proceedings and—

(a) is not discharged in respect of the adjudication under
section 26 of the said Act of 19 14 before the lifth
anniversary of the date of the adjudication ; and

(/>) the adjudication is not annulled before that anniversary
under section 21(2) or 29 of that Act.

the same results shall eijsuc as if the court had on that
anniversary granted hin» an absolute order of discharge in
respect of the adjudication under the said section 26.

(3) Section 1OS(1) of the said Act of 1014 (power to review,
rescind or vary an order) shall not apply to an order under
subsection (i) above, but the court may on the application of
the official receiver or the trustee rescind the order at any time
before the fifth anniversary of the date of the adjudication.

(4) Where a person has been adjudged bankrupt more than
five years before the coming into force of this section and—

(a) has not been discharged in respect of the adjudication
under section 26 of the said Act of 1914 before the
relevant date (that is to say, the coming into force of
this section or the tenth anniversary of the date of the
adjudication, whichever is the later); and

(b) the adjudication has not been annulled before the
relevant date under section 21(2) or 29 of that Act,

the same results shall ensue as if the court had on the relevant
date granted him an absolute order of discharge under the
said section 26.

(5) In subsections (2)(n) and (4)(«) above references to discharge
arc references to discharge by an absolute order of discharge or
by the expiration of the period, or satisfaction of any require-
ment, specified by a suspended or conditional order.
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SECTION 8 INSOLVENCY ACT 1976

8 (1) Tliis section applies to any adjudication of bank-
ruptcy made aflcr, or within live years before, the coming into
force of this section where—

(a) the bankrupt has not applied under section 26 of the
Bankruptcy Act 1914 for an order of discharge in
respect of the adjudication ; and

(b) the adjudication has not been annulled under section
21(2) or 29 of that Act; and

(c) the court lias not made an order under section 7(1)
above in relation to the adjudication or any such
order has been rescinded ; and

UD five years have elapsed since the dale of the adjudication.

(2) Within -twelve months after the fifth anniversary of the
date of any adjudication to which this section applies, the
official receiver shall make an application to the court in respect
of the adjudication.

(3) The court shall appoint a day for the hearing of the appli-
cation and notice of the appointment shall be published in the
prescribed manner and sent fourteen days åt.least before the day
so appointed to the bankrupt.

(4) On the hearing of the application the court shall take inlo
consideration a report of the ollicial receiver as to the bankrupt's
conduct and affairs, including a report, as to the bankrupt's
conduct during the proceedings under his bankruptcy ; and for
the purposes of this section that report shall be prima facie
evidence of the statements therein contained.

(5) Except where the court otherwise directs, the application
may be heard in the absence of the bankrupt; and the court may
hear the trustee and any creditor, receive such other evidence
as it thinks fit and, if the bankrupt is present, put questions
to him.

(6) On any application under this section the court may—

(a) grant or refuse an absolute order of discharge ; or

(b) suspend the discharge for such period as the court thinks
proper or until a dividend of not less than 50p in the
pound has been paid to the creditors; or

(c) require the bankrupt as a condition of his discharge
to consent to judgment being entered against him by
the oflicial receiver or trustee for any balance or part
of any balance of the debts provable under the bank-
ruptcy which is not satisfied at the date of the dis-
charge, such balance or part to be paid out of the
future earnings or after-acquired property of the bank-
rupt in such manner and subject to such conditions
as the court may direct.

(7) Execution shall not be issued without the leave of the
court on any judgment entered by virtue of subsection (6)(c)
above ; and leave may be given on proof that the bankrupt has
since his discharge acquired property or income available to-
wards payment of his debts.
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(8) 1f at any time after the expiration of two years from the
date of any order nutde- under this section Use bankrupt satis-
fies the court that there is no reasonable probability of his being
in a position to comply vvi'h the terms of the oider. the court
may modify the terms of inc. order, or of any substituted order.
in such manner and on such conditions as it thinks lit.

(9) References to discharge and an order of discharge in
sections 26(9) and 28 of the said Act of 1914 (ancillary pro-
visions as to, discharge) shall include references to discharge and
an order of discharge under this section ; and the powers con-
ferred by this section shall be included in those mentioned in
section 102(2) of that Act (powers cxcrcisable by registrars).



- 185 -

BILAG 4

Uddrag af Title 11 of the United States Code.

§727. Discharge
(a) The court shall grant the debtor a discharge, unless—

(1) the debtor Lsnot an individual;
(2) the debtor, with intent to hinder, delay, or defraud a cred-

itor or an officer of the estate charged with custody of property
under this title, has transferred, removed, destroyed, mutilated,
or concealed, or has permitted to be transferred, removed,
destroj'ed. mutilated, or concealed—

(A) property of the debtor, within one year before the date
of the filing of the petition; or

(B) property of the estate, after the date of the filing of
the petition;

(3) the debtor has concealed, destroyed, mutilated, falsified, or
failed to keep or preserve any recorded information, including
books, documents, records, and papers, from which the debtor's
financial condition or business transactions might be ascertained,
unless such act or failure to act was justified under all of the cir-
cumstances of the case;

(4) the debtor knowingly and fraudulently, in or in connection
with the case—

(A) made a false oath or account;
(B) presented or used a false claim ;
(C) gave, offered, received, or attempted to obtain money,

property, or advantage, or a promise of money, property, or
advantage, for acting or forbearing to act; or

(D) withheld from an officer of the estate entitled to pos-
session under this title, any recorded information, including
books, documents, records, and papers, relating to the debtor's
property or financial affairs;

(5) the debtor has failed to explain satisfactorily, before deter-
mination of denial of discharge under this paragraph, any loss
of assets or deficiency of assets to meet the debtor's liabilities;

(6) the debtor has refused, in the case—
(A) to obey any lawful order of the court, other than an

order to respond to a material question or to testify;
(B) on the ground of privilege against self-incrimination,

to respond to a material question approved by the court or to
testify, after the debtor has been granted immunity with
respect to the matter concerning which such privilege was
invoked;or

(C) on a ground other than the property invoked privilege
against self-incrimination, to respond to a material question
approved by the court or to testify:

(7) the debtor has committed any act specified in paragraph
(2), (3), (4), (5), or (6) of this subsection, on or within one year
before the date of the filing of the petition, or during the case,
in connection with another case concerning an insider;

(8) the debtor has been granted a discharge under this section,
under section 1141 of this title, or under section 14, 371 or 476 of
the Bankruptcy Act, in a case commenced within six years before
the date of the filing of the petition ;

(9) the debtor has been granted a discharge under section 1328
of this title, or under section 660 or 661 of the Bankruptcy Act, in
a case commenced within six years before the date of the filing of
the petition, unless payments under the plan in such case totaled
at least—

(A) 100 percent of the allowed unsecured claims in such
case; or

(B) (i) 70 percent of such claims; and
(ii) the plan was proposed by the debtor in good faith, and

was the debtor's best effort; or
(10) the court approves a written waiver of discharge executed

by the debtor after the order for relief under this chapter.
(b) Except as provided in section 523 of this title, a discharge under

subsection (a) of this section discharges the debtor from all debts that
arose before the date of the order for relief under this chapter, and
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any liability on a claim that is determined under section 502 of this
title as if such claim had arisen before the commencement of the case,
whether or not a proof of claim based on any such debt or liability is
filed under section 501 of this title, and whether or not a claim based
on any such debt or liability is allowed under section 502 of this title.

(c) (1) The trustee or a creditor may object to discharge under sub-
section (a) of this section.

(2) On request of a party in interest, the court may order the trustee
to examine the acts and conduct of the debtor to determine whether a
ground exists for denial of discharge.

(d) On request of the trustee or a creditor, and after notice and a
hearing, the court shall revoke a discharge granted under subsection
(a) of this section if—

(1) such discharge was obtained through the fraud of the
debtor, and the requesting party did not know of such fraud until
after the granting of such discharge;

(2) the debtor acquired property that is property of the estate,
or became entitled to acquire property that would be property of
the estate, and knowingly and fraudulently failed to report the
acquisition of, or entitlement to, such property, or to deliver or
surrender such property to the trustee; or

(3) the debtor committed an act specified in subsection (a) (6)
of this section.

(e) The trustee or a creditor may request a revocation of a dis-
charge—

(1) under subsection (d)(l) of this section, within one year
after such discharge was granted; or

(2) under subsection (a) (2) or (d) (3) of this section, before
the later of—

(A} one year after the granting of such discharge; and
(B) the date the case is closed.

§ 523. Exceptions to discharge
(a) A discharge under section 727, 1141, or 1328(b) of this title

does not discharge an individual debtor from any debt—
(1) for a tax or a customs duty—

(A) of the kind and for the periods specified in section
507(a) (2) or 507(a) (6) of this title, whether or not a claim
for such tax was filed or allowed;

(B) with respect to which a return, if required—
(i) was not filed; or
(ii) was filed after the date on which such return was

last due. under applicable law or under any extension,
and after two years before the date of the filing of the
petition: or

(C) with respect to which the debtor made a fraudulent
return or willfully attempted in any manner to evade or
defeat such tax;

(2) for obtaining money, property, services, or an extension,
renewal, or refinance of credit, by—

(A) fa'se pretenses, a false representation, or actual fraud,
other than a statement respecting the debtor's or an insider's
financial condition; or

(B) use of a statement in writing—
(i) that is materially false;
(ii) respecting the debtor's or an insiders financial

condition;
(iii) on which the creditor to whom the debtor is liable

for obtaining such money, property, services, or credit
reasonably relied; and

(IV) that the debtor caused to be made or published
with intent to deceive;

(3) neither listed nor scheduled under section 521(1) of this
title, with the name, if known to the debtor, of the creditor to
whom such debt is owed, in time to permit—

(A) if such debt is not of a kind specified in paragraph
(2), (4), or (6) of this subsection, timely filing of a proof of
claim, unless such creditor had notice or actual knowledge of
the case in time for such timely filing; or
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(B) if such debt is of a kind specified in paragraph (2),
(4), or (6) of this subsection, timely filing of a proof of claim
and timely request for 8 determination of dischargeability of
such debt under one of such paragraphs, unless such creditor
had notice or actual knowledge of the case in time for such
timely filing and request;

(4) for fraud or defalcation while acting in a fiduciary capacity,
embezzlement, or larceny;

(5) to a spouse, former spouse, or child of the debtor, for ali-
mony to, maintenance for, or support of such spouse or child, in
connection with a separation agreement, divorce decree, or prop-
erty settlement agreement, but not to the extent that—

(A) such debt is assigned to another entitj-, voluntarily,
by operation of law, or otherwise j or

(B) such debt includes a liability designated as alimony,
maintenance, or support, unless such liability is actually in
the nature of alimony, maintenance, or support;

(6) for willful and malicious injury by the debtor to another
entity or to the property of another entity;

(7) to the extent such debt is for a fine, penalty, or forfeiture
payable to and for the benefit of a governmental unit, and is not
compensation for actual pecuniary loss, other than a tax penalty—

(A) relating to a tax of a kind not specified in paragraph
(1) of this subsection; or

(B) imposed with respect to a transaction or event that
occurred before three years before the date of the filing of the
petition;

(8) to a governmental unit, or a nonprofit institution of higher
education, for an educational loan, unless—

(A) such loan first became due before five years before
the date of the filing of the petition : or

(B) excepting such debt from discharge under this para-
graph will impose an undue hardship on the debtor and the
debtor's dependents; or

(9) that was or could have been listed or scheduled by the
debtor in a prior case concerning the debtor under this title or
under the Bankruptcy Act in which the debtor waived discharge,
or was denied a discharge under section 727(a) (2). (3). (4). (5).
(6), or (7) of this title, or under section 14c (]), (2), (3), (4).
(6), or (7) of such Act.

(b) Notwithstanding subsection (a) of this section, a debt that was
excepted from discharge under subsection (a) (1). (a) (3). or (a) (8)
of this section, under section I7a(l), I7a(3). or 17a(5) of the Bank-
ruptcy Act, under section 439 A of the Higher Education Act of 1965
(20 Ü.S.C. 1087-3). or under section 733(g) of the Public Health
Services Act (42 U.S.C 294f) in a prior case concerning the debtor
under this title, or under the Bankruptcy Act. is dischargeable in a
ease under this title unless, by the terms of subsection (a) of this
section, such debt is not dischargeable in the case under this title.

(c) Except as provided in subsection (a) (3) (B) of this section, the
debtor shall be discharged from a debt specified in paragraph (2),
(4), or (6) of subsection (a) of this section, unless, on request of the
creditor to whom such debt is owed, and after notice and a hearing,
the court determines such debt to be excepted from discharge under
paragraph (2), (4), or (6), as the case may be. of subsection (a) of
this section.

(d) If a creditor requests a determination of dischargeability of a
consumer debt under subsection (a) (2) of this section, and such debt
is discharged, the court shall grant judgment against such creditor
and in favor of the debtor for the costs or, and a reasonable attorney's
fee foiy-the proceeding to determine dischargeability, unless such
granting of judgment would be clearly inequitable.
§ 524. Effect of discharge

(a) A discharge in a case under this title-;—
(1) voids any judgment at any time obtained, to the extent

that such judgment is a determination of the personal liability
of the debtor with respect to any debt discharged under section
727, 944, 1141, or 1328 of this title, whether or not discharge of
such debt is waived;

(2) operates as an injunction against the commencement or
continuation of an action, the employment of process, or any act,
to collect, recover or offset any such debt as a personal liability
of the debtor, or from property of the debtor, whether or not
discharge of such debt is waived; and
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(3) operates as an injunction against the commencement or
continuation of an action, the employment of process, or any act,
to collect or recover from, or offset against, property of the debtor
of the kind specified in section 541 (a) (2) of this title that i3
acquired after the commencement of the case, on account of any
allowable community claim, except a community claim that is
excepted from discharge under section 523 or 1328(c) (I) of this
title, or that would l>e so except«« 1. determined in accordance with
the provisions of sections 523(c) and 523(d) of this title, in a
«•ase concerning the debtor's spouse commenced on t lie date of
the filing of the petition in the case concerning the debtor, whether
or not discharge of the debt based on such community claim is
waived.

(b) Subsection (a) (3) of this section does not apply if—
(1) (Al the debtor's spouse is a debtor in a case under this title,

or a bankrupt or a debtor in a case under the Bankruptcy Act,
commenced within six vears of the date of the filing of the petition
in the case concerning the debtor; and

(B) the court does not grant the debtor's spouse a discharge
in such case concerning the debtors spouse ; or

(2) (A) the court would not grant the debtor's spouse a dis-
charge in a case under chapter 7 of this title concerning such
spouse commenced on the date of the filing of the petition in the
case concerning the debtor; and

(B) a determination that the court would not so grant such
discharge is made by the bankruptcy court within the time and in
the manner provided for a determination under section 727 of
this title of whether a debtor is granted a discharge.

(c) An agreement between a holder of a claim and the debtor, the
consideration for which, in whole or in part, is based on a debt that
is dischargeable in a case under this title is enforceable only to any
extent enforceable under applicable nonbankxuptcy law, whether or
not discharge of such debt is waived, only if—

(1) such agreement was made before the granting of the dis-
charge under section 727,1141, or 1328 of this title;

(2) the debtor has not rescinded such agreement within 30 days
after such agreement becomes enforceable;

(3) the provisions of subsection (d) of this section have been
complied with; and

(4) in a case concerning an individual, to the extent that such
debt is a consumer debt that is not secured by real property of the
debtor, the court approves such agreement as—

(A) (i) not imposing an undue hardship on the debtor or a
dependent of the debtor; and

(ii) in the best interest of the debtor; or
(B) (i) entered into in good faith; and
(ii) in settlement of litigation under section 523 of this title,

or providing for redemption under section 722 of this title.
(d) In a case concerning an individual, when the court has deter-

mined whether to grant or not to grant a discharge under section 727,
1141, or 1328 of this title, the court shall hold a hearing at which the
debtor shall appear in person. At such hearing, the court shall inform
the debtor that a discharge has been granted or the reason why a dis-
charge has not been granted. If a discharge has been granted" and if
the debtor desires to make an agreement of the kind specified in sub-
section (c) of this section, then at such hearing the court shall—

(1) inform the debtor—
(A) that such an agreement is not required under this title,

under nonbankruptcy law, or under any agreement not made
in accordance with the previsions of subsection (c) of this
section; and

(B) of the legal effect and consequences of—
(i) an agreement of the kind specified in subsection

(c) of this section : and
(ii) a default under such an agreement;

(2) determine whether the agreement that the debtor desires to
make complies with the requirements of subsection (c) (4) of this
subsection, if the consideration for such agreement is based in
whole or in part on a consumer debt that is not secured by real
property of the debtor.

(e) Except as provided in subsection (a) (3) of this section, dis-
charge of a debt of the debtor does not affect the liability of any other
entity on. or the property of any other entity for, such debt.
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§ 525. Protection against discriminatory treatment
Except as provided in Perishable Agricultural Commodities Act.

1930 (7 Ü.S.C. 499a-499s). the Packers and Stockyards Act. 1921
(7 U.S.C. 181-229), and section 1 of the Act entitled "An Act making
appropriations for the Department of Agriculture for the fiscal year
ending June 30.1944. and for other purposes," approved July 12,1943
(57 Stat, 422; 7 U.S.C. 204), a governmental unit may not deny,
revoke, suspend, or refuse to renew a license, permit, charter, franchise,
or other similar grant to. condition such a grant to. discriminate with
respect to such a grant against, deny employment to. terminate the
employment of, or discriminate with respect to employment against, a
person that is or has been a debtor under this title or a bankrupt or a
debtor under the Bankruptcy Act, or another person with whom such
bankrupt or debtor has been associated, solely because such bankrupt
or debtor is or has been a debtor under this title or a bankrupt or
debtor under the Bankruptcy Act. has been insolvent before t lie
commencement of the case under this title, or during the case but
before the debtor is granted or denied a discharge, or has not paid a
debt that is dischargeable in the case under this title or that was dis-
charged under the Bankruptcy Act.

CHAPTER 13. ADJUSTMENT 0E DEBTS 0E AN IN-

DIVIDUAL WITH REGULAR INCOME.

SUBCHAPTER II - THE PLAN
§ 1321. Filing of plan

The debtor shall file a plan.
§ 1322. Contents of plan

(a) The plan shall—
(1) provide for the submission of all or such portion of future

earnings or other future income of the debtor to the supervision
and control of the trustee as is necessary for the execution of the
plan;

(2) provide for the full payment, in deferred cash payments of
all claims entitled to priority under section 507 of this title, unless
the holder of a particular claim agrees to a different treatment of
such claim; and

(3) if the plan classifies claims, provide the same treatment for
each claim within a particular class.

(b) Subject to subsections (a) and (c) of this section, the plan
may—

(1) designate a class or classes of unsecured claims, as provided
in section 1122--o-f this title, but may not discriminate uifairly
against any class so designated;

(2) modify the rights of holders of secured claims, other than
a claim secured only by a security interest in real property that
is the debtors principal residence, or of holders of unsecured
claims;

(3) provide for the curing or waiving of any default;
(4) provide for payments on any unsecured claim to be made

concurrently with payments on any :5ecured claim or any
unsecured claim;

(5) notwithstanding paragraph (2) of this subsection, provide
for the curing of any default within a reasonable time and mainte-
nance of payments while the case is pending on any unsecured
claim or secured claim on which the last payment is due after the
date on which the fin»! payment under the plan is due;

(6) provide for the payment of all or any part of any claim
allowed under section 1305 of this title;

(7) provide for the assumption or rejection of any executory
contract or unexpired lease of the debtor not previously rejected
under section 365 of this title ;

(8) provide for the payment of all or any part of a claim
against the debtor from property of the estate or property of the
debtor;

(9) provide for the vesting of property of the estate, on con-
firmation of the plan or at a later time, m the debtor or in any
other entity; and

(10) include any other appropriate provision not inconsistent
with this title.
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(c) The plan majv̂ _not provide for payments over a period that is
lofl^erJJiaii_thigfi_xears. unless the court, for cause, approves a longer
period, but the court may not approve a period that is longer than
five years.
§ 1323. Modification of plan before confirmation

(a) The debtor may modify the plan at any time before confirma-
tion, but may not modify the plan so that the plan as modified fails to
meet the requirements of section 1322 of this title.

(b) After the debtor files a modification under this section, the plan
as modified becomes the plan.

(c) Any holder of a secured claim that has accepted or rejected the
plan is deemed to have accepted or rejected, as the case may be, the
plan as modified, unless the modification provides for a change in the
right? of such holder from what such rights were under the plan before
modification, and such holder changes such holder's previous accept-
ance or rejection.
§ 1324. Confirmation hearing

After notice, tho court shall hold a hearing on the confirmation of
the plan. A party in interest may object to the confirmation of the plan.
§ 1325. Confirmation of plan

(a) The court shall confirm a plan if—
(1) the plan complies with the provisions of this chapter and

with other applicable provisions of this title:
(2) any fee, charge, or amount required under chapter 123 of

title 28, or by the plan, to be paid before confirmation, has been
paid;

(3) the plan has been proposed in good faith and not by any
means forbidden by law;

(4) the value, as of the effective date of the plan, of property to
be distributed under the plan on account of each allowed unsecured
claim is not less than the amount that would be paid on such claim
if the estate of the debtor were liquidated under chapter 7 of this
title on such date;

(5) with respect to each allowed secured claim provided for by
the plan—

(A) the holder of such claim has accepted the plan:
(B) (i) the plan provides that the holder of such claim

retain the lien securing such claim; and
(ii) the value, as of the effective date of the plan, of prop-

erty to be distributed under the plan on account of such claim
is not less than the allowed amount of such claim; or

(C) the debtor surrenders the property securing such claim
to such holder; and

(6) the debtor will be able to make all payments under the plan
and to comply with the plan.

(b) After confirmation of a plan, the court may order any entity
from whom the debtor receives income to pay all or any part of such
income to the trustee.
§1326. Payments

(a) Before or at the time of each payment to creditors under the
plan, there shall be paid—

(1) any unpaid claim of the kind specified in section 507(a) (1)
of this title; and

(2) if a standing trustee appointed under section 1302(d) is
serving in the case, the percentage fee fixed for such standing
trustee under section 1302(e) of this title.

(b) Except as otherwise provided in the plan or in the order con-
firming the plan, the trustee shall make payments to creditors under
the plan.
§1327. Effect of confirmation

(a) The provisions of a confirmed plan bind the debtor and each
creditor, whether or not the claim of such creditor is provided for by
the plan, and whether or not such creditor has objected to, has accepted,
or has rejected the plan.

(b) Except as otherwise provided in the plan or the order confirm-
ing the plan, the confirmation of a plan vests all of the property of the
estate in the debtor.

(c) Except as otherwise provided in the plan or in the order con-
firming the plan, the property vesting in the debtor under subsection
(b) of this section is free and clear of any claim or interest of any
creditor provided for by the plan.
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§1328. Discharge
(a) As soon as practicable after completion by the debtor of all pay-

ments under the plan, unless the court approves a written waiver of
discharge executed by the debtor after the order for relief under this
chapter, the court shall grant the debtor a discharge of all debts
provided for by the plan or disallowed under section 502 of this title,
except any debt—

(1)" provided for under section 1322(b) (5) of this title; or
(2) of the kind specified in section 523(a) (5) of this title.

(b) At any time after the confirmation of the plan and after notice
and a hearing, the court may grant a discharge to a debtor that has not
completed payments under the plan only if—

(1) the debtors failure to complete such payments is due to cir-
cumstances for which, the debtor should not justly be held
accountable;

(2) the value, as of the effective dat« of the plan, of property
actually distributed under the plan on account of each allowed
unsecured claim is not less than the amount that would have been
paid on such claim if the estate of the debtor had been liquidated
under chapter 7 of this title on such date; and

(3) modification of the plan under soction 1329 of this title is
not practicable.

(c) A discharge granted under subsection (b) of this section dis-
charges the debtor from all unsecured debts provided for by the plan
or disallowed under section 502 of this title, except any debt—

(1) provided for under section 1322(b) (5) of this title; or
(2) of a kind specified in section 523 (a) of this title.

(d) Notwithstanding any other provision of this section, a discharge
granted under this section does not discharge: the debtor from any debt
based on an allowed claim filed under section 1305 (a) (2) of this title if
prior approval by the trustee of the debtor's; incurring such debt was
practicable and was not obtained.

(e) On request of a party in interest before one year after a
discharge under this section is granted, and after notice and a hearing,
the court may revoke such discharge only if—

(1) such discharge was obtained through fraud; and
(2) knowledge of such fraud came to tne requesting party after

such discharge was granted.
§ 1329. Modification of plan after confirmation

(a) At any time after confirmation but before the completion of
payments under a plan, the plan may be modified to—

(1) increase or reduce the amount of payments on claims of a
particular class provided for by the plan ;

(2) extend or reduce the time for such payments; or
(3) alter the amount of the distribution to a creditor whose

claim is provided for by the plan, to the extent necessary to take
account of any payment of such claim other than under the plan.

(b) (1) Sections 1322(a), 1322(b), and 1323(c) of this title and the
requirements of section 1325(a) of this title apply to any modification
under subsection (a) of this section.

(2) The plan as modified becomes the plan unless, after notice and
a hearing, such modification is disapproved.

(c) A plan modified under this section may not provide for pay-
ments over a period that expires after three years after the time that
the first payment under the original confirmed plan was due, unless the
court, for cause, approves a longer period., but the court may not
approve a period that expires after five years after such time.
§ 1330. Revocation of an order of confirmation

(a) On request of a party in interest at any time within 180 days
after the date of the entry of an order of confirmation under section
1325 of this title, and after notice and a hearing, the court may revoke
sneh order if such order was procured by fraud.

(b) If the court revokes an order of confiiTnation under subsection
(a) of this section, the court shall dispose of the case under section
1307 of this title, unless, within the time fixed by the court, the debtor
proposes and the court confirms a modification of the plan under
section 1329 of this title.
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en ændring af skatteansættelserne, ma man ved en forhandling med den

pågældende restant have vedkommendes fremtidige økonomiske situation

helt, klarlagt.

Ved forhandlingen må restanten medbringe et

budget skema med udgiftsspecifikation f.eks. soro vedlagte.

Budgetskemaet m.v. må gtflres til genstand for

en grundig gennemgang, og man må have sikkerhed for, at pågældende ikke

- ved optagelse af lån, ved bistand fra familie m.v. eller på anden må-

de (eksempelvis forestående arv, genkøbsværdi af I ivsfoi sikr i rigor, sora

i konkurstil fa-ldcne) - kan fremskaffe restancobelCbet.

Er der absolut ingen muligheder herfor, må

normalt en nå stor del af restancen indstilles til uerholdelig afgang,

at der or sandsynlighed for, at restanten kan blive ajour indenfor en

rimelig tid - 2-3 til S år - alt afhængig af vedkommendes alder og i

øvrigt på betingelse af en almindelig indkomstudvikling mod udgangs-

punkt i budget-skemaets basistal for familiens £i"l]r'lc Ckono.nir.ke situ-

ation.

II. Hvor utllfqsforii-lnini)"!! ikke er forri.rvc-si L r.on

det er givetvis de foricste ttlfrf-lde, må i cslancosi t uat iunot m> ntjrci.itt

gribes au på r.a.v.r.ie måde sera skitseret ovenfor, men her står n.in altså

over for slcatterestanter, der ejer noget udover tr nr.gr.benef ic i «'t.

Tor at fj en vis ensartethed ind 1 "skatte -

g.rldsr.inii ifigst i 1 f ocldeno" må inkassoafdol i ngerne nnrn.ilt f ot an 1 id i ry ,

at d'.-t, en sådan restant ejer udover tran'jr.hcncf ici r-t, ro,il i s e n s clli-r

belånes bedst muligt.

Efter at provenuet af sådanne restanters "fri-

vj-rdior" er skaffet til veje på en fonr.ont 1 ig bedre måde, end hvis på-

g.rldrnde var blevet erkläret konkurs - og de fremkomne beleb er blevet

afskrevet på vedkommendes restance, iaå afviklingen af det herefter re-

sterende rcstr.ncebeK'b ske som n.rvnt ovenfor under I.

III. I koranunerne vil der givetvis også v.rre restatice-

tiIfalde, hvor der ikke alene er konstateret forgives udl.vg, men hvor re-

stantens fremtidige indlagt også l i g y r så lavt, at man helt må undl.vie

opki .rvn i ng .
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