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KAPITEL 1

INDLEDNING

1. UDVALGETS NEDSATTELSE, KOMMISSORIUM OG SAMMEN-
SETNING

Ved skrivelse af 12. oktober 1995 nedsatte justitsminister Bjarn Westh adoptions
udvalget, der fik fdgende kommissorium:

"I mg 1993 afduttede Den Internationale Privatretskonference i Haag arbejdet med
en ny konvention om beskyttelse & begrn og om samarbgde med hensyn til inter-
nationale adoptioner.

En gennemgang a konventionsteksten sammenholdt med det nuvagende danske
regelsad pa omradet har vist, a Danmarks ratifikation af konventionen forudsadter
amndringer i bade adoptiondoven og i de administrativt fastsate regler.

Justitsministeriet har derfor beduttet a nedszdte et udvalg, der skd udarbeide for-
dag til endring af adoptiondoven og de adminidtrative regler p& omrédet med hen-
blik p4, a Danmark kan ratificere konventionen.

Hvis udvaget finder anledning hertil, kan udvalget ogsa fremsadte fordag til andre
andringer a adoptiondoven og de administrative regler pa omradet. Udvalget
anmodes i den forbindelse om a overvege, om der er behov for a aandre de gad-
dende regler om adersforskellen mellem et adoptivbarn og adoptanterne, sdledes at
disse regler bliver mere fleksible.

Den ny adoptionskonvention ma forventes at tresde i kraft i neg fremtid. Udvalget
anmodes derfor om sa vidt muligt inden den 1. september 1996 a afgive betankning
- dler delbetamkning - med fordag til de andringer, der er ngdvendige for
Danmarks ratifikation af Haager-konventionen.

Udvalget kan give saligt sagkyndige og andre, der beskedtiger sg med de
spergsmd, som udvalget ska behandle, mulighed for at fremkomme med deres
synspunkter, f.eks. ved foretraade for udvalget”.
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Som formand for udvalget blev udpeget hgjesteretsdommer Mogens Horngdlet.
Herudover har udvalget bestaet o

Afddingdeder, candjur. Ida Baling (de amtskommunae adoptionssamrad og
samrédssekretariater)

Kontorchef Ole Kirkegaard (Foreningen af Statsamtgjurister og Foreningen af Stats
amtmaand)

Konsulent Eva Renne (Justitsministeriet)

Kontorchef Finn Andersen (Civilretsdirektoratet)

Inger Lund Andresen, naestformand for DanAdopts bestyrelse

Jessie Rosenmeier, landsformand for Terre des Hommes

Ka Aaen, formand for Adoption Centers bestyrelse

Konsulent, cand.polit. Anders Christensen, medlem & hovedbestyrelsen i Lands
foreningen Adoption og Samfund

Fuldmaagtig Pia Andersen (Civilretsdirektoratet) og
Lektor, cand.jur. Lis Frost (Aarhus Universitet)
har fungeret som sekreteger for udvaget.

2. UDVALGETS FOREL@BIGE ARBEJDE

Adoptionskonventionen tradte i kraft den 1. mg 1995, og i kommissoriet anmodes
udvalget om s& vidt muligt inden den 1. september 1996 a afgive betaakning med
fordag til de andringer, der métte vage nedvendige, for a Danmark kan ratificere
konventionen.

Med det formd8l a imadekomme kommissoriets hendtilling har udvalget i farste
omgang prioriteret en nsamere undersagelse af adoptionskonventionens indhold og
dens betydning for dansk adoptiondovgivning. Den foreliggende betamkning er som
fdge heraf en delbetankning med ratifikation of Haager-konventionen som mal.
Udvaget fortsater herefter arbgjdet med at behandle andre spergsmd vedrgrende
adoption og vil senere afgive betamkning herom. Det kan ikke udelukkes, at udval-
get i den senere betamnkning vil foredd andre andringer af adoptiondoven og de
adminigtrative regler p omrédet.

Udvalget har afholdt 6 mader.
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3. BETANKNINGENS OPBYGNING

| kapitel 2 gives et resumé dels af de vassentligste problemstillinger, der er behand-
let i betankningens hovedafsnit (kapitd 3), dels af udvalgets hovedsynspunkter og
andringsfordag.

| kapite 3 gives en redegarelse for konventionen om beskyttelse af bgrn og om
samarbegide med hensyn til internationale adoptioner. Med henblik pa at afklare be-
hovet for andringer, gennemgas endvidere de danske regler og praksis, der vedrarer
konventionens omréde.

Kapitd 4 indeholder udvalgets fordag til lov om aadring af adoptiondoven og
fordag til andringer & adoptionsbekendtgarelsen og -cirkulaget samt udvalgets
bemagkninger til de fremsatte fordag.

Som bilag 1 er optaget den engelske konventionstekst med en dansk oversadtelse,
Endvidere e som hilag 2 og 3 optrykt standardformularer, som e anbefdet af et
sxaligt udvalg under Haager-konferencen, til henholdsvis samtykkeerkleging og -
givese af erklaaing om, a en adoption er gennemfart i overensstemmelse med kon-
ventionen. De formidlende organisationers autorisationer er medtaget som bilag 4.

Anders Christensen har ikke gnsket at underskrive betankningen. Han har i stedet
afgivet en mindretal shetaankning, der er optrykt som bilag 5 til denne betamkning.

De gvrige udvagsmediemmer finder det beklageligt, at Anders Christensen ikke har
ansket at underskrive udvalgets betaankning.

Anders Christensens holdning forekommer uforstdelig, n& han som angivet i min-
dretalsudtalelsen er enig i hovedkonklusionen og i avrigt under udvalgsarbejdet ikke
har tilkendegivet uenighed i fortolkningen af konventionen.

| mindretalsudtalelsen henvises flere gange til konventionens and. Der er i den for-
bindelse grund til a henlede opmaaksomheden pd, a konventionen er en sam-
arbejdskonvention, der tager sigte pa barnets tarv og beskyttelse af bern, sdledes
som det ogsa fremgdr a konventionens titel. Som det flere steder er anfart i de for-
klarende noter til konventionen, er den pa en rakke punkter udtryk for kompro-
miser, og som falge deraf lader den en raskke spargsmd sta dbne.



- 10-

De gvrige udvagsmedlemmer er enige med Anders Christensen i, at internationa
adoption kan veae et anerkendelsesvaadigt dternativ til for eksempd ufrivillig barn-
Igshed. Det er dog vassentligt at vagre opmaarksom pd, at formaet med konventionen
er a opdgtille garantier for at sikre, a adoptioner finder sted i barnets interesse og
med respekt for barnets grundlaeggende rettigheder.

De eksempler - som naavnes i mindretalsudtalelsen - pa omréder, hvor Anders
Christensen ikke kan tildutte Sg de gvrige udvagsmedlemmers opfattelse, giver
anledning til nogen undren. Hans beskrivelse af konventionen og den foreliggende
betamkning er pa visse punkter ungjagtig. Endvidere har en del af eksemplerne ikke
betydning for ratifikation af konventionen. Endelig gedder det for flere af eksem-
plerne, a de fremfares i mindretalsudtalelsen, uden at de har vaaet neavnt under
droftelserne i udvalget. Det havde veaet naturligt, hvis Anders Christensen havde
sagt a overbevise om sine synspunkter vedrgrende konventionen gennem en
konstruktiv dialog i udvalget.

Med hensyn til fortolkningen af konventionen kan de gvrige udvalgsmedlemmer
henholde sig til det, der er anfert i betaakningen.

De eksempler, som Anders Christensen anfarer, der ikke har betydning for ratifika
tion af konventionen, vil kunne indgd i de videre dreftelser i udvaget. Flere af de
avrige medlemmer af udvalget har under udvalgsarbeidet givet udtryk for enske om
a drefte en ddl af de eksempler, som Anders Christensen naevner. Under hensyn til
kommissoriet finder de dog, at dette ber ske pa et senere tidspunkt i udvalgsarbej-
det.

Som det flere gange er tilkendegivet overfor Anders Christensen, er de videre draf-
telser i udvalget ikke begramset o denne delbeteankning. | overensstemmelse med
kommissoriet har de evrige medlemmer af udvalget vaaet inddtillet pa i ferste om-
gang at foretage en gennemgang af konventionen med henblik pa ratifikation af den-
ne. Dette indebager, a en rakke spargsmal, som ikke er af betydning for ratifika-
tion af konventionen, ma udskydes til eventuel senere dreftelse. Alternativet havde
vaget, a ratifikation af konventionen métte afvente en afdutning af udvalgsarbejdet.
Dette ville veae i hgi grad uhensigtsmaessigt og i evrigt i strid med kommissoriet.

Det er sdedes forkert, n&r Anders Christensen anfarer, a betamnkningen er udtryk
for et forsvar for de gaddende danske regler. Betamkningen indeholder de aandringer
af lovgivningen, som er nadvendige for, a Danmark kan ratificere konventionen.

Som det i @vrigt ogsi e Anders Christensen bekendt, er samtlige udvalgsmediem-
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mer fremkommet med en rakke emner, som @nskes dreftet under det videre
udvalgsarbejde.

De gvrige udvalgsmedienmer ma endvidere tage afstand fra Anders Christensens
misvisende beskrivelse af forlgbet af udvalgets hidtidige arbejde. De finder forman-
dens og sekretariatets tilrettelagggel se hensigtsmaessig.

Et udvalgsarbgide kan tilrettelaggges pd mange mader. Den saaligt hastende del af
udvalgsarbeidet - vedrarende Haager-konventionen - er imidlertid af udprasget juri-
disk-teknisk karakter og samtidig ikke ganske ukompliceret. Arbejdet skannedes af
den grund bedst a kunne udfgres inden for den givne tidsramme, hvis egentlige
meder i det samlede udvalg afventede det tidspunkt, hvor sekretariatet sammen med
formanden kunne fremlaggge et fordgbigt udkast til en delbetaakning herom.

Udvalgets medlemmer var orienteret om denne arbgdsplan - som har vist sig
hensgtsmeessig og effektiv - flere méneder fer, mederaskken til gennemgang af
udkastet kunne indledes, jf. herved de som bilag 6 optrykte skrivelser fra
sekretariatet til udvalgets mediemmer af 15. november 1995, 9. februar 1996,

15. februar 1996, 15. marts 1996 og 1. mg 1996. Farst i forbinddse med madet
den 13. mg 1996, hvor det udsendte betsmnkningsudkast skulle behandles, fremfarte
Anders Christensen imidlertid sin kritik af den valgte arbgdsform. Ingen & udvalgs
medlemmerne havde tidligere udtrykt gnske om en dreftelse af arbejdsformen, som
de avrige medlemmer fuldt ud kunne tildutte sig.

Anders Christensens kritik af de evrige udvalgsmedlemmer - og deres formodede
holdninger til reformer - som den er udtrykt i hans mindretalsudtalelse og i evrigt
under det hidtidige udvalgsarbejde, er der nagope anledning til at kommentere.

Kgbenhavn, den 20. august 1996

Mogens Horndet

Ida Bdling Ole Kirkegaard Eva Renne Finn Andersen

Inger Lund Andresen Jesse Rosenmeier Ka Aeaen
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KAPITEL 2
RESUME AF BETZANKNINGENS HOVEDAFSNIT

| kapitel 3, afsnit 2 gennemgas adoptionskonventionens prasambel. Herefter hviler
konventionen pa principper, der svarer til de principper, der er bagende for den
danske adoptiondovgivning: Et barn antages normalt at have bedst af at vokse op i
en familie, og barnet bar helst forblive hos sin biologiske familie. Adoption kan
vage e aternativ, og national adoption bar ga forud for international adoption.
Barnet har et saaligt behov for beskyttelse, og adoption ma aldrig finde sted i drid
med barnets bedste. Adoption kan undlades f.eks. a hensyn til de biologiske for-
addre, sdv om adoptionen f.eks. vil give barnet visse materielle fordele.

| kapitel 3, afsnit 3 gennemgés konventionens kapitedl | om anvende sesomrade
(artiklerne 1-3). Herefter finder konventionen alene anvendelse pa internationale
adoptioner, og disse ska gennemfares i et samarbgide mellem barnets og adoptions-
ansggernes bopaddande. Kun adoptioner, der skaber et varigt foraddre-barn forhold,
er omfattet af konventionen, og barnet eller den unge ma ikke vage fyldt 18 &. En
person kan adoptere alene, men kun agtepar kan adoptere sammen. Den danske
adoptiondovgivning opfylder konventionens kapitd |.

| kapitel 3, afsnit 4 beskrives adoptionskonventionens kapitel 11 om vilkdr for inter-
nationale adoptioner (artiklerne 4 og 5). Kapitlet indeholder de ufravigelige mini-
mumsbetingelser, som skal vegre opfyldt, for a en adoption ma gennemferes. Ifgdge
artike 4 ska de kompetente myndigheder i barnets oprindelsesstat blandt andet
pase, at international adoption er til barnets bedste, at den forngdne radgivning og
information er blevet givet til eksempelvis foraddrene og barnet, og at de relevante
samtykker er afgivet frivilligt, skriftligt og uden nogen form for modydelse.
Danmark vil kun yderst saddent optrasde som afgiverland, men for at kunne opfylde
konventionen fuldt ud, ber de danske regler efter udvalgets opfattelse tage hgide
for sddanne undtagelsessituationer. Adoptionsbekendtgerelsen foredas derfor udbyg-
get med en betemmelse om, at international adoption af et barn bosiddende i
Danmark ska fordlamges for Civilretsdirektoratet, og der foredds udarbejdet
naamere retningdinier for behandlingen af den type sager. Vederlagshestemmelsen i
bekendtgarelsens § 20 bar ophaaves. | stedet bar der i adoptiondoven indszdtes en
bestemmelse om forbud mod vederlag, der omfetter ale former for modydelse -
ogsa til barnet - ligesom der bar udarbejdes en regel om de danske myndigheders
kompetence til at afgive erklaging om, a atikel 4 er opfyldt. Enddig foredar
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udvalget a der i adoptionshekendtgarelsen og -cirkulaget indsadtes en regel om
rédgivning og hering af barnet under hensyntagen til dets modenhed.

Artikel 5 omhandler den situation, der er typisk for Danmark, idet bestemmelsen an-
o& modtagerstatens forpligtelser. Modtagerstaten skal pdse, at ansegerne er kvaifi-
cerede og egnede til at adoptere, at de har moditaget radgivning, i det omfang det er
nevendigt, og at barnet har eller vil fa tilladelse til at tage permanent ophold i mod-
tagerstaten. De danske regler opfylder til dels konventionens krav, men udvalget
anbefaler dog de administrative regler aandret, slledes at adoptionsmyndighederne
forpligtes til at sikre, at ansagerne modtager radgivning i det omfang, det er nedven-
digt. Da konventionen omfatter alle former for adoption, herunder familie- og sted-
barnsadoptioner, fored& udvalget endvidere, at adoptionscirkulagret aandres, siledes
a myndighederne fremover ogsa f& pligt til at indhente de nedvendige erklaainger
og oplysninger til brug for udarbgdelse af rapport om ansggerne. Rapporten ska
fremsendes til barnets bopaddand.

| kapitel 3, afsnit 5 behandles adoptionskonventionens kapitel 111 om centramyn-
digheder og autoriserede organer (artiklerne 6-13). Alle kontraherende stater er for-
pligtede til a udpege en centralmyndighed, der dels ska samarbejde med central-
myndighederne i andre konventiondande, dels skal fremme samarbgdet mellem de
kompetente myndigheder i de respektive lande med henblik pa at fremme konventi-
onens overholdelse. Endvidere ska centralmyndighederne medvirke til, at der kan
udvekses oplysninger om lovgivningen og om generelle adoptionsforhold i den p&
gaddende stat, og man skal sage at fjerne hindringer for konventionens anvendelse.
Centramyndigheden ska ifdge konventionen vege den overordnede myndighed
inden for konventionens omréde. Udvalget foredr, at Civilretsdirektoratet udpeges
til centramyndighed, idet direktoratet alerede varetager en rakke af de nsante
funktioner.

Centralmyndigheden kan delegere opgaver vedrgrende f.eks. indsamling, opbeva
ring og udvekding af oplysninger samt fremme &f rédgivning fer og efter adop-
tionen til andre myndigheder og til autoriserede organer. Et autoriseret organ som
eksempelvis en formidlende organisation ma udelukkende forfalge almennyttige for-
mal pa vilkdr fastsat af den stat, der har givet autorisationen. Ledelsen og personalet
skal vege i besiddelse & etiske og faglige kvalifikationer til at arbejde med inter-
national adoption, og de kompetente myndigheder skal udave kontrol med virksom-
heden. Udevelse af virksomheden i en anden stat end den autoriserende stat, kreever
tilladelse fra begge Stater. Autorisationsvilkrene for de formidlende organisationer
opfylder de fleste af konventionens krav, men udvalget finder dog, a det ber
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fremgd direkte, a organisationerne kun kan etablere samarbgjde i andre lande med
Civilretsdirektoratets tilladel se.

Kapitd 3, afsnit 6 redeger for adoptionskonventionens kapitel IV om procedurereg-
ler for internationa adoption (artiklerne 14-22). En adoptionssag skd dtid indledes i
ansggernes bopaddand. Dette kan ske ved, at ansagning indgives til centramyndig-
heden dler en anden offentlig myndighed eller et autoriseret organ, der har faet til-
lagt kompetence til a modtage ansggninger. De danske adoptionsregler er i overens-
semmelse hermed.

Forud for godkendelse af ansagere til adoption ska der foretages en negmere under-
sagelse a ansggernes forhold og kvdifikationer. Kan ansagerne godkendes, udar-
begdes der en rapport herom, og denne rapport fremsendes til barnets bopaddand.
De danske regler opfylder konventionens krav. | barnets bopaddand udarbejdes en
rapport om barnet, sifremt det kan frigives til adoption. Denne rapport, der er et led
i matching & barn og adoptanter, skd fremsendes til modtagerstaten. Danmark vil i
amindelighed vage det land, der modtager rapporten, og der er efter udvalgets op-
fattelse ikke behov for aandringer ud over de aadringer, der er neavnt ovenfor under
resuméet af afsnit 4 vedrarende artikel 4.

Adoptionskonventionen bestemmer i artikel 17, at et barn ikke m& betroes til de
kommende adoptanter, far centramyndigheden i oprindelsesstaten har sikret g
adoptivforaddrenes samtykke. Hvis modtagerstatens lovgivning kraever det, ska
centralmyndigheden i denne stat ogsd godkende bedlutningen. Endvidere skal de
kommende adoptivforaddre have opnaet godkendelse til adoption, og det ska vage
fastddet, at barnet har dler vil fa permanent opholddtilladelse i modtagerstaten. En-
delig forudsater betroelse af barnet i adoptanternes varetasgt, at sivel oprindelses-
som modtagerstat har samtykket i, a adoptionsproceduren kan fortssdte. Central-
myndigheden kan overlade de nearnte opgaver til andre myndigheder, til autorisere-
de organer og i princippet ogsa til uautoriserede privatpersoner. De danske regler
opfylder konventionens krav, idet det bemaakes, a Danmark som modtagerstat efter
praksis gtiller krav om at deltage i matchingprocessen. Ansggere med bopad i Dan-
mark ska efter de gaddende regler adoptere efter dansk lovgivning og ved en dansk
adoptionsbevilling. Denne ordning kan takes at give praktiske problemer i forhold
til afgiverlande, der métte fastholde, at adoption ska bevilges i det pageddende afgi-
verland. Udvalget foreddr derfor, at der skabes hjemmd for undtagelsesvis at
acceptere, at adoptionen bevilges i barnets bopaddand.

Et barn ma ikke overferes til modtagerstaten, fer artikel 17 er opfyldt. Det fager af
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artikel 20, at centralmyndighederne eler de instanser, der har faet opgaven tillagt,
ska holde hinanden underrettet om adoptionsproceduren og om forlgbet af en even-
tuel provetid. Den danske praksis med som hovedregd farst a udstede adop-
tionshevilling 3-6 maneder efter barnets ankomdt til Danmark, er i overens
semmelse med konventionen.

Viser det sg under en prgveperiode, at den pétamkte adoption ikke bgr gennemfe-
res, e modtagerstaten efter artikel 21 forpligtet til at anbringe barnet midlertidigt,
indtil der kan gennemfares en aternativ adoption efter rédfaring med barnets oprin-
delsedand. Er en dternativ adoption ikke mulig, ska barnet sikres en varig anbrin-
gelse, og kun som en sSidste udvej skal det sendes tilbage til St oprindelsedand. Bar-
net skal hares og give samtykke til de omtate forangtaltninger, i det omfang dets al-
der og modenhed tilsiger det. Reglerne vedrarende barn og unge i lov om socid bi-
dand lever fuldt ud op til konventionen.

Adoptionskonventionen tillader i artikel 22, at varetagelse & de fleste opgaver i hen-
hold til konventionen kan overlades ikke blot til andre myndigheder og autoriserede
organer, men ogsa til uautoriserede personer. Dette er udtryk for et kompromis, idet
en lang rakke lande under forhandlingerne om konventionens indhold har udtrykt
stor skepsis over for privat mellemmandsvirksomhed. Som fadge heraf kan enhver
kontraherende stat erklage, at man aene vil medvirke til adoption af bern med bo-
pad i den erklagende stat, sifremt centralmyndighedens opgaver ikke udeves af uau-
toriserede. Efter de danske regler er uautoriseret mellemmandsvirksomhed forbudt.
Dette er helt i overensstemmelse med konventionens udgangspunkt, og udvalget
skal anbefale, at forbudet opretholdes, ligesom udvalget anbefaer, a Danmark &-
giver den omtalte erklaging.

| kapite 3, afsnit 7 gennemgés adoptionskonventionens kapitel V om anerkendelse
og virkninger af adoption (artiklerne 23-27). N& den bevilgende stat har attesteret,
a en adoption er i overensstemmelse med adoptionskonventionen, er de avrige kon-
traherende stater forpligtede til at anerkende adoptionen. Kun hvis adoptionen dben-
bart strider mod statens grundlasggende retsprincipper, kan anerkendelse naagtes,
idet der dog ska tages hensyn til barnets bedste. Anerkendelse ska ske uden en
egentlig efterprovelse &, om adoptionen har fundet sted i overensstemmelse med
konventionen. De danske anerkendelsesregler er ulovfaestede, og der er ikke behov
for andringer i den danske retstilstand. Udvalget foredar, at statsamtet tillasgges
kompetence til at attestere, at en dansk adoptionsbevilling er udstedt under overhol-
delse & konventionen.
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Efter artikel 39, stk. 2, er det muligt for de enkelte konventionsstater at aftae fravi-
gelse a bestemmelserne i konventionens kapitel 1V med undtagelse af artikel 17,
med det formd at fremme konventionens anvendelse. Danmark kan afgive erklaaing
om, a man ikke ensker at anerkende adoptioner, der er bevilget efter en artikel 39,
sk. 2-aftae. Udvalget skal anbefale, at der afgives en sidan erklaaing, siledes at
man ikke er forpligtet til at anerkende adoptioner, der er bevilget under vassentlige
tilsdesadtel ser af adoptionskonventionens bestemmel ser.

Efter konventionen accepteres sivel staake adoptioner med fuldt familieskifte som
svage adoptioner, hvor en vis retlig forbindelse til den biologiske familie oprethol-
des. Den bevilgende tats ret bestemmer, om en adoption ska vage staak dler svag.
Derimod bestemmer den anerkendende dtats ret, hvilke specifikke retsvirkninger et
adoptionsforhold skal tillasgges. Den anerkendende stat ma dog ikke give en adop-
tion bevilget i en anden kontraherende stat en ringere retsbeskyttelse, end en adop-
tion bevilget i det anerkendende land. De danske anerkendelsesregler er uskrevne,
og konventionen diller ikke krav om lovfeestelse. Som fdge af konventionen vil
Danmark dog som tredjestat fremover vaae forpligtet til at acceptere svage adop-
tioner inden for konventionens omréde, uagtet de danske regler i avrigt kun kender
til steake adoptioner. Som modtagerstat kan Danmark derimod omdanne en i oprin-
delsedandet bevilget svag adoption til en stagk adoption, forudsat de afgivne sam-
tykkeerklaginger omfatter steark adoption. Efter gaddende praksis accepteres et sam-
tykke afgivet i udlandet alene, hvis det er givet til gennemfardse af en staak adop-
tion. Udvalget foreddr denne praksis opretholdit.

| reglerne om datsborgerskab finder der en vis forskelshehandling sted mellem
adoptioner bevilget i Danmark og adoptioner bevilget i udlandet. Udvalget anbefa-
ler, at disse regler andres med henblik pa at opfylde konventionens krav om ligebe-
handling.

| kapitel 3, afsnit 8 behandles konventionens kapitel VI - amindelige bestemmel ser
(artiklerne 28-42). Adoptionskonventionen forudsadter, at adoption bevilges enten i
barnets bopaddand eller i ansagernes bopaddand. Efter adoptiondovens § 29 kan de
danske adoptionsmyndigheder bevilge adoption i visse tilfadde, hvor hverken barn
eller ansgger har bopad i Danmark. Udvalget foredar denne bestemmelse andret,
sdedes a den ikke omfatter konventionsadoptioner.

Der ma efter artikel 29 ikke vagre nogen kontakt mellen de kommende adoptanter
og barnets foreddre eler andre, der har barnet i sin varetasgt, for visse krav er op-
fyldt, herunder krav om samtykke og om godkendelse af adoptanter. Forbudet gad-
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der dog ikke familieadoptioner, og kontakt udevet under overholdelse af vilkar fadt-
sat af oprindelsesstaten er ogsd lovlig. Den danske matchingpraksis semmer overens
med disse regler. Udvalget anbefaler, a de administrative regler om private frem-
medadoptioner praeiseres med henblik pd at undga kontakt mellem parterne i strid
med artikel 29.

| adoptionskonventionens artikel 30 og artikel 31 er der fastsat regler om registre-
ring, opbevaring og videregivelse a oplysninger om adoptivbarnet, dets herkomgt,
familiens sygehistorie med videre. De danske regler er i overenssemmelse hermed,
og der foredas som fage heraf ingen andringer pa disse punkter.

Artikel 32 forbyder opndelse af uberettiget vinding i forbindelse med international
adoptionsvirksomhed. Bestemmelsen omfatter f.eks. de formidlende organisationer,
embedsmand, advokater og privatpersoner, der beskadtiger Sg med adoption efter
konventionen. Ifdge artikel 8 ska centralmyndigheden blandt andet fare tilsyn her-
med. Den danske praksis har til formdl at hindre uberettiget vinding. F.eks. ma
overskud fra formidlingsvirksomhed dene anvendes til humaniteat arbejde, og
Civilretsdirektoratet farer tilsyn med organisationerne. Udvalget skd dog anbefale,
a tilsynsforpligtelsen praeciseres i bekendtgarelsesform dler eventudt i autorisa
tionerne.

Enhver kompetent myndighed, der konstaterer (risiko for) overtraadelse af konven-
tionen, ska underrette egen centramyndighed herom. Centralmyndigheden ska her-
efter tredfe de nadvendige foranstaltninger, jf. herved artikel 33. Udvalget foredar,
a en tilsvarende bestemmelse fastsadtes i forbindelse med en regel om udpegning &f
Civilretsdirektoratet som centralmyndighed.

Artiklerne 36-38 accepterer, at den enkelte stat kan have to eller flere retssystemer,
der finder anvendelse i forskellige territoriale enheder. Som fadge heraf kan de ged-
dende ordninger for Feargerne og Granland opretholdes.

Ifalge artikel 39 kan Danmark opretholde tidligere indgdede internationale aftaer,
herunder den nordiske aggteskabskonvention af 1931 og den europagske konvention
a 1967 om adoption & barn.

Konventionen finder kun anvendelse, n&r en ansagning om adoption er indgivet efter
konventionens ikrafttrasden i sdvel modtager- som oprindel sesstat.

| kapite 3, afsnit 9 gennemgas konventionens kapitel VIl - afduttende bestemmel-
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ser (artiklerne 43-48), der ikke giver anledning til saalige bemaakninger. Udvalget
anbefaler, & Danmark ved ratifikation af konventionen erklager, at denne ikke ska
finde anvendelse i Grenland og pa Feagerne.
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KAPITEL 3

HAAGER-KONVENTIONEN AF 29. MAJ 1993 OG DANSK ADOPTIONS
LOVGIVNING.

1. INDLEDNING

Den 29. mg 1993 afduttede Den Internationale Privatretskonference i Haag arbejdet
med en ny konvention om beskyttelse a barn og om samarbegjde med hensyn til
internationale adoptioner. (Den engelske konventionstekst samt en dansk over-
stelse er optrykt som bileg 1).

Konventionen blev underskrevet af reprassentanter for 66 lande, herunder Danmark,
der havde deltaget i forhandlingerne om udvikling af konventionen.

Det, a konventionen er underskrevet af reprassentanter for konventiondandene, be-
tyder imidlertid ikke, at disse lande er forpligtede til at opfylde konventionen.

Ratifikation forudsadter, at konventionen ska kunne opfyldes inden for de enkelte
landes lovgivning og administrative regulering.

Haager-konventionen tradte i kraft den 1. mg 1995, tre maneder efter, at det tredie
land havde undertegnet og ratificeret konventionen.

Siden da har otte andre lande ratificeret konventionen(l).
Endvidere har 15 lande pr. 5. juli 1996 undertegnet konventionen(2).

Undertegnelsen er sket med det sigte, at landene pa e tidspunkt ogsa ratificerer kon-
ventionen, men undertegnelsen er kun forpligtende for sdvidt angér konventionens
afduttende kapid VII om de formelle betingdser for, a den evrige dd af
konventionen bliver bindende.

Danmark har ikke undertegnet konventionen, idet Danmark i lighed med flere andre

1: Mexico, Rumamien, Sri Lanka, Cypern, Polen, Spanien, Ecuador, Peru, Costa Rica, Burkina
Faso og Philippinerne.

2: Brasilien, Colombia, Uruguay, lIsrael, Holland, Storbritannien og Nordirland, USA, Canada,
Finland, Schweiz, Frankrig, Luxembourg, Italien, Norge og Irland.
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lande, har den prakss ikke a undertegne, far der er politisk sikkerhed for, at der
0gsa kan ske ratifikation.

Baggrunden for initiativet til Haager-konventionen skd ses i den voldsomme
udvikling inden for internationadle adoptioner, der e sket verden over sSden
dutningen af 1960'erne. Idag foregdr internationale adoptioner mellem et stort antal
afgiver- og modtagerlande verden over.

For Danmarks vedkommende formidlede de tre organisationer Adoption Center,
DanAdopt og Terre des Hommes i 1995 bearn fra ca. 26 lande mod ca. 10 lande i
1976. Herudover har organisationerne kontakt til ingtitutioner og myndigheder i en
rakke afgiverlande med henblik pa fortsat a udvikle deres formidlingsgrundlag og
sikre adoptivbern til danske ansggere.

Samtidig med denne udvikling har samarbegidet mellem ale de forskdlige afgiver-
og modtagerlande med indbyrdes forskellig tradition, kultur og lovgivning
understreget behovet for udvikling af fadles regler om international adoption og for
et system til sikring af overholdelsen &f disse regler.

| konventionens forarbgjder peges der endvidere pd, a de enkdte landes
internationalprivatretlige regler og nationale lovgivninger ikke har kunnet lese de
problemer, der naturligt kan opstd i et samarbgjde mellem s mange forskelligartede
afgiver- og modtagerlande.

Endvidere har der i takt med udviklingen vist dg et behov for pd e fadles
internationalt grundlag a kunne imedegd ulovligheder som f.eks. ulovlig formidling,
barnebortfarelser og overtraadelser af udlaandingelovgivningerne.

Udgangspunktet for arbegjdet med udvikling a konventionen har sdedes veaet et
klart behov for e multilateralt instrument, der ikke kun forener deltagerlandenes
internationalprivatretlige regler, men som ogsa definerer en rackke grundlasggende
principper, og som skaber nogle internationale retlige rammer for samarbejdet
mellem myndighederne i adoptivbernenes hjemlande og i modtagerlandene med
henblik pa en beskyttelse af barnenes interesser.

| de seneste & har behovet for at sikre barns overordnede interesser og grund-
lagggende rettigheder vaget i fokus. Dette har bl.a. resulteret i FN-konventionen af
20. november 1989 om Barnets Rettigheder og Haager-konventionen af 25. oktober
1980 om de civilretlige virkninger af internationale barnebortfarel ser.
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Inden for adoptionsomradet er endvidere flere internationale myndigheder (FN, EU-
parlamentet, ECOSOC, Europaradet) fremkommet med resolutioner og hensigts-
erklaginger om bgrn og adoption.

Der er ingen tvivl om, at afgiverlandene lasgger stor veagt pd Haager-konventionen,
og a en dansk ratifikation har afgerende betydning for organisationernes fortsatte
samarbgjde med de forskellige afgiverlande. 10 ud af de 11 lande der har ratificeret
pr. den 5. juli 1996, var siledes afgiverlande.

| det fdgende gives der en redegarelse for konventionens indhold og dens forhold til
dansk adoptiondovgivning og -praksis med sigte pa a afklare, i hvilket omfang, en
rtifikation af konventionen forudssdter aandringer i den danske adoptiondovgiv-
ning. Hovedkilden til forstdelse og fortolkning af konventionsteksten er en
forklarende rapport udarbejdet af G. Parra-Aranguren(3). Endvidere kan naa/nes
FN's konvention om Barnets Rettigheder af 20. november 1989 og FN's erkleaing
om socide og juridiske principper vedrarende bgrns beskyttelse og velfagd med
salig henvisning til anbringelse i familieplgie og adoption pa nationat og internatio-
nat plan(4). FN's barnekonvention er ratificeret af Danmark og er dermed juridisk
bindende. Hertil kommer, at der henvises direkte til begge de nsa/nte dokumenter i
indledningen til Haager-konventionen.

Konventionen bestdr af en prasambe og syv kapitler: Kapitd | - Konventionens
anvendelsesomrade, kapitd 11 - Vilkdr for internationale adoptioner, kapite 111 -
Centramyndigheder og autoriserede organer, kapitel 1V - Procedureregler for
international adoption, kapited V - Anerkendelse og virkninger af adoption, kapitel
VI - Almindelige bestemmelser og kapitel VII - Afduttende bestemmelser. Denne
opdeling benyttes ogsa i denne fremtilling.

2. KONVENTIONENS PRAAMBEL

"Destater somhar undertegnet denne konvention, og som

erkender, at et barn for at kunne opnd en fuldstaandig og harmonisk udvikling af sin
ﬁersonlighed bar vokse op i et familiemiljg i en atmosfeare, der er praget af glagde,
o lighed og for stéel se,

erindrer om, at hver stat ber prioritere at tradfe passende foranstaltninger for at
sikre, at barnet kan forblivei dets oprindelige familie,

3: G. Parra-Aranguren: "Explanatory Report" i Hague Conference on private internationa law, Pro-
ceedings of the Seventeenth Session, Tome II, Adoption - co-operation, Haag 1994, s. 539ff.
4: Generaforsamlingsresolution nr. 41/85 af 3. december 1986.
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erkender, at international adoption kan frembyde fordelen af en varig familie til et
barn, til hvem der ikke kan findes en egnet familiei dets oprindel sesstat,

er overbeviste om nadvendigheden af at tage skridt til at sikre, at internationale
adoptioner gennemfares til barnets bedste og med respekt for dets grundlasggende
rettigheder, samt at hindre bgrnebortfarel ser, salg af eller handel med barn,

gnsker at fastsate fadles regler med dette formal, idet der ta?es hensyn til de
principper, der er anfert i internationale instrumenter, navnlig De Forenede
Nationers konvention om Barnets Rettigheder af 20. november 1989 og De
Forenende Nationerserklaing omsociale og juridiske principper vedr grende barns
beskyttelse og velfaed med ssalig henvisning til anbringelse i familiepleje og
adoption pa nationalt oginternationalt plan (Generalfor ingsresolution 41/85 af
3. december 1986),

er blevet enige omfal gende bestemmel ser:"
| konventionens praeambel eler indledning fremhaeves tre grundprincipper, der

danner rammen om konventionen og udger de overordnede retningdinjer for
fortolkning af de enkelte artikler. Disse tre principper er et familieprincip, et

beskyttel sesprincip og et individprincip.

2.1. Familieprincippet

Ifdge familieprincippet udvikler et barn sg i amindelighed bedst i en familie i
kealighed og forstdelse. Et barn ber derfor vokse op i en familie frem for pd en
ingtitution. Familieprincippet suppleres i prammblen af to vigtige prioriterings-
principper.

For det farste ska det biologiske princip anvendes. enhver stat ber tradfe passende
foranstaltninger med henblik pa, at barnet kan forblive hos sin egen familie. Sdv om
konventionen anvender udtrykket "oprindelige famili€" og ikke "biologiske familie",
kan der ikke vaze tvivl om, at det er den biologiske familie, der er udgangspunktet.

For det andet fastdas det indirekte, at et subsidiaritetsprincip skal lasgges til grund:
international adoption bar kun finde sted, hvis der ikke kan findes en egnet familie
til barnet i dets oprindelsedand.

Disse principper er hdt i overensstemmelse dansk ret og giver ikke anledning til
neamere overveelser. Saaligt kan naavnes, at familieprincippet er anvendt i adop-
tiondovens 8§ 10 om de sékaddt glemte barn, og a det biologiske princip bl.a. er
kommet til udtryk i adoptionshekendtgerelsens 8 4, stk. 2 og 3, og i adoptions-
cirkulearets 8 28, hvorefter foraddre, der ansker at bortadoptere deres barn, ska vej-
ledes om de muligheder, de har efter den sociale lovgivning for a modtege stette,
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hvis de undlader at bortadoptere barnet.

Det e efter dansk ret ikke udelukket, a der kan ske adoption & danske barn til
udlandet, men det vil i praksis dtid veae subsidisat i forhold til en nationd
adoption, jf. herved Juditsministeriets cirkuleaskrivelse a 20. januar 1958,
hvorefter danske myndigheder ikke begr medvirke ved adoption af danske bern, nér
adoptanten er bosiddende i udlandet.

Familieprincippet og de dertil knyttede prioriteringsprincipper i Haager-konven-
tionen retter 9g i praksis mod de tilfadde, hvor eksempelvis et dansk barn overvejes
bortadopteret til udlandet. Principperne kan imidiertid ogs fa betydning for de
tilfadde, hvor et udenlandsk barn anskes adopteret her til landet, f.eks. ved en fami-
lieadoption eller en privat fremmedadoption.

| geddende praksis tillaggger statsamterne og Civilretsdirektoratet familieprincippet
betydning ved familieadoptioner(5).

Civilretsdirektoratet ber tillige vere opmaaksom pa og eventuelt praisere prin-
cippets betydning og overholdelse ogsd i forbindedse med private fremmed-

adoptioner.

2.2. Beskyttel sesprincippet

Dette princip hviler pd, at bern har e saaligt behov for beskyttelse mod overgreb i
adoptionssager f.eks. ved bortfarelse og salg. Konventionen lagyger stor veagt pa, at
det enkelte barn fades ind i en saalig og beskyttelsesveardig sammenhaang; nemlig
den biologiske familie. Som fadge heraf Skal barnets ophold i egen familie beskyttes,
og adoption kan kun finde sted, nér det er til barnets bedste. Denne betingelse udger
en negativ afgramnsning af adoptionsindtituttet. Det fremg&r sdedes utvetydigt af den
forklarende rapport(6), at hensynet til barnets bedste skd afvejes med andre legitime
hensyn, ssaligt hensynet til de biologiske foreddre og til de kommende adoptanter.
En adoption kan siedes ddrig finde sted i strid med barnets interesse, men den kan
derimod undlades, sdv om den vil kunne give barnet vise - f.eks. materielle -
fordele. Denne forsdelse er i overenssemmelse med FN's barnekonventions artikel
3, sk. 2.

Den danske adoptiondovgivning hviler ogsd pd et beskyttelsesprincip, jf.

5: Skarrildhus 1992, pkt. H.2., s. 32ff.
6: Parra-Aranguren, s. 553, pkt. 49.
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adoptiondovens § 2, hvorefter adoption kun ma bevilges, nar den efter foretagen
undersagelse kan antages at vage til gavn for den, som gnskes adopteret. Princippet
fremgar ogsa af adoptiondovens § 9, stk. 2 og § 10, hvorefter tvangsadoption kun
kan finde sted, n& hensynet til barnets tarv afgarende tilsiger det.

Konventionen understreger vigtigheden af adoptionsovens § 2. Efter konventionen
ma det sledes i dansk godkendelsespraksis fastholdes, at det er hensynet til barnet,
der kommer i farste raskke, og at hensynet til dem, der gnsker at adoptere, er sekun-
daat.

2.3. Individprincippet

Konventionen understreger, a adoption kun ma gennemfares med respekt for
barnets grundleaggende rettigheder. Hermed menes, a det enkdte barn i
overensstemmelse med principperne i FN's bernekonvention ma anses for a have &t
saligt behov for omsorg og beskyttelse, herunder for at andre tager sig o det og
tradfer bedutninger for det. Samtidig skal barnet dog betragtes som et selvstandigt
individ med sdvstemdige interesser og rettigheder s3 som ytringsfrined, ret til
privatliv og ret til a blive hert og have indflyddse pa egne anliggender(7).
Gramsarne for disse rettigheder bestemmes af barnets alder og modenhed.

Dansk lovgivning ska fortolkes i overensstemmelse med disse principper, dlerede
ford Danmark har ratificeret FN's barnekonvention. Af saalig betydning i for-
bindelse med adoption er barnets ret til at blive hart og eventuelt samtykke i/afvise
en adoption. Efter adoptionslovens § 6, stk. 1, skd det barn, der er fyldt 12 & som
hovedregel give sit samtykke, fer en adoption kan gennemferes. Spergsmdlet
behandles nagmere nedenfor i forbindelse med fortolkningen & adoptionskonven-
tionens artike 4.

3. KAPITEL | - KONVENTIONENS ANVENDEL SESOMRADE

3.1. Konventionens formél.

"Artikel 1
Formélet med denne konvention er:

7: Se isax bgrnekonventionens artikel 12 om hearing af barnet, artikel 13 om barnets ytringsfrihed,
artikel 14 om barnets ret til tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed, artikel 15 om forenings- og
forsamlingsfrihed, artikel 16 om barnets ret til privat- og familieliv og artikel 17 om retten til
information.
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a) at opstille garantier for at sikre, at internationale adoptioner finder sted til
barnets bedste og med respekt for dets grundlagggende rettigheder, som de er
anerkendt i international ret;

b) at indfere et samar bﬁ dssystem mellem de kontraherende stater med henblik pa at
sikre overholdelsen af disse garantier og herved hindre barnebortfarelser, salg af
eller handel med barn;

¢) at sikre de kontraherende staters anerkendel se af adoptioner, der gennemfares i
henholdtil konventionen."

Artiklen fastdar formdlene med Haager-konventionen.

Garanti- og samarbejdsregler findes i ale konventionens kapitler, men garantierne er
dog isear opdtillet i kapitel 11 om vilkér for internationale adoptioner og i kapitel 1V
om proceduregier, mens samarbejdsreglerne primaat er placeret i kapitel 11l om
centramyndigheder og autoriserede organer.

Reglerne om anerkendelse findes i kapitedl V om anerkendelse og virkninger af
adoption.

Hensynet til barnets bedste og grundlasggende rettigheder er helt i overensstemmelse
med de overordnede hensyn i den danske adoptiondovgivning, jf. bl.a. - som
dlerede neant - adoptiondovens § 2. Princippet er ogsd fremheavet i Den
europadske konvention af 24. april 1967 om adoption & bern og i FN-konventionen
af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder, som begge er ratificeret af Danmark.

Ogsa hensynet til a imgdegd barnebortferelser samt sag af eler handd med barn
stemmer overens med dansk lovgivning og med principperne i FN's bgrnekonven-
tion og i Haager-konventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger af
internationale  barnebortferelser.  Ifdge adoptionsbekendtgarelsens § 20, jf.
adoptiondovens § 15, kan der ikke meddeles adoptionsbevilling, hvis ansggerne
yder vederlag til barnets biologiske foraddre.

Sammenfattende konkluderes, at artike 1 ikke giver anledning til endringer af
bestemmelser i adoptionsovgivningen.

3.2. Konventionens omréde.

"Artikel 2

1) Konventionen skal anvendes, ndr et barn, der har bopad i en kontraherende stat
("(é!orindels&staten" , er blevet flyttet, er ved at blive flyttet eller skal flyttestil en
anden kontraherende stat ("modtagerstaten”), enten efter at det er adopteret i
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oprindelsesstaten af et aegtepar €ller af en person, der har bopad i modtager staten,
ler med henblik p& en sddan adoptioni modtager staten eller i oprindel sesstaten.

2) Konventionen omfatter udelukkende adoptioner, der skaber et varigt foraddre-
barnforhold."”

Artikel 2, stk. 1, fastdar konventionens anvendelsesomréde. Dette er begramset til
internationale adoptioner, og omfatter siledes ikke nationale adoptioner.

Konventionen omfatter ale typer af internationale adoptioner, herunder anonyme
adoptioner formidlet gennem formidliende organisationer, private fremmedadoptio-

ner, plgebarnsadoptioner, stedbarnsadoptioner o.a.

Afgerelsen om adoption kan tradfes béde i barnets oprindelsesand og i modtager-
landet, forudsat begge lande har ratificeret konventionen.

3.2.1. Bopadshegrebet

Konventionen definerer ikke begrebet bopad eler "habituadly resident"(8), men
vaget af begrebet "bopad" er ikke ftilfaddigt. Det er tveatimod anvendt i flere
Haager-konventioner, f.eks. i konventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige
virkninger o internationale barnebortfarelser. Formdet hermed har vemet dels at
opna en mere fleksibel ordning, dels at undga begreber, som de kontraherende stater
pa forhdnd e uenige om indholdet & Der dilles defor ikke krav om
statsborgerskab(9), og man undgdr a benytte det aternative begreb domicil, der
netop tillaagges forskellig betydning i de forskdlige stater. Mens der f.eks. er
amindelig enighed om, at et (nyt) domicil kraever faktisk ophold i det pageddende
land, er der forskd pd, hvilken betydning den pdgaddende persons fremtidsplaner
tilleagges, om personens subjektive tilkendegivelser herom laggges til grund, eller om
de objektive omstaandigheder anses for afgerende.

Bopadshegrebets indhold er centralt ved afgerelsen af kompetenceforhold, lovvag
og anerkendelsesspergsmd. Konventionen overlader det imidlertid til den enkelte
ddtagerstat a fastlemgge indholdet af begrebet, og den forklarende rapport indehol-
der ingen naamere retningdinier eler fortolkningsbidrag. Rapporten fremhaaver, at
problemer formentlig Saddent vil opsta i praksis, fordi begge de involverede stater
skal vaze enige om a fortsadte en pabegyndt adoptionsproces(lO).

8: J. den engelske version. | den franske tekst anvendes udtrykket "résidant habituellement".

9: Den nationale lovgivning kan dog inddrage ansggernes nationalitet som et moment af betydning for
deres godkendelse som adoptanter, jf. Parra-Aranguren, s. 557, pkt. 71.

10: Parra-Aranguren, s. 559, pkt. 75.
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Det salige udvalg under Haager-konventionen har den 21. oktober 1994 afgivet en
uformel, ikke-bindende erklaging om flygtningebarn. Med hensyn til artikel 2, stk.
1, inddtiller udvalget, at et konventiondand ikke ber udvise diskrimination ved
afgardsen &, om et flygtningebarn har bopad i landet. Det land, hvor barnet ophol-
der sig, efter at det er flygtet, bar anses for a veae dets hjemstat(ll).

Domicilprincippet anvendes i dansk international privatret. Det antages, a man
har domicil i et land, hvis man agter at forblive der, dler i hvert fad ikke har til
hensigt dene at opholde sig midlertidigt i det pdgeddende land(12). Ved bedemme-
sen tillagges de objektive omstandigheder relativt stor vaagt. | seerlige sager, f.eks.
om flygtningebern, ma kravene til domicil formentlig modificeres fremover.

Bortset herfra kan det lagges til grund, a konventionens bopedsbegreb svarer til
den traditionelle danske opfattelse af domicilbegrebet. Problemstillingen har navnlig
betydning for spargsmdet om anerkendelse af adoptioner foretaget under ophold i et
andet konventiondand. Der henvises herom til konventionens kapite V og nedenfor
i afsnit 7.

3.2.2. Kun agjtepar kan adoptere sammen

Adoptanter i konventionens forstand er aggtepar eller enkeltpersoner. Det er ikke i
srid med konventionen a lade enkeltpersoner adoptere, selv om de ikke er enlige,
og konventionen er ikke til hinder for, a en person, der er gift, adopterer alene. En
enkeltadoptant kan siledes efter konventionen vage gift, samboende i et asgteskabs-
lignende forhold dler et registreret partnerskab eler vage enlig. Til gengadd kan
kun aggtepar adoptere sammen.

Dansk lovgivning opfylder konventionens bestemmelser pa dette sidstnaa/nte punkt,
idet adoptiondovens § 5, stk. 2, bestemmer, a kun agtefadler kan adoptere
sammen. Ganske vigt ligedtilles i fadge lov om registreret partnerskab(13) § 3, stk.
1, registrerede partnere med amtefadler, men ved lovens § 4, stk. 1, undtages
adoptiondovens regler om agtefedler herfra. Det fdger af det anferte, a en
andring af de danske regler, sdedes a f.eks. ugifte samboende eler homoseksuelle
par kan adoptere sammen, ikke vil kunne rummes i adoptionskonventionen. Der-

11: Om det saalige udvalgs indstilling om de neamere forholdsregler vedrerende adoption af flygt-
ningebarn, se Report of the Specid Commission on the Implementation of the Hague Convention of
29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption (17-21
October 1994) med tilhgrende bilag A.

12: T. Svenne Schmidt, s. 15-20 og Philip, s. 140ff og s. 163-166.

13: Lovnr. 372 af 7. juni 1989.
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imod kan muligheden for a lade en ugift, men ikke enlig person, adoptere opret-
holdes, jf. herved adoptionsbekendtgarelsens § 6 a.

De naxmere godkendelseskriterier afgares af lovgivningen i det land, der godkender
ansggere til adoption. Adoptiondovens 8§ 5, k. 1, hvorefter sgtefadler som hoved-
regel kun kan adoptere sammen, kan derfor opretholdes, sdv om konventionen ikke
opdstiller noget krav herom. Reglen om, a amtefadler kun kan adoptere sammen,
gadder ikke ved stedbarnsadoptioner og ved adoptioner, hvor den ene amjtefadle er
forsvundet dler ude af stand til a handle fornuftsmasssigt p& grund af sindssygdom,
andssvaghed dler lignende tilstand. Denne regel er ligeledes helt i overensstemmelse
med konventionen. Danmark bestemmer ogsd suveraant, under hvilke betingelser
enkeltpersoner kan adoptere, herunder om den ene part i et registreret partnerskab
éler i et samlivsforhold kan godkendes som adoptant. Konventionen bergrer siledes
ikke adoptionsbekendtgerelsens § 6 a hvorefter en enlig ansager kan godkendes
som adoptant, hvis det "efter en samlet vurdering kan laggges til grund, at ansageren
er velegnet til at opfostre et barn adene'”.

3.2.3. Kun adoptioner, der skaber et varigt foraddre-barn forhold

Midlertidige forhold, plejeforhold og fosterforhold, der ikke skaber et nyt daat-
skabsforhold, falder uden for konventionens omrade(14). Dette er i overensstemmel-
s med dansk ret, hvor adoption netop har til formd a skabe en vedvarende
foraddre-barn relation og et damgtskabsforhold, jf. herved adoptiondovens § 16.

Om "svage adoptioner”, se afsnit 7.2.1. og 1.2.2.

Adgangen til pa visse betingelser at ophaave en adoption er reguleret i den danske
adoptiondovs kapitel 3. Disse undtagelsesregler aadrer ikke ved, at formdet med
adoption er a skabe et varigt forhold. Om opheerelsesreglerne er i overensstemmel-
s med konventionens krav til en adoptions retsvirkninger, behandles nedenfor i
afsnit 7.2. i forbindelse med gennemgangen af artiklerne 26 og 27.

Sammenfattende kan det konkluderes, at artikel 2 ikke giver anledning til
andringer af bestemmelser i adoptiondovgivningen.

14: Det bemagkes, at Idam ikke tillader adoption, men kun retsingtituttet “kafala’, der er af rent for-
sorgsmaessig karakter, og som ikke er omfattet af konventionen. Artikel 2, stk. 2, indebagrer sdledes,
a der normalt ikke vil kunne gennemfares eller ske anerkendelse af adoptioner fra lande, der anven-
der islamisk ret. Se ogsa van Loon, s. 25 og Parra-Aranguren, s. 551.
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3.3. Kun bgrn og unge under 18 &r.

"Artikel 3

Konventionen finder ikke leengere anvendelse, sifremt de i artikel 17, litra c,
omhandlede godkendel ser ikke er givet, inden barnet har naet en alder af atten ar."

Bestemmelsen begramser konventionens anvendelsesomréde til kun a gedde inter-
nationale adoptioner af personer under 18 ar.

Skagingstidspunktet er det tidspunkt, hvor centramyndighederne i oprindelses- og
modtagerlandet har samtykket i, at der kan gennemfares en adoption, jf. artikel 17,
litra c. Hvis ikke begge centramyndigheders samtykke foreligger, inden personen er
fyldt 18 &r, er adoptionen ikke omfattet af konventionens bestemmel ser.

Dansk ret afskegrer ikke fra international adoption af personer over 18 &r, Sifremt
betingelserne herfor i evrigt skulle veae til stede. Der er dog i prakss ikke eksem-
pler pd, at det er forekommet, og det synes ganske usandsynligt, at en sddan Stua-
tion skulle komme til a foreligge.

Artikel 3 giver ikke anledning til sendringer af bestemmelser i adoptiondovgiv-
ningen.

4. KAPITEL Il - VILKAR FOR INTERNATIONALE ADOPTIONER

Kapitlet bestér of artiklerne 4 og 5, der begge er ufravigelige regler om, hvilke
betingelser konventionen kraaver opfyldt. Er betingelserne ikke opfyldt, ma ingen af
staterne tillade adoption. Til gengsdd kan hver af dsaterne kreeve yderligere
betingelser opfyldt, hvilket bl.a. fremgdr af atikel 17 og artike 20(15). Der er
sdedes tale om minimumsbetingelser og ikke maksimumshetingel ser.

4.1. Oprindelsesstatens ansvarsomréde.

"Artikel 4

En adoption indenfor konventionens anvendel sesomr ade, kan kun finde sted, s3fremt
dekompetente myndigheder i oprindel sesstaten:

a) har fastd aet, at barnet kan bortadopteres;

b) har fastslet, at international adoption er til barnets bedste efter beherigt at have
under sggt mulighedernefor barnetsanbringel sei oprindel sesstaten,

15: Parra-Aranguren, s. 565, pkt. 108 og s. 567, pkt. 114.
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¢) har sikret sig,

1) at de personer, ingtitutioner og myndigheder, hvis samtykke er pakraevet for
adoption, er blevet radgivet, i det omfang, det er ngdvendigt, og er blevet beherigt
informeret om virkningerne af deres samtykke, issa med hensyn til hvorvidt det
retlige forhold mellem barnet og dets oprindelige familie vil blive afbrudt som felge
af adoptionen;

2) at disse frivilligt har givet deres samtykke i den foreskrevne lovpligtige form, og
at dette samtykke er afgivet eller bevidnet skriftligt;

3) at samtykkerne ikke er opndet mod betaling eller nogen anden form for
modydel se, og ikke er tilbagekaldt, og

4) at moderens samtykke, safremt dette kraeves, ferst er givet efter barnetsfadsel, og
d) har sikret sig under hensyntagentil barnetsalder og modenhed,

12 at det er blevet radgivet og behgrigt informeret om virkningerne af adoptionen og
af dets samtykketil adoptionen, hvis sadant samtykke kraeves;

2) at der er taget hensyn til barnets gnsker og meninger;

3) at barnets samtykke til adoptionen, hvis dette kreeves, er afgivet frivilligt i den
foreskrevne lovpligtige form, og at barnets samtykke er afgivet eller bevidnet
skriftligt, samt

4) at dette samtykke ikke er opndet mod betaling eller nogen anden form for
modydelse."

Far adoption kan gennemfares, skal de kompetente myndigheder i oprindel sesstaten
pase tre betingelsers opfyldelse, nemlig at barnet kan bortadopteres (artikel 4, litra
a), at subsidiaritetsprincippet er overholdt (artikel 4, litra b), og at kravene til
information, rédgivning og gyldigt samtykke er indfriet (artikel 4, litra c og d). |
praksis vil Danmark kun helt undtagelsesvist optrasde som oprindelsesstat, men
adoptionskonventionen forudsadter, a de kontraherende stater kan optrazle béde
om oprindelses- og modtagerstater.

De danske regler om international adoption er ikke udarbgidet med henblik pa
international bortadoption af bgrn bosiddende i Danmark. Adoptiondovens § 29, der
blev indsat ved en lovrevision i 1986(16) pa baggrund af betamkning 1053(17), fast-
laggger Danmarks internationale kompetence. | fage stk. 1, kan ansggere med bopad
i udlandet kun adoptere efter reglerne i adoptionsloven, sifremt de pa grund af eget
eler amtefadles danske statshorgerskab er forhindret i at adoptere i deres bopads
land, og bopaddandet anerkender en dansk adoptionsbevilling. Denne bestemmelse
kommenteres neamere nedenfor i afsnit 8.1. Af § 29, sk. "2, fdger det, at ju-
16: Lov nr. 326 &f 4. juni 1986 om amndring af adoptionsloven og indfadsretsioven.

17: X¥. bemagkningerne til § 29 i lovforslag nr. L 164, Tilleg A til Folketingstidende 1985-86, spalte
4168, og betamkning 1053, s. 184-189 og s. 210.
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stitsministeren i gvrigt kan tillade adoption, hvis sagen har en saalig tilknytning til
Danmark. Dette stk. 2, er farst og fremmest takt anvendt ved stedbarnsadoptioner,
hvor ansageren i form af dansk statsborgerskab eller ophold her i landet har en
saalig kvalificeret tilknytning til Danmark. Det fremgdr ikke direkte af bestemmel-
sens ordlyd, men efter dens forarbgjder er der ingen tvivl om, a den aene vedrarer
adoptioner, hvor barnet er bosiddende/statsborger i udlandet. Adoptiondovens § 29,
der angdr den danske kompetence til a udstede bevilling, daekker sdledes ikke den -
stuation, hvor Danmark optrasder som oprindelsesstat i en international adoption,
f.eks. ved familie- og stedbarnsadoptioner.

Adoptiondoven indeholder ikke bestemmelser, der inddrager de danske myndig-
heder for det tilfadde, at foreddre skulle gnske at bortadoptere deres barn til
udlandet. Vedrarende sager om stedbarns-, plegjebarns- og familieadoptioner inde-
holder adoptionscirkulaaets § 15, stk. 1, nr. 1, dog en bestemmese om, at
ansggningen skal forelaggges for Civilretsdirektoratet, hvis ansggeren ikke har bopad
her i landet. Civilretsdirektoratet ber supplere bestemmelsen med en cirkulaa-
skrivelse til statsamterne om den naamere fremgangsméde ved behandlingen af disse
sager og med henblik pd, at Civilretsdirektoratet kan afgive erklaging i henhold til
atike 16, jf. artikd 4. En betemmedse svarende til adoptionscirkulegets § 15
findes ikke i adoptionsbekendtgarelsens 8§ 4 om de amtskommunae sociaforvalt-
ningers behandling af bortadoptionssager, dvs. sager, hvor herboende foraddre
gnsker at adoptere deres barn til en ny familie. Det vil derfor vaae naturligt, at der
med hjemmd i adoptiondovens § 25 indssdtes en bestemmelse i adoptionsbekendt-
gardsens § 4, svarende til bestemmelsen i adoptionscirkulagrets § 15, om at ogsi
disse sager ska forelamges for Civilretsdirektoratet. Ogsa denne bestemmelse ber
suppleres med en cirkulagrskrivelse om den naamere behandling af sagen.

4.1.1. Artike 4, litraac

Om et barn er adopterbart afgeres ud fra en samlet vurdering &, om de legde krav
er opfyldt, og om barnets psyko-sociale situation ger det egnet til adoption(18). |
denne vurdering indgdr f.eks. oplysninger om barnets helbred og alder. | artikel 16
opstilles en rakke krav til udarbejdelse af rapport om barnet. Disse krav beskrives
under gennemgangen & artikel 16 i afsnit 6.3.

| felge subsidiaritetsprincippet gar nationd adoption forud for international
adoption. Ud fra de hidtidige danske forhold ma det antages, at danske barn som

18: Parra-Aranguren, s. 567, pkt. 117.
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dtovervgiende hovedregel adopteres i Danmark. Det fremheaves imidlertid i den
forklarende rapport, at subsidiaritetsprincippet ikke ma fortolkes sA stramt, a
hensynet til barnets bedste redlt nedprioriteres. Der kan vage tilfadde, hvor
international adoption Ma foretrakkes, sdv om barnet kan adopteres af en egnet
nationa familiee. Som eksempe neavnes blandt andet adoption melem

dagtninge(19).

Adoptionskonventionens bestemmelser om radgivning, information om adoptionens
virkninger og samtykke i artikel 4, litra ¢, omfatter personer - bortset fra barnet -
ingtitutioner og myndigheder, der skad samtykke til, a adoption finder sted.
Oprindelsedandets regler om hvem, der ska afgive et sddant samtykke, lasgges til
grund, ligesom oprindesedandets regler bestemmer det nsamere indhold &
rédgivningen og informationen. Informationen skal dog saaligt omfatte oplysninger
om adoptionens betydning for retsforholdet mellem barnet og dets oprindelige
familie.

Samtykket skal vage agivet frivilligt, ma ikke vaae fremkadt mod betaling, skal
foreligge i skriftlig form, ma ikke vese tilbagekaldt, og skd for moderens
vedkommende vage afgivet efter barnetsfadsel. Artikd 4, litra c, om betaling ska
laeses i sammenhaang med artikel 32, stk. 1.

De naamere regler om samtykke, herunder om tilbagekal delse fastsadtes nationalt.

Sdv om det neamere indhold fastsadtes lokalt ud fra de amindelige lovvalgsregler,
ska betingel serne opfettes som gyldighedsbetingel ser.

Et saaligt udvalg under Haager-konventionen har udarbejdet en standardformular til
samtykkeerklaging pa engesk og frank (recommended modd form for the
statement of concent to adoption), som det anbefdes konventiondandene at bruge,
(optrykt som hilag 2).

Med hensyn til betingelsen om, at samtykke ikke ma vaae opndet mod betaling dler
anden form for modydelse, indeholder den danske adoptiondov i § 15, stk. 1, en
bestemmelse om, at den bevilgende myndighed ska sgge oplyst, om én af parterne
har ydet eller agter at yde betaling og i bekradtende fdd med hvilket belgb. Yder
ansggerne vederlag dler betaling for tabt arbgdsfortjeneste, kan bevilling til
adoption ikke meddeles, jf. adoptionsbekendtgerelsens § 20. Det fremgdr klart af

19: Parra-Aranguren, s. 569, pkt. 123 og 124.
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forarbgiderne, at statsamtet ikke ma bevilge adoption, hvis der ydes vederlag dler
betaling for tabt arbegjdsfortjeneste til foraddremyndighedens indehaver(€)(20).

Endelig indholder § 22 og 8 35 i adoptionscirkulaget bestemmelser om vederlag.
Hvis barnets foreddre yder vederlag i forbindelse med adoptionen, kan statsamtet
bestemme, at vederlaget skal indssdtes i en godkendt forvatningsafdding som
tilhgrende barnet. Denne bestemmelse er en konkret udmentning af adoptiondovens
§ 15, stk. 2. Det bemagkes i den forbindelse, a 8 15 i adoptiondoven har veaet
uandret siden den farste adoptiondov fra 1923. Med den formulering bestemmelsen
har, har den mere historisk betydning end praktisk veadi. Den bar derfor andres,
Sdedes a det af loven klart fremgér, a der det ikke ma ydes eler modtages nogen
betaling dler anden form for modydelse fra dem, der afgiver samtykke i forbindelse
med adoptionen. Vederlagsforbudet vil herefter omfaite adoptanterne, de biologiske
foraddre, barnets eller foraddres vaarge, foraddremyndighedsindehaveren, barnet og
andre, der ska afgive samtykke til adoptionen.

Den danske adoptiondov indeholder ikke nogen saalig regel om de nagmere krav til
undersagelse af barnet, men efter 8 2 ma adoption kun bevilges, n& den efter fore-
tagen undersagelse kan antages at vaze til gavn for barnet, og ifdge adoptions
bekendtgarelsens § 4, stk. 2, serger den amtskommunale sociaforvaltning ved
danske bern for, a de nedvendige undersagelser of sivel barn som foreddres
forhold foretages.

Adoptiondovens § 7 bestemmer, at samtykke til bortadoption af en umyndig under
18 & ska gives of foraddre med foraddremyndighed, med mindre vedkommende er
forsvundet eler er ude a gdand til a handle fornuftameessigt som fdge of
sindssygdom, andssvaghed eller lignende tilstand. Kan ingen af foraddrene herefter
give samtykke, kraaves der i stedet samtykke fra en vaage. Endvidere stiller adop-
tiondovens § 13 krav om, at der som hovedregel ska indhentes en erklaging fra den
o foraddrene, der ikke ska afgive samtykke efter § 7. Beduttes det a gennemfare
en adoption, sdv om samtykke er tilbagekaldt, skal der i medfer af lovens 8 9, stk.
2, indhentes samtykke fra den Sociae Ankestyrelse.

Forpligtelsen til at radgive er opfyldt ved adoptionsbekendtgerelsens § 4, stk. 2 og
3, hvorefter de socide myndigheder/den amtskommunale socidforvatning ska
velede foraddrene om mulighederne for stette efter den socide lovgivning, hvis
barnet beholdes. | adoptionscirkulazrets § 28, stk. 1, bestemmes det, a fer der

20: Bemagkningerne til lovfordag nr. L 164 om andring af adoptionsloven og indfedsretsloven,
Tillagg A til Folketingstidende 1985-86, sp. 4165 om bestemmelsens tilblivelse.
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afgives samtykke efter adoptiondovens 8§ 7, skal statsamtet eler sociaforvatningen
give vejledning. Information om adoptionens virkninger og andre retlige forhold &f
betydning ska gives af statsamtet eler socidforvatningen i medfer af adoptions
lovens 8§ 8, stk. 3, og adoptionscirkulagrets § 28, stk. 2-5. Cirkulagets § 28, sk. 4
og 5, forudsadter endvidere, at der forud for afgivelse a en erklaging om samtykke
i henhold til adoptiondovens § 13 gives veledning og information. De naamere
regler om samtykkeefgivelse findes i adoptiondovens 8§ 8, adoptionsbekendt-
garelsens kapitel 3, og adoptionscirkulazets kapitel 7.

Konventionens krav om frivillighed er ikke direkte nearnt i de danske regler, men
udgar en anerkendt dansk retsgrundssgning, der understettes af reglerne om
r&dgivning og information og af cirkulaarets § 29 om, at foraddrene eller vargen
ska opfordres til a overvge sagen pany, hvis det findes betaankeligt a modtage
samtykket. Et eksempel herpd er, a bedutningen om a give samtykke skennes
truffet uden forngden overveelse.

Kravet om skriftlighed er opfyldt i lovens 8§ 8, stk. 1, og cirkulazrets § 27. At et
samtykke kan tilbagekal des fremgar af adoptionslovens § 9, stk. 1, og i § 8, stk. 2,
er det bestemt, at samtykket ferst kan modtages 3 maneder efter barnets fedsel, med
mindre saalige forhold foreligger. Det fremgér ikke direkte af ordlyden, men det er
en forudsagning, a samtykke ikke kan afgives far barnets fadsel (21).

P& enkelte punkter er den danske lovgivning mere vidigdende end forudsat i
konventionen. Adoptionsbekendtgarelsen fastdér sdedes i § 13, at et samtykke ska
vege ubetinget, mens det i konventionen er forudsat, at oprindesedandet kan
acceptere vise betingelser fastsat o de biologiske foraddre, f.eks. om at adoptanter-
ne skd tilhgre samme religion som barnet(22).

De naavnte heringsregler er heller ikke direkte pakraevet efter konventionen, og det
samme gadder haringsreglen i adoptiondovens § 14, hvorefter vaagen til en person
under vaagemdl skal afgive en erklaging. Der er intet til hinder for, at Danmark
opretholder reglerne, der er helt i konventionens and.

Sdvom det formentlig ikke vil forekomme i praksis, at danske bern tvangsadopteres
til udlandet, skal de danske regler om tvangsadoption kort naavnes. Adoptiondoven
giver i 8§ 9-12 mulighed for, a adoption under overholdelse af bestemte procedurer
kan gennemfares, sdv om samtykke efter § 7 ikke kan opnds, hvis hensynet til bar-

21; Horaset og Danidsen, s 143,
22: Parra-Aranguren, s. 571, pkt. 143.
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nets bedste afgarende tilsiger det. Staten overtager da kompetencen til at afgive sam-
tykke. Disse bestemmelser kan forenes med adoptionskonventionen, idet denne
forudsadter, a oprindelsedandets lovgivning bestemmer, hvem der skd give
samtykke, og a dette ikke dtid er foraddrene. Tvangsadoptionsingtituttet kan ogsa
opretholdes uden at kraanke barnekonventionen, der i artikel 9, stk. 1, forudsater,
at tvangsindgreb kan vage legitime, og i artikel 20, bestemmer, at staten skd sikre
dternativ omsorg som f.eks. adoption for det barn, der ikke kan vaae hos sine
foraddre. Danmark afgar som oprindelsedand suveraant, om et barn kan frigives til
international adoption. Som tidligere neavnt vil dette gaddent vage reevant. Skulle
tvangsadoption &f et dansk barn til udlandet rent undtagelsesvist komme pa tale, er
der efter konventionen intet til hinder for, at dette sker i overensstemmelse med de
gaddende danske regler herom.

4.1.2. Artikel 4, litrad - information og rédgivning af barnet. Barnets samtykke

Oprindelsesstaten er efter artikel 4, litra d, forpligtet til at sikre, a barnet bliver
rédgivet og informeret, og at der bliver indhentet samtykke fra barnet, hvis dette er
pakraavet. Endvidere skal det sikres, at der tages hensyn til barnets ensker og menin-
ger. Det nagmere indhold af forpligtelserne afgares under hensyntagen til barnets
alder og modenhed. P& de fleste punkter er bestemmelsen en paralld til artikel 4,
litra ¢, og der kan defor henvises til det ovenfor anferte om blandt andet
frivillighed, betding og adgang til at tilbagekalde samtykket. Det er ikke naavnt i
konventionen for barnets vedkommende, a samtykket ikke ma veae tilbagekaldt,
men i den forklarende rapport fremhaaves det, at kravet dligevel gadder (23). | rap-
porten understreges det 0gs3, at barnets samtykke ska gives til en konkret adoption,
hvor barnet ved, hvem adoptanterne er, i modsadning til foraddrenes samtykke, der
kan vage abstrakt.

Den danske adoptiondov bestemmer i § 6, stk. 1, a der bar indhentes samtykke fra
det barn, der er fyldt 12 &, med mindre indhentelsen skennes at vaae til skade for
barnet. Er den, der enskes adopteret, fyldt 18 &, skad vedkommende give sit
samtykke, jf. bekendigerdsen § 11, stk. 2. | fdge bekendtgarelsens § 11, sk. 1,
kan samtykke dfgives skriftligt eler mundtligt efter myndighedens nagmere
bestemmelse. Afgives samtykket mundtligt, udfeardiges der en erklaging herom, jf.
cirkuleaet § 25, gk. 2. Bestemmelserne opfylder rigeligt konventionens krav.

Omfang og indhold af artikel 4, litra d, vedrerende sdvel informations- og radgiv-
ningsforpligtelse som haringsforpligtelse bestemmes & barnets ader og modenhed,

23: ParaAranguren, s 575, pkt. 171
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og ikke af om barnet skd afgive samtykke til adoptionen. | den danske adoptiondov-
givning er der ingen regler om rédgivning og ingen regler om haring og hensynta-
gen til barnets salige gnsker.

Far et barn giver samtykke, ska det gares bekendt med adoptionens betydning,
herunder om retsvirkningerne af adoptionen og samtykket, jf. adoptiondovens § 6,
stk. 2, og adoptionscirkulagets § 26. Bestemmelserne opfylder konventionens krav
til information.

Undladelse & at indhente samtykke fra et barn mellen 12 og 18 & vil oftet veae
begrundet i en antagelse om, at barnet p& grund af manglende modenhed vil tage
kade af a f& viden om, at eksempelvis den formodede biologiske far i virkdig-
heden er en stedfar, der nu ensker a adoptere. Ifdge Civilretsdirektoratets praksis
gives der kun tilladelse til adoption uden barnets samtykke, hvis barnet er under 16
ar, og der fordigger begrundet lamgeerklaging om, at indhentelse af samtykke
skannes at vaae til skade for barnet.

En bestemmelse om information og r&dgivning og om hgring, der ikke er bundet il
en bestemt adersgramse, vil formentlig harmonere bedre med adoptionskonven-
tionen og ogsd med FN's bernekonventions artikel 12. | bernekonventionen lasgges
der specielt vaayt pd, at barn far Iglighed til at ytre g over for myndigheder, der
tradfer afgardse | sager af veesentlig betydning for barnet, og Komité vedrerende
Barnets Rettigheder, oprettet i medfer af barnekonventionens artikel 43, har i sn
forde udtdelse om Danmarks efterlevelse & bernekonventionen, fremheevet
spergsmaet om haring af bern som é af hovedomraderne, hvor den danske lovgiv-
ning og planlagning ikke i tilstrackkelig grad afspejler barnekonventionen(24).

Der er ikke i den nuvagende lovgivning nogen bestemmelse om, a barnets
samtykke ikke ma vaae opndet mod betaing eler anden form for modydelse, og
spergsmdet undersages heller ikke i praksis. Den saalige blanket, hvorpd barnet
afgiver skriftligt samtykke, jf. adoptionscirkulaaets § 25, stk. 1, indeholder ikke

24: Komiteens opgaver er blandt andet at undersgge, pé hvilken made og i hvilket omfang deltager-
staterne sgger at efterleve konventionen. Deltagerstaterne er i overensstemmmelse hermed forpligtet
til lgbende at aflaggge rapport herom over for komiteen, jf. artikel 44, og i august 1993 udarbejdede
og fremsendte Justitsministeriet den farste, danske rapport. Efter forhandling om rapporten afgav ko-
miteen en endelig udtalelse den 15. februar 1995, og som et hovedomrade, der giver anledning til be-
kymring, fremhaever komiteen, at bgrnekonventionens artikel 3, 12, 13 og 15 ikke afspejles tilstraek-
keligt i den nationale lovgivning og planlaggning. P& den baggrund anbefaler komiteen en fornyet
gennemgang af lovgivningen med henblik pa at sikre, at de nae/nte bestemmelser indarbejdes i dansk
ret, og man foreddr specielt, a Danmark overvejer a etablere mekanismer, der sikrer, at bern far
mulighed for at udtrykke deres synspunkter, og at disse tages i betragtning, ndr der ska tradfes be-
slutninger.
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spergsmdl om vederlag i forbindelse med adoptionen.

Sammenfattende giver artikel 4 giver anledning til andring a fdgende be-
stemmel ser:

En bestemmelse svarende til adoptionscirkulzrets § 15, stk. 1, nr. 1, om a stats
amtet forelaggger en ansggning om adoption, hvis ansggeren ikke har bopad her i
landet, bar i medfer af adoptiondovens § 25 indsadtes i adoptionsbekendtgarelsens §
4 om amtskommunernes behandling af sager om bortadoption. Den ny bestemmelse
skal bl.a. sikre, a de danske myndigheder inddrages for det tilfadde, at foraddre
skulle gnske at adoptere deres barn til udlandet, og med henblik p, a den/de
kompetente myndigheder i Danmark kan afgive erklaaing om de i artikel 4 naavnte
betingelser.

Civilretsdirektoratet bar endvidere udsende naamere retningdinier til amtskom-
munerne og statsamterne om behandlingen af sager om adoption af bgrn med bopad
i Danmark til udlandet

Vederlagsforbudet i adoptionsbekendtgarelsens § 20 indsadtes i adoptiondovens §
15, jf. bemagkningerne herom i afsnit 4.1.1., og adoptionsbekendtgerelsens § 20
kan derfor ophaaves.

Endvidere ber der indsates en bestemmelse om radgivning af barnet i adoptions-
lovens § 6, stk. 2, og i adoptionscirkulsgets § 26.

Enddlig tilsiger FN's bgrnekonvention, at der i adoptiondovgivningen indsedtes en
bestemmelse, der ikke er adersbetinget, om hering a barnet og hensyntagen til
barnets gnsker. Bestemmelsen foredds indsat i adoptiondovens § 6, stk. 3. Den
foreddede bestemmelse forudsadter, a ogsd bern under 12 & orienteres om
adoptionens  betydning, herunder om retsvirkningerne af adoptionen. Hvis
betingelserne i indfedsretdovens § 2A og adoptionsbekendtgeredlsens § 23, stk. 1, i
ovrigt er opfyldt, skal barnet oplyses om, a det ved adoptionen bliver dansk
statsborger, fordi det er under 12 4.

4.2. Modtagerstatens ansvarsomréde

"Artikel 5

En adoption kan inden for rammerne af konventionen kun finde sted, safremt de
kompetente myndigheder i modtager staten:
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a) har fastslaet, at de kommende adoptivforaddre er kvalificerede og egnede til at
adoptere;

b) har sikret sig, at de kommende adoptivforaddre har modtaget radgivning i det
omfang, det er ngdvendigt; samt

¢) har konstateret, at barnet har eller vil fa tilladelse til at indrejse og opholde sig
permanent i denne stat."

Far adoption kan gennemfares, ska de kompetente myndigheder i modtagerstaten
pase, at ansagerne er kvalificerede og egnede til at adoptere (artikel 5, litra a).

Det skd ogsd pases, a adoptanterne har modtaget radgivning i det omfang, det er
nadvendigt (artikel 5, litra b). Adoptionskonventionens artikel 4 skelner mellem
radgivning, der er et bredt begreb omfattende valgmuligheder, socide tilbud med
videre, og information, der omhandler (rets)virkningerne af adoption. Artikd 5
omfatter dene rédgivning uden naamere angivelse af begrebets indhold, og i den
forklarende rapport henvises der blot til artikel 9.

Enddig ska det pases, a barnet har dler vil fa indrgse- og permanent opholds-
tilladelse i modtagerstaten (artikel 5, litra ¢). De nagmere regler for en sadan tilla-
delse fastsadtes af modtagerstaten. Da Danmark i internationale adoptionsforhold i
amindelighed er modtagerstat, er artikel 5 af vassentlig betydning.

Adoptionslovens § 4 a, k. 1, og 88 25, 25 a og 25 b, tillader kun adoption til
ansggere, der efter nsamere undersagelse er godkendt hertil.

Under forundersegelsen sages det afdackket, om ansagerne opfylder betingelserne
for godkendelse som adoptanter, jf. herved adoptionsbekendtgerelsens § 8. Pa
grundlag a sagens oplysninger tredfer samradet afgerdlse om godkendelse som
adoptanter. N& anszgerne er blevet godkendt, udfaardiger sociaforvatningen pa
baggrund af sagens oplysninger en sociarapport om ansggernes forhold. Pa dette
punkt sikrer Danmark sig siledes, at de kommende adoptanter opfylder de retlige
betingelser a mere formel karakter, og det tilstradbes sikret, a ansagerne opfylder
betingelser & socio-psykologisk karakter.

Adoptiondovens § 4 a gk. 2, jf. bekendtgardlsens 8§ 5, sk. 2, undtager
sedbarnsadoptanter fra lovens godkendelseskrav. Det samme gadder, hvis der
bestdr et naat domgtskab eller andet saaligt tilknytningsforhold mellem adoptant og
adoptivbarn eller dettes foraddre. | disse tilfadde ansages statsamtet direkte om
bevilling. Ansggningen skd blandt andet indeholde oplysninger om ansagers
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statshorgerskabsforhold, og om ansgger er indforstdet med, a der indhentes
oplysninger i kriminalregistret, hvis der ikke er tale om en stedbarnsadoption.

Hvis godkendelse som adoptant ikke kraaves, jf. adoptionsbekendtgarelsens § 5, stk.
2, indhenter statsamtet hos det socide udvag en erklaaing om, hvorvidt ansageren
efter de regler, der gadder om plgetilladelse, opfylder betingelserne for a have et
barn i plgje med henblik pa adoption, jf. adoptionscirkulegrets § 17, stk. 1. Det ska
oplyses, hvilke undersagelser der ligger til grund for erklaaingen, og om der har
foreligget salige forhold, der ger det tvivisomt, om adoption er til gavn for barnet.
Sazlige forhold kan navnlig vage ansagerens strafforhold, gkonomiske- eler hel-
bredsmasssige forhold. Det vil i amindelighed vege ungdvendigt a indhente en
erklaaing fra det socide udvalg, hvis der ansages om stedbarnsadoption eller om
adoption af et barn over 18 &r, der ikke er undergivet hjadpeforangtaltninger efter
lov om socia bistand, jf. adoptionscirkulagets § 17, stk. 2.

Hvis barnet har bopad uden for Danmark dler ikke er dansk statsborger, kan
statsamtet i medfer af adoptionscirkulagrets § 17, stk. 3, aomode socidforvaltningen
om at indhente "de ngdvendige oplysninger” til afgerdse &, om adoption vil vege
til gavn for barnet, og denne fremgangsméde ber benyttes, n&r damtskabet er til-
straskkeligt dokumenteret, og adoption ikke umiddelbart kan anses for at vage i strid
med barnets bedste. Sociaforvatningen ska da foretage en undersggelse, der i det
vasentlige svarer til en undersggelse med henblik pd godkendelse til  anonym
adoption(25).

| artikel 15 opdtilles der neamere krav til udarbegdelse af en ret omfattende rapport
om ansggernes forhold. Betingelserne refereres mere praecist nedenfor i afsnit 6.2.

Adoptionsoven indeholder ikke bestemmelser om radgivning eler information af
ansggerne. Efter adoptionscirkulaaets § 19 ska  statsamtet indkade og informere en
ansgger om adoptionens retsvirkninger, med mindre der er tde om en sed-
barnsadoption eller en adoptionsansggning  udfeadiget af en amtskommuna
sociaforvatning. Redt er der sdedes ganske fa sager, hvor der informeres efter
denne bestemmelse. | de sager, hvor ansggerne skd godkendes som adoptanter,
yder medarbeiderne i de amtskommunale sociaforvatninger i praksis radgivning og
information. Ogsa de formidlende organisationer tilbyder ansegerne rédgivning og
information.

25: J. herved Familieretsdirektoratets cirkulaaskrivelse nr. A2/1987 om behandling af sager om
udenlandske familieadoptioner, afsnit 11 b.
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De danske regler om indrejse- og opholdstilladelse findes i adoptionshekendt-
garelsens 88 16 og 17, udlandingdovens § 9, stk. 2, nr. 1, udleadingebekendt-
garelsens § 23, og 88 37 ad, og cirkulaae om opholdstilladelse i forbindelse med
adoption(26). Af den nevnte § 16, fremg& det, at ikke-nordiske statsborgere kun
ma indrejse og tage ophold i Danmark med henblik pa adoption, sifremt der fore-
ligger en opholdgtilladelse og eventudlt et indrgjsevisum. Adoptionsbekendtgerel sens
§ 17, sk. 1, om, a ansggning indgives til Direktoratet for Udlandinge (nu
Udlandingestyrelsen) e sa delvist ud a kraft ved den seneste amndring o
udlandingebekendtgerelsen, hvor §837 ad, blev indsat. Ifdge disse bestemmelser
e kompetencen til at meddele indrgjse- og opholdstilladelse overfart til statsamterne
for sA vidt angér tilladelser i forbindelse med adoption af udenlandske bern, der er
omfattet af udlamdingebekendigeredlsens § 23, sk. 1, nr. 1, dvs. tilfedde, hvor
adoption forudszdter samrédets eller Adoptionsnaenets godkendelse af ansagerne. |
de avrige tilfadde tradfer udlaadingestyrelsen fortsat afgarelse(27).

Opholddtilladelser med hjemme i udlaandingebekendigerelsens § 23 gives til
mindredrige udlaadinge med henblik p& varigt ophold hos andre end foraddremyn-
dighedens indehaver. Alligevel er tilladelsen tidsbegranset til 24 maneder for § 23,
gk. 1, nr. 1tilladelserne, hvor adoption anbefales af et adoptionssamréd dler af
Adoptionsnaa/net, og til 12 maneder for § 23, stk. 1, nr. 2 og 3-tilladelserne, na&
barnet skal have ophold hos dets nsameste familie eller andre. Opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 2 og 3, kan i avrigt ikke meddeles, far der fordligger en udtaldse
fra Civilretsdirektoratet om, hvorvidt adoption vil kunne forventes gennemfert.

Er adoptionen gennemfart for tilladelsens udlgb, kan barnet forblive i landet uden
ansggning om forlangelse af opholdstilladelse, men er adoptionsbevilling endnu ikke
givet, ska der sages om forlangelse. | 1994, hvor Direktoratet for Udlaandinge
fortsat havde kompetence i ale sagerne, blev der givet 640 tilladelser, 5 afdag og
14 forlangelser. Der blev ikke i noget tilfedde givet afdag pa ansagning om
forlangelse(28). Denne ordning ma antages at opfylde adoptionskonventionens krav,
idet formdet med artikel 5, litra ¢, er at afvarge gennemfersd af en adoption, der
er meningses, fordi barnet ikke vil fa tilladelse til permanent ophold i modtar

26: Cirkulage nr. 48 & 19. marts 1996.

27: Ifdge cirkulaare om opholdstilladelse i forbindelse med adoption § 1, stk. 3, er afgerelser om op-
holdstilladelse med henblik p& privat adoption, hvor adoptivbarnet har en familiemaessig tilknytning
til adoptanterne, jf. udlaandingebekendtgerelsens § 23, stk. 1, nr. 2, ikke omfattet af statsamtets kom-
petence. Det ma bero pa en lapsus, at afgerelser efter § 23, stk. 1, nr. 3, ikke naarnes i samme for-
bindelse. Denne sidstneevnte bestemmelse inkluderer adoptioner, hvor der foreligger et saaligt, ikke-
famil iemaessigt tilknytningsforhold.

28: Betamkning 1292, s. 145.
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gerstaten(29). Hvis der udstedes en adoptionsbevilling, f& barnet netop ret til at
forblive i Danmark.

P& et enket punkt, nemlig ved anvendelsen af udlendingelovens 89, stk. 4, skal
man dog vage opmagksom pa, at adoptionskonventionens artikel 5, litra c, sater en
gramse for, hvor langt udlandingelovens § 9, stk. 4, kan strakkes: For at adoption
ma gennemferes, ska der foreligge en tilkendegivelse om, at barnet vil fa perma-
nent opholdstilladelse i Danmark. Gives en sddan tilkendegivelse, hvorefter adop-
tionen formelt gennemfares ved en adoptionsbeslutning i oprindelseslandet, som
Danmark ska anerkende, vil en eftefdgende ansagning om indregjse- og opholds-
tilladelse skulle behandles efter udlaandingelovens § 9, stk. 1, nr. 3. Denne bestem-
melse giver barnet et retskrav pa familiessmmenfering, sdfremt barnet skal bo hos
foraddremyndighedsindehaveren, og denne dler dennes ajtefedle er fastboende her
i landet. Retskravet pa familiessmmenfering er imidlertid begramset af udlaadinge-
lovens § 9, gtk. 4, der giver hiemmd til kun at give opholddtilladelse, sifremt den
herboende person, godiger at vage i stand til at forserge ansageren. En anvendelse
af denne bestemmese i relation til adoptivbarn vil udgere en overtraldse of
adoptionskonventionen. Problemet synes dog mere a vage & teoretisk end af
prektisk art, alerede fordi man forud for godkendelse af ansagerne indhenter op-
lysninger om de gkonomiske forhold, med mindre der er tale om en stedbarnsadopti-
on, jf. adoptionsbekendtgerelsens 8 19, stk. 2, nr. 5.

Det fdger a det anferte, at opfylddse af artikel 5 vil kresve aendringer i de
administrative regler om adoption. Der ber sdledes indsadtes en bestemmelse, der
forpligter amtskommunen til at sikre, a adoptionsansggere har modtaget r&dgivning
i det omfang, det er ngdvendigt. Det foredds, at denne bestemmelse indsates i
adoptionshekendtgarelsens 8 5, der vedrarer godkendelse som adoptant. Da inter-
nationale familie- og stedbarnsadoptioner er omfattet af konventionen, og da der
efter artikel 15 skal sendes en rapport om ansagerne til barnets oprindelsedand, bar
Civilretsdirektoratet udsende en cirkulaaskrivelse til statsamterne hvorefter de til
brug for den neavnte rapport pligtmesssigt ska indhente en erklaging i henhold til
adoptionscirkulagrets § 17, stk. 2, jf. stk. 1, og § 17, stk. 3, om hvorvidt adoption
vil vaze til gavn for barnet.

29: Parra-Aranguren, s. 577, pkt. 185-189.
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5. KAPITEL III - CENTRALMYNDIGHEDER OG AUTORISEREDE
ORGANER

Dette kapite bestdr af artiklerne 6-13. Hensigten med kapitlet er a fremme det
generelle formdl med konventionen gennem at opdtille fadles regler for organisering
af og kontrol med de internationale adoptioner.

"Artikel 6

1) Hver kontraherende stat skal udpege en centralmyndighed, der skal opfylde de
forpligtel ser, som palaagges den af konventionen.

2) Faderale stater, stater med mere end ét retssystem eller stater, som har autonome
territoriale enheder, er frit stillet til at udpege mere end én centralmyndighed og
fastsatte omfanget af de enkelte centralmyndigheders territoriale eller personlige
opgaver. Sater, som har udﬁeget mere end én centralmyndighed, skal angive den
centralmyndighed, hvortil al henvendel se kan rettes med henblik pa videregivel se til
den kompetente centralmyndighed i den pagad dende stat."

| lighed med flere andre Haager-konventioner bestemmes det i konventionens artikel
6, a dle stater skd udpege en centralmyndighed med forpligtelse til at varetage en
rakke opgaver, og der ska gives meddelese herom til det permanente kontor i
Haag, jf. artike 13.

Nogle opgaver e centramyndigheden forpligtet til sdv at udfere, andre opgaver
kan delegeres til andre offentlige myndigheder eler til autoriserede organer, og
enkelte opgaver kan ogsd overlades til personer dler ingtitutioner uden autorisation.
Navn og adresse pa autoriserede organer ska oplyses overfor kontoret i Haag.

Civilretsdirektoratet er af justitsministeren udpeget som centralmyndighed i henhold
til lovnr. 793 & 27. november 1990 om internationa fuldbyrdelse af foraddre-
myndighedsafgarelser m.v. (internationale barnebortferelser) § 3, og en tilsvarende
ordning synes naturlig i relation til adoption. | praksis varetager direktoratet alerede
i dag en lang rakke af de opgaver, der ska pdhvile centralmyndigheden.

Med henblik p& a opfylde artikd 6 ska der i adoptiondoven indsates en
bestemmelse om centramyndigheden og dens opgaver i henhold til artike 7.
Bestemmelsen foredds indsat somenny § 29 a i adoptiondoven.

5.1. Opgaver, der ikke kan delegeres

"Artikel 7
1) Centralmyndighederne skal samarbejde med hinanden og fremme samarbejdet
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mellem de kompetente myndigheder i deres respektive stater for at beskytte barn og
for at opna de gvrige formal med denne konvention.

2) De skal tage alle passende forhol dsregler med henblik pa:

a) at levere oplysninger om lovgivningen i deres stat vedrerende adoption samt
andregenerelleoplysninger, som for eksempel statistikker og standardformularer;

b) at holde hinanden underrettet om, hvorledes konventionen fungerer, og, sa vidt
det er muligt, fjerne enhver hindring for dens anvendelse.”

Centrdmyndighederne skd samarbgjde med hinanden og fremme samarbejdet
mellem den enkdte dats kompetente myndigheder. Desuden skd de dille
oplysninger til rédighed om blandt andet lovgivning vedrgrende adoption og om
datistiske forhold, brug af standardformularer m.v. Enddig skd man underrette
hinanden om, hvordan konventionen fungerer og sage a fierne hindringer for dens
anvendelse. Bortset fra det sidstneavnte punkt varetages disse generelle opgaver i
preksis dlerede & Civilretsdirektoratet, men informationsopgaven vil formentlig
blive veesentlig sterre, bl.a. fordi der ska rapporteres til Haagerkonferencen, jf.
herved artikel 42.

Der ber indssdtes en betemmese i adoptiondoven om centramyndighedens
opgaver, jf. ovenfor under artikel 6.

5.2. Opgaver, der kun kan delegeres til andre offentlige myndigheder

"Artikel 8

Centralmyndi ?heder neskal, enten direkteeller gennem offentlige myndigheder, tage
alle passende forholdsregler for at hindre utilberlig gkonomisk eller anden form for
vinding i forbindelse en adoption og for at afvaage enhver praksis, der er i strid
med konventionensformal."

Denne bestemmelse diller krav om, a centrdamyndigheden sdv dler gennem en
anden offentlig myndighed udever kontrol med henblik pd at hindre enhver praksis,
der er eler ville vage i drid med konventionen. Som saligt omréde naenes
opndelse & utilberlig vinding af sivel ekonomisk som anden art i forbindelse med
adoption.

Bestemmedsen ska sammenholdes med bestemmelserne i artikel 32, der forbyder
utilberlig gkonomisk eller anden vinding, og med artikel 33 om underretning &f
centralmyndigheden om overtraadelse a konventionen eller risko herfor, se
bemaakningerne hertil afsnit 8.4. og 8.5.

Uetisk adoption sages i dansk ret modvirket gennem reglerne om mellem-
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mandsvirksomhed i adoptiondovens 8§ 30 og § 31, med justitsministeren og
Civilretsdirektoratet som kompetente myndigheder og gennem reglerne om
samradsgodkendelse af adoptionsansegere i adoptiondovens § 4 a

Kravet om indrgse- og opholddtilladelse i udleandingelovens 88 4 og 5, hvor
henholdsvis statsamt og udlaandigemyndigheder har kompetence, udger ogsa foran-
staltninger, der begramser mulighederne for en praksis i strid med konventionen.

Der kraaves ikke andringer i adoptiondovgivningen til opfylddse af artikel 8. Det
bemagkes i ovrigt, a artikel 8 er formuleret i meget generelle vendinger. Det vil
derfor vage op til de enkelte konventionsstater at afgare, om en praksis er i strid
med konventionens formal.

5.3. Opoaver, der kan ddegeres til sve andre offentlige myndigheder som
autoriserede organer

"Artikel 9

Centralmyndighederne skal, enten dir ekte eller gennemoffentlige myndigheder eller
beherigt godkendte institutioner i deres stat, tage alle passende forholdsregler
navnlig med henblik pa

a) atindsamle, bevare og udveksl e oplysninger vedrerende bar nets og de kommende
agopuvforaddr&c forhold i det omfang, det er ngdvendigt for at gennemfare
adoptionen;

b) at lette, felge og fremme procedurer med henblik pa at gennemfare adoptionen;

c) at fremme udviklingen af adoptionsradgivning og stette efter adoptionen i deres
respektive stater;

d) at forsyne hinanden med generelle evalueringsrapporter om erfaringerne
vedr grendeinter national adoption;

€) at besvare berettigede henvendel ser fra andre centralmyndigheder eller offentli dg
myndigheder med anmodning om oplysninger om et bestemt adopuonsforhold i det
onfang, det er tilladt indenfor rammerne af den pagad dende stats lovgivning.'

Til de opgaver, der kan delegeres til andre offentlige myndigheder eller autoriserede
organer, harer indsamling, opbevaring og udvekding af adoptionsrelevante oplys-
ninger om barnet og de kommende adoptanter med henblik pa at kunne gennemfere
en adoption (artikel 9, litra a), fremme af adoptionssagen (artikel 9, litra b), fremme
af udbygning af forudgdende og opfelgende rédgivning (artikel 9, litra ), udveks-
ling a evalueringsrapporter om internationa adoption (artikel 9, litra d), og besva
relse af henvendelser i enkeltsager inden for den nationde lovgivnings rammer
(artikel 9, litrae).
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Spergsmdlet om indsamling og registrering af oplysninger i forbindelse med
adoptionssagen er for & vidt angar barnet behandlet ovenfor i afsnit 4.1.1. og for sA
vidt ang&r ansegerne belyst ovenfor i afsnit 4.2. Lovgivningen i indsamlingslandet
bestemmer de negmere detaljer vedrarende hvilke oplysninger, der ska soges
indhentet, idet kravene i artiklerne 15 og 16 dog ska opfyldes. Artiklerne 30 og 31
omhandler indsamling og videregivelse & oplysninger, se afsnit 8.3.

Opbevaring a oplysninger vedrarende barnets og de kommende adoptivforaddres
forhold er for offentlige forvaltningsmyndigheders vedkommende, det vil sige
amtskommunerne, kommunerne, statsamterne og Civilretsdirektoratet, omfattet af
arkivioven, lov nr. 337 a 14. mg 1992 om offentlige arkiver m.v. Efter loven skd
myndighederne drage omsorg for, at deres arkivalier opbevares pad betryggende
méde. Myndighederne skal, med mindre modstdende hensyn ger sig gaddende,
aflevere deres arkivalier til Rigsarkivet dler landsarkiverne, nér de er 30 & gamle.

Organisationerne ska videregive alle oplysninger om barnet til brug for samrédets
afgarelse i matchingsagen, og der synes derfor ikke & hensyn til konventionen at
vage grundlag for at fastssdte neamere regler om arkivering af organisationernes
materiae.

Formidlingen af de relevante oplysninger mellem modtagerstat og oprindel sesstat
finder i Danmark normalt sted gennem de formidlende organisationer, men er der
tale om private adoptioner, m& den amtskommunale socidforvaltning og samrédet i
amindelighed sarge for udvekding & oplysninger.

Der er ingen saalige regler i dansk adoptiondovgivning, der angiver frister for en
adoptionssags behandling, men det falger af amindelige principper for god forvalt-
ningsskik, at en sag ska fremmes uden ungdigt ophold. Se ogsd bemagkningerne
herom under artikel 35.

Reglerne om radgivning forud for adoption er behandlet ovenfor under afsnit 4.1.1.,
afsnit 4.1.2. og afsnit 4.2. Der er ikke i adoptiondovgivningen regler om radgiv-
ningsservice efter adoptionens gennemfarelse, men adoptanterne og barnet kan pa
lige fod med andre opn& rédgivning og bistand inden for socialovgivningens ram-
mer. | praksis yder den amtskommunale socidforvatning endvidere en vis réd-
givning, veledning og information i perioden fra barnets hjemtagelse og indtil
meddelelse a adoptionsbevilling.

Der e kun gennemfart fa danske, generelle evalueringsprojekter om erfaringerne
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vedrarende international adoption(30).

Videregivelse & de nadvendige oplysninger i konkrete sager far adoptionens
gennemferelse ma accepteres of ale parter. Se ogsi bemagkningerne herom under
atikel 31. Efter at adoptionen er gennemfart, bestemmes muligheden for videre-
givelse af oplysninger fra Danmark til andre landes centralmyndigheder eller offent-
lige myndigheder suveramt af de danske regler, og konventionen dtiller ikke noget
krav til deres indhold.

Artikel 9 kraever ikke aendringer i den danske lovgivning. Efter artikel 9, litra c,
forpligtes centralmyndigheden til at fremme udviklingen af rédgivning far og efter

adoptionen.

5.4. Saligt om autoriserede organer

"Artikel 10
Autorisation kan kun opnas og bibeholdes af organer som dokumenterer deres
kompetence il pa rette made at udfere de opgaver, de matte fa betroet."

Den kontraherende stat - ikke ngdvendigvis centramyndigheden - kan autorisere
organer til a varetage bestemte opgaver, Siremt den relevante kompetence
dokumenteres.

Et organ kan fratages sin autorisation, hvis det ikke laagere kan honorere kravene.

"Artikel 11
Et autoriseret organ skal:

a) udel ukkende forfglge almennyttige mal a de vilkar og inden for de rammer, der
er fastsat af de kompetente myn gheder i den stat, hvor de er autoriseret;

b) ledes af og have ansat personer, der i kraft af deres moralske retsskaffenhed og
dgr&e. uddannelse eller erfaring er kvalificerede til at arbejde med international
adoption; og

c) vaxe underkastet tilsyn fra statens kompetente myndigheder med hensyn til
sammensagning, drift og gkonomiskeforhold."

Artikel 11 er en rammebestemmelse, der angiver de minimumskrav, en organisation
ska opfylde for a opnd og bevare autorisation:

30: Den seneste undersggelse er gennemfert af socialrddgiver Mette Rarbech, Mit land er Danmark,
der er udgivet af Sociaforskningsingtituttet i 1989.
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For det farste ma der udelukkende forfages almennyttigeformal, og dette ska ske
under overholdelse af de vilkér, myndigheden har fastsat.

For det andet skd virksomheden ledes og administreres af et personae, der er
kvdificeret til a arbejde med international adoption. Der dilles dels et etisk
kvalifikationskrav, dels et krav om uddannelse éler erfaring.

For det tredie skd en offentlig myndighed fare tilsyn med virksomhedens
sammensagning, drift og ekonomiske forhold, jf. ogsa artikel 8.

"Artikel 12

Et autoriseret organ i en kontraherende stat kan kun handle i en anden stat, safremt
de kompetente myndigheder i begge stater har givet tilladel se hertil ."

Artiklen bestemmer, at et autoriseret organ kun kan handle i en anden stat med
tilladelse fra myndighederne i begge stater.

"Artikel 13

Udnaa/mel sen af central myndighederne og eventuelt omfanget af deres arbejde samt

navn og adresse pa de autoriserede organer skal af hver af de kontraherende stater

Ir(neddeles til Den internationale privatretlige Haagerkonventions permanente
ontor."

Artiklen bestemmer, a hver a de kontraherende stater ska underrette Haager-
konventionens permanente kontor om udnaavnelsen & den eler de centramyndig-
heder, der er er udnaevnt.

De danske regler lever op til konventionens artikel 10 og artikel 11:

Det fager af adoptiondovens 8§ 30, at justitsministeren (Civilretsdirektoratet) har
kompetence til at autorisere private organisationer til at formidle adoption af uden-
landske bern, og a ministeren fastsater de naamere vilkar for formidlingsarbejdet
samt farer tilsyn med virksomheden. Ifdge adoptionsbekendtgarelsens § 2, har tre
organisationer opndet en sidan autorisation. Organisationerne ma alene yde adop-
tionshjadp til personer med bopad i Danmark med henblik pa adoption & bern, som
ikke har statshorgerskab eller bopad i et nordisk land. Civilretsdirektoratet kan give
organisationerne saaskilt tilladelse til at yde adoptionshjadp i andre enkdlttilfadde,
jf. autorisationernes § 2. (Organisationernes autorisationer er optrykt som bilag 4).
Adutorisationerne er meddelt pa en rakkke vilkar, herunder at et eventuelt overskud
ved formidlingsarbejdet alene ma anvendes til humanitaart arbejde.
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Kvalifikationskravene er opfyldt ved, at der stilles krav om, at der i organisationens
bestyrelse ska vage medlemmer med lagelig og juridisk indsigt og indsigt i socialt
arbgide samt international adoptionsformidling. Der illes endvidere krav om, at
organisationen skal réde over medarbgdere med indsigt i og erfaring med
adoptionsarbgjde. | de generelle krav til virksomhedens udevelse ma tillige
indfortolkes en forudsagning om, at medarbejderne har den moralske retsskaffenhed,
konventionen henviser til, selv om der ikke anvendes en lignende udtryksmade.

Der udeves tilsyn i den forstand, at organisationen er forpligtet til pa opfordring at
give Civilretsdirektoratet oplysning om organisationens gkonomiske, personae-
masssige og andre forhold, herunder om behandlingen af konkrete formidlingssager,
ligesom det fremgdr f bevillingskrivelsen, a autorisationen er tidsbegramset, og at
den til enhver tid kan tilbagekaldes, begramses dler amdres som fdge af organisa
tionens egne forhold eller som fdge af eksterne forhold.

Indirekte opfyldes ogsd artikel 12, idet det i autorisationen er bestemt, at en organi-
sation kun ma samarbgjde med personer, ingtitutioner og myndigheder i et giver-
land, hvis deres virksomhed er lovlig efter reglerne i dette land. | praksis foretager
Civilretsdirektoratet imidlertid kun en ret begramset kontrol af organisationernes
udenlandske formidlingskontakter. Inden statsamtet meddeler adoptionsbevilling,
foretager direktoratet i hver enkelt sag en provelse af den udenlandske afgerelse, der
ska danne grundlag for den danske bevilling. Der foretages ikke i den forbindelse
nogen undersggelse &, om kontakten mellem barnet og ansagerne er formidlet af en
person, ingitution eller myndighed, hvis virksomhed er lovlig i oprindelsesstaten.
Med henblik pa opfyldelse af artikel 12 ber der i Civilretsdirektoratet overveies en
skaapese o tilsynet med de formidlende organisationernes virksomhed i udlandet.
De formidlende organisationer ska efter artikdl 12 bl.a. fremover indhente en
generd eller konkret tilladelse til a formidle fra et konventiondand, og Civilrets-
direktoratet ska give tilladelse til, a organisationen formidler fra det pégaddende
land.

Sammenfattende kan det konkluderes, at artikel 10 ikke nadvendigger sendringer i
adoptiondovgivningen, da betingelserne svarer til dansk praksis. Artikel 11 kraever
heller ikke andringer i adoptiondoven. Til opfyldelse af artikel 12 ber det sikres,
a organisationerne kun kan etablere samarbgde i andre lande med Civilrets-
direktoratets tilladelse. Dette kan ske ved indsettelse af en bessemmelse herom i de
meddelte autorisationer, jf. adoptiondovens § 30, stk. 2. Artikel 13 giver ikke
anledning til aendringer.
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6. KAPITEL IV - PROCEDUREREGLER FOR INTERNATIONAL
ADOPTION

Kapitlet omfatter artiklerne 14-22 med det overordnede formd a opdille en
procedure, der kan tjene til beskyttelse af alle involverede parters grundlasygende
interesser, herunder saaligt barnets, de biologiske foraddres og de kommende
adoptanters.

Herudover tilstredhes det at forenkle de eksisterende procedurer og a forbedre
hjemlgse barns muligheder for a blive integrerede i passende hjem i andre
kontraherende stater(31).

De enkelte kontraherende stater kan indgd saalige aftaler, hvor artiklerne 14 til 16
og 18 til 21 fraviges med henblik pa at fremme konventionens anvendelse, jf. herved
artikel 39, stk. 2.

Bortset herfra er reglerne ufravigelige og skal anvendes i forhold omfaitet af
konventionen, det vil sige i forhold, hvor barnet har fast boped i & kontraherende
land, mens adoptionsansagerne har bopad i et andet kontraherende land.

| atiklerne 14-21 henvises der konsekvent til centramyndigheden som det
kompetente organ, men artikel 22 ger det i vid udstraskning muligt for den enkelte
dat at overlade kompetencen til andre. Artikel 22, stk. 1, bestemmer, a samtlige
opgaver i henhold til artiklerne 14-21 kan udeves af andre offentlige myndigheder
eller autoriserede organer, i det omfang det tillades efter den nationae lovgivning. |
artikel 22, stk. 2, accepteres privat melemmandsvirksomhed som en mulighed, idet
opgaver omfattet af artiklerne 15 til 21 - men altsa ikke artikel 14 - kan overlades til
private organer eller personer uden autorisation i overensstemmelse med det enkelte
lands lovgivning og under tilsyn fra dets myndigheder. De naamere betingelser
herfor beskrives nedenfor i afsnit 6.8.

6.1. Adoptionssagens indledning

"Artikel 14

Personer, som har bopad i en kontraherende stat, og som gnsker at adoptere et barn
med bopad i en anden kontraherende stat, skal henvende sig til centralmyndigheden i
den stat, hvor de har deres boped.”

31: Parra-Aranguren, . 593 pkt. 282.
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Sagen dartes dtid i modtagerlandet, idet ansggerne ska rette henvendelse til
centramyndigheden i deres eget bopaddand. Den naamere fremgangsméde ved
ansegning bestemmes af modtagerlandets lovgivning. Formaet med bestemmelsen
e a skre mod misbrug ved a hindre kommende adoptanter i at rette direkte
henvendelse til oprindelsedandets myndigheder(32). Det ville vage naaliggende at
antage, at modtagerlandet som modtager af adoptionsansagninger ogsa bevilger den
endelige adoption. Dette synspunkt blev imidlertid afvis under forhandling af
konventionens bestemmelser, og konventionen afger herefter ikke spergsmdet om
bevillingskompetence.

Adoptiondoven bestemmer i § 28, at den, der har bopsd i Danmark, kun kan
adoptere efter reglerne i adoptiondoven.

Henvenddse om anonym adoption af et barn fedt i Danmark kan ske til e
amtskommunalt sociacenter, mens henvendelse om adoption af et barn, der ikke har
satshorgerskab i et a de nordiske lande, kan ske til en af de tre autoriserede
organisationer Adoption Center, DanAdopt og Terre des Hommes, jf. herved
adoptionshekendtgerelsen § 1 og § 2.

Ved en privat fremmedadoption ska ansggerne indlede sagen ved henvendelse til
den amtskommunae sociaforvatning(33). Adoptioner gennemfart i udlandet uden
de danske myndigheders medvirken anerkendes ikke, hvis adoptanterne pa
adoptionstidspunktet var domicileret i Danmark.

Adoptionsbevilling udfaardiges af statsamtet, jf. adoptionsdoven § 1, og sifremt der
ikke kraaves godkendelse af ansggerne ifdge lovens § 4 a, stk. 2, indgives ansgg-
ning om adoption direkte til det statsamt, hvor ansageren bor, jf. adoptionsbekendt-
garelsens § 18, sk, 1.

Artikel 14 er i overensstemmelse med geddende dansk ret.

6.2. Krav til undersggelse af ansagernes forhold

"Artikel 15

1) Hvis centralmyndigheden i modtager staten finder det godt%j ort, at ansggerne er
kvalificerede og egnede til at adoptere et barn, skal den udarbejde en rapport med
oplysninger om deres identitet, kvalifikation og egnethed til at adoptere, baggrund,

32: Parra-Aranguren, s. 593, pkt. 291-292.
33: Familieretsdirektoratets cirkulaaskrivelse nr. A3/1987 om behandling af ansggninger om private
fremmedadoptioner.
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familieforhold og sygdomshistorie, sociale miljg, bevesggrunde til at adoptere,
egnethed til at patage sig en international adoption, samt en beskrivelse af hvilke
bern, de matte vagrei stand til at patage sig ansvaret for.

2) Den skal fremsenderapportentil central myndighedeni oprindel sesstaten.”

Artikel 15 udbygger arttikel 5, idet centralmyndigheden i modtagerstaten her
palagges a udarbeide en rapport om ansggernes kvalifikationer og egnethed til at
adoptere og a fremsende denne rapport til centramyndigheden i oprindel sesstaten.
Forpligtelsen gedder dog kun, hvis ansagerne kan godkendes til adoption.

Myndigheden skal pédse, a ansggerne opfylder de retlige kvalifikationskrav,
herunder kravene om samtykke, og a de i evrigt opfylder de nadvendige socio-
psykologiske krav, der ska vame til stede for a garantere, at adoptionen f& et
gungtigt udfald.(34)

Vurderingen & adoptanterne ligger endvidere i bestemmelsen af kravene til rap-
portens indhold. Rapporten ska indeholde ale nadvendige oplysninger, specielt om
ansggernes identitet, om deres kvdifikationer og egnethed, om baggrund, familie-
forhold, sygdomshistorie, socide miljg, religion, bevamggrunde for at adoptere, og
om hvilke bgrn ansagerne ma forventes at kunne drage omsorg for. En simpel regi-
srering af en rakke oplysninger om objektive forhold vedrgrende ansagerne, er
sdedes utilstraskkelig til opfyldelse af konventionen. Opremsningen er ikke udtam-
mende, og rapporten kan omfatte enhver anden oplysning, som centralmyndigheden
i modtagerstaten finder relevant med henblik pé oprindelseslandets matching.

Den naamere fremgangsméde ved udformning af rapporten og de underliggende
undersagel ser reguleres af nationd ret.

De danske regler opfylder konventionen pa dette punkt, jf. ovenfor i afsnit 4.2.
Dog kan det bemagkes, a dansk lovgivning forudsadter anonym adoption forstaet pa
den made, a barnets foraddre ikke f& a vide, hvem adoptanten er, jf. herved
adoptionshekendtgarelsens 81.1 praksis meddeles adoptanternes identitet imidlertid
til oprindelsedandet, og det er herefter dette lands lovgivning, der er bestemmende
for f.eks. de biologiske foreddres mulighed for at fa oplyst adoptanternes identitet.
Denne praksis kreaves fortsat i henhold til artikel 15, hvorimod artikel 16 giver
oprindelsesstaten mulighed for at tilbageholde oplysninger om de biologiske for-
addre.

34: Parra-Aranguren, s. 595, pkt. 294.
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Artikel 15 kraever sdledes ingen aendringer i dansk ret.

6.3. Krav til undersggelse af barnets forhold

"Artikel 16

1) Hvis centralmyndigheden i oprindelsesstaten har forvisset sig om, at barnet kan
bortadopteres, skal den

a) udarbejde en rapport med oplysninger om barnets identitet, adopterbarhed,
baggrund, sociale miljg, familieforhold, sygdomshistorie herunder familiens, samt
ombar nets saalige behov;

b) tage beharigt hensyn til barnets opdragelse sant til dets etniske, religigse og
kulturellebaggrund;

¢) sikresig, at samtykker er indhentet i overensstemmelse med artikel 4, og

d) afgere, navnlig pd grundlag af rapporterne om barnet og de kommende
adoptivforaddre, omden patamnkte anbringelseer til barnetsbedste.

2) Den skal til centralmyndigheden i modtagerstaten fremsende sin rapport om
barnet, bevisfor, at de kraavede samtykker er indhentet og begrundelserne for sin
beslutning om anbringelsen, idet den skal sargefor ikke at afslgre moderens og
faderensidentitet, sifremt denneikke ma afd eresi oprindel sesstaten."

Artikel 16 udbygger artike 4, idet centramyndigheden i barnets bopsddand
pdasyges at udarbejde en rapport for det barn, der skennes at kunne bortadopteres.
Rapporten ska indeholde oplysninger om barnets identitet, dets adopterbarhed,
baggrund, sociale miljg, familiehistorie, egen og familiens sygdomshistorie samt om
barnets eventuelle saalige behov (artikel 16, litra a).

Rapporten er farste skridt i matching-processen, og oprindelsesstaten skal i den
forbindelse tage hensyn til barnets opdragelse og til dets etniske, religigse og
kulturelle baggrund (artikel 16, litra b), ligesom man skal sikre sig, a de fornadne
samtykker i henhold til artikd 4 er indhentet (artikel 16, litra ¢). Enddig ska
oprindelseslandet navnlig pa baggrund af den fremsendte rapport om anszgerne og
Statens egen rapport om barnet tage tilling til, om den pétaankte anbringelse er til
barnets bedste (artikel 16, litra d).

Centrdmyndigheden i oprindelsesstaten ska fremsende dokumentation for, at de
pakraevede samtykker er indhentet, og begrundelsen for besutning om anbringelse
skal oplyses. Endvidere skd myndigheden fremsende rapporten om barnet til
modtagerstatens centralmyndighed, idet man dog kan tilbageholde de biologiske
foraddres identitet, sfremt dette felger af oprindelsesstatens nationale lovgivning,
jf. artiked 16, stk. 2. Dette ddse punkt er udtryk for et kompromis. Flere
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modtagerstater fandt det bedst semmende med barnekonventionens artikel 7 om ret
til a kende sine foraddre og artikel 8 om ret til identitet at lade oplysninger om de
biologiske foraddres identitet fremgd af det fremsendte materiale. Flere oprindelses-
dater mente imidlertid, a de neevnte artikler skulle fortolkes i lyset & bar-
nekonventionens artikel 3, hvorefter der ska anlaggges en helhedssynsvinkel, hvor
hensynet til barnet afveies over for blandt andet hensynet til de biologiske foraddre.
Det blev herefter accepteret, a det enkdte land métte afgere, hvorvidt landets
slige forhold gjorde tilbageholdelse &f f.eks. moderens identitet legitim(35).

Hvis en oprindelsesstat imidlertid fremsender oplysninger om de biologiske
foreddres identitet til Danmark som modtagerstat, afgares det efter for-
valtningdovens regler, herunder issx § 10, stk. 1 og § 15, stk. 1, i hvilket omfang
en anmodning om aktindsigt skal imedekommes. | praksis gives der herefter
oplysning til adoptanter og/ eler adoptivbern om de biologiske foraddres navne,
fodsdsdatoer og bopad pd adoptionstidspunktet, hvis disse oplysninger fremgdr af
adoptionssagens akter(36). Se herom endvidere afsnit 8.3. nedenfor.

Om Danmarks opfyldelse & artikel 16 i rollen som oprindelsesstat henvises der til
afsnit 4.1. ovenfor.

Artikel 16 kraever ikke aendringer i dansk ret.

6.4. Betrodse af barnet i de kommende adoptanters varetesgt. Bevilling

"Artikel 17

Enhver beslutning omat betro et barn i de kommende adoptivforaddres varetaggt kan
kuntreeffesi oprindel sesstaten, safremt

a) centralmyndigheden i den pagaddende stat har sikret sig adoptivforaddrenes
samtykke;

b) centralmyndigheden i modtagerstaten har godkendt denne beslutning, nar
lovgivningeni dennestat eller centralmyndighedeni oprindel seslandet kraever det;

¢) centralmyndighederne i begge stater har godkendt, at adoptionsproceduren kan
fortsadte, og

d) det i overensstemmelse med artikel 5 er fastsldet, at de kommende
adoptivforaddre er kvalificerede og egnede til at adoptere, og at barnet har eller vil

35: Parra-Aranguren, s. 599, pkt. 322 og 323.

36: Se Familieretsdirektoratets cirkulaaskrivelse nr. Al/1987 om oplysning til biologisk slagt i ud-
landet om bgrn adopteret i Danmark m.v. og Civilretsdirektoratets skrivelse af 21. juni 1991 vedr.
fremgangsméden, ndr organisationerne modtager forespgrgsler vedrgrende adoptivbarn eller adoptiv-
barns biologiske families adresser.
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fatilladelsetil at indrejse og opholde sig permanent i modtager staten.

Artikel 17 er en & konventionens helt centrale bestemmelser. Til fuldfardse & en
adoption kraaves tre forskelige typer af betingelser opfyldt: 1) betingelser for at
gennemfare en adoption, 2) betingelser for at anbringe barnet og 3) betingelser for
at overfare barnet fra oprindel sesstaten til modtagerstaten.

Artikel 17, der er en ufravigelig bestemmelse, opstiller udtrykkelige betingelser for,
a oprinddsesstaten kan overlade barnet til (de kommende) adoptanter:
Centralmyndigheden i oprindelsesstaten skal have skret sig, at adoptanterne har
samtykket heri (artikel 17, litra a), at modtagerstatens centrdmyndighed har
godkendt bedutningen om betroelse, hvis dette kraares efter den nationae
lovgivning i modtager- eller oprindelsesstat (artikel 17, litra b), at begge Staters
centralmyndighed har godkendt, at adoptionsproceduren kan fortssdte (artikel 17,
litra c), og at artikel 5, litra a om godkendelse af adoptanter og litra ¢ om indrejse-
og opholdstilladelse til barnet er opfyldt (artikel 17, litra d).

Oprindelsesstaten er forpligtet til at pase, a samtlige betingelser er opfyldt, fer
barnet betros til ansagerne, og formdet med bestemmelsen er at tilgodese de
forskellige paters grundleggende interesser. Det generelle spergsmd om
forudgdende kontakt mellem barn og ansegere reguleres for s3 vidt ikke af artikel
17, men artikel 29 indeholder bestemmel ser herom.

6.4.1. Ansagernes samtykke

Betingelsen er indlysende, idet en bedutning om a overlade barnet til ansagerne
mod deres vilje er uden mening. Bestemmesen betyder, a ansggerne skd have
accepteret at adoptere det konkrete barn. Der er ikke i bestemmelsen taget silling
til, hvem der skal indhente samtykket fra adoptanterne, og pa hvilken méde dette
ska foregd

Betingdsen om, at betrodsesbedutning kun kan tradfes, hvis ansggerne er enige
heri, er i overensstemmelse med dansk praksis, og kreever i g selv ikke nogen
andringer i de danske regler. | praksis diller Danmark krav om den nagmere
fremgangsméde, idet oplysningerne om det foreddede barn sendes via den
formidlende organisation til adoptionssamradet, der tradfer afgerelse om, hvorvidt
fordaget kan tiltrades. Farst herefter f& adoptanterne lgjlighed til at tage stilling til
fordaget, idet sagshehandleren meddeler dem oplysningerne om barnet i
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anonymiseret form(37). Denne praksis er medvirkende til at hindre forudgdende
kontakt mellem barn og ansagere, der ikke pa forhdnd har forbindelse til hinanden.
Efter § 8 i organisationernes autorisationer ka organisationerne ved kontakt il
formidlingsparter og udenlandske myndigheder orientere om danske adoptions
forhold og ved aftder eller pd anden made virke for, a der ikke anvises bern til
danske adoptionsansggere i strid med danske adoptionsregler. Dette indebager bl.a.,
a organisationerne ska sikre, at der ikke skabes kontakt mellem ansagerne og
barnet, inden den danske godkendelse af matchingen foreligger.

6.4.2. Modtagerstatens godkendelse

Denne bestemmelse er udtryk for, a der blandt de deltagende Stater var forskellige
holdninger til, i hvilket omfang modtagerstaten ber inddrages i den konkrete
matching. Under forhandlingerne om konventionen blev det sdedes fra flere
oprindelsesstater, herunder de latinamerikanske lande, gjort geddende, a
modtagerstaterne ber pdtage Sg e ansvar for matchingen, mens andre oprin-
delsesstater og ogsd nogle modtagerstater gav udtryk for, at matching burde
foretages af oprindelsedandet. Efter artikel 17, litra b, kan enhver af staterne i deres
nationale lovgivning tille krav om, at modtagerstaten ska godkende fordag til en
konkret anbringelse, far bedutning herom kan tredfes af oprindel sesstaten.

Efter dansk ret er det et krav, a det forud er godkendt, a barnet overlades til
ansggerne.  Denne  godkendelse e dds en  (forme) godkendelse overfor
oprindelsedandet a den foretagne matching, og a a adoptionsproceduren kan
fortszte, men den er ogsd en kontrol &, at matchingen er i overensstemmelse med
ansggernes generelle godkendelse som adoptanter.

Adoptionshekendtgarelsen § 7 har som forudssgning, at barnet ikke overlades til
ansggerne uden de danske myndigheders accept. Reglen bestemmer, a adopti-
onssamrédet afger, om et fordag om matching fra oprindelseslandet kan tiltraades,
ligesom samrédet afger, om ansegning om godkendelse som adoptant til et bestemt
barn ska imadekommes.

Reglerne om indrgjse- og opholdtilladelse samt om plejetilladelse skd 0gsa ses i

lyset af ansket om at have kontrol med barnets eventuelle betroelse til (kommende)
adoptanter.

37: Betakning 1053, s. 72-74.
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6.4.3. Godkendelse af adoptionsprocessens fortsadtelse

Artikel 17 omhandler betingelserne for at overlade barnet til de konkrete ansggere.
Betingdsen i litra ¢, om, a begge centramyndigheder skd give samtykke til
adoptionsprocessens  fortsadtelse, far  overdragelsesbedutningen  kan  tradfes,
omhandler imidlertid indirekte kravene til adoptionens gennemfarelse. Det fremgér
af den forklarende rapport, at udtrykket "adoptionsprocessens fortsadtelse" betyder,
at der er enighed om, a man gér videre til det neeste stade i processen frem mod den
enddige bevilling & adoption, men a samtykket til fortssdtelse netop ikke
automatisk rummer en accept &, at bevilling eler lignende nu kan udstedes(38).
F.eks. kan modtagerstaten erklaare, at adoptionsprocessen kan fortsadte, sdledes at
den preveperiode dler ventetid modtagerstaten métte forlange overholdt, far
adoption bevilges, kan pabegyndes(39). Af den forklarende rapport fremgér det, at
anbringelse o barnet i dmindelighed gér forud for sdve adoptionen, og a de
procedurer, der relaterer sg til barnets betroelse til de kommende adoptivforaddre,
sant de betingelser, der skd opfyldes, skd vage til sede, far sdve
adoptionsbedutningen tradfes, med mindre de to bedutninger tradfes samtidig.
Dette betyder, at samtlige betingelser i § 17 skad veae opfyldt senest pa adoptions-
tidspunktet(40).

Erklaaing om, at adoptionsforlgbet kan fortsadte indeholder ikke i 9g sdlv nogen
garanti for, a adoptionen rent fektisk gennemferes. F.eks. er en administrativ
erklaging fra oprindelsedandet om, at der pa det fordliggende grundlag ikke ser ud
til a veae afgerende hindringer for adoptionens gennemfarsel, ikke bindende for
eksempelvis den domstol i oprindelsedandet, der méte have den bevilgende
kompetence.

Som beskrevet ovenfor i afsnit 4.1. og 4.2. kan adoption kun finde sted, nér
betingelserne i1 artikel 4 og artikel 5 er opfyldt, og disse betingelser er minimums-
betingelser. Enhver oprindelses- eller modtagerstat ken sdedes dille yderligere
betingelser, og artikel 17, litra c, indeholder derfor redt en vetoret.

Efter det danske system skd ansggere med bopad i Danmark adoptere efter dansk
lov og herunder have en dansk adoptionsbevilling, jf. adoptiondovens § 28 og § 1.
Principielt er konventionen ikke til hinder for, at dette sysem opretholdes, men i
praksis kan netop dette spargsmd volde problemer. Det hanger sammen med, at

38: Parra-Aranguren, s. 601, pkt. 335 og 336.
39: Parra-Aranguren, s. 603, pkt. 338.
40: Parra-Aranguren, s. 599f, pkt. 325 og 326.
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hverken artikd 17 eller andre bestemmelser i konventionen ger op med, hvem der
har kompetence til a udstede den endelige adoptionsbevilling eller anden beslutning,
der danner grundlag for anerkendelse. Efter artikel 14 indgives ansagning om adop-
tion i ansggers bopadsand, og herudfra ma dette land ogsi have kompetence til at
udfaardige bevilling. Samtidig forudsadtes det dog i artikel 28, at en oprindel sesstat
kan have en lovgivning, der medfarer, at adoption skd finde sted i denne dat.
Hvordan en eventuel lovkollission skal |ases, findes der ikke svar pa i konventionen,
men enhver o staterne kan nediagge veto, jf. artike 17, litra c. Dette farer
imidlertid ikke til Igsning af problemet, men "blot" til blokering af adoptionen.
Artikel 28 kom til efter gnske fra en rakke oprindesedande, specielt
latinamerikanske, der dlerede i dag iller krav om, a barnet farst overfares til
modtagerstaten, ndr adoption er gennemfart i oprindelseslandet.

Den praktiske lgsning pa problemet ma formentlig vaae, a den danske adoptiondov
andres, sdedes a Danmark som modtager- og ansggerstat har den bevilgende
myndighed, med mindre der gives forhanhdsgodkendelse til, at adoption bevilges i
oprindelsesstaten. Det ma herefter ved forhandling med de relevante stater afgares,
om den bevilgende kompetence skal overlades til en oprindelsesstat. | det omfang
Danmark accepterer, at adoption kan gennemferes i oprindelsedandet, kan den
gaddende praksis, hvorefter barnet opholder Sg 3-6 méneder her i landet, fer
bevilling udstedes, negpe opretholdes, med mindre dette er et krav fra oprindelses-
datens side, jf. herved artike 20(41). Kan Danmark ikke opnd en betryggende
ordning om bevillingskompetencen, kan den yderste konsekvens blive, at der ikke er
basis for at modtage adoptivbern fra det pagaddende land(42).

Som konklusion pa hele afsnit 6.4. bemaakes, a adoptionskonventionens artikel 17
gor det hensigtsmasssigt at prascisere, at Danmark som hovedregel har bevillings-
komptence, jf. adoptiondovens § 1, men at kompetencen kan overlades til oprindel-
sesstaten. En bestemmelse herom foredas indsat som et nyt stk. 2 i adoptionslovens
§28.

Udvalget finder det naturligt, a de amtskommunae adoptionssamréd tillasgyges
kompetencen til at godkende, at adoptionsproceduren kan fortsadte. | sager, hvor
ansggerne ikke ska godkendes som adoptanter, ber statsamterne tillssgges kompe-
tencen til pa en rakke naamere fatsatte betingelser at godkende, at adoptionsproce-

41: Praksis med hensyn til mellemperioden er blandt andet beskrevet i betankning 1053, s. 74 og

s. 189-197.

42: Forholdet mellem artikel 17 og artiklerne 23 og 24 om anerkendelse behandles nedenfor i afsnit
7.1.
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duren kan fortszte.

6.5. Ansagergodkendelse, indrejse- og opholdstilladelse

"Artikel 18

Centralmyndighederne i begge stater skal tage alle nedvendige skridt til, at barnet
kan opna udrejsetilladelse fra oprindelsesstaten samt indrejse- og permanent
opholdstilladelsei modtager. staten.”

De naamere krav til den abstrakte godkendelse af ansggerne samt betingelser for
opnaelse a indrejse- og opholdstilladelse er gennemgaet ovenfor i afsnit 4.2, hvor
indholdet af artikel 5 diskuteres.

Centrdamyndighederne i begge dtater er efter artikel 18 forpligtet til at tage de
nedvendige skridt til, at barnet kan opnd de fornadne rejse- og opholdstilladel ser.
Efter artikel 17, litra d, pahviler det oprindelsesstaten at afklare, om den abstrakte
godkendelse er givet, og om barnet har faet eler vil fa tilladelse til a indrejse og
opholde sig permanent i modtagerstaten.

Bestemmelserne kraever ingen aendring i de danske regler.

6.6. Barnets overfarsd til modtagerstaten

"Artikel 19

1) Barnets overfarsel til modtagerstaten ma kun finde sted, safremt betingelserne i
artikel 17 er opfyldt.

2) Centralmyndighedernei begge stater skal serge for, at overfersien foregar under
skre og passende omstendigheder og om muligt under ledsagelse af
adoptivforaddreneeller dekommendeadoptivforaddre.

3) SAfremt overfarslen ikke finder sted, skal de i artikel 15 og 16 omhandlede
rapporter sendestilbagetil afsender myndighederne.”

Banet kan farst hjemtages til modtagerstaten, nér betingelserne i artikel 17 er
opfyldt. Bade oprindelsesstat og modtagerstat er forpligtet til at serge for, at
ovefarden finder sed under skre og passende former. Det er ikke nogen
betingelse, at (de kommende) adoptanter ledsager barnet, men enhver af staterne kan
for sA vidt gtille det som en betingelse for, at adoptionsprocessen kan fortsadte efter
atikel 17, litra c. Hvis barnet ikke overferes, skd rapporterne om henholdsvis
ansggere og barn returneres til de respektive stater.
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Efter dansk praksis er det oprindelsesstaten, der bestemmer, om adoptivforaddrene
ska ledsage barnet, og de formidlende organisationer har ifdge deres
autorisationsvilkdr til opgave a sarge for, a banet rgjser til Danmark under
beharig ledsagelse. Hvis ansagernes tilstedeveaelse i barnets hjemland er
ngdvendig, ska den relevante formidlende organisation ogsa vagre behjadpeig med
at tilrettelasgge deres rejse og ophold. For de fa internationale adoptioner, der finder
sted uden en formidlende organisations mellemkomst, m& myndighederne som led i
behandling af adoptionsansggningen, kunne dtille krav til fremgangsméden ved
barnets overfarsel til Danmark. Hvis et barn ikke overfares til Danmark, f.eks.
fordi der ikke kan opnds samrédsgodkendelse af den foreddede matching, sendes
oplysningerne om barnet retur, jf. Civilretsdirektoratets cirkulagskrivelse A 5/1985
af 14. november 1985. De danske regler og praksis opfylder hermed konventionens
krav til modtagerstaten.

Artikel 19 ger sdledes ingen aandringer pakraevet i dansk ret.

6.7. Provetid

"Artikel 20

Centralmyndigheder ne skal hol de hinanden underrettet omadoptionsproceduren og
om deforanstaltninger, der er truffet til dens gennemferelse, samt om pravetidens
forlagb, safremt en sadan kraeves."

Efter artikel 20 skad centramyndighederne holde hinanden underrettet om sagens
forlgb, herunder om forlgbet af en eventuel proveperiode. Bestemmelsen er en
samarbejdsbestemmelse, men derudover illustrerer den ogsd, at den enkelte central-
myndighed kan betinge sig, a barnet opholder sg hos ansagerne i en periode, for
adoptionen gennemfares. Flere europadske modtagerlande har en sdan prevep-
eriode pa 6-24 maneder, lige som en rakkke oprindelsedande i dag dtiller krav om en
preveperiode forud for den endelige adoption, og man gnskede ikke dette forhold
andret ved konventionen.

Artikel 20 skal lasses i forlaangelse af artikel 9, litra b, der diller krav om, at mod-
tagerstaten letter, falger og fremmer adoptionsprocessen. Formaet med en eventuel
proveperiode er defor at fremme barnets integration og adoptanternes falelses
massige parathed. En modtagerstat kan derimod ikke betinge sg en preveperiode
for & anerkende en dlerede gennemfart adoption.

Artikel 20 indebager, a den danske prakss, hvorefter bevilling farst udstedes, nér
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bamet har opholdt sig 3-6 maneder hos sin nye familie i Danmark, ikke behever at
andres i forhold til de lande, som accepterer en mellemperiode, og a den ska
opretholdes i forhold til de lande, som kraever det. Se ogsd bemagkningerne under
afsnit 6.4.3.(43) Det kd bemagkes, at en rakke afgiverlande iller krav om en
mellemperiode.

Der er ingen danske lovbestemmelser om, at international adoption af et barn med
dansk domicil, ferst kan finde sted efter en preveperiode.

Artikel 20 kreaver ingen andringer i dansk lovgivning. Det bemeakes, a det i
Civilretsdirektoratets cirkulareskrivelse af 6. april 1995 er tilkendegivet, a kravet

om mellemperioden kan fraviges.

6.8. Midykkede anbringelser

"Artikel 21

1) Hvis adoptionen skal finde sted, efter at barnet er flyttet til modrager. staten, og
centralmyn i%heden i denne stat skenner, at barnetsforbliven i modtagerfamilien
ikke er til barnets bedste, skal centralmyndigheden tradfe de ngdvendige
foranstaltninger til at beskytte barnet, navnlig

a) at sarge for at barnet flyttes fra de personer, der gnskede at adoptere det, og at
sargefor midlertidig pasning af det;

b) efter r&dferelsemed central rryrrTl%ié;heden_i oprindel sesstaten uden ophold at sgrge
for en ny anbringelse af barnet med henblik pa adoption eller, hvis dette ikke er
muligt, at arrangere en alternativ, varig anbringelse; en adoption kan kun finde
sted, safremt centralmyndigheden i oprindelsesstaten er blevet beherigt underrettet
omdeny, kommende adoptivforaddre;

C) som en sidste udvej at sgrgefor, at barnet sendes tilbage, hvis barnets bedste
kreever dette.

2) Under hensyntagen navnlig til barnets alder og modenhed skal det hares, og hvor
det er passende skal dets samtykke indhentes vedrarende de foranstaltninger, der
skal tredfesi henholdtil neervearendeartikel.”

Artikel 21 angiver, hvilke foranstdtninger modtagerstatens centramyndighed ska
tredfe, hvis man skenner, at det ikke langere er til barnets bedste at opholde sig i
modtagerfamilien.

Besemmesen finder kun anvenddse i melemperioden, n& barnet bor hos

43: Af Civilretsdirektoratets cirkulegeskrivelse af 6. april 1995 om mellemperioden fra hjemtagelse
a adoptivbern og indtil udfaadigelse a adoptionsbevilling fremg& det, a mellemperioden kan
bortfalde i de tilfedde, hvor mellemperioden giver anledning til problemer i forhold til afgiverlandet,
sdledes som det f.eks. er tilfeddet i relation til Kina.
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ansggerne, og adoption endnu ikke er bevilget. For det farste sk man serge for, a
barnet bliver flyttet til en anden, midlertidig pasning (artikel 21, stk. 1, litra a).
Dernaest sk man sarge for en ny anbringelse med henblik pd adoption. Kan dette
ikke lade sg gere, skd centramyndigheden arrangere en dternativ, varig
anbringelse. Den ny anbringdse skad finde sed efter rédfering med
oprindelsesstaten, og en dternativ adoption forudszdter, at oprindelsesstaten er
blevet beherigt underrettet om de nye adoptivforeddre (artikel 21, stk. 1, litra b).
Forst som en sdse udvg ska man sarge for, a barnet returneres til op-
rindelsedandet, hvis dette er til barnets bedste (artikel 21, stk. 1, litrac). Artikel 21,
sk. 2, paagger centralmyndigheden at tage barnet med pé réd og eventuelt indhente
dets samtykke navnlig under hensyntagen til dets alder og modenhed.

Efter den gaddende danske praksis vil langt de fleste internationale adoptioner med
Danmark som modtagerstat falde indenfor bestemmelsens anvendelsesomréde, fordi
adoption normalt farst bevilges 3-6 méneder efter barnets ankomst til Danmark. |
praksis vil behovet for bestemmelsen formentlig vaae ganske ringe. Der findes kun
meget f4 eksempler p& midykkede anbringelser, der f& som konsekvens, a
adoptionen ikke gennemfares som forudsat.

6.8.1. Den midlertidige flytning og anbringelse

Formdet med artiklen er at bringe den misykkede anbringelse til ophgr, og dette
kan ske ved sivel familieanbringelse som ved ingtitutionsanbringelse. Den naamere
fremgangsmade reguleres af den nationale lovgivning.

De danske regler lever op til konventionen pa dette punkt. Reglerne findes i lov om
socid bistand(44), kapitel 8 "Saglige regler om barn og unge", kapitel 15 "Privat
dagnpleie’, kapitel 17, 88 96-100 om degningtitutioner og kapitel 18 "Sagshehand-
lingsregler, klageregler og domstolsprevelse ved foranstadtninger for bern og unge'”.
F.eks. pdlamger § 32 kommunerne en generd tilsynsforpligtelse med de forhold,
barn og unge under 18 & lever under, med hiemmd i § 33, stk. 2, nr. 10, kan der
foretages en frivillig anbringelse af barnet i en (ny) plgefamilie eler pa en inditu-
tion, og § 35, giver mulighed for at foretage en tvangsmaessig anbringelse.

6.8.2. Alternativ adoption frem for varig anbringelse dller tilbagesendelse

Alternativ adoption forudsadter, at oprindelsesstaten tages med pa réd, og at den

44: Se ogsa adoptionslovens § 32.
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underrettes beharigt om de nye adoptivforaddre. Bestemmesens indhold og
konsekvenser er langt fra klar, hvilket haenger sammen med, at der blandt de
involverede stater var uenighed om, i hvilket omfang oprindelseslandet ska have
indlydelse p& en omplacering af barnet(45). Det er f.eks. ikke specificeret, hvad
"beharigt underrettet” dakker. Oprindelsesstaten ska ikke give samtykke efter
bestemmelsens ordlyd, men der tages ikke dilling til, om oprindelsesstaten
udtrykkeligt ska samtykke til den ny matching og anbringelse, eller om man i hvert
fad kan benytte vetoretten i artikel 17, litra c. Har oprindelsesstaten kompetencen til
a udstede den endelige bevilling, hvad man under forhandlingerne forudsatte var
undtagelsen, skal denne tat ogsa redt samtykke i den ny matching.

Bestemmdsen diller ikke krav om nyt samtykke fra de biologiske foraddre med
flere. | de fleste tilfadde vil samtykket ogsi have en sidan generel karakter, at et nyt
samtykke vil vaae overfladigt. Er det givet til bortadoption til et bestemt par eller en
bestemt person, vil det imidlertid vage i strid med foraddrenes grundlasggende
rettigheder at bortadoptere barnet til anden side uden samtykke, med mindre der
foreligger helt, helt saalige omstaandigheder.

Udgangspunktet for dansk ret ma i overenssemmelse med konventionen vage, a
barnet omplaceres i Danmark. | det omfang problemet om foreddresamtykke til
adoption til anden side métte forekomme i praksis, ma det sages lest efter
forhandlinger med centralmyndigheden i oprindel sesstaten.

De dmindelige regler om godkendelse & de nye adoptanter finder naturligvis
anvendelse. Derudover findes der i adoptiondovens § 10 hjemmd til at bortadoptere
uden samtykke fra foraddrene, men med samtykke fra den Socidle Ankestyrelse, nér
barnet er undergivet socide hjedpeforangtatninger, og samtykke efter § 7 ikke kan
opnds. Efter § 9, sk. 2, kraaves, a hensynet til barnet afggrende tilsiger en
bortadoption. Endelig ma man af hensyn til barnet tilstrasbe, at situationen afklares
s hurtigt som muligt. En praksis, hvorefter man handler hurtigt uden overhovedet
a inddrage oprindelsedandet, vil imidlertid vagre konventionsstridig.

6.8.3. Barnets tilbagesendelse til oprindelsed andet

Denne del & artikel 21 taakes dene anvendt som en dlersidste lgsning, ndr at
andet er midykkedes. Adoptiondoven indeholder ingen sslige bestemmelser om
returnering, og en sddan lgsning har kun vaget anvendt i enketstdende og helt

45: Parra-Aranguren, s. 607, pkt. 364-370.
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ekstraordinage tilfadde. Et eksemped e en sy fra 1980, hvor det efter flere
forgeaves forsag lykkedes et dansk amtepar at smugle et thailandsk barn til
Danmark. De thailandske myndigheder kraevede barnet udleveret, idet det var
fient fra Thailand i strid med thailandsk lovgivning. Da de danske
udlaandingemyndigheder gav afdag pa opholdstilladelse for barnet, gik hustruen
under jorden med barnet i ca 4 mdr. far hun udleverede barnet, der herefter blev
sendt tilbage til Thailand.

6.8.4. Hering af barnet. Samtykke

Artikel 21, stk. 2, om hering af barnet og indhentelse af dets samtykke skal lseses i
sammenhaang med artikel 4, litra d, og barnekonventionens artikel 12. Der henvises
herom til afsnit 4.1.2.

For forangtaltninger efter bistandsloven gadder denne lovs regler om samtykke og
haring. | relaion til anbringelse uden for hjemmet betragtes den unge som en
sdvdandig part fra det fyldte 15. ar, jf. bistandsoven § 33, stk. 1, sidgte pkt. Den
unges samtykke eller mangel pd samme er herefter afgaerende for vurderingen &, om
der foreligger en frivillig eller en tvangsmasssig anbringelse, og den unge f& visse
partsrettigheder, som bern ikke har i andre sager. Bistanddoven indeholder
endvidere i § 124 a en heringsregel, der klart opfylder barnekonventionens artikel
12. Efter bestemmelsen har barn, der er fyldt 12 &r, et absolut retskrav pa at blive
hart, far der tredfes afgardse i en sag om foranstaltninger efter bistandsoven. For
bern under 12 & ska der foreligge oplysning om barnets holdning til den pétamkte
forangtaltning i det omfang barnets modenhed og sagens art tilsiger det(46).

Som konklusion pa hele afsnit 6.8. bemaakes, at adoptionskonventionens artikel 21
ikke kraaver aendringer i dansk adoptiondovgivning.

6.9. Deegation af kompetence. Private adoptioner

"Artikel 22

1) Centralmyndighedens opgaver i henhold til dette kapitel kan udeves af offentlige
myndigheder eller af organer, der er autoriseret i henhold til kapitel 111, i den
udstragkning, det er tilladt efter lovgivningeni den paged dende stat.

2) En kontraherende stat kan overfor konventionens depositor erklegre, at
centralmyndighedens opgaver efter artiklerne 15 til 21, i det omfang det er tllladt i
henhold til loven og under tilsyn fra denne stats kompetente myndigheder, ogsa kan

46: Socialministeriets vejledning nr. 218 af 15. december 1992 om bistandslovens bestemmelser om
salig stette til barn og unge, § 37.
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udevesi denne stat af organer eller personer, der

a) opfylder denne stats betingelser med hensyn til integritet, faglig dygtighed,
erfaring og ansvarlighed, og

b) er kvalificeret i kraft af deres moralske retsskaffenhed og deres uddannelse eller
erfaring med at arbejde med inter national adoption.

3) Den kontraherende stat, der har afgivet den i stk. 2 omhandlede erklazring, skal
regel maessigt hol de Deninter nati onal e privatr etlige Haager konfer ences per manente
kontor underrettet omdisse organer sog per sonersnavne og adresser.

4) En kontraherende stat kan overfor konventionens depositor afgive erklaerirl? om,
at adoption af bern med bopad pa& dens territorium kun kan finde sted, safremt
centralmyndigheder nesopgaver, udgvesi henhold il stk. 1.

5) Uanset enhver erklaaring, der afgivesi medfer af stk. 2, skal dei artikel 15 og 16
naa/mte rapJ)orter i hver sag udarbejdes under ansvar af centralmyndigheden eller
andre myndigheder eller organer i henholdtil stk. 1."

Forpligtelsen til at varetage de opgaver, der er skitseret i artiklerne 14-21, pdhviler
de enkdte landes cenrAmyndigheder, men i artike 22 gives der en vidtgéende

adgang til overlade den praktiske udfgrelse til andre.

6.9.1. Ddegation til andre offentlige myndigheder og til autoriserede organer

Artikel 22, stk. 1, bestemmer, a samtlige opgaver dler funktioner, der er neevnt i
artiklerne 14-21 kan varetages af andre offentlige myndigheder end centralmyndig-
heden eller af organer med autorisation i henhold til konventionens kapitel 111 i det
omfang, det tillades i det pdgeddende lands lovgivning.

Den danske ordning, hvorefter visse opgaver e henlagt til de tre formidiende
organisationer, mens andre er henlagt til de amtskommunale socidforvatninger og
samréd, Adoptionsnae/net og statsamterne, kan saledes opretholdes.

Artikel 22, stk. 1, medfarer sdedes ikke behov for andringer i dansk ret.

6.9.2. Overladelse af kompetence til personer eller organer uden autorisation

Artikel 22, stk. 2-5, giver mulighed for, at de opgaver, der er omfattet af artiklerne
15 til 21, varetages af uautoriserede, i det omfang den kontraherende <ats
lovgivning tillader det. Kompetencen til at modtage en adoptionsansagning efter
artikel 14 kan derimod ikke overlades til uautoriserede. Overladelse af kompetence
efter artiklerne 15 til 21 forudsadter, at de pagaddende ingtitutioner eller personer
opfylder satens kvalifikationskrav af etisk, faglig, uddannelsesmasssg og
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erfaringsmassg karakter. Desuden forudsadtes det, a adoptionsarbgidet udferes
under tilsyn af statens kompetente myndigheder, og rapporter om barn og ansager
skal atid udarbejdes under ansvar af myndighed eller autoriseret organ.

En konventionsstat, der ensker at benytte sg a denne mulighed, ska give
meddeldse herom til konventionens depositar, det vil sige det hollandske
udenrigsministerium. Ligeledes skal man efter stk. 3 holde det permante kontor i
Haag orienteret om navne og adresser pa de pdgaddende indtitutioner og personer.
Enhver oprindelsesstat kan over for depositaren erklege, at man ikke vil medvirke
til adoptioner, hvor centramyndighedens opgaver varetages af private, ikke-
autoriserede personer dler organer, jf. artikel 22, stk. 4. En tilsvarende mulighed
har modtagerstaterne ikke, men i den konkrete adoptionssag, har man mulighed for
a benytte sin vetoret efter artikel 17, litrac.

Artikel 22, stk. 2-5, er udtryk for et kompromis. Mange oprindelsedande sa helst de
sdkaldt private dler uafheangige adoptioner forbudt, men visse modtagerstater,
f.eks. USA kunne ikke acceptere en sddan ordning, der ville kraave en total amndring
af deres gaddende system. Ud fra en dansk betragtning er konventionens accept af
privat mellemmandsvirksomhed meget vidtgaende.

Ifdge den danske adoptiondovs § 31, ma dene besemte myndigheder og de tre
autoriserede organisationer yde adoptionshjadp, og uautoriseret mellemmandsvirk-
somhed er som fadge heraf forbudit.

Denne retstilstand er hdlt i overensstemmelse med konventionens udgangspunkt.

§ 31, sk. 2, tillader, a ansagerne indhenter juridisk bistand og lignende i
forbindedse med henvenddse til myndighederne og til fremskaffdse o de
oplysninger, myndighederne kraaver. Det vil sige, a den, der sages hjadp hos, ikke
medvirker ved fastlagggelsen &, hvem der skal adoptere, og hvilket barn der sk
adopteres(47). Kernen i denne bestemmelse er, a man som ansgger kan overlade
udferelsen af de opgaver, man sdv som ansager ska varetage, til f.eks. en advokat.
Denne form for virksomhed er ikke berart i konventionen og kan derfor fortssdte
0gsa uden meddelelse herom til depositar og sekretariat. Der er derfor ikke grundlag
for, & Danmark afgiver erklaging efter artikel 22, stk. 2. Sdvom Danmark kun vil
optrazle som afgiverland i enkdtstéende tilfadde bgr Danmark agive erkleering
efter artikel 22, stk. 4, for herved at tilkendegive den danske holdning til privat
mellemmandsvirksomhed.

47: Bemagkningerne til lovfordag nr. L 164, Tillagg A til Folketingstidende 1985-86, spalte 4170, og
Betamkning 1053, kapitel 3, s. 22-28.
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Artikel 22, stk. 2-5, kreever ikke aendringer i dansk ret.
7. KAPITEL V - ANERKENDELSE OG VIRKNINGER AF ADOPTION

Artiklerne 23-25 omhandler konventionsstaternes gensidige anerkendelse &
adoptioner gennemfart i overensstemmelse med konventionen, mens artiklerne 26 og
27 omhandler retsvirkningerne o en sidan anerkendelse.  Anerkendelse og
retsvirkninger heraf er spargsma, der begrebsmaessigt knytter sig til forholdene i de
kontraherende stater, der ikke har bevilget adoptionen. Ved a sondre mellem
anerkendelse og retsvirkning har konventionen valgt a fage den anglo-amerikanske
og den nordiske retstradition, hvorefter en udenlandsk afgerelse, der har opndet
anerkendelse, transformeres til national ret(48). Det betyder, a den samme adoption
kan have forskdlige retsvirkninger i forskellige stater. Konventionens bestemmelser,
der er udtryk for en rakke kompromiser, er ganske komplicerede og ikke helt
entydige. Sdv om bestemmelserne ikke leser dle de spargsmd, der knytter g til
anerkendelsen og dennes retsvirkninger, er hovedformdene dog klare: For det farste
ska konventionen sikre, at dle adoptioner, der finder sed i overensstemmelse med
de md og krav, konventionen opstiller, ogs anerkendes i de evrige kontraherende
stater. For det andet tilstragbes det, at barnet ved en international adoption opndr en
retsdtilling, der i hvert fad ikke er darligere, end den retsgtilling barnet ville have
opndet ved at blive adopteret nationalt(49).

7.1. Anerkenddse

"Artikel 23

1) Nar den kompetente myndighed i den kontraherende stat, hvor adoptionen har
fundet sted, har attesteret, at adoptionen er i overensstemmelse med konventionen,
skal den anerkendes efter lovgivningen i de avrige kontraherende stater. Attesten
skal angive, hvorndr og af hvem samtykke er blevet givet ifglge artikel 17, litrac.

2) Enhver kontraherende stat skal pa tidspunktet for undertegnel sen, ratifikationen,
vedtagel sen, % odkendel sen eller tiltrasdel sen underrette konventionens depositar om
hV|Iken dler hvilke myndigheder, der i denne stat har kompetence til at udstede
erklagringen og om denne/disse myndigheders opgaver. Den skal ogsa underrette
depositaren omenhver amdring i udnaa/nel sen af disse myndigheder.

Artikel 24

En kontraherende stat kan kun naggte at anerkende en adoption, sdfremt den
abenbart strider mod statens grundlasggende retsprincipper, idet der skal tages
hensyntil barnetsbedste.

48: Anderledes f.eks. i tysk ret, hvorefter anerkendelse af en udenlandsk afgerelse betyder, at afge-
relsen anerkendes med det retlige indhold, den har i afgerelseslandet.
49: Parra-Aranguren, s. 623, pkt. 465, hvor der henvises til bgrnekonventionens artikel 21.
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Artikel 25

Enhver kontraherende stat kan overfor konventionens depositar erklaae, at den ikke
vil veareforpligtet i henhold til denne konvention til at anerkende adoptioner, der
finder sted i overensstemmel se med en aftale indgaet i medfer af artikel 39, stk. 2."

Et of konventionens vesentlige formdl er som neant a skre anerkendelsen af
adoptioner gennemfart i de kontraherende lande. Artike 25 indskraanker dog
forpligtelsen til & anerkende adoptioner, idet enhver kontraherende stat kan meddele
til depositaren, at man ikke ensker a anerkende adoptioner, der har fundet sted i
overenssemmelse med en artikd 39, k. 2-aftale(50). Aftden indgds bi- dler
multilateralt med det formd a smidiggere adoptionsproceduren gennem fravigelse
af artiklerne 14-16 og 18-21, men ikke artikel 17. Enhver stat kan med hjemmd i
artikel 25 fastholde, at samtlige procedurer ska vage overholdt(51).

Artikel 23 og 24 sondrer ikke mellem kontraherende tredjestater og stater, der har
medvirket til den konkrete adoption uden dog at vaae bevilgende myndighed. Ifdge
artikel 23 skad enhver konventionsstat i henhold til loven ("by operation of law")
anerkende en adoption, ndr den kompetente myndighed i den bevilgende(52) stat har
udstedt en erklaaing om, a adoptionen er i overensstemmelse med konventionen.
Det skd endvidere fremga af erkleaingen, hvorndr og & hvem tilladelse til, at
adoptionsprocessen  kan fortsadte, er givet i henhold til artiked 17, litra c.
Depositaren skd til enhver tid vaare orienteret om, hvilke(n) myndighed(er), der har
kompetence til at udstede erkleging, og om dennes/disses opgaver. Konventionen
indeholder ingen formelle krav til erklagingen, men det ssalige udvalg under
Haager-konventionen har udarbgdet sandardformular pa engesk og fransk
(recommended model form for the certificae of conformity of intercountry
adoption/formule modele recommandée pour le certificat de conformité d'une
adoption internationale), som det anbefdes konventiondandene a bruge(53),
(optrykt som bilag 3). Hvis der ikke er udstedt en fyldestgarende erklaaing, er
andre stater ikke forpligtede til a anerkende den pageddende adoption. Udtrykket
"by operation of law" betyder, at adoptionen skd anerkendes automatisk, det vil
sge uden en saalig procedure og gennemfarelse af en saalig registrering eller
lignende. Den anerkendende dtat kan efterprave erklaaingens gyldighed, men det er
ikke meningen, a den enkelte stat ska ga ind i en neamere undersegelse og

50: Bestemmelsen er behandlet ovenfor under indledningen til afsnit 6.

51: Se endvidere nedenfor i afsnit 8.9.

52: Adoptionslovens § 28, der stiller krav om, at adoptionsbevilling til personer bosat i Danmark
skal udstedes af de danske myndigheder, er behandlet ovenfor i afsnit 6.4.3.

53: Permanent Bureau of the Conference, Report of the Special Commission on the Implementation
of the Hague Convention of 29 May 1993 on Protection of Children and Co-operation in Respect of
Intercountry Adoption (17-21 October 1994).
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fortolkning &, om konventionens regler faktisk er overholdt. Den anerkendende stat
kan kun afvise at anerkende adoptionen i henhold til artiklerne 24 og 25. Det kan
derfor taankes, a en bevilling ma anerkendes, sdlv om konventionen rent faktisk er
overtrddt. Af atikel 23's ordlyd felger dog, a en dtat ikke er forpligtet til at
anerkende en adoption, der er bevilget & en myndighed uden retlig kompetence
hertil.

Henvisningen i artikel 23, stk. 1, til artikel 17, litrac, er indsat for s vidt muligt at
forebygge mere ekstreme Situationer, hvor konventionen overtrades. Har man
imidlertid ferst afgivet erklagingen, vil sive tredidlande som modtager-
/oprindelseslande vagre forpligtede til at anerkende adoptionen, sdv om der f.eks. er
udgtedt bevilling, far en kraevet venteperiode er udigbet. Er der tde om mere
grundiasggende spergsmdl, kan forholdet dog falde ind under ordre public klausulen
i artikel 24, hvorefter anerkendelse (kun) kan naegtes, hvis adoptionen er i dbenbar
modstrid med datens retsorden. Ved vurderingen heraf ska der tages hensyn til
barnets bedste. Ordre public reglen gadder i amindelighed inden for international
privatret, men henvisningen til barnets bedste, og brugen af ordet "kun", viser dog,
a bestemmelsen ska fortolkes indskramkende.

Adoption finder sted i e samarbgde melem oprindesess og modtagerstat, og
Danmark vil som modtagerstat kunne skre sig, a de danske krav til adoption,
f.eks. i relation til matching er opfyldt, far erklaging efter artikel 17, litra ¢ afgives.
En bevilling udstedt i oprindelsedandet far en mellemperiode i Danmark er udlgbet,
men efter afgivelse af artikd 17-erklaging, kan kun nagtes anerkendt, hvis der
foreligger et ordre public forhold i artikel 24's forstand, og adoptionen dermed er i
dbenbar modstrid med den danske stats retsorden. Hertil ma kraeves et klart
retsgrundlag. Da der ska tages hensyn til barnets bedste, vil Danmark sdv i den
situation vaae forpligtet til at anerkende adoptionen i de tilfadde, hvor barnet har
opholdt Sg i Danmark i lsangere tid, er faldet godt til, og hvor anbringelsen i gvrigt
ville have fart frem til en adoption.

Som tredjestat anerkender Danmark ifdge de uskrevne international privatretlige
regler adoptioner bevilget i det land, hvor ansagerne har domicil. Dette princip er i
overensstemmelse med konventionens udgangspunkt i artikel  14. Derudover
anerkendes i hvert fad adoptioner gennemfart i ansagernes statsborgskabsland, nér
adoptionen ogsd anerkendes i domicillandet(54). Omvendt er det i almindelighed
antaget, a Danmark ikke kan anerkende adoptioner, der hverken hviler pa et

54: Hornslet og Danielsen, s. 50, Philip, s. 240, og Svenné Schmidt s. 109f.
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domicil- eller nationalitetskriterium(55).

Da konventionen bygger pa et bopadskriterium og ikke pa et statshorgerskabs- dller
nationalitetskriterium, vil Danmark efter en ratifikation af konventionen ikke vaae
forpligtet til a anerkende adoptioner, der er bevilget uden samarbgide mellem
barnets og ansggernes bopadsande.

Danmark kan ikke som tredjeland nagte a& anerkende adoptioner, der f.eks. er
gennemfart med udstrakt, men konventiondovlig brug & private, ikke-autoriserede
personer. Danmark vil heller ikke som modtagerland kunne naagte anerkendelse med
den begrundelse, a mindre betydningsfulde bestemmelser i konventionen ikke er
opfyldt fuldt ud.

Konkluderende bemaakes, at artikel 23 ikke kraaver sendringer i den danske rets-
tilstand. For sdvidt angdr den i artiklens stk. 1, neante erklaging finder udvalget det
naturligt, at erklaingen afgives af statsamtet efter udfaardigelsen af adoptionsbevil-
lingen, n& bevilling skal meddeles her i landet.

Artikel 24 diller ikke krav om lovfeestelse af de uskrevne anerkendelsesregler, som
Danmark falger.

Da der ved en artikel 39, stk. 2-aftde vil kunne ske vaesentlige tilsidesadtelser of
bestemmelser i konventionen, ber Danmark i forbindelse med ratifikationen tage
forbehold efter artikel 25 for anerkendelse & adoptioner, der er gennemfart i
overenstemmelse med en sidan aftde. Et forbehold vil ikke afskere Danmark fra
eventuelt at anerkende disse adoptioner efter de amindelige internationalprivatretlige
regler.

7.2. Anerkendelsens retsvirkninger

| forbindelse med adoptionskonventionens forhandling mente nogle stater, at det
vassentligste forma8 med konventionen var a skabe et samarbejdsinstrument, og at
man derfor ikke skulle indssdte bestemmelser om det adopterede barns retsstilling.
Artiklerne 26 og 27 er udtryk for et kompromis, hvor det accepteres, a nogle
retsordener kun opererer med steak adoption, det vil sige fuldt familieskifte, mens
andre dene bevilger svage adoptioner, det vil sige opretholdelse af visse retsforhold
mellem adoptivbarnet og dets biologiske dagt, mens atter andre retsordener tillader

55: Homde og Danidsen, s 50.
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begge typer af adoption(56). | Danmark kan der kun meddeles staake adoptioner.

7.2.1. Adoptionens umidde bare retsvirkninger

"Artikel 26

1) Anerkendel se af en adoptionindebaerer anerkendel se af:
a) det retligeforad dre-barn forhold mellem barnet og detsadoptivforaddre;
b) adoptivforaddrenesforaddreansvar overfor barnet;

c) afbrydelse af et tidligere eksisterende retsfor hold mellem barnet og dets moder og
Eadgr, sg;renn adoptionen har denne virkning i den kontraherende stat, hvor den
andt sted.

2) Hvis en adoption medfgrer, at et tidligere eksisterende retsforhold mellem
foraddre og barn ophgrer, skal barnet i modtagerstaten og i enhver anden
kontraherende stat, hvor adoptionen anerkendes, have rettigheder, der svarer til
dem, der er en falge af en adoption med denne virkning i vedkommende stat (er).

3) De foregdende afsnit er sdledes ikke til hinder for at anvende bestemmelser, der
e:j mere gunstige for barnet, og somgadder i den kontraherende stat, der anerkender
adoptionen."

Artikel 26, stk. 1 bestemmer, at det retlige forhold mellem barnet og dets adoptiv-
foraddre ska anerkendes (litra a), at adoptanternes foraddreansvar ska anerkendes
(litra b), og at afbryddse af retsforholdet mellem barnet og dets biologiske foreddre
skal anerkendes, sifremt denne retsvirkning er knyttet til adoptionen i det bevilgen-
de land (litra c). Disse retsvirkninger er minimumsbetingelser, der er bindende
uafheangigt af den lovgivning, der métte gadde i den anerkendende stat ud fra
almindelige lovvalgsregler (57). Litra a og b udtrykker indirekte en negativ afgraans-
ning af adoptionsbegrebet som sadan, jf. ogsa artikel 2. En konsekvens &f litra ¢ er,
a en anerkendende stat kan vagre forpligtet til at acceptere et fuldt familieskifte, selv
om dette ikke harmonerer med den nationae lovgivning. Konventionen forudsseter
ved litra ¢, a visse konventionsstater bevilger s3kaldt svage adoptioner, men
bestemmelsen afklarer ikke, hvor omfattende konsekvenser dette bar have i relation
til anerkendelse(58).

56: Parra-Aranguren, s. 617, pkt. 436-438.

57: Parra-Aranguren, s. 619, pkt. 439.

58: | denne fremstilling anvendes udtrykket “svag adoption” for de adoptioner, hvor der efter en
adoption stadig bestdr et vist retsforhold mellem barnet og de biologiske foraddre og evt. den biolo-
giske slaggt. | andre lande benaevnes disse adoptioner typisk “"simple adoptioner”. Udtrykket "stagk
adoption" anvendes for de adoptioner, hvor adoptionen har den retsvirkning, a ethvert retsforhold
mellem barnet og de biologiske foraddre og Slagt afbrydes fuldstaandigt. | andre lande benaavnes dis-
se adoptioner typisk “fuldstasndige adoptioner".
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Hvis retsforholdet melem banet og dets biologiske familie opheaves ved
adoptionen, ska barnet ifdge artikel 26, stk. 2, i modtagerstaten eller enhver anden
anerkendende gtat nyde rettigheder svarende til de rettigheder, som ville fadge af en
s&dan adoption i disse lande. Bestemmelsen skal lasses i sammenhaang med artikel
26, sk. 1. Det vil sige, a den angdr Stuationer, hvor adoptionsbevillingen
fastsadter fuldt familieskifte, uanset om den bevilgende stat er oprindelsesstat eller
modtagerstat. | disse dtuationer er den anerkendede stat, hvad enten det e en
oprindelsesstat, en modtagerstat eller en tredje stat, forpligtet til at indrette sin natio-
nale lovgivning sdledes, at barnet f& en retsdtilling svarende til den, barnet ville
have, hvis adoptionen var blevet bevilget i det anerkendende land med fuldt familie-
sifte til felge. Pa trods af bestemmelsens formulering har det nappe veet
hensigten at begramse reglens anvendelsesomréde til modtagerstater og tredjestater.
Det kan heller ikke antages, a bestemmelsen iller krav om, at dle anerkendende
staters retsorden ska have ssalige regler for staake adoptioner, idet konventionen i
avrigt accepterer, at de deltagende stater har forskellige adoptionsmanstre.

Artikel 26, stk. 3, giver den anerkendende stat mulighed for at tildele det adopterede
barn en gungtigere retsstilling, end staten er forpligtet til efter konventionen.

Princippet i atiked 26 e dts3, a den bevilgende stat bestemmer, hvorvidt
retsforholdet mellem barnet og dets biologiske familie ska afbrydes, mens den
anerkendende dat bestemmer, hvilke specifikke retsvirkninger, adoptionsforholdet
ska tillaggges. N&r den anerkendende konventionsstat fastsadter nationale regler for
adoptionens retsvirkninger, er den dog forpligtet til a opfylde minimumsbetin-
gelserne i artikel 26, stk. 1, og til at efterleve artikel 26, stk. 2's krav om ligestilling
mellem andre landes staake adoptioner og egne (internationale) adoptioner.

Den danske adoptiondov bestemmer i § 16, stk. 1 og 2, at der ved adoption ind-
trasder samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som mellem foraddre og
deres amgtebarn. Dette gadder i enhver civilretlig henseende, f.eks. ogsa i arveretlig
henseende. En forudsadning for, a en udenlandsk, anerkendt adoptionsafgarelse kan
fa de retsvirkninger, der fager a adoptiondovens § 16, er dog, a afgerdsen er
substitutionsegnet. Hertil kraeves, a den udenlandske adoptionsafgarelse med
hensyn til St grundiag og de retsvirkninger, den har i henhold til det bevilgende
land, ma kunne sidestilles med en adoptionsafgarelse truffet i Danmark(59).

Den trykte praksis pa omradet er sparsom, men en ratifikation af konventionen ma

59: Allan Philip, s. 116 f. og Svenné Schmidt, s. 38f om aggteskaber, s. 109f om adoptioner og s.
134f om arveret.
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betyde, a subdtitutionsreglen ska fortolkes siledes, a retsvirkningerne af en
adoption, der ska anerkendes i henhold til artikel 23, ikke kan indskramkes under
henvisning til substitutionsprincippet(60).

Under forhandling af konventionen gav spergsmélet om anerkendelse af adoptioner
med svage retsvirkninger anledning til nogen diskussion. Flere lande udtrykte
betamkelighed ved at skulle anerkende, at retsforholdet til de biologiske foreddre
ikke blev afbrudt, idet man frygtede, a en konsekvens heraf kunne vaae forseg pa
omgéelse a den stramme europadske indvandrerpolitik. Kritikken blev afvist med,
a der er mulighed for at undlade at give tilladelse til adoptionsprocessens fortssd-
telse efter artikel 17, litra ¢, med mindre retsforholdet til den biologiske daagt
opherer(61). Synspunktet er vel rigtigt for s vidt angdr modtagerstaten, og op-
treader Danmark som bevilgende stat, har man mulighed for at undlade at udstede
bevilling, med mindre de indhentede samtykker efter artikel 4, litra c, er givet til
fuldt familieskifte (62). Dette svarer til den gaddende praksis efter adoptiondovens

§ 28 og bekendtgardsens § 14, hvorefter samtykke afgivet i udlandet ikke accepte-
res som grundlag for adoption, hvis der adene er givet samtykke til en svag adop-
tion. Denne praksis kan fastholdes, uanset om Danmark er oprindelses- eller mod-
tagerstat, og konsekvensen er, at sivel samarbgidsstaten som tredje-lande skal aner-
kende fuldt familieskifte som retsvirkning.

Som tredje-stat har Danmark imidlertid ikke samme muligheder, men vil vaae
forpligtet til a anerkende en vis fortssdtelse af retsforholdet mellem barnet og dets
oprindelige familie, hvis der i avrigt er tale om en adoption, der ska anerkendes i
henhold til artikel 23. Som eksempel pa et retligt forhold, Danmark ska respektere,
kan naavnes bevarelse af en arveret for barnet efter de biologiske foraddre.

60: Se f.eks. skifteretsafgarelse fra 1963 (UfR1963.619): En amerikansk statsborger afgik ved daden
her i Danmark med den falge, at boet skulle skiftes i Danmark efter dansk ret. Han efterlod sig en
enke samt et barn, som han i et tidligere agteskab havde adopteret pd Hawaii. Af bevillingen fremgik
blandt andet, at barnet skulle have samme arveretlige stilling efter adoptanten som et biologisk barn.
Efter hawaiiansk ret var biologiske barn ikke tvangsarvinger, men den danske domstol lagde til
grund, at adoptivbarnet var tvangsarving i overensstemmelse med dansk ret. Betingelserne for substi-
tution ansds altsi for opfyldt. Et eksempel med modsat resultat kan ses i en afgerdse fra 1990
(UfR1990.7970LD): En dansk mand afgik ved dagden i Danmark. Han efterlod sig et barn fedt uden
for agteskab i januar 1963 i Grenland. Faderen havde anerkendt faderskabet i Grenland, men pa det
tidspunkt havde bgrn fedt uden for agteskab ikke arveret efter faderen i henhold til grenlandsk ret i
modsadning til dansk ret. Selv om vedgdelsen af faderskabet blev anerkendt i Danmark, og sdv om
boet skulle behandles efter dansk ret, fandt domstolen, at der var si stor forskel pa det grenlandske
og det danske faderskabsinstitut, at den grgnlandske anerkendelse ikke kunne tillasgges retsvirkning
efter den danske arvelovs § 1 om barns arveret. Betingelserne for substitution var alts ikke opfyldt.
61: Parra-Aranguren, s. 621, pkt. 450.

62: Foreligger et sddant samtykke vil Danmark kunne aandre en svag adoption til en staark adoption
med hjemmel i konventionens artikel 27, stk. 1.
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En mere kompliceret situation kan opstd, hvis de biologiske foreddre i henhold til
oprindelseslandets lovgivning bevarer ret til en vis kontakt og sanvaa med barnet. |
fdge udlaandingelovens § 39, stk. 2, kan justitsministeren bestemme, at udlaandinge,
der ikke kommer fra et andet nordisk eller EU-land, kun kan indregjse i Danmark,
hvis de har opndet et visum. Af udlasndinglovens § 3 og § 4 falger, at en udlaanding
normalt kun kan opholde sig 3 maneder i Danmark. Dette gadder ogsd, hvor der er
udstedt visum. De naamere regler for visumpligt fremgé& af udlaandingebekendtge-
relsens 88 13-18, hvorefter borgere fra en lang rakkke lande kun kan indrejse lovligt
i Danmark med visum. Til personer fra en rakke lande gives der normalt ikke
visum, med mindre den pdgeddende ma antages at veae berettiget til opholds-
tilladelse efter udlaandingelovens § 9, der blandt andet omfatter reglerne om
familiesammenfering. Baggrunden herfor er e @nske om a undgd forsegy pa
omgéelse af indvandrerstoppet(63). Udlamndingelovens § 9 giver ikke biologiske for-
addre adgang til varigt ophold i Danmark med henblik pd, at de kan bevare kontak-
ten med deres bortadopterede barn.

Adoptionskonventionen afger ikke entydigt, hvor vidtrekkende anerkendelses
forpligtelsen er, og det er nagliggende at fortolke adoptionskonventionen i overens-
semmelse med Den europaaske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om fami-
liens enhed(64). Det m& herefter antages, at Danmark som udgangspunkt kan opret-
holde sin visumpraksis, men at der kan tamnkes konkrete tilfadde, hvor der pa anseg -
ningstidspunktet er en sadan nag forbindedse mellem de hiologiske foraddre og
barnet, at de danske myndigheder vil vaae forpligtede til at bevilge de biologiske
foraddre turistvisum til Danmark med henblik pd udevelse af samve. Derimod er
Danmark ikke forpligtet til at give en videregdende ret til ophold her i landet(65).

En begramsning i rakkevidden af adoptiondovens § 16 om ligestilling mellem
adoptivbarn og foreddres biologiske bearn findes i lov om dansk indfedsret 8 2A og
adoptionshekendtgerelsen § 23, hvoraf det fremgdr, at et udenlandsk barn under 12
ar, der adopteres ved en dansk adoptionsbevilling, automatisk opnar dansk stats-
borgerskab ved adoptionen, hvis det adopteres af enten et aggtepar med dansk stats-
borgerskab eller en ugift dansk statsborger, og barnet er bosiddende i Danmark
sammen med adoptivioraddrene. Er barnet over 12 & ved adoptionen kan Stats-
borgerskab kun opnés efter ansagning og pa visse betingelser.

63: Den kommenterede Udlandingelov, s. 57ffog s. 318.

64: Konventionen er inkorporeret i dansk ret ved lov nr. 285 af 29. gpril 1992.

65: Denne forstéelse af konventionen er i overensstemmelse med forstielsen af Den europadske Men-
neskerettighedskonventions artikel 8 om retten til familieliv, jfr. herved Den kommenterede Udlam-
dingelov s. 227ff. Se endvidere Den kommenterede Menneskeretskonvention, s. 238.
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Hverken artikel 26, stk. 1, eler artikel 26, stk. 2, giller krav om, at det adopterede
barn skd have fuldstaandig samme retsstilling som det biologiske barn. P& grund &f
artikel 26, stk. 2, ma de danske regler i adoptionshekendtgerelsens § 23 og indfads-
retslovens 8§ 2A imidlertid endres, sdedes at adgangen til statsborgerskab ikke
forbeholdes situationer, hvor Danmark har udstedt adoptionsbevillingen, men ogsa
omfatter Situationer, hvor Danmark er modtagerstat, og adoptionen gennemfares i
barnets oprindelsedand.

Endvidere bar reglerne i navndovens § 3 om adoptivberns erhvervelse af navn ved
meddelelse af adoptionsbevillingen aendres sdledes, at adgangen til a erhverve for-,
mellem og efternavne efter dansk navneret ikke aene forbeholdes de situationer,
hvor bevillingen meddeles i Danmark, men ogsd i de tilfadde, hvor adoptionen
gennemfares i barnets oprindelsesand. Det er samtidig et hensyn, at barnet ikke ved
oprindelsedandets afgarelse tillaggges navne, der ikke lovligt ville kunne tilasgges
det efter dansk ret. Det ber derfor vaae en betingelse for afgivelse af erklaaing om
adoptionsprocedurens fortsadtelse efter artikel 17, litra ¢, a de danske myndigheder
forud har godkendt det navn, som adoptanterne gnsker barnet tillagt ved adoptionen.

Spargsmd om tilbagekaldelse eller opheevelse af en adoption er ikke omfaitet af
konventionen, og en opheavelse kan ikke kraeves anerkendt i medfer af artikel 23.
Kompetencen til a behandle en sag herom bestemmes siedes af de amindelige
international privatretlige regler, og pa sanme méde bestemmes lovvalget.

De danske regler om opheevelse i adoptiondovens 88 18-24 kan opretholdes. |
praksis anvendes adgangen til ophaavelse nasten udelukkende pd nationale adop-
tioner, og Civilretsdirektoratet har kun behandlet ganske fa ansagninger om
ophaarelse af internationale adoptioner.

Ophaares adoptionen i enighed mellem adoptanter og biologiske foraddre, genind-
trader retsforholdet mellem barnet og dets virkelige demt automatisk, safremt
barnet er mindredrigt. Det samme gadder, hvis adoptanterne er dade, og adoptions-
forholdet opheares pa begaaing af de biologiske foraddre, jf. adoptiondovens § 23,
stk. 2, sammenholdt med 8§ 18, stk. 2 og 3. En dom om opheavelse af adoptionsfor-
holdet pa grund a adoptanternes forhold kan ogsd bestemme, at retsforholdet
mellem barnet og dets oprindelige familie ska genopstd, jf. § 23, stk. 3, sammen-
holdt med § 19. Sidanne reetableringer er andre konventionsstater dtsa ikke
forpligtede til at anerkende. Det felger ogsa heraf, a en readoption ikke automatisk
skd nyde anerkendelse og tillsmyges retsvirkning.
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Artikel 26 kreever ingen andringer i den danske adoptiondovgivning. Ved
fremtidige anerkenddser a udenlandske adoptionsafgerelser  efter  Haager-
konventionen ma dog ogsa svage adoptioner anerkendes med de retsvirkninger, der
fadger af den udenlandske afgarelse.

Der er ikke behov for andring af udlaadingereglerne, men visumprakss ska
efterleve konventionen. Endelig medfarer artikel 26, a lov om indfedsret § 2A og
adoptionsbekendtgerelsens § 23 majusteres.

7.2.2. /Andring af svage adoptioner til stagke adoptioner

"Artikel 27

1) Hvis en adoption, der er bevilget i oprindel sesstaten, ikke medferer afbrydelse af
et tidligere eksisterende retsforhold mellemforaddre og barn, kan den i modtager-
staten, som anerkender adoptionen i henhold til konventionen, omdannes til en
adoption, der har dennevirkning,

a) hvismodtager statenslovgivning tillader dette, og

b) hvisde i artikel 4, litra c og d omhandlede samtykkeerklagringer er eller bliver
afgivet med henblik pa en sddan adoption.

2) Artikel 23 finder anvendel se ved beslutning omamndring af adoptionen.”

Sdv om en oprindelsesstat dene har bevilget en svag adoption, hvor retsforholdet
mellem banet og dets biologiske deamt ikke er fuldsteandig afbrudt, har
modtagerstaten mulighed for a konvertere denne adoption til en fuldstandig
adoption, sifremt betingelserne i artikel 27, stk. 1, er opfyldt. Disse betingelser er
for det farste, at modtagerstatens lovgivning skd tillade omdannelsen (litra a), og
for det andet at de samtykker, der gives i henhold til artikel 4, litra ¢ og d, omfatter
samtykke til fuldt familieskifte (litra b). | fdge atike 27, stk. 2, skd andre
kontraherende stater anerkende en bedutning herom i overensstemmelse med artikel
23.

Den danske adoptionsbekendtgerelse dtiller i § 14 krav om, a samtykke afgivet i
udlandet ka fordagges Civilretsdirektoratet, der tager illing til, om det kan
sidestilles med et samtykke afgivet over for et statsamt eller en amtskommune. Da
det ma forventes, a Danmark vil fastholde den staake adoption som eneste type
adoption, m& man efter en ratifikation af konventionen fortsat pase, at samtykket er
givet til en fuldstaandig adoption, for at det kan sdestilles med et samtykke afgivet i
Danmark. Da oprindelsesstaten i henhold til konventionens artikd 16, sk. 2, er
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forpligtet til at fremsende dokumentation for, a de nedvendige samtykkeerklaainger
fordligger, til centramyndigheden eller en anden myndighed, der har faet overladt
kompetencen, jf. artikel 22, og da Danmark kan afvise at lade en adoptionsproces
fortsadte jf. artikd 17, vil Danmark have mulighed for & skre sig, & denne
betingelse er opfyldt(66).

Artikel 27 kraever slledes ikke andringer i de danske regler.

8. KAPITEL VI - ALMINDELIGE BESTEMMEL SER

Kapitd VI omfatter de 15 artikler fra artikel 28 til og med artikel 42. De enkelte
atikler e a meget blandet karakter. F.eks. omhandler nogle bestemmelser
kompetencespargsmd, mens andre bestemmelser angiver, hvilke procedurer og
avrige formelle krav, der skd fages, og atter andre regler stiller materielle krav il

blandt andet adoptanterne.

8.1. Bevillingskompetence

"Artikel 28

Konventionen har ingen indvirkning pa de love i en oprindelsesstat, som kraever, at
adoption af et barn med bopad i denne stat, skal finde sted i denne stat, eller som
forbyder barnetsanbringelsei eller flytning til modtager staten inden adoptionen.”

Artiklen er ogsa behandlet ovenfor i afsnit 6.4.3, hvortil henvises.

Haager-konventionen lagyger vamgt pa, at adoption finder sted i samarbgjde mellem
barnets oprindelsesstat og modtagerstaten, men konventionen fastlagyger ikke,
hvilket land der har kompetence til at udfeardige adoptionsbevilling. Formalet med
artikel 28 sammenholdt med artikel 14 er imidiertid at fastdd, a adoptionsbevilling
kan meddeles enten af barnets oprindelige bopadsland eler af ansagernes
bopadsland.

Ifdge den danske adoptiondovs § 29, stk. 1, kan en adoptionssag gennemfares efter
reglerne i adoptiondoven i stuationer, hvor ansggeren eler dennes agtefadle har
bopad i et andet land, men pa grund af dansk statsborgerskab er forhindret i a
gennemfare en adoption i bopaddandet. Hvis Danmark under konventionen udever

66: Den saalige kommission under Haager-konferencen anbefaler en standard samtykke-formular,
hvoraf det fremgar, om der gives samtykke til afbrydelse af retsforholdet mellem adoptivbarnet og de
biologiske foraddre.
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denne kompetence, kommer man herved til at bryde med princippet om, at adoption
aene kan finde sted i et samarbgide mellem oprindelsesland og modtagerland.

| § 29, stk. 2, 8bnes der mulighed for at gennemfere en adoptionssag efter dansk ret
i tilfadde, hvor sagen har en saalig tilknytning til Danmark. Af bemaakningerne til
bestemmelsen fremgar, a den farst og fremmest e tankt anvendt "ved
stedbarnsadoptioner, hvor ansegeren i form af dansk statshorgerskab eller ophold
her i landet har en szalig kvdificeret tilknytning til Danmark "(67). Efter
konventionen er som naevnt ovenfor et bopadskriterium og ikke statshorgerskabs-
eller opholdskriterium afgarende for, om Danmark kan have bevillingskompetencen.

Som fdge a ovennaavnte bar det praeciseres, at adoptiondovens § 29 ikke finder
anvendelse pa adoptioner omfattet af konventionen.

8.2. Kontakt mellem adoptanter og biologiske foraddre eller andre

"Artikel 29

Der m& ikke veare nogen kontakt mellem de kommende adoptivforaddre og barnets
foraddre eller nogen anden person, der har barnet i sin varetasgt, far kravene i
artikel 4, litraatil c, ogi artikel 5, litra a, er opfyldt, medmindre adoptionen finder
sted indenfor en familie, eller kontakten er i overensstemmel se med de vilkar, der er
fastsat af den kompetente myndighed i oprindel sesstaten.”

Formalet med artikel 29 er at forebygge handel med bgrn og andre transaktioner i
strid med konventionens and. Artiklen forbyder kontakt mellen de kommende
adoptanter og barnets foraddre eller andre, der har barnet i varetasgt, sllange visse
krav ikke er opfyldt. Der henvises til artikel 4, litra a, om barnets adopterbarhed,
artikd 4, litra b, om international adoption til barnets bedste, artikel 4, litra ¢, om
samtykke fra andre end barnet og artikd 5, litra a, om adoptanternes egnethed.
Forbudet gadder dog ikke familieadoptioner. Artikel 29 accepterer ogsa en kontakt,
der udeves under overholdelse af vilk& fastsat of den kompetente myndighed i
oprindel sesstaten.

Den danske praksis vedrarende matching og betroelse af barnet i adoptanternes
varetaggt som beskrevet ovenfor under afsnit 6.4. stemmer godt overens med artikel
29's formd. Da Danmark primaat optrasler som modtagerstat i forbindelse med
internationale adoptioner, vil den sterste mulighed for at héndheare forbudet for
Danmarks vedkommende ligge i muligheden for at afvise fortsdtelse af en adop-

67: Bemaakningerne til lovforslag nr. L 164, Tillagg A til Folketingstidende 1985-86, spalte 4168.
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tionsproces efter artikel 17.

8.3. Opbevaring, videregivelse og brug af oplysninger

"Artikel 30

1) De kompetente myndigheder i en kontraherende stat skal sgrge for at opbevare de
oplysninger, de har om barnets herkomst, herunder navnlig oplysninger om dets
foraddresidentitet samt sygdomshistorie.

2) De skal sikre, at barnet eller dets repraesentant har adgang til disse oplysninger
under passende vejledning, i det omfang lovgivningen i denne stat tillader det.

Artikel 31

Med forbehold for artikel 30 ma personlige oplysninger, der er indsamlet eller
fremsendt i henhold til konventionen, isaa oplysninger som naevnt i artikel 15 og 16,
kun anvendestil de formal, somdeer indsamlet eller fremsendt til."

| henhold til artikel 30, stk. 1, ska de kontraherende stater sarge for opbevaring af
de oplysninger, de har om barnets herkomst, og herunder navnlig om foreddrenes
identitet og sundhedsforhold. Bestemmelsen, der skal laeses i sammenheang med
artikel 9 og artikel 16(68), gedder svel oprindelsesstater som modtagerstater og
tredjestater. Opbevaringsstatens lovgivning definerer, hvilke krav der skd indfries,
herunder hvor mange informationer der skal gemmes, og hvor laange oplysningerne
skal opbevares. Opbevaringsstaten bestemmer ogsi de neamere regler for aktindsigt
for adoptivbarnet og dets reprassentant, hvilket fager af artikel 30, stk. 2.

Artikel 31 omhandler brug og videregivelse af oplysninger, og bestemmesen fagt-
sadter en minimumsbekyttelse for de involverede parter, idet personlige oplysninger,
der er indsamlet dler fremsendt i henhold til konventionen, alene ma anvendes til de
formdl, de er indsamlet og indsendt til. Bestemmelsen hindrer ikke, at oplysningerne
kan anvendes i generaliseret form f.eks. ved udarbedelse af statistikker. Oplysnin-
gerne kan ogsa bruges i anonymiseret form f.eks. til eksemplificering af bestemte
problemstillinger eller til forskningsformd.

Adoptionsomrédet er efter dansk ret ikke underkastet specie regulering for sa vidt
angd& indsamling, opbevaring og videregivelse af personoplysninger. Det er derfor
de amindelige regler om registrering af enkeltpersoners private/personlige forhold,
der finder anvendelse. De gaddende regler, der er i overensstemmelse med adop-
tionskonventionen, gér i hovedtrak ud pa felgende: For offentlige myndigheder

68 Bedammdsn kd o s lyst & bemekonventionens artikd 7, jf. herved ParacAranguren,
s 631, pkt. 512,
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fager det o § 13 i lov om offentlige registre, der dene vedrarer edb-registre, og &
forvatningdovens § 9, der ogsA vedrarer manuelle registre, a en part som
hovedregel har adgang til oplysninger om sg selv. Efter lov om foraddremyndighed
og samva § 2, stk. 1, repreesenterer foraddremyndighedsindehaveren det umyndige
barn, og det er derfor foraddremyndighedsindehaveren, der kan begege aktindsigt.
Hvis barnet indtager en selvasteandig partsstatus, hvilket vil veae tilfeddet, hvis det
har skullet give sit samtykke til adoptionen, kan barnet pd egen hdnd begegre
aktindsigt(69). Bern under 18 &, der ikke indtager en selvstaendig partsstatus, kan i
medfer & offentligheddovens § 4 fa aktindsigt i deres adoptionssag, med mindre
foraddremyndighedens indehaver protesterer(70). Under visse omstamdigheder er
der mulighed for a begramse eller afvise aktindsigt, f.eks. ud fra hensynet til parten
eler ansggeren selv. Videregivelse a personfdsomme oplysninger ma@ som
hovedregel ikke gives til hverken private dler andre offentlige myndigheder, jf.
herved lov om offentlige registre 88 16 og 21, forvatningdoven 88 27 og 28 samt
lov om offentlighed i forvatningen § 12, stk. 1. Der findes dog en rakke
undtagelser. F.eks. kan den registrerede give samtykke til videregivelse, der kan
foreligge en saalig hjemmel, det kan vagre et nedvendigt led i sagens behandling,
éler videregivelse kan vege pakraavet til nedvendig vaetagese o legitime
interesser. Reglerne forhindrer ikke, at der videregives oplysninger til forsk-
ningsformal. Undtagelsesreglerne, der giver adgang til videregivelse uden samtykke,
ka efter en ratifikation af adoptionskonventionen fortolkes i lyset af konventionens
artikel 31 om anvendelse & oplysningerne.

Private registre er underlagt lov om private registre m.v., der finder anvendelse pa
sivel edb-registre som manuelt farte registre. De formidlende organisationers
arkiver er omfattet af denne lov. Ifdge lovens 8 3 kraaver indsamling af oplysninger
om rent personlige forhold enten lovhjemmel, samtykke hertil fra den registrerede,
burde-viden om a registrering vil finde <ed, dler saalig tilladdse fra
Registertilsynet. Kun hvis der er tale om et edb-baseret register, har den registrede
adgang til oplysningerne, jf. lov om private registre § 7 a Som hovedregd ma
oplysninger alene videregives med den registreredes samtykke, jf. lovens § 4. Der er
dog undtagelser svarende til undtagelserne for offentlige registre, ligesom der er klar
hjemmd til at videregive oplysninger til forskningsbrug.

Artikel 30 og artikel 31 kreever ikke aandringer i dansk ret.

69: Frost, s. 19.
70: Vejledning om lov om offentlighed i forvaltningen, Kapitel IV, punkt 15-16.
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8,4. Forbud mod uberettiget vinding

"Artikel 32

1) Ingen ma drage nogen utilberlig gkonomisk eller anden vinding i forbindelse med
eninternational adoptionsvirksomhed.

2) Kun omkostninger og udgifter, herunder rimelige honorarer til personer, der
medvirker ved adoptionen, kan kraaveseller betales.

3) Ledere, administratorer og ansattei organer, der medvirker ved en adoption, ma
ikke modtage betaling, der star i et misforhold til denleveredetjenesteydelse."

Et meget vesentligt formd8 med adoptionskonventionen er at modvirke sag og
anden handel med barn. Artikel 32 indeholder i stk. 1 et forbud mod opnddse &
enhver form for utilberlig vinding, herunder gkonomisk vinding, i forbindelse med
international adoptionsvirksomhed. Bestemmelsen skd ses i sammenhaang med de
principper, der er udtrykt i artikel 4, litrac og d, og med barnekonventionens artikel
21, litra d. Den omfater f.eks. formidlende organisationer, myndigheder,
embedsmamnd, advokater, dommere, notarer og privatpersoner, der beskadtiger sig
med adoption efter konventionen.

En vis vinding kan tamkes at vaae berettiget. Dette er negmere klargjort i artikel
32, stk. 2, hvorefter omkostninger og andre udgifter s3 som rimelige honorarer kan
modtages, og i stk. 3, der forbyder ledere, sagsbehandlere og ansdtte i
organisationer, der medvirker ved adoption, a modtage betaling, som & i
misforhold til den leverede tjenesteydelse. Honorarreglen omfatter alle, der
medvirker i adoptionsprocessen, herunder advokater, psykologer og lamger. Hvad
der nagmere ligger i begrebet rimeligt vederlag eller rimeligt honorar, bestemmes &f
den enkelte kontraherende stat, og konventionen indeholder ikke nogen egentlig
sanktionsbestemmelse. Dette er ogsd overladt til den enkelte stat. En overtraadelse o
konventionen pa dette punkt kan taankes a fa som konsekvens, at anerkendelse af
adoptionen kan nagtes. Ved afgarelsen heraf skal der dog tages hensyn til barnets
bedste(71). Kontrol med reglens overholdelse ska ogsa af den grund ske forud for
adoptionens bevilling.

Den danske holdning er klart, at man ska stradoe mod at undgd handel med barn,
og praksis ma anses for a vegre i overensstemmelse med konventionen.

Civilretsdirektoratet har et vist indseende med de formidlende organisationers

71: ParaAranguren, s 635, pkt. 529.
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pkonomiske forhold. Ifadge autorisationernes § 17 ska organisationerne underrette
Civilretsdirektoratet om starrelsen a det gebyr, som ansggerne ska betde il
organisationerne. Endvidere ska organisationerne i henhold til autorisationernes §
20 indsende revideret arsregnskab til Civilretsdirektoratet.

Organisationerne Adoption Center og DanAdopt er begge etablerede som fonde.
Civilretsdirektoratet farer som fondsmyndighed kontrol med disse to organisationers
forhold i medfer af fonddovgivningen. Som adoptionsmyndighed paser direktoratet
navnlig, at organisationernes gkonomi er tilrettelagt pd en sddan made, at igang-
vagende sager kan fagdigbehandles ogsd i tilfadde af formidlingsvirksomhedens
ophar, jf. autorisationernes § 18.

Bestemmelsen i autorisationernes 8 19 om, at overskud fra formidlingsvirksomheden
eller fra andre kilder dene ma anvendes til humaniteat arbejde, imadekommer i et
vist omfang artikel 32. Som neavnt oven for i afsnit 5.2. er centramyndigheden i
medfer af konventionens artikel 8, pdagt en tilsynspligt for bl.a. a hindre utilberlig
pkonomisk eller anden form for vinding i forbinddse med en adoption. Det ber
overvegies, om omfanget af Civilretsdirektoratets hidtidige kontrol lever op til den
kontrol, som artikel 32 forudsadter. En skaapet kontrol vil kreeve en langt starre
detajeringsgrad i organisationernes regnskaber end hidtil, ligesom det vil kraave, at
organisationerne i hgjere grad ska redegare for beregningerne af deres gebyrer.

Til opfyldelse af artikd 32, bar indholdet af tilsynsforpligtelsen i adoptiondovens §
30, stk. 2, praiseres i bekendtgerelsesform eller eventuelt i autorisationerne.

8.5. Anmeldelsespligt

"Artikel 33

Enhver kompetent myndighed, der konstaterer, at en bestemmelse i konventionen
ikke er blevet overholdt, eller at der er en alvorlig risiko for, at den ikke bliver det,
skal straks underrette egen centralmyndighed herom. Denne centralmyndighed har
ansvar for, at der tradfes de ngdvendige foranstaltninger.”

Hvis en myndighed erfarer, at konventionen ikke bliver overholdt, eller at der er
avorlig risiko for overtramelse, skal den pdgeddende myndighed straks underrette
sn centramyndighed herom. Centralmyndigheden er da forpligtet til a tredfe de
nadvendige foranstaltninger.

Artikedl 33 omfatter sivel overtralelser i enkeltsager som mere  systematisk
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tilsidesatelse af konventionen. Ogsd forseg pa overtrasdelse er omfattet. Selv om
anmeldelsespligten er pdlagt myndighederne, er der naturligvis intet til hinder for, at
centralmyndigheden kan modtage informationer ogs fra anden side. Da artikel 7,
litra b endvidere pdamgger centramyndigheden en direkte forpligtelse til sa vidt
muligt at fierme de hindringer, der métte vaae, for a konventionen f& virkning efter
sin hensigt, m& det antages, at centramyndigheden ogsd har pligt til at gribe ind
over for overtrasdelser.

En dansk bestemmelse svarende til artikel 33 findes ikke.

Artikel 33 opfyldes for s vidt ang& centramyndigheden ved udvalgets fordag til
den ny bestemmelse i adoptiondovens § 29 a. For sa vidt ang&r de @vrige adoptions-
myndigheders anmeldelsespligt foredds det at indssdte en bestemmelse herom i
adoptionscirkulagret. Autoriserede organer er ogsa omfattet af anmeldelsespligten,
0g der bar derfor indsadtes en tilsvarende bestemmelse i de formidlende organisa-
tioners autorisationer.

8.6. Overstdse

"Artikel 34

Sifremt den kompetente myndighed i den stat, der er modtager af et dokument,
kreever det, skal der leveres en bekradtet over sadtelse. Medmindre andet er bestent,
pahviler udgifternetil over sadtel sen de kommende adoptivforaddre.”

En myndighed kan forlange, at de relevante dokumenter fremlaagges i en bekradtet
oversxdtelse. Med mindre andet er bestemt, pahviler udgifterne til oversztelse
adoptionsansggerne.

Dette svarer til den danske praksis, der er udtrykt i adoptionsbekendtgarelsens § 24.
Ifdge denne bestemmelse skal adoptionsansagerne pd anmodning fremlagge
erklaginger, attester, domsudskrifter med videre i bekredtet, dansk oversadtelse,
hvis originddokumentet ikke er udfaediget pa et o de skandinaviske sprog, pa
engelsk eller pa tysk.

Artikel 34 kraaver siledes ingen aandringer i dansk ret.

8.7. Sagshehandlinggtid

"Artikel 35
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De kompetente myndl gheder i de kontraherende stater skal behandle adoptionssager
hurtigst muligt.”

Adoptionskonventionen fastsadter ikke saglige sagsbehandlingsfrister, men det
fremgér af artikel 35, at sagen ska behandles hurtigst muligt.

Bestemmelsen ma forstds siledes, at de nedvendige undersagelser skal foretages, og
den nedvendige tid hertil ma medgd til sagens behandling. Derimod er der en
forpligtelse til a undgd ungdvendige forsinkelser. Bestemmesen udtrykker et
alminddigt princip for god forvaltningsskik.

Artikel 35 kraaver sdedes ingen aandringer i dansk ret.

8.8. En dat - flere retssystemer

"Artikel 36

Hvor der er tale om en stat, som har to eller flere retssystemer med hensyn til
adoption, der finder anvendelsei forskelligeterritoriale enheder, skal

a) enhver henvisning til bopad i denne stat fortolkes som veaende bopaden i en
territorial enhedi den pageddendestat;

b) enhver henvisning til denne stats lov fortolkes som den lov, der er geddendei den
pagad dendeterritoriale enhed;

d) enhver henvisning til de kompetente myndigheder eller deoffentlige myndigheder i
enne stat fortolkes som de myndigheder, der er bemyndigede til at handle i den
pagaddendeterritorialeenhed;

d) enhver henvisning til autoriserede organer i denne stat fortolkes som de organer,
der er autoriseret i den pagaddendeterritoriale enhed.

Artikel 37

Hvor der er tale om en stat, som har to eller flere ret$?/ emer med hensyn til
adoption, der finder anvendelse pa forskellige grupper af personer, skal enhver
henvisning til loven i denne stat fortolkes somen henvisning til det retssystem, der er
praiseret ved lov i denne stat.

Artikel 38

En stat, i hvilkenforskellige territoriale enheder har deres egne regler med hensyn
til adoption, er ikkeforpligtet til at anvende konventionen i tilfad de, hvor en stat med
et forenet retssystemikkeville vegreforpligtet til at anvende den."

Dise artikler, der retter sg specidt til stater med forskellige regelsystemer for
bestemte territorier eller bestemte grupper inden for statens gramnser, er udtryk for,
at konventionen respekterer en sidan plurdisme. Efter artikel 36 ska konventionens
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henvisninger til bopadsbegrebet, til statens lovgivning, til de kompetente myndig-
heder og til autoriserede organer forstds som henvisninger til den relevante
territoriale enhed.

For Danmark betyder disse regler, a de geddende ordninger for Feargerne og
Granland kan opretholdes.

Ved kongelig anordning nr. 63 af 26. februar 1976 er adoptiondoven, lov nr. 279 o
7. juni 1972, som adret ved lov nr. 623 a 21. december 1972, sat i kraft for
Grgnland, idet den Socide Ankestyrelses kompetence i relation til bortadoption
uden foraddresamtykke med hjemmd i adoptionsovens 88 9 og 10 dog er henlagt til
arbgjds- og sociadirektionen, og domstolspravelse af tvangsadoptioner er reguleret
a lov om rettens pleje i Granland kapitel 4 F. Behandlingen & adoptionssager
finder sed pa grundlag af cirkulegeskrivelse nr. 68 af 26. marts 1976 om
adoptiondovens ikraftsztelse pa Granland. Denne skrivelse henviser i vid udstraek-
ning til det i evrigt ophearede danske cirkulage nr. 150 af 28. juni 1968 om
behandlingen & adoptionssager. De senere lovaandringer er ikke sat i kraft for Gran-
land. Det vil sige, a 88 4 a 25 a 25 b, samt 28-34 ikke finder anvendelse. Den
nugaddende danske bekendtgarelse og cirkulazret gadder hdler ikke for Granland.

Ved kongelig anordning nr. 552 af 8. oktober 1982 er adoptiondoven, lov nr. 279
a 7. juni 1972, som adret ved lov nr. 623 af 21. december 1972 og ved 8 10 lov
nr. 313 & 10. juni 1976, sat i kraft for Fargerne, idet den Socide Ankestyrelses
kompetence er overfart til Feargernes nsern for barneforsorg. | henhold til adopti-
ondovens § 25 er adoptionsbekendtgarelse nr. 553 af 8. oktober 1982 for Faggerne
udstedt sammen med adoptionscirkulagre nr. 164 af 8. oktober 1982 for Faggerne,
hvorimod nugaddende danske bekendtgarelse og cirkulaae ikke er sat i kraft. Adop-
tiondovens 88 28-34, der sammer fra 1986, er heller ikke sat i kraft for Feargerne.

Artiklerne 35, 36, 37 og 38 kraever ikke aendringer i dansk adoptionsovgivning.

8.9. Andre internationae aftaer

"Artikel 39

1) Konventionen har ikke nogen indvirkning J)é n%get inter nationalt instrument, som
de kontraherende stater er part i, og som indeholder bestemmelser pa omrader, der
er reguleret af denne konvention, medmindre der er afgivet en modsat erklaaring af
de stater, der er parter i et sddant instrument.

2) Enhver kontraherende stat kan indga aftaler med en eller flere andre
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kontraherende stater med henblik pa at fremme konventionens anvendelse i deres
gens d|%;e forhold. Shdanne aftaler kan kun fravige bestemmelsernei artikel 14 til 16
og 18 til 21. De stater, som har indgéet sddanne aftaler skal fremsende en genpart
til konventionens depos tar."

Adoptionskonventionen er subsidisa i forhold til andre, alerede eksisterende
internationde aftaer med besemmelser inden for adoptionskonventionens omrade,
med mindre disse aftaers kontraherende parter sdv giver meddedse om andet.
Andre & adoptionskonventionens medlemsstater er dog ikke forpligtet til at
anerkende adoptioner bevilget efter sddanne andre aftaler(72). Dette felger af artikel
39, stk. 1. Inden for konventionens omrade kan konventionsstaterne indbyrdes indga
visse yderligere aftder med henblik pd a fremme konventionens anvendelse, jf.
artikel 39, stk. 2(73). Enhver medlemsstat kan under henvisning til artike 25
erklage, a man ikke vil anerkende adoptioner bevilget i medfer of sddanne aftaer.
Af den forklarende rapport fremgar det, a ftiltresden af blandt andet Haagerkon-
ventionen af 25. oktober 1980 om de civilretlige virkninger & internationale
barnebortfarelser ikke giver andre medlemsstater adgang til at fremkomme med en
erklaging efter artikel 25, selv om en tiltrasden farst finder sted efter ratifikation af
adoptionskonventionen(74).

Danmark er sammen med Norge, Sverige, Finland og Idand part i den Nordiske
Aegteskabskonvention af 6. februar 1931, jf. lov nr. 279 af 11. november 1931
ZEgteskabskonventionen indeholder i artiklerne 11-13 og 22 bestemmelser om
adoption, og den finder anvendelse p& nordiske statsborgere, der er bosat i et
nordisk land. Procedurereglerne er lempdligere end de amindelige adoptionsregler.
Ved regelkollission gér amteskabskonventionen forud for Haager-konventionen om
adoption, og sfremt man gnsker at andre amteskabskonventionen, kan det efter en
ratifikation af adoptionskonventionen dene ske under iagttagelse af artikel 39, stk.
2. De andre nordiske lande har forelgbig ikke i forbindelse med ratifikationsarbejdet
onsket at andre den nordiske konvention.

Desuden har Danmark ved kongelig resolution af 23. august 1978 ratificeret den
europaaske konvention af 24. april 1967 om adoption af bgrn. Denne konvention
tilstracber en materiel retsharmonisering mellem Europarédets mediemdande. Den
har sdedes til dels et andet sigte end Haager-adoptionskonventionen, og de to
konventioner er ikke i konflikt med hinanden.

72: Parra-Aranguren, s. 631, pkt. 566.

73: Bestemmelsen er behandlet ovenfor under indledningen til afsnit 6 og under afsnit 7.1., hvor det
foreslds, at Danmark tager forbehold for anerkendelse af adoptioner, der er gennemfert i overens-
stemmelse med en aftde i henhold til artikel 39, stk. 2.

74: Parra-Aranguren, s. 631, pkt. 571.
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Endelig har Danmark ratificeret FN's konvention af 20. november 1989 om Barnets
Rettigheder, ved kgl. resolution &f 5. juli 1991. Haager-konventionen henviser i sin
praaambd til barnekonventionen.

Artikel 39 ger ingen andringer pakraevet.

8.10. Forbehold, ikrafttrasden og opf@gning.

"Artikel 40

Der accepteresikkeforbeholdtil konventionen.
Artikel 41

Konventionen skal finde anvendelse i hvert tilfadde, hvor en anmodning i medfer af
artikel 14 modtages efter konventionens ikrafttreeden i modtagerstaten og i
oprindel sesstaten.

Artikel 42

General sekretaren for Deninternational e privatretlige Haager konferenceindkal der
jeamligt et saerligt udval g, der skal under sgge konventionensanvendel sei praksis.”

| fdge artikel 40 kan der ikke tages forbehold ved ratifikation af konventionen.
Formélet hermed er at opna sa effektiv en konvention som muligt. Som det dog vil
vage fremgdet af det foregdende, har staterne enkelte muligheder for at erklage, at
de ikke gnsker a vaae forpligtet af enkedtstéende bestemmelser. Det drgjer Sig
f.eks. om artikd 22, stk. 4, og artikel 25, jf. afsit 6.9.2. og asnit 7., hvor det
foredds, at Danmark tager forbehold over for artikel 22, stk. 4, om privat ikke-
autoriseret mellemmandsvirksomhed samt forbehold for anerkendelse af adoptioner,
der er gennemfart i overensstemmelse med en aftde i henhold til artikel 39, stk. 2.

Artikel 41 fastsadter konventionens skagringdato i forhold til den enkelte ansagning,
Sledes a konventionen kun finder anvendelse, hvis den er tr&dt i kraft i sive
modtager- som oprindelsesstat pa det tidspunkt, hvor en artikel 14-anmodning om
adoption fremsadtes.

Generalsekretagen for Den internationale privatretlige Haagerkonference skd
jeavnligt indkalde et saaligt udvalg med henblik pd opfelgning af konventionens
anvendelse i praksis, jf. artikel 42.
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9. KAPITEL VII - AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

"Artikel 43

1) Konventionen er &ben for undertegnelse af de stater, der var medlemmer af Den
international e privatretlige Haagerkonference pa tidspunktet for dens 17. samling,
samt af de gvrige stater, der deltog i denne samling.

2) Den skal ratificeres, accepteres eller godkendes, og ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrumenterne skal dgponeres i udenrigsministeriet i Kongeriget
Nederlandene, somer konventionensdepositar.

Artikel 44

1) Enhver anden stat kan tiltraede konventionen efter dens ikrafttraaden i henhold til
artikel 46, stk. 1.

2) Tiltraedel sesinstrumentet skal deponereshosdepositaren.

3) Tiltraedelsen har kun retsvirkning i forholdet mellem den tiltraadende stat og de
kontraherende stater, der ikke har gjort indsigelse mod dennes tiltraadel se inden seks
maneder efter modtagelsen af den 1 artikel 48, litra b, naavnte bekendtgerelse. En
sddan indsigelse kan ligeledes rejses af enhver stat pa tidspunktet for dens
ratifikation, accept eller godkendelse af konventionen efter tiltreedelsen. Sddanne
indsigelser skal meddelestil depositaren.

Artikel 45

1) En stat, der bestdr af to eller flere territoriale enheder, i hvilke der anvendes
forskellige retssystemer med hensyn til de forhold, som er omhandlet i denne
konvention, kan i forbindelse med undertegnelsen, ratifikationen, accepten,
godkendelsen dller tiltrasdel sen erklaare, at denne konvention skal finde anvendelse i
samligeterritoria]e enheder eller kuni én eller flere af disse, og den kan til enhver
tid andre erklaxingen ved at afgive en ny erklagring.

2) Disse erkleringer skal meddeles til depositaren og udtrykkeligt angive, i hvilke
territorialeenheder konventionen finder anvendel se.

3) Hvis en stat ikke afgiver nogen erklaring i henhold til neervearende artikel, finder
konventionen anvendel sei santligeterritoriale enheder i denne stat.

Artikel 46

1) Konventionen traader i kraft den ferste dag i den maned, der falger efter udlgbet
af en periode pa tre maneder efter deponeringen af det tredie ratifikations-, accept-,
eller godkendel sesinstrument, der er naant i artikel 43.

2) Herefter skal konventionentraadei kraft:

a) for hver stat, som ratificerer, accepterer eller godkender den pa et senere
tidspunkt, eller som tiltresder den, den ferste dag i den méaned, der falger efter
udigbet af en periode pa tre maneder efter deponeringen af dens ratifikations-,
accept-, godkendel ses- eller tiltraedel sesinstrument;

b) for de territoriale enheder, som konventionen er blevet udvidet til at gaddefor i
henhold til artikel 45, den ferste dag i den maned, der felger efter udigbet af en
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periode pa tre maneder efter deni denneartikel omhandlede meddelelse.
Artikel 47

1) Enhver stat, der er part i konventionen, kan opsige denne ved en skriftlig
meddel el setil depositaren.

2) En opsigelse bliver virksom den farste dag i den maned, der falger efter udigbet
af en periode pa tolv maneder efter den dag, pa hvilken meddelelsen om opsigelsen
blev modtaget af depositaren. N&r der | meddelelsen er angivet en langere
opsigelsesperiode, bliver opsigelsen virksom efter udlebet af den pagad dende lamn-
gere periode efter den dag, pa hvilken meddel el sen er modtaget.

Artikel 48

Depositaren skal underrette medlemsstaterne af Den internationale privatretlige
Haagerkonference, de avrige stater, som deltog i den 17. samling, sant de stater,
som har tiltradt konventionen i henholdtil artikel 44, om:

a) de i artiked 43 omhandlede undertegnelser, ratifikationer, accepter og
godkendel ser;

b) dei artikel 44 omhandledetiltraadel ser ogindsigel ser mod tiltraedel ser;
¢) datoen for konventionensikrafttraaden efter artikel 46;

d) deerklaaringer og udnaanelser somer naevnt i artikel 22, 23, 25 og 45;
€) dei artikel 39 naavnte aftaler;

J) dei artikel 47 omhandlede opsigelser.”

Det afduttende kapitel indeholder bestemmelserne for tiltraeden af de stater, der har
deltaget i samlingen om udarbejdelse af adoptionskonventionen (artikel 43) og for
andre saer (artikel 44). Tiltreder andre dater konventionen, f& dette kun
retsvirkning for de kontraherende stater, der ikke har gjort indsgelse herimod inden
seks maneder efter modtagelse af bekendtgerelse herom.  Artikel 45 omhandler
tiltreslen for stater, der bestdr of flere end én territiorial enhed.

Konventionens ikrafttrasden er omhandlet i artikel 46, og reglerne for opsigelse af
konventionen behandles i artikdl 47. Enddig pdlamgger artikel 48 depositaren at
orientere de detagende stater om modtagelsen a undertegnelser, indsigelser,
erklaainger med videre i henhold til konventionen.

Ingen o bestemmelserne i kapitel VII giver anledning til seerlige overveelser
vedrgrende dansk lovgivning, men Danmark bear i forbindelse med ratifikationen
erklegre, at konventionen ikke ska finde anvendelse i Granland eller pd Faargerne.
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KAPITEL 4

UDVALGETS LOVFORSLAG OG FORSLAG TIL ZNDRING AF ADOP-
TIONSBEKENDTG@RELSEN OG -CIRKUL ARET

1. ALMINDELIGE BEMARKNINGER

Med henblik p4, a Danmark kan ratificere Haager-konventionen af 29. mg 1993
om beskyttelse af bgrn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptioner
har udvalget udarbejdet fordag til aandring & adoptiondoven, indfedsretdoven og
navneloven. Udvalget har endvidere udarbejdet fordag til andring & adoptionsbe-
kendtgerelsen og adoptionscirkulagret. De fored dede bestemmelsers baggrund og ud-
valgets overveelser er nagmere beskrevet i betakningens kapitel 3 om gennem-
gangen af Haager-konventionen sammenholdt med dansk adoptiond ovgivning.

Formélet med Haager-konventionen er at opstille garantier for at sikre, at internatio-
nale adoptioner finder sted i barnets interesse og med respekt for dets grundlaaggen-
de rettigheder, der er fastdaet i bl.a. FN-konventionen om Barnets Rettigheder, som
Danmark har ratificeret. For at sikre overholdelsen af disse garantier, og herved at
hindre barnebortfarelser, sdg a og handd med begrn samt brug & ulovlige dler
uetiske fremgangsméader fastlasgger konventionen et samarbgjdssystem melem med-
lemsstaterne. Konventionen ska endvidere medvirke til at sikre medlemsstaternes
anerkendelse af adoptioner, der er gennemfart i henhold til konventionen.

Konventionen vedragrer kun adoption & bern fra andre konventiondande til Dan-
mark og omvendt. Udvalget finder det imidlertid rigtigst, a der i videst muligt om-
fang gedder de samme regler for ale adoptioner, det vil Sige a reglerne ogsa gadder
for adoptioner mellem Danmark og lande, der ikke har ratificeret Haager-
konventionen, samt for adoption til herboende ansagere & bern, der bor her i
landet.

| det omfang andringer af lovgivningen kun vedrgrer adoptioner mellem Danmark
og et andet konventiondand, fremgér det direkte af bestemmelsen.

Kommissoriet for udvalget laggger op til en - rent tidsmassig - prioritering af de
andringer af adoptiondoven og & de administrative forskrifter, der er nadvendige
for, a Danmark kan ratificere konventionen. Udvalget har derfor i farste omgang
kun behandlet spargsmdlet om disse andringer, men fortsater herefter st arbeide
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med a overveje behovet for yderligere aandringer af adoptiondovgivningen.

2. UDVALGETS FORSLAG TIL LOV OM ZANDRING AF ADOPTIONS
LOVEN, INDFZDSRETSLOVEN OG NAVNELOVEN

81.

| adoptionsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 629 af 15. september 1986, som andret
ved 84 i lov nr. 209 & 5. gpril 1989, § 13 i lov nr. 389 & 7. juni 1989 og § 12 i
lov nr. 389 af 14. juni 1995, foretages fadgende aandringer:

1. §6, k. 2, affates sdedes:

"Stk. 2. Samtykket ska afgives under personligt fremmgade for statsamtet eller an-
den myndighed eler ingtitution, der er godkendt i medfer af § 8, stk. 1. Inden bar-
net afgiver samtykke, ska der finde en samtale sted med barnet om adoptionen, og
barnet skal geres bekendt med adoptionens betydning."

2. | 8 6 indszdtes som stk. 3:

"Sk. 3. Er barnet under 12 &r, skal der foreigge oplysning om dets holdning til den
pétaankte adoption, i det omfang barnets modenhed og sagens omstaandigheder tilsi-
ger det."

3. § 15 dffaites slledes:

"§ 15. Adoption kan ikke meddeles, hvis nogen, der skd afgive samtykke til adop-
tionen, yder eller modtager vederlag eller nogen anden form for modydelse, herun-
der betaling for tabt arbgjdsfortjeneste. Alle vedkommende kan afkraaves skriftlig er-
klaging om vederlag og modydelse”

4.1 § 28 indszdtes som stk. 2:

"Sk. 2. Jugtitsministeren, eller den ministeren bemyndiger hertil, kan bestemme, at
en adoption kan bevilges i et andet land, nér adoptionen er gennemfart i overens-
semmelse med Haager-konventionen af 29. mg 1993 om beskyttelse af barn og om
samarbgide med hensyn til internationale adoptioner.”

5. 1 § 29 indsadtes som stk. 3:

"Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder dog ikke anvendelse pa adoptioner, der er omfaitet af
Haager-konventionen om beskyttelse af barn og om samarbejde med hensyn til inter-
nationale adoptioner.”
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6. Efter § 29 indsadtes i kapitel 4:

"§ 29 a Judtitsministeren udpeger en centramyndighed, der ska varetage de
opgaver og forpligtelser, som péhviler den efter Haager-konventionen af 29. mg
1993 om beskyttelse & barn og om samarbgjde med hensyn til internationale
adoptioner.

Sk. 2. Judtitsministeren kan fastsadte nsamere bestemmelser om centrdmyndighe-
dens virksomhed."

§2.

| lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 757 af 14. september 1995, fo-
retages fdgende andringer:

1. 82A, gk. 1, affattes sAledes:

"Et udenlandsk barn under 12 &, der adopteres ved en dansk bevilling, bliver
dansk statshorger ved adoptionen, hvis barnet adopteres af et agtepar, hvor begge
aptefadler er danske statshorgere, eler af en ugift dansk statsborger, og barnet bor
her i riget sammen med adoptivforaddrene (adoptanten). Det samme gadder, hvis
barnet er adopteret ved en udenlandsk afgarelse, der ska anerkendes i henhold til
adoptiondovens § 28, sk. 2.

2. §2A, gk. 2, dffattes slledes.
"Stk. 2. Erhvervelse af dansk indfedsret har virkning fra den dag, dansk bevilling
udstedes, eller fra den dag hvor den udenlandske adoptionsafgerelse tradffes.”

§3.

| lov om personnavne, lov nr. 193 af 29. april 1981, som andret ved § 2 i lov nr.
845 af 20. december 1989, 8 8 lov nr. 396 af 13. juni 1990 og 8 5 i lov nr. 386 &f
20. mg 1992, foretages fagende andringer:

1. 8 3, k. 1, affattes sdledes:

"Ved adoption erhverver adoptivbarnet navne efter reglerne i denne lov. Det kan
dog i bevillingen bestemmes, at barnet skal beholde et eler flere af dets oprindelige
navne, jf. dog 8§ 14.

1. og 2. pkt. gadder ogsd, hvis barnet er adopteret ved en udenlandsk afgerelse, der
ska anerkendes i henhold til adoptiondovens § 28, stk. 2.

2. | 8 14 indsates efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. Inden et barn under 12 & tillasgges et eler flere nye navne, ska der fordig-
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ge oplysning om barnets holdning hertil, i det omfang barnets modenhed og sagens
omstamndigheder tilsiger det.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
84.
Justitsministeren fastsadter tidspunktet for lovens ikraftttraaden.
85.
Loven gadder ikke for Faagerne og Granland, men kan ved kongelig anordning sad-
tes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de salige feaaske eler gran-

landske forhold tilsiger.

2.1. Bemagkninger til lovfordagets enkelte bestemmelser

Til81 nr.1og2
De foreddede bestemmelser i § 6, sk. 2 og 3, er en fdge af kravene i konventio-

nens artikel 4, litrad, nr. 1-2, om barnets samtykke, samt FN's barnekonventions
artikel 12 om hering af barnet.

Efter den gaddende bestemmelse i § 6, stk. 2, bear der ikke meddeles bevilling til
adoption af et barn, der er fyldt 12 &r, uden barnets samtykke.

Det foredds, at § 6, sk. 2, andres, sdedes a der inden barnet giver sit samtykke til
en adoption, tillige ska finde en samtale sted med barnet, hvorunder det radgives og
informeres om virkningerne a samtykket.

Det foredds endvidere, a der i loven indsztes en bestemmelse som § 6, stk. 3,
hvorefter ogsd barn, der ikke er fyldt 12 &r, gives lglighed til at udtde sig, inden
der tredfes afgerelse om adoption. Bestemmelsen forudsadter, a oplysningerne om
barnets holdning tilvejebringes pa en made, der er afpasset barnets alder, modenhed
og sagens omstandigheder. Da det drejer Sig om bern under 12 &r, er det vigtigt, at
barnet ikke sadtes i en Situation, som det ikke kan overskue, og som det ikke har
forudsagninger for at kunne tage illing til. Sev om der ikke er tale om en ubetin-
get heringsregel, vil det vege en fadge af den foreddede bestemmelse, a barnets
holdning til den pétaankte adoption inddrages i videst muligt omfang. Heri ligger til-
lige, at barnets holdning skal fremgd af sagen.
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Bestemmelsernes baggrund og udvagets overvejelser er omtat i betankningens &-
it 4.1.2.

Til§1 nr. 3

Det foredas, at bestemmelsen i lovens § 15 andres, sdledes a den opfylder forbudet
mod vederlag i konventionens artikel 4, litrac, nr. 3, og litrad, nr. 4, og samtidig
imgdekommer konventionens grundlasggende hensyn om a undgd bernehande og
hindre uetiske fremgangsmader. Efter de gaddende regler er adoptanterne omfattet
af et betalingsforbud, jf. adoptionsbekendigerelsens § 20, medens betding fra de
biologiske foraddre kan tillades, jf. adoptiondovens § 15, stk. 2, og adoptionscirku-
logets § 22. Fordaget indebager, at ogsd banets foraddre, foraddremyndig-
hedsindehaveren, barnets eller foraddrenes vaage(r), barnet og andre, der efter lov-
givningen ska give samtykke til adoption, herefter omfattes af betalingsforbudet.
Dette kd sikre, at afgivne samtykker ikke er givet under indflydelse af et betdt el-
ler lovet vederlag eller anden form for modydelse.

Bestemmesens baggrund og udvalgets overvejelser er omtalt i betaakningens afsnit
3.1.,4.1.1. 0g4.1.2.

Til81 nr. 4
Ifdge 8 28 kan personer med bopad her i landet kun adoptere efter reglerne i adop-
tiondoven. Dette indebager bl.a., at bevillingen efter § 1 ska udstedes af statsamtet.

Konventionens artikel 28 sammenholdt med artikel 14 dbner imidlertid mulighed
for, at afgarelse om adoption tradfes i barnets oprindel sedand.

Den foresdede bestemmelse i § 28, stk. 2, indebager, at der for personer bosat her i
landet gives mulighed for at fravige adoptionsovens regler pa et enkelt punkt, nem-
lig med hensyn til udstedelse af bevillingen. S8ledes vil justitsministeren, dler den
ministeren bemyndiger hertil, kunne bestemme, at en adoption kan bevilges i et an-
det land. Bestemmelsen vil have betydning i de tilfadde, hvor Danmark forud for
adoptionens gennemfarelse i medfer af konventionens artikel 17 har godkendt, at &-
garelsen om adoption kan tredfes i barnets oprindelsesland.

Bestemmelsens baggrund og udvalgets overveelser er omtalt i betankningens afsnit
3.2.,,6.4.3. 0g 8.1.

Til81 nr.5
Ifdge 8§ 29, stk. 1, kan den, der har bopad i udlandet, kun adoptere efter reglerne i
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adoptiondoven, hvis ansggeren eller dennes agytefadle har dansk statsborgerskab, og
adoption som fadge heraf ikke kan gennemfares i det land, hvor ansageren bor. Det
er tillige en forudsadning, at en dansk adoptionsbevilling f& gyldighed i bopeddan-
det. Ifdge 8 29, stk. 2, kan judtitsministeren i @vrigt tillade adoption, hvis sagen har
en sxlig tilknytning til Danmark.

Den foresdede bestemmelse indebager, at der ikke kan gives ansggere, der har bo-
pad i e andet konventiondand, tilladelse til a gennemfare en adoption efter den
danske adoptiondov, da dette vil vage i strid med konventionens regler om, a adop-
tion dene kan finde ged i et samarbejde mellem barnets oprindelsedand og det land,
hvor ansggeren har bopad.

Bestemmesens baggrund og udvalgets overveedser er omtadt i betaakningens afsnit
8.1.

Til81 nr. 6
Efter konventionens artikel 6 skd alle konventiondande udpege en centramyndig-
hed, der skal opfylde de opgaver og forpligtelser, som den pdlamges af konventio-
nen. Der henvises til konventionens artikler 6, 7, 8, 9, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22 og 33.

Efter artikel 7 er centramyndighederne forpligtet til at samarbejde bl.a. med henblik
pa a fremme beskyttelsen & barn og for a opnd de evrige formd med konventio-
nen, udvekding af oplysninger m.v. Efter artikel 33 har centramyndigheden endvi-
dere ansvaret for at tredfe de ngdvendige foranstaltninger, hvis den modtager under-
retning om, a konventionen ikke er blevet overholdt, eller at der er avorlig risiko
for, at den ikke bliver det. Disse opgaver kan ikke delegeres til andre myndigheder
eler organer.

Andre opgaver som f. eks. kontrol med henblik pa a hindre konventionsstridig
praksis efter artikel 8 kan delegeres hdt eler delvig til andre offentlige myndighe-
der.

Opgaver som f.eks. modtagel se og behandling af adoptionsansagning, indhentelse og
udvekding af adoptionsrelevante oplysninger om barnet og de kommende adoptanter
med henblik pa a kunne gennemfgre en adoption, fremme af adoptionssagen,
forudgdende og opfelgende rédgivning, udvekding af evalueringsrapporter om inter-
national adoption og besvarelse af henvendelser i enkeltsager inden for den nationale
lovgivnings rammer efter artikel 14-21, jf. artikel 9, kan helt eller delvist delegeres
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til sdvel offentlige myndigheder som til autoriserede organer.

Udvalget har ikke fundet det hensigtsmaessigt & medtage bestemmelser, der detalje-
ret regulerer centrdmyndighedens opgaver. Det forudsadtes, at justitsministeren i
medfer af den foreddede bestemmelse i adoptiondovens § 29 a, stk. 2, fastsadter
neamere administrative regler herom, i det omfang, konventionen paagger ny op-
gaver og forpligtelser, der ikke er fagsat i de nuvaaende administrative forskrifter
og praksis. | det omfang, der er behov for det, vil centramyndigheden ogsa kunne
varetage opgaver i relation til lande, der ikke har ratificeret konventionen.

Bestemmelsens baggrund og udvalgets overvejelser er omtalt i betaakningens afsnit
5 0g 8.5.

Til82,nr. 1092

Ifdge de gaddende bestemmelser i indfadsretdovens § 2A er det bl.a. en betingese
for, at et adoptivbarn under 12 & bliver dansk statsborger ved adoptionen, at adop-
tionsbevillingen udstedes i Danmark.

Haager-konventionens artikel 28 sammenholdt med artikel 17 8bner imidlertid mu-
lighed for, at afgerelse om adoption tredfes i adoptivbarnets oprindelsesand. Det er
dog en forudsagning, at Danmark forud for adoptionens gennemfardse i medfer af
artikel 17, litrac, har godkendt, at adoption kan bevilges i barnets oprindelsedand.

Efter artikel 26, stk. 2, ska barnet i modtagerlandet og i andre konventiondande,
hvor adoptionen anerkendes, have rettigheder, der svarer til dem, der er en fdge o
en adoption i det land, hvor adoptionen anerkendes. Reglen omfatter kun adoptioner
med fuldt familieskifte til falge, og vedrgrer sdedes ikke de sikadt svage
adoptioner, hvor der efter adoptionen stadig besté&r et vigt retsforhold mellem barnet
og de biologiske foraddre og evt. den biologiske dagit.

Som en fage heraf ma reglerne i lovens § 2A om adoptivbarns erhvervelse & dansk
indfedsret amdres til ikke aene a omfatte adoptioner, der er meddelt ved dansk be-
villing, men ogsa adoptioner, der efter forudgdende dansk godkendelse er meddelt i
et andet konventionsand.

De foreddede bestemmelser indebagrer, at myndighederne i barnets oprindelsesand
efter forudgdende dansk godkendelse kan tredfe afgerelse om adoption med bestem-
melse om, at barnet tillaegges dansk indfedsret ved adoptionen.



-96-

Bestemmelsarnes baggrund og udvalgets overvejelser er omtalt i betaakningens &-
it 3.2., 6.4.3., 7.2.1. og 8.1.

Til83,nr. 1

Ifdge den gasddende bestemmelse i lovens § 3, stk. 1, erhverver adoptivbarnet
adoptantens efternavn efter reglerne i § 1. Det kan dog i bevillingen bestemmes, at
barnet skal beholde st eget navn eller bage dette navn i forbindelse med det navn,
det fé&r ved adoptionen.

Den gaddende bestemmelse skal sammenholdes med adoptionsbekendtgarelsens 88
21 og 22, hvorefter der i en dansk adoptionsbevilling tillige kan tredfes bestemmelse
om adoptivbarnets fornavn(e) og mellemnavn(e) efter navnelovens avrige regler.

Haager-konventionens artikel 28 sammenholdt med artikel 17 &oner imidlertid mu-
lighed for, a afgarelse om adoption tradfes i adoptivbarnets oprindelsedand. Det er
dog en forudsaning, at Danmark forud for adoptionens gennemferelse i medfer af
artikel 17, litrac, har godkendt, at adoption kan bevilges i barnets oprindelsedand.

Efter artikel 26, stk. 2, ska barnet i modtagerlandet og i andre konventiondande,
hvor adoptionen anerkendes, have rettigheder, der svarer til dem, der er en fdge &
en adoption i det land, hvor adoptionen anerkendes. Reglen omfatter kun adoptioner
med fuldt familieskifte til felge, og vedrarer sdedes ikke de skadt svage
adoptioner, hvor der efter adoptionen stadig bestér et vigt retsforhold mellem barnet
og de biologiske foraddre og evt. den biologiske daat.

Som en fage heraf m& den geddende bestemmelse i navnelovens § 3 om adoptiv-
barns erhvervelse a navne andres til ikke adene at omfatte adoptioner, der er med-
delt ved dansk bevilling, men ogsa adoptioner, der efter forudgdende dansk godken-
delse e medddt i et andet konventiondand.

De foredéede bestemmelser indebagrer, at myndighederne i barnets oprindelsedand
efter forudgdende dansk godkendelse kan tredfe afgerelse om adoption med bestem-
melse om, a barnet ved adoptionen tillaegges navn(e) efter dansk ret.

Om bestemmelsens baggrund og udvagets overvejelser henvises til betaakningens
afsnit 7.2.1.

Til§3,nr. 2
Efter den gaddende bestemmelse i lovens § 14, stk. 1, kreaver forandring &f et barns
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navn samtykke fra barnet, hvis det er fyldt 12 &r. Hvis saalige grunde, taler for det,
kan navneforandring dog tillades, selvom samtykke ikke foreligger, jf. nugeddende
stk. 2.

Den foreddede betemmelse omfatter ale bern under 12 &, og ikke blot adoptiv-
barn.

Bestemmelsen foredds indsat med henblik pd at opfylde artikel 12 i FN's bernekon-
vention om en ikke-aldershestemt hering af barn i sager, der vedrarer barnet. Et &
formdlene med Haager-konventionen er a sikre overholdelsen af barnets rettigheder
efter FN's barnekonvention, som Danmark har ratificeret.

Den foreddede bestemmelse indebagrer, at barn, der ikke er fyldt 12 ar, gives lg-
lighed til at udtadle sig, inden der tradfes afgarelse om navnesandring. Bestemmelsen
forudsadter, at oplysningerne om barnets holdning tilvejebringes p& en méde, der er
afpasst barnets alder, modenhed og sagens omstaandigheder. Da det drejer sSig om
barn under 12 &, er det vigtigt, a barnet ikke sadtes i en Stuation, som det ikke
kan overskue, og som det ikke har forudsseninger for a kunne tage dilling til. Sdv
om der ikke er tale om en ubetinget haringsregel, vil det veae en fadge af den fore-
déede bestemmelse, at barnets holdning til den pdtemkte navnesmdring inddrages i
videst muligt omfang. Heri ligger tillige, at barnets holdning skal fremga af sagen.

Bestemmelsernes baggrund og udvagets overveelser er omtalt i betaakningens &-
it 2.3. og 4.1.2. (note 24).

Til 84
Af hensyn til ratifikationsproceduren foredds det, a tidspunktet for lovens ikraft-
tragden fastsadtes af justitsministeren.

Til 85

Efter bestemmelsen gadder loven ikke for Faagerne og Grenland.

Dette fdger &, at ratifikationen af Haager-konventionen vil ske med territorialt for-
behold for Granland og Feggerne samt &, a FN's bgrnekonvention ikke er gadden-
de for disse landsdele.

Om bestemmelsens baggrund og udvalgets overvejelser henvises til betankningens
afsnit 8.8.
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3. FORSLAG TIL ZNDRING AF ADOPTIONSBEKENDTGYJRELSEN

| adoptionsbekendtgarelsen, bekendtgarelse nr. 597 af 5. september 1986, som aa+
dret ved bekendtgarelse nr. 783 & 14. december 1988, foretages fdgende andrin-
ger:

§1.

1. | 8 4 indsxdtes som stk. 5:
"Stk. 5. @nskes barnet adopteret af ansagere med bopad i udlandet, forelagges sa
gen for Civilretsdirektoratet."

2.1 85 indszdtes som gtk. 4:
"Stk. 4. Amtskommunen ska sikre, at adoptionsansagere har modtaget rédgivning i
det omfang, det er nadvendigt.”

3. 8§19, stk. 1, nr. 6, affattes sdledes:
"6) Om nogen, der afgiver samtykke til adoptionen, yder eller modtager vederlag el-
ler nogen anden form for modydelse, herunder betaling for tabt arbejdsfortjeneste.”

4. § 20 ophaeves.
5. § 23, stk. 1, affates sledes:

"Et udenlandsk barn under 12 &, der adopteres ved en dansk bevilling, bliver
dansk statsborger ved adoptionen, hvis barnet adopteres af et asgtepar, hvor begge
atefadler er danske statshorgere, eller af en ugift dansk statsborger, og barnet bor
her i riget sammen med adoptivforaddrene (adoptanten). Det samme gadder, hvis

barnet er adopteret ved en udenlandsk afgearelse, der ska anerkendes i henhold til
adoptiondovens § 28, stk. 2."

8§2.
Bekendtgarelsen traeder i kraft den...
83.

Bekendtgarelsen gadder ikke for Feagerne og Granland.
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3.1. Bemagkninger til fordag til aandring af adoptionsbekendtgarelsen

Tilnr. 1

Den foreddede bestemmelse i bekendtgerelsens § 4, stk. 5, indsadtes med hjiemmd i
adoptiondovens 8 25 og ska skre overholdelsen af konventionens principper og
rette procedure over for modtagerlandet, afgivelse af erklaainger m.v. i henhold til
artikel 4 i de fa situationer, der kunne tamnkes at opsta, hvor et barn agtes adopteret
til udlandet. Efter den nuvaaende lovgivning inddrages de danske myndigheder ik-
ke, hvis et barn agtes adopteret til udlandet.

Bestemmesens baggrund og udvalgets overvejelser er omtalt i betaakningens afsnit
4.1.094.1.2.

Tilnr. 2

Den foreddede bestemmelse i bekendtgarelsens § 5, stk. 4, opfylder konventionens
artikd 5, litrab, om, at modtagerlandet skd sikre sig, at kommende adoptivforaddre
har modtaget radgivning i det omfang, det er ngdvendigt. Det er efter konventionen
ikke obligatorisk for adoptionsansegerne at modtage radgivning. Efter den nuveaen-
de prakss modtager kommende adoptivforaddre rédgivning og information i
amtskommunen i forbindelse med, at de forundersages med henblik pa godkendelse
som adoptanter. Ogsa de formidlende organisationer tilbyder kommende adoptivfor-
addre rédgivning og information. | sager, hvor ansagerne ikke skal godkendes som
adoptanter, f.eks. visse plgebarns: og familieadoptioner, ska statsamtet indkade
ansggeren for at gere vedkommende bekendt med adoptionens retsvirkninger, jf. det
gaddende adoptionscirkulagres § 19.

Bestemme sens baggrund og udvalgets overvejelser er omtalt i betaankningens afsnit
4.2,

Tilnr. 3

Den fored dede bestemmese i bekendtgarelsens 19, stk. 1, nr. 6, skd sammenholdes
med udvagets fordag til amdring af adoptiondovens § 15 og konventionens artikel 4
om forbud mod vederlag eller anden form for modydelse i forbindelse med adop-
tion.

Bestemme sens baggrund og udvalgets overvejelser er omtalt i betaankningens afsnit
4.1.1. og 4.1.2.
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Tilnr. 4

Den nugaddende bestemmelse i bekendtgaresens 8§ 20 om, at bevilling ikke kan
meddeles, hvis ansageren yder vederlag dler betaling for tabt arbejdsfortjeneste il
barnets foraddre, ophaaves og indsadtes i adoptiondovens § 15 i forbindedse med
andringen af denne bestemmel se.

Bestemmelsens baggrund og udvalgets overvedser e omtat i betaakningens afsnit
3.1.,4.1.1. 0g4.1.2.

Tilnr. 5

Udvalgets fordag til andring af bestemmelsen i bekendtgarelsens § 23, stk. 1, op-
fylder konventionens artikel 26, stk. 2, hvorefter adoptivbarnet skd have samme ret-
tigheder, uanset om adoptionsafgarelsen er truffet i barnets bopsdsand dler i mod-
tagerlandet.

Bestemmelsens baggrund og udvalgets overveielser er omtalt i betaankningens afsnit
7.2.1.

4. FORSLAG TIL Z/ENDRING AF ADOPTIONSCIRKULARET

| adoptionscirkuleget, cirkulaae nr. 99 af 5. september 1986
foretages fdgende amndringer:

81.
1. § 22 ophaaves.

2. § 26 dfattes sdedes:

"8 26. For e barn giver samtykke, ska det sikres, at barnet er blevet radgivet og
beherigt informeret om virkningerne & adoptionen og dets samtykke il
adoptionen.”

3. § 35 ophaaves.

4. Efter § 39 indsadtes som nyt kapitel:

"Kapite 9 a.

Anmeldelsespligt.

§ 39 a Enhver myndighed, der konsteterer, at en bestemmelse i Haager-konventio-
nen om beskyttelse af barn og om samarbejde med hensyn til internationale adoptio-
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ner, ikke er blevet overholdt, eller at der er en avorlig risiko for, a den ikke bliver
det, ska straks underrette centralmyndigheden herom. "

82.
Cirkulazet tragder i kraft den...

83.
Cirkuleeret gadder ikke for Feagerne og Grenland.

4.1. Bemagkninger til fordag til sandring af adoptionscirkul saret

Tilnr. 1

Efter den gaddende bestemmelse i § 22 afgar statsamtet, om vederlag for adoptionen
fra barnets foraddre skal indsadtes i et godkendt forvaltningsingtitut som tilhgrende
barnet. Denne bestemmelsen ophaaves som fadge af forbudet mod vederlag i konven-
tionens artikel 4.

Bestemme sens baggrund og udvalgets overvejelser er omtdt i betaakningens afsnit
3.1.,4.1.1. og 4.1.2.

Til nr. 2

Den foreddede bestemmelse i cirkulagrets § 26 opfylder bestemmelsen i artikel 4, li-
trad, nr. 1, om at barnet ska rédgives og informeres om virkningerne af adoptionen
og dets samtykke, hvis sddant samtykke kraaves.

Bestemmelsens baggrund og udvalgets overvgielser er omtalt i betamkningens afsnit
4.1.2.

Tilnr. 3

Efter den gaddende bestemmelse i cirkulagets § 35 ska statsamtet sende en genpart
af adoptionsbevillingen til forvaltningsafddingen, hvis statsamtet har truffet afgere-
se om, a et vederlag fra de biologiske foraddre ska indssdtes som tilharende bar-
net. Denne bestemmelse ophaaves som falge af forbudet mod vederlag i konventio-
nens artikel 4 og de deraf fdgende andringer af adoptiondovens § 15 og bekendtge-
relsens § 20.

Bestemmelsens baggrund og udvagets overvejelser er omtalt i betamkningens afsnit
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3.1.,41.10g4.1.2.

Til nr. 4

Den foreddede bestemmelse i cirkulegets § 39 a opfylder konventionens artikel 33,
hvorefter enhver kompetent myndighed der konstaterer, at en bestemmelse i konven-
tionen ikke er blevet overholdt, eller at der er en avorlig risiko for, at den ikke bli-
ver det, straks ska underrette centrdmyndigheden herom. Anmeldelsespligten om-
fatter amtskommuner og samrdd, statsamter, kommunalbestyrelser og Adoptions-
neanet og andre myndigheder, der medvirker til gennemferelse af adoptioner, der
er omfattet af konventionen.

Bestemmesens baggrund og udvagets overvgeser er omtdt i betaakningens afsnit
8.5.
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Final Act of the Seventeenth Session

The undersigned, Delegates of the Governments of
Argentina, Australia, Austria, Belgium, Canada, Chile,
China, Cyprus, the Czech Republic, Denmark, Egypt,
Finland, France, Germany, Greece, Hungary, Ireland,
Israel, Italy, Japan, Luxembourg, Mexico, the
Netherlands, Norway, Poland, Portugal, Romania,
Slovenia, Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland,
the United States of America, Uruguay and Venezuela,
Member States, as well as the Delegates of the
Governments of Albania, Belarus, Benin, Bolivia, Brazil,
Bulgaria, Burkina Faso, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Ecuador, Haiti, the Holy See, Honduras,
India, Indonesia, Kenya, the Republic of Korea,
Lebanon, Madagascar, Mauritius, Nepal, Panama, Peru,
the Philippines, the Russian Federation, Senegd, Sri
Lanka, Thailand and Viet Nam participating as Invitees,
convened at The Hague on 10 May 1993, at the invitation
of the Government of the Netherlands, in the
Seventeenth Session of the Hague Conference on Private
International Law.

Following the deliberations laid down in the records of
the meetings, have decided to submit to their
Governments -

A The following draft Convention -

CONVENTION ON PROTECTION OF CHILDREN AND CO-
OPERATION IN RESPECT OF INTERCOUNTRY ADOPTION

The States signatory to the present Convention,

Recognizing that the child, for the full and harmonious
development of his or her personality, should grow up in
a family environment, in an atmosphere of happiness,
love and understanding,

Recalling that each State should take, as a matter of
priority, appropriate measures to enable the child to
remain in the care of his or her family of origin,

Recognizing that intercountry adoption may offer the
advantage of a permanent family to a child for whom a
suitable family cannot be found in his or her State of
origin,

Convinced of the necessity to take measures to ensure
that intercountry adoptions are made in the best
interests of the child and with respect for his or her
fundamental rights, and to prevent the abduction, the
sdle of, or traffic in children,
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BILAG 1

Desiring to establish common provisions to this effect,
taking into account the principles set forth in
international instruments, in particular the United
Nations Convention on the Rights of the Child, of
20 November 1989, and the United Nations Declaration
on Socia and Legal Principles relating to the Protection
and Wefare of Children, with Specid Reference to
Foster Placement and Adoption Nationally and
Internationally (General Assembly Resolution 41/85, of
3 December 1986),

Have agreed upon the following provisions -

CHAPTER | - SCOPE OF THE CONVENTION

Article 1

The objects of the present Convention are -

a to establish safeguards to ensure that intercountry
adoptions take place in the best interests of the child and
with r for his or her fundamental rights as
recognized in international law;

b to establish a sysem of co-operation amongst
Contracting States to ensure that those safeguards are
respected and thereby prevent the abduction, the sale df,
or traffic in children;

c to secure the recognition in Contracting States of
adoptions made in accordance with the Convention.

Article 2

1 The Convention shal apply where a child habituall
resident in one Contracting State (‘the State of origin’
has been, is being, or is to be moved to another
Contracting State gthe receiving State') either after his
or her adoption in the State of origin by spouses or a
person habitually resident in the receiving State, or for
the purposes of such an adoption in the recelving State
or in the State of origin.

2 The Convention covers only adoptions which create
a permanent parent-child relationship.

Article 3

The Convention ceases to apply if the agreements

mentioned in Article 17, sub-paragraph ¢, have not been
given before the child attains the age of eighteen years.

CHAPTER n
ADOPTIONS

REQUIREMENTS FOR  INTERCOUNTRY

Article 4

An adoption within the scope of the Convention shall
ta]}ke place only if the competent authorities of the State
of origin -

a have established that the child is adoptable;

b  have determined, after Possi hilities for placement of
the child within the State of origin have been given due
consideration, that an intercountry adoption is in the
child's best interests;
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¢ have ensured that

(1) the persons, institutions and authorities whose
consent is necessary for adoption, have
counselled as may be necessary and duly informed of
the effects of their consent, in particular whether or
not an adoption will result in the termination of the
legal relationship between the child and his or her
family of origin,

(2) such persons, institutions and authorities have given
their consent fredly, in the required legal form, and
expressed or evidenced in writing,

the consents have not been induced by payment or
compensation of any kind and have not been
withdrawn, and

(4) the consent of the mother, where required, has been
given only after the birth of the child; and

d have ensured, having regard to the age and degree of
maturity of the child, that

(1) he or she has been counselled and duly informed of
the effects of the adoption and of his or her consent
to the adoption, where such consent is required,

(2) consideration has been given to the child's wishes
and opinions,

(3) the child's consent to the adoption, where such
consent is required, has been given fredy, in the
required Iegal form, and expressed or evidenced in
writing, an

©)

(4) such consent has not been induced by payment or
compensation of any kind.
Article5

An adoption within the scope of the Convention shall
take place only if the competent authorities of the
receiving State -

a have determined that the prospective adoptive
parents are eligible and suited to adopt;

b  have ensured that the prospective adoptive parents
have been counselled as may be necessary; and

¢ have determined that the child is or will be
authorized to enter and reside permanently in that State.

CHAPTER HI
BODIES

- CENTRAL AUTHORITIES AND ACCREDITED

Article 6

1 A Contracting State shal designate a Central
Authority to discharge the duties which are imposed by
the Convention upon such authorities.

2 Federa States, States with more than one system of
law or States having autonomous territorial units shall
be free to appoint more than one Central Authority and
to specify the territorial or personal extent of ther
functions. Where a State has appointed more than one
Central Authorit%, it shal designate the Central
Authority to which any communication may be
addressed for transmission to the appropriate Central
Authority within that State.
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Article 7

1 Central Authorities shall co-operate with each other
and promote co-operation amongst the competent
authorities in their States to protect children and to
achieve the other objects of the Convention.

2 They shall take directly all appropriate measures to -

a provide information as to the laws of their States
concerning adoption and other general information,
such as statistics and standard forms;

b keep one another informed about the operation of
the Convention and, as far as possible, eliminate any
obstacles to its application.

Article 8

Central Authorities shall take, directly or through public
authorities, al appropriate measures to prevent
improper financial or other gain in connection with an
adoption and to deter al practices contrary to the
objects of the Convention.

Article9

Central Authorities shall take, directly or through public
authorities or other bodies duly accredited in their State,
all appropriate measures, in particular to -

a collect, preserve and exchange information about
the situation of the child and the prospective adoptive
parents, so far as is necessary to complete the adoption;

b facilitate, follow and expedite proceedings with a
view to obtaining the adoption;

¢ promote the development of adoption counselling
and post-adoption services in their States;

d provide each other with genera evaluation reports
about experience with intercountry adoption;

e reply, in so far as is permitted by the law of their
State, to judified requests from other Central
Authorities or public authorities for information about a
particular adoption situation.

Article 10

Accreditation shall only be granted to and maintained
by bodies demonstrating their competence to carry out
properly the tasks with which they may be entrusted.

Article 11
An accredited body shal -

a pursue only non-profit objectives according to such
conditions and within such limits as may be established
by the competent authorities of the State of
accreditation;

b be directed and saffed by persons qudified by their
ethical standards and by training or experience to work
in the field of intercountry adoption; and
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¢ be subject to supervision by competent authorities of
that State as to its composition, operation and financial
situation.

Article 12

A body accredited in one Contracting State may act in
another Contracting State only if the competent
authorities of both States have authorized it to do so.

Article 13

The designation of the Central Authorities and, where
appropriate, the extent of their functions, as well as the
names and addresses of the accredited bodies shall be
communicated by each Contracting State to the
Permanent Bureau of the Hague Conference on Private
International Law.

CHAPTER v PROCEDURAL

- REQUIREMENTS  IN
INTERCOUNTRY ADOPTION

Article 14

Persons habitually resident in a Contracting State, who
wish to adopt a child habitually resident in another
Contracting State, shall apply to the Central Authority
in the State of their habitual residence.

Article 15

1 If the Central Authority of the receiving State is
satisfied that the applicants are digible and suited to
adopt, it shal prepare a report including information
about their identity, digibility and suitability to adopt,
background, family and medica history, socid
environment, reasons for adoption, ability to undertake
an intercountry adoption, as well as the characteristics
of the children for whom they would be qudified to care.

2 It shdl transmit the report to the Central Authority
of the State of origin.

Article 16

1 If the Central Authority of the State of origin is
satisfied that the child is adoptable, it shall -

a prepare a report including information about his or
her ~ identity, adoptability, background, socia
environment, family history, medical history including
ﬂt]waltdOf the child's family, and any special needs of the
child;

b give due consideration to the child's ugbringing and
to his or her ethnic, religious and cultural background;

c ensure that consents have been obtained in
accordance with Article 4; and

d determine, on the basis in particular of the reports
relating to the child and the prospective adoptive
parents, whether the envisaged placement is in the best
Interests of the child.

2 It shal transmit to the Central Authority of the

receiving State its report on the child, proof that the
necessary consents have been obtained and the reasons
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for its determination on the placement, taking care not
to reved the identity of the mother and the father if, in
the State of origin, these identities may not be disclosed.

Article17

Any decision in the State of origin that a child should be
engjust_(?d to prospective adoptive parents may only be
made if -

a the Central Authority of that State has ensured that
the prospective adoptive parents agree;

b the Central Authority of the receiving State has
approved such decision, where such approval is required
by the law of that State or by the Central Authority of
the State of origin;

¢ the Central Authorities of both States have agreed
that the adoption may proceed; and

d it has been determined, in accordance with Article 5,
that the prospective adoptive parents are digible and
suited to adopt and that the child is or will be authorized
to enter and reside permanently in the receiving State.

Article 18

The Central Authorities of both States shal take all
nect steps to obtain permission for the child to
leave the State of origin and to enter and reside
permanently in the receiving State.

Article 19

1 The transfer of the child to the receiving State may
only be carried out if the requirements of Article 17 have
been satisfied.

2 The Central Authorities of both States shall ensure
that this transfer takes place in secure and appropriate
circumstances and, if possible, in the company of the
adoptive or prospective adoptive parents.

3 If the transfer of the child does not take place, the
reports referred to in Articles 15 and 16 are to be sent
back to the authorities who forwarded them.

Article 20

The Central Authorities shall keep each other informed
about the adoption process and the measures taken to
complete it, as wel as about the progress of the
placement if a probationary period is required.

Article 21

1 Where the adoption is to take place after the transfer
of the child to the receiving State and it appears to the
Central Authority of that State that the continued
placement of the child with the prospective adoptive
parents is not in the child's best interests, such Central
Authong/ shall take the measures necessary to protect
the child, in particular -

a to cause the child to be withdrawn from the
prospective adoptive parents and to arrange temporary
care;

b in consultation with the Central Authority of the
State of origin, to arrange without delay a new
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placement of the child with a view to adoption or, if this
IS not appropriate, to arrange aternative long-term care;
an adoption shdl not take place until the Central
Authority of the State of origin has been duly informed
concerning the new prospective adoptive parents;

c asaladt resort, to arrange the return of the child, if
his or her interests so require.

2 Having regard in particular to the age and degree of
maturity of the child, he or she shal be consulted and,
where appropriate, his or her consent obtained in
relation to measures to be taken under this Article.

Article 22

1 The functions of a Central Authority under this
Chapter may be performed by public authorities or by
bodies accredited under Chapter 111, to the extent
permitted by the law of its State.

2 Any Contracting State may declare to the depositary
of the Convention that the functions of the Central
Authority under Articles 15 to 21 may be performed in
that State, to the extent permitted by the law and subject
to the supervision of the competent authorities of that
State, also by bodies or persons who -

a meet the requirements of integrity, professiona
cogwpetence, experience and accountability of that State;
an

b are qudified by their ethical standards and by
training or experience to work in thefield of intercountry
adoption.

3 A Contracting State which makes the declaration
provided for in paragraph 2 shall keep the Permanent
Bureau of the Hague Conference on Private
International Law informed of the names and addresses
of these bodies and persons.

4 Any Contracting State may declare to the depositary
of the Convention that adoptions of children habitually
resident in its territory may only take place if the
functions of the Central Authorities are performed in
accordance with paragraph 1.

5 Notwithstanding any declaration made under
paragraph 2, the reports provided for in Articles 15 and
16 shal, In eve')(] case, be prepared under the
r nsibility of the Central Authority or other
authorities or bodies in accordance with paragraph 1.

CHAPTER V - RECOGNITION AND EFFECTS OF THE ADOPTION

Article 23

1 An adoption certified by the competent authority of
the State of the adoption as having been made in
accordance with the Convention shall be recognized by
operation of law in the other Contracting States. The
certificate shall specify when and by whom the
agreements under Article 17, sub-paragraph c, were
given.

2 Each Contracting State shadl, at the time of
signature, ratification, acceptance, approval or
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accession, notify the depositary of the Convention of the
identity and the functions of the authority or the
authorities which, in that State, are competent to make
the certification. It shall also notify the depositary of any
modification in the designation of these authorities.

Article24

The recognition of an adoption may be refused in a
Contracting State only if the adoption is manifestly
contrary to its public policy, taking into account the best
interests of the child.

Article 25

Any Contracting State may declare to the depositary of
the Convention that it will not be bound under this
Convention to recognize adoptions made in accordance
with an agreement concluded by application of Arti-
cle 39, paragraph 2.

Article 26

1f The recognition of an adoption includes recognition
of

a the lega parent-child relationship between the child
and his or her adoptive parents;

b parenta responsibility of the adoptive parents for
the child;

¢ the termination of a pre-existing legal relationship
between the child and his or her mother and father, if the
adoption has this effect in the Contracting State where it
was made.

2 In the case of an adoption having the effect of
termi naIin&a Ipre~@<isti ng legal parent-child relationship,
the child shal enjoy in the receiving State, and in any
other Contracting’ State where the adoption is
recognized, rights equivalent to those resulting from
adoptions having this effect in each such State.

3 The preceding paragraphs shall not prejudice the
aﬁplication of any provision more favourable for the
child, in force in the Contracting State which recognizes
the adoption.

Article 27

1 Where an adoption granted in the State of origin
does not have the effect of terminating a pre-existing
legd parent-child relationshiﬁ, it may, in the receiving
State which recognizes the adoption under the
Cone\‘/fenti on, be converted into an adoption having such
an effect -

a if the law of the receiving State so permits; and

b if the consents refered to in Article 4, sub-
paragraphs ¢ and d, have been or are given for the
purpose of such an adoption.

2 Article 23 applies to the decision converting the
adoption.
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CHAPTER VI - GENERAL PROVISIONS

Article 28

The Convention does not afect any law of a State of
origin which requires that the adoption of a child
habitually resident within that State take place in that
State or which prohibits the child's placement in, or
transfer to, the receiving State prior to adoption.

Article 29

There shall be no contact between the prospective
adoptive parents and the child's parents or any other
person who has care of the child until the requirements
of Article 4, sub-paragraphs a to c, and Article 5, sub-
paragraph a, have been met, unless the adoption takes
place within a family or unless the contact is in
compliance with the conditions established by the
competent authority of the State of origin.

Article 30

1 The competent authorities of a Contracting State
shall ensure that information held by them concerning
the child's orl%n in particular information concernin
the identity of his or her parents, as well as the medi
history, is preserved

2 They shal ensure that the child or his or her
representative has access to such information, under
appropriate guidance, in so far asis permitted by the law
of that State.

Article 31

Without prejudice to Article 30, personal data gathered
or transmitted under the Convention, especi Iy data
referred to in Articles 15 and 16, shall be used only for
the purposes for which they were gather or
transmitted.

Article 32

1 No one shal derive improper financial or other gain
from an activity related to an intercountry adoption.

2 Only costs and expenses, including reasonable
professional fees of persons involved in the adoption,
may be charged or paid.

3 The directors, administrators and employees of
bodies involved in an adoption shal not receve
remuneration which is unreasonably high in relation to
services rendered.

Article 33

A competent authority which finds that any provision of
the Convention has not been respected or that thereis a
serious risk that it may not be respected, shall
immediately inform the Central Authont?/ of its State.
This Central Authority shall be responsible for ensuring
that appropriate measures are taken.
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Article 34

If the competent authority of the State of destination of
a document so requests, a translation certified as bein
conformity with the original must be furnished. Uneﬁs
otherwise provided, the costs of such translation are to
be borne by the prospective adoptive parents.

Article 35

The competent authorities of the Contracting States
shall act expeditioudly in the process of adoption.

Article 36

In relation to a State which has two or more systems of
lav with regard to adoption applicable in different
territorial units -

a any reference to habitual residence in that State shall
be construed as referring to habitual residence in a
territorial unit of that State;

b any reference to the law of that State shall be
construed as referring to the law in force in the relevant
territoria unit;

any reference to the competent authorities or to the
public authorities of that State shal be construed as
referring to those authorized to act in the relevant
territorial unit;

d any reference to the accredited bodies of that State
shall be construed as referring to bodies accredited in the
relevant territorial unit.

Article 37

In relation to a State which with regard to adoption has
two or more systems of law applicable to different
categories of persons, any reference to the law of that
State shall be construed as referring to the lega system
specified by the law of that State.

Article 38

A State within which different territorial units have their
own rules of law in respect of adoption shal not be
bound to apply the Convention where a State with a
unified system of law would not be bound to do so.

Article 39

1 The Convention does not afect any international
instrument to which Contracting States are Parties and
which contains provisions on matters governed by the
Convention, unless a contrary declaration is made by the
States Parties to such instrument.

2 Any Contracting State may enter into agreements
with one or more other Contracting States, with a view
to improving the application of the Convention in their
mutual relations. These agreements may derogate only
from the provisions of Articles 14 to 16 and 18 to 21.
The States which have concluded such an agreement
shall transmit a copy to the depositary of the
Convention.
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Artide 40

No reservation to the Convention shall be permitted.

Article 41

The Convention shal apply in every case where an
;r)plication pursuant to Article 14 has been received

ter the Convention has entered into force in the
recelving State and the State of origin.

Article 42

The Secretary General of the Hague Conference on
Private International Law shal at regular intervals
convene a Specid Commission in order to review the
practical operation of the Convention.

CHAPTER vn - FINAL CLAUSES

Article 43

1 The Convention shal be Oﬁen for signature by the
States which were Members of the Hague Conference on
Private International Law at the time of its Seventeenth
Session and by the other States which participated in
that Session.

2 It shal be ratified, accepted or approved and the
instruments of ratification, acceptance or approval shall
be deposited with the Ministry of Foreign Affairs of the
Kingdom of the Netherlands, depositary of the
Convention.

Article 44

1 Any other State may accede to the Convention after
it has entered into force in accordance with Article 46,

paragraph 1.

2 The instrument of accession shall be deposited with
the depositary.

3 Such accession shall have efect only as regards the
relations between the acceding State and those
Contracting States which have not raised an objection to
its accession in the six months after the receipt of the
notification referred to in sub-paragraph b of Article 48.
Such an objection may also be raised by States at the
time when they ratify, accept or approve the Convention
after an accession. Any such objection shall be notified
to the depositary.

Article 45

1 If a State has two or more territorial units in which
different systems of law are applicable in relation to
matters dealt with in the Convention, it may at the time
of signature, ratification, acceptance, approval or
accession declare that this Convention shall extend to all
its territorial units or only to one or more of them and
may modify this declaration by submitting another
declaration at any time.
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2 Any such declaration shal be notified to the
depositary and shall state expresdy the territorial units
to which the Convention applies.

3 If a State makes no declaration under this Article,
the Convention is to extend to all territorial units of that
State.

Article46

1 The Convention shal enter into force on the first
day of the month following the expiration of three
months after the deposit of the third instrument of
ratification, acceptance or approval referred to in
Article43.

2  Thereafter the Convention shal enter into force -

a for each State ratifying, accepting or approving it
subsequently, or acceding to it, on the first day of the
month following the expiration of three months after the
deposit of its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession;

b for a territorial unit to which the Convention has
been extended in conformity with Article 45, on the first
day of the month following the expiration of three
months after the notification referred to in that Article.

Article 47

1 A State Party to the Convention may denounce it by
a notification in writing addressed to the depositary.

2 The denunciation takes effect on the first day of the
month following the expiration of twelve months after
the notification Is received by the depostara'&/. Where a
longer period for the denunciation to t dfect is
specified in the notification, the denunciation takes effect
upon the expiration of such longer period é&fter the
notification is received by the depositary.

Article 48

The depositary shall notify the States Members of the
Hague Conference on Private International Law, the
other States which participated in the Seventeenth
Session and the States which have acceded in accordance
with Article 44, of the following -

a the signatures, ratifications, acceptances and
approvals referred to in Article 43;

b the accessions and objections raised to accessions
referred to in Article 44;

c the date on which the Convention enters into force
in accordance with Article 46;

d the declarations and designations referred to in
Articles 22, 23, 25 and 45;

e the agreements referred to in Article 39;
[ the denunciations referred to in Article 47.
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In witness whereof the undersigned, being duly
authorized thereto, have signed this Convention.

Done at The Hague, onthe ... . day of ......... . 19.*
in the English and French languages, both texts bemg
equaly authentic, in a sn?le copy which shall be
deposited in the archives the Government of the
Kingdom of the Netherlands, and of which a certified
copy shall be sent, through diﬁlomatic channels, to each
of the States Members of the Hague Conference on
Private International Law at the date of its Seventeenth
Sesson and to each of the other States which
participated in that Session.

* The Convention was signed immediately after the signature of the Final Act on
29 May 1993 and thus bears that date.
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Sutakt ved den 17. samling

Undertegnede delegerede fra regeringerne i

Amerikas Forenende Stater, Argentina, Australien, Belgien, Canada, Chile, Cypern,
Danmark, Storbritannien og Nordirland, Egypten, Finland, Frankrig, Gra&kenland,
Irland, lsradl, Itdien, Japan, Kina, Luxemburg, Mexiko, Nederlandene, Norge,
Polen, Portugal, Rumamien, Schweiz, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjekkiet,
Tyrkiet, Tyskland, Ungarn, Uruguay, Venezuda og @strig,

ale medlemsstater, samt delegerede fra regeringerne i

Albanien, Benin, Boliva, Brasilien, Bulgarien, Burkina Faso, Columbia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Haiti, Honduras, Hviderudand, Indien, Indonesien, Kenya,
Republikken Korea, Libanon, Madagascar, Mauritius, Nepa, Panama, Peru,
Philippinerne, Den russiske Faderation, Senegal, Sri Lanka, Thailand, Vatikanstaten
og Vietnam,

der detager som indbudte, har efter indbydelse fra Kongeriget Nederlandenes
regering pd Den internationae privatretlige Haagerkonferences 17. samling afholdt
mede i Haag den 10. mg 1993.

Efter forhandlingerne, der er optaget til referat i madeprotokollen, har de beduttet
at forelamgge nedenstdende udkast til konvention for deres regeringer:

KONVENTION OM BESKYTTELSE AF BZRN OG OM SAMARBEIDE MED
HENSYN TIL INTERNATIONALE ADOPTIONER.

De stater som har undertegnet denne konvention, og som
erkender, at et barn for a kunne opnd en fuldstandig og harmonisk udvikling & sin
personlighed ber vokse op i et familiemiljg i en atmosfagre, der er pragget af glaade,

kelighed og forstéelse,

erindrer om, a hver dtat ber prioritere a tradfe passende foranstaltninger for at
sikre, a barnet kan forblive i dets oprindelige familie,

erkender, at international adoption kan frembyde fordelen af en varig familie til et



barn, til hvem der ikke kan findes en egnet familie i dets oprindel sesstat,

er overbeviste om negdvendigheden af at tage skridt til a skre, at internationale
adoptioner gennemfares til barnets bedste og med respekt for dets grundlasggende
rettigheder, samt at hindre barnebortferelser, sag &f eller hande med barn,

ensker a fastsdte fadles regler med dette formdl, idet der tages hensyn til de
principper, der er anfert i internationde instrumenter, navnlig De Forenede
Nationers konvention om Barnets Rettigheder af 20. november 1989 og De
Forenende Nationers erklaging om socide og juridiske principper vedrarende barns
beskyttelse og vefeed med ssalig henvisning til anbringelse i familieplge og
adoption p& nationalt og internationat plan (Generalforsamlingsresolution 41/85 af
3. december 1986),

er blevet enige om fadgende bestemmel ser:

KAPITEL | - KONVENTIONENS ANVENDEL SESOMRADE
Artikel 1

Formaet med denne konvention er:

a) at opdtille garantier for at sikre, at internationale adoptioner finder sted til barnets
bedste og med respekt for de grundlagggende rettigheder, som de er anerkendt i
international ret;

b) at indfere et samarbejdssystem mellem de kontraherende stater med henblik pa a
sikre overholdelsen & disse garantier og herved hindre begrnebortfarelser, sdg af
eller handel med bern;

c) a skre de kontraherende dtaters anerkendelse af adoptioner, der gennemfares i
henhold til konventionen.

Artikel 2

1) Konventionen skal anvendes, nér et barn, der har boped i en kontraherende stat
("oprindelsesstaten”), er blevet flyttet, er ved at blive flyttet ler skd flyttes til en
anden kontraherende stat ("modtagerstaten”), enten efter at det er adopteret i
oprindelsesstaten af et amtepar eller & en person, der har bopad i modtagerstaten,
eller med henblik pa en sidan adoption i modtagerstaten eller i oprindelsesstaten.



2) Konventionen omfatter udelukkende adoptioner, der skeber et varigt foraddre-
barn forhold.

Artikel 3

Konventionen finder ikke langere anvendedlse, <ifremt de i artikel 17, litra c,
omhandlede godkendelser ikke er givet, inden barnet har néet en alder af atten ar.

KAPITEL Il - VILKAR FOR INTERNATIONALE ADOPTIONER
Artikel 4

En adoption indenfor konventionens anvendelsesomrade, kan kun finde sted, safremt
de kompetente myndigheder i oprindel sesstaten:

a) har fastddet, at barnet kan bortadopteres;

b) har fastdldet, at international adoption er til barnets bedste efter beherigt a have
undersagt mulighederne for barnets anbringelse i oprindel sesstaten,

c) har skret sig,

1) a de personer, inditutioner og myndigheder, hvis samtykke er pékraevet for
adoption, er blevet radgivet, i det omfang, det er nedvendigt, og er blevet beherigt
informeret om virkningerne a deres samtykke, issa& med hensyn til hvorvidt det
retlige forhold mellem barnet og dets oprindelige familie vil blive afbrudt som falge
af adoptionen;

2) at disse frivilligt har givet deres samtykke i den foreskrevne lovpligtige form, og
a dette samtykke er afgivet eler bevidnet skriftligt;

3) a samtykkerne ikke er opndet mod betaling eller nogen anden form for mod-
ydelse, og ikke er tilbagekaldt, og

4) a moderens samtykke, sifremt dette krasves, farst er givet efter barnets fedsd,
og

d) har sikret Sg under hensyntagen til barnets ader og modenhed,

1) at det er blevet rédgivet og beharigt informeret om virkningerne af adoptionen og
af dets samtykke til adoptionen, hvis sddant samtykke kraeves,



2) at der er taget hensyn til barnets gnsker og meninger;

3) a barnets samtykke til adoptionen, hvis dette kraeves, er afgivet frivilligt i den
foreskrevne lovpligtige form, og a barnets samtykke er afgivet eler bevidnet skrift-
ligt, samt

4) a dette samtykke ikke er opndt mod betding dler nogen anden form for
modydelse.

Artikel 5

En adoption kan inden for rammerne af konventionen kun finde sted, sifremt de
kompetente myndigheder i modtager staten:

d) har fasdéet, at de kommende adoptivforaddre er kvalificerede og egnede til at
adoptere;

b) har skret sig, a de kommende adoptivforaddre har modtaget rédgivning i det
omfang, det er nadvendigt; samt

©) har konstateret, a barnet har eler vil fa tilladelse til a indrgjse og opholde sig
permanent i denne stat.

KAPITEL 11l - CENTRALMYNDIGHEDER OG AUTORISEREDE ORGANER

Artikel 6

1) Hver kontraherende stat ska udpege en centradmyndighed, der ska opfylde de
forpligtelser, som pélasgges den af konventionen.

2) Faderde stater, stater med mere end & retssystem dler stater, som har autonome
territoriale enheder, er frit dtillet til a udpege mere end én centramyndighed og
fastsodte omfanget a de enkdte centramyndigheders territoriale dler personlige
opgaver. Stater, som har udpeget mere end én centralmyndighed, skal angive den
centralmyndighed, hvortil d henvendelse kan rettes med henblik pa videregivelse til
den kompetente centralmyndighed i den pagaddende stat.

Artikel 7

1) Centramyndighederne ska samarbejde med hinanden og fremme samarbejdet
mellem de kompetente myndigheder i deres respektive stater for at beskytte barn og



for a opna de gvrige formd med denne konvention.
2) De ska tage ale passende forholdsregler med henblik p&

a) a levere oplysninger om lovgivningen i deres stat vedrgrende adoption samt
andre generelle oplysninger, som for eksempel dtatistikker og standardformularer;

b) at holde hinanden underrettet om, hvorledes konventionen fungerer, og, sa vidt
det er muligt, fjerne enhver hindring for dens anvendelse.

Artikel 8

Centrdmyndighederne skal, enten direkte eler gennem offentlige myndigheder, tage
ale passende forholdsregler for at hindre utilberlig @konomisk eller anden form for
vinding i forbindelse med en adoption og for a afveage enhver praksis, der er i
strid med konventionens formdl.

Artikel 9

Centrdmyndighederne skd, enten direkte eller gennem offentlige myndigheder eller
beharigt godkendte ingtitutioner i deres stat, tage ale passende forholdsregler
navnlig med henblik pa

a) at indsamle, bevare og udvekse oplysninger vedrgrende barnets og de kommende
adoptivforaddres forhold i det omfang, det er nedvendigt for a gennemfere
adoptionen;

b) at lette, fdge og fremme procedurer med henblik pa at gennemfare adoptionen;

) at fremme udviklingen & adoptionsradgivning og Stette efter adoptionen i deres
respektive stater;

d) a forsyne hinanden med generelle evalueringsrapporter om erfaringerne
vedrgrende international adoption;

€) a besvare berettigede henvendelser fra andre centrdmyndigheder eller offentlige
myndigheder med anmodning om oplysninger om et bestemt adoptionsforhold i det
omfang, det er tilladt inden for rammerne af den pagaddende stats lovgivning.



Artikel 10

Autorisation kan kun opnds og bibeholdes af organer som dokumenterer deres
kompetence til pa rette made at udfere de opgaver, de métte fa betroet.

Artikel 11
Et autoriseret organ skal:

a) udelukkende forfege dmennyttige mal pa de vilkdr og inden for de rammer, der
er fastsat af de kompetente myndigheder i den stat, hvor de er autoriseret;

b) ledes af og have ansat personer, der i kraft af deres moralske retsskaffenhed og
deres uddannelse eler efaring er kvalificerede til a arbejde med internationa
adoption; og

c) vage underkastet tilsyn fra statens kompetente myndigheder med hensyn til
sammensadning, drift og gkonomiske forhold.

Artikel 12

Et autoriseret organ i en kontraherende stat kan kun handle i en anden stat, sifremt
de kompetente myndigheder i begge stater har givet tilladelse hertil.

Artikel 13

Udnaevnelsen af centrdmyndighederne og eventuelt omfanget af deres arbgjde samt
navn og adresse pa de autoriserede organer ska af hver af de kontraherende stater
meddeles til Den internationale privatretlige Haagerkonventions permanente kontor.
KAPITEL IV - PROCEDUREREGLER FOR INTERNATIONAL ADOPTION
Artikel 14

Personer, som har bopad i en kontraherende stat, og som ensker at adoptere et barn
med bopad i en anden kontraherende stat, ska henvende dg til centralmyndigheden i
den stat, hvor de har deres bopad.

Artikel 15

1) Hvis centramyndigheden i modtagerstaten finder det godtgjort, at ansagerne er



kvalificerede og egnede til a adoptere et barn, skd den udarbgde en rapport med
oplysninger om deres identitet, kvalifikation og egnethed til at adoptere, baggrund,
familieforhold og sygdomshistorie, socide miljg, bevamgrunde til at adoptere,
egnethed til at patage sSig en international adoption, samt en beskrivelse af hvilke
barn, de méite vage i stand til a patage sig ansvaret for.

2) Den skd fremsende rapporten til centralmyndigheden i oprindel sesstaten.
Artikel 16

1) Hvis centralmyndigheden i oprindelsesstaten har forvisset 99 om, at barnet kan
bortadopteres, ska den

a) udarbgde en rapport med oplysninger om barnets identitet, adopterbarhed,
baggrund, sociae miljg, familieforhold, sygdomshistorie herunder familiens, samt
om barnets saalige behov;

b) tage beharigt hensyn til barnets opdragelse samt til dets etniske, religiose og
kulturelle baggrund;

) sikre sig, at samtykker er indhentet i overensstemmelse med artikel 4, og

d) afgere, navnlig pa grundlag af rapporterne om barnet og de kommende adoptiv-
foraddre, om den pétaankte anbringelse er til barnets bedste.

2) Den skd til centramyndigheden i modtagerstaten fremsende sin rapport om
barnet, bevis for, a de kraavede samtykker er indhentet og begrundelserne for sin
bedutning om anbringelsen, idet den skal serge for ikke a afdgre moderens og
faderens identitet, s3fremt denne ikke ma afdares i oprindelsesstaten.”

Artikel 17

Enhver bedutning om &t betro et barn i de kommende adoptivforaddres varetasgt kan
kun tradfes i oprindelsesstaten, Sifremt

a) centramyndigheden i den pagaddende da har sikret Sg adoptivforaddrenes
samtykke;

b) centraimyndigheden i modtagerstaten har godkendt denne bedlutning, nér
lovgivningen i denne gtat eler centrdmyndigheden i oprindelsedandet kraever det;



¢) centramyndighederne i begge stater har godkendt, a adoptionsproceduren kan
fortsadte, og

d) det i overenstemmelse med artikel 5 er fastdaet, at de kommende adoptiv-
foreddre er kvalificerede og egnede til a adoptere, og a barnet har dler vil fa
tilladelse til at indrejse og opholde g permanent i modtager Staten.

Artikel 18

Centramyndighederne i begge stater ska tage dle nedvendige skridt til, at barnet
kan opnd udrgsetilladelse fra oprindelsestaten samt indrgjse- og  permanent
opholdstilladelse i modtagerstaten.

Artikel 19

1) Barnets overfarsal til modtagerstaten ma kun finde sted, s3fremt betingelserne i
artikel 17 er opfyldt.

2) Centramyndighederne i begge stater ska sarge for, at overferden foregdr under
skre og passende omstandigheder og om muligt under ledsagelse af adoptiv-
foraddrene eler de kommende adoptivforaddre.

3) Sifremt overfarden ikke finder sted, ska de i artikedl 15 og 16 omhandlede
rapporter sendes tilbage til afsendermyndighederne.

Artikel 20

Centrdmyndighederne skd holde hinanden underrettet om adoptionsproceduren og
om de foranstaltninger, der er truffet til dens gennemfarelse, samt om provetidens
forleb, sifremt en sddan kraeves.

Artikel 21

1) Hvis adoptionen ska finde sted, efter at barnet er flyttet til modtagerstaten, og
centralmyndigheden i denne dtat skenner, a barnets forbliven i modtagerfamilien
ikke er til barnets bedste, skd centramyndigheden tradfe de nedvendige foran-
staltninger til a beskytte barnet, navnlig

a) a sarge for a barnet flyttes fra de personer, der enskede at adoptere det, og at
sarge for midlertidig pasning af det;



b) efter radferdlse med centramyndigheden i oprindelsesstaten uden ophold at serge
for en ny anbringelse af barnet med henblik pa adoption eller, hvis dette ikke er
muligt, a arrangere en aternativ, varig anbringelse; en adoption kan kun finde sted,
safremt centralmyndigheden i oprindelsesstaten er blevet beharigt underrettet om de
ny, kommende adoptivforaddre;

C) om en Sdste udvg a sarge for, a barnet sendes tilbage, hvis barnets bedste
kreever dette.

2) Under hensyntagen navnlig til barnets alder og modenhed ska det hares, og hvor
det e passende skd dets samtykke indhentes vedrarende de foranstaltninger, der
skd tradfes i henhold til negvagende artikel.

Artikel 22

1) Centralmyndighedens opgaver i henhold til dette kapitel kan udeves af offentlige
myndigheder eller & organer, der er autoriseret i henhold til kapitel 1Il, i den
udstraekning, det er tilladt efter lovgivningen i den pagaddende Stat.

2) En kontraherende stat kan overfor konventionens depositar erkleae, at central-
myndighedens opgaver efter artiklerne 15 til 21, i det omfang det er tilladt i henhold
til loven og under tilsyn fra denne stats kompetente myndigheder, ogsa kan udeves i
denne stat af organer eller personer, der

d) opfylder denne dats betingelser med hensyn til integritet, faglig dygtighed,
erfaring og ansvarlighed, og

b) er kvalificeret i kraft af deres moraske retsskaffenhed og deres uddannelse eller
efaring med a arbgjde med international adoption.

3) Den kontraherende stat, der har afgivet den i stk. 2 omhandlede erklaaing, ska
regelmasssigt holde Den internationale privatretlige Haagerkonferences permanente
kontor underrettet om disse organers og personers navne og adresser.

4) En kontraherende stat kan overfor konventionens depositar afgive erklaaing om,
a adoption o bern med bopad pa dens territorium kun kan finde sted, S3fremt
centralmyndighedernes opgaver, udeves i henhold til stk. 1.

5) Uanset enhver erklaging, der afgives i medfar af stk. 2, skd de i artikel 15 og 16
neavnte rapporter i hver sag udarbgdes under ansvar af centramyndigheden eller
andre myndigheder dler organer i henhold til stk. 1.



KAPITEL V - ANERKENDELSE OG VIRKNINGER AF ADOPTIONEN
Artikel 23

1) Né& den kompetente myndighed i den kontraherende stat, hvor adoptionen har
rundet sted, har attesteret, at adoptionen er i overensstemmelse med konventionen,
ska den anerkendes efter lovgivningen i de evrige kontraherende dtater. Attesten
ska angive, hvorndr og af hvem samtykke er blevet givet ifdge artikd 17, litrac.

2) Enhver kontraherende dtat ska pa tidspunktet for undertegnelsen, ratifikationen,
vedtagelsen, godkendelsen dller tiltradelsen underrette konventionens depositar om
hvilken eller hvilke myndigheder, der i denne stat har kompetence til at udstede
erklagingen og om denne/disse myndigheders opgaver. Den ska ogsa underrette
depositaren om enhver andring i udnsa/nelsen af disse myndigheder.

Artikel 24

En kontraherende stat kan kun naagte at anerkende en adoption, sifremt den &benbart
strider mod dens grundlasggende retsprincipper, idet der ska tages hensyn til barnets
bedste.

Artikel 25

Enhver kontraherende stat kan over for konventionens depositar erklaae, at den ikke
vil vaae forpligtet i henhold til denne konvention til at anerkende adoptioner, der
finder sed i overensstemmelse med en aftae indgéet | medfer af artikel 39, stk. 2.
Artikel 26

1) Anerkendelse af en adoption indebaarer anerkendel se &f:

d) det retlige foraddre-barn forhold mellem barnet og dets adoptivforaddre;

b) adoptivforaddrenes foraddreansvar over for barnet;

c) afbrydelse of et tidligere eksisterende retsforhold mellem barnet og dets moder og
fader, sifremt adoptionen har denne virkning i den kontraherende stat, hvor den

fandt sted.

2) Hvis en adoption medferer, at et tidligere eksisterende retsforhold mellem
foraddre og barn opherer, ska barnet i modtagerstaten og i enhver anden



kontraherende stat, hvor adoptionen anerkendes, have rettigheder, der svarer til
dem, der er en fdge & en adoption med denne virkning i vedkommende stat(er).

3) De foregdende afsnit er slledes ikke til hinder for a anvende bestemmelser, der
e mere gunstige for barnet, og som gadder i den kontraherende stat, der anerkender
adoptionen.

Artikel 27
1) Hvis en adoption, der er bevilget i oprindelsesstaten, ikke medferer afbrydelse af
et tidligere eksigterende retsforhold mellem foraddre og barn, kan den i modtager-

staten, som anerkender adoptionen i henhold til konventionen, omdannes til en
adoption, der har denne virkning,

a) hvis modtagerstatens lovgivning tillader dette, og

b) hvis de i artikdl 4, litra ¢ og d, omhandlede samtykkeerklaginger er eler bliver
afgivet med henblik pa en sddan adoption.

2) Artikel 23 finder anvendelse ved bedutning om aandring af adoptionen.

KAPITEL VI - ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 28

Konventionen har ingen indvirkning pa de love i en oprindelsesstat, som kreever, at
adoption & et barn med boped i denne stat, ska finde sed i denne tat, eler som
forbyder barnets anbringelse i eler flytning til modtagerstaten inden adoptionen.
Artikel 29

Der ma ikke vaae nogen kontakt mellen de kommende adoptivforeddre og barnets
foraddre eller nogen anden person, der har barnet i sn varetagt, far kravene i
artikel 4, litraa til ¢, og i artikel 5, litra a, er opfyldt, medmindre adoptionen finder
gted indenfor en familie, eler kontakten er i overensstemmelse med de vilkéar, der er
fastsat a den kompetente myndighed i oprindel sesstaten.

Artikel 30

1) De kompetente myndigheder i en kontraherende stat ska sarge for a opbevare de

oplysninger, de har om barnets herkomst, herunder navnlig oplysninger om dets
foraddres identitet samt sygdomshistorie.



2) De skd sikre, at barnet dler dets repraesentant har adgang til disse oplysninger
under passende vejledning, i det omfang lovgivningen i denne stat tillader det.

Artikel 31

Med forbehold for artikd 30 ma personlige oplysninger, der er indsamlet eller
fremsendt i henhold til konventionen, issa oplysninger som neevnt i artikel 15 og 16,
kun anvendes til de formdl, som de er indsamlet dller fremsendt til.

Artikel 32

1) Ingen ma drage nogen utilbarlig @konomisk eler anden vinding i forbindelse med
en international adoptions virksomhed.

2) Kun omkostninger og udgifter, herunder rimelige honorarer til personer, der
medvirker ved adoptionen, kan kraaves eler betales.

3) Ledere, administratorer og ansate i organer, der medvirker ved en adoption, ma
ikke modtage betaling, der stér i et misforhold til den leverede tjenesteydelse.

Artikel 33

Enhver kompetent myndighed, der konstaterer, at en bestemmelse i konventionen
ikke er blevet overholdt, eller a der er en avorlig risiko for, at den ikke bliver det,
ska straks underrette egen centrdmyndighed herom. Denne centralmyndighed har
ansvar for, a der tredfes de nadvendige foranstaltninger.

Artikel 34

Sifremt den kompetente myndighed i den stat, der er modtager af et dokument,
kraaver det, ska der leveres en bekradtet oversadtelse. Medmindre andet er bestemt,
pahviler udgifterne til oversadtelsen de kommende adoptivforaddre.

Artikel 35

De kompetente myndigheder i de kontraherende stater skd behandle adoptionssager
hurtigst muligt.

Artikel 36

Hvor der er tale om en stat, som har to eler flere retssystemer med hensyn til



adoption, der finder anvendelse i forskellige territoriale enheder, ska
a) enhver henvisning til bopad i denne dat fortolkes som vagende bopaden i en
territoria enhed i den pageddende stat;

b) enhver henvisning til denne stats lov fortolkes som den lov, der er gaddende i den
pégaddende territoriale enhed,

¢) enhver henvisning til de kompetente myndigheder eller de offentlige myndigheder
i denne gat fortolkes som de myndigheder, der er bemyndigede til a handle i den
pégaddende territoriale enhed;

d) enhver henvisning til autoriserede organer i denne stat fortolkes som de organer,
der er autoriseret i den pageddende territoriale enhed.

Artikel 37

Hvor der er tale om en stat, som har to dler flere retssystemer med hensyn til
adoption, der finder anvendelse pa forskellige grupper af personer, ska enhver
henvisning til loven i denne stat fortolkes som en henvisning til det retssystem, der
er prexiseret ved lov i denne stat.

Artikel 38

En sat, i hvilken forskellige territoridle enheder har deres egne regler med hensyn
til adoption, er ikke forpligtet til at anvende konventionen i tilfsdde, hvor en stat
med et forenet retssystem ikke ville vaae forpligtet til at anvende den.

Artikel 39

1) Konventionen har ikke nogen indvirkning pa noget internationalt instrument, som
de kontraherende Stater er part i, og som indeholder bestemmelser pa omréder, der
er reguleret af denne konvention, medmindre der er afgivet en modsat erkleaing af
de stater, der er parter i et sddant instrument.

2) Enhver kontraherende stat kan indga aftder med en eler flere andre kontra-
herende stater med henblik pa a fremme konventionens anvendelse i deres gensidige
forhold. S&danne aftder kan kun fravige bestemmelserne i artikel 14 til 16 og 18 til
21. De dtater, som har indgdet sidanne aftder ska fremsende en genpart til
konventionens depositar.



Artikel 40
Der accepteres ikke forbehold til konventionen.
Artikel 41

Konventionen skd finde anvendelse i hvert tilfadde, hvor en anmodning i medfer af
artikel 14 modtages efter konventionens ikrafttrasden i modtagerstaten og
oprindel sesstaten.

Artikel 42

Generalsekretagen for Den internationade privatretlige Haagerkonference indkader
jeavnligt et saarligt udvalg, der skd undersage konventionens anvendelse i praksis.

KAPITEL VII - AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 43

1) Konventionen er &en for undertegnelse o de stater, der var medlemmer af Den
internationale privatretlige Haagerkonference pa tidspunktet for dens 17. samling,
samt & de gvrige stater, der deltog i denne samling.

2) Den ska ratificeres, accepteres eler godkendes, og ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrumenterne  skal  deponeres i udenrigsministeriet i Kongeriget
Nederlandene, som er konventionens depositar.

Artikel 44

1) Enhver anden stat kan tiltreade konventionen efter dens ikrafttrasden i henhold il
artikel 46, stk. 1.

2) Tiltraadel sesinstrumentet skal deponeres hos depositaren.

3) Tiltreadelsen har kun retsvirkning i forholdet mellem den tiltreadende stat og de
kontraherende stater, der ikke har gjort indsigelse mod dennes tiltraadelse inden seks
maneder efter modtagelsen af den i artikel 48, litra b, neante bekendtgerelse. En
sdan indsigedse kan ligeledes rejses o enhver dat pa tidspunktet for dens
ratifikation, accept eler godkendelse af konventionen efter tiltrasdelsen. Sidanne
indsigelser skal meddeles til depositaren.



Artikel 45

1) En stat, der bestdr of to eler flere territoride enheder, i hvilke der anvendes
forskdlige retssystemer med hensyn til de forhold, som er omhandlet i denne
konvention, kan i forbindese med undertegnelsen, ratifikationen, accepten,
godkendelsen eller tiltraadelsen erklagre, at denne konvention ska finde anvendelse i
samtlige territoriale enheder eller kun i én ler flere af disse, og den kan til enhver
tid sndre erklagingen ved a afgive en ny erklaging.

2) Dise erklaginger ska meddeles til depositaren og udtrykkeligt angive, i hvilke
territoriale enheder konventionen finder anvenddse.

3) Hvis en sat ikke afgiver nogen erklaaing i henhold til neavaaende artikel, finder
konventionen anvendelse i samtlige territoriale enheder i denne stat.

Artikel 46

1) Konventionen traeder i kraft den ferste dag i den méned, der fager efter udigbet
af en periode pa tre méneder efter deponeringen af det tredie ratifikations-, accept-,
eller godkendelsesinstrument, der er neavnt i artikel 43.

2) Herefter skal konventionen traade i kraft:

a) for hver sat, som ratificerer, accepterer eller godkender den pa et senere
tidspunkt, eller som ftiltreader den, den farde dag i den maned, der fager efter
udigbet af en periode p& tre maneder efter deponeringen af dens ratifikations-,
accept-, godkendelses- eller tiltraadel sesinstrument;

b) for de territoridle enheder, som konventionen er blevet udvidet til a gedde for i
henhold til artikel 45, den farste dag i den méaned, der fager efter udigbet of en
periode pa tre maneder efter den i denne artikel omhandlede meddelelse.

Artikel 47

1) Enhver stat, der er part i konventionen, kan opsige denne ved en skriftlig
meddelese til depositaren.

2) En opsigelse bliver virksom den ferste dag i den maned, der felger efter udlabet
af en periode pa tolv maneder efter den dag, pa hvilken meddelelsen om opsigelsen
blev modtaget af depositaren. N& der i medddelsen er angivet en langere
opsigelsesperiode, bliver opsigesen virksom efter udigbet af den pageddende



langere periode efter den dag, pa hvilken meddelelsen er modtaget.
Artikel 48

Depositaren ska underrette medlemsstaterne af Den internationale privatretlige
Haagerkonference, de avrige stater, som deltog i den 17. samling, samt de Stater,
som har tiltrédt konventionen i henhold til artikel 44, om:

a) de i artikd 43 omhandlede undertegnelser, ratifikationer, accepter og
godkendel ser;

b) de i artikel 44 omhandlede tiltraadelser og indsigelser mod tiltraedel ser;
c) datoen for konventionens ikraftiraaden efter artikel 46;

d) de erklazinger og udnae/nelser som er neavnt i artikel 22, 23, 25 og 45;
€) dei artikel 39 naavnte aftaer;
p dei atikd 47 omhandlede opsigelser.

Til bekredtelse heraf har de undertegnede, der er beherigt bemyndigede hertil,
undertegnet denne konvention.

Udfeadiget i Haag, den 29. mg 1993, pa engelsk og fransk, idet begge tekster har
samme gyldighed, i é& eksemplar, som ska deponeres i Kongeriget Nederlandenes
regerings arkiv, og hvoraf en bekradtet genpart vil blive fremsendt ad diplomatisk
vg til hver af de sater, som var medlen & Den internationde privatretlige
Haagerkonference pa tidspunktet for dens 17. samling, samt til hver af de evrige
stater, som deltog i denne samling.



BI LAG 2

RECOMVENDED MODEL FORM

STATEMENT CF CONSENT TO THE ADOPTI ON
Hague Convention of 29 May 1993

on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption

| STATEMENT OF CONSENT

Read the follow ng statenents carefully before conpleting them Sign below only
when you fully understand each statement. You have the right to receive any
counselling or information which you may want to have about the effects of your
consent. You have the right, if you so desire, to receive a copy of this
docunent .

You shoul d not have received any paynent or conpensation of any kind nade or
of fered for the purpose of obtaining your consent to the adoption of the child.

I, the undersigned:

Family mame: .......iiuiiiiiiiiiinnnnnneeeeeeeeeeeeenneonoesnnnnas
First Name(S) ... iiuiiitiniinnnniinnnoeeeeeneeneennennnannnannns
Date of birth: day .... month .... year ....

Habitual resiQenCe: ui:usciimsmsesioa sss5m 205 505 s S8 558 316 408 000 8 58 M e 5.0

mother [] father [J legal representative [] of the child:

Family MAMEB: . vooowsmeumsssanowseanaoses v s s se s asweasseeseesss
FirsSt Mame(S) . . ..iiiiinetineetoeeeneeaneeneennnenesseneansennnnns
Sex: male [J female [J

Date of birth: day .... month .... year ....

Place 6f BITER! .:iccesnanaanmamems e me o o 5@ 60 45 47 415 578 3 698 508 8 s @
Habitual resldance: .......iivseimemenssssssssssossosesnesssessass

declare as foll ows:

1 - | freely consent, w thout threat or coercion, to the adoption of this
child.

2 - 1 understand that my child may be adopted by spouses or a person residing
abr oad.

3 - 1 understand that the adoption of this child will create a permanent

parent-child relationship with the adoptive parent(s).

4 - 1 give my consent for the purpose of an adoption that term nates the pre-
existing legal parent-child relationship between the child and his or her
not her and father.?

! St at es whose lawpermts the pre-existing |l egal parent-childrelationship
to continue may, where necessary, adapt this clause, taking into account
the requirements of the Convention, in particular Article 27.

21...
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5 - 1 have been inforned that | may withdraw my consent until
and that After that date my consent will be irrevocable.
| declare that | have fully understood the above statenents.
Done at on

Si gnature or Mark:

11 DECLARATI ON OF WITNESS (ES) (where required by law or by the
circunstances, e.g. in the case of illiterate or handi capped persons)

I CERTI FI CATI ON CF THE AUTHORI TY AUTHORI ZED TO ATTEST THE CONSENT

Name:
Title:

| hereby certify that the person (and the w tness(es)) naned or

identified above appeared before ne this date and signed this document in
ny presence.

Done at on

Signature / Seal:



l FORMULE MODELE RECOMMANDEE

DECLARATION DE CONSENTEMENT A L'ADOPTION
Convention de La Haye du 29 mai 1993

sur la protection des enfants et |a cooperation
en mati ére d' adoption internationale

I DECLARATION DE CONSENTEMENT

Lisez attentivenent |e present docunent avant de le conpleter. Ne le
signez que si vous en conprenez pleinement chaque proposition. Vous avez
le droit de recevoir tous les conseils et informations que vous souhaitez
sur | es consequences de votre consentenent. Vous avez le droit de
recevoir, si vous le désirez, une copie de ce docunent.

Vous devez n'avoir regu ni paienent ni contrepartie d aucune sorte tendant

a obtenir votre consentenent a 1'adoption de 1'enfant.
Je, soussigné(e):

Nom de famille:

Prénoms ou surnoms: e e e e e e e e e
Date de naissance: jour .... mois .... année
Résidence habituelle:

mére [_] pére [] représentant légal [] de 1l’enfant suivant:

Nom de famille:

Prénoms ou surnoms: ¢ B 5 W oW m s

Sexe: masculin [] féminin (]

Date de naissance: jour .... mois .... année
Lieu de naissance: .

Résidence habituelle:

declare ce qui suit:

1 - Je donne librement, sans pression ni contrainte, non consentenent k
1' adoption de eet enfant.

2 - Je suls conscient(e) que 1'enfant pourra étre adopté par des époux ou
une personne résidant a 1'étranger.

3 - Je suis conscient(e) que 1" adoption de eet enfant aura pour effet
d établir un lien de filiation avec |les parents adoptifs/le parent
adoptif.

4 - Je donne non consentement & une adoption qui aura pour effet de ronpre

le lien de filiation entre eet enfant et sa nere et son pérel.

! Les Etats dont la loi permet le maintien de ce lien de filiation
peuvent adapter au besoin le libelle de cette clause, en tenant
conpte des conditions de | a Convention et notamrent de son
article 27.

21...
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5 - Jai été averti(e) que je peux retirer nmon consentenent jusqu’au

et qu' aprés cette date, non consentenent sera irrevocable.

Je declare avoir conpris le sens et |la portée de ce qui precede.

Li eu: , date:
Signature ou narque en tenant lieu:

Il ATTESTATI ON DE TEMOIN(S) (si requise par la loi ou les circonstances,
par exenple pour le cas des personnes illettrées ou handicapées)

Il ATTESTATI ON DE L'AUTORITE HABILI TEE A RECEVOIR LE CONSENTEMENT

Nom de 1'autorite:

Titre ou qualité:

Je certifie que le declarant (et les ténpins) visé(s) ci-dessus
a(ont) conparu devant noi et signe |e present document en nm
presence.

Li eu:. . date:

Signature et sceau:



BI LAG 3

RECOMMENDED MODEL FORM

CERTI FI CATE OF CONFCRM TY CF INTERCOUNTRY ADOPTI ON

Article 23 of the Hague Convention of 29 May 1993
on Protection of Children and Co-operation
in Respect of Intercountry Adoption

1 - The undersigned authority:

(N and  address  of the  competent  authority  of  the  State  of  adoption)

2 - Hereby certifies that the child:

Family name:

First name(s): . . . . .

Sex: Male [0 Female [J

Date of birth: day . . . . month . . . . year
Place of birth:
Habitual residence:

3 - Was adopted according to the decision of the follow ng authority:

Date of the decision:
Date at which the decision became final:

(If the adoption was made otherwise than by a decision of an authority, please
specify the equivalent details)

4 - By the followi ng person(s):

a Famly name of the adoptive father: .
First name(s): . . . . o
Date of birth: day .... wmonth .... vyear
Place of birth: o S o :
Habi tual residence at the tinme of the adoption:

b Family name of the adoptive nother:
First name(s):
Date of birth: day .... nmonth .... year
Place of birth: . S o o
Habi t ual residence at the time of the adoption:



5 - The undersigned authority certifies that the adoption was made in accordance with
the Convention and that the agreements under Article 17, sub-paragraph c, were given

by:

a Nane and address of the Central Authority! of the State of origin:

Date of the agreenent:

b Name and address of the Central Authority! of the receiving State:

Date of the agreement:
6 - [J The adoption had the effect of termnating the pre-existing legal parent-child
relationship.
] The adoption did not have the effect of ternminating the pre-existing |egal
parent-child relationship.
Done at on

Signature / Seal

O the public authority, body or person designated in accordance with Article 22(1) or (2) of the
Conventi on.



FORMULE MODELE RECOMMANDEE

CERTIFICAT DE CONFORMITE D'UNE ADOPTION INTERNATIONALE

Artide 23 de la Convention de La Haye du 29 mai 1993
sur la protection des enfants et la cooperation
en matiére dadoption internationale

1 - L'autorite soussignée:

(Nom et adresse de 1'autorite conpétente de 1'Etat oti 1' adoption a eu |lieu)

2 - Atteste que l'’enfant:

Nom de famille:

Prénoms ou surnoms: i % & & mom om

Sexe: masculin [_] féminin [J

Date de naissance: jour . . . mois . . . année .
Lieu de naissance: .

Résidence habituelle:

3 - A été adopté en vertu de la decision de 1'autorite suivante:

En date du:
Cette decision est definitive depuis |e:

(Au cas oii 1'adoption a eu lieu de fagon autre que par decision d' une
autorite, veuillez préciser |es données correspondantes)

4 - Par la ou les personne(s) suivante(s):

a Nom de famlle de 1'adoptant:
Prénons ou surnons:
Date de nai ssance: jour . . . nmois . . . année . . . .
Li eu de nai ssance: . .
Resi dence habituell e au monent de 1'adoption:

b Nom de famlle de 1'adoptante:
Prénons ou surnomns:
Dat e de nai ssance: jour . . . nmois . . . année .

Li eu de nai ssance:
Resi dence habituell e au nonent de 1'adoption:

2/ ..



5 - L'autorite soussignée constate que |'adoption attestée ci-dessus est conforne

a4 la Convention et que les acceptations prévues & 1'article 17, lettre c, de
celle-ci ont été données par:

a Nom et adresse de 1l'Autorité centrale' de |'Etat d origine: .

Accept ation donnée |e:

b Nom et adresse de 1'Autorite centrale® de |'Etat d'accueil:
Accept ati on donnée |e:
6 -] L’adoption a eu pour effet de rompre le lien préexistant de filiation
_ L’adoption n'a pas eu pour effet de rompre le lien préexistant de

filiation.
Lieu:. . . . . . . . .date:

Signature / Sceau

Ou de la personne, organiame ou autorite publique déLégué en vertu de I'article 22, § 1 ou 2,
de la Convention.



BILAG 4

Justitsministeriet Den J0 MRS 1992
Civilretsdirektoratet Civ.dir.j.nr. 1985-30100-13
1985-30101-25
1985-30102-12
+ 1 bilag.

Vedlagt fremsendes tilladelse til at yde adoptionshjadp pa de vilkar, der er naarmt i
autorisationen.

Tilladelsen gedder fraden 1. april 1992 til den 1. april 1997. Samtidig bortfalder
organisationens autorisation af 5. september 1986.

Civilretsdirektoratet kan afda at forlange tilladelsen og kan til enhver tid tilbage-
kalde eller begramse tilladelsen eler andre vilkarene for denne, safremt:

1) organisationen overtraader vilkarene for tilladelsen eller direktoratets avrige for-
skrifter,

2) organisationens forhold ievrigt efter direktoratets sken ger det pkraevet, €ller

3) andrede formidlingsmuligheder, aandrede regler eller en mere hensigtsmaessig
tilrettelaaggel se af formidlingsarbejdet efter direktoratets skan ger det pakraevet.

Civilretsdirektoratet skal samtidig praecisere, at organisationen ikke ma give an-
segerne oplysning om, at der er bragt et barn i fordag, hvis barnet ligger udenfor den
generelle godkendelse, jf. cirkulagrskrivelse af 19. februar 1985 (A3/1985), og at det er
organisationens pligt at fremskaffe alle nadvendige oplysninger om barnet til brug for
samradets matching, savidt det overhovedet er muligt, jf. autorisationens § 5.

Endelig skal Civilretsdirektoratet bemaake, at man ikke pa nuvagrende tidspunkt
har fundet det hensigtsmaessigt at foretage amndringer i autorisationerne pa baggrund af



det arbgde, der for tiden foregdr i Haag med henblik pa vedtagelse af en konvention om
adoption. Sifremt det ved arbejdets afdutning viser sig at vaare hensigtsmaessigt eller p&
kraevet, vil pergsmalet blive taget op til overvejelse til den tid.

P.M.V.

C. Roshairr

B. D. Bendsen

Genpart til:
Folketingets Retsudvalg.

Kopi af autorisationer ne vedlaegges.

Man kan samtidig oplyse, at der i forbindelse med fornyelsen af autorisatio-
nerne har fundet draftelser sted melem Civilretsdirektoratet og organisationerne
vedr grende organisationernes gkonomiske forhold m.v.

Civilretsdirektoratet vil senere fremsende kopi af meder efer at.

PM.V.
E.B.

B. D. Bendsen

Adoption Center,
Eckersbergsgade 17, 1.,
8000 Arhus C.

TerredesHommes,
Egen Mdlevg 1,
6430 Nordborg.

Danadopt,
Birkered Hovedgade 24,
3460 Birkergad.



JUSTITSMINISTERIET

CIVILRETSDIREKTORATET

FAebelggade 1

2100 Kabenhavn 0. Civ.dir.j.nr. 1985-30101-25
Telefon 33 92 33 02

Telefax 39 27 18 89

Kapitd 1

Adoptionshjadp

8 1. | medfer & adoptiondovens § 30 giver judtitsministeren den selvgiende institution
"Adoption Center" tilladelse til a yde bistand til at skaffe forbindelse medlem personer,
der ansker at adoptere, og et barn med henblik pa adoption og til a gennemfare en adop-
tion (adoptionshjadp).

Stk. 2. Civilretsdirektoratet kan fastssedte nagmere regler om organisationens virksomhed
og kan til enhver tid aadre reglerne og give organisationen bestemte pdasg vedrarende
sagsbehandlingen.

§ 2. Adoptionshjadp ma aene ydes personer med bopad i Danmark med henblik pa
adoption af barn, som ikke har statshorgerskab dller bopad i et nordisk land.

Stk. 2. Civilretsdirektoratet kan give organisationen tilladelse til at yde adoptionshjadp i
andre enkelttilfadde.

§ 3. N&r en adoptionshjadpsorganisation modtager anmodning fra adoptionsansagere om
bistand til at f& anvist et barn, skal organisationen fremsende ansggernes sag til en
amtskommune (i Kgbenhavn magistraten og pa Frederiksberg kommunen) til adoptions-
undersggel se.

Stk. 2. Godkendes ansagerne som adoptanter, forelagyger organisationen i forngdent om-
fang de oplysninger, som er modtaget fra amtskommunen (i Kgbenhavn magistraten og
p'a Frederiksberg kommunen) for sin udenlandske formidlingspart med anmodning om at
foreda et barn til ansegerne inden for godkendelsens rammer.

§ 4. Nér den udenlandske formidlingspart fored&r et bam til ansagerne, ska organisa-
tionen forelagyge de modtagne oplysninger om barnet for amtskommunen (i Kgbenhavn
magistraten og pa Frederiksberg kommunen) til afgerdse &, om samrédet kan tiltraede
fordaget.



_2.

Stk. 2. Tiltreades fordaget, ska organisationen indhente opholdstilladelse til barnet og i
barnets hjemland sarge for, a der tradfes de forangtatninger, herunder vedrgrende sam-
tykke til adoption og til barnets udrejse, som er nedvendige efter hjemlandets ret og de
danske adoptionsregler. Organisationen ska endvidere sarge for, at barnet rejser til Dan-
mark under beharig ledsagelse, eller hvis ansggernes tilstedevaarelse i barnets hjemland
er ngdvendig, bistd ansagerne med a tilrettelasgge rejse og ophold og med at udfere de
nedvendige krav pa stedet. Bern, |edsagerpersonale og adoptionsansggere sk vage for-
sikret under rejsen.

§ 5. Adoptionsmyndighederne kan anmode om, a organisationen i barnets hjemland, s3
vidt det er muligt, fremskaffer de oplysninger og tradfer de foranstaltninger, som adop-
tionsmyndighederne finder nadvendige.

§ 6. Organisationen maikke medvirke til, at et udenlandsk barn bringes til Danmark
med adoption for gje, fer adoptionssamradet har tiltradt, at ansegerne adopterer barnet.

Kapitd 2

De udenlandske formidlingsparter

§ 7. Organisationen ma aene samarbejde med personer, ingtitutioner og myndigheder
(formidlingsparter) i giverlandene:

1) hvis virksomhed er lovlig efter reglerne i giverlandet, og som er bekendt med
og indstillet pa at overholde vilkérene for adoptionsformidling i Danmark,
2) hvis virksomhed er bestemt af bemeforsorgsmasssige hensyn og drives pa et
etisk og fagligt forsvarligt plan, og
3) som ma antages at forma at opfylde disse betingelser.
Stk. 2. Kan der vagre tvivl om, at formidlingsparten kan opfylde betingelserne i stk. °1,
skal organisationen forelaggge sagen for Civilretsdirektoratet.

§ 8. Organisationen ska ved kontakt med formidlingsparter og udenlandske myndighe-
der orientere om danske adoptionsforhold og ved aftaler eller pd anden méde virke for,
at der ikke anvises barn til danske adoptionsansagere i strid med danske adoptionsregler.

§ 9. Organisationen skal sgge a indga aftaer med den udenlandske formidlingspart med
henblik pa at sikre, at formidlingsparten kun anviser bern til adoptionsansggere i Dan-
mark gennem en dansk adoptionshjadpsorganisation.
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§ 10. Organisationen ma ikke indlede samarbeide eller dreftelser herom med en formid-
lingspart, som i forvgen samarbejder dler har draftelser herom med en anden dansk
adoptionshj ad psorgani sation.

Stk. 2. Inden et samarbejde eller neamere draftelser herom indledes, skd organisationen
underrette Civilretsdirektoratet. Det samme gedder, hvor dreftelser afduttes uden aftale
om samarbejde, og hvor et samarbgde opherer.

§ 11. Organisationen ma foruden betaling for omkostninger vedregrende de anviste barn
aene yde formidiingsparten stette til humanitaare formd.

§ 12. Organisationen skal Igbende og af egen drift underrette Civilretsdirektoratet om
vaesentlige adoptionsmaessige forhold, herunder oplysninger om formidlingsmuligheder-
ne, om holdninger til dansk adoptionsformidling i andre lande og om ulovlige formid-
lingsforhold.

Kapitd 3

Organisationsmasssige forhold

§ 13. Organisationens vedtasgter maikke amndres uden Civilretsdirektoratets samtykke.

8 14. Der ska i organisationens bestyrelse veare medlemmer med laegelig og juridisk
indsigt og indsigt i sociat arbejde og international adoptionsformidling.

Stk. 2. Andringer i bestyrelsens sammensadning, herunder nyvalg af formand og naest-
formand, ska inden 14 dage anmeldes il Civilretsdirektoratet.

§ 15. Organisationen ska opretholde et centralkontor, hvortil henvendelser fra myndig-
heder og adoptionsansagere kan rettes inden for dmindelig kontortid.

Stk. 2. Organisationens bogholderi og journalsystem ska feres p& sagkyndig made.
Stk. 3. Organisationen skal rade over medarbeidere med indsigt i og erfaring med adop-
tionsarbejde og medarbejdere med lagge- eler sygeplgjeuddannelse eller anden saalig er-
faring til ledsagelse af adoptivbarn, som ikke afhentes af adoptionsansagerne, under rej-
sen fra giverlandet.

Stk. 4. Ansadtelse og afskedigelse af medarbejdere, som er bemyndiget til at optraede pa
organisationens vegne udadtil, skal anmeldes til Civilretsdirektoratet inden 14 dage.

§ 16. Medlemmer af bestyrelsen, medarbejdere og andre, der virker i organisationens

ol



tjeneste, har tavshedspligt med hensyn til oplysninger om private forhold, som de bliver
bekendt med under deres virksomhed inden for organisationen. De ma endvidere ikke
deltage i bedutninger vedrarende adoptionssager, hvori de salv eller deres neameste er
part.

§ 17. Organisationen ska underrette Civilretsdirektoratet om sterrelsen af det gebyr,
som ansggerne ska betae til organisationen. Indbetate gebyrer ma kun anvendes i takt
med ekspeditionernes udferelse pa de enkelte sager. Indtil da skal gebyrerne anbringes
pa en sddan made, at ansagerne sikres mod tab.

§ 18. Organisationen skd tilrettelasgge sn ekonomi pa en sadan made, at det sikres, at
igangvegrende sager kan faardigbehandles ogsai tilfedde af formidlingsvirksomhedens
opher og ska med henblik herpd afste et belgb pa en saglig konto mindst svarende til
et &rs budget eller efter aftale med Civilretsdirektoratet stille bankgaranti eller tegne for-
sikring for samme belgb.

§ 19. Overskud fra formidlingsvirksomheden €ler fra andre kilder ma alene anvendes til
humaniteat arbejde.

§ 20. Organisationen skal udarbejde &rsregnskab vedrarende sdvel formidlingsvirksom-
heden som organisationens gvrige forhold. Regnskabet skal revideres af en statsautorise-
ret revisor eller registreret revisor og inden 14 dage efter godkendelse indsendes til
Civilretsdirektoratet, Familieretskontoret.

§ 21. Organisationen ska efter anmodning give Civilretsdirektoratet oplysning om orga-
nisationens gkonomiske, personalemaessige og andre forhold, herunder om behandlingen
af konkrete sager om adoptionshjadp.

Justitsministeriet, den 30. MRT 1992
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Kapite 1

Adoptionshjadp

§ 1.1 medfer af adoptiondovens § 30 giver justitsministeren foreningen "Terre des
Hommes" tilladelse til at yde bistand til at skaffe forbindedse mellem personer, der
ansker at adoptere, og et barn med henblik pa adoption og til a gennemfare en adoption
(adoptionshjadp).

Sk. 2. Civilretsdirektoratet kan fastssdte neamere regler om foreningens virksomhed og
kan til enhver tid aandre reglerne og give foreningen bestemte palagg vedrarende sagshe-
handlingen.

§ 2. Adoptionshjadp ma alene ydes personer med bopad i Danmark med henblik pa
adoption af barn, som ikke har statshorgerskab eller bopad i et nordisk land.

Sk. 2. Civilretsdirektoratet kan give foreningen tilladelse til at yde adoptionshjadp i
andre enkdlttilfadde.

Stk. 3. Med hensyn til Holt Children's Services, Korea, ma foreningen aene formidle
barn med fysisk handicap og bern over 5 &. Kan der vage tvivl om, hvorvidt et barn er
omfattet heraf, ska foreningen drefte spargsmdet med Danadopt. | tilfadde af uenighed
forelasgges spergsmdlet for Civilretsdirektoratet til afgerelse.

§ 3. Nar en adoptionshjadpsorganisation modtager anmodning fra adoptionsansegere om
bistand til a fa anvidt et barn, ska foreningen fremsende ansggernes sag til en amtskom-
mune (i Kebenhavn magistraten og pa Frederiksberg kommunen) til adoptions-
undersagel se.

Stk. 2. Godkendes ansagerne som adoptanter, forelaggger foreningen i forngdent omfang
de oplysninger, som er modtaget fra amtskommunen (i Kgbenhavn magistraten og pa
Frederiksberg kommunen) for sin udenlandske formidlingspart med anmodning om at fo-
resla et barn til ansagerne inden for godkendelsens rammer.

§ 4. N&r den udenlandske formidlingspart fored& et barn til ansggerne, ska foreningen
forelaggge de modtagne oplysninger om barnet for amtskommunen (i Kgbenhavn magi-
straten og pa Frederiksberg kommunen) til afgerese o, om samradet kan tiltraede forda
get.
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Stk. 2. Tiltrades fordaget, ska foreningen indhente opholdgtilladelse til barnet og i bar-
nets hjemland sarge for, a der tradfes de foranstatninger, herunder vedrerende sam-
tykke til adoption og til barnets udrejse, som er nadvendige efter hjemlandets ret og de
danske adoptionsregler. Organisationen skal endvidere sarge for, at barnet rejser til Dan-
mark under beharig ledsagelse, eler hvis ansagernes tilstedevagelse i barnets hjemland
er ngdvendig, bista ansagerne med at tilrettelaage rejse og ophold og med at udfere de
nadvendige krav p& stedet. Barn, ledsagerpersonale og adoptionsansagere ska veae for-
skret under rejsen.

§ 5. Adoptionsmyndighederne kan anmode om, at foreningen i barnets hjemland, savidt
det er muligt, fremskaffer de oplysninger og tredfer de forangtaltninger, som adop-
tionsmyndighederne finder nedvendige.

§ 6. Foreningen maikke medvirke til, at et udenlandsk barn bringes til Danmark med
adoption for gje, far adoptionssamradet har tiltr&dt, at ansagerne adopterer barnet.

Kapitd 2

De udenlandske formidlingsparter

§ 7. Foreningen ma alene samarbeide med personer, ingtitutioner og myndigheder (for-
midlingsparter) i giverlandene:

1) hvisvirksomhed er lovlig efter reglerne i giverlandet, og som er bekendt med
og indstillet pa at overholde vilkérene for adoptionsformidling i Danmark,
2) hvis virksomhed er bestemt af barneforsorgsmasssige hensyn og drives pa et
etisk og fagligt forsvarligt plan, og
3) som ma antages a forma at opfylde disse betingelser.
Sk. 2. Kan der vage tvivl om, a formidlingsparten kan opfylde betingelsernei stk. 1,
skal foreningen fordamge sagen for Civilretsdirektoratet.

§ 8. Foreningen ska ved kontakt med formidlingsparter og udenlandske myndigheder
orientere om danske adoptionsforhold og ved aftder eler pd anden méde virke for, a
der ikke anvises barn til danske adoptionsansagere i strid med danske adoptionsregler.

§ 9. Foreningen ska sage at indga aftaler med den udenlandske formidlingspart med
henblik pa at sikre, at formidlingsparten kun anviser barn til adoptionsansegere i Dan-
mark gennem en dansk adoptionshjad psorganisation.
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§ 10. Foreningen maikke indlede samarbejde eller draftelser herom med en formid-
lingspart, som i forveglen samarbejder eller har dreftelser herom med en anden dansk
adoptionshjad psorganisation.

Sk. 2. Inden et samarbejde eller negmere draftelser herom indledes, ska foreningen
underrette Civilretsdirektoratet. Det samme gadder, hvor dreftelser afduttes uden &ftae
om samarbejde, og hvor et samarbede opharer.

§ 11. Foreningen ma foruden betaling for omkostninger vedregrende de anviste bern
aene yde formidlingsparten stette til humanitagre formal.

§ 12. Foreningen ska Igbende og af egen drift underrette Civilretsdirektoratet om vae
sentlige adoptionsmaessige forhold, herunder oplysninger om formidlingsmulighederne,
om holdninger til dansk adoptionsformidling i andre lande og om ulovlige formid-
lingsforhold.

Kapitel 3

Organisationsmaessige forhold

§ 13. Foreningens vedtaegter ma ikke aandres uden Civilretsdirektoratets samtykke.

§ 14. Der skd i foreningens bestyrelse vaare medlemmer med lagelig og juridisk indsigt
og indsigt i socidt arbeide og international adoptionsformidling.

Sk. 2. Andringer i bestyrelsens sammensadning, herunder nyvag af formand og neest-
formand, ska inden 14 dage anmeldes til Civilretsdirektoratet.

§ 15. Foreningen skal opretholde et centralkontor, hvortil henvende ser fra myndigheder
og adoptionsansagere kan rettes inden for amindelig kontortid.

Stk. 2. Foreningens bogholderi ogjournalsystem ska feres pa sagkyndig méde.

Stk. 3. Foreningen skal r&de over medarbeidere med indsigt i og erfaring med adop-
tionsarbejde og medarbgjdere med lagge- eler sygeplgeuddanndse eler anden saalig er-
faring til ledsagelse af adoptivbarn, som ikke afhentes af adoptionsansagerne, under rej-
sen fra giverlandet.

Stk. 4. Ansatelse og afskedigelse af medarbgjdere, som er bemyndiget til at optrasde pa
foreningens vegne udaditil, skal anmeldes til Civilretsdirektoratet inden 14 dage.

§ 16. Medlemmer af bestyrelsen, medarbgdere og andre, der virker i foreningenstjene-



ste, har tavshedspligt med hensyn til oplysninger om private forhold, som de bliver be-
kendt med under deres virksomhed inden for foreningen. De méa endvidere ikke deltage i
beslutninger vedrarende adoptionssager, hvori de sdv eller deres neameste er part.

8 17. Foreningen ska underrette Civilretsdirektoratet om sterrelsen af det gebyr, som
anszgerne skal betale til foreningen. Indbetalte gebyrer mé kun anvendes i takt med eks-
peditionernes udfarelse pa de enkelte sager. Indtil da skal gebyrerne anbringes pa en s
dan made, at ansagerne sikres mod tab.

§ 18. Foreningen skd tilrettelasgge Sn gkonomi pa en sadanméde, at det sikres, at
igangvaaende sager kan faadighehandles ogsai tilfedde af formidlingsvirksomhedens
opher og skal med henblik herpa afszdte et belgb pa en saalig konto mindst svarende til
et &s budget eler efter aftde med Civilretsdirektoratet tille bankgaranti eler tegne for-
sikring for samme bel gb.

§ 19. Overskud fra formidlingsvirksomheden dler fra andre kilder ma alene anvendes til
humanitaat arbejde.

§ 20. Foreningen ska udarbejde &sregnskab vedrerende sdvel formidlingsvirksomheden
som foreningens evrige forhold. Regnskabet skd revideres af en statsautoriseret revisor
dler registreret revisor og inden 14 dage efter godkenddse indsendes til Civilretsdirekto-
ratet, Familieretskontoret.

§ 21. Foreningen skd efter anmodning give Civilretsdirektoratet oplysning om forenin-

gens gkonomiske, personalemasssige og andre forhold, herunder om behandlingen af
konkrete sager om adoptionshjadp.

Justitsministeriet, den  30. MRS 1992

4

B. D. Bendsen
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Kapitel 1

Adoptionshjedp

8§ 1. | medfer af adoptiondovens § 30 giver justitsministeren den selvgiende institution
"Danadopt" tilladelse til at yde bistand til at keffe forbindelse mellem personer, der
ansker at adoptere, og e barn med henblik pa adoption og til a gennemfere en adoption
(adoptionshjadp).

Stk. 2. Civilretsdirektoratet kan fastsadte neamere regler om organisationens virksomhed
og kan til enhver tid aadre reglerne og give organisationen bestemte pdlasy vedrerende
sagsbehandlingen.

§ 2. Adoptionshjadp mé alene ydes personer med bopad i Danmark med henblik pa
adoption af barn, som ikke har statshorgerskab eller bopad i et nordisk land.

Stk. 2. Civilretsdirektoratet kan give organisationen tilladelse til a yde adoptionshjadp i
andre enkdlttilfadde.

§ 3. N& en adoptionshjad psorganisation modtager anmodning fra adoptionsansegere om
bisand til at fa anvist et barn, skal organisationen fremsende ansagernes sag til en
amtskommune (i Kgbenhavn magistraten og pa Frederiksberg kommunen) til adoptions-
undersagel se.

Stk. 2. Godkendes ansggerne som adoptanter, fordamger organisationen i fornadent om-
fang de oplysninger, som er modtaget fra amtskommunen (i Kgbenhavn magistraten, og

pa Frederiksberg kommunen) for sin udenlandske formidlingspart med anmodning om at
foredd et barn til ansegerne inden for godkendelsens rammer.

§ 4. Nér den udenlandske formidlingspart fored&r et barn til ansegerne, skal organisa
tionen forelaayge de modtagne oplysninger om barnet for amtskommunen (i Kgbenhavn
magistraten og pa Frederiksberg kommunen) til afgerelse o, om samréadet kan tiltrasde
fordaget.
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Stk. 2. Tiltreades fordaget, skal organisationen indhente opholdstilladelse til barnet og i
barnets hjemland sarge for, at der tradfes de foranstaltninger, herunder vedrgrende sam-
tykke til adoption og til barnets udrejse, som er ngdvendige efter hjemlandets ret og de
danske adoptionsregler. Organisationen skal endvidere serge for, at barnet rejser til Dan-
mark under beharig ledsagelse, eller hvis ansagernes tilstedevagelse i barnets hjemland
er ngdvendig, bista ansegerne med at tilrettelsagge rejse og ophold og med at udfere de
nadvendige krav pa stedet. Bern, ledsagerpersonale og adoptionsansggere skal vege for-
sikret under rejsen.

§ 5. Adoptionsmyndighederne kan anmode om, at organisationen i barnets hjemland, sa
vidt det er muligt, fremskaffer de oplysninger og tredffer de foranstaltninger, som adop-
tionsmyndighederne finder nedvendige.

§ 6. Organisationen maikke medvirke til, at et udenlandsk barn bringes til Danmark
med adoption for gje, far adoptionssamrédet har tiltradt, at ansegerne adopterer barnet.

Kapite 2

De udenlandske formidlingsparter

§ 7. Organisationen ma aene samarbejde med personer, ingtitutioner og myndigheder
(formidlingsparter) i giverlandene:

1) hvis virksomhed er lovlig efter reglernei giverlandet, og som er bekendt med
og indstillet pa at overholde vilkérene for adoptionsformidling i Danmark,
2) hvis virksomhed er bestemt af berneforsorgsmaessige hensyn og drives pa et
etisk og fagligt forsvarligt plan, og
3) som ma antages at forma a opfylde disse betingelser.
-Stk. 2. Kan der vage tvivl om, at formidlingsparten kan opfylde betingelsernei stk.” 1,
skal organisationen forelaayge sagen for Civilretsdirektoratet.

§ 8. Organisationen ska ved kontakt med formidlingsparter og udenlandske myndighe-
der orientere om danske adoptionsforhold og ved aftaler eler pa anden méde virke for,
at der ikke anvises barn til danske adoptionsansagere i strid med danske adoptionsregler.

§ 9. Organisationen ska sgge a indgd aftaler med den udenlandske formidlingspart med
henblik pa at sikre, at formidlingsparten kun anviser barn til adoptionsansegerei Dan-
mark gennem en dansk adoptionshjadpsorganisation.
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§ 10. Organisationen ma ikke indlede samarbejde eller dreftelser herom med en formid-
lingspart, som i forvgjen samarbejder eller har draftelser herom med en anden dansk
adoptionshj ad psorganisation.

Stk. 2. Inden et samarbejde dller neamere dreftelser herom indledes, ska organisationen
underrette Civilretsdirektoratet. Det samme gadder, hvor dreftelser afduttes uden aftae
om samarbgde, og hvor et samarbegjde opharer.

§ 11. Organisationen ma foruden betaling for omkostninger vedrarende de anviste barn
aene yde formidlingsparten stette til humanitaare formal.

8§ 12. Organisationen skd Igbende og af egen drift underrette Civilretsdirektoratet om
vassentlige adoptionsmeessige forhold, herunder oplysninger om formidlingsmuligheder-
ne, om holdninger til dansk adoptionsformidling i andre lande og om ulovlige formid-
lingsforhold.

Kapitel 3

Organisationsmasssige forhold

§ 13. Organisationens vedtaggter ma ikke amdres uden Civilretsdirektoratets samtykke.

§ 14. Der skd i organisationens bestyrelse vare medlemmer med lasgelig og juridisk
indsigt og indsigt i socidt arbejde og international adoptionsformidling.

Sk. 2. Andringer i bestyrelsens sammensadning, herunder nyvalg af formand og neet-
formand, skd inden 14 dage anmeldes til Civilretsdirektoratet.

8 15. Organisationen ska opretholde et centralkontor, hvortil henvendelser fra myndig-
heder og adoptionsansggere kan rettes inden for aminddig kontortid.

'Stk. 2. Organisationens bogholderi og journalsystem skal fares pa sagkyndig méade.
Sik. 3. Organisationen ska réde over medarbeidere med indsigt i og erfaring med adop-
tionsarbgide og medarbg dere med leage- eller sygeplgeuddannelse eller anden saalig er-
faring til ledsagelse af adoptivbarn, som ikke afhentes af adoptionsansagerne, under rej-
sen fra giverlandet.

Stk. 4. Ansadtelse og afskedigelse af medarbejdere, som er bemyndiget til at optraade pa
organisationens vegne udadtil, skd anmeldes til Civilretsdirektoratet inden 14 dage.

8 16. Medlemmer af bestyrelsen, medarbgdere og andre, der virker i organisationens



tjeneste, har tavshedspligt med hensyn til oplysninger om private forhold, som de bliver
bekendt med under deres virksomhed inden for organisationen. De méa endvidere ikke
deltage i bedutninger vedrarende adoptionssager, hvori de sdv eller deres neameste er
part.

§ 17. Organisationen ska underrette Civilretsdirektoratet om starrelsen af det gebyr,
som ansagerne ska betae til organisationen. Indbetalte gebyrer mé kun anvendes i takt
med ekspeditionernes udferelse pa de enkelte sager. Indtil da skal gebyrerne anbringes
pa en sidan méde, at ansagerne sikres mod tab.

§ 18. Organisationen skd tilrettelasgge sin gkonomi pd en sidan made, at det sikres, at
igangvaarende sager kan faardigbehandles ogsdi tilfadde af formidlingsvirksomhedens
opher og skal med henblik herpd afste et belgb pa en saalig konto mindst svarende til
et &s budget dler efter aftde med Civilretsdirektoratet stille bankgaranti eller tegne for-
sikring for samme belgb.

§ 19. Overskud fra formidlingsvirksomheden eller fra andre kilder ma alene anvendes til
humanitaat arbejde.

§ 20. Organisationen ska udarbejde arsregnskab vedrerende sdvel formidlingsvirksom-
heden som organisationens gvrige forhold. Regnskabet skal revideres af en statsautorise-
ret revisor eller registreret revisor og inden 14 dage efter godkendelse indsendes til
Civilretsdirektoratet, Familieretskontoret.

§ 21. Organisationen skd efter anmodning give Civilretsdirektoratet oplysning om orga

nisationens gkonomiske, personalemaessige og andre forhold, herunder om behandlingen
af konkrete sager om adoptionshjadp.

Justitsministeriet, den  30. MRS 1992

B. D. Bendsen
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BILAG 5

Mindretalsbetaenkning fra Anders Christensen, Adoption & Samfund

1. Indledning

Den fdgende mindretal shetamkning er udarbejdet efter neamere dreftelse med Adoption &
Samfunds hovedbestyrelse. Baggrunden for, at vi har fundet det nadvendigt at tage dette
skridt, er dels en bekymring for det videre reformarbejde pa adoptionsomrédet foranlediget
af udvalgets arbgjdsform frem til nu, og dels uenighed med flertals-betamnkningen pa en
rakke vaesentlige omrader, hvor vi generdt finder, a flertals-betaskningen unadigt
forsager at begramse det videre reformarbgdets omfang.

Mindretalshetamkningen er imidlertid ikke udtryk for uenighed om flertal shetamkningens
hovedkonklusion: a det er muligt for Danmark at retificere Haag-konventionen uden
sterre aandringer i den danske lovgivning. Denne konklusion er imidlertid ikke
overraskende, og saaligt i betragtning &, a Danmark salv har vaaet direkte involveret i
forhandlingerne om udformningen af Haag-konventionen, mé det undre os, a det skulle
tage A lang tid a na frem til denne konklusion.

Som en konsekvens af vores konkrete kritik af flertals-betamkningen er vi imidlertid i
sagens natur heller ikke enige i flertallets fordag til implementering af Haag-konventionen
i form af udkast til lovfordag, fordag til sandring af adoptionsbekendgarelsen og -
cirkulaget.

Adoption & Samfund opfatter Haag-konventionen som et vaadifuldt dement i forhold til
at sikre, at international adoption ogsa vil veae en mulighed i &ene frem. Haag-
konventionen er ngdvendig som et fadles internationalt instrument for at sikre béde
rationelle og retvise vilké&r pa adoptionsomrédet og er desuden en vigtig mulighed for a fa
udviklet en bedre og smidigere organisation, som generelt kan stabilisere forholdene for
international adoption.



| Adoption & Samfund finder vi det saaligt gleaddligt, &t Haag-konventionen i Sn
prasambel fremhaaver international adoption, som et positivt instrument i forhold til at
tilvejebringe gode livsmuligheder for foraddrelase bern. Prasamblen siger siledes, at

"Destater, somhar undertegnet denne konvention, og somerkender ..,
at international adoption kan tilbyde fordelen af en varig familietil et barn, til hvem der
ikke kan findes en egnet familiei dets oprindelsesland, ...er blevet enige om...".

Denne sadning er, hvor ydmyg den end métte lyde, udtryk for en international
anerkendelse af adoption, som et instrument blandt andre, og dermed redlt et gennembrud
for adoptionstanken som sadan.

Sammen med prasamblens farste sadning, som lyder:

"Destater, somhar undertegnet denne konvention, og somerkender,
at et barn for at kunne opna en fuldsteandig har monisk udvikling af sin personlighed bar
vokseop i et familiemiljzi en atmosfeare, der er pragget af glade, kaarlighed og forstaelse.”

er der tale om en fornuftig udvidese & begrebet "barnets tarv” i forhold til den anvenddse
begrebet har haft i Danmark. | Danmark anvendes begrebet sdledes idedlt, d.v.s. uden at
inddrage de forhold og vilkar, som barnet vil skulle leve under pa indtitutioner i
hjemlandet, hvis det ikke adopteres.

Den entusiasme, som vi i Adoption & Samfund nager for Haag-konventionen, oplever vi

ikke genspeilet i udvalgsarbeidet. Dels pga den lange tid der er gaet med at na dertil, hvor
vi & i dag, dels i de generdlle bemagkninger flertalsbetamkningen fremhaaver. Det hedder
sledes bl.a. i flertalshetaankningen at,

"Baggrunden for initiativet til Haager-konventionen skal sesi den voldsomme udvikling
inden for international adoption, der er sket verden over siden slutningen af 1960erne. ”

| Adoption & Samfund er vi i tvivl om, hvorvidt der faktisk har fundet en sddan voldsom



udvikling sted (i de skandinaviske lande er antallet af adoptioner ikke sandret vaesentligt
Sden begynddsen af 1970eme), og under dle omstaandigheder bar dette ikke vagre
baggrunden for Haag-konventionen. Der var i mindgt lige s hg grad behov for en Haag-
konvention i 1970%rne og 1980"emme, som der er i 1990"eme.

Videre fremhaaver flertalshetaakningen, at

"Der er ingen tvivl om, at afgiverlandene lasgger stor vasgt pd Haager -konventionen, og at
endansk ratifikation har afgarende betydning for organisationernesfortsatte samarbejde
med deforskelligeformidlingslande.”

Sdlvom vi for s3 vidt er enige i denne betragtning, er den ogsa udtryk for en efter vores
opfattelse for passv inddtilling til Haag-konventionen og international adoption. Danmark
ska ikke blot ratificere, fordi nogle afgiverlande gnsker det. Danmark skd ratificere, fordi
Danmark, som et stort og respekteret modtagerland, har en selvstaandig forpligtigelse og et
ansvar for at skre gode og retvise vilkdr for international adoption uanset hvor bernene
kommer fra, og hvor de placeres.

Med disse indledende bemaakninger vil vi i det fdgende kort redegare for vores
bekymring vedr. udvagets arbgdsform frem til nu (afsnit 2), og herefter vil vi i afsnit 3
redgere for de veesentligste indholdsmaessige indvendinger mod flertal s-betaakningen.

2. Udvalgets arbejdsform

Adoption & Samfunds udgangspunkt er for det farste, at arbejdet med at retificere Haag-
konventionen burde vagre pdbegyndt, da konventionen blev underskrevet i 1993. Dette fordi
Danmark, som et velrennommeret skandinavisk land, ved en ratificering kan vaae med til
a give konventionen e bl& stempel og herigennem sikre, a konventionen opndr
aminddig tildutning, og fordi Danmark, som et privilligeret samfund og som et stort
modtagerland ma have en saalig forpligtigelse pa dette omréde. Dette synspunkt har
Adoption & Samfund og de 3 formidlende organisationer givet udtryk for overfor



Civilretsdirektoratet og i forskdlige offentlige udtaelser helt tilbage fra 1993. For det
andet anser Adoption & Samfund det for presserende - ikke mindst aktualiseret af
debatten om kunstig befrugtning - a fa gennemfart en reform af adoptionslovgivningen i
sn helhed i Danmark.

P4 denne baggrund kan der vagre grund til kort at redegere for Adoptionsudvalgets "liv"
frem til udvalgets farste made d. 13. mg 1996.

* | mg 1995 bad Judtitsministeren en raskke organisationer om at udpege medlemmer til et
adoptionsudvalg. Udvalgets kommissorium var vedlagt.

* Forgt d. 12. oktober er udvaget enddigt sammensat og medlemmerne beskikket.

* D. 15. november modtager udvalgets medlemmer et brev fra udvalgets formand. | dette
brev gares udvalgets medlemmer opmagksomme pd, at "Inden vi gér igang, skal
sekretariatet have udarbejdet forskelligt materialetil brug for udvalgetsarbejde. Det er
derfor nok ikke realistisk, at vi kan afholde det farste mede for arsskiftet".

* D. 9. februar 1996 orienteres udvalgets medlemmer om "ar sekretariatet er igang med at
udarbejde enredegerelsefor Haag-konventionen sammenhol dt med gad dende danske
adoptionsregler. Tanken er at give redegerelsen sddan en form, at der allerede pa

udval gets farste made vil foreligge et forelabigt udkast til udval gets betamkning om
Haag-konventionen". Det naevnes, a der snarest vil fremkomme fordag til madedatoer.

* | brev af 15. februar udsendes fordag til madedatoer startende med d. 13. mg 1996.
Mgdedatoerne fastlasgges enddigt d. 15. marts, hvorefter udvalget ikke harer yderligere far

fremsendelsen af udkastet til betaankning d. 1. mg 1996.

Parallelt med dette forlab og tidligere har der offentlig veaet fat en diskusson om den
danske adoptionslovgivning, regler og procedurer.

* | juni 1994 gtartede Adoption & Samfund en debat om amternes rolle i godkendelsen &f



adoptanterne ved at offentliggere en undersagelse af variationerne i afdagsprocenteme i
amterne. Det vakte debat i Igoet af sommeren og efterdret.

* | juni 1995 udgav Adoption & Samfund vores oplagy til reform af adoptionssystemet.
Den gav anledning til megen debat i medierne - blandt andet stettes vores oplaay i ledere i
samtlige sterre dagblade.

* | efterdret 1995 vaktes debatten pa ny, denne gang foranlediget af Etisk Réds redegerelse
om kunstig befrugtning, hvor Rédet i enighed pdpegede behovet for en andring &f regler
mv pd adoptionsomrédet. | forbindelse med farstebehandling af lov om kunstig befrugtning
bekradtede de politiske ordfarere behovet for en reform.

* | gpril 1996 foretog Folketinget farstebehandling af et fordeg til folketingsbedutning om,
a regeringen skd fremssdte lovfordag om en rakke andringer af adoptiondovgivningen.
Ved debatten stetter samtlige partier, a lovgivningen ska kigges efter i sammene, og der
synes f.eks. a vaae e dort flertal for at lempe vilkérene for adoption og a give
foreddrene starre indflydelse pa adoptionsforl gbet.

* Herudover har der i perioden vaget enkeltsager, som har vakt megen debat, og som ma
opfattes som udtryk for en generdl frustration over de danske adoptionsregler.

P& baggrund af disse forlgb fandt Adoption & Samfunds reprassentant i udvalget, det
relevant pa ferste udvalgsmeade

a de seneste politiske meldinger i forbindelse med farstebehandlingen af
folketingsbesdutningen blev draftet og udvalgets arbgde blev planlagt derudfra,

a kommissorium for udvalget blev dreftet mhp a sikre en fadles forstaelse,

a udvalget kunne fa oplyst, hvilke retningdinier, sekretariatet havde faet inden de skrev
det foreliggende udkast til betaakning.



Disse gnsker blev blankt avist af formanden, som i stedet umiddelbart pdbegyndte en
konkret udvalgsbehandling af beteankningens farste 58 sider.

Adoption & Samfunds reprassentant i udvalget anmodede endvidere pa farste udvalgsmade
om at fa fastlagt en forretningsorden for udvalget, herunder

at udvalget dreftede og vedtog en plan over medernes forleb og de mal, man styrede efter,

at medlemmerne far maderne modtog dagsorden for mederne, hvoraf det fremgik hvilke
emner, man méite forventet draftet pd medet,

at der blev taget referat af maderne.

Formanden afdog ligeledes blankt a efterkomme disse ensker, og pdlagde derefter
udvalget tavshedspligt, bade hvad angik udvalgsarbejdets form som dets indhold. Som
konsekvens heraf har Anders Christensen sendt formanden et brev, hvori han har redegjort
for de fremsatte gnsker og har taget forbehold for tavshedspligten, eftersom den er e
urimeligt krav, taget den i gvrigt fraveaende forretningsorden i betragtning.

Der har siden vaaet afholdt i at 7 mader, hvorunder udkastet er gennemgaet, men uden at
medlemmerne har haft mulighed for a fa fert rettelsesfordag til protokols.

P4 denne baggrund ma Adoption & Samfund med beklagelse konstatere, at udvalget har
vaget sammensat og styret, A det ikke har vaaet muligt at f& en dialog om betankningen i
udvalget og at udvalgets procedurer derfor har vaaet medvirkende til, at den foreliggende
betamkning ikke har haft mulighed for a& kunne opnd tildutning fra Adoption & Samfunds
repreesentant i udval get.

3. Eksempler pa omréader hvor Adoption & Samfund ikke kan tildutte sig
flertalshetaenkningen



Som neevnt er Adoption & Samfund enig i flertalshetamkningens hovedkonklusion: a
Haag-konventionen kan ratificeres af Danmark uden sterre andringer i de danske
adoptionsregler. Men her herer enigheden ogsa op.

Betamnkningens aainde synes i hgj grad at vage e forsvar for de geddende danske regler.
Man f& det indtryk, a de danske adoptionsregler er de eneste, som vil kunne opfylde
Haag-konventionen. Der lasgges ikke op til aternative méder at efterleve Haag-
konventionen, f.eks. foretages stort set ikke sammenligninger med de avrige nordiske
landes adoptiondovgivning, hvilket ville have vaaret naturligt, n&r vi pa de sociale og
kulturelle omréder ligner hinanden meget. Helt grotesk bliver det, der hvor de danske
regler klart er i modstrid med konventionens and. Sa ska der virkelig bruges mange ord -
og det bliver der s

Adoption & Samfund har udarbejdet et fordag til reform af det danske adoptionssystem. |
dette fordag opdtilles et sammenhamngende nyt system, bestdende af en lang rackke
enkeltfordag. | de fdgende vil vi begramse os til at vise, hvordan betaakningen behandler
en rakke af vores kernefordag, som uden nogen tvivl ville kunne realiseres under Haag-
konventionen. Det drger Sg om falgende: @) foraddregodkendelse af afgiverlandenes
fordag til barn, b) afskaffdse af 3 maneders reglen, ¢) bedre rédgivningsmuligheder, d)
autorisation & formidlende organisationer, €) stagkere tilsyn med formidlingsarbeidet, f)
styring af adoptionsomrédet - centramyndighed, g) nyt system til godkendelse af foraddre.

Haag-konventionens overordnede formd fremgér af konventionens prasambel. Men
herudover er det et formd med konventionen - og indbegrebet & dens &nd, at placere
ansvaret for internationale adoptioner praeist i giver- og modtagerlande
(centralmyndigheden), at giver- og modtagerlande fastlagger en arbegjdsdeling og
respekterer hinandens bedlutninger, a sikre et s3 smidigt bureaukrati som muligt og at
skre, & centrdmyndighederne redlt har kontrol og indsigt med de forhold og handlinger,
som de er ansvarlige for.

a. Foraddregodkendelse af afgiverlandenes fordag til barn



| henhold til artikel 16 i Haag-konventionen ska centramyndigheden i oprindel sedandet
udarbejde en rapport over barnet, tage hensyn til barnets etniske, sociale og religigse
baggrund, sikre sig at samtykket er afgivet og afgare, navnlig pa grundlag af rapporterne
om barnet og de kommende adoptivforaddre, om den pétamkte anbringelse er barnets
bedste. Det er sdledes oprindelseslandets myndigheder, der afger matchningen af barn og
adoptivforaddre.

| artikel 17 er tilfget yderligere bibetingelser. | betingelse 17 b stér, at modtagerlandets
centramyndighed ska godkende matchningen nér loven dler centralmyndigheden i
modtagerlandet kraaver det. Hidtil har den danske adoptionsbekendtgarelse kreavet det (os
bekendt er vi det eneste land i verden som har denne bestemmelse), men hvis
bekendtgerelsens paragraf 7 ophaeves, bortfader denne bibetingelse. Det er dtsd muligt (og
i dens and), i henhold til konventionen at overlade godkendelsen af matchningen til
adoptivforaddrene.

Hverken Finland dler Sverige har et sddant krav, og som det formuleres i den svenske
betamnkning (s. 121-122):"Inteheller den andra krav blir interessant for Sveriges del
eftersom det i svensk ratt inte findes krav pa att Sverige i sarskilt beslut godkanner
utlandska beslut, vari adoptivber n betrosadoptivforaldrana'. | Norge deltager
myndighederne kun nér oprindelseslandet fored& et barn udenfor foraddre-godkendelsens
rammer eller ved "specid case” barn.

Bibetingdse c i artikel 17, krasver at begge staters myndigheder skd godkende, at
processen kan fortsadte, men der stér intet om, hvordan dette skal foregd. Det kan vagre en
smpd konstatering, som neavnt i det norske haringsudkast, af at adoptivforaddrene er
forhandsgodkendt. Den svenske betamkning nee/ner, a der tidligere var en bestemmelse,
der gjorde det muligt for barneveansneavnet farst at godkende adoptanterne for s siden,
ndr barnet er bragt i fordag, at give tilladelse til at barnet blev taget hjem. Det svenske
fordag lyder (side 27): "Nar et visst barn tillgangligt for adoption, skall socialnémnden
préva omden skall getillstand till at adoptionsforfarandet far fortsétta .



Den foreliggende flertalshetamnkning fastdér ikke kun, a de hidtige danske regler er i
overensstemmelse med Haag-konventionen; men argumenterer meget kraftigt for at
hibeholde regler, der er i modstrid med Haag-konventionens and. Flertalsbetasnkningen gar
A vidt som a foredd, a Danmark ikke sk modtage barn fra lande, hvis regelsa ikke
accepterer de danske regler, d.v.s. lande, der ratificerer i overensstemmelse med Haag-
konventionen &nd uden dispensationsmulighed.

b. Adoptivbgrn pa preve - 3 maneders reglen

| Danmark har vi en besynderlig administrativ praksis (som ikke er formuleret i lov,
bekendtgarelser eler cirkulagrer), som benaavnes 3 méneders reglen.

Farst bliver foraddrene godkendt, sa venter de pa barn i fordag fra et giverland, s3 henter
de barnet og bringer det til Danmark - for at have det pa "preve" i 3 méneder. Farst efter
3 maneder (og to besag af amtets sagshehandler) indgives den danske adoptionsbevilling til
behandling. Reglen er aosurd - ikke mindst nér der er tale om international adoption - og
den bliver heller ikke brugt (i Adoption & Samfund er vi bekendt med 2 tilfadde ud &f
14.000, og her ville det amindelige danske sociale system ogsi have fungeret). Reglen
bliver imidlertid brugt til at legitimere besag af amtets sagsbehandler. Hvis besggene har
nogen vaadi, behever de naturligvis ikke 3 maneders reglen som begrundelse.

| Adoption & Samfund har vi indtil vi sA flertalsbetamkningen vaaret overbeviste om, at en
ratificering af Haag-konventionen ville indebaae at 3 maneders reglen endeligt ville falde.
Allerede i Haag-konventionens artikel 1 opstilles sdledes formdet med hele konventionen.
Som punkt ¢ er anfart, a de kontraherende stater sk anerkende hinandens
adoptionsbevillinger.

| Norge, Sverige og Finland anerkendes udenlandske bevillinger automatisk og ellers gives
adoptionsbevillingen s& hurtigt som muligt. Det norske haringsudkast refererer fra selve
Haag-konferencen: "Representanterne fra mottakerlandene, bl.a. denorske, villehelstikke
hatt ordning med preveperioder, bl.a. pa grunn av den usikre status barnet har i
praveperioden. Dette ble ikke ansett for at vaare til barnets beste.” | den svenske
betamkning fored s om salve bevillingsproceduren, a den nuvagrende ordning, hvor en
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udenlandsk bevilling skal godkendes a NIA, bortfalder. Det foredds at en udenlandsk
bevilling automatisk godkendes i Sverige.

Det er derfor ogsa overraskende at finde et sA ihaardigt forsvar for 3 maneders reglen i den
danske flertalsbetaakning. Flertalsbetamkningen argumenterer adskillige steder (afsnit 6.4.3
0g 6.7) med udgangspunkt i, a 3 maneders reglen ska fastholdes, selvom den i afsnit 6.8
fastdér, at "I praksis vil behovet for bestemmelsen formentlig veare ganske ringe. Der
findes kun meget fa eksempler pa mislykkede anbringelser, der far som konsekvens, at
adoptionen ikke gennemfares somforudsat”.

Den salige danske 3 maneders regel er om noget i strid med Haag-konventionens and.

c. Rédgivning

| henhold til Haag-konventionen ska de kompetente myndigheder sikre radgivning til
adoptanterne (artikel 5b) samt fremme udviklingen af adoptionsrédgivning og stette efter
adoptionen (artikel 9c).

Formaet med rédgivning far adoption er at fremme den ngdvendige erkendelse hos de
vordende adoptanter &, hvad en adoption indebager for bgrnene og for adoptivioraddrene.
| dag er der ingen krav om rédgivning og i praksis gives rédgivning af de formidlende
organisationer og ved Adoption & Samfunds kurser, hvor ca 75 pct. af adop-
tionsansagerne deltager. Den rédgivning, der i et meget varieret omfang forsages givet
under godkendelsen af amtets sagshehandlere, fungerer ikke. Det er amindeligt anerkendt,
a motivationen til at deltage i den nedvendige erkendelsesproces er sterst, hvis den foregdr
i en positiv amosfage. Sfremt den personlige modningsproces kobles sammen med
godkendelsen vil det virke modsat. Dette er ogsa tidligere diskuteret i forbindelse med
dansk adoptiondovgivning og f.eks. i betaakningen fra 1976, Godkendelse som
adoptivforaddre, Betamkning 3 fra justitsministeriets adoptionsudvalg, s. 50-51, anbefaes
en klar adskillelse & de to dele. Den svenske betamnkning om Haag-konventionen
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diskuterer radgivning og foreddr, at de godkendende myndigheder sikrer sig, a foraddrene
har de kundskaber, der er nadvendige for at adoptere. Betaakningen naavner, at f.eks.
deltagelse i en studiekreds om adoption ma anses for a vage tilstraekkeligt. | fdge det
fingke lovfordag ska de godkendende myndigheder have en rapport, hvoraf det fremgar, a
adoptanterne har faet den forngdne radgivning. Det norske haringsudkast finder, at de
gaddende regler, hvor rédgivning gives pa frivillig basis af sociakontorerne, de
formidiende organisationer og evt. statens adoptionskontor, er tilstraskkelig.

| den danske flertdshetamnkning er man ikke konkret. Man fremhaaver imidlertid den
r&dgivning, der gives af amternes sagsbehandlere under godkendelsen. Det er for Adoption
& Samfund vigtigt at understrege behovet for dels en adskilldse af rédgivning og
godkendelse og dels en styrkelse af radgivningsmuligheden generelt. | Adoption &
Samfunds reformoplagg foredd vi derfor - som en dd & et nyt godkendelsessystem - et
obligatorisk og formaliseret forberedelsesforlgb over e par week-ender for vordende
adoptanter.

Rédgivning efter adoption gives i dag i et vist omfang gennem det etablerede, aminddige
system, f.eks. af sundhedsplejersker. Desvaare gives denne rédgivning kun i forbindelse
med adoption & spasdbarn og langt fra ale sundhedsplgjersker har tilstraskkelig kendskab
til de specielle problemer, adoptivbarn kan have. Amternes "rédgivning" begremser g til
to besgg indenfor 3 maneder og det er vores erfaring, at adoptanterne er meget bevidste
om formdet med besagene: a fa godkendelse til a sage adoptionsbevilling (jvif. ovenfor).

Adoptivfamilierne har i langt de fleste tilfedde ikke noget tungt rédgivningsbehov. Det
personlige netveak og det dmindelige, etablerede system dakker i langt de fleste tilfedde
behovet. |sse ved adoption & starre bern (over 3 &) kan der imidlertid opsta problemer,
der gar det pékraavet med radgivning/hjadp fra personer med professiond erfaring med
netop adoptivbarn. | dag eksisterer der en privat etableret adoptionsradgivning med
forbindelser til de formidlende organisationer og Adoption & Samfund. Den bedste og
enkleste méde at daekke behovet pa ville derfor vaare, at sikre at kommunerne har vilje og
gkonomi til a kunne henvise eventuelle relevante adoptivfamilier til en sidan selvstaandig
og kompetent radgivningsklinik, samt at sikre at sundhedsplgierskerne generelt har den
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nedvendige viden om adoptivbarn.

d. Autorisationsbetingelser for formidlende organisationer

En gennemgdende idé i Haag-konventionen er, at adoption er en sag mellem staternes
myndigheder, og at disse kan autorisere andre ingtitutioner til bestemte opgaver. Artikel 10,
11 og 12 i Haag-konventionen beskriver minimumskravene for autoriserede organer.
Adoption & Samfund ensker ikke a andre den hidtidige fordding af arbejdsopgaver, sA
den eneste form for autoriserede organer, der kommer pa tale, er de formidiende
organisationer.

Adoption & Samfund finder, a det vil veae i overensemmelse med konventionens and, at
formidlende organisationer autoriseres efter klare, strenge og offentliggjorte kriterier. Dette
er ikke tilfaddet i dag.

Samtidig finder vi, a enhver organisation, der kan opfylde disse kriterier bar kunne
autoriseres. Dette er heller ikke tilfaddet i dag. Tvaatimod eksisterer der en ikke
nedskrevet bedutning om, at der kun mé vaae hgist 3 formidiende organisationer i
Danmark. Dette er for det farste i strid med konventionens and og for det andet til stor
skade for lysten og incitamentet til at udvikle formidlingsomradet.

e. Tilsynet med de formidlende organisationer

Tilsynet med de formidiende organisationer varetages i dag af Justitsministeriet
(Civilretsdirektoratet). Der er tale om et meget begrasnset og stort set udelukkende resktivt
tilsyn. Herudover er tilsynet med de formidiende organisationers internationale arbgde stort
st ikke eksisterende.

Der har laange vaaet behov for et bedre tilsyn. Ikke fordi vi i Adoption & Samfund tror, de
formidlende organisationer gar noget de ikke burde, men netop for a sikre sig mod enhver
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tvivl. Et eksempe som burde have vaare undgdet via et tilsyn, var de prisstigninger de tre
formidiende organisationer gennemfarte umiddelbart efter Folketinget havde vedtaget

at yde et adoptionstilskud til adoptivfamilierne. Prisstigningen matchede netop tilskuddet,
og fandt sted pa et tvivisomt grundlag bl.a fordi den sterste af de formidlende
organisationer i gennem flere & havde haft en voksende og betyddig formue. Denne sag
har naturligvis vaet til stor skade for de formidiende organisationer selv, men vaare er, at
den samtidig ogsa sadter hele adoptionsomrédet i miskredit. Og det har vi sveat ved at
acceptere. Men vigtigst er det naturligvis, a vi er helt sikre pd, a bernenes rettigheder
altid bliver respekteret.

| henhold til Haag-konventionen kraeves imidlertid ogsa et redlt tilsyn med autoriserede
organer. | artikel 8 lyder det sdledes: " Centralmyndigheden skal, enten direkte eller gennem
offentlige myndigheder, tage all e passende forholdsregler for at hindreutilbarlig
pkonomisk eller anden formfor vinding i forbindel se med en adoption og for at afvaage
enhver praksis, der er i strid med konventionens formadl." | artikel 11 ¢ anferes yderligere:
"Et autoriseret organ skal vaar e underkastet tilsyn fra statens kompetente myndigheder med
hensyn til sammensagning, drift og gkonomiskeforhold." Videre lyder artikel 32 sdledes:
"1. Ingen ma drage nogen utilberlig gkonomisk eller anden vinding i forbindelse med en
inter national adoptionsvirksomhed. 2. Kun omkostninger og udgifter, herunder rimelige
honorarer til personer, der medvirker ved adoptionen, kan kraaves eller betales. 3. Ledere,
administratorer og ansattei organer, der medvirker ved en adoption, ma ikke modtage
betaling, der stér i et misforholdtil den leverede tjenesteydelse.”

P4 denne baggrund synes flertalsbetaankningens konklusion pa tilsynsomradet helt
utilstraekkelig. Flertalsbetaankningen konkluderer slledes i afsnit 84 "Det bar overvejes, om
omfanget af Civilretsdirektoratets hidtidige kontrol lever op til den kontrol, somartikel 32
forudsadter. En skaarpet kontrol vil krsaseenlangt starre detalj er ingsgr ad i
organisationernesregnskaber end hidtil, ligesomdet vil kraeve, at organisationernei hgjere
grad skal redegarefor beregningerne af deresgebyrer.”

f. Centralmyndighed
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| henhold til Haag-konventionen (artikel 6) ska der udpeges en centramyndighed, der
tildeles mangeartede befgidser. Det drgjer sig bl.a. om a fremme det interstatdige
samarbejde, herunder informere om lovgivning, statistik, evalueringsrapporter (artikel 9), at
besvare konkrete forespargder fra andre centralmyndigheder vedr. bestemte
adoptionsforhold (artikel 9), et lette, fdge og fremme de danske adoptionsprocedurer
(atikel 9), at fremme og overvdge adoptionsradgivning bade far og efter adoption (artikel
5 0g 9), a autorisere formidlende organisationer og fare tilsyn med, at betingelserne
overholdes (artikel 10, 11 og 19), at godkende de formidiende organisationers udenlandske
kontakter og fare tilsyn med samarbejdet med disse kontakter (artikel 12 og 13).

Flertal shetamkningen konkluderer under artikel 6, som fdger. "Civilretsdirektoratet er af
justitsministeren udpeget som central myndighed i henholdtil lov ominternational
fuldbyrdel se af for addremyndighedsafgerelser m.v. (international e bar nebortferelser) par 3,
og entilsvarende ordning synes naturlig i relation til adoption. | praksis varetager
direktoratet alleredei dag en lang rackke af de opgaver, der skal pahvile
centralmyndigheden.”

Adoption & Samfund finder ikke, at Civilretsdirektoratet er et naturligt valg. For det farste
fordi Civilretsdirektoratet indtil nu har udvist en sa ringe interesse for adoptionsomrédet og
har defineret sine opgaver sA begramset som muligt, for det andet fordi de opgaver Haag-
konventionen paagger centramyndigheden ogsa peger pa omrader udenfor
Civilretsdirektoratets kompetenceomréde og for det tredje vil, hvis en rakke af Adoption &
Samfunds fordag til reform & adoptionssystemet vinder gehar, der vage behov for e langt
mere aktivt og styrende organ.

| Adoption & Samfunds oplagg til reform af adoptionssystemet i Danmark foredas etableret
et Adoptionsrad. Adoptionsradet skal varetage en rakke af de opgaver, der i dag varetages
af Civilretsdirektoratet og Adoptionsnaa/net, samt de (fleste af de) opgaver, der falger &f
Haag-konventionen. Adoptionsradet er desuden tamkt som den i dag manglende dynamo
pa adoptionsomradet i Danmark. Adoptionsrédets opgaver er naamere beskrevet i vores
"Adoption i Danmark - oplagg til reform” s. 135-136. | Sverige udpeges NIA (Naea/net for
Internationale Adoptioner) , som er et nsa/n under sociaministeriet, som den centrale
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myndighed. | Finland udpeges "Namnden fér adoptionsérenden” under socialministeriet til
centraimyndighed og i Norge, peges der pd Statens Adoptionskontor under Barne— og
Familiedepartementet.

0. Godkendelse af foraddre til adoption

1 Haag konventionens artikel 5 hedder det i litraa og b:

"En adoption kan inden for rammerne af konventionen kun finde sted, safremt de
kompetente myndigheder i modtager staten:

a har fastslaet, at de kommende adoptivforaddre er kvalificerede og egnedetil at adoptere;
b har sikret sig, at de kommende adoptivforaddre har modtaget radgivning i det omfang
det er ngdvendig;"

og videre i artikel 15:

"1 Hviscentralmyndighedeni modtager staten er forvisset om, at ansggerneer kvalificerede
og egnede til at adoptere et barn, skal den udarbejde en rapport med oplysninger om
deresidentitet, kvalifikation og egnethed til at adoptere, baggrund, familiemesssige- og
sygdomshistorie, sociale miljg, bevesggrundetil at adoptere, egnethed til at patagesig en
international adoption, samt karakteristik af den type bern, de matte vesrei stand til at
patage sig ansvaret for.

2 Den skal fremsenderapportentil centralmyndighedeni oprindel sesstaten."”

| flertashetaankningen konkluderes under disse artikler, at en ratificering ikke kraever
andringer i dansk ret (eller regler). Adoption & Samfund er enige i, a dansk ret pa disse

omrader ikke rent teknisk er til hinder for en ratificering.

| Adoption & Samfund mener vi imidlertid ikke, a de danske regler fungerer, d.v.s.
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medvirker til at sikre velmotiverede og velforberedte adoptanter, samt pa nogen méde
egner sig som et middel til selektion af egnede og ikke eghede adoptanter. Snarere
tvaatimod. Det har vi redegjort negmere for i vores oplag til reform af det danske
adoptionssystem. Der er derfor ogsi i hgj grad behov for et aandret dansk

godkendel sessystem.

| flertal shetaankningen levnes der imidlertid ikke megen plads til aternativer. |

flertal hetakningen naavnes kun et enkdt (og naturligvis ikke acceptabelt) alternativ. |
afsnit 6.2 hedder det slledes "En simpel registrering af en raskke oplysninger om objektive
forhold vedr erende ansagerne, er sdledes utilstraekkelig til opfyldel se af konventionen".
Det paradoksale ved dette aternativ er, a det os bekendt adrig er fremsat offentligt af
nogen.

Adoption & Samfund fored& et nyt godkendelsessystem, som ikke blot er i
overensstemmelse med Haag-konventions bogstav, men ogsa vil kunne sikre velmotiverede
og velforberedte adoptanter.

Haag-konventionen kraaver, a centramyndigheden i modtagerstaten er forvisset om, at
ansagerne er kvalificerede og egnede til at adoptere et barn. Spergsmdlet er, hvordan man
bedst forvisser sig om dét. | dag ger vi det igennem en rakke samtaler med en
sagshehandler, som udreder efter vage retningdinier fra en betaankning fra 1976. Dette er
et for ansagerne pinagtigt system, som giver anledning til stor vilkérlighed fra
sagshehandler til sagsbehandler og fra amt til amt. Subjektiviteten og tilfaddigheden réder.

Det er Adoption & Samfunds overbevisning og erfaring gennem de sidste snart 20 &, at
nesten alle, der ansager om godkendelse til adoption og som er oplyst om, hvad en
adoption indebagrer, vil blive gode adoptivforeddre. Der findes naturligvis ogsa personer,
som ikke vil vagre egnede til at adoptere, men det er utroligt fa af disse personer, der
ansker a gennemfere en adoption og endnu faare, der fortsat ensker, nér de ved, hvad en
adoption indebaaer. Man kan dille sig selv det spargsmdl, om det overhovedet er muligt
med sikkerhed at selektere disse personer fra Det ekssterende godkendelsessystem ger det
i hvert fad ikke. Det eksisterende godkendelsessystem tiller sig den opgave at forsage at
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ga bag om ansagernes motiver og kortlasge deres socide og psycho-seksuelle struktur.
Denne opgave e naurligvis utrolig svag, og lykkes naturligvis ikke med de amtdige
ressourcer, der anvendes (den kan nagpe heler lgses). | stedet sker der meget anden skade
i forsaget.

Adoption & Samfund foreddr, a man fremover opgiver dette umulige projekt, men i stedet
mere nggternt sikrer en aklaring &, om ansagerne e personer, som man igennem andre
sammenhage kan dokumentere har styr pa deres liv, og hvis gnske om adoption derfor
kan tillasgges legitimitet.

Adoption & Samfunds fordag til ny foraddregodkendelse vil herefter bestd af tre
elementer: @) opfyldese o en rackke mébare kriterier, som vi i Danmark mener, vi ber
dtille til adoptanter, b) afklare om ansagerne er trovaadige mennesker, hvis gnske om
adoption kan tillaggges legitimitet (denne afklaring ska gares objektiv), ) en obligatorisk
forbereddlse af adoptanterne (forberedelsen, som kunne forega over et par week-ender, er
nagmere beskrevet i vores oplag til reform).

Koordineringen & dette forlgb kunne f.eks. udfares af amternes adoptionsafsnit.

4. Afduttende bemaerkninger

Vi har i overstéende afsnit givet udtryk for vores uenighed med udvalgets flertal, hvad
angdr den overordnede betydning af Haag-konventionen, udvagsarbejdets form og styring
samt beskrevet en rakke af de veesentligste eksempler, hvor vi grundlssggende er uenig
med flertals-betamkningens ordlyd.

Ikke mindst p& denne baggrund er vi naturligvis taknemmelige for at have sazle i udvaget,
A vi som nu og fremover kan f& mulighed for a fare vores synspunkter frem.

Det skd dog ikke skjules, a vi i Adoption & Samfund neaer bekymring for, hvorvidt
udvalget form& i St videre arbeide at gennemarbegjde og prassentere de helt nadvendige
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reformer, som det danske adoptionssystem behaver, for a international adoption fortsat kan
forventes at vage en mulighed for (issa) ufrivilligt barnlgse i Danmark.

Udover a sporene fra udvalgsarbejdets farste periode skraammer, ma vi kongtatere, a der
ud fra forskellige betragtninger er tale om en meget konservativ. sammensadning &f
udvalget. For det farste er udvalget sammensat s det, i s3 hg grad det er muligt, ligner de
tidligere adoptionsudvalg, som i &ene fra begyndelsen o 70"erne til midt i 80'erne
gennem diverse betamkninger udformede det adoptionssystem, som atsi nu ska amndres.
Der e endda tale om et meget stagkt personsammenfad. For det andet er udvalgets flertd
sammensat a reprassentanter fra myndigheder, som igennem alle &rene og frem til nu, har
veaet de ivrigste fortalere for det danske adoptionssystem. Det gadder amterne,
civilretsdirektoratet og i hgjeste grad adoptionsnea/net.

Baggrunden er maske, a udvalget primaat er taakt nedsat for at forberede ratificeringen af
Haag-konventionen, snarere end for a fremkomme med fordag til en reform & det danske
adoptionssystem.

Med disse ord ska jeg hermed afdutte Adoptions & Samfunds mindretal shetaakning.

24. august 1996

ers Christensen



BILAG 6

ADOPTIONSUDVALGET
SEKRETARIATET
Adr. Civilretsdirektoratet Kobenhavn, den 15 NOV. 1995
AEbelogade 1
2100 Kabenhavn 9 J.nr.: 1993-3001-13
Telefon 33923302 (10:00-14:30) + bilag
Telefax 39271889

Til adoptionsudval gets medl enmer.

Ved skrivel se af 12. oktober 1995 har Justitsmnisteriet, |ovafde-
l'i ngen, beskikket dig sommedl emaf det af justitsministeren den 16.
maj 1995 nedsatte adoptionsudval g.

Som det frengar af konmi ssoriet, skal udvalget i ferste rakke
beskedtige sig ned de andringer af adoptionslovgi vningen, der er
ngdvendi ge for at Danmark kan ratificere Haag-konventionen om
beskyttel se af bgrn og om sanarbejde med hensyn til internationale
adopt i oner.

Jeg ser fremtil udval gsarbejdet, somjeg tror bliver bade spamdende
0g interessant.

Inden vi kan ga i gang, skal sekretariatet have udarbejdet forskel-
ligt materiale til brug for udval gets arbejde. Det er derfor nok
ikke realistisk, at vi kan afholde det fegrste nmode for arsskiftet.

Til brug for dine forel ghige overvejel ser sender jeg vedl agt kopi af

- konventi onst ekst en pa engel sk/fransk

- forklarende rapport pa engel sk/fransk

- autoriseret translatgroversadtel se af konventionsteksten til dansk
i det bemsx kes, at sekretariatet kun har foretaget en forel gbig
gennengang ned henbl ik p& eventuell e justeringer.
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Endvi dere vedl agger jeg kopi af

- adoptionsloven, jfr. |ovbekendtgarel se nr. 629 af 15. septenber
198 6 med senere andri nger,

- adopt i onsbekendt gar el sen, bekendtgerel se nr. 597 af 5. septenber
1986 med senere andri nger,

- adoptionscirkulaxet, cirkulae nr. 99 af 5. septenber 1986.

Jeg kan endelig oplyse, at Adoptionsudval gets sekretariat senere vil
frenkomme ned forslag til nwdedatoer for udval gets farste nmde.

Med venlig hil sen

Mbgens Hor nsl et
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ADOPTIONSUDVALGET
SEKRETARIATET
Adr. Civilretsdirektoratet Kobenhavn, den - g FEB. m
FfEbelggade 1
2100 Kgbenhavn O J.nr.: 1993-3001-13
Telefon 33923302 (10:00-14:30)
Telefax 39271889

Til adoptionsudval gets nedl enmer.

| fortse¢telse af sekretariatets skrivelse af 15. novenber 1995 skal
jeg efter aftale med fornmanden orientere om at sekretariatet er
igang med at udarbejde en redegerel se for Haag- konventi onen, sammen-
hol dt nmed gat dende danske adopti onsregl er.

Tanken er at give redegerel sen sadan en form at der allerede pa ud-
val gets farste nede vil foreligge et forel gbigt udkast til udval gets

bet amkni ng om Haag- konvent i onen.

Denne frengangsmade er valgt ned sigte pa, at denne salige hastende
del af udval gets arbejde kan afsluttes uden ungdi g forsinkel se.

Sekretariat vil snarest vende tilbage med forslag til mpdedat oer.

Med venlig hil sen

Pia Andersen
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ADOPTIONSUDVALGET

SEKRETARIATET
Adr. Civilretsdirektoratet Kgbenhavn, den 1868
/belagade 1 WSR-S
2700 Kgbenhavn 0 J.nr.. 1993-3001-13

Telefon 33923302 (10:00-14:30)
Telefax 39271889

Til adopti onsudval gets nedl enmer.

| fortsadtel se af sekretariatets skrivelse af 9. februar 1996 skal
jeg efter aftale ned fornanden foresla fgl gende nulige datoer for
udval gsnwder :

Mandag den 13. maj, nmandag den 20. maj, tirsdag den 21. mmj, onsdag
den 22. maj, torsdag den 30. mmj, torsdag den 6. juni, onsdag den
12. juni og torsdag den 13. juni 1996.

Udval gets npder tamkes afhol dt om efterni ddagen fra ki. 14.30.

Med henblik pad at sekretariatet kan fastsatte nwdedat oer inden
somrerferien, skal jeg venligst annmbde Dem om sharest - o0g gerne

inden 8 dage - at nmeddel e, omDe kan deltage de pagat dende dat oer.
| mt fravee kan De tage kontakt til fuldmegtig Mal ene Tej s Knudsen.

Med venlig hilsen

Pi a Ander sen
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ADOPTIONSUDVALGET
SEKRETARIATET
Adr. Civilretsdirektoratet Kgbenhavn, den 15 fli* 1988
Aebelggade 1
2100 Kgbenhavn 0 J.nr.. 1993-3001-13
Telefon 33923302 (10:00-14:30)
Telefax 39271889

Ti| adoptionsudval gets nedl enmer.

Ved skrivel se af 15. februar 1996 foreslog sekretariatet en rakke
nul i ge datoer for udval gsnmader.

Jeg har nu nodtaget svar fra nedl emmerne af udval get, og efter afta-
I e ned udval gsformanden kan jeg opl yse, at der forel ghig er fastsat

folgende datoer for afholdelse af mmder i Adopti onsudval get:

Mandag den 13. mmj, onsdag den 22. mmj, torsdag den 30. mmj, torsdag
den 6. juni og torsdag den 13. juni 1996.

Udval gets mader vil blive afholdt omeftermddagen fra kl. 14.30 i
Kgbenhavn. | vil senere nodtage nanere underretning omstedet for
nmeder nes af hol del se.

Med venlig hil sen

Pi a Ander sen
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ADOPTIONSUDVALGET

SEKRETARIATET
Adr. Civilretsdirektoratet Kgbenhavn, den i MA} m
bel aﬁe 1 =1 MAJ
2100 Kebenhavn 0 Jnr.; 1993-3001-13
Telefon 33923302 (10:00-14:30) + bilag
Telefax 39271889

Til adoptionsudval gets nedl emrer.

Til brug for de planlagte udval gsnwder - startende nmandag den 13.
maj 1996, klI. 14.30 - sender jeg somlovet efter aftale med forman-
den en redegerel se for Haager-konventi onen sammenhol dt ned gat dende
danske adopti onsregler.

Redeger el sen er givet en sadan form at den forhabentlig vil kunne
indgd somdet store hovedafsnit i den del betankni ng, som udval get
skal afgive omratifikation af konventionen. Det skal understreges,
at der alene er tale omet forel gbigt udkast, som forventes justeret
dels somfglge af yderligere overvejelser i sekretariatet og dels
som fal ge af de dreftel ser, der skal forega i udval get.

For randen har endvi dere bedt m g nane, at der i overensstemel se
med konmissoriet i ferste ongang kun er foresl &et sadanne amndri nger
i lovgivningen/de adm nistrative regler, somer ngdvendi ge, for at
Danmar k kan ratificere konventionen. Forslag til yderligere andrin-
ger i danske adoptionsregler, somikke er ngdvendige for at kunne
ratificere konventionen, forudsates drgftet, nar det hastende
sporgsmal omdansk ratifikation af konventionen er bragt pa plads.

Jeg vedl agger til orientering

- det svenske soci al departenments betankning, Internationella
adopt i onsfragor, 1993 ars Haagkonvention mm, SOU 1994:137,
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- det kongelige barne- og famliedepartenent i Norges
hgringssnotat af 26. maj 1995, vedrgrende Haager-konventi onen,

- den finske regerings proposition till Ri ksdagen ned foérslag til
lag om andring av adopti onsl agen.

Jeg kan endelig oplyse, at udvalgets nmder vil blive holdt i Hgje-
steret, Prins Jgrgens Gird 13, 1218 Kgbenhavn K

Hvis | afleverer bilag pa jeres rejseomkostninger, Vil jeg s@rge
for, at Justitsmnisteriet refunderer udgifterne.

Med venlig hil sen

Pi a Ander sen
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