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UDVALGETS NEDSAHTELSE OG KOW SSCRI UM

Efter annmodning fra undervisningsm nister Bertel Haarder nedsat -
te fol keopl ysni ngsudval get den 30. septenber 1985 et underudval g
vedr gr ende kl ubvi r ksonhed.

Baggrunden for klubudval gets nedsattel se var, at fol ketingets
uddannel sesudval g, i forbindel se ned behandlingen af forslag til
lov omandring af fritidsundervisningslovens regler ombl.a. fi-
nansi ering af ungdonskl ubber, havde peget pa det uhensigtsmessi-
ge i, at klubvirksomhed regul eres efter tre forskellige regel -
sa, henhol dsvis fritidsundervisningslovens kap. | og Il sanm

bi standsl oven, til trods for at alle tre klubforner efter de am-
drede finansieringsregler ville vare bloktilskudsfinansierede
fra 1. januar 1987.

Uddannel sesudval get kunne derfor tilslutte sig, at undervis-
ningsmnisteren ville nedsatte et underudval g under fol keopl ys-
ni ngsudval get, der bl.a. skulle skabe grundlag for en harnonise-
ring af reglerne omkl ubvirksomhed sant se pa nulighederne for
en forenkling og smdiggerel se af reglerne.

Fol keopl ysni ngsudval get gav fal gende kommi ssorium til underud-
val get vedrgrende kl ubvirksonhed:

"Under udval get skal udarbejde en beskrivel se af den eksisterende
kl ubvi rksonhed, sal edes somden forefindes inden for de tre for-
skellige regel sad, nemig fritidsundervisningslovens kapitel 1,
fritidsundervisningslovens kapitel 11 og bistandsl oven.

Under udval get skal foretage en vurdering af disse regel ss og
ar bej dsfunkti oner sant en anal yse af de frentidige udviklingsnu-
i gheder for kl ubvirksomheden.

Under udval get skal herefter udarbejde forslag til harnonisering
af reglerne omkl ubvi rksonhed sam se p& mulighederne for en
forenkling og smdiggerel se af bestenmel serne om al der sgr amser ne
og de fysiske rammer for klubvirksonmhed. Underudval get skal i
denne forbindel se foretage en vurdering af de gkononi ske og ad-
m ni strative konsekvenser af forslaget."



Fol keopl ysni ngsudval get udpegede general sekretax Finn Larsen,
Dansk Ungdons Fadlesradd, til at fungere som formand for kl ubud-
val get og santidig reprasentere fol keopl ysningsudval get i under-
udval get .

En rakke organi sationer og nyndi gheder blev annmodet om at udpege
nmedl ermer til kil ubudval get, der herefter fik fgl gende samensas -
ni ng:

Anders @ ahn
Landsf or eni ngen Ungdonsri ngen

Lotte Henriksen
Dansk Ungdons Fat | esrad

Henry H ordkvi st
Fol keopl ysni ngsudval get (LU

Jes Jgrgensen
Landsf or eni ngen Danske Kl ubf ol k

Jergen Jer gensen
Fol keopl ysni ngsudval get (KL)

Sven Koch
Under vi sni ngsmi ni steri et

Fi nn Larsen (fornand)
Fol keopl ysni ngsudval get (DUF)

Johs. Lyngsgaard
Fol keopl ysni ngsudval get (I1F)

Anne Lind Madsen / Anne Petersen
Soci al mni steri et

0le N col ai sen
Komuner nes Landsf oreni ng



Carl N ssen
Under vi sni ngsmi ni steri et

Anders Lynge Madsen
Soci al styrel sen

Morten Sgrensen
Bor nesagens Fat | esudval g

Ti | f or or dnede:

Mbgens Kar bo
Konmmuner nes Landsf or eni ng

Kirsten Laub
Soci al styrel sen

Pall e Waae
Landsf or eni ngen Ungdomnsri ngen

Sekretag for udval get
Ful dnegiti g Mari anne Lehmann
Under vi sni ngsmi ni steri et

Der har vazet afholdt 10 nmder i udval get, herunder en intern
konference om kl ubvirksonhed i bred forstand med del t agel se af
reprasentanter fra en rakke organi sationer og nyndi gheder med
tilknytning til kI ubonradet.
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KLUBBER - BAGGRUND OG LOVG VNI NG

Kl ubber i historisk bel ysni ng«

He sidste verdenskrig kendte nan kun enkelte spredte forsag
pa et egentligt klubarbejde. De fgrste ungdonskl ubber opret-
tedes 1925 under navnet "Saxoly Fritidsklub", der dakkede en
rakke kl ubber under saniet |edelse, og efterfulgtes i 1929 af
A'S Henms Fritidsklub.

Besadt el sestiden skabte imdlertid behov for en ekstraordi ne
indsats og fik i fgrste ongang Danske kvinders sanfundstjene-
ste og Dansk ungdomssanvirke til at nedsatte et udval g under
navnet "Komm ssionen til oprettelse af fritidsklubber i Dan-
mark" og med privat stegtte at oprette en rakke kl ubber for
unge fra 16-ars alderen. | begyndel sen af 1943 var der i alt
24 Kl ubber i gang. Konm ssionens arbejde fortsattes i Lands-
foreningen af fritidsklubber, der stiftedes i sidste hal vdel
af 40' erne.

Den stigende ungdonskrininalitet i krigsarene og i tiden efter
besat t el sens ophgr bevirkede, at der sidel ghende med konmi ssi -
onens arbejde pd initiativ af Ungdomsringen - en sanmensl ut-
ning af ungdonskl ubber, der blev stiftet i 1942 - blev opret-
tet en rakke klubber for den hal vwvoksne ungdom i alderen fra
14 til 16-17 ar, ofte i forbindelse med fritidshjemrene.

I 1960 sanmensl uttedes Landsforeningen af ungdonskl ubber i
Danmark og Ungdonsringen til Landsforeni ngen Ungdomsri ngen,
der onfattede i alt 239 klubber godkendt under social mniste-
riet og undervisningsmnisteriet.

Under undervisningsministeriet blev der i tilknytning til lov
om ungdonsskol er for den ufagleate ungdom (lov nr. 312 af 4.
juni 1942) ogsd fra 1946 nulighed for bevillinger til "for-
skel | ige foranstal tninger vedrgrende ungdommens opdragel se og
uddannel se". Bevillingen anvendtes til klubber, somoprette-
des for ungdonsskol ens el ever.

Ved | ovandringen i 1954 (lov om ungdomsundervi sning mv. nr.
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219 af 11. juni) indfegrtes regler omtilskud til ungdonskl ub-

ber eller andre fritidsforanstaltninger for unge nennesker

Man skel nede nel |l em

a) ungdomsskol ens fritidsforanstaltninger - herunder de sa-
kal dt e | ukkede kl ubber alene for ungdonsskol ens el ever -
og

b) "&bne" klubber, somvar &bne for alle unge.

Siden 1946 har der sal edes eksisteret to muligheder for opret-
tel se af ungdomskl ubber ned tilskud fra stat og kommune under
henhol dsvis social mnisteriets og undervisningsmnisteriets

| ovgi vning og adm nistration, - og fra 1954 endda tre nuli ghe-
der .

Vil kdrene for oprettelse og drift af disse klubber var dog
forskellige. Dette gav anledning til, at der i 1961 i til-
slutning til statsministeriets bekendtggrelse nr. 296 af 25/9-
1961 om overfarel se af visse forretningsonrtader fra social m -
nisteriet til undervisningsmnisteriet blev aftalt retningsli-
nier for, i hvilke tilfade ungdonmskl ubber skulle godkendes i
henhol d til socialmnisteriets bestenmmel ser eller i henhold
til undervisningsninisteriets bestemmelser. (Drektoratet for
bgr ne- og ungdonsforsorgens cirkulae nr. 25 af 1. februar
1962, og undervisningsmnisteriets cirkulae nr. 179 af 20.
juli 1962).

| f gl ge disse retningslinier skulle ungdonskl ubber, der blev
drevet konbi neret med andre forebyggende institutioner i soci-
alt regie, drives efter den sociale |ovgivning. Andre ung-
donskl ubber bl ev anerkendt efter disse regler, dersomde
"overvej ende havde et socialt forebyggende formél, hvorved et
samar bej de med bgrne- og ungdonsforsorgens institutioner blev
forudsat". | benagtende fald henvistes klubben til at sgge
godkendel se under undervi sningsmnisteriet.

Pa tilsvarende néde skul |l e ant sungdonsnanene - senere

ant sr&dene - henvi se kl ubber, hvis virksomhed forudsatter et
sanar bej de med bgrne- og ungdonsforsorgens institutioner, til
godkendel se efter |lov ombgrne- og ungdonsforsorg
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| begge tilfeatde byggedes afgerel serne pd |okale vurderinger i
komrunernes fritidsnaan og sociale udvalg. Et kontaktudval g,
der var oprettet mellem undervisningsmnisteriet og socialm-
nisteriet, skulle behandle alle tvivls- og samarbejdssp@ gs-

o

mal, der matte opsta pa disse onrader.

I lov omfritidsundervisning mv. (nr. 233 af 6. juni 1968) for-
tes regl erne om ungdonskl ubber under undervisningsm nisteriet
videre stort set uamdrede fra 1954. Pa to onrader indferte man
dog vasentlige andringer: Man ophavede den hidtidige diskrim-
nering nod politisk og religi@st ungdonsarbejde i de "abne" ung-
domskl ubber. Endvidere fik nedl emmerne i disse klubber en |ov-
sikret ret til nindst et medlemi den bestyrel se, som kl ubberne
i f ol ge best emmel serne skul |l e have.

I forbindel se med | ovandringen i 1968 vedtog man ogsd at over-
fore skol efritidsklubberne til undervisningsmnisteriet, idet
de nye interessegruppebestemel ser bl.a. skulle onfatte

denne vi rksonhed.

Det tidligere nante kontaktudvalg ontales ikke i |oven eller
til hgrende bekendtgerel se. Kontaktudval get havde haft en del
sager forelagt - dels omklubbers tilhgrsforhold, dels omhar-
moni sering af regler og bestemmel ser pa forskellige onréader,
bl.a. omtilskud til uddannel se af |edere og nedarbej dere.

Men udval get havde ikke nyndighed til at gennentrunfe sine af-
gorelser - (i de tilfadde, hvor man kunne enes i udval get), -
og kont aktudval gets mepder opherte efterhanden, uden at udval -
get dog officielt blev nedl agt.

I 1972 foreslog et kontaktudval g vedrgarende ungdomsnarkomani

(i "Redeggrelse |1l ompravention af stofmsbrug"), at nman un-
dersggte mnulighederne for en saming - eller bedre koordinati-
on af fritidsforanstaltninger, herunder klubvirksonheden. Pa
denne baggrund nedsattes en arbejdsgruppe af enbedsmead fra so-
cialmnisteriet og undervisningsninisteriet. Arbejdsgruppen
skul I e koncentrere sig omkl ubvirksonmheden, og den afgav i 1974
en rapport med forslag omen overfgrsel af dele af klubvirksom
heden til undervisningsmnisteriet. Et af socialmnisteriets
medl emmer af ar bej dsgruppen kunne dog ikke tilslutte sig forsla-



get, og da det vakte stejl nodstand fra ungdonskl ubberne, blev
det ikke gennenfart. Oprettelsen af klubber under de to mni-
sterier fortsatte somhidtil. Md bistandslovens ikrafttraaen i
1976 bl ev ansvaret for oprettelse og drift af klubber i socialt
regie overdraget til de enkelte kommunal bestyrel ser.

I 1983 nedsatte undervisningsmnisteriet et udvalg omfritids-
under vi sni ngsl ovens kap. |I, fritidsvirksonhed for bgrn og un-
ge, hvorunder ogsd de "&bne" klubber hgrer.

Det var udval gets opgave,

at foresl& andringer til nuged dende |ovbestemnel ser,

at give anvisninger p&, hvorledes den enkelte komune kan

udar bej de en sam et og nere hel hedsorienteret politik for hele
fritidssektoren,

at overveje mulige forenklinger og snidigggerel se af bestem
nel serne, bl.a. omal dersgramser mv., og

at overveje finansieringen af fritidssektoren.

Udval get skul |l e endvi dere overveje konsekvenserne for Kkl ub-
vi rksomhed under social mnisteriet.

Udval get skulle endelig specielt overveje problenonrdder som
f.eks. ligestilling af aktiviteter med samme funktioner, uan-
set initiativtager - og rinelige garantier for besté&ende virk-
sonhed i en overgangsperi ode.

| septenber 1984 afgav udval get betamkning nr. 1016 - omfri-
tidsvirksonmhed for bgrn og unge.

Udval get havde ikke kunnet nad til enighed om finansieringen -
og havde derfor heller ikke udarbejdet forslag til andringer af
gad dende | ovbest emmel ser.

Deri mod, ndede udval get fremtil enighed omen rakke hovedprin-
cipper for en fritidspolitisk nél saning, somefter udval gets

nmeni ng burde vaxe retningsgivende for frentidig |ovgivning om
fritidsforanstaltninger - salig omen hel hedsorienteret fri-

tidspolitik.



1.2.

1.2.1

Udval get havde ikke specielt taget stilling til nulige konse-
kvenser for klubvirksomhed under socialministeriet. Men udval -
get foreslog i principperne bl.a., at kommunal bestyrel sen ska
sikre en sanordning af fritidstilbud under savel fritidsunder-
vi sni ngsl oven som under anden |ovgivning, herunder bl.a. den so-
ci al e |ovgivning

I 1985 besluttedes det, at den hidtidige statsrefusion af dele
af de komunal e udgifter under bistandsloven skulle erstattes
af bloktilskud til komunerne - ned virkning fra 1. januar
1987. Santidig vedtoges en tilsvarende ordning for undervis-
ni ngsmnisteriets "abne" klubber. Ungdonsskol ens virksonhed -
herunder ungdonsskol ekl ubberne - var tidligere, i 1975, over-
gaet til bloktilskud

Kl ubbernes forndl og indhold.

KLUBVI RKSOVHEDENS FORMAL.

Kl ubvi rksonmhedens formal er ikke for nogen af kl ubfornernes ved-
komrende beskrevet preaxzist i |love eller bekendtgerel ser

Pa trods af, at klubber oprettes og drives efter forskellige
| ovgi vni nger, har de en rakke generelle falestrak og overord-
nede fornél:

Kl ubber er et fritidstilbud til alle bgrn og unge efter skole
og erhvervsarbej de

Medl emmrer ne kan - inden for klubbens &bningstid - frit vadge
hvornar de vil deltage i klubbens aktiviteter, ligesomde frit
kan vatge nellem forskellige aktivitetsforner.

Kl ubber tilbyder neningsfyldte og udviklende fritidsaktiviteter
og nedvirker herned i en generelt forebyggende indsats over for
bern og unge

Udover at tilbyde aktiviteter - skaber klubben sanvassrammer for
begrn, unge og de voksne kl ubnedarbejdere - og stgtter herigennem
en positiv socialiseringsproces og identitetsudvikling



Kl ubber ne nedvirker gennem deres sanl ede virksonhed til at for-
berede bgrn og unge til medl even og nedbestemel se i et denokra-
tisk sanfund og til medansvar for |osning af faéles opgaver.

De forskellige klubformer har desuden en rakke specielle for-
mdl og karakteristika:

Somontalt ovenfor er der historisk en rakke begrundel ser for
kl ubbernes forskellige tilknytningsformer. Men der indgar ogsa
forskel | i ge sanfundsnmessige sigtemdl, somer vigtige for at for-
std fritids- og ungdonskl ubbernes opbygning og aktiviteter. |
det fgl gende benyttes til beskrivelse af disse sanfundsnessige
mal n@gl ebegreber som fritidspolitisk, socialpagagogi sk,
forebyggende sigte sant undervisni ngsnessi ge mal . Begreberne er
i kke entydige, de lapper i hgj grad ind over hinanden, og de

fl este klubber opfylder hver santidig flere af mélene. Men til
forstdel se skal her praziseres sarlige karakteristika ved nogle
af di sse begreber.

Med et fritidspolitisk tilbud forstar man fgrst og fremmest et
tilbud til begrn og unge om udvi kl ende sanvax og aktiviteter i
fritiden.

Et soci al paglagogi sk tilbud indgar i en kommnes generelle
social politik og skal sikre bagrn og unge med forskellig social
baggrund nul i gheder for aktiviteter i fritiden. Det skal sgge
at forebygge sociale problener blandt bgrn og unge.

De socialmnisterielle klubber.

Fritids- og ungdonskl ubber oprettet i henhold til lov om soci-

al bistand er primt et social paglagogi sk fritidstilbud til bgrn
og unge. Kl ubberne onfatter i det vesentlige 3 kategorier
opdelt efter alder:

Fritidskl ubber for de 7-14 arige

Ungdonskl ubber for de 14-18 arige

Konbi nerede fritids- og ungdonskl ubber, der dog oftest har virk-
sonheden opdelt sal edes, at fritidskl ubben typisk arbejder om



10

ef t erm ddagen og ungdonskl ubben omaftenen, evt. ned enkelte ti-
ners overl appende virksomhed

Kl ubberne, der er beregnet til |angere eller kortere dagophold
for medl emmerne, har et social paglagogi sk sigte ved at vere et
suppl enent til hjemret under bgrnenes og de unges opvakst og ud-
vikling. Kl ubberne indgar sanmtidig i en kommunes sani ede soci -
alt forebyggende indsats over for bjérn og unge

De undervi sningsmninisterielle klubber.

Ungdonsskol ekl ubben, (fritidsundervisnings | ovens kap. 1) .

Fritidsvirksonheden indgar, hvadenten den onfatter en virksom
hed, der er struktureret og/eller benant som ungdonsklub eller
ej, somen integreret del af den sani ede ungdonsskol evirksomhed
sél edes at undervisningen kan |agge op til fritidsvirksonheden
og denne onvendt kan bygge pa undervisningen. Fritidsvirksonhe-
den er sal edes kun &ben for ungdonsskol ens el ever og forudsatter
deres deltagel se i undervisningen. Fritidsvirksonheden har der-
for samme formél som ungdonsskol en, defineret i fritidsundervis-
ningslovens § 1: "at give unge nellem 14 og 18 ar en undervis-
ning, der fastner og uddyber deres kundskaber, giver dem forsta-
el se af og dygtigger demtil erhvervs- og sanfundslivet og bi -
drager til at give deres tilvearelse forgget indhold

Den dbne ungdonskl ub (fritidsundervisningsl ovens kap. 11) er et
led i en kommunes almndelige fritidstilbud til unge nellem 14
og 18 ar, der ifglge fritidsundervisningslovens § 30 "sanier
unge til virksonhed og sanvee i deres fritid".

Ised i |andonréderne er den &bne klub neget |okalt bestent, og
knyttet til onradets gvrige fritidstilbud i et nere eller min-
dre abenl yst defineret samarbejde og arbejdsdeling

De abne kl ubber har isa¥ en forpligtel se over for den gruppe
af "foreningsl gse" unge, somikke sgger gvrige fritidsaktivi-
teter.



1.2.2.

1

KLUBVI RKSOVHEDENS | NDHOLD.

I ndhol dsnessi gt spamder de tre kl ubforner over en overordent-
lig bred vifte af tilbud og aktiviteter, og det er stort set
kun kl ubmedar bej dernes og medl emmernes fantasi, der satter

gramser, - ud over eventuelt gkonomien. Fra ganmel tid har
man villet give de unge et tilholdssted, hvor de kunne nwdes
og snakke, - "det varme gadehj grne".

I tilknytning hertil har man sa tilbudt aktiviteter som f.eks.
billard, forskellig hobbyvirksomhed, foredrag, film discotek,
BMX-, musi k- og teatergrupper, videogrupper, idraga mm At
sammren aktiviteter, somi forvejen optog de unge - eller som
man formdede at gegre deminteresseret i. Mn har ofte karak-
teriseret ungdonskl ubben som neutral og ikke bestenmt af en in-
teresse eller idé - i nmodsatning til f.eks. foreningslivet.
Dette er kun rigtigt for sa vidt somklubberne og deres mned-

| enmer pd forhand sjadent er tilsluttet een bestent, |andsom
fattende fadles aktivitet eller idé. Arbejdet i den enkelte
klub vil derinod ofte vege praget af interessebetonet, eventu-
elt idénmessig virksomhed. En fritids- eller ungdonskl ub kan
derfor maske bedst karakteriseres somen arbejdsform hvor nman
- neget naturligt - anvender de unges interesser og engagenent
somet mddel i det pazagogi ske arbejde ned at opfyl de de
ovennante, generelle fornal.

Ser man generelt pa klubbernes aktiviteter, er det vanskeligt

at spore vasentlige indhol dsnessige forskelle nellemde for-
skel lige kl ubforner, bortset fra de forholdsvis fa klubber, som
arbejder med serligt socialt bel astede unge, der i de fleste
tilfatde forudsatter tilknytning til det gvrige behandlingstil-
bud inden for det sociale system

Endvi dere er de social e klubber karakteriseret ved generelt at
indgd i te¢ sammenhamg nmed de gvrige daginstitutioner i onradet
og ned naxe forbindelseslinier til social- og sundhedsforvalt-
ni ngen.

Kl ubbernes forskellige administrative tilknytning og um ddel bare
sanar bej dspartnere vil dog ofte, pa baggrund af forskellige tra-
ditioner, prage arbejdet i kl ubberne.
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Men kl ubbernes forskellige geografiske placering, - i |anddi-
strikter eller i storby-onrader, deres nere eller nindre soci-
alt bel astede eller "truede" rekrutteringsonrdder, - eller de-

res storrelse, har tilsyneladende en stirre betydning for, hvor-
dan kl ubar bej det udf or nes.

1. 3. De eksisterende regel sa# bag kl ubvirksomheden inden for den
sociale |lovgivning og fritidaundervisningsloven - herunder bl.a.
etabl ering, &bningstider, aldersgranser og |okal enessige
f or hol d.

Lovgi vni ngen abner nulighed for, at der etableres klubvirksom
hed ud fra forskellige regel sat.

De socialmnisterielle klubber oprettes med hjemrel i [ov om
social bistand 8 69. Undervisningsmnisteriets klubber opret-
tes i henhold til lov omfritidsundervisning mv. kap. I, for
sd vidt angar ungdonsskol ens | ukkede kl ubber, og kap. Il for
de &bne kl ubbers vedkonmende. | bilag 1 er der udarbejdet en
oversigt over de vigtigste |ove, bekendtgerel ser, cirkulaer
mv. med relation til klubvirksomrheden.

1.3.1. ETABLERI NG OG GODKENDELSE.

Soci al m ni steriets klubber.

I f gl ge bistandsl oven § 69 skal konmunal bestyrel sen sgrge for,
at der er det ngdvendi ge antal daginstitutionspladser for bgrn
og unge, herunder soci al paglagogi ske fritidsforanstaltninger.

Kommunal bestyrel sen afger selv, i hvil ket onfang man opfyl der
forpligtelsen til at serge for det ngdvendi ge antal dagforan-
stal tni nger. Kommunal bestyrel sen kan opfylde sin forpligtel-
se, enten ved at oprette eller drive institutionen selv, evt.
i fadlesskab ned andre konmuner, eller ved at indg& overens-
komst ned private institutioner omdriften. Socialmnisteriet
har fastsat vejledende regler for institutionernes |edelse og
drift i cirkulaxze af 29. marts 1976. Regler omkommunal be-
styrel sernes besl utni ngsgrundl ag inden for dagforanstaltnings-
onrddet frengar af cirkulae af 24. novenber 1982.
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Der er meget f& bindende regler for komunen pd det social mi-
nisterielle klubonrade.

I henhold til lov nr. 526 af 13. august 1986 om styrel se af
soci al e og visse sundhedsmessi ge anliggender udarbejder konmu-
nal bestyrel sen en plan for den social e virksonhed i konmunen,
herunder kl ubvi rksonmheden, der sendes til socialmnisteriet til
godkendel se.

Under vi sni ngsmi ni stereriets kl ubber.

Ungdonsskol ekl ubberne oprettes i henhold til kap. | i lov om
fritidsundervisning mv. Reglerne er uddybet i bekendtgerel -
se omungdonsskol en, herunder ungdomskostskoler, jfr. bilag
1.

Ret sgrundl aget onkring ungdonsskol en indehol der ikke detalje-
rede bestemrel ser om ungdonsskol ernes, herunder ungdomsskole-
kl ubbernes, indhold, onfang og tilrettel aggel se, nen bl ot

nogl e generell e bestemmel ser om kommunens forpligtelse til at
fremsagte tilbud og etablere forskellige forner for ungdoms-

skol evi rksomhed.

Lov omfritidsundervisning mv. indeholder i § 2, stk. 3 fgal-
gende best emmel se:

I tilknytning til ungdonsskol ens undervisning kan komrunal be-
styrel sen bestemme, at der for skolens elever efter regler,
der fastsattes af undervisningsmnisteren, skal arrangeres
kl ubvi rksonmhed, | ejrskol eophold og anden fritidsvirksomhed.

Det er saledes op til konmunal bestyrelsen at traffe beslut-
ning om hvorvidt kommunens ungdonsskol e skal have kl ubvi rk-
sonhed eller ej. | givet fald skal ungdomskl ubben etabl eres
i tilknytning til undervisningen, d.v.s. at den skal vere en
integreret del af ungdonsskol ens saniede til bud.

I henhold til skolestyrel seslovens 8 3 vedtager kommunal be-
styrel sen kommunens ungdonsskol epl an, og traffer besl utning
om ungdonsskol evi r ksomheden.
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Det skal frengd af ungdomsskol epl anen, hvilke former for fri-
tidsvirksonhed, herunder kl ubvirksonmhed, ungdonsskol en et a-
blerer. P& grundlag af ungdonmsskol epl anen udar bej des der
hvert ar forslag til ungdonsskol evirksomhed inden for det pa-
gad dende onrade. Denne virksonhed skal frengd af det tilbud
der frensendes til alle unge nellem 14 og 18 a&r i kommunen
(jfr. bekendtgerel se omungdonsskol en, herunder ungdonskost -
skoler 8§ 10 og 11).

Der kan |igel edes etabl eres ungdonsskol ekl ubvi rksonhed ved
ungdonskost skol er efter disse retningslinier

Fritidsvirksonheden indgadr som nawnt somen integreret del af
den samnl ede ungdomsskol evi r ksonhed

Det er denne konstruktion, der isa adskiller ungdomsskol ens
fritidsvirksonhed fra klubberne i henhold til fritidsundervis-
ni ngsl ovens kapitel Il og bistandsl oven

De abne ungdonskl ubber oprettes i henhold til fritidsunder-
vi sni ngsl ovens kap. IIl, hvis bestemmel ser uddybes i bekendt -
gorel sen om fritidsvirksomhed for bgrn og unge, jfr. bilag 1.

En ungdonskl ub oprettet i henhold til fritidsundervisningslo-
vens kap. |l er en klub, der sanler unge nellem 14 og 18 ar
til virksonhed og sanvex i deres fritid, jfr. fritidsunder-
vi sni ngsl ovens § 30.

Kommunal best yrel sen kan godkende oprettel se af ungdonskl ub-
ben. Det er en betingelse for offentlige tilskud, at visse

| oven fastsatte betingelser er opfyldt, f.eks. skal klubben
std &ben for alle mellem 14-18 ar. Kl ubben skal have en besty-
rel se, og dens |eder og medarbej dere skal have de forngdne
kvalifikationer. Kl ubben skal rade over egnede |okaler, og
der skal foreligge en plan for virksonheden, jfr. bekendt-
gerel se om fritidsvirksomhed for begrn og unge, 88 15-20.

Det er en betingelse for offentlige tilskud, at virksomheden
er gennenfgrt i overensstemmel se med den godkendte plan, jfr.
bekendt gar el sens § 23.
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For sggsvi rksonhed pa kl ubonr adet .

Bade bi standsl oven og fritidsundervisningsl oven abner mulighed
for, at der etableres forsggsvirksonhed pa kl ubonréadet, hvorved
| ovenes al mi ndel i ge bestemmel ser kan fraviges mdlertidigt. Der
henvi ses til bistandslovens § 138b og fritidsundervisningsl ovens
§ 109.

ALDERSGRARSER OG ABNI NGSTI DER.

Soci al m ni steriets kl ubber.

Al der sgr anser.

Fritidskl ubber anvendes normalt af begrn i alderen 7-14 ar.
Fritidskl ubberne udger saledes et alternativ til fritidshjem
nmene. Forskellen nmellemde to foranstaltninger er, at der ikke
er kontrolleret fremmwde i Kkl ubberne. De tilneldte bgrn kan
komme og gd, somde selv og deres foradre ndtte gnske det.

Ungdonskl ubber anvendes normalt af unge i alderen 14-18 ar. |
ungdonskl ubber ne skal de unge pad samme méde somi fritidskl ub-
berne kunne komme og gd, somde selv nmatte gnske det.

Der er ikke fastsat nogen al dersgramse i bistandsloven, nen
18-ars gramsen har som hovedregel |igget som en forudsatning

for udbetaling af refusion.

Specielt vedrgrende tilsynet i de socialmnisterielle klubber.

Der findes ikke klare bestemrel ser for fritids- og ungdonskl ub-

bernes tilsyn nmed medl enmerne, herunder ikke en klar afgransning
nellem fritidshjemog fritidskl ubber.

Fol gende skal dog fremhaves:

| fritids- og ungdomskl ubberne kan bgrnene og de unge frit konme
og g4, somde vil. Der fares tilsyn ned demi det onfang, de er
i klubben. Af hensyn til den sociale ressourcetaling fores der
dog en "statistisk" frenmmwdekontrol.
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| fritidshjemmene aftales tider og retningslinier for de enkelte

bgrns frenmede ned forad drene, |igesomder fgres tilsyn ned ber-
nene i det onfang, de er i fritidshjemet. "Forfald" neddel es
til fritidshjemmet af foraddrene, ligesom institutionen neddel er

afvigelser i barnets fremmede i forhold til de aftalte retnings-
linier.

Abni ngsti der.

Der er ikke fastsat generelle regler for de sociale klubbers ab-
ningstider. Abningstiderne retter sig efter de |okal e behov, og
vil ofte vare udvidet til at dakke hel e dagen og aftenen ned det
meste af aret, normalt hele aret.

Fritidskl ubberne er normalt &bne i efterm ddagstimerne, nedens
ungdonskl ubberne har abent om aftenen og eventuelt i weekend-
er. Da aldersgrupperne i de seneste &r er amdret i retning af
stadig yngre bearn, er fritidsklubbernes &bningstider mange ste-
der blevet udvidet til ogsd at onfatte forniddags- og morgenti -
merne. Ligel edes har de 12-14 &riges udvikling, aktivitetsgn-
sker og behov for at vare sammen ned jawnal drende - ogsd i af-
tentinmerne - vaxet arsag til, at der i tilknytning til fritids-
og ungdonskl ubber er oprettet juniorklubber, der enten sankeres
med ungdonskl ubben pa faste ugedage, eller helt overtager klub-
bens |okaler i bestente tidsrum

Under vi sni ngsm ni steriets Kkl ubber.

Ungdonsskol ens kl ubber henvender sig til de 14-18 &arige, som er

el ever i ungdonsskol en sant de unge over 18 &r, der har fast

di spensation til at deltage i undervisningen. Ifaglge 8§ 8, stk. 2
i bekendt ger el sen om ungdonsskol er bestemres det, at ungdonssko-
| ekl ubben skal vere aben mindst 1 gang omugen i mindst 3 tiner,
jfr. reglerne omkap. 1l klubbernes &bningstider.

De &bne ungdonskl ubber samer unge nellem 14 og 18 &r til virk-
sonhed og sanvax i deres fritid.

Unge, der fylder 18 ar i |@bet af klubsasonen, kan fortsate i
begge klubformer indtil afslutningen af den paga dende sason.
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Kap. 11 klubberne skal vare abne mindst 1 gang omugen i nindst
3timer, jfr. 8 14, stk. 2 i bekendtggrel sen omfritidsvirksom
hed for bern og unge. Kl ubbens &bningstid tilrettel amges efter
de unges behov i |okal ontadet og bgr bl.a. tage hensyn til andre
fritidstilbud i kommunen. Der er ikke med ovennawnte bestenmel -
se angi vet nogen gvre gramse for, hvor mange tiner klubben kan
vage aben. Det krininal praventive rad har anbefal et at hol de
ungdonskl ubberne &bne i sonmerperi oden. Men ogsad denne nuli ghed
md ses i sammenhang ned andre tilbud om udendersaktiviteter i

| okal onr adet .

LOKALEMASS| GE FORHOLD.

De fleste klubber, bade de socialninisterielle og de undervi s-
ningsmnisterielle, rader over egne lokaler. Dette er en for-
udsa ning for, at klubben kan leve op til sine opgaver og for-
pligtel ser som samingssted og social forebyggende virksonhed for
de unge i namljget.

Der er ikke fastsat normer med hensyn til kl ubl okal ernes udse-
ende, indretning mm, da behov og onsker varierer fra klub til
kl ub.

Ved indretningen af klubl okal erne nmd man fgl ge kravene fra de
of fentlige nyndi gheder, der tamkes her navnlig pa brand-, sund-
heds- og arbejdstil synsregl ementer.

De | okal er, somklubben gnsker at anvende, skal vaxe egnede til
den virksonmhed, nman gnsker at satte i gang. | praksis vil Kkl ub-
ben ofte vage negdt til, nar den planl amger sin virksomhed, at
tage hensyn til de |okal emessige forhold. Men det nm& understre-
ges, at gode Kkl ubl okal er kan vae afggrende for klubbens triv-
sel .

De socialmnisterielle klubber.

Pa socialmnisteriets onrade er der ikke opstillet bindende el -
ler vejledende regel sa for klubvirksonmhedens | okal ef orhol d.
Di sse spargsnal er overladt til kommunerne. Der er derinod reg-
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ler uden for den sociale |ovgivning, somhar indflydelse pa
kl ubonr &det .

Det er almndeligt, at klubbernes lokaler i eventuelle |edige
peri oder benyttes af fritidshjem dagplejefornidling, nor/barn
grupper, seniorklubber og af pensionister mfl.

I bilag 2 er der foretaget en gennengang af, hvil ke | okal enes-
sige udgi fter pd klubonradet der henhgrer under anlag, og som
sadanne finansieres af konmunerne, og hvil ke der henregnes ti
driftsudgifter, og derned giver adgang til statsrefusion

De undervi sni ngsm ni sterielle klubber

Kap. | kl ubberne.

Ungdonsskol ens fritidsvirksonhed skal foregd i egnede |okal er
der er udstyret ned henblik pd fritidsaktiviteter, jfr. ung-
donmsskol ebekendt gor el sen § 28.

Kommunen har pligt til at tilvejebringe |okaler og udstyr. Det-
te kan ske ved, at der stilles egnede |okaler og udenders an-

| o, der tilhgrer kommunen eller er beliggende i komunen, til
radi ghed ned lys, varme, inventar, renggring og forngden pedel-
bistand. Hvis dette ikke er muligt, skal konmunen pa anden ma-
de segrge for, at de negdvendi ge |okal er frenskaffes, omforng-
dent ved byggeri, jfr. ungdonsskol ebekendtgerel sen 8§ 33-36

Kap. 11 kl ubberne.

Det er en godkendel sesbetingel se for kap. |l klubberne, at de
rader over egnede |okaler til brug for den klubvirksonmhed, der
fast| egges af bestyrelsen i santdd ned kl ubbens |eder, medar-
bej dere og nedl emmer. Tol kni ngen af begrebet egnede |okal er ma
af hamge af, hvilke aktiviteter der gnskes gennenfort.

I denne forbindelse er det isa et spgrgsmdl om hvorvidt bru-
gerne selv fgler, at de |okaler, nman @Zhsker at anvende eller

far tilbudt, kan danne en hensigtsnessig ramme om den aktivitet
eller de aktiviteter, man sgger omat fa godkendt. Isa er det
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dog vasentligt, at klubber selvstamdigt far nulighed for at ra-
de over |okalerne, s& disse kan indrettes af de unge i forhold
til aktuelle behov og aktivitetsgnsker.

Kommunen skal efter indstilling fra fritidsnavnet anvise egnede
| okal er og udendgrsanl agy ned forngdent udstyr til godkendte
ungdonskl ubber. Lokal erne, der enten tilhorer komrunen eller
er beliggende i konmunen, skal stilles til radighed ned |ys,
varnme, inventar, renggring, tilsyn mv. De saledes anviste |o-
kal er skal kun stilles til radighed for klubvirksonheden i det
onfang, anvendel sen kan forenes nmed de fornél, lokalerne mv. i
gvrigt skal tjene.

Hvi s kl ubben anvender egne eller |ejede |okaler, indgar udgif-
terne hertil somen del af de tilskudsberettigede udgifter

| bilag 2 er der redegjort for, hvilke statstilskud der kan
ydes til | okal ensssige udgifter.

For s& vidt angar undervisningsninisteriets klubber har den nu
nedl agte central e radgivningstjeneste for skol ebyggeri oprettet
af Undervi sni ngsmini steriet, Antsradsforeni ngen og Komuner nes
Landsf oreni ng udar bej det | okal evej | edni nger for savel ungdomns-
skol en som fritidsvirksonheden for bgrn og unge i to rapporter
i juni 1984.
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ZKONOM  OG ADM NI STRATI ON

Onf anget af kl ubvi rksomhed og del t agerantal, herunder
geografisk fordeling og al dersfordeling

Kl ubber oprettet i henhold til bistandsloven og fritidsunder-
vi sni ngsl ovens kap. |1I.

Nedenfor i tabel 2.1. er angivet en oversigt over antallet af
ref usi onsberettigede klubber oprettet i henhold til bistands-
I oven og fritidsundervisningslovens kap. |l i sasonen 1984/ 85,
tillige med en opgerel se over klubrmedl ermerne i samme peri ode,
sant det &rlige antal &bningstimer.

Opl ysni nger om de kl ubber, der drives i henhold til bistands-
| oven indhentes gennem Dannarks statistiks &rlige ressource-
opgerel se, som gennenfgres pa en bestent dag i januar néned
For kl ubber indhentes oplysninger omantal indskrevne, for-
delt pa& alder, sasonl angden og det ugentlige &bningstineta
pa opgerel sestidspunktet, sanmt antal ansatte fordelt efter
hovedgr upper af uddannel se og ned oplysning om det ugentlige
antal arbejdstiner defineret somantal tiner, der nodtages
lon for. Det benmex kes, at kun nedl emmer, der har betalt kon-
tingent, nedregnes i ressourceopgerel sen

For sa vidt angar undervisningsninisteriets kap. |l klubber

i ndsam es opl ysningerne af ninisteriets gkonomni sk-statisti-
ske kontor pa baggrund af kommunernes indberetninger om ung-
donskl ubberne efter hver sasons afslutning. Antallet af ned-
| ermer opgeres pr. 31/12 den paged dende sason

Tabel 2.1. Opgerel se over antal klubber, deltagere og ab-
ningstiner i 1984/85.

Soc.mn.fritids- Kap. Il klubber
og ungdonskl ubber

Antal Kkl ubber 704 577
Antal medl enmer/ del t agere 63. 931 40. 159

Arlige &bningstimer 1. 372. 800 263. 022



21

Af tabellen ses, at det sanmlede antal &rlige &bningstinmer er vee
sentligt stirre for socialmnisteriets klubber end for undervis-
ningsmnisteriets kap. |l klubber. Dette er bl.a. en fglge af
kl ubbernes forskellige geografiske placering i by- eller land-
kommuner ned heraf fgl gende forskelle i befol kningens sammensad -
ning mm Det stemmer ned, at undervisningsmnisteriets klubber
typi sk har |angere &bningstid i by- end i |andkomuner.

| antallet af sociale klubber indgar tillige 50 social pagagogi -
ske foranstaltninger.

Det er alene de refusionsberettigede klubber, der indgar i tal-
materialet, idet f.eks. seniorklubber eller andre klubtyper, der
al ene drives nmed kommrunal e eller private tilskud, ikke er med-
regnet .

Den antsvise fordeling af de samme to kl ubkategorier i
sasonen 1984/85 frengdr af tabel 2.2 nedenfor.

Tabel 2.2. Den antsvise fordeling af klubberne i 1984/ 85.

Ant / kommune Soc. ni n. kl ubber Kap. Il kil ubber
Kgbenhavns kommune 85 2
Frederi ksberg kommune 5 0
Kgbenhavns ant 150 33
Frederi ksborg ant 53 16
Roski | de amt 49 11
Vest sj &d | ands amt 28 32
Storstronms ant 33 27
Bor nhol ns ant 4 7
Fyns ant 22 61
Senderjyl | ands ant 18 52
Ri be ant 17 46
Vejl e ant 39 29
Ri ngkj @bi ng ant 45 44
Arhus amt 93 54
Vi borg ant 18 70
Nor dj yl | ands ant 45 93

I alt (hele |andet) 704 577
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Der kan ikke siges noget entydigt om hvornar man benytter sig
af de eksisterende kl ubforner.

De sociale klubber etableres isa i de stirre byer, nedens
man i | andkomrunerne oftest foretrakker kap. 11 kl ubberne.

Det er isea i Kebenhavnsonradet, at de sterste forskelle nel-
lemdisse to klubfornmers placering eksisterer, somdet frengar
af tabellen.

Det vil dog isa vare de |okale behov for specifikt socialt fo-
rebyggende foranstaltninger eller nmere generelle fritidstilbud,
der er afggrende for, hvilken klubformder etableres.

Behovet for foranstaltninger for sa¥lige al dersgrupper samt sé& -
lige gnsker til Kklubbernes abningstider spiller imd ertid ogsa
en rolle. O0g endelig beror en del pa traditionen i de enkelte
kommuner .

Ungdonsskol ekl ubber ne.

Det tilsvarende talmateriale for ungdonsskol ekl ubberne er ikke
direkte sammenligneligt ned ovenstaende statistik, idet opgerel -
sesnet oden er forskellig.

Ifol ge definitionen registreres der kun een klub pr. kommunal
ungdomsskol e, 1ligenomantall et af klubmedl emmrer er defineret som

antallet af elever i de ungdonsskol er, der har kl ubvirksonmhed.

P4 denne baggrund »er tallene for skolearet 1984/85 sal edes ud
for kap. | klubbernes vedkonmende:

Tabel 2.3. Opgerel se over antal ungdonsskol ekl ubber og
deltagere i skol edret 1984/ 85.

Kap. | kl ubber

Ant al ungdonsskol er/ kl ubber 154
Antal nedl emrer/del t agere 105. 297
Antal l et af abning3tinmer er ikke registreret for kap. | klub-

berne.
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Al dersfordelingen i Kkl ubberne.

Soci al mi ni steriets klubber, herunder de soci al paglagogi ske fri -

tidsforanstal tninger havde i januar 1985 i alt 63.931 indskrevne
medl enmer, der al dersmessigt fordelte sig sal edes:

Tabel 2.4. Den al dersnessige fordeling af nedl enmerne
soci al mi ni steriets Kkl ubber i 1985.

Under 7 ar 2.197
7-10 ar 17. 260
11-13 éar 22.132
14-18 ar 22. 342
| alt 63. 931

Tabel 2.5. Aldersfordelingen bl andt ungdonmsskol ernes i alt
191. 795 el ever i 1984/ 85.

al der antal el ever pct.
13 ar 7.024 3.60
14 ar 49. 498 25.80
15 ar 55. 046 28.70
16 ar 39. 692 20.70
17 ar 23. 279 12. 10
18 ar 10. 305 5.35
0. 18 ar 7.233 3.75
I alt 191. 795 100, 00

Der foreligger ikke en sarskilt al dersopdeling for de 105.297
ungdonsskol ekl ubned! enmer .

| kap. Il klubberne er deltagerne alle nellem 14 og 18 ar, med-
m ndre der er givet dispensation til at fravige denne al ders-
gramse, specielt ned henblik pa forsags- og udviklingsarbejde,
jfr. heromnedenfor i kap. 3.2. Stgrsteparten af deltagerne er
dog fornentlig fra 14-16 ar.
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Kl ubbens fi nansi eri ngsgrundl ag, herunder onfanget, af de
sam ede statslige og komunal e udgifter til kl ubonradet. .

Soci al m ni steriets klubber.

Fi nansi eri ngsgrundl aget .

Fritids- og ungdonskl ubbernes driftsudgifter dakkes ved ned-

| emskontingent pd hgjst 20 % af udgifterne, idet der ses bort
fra ejendonsudgi fter og udgifter til husleje og vedligehol del -
se, jfr. 8 1, stk. 3, i bekendtgegrelse nr. 541 af 16. novenber
1983 ombetaling for ophold i daginstitutioner mv. for bgrn.
I gennensnit andrager betalingen ca. 10 % af udgifterne. UWd

over dette kontingent betal er nedl emmerne hal vdel en af udgif-
ter til materialer til hobbyvirksonhed og den fulde udgift til
forpl e ni ng.

Den gvrige del af driftsudgifterne dakkes af kommunerne, som
indtil 1. januar 1987 nodtager statsrefusion pd 50 % af konmu-
nens nettoudgifter til klubdrift, d.v.s. efter fradrag af ind-
tagter, herunder kontingenter. Der er ikke nmaksi nunsgranser

for de refusionsberettigede udgifter i klubberne, jfr. bistands-
| ovens 8§ 133 og 136.

Hensi gten ned denne nere fordel agtige statsrefusion for kl ub-

berne (sammenhol dt ned @vrige daginstituioner) er at tilskynde
komrunerne til at fastsatte et rineligt lavt kontingentniveau

(det frengar bl.a. af bemskningerne til bistandsloven).

Et abl eri ngsudgi fter finansieres af komunerne, som kan anmnel de
forrentning og afskrivning heraf til statsrefusion.

Speci el t vedr grende Kkl ubkontingenterne i de social mniste-
rielle klubber.

Ifol ge en pil otundersggel se gennenfgrt af Landsforeni ngen Dan-
ske Klubfolk i sasonen 1985/86 vedrgrende Kkl ubkontingenterne i
de socialmnisterielle klubber frengdr det, at der er store
forskelle pd disse fra kommune til kommune.
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Ungdonskl ubberne har priser fra 0 til over 100 kr. pr. méned
med et gennensnit pad 30 kr.

Priserne i fritidsklubber, der har &bent om efterniddagen, va-
rierer fra 30 kr. til over 300 kr., med et gennemsnit pad om
kring 145 kr.

| fritidsklubber, der har abent hele dagen, er priserne fra
100 kr. til over 500 kr., med et gennensnit pa ca. 285 kr.

I vurderingen af klubtaksterne md imdl ertid indgd en anal yse
af de enkelte klubbers tilbud til bgrnene og de unge (&bnings-
tid, faciliteter og aktiviteter mv.).

Det sociale udvalg kan beslutte at fritage enkeltnedl emmer helt
for betaling i tilfade, hvor opholdet i klubben ma anses for
saligt padkrawet af sociale eller pasagogi ske grunde, safrent
betal i ngen vil vanskeliggere barnets eller den unges nedl ens-
skab af kl ubben.

Somdet bl.a. er papeget af Regeringens Ungdonsudval g, har der
i gennem de seneste ar varet en udvikling pa fritidskl ubonr&det
i retning af at abne klubtilbudet for stadig yngre. Dette har
som konsekvens fart til stakt stigende kontingenter i fritids-
kl ubberne (da disse "norgenkl ubber" sammenlignes med fritids-
hj emmene) - ofte med afsnitning pd ungdonskl ubbernes konti n-
gent.

Statslige udgifter.

Socialmnisteren har i cirkulae af 27. decenber 1976 fastsat
regler for kommunal bestyrel serne om regnskabsaf | aggel se og re-
fusion. De refusionsberettigede udgifter pa bistandsl ovens om
rade frengdr af § 15-36 i cirkulaget. Det er en forudsatning
for opnael se af refusion, at de i |ovgivningen fastsatte be-
tingel ser for ydel sen er opfyldt.

Statsrefusionen til socialninisteriets klubvirksomhed og andre
soci al politiske foranstaltninger udgjorde i 1985 359 mll.kr.,

hvoraf 37 mill.kr. vedrgrer andre social paglagogi ske foranstalt-
ni nger .
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Hertil skal |agges socialmnisteriets udgifter til finansiering
af kl ubuddannel sen, jfr. nedenfor under 2.7. De sanlede ud-
gifter til uddannel se og efteruddannel se udgjorde i 1985 knap 2
mll.kr.

For sa vidt angar socialmnisteriets klubber for unge over 18
ar, finansieres disse somtidligere navnt al ene af konmunerne

uden statsrefusictn.

Kommunal e udgi fter.

De sani ede kommunal e driftsudgifter udgjorde i 1984/85 |igele-
des 359 mll.kr., hvoraf de 37 mll.kr. vedrgrer andre sociale
foranstaltninger., Kl ubbernes anlagsudgifter er en ren kommunal
udgift, der i 1984/85 pad social mnisteriets onrade udgjorde
knap 28 mill.kr. Der henvises til bilag 2, hvori der redeggeres
for, hvilke ejendonsudgifter der betragtes somhenhol dsvis an-

| agsudgi fter og refusionsberettigede driftsudgifter.

Under vi sni ngsmi ni steriets Kkl ubber.

Kap. | Kkl ubberne.

Fi nansi eri ngsgr undl aget .

Ifolge 8§ 29 i ungdonsskol ebekendt gar el sen skal adgangen til
ungdonsskol ekl ubberne vere gratis. Der kan dog opkraves beta-
ling for de materialer, der forarbejdes i klubben, |igesomdel-
tagerne kan afkrawves delvis betaling for udgifter til |ejrsko-
| eophold og andra fritidsarrangenmenter i tilknytning til Kkl ub-
bens virksonhed. Befordringsgodtgerel se skal ydes til klubmed-
| emmer, hvis afstanden til ungdonskl ubben er 11 kmeller der-
over, jfr. ungdonskol ebekendtgerel sen 88 29, 31 og 51.

Fi nansi eri ngen af ungdonsskol ekl ubberne, savel drift som anl aa,
er et kommunalt anliggende, idet statstilskuddet somtidligere
navnt, siden 1975 indgar i de kommunal e bl oktil skud. Undervi s-
ni ngsministeriet yder dog et arligt tilskud til uddannel se af
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|laxere og |ledere i ungdomsskolen i henhold til fritidsundervis-
ni ngsl ovens § 101. Disse udgifter udgjorde i 1985 ca. 75.000
kr. p& ungdonsskol ekl ubonr adet .

De kommunal e driftsudgifter skgnnes i sasonen 1984/85 at have
vaeget 50 mll.kr., hvoraf de 44 mll.kr. vedrgrer |g@nninger og
de 6 mill.kr. materialer. Tallene er anslaet ud fra de saniede
driftsudgifter pd ungdonsskol eonradet, der i 1985 udgjorde 496
mill.kr.

Kap. 11 kl ubberne.

Fi nansi eri ngsgr undl aget .

For s& vidt angar ungdonskl ubber, der etableres og drives i
henhol d til fritidsundervisningslovens kap. 11, skal klubben
gennem opkrawning af et rineligt kontingent eller mdler fra
anden side selv udrede den del af driftsudgifterne, der ikke
dakkes af stat og konmune.

Der er ikke faste regler for, hvad der forstas ved et rineligt
kontingent, men det er vigtigt, at dette fastsattes, "sa ingen
af gkonom ske grunde hindres i at blive nmedl emaf en ungdons-
kl ub" (Kl ubvejl edni ngen, side 46). Man tager normalt udgangs-
punkt i klubbens &bningstid, faciliteter, og aktiviteter mv. -
sammenhol dt ned hvad det koster at deltage i @vrige fritidstil-
bud i konmunen.

Ti| godkendte ungdomnskl ubber i henhold til fritidsundervis-

ni ngsl ovens kap. 11 ydes statstilskud pd 45 % og kommnalt til-
skud pd mindst 35 %af driftsudgifterne incl. ejendonsudgifter-
ne. Der henvises til bekendtggrel se omfritidsvirksonhed for
bgrn og unge, 8§ 29, der angiver de til skudsberettigede udgifts-
typer .

Til ungdonskl ubber, der har saxligt store driftsudgifter, her-
under navnlig |okal eudgifter, kan der inden for rammerne af en
mindre arlig bevilling ydes et supplerende statstilskud, der
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kan ggres betinget af, at kommunen yder et tilsvarende til skud,
jfr. bekendtggrel sens § 30.

Kommunerne har endvidere en forpligtelse til at anvise egnede
| okal er og udendegrs anlag til de godkendte ungdomskl ubber, jfr.
herom ovenfor under afsnit 1.3.

Statstil skud.

Det er en forudsaning for statstilskuddet, at klubben er god-
kendt af kommunen, sant at denne har erklaget sig villig til at
yde stgtte ned mindst 35 % Statsrefusionen til kap. |l klub-
berne udgjorde i sasonen 1984/85 30.1 mill.kr. Hertil kommer
et supplerende statstilskud til klubber ned saligt store |oka-
| eudgi fter pa 100. 000 kr.

Endvi dere ydede undervisningsmnisteriet i 1985 yderligere

360. 000 kr. til uddannelse af |edere og laxere inden for kl ub-
omr&det i henhold til fritidsundervisningslovens § 101, jfr.
nedenfor under afsnit 2.6.3., |igesom Landsforeningen Ungdons-
ringen har nodtaget tilskud i 1985 pa 400.000 kr. til ansatel se
af konsul enter pa klubonradet i henhold til fritidsundervis-

ni ngsl ovens § 100.

Dette indebager sam ede statstilskud pad knap 31 mill.kr.

De kommunal e tilskud til kap. Il klubbernes drift i 1984/85 var

kr. 32.905.893 eller ca. 49 % af de sam ede til skudsberettigede

udgi fter.

Hertil kommer de kommunal e anl agsudgi fter pa onradet, der i 1985
udgjorde 2.5 mll.kr.

De sanmiede offentlige udgifter til klubonradet i 1984/85 frem
gar af oversigten nedenfor:
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Tabel 2.6. Ofentlige udgifter til klubonréadet i 1984/ 85.

mll.kr. soc. m n. kap. | - kap. Il -
kl ubber kl ubber kl ubber
statstil skud 359 - 30.1

suppl . statslige

udgi fter 2 0, 075 0.8
kommunal e
driftsudgifter 359 50 32.9
konmunal e
anl agsudgi fter 28 - 2.5

Budget f or udsad ni nger for kl ubonradet i 1987.

Som nawnt indebsger finansieringsom agningen pr. 1. januar 1987

for klubonradet, at udgifterne for frentiden afhhol des 100 % af
komuner ne.

Den statslige refusion til de sociale klubber og kap. 11 klub-
berne vil sdaledes bortfal de, nmen de bel gb, somrefusionen hidtil
har udgjort, vil i stedet blive indregnet i de generelle stats-

tilskud til kommunerne, der fordeles efter objektive kriterier
(bl oktil skud).

De soci al e kl ubber.

Ber egni ngen af bl oktil skudsforhgjel sen i 1987 er baseret pa kom
muner nes budgetter for 1986.

Kommunerne har i 1986 budgetteret med i alt kr. 854,4 mll,
(excl. foraddrebetaling) til klubber, herunder andre soci al paga-
gogi ske foranstaltninger. Hertil kommer en yderligere udgift pa
kr. 9,8 mll, til fripladser. Statsrefusion heraf udger 432,1
mll.kr., og i princippet vil det sige, at bloktilskuddet forhg-
jes ned dette belgb i 1987 som fgl ge af finansieringsom agni ngen
for de socialmnisterielle klubber.



30

De undervisningsninisterielle kap. Il kl ubber.

Fi nansi eri ngsom agni ngen for kap. |l klubberne indebsger en for-
ggel se af de generelle bloktilskud pd 30 mill.kr. i 1987, sva-
rende til finanslovens budgettal for 1986. Hertil komrer 7,5
mll.kr. afsat pa finanslovforslaget for 1987 ned henblik pa
restafregning af statstilskuddet pr. 1. januar 1987.

2.3. Den eksterne konpetence fordel ing i forbindelse med drift, af
de forskellige klubformer.

Soci al m ni steriets klubber.

Bi st andsl oven indehol der i kap. 16 en rakke bestemel ser om
dagi nstitutioners, herunder klubvirksomhedens, adm nistration
og forvaltning.

Herudover har social ninisteren fastsat vejl edende regler for
institutionernes ledelse og drift i socialministeriets cirku-
lage af 29. narts 1976 ominstitutioner under konmunerne og
omvisse sa&lige plejehjem og i cirkulae af 24. novenber
1982 om kommunal best yr el sens besl ut ni ngsgrundl ag i nden for
dagi nstitutionsonradet, (jfr. bilag 1).

Den eksterne styring af klubberne kan herefter skitseres

sél edes:
Socialministeriet Soci al mi ni steren/soci al sty-
Socialstyrelsen rel sen er gverste administra-

tive nyndi ghed og varetager
central e opgaver vedrgrende
soci al bistand. Herunder hgrer
udar bej del se af vejl edni nger,
cirkuleger mv. ominstitutio-
ners |edelse og drift sam
regler for foradrebetaling.




Amtsrédet

Amtets social- og
sundhedsudvalg
Socialforvaltningen

(Socialcentret)

Kommunalbestyrelsen
Socialudvalget
Social- og sundheds-

forvaltningen
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Ant sr&det skal i henhold til
bi st andsl ovens § 71, stk. 2,
yde vejledning og kan fore-
tage undersggel ser i forbin-
del se nmed spgrgsnél omdrif-
ten af daginstitutionerne
her under Kkl ubvi rksomheden
antet. (Bestemrel sen er kun
yderst sjadent taget i an-
vendel se) .

Kommunal best yrel sen foretager
den endel i ge godkendel se af

kl ubbens virksonmhed og har
ansvaret for tilsynet med den
daglige drift, der onfatter
det al m ndel i ge gkonom ske
tilsyn (budget- og regnskabs-
kontrol) og det paslagogi ske
tilsyn. Arbejdsnessigt va-
retages kommunal bestyrel sens
opgaver af social- og sund-
heds f orval t ni ngen under det
soci al e udval g, der |igel edes
driver de kommunal e kl ubber
henhol d til bistandsl oven.

Under vi sni ngsni ni steriets kl ubber

Under vi sni ngsni ni steriets kil ubber

er styrel sesnessigt under-

lagt Lov om styrel sen af kommunernes skol evesen og af virksom
hed efter lov om fritidsundervisning mv. (skolestyrelseslo-
ven), sam Lov omkommunernes styrelse, jfr. bilag 1, hvil ket
giver fglgende struktur for de to klubformeri
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Undervisningsministeriet

departementet

Undervisningsministeriet
direktoratet for folkeop-
lysning, frie grundskoler

m.v.

Amtsr8det

Kulturudvalget

Kultur- og fritidsforvalt-
ningen

Amtskonsulenten for

fritidsundervisning

Kommunalbestyrelsen
St8ende udvalg eller
fagudvalg

Skole-, kultur- og

fritidsforvaltningen

O

Skolekommission Fritids-
Ungdomsskole- nevnet
navnet (Kap. II)

(Kap. I)

Under vi sni ngsm ni steri et
direktoratet for fol keop-

| ysning, frie grundskoler
m.v. fastsater regler om
| edel se og drift af klubber
godkendt efter lov omfri-
ti dsundervi sning.

Indtil 1/8-86 virkede mni-
steriet som ankeinstans i
forhold til de besl utninger
der métte blive taget af de
(ant s) kommunal e nyndi gheder .

Antradet er frad. 1/8-86
ogverste kl agei nstans for
konmunens af gerel ser vedr g-
rende virksonmhed efter fri-
ti dsunder vi sni ngsl oven

Efter antsradets bestenmmel -
ser er den til hvert am
knyttede konsulent for fri-
tidsundervi sning vejl edende
og radgi vende for bl.a. klub-
virksonheden i antet, efter
annmodni ng fra konmunal besty-
rel sen.

Komunal best yrel sen paser, at
betingel serne for fritidsvirk-
sonheden er opfyldt, og fore-
tager den endel i ge godkendel se
af kl ubbernes virksonhed, bud-
get og regnskab.

Ar bej dsmessi gt var et ages kom
munal best yrel sens opgaver af
skol e-, kultur- og fritidsfor-
val t ni ngen.
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Kap. | Kkl ubberne

Skol ekonmmi ssi onen varetager tilsynet nmed kommunens skol evasen
herunder virksomheden i henhold til fritidsundervisningslovens
kap. | i forbindel se med ungdonsskol enanet .

Ungdonsskol enaarnssager gar videre over skol ekonmmi ssionen ti

st dende udval g eller fagudval g via gkonom udval get til kommunal -
bestyrel sen.

Ungdonsskol enaarnet afgiver indstilling til skol ekomm ssionen ned
forslag til ungdonsskol ens virksonhed og | okal ebehov og godken-
der undervisningsmdler til brug for ungdonsskol er

Ansggni nger om stillinger ved den kommunal e ungdomsskol e fore-

| agges ungdonsskol enavnet til udtal el se.

Ungdonsskol enaarnet best ar af:

2 medl emmer val gt af kommunal bestyrel sen bl andt dens nedl enmer.
2 medl emmer val gt af kommunal bestyrel sen efter indstilling fra
de stedlige organisationer - herunder arbejdsnarkedets organi -
sationer - og uddannel sesinstitutioner, der har saglig interes-
se i ungdonsskol evi rksomhed.

1 medl em val gt af og bl andt medl enmerne af skol ensanene (skole-
styrel sesloven § 11, stk. 2).

Ud over de 5 nedl emmer del tager ungdonsskol ei nspektgren, en fad-
| esreprasentant fra ungdonsskol ens |arere og padagogi ske med-
hja p, en reprasentant fra fritidsnavnet, sant eventuelt en re-
prasentant fra social forvaltningen, i ungdonsskol ena/nets nader
som til forordnede.

2 elevreprasentanter val gt af ungdonsskol ens el ever eller elev-
rad/ kl ubrad har ligel edes adgang til at deltage i ungdomsskole-

na/nets mader.

Kap. 11 kl ubberne

Fritidsnavnet afgiver indstilling til kommunal bestyrel sen via

st dende udval g sam gkononi udval get om godkendel se af fritids-
virksomhed for bgrn og unge, |okalebehov mv. Fritidsnavnet ko-
ordinerer endvidere fritidsaktiviteterne i konmmunen samt behand-
ler spergsmél vedrerende kap. 11 klubbernes budget og regnskab
Fritidsnanet bestdr normalt af 7 nmedl emmer.

4 medl emmer vad ges af kommunal bestyrel sen bl andt dens medl emmer.
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3 nedl emmer vad ges af kommunal bestyrel sen bl andt initiativtager-
ne til kommunens fritidsvirksonhed for bgrn og unge (Skol esty-
rel seslovens § 11, stk. 3). Et af fritidsnawnets nedl emmer del -
tager uden stemmeret i ungdonsskol enavnets npder.

Ud over de 7 nawnsmedl emmer tilforordnes der en reprasentant

for ledere og nedarbej dere ved kommunens ungdonskl ubber.

Kl ubber nes interne organi sation og styrel se, herunder
den daglige | edel se, nedl ens- og foraddreindflydel se»

Soci al m ni steriets klubber.

De social e kl ubber oprettes enten somkommunal e eller som sel v-
ejende institutioner efter overenskonst ned kommunen. De insti-
tutioner, somkomunen selv opretter og driver, indgar sominte-
greret led i den kommunal e forvaltning. Reglerne ombudget!| ag-
ning, regnskabsfgrelse mv. sant revision fremyar derfor af |o-
ven om kommunernes styrelse og af den styrel sesvedtagt, der er
oprettet i henhold hertil, og af de kasse-, regnskabs- og revi-
sionsregul ativer mv., der er vedtaget af kommunal bestyrel sen
Social mnisteriet har i cirkulae af 27. decenber 1976 til kom
munal bestyrel serne fastsat regler omregnskabsafl aggel se, refu-
sion myv.

De selvejende institutioner skal have en vedtemt/ der - ud over
institutionens navn og hjensted samt formal - indehol der regler
ominstitutionens |edel se, bestyrel sens sammensatning mv., jfr.
institutionscirkuleget af 29. marts 1976

De selvejende institutioner skal endvidere have en bestyrel se
der har det overordnede gkononi ske og paslagogi ske ansvar for

kl ubbens virksonhed over for konmmunal bestyrel sen. Bestyrel sen
skal handle i overensstemrel se ned den overenskonst, der er ind-
gaet med komunen ominstitutionens formal og drift mv.

Best yrel sen/ soci al forval t ni ngen godkender den af |ederen udar-
bej dede plan for klubbens virksomhed - sant indstiller budget og
regnskab til kommunal bestyrel sens godkendel se. Efter indstil-
ling fra lederen foretager bestyrel sen/socialforvaltningen an-
satel ser og af skedigel ser af faste nedarbejdere, |igesom den
ansadter og afskediger |ederen
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Daglig | edel se.

Lederen har det paslagogi ske ansvar over for klubbens bestyrel se
og ansvaret for klubbens daglige drift. Under ansvar over for
gkonom udval get ansater og afskediger |ederen nornalt det tinme-
| gnnede personale, foretager indstilling omansatel ser og af-
skedi gel ser af personale i faste stillinger og forestar budget,
regnskab og plan for klubbens virksomhed

Lederen kan endvi dere pal agges ansvaret for at fere kl ubbens
driftsregnskab. Lederen kan dog ikke pal agges nogen personlig

had tel se over for Kkl ubbens gkononi ske forpligtelser.

Der er ikke tillagt nedarbejdergruppen nogen konpetence i for-

hol det til institutionens drift. Dog beskrives i cirkulaet om
institutioner under konmunerne, pkt. 73, at ledere og @vrige
nmedar bej dere med fast tilknytning til institutionen (herunder

ti mel gnnede) danner et nedarbej derrad, der er nedbestemende om
retningslinierne ved det paslagogi ske arbej de. Det er dog prak-
sis, at tilbagevendende nedarbej der meder behandl er savel budget,
regnskab, som planer for klubbens virksonhed og afgiver indstil-
ling til klubbens bestyrelse. Ligeledes behandl er nedarbejder-
mpdet paslagogi ske og sociale problemer i relation til enkelt-
medl emmer  og kl ubbens sanmi ede aktivitet. Ved de selvejende in-
stitutioner udpeger nedarbejderradet en tilforordnet til klub-
bens bestyrel se, der deltager i mpderne uden stemmeret.

Medl ens- og foraddrei ndflydel se

Der er ikke i bistandsloven tillagt klubbens medl enmer nogen
formaliseret konpetence i forhold til klubbens daglige drift.

Dog inddrages de unge nogle steder i klubbens drift. Dette fore-
gar oftest som et samarbejde mell em nedar bej derne og medl emrer ne
og onfatter isar progranfastlaggel ser.

I en del klubber eksisterer organer, hvor nedl ermerne p& deno-
kratisk vis indvadger deres reprasentanter til et klubrad eller
l'i gnende organ, som forsgger at fa direkte indflydel se pd den
dagl i ge og gkonomiske drift.
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Fora¢ drene har indflydel se pd klubbens drift gennem foradrerad
el l er bestyrel se.

Ved selvejende institutioner vadger foratdregruppen af sin nmidte
m ndst 2 reprasentanter til bestyrel sen.

Ved kommunal e kl ubber vad ges af og bl andt foraddrene et
foraddrerdd pd mndst 3 medlemver (normalt 5). Der er ikke gi-
vet faste regler for foraddreradets arbejde, men radet behandl er
normalt spergsmal som 1. Retningslinier for det paslagogi ske ar -
bejde. 2. Institutionsbudget. 3. Addringer eller udvidel se af
institutionens fysiske rammer og funktioner. Foraddreradets
stilling til de behandl ede spergsmil neddel es kommunen.

Foread dreradet vad ges pd det ene af 2 arlige foraddrenpder, der
som m ni num skal af hol des.

Grkul aget ominstitutioner under kommunen nawner i pkt. 74, at
foraddregruppen md sgges nedi nddraget i stillingtagen til
sporgsnél, der i almndelighed bergrer bernenes forhold pa in-
stitutioner.

Erfaringen viser, at foradrenes interesse for foraddreradsar-
bej det aftager, efterhanden som bgrnene bliver adre.

Under vi sni ngsm ni steriets kl ubber.

Kap. | Kkl ubberne.

Ungdonsskol ekl ubber nes overordnede | edel se i konmmunen er ung-
donmsskol enawvnet, jfr. ovenfor afsnit 2. 3.

Daglig | edel se.

Ungdonsskol ei nspekt gren er den paglagogi ske og administrative
| eder af den sam ede ungdonsskol evi rksonmhed, jfr. 8 57, stk. 3,
i skol estyrel sesl oven.

Til bistand for ungdonmsskol ei nspekt gren kan kommunen ansate
paglagogi sk nedhjap, jfr. 8§ 10 i Lov omfritidsundervisning mv.
Ledel sesstrukturen i ungdonsskol erne kan veze vidt forskellig
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af hangi g af de lokale forhold. Der kan sél edes vage en paslago-
gi sk nmedhja p ned status af funktionsleder (daglig |eder) af
ungdonsskol ekl ubben. Der er ikke l|ovfastet nexnmere regler for
nedar bej dernes indflydel se pd klubbens daglige drift eller |ov-
fastede regler for larer-/medarbejderrdd, nen det findes i mange
ungdonsskoler og vil i givet fald frengd af ungdonsskol epl anen.

Ungdonsskol el egerne har i nmedfer af § 6, stk. 2, i bekendtggrel -
se omlederes, |lareres og elevers deltagel se i konmnm ssions- og
navnsnoder i henhold til skolestyrel sesloven adgang til at vadge
1 reprasentant til at deltage i ungdonmsskol enavnets mgder.

Denne reprasentant har ingen stemmeret i nawnet, men kan deltage
i behandlingen af sagerne og er berettiget til at fa tilfeort
protokol | en evt. afvigende neninger.

Medl ens- og foraddrei ndfl ydel se.

Ungdonsskol ekl ubbens medl enmer er santidig ungdonsskol eel ever.
De har ret til at vadge 2 reprasentanter til ungdonsskol enaanet
somtilforordnede, og denne adgang benyttes i vid udstrakning.
El evreprasentanterne i ungdonsskol enaanet har de samme rettighe-
der i nawnet som |l axerreprasentanterne, nmen n& ikke overvare den
del af forhandlingerne, der angar sager vedrerende enkelte el e-
ver, larere eller |edere (bekendtgerel sens § 12, stk. 2).

Safrent der ved ungdonsskol en er oprettet el evforsaninger el-
ler lignende, da vages elevreprasentanterne til ungdomsskole-
navnet af og bl andt denne forsaming. Dette kan sél edes vare et
kl ubr&dd, séafremt ungdonsskol eel everne har besluttet at |ade

el eviredi ndf | ydei sen virke pa denne vis. Det vil i givet fald
frengd af ungdonsskol epl anen.

Retten for ungdonsskol eel everne til at danne en el evforsaniing
findes lovfestet i 8 80 b i Skol estyrel sesl oven.

Ungdonsskol eel everne har ogsa en nulighed for at fa indvalgt re-
prasentanter i skol ekonm ssionen, idet der i bekendtgerel se om
leder-leaxer-elev-reprasentation i 8 4 er anfagrt, at elevrepree
sentanter til skol ekonm ssion, der va ges af el evforsaniinger,
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vad ges af og bl andt el evreprasentanterne i skol enaasn og ungdomns-
skol enaa/n.

El evforsam i ngen er mange steder oprettet som et klubrad, der
samren med | edel sen ofte danner en pl anl agni ngs- og eval ueri ngs-
gruppe for ungdonsskol ekl ubbens drift. Foradregruppen har gen-
nem skol enavnets reprasentant i ungdonsskol enavnet mulighed for
i ndf | ydel se pa ungdonsskol evi r ksonheden.

Kap. Il Kkl ubber.

De abne ungdonskl ubber er selvejende virksonheder ned en besty-
rel se som gverste | edel se.

Kl ubben skal have vedtagter, hvoraf det skal frengd, ned hvil-
ket formél klubben drives, hvorledes bestyrel sen er sammensat og
val gt, og hvorl edes ansvarsfordelingen nellembestyrelse og |e-
der skal vaxe.

Bestyrel sen har det overordnede gkonom ske og paslagogi ske ansvar
for Kkl ubbens virksonhed.

Best yrel sen godkender den af |ederen udarbejdede plan for Kkl ub-
bens virksonhed - sant budget og regnskab.

Efter indstilling fra |ederen foretager bestyrelsen ansatel se
og af skedi gel se af nedarbejdere, |igesombestyrelsen ansater og

af skedi ger | ederen.

Daglig | edel se.

Den daglige |edelse af klubben pahviler den af bestyrel sen an-
satte | eder og dennes medarbejdere. Lederen foretager indstil-
linger omansatel ser og afskedi gel ser, og har ansvaret for bud-
get og regnskab samt for udarbejdel se af plan for klubbens virk-
sonhed .

Nogl e kl ubber har dog val gt at overlade en del af admi nistratio-
nen, herunder regnskabskontrollen til kommunen.
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Lederen kan ikke pal samges nogen personlig hadtel se over for
kl ubbens gkonom ske forpligtel ser.

Der er ikke tillagt nedarbejdergruppen nogen konpetence i for-
holdet til institutionens drift. Det er dog ofte s&dan, at der
i |ebet af sasonen hol des nogl e nmedar bej der npder, hvor man be-
handl er den | angsi gtede pl anl agning, bl.a. programog budget.

Medl ems- og foradrei ndfl ydel se.

Medl enmrer ne skal vatge mindst 1 (fra 1. januar 1987 mi ndst 2)
reprasentanter til klubbens bestyrelse.

Herudover er der ikke i fritidsundervisningsloven tillagt klub-
bens nedl enmer nogen egentlig konpetence i forhold til klubbens
daglige drift, nmen i videst nuligt onfang sgges kl ubnedl enmrer nes
gnsker om selv at vere ansvarlige for deres egen kil ubvirksomhed
i medekonmet .

Al mindeligvis vil klubbens programog budget blive forel agt ned-
| enmerne (klubrédet) til udtalelse, for det behandl es af besty-

rel sen.

For ad dr ei ndf | ydei sen er indskramket til evt. deltagelse i be-
styrel sesar bej det .

Antal nedar bej dere sant, disses | gn- 00 ansattelsesvilkir.

ANTAL MEDARBEJDERE.

Antal | et af nedarbejdere, sant nedarbejdertiner for skol edret
1984/85 for de tre klubformer frengar af oversigten nedenfor.

Tal lene onfatter ikke vikarer, |angtidsledige og renggringsper-
sonale, eller den tid, der i daginstitutioner ned tilknyttet
kl ub anvendes til Kkl ubarbejde.
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Tabel 2.7. Ant al |l et af kl ubmedarbejdere og medarbejdertimer i
1984/ 85.

soc. mn. kap. | kap. 11
kl ubber kl ubber kl ubber
antal medarbejdere 3.100 1) 4.616 2) 3.353
medar bej der ti mer 6.448.000 3) 302. 059 609. 305

1) Antal nmedarbejdere onregnet til fuldtidsbeskaftigede.

2) Tallet onfatter nedarbejdere ved ungdonsskol ens sam ede
fritidsvirksomhed.

3) Antal fuldtidsansatte x 40 timer x 52.

LON- OG ANSAHTELSESFORHOLD FOR LEDERE OG MEDARBEJDERE.

Len- og ansatel sesvil karene for |edere og nedarbejdere i de
socialmnisterielle og de undervisningsmnisterielle klubber
er forskellige. Nedenfor gives en summarisk redegorel se for
forskel l ene p& onradet. For en mere detaljeret beskrivelse
henvises til Notat vedrgrende |@n- og ansattel sesvil kar for
medar bejdere i fritids- og ungdomskl ubber, udarbejdet af
Landsforeni ngen af Danske Klubfolk, i sanrdd nmed Kommunernes
Landsforening, der er optrykt sombilag 3 til nervarende be-
t ankni ng.

De socialmnisterielle klubber.

Lgn- og ansatel sesvil kdrene for medarbejderne i social mni-
steriets fritids- og ungdonskl ubber fastlagges efter forhand-
ling mell em Landsforeni ngen af Danske Klubfolk (LDK) og Kommu-
nernes Landsforening.

Overenskonsten fornyes hvert andet ar. Den seneste overens-
komst har virkning indtil 31. marts 1987.
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Over enskonsten vedrorer fgl gende nmedar bej der grupper:

| Uddannede | edere og kl ubassi stenter, mnedsl gnnede.
Il | kke- uddannede kI ubmedar bej dere, méneds| gnnede.

Il Ledere og uddannede kl ubassi stenter, tinel gnnede.
IV Ikke-uddannede Kkl ubassistenter, timel gnnede,

Det er den pagad dende kommune, som godkender kl ubbens |g n-
ni ngsbudget, og derned antallet og arten af stillinger i klub-
ber.

Lederne i de sociale klubber aflgnnes pd grundlag af antallet
af indskrevne nedl emmer.

Medar bej derne ansattes i faste stillinger, og afl gnnes ned nma-
nedsl gn, hvis deres ugentlige tinmetal er 15 tiner eller der-
over. De er gennem overenskonst onfattet af bestemmel ser for
arbejdstid, anciennitet, pension, sygdom barsel, ferie og opsi-
gel se. Et nmindre antal nedarbejdere er dog ansat pd "tinelgn" og
af | gnnet med 14-dages lgn. Men i gvrigt ogsa onfattet af be-
stemmel ser for arbejdstid, anciennietet, sygdom barsel, ferie
og opsigelse. Bilag 3 indeholder en ngjere redegerel se for

| gnmessi g i ndpl acering af de forskellige personal ekategorier,
anciennitet, arbejdstid mv., hvortil der henvises. Nedenfor
gives der en oversigt over |gnsatserne for klubredarbejderne i
de socialmnisterielle klubber pr. 1. oktober 1985:
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| gnsat ser for kl ubmedar bej dere ved kommunal e og sel vej ende Kkl ubber
pr. 1. oktober 1985 (stedtillag I, |1l og IV):

Klubassistenter,

VI I1I I
Lenramme K lo/11 Skalatrin 15/20
" 15 = kr. 141.675 134.481 130.557
. 20 = kr. 153.690 145,536 141,087
Afdelingsledere.
Lenramms K 13 Skalatrin 18/22
] 18 3 kr. 149,269 141.515 137.285
" 22 = kr. 158.096 149,941 145,493
Lanramme K 14 Skalatrin 19/23
" 19 = ke. 151.441 143.488 139.151
" 23 = kr. lé0.165 152.249 147,930
Lonramme K 16 Skalatrin 21/25
" 21 = kr. 155.859 147,704 143,256
" 35 s kr. 164,556 157.104 153.039
Leders af klubber med indtil 249 beorn/unge
Lenramme K 18 Skalatrin 24/28 162.344 154 .652 150.455
250 - 399 bern/unge " 28 = ke, 171.601 164.776 161.162
Lenramme K 20 Skalatrin 25/31 164,556 157.104 153.039
400 bern/unge og over " 31 = ke, 178.559 172.937 169.871
- 166.8a03 26 59,699 155,485
Lenrazee Xi 21 Skalatrin 26/32 1937323 37 ["199.06L 189.214
Weekendgodtgerelss pr, time Tilleg pr. time
Lordage indtil kl. 14 15,6C kr, 17°° - 22°° 7,91
Sen- og helligdage 00 - 24 25.01 kr. 2299 _ 069? 13,33
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De undervi sningsministerielle klubber.

Medar bej der nes af | gnni ng.

Af | gnni ngen af medar bej derne ved kl ubber oprettet i henhold
til fritidsundervisningslovens kap. | og Il fastsates af un-
dervi sningsninisteriet efter forhandling ned finansninisteri-
et, jfr. fritidsundervisningsloven 88 10, 13 og 32, stk. 2.
Under vi sni ngsmini steriet fastsatter |gnnen gennem udsendel se
af cirkulager hvert halve & 1. april og 1. oktober.

Medar bej derne er ansat og afl gnnet pé timel gn. Der kan maksi -
malt ydes lgn for 4 timer pd hverdage, og 8 timer pé | erdage
og son- og hel ligdage. Medarbejderne er séal edes ikke onfattet
af overenskonst nessi ge best emmel ser vedr grende arbejdstid,
pension mv., nmen af den al mindelige |ovgivning pa onradet,
f.eks. barselslov, ferielov mv.

Grkul sge omtinel gnninger mv. af oktober 1985 for personal e
beskaftiget ved fritidsvirksomhed i henhold til fritidsunder-
vi sni ngsl ovens kap. | og Il er optrykt sombilag 4.

Ifolge dette cirkul age er satserne sal edes:
1. 1.-3. ars virksonhed .. . . . 61,25 kr. pr. time

2. efter 210 tiners virksonhed fordelt
over mindst 3 &r. ... .. .. ... ... . . .64,35kr. pr. tinme

3. andre nedarbej dere 51,45 kr. pr. time

Nr. 1 og 2 onfatter nedarbejdere, der gennem uddannel se eller
sa&lig erfaring har kvalificeret sig til arbejdet.

Der udover &bner cirkul axet mulighed for, at der til bistand
for Kkl ubvirksomheden kan anvendes personer med tilknytning til
kl ubben. Disse personer kan honoreres ned en efter forhol dene
af passet | gn, dog hgjest med den for gruppen "andre medar bej -
dere" fastsatte.
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Der kan sl edes ansattes klubnmedl enmer til varetagel se af min-
dre arbej dsfunktioner i Kkl ubben.

For medarbej dere under 18 ar skal tinel gnsatserne reduceres
ned 6,75 kr. pr. 1/4-86.

Leder honorarer mv.

Kap. | kl ubber.

Lederfunktionen i ungdonsskol ekl ubber, udgvet af ungdonsskol e-
i nspektoren eller den pazlagogi ske medhja p, kan jfr. § 10 i
Lov om fritidsundervisning mv. vae aflgnnet sal edes:

- tjenestemandsstilling (opfert pa fol keskol epl anen)
- heltidsansagtel se pa arenal shasis
- honorarlgnnet i forhold til aktiviteten (medarbejder-

tinetallet)

Kap. I1. kl ubber.
Til ledere af ungdonskl ubber i henhold til fritidsundervis-
ni ngsl ovens kap. 11 ydes ud over tinmebetalingen et nanere

fastsat honorar i forhold til det ugentlige antal abningsafte-
ner/efterm ddage, jfr. bilag 4.

Der som kl ubl ederen afl gnnes, sker det i alle tilfadde nmed den

timel gnsats, somer gead dende for nedar bejdere, der gennem ud-

dannel se eller salig erfaring har kvalificeret sig til arbej-
det .

Til | e@nninger og honorarer for medarbejderne ved undervi s-
ni ngsmini steriets klubber ydes normal feriegodtgerelse, bort-
set fra ungdonsskol el edere og paslagogi sk nedhj & p.

Lognforskelle for ansatte i de socialmnisterielle og de
under vi sni ngsmi ni sterielie klubber.

| oversigten nedenfor er der foretaget en samrenligning af | gn-
ningerne for de ansatte i undervisningsmnisteriets og socialni-
nisteriets klubber, hvoraf det frengar, at timelgnnen er vasent-
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lig hgjere for nedarbejderne i de sociale klubber end i under-
vi sni ngsministeriets kl ubber.

Ckt ober 1985 U mn. Soc. m n.
kl ubber kl ubber
Maneds!| gnnet Ti mel gnnet
I 11 IV [ I Y
1-3 &r 61, 25 70,68 72,56 76,02 67,86 69,90 73,64
efter 64, 35 71,53 73,46 77,01 68,78 70,87 74,70
andre nedarb. 51, 45 67,41 69,30 72,75 62,40 64,21 67,51

I - IV refererer til stedtillagsonraderne.

Sanmmenl i gningen er foretaget nellemtinel gnsatserne i de under-
visningsmnisterielle klubber og den faktiske onregnede tinelgn
for henhol dsvis timel gnnede og manedsl gnnede nedar bej dere i

soci al mni steriets klubber.

Stedtillag 11l er nmedtaget, idet det giver det bedste billede
ved en direkte samrenligning.

Ved sammenligni ngen er det forudsat, at timerne er placeret i
tidsrunmmet fra kl. 17.00-22.00. Dette indebazer to forhold
for medarbejderne i de social e klubber:

a. for de ménedsl gnnede nedarbejdere er |gnnen incl. et fast
timetillag pd 7,91 kr., idet det santidig skal bensskes,
at der opspares 3 tinmers frihed for hver 40 tiners tjene-
ste i dette tidsrum

b. de tinel gnnede nedar bej dere nodtager ikke ovennante til-
lag, nmen har i stedet for ovennawnte afspadsering en | @n-

konpensation.

Uddannel se og kurser for Kkl ubnmedarbej dere.

For alle 3 klubkategorier gadder det, at der ikke stilles spe-
ci fi kke uddannel seskrav til Kkl ubnedarbej derne.
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Dog stilles der i overenskonsten for nedarbejdere i bistands-
| ovskl ubberne en rakke uddannel seskrav, sadan at medar bej dere,
der ikke opfylder disse bestenmel ser, aflognnes |avere og er
stillet anderledes i en rakke forhold.

SOClI AL-, B@ZRNEHAVE- OG FRI TI DSPADAGOGUDDANNEL SERNE.

En paslagogi sk grunduddannel se enten som bgr nehavepaglagog, fri-
ti dspaaglagog el |l er soci al paglagog er den nest al m ndelige bag-
grundsuddannel se bl andt kI ubmedar bej derne, jfr. oversigten ne-
denfor i afsnit 2.6.2.

| det fglgende gives der derfor en kort beskrivelse af disse ud-
dannel sesf or ner .

Bor nehavepaslagoguddannel sen, friti dspaglagoguddannel sen og soci -
al paglagoguddannel sen er alle 3-arige uddannel ser ned same opt a-
gel sesbet i ngel ser .

Uddannel serne, der gives pd i alt 41 semnarier overalt i |an-
det, er videregdende, og den |aveste optagel sesal der er 18 ar.
Den reelle alder hos de optagne er en del hgjere. De studerende
har ved optagel sen forskellige forudsatninger:

Den ferste gruppe (50-70 9% har gennenfgrt studentereksanen el -
ler lignende eller erhvervsforberedende erhvervsuddannel se pa
mndst 2 12 ar.

Den anden gruppe (20-45 %) bygger pa en konbination af forudsat-
ni nger, der udover afsluttet 9. klasse skal indeholde 1 ars sko-
| egang pa hgjere niveau end 9. klasse (eller hgjskol eophol d) og
erhvervsuddannel se eller erhvervserfaring pa nmindst henhol dsvis
8 eller 9 maneder, s&aledes at den sani ede virksonmhed efter af-
sluttet 9. klasse er 2 & og 9 maneder

Den tredie gruppe (dispensationsgruppen pd 5-10 % udgeres af
studerende, der ikke opfylder de naynte betingel ser, nmen som ef-
ter direktoratets skegn har erhvervet de ngdvendi ge tilsvarende

f or udsat ni nger.
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De studerende kan sgge Statens Uddannel sesstotte efter gad dende
regler for videregdende uddannel ser.

Uddannel serne onfatter alle vekselvirkning nellemteori og prak-

sis. | fritidspaglagoguddannel sen og bgr nehavepaslagoguddannel sen
er knap 30 % praktikundervisning, i social paglagoguddannel sen
lidt nere.

Specielt vedrgrende fritidspagagoguddannel sen.

Af de tre uddannel ser tager sexligt fritidspagagoguddannel sen
sigte pad at uddanne kl ubnedarbejdere, hvorfor det fglgende al ene
onfatter denne.

I fritidspaalagoguddannel sens teoretiske fag indgar en rakke for-
hol d, som vedrgrer unge, bade videnstilegnel se og personlig
stillingtagen hertil, og opgvel se af fadigheder til brug for og
i sanvaret med de unge.

Idrag, vearkstedsarbejde, drama og nusik har dom neret uddannel -
sen |lange. Fra 1986 har ogsad naturkundskab og dansk faet vamt i
fagrakken pa semi nari erne.

Undervi sni ngen skal fgre hen til, at de studerende bliver i
stand til at planl agge og gennenfgre paslagogi sk arbejde og at
indgd i formdling af verdier, holdninger og kulturaktiviteter,
gi ve opl ysni nger omeksenpel vis kost, bolig, hygiejne, og vejle-
de de unge omderes egen situation (herunder fysisk/psykisk
trivsel), sexualvejledning sant vejledning og henvisning i
spergsmil og uddannel se, arbejde og al nmindelige sociale forhold
i @vrigt.

| praktikundervi sning undervises de studerende af saxlige trane-
de praktikleere, somnornalt selv er fritidspagagoger. Teoriun-
dervi sningen i praktikundervi sningen indeholder bl.a. salige
konferencetimer - 54 enetimer igennemde 3 praktikperioder. Det
er almndeligt, at en fritidspagagogstuderende gennenfarer prak-
tik i fritids- og ungdonsklubber. |fglge planen vil der i

1986/ 87 i opf el gni ngen af uddannel sesbekendt ggrel sen for barne-
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have- og fritidspaglagoger blive udarbejdet 2 undervisningsvej -
| edni nger ned styrkelse af fagene dansk og naturfag.

I opfel gningen indgdr som noget nyt en bredere anlagt fritidspae
dagoguddannel se, som ogsé orienterer sig nod fritidsundervisning
og i débet onede bgrne- og ungdonsaktiviteter.

1 sidste uddannel sesdr gennenfarer den studerende et 8-10 ugers
speci al arbejde i et eme val gt inden for uddannel sens onr ade.
Her udover del tager den studerende i tilvalg, en studierejse og
frivillig undervisning og i obligatoriske kurser i farstehjadp,
studi emet odi k og speci al paglagogi k.

Ved uddannel sens afsl utning af gi ves standspunktsudtal el ser i
alle fag, og der aflagges prover i den psykol ogi sk/ paglagogi ske
faggruppe og i sociale fag.

Vi der euddannel se:  Bgr nehavepaglagoger og fritidspaglagoger kan
sgge arskursus pd Danmarks Laxer hgj skol e, soci al paglagoger pa
Den soci al paglagogi ske hgj skol e.

2.6.2. MEDARBEJDERKVALI FI KATIONER | @VRI GIT.

For sa vidt angar de socialninisterielle klubber er persona-

| ets samrensat ni ng og uddannel se skitseret i daginstitutions-
cirkulaxet pkt. 63, hvori det hedder, at personalet ved insti-
tuti onerne md have en sanmensat ning og uddannel se, der sikrer,
at institutionerne kan opfyl de deres opgaver over for bgrnene
og de unge.

De nedarbej dere, der ikke allerede ved ansatel sen har en pae
dagogi sk uddannel se, vil typisk vaxe i besiddel se af en uddan-
nel se som handvar ker, nusi ker og |ignende, eller veae i besid-
del se af andre saxlige kvalifikationer i relation til klubar-
bej det .

Til belysning af dette gives der nedenfor i oversigtsform en
beskrivel se af den uddannel ses- og erhvervsnessi ge baggrund
for de 3.100 kl ubnedarbejdere i de socialmnisterielle klub-
ber i samsonen 1984/ 85.
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Antal fuldtidsbeskadti gede nedarbejdere (antal betalte
arbej dstiner divideret ned 40) fordelt efter uddannel se:

Per sonal e

Ant al
Soci al paalagoger 171
Ber nehavepaglagoger 298
Friti dspaglagoger 484
Kl ubuddannede 871
Lazere 88
Handvae ker uddannede og fagl aere 287
Anden uddannel se af nmere end 1 ars varighed 175
Anden uddannel se af mindre end 1 ars varighed 55
Uddannet personale i alt 2.429
| kke uddannet og under uddannel se 671
I alt 3.100

Soci al e ressourcer 1985 (jfr. afsnit 2.5.1.)

For de undervisningsministerielle Kkl ubber gat der fol gende
best emrel ser om nedar bej der kval i fi kati oner.

Kap. | kl ubberne.

Ungdomnsskol ei nspekt gren er den ansvarlige |eder af den saniede
ungdonsskol evi rksomhed, jfr. 8 57, stk. 3, i skolestyrel seslo-
ven .

Ungdonsskol ei nspekt aren skal i henhold til 8§ 13 i bekendt-
gerel sen for ungdonsskol er, herunder ungdonskostskol er, have
de ngdvendi ge paglagogi ske og administrative forudsatninger og
skal desuden gennengd et sarligt kursus af 3 ugers varighed pa
Den Kommunal e Hgj skol e ned et kursusindhold, der er godkendt
af direktoratet for fol keoplysning, frie grundskoler mv.

Medar bej derne i ungdonsskol ekl ubben skal i henhold til 8§ 27 i
bekendt gor el sen om ungdonsskol er, herunder ungdonskost skol er
have erfaring i arbejdet med bgrn og unge og have de pazlagogi -
ske forudsatninger for at gennenfgre virksonheden. Ansattelse
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af en Kkl ubmedarbej der kan i det enkelte tilfeatde geres betin-
get af, at vedkonmende del tager i kursus ned henblik pa kl ub-
vi rksonhed .

En undersggel se foretaget i 1980 viser fgl gende om ungdonssko-
lens fritidsmedarbej deres uddannel se myv.:

Fol keskol esem narium . . . . .. .. .. ... ... .. .. 23,6 %
Al ment Voksenpaglagogi sk G undkursus. = . S 12,3 %
Hushol dni ngssem narium . . o o o o . 0,4 %
Handar bej dssemnariura . . . . ... ... 0,9 %
Andet 18,9 %
I ngen fornel pagagogi sk uddannel se = o . 43,5 %

De to sidstnawnte grupper er nedarbejdere, der har deltaget i
fritidsmedarbejderkursus og/eller har opnaet reel konpetence pa
anden vi s.

Kap. 11 Kkl ubberne.

Ifalge § 31, stk. 1, pkt. 2 skal ungdonskl ubbens |eder og | &
rere have de forngdne kvalifikationer, for at klubvirksonheden
kan godkendes.

Dette er uddybet i 8§ 16 i bekendtgerel se om fritidsvirksonhed
for bgrn og unge, hvori det bestenmes, at klubbens |eder og
nmedar bej dere skal have erfaring i arbejde ned bgrn og unge og
skal have pazlagogi ske forudsatninger for at gennenfare kl ub-
bens virksomhed.

Godkendel se kan i det enkelte tilfadde geres betinget af, at
de pagad dende deltager i kurser med henblik pa kil ubvirksonhed.
Lederen skal endvi dere kunne varetage de adm nistrative opga-
ver i forbindel se ned virksonheden.

For alle tre klubkategoriers vedkonmende gat der det, at Kkl ub-
nedar bej der nes uddannel ser og kvalifikationer i gvrigt efter
ansatt el sen kan udbygges nmed en pagagogi sk kl ubuddannel se, el -
| er overbygges med anden form for kursusvirksomhed saligt
tilrettelagt for klubmedarbejdere, sombeskrevet nedenfor.
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KLUBUDDANNELSEN .

Kl ubuddannel sen, der er fales for klubnedarbejderne i savel de
socialmnisterielle som de undervisningsmnisterielle klubber
tager sigte pa at kvalificere et allerede ansat personale til:

at give eleverne sa nmegen viden omog forstaelse af ungdomns-
psykol ogi og sanfundsspgrgsmél, at de bliver i stand til at
yde de unge i Kkl ubberne vejledning og hjadp i de for denne al -
der skl asse saxlige problener af menneskelig og sanfundsmessig
kar akt er

at give eleverne den faglige og praktiske viden og den admi ni -
strative indsigt, der er ngdvendig for at kunne |ede et kl ub-
ar bej de

at fremme el evernes personlige udvikling og sel vstandi ghed og
indstille dempd arbejdet ned de unge.

Kl ubuddannel sen er sl edes pa den ene side en grunduddannel se

i det den meddel er grundl aggende paslagogi sk/ psykol ogi sk teori

og giver erhvervskonpetence, og pa den anden side er den en

vi der euddannel se, idet el everne gennem forudgdende erhvervsud-
dannel se og/eller erhvervserfaring kvalificerer sig til klubar-
bej det og optagel se p& uddannel sen

Uddannel sen til kl ubmedarbejder kan etableres pa tre forskellige
méder og benawnes

- Landskl ubuddannel sen

- Dansk Ungdonskl ubsem nari um

- Ant skl ubuddannel sen (kun 1. del)

Under vi sni ngens indhol d sant fagfordelingen pa de 3 dele er
helt ens, uanset under hvilken formuddannel sen til bydes.

Der er fuld koordination mellemde 3 former, hvilket betyder
at en elev har mulighed for at skifte fra een formtil en an-
den. Uddannel sens fagi ndhol d, der revideres hvert 3. ar, er
f ol gende
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|.del 2.del 3.del 1 alt
I ndl edni ngst i ner o R | 0 0 11
Psykol ogi . = = . S 30 30 30 90
Al nen paslagogik = . . . 0 15 40 55
Sociale fag . o o o 30 30 30 90
Prakti sk pazagogi k. . . o .. 40 36 32 108
Kul turformdling 0 0 60 60
Sant al et ekni k= . o . v 0 20 0 20
Mzde- og taleteknik . = . o 20 0 0 20
Val gfri fag
(nusi k/ kreativ faggruppe) 28 28 0 56
Ti | val gsfag 28 28 0 56
Foredrag og panel di skussi on 12 12 8 32
Kl assens ti mer 9 9 8 26
208 208 208 624
Weekend- ar r angenent 16
Prakti sk kl ubarbejde m ni mum 600
Timer i alt. o o . 1.240

Et kursus i forstehjap skal vere gennengdet inden starten pa
uddannel sens 3. del.

Uddannel sen til kl ubmedarbej der henvender sig til klubansatte,
nornalt folk ned en erhvervsnessig baggrund. En forudsatning

for optagelse pd 1. del er et mninumpd 400 tiners ansatel se
i en anerkendt fritids- og/eller ungdonsklub over et forlgb pa
m ndst 12 n@neder.

Man skal desuden vare fyldt 23 &r, men gennensnitsal deren |ig-
ger normalt p& onkring 30-32 ar.

De fleste elever har en relativt lang erhvervserfaring bag
sig, nar de pabegynder uddannel sen, ellers kan de ikke opna
det ngdvendi ge antal point for at konme ind.

En ikke uvasentlig del af klubuddannel sens el ever er deltida-
ansat i klubben, d.v.s. at de har deres hovederhverv uden for
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kl ubsektoren. Dette forhold - samrenhol dt med den onst andi g-
hed, at eleverne somoftest har famlie og bgrn - ngdvendi g-
ger, at klubuddannel sen kan gennengas ved siden af arbejdet.
Det ville f.eks. vare gkonom sk unuligt for de allerfleste af
kl ubuddannel sens el ever at forlade det indtagtsgivende erhverv
for at fglge en 3-arig paglagoguddannel se

Derfor er klubuddannel sen tilrettel agt saledes, at den kan
folges to formddage eller to aftener pr. uge i 2 ar - eller
pd en nméneds internat i 3 p& hinanden fal gende ar.

Kl ubuddannel sen hviler pd den forudsaning, at eleverne har et
stort erfaringsmateriale at trakke pd (livs-, erhvervs- og
kluberfaring). Dertil at de somvoksne, nodne nennesker, som
star midt i det arbejde, uddannel sen kvalificerer til, er
optinmalt notiveret for at indgd i en |laeproces. Qg endelig, at
de som oftest nwder ned en spinkel boglig uddannel sesbaggrund.
Mange har forladt skolen efter 8. eller 9. klasse, og de
allerfleste har hgjst 10 &rs skol egang bag sig

Kl ubuddannel sen afsluttes ikke med eksanmen eller arsprgve, |ige-
som kar akterer ikke indgar i afgangsbeviset. Derinod admini-
streres tilstedeverel seskravet onhyggeligt, saledes at der ved
fravee pad mere end 10 % i kke udstedes af gangsbevis eller eleven
far paleam omat gentage et eller flere fag

Der arrangeres hvert ar konpletteringskurser til videreuddan-
nel se af det uddannede kl ubpersonal e.

Kl ubuddannel sen, der som nawnt vedrerer klubnedarbejderne i sa-
vel de socialninisterielle somde undervisningsmnisterielie

kl ubber, finansieres af socialstyrelsen via en arlig finanslov-
bevilling.

KURSUSVI RKSOVHED

Undervi sni ngsmi ni steriet yder tilskud til en del af den kursus-
virksonhed, somtilrettel agges for klubansatte i savel undervis-
ni ngsmini steriets som socialnmnisteriets regie

Via en arlig finanslovbevilling til uddannelse af bl.a. |ae-

re og ledere inden for ungdomsskol en sant fritidsvirksonheden
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for begrn og unge i henhold til fritidsundervisningslovens § 101
stilles et bdjzS til radighed for Landsforeni ngen Ungdonsringen,
der tilrettel agger kursusvirksonheden. Arligt udbydes et alsi-
di gt udbud af kurser, der henvender sig til bade nye og ganle
kl ubnedar bej dere, uddannede savel somuuddannede, |edere, in-

struktorer myv.
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FRI TI DS- OG UNGDOVBKLUBBENS PLACERI NG | DEN SCCI ALE OG
FRITIDSMESSIGE UDVI KLI NG

Sanfundet, og de unges vil kar.

EN HELHEDSCRI ENTERET UNGDOVBPCLI TI K.

Det er nu 2 &r siden regeringens ungdonsudval g afsluttede et om
fattende udval gsarbejde omde unges vilkar i det noderne sam
fund. Udval get afsluttede sit arbejde ned en betankning "En
frenmtidig ungdonspolitik", hvor nan freniagde forslag til for-
bedring af de unges vilkar og nuligheder i sanfundet.

Udval gets forslag bygger pd to hovedsynspunkter:

De unges probl ener kan ikke 1¢ses tilfredsstillende ved enkelt-
staende forslag til forbedringer inden for enkelte, isolerede
sektorer. Der er behov for en overordnet sammenhamgende, hel -
hedsori enteret ungdonspolitik.

De unges forhold kan ikke - eller kun delvis - behandl es ad-
skilt fra de generelle sanfundsforhold. En effektiv og sam
menhangende ungdonspol itik vil derfor ogsa gribe afgerende ind
pd vasentlige, alnmene sanfundspolitiske forhold. Sagt ned an-
dre ord vil en fornuftig, sammenhamgende ungdonspolitik ogsa
tegne linierne for den frentidige sanfundspolitik.

| den onstillingsperiode og brydningstid, som sanfundet pa nze
sten alle onrader gennengdr, er behovet for gramseoverskriden-
de tamkning og politik salig aktuel. Men aktuel statusvurde-
ring af den ungdonspolitiske situation md nok konstatere, at
det ikke endnu er |ykkedes at skabe grundlag for den hel heds-
orienterede, gramseoverskridende politik, somudval get pegede
pid. Dette behov er ikke blevet nindre i de forlgbne to ar -
tvagtinmod.

HELHEDSCRI ENTERENDE | NI TI ATI VER I NDEN FCR FRITI DS- OG
SCCl ALPOLI TI KKEN.

Selv omder, somnawvnt, ikke endnu er taget noget overordnet
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initiativ til en sam et, hel hedsorienteret ungdonspolitik, er
der en stigende forstael se for ngdvendi gheden af tvas gdende
tiltag, iss inden for fritids- og social sektoren.

| decenber 1983 nedsatte undervisningsninisteren et udvalg om
fritidsundervisningslovens kap. Il - fritidsvirksonhed for
bgrn og unge. Udvalget fik bl.a. til opgave at give anvisnin-
ger pa, hvorledes den enkelte kommune i sanarbejde nmed fore-
ningerne og andre initiativtagere i det |okale onrade kan ud-
arbejde en saniet og nmere hel hedsorienteret politik for hele
fritidssektoren inden for vedtagne komrunal e ranmer.

Der var enighed i udval get om udarbejdel se af en fritidspoli-
ti sk hovedn@l sag ni ng, der, suppleret ned en rakke overordnede
princi pper, skulle vare retningsgivende for den hel hedsori en-
terede fritidspolitik, der efter udval gets opfattel se burde
udf e di ges i kommunerne i de konmende ar.

Med fritidspolitik forstod udvalget alle de tilbud om aktivi-
tet og beskaftigel se, somgives bgrn 0og unge i fritiden, uan-
set fra hvilken sektor de matte komme, fritids- og kultur-,
skol e- eller social sektoren.

Hovedmal sad ni ngen |yder sal edes, jfr. betamkning omfritids-
virksomhed for bgrn og unge af septenber 1984:

"Fritidspolitikken skal fremre aktiviteter og sanva i friti-
den pa tvars af al dersmessi ge, uddannel sesnessi ge, kegnsnessi -
ge og sociale forskelle og under skyldig hensyntagen til nee-
hedspri nci ppet .

Fritidspolitikken skal endvidere fremme bgrn og unges kreati -
vitet og fysiske, psykiske og sociale udvikling.

Fritidsundervi sni ngsl ovens bestemrel ser om fritidsvirksonhed
for bgrn og unge skal nedvirke til, at der for alle bern og
unge sikres et varieret og alsidigt tilbud af fritidsaktivi-
teter, sam gere det nmuligt for foreninger og andre initia-
tivtagere at iverksatte sddanne aktiviteter. Loven bgr sikre
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mul i ghed for aktiviteter og fadlesskaber, hvor bern og unge féar
og feler ansvar for udforming, tilrettel aggel se og udvikling
af virksonmheden. "

Udval gets bet ankni ng medferte ikke um ddel bart nogle lovinitia-
tiver, men ovennawnte principper vil indgd i det forestaende
arbejde - bl.a. i wundervisningsmnisteriets fol keoplysni ngsud-
valg - ned revision af lov om fritidsundervisning mv.

At et sektoroverskridende samarbejde er forseggt - og ned held -,
er der dog mange eksenpler pad. | de seneste ar er der i en

| ang rakke kommuner oprettet sanarbejde nell em skole- og soci-
al sektoren og politiet (SSP-sanarbejdet) om forebyggel se af ung-
donskrimnalitet. | de seneste ar er det frivillige forenings-
arbejde - og fritidssektoren som sddan - begyndt at deltage i
dette samarbej de (SSP-F-sanarbej de).

I nasten alle disse sanarbejdsprojekter spiller ungdomskl ubber -
ne ofte en frentrazende rolle - hvadenten det gat der direkte
krim nalitetsforebyggende indsatser over for grupper af saligt
truede unge - eller nere al nent forebyggende virksonmhed for al -
I e |okal ont&dets unge, jfr. nedenfor i afsnit 3.4. - 3.6.

P& kl ubonr &det | agges der ved overgangen til bloktilskud pr.
1. januar 1987 op til et udvidet tvarsektorielt samarbejde mel -

lemisar social-, undervisnings- og fritidssektoren i |okal onré-
det. De erfaringer, vi har ned klubben som arbejdsform vil
vage en vigtig bestanddel i arbejdet pa at finde fremtil en

mere hel hedsorienteret ungdonspolitik pa det |okale plan.

OPGAVER OG BEHOV | DEN FREMTI DI GE KLUBVI RKSOVHED.

Fra | okal sanfundet kender de fleste klubben som saniingsste-
det/huset eller bygni ngerne, hvor ungdonsgruppen kan sames og
deltage i forskellige aktiviteter. Kl ubben er de fysiske ram
ner for nmange unges ufornelle sanvae. Det er bl.a. de unges in-
teresser, somafger, hvilke aktiviteter der kommer i gang.
Sddan er det mange steder, og sadan vil det givet veae nange
steder frenmover. | onrdader, hvor klubben er det eneste tilbud,
vil der ikke opstd problenmer med at tiltrakke unge. Andre ste-
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der derinod, hvor der er konkurrence fra andre tilbud - ikke

m ndst de kommercielle - er kravene til Kklubbens aktiviteter
langt stirre, hvis ungdonsgruppen fortsat skal sgge saddanne fri-
tidstilbud.

Fra ongi vel serne stader klubben p& forandringer, som ngdvendig-
gor en ny indretning af klubbernes aktivitetsform Det gadder
eksenpel vis de mange nye under hol dni ngsnedi er, hvis indflydel se
pd unge er betydelig, og pa samme néde betyder amdringer i fa-
mliengnstret, at forholdene for bgrn og unge er inde i en bryd-
ningstid. Kl ubberne kan ikke isolere sig fra disse nye tenden-
ser, nmen bgr aninere til en nere aktiv indsats, hvis klubberne
skal spille samme vigtige rolle for bgrn og unges udvikling, som
det hidtil har veret tilsigtet. Kl ublivet og klubbernes forhold
til det gvrige naniljg vil med andre ord konme til at indga i
en nere dynanisk fritids- og socialpolitik med sigte pad at skabe

trygge opvakstmiljger. Kommunerne vil i stigende grad anvende
bl .a. klubberne i bestrabel serne pa at undgd social e probl ener
somkrimnalitet, msbrugsproblener o. lign.

Det er dog ikke al ene udefra konmmende pavirkni nger, der har ned-
fort, at nogle klubber har vanskeligheder ved at tiltrakke de
unge. Vanskel i ghederne skyldes i lige s& hgj grad, at mange

kl ubber ikke i tilstrakkelig grad har forméet at felge udviklin-
gen og tilpasse sig de unges skiftende behov og interesser.

| betankningen fra regeringens ungdonsudval g (1984) blev der
peget pd, at mange unge fglte sig identitetsl gse, og bl.a. op-
fattede det offentliges sociale og fritidsnessige tilbud som
steder, hvor de opvoksende generationer skal "gemmes hen", og
hvor falelsen af at vage tilovers er et dom nerende trak. En
central konklusion fra ungdomsudval gets arbejde var derfor som
navnt, at det offentliges indsats i alt for hgj grad var praget
af uhensigtsnessig opsplitning i sektorer i sardel eshed i sam
fundets forhold til begrn og unge

Kl ubberne er en vigtig brik i forbindel se nmed nytamkni ng inden
for social- og fritidspolitikken, og derfor finder udval get det
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vigtigt, at tilrettel aggel sen af den | okal e kl ubvirksomhed sker
somled i en sammenhangende politik for foranstaltninger for
bern og unge.

Et andet vesentligt trak ved sanfundets udvikling er den sti-
gende pol arisering i bgrne- og ungdonsgruppen. | delrapporten
En brydningstid, fra regeringens ungdonsudval g siges der heromi
rapport ens konkl uderende benes kni nger:

"De unge, somklarer sig godt i kanpen omden gode frentid pa
ar bej dsmar kedet, klarer sig ogsd bedre pd de gvrige onrader.
De kommer fra de i gkonom sk henseende nest vel funderede hjem
og har styr pa deres fritid, de kan bruge de rigtige kanal er
til at gve indflydelse i sanfundet, og de har den bedste sund-
hedstil stand.

P4 samme made har nederlagene en urinelig tendens til at hobe
sig op. Unge fra hjemuden tradition for, eller mulighed for
uddannel se vil have svat ved at f& en uddannel se, og de vil
derfor i hgjere grad vage udsat for arbejdsl gshed. De har sveae
rere ved at fa struktur p& deres fritid, ringere kanaler til at
skaffe sig indflydelse i sanfundet og er nere udsatte med hensyn
til fysiske og psykiske gener i dagligdagen.

| grove trak deler de unge sig sdledes i grupper ned stake res-
sourcer, somforstarkes yderligere, og grupper ned svage res-
sourcer, som svakkes yderligere. Ligegyldigt hvordan man defi -
nerer begreber somhumani sme, social solidaritet endsige |ige-
vaegd har disse begreber i dag ikke tilstrakkelig forbindelse til
den ungdomnspol itiske virkelighed."

En stor del af denne gruppe af ressourcesvage unge star i fare
for at konme ud i alvorlige sociale problener, hvis der ikke
etabl eres en onfattende forebyggende indsats i |okal sanfundet.

Kl ubvi r ksomheden er kun en del af denne virksonmhed, men det er
vigtigt, at klubberne bliver en integreret del af en sadan soci-
al paslagogi sk og ops@gende aktivitet, for derved at kunne indgd i
den sanl ede kamle af handl enul i gheder, som den sociale indsats ma
have.
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DE UNGES BEHOV FOR MEDANSVAR

Et statisk sanfund karakteriseres bl.a. ved snawre, pa forhand
fastlagte udviklingsforlgb ned ringe muligheder for nye og utra-
ditionell e dbninger, - Et |ukket sanfund.

Sanf undet s nuvax ende onstillingsproces burde byde p& mange nu-

|i gheder og abninger, ikke mindst for generationen af bgrn og
unge. Sadan opl eves det ikke af mange bgrn og unge. De oplever
sanfundet som statisk uden udvikling. Santidig stilles der sti-
gende - og stadig nere prazise - krav fra uddannel sessystenet og
fra arbejdsmarkedet. Der er endvidere en rakke sanfundsprobl e-
mer - ikke mindst af gkononisk karakter, som pavirker bern og
unges |evevilkar. Sanfundsudviklingen har endvidere sat de unge
i den situation, at uddannel sestiden generelt er forlamget. Det
varer med andre ord |angere tid, ofte helt op til 25-30 ars .al-
deren, fgr de unge reelt af sanfundet betragtes som voksne og
far mulighed for en nere prazis og udbygget indflydelse pa eget
liv.

Konkl usi onerne fra en rakke undersggel ser om de unges forhol d

vi ser sanstenmmende, at mange unge fgl er sig magtesl gse, unyndig-
gjorte uden opgaver og ansvar. Pa trods heraf er det karakteri-
stisk for ungdommen, at den er dynam sk, fremadrettet, og stil-

ler krav omat blive taget serigst. | den forbindel se har kl ub-
berne en salig forpligtelse til, afhangig af de unges al der og
nodenhed, at inddrage demi styrings- og besl utni ngsprocesserne
i deres fritidsliv. |Ikke blot formelt pd mader, nen konkret

de klubaktiviteter, der har salig betydning og nmening for dem

Som en del af klubbernes generelle opgave ma af dakning af - og
indsigt i - de denokratiske spilleregler indgd i planlagningen
og udformingen af aktiviteterne, nar de unge har gnsker og
krav, de vil have opfyldt.

(Qgsa utryghed og rodl gshed prager de unges handl empnster. Usik-
kerheden giver anledning til, at de unge vetger at dakke sig un-
der en provokerende og truende adfad, der har til formél at

hi dkal de opneg ksonhed og interesse. Familien, der har udviklet
sig til stedet, hvor man spiser og sover, dakker ikke |angere de
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unges behov for at mpde voksne, somde kan identificere sig
med.

De unge ma sege deres idealer og idoler i cafeteriet, foran
spi | | emaski nerne, pa di skotekerne, i kammer at skabsfl okken og
en vol dsfilmpa videoen, i biografen eller pad TV.

I nodni ngsarene er der fantastisk mange ting, somden unge skal
forholde eller erfare sig til. Uanset hvilke signaler de udsen-
der, er deres gdren og |aden praget af usi kkerhed og en stadig
sggen efter egen identitet - en selvopfattel se, der afhanmger af,
hvad andre forventer plus personlig opfattel se af egen rolle.

| 80'erne har ungdonskl ubben vist sig at vare et af de steder
der naturligt kan skabe den voksenkontakt, som ungdonsgruppen
mangl er. Kl ubbens vaxktgj er bl.a. et samspil af nmenneskelige
egenskaber og rel ationer, hvorfor man her kan angive andre ret-
ni nger og give andre spandende opl evel ser end de fornawnte

"hol dni ngsdannere".

Kl ubar bej det kan veze et vel egnet verktgj og danne ranmen om de
unges udvi kling, et sted, hvor de kan skabe sig identitet og
af prove fardigheder i sociale samrenhange.

For hel e gruppen af unge vil en gget deltagel se i besl utnings-
processer og en stirre indflydel se pd sanfundslivet have stor
paglagogi sk betydning for deres udvikling af sel vstandi ghed og
kunne nodvirke fornemmel sen af magtesl gshed og unyndi ggerel se

Nedvendi gheden af de unges nedbestemmel se og nedi nddr agel se i
sanfundsudvi kl i ngen og i ansvaret for udformingen af deres til-
vag el se er ogsd blevet stawkt pointeret i de senere ar.

I denne forbindel se kan udformingen af fritidspolitikken/Kkl ub-
vi rksonheden spille en vasentlig rolle, idet der, gennemen de-
nokrati sering af besl utningsprocesserne, skabes nulighed for at
| ade de unge gennengd en tramingsproces i medbest ermel se og ned-
ansvar, der kan blive vadifuld for deres senere tilvexel se.
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Mal sat ni ngen om de unges nedi ndfl ydel se ved tilrettel aggel se og
gennenf grel se af fritidsvirksonheden er bl evet frenhawet gen-
tagne gange i de senere ar.

Somled i sit arbejde gennengi k det ovenfor navnte kap. II-ud-
valg en lang rakke rel evante udsagn og benes kni nger om mal sad -
ni nger for kommende |ovgivning for fritidsvirksonhed, der var
et resultat af nangfol di ge udredni ngsarbejder og andre initia-
tiver pad det fritidspolitiske onrade efter 2. verdenskrig.

Udval get fandt, at der var en nemest overraskende overensstem
mel se nellem til kendegi vel serne om di sse mél sad ni nger i gennem
hel e perioden fremtil 1983, der sammenfattes sal edes af udval -
get :

"Det er afggrende for det enkelte nenneskes og for denokratiets
udvi kling, at sa mange unge sommuligt drages ind i en udvik-
lende fritidsvirksomhed. Det ungdonsarbejde, sombares af de
unges egen indsats og giver de unge ansvar, skal stgttes, og nmé
ikke erstattes eller udkonkurreres af offentligt ivarksatte og
styrede fritidsforanstaltninger. De grupper af unge, somaf en

el ler anden grund ikke tiltrakkes af de frivillige foreninger,
mé have alternative tilbud. Men ogsd disse tilbud nd - i hgje-
re grad end det gennemalle arene har vaget tilfaddet - |edes

af de unge selv. Af altoverskyggende betydning for en fritids-
virksonhed, som skal oplyse og udvikle de unge, er friheden til
selv at tilrettel agge virksonheden uden offentlig indblanding,
og friheden til gennem virksomheden at vakke til engagement og
fornul ere hol dni nger og neni nger."

Den generation af begrn og unge, somi dag seger klubaktivite-
terne, har ofte et @Zhske omat vage ned til at udvikle de |oka-
le fritidstilbud og arbejdet i klubberne. Mske er det en reak-
tion pd en tilverelse i de uddannel sesnmessi ge og sociale insti-
tutioner, hvor initiativet er overladt til de paslagogi ske nedar -
bejdere. Det er vigtigt at fastholde og understgtte dette gnske
hos unge om "frirunf, hvor selvaktivisering og organisering er
bax ende principper i tilrettel amgel sen af arbejdet. Det stiller
krav til klubbernes |edelse pa alle niveauer. De unge skal have
det stgrst mulige ansvar og den stegrst mulige indflydelse pa

kl ubar bej det .
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Det mad sél edes anses for vigtigt, at bgrnene og de unge inddra-
ges direkte i driften, og det er i den sammrenhamg ngdvendi gt, at
der skabes stgrre fleksibilitet inden for klubbernes budget.
Dette sidste er der allerede gjort forsgg pa i de seneste ar.

Kl ubben som or gani sati onsf orm og paslagogi sk instrunent..

KARAKTERI STI K AF KLUBBEN SOM ARBEJDSFORM

Der er store variationer blandt Danmarks ca. 1400 fritidskl ubber
og ungdonskl ubber.

Forskell e, somdels er betinget af de |okal e samenhange, som
den enkelte klub indgar i, dels betinget af klubbens forskelli-
ge | ovgrundl ag.

Al ligevel er der en rakke fatles karakteristika, somretfardig-
ger, at man benytter klubbegrebet - trods de faktiske forskelle
fra klub til Kl ub:

- klubber er fritidstilbud for bgrn og unge efter skol e/
ar bej de

- klubber er et &bent tilbud, hvor nedl ermerne frit kan
komme og g& og frivilligt deltage i de forskellige ak-
tiviteter myv.

Og desuden er der en rakke al mindeligt accepterede fornmél med
kl ubvi rksonmheden, somer beskrevet tidligere (kap. 1.2.1.).
Udover de anferte fadles karakteristika og fornmdl har de for-
skel lige klubformer en rakke specielle funktioner.

Kl ubber nes karakter af &bent tilbud har traditionelt vezet i

stand til at tiltrakke og fasthol de mange af de bgrn og unge,
som ikke ellers er aktive i anden organiseret fritidsvirksom
hed.

Under sggel ser synes santidig at vise, at klubberne er i stand
til at tiltrekke mange begrn og isa unge med svag social bag-
grund, en gruppe, somagvrige fritidstilbud har vanskeligere ved
at fastholde. Kl ubbernes kontakt til bgrnene og de unge ger
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demtil et velegnet veektgj i en kommunes hel hedsori enterede
fritids- og socialpolitik, jfr. nedenfor i afsnit 3.4.

Kl ubberne er desuden karakteriseret ved, at der i princippet

i kke se#tes gramser for, hvilke tilbud og sanversformer man kan
etablere. K ubben tilbyder somoftest en vifte af forskellige
aktivitetstilbud, hvor bgrn/unge frit kan vedge sig ind efter
lyst og interesser. Der er santidig en udfordring til den en-
kelte klub omhele tiden at udvikle deres aktivitetstilbud, sa-
ledes at de bestandig frenstar somaktuelle og attraktive for
kl ubnedl emmerne og potentielle klubmedl enmer. Det er |igel edes
karakteristisk, at det ofte er klubberne, som opfanger nye
straminger i ungdonskul turen - og indarbejder disse i Kklubbens
aktuelle tilbud, f.eks. break-dance, graffiti - etc.

Kl ubber i dag har séal edes en rakke oplagte muligheder for at
indgd i en komunes fritids- og socialpolitik. K ubbernes
fleksible aktivitetsmuligheder (d.v.s. at man i nodsaning til
de fleste foreninger og organisationer pa fritidsonradet ikke
er begramset af ganske bestente aktiviteter) gdr dem anvendeli -
ge i en mere malrettet indsats, i en komunes hel hedsorientere-
de fritidspolitik - eller i en forebyggende indsats over for
f.eks. bestemte grupper af unge i konmunen.

Et | gbende samspil nellemklub og konmune onkring helt aktuelle
ar bej dsopgaver fungerer allerede i dag.

0g finansieringsom agningen 1. januar 1987 kan formentlig yder-
ligere accellerere denne udvikling, s& der i hgjere grad bliver
tale omen behovsstyring af klubbernes indsats frenover.

Et mere malrettet, socialt forebyggende arbejde, forudsatter
inmdertid, at visse mininunskrav er opfyldt med hensyn til &b-
ningstid, sasonlangde, faciliteter, nedarbejdersamensani ng og
kval i fikationer, gkonom , kommunikationskanaler mv.

Det er endvidere helt afgerende for klubbens nuligheder i et
egentligt socialt forebyggende arbejde, at klubben bevarer sin
karakter af generelt fritidstilbud.

Hvis gruppen af bgrn og unge med social e probl emer bliver for
stor i klubben (koncentreres), mister man nuligheden for et
adbent, frivilligt fritidstilbud - og klubben skifter karakter
til en special kl ub.
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Dette "udtyndingsprincip" - d.v.s. at fastholde en rinmelig stor
gruppe af vel fungerende, aktive nmedl enmer som en forudsatning
for at kunne arbejde mélrettet ned en mindre, svagere medl ens-
gruppe - er afgerende for klubbernes mulighed for at kunne 1gse
deres opgaver i det socialt forebyggende arbejde. Det er ikke
kl ubbernes opgave at indgd i et egentligt behandl ende arbejde
forhold til bgrn og unge.

Selv om gramsel i njen kan vage flydende nellemmélrettet fore-
byggel se og behandling, ma klubbens prinmexe opgave veare formd-
I ende nel |l em erkendte behov og probl ener hos bgrn og unge - og
de instanser i komunen, somer i stand til at tage fat pa en
egentlig losning af disse.

I denne radgivnings- og vejledningsindsats i forhold til bern
og unge er klubbens karakter af &bent og generelt fritidstilbud
af stor betydning.

Der opbygges ofte et saxligt tillidsforhold nellemde enkelte
medl enmer og de voksne kl ubnedar bejdere, og dette tillidsforhold
kan der i en konkret situation bygges videre pa, nar det enkelte
barn/den enkelte unge star i ét eller andet problem Dette gi-
ver ofte nmulighed for en tidlig indsats, ned mulighed for nere
hensi gt snessi ge | osni nger pa opstdede probl ener.

MEDLEMSI NDFLYDELSE | KLUBBEN

Et almindeligt accepteret nmél for klubvirksonheden er at forbe-
rede bgrn og unge til medl even og medbestemrel se i et denokra-
tisk sanfund og til medansvar for losning af feles opgaver

Kl ubbernes - normalt neget brede rammer for aktiviteter og sam
veg - er umiddel bart et godt udgangspunkt for aktivt at inddra-
ge klubnedl emrerne i tilrettel amgel se og drift af klubbens dag-
ligdag. Ideelt set ma klubberne arbejde hen inod, at medl enmer-
ne ikke blot har nedindflydel se, nen egentlig sel vbestemel se
forhold til s& mange af kl ubbens vasentlige funktioner som over-
hovedet rmuligt.

Men ogsa her m& man tage sit udgangspunkt i de faktiske forud-
saninger - og opstille konkrete og realistiske delnmdl i en
proces, hvor slutmélet skal veze den naksimal e nmedl ensindfly-
del se. Uanset hvil ken klubform - og uanset hvil ket udgangs-
punkt man har - nmd der i alle tilfade arbejdes hen inod at
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i nddr age kl ubnedl emmerne nmaksimalt og reelt i klubbens styring
og drift.

Kl ubbens arbej de onkring nedl emsi ndf| ydel sen er en lang og sejg
proces, som skal fungere gennem et konstruktivt sanspil nellem
medl enmer og nedar bej dere.  Medl ensi ndf | ydel sen mé& i kke al ene
vage for de fa aktive, saledes at svagere grupper af bgrn og
unge ikke nedi nddrages.

Mange af de kl ubber, somhar salige forpligtelser over for
truede grupper af bgrn og unge, kan have probl ener onkring med-
| ensi ndf | ydel sen. | kl ubber nmed en bel astet nedl ensskare er
det ikke altid lige nemt at fa nedl ensindflydelsen til at fun-
gere.

Isa er det erfaringen, at restriktionspolitikken (de, der ikke
opfegrer sig ordentligt i vores klub, skal smides ud), vil vae
et af de onrader, man md vare sarlig opnmerksompd, nar ansvaret
overlades til medl emrerne selv.

Onvendt viser erfaringen, at nuligheden for stegrre ansvar for
egne forhold kan vage et vigtigt nmiddel i arbejdet med vanskeli -
ge bgrn 0g unge.

TENDENSER | DET FREMII DI GE KLUBARBEJDE.

Der forlgber aktuelt en rakke udviklingsprojekter inden for
kl ubsektoren til afprgvning af nye arbejdsopgaver og netoder.

D sse udvi klingsprojekter er isa igangsat af Landsforeningen
Ungdomnsri ngen, af Landsforeningen af Danske Kl ubfolk eller af
enkel t kl ubber/konmuner. Al lerede nu er der en rakke klare
stronpile, sompeger nod frentidens kl ubvirksomhed.

Der er en klar tendens til, at klubben &bnes over for gvrige
fritidstilbud i kommunen, og indgar i et aktivt sanspil nmed dis-
se, savel nmed det formél at udsluse klubnedl enmer til de for-
skel lige foreninger og organi sationer, somat vare opsani ende
over for de bgrn og unge, somdropper ud af foreningerne.
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Somled i det socialt forebyggende arbejde &bnes kl ubben |ige-

| edes op over for namljget.

Kont akt er etabl eres og udbygges til ressourcepersoner og grup-
per i mljget, savel de professionelle somde ikke-professionel-
le.

Kl ubben indgdr i et struktureret tveafagligt samarbejde (SSP-
samarbejde el. lign.) - og der etableres en rakke fornaliserede
kontakter til relevante instanser i konmunen - med henblik pa
at kunne yde en kvalificeret radgivning og vejledning af barn
0g unge.

Der ivarksattes opsggende og udegdende arbejde i niljget -

bl .a. med henblik pd at opnd kontakt med begrn og unge pa deres
mere ufornell e sanlingssteder.

Det traditionelle nedl ensbegreb opbl gdes, séledes at man i hg e-
re grad opfatter santlige bgrn og unge i nagmljget som nedl em
nmer - som man har konkrete opgaver og forpligtel ser overfor.

Kl ubben som arbej dsformtages op af foreningslivet, f.eks.

i drag sforeningerne, somen naturlig m&de at skabe sanvax og sam
menhol d pad tvaes af de forskellige og ofte adskilte aktiviteter.
En s&dan kl ubvirksonhed kan ogsd vere foreningens uforpligtende
abni ng nod andre ungdonsgrupper.

Endel i g etabl eres der aktuelt forskellige special kl ubber, somer
direkte rettet nmod bgrn/unge med saxlige behov (f.eks. A-Kklubber
til unge arbejdsl gse). Disse udviklingstendenser er nanere om
talt nedenfor i afsnit 3.4 - 3.6.

Kl ubbens rel ationer til | okal sanfundet..

DEN HI DTl DI GE TREDELI NG AF KLUBBENS FUNKTI ONSOVRADER.

Hdtil har der i langt de fleste konmuner i Danmark vaxet til-
budt tre forskellige former for klubvirksonhed for unge. P&
det sociale onrade er der oprettet klubber somet supplerende
8oci al - paglagogi sk fritidstilbud til begrn og unge. Pa undervis-
ni ngsonr &det tilbydes der i tilknytning til fritidsundervisnin-
gen en supplerende fritidsvirksonhed i ungdonsskol ekl ubben.
Endelig er der i tilknytning til den almene fritidsvirksonhed
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et tilbud omkl ubvirksonhed abent for alle unge nellem 14 og 18
ar.

Kl ubbernes tilknytning til disse tre onrdder i den kommnal e
forvaltning har ofte veret begrundet i |osningen af forskellige
opgaver over for bgrn og unge. Den sociale klub har traditio-
nelt skullet varetage klubtilbuddet i onrader, hvor der ise er
behov for en soci al paglagogi sk forebyggende indsats i forhold
til ungdonsgruppen. Ungdonsskol ekl ubben har skullet varetage
den suppl erende fritidsvirksomhed for ungdonsskol ens el ever, og
den abne klub har som supplenent til den gvrige alnene fritids-
virksomhed for bgrn og unge skullet varetage det brede klubtil-
bud til alle, der métte have interesse deri.

Selv omder saledes ned baggrund i |ovgivning og forvaltnings-
praksis i de enkelte kommuner har vaxet lagt op til en arbejds-
deling mellemde forskellige klubformer, har der vazet et vee
sentligt fales grundlag, nemig klubvirksomhedens udgangspunkt
i de unges alment sociale og fritidsmessige situation.

KLUBBERNES PLACERI NG | DEN LOKALE PLANLAENI NG PR DET SOCI AL- OG
FRI TI DSPOLI TI SKE OVRADE.

Ud fra tesen omden indbyrdes arbejdsdeling nellemde forskel-
lige klubformer med tilknytning til det sociale onréade, skole-
onradet og fritidsonradet, er den saniede klubsektor |okalt i
kommunerne et opl agt pl anl agni ngsobj ekt i | osningen af opgaver
savel inden for den enkelte sektor somsanmiet i konmmunens tygfr-
ne- og ungdonspolitik.

Netop dette forhold, at klubberne ud over et fadles grundl ag
for virksomheden har en forankring i forskellige sektorer,
skulle give optinale muligheder for at anvende klubtil buddet i
I osni ngen af andre kommunal e opgaver over for bgrn og unge.

Inmidlertid md det konstateres, at en ikke sarlig betydelig del
af den sani ede klubvirksonhed har vaet genstand for en sddan
bevi dst pl anl agni ng under hensyntagen til den enkelte kl ubs
evne til at 1¢se salige opgaver. Traditioner, tilfaddigheder,
st at sref usi onst amkni ng, de enkelte forvaltningsonraders gennem
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sl agskraft iti.m kan neget vel have varet elenenter i dannel sen
af det nuverende billede af den |okal e klubvirksonhed, der til
en vis grad ogsd vil ggre sig gad dende frenover.

GENERELLE UDVI KLI NGSTENDENSER | RETNI NG AF TVERSEKTORIELT
SAVARBEJDE PLACERER KLUBBERNE CENTRALT.

Gennem de senere ar er der i en rakke komuner |andet over

i gangsat forskellige udviklings- og onstillingsprojekter inden
for savel det sociale onrade, skol eontréadet som fritidsonradet.
| vaz ksag tel sen af disse udviklings- og omstillingsprojekter er
et markant signal pa behov for onstilling inden for de kendte

or gani sati onsf or mer.

De generelle udviklingstendenser bade inden for det sociale om
rade, skol eontadet og fritidsonradet peger i retning af @dgede

sanor dni ngsbestrabel ser nell em de forskellige forvaltningsonra-
der. Der udtrykkes finske omen frentidig nere hel hedsoriente-

ret politik over for bgrn og unge, |igesomder tales om stadig
hgj ere grad af selvforvaltning i |okal onradet.
Kl ubbernes betydning i denne udviklings- og onstillingsproces

ma i kke underkendes. Netop ved en udvi skning af sektorgramser-
ne vil den sani ede klubsektor, uanset omde enkelte kl ubber er
etableret i det ene, det andet eller det tredje regie, blive et
vigtigt redskab i |okalonradet til at sammenbinde og supplere

gvrige indsatser badde pa det sociale og det fritidskulturelle

onr ade.

KLUBBENS SARL| GE KARAKTERI STI KA.

Billedet af de tre forskellige klubfornmer er vidt forskelligt,
for sd vidt angar organisationsform Nogle er etableret som
selvejende eller kommnal e institutioner, nogle er etableret
somen del af en anden komunal virksonmhed og atter andre er
privat virksonmhed ned en bestyrel se som gverste nyndi ghed. Et
er dog fatdles for alle forner for klubvirksomhed uanset organi -
sationsform

Kl ubben er nmere en arbejdsnmetode end en institutions- eller

vi rksonmheds f orm
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Kl ubbernes virksonhed er traditionelt bundet af al dersgranser,

| okal er, &bningstider, personalenornmeringer mm Al le disse
forhold er samren ned den enkelte klubforns sektortil hgrsfor-
hol d reelt begramsende for udfgrel sen af det egentlige klubtil-
bud. Alligevel er det kendetegnende for al form for kil ubvirk-
sonhed i nodsatning til alle @gvrige tilbud til unge, at den
netop tager udgangspunkt i de unges behov ned basis i det socia-
le sanvag. Kl ubben har ikke en undervisningsforpligtelse, den
har ikke et snawert interessebetonet formal og e heller en snee
ver forpligtelse til at |gse specifikke opgaver.

Kl ubvi rksomhed er fritidsvirksonmhed og klubvirksonhed er en
mul i ghed for at supplere andre opgaver over for unge - den er en
net ode.

KLUBBENS ORGAN SATI ONSFCRM

De kendte Kkl ubforner har et tilknytningsforhold til det sociale
onr&de og til skole- og fritidsonradet, nmen der findes yderlige-
re en lang rakke kl ublignende virksonheder, der ikke falder ind
under disse former. Mange kommuner har, bl.a. somled i for-
sggsvi rksonhed, gennemde senere ar oprettet klubber og stettet
kl ubtil bud, der ikke falder ind under det kendte | ovgrundl ag,
eksenpel vis &bne klubber for bgrn og unge pd tvaes af kendte

al der sgramser, arbejdsl gshedskl ubber, klubber for enlige madre
m v.

Med al tydelighed viser disse udviklingstendenser, at der sta-
dig og formentlig i stigende grad i et afgramset |okal onréade

er brug for et klubtilbud af en eller anden karakter i tilknyt-
ning til og samarbejde ned det eksisterende forenings- og fri-
tidsliv. Eksenpelvis foregar der tilsvarende kl ubvirksonhed ned
andre organi sationsforner og al dersgramser i tilknytning til

i dr & sf oreni nger, spejderkorps, aftenskol evirksonhed, beboerfor-
eninger mv. for netop at |gse disse aktiviteters behov for sam
veg ud over den prinexe interessebetonede virksonhed.

| en vurdering af klubbernes relationer til det gvrige |okal-
sanfund er en overvej el se omkl ubbernes organi sati onsform i kke
uvasentlig. Forudsatgningen for, at klubber i hgjere grad kan
vage et redskab i bade den sam ede komunal e pl anl agni ng pa det
social- og fritidspolitiske onrdde og i |okal sanfundets opbyg-
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ning af en socio-kulturel netvarksstruktur, er, at klubberne er
fri for bindinger i videst nulig udstrakning.

Det er saledes vasentligt, at klubberne har nulighed for at vee
re selvforval tende under respekt for det fastsatte fornmél med
vi rksomheden. En organi sationsform som sel vej ende ned en na -
mere formél sbestem virksonhed i formaf en vedtegt for den pri-
vate virksonmhed eller i formaf driftsoverenskonst har vist sig
at vaze hensigtsnessig.

Hvi s kl ubvi rksonmheden fremover skal vare et vasentligt redskab

i den sam ede social- og fritidspolitiske planlagning og et vig-
tigt islad i det |okale netveek af fritidstilbud, er det vig-
tigt, at virksomheden formilsbestemmes ned et socialt og/eller
et fritidskulturelt sigte og i @vrigt ramrestyres i videst nulig
udst r akni ng.

Kl ubben og den soci al paglagogi ske i ndsats bl andt bgrn 0g unge.

KLUBBEN SCM LED | DEN FOREBYGCENDE | NDSATS.

Fritids- og ungdonskl ubber er et neget vigtigt vaaktgj for de
soci al e udval g, nar de skal leve op til deres forpligtelse i
henhol d til bistandslovens § 32 omat fgre tilsyn med de for-
hol d, hvorunder kommunens bgrn og unge |ever.

Denne generelle tilsynsforpligtel se har sommél at etablere en
tidlig indsats med henblik p& at forebygge probl eners opstaen
el ler forebygge, at eksisterende vanskeligheder udvikles til
det varre.

Gennem kl ubben skabes nulighed for at knytte den kontakt til
bgrne- og ungdonsgruppen, somer en ngdvendig forudsatning for
denne forebyggende indsats.

Erfaringerne har klart vist betydningen af at kunne gribe fo-
rebyggende ind og heri gennem hi ndre den udst@gdni ng, som en
uacceptabel adfagd i ungdonsgruppen neget ofte resulterer i.
Og netop i oplevelsen af at vaze udstedt |igger kimen til
yderligere uheldig adfaed som en reaktion nmod udst gdni ngen.
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Fra skol esystenmet, politiet og de social e nyndi gheder nel des
sanst ermende om at man nister kontakten til et stadigt sti-
gende antal begrn og unge sant om stigende probl emer generelt i
ungdonsgr uppen.

Dette understreger yderligere betydningen af en aktiv forebyg-
gende indsats.

UDVI KLI NGEN | NDEN FCR DEN SOCI ALPADAGOG SKE | NDSATS.

Udvi kl i ngen inden for de senere &r i den soci al paglagogi ske
indsats over for bgrn og unge har da ogsd vazet rettet nod at
opnd og fasthol de en bred kontakt til begrne- og ungdonsgrup-
pen, dvs. en kontakt sével til de vel fungerende barn og unge
somtil de nere truede grupper af bgrn og unge.

Santidig er den tidligere focusering pa det enkelte individ

(individuel indsats) i stor udstrakning sggt erstattet af en
nere gruppeorienteret indsats rettet nod de grupperinger, som
evt. truede bgrn/unge matte indgd i. Dette ud fra en erkend-

else af, at normog adfard hos den enkelte i hgj grad er be-
stem af grupperel ationerne.

Endel i g har udviklingen inden for den social paglagogi ske i nd-
sats gennem de seneste ar veret praget af et skift fra en til-
budspolitik - undertiden ned prag af overbudspolitik - til en
mere aktiverende del tagerpolitik, baseret pad bgrnenes og de
unges nmedvirken pad savel planl agni ngs- som gennenf gr el sesst a-
diet i de tiltag, man satte i vark.

Di sse udvi kl i ngstendenser i det social paglagogi ske arbejde over
for begrn og unge har naturligt placeret klubberne ssrdeles cen-
tralt. Her er der skabt kontakt til mange af konmmunernes bgrn
og unge, og klubberne fungerer derfor somet naturligt udgangs-
punkt i bestrabel serne pd ogsd at etablere kontakt til truede

grupper af bgrn og unge uden for Kkl ubben.

Det spiller i denne sammenhamg ogsd en afgerende rolle, at en
soci al paglagogi sk indsats over for bgrn og unge, som befinder
sig i en begyndende truet situation, i klubben kan baseres pa
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"udt yndi ngsprincippet”. Dvs., at man i den forebyggende indsats
kan bygge pa en positiv afsnitning fra den store vel fungerende
gruppe af begrn og unge frenfor den ofte negative afsmtning, som
vi kender fra mange institutioner, hvor man samer de saxligt

st gt t ekravende og truede bgrn og unge.

Denne indstilling afspejler sig ogsd i de forsag, flere egent-
i ge behandlingsstitutioner - ungdomspensioner mv. - for ti-
den gennenfarer i sanarbejde med | okal e kl ubber. Man sgger

her at f& institutionens unge til at benytte kl ubben som fri -
tidsforanstaltning med henblik pd at fa de unge ind i nye grup-
peri nger.

3.4.3. TENDENSER | FORSEZGS- OG UDVI KLI NGSARBEJDET | KLUBBERNE.

Kl ubbens stadig nere centrale placering i det forebyggende ar-
bej de er en gennengéende tendens i mange af de igangvas ende
forsags- og udviklingsprojekter inden for de social e kl ubber.

Cenerelt |agges der vegt pa

- at klubben er et &bent tilbud til alle, dvs. at ingen grup-
per i princippet kan afvises. Det betyder krav omhurtig
omstillingsevne, nen hensyn til savel form (&bningstid/
sasonl angde) som i ndhol d.

- at klubben kan vaze social - og sundhedsforvaltningens "for-
post" i forhold til begrne- og ungdonmsgruppen, dvs. det sted
hvor man ferst opfanger nye udviklings- og reaktionsmgnstre
og kan af dakke nye probl enonrdder for de paged dende al ders-
grupper. Derved bliver klubben ogsd et vigtigt led i opbyg-
ningen af et samarbejde mell em skol e, social forvaltning og
politi (SSP-sanarbejde).

- at klubben i sit social paglagogi ske arbejde er forebyggende
og derfor md kunne g& ind ned generel stgtte til bern og un-
ge ned behov herfor. | forhold til de mere behandl i ngskre
vende bgrn og unge sanarbejdes tad nmed gvrige instanser ned
salig ekspertise.
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at klubben oplever sig somen del af en sanmiet sumaf res-
sourcer i |okalonradet, og i tat samarbejde med andre
(idrag sforeninger mv., andre daginstitutioner, foreninger,
skol er osv.) udbygger sin kontaktflade til bgrne- og ung-
donsgr uppen.

Mere konkret kan forsags- og udviklingsprojekterne groft
inddel es i 3 hovedgrupper:

1.

Den abne kl ub.

Di sse kl ubproj ekter er kendetegnet ved:

intet egentligt medl ensbegreb, d.v.s. heller intet medl ens-
konti ngent,

onf attende &bningstider bestent af behovet, der for isa un-
ge ned negen fritid er meget stort,

flydende al dersgramser, isa for sa vidt angar den gvre al -
der sgr anse,

kl ubben &bner sig nod det |okale sanfund, d.v.s. kaster sine
ressourcer ind i et fatlesskab og udnytter de ressourcer,
somandre, f.eks. foreninger, skoler mv. matte have. Kon-
kret i formaf te¢ samarbejde omfatl|esaktiviteter, brug af
henvi sninger til hinanden o.1l.,

kl ubben fungerer som en base for konsul entvirksomhed.

Kl ubbens | okal er er et sanlingssted, men mange aktiviteter
foregadr uden for klubbens fysiske rammer. Kl ubmedar bej derne
fungerer somkonsulenter i forhold til gruppen af bgrn og
unge, som annmoder omhjadp til ivarksadtel se af en gnsket
aktivitet eller omrad undervejs i et aktivitetsforl gb,

hgj grad af bruger-nedvirken. Aktiviteter igangsattes pa
ber nenes/ de unges initiativer og |ever kun sa |ange, de selv
er aktivt medvirkende (selvorganisering og selvansvarli g-
hed) .
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2 Kl ubber med tilknyttet radgivnings- og vejl edningsfunk-

i on.

—

Som en vi dereudvi kling af den abne klub knyttes til disse
kl ubber en radgi vni ngs- og vej | edni ngsf unkti on.

Udover at kl ubbens |okaler tjener somet varested, kan de un-
ge, ned eller uden registrering, fa& rad omuddannel se,
beskaftigel se, sociale forhold og i visse tilfade ombolig.
Der udstationeres nedarbejdere fra social- og sundhedsforvalt-
ni ng, arbejdsformdling/beskadtigel sessekretariat, boligsel-
skab etc.

I enkelte projekter afprgves nodeller for sanordnet ungdoms-
radgi vning med base i en ungdonskl ub.

3. Klubber, der mélretter indsatsen nod ogsa at veee et
relevant tilbud for nere bel astede grupper nmed behov for ta
kont akt/statte.

Nogl e projekter forsgger at nélrette deres indsats nod de grup-

per af unge, somer blevet afvist af de mere traditionelle klub-
former, nen somnetop har et udbredt behov for stgtte, jfr. den

foran beskrevne udst gdni ngsproces.

Ml et er ogsd her at etablere en kontakt til disse nere van-
skeligt tilgangelige grupper - rockere, stofnisbrugere etc.

Met oden er her i fgrste ongang konsekvent at tage udgangspunkt
i gruppens gnsker og behov og gennem en periode at arbejde iso-
leret nmed den pagad dende gruppe. Pa |lamgere sigt er nélet at
integrere gruppen i et mere blandet klubtil bud.

KLUBTI LBUD TI L SARLI GE GRUPPER AF BZRN OG UNGE
MED SPECI FI KKE BEHOV.

| de senere ar er der ogsd inden for klubonradet sket en inte-
gration af handi cappede bgrn og unge. Nogle klubber har spe-
cielt nmdlrettet deres funktioner ned henblik pd ogsd at kunne
udgere et tilbud til denne gruppe. Enkelte klubber har oprettet
en salig afdeling for unge ned handi cap.
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Li gel edes har flere klubber i onrader ned nmange indvandrere til-
rettel agt deres klubfunktion ned henblik pd ogsd at kunne udgere
et relevant tilbud for denne gruppe, bl.a. gennemansatel se af
s& | i ge indvandrermnedarbej dere.

Kl ubaktiviteter som fritidsvirksonmhed i ungdonsskol en

SAMMENHARG MELLEM UNDERVI SNING OG FRI Tl DSVI RKSOVHED.

Konbi nati onen undervi sning/fritidsvirksonhed, herunder Kkl ubvirk-
sonhed, somikke findes tilsvarende i andre dele af det danske
uddannel sessystem har nedvirket til at fasthol de store grupper
af unge i et fortsat uddannel sesforl gb.

Ungdonsskol en forbereder de unge til sanfundet og er sal edes

et led i fol keopl ysningens skoling til dermokrati. Ungdomssko-

| ekl ubbens formél er tilsvarende, i tilknytning til undervisnin-
gen, at skabe et mljg@ ned denokratiske sanvarsfornmer i respekt
for individets integritet og fadlesskabet.

Ungdonsskol ekl ubben er ofte snmeltediglen i denne relation, og
stedet hvor undervisningen npdes ned det friere sanvae og under-
vi sni ngshol dene kan frenvise deres resultater, f.eks. ved opvis-
ninger, udstillinger mv. | klubben prasenteres de unge sal edes
for nogle undervisningsonrder, somde ellers ikke ville stifte
bekendt skab nmed, og derigennemnotiveres de til fordybelse i
emmet, som undervisningen er udtryk for, |igesom eleverne mades
pa tvaxs af de undervisningsnessige aktiviteter.

GENERELLE UDVI KLI NGSTENDENSER | UNGDOVBESKCOLEKLUBBEN

Fritidsvirksonmheden i ungdonsskol en har som den gvrige ung-
donsskol evi rksonhed i en 10-&rig periode pd godt og ondt |evet
med de udvi klingsmul i gheder, somtilskud efter objektive kri -
terier konbineret med |okalt engagenent har dannet grobund for.

Dette forhold har givet meget forskellige funktionsbetingel ser
i de forskellige komruner. | en lang rakke kommuner findes kun
et klubtilbud, s& brugerne har ikke kunnet skele til, hvilken
kl ubtype/formde deltog i, men har udel ukkende kunnet vurdere
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om kl ubben var det rigtige vagested for dem Den enkelte klub
har derfor ogsd til stadighed vaxet udsat for et udviklingskrav
fra de unge

Ungdonsskol en har p& |andsplan op nod 60 % af santlige 14-18
ari ge som del t agere.

Der har sal edes ikke mangl et deltagere, nmen dette har bevir-
ket, at der mange steder har nmattet arbejdes hardt for at ska-
be gode fysiske rammer og skaffe tilstrakkelige ressourcer for
at kunne opfyl de brugernes gnsker og behov.

Da udgangspunktet for alt ungdonsskol earbejde er den unges si -
tuation, rejser det selige krav til fritidsvirksonheden

Kl ubaktiviteter, weekendarrangementer etc. har vist sig anven-
del i ge som i ndsl usni ngsredskaber til ungdonsskol ens uddannel -
sesvi rksonmhed, da disse aktiviteter ofte opfattes som brugbare
fritidstilbud af de strukturlose og uorgani serede unge.

3.5.3. KONKRETE EKSEMPLER PA UDVI KLI NGSAKTI VI TETER
UNGDOMSSKOLEKLUBBEN.

Ungdonsskol ens fritidsvirksonhed er et &bent arbejdsonréade, der
er meget lidt norm og rammestyret. Kun ressourcerne, brugernes
og nedar bej dernes fantasi sadter granser

Kl ubben og de andre fritidsvirksonhedsaktiviteter er arnen for
nye sanvas sformer og nyskabel ser pa aktivitetssiden, f.eks. i
form af nye undervisningstilbud, idet disse kan betragtes som
en fordybelse i interesser, somer skabt under friere forner.

Speciel interesse tiltrakker de forsag, hvor nman via nye ar-
bej dsnet oder og -former pregver at fri- og nyttiggere de unges
handl ekraft og ressourcer i det daglige arbejde. Den denokra-
tiske traming og andre mdder at fordele ansvar og konpetence
pd er meget vasentlig i klubarbejdet.

Ogsé forskellige forsgg nmed fadles aktiviteter flere alders-
grupper imellemhar pakaldt sig interesse. Det vanskelige i
disse og flere |okal onrade-forseg er inmdlertid at gennenfgre
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denne nedbrydni ng af al dersgranserne uden at gdre vold pa de
unges behov for ogsa at vare sig selv.

P4 medi eonr &det har en rakke ungdonsskol ekl ubber del taget ak-
tivt i lokalradioforsgdgene, 0g antallet er starkt stigende pa
det seneste. (Qgsd video- og bl adproduktion for en videre mal -
gruppe end skol ens egne el ever vinder frem

0g somresultat af det ggede SSP-sanarbejde er flere konmmuner

begyndt at bruge ungdonsskol ekl ubben som base for et opsggende
arbej de bl andt truede ungdonsgrupper. En enkelt ungdonsskol e

har sal edes ansat en ungdonskonsulent pa fuld tid til at fore-
std dette arbejde.

Kl ubberne og foreningerne - alternativ, supplenent og/eller
sanar bej de.

UDVI KLI NGSTENDENSER | NDEN FOR KAP. |1 KLUBBERNE.

De &bne ungdonskl ubber etableret i henhold til fritidsunder-
vi sni ngsl oven, kap. I|l, indgar prinegt somet led i kommuner-
nes almndelige fritidstilbud til unge nellem 14 og 18 ar.

De abne klubber er imdlertid santidig vigtige redskaber i det
al nent forebyggende arbejde med unge. Vi ser i disse ar en ud-
vikling inden for kap. Il-onradet, der krawer, at klubberne i
endnu hgjere grad bliver en del af den |okale social prawentive
i ndsat s.

Kap. I1-kl ubbernes oprindelige opgave var at vere en forberedel -
se og et supplenent til foreningslivet. Den opgave skal stadig
| gses, nen den abne ungdonskl ub bliver i disse & i sterre og
stgrre grad en brik i et sanspil pa tvees af al dersgramser,
sociale forskelle og interesser. 0g dermed far kap. II-klubben
opgaver i forhold til den sociale sektor, sombliver svaze at

| gse inden for de nugad dende ranmer.

Men santidig med, at disse udviklingstendenser kan iagttages,
er det vigtigt at fastholde, at den abne ungdonsklub stadig
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mange steder er og skal vere supplenentet til de |okale fore-
ni ngsti | bud.

Den abne ungdonskl ubs bestyrel se, |edere og nedarbejdere | ay-
ger derfor (hvor den fungerer bedst) vemt pd et sanarbejde ned
det |okale foreningsliv, hvilket bl.a. sker gennemde kommunal e
fritidsnavn, hvor bade foreninger og klubber er reprasenteret.
Her kan koordinationen nmellemde forskellige tilbud foretages.
Erfaringen er, at dette sker nogle steder, men |langt fra
overalt.

Men de abne ungdonskl ubber skal ogsd ses i sammenhamg ned fol -
keskol ens virke. |Ikke sja dent har ungdonskl ubber til huse

| edi ge skol el okal er, somlanes til formélet, og sine steder
har fol keskol ens (og ogsa ungdonsskol ens) |axere et ta samar-
bej de ned kl ubbens medar bej dere

Inden for kap. Il-onradet ses altsa en rakke tendenser, der

i kke forekomrer um ddel bart entydige. Tendenserne til et stir-
re socialt arbejde med krav ombrud p& al dersgramserne ses ofte
i de stirre bysanfund. Tendenserne til "traditionelle" abne

kl ubaktiviteter ses ofte i mindre bysanfund. Tendenser til et
teatere samarbejde med foreningslivet er al mengyl dige.

KLUBBERNES SAVARBEJDE MED FCOREN NGSLI VET

Sanar bej dsrel ati onerne nel | em kl ubberne og foreningslivet kan
bel yses med nogl e eksenpl er.

1) | efterdret 1986 igangsattes et udviklingsprojekt nellemtre
abne ungdonskl ubber og det |okale foreningsliv.

For sggsar bej det bygger pa en rakke netoder

- i forsggsperioden abnes kl ubberne for i princippet
alle interesserede grupper - ogsa foreningslgse

- der etableres fadles nedl enskort for de tre kil ubber
sd bade eksisterende og konmende tilbud kan udnyttes
maksi nal t,
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- der gennenfares forsag med udvi dede &bningstider,

- der gennenfares informationsarrangenenter i samar-
bej de med andre foreninger i kommunen for dels at
kanalisere de addre i klubberne over i andre fore-
ni ngsaktiviteter, dels for at bakke op om forsag pa
at igangsate nye aktiviteter efter opstaede behov,

- der afholdes famlielejre for alle tre klubber,

- der gennenfares tvargdende klub- og foreningsaktivi-
teter for de unge over 18 ar.

Lgbende i projektet opsam es og udvi kles de kreative ideer,
som samar bej det nellem de forskellige netvarkselementer i

kommunen gerne skulle udvikle.

| et andet projekt er en idratsforenings |edelse gdet sam

men med foraddre om at oprette en ungdonskl ub. Denne Kkl ub
har de seneste ar sam et nasten 115 bern i alderen 8-14 ar
til klubaktiviteter. Kl ubben har en udstrakt grad af selv-
forval t ni ng. Den | edes udel ukkende af frivillige og ul @gn-
nede.

Model l en er imdlertid ikke uproblemati sk. Bl .a. er det et

abent spgrgsmal, hvor |ange man kan kgre en tilstrakkelig
kvalitetsbetonet klubindsats udelukkende med ul gnnet ar-

bej dskraft. Men den er udtryk for en tendens til, at klub-
tanken bruges i forsgg pa at skabe aktivitet i et |okalsam
fund samren nmed det etablerede foreningsliv.

I visse kommuner har klubberne allerede etableret et tad
samar bej de med | okal onr &dets foreninger og institutioner,
sadvel om praktiske arrangenmenter, somom en tvafaglig kri-
m nal praventiv indsats over for unge.

Kl ubberne har her et indbyrdes ta samarbejde, pa trods af
geografi sk spredning over hele kommunen. De har fallesklub-
kort, som for de unge giver adgang til santlige klubber,
fadl es arrangementer, fadles kurser for medl emmer og nmedar-
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bejdere. Santidig er de gode til at hjesdpe og stgtte hinan-
den.

Kl ubberne har 1igel edes et godt samarbejde nmed de andre

kl ubf ormer (ungdomnsskol ekl ubber og soci al e kl ubber), som
findes i |okalonradet. Disse klubber er neget parate og po-
sitive over for den udadvendte indsats, og der er ingen
tvivl om at det store problemer, at der ingen afl gnnings-
mul i gheder er for dette arbejde.

Sadanne tiltag viser klart, at behovet for konkrete samarbej ds-
rel ationer mellemde &bne klubber og foreningslivet er til ste-
de.

FORENINGSKLUBBEN.

Flere idras- og ungdonsforeninger har klubarbejdet somen na-
turlig del af foreningens virke. Saledes har f.eks. De Danske
Gymasti k- og Ungdonsf or eni ngers kl ubber 7-8000 nedl emmer, der
har deres virke i klubber typisk i en idratsforenings regie.

I drag s- og ungdonsorgani sationerne ser imdlertid gerne kl ubfor-
men som en naturlig del af foreningens virke.

Nar det hidtil ikke er sket i stgrre onfang, skyldes det de al -

der sbegr amsni nger (14-18 ar), der eksisterer i den gat dende | ov-
givning, sanmt at tilskud i dag ydes til foreningerne gennemkom
nunal e stgtteordninger, der alene yder tilskud til idregsaktivi-
teterne, men ikke til egentlig klubvirksonhed. Dvs. at der ikke
er gkonom ske godtggrel ser til foreninger, der ud over idrasli-
ge aktiviteter byder pd egentligt klubarbejde.

Al der sbegr amsni ngen og nangl ende til skudsmulighed har derfor be-
gramset foreningernes tilskyndelse til at |agge ekstra kradter i
et egentligt klubarbejde. Idrats- og ungdonsforeni ngernes in-
teresse for at etablere tvergaende aktiviteter kan klart aflases
af flere igangvarende forsegsprojekter pd onradet. Disse forsgg
af spejler ogsa tilbud fra idratsforeningerne omi staerre onfang
at kunne indgd i komunens sociale netveaak, for derigennem bedre
at kunne skabe den gnskede hel hed i | okal sanfundets fritidstil-
bud.
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DEN FREMI DI GE KLUBVI RKSOVHED.

Udval gets forslag og anbefalinger for den frentidige klubvirk-
sonhed.

Behov for en sammenhangende, koordi neret Kkl ubpolitik.

Der findes i dag ca. 1.400 forskellige klubber i Danmark, og

sel vom det er vanskeligt prazist at angive antallet af nedl enmer
i disse mange kl ubber, s& deltager |angt over 100.000 unge i

kl ubbernes aktiviteter. Det vidner omen betydelig udbredel se,
og det placerer klubberne centralt i den vifte af tilbud, der
eksisterer for bgrn og unge i fritiden.

Den geografi ske udbredel se af denne virksormhed vidner |igel edes
om at klubberne udger et vigtigt led i langt de fleste kommu-

ners tilrettel aggel se af de lokale fritidsaktivitetstilbud for

bern og unge.

Pa denne baggrund er det rineligt, at klubbernes vilkar tages
op til overvejelse ned henblik pd at sikre disse aktiviteter de
bedst e udvi kl i ngsnul i gheder frenover.

Kl ubberne har hidtil varet adnministreret efter et spredt og
ukoordineret regelsat. Til trods for flere forsgg er det ikke i
de seneste 15-20 ar |ykkedes at etablere en samenhangende poli -
tik pd onradet, som kunne give kommunerne den ngdvendi ge vejl ed-
ning for indsatsen og herunder give retningslinier for ensartede
vilkar for klubbernes anlag og drift.

Vil kdrene for det offentliges styring og administration af kil ub-
vi rksonheden vil blive andret ned gennenfgrel sen af finansie-

ri ngsom agni ngen pr. 1. januar 1987. Herned overgar den hidti-
dige statslige refusion til driften af savel de socialninisteri-
ell e som de undervisningsmnisterielle ungdonskl ubber til gene-
relle bloktilskud. Santidig overgar styringen og adninistratio-
nen af Kkl ubvirksonheden i endnu hgjere grad, end tilfaddet er i
dag, til konmunernes ansvarsonr ade.
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Pa denne baggrund er det vesentligt, at de eksisterende regel -
sa justeres, saledes at kommunerne bliver bedre i stand til at
adni ni strere kl ubvirksonheden under sterst mulig hensyntagen ti
de | okal e behov og forudsatni nger

udval gets foralag til overordnede generel | e malsztninger.

Udval get har i de foregdende kapitler 1 og 2 foretaget en be-
skrivel se af den eksisterende kl ubvirksonhed, sal edes som den
forefindes inden for de tre forskellige regelsa, nemig fri-
tidsundervi sni ngsl ovens kapitel | og Il og bistandsl oven. Der
er foretaget en statistisk gennengang af de forskellige kl ubfor-
mers udbredel se, sant en gennengang af reglerne for etablering
og drift. De forskellige |lgn- og ansatel sesvilkar for medar bej -
derne er |igel edes behandl et.

Endvi dere har udval get i kap. 3 foretaget en beskrivel se og vur-
dering af klubvirksomheden, somden fungerer i dag, sammenhol dt
med det forsggs- og udviklingsarbejde, der foregdr pa& klubonra-
det, og peget pa& de tendenser, der tegner sig for det frentidige
kl ubar bej de.

Sammenf at t ende viser den foretagne anal yse af klubonradet, at
kl ubvi rksomheden i dag spander over et meget bredt spekter.

Fra kl ubber - typisk i landdistrikter - med fa timers ugentlig
abningstid, rettet nod bgdrn og unge, som far dakket deres behov
for fritidsaktiviteter isa i ungdonsskol en eller eksisterende
foreninger mv., og somal ene har behov for klubben somet fad-
| es npdested uden nye onfattende aktivitetstil bud

Over klubben nmed | angere &bningstid, rettet nod savel bgrn og
unge nmed andre fritidsaktiviteter sombgrn og unge, hvor kl ubben
er den primege fritidsaktivitet. Hvor behovet sal edes bestéar af
en konbination af "bare et nwdested" og en rakke egentlige akti -
vitetsmuligheder, nmen hvor der i det pagad dende | okal onr de ikke
er egentlige problenmer i formaf bgrn og unge ned en adfard, der
p.t. begrunder en nere mélrettet forebyggende/ adfar dsregul er ende
indsats fra kl ubbens side.
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Til klubben - typisk i onrader ned en forhol dsvis stor koncen-
tration af bgrn og unge - rettet ogsd nod den neget store del af
onradets bern og unge, somikke deltager i/har kontakt til andre
etablerede fritidsaktiviteter. Kl ubbens primee funktion er sa-
| edes en konbination af sdvel "vagestedet” som stedet med akti -
vitetsmul i gheder, men hvor der ogsd kommer en tredie |ige sa
vigtig funktion ind i billedet, nemig at vexe svaret pa et -
stirre eller nindre - behov for her og nu at kunne yde ta¢ stgot-
te (gribe adferdsregul erende ind) over for bgrn og unge ned be-
gyndende uhensi gt smessi ge adf aedsnmonstre (snmékriminalitet, sné-
m sbrug m v.). Behov der sanmet forudsatter en meget onfattende
&bningstid - typisk ogsd i weekender - stirre nedarbejdergruppe
og tadtere samarbejde nmed det sociale systemend i de tidligere
naa/nte kl ubber.

Videre til klubben, der malretter sig specielt nmod narginal grup-
per, og hvor den primege funktion bestar i at opfylde et behov

for taa stegttende (adfardsregul erende) indsats og hvor "nodeste-
det" og "aktivitetsmuligheder" bliver mdlet og ikke mélet.

Eller hvor klubben malretter sin indsats nod grupper ned saligt
behov for stgtte, f.eks. visse klubber, somretter sig specielt
nmod begrn og unge ned handi cap.

Kravene til &bningstiden, personalets nornering, kvalifikationer
og uddannel sesmessi ge baggrund, |okalerne mv. afhanger helt af,
hvi | ken funktion den enkelte klub nmdlretter sin indsats efter.

Udval get finder det afgerende, at de rammer, som afstikkes for
den frentidige klubvirksonhed, sikrer denne bredde i Kkl ubfunk-
tionen og skaber mulighed for, at klubvirksomheden lokalt til-
rettel amges og formal shestemmes ned udgangspunkt i de |okalt
konst at er ede behov.

Udval get vil i lyset heraf opstille nogle overordnede generelle
mél sed ni nger for en frentidig sanmenhangende kl ubpolitik, gad-
dende for den sam ede kl ubsektor.

Udval get er opneeksompd, at alle de opstillede nél ikke skal
tilgodeses santidig i de enkelte klubber, nmen variere i forhold
til de |okale behov.
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1.

Kl ubben bgr vage et tilbud til alle bgrn og unge, der gennem et
generelt fritidstilbud md kunne tiltrakke og fasthol de en bredt
samrensat gr uppe.

2.
Kl ubben bér gennem et udadvendt arbejde sikre sig de bredest nu-
lige kontaktflader til namiljgets gvrige tilbud og ressourcer.

3.

Kl ubben bgr gennem et systenati sk opsggende arbejde i nanmljo-
et vage kendt nmed onradets forhold, herunder fornelle og ufor-
nel |l e npdesteder for bgrn og unge, gruppedannel ser myv.

4,

Kl ubben bgr indgd i et systematisk tvezfagligt sanmarbejde ned
andre instanser inden for kommunens skole-, fritids- og social-
sekt or.

5.

Kl ubben begr i forhold til akut opstéaede behov og gnsker hos
bgrn og unge i klubben og naxmljget kunne etablere andre akti -
vitetsnuligheder i sanarbejde ned di sse grupper.

6.

Kl ubben bgr i sin aktivitetstilrettel aggel se tilstrabe, at del -
tagerne sikres en personlig udvikling bl.a. gennemkontakt til
fritidsundervisningstil bud.

7.
Kl ubben bgr kunne yde radgi vning og vejl edning, herunder for-
mdling af kontakter til relevante offentlige instanser.

En efterlevel se af disse klubpolitiske mdlsaninger vil givet-
vis mange steder fordre, at klubsektoren tilfgres ggede ressour-
cer .

Udval get nener dog, at en ngjere vurdering af de gkonomni ske kon-
sekvenser af udval gets anbefalinger |igger uden for udval gets
mul i gheder .
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Udval get @nsker inidlertid at understrege, at nange kl ubber i
dag eksisterer under sa begramsede gkonom ske vil kar, at det of-
te ikke er muligt at leve op til de fastlagte formdl. Der vil
under udvi dede gkononi ske ramrer kunne etabl eres en nere effek-
tiv forebyggende soci al palagogi sk og fritidspolitisk indsats,
hvis gunstige indflydel se pa de sociale vilkar blandt bgrn og
unge er indl ysende.

Endvidere vil efterlevel sen af de opstillede mdl fordre regel -
sad, der i hgjere grad end tidligere giver komunerne mulighed
for en fleksibel administration pa klubonradet, der tager sit
udgangspunkt i de | okal e behov og forudsat ni nger.

I lyset heraf skal udval get frenkomme ned en rakke anbefalinger
for regelsattet onkring det frentidige kl ubarbejde.

Udval gets anbefal i nger vedrgrende regel sadtet
for det freitidige klubarbejde.

FORTSAT TREDELI NG AF LOVGRUNDLACET.

Udval get finder det hensigtsmessigt, at klubvirksomheden frem
over fortsat skal kunne forankres i savel bistandsloven som i
fritid8undervisningslovens kap. 1 og kap. 2, saledes at det bli-
ver de enkelte kommuners vurdering og de |okal e behov, der bli-
ver afgegrende for, efter hvilket |ovgrundl ag kl ubvirksonheden i
kommunen skal etableres, og hvorledes den politiske og admi ni -
strative styring af klubonradet skal organiseres.

Erfaringerne har vist, at der mange steder er specielle |okale
forudsat ninger, somhar spillet en afgerende rolle for klubber-
nes tilknytningsform Nogle steder har det varet ungdonsskol en,
andre steder foreningslivet eller aktive personer inden for so-
cial sektoren, somhar varet den drivende kraft i udviklingen.
Det er af central betydning, at en frentidig klubpolitik ogsa
fremover vil kunne adm nistreres af kommunerne ud fra deres spe-
cielle forudsatninger og behov og inden for ramrerne af en sam
menhangende politik i kommunerne, herunder indsatserne pa ung-
donsonr &det generel t.

Al ene gennem en sadan fleksibilitet og val gfrihed nmed hensyn

til selve grundl aget for klubvirksomheden vil det vare nuligt
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at sikre den nmest hensigtsnessi ge ressourceudnyttel se pa |okalt
(kommunal t) pl an.

Udval get gnsker sal edes ikke en udvikling i retning af sterre
ensartethed, nen vil gennem sine forslag sgge at skabe grobund

for et bedre samarbejdsgrundl ag for det |okale klubarbejde.

EN VEJLEDNI NG FCR DE TRE KLUBFORMER

Udval get anbefal er |igel edes, at der udarbejdes et vejl ednings-
materiale somet grundlag for alle tre klubformer, der eventuelt
kan vage sa bredt formuleret, at det vil kunne dakke hel e kil ub-
onr adet .

Et sadant vejledningsmateriale bar udformes pd en sadan made,

at det vil kunne stgtte kommuner og private initiativtagere

med hensyn til valg og tilrettel aggel se af, hvil ke kl ubfunkti -
oner der vil vare nest hensigtsmessige set i forhold til kom
munens konkrete behov.

Det vil derfor vaxe naturligt, at vejledningsmaterialet ud over
anvi sni nger, der kan skabe mulighed for nogenlunde ensartede

vil kar pa klubonradet, ogsd fornidler viden og erfaringer fra de
onrt der, hvor nman allerede er langt fremme i en udviklingspro-
ces, til andre onrader (kommuner og enkelte kl ubber), hvor man
har behov for stegtte for at f& sat gang i denne udviklingspro-
ces .

Et sddant materiale ma derfor |gbende ajourferes i takt med ud-
vi kl i ngen.

Udval get kan anbefal e, at der nedsattes et kontaktudval g, der
bgr samensattes pa en sadan made, at det dakker fagkundskab
vedr grende | okal og central virksonhed pd kl ubonr&det. Kont akt -
udval get skal have ansvaret for udarbejdel sen af vejl edni ngsna-
terialet.

HARVONI SERI NG OG FORENKLI NG AF DE G4 DENDE REQER PA
KLUBOMRADET .

Kl ubudval get anbefal er endvidere en onfattende sanering af en
rakke af de ga dende bestemmel ser.
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Med udgangspunkt i ovennawnte mal sad ni nger og anbefal i nger me-
ner udval get, at de gad dende regler for klubsektoren isa pa

f gl gende onr ader bgr geres til genstand for revision eller pree
cisering nmed henblik pa& harnonisering og forenkling

al der sgr amser

abni ngsti der og sasonl angde

del t ager kr edsen

fastsattel se af klubtakster

| okal ebest emmel ser

or gani sati onsformer og styring

kl ubnedl emmer nes nedbest emmel se

| on- og ansetel sesforhold for kI ubnmedarbejderne
statslig adninistration og finansiering

© © N oAb RE

ad 1. Aldersgranser.

De praktiske erfaringer fra klubarbejdet og resultaterne af for-
sags- og udviklingsarbej det pa kl ubonr adet peger pa det uhen-
sigtsnessige i faste alderskriterier. Mange unge fgler sig
svigtet og uden tilbud, nar de fylder 18 &r, |igesom 10-14 ari -
ges udvi kling accentuerer behovet for etablering af juniorkl ub-
ber i tilknytning til de stedlige ungdonskl ubber.

Udval get skal derfor anbefale, at der frenover skabes mulighed
for at etablere klubvirksonhed for bérn og unge under 25 ar
uden bi ndende al derskriterier for kommunerne, alene baseret pa
de | okal e behov.

Dette er dog ikke alene et spegrgsnmél omat give addre og yngre
al dersgrupper adgang til eksisterende klubaktiviteter, idet de
forskel lige al dersgrupper har salige padagogi ske og aktivitets-
messi ge behov.

Udval get har santidig overvejet, hvorvidt det vil vage hensigts-
nessigt at fastsadte en nedre al dersgramse for kl ubvirksonmheden
pa 10 ar, i forhold til den virksonhed, somprimet er af bgrne-
pasni ngsl i gnende karakter, nen udval get har fundet, at en even-
tuel afgramsning bgr overlades til komunerne selv. Kl ubbernes
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karakter af &bent tilbud, hvor nedl enmerne frit kan komre og ga
uden kontrolleret opsyn, ger inmdl ertid klubfornen uegnet til
sm@ bgrn, somhar nere behov for de faste rammer og den faste
voksenkont akt, somf.eks. fritidshjenmrene tilbyder.

Udval get vil dog pege pa nuligheden for oprettelse af klubvirk-
sonhed i sammenhang ned traditionelle daginstitutioner.

| bistandsl oven er der som nawnt ikke fastsat nogen bi ndende al -
dersgramser for klubvirksomheden. En vejledende prazisering af
behovet for klubvirksonhed for personer over 18 ar vil efter ud-
val gets neni ng vere hensi gt smessig.

Kap. | kl ubberne henvender sig til ungdonsskol ens el ever pa
14-18 ar.

Det er udval gets opfattel se, at kommunerne fortsat skal vare
forpligtede til at etabl ere ungdonsskol evirksonhed for de

14-18 arige. Ungdomsskol ekl ubvirksomhedens prinege mal gruppe er
ungdonsskol ens al der sgruppe, nen konmunal bestyrel sen skal efter
udval gets opfattel se kunne tradfe beslutning om at unge under
14 &r og over 18 ar kan vaze nmedl emaf ungdonsskol ekl ubben,
f.eks. nmed det formal at notivere disse til deltagel se i under-
Vi sni ng.

Kap. |1 klubberne, der i dag henvender sig de 14-18 arige, bgr
vage et tilbud til bern og unge under 25 ar, tilpasset de enkel -
te al dersgruppers behov. Udval get anbefal er, at der bliver mu-
lighed for at etablere klubarbejde i idrads- og ungdonsforenin-
gerne. En sadan virksonhed skal stottes pa lige fod ned de
gvrige kap. Il klubber.

En andring af fritidsundervisningslovens regler vil saledes vae
pakr avet .

ad 2. Abningstider.

Qgs& begramsni ngerne i &bningstiderne har vist sig at vare en
vasentlig hindring for tilrettel aggel se af en funktionsdygtig
kl ubvi rksomhed, herunder isax gennenfgrelse af en effektiv so-
ci al paglagogi sk indsats. Det bgr saledes vare savel de |okale
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forhold som de aktuelle ungdonsgruppers skiftende behov og for-
udsad ni nger, der bestemer abni ngsti derne.

Udval get anbefal er derfor, at spergsmél et om kl ubbernes &bni ngs-
tider sant sasonl amgden overlades til kommunernes afggrel se.

En amdring af fritidslovens regler omkl ubbernes abningsti der
vil vare pakrawet.

ad 3. Medl enskr edsen.

Udval get mener, at klubtilbuddene i princippet bgr kunne hen-
vende sig til alle bgrn og unge i kommunen, dog sal edes at
kap. | klubberne fortsat prinet henvender sig til ungdonssko-
lens el ever.

| gangvag ende forsggs- og udviklingsarbej de pa kl ubonradet viser
en stigende grad af &bning over for alle bgrn og unge i det om
kringliggende mljg. Udval get skal anbefale, at denne udvikling
under st gt t es.

Det er ligel edes klubudval gets opfattel se, at konmunegranserne

kan satte en uheldig barriere for de unges muligheder for delta-
gel se i klubaktiviteter. Udval get nener derfor, at der bgr ska-
bes nuligheder for, at unge fra tilgramsende konmuner kan indga
som kl ubmedl ermer pd tvees af kommunegramsen. Udval get henstil -
ler til kommunerne, at sadanne aftal er indgds, hvis de ikke al-
| erede findes.

ad 4. Fastsadtelse af klub-takster.

Udval get anbefal er, at klubtaksterne fastsattes pa et sa rine-
ligt lavt niveau, at ingen bgrn og unge af gkononi ske arsager
udel ukkes fra kil ubvi rksonmheder.

Udval get skal santidig anbefale, at der etableres muligheder for
at nedsagte kontingentbetalingen - eventuelt |ade den helt bort-
falde. Dog skal bistandslovens granser for fripladser fortsat
opretholdes for de socialninisterielle klubber.
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ad 5. Lokal ef or hol d.

Det er en vasentlig forudsaning for klubbens funktionsdygtig-
hed, at virksonheden gennenfgres i egnede |okal er, der kan dan-
ne en hensigtsmessig rame omde skiftende aktiviteter.

Isa vil udval get understrege betydningen af egne |okaler, sale-
des at kl ubben og dens nedl enmer far mulighed for selv at ned-
virke ved | okal ei ndret ni nger.

Udval get finder det ikke hensigtsnessigt, at der fastsattes

bi ndende regl er om kl ubvi rksonhedens | okal ef orhol d ud over de
generel | e bestemmel ser i byggel ovgi vni ngen, arbejdsniljal oven

o. lign.

ad 6. Organisation og styring.

Det er klubudval gets opfattel se, at den nuvar ende nmangf ol di g-
hed af initiativtagere er en styrke for klubonradet, som bar

vi der ef gr es.

Kl ubber skal fortsat kunne oprettes somkomunal e, sel vejende
med og uden driftsoverenskonst ned kommunen, private eller pa
foreningsinitiativ.

Udval get skal i denne forbindel se pege pa, at klubber etableret

i henhold til bistandslovens regler oprettes som komunal e eller
som sel vej ende institutioner med driftsoverenskonmst med kommu-
nen.

Udval get skal |igeledes frenhave vardien af, at en privat ini-
tiativkreds gives mulighed for at etabl ere klubvirksomhed for
begrn og unge, |igesom foreninger og organi sationer bgr have nu-

lighed for at etablere klubtilbud i tilknytning til foreningens
virksomhed. De enkelte initiativtagere afger selv i sanrad ned
kommuner ne, hvil ken organi sations- og styringsformman foretrak-
ker.

Kommunen bestenmer selv, hvilken forvaltningsgren den enkelte
kl ubvi rksomhed skal tilknyttes.
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ad 7. Kl ubnedl etmernes ret, til nedbest emmel se.

Udval get | agger vemyt pd, at kl ubmedl emrer nes nedbest emmel se i

kl ubbens anliggender sikres i videst nuligt onfang ved bi nden-
de regler. Dette kan nest hensigtsmessigt ske via |ovgivning pa
onr &det .

For kap. | klubberne er dette sket ved den seneste andring af
skol estyrel sesl oven, hvor el evrad/ kl ubrad geres obligatoriske
ved kommunal e og ant skommunal e skol er, herunder ungdonssko-

I en.

| kap. Il klubberne er nedl emmrerne i henhold til fritidsunder-
visningsloven forpligtet til at vaedge mndst 1 (fra 1. januar
1987 m ndst 2) klubredl emmer til kl ubbens bestyrel se. Herudover
er der ikke fornelt tillagt klubnedl emmerne konpetence i forhold
til klubbens styring og drift.

Pa bi standsl ovens onrade er der ikke tillagt klubnedl emmerne
fornel konpetence i forhold til klubbens styring og drift.

Det er udval gets opfattel se, at bindende regler om el evrad/ -
klubrdd eller anden form for formaliseret nedindflydel se bar
fastsattes for savel kap. Il klubberne somde social e klubber.

Udval get nener endvidere, at et afsnit om nedl ensi ndfl ydel se
naturligt ber indgd i en komende vejl edni ng.

ad 8. Lgn- og ansatel ses forhol dene for Kkl ubnedar bej derne.

Somdet frengar af beskrivel sen ovenfor i kap. 2, hersker der

i dag vasentlige forskelle pd |en- og ansattel sesforhol dene for
kl ubrmedar bej derne ved de socialmnisterielle og de undervis-
ningsmnisterielle klubber. Dette er uhensigtsnessigt, og de
eksisterende | onforskelle er efter udval gets opfattel se helt
uaccept abl e.

Udval get skal anbefale, at Ign- og ansatel sesforhold for klub-
medar bej dere i de kommunal e kl ubber og i klubber med driftsover-
enskonst ned konmunerne fastl agges gennem overenskonst nel |l em
Kommuner nes Landsforening og de faglige organi sationer.
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LZn- og ansattel sesforhol dene for nmedarbejderne i de private og
foreni ngsdrevne kl ubber nmé fastlagges af de involverede aftale-
partnere, idet udval get her skal understrege betydni ngen af, at
der specielt af hensyn til disse ofte sm& klubber, med begramset
abni ngstid, sikres enkle og let admnistrerbare regler.

Udval get skal endvidere anbefal e, at undervisningsmnisteriets
fastsattel se af tinelgnninger for personale beskaftiget ved fri-
tidsvirksomhed i henhold til kap. | og Il i lov omfritidsunder-
visning mv. opretholdes, indtil de navnte overenskomnster/aft a-
ler er indgaet.

Udval get skal i denne forbindelse henstille, at |gnsatserne for

de undervi sningsministerielie klubber hawves, s& de kommer pa ni -
veau med de social ninisterielle klubber, saledes at merudgiften

for kommunerne indregnes i bloktilskudspuljen.

ad 9. Statslig administration og finansiering«

Udval get skal anbefale, at koordinationen af den statslige ad-
mnistration af klubonradet styrkes, eventuelt ved nedsattel se
af et kontaktudvalg, jfr. ligeledes ovenfor side 85.

Den statslige admnistration af de 3 klubonrader bar efter ud-
val gets opfattel se varetage fal gende opgaver»

- udarbej del se og admnistration af lovregler ned til hgrende
bekendt gerel ser, cirkulaaer mv. gaddende for de enkelte
kl ubonr ader

- udarbej del se og | gbende ajourfering af vejledningsmaterial et
for klubonrédet i sanrdd med de invol verede nyndi gheder og
or gani sat i oner

- finansiering og admnistration af fritids- og socialpzdagog-
uddannel sen, finansiering og indhol dsgodkendel se af kl ubuddan-
nel sen sant Kkl ubsektorens videreuddannel se (konpletteringskur-
serne)

- gkonom sk stgtte til etablering af kursusvirksonhed for kl ub-
nedar bej der e
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- iveeksatelse og finansiering af forsags- og udviklingspro-
jekter pd klubonradet, herunder eval uering af disse, sant
formdling af resultaterne, bl.a. ved |gbende ajourfgring af
kl ubvej | edni ngsnat eri al et

- tveargdende informationsvirksonhed om de enkelte Kkl ubformer,
herunder fortsat finansiering af konsulenttjeneste til stotte
og udvikling af klubvirksonmheden.

Det vil fortsat vage onskeligt, at savel socialmnisteriet som
under vi sni ngsmi ni steri et selvstandi gt varetager vejledende
funktioner over for kommner og de forskellige klubtilbud.

Det forudsadtes af klubudval get, at initiativet til ivarksad-
telse af gennengang og justering af hele regel grundl aget om
kring klubsektoren i henhold til klubudval gets forslag og
anbefal i nger |igger hos de central e nyndi gheder.
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Oversigt over de vigtigste love og cirkulaer ned relation
til klubarbejdet.

Ret sgrundl ag for klubber godkendt i henhold til |lov om social
bi st and.

A. Bindende regiert

- Bekendtgerelse nr. 433 af 5. juli 1984 af lov om soci al
bi st and.
Lov nr. 227 af 27.5.1970 om styrelse af sociale og sund-
hedsnessi ge anl i ggender.
Soci al m nisteriets bekendtgerelse nr. 541 af 16.11.1983
om fora drebetaling, andret ved bekendtgerelse nr. 632 af
19.12.1985.
Socialmnisteriets cirkulae af 27.12.1976 om komuner nes
regnskabsaf | aggel se og revision.

B. Vejledende regiert
Social mnisteriets cirkulage af 29.3.1976 om institutioner
under konmmuner og sa&lige plejehjem
Socialmnisteriets cirkulaae af 24.11.1982 om komunal be-
styrel sens beslutningsgrundlag inden for dagforanstalt-
ni ngsonr adet .

- Socialmnisteriets vejledning af 18. december 1985 til
komuner og antskomruner om visse vedtagts- og overens-
konstforhold for selvejende institutioner.

Soci al styrel sens cirkul axeskrivelse af 16.6.1980 om for-
& drei ndf | ydel se.
C. Regler/overenskomster om | @gn- og ansaitel sesforholdt

Overenskomst om afl gnning af personalet ved fritids- og
ungdonskl ubber pr. 1. april 1983.

- Reglement for det ultinmp 1976 ansatte personale ved kommu-
nal e dagi nstitutioner og selvejende institutioner, hvorned
kommuner ne har indgdet overenskomst i henhold til 8§ 69 i
lov om social bistand.

Regler af 17. mmj 1976 om fastsatelse af |@gn og anciennitet
ved ansatel se pd reglenmentsvilkar ved dag- og dggninstitu-
tioner for bgrn og unge.
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2. Ret sgrundl ag for klubber godkendt i henhold til |ov om
fritidsundervisning myv.

- Bekendtgegrelse nr. 329 af 11. juli 1983 af lov om fritids-
undervi sning mv.

- Bekendtggrelse nr. 341 om ungdomsskol en, herunder ungdomns-
kostskol en af 13. juli 1983 (kap. | klubberne).

- Bekendtggrel se nr. 453 af 19/9-1983 om fritidsvirksomhed for
bérn og unge (kap. Il klubberne).

- Bekendtgegrel se nr. 492 af 25/7 1986 om styrel sen af kommu-
nernes skol evasen og af virksomhed efter lov om fritids-
undervi sning mv. (skolestyrelsesloven).

- Bekendtggrelse nr. 211 af 20/4-1978 om | edere, |aere og
el evers deltagelse i konm ssions- og nansmgder i henhold
til skol estyrel sesl oven.

- Undervisningsm nisteriets klubvejledning vedrgrende kap. |1
i lov om fritidsundervisning mv. 2. udgave af december 1983.

- Cirkulaae af 5/8-1970 omklassificering af tjenestemandsstil -
linger inden for ungdonsskolen sant om indplacering og afl gn-
ning af ungdonmsskol ei nspektgrer og padagogi sk medhjad p for
di sse.

- Undervisningsmnisteriets cirkulaae om timel gnninger mv.
for personale beskadftiget ved fritidsvirksomhed i henhold til
kap. | og kap. Il i lov omfritidsundervisning mv. (nyt cir-
kul e# e ud sendes pr. 1/4 og 1/10).
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3. Fatles for bade social - og undervisningsmnisterlelle klubber.

Lov om arbejdsformdling og arbejdsl gshedsforsikring mv.,
lov nr. 114 af 24/3 1970.

- Lov omdagpenge ved sygdomeller fgdsel. Lov nr. 262 af
7/6-1972 med andringer i lov nr. 621 af 2o/ 12-1972,
lov nr. 506 af 2/10-1974 og lov nr. 255 af 26/6-1975.

- Lov omferie, lov nr. 273 af 4/6-1970 med andri nger i
lov nr. 260 af 9/6-1971 og lov nr. 268 af 22/5-1974.

- Lov omarbejdsmljg, lov nr. 681 af 23/12-1975.
- Finansninisteriets cirkulaaer omtime- og dagpenge.

- Finansministeriets cirkul ege om godtgerel se for benyttel se
af eget transportniddel under tjenesterejser.



Bilag 2

I nvent ar

Oon eller
til bygning

98

Redeggrel se for de refusions/tilskudsberettigede udgifter i
tilknytning til klublokalerne indtil I/l 1987.

Kl ubber oprettet i henhold til bistandslovens 8§ 69.

Regl er for regnskabsafl aggel se og refusion findes i social mni-
steriets cirkulage af 27. decenber 1976 til kommunal bestyrel -
ser. Det skal understreges, at det alene er nettoudgifterne,
der refunderes, efter fradrag af evt. indtagter, som f.eks.
frem eje, kontingenter myv.

Staten refunderer til nyetablerede institutioner halvdel en af
udgifterne til forrentning og afdrag af anlagssumen vedrgrende
héndvex kerudgi fter og onkostninger ned tillag af de faktisk af-
hol dte grundudgifter.

Byggel ansrenter indgar som en anl agsudgift under posten onkost-
ni nger .

Fast savel som 10st inventar anskaffet i forbindelse med insti-
tutionens ibrugtagning og supplerende inventar anskaffet inden
for det ferste hele regnskabsar efter institutionens &bning be-
tragtes som anl egsudgift.

Udgi fter til Ilgst inventar er ikke refusionsbherettigede efter
pkt. 32, jfr. pkt. 28, i socialmnisteriets cirkuleae af 27.

decenber 1976, idet s&dant inventar ikke indgadr under det

| &neberettigede grundlag, som er forudsadningen for refusion
efter pkt. 28 i socialnmnisteriets nante cirkul axe.

Udgifter til om eller tilbygning af eksisterende institution/
ej endonme betragtes som anl agsudgi fter. Det samme gad der ved-

| i gehol del sesarbej der, som star i uniddel bar forbindelse ned en
om eller tilbygning.

| forbindelse ned etablering af en institution i lejet ejendom
betragtes udgifter ved ombygning, der er finansieret af konmmu-
nen, som en anl agsudgift.
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Hvi s bygni ngsar bej der, herunder vedl i gehol del sesarbejder, i gv-
rigt har et sadant onfang, at det er rineligt at sidestille dem
nmed en onbygni ng, betragtes udgifterne hertil som anl agsudgif-
ter.

Udgi fter til installationer i fast forbindel se ned ej endomren,
sdsomvarnmeanl ag, tilslutning til fjernvarne, stirre antennean-
| ag, betragtes somanl agsudgifter.

Skatter, afgifter og forsikringer vedrgrende ejendom betragtes
som ref usi onsberettigede driftsudgifter. Kommuner, der selv-
forsikrer helt eller delvist, kan dog ikke annel de beregnede
pramer til refusion.

Udgifter til ordinae og ekstraordina vedl igehol del se, savel
udvendi g som i ndvendi g, der efter sagkyndigt sken er ngdvendi g,
kan i det regnskabsar, arbejdet er udfegrt, anneldes til refusi-
on somen driftsudgift. Se dog ovenfor vedrgrende onbygni ng.

Staten refunderer ved indgdel se eller fornyelse af |ejendl

hal vdel en af de &rlige huslejeudgifter. Ved udl ejning af kom
muners ejendomme til selvejende institutioner fastsattes husle-
jen efter |ejelovens bestenrel ser.

Udgi fter til lys og varme indgar ikke i huslejebegrebet, nen er
en normal driftsudgift.

Hvis en konmmune kgber en ej endom og onbygger den til daginsti-
tution, skal udgangspunktet for beregningen af de refusionsbe-
rettigede kapitaludgifter vese den kontante kgbesum jfr.
regnskabscirkul egets pkt. 28.

Hertil kan |agges eventuelle udgifter i forbindel se ned onbyg-
ning.

Hvis en kommune har udgifter til leje af grund/ubenyttet ejen-
domi en |langere periode fegr byggefasen starter pd grund af

eksenpel vi s udarbej del se af |okalplan etc., er udgiften refusi-
onsberettiget fra tidspunktet for skitseprojektets indsendel se.
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Kl ubber oprettet i henhold til fritidsundervisningslovens
kap. I1.

I fol ge bekendtgerel se om fritidsvirksonhed for bérn 0og unge kan
der til godkendte ungdonskl ubber ydes statstilskud ned 45 % og
kommunal t tilskud med mindst 35 %til fal gende driftsudgifter
nmed tilknytning til Kl ubl okal erne.

For egne | okal er;

a. Renter af prioritetsgad.
b. Skatter, afgifter og forsikringer vedrgrende ej endonmen.

c. UWdgifter til ordina vedligehol del se, opvarming, belys-
ning, renggring og til evt. fornagdent tilsyn.

For lejede private |okaler;

a. Det godkendte | ejebel gb.

b. Afholdte udgifter til ordina vedligeholdelse ifaglge |eje-
kontrakten til opvarming, belysning og rengering og til
evt. forngdent tilsyn.

Fori nden beregning af tilskud til egne eller |ejede |okaler
fradrages eventuelle leje- eller fremejeindtagter. Der kan
endvi dere ydes tilskud til inventar- og naterial eanskaffel ser.

Ti| ungdonskl ubben, der har sagligt store driftsudgifter, kan
der ydes et suppl erende statstilskud, der kan geres betinget
af, at kommunen yder et bel gb af tilsvarende storrel se.
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VEDR L@N OG ANSETTELSESVILKARENE FCR MEDARBEIDERE | FR TIDS OG UNGDOVB-

KLUBBER

Ungdonskl ubber ne i

henhold til fritidsloven kap. | og II.

H stori sk:

Ansatt el sesvi | kér:

Lani ndpl aceri ng:

Lgnnen fastsattes af undervisningsninisteriet ef-
ter forhandling nmed finansmnisteriet, uden for-
udgaende forhandlinger ned personal eorgani sati o-
nerne og Konmunernes | andsf oreni ng.

Lonnen fastsadtes nmed hjemmel i fritidsloven. For-
ud for april 1976 fulgte |@nningerne |gnnen for
nmedar bej dere i Bgrne- og Ungdonsforsorgens fritids-
og ungdonskl ubber. Bgrne- og ungdonsforsorgsl oven
ophgrer 1. april 1976 og erstattes af Bistandsl o-
ven. Bestemmel serne i fritidsloven henvi ser dog
fortsat til Berne- og ungdonsf or sor gens Kkl ubber
helt fremtil 1980, hvor fritidslovens paragraf

35 andres til,
"Lenni ngerne til instrukterer ved interesse-
grupper for begrn og unge, sant til |edere og

nmedar bej dere ved ungdonskl ubber fastsattes
af undervi sni ngsni ni steren efter forhandling
med finansministeriet."

Aadringen var en fgl gevirkning af en tekstanmesk-
ning til finansloven 1980, der komind i forbin-
del se med vedtagel sen i fol ketinget i 1979.

Med udgangspunkt i Fritidsl ovens Paragraf 35 fast-
satter undervi sni ngsm ni steren sal edes | gnnen gen-
nem udsendel se af cirkul azer hver halve &", 1. a-
pril og 1. oktober.

Medar bej derne er ansat og aflgnnet pa tinelgn. Der
kan nmaksimalt ydes len for 4 timer (Fé hver dage, og
8 tiner p& |grdage, s@n- og helligdage,

Kap. | (Fritidsvirksonhed ved ungdonsskol en).

1. 1. - 3. ar.

2. Efter mndst 210 tinmers virksonhed fordelt
over mndst 3 A&r.

Andr e nedar bej dere.

Til bistand for klubvirksonheden kan anvendes per-
soner med tilknytning til klubben. Sadan bi stand
kan honoreres ned en efter forhol dene afpasset |gn,
]gog hgj est med den for gruppen "andre nedarbej dere"
astsatte.

Kap. 11 (Ungdonskl ubber).
1 1. - 3. ar.

2. Efter 210 timers virksonhed fordelt over
mndst 3 &r.
Andr e redar bej dere.




Arbej dsti d:

Anci enni tet:

Lonudbet al i ng:

Pensi on:

Uddannel se:
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Til bistand ved klubvirksonheden kan anvendes per -
soner ned tilknytning til klubben. Sadan bistand
kan honoreres ned en efter forhol dene afpasset | gn,
dog hgjest ned den for gruppen "andre medar bej dere"
fastsatte.

Leonti mesat serne reduceres for nedarbejdere under
18 ar.

Leder honorar mv.

Kap. Il (Fritidsvirksonhed ved ungdonskol en).

Der henvises til paragraf 10 i lov omfritidsunder-
visning mv. sant til undervisningsmnisteriets cir-
kul sge af 5. august 1970 omkl assificering af tje-
nest emandsstil | i nger indenfor ungdonsskol en samt om
i ndpl acering og afl gnning af ungdonsskol ei nspekt orer
og pazlagogi sk nmedhjap for disse.

Kap. 1l (Ungdonskl ubber).

Der ydes et nanere fastsat honorar i forhold til
det ugentlige antal abningsaftener/efterm ddage.
Speciticeret pa 1,2, 3, 4, 5 6 og 7 dage.

Der er ikke bestemmel ser for arbejde pd forskudte
tider eller overarbejde.

(onaes al ene af medar bej dere, der gennem uddannel -
se eller selig erfaring har kvalificeret sig til
arbej det, efter 210 tiners virksonhed fordelt over
mndst 3 ar. ] ) )
Andre nedarbejdere er ikke onfattet af anciennitets
best enmel ser.

Lgnnen udbet al es ménedsvis bagud af kommunen.

Medar bej derne er ikke onfattet af pensions eller
gr uppel i vsor dni nger .

Kap. | (Fritidsvirksonhed ved ungdonsskol en).

Ungdonsskol ei nspekt aren (der er |eder af k| ubben)
ma have de ngdvendi %% peglagogi ske og admnistrati -
ve forudsatninger. Ungdonsskol ei nspekt gren skal end-
videre have P_ennerrgaet eller vaze vill i? til at gen-
nenga et saxligt kursus vedrgrende |edelsen af ung-
domsskol en, godkendt af direktoratet for folkeoplys-
ning, frie grundskoler myv.

Medar bej derne igvrigt skal have erfaring i arbejdet
nmed bgrn og unge og have de l;()aeejagogi ske forudsat -
ninger for at gennenfgre virksonheden. Ansattel se
af en klubmedarbejder kan i det enkelte tilfatde
geres betinget af, at vedkormmende del tager i kursus
med henbl ik pa kl ubvirksonhed.

Kap. Il (Ungdomskl ubber).

Kl ubbens | eder og nedarbej dere skal have de for-
ngdne kvalifikationer..
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Lederen skal have administrative erfaringer, og nmed-
arbejderne igvrigt have erfaring i arbejdet ne

bgrn og unge og have de paglagogi ske forudsat ni nger
for at gennenfgre virksomheden. Ansattel se af en

kl ubnmedar bej der kan i det enkelte tilfadde geres be-
tinget af, at vedkommende del tager i kursus med hen-
blik pa klubvirksomhed.

Kap. |1 (\Ungdonskl ubber).

Kl ubbens |eder og nedarbejdere skal have de forngd-
ne kvalifikationer.

Lederen skal have administrative erfaringer, og nmed-
arbejderne igvrigt have erfaring i arbejdet me
bgrn og unge.

Der er saledes ikke tale omegentlige uddannel ses-
krav.

Medar bej derne er onfattet af dagpengel ovens og ka-
rensdags | ovens best emel ser.

Medar bej derne er onfattet af |ov om barsel sorl ov og
dagpengel ovens best emmel ser.

Medar bej derne er onfattet af ferielovens bestemmel -
ser .

Medar bej derne er ikke onfattet af bestenmel ser for
opsigelse i relation til aftaler, cirkulazer eller
bekendt georel ser. Men juridisk set vil der kunne stil
les krav omet "rineligt varsel" afhamgig af det u-
gentl ige timetal og anciennitet. Ledere af kap. Il

| ubber kan endvidere i visse tilfadde vae onfat-
tet af funktionaxlovens bestemmel ser.

Per sonal enorneringen fastsattes for en sason af gan-
gen i forbindel se med godkendel se af plan og et bud-
get for Kkl ubbens virksomhed.

Til lederen af en week-end ophold ydes et sealigt
tillag pa S070 af den til paged dende ydede tinel gn
som konpensation for arbejdet nmed tilrettel aggel -
sen af ophol det .

Til alle nedarbejderne ydes et seligt tillag for
henhol dsvi s hverdage og for sen- og helligdage for
ﬂe: Ejagel se i feriekolonier, herunder week-end op-

ol d.

Der ydes tilskud til dakning af rejseudgifter efter
de samme regler som statens tjenestenand.
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Fritids- og ungdonskl ubber i henhold til bistandl ovens paragraf 69.

Hi stori sk:

Ansad t el sesvi | kér:

Lgn- og ansattel sesforhol dene er fastlagt gennem
"Overenskonsten for ikke-regl ementsansatte kl ub-
nmedar bej dere" forhandl et nellem de konmmunal e ar-

bej ds?i vere (Kommunernes Landsforening, Forenin-

en af kommuner i Kgbenhavns ant, Kgbenhavn og Fre-
eri ksberg kommuner) og personal eor gani sati onerne
(Landsf oreni ngen Danske Kl ubfol k og Landsforeni ngen
for Soci al paglagoger/ Dansk Kommunal ar bej der f or bund) .

For 1976 var |@n- og ansa&tel sesforhol dene fast-

l agt gennem cirkul axer og bekendtgerel ser udsendt
af Socialmnisteriet og Social styrel sen.

| decenber 1976 blev alle rel evante bestemmel ser

samet i "CGrkulae omaflgnning mv. af klubned-
arbej dere" gaddende fra 1. april 1976 og forhand-
et mellemde kommunal e arbejdsgi vere og persona-
| eor gani sati onerne.

Fra 1. april 1977 blev Ign- og ansatel sesforhol de-
ne for forste gang fastsat gennem overenskomst. Den-
ne er siden fornyet hver andet ar.

Af hensyn til sammenligneligheden nellem|lgn- og an-
satel sesforhol den for nmedarbejderne i henhol dsvis
fritidslovsklubberne og bistandsl ovskl ubberne skal

f ol gende nanes.

Fremtil 1981 var tinmel gnningerne for de overens-
komst ansatte nedarbejdere ikke taktreguleret. | 1981
bl ev tinmel gnsbestemel serne andret fra faste satser
til en brgkdel sberegning i forholdtil arslgnnen for
de ménedsl gnnede. Dette er den af gerende baggrund
for de store |gnforskelle samrenhol dt med, at fri-
tidsloven stort set santidig blev andret, sadan at

| gnni ngerne ikke |angere fulgte hinanden.

Lgn- og ansattel sesvil kdrene er beskrevet i over-
enskormsten, der er inddelt i 5 afsnit:

Over enskonst en onr ade:

| Uddannede |edere og kl ubassistenter - maneds-
| gnnede .

Il Maneds| gnnede i kke-uddannede kIl ubnedar bej der e.

Il Ledere og uddannede klubassistenter - tinelan-

nede.
IV Tinel gnnede ikke-uddannede Kkl ubassistenter.
Vv Fzllesbestemmelser,overgangsregler, ikraft-
tragen mv.

Derudover findes der:

- protokollat for klubmedarbejdere, der er ansat
til stetteforanstaltninger.

- protokollat for nmedarbejdere ansat i handicap-
Kl ubber .

- aftale om feriekoloni og week-end ophol d.

- protokollat omlgn- og ansatel sesforhol dene for

regl enent sansatte kl ubnedar bej dere.
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I. Uddannede |edere og kl ubassi stenter -

néneds! gnnede over

15 tiner ugentlig.

I ndpl aceri ng:

Arbej dsti d:

Tilleg 17.00 - 06.00:

Week-endgodtgeprelse:

Delt tjeneste:

Stillingsbetegnel se Lgnr ame Skal atrin
Kl ubassi stenter = . . K 10/ 11 (15/ 20)
Af del i ngsl edere K 13 18/ 22

Af del i ngsl edere. . . - K14 19/ 23

Af del i ngsl edere K 16 21/ 25
Ledere af kl ubber med

0 - 249 begrn/unge . K 18 (241 28)
Ledere af kl ubber ned

250 - 399 bgrn/unge K 20 (25/31)
Ledere af kl ubber med

400 bgrn/unge og derover K 21 (26/ 32)
Lederstillinger i fritids- og ungdonskl ubber afl gn-

nes pa grundlag af antal indskrevne nedl enmer.

Det er en forudsaning for afl gnning af kl ubassi-

stenter i |gnramme K 10/11 (15/ 20?1 at institutio-

nen har dbent efter kl. 17.00 pa verdage, og/eller

pa | ordage efter Kl . 14 og/eller. p& sgn- og hellig-
g og at den pagaédende er indforstdet ned, at
ej dstl den kan |lagges i hele institutionens ab-

n| ngstid.

1 nodsat fald afl gnnes Kkl ubassistenter i |gnrame
K 810 (13/19).
Af del i ngsl ederstillinger oprettes efter kommunal be-

styrel sens afgerel se og indplaceres efter klubbens
abningstid og antallet af bgrn/unge i afdelingen.

Den gennensnitlige ugentlige arbejdstid er 40 tinmer.
For hver fulde 40 tiners tjeneste, der efter ordre
eller ifglge en fastsat tjenestefordeling er udfort
i tiden kl. 17.00-6.00, ydes der 3 tiners fri hed.
Saf rent der er palagt en klubassistent en saniet
Leneste pa over 160 tiner i en 4 ugers periode,

S sadan tjeneste godtgeres ned frihed, der skal
vage af sanme varlghed som det prasterede antal
(lekstratlner ned tillag af 50% afrundet opad til he-
e tiner.

Maneds| gnnede, der efter ordre eller godkendt tje-
nestefordelig udferer tjeneste i tidsrummet kl.
17. 00- 06. 00 oppebar er nat penge.

Kl ubnedar bej dere, der efter ordre eller ifelge god-
kendt tjenestefordeling, udfgrer tjeneste pad |eor-
dage efter kl. 14.00, oppebazer en sarlig godtgerel -
se herfor pr. tinme.
Udf gres sadan tjeneste pa sgn- og helligdage ki .
00-24.00, juleaftensdag efter kl. 14.00 eller grund-
| ovsdag efter kl. 12.0 ydes en salig godtgerel se
herfor pr. tine.
Safremt kl ubnedar bej deren udfgrer tjeneste pa |or-
dage for kl. 14,00 somled i en forud tilrettel agt
eneste, hvoraf halvdelen eller nere udferes efter
k 14. OO ydes den ovenfor angi vhne godtgerel se for
hel e tj enesten den pagat dende | @rdag.

Kl ubnedar bej dere, hvis tjeneste er delt sadan, at
den strakker sig ud over 11 tiner, oppebager en
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godtgerel se for de timer, der ligger efter den 11.
time, regnet fra tjenest etids begyndel se.

Del tidsbeskaftigel se: For deltidsbeskadti gede kl ubnedarbej dere reduceres
lgnnen i forhold til den nedsatte arbejdstid. Del-
tidsansatte, der midlertidigt beskadtiges nere end
det fastsatte timet al, aflgnnes for hver oversky-
dende tine nmed 1/2080 af den til pagat dendes an-
ciennitet svarende arsl gn.

Anciennitet: Der optjenes fuld anciennitet ved beska#tigel se pa
20 timer ugentlig og derover og halv anciennitet for
beskadti gel se mellem 15 og 20 tiner ugentlig.

Pensi on: Ti| uddannede kl ubmedarbejdere, der er fyldt 23 ar,
og somved en fritids- og/eller ungdonsklub er an-
sat til en beskadtigel se p& mindst gennensnitlig
38 timer ugentlig, sam t|| uddannede kl ubnedar bej -
dere, der er ansat mindst 38 tiner omugen i kom
bineret fritidshjenifritids- og/eller ungdonskl ub
i samme | okal er, betaler institutionen et pensions-
bidrag pa 12%

Uddannel se: En ménedsl gnnet kl ubnedar bej der skal for at oppe-

baze den fulde afl gnning og pension have gennenf art
en af fgl gende uddannel ser:

1. Ber nef or sorgspaglagog af al nenlinjen og snéber ns-

l'i njen.

Fr)l tidspaslagog (to-arig eller tre-arig uddannel -
se) .

Bar nehavepaglagog (to-arig eller tre-arig uddan-
nel se)

Orsorgsassi stent ved andssvagef orsorgen el ler

sar f orsorgen.

Soci al paglagog (tre-arig uddannel se under social -

paglagogi sk f or sggsuddannel se).

Fad | esuddannel se til berneforsorgs- og omsorgs-

paglagog (tre-arig uddannel se til soci al paalagog) .

Nor di ske uddannel ser svarende til 1. til 4.

Andre uddannel ser suppl eret med begr nef or sor gens

forsattel sessem narium (Den soci al paglagogi ske

Hgj skol e) .

9. dannel se til kil ubpaglagog (Dansk Ungdomsklub-
sem nariuns to-arige uddannel se eller Ungdons-
ri ngens godkendt e uddannel se).

10. Uddannel se som f ol keskol el e er.

PN @ o A w N

Safrem sezlige forhold taler derfor, kan di spen-
sation fra uddannel seskravene gives af det pagad -
dende konmunal e forhandlingsorgan efter forhandling
ned Landsf oreni ngen Danske Kl ubfol k eller Dansk
Kommunal Ar bej der f or bund/ LFS.

Sygdom Der ydes fuld |gn under sygdom idet funktionael o-
vens bestenmel ser er gad dende. Der ydes ikke |@an
for de ferste 8 tinmer af den fgrste hel e sygedag,
som f gl ge af karensdagsl ovens Dbest emmrel ser.

Bar sel : Medar bej derne er onfattet af funktionazloven, |ov
om barsel og dagpengel oven.

Ansat t el sesbrev: Den ansatte nodtager ved tiltrasel sen et ansattel -
sesbrev ned angivel se af stillingsbetegnel se, |an-
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ramme, ansatel sesonr&de og beskaftigel sens onf ang.

Kl ubrmedar bej dere er onfattet af ferielovens regler.
Til Kkl ubnedar bej dere, der holder ferie med | gn, y-

des en salig fereiegodt Pﬂrel se pad 1,5% der trager
i stedet for det i ferielovens paragraf 14, stk. 1,

Q

onmhandl ede ferietillag pa 1%
Medar bej derne er onfattet af funktionarlovens op-
si gel sesvarsler, sal edes:

Ansa t el sesperiode i Fra institu- Fra den an-
institutionen tionens side sattes side
M ndre end 3 méneder:

a)bestemmelse om ansa -
tel se pa preove i ansad-

tel sesbrevet 14 dage 1 dag
b)ingen sa&dan bestem

mel se om prgvetid 1 méned 1 méned
Efter 3 mdneder 1 maned 1 maned
6 méaneder 3 maneder 1 méned
3 ar. 4 maneder 1 méned
6 ar 5 maneder 1 maned
9 ar og derover 6 maneder 1 maned

Il Mnedsl gnnede i kke-uddannede kI ubmedar bej dere
(over 15 tiner ugentlig).

Afl gnni ng af ikke-uddannede kl ubnedarbejdere fagl ger
de uddannede kl ubnedarbejdere ned et fradrag pad 7%
i le@nnen,excl. stedtillay 0(? dyrtidstill ay.

| kke- uddannede kl ubmedar bej deres gvrige ansatel ses-
forhold fgl ger de uddannede kl ubnedarbejdere, bort-
set fra at der ikke optjenes pension, [gnanciennitet
o? best enmrel serne om af skedi gel sesnan ved event u-

el opsi gel se.

Il Ledere og uddannede kl ubassistenter - timel gn-
nede (under 15 timer ugentlig),

Ledere og uddannede klubassistenter over 18 ar, der
?ennemsnltlig er beskadtiget under 15 timer ugent-
ig, og tilsvarende nedar bejdere, der - uanset be-
skad tigel sens onfang - ikke antages ned henblik pa
vari g beskaftigel se, men som afl gsere under ferie,
sygdomo.|. eller til anden mdlertidig beskadtigel-
Ise af under 3 maneders varighed, aflg@nnes nmed tine-
an.

For |edere beregnes tinelgnnen som 1/2080 af den til
den pagad dendes anciennitet svarende skalatrin, lig



For skudt tid:

I ndpl acering af an-
ciennitet for assi-
stenter:

Forskudt tid:

Uddannel se:

Ansat t el sesbrev:

Sygdom
Bar sel :

Ferie:
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maneds| gnnede. Herudover ydes for forberedel se,
adnmnistration o.1. efter samme ti el gnsberegni ng
Ign for 1 tine pr. ugentlig abningsaften/efterm d-
dag. Der erhverves ikke yderligere anciennitet un-
der ansattel sen som tinelgnnet | eder.

Safrent tjenesten efter godkendt tjenestefordeling
udfgres i tidsrumret kl. 17.00-6.00, beregnes time-
| gnnen som 1/1924 af den til den pagad dendes anci en-
nitet svarende skal atrinsarsl gn.

For uddannede ti nel gnnedekl ubnedar bej dere ber egnes
timel gnnen for tinmer indtil klI. 17.00 som 1/2080 af
arsl gnnen pa skalatrin 15.

For timer i tiden kl. 17.00-6,00 beregnes tinel gn-
nen som 1/1924 af arslgnnen pa skalatrin 15.

For uddannede ti nel gnnede kl ubrmedar bej dere, der i
3 sasoner har varet fast tilknyttet til arbejdet i
fritids- og ungdonskl ubber nmed gennensnitlig m ndst
3 timers ugentlig beskadtigelse eller i alt ca. 70
tinmers beskaftigel se pr. sason, beregnes tinel gn-
nen dog som 1/2080 af arslgnnen pa skalatrin 16.

For timer i tiden kl. 17.00-6.00 beregnes tinel gnnen
som 1/1924 af arsl gnnen pa skalatrin 16.

Det er en betingelse for afl gnningen, at klubas-

si stent en:

1. opfylder de for ménedsl gnnede kl ubnedar bej dere
gat¢ dende uddannel seskrav el ler

2. er i besiddelse af en handvag ksnessig eller teo-
reti sk uddannel se, der specielt anvendes i Kkl ub-
ar bej det .

En Kkl ubassi stent kan dog, med konmunal bestyrel sens
godkendel se i det enkelte tilfadde, aflgnnes i hen-
hold til ovenstaende afsnit, nar den pé?aé dende er i
besi ddel se af en anden uddannel se end forannante
eller har erfaring fra tidligere praktisk virke, der
i salig grad har betydning for Kkl ubarbejdet.

Ti mel gnnede, der ansattes til varig beskadtigel se
under 15 tiner ugentlig, nodtager ved tiltraslel sen
ansa tel sesbrev med angivel se af stillingsbetegnel -
se, ansa&tel sesonrade og beskaftigel sens gennensnit -
Iige onfang.

Medar bej derne er onfattet af dagpengel ovens og |ov
om kar ensdags best emmel ser.

Medar bej derne er onfattet af |ov om barsel sorl ov og
dagpengel ovens best emmel ser.

Medar bej derne er onfattet af feriel ovens bestem
el ser.

Ti mel gnnede i kke-uddannede (under 15 timer ugentlig)
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I ndpl aceri ng: | kke- uddannede kl ubrmedarbej dere, fyldt 18 ar, der gen-
nensnitlig er beskaftiget under 15 timer ugentlig, og
tilsvarende klubnedarbejdere, der - uanset beskadtigel -
sens onfang - ikke antages med henbl i k pa varig beskaf -
tigel se, men somaflgsere under ferie, sygdomo.l. el-
ler til anden midlertidig beskadtigel se af under 3 né-
neders varighed, aflgnnes med tinel gn.

Forskudt tid: For tinel gnnede i kke-uddannede kl ubnedar bej dere bereg-
nes timel gnnen indtil kI. 17.00 som 1/2080 af ar sl an-
nen pa skalatrin 10. For timer i tiden kl. 17, 00- 6. 00
beregngs timel gnnen som 1/1924 af &rsl gnnen pa skal a-
trinl

@vrige forhol d: Bestemrmel serne i afsnit for tinel gnnede uddannede fin-
der tilsvarende anvendel se for tinel gnnede ikke-uddan-
nede kl ubmedar bej der e.

Andre forhol d

Kol oni : I henhold til aftalen om kol oni og week-endophold af-
| gnnes nedar bej der ne som udgangspunkt ned 8 timer pr.
dag. Der sker nodregning i forhold til det daglige ar-
bej dsti d.

Der udbetal es normal |gn i forbindel se med kol oni el -

| er week-endopholdet ned et tillag pa 103,50 kr. pa
hverdage og 207,- kr. for sen- og helli gdage Der udover
udbet al es et nattevagtstl |l ag p& 41,40 kr. til normalt
1/3 af medarbejerne der deltager i ophol det .

Ti el gnnede | edere af et week-endophol d ydes et sag-
ligt tilleag pd 50% af pagad dendes sam ede tinel gn.

Bef or dri ng: Medar bej derne er onfattet af samme regl er som kont nuna-

(rejse) le tjenestensnd.

Arbej dst gj : Der stilles arbejdstgj til radighed for nedarbejdere,
der er beskadtiget med sexligt snudsigt arbejde.

Regl erment san- Regl et nent sansatte kl ubmedar bej der e, ?ansat for 1. april

satel se: 1976) har nulighed for at bevare og fortsatte denne an-

sattel se. Ansatel sen er tjenestenands|ignende, og som
fol ge deraf er der en rakke forskelle i ansattel ses og
ensi onsf or hol dene, hvorinod | gnnen fgl ger afl gnni ngen
or overenskonstansatte kl ubmedar bej dere.

Samrenl i gning af | @nninger mellem ansatte i fritidslovskl ubber og bistands-
| ovenskl ubber .

| det nedenstdende er der udarbejdet en samnmenligning nellem | gnnen for
kl ubmedar bej derne. Se igvrigt noterne.

Ckt ober 1985 Fritidsl ovskl ub Bi st andsl ovskl ub

Maneds| gnnet Ti el gnnet
1 111 1V | 111 |V
13 ar o 70,68 72,56 76,02 67,86 69,90 73,64
0i .25
efter 64.35 71,53 73,46 77,01 68,78 70,87 74,70
andre medarb. 67,41 69,30 72,75 62,40 64,21 67,51

51.45
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Note 1: Der er sammenlignet mellem tinel gnnede medar bej dere i
fritidsl ovskl ubber, og henhol dsvis den faktiske time-
lgn for henhol dsvis nmanedsl gnnede og ti nel gnnede ned-
arbej dere i bistandsl ovskl ubber.

Note 2: Ved sanmenligningen er det forudsat at tinerne er pla-
ceret i tidsrumet fra kl. 17.00-22.00. Dette indebazer
to forhol d:

a. maneds| gnnede nedar bej dere er lgnnen incl. et fast
timetillag pd 7,91 kr., idet det santidig skal be-
neg kes at der opspares 3 tiners frihed for hver 40
tiners tjeneste i dette tidsrum

b. tinel gnnede medar bej dere i bi st andsl ovskl ubber nod-
tager ikke ovennawnte till aa? men har istedet for
ovennawnte af spadsering en I gnkonpensati on.

Note 3: Stedtillag 11l er medtaget, idet det giver det bedste
bill ede ved en direkte sammrenligning.

Ydre forhold, der har indflydelse pad |gn- og ansattel sesvil karene for kl ub-
nedar bej dere.

Ar bej dsl gsheds- Med de begramsninger der tidligere er nant for afl gn-

| oven: ning af tnedarbejere i fritidslovskl ubberne (max. af-
lgnning 4 timer daglig og 8 tiner pa | @grdage, s@n- og
hel I'i dage? er der som udgangspunkt ikke begransni nger
i forbindel se med opsl ag og besattel se af stillinger.

Men ar bej dsl gshedsl ovens best enmel ser |agger indirekte
en rakke hindringer ved opslag af timelgns- eller del-
tidsstillinger, hvis det forudsates at ansggerne skal
vage at finde bl andt uddannede eller nedarbej dere med
anden rel evant baggrund, idet denne gr upﬁe som of t est
er tilknyttet arbejdsmarkedet/ arbej dsl gshedskassen og
ofte onsker fuldtidsbeskadtigelse eller sikret fuld-
tids nmod arbej dsl gshed, ned suppl erende understagttel se.

Dette forhold kan nmedf gre det paradoks, at det kan vee
re svaet at fa besat timelgns- og deltidsstillinger
rgedduddannede eller p& anden néde kvalificerede nedar-
ej dere,



m Bilag 4

Under vi sni ngsministeriets cir-
kul ege af 12. oktober 1985

Grkulsge omtinel gnninger mv. pr. 1. oktober 1985 for personal e
beskadtiget ved fritidsvirksonhed i henhold til kap. | og Il i lov
om fritidsundervisning mv.

(Til santlige antsrdd og kommunal bestyrel ser)

Efter de pr. 1. oktober 1985 stedfundne regul eringer af | gnninger
til statens, folkeskolens og fol kekirkens tjenestenvend udger, de i
henhol d til bekendtgerelse nr. 329 af 11. juli 1983 af lov omfri-
tidsundervisning mv. onhandl ede |gnninger mv. til personale be-
skadtiget ved fritidsvirksonhed for begrn og unge fal gende bel gb:

|. Tinel gnsat ser.

A Ungdonsskol ens fritidsvirksonhed.
Medar bej dere, der gennem uddannel se eller salig erfaring nar
kvalificeret sig til arbejdets

Lo o 1.-30 A kr. 61.2S
2. Efter 210 tiners virksonhed fordelt over

mndst 3 &r........ ... ... kr. 64,35
Andre medarbejdere. .. ............. ... ... kr. S, 45

Til bistand for klubvirksomheden kan anvendes personer ned til-
knytning til klubben. Sadan bistand kan honoreres ned en efter
forhol dene af passet |gn, dog hgjst nmed den for gruppen “andre ned-
arbejdere” fastsatte.

B. Fritidsvirksonhed for bern og unge.
a. Interessegrupper for bgrn og ung«.
I nstrukterer:

1o 1.-3. 8r. .. kr. 61,25
2. Efter 210 timers interessegruppevirk-
sonhed fordelt over mindst 3 &r........| kr. 64,35

Undervi sningsmn. 2. afd.2.kt.j.nr. 1981-42061-11



112

b. Ungdonskl ubbar.
Medar boj dere, der gennem uddannel se «ller salig erfaring har
kval 1fteeret sig til arbejdet:

Lo do-3. Al kr. 61,25
2. Efter 210 tiners virksomhed fordelt
over mndst 3 &r............. ... ... kr. 64.35
Andre medarbejdere....................... kr. 51,45

Til bistand ved kil ubvirksomheden kan anvendes personer ned til-
knytning til klubben. Sadan bistand kan honoreres ned en efter
forhol dene af passet 1¢n, dog nmaksinmalt med den for gruppen "andre
nedar bej dere" fastsatte.

De under | anfgrte l#ntimesatser skal for nedarbejdere under 10 &r
reduceres ned kr. 6,75 pr. 1. oktober 1985.

I'l. Lederhonorarer mv.

A Kapitel I. Ungdonsskol en.

Der henvises til § 10 i lov omfritidsundervisning mv. sam til
under vi sningsmnisteriets cirkulae af 5. august 1970 omKkl assifi -
cering af tjenestemandsstilinger inden for ungdonsskol en sant om
indpl acering og afl gnning af ungdonsskol ei nspektorer og paslagogi sk
nedhj e p for disse.

B. Kapitel Il. Fritidsvirksonhed for bdrn og unge.

Went | i ge 8b-

ni ngsaf t ener/

ef t er ni ddage: 1 2 3 4 5 6 7

kr. pr. nd. 37545 500,60 62575 750,90 876,05 1.001,20 1.126,35

Til lederen af et week-end ophold ydes et sarligt tillag pd 50% af
den til den pdga dende ydede tinmel on som konpensation for arbejdet
med tilrettel aggel sen af ophol det.

Indtil videre ydes der nedarbejdere ved ungdonskl ubber oprettet i
henhold til kap. | og Il et saligt tillag pd kr. 75,00 for hver-
dage og kr. 150,00 for stfn- og helligdag* for deltagelse i ferie-
kol onl er, herunder week-end ophol d.

Der ydes tilskud til dakning af rejseudgifter efter de for statens
tj enestenmend gad dende regler.

Undervi sningsm ni steriet, den 12. oktober 1985

P. m v.
e. b.

Palle S. Madsen
fm









