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Indledning

Udvalgets nedsettelse og virksomhed

Ved skrivelse af 22. marts 1965 nedsatte ju-
stitsministeriet et udvalg med den opgave at
overvee:

1) enrevison & loven & 1870 om Lovtidende
og Ministerialtidende og a de administra
tive bestemmelser, der dutter sg hertil,

2) hvilken fremgangsmdde, der ber felges
med hensyn til kundgerelse af traktater og
ved gennemfarelse af lovgivning til trakta-
ters opfyldelse,

3) muligheden for at fastsedte retningdinier
for den tekniske udformning af lovfordag
0og administrative retsforskrifter,

4) gennemfarelse af praktiske foranstaltnin-
ger med henblik pa en forbedring af mu-
ligheden for at give offentligheden samt de
kommunale og andre lokale myndigheder
en tilfredsstillende orientering om indhol-
det af nye love og andre nye retsforskrifter.

Til medlemmer a udvaget beskikkedes:
Professor, dr. jur. Max Sagrensen, formand,
kontorchef Ruth Christensen, statsministeriet,
landsdommer Bjarne Frandsen, Vestre lands-
ret, kontorchef L. Nordskov Nielsen, judtits-
ministeriet, politimester P. Stavnstrup, Frede-
riksberg, og gkonomidirektar Erik Tjgrnehg,
Arhus kommune.

Kontorchef Nordskov Nielsen bad dg, efter
at vage blevet udneevnt til direkter for fang-
selsvaesenet, fritaget for hvervet, hvorefter ju-
stitsministeriet den 16. juni 1967 udpegede
fuldmesgtig i justitsministeriet, nu kontorchef
Ole Due til at indtraede i udvalget.

Efter afgivelse af delbetankning i 1967 om

statens informationsvirksomhed (nr. 469) bad

gkonomidirektar Erik Tjarnehgj sSg fritaget

for gt hverv.

Efter at vaae blevet udnsevnt til dommer ved
EF-domstolen i Luxembourg bad professor
Max Sgrensen g9 fritaget for hvervet som for-
mand for udvalget. | stedet blev professor, dr.
jur. Ole Espersen den 21. december 1972 ud-
peget til formand.

Den 31. oktober 1973 blev kontorchef Ole
Due efter anmodning fritaget for st hverv.
Samtidig blev kontorchef, dr.jur. N. Eilschou
Holm, justitsministeriet, beskikket som med-
lem.

Professor, dr. jur. Ole Espersen har vaaet
udvalgets sekretesr for s vidt angdr arbejdet
til og med betamkningen om kundgerelse og
opfyldedse af traktater (nr. 682/1973). Fuld-
maggtig Jens Feilberg Jargensen, justitsministe-
riet, har fungeret som udvalgets sekreteg ved
udarbejdelsen af den foreliggende betaakning.

Foruden betamkningerne om statens infor-
mationsvirksomhed og om kundgerelse og op-
fylddse af traktater og om revison a Lov-
tidendeloven har udvalget behandlet kommis-
soriets pkt. 3, idet man har udarbejdet indstil-
linger om udsendelse & fadgende vejledninger:
1. Vgledning for udformning af bemaaknin-

ger til lovfordag, udsendt som bilag til

statsministeriets cirkulege nr. 195 a 16.

september 1966 om bemaakninger til lov-
fordag.

2. Justitsministeriets veledning nr. 224 & 15.
oktober 1969 om sproget i love og andre
retsforskrifter.

3. Judtitsministeriets veledning nr. 242 af 18.
november 1969 om affattelse af fordag til
andringdove m.v.



4, Justitsministeriets vejledning nr. 243 af 18. Den foreliggende betamkning behandler
november 1969 om udarbgjdelse af lovbe- kommissoriets punkt 1, og udvalget har her-
kendtgarelser. med afduttet St arbejde.

5. Justitsministeriets vejledning nr. 80 af 9.
april 1973 om udarbejdelse & bekendtge-

relser.

Kgbenhavn, februar 1975.

Ole Espersen Bjarne Frandsen

Ruth Christensen
formand

N. Eilschou Holm P. Slavnstrup

/Jens Feilberg Jergensen.



KAPITEL 1

Retstilstanden far Lovtidendeloven

Fer rigdovgivningens opstéen vedtoges lo-
vene pa de forskellige landsting, og nogen saa-
lig kundgerelse her var sdledes overfledig.

Efter at kongens lovgivningsmagt var blevet
anerkendt, og tingene efterhdnden havde op-
hart med at vedtage lovene, blev det alminde-
ligt, a lovene sendtes til tingene for ved op-
laesning at bringes til befolkningens kundskab.
Nogen fast ordning eksisterede imidlertid ikke,
0g det var langtfra ale love, som blev tilstillet
landstingene. Undtagelse gjordes siledes sive
for bestemmelser vedrarende kebstaaderne som
for mange love, der vedrgrte landdistrikternes
forhold, jfr. Poul Johs. Jergensen, Dansk Rets-
historie, 1939, s. 53 ff.

| de tilfadde, hvor fremsendelse fandt sted,
pahvilede det vistnok landsdommerne at serge
for forkyndelsen i herrederne. Senere (i sdste
halvdel af 1500-talet) sendtes lovene endvidere
til lensmeandene, som da skulle sarge for for-
kyndelse pa herredstingene.

Love, der ikke sendtes til landstingene dler
lensmamndene, og som alene vedrarte kgbstee
ders forhold, sendtes direkte til disse, Poul Johs.
Jargensen, ad., s 54.

Lovene affattedes i reglen som &bne breve,
men undertiden anvendtes »missiver«, d.v.s. at
befalingerne rettedes direkte til embedsman-
dene i stedet for til undersétterne. Missver an-
vendtes ogsd i form af en falgeskrivelse, som
ledsagede de love, der skulle kundgeres, sdledes
at der i missivet indeholdtes en befaling til at
lade kundgerelse ske. Pa denne méde badede
man pa manglen af et amindeligt pabud til
embedsmasndene om at drage omsorg for lo-
vens kundgerel se.

Fearst Christian Den Femtes Danske Lov
(1683) indeholder et amindeligt kundgerel ses-
pdbud, idet det i 1-3-7 bestemmes, at »pa Tin-
gene skulle farst laeses, hvis Kongelige For-

ordninger eler Befalinger blive fremskikkede
og befdede at leeses . . «

»Tingene« omfattede sivel byting, herreds-
og birketing som landsting.

Pligten til tinglaessning var sdedes efter for-
muleringen i D.L. afheagig af en befding
herom. | selve fremsendelsen til tingene anto-
ges imidlertid som hovedregel at ligge en til-
tiende befaling om kundgarelse.

Om hvilken retlig virkning, tingleesningen
har, udtaler bestemmelsen 99 ikke. Andre reg-
ler viser imidlertid, at tinglaessningen var det
faktum, der gjorde loven bindende for alle.
Dette viser sdedes Forordning af 8. oktober
1824, hvorved oplaesning af anordninger m.v.
fra preglikestolene afskaffedes. | forordningen
hedder det samtidig, at bekendtgerelsen pa tin-
ge »vedbliver a vare den dminddlige og for
alle forbindende Bekiendtgigrelsesform for
Love og Anordninger« (fremhaevet her).

Lovens bindende virkning indtradte antage-
lig fra tingleesningens dato; denne dato var
ikke den samme over hele landet.

Medens tinglasningen sdledes beted, at lo-
ven bandt alle i tingets omréde, var de, der
forinden ad anden vg havde erhvervet kend-
skab til loven, alerede bundet fra dette tids-
punkt. Dette fremgdr af kongelig resolution af
27. mg 1813: Uden hensyn til, om tinglasning
har fundet sted, er det »enhver af Vore Under-
saatters ubetingede Pligt a efterkomme og ad-
lyde vore Befdinger, saafremt han derom
vidende er vorden«. Resolutionen vedrerte et
spargsmd om ikrafttreeden o forordning of
5. januar 1813 om forandring i pengevassenet
(»statsbankerotten«). Forordningen var blevet
amindelig bekendt den 13. januar 1813, men
den blev fargt tinglasst den 18. januar 1813.
Adskillige debitorer sagte inden tinglaesningen
a indfri deres gedd efter de addre og for dem
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gungtigere regler. | overensstemmelse med re-
solutionen lagde praksis ogsa efter 1849-grund-
loven veagt pa individualkundskab, hvilket bl.a.
s a en hgjesteretsdom fra 1860 (Hgjesterets-
tidende 1860, side 921), jfr. side 21.

| grundloven af 1849 (8 29) bestemtes, at
»Kongen befaler Lovens Bekendtgerelse og
drager Omsorg for dens Fuldbyrdelse«. Der
blev ikke fastsat nogen bestemt bekendtgerel-
sesméde, og bestemmelsen forudsadter, at be-
kendtgarelsen skal ske i henhold til de til en-

hver tid gaddende forskrifter herom. Indtil
1870 skete ingen andring i den gaddende rets-
tilstand, og der er ingen tvivl om, at de hidti-
dige forskrifter, som fortsat var gaddende efter
1849, opfyldte grundiovens bud. Bortset fra at
ordet »bekendtgarelse« i 1915 amndredes til
»kundgerelse«, er der ikke siden 1849 sket
nogen andring i grundlovens kundgere sesfor-
skrift, som nu findes i § 22. /AEndringen i 1915
var alene af redaktionel karakter.



KAPITEL 2

Udenlandske regler om
kundgerelse og ikrafttreeden af love og administrative forskrifter

2.1. SVERIGE

Ifdge Kungl. Maj.ts kundgerelse & 4. ja
nuar 1928 ska love, forordninger, kundgerel-
ser og evrige forskrifter, som ska tjene til al-
men efterlevelse, optages i Svensk Forfatt-
ningssamling. Endvidere kan chefen for justi-
tiedepartementet efter samrdd med vedkom-
mende departementschef bedutte, at felgende
ska optages i samlingen:

1) instruktioner og reglementer m.v. rettet til
domstole og andre myndigheder, hvis be-
semmelserne e & en sadan karakter, at
de bgr komme til amenhedens kundskab,

2) beslutninger, som anses for at vage s be-
tydningsfulde, a de bar komme til almen-
hedens kundskab,

3) hovrétters, centrale direktoraters og andre
myndigheders kundgerelser og cirkulazer,
hvis de indeholder forskrifter af betydning
for en sterre amenhed.

| almindelighed gives bestemmelse om ikraft-
traadelsen i hver lov eler anordning. Som re-
gel fastsadtes en bestemt ikrafttraadel sesdato.
Det er imidlertid ikke usaivanligt, at det be-
stemmes, at loven dler anordningen skal trasde
i kraft dagen efter, den er udkommet i Svensk
Forfattningssamling. For det tilfadde at loven
eller anordningen ikke indeholder ikrafttraadel -
seshestemmelse, er givet en supplerende regel
i lov a 1. juni 1894, hvorefter en »almén
forfattning« traeder i kraft 4 uger efter den
dag, den er udkommet. Undtagelse geres for
sédanne anordninger, af hvilke det fremgar, at
de skal trede i kraft umiddelbart efter udfea-
digelsen. Den supplerende regel i 18%4-loven
finder efterhanden kun saddent anvendelse, da
det i aminddighed fastsadtes i love og anord-
ninger, fra hvorndr de ska finde anvendelse.

Efter kundgerelsen & 4. januar 1928 skal

love og anordninger udgives i s god tid, a de
er vedkommende myndigheder i haande inden
ikrafttraedel sen. Under saalige omstaandigheder
kan denne regel dog fraviges. Det er forekom-
met, at love og anordninger er tradt si hurtigt
i kreft, at de ikke er blevet udsendt til myndig-
hederne og amenheden inden ikrafttraedel sen.
Dette forhold har givet anledning til steak kri-
tik.

Der findes ikke regler i lovgivningen om
virkningen &, a en lov dler anordning ikke
bliver beherigt kundgjort. | teorien synes der
imidlertid at vege enighed om, a en lov dler
anordning ikke kan bringes til anvendelse over
for befolkningen, hvis bestemmelserne ikke er
beharigt kundgjort.

De centrale forvaltningsmyndigheder i Sve-
rige udfaadiger i betydeligt omfang forskrifter,
rad og anvisninger. Sadanne forskrifter m. v.
publiceres efter vedkommende myndigheds
bestemmelse.

De svenske regler om kundgerelse og ikraft-
traeden er blevet gjort til genstand for overvej-
ese i to betankninger, dels »Svensk Forfatt-
ningssamling« (SOU 1970:48), dels »Béittre
Overblick 6ver lagar och andra bestémmelser«
(SOU 1972:23). | den sidstnea/nte betamkning
foredds 4-ugers fristen efter 1894-loven for-
kortet til 2 uger.

| betankningen foredds endvidere bl. a, at
bestemmelser udfeardiget af kongen (love, for-
ordninger, kundgerelser samt veesentlige for-
skrifter om myndighedernes opgaver og organi-
sation), som hidtil skal kundgeres i Svensk
Forfattningssamling. Centrale forvaltningsmyn-
digheders forskrifter skal kundgeres i Svensk
Forfattningssamling eller i en ssalig bekendt-
garelsessamling, som myndigheden udgiver.
Efter betaankningen ska indtil 40 myndigheder
udgive deres egne bekendtgerelsessamlinger.
Endvidere skal hvert 1dn og hver kommune
udgive en bekendtgerel sessamling.



2.2. NORGE

| henhold til 8§ 1, stk. 1, i lov nr. 53 & 19.
juni 1969 om Norsk Lovtidend m.v. ska lov-
tidende indeholde &) grundlovsbestemmelser,
b) love og bestemmelser om loves ikrafttrasden,
ophavelse og virksomhedsomrade, ¢) provisori-
ske anordninger og bestemmelser om ophae
velse o sidanne anordninger, d) Stortingets
»skattevedtak«, €) bestemmelser, som skal
kundgares i lovtidende i henhold til salig
lov. Den ddstnsa/mte bestemmese ska bl.a
ses i sammenhaang med forvaltningslovens § 38,
hvorefter »forskrifter« i amindelighed ska
kundgares i Norsk Lovtidend. Forskrifter, som
vedrgrer konkrete forhold, eler som er & tids-
begramnset gyldighed, kan dog kundgeres pa
anden méde, hvis kundgerelse i lovtidende ikke
er hendgtsmassig. Ved forskrifter forstds i
henhold til forvaltningdoven bestemmelser
vedragrende rettigheder eler pligter for et ube-
stemt antal personer. Det har dtsd, ingen be-
tydning for kundgerelsesmaden, hvilken myn-
dighed der har udfeadiget forskrifterne.

Efter lovtidendelovens 8 1, stk. 2, kan for-
vatningsafgerelser, som efter stk. 1 ikke skd
kundggres, udtalelser, cirkulaxer og traktater
kundgares i Norsk Lovtidend, hvis dette findes
hensigtsmaessigt.

Udover Norsk Lovtidend findes adskillige
samlinger a bekendtgerelser og cirkulazer,
som udfazrdiges & forskelige institutioner.

En lov eler forskrift, der ikke bestemmer
andet, treader i kraft 1 maned efter den dag,
det pdgaddende nummer af lovtidende er ud-
givet. Hvert nummer af Norsk Lovtidend ska
vage pafert datoen for udgivelsen.

Der er efter lovtidendeloven ikke muligheder
for aternativ kundgarelse. Derimod er der som
neavnt efter forvaltningdoven visse muligheder
for anvendelse af andre kundgerelsesformer.
| praksis benyttes bekendtgarelse i fagskrifter
og i dagspressen i et vist omfang. Mange in-
stitutioner udsender endvidere publikationer
som benyttes ved siden & lovtidende:

Prisdirektoratet udgiver »Pristidende«, Han-
delsdepartementet »Melding fra Handel sdepar-
tementet«, Arbeidsdirektoratet har en manedlig
publikation »Arbeidsmarkedet«, Sefartskon-
toret udsender »Meddelelser fra Sjgfartskon-
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toret«, Forsvarsdepartementet udgiver »Kunn-
gjering til Forsvaret«, Boligdirektoratet »BD-
orientering«. Arbeidgtilsynet »Meddelelser fra
Arbeidstilsynet« 0.sv.

Forvatningsloven giver i § 39 regler om
virkningen af forsmt kundgerelse: en bestem-
melse kan ikke paberdbes over for en privat,
far den er blevet kundgjort, medmindre ved-
kommende myndighed pa anden forsvarlig m&
de har gjort bestemmelserne kendt for offent-
ligheden eler for vedkommende erhverv, fag,
interessegruppe eler den, som forskriften pabe-
rdbes over for. Mangelfuld kundgerelse far hel-
ler ikke betydning i forhold til den, som har
féet kendskab til forskriften. Disse regler an-
tages kun at gedde bebyrdende bestemmelser.

Forvaltningslovens § 39 vedrarer direkte kun
administrative bestemmelser. Domstolene har
ikke haft lelighed til at tage tilling til virk-
ningen af mangelfuld kundgerelse & love.

2.3. FINLAND

Efter den finske regeringsform ska love og
forordninger kundgeres i Finlands férfattnings-
samling. Naamere bestemmelser findes i for-
ordningen a 30. december 1932 om Finlands
forfattningssamling. Efter forordningen skal der
foruden a love og forordninger ske kundge-
rlse i Finlands férfatningssamling af stats
radets og ministeriernes bedutninger om gen-
nemfarelse af love og forordninger. Endvidere
kan der efter statsrédets eller et ministeriums
bestemmelse foretages bekendtgerelse af andre
bedutninger truffet af statsrédet eller e mini-
sterium eller andre tilkendegivelser & aminde-
lig betydning.

Kundgerelse er afgerende for en bestemmel-
s ikrafttraaden (forpliktande verkan), som
sker pa udgivelsesdagen, medmindre der i ved-
kommende bestemmelse e fastsat andet.
Ikrafttraedelsen antages at ske ved degnets be-
gyndelse.

Der findes ingen undtagelser fra den amin-
delige kundgerel sesordning.

En kommission, som har behandlet spergs-
malet om Finlands Forfattningssamlings form
og indhold, har &fgivet betamkning i 1972.
Man foredog ingen vasentlige andringer ved-
rgrende lovsamlingen.



KAPITEL 3

Gaddende dansk ret

3.1. OVERSIGT

Baggrunden for giveisen a Lovtidendeloven
var, a tinglasningssystemet, som retsudviklin-
gen skred frem, var blevet utilfredsstillende.
Det tjente kun i meget ringe grad til at bringe
lovene og anordningerne til borgernes kund-
skab, og dets vassentligste formdl var reduceret
til at vewe den made, hvorpa autentisk konsta-
teredes det tidspunkt, pa hvilket den paged-
dende bestemmelse tradte i kraft i retskredsen.
Men sdv denne funktion opfyldtes utilfreds-
gtillende. For det farste var ikrafttreadelsen
afhaangig af en lang raskke embedsmaands hand-
linger, sdledes at en vis kontrol var nedvendig;
for det andet kunne tinglasningen ikke ske
p& samme dag over hele landet, ja der kunne
i tilfedde a retsferie ga flere uger imelem
ikrefttrasdelsen i forskellige retskredse, jfr.
Bentzon, Retskilderne, 1907, s. 35.

For at afhjadpe disse ulemper gennemfartes
lov & 25. juni 1870 om udgivelsen af Lovtiden-
de og en Minigteriatidende. Loven, som blev
andret ved lov nr. 467 & 14. december 1923
(indfgrelse & undtagel seshestemmelse i § 2) og
nr. 279 & 18. juni 1951 (om at der ikke lem-
gere i Lovtidende skal optages meddelelse om
anordninger, hvis tekst ikke optages i Lovti-
dende), tr&dte i kraft den 1. januar 1871. Hen-
sgten var oprindelig alene at udgive en »Lov-
tidende«, d.v.s. e organ indeholdende sive
bestemmelser, der umiddelbart skulle binde
borgerne, som befalinger rettet til myndighe-
derne, men under behandlingen i landstinget
andredes dette til den nu eksisterende ordning
med en Lov- og en Ministeriatidende. Det
fremgdr klart af forhandlingerne, at hensigten
var, a der i »Lovtidende« aene skulle opta-
ges de for borgerne gaddende bestemmelser.
Dette anfares ogsd i statsministeriets cirkulaae
a 24. marts 1952 om udformningen af love

m. v.. ». ... bestemmelser, der retter sg udad
til borgerne Det fremgédr endvidere, at
hensigten var at kundgerelsen i Lovtidende
skulle vage afgarende for lovens ikrafttreaden,
sdedes at individuel kundskab fremtidig skulle
vage uden betydning.

De praktiske regler angdende udgivelse af
Lov- og Ministerialtidende er i henhold til lo-
vens 8 7 givet i kongdig anordning af 24. sep-
tember 1870. Det bestemmes her, at tidenderne
udgives under justitsministerens overtilsyn af
en af ham dertil antaget mand. Det bestemmes
endvidere, at tidenderne udkommer hver for
sig, s vidt muligt ugentligt, men i gvrigt sa ofte
det findes forngdent. Herudover er fastsat for-
skellige detailbestemmel ser.

Lovtidendeloven er i tidens lgb blevet sup-
pleret med en rakke administrative bestem-
melser, hvoraf ska naevnes:

1. cirkulage nr. 50 af 24. marts 1952 om ud-
formning & love m. m., jfr. bilag 4.

2. cirkulage nr. 8 & 21.januar 1959 om op-
tagelse i Ministerialtidende & afgarelser &
amindelig interesse, jfr. bilag 6.

3. cirkulege nr. 4 & 10. januar 1966 om
ikrafttraeden og kundgerelse, jfr. bilag 8.

4, vgledning nr. 224 af 15. oktober 1969 om
sproget i love og andre retsforskrifter, jfr.
bilag 11.

5. vgledning nr. 242 af 18. november 1969
om affattelse af fordag til andringsove,
jfr. bilag 12.

6. veledning nr. 243 & 18. november 1969
om udarbejdelser a lovbekendtgerelser, jfr.
bilag 13 og

7. veledning nr. 80 & 9. april 1973 om ud-
arbgdelser & bekendtgerelser, jfr. bilag 14.

Lovtidende udkommer i 3 afddinger, A. B
og C



| Lovtidende A optages alle de love, anord-
ninger og bekendtgarelser, der ska i Lov-
tidende, og som ikke optages i afdeling B.

| Lovtidende B, der tidligere udkom sam-
men med A, optoges indtil 1951 hovedsagelig
notitser om vedtaggter af forskdlig art. | hen-
hold til lov nr. 279 af 18. juni 1951 optages
s&danne ikke lange i Lovtidende. | stedet blev
der truffet bestemmelse om fra Lovtidende A
til B a ovefare finandove, tillsgsbevillings-
love, normeringslove, love om indfedsrets
meddelelse, bekendtgarelser om kommunale
gramsesandringer m.v.

Samtidig deltes Lovtidende i 3 blade, siledes
at ssaskilt abonnement pa A, B og C blev mu-
lig. Dette i forbindelse med »rensningen« af A
for det neevnte stof havde til formal at spare
papir og penge, idet langt de fleste abonne-
menter, sdedes f.eks. kommunerne, kunne ngj-
es med den reducerede afdeling A.

Lovtidende C, der indfartes i 1936, skiltes
som naant ogsa ud til et saarskilt blad i 1951.
Afdding C indeholder traktater, sivel bilaterale
som de a Danmark ratificerede multilaterale.
De var tidligere bl.a. kundgjort i den af uden-
rigsministeriet  udsendte samling »Danmarks
Traktater«.

Retsvirkningen af en optagelse i Lovtidende
er den samme, hvadenten optagelsen sker i A,
B dler C. For s3 vidt en traktat uden ssaskilt
transformation efter dens indhold sammenholdt
med gaddende ret mdtte binde borgerne, er
indrykkelsen i afdeling C tilstraskkelig til dens
ikrafttraeden.

3.2. Lovtidendelovens omréade

| Lovtidende indfgares:

3.2.1. Alle love og kgl. anordninger, ligegyl-
digt hvordan disse betegnes (anordninger, dbne
breve, kundgerelser m.v. — i nutiden bruges
praktisk taget alene betegnelsen kgl. anord-
ning). Der er hermed taankt pa ale love i formel
forstand samt pa dle af kongen udstedte rets-
anordninger, d.v.s. dle anordninger., der umid-
delbart er forbindende for sivel borgere som
myndigheder. Om anordningen har hjemmd i
lov dler andet, er i denne forbindelse ligegyl-
digt. Af loven fremgar, a retsforskriftens gyl-
dighedsomrade (bestemt egn eler bestemt del
a befolkningen) er uden betydning for kund-
garel sesforskriften.

Denne regel gadder undtagelsesfrit i den
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forstand, at regeringen har pligt til at indfare
bestemmelserne i Lovtidende, medmindre en
lov udtrykkeligt skulle bestemme en anden
kundgerelsesméde, enten for loven aene dler
med fremtidig generel virkning, eler en lov
skulle indeholde hjemme til i en kgl. anord-
ning at bestemme andet. Der ville f. eks. intet
vege til hinder for, a en lov bestemte, at den
med bindende virkning skulle offentliggares i
Statstidende, dler at dette skulle gedde de i
medfar af loven udfsadigede anordninger.

At der sdledes, skent det ikke er naavnt i
Lovtidendeloven, kan geres undtagelse fra den
ved ny lov skyldes naturligvis, a en senere lov
altid kan andre en tidligere, forudsat den se-
nere ikke er grundlovsstridig. Grundloven be-
stemmer imidlertid blot, at love skal kundgeres,
men indeholder ikke nogen forskrift om kund-
garelsesformen.

3.2.2. Alle ministerielle anordninger under
hvilket navn de end métte udstedes (anordnin-
ger, bekendtgarelser, plakater, reglementer, re-
gulativer, instrukser, vedtaggter 0.s.v.). Herunder
fader efter nugeddende statsretlig sprogbrug
farst og fremmest de ministerielle bekendtgerel-
ser, d.v.s. de retsanordninger, der udstedes med
hjemmed i en lov og underskrives & vedkom-
mende fagminister eller pa hans vegne.

| statsministeriets cirkuleae a 24. marts
1952 om udformningen & love m.v. anferes
det, a bestemmelser, der skal i Lovtidende,
alene bar betegnes »lov«, »anordning« eler
»bekendtgarelse«, hvoraf denne sidste beteg-
nelse refererer til neavaaende gruppe og de to
farstnaavnte til retsforskrifter naavnt under 3.2.1.

3.2.3. Visse anordninger er ikke onfattet
af Lovtidendeloven

3.2.3.1. Lovtidendelovens § 2 indeholder
hjemmd til, at det ved kgl. anordning kan be-
stemmes, a visse grupper af ministerielle be-
kendtgarelser ikke indfares i Lovtidende, men
at der i stedet forholdes overensstemmende med
de forskrifter, som meddeles a vedkommende
minister.

Denne undtagel sesbestemmelse, der indfertes
ved andringsoven nr. 467 a 14. december
1923, anvendtes i de umiddelbart efterfagende
a til at bestemme, a en dd mere specidle



dler stedligt afgremsede bekendtgarelser ikke
skulle optages i Lovtidende.

Dette gadder sdledes eksempelvis ifdge kgl.
anordning af 29. december 1923 visse &f inden-
rigsministeriet udfeadigede  bekendtgerel ser,
herunder bl.a. angdende anerkendelse af syge-
kasser og arbejds gshedskasser, bekendtgarelse
angdende statutter for kreditforeninger og ved-
teggter for benyttelse af vand fra kommunale
vandvagker. Det bestemmes i anordningen, at
der med hensyn til disse bekendtgarelser skal
optages meddelelse i Lovtidende med angivelse
a udfeadigeses og ikrafttrasdel sesdag, hvor-
hos de i evrigt ska bringes til offentlig kund-
skab efter forskrifter meddelt af indenrigsmini-
steren. | overensstemmelse hermed er det ved
bekendtgarelse af 18. august 1924 bestemt, at
kreditforeningsstatutter skal  kunne kabes i
vedkommende kreditforeninger mod et af in-
denrigsministeriet fastsat vederlag, og a med-
delelse om stadfeestelse af vandvedtesgter pa
kommunens bekostning skal ske i de aviser, i
hvilke bekendtgerelser plejer at ske, ligesom
det i forbindelse hermed skal oplyses, hvor eks-
emplarer af vedteegten kan fas. Der ses ikke
fastsat lignende bestemmelser angdende syge-
kasser og arbejds gshedskasser.

Ved kgl. anordning af 8. januar 1924 er der
meddelt fritagelse for optagelse i Lovtidende af
bekendtgerelser angdende et betydeligt antal
emner under ministeriet for offentlige arbejder
vedrgrende havne, statsbanerne, postveesenet og
tel egrafveesenet.

Det er ogs her fastsat, at meddelelse om
udfeardigelse og ikrafttreaden skal ske i Lov-
tidende. For sd vidt angdr havnebestemmelser
skal denne meddelelse indeholde oplysning om,
hvor kendskab til udfeadigelsens indhold kan
fas, medens det for sa vidt angér de gvrige sty-
relser er bestemt, a oplysning om indholdet
kan fés ved henvendese til vedkommende
myndighed.

Ved ministeriet for offentlige arbejders be-
kendtgerelse nr. 343 af 23. november 1954 er
det bestemt, at politireglement for statsbanerne
ikke fremtidig skal bekendtgeres i Lovtidende.
Der er ikke truffet anden kundgerel seshestem-
melse. At sidan bestemmelse kan tradfes ved
bekendtgarelse skyldes antagelig, at det aldrig
har vaget forngdent at optage det pagaddende
reglement i Lovtidende, jfr. statsbanelovens
§ 67, hvorefter opdag pa statsbaneomradet el-
ler bekendtgarelse pa anden hensigtsmaessig
made er tilstraskkeligt.

Undtaget fra kundgerelse i Lovtidende er
endvidere visse af landbrugsministeriet udarbej-
dede bekendtgerelser, sdedes angdende lokale
bestemmelser vedrgrende mund- og klovesyge,
madkeregulativer, kadkontrolinstrukser, lokale
foranstaltninger angdende plantesygdomme,
visse lokae fredningsbestemmelser m.v., jfr.
kgl. anordning af 25. juli 1952.

Efter andringen i Lovtidendeloven i 1951
ska g heller meddelelse angdende udfaardigelse
og ikrafttreeden af sadanne bekendtgerelser op-
tages i Lovtidende. Landbrugsministeren har
dog i eni Lovtidende indrykket bekendtgerelse
(nr. 309 a 29. august 1952) fastsat regler af
generdl art angdende disse udfaardigelsers
ikrafttraaden og kundgerelse. Herefter skal be-
kendtgerelser angdende lokale foranstaltninger
mod mund- og klovesyge traede i kraft ved de-
res optagelse i den lokale presse. Kgdkontrol-
regulativer kan tidligst treede i kraft, nar med-
delelse om dem er indrykket 3 gange i den dller
de aviser, der samdvanligvis bruges til offentlige
bekendtgarelser. Det ska endvidere bekendt-
gares, hvor regulativerne kan kabes. Instrukser
til dyrlesger treader i kraft, nar de er tilstillet
vedkommende dyrlagger. Om bekendtgerelse og
ikrafttraedelse af lokale foranstaltninger mod
plantesygdomme og skadedyr gedder det sam-
me som angdende mund- og klovesyge. Lokale
fredningsbestemmelser ska kundgares i Stats-
tidende og trasder, for s& vidt de ikke indehol-
der afvigende bestemmelse, i kraft ugedagen
efter bekendtgerelsen.

Det ses, a der anvendes vidt forskellige
kundgerel sesforanstaltninger afpasset efter sa-
gens natur.

Lovtidende indeholder i evrigt i hver argang
en oversigt over kgl. anordninger, der undtager
fra kundgerelse i Lovtidende.

3.2.3.2. Anstaltsanordninger

Ved en »angtalt« forstds i forvaltningsretten
en offentlig indretning, der omfatter et personel
og e materiel, og som tjener opnaelsen af et
vig forvaltningsforma gennem indretningens
ydelser over for en kreds af benyttere, f.eks.
skoler, jernbaner og hospitaler.

Det er fast antaget, at der for benyttelsen af
anstalter kan udstedes »anordninger« uden
swlig lovhjemmel, sivel tjenesteforskrifter
rettet til anstaltens personale som direktiver til
de private brugere af anstalten.
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Ofte forefindes disse direktiver i en lov, s&
ledes f. eks. statsbanelovens § 65. | sidanne til-
fedde, sivel som nér bestemmelserne indehol-
des i en i medfar af en lov udfexdiget be-
kendtgerelse, opstér ingen kundgerelsesproble-
mer.

Undertiden indeholder en lov udtrykkelig
hjemme for udfaadigelse af anstaltsanordnin-
ger, uden at det nsamere fastlagges, hvordan
kundgerelsen skal ske. Efter statsbanelovens
§ 67 skal forskrifter for dem, der sgger adgang
til eler opholder dg pa statsbaneomrédet, be-
kendtgeres ved opslag pa omradet eller pa an-
den hensigtsmassig made. Overtraadelse af dis-
se forskrifter er sanktioneret ved bgdeansvar.

| tilfadde, hvor forskrifterne udfaadiges uden
udtrykkelig lovhjemmel, sker »kundgerelse« pa
den af vedkommende forvaltningsmyndighed
fastsatte méade.

3.2.3.3. Direktoratsanordninger

Det forekommer, a der i en lov gives en
anden myndighed end en minister kompetence
til selvstandigt at udstede generelle for bor-
gerne bindende retsforskrifter, sdledes f. eks.
monopoltilsynet i monopollovens § 13 og i
8 3i lov om indseende med priser.

Disse forskrifter er ikke udtrykkeligt omfattet
a Lovtidendeloven, og der er ikke fastsat al-
mindelige regler for deres kundgerelse. At de
ikke er naavnt i Lovtidendeloven skyldes for-
mentlig aene, a famomenet farst er blevet
kendt i de senere &r.

Undertiden indeholder sidanne love salv be-
stemmelser om kundgerelser, sdedes f.eks.
8§ 12, stk. 2, i lov nr. 115 & 2. april 1971 om
priser og avancer, jfr. bekendtgerelse nr. 117
a 3. april 1971 om de a monopoltilsynet i
henhold til lov om priser og avancer fastsatte
regler m.v., hvorefter bekendtgarelse o de af
monopoltilsynet i henhold til loven fastsatte
generelle dispensationer og bestemmelser sker
i Statstidende og »Meddelelser fra monopoltil-
Synet«.

Subdelegation fra en minister til et organ
uden direkte referat til ministeren sker under-
tiden uden lovhjemmel. Der kan nagppe herske
tvivl om, a den underordnede myndighed ma
vage pligtig til at foretage samme kundgerel-
sesforanstaltninger, som den delegerende myn-
dighed. Det vil betyde, at kundgerelse skal ske
i Lovtidende, medmindre andet bestemmes ved
kgl. anordning, jfr. f. eks. anordning nr. 298 &
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14. juli 1965 om kundgerelse af Statens, biltil-
syns bestemmelser og anordning nr. 571 af 22.
december 1972 om, a bestemmelser, der ud-
fardiges af Statens brandinspektion, ikke ind-
fares i Lovtidende.

3.2.3.4. Lokale anordninger

For sd vidt angdr anordninger udstedt af
stedlige myndigheder henviser Lovtidendelovens
§ 4 il »de nugaddende regler«. Spargsmaet om
kundgerelse & disse anordninger ma derfor
bero p& bestemmelserne i de love, der hjemler
anordningerne. Dog kan ministeren i henhold
til Lovtidendeloven bestemme, a en loka an-
ordning skal indfgres i Lovtidende. Endvidere
skal lokale anordninger indfgres i Lovtidende,
hvis tinglasning har veaet foreskrevet i lovgiv-
ningen far 1870. Som eksempler pa lokae for-
skrifter kan neevnes:
1°) Politivedtaggter. | henhold til § 1 i be
kendtgerelse nr. 171 & 16. december 1871 sk
bekendtgarelse om udfezdigelse af poalitived-
taggter bekendtgares tre gange i lokae blade.

Politibekendtgarelser i henhold til § 8 i lov
a 11. februar 1863 om Kghenhavns poaliti og
8§ 7ilovnr. 21 a 4. februar 1871 om politiet
uden for Kgbenhavn er ikke omfattet af disse
regler, og der gadder ingen saalige regler om
kundgerelse. Det samme gadder bekendtgerel ser
i henhold til normalpolitivedtaegtens § 17, stk.
4, og Kgbenhavns politivedtaggts 8§ 19, stk. 4,
om regler for motorbadssejlads.
2°) Brandvedtaggter. Meddelelse skal indryk-
kes 2 gange i lokale blade, jfr. § 1 i bekendt-
gorelse nr. 68 a 27. marts 1961 om offentlig-
garelse & brandvedtaggter.
3°) Sundhedsvedtaggter skulle tinglasses i hen-
hold til lov af 12. januar 1858 om tilvejebrin-
gdse a sundhedsvedtsgyter. Efter Lovtidende-
lovens ikrafttraden blev vedtagyterne optaget i
Lovtidende. Ved kgl. anordning nr. 467 af 14.
december 1923 blev vedteggterne taget ud af
Lovtidende. Ved bekendtgerelse nr. 507 af 31.
december 1923 blev bestemt, at bekendtgerelse
om vedtagtens stadfasstelse skulle indrykkes 3
gange i de blade, der indeholdt bekendtgarel ser
fra kommunalbestyrelsen. 1858-loven er ophae
vet ved lov nr. 372 & 13. juni 1973 om milje-
beskyttelse. De lokale sundhedsvedtaggter skal
aflases af en landsomfattende »sundhedsved-
togt«.
4°) Bygningsvedteggter. | henhold til byggelo-
vens § 7, stk. 3, 2. pkt., skal kommunalbesty-



reisen udfeadige en offentlig bekendtgerelse
om en byggevedtegts stadfeestelse og ikraft-
traden.

5°) Kommunale kadkontrolregulativer god-
kendes som tillagg til sundhedsvedteggten, jfr.
8§ 2 gk. 1, i lov nr. 423 & 12. april 1949 om
indenrigs kadkontrol.

6°) Vejvedteggter i henhold til 88 10-12 i lov
nr. 288 a 7.juni 1972 om private fadlesvee:
Der findes ingen kundgerelsesforskrifter i lo-
ven.

7°) Havnereglementer udfaardiges i medfer af
lov nr. 7 a 30.januar 1875 om udfaardigelse
a reglementariske bestemmelser for benyttelse
af havne m.m. For overtrasdelse af reglementet
kan fastssdtes begdestraf. Der er ingen kund-
garelsesforskrifter i loven.

3.2.3.5. S=ligetilfadde

| visse tilfadde kan det give anledning til
tvivl, om en bestenmelse har en s&dan karak-
ter, at den kreever bekendtgarelses- eler an-
ordningsform og derfor skal kundgeres i Lov-
tidende. Problemet har i nyere praksis forelig-
get i to tilfadde:

U.fR.1954,s. 417 H

| medfer af handelsministeriets bekendtge-
relse angdende indfersel af varer mv. & 10.
august 1940 havde vareforsyningsdirektoratet
fastsat nogle undtagel sesbestemmelser, i hen-
hold til hvilke visse varer under saalige om-
standigheder kunne indfgres uden indfersels
attest. Disse undtagelseshestemmelser var op-
taget som bilag til lov nr. 206 a 14. mg 1948
om andring i vareforsyningsoven.

Senere andredes undtagel sesbestemmel serne,
og andringerne blev af direktoratet meddelt
toldstederne samt optrykt i de af direktoratet
til importgrerne udsendte meddelelser.

En dansk-amerikaner havde i 1950 opnaet
direktoratets tilladelse til ved flytning til Dan-
mark at medtage et automobil bl.a. med den
klausul, at det ikke matte videressdges. En
sadan tilladelse var ngdvendig efter de aandre-
de, men ikke efter de oprinddlige undtagelses-
bestemmel ser.

Tiltalte kabte camoufleret som brugsret med
Ian vognen uden varedirektoratets tilladelse, og
tiltalen angik dette forhold.

Tiltalte péstod bl. a, at aendringsbestemmel-
serne ikke var gyldige, idet de ikke var behg-
rigt offentliggjort.

Tiltalte fik ikke medhold heri. Hgjesteret

udtalte bl. a, at undladelse af a offentliggere
de med hjemme i vareforsyningsloven trufne
bestemmelser om amndringerne pa anden méde
end sket ikke kunne have til fage, at direkto-
ratet var ubefgiet til at betinge indfarelsen af
indfarselstilladelse og klausulere denne som
sket.

U.f.R. 1963, s. 6790

Ifdge toldtariffens kap. 84 kan toldvaesenet
fritage vise varer for indfarselstold. | de farste
par & efter toldlovens givelse (1959) tillod
toldveesenet, at ansagning om fritagelse indga-
ves efter varens fortoldning, men den 21. de-
cember 1960 meddelte man i Statstidende, at
bevilling til toldfritagelse eller -nedsadtelse
ikke ville kunne opnds med tilbagevirkende
kraft. Man foranledigede endvidere meddelel-
s i dagbladene herom, men der kundgjordes
intet i Lovtidende. De amdrede regler skulle
gadde fra den 1. januar 1961. Den 16. februar
indfortoldede sagsageren en maskine, for hvil-
ken han den 17. sagte toldfritagelse. Dette &-
doges & toldvassenet.

Sagsageren gjorde geddende, at indfarelsen
a fristreglen burde vage sket i form af en i
Lovtidende optaget bekendtgarelse.

Toldveesenet frifandtes. @stre landsret an-
farte, a indferelsen & en frisshestemmelse ik-
ke kreevede nogen offentliggerelse i Lovtiden-
de. Hvis den var fastsat streks ved lovens gi-
velsg, ville dette jo klart have vaget ungdven-
digt. Dommen opfattede altsd fristbestemmel-
sen som et udtryk for sandring af administrativ
praksis, og ikke som en retsanordning. Retten
fandt endvidere, at almindelige forvaltningsret-
lige grundsegninger tilsagde, at skearpede for-
skrifter i tide ber geres bekendt for borgerne
enten i Lovtidende dler pd anden adakvat
méde. Hertil er offentliggerelse i Statstidende
ikke nok, men publiceringen i dagspressen sa
lang tid fer indfortoldningen fandt man til-
straskkelig.

| en lignende samtidig sag (U.f.R. 1963, s.
681 0) havde import fundet sted, inden den
amindelige praksissandring med hensyn til an-
sagningstidspunktet var meddelt ved avertering
m.v. Praksis med hensyn til tidspunktet for ind-
givelse af ansggning specidt for de varer, der
var tale om i sagen, var blevet andret i juni
1960. Denne praksissandring blev ikke averteret,
fordi toldvassenet regnede med, at de ssadvan-
lige importarer havde faet kendskab herom. En
importer, der ikke kendte denne praksis, ind-

15



sendte efter indklareringen ansegning om told-
godtgarelse, men fik afdag. To dommere fandt
det betamkeligt at fastdd, at toldvaesenet havde
vaget uberettiget til at afdd ansegningen med
den begrundelse, at ansggning skulle have vee
ret indsendt senest ved indfortoldningen. Man
lagde bl. a veagt pd, at toldvasenet fast havde
fulgt den nye praksis i nogle maneder, og a
denne praksis var saglig begrundet. En dom-
mer fandt, at toldvassenet efter amindelige for-
valtningsretlige grundsagninger burde have ad-
viseret om skaapelsen af praksis. P& grund af
forssmmelsen ville denne dommer dgmme told-
vaeenet til anerkendelse &, a det havde vaaet
uberettiget til at nagte fritagelse, fordi ansgg-
ningen ikke havde veget indgivet senest ved
indferelsen af varen.

3.3. Nogle salige problemer efter den
nugaddende Lovtidendeordning

3.3.1. Kundgerelsens betydning

Man har i teorien dreftet spergsmalet, om
kundgerelse overhovedet er en betingelse for,
at en lov fordigger. Dette problem har ferst
og fremmest relation til grundloven, og en lov
kan ikke i d9g v vaae afgerende for spargs-
malets besvarelse. Problemet medtages her,
fordi dets lasning kan have betydning for
spargsmélene om tidspunkterne for loves gyl-
dighed og ikrafttraeden.

Efter grundlovens § 22 far et lovfordag lovs-
kraft, nar det stadfeestes senest 30 dage efter
den enddige vedtagelse i folketinget.

| &addre teori antog Matzen, Den danske
Statsforfatningsret, 1908, sde 209, at grund-
lovens ordlyd ma fere til, a en lov foreligger
dlerede fra stadfeestelsen, og at bekendtgerel-
sen ikke er en del & lovgivningsproceduren.
Han antog imidlertid samtidig, at loven for at
forpligte den, til hvem den er rettet, ma vage
kundgjort, slledes at der altsd ikke, far dette
er sket, er tale om nogen »befaling« til bor-
gerne. Kundgerelsen synes efter denne opfat-
tedlse a veage en nadvendighed for ikrafttrae
delsen. For sa vidt angdr de blot formelle love
(finandove, love, der giver en minister bemyn-
digelse til a tredfe visse administrative for-
anstaltninger, og lignende) antager han der-
imod, at ikrafttrasdelsen efter omstandigheder-
ne sker ved stadfaestelsen.

Efter Berlins opfattelse, Den danske Stats-
forfatningsret 11, 1939, s. 29, jfr. U.f.R. 1917 B,

! s 210f, medfgrer stadfeestelsen for det farste

16

i 9g sdv, at dtadfesstelsen ikke kan tages til-
bage, og dernasst at loven fér formel lovskraft.
Resultatet stettes dels p& ordlyden af grundlo-
vens § 24 (nu § 22), dels pd en andogi fra
grundlovens § 95 (nu § 88) om, at nér kongen
har stadfasstet et fordag til andring af grund-
loven, er det grundlov. Efter Berlins opfattelse
kan man ikke direkte af grundioven dutte sg
til, hvilken virkning over for borgerne den
stadfaestede, men ikke kundgjorte lov har.
Uanset hvordan man opfatter lovens begreb,
mener han imidlertid, at stadfeestelsen aldrig
kan vage tilstrakkelig til, at loven kan hand-
heaves over for borgerne.

Det er imidlertid heroverfor blevet gjort
gaddende, at da kundgerelsen er afgerende for
ikrafttraadelsen, foreligger der ingen lov, fer
kundgarelsen er sket. Regeringen er derfor til-
let, som om der ingen lov var. Der kan s&
ledes f. eks. frit udstedes anordninger i strid
med lovfordaget. Udtrykket »lovskraft« i
grundlovens § 22 er dtsd i virkeligheden tomt,
jfr. Ross, Dansk Statsforfatningsret, 1966, side
332.

Den sidstnaavnte opfattelse er blevet imede-
gdt bl.a. ud fra den betragtning, at et stad-
feestet lovfordag kan binde ministeren til at
handle inden for de rammer, der er skabt ved
fordaget. Der synes heller ikke altid at veae
grund til at antage, at kundgerelse er en betin-
gelse for udnyttelse a en bemyndigelsesov.
Love, der umiddelbart kun har betydning for
administrationen, kan eller skal derfor i visse
tilfaedde have retsvirkninger uden hensyn til,
om kundgerelse har fundet sted, jfr. Ole Esper-
sen, Juristen 1967, side 237-244, og Max Sg-
rensen, Statsforfatningsret, 1973, side 189.

Retspraksis synes ikke at have taget stilling
til spargsmalet om, hvilken virkning stadfaestel-
sen har i Sg sdlv, specielt om den laggger noget
band pa administrationen.

3.3.2. Kundggrelsens retsvirkninger

Offentliggarelsen i Lovtidende er den bin-
dende bekendtgaerelsesform, og loven, anord-
ningen eler bekendtgerelsen traeder, for sa vidt
den ikke indeholder en herfra afvigende be-
stemmelse, i kraft ugedagen efter den dag, da
det nummer & Lovtidende, hvori den bekendt-
gares, er udgivet, jfr. Lovtidendelovens § 3.

Af afvigende ikrafttraadel sestidspunkter kan
f.eks. tamkes fadgende: Loven bestemmer, a
den traader i kraft straks, at den traader i kraft
ved kundgerelsen, at den traeder i kraft pd en



bestemt angivet dato eller pa et tidspunkt, der
fastssdtes ved kongelig anordning eller mini-
steriel  bekendtgarelse, dler at den trader i
kraft samtidig med en anden lov.

Efter 8 1 i justitsministeriets cirkulage nr. 4
af 10. januar 1966 om ikrafttresden og kund-
garelse af love og anordninger ber det i amin-
delighed foretrekkes, at der i love og anord-
ninger angives en bestemt dato for ikrafttree
den. | undtagelsestilfadde, hvor det er absolut
pakreevet, at en lov dler anordning treeder i
kraft umiddelbart efter kundgerelsen i Lov-
tidende, ber det foretrakkes, at det bestem-
mes, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgarelsen i Lovtidende eller om fornadent,
at den trader i kraft ved bekendtgerelsen.

| praksis finder Lovtidendelovens ikrafttrae
delsesregel  efterhanden kun begramnset anven-
delse, og som regel i tilfadde, hvor ikrafttrae
delsestidspunktet er uden starre betydning. Be-
myndigelse til en minister (eller kongen) til at
bestemme ikrafttraadelsen anvendes f. eks., hvor
loven til sin ikrafttreadelse forudsadter udfaa-
digelse af administrative forskrifter, traktatind-
géese dler gennemfarelse af praktiske foran-
staltninger.

Til belysning af praksis med hensyn til
ikrafttreadel sesbestemmelser  skal  anfares en
opgerelse over ikrafttreadel seshestemmelser i
bekendtgarelser og kgl. anordninger i Lovti-
dende 1972

46 bekendtgarelser og anordninger indehol dt
ingen angivelse af ikrafttraadel sestidspunkt. Be-
kendtgerelserne tradte sdledes i kraft ugedagen
efter udgivelsen o det pdgaddende hadte af
Lovtidende. | det overvegiende anta tilfadde
drejede det sg om andringsbekendtgarelser.
Efter bestemmelsernes indhold at dgmme var
spergsmalet om ikrafttrasdel sestidspunkt  uden
vasentlig betydning. Udover de neaevnte 46 til-
fedde fandtes enkelte bekendtgerelser og an-
ordninger, hvor det var dbenbart, at en ikraft-
traedel seshestemmel se ville vaae overfladig.

9 bekendtgerelser angav a treede i kraft
straks. Efter de almindelige fortolkningsregler
vil dette sige, at bestemmelserne tradte i kraft
ved udgivelsen a Lovtidende.

17 bekendtgerelser angav at treede i kraft
ved udgivelsen & Lovtidende, medens 16 an-
gav at treede i kraft dagen efter udgivelsen.

| 68 tilfadde angav bekendtgerelsen at traade
i kraft pa en dag, der 14 far udgivelsen af det
pdgaddende Lovtidendehadte. Ikrafttrasdel ses-
datoerne var i de fleste tilfadde 1. juli 1972

2 Lovtidende

og 1. januar 1973. 30 tilfadde vedrerte sidst-
naevnte dato. Antallet af for sent udsendte be-
kendtgarelser er muligt noget starre for 1972
end for tidligere &rgange, hvilket skyldes for-
skellige produktionsvanskeligheder i forbindel-
se med &rsskiftet 1972/73.

| lovtidendelovens udtryk »traeder i kraft«
ma antages at ligge sivel, at loven nu kan
héndhseves af myndighederne, som at den fin-
der anvendelse pa de kendsgerninger eler til-
stande, der ligger efter ikrafttraadel sestidspunk-
tet. 1 nyere teori anvendes betegnelsen »ikraft-
tregdelsestidspunkt« til at betegne det ferste
forhold. Synonymt hermed bruges udtrykkene
»haéndhaevel sestidspunktet« eller »formel ikraft-
traaden«. Tidspunktet for lovens anvendelse be-
tegnes som »gyldighedstidspunktet« eler tids-
punktet for »materiel ikrafttraeden, jfr. Ross,
Dansk Statsforfatningsret, 1, 1966, s. 343 og
Max Sgrensen, Statsforfatningsret, 1973, s. 191.
| det falgende vil overvegende blive benyttet
udtrykket ikrafttraadel sestidspunkt til at betegne
tidspunktet for handhaevelsen af en bestemmel-
se og udtrykket gyldighedstidspunktet til at be-
tegne tidspunktet for bestemmelsens materielle
anvendelse.

Som naevnt vil de to tidspunkter vage sam-
menfaldende, hvor Lovtidendelovens deklarato-
riske regel anvendes, men ogsa i afvigelsestil-
fadde e der en formodning for sasmmenfad af
ikrefttraedelse og gyldighed. Der er imidlertid
intet til hinder for at lade en lov finde anven-
delse pd kendsgerninger, der ligger fer ikraft-
traedelsen. Dette gadder i princippet uden no-
gen begramsning bagud i tiden. Den eneste
hindring herfor matte vagre et grundlovsforbud,
som ikke findes i Danmark. | denne forbindelse
kan naavnes, at art. 7, sk. 1, 1. pkt., i den eu-
ropaaske konvention om menneskerettigheder
(bekendtgarelse nr. 20 af 11. juni 1953, Lov-
tidende C) bestemmer, a ingen kan kendes
skyldig i en strafbar lovovertreadelse eller und-
ladelse, der ikke udgjorde en strafbar overtree
delse o national éler international ret pa den
tid, da den blev begdet. En dansk sraffelov
med tilbagevirkende gyldighed vil derfor veae
i strid med konventionen, men dette bergrer
i princippet ikke lovens gyldighed i Danmark.

3.3.3. Forskudt gyldighed eller ikrafttrasden

3.3.3.1. Gyldighedstidspunktet

Som neevnt forekommer det, at love, anord-
ninger eler bekendtgarelser angiver at traade |
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kraft straks eller pd en angiven dag, der ligger
forud for kundgerelsen. | eddre teori var der
enighed om, at sdanne bestemmelser normalt
matte fortolkes slledes, at ikrafttrasdelsen reg-
nes fra kundgerelsen; pa den anden side var
der intet til hinder for at regne ikrafttreadelsen
fra stadfeestelsen, hvis dette efter omstandig-
hederne ma antages at have veget lovgivers
hensigt, jfr. Bentzon, Retskilderne 1907, s. 38,
og Berlin, Uf.R. 1917 B, s 221 f.

Der er ogsd i senere teori overvegende enig-
hed om, at spergsmdet, om en lov har for-
skudt gyldighed, afheenger af en konkret for-
tolkning. Ved fortolkningen gedder en formod-
ning for, at det ikke har vaaet hensigten at
lade en lov eler bekendtgarelse fa gyldighed
far kundgerelsen, jfr. Alf Ross i U.f.R. 1946,
B, s 223, samme i Dansk Statsforfatningsret,
1966, s. 352, Poul Andersen i Dansk Forvalt-
ningsret, 1965, s. 24, Nordskov Nielsen i U.f.R.
1961, B, s. 343 og Max Sgrensen U.f.R. 1959,
B, s 113 f, samt Statsforfatningsret, 1973, s.
192. Det anferte gadder ogsa tilfadde, hvor lo-
ven bestemmer sn ikrafttraeden til en dag, der
ligger forud for kundgerelsen. Heller ikke an-
ordningers og bekendtgerelsers angivelse af a
treede i kraft straks kan som udgangspunkt
medfgre nogen tidligere gyldighed end kund-
garelsen i Lovtidende.

Nordskov Nielsen, U.f.R. 1961, B, s. 344,
anfarer, a en bestemmelse om, a loven trasder
i kraft straks, kan forstds pa 3 forskellige m&
der; hvilken forstielse, der ska vadges, ma Iz
ses ved en konkret fortolkning &, hvad der er
lovgivers hensigt:

1) PA kundgerelsesdagen (sdledes at loven far
virkning fra samme dato), jfr. U.f.R. 1944,
S. 398 0og 1943 s. 1172, citeret Sde 19 og 22.

2) P& dateringsdatoen. Sker kundgerelsen pa
et senere tidspunkt, beror det igen pd en
konkret fortolkning, om dette medfarer en
forskydning af bade ikrafttreedelses- og gyl-
dighedspunktet eller kun af det ferstnsevnte
tidspunkt.

3) Formuleringen gadder dateringsdagen, men
sigter kun til virkningstidspunktet, f. eks.
fordi der ikke foreligger noget egentligt
handhaevel sesspargsmal.

Retspraksis:
UfR 1915 s 8SH

En lov, der var vedtaget, stadfeestet og be-
kendtgjort den 20. august 1914 i Igbet of efter-
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middagen og aftenen, og som tradte i kraft
»dtraks«, blev fundet uanvendelig pa en steav-
ning, der var indleveret pd Sa- og Handelsret-
tens justitskontor samme dag inden kl. 12 mid-
dag. Loven vedrarte adgang til betalingsstands-
ning, som sagsegte pastod at have krav pa i
medfer af den den 20. august ikrafttrédte lov.

U.f.R 1915,s.635S H

Den 8. marts 1915 kl. ca 14 afduttede to
grosserere en handel om en vare til en pris a
23,75 kr. pr. kg. Samme dag udstedtes en be-
kendtgerelse, der tradte i kraft straks, og som
fastsatte en maksimapris pa varen pa 17 kr.
pr. kg. Bekendtgarelsen offentliggjordes i Lov-
tidende den 25. marts. Det var sandsynligt, at
bekendtgarelsen var blevet underskrevet den
8. marts efter kl. 14, men noget sikkert var
ikke oplyst.

Kaberen betalte med forbehold af rettens
afgerelse den aftalte pris.

Retten udtalte, at selv. om bekendtgerelsen
matte vege underskrevet far handelen, ville
dette vaae uden betydning, da der var enighed
om, at ingen af parterne kendte den pa dette
tidspunkt, hvor & heller den kundgerelse fore-
I3, som ifege Lovtidendeloven forbinder uden
hensyn til det virkedlige kundskab til bestem-
melsen. Der kunne sdledes ikke ske tilbagesag-
ning.

Det kunne se ud som om retten forudsatte,
at individuelt kundskab kan erstatte kundgarel-
sen, men bemagkningen tager snarere sigte pa
forudssgningerne under et handelskab, jfr. ud-
trykket »ingen af parternex.

U.f.R 1921,s.3570

Grev Moltke til Lystrup og Jomfruens Egede
afgik ved daden natten mellem den 20. og 21.
december 1918.

Den 21. december stadfeestedes en ny arve-
afgiftdov, der foreskrev hgjere arveafgifter, og
som trédte i kraft straks.

Da skattedepartementet ikke kunne bevise,
at dgdsfaldet var indtradt den 21. december og
ikke den 20., var departementet ikke berettiget
til at kreeve den hgjere afgift.

Loven blev farst kundgjort i Lovtidende den
27. december, hvilket ikke er oplyst i dommen.

Parterne antager tilsyneladende, a den om-
handlede lov havde gyldighed fra den 21. de-
cember, men boet bestred dog, at loven kunne
anvendes denne dato pa et klokkesiet far kon-
gens underskrift, som skete efter grevens dad.



Efter udfaldet af beviset for tidspunktet for
dadsfaldet kom retten ikke til at tage tilling
hertil.

U.f.R 1927,s.29H

En handlende var sat under tiltale for over-
traedelse af lov nr. 98 af 23. september 1924,
jfr. lov nr. 107 & 9. april 1926, ved siden den
9. april 1926 at yde rabat efter et kuponsystem.
Sidstneaynte lov tradte i kraft straks og blev
bekendtgjort den 20. april 1926. Hgjesteret
stadfeestede S. og H.s domfeddelse med be-
merkning, at tiltalte ogsd matte antages at have
handlet pa den i anklageskriftet angivne méade
efter lovens bekendtgarelse i Lovtidende.

U.f.R 1940, s. 944V

En fisker blev frifundet for overtradelse af
en bekendtgarelse om benyttelse af dle-skovl-
vod, der ikke var blevet bekendtgjort i Lov-
tidende, men alene ved udsendelse til vedkom-
mende myndigheder og fiskeriforeninger. Til-
talte erkendte at vage vidende om, a den &
ham foretagne handling var forbudt i henhold
til bekendtgarelsen.

U.f.R. 1944, s.3980

Et firma havde et parti toldpligtige varer lig-
gende pa kreditoplag. Varerne braandte natten
til den 15. december 1940. Ved lov nr. 645 &
14. december 1940, der tradte i kraft straks,
0og som kundgjordes den 16. december, ned-
sattes tolden for de pégaddende varer. Loven
kunne ikke pdberdbes af firmaet, som pastod,
at loven métte binde staten fra det gjeblik, den
var blevet stadfeestet. @stre landsret udtalte,
a» . loven ikke i nogen henseende kun-
ne antages tradt i kraft for begyndelsen af det
dagn, i hvilket dens kundgerelse i Lovtidende
havde fundet sted.«

U.f.R 1947, s 167V

Dommen vedrgrte en bestemmelse i § 1 i
lov nr. 406 af 28. august 1945 om tillag til lov
nr. 259 af 1. juni 1945 om tillegy til borgerlig
draffelov angdende forreaderi og anden lands-
skadelig virksomhed.

Efter lovens 8§ 14 var der oplysningspligt for
de personer, der fik rédighed over vaadier til-
hgrende personer, der var demt for eler sigtet
for overtreadelse & loven. Loven fandt anven-
delse pa handlinger foretaget efter den 9. april
1940. Ved dommen blev antaget, a bestem-
melsen om oplysningspligt ikke kunne finde an-
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vendelse pa en tiltalt, der den 13. juni 1945 fgr
lovens bekendtggrelse i Lovtidende havde givet
urigtige oplysninger til politiet.

U.f.R. 1948,5.294 ¢

Ved en i medfgr af jagtloven udfaerdiget be-
kendtggrelse af 8. februar 1947, der angav at
treede 1 kraft straks, blev dykander fredet.
Bekendtggrelsen kundgjordes i Lovtidende den
12. februar 1947. En tiltalt, der kendte be-
kendtggrelsen, kunne ikke straffes for at have
skudt @nder den 11. februar 1947. Underretten
havde domfeldt pa individuelle

kundskab. DET JUQ,D,\
3.3.3.2. Ikrafttre km@bvhq;andhwv‘eﬁ&
sestidspunktet) »}fﬁ?ﬂ Vep ORIy M

1. Loven bestemmer, at den t‘mzder i kg e
straks. ./

Herved kan, som det tidligst muhge tids-
punkt, vere taenkt pd stadfestelsen. Antages
det, at stadfeestelsen medfgrer »lovskraft«, ma
denne i alt fald indtreede pa stadfaestelsesdagen.
Det afggrende er, om loven kan handheves fra
stadfastelsen, uanset om den ikke endnu er
kundgjort. En betingelse herfor ma vere, at
loven mé antages at tillegge sig gyldighed fra
stadfestelsen. Selv under denne forudsztning
kan det neppe antages, at en egentlig hand-
heevelse ved domstolene kan ske fgr kundgg-
relsen. Det modsatte ville skabe for stor rets-
usikkerhed. Det er mere tvivlsomt, om der er
noget til hinder for, at myndighederne i disse
tilfeelde gennem administrative akter sgger at
realisere lovens primere formal, typisk for-
hindring af en som ugnsket betragtet handling,
men selve loven giver neppe befgjelser som
myndighederne ikke havde i forvejen i kraft af
andre bestemmelser eller som den kunne ud-
¢ve pa visse omrader, idet borgerne normalt
ikke vil blive stillet verre end ved, at der ef-
terfglgende (efter kundggrelsen) gg@res ansvar
geeldende efter loven, jfr. den under 2) cite-
rede dom.

I praksis og teorien mé der dog siges at
vaere enighed om, at ikrafttreedelse »straks«
som hovedregel betyder ikrafttreedelse ved
kundggrelse.

2. Loven bestemmer, at den treder i kraft pd
en dato, der ligger fgr kundggrelsen

Er datoen placeret fgr lovens stadfeastelse,
respektive anordningens underskrift, er det gi-
vet, at den tilsigtede virkning ikke opnas.
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Ligger datoen derimod mellem stadfeestelsen
og kundgerelsen, opstér de samme problemer
som under 1), men det kan her vage svagere
a fortolke 9g frem til, a ikrafttresdelsen forst
sker ved kundgerelsen.

Spargsmalet er gaddent forekommende i
praksis, men som eksempler kan dog nasevnes:
Under 1. verdenskrig indfgrte man amindelig
pastvang ved kgl. anordning nr. 34 a 8. mag
1917. Anordningen, der angav at traede i kraft
straks, blev kundgjort den 4. juni 1917, men
blev praktiseret af statspolitiet inden kundge-
relsen, jfr. Charles V. Nidsen i U.f.R. 1917, B,
s. 207. Dette ansa Berlin for en ren fejltagelse,
U.f.R. 1917, B, s 233. | praksis forekommer
det endvidere, a et ministerium eler styrelse
bestiller og udsender saatryk af en bekendtge-
relse, inden optagelsesanmodning sendes til
Lovtidende. Optagelsesanmodning sendes ofte
A sent, a kundgerelse sker efter den angivne
ikrafttreeden. De myndigheder m.v., der far til-
sendt saatryk, ma i denne situation ofte ga ud
fra, at ikrafttraeden er sket den angivne dato.
Denne praksis, der ikke stemmer med justits-
ministeriets cirkulage nr. 4 a 10. januar 1966
om ikrafttraden og kundgerelse & love og an-
ordninger, har sa vidt vides ikke givet anled-
ning til indsigelser i retssager.

Det er imidlertid et spergsmdl, om det over-
hovedet grundliovsmaessigt er muligt, a en be-
kendtgerelse dler en lov treeder i kraft (hand-
heaves) inden kundgerelsen. Spergsmdlet har
vaget genstand for indgdende dreftelser i teo-
rien i forbindelse med en Jstre landsrets-dom
i Uf.R. 1958, s. 955 (T@brudsdommen), hvor
det blev antaget, & en i medfar o fagdsds
loven den 3. marts 1956 udfsadiget bekendt-
garelse, der angav at tragde i kraft den 5. marts
1956 kl. 6, og som indrykkedes i Lovtidende
den 7. marts, kunne pdses overholdt den 5.
marts kl. 14 uden ansvar for justitsministeriet.
Bekendtgarelsen forbed tunge transporter pa
vise vestrakninger i tebrudsperioden. Ved
den naevnte |gjlighed standsede politiet en trans-
port, og sagen angik et erstatningskrav fra den
private i den anledning.

Bekendtgarelsen var blevet gengivet i radio-
avisen den 3. og 5. marts og var blevet udsendt
til Ritzau den 3. marts, hvilket justitsministeriet
gjorde gaddende var tilstrakkelig kundgerelse.

Retten fandt, at denne offentliggerelse ikke
kunne tregde i stedet for samlvanlig kundgerelse
i Lovtidende, men mente dog ikke, at politiet
havde handlet retsstridigt, idet man lagde vaagt
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pd, at bekendtgarelsen udtrykkelig fastsatte St
ikrafttraedel sestidspunkt til den 5. marts kl. 6,
at omgaende indgriben var nadvendig for a
beskytte betydelige samfundsveadier, at be-
kendtgerelsens indhold og ikrafttraedel sestids-
punkt var bragt til offentlighedens kundskab
gennem presse og radio, og at politiet métte
antages at have befgidse til regulering pa ste-
det o faadden ved fare for vg beskadigelser.

Det er blevet gjort gaddende, at en anord-
ning eller bekendtgerelse vl kan bestemme, at
den ska trade i kraft hurtigere end efter Lov-
tidendelovens deklaratoriske regel, men ikke
at den skal treede i kraft uden at vage kund-
gjort. Herved ville der vage handlet i strid med
sivel loven som grundloven, jfr. Alf Ross,
Uf.R. 1959, s 24-30, og s. 116-120. Heller
ikke en lov kan tragde i kraft far kundgerelsen.
Dette ma felge af grundlovens § 22, idet det
élers ville vaae svaat at forstd hensigten med
at foreskrive en kundgerelse. For resultatet ta-
ler endvidere vaggtige retsplgehensyn og fun-
damentale retsforestillinger. Dette fremhaases
ligeledes i Ross, Dansk Statsforfatningsret s.
345.

Ross mener derfor, at tgbrudsdommen er i
strid med sdvel Lovtidendeloven som grund-
loven. Til stette for resultatet anferer Ross
dommene i U.f.R. 1923, s 995, og 1945, s
1172. Til indirekte stette for resultatet neavnes
dommene i U.f.R. 1948, s 294, og 1944, s.
398. Nér disse domme antager, at »forskudt
gyldighed« ikke kan anerkendes, ma de a po-
tiori ga ud fra, a handhaevelsen farst kan ske
fra kundgerelsen. Dommen i Uf.R. 1921, s
357, kunne muligvis neevnes til stette for det
modsatte resultat, men dommen oversa efter
forfatterens opfattelse tilsyneladende problemet
om kundgarelsens betydning. Yderligere anfe-
rer Ross, at en sdv blot administrativ hdndhae
velse far kundgerelsen ville skabe &t for stor
retsusikkerhed, ligesom den for anordningers
vedkommende utvivisomt ville vaae i strid med
Lovtidendel oven.

Max Sgrensen, U.f.R. 1959, B, s. 112 f, ndr
ud fra en historisk undersagelse af den neden-
for citerede hgjesteretsdom fra 1860 og & Lov-
tidendelovens forarbejder til, at der grundlovs-
masssigt nagope er noget til hinder for at anse en
ikke kundgjort lov for bindende, hvis dette
har veaet lovgivers hensigt. Dette finder ogsd
Stette i, at nar en lov kan tillasgge sig tilbage-
virkende gyldighed, vil det vaae en ungdig for-
maisme at betragte den formelle handhaerelse



i tiden tilbage til Stadfeestelsen eller et andet
far kundgerelsen men efter stadfasstelsen belig-
gende ikrafttraadel sestidspunkt som retsstridigt.
Max Sgrensens bemaakninger tillsggges dog kun
udtrykkelig gyldighed for sa vidt angédr den
administrative handhaevelse, som f. eks. politiets
standsning & en transport, (tgbrudssagen), og
ikke den srafferetlige, jfr. Statsforfatningsret
1973, s. 193. Efter denne forfatters mening er
tebrudsdommen sdedes hverken i strid med
Lovtidendeloven dler grundloven. Ej heller i
forhold til retspraksis er der modstrid. | Hilda
sagen (U.f.R. 1923. 995 H) tog Hgjesteret ikke
dtilling til, om en ikke kundgjort lov kunne
handhaeves, thi loven var kundgjort pa hand-
haaselsesdagen. | en kommentar i T.f.R. 1925.
455-56 har hgjesteretsdommer Olrik udtalt, at
hvis den pagaddende handling var foretaget
f. eks. den 2. juni, ville Hgjesteret formentlig
have sondret mellem lovens forskellige virk-
ninger (de administrativt-fiskale pad den ene
side og de grafferetlige pd den anden side).

Afgarelserne i U.f.R. 1940, s. 944, og 1948,
S. 294, vedrarte strafskyld. | de i U.f.R. 1943,
s. 1172, og 1944, s. 398, refererede tilfadde be-
stemte lovene, at de tradte i kraft straks, men
der foreligger intet holdepunkt for at antage, at
lovene nadvendigvis matte have tilbagevirkende
kraft under hensyn til deres formél. Der kan
derfor ikke dluttes noget fra disse afgarelser til
tilfadde, hvor tilbagevirkende kraft fra kund-
garelsen til en angiven ikrafttraeden er ngd-
vendig af hensyn til formdlet og derfor kan
indfortolkes i loven. Konklusionen er siledes,
a i samme omfang det antages, at en retsfor-
skrift materielt vil kunne bringes til anvendelse
pad kendsgerninger indtruffet fer kundgerelsen,
ma forskriften ogsd formelt kunne handhseses
administrativt af myndighederne imellem ud-
fagdigelsen og kundgarel sen.

Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret 1965,
S. 22, mener, a der grundlovsmasssigt set intet
er til hinder for, a myndighederne anvender
en lov, far den er kundgjort. § 22 indeholder
kun et amindeligt pdboud om, at love ska be-
kendtgares. Nar tilbagevirkende gyldighed er
tilladt, bliver det uden veesentlig betydning for
borgernes retssikkerhed, om ogsa den formelle
ikrafttraeden sadtes til et tidspunkt, der ligger
for bekendtgerelsen. Men der skal vage aldeles
sikre holdepunkter for, at dette har vaaet hen-
sigten. Dommen i U.f.R. 1958, s. 995, anfares
til stette for opfattelsen.

Efter Nordskov Nielsens opfattelse, U.f.R.

1961, B, s. 343, er spergsmalet om, hvorvidt en
lov kan handhseres far kundgerelsen, uafkla
ret i retspraksis. Efter denne forfatters mening
kan der i Hgjesterets fremheavelse i dommen
i Uf.R. 1923, s 995, &, at skibet indkom til
havnen pd kundgerelsesdagen kl. 23.30, ikke
lasgges andet, end at retten si havde et sikkert
grundiag for handhaevelsens berettigelse, hvor-
for man kunne undlade at tage stilling til det
delikate spgrgsmd om lovens anvendelighed
far kundgerelsen. »Tgbrudsdommen« indehol-
der nagppe nogen stillingtagen til problemet.
Blandt dommens argumenter fremtraader »som
centralt det synspunkt, at politiet ma antages
a have befgidse til regulering pa stedet of
feadden ved fare for veg beskadigelse«, en be-
fgidse, som altsd — sa vidt ses — antages uaf-
heengigt & bekendtgarelsen.

Spergsmdet om handhaevelse far kundgerel-
se har i @vrigt vaaet bergrt i enkelte tidligere
domme:

Hgjesieretstidende 1860, s. 921

Den 26. juli 1853 ankom til en grosserer i
Kgbenhavn et parti varer, som grossereren i
en »angivelse« af 27. juli til toldveesenet bad
dette tage pa kreditoplag. Med henblik pa tol-
dens beregning opvejedes et parti a varerne
den 28. juli og resten den 5. august. Den 26.
juli var imidlertid blevet stadfaestet en lov, der
forhgiede tolden pa de pageddende varer. Lo-
ven tingleestes i Kagbenhavn den 8. august 1853.
og toldveesenet gnskede nu a anvende denne
lovs toldsatser pa varepartiet. Grossereren pé
stod, at da hverken han eler toldvessenet pa
indfarselstidspunktet kendte den ikke kund-
gjorte lov, métte den addre lov anvendes. Told-
vasenet havde da ogsd i et tilfedde den 30. juli
1853 anvendt den tidligere lov. Toldvassenet
gjorde gaddende, at grossereren under et efter-
syn den 3. august 1853 var blevet gjort bekendt
med loven, »som intet indeholdt om, at den
ikke skulle trasde i kraft straks.

Landsover- samt Hof- og Stadsretten gav
grossereren medhold. Angivel sestidspunktet var
efter rettens opfattelse afgerende, og toldvasse-
net havde pa dette tidspunkt og nogle dage
senere benyttet den addre lov.

Hgjesteret fandt derimod, at det afgerende
tidspunkt ikke var angivelsen, men opvenin-
gen. Det, der opveiedes den 5. august, skulle
fortoldes efter loven af 26. juli, idet grossere-
ren inden opveningen havde fé&et individue
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meddelelse om loven, hvilket métte antages at
vage tilstrakkeligt i den omhandlede henseen-
de til a gare loven bindende. Det, der opveje-
des den 28. juli, skulle derimod fortoldes efter
den addre lov.

Dommen er blevet laet som en afgarelse om
formel retskraft. Det er imidlertid et spergs
mal, om der ikke blot med den nu anvendte
sprogbrug var tale om at tillaayge loven gyldig-
hed far dens tinglassning, idet tolden ikke be-
regnedes under opveningen. Man kan ikke
udlede andet af dommen, end at Hgjesteret har
anset individuel meddelelse som tilstrakkelig
for gyldigheden a denne lov.

U.f.R. 1923, s.995, H. (Hilda-sagen)

Lov nr.208 & 31. mg 1922, der angav a
treede i kraft den 1. juni, indeholdt en bestem-
melse om, a ethvert mindre skib, der tradfes
inden for territorialgreensen med en vis mang-
de spiritus ombord skulle antages at sgjle i
smuglerigiemed. Loven blev kundgjort i Lov-
tidende den 3. juni og blev béade hvad angik
bedaglamgelse, straf og konfiskation bragt til
anvendelse mod en skipper, der indkom til havn
den 3. juni kl. 23.30, uanset at skipperen ikke
kunne kende bestemmelsen. Hgjesteret naavner
udtrykkeligt, at skibet kom i havn det péged-
dende tidspunkt.

Landsretten havde givet skipperen medhold
i hans pastand om tilbagebetaling af en bade
i henhold til tolddepartementets resolution og
om udlevering af en konfiskeret ladning spiri-
tus, da han hverken havde kendt eler kunnet
kende den ny lov.

Herluf Bohn har i Uf.R. 1962, B, s. 233, pa
basis a en undersggelse & Hgjesterets vote
ringsprotokol vedrgrende sagen konkluderet,
a det formentlig efter Hgjesterets opfattelse
ikke ville have vaaet muligt at handhaeve lo-
ven far den 3. juni 1922 (pa kundgerelsesda-
gen). Dette forekommer klart ogsa efter dom-
mens ordlyd.

U.fR. 1943,s.1172, V

Lov nr. 339 of 8. juli 1943 angdende erhver-
velse a fast gendom tradte i kraft straks og
kundgjordes i Lovtidende den 12. juli 1943.

Retten udtalte, a bestemmelsen om, at lo-
ven trader i kraft streks, alene ma antages at
gere undtagelse fra reglen i Lovtidendelovens
§ 3, 2. pkt., hvorefter loven treader i kraft uge-
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dagen efter kundgerelsen. Det kunne derimod
ikke antages, at det havde vazet lovens hensigt
a gere undtagelse fra reglen, at indferelse i
Lovtidende er den bindende bekendtgerelses-
form. Loven kunne da farst have gyldighed
fra den 12. og kunne fdgdig ikke bringes til
anvendelse pa et skede, der var anmeldt til
tinglysning den 8. juli 1943.

3.3.4. P4 hvilket tidspunkt af degnet
sker ikrafttraadel sen?

Det er ikke helt afklaret, hvornar pa dagen
for kundgerelsen ikrafttrasdelsen sker.

| to tilfadde er der nagppe noget problem.
Hvis Lovtidendelovens ordning fdges, sker
ikrafttrasdelsen fra ugedagens begyndelse. Hvis
loven sav fastsadter et klokkedet, er dette o-
gerende, for 3 vidt kundgarelsen er sket senest
dagen forinden.

Tvivlsspgrgsmd kan derimod opstd, hvis lo-
ven angiver at traede i kraft straks, ved kund-
gerelsen, dler pa et tidspunkt, der ligger fer
kundgerelsen. Speargsmaet er s, om ikrafttree
delsestidspunktet her er kl. 0.00 i det degn,
hvor Lovtidende udgives, sdve udgivelsestids-
punktet eler naeste degns begyndelse.

For s vidt angdr en lov, der »treeder i kraft
straks«, antager Berlin, U.f.R. 1917, B, s. 222,
jfr. Den danske Statsforfatningsret I1, 1939, s.
35, tilsyneladende, jfr. under IV, at ikrafttree
delsen sker pa Lovtidendes udgivel sestidspunkt,
men med tilbagevirkende gyldighed til udgivel-
sesdegnets begyndelse.

Max Sgrensen udtaler, U.f.R. 1959, s. 115,
jfr. Statsforfatningsret 1973, s. 194, at der er
almindelig enighed om, at ikrafttraedelsen nor-
malt regnes fra degnets begyndelse, ogsa hvor
ikrafttraslelsen sker pa den dag, hvor Lovti-
dende udkommer. Dette bestrides imidlertid af
Ross, sammesteds s. 119. | Statsforfatningsret-
ten s. 303 udtaler denne forfatter, at nar en
lov skal traade i kraft straks, atsd pd kundge-
relsesdagen, »siger (det) sg sdv, at loven ikke
kan anvendes far vedkommende nummer af
Lovtidende er udkommet«. Denne forfatter me-
ner altsd, at ikrafttraadel sesspargsmélet ikke kan
anses for afgjort med sikkerhed i praksis.

Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret 1965,
s. 25, anferer, at det almindeligvis antages, at
love og anordninger traeder i kraft fra begyn-
delsen af ikrafttraadelsesdagen. Dette antages
dog ikke at gadde med hensyn til den formelle



ikrefttreeden i tilfadde, hvor bekendtgerelsen
sker pa ikrafttraadel sesdagen.

Angdende den materielle ikrafttrasden be-
maaker forfatteren, at den amindelige opfat-
telse ferer til, at nar ikrafttrasdelsesdagen og
udfeerdigelsesdagen falder sammen, far loven
en Kkortere tids tilbagevirkende kraft i forhold
til tilblivelse. | sadanne tilfadde, og hvor ikraft-
tresdelsen sker pa kundgerelsesdagen, »kunne
overvgende grunde tde for farst a regne
ikrefttraeedelsen fra nseste degns begyndelsex.
Til stette herfor anfares dommen i U.f.R.
1915,s 8.

Med hensyn til retspraksis i gvrigt henvises
til de ovenfor side 22 og 19 citerede domme,
U.fR. 1923, s 995, 1944, s. 398, der gdr ud
fra, at ikrafttragden i de naevnte tilfadde sker
ved begyndelsen af det degn, hvor Lovtidende
udkommer. Dommen i Uf.R. 1915, s. 8, er s&
ledes nagppe forenelig med den senere rets-
praksis.

3.3.5. Betydningen af individuel kundskab.

Bentzon, Retskilderne 1907, s. 34, anferer,
a der nagppe er tvivl om, at grundloven ikke
andrede resolutionen & 27. mg 1813, hvorefter
lovene bandt dem, der kendte dem. Dette fandt
han stette for i hgjesteretsdommen fra 1860,
jfr. ovenfor side 21. PA den anden side mener
han, a Lovtidendelovens gennemferdlse ma
medfere, at det afgjort ma have formodningen
imod sig, at individuel kendskab har relevans.

Matzen, Den danske Statsforfatningsret, 11,
1908, s. 222f, er pa linie hermed. Han giver
klart udtryk for, at individuel kendskab nor-
malt er uden betydning. Dette stgtter han pa
forhandlingerne i landstinget forud for Lovti-
dendelovens gennemfarelse, hvor det vedtoges
a andre lovudkastets udtryk »den amindelige
og for dle forpligtende bekendtgarelse« til »den
bindende bekendtgarelsesform«. Det sidstnea/n-
te udtryk blev valgt efter fordag fraA. F. Krie-
ger netop for at markere en afstandtagen fra
resolutionen & 1813.

Berlin, Uf.R. 1917, B, s. 219f, og Den dan-
ske Statsforfatningsret 1939, s. 43, antager lige-
ledes, at grundioven ikke er til hinder for at
tilleggge individuel kundskab betydning for lo-
vens ikrafttrasden. Men medens en lov sdledes
vel kan bestemme, at den traeder i kraft far den
offentlige bekendtgarelse, f. eks. ved individuel
meddelelse, ma det pa den anden side have
formodningen imod Sg, a dette skulle vaze
hensigten. Hvis loven blot siger, a den treder

i kraft straks, kan man ikke indfortolke, at
reglen i Lovtidendeloven om, at offentligge-
relse i Lovtidende er den bindende bekendtge
relsesform, ska fraviges, men aene at ikraft-
traedelsen sker straks ved Lovtidendes udgivel-
se. Samme resultat nds efter indgaende dref-
telser ogsa for anordningers vedkommende.

Ross bemagker i Dansk Statsforfatningsret,
1966, s. 355, a spergsmdet efter indferelse af
Lovtidendeordningen i de fleste tilfadde er me-
ningsgst. Normalt traeder loven jo farst i kraft
7. dagen efter kundgerelsen, og at tillagge in-
dividuel kundskab relevans ville da vage a
ste draf for at lsese Lovtidende far 7. dagen.
Ross vil ikke i noget tilfadde tillaggge individuel
kundskab far lovens gyldighedstidspunkt be-
tydning. Der kunne maske vaae grund hertil i
tilfadde af forskudt ikrafttraaden, men pa grund
af bevisvanskeligheder ma der afstas herfra
Til stette anfares dommen i Uf.R. 1948, s
294. Om dommen i U.f.R. 1915, s 635, som
gd&r imod det anferte, hedder det, at den mu-
ligvis er influeret of aftaleretlige synspunkter.

Efter den af Max Sarensen i U.f.R. 1959,
B, s 113 foretagne historiske undersggelse er
der efter hans opfattelse efter grundloven nagp-
pe noget til hinder for at tillaggge individuel
kundskab betydning. Som almindelig regel an-
fares, at den enkelte borgers subjektive viden
eller uvidenhed om loven ikke har nogen be-
tydning for spgrgsmdet, om loven kan hand-
heares over for ham. Dette gadder ogsd, hvis
borgeren har faet kendskab til en efter sin ord-
lyd ikrafttradt, men endnu ikke bekendtgjort
lov, jfr. Statsforfatningsret 1973, s. 195.

Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret 1965,
s. 30, bemaaker, a der ikke kan tillaggges den
individuelle kundskab nogen betydning. Resul-
tatet stettes pa Lovtidendelovens regel om, at
offentliggerelse i Lovtidende er den bindende
bekendtgarelsesform. Der tages ikke direkte
dilling til, om det grundlovsmaessigt er muligt,
a en lov bestemmer, a individue kundskab
skal have betydning for lovens ikrafttraaden.

Retspraksis: Der henvises til dommene i
Hgjesteretstidende 1860, s. 921, U.f.R. 1915, s.
635, SH, U.f.R. 1923, s. 95 H, U.f.R. 1940,
S. 944, v, og U.f.R. 1948, s. 294 O, jfr. ovenfor
side 18-19 og side 21-22.

3.4. Feargerne

Lovtidendeloven gadder ikke for Faargerne.
Ved lov nr. 51 a 1. april 1896 om kund-
gerelse af love og anordninger pa Feargerne er
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bestemt, at kundgerelsen sker ved, a offent-
liggerelsen i Lovtidende suppleres med en &f
rigsombudsmanden foranstaltet bekendtgarelse
af de pagaddende loves og anordningers titel
0g udstedelsesdag i den til optagelse af offent-
lige bekendtgerelser pd Feargerne autoriserede
tidende (»Dimmaladting«). Herefter trader lo-
vene m.v. i kraft overalt pa Fagrgerne 4 uger
efter kundgerelsen i Dimmaladting, medmindre
de indeholder hjemmel for andet. Loven kree
ver endvidere fremlasggelse i retten af det pa
gaddende nummer af »Dimmaladting«, og at en
fortegnelse tilfares justitsprotokollen. Neamere
regler er fastsat i statsministeriets utrykte cir-
kulageskrivelser af 12. juni 1950 og 1. april
1957. Det naevnes heri, a det jeavnligt er fore-
kommet, a en lov - uanset at den efter St ind-
hold skulle gadde for Feargerne - ikke er ble-
vet kundgjort, og siedes ikke sat i kraft pa
gerne.

Den heromhandlede kundgerelsesform ved-
rerer kun love om fadlesanliggender, jfr. hjem-
mestyrelovens § 6, og det er endvidere en for-
udszning, at loven gadder for Faargerne, hvil-
ket er tilfaddet, ndr den uden at vege et -
anliggende intet nsavner om sin territoriale gyl-
dighed, og under forudsagning &, at det ikke
efter dens indhold er udelukket, at den kan
finde anvendelse pa gerne. Bestemmer loven,
at den ved kgl. anordning kan sadtes i kraft pa
gerne, ska den refererede kundgerelsesform
anvendes bade for sa vidt angér loven og an-
ordningen.

Lagtingdove og andre af hjemmestyret ud-
fegdigede retsforskrifter kundgeres ligeledes i
»Dimmaladting« og offentliggeres i ovrigt i
den af landsstyret udgivne »Fgroya Kunnger-
darsavn«. Om kundgerelse m.v. pa Feagerne
henvises i gvrigt til Juridisk Grundbog, 1967,
s 63 ff.

3.5. Granland

For Grgnland gedder ingen ssgordning med
hensyn til kundgerelse af love, dv.s, a Lov-
tidendelovens regler finder anvendelse.

Ved bekendigarelse nr. 31 af 11. februar
1958 er indfart en »Granlandsk Lovsamling,
men optagelse heri er uden betydning for
ikrafttraedelsen. Af hensyn til den betydelige
tid, der kan g& mellem Lovtidendes udgivelse
og ankomst til Gregnland, tradffes i praksis saa-
lige kundgerelsesforanstaltninger bestdende i,
a ministeriet for Gregnland telegraferer lov-
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teksten eler sammendrag heraf til landshev-
dingen, der drager omsorg for kundgerelse i
radio og »Grgnlandsposten, jfr. neamere Ju-
ridisk Grundbog, 1967, s. 67 ff.

3.6. Kundgerelse af EF-forskrifter

De europadske Fadlesskabers retsakter om-
fatter forordninger, direktiver og bedutninger.
Forordninger, som gadder umiddelbart i hver
medlemstat, offentliggeres i henhold til EF-
traktatens art. 191 i De europadske Fadlesska
bers Tidende (EFT). De trader i kraft p& det
i forordningerne fastsette tidspunkt, eler hvis
et sddant ikke er angivet, den tyvende dag efter
offentliggerelsen. Direktiver, som er bindende
for enhver medlemstat, som de rettes til, og be-
dutninger, som er bindende for de medlem-
stater eler private, de angives at vage rettet
til, skal efter art. 191 meddeles dem, de retter
dg til, og far virkning ved denne meddelelse.
De fleste direktiver og bedutninger rettet til
medlemstaterne offentliggares i De europadske
Fedlesskabers Tidende.

| EFT offentliggares endvidere aftaler ind-
gdet af fodlesskaberne dler fadlesskaberne sam-
men med medlemstaterne.

EFT bestdr of to afddlinger. | afdeling L op-
tages retsforskrifter, og i afdeling C optages
fordag til retsakter og andre meddelelser m.v.
af ikke bindende karakter.

Om EFT henvises i gvrigt til udenrigsmini-
steriets meddelelse nr. 565 a 22. december
1972 vedrarende offentliggerelse af retsforskrif-
ter fra De europadske Fadlesskaber (EF), jfr.
bilag 14.

3.7. Ministerialtidende

I Minigterialtidende optages i reglen de ad-
ministrative, kgl. eller ministerielle befalinger
af amindeligere karakter, som udstedes til
vedkommende avrigheder og myndigheder.

Disse tjenestebefainger, der kan vege ud-
stedt i henhold til en lov, en kgl. anordning -
ler en ministeriel bekendtgerelse samt, oftet,
med hjemmel i det almindelige over-underord-
nelsesforhold, betegnes i den forvaltningsretlige
sprogbrug forvaltningsanordninger. Ved deres
generelle karakter adskiller de dg fra de kon-
krete tjenesteforskrifter.

Der er ikke i Lovtidendeloven givet regler
for deres ikrafttraden, og bekendtgerelsen i
Ministerialtidende er ikke nogen betingelse her-



for. De bliver bindende for den underordnede
myndighed, nar de er blevet meddelt denne,
og dette sker ofte laage far de optages i Mi-
nisterialtidende.

Skannet over, hvorndr en forvaltningsanord-
ning skal optages i Ministerialtidende, tilkom-
mer alene den udstedende (eller eventuelt en
overordnet) myndighed.

| preksis betegnes forvaltningsanordningerne
normalt »cirkulare« eler »skrivelsex eler »cir-
kulagreskrivelse, jfr. herved § 1, pkt. 1, i stats-
ministeriets cirkulagre nr. 50 af 24. marts 1952,
men undertiden anvendes betegnelserne in-
struks, vejledning, regulativ m.v.

Foruden forvaltningsanordningerne optages
i Ministerialtidende i reglen ogsd »de resolu-
tioner og tilkendegivelser, vedkommende en-
kelte tilfedde, der kunne have amindelig in-
teresse«. Der er her ofte tale om konkrete
tjenesteforskrifter, som tidligere er meddelt

den pégaddende underordnede myndighed, og
som derfor optages til amindelig orientering
for andre underordnede. Herudover optages
afgarelser truffet angdende enkelte borgeres
forhold, séfremt de kan have mere almindelig
interesse for forvaltningen. Traditionelt med-
tages ogsd kgl. resolutioner angdende amndrin-
ger i den kirkelige inddeling.

Afgardsen om, hvilke »enkdttilfedde« der
ska refereres i Ministerialtidende, tages af den
myndighed, der har truffet afgerelsen. Skennet
udeaves meget forskelligt og isax i de senere &
er det meget fa afgerelser, der er indsendt
til optagelse.

Ministerialtidende udkommer i 2 afdelinger.
| afdeling A optages at det stof, der efter lov-
tidendeloven skal optages. | B indrykkes alene
legatfundatser, enten i deres helhed eler blot i
form o en kortfattet meddelelse om stadfee
stelsen, formdlet, bestyrelsen og revisionen.
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KAPITEL 4.

Udvalgets overvegeser

4.1. Indledning. Lovtidendes indhold og
opbygning

4.1.1. Ved en vurdering af Lovtidendes ind-
hold og opbygning m& man tage udgangspunk-
tet i det forhold, at Lovtidende har to funktio-
ner. For det farste er kundgerelse i Lovtidende
afgerende for ikreftireadelse o love og andre
forskrifter, der er bindende for borgerne. End-
videre indeholder Lovtidende bestemmelsernes
autoritative tekst. Ud fra dette synspunkt er det
Lovtidendes funktion at tjene til opfyldese &f
grundlovens krav om, at der foretages kund-
garelse af love. Man kan kalde dette Lovtiden-
des retlige funktion.

For det andet tjener Lovtidende som lov-
samling, dv.s. man kan i Lovtidende fa et
samlet kronologisk overblik over love og be-
kendtgarelser m.v. Ud fra dette synspunkt er
det Lovtidendes vassentligste funktion a give
oplysning om gaddende ret (Lovtidendes infor-
mative funktion). Om det offentliges informa-
tionsvirksomhed i almindelighed henvises i av-
rigt til udvalgets betankning nr. 469/1967 om
statens informationsvirksomhed.

Den gaddende ordning legyger afgerende
vagt pa Lovtidendes retlige funktion. Dette ses
bl.a &, a Lovtidenddoven bestemmer, at
Lovtidende i det vassentlige skal indeholde for-
skrifter, der er bindende for borgerne. End-
videre giver loven en udfyldende ikrafttraedel-
sesbestemmelse. Det fremgdr af motiverne, at
man hermed havde angivet Lovtidendes vee
sentligste funktion, d.v.s. den retlige (jfr. side
11). Hvis man tager udgangspunkt i Lovtiden-
des retlige funktion, f& man imidlertid kun f&
holdepunkter for, hvorledes Lovtidende bar op-
bygges. Grundlovens kundgerelseskrav indebse
rer jo blot, at love ska kundgares, men grund-
loven tager ikke dilling til kundgerelsesfor-
men. Til opfylddse af grundlovens kundgerel-
seskrav er det f. eks. ikke ngdvendigt at udgive
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en Lovtidende. Det ma antages at vage i over-
ensstemmelse med grundloven at kundgere love
pad anden méde, som f. eks. ved fremlaggelse
af lovene pa offentlige kontorer eler lignende
steder, oplasning i radio og fjernsyn eller aver-
tering i aviser. Efter grundloven kraeves blot en
kundgerelsesakt, d.v.s. en form for offentlig-
garelse o loven, der sikrer, at befolkningen far
mulighed for at f& kendskab til loven. Indenfor
meget vide rammer stér lovgiver derfor frit med
hensyn til valget af kundgerelsesformen og den
neamere ordning a kundgerelsesformen, d.v.s.
om kundgerelse skal ke i et saaligt organ, og
om dette organ ska have een dler flere afde-
linger o.sv.

Den gaddende ordning tilgodeser ikke i til-
strekkelig hgj grad Lovtidendes anden funktion
som praktisk kilde til oplysning om gaddende
ret. En lovsamling ber vaae nogenlunde hand-
terlig og give oplysning om gaddende ret, uden
at indgdende studier er pakraevet. Den ber til-
lige vage ajour. Et kundgerelsesorgan opbyg-
get som Lovtidende i den nuvagrende form op-
fylder kravet om aktualitet, men vil kun me-
get vanskeligt tillige kunne vaae let tilgaagelig
og overskuelig, idet en over 100-&ig lovsam-
ling nedvendigvis ma indeholde betydelige
mengder dadt dof. Det kan i den forbindelse
naa/nes, at der sden 1. januar 1871 er udgivet
over 100.000 sider Lovtidende A. Heraf er ca
10.000 sider gaddende ret i dag. Den kronolo-
giske opbygning giver beskedne muligheder for
overblik og skaber vanskeligheder ved udar-
bedelsen af systematiske registre. Disse van-
skeligheder vil som naa/nt med ngdvendighed
vage knyttet til en kronologisk lovsamling. An-
dre udsendelsesformer, som f. eks. |gsbladssy-
stemer, er imidlertid behadtet med sA store
usikkerhedsmomenter, at man ber foretragkke
den fortlgbende kronologiske samling.

Indenfor den valgte ramme kan Lovtidende
imidlertid indrettes mere eler mindre hensigts-



massigt. | denne forbindelse bgr man inddrage
Ministerialtidende i overvejelserne. Som naevnt
side 24 har Ministerialtidende aene til opgave
at orientere om interne tjenesteforskrifter m.v.,
men i tidens lgb er Ministeridtidende tillige
blevet anvendt til udsendelse af amindeligt
veledende stof. Disse funktioner kan imidler-
tid i og for 9g godt varetages af Lovtidende.
Man begr derfor samlet overveje det hensigts
messige i fortsat at udgive en Lovtidende i tre
afdelinger og en Ministeriatidende i to afde-
linger.

Udvalget finder, at det fortsat vil veare prak-
tisk at publicere finansove og indfgdsr etsiove
m.v. i en salig afdeling af Lovtidende, idet det
normalt kun har betydning for en begramset
kreds at kunne orientere sg om dette tildels
meget omfattende stof.

Med hensyn til Lovtidende C har udvaget
i betakning nr. 682/1973 om kundgerelse og
opfyldelse of traktater overvejet spergsmalet
om fortsat udgivelse af Lovtidende C. Resul-
tatet af overvgedserne blev, a man ikke fandt
tilstraekkelig grund til at sendre den bestdende
ordning, hvorefter alle bekendtgerelser ved-
rgrende Danmarks Traktater optages i Lovti-
dende C. Udvalget anbefalede, at der i Lov-
tidende A Igbende blev optaget korte meddel-
elser om indholdet af Lovtidende C.

Tilbage st&r spergsmdet om udgivelse af
Lovtidende A og Ministeriatidende.

Forinden videre skal gares nogle bemagk-
ninger om visse principielle, til dels grundiovs-
massige, problemer, som e omtat i afsnit
3.2.35. - 335.

a | visse tilfadde er opstdet tvivl om, hvor-
vidt en forskrift har en sidan karakter, at den
bar optages i Lovtidende, jfr. foran 3.2.3.5,,
hvor der er nsant tilfedde, hvor en admini-
strativ forskrift aendrer en tidligere praksis, der
har veget en forudssgning ved dler er blevet
omtalt i forbindelse med lovens givelse. Dom-
stolene har veget tilbageholdende med at an-
tage, at andringer af sdedes angivne admini-
strative fremgangsméder behgver optages i
Lovtidende. Efter udvalgets opfattelse kan der
ikke angives generelle retningdinier for las-
ningen af problemet, idet en besvardlse ma a-
hamnge o en konkret fortolkning af loven og
den pagaddende forskrift. Praktisk set forhin-
drer man problemet i at opsta ved, at admini-
strationen i videst muligt omfang informerer
de interesserede om en forestéende andring af

praksis, eventuelt at man i forbindelse hermed
i en bekendtgerelse fastsodter generelle ret-
ningdinier, forudsat der er hjemme til at ud-
faardige en sadan bekendtgerelse.

b. Kundgarelsens retsvirkninger (ikrafttrasdel-
sen). Om terminologien henvises til bemagk-
ningerne side 17.

Det er ikke pakraevet i Lovtidendeloven at
sondre mellem ikrafttraadel sestidspunktet, den
formelle ikrafttrasden eller handhaevelsen pa
den ene side og gyldighedstidspunktet eller den
materielle ikrafttreaden pa den anden side. Tids-
punkterne vil nemlig normalt vare sammenfal-
dende. Dette gadder, hvor en ikrafttrasdelses-
dato er angivet enten udtrykkeligt eller ved en
stiltiende henvisning til den udfyldende regel i
Lovtidendeloven, for s3 vidt denne dato ligger
efter kundgerelsen. Sammenfald foreligger dog
ikke, hvor loven eller bekendtgerelsen aene
omtaler gyldigheden, men her vil normalt ikke
opstd problemer. Sammenfald foreligger heller
ikke, hvor en bestemmelse er kundgjort efter
det angivne ikrafttreedelsestidspunkt. Her ma
resultatet afhange af en konkret fortolkning
a bestemmelsen. For at forebygge dette for-
tolkningsproblem er det af afgerende betyd-
ning, a love og bekendtgarelser indeholder en
bestemt angivet ikrafttraedel sesdato, som ligger
efter bekendtgerelsen i Lovtidende. Endvidere
er det ofte af betydning, a& man ved bestem-
melsen af loves og bekendtgerelsers ikrafttrae
delsestidspunkt i forngdent omfang sondrer
mellen handhaavelsestidspunkt og gyldigheds-
tidspunkt.

c. Spergsmdet om den materielle ikrafttree
den e som naemt i farste rakke et spergsma
om forstdelsen & ikrafttresdel sesbestemmel ser-
ne i de enkelte retsforskrifter. En aminddig
lov om kundgerelse af retsforskrifter kan ikke
bidrage vassentligt til at I@se disse fortolknings
problemer. Derimod kan man ved lov indfare
en amindelig udfyldningsbestemmelse, der far
betydning i de tilfadde, hvor retsforskrifterne
ikke indeholder en ikrafttraedel seshestemmel se.

d. Et vasentligt spargsmd vedragrende ikraft-
treeden (den formelle ikrafttrasden, handhasvel-
sen, myndighedernes retsanvendelse) er, om det
er i overensstemmelse med grundloven, at myn-
dighederne anvender en ikke kundgjort rets-
forskrift. Med hensyn til love kan der tidligst
vage tale om a anvende loven fra stadfeestel-
sestidspunktet. Der henvises bl.a. til diskussio-
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nen side 16, hvor der er nea/nt eksempler pa,
at en dtadfeestet, ikke kundgjort lov kan have
retsvirkninger, inden kundgerelsen finder sted.
For s3 vidt angar bekendtgerelser kan retsvirk-
ninger tidligst temkes at indtreede fra under-
skriftstidspunktet.

Der synes overvgiende enighed i teorien om,
a »overtraddelser« a en ikke kundgjort lov
dler bekendtgerelse ikke kan draffes. Der-
imod er der, som det fremgar af bemaaknin-
gerne side 20 ff., tvivi om, hvorvidt en ikke
bekendtgjort lov eller bekendtgarelse kan brin-
ges i anvendelse pa anden made. Det kan efter
udvalgets opfattelse nagpe udelukkes, at en an-
vendelse a en ikke kundgjort retsforskrift er
retmaessig. F. eks. kan en sidan retsforskrift
sammen med andre momenter bidrage til at
legitimere en umiddelbar anvendelse &f politi-
magt.

Hvor forskrifterne er til fordel for borger-
ne, f.eks. en forhgidse af satser for sociade
ydelser, ma det formentlig antages, at en an-
vendelse & forskrifterne, inden de formelt er
trédt i kraft ved bekendtgarelse i Lovtidende,
i hvert fad efter omstaandighederne er forsvar-
lig og hensgtsmaessig og uden retlige betanke-
ligheder.

Resultatet ma siledes vame, at det ikke kan
udelukkes, at der tillaggges en ikke kundgjort
lov eller bekendtgerelse retsvirkninger.

Specidt med hensyn til bekendtgarelser kun-
ne man dog gare gaddende, at det star fast,
at en ikke kundgjort bekendtgarelse kan trak-
kes tilbage pa ethvert tidspunkt inden kundge-
relsen; den myndighed, der f. eks. foretager ud-
betaling »i henhold til« en ikke kundgjort be-
kendtgerelse, risikerer derfor, at betalingen vi-
s dg a vage uden hjemmel. Der kan i den
forbindelse opsta spergsmd om tilbagebetaling
og erstatningsansvar. Betragtningens rakkevid-
de forekommer begramset. For det forste ged-
der den som neevnt kun administrative forskrif-
ter og ikke love. For det andet er forholdet det,
at nar en myndighed anvender en ikke kund-
gjort forskrift, sker det som regel pa grundlag
o et saatryk af bekendtgarelsen eller en anden
salig meddelelse. | praksis forekommer det
f. eks.,, at udsendelse af ssatryk opfattes som
en anmodning om betaling eller foretagelse af
andre dispositioner. | disse tilfadde kan det
nappe taankes, at der over for den underord-
nede myndighed eller pdgaddende privatperson
vil blive rgjst spergsmd om erstatning eller til-
bagebetaling.
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€. lkrafttraedelsestidspunkt inden for dagnet.

Som udgangspunkt treder en bekendtgerel -
se dler lov i kraft ved dagnets begyndelse den
angivne ikrafttraedelsesdag. Problemer kan
imidlertid opsta i tilfadde, hvor den angivne
ikrafttresdel sesdato eller den dato, som efter en
fortolkning ma vage ikrafttraadelsesdato, er
identisk med udgivelsesdagen for det paged-
dende hedte af Lovtidende. Der er her 3 mu-
ligheder for ikrafttresdel sestidspunkt:

1° Udskyden til neeste dagns begyndelse.
2°  Lovtidendes udgivel sestidspunkt.
3°  Udgivelsesdegnets begyndelse.

Den farste mulighed er vanskelig at forene
med en fortolkning af ikrafttraadel sesbestem-
melsen. Muligheden forkastes derfor ogsd i dl-
mindelighed i teorien. Den anden mulighed er
heller ikke egnet som lasning, da udgivelses
tidspunktet ikke er noget fast begreb. Frem-
gangsmaden ved udgivelse af Lovtidende er, at
Lovtidende afleveres til avispostkontoret dagen
inden den angivne udgivelsesdag. Lovtidende
uddeles herefter ssadvanligvis i forbindelse med
farste postomdeling. Tidspunktet for omdelin-
gen (»udgivelsestidspunktet«) nasste dag ligger
ikke fast. Hertil kommer, at der vil opst& be-
visvanskeligheder ved anvendelsen af det eler
de neavnte tidspunkter. Man kunne eventuelt
i en lov angive, at ikrafttraadel sestidspunktet i
denne situation ska vaae et tidspunkt, hvor
Lovtidende med rimelig sikkerhed mé antages
a vage omdet, men der synes ikke a vaae
noget starre praktisk behov for en sidan regel,
der formentlig ogsd vil indebazre en overvurde-
ring af Lovtidendes funktion som informations-
kilde i forhold til befolkningen i almindelighed.
Endvidere kan en sadan regel fere til stedende
resultater, idet en de af befolkningen vil f&
mulighed for at disponere inden ikrafttrasdel-
sestidspunktet.

Da det nagpe kan afvises, a der i de saa-
lige tilfadde kan veae behov for ikrafttrasdelse
ved udgivelsesdggnets begyndelse, og da andre
ikrafttraadel sestidspunkter kun vanskeligt lader
dg fastsate generelt, er udvalget blevet stéende
ved den 3. mulighed, som ogsd er overvejende
accepteret i den juridiske teori. Udvalget fin-
der ikke anledning til at foresla en salig rege
om det naevnte problem.

f. Individuelt kendskab til en ikke kundgjort
lov eller bekendtgerelse kan kun taankes at fa
betydning i tilfadde, hvor en lov eler admini-
strativ forskrift bliver bekendtgjort efter det



tilsigtede ikrafttreadel sestidspunkt. Det er fest
antaget i teori og praksis, at individuet kend-
skab til den ikke kundgjorte forskrift er uden
betydning. Udvalget finder derfor ikke, at man
har grund til at bekadtige sg nsamere med
dette problem, der heller ikke har direkte be-
tydning ved overvgdlserne om en revison at
Lovtidendel oven.

4.1.2. Een eller flere lovsamlinger

Udvalget har overvejet, om det fortsat er
hensigtsmasssigt at udgive savel en Lovtidende
som en Ministeriatidende. Den nuvazrende
ordning giver anledning til praktiske vanske-
ligheder og udenlandske erfaringer viser, at det
kan vaze forsvarligt a publicere offentlige for-
skrifter efter en anden systematik.

Til stette for at opretholde de to samlinger
i deres nuvaxende form taler, at man a pla
ceringen a en forskrift som regel klart kan se,
om en bestemmelse indeholder pligter for bor-
gerne, eller om den adene har karakter af en
tjenestebefaling. Endvidere kan naavnes, at Lov-
tidende efter en amindelig opfattelse indehol-
der de praktisk betydningsfulde bestemmelser,
medens Ministerialtidende indeholder sof, der
e af mere begramset betydning, enten fordi
emnet er specielt dler kun er af betydning for
administrationen. Endelig taler traditionen for
at fortszate udgivelsen af sdvel Lovtidende som
Ministerialtidende efter samme retningdinier
som hidtil. Administrationen, domstole, advo-
kater m.fl. har vanet dg til a arbejde med
de to samlinger, som i det veesentlige giver et
dakkende billede af arets skrevne retsregler.
Det er derfor ikke af afgarende betydning, om
andringer af Lovtidendes ordning kan fare til
forbedringer af oversigten af lovstoffet i videste
forstand, idet sddanne forbedringer ikke er vee
sentlige i forhold til det, der er Lovtidendes
centrale opgave, nemlig at sikre loves og be-
kendtgerelsers rettidige kundgerelse.

Hertil kommer, at oversigten over lovstoffet
ikke i farste rakke afheenger af den redaktio-
nelle opdeling, men af registrenes kvalitet. |
kraft o udgivelsen af det halvofficidle Dansk
Lovregister er det i Danmark i modsagning til
f.eks. i Sverige og Norge relativt let at skaffe
99 et hurtigt overblik over gaddende bestem-
melser.

Til fordel for udgivelsen af en fedles sam-
ling af forskrifter kan anferes, at en beskri-

velse o en retsforskrift efter de pligter, den
indeholder, ikke atid er relevant. En beskri-
velse ud fra andre synspunkter end de, der an-
vendes ved placeringen a en bestemmese i
enten Lovtidende eller Ministerialtidende, ger
det mindre velbegrundet at skelne skarpt mel-
lem love, anordninger og bekendtgerelser pa
den ene side og cirkulaaer og lignende pa den
anden side. Ud fra en praktisk synsvinkd vil
et cirkulege ofte vage a starre betydning for
befolkningen end f.eks. en bekendtgarelse. Det
vil ganske vist kun undtagelsesvis veae muligt
for en borger a stette ret pd en bestemmelse
i et cirkulage, men udelukket er det ikke. Til
belysning af problemstillingen kan henvises til
Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 1965,
s. 47, der naav/ner en rackke addre eksempler pa
bestemmelser, der klart rettede Sg til borgerne
og derfor burde have vaaet bekendtgjort i Lov-
tidende, men bestemmelserne blev i cirkulare-
form bekendtgjort i Ministerialtidende.

Sdv om en bestemmelses adressat formelt
er en forvaltningsmyndighed, kan det taankes,
at den indholdsmassigt har en videregéende
interesse. Det kan i sadanne tilfadde ikke kri-
tiseres, at bestemmelsen gives i cirkulagreform,
men vagtige hensyn taler pa den anden side
for, a bestemmelsen publiceres for den videre
kreds af personer, der felger med i Lovtidende.
Offentliggerelse i Lovtidende forudssdter imid-
lertid normalt, at der anvendes bekendtgarel-
sesform, og det er ikke dtid muligt dler hen-
Sgtsmassigt at udfeardige bestemmelser | denne
form. Dels kan der mangle hjemme til udfaa-
digdse af ament bindende forskrifter, dels
kan det temkes, at bestemmelserne kun far be-
tydning i forbindelse med udfsadigelse a en
forvaltningsakt, hvorfor det forekommer naz-
liggende a samle bestemmelserne i et cirku-
lage. Som eksempler kan naavnes justitsministe-
riets cirkulagre nr. 270 a 22. december 1961 om
udfaardigelse af navnebeviser, der i § 14 bl.a
fastlaggger retningdinier for de tilfadde, hvor
overgvrigheden kan udfaadige navnebevis efter
den skensmeessige regel i navnelovens § 8, nr.
7), herunder de nsamere betingelser for »nav-
nehaavd«. Fra et andet omréde kan anferes
sociaministeriets cirkulage nr. 101 af 5. mg
1966, som andret ved cirkulage nr. 194 & 3.
september 1969, om Ignninger m.v. for det
fastansatte personale ved anerkendte private
daginstitutioner inden for begrne- og ungdoms-
forsorgen, der indeholder indgdende regler om
de ansattes pligter og rettigheder, regler der i
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det vessentlige svarer til tjenestemandslovens
bestemmelser. Endelig kan naa/nes bestemmel-
serne i 88 16 og 17 i justitsministeriets cirku-
lare nr. 211 af 14. oktober 1966 om bortlod-
ning. Efter disse bestemmelser kan man i vise
tilfadde afholde bortlodning uden tilladelse fra
politiet. D.v.s. a administrationen p& forhand
har givet tilladelse i henhold til lov a 6. marts
1869 om classdlotteriets ordning og forbud mod
andet lottospil. Bestemmelserne i bortlodnings-
cirkulaaret fungerer derfor pd samme méade som
bestemmelserne i en bekendtgarelse, der i hen-
hold til en lov presciserer omradet for tilladte
handlinger.

Som eksemplerne viser, vil bestemmelserne
i en »intern« tjenestebefaling ofte vaae a be-
tydelig interesse for en borger, herunder en
advokat, sdv om bestemmelserne ikke direkte
fastsadter rettigheder dler pligter for andre end
de underordnede myndigheder: Et cirkulaaes
bestemmelser kan vaae afgarende for udfaldet
af en sag, der behandles a administrationen.
P& den anden side er bestemmelserne i Lov-
tidende ofte kun af perifer betydning for be-
folkningen som helhed. Dette gadder f.eks. lo-
kale fredningsbestemmelser, bestemmelser om
administrative inddelinger pa saalige omradei
eller bestemmelser af interesse for begramsede
befolkningsgrupper.

Det danske system med en Lovtidende og en
Ministerialtidende kendes fra en rakke lande,
sdedes Norge og Holland. | andre lande, f.eks.
Sverige, har man een hovedlovsamling indehol-
dende love, anordninger og generelle tjeneste-
befalinger, suppleret med saglige bekendtgarel-
sessamlinger. Der er i gvrigt betydelige detail-
forskelle mellem de forskellige offentliggerel-
sesméder. Det vil derfor nagpe veae muligt
uden ngjere underspgelser at hente vejledning
fra udenlandske offentliggarelsesordninger, om
hvorledes offentliggarelse mest hensigtsmasssigt
kan ordnes i Danmark.

Udvalget finder alt i alt, at en sammenlam-
ning af Lovtidende og Ministerialtidende til eet
organ bensamt Lovtidende vil give et klarere
overblik over bestemmelser af almen interesse
og dermed forgge retssikkerheden, uden at
praktiske eller principielle hensyn tilsidessdtes.
Ordningen forudsadter dog visse amdringer i
offentliggarelsespraksis, jfr. nedenfor.

Den foresdede sammenlasgning af Lovtiden-
de og Minigteridtidende vil medfgre nogle
sekundagre fordele:

a  Der vil ikke laangere kunne opsta tvivl om
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placeringen & forretningsordener for rad og
nea/n, vejledninger og og lignende gsof, som
hverken har karakter af bekendtgarelse eller
cirkulege.

Efter nuvegrende praksis optages forretnings-
ordener som regel i Lovtidende, hvis der er en
starre kreds af interesserede, eller forretnings-
ordenen indeholder forskrifter vedrarende be-
handlingen af sagerne, herunder klagefrister.
Endvidere optages forretningsordener i Lov-
tidende, hvis det kan antages, at en overtrae
delse af forretningsordenen har ugyldigheds-
virkning, eler hvis der er delegationsbestem-
melser i forretningsordenen. Disse synspunkter
farer ikke dtid til et klart resultat, og der har
i praksis vaaet nogen usikkerhed med hensyn
til placeringen af disse bestemmelser.

Ogsa ved veledninger kan der vage tvivl om
placeringen. Vejledninger kan veae af veesent-
lig betydning for andre end administrationen,
og det er derfor i justitsministeriets vejledning
nr. 80 a 9. april 1973 om udarbejdelse & be-
kendtgarelser naavnt, at vejledninger til brug
for borgerne bgr optages i Lovtidende. Afga
relsen &, om en vejledning har en sidan ka-
rakter, kan imidlertid vage vanskelig, og dette
kan fare til usikkerhed med hensyn til vejled-
ningers placering.

b. De gkonomiske konsekvenser af en nedlag-
gelse af Ministerialtidende kan nagpe opgeres
helt praecist. Besparelsen i papir- og tryknings-
udgifter ved en nedlegygelse & Ministerialti-
dende kan opgares til 68.000 kr. efter forhol-
dene i 1972. Heroverfor stir en forggelse of
udgifterne til trykning af Lovtidende med ca
78.000 kr., hvis man forudsadter, at Lovtiden-
des sidetal forages med 500. Hvis antallet &f
cirkulaer nedskages vassentligt, og hvis der
tages hensyn til fordde ved forenklet forret-
ningsgang med hensyn til modtagelsen af sof
samt bedre muligheder for fordelingen & ar-
bejdet, vil der formentlig fremkomme en min-
dre besparelse.

En sammenlagning af Lovtidende og Mini-
sterialtidende forudsadter som nsavnt lgsningen
af en rakke konkrete offentliggerelsesproble-
mer:

a) Lovtidendes omfang ma reduceres noget
ved en udvidet anvendelse af adgangen til at
fastssdte en anden kundgerelsesform.

b) Antalet af cirkulaaer, der optages i Lov-
tidende, ma begramses vasentligt i forhold til



det antal cirkulager, der for tiden optages i
Ministeriatidende.

c) Der ma fortsat lasgges vasgt pa, at admini-
strationen ved udfaadigelse af forskrifter klart
skelner mellem bestemmelser, der er bindende
for borgerne og bestemmelser, der principielt
kun er bindende for administrationen.

Hertil kommer, at man ved en sammenla-
ning ma finde en tilfredsstillende lgsning pa
spargsmdlet om offentliggerelse of konkrete -
gerelser. Dette er i farste rakke et spgrgsma
om at etablere en naturlig offentliggarelses
form. | forbindelse hermed ma man overveje,
om det vil vage muligt at gere dette stof mere
fyldigt repraesenteret.

Vedrgrende pkt. a og b bemagkes, a sdv
om Lovtidende opbygges som et enhedsorgan,
vil det ikke vage udelukket, at dele of Soffet
samles i saalige hadter. Det kan f. eks. vage
praktisk at udskille lovbekendtgerelser til ssa-
lige hadter, da lovbekendtgerelser i praksis be-
nyttes som arbejdsudgaver. Ved senere indbin-
ding kan man undlade a medtage disse had-
ter. Det samme gadder i endnu hgjere grad
vejledende cirkulagrer, der er udsendt som in-
troduktion til en lovgivning etc. Disse bar som
regel ikke optages i lovsamlingen, men skulle
optagelse findes pakraevet, bar det kunne ske pa
en sadan made, a cirkulagerne ikke behever
medtages ved en senere indbinding & lovsam-
lingen.

Med hensyn til spergsmdlet om sondring
mellem bekendtgerelser og cirkulegrer bemaa-
kes, at det som regel uden videre vil vaae
klart, om en bestemmelse har den ene eler
anden karakter. Som regel vil en bestemmelses
betegnelse give svaret. | visse tilfadde kan der
imidlertid opstd tvivi om en bestemmelses
adressat. Et amindeligt kriterium for, hvem
der er adressat, lader sg nagppe opdtille; spargs-
malet md afgeres ved en fortolkning a den
pagaddende forskrift.

Af betydning for sondringen mellem be-
kendtgarelser og cirkulager kan anfares, a en
bekendtgerelse i indledningen som regel cite-
rer hjemlen for dens udstedelse. Endelig vil det
vage klart, at administrative forskrifter, der in-
deholder straffebestemmelser, atid ber udfor-
mes som bekendtgarelser eller anordninger.

4.1.3. Bedre overblik over lovstoffet
Lovtidende og Ministeriatidende indeholder
kronologiske og systematiske &rsregistre. Hvert
kvartal udsendes et forelgbigt register dek-

kende den forlgbne del af &ret. Endvidere ud-
sendes efter januar 1974 en manedlig oversigt
vedrgrende lovfordag, love og bekendtgarel ser
m.v. Oversigten angiver fremsatte lovfordag
med oplysning om fremssdtelsesdag og dato
for afgivelse af betamkning, samt de i den p&
gaddende méned vedtagne love og udsendte
bekendtgarelser, cirkulager og ministerielle be-
tankninger. Oversigten udsendes for sa vidt an-
gar lovfordag med et hadte af Lovtidende A i
hver af de méneder, folketinget er samlet, me-
dens de evrige oversigter udsendes manedlig,
jfr. bilag 16.

Udtemmende systematisk registrering &
love, bekendtgarelser og cirkulaaer foretages
kun i Topsge-Jensens Dansk Lovregister, der
udsendes pa privat initiativ. Registeret udsen-
des hvert efterdr og indeholder oversigt over
samtlige bestemmelser fra Lovtidende A, inter-
nationale aftaer fra Lovtidende C og i de s=
nere & ogsa cirkuleger fra Ministerialtidende
A, undtagen meget specielle eler tidsbegram-
sede cirkuleger. Specielle bestemmelser ved-
rgrende Feggerne, lokale bestemmelser samt
bevillingdove og indfadsretsove optages ikke i
registeret. Registeret er forsynet med afabetisk
emnefortegnelse. Endvidere er den ligeledes
privat udgivne Karnovs Lovsamling nu forsy-
net med systematiske registre, der dakker vee
sentlige dele af lovgivningsstoffet - ogsi be-
stemmelser der ikke er gengivet i lovsamlingen.

Sammenlignet med andre lande er Danmark
forholdsvis velforsynet med registre over gad-
dende bestemmelser. Det kan nsevnes, at man
i Sverige udsender kronologiske méaneds- og
arsregistre samt alfabetiske havars-, ars- og ti-
arsregistre. Derimod har man ikke et systema-
tisk register. | Vesttyskland og Schweiz udgives
autoritative systematiske registre hvert ar. 1
Schweiz lettes oversigt og registrering ved, at
man i 1948 har udarbejdet en autoritativ sam-
ling a gaddende bestemmelser (Bereinigte
Sammlung). Love m.v., der ikke er optaget i
samlingen, er i henhold til lov i reglen a be-
tragte som ophaavet. | Vesttyskland har man
udarbejdet en samling af forbundsretlige be-
semmelser gaddende ved udgangen af 1963.
Ved denne udrensning a lovstof blev det i av-
rigt konstateret, at kun mellem 5 og 10 % &f
bestemmelserne i lovsamlingen fortsat var ged-
dende.

Udvalget finder, at der vel for tiden er no-
genlunde tilfredsstillende muligheder for, at
man kan skaffe sg oplysning om gaddende be-
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semmelser i Danmark. Dette gedder dog kun
fuldt ud for fagfolk, der er evet i denne form
for informationssggning. For den almindelige
borger vil det ofte vaae meget besvaaligt og
tidkreevende at skaffe sg paliddig kundskab
om, hvad der er gaddende ret pa et givet om-
réde. Den staakt ggede mamngde lovstof m.v.
ma forventes a medfare stigende vanskelighe-
der for den amindelige borgers orientering i
gaddende ret, ligesom gtigningen i antallet og
omfanget af bestemmelser vil betyde, a ogsa
jurister efterhdnden ma anvende megen upro-
duktiv tid med a skaffe g sikker viden om
gaddende bestemmelser. Som en vassentlig for-
de ved en sammenlagning af Ministerialtiden-
de og Lovtidende til een lovsamling mai denne
forbindelse nea/nes, a der med een samling
kun bliver brug for eet register, hvorved over-
fladige opdag kan spares. En yderligere for-
bedring af forholdene ville opnas ved tilvgje-
bringelse & et officielt register med gyldigheds-
virkning. Dette er ganske vig en bekostdlig og
tidkreevende opgave, men udgifterne ved til-
veebringelse af registeret vil pa langere sgt
indebaae betydelige administrative lettelser.
Udvalget finder derfor, at der vil vere sa vae
sentlige fordele ved et sadant register, at det
bar sgges tilvgjebragt. | tildutning hertil vil det
vege relativt overkommeligt at etablere en au-
toritativ tekstudgave af geddende bestemmel-
ser. Sddanne registre og tekstudgaver vil ud-
over den umiddelbare veadi i det daglige admi-
nistrative arbegjde kunne fa betydning ved ud-
viklingen & informationssagningssystemer un-
der anvendelse af edb.

Man finder dog ikke, a der er behov for i
Lovtidendeloven at fastssdte bestemmelser om
registrering o love m.v. Tilvejebringelsen af
registre og tekstudgaver, der udtemmende an-
giver gaddende bestemmelser bar ske med
hjemme i en szalig lov og sivel dette som en
videreudvikling af eksisterende registre og over-
dgter, der kan gennemfares administrativt, ber
ske under hensyn til de tekniske og gkonomiske
muligheder.

4.2, |krafttrasden

Som det fremgar o redegerelsen s 17 ff. og
bemagkningerne s. 27 ff. har en rakke proble-
mer vedrgrende loves ikrafttraeden og tidsmaes-
sge gyldighed vaaet gjort til genstand for ind-
gaende overveieser i den retsvidenskabelige lit-
teratur og i domspraksis. Problemerne er efter
deres karakter ikke egnede til at veae genstand

32

for lovgivning; udvalget finder derfor ikke an-
ledning til at ga neamere ind pa de forskellige
problemstillinger, som imidlertid ma erindres
som baggrund for udvalgets overvejelser.

| den gaddende Lovtidendelov har man kun
lost et enkelt ikrafttraadel sesproblem, nemlig
spergsmalet om, hvorndr en lov dler bekendt-
gorelse, der intet indeholder om ikrafttraedel-
sen, trader i kraft, jfr. Lovtidendelovens § 3.
Efter bestemmelsen traader en lov eler anord-
ning, hvis den ikke bestemmer andet, i kraft
ugedagen efter den dag, det pageddende num-
mer & Lovtidende er udgivet. Som neavnt side
17 har reglen efterhdnden ikke sterre praktisk
betydning, idet love og bekendtgerelser i det
overvgiende antal tilfadde, hvor ikrafttreadel-
sestidspunktet overhovedet har betydning, inde-
holder udtrykkelig bestemmelse om ikrafttree
delsen. | enkelte tilfedde f& Lovtidendelovens
ikrefttreadelsesregel  imidlertid praktisk  betyd-
ning. Det er udvalgets opfattelse, at fristen i
disse tilfadde er for kort. | udenlandsk lovgiv-
ning har man som regel fastsat laangere frister.
| Norge er fristen siledes 1 méned og i Sverige
4 uger. | Sverige overvejer man dog at forkorte
fristen, jfr. side 9.

Udvalget finder, at en 3-ugers frist vil vaze
passende til sikring af, at en lov eller bekendt-
gorelse er kommet til de retsanvendende myn-
digheders kundskab inden ikrafttraadel sen, lige-
som en sadan frist vil give befolkningen rime-
lige muligheder for at blive bekendt med de nye
bestemmelser, inden de far virkning. Endvidere
vil den ggede tidsfrist give bedre mulighed for
informationsvirksomhed i form & avertering
m.v. Udvalget forudsadter imidlertid, a man
fortsat i videst muligt omfang fastsadter en be-
stemt ikrafttraadelsesdato i love og bekendtge-
relser, jfr. justitsministeriets cirkulaae nr. 4 af
10. januar 1966 om ikrafttraeden og kundge-
relse af love og anordninger (bilag 8).

Udvalget har i denne forbindelse overveet,
om man bgr ga det skridt videre at foreda en
regel, hvorefter en bekendtgearelse ikke kan
treede i kraft eler fa gyldighed fer en vis tid
efter kundgerelsen, medmindre hjemmelsloven
indeholder en afvigende bestemmelse. Reglen
ville tilskynde administrationen til at udfeardige
bekendtgarelser i god tid, inden de ska have
virkning, og hindre, at bekendtgerelser, mulig-
vis uden at dette er tilsigtet fra administratio-
nens side, tillaegges tilbagevirkende gyldighed.
Man har dog ikke fundet, at en sidan regel er
pakreevet. | tilfedde, hvor en bekendtgerelse



skal have tilbagevirkende gyldighed, er det den
amindelige opfattelse, at der kreeves en utve-
tydig bestemmelse herom i hjemmeldoven. Der
er i gvrigt normalt ikke behov for, a en be-
kendtgarelse har tilbagevirkende gyldighed.
Derimod kan det ofte vagre hensigtsmasssigt, at
en bekendtgarelse har virkning umiddelbart -
ter kundgerelsen, selv. om det nagppe er hen-
sgtsmaeessigt i A vidt omfang, som kundgerel-
sespraksis kunne tyde pa.

4.3. Undtagelser fra kravet om kundgerelse
i Lovtidende

4.3.1. Som naavnt blev der ved lov nr. 467 af
14. december 1923 om amdring af lov om ud-
givdsen af en Lovtidende og en Ministerial-
tidende &bnet adgang til ved kgl. anordning at
undtage visse grupper a anordninger fra kravet
om kundgerelse i Lovtidende. Det bestemtes
samtidig, at der skulle optages meddelelse i
Lovtidende om anordningen. Dette krav om
notitser blev ophasevet ved lov nr. 279 & 18.
juni 1951.

Som eksempler pa bestemmelser, der er und-
taget fra kundgerelse i Lovtidende, kan neevnes
starkstromsreglementet,  bygningsreglementer,
regulativer om arbejderbeskyttelse, Statens bil-
tilsyns bestemmelser, monopoltilsynets bestem-
melser og forskellige bestemmelser om benyt-
telse af Statsbanerne og Post- og Telegrafveese-
net. | nyere praksis bestemmes ofte ved en be-
kendtgarelse i tilslutning til den kgl. anordning,
pa hvilken made bestemmelserne skal kundge-
res. Som eksempe kan nsevnes bekendtgerelse
nr. 403 a 5. september 1972 om toldtariffen
som brugstarif, der bestemmer, a meddelelse
om udsendelse af brugstariffen og af andringer
heri offentliggeres af finansministeriet i Stats-
tidende. Meddelelsen skd indeholde oplysning
om ikrafttreedel sestidspunkter, samt om at
brugstariffen ligger til gennemsyn pa det sted-
lige distriktstoldkammer og kan kabes gennem
boghandelen. | visse tilfadde fastsedtes dog
ikke saalige regler om kundgerelsesméden, jfr.
sdledes anordning nr. 156 af 25. april 1972 om,
at visse af direktgren for arbejdstilsynet ud-
stedte forskrifter og pdbud m.v. ikke indferes i
Lovtidende. Anordningen oplyser blot, at for-
skrifterne og pabudene m.v. vil kunne f&s i
direktoratet for arbedstilsynet og de stedlige
tilsynskredse. Endvidere kan naevnes § 2 i be-
kendtgerelse nr. 182 & 18. april 1969 om gas-
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reglementet. Efter bekendtgerelsen kan oplys
ninger om indholdet af gasreglementet fas ved
henvendelse til ministeriet for offentlige arbej-
der éler Dansk Gasmateriel Pr@gvning, medens
eksemplarer a reglementet kan kabes hos
Dansk Gasmateriel Pravning.

Udvalget finder det fortsat velbegrundet, at
tekniske forskrifter og forskrifter, der kun har
betydning for en begramset del af befolknin-
gen, undtages fra kravet om kundgerelse i Lov-
tidende. Den personkreds, der er interesseret i
de pagaddende forskrifter, vil som regel bedre
kunne informeres ad anden vej, f.eks. via fag-
blade dler ved direkte meddelelse.

Adgangen til at kundgere ad anden vej end
Lovtidende har vexet benyttet i ret betydeligt
omfang og har ikke givet anledning til kritik.
Efter udvalgets opfattelse har undtagelsesbe-
stemmelsen imidlertid vaaret noget tilfaddigt be-
nyttet. Det ville veae gnskeligt, om undtagel-
sesbestemmelsen udnyttes i noget videre om-
fang end hidtil. Det er nappe muligt at op-
regne de grupper & bekendtgerelser, det vil
vage rimeligt a holde uden for Lovtidende.
Der ma i hvert enkelt tilfedde foretages en
vurdering af det forsvarlige og hensigtsmaessige
i benyttedlsen af andre kundgerelsesformer.
Som eksempler pa bestemmelser, som i dag
indfares i Lovtidende, og som efter udvalgets
opfattelse uden skade kan kundgeres pa anden
made, kan naavnes bekendtgarelser om uddan-
nelser og eksamener, bekendtgerelser om regu-
lering af fiskeri og sejlads inden for geografisk
begramnsede omréder og visse bekendtgarelser
inden for levnedsmiddellovgivningen.

For at opnd ensartede retningdinier med
hensyn til anvenddsen a undtagel seshestem-
melsen finder udvalget det mest hensigtsmaes-
sgt, a bestemmelse om, a bekendtgerelser
ikke ska kundgeres i Lovtidende, tradffes af
vedkommende fagminister efter forhandling
med justitsministeren.

4.3.2. Den alternative kundger el sesform

Som naevnt er det for tiden overladt til den
enkelte minister at bestemme, hvordan den a-
ternative kundgerelse skal ske. Dette har fert
til, a der gadder noget forskellige regler om
kundgerelse af forskrifter, der er undtaget fra
kundggrelse i Lovtidende. Denne retstilstand er
ikke helt tilfredsstillende. Som et minimums-
krav ma gadde, at det af den bekendtgerelse,
der bestemmer, at kundgerelse i Lovtidende
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ikke ska ske, kan ses, hvordan kundgerelse i
stedet skal ske. Dette kan opnas ved en bestem-
melse i Lovtidendeloven, hvorefter der ska
indrykkes meddelelse i Lovtidende og i Stats-
tidende om bekendtgerelserne og deres ikraft-
traedelsesdato. Af hensyn til borgerne og de
retsanvendende myndigheder ber ikrafttraadel-
sen knyttes til meddelelsen i Statstidende, der
sdedes bliver den egentlige kundgerelse. Der-
imod er det ikke muligt ved lov generelt at be-
stemme, hvorledes forskrifterne skal offentlig-
gares. Dette kan ske i fagblade, i searlige med-
delelseshlade, som udsendes af vedkommende
ingtitution, eller pd anden méade.

For tiden fastsedtes undtagelser fra kravet
om kundgerelse i Lovtidende ved kgl. anord-
ning. For at forenkle fremgangsmaden foredér
man, a undtagelser fremtidig kan fastsadtes
ved en ministeriel bekendtgerelse.

4.3.3. Direktoratsanordninger

Det er ikke helt afklaret, i hvilket omfang rets-
forskrifter udfeardiget & direktorater, hvis chef
ikke har direkte referat til vedkommende mini-
ster, skal optagesi Lovtidende. Hvis kompeten-
cen hidrarer fra en bemyndigelse fra en mini-
ster, er det dog sikkert, at optagelse ska finde
sted. Hvis bestemmelserne er udfeardiget i hen-
hold til en originea kompetence, d.v.s. en kom-
petence, der direkte er fastsat ved lov, er svaret
mere usikkert. Udvalget finder, at det i hvert
fdd ikke kan vage rationelt at lade spargs
malet afhenge af kompetencens karakter af
origineg dler afledet. Man gér derfor ind for,
at direktoratsanordninger i alle tilfadde skal
optages i Lovtidende. Hvis bestemmelserne er
af sa specid karakter, at de efter almindelige
synspunkter ikke bar optages i Lovtidende, ber
de ved en salig bekendtgerelse undtages fra
kravet om kundgarelse i Lovtidende.

4.3.4. Lokaleanordninger

Efter lovtidendeloven er det afgerende, om
en bekendtgarelse er udstedt af en myndighed
med en lokal kompetence eller om den er ud-
faadiget & en myndighed med en genere
(landsdakkende) kompetence. | det ferste til-
fedde fadger det af Lovtidendelovens § 4, a
bekendtgarelser som rege ikke ska indrykkes
i Lovtidende. | sidstneevnte tilfadde ska be-
kendtgerelsen dtid i Lovtidende, medmindre
den szligt er undtaget i medfer af Lovtidende-
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lovens § 2. En generel fastlamggelse &, hvornar
en bekendtgerelse hgrer til den ene eler den
anden gruppe, lader dg ikke foretage, men
sondringen har nagpe givet anledning til starre
problemer i praksis, hvor den lokale forord-
ningsmagt som regel tilkommer politimestre og
kommuner. Bekendtgerelser udstedt af andre
myndigheder med en saalig stedlig begramset
kompetence, f.eks. Farvandsdirektoratet, Vand-
bygningsvaesenet, Direktoratet for Statsskov-
bruget, bar behandles som andre direktorats-
anordninger.

Det var tidligere ret amindeligt at kundgere
0gsd rent lokale bestemmelser i Lovtidende.
Dette kunne skyldes en salig bestemmelse
truffet af vedkommende minister, dler at ting-
lassning havde veaet foreskrevet i bestemmel ser
far Lovtidendeloven, jfr. Lovtidendelovens § 4,
gk. 2, 3.pkt. Efter udvalgets opfattelse bar
kundgerelse af lokale anordninger generelt
ikke ske i Lovtidende.

Et andet spergsmd er, om der er behov for
fastsedtelse & almindelige regler om kundge-
relse a lokale anordninger. For tiden findes
ingen fadles kundgerelsesbestemmelser. | visse
tilfaedde er bestemt, at der ska finde medde-
lelse sted i den lokale presse en dler flere
gange, f.eks. bestemmer § 1 i bekendtgerelse
nr. 171 & 16. september 1871, a bekendtgarel-
ser om udfeadigelse af politivedtagter skal be-
kendtgares tre gange i lokale blade. Tilsvarende
bestemmelse findes i bekendtgerelse nr. 507 &
31. december 1923 om bekendtgerelse af sund-
hedsvedtaggter og 8 1 i bekendtgerelse nr. 68
af 27. marts 1961 om offentliggerelse & brand-
vedtagyter. Brandvedtagter skal dog kun ind-
rykkes to gange. | andre tilfadde overlades det
til udstederen at tradffe afgerelse herom. Dette
gadder f.eks. bygningsvedtagter i henhold til
byggelovens § 7, stk. 3, 2. pkt., og vejvedtamgter
i henhold til 88 10-12 i lov nr. 288 af 7. juni
1972 om private fadlesveje, jfr. i ovrigt s. 14 f.

Udvalget finder det anskeligt, at der gadder
ensartede bestemmelser pd onradet, men man
finder det mest hensigtsmesssigt, at der tradfes
bestemmelse i de love, der tillasgger en myndig-
hed med en stedlig begramset kompetence en
anordningsmagt. Man bgr som regel bestemme,
at der ska ske avertering i den lokale presse.
Gentagen avertering er formentlig uden starre
vaadi i 9g sdv. Derimod vil det vege & be-
tydning, om der i forbindelse med udstedelse
af lokale bekendtgarelser udsendes pressemed-
delelser og lignende (jfr. side 28-33 i betaank-



ning nr. 469 a 1967 om statens informations-
virksomhed).

4.4, Kundgerelse i serlige situationer,
hvor Lovtidende ikke kan udkomme

Problemet har saalig foreligget i tilfadde af
strejker, men kan ogsa forekomme i forbin-
ddse med naturkatastrofer og krig. | forbin-
delse med en typograf-strejke i 1947 blev gen-
nemfert en midlertidig lov om kundgerelse af
love og anordninger m.v. (lov nr. 59 & 17.
marts 1947). Efter loven skulle kundgerelse ske
ved opleesning i radioen af lovens eler anord-
ningens titel. Endvidere skulle loven udsendes
til amts,, dommer- og politikontorer samt of-
fentlige biblioteker.

| loven var ogsa fastsat bestemmelser om ge-
neralforsamlingsindkaldelser m.v. for a afbede
virkningen &, at Statstidende heller ikke kunne
udkomme. Dette problem falder uden for ud-
valgets kommissorium.

| 1956 forberedte statsministeriet en tilsva
rende lovgivning i anledning af en strejke, der
kunne ramme Lovtidendes trykkeri

Udvalget finder det pakraevet med en almin-
delig bestemmelse om kundgerelse af love og
anordninger i sddanne salige situatioer. Det er
nagppe muligt udtemmende at opregne de saa-
lige situationer, hvor udsendelsen af Lovtiden-
de er umulig. Udvalget finder derfor, at det
afgerende kriterium for en undtagel sesbestem-
melse ma vege, at kundgerelse i Lovtidende
ikke kan finde sted. Det ma i denne forbindelse
fremhaeves, a det ikke er tilstrakkeligt til an-
vendelse af undtagel sesbestemmelsen, at udsen-
delsen af Lovtidende forsinkes f.eks. pa grund
a produktionsvanskeligheder.

Skannet over, om der foreligger en nadsitua
tion, ma udeves & justitsministeren, der ogsa
ma tradfe bestemmelse om den kundgerelse,
der trader i stedet for kundgerelse i Lovtiden-
de. Kundgerelsesmaden ma afhasnge of Situa
tionen. Hvis kundgerelse kan ske i radio eler
fiernsyn, ma dette foretraskkes. Hvis denne ud-
vg ikke er mulig, ma man overlade til justits-
ministeren a fastssdte kundgerelsesformen.
Kundgerelse i radio og fjernsyn ber ske ved
oplasning & lovens overskrift suppleret med
en gengivelse af hovedbestemmelserne i loven.
Kundgerelsen begr endvidere suppleres med
fremlaggning af loven pa postkontorer, dom-
mer- og politikontorer og biblioteker i det om-
fang, det er muligt.

4.5. Trykning og distribution

For tiden udsendes Lovtidende med uregel-
meessige mellemrum i 50-60 hadter arlig. | pe-
rioder udsendes flere hadfter om ugen. Tilrette-
legggelsen of et hadte aftales mellem Lovtiden-
des redaktion og trykkeriet. Efter at indholdet
er dftat, leveres korrektur dagen efter. Tryk-
ning finder som regel sted tre dage efter med
udgivelsesdag den felgende dato. D.v.s. at der
normalt g&r fem arbeidsdage, fra indholdet er
fastlagt til udgivelsen. | hastende tilfedde er det
muligt at udgive Lovtidende betydeligt hurti-
gere, f.eks. samme dag loven er stadfeestet, d-
ler bekendtgerelsen er underskrevet. Sadanne
tilfadde medfarer som regel forsinkelser for det
ovrige materiae.

Udvalget har overveiet, om man burde an-
befde faste udgivesesdage, f.eks. en gang
ugentlig. En sadan fast udgivelsesordning er
imidlertid nappe gennemferlig. Dels vil der
under ale omstandigheder forekomme hasten-
de udsendelser, som ikke kan afvente de amin-
ddige udsendelser, dels vil det gere det van-
skeligt i ale tilfedde at f& bekendtgerelser og
love sendt ud inden den angivne ikrafttraadel-
sesdato. Endelig Vil faste udsendelser nagpe
betyde forbedringer af trykkeriets arbejdsfor-
hold, idet de ugentlige haditer m& blive af me-
get uensartet starrelse.

Udvalget har bemagket, at det stadig fore-
kommer i et ikke helt ringe omfang, at be-
kendtgerelser kundgeres efter den ikrafttree
delsesdato, der er angivet i bekendtgerelsen.
| 1972 fandtes sdedes 68 tilfadde. Tilfaddene
forekommer navnlig omkring arsskiftet og be-
gyndelsen af juli. Arsagerne til forsinkelserne
kan vaze flere. Dels forekommer det, at mini-
sterier sender bekendtgerelser til optagelse i
Lovtidende nogen tid efter underskriften. Dels
kan hastende love forsinke andre udsendelser.
Endvidere forekommer det, a et ministerium
anmoder om levering af ssatryk samtidig med
eller far indrykning i Lovtidende, hvilket med-
farer forsinkelser, da samme sats anvendes til
Lovtidende og til fremgtilling af ssatryk. Ende-
lig kan forsinkelserne skyldes, at trykkeriet
ikke har tilstrakkdig kapacitet til at klare
spid shelastninger.

Udvalget er bekendt med, at et udvalg med
reprassentanter for folketinget, statsministeriet,
administrationsdepartementet og justitsministe-
riet overvger organisationen af trykningen af
Lovtidende og Folketingstidende m.v. Overvej -
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eiserne vedrgrer navnlig spargsmélet om for-
bedring & fremdtillingen af Folketingstidende.
Endvidere er udvalget bekendt med, at justits-
ministeriet og Lovtidendes redaktion med mel-
lemrum forhandler med trykkeriet om aktuelle
trykningsproblemer.  Udvalget finder derfor
ikke anledning til neamere at beskadtige sg
med de trykkeritekniske problemer, som kun
indirekte er omfattet af udvalgets kommisso-
rium. Man finder dog at burde pege pa, at det
er af veesentlig betydning, at trykkeriet opret-
holder et sddant beredskab, at de traditionelle
spidsbelastningsperioder ikke medferer forsin-
kelser af lov- og bekendtgar el sesstoffet.

En dd a vanskelighederne ville kunne und-
gés, hvis justitsministeriets cirkulage nr. 4 &
10. januar 1966 om ikrafttraaden og kundge
redlse a love og anordninger blev efterlevet
mere effektivt. Efter cirkulagets 8 9 skal be-
kendtgerelser sendes til Lovtidende med an-
modning om optagelse samme dag, de er un-
derskrevet. Justitsministeriet har i en rakke til-
fadde, hvor cirkuleget er blevet tilsidesat, hen-
ledt den pageddende styrelses opmagksomhed
pa problemet.

Endvidere vil forsinkelser kunne undgas,
hvis det enkelte ministerium ngje overveer,
om den angivne tidligere ikrafttraedel sesdato
e ngdvendig. Ofte vil en bekendtgerelse blive
forsinket efter levering af 1. korrektur, sedes
a en ikrafttreadelsesdato, der oprindelig har
vaget rimeligt langt ude i fremtiden, ikke lam-
gere kan overholdes. | sa fad aandres den an-
givne ikrafttreadel sesdato ikke atid selv om den
uden skade kunne rykkes noget.

4.6. Foergerne

Den nugaddende kundgerelsesordning, der
er beskrevet i afsnit 3.4., jfr. bilag 3, er nagpe
langere hensigtsmeessig: den saalige 4 ugers-
fris e med de nuvagende postforbindelser
ikke ngdvendig. Endvidere er der risko for
forglemmelser, bade med hensyn til foreleay-
gese for hjemmestyret af »fadles« lovfordag
og med hensyn til optagelse af den ngdvendige
bestemmelse i lovfordagene om ikraftssdtelse
p& Faagerne med det resultat, at der ikke er
mulighed for at tage hensyn til feaaske ansker
om andringer.

Der findes ikke arlige registre i Dimmalad-
ting, og der savnes et fuldstaandigt register over
rigdove, anordninger og bekendtgerelser, der
er sat i kraft pa Faaeerne, hvilket giver anled-
ning til betydelig usikkerhed ogsa hos myndig-
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heder og advokater med hensyn til geddende
ret pa Faagerne. Det kan dog neevnes, at der
sSden 1966 er udgivet Fagask Lovregister.

Ikrafttreedelsen af love og anordninger pa
Feagerne bor efter udvalgets opfattelse ikke
knyttes til optagelse i en saalig faaesk kund-
garelsestidende. Derimod kan det vege hen-
sigtsmaessigt at offentliggare love m.v. i deres
fulde ordlyd i en sddan kundgerelsestidende,
sdedes at man her f& en fuldstaadig samling
a ale nye bestemmelser, der skal gadde pa
Feagerne.

Teknisk vil der nagpe vaae noget til hinder
for, a ikrafttreedelse af love m.v. pa Faagerne
alene knyttes til kundgerelsen i Lovtidende, s&
ledes at udvalgets fordag til ny Lovtidendelov,
herunder reglerne om ikrafttraadel sestidspunk-
tet, umiddelbart finder anvendelse ogsd pa
Feargerne.

Dette gadder uden forbehold love, der ude-
lukkende vedrarer Faagerne, og som ifaige 8 7
i lov a 23. marts 1948 om Faggernes hjemme-
styre fordlaggges det faxaske hjemmestyre il
betemkning inden fremsadtelsen i folketinget,
og sdedes inden optagelsen i Lovtidende i
praksis vil vage tiltradt af hjemmestyret.

For s vidt angdr andre love, der vedrerer
fearaske forhold, foreskriver hjemmestyreloven,
a disse fordamges hjemmestyret, inden de s-
tes i kraft pd Faagerne; i prakss fordamgges
ogsa lovfordag, der indeholder enkelte bestem-
melser med udelukkende sigte pa feareske for-
hold, eller som i evrigt skennes a vage &
starre betydning for Faagerne, for hjemmesty-
ret senest samtidig med fremsadtelsen for fol-
ketinget. Hjemmestyrets behandling nedvendig-
gar fordamgelse for lagtinget, der i reglen kun
er samlet i Kkortvarige perioder, og medfarer
derfor ofte betyddige forsinkelser, som har
gjort det ngdvendigt i stigende omfang at be-
nytte fremgangsmaden med ikraftsadtelse ved
kdl. anordning »med de eventuelle sandringer,
de sxlige feaeske forhold tilsiger«. | @vrigt
ska dle love, anordninger m.v. fordamges
hjemmestyret, inden de sadtes i kraft pa Fea-
gerne.

En ordning, hvorefter dle love, bortset fra
sadanne, der betegner sg »lov for Faargerne,
skal indeholde en bestemmelse om, at ikraft-
satelse pa Fargerne sker ved kgl. anordning
med de andringer, som de ssalige feagske for-
hold tilsiger, vil give hjemmestyrets myndighe-
der den forngdne tid til behandling af lovfor-
dagene og gere det muligt for rigsmyndighe-



derne a imgdekomme eventuelle faaaske on-
sker om amndringer, hvadenten dette kan ske i
kgl. anordning, eller vil ngdvendiggere en ssa-
lig lovgivning for Feagerne. Hertil kommer
den fordd for rigsmyndighederne, for advoka
ter og andre, a det fremtidig af Lovtidendes
register vil fremgd, hvilke love m.v. der er sat
i kraft pa Feargerne.

Sdv om hjemmestyreloven i modsaaning til
loven & 1896 ikke indeholder regler om admi-
nistrative forskrifters forelagygel se for hjemme-
styret, ber disse forskrifter, som det ogsa er
praksis i dag, behandles pa tilsvarende méade
som love i henseende til ikrafttraadelse pa Fea-
gerne. Pa baggrund af indvundne erfaringer,
ikke mindst i forbindelse med gennemferelse
a internationale aftaler om fiskeri, vil det vaze
hensigtsmeessigt, at der fremtidig som alminde-
lig ordning udstedes saalige bekendtgerelser
for Feargerne med hjemmel enten i den paged-
dende lov for Faxgerne eller i den kgl. an-
ordning, hvorved loven sadtes i kraft pa gerne,
i stedet for, som det hidtil har veaet hovedreg-
len, at sadte de danske bekendtgarelser i kraft.
Ogsa her vil det af Lovtidendes register kunne
konstateres, hvilke bekendtgarelser der er st i
kraft p& Feargerne.

| overensstemmelse med den ovenfor sKit-
serede ordning, der i princippet er tiltradt af
sorenskriveren, landfogden og rigsombudsman-
den pd Feagerne, foredas det, at det frem-
g&r af en ny Lovtidendelov, at loven gadder
for Faagerne. Hvis loven skd trade i kraft far
1. januar 1976, ma det dog i stedet bestemmes,
a den kan sates i kraft pA Fegerne ved kgl.
anordning.

Nyordningen i evrigt kan formentlig gen-
nemfares ved et cirkulage fra statsministeriet.

Spergsmélet om ophaevelse af 1896-loven og
overgang til en ny kundgerelsesmade ma fore-
lasgges hjemmestyret, sd vidt muligt inden lov-
fordagets fremsadtelse for folketinget.

4.7. Grgnland

Som naavnt i afsnit 3.5. gedder der ingen ssa-
regler om kundgerelse i Granland. Dette for-
hold har ikke givet anledning til vassentlige
praktiske problemer.

Granlandsministeriet har over for udvalget
tilkendegivet, at man ikke har gnsker om sa-
bestemmelser om Grenland i en kommende
Lovtidendelov.

Udvalget kan tiltrade dette standpunkt.

4.8. Ministerialtidende

Ministerialtidende, der aflgste Kollegialtiden-
de og Departementstidende, var oprindelig det
eneste offentliggerelsesorgan for centraladmi-
nistrationen, men forholdet er nu det, at der
findes en rakke speciele meddelelsesblade
m.v. Som eksempel kan nsevnes Meddelelser
fra Statens ligningsdirektorat og ligningsradet,
Meddelelser fra Landsskatteretten, Kildeskatte-
direktoratets meddelelser, Direktoratet for
Toldvassenets tjenestereglementer, Meddelelser
fra skattedepartementet, Sikringsstyrelsens D-
meddelelser (kun enkeltafgerelser), Kundgerel-
ser for Forsvaret, Rigspolitichefens kundgerel-
ser, cirkulager fra Socidstyrelsen og udenrigs
ministeriets B-cirkuleger.

Denne udvikling er formentlig uundgaelig og
i et vist omfang méske anskelig, men da udvik-
lingen er foregdet uden neevneveardig koordina-
tion, er resultatet blevet, at det er vanskeligt at
fa overblik over gaddende cirkulagrer, og for
Ministerialtidendes vedkommende, at tidendens
brugbarhed er blevet reduceret. Dels findes en
rakke vessentlige cirkulsaer og meddelelser
ikke i Ministeriatidende, dels optages i Mini-
sterialtidende en del dof, som er uden sterre
betydning i hvert fad pa lidt laangere sigt. Her-
til kommer et praktisk citeringsspergsma: Det
forekommer, at en styrelse, der udsender sine
egne cirkulager, anvender samme form for
nummerering og opgtilling som Ministerialti-
dende. Ved senere citeringer og henvisninger
bliver det derfor ikke klart, om der sigtes til et
ministerialtidende-cirkulaae eller til et andet
sxligt cirkulage.

Sorn neavnt s. 29 ff. finder udvalget, a Mini-
sterialtidende begr ophgre som selvstaadigt or-
gan. Imidlertid vil det ikke vaae muligt dler
onskeligt, a Lovtidende optager at det of,
som i dag findes i Ministerialtidende. En rakke
cirkulawer og meddelelser bear offentliggeres
ad anden vej, sdedes som det alerede er til-
faddet pad visse omréder.

Udvalget har overvget, om der ber udfea-
diges salige forskrifter pa dette omrade. | Sve-
rige har man foreddet en ordning, hvorefter
det bindende fastlamyges, om et forskrift skal
optages i den almindelige samling Svensk For-
fattningssamling eller i et af de meddelelses-
blade, der udsendes a styrelserne. Udvalget
finder dog ikke, a der er behov for sidanne
regler i Danmark. Det vil vaze tilstragkkeligt,
om man anmoder styrelser og ministerier om
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at meddele Lovtidendes redaktion, hvilke med-
delelseshlade og lignende man udsender, sile-
des at der i Lovtidende, f.eks. en gang &ligt,
kan trykkes en liste med angivelse af disse
meddel el sesblade og deres indhold.

Udvalget har gennemgdet Ministerialtidendes
gof gennem nogle &r. Det er indtrykket, at Mi-
nisterialtidende optager en lang rakke forskrif-
ter, som kun er a betydning pa kort sigt eller
for en begramset personkreds. Som eksempler
kan neavnes:

1. Lenningsbestemmelser, hvoraf der i perio-
den 1970-1972 fandtes 61 i Ministeriatidende.
Nogle a disse indeholder mere amindeige
regler om lgn- og arbejdsvilkar for offentligt
ansatte, men en betydelig gruppe (36) indehol-
der meddelelser om lgnsatser, satser for time-
og dagpenge m.v. Disse satser fager den al-
mindelige len- og prisudvikling og eandres med
korte mellemrum.

2. Som eksempel pa meddelelser, der unedigt
tynger Ministeridtidende, kan videre nsevnes
de ret ensartede meddelelser om overenskom-
ster mellem gkonomi- og budgetministeriet pa
den ene side og forskellige organisationer pa
den anden side. Af disse fandtes 128 i perioden
1970-1972. Som noget saaligt for disse medde-
lelser gedder, at de ofte indeholder endydende
bestemmelser om tjeneste og andre ikke-lgn-
massige forhold. Aftaderne er som rege ind-
gdet for to-&rige perioder, hvorfor de ret hur-
tigt vil miste enhver betydning. De interesse-
rede vil som regel gennem deres organisationer
dler pa anden méde vege bekendt med aftar
lerne, forinden de publiceres i Ministerialti-
dende.

Udvalget finder derfor, at det bar overvejes
at offentliggere de nsavnte bestemmelser og af-
taler p& anden méde.

3. Det samme gadder en vasentlig del &f
meddelelser om andringer i satserne for de
socide ydelser. Af sadanne meddelelser fandtes
36 i perioden 1970-1972. Satserne for socide
ydelser andres ofte, som regel to gange aligt.
Stoffet foraddes derfor hurtigt. Satserne anven-
des overvgiende af kommunerne. De enkelte
cirkuleer er ofte ret lange, f.eks. de halvarlige
cirkulawer om folke-, invalide- og enkepensio-
nens starrelse. | denne forbindelse bemaakes, at
sociastyrelsen har etableret en cirkulaarecen-
tral. Et betydeligt antal cirkuleaer pd det so-
ciale omréde udsendes af denne central.
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4. Vegledninger, anbefalinger og gennemgang
af nye love m.v. (1970-1972: 103). Det fremgdr
ikke altid helt klart, om et cirkulage har karak-
ter a instruks, eler det blot indeholder en gen-
givelse af loven. Specielt om vejledninger om
dobbeltbeskatningsoverenskomster kan bemaa-
kes, at disse ofte kun indeholder en gengivelse
af de pagaddende overenskomster, som i for-
vegen er stagkt standardiserede. Det skulle der-
for veme muligt at opnd en vessentlig stramning
af stoffet pa disse omréder.

Udvalget finder det derfor anskeligt

1. at mani et vist omfang benytter udsendelse
ad anden vegj, dels direkte til de interesse-
rede f.eks. kommunerne, dels via fagblade
eller fagforeningsblade,

2. at man benytter de eksisterende sazlige ud-
sendel sesformer rationelt,

3. at man ved ensartede cirkulagrer m.v. und-
lader gentagelser og i stedet henviser til tid-
ligere cirkulagrer og aftaler, saledes at man
alene fremhaaver det specielle ved den fore-
liggende meddelelse eller det foreliggende
cirkuleze,

4, at man i Lovtidende (efter sammenlaggnin-
gen af Lovtidende og Ministerialtidende)
optager en oversigt over santlige offentlige
meddel el sesorganer.

4.9. Offentliggerelse af konkrete afgerelser

Ministeriatidendes publicering af konkrete
afgarelser har i en arrakke vaaet af beskedent
omfang. Statsministeriet anmodede i cirkulaae
nr. 8 a 21. januar 1959 ministerier og styrelser
om a vage opmagksom pd, a enkeltafgarel ser
af aminddig interesse sendes til optagelse i
Ministerialtidende. Man lagde afgerende vaat
pa, a Ministerialtidende sa vidt muligt bringer
samtlige enkeltafgarelser af aminddig betyd-
ning. Cirkulegret, der blev indskagrpet ved cir-
kulege nr. 120 a 16. mg 1960, har ikke med-
fart nogen vassentlig stigning i antallet af en-
keltafgerelser i Ministeriatidende. Udvalget
har i beteankning nr. 469 af 1967 side 7 og sde
22 f peget pa betydningen &, at der sker of-
fentliggerelse af konkrete enkeltafgarelser, lige-
som man i den retsvidenskabelige teori har un-
derstreget behovet for en sidan offentligge
relse, jfr. N. Eilschou Holm, Det kontradikto-
riske princip i forvaltningen, 1968, sde 424 ff.



Offentliggerelse af enkeltafgarelser af aminde-
lig interesse vil ogsd kunne have betydning,
hvis der indfgres en amindelig pligt til at be-
grunde forvaltningens afgarelser, idet man i det
omfang, der foreligger trykt praksis, i en be-
grundelse vil kunne henvise hertil, jfr. side 32 f,
sde 36 og Sde 42f i betankning nr. 657 &
1972 om begrundelse a forvaltningsafgarel-
ser og administrativ rekurs m.v.

Antalet a konkrete afgarelser i Ministerial-
tidende i de senere & fremgdr af nedenstdende
oversigt:

97 ... . 40 afgerelser
971 43 afgerelser
972 40 afgarelser
udsteder
socidministeriet . . . ... 3 afgerelser
justitsministeriet . . . .. ... 16 afgarelser
indenrigsministeriet . . . . . 50 afgarelser*)
undervisningsministeriet ... 9 afgerelser
finansministeriet . . . . . . .. 3 afgerelser
gkonomi- og

budgetministeriet . . . . . . 1 afgerese
boligministeriet . = . . . . . .. 2 afgarelser
landbrugsministeriet 1 afgerelse
handelsministeriet . . . . = . | 5 afgarelser
kirkeministeriet . = .= . = | 31 afgarelser**)
ministeriet for offentlige

arbgjder . ... 1 afgerdse
statsministeriet . .. .. 1 afgerelse

Udvalget finder, at det er af vasentlig be-
tydning, at konkrete principielle afgerelser pub-
liceres i langt starre omfang end hidtil. Ved
principielle afgerelser tamkes navnlig pa afge-
relser, der fastlamgger rekkevidden af en be-
stemmelse i en lov eller bekendtgerelse. End-
videre kan naavnes afgerelser, der er udtryk for
amindelige forvaltningsgrundsagninger eler
giver retningdinier for udegvelsen af en skens
meessig befgielse. Offentliggerelse o disse o-

*) en meget veeartlig dd herdl e referat o d-
gardlser fra vagbarhedsnaavnet.

**) langt de fleste heraf er meddddser om konge
lige resolutioner om adringer a sognegraat

garelser medvirker til at sikre, at borgeren far
kendskab til de retningslinier, der fdges af ad-
ministrationen, ligesom han fa& mulighed for
at vurdere, om en afgerelse ber paklages. End-
videre vil offentliggerdlse a vejledende afge-
relser kunne lette arbgjdet for underordnede
myndigheder. Imod at publicere konkrete -
gardser anfgres undertiden, at en offentlig-
gerelse pa uheldig méde binder administratio-
nen. Denne betragtning har dog nagppe starre
vat. Dels falger administrationen i vidt om-
fang dn interne, ikke offentliggjorte praksis,
hvilket den efter almindelige lighedssynspunk-
ter ma vaae forpligtet til. Dels vil en ledende
afgarelse ikke binde administrationen i et kon-
kret tilfadde, hvis der foreligger salige hensyn,
der taler for en anden afgarelse.

Udvalget finder det imidlertid vanskeligt at
pege pa forholdsregler, der afgerende kan for-
pge antallet af offentliggerelser. Erfaringerne
viser, a udsendelse & et cirkulege, der frem-
haaver betydningen af en forbedring af offent-
liggerelsespraksis, nagpe Vil fa sterre betyd-
ning. | forbindelse med en nedlaggelse af Mi-
nisterialtidende kunne man taake dg a gen-
nemfgre en ordning, hvorefter konkrete afge
relser samles i halvarlige hadter, der udsendes
som tillegy til Lovtidende sammen med en liste
over salige meddelelseshlade, for si vidt de
indeholder konkrete afgerelser, jfr. sde 37.
Herved vil man kunne opnd, a afgerelserne
publiceres i en mere systematisk opgtilling.
Endvidere vil man i forbindelse med indsam-
lingen af stoffet til de pgaddende hadter kun-
ne forvente, at ministerier og styrelser bliver
opmarksomme pd, hvilke afgerelser det kan
vage gnskeligt at publicere.

| forbindelse hermed kan det anferes, a det
eventudt vil vaae hensigtsmeessigt, om der i
hver styrelse eller kontor bliver udpeget en
medarbejder, der bliver ansvarlig for forbindel-
sen til denne del a Lovtidende.
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KAPITEL 5

Udkast til lov om Lovtidende

8§ 1. Justitsministeren udgiver Lovtidende.

§2. 1 Lovtidende kundgeres love, bekendtge
relser og kongelige anordninger. Endvidere op-
tages de cirkulaaer, meddelelser, vejledninger
og afgarelser i enkelttilfedde, der er af amin-
ddig interesse.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gadder ikke for-
skrifter m.v. udstedt af lokale myndigheder.

§ 3. FEfter forhandling med justitsministeren
kan den minister, under hvem forretningsom-
rédet herer, fastsadte bestemmelser om, at
vise bekendtgerelser og anordninger ikke
kundgeres i Lovtidende.

Sk. 2. Bekendtgerelser og anordninger, som
i medfer af stk. 1 ikke optages i Lovtidende,
kundgeres i Statstidende ved en meddeese
om bekendtgerelsens eller anordningens titel
0g ikrafttrasdel sestidspunkt. Endvidere optages
meddelelse herom i Lovtidende.

Sk. 3. Vedkommende minister fastssdter -
ter forhandling med justitsministeren bestem-
melser om, pa hvilken méde bekendtgerelser
og anordninger, der efter stk. 1 ikke kundgares
i Lovtidende, skd offentliggares.

§ 4. Hvis kundgarelse i henhold til § 2 ikke

kan finde sted, kan justitsministeren bestemme,

at kundgerelse ska skei radio og fjernsyn.
k. 2. Kundgerelse i radio og fijernsyn ska
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omfatte opleesning af lovens, bekendtgerelsens
eller anordningens dato, titel og ikrafttraadel ses-
tidspunkt. Kundgerelsen ledsages a en kort-
fattet omtale af bestemmelserne.

Sk. 3. Hvis kundgerelse i radio og fjernsyn
ikke kan finde sted, sker kundgerelsen pa an-
den méde efter justitsministerens bestemmelse.

Stk. 4. Nar kundgerelse sker efter stk. 2 og 3,
skal eksemplarer a loven, bekendtgerelsen dl-
ler anordningen sa vidt muligt fremlasgges pa
postkontorer, dommer- og politikontorer og of-
fentlige biblioteker.

§5. Love, bekendtgerelser og anordninger
treeder i kraft tre uger efter kundgerelsen,
medmindre loven, bekendtgarelsen eler anord-
ningen bestemmer andet. Hvert hedte af Lov-
tidende angiver den dag, det er udgivet.

8§ 6. Judtitsministeren fastsadter bestemmelser
om betaling for Lovtidende.

87 Loven traderi kraftden. ... ... .. .

Sk. 2. Lov & 25. juni 1870 om udgivelsen af
en Lovtidende og en Ministerialtidende og lov
nr. 51 & 1. april 1896 om kundgerelse & love
og anordninger pa Feargerne ophaeves.

Sk. 3. Anordninger udfaadiget i medfar af
§ 2, sk. 2, i lov om udgivelse af en Lovtidende
og en Ministerialtidende opretholdes.



KAPITEL 6

Bemagkninger til udkastet

Til g1

Bestemmelsen svarer til 1870-lovens 8§ 1 med
den andring, der fdger &, a Ministerialtiden-
de ikke langere skal udgives. Terminologien
e i overensstemmese med presselovens § 12,
stk. 3, hvorefter man ved en udgiver af et pe-
riodisk skrift forstar den, for hvis regning skrif-
tet udgives. Bortset fra fordaget til 8 6 om be-
taling for Lovtidende har man ikke fundet det
nadvendigt at bemyndige justitsministeren til
at fastsedte neamere bestemmelser om Lov-
tidende, idet man har forudsat, at justitsmini-
steren fortsat naamere kan bestemme den ad-
ministrative ordning af udgivelsen.

Til §2

Efter bestemmesen, som svarer til 1870
lovens § 2, ska i Lovtidende optages samtlige
love, bekendtgerelser og kgl. anordninger. End-
videre ska optages cirkulager, meddelelser,
veledninger og afgardser i enkelttilfadde, der
er af almindelig interesse for borgerne og myn-
dighederne. Bestemmelsen er ikke udtemmen-
de. Sdedes har man forudsat, at kgl. kundge-
relser og &bne breve fortsat kan optages i Lov-
tiden, men man har ikke fundet det pakreevet
a naevne dette i loven

For sA vidt angér love, bekendtgerelser og
kgl. anordninger er optagelse i Lovtidende ngd-
vendig a hensyn til opfyldesen af kundgerel-
seskravet i henhold til grundlovens § 22. For
loves vedkommende kan anden kundgerelses-
méde bestemmes ved lov. Med hensyn til be-
kendtgerelser og kgl. anordninger kan anden
kundgerelsesméde endvidere fastsadtes admini-
strativt, jfr. udkastets § 3.

For cirkulaaer, meddelelser, vejledninger og
afgarelser vedrgrende enkelttilfedde er opta
gelse i Lovtidende ingen betingelse for, a de
opndr retsvirkninger. Kriteriet for optagelse i

Lovtidende af cirkulagrer m.v. bar derfor vage,
om bestemmelserne har interesse for en sterre
kreds a borgere eller for administrative myn-
digheder, jfr. side 38 f.

Stoffet forudsedtes normalt offentliggjort i
kronologisk rakkefglge, men der er intet til
hinder for, a justitsministeren som udgiver
bestemmer, a doffet, hvis tidsmaessige grunde
ikke forhindrer det, skal optages i systematisk
orden. Det kan siledes vage hensigtsmasssigt
at bestemme, at lovbekendtgarelser skal udsen-
des i salige hadter. Det kan endvidere vage
formastjenligt, at skrivelser vedrgrende enkelt-
tilfedde samles i systematisk orden i halvarlige
dler kvartarlige hadter.

Efter den geddende lovs § 4 skd anordninger
udstedt af stedlige myndigheder i et begramset
omfang kundgeres i Lovtidende. Bestemmelsen
er i dag stort st uden praktisk betydning. Efter
fordaget til stk. 2 ska sidanne bestemmelser
ikke kundgeres i Lovtidende, medmindre andet
e bestemt i den lov, der hjemler bestemmel-
serne. Om kundggrelse af lokale anordninger
henvises i avrigt til side 34.

Til 83

Bestemmelsen svarer til §2, k. 2, 2. led, i
3870-loven, Kompetencen til at fastsodte en
anden kundgerelsesform er dog tillagt ressort-
ministeren. For at opnd ensartede retningslinier
foredds, at bestemmelser om, at kundgerelse
skal ske pa anden made end ved kundgerelse i
Lovtidende, tredfes efter forhandling med ju-
stitsministeren.

Som nae/mt side 33 har der vaaet fulgt noget
forskellige retningdlinier i tilfadde, hvor kund-
garelse ska ske pd anden méade end ved opta-
gelse i Lovtidende. Det er ikke muligt at fast-
sete ensartede krav i denne henseende, men
som et mindste krav foredas det, at bestemmel-
sernes titel og  ikrafttrasdel sestidspunkt  kund-
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gores i Statstidende. Det fastdds herved, a
0gsd bekendtgerelser og anordninger, der er
undtaget fra kundgerelse i Lovtidende, ska
kundgares, og a der ska fastsadtes en ikraft-
traedel sesdato. Statstidende er vagt som kund-
gorelsesorgan, idet indrykning i Statstidende
normalt vil vage den hurtigste fremgangsméade.
Endvidere foredds, at der indrykkes medde-
ldse i Lovtidende. Denne meddelelse har ikke
betydning for bestemmelsernes ikrafttraeden -
ler retsvirkninger i gvrigt, men man har fundet
det hensigtsmassigt pd denne made at lette
mulighederne for senere orientering og for re-
gistrering af bestemmelserne.

Til 84

En tilsvarende bestemmelse findes ikke i den
gaddende lov, men efter udvalgets opfattelse
er der behov for i pdkommende tilfadde sa
vidt muligt a kunne sikre, at lovgivningsmag-
tens og administrationens kompetence til at
fastsedte generelle forskrifter ikke hindres af
strejke, lock-out, krig, naturkatastrofer eler
lignende. Det er nagope muligt udtemmende at
angive de tilfadde, hvor Lovtidende ikke kan
udkomme, og hvor andre kundgerelsesformer
ma anvendes.

Ved formuleringen & 8 4, stk. 1, er forudsat,
a judtitsministerens bestemmelse om, at kund-
gardse ska ske i radio og fjernsyn, ikke skd
kundgeresi Lovtidende.

Skennet over, om der foreligger en nad-
situation, hvor Lovtidende ikke kan udkomme,
udeves & justitsministeren. Det er en betin-
gese for anvendelse af kundgerelse efter § 4,
stk. 1-3, at der fordigger en varigere hindring
for udgivelsen & Lovtidende. Det er sdedes
ikke tilstrakkeligt, at ailmindelige produktions-
vanskeligheder, som ikke skyldes strejker, lock-
out eler andre salige forhold, for en kortere
eller langere tid medferer, a udgivelsen &f
Lovtidende forsinkes.

Ved kundgerelse i tilfadde, hvor Lovtidende
ikke kan udkomme, ma kundgarelsesméden
afhange & situationen. Hvis kundgerelse kan
ske i radio og fijernsyn, ma denne fremgangs-
made foretrakkes. Kundgerdlsen i radio og
fiernsyn, som omfatter oplasning & lovens,
bekendtgerelsens eler anordningens dato, titel
og ikrafttraedel sestidspunkt, skal ledsages af en
kortfattet omtale af lovens bestemmelser. Den-
ne omtale er ikke et led i kundgerel sesakten.

Bestemmelsen i §4, sk.2, 2. pkt., pdamr
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ger administrationen pligt til a serge for en
omtade & bestemmeserne. En tilsidesadtelse
af denne pligt bevirker ikke, a kundgerelse
ikke har fundet sted, men tilsidessdtelsen
kan padrage disciplineat ansvar. Bestemmelsen
i 2. pkt. pdagger endvidere Danmarks Radio
pligt til & udsende den af administrationen ud-
fegdigede omtae. Hvor indgéende omtalen of
bestemmelserne ber vaae, ma afhange of om-
standighederne. Der bgr naturligvis redegeres
for veesentlige andringer i lovgivningen, men
f.eks. ved omfattende love eller bekendtgarel-
ser vil en kortfattet omtale af mindre vasent-
lige bestemmelser vagre forsvarlig, ligesom man
i sadanne tilfedde vil kunne undlade omtale &f
mere perifere enkeltbestemmelser.

Efter stk. 3 foredas, at hvis radio og fjermn-
gyn ikke kan benyttes til kundgerelse, bestem-
mer justitsministeren kundgerelsesformen. Li-
gesom ved 8§84, stk. 1, er det forudsat, at denne
bestemmelse ikke ska kundgeres i Lovtidende.

Da kundgerelse i radio og fjernsyn kun om-
fatter opleesning af bestemmelsernes titel, dato
og ikrafttreadelsestidspunktet (ledsaget af en
omtale a lovens bestemmelser), ber kundge-
relsen suppleres med offentlig fremlamgygelse af
bestemmelserne. Det samme gadder kundge-
relse efter § 4, sk. 3.

Til 85

Bestemmelsen svarer til 83, 2. og 3. pkt., i
1870-loven. For sa vidt angér love er bestem-
melsen uden sterre praktisk betydning, idet
love nasten undtagelsesfrit indeholder angi-
velse af en bestemt ikrafttraadelsesdag. Kgl. an-
ordninger og bekendtgarelser indeholder nor-
malt ogsd en ikrafttrasdel sesdato. | de tilfadde,
hvor en bestemt ikrafttradelsesdato ikke er
fastsat, vil 1870-lovens 8-dages regel ofte be-
virke, a der er for kort tid til, a administra-
tionen, domstolene og borgerne kan blive for-
svarligt informeret om de nye regler. Man har
derfor fundet det rimdigt at forlaange fristen til
3 uger.

Til 86

Man har som naavnt ikke fundet det pakrae
vet a bemyndige justitsministeren til at fast-
sdte nsamere regler om udgivelsen & Lov-
tidende. Som udgiver af Lovtidende kan justits-
ministeren administrativt udforme den naa-
mere ordning vedragrende udgivelsen & Lovti-



dende, herunder udsendelsesterminer, retnings-
linier for redaktionen, udsendelse af registre
m.v. Man har dog fundet det hensigtsmeessigt
udtrykkeligt at bemyndige justitsministeren til
at fastsadte prisen for Lovtidende.

Til 87

Som naevnt side 36 foredas den salige faa-
aske kundgarel sesordning ophaevet, da der ikke
langere er praktisk hehov for en ssgordning
for denne del af riget. Dette forudssdter, at
dle love, bortset fra sddanne der betegner sg
»lov for Feagerne«, skal indeholde en bestem-
melse om, a ikraftsadtelse pa Feagerne sker

ved kgl. anordning med de aandringer, som de
sxlige faraske forhold tilsiger.

Ved den valgte formulering af ikrafttraedel-
seshestemmelsen har man forudset, at lovtiden-
deloven ikke skd tragde i kraft far 1. januar
1976. Skal ikrafttraaden ske pa et tidligere tids-
punkt, ber loven a hensyn til foreaggelsen
for hjemmestyret indeholde bemyndigelse til at
sate loven ikraft pd Faargerne ved kgl. anord-
ning.

Spargsmalet om ophaevelse & 1896-loven og
overgang til en ny kundgerelsesmade ma som
neevnt side 36 forelasgges for hjemmestyret, sa
vidt muligt inden lovfordagets fremsadtelse for
folketinget.
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BILAG 1

Lov & 25. juni 1870 om udgivelsen a en Lovtidende og en
Ministerialtidende
(8 2 som andret ved lov nr. 467 af 14. december 1923 og nr. 279 & 18. juni 1951).

81

Fra 1. januar 1871 udgives ved regeringens
foranstaltning en Lovtidende og en Ministerial-
tidende.

§2

1 Lovtidenden indfares svel dle love som
ale kongelige anordninger, under hvilket navn
de end métte udstedes (anordninger, dbne bre-
ve, kundgerelser o.sv.), og hvad enten de for-
skrifter, som deri indeholdes, vedkommer hele
riget eller kun enkelte landsdele, byer eller egne
eler dele af befolkningen.

Endvidere indfares i Lovtidenden alle mini-
ministerielle anordninger, under hvilket navn
de end métte udstedes (anordninger, bekendt-
garelser, plakater, reglementer, regulativer, in-
strukser, vedtsgyter o.sv.), dog at det ved kon-
gdig anordning kan bestemmes, a visse grup-
per & de heromhandlede udfsadigelser ikke
indferes i Lovtidenden, men at der i stedet for-
holdes overensstemmende med de forskrifter,
som meddeles af vedkommende minister, hvor-
ved det eventuelt kan bestemmes, at den p&
gaddende udfeadigelse, nér den kun vedrarer
den enkelte kommune og siledes kun skal brin-
ges til offentlig kundskab inden for dennes
omrade, skal offentliggeres pa dennes bekost-
ning.

Fra det nea/nte tidspunkt af bortfalder den
hidtil foreskrevne tinglaesning & love og an-
ordninger, hvorimod disses offentliggerelse
igennem Lovtidende bliver den bindende be-
kendtgarelsesform. Den pégeddende lov eler
anordning treader, forsdvidt den ikke indehol-
der nogen herfra avigende bestemmelse, i
kraft ugedagen efter den dag, da det nummer
a Lovtidenden, hvori den bekendtgares, er
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udgivet. Hvert nummer ska betegne den dag.
da det udgives.
§4

| henseende til bekendtgarelsen af de anord-
ninger, der i medfer af lovgivningen kunne ud-
stedes af stedlige myndigheder, har det i amin-
delighed gt forblivende ved de nugsddende
regler. Dog ska vedkommende ministerium
efter inddtilling fra den stedlige myndighed
kunne befale, at en af denne udstedt anordning
indferes i Lovtidenden. Det samme skal og ske,
hvor tinglaesning hidtil undtagelsesvis har vaget
foreskrevet med hensyn til dige anordninger.
Optages sadanne anordninger i Lovtidenden,
har deres offentliggerelse deri samme retsvirk-
ning som andre loves og anordningers. Den d-
lers p& stedet brugelige bekendtgarelse ska i sA
fdd ligefuldt iagttages, uden at dog nogen i
denne henseende indigben forssmmelse kan
svakke virkningen a den ved Lovtidenden
skete offentliggerelse.

§5

| Ministerialtidenden optages i reglen de ad-
ministrative, kongelige eller ministerielle befa
linger af amindeligere karakter, som udstedes
til vedkommende gvrigheder og myndigheder,
s3 og de resolutioner og tilkendegivelser ved-
kommende enkelte tilfadde, der kunne have a-
mindelig interesse. Herved ska det dog ikke
vage forment de ministerier, som dertil métte
have saxegen anledning, ganske eler tildels at
benytte en meddelelsesméde, der alene er be-
regnet p& de dem underordnede.

§6
Ministerialtidenden kan igvrigt optage, efter
vedkommende ministeriums naamere bestem-



meise, sadanne oplysninger og meddelelser,
hvis offentliggerelse findes hensigtsmaessig.

§7
Eksemplarer & Lovtidenden tilstilles samtlige
dommere, evrigheder og kommunalbestyrelser

uden betaling. lovrigt bliver de nsamere be-
stemmelser, sigtende til denne lovs gennemfea-
relse, at fastsadte ved kongelig anordning.

b
Denne lov gadder ikke for Faargerne.
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BILAG 2

Anordning af 24. september 1870 angaende bestemmel ser
for udgivelsen a Lovtidenden og Ministerialtidenden

Lovtidenden og Ministeriatidenden udgives
under Vor justitsministers overtilsyn ved en af
ham dertil antaget mand.

§2

Lovtidenden og Ministeridtidenden danne
tvende af hinanden uafhangige tidender. En-
hver af tidenderne forsynes i &rgangen, der
regnes fra 1. januar til 31. december, med fort-
Igbende sidetal og ved arets slutning med regi-
ster. Tidenderne udgde savidt muligt ugentligt,
men i evrigt sA ofte det findes fornedent.

§3

| Lovtidenden forsynes de enkelte love og
anordninger med numre, der er fortlgbende i
argangen.

§4

| Ministerialtidenden danner de administra-
tive befalinger af amindeligere karakter samt
de resolutioner og tilkendegivelser vedkommen-
de enkdlte tilfadde, der afgives til indrykkelse i
tidenden, et saligt afsnit, i hvilkd: de enkelte
befalinger, resolutioner og tilkendegivelser for-
synes med numre, der er fortlgbende i &rgan-
gen; i et andet afsnit optages de avrige oplys
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ninger og meddeldser, hvis offentliggarelse i
tidenden findes hensigtsmeessig.

85

Fra ethvert ministerium afgives til udgiveren
a Lovtidenden og Ministerialtidenden de en-
kelte til optagelse i tidenderne bestemte akstyk-
ker, forsynede med pétegning af den dertil af
vedkommende ministerium udsete embedsmand
om, at de er faadige til indrykkelse.

§6

Vor justitsminister bestemmer hvilke myn-
digheder og personer Lovtidenden (jfr. lovens
§87) og Minigteridtidenden bliver at tilgtille
uden betaling.

87

@nskes noget i tidenderne indrykket akt-
stykke saaskilt tilstillet enkelte myndigheder
dler personer, kan vedkommende ministerium
begaare saatryk af sddant aktstykke ved udgive-
rens foranstaltning tilstillet sddanne myndighe-
der eler personer.

Der kan tegnes abonnement pa begge tiden-
der, samlede dler hver for 9g. Betdingen fast-
sadtes af Vor justitsminister, sdledes at den bli-
ver den samme overalt i landet.



BILAG 3

Lov nr. 51 af 1. april 1896 om kundgerelse af love og anordninger pa
Faagerne

Kundgarelsen pa Faargerne af Love og kon-
gelige og ministerielle Anordninger, under hvil-
ket Navn de end maatte udstedes (Anordnin-
ger, Aabne Breve, Bekendtgarelser, Kundgarel-
ser, Plakater, Reglementer, Regulativer, In-
strukser, Vedtaggter o.sv. ska herefter ikke ske
ved Tinglassning i Syderne, men derved, at den
i den amindelige Lovtidende stedfundne Of-
fentliggarelse suppleres med en af Amtmanden
foranstaltet Bekendtgerelse af de paageddende
Loves og Anordningers Titel og Udstedelses-
dag i den til Optagelse o offentlige Bekendt-
garelser paa Faagerne autoriserede Tidende.

82

Ved det farste ordinaae Ting i Torshavn &-
ter Kundgarelsen fremlaggger Sorenskriveren i
Retten et Eksemplar af det Nummer a den
neevnte Tidende, hvori Kundgerelsen er sket,
idet en Fortegnelse over de i samme bekendt-

gjorte Love og Anordninger tilfares Justitspro-
tokollen. Det fremlagte Eksemplar af Tidenden
forsynes med Fremlasggel sespaategning og op-
bevares i Sorenskriveriets Arkiv som et Bilag til
Justitsprotokollen.

83

Den paagaddende Lov eler Anordning tree
der, for saa vidt den ikke indeholder nogen
herfra afvigende Bestemmdse, i Kraft overalt
paa Faagerne 4 Uger efter den Dag, da det
Nummer a den ovennaaynte Tidende, hvori
den bekendtgeres, er udkommet.

84

Kancelliplakat om Anordningers Publikation
paa Faargerne a 23de Marts 1813 ophaeves.

85

Denne Lov tresder i Kraft den 1ste Januar
1897.
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BILAG 4

Satsministeriets cirkulaae nr. 50 af 24 marts 1952

Cirkulage om udformning af love m.v.

Efter forhandling med justitsministeriet ska
statsministeriet henstille, at der iagttages fd-
gende regler for affattelse af de bestemmelser,
der gnskes optaget i »Lovtidende« og »Ministe-
rialtidende«:

§1

For at undga tvivl om, hvorvidt en bestem-
melse ma sages i »Lovtidende« eler i »Ministe-
riatidende«, bar bestemmelser, som ska op-
tages i »Lovtidende«, alene betegnes »lov,
»anordning« eller »bekendtgarel sex, og bestem-
melser, der ska i »Ministerialtidendex, alene
betegnes »cirkulage« dler »skrivelsex. Udtryk
som f.eks. regulativ, instruks, regler, vejledning
m.fl. bar derimod undgas €eller i hvert fad kun
anvendes sammen med en & ovennse/nte be-
tegnelser, som angiver, i hvilken &f tidenderne
bestemmelsen skal sages (f.eks. »bekendtgarelse
a regulativ«).

Alene bestemmelser, der retter sg udad til
borgerne, bgr under betegnelse »anordning«
dler »bekendtgerelse« optages i »Lovtidende,
medens bestemmelser, der udelukkende rettes
til myndigheder o.lign., bar optages i »Ministe-
rialtidende«, jfr. 85 i lovtidendeloven af 25.
juni 1870.

§2

Titlerne bar bade i »Lovtidende« og »Mini-
sterialtidende« gares sa korte som muligt.

Titlen ma dakke bestemmelsernes hovedind-
hold, og overflgdige ord ber undgas, f.eks. ma
»lov om ekspropriation af ...« foretrakkes for
»lov om bemyndigelse for ministeren for of-
fentlige arbejder til ekspropriation af . ..«.

Korte ord som »om« ber foretregkkes for
»angaende« og »vedrgrendex.

Betegnelsen »midlertidig lov« bgr ikke an-
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vendes undtagen pa de i grundiovens § 47 om-
handlede midlertidige bevillingsove.

Navnet pd det ministerium, der har udfaa-
diget bestemmelsen, ska ikke neavnes i titlen,
heller ikke nar denne henviser til en addre be-
semmelse. Ved love, der aandrer eller bringer
tilfgielser til store lovkomplekser, kan det un-
dertiden vare praktisk i parentes at tilfgie et
stikord, der angiver amdringens indhold, f.eks.
»lov om andring i lov om rettens plee (for-
ligsmaggling m.v.)«.

Nar en addre bestemmelse naavnes i titlen,
bar bestemmelsens nummer og dato udelades
a titlen (f.eks. »lov om amdring i lov om

hegn).
§3

Derimod er det nadvendigt, at den fulde ti-
tel med nummer og dato anferes ved henvis-
ning til addre bestemmelser i teksterne. Ved
henvisning til addre love, der er optrykt i sam-
lede lovbekendtgarelser, bar disse atid naevnes.

84

| bestemmelser, der erstatter eller opheever
addre, ber det udtrykkeligt anferes, hvilke ad-
dre bestemmelser der ophaseres. Dette sker for
tiden ikke dtid ved love og bekendtgerelser og
gaddent ved cirkulager, hvilket vanskeligger
den praktiske brug af bestemmelserne og ud-
feadigelsen af registre og handbager.

Nar der i en lov gives bemyndigelse til at
genoptrykke en tidligere lov med senere ved-
tagne andringer, kan der ved genoptrykket kun
medtages de ordrette amndringer, som formelt
er gennemfert i de vedtagne love.



§6

Marginalnoter og forklarende fodnoter vil
ikke blive optaget hverken i »Lovtidende« eller
»Ministeridtidende«x. Da den samme sats skal
anvendes til lovfordagenes behandling i rigs-
dagen, til saartryk og til »Lovtidende«, ma mar-
ginalnoter og fodnoter derfor fremtidig undgas
i ministeriernes manuskripter.

§7
Den sidste saning i love og kongelige an-
ordninger affattes sdledes: »Under Vor Konge-
lige Hand og Segl«. Stedet for underskrivelsen
skal betegnes sdledes. »p& Amalienborge, »pa
Christiansborg Slot«, »pa Graasten dot«, »pa
Fredensborg dot«, »i Jagthuset, Trend skov,

4 Lovtidende

» Kongeskibet Dannebrog, Kattegat« eller »i
Kongeskibet Dannebrog, Aarhus«. | gvrigt ber
pategningen pa foregtillingen ngje falges.

De i love, bekendtgarelser m.v. amindeligt
brugte afdutninger, som f.eks. »Hvorefter ved-
kommende har sg a rette« eler »Hvilket her-
ved bringes til amindelig kundskab«, ma be-
tragtes som overfledige og ber derfor undgas.

89

Hvor det ikke er bydende nadvendigt, bar
bestemmelser ikke sadtes i kraft »straksk, jfr.
i evrigt reglen i 83, 2. pkt., i lovtidendeloven
af 25. juni 1870.
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BILAG 5

Satsministerietscirkulaae nr. 101 af 30. juni 1958.

Cirkulaere om den typografiske opstilling af love m.v.

Som led i bestradbelserne for at indskramke
omfanget af Lovtidende og Ministerialtidende
har statsministeriet instrueret A/S Schultz bog-
trykkeri om fremtidig ved ssetning af udkast til
anordninger, bekendtgarelser, cirkulaaer o.lign.
at sadte §-betegnelsen med fede typer og i tek-
stens 1. linie - (ikke som hidtil med almindelig
skrift i en sdvstandig linie). Sifremt der und-
tagelsesvis forekommer overskrifter ved en pa-
ragraf, ber 8-betegnelsen og overskriften sadtes
i én linie, hvorefter teksten begynder i en ny
linie.

Overskrifter til kapitler og starre afsnit sad-
tes i en linie for d9g; hvis de er nummererede,
sAtestallet i sammelinie.

Nér en paragraf indeholder flere stykker, og
det & hensyn til overskueligheden anses for
nadvendigt i det hele taget at anvende »stk.«-
betegnelsen, angives »stk. 1« ikke, medens »stk.
2« osv. sHtes med kursv i forste tekstlinie
efter liniebrud, og sdledes at hvert egentligt li-
niebrud, d.v.s. ny linie efter punktum i den fo-
regdende, f& »stk.«-betegnelse.

Mange lange cirkulaer udfeardiges for tiden
uden nogen inddeling, hvilket i hg grad van-
skeligger laesning og navnlig citering. Det hen-
stilles ved langere cirkulager a anvende §-ind-
deling pa samme made som ved bekendtgerel-
.
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Der forekommer nu og da i soffet laangere
tekstafsnit m.v., der - uden at vaae egentlige
stykker - gnskes nummereret eler litreret. | s
fdd ber tallene eler bogstaverne sta en lille
smule indrykket i ssaningens forste linie, me-
dens de felgende linier i samme ssdning dler
afsnit sadtes helt ud til venstre margin. Den
modsatte fremgangsméde: at sadte tallene helt
ud til venstre og indrykke de fglgende linier
lidt, m& undgds, da denne opsatning krasver
langt mere plads.

Den ovenfor beskrevne typografiske opstil-
ling vil blive anvendt straks ved a nysagning.
Bekendtgerelser m.v., der tidligere er sat, ska
ikke aandres, uanset om datering og udsendelse
farst sker senere.

For loves vedkommende tragder nyordningen
i kraft fra begyndelsen of folketingsdret 1958
59, hvorfor det pa manuskripter til lovfordag
ma angives, om de agtes fremsat i indevagende
folketingsar eller ferst efter 6. oktober 1958.

For si vidt der ved udfeardigelse af bekendt-
garelser, navnlig lovbekendtgarelser, agtes an-
vendt sats, der ligger i trykkeriet fra addre an-
vendelse, bedes der i hvert enkelt tilfadde for-
handlet med Lovtidende om, hvorvidt satsen
ber andres, eler udgiften derved er sa stor, at
den gamle sats bar anvendes endnu en gang.



BILAG 6

Satsministeriets cirkulage nr. 8 af 21. januar 1959.

Cirkulaare om optagelse i Ministeriatidende af afgarelser af amindelig
interesse

Som bekendt optages i Ministerialtidende i
henhold til 85 i lov af 25. juni 1870 foruden
cirkulagrer fra ministerier til andre myndighe-
der ogsd administrative enkeltafgerelser of al-
mindelig interesse.

Denne adgang benyttes imidlertid i alt for
ringe omfang af de fleste ministerier. Da ud-
giveren ikke har adgang til materialet og der-
for ikke - som ved de trykte udfeadigelser -
er i stand til sdv at skgnne over, hvad der ber
optages, skal man anmode ministerierne om at
vage opmagksom pd, a enkeltafgerelser af al-
mindelig interesse i langt hgjere grad end nu
sendes til optagelse i Ministerialtidende.

Man ma lasgge afgerende vesgt pd, a Mini-
sterialtidende sa vidt muligt bringer samtlige
enkeltafgerelser af amindelig interesse. Det vil
gge Ministeriatidendes veadi for bade stats-
myndigheder og advokater, at man har disse &-
garelser samlet é sted, uanset om man i enkelte
tilfedde ber fortssdte med at underrette andre
interesserede myndigheder om afgerelsen. Of-
fentliggerelse i Ministerialtidende kan forment-
lig heller ikke erstatte, men kun supplere of-
fentliggarelse i fagblade o.lign.

Det beror naturligvis pa e sken, hvad der
bar optages. Optages ber afgerelser, der kan
vage veledende for underordnede myndighe-
der og advokater eller andre interesserede ved
behandling af lignende sager, og som begr kun-
ne citeres i kommenterede lovudgaver, hand-
bager, formularbager m.v. samt optages i fag-
kartoteker sdsom politiets landsarbejdskarto-
tek. Endvidere ma det vage en sdvfdge, at -
gerelser, som pa initiativ af ministeriets egne
tjenestemaand sendes til andre lovsamlinger -
ler til fagskrifter, sdsom »Fuldmaegtigen«, »Po-
litiet«, »Advokatbladet« m.v., ogsd optages i
Ministerialtidende. Dog ber kun afgerelser af
principiel betydning indsendes.

P ]

| anledning af den stedfundne samordning af
Lov- og Ministerialtidende og den a Schultz'
forlag hidtil udgivne lovsamling »Love og An-
ordninger« henledes specielt opmazrksomheden
pa, a afgerelser, der hidtil har veget indsendt
til optagelse i »Love og Anordninger«s afdding
B, ska sendes til Ministeriatidende, sfremt
afgarelsen er dateret efter 1. januar 1959.

Anmodning til Ministerialtidende om opta-
gelse kan fremsendes enten i form a en gen-
part af den skrivelse, hvorved afgarelsen er
truffet (udgiveren vil da automatisk udelade
navne pa de personer m.v., som afgerelsen ved-
rorer), eler i form af et kort referat af afgere-
sens indhold, jfr. f.eks. skrivelser i Ministerial-
tidende nr. 151 a 17. august 1956 og 187 o
30. oktober 1956; denne form ber foretradkkes,
navnlig ved langere skrivelser, samt ndr disse
0gsd indeholder stof uden principiel betydning.

Da Minigteriatidende udkommer med et
nummer hver maned indeholdende de i den
foregdende maned udsendte cirkulaarer og truf-
ne afgardser a amindelig interesse, og da
man af hensyn til brugerne ma lasge megen
vagt pd a overholde den kronologiske rakke-
fdge, hendtilles det, a& anmodning om opta-
gelse sendes samtidig med, a den pageddende
skrivelse om sagens afgarelse afgar eler i hvert
fad sdledes, at anmodningen kan vage udgive-
ren i haande senest de farste dage i den fagen-
de méaned.

Anmodning om optagelse a enkeltafgarelser
dtiles til udgiveren af Ministeriatidende, Stats-
ministeriet, Slotholmsgade 10; manuskripter til
cirkuleerer og andre trykte udfeardigelser bedes
- for ikke a sinke ekspeditionen - som hidtil
sendt direkte til Lov- og Ministeriatidendes
trykkeri.
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BILAG 7

Satsministerietscirkulagre nr. 120 af 16. maj 1960.

Cirkuleare om angivelse & de udfaadigende myndigheders journal num-
mer pa ekspeditioner til optagelsei Lov- og Ministerialtidende m.m.

Med henblik pa at lette rigsarkivets betjening
a centraladministrationen ved fremtagelse o
rekvirerede forarbejder til love, anordninger,
bekendtgerelser, cirkulager og lignende, der
optages i Lov- og Ministeriatidende, ska man
hengtille, at samtlige manuskripter, der tilgtilles
Lov- og Minigterialtidende til optagelse, frem-
tidig paferes vedkommende ministeriums eler
styrelses journalnummer.

52

Journalnummeret vil da som fodnote blive
optaget i Lovtidende og Ministeriatidende
samt i eventuelle saatryk pa samme méde, som
henvisning ved love nu sker til Folketingsti-
dende.

Man skal samtidig pa given foranledning
bringe statsministeriets cirkulage nr. 8 af 21.
januar 1959 om optagelse i Ministerialtidende
af afgerelser af amindelig interesse i erindring.



BILAG 8

J udtitsministeriets cirkulage nr. 4 af 10. januar 1966.

Cirkulaae om ikrafttreeden og kundgerelse af love og anordninger

| overensstemmelse med en forelgbig indstil-
ling fra Lovtidendeudvalget, som den 22. marts
1965 blev nedsat under justitsministeriet, hen-
diller man, at de nedenfor anferte retnings-
linier fdges med hensyn til ikrafttreaden af love
og anordninger, herunder sdvel kgl. anordnin-
ger som ministerielle bekendtgerelser, og med
hensyn til fremgangsmaden ved kundgerelse.

/. Tidspunktet for ikrafttrasden

81

Det bar i dmindelighed foretrakkes, at der i
love og anordninger angives en bestemt dato
for ikrafttraeden.

82

Ved den nsamere overvejelse i hvert enkelt
tilfadde &, hvilket tidspunkt for ikrafttreeden
der skal fastsadtes, ber der lasgyges vaat pa be-
tydningen &, at der inden ikrafttrasden bliver
et passende tidsrum, hvori befolkningen kan
orienteres om indholdet af reglerne og indrette
Sg derefter.

Sk. 2. Det bar ved fastsedtelsen af tidspunk-
tet for ikrafttreeden ogsa tages i betragtning, at
kundgarelse i Lovtidende vel i hastende til-
fadde kan ske meget hurtigt, men at hensynet
til en rationd tilrettelaaggelse af udgivelsen o
Lovtidende taler for, at Lovtidendes redaktion
har et rimeligt tidsrum til disposition ved vag
af kundgerelsestidspunkt. Ved skennet over
laangden af dette tidsrum bgr ogsd hensynet til
fremgtilling af det forngdne antal sertryk tages
i betragtning.

Sk. 3. Findes det pdkraavet, at kundgerel-
se foretages saalig kort tid efter lovens stad-
feetelse eller anordningens udstedelse, bar Lov-
tidendes redaktion underrettes for stadfaestel-
en eller udstedelsen.

83

Angivelse af et bestemt tidspunkt for lovens
eller anordningens ikrafttrasden kan undlades,
jfr. lovtidendelovens & 3, hvis loven ikke har
umiddelbare retsvirkninger for befolkningen,
men aene indeholder bemyndigelse for admi-
nistrative myndigheder til at udstede retsfor-
skrifter, at tradffe afgerelser eler i avrigt at
gennemfare foranstaltninger. Gives sadanne
bemyndigelser til lokale, herunder kommunale,
myndigheder, vil angivelse af en bestemt ikraft-
traedel sesdato dog ofte veae hensigtsmaessig.

84

| de undtagelsestilfadde, hvor det er absolut
pakraevet, at en lov eler anordning traeder i
kraft umiddelbart efter kundgerelsen i Lovti-
dende, vil det, navnlig med hensyn til love,
vage vanskeligt a angive et bestemt ikrafttree
delsestidspunkt. | disse tilfadde ber det, frem-
for den tidligere anvendte formulering »...
treeder i kraft straks«, foretrakkes at anvende
formuleringen »... tregder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende«, eller om forng-
dent ». . . treader i kraft ved bekendtgarelsen i
Lovtidende.

§5

| tilfedde, hvor det findes pékraevet, at lovens
eller anordningens virkninger helt eller devis
regnes f.eks. fra kundgarelsen eller undtagel ses-
vis fra et tidspunkt for kundgerelsen, medens
der ikke er noget tilsvarende behov for at frem-
skynde tidspunktet for lovens eller anordnin-
gens héndheevelse dler dens administration i
avrigt, ber der optages en bestemmelse efter
falgende retningslinie; »Loven (Lovens §§ ...)
har virkning fra den .. . (dato) .. .«
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/1. Fremgangsmaden ved kundgarelse i
Lovtidende

86

Samme dag stadfaestelse af en lov har fundet
sted, bar et eksemplar af lovfordaget, sedes
som dette er vedtaget ved tredie behandling,
sendes til redaktionen af Lovtidende. Ekspedi-
tionens tilbagekomst fra kabinetssekretariatet
ber sdledes ikke afventes.

87

Af kgl. anordninger bgr et eksemplar frem-
sendes til Lovtidende den dag, anordningen er
underskrevet af kongen.

88

Love og kgl. anordninger ber ved fremsen-
delsen af Lovtidende vege forsynet med dato
og sed for kongens (tronfglgerens eler rigs

forstanderens) underskrift, samt angivelse af
denne underskrift og af ministerens kontrasig-
natur.

Ministerielle bekendtgerelser bgr sendes fil
Lovtidende den dag, de er underskrevet. Eks-
emplaret (godkendt korrektur) ber ved frem-
sendelsen vare forsynet med dato for under-
skrift og med en angivelse af denne underskrift
og eventuel parafering.

8§10

Fremsendelser til Lovtidende sker til redak-
tionen, hvis adresse er Lavendelstrade 1, Ko
benhavn K. Fremsendelse kan ske uden fdge-
skrivelse. Det er tilstrakkeligt at forsyne det
pagaddende eksemplar med en pategning: »Til
optagelse i Lovtidende«. Det vil i aminddig-
hed veae mest hensigtsmaessigt, at eventuel be-
gilling af saatryk samtidig afgives til trykke-
riet.



BILAG 9

Satsministeriets cirkulage nr. 195 af 16. september 1966.

Cirkulaae om bemaakninger til lovfordag

Det hengtilles, a de nedenfor anferte ret-
ningslinier fdges ved udarbejdelsen af bemagk-
ninger til lovfordag.

81

Lovfordagets bemagkninger ber udformes
sdedes, at de over for folketingets medlemmer
og offentligheden uddyber lovfordagets indhold
og giver e fyldestgarende grundlag for vurde-
ring af fordagets begrundelse og forventede
virkninger.

Sk. 2. Der bar endvidere ved udarbejdelsen
tages hensyn til, at de kan forventes a fa vejle-
dende betydning for de myndigheder, der ska
administrere loven eler medvirke herved, og
for domstolene.

§2

Bemagkningerne bar indeholde et skan over
de statsfinansielle konsekvenser, som lovforda
gets gennemfarelse vil medfare dels i det finans-
ar, hvor loven ska tresde i kraft, dels i de
naamest falgende finansar.

Sk. 2. For sdvidt det er muligt, ber bemaak-
ningerne tillige indeholde en vurdering & for-
dagets eventuelle finanselle konsekvenser for
kommunerne.

83

Bemagkningerne bar sa vidt muligt indeholde
et skan over fordagets konsekvenser for den
statdige administration, herunder navnlig over,
om det vil blive ngdvendigt a oprette nye
administrative organer eler at udvide bestdende
organer vaesentligt. Er dette tilfaddet, ber der
gives et sken over de forventede merudgifter til
administration, herunder til personale og lo-
kaler.

Sk. 2. For sa vidt det er muligt, bar der
tillige gives et skan over, hvilke administrative
konsekvenser lovfordaget vil medfgre for kom-
muner og andre lokale forvaltningsorganer. Vil
s&danne administrative aandringer medfegre ud-
gifter for staten, ber der, hvis starrelsen heraf
dlerede kan andds, gives saskilt oplysning
herom.

Sk. 3. Sifremt lovfordaget ma antages at
ville medfgre begramsning dler udvidelse af de
krav, der dilles til erhvervdivet eler private
personer i forbindelse med administrationen af
den pégaddende lovgivning, ber der i bemaak-
ningerne redegeres naamere herfor.

84

Sifremt der under behandlingen af et i folke-
tinget fremsat lovfordag af regeringen fremsad-
tes andringsfordag, ber der i forbindese her-
med gives oplysninger af deni 88 2 og 3 om-
talte art.

8§5

Er der som grundlag for lovfordaget fore-
taget undersggelse, herunder undersggelse &f
administrativ praksis, statistiske bearbejdelser,
pgkonomiske beregninger m.v., som er af betyd-
ning for vurdering af lovfordagets begrundelse
og virkninger, bar der redegeres for undersagel-
serne i bemaakningerne eler i bilag hertil.

Sk. 2. Bemagkningerne bar angive de myn-
digheder, organisationer m.v., der har afgivet
udtalelser til brug ved lovforberedelsen. Er s&
danne udtalelser a en saalig betydning for
vurdering af lovfordaget, ber de i aminddig-
hed optages som bilag til fordaget. Safremt
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fordaget bygger pd en udvags dler kommis-
sionsbetaankning, ber denne sendes til folke-
tinget i 250 eksemplarer senest samtidig med
lovfordagets fremsadtelse.

86

Med hensyn til oplysninger i bemaakningerne
om indholdet af gaddende lovbestemmelser m.v.,

56

herunder om disses optagelse som bilag til lov-
fordaget, og med hensyn til bemagkningernes
tekniske udformning bgr den vejledning, der
indeholdes i cirkulezets bilag, fages.

Cirkuleget gadder for lovfordag, der frem-
sadtes efter den 1. januar 1967.



Veledning for den naamere
udformning af bemaakninger til lovfordag

/. Oplysninger om indholdet af
|lovbestemmelser m.v.

§1

| bemagrkninger til lovfordlag, der indeholder
bestemmelser, som andrer, ophaever eler aflg-
ser en gaddende lov, ber tidligere aadringdove
til denne lov angives. Er der udstedt en lov-
bekendtgarelse af loven, vil det dog vaze til-
strakkeligt at angive de amdringdove, der er
gennemfert efter lovbekendigarelsen, samt &
danne tidligere andringdove, som har sslig
betydning for bedemmelsen af lovfordaget.

Sk. 2. For den oprindelige lov og ale tid-
ligere aandringdove, der har saalig betydning
for lovfordagets bedemmelse, ber i almindelig-
hed angives spaltehenvisninger til Folketings-
tidende (Rigsdagstidende) om disse loves be-
handling i folketinget (rigsdagen). Henvisnin-
gerne ber omfattesdvel folketingets (og lands-
tingets) forhandlinger som tillag A, B og C.

Sk. 3. Angér et lovfordag i evrigt spergsmal,
der tidligere har vaget behandlet i folketinget,
f.eks. under behandlingen & andre lovfordag,
herunder finansoven, under dbningsdebat €ler
i forbindelse med spergsmd eller forespargder,
vil der jeavnligt veae grund til at henvise til
Folketingstidende herom.

82

| fordag til andringdove ber der i aminde-
lighed i et bilag optages paralleltekster, siledes
a der i sidens venstre spalte citeres indholdet
of de bestemmelser, der foredds andret, og i
hgjre spalte anfares de foreddede andringer.

Sk. 2. | fordag til love, der indeholder be-
stemmelser, som ophaever eler aflgser en gad-
dende lov, bar denne, eventuelt sammen med
lovfordaget i en paraleltekst, optages som bi-
lag, medmindre dette pa grund af lovens om-

fang skennes at ville medfere uforholdsmaessige
tryknings udgifter.

Sk. 3. Nedsadtes der et folketingsudvalg til
behandling af et lovfordag, der indeholder be-
stemmelser, som andrer, opheever dler afl gser
en gaddende lov, og er denne lov ikke optaget
som bilag til fordaget, bar ssatryk & loven
S& vidt muligt sendes til udvalget straks efter
dets nedsadtelse.

§3
| bemaakninger til fordag til andringdove
vil det ofte veae pdkreevet at give en Kort,
amindelig fremgtilling af den gaddende ordning
pa det pageddende omrade for at klargare den
sammenhamng, hvori andringsfordaget skal vur-
deres.

§4
| fordag til love om gennemfarelse af trak-
tater bar traktatteksten i amindelighed optages
som bilag. Er dansk ikke et autentisk traktat-
sprog, ber en dansk oversadtelse optages paral-
lelt med traktatens autentiske ordlyd.

85

Hvis der i lovfordaget eller dets bemagknin-
ger henvises til bestemmelser i andre love eller
administrative forskrifter, ska bemaakninger-
ne indeholde citat af bestemmelserne dler de
oplysninger om deres indhold, som er nadven-
dige for forstielsen af lovforslagets indhold og
bemaakninger.

/1. Bemegkningernes tekniske udformning.

86

Det ber tilstrasbes at give bemagkningerne
den sproglige og systematiske form, som er
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bedst egnet til at lette tilegnelsen af deres ind-
hold. En fremdtillingsform, der medferer, at
forstéelsen a bemagkningerne forudsadter en
specid faglig viden, bar sages undgdet.

87

Bemaakningerne bar i amindelighed opdeles
i to hovedafsnit: »Almindelige bemaakninger«
og »Bemaakninger til lovfordagets enkelte be-
stemmel ser«.

88

| afsnittet »Almindelige bemaakninger« ber
redegares i hovedpunkterne for lovfordaget,
grunden til dets fremsadtelse og hovedlinierne
i lovforberedelsen (udvalgsbehandling, indstil-
linger for myndigheder, organisationer m.v.).

Sk. 2. Det vil i aminddighed vee mest
hendgtsmesssigt, at de oplysninger, der om-
tales i cirkulagets 88 2-3 og § 5, stk. 1 og 2,
0g i denne velednings 88 1 og 3, gives under
»Almindelige bemaakninger«.

§9

| afsnittet »Bemaakninger til lovfordagets
enkelte bestemmelser« bar bemagkningerne i
den typografiske opgtilling knyttes til de enkelte
kapitler og paragraffer. Ofte ber der ogsa knyt-
tes bemagkninger til de enkelte stykker i en
paragraf og til eventuelle numre inden for
stykkerne. Det vil jearnligt veare hensigtsmasssigt
at knytte visse fadlesbemaakninger til et kapitel,
far der gares bemaakninger til de enkelte para-
graffer, og pa tilsvarende made at knytte fadles
bemagkninger til en paragraf, far bemaaknin-
gerne til paragraffens enkelte stykker anfares.

58

8§10

Bemaakningerne til de enkelte bestemmel ser
bar i amindelighed indeholde oplysninger om
indholdet af de hidtil geddende regler om det
pagaddende spergsma, om de andringer heri,
lovfordaget vil medfare, samt om begrundelsen
herfor og eventuelt i denne forbindese en
bedemmelse &, hvilke virkninger den fored&
ede andring kan forventes at f& Bemagknin-
ger, der dene refererer indholdet af den fore-
dédede betemmelse, ma sdledes anses for util-
strakkelige.

811

Bygger lovfordaget palovudkast i en udvalgs-
dler kommissionsbetamkning, og er der ingen
vasentlig forskel mellem lovfordagets og be-
teankningens udkast, vil bemagkningerne ofte
helt eler delvis kunne erstattes med en henvis-
ning til betamkningen, for s vidt bemaaknin-
gerne til dennes lovudkast er udformet efter
retningdinierne i dette cirkulage.

Sk. 2. Der ber dog i sidanne tilfedde rede-
gares for og gares bemaakninger til de punkter,
pa hvilke lovfordaget afviger fra betanknin-
gens udkast. Er der sket en forskydning af
paragraf numre, bgr der gives oplysning herom.

8§12

| bemagkningerne til lovfordag, der gen-
fremsadtes, bar anferes spatehenvisninger il
Folketingstidende om fordagets tidligere frem-
sdtelse og behandling. Eventuelle afvigdser i
forhold til det tidligere fordag bar fremhaeres
under lovfordagets amindelige bemaakninger.
Er afvigelserne af mere omfattende karakter,
bar lovfordaget forsynes med nye fuldstandige
bemaarkninger.



BILAG 10

Justitsministeriets cirkulage nr. 99 af 24. april 1968.

Cirkuleere om optagelse af legatfundatser i Ministeriatidende

| Ministerialtidende optages kortfattede med-
delelser om konfirmation pa legatfundatser -
ter anmodning fra det ministerium, gennem
hvilket konfirmationen er udfaerdiget.

Sk. 2. | manuskripterne anfares som indled-
ning felgende oplysninger:

1. Datoen for konfirmationen,

2. Legatetsnavni citationstegn,

3. | parentes det ministerium, gennem hvilket
konfirmationen er udfazrdiget, samt sagens
journa nummer.

Sk. 3. Derefter anferes legatets formd og
eventuelle andre oplysninger, som ministeriet
finder det anskeligt at medtage. Er der ved
konfirmationen sket aadringer i eller ophae
velse a en tidligere konfirmeret legatfundats,
bar meddelelsen indeholde oplysning om dato-

en for konfirmationen af den oprindelige legat-
fundats samt om datoerne for eventuelle kon-
firmationer af tidligere aadringer i legatfun-
datsen.

82

Hvis ganske saglige hensyn taler derfor, kan
legatfundatsen i stedet efter ministeriets an-
modning optages i sin helhed.

83

Manuskripterne sendes til Ministerialtiden-
des redaktion, Lavendelstragde 1, K. (Postnum-
mer 1462).

§4

Justitsministeriets skrivelse nr. 199 & 18. au-
gust 1923 om legatfundatser i Ministerialtiden-
de og de to farste stykker i ministeriets cirku-
lage nr. 47 & 10. marts 1951 om Lovtidende og
Ministerialtidende ophaaves.
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BILAG 11

Justitsministeriets vejledning nr. 224 af 15. oktober 1969.

Vgledning om sproget i love og andre retsforskrifter

Lovtidendeudvalget, som judtitsministeriet
nedsatte den 22. marts 1965, har i samarbejde
med Dansk Sprognsa/n udformet folgende
sproglige retningdinjer for udarbejdelsen af
love og andre retsforskrifter:

/. Almindelige bemaeakninger

Ved den sproglige udformning & love og
andre retsforskrifter ma man have for gje, at
enhver, som teksten henvender Sg til, let ska
kunne laese og forsta den.

Formen skal vaae enkd og praxis og sanin-
gerne korte og klare.

Et begreb bar overdt i samme tekst beteg-
nes med samme udtryk.

/1. Ledstilling

Hovedudsagnet i en ssdning begr som hoved-
regel anbringes sd langt fremme som muligt.
Der ber ikke vege for lang afstand mellem
grundled og udsagnded, mellem hjadpeud-
sagnsord (f.eks. har) og hovedudsagnsord, mel-
len modaverbum (madeudsagnsord, f.eks.
skal) og infinitiv (navneform, f.eks. gere) og
mellem udsagnded og genstandded (-leddene).
Navnlig ber der ikke indskydes led, der lige s
godt kan anbringes sidst i satningen.

/11. Visse ord- og sadningskonstruktioner

Som eksempler pé ord- og satningskonstruktio-
ner, der ofte vanskeligger forstdelsen, kan naav-
nes.

1. Abstrakte substantiver (navneord), issg d-
ledt & verber (udsagnsord).

Eksempler: redskaberne kan konfiskeres ber
foretrackkes for: der kan foretages konfiskation
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af redskaberne; anvendes bar foretraskkes for
finder anvendelse.

2. Konstruktioner med praesens participium
(nutids tillesgsform) og perfektum participium
(datids tillaggsform).

| nogle tilfaedde kan en reativsaaning (hen-
farende ledsagtning) brugesi stedet.

Eksempel: personer, som bor i kommunen ber
foretrakkes for: i kommunen bosiddende (bo-
satte) personer.

| andre tilfadde kan konstruktionen omskri-
ves til et pragoositionsed (forholdsordsled), som
sHtes efter substantivet  (navneordet), eler
eventuelt til en genitiv (gefad).

Eksempel: betingelserne i loven eller lovens be-
tingelser bar foretrakkes for: de i loven an-
givnebetingel ser.

| atter andre tilfedde kan man bruge infinitiv
(navneform).

Eksempel: m& anses for at stride mod bar fore-
trackkes for: ma anses for stridende mod.

3. Pragositionsforbindelser  (forholdsordsfor-
bindelser) foran adjektiver (tillasgsord).
Eksempdl: forskrifter, som er ngdvendige for
at gennemfare loven ber foretraskkes for: de til
lovens gennemfarelse nadvendige forskrifter.

4. En kombination a de konstruktioner, der

e nae/nt under 1-3, vil yderligere vanskelig-
gere forstaelsen.
Eksempel: de foranstaltninger, som er egnede
til at fremme landbrugseksporten ber fore-
trakkes for: de til fremme af landbrugsekspor-
ten egnede foranstaltninger.

5. Modalverber (madeudsagnsord) i prege-
ritum (datid), f.eks. skulle, ber kun anvendes,
n& det hypotetiske ska fremhaeves. | stedet



kan man bruge enten omvendt ordstilling eler
ordene hvis eler dersom. Eksempler: overtrae
der den prevelgsladte vilkérene ber foretragk-
kes for: skulle den prevelgsladte overtraade
vilkarene; hvis det bliver ngdvendigt ber fore-
traskkes for: matte det vise sig nedvendigt.

6. Passivkonstruktioner.

Né&r det handiende led er neavnt i saningen,
bar aktivformen normalt foretrakkes. Eksem-
pel: ministeren kan palagge tjenestemaand at
ber foretraekkes for: det kan af ministeren pa-
laegges tjenestemand at.

IV. Visse ord og udtryk
Erfaringen viser, & nogle af de ord, der
nea/nes nedenfor, ofte anvendes i lovsproget,
v om de i aminddligt skriftsprog og i tale-
sprog virker tunge eler er vanskelige at forsta

1. Fremmedord ber undgds, hvis et dak-
kende hjemligt ord findes.
Eksempler: irrelevant (uveesentlig, uden betyd-
ning), obligatorisk (tvungen), fakultativ (frivil-
lig, valgfri).

2. Langeord.
Eksempler: byggemodnings foranstaltninger,
valgretsfortabel sesgrund. Sadanne ord ma nor-
malt omskrives til flere ord: foranstaltninger til
byggemodning, grund til fortabelse af valgret.

3. Tekniske ord og udtryk, dv.s. ord og
udtryk, som er udviklet og overvejende anven-
des inden for en snaavrere fagkreds, ber ikke
uden naamere forklaring bruges i love, der
henvender Sg til en sterre kreds. Eksempler:
policedage (den dag, da policen blev oprettet;
dagen for policens oprettelse).

4. Visse kancelliudtryk.

Eksempler: erholde (fd), andragende (anseg-
ning), begaaing (anmodning), besvaging
(klage), erlamgge og udrede (betale), fornaante
og bemeldte (ovennsernte), omhandlede (kan
ofte erstattes af: nasevnte), hvorhos og derhos
(ligesom, ligeledes, samtidig eller anden om-
skrivning), naavaaende lov (kan ofte erstattes
a: loven eler denne lov), angdende og vedrg-
rende (om), vil vaxe at (skal), er pligtig at
(skal), er bemyndiget til at (kan), tilstille (sen-
detil), santlige (alle).

5. Overflgdige ord og udtryk.

Ord og udtryk, som i sammenhaagen er
overfledige, ber undgds. Det vil ofte gadde
vendingerne: det bemarkes, det tilfgjes og or-
dene: pagasddende og vedkommende. Er de
sidstneevnte ord ikke overfladige, vil de ofte
med fordel kunne erstattes af et mere praist
ord dler udtryk.
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BILAG 12

Justitsministeriets vejledning nr. 242 af 18. november 1969.

Vgledning om affattelse af fordag til aandringdove m.m.

P4 grundlag af en inddtilling fra Lovtidende-
udvalget, som justitsministeriet nedsatte den 22.
marts 1965, angives nedenfor nogle retnings-
linjer for udarbejdelsen af fordag til love, der
andrer tidligere love. Disse retningdinjer kan
ogsa felges ved andring o andre retsforskrif-
ter, herunder cirkulegrer, der er inddelt i para-
graffer.

/. Almindelige bemaerkninger

1. Nér en lov ska andres, overvees det, om
dette bedst kan ske ved en aandringdov dler
ved en helt ny lov, der aflaser den gaddende
lov. Den sidstnaavnte fremgangsméde bar fore-
traskkes, hvis andringerne er af vaesentligt om-
fang og principiel betydning. Det samme ged-
der, hvis der er behov for ogsa pa andre punk-
ter at revidere lovteksten under hensyn til an-
den lovgivning og til praksis eller for at for-
bedre lovens sprog og systematik.

2. Der bar i amindelighed ikke ved et en-
ket lovfordag foredds amdring af flere love.
Hvis bestemmelser i flere love ophaaves, som
fdge a nye bestemmelser, kan det dog ske ved
den lov, der indeholder de nye bestemmelser.
Hvis en ny lov dler andring af en bestdende
lov ger det ngdvendigt at foretage en mindre
andring a en anden lov, kan det ogsa i visse
tilfadde vaae hendgtsmaessigt at medtage denne
andring i den ferstneevnte lov eler andrings-
lov. Bliver der tale om ensartede aandringer af
en rakke andre love, er det ofte praktisk at
samle alle disse andringer i en saalig lov. | s
fdd anbringes andringerne a de enkelte love
eller andringerne inden for de enkelte lovgiv-
ningsomréder i hver sin paragraf i andrings-
loven. (Eks.: lov nr. 247 & 9. juni 1967, lov nr.
175 & 30. april 1969 og lov nr. 333 & 18. juni
1969).
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3. Der ber ikke foredads andring of en dle
rede vedtaget aandringdov, sdv om denne endnu
ikke er tradt i kraft. | stedet formuleres det nye
andringsfordag som et fordag til lov om an-
dring a hovedloven, som denne er aandret ved
den dlerede vedtagne aandringdov.

/]. Fordagets titel.

1. Forslagets titel indledes siledes:

»Fordag til lov om aadring af lov om. . «

Denne formulering anvendes, uanset om der
foredds en dler flere andringer af loven.

2. Den gaddende lovs nummer og dato med-
tages ikke i andringdovens titel. Derimod gen-
gives som hovedregel hele den gaddende lovs
titel. Findes der en aminddigt anvendt forkor-
telse af denne titel, kan den dog benyttes, hvis
det ikke medferer fare for forvekding. (Eks:
»Lov om andring a myndighedsovenc).

3. Det vil ofte, issg ved andring af mere om-
fattende love dler ved flere andringer & én lov
i samme folketingsdr, veae hensigtsmeessigt at
anfgre en undertitel, som angiver andringens
hovedindhold, f.eks. siledes.

»Lov om andring & lov om rettens plee
(Neavningers og domsmaands udtagel se)«.

4. Hvis hde den gaddende lov foredlds op-
haevet, indledes fordagets titel siledes:
»Fordag til lov om opheevelse af lov om . . .«

/11. Forslagets opbygning.
1. Fordaget opbygges efter fadgende syste-
matik:

§ 1.
Samtlige andringer, opstillet i nhumre.



§2.

Bestemmelser om ikrafttrasden samt eventu-
ele overgangsregler, de sdste i et dler flere
selvstandige stykker. Ofte er det dog mere
hensgtsmassigt at  udskille overgangsreglerne
til en dler flere selvstadige paragraffer, der
fadger umiddelbart efter bestemmelsen om lo-
vens ikrafttraden.

83.
Eventuelle bestemmelser om lovens gyldig-
hed og ikraftsdtelse for Feargerne og Gran-
land.

2. Paragraftegn og -nummer anbringes i am-
dringsove pa en sdvdamdig linje over para-
graffens tekst og ikke som i andre love til ven-
stre for tekstens 1. linje. Er 8 2 eler senere pa-
ragraffer opdelt i flere stykker, forsynes ogsa
stk. 1 med stykkebetegnelse.

3. Tilsigter fordaget alene at ophaeve den
gaddende lov dler enkelte bestemmelser i den-
ne, kan en inddeling af fordaget i paragraffer
ofte undvages, f.eks. ved fagende formulering:

»Lov nr. ... af ... (dato) ... om ... ophee
ves med virkning fra den ...«.

Der henvises ikke til love, der har andret
den lov, som nu foredds ophaeret. Derimod
henvises til en eventuel lovbekendtgerelse, jfr.
nedenfor under 1V, 2.

IV. Fordlagets indledning
1. | indledningen til § 1 angives den lov, der
skal andres, med fuldstaendig titel, nummer og
dato:
»l lovnr ... af ... (dato) ... om ... foreta
ges falgende andringer: ...«.

2. Er loven med senere andringer udfaardiget
som lovbekendtgerelse, angives aene lovens ti-
tel, hvorefter lovbekendtgerelsen anfares med
nummer og dato:

»| lov om ..., jfr. lovbekendtgerelse nr. ...
af ... (dato) . . ., foretages falgende andringer:

K

3. Er der tidligere foretaget andringer af lo-
ven, uden at der derefter er udfaardiget lovbe
kendtgerelse, bar der foruden til loven henvi-
s til andringdovene:

»l lovnr. ... & ... (dato) ... om ... som
andret ved lov nr. ... af ... (dato) ... foreta
ges fadgende andringer: ...«.

Det er dog ikke nadvendigt at henvise til an-

dringdove, der har mistet deres betydning som
fadge af senere sndringslove.

Er en af de tidligere andringer indeholdt i
en lov, der ikke er udformet som en andrings-
lov, dler i en lov, der andrer flere love, jfr.
ovenfor under |, 2, bar den paragraf, hvor aa-
dringen findes, naavnes.

4. Der ber pd samme made henvises til aan-
dringslove, der er gennemfert efter udfaadi-
gelse & en lovbekendtgarelse:

»| lov om ..., jfr. lovbekendtgerelse nr. ...
af ... (dato) ..., som andret ved lov nr. ... af
... (dato) ... og § .. i lovnr. ... af ... (dato)
... foretages ...«.

5. Er der i de tilfadde, som neavnes under 3
og 4, et starre antal mellemliggende aandrings-
love, kan opregningen a disse gare formulerin-
gen for tung. | stedet kan da vadges formulerin-
gen: »... som andret senest ved lov nr. ... &
... (dato) ...«. Medfgrer lovfordaget andring
af bestemmelser i loven, som i den gaddende
affattelse hidrarer fra en mellemliggende an-
dringdov, ber denne dog atid neevnes, og fd-
gende formulering kan da anvendes: »... som
andret bl.a. ved lov nr. ... af ... (dato) ... og
senest ved lov nr. ... af ... (dato) . . «

6. Foretages der kun en enkelt aandring, kan
der anvendes en forenklet formulering, f.eks.
Sdledes:

»l lov nr. ... af ... (dato) ... om ... som
andret ved . . . affattes § 2, sk. 1, siledesi«.

V. Udformningen af de enkelte sandringer

1. Skal der ke mere omfattende andringer
af en paragraf dler & flere pA hinanden fa-
gende paragraffer, eventuelt et kapitel, ma det
i amindelighed foretrakkes at formulere am-
dringerne som en enkelt andring, d.v.s. som en
ny samlet affattelse af paragraffen, paragraf-
rakken eler kapitlet.

2. /endringerne opgtilles i samme rakkefage
som de bestemmelser, der skal andres, jfr. dog
nedenfor under 5.

3. Ska der foretages flere andringer i en en-
kelt paragraf, nummereres hver andring sdv-
standigt, medmindre de vedrgrer samme
spergsmd og hensigtsmassigt kan sammenfat-
tesi et enkelt led, f.eks. sdledes:
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»l 88 udgdr i stk.1 ». .. (citeret passus) ...«,
og stk. 2 ophaaves.«.

4, Ska flere paragraffer opheeves, og ska
mellemliggende paragraffer ikke andres, sam-
les opheevelserne under et enkelt nummer, f.eks.
sdedes:

887, 9 og 13 opheeves« dler »§5 og 8§87,
stk. 3, opheaves.«.

5. Hvis et enkdt ord dler udtryk amdres pa
ganske samme made i flere paragraffer, samles
andringerne under et enkelt nummer ved den
paragraf, hvor ordet dler udtrykket farst fore-
kommer, sdv om der sker andring af mellem-
liggende paragraffer.

6. Den bestemme se, aandringen vedrarer, bar
praxiseres mest muligt.

Forkortelsen »pkt.« anvendes kun for ordet
punktum. Er den amdrede bestemmelse inddelt
ved hjadp af tal, anvendes forkortelsen »nr.«.
Er den inddelt ved hjadp af bogstaver, anven-
des betegnelsen »litrax.

7. Skal der indstes nye paragraffer, styk-
ker, numre, litra dler sagninger, ber det af
teksten klart fremgd, om de nye bestemmelser
erstatter eller supplerer den gaddende tekst.
Tvetydigt vil det sdedes vage at skrive: »l §2
indsdttes som nyt stk. 3: ...«, hvis der i for-
vgen findes et 3. stykke, som ska opretholdes.
| stedet bar falgende formulering anvendes:

»| 8§ 2 indsadtes efter stk. 2 som nyt stykke:

»3k. 3. ...«.«,

Hvis § 2 kun bestdr af to stykker, anvendes
fadgende formulering:

»| § 2 indszdtes som stk. 3:

»3k. 3. .. ««

8. Medfarer indfgielsen a nye stykker, num-
re dler litra eler ophaavelsen af hidtil gadden-
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de stykker m.v. aandringer i nummerangivelsen,
angives dette i dutningen af det pagaddende
nummer i andringsoven, f.eks. sdledes:

»3k. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.«.

Hvis der i samme nummer sker andring &
det eler de fagende stykker, kan rykningen
dog indfgies i teksten, se eksempleti § 1, nr. 6,
i bilaget.

9. Foredas en ny affattelse of en paragref, et
stykke, nummer éler litra, bar paragrafstykke-,
nummer- eler litrabetegnelsen medtages i den
nye affattelse.

Omfatter den nye affattelse kun det eler de
farste stykker i en paragraf, medtages para
grafbetegnelsen dog ikke, da den kan give an-
ledning til den misforstéelse, at affattelsen om-
fetter hele paragraffen. | stedet rykkes begyn-
delsen af den nye affattelse ind pa linjen, sdle-
des a pladsen til paragrafbetegnelsen lades
dben. Det samme gadder, hvis den nye &ffat-
telse kun omfatter det eler de farste punktum-
mer i et stykke.

10. Ophaaves en dler flere paragraffer, aar
dres de efterfaigende paragraffers nummere-
ring som hovedregel ikke.

11. Indfgies nye paragraffer i en ubrudt pa
ragrafrackke, betegnes den eler de nye para
graffer med den forudgdende paragrafs num-
mer efterfulgt af »a«, »b«, 0.sv.

12. Indeholder den lov, som foredas amndret,
henvisninger til love, der i mellemtiden er aan-
dret dler aflgst af senere love, bgr henvisnin-
gerne foredds andret i det nadvendige omfang.

Med hensyn til den fremgangsméde, der kan
fdges ved affattelsen o forskellige typer o
andringer, henvises til vejledningens bilag.



Bilag til veledning om
affatelse of fordag til
andringdove m.v.

Skematisk eksempel pa forslag til en andringdov

Forslag

til

Lov om andring af lov om ...

§1
[ lovnr. ...af ... om... (dler: | lovom
.., jfr. lovbekendtgarelse nr. ... af ...,) som
andret ved lov nr. ... af ... og § ... i lov nr.

. af ... foretages falgende andringer:

1. 81 affattes slledes:
»8 1. En arveladers naameste dagytsarvinger
N

2. 85 ophaares.

3. Efter § 7 indsadtes:

»87a....«.

(Er 87 ddste paragraf i et kapitel, angives
det, om den nye bestemmelse indsadtes i dette
eler det fagende kapitel: »Efter § 7 indsadtes
i kapitel 2:«)

4. 810, gtk. 1, affattes sdledes:
»Er egtefadlen under konkurs ..«.

5. 8§13, stk. 2, affattes sdledes:
»3k. 2. Indgives opgarelsen ikke inden .. .«.

6. 1 § 14 opheaves stk. 2, og i stk. 3, der bli-
ver stk. 2, udgar: »dller adoptivbarn«.

7. 8§20, stk. 2 0og 3, ophaeves, og i stedet ind-
sadtes:
»3k. 2. Reglerne i stk. 1 anvendes dog kun

LK

8. 825, stkl, opheeres, og i stedet indsa-
tes:
o
Sk 2 ...«
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

9. | 8§30 (der forudssdtes kun at indeholde
et stykke) indsadtes som stk. 2:

5 Lovtidende

»3k. 2. En arvelader kan ved testamente

10. | §55 (flere stykker) indsdtes efter stk.
1 som nyt stykke:

»3k. 2. Ved indgdelse af nyt aggteskab ......

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

11. | §35, stk. 3, der bliver stk. 4, aadres
»1.000 kr.« til: »5.000 kr.«.

12. 8§37, stk. 1, 1. pkt., ophaeves.

13. 1 840, stk. 1, (kun et punktum) indsad-
tes som 2. og 3. pkt.:

».... K,

14. | 845, stkl, (flere punktummer) ind-
sadtes efter 1. pkt.:
».... (et dler flere nye punktummer)

15. | 8§55, stk. 1,1. pkt., indsdtes efter »aay-
tebgrn«: »og adoptivbarn«.

16. | 860, stk. 1, 1. pkt., og to steder i § 62,
stk. 3, andres »barn« til: »livsarvinger og aa
tefedlex.

§2
Loven treder i kraft den ....,8 1, nr. 8, dog
farst den ...

83.
Skl
Sk.2. ...
(overgangsregler).
§4.

(Feagerne, Granland).
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BILAG 13

Justitsministeriets vejledning nr. 242 af 18. november 19609.

Veledning om udarbejdelse a |lovbekendtgarel ser

Pa grundlag & en indstilling fra Lovtidende-
udvalget, som justitsministeriet nedsatte den 22.
marts 1965, angives nedenfor nogle retnings-
linjer for udarbejdelsen af bekendtgerelser af
love.

/. Almindelige bemearkninger

Andringdove medfarer ofte, a en lovs ind-
hold bliver vanskdigt at overskue. For at und-
gd sddanne vanskeligheder kan det ministe-
rium, under hvilket loven hgrer, udfazrdige en
»bekendtgarelse« & loven.

En lovbekendtgerelse kan udfsadiges uden
salig hjemmel. Den fremkommer ved, at aa
dringdovene indarbejdes i den oprindelige lov.

Lovbekendtgarelsen er alene et praktisk hjad-
pemiddel. Hvis der pd grund o fgl opstar
uoverensstemmelse mellem lovbekendtgarelsen
og de enkelte lovtekster, er det lovteksterne,
der er afgerende.

/1. Behovet for udarbejdelse
af lovbekendtger el ser

Ved afgardlsen &, om en lovbekendtgarelse
ber udfeardiges, ma der farst og fremmest lagy-
ges vagt pa, om loven hyppigt anvendes af en
starre del af myndighederne eler befolkningen.
Der vil f.eks. vege starre behov for bekendt-
gardser & sraffe- eler retsplejeloven end &f
lovene om retdesgerddet og Danmarks Natio-
nalbank. Endvidere har det betydning, om am-
dringerne er saaligt omfattende dler er gen-
nemfart ved flere amdringsove. Ogsa andrin-
gernes systematiske karakter ber tillasgges vasgt.
En bekendtgerelse af loven er sdledes mindre
nadvendig, nar andringsloven aene indeholder
en samlet affattelse af et helt kapitel dler en

hel paragraf.
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/11. Betingelser for, at lovbekendtgarel ser
kan udarbejdes

Indarbejdelsen & andringdovene bgr kunne
foretages dene ved indfgidse eler fierndse af
ord eler saninger. Dette forudssdter, at an-
dringslovene bestér i praxist formulerede amn-
dringer af den gaddende lovtekst, jfr. den ve-
ledning om affattelse af fordag til aandrings
love, som er udsendt samtidig med denne vej-
ledning.

Er amdringdovene ikke offattet efter ret-
ningdinjerne i den naevnte vejledning, kan det
vage forsvarligt a indarbejde andringerne,
hvis det er utvivisomt, a lovbekendtgerelsen
far det indhold, som er tilsigtet ved aandrings-
loven.

Under samme forudsagning kan lovens an-
givdse af myndigheder amndres. Dette vil issa
vage praktisk, hvis en kgl. resolution har flyttet
et bestemt sagomrdde fra den minister, som
nee/nes i loven, til en anden minister.

| andre tilfadde kan indholdet af den aandrede
bestemmelse angivesi en note. P4 samme made
kan det angives, at en lov, hvortil der henvises,
i mellemtiden er andret, bortfaldet eller aflast
& en ny lov.

Er der tale om en addre lov, hvor de enkelte
stykker i en paragraf ikke er forsynet med styk-
kebetegnelse, kan sidanne betegnelser indsad-
tes i lovbekendtgearelsen.

IV. Den praktiske fremgangsméade.

1. | overskriften angives lovens navn, men
ikke dens nummer og dato:
»Bekendtgarelse & lov om . . . «

2. Er der ikke tidligere udfeardiget lovbe-
kendtgerelser, udformes bekendtgerelsens ind-
ledning siledes:



»Herved bekendtgeres lov nr. ... af ... om
. med de andringer, der fager af lov . ...
.oglovnr. ... & ...«

Er der tidligere udfaerdiget lovbekendtgarel -
se, navnes denne (hvis der e flere: den sidste)
0g de senere andringsove, men ikke gvrige
andringdove:

»Herved bekendtgares lov om ..., jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. ... af ..., med de adringer,
der falger af lov nr. ... af ...«.

Udfaadiges lovbekendtgarelsen laangere tid
for den sSidste af de medtagne amndringsove
traeder 1 kraft, kan det vaae hensigtsmeessigt at
gare opmagksom herpd alerede i indledningen,
f.eks. sdedes.

»Den bekendtgjorte lovtekst gedder faorst
fuldt ud fra den ... (evt.: jfr. 82 lov nr. ...
af ... der gengives i bekendtgerelsens dut-
ning)«.

3. Ophaevede paragraffer anferes i lovbe-
kendtgarelsen med deres oprindelige paragraf-
nummer, men alene med teksten: »(Ophaavet)«.

4. Er et soaskilt nummereret stykke af en pa
ragraf udgaet, uden at andringsoven udtryk-
keligt har andret de efterfelgende stykkers
nummerangivelse, kan en sddan amndring fore-
tages i lovbekendtgarelsen. Det samme gadder
numre og litra.

5. Har overgangsbestemmelser i den oprin-
delige lov ikke laangere praktisk interesse, ude-
lades de, men der ber da optages en bemaak-
ning herom, f.eks. sdledes:

88 00-00. (Overgangsbestemmelser,
ladt)«.

ude-

6. Bestemmesar om ikrafttreaden i den op-
rindelige lov medtages.

7. 1. det omfang ikrafttradelsess og over-
gangshestemmelser i amndringslovene fortsat ma
antages at have betydning, kan de gengives
samlet sdst i lovbekendtgerelsen, se f.eks. be-
kendtgarelse nr. 403 & 23. oktober 1967 & lov
om den offentlige sygeforsikring.

Det vil imidlertid normalt ikke af en sadan
ordret gengivelse fremgd, hvilke bestemmeser
i loven, der bergres af vedkommende ikrafttree
delsesdato. Hvor kendskab til tidspunktet for
andringens ikraftiresden ma antages at have
stor praktisk betydning, vil det derfor kunne
vage hendgtsmassigt a give yderligere oplys
ninger. Dette kan ske i forklarende noter til de
ikrafttraadel sesbestemmelser, som medtages, d-
ler ved at gengive ikrafttraadel seshestemmel ser-
nei omformuleret skikkelse, f.eks. sdledes:

»| loven af ... (dato) ... (andringdoven)
fastsattes i § 2, at de andringer, som angdr 88
00 og 00, traeder i kraft den . .., og at de aa-
dringer, som angdr § 00, skal have virkning fra
A

Hvis det har betydning for lasseren at vide,
hvilket indhold de andrede bestemmelser
havde inden andringdovens ikrafttreaden, kan
det i den naavnte formulering dler i en note an-
gives, hvad andringerne gér ud pa

Er bestemmeser om ikrafttreaden af saalig
kompliceret natur, kan det i visse tilfadde vaae
rimeligt at gare rede for dem ved noter til de
pageddende paragraffer i salve loven, se f.eks.
noter til 88 25, 28 og 30 i bekendtgerelse nr.
403 & 23. oktober 1967 & lov om den offent-
lige sygeforsikring.

8. Hvis den andringsov, som giver anled-
ning til bekendtgarelsen, har en kort ikrafttree
delsesfrigt, ber lovbekendigarelsen udfeadiges
snarest muligt efter aandringdovens gennemfg-
rdlse og helst sledes, at den kundgeres i sam-
me nummer & Lovtidende som andringdoven.
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BILAG 14

Udenrigsministeriets meddelelse nr. 565 af 22. december 1972.

Medddlelse af 22. december 1972 vedrarende offentliggerel se af
retsforskrifter fra De europadske Fadlesskaber (EF)

/. De grundlagggende EF-traktater

Traktat om Danmarks, Irlands, Norges og
Det forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirlands tiltreadelse af Det europadske gko-
nomiske Fedlesskab og Det europadske Atom-
energifadlesskab samt Afgarelse om de samme
landes tiltreedelse af Det europadske Kul- og
S8l fadlesskab med tilhgrende akt, bilag og pro-
tokoller m.m. treader i kraft den 1. januar 1973.

Disse aktstykker er sammen med de evrige
grundlagggende EF-traktater optaget som hilag
til Lov nr. 447 & 11. oktober 1972 om Dan-
marks tiltreadelse af De europadske Fedlesska-
ber (tiltreadelsedloven), se Lovtidende A, sde
965 ff. En fortegnelse over de grundlagggende
EF-traktater er indeholdt i lovens § 4.

Traktatbestemmelserne er ved tiltreadelses-
lovens 8 3 sat i kraft i Danmark i det omfang,
de efter fedlesskabsretten er umiddelbart an-
vendelige i Danmark. Dette betyder, at be-
stemmelserne skaber individuelle rettigheder
eler pligter, som borgerne kan paberdbe dg d-
ler som kan gares gaddende over for borgerne
ved en national domstol. Retningslinierne for,
hvilke traktatbestemmelser der ifdge fadles
skabsretten er umiddelbart anvendelige, frem-
gé&r af EF-domstolens praksis.

Det er et begramset antal bestemmelser af
denne art, der findes i traktaterne, farst og
fremmest bestemmelser, der som artikel 85 og
86 i Traktat om oprettelse af Det europadske
gkonomiske Fedlesskab (EQDF-traktaten) hen-
vender sig direkte til borgerne og paamger
disse pligter eller tildeler dem rettigheder. Ogsa
vise klare og ubetingede forpligtelser for med-
lemsstaterne kan skabe umiddelbar ret for bor-
gerne. Dette gedder issx forbudene mod at
indfare nye restriktioner af forskellig art, d.v.s.
undladel sesforpligtelser; men ogsa visse regler,
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der indeholder positive handlingsforpligtelser
for staterne, har Domstolen anset for umiddel-
bart anvendelige.

/. EFs retsakter

1. Retsakternes karakter

a De retsakter, Fadlesskabernes institutioner
kan vedtage, er omhandlet i de grundlasgggende
EF-traktater.

| henhold til E@F-traktatens artikel 189
(EURATOM-traktatens artikel 161) kan Radet
0og Kommissionen vedtage:

- Forordninger, der er amengyldige, og som
e bindende i ale enkeltheder og gedder
umiddelbart i hver medlemsstat;

- Direktiver, som er bindende for enhver med-
lemsstat, som de rettes til, med hensyn til
det tilsigtede mal, medens det overlades til de
nationale myndigheder at bestemme form og
midler for gennemfarelsen;

- Bedlutninger, som er bindende i ale enkelt-
heder for dem (medlemsstater eler private),
de angives at vae rettet til.

Om de retsakter, der kan vedtages i henhold
til Traktat om oprettelse af Det europsdske
Kul- og Stafadlesskab (EKSF-traktaten) hen-
vises til EK SF-traktatens artikel 14.

Ud over de ovennaavnte i traktaterne hjem-
lede former for retsakter tradffer Radet under-
tiden afgerelser vedrgrende visse i traktaterne
omhandlede forhold, issa vedragrende organisa
toriske spergsmdl.

b. Retsakter, der vedtages af EFs ingtitutio-
ner efter 1. januar 1973, er bindende for Dan-
mark og gedder i Danmark i overensstemmelse
med de under a. beskrevne regler.



c. De retsakter, som er vedtaget inden 1. ja-
nuar 1973 og som er i kraft efter denne dato,
er pa samme méade hindende for Danmark og
gadder i Danmark i overensstemmelse med de
oven for under punkt a anferte regler i de
grundlagggende EF-traktater.

Ved Tiltraedelsestraktaten og -afgerelsen er
der dog truffet nermere bestemmelse om over-
gangsordninger m.v. for vise & dise rets
akters anvendelse med hensyn til Danmark.

2. Retsakternes offentliggerelse

EFs retsakter offentliggaresi sDe europadske
Fadlesskabers Tidende« (EFT) i overensstem-
melse med Fadlesskabernes regler. Dette inde-
bazrer, a samtlige forordninger offentliggares i
EFT. Derudover offentliggares de fleste direk-
tiver og bedlutninger rettet til medlemsstaterne
i EFT.

EFs retsakter optages ikke i Lovtidende.

/11. Vedtagelse af de i Radet forsamlede
repraesentanter for medlemsstater nes regeringer

| en rakke tilfadde, hvor traktaterne forud-
ser, a medlemsstaterne i fadlesskab tredffer be-
stemmelse om visse spargsmd eler, hvor med-
lemsstaterne  finder det hendgtsmesssigt  at
tredffe bestemmelser i tilknytning til Fadlesska
berne, sker dette i form o afgarelser, aftaer
dler lignende truffet af »de i Radet forsamlede
repreesentanter for medlemsstaternes regerin-
ger«.

Sédanne afgerelser, aftaler eler lignende er
formelt internationale overenskomster. De of-
fentliggeres i EFT efter Radets naamere be-
semmelse. Sadanne vedtagelser vil ikke blive
offentliggjort i Lovtidende.

V. EFs aftaler

1. Aftalernes karakter

a Fedlesskabernes aftaler med udenforstd
ende lande eller internationale organisationer
indgds af Radet pa Fadlesskabernes vegne. (For
aftaler vedrgrende EKSF henvises til EKSF-
traktatens artikel 6).

| visse tilfadde, hvor aftderne vedrerer sivel
EFs som medlemsstaternes kompetence, indgas
aftalerne af Radet og medlemsstaterne i for-
ening.

| tilknytning til EF indgés endvidere aftaler
mellem medlemsstaterne indbyrdes.

b. De aftaler, som er indgéet inden 1. januar
1973, bliver bindende for Danmark efter de i
Tiltraadel sestraktaten og -afgerelsen forudsete
procedurer, iss¥ aktens art. 3 og 4 samt art.
108-116.

Dette indebeger, at aftalerne ska tilpasses
ved forhandling mellem de tiltreadende lande
og de gvrige traktatpartnere. Sadanne tilpas-
ningsforhandlinger foregar for tiden og kan
for de fleste aftaers vedkommende forventes
afduttet i Igbet of foréret 1973.

2. Offentliggerelse

a Aftaler indgdet o Fadlesskaberne dler
Fadlesskaberne sammen med medlemsstaterne
offentliggeres i EFT. Aftder indgdet mellem
medlemsstaterne offentliggeres i EFT efter R&
dets neamere bestemmelse.

b. Indgéelse o aftaler, som undertegnes of
medlemsstaterne alene eller sammen med R&
det, bekendtgares i Lovtidende. Aftalens tekst
offentliggeres i Lovtidende, sifremt den ikke
offentliggeres i EFT.

V. De europadske Fadlesskabers Tidende

EFT udkommer pa adle medlemsstaters
sprog. Indtil 1. januar 1973 er EFT sdledes ud-
kommet pa fransk, tysk, itdiensk og neder-
landsk. Som falge af EFs udvidelse udkommer
den yderligere pa dansk og engelsk.

a ecialudgave (for tiden indtil 1. januar
1973).

Specidudgaver pa dansk og engesk a EFT
for tiden indtil 1. januar 1973 udkommer inden
denne dato. | specialudgaverne vil alle retsakter,
der finder generel anvendelse i hele Fadlesska-
bet, og som tidligere er optaget i EFT og fort-
sat er gaddende fra 1. januar 1973, blive op-
taget.

Specialudgaven i komplet serie vil kunne ke
bes hos Schultz Boghandel, Mgntergade 19,
1116 Kgbenhavn K, for ca. kr. 395.

Enkelte bind af specidudgaven vil ligeledes
kunne kabes hos Schultz Boghandel til en pris
fastsat for hvert enkelt bind.

b. Labende udgave (for tiden efter 1. januar
1973).

Abonnement p& den lgbende danske udgave
af EITT kan tegnes pa danske posthuse samt
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hos Schultz Boghandel. Prisen er for 1973 ca
kr. 400.

Lassalg o den lgbende danske udgave &
EFT vil foregd fra Schultz Boghandel. Prisen
for numre i lgssalg afhsager af de enkelte
numres sideantal.

EFT bestdr af to afdelinger. | afdeling L op-
tages retsforskrifter, og i afdeling C optages
fordag til retsakter og andre meddelelser m.v.
af ikke-bindende karakter.

EFT udkommer med ca. 275 numre af afde-
ling L. og ca. 125 numre & afdeling C arligt.

C. Aktsamling

Abonnement pa en aktsamling indeholdende
EFs retsakter opdelt efter emne vil kunne teg-
nes hos Schultz Boghandel. Denne aktsamling
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suppleres kvartalsvis. Supplementsbladene ud-
kommer ca. 3 méaneder efter at de pagaddende
akter har veget trykt i EFT.

Emneomraderne, hvorpad der kan abonneres
saskilt, omfatter 1. hele landbrugsomradet
med 15 underopdelinger, hvorpa der yderligere
kan abonneres sagskilt, 2. energipolitik, 3. fi-
nansielle spergsmal, 4. ingtitutionelle spargsmal,
5. det indre marked (herunder konkurrenceret),
6. oversgiske lande og territorier, 7. EFs for-
hold til tredielande, 8. socide spargsmd, 9.
transportspargsmd og 10. associeringer.

Desuden kan der abonneres pa fortegnelser
over forordninger og andre akter.

Hele samlingen koster ca. kr. 1000 for 1973,
de enkelte emneomrader ca. kr. 45, bortset fra
retsforskrifter vedrerende hele landbrugsomré
det, der koster ca. kr. 65.



BILAG 15

Justitsministeriets vejledning nr. 80 af 9. april 1973.

Veledning om udarbejdelse af bekendtgerel ser

Efter forhandling med de gvrige ministerier
0og med justitsministeriets lovtidendeudvalg an-
gives nedenfor nogle retningdinjer for udarbej-
delsen a administrative forskrifter rettet il
borgerne.

Almindelige bemaakninger

1. Hvor den lovbestemmelse, der indeholder
hjemmel for forskrifterne, ikke kreaver kgl. an-
ordning, ber forskrifterne udformes som en
bekendtgarelse. Bade af hensyn til borgerne og
med henblik pa en sikker afgerelse &, om for-
skrifterne skal optages i Lovtidende dler i
Ministeridtidende, er det enskeligt, a der an-
vendes en ensartet betegnelse.

2. /Endring a en bekendtgarelse ber som ved
lovaendringer ske ved en formel andring a den
oprindelige tekst.

Ved udarbegdelsen a andringsbekendtgerel -
ser anvendes retningdinjerne i veledning nr.
242 & 18. november 1969 om affattelse & for-
dag til andringdove m.v.

3. Medfgrer en andring af en bekendtgerelse
i 9g v dler i forbindelse med tidligere an-
dringer en vassentlig forandring af den oprinde-
lige tekst, ber sandringerne i stedet indarbejdes
i en ny bekendtgerelse, hvori den tidligere be-
kendtgarelse ophaeves.

4. En bekendtgerelse bear som hovedrege
alene indeholde de forskrifter for borgerne, som
fastsadtes med hjemme i bemyndigel sesbestem-
melsen.

Gentagelse af lovens tekst bar kun ske, hvis
det er ngdvendigt for at forstd bekendtgerel-
sens selvstandige indhold. | sa fald baer det ske
ved en henvisning til lovbestemmelsen med en
ordret gengivelse af dennes indhold.

Bekendtgerelsen ber ikke indeholde tjeneste-
forskrifter for underordnede myndigheder eler
rent vejledende udtalelser i et sddant omfang,
at det er rimeligt a udskille dette stof til et
saaskilt cirkulazre dler en saaskilt veledning.
Hvis der indssdtes tjenesteforskrifter eler vej-
ledende udtalelser i en bekendtgarelse, bar dette
stofs saalige karakter klart fremgd af formule-
ringen.

Udfeardiges der i tildutning til bekendtgarel-
%n en veledning til brug for borgerne, bear den
optages i Lovtidende umiddelbart efter be-
kendtgarelsen. Det vil ofte vage praktisk at
samle bekendtgerelsen og veledningen (eventu-
dt ogsh lovteksten og mulige cirkulagrer) i &
satryk.

5. Hvis det er hensigtsmesssigt som fdge af
reglernes indbyrdes sammenhaang, kan regler,
der har hiemmd i forskdlige love, samles i én
bekendtgarelse. Er der forskel pa de bestem-
meser i hjemmeislovene, der f& betydning ved
anvendelsen af bekendtgerelsen, herunder isse
lovenes straffebestemmelser og  bestemmelser
om administrativ rekurs, ma det klart angives,
hvilke & bekendtgarelsens regler der ska be-
dgmmes efter hver enkelt lovs bestemmelser (s
f.eks. bekendtgerelse nr. 74 & 14. marts 1963
om forbud mod afssaning af fisk fanget i
Lundakrabugten i @resund og bekendtgerelse
nr. 269 af 2. juli 1968 om tilvirkning, indfersel
og forhandling & konsumfisk m.m.).

Titlen

6. Bekendtgarelsens titel bgr indeholde den
kortest mulige angivelse af forskrifternes ind-
hold (dler hovedindhold med tilfgdsen
»m.v.«). Hiemmelsoven naarnes ikke i bekendt-
garelsens titel, medmindre dette er ngdvendigt
for a afgramse bekendtgerelsens emne.
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Indledningen

7. Bekendtgerelsen indledes med en angivelse
a hjemmeen. Ved andringsbekendtgerelser
kan dette dog undlades, hvis der ikke siden den
oprindelige bekendtgarelse er foretaget aandring
a hjemmelsbestemmelsen. Angivelsen bear om-
fatte hjemmeldovens nr., dato og titel samt den
dler de paragraffer dler paragrafstykker, der
indeholder bemyndigelsen.

8. Er hjemmelsloven andret, angives dette
kun, hvis adringen har bergrt de bestemme-
ser i loven, der indeholder hjemmelen for be-
kendtgarelsen (»l henhold til § ... i lov nr. ...
af ... om ... somamndret ved lov nr. ... af ...
fastsadtes.«). Foreligger der en lovbekendtga-
rese, neevnes kun denne samt eventuelle efter-
fdgende andringdove, der har berert hjem-
melshestemmelserne (» henhold til § ... i lov
om ..., jfr. lovbekendtgarelse nr. ... af
fastsadtes «).

9. Hvis der i bekendtgarelsen fastsattes straf,
bar den bestemmelse i loven, der giver adgang
hertil, angives saarskilt.

10. Hvis hjemmesdoven krasver forhandling
med andre myndigheder inden forskrifternes
udfaerdigelse, bar det angives i indledningen, a
sidan forhandling har fundet sted. Derimod
ber indledningen ikke indeholde nogen angi-
velse & forskrifternes emne. | det omfang, em-
net ikke er tilstraskkelig pracist angivet i titlen,
bar den yderligere afgramsning i stedet foreta-
ges i bekendtgerelsens farste paragraffer. Det
e heller ikke ssavanligt at medtage nogen an-
givdse &, hvem der udsteder bekendtgarelsen,
dler a den nagmere begrundelse for dens ud-
stedelse.

Opstilling og sprog

11. Bortset fra indledningen opgtilles be-
kendtgerelsens tekst i paragraffer og stykker pa
samme made som love. Starre bekendtgerelser
ber yderligere inddeles i nummererede kapitler
med overskrifter. Hvis bekendtgarelsen skal in-
deholde gof, der vanskeligt kan indpasses i en
paragrafinddeling  (f.eks.  blanketformularer,
tegninger og tekniske specifikationer), er det
undertiden praktisk at udskille dette stof til et
bilag, som bekendtgarelsen henviser til. An-
dring af sadanne hilag kan kun ske ved ny be-
kendtgarelse.

Underskriften anbringes normalt efter be-
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kendtgarelsens egentlige tekst og foran bila
gene.

12. Om den sproglige udformning a be
kendtgarelser henvises til veledning nr. 224 &
15. oktober 1969 om sproget i love og andre
retsforskrifter.

Besemmdser om draf

13. | addre love er der normalt i selve loven
fastsat draf for overtradelse af de forskrifter,
der udfeadiges i henhold til loven. Lovens
straffebestemmelser omfatter i sddanne tilfadde
dle bestemmeser i de udstedte bekendtgerel-
sar, og der er ingen hjemmd til administrativt
at prexisere lovens strafferegel. Det er derfor
retligt set overfladigt at indsadte nogen straffe-
bestemmelse i bekendtgarelsen. Af hensyn il
borgerne bar der dog i bekendtgarelsen optages
en henvisning til lovens straffebestemmel se med
en gengivelse a dennes indhold (»Efter lovens
§ ... graffes .. . med .. «).

14. Nyere love indeholder derimod normalt
kun en hjemmd til i de udfsardigede forskrifter
a fastsdte en vis straf for overtreadelse & be
semmelser i forskrifterne. | sadanne tilfadde
praiseres det strafbare omréde i bekendtgerel-
sen pa ganske samme made som i love. Hvis
overtradelse af bekendtgerelsen kan fdde ind
under en bestemmelse i loven, der fastsadter
hgjere straf end bekendtgarelsen, bar opmaak-
somheden henledes herpd, f.eks. sdledes: »Over-
tremdelse af § ... straffes med bade, medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter lovens § ...«.

15. Hvis lovens regler om straf m.v. indehol-
der adgang til at anvende sanktioner af usead-
vanlig karakter eler pad anden made fraviger
saadvanlige straffe- og retsplgjeprincipper (f.eks.
regler om adgang for administrationen til at
fastsadte tvangsbader, til a tilbagekade tilla
delser uden for tilfadde & vilkarsovertrasdelse,
dler til sdv at lade pdbudte handlinger fore-
tage pa lovovertraaderens bekostning), bar op-
maaksomheden henledes herpa ved en henvis-
ning i bekendtgarelsen.

Ikrafttreedelses- 0g ophaeve seshestemmclser
og bestemmesr om territorial gyldighed
16. Om ikrafttraadel seshestemmel ser henvises
til cirkulagre nr. 4 & 10. januar 1966 om ikraft-
treaden og kundgerelse af love og anordninger.



17. Tidligere bekendtgerelser, som den nye
bekendtgarelse erstatter, begr ophseves udtryk-
keligt. Dette ber af ordensmaessige grunde ogsa
ske, sev om bekendtgerel sens udstedelse skyl-
des en lovandring, der ma antages at have
medfart den tidligere bekendtgerelses bortfald.
1 ophaerel seshestemmelsen angives den tidligere
bekendtgerelses nummer, dato og titel. Der-
imod angives det ikke, hvilken myndighed der

har udstedt bekendtgerelsen, eler om den er
blevet aandret i mellemtiden.

18. Ska en bekendtgerelse have et mindre
territorialt gyldighedsomrade end hjemmes
loven, bgr det angives i bekendtgerelsen. 1
kongelige anordninger, hvorved en lov sates i
kraft for Feagerne dler Grgnland, ber der ta-
ges dilling til, om de hidtil udstedte bekendtge-
relser samtidig ssdtes i kraft i landsdelen.
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BILAG 16

Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse nr. 30 af 8. februar 1974.

Cirkulareskrivelse om manedlige oversigter vedregrende
lovfordag, love og bekendtgerelser m.v.

Som tillegy til Lovtidende A vil der blive ud-
sendt en manedlig oversigt over lovfordag, love,
bekendtgerelser, cirkulazer og cirkulereskrivel-
S m.v.

For a gere oversigten s fuldstemdig som
mulig sk man anmode alle ministerier og sty-
relser om, nér dei fremtiden udsender cirkulae
rer og cirkulageskrivelser m.v., der kan have
interesse for andre end de direkte modtagere, at
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sende et eksemplar til Lovtidende, Lavendel-
straade 1, 1462 Kgbenhavn K.

Dette gedder ogsa, hvis cirkulaaet dler cirku-
lagreskrivelsen ikke skannes at burde optages i
Ministerialtidende. Stof, der ska optages heri,
skal blot som hidtil sendes med optagel sesbegee
ring til Ministerialtidende, uden at salig ind-
sendelse til Lovtidende er nadvendig.





















