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Forord

Den 11. marts 1980 besluttede regeringen a ned-
sadte en mediekommission, der har faet til opga-
ve at foretage en samlet vurdering af udviklingen
inden for massemedieomrédet og at belyse konse-
kvenserne heraf.

Formalet med kommissionens arbejde er i ly-
st af denne vurdering at skabe grundlag for for-
muleringen af en fadles offentlig mediepolitik.

Ved kommissionens nedsadtelse var det forud-
sat, a der kunne afgives delbetamkninger, og
denne betamkning er den farste, mediekommis-
sonen agiver.

Kabenhavn, den 3. juli 1981

H. P. Clausen

/ A. Lund-Sgrensen






I ndledning

NORDSAT, dvs. gensidig udveksling af nordiske
tv- og radioprogrammer via satellit, har allerede
en lang historie. Projektet har veget dreftet pa
nordisk plan og i de enkelte nordiske lande, lange
far den danske mediekommission blev nedsat i
1980. Ved Nordisk Rads sesson i Kgbenhavn i
marts 1981 bedluttedes, at spergsmdet efter
yderligere udredning skulle bringes frem til afge-
relsei Nordisk Ministerrad i november 1981 med
henblik pa behandling i Nordisk Rad foraret
1982.

Det er baggrunden for, at mediekommissionen
har taget NORDSAT-problemet op til behand-
ling i denne delbetaankning. Som det vil fremga
af betamkningen, har det ikke veaet en let opgave
at lese, fordi kommissionen kun har virket sa kort
tid, at det ikke har vaaet muligt, hverken at ud-
rede ale de deproblemer, dansk deltagelse i
NORDSAT vil regse, dler tage illing til
NORDSAT ud fra en fuldt udviklet overordnet
mediepoalitisk holdning.

| s henseende deler mediepolitikken imidler-

tid vilkér med politikken pa s mange andre sam-
fundsomréder. Man ma tage illing, nér tids-
punktet er der, og sage at gere det pa det bedst
oplyste grundlag, der da kan fremskaffes.
Mediekommissionen har derfor ogsa fat det
béde ngdvendigt og rimeligt at beskedtige sig
med NORDSAT. Den her foreliggende betaank-
ning omfatter dels en beskrivelse af de vaessentlig-
ste tekniske og programmaessige trak ved det fo-
resdede NORDSAT-samarbejde, dels en rede-
gardlse for hovedpunkterne i den argumentation,
der har veget fremfart i kommissionen og dels
endelig kommissionens stillingtagen til hoved-
spergsmalet: Anbefaling eller ikke-anbefaing af
dansk deltagelse i NORDSAT-samarbej det.
Hensigten er naturligvis farst og fremmest at
viderebringe opfattelserne i kommissionen. Men
kommissionen haber desuden gennem fremlaag-
gelsen af sine synspunkter og grundlaget for dem
at kunne bidrage til den offentlige debat, der ber
ga forud for en beslutning af sa stor raskkevidde,
som en dansk stillingtagen til NORDSAT er.






|. Baggrunden for NORDSAT

Helt siden 1955 har Nordisk Rad beskaedtiget Sg
med radio og tv som midler til at styrke det nordi-
ske kulturfadlesskab. | alt har radet gennem &re-
ne vedtaget 16 anbefalinger pa dette omrade, og
af dem er isax en anbefaling fra 1973 &f interesse.

Den blev nemlig udgangspunktet for de fagende

ars udredning af mulighederne for at gge det nor-

diske radio/tv-samarbejde.

Nordisk R&d anbefalede Nordisk Ministerrad
at tage en rakke nsamere specificerede initiati-
ver. Bl.a:

- at vedtage forangtaltninger for a gge mulighe-
derne for at se nabolandenes tv-programmer i
Norden;

- at vedtage foranstaltninger til at modtage lyd-
radio fra nabolandene;

- at i samarbejde med Nordisk Rad overvgie en
komplettering a den nordiske kulturaftale
med saalige bestemmelser om samarbejde pa
tv- og radio-omradet.

Denne politiske interesse har vaget styrende
for det omfattende udredningsarbejde, der siden
er foregdet. 11974 fore& betaankningen »TV over
granserna«. Den behandlede spargsmélet om
aget programspredning og arbejdede fortrinsvis
med tanken om, at en sddan spredning métte ske
med de kendte former for distribution af radio og
tv: aderbglger og kabler.

Fra svensk side blev det imidlertid under dref-
telsen a betamkningen fremhaovet, a en dak-
ning a Norden med tv-satellitter ville kunne
etableres langt hurtigere og billigere end forudsat
i betamkningen. Det gav stedet til et omfattende
udredningsarbejde a mulighederne for et nor-
disk radio/tv-samarbejde via satellit.

| forste omgang udarbejdede en gruppe em-
bedsmaend fra kulturministerierne en sdkadt
»mulighedsstudiex med hensyn til nordisk satel-
litdakning. Det overordnede ansvar for den tek-
niske del af studierne havde Nordisk Industri-
fond, og resultatet af arbejdet blev i 1977 en rap-

port i 3 bind om »Nordisk radio och televison via
satellit.

Rapporten led af den svaghed, at den var udar-
bejdet uden medvirken af den ekspertise, som
findesi de nordiske teleforvaltningen som i givet
fdd skulle realisere projektet. Desuden blev der
under den hering, rapporten underkastedes, rgst
tvivl om dens udgiftstal pd ca. 500 mio. skr. Der
var derfor i de nordiske organer enighed om, at
satellit-teknikken skulle udredes yderligere for at
skaffe et enddigt grundlag for en politisk bedut-
ning. En trykt sasmmenfatning af heringen over
1977-statssekreteg-rapporten  blev  udgivet af
Nordisk Kultursekretariat i efterdret 1977.

De nordiske trafik-, kultur- og uddannel sesmi-
nistre havde ansvaret for det nye udredningsar-
beide. De nordiske teleadministrationer udferte
den tekniske del. Kulturministerierne og repree
sentanter for de nordiske radiofonier tog sg af de
kultur- og programpolitiske, deretdige og de gko-
nomiske spergsmal. Desuden inddroges sagkund-
skab fra de nordiske finans- og justitsministerier.
Nordisk Kultursekretariat varetog sekretariats-
funktionen for udredningsarbejdet og ministerra-
det.

Arbejdet afduttedes med rapporten, »Nordisk
radio och television via satelit, som fordd i
1979. Rapporten er et vaak i 8 bind, der omfatter
en hovedrapport og 7 underrapporter om tekni-
ske, @konomiske, retlige og programmeessi-
ge spergsmdl. Tilsammen udger materialet om
nordisk radio/tv-samarbejde godt 2.000 trykte
sder.

Hertil skal lsmyges, at rapporten i vinteren
1979/80 har vaaet udsendt til en omfattende hg-
ring i de enkelte nordiske lande og hos nordiske
foreninger, organisationer ol. Haringssvarene,
der er sammenfattet pa tryk af Nordisk Kultur-
sekretariat, giver en rakke synspunkter pa
NORDSAT, og det blev under hegringen fra flere
sider understreget, at der nu ma siges at foreigge
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e tilstraskkeligt grundlag for en politisk bedut-
ning.

Andre heringsinstanser pegede pd, at der var
behov for yderligere uddybning pa flere punkter.
Det naevntes, at hele spargsmél et burde betragtes
i et videre kulturelt perspektiv, end det var sket i
rapporten, og der gnskedes grundigere udredning
af visse delspargsmdl, bl.a. de gkonomiske.

P& Nordisk R&ds mede i Kegbenhavn i marts
1981 behandledes NORDSAT under flere &
dagsordenens punkter. Til grund | et fordag pa 6
punkter, udarbejdet af Nordisk Ministerrad,
hvori det bl.a. neevntes, at enkelte spargsma som
antalet og fordelingen af kanaler i satellitten
samt udgiftsfordelingen landene imellem endnu
métte forhandles.

Desuden burde beslutningsgrundlaget efter
ministerradets mening udvides gennem en grun-
digere undersagel se af de industripolitiske mulig-
heder og konsekvenser af et nordisk samarbejde
via satellit pa radio/tv-omradet. Dette spargsmal
behandles nu i en studiegruppe under den nordi-
ske embedsmandskomite for industri- og energi-
politik.

Nordisk Réd understregede ved sin behand-
ling vigtigheden &, at grundlaget for en endelig
stillingtagen til NORDSAT tilvejebringes inden
udgangen af 1981. Et konkret fordag skal af mini-
sterrédet fremlasgges til behandling p& Nordisk
Rads samling i Helsingfors februar/marts 1982,
og det ma antages, a8 NORDSATS skabne da
kan blive afgjort.

Under hensyn til de ansker, der var udtrykt af
Nordisk R&d, besluttede Nordisk Ministerrdd
(kultur-, trafik- og industriministrene) den 16.
marts 1981, at der skulle udpeges en forhand-
lingsdelegation, bestdende af 3 personer fra hvert
land til at forhandle de udestdende spargsmd om
bl.a. kanal- og udgiftsfordeling. Endvidere skulle
de industripolitiske spergsma som neevnt be-
handles i en studiegruppe under embedsmands-
komiteen for industrisamarbejde.

Sidel gbende med behandlingen i Nordisk Rad

i rene 1960-1981 og de mange rapporter om nor-
disk radio/tv-samarbejde er der pa to principielt
forskellige omréder sket en udvikling i retning af
gget nordisk programspredning. Det gedder de
sakaldte nordvisionsudsendelser og muligheder-
ne for a se nabolandenes tv ved hjadp & privat
etablerede antenne- og kabelanlaag.

1974 besluttede de nordiske radiochefer, at an-
tallet af nordiske programmer i de nationale pro-
gramflader skulle sedttes op med 50% i forhold til
niveauet i 1970. Dette mal blev ndet i 1978. Den
totale nordvisionsudvekding androg da 963 ti-
mer, hvoraf nordvisonsudsendelser i Danmark
omfattede 135 timer.

Radiocheferne overvegede i 1974 at sadte pro-
gramudvekslingen op med 75%, men fandt, at
dette ikke var muligt med uaandret gkonomi og
tekniske sendemuligheder. De senest tilgangdli-
ge tal viser, a nordvisonsudvekdingen i 1980
omfattede i alt 853 timer. Heraf brugtes i dansk
fiernsyn 159 timer.

Med hensyn til den private modtagelse af
nabolandenes tv henvises til det kort, der bringes
som bilag 3 til denne betamkning. Af kortet frem-
o&r, at det pr. oktober 1980 er beregnet, a 2,7
mio. danskere har mulighed for a modtage
svensk tv. Desuden kan 0,1 mio. indbyggere mod-
tage norsk tv.

| de fagende kapitler redegares kort for hoved-
indholdet i det store rapportmateriale, og pa
enkelte punkter er dette materiale suppleret med
senere fremkomne oplysninger. Desuden redege-
res for en rakke sammenhaange mellem NORD-
SAT-projektet og de udviklingsmuligheder, der
igvrigt tegner sg for dansk radio og fjernsyn.

Det skal bemagkes, a betsakningen farst og
fremmest behandler spergsmalet om udvekding
af tv-programmer i Norden. Dette spargsmal er i
hele debatten om NORDSAT opfattet som det
centrale, mens muligheden for udvekdingen af
radioprogrammer via satellit er anset som mindre
problemfyldt.



IL Tekniske hovedtragk | NORDSAT
og antallet af programkanaler

Lidt teknik

Det omfattende nordiske rapportmateriale viser,
at det vil veae muligt via satellit at dekke det
nordiske omréde med samtlige nordiske radio- og
tv-programmer. De naamere tekniske detaljer
ska ikke gennemgas her. Der skd blot fastholdes
nogle hovedpunkter.

Satellit-transmission af radio- og tv-signaer
forudsadter, at den sendende satellit set fra jor-
den stér dtille. Dvs, at den ska anbringes i en
sakaldt geostationsa bane ca. 36.000 km over
akvator og fdge med i jordens omdrening. Pos-
tionerne i denne geostationaare bane er fordelt pa
en frekvenskonference i Geneve 1977. De enkelte
lande fik her ud fra et ligelighedsprincip hver
tildelt plads til at sende 5 tv-kandler.

Det grundlaaggende princip ved fordelingen af
satellit-positioner og -frekvenser har veget, a sa
tellit-transmissionerne sa praist, det er teknisk
gerligt, skd dakke de nationale omréder.

Af tekniske grunde kan en sendestréle fra en
satellit imidlertid ikke bringes til preecist at deek-
ke et enkelt lands omréde. Der vil blivetaleom et
sdkaldt »overspild«, dvs., at satellit-udsendelsen
kan modtages uden for det pagaddende land.
Med forbedret antenneudstyr kan rakkevid-
den for modtagelse blive betyddlig, og dette tek-
niske overspild accepteredes pa frekvenskonfe-
rencen.

Det lykkedes pa konferencen de nordiske lande
a opna en afvigdse fra det nationale princip.
Danmark, Finland, Norge og Sverigefik lov til at
bruge hver to af landenes 5 kanaler til daskning af
det fadles omrédde. Sammen med de 5 kander,
der er tildelt 1dand og Feargerne med 3 til Idand
og 2 til Danmark, er denne ordning en forudsad-
ning for, a der kan etableres et satellit-system til
udvekding af de nordiske tv-programmer.

| forbindelse med NORDSAT optraader hyp-
pigt udtrykkene @stnorden og Vestnorden. Med
@stnorden menes Danmark, Finland, Norge og
Sverige, mens Vestnorden er Island og Faagerne.
Med satellit vil det vae muligt a udvekde pro-

grammer mellem de to omrader. | to daknings-
stréler vil man kunne sende 8 tv-programmer og
antagelig 16 radioprogrammer til @stnorden og 5
tv-programmer samt antagelig 10 radioprogram-
mer til Vestnorden.

De 8 gstnordiske kander har under dle for-
handlinger vaaet betragtet som fadles i den for-
stand, at formalet med - under store vanskelighe-
der - at skaffe dem til veje pa trods af paritets-
princippet har veget a kunne sprede de
eksisterende 7 nordiske tv-programmer samt - i
den 8. kanal - de 11 nordiske radiofoniprogram-
mer. For sa vidt angér Vestnorden var det under
konferencen ikke muligt til den samme satellit-
position som for @stnorden at skaffe mere end de
normale 5 kanaler til fadles dakning af 1sland og
Feagerne (samt til dele af Granland). Imidlertid
fik Idand tildelt 5 kanaler fra en anden og for
Isand bedre satdllit-position.

Til beskrivelsen af de tekniske forhold omkring
NORDSAT hgrer ogs, at sendesystemet forud-
Sodter, at der skal bruges 3 satellitter i kredsl gbet.
De 2 vil vagei drift, mens den tredie er i reserve.
Levetiden for en satellit er ca. 7 &, og der ma
derfor regnes med opsendelse af nye, efterhan-
den som de tidligere opsendte gér ud af drift.
Med hensyn til at bringe satellitterne pa plads i
rummet vil der i lgbet af 1980erne vaare to mulig-
heder til rédighed: Enten den europadske Ariane-
raket dler den amerikanske, bemandede rumfaa-
ge.
Programmerne sendes fra jordstationer op til
satellitten, hvorfra signalerne sendes tilbage il
satellittens daekningsomréde pajorden. Her kan
programmerne modtages enten af de enkelte hus-
stande, der da mé& have en parabolantenne (dvs.
en skalformet antenne), rettet mod satellitten, d-
ler ved hjadp af en fadlesantenne, der via et ka
belanlagg viderefordeler signalerne til de husstan-
de, der er tilduttet kabelanlaggget. Det kan navn-
lig i Norge vaze ngdvendigt a bygge frekvens-
omformere til videresendelse af signderne i om-
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rader, hvor der af landskabsmaessige eler andre
grunde ikke er frit Sigt til satellitten.

Den enkelte ma altsa for at fa gavn af udsen-
delserne enten sglv have en parabolantenne eller
vage tilduttet et fadlesantenneanlagy, der er ind-
rettet til satellit-modtagning. Hvis man anvender
individugl antenne, ma man desuden have et ap-
paratur til at omsadte de modtagne signaler til
brug i en almindelig fjernsynsmodtager. Det ma
forudses, at dette udstyr i fremtiden vil blive ind-
bygoet i sdlve tv-apparatet.

| fadlesantenneanlagy vil omfordelingen af sa
tellit-signalerne kunne ske centralt pa det sted,
hvor signalerne modtages. Der ma her indskydes
udstyr til at omforme signalerne og fordele dem
pa en sddan made, at abonnenterne pa nettet in-
dividuelt kan vadge mellem de tilbudte program-
mer. Der kan i et fuldt udbygget NORDSAT-
system blive brug for en hav snes signdomfor-
mere i et fadlesantenneanlagy. De fleste danske
fadlesantenneanlagg er indrettet til 6 kanaler, men
vil i mange tilfadde kunne udbygges til et starre
antal kanaer.

Programforhold

Som neevnt vil der teknisk veare mulighed for via
satellit a udvekde 8 tv-programmer og 16 radio-
programmer. | geblikket sendes i det nordiske
omréde 7 tv-programmer og 11 radioprogram-
mer, fordelt siledes:

TV-programmer:

Danmark
Finland
Norge
Idand
Sverige

NP R NP

Radioprogrammer:
Danmark

Finland

Norge

Idand

Sverige

WkFRrPFPWW

NORDSAT vil med de kanamuligheder, der er
naavnt i det foregdende, gare samtlige eksisteren-
de tv-programmer og radioprogrammer for Dan-
mark, Finland, Norge og Sverige tilgangelige
overdt i det gstnordiske omrade. Denne udnyttel-
sevil imidlertid give 2 uudnyttede kanaler i syste-
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met for @stnorden. Disse 2 kanaler tilkommer i
henhold til frekvensplanen Danmark og Norge.

Hvis man ser p& den formelle kanaltildeling og
de eksisterende tv-programmer i Norden, f&
man for @stnorden:

Antal

tildelte Antal
Land: kanaler:  tv-programmer:
Danmark 2 1
Finland 2 2
Norge 2 1
Sverige 2 2
Isand 0 1
For Vestnorden:
Danmark/lsland 5 2

Det betyder, a hvis man over @stnorden vil
udsende det islandske program, ma man anvende
en »norsk« eler »dansk« kanal. Dersom radiofoni-
programmerne skal sendes over den 8. kanal, er
der altsdiingen kanal til overs, hverken til et dansk
dler et norsk tv-2.

Hvis man imidlertid systemmaessigt vadger en
anden lgsning pa radiofoniproblemet, frigeres én
kanal, som ville kunne anvendes til enten et
dansk eler et norsk tv-2. Problemet synes i ale
tilfadde formelt set at vaae, om det idandske pro-
gram skal sendes over en »dansk« eller en »norsk«
kanal.

| Vestnorden giver frekvensplanen kun mulig-
hed for udsendelse & 5 tv-programmer. Formelt
er det et dansk/islandsk anliggende at bestem-
me, hvilke programmer der skal sendes pa de 5
kanaler. Da NORDSAT-sendesystemet er fadles
nordisk i teknisk henseende, ma kanafordelingen
dog i aletilfadde antagelig matte besluttes af de
nordiske lande i fadlesskab.

Disse spergsmd om kanafordeling ska afge-
resi den fase, hvori NORDSAT-projektet nu be-
finder sg. Afhangigt a de bedlutninger, der
tredffes, vil der i NORDSAT-systemets astnordi-
ske dd blive en reservekapacitet, som evt. vil kun-
ne stillestil radighed for et dansk eller et norsk tv-
2. Et eventuelt dansk anske om at fa radighed
over en overskydende kanal mai givet fald indgai
de kommende forhandlinger om kanafordelin-
gen. Men det ma fremhaeves, at dersom man fra
dansk side stér fast pa, at der skal veare sivel et tv-
1 som et tv-2 i satelitten, afskeares Norge fra et
tv-2 via NORDSAT, eler ogsa ma der findes an-



drevdetil at skaffe Iland plads i den gstnordiske
del af NORDSAT.

Systemet vil stille tekniske muligheder til r&
dighed for gensidig tekstning af de nordiske pro-
grammer. | hvert land vil man kunne vadge tek-
stede versioner eler kunne bortvadge undertek-
ster, hvis man métte enske det.

En udnyttelse af denne mulighed forudssdter
dog tv-apparater, der er indrettet til formalet. Se-
erne ma derfor kebe udstyr til at modtage de
tekstede udsendelser. Efterhanden vil nye tv-ap-
parater have det nadvendige udstyr indbygget,
men der vil gaen lang indkaringsperiode, far dle
apparater kan modtage teksterne.

Ud over de tekniske muligheder for tekstning
opstér spargsmdlet om at skaffe den nadvendige
tolkekapacitet, navnlig ved oversadtelse til og fra
finsk og til og fraislandsk. Der vil ogsa f.eks. ved
indholdsmasssigt komplicerede programmer, der
kreever kommentarer, kunne arbejdes med lyd-
kommentarer, s3 der sammen med billedet sen-
des flere lydversioner. Tekstning vil veare umulig
at gennemfare ved egentlige direkte udsendelser,

hvor der ikke arbejdes med forberedte manu-
skripter. Her vil lydversionering i et vist omfang
kunne | zse de tekniske problemer. Paradio-omré
det og med hensyn til lydsiden &f tv vil det vaae
muligt at overfare hgj-kvalitetdyd i stereo i radio
og tv. Et antal lydprogrammer kan sendes via
satellitten i stedet for et tv-program i en kanal, og
det er desuden som lige neevnt muligt a overfare
billede og et antal lydkanaer i samme satellit-
kanal. Vaget af metoder afhaenger af den kvdi-
tet, man vil opnd, og det kan falgdig f& konse-
kvenser for udnyttelsen af de kanaler, der stér til
radighed. Ogsa her mangler de endelige aftaler.

Det skd enddlig tilfges, at satellit-transmissio-
nen kun kan sketil fast placerede modtagere. Det
har sasmmenhaang med de frekvenser, der benyt-
tes, og det betyder, at der ikke pr. satdlit kan
sendes programmer til transportable radioer og
bilradioer.

| tildutning til disse tekniske programproble-
mer ma ses en rakke spargsmdl af programpoli-
tisk karakter. De behandles nedenfor i kapitel V.
(s. 18).



Hvis NORDSAT-projektet ska gennemfares,
ma der tradffes en folkeretligt bindende overens-
komst mellem de deltagende lande. Den skal rati-
ficeres af hvert lands parlament. Man opererer
med en rammesaftale for selve bedutningen og
hovedprincipperne for  programudvekslingen,
kombineret med 34 underaftaler om henholdsvis
udgiftsfordeling, den fadlesnordiske, tekniske or-
ganisation, reklameudsendelser og evt. omfang
a tekstningen.

Der er udarbejdet en skitsetil en rammeaftale.
Hvis man bestemmer dg til at fremme projektet,
ma man formentlig ferst forhandle indholdet &f
de 4 underaftaler. Hvis og nar der er opnaet enig-
hed om dem, kan rammesaftalen ratificeres, og
det vil vaae den afgerende bedlutning, som sadter
projektet i gang.

NORDSAT-systemets etablering og tekniske
drift kreever oprettelse af en teknisk organisation,
om taankes administreret af de nordiske telefor-
valtninger i fedlesskab.

Planen for den praktiske gennemfarelse tager
sit udgangspunkt i, at levetiden for de anvendte
satellitter er ca. 7 &. Af hensyn til forbrugernes
anskaffelse af udstyr er projektet tilrettelagt og
gkonomisk beregnet med et 20-&igt forleb. Det
omfatter to satellit-generationer + 6 &r til etable-
ring.

Ogsa hensynet til udviklingen af den tekniske
erfaring pa satellit-omradet og viden om, at der
kan opsta fgl under opskydningen eler af andre
grunde, gar det nadvendigt at udvikle systemet
etapevis. Der er regnet med falgende faser:

1. En forsagfase efter de 6 ars forberedelse
med 5 tv-kander til @stnorden og 3 tv-kanaler
til Vestnorden samt radio.

2. Regulag drift et & senere med samme ka
naltal. Her vil der vaze 2 satellitter i bane.

3. Regulag drift med 8 tv-kanaler til @stnor-
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den og 5 tv-kanaler til Vestnorden samt radio.
Denne fase ventes naet omkring 8 & efter pro-
jektets pabegyndelse og forudsadter, at ale de
planlagte 3 satellitter er pa plads.

Dermed redliseres det sdkaldte totalalternativ,
dvs., a der er fuld udvekding &f ale tv- og radio-
programmer i hele Norden. Under den gradvise
udvidelse af kanaltallet og i takt med, a en pas-
sende hgj procentdel af seerne anskaffer udstyr
til at modtage satdllit-tv, vil de eksisterendejord-
sendenet efterhdnden frigares. Eventuelt kan de
overga til andet brug, f.eks. regionalisering af tv i
det omfang, dette er teknisk muligt.

Det ska bemagkes, at pa nordisk plan ventile-
res det fordag, a man kunne nges med et sy-
stem, der omfatter 5 tv-kander til @stnorden
samt evt. 3 til Vestnorden. Det ville give de gst-
nordiske lande hver en satellitkanal, og et jord-
bundet net ville frigeresi hvert land. Derved kun-
ne muligvis nogle af problemerne omkring rekla-
me (se s. 24) lases, fordi kun én finsk kand blev
fadlesnordisk. Norge og Danmark ville have
deres eksisterende net til dispostion til et evt.
program 2, og Sverige kunne fa frigjort et net til
regionalisering.

Det har ogs veaet fremfart i debatten, at man
kunne ngies med et gstnordisk satellit-system.
Her over for er dog anfart det argument, at selve
ideen i NORDSAT-projektet ville ga tabt, hvis
dele af Norden pa forhand blev holdt udenfor.
@konomisk er det vanskeligt a beregne besparel-
sen ved et reduceret NORDSAT-program eller
et gstnordisk satellit-system (se s. 15).

Det vil spille en vigtig ralle for, hvorndr syste-
met overhovedet kan etableres, om takten holdes
i udviklingen af den teknik, der skal bringe satel-
litterne pa plads i rummet. Et satellit-system,
som det foredede, vil ikke kunne skydes op af
den farste verson af den europaaske baaeraket
(Ariane 1). Forstarkede versioner af Ariane-ra-



ketten er under udvikling. Den amerikanske rum-
faage vil kunne skyde de planlagte satellit-modu-
ler op. Den har vigt sg at veare driftsklar i foraret
1981, men har endnu ikke vagret brugt med nytte-
last.

Retlige problemer

Gennemfarelsen a NORDSAT-projektet vil
medfare en del juridiske problemer, som i et vist
omfang vil blive lgst i den ovenfor omtalte over-
enskomst mellem de nordiske lande og de dertil
knyttede rammeaftaler.

Da projektet indebager, at lyd- og billedpro-
grammer fra & a de nordiske lande spredes il
modtagerei de gvrige lande, strider det umiddel-
bart mod den eneret, der i radioloven er tillagt
Danmarks Radio, og som er palinie med bestem-
melser i de andre nordiske radiolove. Overens-
komgten vil derfor medfare en andring & de re-
spektive radiolovgivninger. Det ma forventes, at
overenskomsten ogsa Igser spergsmdl i forbindel-
se med progiramansvaret og med klagemulighe-
derne. Det forudsadtes, at ansvaret for program-
merne fortsat vil ligge hos radiofonierne i de en-
kelte lande, men at radiofonierne pa langere sigt
foretager en vis koordinering. Efterkritikken &f
udsendelser skal fortsat ligge i senderlandets
kompetente organ, i Danmark altsa hos radioré
det. Klage fra é nordisk land over en udsendelse
fra et af de andre lande skal behandles af sender-
landets klageinstans(er), i Danmark radiordd og
radionaa/n.

Hvad angér strafansvaret for udsendelsernes
indhold, er det vigtigste spergsmal, om en over-
tradelse af ytringsfrinedens gramser i en radio-
eller tv-udsendelse, sendt til ale de nordiske lan-
de, skad bedgmmes efter senderlandets eller mod-
tagerlandets ret. Der er i det hidtidige udred-
ningsarbejde lagt overordentlig stor veagt pa, at

sadanne sager normalt skal behandles ved sen-
derlandets domstole og efter senderlandets ret.

| erstatningsretlig henseende fager det af al-
mindelige erstatningsretlige principper, at den
kramkede i modtagerlandet kan sagsege skade-
volderen eller eventuelt radioforetagendet som
sadant i senderlandet. | udredningsarbejdet er
der lagt stor vamgt pa, at de erstatningsretlige pro-
blemer i forbindelse med NORDSAT lgses pa
samme made som de strafferetlige, dvs. ved sen-
derlandets domstole og normalt efter senderlan-
dets ret.

| ophavsretlig henseende opstér der ikke noget
spargsma om beskyttelse for nordiske radio- og
tv-udsendel ser som sddanne, idet forudsagningen
for NORDSAT jo netop er en overenskomst mel-
lem de nordiske lande om at sende til hinanden.
Men dader i vidt omfang vil blive tale om udsen-
delse af beskyttede vagker, er det nadvendigt at
afklare retsforholdet mellem radiofonierne og
rettighedshaverne. Hvis overenskomsten mellem
de nordiske lande kommer til a indeholde en
udtrykkelig bestemmelse om, at udsendelser til
nabolandene via satellit udger en del af radiofoni-
ernes normale virksomhed, nemlig at sende pro-
grammer til almenheden, vil medvirken i nordi-
ske programudsendelser kunne opfattes som en
dd af de fast ansatte medarbejderes ansadtel ses-
vilkér og normale arbejdsopgaver.

Efter denne tankegang er der ikke noget behov
for, a radioforetagendet ved en saalig kontrakt
erhverver ret til a sende vaaker og preestationer
af de fast ansatte medarbejdere til nabolandene.
Hvad andre rettighedshavere angér, ma de op-
havsretlige problemer lgses gennem aftale mel-
lem radiofonierne og rettighedshaverne og deres
organisationer. Denne aftalemasssige regulering
kan enten ske i form &f et tillagy til de gaddende
hovedaftaler mellem radiofonierne og rettigheds-
havernes organisationer eller som speciele afta-
ler og vil i et vist omfang udlgse honorarkray.



V. Udgifterne

| fdge sagens natur er det ssardeles vanskeligt at
foretage helt preise beregninger af omkostnin-
gerne ved at etablere et NORDSAT-system og &f
omkostningerne ved systemets drift. Satellitterne
og deres opskydning udger de store omkostninger
ved etableringen af systemet i rummet, og disse
omkostninger kan kun opgeres med rimelig ngj-
agtighed, ndr opgaven udbydesii licitation. Talle-
ne i de fdgende afsnit om udgifterne er for over-
skuelighedens skyld sammenfattet i skemaet pa
Sde 17.

Sendersystem og drift

Vel udarbejdelsen af NORDSAT-rapporten
har man benyttet g & bistand fra bade ameri-
kansk og europadask rumindustri, og det har givet
noget afvigende vurderinger af udgiftsniveauet.
Der henvises i den forbindelse til bilag 2a og 2b.

De amerikanske tal siger, a »rumsegmentet«,
dvs. satellitterne, opskydningsmateriel og den
ngdvendige kontrolstation, vil koste 1.8 mia. dkr.
De ngdvendige jordstationer vil koste 100 mio.
dkr., og der skd regnes med kanalomsadtere til
60 mio. dkr. Nar systemet er oprettet, vil det
koste ca. 200 mio. dkr. pr. & at holde det i drift.

De samlede omkostninger for sendersystemet
vil efter disse beregninger for den farse 20-ars
periode vagre 4,4 mia. dkr., dler i gennemsnit 220
mio. dkr. pr. & i hele perioden. Alletal eri 1979
priser. Beregningerne spreder atsa investeringen
jeavnt ud over ale drene, ogsa over forberedel ses-
fasen, og regner ikke med evt. forrentning, hvis
den investerede kapital 1&nes. | beregningen er
medtaget forventede ekstraudgifter ved opskyd-
ningen a satellitterne samt et tillaay pa 20% til
uforudsete udgifter.

Fra europadsk sagkyndigt hold er givet noget
hejere tal. Den samlede udgift |eber her op pa 8,2
mia. dkr. i |@bet af de ferste 20 &. En nyere bereg-
ning, foretaget af Svenska Rymdbolaget i samar-
bejde med europadsk industri, ender med et tal
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for de samlede omkostninger pa 4,5 mia. dkr. i
den farste 20-&rs periode.

Tekstning

Til disse belgb for sendersystemet og dets drift
skal lagges udgifter i forbindelse med program-
udvekslingen. Der er her i farste rakke tale orri
udgifter til oversadtelse og tekstning, men der vil
ogsa blive tale om merudgifter i forbindelse med
indkab af udenlandske (ikke-nordiske) program-
mer samt til de nordiske kunstnere, hvis ophavs-
retligt beskyttede vaarker og prasstationer indgar i
de nordiske radiofoniers udsendelser.

Beregningen af oversadtelses- og tekstningsud-
gifterne er relativt sikker, fordi den ikke er afhaa-
gig af senere forhandlinger, og der er i NORD-
SAT-rapporten foretaget sivd en maksimums-
om en minimumsberegning.

Minimums gsningen forudssdter 40% over-
satelse til og fra findk og idandsk og vil koste
420 mio. dkr. Maksimumdgsningen opererer
med tekstbearbejdelse af %5 af hele det nordiske
programudbud og er beregnet til 1680 mio. dkr.
De totale udgifter i forbindelse med tekstningen
vil efter dette minimalt blive godt 400 mio. dkr.,
maksimalt 1680 mio. dkr. Som det fremgdr of
tallenevil de endelige udgifter pa oversadtelses-
og tekstningsomradet i helt afgerende grad bero
pa, hvilke politiske beslutninger der tredfes om
omfanget af oversadtelse og tekstning.

Rettighedsudgifter

Rettighedsudgifterne er usikre i den forstand, at
de beror p3, hvilke aftaler der efter en bedutning
om NORDSAT kan opnds, dels med de ikke-
nordiske programsadgere, navnlig af udenlands-
ke serie- og sportsprogrammer, dels med de nordi-
ke kunstnerorganisationer, som repraesenterer
vigtige programbidragydere i de nordiske radio-
foniers egne programmer. Det gadder bl.a. de na-



tionale forfatterforeriinger, komponistsammen-
slutninger og skuespillerforbund.

Med hensyn til eventuelle merudgifter i forbin-
delse med indkegb af udenlandske programmer
har det veget de nordiske radiofoniers og
NORDSAT-udredningens opfattelse, at der - -
ter et muligt forsag i starten fra de udenlandske
programsadgere pa at presse prisen op - i hvert
fald palangere sigt vil blive tale om en nogenlun-
de uandret programudgift. Nar det gadder even-
tuelle merudgifter til de nordiske ophavsmand
og udavende kunstnere, som medvirker i de nor-
diske radiofoniers programmer, har NORDSAT-
udredningen taget udgangspunkt i, hvad der i
dag rent faktisk udbetales til disse grupper pr. &
for deres medvirken. Det drejede sg for dle de
nordiske radiofonier i 1977/78 om gennemsnit-
ligt ca. 150 mlo. dkr. pa et ar.

Men som naavnt vil den enddige starrelse af
disse belgb farst kunne fastslds ved forhandling
med de bergrte organisationer. Under hensyn til
de nordiske landes almindelige honorarniveau i
forhold til store europaaske lande med et tilsva
rende seerunderlag, nordvisionshonorarernes
bortfald samt til det af medieforskerne skannede
merforbrug af de i Norden udsendte program-
mer, har NORDSAT-udredningen fundet det ri-
meligt at antage, at honorarniveauet for de nordi-
ske ophavsmand og udgvende kunstnere ma
heaves med 5-10% i forhold til de & de enkelte
nordiske radiofonier hidtil udbetalte vederlag.
Det vil give en udgiftsforggelse pa nordisk plan
pa 7,5-15 mio. dkr. pr. &. Udgiftsskennet har for
Danmarks vedkommende vaaet baseret pa trans-
misson af det eksisterende tv-program 1 via
NORDSAT. Skulle man senere tilfgie et dansk
tv-2 via NORDSAT, vil udgifterne blive noget,
men relativt ikke vaesentligt sterre.

Udgiftsfordeling

Der er ikke truffet aftale om, hvordan udgifterne
til et NORDS AT-system ska forddes mellem de
nordiske lande. Bl.a er der tvivl om, hvorvidt de
ngdvendige kanalomsadtere, hvis omkostninger
er andl&et til 60 mio. dier., skal opfattes som led &f
det fadles system eller betales af de lande, hvori
de skal opstilles.

Behovet for kanalomsadtere varierer nemlig
stegrkt fraland til land. Mdlet for satellitdaskning
er 99% af det samlede nordiske omrade. Det vil
kraave 210 omformerei Norge, 8i Island og 12 pa

Feagerne. | de gvrige lande vil mindre end én
procent af befolkningen vage i den situation, at
de ikke har frit sigt mod satellitten, s& behovet for
omsadtere er ikke til stedei disse lande.

Det er ogsa i debatten naevnt, at dele af udgif-
ten til etablering af sendesystemet bar betragtes
om en investering i udviklingen af teknologisk
viden og erfaring i de enkelte landes elektroniske
industri. En del af omkostningerne kunne derfor
tamnkes fordelt i forhold til det forskellige udbyt-
te, landene vil f& p& dette omréde. Disse og andre
overveidser ma indgd i de enddlige aftaler om
fordelingen af omkostningerne.

Et fingerpeg kan man f& ved at anvende den
saavanlige nagle ved fordeling af fadlesnordiske
udgifter, der almindeligvis foretages i forhold til
bruttonational produktet. Det er beregnet, at den
danske udgift til NORDSAT pr. & i den farste
20-&rs periode vil ligge mellem 60-70 mio. dkr.
Forskellen mellem de to tal afspejler de to forske-
lige oversadtelsesmuligheder. Det vil i givet fad
indebaare en licensforagelse pa ca. 40 kr. om ret,
hvisalle licenshusstande skal betale, eller ca. 130
kr. pr. &, hviskun de brugere, der ventes at tilslut-
te g NORDSAT, ska betale.

Dog ma det bemaakes, at bag denne fordeling
af udgifterne pa de enkelte & i den betragtede
periode og pa de enkelte licenser ligger den redli-
tet, at der under etableringen af systemet - ogsa i
drene far det fungerer - skal foretages betydelige
investeringer. Betaling via licenserne kan farst
ventes, efterhanden som forbrugerne tilslutter sig
systemet.

Det er alerede neavnt, at de fleste omkost-
ningsberegninger i forbindelse med NORDSAT
efter sagens natur ma vage behadftet med usk-
kerhed. De endelige tal kan ferst fastslas ved ind-
hentning af bindende tilbud pa konstruktion af
sendersystemet og ved de senere rettighedsfor-
handlinger med udenlandske programsadgere og
de nordiske kunstnerorganisationer. Beregninger-
ne giver imidlertid et rimeligt godt ma p&, hvor
omkostningsniveauet vil ligge.

Side 12 er omtalt muligheden &f at ngjes med
et pstnordisk satellit-projekt eller at begramse
NORDSAT til fem gstnordiske kanaler. Det er
givet, at begge muligheder vil vare hilligere end
totalalternativet, men det er vanskeigt nogenlun-
de praxist at angive forskellen i udgifter. Ogsa
her vil resultatet afhaenge af de samme industri-
politiske faktorer, f.eks. hensyntagen til nordisk
industri, som spiller ind ved prisberegningen af
totalalternativet.
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Et lgst sken gér ud pd, at en gstnordisk 1gsning
med otte kanaler vil vaae 10-15% hilligere end
totalalternativet. Men det matilfgjes, a med den
spandvidde, der er i den gkonomiske vurdering
af totalalternativet bl.a. pa grund af de uafklare-
de industripalitiske hensigter, kan det meget vel
tamnkes, at de reducerede aternativer gkonomisk
falder inden for den ramme, der er sat for totalal-
ternativet.

Antenneudgifter

De hidtil nsavnte udgifter har vaaret de offentli-
ge udgifter til at oprette og drive et NORDSAT-
net. Men modtagningen &f tv fra satellit vil ogsa
péfere modtagerne betydelige omkostninger. De
er imidlertid ogsd vanskelige at opgare, fordi man
ikke kan forudse, hvordan fordedingen mellem
enkeltantenner og fadlesantenner vil blive, og i
hvilken takt forbrugerne vil tilslutte g NORD-
SAT. Huvis tilsutningen fdger tendensen for ind-
fardlsen af favetv, ma det forventes at vare ca
15 &, fer 75% of seerne er tilsluttet NORDSAT.

Teleadministrationerne og elektronikindustri-
en har beregnet, at udgiften til et individuelt
modtageanlagg vil udgare ca. 2.700 kr. Dette be-
Igb daekker parabolantennen med det nadvendige
apparatur. Dertil ska lagyges udgifterne til selve
installationen, der kan variere mellem 300 og
2.300 kr., alt efter hvor besvealig installationen
er, og hvor meget & den, man selv kan udfere. For
modtagere, der er tilsluttet et fadlesantennean-
lagg, antages udgiften at ligge et sted mellem 700
0g 2.200 kr.

Diss tal er nyere end tallene i NORDSAT-
rapporten, og de er lavere. Det er et udtryk for, at
der foregdr en udvikling pd modtager- og anten-
neomrédet i disse & under indtryk af satellit-
mulighederne. Det medfarer dalende priser og
forbedret udstyr.

Men det ma tages med i vurderingen &f inter-

essen for at investere i antenner til modtagel se af
NORDSAT-programmerne, at disse antenner
ikke kan bruges il at modtage andre landes satel-
lit-programmer. Omvendt vil antenner, der er op-
stillet til at modtage programmer fra europagske
satellitter, som er i drift faa NORDSAT, ikke
kunne anvendes til at modtage dennes program-
mer. Forbrugerne ma enten investere i flere an-
tenner dler vadge mellem modtagelsen &
NORDSAT éler programmer fra et andet land.
Ovenfor er ogsa naevnt, at den vagfri tekstning af
udsendelserne vil forudsadte investering i saaligt
udstyr. Prisen herfor er ca. 1.000 kr. pr. apparat.

Det er beregnet, at den samlede investering for
de danske seere i udstyr til satellit-modtagning
bliver af starrelsesordenen 5 mia. kr. Dette sken
hviler pa den forudsaening, at samtlige seere til-
slutter Sg med nedvendigt antenneudstyr, og at
fordelingen mellem fadlesantenneanlasg og indi-
vidudlle anlagg ikke andres veessentligt. Som
nea/nt andetsteds antages det, at tildutningen vil
finde sted over en 10-15 &rig periode.

Formentlig vil tendensen til a oprette fedles
antenneanlagy fremmes af satellit-udviklingen,
fordi det vil vaare den hilligste méde at skaffe sig
adgang til et varieret udbud af udsendelser, her-
under ogsd NORDSAT. | gjeblikket er ca. 11
mio. abonnenter tilsluttet fadlesantenneanlagy, og
ved fadlesantenneanleeg forstas i den forbindelse
anlagg med mere end 24 abonnenter i etagegjen-
domme eller mereend 10 abonnenter i parcelhus-
omrader (sehbilag 3, s. 42).

Udbredelsen af de eksisterende fadlesantenne-
anlag er begramset af rakkevidden af signalerne
fra de udenlandske sendere. Med satellit-trans-
mission vil der overdt i landet vaze tale om en
signalstyrke, der kan viderebringes i fadlesanten-
neanlagy, og formentlig vil kommunernes miljz
maessige interesse i at undga en ny antenneskov
yderligere stimulere anlagg af fadlesantenner.



Udgiftsoversigt

Udgiftsberegningerne for NORDSAT og for et dansk tv-2 via et jordbundet sendernet kan vaae
vanskelige at overskue, fordi der i NORDSAT-debatten arbejdes med varierende former for opstilling
af udgifterne. Der tales om totaludgifterne, og der opereres med fordeling af dem over en 20 arig

periode samt med fordeling af udgifterne pa de enkelte tv-licenser.

Overskueligheden kan maske fremmes af denne opstilling af de tal, der forekommer i betaanknin-

gen.
Oversigt over de TV-2 baseret pa NORDSAT NORDSAT
arlige offentlige et nyt jordnet uden tv-2 med tv-2
udgifter ved anlagy
og drift af nogle Anddet | Anddet | Anddet | Andadet | Andadet | Anddet
udbygningsmulig- arlig licens- arlig licens- arlig licens-
heder for tv i udgift i | for- udgift i | for- udgift for-
Danmark mio kr. hgese | miokr. hgidse | imiokr. | hgdse
Det tekniske . . .
sendesystem 50 mio 25kr. | 55 mio 30 kr. 55 mio 30 kr.
Programudgjfter 400 mio | 220kr. | 521 mio | 10kr. 40r?]-iécl)21 230 kr.
Totaludgifter pr. & i mio kr.
og de dertil svarende 450 mio | 245 kr. 60-76 40 kr. | 460-476 | 260 kr.
mulige licensforhgjelser mio mio
Forbrugernes anslaede 600 mio kr. 5 miakr.

udgifter til modtageudstyr

Note: Udgifternetil de tekniske sendersystemer er beregnet over en 20 drig anlasgs- og driftsperio-
de uden medtagelse af udgifter til forrentning, hvis den investerede kapital lanes. - De
ansl&ede licensforhgjelser er baseret pa en fordeling af udgifterne pa samtlige danske licens-
husstande (pr. 31.12.1979 ca. 1.830.000).
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V. Koordinering af programmerne

NORDSAT-betamkningen har ogsd behandlet
spergsmalet om de programmaessige problemer i
forbindelse med et samarbgjde om NORDSAT.

Det er en sdvfdge, at hovedhensigten med sam-

arbejdet er at fremme det kulturelle samarbejde i

Norden. Ved udvekding af radio- og tv-program-

merne vil man bl.a. kunne:

- fremme den gensidige interesse for og kund-
skaberne om de nordiske nabolande samt gge
sprogforstéel sen;

- give seerne mulighed for a vadge inden for et
sterre programtilbud, bade hvad angér antal
og kvalitet, og dette udbud vil veae produceret
pa basis & fadles grundnormer for program-
virksomheden;

- give radiofonierne mulighed for at samarbejde
om skabelse af en dsidighed i det samlede pro-
gramudbud, som ligger ud over, hvad den en-
kelte radiofoni ressourcemasssigt kan klare in-
den for sit eget omréde;

- fa det fadlesnordiske programtilbud til at virke
afbalancerende i en situation, hvor der vil blive
staakt ggede muligheder for at modtage tv via
satelit fra andre lande.

Det har vaaet udgangspunktet for rapporten,
at disse ma8l bedst nds, nar programvirksomheden
i de enkelte radiofonier formes ud fra nationale
programregler med uforandrede programpoliti-
ske ansvarsregler og med uforandret ytringsfri-
hed. De enkelte radiofoniers uafhaangighed og
selvstamndighed forudsadtes bevaret. Man gér alt-
sa ud fra, at radiofoniernes forpligtelser over for
deres respektive nationale publikum ber ligge til
grund for virksomheden ogsa ved nordisk spred-
ning af programmerne.

Pa linie hermed fastdl&s, at programansvaret
bar reguleres i overensstemmel se med senderlan-
dets normer. Man forestiller Sg i rapporten, at de
enkelte, nationale radiofonier bliver ansvarlige
for at tage klagesager op vedrarende deres udsen-
delser, ogsa nér klagerne kommer fra andre nor-
diske lande. Endvidere skd radiofonierne forplig-
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tes til pa rimelig vis at viderebringe klager til
behandling i senderlandet.

Men visse former for programkoordinering
landene imellem vil der dog blive tale om. Det
hedder i den nordiske rapport, at »radiofonierne
desuden forudssdtes at tage i betragtning, at
deres udsendelser nér et publikum uden for deres
eget land«. Det forudsadtes, at radiofonierne i
fadlesskab arbejder for, a hensigten med pro-
gramspredningen opnds gennem udformningen
af programvirksomheden og programtilbuddet.
Det naavnes ogsd, at det kan vage naturligt og
anskeligt, at der sker visse forandringer i radio-
foniernes virksomhed, hvis satellit-samarbejdet
indledes.

Det sigter naturligvis til, at unadvendige gen-
tagelser ber undgas, og at der i et vis omfang
sker en samordning ved indkab og udsendel se af
ikke-nordiske programmer, bl.a. for a man kan
undgd en overvaagt af visse typer a fremmede
underholdende programmer. Desuden nasevnes
det gnskvaardige i, at radiofonierne udvikler ud-
buddet af programmer til mindre publikums-
grupper, og & den nordiske samproduktion af
programmer forgges. Der peges pa, at radiofoni-
erne ved programlagningen bgr tage hensyn til,
a kostbar og vigtig national produktion ikke ud-
konkurreres af nabolandene, og at der ved genud-
sendelser sikres seerne mulighed for & se pro-
grammer, produceret i deres eget land.

| et vist omfang vil denne koordinering vagre en
fortsadtelse og udvidelse af samarbejdet inden
for Nordvisionen, og der skd ikke oprettes en
saglig organisation til det. Da det péregnes, at
der vil gdmellem 10 og 20 &, fer en vassentlig del
af husholdningerne har anskaffet udstyr til at
modtage NORDSAT-udsendel serne, kan samar-
beidet mellem radiofonierne farst udvikles fuldt
ud over en arrakke. Det siges dog i rapporten, at
radiofonierne helt fra begyndelsen ber tage i be-
tragtning, a deres udsendelser nu kan ses uden
for landet sdv.



En vis fadles redaktion a programfladen ma
atsd anses for a blive en konsekvens of et
NORDSAT-samarbejde. | NORDSAT-debat-
ten er det blevet opfattet som et forhold, der har
béde negative og positive sider.

| dle nordiske lande er der i debatten om
NORDSAT udtrykt frygt for, at koordineringen
pa uheldig made vil begramnse de enkelte radiofo-
niers frihed med hensyn til programlaggning, ind-
kab af udenlandske produktioner etc. Som en po-
sitiv konsekvens er fremhaavet, a koordineringen
vil virke gensidigt inspirerende pa de nordiske
radiofonier og give seerne vide valgmuligheder
mellem bade underholdende og informative pro-
grammer, som afspgjler den fadles nordiske kul-
tur- og samfundsbaggrund.

Redigeret kanal

Sammenhaangende med problemet om koordine-
ring har vaget dreftet muligheden af en sdkaldt
»nordisk redigeret kanal« i stedet for et NORD-
SAT med fuld programudveksling. Der kan taan-
kes forskdllige modeller for en redigeret kanal.
Det aternativ, der har vaaet behandlet, omfatter
et programtilbud i én satellit-kanal, sammensat
af nordiske programmer, som allerede tidligere
har vagret udsendt i ophavslandet. Der skal altsa
ikke indgd ny-producerede dler ikke-nordiske
programmer i kanalen. Sendetiden er fored &t til
25 timer om ugen, fordelt med 3 timer pa hver af
ugens hverdage og 5 timer lgrdag/sendag. Ud-
sendelserne sendes farst 3 uger efter, at de har
vaget udsendt farste gang i produktionslandet.

Teknisk vil en sddan kanal med udsendel ser til
béde @stnorden og Vestnorden kunne ngjes med
en enklere satellit end totalalternativet. Der vil
vage behov for samme antal frekvensomformere
som ved totalalternativet, hvis dakningen ska
vage den samme. Ogsd en rakke af de evrige
elementer i systemet, modtagere, mulighed for
tekstning, anlagstiden etc., ville vaae de samme
som ved totalalternativet.

| NORDSAT-rapportens kultur- og program-

politiske underrapport foredas, at hvis en redige-
ret kanal gennemfares, skal den ledes af et sende-
selskab med egen ledelse. Denne ledelse ska
have frihed til a udvadge programmer til kana-
len af de nationalt producerede programmer. De
totale programomkostninger er andaet til 50-60
mio. kr. om &ret. Etableringen af systemet er med
de amerikanske tal beregnet til 2,6 mia. kr., hvad
der vil svaretil 150 mio. kr. arligt i 20 &. Dvs,, at
omkostningerne er ca. 40% lavere end ved totalal-
ternativet. Udgifterne til modtageudstyr ma for-
modes at ligge pa nogenlunde samme niveau i
begge tilfadde.

| rapporten antages det, at publikums anskaf-
fdse a modtageudstyr vil ske langsommere end
ved totalalternativet, idet valgmulighederne vil
vage betydeligt sterre ved totalalternativet. Dog
skal disse overvgdser sammenstilles med den
mulighed, a fremkomsten af europadske satellit-
tilbud kan fremme udbygningen af fadlesanten-
ner s starkt, at udgiften til ogs at modtage en
nordisk kanal bliver marginal. Dog vil stadig 30%
af seerne bo i landdistrikterne, hvor fadlesanten-
ner ikke vil veare en mulighed.

Der peges ogsa pa, a indplaceringen af den
fedles redaktion hindrer modtagernes frie valg af
nordiske programmer. Desuden skannes det i den
nordiske rapport, at forskellen i udgiften til de to
aternativer ikke vil vage starre, end at det kan
vage vanskeligt at finde en acceptabel argumen-
tation for ikke at give de nordiske seere det rige-
ste udbud, som er selve ideen bag NORDSAT.

Den kultur- og programpolitiske underrapport
konkluderer, at hvis mélet med udvekding af tv-
programmer er at gge kendskabet til nabolande-
nes kultur og samfundsforhold, vil en udviddse
af Nordvisionssamarbejdet vagre et lige s godt
alternativ til NORDSAT som en redigeret nor-
disk kanal.

| ministerstedfortraader-komiteens hovedrap-
port har man i overensstemmelse med ministerréd-
dets udredningsmandat kun behandlet mulighe-
derne for en redigeret nordisk kanal i et saligt
kapitel, idet man har lagt den reelle hovedvaat
pa det sakaldte tota alternativ.



V1. Europaaske satdlit-planer

| begrundelsen for at udvikle et udvidet nordisk
radio/tv-samarbejde via satellit indgar hensynet
til at skabe en modvasgt mod de udenlandske pro-
grammer, der i fremtiden ventes at na Norden
som overspild fra andre landes satellitter. Des-
uden vil den udvikling pa antenne- og kabelomra-
det, der kan tamkes at blive resultatet af befolk-
ningens gnsker om at modtage udenlandsk tv,
spille en rolle ogsa for de tekniske vilkér omkring
modtagelsen af et nordisk satellit-tv. Af disse
grunde, og fordi udsigten til de europagske pro-
grammuligheder via satellit ma spille en rolle
som kultur- og mediepolitisk baggrund for en
afgarelse om NORDSAT, er det rimeligt kort at
medtage nogle hovedtrak om de europagske s
telit-planer.

Uden for Norden

Endnu findes der ingen europagske satellitter, der
i regelmasssig drift transmitterer radio- og tv-pro-
grammer. Den, der kommer nsamest, er en
fransk kommunikationssatellit, som sender det
franske tv-2-program (Antenne 2) til Nordafrika,
udsendelser, som i princippet kan modtages i
Danmark. De mest avancerede forsag med satel-
lit-tv er udfert uden for Europa i Canada og Ja-
pan. Hidtil har satellit-teknologien veaet anvendt
til militeere formdl, telekommunikation, navige-
ring ol. Men efter en arrakke med eksperimen-
ter st&r denne teknologi nu tilsyneladende over
for 9t gennembrud til radio- og tv-transmission.
Et af de laangst fremskredne europagske pro-
jekter for operative systemer er detfransk-tyske
satellit-program, der ska levere satellit-tv-daek-
ning til de to lande. Hvert land f&r sin satellit, en
tysk (TV-SAT) og en fransk (TOF-1), hvis anten-
nesystem er beregnet til a dakke det vesttyske
henholdsvis det franske omréde. Hver satellit far
tre kanaler, og desuden vil satellitten vaare udsty-
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ret med en beskeden kapacitet til retransmission
af telefon- og datatrafik samt med udstyr til for-
sggsmalinger.

Den officidlle plan er, a den tyske TV-SAT
skal opskydes i efterdret 1984 og den franske
TOF-1ca. et halvt & senere. Enforsnkelse pA 1 Vi
-2 & har uofficielt vaaret patale, og den vil i givet
fad formentlig ogsd komme til a udskyde det
tidspunkt (1986), hvor det tysk-franske system
kan vaze fuldt operationelt.

Helt udbygget vil det tysk-franske system fa
satellitter med 5 kanaler til hvert af landene. En
rakke politiske og kulturpolitiske konsekvenser
o satellit-tv er taget op til dreftelse, issr | Vest-
tyskland, og skal formentlig afklares, far syste-
met kan gares operationelt. Men det er den a-
mindelige opfattelse, at de tyske og franske satel-
litsystemer vil blive de farste fuldt fungerende
sendesystemer i verden. Vesttysk og fransk tv via
satellit vil med den nadvendige antenneudrust-
ning kunne sesi Danmark og det meste af Sveri-
ge, Norge og Finland.

| avrigt er der planer om fra 1984/85 at sende
to tyske programmer via den tysk-franske satellit
»Symfoni«, som har vaget i kredsigb nogle &.

Ogsd i Storbritannien planlagges et satellit-
projekt. Det britiske indenrigsministerium har i
maj 1981 udsendt en rapport om »Direct Broad-
casting by Satellite«, hvori der opstilles en raskke
aternativer for den britiske satellit-udvikling.
Regeringen har erklaget sin praference for en
beskeden, men tidlig start med f.eks. to kanaler i
1986. Endnu er finansieringsmulighederne dog
ikke afklaret.

Et andet satellit-program udvikles af den euro-
padske rumorganisation ESA, som Sverige og
Danmark er medlemmer & ESA's L-SAT-pro-
gram befinder 99 i den afduttende del af plan-
lasgningsfasen (L-SAT stér for Large Satellit).
Bedlutningen om udvikling af denne satellit samt
om produktionen af de farste enheder ventes truf-



fet i september 1981, og tidspunktet for opsendel-
s kd efter planerne blive dutningen a 1985
dler begyndelsen af 1986.

L-SAT vil fa to tv-kanaler knyttet til hver sit
styrbare antennesystem. Det indebager, at L-
SAT pa forsggshasis kan betjene to adskilte geo-
grafiske omréder, hver med Sit tv-program. Syste-
met indeholder mulighed for at kombinere de to
tv-kanaler og anvende dem til total dakning af
Vesteuropa med ét tv-program. Det ser ud til, at
de to tv-kanaler i farste omgang ska anvendes til
itelienske og evt. britiske forseg.

Ud over tv-kanalerne er L-SAT forsynet med
andet udstyr til satellit-transmission. Der er ud-
styr til forsag med sdkaldte »Specidized Servi-
cex, dvs. faste forbindeser til abonnenter med
henblik pa udvekding af hgjhastigheds-datatra-
fik. Der er sendere til brug ved méling af udbre-
delsen af signalerne, hvad der vil vage & interes-
se béde for teletjenesterne og for den elektroniske
industri, herunder den industri, der fremstiller
modtagere. Der vil ogsa vagre udstyr til brug ved
video-konferencer.

TELE-X

Et tredie satellit-program er det svenske
TELE-X. Med en rakke industripolitiske motive-
ringer har det svenske industridepartement givet
det statslige Rymdbolaget den opgave at udfare
en studie af muligheden for en svensk forsags-
satellit. Der er bevilget 30 mio. skr. til den farste
fase, som omfatter den tekniske definition af pro-
jektet. Denne fase afduttes i april 1982.

Projektet sigter forelgbig mod at sedte en en-
kelt satellit i kreddgb i 1986. Satellittens plat-
form ska formentlig indkabes uden for Norden
og vage et eksemplar enten a den tysk/franske
satellit eller af ESA's L-SAT. Den s3kaldte nytte-
last - sendere/modtagere og antenner - ska leve-
res af svensk industri, der ogsd skal fagdiggere
satellitten.

Det er tydeligt, at industriens interesser i bety-
deligt omfang har pavirket satellit-systemets op-
bygning. Fdgende tjenester er neavnt som dem,
der ska leveres af TELE-X:

1) Totv-kanaer, der dog muligvisvil faen svage-
re effekt end tilladt efter den internationale
frekvensplan.

2) Datatrafik med hg hastighed.

3) Teetrafik af ssvanlig karakter med medde-
lelser til store lastvogne pa langtur i Europa,

Mellemasten og Nordafrika. »Truck-sai« kal-
des denne dd af projektet.

4) Forsgg med udbredelse af signder i fre-
kvensomradet 20-30 GHz.

Dise seneste planer har givet anledning til be-
tamkelighed i de andre nordiske lande. Sverige er
som Danmark mediem af ESA og dér med i ar-
bejdet med at udvikle projektet med en europse
isk kommunikations-satellit. Denne satellit skulle
give plads for ale de ngdvendige kommercielle
teletjenester med europadsk dakning. Det er til
ddls de samme tjenester, der nu taakes placeret
som forsag i TELE-X.

TV-programmerne i TELE-X kan ikke undga
at fa indflydelse pa overvgdsarne om NORD-
SAT. Af betydning vil det her vaae, om TELE-X
ndr ud over eksperimentalstadiet, og om man evt.
fra svensk side vil udvikle systemet yderligere. 1
s fad &bner sig andre perspektiver for nordisk
tv-transmisson end forudsat i rapporten om
NORDSAT. Indtil videre er imidlertid forbindel-
%n mellem NORDSAT og en svensk TELE-X
uafklaret.

Kommercielle planer

Til disse satellitplaner ma lasgges de overved-
sar, der foregar om en kommerciel udnyttelse af
satellit-mulighederne i Europa. Det faktum,at
ogsa mindre lande har faet tildelt 5 tv-kanaler via
satellit, har gjort kommercielle interesser interes-
serede i at overtage kanaer, som de pégaddende
lande ikke vil kunne udnytte.

Britiske og schweiziske interesser har arbejdet
med tanken om at udnytte schweiziske kanaer til
reklamefinansieret fjernsyn, der skulle daskke be-
tydelige dele af Europa pa flere sprog. Det er
usikkert, hvor langt disse planer er udviklet. Det
ma antages, at de vil stade pa betydelige vanske-
ligheder hos de schweiziske telemyndigheder, og
den schweiziske regering har endnu ingen bedlut-
ning truffet.

Flere enkeltheder er i lagbet af 1980/81 frem-
kommet om satdllit-tv fra Luxembourg. Radio
Luxembourg (RTL) har jo alerede laange i radio
og ogsai tv paluxembourgske frekvenser udsendt
reklamefinansierede  programmer.  Betyddlige
kommercielle interesser er involveret bade hos
annoncgrerne og i radioselskabet, der repraesen-
terer belgiske og franske kapitalinteresser. Gen-
nem Havas, der har andel i Radio Luxembourg,
har den franske stat ogsd - omend beskedne -
gkonomiske interesser i radiostationen.
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Radio Luxembourg har klart vigt Sn interessei
at ga ind pa satellitomréderne. Gennem de kana-
ler, der er tildelt Luxembourg, vil store dele &
Vesttyskland, Frankrig, Belgien og Holland kun-
ne dakkes, og der arbejdes med planer om en
satellit med programmer pé fransk, tysk og hol-
landsk. Ogsa lgje af en kanal i den franske satellit
har veaet dreftet, men ma dog anses for uredi-
stisk.

Den seneste udvikling er en forhandling, der
skulle give de tyske avisers og magasinudgiveres
organisation (VDZ) op til 30% af aktierne i Ra-
dio Luxembourgs satdllit-projekt. En sadan afta-
le vil give de tyske udgivere indflydelse pd Radio
Luxembourgs tyske programmer og muliggare et
reklamefinansieret, vesttysk fjernsyn uden om de
offentligretlige, tyske radiofonier.

Dette trak, der endnu ikke er redliseret, ska
%s i sammenhaang med den rakke af forgsares
fremsted, tyske udgivere siden 1950erne har fore-
taget for at bryde det offentligretlige system pa
radio/tv-omradet og dbne for privat virksomhed
pa feltet. Ogsa de forskdlige udspil fra Radio
Luxembourg ma indtil videre vurderes ud fra
deres politiske hensigt.

Der er nagpe tvivi om, at bade de britisk/
schweiziske og de luxembourgske planer og deres
offentliggerelse er led i kampen om den europas-
ske tv-avertering. Ogsa radioselskabernei en rak-
ke europadske lande har jo interesser pa dette
omrade, 0g man ruster sg til den situation, der
opstér pa omradet, ndr satellit-tv er en realitet.
Selskaberne gnsker a fastholde eler udvide
deres plads pa markedet.

De tydelige tilkendegivelser af kommercielle
interesser i satellit-tv har givet anledning til be-
kymring for, at de mediepolitiske forudssetninger
kan andres afgarende i lande som f.eks. Vesttysk-
land med et delvist reklamefinansieret offentli-
gretligt monopol pa radio og fiernsyn. | Vesttysk-
land og i Europaparlamentet er fremfart krav om
begramsninger i det, der kaldes »graanseoverskri-
dende forangtaltninger«. Der taakes her navnlig
pa de konsskvenser, gramseoverskridende kom-
mercielt tv vil have for uafhaangige, men offent-
ligt kontrollerede eller garanterede radiofonier.
Disse problemer har i maj 1981 ogsa vaget dreftet
i en mediepolitisk arbejdsgruppe af eksperter fra
en rakke europaaske socialdemokratier.

Debatten om disse problemer er kun i sin vor-
den, men i den indgér en kendelse af den europee
iske domstol. Den har i en sag om belgisk kabel-
fiernsyn fastdaet, at en begraasning i udsende-
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sen af reklamefjernsyn ikke er i strid med EFs
bestemmelser. Kendelsen fra EF-domstolen siger
imidlertid ikke noget sikkert om, hvorvidt det
0gsa - i modsagning til Belgien - vil gadde lande,
der sdv har reklamefjernsyn. Redlistisk ma det
tilfges, at de fleste europsdske radiofonier har
reklamer, og at de transmitteres over graanserne.
Det ma sdledes anses for sandsynligt, at bestree
belserne pa a realisere europadske, kommerciel-
le tv-programmer vil fortsadte, og at de vil nad-
vendiggere stillingtagen til vaesentlige mediepoli-
tiske spergsmal i ale bergrte lande, herunder de
nordiske.

Dermed aktualiseres problemer, som gennem
en laangere arraekke har vaget behandlet i FN ogi
UNESCO. Dreftelserne begyndte alerede i
1960erne, og i 1972 fik FN's komité for den frede-
lige udnyttelse af det ydre rum til opgave at udar-
bejde fordag til retningdinier for brugen af radio-
tv-satellitter. Ved samme tid behandlede UNE-
SCO's generalkonference en deklaration, der an-
befalede ganske snaavre gramser for satellit-trans-
mission til andre lande.

Debatten er géet videre i UNESCO, men det
vigtigste forum for sagen har veget den naavnte
FN-komité. Et meget restriktivt synspunkt, stet-
tet a de socidistiske lande og en rakke u-lande,
har stdet over for kravet om meget frie vilkar for
satdlit-transmission med USA som den staake-
ste fortaler. Et mellemstandpunkt er sagt formu-
leret af Canada og Sverige.

Spergsmdlet om regulering pa omradet er
imidlertid stadig dbent. Frekvenskonferencen i
1977 (se s. 9) knaesatte som naavnt princippet om,
at der ved satdlit-sending skal tilstragoes si negr
national dakning som muligt. Dermed er den
tekniske forudsagning for brugen af direkte sen-
dende satellitter givet. Men det ma stadig anses
for et dbent spergsmdl, hvordan forholdet til na-
bolande, der dakkes af det sdkaldte tekniske
overspild, i praksis ska |gses.

Programpolitik

| de europadske lande, der venter at tage satel-
lit-teknikken i brug, er man begyndt at diskutere
de programpolitiske skridt, man vil tage. Disse
overvegelser er i sagens natur forelgbige, og de vil
i et vit omfang mere vage markeringer a syns
punkter end bindende planer. Endnu bar man
derfor ikke laggge for meget i de fremkomne op-
lysninger, men de kan give et fingerpeg om, hvad
fremtiden kan tamnkes at bringe.



Af starst umiddelbar interesse for Danmark er
naturligvis de vesttyske overveeser. Allerede nu
har 18 mio. (se bilag 3) danskere mulighed for a
se tysk tv, og det vil med satellit blive hele den
danske befolkning. | ferste omgang ma man for-
udse, at de vesttyske satellit-kanaler vil blive an-
vendt til transmission af eksisterende tv-program-
mer. Dog er mani ARD (tysk program 1) inde p3,
at alerede det vil kreave en ny redaktiondl ind-
sats. En del af ARD's sendeflade bestar nemlig
af regionaludsendelser, og de mai et satellit-ud-
sendt program erstattes af overregionalt sof. Det
har vazet dreftet a bruge den tredie kanal til
transmission &f radioprogrammer.

Hvis det tyske satellit-system ved udgangen af
1980erne udbyggestil fuld drift, vil det indeholde
yderligere to kander. Hvis de fastholdes i de to
eksisterende radiofoniorganisationer (ARD og
ZDF), vil det give hver a dem en ny kanal. Imid-
lertid méa der forudses en politisk strid om, hvor-
vidt de nye kanaler skal forbeholdes de offentligt
kontrollerede radiofonier eller dbnes for andre.
ARD's 0gZDF's tilkendegivelser er derfor inter-
essantest som udtryk for de to radiofoniers under-
stregning af deres kraftige anske om at beholde
monopol et.

Indholdet a deres overveeser ma derimod
tages med forbehold. ZDF har ventileret tanken
om at producere en s3kaldt Europa-kanal, der
ska bringe udvalgte, indkabte produktioner, der
har vaget bragt i andre europadske landes tv-pro-
grammer, og som ma forudses at veae & interes-
se for tyske seere. Tilsvarende overvejer ARD en
verdenskanal, der ska indkebe programmer
uden for Europa (USA, Australien, Sydamerika,

Kina osv.) og befordre dem videre til det tyske
publikum.

| avrigt er der for Europaparlamentet fremlagt
et medlemsfordag om oprettelse af en europaask
radio- og fjernsynsorganisation med et eget pro-
gram, hvortil medlemslandenes radiofonier skul-
le levere en bestemt mamngde programmer. Pro-
grammerne skulle koordineres af en europaask
programdirektion.

Der vil dog vaae forbundet ssadeles vanskdi-
gejuridiske og praktiske problemer med at redi-
sere e sddant projekt, og ogsa dette fordag ma
farst og fremmest ses som et vidnesbyrd om de
mange overveeser, satellit-mulighederne har sat
i gang. Farst langsomt er man ved at tage de
programpolitiske, kulturpolitiske og mediepoliti-
ske spargsmd op, som melder sig, nar satellitter-
ne gar fra tegnebordet over til virkelighedens ver-
den.

| denne forbindelse bar det tilfgies, at NORD-
SAT indtil nu er det eneste multinationale satel-
lit-projekt. Og det er det eneste projekt, hvor man
konsekvent har gennemgaet ale tekniske, gkono-
miske og programpolitiske konsekvenser for dle
bergrte lande og har givet fordag til vilkarene for
et samarbejde mellem ale de lande, der inddra-
gesi projektet.

Hvad der i dette afsnit er fremfart om de avri-
ge europaaske satellit-planer antyder den bag-
grund, NORDSAT-planen ma ses pd. Desuden
er de et udtryk for, at enten NORDSAT redlise-
res eller g, vil satdlit-udviklingen rejse en ragkke
mediepolitiske problemer, der ska tages stilling
til bade i udlandet og herhjemme.
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VIL NORDSAT og reklametv

Et af de generelle mediepolitiske problemer, som
har vig sg ogsd i debatten om NORDSAT, er
reklame-tv. Finland og Idand har reklamer i tv,
og Idand har ogsa reklamer i radioen. Derimod
er der i Danmark, Norge og Sverige politiske
beslutninger om, at reklame ikke ma forekomme
i radio ogtv.

| Finland sendes reklamer i begge tv-kanaer.
Reklamerne produceres af Mainos-TV-Reklame,
der sender ca. 15 timer om ugen med reklame-
inddag. Reklamen ma hegjst udgere 15% af ud-
sendelserne, og reklameindslagene placeres bade
mellem udsendelserne og inde i sdve udsendel-
sen. Omfangsmasssigt udger reklamen ca. 2,5%
af den samlede finske tv-sendetid. Reklameind-
dagene er nasten udelukkende finsksprogede.
De indbringer den finske radiofoni ca. 155 mio.
frmk. i 1981, og det udger ca. 20% af radiofoniens
indtasgter.

Idand har som nearnt reklamer béde i radio og
tv. | tv er der ca. 54 timers reklameindslag pr. &,
hvad der svarer til 4% & den totale sendetid.
Radioen sender ca. 550 timer med reklamer om
aret, og det udger ca. 9% af sendetiden. Rekla
mer i fjernsynet er placeret i blokke, der sendesto
gange pr. aften. De indbragte i 1980 48% of ra-
dioens og 23% & fjernsynets indtaggter.

Disx reklamer vil kunne udelades, fer de is-
landske programmer sendes ud i @stnorden og er
derfor ikke et dvorligt politisk problem. Dog kan
spergsmalet rejses, om Faargerne vil acceptere is-
landske reklamer, da Feagerne jo ska have det
idandske program i den vestnordiske kanal, hvor
reklamen ikke kan udelades.

For @stnorden er de finske reklamer det p&
tramgende problem. Rapporten om NORDSAT
opstiller falgende valgsituation, hvis Finland er
med i NORDSAT-samarbejdet:
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1) Hvis Finland gnsker at opretholde reklame i
tv, ma reklamen samles pa den ene kanal, og kun
den ene reklamefri kanal sendes s via NORD-
SAT.

2) Danmark, Norge og Sverige ma acceptere
de finske reklameudsendel ser som en konsekvens
a, a programvirksomheden inden for NORD-
SAT principidlt er et nationalt anliggende.

Den farste lasning forudsadter en radikal om-
laggning af den finske tv-struktur. Formentlig vil.
det ogsd have ganske omfattende indflydelse pa
vilkérene for og dermed indtasgterne fra finsk
reklame-tv. Den anden lgsning vil skabe betydeli-
ge vanskeligheder i de gvrige tre gstnordiske lan-
de. Det vil kunne haevdes, at danske, norske og
svenske myndigheder bliver medansvarlige for, at
der via NORDSAT sendes reklamer til de re-
spektive lande, og det vil med sikkerhed age kra-
vet for at fa reklame ogsd i disse landes nationale
kanaler.

Der er i Danmark ikke politisk enighed om
spergsmalet om reklamer i tv. Med den interesse,
der er omkring problemet, er det givet, dels at
dette punkt af mange vil fdes vassentligt ved
afgarelsen om NORDSAT, dds at det indenrigs-
politisk ikke kan afgares inden for den tidsram-
me, der er sat for bedutningen om NORDSAT.

Med den politiske vast og de modstdende in-
teresser, der gar Sig gaddende omkring reklamer i
tv, er dette problem et af de vanskeliggte at fa
afklaret med henblik pd en afgerelse om NORD-
SAT. Redigtiske, tekniske Igsninger, som f.eks. at
sarge for, a kun finnerne kunne se de finske re-
klamer, findes ikke. Speargsmalet ma lgses poli-
tisk og ved forhandling landene imellem. En lgs-
ning vil formentlig vage en forudsaaning for, at
en principbeslutning om NORDSAT kan trad-
fes



VIIIl. Industripolitiske aspekter

Sendersystemet til NORDSAT (rumdel og jord-
stationer) repraesenterer som tidligere naevnt en
industriproduktion til en veadi af ca. 4,4 mia. kr.
over 20 &. Vaadien af produktionen af modta-
geudrustning skennes & vage 16 a 20-25 mia. kr.,
dvs. ca. 7 mia. kr.

Spergsmdlet er, hvilke muligheder de to pro-
duktionsomréder vil kunne give for nordisk indu-
stri og beskadtigelse. Dette har vaget overveget
dels i NORDSAT-udredningens finansidle rap-
port, delsi en arbejdsgruppe, nedsat af de nordi-
ske industriministre i november 1978.

Generelt anfares det i rapporten til de nordiske
industriministre, at den nordiske instrument- og
elektronikindustri har en hgj kompetence malt
med international mélestok, og at der derfor ikke
findes anledning til at tro, at nordisk industri ikke
pa fremgangsrig made kan deltage i NORD-
SAT-projektet, selv om dette indebaarer anven-
dese & en avanceret og delvis uprevet, men
kendt teknologi. De: anferes videre, at industri-
ens kompetence kompletteres af kompetencen
hos de tekniske hgiskoler og institutter, som ar-
bejder inden for de bergrte teknik- og videnskabs-
omrader.

Vel en naamere bedemmelse af industriens
muligheder ma der skelnes mellem produktion af
selve satellit-systemet og produktionen af modta

geudstyr.

Satellit-systemet

| december 1978 dannede 7 nordiske industrifor-
etagender en Nordisk Industrigruppe (NIG)
med henblik pa at kunne levere et komplet rum-
segment, dvs. satellitter med tilhgrende udstyr, til
NORDSAT med tilhgrende jordstationer.
Industrigruppen bestér of falgende foretagen-
der:
Christian Rovaing A/S, Danmark,
Elektronikcentralen, Danmark,
OY Nokia, Finland,

A/S Kongsberg Vapenfabrik, Norge (senere

udtradt),

A/S Elektrisk Bureau, Norge,

Saab-Scania AB, Sverige,

Telefon AB LM Ericsson, Sverige.

Flere af de nsa/nte foretagender har erfaringer
som fadge af leverancer til den europadske rumor-
ganisation ESA, hvoraf Danmark og Sverige er
medlemmer. Den nuvagende omsagning inden
for omrédet beregnes af industrigruppen sdv at
andrage ca. 120 mio. dkr. pr. & med 200-300
beskadtigede. Flertallet af de beskadtigede fin-
des inden for dansk og svensk industri.

En gennemfarelse af NORDSAT vil efter in-
dustrigruppens bedegmmelse kunne medfare, at
omsadiningen og antallet af beskedtigede fordob-
les.

Samtidig er det imidlertid fra industriside p&
peget, at jo langere en bedutning om NORD-
SAT udskydes, des mindre bliver mulighederne
for, a nordisk industri ad den vg kan udvikle
konkurrencedygtighed pa satellit-omradet. | de
ar, der alerede er géet med overvgieser, er kon-
kurrencen pa det internationale marked skeapet
betydeligt.

For at klare hovedleverancen for NORDSAT
regner industrigruppen med, at der ma suttes
samarbejdsaftaler med europadsk eler ameri-
kansk industri. Dette skyldes, at 50% af veadien
af rumsegmentet efter gruppens bedemmelse ma
kabes udefra, bl.a. pa grund & hge udviklings-
omkostninger.

Industrigruppen reprassenterer en vaagtig nor-
disk kompetence inden for rumomradet, men det
understreges, at ogsa andre foretagender i ale
nordiske lande vil kunne komme ind i billedet
som underleverandgrer til dele af NORDSAT's
sendersystem.

| rapporten til de nordiske industriministre p&
peges, a den kompetenceggning, som kan blive
fadgen o deltagelse i NORDSAT-projektet, vil
indebagre, at industrien far en vassentlig konkur-
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renceposition i det formentlig voksende satellit-
marked. Fordelenevil ifadge rapporten delsliggei
muligheden for a fa andel i det sandsynligvis
hurtigt voksende marked for direkte-sendende
satellitter, dels fremkomme indirektei form af en
stimuleret, hgjere generel kompetence inden for
et avanceret teknologiomrade.

Produktion af modtageudrustning

Fra en dansk synsvinkel ma dette spargsmdl vur-
deresdelsi sammenhaang med NORDSAT, delsi
forhold til den omstendighed, at danske tv-hus-
stande - pa grund af de vesttyske satellit-beslut-
ninger - omkring 1984-85 ma antages at have et
incitament til at anskaffe sg modtageudstyr til
satellit-tv.

Det er ikke muligt med rimelig sikkerhed at
vurdere, i hvilket omfang og i hvilken takt danske
seere Vil etablere modtageinstallationer til satel-
lit-tv - det vage Sg tysk-fransk tv eller NORD-
SAT. Bl.a vil det spille en rolle, hvordan forbru-
gerne vil afvge investeringer i video-udstyr og
investeringer i satellit-modtagning af fremmed
tv. Under en rakke forudsaaninger er det imidler-
tid rimeligt a antage, at danske seere over en 10-
15 arsperiode vil investereca. 5 mia. kr. i appara-
tur til modtagelse af satellit-tv.

Der synes ogsd mellem de kompetente instan-
ser a vage rimelig enighed om, at i det samlede
belgb - ca. 5 mia. kr. - indgar industriproduktion,
salgsomkostninger og installation med hver en
tredieddl. Under disse forudsagtninger er det vig-
tigt at konstatere, at ca. 3-35 mia. kr. & investe-
ringen i modtageudstyr under alle omstaandighe-
der vil forblive her i landet. Ved en vurdering &f
markedet for modtageudstyr ma det understre-
ges, a der er tale om et frit marked, hvor den
enkelte tv-husstand frit vil kunne vadge at kabe,
hvad der er billigst og bedst, uanset om det er
produceret i Japan, Bergen eller Struer.

P4 det danske marked er der tale om en mulig
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industriproduktion pa ca. 15 mia over 1015 &.
Da der er tale om et frit marked, vil muligheder-
ne for - gennem industripolitiske initiativer - at
sikre markedet for nordisk industri vaae besked-
ne.

Modtageudstyret rummer en teknologi, der
stort set er faadigudviklet i Holland og Japan,
uden at der endnu findes noget stort marked for
de udviklede produkter. Dansk el ektronikindustri
synes - uanset at der ikke er tale om uoverkom-
melige tekniske vanskeligheder - ikke at have
igangsat noget redlt udviklingsarbejde pa feltet.

Det er i de industripolitiske overvejelser naevnt,
at man fra dansk side kan nage en vis tvivl om,
hvorvidt nordisk industri vil have chancer, nar det
gadder modtageudstyret for saelit-tv. Det ma
dog antages, a de franske og tyske satellit-planer
kan give efterspergsel efter udstyr, og at et
NORDSAT-projekt yderligere vil medfere en vis
stimulans for dansk industri med hensyn til pro-
duktion og sag af udstyr.

For de offentlige investeringer i sendeanlaggge-
ne vil gadde, at de industripolitiske virkninger i
hg grad vil afhaange &, om der foretages en dben
licitation af arbejdet, eller om der ved udbydel-
sen o arbejdet tages saalige hensyn til nordisk
industri. Den sidste fremgangsméde vil antagelig
blive den dyreste.

Det skad tilfges, at opbygningen af industriel
kompetence ogsa kan og vil forega i konsekvens
af de gvrige europsdske satellit-projekter. Det
gadder for Danmarks og Sveriges vedkommende
naturligvis issa ESA-projektet, og for Sveriges
vedkommende mere specielt formentlig TELE-
X. Omvendt kan det siges, at en industriel opbyg-
ning af kompetence i forventning om NORD-
SAT ikke vil vage spildt, sdv om NORDSAT
ikke realiseres, fordi kompetencen kan udnyttesi
anden forbindelse.

| avrigt gares de industripolitiske aspekter i
NORDSAT-projektet til genstand for yderligere
udredning i lgbet af 1981 i henhold til bedutnin-
gen pa Nordisk R&ds sesson i martsi &.



I X. NORDSAT og nogle udviklingsmuligheder i

dansk tv

Et dansk engagement i NORDSAT ma naturlig-
vissadtesi forhold til andre mulige udviklinger af
dansk radio og tv i de kommende tidr. Valget
mellem de forskellige udviklingsmuligheder er
ifdge sn natur politisk, og mediekommissionen
har ikke inden for den tid, der har vearet til rédig-
hed ved behandlingen af NORDSAT, kunnet ud-
rede ale aternativer helt. Der kan dog peges pa
nogle af de naaliggende muligheder:

TV-2 ved hjadp af et nyt jordsendenet

@Insker man et dansk tv-2 introduceret inden for
de nagmeste &, dvs. inden 1984-86, f.eks. for at
styrke Danmarks Radios virksomhed i konkur-
rence med et totalt daskkende udenlandsk, speci-
et vesttysk tv-udbud via satellit, ma man bygge
et nyt jordsendenet for tv-2. Udbygningstiden for
en sddan |asning er relativt kort (3-5 ar) sammen-
lignet med NORDSATs 6-8 &. Et nyt tv-2-sende-
net vil teknisk set dbne forholdsvis let adgang til
at gge det danske kanalantal med en yderligere
programmulighed.

Opbygningen af et jordsendenet vil koste 380-
400 mio. kr., og de &rlige udgifter vil veare 50 mio.
kr. til drift og afskrivning. Det vil svare til en
licensforhgjelse paca. 25 kr. &rligt (f. tilsvarende
tal for NORDSAT s. 15).

Til et tv-2 via et jordsendenet skal seerne an-
skaffe nye antenner. Forbrugernes samlede inve-
stering pa dette omréde er angl&et til 600 mio. kr.
Forudsadningen for dette sken er, at samtlige
danske seere anskaffer det nedvendige anten-
neudstyr, og a fordelingen mellem fadlesanten-
neanlagg og individuelle anlagy ikke andres vee
sentligt. Tildutningen ventes at finde sted over en
periode pa 5 &r (tilsvarende tal for NORDSAT s.
16).

Investeringen i et nyt jordsendenet vil naturlig-
vis som konsekvens kreave en ret hurtig investe-
ring i en gget dansk programvirksomhed. Udgif-

ten til en tv-2-programvirksomhed, svarende til
det nuvagrende tv-program, skennes af Danmarks
Radio at andrage ca. 400 mio. kr. om aret. Forud-
sadningen for dette sken er, at tv-2 organisatorisk
lesgges inden for DR's rammer. Det ma forekom-
me umiddelbart utaakeligt, at der med en sadan
investering i et tv-2 ogsa skulle vaae penge til
overstil en dansk NORDSAT-investering. Hertil
kommer, at det, i det omfang formalet er lands-
daskkende programvirksomhed i tv, teknisk ville
vage temmelig meningdest samtidig at satse pa
et nyt jordnet og et satellit-system, der kunne give
mulighed for at erstatte jordnettet.

Lagger man ved en kommende udbygning af
dansk tv vaegt pa at ege regionaliseringsmulighe-
derne, vil et sadant gnske traekke i retning of at
etablere et nyt sendenet. Det eksisterende sende-
net er planlagt og opbygget som et teknisk /ako-
nomisk optimalt landsdekkende net. Ved de
overvejelser over regiondisering, der er gjort si-
den 1960erne, har man felgelig mattet konstate-
re, at sendenettet ikke er velegnet til at dakke de
anskede regioner. Visse omdisponeringer af hjad-
pesendere o.l. har givet nogen forbedring, men en
egentlig regionaisering pa basis af det bestdende
sendenet vil give vanskeligheder, og en opdeling
af landet efter sendernes daekningsomrader vil
ikke vaze acceptabel st fra et regiondiserings
synspunkt.

Selv om det eksisterende jordsendenet kunne
tamkes frigjort, ved at det danske tv-program i
fremtiden sendes via NORDSAT, ville det ikke
give mulighed for regiondisering af tv. Et nyt
sendenet vil derimod uden store vanskeligheder
kunne indrettes til at imadekomme regionalise-
ringsensker, baseret pa amterne.

En sammenkaadning af et dansk tv-2 med et
NORDSAT-projekt vil derfor ikke &bne mulig-
hed for en regionalisering. | vrigt skal tilfgjes, a
der ikke foreligger beregninger af de arlige pro-
gramudgifter ved en regiona tv-programvirk-
somhed.
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TV-2 ved hjadp & NORDSAT

Under visse betingelser vil det vaae tamkeligt, at
der kan etableres sendemulighed for et lands-
dakkende tv-2 sammen med NORDSAT. Som
allerede naarnt (s. 10) kan der i NORDSAT blive
taleom 1 a2 overskydende kanaler. Hvis det ved
de nordiske forhandlinger om kanafordelingen
kan lade dg gare a fa en overskydende kanal
dillet til r&dighed for Danmark, ville det vaae
muligt at fa et dansk tv-2 sammen med NORD-
SAT for »neesten de samme pengex, som et nyt
jordsendenet koster. Hertil skal salasgges de age-
de programomkostninger ved a fylde en ny
landsdaskkende kanal. Som naavnt ovenfor vil et
program af samme omfang som det nuvagrende
skansmasssigt koste 400 mio. kr. om aret.

Dog kan en opbygning & et program for tv-2
introduceres over en langere periode, hvis det
sendemaessigt er koblet sammen med NORD-
SAT. Satellit-systemet vil ikke som et nyt jordsen-
denet vaze realiseret farst og fremmest med ind-
fardsen o et tv-2 for ge og vil derfor ikke auto-
matisk forudsadte en samtidig hurtig og kostbar
udbygning af programvirksomheden.

Strategien for en sddan mere langsigtet intro-
duktion af et dansk tv-2 skulle i A fad vaae, at
man sarger for at udvide det nordiske programtil-
bud via NORDSAT omkring 1987/88. Det vil
antagelig veae pa et lidt senere tidspunkt end
begyndelsen af de vesttyske satellit-udsendelser.
Man kan s gradvist opbygge en dansk tv-2 pro-
gramvirksomhed via NORDSAT i takt med de
gkonomiske ressourcer.
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Hverken TV-2 dler NORDSAT

Vadger man pd indevagrende tidspunkt hverken
at ville gennemfare et tv-2 med en hurtig opbyg-
ning af et nyt jordsendenet eller NORDSAT, vil
man ikke have nye organisatoriske muligheder
for fordagbig & @ge sendetiden veesentligt for
dansk og nordisk programstof. Det kan betyde en
svakkelse af den danske programvirksomhed i
konkurrencen med det merudbud af landsdek-
kende tv-programmer fra andre lande, som ma
forventes fra 1985/86.

P& den anden side er ikke bare antallet af sen-
detimer, men i hgj grad ogsd indholdet i dem &f
interesse i denne sammenhaag. Investeres hver-
ken i NORDSAT dler i et nyt tv-2-net, kan der
argumenteres for, at der vil vaare midler til radig-
hed for dels a foretage en, omend meget begram-
set sendetidsudvidelse i den bestdende kanal og
dels en styrkelse af egenproduktionen. Det skal
bemagkes, & en red sendetidsudvidelse for
dansk tv under alle omstaandigheder vil kraeve et
nyt jordsendenet eller sendemuligheder via satel-
lit.

Der ma ogsa peges pa, a der, n&r fremtiden
karakteriseres som en kulturel konkurrencesitua-
tion, vil blive brug for midler til en bredere kultu-
rel indsats end blot pé radio/tv-omrédet. Under
ale omstandigheder vil det vage vasentligt a
fastholde, a der bliver brug for en @konomisk
indsats. Den vil vaae ngdvendig, ogsi hvis man
skulle vadge at opretholde status-quo med hensyn
til antallet af danske tv-kanaer.



X. Argumenter i NORDSAT -debatten

| den nordiske og danske debat, der navnlig har
fundet sted ved heringen i forbindelse med
NORDSAT-rapporten, har en rakke argumen-
ter hyppigt veget gentaget. De centrale argu-
menter er géet dels pa de tekniske, gkonomiske
og programpolitiske faktorer, der er gennemgaet i
de foregdende afsnit, dels pa bredere kulturpoli-
tisk forhold.

Far de synspunkter, der er fremfart i medie-
kommissionen, gennemgas, kan det veae prak-
tisk at samle nogle af disse argumenter fra den
nordiske debat for og imod sammen. Listen over
argumenter er naturligvis meget summarisk, og
den er ikke fuldsteandig.

Argumenter for:

a) NORDSAT indebager en tadtere kulturud-
vekding mellem de nordiske lande. Dette er en af
hovedtankerne bag NORDSAT, og bag den lig-
ger hele den sum &f tanker og ideer, som bager
foregtillingen om nordisk fadlesskab og samarbej-
de mellem de nordiske lande. | argumentationen
indgér ogsa tanken om Danmarks historiske pla-
cering ved Nordens sydgraanse, som giver landet
salige problemer, men ogsa saalige forpligtel ser
i det nordiske samarbejde. @nsket om et gget
nordisk programudbud skal ses pa denne bag-
grund, samtidig med at man helt konkret venter,
at det vil give flere oplysninger om nabolandenes
samfundsforhold, politik og kultur.

b) NORDSAT vil virke som et effektivt mod-
stykke til anden udenlandsk pavirkning. Et sterre
nordisk udbud af udsendelser ma antages at be-
daglamgge mere tid hos den enkelte. Det vil redu-
cere den tid, der anvendes til at modtage ikke-
nordiske programmer.

¢) NORDSAT vil give ggede muligheder for
at betjene tamassigt sma interessegrupper. |
dagens situation er det vanskeligt og bekostdligt i

tv a dakke specielle behov hos et lille publikum
med saglige interesser. Disse interesser er ofte
ikke nationalt bestemt og kunne derfor lettere
dakkes for Norden under ét. Det gedder eksem-
pelvis interesser som filateli og andre samlerinte-
resser, specielle sportsgrene, hobbies etc.

d) NORDSAT vil give et veadifuldt aget
samspil mellem de nordiske radiofonier. En gen-
sdig inspiration radiofonierne imellem vil skabe
rigere valgmuligheder for seerne.

€) NORDSAT vil fremme den gensidige
sprogforstéelse de nordiske lande imellem. Det
ma anses for sandsynligt, at de seere, som udnyt-
ter NORDSAT-muligheden, efterhdnden pa en
naturlig made ager deres kendskab til de andre
landes sprog.

Argumenter imod:

a) NORDSAT vil duge gkonomiske midler, der
kunne vaae brugt til at styrke dansk radio- og tv-
produktion. Ud fra en bredere kulturpolitisk
synsvinke mé konsekvenserne af NORDSAT for
dansk egenproduktion og muligheden for regio-
nalisering anses for betemkelige.

b) NORDSAT vil beskaae radiofoniernes selv-
stendighed. Selv om et mal for projektet er at
bevare radiofoniernes  selvstandighed, il
NORDSAT ud fraen realistisk betragtning med-
fare en begramsning af radiofoniernes program-
masssige mulighed for at leve op til deres nationa-
le forpligtelse. Den forudsete samordning mel-
lem radiofonierne vil ikke kunne undgd at
begramse deres selvstamdighed.

¢) NORDSAT vil gennem den ngdvendige
koordinering af indkebet af fremmedproduktion
modvirke konkurrence radiofonierne imellem.
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Argumentet ska ses i fortsadtelse af b) om be-
graansningen i radiofoniernes selvstaandighed. For
ikke-nordiske produktioner vil dels den hidtidige
prismekanisme som fdge af de nordiske landes
konkurrence om disse produktioner ssdtes ud af
kreft, dels vil koordineringen hindre den place-
ring a produktionerne, som ud fra en national
overvegdse ville vage bedst.

d) NORDSAT vil bevirke, a mange og isea
barn vil se mere tv og se flere kommercielle pro-
duktioner. Fiktionsudsendelser vil vinde flere se-

ere pa faktaprogrammers bekostning. Erfaringen
tyder pa, at seerne ved et gget programudbud vil
vadge de kommercielle, ikke-nordiske serier og
film mv. De egenproducerede, nordiske pro-
grammer udkonkurreres i et vist omfang. Endvi-
dere viser erfaringerne, at seere med mulighed
for & se andet end deres nationale programmer
tilbringer leangere tid foran skeamen. Denne
virkning forstaarkes for barnenes vedkommende.
Svenske undersggelser tyder pd, a en fordobling
af programudbuddet medfarer en fordobling &f
den tid, bgrnene ser tv.



XI.

Kommissionens overve elser

NORDSAT som dansk mediepolitisk problem

Mediekommissionen har behandlet NORDSAT-
spergsmaet ud fra en klar erkendelse &, at der
har veaet snaarre granser for a drefte NORD-
SAT i sammenhag med mere overordnede me-
diepolitiske spergsmdl. Alligevel har kommissio-
nen ment det nadvendigt at tage NORDSAT op
til debat og fremlamgge de overvgelser, det har
givet anledning til.

Spergsmalet om nordisk radio/tv-samarbejde
via satellit skal, som det er fremgdet af det fore-
gaende, nu op til bedutning panordisk plan. Skal
en dansk stillingtagen forberedes bl.a. gennem en
offentlig debat, ma det ske inden november 1981.
Mediekommissionen har fundet det rimeligt, at
den medvirker til en sadan forberedelse of afgo-
relsen pa et omrade, der har betyddlig indflydelse
pa den mediepolitik, kommissionen er sat til at
behandle.

Kommissionen har sggt ikke at isolere dreftel-
sen af NORDSAT hdt fra andre mediepolitiske
overvgdser. Man har bearbejdet sagen ud fra de
forelgbige tanker, man kan gare sg om sammen-
haangen mellem NORDSAT og andre mediepoli-
tiske malsaninger, og man har sggt a vurdere
konsekvenserne af en realisering, henholdsvis en
ikke-redlisering af NORDSAT-projektet.

Til grund for kommissionens overvejelser har
ligget det sdkaldte totalalternativ med udveks-
ling & dle de syv eksisterende nordiske tv-pro-
grammer og radioprogrammer. Det har vaget
klart for kommissionen, at der - som det fremgér
af denne beretning - ogsa fordigger andre alter-
nativer i form af f.eks. en nordisk redigeret kanal
og et system med fem tv-kanaler. Men det er
kommissionens opfattelse, a hvis NORDSAT
skal rediseres efter sn kulturpolitiske malsad-
ning, ma det - i givet fad ved en trinvis opbyg-
ning - ke i form &f totalalternativet.

Specielt bemaakes, at et satellit-projekt, der
alene dakker @stnorden og ikke omfatter Vest-
norden, ikke forekommer kommissionens med-
lemmer acceptabelt. Den ansl&ede bespare! se vil

vage sA begramset, a den ikke kan opveje det
uacceptable i at reducere selve grundtanken i et
nordisk radio/tv-samarbejde via satellit. Man
har derfor fundet det pa sin plads at holde g til
en vurdering pa grundlag af totalalternativet.

Kommissionen har betragtet de mediepolitiske
problemer omkring NORDSAT béade i forhold
til den mere generelle danske mediepoalitik og i
forhold til specielt dansk radio/tv-politik. De to
ting lgber i praksisi et vis omfang sammen, men
i den falgende fremstilling af de synspunkter, der
er fremfert i kommissionen, holdes de sa vidt mu-
ligt adskilt.

NORDSAT og den generelle
mediepolitik

Fordaget om NORDSAT bygger pa gnsket om
a fremme nordisk kulturelt samarbejde og er
derfor i farste linie et kulturpolitisk anliggende.
Det far sin mediepolitiske betydning, ved at man
med NORDSAT sigter mod en udnyttelse af de
muligheder, radio og tv giver til en yderligere
styrkelse af den nordiske, kulturelle udvekdling.

| kommissionen har man gennemgaet den ar-
gumentation, der har vaaet fremfert om de mal,
man vil preve a nd med NORDSAT, sddan som
de ogsd er opsummeret i denne betaankning. Der
har i kommissionen vaaret enighed om det absolut
agnskvagdige i en fortsat udbygning af den kultu-
relle udvekding mellem de nordiske lande.

Det er i sig sHv et efterstradoel sesvaadigt mal,
og behovet for en styrkelse af det nordiske samar-
bejde aktualiseres af de tendenser, som i gjeblik-
ket understreger Danmarks saalige placering i
den nordiske og europadske sammenhaang. Nor-
disk radio/tv-samarbejde vil blive af voksende
betydning i den kultur- og mediepolitiske situa-
tion, der er under udvikling med stadig flere ke
belanlagy og fadlesantenneanlasg, som gger antal-
let af seere, der kan tage udenlandske program-
mer.
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Det har for kommissionen vaget e hovedanlig-
gende netop a sammenholde de kultur- og medi-
epolitiske muligheder, NORDSAT vil give, med
de kulturelle udfordringer, det danske samfund i
evrigt vil dilles over for i de neeste tidr. Der tean-
kes her pa den dakning, europadske direkte-sen-
dende satellitter vil give det danske omréde, for-
mentlig i 1gbet af 1980erne.

Endnu er disse satellitter - inclusve NORD-
SAT - »skrivebordsprojekter« i den forstand, at
de er pa planlaggningsstadiet, og endnu findes in-
gen operationelle, direkte-sendende radio/tv-sa-
tellitter i funktion i Europa. Det ma imidlertid
anses for givet, a de vil blive en redlitet, og de
tekniske og programpolitiske overvgeser om-
kring dem ma opfattes som realistiske bud p3,
hvad fremtiden vil bringe.

Der er endnu en rakke uafklarede problemer
omkring vilkérene for satellit-sendinger i fremti-
den. Det er ikke blot Danmark og de avrige nordi-
ske lande, der vil opleve pres pa deres hidtidige
mediepolitik, og det er derfor endnu for tidligt at
afgere, om der, og i givet fad hvordan der f.eks.
pa europadsk plan, vil blive taget initiativer til
regulering af nogle af satellit-alderens mediepoli-
tiske konsekvenser.

For mediekommissionen har det vazret en klar
forudsadning, a8 NORDSAT ma ses pa bag-
grund & denne satdllit-udvikling og bedgmmes
ud fra, om nordisk radio/tv-samarbejde via satel-
lit er det rigtige svar pa de kulturelle udfordrin-
ger, Vi vil mgde. Ved afgarelsen heraf spiller bade
kulturpolitiske med deraf afledede mediepoliti-
ske og mere generelle samfundsgkonomiske over-
vejdser en rolle.

Som navnt ma ale kommissionens dreftel ser
af mere overordnede og sammenfattede syns
punkter endnu vaae forelgbige. Der har dog i
debatten om NORDSAT vigt sg en bred tildut-
ning til det synspunkt, a i hvert fad en del af det
danske svar pa de udfordringer, der kan forudses,
ma vage en styrkelse af vore egne kulturelle mu-
ligheder og en udvikling af det folkelige bered-
skab pa vore egne, danske forudsagninger.

Synspunkterne i kommissionen gér imidlertid
fra hinanden, ndr spergsmalet rejses, om NORD-
SAT vil vageenrimeliginvestering, kulturpolitisk
og gkonomisk til i tilstrakkelig grad at medvirke
til en gget dansk, kulturel indsats.

Der er medlemmer af kommissionen, som med
lidt forskdlig begrundelse svarer ja til dette
spargsmal. Det fremhaaves, at der vil vege et
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stagrkt behov for en gget nordisk kulturel indsats,
og a netop et udbud med frit vag mellem nordi-
ske programmer Vil vege en stette for en sddan
politik. | denne betragtning indgar ogsd, a Dan-
mark med sine egne programmer via NORD-
SAT medvirker i det nordiske samarbejde.

Hertil fgies, at med de gkonomiske og andre
ressourcemaessige krav, satellit-alderen vil presse
frem, navnlig til tv-produktion, vil de enkelte nor-
diske lande om 10-15 & ikke hver for Sg kunne
opretholde produktioner, der kan konkurrere med
udlandet. Det vil formentlig kun vaae muligt ved
et udbygget programsamarbejde, som bedst vil
kunne rediseres, séfremt de nordiske radiofonier
arbejder pd bass af et fadles sendesystem og
dakningsomréde for deres udsendelser. Derfor
bar NORDSAT etableres. Hertil lagyges, at ved
en samlet nordisk optrasden inden for e¢ NORD-
SAT-samarbgjde vil det muligvis kunne lade sig
gere at pavirke internationale ordninger om rek-
lamei tv og andre reguleringer &f tv over gramser-
ne.

Ogsd teknisk-gkonomiske overveeser er an-
fart som stette for etableringen af NORDSAT.
Det er papeget, at det ma anses for vigtigt, at de
nordiske lande er med i udviklingen af satellit-
teknikken, s de kan nyttiggaere sg den, bade i
forhold til NORDSAT og i forhold til de evrige
satellit-muligheder.

| kommissionen er der tillige givet udtryk for,
at NORDSAT-projektet pa indeveaende tids-
punkt har karakter af et pionerprojekt, som vil
indebaae betydelige udviklingsomkostninger, og
at man pa baggrund heraf ber afvente, den satel-
lit-teknologiske udvikling i Europai en 57 é&rig
periode, far man tager NORDSAT-projektet op
til fornyet overvgelse.

Andre medlemmer har sat spergsmastegn
ved, om en fuld programudveksling via NORD-
SAT redt har den gnskede kulturpolitiske virk-
ning. Man henviser til, at seer-undersagelser ty-
der p3, at seerne fortrinsvis vil bruge kanderne til
at skeffe sg adgang til underholdende uden-
landsk produceret gof, bl.a. serie-programmer og
sporf. Desuden papeges, at tilsyneladende efter-
sparger seerne hellere tyske programmer end
svenske dér, hvor sammenligningsmulighederne
findes. Det formodes derfor, at nordisk kulturelt
stof vil sta svagt i konkurrencen med udenlandsk
tv.

Det farer frem til en manglende tro hos flere
kommissionsmedlemmer p3, a en fuld nordisk
programudvekding vil have de gnskede, postive



konsekvenser. | denne sammenhaag er der ogsa
peget pa den virkning, et gget udbud af tv-pro-
grammer kan have for barns tv-forbrug. Erfarin-
gerne fra graansekigning viser, at det ikke farst og
fremmest er berneprogrammer, barn vadger, nar
de ser fremmed fjernsyn. Denne tendens méa ogsa
forventes at optraade ved tilbud af mange nordi-
ske programmer, men naturligvis ogsa - og for-
mentlig farst og stegkest - nér programudbuddet
2ges via de europadske satellitter.

Skeptikere til NORDSAT har desuden anfart,
at det ggede nordiske tilbud sikkert vil vaae til
gavn for en ddl af den danske befolkning, men at
det vil vaae en forholdsvis lille del & befolknin-
gen. Defor anses NORDSAT for at vaeae for
dyrt et initiativ i forhold til den del af befolknin-
gen, der vil drage nytte af det. Det er anfart, at
med den forskel i antenneudgifter, der vil veae
mellem enkeltantenner og fadlesantenner, Vil
NORDSAT fremme den i forvgen skeeve adgang
til kulturelle goder. Det vil vage dyrere at modta-
ge satellit-programmer pa landet, hvor fadlesan-
tenner ikke med fordd kan anvendes. Man har
supplerende henvigt til, at satellit-teknikken - i
hvert fad for et land af Danmarks geografiske
karakter - formentlig vil vise 9g at vaze en over-
gangsteknik. Andre systemer, specielt bred-
bandskabler, vil i dd: lidt laagere Igb 93 igen-
nem, og ogsa af den grund sadtes spargsmalstegn
ved investeringens veadi.

Tilsvarende gkonomiske betragtninger ligger
bag den opfattelse, at der kulturpolitisk vil veae
behov for at spille pa et meget bredt register i den
situation, der forudses. Bl.a. er det papeget, at &t
bredere spektrum af kulturarbejde pa lokalt, na-
tionalt og nordisk plan ma stettes for at sikre det
danske modspil, der er enskeligt mod pavirknin-
gerne udefra. En koncentration pd det store
NORDSAT-projekt vil kunne betyde gkonomisk
udsultning pa disse svagere omréder, og det vil
svakke den brede, kulturelle indsats.

| det hele taget har de gkonomiske konsekven-
ser givet anledning til debat i kommissionen. Det
er papeget, a beregningerne i et vist omfang ma
bero pé sken, og a amindelige gkonomiske kal-
kulationsprincipper ikke har kunnet lagyges til
grund for beregningen af omkostningerne ved
NORDSAT.

Flere medlemmer har udtrykt den opfattelse,
a beregningerne for visse udgifters vedkommen-
de er for optimistiske, og a udgifterne pé disse
omrader vil blive adskilligt sterre end forudset i
den nordiske rapport om NORDSAT. Andre har

anfert, a beregningen af nogle af de sterste ud-
giftsposter i NORDSAT-budgettet, herunder
navnlig udgifterne til sendesystemet, er foretaget
med en meget betydelig sikkerhedsmargen, hvor-
for NORDSAT-rapportens udgiftstal i det hele
pade oplyste praamisser ma skannes at vage reali-
stiske.

Der er endvidere i bredere samfundsgkono-
misk forstand i kommissionen rejst tvivl om,
hvorvidt der er mulighed for i den aktuelle gkono-
miske situation at fremskaffe de ngdvendige gko-
nomiske midler til finansering af det danske bi-
drag til NORDSAT. Man har peget pa de meget
store belgb, forbrugerne ma investere i anten-
neudstyr, apparatur til at modtage tekst etc. De
offentlige og private udgifter ved NORDSAT er
a adskillige i kommissionen fundet for store i
forhold til formalet, og man frygter, de kan vaae
en hindring for andre, nyttigere foranstaltninger
ogsa til fremme af det nordiske samarbejde.

Endvidere er det fremfart, at de industripoliti-
ske hensyn for nogle medlemmer spiller en rolle
for stette til NORDSAT. Det er deres opfattelse,
at et dansk engagement i NORDSAT vil skabe
arbejde og produktion, svarende til det danske
bidrag til projektet.

Rapporten peger pa de vanskeligheder, der vil
vage ved, og den tid, der vil g& med at opbygge
den tilstrakkelige tolkekapacitet til oversadtel-
sen mellem de nordiske sprog.Udgifterne til en
omfattende gensidig overszdtelse er fra flere s-
der i kommissionen vurderet som s store, at de
ikke stér i forhold til den nytte, man ma vente af
nordisk programudvekding. Andre har gjort op-
maaksom pd, at udgifterne til oversadtelse og
tekstning helt vil bero pa, hvilket ambitionsni-
veau man bedutter sg for. Vadger man kun at
foretage den mest ngdvendige oversadtelse til og
frafinsk og evt. idandsk, vil udgifterne blive rela-
tivt beskedne.

Nogle medlemmer har faestet opmagksomhe-
den ved de i NORDSAT-planerne indbyggede
forudssgninger, dels at radiofonierne i program-
laggning og produktion tager hensyn til, a deres
udsendelser nér ud til et publikum uden for deres
eget land, dels at der etableres en koordination af
radiofoniernes indkgb og programssgning af
fremmedproducerede udsendelser. De har i den-
ne forbindelse givet udtryk for, a opfyldelsen af
disse forudsagtninger nagope kan undgaat reduce-

3



re radiofoniernes nuvaa ende selvstaandighed og
antaste deres indbyrdes integritet.

Det har i kommissionens debat vearet nsa/nt, at
aternativet - en nordisk, redigeret kanal - har
féet for lidt opmaarksomhed i den nordiske udred-
ning og i kommissionens behandling & det nordi-
ske radio/tv-samarbejde. Den opfattelse er frem-
fart, a et vigtigt led i afbaanceringen & det
programtilbud, der kan ventes fra central europae
iske satellitter, vil veage etableringen af et sdlv-
staendigt, fedlesnordisk reklamefrit programtil-
bud. Derved vil vigtige informationer og kulturel-
le publikumsbehov imadekommes pa en nordisk
baggrund.

Ogsa reklamespgrgsmalet er indgdet med
veat i kommissionens overvejeser. Det er under-
streget, at den nuvaaende danske radio/tv-politik
forudsadter et reklamefrit radio- og tv-system.
For mange medlemmer vil en accept af NORD-
SAT vaae bestemt &, at der ikke bringes rekla
mer i de transmitterede programmer. Andre nse
rer med et andet udgangspunkt ikke pa dette
punkt betamkeligheder med hensyn til NORD-
SAT. Men med disse overvgelser fares man over
til NORDSATS forhold til den danske radio/tv-
politik, som behandles i det fdgende afsnit.

Dog skad under de generelle problemer bemaa-
kes, at kommissionen ogsa har taget oplysninger-
ne om de industripolitiske konsekvenser &f
NORDSAT ind i sine overvejelser. Det er vanske-
ligt for kommissionen pa det foreliggende grund-
lag fuldt ud at overskue de industripolitiske as-
pekter, og der er enighed i kommissionen om, at
en bedutning om NORDSAT farst og fremmest
ma tradffes ud fra kultur- og mediepolitiske hen-

syn.

NORDSAT og dansk radio/tv-politik

Kommissonen har overvget, hvad de mere ame-
ne synspunkter, der er gennemgaet i det forega
ende, vil betyde for dansk radio/tv-politik. Der er
i kommissionen peget pa, at fremtiden vil ille
krav, bade til en gget produktion af danske pro-
grammer og til et udbygget nordisk programsa-
marbejde. | forbindelse med ansket om en gget
dansk produktion har spargsmalet om udbygning
a en yderligere dansk fjernsynskand spillet en
rollei dreftelserne.

Mediekommissionen har ikke pa indevaaende
tidspunkt haft mulighed for at tage tilling til de
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mange gkonomiske, organisatoriske og struktu-
relle problemer, der er knyttet til udbygningen og
driften af et dansk tv-2. Alligevel har spergsma-
let om et tv-2 méttet traekkes ind i behandlingen
of NORDSAT, fordi det er papeget, at med det
planlagte antal kanaler i satellitten vil der mulig-
vis via NORDSAT kunne sendes et dansk tv-2-
program.

Det er som naa/nt s. 28 blevet udtrykt pa den
made, a man »for de samme penge« kan f& bade
NORDSAT og sendemulighed for et dansk tv-2,
idet man vil kunne spare jordsenderne til et evt.
tv-2. Der er i kommissionen givet udtryk for, at
denne mulighed klart peger i retning &, at Dan-
mark ber stette NORDSAT-projektet. Det vil
skre en udvidet dansk landsdagkning med fjern-
syn og samtidig give os den omfattende nordiske
tv-mulighed. Derved sikres det udsyn og den asi-
dighed, der vil vage en af forudssetningerne for at
mede fremtidens kulturelle udfordring.

Her over for er fremheevet, a8 NORDSAT
fardt vil vage i drift og vage et aktivt led i dansk
radio/tv-politik ved udgangen af 1980erne. Da
ma de udenlanske satellit-programmer formodes
forleengst at veae en redlitet, og det vil derfor
vage uheldigt s3 sent at komme i gang med et
dansk modspil. Efter dette synspunkt vil en kob-
ling af NORDSAT og et dansk tv-2 flytte et
dansk tv-2 for langt ud i fremtiden.

| sammenhaang hermed peges p4, at en kand i
NORDSAT til et dansk tv-2 vil forudssdte nor-
disk enighed om kanalfordelingen. Det er uklart,
om man ved forhandling kan opna en sadan ord-
ning, men det er under dreftelserne i kommissio-
nen ogsa af tilheangere af NORDSAT blevet
fremfart, at et NORDSAT uden indbygget sen-
demulighed for et dansk tv-2 er uden interesse for
Danmark. | den forbindelse har kritikere af
NORDSAT fremhaevet, a et dansk krav om et
tv-2 via NORDSAT kan give Norge eler I1dand
programmasssige vanskeligheder.

Som alternativ til NORDSAT er i kommisso-
nen peget paen hurtig udbygning af et dansk tv-2
med jordbaserede sendere. Den udvidede sende-
tid fored&s brugt til en udvidelse af det nordiske
gof i dansk fjernsyn, derved a en bestemt pro-
centdel af den udvidede sendetid minimalt ska
udfyldes med nordiske programmer. For ikke at
overfylde en enkdt kana med nordiske program-
mer, kan det nordiske stof fordeles pa begge ka-
naler.

Dette alternativ vil kunne tilgodese en styrkel-



se o det nordiske gtof i dansk fjernsyn, samtidig
med & mulighederne for en udvidelse af det
danske tv-tilbud gges. Yderigere tilsigtes en
dansk, redaktionel udvadgelse af de nordiske ud-
sendelser ud fra den betragtning, at dette stof da
vil kunne vadges og sendemasssigt placeres, s det
har de bedste muligheder for at na frem til det
danske publikum.

Et dansk tv-2 via et nyt jordnet vil kunne eta-
bleres hurtigere end NORDSAT. Det skulle kun-
ne fungere nogenlunde samtidig med, at de euro-
padske satellitter begynder at sende. Derved kan
den betamkelighed imedegds, a& man med
NORDSAT kommer sd sent i gang med at styrke
det nordiske gtof, a de evrige satellit-program-
mer har skabt seer-vaner, som det vil vaae yderli-
gere svaat for nordiske programmer at traange
igennem.

| kommissionen er ogsd anfart det synspunkt,
at det endnu er for tidligt at tage illing til, om en
udbygning af et dansk tv-2 er den rette vg at
vadge i dansk radio/tv-politik. Men sdv om man
skulle gnske forelgbig at opretholde den bestaen-
de tilstand med Danmarks Radios nuvaaende
programudbud, kan der vage grunde, der tilsiger
ikke at vadge NORDSAT-projektet.

Der kan argumenteres for, a en udbygning af
dels den danske programproduktion, dels det nor-
diske idad i dansk radio og tv bedst sikres gen-
nem at anvende de gkonomiske og kreative res-
sourcer inden for det bestdende system. Der er
udtrykt en markant frygt for, a8 NORDSAT vil
lasgge bedlag pa midler, som ville veare bedre an-
vendt til sikring af dansk egenproduktion og ind-
keb a nordiske produktioner i konkurrence med
de udenlandske satellit-programmer.

Andre har erklagret denne frygt for ubegrun-
det og har henvigt til, at den virkeligt tunge ud-
giftspost pa tv-omrédet i fremtiden vil vaare ud-
giften til en dansk tv-2 programvirksomhed (ca.
400 mio. kr. pr. & for den hilligste lgsning). For
mange spiller det desuden en rolle, at et tv-2 via
jordnet er billigere end investeringen i NORD-
SAT, og a ogsa de private udgifter til antenner
mwv. vil vage langt lavere. Det betyder, a man for
en mere beskeden samfundsgkonomisk investe-
ring kan opnd et efter denne opfattelse effektive-
re og smidigere kulturpolitisk instrument. | den-
ne forbindelse fremhaeves, at er farst etjordnet til
tv-2 etableret, vil en yderligere kana vege rea
tivt billig, og en investering i NORDSAT vil an-
tages af gkonomiske grunde a udelukke disse
udviklingsmuligheder.

Det er endvidere anfert, at NORDSAT pa
uheldig made vil begramse de enkelte radiofoni-
ersredaktionellefrihed. Ganskevist understreges
det i den nordiske rapport, a de enkelte landes
programmer skal formes efter de nationale pro-
gramregler. Radioselskabernes uafhaangighed og
selvstandighed skal ikke berares. Men det tilfe-
jes, at det desuden forudsadtes, at radiofonierne
tager hensyn til, at deres udsendelser nér ud til et
publikum uden for deres eget land.

Det er en forudsadning i NORDSAT-rappor-
ten, a en fuld programudvekdling vil forudssdte
et vis ma o koordinering radiofonierne imel-
lem. Det vil bl.a. gadde indkab af udenlandske
produktioner, og det vil til dels gedde udnyttelsen
af sendetiden. Flere medlemmer har som naavnt
udtrykt avorlig angstelse for, om man kan beva
re radiofoniernes selvstamdighed pa grund of dis-
se krav om en koordination.

Man har herved henvigt til, at denne frygt ikke
blot negesi Danmark. Den samme aagstelse har
fundet udtryk fra flere sider p& nordisk plan. Det
er anfart, a en beskaging af de enkelte radiofoni-
ers selvstandige bedutningsmuligheder kan vir-
ke haammende p& det overordnede mal: at styrke
dansk egenproduktion samt valg af nordiske pro-
grammer. Koordineringen vil ogsd, som anfart,
kunne give en ugnsket styrkelse af en central pro-
gramlaggning.

Det ma formodes, at danske programlasggeres
udvalg og tilrettelagggelse af udsendelsen af nor-
disk gtof vil placere dette bedre hos det danske
publikum, end nér dette stilles over for en bred
stram af nordiske og udenlandske produktioner.
Ogsa med hensyn til de udenlandske underhold-
ningsprogrammer er der rejst spargsmalet, om
ikke det er at foretrakke, at de udvedges of
danske programlamggere for det danske publi-
kum, frem for at der sker en koordineret nordisk
udvadgelse.

Spargsmal et om en staarkereregionalisering af
radio/tv i fremtiden har ogsa vearet draget ind i
kommissionens overvgelser over NORDSAT
Endnu kan kommissonen ikke fremlaggge en
fuldt gennemprevet tillingtagen til fremtidens
politik pa dette omréde. Men det er en udbredt
opfattelse i kommissionen, at regionalisering af
radio/tv sammen med lokalradio er et af de me-
get centrale problemomrader i radio/tv-politik-
ken.

Man er opmaaksom pa, a en gennemfarelse
af NORDSAT og en udbygning &f regiona radio
og regionalt fjernsyn vil vagre to sa udgiftskraeven-
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de forangtdtninger, a de nagpe kan foretages
samtidigt. Endvidere ma det bemaakes, at det
eksisterende jordsendenet i modsagning til et nyt
jordbaseret tv-2-net ikke umiddelbart er egnet til
regionale udsendelser, fordi sendernes daknings-
omréde ikke falder sammen med de omréder, det
vil vaze rimdligt at operere med ved en regionali-
sering.

NORDSAT kan sdledes ikke bidrage il en ud-
vikling af regionalt radio/tv, fordi det eksisteren-
de jordnet, der ville blive frigiort ved satellit-
transmission af det danske tv-program, ikke kan
brugestil regionalisering. Man ska herved samti-
dig holde dg for gie, & de opgtillede sken over,
hvor hurtigt seerne vil skaffe sg adgang til at
modtage NORDSATS programmer viser, at det
eksisterende jordnet ikke kan forventes at vagetil
disposition pa denne side a & 2000.

Der er fra forskelig side i kommissionen ud-
trykt frygt for, at et satellit-baseret tv-system er
for sarbart, dels pa grund af den komplicerede
teknik, dels fordi satellitter meget ve kan tamkes
at vewe md i krigs- eller krisesituationer. Infor-
mationssikkerheden kan derved trues. Dette er
anfart som et argument imod at forlade den jord-
bundne udsendelse af dansk tv og yderligere at
gare et tv-2 afhaangigt af satellit-transmission.

Som naavnt ovenfor har ogsa reklamespergs-
malet vearet inddraget i kommissionens overvejd-
sr. Fortalerne for NORDSAT sadter som betin-
gelse for derestildlutning, at der ikke via NORD-
SAT distribueres reklamer. Andre, der ikke er s3
positive over for NORDSAT, fremhaaver, at skul-
le projektet trods de af dem anferte betamkelig-
heder dligevel gennemfares, ma en forudsaning
vage, a det bliver reklamefrit.Her over for stér et
andet synspunkt i kommissionen, at reklamer i et
NORDSAT-system - uanset om man stiller sg
postiv eller negativ over for projektet - absolut
ville veae acceptable, men at det s métte dbne
for reklamer ogsa i dansk tv.

| debatten om reklamer via NORDSAT er det
yderligere anfert, at det vil vaze et stort krav at
dtille for Finlands deltagelse i NORDSAT-sam-
arbejdet, at den finske tv-struktur skulle omlaay-
ges radikalt for at placere reklamerne pa den ene
finske kanal.

Markeringen af disse synspunkter afspgjler de
forskellige holdninger til reklame i tv generelt,
som findes i kommissionen. Det er igvrigt i rekla
mediskussionen fremheevet, a en afvisning &f
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NORDSAT ikke fijerner presset pa den danske
debat om reklamer i radio og fjernsyn. De uden-
landske satellit-programmer vil under ale om-
staandigheder rejse diskussionen, og det er naavnt,
a en fadles nordisk optraaden i et NORDSAT-
samarbejde (uden reklamer) kan tamkes at gge
mulighederne for internationat a pavirke dler
fremkalde regler for reklame i tv og radio.

Sammenfatning

Det er en selvfdge, at kommissionens behandling
af NORDSAT og medlemmernes stillingtagen
til problemerne sker pa grundlag af de informa:
tioner og den viden, der fordld for kommissionen i
juni 1981

Det er ovenfor nae/nt, a spergsmaene om ka-
nalfordeling og @konomisk fordeling endnu skal
leses, at forhandlinger herom foregdr, og a de
industripolitiske problemer fortsat udredes. For
adskillige medlemmer har disse uafklarede for-
hold spillet en rolle, og de har fremhaevet, at der
efter deres opfattelse kan opstd en ny situation,
n&r de naavnte forhold er afklaret.

Falgende medlemmer af kommissionen finder
- uanset lidt afvigende begrundelser - at en
dansk deltagelse i NORDSAT ikke kan anbefa
les:

Sgurd Bennike, Laurits Bindslgv, Aase Boe-
sen, Johs. Christensen, H. P Clausen, Aage De-
leuran, A. Ejbye-Ernst, Knud Aage Frabert, Hol-
ger Hansen, Poul Holdt Hansen, Povl Herman-
sen, Olaf Irgens, Tove Hygum Jakobsen, Jargen
Kleener, Torben Krogh, Hans Larsen, Flemming
Leth-Larsen, Kr Lindbo-Larsen, Olga Linné,
Thyge Madsen, Frands Mortensen, Karl Johan
Mortensen, Peter Miiller, Arnold Nerregaard,
Kaj Pedersen, E. Kjaa Poulsen, Preben Sepstrup,
H. Srunge, Hilmar Salund, Karl V. Thomsen,
Erling Tiedemann, P Toftdah!, Birte Weiss og J.
M. Westergaard.

De finder det af sterste vigtighed, at det nordi-
ske fadlesskab, nordisk sprogforstéelse og andre
udtryk for det nordiske kulturfadlesskab styrkes
gennem den sterst mulige udveksling af nordiske
tv- og radioprogrammer. Det er deres opfattelse,
a NORDSAT ikke bidrager tilstrakkeligt til
styrkelse af det nordiske fadlesskab set bl.a. i for-
hold til den store investering. Man finder, at det
bedst udvikles gennem en udvidelse af nordvi-
sionssamarbejdet og ved, at man pa anden méde



udvider og udvikler dansk radio og tv og samtidig
styrker nordisk radio/tv-samarbejde.

Samtidig vil gruppen advare imod, a man la
der hensynet til etablering af et dansk tv-2 via
NORDSAT bestemme den danske holdning,
specielt fordi denne lasning fastlaser dansk tv til
landsdagkkende programmer og udelukker regio-
na udbygning af tv. Man lasgger vaagt pa, at der
gkonomisk skabes mulighed for en bred kulturpo-
litisk indsats i de kommende & og er derfor be-
tenkelig ved a binde store midler alene i
NORDSAT.

Gruppen mener desuden, a programomkost-
ningerne til et dansk tv-2 vil blive de samme,
hvadenten et kommende tv-2 udsendes via
NORDSAT édler jordnet. Man gér her ud fra, at
forbrugernes betyddiige investeringer i modta
geudstyr allerede fra starten vil affede krav om et
fuldt dansk programtillbud.

Man finder endvidere, at den ved NORDSAT
forudsatte programkoordinering vil fa uaccep-
table konsekvenser for radiofoniernes program-
massige selvstandighed. Gruppens holdning har
ogsa i et vit omfang vaaret bestemt af frygt for
satelit-systemets sarbarhed.

Endelig er der hos gruppens medlemmer tvivl
om de gkonomiske beregningers holdbarhed.

Fdgende medlemmer i denne gruppe:

Laurits Bindslgv, Aage Deleuran, A. Ejbye-
Ernst, Knud Aage Frabert, Poul Holdt Hansen,
Povl Hermamen, Tove Hygum Jakobsen, Torben
Krogh, Hans Larsen, Flemming Leth-Larsen, Kr.
Lind bo-Larsen, Olga Linné, Thyge Madsen,
Frands Mortensen, Kaj Pedersen, E. Kjaa Poul-
sen, Preben Sepstrup, H. Srunge, Hilmar Sz
lund og Birte Weiss understreger, at stillingtagen
finder sted pa et tidspunkt, hvor en lang rakke
vasentlige betingelser for NORDSAT er under
forhandling.

Det gedder issa muligheden for at udelukke
tv-reklamer, det gedder fremferelsen af dansk tv-
2 via NORDSAT, og det gadder fordelingen af
udgifter mellem de enkelte nordiske lande.

Udfaldet af disse forhandlinger pavirker ikke
de principielle betamkeligheder, som i farste rak-
ke er formodningen om, at det erklasede ma om
at styrke nordisk fadlesskab bedre nds gennem
konkret programsamarbejde. Alligeve finder de
pageddende medlemmer, at resultatet af disse
forhandlinger er yderst vaesentlige. F.eks. bar det
understreges, at disse medlemmer afviser indfe-
relse af tv-reklamer, uanset om man betjener sg
af sadlit-fremfering eler af jordsendenet.

P& baggrund af de i kapitel XI, anferte argu-
menter, er det opfattelsen hos fagende mediem-
mer:

H. O. Christiansen, |lse Dickmeiss, 1b Grane-

rud, Reidar Jargensen, Erik Knudsen, A. Lund-
Sarensen, 1b Lagnberg, J. U. Moos, BjarneH. Niel-
sen, J. Harder Rasmussen, Henning Skaarup og
W. Weincke,
a man ud fra hensynet til det nordiske samarbej-
de og ikke mindst hensynet til det nordiske kul-
turfadlesskab ma ga ind for en NORDSAT-lgs-
ning.

Denne opfattelse forudsadter dog, dels a de
igangvagende nordiske  forhandlinger om
NORDSAT gennemferes pa en for Danmark til-
fredsstillende méde, bade hvad angér de kultur-
politiske, industripolitiske og tekniske aspekter,
og dels at de forngdne samfundsakonomiske res-
sourcer er til stede.

Falgende medlemmer:

Morten Giersing, Bent Hansen, A. Sendell
Jensen, Liselotte Knudsen, Barge E. Nielsen,
Hans Nielsen og Kirsten Nielsen
anbefaer, a8 NORDSAT-samarbejdet rediseres
med dansk deltagelse som fored&et i den nordi-
ske udredning.

Man deler opfattelsen af det nadvendige i a
styrke og udvikle det nordiske fadlesskab, ikke
mindst det kulturelle samarbejde gennem radio
og fijernsyn, og mener, a netop defor ma
NORDSAT-projektet gennemferes. Det er den
bedste vg til samtidig at sikre et dansk tv-2 og et
stort programudbud, der er udtryk for en nordisk
programfilosofi. Gennem NORDSAT vil de nor-
diske lande ogsa tv-maessigt stilles mere lige med
de store lande, som vil dominere satellit-udbud-
det.

Det spiller ogsa en rolle for gruppen, at dansk,
teknisk indsigt udvikles pa et s3 vassentligt omra-
de som satellit-teknologien. Det sker bedst gen-
nem et dansk engagement i NORDSAT, som
samtidig vil give ggede beskadtigelsesmulighe-
der og skabe produktion og arbejde.

Desuden finder man, at i det lange Igb vil kun
et tadt nordisk samarbejde om en dsidig radio/tv-
produktion og distribution baseret pa et fadles
dakningsomrade via satellit kunne sikre nordisk
kultur i konkurrencen med udenlandske satellit-
programmer. Man forudser ogsd, a et tag nor-
disk samarbejde om NORDSAT vil give de nor-
diske lande mulighed for at kunne pavirke eler
maske fremkalde internationale aftaler om rekla-

37



me i radio og fjernsyn og andre aftaler om spred-
ning & radio/tv-programmer via satellit.

For dle de kommissionsmediemmer, som er
enige i denne anbefaling af NORDSAT, gadder,
a deres tildutning til projektet er betinget &, at
udsendelser via NORDSAT bliver uden rekla-
mer, og at der skabes sendemulighed for et dansk
tv-2 via NORDSAT Man gnsker staakt at under-
strege netop disse to fundamentale forudssgnin-
ger for dansk deltagelse i NORDSAT-projektet.

Denne dd af kommissionen ska tillige frem-
heave, a det - i betragtning af de igennem mange
ar udbredte gnsker om et naat nordisk program-
samarbejde pa tv-omrédet - vil veae et trist frem-
tidsperspektiv, sifremt det i dutningen o
1980erne kun bliver centraleuropadske program-
mer, som kan modtages overalt i Norden.

Medlemmerne:

Bjarke Fog, Gerda Louw Larsen, Ruth Nor-
then og E. Winslow
er tovende over for de aktuelle gkonomiske mu-
ligheder for at realisere NORDSAT og er speci-
et skeptiske med hensyn til de direkte beskadti-
gelsesmaessige konsekvenser af projektet.

Nér de aligevel ensker at sige et ja, er hoved-
begrundelsen kulturpolitisk. De er af den opfat-
telse, a den internordiske konfrontation om in-
formationspolitik og om avanceret teknologi, som
projektet medfarer, er en vita, kulturel udvik-
lingsspore og vil fremme nordisk identitets- og
fadlesskabsfdelse. Opmagksomheden er i den

henseende ikke mindst rettet mod de nordatlanti-
ske ger og mod den mulighed for samtidighed i
informations-oplevelsen, satellit-teknologien gi-
ver.

De pégeddende medlemmer mener, a der
blandt fremtidens brede internationale radio- og
tv-valgmuligheder bar vage et varieret, reklame-
frit nordisk tilbud, og at den udfordring, NORD-
SATSs iveaksadtelse og funktion rummer, kan in-
spirere ogsa pa andre nordiske samarbejdsomré
der.

Medlemmerne:

Erik Lund, Karen Sune og Niels Thomsen
anser det for vigtigt, at der ved siden af de bestd
ende nordiske programmer - og uden at sinke
udviklingen o bl.a. et dansk tv-2 - i lgbet af en
naamere arrakke etableres et salvstandigt, fad-
lesnordisk reklamefrit programtilbud til vareta-
gelse o informative og kulturelle publikumsbe-
hov, der ogsa kan omfatte ikke-nordiske program-
mer.

Hvorvidt denne malsaning teknisk skal reali-
seres ved opsendelse af en nordisk satellit ber
afhaange &, om en sadan kan opsendes pa rimeli-
gere vilkdr end hidtil beregnet, og isaa hvorvidt
enklere og hilligere teknik kan anskaffes.

En satellit-opsendelse med henblik pa trans-
misson af samtlige nordiske tv-programmer vil
derimod indebazre uforhol dsmaessige gkonomiske
ofre og nagope dakke noget vigtigt publikumsbe-
hov.



Bilag 1

M ediekommissionens sammensadning

/.juli 1981.

Formand:
Professor H. P. Clausen

Medlemmer:

Konsulent, cand.polit. Sigurd Bennike
Generaldirekter Laurits Binddav
Fru Aase Boesen
Vicedirektar Johs. Christensen
Afddingschef H. O. Christiansen
Chefredakter Aage Deleuran
Fuldmesgtig Ilse Dickmeiss
Rektor Arne Ejbye-Ernst
Professor, dr.polit. Bjarke Fog
Afdelingsforstander Knud Aage Frabert
Lektor Morten Giersing
Undervisningsinspektar 1b Granerud
Chefredakter Bent Hansen
Fhv. minister Holger Hansen
Direkter Poul Holdt Hansen
TV-inspekter Povl Hermansen
Direktar Olaf Irgens
Journalist Tove Hygum Jakobsen
Direkter A. Stendell Jensen
Kontorchef F. Reidar Jargensen
Naestformand for radiorédet,
lagge Jargen Kleener
Konsulent Erik Knudsen
Afddlingsformand Liselotte Knudsen
Chefredakter Torben Krogh
Formanden for Kgbenhavns borger-
reprasentation Gerda Louw Larsen
Journalist Hans Larsen
Direktar Flemming Leth-Larsen
Biblioteksdirekter Kr. Lindbo-Larsen
Sektiondeder Olga Linné
Lektor Erik Lund
Konsulent A. Lund-Sgrensen
Teledirektar 1b Lanberg
Chefredakter Thyge Madsen
Kontorchef J. U. Moos
Lektor Frands Mortensen

Borgmester Karl Johan Mortensen
Direkter Peter Miiller
Fuldmaegtig Bjarne H. Nielsen
Forbundsformand Barge E. Nielsen
Hovedbestyrelsesmedlem Hans Nielsen
Civilgkonom Kirsten Nielsen
Direkter Arnold Ngrregaard
Journalist Ruth Northen
Forretningsfarer Kgj Pedersen
Direkter E. Kjaa Poulsen
Kontorchef J. Harder Rasmussen
Lektor Preben Sepstrup
Lektor Karen Siune
Direkter Henning Skaarup
Fagforeningsformand Hans Strunge
Viceborgmester Hilmar Sglund
Overbibliotekar Karl V. Thomsen
Professor, dr.phil. Niels Thomsen
Amtsborgmester Erling Tiedemann
Direkter P Toftdahl
Kommitteret W. Weincke
Formanden for radioradet

Birte Weiss
Chefredakter J. M. Westergaard
Civilgkonom Eivind Windd aw

Sekretariat:

Konsulent A. Lund-Sgrensen (leder)
Fuldmaagtig Jergen Stig Andersen
Fuldmaagtig Seren Malling Olsen

Siden kommissionens farste made i november

1980 er felgende medlemmer udtradt af kommis-

sionen;

29/11-1981: Davagende radioradsformand Ole
ersen

1/3-1981: Davagende generadirekter Poul Han-

sen

1/4-1981: Programsekretear Jargen Flindt Peder-

sen

1/5-1981: Redakter Preben Sgrensen
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Bilag 2a

Investeringsudgifter og driftsomkostninger for rumsegmentet,
baseret pa prisberegninger fra amerikansk industri.

Tegnforklaring:
U = Udvikling
PD = Projektering og drift af rumsegmentet
Mill. A K = Kontrolanlaeg
dkr. 546 F1...F9 = Satellit i rummet
O = 20% tilleeg for uforudsete udgifter
500 - Total udbetaling & 1-20  4.100 mill.dkr.
455 Restveerdi ar 20 600 mill.dkr.
K 425
400 -
F1 342 342 342 342 342 342 342 342
300 - 285 285|285 285/ 285 285 285 285
240
200 K 200 F2 | F3| F4 F5 | F6 F7 F8 F9
168|170 175
140
100 - 84l U|U|U
70
s U 35[42)35|35[35|42|35[35|42|35[42] 35|42 | 35| 42
00 k24 U | 4o | 20] 20
gw St PD|PD|PD|PD|{PD|PD|PD|PD|PD|{PD|PD|PD|PD|PD|PD|PD|PD
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 Ar
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Bilag 2b

Investeringsudgifter og driftsomkostninger for rumsegmentet,
baseret pa prisberegninger fra europaeisk industri.

Mill. A
dkr. 1002 Tegnforklaring:
1000 - U = Udvikling
PD = Projektering og drift af rumsegmentet
K = Kontrolanleeg
F1...F9 = Satellit i rummet
900 16} = 20% tilleeg for uforudsete udgifter
Total udbetaling ar 1-20 7.890 mill.dkr.
835 Restvaerdi ar 20 1.140 mill.dkr.
800 K
765
726 726 726 726 726 726 726 726
700
s00 605/605605| |e05|605| |e05| |e0s| |e05
F1
500 -
400 - 396
F2 | F3 | F4 F5| F6 F7 F8 F9
330
300 - K
270
240
200 k- 200 195
1(2)8 ulul|u
100 -
4
24£U 202035“_2353535“23535"'235"235"23542
u
28 u4 L 1,2 0| 0 |PD|PD|PD|PD|(PD|PD|PD|PD|PD|PD|PD|PD|PD|PD|PD

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 Ar

Note: Bilag 2a og 2b omfatter de samlede nordiske udgifter.
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Bilag 3
Omrader i Danmark
hvar dar modtages udenlandsk fjernsyn

e Svenk TV  Beregnet antal indbyggere: 2,7 mio. A Jsttysk TV Beregnet antal indbyggere: 0,3 mio.

A Nork TV  Beregnet antal indbyggere: 0,1 mio.  Intet
D Vedtysk TV Beregnet antal indboyggere: 18 mio.  udenlandsk TV Beregnet antal indbyggere: 1,0 mio.
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€2

Inden for de angivne omréder har post- og telegrafvaesenet registreret, at fadlesantenneanlagg eller

enkeltanlagg ofte indrettes for modtagning af udenlandsk fjernsyn.
Kvaliteten af de modtagne signaler er pa grund af de store afstande til senderstationerne kun i

begramsede dele af omréderne svarende til kvaliteten af dansk fjernsyn.
Kortet er nytegnet pa basis af et kort udarbejdet af post- og telegrafvaesenets radiotekniske tjeneste i

oktober 1980.
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