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Indledning

Den 21. februar 1967 nedsatte justitsmini-
steren et udvalg med den opgave a overvge
spargsmdet om andring & de geddende reg-
ler om adgang til svangerskabsatbrydelse.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
Fg. kontorchef, nu kst. afddingschef i ju-
gtitsministeriet Jargen Gersing, formand.
Overlagye, dr. med. Kirsten Auken.

Lagge Kn. O. Christensen, udpeget af hoved-
bestyrelsen for Den dminddige danske Lae
geforening.

Overlage E. Jud Henningsen, udpeget &
sundhedsstyrel sen.

Overlage Henrik Hoffmeyer.

Borgmester, advokat Eddl Saunte.

Direktar Vera Skalts, udpeget af bestyrelsen
for medrehjadpsingtitutionen i Kgbenhavn.
Fg. departementschef | ministeriet for famili-
ens anliggender Gudrun Refdund Thomsen,
udpeget a ministeriet for familiens anliggen-
der.

Socidrédgiver Karen Ytting, udpeget of
Danske Kvinders Nationalrad.

Overlame Kirsen Auken afgik ved deden
i januar 1968.

| april 1968 fratradte departementschef
Gudrun Refdund Thomsen som medlem af
udvaget, og i hendes sted beskikkedes fuld-
matig | socidministeriet Hans Bayer.

Overlaage, dr. med. Erling QOstergaard,
Frederiksberg hospital, har efter udvalgets
opfordring deltaget i udvagets arbejde som
saalig sagkyndig i gynakologi. Overlage
Pstergaard er senere beskikket som mediem
a udvaget.

Overlage Henrik Hoffmeyer meddelte i
sommeren 1968 udvalget, at han efter sn

udnearnelse til chef for ungdomspsykiatrisk
adding ved Bispebjerg hospital vanskeigt
kunne afse tid til at deltage fuldt ud i udval-
gets arbgide. Han overvgede derfor at ud-
trede o udvalget. Da udvagsarbgidet pa
dette tidspunkt var sa langt fremskredent, at
det ville have betydet en vaesentlig forsn-
kelse o beteakningen, sifremt et nyt med-
lem skulle beskikkes i stedet for overlame
Hoffmeyer, opfordrede udvaget ham til a
fortssdte som medlem, hvilket han inavilli-
gede i. Overlae Hoffmeyer har siden kun
kunnet deltage | enkelte mader, og han har
derfor kun i begramset omfang deltaget i ud-
arbejdelsen af betamkningen.

Fuldmaagtig i justitsministeriet Tage Bak-
gaard har fungeret som udvagets sekretes.

Udvaget har pa fedlesmader i februar og
september 1968 fart forhandlinger med den
svenske »1965 Ars Abortkommitté, der er
nedsat i mg 1965, samt med reprassentanter
for den finske »Abortlagskommitté. | for-
handlingerne har endvidere deltaget en &
den norske regering udpeget observatar.

| september/oktober 1967 foretog nogle
af udvalgets medlemmer samt sekretegren en
sudiergjse til Jugodavien og Rumamien. Da
lage Kn. O. Chrigtensen var forhindret, ud-
pegede Den amindelige danske Lagefore-
ning reservelaage Vagn Sdle, Rigshospitaets
fedeafdeling A og gynekologisk afdeling 1,
til at deltage i rgsen i hans sted. Resarve-
laege Vagn Sdle har sden i vidt omfang ddl-
taget i udvalgets arbejde. Endvidere deltog
oM reprassentant for den svenske abortko-
mite overlagge, med. dr. V. Westberg i rg-
sen. Den svenske komite havde umiddel bart
forinden aflagt studiebesag i Polen og Czeko-
dovakiet, hvor overlasge Hoffmeyer deltog
som reprassentant for det danske udvalg.



Rapporten fra besaget i Jugoslavien og Ru-
mamnien er optrykt som bilag 7. En rapport
om bespget i Polen og Czekoslovakiet vil
fremkomme i den svenske betankning.

| januar 1968 havde udvalget et mgde
med samradet ved mgdrehjad psinstitutionen
i Holbak, hvor samradet redegjorde for den
praktiske tilrettelamggelse af arbejdet med sa
gerne om svangerskabsafbrydelse.

| samme maned deltog udvalget i et af
Neevnet angdende svangerskabsafbrydelse
arrangeret mgde i Odense med medlem-
merne af landets samrad. P4 madet dreftede
man bl. a. erfaringerne med hensyn til admi-
nistrationen af den gaddende svangerskabs-
lov.

Udvalget har til brug for sit arbejde ind-
hentet udtalelser fra Dansk Selskab for Ob-
stetrik og Gynaologi og Dansk psykiatrisk
Selskab om forskellige lagelige spargsmadl i
forbindelse med  svangerskabsafbrydelse.
Selskabernes redegarelser er optrykt som bi-
lag 3 og 4.

Endvidere har Neevnet angaende svanger-
skabsafbrydelse efter anmodning fra udval-

Kgbenhavn i januar 1969.

get udarbejdet en redegarelse for sin virk-
somhed. Redeggrelsen er optrykt som bilag 2.

Mgadrehjadpen i Kgbenhavn har under
hele udvalgsarbejdet vearet udvalget behjad-
pelig med at tilvejebringe oplysninger, navn-
lig til brug for betaankningens beskrivende
afsnit. Ekspeditionssekreteer fru Rita Knud-
sen, Danmarks Statistik, har udarbejdet et
udkast til kapitel 1V, men den endelige ud-
formning af dette afsnit er foretaget af ud-
valget.

Man har haft et samarbejde med seksual-
oplysningsudvalget, og derved faet mulig-
hed for at anvende resultaterne af visse af
seksualoplysningsudvalgets  undersggel ser,
uanset at disse endnu ikke er offentliggjort.

Udvalget har besvaret forskellige spergs-
mal fra justitsministeriet, bl. a. til brug for
det af folketinget nedsatte udvalg angaende
et forslag til lov om andring af svangerskabs-
loven, som blev fremsat af medlemmer &f
Socialistisk Folkeparti i februar 1967 og
genfremsat i 1968.

Der har vexet afholdt 36 mader i udval-
get, heraf 7 heldagsmader.

H. Bayer Kn. O. Christensen f. Gersing
(formand)

E. Juel Henningsen H. Hoffmeyer E. Saunte

Vera Skalts Karen Ytting E. @stergaard

T. Bakgard.



Kapitd |

Sammenfatning af udvalgets fordag

| overenssemmelse med kommlssorlet har
udvalget taget illing ikke aene til
maet om, i hvilke tilfadde en kvinde
have adgang til a fa gt svangerskab d-
brudt, men tillige til, om der er behov for at
andre bestemmeserne om lovens admini-
stration. Endvidere har man overvget, hvor-
ledes man fra det offentliges side kan sage at
begramse antallet a svangerskabsafbryde-
s - legale dler illegale.

| de indledende kapitler er der redegjort
for den gaddende svangerskabsovgivning og
dens virkninger. Kapitd |l indeholder en be-
skrivelse & lovens regler og den administra
tive praksis. | tildutning hertil gives der i ka-
pitel 1V en rakke Statistiske oplysninger, der
dels giver et indtryk af abortproblemets om-
fang pa baggrund & den amindelige demo-
grafiske udvikling, des giver e billede &
abortklientelets sammensadning. Det er ka
rakteristisk, at ansagere om svangerskabsaf-
brydelse som gruppe betragtet i flere hense-
ender viser betyddige forskedle fra befolk-
ningen som helhed. Det gadder ikke blot de
ansggere, der far udfert legal svangerskabsaf-
brydelse, men ogs de kvinder, der fé& afdag
pa deres ansggning.

| kapitel 111 er der redegjort for abortlov-
givningen i forskelige europadske lande
samt i Japan. Foruden de nordiske lande er i
Vesteuropa kun medtaget England, der for
nylig har gennemfart en udvidelse af adgan-
gen til legd svangerskabsafbrydelse. Deri-
mod er de fleste gsteuropadske landes abort-
lovgivning beskrevet, idet disse lande lige-
Se har en videre adgang til legd
abort end de nordiske. En mere indgéende
beskrivelse er givet & forholdene i Jugoda
vien og Rumamien, hvor medlemmer a ud-

valget har aflagt studiebesag. Der henvises
herom til bilag 7.

Kapitel V indeholder en beskrivelse af de
mest anvendte metoder til svangerskabsaf-
brydelse.

De abortforebyggende foranstatninger
omtales i kapitel VI og VII. Udvaget frem-
heaver i kapitel VI betydningen &, a der
skabes bedre socide, gkonomiske og bolig-
maessige forhold for gravide kvinder og fa
milier med bern. En udbygning & bade de
generelle sociale sikringsordninger og de in-
dividuelle hjedpeforanstatninger er pakree
vet. Dise problemer kan imidlertid ikke
lgses ssaskilt for de kvinder, som & sociae
og egkonomiske vanskellgheder motiveres til
a sage svangerskabsafbrydelse, men ma ses i
en starre sammenhaang. Udvalget diller der-
for ikke konkrete fordag til forbedringer,
men indskraanker gg til at pe?e pa visse om-
][aijotlar om forekommer salig betydnings-
ulde

Udbredelse af kendskabet til og anvendel-
sen & antikonception er en ikke mindre vig-
tig abortforebyggende foranstaltning. | kapi-
tel VIl gares det gaddende, a der er behov
for videnskabelig forskning, for oplysnings-
og propagandavirksomhed og for en lettere
og hilligere adgang til antikonceptionelle
midler. Disse spargsmél er under overvejelse
i seksualoplysningsudvalget, og man har der-
for ikke t?et gtilling til, om der er behov for
andring & svangerskabdovens § 10 om df-
fentlig stette til oplysning om seksudle
spargsmal.

Udvagets fordag til andringer i de
dende |?1d| katlonicrg for S/aﬁgerid)gaf%ad
delse findes i kapitel VIII. Udvalgets flertal
kan ikke ga ind for fri adgang til svanger-



skabsafbrydelse. De hensyn, der tder her-
imod, er & msadanvaegt a man - i hvert
fad for tiden - mafrarade en sadan |gsning.
Derimod kan der pavises et klart behov for
en videre adgang til svangerskabsafbrydelse,
end den gaddende svangerskabdov giver
mulighed for, og flertdlet iller derfor for-
dag om forskelllge udvidelser. For kvinder
over 38 & og for kvinder med mindst 4
hijemmevagende barn foredds adgangen til
svangerskabsafbrydelse gjort fri. Endvidere
foreddr man skabt hiemmd til i videre om-
fang at kunne tillade svangerskabsafbrydelse
for kvinder, der ikke magter a drage omsorg
for barnet pa forsvarlig méde, hvilket saalig
far betydning for de ganske unge kvinder.
Endelig diller flertallet fordag om indferelse
af en socid indikation, sdedes a der kan
gives kvinder, der ved barnets fedsd vil
blive tillet over for urimelige vanskeighe-
der, tilladelse til at fa svangerskabet afbrudt.

Et mindretal i udvaget (Hoffmeyer)
mener, a der ber indferes fri adgang til
svangerskabsafbrydelse. Mindretalets  be-
grundelse herfor findes i kapite XIV.

Issa under hensyn til den forggede hel-
bredsmesssige risiko, der er forbundet med
afbrydedse a e mere fremskredent svanger-
skab, fored&r udvaget den aminddige frist
for mdgrebet sat ved udigbet af svangerska
bets 12. uge. Tilladelse skal dog kunne gives
ogsa efter dette tidspunkt, hvis der er saalig
grund dertil. Kapitel IX indeholder den naa-
mere begrundelse for dette fordag.

| kapitel X dreftes fremgangsméden ved
behandlingen a ansagninger om svanger-
skabsafbrydelse. Flertdlet tiller ikke fordag
om principielle aandringer hverken i under-
sagelsesproceduren  eller med  hensyn il

hvem der ska tredfe afgerelse om, hvorvidt
svangerskabet ma afbrydes. Det fdger dog
af flertallets fordag om aandringer i indikati-
onshestemmelserne, at sygehusets overlagge |
videre omfang kan tredfe besutning om
svangerskabsafbrydelse pa egen hand. End-
videre peger man pa det enskelige i, a de
praktiserende lagger i forbindelse med hen-
visningen til madrehjadpen i sterst mulig ud-
srakning giver oplysning om ansagerens
personlige, familiemaesssige og @konomiske
forhold.

| kapitel XI findes udvalgets overveelser
med hensyn til spergsmdet om adgang til at
péklage samrédenes afgarelser. Et flerta af
udvalgets medlemmer (Kn. O. Christensen,
Hoffmeyer, Jud Henningsen, Saunte, Skats
og @stergaﬁ finder betamkellghederne
ved en klageadgang sa store, a de ma fra
rade en andring a den eddende admini-
stration & loven. Et mindretal af mediem-
merne (Bayer, Gersing og Ytting) mener, a
man i forbindelse med en ny svangerskabs
lov ber indfare en adgang til a pdklage
samrédenes afdag. Hvis en klageordning
ska indfares, er dle medlemmerne enige
om, a kompetencen i sa fad ber henlaggges
til et centralt ankenaan.

Udvaget foredar strafansvaret for illega
svangerskabsafbrydelse  opheevet for  kvin-
den. Dette forslag e begrundet i kapite
XI1. Der foredas ikke vaesentlige andringer
i draffebestemmelserne for legen og kvek-
salveren, men den gaddende lovs regler om
graf for |nd|rekte medvirken i § 6, k. 2, og
§ 7 foredas ophaevet.

Kapite X111 indeholder udkast til ny lov
om svangerskabsafbryddse m. v. og be
magkninger til udkastets enkelte bestemme-
Ser.



Kapitel II

Den gaddende lovgivning

De geddende bestemmeser om svanger-
skabsafbrydelse findes i lov nr. 177 o 23.
juni 1956, der tradte i kraft den 1. oktober
1956. Loven aflgste den tidligere geddende
svangerskabdov nr. 163 & 18. mg 1937
om andret ved lov nr. 89 a 15. marts
1939.

Til grund for svangerskabdoven af 1956
|a det udkast til eandringer i svangerskabs-
loven af 1937, som indeholdtes i betaankning
afgivet i marts 1954 af den af judtitsministe-
ren den 9. januar 1950 nedsatte kommission.
Udkastet indeholdt kun mindre aandringer i
de tidligere geddende indikationer for svan-
gerskabsafbrydelse, medens der pa andre
punkter foredoges vassentlige nydannelser.
Saligt skal neevnes, a kommissonen fore-
dog afgardserne a ansegninger om svanger-
skabsafbrydelse, der tidligere blev truffet af
2 legger i forening, henlagt til sealige sam-
réd i tilknytning til medrehjadpsinstitutio-
nerne. Disse indtitutioner tillagde kommis-
sonen den sarste betydning 1 samfundets
bestreshelser for at nedsadte antallet af svan-
gerskabsafbrydelser. De blev derfor fore-
daet udbygget og deres organisatoriske og
gkonomiske forhold aendret. De blev egent-
lige satsingtitutioner i 1961.

Kommissonens udkast forelagdes folke-
tinget i det vassentlige i uaandret skikkelse og
blev vedtaget med enkelte aandringer. | det
fdgende redegares for lovens enkelte be-
semmeser og praksisi tilknytning dertil.

A. Indikationerne
| henhold til svangerskabdovens § 1, stk.
1, kan svangerskab afbrydes i 4 grupper &
tilfadde.

1) Medicinsk indikation

»N& svangerskabets afbryddse er ned-
vendig for a avaage advorlig fare for kvin-
dens liv eler helbred, Ved bedemmelsen of
denne fare skal der pa grundlag a en vurde-
ring af samtlige omstaendigheder, herunder
de forhold, hvorunder kvinden ma leve,
tages hensyn ikke dene til fyssk eller psy-
kisk sygdom, men ogsa til tilstedevaaende
dler truende fydske dler psykiske svaekkd-
setilstande.«

Besemmdsens 1. pkt. sammer fra loven
af 1937. 2. pkt. blev indsat i 1956 for at
skabe starre klarhed over fortolkningen og
rakkevidden a den medicinske indikation,
medens det ikke var hensigten at foretage
nogen realitetsendring i forhold til den tidli-
gere geddende retstilstand.

Den medicinske indikation er sdedes ikke
begramnset til tilfedde, hvor faren er begrun-
det i en pavisdig legemlig eller gadelig sygr
dom, men omfatter ogsa tilfadde, hvor der er
aIvorI|g risko for helbredsforringelse &
andre grunde. Ved udevelsen & dette sken
skal der tages hensyn til samtlige omstaendig-
heder, herunder ogsa kvindens personlige og
socide forhold. Indikationen betegnes der-
for ofte den medicingk-socide dler socid-
medicinske indikation. Overbelastning, ud-
didthed, darlige personlige, familiemaessige,
gkonomiske 0g boligmaessge forhold vil ofte
spille en rolle ved vurderingen &, om gen
nemfarelsen & svangerskabet medferer a-
vorlig fare for kvindens helbred. Bestemmd-
$n e udformet i overensstemmelse med det
amindeligt anerkendte laggelige princip, at
man ved bedgmmdsen & en patients hd-
bredstilstand og eventuelle behandlingsmu-
ligheder ma tage hensyn til den pageddendes



levevilkar. Det ma understreges, a der er
tale om en lamelig vurdering. Rent socide
eller personlige vanskeligheder kan, uanset
hvor belastende de métte vage, ikke fare til
svangerskabsafbrydelse  efter denne bestem-
melse, medmindre kvindens helbred er d-
vorligt truet.

Hovedparten a samtlige Iegde svanger-
skabsafbrydelser  foreteges henhold il
denne besemmelse, jfr. nedenfor i kapitel
1V, hvor der ogsa neamere er redegjort for
de lamdige diagnoser, der er dillet for disse
kvinder. Her ska det blot fremhaeves, at ho-
veddiagnoserne for flertallets vedkommende
e psykiatriske, men a der som oftest er tae
om sygdomme, hvor bade psykiske og fys-
ske symptomer spiller en rolle. Dette gedder
sdedes den sdkaldte belastningssygdom eller
belastningssyndrom, som diagnosticeres hos
mere end havdelen & de kvinder, der f&
svangerskabet afbrudt & hel bredsmaessge
grunde. Det drgjer Sg om mere dler mindre
kroniske tilstande, hvor det ugnskede svan-
gerskab medfarer risko for en forvaaring.
Sygdommen er karakteriseret bade ved psy-
kiske symptomer, f. eks. treghed, stemnings-
svingninger, rastl@shed, |rr|tab|I|tet legem-
lige ptomer, f. eks. dreknuder, kroniske
underlivdidelser, og pg/kosomatlske sympto-
mer om fordqelsessygdomme muskelgigt,
migraane o. lign.

2) Etisk indikation

»N& kvinden er blevet besvangret under
sddanne omstamdigheder, som omhandles i
Borgerlig Streffelov & 15. april 1930 § 210
dler § 210, jfr. § 212", samt n&r svanger-
skabet skyld&s kraakelse a kvindens kens-
frihed under sddanne omstaandigheder, der
omhandles i draffdovens 88 216-223 dler
disse paragraffer sammenholdt med § 224.«

Efter denne bestemmelse, der er uaandret
fra 1937-loven, kan en kvinde fa & svanger-
skab afbrudt, nér det er resultatet af et blod-
skamsforhold med en dagtning i op- dler
nedgtigende linie eler med en broder, uanset
om kvinden har vaaet indforstdet med for-
holdet. Endvidere er der adgang til svanger-
skabsafbrydelse, nar en kvinde er blevet be-
svangret ved en strafbar kramkelse a hen-
des kandfrihed, f. eks. ved voldtaagt, anden

! Efter en andring & straffdloven i 1967 findes den til § 212
svarende bestemmelse nu i § 210, stk. 3.

10

ulovlig tvang, udnyttelse af hendes uviden-
hed, uerfarenhed, afhengighed, syge €ler
hjadpelzse tilstand. Hvis kvinden ved be-
svangringen var under 15 ar, vil hun dtid
kunne fa svangerskabet afbrudt i henhold til
denne indikation.

For nogle &f disse tilfedde er det efter § 1,
stk. 3, en betingdse for afbryddse af svan-
gerskabet, at forbrydelsen er anmeldt til po-
litiet, uden a anmeldesen er afvig som
urlgtlg Dette gedder voldteegt, opndelse af

e ved anden ulovlig tvang, misbrug &f
kvm ens bevidstlgshed dler tilsnigelse &
samlge. Begrunddsen for at kreeve anmd-
delse i dise tilfadde er, at det kan vage
meget vanskdligt for den instans, der ska
tage dilling til andragendet om svanger-
skabsafbrydelse, at skanne over, om de fore-
skrevne betingelser er opfyldt, n&r man har
kvindens forklaring som eneste grund-
lag. Anmddesen skal ikke vare indgivet
inden nogen bestemt frist, men kan eventu-
et indgives efter henvendelsen til medre-
gjéﬂ pen. Det kreeves ikke, at anklagemyn-

igheden finder grundlag for a rejse tiltale.
Kun hvis politiets forelgbige undersagelser
farer til, a anmeldelsen ma anses for grund-
lgs, ma ansegningen om svangerskabsafbry-
delse afdds. Naamere regler om politiets be-
handling & disse sager findes i justitsmini-
stggsts cirkulage nr. 171 & 29. september
1930.

| andre tilfadde af etisk indikation kraeves
politianmeldelse ikke. Dette gedder, hvis
forholdet olgsa e drafbat for kvinden
(blodskam)”, eler hensynet til kvinden
iovr e?t gar det mindre hensigtsmaessigt (ud-
nyttelse, forferelse, som kvinden pa grund of
afhamglghedsforholdet ofte ikke ter an-
melde) . Det samme gadder, hvis forholdet
let kan konstateres af medrehjedpen (kvin-
der pa inditution dler anstalt, kvinder
under 15 &r).

3) Eugenisk indikation
»Nar der er nagliggende fare for, at bar-
net pa grund a arvelige anlegy dler pa
grund af beskadigelser eller sygdom, padra-
get i fodterlivet, vil blive lidende af Sndssyg-
dom, andssvaghed andre svaae mentde for-

! Efter andring & straffeloven i 1967 kan kvinden dog ikke
sraffes, hvis hun har haft samlge med en dagtning i op-
stigende linie.



styrrelser, epileps dler avorlig og uhelbre-
ddig abnormitet eller legemlig sygdom.«

Allerede 1937-loven indeholdt eugenisk
indikation for svangerskabsafbrydelse, men i
overenssemmelse med kommissionsfordaget
a 1954 andredes bestemmelsen ved loven
af 1956 slledes, a den foruden arveligt be-
tingede sygdomme nu ogsi omfatter avorlig
%/gdom eler defekt erhvervet i fodtertilstan-

en.

Faren for, a barnet fades med en avorlig
psykisk eler fyssk sygdom eller defekt, skd
efter betemmesen vaze »naaliggendex.
Heri ligger dog ikke et krav om nogen be-
semt grad a sandsynlighed for, a barnet vil
blive fedt med en vis lidelse. | skennet her-
over tages hensyn til karakteren af den mu-
lige lidelse. Ved meget dvorlige lidelser gi-
ves der tilladelse til svangerskabsafbrydelse,
sdlv om riskoen datistisk set er beskeden.

Omkring 5 pct. a svangerskabsafbrydel-
serne sker i henhold til denne indikation.

4) »Defekt«-indikation

»N& i ganske salige tilfadde dvorlige fy-
sske og psykiske defekter eler andre lage-
ligt begrundede forhold medferer, a kvin-
den skannes uegnet til at tage vare pa st
barn.«

En hertil svarende bestemmese fandtes
ikke i svangerskabdoven & 1937. Kommiss-
onsbetaankningen a 1954 foredog derimod
a give juditsministeren hjemmd til at til-
lade svangerskabsafbrydelse, sdv om der
ikke forela indikation herfor efter lovens av-
rige bestemmelser, sifremt ganske ekstraor-
dinsgre omstaend|gheder giorde afbrydesen
Eakraa/et Der skulle forinden foreligge er-

laging fra det ssalige centralneevn, som
samtidig foredoges oprettet, jfr. herom ne-
denfor under E. 1 bemaakningerne til udka
get fremhaevedes det, a man herved saligt
havde haft opmaefksomheden henvendt pa
kvinder med dvorlige legemlige eler gede-
lige defekter, sisom andssvage, sinker, psy-
kopater, pwkomfantlle kvinder, eventudlt
gandsls<5§:/ lénge kvi gloller ﬁmt II<V| ntljer m?d wgse
san omme éller dvorlige legemlige de-
fekter %Iler lidelser. Men gogsa hert?dover
kunne der forekomme andre ekstraordinaae
forhold, hvor svangerskabsafbrydelse efter
kommissionsflertallets opfattelse var pékrae
vet béde under hensyn til kvindens forhold

og a samfundsmesssige grunde uden a vagre
hjemlet ved de saevanlige indikationer.

Ogsa i sn endelige udformning  tager
bestemmelsen sigte pa de af kommissionen
nea/nte tilfadde, hvor kvindens alvorlige li-
delse eler defekt ikke pavirkes synderligt af
svangerskab eler fadsd - betingelserne for
a anvende den medicinske indikation er
derfor ikke opfyldt - og heller ikke medfe-
rer fare for arvelig belastning, men bevirker,
at kvinden er uegnet til at tage vare pa st
barn. | modsagning til kommissionsudkastet
kan der derimod ikke i medfer af bestem-
melsen gives tilladelse til svangerskabsafbry-
delse p4 grund & ung ader, og reglen frem-
troder | det hele som en Klar undtagel ses-
bestemmelse, hvilket blev stagrkt fremhaevet
under folketingets behandling & lovfordaget.

Kun et lille antal kvinder far svangerska-
bet afbrudt efter denne bestemmelse. Det
drger sg hovedsagelig om kvinder, der lider
a avorlige intelligens- dler karakterdefek-
ter.

B. Formelle krav til ansggningen

Loven opdiller ikke szalige krav med
hensyn til formen for kvindens ansagning
om svangerskabsafbrydelse, der sdedes kan
fremsadtes mundtligt over for madrehjadps-
ingtitutionen dler laagen.

Svangerskabdoven indeholder heller ikke
bestemmelser om, hvilken veledning der
skal gives en kvinde, der sager St svanger-
skab afbrudt, men mﬂdrehjadpslovens 2
ﬁdaegger inditutionen a sege at afholde

de fra overilede skridt og give hende ve-
ledning om den bistand og de hjadpemidier,
som star til radighed, sdfremt svangerskabet
gennemfares. | sociaministeriets cirkulaae
nr. 163 af 28. september 1956, afsnit |, B,
nr. 7, e det endvidere foreskrevet, a med-
rehjadpens journal skal indeholde oplysning
om, hvorvidt kvinden er blevet underrettet
om risici i forbindelse med svangerskabsaf-
bryde se-

| visse tilfadde kan kvinden ikke pa egen
hénd indgive ansagning om svmgerskamnf
brydelse, men der kraaves kke fra inde-
haveren o foraddremyndlgh en dler vea-
gen samt indhentelse & erklaging fra agte-
fadlen. Reglerne herom indeholdes i lovens
8§ 2 og beskrives naamere nedenfor. Fadles



for disse er, a kravene ikke gadder, hvis
svang?éskabascafbrgggrl;e ferd_begrugde; [ Ien
oM oreliggende dvorli
fare forgekvindgs liv eler gglbred. Denn%
undtagelse omfatter de tilfadde, hvor be-
semmese om svangerskabsafbrydese i hen-
hold til lovens 8§ 3, stk. 2, kan tradfes af /-
gehusets overlaage uden samradsbeslutnmg
Jfr. neamere herom nedenfor under C, og er
begrundet i, at indgrebet i disse tilfedde gan-
ske ma IlgesuII&e med ethvert andet pakree
vet operativt indgreb. Det vil ikke veae ri-
meligt, at afbrydelsen i sédanne tilfadde skal
vage dhegig a og i eventuele kritiske s-
tuationer sinkes & tilvgebringese & sam-
tykke dler erklaginger.

Efter lovens § 2, nr. 1, skd der indhentes
samtykke fra indehaveren a foraddremyn-
digheden, henholdsvis vaagen, hvis kvinden
er under 18 & dler umyndiggjort i personlig
henseende, medmindre afgerende omstaa-
digheder taler derimod. Samtykket behaver
ikke at fordigge skriftligt.

Lovens forarbgjder indeholder ingen neg-
mere vegledning om, hvilke »afgerende om-
stendigheder« man har heft i tankerne. En
vis vgledning kan formentlig hentes i be-
magkningerne til det i betaakningen &f
1936 fremsatte lovudkast, der indeholdt en
tilsvarende bestemmelse, hvor det dog hed,
a samtykke »som rege« skulle foreligge.
Herom udtaltes det (side 91), at der kunne
forekomme tilfadde, hvor » |ge unge piger
er S forfardede ved tanken om, a forad-
drene skulle fa kendskab til forholdene a
de kan toamkes at foretrakke udvee som
sdvmord dler kveksaverhjedp fremfor a
underrette foraddrene«. Svangerskabsoven
af 1937 begramsede kravet om foraddresam-
tykke til aene a gedde de medicinsk-socidlt
indicerede svangerskabsafbrydelser, men s
ledes at kravet i disse tilfadde kom til a
gedde undtagel sesfrit. Betamnkningen af 1954
foredog den nugaddende formulering, uden
a man gav nagmere anvisning pa undtagel-
seshestemme sens rakkevidde.

Det ma formentlig antages, at indhentelse
a samtykke fra foreddre og vearge kan und-
lades, n&r den pégeddende ved fravaadse,
sygdom eler lignende midlertidigt er for-
hindret i at deltage i bestemmelsen angéende
barnets anliggender, jfr. princippet i myndig-
heddovens 8 22 0 §31. Undtagel seshestem-
mesen ma ogsa kunne finde anvendese i
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andre tilfadde, f. eks. hvor kvinden igennem
en lamgere periode ikke har haft nogen for-
bindelse med foraddrene eler den af dem,
der er indehaver a foraddremyndigheden.
Ved vurderingen &, om samtykke kan und-
vages, ma der Iaagges vegt pa, om kvinden
neesten e 18 & dler betyddlig yngre.

Foraddremyndighedens  indehaver  kan
ikke pa egen hand fremsadte begaging om
svangerskabsafbrydelse, og indgrebet  kan
defor ikke foretages mod kvindens eget
gnske uanset hendes ader.

Undtagelse fra kravet om, at den gravide
kvinde sdv ska fremszdte begaenng om ind-
grebets foretagelse, gares kun, hvis hun pa
grund & sindssygdom, andssvaghed eler &
andre &rsager e ude a stand til at forsta be-
tydningen af indgrebet, jfr. § 2, nr. 2. | sa
fdd kan begegingen fremsadtes af en hertil
efter indstilling a det sociale udvalg beskik-
ket saalig vearge éler, hvis hun er inddraget
under forsorg pa anstalt af anstaltdederen.

Hvis ansageren er gift og samlever med
sn amtefadle, skd der ifdge § 2, nr. 3, gives
denne Iglighed til at udtale sg, medmindre
salige omstandigheder taler  derimod.
Noget samtykke fra amgtemanden krasves
ikke, det er helt overladt til samradet at
tage dilling til, hvilken vaagt der skd tilleay-
ges hans udtalelse. Lever atefadlerne ikke
sammen, ska agtemanden ikke sparges. De
salige omstaandigheder, der kan berettige
til a undlade at indhente aggtemandens ud-
taldse, e ifdge betsmkningen a 1936,
hvorfra  betemmesen stammer, des til-
fadde, hvor han er bortrg;tst dler & andre
grunde afskaret fra a udtdle g, des til-
fadde, »hvor kvinden anser en anden for
fader til barnet og netop af hensyn til sin aa
teskabelige utroskab og frygt for dens fager
onsker 9g befriet for fosteret«.

Er parterne ikke gift, opstiller loven ikke
noget krav om, a manden ska have lglig-
hed til a udtae sg. Sifremt der er tle om
et nogenlunde fast samlivsforhold eler for-
lovelse, vil madn aiaz-:lpen dog i dmindeig-
hed som led i det amindelige undersagel ses-
arbgde sage forbindelse med manden, med-
mindre kvinden modsadter g dette.

C. Afgarelsen om svanger skabsafbrydelse

Hovedreglen findes i svangerskabdovens
§ 3, stk. 3, hvorefter bestemmelse om, hvor-



vidt svangerskabsafbrydelse kan foretages,
tradfes af soalige samréd, hvoraf der er op-
rettet et eler flere ved hver mgdrehjadpsin-
gtitution. For tiden findes 21 samrad, for-
delt med 5 i Kgbenhavn og 16 i provinsen.
Samradenes sammensadning er fastlagt i §
6 A i madrehjedpsoven, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 227 a 24. august 1956. De bestar
a vedkommende madrehjadpsingtitutions
leder dler en anden ved ingtitutionen ansat
erson med tilsvarende uddannelse samt 2
ager. Lederen skl ifdge § 6, stk. 2, vare
en kvinde, der har gennemgdet et anerkendt
kursus for sociadhjaedpere dler er i besd-
delse af en dermed ligedtillet uddannelse, og
som ved praktisk arbejde pa det socide om
rade har vist evner, der gar hende saalig
egnet til a veae leder & en medrehjadpsin-
stitution. SA vidt muligt skal den ene & lae
gerne vage specidlaaye i gynakologi dler ki-
rug;i, om muligt en gedlig overlaage, den
anden specidlaaye i psykiatri. Medlemmerne
og suppleanterne for dem udpeges a socid-
ministeren, de lameige medlemmer og sup-
ﬁleanter efter indhentet udtalelse fra sund-
edsstyrelsen og for hgist 4 & ad gangen.
Sp