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Udvalgets nedsadtelse.

Almindelige bemaarkninger om udvalgsar bejdet.

| september 1964 afgav justitsministeriets
tidligere agteskabsudvalg sin anden beteaenk-
ning, der bl. a. indeholdt udkast til ny lov
om agteskabs indgaelse og oplgsning (be-
teenkning nr. 369/1964).

Lovudkastet var et led i den tilstrahte
fortsatte harmonisering af agteskabslovgiv-
ningen i de nordiske lande, der var foreslaet
ved Nordisk Rads rekommandation nr.
3/1955 (3. session januar 1955). Udkastet
blev af justitsministeriet i al vassentlighed
lagt til grund ved udarbejdelsen af det lov-
forslag, der i folketingssamlingen 1968-69
blev vedtaget som lov nr. 256 af 4. juni
1969, og som tradte i kraft den 1. januar
1970.

Af bemaerkningerne til lovforslaget') frem-
gdr, at justitsministeriet ved dettes udarbej-
delse havde overvejet, om det ville veere mu-
ligt at begraense bestemmelsen om de medi-
cinske eegteskabshindringer i § 10 (svarende
til den tidligere aegteskabslovs § 10 og til § 5
i den nugaldende lov) til at omfatte kun
visse grader af andssvaghed, sdledes at let-
tere andssvage kunne indgd aegteskab uden
tilladelse. En undersggelse af praksis efter §
10 viste imidlertid, at ansggninger fra lettere
andssvage om aegteskabstilladelse var afslaet
i et ikke ubetydeligt antal tilfedde, hvor der
sd at sige havde veret fuldstaendig enig-
hed mellem andssvageforsorgsinstitutionerne,
retslaegeradet og ministeriet om, at det pa
baggrund af oplysningerne om ansggernes
eller en af disses personlige forhold ikke
ville vare forsvarligt at meddele tilladelse.
P& denne baggrund fandt justitsministeriet
det rigtigst fortsat at lade bestemmelsen om-
fatte alle andssvage, og andssvaghed — tilli-
gemed sindssygdom - bibeholdtes herefter
ueendret som agteskabshindring.

Forinden udarbejdelsen af lovforslaget
l) Folketingstidende 1968-69, tillasg A. sp. 866-68.

havde justitsministeriet forelagt asegteskabs-
udvalgets beteenkning for en raekke myndig-
heder, og herunder havde bestyrelsen for sta-
tens &ndssvageforsorg i en udtalelse om be-
teenkningen papeget, at der savnedes til-
streekkelig viden om de problemer, der er
forbundet med andssvages indgdelse af ay-
teskab.  Justitsministeriet kunne tiltreede
dette synspunkt og udtalte med henvisning
hertil i motiverne til lovforslaget, at man i
samarbejde med bl. a. statens andssvagefor-
sorg agtede at sgge iveerksat en undersggelse
til belysning af, i hvilket omfang de sociale
0g eugeniske hensyn, der ligger til grund for
§ 10 og administrationen af denne bestem-
melse kunne begrunde, at bestemmelsen pa
leengere sigt opretholdtes efter den udvik-
ling, der er sket med hensyn til behandlin-
gen af de andssvage og deres stilling i sam-
fundet.

Under forhandlmgerne i folketinget?) og i
det udvalg®)., der i tilslutning hertil blev ned-
sat, stod det stedse mere klart, at omfanget
og karakteren af de problemer, der knyttede
sig savel til &ndssvages som til sindssyges ind-
gaelse af eegteskab, kun hensigtsmaessigt lod
sig lgse gennem en egentlig udvalgsbehand-
ling, og ved skrivelse af 9. december 1968
nedsatte justitsministeriet herefter narvee
rende udvalg, der fik til opgave at overveje, i
hvilket omfang adgangen for sindssyge og
andssvage til at indgd aegteskab fortsat bar
vare betinget af seerlig tilladelse.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:

hgjesteretsdommer Th. Gjerulff, formand,

professor, overleege dr. med. E. Sromgren
(udpeget af direktoratet for statshospita-
lerne),

professor, overlaege dr. med. N. Juel-Nielsen

(udpeget af foreningen af overlager ved
statshospitalerne),

) Folketingstidende 1968-69, forhandlingerne sp. 225-228, 613-645, 6798-6841 og 7016-7019.
%) Folketingstidende 1968-69, tillaeg B. sp. 1885-2016.



overlegge P. Schwalb e-Hansen (udpeget af
retslasgeradet),

forsorgschef N. E. Bank-Mikkelsen (udpeget
o bestyrelsen for statens andssvagefor-
sorg) ,

overlagge G. Wad (udpeget af bestyrelsen
for statens &ndssvageforsorg),

kontorchef i justitsministeriet Mogens Horn-
Set,

kontorchef i socialministeriet Per Loft,

tandlesgge Otto Hulgaard (udpeget af lands-
foreningen Sindslidendes Vel),

lagge fru Birgit Borch Jergensen (udpeget af
landsforeningen Evnesvages Vel).
Som sekretsgr for udvalget beskikkedes

fuldmaggtig i justitsministeriet, nu byrets-

dommer Preben Kistrup.

Den 25. mg 1970 blev tandlage Otto
Hulgaard og kontorchef Per Loft efter an-
modning fritaget for medlemshvervet, og i
stedet beskikkedes henholdsvis amtsborgme-
ster P. E. Eriksen og kontorchef i socialmini-
steriet Jan Stagaard.

Spergsmalet om en almindelig revision af
de medicinske aggteskabsbetingelser blev a-
lerede i 1956 pa fedlesnordisk basis taget op
til overvejelse i et af justitsministeriet nedsat
udvalg, der i 1960 afgav betaenkning (be-
teenkning nr. 263/1960). Denne betsankning
blev senere overgivet til agteskabsudvalget
til dreftelse i forbindelse med det evrige ud-
valgsarbejde, og i motiverne til det senere
udarbejdede lovudkast tiltradte udvalget i a
vassentlighed de synspunkter, der af det saa-
lige udvalg var fremfort for opretholdelse af
andssvaghed og sindssygdom som aegteskabs-
hindring.

Af de to betankninger fremgik, at der af
materiale vedrorende § 10 fra justitsministe-
riets dispensationssager var tilvejebragt en
rackke statistiske oplysninger suppleret med
korte sagsresuméer, og det matte derfor for
naaveaende udvalg veae naturligt i farste
rakke at overveje, om en viderefgrelse og
udbygning af disse oplysninger pa grundlag
af det materiale, der foreld i justitsministeri-
ets sagsakter, ville kunne yde nye bidrag til
belysning af bestemmelsens funktion.

Det stod imidlertid pa et tidligt tidspunkt
under udvalgsarbejdet klart, at den vurde-
ring af § 10, som det var palagt udvalget at
foretage for sd vidt angar de andssvage,
matte hvile pa et bredere erfaringsgrundlag

end det, der kunne tilvejebringes gennem ju-
stitsministeriets sagsakter. Det blev derfor
besluttet tillige ved en efterundersggelse at
sage bragt klarhed over, hvorledes det se-
nere var géet de personer, der havde optradt
som ansggere om amteskabstilladelse efter §
10.

Tilrettelaggelsen og den praktiske gen-
nemfgrelse a en sadan undersegelse 13
uden for, hvad udvalget havde mulighed for
at patage sig, og af justitsministeriet fik ud-
valget herefter bemyndigelse til at optage
forhandlinger med socialforskningsinstitut-
tet. Med henblik herpad nedsatte udvalget en
arbejdsgruppe, der under en rakke meder
med repraesentanter for socialforskningsin-
stituttet og statens andssvageforsorg fik til-
rettelagt den som bilag 1 optrykte undersg-
gelse, hvorom naamere er redegjort neden-
for side 20-21.

Hvad sindssygdom som aggteskabshin-
dring angdr, ville en undersggelse gennem-
fart efter lignende retningslinier som for de
&ndssvage efter udvalgets opfattelse vaae
forbundet med ganske veesentlige betaenke-
ligheder, navnlig fordi forbindelsen mellem
hospitalet og den udskrevne patient er langt
lgsere og det forstéelige ubehag ved efterun-
dersggelsen derfor ogsa betydeligt starre. Da
hertil imidlertid kommer, at ansggninger om
aggteskabstilladelse fra denne gruppe af psy-
kisk lidende er forsvindende lille, i 1969 og
1970 4 om éaret, har udvalget anset det for
forsvarligt at begramse undersggelsen til s&
danne oplysninger, der kan tilvejebringes
gennem justitsministeriets sagsakter. Der er
til gengedd foretaget en gennemgang af
samtlige dispensationssager siden den sidst
foretagne undersggelse i den tidligere i 1960
afgivne betankning. Der henvises herom til
den af 1. reservelame ved statshospitalet i
Risskov, Hans Adserballe, udarbejdede re-
degarelse, der er optrykt som bhilag 4, og
naamere omtalt i betankningen side 25-26.

Sidelgbende med disse undersggelser har
udvalget fra overlage dr. med. Margareta
Mikkelsen, John F. Kennedy Instituttet, til-
vejebragt en redegerelse for lsggevidenska-
bens nuvaarende kendskab til den arverisiko,
der er forbundet med andssvaghed (optrykt
som bhilag 2), ligesom udvalget har tilveje-
bragt en redegarelse for de sociale hjadpe-
foranstaltninger, andssvageforsorgen i dag
rader over (optrykt som bilag 3).



Udvalget har endvidere indhentet oplys- Som resultat af udvalgets arbejde, der for-
ninger om den i de andre nordiske lande uden mgderne i arbejdsgruppen har strakt
gaddende lovgivning, men har ikke anset det sg over 8 mader, fremkommer denne be-
for pakraevet i gvrigt at indhente oplysninger  tenkning.
om fremmed ret.

Kgbenhavn i juni 1972.

N. E. Bank-Mikkelsen. P. E. Eriksen. Th. Gjerulff.
Formand.
Mogens Hornglet. N. Juel-Nielsen. Birgit Borch Jargensen.
P. Schwalbe-Hansen. Jan Stagaard. E. Stromgren. G. Wad.
Preben Kistrup.

Sekretag.



Kapitel 1.

Trak af udviklingen.

Pa et tidligt tidspunkt af retsudviklingen
vandt det almindelig anerkendelse, at perso-
ner, der pa grund af psykiske lidelser ikke
kunne handle fornuftsmaessigt og sdledes i
juridisk forstand savnede retlig handleevne,
var udelukket fra at indgd amgteskab, jfr.
bl. a. Danske Lov 3-16-5.

Dette i forholdets natur hvilende syns
punkt, der fremdeles er udtryk for en s fun-
damental forudsagning for enhver retsstif-
telse, at det mé bestd ogsd uden direkte lov-
hjemmel, blev i forordningen af 30. april
1824 formuleret som en egentlig aggteskabs-
betingelse, idet det i § 3, pkt. 9, udtrykkeligt
blev foreskrevet, at aggteskab ikke »ma til-
stedes nogen, som mangler fornuftens brug«.
Bortset herfra var der ikke i forordningen
tillagt psykiske lidelser nogen videregéende
betydning i relation til sggteskabsstiftelsen, og
da forordningen udtgmmende angav de her-
for gaddende betingelser, kan det om retstil-
standen frem til aggteskabsloven af 1922 ud-
ledes, at sddanne lidelser kun stod som en
aggteskabshindring i de tilfadde, hvor lidel-
sen indvirkede pa handleevnen.

Sifremt vedkommende pa tidspunktet for
amgteskabsindgaelsen ikke var prasget af sin
sygdom pa en sddan méade, at den bergvede
ham handleevnen, var der felgelig ikke i
addre ret noget til hinder for agteskabsstif-
telsen, selvom sygdommen i @vrigt efter sin
beskaffenhed ikke blot métte efterlade tvivl
om den pégaddendes egnethed til at leve i et
aggteskab, men ogsd matte fremkalde betaan-
kelighed med hensyn til en mulig risiko for
et arvebelastet afkom.

FfEgteskabsloven af 1922.

Da det nordiske samarbejde indenfor agte-
skabslovgivning tog sin begyndelse kort efter
arhundredskiftet, blev der herhjemme lige-
som i de andre nordiske lande nedsat en fa
milieretskommission  (kgl. resolution &f

25/7 1910 og 19/6 1912), der som led i en
amindelig reform af aagteskabslovgivningen
bl. a. skulle udarbejde regler om agteskabs
indgael se.

Pa dette tidspunkt havde arveligheds-
forskningen undergdet en sadan udvikling,
at det juridisk matte anses for forsvarligt at
bygge pa de resultater, der var ndet, og side-
lgbende hermed var der sket en samfundsud-
vikling, der havde skabt forstaelse for, at der
gennem aegteskabsbetingelserne métte tilgo-
deses hensyn, der gik ud over parternes
umiddelbare interesser, ja i det enkelte til-
fadde kunne vage i direkte modstrid med
disse i den forstand, at samfundet maétte
afstd fra at medvirke til aagteskabsindgael-
sen.

P& denne baggrund tog man i kommissio-
nen (betaenkning af 30. september 1913
pag. 55 ff) op til overvejelse, om der burde
sgges tilvejebragt regler, der tog sigte pa at
forhindre agteskab i tilfadde, hvor der fo-
rela sddanne psykiske lidelser, at sociale og
navnlig eugeniske hensyn udfra en sam-
fundsmaessig vurdering métte gere sagteska-
bet ugnskeligt.

Kommissionen fandt en bekradftelse pa
disse spgrgsmal i den fare, sadanne lidelser
kunne indebaxe for den syge selv, for den
anden part i agteskabet samt for deres mu-
lige afkom. Navnlig dette sidste hensyn
fandt kommissionen tungtvejende, og det
kan af betankningen laesses, at det reelt var
eugeniske betragtninger, der samlede kom-
missionen i det enstemmige forslag, der gik
ud pa, at der generelt burde indfores et for-
bud mod agyteskab i tilfadde, hvor den eller
de sgteskabssggende ud fra en lagelig vur-
dering matte betegnes som sindssyge eller
andssvage i hgjere grad.

Kommissionen var ganske klar over, at
sindssygdom som retlig kriterium var ssarde-
les vidtraskkende og i princippet ramte de a-
lermildeste sygdomsformer, hvor kun en



ringe del af forestillingsomradet var bergrt. |
erkendelse &, at der i givet fald alene kunne
blive tale om en ren diagnostisk afgrams-
ning, sdfremt man gnskede en begramsning
af agteskabsforbudet til bestemte sygdoms-
arter, og idet man sdledes pa et udeluk-
kende medicinsk kriterium ville fastldse
lovgivningen netop pa et omrade, hvor lagge-
videnskaben var midt i en betydelig udvik-
ling, fandt man det dog forsvarligt generelt
at gere sindssygdom som sadan til agte
skabshindring, idet der som et korrelat fore-
sloges indfert en lovhjemlet dispensationsad-
gang.

Samme betamnkeligheder fandt kommissio-
nen ikke gjorde sig geddende ved andssvag-
hed, hvor man ans& det for muligt at fore-
tage en afgraansning ikke efter art, men efter
grad og sdledes pa grundlag af det allerede
dengang fastlagte intelligenskriterium kunne
foretage en — omend sk@nsmaessig — graanse-
dragning, hvorved forbudet alene skulle om-
fatte &ndssvage i hgjere grad. For disse fore-
doges pa den anden side ingen dispensati-
onsadgang.

Det stod ganske pa det rene for kommissi-
onen, at eugeniske hensyn fra en juridisk be-
tragtning kunne feres langt videre og be-
tinge, at en rakke andre sygdomme, der
efter leggevidenskabens davarende opfat-
telse métte anses for eller formodes at vaxre
arvelige kunne medtages som agyteskabshin-
dringer. Herfra mente man dog, og der var i
kommissionen ingen tvivl herom, at burde
afstd, dels fordi rene racehygiejniske hensyn
i ethvert civiliseret samfund matte indtage
en beskeden plads, dels fordi et forbud af en
sadan beskaffenhed selv nok sa videnskabe-
ligt underbygget ikke fra en amindelig sam-
fundsvurdering ville blive anerkendt som en
ngdvendighed.

Som en mellemlgsning for visse af de
neevnte sygdomme, nemlig kenssygdomme
og epilepsi, foresog kommissionen derimod
en oplysningspligt for den syge patient kom-
bineret med en lagelig vejledning af begge
parter om de med disse sygdomme for-
bundne risikomomenter, og dette forslag
blev senere optaget i aggteskabsloven af 1922
og bestod for sa vidt angdr kenssygdomme
frem til loven af 19609.

Kommissionen anerkendte realistisk, at
enhver aggteskabshindring, der er begrundet
i hensyn, der ligger uden for, hvad der med

rimelighed kan forventes at ville blive ak-
cepteret af den, hvem forbudet rammer, in-
debarer ikke ringe betankeligheder. AEgte-
skabsinstitutionen som sadan kunne forven-
tes at blive svakket, idet det matte anses
som en naaliggende mulighed afhangigt af
den til enhver tid vaxende samfundsopfat-
telse, at et afslag pa en ansggning om agte-
skabsindgaelse i et ikke ringe antal tilfadde
vil blive efterfulgt af en faktisk samlivsetab-
lering - ofte med endnu darligere sociale
muligheder til falge — ligesom et agyteskabs-
forbud i det hele ikke vil forhindre, at der i
mere |gse forbindelser fades barn.

Kommissionen kunne af naturlige grunde
ikke pege pa nogen lasning af disse proble-
mer, men métte indskranke sig til en — efter
datidens opfattelse formentlig ssardeles
tungtvejende — henvisning til videnskabens
og lovens autoritet.

| overensstemmelse med kommissionens
fordag fik 8 10 felgende affattelse i lov nr.
276 af 30. juni 1922 om amgteskabs indgaelse
og oplasning:

»Den, som er sindssyg eller som er &nds-
svag i hgjere grad, ma ikke indgé asgteskab.
Dog skal det ved kgl. bevilling kunne tilla-
des en sindssyg at indgd asgteskab, nér det
skgnnes, at det under hensyn til sygdom-
mens art og den ringe fare for sygeligt afkom
samt partens evne til at bedgmme agteska-
bets betydning er forsvarligt, at sddant aggte-
skab indgas.«

Lov nr. 141 af 13. april 1938.

Det var laegevidenskabens landvindinger in-
denfor arvelighedsforskningen, der i forste
rakke tillod, at psykiske lidelser kunne op-
tages i lovgivningen som en agyteskabshin-
dring lgsrevet fra habilitetskravet. Den lov-
andring, der gennemfartes i 1938, modsva-
redes ganske af den videre udvikling inden-
for laegevidenskaben i den forudgdende peri-
ode.

Som naevnt var man allerede under kom-
missionsbehandlingen i 1910—13 klar over,
at der ud fra et arvebiologisk eugenisk hen-
syn kunne blive spergsmal om at tage en
rakke andre sygdomme i betragtning som
aggteskabshindring. Heroverfor stod imidler-
tid, at man savnede aldeles sikker viden om
disse sygdommes arvegang, og a en udvi-
delse af aggteskabsforbudet derfor ikke



kunne forventes at vinde forstdelse som en
ubetinget nodvendighed.

Selvom arvelighedsforskningens resultater
efterhdnden ndede et sddant mad af sikker-
hed, at en udvidelse af aggteskabshindrin-
gerne 1a indenfor det juridisk forsvarlige,
var det en helt anden gren af laggevidenska-
ben, nemlig kirurgien og den herved mulig-
gjorte Sterilisationsoperation, der skabte det
faktiske grundlag for den videre udvikling,
idet man herved havde fdet det middel i
haande, som i ale tilfadde, hvor vasentlige
eugeniske hensyn stod som en hindring, ville
tillade en dispensation, nemlig gennem et
krav om sterilisation.

Allerede ved lov nr. 130 af 1. juni 1929
var der tilvejebragt en almindelig adgang til
sterilisation af psykisk abnorme personer,
men kun sdfremt de var anbragt under an-
staltsforsorg og under forudssgning af, at
det métte anses for saardeles magtpaliggende
for samfundet, at de blev ude af stand til at
fa afkom.

Loven var i udprasget grad en forsggslov,
og det var derfor bestemt, at den efter en 5
arig periode skulle tages op til revision pa
grundlag af de da indvundne erfaringer. Er-
faringsmaterialet tilsagde ikke blot, at der
fremdeles bestod behov for en legal serili-
sationsadgang, men ogsd, at denne blev udvi-
det og differentieret bl. a. siledes, at der
fastsattes salige regler for andssvage, der i
ovrigt talmaessigt havde udgjort den veesent-
ligste del af klientellet under 1929-loven.

| den derefter gennemfarte reformlovgiv-
ning blev bestemmelserne om sterilisation af
andssvage udskilt fra den almindelige sterili-
sationslov og indarbejdet i det kompleks af
sazlige regler om foranstaltninger i aminde-
lighed vedragrende andssvage, der indehold-
tesi lov nr. 171 af 16. maj 1934. For andre
end andssvage gaves reglerne i lov nr. 176 af
11.mg 1935.

Fra at vage en forsggsordning var sterili-
sationslovgivningen hermed kommet for at
blive, og i konsekvens af den stedfundne ud-
vikling pdpegede retslasgeradet allerede i
1935 overfor justitsministeriet, at de hensyn,
der 14 til grund for denne lovgivning, og som
i og med denne havde opndet samfundsmaes-
sig anerkendelse, naturligt matte indebaare
en udvidelse af arten af de psykiske lidelser,

10

1) Rigsdegstidende 1937-38, tillagg A. sp. 3457-3466.

der burde std som en hindring for aegteskab.

Navnlig fremhaevede retslasgerddet, at det
fra et psykiatrisk eller arvebiologisk-euge-
nisk hensyn var uheldigt, at agyteskabsforbu-
det i § 10 for si vidt angdr de andssvage
alene omfattede andssvage i hgjere grad.
Denne persongruppe ville vel ofte vaare ude
af stand til at realisere et sgyteskab, men til
gengadd var faren for afkommet ikke af sa
stor betydning.

Den egentlige risiko fra et eugenisk syns-
punkt fandtes inden for de lettere grader af
andssvaghed, og retslasgerddet foreslog pa
denne baggrund, at &ndssvaghed i almindelig-
hed blev gjort til en sggteskabshindring, lige-
som man foresdog amgteskabsforbudet udvi-
det til ogsd at omfatte psykopati i hgjere
grad, epilepsi og kronisk alkoholisme, idet
man fadles for disse sidste sygdomsgrupper
fandt en tilsvarende risiko for overfarelse pa
afkommet.

Det var klart, at en sd betydelig udvidelse
af agteskabshindringerne matte genkalde
dle de betamkeligheder, der havde vaxet
fart frem under kommissionsbehandlingen
forud for 1922-loven, men i modsagning til
dengang var man nu i stand til at anvise ste-
rilisationsindgrebet som en farbar ve ud &
problemerne, idet man herved ikke blot
kunne tilgodese de almindelige racehygiejni-
ske bestradbelser i tiden, men ogsd afbade de
urimeligste virkninger af aggteskabsforbudet.

P4 denne baggrund foreslog retslasgeradet
en amindelig dispensationsadgang for samt-
lige aggteskabshindringer, idet man som det
typiske kriterium for en dispensation frem-
haevede sterilisationen, der ville dbne mulig-
hed dels for agyteskaber, som ellers af gan-
ske overvejende eugeniske grunde maétte fra-
rédes, dels for legalisering af bestdende sam-
liv, som samfundet alligevel ikke kunne for-
hindre.

Pa grundlag af retslaggeradets indstilling
udarbejdedes der i justitsministeriet et lov-
forslag, der i sin begrundelse |a naa op ad
de af radet fremfarte synspunkter, og for sa
vidt angdr de sindssyge og andssvage ganske
var i overensstemmelse med disse.’)

Det var ikke tanken med lovforslaget, at
personer, der vel stod noget tilbage i andelig
udvikling, men som dog ikke kunne beteg:
nes som andssvage, skulle vare afskéret fra



at indga amgteskab. Det afgramsningsspargs-
mal, der herved ngdvendigvis matte opsta,
var ikke lgst i lovforslaget, bl. a. fordi selve
begrebet andssvaghed som et i det vassent-
lige laggeligt faktum ikke egner sig til at fast-
lamgge i en lovregel. Pa den anden side var
det naturligt, at netop afgramsningsspergs-
malet matte komme til at indtage en ret
fremtraedende plads under forhandlingerne i
rigsdagen og den i forbindelse hermed sted-
fundne udvalgsbehandling.

Det af landstinget nedsatte udvalg optog
siledes forhandling med retslasgeradet med
henblik pd en afklaring af begrebet ands-
svaghed, og det fremgar herom af den af ud-
valget afgivne betankning®), at der efter for-
handlingerne var enighed om, at lovforslaget
ikke omfattede de sdkaldte sinker, men som
hovedregel kun personer, hvis intelligens-
kvotient efter laggelig undersagelse foretaget
i overensstemmelse med de da anvendte in-
telligensmalinger ikke oversteg 75.

Indholdsmaessigt blev der ikke herved
givet lovforslaget et andet - hverken videre
eller snavrere — anvendel sesomrade end til-
sigtet af justitsministeriet, men alligevel
ogvede denne udvalgsudtalelse en afgerende
indflydelse pd de kommende &rs retsudvik-
ling, idet intelligenskriteriet med en skilleli-
nie ved en kvotient pa 75 faktisk blev lagt til
grund ved fortolkningen af begrebet ands-
svaghed som aggteskabshindring. Justitsmini-
steriets lovforslag blev usendret vedtaget i
rigsdagen, og ved lov nr. 141 af 13. april
1938 fik § 10 herefter f@lgende formulering:

»Den, som er sindssyg, andssvag, psyko-
pat i hgjere grad eller kronisk alkoholist, ma
ikke indg& asgteskab uden dertil af justitsmi-
nisteriet meddelt tilladelse. Det samme gad-
der epileptikere med jaavnlige anfald eller
med udtalte psykiske forandringer.

Sadan tilladelse kan kun meddeles, s&
fremt justitsministeriet efter indhentet er-
klaaring fra retslasgerddet skenner, at det
under hensyn til lidelsens art, den ringe fare
for overferelse pd afkommet samt partens
evne til at bedgmme aggteskabets betydning
ma anses for forsvarligt, at aagteskabet ind-

as.
g Tilladelsen kan betinges af, at den pagad-
") Rigsdagstidende 1937-38, tillagg B. sp. 739.

dende lader sig underkaste sterilisation
(ufrugtbargarelse) i overensstemmelse med
lovgivningens bestemmelser herom, jfr. lov
nr. 176 af 11. mg 1935 om adgang til sterili-
sation og kastration ogi 8 5i lov nr. 171 af
16.mg 1934 om foranstaltninger vedrgrende
andssvage.«

Den nugaddende aggteskabslov nr. 256 af 4.
juni 1969.

Som tidligere naevnt blev § 10 pany taget op
til revision i 1956 i et af justitsministeriet
samme &r nedsat udvalg, der med davarende
kontorchef i justitsministeriet Poul Gaarden
som formand fik fglgende sammensagning:

Overlegge, dr. med. Poul Dickmeiss,
politimester N. Schaumburg og
overlagge P. A. Schwalb e—Hansen.

Udvalgsbehandlingen var et led i det fad-
lesnordiske samarbejde inden for aggteskabs-
lovgivningen og skete i naar kontakt med til-
svarende udvalg i Finland, Norge og Sverige.
Den 7. juni 1960 afgav det danske udvalg
beteenkning (nr. 263/1960)%), medens det
norske udvalg afgav betankning i 1959, det
svenskei 1960 og det finske i 1961.

Det danske udvalgs forslag var salydende:

»Den, som er sindssyg eller andssvag,
eller som lider af alvorlige sadelige forstyr-
relser af anden art, ma ikke indga aegteskab
uden justitsministeriets tilladelse.

Sk. 2. Tilladelse kan betinges &, at den
pagaddende underkaster sig sterilisation i
overensstemmelse med de herom gaddende
regler.«

Forslagene fra de andre nordiske udvalg
var fglgende:

Finland.

»11 8. Den, som & sinnessjuk eller alvar-
ligt efterbliven i sin psykiska utveckling
eller behdftad med annan allvarlig rubbning
av sjils verksamheten, ma ¢ trada i akten-
skap, dérest icke justitieministeriet, efter att
have inhamtat utlatande av medicinalstyrel-
sen, beviljar tillstand dartill.

Sk. 2. Tillstand jamlikt 1 mom. ma goras

Betakningens afsnit V: principidlle overvgdser og afsnit VI: lovfordag med bemaakninger er
optrykt som bhilag 5 til neavaaende betaankning.



beroende av att den vederbdrande sterilise-
ras enligt vad darom &r sérskilt stadgat.«

Norge.

»8 5. Den, som er sinnssyk, som i hgyere
grad er hemmet i geldig utvikling eller gele-
lig svekket eller som er forfalt til misbruk av
rus- eller bedgvelsesmidler, ma& ikke innga
ekteskap uten samtykke av Kongen.

Sk. 2. Samtykket kan gjores avhengig av
at vedkommende lar seg underkaste en ope-
rasjon eller annen behandling som tilsikrer &
oppheve forplantningsevnen.«

Sverige.

»5 8 Den, som & sinnessjuk eller al-
varligt psykiskt efterbliven eller behaftad
med annan allvarlig rubbning av séalsverk-
samheten, ma& g inga aktenskap, med min-
dre medicinalstyrelsen finner skaligt tilléta
aktenskapet.

Tilstand jamlikt forsta stycket ma goras
beroende av att den trolovade steriliseras en-
ligt vad sérskilt &r stadgat.«

1 ale fordag var sindssygdom og ands-
svaghed sdledes opretholdt som amgteskabs-
hindring.

Om det danske udvalgs nsamere begrun-
delse herfor henvises til de nedenfor som
bilag 5 optrykte afsnit af betaenkningen, idet
det dog af hensyn til overblikket over udvik-
lingen ma anses for hensigtsmasssigt ganske
kort p& nexvarende sted at redegare for ud-
valgets vurdering af enkelthensynene bag
aggteskabsforbudet.

Der var i udvalget enighed om, at eugeni-
ske hensyn ikke alene kunne begrunde en
opretholdelse af forbudet. Sociale hensyn,
herunder navnlig hensynet til eventuelle
born i agteskabet, kunne i en vis udstrak-
ning tale for bibeholdelse af bestemmelsen
og ogsa hensynet til parterne — sével den
raske som den syge - talte i samme retning.
Endelig matte hensynet til selve aagteskabet
som institution tale for, at der métte vaare et
vist mindstemdl af udsigt til, at det, der nor-
malt forstas ved et asgteskab, kunne gennem-
fares.

Sammenfattende fandt udvalget, at ands-
svaghed og sindssygdom burde bibeholdes
som eggteskabshindring, hvorimod epilepsi,

1y Betamkningen side 34 ff.
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psykopati og kronisk akoholisme burde
bortfalde som specifik hindring for aegteskab
og dflgses af begrebet »alvorlige sadelige
forstyrrelser af anden art« som et sammen-
fattende udtryk for visse epilepsiledsagende
og psykopatiske karakterforandringer.

| alle tilfadde - parallelt forslagene i de
andre nordiske lande — kunne tilladelse til at
indgd agteskab betinges o, at vedkom-
mende lod sig underkaste sterilisation.

Det saxlige udvalgs betaenkning blev som
tidligere naevnt overgivet til ssgteskabsudval-
get af 1967 til dreftelse i forbindelse med
det avrige udvalgsarbejde.

A gteskabsudvalget') kunne i al vassentlig-
hed tilslutte sig de af det ssalige udvalg
fremfarte synspunkter, idet man dog var
noget betamkelig ved den vage afgraasning
af sindslidelsesbegrebet. Blandt andet under
hensyn til, at den bestdende adgang for det
offentlige til at kreeve omstadelse af et agte-
skab indgdet i strid med § 10 foresloges op-
haevet, mente aggteskabsudvalget dog, at for-
muleringen kunne passere, og udvalgets for-
dag til en revision af § 10 blev herefter gan-
ske identisk med det af det ssxlige udvalg
udarbejdede udkast.

Som foran anfert var begrebet »alvorlige
sedelige forstyrrelser af anden art« en ny-
dannelse, og en undersggelse foretaget af ju-
stitsministeriet i forbindelse med udarbejdel-
sen o forslaget til den ny egteskabdov-
viste, at det var sjaddent, at personer, der
led of sadanne forstyrrelser, sggte om tilla-
delse til at indgd aegteskab, og at ansognin-
gerne i reglen blev imadekommet. Pa denne
baggrund lod justitsministeriet bestemmelsen
udga af forslaget, ligesom det i ovrigt ogsd
var sket i de norske og svenske forslag.

For sa vidt angik de andssvage var justits-
ministeriet inde pa overvejelser &, om det
ville vaare muligt at begramse bestemmelsen
til at omfatte kun visse grader af andssvag-
hed, slledes at lettere &ndssvage kunne
indga aegteskab uden tilladel se.

En undersggelse af justitsministeriets dis-
pensationspraksis viste imidlertid, at ansag-
ninger fra lettere andssvage om aggteskabstil-
ladelse var afsldet i et ikke ubetydeligt antal
tilfadde, og at der i disse tilfaedde i alminde-
lighed havde vamret enighed mellem andssva-
geinstitutionerne, retslaagerddet og ministe-



rit om, at det pa baggrund o oplysningerne
om ansagernes dler en & disses personlige
forhold ikke ville vagre forsvarligt at meddele
tilladel se.

Resultatet af undersggelsen talte sdedes
imod en udskillelse af &ndssvaghed i lettere
grad, og fordaget kom herefter i overens
semmelse med udvalgsbehandlingen til a
omfatte ale grader af andssvaghed.

Derimod medtog justitsministeriet ikke i
lovfordaget besemmelsen om, at tilladelse
til a indgd eegteskab kunne betmg& a a
den pégeddende underkastede s€g Serilisa
tion, idet man fandt, a der kunne rgses

tvivl om, hvorvidt en sdan betingelse var i
fuld overensstemmelse med det frivilligheds-
princip, som fandt udtryk i lov nr. 234 af 3.
Jjuni 1967 om sterilisation og kastration.

Justitsministeriets fordag til § 10 fik her-
efter fdgende ordlyd:

»Den, som er sindssyg eller andssvag, ma
ikke |nd A aggteskab uden justitsministerens
t|IIadeIse« og blev med dette indhold og
denne formulering vedtaget under folke
tingshehandlingen, dog a bestemmesen i
g&gt&d@bslovms endelige redaktion blev til

5.



Kapitel 2.

Finsk, norsk og svensk ret.

Som omtalt i kap. 1 blev bestemmelserne om
de medicinske amgteskabshindringer i 1950-
erne undergivet en samtidig udvalgsbehand-
ling i de nordiske lande. De & udvalgene
udarbejdede fordag er af systematiske grun-
de gengivet i kap. 1 i forbindelse med om-
talen af det danske udvalgs betaankning, og
der henvises herom til side 11-13.

Det vil af det folgende fremgd, at de for-
dag, der blev udarbejdet af de ssalige ud-
valg ikke aene i Danmark, jfr. side 12—13,
men ogsa i de andre nordiske lande, ikke
umiddelbart blev fulgt ved de senere gen-
nemfarte lovandringer, og der bestar sdledes
stadig ikke blot terminologisk, men ogsa reelt
en vis forskel i landenes lovgivning navnlig
med hensyn til de grader af andssvaghed,
der omfattes af aggteskabsforbudet. | avrigt
er de psykiske lidelser som aggteskabshin-
dring fremdeles genstand for overvejelser i
de familieretskomitéer, der er nedsat i de ov-
rige nordiske lande.

Der er ikke i de andre nordiske lande fo-
retaget nogen undersogelse til belysning &f,
hvorledes aggteskabsforbudet i praksis har
virket.

A. Finland.

| folge 8 11 i den finske asgteskabslov ma
den, der er sindssyg eller »hoggradigt psy-
kiskt efterbliven« ikke indga aegteskab uden
tilladelse fra prassidenten (justitsministe-
riet) .

»Hoggradigt psykiskt efterbliven« omfat-
ter efter det for udvalget oplyste idioti, im-
becilitet og de lavere grader af debilitet. Be-
stemmelsen fik sit nuvesrende indhold ved
en loveendring i 1969, hvor der bl. a. blev
tilvejebragt hjemmel for dispensation.

Hvis der er grund til at antage, at en af de
naevnte lidelser er til stede hos en af par-
terne, skal vedkommende overfor den bevis-
provende myndighed ved laggeerklaaing
godtgore, at lidelsen ikke kan pavises hos

ham, eller der skal foreligge tilladelse til aay-
teskabets indgael se.

For at sikre kontrollen med overholdelsen
af emteskabsforbudet skal der i kirkebg-
gerne, bl. a. pa grundlag af indberetning fra
hospitaler m. v., ske notering om de naevnte
lidelser. Lysning foretages pa det sted, hvor
bruden er kirkebogfert, og sifremt brud-
gommen har bopad andetsteds, skal han til-
vejebringe en saglig attest om, hvad kirkebg-
gerne pa hans bopad indeholder med hensyn
til hans muligheder for at indga asgteskab.

Om antallet af dispensationsansggninger
er det oplyst overfor udvalget, at der i 1970
blev afgjort 26 sager, hvoraf der blev med-
delt tilladelse i de 21.

B. Norge.

Ifelge 8 5 i den norske agteskabslov ma
den, der er sindssyg eller i hgj grad andssvag
ikke indga asgteskab uden tilladelse fra kon-
gen (justitsdepartementet).

For sa vidt angdr andssvaghed omfatter
forbudet idioti og imbecilitet, men ikke debi-
litet. Vejledende sadtes den gverste gremse
for imbecilitet ved en intelligenskvotient pa
55.

Bestemmelsen fik sit nuvesrende indhold
ved en lovandring i 1969, og det var indtil
denne lovandring tvivisomt, om agteskabs-
forbudet ogsad omfattede andssvaghed.

Hvis den bevisprgvende myndighed fin-
der grund til at antage, at der i de naevnte li-
delser foreligger en hindring for asgteskabet,
kan leggeattest forlanges.

Der er ikke foreskrevet nogen indberet-
nings- og noteringspligt sdledes som i Fin-
land, og effektiviteten af forbudet er heref-
ter ligesom i Danmark og Sverige afhaagig
o, hvad der i det enkelte tilfadde matte
vage den bevisprgvende myndighed be-
kendt.

Justitsdepartementet har efter det for ud-



valget oplyste ikke hidtil haft dispensations-
ansggninger til behandling.

C. Sverige)

Ifelge kap. 2, § 5, i giftermdlsbalken ma
den, der er sindssyg eller »sinnesslo« ikke
indgd asgteskab uden tilladelse fra socialsty-
relsen. »Sinnesslt« omfatter efter det for ud-
valget oplyste personer med en intelligens-
kvotient under 65-75.

P4 samme made som i Finland kan den
bevispravende myndighed, hvis der er grund
til at antage, at en af de naevnte to lidelser er
til stede hos en af parterne, forlange forelagt

laegeattest om, at lidelsen ikke kan pavises
hos ham, eller der skal foreligge tilladelse til
amgteskabets indgael se.

Tidligere skulle der efter saalige regler
ske indberetning og notering i kirkebggerne
om de heromhandlede lidelser, men denne
ordning blev i 1967 bragt til opher.

Efter de oplysninger, der er meddelt ud-
valget, blev der i arene 1960—1967 for sinds-
sygdom og »sinnesslé« gennemsnitlig pr. &
indgivet henholdsvis 6 og 14 ansggninger.

Efter bortfaldet af den fornaevnte indberet-
nings- og noteringspligt faldt antallet af an-
sggninger i 1968 til henholdsvis 1 og 6, og i
1969 forekom ingen ansggninger.

1y Under trykningen af betamkningen er fremkommet en betamkning fra den svenske familieretskomité,
,Familj och aktenskab 1. Betdnkande avgivet av Familjelagssakkunniga*‘. Side 133-137 behandles reglen
i 8 5, og det foredas, at sindssygdom og ,,sinnesslohet* ikke lamgere skal vaae aggteskabshindring.



Kapitel 3.

Talmaessige oplysninger.

Administrationen af § 5.

| det folgende gengives nogle tabeller, der er
udarbejdet pa grundlag af en gennemgang af
de ansggninger om dispensation fra 8 5, der
i &rene 1969-71 har vaxet behandlet i ju-
stitsministeriet.

Tabel 1 viser det samlede antal dispensati-
onsansogninger fordelt pa andssvage og
sindssyge. For begge gruppers vedkommende
gedder det, at en del af ansggningerne ikke
resulterede i nogen afgerelse efter 8 5, f. eks.
fordi ansggningen blev frafaldet, eller ved-
kommende ikke kunne betegnes som sinds-
syg eller andssvag. Disse tilfadde er udskilt i
kolonne 4 og 5.

For sa vidt angdr de sindssyge henvises til
redegarelsen side 69 med dertil hgrende ta
beller, idet dog allerede her skal oplyses, at
der i drene 1955-1969 blev behandlet ialt
42 sager, og at der kun i 9 tilfadde blev givet
ubetinget afslag.

Tabel 2-4 vedrarer herefter alene ands-
svage.

Tabel 2 viser, hvorledes afgarelserne for-
deler sig pa tilladelser og afslag.

| tabel 3 og 4 angives i en kombination
med tabel 2, om begge ansegerne eller kun
den ene var andssvag.

| tilslutning til tabellerne vil der tillige
blive givet en redegarelse for justitsministe-
riets administration af egteskabsforbudet
for savidt angadr de andssvage.

Tabel 1. Antal dispensationsansggninger.

afgerelser  ingen afgarelse
ar .\;\::Itgn andssv. sindss. dndssv.  sindss.
1969 . .. 66 51 4 8 3
1970 . .. 58 44 4 7 3
1971 ; 5 42 29 2 9 2

Tabel 2. Antal tilladelser og afslag i sager
om dndssvage.

ar tilladt

afslag ialt
1969 . ....... 36 15 51
19705 : 64 ... 34 10 44
1971........ 23 6 29

Tabel 3. Begge dndssvage.

ar tilladt afslag ialt
1969........ 22 13 35
1970........ 19 6 25
1971 o5 sm5 w3 15 5 20

Tabel 4. Den ene dndssvag.

ar tilladt

afslag ialt
1969 ......... 14 2 16
1970......... 15 4 19
1971 ......... 8 1 9

En opgerelse for &rene 1960—62 viser, at
der i disse & blev truffet afgerelse i hen-
holdsvis 77, 87 og 86 sager om asgteskabstil-
ladelse til &ndssvage. Der blev givet tilla-
delse i henholdsvis 51, 66 og 51 sager og &-
dlag i henholdsvis 26, 21 og 35 sager.

Der er sdledes sket et tydeligt fald i antal-
let af ansggninger, og der synes at kunne
spores en vis relativ stigning i antallet af
meddelte dispensationer.

Ved afgarelsen &, om tilladelse skal gives
eller naggtes, lagyger justitsministeriet i sin
praksis vaggt pd, om parterne har evne til at
bedemme amgteskabets betydning. Ma det
efter de indhentede udtalelser fra det lokale
forsorgscenter og retslesgerddet antages, at
parten ikke forstdr asgteskabets betydning,
vil ansaggningen blive afddet. | modsat fald



laggges der afgarende vaegt pa, om parterne
ma formodes at kunne opretholde et hjem.
Ved denne vurdering tages der hensyn til
begge parters forhold, og som momenter, der
tages i betragtning ved afgarelsen, kan neev-
nes paternes ader, forlovdsens dler et
eventudt samlivs varighed, deres indtaggter
og oplysningerne om deres arbgdsmaessige
stabilitet samt den stette, som de | ateska
bet vil kunne forvente fra familie og andre,
f. eks. 8ndssvageforsorgen.

SHv om det ikke mere efter loven kan
gares til en egentlig betingel se for aggteskabs-
tilladelse, a den pageddende underkaster
Sg sterilisation, laggger man betydelig vaegt
pa, om parterne vil kunne fa bern. En lettere
andssvag vil ofte uden sterre vanskeligheder
kunne opretholde et barnlest hiem, medens
issr en andssvag kvinde kan have svaat ved
a opfylde de starre krav, der dilles til hen-
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de, hvis der kommer barn i segteskabet. S
fremt ingen af parterne e steriliseret, e det
salig vigtigt, om den anden part formar at
yde ansggeren vessentlig stette under agte-
Skabet, men ogsd i evrigt indgdr den anden
parts forhold med betydelig vamt i den sam-
lede bedemmese &, om det md anses for
forsvarligt at meddele den ansagte tilladelse.
Er ansagerens forlovede normalt begavet og
stabil, vil han lettere kunne opna tilladelse
til amgteskabet end den, der gnsker a gifte
sg med en person, hvis andelige udrustning
er den samme dler ringere end ansagerens.

| de tilfadde, hvor et afdag er begrundet i
manglende sterilisation, ydes der de paged-
dende veledning om muligheden for a fa
tilladelse til sterilisation og om udsigten til,
a den trufne afgardse kan amndres, safremt
derilisation foretages. Vdledningen ydes
normalt & andssvageforsorgen.



Kapitel 4.

Udvalgets synspunkter.

Af de indledende bemasrkninger fremgar, at
det i ssalig grad har vazret debatten omkring
de andssvages amgteskabsindgaelse, der gav
anledning til udvalgets nedsadtelse, og det er
derfor naturligt, at udvalgets overvejelser
har taget deres udgangspunkt i problemstil-
lingen omkring denne persongruppe. Frem-
gtillingen af udvalgets synspunkter gives da
ogsa i ferste rakke med de andssvage for
gje, og der vil derefter i saaligt afsnit blive
taget stilling til spgrgsmalet om de sindssy-
ges indgéelse af asgteskab.

| forbindelse med fremstillingen vil der
tillige blive redegjort for de retlige betragt-
ninger, som en eventuel ophaevelse af agte-
skabsforbudet métte give anledning til.

Som det fremgdr af kap. 2 har der i de
sidste artier i de nordiske lande varet en ud-
vikling igang, der tydeligt viser en tendens
henimod at indsnaevre omradet for de psyki-
ske lidelser, der stdr som en asgteskabshin-
dring.

Der har for udvalget ikke bestéet tvivl
om, at denne udvikling bar stettes fra retsor-
denens side, sa langt det er foreneligt navn-
lig med hensynet til de persongrupper, hvis
interesser aggteskabsforbudet tilsigter at va
retage, men det ma dog straks her neevnes, at
der under udvalgsforhandlingerne har gjort
sig divergerende opfattelser gaddende i hen-
seende til, hvad dette hensyn kan og ber
bare.

Af kap. 1 fremgar, at bestemmelsen om de
psykiske lidelser som aggteskabshindring
baaes af en rakke hensyn, der under de
skiftende udvalgsbehandlinger har under-
gdet en stedse starre differentiering af de en-
kelte hensyns betydning og vesgt, og det vil
derfor veare naturligt i det fglgende ferst at
give en isoleret vurdering af enkelthensy-
nene og dernaest en bedgmmelse &, om disse
hensyn, hvis ikke isoleret sa dog ud fra en
helhedsvurdering, fremdeles kan anses for
baarekraftige.

I denne forbindelse ma ganske saalig in-
teresse knytte sig til de sociale aspekter om-
kring aggteskabsforbudet, som issx i de se
nere & er bragt ind i debatten om dettes
fortsatte bestden, og fremstillingen vil derfor
med henvisning til den som bilag 1 optrykte
undersggelse tillige indeholde en redegarelse
herfor.

| tilslutning hertil gives i bilag 3 en rede-
garelse for de hjadpemidler, der i dag star til
radighed for forsorgsarbejdet, og der peges
pa mulighederne for en udvikling af disse.

I. Enkelthensynene bag assgteskabsforbudet.

Som foran anfert var det i a vaesentlighed
eugeniske hensyn, der |4 til grund ikke alene
for agteskabsforbudets indferelse i 1922,
men ogsa for den udvidelse af forbudet, som
fandt sted i 1938.

Det er forstéeligt, at de andre hensyn, der
kunne tale for aagteskabsforbudet, ikke
umiddelbart métte pakalde saxlig interesse,
men det fremgdr pa den anden side klart af
udvalgsforhandlingerne, at man var ganske
pa det rene med eksistensen af disse hensyn,
uden at det dog fandtes pakreevet i videre
omfang at foretage en naamere vurdering af
deres rakkevidde og vamgt. Der har sdledes
lige fra agteskabsforbudets indferelse veaet
tale om et samspil af faktorer, der med skif-
tende vagt har medvirket til bibeholdelsen
af forbudet. Det er pa denne baggrund klart,
at en isoleret bedgmmelse af hensynene bag
agteskabsforbudet kun i begranset omfang
vil kunne tillasgges betydning ved afgerelsen
a, om forbudet ber opretholdes, men udval-
get har dog fundet det rigtigst at foretage en
sadan vurdering, ikke alene fordi betamnk-
ningen af 1960 til en vis grad bygger herp3,
men ogsa fordi der herved i det omfang, der
er tale om hensyn, som fremdeles ma tillasg-
ges betydning, gives mulighed for at tage
gtilling til, om der kan anvises foranstaltnin-



ger, som i det konkrete tilfadde vil kunne re-
ducere eventuelt helt opveje de beteenkelig-
heder, som det enkelte hensyn fremdeles ma
findes a st& som eksponent for.

Eugeniske hensyn.

Der er i udvaget enighed om, at det bestd
ende amteskabsforbud ikke vil kunne opret-
holdes ud fra en foregtilling om, a det gen-
nem forbudet vil veae muligt at bevirke en
vaesentlig nedsadtelse af frekvensen & arve-
lige psykiske lidelser i befolkningen. Der er
ganske vist ingen tvivl om, & en betemkelig
gor dd a andssvages born lider a intelli-
gensmangler, jfr. den som bilag 2 side 52 ff.
optrykte redegarelse, men et amgteskabsfor-
bud som def bestéende vil eiter at a
demme kun i ubetydelig grad kunne pavl rke
de and&vages frugtbarhed i nedadgdende
retning. Det ma herved iser tages i betragt-
ning, a det ikke gennem et forbud er muligt
a forhindre, at der i uamgteskabelige forbin-
delser fedes barn. | en tidsalder, hvor diskri-
minationen imod usagteskabelige forbindd-
s o dagkt aftagende, kan et agteskabs
forbud ikke have sterre betydning i denne
henseende.

Det ma sdvsagt erkendes, a der, arve
prognosen taget 1 betragtning, forekommer
tilfadde, hvor det umiddelbart ikke er gnske-
ligt med atkom. Indtil aeteskabdoven &
1969 kunne man tilgodese sadanne betemnke-
ligheder gennem det i loven hjemlede krav
om gterilisation som betingelse for agteskabs
tilladelse. Besemmesen herom er som tidli-
gere anfart udgdet af loven, og sevom man
ved afgerdsen &, om tilladelse til agteskab
ber gives eller |kke naturligvis lagger bety-
delig vesgt pa, om der er Udsigt til, a par-
terne vil kunne fa barn, ma det dog vegre be-
rettiget, sedes som retstilstanden er i dag,
a fastdd, at de eugeniske hensyn — uanset
hvilken veagt man tillaggger dem — herved
rent fektisk har mistet | betydning. Sdv
bortset herfra er der imidlertid i udvalget
enighed om, at der kun i begramsat omfang
vil kunne tllla@dges de eugeniske hensyn be-
tydning, og a de i hvert tilfadde ikke, sam-
menhold herved den som bilag 2 optrykte
redegerelse, dene vil kunne begrunde, at et
?&dxabsforbud fremover opretholdes. Ud-

get er herved tillige pa linie med det i be-
tagw;nmgm a 1960, jfr. nedenfor sde 73,
udtalte.

Hensyntil parterne og eventuellebarn.
| betamkningen & 1960, jfr. bilag 5, anfe-
res, a hensynet sive il den raske part som
til den syge kan tale for a opretholde aggte
skabsforbudet.

For s3 vidt angdr den raske part, d.v. s.
den part, der ikke sdv e omfattet of aagte-
skabsforbudet, har man i betaakningen
navnlig fremfert, a der vil kunne blive tae
om en psykisk belastning hidfert ved den
typisk for de heromhandlede sygdomme
usikre prognose, der oftest kun levner ringe
hdb om bedring, og som gennemgaende ved
belastende stuationer ma tille i udsigt, at
en laagere varende forvaaring & tilstanden
kan blive en fdge Sdv bortset herfra har
man imidlertid ikke ganske ment a kunne
udelukke, a aene den blotte mulighed for
et arveligt belastet afkom kan indebagre et
psykisk pres for den raske part, der ikke
altid kan forventes at vage i stand til at vur-
dere dn specidle stuation med samtlige de
aspekter, der kan blive en fage of e amte-
skab pa et ulige udviklingsmaessigt grundlag.

Udvdget kan tiltrade disse synspunkter,
men finder dog ikke, & der er tale om et for-
hold, som pa saafgmrende made adskiller 5g
fra de problemer, som ma opsia ogsal andre
tilfadde, hvor asgteskab indgds pa ulige
grundlag Hertil kommer, at den raske part i
aminddlighed indgar asgteﬂxabet med fuld
viden om den specielle stuation dler dog
med dben mulighed for a skaffe sg en
s&dan viden bl. a ved henvendelse til for-
sorgscentrene.

Endelig ma det betaankes, at der ved amte-
skabdoven a 1969 er ket en sadan liberali-
sering bl. a & adgangen til a opné separa-
tion, & der herved er skret en rimelig ad-
gang ogsa for den raske part til i givet fad
at seoe aegteskabet bragt til ophar.

Der er sdedes efter det anfrarLe i udvalget
enighed om, a hensynet til den raske part
ikke i 99 slv kan fare til ateskabsforbu-
dets opretholdelse, ligesom det heller ikke
vil kunne indg& med nogen sterre vast i en
samlet bedegmmelse &, om der fremdeles bar
bibeholdes et forbud.

Hvad den andssvageeller sindssygeangdr,
har det i betaankningen & 1960 veget frem-
fert, a der kan besta en fare for udnyttelse,
der navnlig for de and&vage kvinders ved-
kommende vil kunne besta f. eks. i forle-
delse til utugt. Det er endvidere anfert, at de



forsargelsesbyrder og andre forpligtelser,
som aagteskabet stiller, vil kunne laggge et s&
dant pres pd den pagaddende, at lidelsen
herved forveares, og det er sagligt for A
vidt angédr de &ndssvage fremhaevet, at even-
tuelle born ofte vil veare fuldstaandig adelaay-
gende for sagteskabet. Den andssvage vil i
mange tilfadde kunne klare et hjem uden
born, men magter ikke den ekstra byrde,
som bgrnene vil vae.

Betamnkningen a 1960 fremheever for-
uden hensynet til parterne ogsd hensynet til
eventuelle bom i aggteskabet, idet psykisk -
vigende personer hyppigt ikke vil vaae i
stand til at opdrage og forserge deres bgrn
pa fuldt forsvarlig made. | ovrigt vil hensy-
net til bornene ifglge betenkningen saxligt
traede frem i de tilfadde, hvor der métte vise
sg at blive tale om normalt begavede barn,
for hvem det kan blive en svag psykisk be-
lastning at nd til erkendelse &, at den ene
eller begge foraddre er andssvage.

Efter afgivelsen af betankningen af 1960
er der navnlig inden for den sociale sektor
sket en vaesentlig udbygning af det offentli-
ges stetteforanstaltninger, der naturligt ogsa
omfatter den heromhandlede persongruppe,
og den forstéelse for de déarligere stillede
grupper i samfundet, der herigennem har
fundet udtryk, giver en begrundet formod-
ning om, at der er tale om en udvikling, der
vil fortsadte med stadig storre intensitet og
differentiering inden for de forskellige be-
folkningsgrupper.

Der er i udvalget enighed om, at der ved
afvejelsen &, om et forbud mod agyteskab
skal opretholdes, saaligt for sd vidt angar de
andssvage, ma lasgges afgerende vaagt pa de
naevnte hensyn til de andssvage og til even-
tuelle born i asgteskabet, saledes at en vurde-
ring af asgteskabsforbudets sociale betydning
ma indtage en langt mere central plads end
tidligere. Efter udvalgets opfattelse ma for-
budet mod sgyteskab i ferste raskke ses som
en social beskyttelsesforanstaltning for per-
soner, der har beskyttelse behov.

Ved vurderingen &, om forbudet skal op-
retholdes, har det derfor betydning at sege
klarlagt, i hvilket omfang indgéelse of emte-
skab indvirker pd de pagaddendes situation,
og om man navnlig ved stgtteforanstaltnin-
ger, herunder af gkonomisk art, vil kunne
afhjedpe eventuelle ugunstige sociale virk-
ninger, som métte kunne pavises eler for-
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modes at ville gare sg gaddende, sifremt
agteskabsforbudet ikke eksisterede.

Til belysning heraf har udvalget for sa
vidt angdr de andssvage ladet foretage den
som bilag 1 optrykte undersggelse suppleret
med den som bilag 3 optrykte redegerelse
for andssvageforsorgens sociale hjadpemu-
ligheder.

Udvalget kunne have gnsket en bredere so-
ciologisk undersggelse af de andssvages for-
hold som baggrund for udvalgets overvejel-
ser. Efter forhandlinger med socialforsk-
ningsinstituttet har man imidlertid ment at
kunne ngies med at lade ivarksedte en un-
dersggelse &, hvorledes det er géet en raskke
personer, der har sggt justitsministeriet om
tilladelse til at indgd aegteskab, dels i til-
fadde, hvor tilladelse er givet, dels i tilfadde,
hvor der er meddelt afslag. Efter henven-
delse fra udvalget til andssvageforsorgen er
underspgelsen derefter foretaget af forsor-
gens socialradgivere. Udarbejdelsen af det til
grund for undersggelsen liggende sparge-
skema er sket i samrdd mellem udvalget og
socialforskningsinstituttet.

Undersggelsen er begramset til arene
1963—65. Ved valget af dette aremd har
man lagt veegt pa, at der matte vaare forlgbet
en passende tid, siden tilladelse eller afslag
blev givet.

Inden for denne periode har man medta-
get samtlige de tilfadde, hvor afslag er givet,
0og som modstykke hertil udtaget et tilsva
rende antal sager, hvor tilladelse er med-
delt. | ovrigt er undersggelsesmaterialet,
sdledes som det fremgér o redegerelsen, af
hensyn til sammenligneligheden i videst mu-
ligt omfang sammensat s homogent som
gerligt, men herudover er der ikke efter sar-
lige kriterier foretaget nogen udvedgelse in-
den for tilladelsesgruppen, der sdledes frem-
treeder som et repraesentativt udsnit.

Undersogelsen har i forste rakke taget
sigte p4, om der gennem det materiale, der
for den enkelte foreligger inden for centrene
sammenholdt med de oplysninger, der kan
tilvegjebringes ved personlig henvendelse og
samtale med den pagaddende suppleret med
vedkommende socialmedarbejders egne iagt-
tagelser, har kunnet pavises forskelligheder i
den sociade tilpasning mellem de tilfeelde.
hvor tilladelse til asgteskab er givet, og de
tilfadde, hvor der er meddelt afslag.

Udvalget er klar over, at undersggelsen



ud fra et stringent videnskabeligt synspunkt
vil vaae behaftet med den mangel, at man
ikke har og ejheller kan tilvejebringe en
sammenligningsgruppe indenfor normalom-
rédet, sdledes at de vurderinger, som foreta-
ges i undersggelsen, pa flere punkter ma
bygge pa en fiktion om ideal sgteskabet.

Alligevel finder udvalget, at undersggel-
sens resultater pa forsvarlig made kan belyse
de spegrgsmal, man har ensket klarlagt, og
der har da heller ikke i udvalget, det oven-
neevnte forbehold taget i betragtning, vearet
nogen betaankelighed ved at lade undersagel-
sesresultatet indgd med betydelig veegt i over-
vejelserne om agyteskabsforbudets fortsatte
bestaen.

Det fremgar af undersegelsen, at et ikke
ubetydeligt antal af de personer, der har faet
afslag pa ansagning om asgteskabstilladelse,
har giftet sig aligevel eller har etableret eller
fortsat et amgteskabslignende forhold, og at
det ogsd i mevrigt er forsorgscentrene be-
kendt, at der indgds en del amteskaber af
andssvage uden tilladelse eller etableres agy-
teskabslignende forhold.

Som det var at vente, viser undersogelsen,
at personer, der et afdag til trods giftede sig
eller etablerede et faktisk samliv, stort set
har klaret sig darligere end de personer, der
med tilladelse indgik aggteskab. Undersagel-
sen viser endvidere, at bgrnene generelt set
er darligere dtillet i de tilfaedde, hvor de
fades i et faktisk samliv eller i et agyteskab
etableret efter afdag pa en ansggning om
agteskabstilladelse end i de tilfadde, hvor de
fodes i et tilladt aegteskab.

Idet der med hensyn til enkeltheder og so-
cialradgivernes vurdering af forholdene hen-
vises til bilaget, skal det sammenfattende ud-
tales, at der de neaavnte forskelligheder til
trods ikke ved undersggelsen synes at vage
konstateret generelt alarmerende darlige for-
hold for de personer, der uanset afslag har
giftet sig eller har etableret et faktisk samliv.

For udvalget har tillige foreligget en af
overlage P. Schwalbe-Hansen foretaget
sammensgtilling af retsleegerédets udtalelser i
de enkelte af undersggelsen omfattede -
dagstilfedde med de nu tilvejebragte oplys-
ninger om de samme tilfadde.

Endvidere har udvalget gjort sig bekendt
med en undersggelse, der af overlagge Inge
Krogh, forsorgscentret for Fyns amt, er fore-
taget af 48 eagteskaber indgdet af personer,
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hvoraf den ene eller begge har vaaet optaget
under forsorg.

Pa grundlag af det tilvejebragte materiale
er det udvalgets opfattelse, at lovens regel,
hvorefter andssvage ikke ma indgé asgteskab
uden justitsministeriets tilladelse, er blevet
administreret i overensstemmelse med de
hensyn, der ligger bag reglen, herunder hen-
synet til parter og eventuelle barn, og at det
har vist sig, at de personer, der har féet agte-
skabstilladelse, i det vassentlige har klaret
sg tilfredsstillende, medens personer, der
har féet afslag, men aligevel har giftet g
eller har etableret et faktisk samliv, i mange
tilfedde har haft vanskeligere ved at klare
sig eller skaffe gode forhold for bgrnene.

Erfaringerne viser sdledes, at en regel som
den omhandlede lader sig praktisere pa for-
nuftig mé&de, og der er nappe heller tvivl
om, at det i en rakke tilfaedde har vaxet til
gavn, at aggteskabstilladelse ikke blev med-
delt. Det ma i denne forbindelse fremhaeves,
at der ved afgerelsen &, om tilladelse ska
gives, foretages en vurdering, ogsa af den,
som den pagaddende gnsker at gifte sg med,
og at der i en rakke tilfadde, hvor afslag er
givet, senere er meddelt tilladelse til amgte-
skab med en anden partner, ligesom en sta-
bilisering af forholdene kan fare til, a en
fornyet ansggning imadekommes.

Ved afgarelsen a, om lovreglen skal op-
retholdes, findes der imidlertid ikke aene at
kunne lasgges vasgt pa de gunstige virkninger
af reglen, men der ma ske en samlet overvej-
else af reglens gode og mindre heldige sider,
ligesom det ma tages i betragtning, i hvilket
omfang det er muligt at sikre dens overhol-
delse. Det ma endvidere indgd i overvejel-
serne, at der gennem &andssvageforsorgen i
vidt omfang kan ydes bistand til &ndssvage,
der indgdr aagteskab. Der henvises herved til
den som bilag 3 optrykte redegarelse fra for-
sorgen.

Det samlede resultat af udvalgets overvej-
elser vil fremgd af nedennsevnte bemaark-
ninger: Helhedsbedommelsen af aggteskabs-
forbudet.

Hensynet til aggteskabet som institution.
Som en del a argumentationen for de psyki-
ske lidelser som amgteskabshindring har dette
hensyn stedse omend med skiftende vesgt
vaget fart ind i debatten. | betaankningen af
1960 siges det sdledes:



»Endelig ma hensynet til selve amgteskabet
som ingtitution tale for, at der ma vage et
vig mindstemal af udsigt til, at det, der nor-
malt forstds ved et amgteskab, kan gennemfg-
res.

Det ma derfor vaare berettiget af hensyn
til egteskabet som noget fundamentalt i vor
samfundsstruktur at afskere de mennesker
fra at indgd aegteskab, som ikke har nogen
forstdelse af eller mulighed for at gennem-
fore et aggteskab pa nogenlunde normal
méde.«

Det er nu ve rigtigt, at personer, der pa
grund af psykiske afvigelser ikke har nogen
forstdelse af amgteskabet, af almindelige per-
sonretlige grunde ikke bgr kunne gifte sig,
jfr. nedenfor side 25. Derimod synes hensy-
net til aggteskabet som institution - i hvert
fad efter den skete samfundsudvikling-van-
skeligt at kunne begrunde en forbudsregel.

Andre hensyn bag aagteskabsforbudet.
Om de hensyn, hvorom der foran er rede-
gjort, gadder, at de alle med det skiftende
indhold, aggteskabsforbudet gennem tiden
har haft, og de overvejelser, som i den anled-
ning har veget gjort, direkte formuleret har
vaaet inddraget i debatten. Imidlertid vil
der til en lovregel ofte vaare knyttet en rent
faktisk falgevirkning, der uudtalt i forarbej-
der udfra et i og for sg fuldt anerkendelses-
vaadigt motiv bidrager til i ydertilfaddene at
realisere lovens tanke.

Det er naturligt, at sddanne indirekte virk-
ninger, der affedes af lovbudet, m& akcepte-
res som en del af dette, og det er ogsa natur-
ligt at akceptere, at disse virkninger i be-
gramset omfang og med fuld forstaelse for,
at man bevayer sig i et yderomrade af lov-
givningen, udnyttes positivt som et instru-
ment i lovreglens praktiske anvendelse.

Ogsa til sagteskabsforbudet er der knyttet
sadanne indirekte falgevirkninger, som i for-
sorgscentrenes praksis har givet sig udslag i,
at en del henvendelser fra andssvage, om
hvem det er aldeles dbenbart, at indgaelse af
agteskab i overensstemmelse med praksis
bor afslds, er blevet tilbagekaldt. Dette er
efter det for udvalget foreliggende sket efter
indgéende vejledning af den andssvage om
agteskabsforbudets betydning, sdledes at en
dd agteskabsansggninger, der ikke var ud-
tryk for et fast gnske om agteskab, men
skyldtes tilskyndelser af mere tilfaddig art,
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eller som pa forhand maétte forventes med
sikkerhed at ville falde ud til afslag, er und-
gadet og dermed den for den andssvage ofte
psykisk belastende ventetid pa en for ham
ugunstig afgerelse. Det har i denne forbin-
delse navnlig vaaret fremhaavet af de to of
udvalgets medlemmer, der forestar den dag-
lige laggelige ledelse af forsorgscentre, over-
lagerne Schwalb e-Hansen og Wad, a en
henvisning i den konkrete situation til en ud-
trykkelig lovregel, der stiller sig hindrende i
vejen, netop ved det heromhandlede klientel
vil fremtreede som den upersonlige fra for-
sorgscentret lgsrevne hindring, sdledes at
man herved undgdr en belastning af forhol-
det mellem ansgger og forsorgscenter, der
ville kunne have ssxdeles uheldig og ugn-
skelig indvirken pa behandlingssituationen.

Der er i udvalget fuld forstaelse for vaa-
dien af denne indirekte virkning af amgte-
skabsforbudet, der bedst karakteriseres som
en »bremsende funktion«, men denne funk-
tion kan nagppe tillaggges nogen starre veeg:
ved overvejelserne a, om forbudet skal op-
retholdes. Safremt resultatet af nasrvexende
udvalgsbehandling métte blive, at agte-
skabsforbudet ophaeves, finder udvalget det
selvfalgeligt, at forsorgscentrene fremdeles -
som led i en familierddgivning - vil be-
strasbe sig pd at motivere de &ndssvage, der
gnsker at indgd en for dem uheldig forbin-
delse, til at afsta herfra.

I1. Helhedsbedemmelsen af ®gteskabs-
forbudet.

Denne helhedsbedgmmelse falder naturligt i
tre led. Farst redegeres for de mere principi-
ele betankeligheder, der i det hele taler
imod en restriktiv bestemmelse som den fo-
religgende. Dernaest foretages en vurdering i
lys af de hensyn, som fremdeles métte tale
for en opretholdelse af amgteskabsforbudet.
og endelig foretages en vurdering &, i hvil-
ket omfang der best&r mulighed for at gere
forbudet effektivt, herunder at forhindre, at
aegteskab indgas i strid med forbudet - even-
tuelt endog efter meddelt afslag — ligesom
det herved naturligvis ma indga i overvejel-
serne, om faktisk samlivsetablering i videre
omfang finder sted, og om der bestar mulig-
hed for at forhindre dette.

Ethvert forbud indebarer efter sin natur
en begramsning i individets udfoldelsesmu-



ligheder, og det er umiddelbart klart, at de
betemkeligheder, der naturligt atid il
knytte sig til et forbud, ma egesi styrke i det
omfang, der er tale om indgreb af mere vidt-
gdende beskaffenhed i den personlige frihed.

De psykiske lidelser som asgteskabshin-
dring & nok her som et saydeles vidtgd
ende indgreb, og det har da ogsd stedse
under de tidligere udvalgsbehandlinger
vaget netop over for dette hensyn, a man
har afvgiet de grunde, som kunne pavises til
fordd for et agteskabsforbud. Udvaget kan
ganske tiltrede den vemgt, hvormed dette
hensyn er indget i de tidligere udvalgsbe-
handlinger, og finder endog, a der ber til-
lagges princippet om beskyttelsen a den
personlige frihed starre betydning end hid-
til. Udvalget kan herved henvise til den libe-
raliserende tendens og modvilje mod for-
skelshehandling, der i det hele kan spores pa
ale omréder i samfundsudviklingen.

Den geddende bestemmelse om amgteskabs-
tilladelse hviler pd den betragtning, at det
e enskeligt a hindre visse sindssyge og
andssvage | a gifte sig. Det erkendes, at et
gtort antal sindssyge og andssvage meget vel
kan leve i aggteskab, men da det ikke er
anset muligt i loven at beskrive, hvilke per-
soner inden for de to grupper et forbud nea-
mere skal omfatte, har man formuleret reg-
len sdedes, at dle sindssyge og andssvage
skal have tilladelse til indgdelse af agtesk
Afgardsen &, om tilladelse ska gives, traef-
fes derefter pé grundlag & en konkret be-
demmesei det enkedtetilfadde.

Under hengyn til et lille antal sndssyge og
dndssvage er der sdledes pélagt det store
anta a disse personer, der er i stand til pa
rimelig méde a gennemfare et agyteskab, og
som derfor ogsa f& tilladelse, nar de sager
den begramsning, at de i modsmnlng til dle
andre ikke frit kan gifte g, men farst ska
indhente tilladelse hertil. Dette kan efter den
skete udvikling forekomme mindre rimeligt.

Som naavnt foran sde 9 giddt forbuds
reglen i aegteskabsoven indtil endringen i
1938 kun de andssvage i hgjere grad. Udval-
get finder imidlertid ikke, a man, Ssifremt
forbudet opretholdes, ber vende tllbage til
en sidan regd, idet en afgraasning dene
efter et intdligensniveau, hverken ud fra eu
geniske dler socide hensyn findes a veae
egnet til at udskille de personer, for hvem
e agteskab e uenskdigt. Der kan herom
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henvises til bemaakningerne i betaakningen
af 1960, jfr. nedenfor sde 75.

Med det foran naevnte udgangspunkt er
det dbenbart, a der ma fordigge seadeles
vagtige grunde for a opretholde aggteskabs-
forbudet.

Ifdge talmaterialet i betemkningen af
1960 meddeltes der i 1 O-dret ,1946-55 genr
nemsnitlig 38 afdag aligt pa ansegninger
fra &nhdssvage om aeteskabdgtilladelse, og en
senere undersogelse for 3-dret 1963-1965,
jfl‘ bilag 1, viser gennemsnitlig 17 afdag pr.

Som det fremg& o kap. 3 har udvaget
foreteget en gennemgang a sagsantallet for
arene 1969- 1971, og antallet & afdag forde-
ler g i disse & med henholdsvis 15, 10 og
6. Sdvom det ma tages i betragtnlng, aen
del ansggninger, der oplagt ville fare til -
dag, ligesom tidligere opgives efter vejled-
ning fra centrene, er der sdedes i dag tae
om relativt smatal.

Som naa/nt ma en opretholdelse & forbu-
det for de andssvages vedkommende efter
udvalgets opfattelse | det vaesentlige bygﬁ;e
pa hensynet til den andssvage og eventuel
bern. Det ma endvidere antages, at der
blandt de andssvage findes personer, for
hvem det vil veae bedst, a de hindres i at
gifte familie, idet de hermed forbundne byr-
der og forpli%ielser overstiger deres evner og
kredter. Der kan dog vage grund til at frem-
heeve, a den pd udvagets foranledning
ivagksatte undersggelse synes at vise, a der
sv for de mest belastede kan vage knyttet
sadeles postive og stabiliserende forhold
til et aggteskab. Endvidere ma det fremhee
ves, a der ved undersagelsen kun er pavist
forholdsvis f4 tilfadde, hvor indgdelse & o
teskab har haft egenthge skadevirkninger til
fdge. PA den anden side viser den undersz-
gelse, der er udarbejdet & overlaege Schwal-
be-Hansen, a e medddt afdag pa amgte-
skabgiilladélse kan have haft en gavnlig
virkning i den forstand, at ansegeren senere
fandt en bedre partner og atsa opgav den
forbindelse, som métte anses for ugnskelig.

Til en vis grad vil vanskelighederne der-
nesst kunne afbgdes ved ivegksadtelse af so-
cide stetteforanstaltninger.

Som det fremgar a den som bilag 3 op-
trykte redegerelse, er man allerede naet
langt pa dette specielle omrade, og bade re-
degarelsen og den dmindelige udbygning &f



samfundets stetteforanstaltninger som hel-
hed giver efter udvalgets opfattelse en be-
grundet formodning om, at en omend ikke
endelig s4 dog forsvarlig lgsning af disse
problemer vil kunne nas indenfor et over-
skueligt aremal.

Imidlertid st&r man ved det klientel,
hvorom der her er tale, over for et sarligt
spergsmdl, nemlig om udefra kommende
hjadp overhovedet gnskes modtaget, hvilket
efter det for udvalget foreliggende nu og da
har vemet et reelt problem. Der kan for sa
vidt ikke anvises nogen lgsning pa dette
spargsmal, hvis Igsning i det hele ma bero
pa den motivation, som det for centrene med
det indgdende kendskab man i amindelig-
hed vil have til vedkommende, vil vaae mu-
ligt at give. At dette ikke skulle lykkes, er
der imidlertid heller ingen grund til at tro,
og der kan herved henvises til udviklingen i
den gvrige del af samfundet, hvor de sociale
stetteforanstaltninger ogsi af modtagerne nu
betragtes som et rimeligt krav pa en ydelse,
der gives og modtages uden nogen form for
nedvurdering.

Det ma endvidere anfores, at forsorgens
hjad peforanstaltninger ophegrer med den pa
gaddendes udskrivning fra forsorgen, og at
det ikke er ualmindeligt, at udskrivning efter
begazing finder sted en kortere tid efter ind-
gaelsen af asgteskab.

Udvalget er imidlertid ndet til det resultat,
at der ma tillaagges forsorgens hjadpeforan-
staltninger ikke ringe vaagt til afhjadpning af
de vanskeligheder, der utvivisomt for en del
andssvage er forbundet med at stifte familie.

Som i indledningen til dette afsnit anfert,
ma det indgd i vurderingen af spergsmalet
om aggteskabsforbudets fortsatte bestden, i
hvilket omfang det er muligt at gere aggte-
skabsforbudet effektivt.

Det er i betsenkningen af 1960 oplyst at
kun ca. !/; af landets formentlig ca. 60.000
andssvage er inddraget under andssvagefor-
sorg. Der er for tiden registreret ca. 22.000
under forsorg, og efter udvalgets opfattelse
kan antallet af andssvage uden for forsorg
meget vel vaae det dobbelte. Nogen egentlig
opgerelse over antallet af &ndssvage findes
dog ikke. For den store maangde, der er uden
for forsorg, har reglen kun ringe virkning.
De ma antages i det vasentlige at gifte sig
uden at sgge tilladelse. S& godt som alle an-
sggninger om asgteskabstilladel se kommer fra
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personer under forsorg, idet centrene foran-
lediger ansggning indsendt, nar de bliver be-
kendt med, at en af patienterne vil gifte sig.

Nogen starre praktisk mulighed for at hin-
dre, at et asgteskab indgds uden tilladelse, er
der ikke. | justitsministeriets cirkulaae nr.
261 af 18. december 1969 er det i § 3 udtalt,
at prevelsesmyndigheden skal vagre opmerk-
som pa, om nogen af parterne kan antages at
vage sindssyg eller andssvag, og at der her-
ved m& tages hensyn til, hvad der métte
fremga af de foreviste attester, og til, hvad
der eventuelt métte veare myndigheden be-
kendt. Er der begrundet tvivl om, hvorvidi
en part er andssvag, skal provelsesmyndighe-
den hos Bestyrelsen for Statens édndssvage-
forsorg, nu Socialstyrelsen, sage oplyst, om
den pagaddende modtager &ndssvageforsor-
gens hjadpeforanstaltninger. Det vil imidler-
tid oftest vaare begramset, hvad der er pro-
velsesmyndigheden bekendt, sd kontrollen
med lovens overholdelse er ufuldkommen.

Erfaringerne viser endvidere, at ogsa per-
soner under forsorg, i hvert fald nér de ikke
er pa institution, har mulighed for at gifte
sig uden at sgge om tilladelse. Hertil kom-
mer, at det heller ikke er muligt at hindre
personer, der har faet afdag pd en anseg
ning, i a gifte sig alligevel. Udvalgets under-
sggelse viser, at en ikke ubetydelig del gifter
sg trods afslag.

Et amgteskab indgdet i strid med bestem:
melsen er gyldigt, og der bestdr ingen mulig:
hed for omstedelse pd foranledning af det
offentlige og kun i begramset omfang for
parterne, jfr. agteskabslovens § 24 om om-
stedelse efter pastand af en amtefadle, der
ved agteskabets indgdelse befandt sig i en
tilstand, som udelukker evnen til at handle
fornuftsmaessigt.

Forbudet retter sig dernaest kun mod ind-
géelse af agteskab, men er ikke til hinder
for, at den pagaddende faktisk flytter sam-
men med en anden, og hverken i denne situ-
ation eller i gvrigt hindrer reglen, at den p&
gaddende sadter bgrn i verden.

Udvalget anser det for selvfalgeligt, at en
udvidelse af reglen til at gedde et forbud
mod faktisk samliv er udelukket.

Heller ikke saalige kontrolforanstaltnin-
ger, f. eks. i form af oplysningspligt for par-
terne, anser udvalget for en rimelig lgsning
og kan her ganske tilslutte sig de synspunk-



ter, der under udvalgsbehandlingen i 1960
blev fremfart mod en sidan ordning, jfr.
1960-udvalgets principielle overveelser op-
trykt som bilag 5.

Der e i udvalget enighed om, a ands
svage bar beskyttes mod de store problemer,
som etablering & et samliv — i dler uden for
ateskab - kan medfare. Dette synspunkt er
saligt fremheevet a overlamgerne Schwal-
be-Hansen og Wad.

Efter en samlet bedgmmese pa baggrund
a, hvad der foran er anfert, herunder om
forbudets lidet effektive karakter, finder
flertdlet af udvalgets medlemmer imidlertid,
a det neante beskyttelseshensyn ikke laan-
gere kan bagre et forbud mod aagteskab. Her-
efter anser fletalet det for forsvarligt, at
forbudet ophsaves for de andssvages ved
kommende.

Et mindretal  (overlegerne  Schwal-
be-Hansen og Wad) mener a métte frarade,

at agteskabdovens 8 5 ophaaves. Mindretals-
udtalelsen er optrykt i kapitel 5.

Et medlem, professor, overlegge Erik
Srémgren, er hdt enig med overlagerne
Schwalb e-Hansen og Wad med hensyn til de
argumenter, som synes a métte tale for op-
retholdelse af amteskabdovens § 5. Dette
medemn mener imidlertid, a amgteskabsfor-
budet i stadig aftagende grad har vigt 99 i
stand til a medvirke til opndglsen o para-
graffens formdl, og mener derfor ikke a kun-
ne haevde, a en opretholdelse & paragraffen
vil have sa gor nyttevirkning, a man ber
insistere pa dens bevarelse.

Der er enighed i udvalget om, a der ma
legges dfgarende Vi pa, a de igangvee
rende bestradelser pa en udbygning og in-
tensivering a de socide dtetteforanstaltnin-
ger, ikke blot af gkonomisk art, der kan til-
bydes fra andssvageforsorgens sde fortssd-
ter. Kun herl% nem vil det vaae muligt at
imedegd de betamkeligheder, der — efter
flertailets opfattelse med begramset styrke -
fremdeles métte knytte sg til en opheevelse,
og samtidig vil man herved vaae i stand til
a skabe de salige forhold, som den herom-
handlede persongruppe ikke blot har behov
for, men ogsa har et rimeligt krav pa.

Af det, der tidligere er fremfert, vil det
fremgd, a en ophaavelse & a@teﬂ(d)s‘orbu—
det ikke medferer, at ale personer, uanset
deres psykiske tilstand kan & myndigheder-
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nes bistand til a indga smteskab. Der ma
stadig gedde et amindeligt krav om retlig
handleevne som en forudsadning ogsa for
aggteskabsstiftelse. Den pageddende ma have
evnen til a »handle fornuftsmeessigt«. Er
dette ikke tilfaddet, og er vielsesmyndighe-
den bekendt hermed ma vidsesmyndighe-
den efter gazldende ret avise Sn medvirken,
0g en opheavelse af amteskabdovens § 5 kan
efter udvalgets opfattelse ikke bevirke nogen
andring i dette forhold. En direkte lovregel
om spargsmdet er derfor nok ikke patrean-
gende nadvendig, men det bar nok desuagtet
overvgies naamere, om der i forbinddse
med en ophaevelse & agteskabsforbudet i en
lovregd burde ske en praecisering d, a ey
teskabsindgéelse dtid og selvfdgehgt ma
forudsdte tilstedevegelse a retlig handle-
evne.

Udvaget har ikke fundet a burde tage
dtilling til dette spergsmd eler il spargsma
let, om lovreguleringen eventuelt matte ske i
form & en regel om ugyldighed, hvis aegte-
skab er indgaet mellem parter uden retlig
handleevne, eler om regulering métte ske pa
anden made.

Udvalget finder, a den naamere overve-
de o spzrgsmalet om indfordlse & en
sddan rege, der ikke blot ska tage sigte pa
sndssyge og é&ndssvege, naturligt horer
hjemme i det a judtitsministeriet nedsatte
agteskabsudvalg af 1969.

Udvaget finder i forbindelse med dette
spargsmd anledning til a fremhaave, a det
gaddende mgteskabsforbud ingen praktisk
betydning har for SA vidt angdr de dybt
andssvage (idioterne). For dem opstar pro-
blemet om aegteskabs indgéelse det ikke, og
der findes ikke i udvalgets materiae noget
tilfadde af denne art. Skulle problemet opsta
efter en opheevelse a forbudet, vil den a-
minddige regd om retlig handleevne kunne
anvendes.

[11. Saaligt om smdgjges agteskabs
indgael
Udvalgets foran gengivne betragtnl nger har i
farse rackke taget sigte pa de andssvage,
hvis problemer gav anledning til udvalgets
nedsadtelse, og betragtningerne gedder ikke
uden videre de sindssyge. Eugeniske hensyn
og hensynet til den syge og eventuelle barn



har vel ogsd betydning med hensyn til de
sindssyge. For sa vidt angdr den forsorgs-
maessige side er der imidlertid betydelige for-
skelligheder, og de betragtninger om for-
skelshehandling, som staerkt er fremfort ved-
rerende de andssvage, og som udvalget har
ment at matte tillaggge en ikke ringe vaagt,
har ikke fundet samme udtryk vedrgrende
de sindssyge. Dette star formentlig i forbin-
delse med, at loven kun i ringe omfang har
fundet anvendelse pd sindssyge. Der ind-
kommer kun yderst fa ansggninger, gennem-
snitligt 3 om aret. Forbudet omfatter vel i
princippet alle former for sindssygdom, men
sygdommen er kun i et begramnset antal til-
fedde af en sadan karakter, at de hensyn,
der baxer reglen, ger sg gaddende.

Om lovens administration i &rene fra
1955 til 1969 med hensyn til de sindssyge
henvises i ovrigt til den som bilag 4 optagne
redegoreise.

Det ringe antal tilfadde, i hvilke amgte-
skabsforbud rent faktisk har vesret anvendt
eller vaaret aktuelt over for sindssyge, afspej-
ler nagope fuldtud den betydning, forbudet
har haft. Det forekommer ikke helt sjaddent,
at en person under forbigéende sindssygdom
narer aegteskabsplaner, som synes at matte
stride mod den pagaddendes tarv pa laangere
sigt. | sadanne tilfadde har det nu og da kun-
net vege hensigtsmaessigt at gare opmaak-
som pa forbudets eksistens. Allerede dette
har lgjlighedsvis kunnet bevirke, at agte-
skabsplanerne er blevet skrinlagt, men dertil
kommer tilfaedde, hvor personen har taget
skridt til at ssge om eggteskabstilladelse,
men alerede under forberedelserne hertil
eller under sagens behandling er blevet sdle-
des andret i psykisk henseende, at agjte-
skabsonsket ikke langere har vaget aktuelt.
Man kan sdledes ikke fraskrive det best&
ende aggteskabsforbud en vis betydning i s&
danne tilfadde, men det er dog blandt psykia-
tere det overvejende indtryk, at forbudets
profylaktiske virkning alt i alt ikke er af et
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sadant omfang, at den vil kunne bage opret-
holdelsen af forbudet.

Det ma erkendes, at spargsmalet om
sindssyges barn i hgj grad er blevet aktuali-
seret i de sidste 10—15 &r. Indfgrelsen &
effektive medikamentelle behandlinger af ski-
zofreni har i mange tilfadde bevirket sa vee
sentlige bedringer i skizofrenes tilstand, at
disse nu ikke laangere behgver at opholde sig
pa institution, men den meste tid opholder
sig i samfundet, hvor bedringen af deres til-
stand ger det meget lettere for dem at etab-
lere kontakt med deres medmennesker, end
det tidligere har vexet tilfseddet netop ved
denne sygdom. Fglgen heraf er bl. a, at
mange skizofrene nu om stunder indgdr sek-
suelle forbindelser, ofte med barneavl til
falge. Sadanne barn har en vassentlig for-
hgjet risiko for at blive skizofrene, hvortil
kommer, at deres skizofrene foraddre oftest
er ganske uegnede til at varetage omsorgen
for barn.

Uanset at sadanne tilfaedde uden tvivl vil
blive hyppigere i de kommende & og derved
komme til at udgere et stort problem, ma det
betvivles, at opretholdelsen af amteskabsfor-
bud kan finde tilstrakkelig motivering heri,
idet det forekommer lidet troligt, at et for-
bud ville hindre de her omhandlede skizo-
frene i at indgad seksuelle forbindelser, de
foler sig tilskyndet til.

Safremt reglen om tilladelse til asgteskab
ophaaves, for sa vidt angdr de andssvage, er
det udvalgets opfattelse, at der ikke er til-
streekkeligt grundlag for at bevare reglen
alene for sa vidt angdr de sindssyge. Med
hensyn til betydningen af den amindelige
regel om retlig handleevne i tilfadde af en
ophaevelse kan henvises til det foran side 25
anfarte.

Skulle forbudsreglen blive opretholdt for
sa vidt angadr de andssvage, synes det for ud-
valget foreliggende pad den anden side ikke
at tale imod, at reglen ogsa opretholdes med
hensyn til de sindssyge.



Kapitel 5.

Mindretalsindstilling fra overlaagerne Schwalbe-Hansen og Wad.

To a udvagets medlemmer, overlamgerne
Schwalbe-Hansen og Wad, der begge gen
nem en arrakke har haft ansvar for afgivelse
a udtdelser | oggteskabssager vedrgrende
andssvage, har haft medindflydelse pa for-
muleringen & de forannaavnte argumenter,
tdende for og imod en opheevelse & apte
skabdovens § 5.

Dette mindretal mener, a det er indenfor
den trediedd &f andss\/age som er optaget i
forsorg, a man finder den ddl a de darligt
begavede, som har mest behov for bistand.
Derfor kan det ikke vegre en begrundelse for
ophaevelse a forbudet, a det kun gadder for
en trediedel, medens to trediedele uhindret
vil kunne indga aegteskab. At man intet kan
gare for de tilfadde, man ikke har kendskab
til, kan ikke betyde, a man intet bar gare
for a forebygge dlendighed i de tilfadde man
har kendskab til.

Adskillige ahdssvage er karakteriseret ved
en sparsomt udviklet kritisk sans, der jeamn-
lig farer til, at de ensker at indga forbindelse
med uegnede partnere og derved kommer i
situationer, som de ikke magter. Det ma be-
klages, at forbudet ikke direkte kan have en
mere effektiv karakter, men det ma fremhee
ves, a det, sllange en ansagning ska indgi-
Ves, er muhgt a motivere et ikke ganske
ringe antal andssvage for en opgivelse & en
hablgs forbindelse.

Denne lykkelige mulighed ma betragtes
om en illusion, hvis lovens bestemmelser
ophaaes. Mindretallet finder, a de fore-
liggende undersagel ser (soualradglverne
Scdly o. a, Krogh, Retdasgeradet) viser, a
der som fdge a uheldlge forbindelser sker
skade béde for den andssvage sdv, for part-
neren og for barnene.

Uanset a den samlede arvemasse kun i ret
ringe grad vil pavirkes af den persongruppe,
om man gennem et forbud kan hindre i a

indga asgteskab, vil forbudet dog medfare, at
antalet af ulykkelige og/eller mangefuldt
udviklede bern nedbringes noget.

Opgiver man forbudet, vil det vage til
skade for en raekke barn, dels for de darligt
begavede, som enten ma vokse op i et under-
ladigt milieu eler vege henvist til institutio-
ner og des - og dlermest - for de normat
begavede barn, som métte fedes i et uheldigt

eskab. Disse barn skal, nar de vokser op,
na til den erkendelse, a deres mor (eller
far) er andssvag. Dette harer til de mest tra-
giske erfaringer, man kan komme ud for.
Hver eneste a sadanne tragedier, der kan
hindres, tadler mere end 100 lidet bea
stende »diskriminationer.

Men alermest vil det skade den andssvage
salv, hvis han/hun gennem et aggteskab fares
ind i stuationer, som overstiger hans for-
maen. En mtelllgensdefekt kan bages, nar
der er nogenlunde harmoni mellem defekten
og forholdene. Men né&r den nedsatte intelli-
gens kombineres med overbelastning, fddse
a mindrevagd dler neurctiske fanomener,
bliver den meget tungere a bage. Og me-
dens de ydre milieuforhold muligvis vil
kunne afhjadpes ved omfattende udbygning
a de socide hjadpeforangtatninger, vil de
psykiske kvaler vage meget vanskeligere a
rade bod pa.

Det er en meget veesentlig hjedpeforan-
staltning a forebygge sadanne kvaler.

Mindretalet har herudover ganske saaligt
hadtet sg derved, at et stadig sterre klientel
bestdende & i middel grad andssvage dler
endnu ringere begavede, som tidligere levede
en meget hegnet tilvagelse, nu takket vagre
oprettelse af externe vagksteder med meget
mere, i dag har mulighed for at lage perso-
ner af modsat ken a kende. Der vil herefter
kunne forventes en gigen i antallet af agte-
skabssager, men nu med et klientel, vi ikke



tidligere talmaessigt har regnet med, og hvor
det i mange tilfadde ma skegnnes uden rime-
lighed, om aggteskabstilladel se gives. Mindre-
talet finder ikke, at disse tilfadde kan an-
tages at ville falde ind under en even-
tuelt kommende amgteskabslovs regler, hvor-
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efter en forudsesgning for, at agteskab kan
indgas, ma veae den pagaddendes evne til at
»handle fornuftsmaessigt«.

Mindretallet ma herefter frardde, at amgte-
skabslovens § 5 ophaves.



Bilag.






Bilag 1.

En undersagelse af 101 tilfadde, hvor personer i arene 1963-65 i henhold til

den tidligere asgteskabsdovs § 10 (nu § 5) pa grund af andssvaghed har sagt

justitsministeriet om tilladelse til at indga asgteskab, fordelt pa 48 tilfadde,
hvor tilladelse er givet, og 53 tilfadde, hvor der er givet afdag.

Udarbejdet af fuldmesgtig, cand. polit. Elith Berg og socialfuldmesgtig Doris Nyland.

Indledning.

Justitsministeriets udvalg vedrgrende sinds-
syge og andssvages adgang til at indga
agteskab anmodede i efterdret 1970 Social-
styrelsen, Andssvageforsorgen, om at fore-
tage en undersggelse af forlgbet i en raskke
tilfedde for personer, der p& grund af ands-
svaghed i henhold til den tidligere aggteskabs-
lovs § 10 (nu & 5) har ansggt justitsmini-
steriet om tilladelse til at indga asgteskab,
delsi tilfadde, hvor tilladelse er givet, dels i
tilfadde, hvor der er givet afslag.

Socialstyrelsen, Andssvageforsorgen, ivaak-
satte den gnskede undersggelse ved skri-
velse af 8. marts 1971 til samtlige forsorgs-
centre') . Heri anmodede man forsorgscentre-
nes sociale afdelinger om at udpege en eller
flere socialradgivere ved hvert forsorgscen-
ter, der ville patage sig at medvirke ved un-
dersagel sen.

Som grundlag for undersggelsen er benyt-
tet det som underbilag 1 vedfgjede sperge-
skema med tilhgrende vejledning (under-
bilag 2) til udfyldelse i hvert enkelt tilfadde.
Desuden blev der af socialrddgiverne for
hvert tilfadde udarbejdet en generel beskri-
velse af den enkelte families eller persons so-
ciale forhold.

Spergeskemaet og vejledningen er efter
drgftelse i udvalget udarbejdet af socialfuld-
maggtig Doris Nyland, Forsorgscentret for
Vegle amt m. v., Brgning, og fuldmaggtig,
cand. polit. Elith Berg, Socialstyrelsen, Ands-
svageforsorgen, der ogsd har foretaget bear-
bejdelsen af det indsamlede materiale til
naarvaarende rapport.

Samtidig med indhentningen af dette ma

1) Udelades.

teriale blev forsorgscentrene anmodet om at
oplyse, hvor mange agyteskaber der efter for-
sorgscentrenes vidende efter 1965 var ind-
gdet uden ansggning til justitsministeriet
med angivelse &, i hvor mange tilfadde hen-
holdsvis den ene part og begge parter omfat-
tedes af den naevnte bestemmel se.

Ligeledes udbad man s€g oplyst, hvor
mange tilfadde der forsorgscentrene bekendt
pa undersggel sestidspunktet fandtes af aggte-
skabslignende forhold, fordelt pa tilfadde,
hvor kun den ene part var andssvag, og til-
fadde, hvor begge parter ma betragtes som
andssvage.

1. Materialet.

Materialet til undersagelsen blev udvalgt pa
grundlag af oplysninger fra justitsministeriet
om samtlige ansggninger om agyteskabstilla-
delse, der i arene 1963, 1964 og 1965 blev
indgivet af personer, der pa grund af ands-
svaghed omfattedes af aggteskabslovens § 5.

| de naevnte tre &r fordelte justitsministe-
riets afgerelser i sadanne sager sig pa fd-
gende made mellem tilfadde, hvor der er
givet tilladelse, og tilfadde, hvor der er givet
afslag:

Tilladelse Afslag
196355 v s 55 mum s ierw e 68 16
1964................ 62 23
1965. ... .. Ll 57 13
1963-65: 555555085 ma5 187 52

Udvalget besluttede at lade undersggelsen
omfatte samtlige sager, hvor der var givet &-



dag pa amteskabsansogning i de tre & (52),
og et dertil svarende antal sager, hvor der
var givet tilladelse. Nogle af de ansggere, der
i de tre & har féet afslag, viser sig efter se-
nere ansggning at have faet tilladelse, men
de er i denne undersggelse behandlet som &-
slagstilfadde, jf. bemaakningerne til tabel 2.

For at lette mulighederne for at foretage
sammenligning mellem tilladelses- og afslags-
tilfaeddene udvalgte man de sager, hvor der
var givet tilladelse, sdledes at de for hvert
forsorgscenter s& vidt muligt svarede til a-
dagstilfaddene med hensyn til antal, alder
og part/parter, der omfattes af lovbestem-
melsen. Pa grund af denne udvadgelsesme-
tode er der i materialet ingen salig forskel
mellem de to grupper med hensyn til disse
kriterier.

Blandt det udvalgte materiale viste det sig
i 14 tilfedde umuligt a fremskaffe de on-
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skede oplysninger. Grundene hertil var, at 1
person var afgaet ved dgden, i 1 tilfadde
kunne pagaddende ikke findes, og i 11 til-
faedde nemgtede de pagaddende at medvirke.
Endelig forekom 1 tilfadde, hvor man ikke
har aflagt bespg i hjemmet, da en kvinde,
som tidligere har vemret under forsorg, var
gift med en mand, som ikke var vidende
herom. Frafaldet udger i alt 7 tilfadde i tilla-
delsesgruppen og 7 i af slagsgruppen. Om 4
af tilladelsestilfaddene og 3 o afdagstilfad-
dene vides, at amteskab er indgaet med den
partner, der sggtes sammen med; for de ov-
rige er der ikke indhentet oplysninger.

Det materiale, der herefter indgar i under-
segelsen fordelt pa forsorgscentre, fremgér
af tabel 1. | denne som i de fglgende tabeller
er materialet opdelt efter, om begge parter
omfattes af loven, om kvinden aene eller
manden alene omfattes.

Tabel 1. Materialet fordelt pad forsorgscentre samt tilladelser og afslag.

1T v Vv VI

Forsorgscenter I 1I VII VIII X X1 I alt
Tilladelser

Begge SA. . ... 4 1 2 5 1 0 2 2 0 2 19
Manden S.A.. .. ... 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 2
Kvinden S.A... ... oo .. 1 3 2 7 1 0 5 2 2 27
Talt. ..o 5 4 6 8 8 1 2 7 2 5 48
Afslag

Begge SA. . 3 2 2 5 7 1 2 1 0 1 24
Manden S.A.. .. ... 1 1 1 2 0 0 0 1 0 0 6
Kvinden SA.. ... ... o, 0 3 3 1 5 2 3 3 3 93
Lalt. . oo 4 6 6 8 12 1 4 5 3 4 53
Tilfelde ialt. ..o, 9 10 12 16 20 2 6 12 5 9 101

De geogr afiske omrader for forsorgscentreneer falgende:
| Kgbenhavn, Frederiksberg + en de & Kabenhavns amt.

Il Frederiksborg amt, en dd af Kgbenhavns amt samt en dd af Roskilde amt.
Il Vgle amt + en dd & Ringkebing og Ribe amter.

IV Sgnderjyllands amt samt starstedelen af Ribe amt.

V  Nordjyllands amt.

VI. Storstramsamtet (og Fazrgerne).
VIl Vedgadlands amt (og Grenland).
VIl Fyns amt.

X Viborg amt.

X1 Arhus amt.



Som det s=s & tabellen, omfatter materia-
let i undersagelsen 101 tilfedde, forddt pa
48 tilladelser og 53 afdag.

N& antallet & tilfedde i undersagelsen d-
viger fra det oprindeligt fastsatte tal pa 104,
skyldes det dels, a et antal personer i grup-
pen »begge andssvagex figurerer i mere end
1 spargeskema, nemlig i tilfedde, hvor de
ikke lever sammen, dds a der som naa/nt
har vaaet 14 tilfadde, hvor der ikke har kun-
net etableres kontakt med de pagad dende.
Som det fremgér & tabel 2, omfatter grup-

»begge dndssvage« de oprindelige part-
nere i 13 tilfadde i tilladelsesgruppen og i 7
tilfadde i af dagsgruppen. De omhandlede
101 tilfedde (svarende til 101 udfyldte sper-
geskemaer) reprassenterer siledes i nogle til-
fadde enlige personer, nemlig hvor ansz
gerne er forblevet enlige, eler hvor e aaggte
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skab er oplest, men i starstedelen af tilfad-
dene et par.

Tilfaeddene fordeler sg over hele landet -
omend ikke helt jaevnt. Tallene i de enkelte
forsorgscentre er sA sma, at der ikke er rime-
ligt grundlag for & tale om regionde for-
skelle, og i belysningen af de forskellige for-
hold omkring forlgbet har man ogsa afstaet
fra at undersage geografiske forskelligheder.

Personernes fordeling pé forsorgscentre er
den, der gjadt pa tidspunktet for justitsmi-
nisteriets afgarelse, og i adskillige tilfadde er
der sket flytning til andet forsorgscenter.

2. AEgteskabeligkarriere.
| tabd 2 er for henholdsvis tilladelses- og -
dagdtilfadde vist, hvorledes det i amteskabe-
lig henseende er géet ansagerne efter justits-
ministeriets afgarelse.

Tabel 2. .4'<ftes'/\'a/)c11'g karriere.

i For- Agteskab med Agteskab med ! A gteskabslig- l

| samme \ artner anden partner | nende forhold ’ |
Part omf. af § 5. | blevet t “ = o

> " | samme ander <
enlig | bestir | onless | bestar ‘ opléast; | partner | partner

Tilladelser

Begge.imisasininasnisnin: s s masm s 2 12 2 2 1 19

Manden........... .. ... i, 1 1 2

Kvinden: :w:soipimicnisniamisnsEes 22 4 1 27

L alte swsosmspmenssnasmins s mos wesas 2 35 7 2 48

Afslag

Begge. .. ... .. ... .. . 11 6 1 1 1 24

Matden s s ssmspmspairssm nus@ssms 0 1 1 1 3 6

Kvinden.......................... 1 4 1 5 1 3 2 23

Lalt. ... ... . . 18 11 1 10 2 5 6 53

For tilladelserne ses, a ansagerne for ster-
steddens vedkommende — nemlig i 42 af 48
tilfedde -- har indget aggteskab med hinan-
den. Heraf bestar pad undersagel sestidspunk-
tet de 35 agyteskaber, mens 7 aggteskaber er
oplest. 1 2 tilfadde er ansegerne forblevet
enlige, i 2 tilfadde har de indgdet aegteskab
med en anden partner, og i 2 tilfadde lever
man i agteskabdignende forhold med samme
partner.

For de 53 tilfaedde o afdag ses, a ansz
gerne i 18 & tilfaddene er forblevet enlige. |
12 tilfadde indgik ansagerne dog amteskab

med hinanden, idet 1 & disse sgteskaber =
nere e oplegst. | 12 tilfadde indgik anse
gerne aggteskab med en anden partner, heraf
e 2 agteskaber senere oplest. | 5 tilfadde
etablerede ansagerne aggteskabdignende for-
hold med samme partner, og i 6 tilfadde
etableredes egteskabslignende forhold med
anden partner. | 17 & tilfeddene dler ca. en
trediedel etablerede ansagerne sg atsd med
samme partner, nemlig i 12 tilfadde | agte-
skab og i 5 tilfadde i asgteskabdignende for-
hold. | andre 18 tilfaedde etablerede man dg
med en anden partner, nemlig i 12 tilfedde |
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agteskab og i 6 tilfaedde i aggteskabslignende
forhold. Alt i alt etablerede 35 eller to tre-
diedele af ansggerne sig enten i agteskab
eller aggteskabslignende forhold.

Blandt afslagstilfeddene viser det sig, at
der i 11 tilfaedde senere er sagt og opnéet til-
ladelse til esgteskab, som i 7 tilfadde er ind-
géet med samme partner, i 4 tilfadde med
anden partner. Desuden har 4 giftet sig uden
tilladelse, heraf 1 med samme partner og 3
med anden partner. For 8 aggteskabers ved-
kommende er det uoplyst, om der er opnet
justitsministeriets tilladelse (4 med samme
partner og 4 med anden partner).

| gruppen af personer, der har giftet sig
med samme partner, er tilladelsen i 1 til-
fadde opndet efter idt 4 ansggninger og i 2
tilfaedde efter 3 ansogninger. | gruppen af
agteskab med anden partner har 1 opnaet
tilladelse efter 3 ansggninger.

For tilladelsesgruppen ma tilsvarende an-
tages at gedde, at der i et antal tilfadde
forud for tilladelsen har vaxet givet afdag
p& amgteskabsansogning. Dette antal forelig-
ger imidlertid ikke oplyst.

3. Udskrivning af forsorg.

Tabel 3 viser, hvor mange personer i der.
undersggte gruppe der i dag klarer sig uden
hjaedp fra &ndssvageforsorgen. 1 tilladelses-
gruppen er sdledes 11 maend og 32 kvinder
udskrevet af forsorg. At antallet af ud-
skrevne kvinder er relativt meget storre end
antallet af udskrevne mand, hanger for-
mentlig sammen med, at en stor del af disse
kvinder har giftet sg med bedre begavede
maend, jf. tabel 4, og maske netop gennem
agteskabet har opnaet at kunne klare sig
uden forsorgens hjadp.

| af slagsgruppen er 17 maend og 18 kvin-
der blevet udskrevet af forsorg. 1 forhold til
tilladel sesgruppen er det lidt flere maend og
lidt faare kvinder. Denne forskel kan temn-
kes at haange sammen med, at den mandlige
partner i afslagstilffaeddene har veare ringere
intelligensmaessigt udrustet, jf. tabel 4, og at
en sterre del af kvinderne er forblevet en-
lige, jf. tabel 2, hvorfor udskrivning af for-
sorg ikke har kunnet tilrades, og at der
méaske heller ikke har vemet fremsat onske
derom.

Tabel 3. Udskrevne af forsorg.

Kvinden

YT Be r Manden [ al

Omf. af § 5: egge omf. omt. omf. alt
Udskrevet: M K M K M K M K I alt
Tilladelser. . .......... ... ... ... ... 8 7 1 1 2 24 11 32 43
ARSIag: cnicmsmeowsmswasmes s 50 sm s 14 7 3 1 10 17 18 35
Tilsammen. . ... ................... 22 14 4 2 2 34 28 50 78

Som det ses, forekommer der 2 tilfadde,
hvor manden alene er omfattet af § 5, men
hvor kvinden ogsd har vaaet under forsorg,
og tilsvarende 2 tilfadde, hvor kvinden alene
er omfattet af bestemmelsen, men hvor man-
den tillige har vaxet under forsorg.

4. Intelligensniveau.

| tabel 4 er vist intelligensfordelingen i
materialet, bade for de personer, der omfat-
tes af 8§ 5, og for de ikke-andssvage partnere.
Der er vist intelligensfordelingen dels for
mand, dels for kvinder og desuden de fore-
kommende kombinationer.

Der er anvendt en grov femdelt skala.
hvis laveste trin er imbecile, idet der ikke fo-
rekommer idioter i materialet. Imbecilgrup-
pen omfatter kun 13 personer - adle kvinder.

For hele materialet gadder, at manden
kun i enkelte tilfadde ligger p& samme intel-
ligensmaessige stade som kvinden, men i
langt de fleste tilfedde hgjere og i ingen til-
fedde ligger lavere.

| bade tilladelses- og afslagsgruppen er for
kvindernes vedkommende den  sterste
gruppe debile - nemlig 30 i hver gruppe.

For mandenes vedkommende er der i til-
|adelsesgruppen 18 normale — mod 7 nor-
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male mend i af slagsgruppen. | grupperne
sinker og gramsetilfadde er fordelingen 13
maend i tilladelsesgruppen og 9 maend i &-
slagsgruppen. Antallet af debile meend er 11
i tilladelsesgruppen og 14 i af slagsgruppen.

Medens der sdledes ikke er nogen szalig

Tabel 4. Intell

forskel p& kvindernes intelligensfordeling i
de 2 grupper., er der en tydelig forskel pa in-
telligensfordelingen for meend, idet tilladel-
sesgruppen rummer dobbelt sd mange maand
i grupperne normale og sinker som afsags

gruppen.

igensniveau.

Kvinder

Mand kvinder
normal sinke gr. tilf. debil imbecil uoplyst enlige mand ialt
Tilladelser.
Normal................. 3 12 ] 18
Sinke................... 1 2 2 2 7
Gransetilfelde. . ......... 2 3 1 6
Debil................... 9 1 1 11
Imbecil: :ms smimasnismsas
Uoplyst. . ............... 4 1 5
Enlige kevinder: s 560 03 1 1
Mend ialt:o: soeswsmnosns 1 8 30 7 1 1 48
Mad Kvinder vinder
normal sinke gr. tilf. debil imbecil uoplyst enlige maend i alt
Afslag.
Normal................. ] 6 7
Sinke: sarursnimaimssinang 1 4 S
Gransctilfelde. . ......... 1 2 1 4
Debil: smsmezmirnaisiimoss 1 4 1 6 2 14
Imbecil . . ...............
Uoeplyst: :v:vssausavsnsis 9 3 1 13
Enlige kvinder. ... ....... 2 6 2 10
Mandialt.. . ........... 1 4 30 6 8 4

5. Andre psykiske afvigelser.
Rubrikken w»andre psykiske afvigelser« in-
deholder kun i enkelte tilfadde oplysninger
om sddanne lidelser. Svarene samler sig om
betegnelser som »darlige nerver«, neuroser,
karakterafvigelser, psykoser, kriminalitet,
spiritusmisbrug og narkomani. — Der har
vaget anfort sddanne psykiske afvigelser i 9
tilfadde i tilladelsesgruppen og 10 tilfadde i
afslagsgruppen.

6. Serilisationer.

Antallet af sterilisationer blandt ansggerne
fordelt pa tilladelser og afdag fremgar af
tabel 5.

Det ses, at af de 48 tilfadde med agte-
skabstilladelse er der i 44 tilfadde foretaget
sterilisation enten af kvinden alene (32 til-
fadde), manden alene (4 tilfadde) eller
begge parter (8 tilfadde). Der er sdledes kun
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Tabel 5. Serilisationer.

Alslag

Tilladelser Til-

e Manden Kvinden Begge Manden Kvind Begge sam-

Valenc  alene parter M5 T2 | Uliene alene parter M¢% 13t | men
B s g 0w 5 59 5 39 8 00 & 1 § B2 - 2 3 - ) 1 3 4 9
IT.. - 3 [ - 4 2 3 I %) 6 10
1. 1 3 1 1 6 1 3 - 2 6 12
IV . 1 6 1 - 8 4 3 1 8 16
Vicsuwswsms s oes oo - 6 - 2 8 1 7 3 1 12 20
VI - 1 - - 1 - - 1 - 1 2
VIL: s imesmenmsmasnanms 1 - 1 2 - - 1 3%) 4 6
VIIL.................. - 7 - - 7 2 3 5 12
DCisn s S e EEs @b L 00T 8 &l s 2 - - 2 2 1 3 S
XI 1 2 1 1 5 - 1 3 4 9

Lalt.................. 4 32 8 4 48 9 24 6 14**) 53

*) herdf har 1 naagtet a lade Sg Sterilisere.
* *) heref har 2 naggtet at lade sig Sterilisere.

4 tilfadde, hvor ingen af parterne er blevet
steriliseret.

Sammenlignes dette tal med antallet af til-
fadde med egne bgrn (tabel 7) nemlig 8 til-
fedde, viser undersggelsen, at denne forskel
kan forklares ved, at enkelte af ansaggerne er
blevet steriliseret, efter at de har faet bern.

For afslagenes vedkommende er der i 39
af de 53 tilfadde foretaget sterilisation, for-
delt med 24 tilfaedde pa kvinden alene, 9 pa
manden alene og 6 hos begge parter. | 14 til-

fadde er der ikke foretaget sterilisation;
heraf har parterne i 2 tilfadde nagtet at ladu
Sg sterilisere. Med hensyn til sammenligning
mellem antal ikke-steriliserede par (14) og
antallet af tilfadde med egne barn (19) gad-
der det samme som anfert for tilladelsestil-
feddene.

Svarene pa spegrgsmdlet, om sterilisation
er sket i forbindelse med ansggning om am-
teskabstilladelse, fremgdr af nedenstdende
tabel 6.

Tabel 6. Sterilisation i forbindelse med egteskabsansogning.

. . ] ikke .

ja nej uoplyst sterilisaret 1 alt
BiladelSCr« s sisemesmsme s manmsoumsmasmesmasms s 6 31 7 4 48
Afslag. .. 4 2 12 14 53
L AL oo o o o o o im0 2 e i 1 80 5 sk ot A s 6 10 54 19 18 101

De ses, at et relativt beskedent antal af de
foretagne sterilisationer er sket i tilslutning
til  agteskabsansggning. Om  begrundelsen
for det store antal sterilisationer igvrigt er
det oplyst, at de er foretaget dels i forbin-
delse med &ndssvages udskrivning fra insti-
tution til ekstern forsorg, herunder enkelte

kriminelle, eller fra hjem til ophold under
mindre beskyttede forhold, dels efter derom
fremsat anmodning fra de pargrende og i
enkelte tilfadde fra klienterne selv. Endelig
kan de vaxre foretaget i tilslutning til fodse
som forebyggende foranstaltning.

Af bemaerkninger i forbindelse med disse
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oplysninger fremgdr det, at der blandt de be-
rorte personer bestdr en betydelig modstand
mod sterilisation; i nogle tilfadde anferes, at
de pagaddende har fortrudt sterilisationen, i
3 tilfadde har der vexet foretaget reopera-
tion, og i 2 tilfedde desuden forespurgt
herom.

Kun en enkelt person i materiaet (-
dagstil fadde) har udtrykt glesde ved at vaare
blevet steriliseret.

7. Umyndiggarelse.
Der forekommer i materialet kun 1 tilfadde
af umyndiggerelse. Det drejer sig om en
kvinde, der er umyndiggjort i formueretlig
henseende, og som har faet afdag pad amgte-
skabsansggning.

8. Antal Barn.

Tabel 7 viser antallet af bgrn fordelt pa tilla-
delses- og afslagstilfadde.

antal forhold

Tabel 7. Antal born.

Det ses, a&: det samlede antal bgrn i under-
sagelsen er 69, fordelt med 28 bgrn i grup-
pen med tilladelser og 41 barn i tilfaddene
med afslag. Som det fremgér af tabel 7 ged-
der dog, at 14 a de 28 bgrn i tilladelses-
gruppen er bgrn af ansggerens agtefadle
eller samlever, siledes at den/de andssvage
kun i 14 tilfadde er biologisk foraddre til
barn.

For de 41 bgrn i afslagsgruppen gadder,
a der ikke forekommer bern af esgtefadle
eller samlever, sdledes at den/de andssvage i
ale tilfaddene er biologiske foraddre til
barn.

Antal forhold med barn er 12 i tilladelses-
gruppen og 20 i afslagsgruppen.

Antallet af barnlgse forhold er 36 tilfadde
med tilladelser og 33 tilfadde med afslag.

Eet forhold, hvor der forekommer bade
egne barn og agtefadleborn, er anfart med
i hver af detokolonner.

15

antal barn

|
Part ‘ - o
omfattet | forhold forhold ‘
. barnlas e ed agte- forhold fazlles andens kvindens borr
af § 5 i :(11]\'[\1-\(\1\? mel;lmc‘lg;m 1\1;.1;‘. :ax\t\: : ?\ 1)L born " {)T\Lmn \llalzu’un i :x‘h‘
‘ l levers born |
Tilladelser:
Begge........... 17 2 19 1 1 2
Manden......... 1 ] 2 1 |
Kvinden........ 18 61, 215 27 8 13 4 25
lalt............ 36 814 3 48 8 14 6 28
Afslag:
Begge........... 17 7 24 2 6 4 12
Manden ;ss ::w: 50 3 3 6 4 4 8
Kvinden........ 13 10 23 14 7 21
Lalt............ 33 20 53 20 10 11 41

9. Barnenes alder.

Aldersfordelingen for bgrnene i materialet
fremgdr of tabel 8. Det ses, at der efter ju-
stitsministeriets afgarelse er fedt mindst 4
barn i tilladelsesgruppen og 9 barn i afslags-
gruppen (aldersgruppen 0-4 ar).

Om de 17 barn, for hvilke alderen er uop-
lyst, gedder, at de i vidt omfang er begrn af
nuvaaende partners tidligere aggteskab og
har ophold i den tidligere partners nuvae
rende hjem.
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Tabel 8. Bornenes alder.

Tilladelser Afslag ‘ Born

Alder ; . 1 alt
Falles Man-  Kvin-  yapp | pelles  Man- Kvin- gy 13

dens dens dens dens

Q=& s imemasmeisisn:BmiBUsHatHEs 2 2 4 6 1 2 9 13
5= O e 5 2 7 10 3 1 14 21
10-145 s s menminesmsmesmsmes @a3as 2 2 4 1 3 4 8
15-10 . 4 2 6 6
D0-24 . s sais s B RIS RGBS E 50 1 1 2 1 1 3
2 1 1 |
CTOPIYSE. . o000 0 um n chnie #3300 8 o § 550 5 G & oo o 11 11 4 2 6 17
Lialas oe miiasimimas st s od s tad s 2 7 14 7 28 20 10 11 41 69

10. Barnenes opholdssted.
| tabel 9 er vist bgrnenes opholdssted, for-
delt pa de 28 barn i tilladelsestilfaddene og
de 41 born i afslagstilfaddene.

| at 15 af de bern, der forekommer i tilla-
delsesgruppen, opholder sg i eget hjem,
heraf er 5 born agtefadlens eller samleve-
rens. 12 a bgrnene opholder sig i amtefad-
lens eller samleverens tidligere hjem, 2 &
hornene er i familieplgje og 1 er pd berne-
hjem. Pasningen af de 13 born i eget hjem er
giort til genstand for saalig undersagelse, jf.
tabel 10.

For afslagsgruppens vedkommende ses, at

25 af de 41 bern har ophold i eget hjem. 4 &
bernene har ophold i agtefadlens eller sam-
leverens tidligere hjem, 2 bagrn er i familie-
pleje, 6 bern i fremmedpleje, og 4 barn er pa
barnehjem. Om pasningen a de 25 egne
barn henvises til tabel 10.

For tilladel sesgruppens vedkommende har
sdledes 10 af de 13 egne bern ophold i eget
hjem, mens det for afslagsgruppen gadder, at
25 af de 37 egne bern opholder sg i eget
hjem.

Det bemaakes saaligt, at ingen af de om-
handlede bgrn har ophold pa en institution
under andssvageforsorgen.

Tabel 9. Barnenes opholdssted.

Antal born og' deres ()pholds%tcd.
Part omf. Antal agtefelle cller ey antal
al §5 forhold | cget samlevers barn | familie- med- berne- born
" | ie .
hjem . o | pleje ‘ pleje hjem i alt
| hjem*) hjem**) \
Tilladelser:
Begge............ ... ... 2 1 1 2
Manden ., woswsmiswswuss 1 1 1
Kvinden. . ... ... ... ... 10 10 2 11 1 1 25
Talt.................... 13 10 3 12 2 1 28
Afslag:
Begge. . .. 7 6 2 l 2 1 12
Manden................. g 4 2 1 1 1 8
Kvinden................ 9 15 3 2 21
L 20 25 4 2 6 4 41
*) Opholder sig i heromhandlede hjem.
**) Opholder g i amgtefadlens dler samleverens tidligere hjem.



39

T 1l T I z I o + o ¢ z o0z 8 ...... ..... e
1L z I o+ ¢ z ¢ R 5 E S B E AR EE S opuIAYy]
3 I b [ N . e e S puRy
9 ¢z I bz vz s o v Bl § B S F BB E B 55 B E MR AR E AT 2880g

110G 2usq

wioq | ym | wseq | ym wea | yn | wieq | um [weq | i |weq | i [uweq | qm | woq | um

wsfidon | Biagp | Sijseasioy | [ppiw pos dfy ) ey ‘¢ § Ju “Jwo Yeg
el saIpue .
qo10.] Pk ud3d POA
Sojsfy wialy 1932 1 ui0q [p Suiusng [ 199V [

€18 I [ z I ol 9 g R B e 1 ey
¢z z I I I ¢ LR TR ETRUTRRURRIY e R
z I z I z S EEEEEETEEES S+ opuIAy
I I I I I I e o+ owes » i § B € B S of - puBp
e e e e e DR A .-..<4.....®Mw0m
1ioq 21304GpPIN
o 9 I I 6 ¢ o 9 P e el
ol 9 I I 6 ¢ 01 9 e 9 3 9 8 9 8 e B opuIAY
.......... ey
......... .............,..............waom

110q ousq

uioq ﬁ Jm

EE_ i EB_ n Eci m EE_ m EE_ m _EB_ Jmn

He |

Sipep | Sipavasiof | jappru pog di=ly djefy "¢ § Jv o Jaeg

saipue 5
—_— iy ua8d poA

2S)opYYLL “wally 1282 1 110q [p Suusnd O 19901



40

€ ¢ o1 b [ N Z 9 €1 ¢ € £ e e I
€7 1 b I z I 6 z z [ e opuIAY]
9 z I I T PUBN
VN N .V .V N M W N ~ — N .................................... . Owwom
Soysfy
3y I z < 01 Al z z PI rrrrrreeeeeeesee cqel
17 < - 3 z I TT rrrrre e opUIAY]
z T e % 4 E B B T puE
@ﬁ — N @ 0 m M .................................... Qmwvm
43519pVIILL
uot Siapp  Pppiw  po3 | Siapp  pPpplw pod Siagp  Ppplw po3
e 1 1sK1don 1 ¢ § Je "jwo e
’ -njnsut IS[AIRA pay3ijfoy sny

‘payuaffpysaq 30 14v suasijog ‘z[ 129pL



11. Pasning af barn i eget hjem.
| tabel 10 og 11 er vist besvardserne o
spargsmdet om, hvorledes pasningen & de
barn, der opholder sg i eget hjem, foregar.

| denne som i de fadgende tabeller er om
forlgbet anvendt en grov firedeling af kon-
klusionen pa baggrund af beskrivelsen i det
enkelte tilfadde. Inden for de enkelte punk-
ter af besvarelserne har man tilstragdt en A
vidt mulig ensartet gruppering & svarene.

For tilladelsesgruppen (tabel 10) viser
det sg, a dle barnene bliver passt ved
egen hjadp, og & 10 & de 13 barn anfares a
blive passet godt, 2 barn anferes i rubrikken
»middel«, og 1 barn i gruppen »forsvarligt«.

Om af dagsgruppen (tabel 11) gedder, a
20 & de 25 barn passes ved egen hjadp, for
3 barn modtages hjadp til pasningen, mens
der mangler oplysninger for 2 & barnene.

11 & bernene anfares a blive passet godit,
10 forsvarligt, 2 dérligt og 2 uoplyst.

Det fremgar o tallene, a barnene i tilla
delsesgruppen  gennemgdende  bliver passet
bedre end barnene i af dagsgruppen.

Generdt bemaakes, a der er tde om &
meget lille materiae.

12. Boligforhold.
a. Boligensart og beskaffenhed.
I tabel 12 er vigt boligens art og beskaffen-
hed, idet arten er opdelt i kategorierne hus,
Iglighed, vaadlse og ingtitution, og for de tre
farde kategorier er foretaget en opdeling
efter boligens beskaffenhed i god, middel og
darlig pa grundlag af rapporterne.

For begge de to grupper gedder, a lglig-
heden er den mest amindelige boligform,
nemlig for 27 & tilladelsestilfaddene og 20
a afdagdtilfaddene.

Huse som baligform er langt hyppigere i
tilladel sesgruppen, nemlig 18 tilfadde mod 9
tilfedde i afdagsgruppen. Der er for en dels
vedkommende tale om legjede landarbejder-
boliger og fodermesterboliger.

Der forekommer flere veaelser som bolig
for afdagsgruppen end tilladel sesgruppen,
nemlig henholdsvis 10 og 2 tilfadde, hvilket
ma ses i sammenhaang med det forholdsvis
sterre antal enlige i denne gruppe. Enddig
er der i afdagsgruppen 10 tilfadde med op-
hold pa ingtitution.

Med hensyn til boligens kvalitet er den for

"y Nettoindtaegt = bruttoindteggt —  skat.
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husenes vedkommende klart bedre i tilladel-
sesgruppen end i afdagsgruppen, mens der
for lglighedernes vedkommende ikke synes
at vaae nogen forskel.

b. Bolighygigne.

Belysningen & boligforholdene er desuden
sket ved en beskrivelse &, hvordan de p&
gaddende klarer sdve bo-situationen under
de givne forhold. Resultaterne & besvard-
serne herom fremgdr & tabel 13.

Forskellen mellem tilladelsesgruppen og
afdagsgruppen pa dette omréde ligger isser
deri, at personerne i tlIIadeIswgrup%o (42
ud a 48 tilfadde) stort st klarer baligfor-
holdene aene, mens en trediedd & afdags
tilfaddene ska have hjedp dertil (17 ud o
53 tilfadde). Derimod er forlebet, beskrevet
ved fordelingen pé de fire trin, nogenlunde
den samme i de to grupper.

13. Husfarelse.

Husarelsen omfatter daglig husholdning,
indkeb og vedligeholdelse & tgj. Resulta-
terne & besvarelserne fremgar o tabel 14.

Af tilladelsesgruppen klarer hovedparten
(41 ud a 48) husferdlsen ved egen hjadp,
hvorimod afdagsgruppen i en trediedd &f
tilfaddene (18 ud a 53 tilfadde) modtager
hjadp a andre.

| forddingen med hensyn til forlabet viser
forskellen 99 ved a afdagsgruppen har 14
tilfadde i gruppen »forsvarlig« mod kun 5 i
tilladelsesgruppen. | de andre kategorier er
tallene omtrent lige store.

Som helhed ma konkluderes, a afslags-
gruppen i hgjere grad end tilladel sesgruppen
har behov for hjadp til husferelsen, og at de
gennemgdende klarer den lidt darllgere end
tilladel sesgruppen. Det indgdr i resultatet, at
der o afdagsgruppen er 10 tilfedde, hvor
pagaddende har ophold pa intitution.

14. Indkomstforhold.

Til belysning af indkomstforholdene er der
bedt om den manedllge netto- og brutto-
indtaegt’) fordelt pd hver & parterne.

Fordelingen & resultaterne fremgdar o
tabel 15.

Ved placeringen i tabellens grupper er an-
vendt fagende omtrentlige beegb for den
manedlige nettoindtjening:
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Tabel 13. Bolighygiejne.

ved ved. Forlgb
Part omf. af § 5 egen | andres
h_)i'ﬁ]p hj&lp god middel S\ftixr{lu darlig | uoplyst ialt
Tilladelser:
Begge................... 14 4 9 4 5 1 19
Manden.: sosmecassmsng; s 2 2 2
Kvinden. 26 1 9 9 7 2 27
Lalt. ... ... ... ... .. ... 42 5 20 13 12 2 | 48
Afslag:
Begge.............. .. ... 17 6 S 8 7 3 1 24
Manden.:m:smssmenwsmess 4 2 4 2 6
Kvinden................ 14 9 12 5 4 2 23
FILE . o 5 o = ot 5 o o i 1 B 35 17 21 13 13 5 1 53
Tabel 14. Husforelse.
Tilladelser:
Begge 14 4 10 7 1 1 19
Manden . . .. ... . 2 2 2
Kvinden................ 25 2 12 9 4 2 27
L alt. . 5 5 s o055 s e s it 5 00 41 6 24 16 5 2 1 48
Afgag hclrr:ft.pu ialt
Begge . . ... ... ... ... 15 8 8 7 8 1 4 24
Manden . . . . ... 4 2 4 2 2 6
Kvinden. 1fi 8 9 7 6 1 4 23
L altcmu smosmsnins omemesas 34 18 21 16 14 1 1 10 53
Par og for asgtepar overstiger 3.500 kr. om mé&
God .............. ... 3500 kr. og over neden. ] . )
Middel 3.000 kr. - 3.500 kr. | avrigt afviger indkomstforholdene ikke
Forsvarlig . . . ... ... .. 2.000 kr. - 3.000 kr. salig meget fra hinanden i de to grupper. |
Darlig ... ... ... indtil 2.000 kr. begge grupper er over halvdelen placeret i
den nedre halvdel af skalaen, men tilladel-
Enli sesgruppen ligger dog som helhed lidt bedre.
niige Med hensyn til indtesgtens art kan oply-
GOd Y 2.000 kr. 0g over ses, at stgrstedelen af personerne er beskad -
Middel. . 1.500 kr. - 2.000 kr. t|get ved normalt arbejde omend i adsk||||ge
Forsvarlig L1000 kr. - 1500 kr. tilfedde til en beskeden indteegt. Det gedder
Darlig ... ... ... . | indtil 1.000 kr. séledes 45 personer (heraf 25 &ndssvage) i

Det ses, at kun en ringe del af de péged-
dende, nemlig 5 i tilladelsesgruppen og 2 i
afslagsgruppen, falder i den kategori, der
her bensarnes som »god«, dvs. med en netto-
indtaggt, der for enlige overstiger 2.000 kr.

tilladelsesgruppen og 39 personer (heraf 26
andssvage) i afslagsgruppen.

Hgjeste invalidepension modtages af 14
personer (heraf 13 andssvage) i tilladelses-
gruppen og af 10 personer (alle andssvage)
i afslagsgruppen.
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Tabel 15. Indkomstforhold.

o . for- Lo uop- i

Part omf. af § 5. ' god | middel svarlig darlig lyst i ialt
Tilladelser :
BEEOE . 5o 505555 m 55 s 5o 5 51 0 8 138 690 5 559 5 598 5 9 6 5 2 1 7 5 1 19
Mand.. ... ... .. 2 2
KVIRAC s 55 5s sasmssmspmsmasmismepmsmaimss 3 8 10 6 27
Lalt. ... 5 14 17 11 1 48
Afslag
BegEe . o 1 6 11 6 24
Mand::m:omemasmes manmsoss 95695505 5m: %8s 1 2 3 6
Kvinde....... 5 9 9 23
Lalt ... 2 13 20 18Y) 53

1) Heraf 10 pd ingtitution.

Mellemste pension modtages af 12 perso-
ner (heraf 10 andssvage) i tilladelsesgruppen
og af 15 personer (heraf 13 andssvage) i d-
slagsgruppen.

| tilladelsesgruppen forekom 13 tilfadde,
hvor den kvindelige part var hjemmearbej-
dende, i af slagsgruppen forekom de i 9 til-
fadde.

Enkelte personer modtog laveste invalide-
pension eller offentlig hjadp, herunder reva-
lideringshjedp og arbejdslgshedsunderstat-
telse, og for personerne pa institution ged-

der, a de aene oppebar lommepengebel o
bet.

De sma forskelle mellem fordelingen pa
indkomstarten for de to grupper giver en del
af forklaringen pa den ringe forskel mellem
indteggtsniveauet i grupperne.

15. Administration og gkonomi.

Belysningen af parternes evne til at klare
den daglige administration og gkonomi
fremgar of tallene i tabel 16.

Tabel 16. Administration og gkonomi.

Heraf

‘ Ved | Ved Forleb
Part omf. al § 5. | egen andres ‘ pa Uopl.| T alt
" hj&?lp | hjEE(p % god ‘ middel | forsvarlig darlig A inst. ‘
Tilladelser:
Begge........... 12 6 8 1 7 2 1 19
Mand. . ......... 1 1 1 1 2
Kvinde . ........ 22 4 14 4 3 5 1 27
Talt............ 35 11 23 6 10 7 2 48
Afslag:
Begge. .......... 13 11 5 12 5 2 4 24
Mand. . ......... 3 3 3 ] 2 2 6
Kvinde......... 12 11 7 7 3 6 4 23
Lalt............ 28 25 15 20 10 8 10 53




Det fremgér heraf, at det er disse funktio-
ner, der som helhed volder denne person-
gruppe de starste vanskeligheder.

Hjadp af andre til denne funktion krasves
for tilladelsesgruppens vedkommende i ca
en fjerdedel og for afslagsgruppen i ca. halv-
delen &f tilfaddene.

Fordelingen med hensyn til forlgbet er der-
imod ikke ssalig forskellig fra hinanden
for de to grupper, isaa hvis man betragter
grupperne »god« og »middel« under eet.

Ogsa her ma det for afslagsgruppens ved-
kommende tages i betragtning, at parterne i
10 of tilfaddene har ophold pa institution.

76. Psykisk Klima.

Under dette punkt er givet en beskrivelse af
den atmosfaxre, der efter socialrédgiverens
opfattelse synes at herske i hjemmet. Resul-
taterne er gengivet i tabel 17.

Som eksempler pa de anvendte udtryk til
beskrivelse af det psykiske klima skal naev-
nes, at klimaet er betegnet som godt, nar
parterne er forstdende over for hinanden,
holder af hinanden og trives godt sammen,
hygger sig med hinanden og er tilfreds med
tilvegrelsen. Et par udtrykker taknemmelig-
hed over at have féet lov til at gifte sig. |
denne kategori er ogsd placeret de tilfadde,
der har en god kontakt udadtil.

Under betegnelsen »middel« er rubriceret
tilfadde, hvor aggteskabet kun en gang imel-
lem pévirkes af smaskanderier, men hvor
den alligevel er en god atmosfaare i hjemmet,
og parterne udtrykker tilfredshed med agyte-
skabet.

Under betegnelsen »forsvarlig« er rubrice-
ret tilfadde, hvor den ene part pavirker for-
holdet ugunstigt, hvor man let lader sig da
ud af vanskeligheder, og hvor man har van-
skeligheder med at omgds andre. | et til-
fadde er klimaet pragget af bitterhed over to
gange at have féet afdag pa agteskabsansgg-
ning.

Klimaet er betegnet som dérligt, hvor par-
terne hyppigt skendes, eller amteskabet
trues med oplgsning. Ligeledes i tilfeelde.
hvor der er alkoholproblemer.

Ogsa her synes fordelingen i de to grupper
ikke at afvige saaligt fra hinanden, issar nér
man betragter de to grupper »god« og »mid-
del« under eet (i at henholdsvis 33 og 31
tilfadde). Forskellen kommer issa frem ved,
at afslagsgruppen har flere tilfadde under
»forsvarlige (12 mod 7 i tilladelsesgrup-
pen). | modsat retning virker det, at der i
tilladelsesgruppen forekommer 6 tilfeelde.
hvor det psykiske klima betegnes som dar-
ligt mod kun 2 af samme kategori i afslags-
gruppen. Endelig er der flere uoplyste til-
fedde i afslagsgruppen.

Tabel 17. Psykisk klima.

Part omf. af § 5 god middel [forsvarlig| darlig ‘ uoplyst ] ialt
Tilladelser:
BERER . i s o5 536 9 abadis i s m 55 s by s Bg 3 mas 13 1 3 1 1 19
Mand. ... ... ... .. ... . . 1 1 2
VDR, . 55 e b x o 1012 25 = B i o 505 () 5 o 5 0 5 B . 14 3 4 5 1 27
Talbs: coswismisminmemasosvmsses was 6s s ; 28 5 7 6 2 48
Afslag:
Begge. ... ... .. 6 8 S k) 24
Mand: ..: vosasemnssmiom: sismasmss5s amb : 2 2 2 6
Kvinde........ ... .. .. .. . ... .. . . ... .. 10 3 7 2 1 23
Lalt. ... o 18 13 12 2 8 53

17. Virkningen af w@gteskabet/samlivet.
Under dette punkt er beskrevet, hvordan de
pageddende har oplevet at asgteskabet/sam-

livet har pavirket dem, opdelt i en seksdelt
skala raskkende fra »stabiliserende« til »nega
tiv«. Resultaterne fremgér af tabel 18, hvor
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der tillige er foretaget en opdeling pa den
mandlige og den kvindelige partner.

Som eksempler p& stabiliserende virkning
kan naevnes, at amtefadlerne har vemet til
stette for hinanden, og at en tidligere asocia
adfaad hos en dler begge parter er ophort.
Det anfares sdledes, at alkoholmisbrug eller
kriminalitet er aftaget eller ophert, og det
samme anfares om seksuelle afvigelser.
Mange af de adspurgte har anfert, at deres
liv har faet indhold og mening, ikke mindst i
de tilfadde, hvor der tidligere har vaget tae
om ingtitutionsophold. |1 et enkelt tilfadde
anfares, at ingen at parterne kunne have kla-
ret sig, hvis de ikke havde holdt sammen.

Som eksempler pa god virkning kan naev-
nes bemagkninger om, at parterne tager hen-
gyn til hinanden, at de er tilfredse med deres
aggteskab, eller at de ikke har neevnevaadige
problemer.

En positiv virkning af sggteskabet er ud-
trykt f. eks. ved, at de pdgaddende er blevet
bedre tilpasset i samfundet.

Som eksempler pa darlig virkning kan
neavnes, at agteskabet har medfert yderli-
gere  problemer, sidsom alkoholproblem,
skaanderier 0. s. v.

For tilladel sesgruppens vedkommende ses,
a asgteskabet/samlivet for to trediedeles
vedkommende har haft en virkning, der be-
tegnes som henholdsvis stabiliserende, posi-
tiv og god (34 tilfaedde ud af 48). Kun i
nogle fa tilfadde har sggteskabet haft en dar-
lig éller negativ virkning.

For afdagsgruppen er de absolutte tal
presget &, at en hel del ansggere er forblevet
enlige. | de tilfadde, hvor parterne har ind-
gdet amteskab eler amgteskabslignende for-
hold, har det bortset fra 1 tilfedde haft en
virkning, der betegnes som stabiliserende,
positiv eler god, hvilket udger en relativt
sterre andel end for tilladel sesgruppen.

| langt det overvejende antal tilfedde fa-
der sociaradgivernes bedemmelse af amgte-
skabets/samlivets virkning sammen med par-
ternes egen bedgmmelse.

18. Agteskaber uden ansggning.
| tabel 19 er samlet oplysningerne om, hvor
mange agteskaber, der forsorgscentret be-
kendt siden 1965 er indgdet i forsorgscen-

hvor

trets omrade uden ansogning til justitsmini-
steriet, fordelt pa tilfadde, hvor henholdsvis
den ene part eler begge parter var omfattet
af aggteskabslovens § 5.

Resultatet viser for hele landet 80 &
danne agteskaber, hvor i 14 tilfadde begge
parter har vaget omfattet af bestemmelsen,
og 66 tilfadde, hvor kun den ene part har
vaget omfattet.

Antallet af andssvage personer i dette ma-
teriade har slledes vaget 94.

Da teUene gom@nfert b fOI‘S_OI‘gS-
centrenes viden,md de betragtesSOM mini-
mumstal

Tabel9 EgteskalindgiendendnSPIning

eftel965

FC Kun I part Begge parter A

C omf.af §5 omf.af§5 L alt

oo 5,50 050 6 5 11
I......... 4 1 5
ElLai e oomizon 8 1 9
V. 5 5
V.. 7 7
VI.. 2 2
VIL....... 0 0 0
VIII 10 3 13
), G 13 ! 17
XI. 11 0 11
| (£ [ BN 66 14 80

19. Anigyteskabslignende forhold.
Som anfart blev forsorgscentrene ligeledes
anmodet om at oplyse, hvor mange tilfadde
der pad undersegelsestidspunktet fandtes af
aggteskabslignende forhold i de respektive
forsorgscentre, specificeret pa tilfadde, hvor
kun gen ene part er &ndssvag, og tilfadde,

egge parter ma tes som ands-
svageFwn oversigt over svarcneer givet

tahel -

For hele landet var der ifalge svarene 142
agteskabslignende forhold, heraf 90 til-
fadde, hvor kun den ene part er andssvag, og
52 tilfadde, hvor begge parter er andssvage.
Antallet af andssvage personer i sadanne
forhold udger slledes 194. Ogsa her ma der
vage tale om minimumstal.
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Tabel 20. Antal asgteskabslignende forhold
i 1971

Kun 1 part Begge parter
andssvage

P I alt
andssvag

15

89}

17

Ir......... 4 6 10
L. :50:50 17 3 20
Iv. 11 6 17
Wi s it & 8 5 s 17 1 18
VI. 10 11 21
VIL. i v s 3 4 7
VIII 5 8 13
X, oo 3 7 10
XI.o....... 5 4 9
Lalteuesns 90 52 142

20. Sammenfatning.

Undersggelsens formd har veaet at beskrive
forlagbet for personer, der har sagt ssgteskabs-
tilladelse, idet der isar er lagt vasgt pa at
belyse, om der har vazet forskel mellem for-
holdene hos personer, der har faet tilladelse,
sammenlignet med personer, der har faet o-
slag pa ansggningen.

Materialet viser, at gruppen, der har faet
afslag, gennemgdende har et darligere ud-
gangspunkt end tilladelsesgruppen, idet de
ligger lavere i intelligens. Dette kan for-
klare, at de som helhed har opnaet ringere
resultater end tilladelsesgruppen, saalig med
hensyn til boligforhold, husferelse, admini-
stration og gkonomi; opgaver, der sssdvan-
ligvis lagses bedre, jo bedre intelligens der er
tale om.

Med hensyn til indgdelse af amgteskab er
der den tydelige forskel, at der i afslagsgrup-
pen er indgdet feare asgteskaber, mens flere
anspgere er forblevet ugifte. Afdaget har
imidlertid ikke forhindret, at der er indgaet
aggteskab i en rakkke tilfadde, og antallet af
aggteskabslignende forhold er tydeligt sterre i
af'slagsgruppen.

Afdag har heller ikke forhindret, at der er
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fodt en del bern af de pégaddende, og bade
antal forhold med bgrn og det samlede antal
barn er sterre i afslagsgruppen end i tilladel-
sesgruppen.

Pasningen af de bgrn, der er i eget hjem,
er bedre i tilladelsesgruppen end i afdags
gruppen.

Et udslag af forskellen i personlig bag-
grund er, at tilladelsesgruppen som helhed
har haft mulighed for at skaffe sg en bedre
bolig end afslagsgruppen. Derimod er der
ingen vasentlig forskel i indkomstforhol-
dene.

Med hensyn til pasning af boligen, husfg-
relse, administration og gkonomi bestér for-
skellen mellem de to grupper navnlig i, at
der i afslagsgruppen er flere, der behgver
hjadp til at klare disse ting end i tilladelses-
gruppen, medens fordelingen efter de op-
ndede resultater ikke er meget forskellig fra
den ene gruppe til den anden, omend tilla-
delsesgruppen ma siges at klare sig lidt bedre.

For si vidt angdr det psykiske klima i
hjemmet, altsa trivsel i aggteskabet eller sam-
livet, er der ingen klar forskel mellem de to
grupper. Og med hensyn til assgteskabets/
samlivets virkning gadder, at det i de afdags-
tilfadde, hvor aggteskab/samliv er etableret, i
forholdsvis flere tilfadde har haft en gunstig
virkning end i tilladelsesgruppen. Her er
resultatet dog praeget af, at flere i afslags-
gruppen er forblevet enlige.

Oplysningerne om andssvage, deruden an-
sggning til justitsministeriet indgar eegte-
skab, viser, at en betydelig del af de perso-
ner, der pa grund af andssvaghed omfattes
af sgyteskabslovens § 5, unddrager sig for-
pligtelsen til at sgge justitsministeriet om
tilladel se.

Ligeledes viser det indsamlede materiale,
at et betydeligt antal andssvage lever i amte-
skabslignende forhold, og det er et spergs-
mal, om ikke nogle af dem har foretrukket
denne samlivsform frem for at felge lovens
krav om ansggning om asgteskabstilladelse.



Underbilag 1.

SPORGESKEMA

om personer, der i perioden 1963-65 pa grund af andssvaghed har segt
justitsministeriet om tilladelse til at indga asgteskab.

[(JAnseger: [] mand [] kvinde [J begge

Fe ... .. .. Ansggn. dato . . ... .. Tilladelse dato. . . . . . . Afdag dato .. ... ..

Mand navn
CPR nr.
stilling
adresse

Kvinde navn
CPR nr.
tilling
adresse

1. /Egteskab med den i hovedet naevnte partner indgdet den . .
2. /Egteskab med anden partner indgéet den . . . .. ..
Partnerens navn
CPR nr.
stilling
adresse
3. /Egteskabslignende forhold med den i hovedet naevnte partner fra (ar)
4. /Egteskabslignende forhold med anden partner fra (&r)
Partnerens navn
CPR nr.
stilling
adresse
5. Enlige
ugift
forladt (dato)
separeret (dato)
fraskilt
enke (mand) dato
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Mand

Kvinde

6. Hjelpeforanstaltninger under S.A.
iverksat den
ophert den
ingen hjelpeforanstaltninger
vides ikke

7. Intelligensniveau
normal
sinke
graensetilfelde
debil
imbecil
vides ikke

8. Andre psykiske afvigelser

9. Sterilisation ikke foretaget
foretaget den

Er sterilisationen sket 1 forbindelse med
ansegning om &gteskab ?

Bemerkninger:

10. Umyndiggerelse ikke foretaget
personlig ,dato:
akonomisk, dato:

11. Antal bern og deres opholdssted

felles
(CPR nr.)

i hjemmet
S.A. inst.
B-V. inst.

familie

fremmede

hjemmeboende bern pa daginstitution/dag-
pleje.

~
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12. Pasning af hjemmeboende bern
Kort beskrivelse:
Konklusion: [7] god ] middel [7] forsvarlig ] darlig
[] alene [] ved hjeelp af andre
13. Boligforhold
Kort beskrivelse:
Konklusion: [ god (] middel [] forsvarlig [] darlig
[] alene [] ved hjelp af andre
14. Husforelse
Kort beskrivelse:
Konklusion: [7] god ] middel [] forsvarlig 7] darlig
[] alene [] ved hjelp af andre
15. Indkomstforhold
Kort beskrivelse (netto - bruttoindtegt manedlig):
Konklusion: [] god (] middel [] forsvarlig [] darlig
16. Administration og ekonomi
Kort beskrivelse:
Konklusion: [7] god [] middel ] forsvarlig [] darlig
[] alene [] ved hjelp af andre
17. Psykisk klima (trivsel)
Kort beskrivelse:
Konklusion: [] god [] middel [] forsvarlig [] darlig
18. Hvordan oplever ®gtefellerne, at @egteskabet/samlivet har pavirket hver af dem.

Kort beskrivelse:

Konklusion:

Manden [ ] stabiliserende [J positiv [] god
[] negativ

Kvinden [] stabiliserende [] positiv ] god
[] negativ

[] ingen

[] ingen

[] darlig

[] darlig

Andre bemerkninger.



Vejledning til

Underbilag 2.

spgrgeskema

om aggteskabsansggninger pa grund af andssvaghed.

Den redeggrelse for hvert enkelt tilfadde,
som justitsministeriets udvalg vedrgrende
sindssyges og andssvages indgdelse af amte-
skab har bedt om, bestdr dels af en samlet
rapport om hvert besgg, dels af besvarelsen
af spergeskemaet. Rapporten bgr vege si
fyldig, at socialradgiveren ud fra denne kan
udfylde spargeskemaet.

Foruden ved besgg i hjemmene sker udfyl-
delsen af spargeskemaet dels efter gennem-
gang af det tilstedevaarende journalmateri-
ale, dels efter samtaler med ale relevante
personer, savel inden for som uden for ands-
svageforsorgen.

Om besvarelsen af de enkelte punkter i
spargeskemaet bemagkes i @vrigt falgende:

| skemaets hoved kodes ferst, om det er
manden eller kvinden eller begge parter, der
har indgivet ansggning om tilladelse til agte-
skab. Der udfyldes et skema for hver ansg
ger. Safremt begge de i et skemas hoved an-
forte to personer var anspgere og nu lever
sammen, gives oplysningerne om begge dog
p& eet skema.

Der anferes de to navne, der fremgar af
den medfglgende liste, samt datoen for ju-
stitsministeriets afgarelse, der ligeledes frem-
gar of listen.

Ad 1-5. Der anfares under punkt 1 datoen
for indgaelse af aagteskab med den i hovedet
naevnte partner, dvs det amgteskab, der er
sggt om tilladelse til. Safremt dette asgteskab
senere er oplgst, skal datoen for oplgsningen
anfgres under punkt 5, og punkterne 2-4
udfyldes ikke. Er der derimod indgdet nyt
agteskab eller agteskabslignende forhold
udfyldes punkt 2 eller 4, og skemaets avrige
oplysninger vil gadde det nye forhold. For
den anden i hovedet nsevnte person vil der
kunne blive tale om et sagskilt skema, &
fremt vedkommende er medansgger.

Ad 6—10. Disse punkter udfyldes hovedsage-
ligt efter oplysninger i journaler m.v. Op-
lysningerne gives i det omfang, det er mu-
ligt, bade for den ansgger (mand/kvinde)
som skemaet angdr, og den, med hvem den
pagaddende lever i aagteskab eller aagteskabs-
lignende forhold.

Ad 11. Hvert barn angives ved CPR-nr. i de
respektive rubrikker, som henholdsvis fad-
leshgrn, mandens saarbern og kvindens saa-
barn.

Ad 12—17. For hvert punkt uddrages en kort
beskrivelse af den samlede rapport, som
ogsa lamges til grund for kodningen.

Ad 13. Der gives en kort beskrivelse af boli-
gens art, beskaffenhed og hygiejne.

Ad 14. Husfgrelsen omfatter daglig hus-
holdning, indkgb og vedligeholdelse af tgj.

Ad 15. Der angives indkomstens kilder og
sterrelse i manedsbelgb samt fordelingen pa
hver af aggtefadlerne. | tvivistilfadde kan der
rettes henvendelse til skattekontoret. Ind-
komsten angives sdvel i netto- som i brutto-
bel gb.

Ad 18. Ved stabiliserende virkning forstas
her, at amgteskabet (samlivet) har virket &-
kriminaliserende, formindskende pa alkohol-
misbrug, desampende pa seksuelt afvigende
adferd og som helhed har stabiliseret par-
terne. En positiv virkning foreligger, nér
f. eks. klienterne er blevet bedre tilpasset i
samfundet. Ved negativ virkning forstas
f. eks.,, at agteskabet (samlivet) har virket
direkte fremmende pé uheldige karaktertrask
og afvigelser.

Andre bemazkninger. Herunder kan indfg-
res oplysninger, som ikke menes at indgd i
spargeskemaet, man som anses for vaesent-
lige for undersggelsen.



Bilag 2.

Risiko for andssvaghed hos bern af andssvage.

Redegerelse fra overleegge dr. med. Margareta Mikkelsen, John F. Kennedy Instituttet.

Indledning.

Det er overordentligt vanskeligt at forudsige
risikoen for intelligensdefekt hos afkom af
andssvage. Man ma skelne mellem arveprog-
nosen i det individuelle tilfedde og den em-
piriske risiko, en gruppe andssvage |gber for
at fa andssvage bgarn.

Individuel arveprognose.

En arveprognose i det individuelle tilfedde
vil bero pa et sken, som baseres pa den adio-
logiske diagnose, som er stillet for den ands-
svage person. Risikoen kan her variere fra
populationsrisikoen til en 100 pct. risiko, som
dog kun vil findesi extremt siaddne tilfalde,
som f. eks. ved en arvelig kromosomtranslo-
kation. Populationsrisikoen vil derimod
vaae betydeligt mere hyppig, idet det vil
vage den risiko, man ma regne med i til-
fedde af sikker eksogen andssvaghed. Ved
de kendte genetiske andssvaghedstyper vil
risikotallene vaxe afhaagige af arvegangen.
Ved recessive lidelser vil risikoen svare il
genfrekvensen, d.v.s. at den praktisk talt
kan ignoreres. Ved dominante former vil ri-
sikoen vazre 50 pct., og ved den kgnsbundne
form for andssvaghed (X-kromosomale) er
der ingen risiko for bornene, men dgtrene
vil fare sygdommen videre til i gennemsnit
halvdelen af deres sgnner. Ved kromosom-
abnormiteter foreligger der ssalige for-
hold, hvorfor der i hvert enkelt tilfadde ma
tages saglig stilling, evt., efter en undersg-
gelse af foraddrene.

Genetisk betinget andssvaghed (enkelgen-
mutationer) , kromosomabnormiteter og ek-
sogen andssvaghed udger skensmasssigt med
vor nuvaxende viden ca 30-40 pct. af de
&ndssvage.

Empirisk arveprognose.
Ved 8ndssvaghed af ukendt agiologi ma risi-
kotal beregnes efter empiriske tal.

Empiriske undersggelser ma altid tages

med et vist forbehold, idet resultaterne kun
gadder under de givne forudsagninger, og
idet ny viden kan forandre risikotal fuld-
staandigt, f. eks. hvis en gruppe andssvage,
som ikke tidligere har kunnet diagnosticeres
som lidende af en bestemt form for ands-
svaghed, trakkes ud som fdge af nye viden-
skabelige resultater.

Ved empiriske undersggelser falges en
gruppe a personer, som opfattes som en
enhed, uden at de behgver at vazre det. S&
danne undersggelser er dog den eneste mu-
lighed for en vurdering af arverisikoen for
en sygdom, hvor den egentlige &rsag ikke
kendes med sikkerhed.

Ved den foreliggende gennemgang af ar-
verisikoen for andssvage personer (risiko
for &ndssvaghed hos bgrn af andssvage) er
kun undersggelser medtaget, som er udfert
sa korrekt, som det har kunnet lade sig gere
ud fra de givne materialer og givne forud-
sagninger. Desuden er det isaxr skandinavi-
ske undersggelser, som ligger til grund for
en vurdering, idet forholdene her bedst kan
danne basis for overvejelser af en sddan ri-
siko i en population af danske andssvage.

Begrebet andssvaghed.

Andssvaghed kan defineres ud fra en intelli-
genstestning (IK), ud fra en social testning
(SK), eller ud fra en persons sociale tilpas-
ning og funktion. Gramnsen for &ndssvaghed
sadtes ved forskellige IK i forskellige under-
spgelser i de forskellige lande. Ssadvanligvis
sadtes denne gramse mellem 65 og 75 (her i
landet ved 75).

Akesson (1961) f. eks. afgramser lettere
andssvaghed ved en IK fra 52 til 68. Andre
undersggere foretraskker gramserne fra 50 til
70. Da intelligenstestninger til dels afhaanger
af personen, der tester, testen som bruges og
den sindsstemning den testede befinder sig i
(gravide kvinder testes ofte lavere end i ikke
gravid tilstand), kan det diskuteres, om det



at vare andssvag overhovedet bor bestem-
mes af intelligenskvotienten, eller om det
ber veare andre faktorer.

Hyppighed af &ndssvaghed.
Hyppigheden (frekvens) som kan udtrykkes
enten som incidens, praavalens af andssvag-
hed eller sygdomsrisiko i en population, &-
haanger af mange faktorer. De frekvenser,
som opgives fra udlandet, er ikke alene prae
get af den metode, som er anvendt til at be-
stemme frekvensen, men afspgjler ofte lan-
dets sociale standard. Lande med lav socid
standard har de laveste frekvenser af ands-
svaghed. De andssvage registreres ofte dlet
ikke, mange dor i tidlig barnealder, og den
socio-okonomiske andssvaghed er sa ud-
bredt, at den ikke opfattes som andssvaghed.
Derfor er kun lande med en tilsvarende stan-
dard som Danmark taget med i overveje-
serne.

Hyppigheden af andssvaghed i en popula-
tion afhaanger i hoj grad af den metode, som
er brugt til at bestemme den.

De hojeste tal findes ved intelligensmalin-
ger af skolebarn, de nassthgjeste tal fas ved
personligt interview med intelligensvurde-
ring af en population, og de laveste tal fas
ved en undersggelse &, hvor mange der er
registreret under andssvageforsorg i det p&
gaddende land. Dette forhold illustreres ud-
maaket ved underspgelser, foretaget af Hol-
ger Rasmussen og Ammon Andersen i Hol-
back amt i 1943. 1,93 pct. af skolebgrnene &
med en 1K under 75. Tilsvarende tal blev
fundet af Mogensen, Lange og Fenger pa
Samso i 1960. En undersggelse af Jonasson i
Island i 1956 viste, at 2,5 pct. af skolebgr-
nene havde en IK mellem 55 og 74, hvilket
svarer til, at 4 pct. af den voksne islandske
befolkning har en IK under 70. Ved en cen-
susundersogelse pd Bornholm fandt Frem-
ming i 1947 en &andssvaghedsfrekvens pa
1,33. Beregnet pa hele landet ville dette tal
give en hyppighed af 50.000 &ndssvage pa
det pagaddende tidspunkt, men kun ca
12.000 var registreret under andssvagefor-
sorgen.

En af de hgjeste frekvenser blev fundet af
Akesson. Akesson foretog en censusundersg-
gelse i Sydsverige i 1961 og fandt en fre-
kvens af 1,75 pct. (1,81 mand og 1,69 kvin-
der) .

Han foretog en komplet undersggelse med

interview, screeningtest og bestemmelse af
IK. Som anfert af Akesson selv, er undersg-
gelsen behadtet med en vis fgl og viser for-
mentlig for hgje frekvenser, idet den geneti-
ske analyse blev begramnset til de naameste
pargrende i distriktet pa censusdagen. Heri-
gennem blev der ikke taget hensyn nok til
migration. Samme undersggelse viste 0gs3,
at frekvensen af andssvaghed var lavere i
omréder, hvorfra fa var flyttet, sammenlig-
net med omrader hvorfra mange var flyttet.

| 1961 interviewede Essen-Mdller person-
ligt en svensk landbefolkning pa 2550 perso-
ner uden dog at anvende intelligenstestning.
Han fandt 25 personer (0,98 pct.) intelli-
gensmasssigt placeret med en IK under 70,
19 personer var intelligensmaessigt placeret
under 60 (0,74 pct.).

Gar man ud fra de personer, som er regi-
streret under andssvageforsorgen, bliver hyp-
pigheden af andssvage betydeligt ringere. |
Danmark var der pr. 31. marts 1965 regi-
streret 0,43 pct. andssvage (flere maand end
kvinder, 0,49 og 0,39 resp.), et forhold som
foravrigt findes i ale undersggelser. Hvis
man beregnede, hvor mange der pa et eller
andet tidspunkt havde vazet eller var under
forsorg, blev tallene 0,94 pct. for maend og
0,68 pct. for kvinder, i gennemsnit 0,81 pct.
(Berg 1966).

Scally og MacKay (1964) fandt i Nordir-
land en frekvens af andssvage pa 0,32 pct.
De undersggte, hvor mange personer der var
registreret under Special Care Service. Scally
0og MacKays tal er lavere end andres, bl. a.
fordi personer med en lettere andssvaghed
blev betegnet som educational subnormal og
ikke inkluderet i registret for andssvage.

Konkluderende kan siges, at der opgives
preevalenser af andssvaghed, som ligger mel-
lem 0,32 og over 3 pct. Et gennemgaende
trak i alle undersagelser er, at intelligens-
testninger giver en hgjere praevalens af
andssvaghed, og at dette er ssadeles udpree
get ved skoleborn. Kun en del af de personer
som har en lav IK er registreret under ands-
svageforsorgen eller kreever seaforsorg som
voksne. En lav IK hos voksne ledsages kun
relativt saddent af kliniske eller sociale
tegn pa andssvaghed. Det er dog ikke klart,
hvilke faktorer der farer til, at personer med
en lav IK kommer og forbliver under forsorg.
En prospektiv undersggelse af de bgrn, som
blev intelligenstestet i Holbask Amt i 1943



og pa Samsg i 1960, ville kunne give vassent-
lige oplysninger om hvilke forhold, der farer
til, at personer med en lav IK kommer under
forsorg, og ville desuden ved en undersg-
gelse af deres begrn kunne give relevante og
ikke udvalgte (unbiased) risikotal for bgrn
af foraddre med lav intelligens. En sddan un-
dersggelse ville kunne gennemfares p. gr. a
de korte afstande og den ssardeles gode regi-
strering, som muligger en opsporing af de
fleste personer.

Bom af &ndssvage.

Der findes kun fa undersggelser af intelli-
gensforholdene hos bgrn af andssvage, og de
fleste af disse undersggelser er behadftet med
visse metodologiske fgl. Undersagelserne
kan desuden ikke uden videre sammenlig-
nes, fordi intelligensbegrebet er defineret
forskelligt, og udgangsmaterialerne er for-
skellige. Ligesom ved frekvensundersggel-
serne giver undersggelser hvor intelligens-
testninger er foretaget en hgjere hyppighed
af andssvaghed hos bgrnene, end underse-
gelser hvor intelligensen er vurderet pa
anden vis.

Det har vist g ngdvendigt at inddele de
andssvage i lettere og svaere former, idet
risikoen for andssvaghed hos afkommet er
meget forskellig i de to grupper.

De dybt andssvage udgér praktisk talt af
reproduktionen. Ogsa ved de svegere ands-
svaghedsformer findes der sjaddent afkom,
og der findes sdledes ingen sterre empiriske
risikotal for bgrn af dybere andssvage. Man
har derimod undersagelser over hyppighe-
den af andssvaghed hos foraddre til dybere
andssvage. W ildenskov (1934) fandt 1
andssvag (1,03 pct.) og 11 sinker (11,34
pct.) blandt 97 foraddre til dybere ands-
svage fra den Kellerske Anstalt. Dette var i
kontrast til 86 foraddre til lettere &ndssvage
skolebgrn hvor Wildenskov fandt 22 ands-
svage (25,58 pct.) og 34 sinker (39,53
pct.). En undersggelse foretaget af Akesson i
1968 i Vestsverige viste ogsa at hyppigheden
af andssvaghed hos foreddre til dybt ands-
svage ikke var statistisk signifikant forskel-
lig fra hyppigheden af &ndssvaghed i nor-
mal popul ationen. Forholdene var helt ander-
ledes for de lettere andssvaghedsformer, og
det er disse, der vil blive behandlet og vur-
deret i denne gennemgang.

Til vurdering af risikoen for bgrn af ands-

svage er der foretaget to typer af undersagel-
ser. Ved den ene type undersgger man bgrn
af andssvage fra et udvalgt materiale. En
sddan underspgelse foreligger bl. a.  fra
dansk side og vil blive gennemgdet senere.
Den anden type undersggelser vurderer in-
telligensen hos bgrn af en gruppe uudvalgte
andssvage. Sadanne undersggelser er des-
vagre yderst sjaddne. Den ideelle undersg-
gelse vil, som tidligere neevnt, veare en pro-
spektiv undersggelse af bgrn af personer,
som er blevet intelligenstestet i en relativ
ung alder uden hensyn til, om disse personer
er under andssvageforsorg eller ikke. S&
danne undersggelser af begrn af en gruppe
uudvalgte andssvage fra et afgramnset geogra-
fisk omrade er foretaget af Scally i Nordir-
land i 1966. Undersggelsen omfattede alle i
omradet registrerede andssvage, ligesom
bern af disse blev undersggt og sa vidt mu-
ligt fulgt.

Alle er testet med Vineland Social matu-
rity Scale (Doll test) af en erfaren psykiater.
Denne metode maler den sociale modenhed.
Alle data er blevet checkede med hospitals-
journaler m. v. Probanderne var 342 perso-
ner ud fra 4631 registrerede andssvage
(2441 mend og 2190 kvinder) fundet i en
population af 1.435.400 personer. Kun 32 a
probanderne var maend, 310 kvinder. Alle
andssvage maend var gift. 113 af kvinderne
var gift eller havde vaxret det, 197 var ugift.
FfEgtefedlerne til probanderne blev ligeledes
undersggt i de tilfsedde, hvor parterne levede
sammen. lait 76 amgtemaand og 25 hustruer
blev undersggt, ogsa intelligensvurderet pa
samme made som deres partner. Kun i et til-
fadde var en andssvag gift med en andssvag,
hvilket star i modsagning til andre underso-
gelser. 50 pct. af aagtefedlerne 1 med en so-
cial kvotient pa mellem 90 og 109.

De 342 andssvage havde 887 graviditeter.
71 bern var dade, heraf var 30 fadt i xgte
skab, mens 41 var fedt uden for agyteskab.
To trediedele dade i det ferste &r. Dgdsdrsa
gerne var for sterstedelen infektioner (15).
desuden mangelfuld hjedp efter fedsen (9),
congenitte misdannelser (7), barnedrab (4),
kramper (3) og ukendte &rsager (6). Der
fandtes en signifikant forskel mellem bgrn
fadt for 1948 og efter 1948. Dette kan
skyldes den faldende bgrnemortalitet og den
bedre sociaforsorg efter krigen. 720 levende
beorn blev produceret, 351 mand og 362



kvinder i aldersklassen 2 dage op til 63 ar. |
7 tilfalde var kannet ukendt. 51 kunne ikke
findes igen, 669 blev underspgt af forfatte-
ren. 33,9 pct. var fadt i aggteskab, mens 66,1
pct. var fadt uden for sggteskab. Dette er en
vassentlig hgjere frekvens end i normalbe-
folkningen i Nordirland.

Intelligensundersggelsen af afkommet vi-
ste, at 10,8 pct. var andssvage og 13,6 pct.
blev betegnet som educational subnormal,
hvilket man her vil opfatte som lettere ands-
svag. Andre defekter, som blev observeret,
var synsdefekt, haredefekt, sprogdefekt, epi-
lepsi, psykoser og skeletmisdannelser. En
inddeling af foreddre i familier andssvag-
hed, udifferentieret andssvaghed og andre
typer af andssvaghed gav forskellige risikotal
for de forskellige grupper. 18,8 pct. af bgrn
af den familiazre type var andssvage og 23,5
pct. educational subnormal. Alt i at var 108
(42,4 pct.) af bgrnene i denne gruppe intel-
ligensdefekte. Hos bgrn af foraddre med
udifferentieret &ndssvaghed var forholdet
6,2 pct. og 7,9 pct., total 14,1 pct. Hos bern
af foreddre med andre typer var tallene 9,1
og 9,1 pct., total 18,2 pct. En beskrivelse &
afkommet med social kvotient viste, at den
sterste gruppe la i omradet 80-110 (70
pct.). Afkommets intelligens var signifikant
vaesentligt hgjere end deres andssvage forad-
dre. Den samme tendens, nemlig regression
mod befolkningens gennemsnitsintelligens,
findes forgvrigt hos bern af hgjt begavede
foraddre. | Scallys undersggelse findes ingen
forskel mellem SK hos illegitime bgrn og
bern fedt i amteskabet, ogsa variabiliteten
var den samme. Dette er i kontrast til en un-
dersggelse af Reed og Reed (1965), som fin-
der en hgjere andssvaghedsrate hos illegi-
time bgrn, men stetter heller ikke Penroses
opfattelse, at der pd grund af assortative ma-
ting (eegteskab mellem partnere med lige in-
telligens) skulle vaere en tendens til hgjere
intelligens hos illegitime begrn end hos agte-
skabeligt fadte.

Sammenfattende kan om Scallys undersg-
gelse siges, at det er en af de bedste, om ikke
den bedste, som er foretaget pd dette om-
rade. At heller ikke denne undersggelse er
ideel, skyldes, at udgangspunktet er ands-
svage registreret under forsorg. Fra undersg-
gelser af skolebgrn er det klart, at intelli-
gensdefekt er betydeligt hyppigere end de
0,32 pct., fundet af Scally i den nordirske
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befolkning. Hvilken indflydelse de socide
faktorer har, som ger, at netop visse perso-
ner kommer under forsorg, kan ikke bedgm-
mes, ligesom de sociale faktorer i bgrnenes
andssvaghed er vanskelige at udrede. Scal-
lys undersggelse af intelligensen hos barn,
anbragt i plejefamilier, adopteret og pa insti-
tution giver et tydeligt indtryk af intelligens-
maessigt meget bedre placering af barn, op-
draget i familier. Hvor meget dette skyldes
institutionsmilieu, og hvor meget der skyldes
en udvadgelse af de bedst egnede til adopti-
ons- og plejehjem, er vanskeligt at sige.
Begge faktorer spiller formentlig en rolle.

En anden stor undersggelse, som bar naev-
nes er Reed og Reed's undersggelse i USA
(1965). Forfatterne undersggte familier,
som var blevet registreret 50 & tidligere.
Stamtavlerne dakkede syv generationer. 289
probander producerede 99 bgrn, heraf dede
de 19 fer to-&rs alderen. De 80 overlevende
var afkommet af 42 probander, d.v.s 19
barn pr. proband. 40 af probanderne var
kvinder, kun to var meend. 62 af bgrnene
var fadt i segteskab, mens 37 barn var illegi-
time. | 13,3 pct. var de legitime barn retar-
deret, mens de usgyteskabeligt fedte var re-
tarderet i 30 pct. Syv a de illegitime barn
var fadt p. gr. a incestforhold. Ved indde-
ling af probander efter kategori af andssvag-
hed fandtes i gruppen primaat genetisk 12,5
pct. andssvage barn, i gruppen formentlig
genetisk 27,6 pct. og i gruppen ukendt 9,7
pct. Totalrisikoen var 16,3 pct. At den for-
mentlig genetiske gruppe ligger hgjest, skyl-
des blandt andet, at diagnosen af formentlig
genetisk er stillet, ndr der i tre generationer
er observeret andssvaghed. Dette er en ring-
slutning, og ma derfor staarkt kritiseres.

En opgarelse over forholdene hos bgrnene
fra de forskellige grupper af aggteskabskom-
binationer viser, at bgrn af to retarderede
har den hgjeste procent af retarderet afkom,
nemlig 39,4 pct. Mandlige &ndssvage gift
med normale eller med kvinder af ukendt in-
telligens har den laveste procent, nemlig 10,1
pct. og 7,8 pct. respektive. Tabel 1 og 2.
Ogsd Reed og Reed observerede regressio-
nen mod normalen bade hos bern af ands-
svage og hos bgrn af normalt begavede. For-
fatterne kunne vise, at det tidligere postule-
rede at der var en negativ korrelation mel-
lem familiestarrelse og IK, ikke er rigtigt. Ar-
sagen til de tidligere fund var, at de barnlgse



personer i hver generation ikke blev talt
med. Nar disse personer er medinddraget,
viser det sig, at den gruppe personer med la
veste |IK producerer faarest bgrn, mens den
gruppe personer med hgjst 1K har flest barn.

Ved en stor undersggelse over andssvag-
hed i Sydsverige i 1961 kunne Akesson vise,
at 29,3 pct. af foraddrene til lettere ands-
svage, var andssvage. Han undersggte ogsa
de bgrn, der var blevet fadt af denne popu-
lation. 85 probander havde ialt 120 barn.
Akesson bedgmte intelligensforholdene hos
88 af disse bgrn. Fem (5,7 pct.) var dybt
andssvage, og 30 (34,1 pct.) var lettere
&ndssvage. Efter Akessons vurdering var
desuden 30 pct. sinker. Som ogsa anfert af
Akesson selv, er undersggelsen behadftet med
metodologiske fejl, idet den genetiske ana-
lyse blev begramset til de naameste pare-
rende i distriktet pd censusdagen. Desuden
omfattede undersggelsen af bgrnene kun 88
af de ialt 120 bgrn, uden at der blev gjort
rede for, om det issg var institutionsan-
bragte barn, der var undersggt. Sadanne for-
hold kan vaxe af stor betydning, idet barn
anbragt i adoptivhjem el. lign. ofte intelli-
gensmasssigt er bedre placeret end instituti-
onshorn.

En af de addste undersggelser er foretaget
af Juda (1934) i Minchen. Juda undersggte
afkommet af 220 lettere andssvage skole-
barn. Hendes udvadgelseskriterium var, at
probanderne var dumpet 2 gange i Igbet af
de farste 5 folkeskoledr uden kendt &rsag
som legemlig sygdom og lignende. 6 af de
220 probander viste sig ikke at vege ands-
svage. 97 af probanderne havde féet ialt 368
bern. 127 bgrn dede inden 5 ars alderen
(34,5 pct.) mod en bgrnedgdelighed af 23,2
pct. i kontrolpopulationen. Juda fandt lige-
som andre undersggere en hgj frekvens af il-
legitimitet isaa for barn af de kvindelige pro-
bander.

Fedselstallet for probander var 3,9 mod
3.0 i kontrolmaterialet. Nettofrugtbarheden
var dog vaesentligt ringere, 1,93 hos kvinde-
lige probander og 2,93 hos mandlige mod
2,5 i kontrolpopulationen. Intelligensvurde-
ringen af bgrnene viste at 141 (58,75 pct.)
var normalt begavede, 30 (12,5 pct.) svagt
begavede, 23 (9,6 pct.) debile, 13 (5,4 pct.)
imbecile og 2 (0,8 pct.) var idioter. De @v-
rige 28 bern frembgd andre abnormiteter,
eller psykiske lidelser. lalt var af 224 bgrn

69 svagt begavede (31) eller andssvage
(38). Den starste hyppighed fandtes blandt
barn & foraddrekombination andssvag ><
andssvag hvor 4 af 13 barn var andssvage og
4 svagt begavede (61 pct.).

Fra Danmark foreligger der undersggelser
af intelligensforholdene hos bgrn o ands-
svage, foretaget af Wildenskovi 1934 og
Pape Jepsen og Bredmose i 1955. Wilden-
skov undersggte 39 bgrn fedt af 15 lettere
andssvage piger, som var anbragt pa Sproge
p. gr. a deres livsferelse. Otte af bernene
(20,5 pct.) var andssvage, 13 havde en IK
over 90, de gvrige var sinker. Der er nagpe
tvivl om at dette materiale er starkt udvalgt,
idet disse kvinder var socialt darligt tilpas-
sede. Pape Jepsen og Bredmose (1955) un-
dersggte bgrnene fadt af 131 kvinder, som
blev steriliseret p. gr.a. andssvaghed. Der
er ikke gjort rede for de ngjagtige udvadgel-
seskriterier ud over, at man udvalgte kvin-
derne fra sterilisationsnaevnets materiale s&
ledes, at antallet af deres levende bgrn pa
undersggel sestidspunktet udgjorde 100 barn.
Intelligensen hos disse bgrn blev vurderet
ved intelligenstest og fremgér af tabel 3.
Pape Jepsen og Bredmoses undersggelser
bygger pa et i hgj grad udvalgt materiale.
nemlig andssvage kvinder, som er blevet ste-
riliseret efter fadslen af et eller flere, ofte in-
telligensdefekte barn. Disse kvinder tilhgrer
oftest en socialt darligt tilpasset gruppe og
kan ikke betegnes som reprassentative for
andssvage kvinder i almindelighed. Man kan
ikke af denne undersggelse konkludere, hvor
stor en risiko, der foreligger hos afkom af
andssvage, som det er blevet gjort fra for-
skellig side.

P. gr. a. blandt andet denne undersggelse
beregnede Kemp (1957) hvilken gavn man
kunne forvente i form af fad i hyppigheden
af andssvaghed ved dterilisation af ands-
svage. Kemp har anslaet den negative selek-
tion til at vare ca. 50 pct. eller mere. Kemps
tal byggede pa den teoretiske beregning.
hvad der ville ske, hvis ca. 200 &ndssvage
blev steriliseret arligt i perioden 1951 til
1970. Antallet af sterilisationer hos ands-
svage har dog i mange &r ligget ganske bety-
deligt lavere end de 200, som blev brugt til
beregningerne. Da Kemps beregning stadig
bliver citeret og brugt i diskussionen om eu-
geniske forholdsregler, er det ngdvendigt at
pépege, at det kun har drejet Sg om teoreti-



ske overvejelser, som ikke er blevet efterprg-
vet eller fulgt op ved en videnskabelig un-
dersagelse af de empiriske tal.

En summarisk gennemgang af UAI’s regi-
ster over andssvage maend blev foretaget af
professor Hauge i anden anledning i 1968
(personlig meddelelse). Han undersggte,
hvor mange andssvage meend fedt i 1933,
1943 og 1948, der var registreret under
andssvageforsorgen. Disse tal sat i forhold
til levendefgdte af samme &rgange viste en
forblgffende konstant proportion af ands-
svage. Dette behgver dog ikke pa nogen
made reflektere en konstant frekvens af
andssvaghed, idet de bedre forhold, som
andssvageforsorgen har kunnet tilbyde efter
1959, formentlig har givet en starre tilbgje-
lighed til at tilmelde personer til forsorgen.
Samtidig kan en bedre svangerskabsforsorg
have nedsat hyppigheden af fedsel af ands-
svage bern. Der er ingen tvivl om, at fluktu-
ationerne i antallet af andssvage, fedt i de
forskellige &rgange, sat i relation til levende-
fadte og sterilisationer og desuden sat i for-
bindelse med medicinal statistikken er en vee
sentlig opgave, som bgr tages op, nar man
gnsker at belyse aiologiske forhold ved
andssvaghed, risiko for andssvages afkom og
de hygiegjniske forholdsregler af den ene eller
anden art, som maske kunne tages.

Konklusion:

Konkluderende ma siges, at der pa nuvee
rende tidspunkt ikke foreligger nogen under-
sggelse, som pa overbevisende made oplyser
om den ngjagtige risiko for andssvaghed hos
beorn af personer med en lav IK. Det kan
dog siges, at man har en del oplysninger om
de bgrn, der fades af de personer, som er re-
gistreret under andssvageforsorg eller tilsva-
rende forsorg i lande som Sverige, USA og
issa Nordirland. | disse undersggelser er der
fundet en gget frekvens af andssvaghed hos
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afkommet, sammenlignet med de tal som
fremkommer ved intelligenstestninger af
skolebgrn. Lamger man disse testninger til
grund, ma ca. 4 pct. af den normale befolk-
ning betegnes som andssvag. Procenterne i
de forskellige undersggelser o bern af ands-
svage ligger mellem 10 pct. og ca. 50 pct.

Alene disse tal viser, at undersggelserne
ikke kan sammenlignes, og at der ikke kan
konkluderes med sikkerhed ud fra disse tal.

De gennemsnitlige empiriske risikotal for
bern af andssvage med ukendt aiologi ma
efter de foreliggende oplysninger formentlig
ligge mellem 15 pct. og 25 pct. En videnska-
beligt korrekt gennemfert undersggelse af
prospektiv art mangler stadig og kan mulig-
vis forandre disse tal.

Regressionen mod den normale intelligens
har kunnet vises i alle undersogelser, det vil
sige, at begrn af andssvage i gennemsnit er
bedre begavet end deres foraeddre.

Pastanden om det store reproduktionstal,
som kan findes i addre litteratur, hvor en-
kelte saaligt fertile familier, er beskrevet,
har ligeledes kunnet afkradtes. | ingen af de
citerede undersggelser har der kunnet pavi-
ses en signifikant sterre fertilitet  blandt
andssvage sammenlignet med samme socio-
gkonomiske klasse.

| ale undersggelser var illegitimitetsfre-
kvensen sardeles hgj. Mens Scally fandt
samme frekvens af andssvaghed blandt legi-
time og illegitime bgrn, fandt Reed og Reed
en betydeligt hgjere andssvaghedsfrekvens i
deres materiale hos de illegitime. Denne fre-
kvens kan nagppe alene skyldes deres relativt
hgje tal af incestforhold. Det er mere sand-
synligt, at den hojere frekvens skyldes de
darlige sociae forhold, som bydes de illegi-
time bgrn, og som kan sammenlignes med
forhold, som ogsa er pavist hos illegitime
barn, fadt af normalt begavede madre.
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Tabel 1. IQ Range of Tested Children of Retardate Unions.

IQ Range
Type of Union Total
0-49 50-69 70-89 90-110 111-130 131+

Average Per Cent
1Q Retarded

Retardate x retardate. . ... 6 29 36 17 1 0 89 74 394
Male retardate X normal . . 0 12 41 75 24 1 153 95 7.8
Female retardate X normal. 6 15 32 43 10 1 107 87 19.6
Male retardate X unknown. 3 16 68 80 20 1 188 90 10.1
Female retardate X

unknown............... 10 29 64 79 22 2 206 87 19.0
Total.................... 25 101 241 294 77 5 743 86 17.0

Fra Reed & Reed, 1965.

Tabel 2. 1Q Range of Tested Children of Retardate Unions in which Both
Parents Had Been Tested.

1Q Range Average Per Cent
Type of Union Total IQ of Retarded
0-49 50-69 70-89 90-110 111-130 131+ Children

Both parents IQ 69 or below;

average 1Q 60 (12)....... 5 23 12 6 0 0 46 67 60.9
Father 1Q 69 or below, aver-

age IQ 62; mother 1Q 70

or above average 1Q 92(26) 3 3 20 43 12 1 82 94 7.3
Mother IQ 69 or below, aver-

age 1Q 63; father 1Q 70 or

above, average 1Q 98 (15) 0 9 18 20 2 0 49 86 18.4

Total (53)................ 8 35 50 69 14 1177 82 24.3

Fra Reed & Reed, 1965.

Tabel 3. 426 Children born of 186 Mental Defective women before their sterilization.
(After Pape Jepsen).

(The figures in this table may of course be somewhat biased, because severd of the women had
aready borne mentally defective children.)
74 children (17,4 %) died before the examination of 352 children (adlive a the examination):
112 children (31,8 %) were mental defectives (feebleminded, imbecile or idiots, 1.Q. < 75 %).
127 children (36,1 %) were mentally retarded (inferioritas, 1.Q. 7590 %).
113 children with normal intelligence: (1.Q. > 90 %) (32,1 %).
Of 113 children with normal intelligence:
16 children (14,1 %) suffered from psychopathy (severe cases)
50 children (44,2 %) suffered from nervous disturbances, etc.
5 children had 1.Q. > 100 %.
Fra Kemp, 1957.
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Bilag 3.

Redegerelse fra statens andssvageforsorg for asgteskabsforberedende hjadpe-

foranstaltninger m. v. over for andssvage og andre svagt begavede, der ind-

g& aggteskab pa et tidspunkt, hvor andssvageforsorgens hjadpeforanstalt-
ninger er ivearksat.

Ved udarbejdelsen af naavaxrende redege-
relse har man primeat sigtet efter at rede-
gere for sddanne foranstaltninger, der fra
andssvageforsorgens side kan ivarksadtes
over for andssvage hjadpsggende, der agter
at indgd i asgteskab eller har etableret sig i
aggteskabslignende forhold.

Man har endvidere peget pa de mulighe-
der, som samfundet i gvrigt rader over til bi-
stand af enkeltpersoner og familier.

Det har vist sig, at spergsmalet om agte-
skabsforberedende foranstaltninger er aktu-
et inden for ale forsorgsgrene, om end for-
beredelserne og de enkeltes bistandsbehov
kan vaxe forskellige fra handicap til handi-

cap.

Historisk oversigt.

Der kan ikke i &ndssvageforsorgen fremvises
en langvarig tradition for bistand til klien-
ter, der indgar asgteskab.

Far socialreformen i 1933 var en del ands-
svage agtepar at finde pa fattiggardene, men
det var stort set ikke dette klientel, der blev
optaget pa de davearende andssvageanstalter.
Kun i de tilfadde, hvor man fik henvist kli-
enter efter dom i medfer af straffelovens §
70 (se note 1), kunne man mgde andssvage
under forsorg, der var gift.

Pa et senere tidspunkt fandt man en del
»Sproge-piger« (d. v. s. kvinder placeret pa
den davexende internate Sprogg), der efter
en stormfuld ungdomsperiode indgik aggte-
skab, men ofte var eller blev disse klienter
udskrevet af andssvageforsorgen.

Der foreligger fra 1928, 1943, 1944 og
1951 forskellige undersggelser og redegerel-
ser for andssvage kvinders aegteskab, Sivel
udenlandske som danske, men disse omtaler
ikke de forsorgsmasssige foranstaltninger,
som matte vege iveaksat, men kun, at

67/—38L pct. af kvindernes aggteskaber kan be-
tegnes som gode amgteskaber (se note 2).

| de tilfadde, hvor andssvage efter anseg-
ning indgik eegteskab, var forsorgens pri-
mage indsats at foranledige den ene eller
begge parter steriliseret forinden aggteskabet,
medens den efterfglgende aktivitet begramn-
sedes til et beskedent gkonomisk belob ydet
som et bryllupslegat.

Datidens beskedne hjad peforanstaltninger
— gaddende for sdvel andssvage som ikke-
andssvage — havde ikke plads til stettende
foranstaltninger ud over, at man ofte fra
andssvageforsorgen var behjedpelig med at
finde plads pa landet til det »andssvage sy
tepar«, hvor asmgtemanden kunne fa ansed-
telse som landarbejder eller fodermester og
konen som medhjadper i husholdningen.

De forhold, der pa denne made kunne til-
bydes de andssvage, var i sdvel arbejdsmaes-
dg og boligmasssig som socia henseende
yderst beskedne og utilfredsstillende.

Efter etablering af eksternatskoler i perio-
den fra 1945 fik &ndssvageforsorgen kontakt
med et nyt klientel, hvor de paadagogiske
behov var mere primeare end det forsorgs
masssige. Netop i denne gruppe har man fun-
det mange klienter, der senere er indgdet i
aggteskab.

Efterhdnden som samarbejdet mellem
andssvageforsorgen, skolevassenet og de soci-
ae afdelinger blev udviklet kom ogsa onsket
om at bista bl. a dette klientel i en agte-
skabssituation, hvorefter man gradvis har
udviklet og opbygget den bistand, som kan
ydes til de andssvage, der vil indga eller har
etableret sig i asgteskab. Udviklingen er pa
dette omrade sket sidelgbende med den d-
mindelige udvikling i samfundet og herun-
der ikke mindst den udbygning, der er sket
af andssvageforsorgen siden andssvagelo-



vens ikrafttraaden i 1959, hvor bl. a. den so-
ciale og peedagogiske sektor blev kraftigt ud-
videt.

Generelle betragtninger.
Det er en sociologisk kendt faktor, at perso-
ner med ingen eller ringe uddannelse kan be-
tegnes som socialt truede personer, og at den
sociale trusel stiger i takt med graden og
arten af diverse handicap.

Set i relation til andssvage og svagt bega-
vede (herunder sinker) betyder dette, at
netop disse grupper af medborgere kan be-
tegnes som sagligt socialt truede, d. v. s. a
de vil have specielle vanskeligheder ved at
klare g i et moderne samfund, sifremt der
ikke gives dem den ngdvendige bistand og
hjadp.

Denne hjadp og bistand vil det ogsa vaare
ngdvendigt at etablere i agteskabssituatio-
nen, dels ved agyteskabsforberedende foran-
staltninger, dels efter aagteskabets indgaelse.

Samfundets muligheder.
Principielt ber man ogsd inden for andssva
geforsorgen sgge den forngdne bistand til
andssvage agtepar iveaksat igennem de
kommunale socidle myndigheder ved udnyt-
telse af samfundets amindelige serviceord-
ninger og sociale tryghedssystem, sd som
husmoderaflgsning og hjemmehjadp, amin-
delig radgivning og vejledning, familievej-
ledning, omsorgsarbejde og invalidepension.
De muligheder, der herunder er til stede, fin-
des bl. a omtalt i sociaministeriets cirku-
lage af 8. juli 1969 om bistand til familien
og den enlige forsgrger, cirkuleare af 25.
januar 1971 om familievejledning, tilsyns-
vargemal og eftervaarn, cirkuleare af 1. juli
1968 om husmoderaflgsning og hjemme-
hjadp og cirkulare af 27. februar 1969 om
omsorg for invalidepensionister og folkepen-
sionister samt invalidepensionsloven, der
ofte kan vaxe det gkonomiske grundlag for
en selvstendig tilvemrelse.

| forhold til kommunerne er der sket en
vassentlig andring derved, at hvor man tidli-
gere kategorisk fastholdt statens forpligtelser
over for andssvage i medfer af forsorgslo-
vens 8§ 70 (se note 3), ser man i dag en
sterre forstéelse &, at alle kommunens bor-
gere skal indpasses i og tilbydes hjadp fra
det kommunale sociae system, hvor dette
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overhovedet er muligt at etablere uden saa-
lig ekspertise.

Kommunernes muligheder for at yde bi-
stand med familievejledning og radgivning
er endnu ikke udbygget, men man ma imid-
lertid forvente en gradvis aendring pa dette
omrade i forbindelse med gennemferelse af
sociareformen og udbygningen af kommu-
nernes og amternes socialservice, hvor der
bl. & ma forventes at finde en udbygning
sted af en familievejledning, der ikke aene
sigter imod at vaare en forebyggende berne-
forsorgsforanstaltning, men en bistandsord-
ning til radighed for alle personer og fami-
lier med behov herfor.

Andssvageforsorgen.

Hvor aggteskabskandidatens eller amgtepar-
rets handicap og problemer kreever saalig bi-
stand og ekspertise for at blive forsegt -
hjulpet, kan ssaforsorgens og herunder
andssvageforsorgens medvirken  etableres
gennem saalige traaings- og bistandsordnin-
ger.

Andssvageforsorgens agteskabsforbereden-
de foranstaltninger er af sdvel paadagogisk
og legelig som social art, hvor grundlaget
bl. a hviler pd den undervisning, der med-
deles andssvage og andre svagt begavede i
forsorgens skoler.

Paadagogiske foranstaltninger.

1 undervisningen af andssvageforsorgens d-
gangsklasser og ungdomsskoler har man i de
senere a&r i stigende grad gennemgaet de pro-
blemer, der opstédr i de tilfedde, hvor klien-
terne senere indgdr aegteskab. Det gares ved,
at man har det som direkte emner i under-
visningen eller mere indirekte som led i den
amindelige indlaaing. Som delemner kan
neevnes: 1) madlavning, 2) rengering, 3)
hygiejne og seksualundervisning, 4) boligind-
retning, 5) beklaadning, 6) gkonomi, 7) til-
rettelagggelse af fritid.

Den direkte undervisning til asgteskabet
foregdr oftest, hvis der er mulighed for det, i
pvelsesigligheder, hvor man periodevis kan
undervise 2 elever ad gangen i de naevnte
omrader, herunder lave mad til 2 og plan-
leggge indkeb, administrere rengering og til-
rettelasgge deres fritid. Man lader eventuelt
2 elever bo i en undervisningslejlighed i en
periode, hvis det drejer sig om €elever i dag-
skole.



Forud for dette ligger, at man i de @vrige
undervisningssituationer  stiller  opgaverne
med henblik pd, at klienterne senere skal
serge for en lille gruppe.

Gennemgang af gkonomien er ofte baseret
p& en gennemgang af en lille families ind-
taggter og udgifter. Dette afpreves ogsd i
praksis i avelsedejligheder og, i det omfang
det er muligt, i andre undervisningssituatio-
ner. Dette lader sig naturligvis bedst gare pa
interne institutioner, hvor man kan dele ele-
verne op i smad hold og lade dem admini-
strere deres daglige indkgb, herunder kost,
rengeringsartikler, beklaedning, hygigne,
transport og lommepenge. Lagerens opgave
bestar her i at vejlede og rede ud (learning
by doing).

Seksualundervisningen er i hgj grad base-
ret pa, at eleverne senere far lgjlighed til at
gifte sig, selv om man naturligvis ikke for-
bigdr muligheden for seksuel udfoldelse
uden aggteskab og eventuel mulighed for at
leve sammen uden at veare gift.

I mange tilfaedde indgar barnepleje som et
kursus i afgangsklasse- eller ungdomssko-
leundervisningen, eventuelt pa fritidsunder-
visningshasis.

| den forbindelse kan man sige, at den
vigtigste undervisning foregdr pa indirekte
made, idet den etiske holdning over for agg-
tefedler eller »forloveder« drgftes langs ad
vejen, efterhanden som problemerne opstar
for de unge, ligesom man med eleverne dref-
ter preevention, abort og sterilisation, efter-
h&nden som de unge selv kommer med deres
problemer herom. Her ligger vel nok den
mest relevante undervisning med henblik pa
et senere forhold mellem to, idet der efter-
hénden de allerfleste steder er en naturlig-
hed og en &enhed om disse problemer, sa
der er mulighed for at lave en »undervis-
ning«, der er relevant for eleverne selv, og
som i alle tilfadde tilpasses den enkelte elevs
standpunkt.

| faget samfundsorientering gennemgar
man love for indgaelse og oplgsning af aggte-
skab sammen med amteskabets retsstilling i
almindelighed, herunder ogsd amgtefadlernes
etiske forpligtelser over for hinanden og
over for eventuelle bgrn. Dette sker i hg
grad ogsa i mere indirekte form, idet man
tager problemerne op, hvis lignende proble-
mer opstar i deres egne eller kendte familier.

1 forbindelse med den almindelige sociale
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indlaring kan nsevnes, at man gennemgar
muligheder for at opna hjedp til en familie,
bade gkonomisk og ved stette fra socialrad-
givere og hjemmevejledere. Herunder gen-
nemgds ogsa omgivelsernes og samfundets
holdning til asgteskaber indgdet mellem
andssvage og til deres eventuelle barn.

| denne samfunds- og socialundervisning
drager man i de fleste tilfadde socialradgi-
vere direkte ind i undervisningen, enten ved
at lade den til skolen knyttede socialradgiver
sav kare et kursus i disse fag for de unge
eller lade socialradgiveren gere det samme
med larere pa skolen. Dette har 2 formdl,
dels at inddrage en specialists viden, dels at
give eleverne mulighed for at stifte bekendt-
skab med en socialradgiver og dennes funk-
tion.

Den stedlige socialrddgiver og paadago-
gerne udferer ogsd sammen det oplysnings-
arbejde, som er ngdvendigt for at gennem-
fare en undervisning der tager sigte pa en as-
similering af eleverne i samfundet.

Foraddrene holdes ved mgder, breve og
besgg orienteret om skolens malsatninger,
sdledes at der ikke bliver for stor forskel i
holdningerne hos foreddre og det, der leares
pa skolen.

Laggelige foranstaltninger.

Forud for amgteskabs indgdelse eller samlivs
begyndelse, eller ndr forhold er etableret,
kan der pa frivillig basis etableres bgrnebe-
gramsende foranstaltninger i form af spiral,
piller eller sterilisation. Speargsmélet om
preevention vil gennem skolernes seksualvej-
ledning og -undervisning ikke vaae klien-
terne ukendt, men kan i den givne situation
p& ny gennemdreftes. Man sgger at etablere
sterst muligt samarbejde med mgadrehjad ps-
institutionerne.

Der vil endvidere fra lagyelig side kunne
ydes bistand, instruktion og vejledning, hvor
f. eks. fysiske handicap métte kraeve dette.

Andssvageforsorgens psykiatere engageres
ofte i tilfadde, hvor aggtefadlerne bliver psy-
kisk belastet gennem samlivsproblemer,
eventuelt som koordinatorer til samfundets
amindelige  behandlingsapparatur,  hvor
dette skgnnes ngdvendigt.

Sociale foranstaltninger.
| langt de fleste tilfadde vil en klient have
vaaet uden for de passdagogiske foranstalt-



ninger i en del ar, nar asgteskabsspargsmalet
bliver aktuelt. Det vil derfor meget ofte veae
den sociale medarbejder, der ska koordinere
de forangtaltninger, det kan vege anskeligt
at iverksadte, samt bista klienten i evrigt,
eventudt ved a formidle kontakt til de myn-
digheder og institutioner, hvorfra hjadpen
bedst kan ydes.

Den socide medarbgider ska herunder i
fornadent omfang og i samarbejde med bl. a.
pasdagoger, omsorgspersonale, hjemmevele-
dere og offentlige myndigheder uden for for-
sorgen tilrettelaggge individuelle tresnings-
programmer, der i et amteskabsforberedende
stadie sigter imod at ruste klienten bedst mu-
ligt til indgdelse i asgteskab, ler hvor dette
har fundet sted, dller samliv er pabegyndt, at
give en sadan stette, a de maksimale mulig-
heder udnyttes bedst muligt.

Et ganske veesentligt problem, som i
denne forbindelse ofte skal lases, er bolig-
problemet. Hvor de andssvage kan fungere i
e aminddigt milieu, vil man sage skeffet
mulighed herfor, medens andre kan etable-
res under ede boligforhold, f. eks.
ved placering pa private plge- dler hvile-
hjem.

| et enket forsorgscenter har man under-

segt boligforholdene” omkring 8 »ndssvage
aegtepar« i et byomréde (byen + naameste
omegn). Det vigte sig, at 5 amgtepar var pla-
ceret i et nyt b(z)“g|kom?1| eks, herar 1 amtepar
som vicevaat, 2 i lget hus og 1 agtepar i en
»god Iejllghed«

Forsorgscentret  udnytter i samarbejde
med kommunerne ale eksisterende mulighe-
der i forbindelse med tilskud til Ige a boli-
ger.

Man er for tiden i gang med en undersg-
gelse gaddende hele forsorgscentrets omrade.
Til trods for, a& undersagelsen endnu ikke er
endelig afduttet, ter man dog udtale, at ten-
densen bagrer hen imod, at de andsa/ages bo-
ligstandard ligger omkring dler snarere lidt
over gennemsnittet i befolkningen. Man for-
klarer denne udvikling ved, at der gennem
flere & har veget etableret et snaevert samar-
bejde med primaakommunerne og amtskom-
munen, ligesom en dynamisk socialradgiver-
indsats og en rimelig boligreserve i omrade
ikke mindst har veaet stagkt medvirkende
til, a det i sA stor udstrakning er lykkedes
at integrere de andssvage i kommunerne, det
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vage 99 i sve boligmessg som i socid
henseende.

Hvor man sigter imod en placering i den
aminddige boligmasse, kan der forinden
vage behov for a etablere aggteparret i en
tramingdelighed, hvor de lgbende instrue-
res og veledes, og hvorfra de, efterhanden
som deres funktionsniveau stiger, kan blive
duset ud til en tilveaelse under ub ede
forhold. Sadanne trasingdgjligheder bliver i
gsigende omfang etableret i forbindelse med
de a forsorgen drevne pensionater, hvorfra
en de & «gteskabskandidaterne i avrigt vil
komme.

Det skd i denne forbindelse bemaakes, at
man i en rakke centre, hvor man ikke dispo-
nerer over tramingdejligheder, har tilrette-
lagt individudt tilrettelagte tramingspro-
grammer i de pageddendes eget hjem. Dette
praktiseres derved, a hjemmevejleder og so-
cidradgiver ingtruerer de pageddende 1 s&
danne discipliner, som der vurderes at vege
behov for at tage op, for a de pageddende
bedst muligt kan klare en dminddig daglig
livdferelse | eget hjem og over for omgivel-
serne. Aktiviteten 1 eget hjem kan herunder
suppleres med et saligt pagdagogisk tilrette-
lagt undervisningsprogram, hvor der métte
vage behov herfor.

Aktiviteterne kan eksempdvis veae brug
a dmindelige husholdningsredskaber, sx
om komfur, raremaskine, kaleskab, stiovsu-
ger, vaskemaskine, admindeig rengering
eler indkeb af madvarer og tilrettelaggning
af familiens budget.

Der har sdedes vaget eksempler pd, at
andssvage opvokset pa ingtitution métte laare
brugen & en smpe dasedbner, men & ek-
sempel som det her naevnte vil nok, efter-
hénden som skolegang og trasningsprogram-
mer udvikles, blive historisk.

Hvor de &ndssvage bebor et & forsorgen
drevet pensionat, finder der en aminddig
traming sted omkring almindelig daglig livs-
fardlse. Klienterne opleges sdedes til en
mere selvstendig tilverelse ved sdv a
skulle & op om morgenen, eventuet selv
;@rgedtfor rlnorgenmmlf klare 6d|fﬂl?:$[f&[l0ﬂ

Indtjent lan, sarge for personlig hygigine,

a! e tg oggi)ndk@b a nyt samt preve
at admlnlstrere fritiden pa rimelig méde.
Pensionatspersonalets indsats bestar i in-
struktion og vejledning og, hvor det er ned-
vendigt, korrektion og tilsyn, og koordineres



ofte med paedagogiske og sociae foranstalt-
ninger. Det kan sdedes naevnes, at beboerne

aggyges sdv a betale for ophold pa pensio-
natet, betale skat, fagforening og sygekasse
m. v., men forinden ma de ofte have den
nodvendlge instruktion for sdv a kunne
klare disse forhold, ligesom man finder det
a dlerstarste betydning, a de enkelte har
kendskab til, hvorfor de nsevnte ydelser ska
erlagyges.

En dd andssvage, der indgdr amgteskab,
finder deres partner blandt andre beboere
(klienter) pa indtitutioner eller pensionater,
og personaet kan derfor pa et tidligt tids-
punkt tage de pégeddendes situation op til
vurdering og dreftelse og herudfra ivaerk-
sadte sidanne foranstaltninger, som der i de
enkdte tilfadde efter individuel vurdering er
behov for.

De e her a betydning, a klienterne
medes med dbenhed og velvilje, hvilket er
en nadvendig baggrund for a gennemdrefte
situationen og motivere de pagaddende til at
modtage den rédgivning, bistand og aktivi-
;tet om det kan vage & betydning a etab-
ere.

Den rédgivning, der i en sddan situation
kan blive aktuel, kan bl. a. vagre a sage at fa
Klienten til a vurdere de vanskeligheder og
problemer, der kan opstd i forbindelse med
indgéelse i et amteskab dler i et amteskabs
lignende forhold, og man har fra centrene
erfaring for, a man netop herved kan opna
a uovervejede agteskaber planlagt  efter
pludselige indskydelser ikke gennemferes,
fer parterne er forberedt herpd. Man skrer
dg herved, a dene de aggteskaber, hvor der
ligger et redlt gnske bagved, bliver resliseret,
men forhindrer ikke herved parterne i at
indlede seksudle forhold, der ofte kan veae
den motivation, der ligger bagved gnsket om
et aggteskab.

En rakke aktudle sager kan illustrere de
foranstaltninger, som kan iveaksadtes fra
forsorgen.

Et 8ndssvagt aegtepar, hvor manden er
fadt 1 1936 og hustruen i 1947, indgik ate-
skab i 1969, hvorefter de mdflyttede under
darlige bollgforhold som, efter a hustruen
blev gravid, & sygekasselaegen blev erklaaet
om uegnede til en familie med bern. | an-
ledning o den forestdende fedsd accepte-

rede agteparret at blive placeret i en tree
ningdeglighed, dels for at |gse det akutte bo-
ligproblem, des for a skre, at sgyteparret
fra starten |aate a leve som foraddre og var
retage pasningen & barnet pé betryggende
made. Tramingdejligheden er placeret | for-
bindese med e a forsorgens pensionater,
hvorfra der ydes bistand af en vegleder i ca
30 timer ugentlig. Vejlederens opgave er i
denne situation a bista aegteparret med ve-
ledning og aminddig traming i daglig livs-
fardlse (ADL-traming), specielt med henblik
pé en forsvarlig pasning & barnet. De omré
der, hvor velederen primaat har koncentre-
tet 99 i gt virke, e hustruens rolle som
moder, amtefadle og husmoder samt man-
dens rolle som fader og aggtefadle samt hans
rolle i hjemmet og som forsarger.

Velederens arbejde, der stadig pagar,
soges tilrettelagt sdledes, at amteparret i ta
dig stigende grad overlades det fulde ansvar
for hjemmet og barnet.

Familien er endnu ikke moden til en sev-
standig tilvesrelse; hustruen virker endnu
usikker, noget nerves og svingende, men der
e tydellg fremgang pa det hygignemaassige
omrade og med hensyn til hjiemmets pasning
i gvrigt. AEgtemanden, der ernager Sg ved
ufaglaat arbejde til tariflen, har en tid vist
tendens til ligegyldighed og neamest &fvi-
sende_holdning over for barnet, som var
skyld i, a de métte andre deres livsmenster,
men dette forhold er nu | aftagende.

Parret har fortsat behov for en intensiv
traming og bistand fra veglederen, samtidig
med a man overlader flere og flere funktio-
ner til dem selv. Man vurderer, a de tidligst
om et & kan flytte til en selvstasndlg bolig,
men da fortsat vil kraave nogen stette.

| et andet tilfedde bebor et aggtepar endnu
en tramingdglighed, sdv om de i dag kan
klare en selvsteendig tilvaerelse. Arsagen her-
til mé seges i de vanskelige boligforhold, der
bl. a er salig udtalte i hovedstadsomradet.

Fra Kebenhavn har man eksempd pd, at
en &ndssvagt amgtepar har indbetalt 12000
kr. i indskud for en Iglighed i et moderne
boligkompleks. De er begge fedt i 1937 og
betegnes som debile. Manden udgik & eks-
ternatskole og kom derefter pa beskyttet
vagksted, men har sden 1959 klaret 9g som



ufeglaat arbejder til Amindelig tarif lan. Hu-
struen kom under forsorg i 1953 og var ind-
lagt pd institution, indtil huni 1956 i forbin-
ddse med derilisation blev udskrevet til
hjemmet. Hun fik forskellige job, men havde
vanskeligt ved & klare sg erhvervamaessigt,
hvorfor hun i 1959 begyndte a arbejde pa
beskyttet veaksted. Parret blev gift med ju-
ditsministeriets tilladelse i 1963 efter a
have kendt hinanden gennem flere &r. Hu-
struen, der nu oppebager invalidepension,
arbejder fortsat pa et beskyttet vagksted, og
parret modtager |gbende hjadp fra andssvar
geforsorgens  hjemmevejleder, dds til det
hudige arbejde, dds til familiegkonomien. |
denne sg e der etableret et snaavert samar-
bejde mellem pigens foreddre og forsorgens
medarbejder, hvilket ma formodes at vage
medvirkende til, at parret nu lever i et har-
monisk og tilsyneladende problemiast aggte-
skab. | denne sag har man overvejet mulig-
heden for a lade amgteparret modtage bi-
gand fra de kommunae socide myndighe-
der, men man har undladt dette, da man
ikke har ment, at disse myndigheder endnu
var motiveret for et S specielt arbejde, end-
dge har personale hertil.

| en rakke tilfedde har man eksempler
pa, at hgjtliggende debile piger indgdr sayte-
skab med ikke-dndssvage, stabile maand,
f. eks. faglaate, og a bistand efter aegtesk&
bet i sddanne tilfedde ikke er nedvendig og
ofte heller ikke gnsket, og hvor forsorgens
hjad peforanstaltninger derfor ophasves. Det
e sevsagt vanskeligt at folge disse sager op
uden a kramke privatlivets fred, men man
har erfaring for, & en rakke & disse age-
skaber forlgber godt. Asgtemandens stabili-
serende faktor traeder formentlig i stedet for
den stette, som forsorgen kunne tilbyde.

| et enkelt center er der i forbindelse med
et privat plgehjem etableret agteskabshuse
til andssvage asgtepar. De bor her sdvdam-
digt, men kan modtage vejledning og bistand
fra plgenjemmets personde. Dette tilbud
gadder primaat klienter med et si darigt
funktionsniveau, at de ikke med rimelighed
kan forventes a kunne klare en sdvstaandig
bolig uden for et beskyttet milieu.

Det her omtate projekt er ret enestdende i
dn at og skad derfor neamere omtales, idet

erfaringerne herfra kan udnyttes andre ste-
der a sive private som offentlige myndig-
heder.

Der er tale om et privat plgjehjem med 46
patienter. Heraf er i dag 6 andssvage agte-
par, hvor begge parter har veaet under ands-
svageforsorg. Man startede efter aftale med
mdssvageforsorgm i 1969, hvor der blev op-
fart 3 stk. boliger & hver 57 v, beregnet il
endswage aggtepar, og man har siden udvi-
det, sdedes a man i dag har mulighed for at
give 6, eventuelt 7 aegtepar bopad. Klien-
terne pa hvilehjemmet og herunder ogsa e
teparrene oppebager dle invdidepension og
betaler heraf for opholdet. Agteparrene har
i deres Iglighed opholdsstue, sovevegdse, et
stort tekgkken med keleskab og d-koge-
plade, badeveaelse med karbad og udgang
til en terrasse og have. Hvilehiemmet har
endvidere etableret et mindre veagksted,
hvor klienterne kan blive beskedtiget med
lettere og ukompliceret arbejde. Man spiser
vam mad samlet i plgehjemmets spisestue,
hvorimod aftensmad, der leveres smurt,
samt morgenmad spises i de respektive hjem.

Rengaringen varetages af hustruerne, idet
der dog een gang ugentlig foretages renge-
ring af ansat personae. Lelighederne er
meblererede, og meblerne er betalt og an-
kaffet af klienterne sdv, idet de ale har
haft opsparet invalidepension, som de har
anvendt til etableringen.

Sa/el forsorgen som fordanderen (ge
ren) pd plgehjenmet er enige om, a der
mgen problemer er overhovedet i forbin-

wgteparrene, mMen a agteskar
berne tvaatimod ma kunne betegnes som en
stabiliserende faktor for de enkelte, der dle
har tilbragt mange & under andssvageforsor-
gen, hvor de ofte tidligere har frembudt ad-
ferdsmaessige vanskeligheder.

Intellektuelt er klienterne placeret i omré
det middd til let andssvaghed men deres
funktionsniveau er sddan, a de ikke vil
kunne klare sg i e normalt boligmilieu.
Man observerer dog for tiden & amgtepar,
som muligt efter nogen tid kan placeres i en
lgjlighed, og man har i evrigt haft et agte-
ﬁar om nu er bosiddende i eget hus i neg-

Det agytepar, som man overvger placeret
udenfor, har vaaet gift sden mg 1971



Manden er fadt i 1911 og kan betegnes som
debil og har siden 1931 haft kontakt med
andssvageforsorgen, idet han dog flere gange
har vaget udskrevet. Han har haft flere rets-
sager for uterlighed og blufeerdighedskraan-
kelse og har vaaet placeret pa flere instituti-
oner samt i familiepleje ved landbrugsar-
bejde. Han er nu gift med en kvinde fodt
1924, der som barn blev betegnet som &nds-
svag i middelsvaar grad, men har haft ophold
i eget hjem indtil 1968, da hun kom pa insti-
tution.

Parret modte hinanden i 1968 pa en af
forsorgen arrangeret ferielgir og holdt i de
kommende & sammen. De blev derfor i -
teraret 1970 placeret pd hvilehjemmet med
henblik p& at man skulle observere, om de
var interesseret i agygteskab. De blev, som
naevnt foran, gift i maj 1971.

Det forste agtepar, der blev gift og fik
bolig pd plejehjemmet, ber ogsa omtales.
Manden er fadt i 1938 uden for asgteskab og
1 & gammel anbragt pd andssvageinstitu-
tion, hvor han var til 1953, da han kom i fa
miliepleje i en landbrugsplads. Efter forskel-
lige pladser placeres han, der testmaessigt
kan betegnes som lavtstdende debil, men
praktisk dygtig, pa plejehjemmet. Her traf
han sin nuvexende hustru, der er fadt i
1922. Hun gik i sin tid i hjadpeskole, men
kunne ikke klare hverken skole eller efter-
folgende forsgg pa erhvervsplacering, hvor-
for hun i 1942 kom pa institution under
andssvageforsorgen. Indtil hun i 1964 blev
placeret pa hvilehjemmet, var hun pa institu-
tion.

Forinden parret blev gift i 1969, métte
der gives dem seksuel vejledning, idet de
ikke forinden agyteskabet havde etableret et
seksuelt forhold til hinanden, og hustruen
var i gvrigt jomfru. De lever nu et harmo-
nisk samliv.

| et andet aggteskab, hvor hustruen er fodt
i 1909 og siden 1929 stort set har opholdt
sg pa ingtitution, er amgtemanden, der er
fodt 1900, blevet kastreret i 1937. Han har
vaaet under forsorg siden 1925.

Endelig skal omtales et aggtepar, hvor hu-
struen er fodt i 1922 og har vearet under for-
sorg siden 1936. Hun lider af lettere spastici-
tet og epilepsi og har gennem arene opholdt

dg hos foraddrene, men med hyppige ind-
lagggelser pd andssvageinstitution. Hun var
tidligere betegnet som vanskelig og sygdoms-
optaget i en sddan grad, at hun var en be-
lastning for sine omgivelser.

Med henblik p& eventuelt asgteskab kom
hun i 1968 til plgehjemmet sammen med
den nuvagende agtefadle, der er fadt |
1930, og som efter hjadpeskole i 1946 kom
under forsorg. Han har dels vazet i familie-
pleje, dels pa institution, men har ikke kun-
net klare sg i erhverv eller i selvstendig
bolig.

Hustruen er gennem aggteskabet stabilise-
ret sledes, at man nu ingen vanskeligheder-
kan notere omkring hende, og hendes syg
domsoptagethed er pa det naameste forsvun-
det.

Man seger pa plejehjemmet i vid udstraek-
ning at lade amteparrene klare deres egne
forhold og problemer, men er naturligvis
altid rede til at gribe ind og bistd asgtefol-
kene, hvor dette matte vaere ngdvendigt.

Hvor klienterne etableres under ubeskyt-
tede boligforhold, vil der enten fra forsorgen
eller fra de kommunale sociale myndigheder
kunne etableres hjemmevejledning og hjem-
mehjadp gennem kortere eller langere tid S-
delgbende med, at der kan etableres social-
radgiverbistand til lgsning af familiens |z
bende problemer. Herunder er det af stor be-
tydning, at der radgives og eventuelt formid-
les kontakt i spergsmdlet om fritidsaktivitet,
idet manglen herpa ofte isolerer det ands-
Svage agtepar.

| tilfadde, hvor agyteskabet eller samlivet
resulterer i barnefgdsel, ma der udvises saa-
lig agtpadgivenhed over for familien. | &
danne tilfadde er et snaavert samarbejde med
sundhedsplejerske og praktiserende lagge
meget ngdvendigt, ligesom det som en fore-
byggende bgrneforsorgsforanstaltning  kan
vaze ngdvendigt at etablere et [gbende tilsyn
og vejledning over for hjemmet.

En naamere redegerelse for de mulighe-
der, der herunder kan etableres, vil vaae en
redegerelse for bgrne- og ungdomsvaanenes
familievejledning over for saaligt truede fa
milier og bgrn. Man skal derfor alene pege
p& mulighederne for intensiv hjadp i form af
bedre boliger, anbringelse i daginstitutioner,
mulighed for aflastningsophold for sdvel
moder som barn og vejledning eller radgiv-



ning af forskellige eksperter som ngdvendige
og brugbare foranstaltninger i de tilfadde,
hvor &ndssvage asgtepar med barn har behov
for saalig hjadp. Det vil vexre naturligt, at
denne bistand ydes af de kommunale sociale
myndigheder.

Allerede efter skolegangens afslutning til-
bydes der, hvor dette er muligt, de ands-
svage en erhvervsmaessig optraaning, og der
ydes altid senere bistand til erhvervsmaessig
placering. Der er pa dette omrade gennem
det sidste tiar opnaet store resultater, og en
stor del andssvage er placeret i erhvervslivet
under helt ubeskyttede forhold. Da de ands-
svage imidlertid kun kan opna en ufaglaat
arbejderstatus, maksimalt en lettere special-
arbejderuddannelse, vil de ogsd i erhvervs-
masssig henseende vere i en truet situation,
som kan kraeve bistand fra sociale medarbej-
dere, der da primaat vil sage at udnytte
de eksisterende arbejdsformidlingskontorer,
men i evrigt kan radgive og vejlede ved nye
erhvervsplaceringer. Dette problem vedrarer
ikke blot manden, men kan naturligvis ogsa
blive aktuelt for hustruen, hvor hun matte
gnske arbejde uden for hjemmet ved hel-
eller deltidsarbejde.

| radgivningssituationen er den sociale
medarbejder ofte ngdsaget til at motivere
omgivelserne og familien for agteskabssitua-
tionen for derved at skabe et bedre milieu
omkring det andssvage asgtepar. Befolknin-
gens og omgivelsernes almindelige diskrimi-
nering af andssvage kan herved gradvis ned-
brydes.

Med henblik pa de gkonomiske forhold
omkring andssvage agtepar vil der, for si
vidt angdr personer, der er erhvervsudygtige,
vaae mulighed for at give dem status som in-
validepensionister, hvorved de i gkonomisk
henseende er ligestillede med andre ikke-er-
hvervsduelige personer i samfundet. | gvrige
tilfadde, hvor arbejdsevnen ikke er nedsat,
ma amgteparret alene leve af den indtjente
lan og i forbindelse med arbejdsledighed af
understettelse fra arbejdslgshedsforsikring,
socialkontor eller i henhold til forsorgens til-
skudsregler.

De forbedrede muligheder for tilskud og
ydelser til andssvage, herunder ikke mindst
den i 1965 opndede ret for andssvage til at
kunne fa invalidepension, har medfert, at de
i gkonomisk henseende er blevet normalise-
rede i samfundet, men der vil ofte vaae
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behov for en betydelig indsats fra socide
medarbejderes side i spargsmdlet om hjadp
til administrationen af de til radighed vae
rende midler.

Dette praktiseres ved bistand til budget-
leegning med udnyttelse af letfattelige »pose-
systemer«, men bliver ogsd praktiseret med
radgivningskontorer og interessekontorer
ledet af forsorgens medarbejdere.

Der lasgges vaggt pd, at den bistand, der
ydes, er en hjadp til selvhjaedp med det sigte
at selvstandiggere de andssvage.

Resultatet af de foran beskrevne foran-
staltninger m. v. kan ofte medfore en sadan
stabilisering af det andssvage aegteskab, at
man finder tiden moden til at lade forsor-
gens hjadpeforanstaltninger ophgre. Det er i
denne forbindelse vigtigt, at de andssvages
situation gradvis normaliseres derved, at an-
svaret for deres fortsatte tryghed og trivsel
placeres hos de sociale myndigheder i bo-
pad skommunen.

Afduttende  bemaerkninger.
Andssvageforsorgens arbejde med agte-
skabsforberedelse og bistand i forbindelse
med indgaelse af aggteskab er udsprunget fra
de stigende behov inden for omradet, men er
endnu ikke udmgntet i saalige regler eller
vejledninger. Som tidligere nsavnt er man
imidlertid i forhold til andre forsorgsgrene
langt fremme inden for omradet, og i praksis
kan andre anvende de fra &ndssvageforsor-
gen indvundne erfaringer.

Inden for andssvageforsorgen kan arbej-
det omkring andssvage aegtepar fortsat ud-
vikles. Der er rent gjeblikkelig behov for i et
vejledende cirkulegre til samtlige afdelinger
inden for forsorgen at gennemga de i dag ek-
sisterende muligheder, men ogsa pege pa |gs-
ninger, som ma indgad i fremtidens hjadpe-
foranstaltninger og derfor indga i de enkelte
institutioners planlasgning. Sdledes kan der
vage behov for oprettelse af beskyttede boli-
ger til saddanne klienter, der ikke kan leve i
et normalt boligmilieu. Hvorvidt sadanne
boliger skal placeres ved forsorgens instituti-
oner som selvstandige enheder, i kollektiv-
hus eller i forbindelse med amtsiige eller
kommunale plejeinstitutioner ma afhaange af
de lokale muligheder og klienternes behov
for bistand.

Man begr ikke udelukke, men snarere til-



stradbe, at sdanne beskyttede aggteskabsmi- ring er manglende funktionsniveau i et nor-
lieuer kommer til & omfatte en stegrkt udvi- malt boligmilieu, uanset hvilke handicap de
det personkreds, hvor indikation for place- pageddende métte have.

Note 1.

Streffelovens § 70:

Sk. 1. Bliver en tiltalt frifundet for straf i henhold til § 16, eler findes straf i henhold til § 17 uan-
vendelig, men det af hensyn til retssikkerheden skannes fornadent, at der anvendes andre foranstalt-
ninger over for ham, tredffer retten bestemmelse derom. Kan sikkerhed ikke ventes opnaet ved mindre
indgribende forholdsregler, si som sikkerhedsstillelse, anvisning af eler forbud imod ophold pa e
bestemt sted, pdegg of den i § 72 omhandlede art, beskikkdse & tilsyn dler umyndiggerelse,
bliver den p&gaddende at anbringe i sindssygehospital, en andssvage- dler anden kur- dler plgeandtalt,
en helbredelsesangtdt for drankere dler i en ssalig forvaringsanstalt. Inden for de & retten dragne

gramser tradfer overgvrigheden de neamere bestemmelser, som forangtaltningens udferdse métte
kreeve.

Note 2.

De naarnte undersagelser er foretaget af: Dr. Paul Popenoe, USA (1928), Ainsworthes, Stokey Bijou,
USA (1943), Oscar J. Kaplan, USA (1944) og H. O. T. Wildenskov, Danmark (1951).

Note 3.

Forsorgdovens § 70:

Staten drager omsorg for opdragelse, underhold, forsargelse, kur og plge af sindssyge, &ndssvage
0g andre slig svagt begavede, epileptikere, vantare, lemlaestede, talelidende, blinde og svagsynede,
deve og tunghare, for sa vidt pageddende skal undergives behandling p& en egentlig statsinstitution
dler en statsanerkendt ingtitution dler af sddanne ingtitutioner under vedvarende tilsyn anbringes i
kontrolleret familieplde, jfr. de saalige love om andssvage og andre saglig svagt begavede, om blinde
0g staxkt svagsynede og om dave og tunghare.

Sk. 1 a. Personel under seaforsorg, der under ophold i eget hjem har behov for vedvarende tilsyn
m. v. fraen & dei stk. 1 naevnte ingtitutioner, har, séfremt deres lidelse medferer salige udgifter ved
forsargelsen, ret til fra vedkommende institution at fa dakket sddanne ngdvendige merudgifter.
Hjadpen er betinget &, at institutionens anvisninger med hensyn til pasning m. v. fages.



Bilag 4.

Redegarelse fra 1. reservelage Hans Adserballe for en undersegelse vedra-
rende sindssyge personers andragende til justitsministeriet i perioden 1955
1969 om tilladelse til at indga asgteskab ifdge aggteskabdovens § 10.

| negvarende undersggelse er der foretaget
en gennemgang af de justitsministerielt be-
handlede andragender om amteskabstilla-
delse fra formodet sindssyge personer i
arene 1955 til 1969 felgende dageddende
agyteskabslov 8§ 10. Justitsministeriets akter
indeholder samtlige disse sager vedrgrende
erklegringer og udtalelser. Formalet har
veget at fa et indtryk af og en oversigt over,
hvordan denne § 10 har varet administreret
for de sindssyges vedkommende inden for de
sidste 15 & af lovens funktionstid, idet man
herved muligvis kunne bidrage til vurderin-
gen af nugaddende aggteskabslov § 5. Der
skal her kun kort redegares for undersggel-
sens vigtigste resultater.

Materialet omfatter alle sindssygdomssa-
gerne fra naevnte 15 &rs-periode med i alt 42
andragender, hvis fordeling fremgar af tabell.

Tabel |. Antal sager vedrarende sindssyge per-
soners andragende om agteskab stilladelse
ifolge aggteskabslovens § 10.

1955 . 4
1956 . .. 1
1957 . 3
1958 .. 1
1959 ., 2
1960 . ... 4
1961 ... 4
1962 . 2
1963 .. .. 0
1964 ... 3
1965 . .., 2
1966 . . .. ... 3
1967 . .. 6
1968 . ... 3
1969 . . . 4
Talt ... . 42

Det drejer sig sdledes gennemsnitligt om pa
det naarmeste 3 ansegninger arligt. | betaank-
ning nr. 263 fra 1960 om andring af § 10
fandtes en oversigt over andragender fra
sindssyge behandlet i en 10 ars-periode fra
1946 til 1955, i alt 43 ansggninger og sdle-
des ca. 4 om éaret i gennemsnit. Det er dog
vanskeligt at afgere, om der inden for de sid-
ste 10-20 & har vaxet klar nedadgaende
tendens i antallet af ansggninger. Der ses at
foreligge en ujaeyn fordeling gennem éarene.
De 42 sager omhandler kun 40 par brude-
folk, fordi en enkelt ansgger i materialet op-
traeder med 3 ansggninger.

Ansggningerne kommer skgnsmaessigt i en
jeevn fordeling fra hele landet — som regel
indgivet af den ene eller den anden part selv,
men i disse tilfadde tydeligvis ofte »med fart
hand« - tilskyndet eller betinget af ansvarlig
»vielsesmyndighed«, som dog ogsd i flere til-
fadde selv forespgrger justitsministeriet. De
psykiatriske institutioner ses praktisk taget
ikke at have vazet involveret i den farst ind-
sendte ansggning.

Den i materialet fundne gennemsnitsalder
for samtlige brudefolk er 37 &r, altsd en gen-
nemsnitsalder, som pa grund af kvalifikatio-
nen »sindssygdom« ligger betydeligt over
den almindelige gennemsnitsalder for brude-
folk. Den starste praktiske betydning af
denne relativt hgje alder ma formodes at
vage den mindre fertilitet.

Med hensyn til erhvervsfordelingen var
ikke mindre end 32 a de i at 40 »sinds-
syge« ansggere invalidepensionister eller
under tilsvarende forsorg (80 pct.), hvilket
kan tages som udtryk for, at tilladelsessa-
gerne omhandler for langt sterstedelens ved-
kommende sindssyge, som har vaxet syge
gennem mange & med flere indlasggelser og
med betydeligt nedsat erhvervsevne. 10 af
de sindssyge ansggere havde tidligere veaet
gift (i 1 tilfedde var der tale om et ansgger-



par, som tidligere havde vaxet gift med hin-
anden) .

Det skal her indskydes, at der i den fad-
gende oversigt er beregnet ud fra 42 andra-
gender eller »tilfadde« (»sager«) og ikke ud
fra 40 par.

| 12 af de 42 tilfaedde var en a parterne
steriliseret eller kastreret. | 24 tilfadde er det
i akterne angivet, at parterne var samle-
vende, nogle gennem flere &. 5 kvinder var
gravide ved ansggningens indgivelse. Den
uaggteskabelige samlivsform synes i materia-
let at optreede med tiltagende hyppighed
gennem adrene. Af de i alt 27 tilfadde fra
arene 1961 til 1969 var sdledes 20 par sam-
levende, og i de 13 tilfadde behandlet i
1967-1969 var 12 par samlevende. Det: ses
undertiden bemazrket, at hvad enten agte-
skabstilladelse gives eller g, vil afgerelsen i
realiteten intet aendre i parternes forhold.

De 42 sager fordeler sig pa 46 sindssyg-
domsdiagnoser, idet begge parter i 4 sager er
registreret som »sindssyge«. Diagnoseforde-
lingen ses af tabel I1.

Tabel 1. Fordeling af 42 sindssygdomssager
pa i alt 46 psykiatriske diagnoser.

Diagnose Antal
sizofreni. .. 2
manio-depressiv psykose = . . 8
psykogen psykose . . .. .. ... 1
organisk demens . . .. ... ... 3
andre psykoser. . . . ... 6
usikker psykosediagnose = . . . . | 6

De 22 skizofrenitilfadde (eller i et par til-
fadde »sandsynlig skizofreni«), som domine-
rer i diagnosefordelingen, omfatter 11 maand
og 11 kvinder. | de fleste tilfadde har det
drejet Sg om sdkaldt »defekt helbredt ski-
zofreni« - personer med ret fredelig, symp-
tomfattig skizofren psykose, udskrevet fra
hospital og klarende sig alene eller pa et eller
andet hjem ved hjadp af invalidepension og
under fortsat medikamentel og eventuelt am-
bulant behandling. Den manio-depressive
gruppe (5 kvinder, 3 maand) rummer et par
andragender fra personer i endnu bestdende
mani, ansggninger fra patienter endnu i
»urolig periode og endelig ogsa fra perso-
ner i helt neutral, stabil periode. Psykogen
psykose ses at findes péfaldende sjaddent i

70

materialet, men disse psykoser antages jo
sadvanligvis at helbredes. De 3 tilfaedde af
organisk demens omfatter 1 tilfadde af
»atrophia cerebri e causa ignotax, 1 tilfadde
efter kulilteforgiftning samt 1 tilfadde som
fdge a w»gffilis + akohol«. Gruppen
»andre psykoser« indeholder 2 tilfadde af
tidligere »psychosis in oligophrenia« som
sandsynlig diagnose, 2 tilfadde af tidligere
»sindssygelige reaktioner« hos »psykopater i
hgjere grad«, og endelig synes 2 tilfadde
adene efter akterne at have dregjet sig om
»psykopater i hgjere grad«, uden at der er
oplyst noget om sindssygdomsanfald. De 6
tilfadde i tabellen anfart som »usikker psy-
kosediagnose« stammer fra sager, hvori der
mangelfuldt eller usikkert findes oplysninger
om tidligere eller bestdende »sindssygdom-
mex« eller »sindssygelige reaktioner«.

Det er bemagkelsesvaadigt, at hele mate-
rialet ikke omfatter et eneste tilfadde af senil
eller arteriosclerotisk demens.

»Sindssygdommen« ses ofte kompliceret
med anden psykisk afvigelse, som beskrevet
i lageerklagingerne og i retslasgeradets udta-
lelser - ofte medtaget som en betydende del-
faktor i den samlede bedgmmelse. Hos de
»sindssyge« parter er der registreret i hvert
fad 15 tilfedde med ledsagende psykisk -
vigelse, oftest i form af inferioritas-debilitet
eller karakterafvigelser (psykopati). Kom-
plicerende afvigelse er anfert i 19 tilfadde
hos den anden - ikke-sindssyge - part, gerne
medtaget i retslaggerddets helhedsbedem-
melse. Det drejer sig ligeledes mest om ka
rakterafvigelse eller inferioritas-debilitas,
desuden enkelte tilfsedde af akoholmisbrug
0og epilepsi samt et par somatiske lidelser
som dissemineret sclerose og blindhed.

Afgerelsen i de 42 sager fremgér af tabel
Ii.

Tabel 1ll. 42 sindssygdomssager s justitsmini-
sterielle afgarelse i drene 1955-1969.

Afgerelse Antal
ubetinget tilladelse . . . . . .. | 20
tilladelse betinget af sterilisation ... 3
tilladelse ikke ngdvendig . . . . . . . . . 2
ubetinget nagtelse . . . . . . . 9
nagtelse »for tiden« . . . . . . 3
henlagt efter frafaldet gnske . . . 4
afgorelse ikke truffet . . . . . . . 1



| 2 af de 3 tilfadde med xtilladelse betinget
af sterilisation« stillede justitsministeriet ste-
rilisationen som klar forudssgning for tilla-
delse, mens en tredie sag (fra 1969) blev be-
handlet sdledes, at ministeriet blot henstil-
lede, at en af parterne ansggte om sterilisa-
tion gennem mgdrehjadpen med tilbud om
herefter at ville tage sagen op til behandling
igen, hvilken fremgangsmade ogsa vel vil
kunne felges efter nugaddende agyteskabs-
lovs §5.1 ale neevnte 3 tilfadde blev en af
parterne steriliseret, og tilladelsen derpd
givet. 1 2 tilfedde meddelte justitsministeriet,
at tilladelse ikke var ngdvendig, fordi ingen
a parterne omfattedes af § 10. De 3 sager
med »nagtelse for tiden« indeholdt invita-
tion til at indsende nyt andragende % eller 1
ar efter, hvilken opfordring fulgtes i 2 til-
fadde, som herefter fik meddelt »ubetinget
tilladelse«. | materialet kan man herefter n&
op pa 27 tilladelser, 6 henlagte eller uaf-
gjorte sager og 9 andragender med ubetinget
afslag. Den i tabellen anfgrte sag med »afge-
relse ikke truffet« endte sdledes, fordi det
under sagens behandling blev oplyst, at an-
sggeren ikke ville gere brug af en eventuel
tildelt tilladelse.

5 & ansegerne havde tidligere indsendt
ansggning, og 2 ses senere at have indsendt
ansggning.

Om man betragter sagernes udfald gen-
nem arene 1955 til 1969, er det igjnefal-
dende, at langt de fleste af de »ubetingede
naggtelser« falder i drene 1955 til 1959, nem-
ligi alt 7. Udfaldet af de i alt 31 sager, som
er behandlet i arene 1960 til 1969 har vemet
sdledes: 17 ubetinget tilladelse, kun 2 ube-
tinget afdag, 3 udskudt (hvoraf 2 med se
nere opndet ubetinget tilladelse), 3 meddelt
tilladelse betinget af sterilisation, 1 ikke om-
fattet af § 10, 1 ikke afgjort og endelig 4
henlagt efter frafaldet gnske.

Om man sedtter de trufne afgerelser i rela
tion til de psykiatriske diagnoser, finder man
ikke herved noget bemaakelsesvaadigt i ret-
ning &, at en bestemt sindssygdom er fundet
saligt belastende for afgerelsen om tilla-
delse eller afslag. De 2 sager, som afgjordes
med meddelelse om, at tilladelse ikke var
ngdvendig, altsd ikke omfattet af § 10, om-
handlede i begge tilfadde manio-depressive
personer, som retsleagerddet betegnede som
»ikke-sindssyge« i neutral fase V2 til 1 &rs
tid efter sidste anfald. | den ene af disse
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sager ses retslasgerédets svar at have princi-
piel karakter: »En tidligere, nu helbredt
sindssygdom bgr ikke vaere hindring for ind-
géelse af amteskab« (sagen er refereret i rets-
lasgerddets arsberetning 1962).

De 9 afgerelser med »ubetinget naggtel se
skal omtales lidt nearmere. | diagnostisk hen-
seende fordelte disse tilfadde sig sdledes: 4
skizofrene, 2 manio-depressive, 1 »psychosis
in psychopathiacx og 2 »psychosis in oligo-
phrenia«. De 4 skizofrene: en svaat paranoid
skizofren mand fik afslag i 1956, men senere
tilladelse i 1.961. 1 tilfadde, hvor den skizo-
frene blev betegnet som tillige sinke og den
anden part som »psykopat i hgjere grad«. 1
tilfedde, hvor den anden part betegnedes
som sinke og endelig det 4. tilfsedde (1967),
som omhandlede en skizofren kvinde i »be-
tydelig personlighedsopl gsning« patient
p& et statshospital, mens han var debil -
under andssvageforsorg. De 2 manio-depres-
sive i denne gruppe omfattede 1 ansgger i
»frisk« mani og 1 mand, demt til anbrin-
gelse for hustrudrab, endnu pa ansggnings-
tidspunktet lettere manisk pregget (sag fra
1966). | den enkelte sag med diagnosen
»psychosis in psychopathiax blev den anden
part betegnet som sinke eller oligofren. Det
ses, at tilfaddene med »ubetinget naggtel se
sdledes har drejet sig om saardeles syge og pa
anden vis psykisk afvigende ansggere.

Bemagkninger om sagsbehandlingen.
| materialet findes der ikke i noget tilfadde
at foreligge en endelig justitsministeriel afge-
relse uoverensstemmende med retslameréd
dets udtalelse. Retslasgeradet har afgivet ud-
talelse i alle sagerne, hvorved der er sikrer
en ensartethed i afgerelserne. Retslageradet
har som praemisser for konklusionerne fal-
gende § 10's ordlyd lagt veagt pa sindssyg-
dommens art, eugeniske hensyn og partens
evne til at bedgmme agteskabets betydning,
at i en konkret helhedsbedegmmelse, som be-
skadtiger sig med en ngje vurdering af sinds-
lidelsens karakter og manifestationer, kon-
trollen med og behandlingen af sindslidelsen
samt hensyntagen til andre faktorer: Even-
tuel komplicerende psykisk afvigelse hos
den sindssyge eller hos den anden part. Kan
den anden part yde vasentlig stette? Kan
parterne forventes at fa afkom? Kan par-
terne opretholde »et lille hjem« - med eller
uden bgrn? Er en af parterne steriliseret



eler kan sterilisation stilles som betingelse
for tilladelse? Har parterne praesteret vel-
gennemfart samliv? Retslaageradet har ikke i
de her gennemgéede sager udtalt sig om anti-
konception. Retslaggeradets sindssygdomsaf-
graansning er naturligvis i overensstemmelse
med de gangse psykiatriske kriterier, som
ingenlunde er sammenfaldende med den a-
mindelige, folkelige opfattelse af »sindssyg-
dom«. Det er her naaliggende at nsevne, at
de i dette materiale omhandlede brudefolk
kun formodes at udggre en brokdel af alle
dem, som rettelig burde ansgge justitsmi-
nisteriet efter agteskabslovens § 10 som
»sindssyge«« (jfr. betaankning nr. 263,1960).

Justitsministeriets svar til ansggerne er
kort og uden begrundelse for den trufne &-
garelse.

Sagsbehandlingen er pragget af lang ekspe-
ditionstid og besvemlig procedure. Ansg
gerne far gerne tid nok til at teenke sig om i,
og enkelte fortryder da ogsa undervejs, hvil-
ket undertiden kan forekomme udmaerket
hensigtsmasssigt uden at vaae tilsigtet.

Afduttende  bemaakninger.
Administrationen af nugaddende sgyteskabs-
lovs 8§ 5 vil for de sindssyges vedkommende
formentlig stort set komme til at svare til ad-
ministrationen af den gamle § 10 som be-
skrevet i det her gennemgdede materiale,
som sdledes muligvis kunne sige lidt om be-
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rettigelsen af § 5. Materialet er ikke kom-
pletteret med en efterundersggelse, som ville
kunne stette vurderingen betydeligt, men en
sadan vil det vazre vanskeligt og kompliceret
at foranstalte. Det skal indskydes, at der
blandt de 42 sager kun i en enkelt sag des
uden fandtes akter vedrgrende senere skils-
missebevilling efter asgteskabslovens § 63.

De principielle overvejelser som fremfart
i betankning nr. 263 fra 1960 om andring
af 8 10 fremtrader stadig med betydelig
vagt bedgmt ud fra refererede nyere sinds-
sygdomssager. Det vil stadig kun blive et
mindre og noget tilfaddigt sammensat udvalg
af sindssyge, som rammes af 8§ 5, hvis
»bremsende virkning« derfor bliver relativt
ringe. Neesten ale ansggere inden for de se
nere & har faet tilladelsen, og de fleste var
samlevende parter. Paragraffen kan nagpe
have bgrnebegramnsende virkning i sterre
omfang. Imidlertid findes der ogsa i naavee
rende materiale ansggere, som ud fra enhver
fornuftig betragtning burde hindres i at
indga aegteskab.

Undersggelsen tillader ikke en konklusion
med vurdering &, om der fortsat for sinds-
syge personer bgr vaae lovregel om justits-
ministeriel tilladelse til asgteskab, men un-
dersggelsens resultater vil formentlig kunne
stette eventuelle bestragbelser for at opheseve
lovbestemmelsen for de sindssyges vedkom-
mende.



Bilag 5.

Afsnit V og VI i betaakning nr. 263/1960 om aandring af 8 10 i lov
nr. 276 af 30. juni 1922 om aggteskabs indgaelse og oplasning.

V:
Principielle overvejelser.

Udvalget har overvget, om de hensyn, som i
gn tid begrundede reglernes indferelse, sta
dig kan anses for tilstrakkeligt tungtvejende
til opretholdelse o et aegteskabsforbud.

Man har herved haft for gje, a et sidant
forbud indebagrer et vidtgdende indgreb i
den personlige frihed og derfor ikke ber ud-
straekkes langere end absolut pakraevet.

Vanskelighederne ved at fare en effektiv
kontrol med, at personer, som er omfattet of
lovens ord, ikke indgér agteskab, ma ligde-
des opfordre til, a der vises nogen tilbage-
holdenhed i denne henseende.

Som anfert ovenfor var det bade i 1922
og ved lovens revision i 1938 eugeniske hen-
syn, som begrundede amgteskabsforbudets
indferelse.

Efter udvalgets opfattelse kan eugeniske
hensyn aene imidlertid ikke begrunde, at
der ogsa fremover opretholdes amgteskabsre-
striktive bestemmelser for sinddidende per-
soners vedkommende.

Det ma her for det farste understreges, at
et forbud mod amgteskab ikke i sg sdlv hin-
drer, a der sates bern i verden af dem, som
forbudet retter 9g imod. Andragere, som fér
ddag pa en ansagning om tilladelse til at
indga asgteskab, dler som kun pa betingelse
a Seilisation kan fa en sddan tilladelse,
opgiver ikke gaddent tanken om amteskab
og lever i stedet sammen og f& bern sam-
men, og det vil nagope veare muligt gennem
Iovglvnlngsndgreb a hindre sidanne sam-
livsforhold. | praksis vil man ofte i mange
tilfadde legdisere sddanne forhold, nar de
dg_mogm tids forlgb har vist 99 a veae
stanile.

Hertil kommer imidlertid, at faren for
overfardlse pa bernene nagpe er sa betyde-
lig, som det tidligere har vaaet antaget, dels
fordi visse psykiske afvigdser kan skyldes

ydre pavirkninger, f.eks. betendelsestil-
stande i hjernen eler voldelig beskadigelse
af hjernen under fadden dler senere i livet,
dels fordi arvegangen i visse tilfadde ikke er
s3 skker som tidligere antaget.

Endelig vil man i hvert fald ikke kunne ud-
straekke reglerne sa vidt, at raske bagere af
avelige anlagy for en dler anden psykisk
syqdom hindres i at indga segteskab, og et
forbud, der dene retter sg mod psykisk d-
wgende personer, vil efter arvebiologiens
nuvagende erfaringer ikke i neevneveadig
grad have nogen indvirkning pa frekvensen
af arveligt betinget psykiske afvigdser i be-
folkningen som helhed.

Eugeniske hensyn taget i den forstand a
hindre dler pavirke forekomsten af psykiske
abnormiteter kan sdedes ikke dene be
grunde en opretholdelse & reglerne i agte-
skabdovens 8 10.

| det enkelte konkrete tilfadde kan man
dog ikke se bort fra, a faren for arveligt be-
|lastet afkom kan vaare betydelig, f. eks. hvis
en andssvag kvinde indgdr amteskab med en
&ndssvag eller svagt begavet mand, og der
forekommer andssvaghed i begge amgtefad-
lers familie.

Socide hensyn kan desuden tale for a op-
retholde de geddende bestemmeser i en vis
udstraekning. Dette gadder ikke mindst hen-
synet til eventuelle barn i et sdant aayte-
skab, idet det ma antages, at mange psykisk
afwgende personer, sdv om arvelighedsrisi-
koen er ringe, ikke er i stand til a opdrage
og forsarge deres barn pa forsvarlig made.

Endvidere kan sivel hensynet til den
raske part som hensynet til den syge part
tale for a opretholde et amteskabsforbud ud
fra sidanne mere socidt betonede hensyn.
Den raske part vil sdedes ikke dtid vaae i
stand til at bedamme de vanskeigheder, som
kan opstd i e agteskab, hvor den anden
part lider & en dler anden psykisk sygdom,
og hvor udsigterne til forvaaring dler for-



bedring er ganske usikre. Endelig vil risi-
koen - selv i tilfadde, hvor den er ringe - for
arveligt belastet afkom kunne betyde et psy-
kisk pres pa den raske part.

Hensynet til den syge part taler farst og
fremmest for at sikre, at faren for udnyttelse
elimineres. Dette hensyn ger sig navnlig gad-
dende med hensyn til andssvage, idet man
eksempelvis ma sikre sig, a en andssvag
kvinde ikke udnyttes af en mand, som tidli-
gere har vexet sraffet for f. eks. alfonseri.
Endvidere vil de forsergelsesbyrder og andre
forpligtelser af forskellig art, som agteska-
bet stiller til amgtefadler, kunne lamge et s&
dant pres pa den syge part, at sygdommen
herved forvaares.

Endelig ma hensynet til selve aagteskabet
som ingtitution tale for, at der ma vexe et
vist mindstemdl af udsigt til, at det, der nor-
malt forstas ved et aggteskab, kan gennemfe-
res.

Det ma derfor vaxe berettiget af hensyn
til asgteskabet som noget fundamentalt i vor
samfundsstruktur at afskaae de mennesker
fra at indgd& aegteskab, som ikke har nogen
forstdelse af eller mulighed for at gennem-
fore et agteskab pa nogenlunde normal
made.

Spargsmalet om, hvilke psykiske afvigel-
ser, der herefter bar omfattes af amteskabs-
forbud, haenger i nogen grad sammen med
spergsmdlet om, i hvilket omfang der bar
fastsadtes regler, som tilsigter at hindre over-
traadel ser.

Jo stoerre muligheder de bevisprgvende
myndigheder har for at vaxe opmagksomme
pd, at loven overholdes, jo mere nuancerede
kan man udforme de regler, som er afge
rende for, om amgteskab kan indgds uden
saglig tilladel se.

Nér udvalget, jfr. nedenfor, ikke har fun-
det det formdstjenligt at indfere strengere
kontrolbestemmelser, ma loven for visse
gruppers vedkommende affattes sdledes, at
den kommer til at omfatte flere grupper,
eller rettere, grader af psykiske afvigelser
end ngdvendigt set i forhold til de grunde,
der taler for at opretholde et agyteskabsfor-
bud.

Dette ger sig specielt gaddende med hen-
syn til sindssyge, idet det i og for sig ville
vage ubetamkeligt at undtage visse lettere
grader af sindssygdomme, f. eks. lettere de-
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pressioner eller visse kroniske, efterhdnden
symptomfattige sindssygdomme.

Né&r udvalget ikke har ment det hensigts-
maessigt at tille fordag om sddanne be-
graensninger, skyldes det dels de lovtekniske
vanskeligheder, der ville vaxe forbundet
hermed, dels og isax, at de lettere tilfadde af
sindssygdom ikke har spillet nogen praktisk
rolle, idet disse simpelthen ikke erkendes af
de bevisprgvende myndigheder.

De hidtidige erfaringer viser, at det kun er
de svagere sindssygdomsformer, som kom-
mer til myndighedernes kundskab, og der
synes herefter ikke at vage tungtvejende
grunde til at stille forslag om en mere nuan-
ceret affattelse. Der kan vel regjses rent teore-
tiske indvendinger mod at affatte loven sdle-
des, at den omfatter flere tilfadde end tilsig-
tet, men hensynet til lovens praktiske anven-
delighed ma efter udvalgets opfattelse ga
forud.

Begrebet sindssygdom omfatter en lang
rakke uensartede psykiske afvigelser, som
med hensyn til forsvarligheden af asgteskabs
indgdelse ma bedemmes forskelligt bade i
eugenisk og social henseende.

Visse sindssygdomsformer, f. eks. den ma-
niodepressive sindssygdom, ma anses for do-
minante i arvelighedsmasssig henseende, s&
ledes at faren for overferelse til begrnene er
ret betydelig, selv om kun den ene & forad-
drene lider af sygdommen, medens andre,
f. eks. ungdomsslgvsind, formentlig ma
anses for recessive.

Det vil dog ikke vaare muligt ved afgraans-
ningen &, hvilke sindssygdomsformer der
bar veare aggteskabshindring, udelukkende at
lagge veggt pa arvelighedsrisikoen, idet de
ovenfor naavnte sociale hensyn i videre for-
stand til den syge selv, til aggtefadlen og ber-
nene, i mange tilfadde kan begrunde et asgte-
skabsforbud, selv om arvelighedsrisikoen er
ringe; f. eks. er ungdomsslgvsind som regel
en langt mere psykisk destruktiv sindssyg-
dom end den maniodepressive sindssygdom.

Afgarelsen ma derfor som hidtil komme
til at afhaange af et konkret sken i det en-
kelte tilfaedde, et sken, som ikke udeluk-
kende kan udeves pa grundlag af oplysnin-
ger om sindssygdommens art, da der inden
for hver enkelt gruppe af sindssygdomme
kan forekomme lettere eller svaxere tilfadde
savel i eugenisk som i social henseende.

Som det vil fremga heraf, lader det sig s&



ledes heller ikke gere pa et rent medicinsk
grundlag at udsondre visse arter af sindssyg-
domme, som begr vexe til hinder for agte-
skab.

Med hensyn til &ndssvage er der i udval-
get enighed om, at samtlige kategorier af
andssvaghed bgr bibeholdes i § 10.

Medens de svaxre grader af andssvaghed
oftest skyldes ydre &rsager (infektioner eller
leesioner i fostertilstanden, under fadslen
eller tidligt i barnealderen), ma flertallet af
de lettere former antages at bero pa arve-
masssige faktorer. En nylig foretagen under-
sogelse har vist, at 90 pct. af bgrn, fodt af
andssvage mgdre, som senere blev sterilise-
rede, var psykisk abnorme. Vagtige sam-
fundsmaessige hensyn synes siledes at tale
for, at man bar tilstredbe, at andssvage sH-
ter s fa barn i verden som muligt.

Selv bortset fra eugeniske hensyn vil even-
tuelle barn ofte vage fuldstendigt edelasy-
gende for et sadant aegteskab, ogsa hvis ber-
nene matte vise sig at blive normalt bega-
vede, idet man ma betamnke, at det netop for
normalt begavede bgrn kan blive en svax
psykisk belastning at n& til den erkendelse,
at den ene eller begge foraddrene er ands-
svage.

Endelig taler hensynet til den andssvage
selv meget staakt for at opretholde amgte-
skabsforbudet, sdledes at man kan undga, at
den andssvage udnyttes eller pavirkes i uhel-
dig retning af en ustabil sgytefadle.

For s& vidt angér epilepsi, er der nu inden
for laggevidenskaben enighed om, at epilepsi
i og for sig ikke kan anses for nogen selv-
steendig sygdom, men alene som et symptom
pa en eller anden lidelse i centralnervesyste-
met. Nyere svenske og amerikanske undersg-
gelser synes endvidere at have godtgjort, at
faren for, at barn af epileptikere far epilepsi,
ikke er vassentlig sterre end den fare, der be-
stér for bern af foraddre, som ikke har syg-
dommen. Udvalget skal saalig fremhaeve, at
arvelighedsrisikoen er uden forbindelse med
anfaldshyppigheden, sdledes at bgrn af en
patient med hyppige anfald ikke Igber starre
risiko for at fa epilepsi end bern af patienter
med ringe anfaldshyppighed.

Enkelte af de til grund for epilepsi lig-
gende sygdomme kan vaxe arvelige, men
dels er disse sjiaddne, og dels er de ofte kom-
bineret med andssvaghed og vil siledes vaare
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omfattet af lovens bestemmelser om ands-
svaghed.

De til grund liggende hjernesygdomme
kan i sjaddne tilfadde give sig udslag i svee
rere psykiske forandringer, men ogsa disse
fager er uden forbindelse med arveligheds-
frekvensen.

Tilbage bliver herefter de tilfadde, som
har medfert svaaere psykiske forandringer,
og hvor andre hensyn end de eugeniske pa
samme made som ved sindssygdom kan tale
for at opretholde aggteskabsforbud. Disse
svagere psykiske forandringer vil imidlertid
enten vege omfattet af begrebet sindssyg-
dom eller af den mere rummelige betegnelse
»avorlige gadelige forstyrrelser af anden
art«, som udvalget foreslar indfgjet i loven.

Udvalget foresldr herefter, at ordet epi-
lepsi udgar af lovteksten, sdledes at der frem-
tidig kun lesgges vaegt pa& de psykiske foran-
dringer. Herved undgar man ogsa at tage
gtilling til en lang rakke tvivisomme til-
fadde, der hidtil har vezret afgjort med en
formel tilladelse ex tuto, idet der vel har
vaget nogen anfaldshyppighed, men ingen
eller kun ringe psykiske forandringer.

Spargsmalet om, hvorvidt psykopati ber
opretholdes som amteskabshindring, har li-
geledes vaget overvejet.

Psykopati er en karakterdefekt, pa lig-
nende made som andssvaghed er en intelli-
gensdefekt. Denne defekt, som i @vrigt kan
vaae kombineret med andre psykiske afvi-
gelser, vil undertiden give sig udslag i genta-
gen kriminalitet, men kan ogsa give sig ud-
dag i manglende gkonomisk sans, affektlabi-
litet, udprasget egocentri m. m. og kan sdle-
des vazre en tragedie for et hjem.

Selv om disse karakterologiske afvigelser i
nogen grad anses for arveligt betingede, gad-
der det imidlertid, at arvegangen er meget
usikker, og da hertil kommer, at nogle af de
svareste tilfadde skyldes ydre pavirkninger,
ma& man ogsd for psykopatiens vedkom-
mende amindeligvis se bort fra eugeniske
hensyn.

Man ma imidlertid her veare opmaerksom
pa hensynet til den anden part, der ofte ikke
bliver opmserksom pa de psykopatiske ka-
raktertrak, far et samliv er etableret.

Af justitsministeriets praksis fremgér det,
at det i at vassentlig kun er den kriminelt
betonede psykopati €ller tilfadde, hvor psy-
kopatien er kombineret med sindssygdom



eller andssvaghed, som spiller nogen rolle.
De mange tilfaedde af psykopati, der ma
vage, men som ikke giver sig udslag i krimi-
nel adfsard eller hospitalsindlasggelse, har
man ingen mulighed for at ramme, selv om
de i virkeligheden kan vage lige sd edelag-
gende for familielivet som den kriminelt be-
tonede psykopati. Hertil kommer, at psyko-
pati i hgjere grad ikke er et praktisk medi-
cinsk begreb, men et begreb, der kun anven-
desi lovteksten i § 10. Det har ofte i praksis
voldt vanskeligheder for retslasgeradet at
precisere, om en andrager var psykopat i
hgjere grad, og udvalget har derfor anset det
for rigtigst at undlade denne sprogbrug. Pa
den anden side har der i praksis vaget til-
fadde, jfr. bilag 7, hvor det ma anses for
fuldtud berettiget at hindre indgéelse af amg-
teskab, men tilfadde af denne art vil ligele-
des kunne henfares til den mere sammenfat-
tede betegnelse: alvorlig sadelige forstyrrel-
ser

Under hensyn til, at kronisk alkoholisme
som selvstandig gruppe har vaget uden
praktisk betydning, har udvalget vearet enigt
om at udelade denne.

Det kan i denne forbindelse fremhaeves, at
kronisk alkoholisme som sddan nagppe kan
betegnes som nogen arvelig sygdom. Det, der
eventuelt nedarves, er stimulanssggende ka-
raktertrask, medens rent ydre pavirkninger
vil blive afgerende for, om disse nedarvede
egenskaber giver sig udslag i alkoholisme.

Udvalget er som tidligere berart opmaak-
som pa, at der efter gaddende ret ikke er
nogen effektiv kontrol med, at aggteskabsfor-
budet i amteskabslovens § 10 overholdes, og
man har overvejet, om der er anledning til at
foresld gennemfarelse of mere effektive for-
anstaltninger i denne henseende.

Man kunne overveje den mulighed at
kreeve lageunderspgelse af begge parter fer
amgteskabets indgédelse. En sadan ordning
blev anbefalet af retslaegerddet forud for
gennemforeisen af den gaddende agyteskabs-
lov, men frarddet af familieretskommissio-
nen.

Udvalget kan ikke anbefale en s&dan lgs-
ning. Den vil veae uforholdsmeessig besvaa-
lig og kostbar for brudefolkene, og dens &-
fektivitet vil veare problematisk, idet lasgens
bedegmmelse i ikke ringe grad vil vaae &-
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haangig af de oplysninger, som brudefolkene
selv giver.

En andring, hvorefter der afkraeves bru-
defolkene erklaaring pa tro og love om, hvor-
vidt de lider eller har lidt af de i bestemmel-
sen omhandlede psykiske afvigelser, anser
udvalget for at veare uden vassentlig praktisk
betydning.

En sddan ordning er gennemfert med hen-
syn til nogle andre forhold (kenssygdomme.
slamgtskab m. v., jfr. sggteskabslovens § 21.
stk. 1, nr. 5-7 og 11), men det ma her erin-
dres, at der i disse tilfaedde er tale om for-
hold, som brudefolkene umiddelbart og
uden vanskelighed kan bedgmme.

Bestemmelserne i § 10 omfatter imidlertid
ikke enhver psykisk afvigelse, og man matte
derfor indremme brudefolkene en vis ad-
gang til at skenne over, hvorndr en sadan er-
klawing med rette kan afgives med benasg-
tende indhold. Den, der virkelig omfattes af
agteskabsforbudet i § 10, vil imidlertid i
mange tilfadde vaare uegnet til at udove et
sadant sken, ikke mindst fordi alvorlige psy-
kiske afvigelser ofte er ledsaget af en mere
eller mindre udtalt mangel p& sygdomserken-
delse.

Safremt erklaaingen derfor skal have
nogen praktisk betydning, ma den affattes
séledes, at brudefolkene kun skal udtale sig
om visse rent faktiske omstendigheder.
navnlig om de har vaet indlagt pa psykia-
triske afdelinger, sindssygehospitaler o. s.v.

Udvalget er imidlertid betamnkelig ved en
sadan - ganske vist forenklet og overskuelig
- oplysningspligt.

Ordningen ville vel medfgre, at de bevis-
prevende myndigheder fik noget starre mu-
lighed for a kontrollere overholdelsen af
reglerne i § 10. Man ma imidlertid vogte sig
for at overvurdere virkningerne heraf. Kun
en del af de personer, der har vaxet indlagt
p& sindssygehospital m. v., omfattes af for-
budet i § 10, og kun en ringe del af disse vil
efter den gaddende dispensationspraksis fa
afdag pa et andragende om tilladelse til at
indgd asgteskab. | tilfedde, hvor et andra-
gende bliver afsldet, m& det antages, at den
mentale sygdom eller mangel er sa udtalt, at
man ogsa uden oplysningspligten ville have
vaget opmaxksom pa den. Faren for afgi-
velse af urigtige erkleaginger er endvidere ret
stor. En sadan handling ville ganske vist
vage strafbar, men netop i de tilfadde, hvor



erklagingen e & red betydning - hvor agji-
veren aktuelt lider af sindssygdom dler er
andssvag - vil hans mentae tilstand ofte
vadre sdedes, at han ikke lader sig motivere
a sraffetruden, og der vil i evrigt gaddent
blive tale om at rejse draffesag, jfr. draffdo-
vens 88 16 og 17. Nogen civilretlig konse-
kvens kan man nagpe knytte til afgivelsen
a urigtig erklaaing. Hvis aagteskabet er ind-
géet i strid med reglen i § 10, kan det omste
des, jfr. § 43, men a udvide omstedelsesad-
gangen til ogsd a omfatte tilfedde, hvor der
er afgivet urigtig erklaaing, men hvor reglen
ikke har vamet til hinder for asagteskabets
indgaelse, anser udvalget for udel ukket.

Mod indfarelse a den skitserede ordning
kan endvidere anfares, at den vil vaae egnet
til hos dtore dele a befolkningen at frem-
kalde eller bestyrke den opfattelse, at en per-
son, som har veaet indlagt pa sindssygeho-
spltal i a fremtid ma befrygtes at vege
»unormal«. Ordningen ville sdedes pa en
uheldig made modvirke bestradbelserne for
til gavn for patienter med mentde syg-
domme a fa befolkningen til a leggge mere
vargt pa lighederne end forskellighederne
mdlem sddanne sygdomme og sygdomme &f
fyssk oprindelse. Ordningen kunne desuden
bevirke, at patienter undertiden ville vige til-
bage fra a sage en pakraevet lagebehandling
for mentale lidelser.

Der kunne herefter rgses spargsmd om
efter svensk og finsk forbillede at indfare en
ordning, hvorefter dle konstaterede tilfadde
a sindssygdom, 8ndssvaghed og anden d-
vorlig gaddig forstyrrelse skulle anmeldes
til folkeregistret pa cFatlentens hjemsted
registreres deér. Forud for aegteskabets indger
else métte der da kraeves en udskrift eller a-
test fra folkeregistret, udvisende hvad der
var registret bekendt om brudefolkene.

Udvalget mener imidlertid ikke, a en
s&dan ordning ber gennemfares her i landet,
bl. a fordi folkeregistrene nagppe er egnede
som grundlag for en sidan registreringsvirk-
somhed.

Enddlig kunne man tanke sg den mulig-
hed at udnytte den registrering, der i forvgen
finder sted i det arvehygigniske register,
som fores pd universitetets arvebiologiske in-
stitut, men hvis et sédant system skel veae
effektivt, m& det udformes siledes, a de be-
visprzvende myndigheder har pligt til i dle
tilfsdde at rette henvendese til registret.

Efter de hidtidige erfaringer ville det meget
betydelige adminigtrative besvay ved gen+
nemfardsen & en sddan ordning nagpe
komme til at st i noget rimeligt forhold fil
det udbytte, som kunne opnas. Det forhold,
a brudefolkene dler en a dem er optaget i
registret, e naturligvis ikke ensbetydende
med, at agteskabets indgéelse kraever tillar
delse fra justitsministeriet, men de bevispre-
vende myndigheder vil ikke have en sadan
sagkundskab, a de pé grundlag af oplysnin-
gerne fra instituttet kan afgere, om dispensa
tion er nadvendig. Dette vil ofte ikke vaae
tilfaddet, men en afgarelse heref vil tage tid
og medfere ulemper for brudefolkene og en
veentlig foragelse o retdagerédets og ju-
ditsministeriets arbejde.

Under hensyn til de praktiske vanskelig-
heder, der sedes vil vaare forbundet med at
gennemf;are mere effektive kontrolforanstalt-
ninger, og under hensyn til de begraesede
resultater, sddanne foranstaltninger ma pa
regnes a udvise i forhold til de omkostnin-
ger og det besva, der vil vage forbundet
hermed, har udvaiget ikke ment a burde
foreda mere gennemgribende andringer i de
gaddende regler.

Som tidligere naevnt vil spergsmdet om
agteskabsforbud over for raske bagere &
anlegg for psykiske avigelser ikke kunne
komme patale.

Man har dog ment a burde henlede op-
maarksomheden pa, a visse sygdomme dller
anlag for sygdomme & gaddig art er klart
arveligt betingede, og i denne henseende bear
formentlig issar fremheaves visse dominante
snddiddser,, hvor riskoen for overfarese
til bernene i gennemsnit nar op mod 50 pct.,
eksempelvis sygdommen Huntingtons cho-
rea, som i evrigt netop farst manifesterer sig
i 40-50 &rs alderen.

| andre tilfadde, hvor Q/gdommen e re-
cessv, vil vaget o atefadle oille en dge
rende rolle for riskoen for overfardse til
barnene. Dette gedder for eksempd den ju-
venil amaurotiske idioti.

Sdv om det ikke vil vere muligt eller an-
skeligt at indfere amteskabsforbud i sidanne
tilfadde, hvor sy men muligvis enten
det ikke vil manifestere 9g dler i hvert fad
endnu ikke er kommet til udbrud, nar amte-
skab indgds, finder udvalget, a det ville
vage enskeligt, om brudefolkene inden aegte-
skabets indgadlse fik oplysning om de risici,



som et pataenkt amgteskab kan indebaxre for
eventuelle born i agteskabet, og som kan &-
vaages ved sterilisation.

Oplysning herom bgr dog formentlig gives
i forbindelse med vejledning p& bredere
basis om aggteskab, derunder aggteskabets
retsvirkninger.

Det har ligget uden for udvalgets opgave
at tage stilling til betydningen af rent legem-
lige sygdomme, som i @vrigt nagpe i noget
tilfedde bor danne grundlag for aggteskabs-
forbud. Imidlertid findes der visse saaligt a-
vorlige legemlige sygdomme, som ligeledes
er klart arveligt betingede, for eksempel tu-
berkulos sclerose og myoclonus epilepsi, og
der kunne formentlig veae anledning til pa
tilsvarende méde at give brudefolkene naa-
mere oplysning om de arvebiologiske proble-
mer i forbindelse med s&danne sygdomme.

VI:
Udvalgets fordag og bemaarkninger hertil.

Forslaget:

8 10 lov nr. 276 af 30. juni 1922 om &y
teskabs indgaelse og oplesning affattes sdle-
des:

»Den, som er sindssyg eller andssag, eller
som lider af alvorlige sedelige forstyrrelser
af anden art, ma ikke indgd ssgteskab uden
justitsministeriets tilladelse.

Tilladelsen kan betinges &, at den paged-
dende underkaster sig sterilisation i overens-
stemmelse med de herom gaddende regler.«

Lovens § 21, stk. 1, nr. 4, affattes sdledes:

»Hvis der er grund til at antage, at nogen
af brudefolkene er sindssyg eller andssvag
eller lider af alvorlige gadelige forstyrrelser
af anden art, skal der fremlagyges attest fra
en dertil autoriseret lagge om, at sédanne li-
delser ikke kan pévises hos vedkommende,
eler tilladelse fra justitsministeriet til agte-
skabets indgael se.«

Bemagkninger hertil:

| overensstemmelse med det ovenfor
under V anforte er sindssygdom og ands-
svaghed foresldet opretholdt som amgteskabs-
hindring.

Med hensyn til den ernt sproglige affat-
telse bemaarkes, at udvalget har overvejet en
anden betegnelse for andssvaghed, bl. a
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under hensyn til, at man fra svensk og finsk
side har foreslaet betegnelsen »sinnesslo« aan-
dret til »allvarlig psykisk efterbliven«. En
hertil svarende dansk sprogbrug matte for-
mentlig blive »evnesvag« eller »evnesvag i
hgjere grad«.

Motiveringen for den sndrede sprogbrug
i det svenske fordag har vaaet, at »psykisk
efterblivenhet« anvendes som kriterium i
den svenske andssvageforsorgslovgivning.

En tilsvarende situation foreligger ikke
her i landet, idet begrebet andssvaghed kon-
sekvent anvendes i dansk lovgivning i avrigt,
sdledes at det vil vare mest hensigtsmaessigt
at opretholde den hidtidige terminologi i aag-
teskabsl ovgivningen.

Der er oven for under V gjort naamere
rede for, at udvalget har ment, at epilepsi,
psykopati og kronisk alkoholisme burde udga
af lovteksten.

Som et sammenfattende udtryk for visse
epilepsiledsagende og psykopatiske karakter-
forandringer har udvalget foredaet »alvor-
lige gadelige forstyrrelser af anden art«. Det
er udvalgets opfattelse, at denne betegnelse
er et dakkende udtryk for de nsevnte karak-
terforandringer, ligesom denne ordlyd ligget
meget naa op ad den foresldede finske og
svenske lovtekst: »behdftad med annan all-
varlig rubbning av sjdlsverksamheten.

Under denne mere sammenfattede beteg-
nelse vil man ligeledes kunne henfgre karak-
terdefekter, der er en falge af kronisk alko-
holisme eller narkomani.

Herudover har man anset det for hensigts-
maessigt at lade bestemmelserne i § 10, stk.
2, udgd, fordi de her angivne retningslinier
for, hvornar dispensation kan meddeles, er
ganske intetsigende eller sA selvfalgelige, at
de mé& anses for overfladige.

Det forudsadtes dog herved, at der som
hidtil indhentes en udtalelse fra retslemerd
det, for tilladelse til asgteskabets indgaelse
meddeles af justitsministeriet.

Udvalgets fordag til en andret affattelse
af lovens § 21, stk. 1, nr. 4, forudsadter, at
det af justitsministeriet den 2. may 1957 ned-
satte udvalg vedrgrende sgyteskabslovgivnin-
gen i gvrigt ikke foresldr gennemfarelse of
veesentlige aendringer i det bestdende system
for provelse af amteskabsbetingelserne og
for ivearksedtelse af lysning m. v.

Safremt det foreliggende fordag gennem-
fares, vil det vaare ngdvendigt at avndre lo-



vens bestemmelser om aggteskabs omsta-
delse, men da disse spgrgsmd naturligt hen-
herer under den ovenfor naevnte sgyteskabs-
kommissions omrade, har udvalget ikke
anset det for pdkreevet at tage stilling til
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andet og mere end lovens § 10 og til de be-
stemmelser, som tager sigte pa at hindre ind-
géclse af wgteskab i strid med bestemmel-
sernei § 10.






