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Kapitel 1. |ndl edning.

Statsm ni steren nedsatte den 24. oktober 1977 et udvalg ned det
formdl at f& foretaget en undersggel se af behovet og mulighederne for
en andring af det nuged dende system for statskassens finansiering af
of fentlige udgifter pa Faz gerne.

Nedsad t el sen af udval get skete nmed baggrund i et gnske fra rege-
ringen om i samarbejde med det fargske hjemrestyre at sgge gennenf grt
en ajourfegring og forenkling af det eksisterende tilskudssystem for
overfagrsler fra Danmark til Fas gerne.

Udval get fik til opgave:

"at undersgge behovet for en tilskudsreform herunder papege even-
tuelle mangler ved det nuvarende system for overfgrslier af mdler fra
staten til Fa¥gerne indenfor de enkelte udgiftsonrader,

at foresld amdringer i tilskudssystenet og herunder overveje, hvor-
vidt generelle tilskud indenfor de enkelte onrader ned fordel vil kun-
ne erstatte det nuverende til skudssystem idet det forudsattes, at der
i kke sker vasentlige andringer af statens totale udgifter til Fargerne
09

at overveje, hvorledes eventuelle tilskud vil kunne regul eres"”.

Det forudsattes derudover, at udval gets arbejde koncentreredes om
statens bidrag til anlags- og driftsudgifter og anlags- og driftstil-
skud til onrader, der kan overtages, men ikke er overtaget som sa¥ an-
I i ggende, at de eksisterende ordninger til dakning af konmmunernes og
erhvervslivets |anebehov opretholdes, sanmt at lan til hjemestyret til
offentlige investeringer indenfor saranliggender fortsat alene ydes
af Investeringsfonden for Faxgerne. | bilag 1,1 er de relevante para-
graffer i hjemmestyreloven anfegrt tilligened en oversigt over, hvilke
ont&der indenfor liste A og liste B, der er overtaget/ikke overtaget
som sar anl i ggender .

Som formand for udval get udpegedes formanden for det radgi vende
udval g vedrgrende Fexgerne, rigsstatistiker N V. Skak-Ni elsen. Udval-
gets gvrige nedl emmer blev rigsonbudsmand Leif Groth, udpeget af stats-
m ni steriet, kontorchef Johan O urhuus og kontorchef Ei nar Kall sberg,
begge udpeget af Fergernes |andsstyre sant ekspeditionssekretas A



Rossen, udpeget af finansministeriet. Sekretariatet har bestaet af
fuldnegtig i Danmarks Statistik Vegg Lewe Ni el sen, fuldmegtig i bud-
getdepartenmentet Anders Eldrup og fuldnegtig i statsministeriet Lars
Teit Hansen.

Udval get indledte sit arbejde nmed at foretage en gennengang af det
eksi sterende finansierings- og beslutningskonpetencenmpnster indenfor
den offentlige sektor p& Faxgerne, jf. kapitel 2. Pa baggrund heraf
har udval get frendraget de udgiftsonrader, hvor behovet for en andring
af tilskudssystenmet findes pakrawet. Kritikken af de eksisterende reg-
ler er dels begrundet ned administrative forhold, dels med forhol det
nel l em den besluttende og den finansierende nyndighed, jf. kapitel 3.

Udval get har ikke fundet anledning til at foresl& andringer inden-
for kirkemnisteriets, justitsmnisteriets, forsvarsmnisteriets og
mljegmnisteriets onrader, |igesom de statsvirksonheder (sésom |uft-
havnen pa Vagar), der findes pd Faxgerne, ikke foreslas bergrt af en
andring af tilskudssystenet pd nuvesende tidspunkt. Det er farst og
fremmest de 3 store udgiftsonrader: Socialvasen, undervisningsvasen
og sundhedsvasen, der bergres af udval gets forslag om en reform af

til skudssystemet. Hertil konmmer nogle nindre udgiftsonrader indenfor
statsministeriets onrade samt Faxgernes fiskerilaboratorium Udval gets
forslag for de enkelte udgiftsonrader er detaljeret gennengdet i kapi-
tel 4.

| kapitel 5 er der gennengdet en rakke nuligheder for, hvorledes
et eventuelt generelt tilskud kan regul eres. Udval get har fundet, at
en regulering pd grundlag af de forventede pris- og |gnstigninger vil
vage den mest hensigtsnessige | gsning. Den automati ske regul ering bear
efter udval gets opfattel se konmbineres ned en mulighed for forhandlin-
ger omtilskuddets stgrrelse, nar salige gkonom ske forhold, specielt
en vasensforskellig udvikling i Danmark og pad Fageerne, tilsiger det-
te. Initiativ til sadanne forhandlinger skal kunne komme fra béade
dansk og ferw@sk side.

Udval get har i sit forslag til en reform af det gad dende til skuds-
system mattet tage udgangspunkt i de bestaende til skudsordni nger ned
hel eller delvis finansiering over det danske bevillingssystem Der
er saledes ikke taget stilling til eventuelle frentidige gnsker ved-
rerende nye onrader eller andringer i bestdende og finansieringsfor-
men herfor.

Udval gets forslag vil nedfegre amdringer i en rakke |ove indenfor

socialministeriets, indenrigsmnisteriets og undervisningsmnisteriets
onrdder sant andring af forskellige aftaler nellem staten og hjenmme-



styret. Det foreslds, at det generelle tilskud til Fexgerne gennenfg-

res ved en statsministeriel lov, nedens andringer i procentsatserne
regul eres ved andringer i de enkelte |love. Udval get har holdt 4 nader.
Johan Dj ur huus Leif Goth

Ei nar Kal |l sberg

A. Rossen N . V. Skak-N el sen
f or mand

Anders Eldrup Lars Teit Hansen Vggg lai/e N el sen



Kapitel 2. Besl ut ni ngskonpet ence og finansiering indenfor den
offentlige sektor pa& Fex gerne.

2.1 Indledning.

En vurdering af behovet for andring af de nuged dende til skudsfor-
mer for statens udgifter pd Fargerne forudsater en beskrivelse af ba-
de finansieringsfornen for de enkelte udgiftsarter, og af hvilke in-
stanser der i de enkelte tilfa de har den besluttende konmpetence. Wd-
valget har i overensstemel se ned konmm ssoriet koncentreret sig om de
statslige tilskudsformer indenfor de sagsonrader, der kan overtages,
men ikke er overtaget som saxanliggende.

De tre hovedonrader her er social vasen, sundhedsvasen og undervis-
ni ngs vasen .

H emmestyret har pd disse tre onrader overtaget administrationen
nmed hjemel i hjemestyrelovens § 9, i henhold til hvilken der efter
forhandling kan tradfes aftale om at det faroske hjenmestyre forsa-
vidt angar fadlesanliggender, kan "give de nanmere bestemmel ser for
de salige fargske forhold og overtage administrationen af det pagad-
dende onr ade".

Admi ni strati onen af social vasenet blev overtaget ned virkning fra
1. april 1975, adm nistrationen af sygehusvasenet blev overtaget ned
virkning fra 1. april 1977, og endelig blev admnistrationen af under-
vi sni ngs vasenet overtaget med virkning fra 1. august 1979.

Ved overtagel sen af administrationen af socialvesenet blev den
daglige adm nistration, der hidtil havde henhgrt under rigsonbudets
sociale afdeling, overfegrt til en salig institution under |andssty-
ret, "Almannastovan"., Ved andringer i de gaddende rigslove for onra-
det blev de befgjelser, der hidtil hovedsagelig havde henhgrt under
ri gsombudet, henfgrt til Al mannastovan, nedens udstedel sen af generel -
le forskrifter og en rakke ankebefgjel ser, der havde henhgrt under so-
cialmnisteriet, blev henfert til Fexgernes |andsstyre. Onadet er
stadig reguleret ved rigslove, der dog er saxlige for Faxgerne.

I henhold til &8 1 i lov nr. 621 af 22. decenber 1976 for Fax gerne
om sygehusvesenet varetages sygehusvasenet pa Fargerne af hjemmesty-



ret. Loven bekradfter herved den siden krigen reelt herskende tilstand,
hvor sygehusbestyrel serne og |andsstyret/lagtinget inden for rinelige
bevillingsramrer var initiativtagende ned hensyn til beslutninger om
hvi | ke opgaver sygehusvesenet skulle patage sig og med hensyn til ud-
bygni ng af sygehusvasenet. Ved loven blev statshospitalet i Térshavn

i ndkorporeret i det almndelige sygehusvasen og er nu en psykiatrisk

afdeling ved |andssygehuset.

Med hjemel i lov for Faxgerne nr. 51 af 14. februar 1979 om fol -
keskolen, lov for Feedgerne nr. 52 af 14. februar 1979 om | ax er uddan-
nel sen, lov for Faxgerne nr. 53 af 14. februar 1979 om fritidsunder-
visning mv. og lov for Feegerne nr. 54 af 14. februar 1979 om han-
del sskol er, tekniske skoler sant naskinmester- og naskini stskol er
overfgres admnistrationen af de onhandl ede onrader fra undervi snings-
m ni steren, rigsonbudsmanden pa Fer @erne og Fax gernes skol edirektion
til Faxgernes hjemestyre fra 1. august 1979. Disse |love er rammel ove,
og de forhold inden for undervisningsvasenet, der ikke er reguleret
ved rammel ovene, skal reguleres ved |agtingslove. Lagtingslov for fol-
keskol en og | agtingsl ov om undervi sni ngsvasenets adm nistration er
vedtaget og tradt i kraft.

Systemet i statens tilskud til og refusioner af forskellige of-
fentlige udgifter for Fa¥gerne er bygget op af en rakke konponenter,
der har deres udspring i den tid, da Fa¥gerne var dansk amt, og er
derfor fastlagt ud fra de refusionsordni nger, der dengang var gad den-
de i Danmark, omend satser og procentdel e kunne vage anderl edes. |
flere tilfadde er der efter hjemmestyrel ovens gennenfgrel se foreta-
get revisioner af reglerne, hvilket pd mange onrader har medfegrt en
forenkling af tilskudsberegningen. Dette gadder adskillige af til-
skudsor dni ngerne inden for socialvasen og undervisnings vasen.

Inden for social vasenet kan sl edes nawnes, at til skudsbestemel -
serne i lov nr. 146 af 31. marts 1949 for Fagerne om al dersrente og
lov nr. 147 af samme dato om invalideforsikring for de to onrader af-
| gste et system af pramer og tilskud fra stat og kommuner, svarende
til det daveende danske, nmed et generelt tilskud fra staten pad 50%,
medens de resterende 50% skulle udredes efter hjemmestyrets narnere
best ermel se. Denne refusionssats pad 5 har varet gad dende siden,
idet der dog med fol kepensionens indfgrelse i 1959 og indtil 1970
blev etableret et system ned et pensionsbidrag opkravet som en pro-
centdel af de fargske skattepligtige indtagter, sam 4/7 statstil skud
til resten af udgifterne.



Ti | skudsbest ermel serne for udgifterne i henhold til lov om of fent-
lig forsorg er struktureret som tilskudsbestemmel serne i de forsorgs-
love, der tidligere gjaldt i Danmark, omend refusionssatserne er afvi-
gende.

P4 Fex gerne har nman bi behol dt sygekasserne, og der ydes statsre-
fusion til visse udgiftsgrupper efter de regler, der gjaldt i Danmark
far sygekassernes afskaffelse her.

I ndenf or undervi sni ngs vasenet byggede tilskuddet til |axerlgnnin-
ger indtil ikraftsettelsen af lov nr. 199 af 12. april 1949 om tjene-
stemend mfl. i fol keskolen pad Fagerne pa et system nmed refusion fra

stat og antsfond til de forskellige |gnbestanddele, svarende til det
davar ende danske system idet refusionssatserne dog var lidt anderle-
des. Ved nawnte lov, der i dette spergsmal henviste til hjenmestyrel o-
ven, blev statens refusion fastsat til s50% af udgifterne, og denne an-
del blev ved lov nr. 210 af 18. maj 1960 forhgjet til 55% under hen-
syntagen til en ved loven gennenfgrt vasentlig forhgjelse af |gnnin-
gerne. 1960-1oven forenkl ede ogsd beregni ngen af refusionen af udgif-
terne til pensioner, idet en rakke refusioner til de forskellige pen-
sionsdel e afl gstes af een refusionssats pad 80%

Nedenfor er besl utni ngskonpetence og finansiering beskrevet nere
detaljeret for de enkelte hovedsektorer inden for de paged dende sags-
ontader. For de enkelte onrader er der anfert regnskabstal for finans-
aret 1977/78.

2. 2 Det social e onréade.

Af de sam ede udgifter til sociale formal i videre forstand af-
hol dt staten 80,3 mll. kr. eller 43,6?. Landskassen afholdt 69,0
mll. kr. (37,5%), kommunerne 14,4 mll. kr. (7,8%), medens der fra
anden side (nedl enskontingenter mv.) afholdtes 20,4 mll. kr. (11,1%).

Udgi fterne indenfor socialvasenet afholdtes som hovedregel med
507 fra statens og 50% fra faxesk side. Somdet vil frengd af benss k-
ni ngerne under de enkelte udgiftsarter, er der undtagelser fra aenne

fordeling.

Den fearogske andel af udgifterne i henhold til |ovene om invalide-
pension mv., offentlig forsorg, bgrneforsorg og bgrnebidrag afhol des
i.h.t. lagtingslov ned 5/6 af |andskassen, medens 1/6 reparteres pa

kommuner ne. Loven bestenmer, at fordelingen efter [oven om fol kepen-
sion er 9/10 fra landskassen og 1/10 fra kommunerne. Konmunernes andel
fordeles med 50% efter folketal og 502 efter skatteindtagt, jf. |ag-
tingslov nr. 74 af 24. oktober 1978. Satserne for stgrrelsen af pen-
sioner mv. er fastsat i de paged dende rigslove og pristal sregul eres



efter de samme regler, som er geddende for tilsvarende pensioner i
Danmar k, dvs. ned procentvis regulering for hver 3 points, det danske
regul eringspristal stiger. | bilag 11,1 er der undersggt effekten af
at anvende det fergske pristal som alternativ regul ator.

Et under social mnisteriet nedsat staende udvalg behandl er | gben-
de sociale spgrgsmal for Fargerne og forbereder almindeligvis forslag
til sociale love, hvorefter de af |andsstyret forelagges |agtinget.
P4 grundlag af |agtingets og |andsstyrets behandling forel amger rege-
ringen herefter lovforslag i folketinget.

Af gagrel ser om til kendel se af invalidepension og revalideringsydel -
ser og ul ykkesforsikringserstatninger tradfes af Fergernes ul ykkesfor-
sikringsrad, der bestar af sorenskriveren som formand, |andslagen og
3 af lagtinget valgte medl enrmer. RAadets afgerel ser kan indankes for
Den sociale Ankestyrelse i Kabenhavn.

De enkelte udgiftsarter:

Fol kepensi on (LB 542 1976), udger den stgrste udgiftspost ned 77,2
mll. kr. Staten afholder 50% i henhold til |ovens § 34.

I nval i depensi on (LB 541 1976), herunder invaliditets- og revaliderings-
ydel se, udgjorde 33,3 mill. kr., hvoraf statskassen afholdt 50% i hen-
hold til lovens § 36.

Starrel sen af den enkelte fol ke- og invalidepensionists pension
fastsadtes efter objektive regler. A mannastovan kan dog pa grundl ag
af foreliggende oplysninger omindtagt, civilstand, formue mv. give
visse till ag.

I medfegr af fol kepensionslovens § 29 refunderer staten 40% af de
sam ede udgifter (pa ialt 3,4 mill. kr.) til drift af alderdons- og
pi ej ehj em

Landskassen betaler 45% af udgifterne og de konmmuner, der star
bag vedkommende hjem betaler de resterende 15%

Foruden pl ej epl adser pa sygehusene er der alderdonshjem i Térshavn
og al derdons- og plejehjem i Midvagur og Tvgroyi. Disse hjem er under
regnskabsmessigt tilsyn af Al mannastovan, der godkender budgetter og
regnskaber (herunder personal ets nornering og | gnningsforhold), even-
tuelt efter forelaggelse for |andsstyret.

I udgiften til folke- og invalidepension indgar endvidere en hen-
| aggel se til opfgrelse af al derdoms- og plejehjem med 4% af den udbe-
talte folke- og invalidepension i det foregdende regnskabsar, ialt
fra staten 1,9 mill. kr. Landsstyret tradfer afgerel se om mdlernes
benyttel se. Der foreligger vidt frenskredne planer om opferel se af
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hjem i Kl aksvik og Runavik og overvejelser omhjem i Toérshavn. Af dis-
se mdler afholdes 0% af anl agsudgi fterne, nedens de 10% af hol des
fra lokal side (konmunerne).

Regl erne om enkepension er indeholdt i lov for Fagerne om offent-
lig forsorg og bestemmer, at enker har ret til enkepension (af samre
starrel se som fol kepensi onen til personer under 67 ar), safrent de
har bern under 18 &r. Staten afholder 50% af disse udgifter, ialt 1,5
mll. kr. (LB 131 1977). Fra 1. oktober 1977 ydes en till agsydel se,
der udel ukkende finansieres af |andskassen.

Al mindelig underholdshjadp og hjadp til enlige forsgrgere (LB 131/
1979) udgjorde ialt 6,5 mill,. kr. Udgiften afholdes med 1,6 mll. Kkr.
af statskassen, idet der for disse former for hjap - sdkaldt trangs-
bestent hjap - gadder den saregel, at statskassen kun deltager i
udgi ften nmed 25?0, medens 75% afholdes fra farosk side.

Sterrel sen af sddan hjap fastsattes i praksis til (eller ned ud-
gangspunkt i) fol kepensi onens grundbel gb.

Afgorel se om hjad pens stegrrelse i det enkelte tilfadde tradfes
af Al mannastovan, nar bortses fra komuner nmed mere end 2.000 indbyg-

gere. | disse komruner - for tiden Toérshavn, Klaksvik og Tveroyi kom
muner - tradfes afgerelsen af den kommunal e social forval tning. A nan-
nastovan foretager i et vist onfang kritisk revision af ydel serne,

og kommunerne far ved regnskabsérets afslutning udgifterne godtgjort
fuldtud ved Al mannastovans foranstaltning.

Lov om offentlig forsorg (LB 131 1977) for Faxgerne onfatter og-
sd regler om hjemmehj=lp. Adnministrationen foretages af Almannastovan,
og staten refunderer 50% af udgifterne, i 1977/78 2,6 mlIl. kr. Hem
mehj & pen er under fortsat udbygning. Udgiften onfatter foruden |gn
til hjemehja pere ogsd |edel sen og fornagdne materialer etc.

I henhold til forsorgsloven ydes derudover hjap til opdragelse,
underhold, kur og pleje for andssvage og andre sa¥lig svagtbegavede,
epi | epti kere, vanfere, talelidende, svaet |asesvage, blinde og svagt-
synede, dgve og tunghere, for sd vidt de skal undergives behandling
pa statsinstitution eller en statsanerkendt institution eller af sa-
danne institutioner anbringes under vedvarende tilsyn i kontrolleret
familiepleje, Staten afholder alle udgifter. Disse udgjorde i 1977/78
5. 000 Kr.

Samme lov giver mulighed for stgtte til personer, der i hjennet
forsgrger et barn med en fysisk eller psykisk lidelse eller personer,
der lider af visse sygdomme som fx tuberkul ose eller bgrnel anmel se.
Staten refunderer 50% af udgifterne eller 0,3 mlIl. kr.
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For sorgsl oven indeholder hjemel til at yde hjep i anledning af
trang, der opstar som folge af g@del aggel se eller rgming af beboel ses-
lejligheder, fabriksanlam mv. pa grund af krigsmessige begi venheder.
Der var ingen udgifter i 1977/78, men reglerne for finansiering er,
at staten refunderer 60% af de udgifter, der matte opsta.

For skudsvi s udbetaling af bgrnebidrag og udbetaling af bidrag til
bgrn af enker mfl. (LB 12 1978). Administrationen foretages af Al man-
nastovan, og staten betaler 50% af udgifterne, eller 1,2 mll. Kkr.

Udgi fterne til bgrneforsorg (LB 130 1977) udger ialt 10,2 mill.

kr.
De falder i 3 grupper:

a) Udgifter til bgrns anbringelse i private hjemog til stegtte ved
ophold i eget hjem ca. 0,5 mill. kr. Disse udgifter fastsates
i det enkelte tilfadde af vedkommende bgrnevag nsudval g og finan-
sieres ned 50% af staten og 50% fra fa¥gsk side.

b) Udgifter ved drift af Fegroya Barnaheim der er en selvejende un-
der skudsdakket institution, ca. 3,5 mill. Kkr.
ler 5 0%.

H emmret er under regnskabsnessigt tilsyn af Al mannastovan. Afgg-

rel se om bagrns optagel se pd hjemet traffes af vedkomrmende barne-

vag nsudval g.

c) Ofentlige tilskud til bgrnehaver og vuggestuer, ca. 6,2 mll. kr.
Af disse daginstitutioners udgifter afholdes 30% af foraddrenes
betaling (hel eller delvis friplads kan dog bevilges efter tilsva-
rende regler sorn i Danmark), nedens de offentlige tilskud udger
40% fra statskassen og 30% fra vedkommende kommune. Ej endonsudgif -
ter afholdes dog ned 4/7 af statskassen og 3/7 af vedkomrende kom
mune. Social styrelsen fgrer tilsyn med institutionerne, bl.a. ned
hensyn til normeringer og regnskab.

Skalin & Tredni (Far gernes Speci al skol e) underviser bgrn og voks-
ne med sd godt som alle handicap. Afgerel se om optagel se pd skolen
tredfes af skolens organer, herunder et saxligt visitationsudvalg. Den
er en selvejende institution under tilsyn af Socialstyrelsen, Lands-
styret og Undervisningsnministeriet. Driftsudgifterne afholdes med 75%
af statskassen og 25% af | andskassen, ialt 6,2 mll. kr. Skolen er ny-
bygget, og anlagsudgiften er afholdt efter samre fordelingsnggle som
driftsudgifterne, idet dog staten har finansieret |andskassens udgif-
ter i formaf et langfristet statslan, og statskassens andel er ydet
som et rente- og afdragsfrit la&n til skolen. | 1977/78 udgjorde an-
| agsudgi fterne 0,6 mll. kr.

, hvoraf staten beta-




14

Andssvagef orsorgen, hvis udgifter udgjorde 2,9 mill., kr., er en
ren statsforsorg, saledes at udgifterne afhol des udel ukkende af stats-
kassen. Af udgifterne udger 2,2 mll. kr. betaling til |andssygehuset
i Térshavn, hvor der pr. 31. marts 1978 var 31 klienter. | tilknytning
til &andssvageforsorgen drives fra 1. decenber 1977 et aflastnings- ogq
fritidshjem ned hensyn til hvilket det er aftalt, at udgifterne afhol-
des med hal vdel en af statskassen og halvdelen fra faggsk side. De sam
lede udgifter udgjorde 0,2 mill. kr. | ovennante udgifter indgar ikke
statslige udgifter, der er afholdt i Danmark vedrgrende fa¥gske kli -
enter. Med saforsorgens udlagning i Danmark pr. 1. januar 1980 sker
der for faregske sagforsorgsklienter, der har ophold pa institution i
Danmark, den andring, at udgifterne ved institutionsophold afhol des
af de fargske nyndi gheder ned konpensation fra staten for nerudgifter-
ne herved. Konpensationen vil i fegrste ongang blive ydet ved, at der
ydes fuld statsrefusion for udgifterne, jf. igvrigt punkt 4.2.2.

Sygekasserne, hvis udgifter i 1977 udgjorde 16,5 mill. kr., nod-
tager statstilskud (LB 544 1977) efter salige regler, bl.a. under
hensyn til arten af sygekassernes udgifter. Det udgjorde 4,0 mll. kr.
eller 24,2% af sygekassernes udgifter, der igvrigt afholdes af ned-
| emskonti ngenter.

Mdlerne til drift af ulykkesforsikringsradet ydes fuldt ud af
st at en.

Dagpenge ved sygdom til skadekonst eller fgdsel er gennenfert ved
lov nr. 644 af 13. decenber 1978.

Loven administreres af Al mannastovan. Staten refunderer 40% af ud-
gifterne til dagpengeordningen ned fradrag af indtagterne fra de fri-
villige sikringer, |andskassen afholder resten af udgifterne. Bidra-
gene til denne frivillige sikring (anden erhvervsindtagt end | gnind-
tagt sanmt husligt arbejde) skal dakke 3/4 af udgifterne.

St at skassen har udgifter til personer bosiddende pa Fa gerne, der
er tilsluttet bgrneforsorgens pensionsordning (under 0,1 mll. Kkr.).
St at skassen af hol der alle pensionsudgifterne hertil.

2.3 Sundhedsonr &det .
De sam ede udgifter til sundhedsvasenet var 99,1 mill, kr., for-

delt ned 47,5 mll. kr. eller 47,9% til staten, 29,0 mill. kr. eller
29,3% til |andskassen, 6,0 mll. kr. eller 6,0%til kommunerne og 16,6
mll. kr. eller 16,8%til sygekasserne.

Admi ni strationen af sygehusene, dvs. Landssygehuset i Torshavn,
herunder det tidligere statshospital sanmt Kl aksvig og Suderg sygehuse
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varetages af hjemmestyret. Statens tilskud til sygehusene bestar i

henhold til lov nr. 621 af 22. decenber 1976 for Fa¥ gerne om sygehusvae
senet af et udligningstilskud vedrgrende det tidligere statshospital

pd oprindeligt 10,1 mll. kr. (svarende til nettoudgifterne ved drif-
ten af statshospitalet i finansaret 1976/77), der arligt reguleres i

overensstemel se med andringerne i den danske bruttcfaktorindkomst
(excl. offentlige ydelser) sant et tilskud p& 50% af nettodriftsudgif-
terne herudover.

Sygehusenes driftsudgifter var 77,8 mill, kr., fordelt med 60,1

mll. kr. pa Landssygehuset, 11,4 mill. kr. pa Kl aksvig sygehus og
6,3 mill. kr. pa Suderg sygehus. Statens sani ede andel var 47,8 mill.
kr. (incl. efterregulering pd 2,8 mill. kr. kontant i regnskabsaret
1978) eller 61, 4% og | andskassens andel 28,1 mill. kr. eller 36,2%
nmedens sygekasser o.a. ydede 1,9 mill. kr. eller 2,4% Sygekassernes

bidrag er nu bortfaldet. De tre sygehuse |edes af hver sin bestyrelse
best dende af fem nedl emmer, tre valgt af lagtinget, et af |andsstyret
og et af indenrigsmnisteren. Herudover er nedsat et planlagni ngsud-
valg for Fergernes sanlede sygdonsvasen.

Bestyrel sen afgiver indstilling omde arlige budgetter, nornerin-
ger af stillinger, oprettelse af nye afdelinger og eventuelle udbyg-
ninger til sygehusdirekteren og |andsstyret. De arlige budgetter
fremsendes af |andsstyret til [|agtinget.

Landsl agen er statstjenestemand, og de nmed enbedet forbundne ud-
gifter, der var 0,3 mill, kr., afholdes fuldt ud af statskassen.

Kommunel ager ne afl gnnes nmed et honorar, der pr. 1. oktober 1978
udgjorde ca. 61.000 om aret. Udgiften hertil deles nellem staten,
| andsstyret og kommunerne i |amedistriktet, saledes at staten betaler
50% nedens |andskassen og de pdgad dende kommuner deler de resterende
50%.

Statens udgifter til konmmunelager var 0,5 mill. kr. Kommunelage-
stillingerne er oprettet og distrikterne fastlagt ved finansudval gs-
beslutning efter indstilling fra |andslagen, rigsonbudsmanden pa Fea -
gerne og Fax gernes |andsstyre. Konmunel sgerne ansesttes af rigsonbuds-
manden efter indstilling fra konmmunal bestyrelserne i distriktet og
| andsl agen. Udover honoraret ydes, indenfor et maksimumsbeleb, til skud
til flytteudgifter. Staten dakker 2/3 heraf, |andskassen 1/3.

Jordempdrene har hidtil veret tjenestemandsansatte i henhold til
sa&lig lovgivning, men efter at |andsstyret ved en amdring af den
gad dende j ordenoderanordning ned virkning fra 1. oktober 1976 har
overtaget regelfastsazttelsen vedrgrende jordenmpdrenes |gn-, pensions-
og ansatel sesforhold, er de allerede ansatte jordemsdre blevet ind-
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placeret i et fergsk tjenestemandssystem Udover den faste |@n, der
ydes ned 55-65% af fuld lgn, far jordenzdrene en ydelse pr. fadsel.
Lgnudgi fterne til jordempdrene deles som for kommunel agerne med 50%
til staten og 50% til |andskassen og de pagead dende kommuner. De sam
| ede udgifter til jordenwdrene var for staten 0,7 mill. kr. Antallet
og afgrensningen af jordenoderdistrikterne bestemmes af |andsstyret
efter forhandlinger. ned |andslagen og konmmunerne og med rigsmyndi ghe-
dernes godkendel se. Besatelse af stillinger foretages af rigsonbuds-
manden efter forhandlinger med |andsstyret og |andsl agen.

Der er for tiden ingen lov om hjemesygepl eje pd Far gerne, og der
ydes derfor intet statstilskud til de ansatte hjenmesygepl ej ersker.

Indenrigsministeriet fastsadter honorarer og befordringsgodtgerel-
ser i forbindel se ned regl erne om svanger skabshygi ej ne. St at skassen
betal er udgifterne, der udger 0,3 mill. kr., fuldtud.

Lgnudgi fterne til spadbgrnssundhedspl ej en dakkes med hal vdel en af
staten, nedens de resterende udgifter afholdes af kommunerne. Statens
udgi fter hertil var 0,1 mill. kr., idet der for tiden alene er ansat
sundhedspl ej ersker i Térshavn. Ansatel se af sundhedspl ej ersker fore-
tages af kommuner ne.

Honorarer for | ageundersggel ser af bgrn fastsattes af indenrigs-
ministeriet og betales ned 50% af staten og 50% af den paged dende kom
mune. De sani ede udgifter udgjorde 0,5 mlIl. kr.

Udgifterne til skol el ageordni ngen afhol des af kommunerne sant af
st at skassen. Statskassens andel udger neksimalt 50% af udgifterne for
ordni ngen og beregnes pa grundlag af honorarer mv. pr. person. Sta-
tens tilskud pa 0,2 mll. kr. dakker ca. U3 af de saniede |gnudgifter
til ordningen.

Andre sundhedsudgifter pd Fagerne: Udgifter i henhold til epide-
m | oven, |oven om bekaspel se af kgnssygdomre og |oven om vacci nati oner
nmod polio og difteri. For de to ferste |oves vedkonmende er det |ov-
bestent, hvilke foranstaltninger der skal foretages, og udgifterne re-
funderes ned henholdsvis 50-75% og 100% af statskassen. Forsavidt an-
gar vaccinationer, ydes der statsrefusion nmed 50 - 100% Landsstyret
af hol der pa disse onra&der resten af udgifterne. Lamehonorarerne fast-
sattes af indenrigsnministeriet. Statens udgifter til disse onrader
udgjorde 0,2 mll. kr.

2.4 Under vi sni ngsonr adet .
De sanmiede driftsudgifter til undervisningsvasenet pa Faa gerne
var 99,2 mll. kr. (excl. uddannelsesstotte), fordelt med 68,8 mll.
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kr. pa fol keskolen, 2,9 mill. kr. p& friskolerne, 16,6 mll. kr. pa
gymasi et, seminariet, akadem et, friskolerne, folkehgjskolen og af-
tenskol erne sant 10,9 mill. kr. p& erhvervsskol erne.

Udgifterne er fordelt med 45,2 mill., kr., eller 45,6% pa statskas-
sen, 37,2 mill. kr., eller 37,5% pa |andskassen, 15,5 mill. kr., el-
ler 15,6% pd kommuner og 1,3 mill. kr., eller 1,320 pa private.

Landsstyret er den gverste nyndi ghed inden for undervisningsvase-
net pad Fazgerne (jf. lagtingslov nr. 58 af 2. oktober 1978). Landssty-
ret udgver sin virksomhed gennem et undervisningsrdd og et undervis-
ni ngsdi r ekt or at .

Under vi sni ngsr ddet bestar af 5 nedl enmer. Lagtinget vager 4 ned em
mer, medens |andsstyret udpeger det 5. medlem der santidig er fornand
for radet.

Under vi sni ngsradet skal afgere alle generelle spargsmal, idet dog
afgearel sen af nindre betydningsful de generelle spargsmal efter name-
re fastsatte retningslinier kan overlades til direktoratet.

Direktoratet afger alle enkeltsager, idet dog nere betydni ngsful-
de enkel tsager skal meddeles radet eller af direktoratet kan forel ag-
ges til afgerelse i radet.

Den betydeligste udgiftspost pa fol keskol ens budget er |axerlgn-
ningerne. Af de sanlede udgifter pd 47,9 mill. kr. dakkede staten 25,9
mll. kr. og |landskassen 22,0 mill. kr., idet staten betal er 5% af
| & erl gnni ngerne og | andskassen 45?0. | disse udgifter indgdr ogsd sko-
| ekonsul enternes |gn, der |igeledes refunderes ned 552 af staten.

Lagernes |gnningsforhold mm er fastsat i henhold til lov nr.

65 af 8. marts 1972 omtjenestensnd mfl. i fol keskolen pd Fa gerne,
der for s& vidt angar principperne for fastlaggel se af grundl gn og
forskellige tillag svarer til den danske tjenestenmandslov. Fastl aggel -
sen af disse |lgndeles storrelse sker ved aftale nmellem den fargske |a
rerforening og |andsstyret. Der er fargsk pristalsregulering for l&
rerl gnni nger .

De bergrte kommunal e skol ekonmi ssioner (forbundsskol ekommi ssi oner)

afgiver forslag til nornering af stillinger inden for fol keskolen til
under vi sni ngsradet. Dette behandl er forslagene og opretter een gang

om aret et antal stillinger p& grundlag af indstillingerne og en vur-
dering af |arerbehovet i de forskellige onrader, hvor der isa tages

hensyn til antallet af begrn og deres al dersfordeling. Herudover er der
somet led i aftalen nellem |landsstyret og |laerforeningen i ar opret-
tet et antal viceéinspekterstillinger.
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Ansadtel serne af l|laere/overlarere og viceinspektgrer foretages
af undervisningsradet efter indstilling fra skol ekonmi ssionen. Under-
visningsradet er frit stillet, men skal dog, hvis indstillingen fra
skol ekonmi ssi onen er eenstenmi g, folge denne.

N&r de nedvendi ge amdringer i |arerlgnningsl oven er gennenfart,
ansatter |andsstyret skoleinspektgrer efter indstilling fra undervis-
ni ngsr adet .

Pensioner til laere udredes ned 8 af statskassen og 20% af
| andskassen. Af de sanlede udgifter pd 4,2 mll. kr. dakkede staten
3,4 mll. kr. og |landskassen 0,8 mill. kr. Pensionerne er |ovbestente
0og pristalsreguleres efter det danske regul eringspristal.

Udgi fterne til skolernes drift afholdes for den altovervejende

del s vedkommende, 12,7 mll. kr. af 12,8 mill. kr., af konmmunerne.
Skol ekomm ssionen er ansvarlig for driften inden for den kommunal e be-
villingsramme. Det resterende belgb vedrgrer dels statens andel af ud-

gifterne til skol esundhedsordni ngen, jf. afsnittet om sundhedsvasenet,
dels tilskud til 8.-10. klasserne, hvor statskassen og |andskassen be-
taler et bestent belgb pr. tine (loven om fritidsundervisning).

Endel ig kan nanes, at stats- og |andskassen kan yde tilskud til
skol ekgrsel . Tilskuddene er normalt pd 507 af de sam ede udgifter, nen
der er i enkelte tilfadde ydet hgjere tilskud. Dette tilskud deles Ii-
geligt mellem statskassen og | andskassen. De sam ede udgifter var 3,2
mill. kr., hvortil staten ydede tilskud pd 0,9 mll. kr.

Udgi fterne til serundervisning refunderes af statskassen nmed 16
2/3?0, men udgifterne hertil udgjorde i 1977/78 under 0,1 mill. Kkr.

De resterende udgifter i forbindelse med fol keskolen, 0,6 mill,
kr., dakker kursusudgifterne til laxere mv. og afholdes nmed 0,5 mill.
kr. af landskassen. Statens andel bestar hovedsagelig af tilskud til
Fee ger nes pazlagogi ske studi esam ing, hvor statskassen yder et mindre
tilskud (for tiden fast) til delvis dakning af udgifterne. Hertil kom
ner et mndre bel gb vedrgrende ferieudveksling af skol ebgrn, der helt
og hol dent administreres via undervisningsninisteriet.

To private skoler far i henhold til tekstanmeakning pa finanslo-
ven et tilskud pd 85% af |axerl gnningerne. Tilskuddet udgjorde 2,0
mill. kr. ud af samede udgifter pd 2,9 mll. kr. Skolerne er godkend-
te af undervisningsmnisteriet, |andsstyret og skol edirektionen og er

under tilsyn af skol ekonmi ssionen. Nye private skol er skal godkendes
af undervi sningsradet. Spgrgsnélet om eventuelt statstilskud til sa-
danne afgegres i hvert enkelt tilfadde.



Foa gernes senminarium er et statsseminarium Sanlede driftsudgif-
ter 5,1 mll. kr. Undervisningsradet afgiver indstilling til undervis-
ni ngsm ni steri et om undervi sni ngspl aner, oprettelse af laerstillin-
ger, lareransatel ser og eventuel udbygning.

Far ger nes nmaski nskol e er en selvejende institution, der nodtager

statsstotte svarende til de saniede udgifter, der var 1,3 mll. Kkr.
Den ledes af en bestyrelse ned reprasentanter for |andsstyret og ne-
ster- og fagforeninger. Normering af l|lererstillinger, udbygning og un-

dervi sni ngspl aner godkendes af de far@ske undervisni ngsnyndi gheder ef-
ter indstilling fra bestyrel serne.

Handel sskol en og de tekniske skoler er selvejende institutioner,
der nodtager statsstotte ned 8% af de sanmlede udgifter pad 6,5 mill.
kr. Udgifterne ved undervisningen ved skol ernes eksanmensafdelinger
dakkes dog ned 10070 fra statskassen, som ogsd yder et tilskud til be-
fordring af elever pad 0,1 mll. kr.

Ledel sen bestar af reprasentanter for |andsstyret og mester- og
fagforeningerne. Derudover er der i bestyrelsen for handel sskolen re-
prasentanter for Térshavn og Kl aksvig kommuner og i bestyrelsen for
de tekniske skoler reprasentanter for beliggenhedskomunen.

En del af undervisningen ved de tekniske skoler foregar pa inter-
natkurser. Eleverne er indlogeret pa skoleh ] em der fol ger de danske
regler om finansiering. Statens udgifter udgjorde 1,6 mill. kr., idet
staten betaler driften bortset fra et |arlingebidrag, der betales af
komuner ne.

Der udover kan undervisningsministeriet give tilskud p& indtil 100%
til udstyr til |alingeundervisningen. Undervisningsmnisteriet kan
derudover give tilskud til andet udstyr til erhvervsskoler, Iigeledes
efter den lov, der ogsd gadder danske erhvervsskol er. Tilskuddene be-
| gber sig til 0,2 mll. kr.

Aft enskol erne godkendes af undervisningsradet. Stats- og |andskas-
sen yder et tilskud til fritidsundervisningen pd 70% af |a&erlgnnin-
gerne, fordelt ned 2/3 til staten og /3 til |andskassen, nedens re-
sten af udgifterne afholdes af kommunerne. Af de sanlede udgifter pa
2,1 mll. kr. udger statens andel 1,0 mIl. Kkr.

Udover de ontalte tilskud ydede Statens uddannel sesstgtte 7,0
mll. kr. til elever pa fare@ske uddannel sesinstitutioner. Til unge un-
der uddannel se over 9. skoledr betales efter de regler, der er fast-
sat i den danske lov om Statens uddannel sesstgtte. Udgifterne betales
fuldt ud af staten. For Faxgerne gadder en speciel regel for unge i
7.-9. skolear. Kommunerne kan uddel e stipendier til disse unge og far
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25% refunderet af staten.
Udgifterne til gymasiet pa 6,2 mill. kr., til sgmandsskol erne pa

3,1 mll. kr. og til Fexgernes akadenmi pa 2,5 mill. kr. afholdes fuldt
ud af |andskassen.
Udgifterne til Faxgernes Fol kehgjskole pa 0,9 mill. kr. dakkes ef-

ter naenere fastsatte regler af |andskassen, nedens resten betal es af
el everne.

HF-undervisningen pa Faggerne foregar, enten pa gymasiet i T6rs-
havn, eller pa kommneskol erne pad bygderne. HF-undervisningen er saa-
anliggende og finansieres derfor af |andskassen.

Fol keskol ens anl agsudgi fter afhol des af kommunerne, der féar til-
skud pd 20% af de sanlede anl agsudgifter (incl. fast inventar) fra
staten og 2 fra |andskassen, nar undervisningsréadet har godkendt det
pagad dende projekt, og de bevil gende nyndi gheder tiltradt tilskudsy-
del sen. Statens udgifter pd dette onrdde var 3,6 mll. Kkr.

2.5 Transport- oa komuni kati onsonr adet .

Dette afsnit onfatter kun onrader, hvor staten deltager i finan-
si eri ngen.

Vagar flyveplads er en 82-virksornhed under direktoratet for sta-
tens lufthavnsvaesen og driftsudgifter og -indtagter er statslige. Net-
toudgifterne var 2,9 mll. Kkr.

Anl agsudgi fterne deles for s& vidt angdr den igangvar ende udbyg-
ning af |andi ngsbanen mnellem | andskassen og statskassen med 50% til
hver. De gvrige udgifter afholdes af statskassen ialt 8,7 mll. kr.

i 1977/ 78.

Post- og telegqrafvesenet er delt administrativt og finansielt nel-
I em Postverk Fgroya og Ceneral direktoratet for Post- og tel egrafvase-
net. H emmestyret har overtaget postvasenet som saxanliggende, nedens
teletjenesten fortsat er fadlesanliggende. Teletjenestens udgifter og
indtagter - der er vanskelige at udskille fra post- og tel egrafvase-
nets al mindelige budget - afholdes/tilfalder Staten. Nettoudgifterne
skgnnes at udgere ca. 0,5 mll. kr.

Farvandsvasenet er en statsinstitution, der varetager farvandssik-
ring, swgafnmekning og fyrbelysning af bl.a. farvandene ved Fag gerne.
Sagsonr &det er fedlesanliggende og adninistreres og finansieres fra
statens side (1,5 mll. kr.).

Havnene pa Fag gerne bygges og drives af kommunerne. Statskassen og
| andskassen har ydet tilskud, henholdsvis 25 og 50% af anlagsudgifter-
ne for de havne, der er onfattet af de af |agtinget vedtagne havnepl a-
ner for Térshavn 0og bygderne. Havneplanerne er hidtil wudarbejdet for
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10 &r ad gangen. Den hidtidige 10-arige havneplan udl gb den 31. nmarts
1979.

De faktiske investeringer bliver sadvanligvis stgrre end de bel gb,
der er afsat i havnepl anerne, og derfor vedtog Fe¥gernes lagting i ngj
1974 en tillagshavneplan pa 36 mill. kr. for den dagad dende havnepl an.
Statens tilskud udgjorde 25% af tillagshavnepl anen.

Ved lagtingslov nr. 44 af 23. juni 1978 er der vedtaget en 6-ars
havnepl an for perioden 1978/79 - 1984/85 pad ialt 216 mill. kr. Loven
bestemmrer, at den del af tilskuddet, som der ikke er prasteret arbej-
de for ved finansarets slutning, reguleres i overensstenmel se ned an-
dringerne i indekset for havnebygning. Landsstyret yder et tilskud pa
50b af de i |oven angivne belgb, ind. reguleringen. Landsstyret har
annodet regeringen om tilskud pa 25% af anl agsudgifterne.

2.6 Administ rat i onsonr adet.

Admi ni strationsudgi fterne ved Fergernes oppebgrsel skontor refun-
deres nmed 25?0 af statskassen (1,5 mill. kr.) i henhold til en overens-
kormst nellem staten og Faxgernes |andsstyre. Refusionen er betaling
for de forretninger, oppebgrsel skontoret udfgrer for staten (kasse-
og regnskabsvasen forsavidt angar statsmidler).

Mdlerne til driften af Al mannastovan bevilges pd de arlige |ag-
tingsfinanslove. Staten yder et tilskud pa 480.000 kr. arligt, der ik-
ke regul eres.

Under vi sni ngsvasenets adnmini strati on varetages som nawynt af under-
vi sni ngsradet og undervisningsdirektoratet. Der er indledt forhandlin-
ger nellem hjemestyret og rigsnyndi ghederne om ydel se af tilskud til
den pr. 1. august 1979 overtagne undervi sni ngsadm ni stration.

2. 7 Kirken.

Fol keki rken pa Fagerne er et f =llesanliggende. Fax gerne henhgrer
i kirkelig henseende under Kebenhavns stift. Den gverste |okale em
bedsnmand er vicebiskoppen.

Administrationen af kirker og kirkegarde er henlagt til hjenmmesty-
ret. Lagtinget bestyrer Fa¥gernes Kirkefond, hvis nmidler benyttes til
ki rkens udvendi ge vedligehol delse, til tilskud til orgler og til op-
forel se af nye kirker. Fondens nmidler bevilges pa de arlige |agtings-
finansl ove. Det |gbende tilsyn ned kirkerne fagres af Fergernes kirke-
i nspektion, der bestar af rigsombudsmanden, der santidig er formand,
vi cebi skoppen og 3 nedl emmer valgt af |agtinget. Kirkeinspektionen af-
giver indstilling til landsstyret om anvendel sen af kirkefondens nid-
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ler. Rigsombudsmandens kontor fungerer som sekretariat. Prasterne pa

Faa gerne | gnnes efter de samme regler som prasterne i Danmark. Praste-
I gnni nger, bortset fra den del, der dakkes af statskassen (60?0), sant
udgi fter vedrgrende prasteboliger myv., udredes af prasteenbedernes

fad l esfond, hvis midler kommer fra en landskirkeskat pdalignet folke-
ki rkens medl emmer udenfor Kgbenhavn og Frederi ksberg. Fonden adm ni -
streres gennem stiftgvri gheden over Kgbenhavns stift. Anlesg og drift
af kirkegarde henhgrer under kommuner under tilsyn af menighedsrad og
ki rkei nspekti on.

Udgifterne til kirkernes indvendige vedligeholdelse og kirkernes
drift sam til anskaffelse af inventar afholdes af de enkelte nmenig-
heder. En stor del af kirkebetjeningen udfgres ved frivillig arbejds-

kraft, saledes at hvervet som organist, degn og klokker ved de fleste
kirker normalt ikke vederl agges.

Af de saml ede kirkelige udgifter pd 7,7 mlIl. kr. afholdt stats-
kassen og fadlesfonden 3,7 mill., kr., |andskassen 0,8 mill, kr., kom
munerne 1,3 mll. kr. og menighederne 1,8 mll. Kkr.

2.8 Politiet.
Politiet er fadlesanliggende og adm nistreres og betales af sta-

ten. Udgifterne var 8,8 mll. kr.
2.9 Andet.

Danmar ks Geol ogi ske Undersggel sers fargafdeling varetager den geo-
| ogi ske kortlagning af Fargerne, medvirker i undersggel sen af havbun-
den onkring Faxgerne og radgiver i sager vedrgrende anl agsarbejder
mv.

Af del i ngen blev etableret i 1951 med henblik p& varetagel sen af

den geol ogi ske kortlagning af basalt format i onen pd Faa ger ne.
St at sgeol ogen er, sidel ghende ned sin virksomhed for DGU, konsu-

lent for det faxreske landsstyre og varetager i denne egenskab en rad-
gi vende funktion, bl.a. i forbindelse med sagsbehandling af ansggnin-
ger om tilladelse til forundersggelser mv. med henblik pa |okalise-

ring af olie- og gasforekonster.

Den | gbende arbejdsaftale nellem Danmarks Geol ogi ske Undersggel -
ser og Faagernes |landsstyre fremgdr i hovedtrakkene af instruks for
geol ogi ske undersggel ser pad Faagerne af 4/5/65 med senere tilfgjelser
og bestar i en deling af arbejdsudgifterne, séledes at det faxgske
Il andsstyre afholder en del af |gnomkostningerne og andre udgifter,
hvor det drejer sig om varetagelse af salige fogegske interesser.
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Desuden stiller landsstyret skib og lokaler til radighed for faegaf-

delingens arbejde. Statens udgifter belgb sig til 0,2 mlIl. Kkr.
Meteorologisk Institut afholder udgifter pad Fagerne (1,3 mill.
kr.) til instituttets radi osondestation i Térshavn.
Faz gernes Fi skerilabor at ori u mblev oprettet i 1951 somen af de-
ling under Danmarks Fiskeri- og Havundersegelser. Driftsudgifterne
blev dengang delt lige nmellem staten og hjemestyret. | de senere ar

er udgifterne ved |aboratoriets drift steget, uden at statens andel
er steget tilsvarende.

St at skassens udgifter var i 1977/78 0,4 mill. kr., nedens |ands-
kassens udgifter udgjorde 1,7 mll. kr.
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Kapitel 3.

Behovet for en reform - kritik af det bestdende system

3.1 Den generelle problemstilling.

Behovet for at fastlagge hensigtsmessige regler for overfarsler
af midler fra een nmyndighed til en anden , har i de senere &r trangt
sig pad i flere forskellige sammenhange. Problenet har navnlig vamet
genstand for indgdende diskussion i Danmark i forbindelse nmed over-
forslerne fra staten til am skommunerne og pri mex kommunerne, |igesom
det har neldt sig i forbindelse med indfgrelsen af hjemmestyret pa
Grgn | and.

Specielt forsavidt angadr overfgrslierne fra staten til kommunerne,

er der fastlagt ganske konplicerede regler. Dette beror p&, at disse

pd een gang

dels har skullet regulere stgrrelsen af overfgrslerne fra staten til
kommunerne som hel hed, bl.a. som konpensation for, at disse siden
begyndel sen af 70" erne har overtaget en rakke opgaver, som tidli-
gere blev varetaget af statslige organer,

dels har skullet fordele dette tilskud mellem de enkelte kommuner.

Dette sker bl.a. p& grundlag af objektive kriterier som fx antal

bgrn under 6 ar, antal km vej muv.

I det fglgende skal alene det fgrste af de to navnte udlignings-
aspekter tages op til behandling, altsd spgrgsmilet om hvorledes man
pd en hensigtsmessig made kan overfgre tilskud fra een myndighed til
en anden myndi ghed. De sp@grgsmil, der rejser sig for den nodtagende
myndi ghed ved alternative udforminger af overfgrselssystemet, vil
derinod ikke blive behandl et.

3. 2 Forskellige principper for overfgrsler.

Stgrrel sen af overfgrslerne kan een gang for alle vare fastlagt,
eller der kan vare fastlagt regler for, hvorledes bel gbene skal regu-
leres fra &r til &r. Herudover kan reglerne for overfgrslerne karakte-
riseres efter, om overfgrslerne er betinget af, at modtageren udfgrer
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bestente dispositioner, eller omoverfarslerne fortsatter, uanset
hvad nodtageren anvender bel gbene til.

De fleste af overfgrslierne fra statskassen til Fergerne sker som
procentrefusioner, fx refusion af 55% af |arerlgnsudgifterne i folke-
skol en. Overferslerne bliver séledes reguleret fra ar til & - afham-
gig af antallet af laxere og |gnnens hgjde - og de er betinget af, at
der finder undervisningsaktivitet sted.

Der foreligger ogsd eksenpler pd, at der finder overfarslier sted
til et bestemt formél, nen uden regulering fra ar til ar. Saledes har
der efter de hidtil gsddende regler for statstilskud til havnebyggeri
vaet ydet et i kroner udmalt fast tilskud til nanere angivne havne-
projekter. | det onfang, der er indtruffet pris- og |enstigninger, er
sporgsnélet om et tilskud hertil blevet behandlet selvstandigt. Pa
tilsvarende mide kan nawnes, at staten siden |andsstyrets overtagel se
af administrationen af det sociale onrade har ydet et ureguleret Aar-
ligt tilskud p& 480.000 kr. til driften af Al mannastoven.

Endelig kan det i kapitel 2 nawnte udligningstilskud vedrgrende
det tidligere statshospital nawnes som eksenpel p&, at der ogsa er
ydet regul erbare bel gb, der ikke er afhamgig af, hvilken aktivitet pa
det pagad dende onr dde, der udfol des pd Fageerne. Statens tilskud pa
dette onrade er i realiteten - og uanset dets historiske oprindel se -
helt uafhangigt af, i hvilken udstrakning de fa¥gske nyndi gheder fak-
tisk afholder udgifter til det pagaldende udgiftsonrade. |ndenfor det
enkelte ar er tilskuddet bel gbsnessigt fikseret, nen fra ar til ar
regul eres det i overensstemmel se nmed udviklingen i den danske brutto-
f akt ori ndkonst .

33 Hvilke fornmdl skal "overfgrsel smekani smen” til godese?

Det kan vae vanskeligt udtegmrende at angive, hvilke forndl der
skal sgges tilgodeset ved valget af overfgrsel sprincip. Nedenfor an-
fores dog nogle af de vesentlige hensyn, som bgr |eamges til grund ved
val get heraf. Nogle af de opstillede hensyn er indbyrdes nodstridende,
og der ma derfor foretages en afvejning mellem disse.

For det fgrste nd det anses for afggrende, at der etableres den
tadtest mulige sammenhang nellem hvem der har den reelle dispositi-
onsret pa onrdadet, og hvem der har det gkononi ske ansvar. En nangl ende
samenhang el | em di spositionsret og gkonom sk ansvar vil bidrage til
at forflygtige det gkonom ske ansvar med risiko for ugkonom sk res-
sour ceanvendel se til fgalge.
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Princi ppet indebaaer, at pad onrader, hvor dispositionsretten re-
elt ligger hos den centrale nyndighed, begr ogsad denne have det finan-
sielle ansvar, hvilket fx kan ske ved, at det pagad dende udgiftsonra-
de er rent statsfinansieret eller i hvert fald, at der er tale om en
relativt hgj grad af statsfinansier ing, fx i form af en ganske hgj
procent refusion.

Onmvendt indebeger princippet ogsd, at der pad onrader, hvor beslut-
ningskompetencen reelt |igger hos den decentrale nyndi ghed, ikke an-
vendes procentrefusioner, eller i hvert fald kun sd lave refusionssat-
ser, at den disponerende myndi gheds besl utninger ikke afgegrende pavir-
kes .

For det andet md der |agges vagt pd, at overferselsprincippet ud-
formes pa en sddan made, at der pa onrader, som i saglig henseende kan
erstatte hinanden, ga der ensartede overfgrselsregler, da der ellers

vil kunne forekomme uhensigtsmessige forvridninger mellem sddanne ord-
ni nger.
For i videst nuligt omfang at tilgodese dette hovedhensyn bgr det

sam ede tilskudssystem udformes med sd f& forskellige satser som nu-
ligt, og der bgr anvendes samme til skudsregler, hvor praktisk mulig-
hed fur substitution foreligger.

Eksenpel vis bgr en central myndigheds tilskud til en hjemmehjead ps-

ordning svare til den, der gadder for tilskud til pleje- eller alder-
donshj em

For det tredie er udval get opmex ksom p&, at i det onfang, stats-
stogtte ydes i form af en refusionsordning med afholdelse af en del af
de faktiske udgifter pd et bestem onrdade, vil overfgrslen i hvert

fald delvis lette byrden for nodtageren i tilfadde af, at udgiftsbeho-
vet pad det pagad dende onrade skulle stige.

Konsekvensen af dette synspunkt kan fx vare, at der anvendes rela-
tivt hegje refusionsprocent er pad sadanne onrader, jf. diskussionen her-
om i kapitel 5.

For det fjerde finder udval get, at der ved udformmingen af til-

skudssystemet nmA |egges vagyt pa, at de administrative byrder begranses
mest muligt.

Dette hensyn taler for, at det sam ede overfgrsel ssystem udformes
med sd f& selvstandige tilskudsordninger som muligt, |igesom det na-
turligvis vil vexe en forenkling, dersom der kun anvendes fa forskel-
lige tilskudsprocenter (jf. ovenfor).
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3.4 | hvilken udstrakni ng opfylder et refusionssystem og et system ned
generelle tilskud de opstillede nél sa ni nger?

Som al |l erede nawnt kan det vare vanskeligt at opstille et tilskuds-
system som pd een gang tilgodeser alle de opstillede hensyn. Et re-
fusi onssystem ned hgje satser vil saledes ikke - i tilfade, hvor dis-
positionsretten ligger hos de |okale nyndi gheder - pa hensigtsnmessig
made forene dispositionsret og gkonom sk ansvar. Et refusionssystem
har endvidere den ulenpe, at det let udarter til at blive ret diffe-
rentieret ned nange forskellige satser og derved kan skabe forvridnin-
ger pa substituerende udgiftsonrdder. Endelig er et refusionssystem
adnmini strativt besvagligt. En styrke ved refusionssystenet er, at over-
forsel sbel ghet automati sk stiger i tilfadde af, at udgiftsbehovene vok-
ser.

Et system ned generelle tilskud skaber overensstemmelse nellem den
di sponerende og den gkononi ske ansvarlige nyndighed i tilfadde, hvor
den reelle dispositionsret ligger lokalt. En styrke ved systenet med
generelle tilskud er endvidere, at der ikke opstar risiko for proble-
mer med forvridninger pa substituerende onrvader. Endelig kan som en
fordel neawnes, at et system med generelle tilskud administrativt er

nmeget enkel t.

En svaghed ved systemet er, at der ikke automatisk er nogen kob-
ling mellem fx udviklingen i salige udgiftsbehov og det generelle
tilskuds stegrrelse i det enkelte budgetar.

En nmulig netode til i videst nmuligt onfang at forene de til dels
nmodstri dende hensyn kunne derfor vese at udforme et "blandet til skuds-
systent , som bade bestar af generelle tilskud og visse refusioner.

En saddan "bl andet" nodel kunne fx indehol de fgal gende el ementer:

- Refusion anvendes kun pd onrader, hvor dispositionsretten |igger
hos den centrale nyndighed eller pa onrader, hvor der kan paregnes
en sa&lig udvikling i udgiftsbehovene.

- Der anvendes sa& f& forskellige refusionssatser som muligt.

- P4 alle andre onrdder sker overfersien i form af generelle tilskud,
idet der herved sikres nindst risiko for ugkononi sk ressourceanven-
del se, herunder risiko for forvridning pd substituerende onrader
sant den stgrst mulige administrative forenkling.

3.5 Overfgrslerne fra statskassen til Fargerne.
Pa baggrund af de ovenfor anfgrte generelle betragtninger vurde-
res i det fglgende formen for de danske overfgrsler til Faxgerne.
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I ndenfor de udgiftsonrader, der er onfattet af udval gets kom
mi ssorium udgjorde de danske overfersler i finansaret 1977/78 i alt
ca. 221 mill. kr., jf. kap. 2. Overfarslen af dette bel gb sker inden-
for 75 tilskudsordninger, hvoraf knap 20 er udfornmet som forskellige
til skudsordninger, jf. bilag 111,1. Sterstedelen af tilskudsordninger-
ne er dog bel ghsnessi gt af starkt begramset betydning, jf. tabel 1
nedenf or.

Tabel 1., Tilskudsordningerne fordelt efter sterrelse.

Statsudgift ‘Antal til- ° Andel af
i 1977/78 ‘skudsord- * Antal : Samlet
‘ninger . tilskuds- : tilskuds-
: ordninger : beleb
mill.kr. pet. pet.
0-1 42 53 4
1-5 23 30 23
5-10 4 5 12
10-20 3 4 18
20-50 3 4 43
75 100 100

Kilde: Bilag 111,1 og kapitel 2.

Det frengar af tabel 1, at der findes 42 tilskudsordninger ned en
statsudgift pa under 1 mill. kr. svarende til over halvdel en af sant-
lige tilskudsordninger - men at disse tilskud kun dakker onkring 4
pct. af det sam ede til skudsbel gb.

Det nuvarende tilskudssystem er saledes praget af:

at der findes et stort antal tilskudsordninger,

at disse ordninger i vidt onfang bygger pa forskellige tilskuds-

regler, og

at hovedparten af ordningerne bel gbsnessigt er af stakt begranset

omfang.

En nanere anal yse af de gad dende til skudsordninger vil ogsa af-
slgre en rakke tilfetde af mangl ende overensstemrel se nellem den dis-
ponerende og den gkononi sk ansvarlige nyndighed. Et eksenpel herpa er
de gad dende regler om | axerl gnsrefusion, hvor staten refunderer 55
pct. af udgifterne, nmen hvor den reelle besl utningskonpence ned hen-
syn til antallet af larere og aflgnningen af disse er faroask.

Der bestar saledes risiko for, at det nuged dende til skudssystem
vil kunne tilskynde til utilsigtet substitution mellem besl agtede ud-
giftsonrader. Der er naturligvis tale om samenhange, som det er van-
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skeligt prazist at mdle, nmen et eksenpel kan belyse problenmet. Hospi-
tal svesen, det tidligere statshospital svasen og andssvageforsorg har
vidt forskellige tilskudsordninger:
- hospital svasen: 50 pct. refusion af driftsudgifterne,
- det tidligere statshospital svasen: generelt tilskud, som ydes uanset
onfanget af aktiviteter,
- andssvageforsorg: der er her tale om fuldt statsfinansierede udgif-
ter - svarende til en refusionsprocent pa 100.
Da der er tale omonrader, somi et vist onfang er substituerbare,
og da der yderligere er tale om at de tre opgaver i betydeligt onfang
er bygni ngs- og funktionsmessigt integreret, er det nuvagende til skuds-
system pa dette onrdde i klar nodstrid med flere af de under pkt. 3.3
navnte hensyn.
Det nuvarende tilskudssystem forekomer derfor p& en del punkter
at vaze uhensigtsnessigt:
da der i en rakke tilfadde ikke er sammenfald mellem den di sponerende
og den gkonomni sk ansvarlige mnyndi ghed,
da tilskudssystenets udformming i visse tilfadde nedfegrer en risiko
for utilsigtet og uhensigtsnmessig substitution nellem besl agtede
udgi f t sonr &der, og

da systenmet er administrativt besvagligt p&d grund af et stort antal
til skudsordninger, somtilmed i vidt onfang er forskellige.

Pa denne baggrund har udval get overvejet, i hvilket onfang det er
muligt at udforne et mere hensigtsmessigt tilskudssystem
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Kapitel 4.
Forslag til tilskudsreform

4.1 Principperne for forslaget om andring af de hidtidige tilskuds-
former.

P4 baggrund af den i kap. 2 indeholdte beskrivelse af de eksiste-
rende regler for tilskud til de forskellige udgiftsonrader pa Faz ger-
ne og under hensyntagen til det i kap. 3 anferte vedrgrende fordele
og ulenper ved henhol dsvis procentrefusionssystemer og generelle til-
skud er det udvalgets opfattelse. at der specielt indenfor social-,
sundheds- og undervisningsonradet er behov for en andring af det gad-
dende tilskudssystem Hertil kommer enkelte andre udgiftsonrader,
hvor de gad dende til skudsregler med fordel kan andres.

Udval get har derinmod ikke ment, at der er behov for andring af
tilskudssystemet for fglgende onréder, der alle er fallesanliggender:
lufthavnsvesenet, de ikke-overtagne dele af post- 0g telegrafvaesenets
onr de, Meteorologisk Instituts onrade, farvandsvesenets onrdade, Kir-
ken, politiet og Danmarks Geol ogi ske Undersggel ser.

Udval gets forslag kan sammenfattes som fgl ger:

a) Stogrrelse og regler for tildeling af sociale pensioner fastsattes
direkte i den pagad dende rigslov. Den hidtil gaddende ordning ned en
refusi onsprocent pad 50 foreslas derfor opretholdt.

b) Hj emrestyrets faktiske adm nistration af social-, sygehus- og un-
dervisningsvasenet tilsiger dels ensartede refusionssatser, dels
satser der ikke ved deres hgjde medfgrer risiko for en ugkonom sk ud-
nyttel se af ressourcerne. Der foreslas derfor indfert en ensartet re-
fusionssats pd 25% for driftsudgifterne.

c) For anlagsudgifter foreslar udval get, at refusionsprincippet helt
opgives. Adm nistrative hensyn tilsiger endvidere, at refusionsprin-
ci ppet ogsd opgives for en del nmindre posters vedkommende.

d) De belgh, staten herved sparer, savel som besparelserne ved den
foresl dede reduktion af refusionssatserne til 25?0, foresléas overfort
til et generelt tilskud fra statskassen til |andskassen.
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4.2 De enkelte onrader.

| det fglgende gennengds de enkelte sagsonrader, der er onfattet
af udvalgets forslag. Tabel 2 indeholder oplysning om sterrel sen af
udgi fterne hertil,fordelt efter tilskudstype i henhold til udval gets
forslag, idet der er taget udgangspunkt i finanslovsforslaget for 1980.

4.2.1. De sociale pensioner.

Fol ke-, invalide- og enkepension har en refusionssats pa 50%, som
udval get foreslar opretholdt, jf. punkt 4.1 a). Udvalget foreslar Ili-
gel edes den hidtidige reguleringsnetode efter det danske regul erings-
pristal opretholdt, jf. den i bilag II,1 indeholdte analyse.

Der henvises til tabel 2, punkt 1-3.

4.2.2 Social-, sygehus- o0og undervisningsvasenet.

Forslaget om at nedsadte refusionssatsen til 252 for tilskud til
driftsudgifter indenfor de ovennawnte onrtader bergrer de fleste ster-
re | ovkonpl ekser: Bgrneforsorgen, sygedagpenge, driften af de faxgske

sygehuse, |arerlgnninger mv., |a&a¥erpensioner og erhvervsskol erne,
(jf. dog 4.2.4).
Herti| kommer spgrgsnélet om sagforsorgen. Under social nministeriet

er der nedsat et udvalg, som inden den 1. januar 1981 skal frenkonmre
med forslag til den frentidige tilrettel aggel se af den fargske saz-
forsorg - bade hvad angdr den organi satoriske, administrative og fi-
nansielle side. Det er forudsat, at den frentidige finansiering skal
foregd via generelle tilskud. Det er imdlertid tilskudsrefornudval -
gets opfattelse, at de af andssvageforsorgens udgifter, der falder
i ndenfor sygehusvasenets bygni ngsnessige og administrative opbygning,
bor refunderes med 25?0, |igesom det nidlertidige udligningstilskud
til Ferwgernes hjemmestyre (statshospitalet), ber aflgses sal edes,
at santlige udgifter, der afholdes via |andssygehusets adm nistration,
fremidigt refunderes ned 25%

Der henvises til tabel 2, punkt 8-15, 18, 26-28, 40-42 og 54-56.

4.2.3 Anlagsudgifter.

Udval get foreslar, at tilskud til anlamsudgifter vedrgrende de
tre hovedsagsonr dder indgar i det generelle tilskud. Det foresléas |i-
gel edes, at et eventuelt frenmidigt tilskud til havnebyggeri pa Fea-
gerne indgar i dette tilskud. For alle onradernes vedkomrende er be-
sl utni ngen om tidspunkt og onfang af sadanne anlzg henlagt til
f a¥ gske nyndi gheder.

Der henvises til tabel 2, punkt 5, 39, 58-59 og 65.
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4.2.4 Tilskud til andre driftsudgifter.

Udval get foreslar, at en rakke mindre bevillinger af administrati-
ve grunde frentidig indgdr i det generelle tilskud. Det drejer sig om
drift af alderdons- og plejehjem underholdsbidrag mv., hjemmehjap,
sygekasser, ul ykkesforsikringsradet, visse udgifter indenfor andssva-
gef orsorgen, visse sundhedsudgifter, visse mindre tilskud vedrgrende
f ol keskol en og andre mindre udgifter indenfor undervisningsvasenet.

Visse af disse onrader adninistreres af nyndigheder i Dannark
el l er danske nyndi gheder pd Far@erne. En overgang til generelle til-
skud kunne tale for, at fargske nyndi gheder overtog admi nistrationen
af onraderne. Udvalget foresldr inidlertid, at selv om finansieringen
kommer til at ske ved det generelle tilskud, kan adm nistrationens
overgang til de fargske nyndi gheder afvente det tidspunkt, der ud fra
en sam et vurdering er nest hensigtsnessig.

Der henvises til tabel 2, punkt 4, 6-7, 16-17, 20-25, 29-38, 43-51
og 57.

4.2.5 Faxgernes Seninarium

Udval get foresldr ingen andring i seminariets status som statsse-
mnarium dvs. fortsat fuld statslig dakning af udgifterne, jf. tabel
2, pkt. 53.

4.2.6 Statens uddannel sesstgtte.

Udval get foreslar, at den generelle ordning, der ogsa gadder i
Danmar k, oprethol des uandret som en 100% statsfinansiel opgave. Den
til skudsordni ng, der gader for elever pa Faagerne i 7.-9. skolear,
foresl s andret, saledes at statsudgiften indgar i det generelle
til skud.

Der henvises til tabel 2, pkt. 52.

4.2.7 Statens tilskud til fargsk adm nistration.

Udval get foreslar, at de eksisterende statslige tilskud til ad-
mini stration (oppebarsel skontoret og social forval t ni ngen) indgar i
det generelle tilskud.

Under forhandlingerne om overtagel sen af administrationen af
under vi sni ngsvasenet pa Faxgerne, er der fra fexesk side rejst gnske
om et tilskud til udgifterne ved den ny adm nistration. Udval get
foreslar, at et eventuelt tilskud af denne art ogsa medtages i det
generelle tilskud.

Der henvises til tabel 2, pkt. 66-67.

4.2.8 Faxgernes fiskerilaboratorium
Under hensyn til, at langt den overvejende del af |aboratoriets




udgifter i forvejen betales af

bevilling pa finansloven at
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| andsstyret, foresl&s den eksisterende

generelle tilskud.
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4.3. Udvalgets forslag til tilskudssystem indenfor visse af

statens udgiftsomrader pa Fareerne.

Tabel 2. Opdeling pa tilskudsformer af udvalgets forslag.

Udgiftsart (numme- fGenerelt : ;
rering som bilag II,2) ‘tilskud °: - i€ Huss o -
: : 25% : 50% : 100%
1000 kr. (1980-budgettal)
1. Folkepension 40.275
2. Invalidepension 18.250
3. Enkepension 1.700
4. Alderdoms- og
plejehjem(drift) 1.600
5. Henlaggelse til
opferelse af al-
derdoms- og
plejehjem 2.100
6. Bern af enker
m.v., under-
holdsbidrag 1.345
7. Hjemmehjelp 3.200
8-11. Almindelig og
udvidet hjelp
m.v. 200 1.830
12-13. Daginstitutio-
ner, drift 1.800 3.000
14. Berneforsorg
i.e. 1.400 1.400
15. Fereernes spe-
cialskole 3.467 1.734
16. Sygekasser 4,200
17. Ulykkesfor-
sikringsradet 350
18. Sygedagpenge 22175 4.625
19. Berneforsorgens 1)
pensionsordning 50

20. Klienter under
ekstern forsorg
pa Fereerne 145

21. Verkstedet pa
Fereerne under
andssvagefor-
sorgen 1.200

22. Aflastnings- og
fritidshjemmet
i Térshavn 380
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Udgiftsart (numme-

‘Generelt

| . . R i
rering som bilag II,2) ‘tilskud | i n il 5
: : 25% 50% o 100%
1000 kr. (1980-budgettal
23, Institutionsop-
hold for fereske
klienter i Dan-
mark 6.325
24. Rejser for klien-
ter og parerende
(forsorgsydelser) 160
25. Vikar for medar-
bejdere med ud-
dannelse (for-
sorgsydelser) 107
26. Forsorgsydelser
pa landssygehuset 5.112 1.704
27. Udligningstilskud
til Fereernes
hjemmestyre
(statshospita-
let) Ll 127 3.709
28. Driften af fer-
oske sygehuse 23.065 23.065
29. Landslagen 346
30. Jordemodervea-
senet 661
31. Kommunelager 690
32. Svangerskabs-
hygiejne 325
33. Sundhedsplejer-
sker 190
34. Legeundersogelse
af bern 265
35. Skolel®ger 210
36-38. Epidemi, vacci-
nationer, koens-
sygdomme 204
39. Afdelingen for
andssvage pa
landssygehuset,
anlag =
40. Lererlenninger,
skolekonsulenter 17.515 14.620
41, Pension, lerere 3.231 1.469
42, Private skoler 1.729 721
43-44. Skoleksrsel, sar-

undervisning 1.

000
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Udgiftsart (numme- Generelt Refusion

rering som bilag II,2) ‘tilskud °

i P25k Po50% ‘o o100%
1000 kr. (1980-budgettal
45-51. Div. udgifter ved-
rorende skoleve-
senet 1.692
52. Statens uddan- 2)
nelsesstotte 100 11.000
53. Fareernes se-
minarium 5.3500
54, Fereernes maskin-
skole 975 325
55. Handelsskolen,
tekniske skoler 4,588 1.861
56. Skolehjem 1.524 508
57. Befordring af
lerlinge 23
58. Folkeskolebyg-
geri 6.500
59. Erhvervsskoler,
udstyr og an- E%
legsudgifter 2.000
65. Havne, anleg 4)
66. Fereernes op-
peberselskontor 1.620
67. Faereernes so-
cialforvaltning 480
73. Fereernes
fiskerilabora-
torium 365
Fereernes un-
dervisningsad-
o ; 5)
ministration
Ialt 116.321 60.571 60.225 16.350

1) Den eksisterende finansiering foreslds opretholdt, da der nappe
vil blive optaget nye nedl etmer under denne pensi onsordning.

2) Vedrgrer for 7/12 dels vedkommende stgttedr 1979/80 og for 5/12
del s vedkonmende stgttedr 1980/ 81.

3) Skan.

4) og 5) Der er ikke optaget noget bel gb, da spergsmélet om statens
tilskud er under droftelse inellem regeringen og landsstyret.

Anm | : Punkterne 1-5, 7, 8-11, 12-13, 14, 21 og 26 er skgnnet ud fra
finansl ovsforsl agets tal pa baggrund af regnskabstallene for 1977/78.

Anm 2: Punkterne 60-64 og 68-72 er ikke nedtaget i tabellen,jf. afsnit
4. 1.
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Kapitel 5.

Regul ering af generelle tilskud.

5.1 | ndl edni ng.

Safremt udval gets forslag i kap. 4 falges, skal der somled i
til skudsrefornen oprettes et generelt tilskud, hvis sterrelse i 1980
udger 116,3 mll. kr. regnet i finanslovsforslagets prisniveau. Hertil
ma | agges et eventuelt tilskud til den nye faxgske havneplan sam et
eventuelt tilskud i forbindelse ned overtagel sen af undervisningsad-
m ni strationen. Ved beregningen er man i overensstemmel se med udval -
gets konmissorium gédet ud fra, at der ikke skulle ske vasentlige
andringer af statens totale udgifter til Fa¥gerne.

| dette kapitel vil spergsmilet om hvorledes et saddant generelt
tilskud kan reguleres i arene frenover blive overvejet. Det skal ind-
| edni ngsvi s undersgges, omdet vil veee nuligt at opstille regler for
en automatisk regulering af et generelt tilskud.

5.2 Automatisk regulering af et generelt tilskud.

5.2.1 Hensyntagen til indkonstudviklingen pd Feggerne og i Dannark.
En nulig lesning kunne vaze, at der opstilledes regler for en

automati sk regulering, der tog hensyn til wudviklingen i den danske
bruttof aktori ndkonst, dvs. det danske sanfunds betalingsevne. O dnin-
gen kunne eksenpelvis tage sit udgangspunkt i den indtil 1978 gad den-
de ordning for regulering af bloktilskuddene til de danske kommuner,
hvorefter statens sam ede tilskud til kommunerne hvert ar blev regu-
leret med den stedfundne stigning i brut tofaktor i ndkonst en i den pri-
vate sektor.

Denne ordning er inidlertid opgivet bl.a. som fglge af, at regu-
| eri ngen ngdvendigvis nd foregd efter et indeks for et ar, der er to
& fer det ar, hvori tilskuddet udbetales, pa grund af den tid, der
medgar til beregningen af BFI-udviklingen og det tidspunkt, hvor det
endelige tilskud nm& veage klar af hensyn til finanslovens vedtagel se.
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| stedet er der fra og nmed 1979 indfert en ordning, hvorefter
til skuddet reguleres med den forventede | gn- og prisstigning i den

offentlige sektor.

Til svarende problemer, som de, der har medfgrt, at nan har opgivet

den automatiske regulering af statens tilskud til kommunerne efter ud-
viklingen i den danske bruttofaktorindkomst, ville opstd ved en sadan
regulering af et generelt tilskud til Fergerne. Hertil kommer, at.sa-
fremt den danske vel standsudvikling blev bestemmende for tilskuddenes
storrelse - hvad der ville vae tilfaddet, hvis det blev reguleret
med udvi klingen i den danske bruttofaktorindkomst - ville det vare
rimeligt ogsd at tage hensyn til velstandsudviklingen pa Faa gerne.
Hensyn burde derfor ikke alene tages til wudviklingen i den danske
bruttofaktorindkomst, nen maske snarere til forholdet mellem udviklin-
gen i dette og udviklingen i den fagske bruttofaktorindkomst. Som det

frengdr af bilag V, 1, er oplysningerne om den fargske bruttofaktorind-
komst endnu usikre og beregnes ned for lang tidsforskydning. En auto-
mati sk regulering af et generelt tilskud efter wudviklingen i disse

i ndkonst stgrrel ser er derfor ikke realistisk.

Da specielt den fergske afhengighed af fiskeriets vilkar pa& ver-
densmar kedet kan bevirke hurtige andringer i de gkonom ske forhold,
kynne marn ogsd overveje en regulering af det generelle tilskud under
hensyntagen til det fargske fiskeris stilling. Blandt de indikatorer
herfor, der kunne komme i betragtning ved en sadan regulering, m nav-
nes det fargske bytteforhold og et saligt indeks for eksportpriser

for fiskeprodukter, jf. bilag V,lI, nmen heller ikke disse indeks er

ful dt dekkende for de situationer,.der kunne ngdvendi ggegre andringer

i tilskuddet, og ber derfor ikke anvendes ved en automatisk regule-
ring. Bade bytteforhold og eksportpriser vil saledes kunne vise en
gunstig udvikling for Faxrgerne santidig med, at en vanskelig gkonom sk
situation er opstdet forarsaget af faldende fangstmenagder,

5.2.2 Regulering med henblik pd bevaring af et generelt tilskuds
kebekraft.

Ud fra kommi ssoriets malsaning, at en hel eller delvis overgang

til generelle tilskud skal foregd sal edes, "at der ikke sker vasent-
lige andringer af statens totale udgifter til Fargerne", kunne man
dernast overveje en automatisk regulering af et generelt tilskud, der
sigtede pad at bevare realvadien af tilskuddet.

Det prisindeks, der ideelt skulle anvendes nmed henblik herp4,
skulle vare et prisindeks, der registrerede den gennenmsnitlige pris-

og lgnudvikling pd Fargerne for de varer og tjenesteydelser, de
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fag gske nyndi gheder kgher eller anvender for statens generelle tilskud.

Et sadant indeks eksisterer ikke. Spegrgsnélet er, omman i stedet
kunne bruge det faegske detailpristal, jf. bilag v, 1. Det nd inidler-
tid antages, at der vil vare vasentlig forskel pd vagtene i det fero-
ske detailpristal og sammensat ni ngen af de udgifter til varer og tje-
nester, som kgbes for tilskuddet. Savel det fa¥aske detail pristal

som det danske regul eringspristal dakker i det vasentlige kun udvik-
lingen for forbrugsvarer, nedens | gnudviklingen, varer til investering
eller ravarer til brug i produktionen ikke indgar direkte ved bereg-

ni ngen.

5.3 Udval gets forslag til regul eringsnetode.

Pa baggrund heraf foreslar udvalget at benytte det skegn for ud-
viklingen i priser og |gnninger, som anvendes ved regul eri ngen af
bl oktil skuddet til de danske kommuner, til ogsd at regulere det faro-
ske generelle tilskud, konbineret med en mulighed for forhandlinger.
| de formentlig hyppige tilfadde, hvor den forventede pris- og |an-
stigning pd Fargerne er af nogenlunde samme stgrrel sesorden, som
den stigning der forventes i Dannmark, vil den for bloktilskuddet til
de danske kommuner fastlagte regul eringsprocent fornentlig af begge
parter kunne akcepteres som regulator for det fa¥gske generelle til-
skud. Safrent den faktiske pris- og |enudvikling p& Feegerne har af-
veget fra den ved reguleringen af det generelle tilskud anvendte pro-
cent, vil een af parterne kunne begsxe, at der ved forhandlingerne
om regul eri ngsprocenten for det fglgende finansar tages hensyn hertil.
Forhandl i nger om tilskuddets stogrrelse vil ogsad kunne begages, séafrent
der rejses gnsker om en andring af de onrader, hvortil der ydes til-
skud fra den danske stat, eller safremt det fargske behov for bistand
eller de danske muligheder for at yde bistand skulle andre sig,
jf. diskussionen ovenfor under 5.2.1.
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BILAG 1,1
Hj emmestyrelovens 8§ 2. 3. 6 og 9.
oversigt over liste A og B
sant angi vel se af overtagne onrader.
§ 2. De pad den som bilag til denne lov . vedfgj ede liste under A opfar-

te sager og sagonr &der betragtes principielt som feorgske saran-

I iggender. Det fargske hjemmestyre (de i § 1, pkt. 2, nsnte or-
ganer) kan bestemme, at alle disse sager og sagonrader eller nog-
le af dem straks skal overgd til hjemmestyret nmed den fglge, at

dette overtager de derned forbundne udgifter. Med den same fal-
ge kan hjemmestyret pa et senere tidspunkt bestemme, at sager

og sagonr ader pd listen, der ikke straks overtages, skal overga

til hjemmestyret. P& tilsvarende mAde er hjemmestyret forpligtet
til at overtage sager og sagonrader, der er opfert pad listen,

nar det gnskes af rigsmyndi ghederne.

For de p& listen under B opfegrte sagonraders vedkommende afggres

det ved nammere forhandling om og i hvilket onfang disse
spergsmil kan henfegres til fargske saranliggender.
Anl i ggender, der ikke i nmedfgr af denne lov henhgrer under det

feaa gske hjemmestyre, varetages som rigets fadlesanliggender af
ri gsmyndi gheder ne.

Tvivlsspergsmal om det faoxegske hjemrestyres konpetence i forhold
til rigsmyndi ghederne forelagges for et nan, bestdende af to
af regeringen og to af |andsstyret valgte medl emmer sant tre af
hgj esterets prasident udpegede hgjesteretsdommere, af hvilke
den ene udpeges som formand. Er der enighed nellem de fire af
regeringen og |andsstyret valgte medl emmer, er sagen hermed en-
deligt afgjort. | nmodsat fald afgegres sagen af de tre hgjeste-
ret sdonmmere.

Statsm ni steren kan suspendere en beslutning, som er forelagt
for navnet, indtil dettes afgerelse foreligger.

Efter forhandling traffes der aftale om i hvilke tilfade og
i hvilket onfang det er nuligt inden for onrader, der henhgrer
under fadlesanliggender, at overlade det fargske hjemmestyre
at give de nexmere bestemmelser for de sarlige fargske forhold
og overtage administrationen af det pdagad dende onr ade.
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Liste A

Fol gende onrader betegnes som szranliggender, saledes at de straks
overgar til det faregske selvstyre eller senere overfgres til dette ef-
ter begering fra lagtinget eller regeringen.

0. 1. Fargernes egen styrelsesordning. Herunder falder - inden for de
navnte rammer - bestemmel ser om |l agtinget, lov omvalg til det-
te, det admnistrative styre, |agtingslovenes tilblivelse, ved-
tagel se og stadfastel se og deres bekendtgerelse, egne tjeneste-
mends ansattel se, afskedigelse, tj.enestevilkér, |@nning og

pensionering.

0. 2. Kommunal e forhold. Herunder falder kommunernes styre, tilsynet
med dem konmunal e skatter.
0. 3. Bygnings- og brandvasen, byplaner, boligspergsnél, |ejespergs-

o

mal , fol keregister.

4. Sundhedsvasen, | agevasen, jorde m od ervasen.
Hospitalsvasen.
0. Apot eker vasen.
Herunder fal der enbedsl agerne, kvaksal verl ovgi vning, bekanpel -
se af tuberkulose og andre smtsomme sygdomme, sindssygevasenet,

vaccination.

a. * Den offentlige forsorg
Sar forsorg
0. Lovpligtig ul ykkesforsikring, arbejdere, arbejdsforhold, |e&a-

linge, nmedhj ad pere, ferie.

0. 6. Direkte og indirekte skatter. Herunder falder ogsa stenpel af-

gift, afgift af totalisatorspil, afgift af saligt feesk |ot-
teri, medens afgifter for ekspedition som skifteafgifter, rets-
sportler, tinglysningsafgifter i: il falder den, der bekoster

vedkonmende institution.

0. 7. Bevillingsret og i det hele dispositionsret over alle egne
indtegter. O dningen af regnskabsfering, revision og decision
ned hensyn til egne indtagter og udgifter.

0. 8. CGodkendel se af havneafgifter.

9. Skol evasenet. Herunder falder béade
a. f ol keskol en
a eksanensskol er 0g kursus.
a. Loz er uddannel se.
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»op oo o

o

© O o o o o

0.

0.

. 10.

11,
12.

13.

.14,

15.

Fol kehgj skol er

Ef t er skol er

Ungdons- og aftenskoler
Hushol dni ngsskol er

Fagskol er som handel sskol er, tekniske skoler, navigationsskoler
oS V.

Arkiver, biblioteker, museer. Herfra undtages statens arkivsa-
ger. Forbehold tages om pligtaflevering til Det kgl.Bibliotek.

Bygningsfredning, naturfredning.

Havne

Kystsi kring, kanaler, vandkraftanleg, trafikvasen, herunder
veje, jernbaner, sporveje, fargevesen, omibus- og fragtkersel.
Mot or- og faxdsel sforhold.

Stedligt post-, telegraf- og telefonvasen.

El ektriske anl ag.

Landbo- og | andvasensforhold. Herunder almndelig |andbolovgiv-
ning, feste, forpagtning, udstykning, udskiftning, husmands-
brug, planteavlen, husdyravlen, havebrug, |andbrugets bierhverv,
grundforbedring, skovvasen.

Veteringr vasenet

Bekarpel se af skadedyr

Husdyr, voldgift, dyrevean, hundelov

Jagt og fredning af dyr pa territoriet
Fiskeri og fredning af fisk p& territoriet.
Matri kul svasen.

Teater- og biografbevillinger, forlystelser.

I ndsam i nger og bortlodninger

Strandi nger

Hittegods

Giftstoffer, eksplosive stoffer, véaben.

Forsynings-, produktions- og fordelingsspergsmil.

Priskontrol, maksimalpriser

Rationeringer, rabat- og tilskudsordninger
Tantieme- og udbyttebegransning

Om gben ned varer

Regler om starke drikke

Regler om |ukketid

Bevatning og gastgiveri

Neg i ngsvasenet

Handel s- og foreningsregistre.

Skibsregistrering.

Mgl ere, translatgrer, dispachgrer, vejere, milere.
Revi sorer.

Opl agshuse.

Komm ssi on, agentur, handel srejsende.

Agentur for udenlandske firmaer.

Bog f @ri ngs vesenet .

Kreditforeninger o.lign., stedlig forsikringsvirksomhed.

Stedligt overformynderi.
Ti ngl ysni ng.
Turi st vasen.
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Ekspropriation til sexformil.

Best ermel ser om frenstillingen df tryksager.
Speciell e bestemmel ser om salig tidsregning.
Bor gerlige onbud.

Ligeret for nemd og kvinder.

Liste B.
Fol gende onrader geres til genstand for yderligere forhandling,
far der tages endelig stilling til, omog i hvilket onfang de kan

aner kendes som s&r anl i ggender:
1. Fol kekirken. Herunder falder hele den kirkelige ordning, ritu-
al erne, kirkens tjenestemend, deres lgn og pension, Kirker,
ki rkegarde, udtredelse og indtrazlel se i fol kekirken, menigheds-
rad, val gmeni gheder, sognebdndsl gsning.
De fra fol kekirken afvigende trossamfund, helligdagsl ovgi vnin-

gen.

2. Politiet.

2)3. Rastoffer i undergrunden.
0. Radi o.

Luftfart.

0. 4. Jordfonden.
0. 5 Inport- og eksportkontrol.
0. = overtaget som saranliggende nmed hjemmel i enten 8§ 2 eller § 3.
a = administrationen er overtaget nmed hjemmel i § 9.

1) Fol kehgj skol en og navi gati onsskol erne er overtaget som saranlig-
gende. Endvidere er gymasi et sa¥anliggende. Et ved |agtingslov op-
rettet fargsk akadenmi er saxanliggende.
2) Radio er overtaget som saranliggende ned undtagel se af spergsnal
nmed relation til internationale aftaler.
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BILAG II,1

Sammenligning af requleringer nmed danske oq fargske pristal.

1. Da onkring 2/3 af statens udgifter til sociale formidl pa& Fexgerne
gar til onrader, hvor satser o.l. hidtil er blevet reguleret med det

danske reguleringspristal, er det fundet rimeligt at undersgge effek-
ten af at anvende det fargske pristal som regulator i stedet.

2. | tabel 11,1 er vist det danske reguleringspristal og det fa gske
detailpristal, saledes som de er offentliggjort siden januar 1970 med
forskellige sammenligningsar. Derudover er de to indeks onregnet til
januar 1970=100 for at nuliggere en sammenligning. Af tabel 11,1 frem
gadr, at det fargske indeks frem til januar 1975 har vist stgrre stig-
ninger end det danske indeks, hvorefter udviklingen er andret, saledes
at det fexrogske indeks stiger mndre end det danske. Ved den sidste del
af perioden er udviklingen i de to indeks nogenlunde parallel, og

sl utniveauet er nasten ens for den viste 9-ars periode.

3. Ved sammenligningen af de to indeks m& der tages hensyn til en
rakke forskelle i beregningsmetoder og indhold. Det danske indeks er
primeat beregnet til at regulere danske | gnmodtageres indtagter, og
er i lyset heraf sammenvejet ved hjad p af sammensat ni nger af det dan-
ske forbrug, saledes som det fastlagges gennem de regel messige for-
brugsunder sggel ser. |Indekset er endvidere renset for afgifter og sub-
sidier, og priserne for en rakke sasonvarer - sasom gregntsager, frugt
og fisk - er sasonkorrigerede.

Vaggtene i det fargske pristal er ikke baseret pa egentlige for-

brugsundersggel ser, men pad et begranset antal hushol dningsregnskaber
(15 i indekset ned 1939=100, og 47 i det nuveaxende indeks) som ikke
er udval gt som reprasentativt udsnit. Det faoske pristal er ikke
renset for afgifter og subsidier, og der foretages ingen sasonkorrek-
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tion. | tabel 11,2 er vist vagtsamensat ningen for det nuvar ende dan-
ske regul eringspristal og det nuvagende fa¥gske detailpristal.

4. Reguleringen af de fargske pensioner sker ved et tillagy pad 3 pct.
af grundbel gbet pr. 1.4 eller 1.10 for hver gang, det danske regul e-
ringspristal for januar eller juli passerer et indekstal hvor 3 gar
op i indextallet mnus 100.

I tabel 11,3 er vist antallet af dyrtidspensioner for de fargske
pensioni ster udl gst ved januar og juli-pristallene siden januar 1970.
Herudover er pensionsgrundbel gbet reguleret opad to gange i periodens
leb ved hjelp af lovemdringer i folketinget efter forudgdende for-
handl i nger el |l em danske og far@ske mnyndi gheder.

Som det frengar af tabel 11,1 har det danske regul eringspristal
skiftet basisar to gange i |gbet af den onhandl ede periode, hvilket
har haft til folge, at der skulle st@grre procentvise prisstigninger
til at udlgse dyrtidsportioner, men da disse tilsvarende er blevet
storre i kraft af procent reguleringen af sterre grundbel gb, begr dette
pa |angere sigt ikke gegre nogen forskel.

Det er vanskeligt at fastsla prexist, efter hvilke regler en
regul ering af pensionssatserne ved hjap af det fargske pristal
ville vage foregdet ned hensyn til =ndring af basisar og grundbel gb.
Sammenl i gningen er derfor gennenfgrt ved hjadp af en onregning af
bade det danske og det fargske pristal til samme basis (jan. 1970=
100), jf. tabel 11, 1.

Under forudsagning af en udlesning af ensartede dyrtidsportioner
pa 3 pct. af pensionens grundbel gb i januar 1970, hver gang pristal-
let i januar eller juli passerer et indekstal, hvor 3 gar op i
i ndekstallet mnus 100, er i tabel 11,3 (sgjle 2 og 4) beregnet det
antal dyrtidsportioner, som de to omregnede pristal ville have udl gst
ved de forskellige terminer. Derudover er i sgjle 3 og 5 beregnet
det kunul erede antal portioner, og sgjle 6 viser forskellen nellem
det kumul erede antal portioner udl gst af det fa¥gske pristal og det
tilsvarende antal udl gst af det danske pristal.

Af tabelien frengar, at det danske pristal pd 9 & ville have
udl gst 34 portioner og det fa¥@ske 35 portioner, og |igel edes frengar
det, at det fargske pristal fremtil 1975 ville have udl gst stadig
flere portioner end det danske, hvorefter billedet vender og det dan-
ske i de seneste perioder ville have udlgst flest.
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Tabel 11.1

Sammenligning af dansk og feresk pristal.

Januar 1970

= 100.

(Danmark)

Reguleringspristallet

Detailpristallet for

Fereserne

jan.63: jan./l: jan./5: jan.IU:

1/7-39: 1/7-75: jan.ZU:

=100 =100 =100 =100 =100 =100 =100
70 Januar 138 100,0 556 100,0
April 140 101,4 574 103,2
Juli 142 102,9 588 105,8
Oktober 143 103,6 588 105,8
71 Januar 145 100 105,1 593 106,7
April 146 100,4 105,5 607 109,2
Juli 103,3 108,6 625 112,4
Oktober 104,7 110,0 648 116,5
72 Januar 106,2 111,6 657 118,2
April 107,6 113,1 666 119,8
Juli 110,4 116,0 683 122,8
Oktober 111,8 197 ,5 702 126,3
73 Januar 113,8 119,6 710 127,7
April 116,1 122,0 735 132,2
Juli 120,0 126,1 751 135;1
Oktober 122,8 129,0 - 780 140,3
74 Januar 128,5 135,0 801 144,1
April 132,9 139,6 853 153,4
Juli 138,2 145,2 898 261, 5
Oktober 141,9 149,1 921 165,6
75 Januar 147,0 100 154,5 941 169,2
April 148,8 101,3 156,5 949 170,7
Juli 152, 5 103,8 160,3 953 100 171,4
Oktober 155,0 105,5 163,0 101,3 173,6
76 Januar 160,4 109,1 168,5 102,4 175;5
April 162,9 110,9 171,3 105,4 180,7
Juli 165,6 112,7 174,1 108,3 185,6
Oktober 168,3 114,5 176,9 108,2 185,5
77 Januar 172,71 117,5 181,5 109,33 187,3
April 174,6 118,8 183,5 110,4 189,2
Juli 122,9 189,8 112,9 193;5
Oktober 125,5 193,8 115,4 197,8
78 Januar 128,0 197,7 117,1 200,7
April 129,5 200,0 118,6 203,5
Juli 132,2 204,2 121,2 207,7
Oktober 133,7 206,6 123,0 210,8
Kilde: SA 1978 tab. 196 og 395 (juli og oktober 1978 dog Nyt fra DS

0g Dimmalatting).

Onr egnet
mul i ge tidspunkt.

ud fra de her

vi ste

i ndekst a

ved sammenkasini ng pa tidligst
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Tabel 11,2

Bolig

Vagte for det fargske detailpristal og det danske
regul eri ngspri stal
1 2
Faz gske vagte Danske uagte

Fedevarer 39542 21,92
Drikkevarer og tobak 8,37 4,24
Bekladning 10,20 7,83
Personlig pleje, vask 2502 6335
Indbo m.v. 8,18 6,37
Brendsel, el 10,49 6,44
Andre varer 9,04 27,96

10,98 18,89

100,00 100,00
1 Baseret pa 47 husstandes forbrug i 1972.
2 Baseret pa 958 husstandes forbrug i 1971.
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Tabel I1,3

Dyrtidsportioner til fereske pensionister.

:Faktisk:Beregnet antal por-

santal
:portio-:pristal,

:tioner, jf. dansk

:Beregnet antal por-

:tioner, jf.
jan.1970=100:pristal, jan.1970=100

feresk

:Forskel 1.
:kumuleret:
rantal

:ner H : sportioner:
;pr.ter-§ pr. ter- ; kumule- ; pr. ter- ; kumule- ; ;
smin : min : ret : min : ret g
: 1 2 5 3 : 4 : 5 ; 6 (5-3) &
antal dyrtidsportioner
70 Juli 2 0 0 i 1 1
71 Jdan. 1 1 1 1 2 1
Juli 1 1 2 2 4 2
72 Jdan. 12) 1 3 2 6 3
Juli ll) 2 &) 1 7 2
73 Jdan. 1 1 6 2 9 3
Juli 2 2 8 2 11 3
74 Jan. 3 3 11 3 14 3
Juli 3 4 15 6 20 5
75 Jdan. 3 3 18 3 23 5
Juli 02) 2 20 0 23 3
76 Jan. 2 2 22 2 25 3
Juli 1 2 24 3 28 4
77 Jdan. 1 3 27 1 29 2
Juli 2 2 29 2 31 2
78 Jan. 2 3 32 2 3.3 1
Juli 1 2 34 2 35 1
1) Grundbelebet eget 15% ved lov, dvs. portioner & 3% giver flere

kroner.

2) Nyt basisar for requleringspristallet.

Anm. Pa grund af endringerne i dyrtidsportionernes sterrelse med ud-
gangspunkt i @®ndringerne i grundbeleb og i reguleringspristal-
lets basisar kan sejle 1 ikke direkte sammenlignes med de

evrige sejler.
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BILAG II,2

Lovhjemmel og finanslovsbevilling for de af statens

udgifter,

der er navnt 1 kapitel 2.

Udgiftsart :Lovhjemmel :Finansierings-:Paragraf- :Finanslovs
(1) : (2) :form (3) shenvisning:konto
: : :for (3)
: 2 (2) S
1.Folkepension LB 542 1976 50% § 34 Del af
§15.03.41.51.01.
2.Invalidepen- LB 541 1976 50% § 6 Del af
sion §1.5,03, 41,51, 02
3.Enkepension LB 131 1977 50% § 40,stk.5 Del af
§15.04.34.51.01.,
4.Alderdoms-
og plejehjem LB 542 1976 40% § 29 Del af
(drift) §15.03.41.51.01.
5.Henleggelser
til opferel- Del af
se af alder- §15.03.41.51.01
doms- og LB 542 1976 50% § 14 og-del af
plejehjem LB 541 1976 §15.03.41.51.02.
6.Barn af enker
m,fl.,forskuds- §15.03.41.51.03.
bidrag LB 12 1978 50% 21 §15.03.41.51.04.
7.Hjemmeh jelp LB 131 1976 50% 40,stk.5 Del af
§15.04.34.51.01.
8.Almindelig
hjelp
serlig hjalp
(forsorgslo- Del af
ven) LB 131 1976 25% § 40,stk.2 §15.04.34.51.01.
9.Hjelp til
opdragelse,
underhold
m.v. og ple-
je indenfor Del af
serforsorgen LB 131 1976 100% § 40, stk.3 2o~ @
) ! §15.04.34.51.01.
10.Hjelp i an-
ledning af
trang,krigs- D
. 1 1 af
tilfeld LB 131 1976 60% tk.a 2°
rhrende 77 B A0y §15.04.34.51.01.
ll1.Forsergelse
i hjemmet
af visse
fysisk eller Del af
kisk LB 131 1976 50% tk.5
RESES Sk it ° 5 <, = §15.04.34.51.01.
12.Daginstitu- Del af
tioner,drift LB 130 1978 40% § 43, stk.1

§15.04.

34.51.02.



50

Udgiftsart :Lovhjemmel :Finansi€}ings-:Pgragraf- tFinanslovs

(1) : (2) :form (3) :henvisning:konto

: : :for (3) :
2 2di (2) : —

13.Daginstitu-

tioner,

ejendomsud- Del af

gifter LB 130 1978 57,14% § 43 ?tk- §15.04.34.51.02.

14 .Andre udgif-
ter inden-
for berne-

forsorgen LB 130 1978 50% § 43 <tk., Del af
2 og 3 §15.04.34.51.02.
15.Faereernes L 21 1950 § 40 stk.6 i
specialsko- LB 131 1977 75% LB 131
le L 541 1977 1977,
jf.Akt.
426 19/5
71 §15:04.:25:.52:01:

16.Sygekasser-
ne LB 544 1977 100%,50%,25%
og fast re-
gulerings-
beleb pr.
medlem § 27 §15.03.41.51.05.

17.Ulykkesfor-
sikrings-  An 389 1966 Dazkning af §§ 8-16
rédet LB 541 1977 driftsudg. §817-19  §15.03.02.

18.Sygedagpen-
ge L 644 1978 40% § 25 §15.03.41.51.06.

19.Bernefor-
sorgens Del af
pensions- Akt 274 §26.3.15.
ordning 24/3-76 100% - 52.01,

20.Klienter
under eks-
tern for-
sorg (ands-
svagefor-
sorgen 100% §15.04.25.52.04.

21.Verkstedet
pa Fereer-
ne under
andssvage- Dakning af Cel af
forsorgen driftsudg. §15.04. 25.

22.Aflastnings § 40stk.7
og fritids- jf.
hjemmet i LB 131 1977 Akt 382
Térshavn LB 541 1977 50% 25/5 77 §15,04,25.52.02,

23.Institu-
tionsophold
for fereske
klienter i §15.04.25.
Danmark 52x05%



Udgiftsart :Lovhjemme 1 :Finansierings-:Paragraf- :Finanslovs
(1) : (2) :form (3) :henvisning:konto
: : :for (3) 8
: : sd (2) s
24 .Rejser for
klienter og
parerende
(forsorgs- §15.04.25.
ydelser) 52.05
25.Vikar for
medarbe jde-
re under
uddannelse
(forsorgs- §15.04.25.
ydelser) 53.01
26 .Forsorgs-
ydelser pa Del af
landssygehuset §15.04.25.
27.Udlignings-
tilskud til
Fereernes
hjemmesty- Fast BFI-
re (stats- reguleret
hospitalet) L 621 1976 tilskud § 17 §13.06.18.51.08.
28.Driften af
sygehuse L 621 1976 50% § 11 §13.06.18.51.09.
29.Landslagen Dekning af
driftsudg. §13.06.18.
30,Jordemoder-
vesenet An 323 1962 50% § 12 §13.06.18.51.01.
31.Kommunel®ger 66 2/3% Akt 534
(flytteud- 4/8 71 og
gifter) Akt 138
50% (honora- 16/12 64 §13.06.18,52,01,
rer)
32.Svangerskabs-
hygiejne An 428 1965 100% § 1 §13.06.18.52.02.
33.Sundheds-
plejersker An 423 1965 50% § 2 §13.06.18.52.03.
34 .Legeunder-
segelse af
bern L 236 1946 50% § 2 313.06.18.52: 06+
35.Skolelager L 140 1960, 510, jf.Akt
L 168 1968 50% (max) 425 30/6 §13.06.18.52.07.
66
36 .Epidemilov L 86 1922
L 75 1939  75% § 33 §13.06.18.51.02,
37.Vaccinatio- L 167 1955, 100% §3
ner jf.An 144
1956 §13.06.18.51.04.
L 59 1955 50% § 3
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Udgiftsart :Lovhjemmel :Finansierings-:Paragraf- :Finanslovs
(1) : (2) :form (3) :henvisning:konto
: s :for (3) :

: i (2) e
38.Kenssygdomme L 74 1960 100% § 18 §13.06.18.51.05.
39.Afdelinger L 147 1963 Dekning af Akt 654

for andssva- anlegsudgif- 26/9 73,
ge pa lands- terne Akt 531
sygehuset, 30/6 76,
anlag Akt 555
8/8 77 §13.20.06.63.03.
LO0.Lazrerlen- L 117 1962 55% af lennin-
ninger,sko- L 65 1972 ger, 50% sko-
lekonsulen- lekonsulenter- §20.03.31.51.01.
ter nes kontorhold og 02.
L 51 1979 § 8
41.Pension,
laerere L 65 1972 80% § 46 §26.03.20.51.04.
42.Private Akt 650
skoler LB 161 1963 85% 25/6 52 §20.03.31.51.07,
43,.Skolekersel L 17 1962 25% § 30 Del af
§20.03.31.51.04.
44 .Serundervis- L 117 1962 16 2/3% § 31 Del af
ning §20:03.31:51.04.
45.8-10 klasse L 233 1968 Reguleret til-

skud pr.elev § 112 §20,03.31.51.05.

46.Ungdoms~ og

aftenskoler LB 257 1960 46 2/3% § 14 §20.03.31.51.06.
47 .Fereernes

skolevaesen L 117 1962 Dekning af

driftsudg. §20.03.31.

48.Fareernes Individuelt

padagogiske fastsat

studiesamling Finanslov beleb §20.03.31.53.01.
49 .Fareernes

skoledirek-

tion Finanslov 50% §20.03.31.53.02.
50.Feringer pa Individuelt

seminarium fastsat

i Danmark Finanslov belab §20:03:31:53.03
51l.Feriekurser Individuelt

for fareske fastsat

larere Finanslov belsb §20.03.31.53.04.
52.Statens ud-

dannelses- Del af

stotte L 113 1975 100%, 25% § 11stk.2 §20.01.04.51.01.
53.Fereernes Dakning af Del af

seminarium L 52 1979 driftsudg. §20:07<01:
54.Fareernes An 392 1965

maskinskole An 518 1977 Dekning af Del af

L 54 1979 driftsudg. § 3 §20.06.21.
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Udgiftsart :Lovhjemmel :Finansierings-:Paragraf- :Finanslovs
(1) : (2) :form (3) thenvisning:konto
: : :for (3) s
: 3 si (2) ;i e
55.Handelssko- An 392 1965
ler og An 518 1977 ‘ Del af
tekn.skoler L 54 1979 100%, 80% § 3 §20.06,01.52,01.
56.Skolehjem An 392 1965 Delvis dakning Del af
An 518 1977 af driftsudg. § 3 §20.06.12.
L 54 1979
57.Befordring An 392 1965
af lerlin- An 518 1977 Del af
ge L 54 1979 § 3 §20.06.11.52.01.
58.Folkeskole~- Finanslovs-
byggeri anmerkning 20% §20.03.63.01.
59,Erhvervssko-An 392 1965 ‘ Del af
ler ,udstyr An 518 1977 Indtil 100% § 3 §20.20.06.
og anlegs- L 54 1979 63.01.,70.01.
udgifter og 74.01.
60.Vagar flyve- Dakning af
plads,drift nettodrifts-
udgifter §2.05.10.
61.Vagar flyve- -Dekning af
plads,anlag Finanslov anlaegsudg. §2: 05 420.70:10:
62.Post- og Dekning af
telegrafvea- nettodrifts- Del af
senet udgifter §2.02.
63.Meteorologisk Dakning af Del af
Institut driftsudg. §22.03.60.
64.Farvandsva- Dekning af Del af
senet driftsudg. §22.03.71.
65.Havne,anleg Finanslov 25% Aktstykke §8.20.63.01.
66.Fereernes Overens-
oppebersels-komst mel-
kontor lem staten
og hjemme-
styret 25% § 4 §8.02.01.53.01.
67.Fereernes Overens-
socialfor- komst mel-
valtning lem staten
og hjemme-
styret Fixeret beleb § 4 §8.02.01.53,03.
68.Kirken, L 294 1969 § 1 stk.4 og
lenninger L 48 1963 60% 6 Del af
§ 5 stk. 3 §19.02.03.51.01.
69.Kirken, Dekning af
serlige udg. L 48 1963 driftsudg. §19.02.15.
70.Kirken,
pension L 294 1969 60% § 1 stk. 4 Del af
og > §26.3.19.51.01.
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Udgiftsart :Lovhjemmel :Finansierings-:Paragraf- :Finanslovs
(1) : (2) :form (3) :henvisning:konto
3 : :for (3) :
:i (2) Y
71. Politi Dakning af Del af §18.02.
drifts- og 31,41 og 80,
anlagsudg. §18.03.02. og 03.

72 .Danmarks Geolo-
giske Undersegelser

73.Fereernes
fiskerila-
boratorium

Delvis dekning
af driftsudg.

50% af visse
udgifter

§18.20.02. og 3.

Del af
§27.04.03.

§12.01.01.53.10.
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BILAG III,1

Oversigt over arten af statslig fipansiering pd de onrader,

der er nant i kapitel 2»

Statslig driftsudgift.

Andssvageforsorgen (dog ikke aflastnings- og fritidshjemmet i Térshavn

og Fax gernes Speci al skol e).
Ulykkesforsikringsréadet.
Landsl agen.
Tjenesterejser og befordring (Fergernes Skol edirektion).
Fex gernes Sem narium
Maski nskol en.
Uagar Lufthavn.
Post- og telegrafvasenets funktioner pa& Fax gerne.
Met eor ol ogi sk I nstitut.
Farvandsvasenet .
Politiet.
Visse udgifter vedrgrende kirken pa Fax gerne.

Statslig driftsudgift nmed delvis dakning:

Danmar ks Geol ogi ske undersggel ser.
Skol ehjem lalingeundervisning.

Statslige tilskud;
100?0

Hjap til opdragelse, underhold mv. og pleje for &ndssvage mv.

Ui sse af sygekassernes udgifter.

Svangerskabshygiejne.

Kenssygdomsbekampelse.

Ui sse vaccinationsudgifter.

Udstyr til lalinge og undervisningsmaterialer,(tekniske skoler mv.)
Statens uddannel sesstgtte.

Udgi fterne ved eksamensafdelingerne pa tekniske- og handelshejskoler-
ne.

Kl ienter under ekstern forsorg (&ndssvageforsorgen).

85%
Lax erl gnni nger, private skoler.
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80%

Lar er pensi oner.

Handel sskol er.

Tekni ske skol er.

75%

Far ger nes speci al skol e.

Epidemibekempelse,

66 2/ 3%

Flytteudgifter til komunel ager.

6.0%

Hap i anledning af trang, krigstilfadde.
Praster, |gnninger og pensioner.

57, 14%

Ejendomsudgifter vedrgrende bgrnehaver og vuggestuer.

5 5%

Lax er | gnni nger, fol keskol en.
Skol ekonsul ent ernes | gnni nger.

5 0%

Fol kepensi on.

Invalidepension.

Henl aggel ser til opfegrelse af al derdons- og plejehjem

Enkepensi on.

H emmehjelp.

Hap til forsergelse af begrn ned fysiske og psykiske |idelser.
Hap til forsegrgelse af personer ned visse sygdonme.
Bornebidrag til enlige forsgrgere mv.

Udgi fter indenfor bgrneforsorgen (dog ikke bgrnehaver og vuggestuer).
Afl astnings- og fritidshjemret i Térshavn.

Visse af sygekassernes udgifter.

Sygehusenes driftsudgifter (dog ikke tidligere statshospital).
Jor dengdr e.

Sundhedsplejersker.

Lageunder sggel se af barn.

Skol el ageordni ngen - men mexi neret.

Vi sse vacci nationsudgifter.

Skol ekonsul ent ernes kont or hol d.

Radi ghedsbel gb for Fax gernes skol edirektion.
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Fiskerilaboratoriet - visse udgiftsart er.
Komunel ager, honorar.

46 2/3”
Timebetaling indenfor aftenskol eonradet.

Bor nehaver og vuggestuer, driftsudgifter.

Sygedagpenge.

Drift af al derdoms- og plejehjem

25%

Almndelig og salig hjadp, herunder hjzlp til enlige forsgrgere
Vi sse af sygekassernes udgifter

Skol ekgrsel, fol keskol en.

Uddannel sesstgtte til elever i 7-9. klasse.

Havneti | skud.

Qppebgr sel skontorets udgifter.

20%
Folkeskolebyggeri.

16 2/3%
Sez under vi sni ng.

Aut omati sk regul erede til skud.

Tidligere statshospital (BFI).

Til skuddet pr. medlem til sygekasserne (honorarreguleret).
Specifikt requlerede til skud.

8-10 klasse (reguleret i |oven).

Fog ger nes pazlagogi ske studi esanl ing.

Uddannel se af faginger pad senminarium i det gvrige kongerige.
Feriekurser for fargske lerere.

Faste tilskud.
Admi ni strationsudgifterne ved Fa¥gernes socialforvaltning.
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BILAG III,2

= == -t

Cenerelle tilskud til de danske konmmuner

og det grgnl andske hjemmestyre

DANSKE KOVMUNER.

Regul eringen af de generelle tilskud har hidtil kunnet ske pa
principielt tre .forskellige mader:

a. Automatisk regulering pd basis af den konstaterede udvikling i
bruttofaktorindkomsten i hele sanfundet (excl. offentlige ydel-
ser) to ar tidligere.

b. Regulering som fgl ge af stedfundne udgifts- 0g opgaveomlagninger
i ndenfor den offentlige sektor.

c. Hvert tredie ar fastsadtes tilskuddene principielt frit af inden-
rigsmnisteren ned tilslutning fra finansudval get.

Et lovforslag om andret regul eringsnetode for de generelle tilskud
(udgi ft sbehovstil skuddene) blev den 23. oktober 1978 endeligt vedta-
get. Loven nedfogrer direkte og indirekte forskellige andringer af den
hidtil fulgte praksis.

Den nye lov nedfe@rer, at der sker vasentlige indhol dsnessige an-
dringer forsavidt angar pkt. a. og c., mens der kun sker visse proce-
durenessige justeringer forsavidt angar pkt. b.

ad a. (Den |gbende regulering af tilskuddene).

Den | gbende regulering af tilskuddet sker nu med udgangspunkt i
den forventede udvikling i |enninger og priser i antskonmuner og
komuner i det ar, tilskuddet vedrgrer.

Nyor dni ngen bestar i:

at der ikke langere reguleres pa grundlag af BFI-udviklingen, NMeN
alene p& grundlag af pris- og |gnudviklingen,

at reguleringen ikke |angere sker ned to ars efterslab, men derinod
er fremadrettet,

at reguleringen ikke |langere sker hel automatisk, nen pad grundl ag af
den forventede udvikling. Der er ikke pd forhand taget stilling
til, omdet er statens eller konmmunernes forventninger, som skal
| agges til grund, nmen der er forudsat en forhandling rnellem rege-
ringen og konmunerne om dette punkt.
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ad b. (Udgifts- og opgaveomr agni nger).

Der er hidtil foretaget en del udgifts- og opgaveom agni nger in-
denfor den offentlige sektor. De byrdefordelingsmessige virkninger
af om sgni ngerne er sggt neutraliseret over de generelle tilskud
(totalbalanceprincippet).

Der tilsigtes i den nye lov ingen reelle andringer i den méde,
hvor pA konpensationsnel | envag ender hidtil er blevet opgjort.

Pa enkelte punkter vil der dog i forlangelse af den nye lov ske
vi sse procedurenessige tilpasninger. Efter den nye procedure vil der
gd langere tid nellem konpensations for handl i nger ne.

ad c. (Fri fastsatelse hvert 3. &r).

Efter den hidtil gad dende ordning havde regeringen (ned finansud-
valgets tilslutning) fri adgang til hvert 3. ar at fastsate til skud-
dene. | praksis havde denne nulighed imdlertid ikke varet anvendt.

I den nye lov er 3-arsreglen ophavet, idet loven bestemmer, at der
ud over de to hidtil navnte regul eringsmetoder (pris- og |gnudvikling
samt kompensationsmellemverender) kan ske requlering ved, at man ved
tilskudsregul eringen kan tage hensyn til den forventede udvikling

i statens, kommunernes og antskommunernes gkonom som helhed i samme

Q

ar.

Tabel I1iI,1. Faktisk anvendte requleringsprocenter for de generelle
tilskud til kommunerne i perioden 1975 til 1980.

Periode Reguleringsprocent
Fra finansaret 1975/76 til 1976/771) .............. 14,2

- - 1976/77 - 1977/78%) ..., 8,4

- - 1977/78 - 1978/792) ........ ceeees 14,3

- - 1978 - 19792 e 9,0

- - 1979 - 1980A) .............. ) 745

1) Regulering p& grundlag af udviklingen i bruttofaktorindkomsten to
ar tidligere.

2) Regulering pd grundlag ,af udviklingen i bruttofaktorindkonst en i
den private sektor to ar tidligere.

3) Regulering delvis pa grundlag af udviklingen i bruttofaktorindkom
sten i den private sektor og delvis pad grundlag af den forventede
pris- og lgnudvikling i den offentlige sektor.

4) Regulering pd grundlag af den forventede pris- og |gnudvikling

i den offentlige sektor.

Den ny regel betyder i virkeligheden, at der efter den nye lov
hvert ar er abent for fri forhandling om de generelle tilskuds star-
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reise. Der er vide rammer for, hvilke ting der kan tages op i denne
forbindel se (fx andrede skatteforhold eller ny Iovgivning, udviklingen
pa arbej dsmarkedet og |ignende forhold af betydning for kommunernes
og statens sanl ede gkonom ). Der er ikke automatisk indbygget et sy-
stem for efterregulering i tilfadde af afvigelser mellem den forvente-
de og faktiske pris- og |enudvikling i kommunerne. Dette spgrgsngl
kan naturligvis rejses under reguleringsdregftelserne for det kommende
ar.

I tabel 1I1,1 ovenfor er vist de faktiske anvendte regul eringspro-
center i perioden 1975 til 1980 for statens generelle tilskud til dan-
ske konmuner.

DET GRANLANDSKE HIEMVESTYRE.

| bermer kningerne til det vedtagne forslag om lov om G gnl ands
hj emmestyre hedder det, at den regelfastsazttende 0g administrative
nyndi ghed pa visse onrader kan overgad til hjemestyret sal edes, at
staten yder et tilskud til hjenmestyret til varetagel sen af disse op-
gaver. Ud fra hensynet til, at |ovgivningsnmagt og bevillingsmyndi ghed
i kke ber adskilles, foreslas det, at overfarslen sker ved |ov, hvorved
ri gsnyndi ghederne del egerer den regelfastsattende 0g adninistrative
nyndi ghed pa onrédet til hjemrestyret, |igesom tilskuddet fastsattes
ved lov. Det forudsadtes, at tilskuddene i hvert fald for de farste
ar efter hjemmestyrets indfgrelse udformes som et generelt tilskud,
der fastsadtes for 3 & ad gangen, og at tilskuddet for de 3-arige
perioders 2. og 3. finansar reguleres i overensstemmel se ned andrin-
gerne i den danske bruttofaktorindkomst (excl. den offentlige sektor),
2 ar tidligere.

| bemer kningerne til det vedtagne forslag til lov om fol keskol en
i Genland er principperne for dette tilskud narnere defineret, idet
tilskud vil blive sggt ydet som et sam et generelt tilskud onfattende
bade drifts- og anlagsformél. Tilskuddet, der vil blive fastsat ned

udgangspunkt i statens besparel se ved de forskellige sagsonraders
overgang, vil blive sggt udfornet efter tilsvarende princi pper som det
generelle tilskud til de danske kommuner, jf. |ovbekendtgerelse nr.

412 af 2. august 1974 om generelle tilskud til antskomuner og konmmu-
ner, somandret ved lov nr. 120 af 23. narts 1977. Et lovforslag i
overensstemmel se ned ovennawnte retningslinier vil blive frensat i
folketinget i efterdret 1979.
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Forsavi dt angar overfgrslien af Kgl. G gnlandske Handel's produk-
tions- og sal gsvirksomhed er der i hjemrestyrekomr ssionens betankning
opstillet 2 alternative t ilskudsmodeller, uden at der foretages et en-
deligt valg nellem dem Spgrgsméilet skal senere forhandles nmed hjemre-
styret. Det ene forslag er et tilskud, der kan indarbejdes i det ge-
nerelle tilskud. Det andet forslag tager udgangspunkt i fglgende

principper:

a) Fast arligt tilskud til de af hjemmestyret overtagne produktions-
virksomheders normale drift og vedligehol del se ("Overhead- og
vedl i gehol del sestil skud").

b) Fast arligt tilskud til drift og vedligehol del se af de af hjemme-
styret overtagne trawere ("Trawlertilskud").

c) Variabelt tilskud til stabilisering af salgspriser pa de grenland-
ske produkter savel som indkgbspriser pd salig vigtige inportva-
rer til produktion og fiskeri ("Stabiliseringstilskud").

d) Anlagstilskud til kgb, nybygning og onbygning af anlag og skibe

("Investeringstilskud").



62

Bl LAG v.1I

Statistiske kilder.

Faa oske statistiske kilder.

1. National regnskab (herunder bruttof aktori ndkonst).

Nationalregnskabsarbejdet, der er foregdet pa Fexgerne for &arene
siden 1962, er efter et par &rs pause genoptaget, saledes at der i
foraret 1979 er offentliggjort nye tal for perioden 1974-77 ved hjap
af de hidtil anvendte netoder. Nationalregnskabet beregnes kun i |g-
bende priser og er for vasentlige onrader baseret pa sadeles usikre
opl ysninger. Anvendel se af oplysninger fra national regnskabet nmé kree
ve en forudgdende gennengribende revision af beregni ngsmet oderne, her-
under inddragel se af detaljerede oplysninger fra udenrigshandel ssta-
tistikken sam opstilling af tal i faste priser. Hdtil er national-
regnskabsopl ysni ngerne kun beregnet i form af endelige tal, der nor-
malt er fremkomvet onkring 1 1/2 &r efter udl gbet af det pagad dende
ar, og det kan ikke ventes, at denne frenstillingstid kan forkortes
med mere end onkring /2 & pa grund af det neget store arbejde ned
i ndsam i ngen af opl ysni ngerne.

2. Udenrigshandel sstatistik.

a. |lnport.

Fra januar 1978 er der pabegyndt udarbejdelse af oplysninger om
inporten til Faggerne pa ménedsbasis. Statistikken udarbejdes i Dan-
marks Statistik p& grundlag af dels attester for inporten fra tredie-
| ande indsam et af de fa¥gske tol dnmyndi gheder (Gjaldstovan) 0g dels
den danske eksport til Faxgerne ned tillag af en skgnnet vardi af
fragtonkostningerne fra Danmark til Fa¥g@erne. Oplysningerne om den
danske eksport til Fagerne tages fra Danmarks Statistiks al mndelige
eksport stat istik og er derfor grupperet efter den danske syvcifrede
opdel ing af udenrigshandelen. | nodsatning hertil er den faxgske im
port fra tredielande grupperet efter en selig feresk sekscifret ind-
deling, hvor der dog er sammenfald med den danske for de fegrste fire
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cifres vedkommende. Den fargske inddeling er udarbejdet i samarbejde
mel |l em Danmarks Statistik og Gjaldstovan.

Of fentliggerel sen af disse minedsopl ysninger er pabegyndt i som
meren 1978 og sker pa nuvarende tidspunkt stort set til de termner,
der for fremiden mi ventes at vame gad dende, dvs. onkring 6-7 uger
efter udl gbet af den pdgad dende mined. Efterfelgende rettel ser kan
medf gre mindre andringer i tallene, nen endelige &rsoplysninger ventes
at foreligge 4-6 mineder efter udl gbet af det pagad dende ar.

b. Eksport.

Manedsvi se oplysninger for eksporten grupperet efter den seks-
cifrede faoxwoske inddeling udarbejdes pd Faxgerne, hvor oplysningerne
offentliggegres. Santidig sendes oplysningerne til Danmarks Statistik,
hvor de indkodes sammen ned de ovennavnte importoplysninger. Eksport-
opl ysni ngerne udarbejdes normalt nellem tre og seks uger efter udl g-
bet af den pagad dende maned.

c. Enhedsvazdier og bytteforhold,

Til brug for arbejdet ned beregning af nationalregnskabet i fa-
ste priser er inport og eksport beregnet i faste priser for arene si-
den 1970. Som konsekvens heraf foreligger ogsd prisindeks for inport
og eksport totalt og opdelt p& varegrupper for denne periode. Ved an-
vendel se af disse prisindeks er der endvidere opstillet et byttefor-
hol dstal for Fer gernes udenrigshandel. Arbejdet er oprindelig udfart
i samarbejde nellem det fargske statistikkontor, Hagdeildin, og Dan-
marks Statistik, men er i de sidste ar udelukkende lavet i Danmarks
Statistik. Beregningerne foretages manuelt ud fra den endelige uden-
rigshandelsstatistik for det pagad dende &r, og er derfor prinmat base-
ret pd gennemsnitspriser (enhedsvaadier) for ret grove varegrupper.
Inden beregningen af det sam ede prisindeks fjernes de &benbart nest
urimelige gennenmsnitspriser, og der indfgjes enkelte specielt indhen-
tede prisindeks.

Til brug for den &rsrapport, som Det radgivende udvalg vedr. Fax-
gerne udarbejder, er der beregnet forelgbige prisindeks for de seneste
ar pa basis af udenrigshandelstal for en del af aret.

Den ny mnedsstatistik for inmporten skulle i princippet gegre det
muligt at beregne enhedsvardiindeks pd minedsbasis efter samme edb-
program som det danske indeks. Det ville betyde, at der kunne frem
stilles indeks onkring otte uger efter en mineds udl gb. Da den fargske
import er fordelt pa mange varegrupper med relativt smd vardier i
hver, er det tankeligt, at minedsindeks ville vere for upraxise, og



at det derfor ville vage nere rineligt at udarbejde kvartal svise en-
hedsver di i ndeks.

For eksporten er de nuvagende beregninger baseret pa de nest de-
taljerede varegrupper i udenrigshandel sstatistikken, hvilket vil sige,
at en edb-behandling her ikke vil give nogen kvalitetsmessig forbed-
ring. Derinod gad der, at de sekscifrede varegrupper for en dels ved-
kommende er for grove til, at gennensnitspriserne giver et rineligt
billede af prisudviklingen. Dette hamger sammen med det al mi ndelige
probl em ved anvendel se af gennensnitspriser, at der krawes honobgenitet
af varen, fer gennemsnitspriser giver det rigtige billede. Som eksem
pel herpd kan nawnes, at eksport stat istikken ikke skel ner nellem de
forskel lige forarbejdningsgrader for fiskefiléter, saledes at gennem
snitsprisen dakker bade blokke og fileter direkte til konsum der har
ret forskellige prisniveauer og udviklinger.

3. Detailpristal.

Hvert kvartal udarbejder det fageske prisrdd et detailpristal ba-
seret pd en detaljeret indsaming af priser pd varer og tjenester i
detai | handel en. Indeksets hovedfornmél er dyrtidsregulering af | ennin-
ger, og i vemtfordelingen er det seggt at male sammensad ni ngen af for-
bruget hos en famlie nmed to voksne og nellemto og otte barn.

Vagt fordel i ngen er fra 1972 og baseret pa regnskaber fra 47 hus-
stande. Der har aldrig pd Fazgerne vaget foretaget en detaljeret for-
brugsunder sggel se af samme type som foretages med nogle ars nellenrum
for bade Danmark og G enl and.

Hvi s indekset skal anvendes i forbindelse nmed regulering af gene-
relle tilskud til Fexgerne, vil det formentlig vae ngdvendigt at fo-
retage en forbrugsundersggel se for at gere vagtfordelingen reprasenta-
tiv for hele den fareske befol kning.

Det faoroske detailpristal adskiller sig principielt fra det dan-
ske requleringspristal ved at indeholde afgifter og ved ikke at anven-
de sasonkorrektion af de nest sasonpragede varer. Disse nmonenter vil
dog ikke vare uoverstigelige vanskeligheder i relation til indeksets
anvendel se som regul eri ngsnekani sme for et generelt tilskud. Safrent
det enskes, kan indekset givetvis beregnes ekskl. afgifter pa samme
made som regul eringspristallet i princippet afledes fra forbrugerpris-
tallet i Danmark. Tilsvarende kan en sasonkorrektion af enkelte vare-
grupper ogsa etableres i det fageske detailpristal, safrent det er
ngdvendi gt for en regul eri ngsmekani sne.
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4, Priser for fisk.

Som nawnt i forbindelse ned den farg@ske udenrigshandel sstatistik
gi ver gennensnitspriserne for de enkelte varegrupper ikke et fuldstean-
digt billede af prisudviklingen pa grund af mangl ende honogenit et
i grupperne.

Der findes ikke for tiden et alternativ til disse gennensnits-
priser, men da stegrsteparten af den fergske eksport af fiskevarer
foretages gennem det fadles eksportsel skab "Fiskasgla", vil det vaze
forhol dsvis overkommeligt at opbygge en egentlig prisstatistik for
ensartede varegrupper ud fra fakturapriser. Denne statistik kunne
tage hgjde for forskellige kvaliteter, pakningssterrelser osv. Udover
den utvivlsomre interesse pd Faagerne for at kunne fglge sadanne pri-
ser maAnedsvis, kunne priserne sammenvejes til et enkelt indeks, der
eventuelt kunne anvendes som indikator for situationer med salig
hgje eller lave eksportpriser.

Danske statistiske kilder.

5. National regnskab for Dannark.

Den danske national regnskabsstatistik har gennem en arrakke vae
ret under om agning, nen ned hensyn til offentliggerel sesterm ner er
der endnu ikke sket stgrre amdringer. Forelghige tal for et ar offent-
liggeres i nmidten af decenber i det pagazldende &r, derefter offentlig-
gores reviderede forel ghige tal i I|gbet af foraret, nens endelige tal
offentliggeres onkring to &r efter udl gbet af aret. Efter onl agni ngen
vil der formentlig blive udarbejdet endnu en udgave af forel gbige tal
onkring ni néneder efter arets udl gb, nens de endelige tal formentlig
kan frenskyndes nogle néneder i forhold til de hidtidige frister.

Til regulering af bloktilskud til kommunerne er hidtil anvendt
de forelgbige tal fra foraret, uanset om de senere korrektioner amdrer
tall enes starrel se.

I relation til regulering af generelle tilskud er isa verdien
af bruttofaktor i ndkonst en interessant som udtryk for de indkomnster,
der skabes ved produktion i det danske sanfund. Blandt andet pa& grund
af den offentlige sektors salige stilling og pd grund af den defini-
tionsnmessi ge bestemel se af bruttofaktorindkomsten i denne sektor som
sumren af afskrivninger og de offentlig ansattes |gnninger, er denne
del af bruttofaktorindkornsten hol dt udenfor reguleringsmekani snen for
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komunerne i de seneste ar og for Ggnland. Hertil kommer, at | gnnin-
ger til kommunalt ansatte er en del af bruttofaktorindkomsten i sekto-
ren, hvorfor komunerne delvis kunne pavirke tilskuddets starrelse
ved at andre lgnnen til de ansatte eller antallet af ansatte.

Da bruttofaktor i ndkonsten i alle erhverv beregnes som forskellen
mel | em er hvervenes produktionsvaadi og deres rastofforbrug, er det
ikke muligt direkte at finde .et prisindeks for bruttofaktorindkomsten
i et erhverv. Sadanne prisindeks beregnes derfor indirekte som for-
hol det mellem erhvervets bruttofaktorindkomst i |gbende og i faste
priser (inplicit prisindeks).

6. Bytteforhold for Dannark.

For Danmark beregnes pad manedsbasis enhedsvar diindeks for bade

inport og eksport, hvorudfra ménedlige bytteforhol dstal opstilles.
I ndeksene beregnes maskinelt pa& grundlag af de nest detaljerede vare-
grupper i udenrigshandel sstatistikken, hvor dog et sa kontrol program
mer sgrger for at udskille en rakke tvivlsomre indeks til ne¥nere un-
dersggel se. Alligevel er indeksene pavirket af skawheder i forbindelse
med den nangl ende honobgenitet indenfor de enkelte varegrupper.

Udover at undersgge (og eventuelt korrigere) indeks ned ekstrem
udvi kl i ng seges indeksene forbedret ved til stadighed at anvende en
beregni ng bdde ned det aktuelle og det foregdende &rs vemte, hvorefter
de to indeks vejes samen og samenkazles ned foregdende ars indeks.

Forskel lige faktorer i den ménedlige udenrigshandel sstatistik
nmedf grer andre usi kkerhedsnonenter i enhedsvae di i ndeksene. Sal edes
bevirker det relativt store antal statistikblanketter, der skal under-
sgges naxnere, at der kcrmer rettelser til de ferst offentliggjorte
forel ghige tal. Et andet problem udgeres af tilskuddene fra EfF's
landbrugsfond (FEOGA) til en lang rakke landbrugsvarer. Her bevirker
det administrative system at tilskuddet for eksporten af nogle varer
i ndregnes i eksportprisen og dermed i udenrigshandel sstatistikken,
nens det for andre varer udbetales direkte til eksportgrerne fra de
danske nyndi gheder og derfor ikke indgar i udenrigshandel stallene. En
| gsning pd dette probleir kunne vage altid at indregne tilskuddet i
eksportvar di erne, uanset hvor tilskuddet udbetal es.

Selv om enhedsvar diirdeks og bytteforhol dstal blev beregnet
"bedst muligt", ville det ikke negdvendigvis give et fuldstandigt bil-
lede af landets situation overfor udlandet. Saledes burde det tages
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i betragtning, at andringer i valutakurserne nedfgrer vasentlige an-
dringer i galdsbyrdens reale stogrrelse. Endvidere registreres transak-
tioner, der handles i udenlandsk valuta, almindeligvis til Kkursvaxdi -

en pa datoen fer varens passage af | andegransen, nens eksportgren
givetvis i en del tilfadde |ader betalingen sta i udlandet, til en
ventet forbedring af kurserne indfinder sig.

| forbindel se ned den danske dyrtidskomni ssions overvejelser i
1975 vedrgrende andringer i systemet for dyrtidsregulering af | gnnin-
ger, diskuteredes nulighederne for at indfgre en "katastrofeklausul",
sal edes at visse andringer i bytteforholdet kunne nmedfgre andringer
i dyrtidsregul eri ngen. Konm ssionen drgftede bade nuligheden af auto-
mat i ske andri nger og hal vautomati ske, der udlgste forhandlinger, nen
systemet blev ikke gennenfegrt i praksis. | betankningens annex s. 48
ff. navnes, at blandt en del undersggte netoder til en bytteforhol ds-
korrektion foretrakkes en gramse pa. 4 point i bytteforholdet i et
kvartal i forhold til gennensnittet af de tre foregaende kvartaler.
Kun denne nmetode var i stand til at udskille de fire store kriser
siden 2. verdenskrig uden ogsa at udskille andre nere tilfaddige ud-
sving i indekset. Dog nanes, at energikrisen i 1973 kun udskilles,
sadfrent der anvendes andre tremineders perioder end de samvanlige
kal ender ars-kvartaler. Dette er siden blevet nuligt, idet bytteforhol-
det fra 1977 er blevet beregnet pd manedsbasis og ikke som tidligere

pd kvartalsbasis.

7. Requleringspristal.

Danmar ks Statistik udarbejder hvert kvartal med hjemmel i en
salig lov et pristal, der anvendes til regulering af |gnninger muv.
Indekset beregnes som et gennensnit af tre minedspri si ndeks, der ud-
arbej des pa& basis af same prismateriale som indsam es til forbruger-
prisindekset. Prismaterialet renses dog for afgifter, og subsidier
tillegges, inden det indgar i manedsprisindekset.

Her udover adskiller mnedsprisindekset sig fra forbrugerprisin-
dekset ved, at det fegrste hidtil har anvendt | gnnodtagernes forbrug,
og det andet anvender hele befol kni ngens forbrug som vagte. Lgnnod-
tagernes forbrug findes pd grundlag af forbrugsundersegelser, der har
va et afholdt med ca. 5 ars nellenrum nens den sanl ede befol kni ngs
forbrugssammensetning tages fra nationalregnskabet.

Da forbrugsundersggel sen for 1976 dakkede hel e bef ol kni ngens
forbrug, vil minedsprisindekset frenover anvende dette som vagtgrund-
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lag, nen der vil stadig vaee forskelle i relation til forbrugerpris-

i ndekset, der bl.a. af hensyn til nulighederne for i frentiden at kun-
ne f& nyere vagte fra national regnskabet end fra forbrugsundersggel -
ser, vil fastholde dette grundl ag.



