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INDLEDNING

Kommissionens opgave og sammensagning.

Den 12. december 1961 skrev sociaministeren
Sdedes til formamdene for de i folketingets
finansudvalg reprassenterede partier:

»Under forhandlingerne i folketinget i no-
vember 1961 vedrgrende aandringer i loven om
invalide- og folkepension blev der af de fleste
ordfarere givet tilslutning til regeringens for-
dag om nedsadtelse a en kommission eler et
udvalg med den opgave a undersage mulig-
heden for gradvis a afvikle fradragsreglerne
for folkepensionister med henblik pa gennem-
fordlse a amindelig folkepension.

Spargsmdet om gennemfarelse a en alminde-
lig folkeforsikring har gentagne gange veget
overvget af kommissioner og udvalg, senest &
folkeforsikringskommissionen & 1948, som &-
gav betaankning (nr. 123) i 1955.

Forhandlingerne i folketinget om de af socid-
ministeren i folketingsdret 1955/56 fremsatte
lovfordag henholdsvis om folkepension og om
andringer i lov om folkeforsikring resulterede
1, & man bibeholdt den hidtidige indtasgtsbe-
semte adersrente, der fremtidig bensa/ntes
folkepension, idet ydelserne forhgjedes — navn-
lig uden for hovedstadsomradet — og der
gennemfartes mere fordelagtige fradragsregler.
Samtidig indfertes der et sdkaldt mindstebel gb,
der tilkommer personer over 67 & uden hen-
gyn til gkonomiske forhold, og som for agte
par, ndr begge amtefadler opfylder betingel-
serne for at opnd folkepension, blev fagtsat til
9 pct. & den gennemsnitlige bruttoindtaegt for
forsargere. Til devis dakning o statens ud-
gifter til folkepenson indfartes et folkepen-
sionsbidrag p& 1 pct. af skalaindkomsten. Disse
andringer gennemfartes ved lov nr. 258 &f
2. oktober 1956 om andring i lov om folke-
forsikring, og i tilslutning hertil vedtoges lov
nr. 260 a 2. oktober 1956 om pristalsreguleret
alderdomsforsikring og a derdomsopsparing.

Efter gennemfarelsen & disse andringer har
lovens fradragsregler fortsat vaget genstand for
betyddlig opmaaksomhed i den offentlige debat
og ved dreftelser i folketinget vedrarende folke-
pensionen.

Denne debat har givet anledning til, at der
ved lov nr. 111 & 29. marts 1960 indfartes
betyddige lempelser ved beregningen a den
indtaegt, der lamges til grund ved beregningen
a folkepenson for personer, der oppebaaer
livrente, pension med |gbende udbetaling dler
anden indtaggt, der kan sidestilles hermed. Ved
det i november 1961 fremsate fordag til lov
om andring i lov om invalide- og folkepension
er der foreddet yderligere lempelser i fradrags-
reglerne for folkepensionister med indtaggter af
denne art.

De sdedes gennemferte - eller foreddede -
lempelser ved beregningen o folkepension for
personer med pensionsindtaggt af anden art ma
s om udtryk for et gnske om a stimulere
interessen hos befolkningen for ved opsparing
at betrygge aderdommen. Det ma forventes, a
spergsmdlets betydning yderligere vil tiltage i
fremtiden, efterhdanden som starre kredse & be-
folkningen omfattes af pensions- dler efterlons-
ordninger.

Synspunktet farer imidlertid til, at det ma
overvgies, om andre former for opsparing ber
begunstiges gennem reglerne om beregningen
a folkepension, ligesom den gunstigere be-
handling af pensionsindtasgter giver anledning
til a overvge spergsmdlet om a gennemfare
lempeligere regler for beregningen & folkepen-
son for personer med arbejdsindtaegter.

Under disse omstamndigheder finder regerin-
gen det gnskeligt, at spergsmalet om en - even-
tuelt gradvis - overgang fra indtsgytsbestemt
folkepension til almindelig folkepension, der
ydes uden hensyn til modtagerens gkonomiske
forhold, sages et



Regeringen har fundet det hensigtsmasssigt at
nedsadte en kommisson til behandling af dette
spargsmd. Kommissionen vil have til opgave
at overveje, hvilke grupper af folkepensionister
der skal have adgang til folkepension uden hen-
syn til deres gkonomiske forhold, med saxlig
henblik pa, hvilken alder der skal fastsattes
som betingelse for adgangen til almindelig
folkepension. Det bemeakes herved, at det sedt
af problemer, der knytter sig til tjenestemaande-
nes og dermed ligestilledes adgang til folke-
pension, ikke @nskes behandlet af kommissio-
nen, men vil blive taget op til saaskilt efter-
felgende behandling. Kommissionen skal end-
videre undersage virkningerne af at overga til
den naante almindelige folkepensionsordning
og behandle spgrgsmalet om gennemfarelse af
denne folkepensionsordning i etaper, ligesom
kommissionen skal overveje, om dakningen af
de hermed forbundne merudgifter bar ske gen-
nem statens indtaegter ved beskatningen eller
ved en forhgjelse af det eksisterende folke-
pensionsbidrag.

Man har fundet det hensigtsmesssigt, at der
til denne kommisson foruden repraesentanter
for forskellige styrelser og ingtitutioner udpeges
reprassentanter for de i folketingets finansudvalg
repressenterede partier, den kommunale socia-
forvaltning, forsikringsselskaberne og for folke-
pensionisterne.

Kommissionen ska have adgang til om for-
nadent at tilkalde saalige sagkyndige til sine
mader.«

Socidministeren anmodede samtidig om, at
der métte blive udpeget en reprasentant for
hvert af partierne til a indtresde som mediem
af kommissionen, og anmodede endvidere direk-
tor G. Drachmann, direktoratet for arbejdstil-
synet, om et indtregde i kommissonen som den-
nes formand.

Kgbenhavn, januar 1963.

Saren Andersen E. Amtzen
Kurt Hansen Asger Jensen

Henning Mgller Niels Mark
H. C. Seierup Barge Sarensen

Folkepensionskommissionen & 1961 fik her-
efter falgende sammensadning:

Maskinarbgjder Niels Mark, M.F.
(socialdemokratiet);
g&rdegjer Saren Andersen, M.F. (venstre);
fabrikant Asger Jensen, M.F.
(det konservative folkeparti);
cand. oecon., fru Grethe Philip, M.F.
(det radikale venstre);
jord- og betonarbgjder Chr. Madsen, M.F.
(socidigtisk folkeparti);
direkter G. Drachmann,
direktoratet for arbejdstilsynet,
kommissionens formand;
sociadirekter Orla Jensen, Arhus;
direkter Barge Sgrensen,
pensionsf orsikringsanstalten;
organist H. C. Seierup,
folkepensionistforeningernes og
invalideorganisationernes kontaktudvalg;
formand Emil Nielsen,
folkepensionistforeningernes og
invalideorganisationernes kontaktudvalg;
rédsformand Poul @rding, forsikringsradet;
konsulent Henning Mgdller, finansministeriet;
fuldmaegtig Helge Rasmussen,
finansministeriet;
konsulent Kurt Hansen, gkonomiministeriet;
kontorchef E. Amtzen, socialministeriet;
konsulent Niels Halek, socialministeriet.

Ekspeditionssekretaa Arne Vejlby, sociamini-
steriet, har vaget kommissionens sekretaa, og
under hans tjeneste i atomenergikommissionen
har tillige sekreteg Adam Trier, sociamini-
steriet, fungeret som sekretaa.

| januar 1963 fratrédte fuldmaegtig Helge
Rasmussen, og i stedet blev udpeget sekretar
Per Tofte efter indstilling fra finansministeriet.

Kommissionen har holdt 16 mader.

G. Drachmann Niels Halek
Orla Jensen Chr. Madsen
Emil Niglsen Grethe Philip
Per Tofte P. @rding
Adam Trier Arne Vegjlby



1. AFSNIT

Den nuvagende folkepensionsordning.

Den udvikling af folkepensiondovgivningen,
der har fundet sted, siden folkeforsikringskom-
missionen i 1955 afgav Sn betaakning, er nea-
mere beskrevet i bilag 1. Her ska der kort
gares rede for den nuvegende folkepensions-
ordning, som er fastlagt i lov om invalide- og
folkepension, senest optrykt i socialministeriets
bekendtgerelse a 8. mg 1962. Folkepensionen

e e led i de socide pensionsordninger, som
desuden omfatter invalidepension og enkepen-
sion. Da kommissionens opgave e a overvee
overgang til en amindelig ikke-indtaagtshestemt
folkepension, er de regler, der er saalige for
invalidepension eler for enkepension, stort st
forbigdet.

A. Den indtagtsregulerede folkepension.

1. Betingelserne for at fa folkepension.
a. Alder.

Den amindelige adersgramse for at opna
folkepension er 67 &. En enlig kvinde og en
kvinde, der er gift med en folkepensionist eler
en invaidepensionist, er dog berettiget til pen-
son fra det 62. &. Endvidere kan der ved
dispensation bevilges pension fra det 60. &,
nd&r svigtende helbred dler andre ganske saa-
lige omstandigheder taler derfor. Denne dis
pensation forudszdter, at mindst 2/5 ¥ kom-
munalbestyrelsen stemmer derfor, og a der
gives samtykke fra e udvalg, der bestdr of
direktgren for sygekassevassenet, et lamdigt
medlem og en repreesentant for kommunerne.

b. Dansk indfadsret.

Det er en betingelse for at opna dansk folke-
pension, a modtageren har dansk indfgdsret.
En kvinde, der ikke sdv har indfedsret, men
som e eler senest har vaget gift med en mand
med dansk indfedsret, har dog ogsi adgang til
pension. Ved gensidig overenskomst med andre
stater kan der geres undtagelse fra kravet om
indfadsret, og der er afsluttet en rackke sadanne
overenskomster, hvorved udenlandske statsbor-
gere efter langere tids ophold her i landet
- varierende fra 5 til 15 & - har adgang til
dansk pension. Overenskomsterne omfatter stats-

borgere i de andre nordiske lande, Frankrig,
Den tyske Forbundsrepublik, Schweiz, England,
Irland, Italien, Holland, Belgien, Luxembourg
og Grakenland.

c. Bopad.

Modtageren ska have fast bopad her i lan-
det og sk ogsd i det sidste & forud for be-
gagingens indgivelse have fast bopad her. Med
boped her i landet sidestilles forhyring med
dansk skib.

Der kan ved gensidig overenskomst med
andre stater ogsA geres undtagelse fra bo-
padskravet; sidan overenskomst er aene ind-
g%t med de gvrige nordiske lande. Nordiske
statsborgere kan sdledes medtage folkepension
ved flytning til andet nordisk land. Admini-
strativt kan der i saalige tilfadde dispenseres
fra bopadskravet. Fra kravet om 1 &s fast
bopad her i landet inden begaaingens ind-
givelse er dispensation issx blevet givet i de
tilfedde, hvor udrgjsen a landet har fun-
det sed i en hgi ader. Tilladelse til a fa
pensionen udbetalt under fast ophold i udlan-
det er kun givet i ganske fa tilfadde.

d. Sygekasseforhold.

Hvis en person er bidragydende medlem &f
en sygekasse, er retten til a oppebagre indtagts-
bestemt pension betinget &, at han sgger op-
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tagelse som nydende medlem og forbliver
stéende som sddan. Kravet om nydende med-
lemskab & sygekase gedder ikke de mediem-
mer & fortsodtelsessygekasser (sygeforsikrings
foreninger), der er fritaget for bidragydende
medlemskab af sygekasse.

2. Pendonens sarrdse.

Den indtaggtshestemte folkepension bestdr o
et grundbelgb og eventuelt & visse tillegy. Pen-
sonens starrelse afheanger endvidere & pensio-
nistens andre indtasgter, sdedes som det er be-
skrevet nedenfor under 3. De belgb, der er
anfert i invalide- og folkepensiondoven, regu-
leres dle i forhold til udviklingen i pristallet
sden januar 1956. Satserne for grundbelgb,
tillegy, fradragsfri indteggtsbelgb m. v. har hid-
til vaaet forskellige i de tre kommunegrupper,
hovedstadsomrédet, kebsteeder og landkommu-
ner. Denne ordning er under afvikling, idet
satserne i de to sidste kommunegrupper i 1abet
a en overgangdtid fra 1. april 1961 til 31.
marts 1963 forhgjes til de for hovedstadsomré
det gaddende, sdedes at satserne fra 1. april
1963 er ens i hele landet. Her og i det falgende
er derfor kun naavnt de satser, der i dag (incl.
pristalsreguleringen pr. 1. oktober 1962) ged-
der for hovedstadsomrédet. De satser, der gad-
der fra 1. april 1963, er angivet i bilag 13.

a. Grundbel gb.

Pensionen udredes med et grundbelgb pa &-
lig 6.564 kr. til eegtepar, ndr begge amtefedler
opfylder betingelserne for a opna pension, og
pa 4.356 kr. til enlige personer og til amgte
par, ndr kun den ene af amtefadlerne opfylder
betingelserne.  Grundbelgbet til enlige og til
aggtepar, nar kun den ene er pensionsberettiget,
udger sdedes ca. 2/3 & grundbelgbet til amgte-
par, ndr begge er pensionsberettiget.

b. Tillag.

Til grundbelgbet ydes forskellige tillaan:

FAEgteskab stillaag, hvis kun den ene af agte-
fadlerne er pensionsberettiget,

V entetillasg, nér begaaingen om pension ud-
sadtes til det 70. dler 72. & dler - salig for
enlige kvinder - til det 65. eler 67. &,

Alderstillag til pensionister, der er fyldt
80 &,

Overgangstillagg til efterlevende atefadle,

Barnetilley, der udger samme belgb som det
normalbidrag, der pahviler en fader i henhold
til forsorgdoven, samt

Personlige tillaay, der ydes efter et sken til
pensionister, hvis forhold er ganske saaligt van-
skelige, inden for et samlet belgb, der for in-
valide- og folkepensionister stér til rédighed for
kommunalbestyrelsen. Belgbet udger for kom-
muner i hovedstadsomrédet, kebstesder m. v. og
landkommuner henholdsvis 8 pct, 6 pct. og 5
pct. a grundbelgbene a de pensioner (bortset
fra folkepensionens mindstebel@gb), som kom-
munen i det foregdende & har udbetalt.

For tiden ydes desuden et midlertidigt tillasg
til udligning af pensionisternes merudgifter som
fdge a omssaningsafgiften. Dette tillag il
ved farst givne lglighed blive indregnet i pen-
sionernes grundbel gb.

Tillaggenes starrelse fremgdr i evrigt o ta

1

Invalidepensionister, der overgdr til folkepen-
sion, ndr de fylder 67 &, bevarer retten til a fa
pensionen beregnet som invalidepension. Pen-
sionisten vil sledes bevare invaliditetstillasgget
og tillige et eventuelt bistands- eller plejetilla.

TABEL 1

Folkepensionens drlige grundbelob og tilleg pr. 1.
oktober 1962

(satser for hovedstadsomridet).

Zgtepar, | AEgtepar,
begge den ene |Enlige
berettiget | berettiget
kr. kr. kr.
1. Grundbelob. .. ... 6.564 4.356 4.356
2. Midlertidigt tilleg 144 96 96
3. Agteskabstilleg .. - 672 =
Talt ... « 6.708 5.124 4.452
4. Ventetilleg!)
70 drs tilgangsalder 600 400 400
72 drs tilgangsalder 900 588 588
serlig for enlige
kvinder
65 drs tilgangsalder 144
67 drs tilgangsalder 288
5. Alderstilleg
(5,5 pct. af grund-
belob) maksimalt. 360 240 240
6. Tilleg til efter-
levende zgtefzlle,
maksimalt . ...... 636
7. Bornetilleg . .. ... 1.188 1.188 1.188

8. Personligt tilleg
ydes efter skon

1) Hvis folkepension er begzret for 1. april 1960, ydes
ventetilleg efter tidligere regler og gennemgiende med noget
lavere belob.



C. Andre ydelser til folkepensionister.

Optagelse pa alderdomshjem eller plgjehjem
for kronisk syge. Pensionister, der ikke kan klare
sig sglv, men har behov for plge og pasning,
kan optages pa anerkendte alderdomshjem dler
plejehjem. Opholdet, der ska give pensionisten
mindst lige sA gode k& som modtagelsen af
folkepension, traeder i stedet for udbetalingen
af pensionen. Under opholdet udbetales et lom-
mepengebel @b til sméfornedenheder, der udger
696 kr. til enlige og det dobbelte, 1.392 kr., til
agtepar.

Hvis pensionisten har indteagter over 348 kr.
arlig (for en enlig), foretages der fradrag i
lommepengene, og yddse a lommepenge bort-
falder, nér indtaggten (for en enlig) n&r op pa
1520 kr. Overdtiger indtegten (for en enlig)
1520 kr., indbetales 60 pct. af den overskyden-
de indteeggt til kommunen. Overstiger indtaegten
(for en enlig) 2.680 kr., indbetales der 696 kr.
samt hele den del af indtasgten, der overstiger
2.680 kr. Der kan dog ikke kraares mere end
den fulde forsargelsesudgift opgjort efter kom-
munens sidste &rsregnskab, og for pensionister
over 67 & kan der ikke kraares mere end den
fulde forsergelsesudgift med fradrag & et be-
lgb svarende til folkepensionens mindstebel gb.

P4 alderdomshjemmene er der ialt ca. 22.000
pladser.

Adgang til pensionistboliger eller tilskud til
nedbringelse af lgjen. Ifglge lov om boligbyg-
geri kan der a kommunen dtilles billige boliger
til r&dighed specielt for pensionister. Der kan
endvidere ydes tilskud til nedbringelse & lejen
i lejligheder, der bebos af pensionister, nar der
er tale om lgligheder i gendomme opfert &
kommuner eler socide byggeforetagender.

Hjemmehjadp. Mange kommuner beskadtiger
hjemmehjadpere, der udsendes til udferelse af
arbgide i pendonisternes hjem. Sadanne ord-
ninger medvirker til at begramse tilgangen til
alderdomshjem, og i mange tilfadde kan ind-
lasggelse pa sygehus undgas, dler indlasge ses-
tiden kan forkortes. Til bestridelse af udgiften
ved at udsende hjemmehjadpere til pensionister
med indtaggtshestemt pension har kommunen et
beleb til radighed pd 10 pct. af det aminde-
lige rédighedsbeleb til personlige tillagg. | det
omfang kontoen ikke strakker til, kan udgif-
terne afholdes som personligt tillesg og udredes
af det almindelige radighedsbeleb. Til udsen-
delse af hjemmehjadpere til personer med folke-
pensionens mindstebelgb er der endvidere et

saligt rédighedsbelgb pa 2 pet. af det aminde-
lige rédighedsbel gb.

Nedslag ved skatteansedtelsen og forsorger-
stilling ved skatteberegningen. Allerede skatte-
skalaerne vil bevirke, at pensionister, der ikke
har indteggt ved siden af pensionen, ingen stats-
skat skal betale dler adene skd betale et ganske
lille belgb. Herudover har pensionisterne visse
skattemaessige begunstigelser. De har ret til et
neddag i ansodtelsen for nedsat erhvervsevne,
og de dtilles ved skatteberegningen som familie-
forsargere, selv om de er enlige. Disse begun-
stigelser gadder (bl. a) for ale, der opfylder
aldersbetingelserne for at oppebeae folkepen-
sion. Nedslaget i indtesgten gadder dog kun,
hvis den skattepligtige indtaggt ikke overstiger
i hovedstadsomradet 8.200 kr. og i det evrige
land 8.000 kr. (skattedret 1962/63)%)-

3. Pensionens regulering efter indtaegter.

Reglerne for reguleringen af folkepensionen
efter pensionistens indteagter er opbygget pa
den made, at indteegter indtil en vis starrelse
ikke bevirker fradrag i pensionen. Har pensio-
nisten noget starre indtaegter, sker der en grad-
vis nedssdtelse af pensionen, og ved endnu
starre indteggter falder pensionen bort, idet den
dog ikke kan nedsadtes under mindstebel gbet,
hvis pensionisten er fyldt 67 ar. Afgarende for,
hvorledes indtaegterne pavirker pensionens ster-
relse, er endvidere indtamgternes art, f. eks. om
det er arbejdsindtasgter, pension, formueindtaay-
ter o.sv.

| det falgende omtales i hovedirak, hvorledes
man beregner pensionistens indtaggter, og hvor-
ledes pensionen udregnes pa grundlag heraf. En
del detailregier er udeladt; der er sdedes ikke
taget hensyn til de saaregler, der gadder for per-
soner, som modtager pension €. lign. som falge
af ansadtelse i offentlig tjeneste, og det er hel-
ler ikke naavnt, hvorndr der gadder afvigende
regler for beregning & invalidepension. En mere
udtemmende redegarelse for pensionsberegnin-
gen med tilhgrende tabeller er indeholdt i social-
ministeriets periodiske cirkuleer om pensio-
nens starrelse, senest cirkuleae a 27. august
1962 om invaide, folke- og enkepensionens
sterrelse pr. 1. oktober 1962. Det er de i dette

Y Ifdge e i folketinget fremsat lovfordag skd
neddaget fra og med skattedret 1963/64 overdt i lan-
det gadde for skattepligtige indkomster indtil 9-000 kr.
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cirkulsae nsavnte belgb, der er grundlaget for
de falgende talangivelser.

Endelig er det belys, hvilke faktiske indtesy-
ter af forskellig art der kan oppebaaes ved s-
den o fuld folkepension, og hvilke indtaegter
der netop medfgrer en nedsadtelse af pensionen
til mindstebel gbet.

a.  Indtcegtsberegningen.

Hovedreglen ved indtasgtsberegningen er, at
man medregner enhver indtasgt, som pensio-
nisten har oppebéret i det sidste kalenderdr.

For samlevende aggtefadier laayges agtefadler-
nes samlede indtaggter til grund ved indtaagts-
beregningen, uanset om kun den ene a dem er
berettiget til pension.

Fra denne hovedregel gedder der visse und-
tagelser, idet den faktiske indtasgt i nogle til-
fadde (a) nedsAdtes eler (b)forhgjes, ligesom
(c) skatter og kontingenter fradrages, inden
pensionsberegningen foretages.

De vigtigste undtagelser er:

(a) Nedsadtelse af den faktiske indtaagt.

1. Til indtsggten medregnes ikke den folke-
pension, som pensionisten har modtaget.

2. Hvis pensionisten oppebager livrente, pen-
son med Igbende udbetalinger eller anden ind-
teggt, der kan sidestilles hermed, ser man ved
beregningen bort fra 30 pct. heraf - dog ser
man fuldtud bort fra indtesgter af denne art,
der ikke overstiger 2.500 kr., og ved sterre ind-
tagter ser man mindst bort fra 2.500 kr.

3. Af dle andre arter a indtegter, f. eks.
arbejdsindtaggter  eller private understettel ser
(men ikke formueindteggter, jfr. nedenfor) ses
der bort fra 1/; a de sdkaldte fradragsfri belgb.
For amtepar ses der sdledes bort fra 1.100 kr.
og for enlige fra 767 kr. af sidanne indtaggter.
(For folkepensionister, der er overgaet fra in-
validepension, gedder der ligesom for invalide-
pensionister et yderligere fradrag, hvor indtagy-
ten er en arbejdsindtagt).

(b) Forhgjelse af den faktiske indteegt.

Hvis pensionisten ger fast gendom eler an-
den formue, forhgies den &rlige indtasgt med
et tillagg p& 25 pet. af den samlede formueind-
tegt - dog ses der bort fra de forste 600 kr.
af dette tillem.

(c) Fradrag for skatter og kontingenter.
Efter at indtasgten er beregnet pa denne mé
de, fradrages udgifter til personlige skatter og
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kontingenter til ulykkesforsikring, sygeforsik-
ring og arbejddashedsforsikring.

Af den siedes beregnede indtasgt bortkastes
det belgb, som bliver tilovers, nar indtsegten
deles med 100, og det er denne indteggt, der
lasgges til grund ved pensionens udmaling, som
sker efter falgende regler:

b. Pensionsberegningen.

Hvis indtesgten - beregnet efter foranstdende
regler — ikke overstiger det fradragsfri belgb,
ydes pensionen med det fulde grundbelgh. Det
fradragsfri belgb udger for agtepar 3-300 kr.,
uanset om de begge eler kun den ene er pen-
sionsberettiget, og for enlige 2.300 kr.

Hvis indteggten derimod overstiger det fra
dragsfri belgb, foretages der et neamere gra-
dueret fradrag i pensionens grundbelgb. For
indtaegter, der overstiger det fradragsfri belagb
med indtil 40 pct., fradrages 60 pct. af det
overskydende belgb. Den del af indtasgten, der
ligger herudover, men ikke overstiger det fra-
dragsfri belgb med mere end 80 pct., bevirker
fradrag i folkepensionen med 72 pct. Endelig
bevirker belgb herudover et fradrag i folkepen-
sonen med 84 pct.

For personer, der er fyldt 67 &, kan den ind-
tegtsbestemte folkepension ikke som fadlge &
fradragsreglerne nedsadtes under folkepensio-
nens mindstebelgb, som sledes kan ydes uden
hensyn til pensionistens indteggter. For ale an-
dre bortfalder folkepensonen, nar den indcl.
vise tillagy bliver mindre end 1/6 af grundbe-
Igbet. For personer, der er overgéet fra invalide-
pension, kan folkepensionen incl. visse tillagy
dog ikke nedsadtes under 1/3 & grundbel gbet.

¢. Soarrelsen af de indtaggter, der kan haves ved
siden af pension.

Den beregnede indtaegt, der kan haves ved
siden a fuld folkepension, er som adlerede
nae/nt 3.300 kr. for agtepar (uanset om kun
den ene & amtefadlerne er pensionsberettiget)
og 2.300 kr. for enlige. Folkepensionen vil efter
den seneste pristalsregulering pr. 1. oktober
1962 netop vage faldet til mindstebel gbet, nar
den beregnede indtaggt udger falgende belgb:

For agtefadler, der begge er berettiget

til folkepenson .. ... .. .. .. ... 10.100 kr.
For agtepar, nar kun den ene amtefadle

er berettiget til folkepension . . . . . 8.800 kr.
For enlige ... ... ... ... .. .. . .. ... 6.900 kr.



Dissetal er, som det er naavnt, baseret pa den
beregnede indtagt, og derfor giver de kun et
ufuldstandigt billede &, hvilken faktisk ind-
teggt der kan haves ved sden & fuld folke-
pension.

Det er imidlertid vanskeligt a give et ngj-
agtigt talmaessigt udtryk for, hvordan den fak-
tiske indtasgt pavirker folkepensionen under
den gaddende indtsgytsregulering. Indteegtens
art spiller ind, som det er vist foran, og des
uden skal der ske fradrag for skatter og kon-
tingenter, inden man nér til den beregnede ind-
teggt (og dermed til folkepensionens rette be-
Igb). Fradraget for skatter og kontingenter va

TABEL 2
Storrelsen af de indtegter wden fradrag af skatier og
kontingenter, der kan haves ved siden af fuld folke-
pension, kan med tilnermelse opgores siledes:

rierer, bl. a. pa grund af den forskellige skatte-
udskrivning fra kommune til kommune.

Der knytter sig imidlertid en sidan aminde-
lig interesse til spargsmdet om, hvilken faktisk
indtaegt der kan haves ved siden a fuld folke-
pension, at man har fundet det rimeligt at fore-
tage en beregning baseret pa pensionister i Kg-
benhavns kommune, der forudssdtes gennem
en &rakke at have haft en usendret indkomst,
Sledes at de kan Siges at befinde sig i en skatte-
massig ligevaatstilstand.

Tallene i tabel 2 og 3 viser under denne for-
udsagning den faktiske indtaegt, farend der er
sket fradrag for skatter og kontingenter.

TABEL 3
Sarrelsen af de indtaggter uden fradrag af skatter o
kontingenter, der netop medfarer en nedsadtelse a
pensionen til mindstebel gbet, kan ligeledes med til-
naa mel se opger es sal edes:

cf 3 [ [T
T & 2 - ATy
be | SR | bdoEw ERN - Tl PP~
S8 cLg | T g S cLg 2w g
g8|¢¢g o8 U E8| oy o8 Y
55 |isg |85l §5|EfgldgEs
S (A dd|<EsT RS | daG(<E&8%
kr kr. kr kr kr. kr
A gtepar, begge pensions- Mgtepar, begge pensions-
berettiget . ............ 4.700 9.100 6.900 berettiget .. ........... 11.300 20.800 14.100
Agtepar, kun den ene Aigtepar, kun den ene
pensionsberettiget . . .. .. 4.100 8.400 6.500 pensionsberettiget . . . . .. 9.200 18.100 12.100
Enliges.:somssmsvsmmss 2.700 6.500 3.600 Enlige s sossmpssomason 6.300 13.100 8.100

B. Den ikke-indtaegtsregulerede pension.

Folkepensionens mindstebel gb ydes uden hen-
syn til modtagerens gkonomiske forhold, og i
forbindelse hermed gedder der pa flere punkter
andre regler end for den indteggtsregulerede
pension.

1. Betingeserne for at fa folkepensionens
mindstebelgb.

Mindstebelgbet udbetales til personer, der er
fyldt 67 &, og der gadder ingen undtagelser
fra denne aldersgramse. Betingelserne med hen-
gyn til indfedsret og bopad er de samme som
for den indtamgtsregulerede pension. Derimod
stilles der ikke noget krav om nydende med-
lemskab & sygekasse.

2. Mindstebelgbets starrelse.

Belgbet er i invalide- og folkepensiondoven
for sgtepar fastsat til 10 pct. af den gennem-
snitlige bruttoindkomst for forsergere, sdedes
som den senest er beregnet af Det gtatistiske De-
partement. Til enlige samt til asgtepar, nér kun
den ene af aggtefadlerne opfylder betingelserne,
udger mindstebel gbet 2/; af belgbet til atepar.

Mindstebelgbet udger fra den 1. april 1962
1380 kr. &rlig for amgtepar, nar begge amgte-
fedler opfylder betingelserne, og 924 kr. arlig
for enlige og for amgtepar, n& kun den ene
atefadle opfylder betingelserne. Disse belgb er
fastsat pd grundlag af den & Det datistiske
Departement beregnede gennemsnitlige brutto-
indkomst for forsgrgere i aret 1959
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Det mindstebelgb, der gedder fra 1. april
1963, er angivet i bilag 13.

Samspillet mellem den indtaggtsbestemte fol-
kepenson og mindstebelgbet virker pa den
made, at personer, der seger indtaggtshestemt
pension og samtidig opfylder adersbetingelser-
ne for at fa mindstebelgbet, f& den indtagts-
bestemte pension, hvis den incl. dle tillag er
starre end mindstebel goet, medens de f& mind-

stebelgbet, hvis det er sterre end den beregnede
indtaegtsbestemte pension incl. tillaa.

For personer, der adene ansgger om mindste-
belagbet, foretages ikke nogen indtaggtsbereg-
ning, men der sker blot en konstatering &, a
betingelserne for a fa mindstebelgbet er op-
fyldt.

Der kan ikke ydes tillagg til mindstebel gbet.

C. De salige regler om indekskontrakter.

Loven om pristalsreguleret alderdomsforsik-
ring og alderdomsopsparing giver adgang til at
skre sg en vagdifast yddse fra det fyldte 67.
ar, enten i en arrakke dler for livstid. Det er
staten, der garanterer vaadifastheden ved om
fornadent at yde tillegy til ydelsen, og der er i
forbindelse hermed fastsat saalige regler om,
hvorledes udbetalingerne skd pavirke folkepen-
sonens starrelse.

1. Kontrakterne.

Enhver person mellen 18 og 57 & kan op-
rette indtil 6 indekskontrakter i pengeinstitutter
eller forskringsselskaber. Hver indekskontrakt
giver ret til at fa udbetalt en &rlig pristalsregu-
leret yddse fra det fyldte 67, &. For yddsen
gadder et grundbelgb pa 500 kr., udtrykt i de-
tailpristallet for juli 1956, og dette grundbel gb
vil blive reguleret i forhold til andringerne i
detailpristallet i tiden fra juli 1956 til juli i
kaenderdret forud for udbetalingsdret. Dog vil
der mindst blive udbetalt en &rlig ydelse af en
sdan serrelse, som interessentens egne ind-
betalinger berettiger ham til.

Hvis kontrakten er oprettet med et penge-
ingtitut, skal den give ret til en &rlig udbetaling
a den pristalsregulerede ydelse i en aftalt pe-
riode pa 10-15 & regnet fra interessentens 67.
&. Ved interessentens ded bortfalder kontrak-
ten, og det pa kontoen indestdende belgb til-
fader dadsboet.

Hvis kontrakten er oprettet med et forsk-
ringsselskab, skal den give adgang til arlige ud-
betalinger enten indtil interessentens ded dler
til udigbet af en aftat periode pad 10 & dler
derover. Hvis den &aftalte periode er laangere
end 15 &, skd derefter faldende udbetalinger
vage betinget &, a interessenten er i live pa
forfal dsdagen.

Til finanseringen af kontrakten yder inter-
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essenten arlige pristalsregulerede indbetalinger
i tiden fra kontraktens oprettelse til det 67. &.

Loven trédte i kraft den 1. april 1957, og de
pristalsregulerede udbetalinger kan tidligst fin-
de sted i tiden efter 1. april 1972. Ved en aa-
dring i 1962 blev der givet adgang til at tegne
indtil 6 kontrakter for hver person, imod tid-
ligere hgjst 4 kontrakter.

Til det oprindelige grundbelgb pa 500 kr.
svarer nu et belgb pa 584 kr. (pa grundlag af
detailpristallet for juli 1962).

Ved udgangen & 1961 udgjorde antallet &f
Igbende indekskontrakter 260.000. Heraf var
214.000 oprettet i pengeinstitutter og 46.000 i
forskringsselskaber. Der foreligger ikke oplys-
ning om antallet af personer, der har indeks
kontrakter Igbende, men det er sandsynligt, a
de fleste, der havde tegnet sddanne kontrakter,
ved udgangen af 1961 havde udnyttet den ad-
gang, der dengang bestod til at tegne iat 4 kon-
trakter. Antallet af personer, der pa dette tids-
punkt havde indekskontrakter |gbende, kan der-
for andas til knap 70.000. Antallet af personer,
der tegner indekskontrakter, ventes at stige be-
tydeligt; hertil vil ogsd medvirke, at alders-
gramsen for tegning a kontrakterne ved aa+
dringen i 1962 er blevet forhgjet fra 52 til
57 &.

2. Virkningen pa folkepensionens starrelse.

Ved opgarelsen a den indteggt, der lagyges
til grund ved beregningen & den indtagytshe-
stemte folkepension til interessenten, betragtes
den udbetalte arlige ydelse - bortset fra indeks-
tillasgget — som en indtaagt. Indekstillasgget tages
derimod i betragtning ved ydelsen af folkepen-
son pa den salige made, a folkepensionen -
herunder ogsd folkepensionens mindstebel gb,
hvis interessenten oppebager denne form for
pension - nedssdtes med et til indekstillsggget



svarende belgb, dog hgist med 35 pct. a for-
skellen mellem den pristalsregulerede ydelse og
det ved kontraktens oprettelse gaeddende grund-
belgb. Nedsadtelsen af folkepensionen kan hel-
ler ikke overstige det belgb, hvormed mindste-
belgbet métte vege steget i tiden siden kon-
traktens oprettelse.

D. Antalet af

Antallet af personer, der modtager folkepen-
sion, opgeres arligt ved udgangen af marts m&
ned pd grundlag a oplysninger, som a kom-
munerne indsendes til Det dtatistiske Departe-
ment. Den senest foreliggende opgerelse viser
antallet den 31. marts 1961. Pa dette tidspunkt
udbetaltes  indteggtsbestemt  folkepension il
376.461 personer, medens den ikke indtegts
bestemte folkepenson (mindstebelgbet) udbe-
taltes til 91-230 personer. lait var antalet af
folkepensionister siledes 467.691.

1. Civilstand.

Hvordan folkepensionisterne fordelte sig pr.
31. marts 1961 efter deres smteskabelige til-
ling og efter, om de modtog indtaegtsreguleret
folkepension eler mindstebelabet, fremgdr af
nedenstéende tabel.

TABEL 4

Antal folkepensionister pr. 31. marts 1961 fordelt
efter aggteskabelig stilling og pensionensart (indtsets-
reguleret eller mindstebel gb).

I ndteggts-

Mindste-
bestemt folke-
pension belgb

Anta  Pct.  Anta Pct.

Enlige .. ... . . ... 209166 55 38679 42
tefadler, der begge

& folkepension . . 146500 39 32470 36
AEgtepar, hvor kun den
ene agtefadle f& fol-

kepension 14754 4 19867 22
Aegtepar, hvor den ene
agtefadle far folkepen-
son, den anden inver

lidepension 6041 2 214 0

lait folkepensionister .. 376461 100 91.230 100

Tabellen viser, a de enlige folkepensionister
udger den sterste gruppe bade blandt dem, der
modteger indtsmtsbestemt  folkepension (55

Efter de gaddende regler om indekskontrak-
ter vil der tidligst ske ordinaa udbetaling pa en
indekskontrakt den 1. april 1972, og de oven-
nea/nte salige fradragsregler bliver derfor tid-
ligst aktuelle pa dette tidspunkt.

folkepensionister.

pct.), og blandt dem, der modtager mindste-
belgbet (42 pct.). Den naststerste gruppe ud-
gores af oagtefadler, der begge f& folkepen-
sion; denne gruppe er - i modsagning til de en-
lige - ligeligt repreesenteret blandt modtagerne
af indtaggtshestemt folkepension og blandt dem,
der far mindstebelgbet; den udger begge steder
knap 40 pct. Agtepar, hvor kun den ene agte-
fadle modtager folkepension, udger kun 4 pct.
a dem, der modtager indtaegtsbestemt folke-
pension, men 22 pct. a dem, der modtager
mindstebel gbet.

2. Alder.
67 ar og derover.

Samtlige personer, der modtog mindstebel -
bet, er 67 & eller addre, medens dette kun ged-
der for 305.394 & folkepensionisterne med ind-
tegtsbestemt folkepension. (Alderen er uoplyst
for 431 pensionister). De resterende 70.636 er
i dderen 60—65 &

Personer i alderen 67 & og derover har en
ubetinget ret til at fa udbetalt folkepension en-
ten indtagtsbestemt eler i form af mindste-
belgbet. Da antallet af personer, der er fyldt
67 &, i begyndelsen a 1961 er opgjort til ca
411.400, kan man herefter foretage falgende
opstilling:

TABEL 5

Personer pd 67 & og derover, fordelt efter om de
modtager folkepension eller ¢g.

Antal Pct.

Indtagtsbestemt folkepension ... 305400 74
Mindstebelabet . . ... ... ... .. 91200 22
Uden folkepension 14.800 4
411400 100

Som tallene viser, f& ca 96 pct. a de per-
soner, der er 67 & €eler addre, udbetat folke-
pension. Dette tal dekker dog over visse for-
skelle, slledes er procenten i alderen 67-69 &
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godt 91, i alderen 70-74 & 97 og for ale over
75 & 99. Det ma sdedes antages, at langt de
fleste af de ca 15.000, der ikke modtager folke-
pension, gnsker at udskyde begazingen herom
til det fyldte 70. eler 72. & med henblik pa da
at kunne opnd ventetilleag som supplement til
den indtaggtsbestemte folkepension.

Under 67 ar.

De personer, der pr. 31. marts 1961 var un-
der 61 &, og som modtog indtasgtsbestemt fol-
kepension, kan deles i 3 grupper: (a) 62-66-
arige enlige kvinder og kvinder, hvis agtefadle
modtager indtaegtsbestemt folkepension dler in-
validepension, (b) 6l-arige kvinder, der opfyl-
der en af de under (a) anferte betingelser, samt
andre i aderen 66 ar. (c) Alle gvrige.

(a) De neavnte grupper af kvinder har efter
lovgivningen ret til a modtage indtaggtsbestemt
folkepension. Antallet af modtagere var pa op-
gorel sestidspunktet:

Enlige kvinder (alder 62-66 &) . .. .. . .. 29.311
Gifte kvinder (alder 62-66 &r), hvis agte-

fadle modtog indtaegtsbestemt folkepension  19.836
Gifte kvinder (alder 62-66 ar), hvis aegte

fadle modtog invdidepension . . . . 191

lait . . . 51058

Det kan bemaakes, at antallet af enlige kvin-
der i dderen 62-66 & pa samme tidspunkt kan
beregnes til knap 50.000, siledes at der i denne
adersgruppe var lidt over 20.000 enlige kvin-
der, som ikke sagte folkepension. Det samlede
antal gifte kvinder i denne alder var ca
63.000.

(b) Den 31. marts 1961 havde enlige kvin-
der og gifte kvinder, hvis agtefadle modtog
indtaegtsbestemt folkepension eller invalidepen-
sion, ret til at fa indtesgtsbestemt folkepension
i 61 &s dderen. Det sanme var tilfaddet for
ale andre, der var fyldt 66 &. Denne ret er
efter lovgivningen bortfaldet fra 1. april 1961.
Antallet af disse folkepensionister var:

6l-arige kvinder. . . ... ... ... 5967
66-arige mead og kvinder. .. 7.201
lait .. 13168

P& nuvagende tidspunkt vil antallet af pen-
sionister i disse to aldersgrupper vage reduceret
vassentligt, idet de nu alene kan fa tillagt folke-
pension efter dispensationsreglen.
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(c) Antalet af personer, der den 31. marts
1961 modtog indtegytshestemt folkepension -
ter dispensationsreglen, var falgende:

Enlige meand (alder 60-65 &r). . . .. ... . .. 1638
Enlige kvinder (alder 60 &) . . . . . . ... .. 312
Gifte pensionister:

ﬁEgtefaellm ingen folkepension (alder

60-65 ar). ... ... ... ... .. 2095

Agtefadlen  indtasgtsbestemt folkepenson

Mand (alder 60-65 &) .. . . . . . 1583

Kvinder (alder 60 &) ... . ... .. ... .. 310

FAegtefadlen invalidepension:

Maad (alder 60-65 &) ... .. ... .. 3%

Kvinder (alder 60 &) . ... . .. . . 72
lait 6.410

Antallet af dispensationgtilfadde ma pa nu-
vagende tidspunkt antages at vege forgget til
omkring 10.000, idet de under (b) neevnte
grupper som omtalt nu kun kan fa tillagt pen-
sion gennem dispensation.

3. Indtesgt.

Der foreligger ingen oplysninger om ind-
tagytsforholdene for de godt 91-000 mindstebe-
|gbsmodtagere, idet princippet i lovgivningen
netop er det, at enhver, der opfylder aders
betingelsen, har ret til at heave mindstebel gbet
uden at skulle gare rede for starrelsen a sine
indtaggter.

Antallet af personer med indtaggtsbestemt
folkepenson var som anfert den 31. marts
1961: 376.461. En de & disse, nemlig ca
24,000, har ophold pa aderdomshjem, plee-
hijem osv. og har herved féet pensionen e-
dtattet af opholdet pd hjemmet. For denne
gruppe af personer gadder de aminddlige fra-
dragsregler ikke.

De resterende 352.294 folkepensionister med
indteegtsbestemt folkepension er ved den fore-
tagne opgerelse fordelt efter starrelsen af den
beregnede indkomgt, jfr. tabel 6 pa side 15.

lait 85 pct. af pensionisterne med indtegts-
bestemt folkepension fik sdedes udbetalt den
fulde pension, idet den beregnede indtaegt var
mindre end det fradragsfri belgb. Halvdelen af
denne gruppe havde en beregnet indtaggt pa
0 kr., hvilket dog ikke i ale tilfadde beted, at
de var helt uden egne indtaggter, da de fradrag,
der foretages ved beregningen, rent beregnings-



TABEL 6
Hovedpersoner med indtegtshestemt folkepension den 31. marts 1961 fordelt efter fradragsintervaller.

Beregnet
Beregnet | indtaegt | I 60 pct. | I 72 pct. | I 84 pct.
indtzgt | under fra-| fradrags- | fradrags- | fradrags- | Ialt
0 kr. dragsfrit | interval | interval | interval
belab
pct. pct. pct. pct. pct. pct.
Hovedstaden :
Bnli8€ w5 omszome:pomsss mass Pagssmmss s 5, 36 5 3 5 100
Zgtepar, ndr en eller begge xgtefaller
modtager folkepension .............. 44 39 5 4 8 100
Kobstader m.v.:
BB msnims s s o a5 ams o5 oid § 3 S0 85 abuil 5 5 47 41 5 3 4 100
Zgtepar, nir en eller begge mgtefzller
modtager folkepension .............. 40 45 5 4 6 100
Det ovrige land :
Enlige .. ... 41 42 7 4 6 100
Agtepar, nir en eller begge =gtefaller
modtager folkepension .............. 32 48 8 6 6 100
Ialt hovedpersoner........ 43 42 6 4 5 100
massigt kan have bragt en positiv indtsggt ned TABEL 7

pa 0 kr. Tallene i de 3 sidste grupper i tabellen
viser, hvor stor en de a folkepensionisterne
der havde A gtore indtaagter, at de kom ud for,
at deres pension blev reduceret med henholdsvis
60, 72 eler 84 pct. & en del af denne indtaegt.

Der findes ingen oplysninger om indtagts-
fordelingen specidt for folkepensionister pd 67
& og derover, men ga&r man ud fra, at denne
fordeling kun adskiller sig forholdsvis lidt fra
det foran angivne, vil det vare muligt at fore-
tage en samlet opdeling & ale over 67 & pa
arten af den folkepension, de modtager. | ta
bel 7 er dette vist for samtlige personer inden
for denne gruppe.

Personer over 61 &r fordelt efter arten af den folke-
pension, de modtager.

Antal Pt

Fuld folkepenson . ... .. . .. . .. 2390900 58
Nedsat folkepenson . . . . . . . = . 42500 10
Mindstebelgbet . . . ... .. ... ... 91200 22
Ophold p& aderdomshjem m.v.  23.000 6
Uden folkepenson . . . . . . . . . 14.800 4
lait . . = 411400 100

Det kan endelig bemagkes, a ca 30.000 &
mindstebel gbsmodtagerne (eller ca 7 pct. o
samtlige over 67 &) er berettiget til eler mod-
tager statspension aene eller sammen med en
agtefadle.

£. Udgifterne til folkepension og dens finansiering.

En endelig opgarelse a de samlede udgifter
ved udbetaling af folkepensionen er senest fore-
taget for regnskabsdret 1960/61. lait anvendtes
i dette & 1.381 mill. kr. til folkepensionen, her-
af 68 mill. kr. til mindstebelgbet og 23 mill. kr.
til saalige ydeser til folkepensionister.

Det er imidlertid muligt med ret god skker-
hed at bedgmme udgifterne ogsa i regnskabs-
arene 1961/62 og 1962/63. | Igbet af disse &
er der af forskellige grunde sket en stigning pa
omkring 300 mill, kr., sdedes a det samlede
udgiftssken for 1962/63 har kunnet opgeres til

1.680 mill, kr., hvoraf knap 85 mill. kr. falder
p& mindstebelgbet. Yderligere er det i somme-
ren 1962 skegnnet, at udgifterne i dret 1963/64
vil vage steget til omkring 1.770 mill, kr., &f
hvilke ca. 87 mill. kr. vedrarer mindstebel gbet.
En vasentlig del & udgiftsstigningerne fra
1960/61 til 1963/64 skyldes lovaandringer, her-
under f. eks. de i 1962 gennemferte alminde-
lige forhgielser i pensionen samt de salige for-
hgelser | kebstader og sognekommuner, der
fra 1. april 1963 vil fare samtlige pensioner op
pa det for hovedstaden gaddende niveau.
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Pristalsstigninger har imidlertid ogsd i be-
tydeligt omfang medvirket til udgiftsstigningen,
og hertil kommer, a der efter offentliggerelsen
af oktoberpristallet 1962 nu kan pdregnes en
stigning i 1963/64 pa ca 55 mill, kr., hvor-
efter udgifterne i dette & kan skennes at blive
omkring 1.825 mill. kr.

| de ferste regnskabsdr efter 1963/64 ma man
regne med en arlig udgiftsforegelse pa omkring
40 mill. kr. som felge & stigningen i antallet
af personer i de addre aldersklasser. Dette be-
tyder, at udgifterne — med lovgivningen opret-
holdt uandret og samme pristal som i oktober
1962 - vil veae deget til ca 2.000 mill. kr.
omkring 1967/68.

Folkepensionsudgifterne afholdes af staten og
kommunerne i forening pa den made, a kom-
munerne foretager udbetalingerne til pensio-
nisterne og derefter fra staten modtager refusion
a en dd o det udlagte belgb. Alle udgifter
vedrgrende mindstebelgbet daekkes pa denne
made fuldt ud o statskassen, medens dennes
andel a udgifterne til den indtegtsbestemte
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pension udgar 80 pct. Dette betyder, at statens
andel af de for 1963/64 skennede udgifter pa
1825 mill. kr. vil andrage i neerheden af 1.480
mill, kr., medens den resterende udgift p& om-
kring 345 mill. kr. fordedes mdlem landets
kommuner efter de salige regler om mellem-
kommunal refusion.

En del af satens udgifter dakkes dog gen-
nem folkepensionshidraget, der i 1963/64 er
and&et at ville indoringe ca. 235 mill. kr. Her-
efter kan de samlede udgifter i 1963/64 andés
enddligt at ville blive fordelt med 13 pct., som
betales ved hjadp af folkepensionsbidraget, 68
pct., der dakkes af dtaten gennem dennes al-
mindelige indtagter, og 19 pct., som forddes
over landets kommuner. Det bar bemagkes, at
der her dene er tale om den enddige udgifts-
fordeling, idet de udgifter, staten og kommu-
nerne faktisk afholder i de enkelte &, kan
variere en del pa grund & lovgivningens for-
skellige regler om satens udbetaing til kom-
munerne af forskud og resttilskud pa dats
refusionen.



2. AFSNIT

Nogle udenlandske folkepensionsordninger.

| dette afsnit omtales hovedtragkkene i nogle
udenlandske folkepensionsordninger. Vedraren-
de de naamere enkeltheder i ordningerne i en
rakke europaaske lande henvises til bilagene
2-6.

En gennemgang & folkepensiondovgivnin-
gen i forskellige lande vil vise, at der kan skel-
nes mellem to hovedtyper, nemlig de forsik-
ringsmeessige og ikke-forskringsmassige ord-
ninger.

A. De forgkringsmaessige ordninger.

Deforsikringsmaessige ordninger er ssalig ud-
bredte og udviklede i kontinentaleuropadske
lande. Det forsikringsmaessige moment viser sig
navnlig ved, a pensionens darrelse fastsadtes
saaskilt for den enkelte pensionsansager efter en
beregning, hvori en rakke faktorer indgdr,
navnlig langden af den tid, hvori den pagad-
dende har veaet omfattet af forsikringen, og
sterrelsen af de bidrag, der er betalt for ham
til forsikringen i Igbet af denne periode. For-
sikringsordningen vil i amindelighed ikke om-
fatte hele befolkningen, men kun starre dler
mindre grupper af personer, der udferer lgn-
net arbgde i en arbegjdsgivers tjeneste. Under-
tiden er ordningen farst blevet indfert for be-
gramsede grupper af arbejdere, for hvis ved-
kommende behovet for en lovfeestet alderdoms-
sikring i salig grad har gjort sg gaddende,
f. eks. minearbejdere, hvorefter andre grupper
a industriarbejdere, landarbgidere og eventuelt
handels- og kontormedhjadpere senere er blevet
inddraget. Sdlvstandige erhvervsdrivende dler
husmadre omfattes Saddnere a forsikringen.
Det m& dog herved erindres, at ordningen ofte
er kombineret med en efterladteforsikring. En
gift, ikke-sdverhvervende kvinde, hvis mand
omfattes af forsikringen, vil sdedes ved for-
sargerens ded eventuelt blive berettiget til en
enkepension.

Adgangen til pension vil vage betinget ,
a vedkommende mindst har vaaet forskret i

et naamere fastsat antal &, og at han har naet
pensionsalderen. Den omstamdighed, at den p&
gaddende métte have anden indtaggt ved siden
af pensionen, vil ikke have indflydelse pa pen-
sonens starrelse. Er pensionen utilstrakkelig
til a leve &, f. eks. fordi den pagaddende
kun har vaget omfattet af forsikringen i en
kortere arrakke, er pensionisten henvigt til at
supplere pensionen ad anden vej, f. eks. ved
formueforbrug, understettelse fra dagtninge -
ler hjadp fra den offentlige forsorg.

Desuden er det et karakteristisk traek, at mid-
lerne til finansiering af pensionerne tilveje-
bringes ved bidrag fra de forsikrede og deres
arbgjdsgivere. Bidraget andrager gerne en vis
procentdel a den forskredes lan.

Ved de tidligst udformede forsikringsmees-
sige ordninger har det veaet tilsigtet, at de op-
samlede bidrag skulle indgd i en fond, der i
sterre eler mindre grad skulle indeholde for-
skringsmeessig dakning for forsikringens frem-
tidige forpligtelser efter et praamiereservesystem
som det, der lamges til grund inden for privat
pensionsforsikring.

Erfaringerne i tiden sden den farste ver-
denskrig har imidlertid vigt, a en pension be-
regnet efter den praamiereserve, der opsamles i
Igbet af en persons praamiebetalingstid, pa grund
af fad i pengeveadien ofte vil vage helt util-
strakkelig til at sikre den pageddende en rime-
lig alderdomsforsergelse.
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Man er derfor undertiden gdet over til et
andet princip ved fastssdtelsen af pensionerne
for at kaffe personer, der har vaaet forsikret
i hele den »aktivex periode a deres liv, en
aderspension & antagelig sterrelse.

Ved fastssdtelsen af den enkeltes pension vil
starrelsen af de af den forsikrede og hans ar-
bgdsgiver betalte bidrag dog stadig vese a
betydning, f. eks. ved a det bidrag, der er be-
talt for et givet ar, giver adgang til et vist an-
tal points, som fastssdtes under hensyn til, om
dette bidrag e starre dler mindre end det
gennemsnitlige bidrag, der blev betdt pr. for-
sikret person i dette &. Det anta points, en
person sdedes har indtjent i Igbet & sin for-
sikringsperiode, indgér i beregningen af pen-
sonens starrelse.

Fmansuerlngen sker A ved, & man for en
vis periode péligner de bidragspligtige - arbej-
dere og abejdsgivere - bidrag af en s&dan
sterrelse, at provenuet heraf i forbindelse med
eventuelle andre indtaggter - f. eks. renter af
opsamlede fonds - er tilstraskkeligt til a dekke
forsikringens forventede udgifter i denne pe-
riode og til eventuelt at oparbejde visse reserver.

Herved e man dtsd gaet bort fra fonds-
dannelsesprincippet, hvorefter hver generation
skulle spare op til en fond, der til sin tid skulle
tjene til dens pensionering, og over til et for-
delingssystem, hvorefter den til enhver tid vee
rende »aktivex generation finansierer pensio-
neringen af den generation, der har trukket sig
tilbage fra beskedtigelse.

B. De ikkeforsikringsmaessige ordninger.

Over for disse ordninger st&r de ikke-forsik-
ringsmesssige, som f. eks. e gennemfart her i
landet og i Norge og Sverige. Ifglge de ikke-
forsikringsmasssige ordninger udger alderspen-
sionen som hovedregel et for ale pensionister
gaddende, i lovgivningen fastsat ensartet belgb.
Pensionsordningen er ikke begramset til visse
befolkningsgrupper som f. eks. arbgdere dler
funktionager, men omfatter hele befolkningen.
Adgangen til penson er betinget &, at ved-
kommende har nadet pensionsaderen, og kan
yderligere vaae betinget &, a han har indfeds-
ret og bopad i landet og har opholdt sig dér
i et negmere fastsat tidsrum forud for pensions-
begagingen. Endelig kan pensionen - helt dler
delvis — veme undergivet indtaegtsregulering.
Pensionens starrelse kan - som her i landet -
vage fadsat sledes, at den forudsadtes at vege
tilstrakkelig til fuld forsergelse, eler den kan
forudssdtes om forngdent at skulle suppleres
med forsorgsprasgede kommunale tillasgsydelser,
som det i nogen grad er tilfeddet i Norge og
Sverige.

Pensionerne finansieres i ret stor udstraskning
ved offentlige (statslige eller kommunale) mid-
ler. Undertiden pdamges der dog ogsa de en-

kelte borgere saalige bidrag eler afgifter til
delvis finansiering af de til enhver tid pde
bende udgifter til pensioneringen. Starrelsen af
den pension, en person har ret til, er imidler-
tid uafhaangig &, hvor store bidrag han har
betalt, dler i hvor lang tid han har betalt bi-
drag. Bidragene har derfor naamest karakter
af soaskatter. Det forekommer ogsd, a der p&
lignes arbejdsgiverne bidrag til dakning af en
del & udgiften.

Den seneste udvikling synes at ga i retning
a, a der ikke blot ydes en grundpension til
alle over pensionsalderen, men desuden en til-
laegspension, der gradueres efter den paged-
dendes hidtidige Ign, s at den samlede »efter-
lan« (d. v. s. grundpension og tillaagspension)
Stér i passende forhold til pensionistens hidti-
dige indtesgt. Sadanne synspunkter ligger til
grund for den svenske tillamyspensionsordning
(ffr. bilag 3). | England, hvor aderspensio-
nerne hidtil i amindelighed er blevet ydet med
et ensartet belgb for dle, har man ogsa ind-
fart tillagspensioner, hvis starrelse afhaanger &
den pégaddendes hidtidige indtesgt (sdkaldte
graduated pension, jfr. bilag 4).

C. Aldersgreensen.

Aldersgramsen for adgangen til alderspension
ifdge de udenlandske ordninger vil i aminde-
lighed vege fadtsat til en ader, ved hvilken
det efter landets forhold vil vage sadvanligt,
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a man trakker dg tilbage fra lannet arbejde.
| de vesteuropadske lande fastsadtes gramsen
oftest til en ader mellem 60 og 70 a. Det
e savanligt, a tilgangsalderen er noget la



vere for kvinder end for mead. Undertiden
gadder der en salig lav tilgangsalder for per-
soner, der har vaget beskadtiget i et soaligt
anstrengende erhverv f. eks. minearbgdere dler
sefolk. | lande med en forholdsvis hgj alders-
granse forekommer det, at darligt helbred dler
svigtende beskedtigelse giver adgang til pen-
son fra en tidligere ader end normalt, f. eks.
fra det 60. a. Det forekommer jeevnligt, at
opsadtelse af begagingen ud over den normale
tilgangsalder giver adgang til forhgjet pension.
Omvendt er der f. eks. efter den svenske lov-
givning adgang til a begege pension fra en
tidligere tilgangsalder end normalt mod en vis
afkortning i pensionen. Efter britisk lovgivning
e adgangen til pension fra det tidligst mulige

tidspunkt (65 & for maand, 60 & for kvinder)
betinget &, at den pagaddende har trukket sg
tilbage fra lannet beskadtigelse; fra en vis
hejere alder (70 & for mand, 65 & for kvin-
der) ydes pensionen derimod uden hensyn til,
om pensionisten métte fortsste med sin be-
skadtigelse 1).

) Om ddersgramsen i en rakke lande kan igvrigt
henvises til en redegarelse fra Det internationde Ar-

jdsburesus generaldirekter til den 46. internationale
arbgjdskonference, 1962. (Report of the Director-
Generd, Part |: Older People, Work and Retirement,
side 67-71). En svensk overssdtelse o redegerdsen
med titlen Arbete och pension pa ddre dagar er ud-
givet a den svenske |.L.O.-komité 1962. Der henvises
til sde 69-73 i denne oversadtelse.
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3. AFSNIT

Almindelig folkepension.

A. Indtaggtsreguleringens baggrund.

Som det nsamere er udviklet i Betaankning
om folkepension 1955, side 102 og flg., er de
gamle en befolkningsgruppe, der som helhed
forbruger mere, end den producerer. For at
skre denne befolkningsgruppe en passende le-
vestandard ma der dtilles varer og tjenesteydel-
ser, som ikke modsvares & nogen samtidig
arbgdsyddse fra de gamle, til radighed for
denne gruppe.

| gamle dage blev disse goder i amindelig-
hed dtillet til rédighed for de gamle pa den
made, a de blev forsarget inden for familie-
kredsen; de var dtsd i deres forsargdse o-
haagige o familiens produktivt arbejdende
medlemmer.

Efter at natural- og familiegkonomien her i
landet er blevet aflegst af pengegkonomien, sker
de gamles forsargelse ikke lamngere inden for
familiens kreds, og aderdomsforsargelsens pro-
blemer har derved aandret karakter. Den kabe-
kraft, der er blevet anset for ngdvendig for at
dakke denne gruppes behov, kan som naevnt
ikke i tilstraskkelig grad skaffes ved de gamles
arbgjdsindtasgt, og de gamle henvises til her-
udover at sSkaffe sig det fornedne ved 1) an-
den privat indkomst (pension, formueudbytte,
legater), 2) formueforbrug og 3) ydedser gen-
nem socialovgivningen. De varer og tjeneste-
ydelser, de gamle forbruger ved hjadp o ar-
beidsfri indteggter eller formueforbrug, er go-
der, som tilvgebringes af den produktivt arbej-
dende del a befolkningen, s der sker herved
en overfardse af kebekraft fra de aktive be-
folkningsgrupper til de gamle. De, der pa grund
af ader er ophert med produktivt arbeide, har
gennemgdende i en yngre alder ved arbejds
indsats, opsparing eller pa anden méade bidra-
oet til, a det e muligt for samfundet a afse
midler til deres forsargelse, men dette andrer
ikke det forhold, at de i dag forbruger goder,
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som dilles til radighed ved en aktuel produktiv
indsats fra de aktive befolkningsgrupper.

Da der i de midler, der dilles til rédighed
for at ftilfredsstille de gamles behov, indgdr
ydelser i medfar af socialovgivningen, bliver
det et problem, i hvilket omfang samfundet
gennem en sddan offentligt formidlet alder-
domsforsargelse skd tille kabekraft til radig-
hed for de gamle.

Herved kommer det navnlig i betragtning,
hvor store byrder der efter den til enhver tid
gaddende opfatelse ber pdlagges den aktive
befolkning til denne offentligt formidiede al-
derdomsforsergelse, og hvilket ma samfundet
sater sig med hensyn til alderdomsforsergel-
Sens niveau.

Som det neemere e omtalt i betaankningen
af 1955, side 104, ma det ved bedgmmelsen &f
samfundets evne til at pdtage sig udgifter til
alderdomsforsargelsen tages i betragtning, at
sédanne udgifter m& konkurrere med andre ud-
gifter, som det anses for gnskeligt, at det offent-
lige pétager sig, f. eks. til sundhedsvaesen, un-
dervisning, uddannelse o. s. v. Der ma dtsa ske
en afvgese melem udgifterne til alderdoms-
forsargelse pa den ene side og andre offentlige
udgifter p& den anden side.

Med hensyn til det leveniveau for de gamle,
der sages opndet gennem den offentlige alder-
domsforsargelse, har det sden slutningen af det
19- &rhundrede vaaet karakteristisk for den dan-
ske sociadlovgivning, at det offentliges ydelser
skulle tilsikre de gamle fuld forsergelse, sa at
de, der modtog disse ydelser (alderdomsunder-
stettelse, adersrente, indtaggtsbestemt folkepen-
sion), ikke skulle vege nadsaget til at supplere
ydelserne med anden offentlig hjadp eller un-
derstattelse fra privat velgerenhed for at kunne
klare sig.

Sdv om denne hovedlinie har veaet fulgt



sden den farse danske adderdomsunderstettel-
sedov o 1891, er der sket en amdring i op-
fattelsen &, pa hvilket niveau ydelsen ber ligge
for at tjene til fuld forsgrgelse, idet ydelsens
realvaadi er blevet vaesentligt foraget, men for-
malet har lige siden 1891 vemet at skre fuld
forsargelse. For at opnd dette formd bedst mu-
ligt, ndr der har skullet tages passende hensyn
til samfundets evne til a bsae de dermed for-
bundne udgifter, har man i sterre eller mindre
grad begramset retten til ydelsen til den gruppe
a gamle, der ikke i gvrigt havde tilstrakke-
lige midler til radighed.

Ved loven a 1891 om alderdomsunderstet-
telse blev yddsen siedes forbeholdt personer,
der efter en undersagelse a forholdene blev
anset for tremngende. Ved aldersrentelovene of
1922 og 1927 og folkeforsikringdoven af 1933
blev adgangen til at modtage adersrentens fulde
grundbelgb gjort betinget &, a vedkommendes
indtaegt og formue ikke oversteg visse i loven
fastsatte gramser. Oversteg indteggten eler for-
muen disse gramser, blev der tae om ned-
satese af grundbelgbet efter en vis fradrags
skala Farte anvendelsen a denne fradragskala
til nedsdtelse af adersrenten til et belagb, der
|4 under en vis brgkdel (f. eks. efter folkefor-
skringdoven a 1933 under V12) & rentens
grundbelgb, bortfaldt retten til ydelsen.

Udviklingen indtil lovaandringen a 2. okto-
ber 1956 var praget &, at disse fradragsregler
gradvis blev gjort mildere.

Disse lempelser i fradragsreglerne ma ses som
udtryk for, at reglerne om indtaggtsreguleringen
ikke udelukkende bygger pa et forsergelseshen-
gyn. Som det negmere omtales i betamkningen
af 1955, side 19-22, er der i udformningen &
disse betemmelser ogsd indgdet et hensyn il
opsparingen og et hensyn til beskadtigelsen.
Forsargelseshensynet farer til, at ydelsen ber
forbeholdes de gkonomisk darligst dillede af
de gamle, atsi dem, der ingen — dler nasten
ingen — anden indtagyt har, og som ikke ger
formue; opsparingshensynet taler derimod for
a indrette reglerne sdedes, a de opmuntrer
til opsparing, d.v.s a besddedse af formue
ikke ber udelukke fra retten til ydelsen, og at
indtaegter ved formueudbytte o. lign. heller ikke
bar fore til nedsadtelse eler bortfald af denne.
Endelig farer beskedtigelseshensynet til, at reg-
lerne ber indrettes sdledes, at der bliver mulig-
hed for a supplere ydelsen med en vis arbeds-
indteggt for at stimulere de gamles interesse i

langst muligt at fortssdte - eventuelt med be-
granset arbejdsindsats - i produktionen.

Disse 3 hensyn - forsergelses, opsparings-
0g beskadtigelseshensynet - er uforenelige i den
forstand, at de ikke ale tre samtidig kan til-
godeses i fuldt omfang. Udformningen af reg-
lerne om indtagytsreguleringen vil derfor bero
pd, hvor stor vamgt det til enhver tid findes, a
der ber tillaggges hvert af disse hensyn.

At den indtil 1956 geddende ordning ikke
udelukkende tilgodesa forsgrgelseshensynet vil
fremga &, a et amtepar i hovedstaden i 1954
kunne have fuld ddersrente samtidig med en
formue pa indtil omkr. 28.000 kr. Et agte-
par i hovedstaden kunne i 1954 samtidig med
fuld aldersrente have en arbejdsindtaggt pa ind-
til omkr. 4.100 kr.

Né&r der ved lovaandringen af 2. oktober 1956
blev indfert et mindstebelgb, som blev ydet
personer over 67 & uden hensyn til gkonomi-
ske forhold, ma det sss som udtryk for, a en
ny politisk mélsagning var ved at bane sig ve.
Samtidig med a man fandt, a der var for stort
spring mellem aderspensionen og en jeevn ar-
bejdsindtaegt, fandt man tillige, at tiden métte
vage kommet til a tage det farste skridt i ret-
ning mod en almindelig alderspension, der ikke
skulle vage indtaggtsreguleret. Sdedes fremgik
det of sociaministerens og de flete af parti-
ordfgrernes udtalelser under de forudgaende
folketingsforhandlinger, a der var gnske om
senere at bygge videre pa det ikke-indtesgts-
bestemte mindstebelgb, s3 a den indtagtshe-
stemte folkepension med tiden kunne erstattes
a en ikke-indtasgtsbestemt, almindelig folkepen-
son. Ved denne lovaandring - som naamere er
omtalt i bilag 1 — blev reglerne om indtaegts-
reguleringen ved fastsadtelsen af den indteagts-
bestemte folkepension mildnet og veesentligt
forenklet, idet indtagter af enhver art bortset
fra formueudbytte blev behandlet ens ved be-
regning af den indteggt, der skulle lamges til
grund ved yddse & indteggtshestemt folke-
pension.

De lempelser i fradragsreglerne, der ved lo-
vene a 31. mats 1960 og 14. februar 1962
blev gennemfart for livrente- og privatpensions-
indtesgter, ma ses som en yderligere hensyn-
tagen til opsparingssynspunktet. Ved disse lov-
andringer blev fradragsreglerne imidlertid pany
gjort mere komplicerede. (Andringerne er naa-
mere omtalt i bilag 1). De geddende regler om
indtaggtsreguleringen, herunder starrelsen & de
hgjeste indtaegter, en person for tiden kan have
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ved dden & indtegtshestemt folkepension,
fremgdr af 1.afsnit, A, 3.,c, side 10-11; af disse
ta vil det ses, a der kan ydes indtagtsregu-
leret folkepension til personer, hvis indkomst
endog vasentligt overstiger folkepensionens

grundbelgb; derved har man afgarende forladt
forsargelsessynspunktet og den tanke, der op-
rindelig 1& bag det, nemlig at det offentlige
ferst skulle traede til, ndr den pageddende ikke
sglv kunne klare sig pa sine gamle dage.

B. Kritik af indtasgtsreguleringen.

Som omtat foran ma e rent forsergelses-
synspunkt tale for at begremnse kredsen af dem,
der er berettiget til folkepension, til de gkono-
misk vanskdligt stillede; synspunktet farer atsa
til en ret streng indtaggtsregulering.

| det felgende skd omtales nogle betragtnin-

ger, der har vaget fremfart imod den gaddende
indtasgtsregulering, og det skd undersages, i
hvilken udstrakning disse betragtninger kan
tale for en fuldstendig afskaffelse & indtagts
reguleringen.
a Som omtat foran under A. er det ofte
blevet gjort geddende, a hensynet til opspa-
ringen taer for en lempdse dler afskaffdse
a indtagtsreguleringen.

Synspunktet er, at en person mister interes-
sen for a spare op til forsgrgelse i Sn ader-
dom, hvis han ma forudse, at tilstedevegrelsen
a hans formue dler de &lige belab, han til
den tid vil kunne haave som formueudbytte, vil
fare til nedssdtelse af hans folkepension. Det
ansss for uheldigt, a man pa denne méde
»atraffer« dem, der sparer op eler - udtrykt
pd anden méde - »belgnner« dem, der i den
produktive ddl af deres liv forbruger hele deres
indkomst, sA at de ved folkepensionsalderen er
henvist til udelukkende at leve & folkepension.
Samfundet métte netop vage interesseret i at
indrette lovgivningen siledes, at borgerne til-
skyndes til opsparing og til at begramse dler
nedsadte deres forbrug.

Til disse synspunkter kan bemaakes, a det
efter sagens natur ikke lader sig pévise, hvil-
ken indflydelse folkepensiondovgivningen har
pa borgernes tilbgielighed til at foretage op-
sparing til aderdommen allerede af den grund,
a ddersrente- og folkepensiondovgivningen til
stadighed er blevet aandret; men i denne for-
bindelse kan det méaske vage naturligt a pege
pd, at der siden 1922 har vemet adgang til a
have en — efterhdnden stigende - indtesgt ved
dden af aldersrente eler folkepension, uden
at det med skkerhed kan pdvises, a denne
omstandighed har pavirket alderdomsopsparin-
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gens omfang som helhed. Inden for den pri-
vate pensionsforsikring er der dog utvivisomt
sket en udvidelse af forsikringerne i takt med
lempdsen o fradragsreglerne og udvist til-
bageholdenhed overfor a forhgie forsikrin-
gerne udover den graanse, hvor ydelserne vil
bevirke fradrag i folkepensionen efter de gad-
dende fradragsregler. | gvrigt vil mange an-
dre motiver end de vilkér, under hvilke folke-
pension kan oppebages, samtidig ave indflydelse
pa afgarelsen &, om den enkelte vil spare op,
f. eks. det omfang, hvori behovet for gjeblikke-
lig anskaffelse af forbrugsgoder er tilfredsstil-
let, forventningen om stabilitet dler fad i pen-
genes kabekraft, den skattemaessige behandling
a opsparing 0. s. V.

Det ma dog erkendes, at hvis den samlede
udgift til folkepension gges, derved at indtaegts-
reguleringen helt eler delvis bortfalder, er dette
ensbetydende med, at den enkeltes mulighed
for a spare op begramnses noget som falge af
den stigning i skatter og afgifter, der ska til
for at dakke merudgiften til folkepension.

PA den anden side taler erfaringen for, at
virkningen for den enkelte & fradragsreglerne
ofte er blevet overvurderet — d. v. s. den enkelte
har ikke vaaet klar over, hvor gtor indteegt der
fradragsfrit kan haves ved dden o folkepen-
sion; nar dette usikkerhedsmoment forsvinder,
fordi der ikke mere sker fradrag i den aminde-
lige aldersfolkepension, ma det forekomme
sandsynligt, at der skabes en vasentlig sterre
tilskyndelse til a supplere den forholdsvis be-
skedne folkepension gennem opsparing — enten
privat eller gennem mere generelle alderdoms-
pensionsordninger, som i de fleste tilfadde vil
indebagre en vis opsparing.

| et samfund med stigende velstand vil der
i gvrigt ogsa levnes et starre spillerum for den
private opsparing, samtidig med a der mulig-
vis vil vage en starre interesse i & dkre dg et
nogenlunde stabilt indtasgtsniveau gennem hele
livet.

b) Som det ligeledes er omtalt foran under



A., e det gjort gaddende, at hensynet til be-
skadtigelsen kan tae for a afskaffe ind-
tegtsreguleringen. Det heevdes, at indtssts-
reguleringen ger folk over pensionsalderen
uinteresseret i a fortssdte med en beskadti-
gelse, idet de f& for lidt ud af deres arbejds
indsats, ndr folkepensionen nedsadtes - even-
tuelt til mindstebelgbet — ved arbedsindtagt
over en vis starrelse. Dette anses for at veae
uheldigt, da samfundet ma vege interesseret
i, & de addre fortsadter i produktivt arbejde
langst muligt, og da reglerne derfor ber ind-
rettes sdedes, at de kan stimulere folk til at
fortssdte med beskadtigelse ud over pensions-
alderen, hvor dette af helbredsmeessige grunde
e muligt.

Til dette synspunkt bemagkes, at der jo in-
tet bestemt kan siges om, hvordan reglerne om
indtaegtsreguleringen indvirker pa de addres til-
bgielighed til at forblive i bekadtigelse. Be-
sutningen herom vil jo ogsd vage pavirket of
andre forhold, f. eks. den amindelige besked-
tigelsesstuation for addre arbgdere, de yngre
arbgidskammeraters holdning, arbejderens hel-
bredstilstand, den ader, ved hvilken retten til
folkepension indtraeder o. s. v.

Den forste forudssdning for, at afskeffese
af indteggtsreguleringen — regnet fra en vis op-
ndet alder - kan @ge beskedtigelsen, ma vage,
a samfundet er parat til fortsat at beskadtige
dem, der har opndet denne alder, og som har
evner og vilje til fortsat at arbejde. Under
den nuvagende gunstige beskadtigelsessituation
ma det vaare berettiget at antage, at denne forud-
sdning stort set er opfyldt, enten derved at
der er adgang til a forblive i arbejde efter
opndelsen o en vis dder dler rimelig mulighed

for at skaffe sg en detidsbeskedtigelse ved
afgang pd grund af alder fra den hidtidige
hovedbes kzf tigelse.

Man kan dernesst sperge, om en afskaffelse
af indteggtsreguleringen vil gere addre arbgjdere
mere tilbgielige end i dag til at forblive i be-
skadtigelse ud over pensionsalderen. Svaret ma
dds afhange &, hvor aldersgramsen traekkes,
des o starrelsen a pensionen og &, hvilke av-
rige indtaggter den pagaddende kan péregne at
have. Der vil formentlig kunne pavises tilfadde,
hvor den pagaddende vil fortsadte St hidtidige
arbeide i fuldt omfang efter de nye regler,
men ville have afbrudt det efter de hidtidige;'
pd den anden side kan der formentlig ogsd
taakes tilfadde, hvor den pagaddende vil sage
a reducere St arbejde i e sadant omfang, a
penson og reduceret arbgdsindteggt svarer til
den hidtidige fulde arbejdsindtaagt.

Over for denne usikkerhed i bedemmesen
a de forventede beskedtigelsesmassige virknin-
ger &, a indtamtsreguleringen afskaffes, stér
imidlertid en gruppe tilfedde, hvor det med
starre sikkerhed kan antages, at den beskadti-
gelsesmassige virkning vil vage positiv, nem-
lig hvor folkepensionisten har en aagtefadle med
selvstandig  arbejdsindtaggt.

Efter de gaddende regler behandles amte-
fadlens arbejdsindtesgt pa samme made som
pensionistens egen arbegdsindteggt ved opge-
rddlsen a den indtasgt, der lamges til grund
ved fastsadtelsen af folkepension, og det kan
forekomme saalig uheldigt, a den yngre agte-
fadle (oftest hustruen) geres uinteresseret i at
tage lgnnet beskadtigelse i starre omfang, fordi
dette farer til nedssdtelse af den addre agte-
fedles pension.

C. Overgang til almindelig folkepension.

Som det fremgdr a de bemagkninger, der
e gjort foran om indteggtsreguleringens bag-
grund og om kritikken af indtaggtsreguleringen,
kan man sammenfattende sige, a indtagtsregu-
leringen har tjent til at begresnse ydelsen &f
folkepension til det udsnit af den addre del
af befolkningen, der har sterst trang til en
offentligt finansieret alderdomsydelse. Hvis man
pa linie med folkeforsikringskommissionen af
1948 tager sit udgangspunkt i den betragtning,
a det offentlige diller et vist belgb til radig-
hed for alderdomsforsgrgelsen, har indtegts-

reguleringen tillige tjent til at fordele dette
belgb blandt de berettigede pd en sddan méde,
at den sterste pension ydes til dem, der ikke
har nogen indteggt ved sden & pensionen,
eler som kun oppebarer en mindre indtegt
ved siden & pensionen.

Det ss heraf, a en afvikling & indtagts-
reguleringen ma indebage, at to grupper addre
vil f4 sterre ydelser end hidtil, nemlig dels
dem, der hidtil har féet neddag i den indtasgts-
regulerede folkepension, dels dem, der pa grund
a indteegt har veaet afskdret fra indtegtsbe-
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semt folkepension (men som efter 1957 har
kunnet oppebaae mindstebelgbet). En afvikling
a indtaggtsreguleringen vil dtdi ikke i sig selv
indebazre nogen forbedring af ydelserne til de
folkepensionister, som oppebagrer fuld folke-
pension; netop fordi de har fuld folkepension
og ikke nedsat folkepension, vil de ikke gkono-
misk blive bedre dtillet, fordi fradragsreglerne
ophaaves.

| kommissionens arbelde har man vaet klar
over dette forhold, og det spergsmd er blevet
reggst, om det vil vege rimeligt a gennemfare
en afvikling a fradragsreglerne, uden at der
samtidig sker en forbedring o karene for dem,
som dene dler overvgende er henvist til at
leve & folkepension.

Kommissionen har ment, at en sadan generel
forbedring 1a uden for den opgave, der er til-
let kommissionen, og har derfor ikke ment at
burde fremszdte nogen udtalelse derom; pa den
anden side har man fundet det naturligt at give
de medlemmer, der har gnsket at se afviklingen
a fradragsreglerne i sammenhamg med andre
folkepensionsspargsmd, lejlighed til i ssaud-
talelser a fremfare deres synspunkter. Der hen-
vises herom til 5. afsnit.

Kommissionen har ikke taget tilling til tje-
nestemamndenes adgang til en amindelig, ikke-
indtaggtsreguleret folkepension, idet der herom
er udtalt i kommissoriet:

»Det bemaakes herved, at det ssd o proble-
mer, der knytter sig til tjenestemasndenes og
dermed ligestilledes adgang til folkepension,
ikke gnskes behandlet af kommissionen, men
vil blive taget op til ssaskilt efterfaglgende be-
handling.«

Kommissionen gar ud fra, at spgrgsmalet vil
blive taget op til sarskilt efterfalgende behand-
ling, efter at kommissionen har afgivet sin be-
teankning.

1. Aldersgramse og pensionens starrelse.

Kommissionen har ferst undersggt, om det
ville vege muligt at gennemfare en amindelig,
ikke-indtasgtsreguleret folkepension med samme
aldersgramser som dem, der gadder for den nu-
vagende indtasgtsregulerede folkepension, d.v. s.
62 & for enlige kvinder, 62 & for kvinder,
der er gift med pensionsmodtagende mand pa
67 & og derover, og 67 & for andre, samt
med adgang béde for masnd og kvinder, der
er fyldt 60 &, til at fa folkepenson, nédr sm@a-
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lige forhold ger sig gaddende (den sdkadte
di spensationsadgang).

Kommissionen har ikke ment, a det ville
vage muligt a gd sa vidt. Man har herved
navnlig lagt vasgt pa, a sdv om en dd enlige
kvinder g& ud & erhverv omkring 62 &s
aderen, er der dog mange, som forbliver i
arbejde efter denne alder; medens det kan veae
naturligt a have adgang til en indtasgtsregu-
leret pension for de enlige kvinder, der ma
ophegre med arbejde i aderen 266 &, ville
det efter kommissionens opfattelse kunne fdes
mindre rimeligt, om enlige kvinder, der er fyldt
62 &, og som stadig er i arbgjde, skulle have
ret til a oppebaae en ikke-indtagtsreguleret
pension.

Kommissionens droftelser har herefter sam-
let sig om, hvorvidt adersgramsen for den al-
mindelige, ikke-indtaggtsregulerede folkepension
burde sates til 67 & eler til 70 &r, idet man
herved principielt har forudsat, a den hidtidige
adgang til at oppebage indteggtsreguleret folke-
pension efter en bestdende lavere tilgangsalder
blev bibeholdt.

P& denne baggrund har der inden for kom-
missionen vaget enighed om, at enkepensioni-
ster, invalidepensionister og folkepensionister,
der modtager fuld indtaegtsreguleret folkepen-
sion, principielt burde kunne ga lige over pa
den almindelige, ikke-indtaggtsregulerede folke-
pension, nar de naede tilgangsalderen for
denne. Herved har man lagt vaagt pd, at den
ikke-indtegtsregulerede folkepension ikke frem-
tidig skal vage forbeholdt et begramset udsnit
a de addre, som. har s stor indtaggt ved siden
af pensionen, a de ikke behgver at sage ind-
tegtsreguleret folkepension; man har lagt vaagt
pa a na frem til en almindelig, ikke-indtaegts-
reguleret folkepension.

De seneste oplysninger, der foreligger om til-
gangen til den indtaegtsregulerede folkepension,
sammer fra 31. marts 1961, d. v. s. umiddel-
bat far 67-&s gramsen for indtaggtsreguleret
folkepension blev den almindelige; pa dette
tidspunkt oppebar 51 pct. af de 66-arige ind-
taggtsreguleret folkepension; o de 67-69-arige
oppebar 65 pct. indtaggtsreguleret folkepension;
af de 70-74-drige oppebar 74 pct. indtzgts-
reguleret folkepension, og af de 75—79-&ige
oppebar 79 pct. indtaggtsreguleret folkepension.

Disse tal tyder pa, a der i aldersgruppen
67-69 & - sdedes som man ogsA métte for-
mode - sker en staak afgang fra erhvervsind-
teegt til folkepension.



Kommissionen har ment det rigtigt i denne
forbindelse at fremheeve, a man ved fastleay-
gelsen af adersgramnsen for en almindelig, ikke-
indtesgtsreguleret folkepension pa den ene side
ma lasgge vemgt pd, at der ikke dbnes adgang
til pensionen fra sa lav en alder, at folk gennem-
gdende er i fuld beskadtigelse; pd den anden
sde kan det heller ikke vage hensigtsmasssigt,
a pensionsalderen sHtes sA hgjt, at et meget
stort antal, inden de ndr pensionsalderen, er
géet ud o arbejde og er blevet henvist til en
indteggtsreguleret pension eller eventuelt at sege
hjadp efter forsorgdoven.

En adersgramse pa 70 & ville imidlertid efter
kommissionens opfattelse medfare, at et betyde-
ligt antal of de addre pa grund af ader ville
vage ophgrt med a arbgde nogle &, ferend
de opnaede ret til den ikke-indtasgtsregulerede
pension. En sddan ordning ville betyde, at man
opretholdt den indtagytsregulerede pension for
en starre gruppe a folkepensionisterne; det
ville blive det normale, at en person i nogle &
oppebar indtaggtsreguleret pension og farst der-
efter overgik til den amindelige folkepension.

Inden for den nugaddende folkepensiondov-
givning er adersgramsen bade for maad og
kvinder 67 &, ndr det drgjer sig om den ikke-
indteggtsregulerede folkepension, d.v. s. mind-
stebelgbet; drejer det sig om den indteggtsregu-
lerede folkepension, er den almindelige aders-
gramse ligeledes 67 &, men dog som tidligere
neavnt med adgang for enlige kvinder og kvin-
der gift med pensionister til at begage folke-
pension fra det fyldte 62. &. For statens tjene-
stemaand er 67 & den ader, da de kan trakke
sig tilbage med pension, og 70 & den ader,
da de skal sage afsked. Inden for private pen-
sionsordninger ma det antages, at 67-&rs alders-
gransen e aminddigt forekommende for
maeand. For kvinder er den noget lavere.

Kommissionen har znder de her angivne
forudssgninger og under hensyn til den nu-
vaaende beskadtigelsessituation fundet, at al-
dersgramsen for den almindelige, ikke-indtaggts-
regulerede folkepension ber veae 67 4r bade
for mend og kvinder. Kommissionen forud-
sadter, at den hidtidige adgang til at oppebaae
indteegtsreguleret folkepension efter en lavere
tilgangsalder bibeholdes.

Med hensyn til 67 &rs gransen har et med-
lem (Chr. Madsen) dog taget forbehold, se 5.
afsnit, side 38, og et andet medlem (Orla fen-
sen) har udtalt en betinget tildutning, se 5. &-
snit, side 39-

2. Vegene til aimindelig folkepension.

»Kommissionen ska . . . behandle spargsma
let om gennemfarelse af denne folkepensions-
ordning i etaper . . .«

| overenstemmelse med denne del & den
opgave, der er stillet kommissionen, har man
i flere mader dreftet, ad hvilke vge man kan
nd frem til en amindelig folkepension; her-
under har man béde dreftet mulighederne for
en etapevis overgang fra den nuvagende folke-
pensionsordning til en amindelig, ikke-ind-
tamgtsreguleret folkepension og for en mere di-
rekte overgang til almindelig folkepension.

a. En etapevis overgang.
Kommissionens dreftelser har samlet sg om
fadgende fire metoder:

1) Man kan gradvis forhgje folkepensionens
mindstebel gb.

2) Man kan begynde med a yde folkepen-
son uden indtagtsregulering til visse
addre adersklasser og gradvis nedssdte
aldersgramsen for adgangen til aminde-
lig, ikke-indteggtsreguleret folkepension.

3) Man kan gradvis forhgie det fradrags-
fri indtesgtsbel gb for personer over dders-
gransen, dler

4) Man kan gradvis nedssdte de nugad-
dende fradragsprocenter for personer over
aldersgramsen.

| det felgende gares der mere detailleret rede

for hver & de fire metoder, ligesom der i be
temnkningens bilag 7 er optaget beregninger til
metoderne og gjort rede for de forudsagninger,
hvorp& beregningerne hviler.

1) En gradvis forhgjelse af mindstebel gbet.

En gradvis forhgidlse af mindstebelgbet vil
kunne gennemfares ved, a mindstebelgbet i 1o
bet af nogle & forhgies op til den indtasgts-
bestemte folkepensions grundbelgb; i neden-
stéende taleksempe sker forhgidlsen med lige
store belgb gennem en tre-d&rig periode; ved
begyndelsen af det fierde & efter ordningens
ikrafttreeden nds grundbelgbet for den nugad-
dende folkepension (d.v.s. gaddende fra 1.
oktober 1962).

Gradvis forhgielse af mindstebel gbet.
gx:ldeunde 1.4r 2.4r 3.4r 4.4r
belab
kr. kr. k. kr. kr.
Agtepar 1.380 2.676 3.972 5.268 6.564
Enlige ...... 924 1.788 2.640 3.504 4.356
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Denne metode til en gradvis overgang til a-
mindelig folkepension vil have den virkning,
at personer, der nu oppebaaer folkepensionens
mindstebelgb, i overgangstiden dle vil fa den
sanme forhgjelse i kroner fra etape til etape.
For personer over adersgramsen, der oppe-
bager en indteggtshestemt pension, som er
nedsat pa grund af vedkommendes andre ind-
taggter, vil metoden virke pa den méde, at den
enkelte pensionist farst f& fordel a det for-
hgiede mindstebelgb, ndr det er blevet starre
end vedkommendes indtaagtsregulerede pension,
dv.s a den fase forhgdse a mindste
belgbet kun bliver til forde for de personer
med indtagtsbestemt pension, der har de star-
ge indtasgter og derfor den mindste pension,
medens den naste forhgielse ogsa bliver til
fordel for pensionister med noget lavere ind-
tegter. Metoden kan derfor siges at begynde
fra oven & i indtsmtsklasserne.

Der vil i overgangstiden blive flere og flere
pensionister, som overgdr fra indtesgtsbestemt
pension til ikke-indtesgtsbestemt pension, &
ledes at et stigende antal personer fritages for
a skulle redegegre for deres indtaggtsforhold,
og det socide udvalg fritages for kontrol med
deres indtaggtsforhold og for pensionsberegnin-
gerne. Administrativt vil denne metode ikke
frembyde vanskeligheder for kommunerne.

Merudgifterne ved en etapevis overgang til
amindelig folkepension med adersgraanse 67 &
fedles for maand og kvinder er ved prisniveauet
i juli 1962 andet til falgende belgb:

1L & 57 mill. kr.
2. & 117 » »
3 & 180 » »
4. & 244 » »
5& 250 » »

Om de naamere forudsagninger for denne
beregning henvises der til betamkningens bi-
lag 7, hvori der ogsd er redegjort for udgif-
terne under forudssdning af en adgangsalder
pa 70 &.

2) Man begynder med at yde folkepension
uden indtee gtsre gulering til de addste alders-
Klasser og nedsetter gradvis ad gangsalder enfor
den ikke-indteggtsregulerede folkepension.
Efter denne metode kunne man f. eks. be-
gynde med a yde folkepension uden indtagts-
regulering til dle, der er fyldt 75 &, og der-
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efter i lgbet af en overgangstid nedsadte denne
aldersgramnse, indtil man har ndet den aders-
granse, fra hvilken der fremover ska ydes
almindelig, ikke-indteggtsreguleret folkepension
(67 ar).

Der kunne efter denne metode nagppe ven-
tes beskedtigelsesmassige virkninger i begyn-
delsen a overgangstiden, idet den ikke-ind-
temgtsregulerede folkepension farst indfeares for
de addersklasser, hvor kun et féta af de eddre
endnu er i erhverv.

Administrativt kan metoden sammenlignes
med den farst beskrevne metode.

Merudgiften vil i det farste & - hvis der
ydedes en ikke-indtagtsreguleret folkepension
a samme starrelse som grundbelgbet pr. 1.
oktober 1962 til ale, der fyldt 75 & - kunne
andés til 62 mill. kr. Hvis overgangstiden ud-
Igber pd samme tidspunkt som efter den farst
beskrevne metode, vil merudgiften ved udlgbet
a overgangstiden vage den samme som efter
denne metode, dv.s. 244-250 mill. kr. ved
adersgramse 67 & for mand og kvinder.

3) Det fradragsfri indtaggtsbel gb forhgjes grad-
vis for personer over aldersgraansen.

Der er gjort neamere rede for de gaddende
fradragsregler i 1. afsnit, A, 3, foran side 9-11.

Disse fradragsregler kan gradvis lempes en-
ten ved, & man - som anfert under denne
metode — gradvis, forhgl er det fradragsfri be-
lgb, eler ved a man - som anfert i den fd-
gende metode — gradvis nedssdter de nugad-
dende fradragsprocenter (60, 72 og 84).

Nar man ad en o dise vge e néet pas
sende langt i retning & at lempe fradragsreg-
lerne, kan man derefter afskeffe ale fradrags
regler for personer over den valgte aders
granse, f. eks. 67 &.

| tabelmaeessig form er der i betamkningens
bilag 7 gjort negmere rede for virkningerne
o forhgielse o det fradragsfri belgb i tre
etaper, farste gang med 1000 kr., derefter
med yderligere 2.000 kr. og til sdst igen med
yderligere 2.000 kr.

Som det fremg& af tabellene 3 og 4 i
bilag 7, side 62 og 63, vil en gradvis for-
hoidse a det fradragsfri belgb veae til for-
dd for de personer over ddersgramsen, der
har en indtamtsreguleret pension, som er ned-
sat pa grund a pensionistens andre indtaegter.
Pensionister med indtaggter, der kun bevirker
et beskedent fradrag i folkepensionen, vil alle-
rede ved den forste forhgielse af det fradrags-



fri belgb komme op pa fuld pension; pensioni-
ster med starre fradrag vil blive berettigede til
hgjere pension end hidtil, og endelig vil nogle
mindstebelgbsmodtagere, der hidtil pa grund
af indtesgt har vemet afsk&ret fra at fa mere
end mindstebelgbet, blive berettigede til en
folkepension, som overstiger mindstebelgbet. |
modsaaning til en gradvis forhgjelse af mind-
sebelgbet (metode 1) kan denne metode s
ledes dges a begynde fra neden & i indteggts-
klasserne.

| Igbet af overgangstiden vil flere og flere
personer over ddersgramsen have gkonomisk
fordel af at ga over pa den indtesgtsregulerede
pension indtil det tidspunkt, da fradragsreg-
leme helt afskaffes, sa at alle over aldersgram-
sen uden videre f& den ikke-indtaegtsregulerede
amindelige folkepension. | overgangstiden ma
det atsa forudses, at et stigende antal personer
vil komme til a redegere for deres indtagts
forhold over for det socide udvalg og under-
gives det socide udvalgs kontrol med deres
indtasgtsforhold.

| overgangstiden vil det vage ngdvendigt at
have 2 s fradragsregler, nemlig de hidtidige
for personer under 67 & og de lempeligere for
personer over 67 &. Administrativt vil denne
metode indebage et vist merarbgde for kommu-
nerne.

Efter overgangstidens udlgb vil den &lige
merudgift blive den samme efter denne metode
om efter de foran beskrevne. Det er derimod
ikke muligt efter den her beskrevne metode
at anda de érlige merudgifter i selve overgangs-
perioden, idet der ikke foreligger oplysning om
indtasgtsforholdene for de personer, der i dag
modtager mindstebelabet, og det ikke kan for-
udses, hvor mange & dem der ved hver lem-
pelse a fradragsreglerne vil sage over pa ind-
tegytsreguleret pension.

4) En gradvis nedsadtelse af de nugaddende
fradragsprocenter for personer over indteggts-
gransen.

Né&r den beregnede indtesgt overstiger det
fradragsfri belgb, sker der neddag i folkepen-
sionen, farst med 60 pct. i det indtegtsinterval,
der ligger lige over det fradragsfri belagb, der-
nesst med 72 pct. og til sidst med 84 pct.

En gradvis nedssdtelse a disse fradragspro-
center vil bevirke, at folkepensionen kan oppe-
bages ved sden a serre indteggt end nu,
d.v.s a der ogsd ved anvendelse & denne

metode kan opnds en etapevis overgang til a-
mindelig folkepension.

Ligesom ved den under 3) beskrevne me
tode vil kredsen af personer, der er berettigede
til indtaegtsbestemt folkepension, blive udvidet
i overgangstiden, jfr. tabelleene 5 og 6 i be-
taankningens bilag 7, sde 63; men medens man
ved a heeve det fradragsfri belgb giver fuld
folkepension til et starre antal personer i Igbet
af overgangstiden, vil dette ikke veae tilfaddet,
ndr fradragsprocenterne reduceres; virkningerne
vil denevise dg derved, a eksisterende fradrag
i folkepensionen bliver mindre, og ved a en
del mindstebelgbsmodtagere, hvis indtaggt har
afskdret dem fra indtesgtsreguleret folkepen-
sion, vil blive berettiget til at fa en folkepen-
sion, som er starre end mindstebel gbet.

Merudgiften ved denne metode lader €g
fers anda pd det tidspunkt, da man gar over
til amindelig, ikke-indtaegtsreguleret folkepen-
son (fra 67 as aderen), og vil da vaae af
samme starrelse som efter de tre foran beskrevne
metoder. Administrativt vil ordningen kunne
sidegtilles med den foran under 3) beskrevne
metode.

b) En direkte overgang.

En direkte overgang til den amindelige
folkepension uden nogen overgangsperiode kan
gennemfgres pd den made, a dle over den
fastsatte aldersgremse (f. eks. 67 &) fra «
neamere fastsat tidspunkt f& ret til den fulde
folkepension uden hensyn til sterrelsen o de
pagaddendes andre indtasgter. Denne frem-
gangsméde vil indebaze den fordel, a man
undgdr de administrative vanskeligheder, som
navnlig opstér, hvis man vadger de ovenfor un-
der 3) og 4) beskrevne metoder, der bevirker, at
et serre antal personer i overgangstiden f&
ret til indtesgtsreguleret pension. Endvidere kan
man ved den direkte overgang med temmelig
gtor sikkerhed andd merudgifterne, som ved
gennemfarelse af fuld folkepension pr. 1. april
1963 vil andrage ca 229 mill. kr. (efter pris-
niveauet i juli 1962). Pa grund af det voksende
antal personer i de addre aldersklasser ma mer-
udgifterne ved gennemfardse & fuld folke-
penson pa et senere tidspunkt andds til et
ngjere belgb. For 1966/67 kan merudgifterne
sdedes andds til 244 mill. kr. og for 1967/68
til 250 mill. kr.

Kommissionen har fundet, at spargsmalet om,
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hvorvidt man skal vedge en etapevis overgang
til folkepension - og i bekradtende fald, hvil-
ken metode der bgr anvendes, eler om man
skal anvende en mere direkte overgang til a-

mindelig folkepension — bar ses i sammenhaang
med, hvordan man temker sig merudgiften fi-
nansieret; dette spergsmdl behandles i det fol-
gende afsnit.

D. Finansieringen.

Indtil 1957 var alderdomsforsgrgelsen her i
landet udelukkende finansieret gennem det of-
fentliges ordinaae indteggter ved skatter og
afgifter.

Samtidig med a folkepensionen blev gen-
nemfert, indfarte man det ssalige folkepen-
sionshidrag til delvis dakning af statens udgif-
ter til folkepension. Bidraget har siden 1957 ud-
gort 1 pct. o skalaindkomsten, dv.s. af det
belgb, hvoraf der beregnes indkomstskat til sta-
ten, efter a betalte skatter m. v. er fratrukket
indtaggten.

Folkepensionsbidraget indfartes som naevnt
samtidig med, a man dbnede adgang til at
oppebage en vis mindre folkepension uanset
pensionistens gvrige indtasgt; man fandt det i

denne forbindelse naturligt, & en de & de
samlede folkepensionsudgifter dakkedes ved et
bidrag, der var proportionalt med skalaindkom-
sten, og som fremtrédte som en salig post pa
skattebilletten. Folkepensionshidraget er sdledes
snarere udtryk for en endret finansieringsform
end for en forskringsmesssig praamie, idet der
ikke for den enkelte er nogen sammenhaang
mellem pa& den ene side folkepensionshidragets
starrelse og betaling og pa den anden side star-
relsen af den folkepension, som pageddende
bliver berettiget til.

Nedenstdende tabel viser de samlede udgif-
ter til folkepension siden 1958/59 og dens fi-
nansiering, herunder med hvilke belgb folke-
pensionsbidraget er indgaet.

TABEL 8
Udgifter til folkepension Finansiering

Indtaegts- o qi Folke-

bestemt folke- Mindste- Ialt pensions- Skatter,
. belobet . afgifter m.v.

pension bidrag
mill. kr. mill kr. mill. kr. mill. kr. mill. kr.
1958/59 1.160 27 1.187 132 1.055
1959/60 1.219 60 1.279 139 1.140
1960/61 1.3131) 68 1.3811) 153 1.228
1961/622) 1.4371) 77 1.5141) 178 1.336
1962/63 1.595 84 1.679 210 1.469
1963/643) 1.683 87 1.770 235 1.535

1) Incl. udgift til serlige ydelser til folkepensionister.
2) Fra 1961/62 er udgifterne beregnede.
3) Beregnet pd grundlag af pristallet for juli 1962.

| sine dreftelser &, hvorledes merudgifterne
ved en overgang til amindelig, ikke-indtagts-
reguleret folkepension fra det fyldte 67. & for
mand og kvinder ska finansieres, er kommis-
sionen gaet ud fra, at den heevdvundne finan-
sering a de samlede folkepensionsudgifter,
dels gennem skatter og afgifter, dels gennem
et saaligt folkepensionshidrag, opretholdes.

Da overgangen til en almindelig folkepension
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vil betyde en viderefgrelse af den udvikling,
som bhegyndte i 1957, da mindstebelgbet og
folkepensionshidraget indfertes, har kommissio-
nen fundet det naturligt, at der sker en for-
hgjelse af folkepensionshidraget fra 1 pct. til
2 pct. i tilslutning til gennemfarelsen af den
almindelige folkepension. Vor finansaret 1963/
64 er en forhgjelse pa 1 pct. andaet til at ville
indbringe 235 mill, kr., jfr. ncermere bilag 8.



E. Konklusion.

Som neavnt side 25 har der i kommissionen
vaget bred enighed om a gd ind for, a der gen-
nemfares en almindelig, ikke-indtaggtsreguleret
folkepension med aldersgramse 67 & gaddende
for meand og kvinder; kommissionen har ligele-
des vaaet enig om, a pensionen ber have en s
dan starrelse, a enkepensionister, invalidepen-
sonister og folkepensionister ved opndelse af
67 &s aderen kan ga lige over pa den alminde-
lige, ikke-indtamgtsregulerede  folkepension.
Kommissionen forudsadter, a den hidtidige ad-
gang til a oppebage indtagytsreguleret folke-
pension efter en lavere tilgangsalder bibeholdes.

Fuldt gennemfert (pr. 1. april 1963) ville
merudgiften til en sddan ordning kunne andas
til 229 mill. kr. om &et, hvilket svarer til en
forhgielse af de for finansiret 1963/64 an-
déede folkepensionsudgifter med ca. 13 pct. En
forhgielse o folkepensionshidraget fra 1 pct.
til 2 pet. vil — ligeledes beregnet pa grundlag
of tallene for 1963/64 - kunne andas til 235
mill. kr. og ville s3ledes pa det neameste svare
til merudgiften, sifremt bidragets opkraevning
begyndte, samtidig med a ordningen trédte i
kraft.

Der er imidlertid under kommissionens for-
handlinger lgjlighedsvis givet udtryk for, at det
ville vage gnskeligt, om man samtidig med
overgangen til amindelig folkepension kunne
finde mulighed for at forbedre kérene for det
sore antal folkepensionister, som helt eler
overvelende er henvist til folkepensionen som
eneste indtaggt pa& deres gamle dage; kommissio-
nen har ikke ment a burde tage tilling hertil
- navnlig ikke for si vidt angar enkeltheder i
folkepensiond ovgivningen.

Under dreftelserne om de veje, der kan fere
til den almindelige folkepension, har kommis-

sionen samlet sig om en gradvis forhgjelse af
det fradragsfri belab gennem en kortere arrask-
ke, saledes at man ved afdutningen af denne
arrakke gar over til at yde almindelig, ikke-
indteegtsreguleret  folkepension til mend og
kvinder, der er fyldt 67 ar.

Kommissionen har herved lagt vesgt pa, at
selvom denne lgsning i overgangstiden medfarer
et vist administrativt merarbejde for de sociale
myndigheder, har den den fordel, at ordnin-
gens forbedringer farst bliver megkbare for de
folkepensionister med fradrag i folkepensionen,
som har den relativt laveste indkomst ved siden
af folkepensionen.

Kommissionen har dog samtidig ment at bur-
de pege pa, at vanskelighederne ved under over-
gangstiden at ansd merudgiften i forbindelse
med overgangstidens administrative merarbejde,
kunne gere det naturligt at overveje, om det
ville veare mere hensigtsmasssigt at gennenfare
den almindelige folkepension uden nogen
egentlig overgangsperiode, men blot siledes at
folkepensionsbidraget blev forhgjet fra et noget
tidligere tidspunkt, end ydelserne begyndte at
| gbe.

| tilslutning til den ovennaevnte konklusion
har kommissionen i det faglgende 4. afsnit gen-
nemgéet nogle andre virkninger af en aminde-
lig, ikke-indtesgtsreguleret folkepension; endvi-
dere har falgende af kommissionens medlem-
mer: Niels Mark og Grethe Philip, Saren An-
dersen, Asger Jensen, Chr. Madsen, Emil Niel-
sen og H. C. Sderup, Orla Jensen samt Kurt
Hansen, Henning Mgdller og Per Tofte i 5. &-
snit afgivet seaudtalelser, hvortil der henvises.
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4. AFSNIT

Andre virkninger af en amindelig,

Gennemfarelsen & en alminddig, ikke-ind-
temtsreguleret folkepension rgjser en del spergs-
ma i relaion til andre bestemmelser i og uden
for invdide- og folkepensiondovgivningen end
dem, der direkte vedrarer adersgremse, ind-
tagtsregulering og finansiering.

Kommissionen har ikke ment i enkeltheder
a burde gennemga alle disse spargsmal, hvoraf
nogle e af mere lovteknisk karakter; men man

A. Tillaeg til

Som der neamere er redegjort for i betaank-
ningens 1. afsnit, A, 2, b, side 8, ydes der til
den indtaggtsregulerede folkepension en rakke
tilley, der udbetales sammen med pensionen.

Der har som neavnt i 3. afsnit, C, 1, side 24,
inden for kommissionen vaaet enighed om, a
enkepensionister, invalidepensionister og folke-
pensionister principielt burde kunne ga lige
over pad den aminddige, ikke-indtesgtsregule-
rede folkepension, n& de ndede tilgangsalderen
for denne.

For si vidt angdr tilleeg til pensionen, har
kommissionens principielle udgangspunkt pa li-
nie hermed vazet, a de flete & de hidtidige
tilleeg burde kunne ydes i tildutning til den
amindelige, ikke-indtsgtsregulerede folkepen-
sion, idet den samlede pension (grundbelgb +
tillagy) elers i mange tilfadde ville blive lavere
for de pensionister, som ikke har indteggter af
betydning ved sden af folkepensionen.

De enkelte tillaay gennemgas nedenfor.

1. Egte skab stilleag ydestil en pensionist, der
er gift og samlever med sin aagtefadle, ndr aagte-
fadlen ikke modtager pension. Tillaggget ydes
kun til pensionister med indtasgtsbestemt pen-
son, medens der derimod hidtil ikke er ydet

30

ikke-indtaggtsreguleret folkepension.

har fundet det hensigtsmeessigt i dette afsnit at
samle en de o disse spergsmdl og dertil a
knytte de bemagkninger, som kommissionen har
fundet anledning til at gare; i nogle tilfadde
har man ment blot at burde pege pa, at spargs-
malet ber tages op i forbindelse med gennem-
fardlsen af en amindelig, ikke-indtamtsregule-
ret folkepension.

pensionen.

agteskabdtillag  til  folkepensionens mindste-
bel gb.

Under forudsagning af, at zgze skab stillasgget
ikke undergdr veesentlige forandringer, har et
flertal inden for kommissionen ment, at der ber
ydes amgteskabstillesg ogsa til den almindelige,
ikke-indteegtsregul erede folkepension. Flertallet
har herved lagt vesgt pd, at den, der modtager
almindelig folkepension, ellers i nogle tilfadde
ville vagre ugunstigere stillet, end hvis pagad-
dende oppebar den indtee gtsre gulerede folke-
pension.

Et mindretal (Orla Jensen) udtaler felgende:

Det er en klar og principielt vel begrundet
regel, at ikke-indtaggtshestemt folkepension lige-
som forlgberen — folkepensionens mindstebel b
— forudsadter den enkeltes egen opnéelse af
alderen for almen folkepension.

1 kommissionen har der varet enighed om, at
ydelser far det 67. ar —fertidspension ved svig-
tende helbred, »pensionisthustruer« mellem 62
og 67 & — og barnetillagg kun hjemles efter en
indtsgytsberegning, d.v.s. alene hvor der er sa-
lig gkonomisk begrundelse.

Jeg finder det helt i trad med denne kom-
missionens tillingtagen, at man beder social-
ministeriet overveje, om reglerne for cegtefadle-



tillegg ber andres, herunder om man bgr fore-
trakke regler om hustrutillaag (jfr. den svenske
ordning) alene ydet efter en bedgmmelse af
agtefadlernes indtaggt, men med faste bereg-
ningsregler.

Ved udformningen af disse saxlige bereg-
ningsregler for et hustrutillasgg kunne man und-
04 den af flertallet anfarte betragtning, at den,
der modtager almindelig folkepension, dlers i
nogle tilfedde ville vaae ugunstigere stillet, end
hvis -pagad dende oppebar den indtasgtsregule-
rede folkepension.

At et generelt tillagy til pensionisters yngre
agtefadler uden mdfaegtwum’e;mg kan fare til
lidet rimelige resultater ma yderligere begrunde,
at man ikke uden videre overfgrer den gadden-
de indtagytshestemte folkepensions amtefad|etil-
laag pa en almen folkepension.

To a kommissionens medlemmer, Emil Niel-
sen og H. C. Sderup, tildutter sg disse syns-
punkter.

Et sagligt problem opstdr, hvor manden har
opndet den ader (67 ar), der giver ret til al-
minddlig, ikke-indteggtsreguleret folkepension,
medens hustruen er mellem 62 og 67 &r, sdedes
at agteparret efter de gaddende regler har ret
til indtasgtsbestemt pension som agtepar.

Kommissionen anser det for rigtigst, at der i
denne situation gives aggteparret ret til at vadge
enten indtagytsreguleret pension som aggtepar
eler ikke-indtaggtsreguleret pension som enlig
med =zgte skab stillay for den af sgtefedlerne,
der er over aldersgramnsen.

Virkningen heraf vil blive, a de amgtepar i
denne gruppe, der ikke har andre indtagter ved
siden & pensionen eler kun har indteggter, der
ikke bevirker sterre fradrag i pensionen, kan sa
sig ved a oppebege indtagtsreguleret pension
om agtepar. De amtepar, der har starre ind-
togter ved siden af pensionen, kan derimod sta
sig ved, a den ene amtefadle oppebager ikke-
indtaegtsreguleret pension som enlig med amte-
skabdtillesg. En del esgtepar vil sdledes fortsat
komme til a oppebsge indtagtsreguleret pen-
sion indtil det tidspunkt, hvor den yngste agjte-
fedle opndr aderen for den ikke-indtaggtsregu-
lerede pension. Det administrative besvag ved
fortsat at skulle foretage indtaggts- og pensions-
beregning for denne ikke saerllg talstaarke grup-
pe vil dog ikke blive stort, nar man — sdel;aben
de med den amindelige folkepension - ogsa
igvrigt opretholder indtesgtsreguleret pension
for folkepensionister under adersgramsen (og
for invalide- og enkepensionister).

Hvis overgangen til amindelig folkepension
skal ske trinvis ved en forhgielse af det fra
dragsfri belgb, jfr. 3. afsnit, C, 3, side 26, bar
der pa tilsvarende méde i overgangstiden gives
disse agytepar valget mellem pension for aggte-
par beregnet efter fradragsreglerne for personer
under 67 & eller pension som enlig med amgte-
skabdtillagg til den addste o agytefadlerne be-
regnet efter de lempede fradragsregler, der
kommer til at gedde for personer pa 67 & eller
derover.

2. Ventetillagg tilkommer personer, der har
opsat begaaingen om folkepension til det fyldte
70. henholdsvis 72. &. For enlige kvinder er
det dog tilstraskkeligt, at begeaingen opsadtes
til det fyldte 65. henholdsvis 67. &. Tillasgget
ydes med belgb, der varierer fra 144 kr. alig
for enlige kvinder, der har opsat begaaingen til
det 65. ar, til 900 kr. arlig for amtepar, n&r be-
gagingen er opsat til det 72. &, jfr. tabel 1,
sde 8. Ved a opsate begagingen til det 70.
henholdsvis 72. & opnd enlige kvinder ret til
de hgjere ventetillagy, der gadder for andre
pensionister. For agtepar regnes der med den
addste amtefadles ader pa tidspunktet for be-
gaaingen om pension. Ikke blot begeging om
indtaggtshestemt  pension, men ogsa begaaing
om mindstebelgbet afbryder fristen for opndelse
af ventetillesg. Tillaggget ydes kun i forbindelse
med den indteegtsbestemte pension; det ydes
med det fulde belgb, sdv om pensionen er
nedsat p& grund af andre indteegter.

Personer, der har begsaet penson far den
1. april 1960, oppebsger ventetillog efter de
regler, der gjaldt inden denne dato. Disse vente-
tillesg varierer fra 144 kr. &lig for enlige, der
har opsat begegingen i 2 ar, til 396 kr. arlig
for agtepar, ndr den addste a ogtefadlerne
har opsat begaaingen i 5 & dler derover. En-
lige kvinder skal dog for at have ret til det
laveste ventetillagg pa 144 kr. &rlig have opsat
begaaingen til det 67. ar.

Der ydes efter den gaddende lovgivning intet
ventetillagg til folkepensionens ikke-indtaggts-
regulerede mindstebel gb.

En mere udferlig redegerelse for ventetillaagy-
genes starrelse i den hidtidige lovgivning, og
hvorledes disse tillagg gang pa gang er blevet
andret, navnlig i tilslutning til revisioner af
aldersgramsen for adersrente eler folkepension,
er givet i betemkningens bilag 9, hvortil der
henvises.

Kommissionen har indgdende dreftet, hvor-
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vidt der bar ydes ventetillagg til den, der op-
sodter begaaingen om almindelig, ikke-indteagts-
reguleret folkepension, ligesom man har vaaet
inde p4 om der - i lighed med den svenske
folkepensionsordning - burde dnes adgang til
a oppebage pension fra en lavere dder end
67 a, men i sA fad med et nedsat belab, jfr.
herved dels bilag 3 om den svenske pensions-
ordning, dels bilag 10, der er udarbejdet af
kommissonens mediem, direkter Barge Seren-
sen.

Et flertal af kommissionen indstiller, at der
ikke ydes ventetillagg til den, der opsadter be-
gagingen om almindelig, ikke-indteagtsreguleret
folkepension; flertallet har herved lagt vasgt pa,
at det ma antages, at kun meget fa vil gnske
at opsadte begagingen om almindelig folke-
pension.

Et mindretal (Saren Andersen og Asger Jen-
sen) mener, at Poul @rdings nedenstdende syns-
punkter ber overvges naamere, inden der lov-
gives.

Et mindretal {Poul @rding) udtaler fagende:

Ved den nyordning af folkepensionsreglerne,
som kommissionen foresldr indfert, gives der
fuld folkepension til den gruppe personer, der
hidtil pa grund af for stor indtasgt eller for-
mue ikke har kunnet f& indtaggtsbestemt folke-
pension eler kun har kunnet fa reduceret ind-
teggtsbestemt folkepension.

For stersteparten af disse personer hidrarer
reduktionen —eller bortfal det—af den indtasgts-
bestemte folkepension fra, at de modtager lan
eller er selvstandige erhvervsdrivende.

For samfunder som helhed vil det vere vea -
difuldt at bevare disse personer inden for de
aktives rakker sa laange som muligt, og kan
man gennem folkepensionsordningens tilrette-
laggelse skabe et incitament for dem til at
fortsadte som aktive, bar man efter min op-
fattelse gere det, ndr blot man samtidig sarger
for, at incitamentet i evrigt ikke paferer sam-
fundet udgifter.

S vidt jeg kan se, vil en ventetillaagsord-
ning for folkepensionen veae velegnet hertil.
En del af de her omhandlede personer vil
— foruden folkepensionen — vaare berettiget til
en privat pension. Haevningen af denne vil saed-
vanligvis kunne udskydes, til arbejdsforholdet
eller virksomheden som selvstaandig naerings-
drivende ophgrer. Kan folkepensionen — mod
passende forhgjelse — udskydes pa tilsvarende
vis, vil han have yderligere tilskyndelse til at
fortsatte med sin indteggtsgivende virksomhed
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s lange som muligt for derved at gere faldet
i indkomst, nar han overgér fra de aktives til
de passives skarer, sa lidt faleligt som muligt.

Har den pagaddende kun folkepensionen at
falde tilbage pa, ndr han ma laggge op, har han
sS4 meget desto starre tilskyndelse til at fort-
sadte som aktiv, hvis han derved kan forgge
sin fremtidige pension.

1 begge de naavnte tilfedde vil det - set med
de pagaddendes gjne — nagpe veare anskeligt,
at de i de sidste & som aktive oven i deres
indteegt far lagt folkepensionen. Dels medfarer
dette en risiko for, at den pageddendes leve-
fod tilpasser sig denne hgjere indtasgt, s& det
senere fald ned til pensionsindtaegten vil blive
sd meget ubehageligere, dels vil det medfere
for ham generende svingninger i hans skatte-
pligtige indkomst, som han maske ikke husker
at tage hensyn til ved modtagelsen af folke-
pensionen fra det 67. ar.

En ventetillaggsordning vil —foruden at med-
virke til at fastholde som aktive en del af dem,
der er fyldt 67 & — tillige virke som en sam-
fundsmeessig opsparing, idet den betyder en
udskydelse af et forbrug.

Mod en ventetillagsordning er anfert, dels
at den hidtidige ordning har vaaet meget lidt
anvendt, dels at det fales ubilligt, at de, der
er begunstiget ved at vage i stand til at fort-
sate som aktive efter det 67. ar, tillige skal
have den fordel at fa hgjere folkepension end
dem, der er nadt til at tage folkepensionen fra
det 67. &r eller maske tidligere.

Til det forste skal bemagrkes, at nu er der
tale om at indfare en folkepensionsordning for
kredse, der ikke hidtil har haft adgang dertil,
og at disse kredse md have stgrre muligheder
for at anvende en ventetillaggsordning, sdledes
at de hidtidige erfaringer pa dette onmrade ikke
vil kunne overferes pa den nye ordning.

Til det andet skal anferes, at der ikke er
tale om en wbegunstigelse« til dem, der ud-
nytter en ventetillaggsordning. Hvis ventetillag-
gene netop svarer til de aktuarmesssigt bereg-
nede satser, far de, der anvender ordningen,
ngjagtigt det, de selv betaler ved at afsta fra
folkepensionen i en periode.

Fastsadtesventetillagggenetil laverebel gb end
de aktuar me ssige, vil staten tjene pa dem, der
benytter sig af ordningen — og dette kan den
gruppe, der ikke har mulighed for at anvende
ventetillasgsordningen, vel nagpe have noget
imod.

Med hensyn til ventetillsaggene s starrelse sy-



nes det klart, at de ikke bar overstige de aktuar-
masssigt beregnede satser. Herom henvises til
bilag 9, afsnit c. Om satserne skal baseres pa
en manedlig opsadtelse af pensionen (som den
svenske ordning) eller pa en arlig opsadtelse,
om de skal vaze forskellige i forhold til alde-
ren ved opsadtelsen, og om de skal afhaange
af, om det drejer sig om en mand eller en
kvinde €eller et aggtepar, ma afgeres ud fra over-
vejelser over, pa den ene side gnsket om at
have en let forstaelig og administrationsmesssig
nem ordning og pa den anden side gnsket om
at na til den »retfardigst« mulige ordning.

Det ville i pvrigt forekomme rimeligt ved
satsernes fastsadtelse at laggge dem noget under
de aktuarmaesssigt beregnede satser under hen-
syn til, at en udnyttelse af ventetillegsordnin-
gen ma antages at kunne medfare en vis reduk-
tion af det skattemeessige provenu af folkepen-
sionerne, idet skatteprocenterne, nar det drejer
sig om skat af (indtagt + folkepension) ofte
vil veae hgjere, end hvor det dregjer sig om
skatten af (eventuelt privatpension + folke-
pension + ventetillegy hertil).

Det tilfgjes, at der i og for sig intet ville
vage til hinder for tillige at lade eventuelle
alderdtillagy til folkepensionen nyde godt af
ventetillaegsordningen.

3. Alderdtillesg ydes efter de gaddende reg-
ler til pensionigter, der er fyldt 80 & og mod-
tager indtaggtsbestemt folkepension. Tillasgget
udger 55 pct. o det for pensionisten bereg-
nede grundbelgb. Hvis det kun er den ene &
ogtefadlerne, der er fyldt 80 &, nedsates til-
lagget til %,3- Tillegget ydes sdledes sammen
med den indteggtsbestemte pension, og det er
reguleret efter indtesgten pd samme made som
pensionen.

Kommissionen finder, at der bar ydes alders-
tillagg til den almindelige folkepension.

4. Overgangstillagg til efterlevende aggtefedle.
Tillasgget kan efter et skeon ydes af kommunen
for 1 & ad gangen til den efterlevende agte-
fedle inden for e belgb pa indtil halvdelen &f
det for invalidepensionister fastsatte bistands-
tillaay. Tillaggget kan kun ydes til den indtagts-
bestemte folkepension og kun, nédr salige om-
standigheder taler derfor. Ligesom ved de per-
sonlige tillesg er det sdledes forudsat, at pen-
sonisten ikke har indtagter af nogen betyd-
ning ved siden af pensionen.

Kommissionen finder, at tillasgget bar kunne
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ydes ogsd i forbindelse med en almindelig, ikke-
indteggtsreguleret pension.

Et mindretal (Orla Jensen, Emil Nielsen og
H. C. Saierup) udtaler falgende:

Under hensyn til en betydelig uensartethed
i hidtidig anvendelse af efterlevelse stillagyget
finder vi det mere betryggende for issa de
efterlevende hustruer, om man i stedet far lov-
hjemmel for ydelse af amtefadlepension i 3
maneder efter den ferste amtefadles ded og
da uden trangsbedgmmelse.

5. Bornetilleg ydes til personer, der mod-
tager indtasgtsbestemt folkepension, med et be-
lgb, der svarer til det normalbidrag, der p&
hviler en fader i henhold til forsorgdoven. Ved
beregningen & tillaggget gedder der saalige
indteegtsgramnser og fradragsregler, der i alt
vassentligt svarer til forsorgdovens regler om
det offentliges udbetaling af bearnebidrag til
enlige madre. Det indebager bl. a, a det be
Igb, som pensionisten har modtaget i pension
i det sidste kalenderdr, skal medregnes som ind-
teggt. For tiden kan en pensionist oppebsae
det fulde barnetillasg, ndr indtasgten beregnet
efter de sarlige regler ikke har vaaet over
11.120 kr.; ved indtsmgter derover nedsadtes
eler bortfalder tillasgget.

Kommissionen finder, at man ved overgang
til en ikke-indteegtsre guleret pension til pensio-
nister over en vis aldersgramnse bear give perso-
ner med ikke-indteegtsre guleret pension adgang
til bernetillaeg. Barnetillaggget bar ydes efter
de samme regler om indtagtsgramser og fra
drag i tilleayget, som gadder nu. Det vil ganske
vist medfare, a der fortsat skd ke en ind-
teggtsberegning for denne (ikke saalig store)
gruppe af pensionister, men det er dog en be-
regning, der er forskellig fra den indtsgts-
beregning, der nu foretages ved fastsadtelse o
indtaegtsbestemt pension.

6. Invaliditets-, bistands- og plejetillagy. Efter
de gaddende regler overgdr invalidepensionister
til indteegtsbestemt folkepension ved 67 &s
aderen, men bibeholder invaliditetstillagget.
Hvis de tillige oppebaaer enten bistandstillagy
eller plejetillesy, bevarer de ogsa dette tillasg.

Som anfert i 3. afsnit, C, 1, side 24, forud-
sadter kommissionen, at invalidepensionister
skal overga til den ikke-indteegtsre gulerede fol-
kepension, nar de opnar den alder, der gadder
herfor. Kun de faareste invalidepensionister
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har sddanne indtaegter, at overgangen til ikke-
indtzgtsreguleret pension vil betyde en fordel
for dem, og det md anses for naturligt, at
disse personer ligesom hidtil bevarer retten til
invaliditetstillasg og til et eventuelt bistands-
dler plgetillaay, efter at de er overgaet til
folkepension.

Néar almindelig folkepension ydes til en per-
son, der har f&et invalideforsikringsrettens ken-
dese for invaiditetsydelse, finder man det
rimeligt, a der til folkepensionen ydes invalidi-
tetdtillosg. Er der kenddse for bistands- dler
plgeydelse, finder man det rimeligt, at der til
folkepensonen fges invaliditetstillagg og bi-
stands-, resp. pleetilla.

7. Personlige tillagy ydes af kommunen efter
et sken til pensionister, som er ganske salig
vanskdigt dillet. Tillaggene kan f. eks. ydes
til pensionister, der har salig store udgifter
til medicin, til hudeje dler til ophold pa et
privat sygehjem, n&r de pagaddende ikke sdv
har midler udover pensionen, som sadter dem
i stand til at klare disse udgifter. Efter de gad-
dende regler kan tillagggene aene udbetales til
personer med indtaggtsbestemt pension, men der-
imod ikke til mindstepensionister.

Der er i kommissionen enighed om, at man
under en ordning, der forudsadter, at naesten
alle over en vis aldersgramnse gér over til ikke-

indtaegtsreguleret pension, ikke kan afskare per-
soner, der er over denne aldersgramse, fra per-
sonlige tillaeg (eller hjedp efter forsorgsioven).

Ydelsen & personlige tillagg vil fortsat blive
begramset ved, at tillaaggene kun ma gives efter
en bedgmmese &, om pensionistens forhold
e ganske salig vanskelige. Dette medferer,
a pensionister, der har indtaggter af nogen
betydning, normalt vil veae afskaret fra person-
ligt tilleag, men afgerelsen vil i @vrigt som nu
bero pa en rent konkret bedgmmelse af trangen
i hvert enkelt tilfadde.

Som naevnt foran i 1. afsnit, A, 2, b, sSde 8,
har kommunen til ydelse af personlige tillasgy
et belgb til radighed, som er en vis procentdel
af de grundbelgb, kommunen i det foregdende
regnskabsdr har ydet i indtesgtsbestemt folke-
pension og invalidepension. Denne beregnings-
méde kan ikke opretholdes, efter at den ind-
tetsbestemte pension i stor udstrakning er ble-
vet erstattet af ikke-indtasgtsreguleret pension,
uden at det beleb, kommunerne har til rédig-
hed til personlige tillasg, vil blive vassentligt
mindre end i dag.

Kommissionen skal derfor pege pa, at der
i forbindelse med en overgang til en alminde-
lig, ikke-indtaegtsreguleret folkepension, ma ske
en andring af den made, hvorpd, man bereg-
ner kommunernes radighedsbeleb til personlige
tilleg,

B. Hjemmehjadp.

Til yddse a hjemmehjadp til personer, der
modtager invalidepension og indtaggtshestemt
folkepension, har kommunen efter de gaddende
regler et belgb til radighed ud over det a-
mindelige ridighedsbelgb til personlige tillaeg.
Dette saalige radighedsbelgb udger 10 pct. &
det amindelige radighedsbelgb (se ovenfor
1. afsnit, A, 2, ¢, side 9). Til yddse & hjemme-
hjadp til mindstepensionister kan kommunen
endvidere disponere over et saaligt belgb, der
udger 2 pct. o det amindelige radighedsbel gb.
En vis hensyntagen til pensionistens indtesgter
sker derved, at kommunalbestyrelsen kan be-

C. Ophold pa alderdomshjem
Optagelsen pa aderdomshjem dler plejehjem

treder i stedet for udbetalingen af pension.
Dette gadder for sivel den indteggtsbestemte
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semme, a der skal ydes hel eler delvis be-
taling for hjemmehjadpen.

Allerede efter de gaddende regler er der &
ledes en vis adgang til a yde hjemmehjedp til
modtagere af mindstebelgbet, og det er kom-
missionens opfattelse, at der ogsa fremtidig ber
kunne ydes hjemmehjedp til ale pensionister.

Pa linie med det, der er anfert ovenfor om amn-
dring af beregningen af det almindelige radig-
hedsbel gb, skal kommissionen pege pa, at 0gsa,
radighedsbel gbet til hjemmehjadp ma beregnes
pa et andet grundlag efter en overgang til en
almindelig, ikke-indtaggtsreguleret folkepension.

dler plgehjem for kronisk syge.

pension som for mindstebelgbet. Under ophol-
det udbetales alene et lommepengebelgb til sm&
forngdenheder, der reguleres efter indtasgten



efter nsamere regler, jfr. foran 1. afsnit, A,
2, ¢, dde 9- Hvis indtaggten overstiger en vis
gramse, bortfalder lommepengene, og den p&
geddende ska til kommunen indbetde en naa-
mere fastsat del af indtsgten til dakning af
udgiften ved opholdet pa aderdomshjemmet.
For en person over 67 & kan der dog ikke
kreeves mere end den fulde udgift ved ophol-
det med fradrag af et belgb svarende til mind-
stebelgbet. Begrundelsen herfor er den, a den
pagaddende, hvis han ikke var optaget pa
hjemmet, i hvert fad ville have ret til mindste-
beldbet, og at det derfor anses for rimeligt,
at det offentlige under ale omstamdigheder bi-
drager til opholdet med et bedgb a samme
sterrelse som mindstebel gbet.

Udgiften for det offentlige ved forsergelse
af en person i dderdoms- eler plegehjem er
langt sterre end udgiften til den kontante pen-
sion, hvortil den pagaddende dlers ville vaae
berettiget.

Kommissionen er derfor tilbgjelig til at mene,
at overgang til en almindelig, ikke-indteggt s -
reguleret folkepension til alle over en vis alder
ikke bgr medfare, at frit ophold pa alderdoms-
hjem og lommepenge ydes til alle over denne
aldersgramse uden hensyn til indtaegt, men at
der fortsat ber gedde regler om lommepenge
0g om pensionistens egen betaling for opholdet
i forhold til hans indtaagter.

D. Ret til arbgddgshedsunderstattelse.

Ifelge lov om arbgdsanvisning og arbeds-
lgshedsforsikring ma en anerkendt arbejddes-
hedskasse ikke uden arbejdsdirektorens tilslut-
ning yde understettelse til medlemmer, der
oppebager invalidepension eler indtaggtshe-
semt folkepension. Der er derimod ikke no-
get forbud imod, a kassen yder understettelse

til  medlemmer, der oppebager mindstebe-
| gbet.

Kommissionen skal pege pa, at der ma tages
stilling til, om personer, der oppebager en al-
mindelig, ikke-indtamgtsreguleret folkepension,
samtidig bar kunne oppebaae arbejdslgsheds-
under stattel se.

E. Ret til sygedagpenge som lgnarbeder.

Ifalge sygeforskringdoven er personer, der
oppebager indtaggtsbestemt folkepension, und-
taget fra lovens regler om dagpenge til lan-
arbejdere i tilfadde af sygdom. Personer, der
oppebager mindstebelgbet, har derimod ret til
sygedagpenge, hvis de opfylder de almindelige

betingelser bl. a om forudgaende beskadtigelse.
Kommissionen skal pege pa, at der pa samme
made som for arbejds @shedsunderstettelse, jfr.
ovenfor, ma tages stilling til, om sygedagpenge
skal kunne oppebages ved siden af almindelig,
ikke-indteegtsre guleret folkepension.

F. Ret til ydelser efter ulykkesforsikringslovgivningen m. v.

Renteydelser efter lovgivningen om ulykkes
forsikring, om erstatning til tilskadekomne
vaanepligtige, om erstatning til bessdtelses
tidens ofre og om den sanderjyske krigsinva-
lideforsgrgelse medtages principielt i indtasgts-
opgarelsen ved beregning af folkepension efter
de amindelige regler om indteggter ved siden
a folkepensionen.

Hvis der er tale om yddser for fuld invalidi-
tet, vil den beregnede indtaegt normalt vaae af
en san serrelse, a den pagaddendes folke-
pension vil blive nedsat, eventuet til mindste-
belgbet. Ved fuld invaliditet vil den pagad-
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dende dog i amindelighed kunne opna inva
lidepension inden 67 &s alderen; han vil i s
fad have ret til invaliditetstillasg (og et even-
tuelt bistands- dler plejetillasg) ogsa efter over-
gangen til folkepension, og pensionen vil ikke
kunne falde under trediedelsbelgbet. Saalig for
personer, der oppebager renter efter ulykkes
forsikringdoven, gedder det, at invaidepensio-
nen nedsadtes med 20 pct. af det belgb, hvor-
med renten overstiger 2/3 o det fradragsfri
belgb. Efter de i dag geddende hgjeste satser
for renter efter ulykkesforskringdoven vil in-
vaidepensionen for en enlig efter denne be-
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semmelse blive nedsat med ca 1100 kr. &-
lig, og denne nedsadtelse vil ogsa finde sted,
efter at den pagaddende ved 67 &s aderen er
overgdet til folkepension.

Ved overgangen til en almindelig, ikke-ind-

taegtsreguleret folkepension ma der tages stilling
til, i hvilket omfang en person samtidig skal
kunne oppebazre den almindelige folkepension
0g de her nsevnte ydelser.

G. Pensionsudgifternes fordding mellem stat og kommune.

Som omtalt foran i 1. afsnit, E, side 15-16,
afholder statskassen ale udgifter til mindste-
belgbet og /s & udgifterne til den indtesgts-
bestemte pension. Resten af udgifterne til den
indtasgtshestemte pension fordeles pad landets
kommuner efter de salige regler om mellem-
kommuna refusion.

Ved gennemfarelse af fuld folkepension til
dle over den fastsatte adersgramse vil den
overveiende del af udgifterne blive afholdt som

ikke-indtamgtsreguleret pension, sdv om det &
kommissionen er forudsat, a der til personer
under aldersgramsen fortsat ska ydes indtsgts-
bestemt pension.

Det ma derfor i forbindelse med gennem-
forelsen af en almindelig folkepension over-
vejes, hvorledes udgifterne skal fordeles mellem
staten og kommunerne under de nye forud-
sagninger.

H. Indekskontrakter.

Det indekstillosg, som staten yder, nar ud-
betalingerne ifdge en indekskontrakt til sin tid
skal finde sted, vil efter de gaddende regler
bevirke et vig fradrag i folkepensionen, jfr.
ovenfor 1. afsnit, C, sde 12.

Kommissionen er af den opfattelse, at ud-
betaling efter en indekskontrakt ikke bgr be-
virke fradrag i den almindelige, ikke-indtsgyts-
regulerede folkepension.

To af kommissionens medlemmer, Emil Niel-
sen og H. C. Seierup, udtaler i denne for-
bindelse:
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Vi er ikke uenige med flertallet, for det er
lidet rationelt at vaadisikre gennem udbetalin-
ger pd indekskontrakt for derefter at xlejlige
kommunerne med at fradrage i folkepensionen,
men vi finder samtidig, at det md vege en
naturlig konsekvens af flertallets udtalel se, hvor-
efter vaadisikringen gadder bade indekskon-
traktudbetalinger og folkepension, at ogsé andre
overbygninger pa folkepensionen sgges veardi-
sikret af staten, safremt ordningerne ikke verd:-
sikres ad anden vej.



5. AFSNIT

Sagudtal el ser.

Som naavnt i 3- afsnit, sde 24, vil en afvik-
ling af indtaegts reguleringen ikke i sig sdlv inde-
baae nogen forbedring a ydelserne til de folke-
pensionister, som oppebager fuld folkepension;
netop fordi de har fuld folkepenson og ikke
nedsat folkepension, vil de ikke gkonomisk
blive bedre stillet, fordi fradragsreglerne op-
heeves.

Dette forhold har man veaet klar over i
kommissionens arbejde, og det spargsmdl er ble-
vet rgst, om det vil vage rimeligt at afvikle fra
dragsreglerne uden samtidig at forbedre vilkére-
ne for dem, som alene eler overvgiende er hen-
vig til at leve af folkepensionen.

Kommissionen har ment, at det 14 uden for
den opgave, der e dillet kommissionen, a
fremsadte nogen udtalelse herom, men har pa
den anden sde fundet det naturligt at give
medlemmerne Iglighed til i sorudtalelser at
fremfare deres synspunkter, dels om dette pro-
blem, dels om nogle andre spargsmdl, der har
vaget bergrt under kommissionens arbejde.

Niels Mark og Grethe Philip udtaer:

Da en afvikling af indtegtsre guleringen ikke
i sig selv vil forbedre ydelserne til de folke-
pensionister, der oppebager fuld folkepension
— ligesom de heller ikke vil blive bergrt af en
eventuel efterlensordning p& arbejdsmarkedet
— ansker vi at fremsadte fglgende s udtalelse:

1) De nugaddende alderstillaayforhojes vaesent-
ligt, ligesom aldersgramnsen (80 ar) even-
tuelt nedsadtes.

2) Der ydes folkepensionisterne tilskud til syge-
kassekontingent.

3) Der ydes en form for boligtilskud til de
folkepensionister, som ikke bor i de ssa-
lige pensionistboliger.

Vor sidstneente ydelse bar der maske fast-
sadtes en indtaggtsgranse.

Finansieringen foreslas ved en forhgjelse af
folkepensionsbidraget — udover den forhgjelse
pa 1 pct., som afskaffelsen af fradragsreglerne
betinger.

Endvidere gar vi ind for, at foranstaltninger-
ne med henblik pa pleje og omsorg for addre
— enten i egne hjem éler i plejehjem — ud-
bygges.

Seren Andersen udtaler:

Jeg ansker at fremhaeve, at en frivillig over-
bygning pa folkepensionen af Venstre betragtes
som en overordentlig vaardifuld tilskyndelse til
en selvstandig medvirken til at sikre sig i alder-
dommen. Der ma i denne forbindelse peges pa
adgangen til opsparing p& indekskontrakter.
Disse har flere fordele, men set ud fra den
enkeltes synsvinkel issa den, at staten overtager
inflationsrisikoen, som i dag er den sterste hin-
dring for gget alderdomsopsparing. Der kan i
denne anledning vaare grund til at pege pa de
tekniske fordag, som et af Dansk Arbejdsgiver-
forening og Landsorganisationen nedsat udvalg
har fremsat til gennemfarelse af en efterlgns-
ordning. Disse vazdifulde forslag lider af den
svaghed, at de ikke yder sikkerhed mod pesnge-
forringelsen. Lovgivningen om indekskontrak-
ter vil imidlertid med smd andringer kunne til-
passes den skitserede efterlgnsordning.

Asger Jensen udtaler:

De hidtil geddende nedslagsregler har haft
en rakke uheldige felger savel for opsparingen
som for arbejdsudbuddet i vort samfund og til-
lige virket uretfaadigt over for landets selv-
pensionister. Jeg kan derfor tiltraade fordaget
om disse reglers fuldstasdige afskaffelse og
mener, at dette betydningsfulde resultat har
kunnet opnds s& hurtigt, fordi kommissionens
flertal har koncentreret sig om at tage stilling
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ti] dette problem. Jeg finder derfor heller ikke
anledning til p& nuvaarende tidspunkt at udtale
min opfattelse af de forskellige andre forhold
i forbindelse med folkepensionsloven, som er
kommet til udtryk i nogle af de @vrige seer-
udtalelser. Dog gnsker jeg at give min tilslut-
ning til de bestradelser, der udfoldes for en
overbygning af folkepensionen med private pen-
sionsordninger og ved hjadp af de s3kaldte in-
dekskontrakter, der i sin tid blev gennemfert pa
Det konservative Folkepartis initiativ. Sddanne
forsikringer bidrager p& gavnlig made til en
yderligere forggelse af den for samfundet ned-
vendige opsparing.

Chr. Madsen udtaler:

/ princippet kan jeg ga ind for et forslag om
fuld folkepension - uanset indtaggt. Men en S&-
dan ordnings gennemfarelse vil vaae urimelig,
hvis der ikke i vid udstrakning tages hensyn til
nuvaa ende folke-, enke- og invalidepensionister.

Af de tal, kommissionen har arbejdet med,
fremgér det, at 85 pct. af folkepensionisterne
kun har folkepensionen at leve af, eler ind-
teggter under fradragsgraansen, medens 15 pct.
har indtaggter, fortrinsvis pensionsindtaggter, der
indtil 9.000 kr. giver ret til fuld folkepension.

Gennemfarelse af folkepension, uanset ind-
taagt, vil koste 250 mill. kr. Disse penge over-
fares til pensionister, der i forvgjen har mere
end andre.

Til de fremsatte synspunkter om, at fuld fol-
kepension—udenindtaegtsregulering—vil frem-
me den private opsparing, at fradragsregierne
gar folk uinteresseret i at fortsatte med be-
skadtigelse, og at fradragsre gierne og krone-
forringelse har skadet selvpensionisterne mere
end andre, ansker jeg at fremsadte falgende be-
maa kninger:

Den private opsparing, der gnskes, er farst
og fremmest afhangig af den gkonomiske poli-
tik, der fores. Afskaffelse af fradragsre gierne
som eneforanstaltning kan ogsa give et gget
forbrug.

Beskadtigelseshensynet har ikke nogen be-
tydning for den store del af befolkningen, der
er beskadtiget inden for industri og landbrug.
Her er der gnsker om arbejdsopher far pen-
sionsalderen, eller udvidelse af lovens dispen-
sationsbestemmel ser. Der kan ved en forhgjelse
og forenkling af fradragsre gierne (til eks.
samme regler for arbejdsindtaggt som pensions-
indtaggt) opnds de gtiskede virkninger. De nu-
vaaende 85 pct. af folkepensionisterne, de der

ns

er under gramsen for fradragsre gierne, er for-
trinsvis forhenvearende industri- og landarbej-
dere. De har vaxet med til at bygge den nu-
v-agende velstand op. Under kriser, som kom
udefra, og under skiftende regeringers valuta-
vanskeligheder har de mattet affinde sig med
massear bejdsl ashed og dermed hgjst ustabile ar-
bejdsforhold. Der kan derfor ikke vere tale om
at »straffec dem, der har opsparet, og »be-
Ignne« dem, der har forbrugt deres Ign, men
derimod om en dags »ligestilling«.

feg mener, at der meget hurtigt kan gennem-
fares lempelser i fradragsre gierne for arbejds-
indteggter.

Jeg er betankelig ved, at aldersgraansen pa
67 ar for den almindelige, ikke-indtaggtsregule-
rede folkepension skal pavirke andre pensions-
ordninger, og finder den ikke i overensstem-
melse med forudssgtningerne for beskedtigelsen
i industrien.

Jeg henviser til mit skitseforslag og de gko-
nomiske beregninger heraf (bilag 11) og op-
fordrer regeringen til at sgge en helhedsl@sning
af pensionsordningerne.

Emil Nielsen og H. C. Se7 er up udtaer:

Nar hensyn tages til, at folkepensionen ma
kunne betragtes som afkast af kollektive inve-
steringer foretaget af den generation, der mod-
tager pensionerne, mener vi i princippet at
kunne tiltraede forslaget om ikke-indtaagtsbe-
stemt folkepension til alle.

Imidlertid tjener folkepensionen ogsa et mere
direkte socialt presget formal. Den er sdledes
eneste eksistensgrundlag for et stort antal addre,
der pa grund af tidligere tiders fordelingspoli-
tik ikke som helhed har kunnet prasstere en til-
straekkelig personlig opsparing, og som pa
grund af alder ikke langere kan skaffe sig ar-
bejdsindtaggt af betydning.

Vi mener derfor ikke, at en reform som den
foreddede, der ferst og fremmest bergrer de
bedre og bedst stillede i samfundet, bar gen-
nemfgres uden en samtidig forbedring af kare-
ne for de pensionister, som alene har pensionen
at leve af — og det er som bekendt det altover-
vejende flertal.

Vi tilslutter os ssgrudtalelsen fra folketings-
mand Niels Mgrk og folketingsmedlem, fru
Grethe Philip, idet vi, som ikke kan fglge sa-
gens videre behandling i folketinget, gerne vil
fremhaeve, at ventetillasggene efter vor opfattelse
burde erstattes af et alderstillasg ved det 72. &r
og et starre ved det 77. ar, ligesom folkepensio-



nisterne under en eller anden form burde sikres
mulighed for opndelse af bistands- eller pleje-
tillagy. Sygekassekontingentet burde ydes alle
folkepensionister, og med hensyn til husleje-
tillag henvises til den af os udarbejdede skitse,
bilag 12, der maske kunne danne grundlag for
tankens praktiske udformning.

Indfores et hudejetillasg og betales sygekasse-
kontingentet, vil radighedsbelgbet formentlig
kunne reduceres. | sa fald beder vi om, at kom-
munerne indfgrer mere faste regler for tilskud
til kost, breandsel (evt. anskaffelse af oliefyr),
betaling af hjemmehjadp og medicin ezc. Vi gar
ud fra, at sddanne forbedringer af folkepensio-
nisternes kar ogsa vil komme invalidepensio-
nisterne til gode.

Hvad nettoudgifterne vil blive for disse for-
bedringer til de nuvaxende pensionister, kan
ikke siges, men det samlede belgb burde vel i
det store og hele svare til, hvad indferelsen af
den fulde folkepension vil koste. Mener folke-
tinget imidlertid, at gennemfgrelsen af denne
dobbelte reform bliver for meget pa én gang,
foretrakker vi at haave til gangs alder en til den
fulde folkepension til 70 ar, indtil man far rad
til de 67 ar. Forbedringer af de nuvearende pen-
sionisters kar matte i sa fald ogsd tages i to
etaper.

Folkepensionen er i sin oprindelse udtryk
for, hvad samfundet mente det nadvendigt at
yde for at sikre den enkelte borger et eksistens-
minimum. Med al anerkendelse af de stedfund-
ne forbedringer er det vor opfattelse, at dette
grundsynspunkt stadigvak spiller en rolle, nar
pensionernes starrelse skal bestemmes. Ex ny
malsaning er derfor ngdvendig, safremt pen-
sionisterne skal sikres andel ogsa i den stigende
velstand. Pensionerne skal ikke alene dagkke ud-
gifterne til det nyttige og nadvendige, men ogsa
give en vis adgang til de af livets goder, som
de gvrige samfundsgrupper har vaanet sig til.
T anken om en efterlensordning ma vel siges at
vage udtryk for det samme, og selvom de nu-
vagende folkepensionister ingen efterlansord-
ning har kunnet betale til, s& har den aldre

generation skabt forudsagningerne for den nu-
vagende velstand og falgelig sikret sig ret ikke
alene til en pension, men en pension, som kan
give dem en menneskevea dig tilvaarelse pa deres
gamle dage.

Vi er klar over, at vore gnsker rakker ud
over kommissoriet, men det er vort hab, at en
helhedslgsning af landets fordelingspolitiske
problemer ogsa vil omfatte pensionisterne og
det bade invalide- og folkepensionister.

Orla Jensen udtaler:

Da man for tiden ma imedese vassentlige be-
tankeligheder ved den omfordeling af gkono-
miske midler, som en almen folkepension uden
hensyn til modtagerens indkomst vil medfere,
gnsker jeg at udtale en betinget tildutning til
en 67 ars gramse for en almen folkepension.

For det tilfadde, at det af almindelige sam-
fundsgkonomiske hensyn ikke er muligt sam-
tidig at lovgive om en almen folkepension fra
det 67. & og om ydelser, som omtalt i saud-
talelsen fra folketingsmand Niels Mark og fol-
ketingsmedlem, fru Grethe Philip, til de folke-
pensionister, der har en uvasentlig eller ingen
indteegt ud over pensionen, bgr det foretrakkes
farst at gennemfare supplerende ydelser (helst
efter en klart fastlagt indtasgtsberegning) til de
darligst stillede pensionister.

Man kunne da indtil videre fastsadte alders-
graansen for den almene folkepension (uden
hensyn til indkomst) til 70 &r.

Kurt Hansen, Henning Mdller og Per Tofte
udtaler:

Gennemfarelsen af en almindelig folkepen-
sion vil utvivisomt udlgse merudgifter til andre
sociale formal, som falder uden for kommissio-
nens arbejdsomrade, og hvortil der felgelig ikke
er anvist dakningsmuligheder. 177 gnsker der-
for at papege, at det efter vor opfattelse ikke
er muligt pa det foreliggende grundlag at tage
tilling til tidspunktet for gennemfarelsen af en
almindelig folkepension.
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Bilag 1

Den danske folkepensionsovgivnings udvikling.

Med hensyn til udviklingen af lovgivningen
om adersrente i Danmark i tiden indtil 1948
henvises der til folkeforsikringskommissionens
betamkning a 1955 om folkepension side
29-30.

Vedrgrende de andringer, der blev gennem-
fart i lovgivningen om aders (og invalide-)
rente i tiden fra 1945 indtil begyndelsen &f
1955, er der givet en oversigt i bilag 3 til folke-
forsikringskommissionens betamkning, side 11*
-17*. Neavazende redegerelse dakker den
videre udvikling fra 1955 til udgangen af 1962.

Da folkeforskringskommissionen afgav €in
betaankning i 1955, var den ndet til enighed om
a udtale, at den ikke kunne anbefale at erstatte
den gaddende aders- og invaliderenteordning
med en hele befolkningen omfattende forsik-
ringsmaessig ordning, der hvilede pa preamiere-
servesysemet. Kommissionen gik ligeledes imod
en forsikringsmaessig overbygning pa adersren-
ten, dog at et enkelt medlem illede fordag
om en frivillig forskringsmaessg overbygnings-
ordning. | evrigt fremsatte en rakke mindretal
blandt medlemmerne forskellige fordag til grad-
vis indfarelse a en ikke-indtaggtsbestemt folke-
pension enten til aflasning af eller som supple-
ment til den eksisterende aldersrente.

Kort far afdutningen af kommissionens a-
bede fremlagde repraesentanterne for socialde-
mokratiet og det radikale venstre et fadlesfor-
dag til en folkepensionsordning (gengivet i
kommissonens betamkning side 196-197).
Kommissionen ndede ikke at foretage nogen
gennemgribende behandling & dette fadlesfor-
dag, men en rakke mindretal blandt mediem-
merne udtalte sig herom. Reprasentanterne for
venstre og det konservative folkeparti stillede
herunder i udsigt, at sifremt der i folketinget
blev fremsat et forsag, der byggede pa fadles-
fordagets retningdlinier, ville de gare et sddant
fordag til genstand for velvillig overveese.

Socidministeren fremsatte herefter i novem-
ber 1955 fordag til lov om folkepension og til
andring af folkeforsikringsdoven samt et for-
dag til andring af forsorgdoven (vedrgrende
hjedp til enker m. v.) (folketingstidende 1955/
56, tilleg A, sp. 671-720). Af disse fordag
byggede de to farstnaevnte pd ovennaavnte fad-
lesfordag fra socialdemokratiets og det radikale
vendgtres reprassentanter i folkeforsikringskom-
missionen. Hovedpunkterne i disse to fordag
var falgende:

Personer over 67 &, enlige kvinder dog fra
det 62. ar, skulle have ret til folkepension, der
skulle ydes uden hensyn til modtagerens @ko-
nomiske forhold. Folkepensionen skulle ydes
med samme belgb over hele landet og skulle i
Igbet of en overgangstid pa 4 & gradvis na op
pa 1.500 kr. arlig for amgtepar, nar begge asgte-
fadler var pensionsberettiget, og 2/3 heraf for
andre. Folkepensionen skulle kunne oppebaaes
ved siden & adersrenten, men i sA fad skulle
folkepensionen udgare et noget lavere belgb,
nemlig efter overgangstidens udlgb 900 kr. &-
lig for eegtepar, nar begge var pensionsberettige-
de, og 2/5 heraf for andre. Pensionen skulle ikke
pristalsreguleres, men loven skulle optages til
revison senest i det folketingsdr, der fulgte 5
& efter lovens ikrafttraden.

Udgiften til folkepension skulle dakkes ved
opkraevning & e saaligt folkepensionsbidrag
pa en vis procent a skalaindkomsten. Bidrags-
procenten skulle fastssdtes ved lov for 2 fi-
nansdr ad gangen og skulle efter fordaget ud-
gere 11/, pct. for de ferste 2 finansdr efter ord-
ningens indfarelse. Offentlige tjenestemaand og
disses pensionsberettigede amgtefadler skulle hol-
des uden for ordningen, sdedes a de hverken
skulle have adgang til folkepension eler betae
folkepensionshidrag.

Fordaget til aandring af folkeforskringdoven
gik navnlig ud pa falgende:

41



Aldersgramsen for adgangen til aldersrente
skulle i lgbet af en overgangstid gradvis for-
hgies fra 65 til 67 &, for enlige kvinder fra
60 til 62 &r.

| forbindelse hermed blev det fored&et, at
det ventetillagy, som hidtil var ydet for opssd-
telse af begaaing til det 67. &, fremtidig skulle
ydes ved opsatelse til det 69. &, medens det
- hgjere - ventetillagg, som hidtil var ydet for
opsxtelse af begagingen til det 70. &, frem-
tidig skulle ydes ved opsadtelse til det 72. &.

Til invaliderentemodtagere skulle der ydes et
skaldt pensiongtillesg of samme sterrdlse som
den folkepension, der skulle tilkomme aders-
rentemodtagere.

Det blev endvidere foreddet, a man skulle
forenkle rentens beregning ved a indregne fal-
gende tillag i grundbelgbene: Rentetilla,
braandselstillaay, beklaedningstilleeg og de regel-
massigt tilbagevendende ssalige yddser, der
gennem en Aarrakke var ydet rentemodtagerne
ved ssaskilte love.

Endelig blev der dillet fordag om en for-
enkling & fradragsreglerne:

Efter de hidtil gaddende regler kunne fuld
aldersrente oppebagres af personer, hvis bereg-
nede indtaggt ikke oversteg 50 pct. af grund-
belgbet. Oversteg den beregnede indtsggt dette
fradragsfri beleb, skulle 60 pct. af det over-
skydende fradrages i renten. Hvis renten som
fdge heraf blev mindre end /1 2 & grundbel o
bet, bortfaldt den. Ved opgerelsen af den be-
regnede indtaggt gjadt der forskellige regler,
eftersom der var tale om indtaggt ved formue-
udbytte, pension, legatnydelse, arbejdsvederlag
dler indtaggt f anden art. Formdet med disse
regler var a fastsadte en saglig gunstig ordning
med hensyn til indtaggter, der var en fage af
rentemodtagerens egen indsats for at bidrage til
egen forsergelse. For personer, der modtog of-
fentlige tjenestepensioner, skulle der i renten
fradrages 20 pct. af det belgb, hvormed pen-
sonen oversteg det fradragsfri indteegtsbel gb.

Ved sden heraf gjaldt der salige regler om,
hvorndr rentemodtagerens indteegt medferte
nedsadtelse dler bortfald af braadselstillaggget
til renten.

Ved beregningen & invaliderente gjaldt der
i hovedsagen de samme fradragsregler, dog at
rentemodtagerens eller hans agtefadles arbejds-
indtaegter blev behandlet saalig lempeligt; des-
uden kunne invaliderenten ikke nedssdtes under
1/3 a grundbelgbet uanset den pageddendes
gkonomiske forhold.
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Det blev nu foreddet, at indtasgter op til 80
pct. & de forhgjede grundbelab skulle vaze fra-
dragsfri. Af indteegter herudover skulle 72 pct.
fradrages i renten. Ved anvendelsen & fra
dragsreglerne skulle der ikke laagere skelnes
efter, hvorfra indteggten hidrerte; dog var det
foreddet at bibeholde den saalige beregnings-
regel for personer, der modtog offentlige tje-
nestepensioner. Betemmeserne om en salig
gunstig behandling af invaliderentemodtageres
arbgjdsindtasgter og om, a invaiderente ikke
skulle kunne nedsadtes under /3 & grundbelg-
bet, skulle ligeledes bibeholdes.

Under udvalgsbehandling mellem lovforda
genes 1. og 2. behandling blev der mellem so-
ciaministeren og et flertal af udvalgets med-
lemmer opnaet enighed om en rakke andringer
i disse fordag. Den ordning, hvorom der &
ledes blev opndet enighed (folketingstidende
1955/56, tilleeg B, sp. 785-794), gk i hoved-
sagen ud pa felgende:

Det saglige fordag til lov om folkepension
blev tilbagekaldt. Den hidtidige aldersrente
skulle betegnes folkepension. Folkepensionen
skulle stadig - ligesom aldersrenten - vage ind-
temgtsreguleret, men der skulle indferes et ikke-
indtasgtsreguleret  sdkaldt  mindstebelgb, som
skulle ydes personer over 67 &, hvis de ikke
opfyldte betingelserne for at fa — dler ikke
sggte om - indtaegtsbestemt folkepension. Per-
soner, der var berettiget til pension fra staten,
en kommune, et koncessioneret selskab €. lign.,
skulle ikke have adgang til mindstebel gbet,
men folketingsudvalget hengtillede, at pensions-
forholdene for fremtidigt ansatte tjenestemand
indrettedes siledes, at disse blev inddraget un-
der folkepensioneringen. For et asgtepar skulle
mindstebelgbet, ndr begge amtefadler var pen-
sionsherettiget, udgare 9 pct. af den gennem-
snitlige bruttoindkomst for forsgrgere; for an-
dre skulle mindstebelgbet udgere 2/3 a denne
agteparpension.

Med hensyn til den indtasgtsbestemte folke-
pension og invalidepensionen blev der tale om
falgende afvigdser fra den hidtil geddende lov-
givning:

I grundbel gbene skulle indregnes de hidtidige
rentetillagy, breandsdls- og beklaadningstillaay og
de ved salige love ydede engangstillagg; her-
udover skulle grundbelgbene for amgtepar, nér
begge aggtefadler var pensionsberettiget, forhgjes
med 400 kr. arlig i hovedstaden, 500 kr. arlig
i kebstaader og 600 kr. arlig i det evrige land.
For andre pensionister udgjorde forhgjelserne



2/y af ovennsa/nte belgb. Der blev dtsi herved
tilstradot en vis udligning af forskellen mellem
pensionernes hgjde i de forskellige kommune-
grupper. Desuden blev der tdle om en vis
forngielse af invaliditetstillagyget til invalide-
pensionister.

Efter en overgangstid p& 4 & skulle tilgangs-
alderen for adgangen til indteggtsbestemt folke-
penson forhgies fra 65 til 67 &, for enlige
kvinder fra 60 til 62 &.

3 & efter lovens ikrafttraaden skulle vente-
tillasggene forhgjes sdledes, at der skulle ydes
et tilleeg p& 10 pct. af grundbelgbet ved op-
satelse af begaaingen til det 70. & (for en-
lige kvinder til det 65. ar) og et tillag pa
15 pct. a grundbelgbet ved opscdtelse af be-
gagingen til det 72. & (for enlige kvinder til
det 67. ar).

Indteggter op til 67 pct. af de nye grund-
belgb skulle vage fradragsfri; af indteggtshelgb
herudover skulle 60-96 pct. fradrages i pensio-
nen, sledes at fradragsprocenten blev hgjere,
jo sterre indtagyten var. Saareglerne om bereg-
ning af indteggten for personer, der modtog
offentlige tjenestepensioner, og de salig gun-
stige regler om behandling & invalidepensioni-
gters arbejdsindtaggter skulle opretholdes; ogsa
reglen om, at invalidepension ikke kunne ned-
sates under 1/3 & grundbelgbet, skulle bi-
beholdes.

Samtidig blev der foreddet den lempelse i
fradragsreglerne, at det fradragsfri belab for
aggtepar ogsa skulle anvendes pa en pensionist,
der var gift med en ikke-pensionsberettiget aate-
fadle.

Adgangen til folkepensionens mindstebel gb
skulle ikke vage betinget &, a modtageren
var nydende medlem & en anerkendt syge
kasse. Adgangen til indtasgtsbestemt folkepen-
son skulle som hidtil vage betinget &, a den
pagaddende var nydende sygekassemediem, men
der indfartes en mulighed for at dispensere fra
sygeforsikringsbetingel sen.

Der blev tale om nogen forhgielse & de for-
skredes praamier og arbejdsgivernes bidrag til
invalideforsikringen. Udgifterne til folkepensio-
nens mindstebelgb og til forhgjelsen af den ind-
tegtsbestemte folkepension skulle fuldt ud re-
funderes kommunerne af statskassen.

Endelig blev det fored&et, at der til delvis
dakning & folkepensionsudgifterne skulle op-
kreeves et saligt folkepensionshidrag hos ale
skatteydere, ogsa tjenestemamnd. Dette bidrag
skulle udgere 1 pct. af skalaindkomsten. Bidra-

get skulle vaae fradragsherettiget ved selv-
angivelsen.

Venstres og det konservative folkepartis med-
lemmer i folketingsudvalget gjorde deres med-
virken til fordagets gennemfarelse betinget &,
at der samtidig med 3. behandling blev frem-
sa et lovfordag om en konjunktursikret ader-
domsopsparing »som en aternativ ordning over
for folkepension« og a en sidan karakter, at
disse medlemmer kunne stemme for dette for-
dag. Disse medlemmer gjorde endvidere deres
tilslutning betinget &, at der inden 3. behand-
ling blev givet folketingsudvalget en redege-
rlse for sddanne udgiftsbesparelser, der delvis
kunne opvee merudgifterne.

Under fordagets 2. behandling i folketinget
udtalte socidministeren bl. a. (folketingstidende
1955/56, sp. 5333), at han med fordaget til-
strabte dels at give de nuvagrende rentemod-
tagere en forbedring, dels at pdbegynde en a-
mindelig folkepension.

Det fremgik af forskelige udtalelser under
2. behandling (Poul Mgller, sp. 5313, og Thor-
kil Kristensen, sp. 5329), at man forudsatte, at
den pdtankte konjunktursikrede alderdomsop-
sparing skulle vege et aternativ til folkepen-
sion, sdedes at den, der valgte den konjunktur-
sikrede opsparing, ikke tillige kunne fa folke-
pension.

| tiden mellem 2. og 3. behandling blev der
mellem sociaministeren og folketingsudvalgets
flertal opndet enighed om forskellige aandringer
(gengivet i udvalgets tillasgsbetaankning, folke-
tingstidende 1955/56, tillagg B, sp. 1191-1206).
En del af disse stod i forbindelse med det i
mellemtiden udarbgjdede fordag til lov om
pristalsreguleret alderdomsopsparing og omtales
nedenfor.

Herudover var der navnlig tale om andrin-
ger o fradragsreglerne. Disse andringer var
foranlediget a folketingsudvalgets dreftel ser
vedrgrende privatpensionisternes  tilling. Der
blev opndet enighed om at nedsadte de fradrags-
fri indtaggtsbelgb, hvorved de kom til at ud-
gore ca. halvdelen a foreddede forhgjede
grundbelgb. Disse fradragsfri belegb skulle imid-
lertid kun umiddelbart anvendes pa indtaggter
ved formueudbytte og kun ved beregningen af
folkepension. Ved ale andre arter af indtaggt
skulle der for folkepensionisters vedkommende
bortses fra det (nedsatte) fradragsfri belgb med
tilleg a 1/5. Ved beregningen & invaidepen-
sion skulle der i ale tilfaedde — ogsi ved for-
mueudbytte - ses bort fra det fradragsfri be-
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lgb med tilleag & 1/5. Herudover skulle der
ved beregning & invalidepension yderligere
bortses fra arbgdsindtaggter inden for et belgb
indtil 2/3 ° det fradragsfri belgb. Den saglige
beregningsregel for personer, der modtog of-
fentlige tjenestepensioner, skulle bibeholdes, og
0gsa reglen om, at invalidepensionen ikke kun-
ne nedsadtes under i/s & grundbelgbet, blev
bevaret.

For a undgd a pafere kommunerne mer-
udgifter til invalidepenson beduttedes det at
amndre byrdefordelingen siledes, a kommuner-
nes procentvise andel i finansieringen a inva
lidepensionen blev noget formindsket og den
fadleskommunade udligningsfonds andel  for-
hgjet tilsvarende.

Der var mellem finansministeren og udvalgs-
flertdlet enighed om, a den de a merud-
giften, der ikke kunne dakkes af folkepensions-
bidraget p& 1 pct. af skaaindkomsten, skulle
tilvgebringes ved besparelser dler takstfor-
hgjelser.

Vedrgrende tjenestemaadenes stilling bemaa-
kede udvalget, at den omstamndighed, at de
skulle bidrage til folkepensionen, burde tages
i betragtning ved overvegiesarne i lanningskom-
missonen & 1954 vedregrende tjenestemaande
nes fremtidige l@nnings- og pensionsvilkar.

Kort far fordaget kom til 3. behandling,
fremsatte finansministeren fordag til lov om
pristalsreguleret alderdomsforsikring og ader-
domsopsparing (folketingstidende 1955/56, til-
lagg A, sp. 2217-2232). Dette fordag gennem-
fartes som lov nr. 260 af 2. oktober 1956.
Ordningen gik i hovedtrak ud pa felgende:

Personer mellen 18 og 52 & kunne oprette
hver indtil 4 indekskontrakter i pengeinstitutter
eler forskringsselskaber. Personer, der som
tienestemaand var afskdret fra folkepensionens
mindstebelgb, fik dog ikke ret til de nedenfor
omtalte indekdtillagy til de arlige udbetalinger.

Hver indekskontrakt gav ret til at fa udbe-
tat en arlig prigalsreguleret yddse fra det
fyldte 67. &. Udgangspunktet for fastsadtelsen
a den &lige yddse var det sdkadte grund-
belgb, som var 500 kr. udtrykt i detailpristal-
let for juli 1956. Den arlige yddse skulle an-
drage grundbelgbet, sdedes som dette blev re-
guleret under hensyn til aadringer i detail-
pristallet i tiden fra juli 1956 til juli i kalender-
aret forud for udbetalingsaret. Dog skulle der
mindst udbetdes en i sor alig ydelse, som
interessentens  egne indbetalinger  berettigede
ham til. Udbetalingen skulle enten have karak-
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ter af en livrente med mindst 10 &s Igbetid
dler a en udbetaling over en &ftat periode
pd mindst 10 &s varighed.

Til finansiering af kontrakten skulle interes-
senten yde arlige pristalsregulerede indbetalin-
ger i tiden indtil det 67. &. Den de & de
arlige udbetalinger, der ikke métte kunne dak-
kes a interessentens indbetalinger med palgbne
renter, skulle dakkes o staten ved sikaddte
indekstillaeg.

Medens det oprindelig havde vazet overveet
a give befolkningen adgang til a vadge md-
lem enten a sgge folkepenson eler a skre
sig en pristalsreguleret alderdomsopsparing, blev
der nu principielt givet personer, der modtog
ydelser i henhold til indekskontrakter, adgang
til folkepension, dog med en saglig nedssd-
telse, der skulle fastsadtes ved folkeforsikrings-
loven.

Ifdlge fordaget til amdring i folkeforsik-
ringdoven i den skikkdse, hvorom der var
opnaet enighed mellem sociaministeren og ud-
velgets flerta melem 2. og 3. behandling,
skulle de &rlige udbetalinger i henhold til loven
om pristalsreguleret alderdomsopsparing - bort-
<t fraindekstillaggget — medregnes som indtaggt
ved anvendelsen & fradragsreglerne. Ved ud-
betaling a folkepenson - ogsd af mindste-
belgbet — skulle folkepensionen nedsadtes med
et til indekstillaggget svarende belgb, dog hgjst
med 35 pct. & forskellen mellem den pristals-
regulerede yddse og det ved kontraktens op-
rettelse gaddende grundbelgb. Nedsadtelsen af
folkepensionen métte ikke overstige det belab,
hvormed mindstebelgbet métte vege Steget i
tiden siden kontraktens oprettelse.

Ved 3. behandling udtalte den sociademo-
kratiske ordfgrer Bundvad bl. a. (sp. 5929),
a han ville have foretrukket en fastlegggelse
af den gradvise udvikling til fuldstendig folke-
pension. P4 det nu etablerede grundlag ville
det imidlertid veae muligt at bygge videre, nér
samfundets gkonomi tillod det, og dette kunne
ske ved at forhgje den procentdel, som mindste-
belgbet skulle udgere & gennemsnitsindkom-
sten (9 pct.).

P& lignende méade betegnede den radikale
ordfgrer Svend Jergensen (sp. 5948-49) mdlet
som den fuldstamdige folkepensions indfarelse,
hvorved han forstod, at folkepensionen helt
skulle aflase den nuvegende indtasgtsbestemte
folkepension.

Vedrarende de andringer i fradragsreglerne,
hvorom der var opnaet enighed mellem 2. og 3.



behandling, udtalte udvalgets ordfgrer Bundvad
(sp. 5882), at udvalget havde modtaget en
lang rakke henvendelser fra repraesentanter for
privatpensionister, som mente, a de ved 2. be-
handling foreddede regler om forholdet mellem
formueindteagter og pensionsindteggter  ville
vage til skade for privatpensionisterne. Udval-
get havde herefter foredaet at fravige det prin-
cip, a dle indtaggter burde behandles efter
samme regler. Derefter udtalte ordfereren fal-
gende: »Det faktiske forhold er . . ., a arbegds-
0g privatpensionsindtaggter ved bestemmelserne
stilles 1/3 bedre eller mere gunstigt end formue-
indkomsterne. Udvalget mener herved at have
givet arbgds og pensionsindkomster en rime-
lig fortrinsstilling fremfor formueindkomster.«

Den konservative ordferer Poul Mdller ud-
talte herom (sp. 5902-03), at en imgdekom-
melse & privatpensionisternes gnske om for-
bedrede beregningsregler for pensionsindtaggter
ville vage blevet opfattet som en rdativ for-
ringelse af andre persongruppers stilling; ud-
valget gnskede ikke at dtille pensionsindkomster
bedre end arbgjdsindkomster, og man havde der-
for valgt den lgsning i nogen grad a imede-
komme privatpensionisterne ved a trykke for-
mueindkomsterne noget ned; formueindtasgter
var dog bedre illet end efter den hidtidige
ordning. Ordfgreren neevnte den betragtning,
der var blevet gjort gaddende, at reglerne frem-
deles var for ugunstige for privatpensionister
og ville fare til en adminddlig overgang fra
pensionsforsikring til kapitalforsikring eler a-
mindelig kapitalopsparing, men bemaakede her-
ovefor bl. a, a personer, der tegnede pen-
sionsforsikring, jo i ale tilfadde var begunsti-
get ved, a de bevarede retten til skattefritagelse
for indbetalingerne.

Fordaget gennemfartes ved lov nr. 258 af
2. oktober 1956. Ved en anden lov af samme
dato om andringer i forsorgdoven gennem-
fartes der en forbedret hjadp til enker.

Ved lov nr. 159 a 7. juni 1958 blev der
givet tjenestemend adgang til a oppebage
folkepensionens mindstebel gb — og indekstillaey
til udbetalinger i henhold til indekskontrakter
- for <A vidt deres ret til tjenestepension var
fastsat i bestemmeser fra tiden efter 1. april
1958. For personer, der allerede oppebar tjene-
stemandspension forud for 1. april 1958, blev
adgangen til mindstebelgbet afheangig af en vis
revison & den hidtil modtagne tjenestemands-
pension.

Ved lov nr. 100 af 18. april 1958 blev der

indfart et saligt rédighedsbelgb pa 10 pet. &
det for kommunerne i evrigt geddende radig-
hedsbelgb for personlige tillagg til anvendelse
til udsendelse af hjemmehjadpere til invalide-
pensionister og til folkepensionister med ind-
tegtsbestemt folkepension. Endvidere blev der
indfart et sagligt rédighedsbelgb pa 2 pct. af
det i evrigt geddende ré&dighedsbeleb til an-
venddse til udsendelse af hjemmehjadpere til
personer med folkepensionens mindstebel gb.

Ved lov nr. 359 af 27. december 1958 blev
radighedsbelgbet for ydese af personlige tillagg
i forbindelse med en hudeeforhgjelse forhgjet
fra 44 til 52 pct. for a gare det muligt for
kommunerne ved foregget ydese a personlige
tillagg a yde hjadp til invalide- og folkepensio-
nister, for hvem lgeforhgielsen ville blive sza-
lig fdelig.

Ved lov nr. 70 a 13. marts 1959 blev der
indfart enkepension af samme starrelse som
indteggtsbestemt folkepension. Retten til pension
efter denne lov blev tillagt enker — og i visse
tilfaedde andre enlige kvinder - i vise adders
klasser, hvor de endnu ikke ville kunne opnd
folkepension.

Ved lov nr. 111 af 29. marts i960 gennem-
fartes der en rakke aandringer vedrgrende ind-
tagtsbestemt folkepension (og invalidepension).

En af disse andringer bergrte ventetillasggene:

| tiden indtil lovendringen a 1956 blev
ventetillaag ydet med en mindre sats for op-
sxtelse af begagingen indtil det 67. & og med
en hgjere sats for opsatelse til det 70. &. Ogsa
enlige kvinder métte vente henholdsvis til det
67. og 70. & for at opna disse tillasy, uanset
at der gjadt en lavere tilgangsader for enlige
kvinder end for andre adersrentemodtagere.

Ved lovaandringen a 1956 blev det bedut-
tet a forhgie béde den lavere og den hgjere
af dise satser vaesentligt, dog farst med virk-
ning fra 1. april 1960. Personer, der efter de
hidtil geddende regler havde opndet ret il
ventetillagg, skulle fra 1. april 1960 have disse
tilleeg udbetalt med de forhgiede satser. For
tiden efter 1. april 1960 skulle ventetillasggene
ydes med den lavere sats ved opsadtelse til det
70. & - for enlige kvinders vedkommende dog
til det 65. & — og med den hgjere sas ved
opsatelse til det 72. & - for enlige kvinders
vedkommende dog til det 67. &.

| en henvendelse til sociaministeren i januar
1960 pegede Den danske Kgbstadforening pa,
a erfaringen syntes at vise, a nasten alle ved
det fyldte 67. ar begearede folkepension, i hvert
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fald mindstebel gbet. Modtagelse af folkepension
- herunder af mindstebelgbet - far det 70. &
ville imidlertid for fremtiden i amindelighed
udelukke de pagaddende fra adgangen til vente-
tillaeg, og den vassentligste motivering for for-
hgesen a ventetillaggssatserne i 1956 syntes
derfor bortfaldet. Ventetillagggene ville i frem-
tiden hovedsagelig fa betydning for enlige
kvinder, som ville f& ret til ventetillagg med
den lavere sats ved det 65. eler med den hgjere
sats ved det 67. &. Herudover ville der imid-
lertid fra 1. april 1960 blive tale om en vassent-
lig merudgift til ventetillegy som falge &, a
de folkepensionister, der efter de hidtil ged-
dende regler havde opnaet pension med vente-
tillaeg, fra denne dato skulle have disse tillag
med de efter 1. april 1960 gaddende forhgjede
satser, uagtet de ikke havde ventet i lange
som henholdsvis til det 70. og 72. &. Under
hensyn hertil anmodede kabstadforeningen om,
at ventetillagsordningen blev optaget til for-
nyet overveese

Det blev nu foreddet (folketingstidende
1959/60, tillaag A, sp. 3037), at de ved lov-
andringen o 1956 fastsatte forhgjede vente-
tillaag kun skulle ydes personer, der sagte folke-
pension efter 1. april 1960, og kun hvis de
havde opsat begagingen henholdsvis til det 70.
gler 72. &. Personer, der far 1. april 1960
havde faet tillagt folkepension med ventetillagg,
skulle ogsa efter denne dato kun have tillagg-
gene udbetalt med de hidtil gaddende satser,
og enlige kvinder, der efter 1. april 1960 op-
satte begaaingen til det 65. dler 67. &, skulle
0gs3 kun have ventetillaeg med de hidtil ged-
dende satser.

Samtidig blev der foreddet forskellige for-
bedringer ud fra det synspunkt, at regeringen
fandt det rimeligt a anvende de midler, der
blev sparet ved andring af ventetillaggsordnin-
gen, pd omrader, hvor trangen var sterre.

Det blev sdedes foreddet at nedsadte til-
gangsalderen for sddanne kvinder, hvis agte-
fadler modtog indtasgtsbestemt folkepension -
ler invaidepension, til den tilgangsalder, der
gjadt for enlige kvinder.

Endvidere blev der foreddet en vis forhgielse
af den procentdel af de i et regnskabsdr ydede
grundbelgb, som kommunerne kunne anvende
til personlige tillaag, og som noget nyt blev
denne procentdel fastsat forskelligt i de for-
skellige  kommunegrupper, nemlig hgjest i
hovedstadsomrédet.

Samtidig blev det foredéet at forhgjie grund-
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belgb og tillasg uden for hovedstadsomradet
med henblik pd en formindskelse af forskellen
mellem ydelserne | de tre kommunegrupper.
Det blev foreddet a forhgie lommepengebel o
bene til pensionister pa alderdomshjem og at
gare disse belgb ens over hele landet.

Endelig blev der foreddet visse andringer
i fradragsreglerne med henblik p& at tilvge-
bringe starre ensartethed i behandlingen of pa
den ene sde personer med livrente- eller pen-
sionsindtaggter og pa den anden side formue-
gere. Der henvistes herved til, at det var ble-
vet gjort gaddende, a »sdvpensionister« blev
forfordelt i forhold til formuegere derved, at
|gbende pensionsydelser i deres helhed blev be-
tragtet som indtegt ved anvenddsen & fra
dragsreglerne, uanset at pensionen bestod dds
a e formueforbrug, dels a indtaegt.

Med henblik pa en andring i dette forhold
blev det foreddet at lempe fradragsreglerne for
personer med pensionsindtsggt og a Skegpe
reglerne for indtegt ved formueudbytte.

Med hensyn til personer med pensions- eler
livrenteindtaegt blev det foredaet, a der ved
indtaegtsberegningen forlods skulle ses bort fra
25 pct. af sddanne indtaggter. Efter a denne
del var ladet ude a betragtning, skulle fra
dragsreglerne traade i virksomhed, ndr indteeg-
ten oversteg det fradragsfri belgb, men der
skulle ikke - som hidtil - ses bort fra det fra
dragsfri belgb + 1/3. Denne lempelse skulle
principielt ogsd ga=lde for indtasgter ved offent-
lige tjenestepensioner, men for a opretholde en
rimelig afstand mellem en tjenstgarende tjene-
stemands dutlegn og den samlede »efterlanc,
han ved afgang fra tjenesten ville opnd i tjene-
stepension og folkepension tilsammen, blev der
fastsat vise gramser for, hvor store belgb der
herved kunne ses bort fra, ndr der var tale om
tjenestepensioner.

Den foreddede skaapese for formuegere
bestod i, a indtegt ved formueudbytte skulle
forhgies med 25 pct. Af hensyn til gere o
mindre formuer skulle der dog bortses fra de
farste 500 kr. & denne forhgelse.

Endelig lempedes fradragsreglerne derved, at
reglen om den hgjeste fradragsprocent (96 pct.;
denne procent havde vaaet gaddende med hen-
syn til indtagter over 220 pct. af de fradrags
fri beleb) blev foreddet afskaffet. Den hgje-
ste fradragsprocent ville herefter blive 84.

Under folketingsbehandlingen  (folketings-
tidende 1959/60, sp. 3658) udtrykte den socid-
demokratiske ordfarer Kg Andresen betaanke-



lighed ved, at fradragsreglerne efter forenklin-
gen i 1956 pény blev gjort komplicerede, lige-
som han var noget i tvivl om berettigelsen &,
at man nu ville dtille pensionsindtaggt forholds-
vis gunstigt sammenlignet med arbgdsindteagt.
Ordfgrerne for venstre og det konservative
folkeparti Saren Andersen (sp. 3661) og Asger
Jensen (sp. 3663) kunne tiltrasde lempelserne
for pensionsindtasgter, men var imod Skeapel-
sn for formueindtagter. Af de to sidstnsevnte
partier blev der stillet fordag om dels a und-
lade skaapdsen for formueindteggter, dels at
ligestille indtesgter ved aftaggt med pensions-
og livrenteindtaggt, men disse andringsfordag
blev forkastet.

| efterdret 1959 fremsatte sociaministeren
fordag til en sygeforsikringdov til aflgsning
a bestemmelserne om sygeforsikring i folke-
forskringdovens afsnit |. Samtidig fremsatte
ministeren fordag til en ny folkeforsikringsov,
der ikke omfattede reglerne om sygeforsikrin-
gen, men aene reglerne om invalide- og folke-
penson og vise yddser til ikke-pensionister
(folketingstidende 1959/60, tillag A, sp.
1633). Under behandlingen blev titlen andret
til lov om invalide- og folkepension.

| forhold til den hidtil gaddende lovgivning
indeholdt dette fordag navnlig aadringer med
hensyn til invalidepensionsordningen. For folke-
pensionens vedkommende var der derimod kun
tale om mindre andringer. Personer, der ikke
havde vedligeholdt medlemskab af sygekassen,
skulle slledes ikke langere af den grund vaae
udelukket fra adgangen til indtaggtsbestemt
folkepension, men ndr der blev tillagt en per-
son indteggtshestemt  folkepension, skulle han
dog soge optagelse som nydende sygekasse-
medlem. Som noget nyt blev adgangen til
folke- (og invalide-) pension gjort betinget af
mindst 1 &rs uafbrudt ophold i Danmark umid-
delbart forud for tilkendelsen af pension. Der
var endvidere foredaet visse andringer i de
regler, der ved pensionistens indlaggelse pa
alderdomshjem skulle gedde om bortfald af
pensionsudbetalingen og om pensionistens even-
tuelle betaling for opholdet.

Under folketingsbehandlingen blev der op-
ndet enighed om at afskaffe de hidtil gaddende
bestemmelser, hvorefter forargeligt levned og i
visse tilfadde modtagelse & offentlig hjadp
medfarte udelukkelse fra folkepension.

Af de andringer, der vedrerte invalidepen-
sionsordningen, skal her kun neevnes, at det
folkepensionsbidrag pd 1 pct. af skalaindkom-

sten, der blev indfert ved lovaandringen i 1956,
nu blev andret til et sdkaldt invaide- og folke-
pensionsbidrag pa 11/4 pct. af skalaindkomsten.
Den dd af det opkraasede bidrag, der svarede
til 1 pct. af skalaindkomsten, skulle - som
hidtil - anvendes til delvis dakning af statens
folkepensionsudgift, medens den del & bidra-
get, der svarede til 1/4 pct. af skalaindkomsten,
skulle anvendes til devis dakning af invalide-
pensionsudgifterne til aflasning af de invalide-
forsikringspraamier, der hidtil var blevet op-
kreavet hos de forskrede gennem sygekasserne.

Loven blev gennemfart som lov nr. 238 &
10. juni i960 om invalide- og folkepension.
Loven tradte i kraft den 1. april 1961.

| efterdret 1960 fremsatte sociaministeren
fordag til lov om andring i invalide- og folke-
pensiondoven og om en saalig yddse til inva
lide- og folkepensionister (folketingstidende
1960/61, tilleg A, sp. 1). Ifgdlge fordaget
skulle der fra 1. april 1961 gennemfares en
vis forhgielse a grundbelgb og invaliditetstil-
lagg. Endvidere skulle satserne for grundbel gb,
tillegg og fradragsfri indtaegtsbelgb i kommune-
gruppe 3 (landkommuner uden for bymaessig
bebyggelse) i lgbet af en 2-&ig overgangstid
forhgjes, s& a de kom p& hgide med de til-
svarende belgb for kommunegruppe 2 (kegbstee
der og bymessige bebyggelser). Endelig var
der illet fordag om en saalig yddse til pen-
sionisterne sammen med pensionen for novem-
ber 1960 (100 kr. til asgtepar, ndr begge amgte-
fadler var pensionsberettiget; 75 kr. til andre
pensionister) og om et ekstraordinaat lomme-
pengebelab til pensionister pa aderdoms- og
plejehjem.

Fordaget vedtoges som lov nr. 373 a 29
oktober 1960. Under behandlingen i folketin-
get undergik fordaget imidlertid den andring,
at satserne for grundbelab, tillasg og fradrags
fri indtesgtsbelgb bdde i kommunegruppe 2
(kebsteder) og 3 (landkommuner) i lgbet af
en overganggtid fra 1. april 1961 til 31. marts
1963 skulle forhgjes til de tilsvarende satser
for kommunegruppe 1 (hovedstadsomrédet),
sdedes at grundbeleb, tillesy og indtesgtsgraan-
s fra 1. april 1963 blev ens overdt i landet.

Ved lov nr. 43 & 1. marts 1961 blev refu-
sionsreglerne andret siledes, a Staten ydede
kommunerne refuson & den del a udgiften
til indtaegtsbestemt folkepension, der efter de
hidtil gaddende regler var blevet béret ende-
ligt af opholdskommunen.

Ved lov nr. 198 af 16. juni 1961 blev der
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indfart et midlertidigt tilleagy med virkning fra
1. april 1961. Tillagyget, som blev ydet perso-
ner, der oppebar indtagtshestemt folkepension,
invalide- eller enkepension, udgjorde 15 kr.
ménedlig for asgtepar, ndr begge amtefadler
var pensionsberettigede, og 10 kr. manedlig for
andre pensionister. Ifalge lov nr. 49 & 14.
februar 1962 bortfaldt det midlertidige tillasg
fra 1. april 1962. Med virkning fra sidstneevnte
dato blev pensionernes grundbelgb imidlertid
forhgjet, sdedes som det omtdes nedenfor.

Ved lov nr. 335 a 24. november 1961 blev
der tillagt personer, der pr. 1. december 1961
oppebar indtaegtshestemt folkepension, invalide-
eler enkepension, en salig ydelse p& 100 kr.
for asgtepar, nar begge amtefadler var pensions-
berettiget, og 70 kr. for andre. Samtidig blev
der tillagt pensionister pa aderdoms- og pleje-
hjem e ekstraordinaat lommepengebel gb.

Ved lov nr. 50 & 14. februar 1962 blev
der gennemfart falgende amdringer med virk-
ning fra 1. april 1962:

Grundbel gbene for den indtaggtsbestemte pen-
sion blev forhgjet med 408 kr. &rlig for amte-
par, n&r begge amtefadler var pensionsberetti-
get, og 276 kr. alig for andre. Lommepenge-
belgbet til pensionister med ophold pa alder-
doms- og plgehjem blev forhgiet med 48 kr.
arlig.

Mindstebelgbet, der hidtil for smtepar (hvis
begge var pensionsberettiget) havde udgjort
9 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst
for forsgrgere, blev fremtidig for agtepar fast-
st til 10 pct. a denne bruttoindkomst. Mind-
sebelgbet for andre skulle som hidtil udgere
2/ o belgbet for agtepar.

Indtasgtsgraansen for adgangen til at oppe-
baze bernetillagg til pensionen med det fulde
belgb var i 1946 blevet fastsat til samme ind-
tegtsgramse, som gjaldt med hensyn til en en-
lig forsargers adgang til at modtage barne-
bidrag efter forsorgdovens regler. Ved lov nr.
267 af 25. juni 1960 var indtsgytsgraansen efter
forsorgdoven imidlertid blevet vassentligt for-
hgiet, hvorimod indtaegtsgramsen for adgangen
til bernetillegg til pensionerne forblev ufor-
andret. Ved loven a 14. februar 1962 for-
hgjedes indteggtsgramsen for bernetillag til pen-
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sionerne til det samme belgb, som siden 1960
havde vaget gaddende efter forsorgdoven med
hensyn til adgangen til forskudsvis udbetaling
a underholdsbidrag.

Endelig blev der gennemfart en yderligere
lempelse i reglerne om beregningen & folke-
(og invalide-) pension til personer, der ved si-
den & denne pension havde indtesgt ved liv-
rente eler privat pension, idet der fremtidig
ved indteggtsberegningen skulle ses bort fra
30 pct. af denne indtaegt (mod hidtil 25 pct.),
ligesom der helt skulle ses bort fra de farste
2500 kr. & livrente- dler pensionsindtaat.

Ved lov nr. 119 & 3. april 1962 blev reg-
lerne om satsrefusion af kommunernes udgifter
til folkepension betydeligt forenklet. Herefter
yder gaten fuld refuson af udgiften til tolke-
pensionens mindstebelgb. Af udgiften til ind-
tegtsbestemt folkepension yder staten refusion
a /s, medens den resterende udgift fordeles
pa landets kommuner efter reglerne om mel-
lemkommunal refusion.

Ved lov nr. 227 & 22. juni 1962 blev der
for tiden fra 1. september 1962 til 31. marts
1963 tillagt personer med indteggtshestemt fol-
kepension, invalide- og enkepension et midler-
tidigt tilleg pd 12 kr. méanedlig for amtepar
i tilfadde, hvor begge agtefadler var pensions-
berettiget, og pd 8 kr. manedlig for andre pen-
sionister. For samme tidssum blev der ydet
pensionister med ophold p& aderdoms- og
plejehiem en mindre forhgidse a lommepen-
gene. Ved lov nr. 395 & 19. december 1962
blev den periode, i hvilken dette tillasg ydes,
forlaanget indtil 30. september 1963.

Ved lov nr. 224 & 22. juni 1962 blev loven
af 2. oktober 1956 om pristalsreguleret alder-
domsforsikring og alderdomsopsparing sandret
Sdedes, at adersgramsen for adgangen til a
oprette indekskontrakter blev forhgjet fra 52
til 57 &. Desuden blev der givet hver person
adgang til at tegne indtil 6 - mod hidtil hgjst
4 - indekskontrakter & 500 kr. udtrykt i detail-
pristallet for juli 1956. De regler, hvorefter
indekstillaagget helt eler delvis skal medfere
afkortning i folkepensionen, blev ikke sandret
ved denne lgjlighed.



Bilag 2

Alderspension i Norge.

Vedrgrende udviklingen & den norske a-
derspension fra 1936 indtil 1955 henvises til
Betamkning om folkepension side 51-52.

Ved redegerelsen for den senere udvikling i
Norge ma der skelnes mellem A. den offentlige

alderspension, der er fastlagt ved lovgivning,
og B. den tariffeestede pension, der er fastlagt
ved overenskomst mellem arbejdsmarkedets or-
ganisationer.

A. Den offentlige alderspension.

Den offentlige alderspension ydes fra det 70.
ar. En enke efter en pensionist er dog pensions-
berettiget fra 60 &rs alderen.

Til dle pensionister ydes en grundpension,
der siden 1959 er blevet ydet uden nogen ind-
komstregulering. Fra 1. april 1961 udger grund-
pensionen 2.676 kr.") for enlige og 4.020 kr.
for amtepar.

Pensionerne er ikke pristalsreguleret, men be-
Igbene er gennem de senere & jaevnlig blevet
forhgjet slledes, at de er steget mere end pris-
niveauet.

Kommunale tillaggspensioner og ssarydelser.

Herudover yder en del kommuner tillasgspen-
sioner. Sadanne tillasgspensioner ydes - med me-
get varierende belgb - o de fleste bykommu-
ner, hvorimod kun de faareste landkommuner
yder tillaggspensioner. Adgangen til tillasgspen-
sioner kan geres betinget &, a pensionisten en-
ten har boet 3 & i kommunen dler er fyldt 75
ar. Kommunen kan bestemme, om tillaagspen-
sionerne ska ydes med eller uden indtaggtsregu-
lering. Safremt tillasgspensionen ydes med ind-
tegtsregulering, kan en enlig ud over grund-
pensionen have en &lig indtaegt pa 3.492 kr.,
inden tillsagspensionen nedsadtes, og et asgtepar

1) Alle belgb i dette bilag e angivet i norske
kroner.

kan ud over grundpensionen have en arlig ind-
taggt pd 5.238 kr., inden tillasgspensionen ned-
sdtes. Overstiger indtagten disse belagb, ned-
sadtes tillaagspensionen - for sa vidt den efter
kommunens bestemmelse ydes med indteggtsre-
gulering - med 50 pct. a det overskydende
bel gb.

Tillagspensionen er hgiest i Odlo, hvor den
i 1960 udgjorde 1200 kr. arlig for enlige og
2.184 kr. arlig for smtepar.

Ud over tillaggspensionerne yder visse kom-
muner sikaldte kommunale sarydelser, der kan
bestd i tilskud til husleje, bramdsd, lage, me-
dicin, ophold i sygehjem m. m. For Odo kom-
mune andds udgiften til disse ssaydeser at ud-
gare knap 45 pct. af tillaggspensionerne.

Finansiering.
Grundpensionerne finansieres delvis ved
preamier fra alle sygeforskrede personer under
70 &. Praamiens starrelse afhaanger af vedkom-
mendes indtaegt, og personer med indtagter
under 2.000 kr. er fritaget for at betale. Her-
udover yder staten et tilskud pd 16,2 pct. &
praamierne, medens kommunerne yder et til-
skud pa 21,6 pct. o preamierne, og arbejdsgi-
verne yder et tilskud pa 75 pct. a praamierne.
Grundpensionerne e garanteret a staten. En
persons ret til aderspension bestd uafhaangigt

&, om han har betalt praamier.
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B. Tariffeestet pension.

Den 1. januar 1962 tradte en aftde mellem
arbejdsmarkedets hovedorganisationer om en s
kaldt rariff aestet pension i kraft. Aftalen ged-
der forelgbig for 5 &s perioden indtil udgan-
gen a 1966.

Ordningen omfatter medlemmer af forbund,
der er tilduttet den faglige landsorganisation,
0g som har overenskomst med bestemmelser om
pension. Ordningen gedder for alle arbejdere,
som omfattes af en sadan overenskomst, uanset
om de er organiseret under den faglige lands-
organisation. Desuden kan visse andre personer
blive omfattet & ordningen, f. eks. selvstaa-
dige handvaakere, som enten er tilsluttet ar-
bejdsgiverforeningen dler et forbund under den
faglige landsorganisation. Arbedsgivere, der
har oprettet ssalige bedrifts-pensionsordninger,
kan undlade a dutte sig til den aminddige
ordning, sifremt virksomhedens pensionsord-
ning godkendes af de to hovedorganisationer.

Ordningen tager sigte pd, at der ska ydes de
forsikrede en pension ved det fyldte 70. & som
supplement til den offentlige aderspension.
Pensionen udger et ensartet belgb for alle, der
har tilbagelagt den fastsatte forsikringsperiode,
men er ikke afpasset efter starrelsen a den for-
skredes lgn, og der er ikke fastsat bestemmel-
ser om pristalsregulering af ydelserne. Fuld pen-
sion efter ordningen udger 2.400 kr. &rlig.

For retten til fuld tariffesstet pension vil der
- efter en overgangstid - udkraeves en forsik-
ringsperiode pa 2.000 pensionsgivende uger,
atsa ca 39 &. Hvis antallet & pensionsgivende
uger er kortere, afkortes pensionen forholds-
messsig.

For personer, der ved ordningens ikrafttrae
den var i alderen mellem 30 og 45 &, nedss-
tes det antal pensionsgivende uger, der udkree
ves til fuld pension, med 50 for hvert &, de
pagaddende er fedt far 1932. Herved far per-
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soner, der ved ordningens ikrafttrasden var ind-
til 45 & gamle, mulighed for a tilbagelasgge
det anta pensionsgivende uger, der udkraeves
til fuld pension, inden det fyldte 70. &. For
personer, der ved ordningens ikrafttraaden var
over 45 & gamle, bliver der tale om nedsat
pension.

Ved en forsikrets dad ydes til enken en pen-
son pd 1500 kr. arlig, sifremt enken er over
60 & og ikke berettiget til offentlig alderspen-
son dler invalidepension. Enker under 60 &
modtager en éngangsydelse svarende til 2 &s
enkepension. For hvert barn, som ved dadsfal-
det er under 18 &, ydes et engangsheleb sva
rende til 1 &s enkepension.

Finansiering.

Pensionerne finansieres ved ugentlige bidrag,
der for den farste 5 &s periode under ordnin-
gens bestden er fastsat til 4,50 kr. For Ignarbgj-
deres vedkommende betaler arbejdsgiveren her-
af de 3 kr. og arbejderen sdv 1,50 kr. Under
sygdom betaes der intet bidrag, men sygdoms-
perioder tedler dligevel i amindelighed med
som forsikringstid. For uger, i hvilke den for-
sikrede har haft kortere arbejdstid end 30 timer,
betales der halvt bidrag, og sddanne uger med-
regnes kun med halvdelen ved beregningen &
den tilbagelagte forsikringstid.

Da indsamlingen af bidrag er begyndt straks
ved ordningens ikrefttreden den 1. januar
1962, men pensionsudgifterne i de ferse &
kun vil blive & ringe starrelse, ventes der op-
samlet betydelige reserver. Det er dog ikke me-
ningen a opbygge en egentlig fond beregnet
efter praamiereservesystemet, men der vil til sn
tid blive palignet bidrag, hvis starrelse beror pa
de forpligtelser, der til enhver tid bliver tale
om at dakke.



Bilag 3

Alderspension i Sverige.

Med hensyn til udviklingen inden for den
svenske folkepensionering indtil 1955 henvises
til Betamkning om folkepension side 47-51.

Ved redegarelsen for den senere udvikling i

Sverige ma der skelnes mellem A. den aminde-
lige dderspension og B. den amindelige tillaggs-
pension.

A. Den almindelige alderspension.

Den amindelige aderspension, som bygger
pa lovgivningen fra 1946 med senere andrin-
ger, ydes uden indkomstregulering til ale over
67 ar.

Denne pension udger pr. 1. juli 1962 3.250
kr.Y) &lig for en enlig pensionist eller en pen-
sionist, hvis amtefadle ikke er pensionsberetti-
get, og 5.090 kr. tilsammen for agtefadler, der
begge er pensionsberettigede. Pensionens ster-
relse reguleres ved indekstillasg, som beregnes
under hensyn til svingninger i forbrugerpriser-
ne. Hertil kommer indkomstregulerede kommu-
nale boligtillaey, hvis starrelse varierer mellem
de enkelte kommuner. Som eksempd kan neav-
nes, at boligtillagget i Stockholm omfatter dels
et fast belgb pa 525 kr. til enlige og 686 kr.
tilsammen for agtepar, dels et varierende be-
lgb, der beror pa boligudgiftens starrelse i hvert
enkelt tilfadde. Der gedder ingen bestemt mak-
simagramse for den varierende del a boligtil-
leegget, men et belgb pa 1.600 kr. ansss som et
normalbelgb. Under forudsadning af en bolig-
udgift pa 1.600 kr. udger boligtillaagget atsa
2125 kr. for en enlig og 2.286 kr. for et
agtepar.

| tiden indtil 1968 vil den amindelige a-
derspension gradvis blive forhgjet sdledes, at
den ved overgangstidens udleb vil andrage
3.600 kr. arlig for en enlig og for en gift pen-
sionist, hvis agtefadle ikke er pensionsheretti-
get, og 5.400 kr. arlig for amgtepar, nar begge

) Alle belgb i dette bilag er angivet i svenske
kroner.

4*

agtefadler er pensionsberettigede. Disse Sdst-
nea/mte belgb er angivet efter prisniveauet fra
1957 og vil blive reguleret efter svingninger i
dette prisniveau.

Ventetillagy - for-tids-fradrag.

Ovenstdende regler gadder som nze/nt ved
pensionering fra 67 ars aderen. Der er imid-
lertid adgang til a sege aderspension tidligere,
dog tidligst fra 63 ars aderen, men i sa fad
nedsadtes pensionen med 0,6 pct. for hver m&
ned, som pensionisten ved pensioneringens be-
gyndelse mangler i at opna 67 &s alderen. Hvis
derimod begaaingen om aderspension udsadtes
ud over 67 &s dderen, forhgies pensionen med
0,6 pct. for hver maned, i hvilken pensionisten
har udsat pensionsbegagingen ud over 67 as
alderen, dog a udsztelse ud over 70 &rs ade-
ren ikke tages i betragtning.

Finansiering.

Den amindelige dderspension finansieres
delvis ved hjadp af en pensionsafgift, der ud-
ger 4 pct. af indkomsten, dog - béde for en-
lige og gifte skatteydere - hgjst 600 kr. &rlig.
Afgiften palignes skatteydere mellem 18 og 66
&r. Det er ingen betingelse for at f& udbetalt
alderspension, at den pagaddende faktisk har
betalt pensionsafgift. Den resterende dd af ud-
giften til amindelig aderspension finansieres
a staten og kommunerne og ved renter fra den
folkepensioneringsfond, der blev opsamlet efter
addre lovgivning.
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B. Den amindelige tillagspension.

Ud over denne amindelige aderspension vil
personer fedt 1896 eller senere ved 67 &s alder
kunne opnd ret til amindelig tillasgspension,
hvis sterrelse afhaanger of det anta ar, i hvilke
den pageddende er forsikret i tiden efter 1.
januar 1960, og a sterrelsen a hans indtest
inden for denne forsikringstid.

Tillsgyspensioneringen omfatter personer over
16 &, der e ansat i en arbgjdsgivers tjeneste.
Personer med selvstandig virksomhed omfattes
ogsa a ordningen, men kan efter anmodning
fa den indtegt, der hidrarer fra sadan virksom-
hed, holdt uden for ordningen.

Starrdsen & den enkdtes tillaggspension -
haenger , i hvor lang tid han har veaet for-
skret efter 1. januar 1960, og & det anta
»pensionspointsk, han f& tildelt for hvert &,
i hvilket han har vazet forsikret.

Der gives pensionspoints for hvert &, i hvil-
ket man har haft pensionsgivende arbgds- eler
erhvervsindtaagt i alderen mellem 16 og 65 &.
Det antal pensionspoints, der tilkommer en per-
son for e givet &, beregnes pd den méde, a
den forskredes pensionsgivende arbgds- dler
erhvervsindtaegt i vedkommende & divideres
med et for dette & gaddende »grundbelgb.

Grundbelgbet udger 4.000 kr. udtrykt i pris-
tallet for 1957 og reguleres efter svingninger i
pristallet.

Den pensionsgivende indteggt er den dd of
abgds dler erhvervsindtagten, der overstiger
det for vedkommende & geddende grundbel gb.
N&r kun den del af indtesgten, der overstiger
grundbelgbet, er pensionsgivende, skyldes det,
a den amindelige alderspension (jfr. ovenfor
under A) antages a rumme en tilstrakkelig
pensonsydelse for den dd & indteggten, der
ligger under grundbel gbet.

Hvis en forgkret f. eks. har haft en arbegjds-
indtaegt pa 11.000 kr. i et &, hvor grundbe gbet
udger 4.400 kr., er den pensionsgivende ind-
tegt 11.000 kr.  4.400 kr. ==6.600 kr., og
antalet af pensionspoints bliver 6.600 : 4.400
= 15

Der gadder en vis gvre gramse for, hvor
mange pensionspoints man vil kunne opnd. Den
dd a en forskrets indteggt, der overstiger
30.000 kr. (efter prisniveauet fra 1957), lades
Sledes ude a betragtning ved beregningen &
points.

Na&r en person skal pensioneres, optadles det
antal pensionspoints, han har haft i hvert & de
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&, i hvilke han har haft pensionsgivende ind-
komst. Derefter udfindes de 15 &, i hvilke den
pdgaddende har haft flest points, og man ud-
regner det &rlige gennemsnitsantal af pensions-
points for disse 15 &.

Har den pageddende haft pensionsgivende
indteegt i det antal &, der kraeves for at fa fuld
penson (jfr. herom nedenfor), udger pensio-
nen 60 pct. a et belgb, der fremkommer ved at
gange det pa pensioneringstidspunktet gadden-
de grundbelgb med det gennemsnitlige antal
pensionspoints for de 15 »bedste &r«.

Hvis en person har vaaet forskret tilstreek-
keligt laange til at fa fuld pension, og det gen-
nemsnitlige &rlige anta pensionspoints for de
15 bedste & er 1,5, medens grundbelgbet i pen-
sioneringsdret er 5.000 kr., bliver tillasgspensio-
nen atsa 60 pct. af 7.500 kr. eler 4.500 kr.
arlig.

Andringer i grundbelgbet - der foranlediges
af andringer i prisniveauet — efter a en person
er blevet pensioneret, medfgrer automatisk aan-
dring af den udbetalte pension. Hvis grund-
belgbet i et senere & iger til 5.400 kr., vil
tillagspensionen i det neavnte eksempd blive
forhgjet til 60 pct. af 8.100 kr. dler 4.860 kr.
alig.

Det ma erindres, a den pageddende udover
tilleggspensionen vil vage berettiget til aminde-
lig aderspension efter reglerne foran under A.

For a opna fuld tillesgspension ma den for-
sikrede pavise at have haft pensionsgivende ind-
komgt i 30 &. Har han haft pensionsgivende
indkomst i kortere tid end 30 &, fradrages /30
for hvert manglende & i den pension, der be-
regnes efter ovenstdende regler. Af hensyn til
de forsikrede, der var i en vis hgjere ader ved
ordningens ikrafttraeden, vil der dog for perso-
ner, som pensioneres indtil udgangen af 1979,
til fuld pension kun kraeves 20 &s forsikrings-
tid (med fradrag af 220 i pensionen for hvert
manglende ar).

Tildelingen & pensionspoints begyndte 1.
januar 1960, og en person kan senest opna
points for det ar, i hvilket han fylder 65 &r.
Som fage heraf er drgang 1914 den addste
argang, der har mulighed for at sikre sig points
for fulde 20 &, nemlig &rene 1960-1979-

For personer fadt for 1914 nedssdtes pen-
sonen med VX for hvert &, den forsikrede
mangler i at have points for 20 &. Argang 1913
kan f. eks. hgjst opnd 19/ & fuld pension. Den



addste adersklasse, som kan opna tillasgspen-
sion, er &rgang 1896, som kan have pensions-
points for drene 1960 og 1961 og pa grundlag
heraf opna 2P0 & fuld pension. For dle yngre
aldersklasser kraaves det i gvrigt, a den for-
skrede har points for mindst 3 &, for a han
i det hele taget opndr nogen tillasgspension.

For personer fadt efter 1914 forlaanges 20
&s perioden med 1 & for hvert &, fedsdsiret
ligger efter 1914. Argang 1915 ska dtsi for
at fa fuld pension pavise points for 21 &, nem-
lig &rene 1960-1980. For fedselsdrgang 1924
og senere kreaves points for 30 a til fuld
pension.

Tillaggspension kan begages alerede fra det
63. &. | s fdd foretages der et »far-tidsfra-
drag« €efter tilsvarende regler som neevnt oven-
for med hensyn til amindelig aderspension.
Ved udsatelse af begeging om tillaggspension
ud over det 67. & ydes der ventetillosg efter
tilsvarende regler som naevnt ovenfor med hen-
gyn til amindelig aderspension.

Arbejdsudygtighed, pension til efterladte.

Rammes en forsikret a fuldstaandig arbejds-
udygtighed inden 67 &s alderen, bliver han
berettiget til den fulde tillsagspension, som han
dlers fargt ville vaae berettiget til ved 67 as
alderen, idet beregningen bygger pa et sken
over darrelsen  den indteggt, han ville have
opndet i de falgende &, sifremt han ikke var
blevet arbegdsudygtig. Ved ddvis arbgdsudyg-
tighed ydes 2/3 dler 143 af den fulde tillaags
pension, han ville veae blevet berettiget til.
Enker og barn efter forsikrede bliver ved den
forsikredes ded berettiget til en tillaagspension,

For dret 1960: 3
» » 1961:
1962 :
1963
1964 :

pct.
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¥
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der udger en vis procentdel &, hvad den for-
sikrede ville have opndet i tillagspension ved
67 &s aderen. Enker og bern efter personer,
der ved deres ded oppebar tillasgspension, far
ret til tilloegspension pa visse procentdele of
den afdades tillagspension.

Finansiering.

De amindelige tillsmyspensioner finanseres
ved pensionsafgifter, der for lanmodtageres
vedkommende betales & arbegdsgiveren og for
svsandige erhvervsdrivendes vedkommende
af den forsikrede salv. For Ignmodtageres ved-
kommende er retten til pension uafhaagig &,
om abegdsgiveren faktisk har betalt afgiften;
selvstandige erhvervsdrivendes pensionsret er
derimod afheengig &, at de fektisk har betalt.

Opkraavningen af afgifter begyndte 1. januar
1960, og da pensionsudbetalingen farst er be-
gyndt 1. januar 1963, er der sedes opsamlet
en vis fond. Det er dog ikke meningen at op-
sanle en fond o en sidan Starrese, a den
indeholder en preamiereserve beregnet  efter
livrenteprincipper, men det e hensigten at
pdligne de afgiftspligtige afgifter af en sddan
starrelse, at afgifterne i forening med renter
a den opsamlede fonds midler er tilstrakke-
lige til at dakke de Igbende udgifter til tillasggs-
pensioner og forvatningsomkostninger og til
a oparbgide en sadan fond, som findes for-
naden. Afgiften udger en vis procentdel af de
pensionsgivende indtasgter. Denne procentsats
fastsedtes af kongen og rigsdagen efter ind-
stilling af riksforsakringsverket.

Der er hidtil fastsat falgende procentsatser
for bidraget:

af den pensionsgivende del af lgnningerne

» » » »
» » » »
» » » »
» » » »

Hvis arbejdsgiverafgiften udtrykkes i procent af arbejdsgivernes samlede lonudgifter, vil af-

giften efter foreliggende beregninger udgere

for dret 1960: 1,9 pct.

1961:
1962:
1963:
1964 :

» »
» »
» »
» »

af lonudgiften
» » »
» » »
» » »
» » »
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Bilag 4

Alderspension i England.

Med hensyn til udviklingen af alderdoms-
pensioneringen i England i tiden indtil 1955
henvises til oplysningerne i Betamkning om
folkepenson side 53—56.

Ved redegerdlsen for den senere udvikling

ma der skelnes mellem A. pensioner, der ydes
med et ensartet beleb (sdkaldte »flat-rate pen-
sions«) og B. pensioner, hvis starrelse beror
pa pensionistens forudgdende indtaggt (sdkaldte
»graduated pensions).

A. Pensioner, der ydes med et ensartet belgb.

Principperne i denne pensionsordning er ikke
veesentligt aandret siden redegerelsen for ord-
ningen i Betamkning om folkepension.

Ordningen omfatter bade |enmodtagere, selv-
standige erhvervsdrivende og visse grupper af
personer uden beskadtigelse. Gifte kvinder og
enker kan vedge, om de gnsker at opretholde
selvstandigt medlemskab & forsikringen (og
dermed betde bidrag til denne).

Den ugentlige pension udger pr. juli 1961
for en enlig pensionist, der sager pension ved
den lavest mulige pensionsalder (65 & for
maand, 60 & for kvinder) 2 £ 17 s6d. For en
gift mand, der sager pension ved 65 &s alde-

ren, udger den ugentlige pension 4 £12s6d.

Hvis pensionisten udsadter begagingen til en
dder a 70 & for maand eler 65 & for kvin-
der, udger den ugentlige pension for enlige
3£18s6d og for en gift mand 6 £4s0d.

For maand under 70 & og kvinder under 65
& er adgangen til pension betinget &, a den
pdgeddende er ophgrt med regemasssigt ar-
beide, og der foretages fradrag i pensionen,
hvis pensionisten har anden indteggt ud over
et vist belgb. For meand over 70 & og kvinder
over 65 & ydes pensionen uden hensyn til, om
pensionisten er ophert med a arbeide, og der

gadder ingen fradragsregler for pension til per-
soner over disse adersgranser.

Til sammenligning kan neevnes, a forsorgs
hjedpen udger for et aggtepar 4 £ 10 s 0 d ugent-
lig og for en enlig med egen husstand 2 £
13s6d. | begge tilfedde ydes herudover et
tillaeg til dakning af boligudgiften.

Finansiering.

Der betaes e ugentligt bidrag for hver
person, der omfattes af forsikringen. Provenuet
af bidraget anvendes imidlertid ikke aene til
finansiering a aderspensioner, men ogsa til
finansiering af anden sociaforsikring og a det
offentlige sundhedsvaesen.

Bidragssatsen for |gnmodtagere er som hoved-
regel for meand 19s2d (hvoraf 8s7d be
tales & arbejdsgiveren og 10s7d a lenmod-
tageren) og for kvinder 16 s0d (hvoraf 7s4d
betales af arbejdsgiveren og 8 s8 d af lanmod-
tageren).

For selvstandige erhvervsdrivende udger bi-
dragssatsen i amindelighed 14 s2 d for maand
og 11 s6d for kvinder.

En Ignmodtagers forpligtelse til at betale bi-
drag ophgrer, n&r han bliver pensioneret.

B. Tillsegspensioner.

Ifelge en lovandring, der tradte i kraft i
april 1961, suppleres disse ensartede pensioner
nu med tilleagspensioner, hvis starrelse beror
pd sarrelsen af den forsikredes arbejdden i
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den tid, i hvilken han har vazet forskret, og
pa laangden af den tid, i hvilken han har vaget
forsikret.

Ideen bagved, denne ordning har veaet, at



de hidtil eksisterende ensartede pensioner kun
gav en rimelig pensonsmassig dakning for
personer, der i den aktive del & deres liv havde
haft beskedne indtagter. Personer, hvis indtaegt
i den aktive del af deres liv havde ligget over
en vis mindstegramse, burde ud over den ens
artede pension have en tillagspenson med et
belgb, der var afpasset efter starrelsen a deres
hidtidige indtasgt. Behovet for en sddan ord-
ning havde vist sig ved, a et stort antal lon-
modtagere var blevet inddraget under perso-
nale-pensionsordninger, der gav ret til tillags
pension.

Tillagspensionsordningen omfatter kun lan-
modtagere, hvis indteggt overstiger 9 £ om ugen
eller 39 £ om maneden. Lanmodtagere, der om-
fattes & en personale-pensionsordning, kan hol-
des uden for den offentlige tillasgspensionsord-
ning, hvis personale-pensionsordningen tilsikrer
dem en mindst lige sA stor pension som den of-
fentlige tillasgspensionsordning og tillader dem
a bevare indtjente pensionsrettigheder, hvis de
skifter illing. Selvstaandige erhvervsdrivende
omfattes ikke & ordningen.

Ifelge de nye bestemmelser f& den forsikrede
ret til en tillaggspension, der tidligst Igber fra
65 &rs alderen for maand og fra 60 &s alderen
for kvinder. Hvis tilleggspension begeges ved
denne laveste aldersgramse, er retten til tillags
pension — ligesom retten til den ensartede pen-
son - betinget &, a den forsikrede opherer
med regelmassig beskadtigelse. Hvis pension
farst begages ved 70 &s aderen for maand og
ved 65 ars aderen for kvinder, er retten til til-
lagspension derimod ikke betinget &, at den
forsikrede opherer med beskedtigelse.

Tillaegspensionen udger 6 d ugentlig for hver
»bidrags-enhed«, der er indbetalt til tillasgspen-
sionen. En »bidrags-enhed« fremkommer, hver
gang lenmodtagerens egne indbetalinger er ndet
op pA 7£10s for mend og 9 £ for kvinder.
Da bidragets starrelse er afpasset efter indteay-
tens starrelse, vil tillaggspensionens starrelse -
haange af den forsikredes indtagyt, og endvidere
vil pensionens starrelse naturligvis bero pd, i

hvor lang en periode der er betalt bidrag. Ord-
ningen er begyndt at lagbe fra april 1961. Til
indtjening af en »bidrags-enhed« vil der mindst
kreaves en forsikringstid pa 29 uger for meand
og pa 35 uger for kvinder.

Som det neamere fremgdr a det falgende,
svares der intet tillagspensions-bidrag a den
del af indteggten, der overstiger 15 £ ugentlig.
Den del & indtesgten, der métte overstige den-
ne granse, tedler derfor ikke med ved indtje-
ningen a »bidrags-enheder«.

En mand, der er 20 & ved ordningens ikraft-
traeden, og som i hele sin derpa felgende forsk-
ringstid har en indteggt pa mindst 15 £ ugent-
lig, vil, hvis han farst begager pension ved 70
ars alderen, kunne opna en samlet pension (ens-
artet pension + tillamgspension tilsammen) pa
7£0s0dugentligforenenligogpd9£5s6d
for en forsgrger. Med samme indtaggt og ader
ved ordningens ikrafttraden vil en kvinde, der
begager pension ved 65 &s alderen, til den tid
kunne opnd en samlet ugentlig pension pa
6£2s6d.

Der er ikke fastsat overgangsregler om en
gunstigere tillasgspensionsberegning for perso-
ner, der ved ordningens ikrafttrasdlen havde néet
en sidan ader, a de ikke havde mulighed for
a indtjene sA mange »bidrags-enheder«, a de
kunne fa en tillasgspension af rimelig starrelse.

Dar en forskret mand og efterlader sig enke
over 60 &, f& enken ret til en tillasgspension
pd havdelen a det belgb, manden oppebar
(hvis han ved sin dad var pensioneret), eler
halvdelen a det belgb, hvortil hans pensions
bidrag ville berettige ham.

Finansiering.
Tillsggspensionerne finansieres ved bidrag,
der udger 81/ pct. af den del & lannen, der
ligger mellem 9 £ og 15 £ ugentlig. Bidraget
betales med halvdelen & arbgdsgiveren og
halvdelen & lenmodtageren. Nar en lgnmod-
tager pensioneres, opharer bidragsbetalingen.



Bilag 5

Alderspension i Frankrig.

For at vaae berettiget til og for at oparbejde
ret til sociaforskringsydelser er det nadvendigt
at opfylde felgende betingelser:

Vedkommende ma vege |gnmodtager eller
udfgre arbejde i en hvilken som helst egenskab
og pa hvilket som helst sted for en eler flere
arbgdsgiveres regning, have vedvarende ar-
bedssted i det franske moderland dler i et
oversgisk departement og opfylde et vist antal
betingelser — forskellige i de forskellige forsik-
ringsarter - vedrgrende laangden & medlem-
skabet i forsikringen dler arbejdet.

Alderdomsforsikringen har til forma at for-
sarge de forsikrede, hvis ader forhindrer dem
i a arbgide, under hensyntagen til det antal ar,
i hvilke de har ydet bidrag, eler det anta ar,
i hvilke de har haft lannet beskadtigelse.

a) Pension.

Alderspension (pension vieillesse) ydes for-
skrede, der e mindst 60 & gamle, og som
pdviser a have ydet bidrag i 15 &. Dens star-
relse beror pa den alige gennemsnitden i de
sidste 10 & far 60 &s aderen eler den dder,
der e udgangspunkt for udbetalingen. Den
teoretiske pension e 20 pct. & gennemsnits-
Ignnen ved 30 &s forsikringstid eller 40 pct.,
hvis den pageddende er arbejdsudygtig. Pro-
centsatsen pa 20 foreges med 1 for hvert kvar-
tal, hvormed den forsikrede udskyder begegin-
gen om pension. lavrigt kan pensionen forages
under forskellige omstasndigheder (forsergelse
a en agtefadle, 3 bern under uddannelse
m. m.).

b) Renter.

Hvis den forsikrede ikke kan pavise 15 &s
forskring, men har veget forskret i mindst 5

Q

ar, har han adgang til en adersrente (rente
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vieillesse), svarende til 10 pct. af havdeen &
de samlede bidrag, der er indbetalt pa hans
konto. Til denne rente ydes ingen tillamgs
ydelser.

c) Tilbagebetaling af bidrag.

Nar den forskrede har mindre end 5 ars
forsikringstid, bliver de aderdomsforsikrings-
bidrag, der er indbetalt under hans beskedtige-
sesperiode, tilbagebetalt ham.

d) Understattelse til gamle Ignarbejdere.

Nér en forskret hverken kan modtage pen-
sion eller rente, men han godtger at have haft
lannet beskadtigelse i en periode, der strakker
sig ud over en vis mindstegramse, har han ret
til en understettelse til gamle lgnarbejdere.
Denne understettelse bestér af en grund-under-
stettelse pa 723,80 NF &lig, hvis han bor i en
by med over 5.000 indbyggere, og 686,40 NF,
hvis han bor i en kommune med mindre end
5.000 indbyggere.

En tillaggsunderstettel se ydes gamle arbejdere,
der bor i Peris éler departementerne Seine dller
Seine-et-Oise.

Endelig kan der ydes understattede et tillagy
for 3 barn eler for forsgrgelse a en amtefadle.

€) Sarlig understattelse.

Nar en gammel arbegjder hverken har adgang
til yddser fra aderdomsforsikringen eler til
understettelsen til gamle Ignarbgjdere, kan han
forlange en saalig understettelse, hvis han er
fransk og bor pd det franske moderlands om-
rade og ikke réder over indtaggter, der over-
stiger 1.700 NF é&rlig, hvis han er enlig, dler
2.250 NF éarlig, hvis han er gift. Den saalige
understettelse udger 343,20 NF arlig.



f) Overfert pension.

N&r den forskrede der, kan den enke dler
enkemand, der er blevet forsarget af denne,
forlange en overfart pension, der svarer til halv-
delen & den pension, der blev ydet den afdade.

Hvis den afdede kun modtog en understet-
telse til gamle Ignarbejdere, kan hans enke for-
lange en livsvarig understettelse. Endelig kan
en enke- dler enkemandsunderstattelse tillaggges
enken eller enkemanden efter en gammel I1an-
arbgjder, hvis denne hverken opfylder betingel-
serne for a kunne forlange en pension eller en
understettelse til gamle lgnarbejdere.

g) Tillesgsunderstettelse.

Loven a 30. juni 1956 har indfert en lands-
omfattende solidaritetsfond, der har til formd
at yde tillasgsunderstettelser pa 328 NF arlig,
n& modtageren er fransk statsborger, bor pa
det franske moderlands omréde og er berettiget
til en eller flere alderdomsydelser, forudsat at
hans indtaggter ikke overstiger 2.010 NF rlig,
hvis han er enlig, eller 2580 NF &lig, hvis
han er gift. Siden 30. december 1958 har alder-

domskasserne i den almindelige sociaforsikring
for beskedtigede i industri og handel overtaget
ydesen & denne understettelse.

Finansiering af ordningen.

Finansieringen & ordningen sikres ved bi-
drag, der ydes & arbgjdsgiveren og & de for-
sikrede sdlv.

For <A vidt angar socidforskringen1) er a-
bgdsgiverbidraget fastsat til 12,5 pct. af de til
lgnmodtagerne udbetalte lgnninger, dog be-
graanset til den del & Iennen, der ikke oversti-
ger et vist belgb, for tiden 6.600 NF darlig.
Herudover ma Ignmodtagerne yde et bidrag pa
6 pct. af deres lgn med den samme begrams-
ning.

) Det fremgér a sammenhegen, a dette bidrag
ikke omfatter finansieringen a barnetilskud eler ulyk-
kesforsikring, der dakkes ved szalige bidrag, der
dene udredes & arbgdsgiverne.

Uddrag i oversstdse a »La politique
socide de l1a Frances, udgivet 1960 & aen
franke regerings generalsekretariats direk-
tear for oplysningsmateriae.
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Bilag 6

Alderspension i Den tyske Forbundsrepublik.

Forsikringspligten omfatter ikke-sdvstaandige
personer, der er beskedtiget mod vederlag, og
personer under faglig uddannelse.

For arbejdere foreligger der forsikringspligt

uden hensyn til arbgdsvederlagets starrelse. For
funktioneger fordigger der kun forsikrings
pligt, nér arbejdsvederlaget — bortset fra fami-
lietilskud - ikke overstiger 15.000 D.M. &rlig.

A. Betingelser for aldersrente.

Forsikringen giver adgang til adersrente ved
65 &s aderen. Renten ydes ved denne alder
uden hensyn til modtagerens gvrige indtaggt og
uden hensyn til, om han har beskedtigelse.

Forskrede kvinder kan begsae rente ale-
rede fra 60 &s aderen, for sA vidt de inden
for de sidste 20 & i mindst 10 & har udevet
forsikringspligtig beskedtigelse, men ikke laan-
gere udever en sadan beskaedtigelse.

Forsikrede personer, der er fyldt 60 & og er
arbgddese, kan begaae rente, n&r arbejddes
heden har vedvaret uafbrudt i 1 &r.

For de to sidstneevnte grupper af renteberet-
tigede bortfalder berettigelsen, hvis den paged-

dende inden 65 &s alderen genoptager en for-
sikringspligtig beskadtigelse; men opherer den-
ne beskadtigelse pany, ydes der rente uden for-
nyet ventetid.

Det er i ale tilfadde en betingelse for retten
til rente, at den pagaddende har gennemgaet en
ventetid inden for forsikringen p& mindst 15
&. Som ventetid medregnes perioder, i hvilke
den pdgaddende har betalt bidrag til forsik-
ringen, og perioder af militaatjeneste og vise
perioder af uforskyldt internering, flugt og for-
drivelse fra hjemlandet og sygdoms- og arbgds-
|gshedsperioder i tilslutning hertil.

B. Rentens starrelse.

Renter, der tilkendes for tiden efter 1. januar
1957, beregnes sdledes:

For hvert &, i hvilket den pagaddende har
vaget forsikret, fastsates det sdkadte »indi-
viduelle beregningsgrundlag« for den paged-
dende. Det »individuelle beregningsgrundlag«
fremkommer som det forhold, hvori den paged-
dendes arbgjdden har forholdt sig til gennem-
snitdennen for ale forskrede - det sdkaldte
»aminddige renteberegningsgrundlag« - i
samme &. Den del af den pagaddendes arbeids-
Ign, der méatte overstige det dobbelte af det for
vedkommende & gaddende »almindelige be-
regningsgrundlag«, lades dog herved ude af be-
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tragtning. Rentens sterrelse udger en vis pro-
centdel af det »individuelle beregningsgrund-
lag«. Denne procentdel er 15 for hvert ars
medlemskab & forsikringen. Har en person
ved rentealderens indtraaden vaaet forsikret i 30
ar, og har hans len i denne tid netop svaret til
gennemsnitdgnnen for ale forsikrede, vil ren-
ten atsi udgere 45 pct. a gennemsnitsennen.

Det aimindelige beregningsgrundlag, der op-
gaes en gang alig, e senest fastsat il
5.400 D.M.

De renter, der dlerede er fastsat far 1. januar
1957, omregnes efter den nye lovs ikrafttraaden
efter de ved loven indfarte principper.



Ved disse principper for rentens fastssdtelse
tages der dtsa hensyn til udviklingen i len-
niveauet i tiden fra den pagaddendes indtraaden
i forsikringen indtil det tidspunkt, da renten
fastsadtes.

Imidlertid giver loven ogsa adgang til en s&
kaldt tilpasning af Igbende renter. Ved denne
tilpasning skal der tages hensyn til udviklingen
af den gkonomiske ydeevne og produktiviteten
og andringer i nationalindtaggten pr. erhvervs
udgvende person. Forbundsregeringen skal en
gang arlig forelasgge lovgivningsmagten en re-
degardse for udviklingen af disse faktorer og
renteforsikringens  gkonomiske dtilling tillige
med en udtalelse fra et sdkaldt socidrdd (So-
zialbeirat) og pa grundlag heraf fremszdte for-
dag om tilpasning af renterne. Socialradet be-
stér af 3 reprassentanter for de forsikrede (1 for
arbejderforsikringen, 1 for funktionsaforsk-
ringen og 1 for den saalige forsikring for bjerg-
vagksarbgjdere), 3 arbedsgiverreprassentanter,

en reprassentant for centralbanken og 3 reprae
sentanter for den socide og @konomiske viden-
skab, udpeget af universiteterne.

P4 grundlag af disse bestemmeser er de Iz
bende renter hidtil forhgjet ved 4 saalige til-
pasningdove, nemlig farste gang med 6,1 pct.
fra 1959, anden gang med 5,94 pct. & de for-
hgjede belgb fra 1960, tredie gang med 54 pct.
af de forhgjede belgb fra 1961 og fjerde gang
med 5 pct. a de forhgjede belgb fra 1962. De
samlede forhgjelser udger 24,39 pct. af de pr.
1. januar 1957 fastsatte belgb.

Den gennemsnitlige manedlige rente i D.M.
udgjorde falgende belgb (ndr der ses bort fra
de lavere enke- og bernerenter):

| arbejder- | funktionzer-

forakringen forgkringen
Marts 1955 79,90 120,90
April 1955 89,50 137,10
Mg 1957 = 143,30 226,80
April 1959 152,10 243,40
April 1960 159,90 257,90

C. Finansiering.

Aldersrenten finansieres udelukkende ved bi-
drag fra forsikrede og arbejdsgivere. Der op-
samles efter den nugaddende lov ikke laangere
fonds, der giver forsikringsmeessig daskning for
fremtidige udgifter efter et praamiereservesy-
stem, men bidragenes starrelse beregnes for 10-
arige tidsafsnit sdledes, at alle i dette tidsafsnit
indgaede bidrag med rentetilskrivning daskker
udgifterne til alle renteudbetalinger i perioden
0og desuden indeholder en reserve o starrelse

som de forventede udgifter i det sSdse & of
tidsafsnittet. P4 grundlag heraf er bidraget
fastsat til 14 pct. a lgnnen, dog beregnes der
intet bidrag a den del & |gnnen, der overstiger
det dobbelte af den til enhver tid beregnede
gennemsnitsindtaegt. For tiden beregnes der ikke
bidrag af indteegter over 10.800 D.M. arlig. Af
bidraget udredes halvdelen af den forsikrede
(ved tilbageholdelse i lgnnen) og den anden
halvdel & arbejdsgiveren.
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Bilag 7

Forudsagninger for beregningerne over udgifter fil
ikke-indtaggtsreguleret folkepension.

Udgangspunktet for beregningerne af ster-
relsen a de merudgifter, der vil blive fagen &
at indfgre en amindelig, ikke-indtasgtsregule-
ret folkepension, er de for 1962/63 og de fd-
gende & andéede udgifter til folkepension efter
den gaddende lovgivning. Disse udgifter, der
frem til regnskabsaret 1963/64 er andéet i for-
bindelse med finandovfordaget for dette éar,
indbefatter virkningerne & pristalsudviklingen
til og med juli 1962, og omfatter endvidere den
stigning, der skyldes befolkningstilvaeksten.

Udgiften til folkepension er andéet sdledes.

mill. kr.
1962/63 . . . .. . 1679
196364 ... ... 1770
1964/65 .. 1809
196566 . ... .. ... . 1849
1966/67 . . ... ... ... 1839
1967/68 . ... ... .. 1931

Sifremt den i oktober 1962 konstaterede stig-
ning i detailpristallet (der ikke i sg sdv over
indflydelse pa folkepensionens starrelse) opret-
holdes uaendret i januar 1963, vil dette betyde
en merudgift i 1963/64 pd ca 55 mill. kr. og
en tilsvarende stigning for udgifterne i de efter-
felgende &.

1) En gradvis forhgidse af mindstebegbet.

Fordaget g& ud pd, at mindstebelgbet haeves,
sdedes a det i Igbet & 3 & kommer til a
svare til grundbelgbet for den indtegytsregule-
rede folkepension. Den nye almindelige folke-
penson ska vage gaddende enten fra 67 dler
70 &s aderen.

Ved udregningen af de merudgifter, der vil
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blive fagen af dette fordags gennemfarelse, er
anvendt falgende forudsagninger:

1. Lovgivningen opretholdes igvrigt uandret.

2. Prisniveauet er det ved detailpristallet for
juli 1962 angivne.

3. Befolkningstilveksten i de addre dders
grupper udger ca. 2,2 pct. om aret.

4. Nyordningen gennemfares gradvis fra 1.
april 1963, sdedes at mindstebelgbet i 1. etape
forhgesmed 1/, & forskellen mellem grundbe-
Igbet i den nuvegende indtegytsbestemte folke-
penson og mindstebelgbet, pr. 1. april 1964
med yderligere /4, pr. 1- april 1965 med yder-
ligere 1/4 og pr. 1. april 1966 med den sidste
1/,4, Sdedes a nyordningen er fuldt gennemfert
pr. 1. april 1966. Det antages, a merudgifterne
i 1963/64 svarer til 14, i 1964/65 til 2/4 og
i 1965/66 til 3/4 af merudgifterne ved i disse
& a foretage en fuldstendig opheevelse af frar
dragsreglerne for de relevante adersgrupper.

5. Beregningerne vedrgrer alene merudgifter-
ne til grundbelgb. Sifremt der til den aminde-
lige, ikke-indtamgtsregulerede folkepension skal
ydes agjteskabstillaay og aderdtillagy efter de
samme regler, som nu gadder for den indtagts-
regulerede folkepension, vil dette medfare en
yderligere merudgift. Sedtes adersgramsen for
den almindelige folkepension til 67 &, vil den-
ne udgift, n& ordningen er fuldt gennemfart,
for agteskabgtillamgets vedkommende vage &f
starrelsesordenen 10 mill. kr. &rligt og for al-
derstilleggget godt 1 mill. kr.

6. Alle under de nye adersgreanser kan i
samme omfang som nu opnd indtasgtshestemt
folkepension efter de i dag gaddende regler.

7. De nye addersgramnser er ubetinget gad-
dende, d.v.s, a f. eks. et aggtepar, ndr den ene
agtefadle er 70 & og den anden 63 &, kun



kan opnd amindelig, ikke-indtasgtsreguleret
folkepension som enlig, hvorimod der kan op-
nds pension som aggtepar efter reglerne om ind-
teggtshestemt  folkepension.

8. Der regnes ikke med andringer i det for
tiden for tjenestemaand og tjenestemandspen-
sionister gaddende system, i hvilken forbindelse
det kan bemagkes, a ca 30.000 a de nu-
vagende mindstebelgbsmodtagere er andéet at
tilhgre gruppen af (tidligere) statsansette, for
hvem naavegende fordag ikke medfarer mer-
udgifter.

Sifremt  aldersgrasnsen
udsates yderligere:
1. Aldersgramsen for

folkepension forhgjes pr.

sates til 70 &, for-

ikke-indtasgtsregul eret
1. april 1964 til 68

ar, pr. 1. april 1965 til 69 & og pr. 1. april
1966 til 70 &. Den geddende mindstebelgbs-
ordning bortfalder i takt hermed.

2. Alle, der har opnaet ret til ikke-indteegts-
reguleret folkepension, beholder denne ret uan-
st andringerne i adersgramsen (d.v.s., a en
person, der f. eks. fylder 67 & den 1. marts
1964, ogsh efter 1. april 1964 har ret til ikke-
indtaegtsreguleret folkepension med de pa dette
tidspunkt geddende belgb).

3. De personer i aderen 67-69 &, der dlers
ville have haft ret til mindstebelgbet, antages -
efter starrelsen af deres egen-indtaggter - ikke
a heave indtaggtshestemt folkepension.

Merudgifterne ved fordagenes gennemfarelse
kan herefter opgeres sdedes:

Alders- Aldersr
granse 6/ &  granse [l
(mill. kr.) (m|II kr)
1963/64 57 57
1964/65 . . . . o117 107
1965/66 . . . . 180 139
1966/67. . 244 160
1967/68 250 149

Reduktionen i merudgiften, ndr aldersgraasen
forhgjes fra 67 til 70 &, bestdr dels i den di-
rekte mindreudgift ved indfarelsen af den ikke-
indtasgtsregulerede folkepension, dels i en min-
dreudgift som falge &, a den gaddende mind-
stebelgbsordning bortfalder for personer i ade-
ren 67— &. Aldersgramsesandringen f& virk-
ninger fra 1964/65, men det bemagkes, a de i
det ferste ar er ret beskedne, hvilket skyldes, at
personer, der har opndet ret til at f& udbetalt
ikke-indtesgtsreguleret  folkepension,  bevarer
denne ret uanset aldersgramsens andring. Dette
er tillige arsagen til, a merudgiften ved 70-ars
gransen e faldende fra 1966/67 til 1967/68,
idet adersgramseforhgielsen farst fuldt ud er
déet igennem fra 1. april 1967.

| tabd 1 og 2 nedenfor er ved nogle eks
empler vist starrelsen a den folkepension, et
aggtepar | hovedstaden pa forskellige indtaegts-
trin kan have, dds efter de gaddende regler,
dels i hvert af de 3 &, overgangstiden varer.
Fradragsreglerne bevirker, at folkepensionen
netop fader til den amindelige, ikke-indteggts-
regulerede pension (mindstebelgbet) ved de
indteggter, der svarer til de fremhassede folke-
pensionsbel gb.

TABEL 1

Indiegt ved privatpension.

9.100 kr. 13.000 kr. 16.000 kr. 20.000 kr. 20.800 kr.
Foli(epension Folkepension | Folkepension | Folkepension | Folkepension
kr. kr. kr. kr. kr.
Galdende otdning............. 6.564 5.268 3.972 2.676 1.380
1. dr i overgangstiden ......... 6.564 5.268 3.972 2.676 2.676
2. 4r i overgangstiden ......... 6.564 5.268 3.972 3.972 3.972
3. 4r 1 overgangstiden ......... 6.564 5.268 5.268 5.268 5.268
TABEL 2
Arbejdsindicegt.
6.900 kr 8.500 kr. 10.100 kr. 12.000 kr. 14.100 kr.
7Folkepension Folkepension | Folkepension | Folkepension | Folkepension
kr. kr. kr. kg kr.
Gezldende ordning............. 6.564 5.268 3.972 2.676 1.380
1. 4r i overgangstiden ......... 6.564 5.268 3.972 2.676 2.676
2. dr i overgangstiden ......... 6.564 5.268 3.972 3:.972 3.972
3. 4r i overgangstiden ......... 6.564 5.268 5.268 5.268 5.268
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2) Folkepension uden indtaggtsregulering til de

addste aldersklasser og en derefter felgende grad-

vis nedsadtelse af adgangsalderen til denne ikke-
indtaggtsregulerede folkepension.

Ved udregningen af udgifterne ved gennem-
fardsen o dette fordag er anvendt ganske de
samme forudsadninger, som e omtalt foran
under 1).

Merudgiften ved en ophevdse af fradrags
reglerne for personer pA 75 & og derover er
andaet til godt 60 mill. kr. Sifremt aders-
gramnsen herefter sankes til 67 dler 70 &, bli-
ver de samlede merudgifter de samme, som er
anfart i det forrige afsnit, nemlig f. eks i
1967/68 ved samkning a gramsen til 70 &
knap 150 mill. kr. og til 67 & ca 250 mill. kr.

De anfarte oplysninger kan yderligere supple-
res med et skan over udviklingen i merudgiften,
sifremt man igennem en &rakke foretager en
sankning o aldersgramsen med 1 & ad gangen
fra 75 til 70 &.

e RS
1963/64 .75 & 62
1964/65 . . . . . 74 » 79
1965/66 . . 73 » A
1966/67. 72 » 109
1967/68 . . S 71 » 129
1968/69 . . 70 » 152

3) Det fradragsfri indtaegtsbelgb forhgjes gradvis
for personer over aldersgramsen.

Merudgifterne ved nagvaaende fordag, hvor-
efter det fradragsfri belgb forhgies gradvis for
til sdst a fare over til en aminddig, ikke-
indtaegtsreguleret folkepension, vil i det sidste
stadium blive ganske de samme, som er omtalt
foran under 1) og 2).

Det er derimod umuligt a give et blot no-
genlunde rimeligt sken over, hvad merudgif-
terne vil blive i overgangsperioden, hvor det fra-
dragsfri belgb gradvis hseves. Dette skyldes

issa, a der ikke foreligger nogen form for op-
lysninger om de nuvagende mindstebel gbsmod-
tageres indteagt. Sédanne oplysninger kan pa
den ene side ikke udledes af den amindelige
indkomst- og formuedtatistik, fordi mindstebe-
|gbsmodtagerne her ganske naturligt ikke er op-
fart som mindstebelgbsmodtagere, men der-
imod som regd som tilhgrende et eler andet
bestemt erhverv. Pa den anden side fordligger
oplysningerne heller ikke for kommunernes so-
cide myndigheder, idet det netop er karakteri-
disk for begegingen om mindstebelgbet, a den
ikke ska ledsages af nogen form for indtesgts
oplysninger.

Hertil kommer endelig, at det pa ingen made
er givet, a personer, der f. eks. efter den farste
eler anden etape o forhgielsen & det fradrags-
fri belgb opndr mulighed for a modtage folke-
pension efter de nye fradragsregler, straks vil
benytte sg a denne mulighed. Det kan meget
vel takes, a en del vil udskyde benyttelsen af
denne ret pd samme made, som det i dag ma
antages a vaae tilfaddet for en de mindste-
belgbsmodtagere, der faktisk ikke har hgjere
indtaegter, end at de kunne opnd indtasgtshe-
stemt folkepension, sifremt de segte herom.

P4 samme made som foran under 1) er der
i de felgende tabeller 3 og 4 ved nogle eks
empler vist starrelsen & den folkepension, et
aggtepar i hovedstaden pa forskellige indteegts-
trin kan have, dels efter de gaddende regler,
dels i en overgangsperiode, hvor det fradrags-
fri indtesgtsbelgb er forhgiet med 1.000, 3.000
og 5.000 kr. Pa tilsvarende made som under
1) er angivet de indtagter, ved hvilke folke-
pensionen netop falder til mindstebelgbet. End-
videre bemaakes, a de hgeste indtaggter, ved
hvilke fuld folkepension netop kan opnds, er
de, der svarer til de fremheevede fulde folke-
pensionsbel gb.

TABEL 3
Indtewegt ved privatpension.
9.100 11.300 16.000 20.800 23.000 24.000 32.000 40.500
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
Folke- | Folke- | Folke- | Folke- | Folke- | Folke- | Folke- | Folke-
pension pension pension pension pension pension pension pension
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr. Kr.
Geld. fradragsregler ...... 6.564 5.844 3.948 1.380 1.380 1.380 1.380 1.380
Fradragsfrit belob
forhojet med:
1000 K5 25 iinn o 50056 un e o 0 6.564 6.564 5.004 2.940 2.016 1.380 1.380 1.380
6.564 6.564 6.564 5.292 4.620 4.284 1.380 1.380
6.564 6.564 6.564 6.564 6.564 6.324 4.200 1.380
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TABEL 4

6.900 8.700 12.400 14.100 16.000 19.700 23.700

kr. kt. kr. kr. kr. ke kr.
" Folke- | Folke | Folke- | Folke- Folke- Folke- Folke-
pension pension pension pension pension pension pension

kr. Kr. kr. kr. kr. kr. kr.

Geld. fradragsregler . ... .. 6.564 5.580 2.856 1.380 1.380 1.380 1.380

Fradragsfrit belob
forhojet med:

1.000 kr. ...l 6.564 6.564 4.284 2.940 1.380 1.380 1.380
3.000 Kty won o5 5w s s mw 55 5 s 6.564 6.564 6.564 5.652 4.284 1.380 1.380
5.000 kro ool 6.564 6.564 6.564 6.564 6.564 4.368 1.380

Af tabellerne ses, a forhgidlse a det fra
dragsfri belgb bade farer til en forhgiese o
den indtaggt, ved hvilken man kan have fuld
folkepension, og af den indteggt, ved hvilken
folkepensionen falder til mindstebe gbet.

4) En ?radvis nedsatelse af fradragsprocenterne
or personer over indtesgtsgransen.
Merudgifterne ved dette fordag, hvorefter
fradragsprocenterne p& 60, 72 og 84 pct. grad-
vis nedssdtes for til sdst a fere over til en
aminddig folkepension, vil i det sidste da

dium blive de samme, som er omtat i de fore-
géende afsnit.

Ogsa i dette tilfedde vil det imidlertid, of
samme grunde som er omtat foran under 3),
vage umuligt at give et blot nogenlunde rime-
ligt sken over, hvad merudgiften vil blive i
overgangsperioden.

| de fagende tabeller vises ved nogle tal-
eksempler, hvorledes en nedsadtelse af de neavn-
te fradragsprocenter til 36, 48 og 60 vil p&
virke de indtaegter, der kan oppebzr es ved siden
af folkepensionen.

TABEL 5
Indtesgt ved privatpension.
9.100 kr. 15.000 kr. 20.800 kr. 25.000 kr. 31.400 kr.
Folkepension | Folkepension | Folkepension | Folkepension | Folkepension
kr. kr. kr. kr. kr.
Geald. fradragsregler........... 6.564 4.452 1.380 1.380 1.380
Fradragsprocenter 36-48-60 . ... 6.564 5.316 3.696 2.675 1.380
TABEL 6
Arbejdsindtegt.
6.900 kr. 10.800 kr. 14.100 kr. 17.900 kr.
Folkepension | Folkepension | Folkepension | Folkepension
kr. kr. kr. kr.
Geld. fradragsregler ... .................. 6.564 4.032 1.380 1.380
Fradragsprocenter 36-48-60 ................. 6.564 5.076 3.396 1.380

Det fremg&r of tabellerne, at en nedsadtelse
af fradragsprocenterne ikke bevirker nogen for-
hgjelse & den indteggt, ved hvilken man efter
de hidtil gaddende regler netop endnu har kun-
net oppebaae fuld folkepension. Derimod sker
der en forhgielse af den indtagt, ved hvilken

folkepensionen falder til mindstebelgbet. Der
bliver altsd i overgangsperioden tale om en be-
tydelig udvidelse af det indtasgtsinterval, inden
for hvilket der kan ydes nedsat indtaegtsbestemt
folkepension.
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Bilag 8

Vise gsatsfinansele virkninger.
(udarbejdet af konsulent Henning Mgller)

Som det fremgdr af bilag 7, vil en forhgjelse
af folkepensionen til grundbelgbet for alle, der
opfylder aldersbetingelsen, koste ca 250 mill,
kr.

For a beregne, hvad merprovenuet af ind-
komstskat til staten og folke- og invalidepen-
sionshidrag heraf vil udgere, har man mattet
foretage en skensmassig fordeling af de gamle
efter indkomst. Denne fordeling er behadtet
med meget stor usikkerhed.

Sker forhgidsen o folkepensionen ved ind-
komstarets begyndelse den 1. januar, kan det
nee/nte merprovenu i det falgende skattedr an-
dés til ca 75 mill, kr., sifremt statsindkomst-
skatten udskrives efter de i fordaget til ud-
skrivningslov  for skattedret 1963/64 anfarte
regler, og folkepensionshidraget beregnes med
2 pct.
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Dette merprovenu vil i de falgende & med-
fare ggede fradrag ved indkomstopgerelsen, s&
ledes at nettoresultatet for statskassen pa langt
sigt vil blive et merprovenu pa ca 50 mill, kr.,
dersom man regner med, a sivel indkomster
som skattesatser forbliver usandrede igennem en
arrackke.

Det kan andds, at folkepensionsbidraget i
skattedret 1963/64 vil indoringe ca 235 mill,
kr. En forhgidse a folkepensionshidraget fra
1 pct. til 2 pet. kan derfor andas at ville ind-
bringe ca. 235 miill. kr. En sidan forhgjelse vil
i de felgende & medfere starre fradrag ved
indkomstopgarelsen, og pa langt sigt vil netto-
resultatet for dtatskassen derfor blive et mer-
provenu pa omkring 175 mill, kr., dersom man
regner med, at svel indkomster som skattesat-
ser forbliver uaandrede igennem en arrakke.



Bilag 9

Variation i pensionens sterrelse efter pensionistens alder
ved pensionsbegagingen (ventetillaeg).

Ved fastsadtelsen o en livsvarig livrentes &-
lige starrelse er det naturligvis a afgerende be-
tydning, fra hvilken ader den berettigede skal
begynde at oppebage livrenten. Jo addre liv-
rentetageren er pa det tidspunkt, da han begyn-
der at oppebaae renten, jo hgjere &rlig livrente
vil der - alt andet lige - kunne ydes ham.

Den offentlige alderspension bestdr i et arligt
belgb, der i amindelighed vil komme til udbe-
taling fra det tidspunkt, da den berettigede
opndr pensionsaderen - dler fra det senere
tidspunkt, da han begsaer pension - indtil han
der. Alderspensionen har sdedes nogen lighed
med en livsvarig livrente, og man har da ogsa
béde i Danmark og andre lande anlagt den be-
tragtning, a jo addre en person er ved ind-
givelsen af pensionsbegaaingen, jo hgjere arlig
pension bar der ydes ham i resten af hans liv.
P& tilsvarende made kunne man tamke sig, at
en person, der begagede pension i en noget
yngre alder end normalt, métte finde sig i en
saglig nedsadtelse af den arlige pension i resten
a st liv.

| det falgende gives farst (@) en oversigt
over hovedpunkter i danske lovbestemmelser
og fordag om forhgjet alderspension ved op-
sdtedlse af pensionsbegeaingen  (ventetillagy),
derefter falger (b) nogle bemagkninger om
ventetillaggenes udnyttelse, endvidere (c) nogle
beregninger over, hvor store tillagy der kan gi-
ves til pensionen ved opsadtelse af begaaingen,
hvis tillagggene fastsadtes ud fra livrentesyns-
punkter, og endelig (d) en beregning over, hvor
meget pensionen - ligeledes ud fra livrente-
synspunkter — ber nedsates, hvis haevning pé&
begyndes fer den normale tilgangsalder.

5

a. Lovbestemmelser og fordag vedregrende
ventetillagg.

Ved den farste adersrentelov nr. 348 & 7.
august 1922 var tilgangsalderen for adgangen
til rente fastsat til 65 &, men hvis en person
udsatte begagingen om rente til det 66. &, blev
han berettiget til en &rlig rente, der var ca 10
pct. hgjere end den rente, han kunne have faet,
hvis han havde begeaet rente fra det 65. &.
Opsatte han yderligere begeaingen til det 67.
eler 68. &, blev han berettiget til en arlig rente,
der var henholdsvis ca 20 pct. og ca 30 pct.
hgiere end den rente, han kunne have opndet
ved 65 &s aderen. Et renteberettiget amytepar
fik ret til den sledes forhgjede rente, nér den
addste o amtefadlerne havde opsat begaaingen
i overensstemmelse med foranstdende.

Som det fremgdr af bemaakningerne til lov-
fordaget (rigsdagstidende 1921/22, tillagg A,
sp. 4814), fandt man, at personer, der opsatte
begaaingen om aldersrente ud over 65 &s ade-
ren, burde have krav pa en forholdsvis hgjere
adersrente i deres senere levedr. Forhgjelsens
starrelse byggede pa visse forudsagninger med
hensyn til de pagaddende aldersklassers sand-
synlige levetid. Man mente ikke at burde foreda
forhgidlse a renten for opsadtelse af begeain-
gen ud over det 68. &.

Ved folkeforsikringdoven & 1933 blev den
hidtil gaddende tilgangsalder p& 65 & opret-
holdt. Ogsa princippet om en forhgjelse af den
arlige rente ved begaaingens opsadtelse ud over
65 ars alderen blev opretholdt, men forhgjelsen
blev fagtsat til 5 pct. ved opsadtelse til det 66.
ar, 10 pct. ved opsadtelse til det 68. & og 15
pct. ved opstelse til det 70. &.
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De synspunkter, der blev lagt til grund for
bestemmelserne i sociareformen om forhgjelsen
af ddersrenten ved opssdtelse af begagingen,
fremgdr a falgende bemagkninger til lovfor-
daget (rigsdagstidende 1929/30, tillaeg A, p.
3905):

»Efter en aveg ese o de forskdlige forhold,
som her ma komme i betragtning (pa den ene
side; det rigtige i at opmuntre til at vente s
lange som muligt med at begege aldersrente,
0g pa den anden side. & mange ogsa uden s&
dan opmuntring vil vente, sa lasge de kan, me-
dens adskillige — uden at det ken lasgges dem
til last - er ude af stand til at opsadte deres be-
gaaing om rente), er man kommet til det resul-
tat, at en stigning p& 5 pct. (nemlig for hvert
alderstrin) vil vaae passende.«

Som det vil ses, var man under gennemfarel-
sn o socidreformen kommet bort fra de aktu-
amassige synspunkter, der i nogen grad havde
ligget til grund for den addre adersrentelovs
bestemmeser om forhgiet rente ved begemin-
gens opsatelse. | stedet var man kommet ind
pd den betragtning, at der for opsadtelse o
rentebegaaingen skulle ydes en vis opmuntrings-
praamie, hvis starrdse blev fastsat skensmees
sigt & lovgivningsmagten under aveg ese o
forskellige hensyn.

Ved lov nr. 122 & 7. mg 1937 om andrin-
ger i folkeforskringdoven blev tilgangsalderen
for adgangen til aldersrente nedsat til 60 &.
Der blev fremddes ydet forhgjet rente ved ud-
sotdse a begeaingen om rente, men forhgjd-
sen a den &lige rente med henholdsvis 5, 10
og 15 pct. blev nu ydet ved opsetese af be-
gagingen henholdsvis til det 65., 67. og 70.
ar. Det hedder herom i bemagkningerne til lov-
fordaget (rigsdagstidende 1936/37, tillagy A,
sp. 4055-56):

»En nedsadtelse af aldersgramsen for adgan-
gen til a opnd aldersrente ma naturligt rejse
spergsma om, hvorvidt en forhgidse a ren-
ten som falge a opsadtelse med begaaingens
indgivelse ber indtraade pa et tidligere tidspunkt
end hidtil. Imidlertid ma man mene, a den
omstandighed, at adersgramsen nu foredds
nedsat, ikke ber fare til nogen veesentlig aa-
dring pa dette punkt. Thi den omstandighed,
at erhvervsmulighederne for de addre har vist
Sig a svigte, og a man derfor har dbnet ad-
gang for dem til rente pa et tidligere tidspunkt,
bar formentlig ikke medfare en andring, der
for de personer, der er i arbejde og har mulig-
hed for at fortsadte dette arbejde, borttager den
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opfordring, der indeholdes i den geddende
lovs regler, til laangst muligt at opsadte en be-
gaging om rente. Man har derfor dene ment at
burde foredd, a den ferste forhgielse af grund-
belgbet ved opsadtelse af begaaingens indgi-
velse fremtidig indtrasder ved det fyldte 65. &,
og a 68 &s gramsen andres til en 67 &s
gramse.«

Ved lov nr. 360 & 4. juli 1946 om andrin-
ger i folkeforsikringdoven blev tilgangsalderen
for adgangen til adersrente forhgjet fra 60 til
65 & (dog ikke for enlige kvinder). Princippet
om en vis forhgielse a renten ved opsadtelse &
begagingen blev bibeholdt, men medens en s
dan forhgjdlse efter de hidtil geddende bestemn-
melser var blevet: ydet i form & & hgjere
grundbelgb, blev praamien for at opsadte begee
ringen nu ydet som et saligt tillesg - vente-
tilleeg - der blev fastsat til 5 pct. af grund-
belgbet ved opsatelse til det 67. & og til 10
pct. af grundbelgbet ved opsadtelse til det
70. &.

Udviklingen i tiden fra 1946 indtil lovea+
dringen af 2. oktober 1956 var praget o, a
der blev ydet en rakke tillagg ud over grund-
belgbet (breandselstillasg, beklaadningstillaag,
rentetillegg), ligesom der ved en rakke saalige
love blev ydet rentemodtagerne éngangstillagg il
renten. Herved kom ventetillagggene til at an-
drage mindre end henholdsvis 5 pct. og 10 pct.
af den faktisk ydede, samlede rente.

| folkeforsikringskommissionens betaakning
af 1955, sde 123, henvises der til, a der ud
fra livrentesynspunkter ville kunne ydes langt
sterre ventetilleag end de da geddende. Kom-
missonen fandt det imidlertid ikke givet, at
livrentesynspunkter uden videre burde overfares
pa ventetillasgget. Herved pegede kommissionen
pd, a et forskringsselskab métte regne med, at
en livrente ville komme til udbetaling, blot liv-
rentetageren var i live pa det tidspunkt, da
livrentenydelsen blev aktuel, men a en tilsva
rende forudssgning ikke gjaldt for adersren-
tens vedkommende.

Betamkningen konkluderede i (side 124), at
der ligesom ved socidreformens tilblivelse bur-
de finde en afvg dse sted mellem de hensyn,
der var blevet fremheevet i de foran gengivne
bemagkninger til folkeforskringdoven. Hertil
fger kommissionen imidlertid falgende udtalel-
se. »Herved ma det tages i betragtning, a de
ydre forhold nu ikke er de samme, som da so-
cidreformen kom til verden.

Sociareformen blev til og trédte i kraft un-



der en alvorlig beskedtigelseskrise, hvorunder
det med fge kunne antages, at »adskillige -
uden at det kan lamgges dem til last — er ude &
stand til at opsadte deres begaaing om rente;
under den nuvegrende beskadtigelsessituation er
dette argument — uden at miste enhver betyd-
ning - dog blevet afsvakket. Det ma antages,
at der for flere end dengang bestdr et friere
vag melem a laggge op og fortsat a a-
bgde.«

Forskellige mindretalsindstillinger i betaank-
ningen af 1955 kommer ind pa ventetillaaggene.
| Kg Bundvads indstilling, side 132, hedder
det sdedes ». .. det bar overvges at forhgie
ventetillagget, sdedes at det i hgjere grad end
nu kommer til at indebage en opmuntring til at
forblive i produktivt arbgde.« Ifgige Bundvads
indstilling skulle aldersrenten gradvis afl@ses af
en folkepension, der skulle ydes i overensstem-
melse med et fordag a 1952 fra et sociddemo-
kratisk arbgidsudvalg. | dette fordag hedder det
om ventetillagggene:

»Man bar overvegje den tanke, at ventetillasg-
get beregnes som livrentevaadien & det belab,
man ville have faet, hvis man havde begeaet
pension ved den normale tilgangsalder.«

Ifalge Elmquists — senere tilbagekal dte — ud-
kast til en forsikringsmasssig overbygning til a-
dersrenten (bilag 10, sde 98*) skulle den fore-
daede livrente forhgies ved opsadtese o be
gaaingen formentlig pa grundlag af en aktuar-
masssig beregning.

Vedrgrende den forhgjelse af ventetillagggene
- med virkning fra 1. april 1960 - der blev
beduttet i folketingssamlingen 1955/56 og ved-
taget ved lov nr. 258 af 2. oktober 1956, hen-
vises til bilag 1, side 43. Som det negmere er
omtalt i bilag 1, sde 45, blev rakkevidden &f
denne forhgjelse atter begramset noget ved lov
nr. 111 af 29. marts 1960. Herefter blev der
ydet et ventetillaag pd 10 pct. a grundbe gbet
ved opsadtelse af begaaingen indtil det 70. &
og et ventetilleeg pd 15 pct. a grundbe ebet
ved opsadtelse til det 72. &, medens enlige kvin-
der blev berettiget til de hidtil geddende, vee
sentligt lavere ventetillaag ved opsadtelse til det
65. og 67. &. Da der ved lov nr. 50 & 14.
februar 1962 blev gennemfert en mindre for-
hgelse af grundbelgbet, og da der ved forskel-
lige love siden 1960 er gennemfart midlertidige
tillag og sealige yddsar som supplement til
den indtaggtshestemte folkepension, udger ven-
tetillaggene nu faktisk noget mindre end 10
pct. og 15 pct. a den samlede folkepension.
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b. Ventetillagggene s udnyttelse.

Med hensyn til pensionisternes udnyttelse &f
adgangen til ventetillegy tyder de senest fore-
liggende talmaessige oplysninger vedrgrende til-
gangen af pensionister pd, at kun et ringe antal
personer opsadter begaaingen om folkepension
indtil det 70. dler 72. & med henblik pa at
opna ventetilleay. Dette hamger antagelig sam-
men med, a retten til disse tillagg fortabes, blot
den pagaddende har oppebaret nogen form for
folkepension farend det 70. — henholdsvis det
72. — &, dtsa ogsd, n&r han har oppebaret
folkepensionens mindstebelgb  far det  70.
(72) a.

C. Ventetilleggenes sterrelse pa grundlag af
livrentesynspunkter.

Hvis det ud fra en rent aktuarmeessig bereg-
ning ska angives, hvor sore ventetillasg der
kan ydes til pensionen i anledning af begaain-
gens opsatelse, ma en sidan beregning bygge
pa visse forudsagninger med hensyn til dedelig-
hed og rentefod.

Ved beregningen nedenfor - som er fore-
taget af forsikringsrddet - er anvendt den dede-
lighedstavle, som de private livsforsikringssel-
skaber og Statsanstdten for Livsforsikring har
anvendt sden 1951 som grundlag for bereg-
ning a livrentetariffer. Det bemegkes herved,
a de senest foreliggende oplysninger om be-
folkningsdedeligheden og dedeligheden blandt
livrenteforsikrede synes at tyde pa, a det inden
for e kortere &emd kan blive ngdvendigt at
konstruere nye dedelighedstavier med lavere
dadedlighed til brug ved livrentetegning, og en
nedgang i dedeligheden vil - dt andet lige -
medfare nedsadtelse af de pa forsikringsteknisk
korrekt made beregnede ventetillasy.

Ved fastsadtelsen & den rentefod, der lamges
til grund for beregningerne, ma der tages e
vig hensyn til, a jo hgere rentefod der an-
vendes, des hgjere vil ventetillssggene blive.

De danske livsforsikringsselskaber anvender
for tiden rentefoden 61/, pct. p. a ved bereg-
ning a indskud for livrenter uden ret til bo-
nus og ved beregninger af de stigninger, som
trinvis opsadtelse o livrentehaayning berettiger
til. Denne rentefod ma dog anses for a vege
ekstraordinaat hgj, sdedes at ventetillasg, be-
regnet pa dette grundlag, ikke vil vare anven-
delige over en laangere periode.

De her foretagne beregninger er derfor base-
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ret pa en vasentlig lavere rentefod, nemlig 41/
pet.p.a _ o

Beregningen af ventetillaaggene er igvrigt fo-
retaget ved hjadp o de formler, de danske livs-
forskringsselskaber for tiden anvender, idet der
dog ikke regnes med omkostningstillaeg af no-
gen art. Det vil for et amgtepars vedkommende
sige, a der regnes med mandens ader, idet
hustruen antages at veae 7 & yngre end man-
den. Endvidere er det forudsat, at den folke-
pension, der skal ydes til en enke, andrager %/s
af det belgb, et agtepar oppebager. | neden-
stéende tabel 1 er for aldrene 67-74 & anfert
det belgb, hvormed 1 kr. &lig folkepension
under de ovenfor angivne forudsagninger vil
vage a udbetale, hvis haavning af pensionen
udszdtes 1 &

TABEL 1
Alder Mand Kvinde Agtepar
67 1,1126 1,1011 1,0834
68 1,1170 1,1048 1,0856
69 1,1218 1,1085 1,0880
70 1,1269 1,1126 1,0905
71 1,1%25 1,1170 1,0933
72 1,1385 1,1218 1,0961
73 1,1451 1,1269 1,0993
74 1,1522 1,1325 1,1026

P4 grundlag af de tabel 1 anferte tal er
herefter for udgangsaldrene 67 og 70 & bereg-
net, hvad 1 kr. &lig folkepension vokser til,
hvis haavningen udsadtes 1, 2, 3, 4 dler 5 &.
Resultaterne fremgar of nedenstdende tabeller
2093

TABEL 2
Haevning
opsat fra Mand Kvinde AEgtepar
alder
67-68 1,1126 1,1011 1C
67-69 1,2428 1,2165 1,1761
67-70 1,3942 1,3485 1, 2796
67-71 1,5711 1,5003 1,3954
67-72 1.7793 1,6758 1, 5256
TABEL 3
Haevning
opsat fra Mand Kiir.de FEgtepar
alder
70-71 1, 1269 1, 1126 1,0905
70-72 1, 2762 1, 2428 1,1922
70-73 1, 4530 1, 3942 1,3068
70-74 1, 6638 1,5711 1,4366
70-75 1,9170 1,7793 1,5840

Eksempelvis vil dette betyde, a under for-
udsatning & en norma tilgangsalder pa 67 &
skulle en enlig mand, der opsatte begaaingen
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til det 70. &, blive berettiget til en pension,
der var 394 pct. hgjere end den pension, han
ville kunne begaae ved 67 &s alderen. Under
tilsvarende forudsagninger skulle en enlig kvin-
de ved udsadtelse af begaaingen til 70 &s ade-
ren blive berettiget til en pension, der var 34,8
pct. hgiere end den pension, hun kunne be-
gage ved 67 &s aderen. Under forudsasning
d, a den normale tilgangsalder var 70 &,
skulle en enlig mand, der opsatte pensionsbegee
ringen til det 75. &, fa ret til en pension, der
var 91,7 pct. hgiere end den pension, han kun-
ne begege ved 70 as alderen.

d. Nedsodtelse af pensionen, nar haavningen af
pensionen pdbegyndes fer den normale filgangs-
alder.

Nedenfor er der foretaget en beregning &,
hvorledes den &rlige pension ud fra visse for-
udsagninger, og sifremt livrentesynspunkter
lesgges til grund, ber nedsadtes, nar pensionen
begages i en tidligere leveader end den nor-
male tilgangsalder.

| beregningen — der ligeledes er foretaget af
forsikringsradet — er det forudsat, a den nor-
male tilgangsalder er 67 &, og man har bereg-
net de belgb, hvormed 1 kr. arlig i folkepen-
son - ud fra et aktuarmaessigt synspunkt - skd
udbetales, hvis haarning af pensionen pabegyn-
des 1, 2, 3, 4 dler 5 & tidligere.

Beregningerne bygger p& de samme forud-
saninger med hensyn til dedelighedsstatistik
og rentefod som tabellerne foran under c.

) TABEL 4
#gal;ag? Mand Kvinde FAEgtepar
67 & 1,0000 1,0000 1,0000
66 » 0,9021 0,9108 0,9248
65 » 0,8165 0,8319 0,8569
64 » 0,7415 0,7619 0,7953
63 » 0,6754 0,6994 0,7393
62 » 0,6169 0,6435 0,6883

Under forudsagning a en norma tilgangs-
alder pa 67 & skulle f. eks. en enlig mand, der
heavede pension, allerede fra det 62. & blive
berettiget til et arligt beleb pa 61,7 pct. af den
pension, han dlers kunne have begaget fra det
fyldte 67. & a regne. Pensionen skulle ydes
med det slledes nedsatte belgb i resten af pen-
sionistens levetid og ikke blot indtil hans fyldte
67. &.



Bilag 10

Redegerelse i tilknytning til bilag 9.
(udarbejdet o direkter Barge Sarensen)

Da den takt, hvori arbgdsevnen aftager med
aderen, varierer bade fra fag til fag og fra in-
divid til individ, kan det vaae gnskeligt, a en
pensionsordning indrettes siledes, at den fad-
satte ader for pensionens ikrafttrasden inden
for visse gramser kan fraviges mod omregning
a pensonsbelgbet, der nedsadtes, hvis pen-
sionshaarningen fremskyndes, og forhgjes, hvis
pensionsheevningen udskydes.

Den svenske folkepensionsordning, der er ba
seret pa pensioneringsalder 67 &, rummer en &
dan valgfrihed, idet sivel den amindelige folke-
pension som den almindelige tillaggspension kan
heaves fra et tidligere tidspunkt, dog tidligst
fra det 63. &. Pensionen formindskes da med
0,6 pct. for hver maned, hvormed vedkommen-
des ader er mindre end 67 &. Ved udskydelse
a pensionshaarningen forhgjes pensionen med
0,6 pct. for hver udskydelsesmaned indtil det
70. &r. Efter en aktuarmasssig beregning skulle
reduktionen og forhgielsen vage veesentlig star-
re end 0,6 pct. pr. maned.

| danske pensionsforsikringsordninger er
tidspunktet for alderspensionens ikrafttrasden
forskeligt fra virksomhed til virksomhed. For
mend e ader 65 og 67 mest amindelig, for
kvinder alder 60 og 62. Der er i adle tilfedde
adgang til at udsadte pensionshaavningen mod
en aktuarmaessigt beregnet forhgielse af pensio-
nen. Hvis pagaddende er fratradt sin tilling,
er der adgang til a f& alderspensionen sat i
kraft indtil 5 & fer normal pensioneringsalder
mod en aktuarmaessigt beregnet reduktion af
pensionsbel gbet.

Om det i en folkepensionsordning, hvorefter
adle har adgang til ikke indtasgtsreguleret folke-
pension fra det 67. &, vil have nogen praktisk
betydning at opretholde en ordning med vente -
tillaag ved udsadtelse af pensionshse/ningen og

indfagre en ordning, hvorefter pensionshaevning
mod reduktion & pensionsbelgbet kan begynde
nogle & far det 67. &, vil i vasentlig grad &-
haange o ventetillagggets og reduktionens
starrelse.

Udskydelse a heavning & folkepension vil
formentlig gaddent finde sted, hvis ventetillagy-
gene ligger veesentligt under, hvad de efter en
aktuarmeessig beregning skulle udgere. Ligger
ventetillasggene pa niveau med, hvad de efter
en aktuarmasssig beregning skulle udgere, ma
det antages, a en vasentlig del af de pensions-
forskrede, der udskyder haavningen af pen-
sionsforsikringens alderspension ud over 67 &s
alderen, ogsa vil udskyde haavningen af folke-
pensionen.

For pensionsforsikrede masnd og pensions-
forsikrede gifte kvinder, hvis alderspension tree
der i kraft far det 67. &, vil det vege gnske-
ligt, om folkepensionen, som tilfaddet er i Sve-
rige, kan begaaes gjort virksom fra samme tids-
punkt mod reduktion af folkepensionens be-
Igb. En siddan adgang til at heeve reduceret
folkependon fer det 67. & vil have meget be-
gramset betydning for enlige kvinder, nér deres
ret til at oppebage indtagtsbestemt folkepen-
sion opretholdes fra alder 62 til ader 67. Be
geaing om reduceret, ikke indtasgtsbestemt
folkepension far 67 &s aderen vil naturligvis
adrig fremkomme, hvis indteegten er & en s&
dan sterrelse, at der kan opnds en indtasgts-
bestemt folkepension pa niveau med den redu-
cerede ikke indtaggtsbestemte folkepension, idet
reduktionen i ferstnaavnte tilfadde ophgrer i
ader 67, men i sdstheevnte tilfedde er livs
varig.

Falgende tabeller viser, hvorledes dtillingen
vil blive i folkepensionsmassig henseende, hvis
en virksomhed gnsker, at en enlig kvinde fra
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62 &s aderen ska veae sikret en arlig pension
pd 18452, 15452, 12452 eller 9452 kr. &rlig
incl. folkepensionen for en enlig. Hgjeste folke-
pension for en enlig udger for tiden incl. mid-
lertidigt tillaag 4452 kr. Gives der adgang til

uanset indtasgt at heeve dette folkepensions
belgb fra 62 &s aderen mod en reduktion pa
36 pct., vil den livsvarige folkepension fra 62
ars aderen blive 2849 kr. arlig (i tabe 2 kal-
det reduceret folkepension).

TABEL 1
Pensionens sammensaetning.

(Nar der ikke er adgang til at have reduceret folkepension fra alder 62).

Ikke-indtzgtsbe-

Alderspension stemt folkepen-

Privat pension

Ialt fra 67

Indtegtsbe-

Privat pension sterit Folke-

lalt fra 62-67

incl. folkepens. fra 67 sion fra 67 fra 62-67 pénsian
kr. kr. kr. kr. kr. kr. kr.
18.452 14.000 4.452 18.452 18.452 1) 01) 18.452
15.452 11.000 4.452 15.452 15.452 2) 0 2) 15.452
12.452 8.000 4.452 12.452 9.800 3) 2.652 3) 12.452
9.452 5.000 4.452 9.452 5.000 4.452 (max.) 9.452
TABEL 2

Pensionens f(lﬂl??léﬂf&tﬂ[ﬁg.

(Hvis der fra 62 &rs alderen kan haves reduceret folkepension) *).

Samlet pension

Reduceret folkepension fra
alder 62 (reduktion 36 9/g)

Privat pension
fra alder 62

Talt fra alder 62

kr.
18.452
15.452
12.452
9.452

kr. kr. kr.

2.849 15.603 18.452
2.849 12.603 15.452
2.849 9.603 12.452
2.849 6.603 9.452

1) Det forudsttes, at der ikke kan oppebares indtzgtsbestemt folkepension, ndr der haves reduceret ikke-indtagtsbestemt folke-
pensmn,

Som det fremg& o tabed 1, ken der pa
grund & pensionsindtegtens starrelse ikke fra
ader 62 til ader 67 opnds indtaegtsbestemt
folkepenson i de med 1) og 2) markerede
tilfedde og kun en nedsat folkepension i det
med 3) markerede tilfadde. Dette skyldes, at
de nugaddende fradragsregler for pensionsind-
tosgt er meget uheldige, nér det drger sig om
pensioner med kort Igbetid, i hvilke tilfadde
neten hele pensionsudbetalingen finansieres
ved formueforbrug.

| tilfadde 1) vil en kapital p& ca 65000 kr.
til radighed i 62 &s dderen vege tilstrakke-
lig til a skre en forsargelse fra ader 62 til
alder 67 pa 18452 kr. arlig. Ved forbrug af
denne kapital og dens renteafkastning (5 pct.
p. a) vil der kunne heeves 14500 kr. arlig i
5 &, samtidig med at der kan oppebages en
indtaggtsbestemt  folkepension pd 3972 kr. a-
lig, der i Igbet af et & vil stige til det maksi-
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male belgb 4452 kr. | tilfaedde 2) vil en
kapital pa 44500 kr. veme tilstrakkelig, idet
den vil muliggere heevning a 11000 kr. &rlig
i 5 &, hvortil kan oppebaaes fuld folkepension
4452 kr. | tilfaedde 3) behover kapitalen kun
at vage 35500 kr., idet dette muligger haavning
af 8000 kr. &ligi 5 &, hvortil kan oppebaaes
fuld folkepension 4452 kr.

En folkepensionsordning uden indkomstbetin-
gelser efter det 67. & bar, som det fremgar
a ovenstdende, medfare en revision & de nu-
gaddende bestemmeser for beregning & ind-
tegtsbestemt  folkepension.

De fordele, maand og gifte kvinder vil kunne
opna ved adgang til haevning af en reduceret
ikke-indtaggtsbestemt  folkepension fra et tidli-
gere tidspunkt end 67 &s alderen, kan forment-
lig ikke opveie den risko for misbrug, en s&
dan adgang vil rumme.



Bilag 11

Skitse til tillaagspensionsordning og beregninger hertil.

Med skrivelse af 17. oktober 1962 til kom-
missionens formand sendte Chr. Madsen fdl-
gende skitse (@) til en tillsayspensionsordning.
Endvidere er anfart beregninger til skitsen (b).

a. Skitsen.

Nuvagende folke- og enkepension bibeholdes
(ens for hele landet). Pengene hertil indgér
fortsat over skatterne. Folkepensionen reguleres
efter en arbgdsindtagt.

Der indfares en tillaggspensionsordning ged-
dende for alle med ydelse pad 2000 kr. &rlig
(beregningerne bar foretages for agtepar om-
kring dette belgb, et mindre for enlig).

Til denne tillamgspension indbetaler alle lan-
modtagere 10 gre pr. time, arbejdsgiverne 20 are
pr. time. Sevstandige erhvervsdrivende og land-
brugere i forhold hertil. Lenmodtagere og selv-
standige i procent af indtsegten, arbejdsgiverne
i procent af udbetalte lgnninger. Procentens
starrelse ma beregnes.

Pengene indgér i A-fonden (almindelig pen-
sionsfond), henharende under et ministerium,
med en bestyrelse. A-fondens midler anbringes
fortrinsvis i boligbyggeri, industriudbygning og
egnsudvikling.

| fonden indgér udgifterne til rédighedsbel g
bet, mindstebelgbet og dee af omssanings
afgiften.

Statss og kommuneansatte ska have mulig-
heder for a overgd til den amindelige pen-
sionsordning. | den udstrekning stats- og kom-
muneansatte overgar, tilgar der fonden forholds-
vise belgb a den pensionsordning, der udgds
fra

Al ansAdtelse med pension fra stat og kom-
mune overgar til A-fonden fra en bestemt dato.

Udbetaling &f tillaggspensionen vil finde sted
et & efter en lovs vedtagelse herom.

Nuvazende folkepension + tillagyspension er
(ndr begge amtefadler oppebagrer pension)

skattefri. Indteegter (pension og arbgdsind-
teggt) indtil 14.000 kr. beskattes ved ssalig
lov med en lav kildeskatteprocent.

Indtesgter over 14.000 kr. beskattes efter de
amindelige regler. (Ved hgje indtagter kan
tillaggspensionen  bortfalde).

Efter 5 &s forlgb tages tillasgspensionsord-
ningen op til revison. Denne ska omfatte til-
lasgspensionens starrelse (mélsadning 2/; o ar-
bejdsindtegt), ulykkes og sygeforskringens
inddragelse under ordningen, invalidepension
som selvstaandig lov og en pensionsordning for
foraddrelgse bgrn.

Indbetalinger til folkepensionens mindste-
belgb og dle tillag til folke- og enkepension
samt fradragsreglerrie kan straks afskaffes. Der-
imod ma tillesg til invalidepensionen under-
SAgES.

b. Beregninger hertil.

Skitsen indeholder et fordag om indferelse
af en tilleggspensionsordning omfattende hele
befolkningen. Pensionen skal udgere ca 2.000
kr. &rlig for asgtepar.

Ved beregningen af de &lige udgifter, ud-
betalingen af den nsevnte pension vil medfare,
er det forudsat, at belabet til enlige og til agte-
par, hvor kun den ene amtefadle er berettiget,
skal udgere 2/3 af de nsevnte 2.000 kr. Det
forudsadtes endvidere, a samtlige nuvaaende
modtagere & indtagtsbestemt folkepension samt
ale ovrige, der er fyldt 67 &, er berettiget til
ydelsen.

Antallet a personer, der modtager indteggts-
bestemt folkepension, og som ikke opholder sig
pa aderdomshjem, er opgjort til godt 360.000
(73.000 agtepar og 216.000 andre, d. v. s. ca
290.000 hovedpersoner). Udbetalingen til den-
ne gruppe vil for et & andrage ca. 450 mill. kr.
Herudover findes i aderen 67 & og derover

71



ca 110.000 personer (ca. 20.000 amgtepar og
ca 70.000 andre), der enten modtager mind-
stebelgbet eller overhovedet ingen folkepension.
Udbetalingen til denne gruppe vil for et &
andrage ca. 135 mill. kr.

lait vil den &rlige udgift ved udbetalingen
a den omhandlede tillaggspension herefter an-
drage et belgb p& knap 600 mill, kr., hvilket
svarer til knap 2 pct. af nettonationalindkom-
sen.

Indbetalingen til ordningen (almindelig pen-
sionsfond) er forudsat for lgnmodtagere at
skulle vege 10 gre pr. time, der betdes &
lgnmodtagerne sdv, og 20 are pr. time, der
betdes a arbgdsgiverne, hvilket f. eks. for
arbeidere i handveak og industri nogenlunde
svarer til idt 4 pct. a timelennen. For andre
sker indbetalingen med en tilsvarende procent
a indkomsten.

Ud fra de foreliggende oplysninger om an-
tallet af beskadtigede i hele landet kan det
groft opgeres, a den arlige indbetaling vil
udgare et belgb o Sterrelsesordenen  1.000
mill. kr.

Det forudsadtes i skitsen, at der i ordningens
farste & foretages indbetaling, men ingen ud-
betaling. | de falgende 4 & ska ordningen
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fuldt ud vaze i kraft, hvorefter den tages op
til revison.

Samtidig med, a udbetalingen pabegyndes,
bortfalder udbetalingen af personlige tillagy til
folkepensionister, medens det hidtil anvendte
radighedsbelgb overfares til pensionsfondet.

Endelig overfares i overgangsperioden en del
af omsadningsafgiftens provenu til pensions-
fonden. Denne &fgift kan groft regnes idt at
indoringe ca. 900 mill. kr. arlig.

Efter 5 a&s forlgb vil fonden herefter ialt
indeholde ca 2.800 mill, kr., hvortil kommer
et belgb for indbetalt omsaaningsafgift.

| tilknytning til skitsen bemegkes yderligere,
a det er tanken, a tjenestemaad, bl. a. under
pavirkning o de foreddede lempede beskat-
ningsregler, skal opfordres til a overgd fra
deres nuvagende pensionsordning til den nye
tillaggspension. De foran beregnede belagb for-
udsxdter i overensstemmelse hermed, a ind-
betaling fra og udbetaling til tjenestemaand fin-
der sted.

Der regnes endvidere i skitsen med, at fra
dragsreglerne for folkepensionen ophaeves. Mer-
udgifterne herved vil svare til det, der er an-
givet i 3. asit, C, 2, sde 25 ff., jfr. bilag 7.



Bilag 12

Skitse til husleietilskud.
(udarbejdet af Emil Nielsen og H. C. Seierup)

Til folkepensionister sivel enlige som agte-
par, som til eget brug disponerer over en 2
rums bolig eller en 3 rums bolig under 50 m?,
samt til logerende ydes e hudgetilskud pa
indtil 1200 kr. &rligt; dog hgist den lIge,
pensionisten faktisk betaler. For lgligheder
med sterre kvadratmeterindhold ber det maske
overveges a give et gradueret hudeetilskud.

Til pensionister, der har hjemmeboende barn
under 18 &, og hvis bolig omfatter mere end
2 beboelsesrum, kan hudejetilskud ydes under
forudsaaning &, a antallet af bebodsesrum
ikke overgtiger

for pensionister med

1 ban....................... 3 rum
for pensionister med
2 dle fleee barn ... ... ... 4 rum

Til pensionister, der bebor eget eenfamilie-
hus bgr der, hvor huset omfatter 3 bebodses
rum, indfares samme regler som for etage-
lgjligheder, d. v. s. graduerede yddlser for lglig-
heder over 50 nv.

Hudgjetilskuddet ydes under falgende be-
tingelser:

1) a pensionisten ikke bor i en kommunal
pensionistbolig eler opfylder betingel-
sane for yddse a hudgetilskud til
familier og enligtstillede med bgrn, folke-
pensionister eller invalider i henhold til
boligstettelovens regler;

2) at pensionisten ikke har ophold i ader-
domshjem, offentligt eler privat plge
hjem eller hospital m. v.;

3) a pengonisten ikke har faktisk indtaegt

ud over pensionen, der udger eler over-
gtiger 3.400 kr. arligt for sve enlige

som aggtepar.

Huslgjetilskuddet reduceres med 60 kr. &-
ligt for hver 100 kr., som indtaggten overstiger
1500 kr., og bortfalder, ndr denne overstiger
3.400 kr. arligt.

Ved beregningen &, om indtasgten overstiger
naa/nte greanse, medregnes indtsgyten for evt.
agtefadle samt hjemmeboende barn, bortset fra
sidanne, som er laalinge eler pd anden made
under uddannelse. Endvidere medregnes ind-
tesgten for andre, der har fast ophold i lglig-
heden uden a betade ssaskilt vederlag for
logi.

Siremt pensonisten fremiger e dler flere
beboelsesrum, beregnes husgetilskuddet af det
belgb, der fremkommer ved i lgen a foretage
felgende fradrag pr. fremlget beboesesrum:

Nér lgjligheden indeholder

2 bebodsesum ... . 50 pct.
Nér lgjligheden indeholder

3 bebodsesum ... ... 40 pct.
Nar lgligheden indeholder

4 bebodsessum .. 331/3 pct.

For s vidt ang&r eenfamiliehuse festsadtes
husdgen til lgevaadien, sdedes som denne be-
regnes til brug ved selvangivelsen.

| tilfadde, hvor en pensionist er berettiget
til hudgetilskud i henhold til kap. X i lov
om boligbyggeri, og hvor dette tilskud und-
tagelsesvis e mindre end det tilskud, paged-
dende ville kunne opna efter naavagende for-
dag, udbetales der pagaddende differencen.
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Bilag 13

Folkepensionens éarlige grundbelagb og tillasg pr. 1. april 1963.
(satser for hele landet).

FAEgtepar AEgtepat
begge den ene Enlige
berettiget berettiget
kr. kr. kr.
1. Grundbelgb ... ....... ... . ... ... ... .. 6792 4.500 4.500
2. Midlertidigt tilleg .. ... .. .. ... .. .. 144 96 96
3. ZEgteskabstilleg = . . . ... .. .. ... .. 69
lait . 6.936 5.292 4.596
4. Ventetillaeg '):
70 &rs tilgangsalder. .. ... ... ... ... .. .. 624 408 408
72 &s tilgangsalder .. ... ... ........ .. .. .. 924 600 600
Saalig for enlige kvinder:
65 &rs tilgangsalder 144
67 &rs tilgangsalder . o o . o o o . - 300
5. Alderstillaay:
(5,5 pct. af grundbel gb)
maksimalt 372 252 252
6. Tillagg til efterlevende
agtefedle ...
maksimalt . . . . ..o 660
7. Bornetilleeg . ................................ 1224 1224 1224
8. Folkepensionens mindstebelgh . . . . . .. 1.560 1.044 1.044

1) Hvis folkepension er begaget for 1. april 1960, ydes ventetillaey efter tidligere regler og gennemgdende med noget lavere
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