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Indledning

Bernekommissionens og Ligestillingsradets
fadlesudvag vedrarende barsdsorlov m.v.
blev nedsat ved skrivelse & 1. juli 1977 fra
formanden for Ligestillingsradet Karen Dah-
lerup og formanden for Bgrnekommisso-
nen Lone Dybkjsa. Der udtaes heri bl.a:

»Det er udvalgets opgave a overvee ord-
ninger for sdvel erhvervsaktive som ikke er-
hvervsaktive foraddre vedrarende foranstalt-
ninger til skring af den fedende kvinde og
barnet og til fremme o forsddrenes mulig-
heder for sdlv a yde deres sma barn stette
og omsorg. Der taenkes herved pa gravidi-
tetsperioden og pa barsdshvile, sivel som
pa foraddrenes mulighed for i en periode
derefter a varetage omsorgen for deres smé&
barn enten i en efter barselshvilen umiddel-
bart fdgende samlet omsorgsperiode og/eller
senere adgang for foreddrene til at tage helt
dler ddvig fri fra arbgide i visse perioder,
fordelt efter foraddrenes eget sken over bar-
nets behov for deres stette, i drene op il
skolegangens begyndelse.

Det forventes a udvaget overveer
spargsmélene i lyset of bernenes og fored-
arenes interesser med henblik pa fremme af
ligestilling mellem mand og kvinder, svel
i hjemmet som pa arbejdsmarkedet og under
hensyn til det nuvaaende og fremtidige ar-
bejdsmarked.«

Udvalget skulle desuden foretage en be-
regning af omkostningerne forbundet med
gennemfarelsen & et fordag, medens spargs-
mdet om fordagets finansering ikke er hen-
lagt til behandling i udvalget.

Udvagets medlemmer har veget:

Fra Bar nekommissionensudval g vedr grende
familiepolitiskeforanstaltninger:
Lektor, cand. polit. Ejvind Damsgérd
Hansen, Handelshgjskolen i Kabenhavn.
Fuldmasgtig, cand. jur. Kirsten @rng,
Sikringsstyrelsen.

Fra Bgrnekommissionens udvalg vedrgren-
detidlig indsatsfor sund udvikling:
Konsulent Ruth Kristiansen,
Sociastyrelsen.
Professor, dr. med. Bengt Zachau-
Chrigtiansen, Rigshospitalet.

FraLigestillingsradet:
Stud. jur. Lene Fasster.
Socidcenterleder Karen Ytting, Vestgad-
lands amtskommune, (tillige mediem &f
Bernekommissionens udvalg vedrgrende
familiepolitiske foranstaltninger).

Fraarbe dsmarkedet:

Fagforeningsformand Lone Christensen,
Kvinddige Bryggeriarbgderes Fagfor-
ening, som suppleant for forretningsud-
vagsmediem Arnold Johansen, Landsor-
ganisationen i Danmark (medlem af Lige
stillingsradet).

Kontorchef, cand. oecon. Aage Tarp,
Dansk Arbe]dsglven‘orenmg (medlem &
Ligestillingsrédet).

Dansk Arbejdsgiverforening trak dn re-
preesentant ud & udvalget, efter at repree
sentanten havde deltaget 1 11 meder. | skri-
vese a 23. december 1977, som er med-
taget som hilag 2, har Dansk Arbegjdsgiver-

forening redegjort for &rsagen til, a for-
eningen enskede a tragkke sg ud o udvdg&
arbgdet.

Sekretagr for udvaget har veaet fuldmeay-
tig, cand. jur. Ellen Ef, Sociaminigteriet.

Udvdget vagte professor, dr. med. Bengt
Zachau-Christiansen som formand.

1 en dd & udvagets mader har deltaget
sekretagen for Barnekommissionens udvalg
vedrgrende familiepolitiske foranstaltninger,
cand. scient. pol. Lisbeth Jarlov, sekretaaen
for Barnekommissionens udvag vedrarende



tidlig indsats for sund udvikling, ekspedi-
tionssekretag, cand. jur. Niels J. Jstergaard-
Hansen, og fuldmaegtlg i Ligedtillingsradet,
cand. jur. Marianne Lehmann.

Den faglige sekretag for Barnekommissio-
nen, mag. art. Kirsgen Poulsgeard har del-
taget i enkelte mader og har sammen med
specidlage Niels Michelsen, der er konsu-
lent for Barnekommissionens udvalg ved-
rgrende tidlig indsats for sund udvikling, og
konsulent Ruth Kristiansen udarbejdet bilag
6, spaadbarnets trivsal og udvikling. Lektor,
cand. oecon. Johannes Due, @konomisk in-
dtitut ved Arhus Universitet, har udarbej-
det bilag 5, vedrarende barsalsorlov 0g visse
arbejdsmarkeds‘orhold i Sverige.

Fedlesudvalget holdt St farste made den

L one Christensen L ene Faester

Ruth Kristiansen Karen Ytting

Kirsten @rng

16. august 1977 og var blevet palagt at -
dutte Sit arbejde med udgangen a 1977. Pa
grund a den korte tidsfrig har udvaget
vaget afskaret fra at igangsadte undersegel-
ser og har méttet bygge pa alerede fore-
liggende materidle. De enkelte kapitler er
sdelgbende udarbejdet af arbejdsgrupper,
og der kan derfor forekomme gentagelser.

Efter afholdelse & 15 meder afgiver ud-
valget hermed sin betaankning til formanden
for Ligestillingsrdet og til formanden for
Barnekommissionen.

LO's reprassentant har ensket af afgive en
s udtalese til kapitel 10.

Kgbenhavn, den 31. januar 1978.

Ejvind Damsgard Hansen

Bengt Zachan-Christiansen

Ellen Eff



Kapite 1

Gaddende regler om de beskadtigelses
maessige og gkonomiske forhold i forbindelse
med graviditet, fadsel og adoption

Lov om dagpenge ved sygdom og fadsel:
Den generelle lovgivning om gkonomiske
ydelser i anledning af fraves pa grund aof
graviditet, fadsel og adoption findes i ka-
pitel 12 i lov om dagpenge ved sygdom og
fodsel, der tradte i kraft den 1. april 1973.
Disse regler er minimumsregler, som gadder,
undtagen hvor der er opnaet en gunstigere
stilling efter anden lovgivning, overenskomst
eller aftae.

Efter dagpengeloven har en kvinde, der
har dagpengegivende lgnindteegt ret til dag-
penge i 14 uger fra det tidspunkt, hvor det
skgnnes at vaae 8 uger til fadslen. En kvin-
de, der har dagpengegivende anden erhvervs-
indtaegt, har ret til dagpenge i 4 uger efter
fadslen. En kvinde, der udfgrer arbejde i
eget hjem, kan sikre sig ret til dagpenge i
4 uger efter fadden.

En adoptionssggende med dagpengegiven-
de Ignindteggt har ret til dagpenge i 6 uger
og en adoptionssggende med dagpengegiven-
de anden erhvervsindtagyt i 4 uger ved mod-
tagelsen af barnet.

For en kvinde med dagpengegivende Ian-
indtesgt gedder, at hun i tilfadde &, a hun
genoptager arbejdet inden 14 ugers perio-
dens udlgb under barnets ophold pa sygehus,
inden for 6 maneder fra fadden har ret til
dagpenge i den resterende del af 14 ugers
perioden, sdfremt hun i forbindelse med
barnets udskrivelse er fravaaende fra arbej-
det.

Retten til dagpenge er betinget &, at den
pageddende opfylder visse beskadtigelses-
krav. Vedkommende skal enten have haft
en alig dagpengegivende lgnindtaegt af en
sadan sterrelse, at den berettiger til 10 pct.
af dagpengenes hgjeste belgb (om beregnin-
gen se nedenfor), og samtidig haft en lan-
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indtsggt af mindst samme sterrelse de sidste
4 uger far fravearsperioden eller have vaxet
tilmeldt arbejdsformidlingen som arbejds-
sggende. Er betingelsen om en arlig dag-
pengegivende lgnindtasgt ikke opfyldt, er den
pagad dende dog berettiget til dagpenge, hvis
hun har haft en indteggt af den ovenfor
naevnte sterrelse i mindst 6 maneder inden
for de sidste 12 maneder fer fraveasperio-
den.

Der gadder dog undtagelser, hvis det efter
en lagelig bedemmelse har vaxret ngdven-
digt for kvinden at opgive arbejdet, eller hvis
hun ikke er berettiget til arbejdsl@shedsdag-
penge pa grund af reglerne om ventetid efter
indmeldelse i en arbejdsl gshedskasse.

Dagpengene udger 90 pct. af den érlige
Ignindtaggt eller anden erhvervsindtaegt, dog
med et maksimum, som svarer til 90 pct.
af ugelgn ved fuld, ssdvanlig arbejdstid med
den af Danmarks Statistik offentliggjorte ti-
mefortjeneste incl. dyrtidstillaeg for alle ar-
bejdere inden for handvaak og industri i
hele landet i naarmest forudgéende april eller
oktober kvartal. Dette belgb udgjorde pr. 1.
oktober 1977 1.291 - kr.

Yder en arbejdsgiver lan under fravemet,
er denne berettiget til at fa udbetalt de dag-
penge, medarbejderen ellers ville have haft
ret til (dagpengelovens § 27). Det skal til
denne bestemmelse bemaakes, at belgb, der
bliver refunderet for statsansatte, efter de
gaddende budgetterings- og regnskabsregler
ikke kan anvendes til udbetaling af lan til
vikar for den, der er pa orlov.

Dagpengeloven regulerer ikke forholdet
mellem Ignmodtageren og arbejdsgiveren.
Regler herom findes pa felgende omrader:

Lov om tjenestemeend i staten, folkeskolen
og folkekirken:

| henhold til tjenestemandslovens § 45 er
der indgaet aftale om, at en tjenestemand un-
der frave pa grund af svangerskab og fedsel



har ret til somvanlig len fra det tidspunkt,
hvor der skennes at vaae 8 uger til fadden
og indtil 14 uger i at. Er 14 ugers perioden
udigbet, far der er forlgbet et tidsrum af 3
méaneder fra fadden, har den pagaddende
ret til tjenestefrined uden lgn i denne pe-
riode.

| henhold til tjenestemanddovens § 58,
sk. 4, jfr. stk. 2, er der indgdet aftde om,
at der i forbindelse med adoption er adgang
gl tjenestefrined uden len i indtil 3 mane-
er.

Tjenestemandens orlov medfarer ikke for-
ringelse i anciennitetserhvervelsen.

Funktionaa loven:

En funktioneg har pligt til a give arbejds-
giveren meddeldse om graviditeten 3 mane-
der far forventet fadsd. Undlades dette, e
arbedsgiveren berettiget til a heave tjeneste-
forholdet fra den dag, graviditeten forvolder
uarbejdsdygtighed. | evrigt kan arbedsgive-
ren kun opsge funktionagen med normalt
varsd og ska da betale fuld len i opsigd-
sesperioden. Der kan i den forbindelse opsta
spargsmd om ydelse & en godtgerelse for
uberettiget afkedigelse efter funktionaglo-
vens 8 2b.

Opsiges funktionagren ikke, har hun krav
pa hav len i indtil 5 maneder i tiden fra
uarbgdsdygtighedens indtreaden, dog tid-
lige 3 maneder fer fadden og indtil 3 m&
neder efter fadden.

Funktionaaens orlov medfarer ikke nogen
standsning i anciennitetserhvervel sen.

Samandsl oven:

En gravid sofarende har ret til a kreave &-
sked, nér det  hensyn til hende sdv, den
forestdende fadsd eler barnet ma anses for
pakreevet (8 9). Skibsfareren kan afskedige
en sofarende, der som fdge a graviditet
bliver ude & stand til a varetage sn tjene-
se (§ 16). Den pageddende har da ret til
hyre, sdamnge hun e uden arbeide - dog
hgis 2 maneder - med mindre hun ved
ansAdtelsen har fortiet, a hun var gravid
(8 29, gk. 4). Den sefarende er i avrigt be-
rettiget til barselsdagpenge i henhold til so-
ciaministeriets bekendtgarelse nr. 76 af 12.
februar 1973 om dagpenge til safarende ved
sygdom og fedsd, der er udstedt med hjem-
me i dagpengelovens § 45.

Laz'lingel oven:

| tilfedde af en laglings graviditet kan Sivel
laaling som laxemester forlange laareforhol-
det afbrudt i indtil 3 maneder far og 1 m&
ned efter fadden. Der udbetales ikke lan i
denne periode. Laglingen kan forlange laae-
forholdet ophaavet, ligesom laaremesteren kan
forlange det opheevet, hvis laglingen mod-
sadter Sg en afbrydelse (laglingelovens § 10,
jfr. § 22).

Medhjad perloven:

Et arbegdsforhold, der er indgéet for laangere
tid end 1 maned og derfor ikke kan opsiges,
men opharer ved udlgbet af den vedtagne
tid, kan i tilfadde af medhjadperens gravidi-
tet af denne opsiges den 15. i en maned til
opher ved manedens udgang (8 4). Der er
ikke en lignende adgang for arbejdsgiveren
til & opsige arbgdsforhold, der er indgdet
for mere end 1 maned, dog kan han nagte
a modtage en medhjadper, der pa grund &
svangerskab er uskikket til det patagne ar-
bejde, n&r det ikke godtgeres, at arbejdsgi-
veren var vidende om forholdet ved aftdens
indgéelse (820).

Overenskomster:

Forholdet mellem arbgdsgiver og arbgds
tager i forbindelse med graviditet, fedsd og
adoption kan uden for de ovenfor beskrevne
omréder vagre omfattet af overenskomst.

Arbej der beskyttel sesloven:

Ved opheavelse o arbejder elsedoven
ved arbgdsmiljgdovens ikrafttresden fra den
1 juli 1977 bortfadt bestemmelsen om, at
kvinder i vise arbgidsomrader ikke métte
gd i arbgde de farste 4 uger efter fadden,
medmindre det blev godtgjort ved laggeattest,
a det kunne ske uden skade for hendes egen
eler barnets sundhed. Endvidere bortfaldt
besemmesen om, a virksomheder med
over 25 ansatte kvinder skulle dille et op-
varmet lokale til rédighed, hvor de arbej-
dende madre kunne give die. Disse bestem-
melser er ikke erstettet & nye.

| avrigt:

Det har vigt 99, at personer, der efter de be-
skrevne regler om tjenestemaands og funktio-
negers mulighed for graviditets- og barsels-
orlov har adgang til at veae fraveaende fra
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arbgjdet i en periode med ingen dler kun
delvis Ignkompensation, kun i ringe omfang
udnytter denne mulighed, men udnytter dag-
pengelovens regel om 14 ugers barselsorlov,

Bistandsloven:
Efter bistanddovens regler om kontanthjadp
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kan der i forbindelse med graviditet og fed-
s ydes hjadp til underhold med folkepen-
sionens grundbelgb, der pr. 1. oktober 1977
aligt udgjorde 15.408 kr. for samgifte, og
18.276 kr. for andre pensionister. Desuden
kan der ydes hjadp til betding af rimelige
faste udgifter samt hjadp | saalige tilfadde.



Kapitel 2

/ldre regler og tidligere overvejelser

Med baggrund i de stagnerende fadsddtd i
1930'erne begyndte forskellige europsdske
lande at yde staidig stette til familier med
barn i form a aminddige bernetilskud. |
Danmark nedsatte Sociaministeriet i 1935
en befolkningskommission, der skulle under-
sage mulighederne for en befolkningspolitik,
der havde til formd at opretholde befolk-
ningens starrelse.

En & kommissionens betaankninger (1938)
angik bl.a. moderens rettigheder i anledning
af fedsd. Det blev heri bl.a foreddet, a
kvinder med arbegde uden for hJemmet
skulle have adgang til a opgive dette ar-
beide i 8 uger far forventet fadsd og 8 uger
efter fadden. | denne periode skulle de have
dagpenge, hvortil udgiften skulle afholdes &f
dtaten. Desuden blev der dillet fordag om
indfarelse a en amindelig moderskabsydel-
< til dle kvinder med indteegter under syge-
kassegramnsen. Disse fordag blev ikke gen-
nemfart, men madrehjadpsingitutionerne
blev oprettet som fdge a kommissonens
arbgjde.

Efter folkeforsikringsloven fra 1933 havde
ethvert kvinddigt, nydende sygekassemed-
lem ret til i de farste 14 dage efter en fadsd
a modtage et dagpengebelgb, svarende til
det, hun 1 gvrigt var berettiget til i sygdoms-
tilfedde.

| 1948 nedsatte Danske Kvinders Natio-
nalrdd og Dansk Kvindesamfund en kom-
misson til undersagelse a den enlige mo-
ders kar. Denne kommission dillede bl.a
fordag om indfarelse a en dmindelig mo-
derskabsydelse, og om, a der for dle er-
hvervsarbgjdende kvinder skulle vage ad-
gang til en vis ergatning for tabt arbgds
fortjeneste i forbindelse med graviditet og
fods.

| 1955 blev der pa baggrund af et fordag
fra kommissionen indfert en ssghjadp til en-

lige madre, som kunne gives, nar de var
ude af stand til a pétage sig beskedtigdse i
normalt omfang pa grand & pasning af bern
eller pd grund af deltagelse i uddannelse.

Ved lov af 10. juni 1960 om den offent-
lige sygeforsikring blev kvinder, der som
Ignarbgjdere var tilduttet en obligatorisk
dagpengeforsikring berettiget til barsel sdag-
penge i indtil 14 uger. Dagpengebel gbet var
det samme som det, der blev ydet i sygdoms-
tilfadde. En sdvsendig erhvervsdrivende,
der havde sikret sg dagpenge ved sygdom
fra den frivillige dagpengeforsikring, havde
ret til dagpenge i 2 uger efter fadden.

| 1960 nedsatte Sociaministeren det fa-
miliepolitiske udvalg. | udvalgets betaank-
ning fra 1964 anferes det bl.a,, a de i 1960
fastsatte regler om varigheden og starrelsen
af de yddser, der ved graviditet og fadsd
gives til kvinder, der udferer lennet arbejde
for andre, métte tages som udtryk for, hvad
der for tiden fandtes ri meligt at yde fra sam-
fundets side. Udvalgets betaankning dannede
baggrund for loven om barnetilskud og an-
dre familieydelser af 3. juni 1967. Med den-
ne lov, der tradte i kraft den 1. januar 1970,
indfertes en kontant moderskabsydelse til
enhver fadende kvinde.

Bestemmel sen om den dmindelige moder-
skabsydelse blev opheavet med virkning fra
]gerr 1 juli 1973 som led i et gkonomisk
orlig.

Ved kildeskattelovens ikrafttraaden pr. 1.
januar 1970 blev reglerne om barselsdag-
penge overfert fra sygeforskringdoven til
barnetilskudsloven, uden at princippet om,
a barsdsdagpenge skulle vage a@ samme
sarrelse som sygedagpenge, blev fraveget,
0g uden at der blev foretaget nogen egentlig
ovevgdse a varighedsreglerne. Den selv-
sandige erhvervsdrivende fik dog udvidet
sn ret til dagpenge til 4 uger, og udgiften
skulle afholdes & staten.

Socialreformkommissionen overvegede |
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sin farste betenkning nr. 543 fra 1969 mu-
lighederne for fortsat at sammenkaede regler-
ne om sygedagpenge og barsel sdagpenge, nar
reglerne om sygedagpenge skulle aandres
(kompensationsgraden blev bl.a. heevet til
90 pct.). Kommissionen overveiede derimod
kun i mindre grad, om reglerne om barsels-
dagpenge burde gndres, uden at der skete
en tilsvarende andring i reglerne for syge-

dagpenge.

Baggrunden herfor var det familiepoliti-
ske udvalgs ovenfor gengivne udtaelse om
ydelsernes varighed og starrelse og en rede-
fardse afgivet 1 1965 af et embedsmands-
udvalg, nedsat til undersegelse o speargs-
maet om moderskabs ovgivningen.

| sdgtnee/nte redegarelse udtales, at sy-
geforsikringdovens bestemmelse om varighe
den af den periode, for hvilken der kan ud-
betales barselsdagpenge til kvinder, der ud-
farer lannet arbgde for andre, formentllg
ma anses som udtryk for, hvad der ud fra
sundhedsmaessige hensyn anses forsvarligt.

Reglerne om varigheden og sterrelsen &f
ydelserne blev herefter overfart uaandrede
til lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel
af 7. juni 1972.

Hovedprincipperne i de nugsddende be-
semmelser om gkonomiske ydelser i anled-
ning & graviditet og fadsdl blev sdedes fast-
lagt i sygeforskringdoven fra 1960 og op
gennem 1960'erne blev disse principper som
neavnt fortsat vurderet som savel gkonomisk
rimelige som sundhedsmeessig forsvarlige. Si-
den er der fra forskdlig side, bl.a. gennem
fremsadtelse af fordag i folketinget, givet
udtryk for, at det nu findes rimeligt, a der
fra samfundets sde ydes en starre Stette
til familien under graviditet og i forbindelse
med fedden.

Som eksempler herpa kan naevnes et for-
dag til folketingsbedutning om barsel sorlov
med erdtatning for tabt arbgdfortjeneste,
fremsat den 1. juni 1971 & Socialdemokra-
tiet. Fordagsstillerne enskede, a fravaa fra
abejdet i graviditeten blev betragtet som
sygefravag, en barselsorlov pa 3 maneder
efter fodden, forbud mod afskedigelse é)a
grund & gravldltet eler pa grund af arbe]
frined i forbindelse med barselsorlov. For-
dagsstillene enskede endvidere, at der blev
st pa faderens mulighed for a fa dd i
orloven.

Danmarks kommunistiske Parti fremsatte
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den 8. marts 1974 fordag til folketingsbe-
dutning om andring o lov om dagpenge
ved sygdom dller fadsd, hvori det foredas,
a den periode, hvori der kan ydes barsels-
dagpenge, forlamges fra 14 til 21 uger. Sam-
tidig foredds, at dagpengene forhges, sdle-
des a de udger 100 pct. af gennemsnitsind-
toegten i det pégaddende fag eller branche,
dog sdledes a de pr. uge ikke kan overstige
|legnmodtagerens ugentlige indtasgt.

Kristeligt Folkeparti fremsatte den 10. ok-
tober 1974 fordag til lov om andring & lov
om dagpenge ved sygdom dler f hvor-
efter barseisperioden for Iﬂnmodtagere skul-
le andres fra 14 til 20 uger.

Socialistisk Folkeparti fremsatte den 12.
april 1977 fordeg til folketingsbedutning om
barsadlsorlov, hvori det foredas, at foraddre-
ne ved enhver fedsdl eller adoption f& ret til
barselsorlov i 9 méneder efter fedden eller
modtagelsen af adoptivbarnet. Faderen ska
have ret til barselsorlov, delsi to uger i for-
bindelse med fedden og dels senere. Forsla-
get er udformet sdledes, at de 3 & de 9 m&
neder skal udnyttes af faderen, elers bort-
fader de. Det foredés, at der yd&s fuld kom-
pensation fra det offentlige for tabt arbejds-
fortjeneste, og at ingen skal kunne afskedi-
ges under graviditet eler ved fraveg i bar-
sesorlovss  dler  omsorgsorlovsperioden.
(Fordaget blev genfremsat den 18. oktober
1977).

Centrum-Demokr ater ne fremsatte den 25.
oktober 1977 fordag til folketingsbedut-
ning om forhgjet bernetilskud ved pasning &f
bern i hjemmet. Efter fordaget ska der kun-
ne udbetales forhgjet bernetiiskud i tilfedde,
hvor et barn i alderen 0-3 & passes i hjem-
met & faderen eller moderen.

Kristeligt Folkeparti fremsatte den 3. no-
gember 1921 forgs(ljz(a)g tlélwggjrégd afDlov]c om

e Vi m eller et fore-
sl%%pﬁ;% a b%sesperloden andres fra 14
uger til 26 U er, ligesom det foredas at ind-
fare en yderligere 26 ugers periode i for-
lengelse heraf, hvori der kan ydes kvinden
dagpenge med halvt belgh. Det foredas end-
videre, & gere udbetaling a dagpengene
med det fulde eller det nedsatte belgb be-
tinget &, a den pagaddende ikke benytter
vuggestue eler anden ingtitution, der helt
dler devis finanseres a det offentlige til
pasning & barnet. Fordagsstillerne er ind-
dtillet pd a overvege muligheden d, at for-



addrene sdv kan vedge, hvem & dem, der
eventuelt skal benytte adgangen til at blive
hjemme de sdste 26 uger.

Kristeligt Folkeparti fremsatte den 3. no-
vember 1977 fordag til lov om andring af
lov om barnetilskud og andre familieydelser.
Det foredas, at det dmindelige bernetilskud
i barnets 1. levedr ska udgere 10.850 kr., og
a retten til a modtage dette barnetilskud
er betinget &, at der ikke modtages dagpen-
ge efter dagpengelovens regler om barsdls
dagpenge, og at der ikke til barnets pasning
benyttes vuggestue dler andre indtitutioner,
ij_er helt eler delvis finanseres af det offent-
ige.

Danmarks kommunistiske Parti fremsatte
den 13. januar 1978 fordag til folketingsbe-
dutning om skring af fedende kvinder og
spaade dler nyadopterede barn. Ifdge dette
fordag bar der skelnes mdlem den fedende
kvindes situation under graviditeten, hendes
behov for restitution efter fedden og barnets
behov for at opna nex kontakt med forad-
drene umiddelbart efter hjemkomsten og |
en periode derefter. Det foredas, at en kvin-
de, der er fravagende fra arbejde, uddannel-
sested dler arbejdd gshedskontrol, skal have
ret til orlov 8 uger far forventet fedsel.
graviditeten bar der ved fravag pa grund an‘
graviditetsgener udbetales dagpenge efter

reglerne for sygdomsfravaa; fraves i forbin-
delse med graviditetsundersagelser ber dog
ikke tadle som sygedage. Kvinden bar under
svangerskabet endvidere have ret til risiko-
frit arbejde.

Det foreddes, at ale nyfedte bern sikres
ret til a have moderen i hjemmet i 26 uger
efter barnets hjemkomst. For adoptivberns
vedkommende foreddes det, at de 26 uger
frit kan deles mellem foresddrene. Endelig
foreddes det, at moderen i forbindelse med
fodden sk have ret til 14 dages vederlags-
fri hjemmehjadp, eler i Stedet, at faderen
skal have ret til fuld dakning for indteegts-
tab i samme periode, hvis han vil patage sig
forpligtelsen.

Under fravaget efter de anferte fordag
ska der ydes fuld dakning for tabt arbejds-
fortjeneste. Ydelserne ska finanseres af det
offentlige.

Fordaget indeholder endvidere en be-
semmelse om, at ale familier med barn un-
der 1 & ska skres ret til intensiv sund-
hedsplgle. Endelig neevnes det, a ingen ber
kunne afskediges, miste uddannelses- eler
lageplads eler anciennitet under den oven-
nee/nte orlov. Finder afskedigese sted in-
den for den farste maned efter endt orlov
ska arbegjdsgiveren udbetale 3 méaneders
fuld Ian til den afskedigede.



Kapitel 3

Regler i andre lande

Nedenfor er foretaget en kortfattet gennem-
gang a reglerne om barselsorlov i de andre
nordiske lande og i EF-landene. Beskrivel-
sn omfater ikke sagordninger for f.eks.
offentligt ansatte.

| Belgien har en kvinde, der har kontrakt-
massg beskadtigese og har betat sikrings
bidrag i 6 maneder, ret til barsdshvile i 14
uger, hvoraf 8 uger ska tages umiddelbart
efter fadden. 1 de 14 uger suspenderedes ar-
bejdskontrakten, men kvinden kan ikke &-
skediges. Denne situation kan forlaanges til
i dt 6 maneder, dersom der indtraader kom-
plikationer efter fedden. Medens kontrakten
e suspenderet, bortfader arbgdsgiverens

ligt til at betale lgn efter en uge for en ar-

yder og efter en maned for en funktionag.
Derefter betdes kvinden a sygesikringen.
Der betdes 60 pet. a lgnnen, men en de
arbgdsgivere supplerer op. - Enhver kvin-
de har ret til barselsydelse.

I Finland har enhver kvinde ret til mo-
derskabspenge, ndr svangerskabet har varet
mindst 180 dage. Moderskabspenge udbeta
les til moderen for en periode a 174 hver-
dage efter fadden og 24 hverdage far fads
len. Moderskabsydelsen er skattefri, og mod-
t?eren har ret til at have erhvervsarbeide,
uden at dette indvirker pd yddsen. Hvis
arbgidsgiveren betaler lan til kvinden (uan-
set om hun er i arbgde dler ikke), modta
ger arbgjdsgiveren moderskabspengene. - En
kvinde ma ikke afskediges pa grund af svan-
gerskab dler fadsd. - Der er (endnu) ikke
indfart barselsorlov for foraddre, men
spargsmalet debatteres livligt.

| Forbundsrepublikken Tyskland har en
kVin?dtj:?r S]glrsbdejdstager,_ %er e fsygeforésikret,
ret ti ge i 6 uger far og 8 uger
efter fadden, iagﬁgde af komplikationer kan
de 8 uger forlamges til 12 uger. Dagpengene
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treader i stedet for lgnnen, der beregnes som
nettolennen i de sidste 3 maneder; minimum
e 3,50 DM og maksmum 25,- DM. Over-
diger kvindens len maksmum, betaler ar-
bgdsgiveren resten.

Forsikrede sdvsandige og arbgddase
med understettelse f& dagpenge efter syge-
dagpengesatsen; andre forsikrede, f.eks. In-
validepensionister, f&r ikke dagpenge, men
en éngangsydelse.

| Frankrig betaler sygesikringen dagpen-
ge til legnmodtagere, der har vaaet sygesk-
ret i mindst 10 méneder far fedden og op-
fylder betingeserne for a modtage svan-
gerskabsyddser (jfr. nedenfor) ved perio-
dens begyndelse. Desuden skd lgnmodtage-
ren godigare at have arbgdet 200 timer i
det sdste kvartal fer barselsorloven. Der
betales dagpenge i 6 uger far og 8 uger efter
fadden; perioden kan forlaanges 2 uger i til-
fedde o sygdom som fage a svangerskabet.
Arbgdet ska effektivt ophare 6 uger far
fedden. Dagpengene udger 90 pct. af len-
nen, dog maksimalt 108,30 fr.

Faderen har ret til 3 dages lannet frihed
ved hver fedsd eler adoption (det gedder
ogsA papirlgse faadre, nar samlivet er per-
manent, og faderen har anerkendt barnet
om sit). Lennen betales & arbejdsgiveren,
som derefter f& godtgarelse o den sealige
kasse for familieyddser.

Desuden ydes 100 pct. refuson & de ved
svangerskabet fdag(mde udgifter til laagekon-
trol m.v. og en rakke ydelser i lgbet a svan-
gerskabs og barseisperioden, der er afhean-
gige a lageundersagelser | graviditetens 3.,
6. og 8. maned samt & lageundersagelser o
barnet inden for de farste 8 dage, i 9-mane-
ders alderen og i 24-maneders aderen.

Desuden ydes der godtgarelse til kab af
madk til ammende madre.

Endelig har enlige gravide kvinder med
lav indkomst ret til et graviditetstilskud, der



efter fadden andres til e bernetilskud.

| Holland er dle Ignmodtagere forsikret
mod gkonomiske fager ved arbedsudygtig-
hed ved sygdom, svangerskab og fedsdl. Ud-
betalingen udger mindst 80 pct. af lannen,
dog sdedes at dagpengene ikke kan bereg-
nes efter en hgjere lan end fl. 189,81 pr.
dag (dette belgb reguleres regel maeﬂgt).

Der findes desuden saalige udbetalinger
ved svangerskab og fadsdl; disse er lig den
fulde daglen, uden at der behever at veae
tale om arbejdsudygtighed. Denne ydelse be-
gynder 6 uger far den forventede fadsd og
fortsadter til 6 uger efter fadden. Udbetalin-
gen kan forlaanges med endnu 46 uger, men
kun s3 | den forskrede er uarbejdsdyg-
tig som fdge af fedden. - Kvinden har ret
til ved frivillig forsikring a sikre dg saalige
udbetalinger fra et tidligere tidspunkt end 6
uger far fedden.

| Irland har enhver forsikret kvinde ret
til barselsdagpenge i 6 uger far og 6 uger
efter fadden. Desuden betales der barsels-
ydelser, dels et engangsbeleb pa £ 4 i so-
cid gskring (er begge agtefadler forsikrede,
ydes det dobbelte belgb), dels et engangs-
belgb pa 8 £ pr. barn fra sundhedsmyndig-
hederne. Barsalsdagpengene udger £ 10,90
om ugen plus et dagpengebelagb, der udreg-
nes i forhold til lannen og hgist udger £
14,40 om ugen. Betingelsen for, at dagpenge-
ne udbetales, er at kvinden har betat dler er
godskrevet for 26 bidrag i det forudgdende
bidragsar.

Skringerne gadder ikke for middelstore
eller hgjere indtaagter.

| Island udbetales forskring af arbeds
|@shedskassen | anledning af graviditet og
fodsel; der udbetales forskring i hgjst 18
uger a 5 dage.

| Italien er enhver kvinde, der har en ar-
bejdskontrakt, beskyttet i anledning af svan-
gerskab og fadsd. En kvinde kan ikke afske-
diges fra st arbejde fra svangerskabets be-
gyndelse og indtil barselshvilens opher (2
maneder far og 3 maneder efter fadden
og g heller i barnets 1. levedr. En kvinde ma
ikke pdasgges noget arbgjde i den naavnte
barselshvileperiode. | saalige tilfadde kan
arbgdsinspektoratet efter laggeerklaging fast-
sadte en udvidelse af barselsvileperioden. -
En kvinde, der har barsdshvile, har i de 5
maneder ret til 80 pct. a sn normae lgn
eler gennemsnitlige daglen, betalt & syge

skringen eler arbgdsgiveren. Efter udlgbet
af barselshvilen har kvinden ret til a blive
hiemme i 6 maneder i barnets farste levedr;
hun far i denne tilloggsperiode 30 pct. af sn
len, hendes job skal st& dbent for hende, og
hendes fravaadtid medregnes i ancienniteten.

| Luxembourg f& moderen ved enhver
fadsd tillagt en kontant ydelse, der forhgjes,
hvis hun har gennemgadet mindst 2 lasgeun-
dersagelser i svangerskabet.

Enhver forsikret kvinde har desuden ret til
barselsdagpenge (beregnet som sygedagpen-
ge) i 8 uger far og 8 uger efter fedden (pe-
rioden kan forlanges til 12 uger ved for
tidig fedsd, flefoldsedsd eler hvis mo-
deren ammer St barn). Det er en forudsad-
ning, a forgkringen har veaet gyldig i
mindst 6 maneder i aret forud for fedden. -
Barselspenge udbetales ikke, hvis kvinden
far len i hvileperioden.

Det er forbudt at afskedige en kvinde, s&
snart graviditeten er laagydigt kongtateret, og
indtil 12 uger efter fadden.

I Norge har ale foraddre ret til dagpenge
i 18 uger, mindst 6 uger skd tages & kvin-
den efter fodden. Foraddrene bestemmer
sdv, hvordan de resterende 12 uger sk
fordeles. Fra den 1. juli 1978 ydes der fuld
len under orlov.

En forsikret kvinde, som ikke har ret til
orlov med len, far et kontantbel @b pa 20 pct.
a Fol ketrygdens grundbeleb, som for tiden
udger 2.880 n.kr. manedlig.

I Sorbritannien har enhver kvinde ret til
en barselsydelse, forudsat at hun eler hen-
des mand er forskret. Forsikrede kvinder,
om har lgnnet arbejde dler selvstandigt er-
hverv, har ret til barselsdagpenge, ssavanlig-
visi 18 uger fra 11. uge far forventet fedsd.
Fades barnet tidligere end forventet, ydes
barselspenge i indtil 6 uger efter den uge,
hvor fadden har fundet sted. Der kan ikke
ydes barselsdagpenge, hvis kvinden arbegjder.
- Ydelsen afheanger & kvindens forsikrings-
bidrag.

Udvaget har saligt hedtet 9g ved den
svenske ordning, fordi den seger at tilgode-
se familien som helhed ved ogsa a give fa
deren mulighed for orlov.

| Sverige blev der dlerede i 1950'erne
indfart 6 maneders barselsorlov for kvinder.

Den 1. januar 1974 indfertes foraddrefor-
skring, som skrer, & sdve medre som
foadre kan f& adgang til barselsorlov, og som
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skrede, at foraddre havde ret til et vist an-
tal arbejddedighedsdage hvert & i forbin-
delse med barns sygdom eller sygdom hos
den, der ssvanligvis passer barnet, medens
foraddrene er pa arbejde.

Den egentligeforaddreorlov gav indtil den
1. januar 1978 ret til i dt 210 dages ledighed
i forbindelse med et barns fadsdl. Fra den
1. januar 1978 blev denne periode nedsat
til 180 dage, medens foraddrene samtidig fik
ret til yderligere 90 dages arbejddedighed
til anvendelse i tilfadde, hvor barnet har
saalig behov for. foraddrenes omsorg frem til
dets fyldte 8. ar, f.eks i forbinddse med
miljeskift.

Moderen har ret til at pdbegynde orloven
60 dage far forventet fedsd og har atid ret
til 29 orlovsdage lige efter fadden. | avrigt
kan orlovsperioden efter fadden tages & en-
ten faderen eler moderen under forudssd-
ning &, a de faktisk passer barnet, men de
kan ikke have orlov samtidig. Dog kan de
have orlov samme dag, nar de aflgser hin-
anden med a passe barnet.

De farste 180 dage a foraddreorloven
skal tages, inden barnet er 270 dage gam-
melt. Hvis sygdom hos barnet eler forad-
drene en vis tid har forhindret foraddrene i
at passe barnet, forlaanges tidsrummet inden
for hvilket, orloven ska placeres, med lige
A mange dage, som sygdommen har for-
hindret foraddrene i at barnet, men
der kan ikke udbetaes foraddreydelse for
mere end 180 dage. Efter de nye regler, som
trédte i kraft den 1. januar 1978 kan 90 dage
af den sammenlagte orlov pa nu 270 daqe
placeres frem til og med barnet er fyldt 8
eller dets farste skoledr.

Adoptivforaddre har samme ret til ledig-
hed fra det tidspunkt, de far et barn under
8 & (fer 1. januar 1978 under 7 &) i deres
varetegt. Er adoptivbarnet mellem 8 og 10
a, har de i forbindese med modtagelsen
af barnet ret til 45 dages arbgddedighed,
hvis begge har erhvervsarbejde, og 20 dages
arbgddedighed, hvis kun én a dem har
erhvervsarbeide.

Den ydelse, foraddrene far under arbejds-
ledigheden svarer til sygedagpenge, dvs. 90
pet. & arbedsindtesgten, der i 1977 var
maksimeret til ca. 80.000 sv.kr. pa &rsbasis
(ca 1540 sv.kr. pr. uge). Der ydes et vig
mindstebelgb til ikke-erhvervsaktive forad-
dre, pr. 1. januar 1978 32 sv.kr. pr. dag.
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Den sxlige foraddreydelse i de sidste 90
dage skal kunne anvendes til sdvel nedsat
abgidstid som til hel frihed og kan derfor
deles i portioner pa 1, 12 dler 1/4. Der
ydes kun fuldt dagpmgebelrzb i 60 a de 90
dege, i de resterende 30 dage kan der kun
ydes garantibelgbet pa 32 sv.kr. pr. dag.

Foraddrene har endvidere ret til foraldre-
ydelse et vigt antal dage pr. &, hvis det er
ngdvendigt a blive hiemme fra arbejdet for
a passe & barn under 10 &, nar barnet er
sygt, herunder hospltalsndlagt nar den, der
passer barnet, f.eks. en hjemmearbejdende
moder dler fajer er syg, og nar barnet ska
til forebyggende lageundersagelse. En &
dagene kan anvendes til besgg i barnets in-
gtitution eller dagplge, og faderen kan an-
vende dagene til a veae hjemme i forbin-
delse med sivel det farste (fra 1. januar
1977) som senere berns fedsd.

Indtil 1. januar 1977 havde foreddrene ret
til a blive hiemme 10 dage pr. &, uanset
antallet af bern. Foreddrene har nu ret il
12 dage, nar der er 1 barn, 15 dage, nar der
er 2 barn, og 18 dage, nar der er flere barn.

Foraddrene afgar sdlv, hvem a dem der
skal udnytte adgangen til a blive hjemme
for at passe barnet.

Det er i lov om ret til foraddreorlov be-
semt, at man ikke kan afskediges eller pa
anden méde fa forringet sine arbejdsvilkér
som fdge &, a man ensker a benytte sin
ret efter de ovenfor neevnte regler. En do-
skedigelse o denne &sag Vil vere ugyldig,
og”den pégeddende har ret til at beholde sn
stilling

De ovenstéende regler finansieres hoved-
sagelig ved arbedsgiverbidrag.

Fra den svenske Familjestddutredningen
er der i november 1977 udkommet en rap-
port, »3A anvandes forddraforsskringen &
1976«, der viser, hvorledes de naante reg-
ler er blevet benyttet. Denne rapport viser,
a kvinder med hg indkomst og mere kvali-
ficeret arbgide anvender kortere tid far og
laangere tid efter nedkomsten. Ugifte medre
tager mere fri far nedkomsten end gifte
kvinder. Sygdom far nedkomsten er relativ
amindeligt. Blandt kvinder med en &sind-
komst pd over 20.000 sv.kr. holder ca. 15
ECt op med a arbegjde 1 méned far ned-

omsten. Kvinder i de erhvervsgrupper, som
i hovedsagen er LO-organiserede, samt i



gruppen »kontorigter tn.fl.« holder op med at
arbejde tidligere end de avrige kvinder.

Den viser endvidere, a over 60 pct. af
kvinderne gar i arbejde igen inden 1 & efter
nedkomsten. Jo sterre indkomst, Kkvinden
har far nedkomsten, jo hurtigere gér hun i
arbejde igen.

Vedregrende foraddrenes udnyttelse af ord-
ningen viser rapporten, a mellem 7 og 8
pct. a feedrene | familier, hvor foraddrene
er gift, udnytter muligheden for at passe det
nyfedte barn. Disse fesre anvender i gen-
nemsnit 40 af de 210 dage. Faderens andel
er steget fra at vege 2 pct. i 1974, som vaer
det farste &, fairene havde denne mulig-
hed, til mellem 5-6 pct. i 1975, og er i
1976 naa ved 8 pct. Forelagbige tal fra 1977
viser, a procenten nok kommer til a over-
gige 10 pct.

Tabel 1. Fordelingen af antallet af dage, som
fodrene udnyttet a foraddreforgkringen
blandt de faare, som udnytter mindst én

dag:

Antal dage, hvor Antal  Andel af
faderen har faet fedre feedre
udbetalt foreldreydelse

1- 9 1.085 21,8
10 - 19 718 14,4
20 - 29 782 15,7
30 — 39 577 11,6
40 - 49 321 6,4
50 - 59 393 7,9
60 — &9 600 12,1
90 - 119 298 6,0
120 - 149 105 251
150 - 179 52 1,0
180 — 210 48 1,0
Sum 4.9791) 100 pct.

") Denne fordeling er hentet fra Riksférsskrings-
verkets ordinage dtatistik.

Ca 2/3 & de feadre, som udnytter forsk-
ringen, er privatansatte. Relativt set har dog
offentlige ansatte maand oftere anvendt mu-
ligheden for at passe barnet. 11 pct. offent-
ligt ansatte udnyttede muligheden mod knap
7 pet. privatansaite. De offentligt ansatte
ferdre har ogsa udnyttet flere dage.

Enddig beskadtiger rapporten sg med
dagpenge ved pasning & syge bern, der blev
indfert 1 1974. Familier, som har anvendt
forskringen, steg fra 155.000 i 1974 til
240.000 i 1976. Disse tal dtiger sandsynlig-
vis i de neameste &, idet flere familier far
kendskab til ordnmgen og det bliver mere
accepteret pa arbejdspladserne at anvende
ordningen. Derimod behgver udnyttelsen pr.
familie ikke at @ges i samme takt. Gennem-
snitlig brugtes i 1974 4,4 dage pr. familie, i
1976 var talet 4,6.

17



Kapite 4

Udvalgets indledende betragtninger

Siden adgangen for kvinder med dagpenge-
givende Ignindtaegt til a fa barselsdagpenge
blev udvidet til de nuvezende 14 uger ved
sygeforsikringdoven a 1960, er der sket
en markant amdring i den wrkehghed der
gadder for smdbernsfamilier. Det var den-
gang endnu sagdvanligt, a kvinden ikke var
beskadtiget uden for hjemmet i den periode,
familien havde sma barn. Kvindernes andd
i arbgjdsstyrken 1a i 1960 pa 29 pct. Op
gennem 1960'erne skete der en vaddig stig-
ning i kvindernes erhvervsdeltagelse, og i
1975 udgjorde de godt 41 pct. af arbejds-
styrken. Danmarks Statistik har pa grundlag
a e materide, der er indsamlet til Socia-
forskningsingtituttets undersegelse a fami-
liedannelse og kvinders erhvervsdeltagelse |
gpril 1975 skennet, at godt 60 pet. af kvin-
derne i aldersgruppen 19-49 a med bern
i dderen 0-7 & i 1975 var erhvervsmess
gt beskedtiget (se bilag 44). En stor ddl af
de erhvervsaktive kvinder (42 pct.) er dog
deltidsheskedtiget, det vil Sge de arbejder
under 30 timer om ugen. Den starste andel
af ddtidsbeskadtigede findes blandt kvinder
med bern (s bilag 3, tabd 2).

Der er ingen grund til at antage, a kvin-
dens anske om erhvervsddtagelse vil aftage.
Tvaatimod viser den ovenfor naaynte under-
sagelse o familiedannese og kvindens er-
hvervsdeltagelse fra 1975, jfr. bilag 3, tabel
3, 4 0g 5. a den vakd i kvindernes faktiske
erhvervsdeltagelse man har kunnet konsta-
tere, ogsd modsvares a en samtidig vekt i
kvindernes gnske om erhvervsdeltagelse.
Stadigvak er det dog sadan, a erhvervsin-
teressen er starst blandt kvinder uden barn,
men man har konstateret udbredte erhvervs—
planer eler gnsker blandt kvinder med sma
bern. Smébgrnsmedre har samtidig en noget
lavere erhvervsfrekvens end andre kvinder
i samme aldersgruppe, hvorfor de ma anta-
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ges a have et uindfriet behov for erhvervs
abgde sve for a blive gkonomisk ud-
hamgige, som for a fa kontakt med andre
mennesker og for a fa et for dem menings-
fyldt arbgde.

Patrods af denne udvikling og pa trods &f
agteskabdovgivningens bestemmese om
gensdig forsergelsespligt, er det fortsat den
traditionelle opfattelse, a manden har det
gkonomiske ansvar for familien, medens
kvinden har det helt overvgiende ansvar for
omsorgen for barnene og for varetagelsen
af de praktiske opgaver i hjemmet. Maand,
der har deltaget i samfundsdebatten, har
dog givet udtryk for, a ogsa de har behov
for a vage hjemme med deres barn, og det
ma antages, a denne indstilling il betyd-
ningen & familidivet efterhanden dees &
mange maand.

Situationen er i dag dog fortsat den, at
kvinden modtager en dérligere erhvervsud-
dannelse end manden under henvisning til,
a pasningen & familiens sma bern pahV|Ier
hende. Dette bevirker igen, at det a gkono-
miske grunde - og a hensyn til familiens
socide position — normalt er kvinden, der
helt eler delvis ma ophgre med erhvervs-
arbgdet, hvis familien ensker hovedsagdigt
v a passe barnene. Kvinden bliver der-
ved en mindre attraktiv arbejdskraft. Hvis
kvinden beholder st arbejde, samtidig med
familien har sma bern, betyder det, a hun
fa& dobbeltarbgjde og fdgellg bliver en min-
dre stabil arbejdskraft i erhvervdivet end
manden. Konsekvensen er, a kvinden ikke
har opnaet red ligedtilling pa arbejdsmar-
kedet og fortsat dds af mange bliver be-
tragtet som arbejdskraftreserve dels kun kan
opné arbejde af lav prestige, sdvel lanmees-
sgt som kompetencemassagt.

Sdvom den overenskomstmeessige arbgjs-
tid har vaaet fadende, er bgrnenes daglige
nage kontakt med deres foreddre tidsmaees-
sgt at i at blevet mindre. Det skyldes ddls,



at kvindens stigende erhvervsdeltagelse ikke
har vaget modsvaret af en tilsvarende stig-
ning i mandens deltagelse i arbejdet i hjem-
met, dels, at reduktionen i arbgdstiden ho-
vedgagellg har givet sg uddag i en lang
weekend, og dels, at udviklingen er gaet i
retning o laangere afstand melem hjem og
arbgidsplads med deraf fagende laagere
transporttid.

Samtidig med denne udvikling er der sket
et betydeligt fdd i fedselgtallet, der fra a
have ligget p& ca 80.000 i midken & 1960
erne, i 1977 er fadet til ca 61.000. Ifdge
tilkendegivelser fra Danmarks Statistik ma
det forekomme sandsynligt, at fedselstallet
under de nuvagende forhold holder sg no-
genlunde kontant omkring ca 65.000 i re-
gen o dette &rhundrede, men 70.000 ogsa
mulig. Danmarks Statistik oplyser dog sam-
tidig, a den seneste befolkningsprognose’)
tyder pd, a der vil ske en andring i den
fremtidige befolkningsudvikling i Danmark.
Befolkningstilvaeksten skannes sdledes, at vil-
le vage stagkt faddende i prognoseperioden
1977-2000, da der ifdge prognosen vil ske
en betydellg forkydning i aderssammensad-
ningen, sdedes a der bliver en starre andel
afb)addre og en mindre andd af unge (s bilag
4

Pa trods af den velstandsstigning, der har
fundet sed i de senere &, taler de ovenfor
beskrevne forhold for, a smabarnsfamilierne
ikke har foet del i vdfaadssﬂgnmgen Derfor
ma der ske en andring i de rammer, der i
lovgivningen og i traditioner er sat for smé&
barnsfamiliernes livsvilkér. Familiepolitiske
hensyn tilsiger en amdring i fordelingspoli-

1) Nyt fra Danmarks Statistik nr. 101 & 17. mg
1977.

tikken, sdedes at der ydes en starre stette
til bernefamilier for at sikre ale ban gode
opvakstvilkar.

Mal saetni nger
Det er udvagets opfattelse, at der ved over-
veedsen om a forbedre ordninger for for-
addrenes mulighed for at varetage omsorgen
for deres begrn kan opdtilles en lang rakke
malsaninger. Med udgangspunkt i kom-
missoriet, som er gengivet pa side 6, ska
udvalget fremheeve fdgende malseeni nger,
som er lagt til grund for udvalgets arbgde:
at skre gode forhold for kvinden under
?eraa\slliditetm og i den farde tid efter

at sikre mere ligeige barselsvilkar for ber-
nefamilier med forskellige arbejdsvilkar,

at sikre bade moderen og faderen mulighed
for nag kontakt med det spaade barn,

at skre barnet mulighed for foraddrenes
omsorg i perioder, hvor det har saaligt
behov herfor, og dermed a syrke de
langsigtede fordele der fdger & gode
opvakstvilkar,

at skre ligestilling mellem kennene béde i
hjemmet og pa arbedspladsen.

Udvalget har valgt a belyse, hvorledes de
opstillede malsaninger kan nas ud fra hen-
holdsvis medicinske og psykologiske syns-
punkter (kapitel 5), ligedtillingsmasssige syns-
punkter (kapitel 6) og arbgdsmarkedspoli-
tiske synspunkter (kapitel 7), og har med ud-
gangspunkt i dreftelserne af disse synspunk-
ter opstillet et fordag (kapitel 8) og andtillet
overdag over de hermed forbundne gkono-
miske konsekvenser (kapitel 9). Til sdst gen-
nemgdes udvalgets indgtilling i et resumé
(kapite 10).
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Kapited 5

Medicinske og psykologisk synspunkter ved-
rarende barnets, moderens og faderens
behov

De medicinske og psykologiske synspunkter
kan mest hensigtsmaessigt beskrives i rela-
tion til de enkelte perioder, de vedrarer:
graviditeten, moderens restitutionsperiode,
den tidlige omsorgsperiode og barnets sene-
re saligt belastende perioder.

De fglgende afsnit er overvejende et resu-
mé af hilag 6, speedbarnets trivsel og udvik-
ling. Litteraturhenvisningerne fremgar af bi-
laget. Udvalgets opfattelse fremkommer pa
side 27.

Graviditeten/det ufadte barn

Kvindens vilkdr under graviditeten spiller
en afgarende rolle for spaedbarnets trivsel og
senere udvikling. Den foreliggende forsk-
ning viser, at der er et sikkert samspil mel-
lem legemlige, psykiske og socide leve-
vilkdr under svangerskabet. Hvis kvinden i
lgbet af graviditeten rammes af sygdom, har
usunde livsvaner (f.eks. darlig kost, over-
dreven rygning og lign.) eller er udsat for
psykiske ogl/eller fysiske belastninger, vil det
hyppigt resultere i problemer for fadslens
forlgb og det nyfadte barns helbredstilstand.
Det er sdledes dokumenteret gennem talrige
undersggelser, at de neavnte forhold @ger
risikoen for for tidlige fedsler, fadsel af barn
med lav fodselsvemgt af andre grunde, for
fodsd af bgrn med misdannelser og forgget
dedelighed omkring faedslen.

Dette gadder i salig hgj grad, hvis kvin-
den lever under ugunstige sociale og gkono-
miske forhold. For mange af disse kvinder
gadder det, at de har et anstrengende og fy-
ssk belastende arbejde. Med de nuvaxende
barselsorlovsordninger er det karakteristisk,
at en stor del af dem pabegynder deres bar-
selsorlov nogen tid fer fgdslen. Det betyder,
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at kvinder med saaligt belastende arbejde
ma genoptage arbejdet hurtigere efter fads-
len end kvinder med lettere arbejde.

Herudover ma fremhaeves vanskeligheden
ved for gravide kvinder at f& udbetalt syge-
dagpenge under arbejdsfravaa, der stér i for-
bindelse med graviditeten. Dagpenge skal i
sadanne tilfadde udbetales af den pagadden-
de bopad skommune, og efter gaddende prak-
sis stilles der skaearpende betingelser for uar-
bejdsdygtigheden for, at udbetaling kan ske.
Det kreeves, at laggen har ordineret senge-
legje, eller at hospitalsindlaggelse har fundet
sted, eller at der foreligger lamgelig dokumen-
tation for, at tilstanden medfgrer risiko for
moderen eller fosteret. Selvom kvinden der-
for nok er uarbejdsdygtig, men ikke opfyl-
der de naavnte skaarpede betingelser, kan hun
af gkonomiske grunde blive tvunget til at
mgde pa arbejdet, hvis uarbejdsdygtigheden
er en fadge af graviditeten. Skyldes uarbejds-
dygtigheden almindelig sygdom, der ikke
har forbindelse med graviditeten, har den
pagaddende ret til sygedagpenge fra sin ar-
bejdsgiver efter de almindelige regler herom.
Denne forskelsbehandling af fravea pa grund
af »almindelig sygdom« og pa grund af »gra-
viditetsgener« virker urimelig og saaligt be-
lastende for kvinder, som vanskeligt kan
tale indtaagtsnedgang.

| forlaengelse heraf ma det fremhaeves, at
specielt hvad angdr den fysiske belastning
under graviditeten, afslgrer en finsk under-
segelse, at risiko for for tidlig fadsel haanger
snaevert sammen med kvindens arbejdska-
pacitet og arbejdsvilkédr. Siledes vil ikke al-
ene tungt og anstrengende kropsarbejde,
men specielt siddende arbegjde i graviditeten
gge risikoen for en for tidlig fedsel. Omvendt
kom det frem. at daglig hvile under gravidi-
teten og en aflastning (issar i de sidste mest
anstrengende méneder) i den gravide kvin-
des arbejdssituation nedssdter dedeligheden
omkring fedden - primsat igennem en fo-



rebyggende virkning med hensyn til for tid-
lige fedder

Kompllkatloner omkring fedden og i ny-
fadthedsperioden indvirker ikke blot pa det
spaade barns trivsel. De har vist §g a have
betydning ogsd pa langt sigt, dvs. for ber-
nenes senere udvikling. Efterundersegelser
afderer sdledes, hvordan bgrn med en s&
dan »darlig start« senere hen er udsat for en
langt sterre risiko for a fa skolevanskelig-
heder (det gedder sdvel fagligt som socialt),
ligesom de i det hele taget langt hyppigere
udviser symptomer pa psykiske problemer.
Disse falgetilstande forstaakes hos de bgrn,
der desuden vokser op under darlige socide
og gkonomiske kar.

| betragtning & disse kendsgerninger fore-
kommer den nuvegende 14-ugers barsels-
orlov og den faktiske fordeling ssardeles util-
fredsstillende. De kvinder, der har de mest
belastende livsvilkar, tvinger ofte til at bru-
ge op til 2 maneder & deres orlov, endnu
inden barnet er fadt. Paradoksalt nok bliver
konsekvensen, a netop bernene i de gene-
relt set mest belastede opvagkstmiljeer far
de ringeste betingelser i nyfadthedsperioden,
idet deres tid og samvax med moderen be-
gramses, hvorved opbygningen af den me-
get vigtige tidlige kontakt mellem mor og
barn kommer i farezonen. Desuden bevir-
ker udsigten til en sa kort orlov efter fads-
len, a moderen i mange tilfadde pa forhand
as3r fra a amme. Sagt med andre ord: de
nuvagende forhold truer sivel spasdbarnets
psykiske som legemlige trivsel og udvikling.

Ikke alene hensynet til den gravide kvin-
de, men i mindst lige sAhgj grad hensynet til
spaadbarnets trivsel og senere udvikling ta-
ler derfor for en &flastning i den gravide
kvindes arbejdsvilkér. Dette kan opnas gen-
nem en ret tii lettere arbejde, nedsat arbgjds
tid i graviditetens sidste halvdd og ved ad-
gang til en gra vidi tetsorlov i de Sdste mest
anstrengende maneder.

Moderensrestitutionsperiode

Ved moderens regtitutionsperiode forstas
den periode efter fadden, hvor den anatomi-
ske og fysiologiske tilbage/enden til somdvan-
lige legemlige forhold sker. Hvor lang den-
ne periode er, a e dels af moderens
generdlle helbreddtilstand, dels a fedsds
forlgbet og enddig af amningens varighed.
Sagvanligvis har man regnet periode til 6-8

uger. Erfaringerne fra de forebyggende lame-
undersagelser har vidt, at restitutionen oftest
reirst er afduttet omkring 8 uger efter fads-
en.

| dise farste to méneder efter fedden er
moderen legemligt s&t mindre robust pa
grund af psykisk traghed, eventuel blodman-
gd, aget vadskebehov ved amning, hormo-
nale andringer m.m. Samtidig vil et stort an-
tal medre desuden vage pramet & psykiske
problemer. En svensk undersagelse fra 1970
viser, a ikke mindre end 454 pct. a de
underszgte nybagte medre havde moderate
til udtalte symptomer pa psykiske lidelser
i tiden efter fadden. Ikke mindre end 10,3
pct. a madrene benyttede psykofarmaka in-
denfor de farste 6 maneder efter fedden.

Samtidig kan alene pasningen af det spee
de barn (det ska spise hver 3.-4. time dag-
net rundt, skiftes, vaskes, trastes osv.) og
de dermed forbundne praktiske geremd
(vask, indkeb osv.) tidsmeessigt set nemt |gbe
op pa 8 timer. Arbgdsindsatsen i forbindelse
med den spaade kan derfor samlet betragtes
som svarende til mere end hdtidsarbgde -
og det endda med en arbejdstid fordelt pa
»forskudte vagter« og uden fridage. Hertil
kommer eventuelt tilstedevegdlsen & starre
saskende og deres problemer. For a give
moderen de bedste betingelser for virkelig at
fde glade over a have féet st barn, ma
hun dtsd skres en rimelig tid sammen med
det, inden hun sdlv vender tilbage til sit job.
Moderen har selv behov for orfov i mindst
8 uger efter feaden for at komme til krad-
ter igen. Hvis hun ammer sit barn fuldt ud
og vil fortsadte hermed, ma restitutionspe-
rioden vage laagere. | betragtnlng af mode-
rens tilstand ville det endvidere vage idedlt,
om faderen gennem en ret til omsorgsorlov
umiddelbart efter fadden kunne stette og
aflasteed hende i spaadbarnets farse teve-
man

Moderens og faderens omsor gsor|ov

| det farste levedr gennemgar barnet en ko-
lossa udvikling i sivel fyssk som psykisk
henseende. Forlgbet af denne udvikling vil
i hgi grad vae bestemt af barnets opveekst-
miljg. Betydningen & ernaging, hygigne og
andre sundhedsmeessige foranstaltninger har
veaet erkendt laenge. Imidlertid er det farst
i de seneste artier, at opmagksomheden er
blevet rettet mod en rakke forhold o afge-
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rende vigtighed for det lille barns psykiske
trivsdl og uadvikling.

Spaadbarnet har behov for bade kaalig
omsorg og for sanseindtryk & forskellig art,
som kan opnas gennem barnets socide kon-
takter, hvis disse opfylder nogle nedvendige
kvantitative krav. Den voksne mé g ind i
samspillet pa barnets vilkar, dvs. vedkom-
mende ma rette sig efter barnets behov og
gatil rédighed i dets vagne perioder. Under-
segelser a spastbarns totale savnlaangde pr.
degn viser, & de dlerede i de to farde uger
kun sover 16 timer, og i adderen mdlem 3
0g 5 maneder er dette tal faldet til 14 timer.
Eftersom det spa:de barns vagenhedsperio-
der ydermere ikke kan »programssdtes,
men dukker op i smébidder med uregelmees-
dge melemrum dag og nat, er pasningen
yderst tidskraevende og belastende. Men et
udviklingsfremmende samspil handler ikke
kun om tid, men ogsa om kontaktens ind-
hold og kvalitet. De voksne m& have res-
sourcer og overskud til at indleve Sg i bar-
nets situation, de ma vage i stand til a kun-
ne registrere og fortolke barnets signaler og
til at handle pa en passende méde i overens-
gemmdse hermed. Kun sdedes kan det
nege sociale samspil blive et gensidigt for-
hold, hvor barnet oplever tryghed.

Allerede i det farste halve levedr giver
barnet udtryk for, at det kan genkende de
vante kontaktpersoner. Gradvist udvikler
dette §g til, a barnet begynder a skelne
melem og reagere forskdligt pa bekendte og
ubekendte personer. Omkring 7.-8. levema
ned begynder de flete begrn at udvise for-
behold og frygt for fremmede. Denne angst
ma betragtes som et symptom pa, at der i
denne periode sker en overordentlig vaesent-
lig proces i barnets socide og falelsesmaes-
sge udvikling. Pa dette tidspunkt sker der en
kreftig udvikling & det lille barns tilknyt-
ninger til andre mennesker. De socide
grunderfaringer, som det tilegner sg i forbin-
delse hermed, har utvivisomt vaesentlig ind-
flyddse pa, hvorvidt barnet senere i livet
meder andre mennesker med tillid eller mis-
tillid og pa dets evne til at knytte Sg inder-
ligt til andre. Det betyder med andre ord, at
anden halvdel af ferste levedr er en kritisk
og sarbar periode, hvor barnet sa vidt mu-
liggt ma sikres med hensyn til tryghed og
stabilitet i dets sociade kontakter. Pludsdige
og langvarige afbrud & disse kontakter vil
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true etableringen og befastelsen af de so-
cide og fdesesmassige band, der kendeteg-
ner et varmt og kaaligt forhold mellem bern
og deres foraddre.

Stort set dle er enige om, at tryghed er
dtafgerende for barns udV|kI|ng Speerbar-
net danner ingen undtagelse herfra. Pa dette
tidlige udviklingstrin bestdr tryghed fortrins-
vis i, a speadbarnets socide samspil med
omverdenen er karakteriseret ved regelmees-
sighed og forudsgelighed. Det lille barn
ma med andre ord have mulighed for at »op-
levek, @ bestemte udspil medfarer bestemte
reaktioner og handlinger fra den voksne. De
voksne kontaktpersoner ma derfor béde vaae
konstante for barnet og mdga I et dabilt
vedvarende forhold. Og de ma have s3 me-
get tid og overskud, a de kan vage fd-
somme overfor barnets sgnader og handle
hensgtsmesssigt ud fra disse tolkninger &
barnets behov. En sdan indlevelsesevne og
kompetence vil issg heage sammen med
den voksnes personlighed, tidligere erfarin-
ger samt nuvegrende Situationer og ressour-
cer. Derfor mé begge foraddre principielt set
formodes a kunne vage lige kvdificerede
til at varetage spaadbarnets plege.

Saa'ligt ommoder ens omsor gsorlov

| betragtning &, & amning er ssaddes for-
delagtigt for spaajbarnets trivse og udvik-
ling, mé& moderens omsorgsorlov udformes,
s& denne mulighed stér ben for ale medre.
Sat fra e emnegingsmeessigt synspunkt Vil
amning i de farste 6 maneder vage a stor
vagdi, medens det i de farste 3 levemaneder
e endog overordentligt vigtigt. Brystbern
opnar en rakke fortrin, de har faare mave-
tarm-infektioner, de er mindre udsatte for
overernaging, fejlernaering, adlergiske lidelser
og pludselig uventet spaedbarnsded end kun-
digt ernsgede bgrn. Modermadkserstatnin-
ger, sdv de bedste, kan ikke erstatte moder-
medken, der f.eks indeholder modstoffer
mod en rakke infektionssygdomme, som
eksempelvis maslinger, difteri og influenza.
Det er defor hgst beklageligt, at antallet
af madre, der ammer deres barn, i mange &
har vaaet kraftigt fadende. Ganske vig kan
der nu igen spores en mindre gigning, men
den gedder issa de materidt bedst stillede,
maske pa grund af deres bedre orlovsbetin-
gelser. De faareste af dem tvinges til at bru-
ge starsteparten & deres orlov far fadden;



for mange & dem gedder endvidere, a de
har réd til a blive |engere hjemme dier kan
arrangere deres orlov, sa de kan arbgde
halvtidsi op til 5 méneder. Mindst 30 pct. o
madrene mai dag .Ophere med brysternaging
i barnets 1. levemaned, yderligere ca. 30 pct.
i de fagende 3 maneder og endnu godt 20
pct. i de naete 3 maneder.

Hvis dle spasdbern - uanset moderens so-
cide og gkonomiske levevilkar - ska have
mulighed for a blive ammet i overensstem-
melse med idealet om he dler delvis amning
i det farsge have levedr, bar medrene ud-
over restitutionsperioden have ret til om-
sorgsorlov i 3 maneder.

Ssaligt omfaderensomsorgsorlov
Diskussonen omkring faderens deltagelse i
omsorgen for det spaele barn er i de senere
& taget til. Som oftest begrundes ensker
om en orlov til faderen i argumenter & lige-
dillingsmesssg karakter, medens der kun
jaddent har vezet ytret noget om faderens
og det lille barns behov for gensidig kon-
takt. En af arsagerne hertil ma sikkert sages
i det faktum, at der inden for forskningen
om den tidlige udvikling har vezet en ud-
praget tendens til kun at beskadtige 9g med
0g undersgge spasdbarnets samspil med og
tilknytning til moderen. Pa trods &, at fade-
rens betydning for de sterre berns person-
lighedsudvikling er ssxdeles veldokumente-
ret, har han indtil for nylig glimret ved st
fraveg | neamest d forskning om barnets
udvikling i de farste levedr. Al den stund,
a stort st kun moderens betydning for det
lille barns udvikling har vezet genstand for
undersagelser, kan der defor ifdge sagens
natur ikke fremfares sikre »beviser« for, at
spaedbarnets tilknytning til faderen er til for-
del for barnets udvikling. Alligevel ma det
fremheaves, at de tilgangdige forskningsre-
sultater peger i den retning.

Moderen kan ikke betragtes som barnets
eneste og »naturlige« tilknytningsperson.
Tvagtimod viser flere undersagelser, hvor
man observerer barnets forhold til begge for-
addre, a barnet bliver mest knyttet til den
a dem, som e mest fdsom over for dets
signder, og som indgdr i et intenst samspil
med det. Denne person er ikke ngdvendigvis
moderen, for barnet har ifdge amerikanske
undersagelser vid 9g a vage mere knyttet
til faderen end til moderen i de familier,

hvor han har tilbragt mere tid med det i
socid samspil end moderen. Et lignende re-
sultat antydes i en nyere svensk undersg-
gelse, hvor en gruppe sociologer vurderede
fomdres forhold til deres barn. De faadre, der
blev bedemt som »gode faadrex, havde ét
treek til fedles - de havde dle tllbragt mere
tid sammen med deres sma bern end faadre
»normalt« ger (deres @gede samves med
barnene var ikke selvvalgt, idet der ofte var
tale om arbejddeshed, sygdom, eller at de
havde faet tilkendt foraddremyndigheden
ved skilsmisse). Det afgarende for barnets
tilknytning til sine foreddre synes siedes a
vage et spargsmd om, hvorvidt de har tid
og overskud.

Videre fremfgres det, a moderen og fa
deren kan supplere hinanden i deres kontakt
og samspil med det lille barn. | kraft & for-
addrenes forskellige personlighed (herunder
kensrolle) kommer de hver issg med noget
saegent, A de tilsammen kan tilbyde et
bredt spektrum af kontaktmuligheder. Her-
ved f& deres barn rigere udviklingsbetin-
gelser, end hvis dets kontaktflade var be-
graanst til kun én person.

Endelig fremhasves det, at tilknytning til

foraddre ger barnet mindre sirbart.
For dé barn, der kun er knyttet til og kun
fader 5g tryg ved en bestemt person - soet-
vanligvis moderen - kan der opsta ssadeles
uheldige falgevirkninger, hvis barnet i en
periode pludsdlig adskilles fra vedkommende
(moderen kan blive syg, eventuelt hospitals-
indlagt, veare nadt til at rgse bort osv.). Un-
dersegelser_ & bern, der i anden halvdel af
forde levedr adskilies fra deres medre har
talt deres tydelige sprog herom. Disse barn
reagerede i mange tilfadde med en »spaat
barnsdepression«. Efter en periode med
benlys protest og desperation sank de hen
i en tilstand af devhed og passivitet, ligesom
deres ansigtsudtryk bar pregg af sorg over at
have migtet en neg og varm kontakt. De blev
ligegyldige over for deres omgivelser og
reagerede sent eller det ikke pa de voksnes
tilbud om kontakt. For disse barn medfarte
adskilledlsen fra deres eneste faste holde-
punkt i tilvagelsen veddige frustrationer og
skuffdser. Nér der pa den made opstar skar
i de »socide grunderfaringer«, trues dan-
nelsen a en fundamental tillid til omverde-
nen. Det er isse disse nedddende resultater,
der har fart til det synspunkt, at hvis barnet
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etablerer en tilknytning til begge foraddre,
far det flere ressourcer at traskke pa og vil
dermed vage mindre sdrbart. Hertil kom-
mer, at nar det lille barn indgér i socialt
samvag ogsa med faderen, udviser det min-
dre angst overfor fremmede voksne.

Der er sdledes flere forhold, der taler for,
at barnet allerede i den tidligste livsperiode
bor have mulighed for at etablere en nag
folelsesmassig kontakt ogsd med sin fader.
Hvis dette skal opnds, er det helt pakraevet,
at faderen har bade tid og overskud til at
engagere Sig, til at ga ind i et gensidigt so-
cialt samspil med st spaade barn. Og det kan
han kun f& hvis han pa linie med moderen
tager direkte del i pasningen af barnet og
sikres adgang til en omsorgsorlov.

Uanset orlovens laengde vil det i hgj grad
vage hensigtsmaessigt, om han kunne placere
mindst en maneds orlov umiddelbart efter
barnets fadsel. Forslaget om at sikre faderen
adgang til omsorgsorlov i barnets farste leve-
maned kan i ferste omgang begrundes i det
nyfedte barns behov. En trad, udkert og
stresset moder, der maske oven i kebet er
praget af psykisk ustabilitet, vil sandsynlig-
vis ofte savne det overskud, der er sa vee
sentlig for etableringen af en naax folelses
masssig kontakt til spaadbarnet og for, at sel-
ve amningen ska lykkes. Men hertil kom-
mer yderligere en anden vigtig begrundelse,
der mere indirekte vedrgrer spaadbarnets ud-
vikling ogsa pa langt sigt. Ingen vil benagte,
at ethvert barns trivsel primaat er afhangig
a, at familien som helhed trives. Set i for-
hold til familiens livsfarelse vil ankomsten
af et nyt barn vende op og ned pa de vante
livsmgnstre. Hvad enten der er tale om for-
addrenes farste barn, eller der er sgskende
i forvejen, vil et lille nyt og kreevende fami-
liemedlem bevirke en kritisk periode pa godt
og ondt. Hvorvidt det lykkes for familien at
klare de nyopdukkede problemer og at ga
styrkede ud af den andrede situations krav,
vil haange snsevert sammen med de ressour-
cer, der kan sadtes ind pa opgaven.

Desvaare forholder det sig sédan, at man-
ge a nutidens unge er ssadeles uforberedte
pa det at blive foraddre. Hvor tidligere ge-
nerationer (issa pigerne) naamest helt auto-
matisk tog del i pasningen af sma sgskende
og sleggtninges spadbgrn, har nutidens for-
mindskede sgskendeflokke og den geografi-
ske opsplitning af slaaggten fart til, at sterste-
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delen af de unge ikke har erfaringer med
hensyn til spadbernspleje og derfor star
usikre og famlende overfor den situation,
hvor de sdv fé& et barn. Stadig flere fade-
afdelinger laggger derfor stor vesgt pd, at bar-
selsdagene ogsa anvendes til at give et »kur-
sus«, der sa sidenhen falges op dels gennem
sundhedsplejerskens vejledning og rad, dels
pa efterfadselskurser. En maneds omsorgs-
orlov til faderen umiddelbart efter fadslen
vil betyde, at han dels vil kunne aflaste mo-
deren i hendes restitutionsperiode, dels vil
f& mulighed for pa klinikken at deltage i det
omtalte kursus og her erhverve sig den ngd-
vendige viden. For en sddan orlov taler ogsa
hensynet til eventuelle sma sgskende i hjem-
met. For mange smabgrn er det problema-
tisk forst at blive adskilt fra moderen ved
hendes ophold pa fedeafdelingen og derefter
at matte »delex hende med en lille ny. Disse
situationer geres selvsagt nemmere for ber-
nene, hvis deres fader kan tage sg samligt
af dem i hjemmet i overgangsperioden. | be-
tragtning af alt dette ma det starkt formo-
des, at hvis begge foraddre har tid og over-
skud til sammen at klare problemerne i den
farste tid, vil det kunne forebygge en skaev
start, der ogsa pa lang sigt kunne true hele
familien og dermed speaadbarnets trivsel og
udvikling.

Periodernes lamgde

Spargsmalet om, hvilket omfang foreddre-
nes samlede omsorgsorlov begr veaze, kan
vage vanskeligt at besvare alene ud fra spaad-
barnets behov. For ses der bort fra de farste
3-4 méneder af barnets levetid, hvor mode-
rens tilstedevagelse naamest degnet rundt
er en forudsagning for amningen, er det
ikke en ngdvendig betingelse for spaedbar-
nets trivsel og udvikling, at alle dagnets ti-
mer tilbringes sammen med en eller begge
foraddre. Det kan vaze en god lgsning, men
er det langtfrai de tilfadde, hvor den voksne
oplever denne situation som péatvungen. En
moder eller en fader, der keder sig og er
frustreret over ikke at kunne g pa arbejde
og/eller deltage i andre aktiviteter uden for
hjemmet, vil méaske nok kunne honorere de
kvantitative krav (megen tid sammen med
barnet), men ikke de mindst lige sa afgeren-
de kvalitative krav (lyst, opmaarksomhed og
overskud), som et udviklingsfremmende sam-
spil med det lille barn stiller.



Specidt i forhold til leengden & den sam-
lede omsorgsorlov ma det pa den ene side
naa/nes, a en orlov pa mere end 6 maneder
kan give problemer med hensyn til det lille
barns overgang og tilveanning til andre pas-
ningsformer. Sdv om der er individuele
forkdle med hensyn til begrns angst for
fremmede, viser sivel undersagelser som pee
dagogernes erfaringer, at bearn i aderen fra
12 til 1-2 & har sterre vanskeligheder end
andre aldersgrupper med at fade til i det
nye miljg i vuggestuen og dagplejen.

P& den anden side forekommer det heller
ikke hensigtsmgt, hvis det lille barn al-
lerede fra 6. levemaned eller endnu tidligere
ska tilbringe 9-10 timer om dagen adskilt
fra begge sne foraddre. For det bevirker, a
de i dagligdagen har et si begramset samvag
med deres moder og fader, a sdv en op-
rindelig negr fadelsesmeessigt kontakt maske
nedbrydes eler forhindres i at udvikle dg
videre pa en positiv made.

S ud fra spaadbarnets tarv ville det der-
for i tilfadde, hvor begge foraddre i evrigt er
heltidsbeskadtigede, vaae mest idedt, hvis
foraddrenes samlede pulje af tid til omsorg
for det lille barn kunne udstrakkkes over et
langere tidsrum. St&r valget derfor mellem
en ordning, hvor samvagsmuligheden udnyt-
tes ved a vage borte fra arbgidet hele da-
gen eler en ordning, hvor samvagsmulighe-
den fordeles over et starre antal uger mod
en tilsvarende afkortning af den daglige sam-
vagsmulighed, ma den sidstnea/nte ordning
ud fra hensynet til barnet vege den mest
anskvaadige. Med andre ord vil det sdedes
vage saadees forddagtigt for det lille barns
trived og udvikling, om omsorgsorloven i
dedet for udelukkende at vage en hdtids-
orlov, kunne besta i en kombination af del-
tids- og heltidsorlov.

Ved den sdstneernte og mest fleksble
ordning opnads der flere fordele. For det far-
de kan det lille barn gradvist vasnes til
vuggestuen eler dagplgen. For det andet
imedeg&r den, a bern o foraddre, hvor
begge har heltidsarbejde dler er enlige for-
sargere, ska udsadtes for en brat og gen-
nemgribende andring i samvaaet med deres
fader og moder. 1 stedet for, a disse barn
skal omdille 5g fra hele tiden a have haft
neg kontakt med en a foraddrene til nu
kun a& fa en brgkdel o deres tid og op-
maaksomhed, vil de sdedes i en langere

periode kunne fa rigere muligheder for sam-
vag med dem.

| forlangelse heraf ma det naevnes, at ber-
nene selvfdgelig ogsd ud over den egentlige
omsorgsorlovsperiode har behov for mere
tid sammen med foraddrene, end de sidst-
neavntes heltidsarbejde ssadvanligvis tillader.
Sat fra smébarns behov ville det derfor vaae
ideglt, om deres foraddre havde ret til ned-
sat arbgdstid.

S ligt belastende perioder for barnet
Hvis dle smébgrn ska skres de bedst mu-
lige opvakstbetingelser, er foraddrenes ret
til omsorgsorlov inden for barnets farste
levedr kun et skridt pa vejen. | |gbet af bar-
nedderen vil der gang pa gang opsta Situa
tioner, hvor barnet i salig hgj grad har
brug for sine foraddres stette og hjadp -
dermed for en sterre dd o deres tid. S&
danne kritiske dtuationer kan grunde g9 i
forskellige arsager, eksempelvis kan nea/nes
hospital sindlagggel ser, trivsels- og udviklings-
problemer samt afgerende aandringer i det
nage miljg, sdsom flytning og ingtitutions-
skift. Hospitalsindlagggelser er  herhjemme
arligt aktuelt for omkring 90.000 bgrn i al-
deren 0—14 &, og i gennemsnit opholder
barnene sg pa hospitdet i ca 7 dage. De
sdge 10-15 & har forskellige undersggel-
s givel gget viden om og inddigt i, & en
rakke forhold udover den rent legemlige
sygdom har betydning for barnets helbredel-
s og trivsel. Dette har i farste rakke givet
anledning til, a en del hospitaler ikke aene
tillader, men staerkt opfordrer foraddrene til
mest muligt & veae hos og deltage i plejen
af deres syge barn. Men mindst lige sa vig-
tig som denne foraddreddtagelse i forbin-
delse med sdve hospitalsopholdet er det, a
foraddre har tid til en intensv kontakt og
sanvag med barnet efter hjemkomsten. Pa
dette tidspunkt vil der ofte komme en van-
skelig periode, hvor barnet ska udleve dn
skuffdlse og hitterhed mod sn foraddre,
fordi de »efterlod« det et fremmed sed
fyldt med angstprovokerende og ubehageli-
ge oplevelsar. At dise reaktioner er vold-
somme ses ogA &, a barnene i den fargte
tid efter udskrivningen ofte g& i $4 i deres
udvikling eler fader tilbage pa et tidligere
udviklingstrin (ellers renlige bern gar tilbage
til blestadiet osv.).

Hvad angdr bgrn med trivsels- og udvik-
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lingsproblemer kan det neevnes, at blandt
andet sundhedsplejerskeopgarelser tyder pa,
a det drejer Sg om mindst 15 pct. & smé
bernene her i landet.

Herudover vil barnet have specielt behov
for omsorg i forbindelse med sociade begi-
venheder. N&r der sker afgerende andrin-
ger i barnets naae miljg, er det saligt pa&
kraevet, at det f& lov til langsomt at vasne
gg til den nye situation med en fortrolig
voksen som det trygge holdepunkt. ZAndrin-
gerne kan variere fra barn til barn, men
skkert er det, at de flese i |gbet o barne-
alderen udsadtes for en eler flere situatio-
ner blandt de falgende: flytning, skilsmisse,
optagelse i dagindtitution, ingtitutionsskift,
skolestart.

Sen omsorgsorlov

For mange bern vil de nsevnte hsandelser
vege ensbetydende med en vanskelig perio-
de, der kan fa krisekarakter i udviklings-
meessig betydning. Som forebyggende foran-
stetning ma det derfor overvgjes, hvorledes
omgivelserne pa bedst mulig méde kan stette
og h#adpe Hvis barnet ikke ska ga svakket
ud fra krisen, er ikke mindst foraddrenes
eler andre fortrolige voksnes aktive delta
gdse vigtig. Imidlertid kan det konstateres,
a antallet af udearbedende foraddre er ste-
get betyddigt. Disse foraddre har i dag gad-
dent hverken tid eler overskud til at tage
dg saligt o deres smabarn i sidanne van-
skelige perloder

Det ma derfor anbefdes, a smabarnsfor-
addre f& adgang til en ssaskilt sen omsorgs-
orlov til imedegéelse & saaligt belastende
Stuationer for barnet.

Adgang til fravae for smabgernsforaddre ved
barnets sygdomm.v.

| de senere artier er der sket en markant
andring i sygdomsmegndiret i barnealderen.
Daddigheden har til dtadighed veet fa-
dende, ligesom sygdligheden har vaaet prae
get a en kraftig formindskelse & avorlige
infektioner og mangelsygdomme. De amin-
delige infektioner har udvist en uaandret hyp-
pighed, medens der har vaget en rdativ sig-
ning i antallet af barn med alergi, fejlernse
ring, langevarende fydske handicap samt
psykosomatiske og psyko-socide vanske-
ligheder.
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Pa grund a mange foraddres erhvervsar-
beide udger sdv mindre dvorlige sygdom-
me et stort socidmedicinsk problem. Syge
bem har i sazlig grad brug for a blive pas-
St i deres hjem a voksne, som de er fortro-
lige med. Kun offentligt ansatte kan i dag
i meget begramset omfang blive hjemme for
a passe e sygt barn, idet disse har adgang
til at blive hjiemme pabarnets 1. sygedag.

Sdvom andre end offentligt ansatte ikke
har en overenskomstsikret adgang til at bli-
ve hjemme i forbindelse med deres berns
sygdom, ma det anses for sandsynligt, at de
faktisk i et vit omfang er fraveaende fra
arbejdet a denne drsag. Den forskel, der
kan konstateres i kvinders og mends fra-
vagsprocenter, kan sdledes forklares ved, a
medrene i et vist omfang sygemelder Sig, nar
de er nedsaget til at blive hjemme pa grund
a et barns sygdom.

Med udgangspunkt i Dansk Arbejdsgiver-
forenings [endtatistik fra 2. kvarta |1 1977
kan det konstateres, at fravaarsprocmten for
kvindelige arbejdere ligger pa 9,3 pet. for
hele landet, for kvindelige funktionaaer er
det tilsvarende tal 37 pct., hvorimod frar
vagsprocenterne for maand ligger pa hen-
holdsvis 59 pct. og 18 pct. Ved & fra
trackke fravesret pa grund af barsdl (0,5 pct.)
og ulykke (for kvinddige arbgidere 0,2 pct.
og for mandlige arbejdere 0,3 pct.) viser det
S0, a »sygeravea« + »andet« dadig er
hgjere for kvinder end for maand, nemlig 86
pet. for kvinddige arbgdere mod 5,6 pct.
for mandlige arbgdere.

Eftersom de flete foraddre som neavnt
ikke i dag har ret til a blive hiemme og
tage 99 & deres syge barn, betyder det dels,
a mange barn i disse kritiske situationer
bliver passet & fremmede (f.eks. hjemme-
hjedpere og andre), des a mange & de
bern, der burde have veget passet hjemme,
bliver afleveret pa ingtitution, hvorved smit-
tefaren vokser betragteligt. Ifdge svenske
undersagelser har det saled& vig d9¢g, a i de
to farste Ievear er bern pd dagingitution
dobbelt s3 hyppigt ramt af infektioner som
hjemmebgrn. Endvidere fremgér det, at dag-
ingtitutionsbern hvert & i gennemsnit var
fravegrende fra ingtitutioner 27 dage o for-
addrenes arbgjdsdage. Det fremgar dog ikke

1) Ssanummer a Arbedsgiveren, statistikken 2,
side 17.



a undersggelsen, om dle fravagsdagene
skyldes barnets sygdom, men det fremgdr,
a bern i ddersgruppen fra 1-6 & | gennem-
snit havde 6 sygdomtilfadde pr. ar, medens
bern under 1 a havde 11 sygdomstllfadde
Bl.a pa baggrund & denne undersegelse
skannes det, at et barn har behov for plge
i hjemmet a foraddrene eller anden fortro-
lig voksen i mindst 10 dage pr. ar, og det
ma anbefales, a der &bnes mullghed for
foraddrene til a blive hiemme et vist antal
gage pr. & for a passe barnet under syg-
om

Adoptivb@rn

Hvad angér adoptivbern er det klart, a de
helt pa linie med andre barn har behov for
salig omsorg fra foraddrene i savel den
spade dder som i senere vanskelige perio-
der. N&r adoptivbernene her behandies som
en gruppe for dg, grunder det d9g for det
farste 1, a der efter de nugaddende regler
i dagpengeloven kun er adgang til dagpenge
i 6 uger for lanmodtagere ved modtagelsen
a barnet og for personer med dagpenge
givende anden erhvervsindkomst i 4 uger.
For det andet, a en stor dd a barnene
rent faktisk ferst adopteres efter 1. leved,
hvorfor de regler om barselsorlov inden for
barnets 1. levedr, udvaget vil foreda for
barn, der lever hos de biologiske foraddre,
|kk§ umiddelbart lader Sg anvende pa adop—
tivbarn.

Uanset barnets alder vil der i forbindelse
med adoption (eller pleiehjemsanbringelse
med adoption for gje) i en rakke tilfadde
vage behov for, a adoptanterne far mulig-
hed for i en Iaengere periode a kunne tage
sg meget a det nye barn. Enhver egentlig
adoption (dvs. en adoption, hvor barnet og
adoptanterne ikke tidligere har boet sam-
men og ikke er fortrolige med hinanden) vil
vage ensbetydende med en fundamental aan-
dring i barnets livsstuation. Sdv om et star-

re barn vil vage i stand til at registrere, be-
vidst opleve og bearbejde denne forandring,
er det ingen garanti for, at det har nemmere
ved at fdde til end et mindre barn. Fra den
ene dag til den anden ska barnet omdtille
dg til et nyt miljg med at, hvad det inde-
bager. Det ska gifte bekendtskab med per-
soner i en ny familie og i dennes omgangs-
kreds det skd vamnne d9g til nye leveméader,
det kd lage de nye omgivelser a kende
osv. Og sdg - men ikke mindst - vil et
udenlandsk barn ydermere stgde ind i en
sprogbarriere, der ikke vil kunne undga a
skabe utdlige problemer.

Denne svage overgangstid vil uden tvivi
forlgbe lettere, hvis adoptivforaddrene uan-
set barnets ader sikres ret til en omsorgs
orlov i forbindelse med adoptionen. (Adop-
tivmoderen ska naturligvis ikke have ad-
gang til en restitutionsperiode).

Udvalgetskommentarer

Udvalget har i dle sne dreftelser lagt stor
vagt pd, a de i det forrige og de i bilag 6
beskrevne og dokumenterede behov hos
spedbarnet/sméibarnet for foraddrekontakt
kan imadekommes ved de fordag, som ud-
vaget fremkommer med.

Flertallet i udvaget kan derfor helt til-
dutte §g ovennaevnte synspunkter, men et
mindretal i udvalget tvivler imidlertid pa,
om foraddres adgang til detidsarbgjde pa
langere dgt vil kunne tilgodese barnenes
behov i tilstrekkeligt omfang. Mindretallet
begrunder dette med en rakke ligedtillings-
maeessige og arbejdsmarkedspolitiske forhold,
jfr. side 33, som vil kunne komme til a be-
tyde, a visse grupper a foreddre, ikke
mindst ufagleate kvinder, vil blive presset
til a arbejde pa deltid og derfor vil fa util-
fredsstillende arbejdswlkar hvilket kan med-
fare, & de, slv om de har mere tid til a
tage 99 a barnet, ikke vil vage i stand til
a udnytte samvaget i tilsirakkelig grad.



Kapitel 6

Ligestillingsmaessige synspunkter

Mdene i ligestillingsdebatten er a na frem
til lgsninger, der skaber lige muligheder og
samme rettigheder og forpligtelser for kvin-
der og mend med hensyn til uddannelse, ar-
bgddiv, familidiv og samfunddiv i evrigt.

Arbejdet henimod en sadan ligetilling
tager the mod at skabe ikke blot formd,
men ogsa red ligestilling.

Medens der tidligere har veaet en udbredt
tendens til a mene, a det i overvgende
grad var op til den enkelte kvinde salv a
na frem til red ligedtlling, nar blot sam-
fundet tilvejebragte det ngdvendige formelle
grundlag, har man i dag mattet erkende, a
kvinders vilkar er ringere end maands pa sa
mange omrader, at det er pkraevet a aandre
disse vilkar, samt at et resultat kun kan op-
nds, hvis der gares en bevidst indsats fra
samfundets side.

Samfundet har et stort ansvar for gen-
nemfarelsen & ligestilling béde gennem Tov-
givning, nem administrationen, gennem
opinionspavirkning, og det offentllge o]
sadan ved at vege landets starste arbgds
giver.

Forholdene i arbejddivet er af central be-
tydning for at opna ligestilling mellem kvin-
der og maend. Det er et faktum, at kvinder
om gruppe pa arbejdsmarkedet dtid har
haft og stadig har en svagere illing end
maedene. Mange faktorer har spillet ind,
men det skyldes ikke mindst den kendsger-
ning, a kvinder bliver gravide og feder
barn, og a det traditionelt har vaget kvin-
den, der har haft hovedansvaret for pasning
af hem o% bern, og & hendes erhvervs-
deltagelse ar mate underordne sig dette,
med det resultat, a hun har vezet betragtet
g)m en mere ustabil arbgdskraft end man-

en

En anden betydningsfuld faktor er kvin-
dernes ringere uddannelse. Pa grund & en
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traditionsbunden rollefordeling har man ikke
i glstraekkellg grad satset pa hendes uddan-
nelse

Det ma konstateres, a sdv om drenge og
piger modtager samme skoleuddannelse og
fa adgang til den samme erhvervsvejled-
ning og erhvervsorientering og har lige ad-
gang til de faglige uddannelser, viser det g,
a kvindernes andd i erhvervsuddannelserne
er mindre end maands.

Ser man pd nogle opgerelser fra 1975
(Statistisk Arbog og Statistiske Efterretnin-
ger), fremgar det bI a, a studenterne ved
K gbenhavns Universitet var fordelt med 58,5
pct. mandige og 41,2 pct. kvinddige stude-
rende.

Fordelingen & studerende pa de erhvervs-
faglige grunduddannelser blev pr. 1. oktober
1976 opgjort til 63,5 pct. meand og 36,5 pct.
kvinder.

Indenfor arbejdsmarkedsudd annelserne
blev kurssternes kensfordeling i 1975 op-
gjort til 82 pct. for mands og 18 pct. for
kvinders vedkommende.

Statistikken viser ogsd, at kvinderne i de
seneste & i dtigende grad deltager i er-
hvervsuddannelserne. Men fordelingen er
dligevel fortsat meget skeer, n&r der sam-
menlignes med fordelingen a den samlede
arbejdsstyrke, der i oktober 1975 var pa
59 pct. meand og 41 pct. kvinder.

Problemerne omkring kvindens dtilling og
muligheder pa arbejdsmarkedet er blevet ak-
tualiseret i lgbet af de sdste 10-15 &. Dette
skyldes bl.a, a kvindernes erhvervsbesked-
tigelse har taget et voldsomt opsving. | 1960
va 29 pct. & den samlede arbedsstyrke
kvinder, i 1970 var kvindeandelen ndet op
pa 38 pct., og i 1976 latalet pa 41,5 pct.

Denne dtigning er bemagkelsesvaardig ud-
talt for aldersgruppen de 20-34 aige kvin-
der, hvor erhvervsfrekvensen i 1965 var
37,2 pct. for gifte og 79,3 pct. for ikke-
gifte kvinder. | 1970 var tdlene 52,9 pct.



for gifte og 785 pet. for ikkegifte, og i
1976 var tallene steget til 73,6 pct. for gifte

81,5 pet. for ikke-gifte kvinder. For maend
la talet i 1976 pa 90,7 pct. for samme al-
dersgruppe.

Mamnds og kvinders erhvervsfrekvens neg-
mer §g mere og mere hinanden, og det kan
antages, a om nogle & Vil forskdlen vege
helt udjsarnet.

Stigningen i kvindernes erhvervsfrekvens
skyldes ikke dene arbejdsmarkedets behov
for den kvindelige arbejdskraft, men ogsd, at
en sdelgbende udvikling i samfundet og i
hjemmet har vaaet medvirkende til, at man-
ge flere kvinder end tidligere ansker at have
erhvervsarbeide.

Lettelserne & husarbejdet i mange hjem
gennem mekanisering og _automeatisering har
vaget en medvirkende drseg til a frigare
kvindernes arbejdskraft i hjemmet, sdedes
a de far mulighed for at patage dg erhvervs-
arbgide. Samtidig ma den sterre erhvervs-
frekvens, specidt blandt gifte kvinder, ses i
lyset a kvindens stigende @nske om gkono-
misk uafhangighed.

| medfer af EF-direktiv af 9. februar 1976
er Danmark forpligtet til a gennemfare en
lov om ligebehandling af maad og kvinder
med hensyn til beskadtigelse, uddannelse,
forfremmese samt arbejdswlkar for herigen-
nem at skabe ligestilling pa arbejdsmarkedet.

Men erfaringen har vigt, a lovgivning
ikke er tilstraskkelig. Den dyberellgcgende a-
sag til kvinders svagere dilling pa arbgds
markedet er det grundfasstede traditionelle
kensrollemanster. En gennemgribende hold-
ningseendring pa dette punkt ma vege en af
forudsagningerne for opndelse & den fulde
ligestilling.

En anden veesentlig forudssdning for den
erhvervsarbejdende kvindes ligedtilling er, at
hendes arbejdsbyrde i hjemmet Iettes Sale
des, a hun f& mulighed for at ga ind pa
arbejdsmarkedet pa lige fod med manden.

Der ligger derfor en veesentlig samfunds-
messsig opgave i at medvirke til en andret
holdning til ansvarsfordeling i hjemmene og
herigennem skabe forstéelse for, at opret-
holddsen a hjemme- og familielivet er en
fadles opgave. Denne holdningsaandring ber
styrkes gennem opdragelse, undervisning og
information med det resultat, & maand og
kvinder i hgjere grad deler arbejdsopgaver-
ne i hjemmet.

En udbygning af de gaddende regler for
barsdlsorlov, hvorved bl.a. fegdre inddrag&ei
orlovsordningen, vil medvirke til en sadan
holdningsaendring.

@nsket om a give feare mulighed for
barselsorlov og dermed delagtiggere dem i
ansvaret for hjem og bgrn har ligedtillings-
messigt et dobbelt sgte. Dels vil det kunne
medvirke til nedbrydning & traditionelle
kgnsroller, der som ovenfor paoeget e o
A centra betydning for opndelse o lige-
dilling mellem maend og kvinder, ikke blot
i familielivet, men ogsd med hensyn til ud-
dannelse, arbejdsllv og samfunddiv i evrigt,
dels vil det give feedrene mulighed for sam-
men med moderen pa et tidligt tidspunkt at
knytte Sg til det spsade barn.

Hidtil har det neesten kun vaaet kvinder,
der har haft lglighed til at knytte denne
nage kontakt i barnets ferse levemaneder.
Faderens andel i barselsorloven er en ned-
vendighed for ogsd at sikre ham mulighed
for samvax med og omsorg for sine sma
barn. Herved f& han lglighed til at lage
barnet a kende, lage a passe og plgje det
i ro og fred pa egne vilka og herigennem
lagge grunden til en vigtig far/barn rela
tion.

| moderne barnepsykologisk forskning og
praksis er man, som omtalt i forrige kapitel,
I voksende grad ved at rette opmagksomhe-
den mod den vigtige rolle, som faderen kan
soillei relation til sine barn.

Dette gadder ikke mindst faderens kontakt
med st spaadbarn, som traditionen tro laa-

ge betragtedes som moderens omrade; pro-

bIemstllllngen omkring faderrollens  betyd-
ning for barns og unges udvikling er i de
senere & kommet stagkt frem, specidt i
forbindelse med problembelastet ungdom.

Indtil for ganske nylig har faderrollen
vaget undervuderet, bade hos enkeltperso-
ner og i samfundet i evrigt, hvad der er set
mange eksempler pa, ikke mindst i sager om
tilkendegivelse & foraddremyndighed.

Arsagen til denne holdning er vel igen vor
kulturs opfattelse af mands- og kvinderollen
og speciet faares og medres roller i forhold
til deres barn.

Sdv om der kan spores en sigende ten-
dens til, a faadre i videre omfang end tid-
ligere ansker at have del i ansvaret for pas-
ningen af det speade barn (bl.a. er der sden
1970 ket en magkbar udviddse i antalet

29



a faare, der detager ved barnets fadsd), er
det stadig moderen, der i vid udstrakning la
des tilbage med ansvaret.

De fargte forsgtige skridt til en andring
a rollefordelingen er taget med indfarden
af dagpenge til adoptanter (uanset ken) samt
de forsagsordninger, der eksisterer for nogle
anssdtelsesomréder med hensyn til mulig-
Qed for fravag i forbindelse med barns syg-

om.

De nate vessentlige skridt ber vage en
andring af reglerne om barselsorlov, sdedes
a der skabes mulighed for, a ogsa barnets
fader f& adgang til denne orlov.

Midt i ligestillingsdebatten ber det ikke
tabes a syne, a den udvidede adgang il
barselsorlov for foraddre farst og fremmest
bar opfattes som en ret for barnet til for-
addrekontakt i de farste levemaneder, sA det
har mulighed for_at blive passet i hjemmet
Men samtidig ma det ogsa opfaites som en
pligt for foraddrene, ganske vis en morask
pligt, der er udformet som et tilbud. Der
abnes herigennem mulighed for, a begge
foraddre i de farste maneder af det spade
barns liv, der er s3 afgarende for den senere
udV|kI|ng, og hvor forholdet melem barn
og foraddre grundiaggges, knyttes til barnet
0og sammen oplever det fadles ansvar. Samti-
dig er det vigtigt a e, a en vis dding
a perioden efter fadden a hensyn til begge
foraddres tilknytning til arbgdsmarkedet er
a agerende betydning,
derfor ad lovgivningens veg indfgres en ord-
ning, der indebagrer en forbedring & de hid-
til geddende regler, der pa helt utilstraekke-
lig méde imgdekommer gravide og bardende
erhvervsarbgjdende kvinders behov for hvile
og ikke i tilstreekkelig grad tilgodeser bar-
nets behov for at blive passet i hiemmet i de
farste levemaneder. Som et nedvendigt led
heri ber der samtidig indferes regler om
barselsorlov for faedre.

En forudssaning for retten til orlov ma
vage, a barnet rent faktisk passes a den
orlovsbettlgede moder eller fader. Heri lig-
ger, a den orlovsberettigede ma bo sammen
med barnet. Herudover ma der, for at til-
skyndelsen til ‘begge foraddre «a blive s
stor som mulig, dilles krav om, at retten til
orlov ikke kan overdrages, men bortfalder,
hvis tilbuddet ikke anskes benyttet. Endelig
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ma det kraeves, a orloven ikke udnyttes af
foraddrene samtidig. En rimdig modifike-
tion til dette krav synes dog at vaxe, at der
dbnes adgang for faderen til a benytte en
mindre del af sin orlovsperiode i forbindese
med sdlve fadden.

Et yderll?ere skridt til sandring af rollefor-
delingen vil det vage a indfere en ret for
foraddre til fraveg fra arbejdet pa grund o
mindredrige begrns sygdom og,ud fra et lige-
dtillingsmaessigt synspunkt ma adgangen til
dette fravar deles ligelig mdlem foraddrene
og uden mulighed for overfarsd melem
dem.

Grunden til kvinders ringere illing pa
arbejdsmarkedet retfegrdiggeres ofte ar-

beidsgiverne ved en henvisning til kvinders
hqe ravassprocent i forhold til mands, jfr.
Side 26.

Som naavnt er kvindernes frava dog_ikke
dtid betinget af egen sygdom, men ma an-
tages ofte a daskke over andre arsager i for-
bindedse med ansvaret hjemme, f.eks nar
barnet dler den, der passer barnet, bliver
syg. En dd & kvinders relative hqe fra
vagsprocent kan dog ogsa forklares ved, at
den foragede arbejdsbyrde, mange erhvervs-
abgjdende kvinder stadig har, er medvir-
kende til et foreget antal sy eé;edage pa grund
gfel overanstrengelse, traghed og nervese li-

ser.

Det er nedvendigt, a arbejdsmarkedets
parter erkender og indstiller g pd, a kvin-
der svdl som meand i lgbet & deres er-
hvervsaktive liv vil blive belastet med fra-
vag pa grund af mindredrige barns sygdom.

Det er vigtigt, a en lovgivning, der vil
medfere en forbedring a de eksisterende
regler om barselsorlov og samtidig inddra-
ge faare under orlovsordningen, ogsa kom-
mer til a indeholde bestemmelser om de
orlovsberettigedes beskyttelse i forhold til
deres arbejdsplads.

Hvis ikke bade maand og kvinder, der an-
sker at benytte 99 a deres ret til orlov i
binddse med & barns fadsd, des skres
adgang til a kunne vende tilbage til deres
abeide, dels skres mod at blive afskediget
dler fa deres ansadtelsesforhold forringet
som fage herdf, vil det vage rimdigt a an-
tage, a tilbuddet om udvidet adgang til or-
lov kun i ringe omfang vil blive udnyttet.



Kapitel 7

Arbejdsmarkedspolitiske synspunkter

Forholdet mellen arbedsgiver og arbejds-
tager reguleres pa det private arbejdsmar-
ker af hovedaftalen af 31. oktober 1973 mdl-
lem Dansk Arbgdsgiverforening og Lands-
organisationen i Danmark. Arbegdsgiveren
har ifdge denne aftde ret til a lede og for-
dele arbejdet og dermed ret til a afskedige
den arbgdskraft, der findes mindst egnet,
dog med den begramsning, der ligger I at
urimelige afskedigelser er et brud pa hoved-
aftaden. Afskedigelse pa grund af graviditet
og fedsd anses for en rimdig afkedigelses-
grund.

Det er udvagets opfattelse, at en lovgiv-
ning i princippet ikke kan dille den ansatte
mindre gundtigt end efter indgdede afteler
p& arbejdsmarkedet, hvorimod en lovgiv-
ning kan forbedre bestdende aftaer for den
ansatte. | forbindelse med en lovgivning om
barselsorlov finder udvalget det nedvendigt
at beskytte de personer, der ska have mu-
lighed for orlov fra arbejdsmarkedet mod
diskriminering i et arbgdsforhold. | modsat
fad vil man negope opleve, a lovgivningen
orgI barselsorlov bliver udnyttet efter sit for-
m

Under de nuvagende forhold, hvor ar-
bejdsgiveren har ret til at afskedige en kvin-
de i forbindelse med graviditet og fedsd,
er det uden for funktionazomradet saecvan-
ligt, a kvinderne ikke vender tilbage til
samme arbgde efter endt barselsorlov.

Beskyttelse i ansadtelsen

Udvaget er bekendt med, at der i januar
1978 er fremsa & fordag til lov om lige-
behandling mellem mand og kvinder med
hensyn til beskadtigdse m.v. til opfylddse o
EF-direktivet a 9. februar 1976 om gen-
nemfarelse af princippet om ligebehandling
a mand og kvinder for A vidt angdr ad-

gang til bekedtigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmdse samt arbejdswlkar Efter lov-
fordaget vil afskedigelse pé grund & gravi-
ditet dl ikke laangere vage saglig afskedigelses
grund.

Udvalget finder imidlertid, a en regd om
beskyttelse i ansadtelsesforhold i forbindel-
se med fravag under graviditets- og omsorgs-
orlov bar keeles sammen med reglerne om
udvidelsen af adgangen til denne orlov.

Udvaget har overveet forskellige former
for beskyttelse af den orlovsberettigede. Man
har dreftet, om det vil vage nedvendigt med
et forbud mod afskedigelse, eller om det vil
vage tilstraekkeligt med en bestemmelse om,
a den pagaddende har ret til a blive gen-
ansat efter orlovsperiodens udigb dler blot,
a der ska vage fortrinsret til genansmtelse
nér virksomheden antager nye medarbejdere.

Under dreftelserne i udvalget er det imid-
lertid fra arbgdsgiversde anfert, at der vil
vage mange hindringer og problemer ved at
gennemfgre en bestemmelse om foraddre-
nes ret til at blive i et bestdende ansadtelses-
forhold under graviditets- og omsorgsorlov.
Det er sdedes gjort geddende, a retten il
ifdge hovedaftalen at afskedige den mindst
egnede arbgjdskraft er en nedvendig betin-
gdse for, a virksomhedernes effektivitet og
konkurrenceevne kan bevares. Fra arbejds-
giverside er det sdedes anfart, at et forbud
mod afskedigelse savel under fuld besked-
tigedse som ved hg arbegddashed kan fare
til en formindsket produktion og til @gede
produktionsomkostninger pr. produceret en-
hed. Det er anfart, a den ggede personae-
udskiftning @ger arbejdskraftomkostningerne
gennem |gnudgifter under optrasing a ny-
ansatte, udgifter til instrukterer m.v.

Vikarordninger

Til de foranstéende argumenter mod et for-
bud mod afskedigelse skal udvalget anfere,
a samfundet - ikke mindst under en si hg
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abegddegshed som den nuvagende - rader
over menneskelige ressourcer, der kan sad-
tes ind til aflesning & de personer, der bru-
ger_orlovsordningen.

For s3 vidt angar de ggede omkostninger
vad ansdtelse o vikarer er det udvagets
opfattelse, at optremingen sker ved direkte
deltagelse | arbejdet, og at den i evrigt er
begramset for kvinddige ansatte, idet der
ofte er tale om ikke-fagleat arbejde. Hertil
kommer, a de pdgeddende ofte har haft
mange as tilknytning til arbejdsmarkedet
med deraf fdgende erfaring.

Udvalgetsindstilling

Udvaget har fundet det nedvendigt af hen-
syn til den foreddede ordnings udnyttelse,
issg uden for det offentlige og funktionaa-
omrédet, at den orlovsberettigede sikres gen-
nem et forbud mod afskedi gelse. Udvdgets
overvgdser har fart til, & man anser det
for nedvendigt, a sp@rgsmalet om tryghed
i anscdtelsen lgses af samfundet, og a det
herved accepteres fra samfundet side, a
kvinder sivel som mand i perioder er borte
fra arbgdsmarkedet for a varetage omsor-
gen for begrnene. Udvaget finder ikke, at
det ber overlades til arbejdsmarkedets par-
ter a na frem til en lgsning ad forhandlings-
veen, men man vil indstille, at der lovgives
om spfargsmalet Forbudet mod afkedigdse
foredds a gadde til genoptagelsen a ar-
beidet. Udvaget erkender, a det er a be-
tydning a hensyn til wrksomhedens tilrette-
lagodse & arbgjdet, a det pd forhénd er
fastlagt, hvorndr en medarbejder, der er pa
orlov, genoptager arbejdet. Det ma derfor
anses som en naturlig konsekvens & et for-
bud mod afskedigelse, a der samtidig ska-
bes en pligt for medarbejderne til a genop-
tage arbejdet ved orlovens udlrab

Udvalget lasgger vaat pa, a der virkelig
ansadtes aflgsere i de arbejdspladser der
bliver midlertidigt ledige som fdge & or-
lovsordningen. Det offentlige kunne ga for-
ud i denne henseende. Ansadtes der ikke
vikarer, vil det kunne fare til krav om sterre
effektivitet hos de evrige ansatte med deraf
fdgende risko for neddidning. Dette kan
atter bevirke, at der lamges pres sn&
b{arnslforaddre om ikke a bruge deres ret
til orlov.

Udvaget er opmagksom pd, at det kan
vage vanskeligt a etablere en organiseret
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vikarordning til at dakke behovet. Udval-
get mener dog, a etablering af idle a-
lgsningskorps kan oprettes under styring
a abgdsmarkedsnearnene og arbgdsfor-
midlingen.

Kvoteringsordninger

Udvaget erkender, at et forbud mod afske-
digdse i forbinddse med orloven vil kunne
medfare risko for, a virksomhederne an-
drer deres ansadtel ses- og personaepolitik
pa den made, at de seger a undgd a be-
skadtige arbg dskraft der sandsynligvis kom-
mer til a gare brug af orlovsmuligheden.
Man har i denne forbindelse dreftet mulig-
heden a a etablere en kvoteringsordning,
sdledes a en vis procentdel & medarbejder-
staben ska udgeres a kvinder i den fertile
alder og deres mand. Flertallet i udvalget
har dog ikke anset en sddan ordning for
hensigtsmasssig. Man skd imidlertid pege p3,
a det neavnte lovfordag om ligebehandling
a maand og kvinder indeholder en bestem-
mdse, hvorefter der kan ivagksadtes foran-
statninger med henblik pa a fremme lige
muligheder mellem maand og kvinder, navn-
ig ved a ahjsdpe de faktiske ullgheder
som pavirker adgangen til beskadtigese,
erhvervsuddannese m.v. Denne betemmelse
vil kunne bruges til at pavlrke udviklingen
med hensyn til anstelse af savel kvindelig
som mandlig arbgjdskraft.

Anciennitet

P& funktionagomradet optjenes anciennitet
under fraveg i forbindese med graviditets-
og barselsorlov, og det er udvalgets opfat-
telsg, at 0gsa andre |gnmodtagergrupper bar
opna samme rettigheder. Udvalget laayger
vagt pd, at personer, der bruger orlovsord-
ningen, ikke illes ringere end andre ar-
bejdstagere med hensyn til Ienudvikling, op-
sgesesvarsd, avancement m.v., idet den tid,
der anvendes til en af samfundet ansket or-
lov, bar ligedilles med tid, anvendt i ar-
bejddivet.

Ferie

Med hensyn til retten til ferie og feriegodt-
garelse ska udvaget foredd, a der bliver
adgang til a overfare rettighederne til det
fdgende &. Man ska i denne forbindese
henvise til den seneste andring i ferieloven,



der medferer, a en lgnmodtager, der ikke
har optjent ret til fuld ferie med feriegodit-
garelse dler Ian, fra den 1. januar 1978 har
ret til a fa antalet & feriedage suppleret op
til 24 dage i hvert feriedr. Efter ferieperio-
dens udlgb den 30. september kan man dog
kun fa suppleret op til 6 feriedage. Lenmod-
tageren har ikke ret til feriegodigerelse eler
lan i de supplerende feriedage.

Deltid

Det e tidligere (sde 27) omtdlt, a et fler-
tal af udvadget har ment, a det for barnet
og for foraddrene vil kunne vage en fordd,
om orlovsperioden gares fleksibel, sdedes at
sivel manden som kvinden kan vedge at ar-
bejde pd ddtid og derved forlamnge sam-
vagsperioden med barnet samtidig med, at
foraddrenes arbejdsmarkeddtilknytning be-
vares.

Under dreftelserne &, om udvalget kan
anbefale, at der dbnes adgang for de orlovs
berettigede til a arbgde pa ddtid i orlovs
perioden, er det bl.a fra lenmodtagerside
blevet neevnt, a en adgang til deltidsbe-
skadtigdse medferer A store ulemper, a
lovgivning om adgang til deltidsarbejde ikke
ber indga i lovgivning vedrarende barsels-
orlov. Det er i denne forbindelse anfert, at
en sdan lovgivning vil kunne forskyde det
nuvagende grundlag for kollektive arbeds-
aftaer. Der er en risko for, a nuvagende
heltidsstillinger issa pa traditionelle kvinde-
arbejdsomrader  (kontor-, forretnings- og
rengeringsarbejde), hvis de besadtes pa del-
tid under barselsorlov, varigt omdannes til
deltidsstillinger. En sadan udvikling vil for-
stagke de sociale skaarheder for en gruppe,
der i forvgen er belastet af uligheder i sam-
fundet. Endvidere er det gjort geddende, at
en adgang til ddtidsarbejde kan medfare, at
andre heltidsansatte tvinges til deltidsarbe)-
de, og a en ddtidsheskadtiget ved visse ar-
bejdsprocesser dler ved spidsbelastning er i
stand til a yde en mere effektiv arbejdsind-
sats end en hdtidsbeskedtiget. De heltids-
arbgjdende paferes herved en urimelig kon-
kurrence. En udvikling bort fra heltidsstil-

linger vil generelt veare et tilbageskridt for
kvindens uafheangighed, da hun sa vil kunne
ne fa vanskeligt ved a fa ansxdtelse i en
heltidsstilling, hvad enten hun ferse gang
ska ud pad arbgjdsmarket, eler hun ansker
a ga fra ddtids- til hetidsbeskadtigelse -
ter en orlovsperiode.

Endelig kan man vente, a der pa visse
arbejdsomrader vil blive diskrimineret mod
personer, der kan ventes a fa adgang til
ddtidsarbejde ved brug & en lov om bar-
ssorlov mv. Det er tillige anfert, a en
lang deltidsorlov for moderen pa grund of
det traditionelle kensrollemenster kan med-
fﬂlre, at faderen ikke benytter adgangen til
orlov.

Udvalgetsindstilling

Under hensyn til de umiddelbare fordele for
barnet og for foraddrene, som en adgang
til deltidsorlov indebaer, jfr. kapite 5, vil
et fletd o udvaget dog anbefde en sadan
ordning. Flertallet har herved lagt veagt pa,
a det dene drger Sg om en kortere livs
periode og et begramset antal personer. Fler-
talet har ikke ment, at en sadan ronset
adgang til ddtidsarbgde vil medfare de
ovenfor anferte konsekvenser.

Et mindretal, bl.a. LO's repraesentant, me-
ner, a en generd indferdse a adgang til
deltidsarbejde ikke ber ske dene for sma
bernsforaddre.

Generelt nedsat arbejdstid

| forbindelse med overvejelserne om aandring
af den svenske barsel sorlovsordning blev der
fortaget en undersagelse af muligheden for
a indfare en generdt reduceret arbejdsdag
pa 6 timer for smabarnsforeddre. Dette blev
Ikke fundet realisabelt. Udvalget har ikke i
den korte tid, det har haft til radighed, kun-
net sedte en undersegelse i gang om danske
forhold. Man er derfor ikke gaet negmere
ind i en dreftelse af denne mulighed. Enkel-
te udvalgsmedlemmer er dog af den opfattel-
se, a en general arbejdgtidsnedsadtelse ikke
bar ske aene for smébarnsforaddre.
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Kapitel 8

Udvalgets indstilling

P4 grundlag af de synspunkter, der er kom-
met frem under draftelserne a de medicin-
ske og psykologiske, de ligedtillingsmesssige
og de arbgdsmarkedspolitiske forholds be-
tydning for en udvidet barselorlovsordning,
kan udvalget anbefae nedenstdende orlovs-
ordning, der e udformet som et tilbud til
foraddrene. Udvalget har ikke overveget at
genindfare en regd om tvungen barsels-
orlov i lighed med den tidligere geddende
b%ﬂemmelse i arbgderbeskyttelsedoven, jfr.
Sde 9.

For fadden

Som det fremgér & beskrivelsen i kapitel 5
er det vigtigt, at kvinden sikres adgang til
a vaae fravegende fra arbejdet bade den
sdgte tid inden fadden og i en vis periode
efter fodden. Efter de geddende regler har
mange kvinder som naevnt vaaret ngdsaget til
a opgive arbgjdet 8 uger far fadden og kun
haft 6 uger til restitution og til samveag med
barnet - ogsa sdv om arbgdsopheret skyld-
tes dmindelig sygdom. Man mener derfor, a
laengden af orlovsperioden inden fodslen
ikke skal kunne have indflydelse pa laangden
af orlovsperioden efter fedslen. Udvaget
ska foredd, at kvinden efter vurdering o
eget behov f& adgang til at ophere med er-
hvervsarbgdet de sidste 8 uger i gravidite-
ten.

Hvis kvinden forud for dette tidspunkt
bliver uarbejdsdygtig af arsager, der har
forbindelse med graviditeten, ber hun efter
gdvd gets ]gpfe&elpzslliunne fa udgetalt wlge

lagpenge fra ommunen efter regler-
ne om uarbgdsdygtighed pa grund & al-
mindelig sygdom, uden a skulle opfylde
de pa d9de 20 omtalte skeapede betingelser
for uarbejdsdygtigheden, a lesgen har or-
dineret sengelge, dler a hospitalsindlaay-
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gelse har fundet sted, eller at der fordigger
lageig dokumentation for, at tilstanden
medferer risko for moderen eller fosteret.

Specidt med hensyn til fravae i forbin-
delse med graviditetsunder segel ser, hvor der
efter de nugaddende regler kun kan ydes
dagpenge, hvis fravaaet stradkker d9g over
en hd dag, vil udvaget foredd, at der bli-
ver adgang til a yde nedsatte dagpenge, nér
fraveaet varer mindre end en hel arbejdsdag
i lighed med reglerne om ydelse a nedsatte
sygedagpenge ved fravae, der skyldes am-
bulante behandlinger.

Efter fadslen

Udvalget gar principielt ind for, at orlovs:
ordningen gares sa fleksbel som muligt, s3
det bliver foraddrene sdv, der afger, hvor-
ledes de vil udnytte den.

Af hensyn til moderens helbred og til hen-
des mulighed for amning er det dog nadven-
digt a placere en dd & hendes orlovsperio-
de umiddelbart efter fadden. For at tilgode-
s de ligedtillingsmessige hensyn finder ud-
vaget det endvidere nadvendigt, a adgan-
gen til at benytte en vis del af orloven gares
betinget af, at den tages af faderen.

Moderensrestitutionsperiode

Ud fra de tilvejebragte oplysninger i kapitel
5 om moderens fydske og psykiske tilstand
efter fadden og om det spagde barns behov,
anser udvalget det for enskeligt, at moderen
far en restitutionsperiode pa 13 uger.

Foraddrenes samlede omsorgsorlov

Til varetagelsen af den tidlige omsorg for
barnet, som beskrevet pa side 21 ff, bar der
efter udvalgets opfattelse  yderligere vaae
adgang til orlov i i alt 26 uger, hvoraf de
13 uger, hvis de gnskes benyttet, skal tages
af faderen.



Moderens samlede orlov efter fadslen
Moderen vil efter dette fordag kunne fa i alt
26 ugers orlov efter fadslen. Man har her-
ved tilgodeset hensynet til, at barnet ud fra
et ernagingsmesssigt synspunkt ber have mu-
lighed for at blive ammet i de farste 6 m&
neder.

Faderensomsorgsor|ov

For sa vidt angdr faderens orlovsperiode vil
et fletd af udvalget foredd, at op til 4 af
dei alt 13 uger ska kunne placeres umid-
delbart efter fedslen. Et mindretal mener,
at 4 uger af faderens orlov skal placeres i
denne periode. Sdvom perioden, hvor for-
addrene kan vage hjemme ved barnet, her-
ved forkortes, mener udvalget, a en Sadan
placering ber anbefdes, da moderen i den
farde svage tid efter fadden har behov for
dlastning og stette. Samtidig fé& faderen
lgjlighed til pa et gundtigt tidspunkt (jfr. side
23 ff) a vidvikle en neg fddsesmesssg kon-
takt til barnet.

De resterende 9 uger & faderens orlov
ber kunne placeres fer eller efter moderens
omsorgsorlov p& 13 uger, men skad som
naavnt ikke kunne overferes til moderen.
Man regner dog i praksis med, a moderen
placerer den dd a omsorgsperioden, hun
ognsker at udnytte, i forlengelse af restitu-
tionsperioden. Orlovsperioderne skal laayges
stledes, at der ikke er mellemliggende uger,
hvor ingen af foraddrene er hjemme, bortset
fra tilfedde, hvor barnet eventuelt er hospi-
talsindlagt, jfr. Sde 8.

Denenligeforsgrger

Den reelt enlige forserger ber have adgang
til ogsa a udnytte de uger, der dlers tilkom-
mer den anden & foraddrene. Udvalget vil
foredd, a tvivisspgrgsmd i disse tilfadde
afgares efter samme regler, som er fastsat i
barnetilskuddoven vedrgrende forhgjet og
ekstra barnetilskud.

En senere omsorgsperiode

Ved udformningen a fordaget til laagden
og placeringen & ovennsermte tidiige om-
sorgsperiode har udvalget forudsat, at denne
periode lagyges i barnets 1. levedr. Som om-
talt i kapitel 5 kan der senere opsta vanske-
lige perioder, hvor barnet har ssaligt behov
for foraddrenes omsorg, og hvor det er &

stor betydning, a én af foraddrene kan veae
hjemme hos barnet. Udvalget ska derfor
anbefele, at der &bnes yderligere mulighed
for foraddrene til at f& orlov i visse perioder,
indtil barnet er fyldt 9 a.

Udvaget foredar primaat, at der gives ad-
gang til en senere omsorgsorlov for at tage
g af barnet i vanskelige perioder, inden det
er fyldt 9 ar, f.eks. i forbindelse med miljg-
kift og efter hospitalsophold. Man skenner,
a en periode pai at 8 uger, fra barnet er
fyldt 1 & til det fylder 9 ar, vil kunne op-
fylde behovet, og det foreslaa a de frit ska
Kunne deles mellem foraddrene, men sde-
des a der ska tages mindst 1 uge ad gan-
gen. Et mindretal gnsker dog, a perioden
skd ddes ligdigt mellem foreddrene.

Hvis der ikke opnas tildutning til en s&
dan senere omsorgsorlov, skal udvalget se-
kundaat foredd, at der dbnes mulighed for,
a foraddrene kan placere en dd &f den
overfor beskrevne tidlige omsorgsperiode |
arene, indtil barnet fylder 9 ar.

Deltid

Et flertal i udvalget mener, a det af hensyn
til svel barnet som foraddrene jfr. kapitler-
ne 5 og 7, bar vaae adgang til a udnytte
dle orIovsperloder slledes, a man i disse
perioder er detidsbeskadtiget. Et mindretal
mener, a dle perioder ska tages som hel-
tidsorlov.

Fravaa i forbindelse med barns sygdom
Da beregningerne af kvindernes fravaaspro-
center, som naaynt i kapitel 5 om de medi-
cinske og psykologiske synspunkter, antages
a indeholde fravag, som skyldes berns syg-
dom, mener udvalget a det nu er ngdven-
digt of hensyn til svel bgrnene som kvin-
derne, at foreddre i et vist omfang f& ret til
a vage fravagende fra arbgdet i forbin-
delse med deres bgrns sygdom. For de of-
fentligt ansatte er der etableret en forsagsord-
ning, hvorefter de har ret til at vege fravee
rende pa barnets 1. sygedag, hvilket i mange
tilfedde ma anses for utilstrackkeligt, da det
e bedst for barnet i hele sygeperioden at
blive passet & en o foraddrene. For mange
foraeddre gedder det endvidere, at de pa
grund & deres arbejdstider vanskellgt kan
udnytte adgangen til a f& hiemmehjadp, der
aminddigvis tidligst starter kl. 800 om
morgenen. Endvidere er betalingen for hjem-
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mehjadp sa hgj, at mange ikke har rad til at
benytte den.

Udvaget ska derfor foredd, at der gives
adgang til at blive hiemme et vist antal dage
pr. &. Ud fra oplysninger om bgrns sygdlig-
hed, jfr. sde 26, mener udvalget, a der ind-
til barnet er fyldt 9 &, ber vage adgang til
at vaae fravegende fra arbejdet i 10 dag pr.
ar for foraddre med 1 barn og i 15 dage pr.
ar for foraddre med 2 eler flere bern. Et
mindretal mener, at disse dage skd deles li-
ligdigt mellem foraddrene

Fravaget foredds ogsd at kunne lagyges
i forbindelse med forebyggese af sygdom,
feks. de forebyggende lameundersagelser.
Der ber i den stuation vage adgang til fra-
vag i hdve dage.

Udvalget har udover de nearmte fordag,
der skd dakke behovet for omsorg for barn
med aminddige trivsels- og udviklingspro-
blemer dreftet muligheden for en udvidet
omsorgsorlov for foraddre til barn med saar-
lige problemer. Man har imidlertid ment, at
bistanddovens § 48 bar benyttes i sidanne
tilfedde. Efter denne bestemmese er der
mulighed for at yde erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste, nér forsargeren har méttet
ophgre med Sn bekedtigse for at passe
barnet i hjemmet.

De omfattede persongrupper

| kapitel 9 om de gkonomiske synspunkter
i forbindelse med en udvidet barselsorlovs-
ordning omtales, at udvalget ikke har kunnet
gd ind for a anbefale en generd éngangs-
ydelse, da man e a den opfattelse, a de
belgb, der skal ydes i forbindelse med en
fadsd, ska veae som erstatning for et ind-
tegtstab. Den personkreds, der efter udval-
gets opfattelse bgr omfaites af de ovenfor
beskrevne regler svarer sdedes med enkelte
undtagelser til den personkreds, der er om-
fattet o den geddende dagpengelov. Man
foreddr en tilfgelse for s vidt ang&r perso-
ner med dagpengegivende |gnindtaggt og skal
fremkomme med nogle bemagkninger ved-
rerende personer med dagpengegivende an-
den erhvervaindtaggt og forskrede husmadre.

Personer med dagpengegivende | gnindtasgt

Foruden det amindelige krav om et ind-
temtstab er retten til barselsdagpenge i dag-
pengelovens § 34 betinget af en vis forud-
gdende erhvervamasssig bskedtigelse, jfr. side
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8. Personer, der ikke har haft en s&dan be-
skadtigdse, fordi de har veaet under ud-
dannelse, og har fuldfart uddannelsen netop
for fodden eler afduttet den under bar-
selsorloven, er sdledes ikke berettiget til dag-
penge.

Sdfremt de pagaddende har fuldfert en ud-
dannelse af mindst 18 maneders varighed, vil
de imidlertid efter arbeddesheddovens
§ 41, gk. 1, vage berettiget til optagelse
i en arqusl;zxshedsk&e og Vil efter lovens
§ 51, stk. 2, umiddelbart kunne fa udbetalt
arbejdslﬂshedsdagpenge Der udbetales en
salig sats, 9/10 & den aftdte mindste ar-
begidsfortjeneste inden for normallensomra
det, pr. 1. september 1977 1.068 kr. pr. uge.
Under henvisning til barselsorlovsordningens
socide sigte skal udvalget foredd, a man
for de personer, der opfylder betingelserne
for a& fa arbgddeshedsunderstettelse efter
de naante regler, bar se bort fra kravet om
forudgdende beskadtigelse ved adgangen til
graviditets-, restitutions- og omsorgsorlov.

Personer med dagpengegivende anden er-
Qv)er vsindtaggt (selvstaandige erivervsdriven-
e

Den sdvdandige erhvervsdrivende og den-
nes begrn har samme behov som Ianmoditage-
ren og dennes bgrn for a veae sammen i
barnets 1. levedr, senere belastende perioder
og under sygdom Derfor fored& udvaget,
a den sdvstandige ska have mulighed for
a ophgre med sit erhverv i samme perioder
ved a fa dakket St indtesgtstab efter samme
regler som foredaet for lenmodtagere. Da
det vil kunne vagre vanskeligt at kontrollere,
a en sdvdandig ikke er erhvervemassig
beskedtiget i en lamngere periode, ber dag-
pengeudbetalingen forudssdte, at det over
for det socide udvalg dokumenteres, a der
er antaget en &flgser.

Searligt om den medhjadpende hustru
Udvelget har vaaet opmaaksom pé, at den
kvinde, der er beskedtiget i sn amtefedles
virksomhed, pa grund & de nuvagrende reg-
ler i skattelovglvnlngen sammenholdt med
reglerne i dagpengeloven, ofte ikke vil vage
berettiget til dagpenge i forbindelse med
graviditet og fadsdl. Dagpenge kan kun ydes,
hvis den pagaddende opfylder betingelserne
i skattelovgivningen for at blive anerkendt
som medhjadpende hustru.



Som det neevnes i kapitel 9 har udvalget
heft med i sine overvegelser, om det skulle
foreda en fast sum til enhver fedende kvin-
de, uanset om der foreligger et indteegtstab,
hvorved ogsa de naavnte personer ville fa en
vis kompensation.

Ud fra et gnske om at bidrage til en ord-
ning, der inden for givne begdbsmessige
rammer e med til virkeliggerdse af det
starst mulige antal samvagrsdage mellem for-
addre og barn samt ud fra de ligedtillings-
maessige hensyn, udvalget i evrigt laegger til
grund for sin indstilling, har man dog ikke
ment at kunne ga ind for en sadan ordning.

Det er oplyst over for udvalget, at Lige
stillingsradet for tiden arbejder med en rak-
ke spargsmd omkring de medhjadpende
amgtefadler, bl.a. med henblik pa a Klarlage
denne persongruppes status forhold. Der ud-
arbgides bl.a. en rakke modedler med det
formd a belyse, dels efter hvilke retnings-
linier det vil veae muligt & skabe ligestil-
ling mellem kvinder og mead inden for
grupper a sdvsendige erhvervsdrivende
med medhjadpende agtefadler, herunder og-
sa landbruget, dels hvorledes disse gruppers
stuation vil vage, sdfremt de far status som
henholdsvis lgnmodtagere eller som partne-
rei et samge.

P& den baggrund finder udvalget det ikke
rimeligt & overvele en sagordning for grup-
pen a medhjadpende hustruer. De paged-
dende vil sdedes efter udvalgets fordag fort-
sat skulle anerkendes <kattemesssig som
medhjeddende hustruer for at opfylde betin-
gelsarne for at fa barselsdagpenge pa linie
med de sdvsendige erhvervsdrivende.

Kvinder, der er sikret efter dagpengelovens
% 29 (Husmoderforsikringen)

Husmadre, der er forsikrede efter dagpenge-
lovens § 29, har efter fadden ret til dagpenge
i 4 uger. Ifdge oplysninger fra Skringsstyrel-
sen dakkede staten i finansaret 1976—77 fak-
tisk knap halvdeen af udgifterne til denne
ordning. Da man ved a udvide perioden,
hvori der kan ydes dagpenge til denne grup-
pe, ville indfare en generel engangsydelse,
fordi staten i sa fad kunne komme til at
yde et veesentligt beleb i anledning af gra-
viditet og fedsd, uden der forda et ind-
tamgtstab, kan udvalget ikke anbefde en ud-
viddse a den geddende periode pa 4 uger.

Generelt om personkredsen

Adgangen til orlov i de naavnte perioder
fager barnet og kan kun udnyttes af de, der
fektisk passer det, hvad enten det er mode-
ren, faderen, en med disse samlevende per-
son, der er trédt i henholdsvis moders eller
faders ded, eler det er plgeforaddre.
Tvividilfadde fored&s afgjort & det sociae
udvalg. Sdv om en a foraddrene er hjem-
mearbejdende, har den erhvervsaktive ret il
Sn dd af omsorgsorloven.

Adoption

For et barn, der adopteres, gadder ofte i
endnu hgjere grad end for barn, der lever
hos de biologiske foreddre, a de har behov
for omsorg, da det kan vege ssaddes be
lastende at skulle fade til i et helt nyt milja.
Der henvises her til side 27.

De adoptionsundersegende  myndigheder
stiller da ogsé krav om, a en & adoptanterne
skal vage hiemme hos barnet en vis tid, ofte
12 & efter modtagelsen & barnet.

Under hensyn hertil finder udvalget det
naturligt, a adoptanter, indtil barnet er fylat
9 ar, far mulighed for at tage orlov fra deres
arbejdel en periode, der svarer til den tid-
lige og sene omsorgsperiode for biologiske
foraddre, dvs. i 13 + 13 + 8 uger og sam-
tidig har adgang til fravag ved barnets syg-
dom. Den tidlige omsorgsorlov ska &
adoptivforaddrene deles ligdigt uden mu-
lighed for overfersd imellem dem. Der ska
derimod ikke vage adgang til orlov i en pe-
riode, der svarer til moderens restitutions-
periode.

Efter den nugaddnede bestemmelse i dag-
pengeloven (833, stk. 3 og § 35) kan dag-
penge til adoptionssegende aegtefedler kun
ydes til den ene, og kun sfremt begge har
dagpengeglvende lanindteegt eller dagpenge-
givende anden erhvervsindtaegt. Ogsa pa
dette punkt finder udvaget, at reglerne ber
svare til de regler, der gadder for barn, der
lever hos de biologiske foreddre. Den ene
af adoptanterne bar sdledes have adgang til
orloven, sdvom den anden asmtefedle ikke
har erhvervsarbejde. Som det senere om-
tales i kapitel 9 og i bilag 9, vil der vege
behov for omsorgsorlov i forbindelse med
adoption af begrn i aderen fra O til 9 & i
omkring 500 tilfadde om aret.
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Forholdet til arbejdsgiveren

Udvalget mener, a det ved lovgivning ber
sikres, at den, der er berettiget til orlov efter
de beskrevne regler, opndr tryghed i anssd-
teisen.

Som naarnt i kapitel 7 foredas, at reglerne
om den udvidede barselsorlovsordning kom-
mer til a indeholde en bestemmelse, hvor-
efter en arbgdsgiver ikke kan afskedige en
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medarbgider, der gnsker at udnytte adgan-
gen til graviditets- dler omsorgsorlov. Lige-
ledes bgr medarbgideren optjene ancienni-
**' 1 orlovsperioden,

Regler om gkonmisk kompensation

| kapitel 9 gennemgas udvalgets overvejeser
over de gkonomiske sider af en udvidet bar-
sl sorlovsordning.



Kapitel 9

@konomiske synspunkter

| industrisamfundet er der ved sSden & en
meget vassentlig foragelse & produktionen og
derved & den materielle velstand sket en
vaesentlig eendring i familiens og isse berne-
nes vilkar. P4 trods &, at udviklingen har
muliggjort en forbedrmg [ Ieve\/llkarene e
det til en vis grad foregaet pd bekostning af
barnenes vefead. Familien i det fer-indu-
grielle samfund var i hg grad tillige en
produktionsenhed, der virkede i nea kon-
takt med bgrnene, ja ofte med bgrnene som
direkte deltagere. Det lille barn i industri-
samfundet vokser op, enten isoleret fra sine
foraddre eler isoleret med sn mor. Ved
vurderingen & de omkostninger, en udvidet
adgang til graviditets- og omsorgsorlov med-
farer, kan det derfor vaae et rimeligt ud-
gangspunkt at tage, at det industrialiserede
samfund ber retablere nogle tab, der blev
pafert ved overgangen til den hra]t arbgjds-
delte gkonomi.

P& den anden side kan der anlamyges den
betragtning, at der ikke alene er forbundet
omkostninger ved a have bern, men ogsd
vise vaadier, som ikke kan méles. Det har
vaget diskuteret, i hvilken udstraskni ng for-
addrene sav ber bidrage til opnéelsen af dis-
s immaterielle livsveadier i form af mistet
erhvervsindtasgt og ringere dilling pa ar-
bejdsmarkedet.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at
den foreddede orlovsordning er en sam-
fundsopgave.

Udvalget har pa denne baggrund over-
veet, hvilke ydelser der ber silles til radig-

hed fra det offentliges side i forbindelse med
en fedsd og e barns tidlige opvaks. Man
har som bergart draftet muligheden & at ind-

fare en ?( enerel  éngangsydelse, Sdedes a
der ogsa kunne ydes stette i tilfadde, hvor
moderen e hjemmearbgdende. Ligeledes

har man dreftet muligheden of a dlille en
fast sum til radighed pr. fedsd, n& mode-
ren har en tilknytning til arqusmarkedet
men herefter overlade til foraddrene sdv at
bestemme, hvor laage barnet gnskes passet
i hjemmet. Da der er grund til at antage, at
en sdan ordning vil fare til, a kvinderne i
hgjere grad end meendene pavirkes til at op-
give erhvervsarbejde i laangere tid efter fads
len, har man ikke ud fra ligegtillingshensyn
gnsket a anbefale dette. En ordning, hvor
den pengemes=sige ydelse ikke blev gjort
aheangig &, hvorvidt foreddrene rent fak-
tisk tog sig tid til at passe det lille barn, ma
endvidere anses for betaenkehg, st ud fra
hensynet til barnet. Det er sdedes udvalgets
opfattelse, at den ydelse, der gives, bar vage
en kompensation for et indtaggtstab, det vage
Sg i en lgnindtaggt eller i en anden erhvervs-
maesssg indteegt.

Kompensationsregler

Udformningen a kompensationsreglerne er
a dgarende betydning for, hvorledes ad-
gangen til en udvidet orIovsordnlng udnyt-
tes. Safremt der ikke gives fuld kompensa-
tion, vil det for mange familier kunne vaae
et sprargsmal om man har rad til at udnytte
hele orlovsperioden. Om de ligegtillingsmaes-
sige hensyn tilgodeses, beror maske i endnu
hgjere grad pa gkonomien, da faderens ind-
tegt normalt er hgere end moderens, og
hans eventuelle indtaggtstab ved samme kom-
pensationssats (0g samme maks mumshel gb)
atsd ogA vil vage sterre.

Fravaget fra arbgdsmarkedet under gra-
viditets, restitutions- og omsorgsorlov er &
en anden karakter end fraveget i forbindel-
se med sygdom og arbejdslashed, idet sam-
fundet har en interesse I, a de pagaddende
tilskyndes til at blive hjemme i forbindelse
med graviditet og fedsd. Det er derfor na
turligt at overvee, om det eksisterende dag-
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pengesystem, der anvendes i dag, er det
mest hensgtsmaessige i dle tre situationer.

Det ma i denne forbindelse holdes for gje,
at sgtet med en udvidet orlovsordning ikke
uden videre kan ligedtilles med dagpenge-
ordningerne i forbindelse med sygdom og
arbgiddashed. Medens dgtet med de sidst-
nea/nte ordninger er a afsvakke tabet ved
et pavunget erhvervsfravas, e sigtet med
kompensation for fraves i forbindelse med
barsdlsorlov a opmuntre foraddrene til et
ehvevdravag. Uden a der hermed ska
fremszdtes tilkendegivelser omkring  kom-
pensationsgraden i eksisterende dagpenge-
ordninger, ma det erkendes, a det spergs-
md melder Sg, om dagpmgesystemet i dle
dets enkeltheder med hensyn til beregnings-
mader ska overfares til en ordning med
udvidet barselsorlov.

Der kunne maske opnds nogle barne- og
fordelingspolitiske samt ligedtillingsmeessige
fordele ved i hvert fdd delvis at forlade
dette sysem. Man ma gare sg klart, hvilke
mdsaeninger der forfdges med den udvide-
de ordning. Er det velfaaden og velfardsfor-
delingen 1 den nuvegende foraddregenera
tion, dler er det snarere velfagden og vel-
fegdsfordeingen blandt spasdbarnene og
hermed en kommende foraddregeneration,
der skal pavirkes? Er det a sikre, at dle -
herunder maandene - i samme omfang ger
brug a ordningen, at visse grupper, f.eks.
lavindkomstgrupperne - i ssalig grad ger
brug af ordningen, eller at opna det starst
mulige antal barnepasningsdage?

Udvalget har ment, a man ved en ny ord-
ning ma tillaegge det stor vagt a Sage a
forbedre vilkarene for de, der er lavest Ian-
nede og samtidig har e fydsk belastende
arbgde. Det har derfor som ovenfor bergrt
vaget nagliggende at overvele, hvad der kun-
ne opnds ved a dille & bestemt belgb il
rédighed pr. fedsd. Hvis belgbet i forbin-
dese med orlovsordningen frigeres i takt
med indkomsttabet, beregnet ud fra den tid-
ligere indkomgt, ville indkomsttagere med
de mindste mdtaegter herved vaze sikret den
langste orlovsperiode. En sddan ordning
ville indebaae giensynlige sociapolitiske for-
dele. Barn, der vokser op i familier, kende-
tegnet ved lav familieindkomgt, ville herved
vage skret mod faren for, at deres foraddre
af gkonomiske grunde presses til ssalig hur-
tigt a genoptage arbgide og til i evrigt a
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udnytte orlovsmulighederne i ringe omfang.
Tvaatimod ville ordningen indebagre, at net-
op disse bern, der har et saligt behov for
foraddrenes omsorg, ville veae sikret den i
langere perioder. Uanset at der kan gares
socidpolitiske argumenter gaddende for en
fravigelse fra dagpengesystemet, som vi ken-
der det i forbindelse med sygdom og arbejds-
leshed, har udvalget imidlertid ikke ment at
burde fremlasgge fordag, der p& sa vidtgéen-
de méde afviger fra synspunkter og princip-
per bag de nuvaaende dagpengeordninger.
Udvalget vil derfor trods social- og forde-
lingspolitiske betemkeligheder anbefde, a
dagpengesystemet ogsa anvendes i forbin-
delse med en udvidet barselsorlovsordning,

Dagpengene beregnes efter disse regler pa
grundlag & den sidste &lige indkomst eller
| vise tilfadde den faktiske indkomst. Kom-
pensationsgraden er i dagpengeloven fastsat
til 90 pct., og der er desuden fastsat et mak-
smumsbelgb, som pr. 1. oktober 1977 ud-
gjorde 1.291 kr. (om beregningen heraf hen-
vises til side 8).

Udvalgetsberegninger
| de nedenfor opdtillede beregninger er for-
udsat, a der i forbindelse med fravag som
fdge & graviditetsorlov samt som fage &
barns sygdom ydes kompensation som ved
fravag 1 forbindelse med sygdom, det vil
sge efter sygedagpengelovens amindelige
satser. Udvalget er som anfert opmagksom
pd, a der kan anfares argumenter for en
hgiere kompensationsgrad, men har pa den
a’\dgawdsd? |kke(zaI @n?ket atestdllle forsla% om
en sadan fravigese fra sygedagpengeordnin-
gen. Specidt i forbindelse metfepavaar om
fdge a berns sygdom kan dilles spargs-
segn ved berettiglsen & gunstigere
kompensationsregler end i forbindelse med
fraver ved egen sygdom.

Restitutionsperioden og de efterfelgende
orlovsperioder adskiller g ved a vege o
laengere varighed, og spergsmalet om tilveje-
bringelse & incitamenter til a a4a fra er-
hverveamaessige aktiviteter ma hermed anta-
ges a vage mere pdramgende. For disse
perioder tilsger ensket om effektiv tilskyn-
delse til udnyttelse a orlovsordningen fuld
kompensation til alle (svarende til eksempel
1 i det efterfdgende). Imidlertid kan gares
den betamkelighed gaddende, at ordningen



for husstande med hgi hustandsindkomst vil
give anledning til hgje kompensationsbel gb.
Udvalget har derfor tillige angtillet beregnin-
ger, hvor der forudsadtes givet fuld kompen-
sation, men dog sdledes, at der fastlaages en
overgramse for kompensationsbelgbene sva-
rende til 90 pct. & gennemsnitsindkomsten
(sygedagpengemaksimum) (eksempel 2). Er
indkomsten under gennemsnitsindkomsten,
varierer kompensationen med indkomsten.
Stiger indkomsten herover, gges kompensa-
tionen ikke ud over gennemsnitsindkomsten.
En bedagtet mulighed ville det have vaaet
a fadlagge forskelige maksmumsgraanser
for kompensationen til kvinder og maend,
f.eks. sdledes a maksmumsgransen bereg—
nedes ud fra gennemsnitsindkomsten bereg-
net for kvinder for g og mend for Sg.
Dette ville have betydet en opprioritering af
det ligedtillingsmesssige hensyn, idet over-
gramsen for kompensationshel gbene herved
var sat i veret for meandenes vedkommende
og sat ned for kvindernes vedkommende.
Udvdget har imidiertid ikke gnsket at an-
dtille beregninger til belysning & dette for-
dag. Derimod har udvaget andtillet bereg-
ninger ud fra sygedagpengelovens nuvagren-
de bestemmédsar om 90 pct. kompensation;
dog hgist 90 pct. a gennemsnitsindkomsten
(sygedagpengemaksimum) (eksempel 3). Om
dette eksempel @nskes fremhaevet, at slv om
erhvervsaktive med indkomster under gen-
nemsnitsindkomsten udsadtes for det abso-
lut set mindste indkomsttab ved brug af ord-
ningen, kan sadv en begramset indkomstned-
gang netop her vage saalig vanskdig at baae.
Af  Skringsstyrelsens  sygedagpengestatistik
vedrgrende de personer, der modtog dag-
penge i mere end 5 uger, frengdr, at 46 pct.
a mandene og 79 pct. a kvinderne ikke
ndede maksi mumsgramsen. Denne gruppe vil
sdledes kunne fa udbetalt et sterre belgb ved
en kompensationssats pa 100 pct. med mak-
smumsgramse end ved en kompensations-
sas pa 90 pct. Det forhold, at et indkomst-
tab for de pageddende grupper vanskeigt
kan bages over noget lagere perioder, har
for udvalget trukket i retning &, a anske-
ligheden & a skre de pagaddende familier
mulighed for a udnytte ordningen, taler for
mellemlgsningen svarende til eksempd 2,
det vil sge fuld kompensation med over-
granse svarende til 90 pct. & gennemsnits
indkomsten (sygedagpengemaksmum).

Omkostninger pr. barn efter de nugeddende
regler

Efter de gaddende kompensationsregler far
en kvinde, beregnet ud fra et gennemsnit
med hensyn til sivel arbgdstid som Ign,
800 kr. i barselsdagpenge pr. uge i apnl
1977-niveau. | den nugeddende 14-ugers
periode vil hun sdedes i gennemsnit fa
11.200 kr. Fra Sikringsstyrelsen er det op-
lyst, at en barselsperiode gennemsnitlig ikke
varer i 14 uger, men i 12,8 uger. Efter den
nuvagende ordning betdes der sdedes i
april 1977-niveau gennemsnitlig 10.240 kr.
i barselsdagpenge pr. barn. | 1975-76 blev
der i at udbetalt 480 mill. kr. i barselsdag-

penge.

Beregnede omkostninger pr. barn efter den
foresldede udvidede bar sel sorlovsordning
P& baggrund & oplysninger fra Sociadmini-
steriet og Skringsstyrelsen (bilag 8), om
hvad det pr. uge koster a yde henholdsvis
fud kompensation uden overgramse, fuld
kompensation med overgramse som syge-
dagpengemaksimum, og 90 pct’s kompensa:
tion med samme overgramse til sivel maand
som kvinder, har udvalget foretaget en be-
regning over, hvad udvalgets fordag ved de
naa/mte kompensatlongatser vil koste pr. barn
ved en udnyttelsesgrad pé& henholdsvis 100
pct., 75 pct. og 50 pct., i faderens og mo-
derens tidige omsorgspenode s eksempd
1, 2 og 3 pa dde 43-45. De foretagne
beregnl nger er brutto-beregninger, idet der
ikke er taget hensyn til de belgb, der spares
ved, a barnet ikke passes i vuggestue | den
tid, foraddrene har orlov.

Ved 100 pct.'s kompensation uden over-
gramnse e den gennemsnitlige ugekompensa-
tion for kvinden beregnet til 1.038 kr. og
for manden til 1.312 kr. Ved 100 pct.'s kom-
pensation med overgramse som sygedag-
pengemaksimum er den gennemsnitlige uge-
kompensation for kvinden beregnet til 826
kr. og for manden til 1.080 kr.

Ved 90 pct.'s kompensation med over-
gramse som sygedagpengemaksimum er den
gennemsnitlige ugekompensation for kvinden
beregnet til 800 kr. og for manden til 1.043
kr. Under fravea ved bgrns sygdom regnes
med 90 pct.'s kompensation med maksmum
som sygedagpenge. Der regnes endvidere
med gennemsnitlig 8 dages fravea pr. barn
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i 8 ar, idtca 13 uger. Ved en forudss-
ning om en lige deing mellem kvinde og
mand vil udgiften pr. uge blive 922 kr., for
13 uger i at 11.986 kr. Safremt kvinden
alene bruger de 13 uger, vil udgiften vaae
10.400 kr.

Til de anfarte beregninger skal bemagkes,
at udnyttelsesgraden ma forventes at fade i
takt med en nedssdtelse af kompensations-
satserne.

Om de omkostningsmaessige konsekvenser
ved en overfersel af barselsorlov fra faderen
til moderen skal anfares, at safremt der sker
en ovefarse a faktisk brugte kompensa-
tionsuger fra faderen til moderen, fader
totalomkostningerne med forskellen mellem
den gennemsnitlige mandlige kompensations-
sas og den gennemsnitlige kvindelige kom-
pensationssats. Men det ma antages, a an-
tallet af faktisk udnyttede uger for moderen
vokser kraftigere end antallet af udnyttede
uger for faderen fader. Derfor ma netto-
virkningen a en overfarsdlsmulighed for-
ventes at vage en vakd i antalet a udnyt-
tede uger og hermed en omkostningsstigning.

| de opdtillede eksempler er der foretaget
beregninger over forskdlige udnyttelsesgra
der i faderens og moderens tidlige omsorgs-
perioder, medens der er regnet med 100
pct.'s udnyttelse i de gvrige perioder. Ud-
vage e tkke a den opfattelse, at tilbude-
ne vil blive udnyttet fuldt ud, og det gedder
0gsa graviditetsperioden, den sene omsorgs-
periode og adgangen til fravae i forbindelse
med barns sygdom. Ved fravag under barns
sygdom udbetales der i evrigt i dag utvivl-
somt i mange tilfadde kompensation i form
af sygedagpenge til foraddrene.

Med hensyn til faderens adgang til orlov
skd specielt bemagkes, a efaringerne fra
Sverige, jfr. dde 17, tyder pd a der vil ga
en dd a, for faderen i veesentligt omfang
vil udnytte adgangen til orlov.

De foretagne beregninger i eksempel 1 vi-
s, a hvis man virkdig vil fare en postiv
familigpolitik, dvs, a der gives fuld deek-
ning for mdkomsttabet og der sker en hold-
ningsandring i befolknlngen sA tilbuddene
bliver udnyttet fuldt ud, vil udgiften pr. barn
blive ca 7 gange det nuvagende tilbud,
nemlig 71.830.

Beregningerne i eksempel 2, hvor forud-
saningerne er 100 pct.'s kompensation med
overgramse  som  sygedagpengemaksimum,
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som Vil kunne give de lavestignnede fuld
dekning for indkomstbortfaldet, jfr. side 41,
viser, a udgiften pr. barn ved fuld udnyt-
telse vil blive pa 61.526 kr.

Eksempel 3 viser, at udvalgets fordag ved
en kompenwtlonswts pa 90 pct. med over-
granse  som  sygedagpengemaksmum  ved
fuld udnyttelse vil give en udgift pa 60.121
kr. pr. barn.

Som beskrevet er det udvalgets opfattelse,
at der vil g mange &, far man nar op pa
disse maksmumsbel gb.

Totale bruttoomkostninger

Som ovenfor neevnt er det forbundet med
stor uskkerhed at vurdere, hvorledes en
udvidet orlovsordning vil blive udnyttet af
de enkelte foraddre, og alerede af den grund
vil det vage ssaddes vanskdigt a frem-
komme med et rimeligt sken over totalom-
kostningerne ved den foresdede ordning i
de fdgende &r. Sdvom udvaget ikke vil for-
soge a anda totalomkostningerne, mener
man dog, & det kan vage rimdigt a frem-
komme med et sken over, hvor mange per-
soner der vil blive berettlget til kompensa
tion efter de foredaede regler.

Pa baggrund af Sikringsstyrelsens dagpen-
gedrsstatistik for 1976 kan det oplyses, a
af 65.000 fadende kvinder vil 50.000 vege
erhvervsaktive. Endvidere kan man ga ud
fra, a ca 15.000 o de 65.000 fadder er
uden for amteskab, men a en dor dd &
disse 15.000 dog skennes at finde sted hos
samlevende par, hvorfor man ma regne med,
at der vil vaae 60.000 erhverv saktive maend
der vil vage berettiget til kompensation (se
bilag 8). Ifdge oplysninger fra Danmarks
Statistik kan det forventes, at fedselstalet
frem til & 2000 vil ligge pa 65-70.000.

Med hensyn til antallet a adoptioner &
udenlandske bzrn viser opgarelser fra Dan-
marks Statistik’), at der | 1976 blev adop-
teret 466 udenlandske bern i aderen 0-8 ar.
Der henvises i gvrigt til bilag 9 om antallet
af adoptioner i Danmark.

R essour ceforbruget

Ud over en belgbsmessg opgarelse af om-
kostningerne ved ordningen kunne der imid-
lertid vage anledning til a angtille overdag

1) Statistiske Efterretninger 1977, nr. A 36.
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Eksempel 1.

Omkostninger ved e barn fra fedsel indtil 9 & for erhvervsaktive foraddre.

Forudsagning: 100 % kompensation til alle*), bortset fra de 8 uger far fadsel samt ved barnets sygdom, hvor der gives
90 % kompensation med maximum.

Fgdsel
8 uger 13 uger 13 uger 13 uger (9+4) 8 uger
Graviditet Restitution Omsorgsperiode Omsorgsperiode Sen omsorg Barnets
Moderen Moderen Faderen kan deles frit sygdom
Udnyttelse
100 % kr.  6.400 13.494 13.494 17.056 9.400 11.986
75 % kr.  4.800 10.121 10.121 12.792 7.050 8.989
50 % kr.  3.200 6.747 6.747 8.528 4.700 5.993

Total omkostninger.
Nedenstdende tabel forudsetter 100 % udnyttelse i pvrige perioder.

Faderens omsorgsperiode

Moderens omsorgsperiode 100 % 69 % (9 uger) 31 % (4 uger) 10 %
100 % 71.830 66.543 60.061 56.480
75 % 68.457 63.170 56.688 53.107
50 % 65.083 59.796 53.314 49.733

*) Dvs. fuld lgn.
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Eksempe 2.

Omkostninger ved et barn fra fedsd indtil 9 ar for erhvervsaktive foraddre.

Forudsagninger: 100 % kompensation med overgramse som sygedagpengemaximum, bortset fra de 8 uger far fadse samt ved bar-

nets sygdom, hvor der gives 90 pct. kompensation med maximum.

13 uger (9+4) 8 uger

Fgdsel
8 uger 13 uger 13 uger
Graviditet Restitution Omsorgsperiode
Moderen Moderen Faderen
Udnyttelse
100 % kr. 6.400 10.738 10.738 14.040
75 % kr.  4.800 8.054 8.054 10.530
50 % kr. 3.200 5.369 5.369 7.020

Total omkostninger.
Nedenstdende tabel forudsadter 100 % udnyttelse i gvrige perioder.

Faderens omsorgsperiode

Moderens omsorgsperiode 100 %
100 % 61.526
75 % 58.842

50 % 56.157

69 % (9 uger)

57.174
54.490
51.805

Omsorgsperiode Sen omsorg

kan deles frit

7.624
5.718
3.812

31 % (4 uger)

51.838
49.154
46.469

Barnets
sygdom

11.986
8.989
5:993

10 %

48.890
46.206
43.521



Eksempel 3.

Omkostninger ved et barn fra fadsel indtil 9 & for erhvervsaktive foraddre.
Forudsagninger: 90 % kompensation med overgraanse som sygedagpengemaximum.

Fadsel
8 uger 13 uger 13 uger 13uger (9+4) 8 uger
Graviditet Restitution Omsorgsperiode Omsorgsperiode  Sen omsorg Barnets
Moderen Moderen Faderen kan deles frit sygdom
Udnyttelse
100% kr.  6.400 10.400 10.400 13.559 7.376 11.986
75 % kr.  4.800 7.800 7.800 10.169 5532 8.989
50 % kr.  3.200 5.200 5.200 6.780 3.688 5.993

Total omkostninger.
Nedenstaende tabel forudsagter 100 % udnyttelsei gvrige perioder.

Faderens omsorgsperiode
Moderens omsorgsperiode 100% 69 % (9 uger) 31 %¢(4 uger) 10%
100% 60. 121 55.918 50. 765 47.918
5% 57.521 53.318 48. 165 45,318

50% 54,921 50.718 45. 565 42718



over det direkte ressourceforbrug ved ord-
ningen forstdet som det anta »arbgjdsdr«
eller arbejdsuger, ordningen ville lasgge be-
dag p& Opdilling & sadanne overdag ind-
drager salvsagt de allerede tidligere omtalte
uskkerheder omkring udnyttelsesgrader &f
ordningen. Hertil kommer yderligere, at be-
brebet arbgjdsar eler arbgdsuge ikke er
veldefineret, bl.a som fdge &, a arbgds
ugens Iamgde ikke fordigger nsamere be-
lyst. For mamndenes vedkommende vil det
for de beskadtigede vage rimdigt at forud-
sate, a de er fuldtidsbeskadtigede. For
medrene er denne forudsadning oplagt for-
kert - men hvor forkert lader 9g ikke uden
indgdende undersegelser naamere belyse (se
dog side 18)

| nedenstdende tabel 6, der i sin opstilling
svarer til tabellerne vedrarende ovenstéende
eksempe 1-3, er vidt, hvor mange uger ord-
ningen vil bergre under forudsadning o ve
rierende udnyttelsesgrader for moder og fa
der i den tidlige omsorgsperiode. Det er som
i de tidligere tabdller forudsat, a udnyttel-
sen vil vaae 100 pct. i de @vrige perioder,
det vil dge graviditetsperiode, restitutions-
periode, ved sen omsorg og barnets sygdom.
Dise ddstneermte fire perioder dakker til-
sammen 42 uger (8 + 13 + 8 + ca 13).
Lagyges disse 42 uger til det udnyttede antal
uger i forbindese med den tidlige omsorg -
jfr. teksten i tabellen — fremkommer det sam-
lede antal uger for et barn med erhvervsak-
tive foreddre.

Tabel 6: Samlet antal orlovsuger pr. barn,
opgjort ved varierende udnyttelses-
grad for faders og moders tidlige
omsorgsperiode.

Faderens udn.grad
Moderens udn.grad

100 %/ 69 %/ 31 % 10 %

(14 uger) (9 uger) (4 uger) 1,4 uger)
100 % 68,0 64,0 59,0 563
75% 64,8 60,8 558 53,0
50 % 61,5 57,5 92,5 49.8

| denne tabel er ikke sagt taget hensyn
til spergsmdet om forekomst & deltidsar-
beide. Inddrages dette, sdledes at ressource-
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forbruget sages omregnet til »heltidsuger«,

fremkommer tabel 7. Denne er beregnet pa
det grundlag, a famdrene er fuldtidsbeskadti-

gede, og a de erhvervsmaessigt beskedtigede
medre gennemsnitligt har en arbegjdsuge pa
2/3 & den fulde arbgjdsuge. Under forudsad-
ninger & en ligdig fordding mellem fader og
moder a sen omsorgsperiode og fravag i for-
bindelse med bgrns sygdom reduceres de
ovenfor naavnte 42 uger i forbindese med
graviditet, restitution, sen orlov og barns syg-
dom nu til 35,8 »heltidsuge«. Opgjort under
hensyn til en tilsvarende reduktion i mode-
rens’ arbgidsuge ogsa for A vidt angar den
tidige omsorgsperiode, fremkommer sdledes

fadgende opdtilling:

Tabel 7: Samlet antal orlovsuger pr. barn,
opgjort som heltidsuger ved varie-
rende udnyttelsesgrad for faders og
moders tidlige omsorgsperiode.

Faderens udn.grad
Moderens udn.grad
100% 69%  31% 10%)
(14 uger) (9 uger) (4 uger) 14 uger)
100 % 532 492 442 415
75% 51,0 47,0 42,0 393
50 % 48,8 44,8 39,8 37,2

Da de 14 uger, den nuvagrende orlovsord-
ning hjemler, til dels kan henferes til deltids-
ansatte, ligger det neamest for at sammen-
ligne med tabel 6. Det ses her, a eksemp-
lerne i tabel 6 reprassenterer endog ssarddes
betydelige foragelser i ordningens omfang.
Foragelsen udger i tabellens ydertilfadde 35,8
uge og 54 uger svarende til 256 pct. og 386
pct. a de nuvagrende 14 uger. Anlagges den
ved tabel 7 gjorte beregningsmaessige forud-
sdning, a madrenes arbegjdsuge gennem-
snitlig er 2/3 heltidsuge, reduceres den beret-
tigede orlovsperiode omregnet til heltidsuge
til 9,3 uge. Sammenlignes herefter dette tal
med eksemplerne i tabel 7 - hvor orlovs-
ugerne under nagmere angivne forudssgnin-
ger e omregnet til heltidsuger - fremkom-
mer forholdsvis endnu kraftigere forageser
af orlovsretten. Forggelserne udger nu i de
to ydetilfaedde 27,9 uge og 43,9 uge, sva



rende til henholdsvis 298 og 470 pct. Né&r de
bel gbsmaessige beregninger | forbindelse med
de foranstéende eksempler udviste endnu
kraftigere forholdsmaessige stigninger, mé det
ses i forbindelse med, a mandens gennem-
snitlige kompmsﬂionsbel@b pr. arbgdstime
var sterre end kvindens.

Imidlertid ma de her angivne overdag
over tidsforbruget ved orlovsordningerne
utvivisomt laeses med betydelige forbehold,
som tilfaddet ogsd var med eksemplerne om-
kring omkostningsoverdagene. Det gedder

eé udnyttelsesgraden under graviditet
samt udnyttelsesgraden for den sene om-
sorgsperiode samt det forhold, at fraveg i
forbindelse med barnets sygdom maske al-
lerede repressenterer e redt fravexr omend
dakket under sygedagpengeordningens be-
stemmelser om fravae ved egen sygdom. Det
e sdvsagt umuligt at angtille mere skre
overdag over antallet af sparede uger ved
undladt udnyttelse eler antallet af under
nuvagende ordninger alerede brugte uger,
der i givet fdd vil blive legaliseret og over-
fert til en udvidet orlovsordning. Forudssd-
tes det a dreje Sg om 15 uger, vil forage-
sn i det gennemsnitlige antal uger i ydertil-
faddene reduceres til ca. 21 uger henholds-
vis ca. 39 uger mod de nuvagende 14 uger
(gennemsnitlig udnyttelse ca. 13 uger).

En opregning & dise tal fra a omfatte
ressourceforbruget i forbindelse med det
enkelte barn til at omfatte ressourceforbru-
get i forbindelse med en fedselsargang kan
med en vis tilneamdse (jfr. foran sde 42)
foretages ud fra en forudsstning om, at
blandt 65.000 fedende kvinder vil ca. 50.000
vage erhvervsaktive. Pr. barn reprassenterer
ovennaa/nte foragelse & orlovsperioden hen-
holdsvis ca 21 uger og ca. 39 uger. Opgjort
i abgdsar (1 & = 48 uger) svarer dette
ved en opregning til en fadsdsargang pa
65.000 herefter til knapt 22.000 arbejdsar
henholdsvis knapt 41.000 arbejdsar Igen
erindres om, at denne beregningsmade ikke
tager henwn til uklarheden omkring laang-
den & arbgdsugen. Omregnes ressourcefor-
bruget til heltidsbeskadtigede, reduceres an-
talet af arbejdsdr yderligere, en reduktion,
der igvrigt vil vaze forholdsvis sterst, jo
starre en dd & orloven, der udtages af mo-
deren.

Ovengtdende tal er dene at betragte som
bruttotal for merforbruget a ressourcer ved

en udvidet orlovsordning. Hermed taenkes
bl.a. pa den reduktion, der vil kunne opnas
ved ressourceforbrug i vuggestuer og dag-
plge samt den merbeskadtigelse blandt €-
lers arbgddgse, der vil fdge af en udfyld-
ning af de ledige pladser i forbindelse med
afviklingen & orlovsperioderne. Disse for-
hold har udvalget inden for de givne tids-
rammer for arbgdet imidlertid ikke ment at
kunne sage at opgere i talsterrelser, men har
alene ment at matte papege, at der vil frem-
komme sadanne modsat rettede tendenser,
for sa vidt angar ressourceforbruget ved ord-
ningen, jfr. igvrigt nedenfor.

Ved en vurdering & den relative betyd-
ning for det samlede ressourceforbrug ska
erindres om, a det samlede antd erhvervs
aktive (incl. arbegdssagende) udger godt 2,5
mill, personer. Da dette tal omfatter Sivel
heltids- som deltidsbeskadtigede, kan det
ikke sammenlignes med opgardlser for res
sourceforbruget baseret pa heltidsbeskadti-
gelse. Tallet kan derimod med en vis tilnaa-
melse sammenlignes med de to ovennaevnte
tal for ressourceforbruget pa henholdsvis
41.000 og 22.000 arbedsd. Som andd o
arbgdsstyrken svarer disse to ta herefter il
godt 16 pct. henholdsvis knap 0,9 pct. Som
nevnt er der her tale om bruttosterrel ser
uden de foran nsevnte korrektioner for mod-
gdende ressourcebesparelser.

Udvalgets afsluttende bemaerkninger

Formalet med udvagets fordag er a fami-
liepolitisk art. Fordaget udspringer af et an-
ske om a overfare en starre dd a samfun-
dets ressourcer til smébgrnsfamilierne, s&
ledes at foraddrene f& sterre mulighed for
a vage sammen med deres barn i barnenes
farste levedr og i senere belastende perioder.

Udvalget har endvidere haft for gie, a en
udvidet arbedsfrined for smabgrnsforeddre
kan fere til, a andre, ikke mindst unge,
som nu & uden arbejde kan komme i
arbejde.

Den beskadti gel sesfremmende virkning vil
dog afheange dds &, hvilke regler om vikar-
ordninger, overarbejde afspadsering m.v.,
der gadder pa arbejdsmarkedet, dels af det
omfang, hvori den foreddede ordning vil
blive udnyttet. Det offentlige kunne med
hensyn til ansadtelse a vikarer foregd med
et godt eksempel, modsat hvad der sker i dag
i en rakke statsingtitutioner, hvor man und-
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lader at tage vikarer ind under medarbejder-
nes barselsorlov.

Tillige har udvalget overveet, pa hvilken
made en udvidet orlov kan pavirke dag-
institutionsonradet. Det er sandsynligt, at
ordningen vil medfare en nedsat eftersparg-
s efter de meget ressourcekraavende dag-
indtitutions- og dagplejepladser for_bern
under 1 &. En samlet besparelse pa dag-
ingtitutionsomradet vil ikke kunne forven-
tes, da der efter de for udvaget foreiggen-
de oplysninger er et udakket behov for dag-
ingtitutions- og dagplejepladser. Derimod
er det udvagets opfattelse, a nyordningen
vil kunne medfare en mere hensgtsmesssig
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ressourceanvendelse, og a den muligt vil
kunne lette en strukturaandring pa omradet

Endelig er udvalget opmaaksom pa, at et
agget samvag mellem det lille barn dets
foraddre vil have en gunstig virkning pa bar-
nets sociae og falelsesmaessige udvikling &
veI som pa dets legemlige helbred, sdedes

a en rakke fgludviklinger vil kunne und-

gés.

Man finder det derfor rimdigt at antage,
a den foreddede nyordning vil kunne med-
fare en lavere stigningstakt i udgiften til
hospitalsophold, isea maske opholdi barne-
psykiatriske afdelinger, og til ophold i dagn-
Institutioner under barneforsorg m.v.



Kapitel 10

Resumé af instillingen

Udviklingen i de seneste 15-20 & har be-
tydet, at kvinder i stigende omfang tager del
i erhvervdivet, medens manden kun i meget
begramnset omfang har taget sterre del i om-
sorgen for barnene. Kvinden har derfor dob-
beltarbeide og fagelig en dérligere dilling
pd arbgjdsmarkedet. Sdvom den overens-
komstmaessige arbejdstid har vearet faldende,
har foraddrene dt i dt faet mindre tid til at
varetage den daglige omsorg for deres barn,
da arbgddidsforkortelsen har veget kon-
centreret om weekenden.

Ud fra medicinske og psykologiske, lige-
dillingsmessige samt  arbeg dsmarkedspoliti-
ske synspunkter har udvaget overveet,
hvorledes den nuvagrende barselsorlovsord-
ning kan forbedres, sdedes a bgrnene sk-
res en bedre start i livet, at kvinden skres
rimeligere betingelser i forbindelse med gra
viditet og fedsdl og skres ligedtilling med
manden, bade i hjenmet og pa arbejdsmar-
kedet, og sdledes a manden f& Iglighed til
0g motiveres til at tage aktiv del i omsorgen
for gt barn.

Udvalget lasgyger vamt pa,

at kvindens orlovsperiode far fedden ikke
pavirker laangden af hendes orlovsperio-
de efter fadden,

at moderen far mullghed for en regtitutions-
periode efter fadden,

at faderen og moderen & mulighed for
omsorgsorlov, og at bestemmelserne her-
om udformes sdedes, at de effektivt til-
skyndes til faktisk at udnytte muligheden,

at der bliver mulighed for foraddrene til at
vage hjiemme hos barnet i dets belastende
perioder, indtil det er fyldt 9 a, og

at der indtil barnet er fyldt 9 & bliver mu-
lighed for forsddrene til a vage hjem-
me hos det, nar det er sygt.

Ud fradisse generelle betragtninger og ud
fra argumentationen i kapitel 8 foredd ud-
vaget nedenstdende ordning som et tilbud
til dle foraddre. (Udvaget er enig om punk-
terne 1-13, medens der i punkterne 14-16
deI§ e enighed og dds forskelige indillin-
ger):

1. En orlovsperiode i dutningen & gravi-
diteten pa indtil 8 uger.

2. En redtitutionsperiode for moderen efter
fadden pa 13 uger.

3. En tidlig omsorgsperiode for moderen
pa 13 uger. Adgangen kan ikke over-
fares til faderen. Om placering se ne-
denfor, punkt 14.

4. En tidlig omsorgsperiode for faderen pa
13 uger. Adgangen kan ikke overfares
til moderen. Om placering se nedenfor,
punkt 14.

5. En sen omsorgsperiode pa 8 uger, som
foreddrene efter eget skgn kan placere,
indtil barnet er fyldt 9 &.

6. Adgang til fravag for foraddrene i for-
bindelse med barnets sygdom, indtil det
er fyldt 9 &. 10 dage pr. & for forsddre
med 1 barn og 15 dage pr. & for for-
addre med 2 dler flere barn.

7. Tidlig og sen omsorgsorlov og fraves
i forbindelse med barnets sygdom fager
barnet og udnyttes af den, der bor sam-
men med barnet og redlt passer det.

8. Den redt enlige forsarger har adgang til
a udnytte den fulde omsorgsperiode.

9. Adoptanter har fra det tidspunkt, de
modtager barnet, og indtil det er fyldt
9 &, adgang til orlov i en periode, der
svarer til den tidlige og sene omsorgs-
periode, dtsai 13 + 13 + 8 uger. Som
andre foraddre har de adgang til fraveg
i forbindedse med barnets sygdom.

10. Periodernes lamgde er ens for personer
med dagpengegivende |enindtaegt og for

49



11.

13.

14.

15.

16.
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personer med dagpengegivende anden
erhvervaindtaaggt, herunder medhjadpen-
de hustruer.

En arbedsgiver kan ikke opsige en
medarbgjder pad grund af graviditet, -
ler fordi vedkommende vil udnytte ad-
gangen til graviditets-, regtitutions- dler
omsorgsorlov.

. Orlovsperioderne afbryder ikke ancien-

nitetserhvervelsen.

Optjent ret til ferie og til feriegodtge-
relse kan overfares til det fagende fe-
riedr.

Placeringen af moderens og faderens
tidlige omsorgsperiode: Der er enighed
om, at disse perioder ska vage samlet.
Et flerta mener, at det bar overlades til
foraddrenes eget skan, hvorledes de ind-
byrdes placerer perioderne.

Et medlem mener, a moderens tidlige
omsorgsperiode ska placeres i forlaa-
gelse o restitutionsperioden.

Et flertal mener, a op til 4 uger & fa-
derens tidlige omsorgsorlov pa 13 uger
kan placeres umiddelbart efter fadden.
Et medlem mener, a 4 uger skal place-
res pa dette ti dspunkt 0g a de resteren-
de 9 uger o faderens tidlige omsorgsor-
lov skal placeres i forlaangdse af mode-
rens tidlige omsorgsorlov.

Graviditets-, restitutions- og tidlig om-
sorgsorlov (ogsa faderens) kan efter fler-
tallets opfattelse tages som deltidsorlov,
dog med den begraansning, der ligger i,
a den tidige omsorgdov skd falde
inden for barnets 1. levedr.

Et mindretal, 3 medlemmer, mener, a
heIIe orloven ska tages som hdtids-
orlov.

Udvalget mener, a der under gravidi-
tetsorlov og ved fraveg i forbindese
med bgrns sygdom ska ydes en kom-
pensation, som svarer til sygedagpenge,
det vil dge 90 pct. & en maksmums
granse.
Vedrgrende redtitutionsperioden, tidlig
omsorgsorlov 0og sen omsorgsorlov gar
flertalet ind for 100 pct.'s kompensa
tion med samme maksmumsgramse som
for sygedagpenge. Et medlem gar ind for
90 pct. kompensation med maksmums-
grasnse som for sygedagpenge.

Udvalget har foretaget beregninger d,
hvor store udgifter pr. barn den fored &ede
ordning vil medfare under forskellige for-
udsagninger med hensyn til kompensations-
sats og udnyttelsesgrad, jfr. kepitel 9.

Lone Christensen s ssgudtalelse:
Kommentarer til dele af kapitel 10

Resumé & LO's saginddtilling med baggrund
i - dels udvagets betamkning og issg med
rediteter fra arbgdstagernes betingelser |
erhvervdivet:

Mdlrettet kvinden / graviditetsperioden:

Det e o stor betydning, a kvinden far
adgang til en rolig periode inden selve fads
len - uden arbgjdsbelastning - for a samle
kredter til den belastning, en fadselsproces
e psykisk / fyssk.

Specidt ska det neavnes, a udfarelsen &
de fleste arbgjdsfunktioner betyder belast-
ning, samt en udvidet belastning i det mod-
saningsforhold, der opstdr ved kroppens
udvikling/omfang kontra arbejdspladsindret-
ning, »stillinger«, akkordtempo m.m.

Marettet kvinden / manden / barnet:
Barseisperioden:

Kvindens adgang til regtitution umiddel-
bart efter fadden for & komme i balance til
at_”opfylde krav og behov, et nyfedt barn
diller.

Mandens adgang til at starte en tidlig kon-
takt med barnet samt aflaste kvinden i bar-
nets praktiske krav, pasning m.m.

Barnets krav til omgivelserne, oprettelse
af kontakt, praktiske krav, pasning m.m.,
sundhedskrav amning.

Tidlige omsorgspenode - malrettet bar-
net:

Barnets behov for stabil kontakt med
kendte omgivelser (foreddre), uden utrygge
afbrud, barnets sundhed, amning m.m.

S er indstilling til punkt 14

Moderens perioder:

Barsaisperioden - 13 uger - tidlige om-
sorgsperiode.

13 uger skad tilbydes moderen, som pe-
rioder der kan tages i forlangdse a hin-
anden uden afbrud (26 uger).

Faderens perioder:

Barseisperioden, tidlige omsorgsperiode,
ska tilbydes faderen, som perioder der kan



tages fadles med barn og moder (4 uger) -
ter fadden, plus 9 ugers forleagdse & mo-
derens tidlige omsorgsperiode.

Periodernes placering kan ikke opspares,
flyttes rundt til senere brug, men skal benyt-
tes indenfor ovenstdende rammer, sa barnet,
moderen og faderen i tryg abil harmoni
fa et samlet tilbud pd, a barnet i de far-
ge 35 uger a gt liv har muligheden for en
god foraddrekontakt.

Kapitel 10 - punkt 15

Lovgivning om adgang til deltidsarbejde spe-
cidt for smdbernsforaddre vil betyde vee
sentlige andringer i det grundlag, som de

flege kollektive aftaeforhold bygger pa
vedr. arbgdstid mm.

Der var 118.000 detidsforsikrede i regn-
skabsdret 1977, deraf var de 98 pct. kvinder.

Lovgivning om deltidsarbejde vil atsa
gribe ind pa store dele af et arbejdsmarked,
der ikke har regler/aftaer vedr. betingelser
for deltid.

Punkt 15 ber ikke indgd i en lovgivning
i forbindelse med barselsorlov.

Kapitel 10 - punkt 16

Kompensation for indteggtstab ved orlovspe-
rioder i forbinddse med barsel ber til en-
hver tid fdge reglerne i dagpengdoven p.t.
90 pct. med maksmumsgraanse.
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Resumé af kapitel 1-7 og 9

Indledningsvis gennemgas i kapitel 1 de gad-
dende regler vedrgrende barselsorlov. Den
generelle regel findes i lov om dagpenge ved
sygdom og fadsel, hvorefter en kvindelig len-
modtager har ret til dagpenge fra det offent-
lige i 14 uger fra det tidspunkt, hvor der
skgnnes at vagre 8 uger til fadslen. En kvinde
med dagpengegivende anden erhvervsindtaggt
har ret til dagpenge i 4 uger efter fadsen.
Ved adoption har de pagaddende ret til dag-
penge i henholdsvis 6 og 4 uger. Dagpengene
udgar 90 pct. af den pagaddendes erhvervs-
indteegt, dog med en overgreanse. Herudover
er forholdet til arbejdsgiveren for visse grup-
per af lgnmodtagere reguleret i anden lov-
givning, bl.a i medfer af tjenestemands-
loven, hvorefter der ved fravear pa grund af
svangerskab og fedsel er ret til ssadvanlig
lgn i 14 uger, og i funktionaaloven, der giver
ret til halv Ign i indtil 5 maneder.

Kapitel 2 indeholder en kort gennemgang
af udviklingen siden 1930'erne, hvor kvinden
fik ret til dagpenge i 14 dage efter en fadsel.
Farst i 1960 blev denne periode udvidet til
de nuvagende 14 uger, som man op igennem
1960'erne ansa for bade gkonomisk rimelig
og sundhedsmaessig forsvarlig. Fra begyndel-
sen a 1970'erne er der i Folketinget af flere
politiske partier fremsat fordag om forbed-
ring af reglerne for barselsorlov. Forslagene
gar bl.a. ud pd en udvidelse af perioden til
mellem 21 og 36 uger, at fravaa i graviditets-
perioden falger reglerne for sygedagpenge, at
faderen f&r adgang til at fa del i orloven, at
dagpengesatsen forhgjes, og at der indfares
forbud mod afskedigelse i forbindelse med
svangerskab og fedsel. Derudover er der
fremsat forslag om forhgjelse af barnetilsku-
dene ved pasning af barnet i hjemmet.

En gennemgang af reglerne i de andre
nordiske lande og i EF-landene i kapitel 3
viser, a langden af barselsorlovsperioden
ligger pa mellem 12 og 18 uger, Italien har
dog 21 uger med mulighed for forlamgelse i
yderligere 1/2 & med nedsatte dagpenge, og
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Finland har 33 uger. Den svenske ordning,
der er beskrevet pa side 15-17, adskiller sig
fra de @vrige ved, at der udover en egent-
lig barselsorlov pa 180 dage er adgang til
fraver i 90 dage, indtil barnet er fyldt 8 ar,
ligesom der er adgang til fravaa i forbindelse
med barnets sygdom. Savel den svenske som
den norske ordning giver faderen mulighed
for andel i orlov. Efter den franske ordning
har faderen 3 dages frihed ved fadsen.

Ofte er dagpengeudbetalingen betinget &,
at den pégaddende er forsikret, men derud-
over udbetales i en del lande en barselsydelse
til enhver fgdende kvinde. | nogle lande er
den orlovsberettigede beskyttet mod afskedi-
gelse.

| et indledende afsnit kapitel 4 naavnes
kvindens andel i arbejdsstyrken siden 1960
er steget fra 29 til 41 pct., og at 60 pct. af
mgdre med smdbern i 1975 var erhvervs-
maessigt beskadftiget, uden at der samtidig er
sket nogen vassentlig andring i det traditio-
nelle kensrollemgnster, sdledes at kvinden
at i alt har féet en stgrre arbejdsbyrde uden
at have opnaet reel ligegtilling med manden,
hverken i hjemmet eller pa arbejdsmarkedet.
Samtidig naevnes det faldende fadselstal. Der
opstilles en rakke malsagtninger, som har lig-
get til grund for udvalgets forslag om forbed-
rede orlovsordninger, og i de felgende kapit-
ler belyses medicinske og psykologiske, lige-
stillingsmasssige og arbejdsmarkedspolitiske
synspunkter.

/ Kkapitedl 5 beskrives de medicinske og
psykologiske synspunkter vedrgrende bar-
nets, moderens og faderens behov. Det frem-
gar heraf, at kvindens vilkér under gravidite-
ten spiller en afgerende rolle for spaadbarnets
trivsel og senere udvikling. Hvis kvinden i
Igbet af graviditeten rammes af sygdom, har
usunde livsvaner eller er udsat for fysiske og/
eller psykiske belastninger forgges risikoen
for for tidlige fadder, fadselskomplikationer,
forgget bernedadelighed omkring fadslen
m.v. Hvad angér specielt den fysiske belast-
ning under graviditeten viser en finsk under-
segelse, at savel tungt kropsarbejde som stil-



lesiddende arbejde @ger risikoen for en for
tidlig fedsel. Disse forhold tilsiger, at der
gives mulighed for graviditetsorlov i de sidste
anstrengende maneder, uden det far indfly-
delse pa perioden efter fgdslen, ligesom det
tilsiger en andring af den gaddende praksis
for udbetaling af sygedagpenge i forbindelse
med fravew pa grund af graviditetsgener,
hvor der stilles skaarpede betingelser for uar-
bejdsdygtigheden.

Kvinden har efter fadslen behov for en re-
stitutionsperiode, hvor den antomiske, fysio-
logiske samt psykiske tilbagevenden til de
saglvanlige legemlige forhold sker. Herud-
over har barnet behov for foreddrenes om-
sorg yderligere i en periode.

Et vagtigt argument for at give moderen
adgang til orlov i barnets farste 6 levemane-
der er amningen. Det anses for at veae mest
ideelt, hvis spaadbarnet ammes helt eller del-
vigt i denne periode. Brystbgrn synes gene-
relt at have bedre helbredstilstand end kun-
stigt ernsgede bern, de far bl.a. via moder-
madken overfert modstoffer rettet mod saa-
lige sygdomme. Betydningen af ernsaing og
andre sundhedsmaessige foranstaltninger har
veget kendt lange. Men i de seneste artier
er opmaaksomheden blevet rettet mod det
sociale samspils afgerende betydning for
spaadbarnets trivsel og udvikling. Spaadbarnet
har behov for béde kearlig omsorg og for san-
seindtryk af forskellig art, som kan opnas
gennem barnets sociale kontakter, hvis disse
opfylder nogle ngdvendige krav. Et udvik-
lingsfremmende samspil handler ikke kun om
tid, men ogsd om kontaktens indhold og
kvalitet. De voksne ma have ressourcer og
overskud til at indleve sig i barnets situation,
og de ma vagre i stand til at kunne registrere
og fortolke barnets signaler og til at handle
pa en passende made i overensstemmelse
hermed. Kun sdledes kan det nazre socide
samspil blive et gensidigt forhold, hvor bar-
net oplever tryghed. Pa dette tidlige udvik-
lingstrin bestar tryghed fortrinsvis i, at spasd-
barnets sociale samspil med omverdenen er
karakteriseret ved regelmasssighed og forud-
sigelighed. De voksne kontaktpersoner ma
derfor vage konstante for barnet og indgad i
et stabilt vedvarende forhold.

Diskussionen omkring faderens deltagelse
i omsorgen for det spaede barn er i de senere
ar taget til. Som oftest begrundes gnsket om
orlov til faderen med argumenter af ligestil -

lingsmasssig karakter, medens der kun gad-
dent har vaget ytret noget om faderens og
det lille barns behov for en nax gensidig
kontakt. Moderen kan ikke betragtes som
barnets eneste og »naturlige« tilknytnings-
person. Tvaatimod viser flere undersggelser,
hvor man observerer barnets forhold til beg-
ge foraddre, at barnet bliver mest knyttet til
den af dem, som er mest felsom overfor dets
signaler og som indgdr i et intenst samspil
med det. Det afgarende for barnets tilknyt-
ning til sine foraddre synes klart at vege et
spergsmd om, hvorvidt de har tid og over-
skud. Moderen og faderen supplerer desuden
hinanden i deres kontakt og samspil med det
lille barn. | kraft af foraddrenes forskellige
personligheder (herunder kgnsrolle) kommer
de hver issx med noget ssaegnet. Endelig
vil en tilknytning til begge foraddre gere
barnet mindre sérbart. For dét barn, der kun
er knyttet til og kun faler sig tryg ved en be-
stemt person — sadvanligvis moderen — kan
der opsta uheldige felgevirkninger, hvis bar-
net i en periode pludselig adskilles fra ved-
kommende.

Nar der sker afgerende andringer i bar-
nets nage miljg, er det saaligt pakraevet, at
det far lov til langsomt at vamne dg til den
nye situation med en fortrolig voksen som
det trygge holdepunkt. ZAndringerne kan va-
riere fra barn til barn, men sikkert er det, at
de fleste i lgbet af barnealderen udssdtes for
en eller flere situationer blandt felgende:
flytning, skilsmisse, optagelse i daginstitution,
ingtitutionsskift, skolestart. Der er i disse til-
fadde behov for at foreddrene kan tage orlov
fra deres erhvervsarbejde i en kortere peri-
ode (sen omsorgsorlov).

P& grund af mange foreddres erhvervsar-
bejde udger selv mindre alvorlige sygdomme
et stort social-medicinsk problem. Syge bgrn
har i saalig hgj grad brug for at blive plejet
af voksne, som de er fortrolige med. Det
gadder, hvad enten de er hjemme, er ind-
lagt pa hospital eller i tiden efter hospitals-
opholdet. Sygestatistikken viser, at kvinder
har en hgjere fravaarsprocent end maand, en
forskel der muligvis kan forklares ved, at
madrene er tvunget til at sygemelde sig, nar
et barn bliver sygt. Der er sdledes behov for,
at foreddrene far ret til at vaae hjemme hos
barnet, nar det er sygt.

| slutningen af kapitlet omtales de saalige
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forhold, der ger sig gaddende for adoptiv-
barn.

| kapitel 6 om de ligestillingsmaessige syns-
punkter fremhaeves, at kvinders vilkdr pa
mange omrader er ringere end maands, og
at samfundet har et stort ansvar for, at der
opnas ikke blot formel, men ogsd red lige-
gtilling med hensyn til uddannelse, arbejds-
liv, familidiv og samfundsliv igvrigt. Blandt
andet pa grund af det traditionelle kansrolle-
manster, hvorefter kvinden har hovedansva-
ret for pasning af hjem og barn, har kvinder-
ne en ringere erhvervsuddannelse end mam-
dene og en ringere illing pa arbejdsmarke-
det. Ganske vist er Danmark i medfer af et
EF-direktiv forpligtet til at gennemfare en
lovgivning om ligebehandling af maad og
kvinder med hensyn til beskadtigelse m.v.,
men erfaringerne har vist, at en gennemgri-
bende holdningsajndring er en af forudssd-
ningerne for opnadelse a den fulde ligestil-
ling. Da en veesentlig forudsagning for den
erhvervsarbejdende kvindes ligestilling er, at
hendes arbejdsbyrde i hjemmet lettes, m& der
arbejdes hen imod en andret ansvarsforde-
ling i hjemmet. En inddragelse af faderen i
en udvidet barselsoiiovsordning vil medvirke
til en siddan andring. @nsket om at give
fadre mulighed for barselsorlov har lige-
stillingsmaessigt et dobbeltsigte. Dels vil det
kunne medvirke til nedbrydning af traditio-
nelle kensroller, der er af central betydning
for opnaelse af ligestilling, dels vil det give
fedre mulighed for pa et tidligt tidspunkt at
knytte en naa kontakt med det spaade barn,
og herigennem laggge grunden til en vigtig
far/barn relation. En vis deling af orlovs-
perioderne er vigtig, ikke alene af hensyn til,
a foraddrene skal fde et fadles ansvar for
det lille barn, men ogsd af hensyn til begges
tilknytning til arbejdsmarkedet. For at til-
skynde foraddrene til denne deling ma retten
til orlov ikke kunne overdrages imellem for-
addrene, men ma bortfalde, hvis den ikke
benyttes.

| afsnittet om de arbejdsmarkedspolitiske
synspunkter, kapitedl 7, som er udarbejdet
efter Dansk Arbejdsgiverforening trak sin re-
prassentant ud af fadlesudvalget, nsevnes, at
afskedigelse pa grund & graviditet og fedse
efter gaddende regler anses som en rimelig
afskedigelsesgrund, og at det uden for funk-
tionaromradet er samlvanligt, at kvinderne
ikke vender tilbage til samme arbejde efter
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endt barselsorlov, hvorfor det findes ngdven-
digt i forbindelse med nye regler om udvide-
de barselsorlovsordninger, at beskytte de per-
soner der skal gere brug af ordningerne mod
diskrimination pa arbejdsmarkedet.

Trods argumenter om ggede produktions-
omkostninger pa grund af gget personale-
udskiftning, hvis foraddrene skal have ret til
at blive i et bestdende ansadtelsesforhold,
foreslas, at den orlovsberettigede ved lov
sikres gennem et forbud mod afskedigelse,
idet det anfares, at der — issg i en arbejds-
|gshedssituation som den nuvezrende - er le-
dig og erfaren arbejdskraft, der kan sadtes
ind til aflgsning af de personer, der bruger
orlovsordningerne. Samtidig er man dog op-
maaksom pa, at et forbud mod afskedigelse
kan have den effekt, at virksomhederne sg-
ger at undgd at beskedtige den arbejdskraft,
der kan komme til at gere brug af orlovs
muligheden. Den tidligere omtalte lov om
ligebehandling kommer dog nu til at styrke
udviklingen. Endelig behandles spergsmdlet
om deltidsbeskedftigelse i orlovsperioderne,
som et flertal kan ga ind for, medens det af
et mindretal anferes, at der i tilfadde &, at
der lovgives om deltidsbeskedtigelse i for-
bindelse med barselsorlov kan opsta risiko
for, at nuvaaende heltidsstillinger omdannes
til deltidsstillinger, og at en sadan udvikling
generelt vil vage et tilbageskridt for kvindens
uafhaangighed.

| det gkonomiske afsnit, kapitel 9, giver
udvalget udtryk for, at den foresl&ede orlovs-
ordning er en samfundsopgave, og der frem-
lagges forskellige muligheder for udform-
ning af stetten til foraddrene: en generel en-
gangsydelse, et fast belgb pr. fodsd til er-
hvervsaktive foraddre og hel eller delvis kom-
pensation for indteggtstab. Udvalget gar bl.a
af ligestillingshensyn ind for, at stetten gives
som kompensation for tab i den indkomst,
der opgives til skattemyndighederne. Samti-
dig overvejes om det eksisterende dagpenge-
system, hvor ydelsen fra det offentlige udger
en vis procentdel (maksimalt 90 pct.) af ved-
kommendes erhvervsindtasgt i den pagadden-
de periode, er det mest hensigtsmasssige i en
situation, hvor samfundet har en interesse i
at tilskynde vedkommende til at blive hjem-
me fra arbejdspladsen. Man har ment, at der
kunne opnas nogle berne- og fordelings-
politiske fordele ved at forlade dette system
og f.eks. dtille et bestemt belegb til radighed



pr. fedsel, sdledes at belgbet frigeres i takt
med indkomsttabet, hvorved de lavest an-
nede vil vage tilskyndet til at udnytte perio-
derne fuldt ud. Udvalget har dog ikke ment
for et s& lille omrade at burde fravige prin-
cipperne i de nuvaaende dagpengeordninger,
som foreslds anvendt, omend i et vist om-
fang med andrede satser. Udvalget foreslér
séledes, at der under graviditetsorlov og i
forbindelse med fravas ved bgrns sygdom
ydes et belgb svarende til sygedagpenge (90
pct. af indteggten med en maksimumgramnse),
medens det af flertallet foreslas, at der i re-
stitutionsperioden og i de efterfglgende or-
lovsperioder ydes fuld kompensation, men
med samme overgramnse som ved sygedag-
penge. En stor del af de lavtlgnnede kvinder,
der vanskeligt kan tdle en indtaegtsnedgang
i en langere periode, vil herved nassten kun-
ne fa dakning for hele indteagtstabet uden
at der ydes fuld kompensation til de hgjere
lgnnede. Bedre kompensation vil ogsd vaae
en forudssaning for at faderen vil benytte
orlovstilbudet.

Der bruges i dag med en barselsorlovs-
periode pa 14 uger gennemsnitlig 10.240 kr.
pr. barn eller i at ca. 480 mill. kr. pr. &r i
barsesdagpenge. Udgiften ved den foreslaede
ordning vil pr. barn belgbe sig til 61.526 kr.,
hvis der i restitutions- og omsorgsperioderne
ydes fuld kompensation med maksimums-
gramse som ved sygedagpenge, og i gravidi-
tetsperioden og ved fravaa i forbindelse med
barnets sygdom 90 pct. kompensation med
samme maksimumsgramse. Ydes den sidst-
neevnte kompensation i alle perioderne, vil
udgiften pr. barn vaze 60.121 kr.

Man regner dog ikke med, at ordningen
vil blive udnyttet fuldt ud, og der er derfor
foretaget alternative beregninger over udgif-
ten pr. barn ved forskellige udnyttelsesgra-
der. Udvalget skgnner, at der ud af en
fedselsargang pa 65.000 vil veae omkring
50.000 erhvervsaktive mgdre og omkring
60.000 erhvervsaktive feadre, der vil blive
berettiget til kompensation efter den foresl&
ede ordning.

Der er endvidere foretaget beregninger
over det tidsforbrug, der medgdr til ordnin-
gen. Ved fuld udnyttelse er der i forhold til
den nuvagende ordning tale om en forggelse
p& 54 uger pr. barn. Fratreskkes det antal
uger, der anslas, at der i gjeblikket i alt fak-
tisk anvendes til pasning af det lille barn, nér
det er sygt, bliver forggelsen pd ca. 39 uger.
Med en fadselsdrgang pa 65.000 svarer disse
tal, opgjort i arbejdsdr, til knap 41.000 ar-
bejdsar, hvilket med en arbejdsstyrke pa
godt 2,5 mill, svarer til 1,6 pct. af denne.

Udvalget pdpeger, at de anferte bereg-
ninger er bruttoberegninger, hvorfra skal
traskkes de besparelser, der opnas ved, at
ordningen skaber mulighed for beskadtigelse
af en del af de, der i gjeblikket er uden ar-
bejde, og ved, at ordningen kunne medfgre
en mere hensigtsmasssig ressourceanvendel se
pa institutionsomradet samt medfgre en la-
vere stigningstakt i udgiften til hospital sop-
hold for skadede bgrn.

Maj 1978

Bengt Zachau-Christiansen
Ellen Eff
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Ligestillingsradet
Socialministeren,
Slotsholmsgade 6,
1216 Kgbenhavn K.

Ligestillingsradets og Barnekommissionens
fadlesudvalg vedrgrende barselsorlov m.v.,
der blev nedsat den 1. juli 1977, pabegyndte
St arbejde den 16. august 1977.

»Det er udvalgets opgave at overveje ord-
ninger for svel erhvervsaktive som ikke er-
hvervsaktive foraddre vedregrende foranstalt-
ninger til sikring af den fedende kvinde og
barnet og til fremme af foreddrenes mulig-
heder for sdv at yde deres sma begrn stette
og omsorg. Der tamkes herved pa graviditets-
perioden og pa barselshvile, sdvel som pa
foreddrenes mulighed for i en periode der-
efter at varetage omsorgen for deres smabgarn
enten i en efter barselshvilen umiddelbart fal-
gende samlet omsorgs periode og/eller senere
adgang for foraddrene til at tage helt eller
delvist fri fra arbejde i visse perioder, for-
delt efter foraddrenes eget skan over barnets
behov for deres stette, i arene op til skole-
gangens begyndelse.

Det forventes, at udvalget overveer
spargsmélene i lyset af bgrnenes og forad-
drenes interesser med henblik pa fremme af
ligestilling mellem maand og kvinder, savel i
hjemmet som pa arbejdsmarkedet og under
hensyn til det nuvaaende og fremtidige ar-
bejdsmarked.«

Fadlesudvalget afgav efter afholdelse af 15
mader sin redegarelse til formanden for hen-
holdsvis Ligestillingsrédet og Bgrnekommis-
sionen den 31. januar 1978; redegarelsen
blev samme dag videresendt til Ligestillings-
radets medlemmer med anmodning om
skriftlige kommentarer.

Der er fremkommet udtalelser fra Radets
repressentanter  for Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Landsorganisationen i Danmark, Fed-
lesradet for danske Tjenestemands- og Funk-
tionaxorganisationer samt Danske Kvinders
Nationalrad, ligesom Radet pa flere mgader
har haft lejlighed til samlet at drefte ind-
holdet af redegarelsen.

Udtalelserne fra Radets medlemmer er
indarbejdet i fglgende indstilling til redege-
relsen, der hermed fremsendes til regeringen.
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Den 18. april 1978

Det bemaakes dog, at Arbejdsgiverforenin-
gens reprassentant i Ligestillingsradet, Aage
Tarp, har meddelt, at han ikke kan tilslutte
sig hovedindholdet i Radets indstilling, som
han ma tage generelt forbehold overfor:

Ligestillingsradets generelle bemaakninger
Det arbejde, der blev pdlagt udvalget, var
uhyre vanskeligt og kreevende. Problemerne,
man har beskadtiget sig med, er mangeartede
og komplekse. Pa flere omrader baxrer rede-
gerelsen pragy &, at overvejelserne ikke sy-
nes at have veaet dybtgdende nok, dette
gedder iss de samfundsgkonomiske og de
arbejdsmarkedspolitiske afsnit, hvor en grun-
digere analyse af forholdene havde vaxet
anskelig.

Ligestillingsradet finder det nadvendigt
med en malrettet politik, der bl.a. tager sigte
pd at give mand og kvinder fuldstandig
lige vilkar sdvel i familielivet som i arbejds-
livet. 1 den forbindelse er det af afgerende
betydning, at ogsa fadre far adgang til pa
et tidligt tidspunkt at tage del i ansvaret og
omsorgen for det spaade barn.

Det er Ligestillingsrédet magtpdliggende,
at der i forbindelse med nye barselsregler
skabes hgjst tamkelig lighed mellem mand
og kvinder pad arbejdsmarkedet for derved at
give foraddre lige vilkar for at tage del i bar-
nets tidligste opvaekst, sdledes at barnets tarv
herved tilgodeses bedst muligt.

Ligestillingsrédet finder p& denne bag-
grund, at den foreliggende redegarelse er et
vaadifuldt redskab i de videre bestragoelser
pa at forbedre de eksisterende barselsregler,
idet den af fadlesudvalget anbefalede orlovs-
ordning i lige hgj grad tilgodeser de ligestil-
lingsmaessige hensyn og hensynet til barnets
tarv samt forbedrede vilkdr for smaberns-
familier.

Bemazkninger til redegereisens enkelte
kapitler
Kap. 1 indeholder et rent beskrivende afsnit



om de gaddende beskadtigelsesmaessige og
gkonomiske forhold i forbindelse med gravi-
ditet og fedsdl.

Der har igennem laangere tid vezet bred
enighed om disse reglers utilstragkkelighed. |
den gaddende lovgivning er de ligestillings-
maessige hensyn ikke tilgodeset, idet der ikke
abnes mulighed for fasdres omsorgsorlov og
hermed heller ikke tilstreskkelig mulighed for
en tidlig far/barn kontakt. Derudover imgde-
kommes gravide og fadende kvinders behov
for hvile og spaadbarnets behov for at blive
passet i hjemmet langt fra i tilstrakkelig
grad. Endvidere indebszrer de nuvagende
regler, at kvinder med forskellige arbejdsvil-
kar far uens barselsvilkdr som felge o, at
orlovens langde efter fadslen er afhaagig
hvorvidt den gravide har vazret uarbejdsdyg-
tig og derfor har set sig ngdsaget til at pa-
begynde sin orlov far fadslen, og at dette
oftest gar ud over de socialt darligst stillede
og de hardt arbejdende kvinder.

Med vekslende styrke er disse synspunkter
blevet gjort gaddende fra politisk side inden-
for de sidste ar, hvilket ogsa fremgér af rede-
gereisens kap. 2, der beskriver en rakke for-
slag fra forskellige politiske partier til nye
forbedrede barselsregler. Det synes at ligge
klart, at tiden nu er inden til en forbedring
af barselsreglerne, og at de fleste politiske
partier anser en forbedring for bade gnskelig
og nadvendig.

| kap. 3 gives en summarisk oversigt over
barselsreglerne i EF-landene og de @vrige
nordiske lande. Det er specielt den svenske
ordning, der pakalder sig interesse ved, siden
1974 at have inddraget fadre i orlovsordnin-
gen og give foraddrene ret til at blive hjemme
fra arbejde et vist antal dage pr. & for at
passe syge mindredrige bgrn samt, som noget
ganske nyt, fra 1. januar 1978 at have ind-
fart en sen omsorgsperiode, der ska tilgode-
se saligt belastende situationer for barnet
op til dets fyldte 8. &r. Det forekommer, at
erfaringerne fra Sverige af bl.a. familiemass-
sig og arbejdsmarkedspolitisk betydning i hg-
jere grad burde have vemet fremlagt og ana-
lyseret.

Ligestillingsradet kan tilslutte sig de i kap.
4 naavnte malsagninger, der er lagt til grund
for udvalgets arbejde.

Til belysning &. hvorledes man nér de op-
stillede mélsagninger, har fadlesudvalgets re-
degarelse i kap. 5 baseret sg pa en rakke

medicinske og psykologiske synspunkter ved-
rgrende barnets, moderens og faderens be-
hov, der er ngjere uddybet i bilag 6 til rede-
gorelsen. Disse afsnit, der er udarbejdet af
eksperter pd omradet, indeholder en grundig
og veldokumenteret udredning, der ikke har
givet Ligestillingsrédet anledning til bemaak-
ninger.

| kap. 6, jfr. bilag 7, belyses mélsatnin-
gerne ud fra ligestillingsmasssige synspunkter.
Dette afsnit, der er udarbejdet af Ligestil-
lingsrédets sekretariat, har heller ikke givet
Ligestillingsradet anledning til specielle be-
maarkninger.

Ligestillingsradet finder, som tidligere
neevnt, at de arbejdsmarkedspolitiske syns-
punkter, der er indeholdt i kap. 7, burde
have vaet uddybet og analyseret langt mere
indgaende. | den forbindelse skal Ligestil-
lingsradet pege pd, at en kommende lovgiv-
ning pd omradet klart m& tage hensyn til
konsekvenserne for anden arbejdsmarkeds-
lovgivning sasom funktionazrlov, ferielov,
dagpengelov, medhjadperlov, arbejdsl@sheds-
lov, laalingelov, tjenestemandslov m.v. Det
foreslas, at arbejdsmarkedets parter bliver
inddraget i kommende dreftelser, der ma
bygge pa en meget grundig analyse af de ar-
bejdsmarkedspolitiske konsekvenser, herun-
der de gkonomiske konsekvenser for arbejds-
markedets parter.

Ligestillingsradet kan stette udvalgets be-
tragtninger om, at beskyttelse i ansadtelses-
forholdet i forbindelse med fravae under
graviditets- og omsorgsorlov er en ngdven-
dighed, og at regler herom bgr indeholdes i
en ny lovgivning.

| samme kapitel behandles spargsmalet om
foraddres adgang til at arbejde pa deltid i or-
lovsperioden. Ligestillingsradet kan tilslutte
sig flertallets indstilling om at anbefale en
sadan ordning, idet man ud fra ligestillings-
masssige hensyn anser sterst mulig fleksibili-
tet i orlovsperioderne for gnskelig, da til-
knytningen til arbejdsmarkedet for sdvel
kvinder som mand herved bevares i videst
muligt omfang.

Pa grundlag af de synspunkter, der er
fremkommet under dreftelserne af de medi-
cinske og psykologiske, de ligestillingsmaes-
sige og de arbejdsmarkedspolitiske forholds
betydning for en udvidet barselsorlovsord-
ning, er fadlesudvalget i kap. 8 fremkommet
med et forslag til en ny barselsorlovsordning,
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der skal opfattes, som et tilbud til de orlovs-
berettigede.

For fadden

Den gravide skal efter vurdering af eget be-
hov have mulighed for at ophgre med er-
hvervsarbejde de sidste 8 uger far forventet
fodsel. Lengden af orlovsperioden inden
fgdsen skal ikke kunne influere p& orlovs-
perioden efter fadslen.

Her er der selvsagt ingen ligestiilingsmaes-
sige hensyn, der spiller ind, men alene hen-
synet til kvindens og det ventede barns hel-
bred.

Ligestillingsradet skal anbefale en sadan
ordning, der foruden at sikre betryggende
forhold for kvinden i den sidste mest bela-
stende del af graviditeten, hvorved risikoen
for for tidlig fedsel kan mindskes, endvidere
medvirker til at sikre ens orlovsvilkar for
alle kvinder i graviditetsperioden.

Ligestillingsrédet vil samtidig fremhaeve
det gnskelige i, at man andrer gaddende
praksis, sdledes at de skagpede betingelser
for uarbejdsdygtighed pa grund af graviditets-
gener afskaffes. Ud fra et ligestillingsmaes-
sigt synspunkt ma det anses for uacceptabelt,
at praksis i en speciel kvindesituation opere-
rer med en strengere praksis, som ikke ken-
des og anvendes indenfor andre omrader. De
skaapede betingelser i forbindelse med uar-
bejdsdygtigheden indebager, at en kvinde,
der er fravawende pa grund af graviditets-
komplikationer, for at f& udbetalt dagpenge
enten skal vaxe indlagt pd hospital eller af
laegen have féet ordineret sengeleje eller ved
laagedokumentation godtgere, at hendes til-
stand indebager risko for hende selv eller
forstret. Denne forskelbehandling for fravea
pd grund af »almindelig sygdom« og pa
grund af »graviditet« virker urimelig og soa-
ligt belastende for kvinder, som vanskeligt
kan téle indtaagtsnedgang.

Efter fadden

Ligestillingsrédet kan ligeledes ud fra de til-
vejebragte oplysninger i kap. 5 om moderens
fysske og psykiske tilstand efter fedslen ga
ind for en restitutionsperiode for moderen
p& 13 uger. Her er der heller ingen ligestil-
lingsmassige hensyn at tage, men alene et
hensyn til moderens helbred og behov for
hvile og restitution, og i forslaget gives sam-
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me restitutionsvilkar for alle erhvervsaktive
kvinder.

Endvidere foreslar udvalget en omsorgs-
periode pd 26 uger til deling mellem for-
addrene uden mulighed for at overdrage ad-
gangen til orlov til den anden part.

Set ud fra et ligestillingsmaessigt synspunkt
ma fadres inddragelse under orlovsordnin-
gen anses for ngdvendig, dels fordi der her-
igennem &bnes mulighed for, at feedre fér
lejlighed til pa et tidligt tidspunkt at udvikle
en nag og falelsesmaessig kontakt til barnet;
en ret, der hidtil nsesten udelukkende har
vaget forbeholdt madrene, dels fordi man
herved bade pa kortere og pa langere sigt
sikrer ligestilling mellem mand og kvinder
pa arbejdsmarkedet.

Ligestillingsradet kan fuldt ud tilslutte sig
udvalgets indstilling om, at orlovsperioden
ikke skal kunne overdrages parterne imel-
lem, idet de ligestillingsmasssige hensyn her-
ved ikke tilgodeses i tilstreskkelig grad, hvad
erfaringer fra Sverige tydeligt viser.

Det er ligeledes Ligestillingsradets opfat-
telse, at orlovsperioden ber geres sa fleksibel
som mulig, sdledes at foraddrene efter eget
skgn kan vadge, hvornér de vil lagge deres
del a omsorgsperioden.

Endelig kan Ligestillingsrédet tilslutte sig
udvalgets opfattelse, at orloven som hoved-
regel ikke kan udnyttes af foraddrene sam-
tidig, men at en rimelig modifikation til dette
ma vage, at der dbnes adgang for faderen
til at benytte en mindre del af sin orlovsperi-
ode i forbindelse med selve fadden. Fler-
tallet af udvalget har foresldet, at op til 4
uger skal kunne placeres her; Ligestillings-
radet anser det dog for enskeligt, om kun
2 uger placeres her, og at det overlades til
foraddrene selv at afgere, om man vil benyt-
te sig af denne ret eller foretrakke, at fade-
rens orlov tages samlet pd et senere tids-
punkt.

Med henblik pd den sene omsorgsorlov
for foraddrene til imedegdelse af saaligt be-
lastende perioder for barnet - som f.eks.
ingtitutionsskift - op til det fyldte 9. & skal
Ligestillingsradet fremhaeve betydningen af
en sadan ordning, ligesom Ligestillingsrédet
kan tilslutte sg den foresldede ordning om
foraddres ret til frave i forbindelse med
mindredrige barns sygdom i et vist antal dage
pr. ar. Ud fra et ligestillingsmassigt syns-
punkt er det afgerende, at der skabes be-



tryggende regler om disse spargsmdl, idet
kvindens dtilling pa arbejdsmarkedet yderli-
gere belastes af fravaa, der ikke atid er be-
tinget af egen sygdom, men kan dakke over
andre arsager i forbindelse med ansvaret i
hjemmet, f.eks. ndr barnet bliver sygt, eller
af andre arsager ma holdes hjemme fra dag-
ingtitution eller skole.

Ligestillingsradet mener, at de naevnte pe-
rioder skal deles ligeligt mellem foraddrene,
og at det overlades til foraddrene selv, hvor-
vidt de ansker at vage deltidsbeskaftigede i
disse perioder.

Det o udvalget skitserede forslag til nye
barselsregler m.v. tager ferst og fremmest
sigte pa lgnmodtagergruppen, men af udval-
gets redegerelse fremgdr det videre, at selv-
steendige erhvervsdrivende bgr have samme
tilbud om at ophere med erhvervsarbejde i
forbindelse med en fedsel og opnd dakning
for det heraf forarsagede indteagtstab efter
samme regler som Ignmodtagere. Til sikring
a, at tilbudet udnyttes efter hensigten, fore-
sl&r udvalget, at det dokumenteres overfor
det sociadle udvalg, at den selvstendige i
denne periode har antaget en aflgser. Lige
stillingsrédet skal i stedet foresld, at det do-
kumenteres ved en tro og love-erklaging, at
den selvstamdige ikke i denne periode er er-
hvervsaktiv.

| forbindelse med afsnittet om de med-
hjaedpende hustruer skal Ligestillingsradet
understrege, at denne gruppes problemer
ikke kan anses lgst ved den skitserede fore-
Igbige lgsning.

Ligestillingsrédet er af den opfattelse, at
de medhjadpende agtefadler skal have gko-
nomisk mulighed for at udnytte tilbud om
orlov pa lige fod med lgnmodtagere og selv-
stendige erhvervsdrivende, men er samtidig
pa det rene med, at problemet med at finde
en tilfredsstillende ordning pa dette spergs-
mal m& afvente en generel klarlamygelse af de
medhjadpende sggtefadlers statusforhold. Der
henvises i denne forbindelse til, at Ligestil-
lingsradet for tiden arbejder med en rakke
spargsmdl af ligestillingsmaessig karakter om-
kring de medhjedpende agtefadler. En rap-
port fra Ligestillingsradet vil kunne offent-
liggares i lgbet af kort tid.

Danske Kvinders Nationalrads reprassen-
tanter i Radet lasgger vasgt pa, at problemer-
ne omkring de medhjadpende amtefadler sna-
rest lgses, og har i @vrigt ment, at det sam-

tidig bar overvejes at fremme arbejdet med
udbygning af afl@serordninger sdvel for aagte-
fadler, der arbejder sammen i deres fedles
virksomhed, som for selvstamndige.

Danske Kvinders Nationalrads reprassen-
tanter har ogsa papeget, at de hjemmearbej-
dende kvinder har behov for &flastning i
hjemmet far og efter fadslen, selv om faderen
far mulighed for at tage en del af sin om-
sorgsorlov i denne periode. Man bgr derfor
overveje at gge muligheden for praktisk bi-
stand i hjemmet, enten vederlagsfrit eller ved
en nedsadtelse af betalingstaksterne for hjem-
mehjadpere, sdledes at det vil vare gkono-
misk muligt for de fleste at f& hjemmehjadp i
denne periode.

Ligestillingsradet skal henstille, at der i de
videre overvejelser af disse spgrgsmd ind-
drages en reprassentant fra Danske Kvinders
Nationalrad.

Med hensyn til spargsmilet om adoptan-
ters ret til barselsorlov skal man tilslutte sig
udvalgets indstilling om, at adoptivforaddre,
for s vidt angdr tidlig og sen omsorgsorlov,
behandles efter de samme regler som biolo-
giske foraddre.

Redeggreisens kap. 9 indeholder de gko-
nomiske synspunkter.

Det har vaaet overladt til udvalget at fore-
tage beregninger, medens spargsmalet om
fordagets finansiering ikke skulle behandles
i udvalget.

Ligestillingsradet kan ga ind for udvalgets
opfattelse &, at finansieringen af en udvidet
barselsorlovslovsordning er en samfundsop-
gave, og kan pa det foreliggende grundlag
samtidig tilslutte sig udvalgets anbefaling ),
at dagpengesystemet anvendes i denne for-
bindelse. Man skal dog pege pa, at kompen-
sationsreglerne er af afgerende betydning for,
hvorledes orlovsordningen udnyttes og her-
med de ligestillingsmasssige hensyn tilgode-
ses, ikke mindst i lyset &, at mands lgn gen-
nemsnitlig er hgjere end kvinders Ian.

Ligestillingsradet efterlyser en grundigere
bearbejdelse af de samfundsmasssige omkost-
ninger, herunder eventuelle forggede produk-
tionsomkostninger, samt de muligheder for
besparelser, som forslaget indebaxer.

Man har efter Ligestillingsrédets mening i
for hgj grad koncentreret sg om det offent-
liges bruttoomkostninger, hvor ogsd andre
komponenter burde have veget medinddra-
get. En ikke ringe besparelse ma sdledes
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kunne forventes indenfor de sociale sektor,
n&r bern som fege af den forleangede or-
lovsperiode generelt bliver anbragt senere i
dagpleje eller i vuggestue. Herudover ma der
ogsa vae besparelser at hente indenfor
sundhedssektoren, bl.a som felge af ned-
gangen i antallet af infektionssygdomme
blandt smabgrn, der ma blive en fdge af
fordagets gennemfarelse.

Ligeledes bar forslagets beskadtigelses
maessige virkning indkalkuleres i beregnin-
gerne, ligesom man med baggrund i de er-
faringer, der métte foreligge fra Sverige, kan
danne dg et mere underbygget sken over,
hvorledes den foresldede ordning vil blive
udnyttet.

For sa vidt angédr kap. 10, der indeholder
et resumé af udvalgets indstilling, skal Lige-
stillingsradet henvise til sine bemaarkninger
til kap. 8.

Konkluderende bemagkninger
Som naavnt indledningsvis, tillagger Ligestil-
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lingsradet den af fadlesudvalget udarbejdede
redegarelse om barselsregler m.v. meget stor
vaadi i de videre bestradbelser pa at skabe
nye forbedrede regler pd omradet. Dog fore-
kommer som nae/nt pa side 57 issa rede-
gereisens arbejdsmarkedspolitiske og sam-
fundsgkonomiske afsnit utilstraskkeligt gen-
nemarbejdet og analyseret. Til. imgdegéelse
af dette foreslds, at bl.a. arbejdsmarkedets
parter inddrages i en dyberegdende analyse
af de arbejdsmarkedspolitiske konsekvenser
a forslaget.

Sluttelig skal Ligestillingsrédet udtrykke
hdb om, at de mange konstruktive ideer og
tanker med henblik pa at skabe ligestilling
mellem kvinder og mand, der er indeholdt i
den foreliggende redegarelse fra fadlesudval-
get under Ligestillingsrédet og Bernekom-
missionen meget snart vil kunne danne
grundlag for en lange ventet ny lovgivning
om barselsorlov.

Karen Dahlerup



B arnekommissionens udtalelse vedrerende
»Betaankning om barsalsorlov fra
fedlesudvaget under Barnekommissionen
og Ligedtillingsrédet«

1. Forslag vedr grende bar sel sorlov m.v.

Barnekommissionen har efter samréd med
ministeren udskilt spergsméet angdende bar-
ssorlov myv. fra gt generdlle arbgjde ved-
rerende smébern. Arsagen hertil er de man-
ge fordag om dette spargsmdl, der har veaet
fremsat | Folketinget, og den intensive debat,
der er foregaet pa baggrund heraf. Da ogsa
ngestlllmgsradet har beskadtiget §g med
disse spargsmd, nedsatte Bernekommissio-
nen og Ligedtillingsrédet i juli 1977 et fad-
lesudvalg med den opgave inden udgangen
a 1977 a udarbegde fordag vedrerende for-
angtaltninger til skring af den fedende kvin-
de og barnet, og til fremme af foreddrenes
muligheder for v a yde deres sma barn
stette og omsorg.

Betakningen fra udvalget har veaet be-
handlet pd 5 meder i Bernekommissionen
samt i kommissonens udvalg vedrarende
familiepalitiske foranstaltninger og i udvalget
vedrgrende tidlig indsats til skring af sund
legemlig, psykisk og socid udvikling, og
fremsendes med nedenstdende bemaagrkninger
hermed til sociaministerens videre forangtalt-
ning.

2. Betaankningens hovedkonklusioner

Fadlesudvalget fored& nedenstdende ord-
ning som et tilbud til ale foreddre. Der hen-
vises igvrigt til vedlagte resumé & mg 1978,
udarbejdet af sekretagen for fadlesudvaiget
efter samrad med fadlesudvagets formand:

1. En orlovsperiode i dutningen & gravi-
diteten pa indtil 8 uger.

2. En redtitutionsperiode for moderen efter
fedden pa 13 uger.

3. En tidig omsorgsperiode for moderen
pa 13 uger. Adgangen kan ikke overfe-
res til faderen. Om placering se neden-
for, punkt 14.

4. En tidlig omsorgsperiode for faderen pa
13 uger. Adgangen kan ikke overfares

10.

11.

12.
13.
14.

Den 13. juni 1978

til moderen. Om placering se nedenfor,
punkt 14.

En sen omsorgsperiode pa 8 uger, som
foreddrene efter eget skan kan placere,
indtil barnet er fyldt 9 ar.

Adgang til fravag for foraddrene i for-
bindelse med barnets sygdom, indtil det
er fyldt 9 &. 10 dage pr. & for forad-
dre med 1 barn og 15 dage pr. & for
foraddre med 2 dler flere barn.

Tidlig og sen omsorgsorlov og fravas |
forbindelse med barnets sygdom fager
barnet og udnyttes af den, der bor sam-
men med barnet og reelt passer det.
Den redt enlige forsarger har adgang til
a udnytte den fulde omsorgsperiode.
Adoptanter har fra det tidspunkt, de
modtager barnet, og indtil det er fyldt
9 &, adgang til orlov i en periode, der
svarer til den tidlige og sene omsorgs-
periode, dtsai 13 + 13 + 8 uger. Som
andre foraddre har de adgang til fraveer
i forbindelse med barnets sygdom.
Periodernes lsangde er ens for personer
med dagpengegivende lagnindtaegt og for
personer med dagpengegivende anden
erhvervsndtesgt, herunder medhjadpen-
de hustruer. Den geddende ordning for
forsikrede husmadre bibeholdes.

En arbegjdsgiver kan ikke opsige en med-
abgder pa grund & graviditet, dler
fordi vedkommende vil udnytte adgan-
gen til graviditets-, restitutions- eler om-
sorgsorlov.

Orlovsperioderne afbryder ikke ancien-
nitetserhvervel sen.

Optjent ret til ferie og til feriegodtgerel-
se kan overfares til det fdgende feriedr.
Placeringen af moderens og faderens
tidlige omsorgsperiode: Der er enighed
om, at disse perioder skal vage samlede.
Et flertd mener, at det ber overlades til
foraddrenes sken, hvorledes de indbyr-
des placerer perioderne. Et medlem me-
ner, at moderens tidlige omsorgsperiode
skal placeresi forlamngdse of restitutions-
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perioden. Et flertal mener, at op til 4
uger af faderens tidlige omsorgsperiode
pd 13 uger kan placeres umiddelbart
efter fodslen. Et medilem mener, a 4
uger skal placeres pa dette tidspunkt, og
at de resterende 9 uger af faderens tid-
lige omsorgsorlov skal placeres i forlan-
gelse af moderens tidlige omsorgsorlov.

15. Graviditets-, restitutions- og tidlig om-
sorgsorlov (ogsa faderens) kan efter fler-
tallets opfattelse tages som deltidsorlov,
dog med den begramsning, der ligger i,
at den tidlige omsorgsorlov skal falde in-
den for barnets 1. levedr. Et mindretal,
3 medlemmer, mener, at hele orloven
skal tages som heltidsorlov.

16. Udvalget mener, at der under gravidi-
tetsorlov og ved fravaa i forbindelse med
bearns sygdom skal ydes en kompensa-
tion, som svarer til sygedagpenge, det
vil sige 90 pct., med en maksimum-
gramse. Vedrgrende restitutionsperioden,
tidlig omsorgsorlov 0og sen omsorgsorlov
gér flertallet ind for 100 pct. kompensa-
tion med samme maksimumgraanse som
for sygedagpenge. 1 medlem gér ind for
90 pct. kompensation med maksimum-
gramse som for sygedagpenge.

3. Centrale overordnede principper

Fadlesudvalgets betankning indeholder dels
en forbedring &, dels en vasentlig nytsank-
ning i forhold til de nugaddende barselsord-
ninger.

Barnekommissionen finder det af afgaren-
de betydning, at der sker en forbedring af de
nuvagende ordninger. Disse sigter primaat
mod at forhindre skader i den sidste del af
graviditeten samt at tilgodese kvindens re-
stitution, men er i en lang raskke tilfadde end
ikke tilstrakkelige til blot at opfylde disse
minimumskrav. Resultatet er, at ordningerne
har faet en social slagside, der m& siges at
vage hgjst uheldig. Dette grunder sig bade i
forskellene i restitutionsperiodens laangde og
i, a en del kvinder kan vege tvunget til at
bruge en stor del af deres barselsorlov far
fadden. Bagrnekommissionen finder derfor,

at den af fedlesudvalget foresldede restituti-
onsorlov pd 13 uger ber gadde for ale
erhvervsarbejdende - |gnmodtagere, selv-
stendige og medhjedpende — og uddan-
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nelsessggende kvinder, og kommissionen
vil pdpege urimeligheden i, at en rakke
kvinder i dette land kun har 4 ugers re-
stitutionsorlov,

at kvindens orlovsperiode far fadsen ikke
ma pévirke omfanget af hendes orlovs-
periode efter fadslen. Denne sammenkob-
ling har ofte til falge, at netop de, der har
mest brug for den fulde restitutionsperi-
ode, afskaxes herfra

Denne sikring af kvindernes sundhedsmaessi-
ge tilstand er, som det ogsa fremgédr af for-
slaget, imidlertid ikke langere tilstrakkelig
som eneste princip for en barselsorlovsord-
ning. Opmazrksomheden har i de seneste ar
rettet sig mod en rakke andre forhold, som
principielt begr indgd i overvejelserne. Det
drejer sig navnlig om hensynet til familiens
trivsel og dens betydning for de sma barns
personlighedsudvikling. Heroverfor stér, at
begge foraddre — ogsa med sma barn - i et
stadigt stigende omfang deltager i uddannelse
og erhvervdliv. | nogle familier er den sam-
lede arbejdsbyrde sa stor, at der savnes tid og
kragfter til familieliv og omsorg for bernene.
Virkningerne heraf kan vise sig i bgrnenes
udvikling og parathed til at modtage under-
visning og er ulighedsskabende pa langere
sigt.

Der er sdledes pa den ene side vaatige ar-
gumenter for at sadte familien i stand til at
yde de sma bern en saalig omsorg og nag
kontakt i den ferste tid, og pa den anden
side er der en udvikling i gang, som ger det
vanskeligt for et stigende antal familier at
|@se disse opgaver.

Det er Barnekommissionens opfattelse, at
barnets sunde personlighedsdannelse og ud-
vikling af dets evner ma sikres side om side
med betingelserne for helbredsmasssig og so-
cia velfead.

Det er en ngdvendig forudssgning for at
nd dette mal, at barnet fra fedden oplever
tryghed til sine omgivelser, knytter nsx fo-
lelsesmasssig kontakt til personer, der faler
ansvar og gmhed for det, og oplever et sta-
digt mere nuanceret tilharsforhold, gensidig-
hed og samspil med dem. Det er i den forste
del af barnets tilveaelse, at grunden laggges
til barnets personlighedsdannelse, og skader,
forvoldt i denne periode, er vanskelige at
genoprette.

| vor kultur er det i familien, at barnets



tryghed og fadelesesmasssige og sociale ud-
vikling grundisegges. Det biologiske damts-
skab er dog nagope & SA stor betydning som
stabiliteten i den neae kontakt, ansvaret og
det gensdige tilhersforhold.
Barnekommissionen mener derfor, at det
er ngdvendigt at ssdte familierne i stand til
a yde deres smabern den omsorg og kon-
takt, som udger grundlaget for en sund per-
sonllghedsudwkllng Helbred, @konomi og
tid til familidiv er forudsﬁnmger herfor,
men det er lige sA vigtigt at styrke familiens
indre sammenhold ved, a begge foraddre
tager lige del i ansvaret og omsorgen for ber-
nene, sdedes at béde de livskvaliteter og de
byrder der er forbundet hermed, fordeles
mere lige mdlem kannene.
Barnekommissionen finder, at de veesent-
ligste nye elementer i stetten til familiernes
opgaver i disse henseender ma bestai:

at faderen f& mulighed for en kortere or-
lovsperiode umiddelbart efter fedden,

at moderen f& mulighed for omsorgsorlov [
tiden efter restitutionsperioden,

at faderen ogsa f& mulighed for en tidlig
omsorgsorlov,

at foraddrene f& mulighed for, i tiden op til
barnet er fyldt 9 &r, a vage hiemme, ndr
det er syqt,

at foraddrene f& mulighed for, i tiden op til
barnet er fyldt 9 &, a fritages for arbejde
i sidanne perioder, hvor barnet har sa-
ligt behov for deres stette,

at udnyttelse a orlovsrettighederne ikke
medfarer forringdse a foraddrenes dil-
ling i uddannelse og erhverv.

Barnekommissionen kan sdedes tildutte sg
hovedsynspunkterne i fadlesudvagets be-
tenkning og de deri gennemferte anayser of
belastningerne for nutidens sméabgrnsfamili-
er. Kommissonen finder, a de dillede for-
dag om barselsorlov m.v. indeholder vaesent-
lige og laange tiltreangte forbedringer og des-

uden har taget de afgarende forhold i be-
tragtning, som ma indgd i en fremsynet poli-
tik til beskyttelse af familien og de sma berns
udvikling. Kommissionen kan ligeledes til-
dutte sg fedlesudvagets fordag om a sikre
smadbgrnsforaddrene mod diskrimination pa
arbejdsmarkedet.

Kommissonen gnsker herudover at ledsa-
ge fremsendelsen af betankningen med visse

supplerende synspunkter til betaankningen
(@it 4); nogle overvgeser vedrerende
vise divergenser i fedlesudvaget (afsnit 5);
kommissionens prioritering af fordagets en-
kelte orlovstyper (afsnit 6); samt enkelte &-
duttende betragtninger (afsnit 7).

4. B grnekommissionens supplerende
betragtninger

Bernekommissionen ensker a supplere fad-
lesudvagets inddtilling for sa vidt angar salv-
stendigt erhvervsdrivende kvinder og med-
hjadpende hustruer samt yderligere pege pa
nogle problemer for uddannelsessagende
kvinder, enligt dillede kvinder, kvinder med
kompllkatloner tidligt i grawdlteten samt
kvinder med overbarne graviditeter. Kom-
missionen | egen vagt pa, a disse
synspunkter ma bI|ve taget i betragtning.

Fadlesudvalget foredar, a adgangen til
barsedlsorlov mv. for de selvstendigt er-
hvervsdrivende og medhjad pende agytefed ler
gares betinget & det for lenmodtagere ged-
dende kriterium. Kommissionen finder imid-
lertid, at problemerne for disse grupper ikke
er tilfredsstillende It hermed. Det er pa den
ene side dbenbart, a en dd sdvstandigt er-
hvervsdrivende kvinder og medhjadpende hu-
struer har en arbgdsbyrde af samme bela
stende karakter som legnmodtagere. Pa den
anden sde kan det for nogle af de medhjed-
pende hustruers vedkommende vage vanske-
ligt & dokumentere arbgdets betydning for
familiens samlede indkomst og de problemer
for familien, som en barsdsorlov vil indebae
re. Dette haasnger navnlig sammen med ind-
komstberegningen for medhjadpende hustru-
er i de ekssterende skatteregler.

De motiveringer, der er anfart for forda
gene om orlov far og efter fadden for Ien-
modtagere, finder dog ganske tilsvarende an-
venddse for sdvdendigt erhvervsdrivende
kvinder og medhjadpende hustruer. Bestem-
melserne vedrerende tildeling & orlov il
disse grupper ma udformes anderledes end
for lanmodtagernes vedkommende, f.eks. ved
en kompensation for tabt arqusndtaagt eler
ved, a der dones mulighed for betalt afl@ser
i stedet for ydelse af dagpenge. Det afgaren-
de er her, a vilkérene for disse familier i ti-
den omkrlng fadden indeholder samme sk-
ring af helbred, gkonomi og omsorg for bar-
net som i andre familier.
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Hertil kommer to andre kategorier af for-
addre, hvis problemer ikke er belyst i fedles-
udvalgets redegerelse, men som kommissio-
nen, ikke mindst efter Madrehjadpens ned-
laeggelse, anser for at have salige problemer.

For de uddannelsessggende foraddre er en
fadsel i dag ofte ensbetydende med, at fast-
satte kursus- og eksamensterminer ikke kan
overholdes, med det resultat, at studiestgtten
kan falde bort, far uddannelsen er afsluttet.
Kommissionen finder, at denne gruppe af
foreddre ber sikres ret til orlov pa lige fod
med andre — dvs. gennem ydelse af dagpenge
i barselsorlovsperioden og tilsvarende udsad-
telse of sdvel studiestgtte som eksamenster-
miner - med det ma at forhindre, at uddan-
nelsessggende kvinder opgiver deres uddan-
nelse.

Hvad angdr de socialt darligt stillede kvin-
der frygter kommissionen, at issa de enlige
kvinders gkonomiske ressourcer er sa be-
gramnsede, at de ikke mindst i forbindelse
med graviditet og i tiden efter fadsen og
mens barnene er helt sma sadtes i en socialt
set betamkelig situation. Dette kan hange
sammen med, at der efter nedlagggelsen af
Mgadrehjedpen er mindre opmaarksomhed om
dette problem end tidligere, sdv om disse
kvinder ogsd i dag har behov for at blive
stettet med saxlige foranstaltninger. Y derli-
gere kan der i forhold til den tidligere lov-
givning vaae sket en begramsning af de en-
lige medres mulighed for at opnd hjadp til
uddannelse, idet denne gruppe hjadpsggende
nu anses for d; vaae sidestillet med andre
hjedpsagende. Kommissionen finder, at der
ber tradfes samlige foranstaltninger, sdledes
at enlige kvinder med smabgrn har de samme
muligheder som fgr Madrehjadpens nedlagy-
gelse for at forbedre deres og dermed bgrne-
nes sociale situation.

Kommissionen skal endvidere fremhaave
ngdvendigheden &, at der udover tilbuddet
om graviditetsorlov sker en andring af den
nugaddende praksis, sd komplikationer og
gener tidligt i graviditeten omfattes af de al-
mindelige regler for udbetaling af sygedag-
penge.

Til slut skal' kommissionen pege pa det
problem, der rejser sg i de tilfadde, hvor
fadselstidspunktet falder senere end forven-
tet (overbarne graviditeter), hvilket navnlig
forekommer for farstegangsfedende kvinder.
Kommissionen skal foresld, at disse kvinder
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sikres gkonomisk i tiden fra graviditetsor-
lovens udlgb til fadslen, uden at dette inde-
baxer en forkortelse af restitutionsorlovens
laengde.

5. Overveelser vedrgrende visse divergenser
i fadlesudvalget

Barnekommissionen er opmagksom pa, at
Arbejdsgiverforeningens reprassentant trak
sg ud af fadlesudvalget ferst og fremmest
med den generelle begrundelse, at man fandt
udvalgets opgave for omfattende og kompli-
ceret i forhold til den tid og de ressourcer,
der var afsat til arbejdet. Desuden har LO's
repraesentant affattet en kommentar til fadles-
udvalgets forslag.

| denne samindstilling fra LO fremhaeves
betydningen af dels en graviditetsorlov, dels
en restitutionsorlov og tidlig omsorgsorlov
for moderen pa i alt 26 uger efter fadslen.
De 4 uger af faderens tidlige omsorgsorlov
ognskes placeret i forleangelse af barnets fad-
sel, mens de resterende 9 uger skal lagyges
efter moderens orlov. Desuden gar LO imod
en lovgivning om adgang til deltidsorlov for
smabgrnsforaddre. Hvad angdr det sidst-
naevnte og enkelte andre af de ialt 16 punk-
ter, som forslaget er sammenfattet i, opnae-
des der ikke fuld enighed i fadlesudvalget.

Arbejdsgiverforeningen har erklaget €ig
enig i vaadien a overvejelse og undersggelse
af behovet for en revision a reglerne for
barselsorlov m.v., og Bgrnekommissionen
finder, at de analyser, fedlesudvalget har
gennemfart, klart beskriver familierne pro-
blemer, og at de ordninger, der foreslas, er
hensigtsmaessige. Der henstar betydelige po-
litiske og administrative problemer, men méa-
let og midlerne er angivet med forngden ty-
delighed for det fortsatte arbejde med disse
spargsmal.

Barnekommissionen finder sdledes, at ho-
vedparten af de problemer, som Arbejdsgi-
verforeningen papeger, specielt har betydning
for den senere politiske behandling af forsla-
get.

Den uenighed, der igvrigt er kommet til
orde i fedlesudvalgets betankning, vedrgrer
dels i hvilket omfang foraddrene selv skulle
have mulighed for at vedge, hvornar de ville
tage deres orlovsperioder, og om de eventu-
elt skulle kunne tages pa deltid, dels starrel-



sen af den gkonomiske kompensation i or-
lovsperioderne.

Barnekommissionen finder, at den sterst
mulige fleksibilitet i udnyttelsen af orlovs-
rettighederne er en fordel for foraddrene og
formodentlig ogsa vil give den sterste nytte-
virkning af ordningerne. Foraddrene bgr der-
for under hensyntagen til deres personlige
ressourcer og gnsker samt til barnets udvik-
ling og tilstand selv have mulighed for at
vadge, hvornér de vil benytte orlovsrettighe-
derne, og om de eventuelt vil benytte dem
som deltidsorlov i forlaagelse af hinanden
eller i kombination med hinanden. Det ska
dog understreges, at en overgang til deltids-
beskadtigelse i tiden omkring fedslen ikke
ma indebaare en permanent deltidsansadtel se,
med mindre foraddrene selv gnsker det.

Endvidere indebagrer forslaget heller ikke,
at faedrenes orlovsrettigheder kan overdrages
til madrene.

Om det andet spgrgsmal vedregrende kom-
pensation i orlovsperioder, se ovenfor i &-
snit 2, pkt. 16, bemaakes, at Bgrnekommis-
sionen kan tilslutte sig flertallets indstilling.

6. Bernekommissionens prioritering af
forslagene

Blandt de af fadlesudvalget stillede forslag
vedragrende orlovsperioder har forslaget om
feadrenes deltagelse i omsorgen og opdragel-
sen af bgrnene en ssalig betydning; ikke for-
di feedrenes omsorg er vigtigere end madre-
nes, men fordi forslagene herom sigter pa en
mere ligelig deling af ansvaret, glesderne og
byrderne forbundet med omsorgen for ber-
nene. Uden en sadan mere ligelig deling kan
forbedringer af orlovsmulighederne for mad-
rene fare til en relativ forringelse af kvinder-
nes stilling i uddannelse og erhverv. Faadre-
nes deltagelse i omsorgen for barnene er s&
ledes en af forudsagningerne for, at hensig-
ten med forslagene for mgdrenes vedkom-
mende kan opfyldes.

Barnekommissionen finder det derfor ngd-
vendigt, at fesdrenes muligheder for orlov
overvejes helt parallelt med madrenes mulig-
heder.

Med disse betragtninger mener Bgrne-
kommissionen, at forslagene vedrgrende or-
lovsperioderne kan prioriteres sdledes:

1) En restitutionsperiode for alle erhvervs-
arbejdende - lgnmodtagere, selvstaandige
og medhjadpende - og uddannelsessg-
gende kvinder pa 13 uger.

2) En orlovsperiode for kvinden i slutnin-
gen af graviditeten pa indtil 8 uger.

3) En tidlig omsorgsperiode p& 13 uger til

hver af foraddrene. De 4 uger af faderens
orlov bgr kunne tages i tilknytning til
barnets fadsel/hjemkomst, men herud-
over skal der ikke veage mulighed for
samtidighed i orloven..
Et mindretal i Kommissionen (Lis Maller
og Inga Sgrensen) mener, at en tidlig om-
sorgsperiode pa 7 uger til faderen er til-
straekkeligt.

4) Adgangen til fritagelse for erhvervsarbej-
de for en af foraddrene i forbindelse med
bagrnenes sygdom, indtil disse er fyldt 9
ar. Tilsammen 10 dage pr. & for fored-
dre med 1 barn og tilsammen 15 dage
pr. & for foraddre med 2 bgrn eller flere.

5) Adgang for foraddre til fritagelse for er-
hvervsarbejde sasmmenlagt i 8 uger (kun
en af foraddrene ad gangen kan tage or-
lov og den sammenlagte orlovstid kan
ikke overstige 8 uger), fordelt efter for-
addrenes skegn over barnets behov for
deres stette i arene, indtil barnet fylder
9 ar.

Barnekommissionen stetter, som det tidligere
har veget nsevnt, fadlesudvalgets forslag om
barselsorlov m.v., men har under hensyn til
samfundets begramsede ressourcer gnsket at
foretage en prioritering. Ved en eventuel re-
duktion af den foresldede tidlige omsorgsiov
mener et flertal af Barnekommissionen, at
nedsadtelsen skal fordeles ligeligt p& mode-
rens og faderens omsorgsperiode, mens det
ovenngaynte mindretal mener at moderens
omsorgsorlov bar tilgodeses farst af hensyn
til amningen.

Endvidere skal kommissionen pege p3, at
de af fordlagene, som muligvis ikke kan gen-
nemfagres i ferste omgang af @konomiske
grunde, ber indgd i lovgivningen som rettig-
heder, uden gkonomisk kompensation. Her-
ved vil malet for en politik pa dette omrade
vage afstukket, og man vil, ndr gkonomien
tillader det, uden vanskeligheder kunne ud-
vide rettighederne med den gkonomiske
kompensation.
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7. Afduttende bemaakninger

Fadlesudvalgets betsankning, som Bgrnekom-
missionen hermed fremsender med nogle
principielle, supplerende og prioriterende be-
tragtninger vedrgrer alene stette til familier-
ne i tiden omkring fadden i form af adgang
til arbejdsfritagelse, og forslagene vedrgrer
séledes kun et delomrade indenfor de opga-
ver, der er palagt Bgrnekommissionen.

Kommissionen har ment, at disse salige
spergsmal kunne udtages til saaskilt behand-
ling af den samlede mamngde af opgaver, det
er pdlagt Kommissionen at tille forslag om,
fordi disse spargsmal nagppe kan finde andre
Igsninger end orlovsordninger, og sdledes
hvad angdr ma og midler kun i begramset
grad gver indflydelse pa de andre problemer,
der skal tages dtilling til. De her stillede for-
dag foregriber sdledes ikke Kommissionens
overvejelser over andre problemer for fami-
lier og sma bgrn. Der er tale om at sikre den
nyfedte nogle ganske bestemte vilkar, der
indebarer bedre mulighed for tryghed, nex
kontakt og socialt samspil med de personer,
der primaat har ansvar for og tilhgrsforhold
til barnet. Dette kan efter kommissionens op-
fattelse bedst ske gennem den foresldede
stette til familierne.

Det er imidlertid ikke tilstrakkeligt at
skabe retten til orlov. Det er ogsa ngdven-
digt at sikre, at der ikke sker en diskrimina-
tion, n&r og hvor denne ret benyttes.

Ifdlge lov om ligebehandling af mand
og kvinder med hensyn til beskadtigelse
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m.v. a 12. april 1978 er det stadfeestet, at
der ikke ma finde direkte eller indirekte for-
skelsbehandling sted under henvisning til
graviditet eller til sgteskabelig og familie-
maessig stilling. Hermed er kvinden princi-
pielt set sikret mod diskrimination p& ar-
bejdsmarkedet. Kommissionen finder, at man
pa tilsvarende made ma sikre maand med
barn mod diskriminering pa arbejdsmarke-
det, sdledes at ingen smabgrnsforaddre ud-
sadtes for direkte eller indirekte forskelsbe-
handling under henvisning til deres familie-
maessige stilling eller til deres udnyttelse af de
i betaankningen foresldede orlovsordninger.

Kommissionen skal i tilknytning hertil
understrege, at der i disse sammenhange i
hgi grad er tale om omrader, hvor det er
vanskeligt at lovgive og at kontrollere, om
lovene efterleves, fordi der i realiteten er tale
om, at der skal gennemfares holdningssan-
dringer i samfundet. Kommissionen skal der-
for opfordre Sociaministeren til overfor re-
geringen at pege pa disse problemer og for-
anledige, at der tages initiativ til at felge ud-
viklingen pd omradet med henblik pa at
sikre lovenes opfelgning i praksis.

Den tekniske og @konomiske udvikling,
der har fundet sted i samfundet, har haft
nogle negative sidevirkninger for smabgrns-
familierne og de sma barns vilkar, som der
ikke har vaxet tilstreskkelig opmeaksomhed
omkring.

Kommissionen skal derfor til slut udtrykke
hdbet om, at de her stillede forslag snarest
muligt kan gennemfgres.



Barnekommissionens og Ligedtillingsrédets
Fadlesudvag vedr. barselsorlov m.v.

Til medlemmerne af fadlesudvalget.

Med henblik pa udarbejdelse af fordag ved-
rarende orlov i forbindelse med graviditet,
barsdlshvile og eventudlle andre orlovsord-
ninger for foraddre med smébarn har lige-
dtillingsradet og bgrnekommissionen  aftalt
a nedsodte et fadlesudvag. Udvaget sam-
mensadtes o repressenanter fra ligesillings-
rédet og barnekommissionen, og der sikres
ddtagelse fra arbejdsmarkedets parter. En
mediemsfortegnelse vedlamges.

Det er udvalgets opgave a overvee ord-
ninger for sivel erhvervsaktive som ikke er-
hvervsaktive foraddre vedrarende foranstalt-
ninger til skring a den fadende kvinde og
barnet og til fremme of foreddrenes mulig-
heder for sdv a yde deres sma born stette
0og omsorg. Der tamkes herved gravidi-
tetsperioden og pé barselshvile, sivel som pé
foraddrenes mulighed for i en periode der-
efter a varetage omsorgen for deres smé&
barn enten i en efter barselshvilen umiddel-
bart fdgende samlet omsorgsperiode og/el-
ler senere adgang for foraddrene til at tage
helt eler ddvist fri fra arbegde i vise pe-
rioder, fordelt efter foraddrenes eget sken
over barnets behov for deres Stette, i drene
op til skolegangens begyndelse.

Det forventes, at udvaget overvejer spargs-
mdenei lyset of barnenes og foraddrenes in-
teresser med henblik pa fremme & ligestil-

Bilag 1.
1.juli 1977

ling mellem maand og kvinder, sve i hjem-
met som pa arbejdsmarkedet, og under hen-
syn til det nuvaarende og fremtidige arbejds-
marked.

Det e hendgten, at udvalget afdutter St
arbgide inden udgangen a 1977 med ud-
formning a et lovfordag, ledsaget & en re-
degarelse for problemernes natur og omfang
samt beregninger af omkostninger forbundet
med gennemferelse o fordaget. Spargsma
let om fordagets finansiering er derimod
ikke henlagt til behandling i udvalget.

De anmodes om at indtregde i fadlesud-
vaget, hvis farste made er ansat til 16. au-
gust kl. 14.00, socidforskningsingituttet,
Borgergade 28. Madesalen 3. sal. Afbud be-
des meldt til sekretax Carl Narregaard, tif.
(01)1398 11.

Med venlig hilsen
Karen Dahlerup

Formand for
Ligetillingsradet

Lone Dybkjeer
Formand for
Barnekommissionen

Fedlesudvalgets adresse:
Ligestillingsrédet,
Frederiksgade 1, 1,
1265 Kbh. K.

Tit (01) 11 30 38.
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Formanden for Barnekommissionens og
Ligestillingsrédets Fadlesudvag vedr.
barsalsorlov m.v.

Hr. professor, dr. med.

Bengt Zachau-Christiansen

Lindeve 2

3000 Helsinger

Ang.: Dansk Arbejdsgiverforenings reprae
sentation i Fadlesudvalget vedr.
barselsorlovm.v.

Jeg ska herved bekradte den pa Fedlesud-
vagets mede den 19. december d.& givne
meddeldlse, a Dansk Arbgdsgiverforening
har beduttet at trackke sin reprassentant ud
a udvalget.

Baggrunden for, a Dansk Arbedsgiver-
forening har st 99 nedsaget til at tradfe
denne usaxvanlige og drastiske bedutning
er ikke, at vi finder en overveidse og under-
sagelse af behovet for en revison & reglerne
for barsdsorlov ugnsket og ungdvendig.
Tvaatimod. Men det e samtidig Arbgds
giverforeningens opfattelse:

at udvaget har haft urimelige arbejdsvilkar,
herunder at for kort tidsfrigt til at fore-
tage en tilstrakkelig dybtgdende under-
segelse & de store og betydningsfulde op-
gaver, der er palagt det i kommissoriet.
Dette gedder ikke mindst de faktiske kon-
sekvenser pa en rakke omrader pa og
uden for arbegdsmarkedet & fordagene
til andringer af de nugaddende regler,

at udvalget burde have haft en bredere sam-
mensadning, issg f.sv. angar arbejdsmar-
kedsekspertise,

at udvalget ikke har ment det negdvendigt
i selve betankningen at behandle spargs-
malet om, hvorvidt regler vedr. fraves pa
grund & gravldltet omsorg m.v. ska fast-
lapges ved lov dler kollektiv overens
komst og derfor begramser 99 til enddigt
Iat foreda, at reglerne skal fastlaages ved
ov,

at udvaget ikke i sdve betamkningen vil ga
naamere ind pa en udredning og motive-
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ring af fordaget om lovfastet uopsigelig-
hed under fravaasperioder & den herom-
handlede art, til trods for, at fordaget er
et afgarende brud med hidtidig retstil-
stand og dermed skaber gunstigere reg-
ler for denne form for fravea end for an-
dre former for langvarigt fravae f.sv. an-
g& arbegjdsgiverens adgang til at foretage
afskedigel ser,

at det ikke er undersagt, om og i hvilket
omfang de ggede tryghedsbestemmelser,
som udvalgets fordag er udtryk for, vil
kunne udlgse tilsvarende krav om @get
tryghed for andre erhvervsaktive overfor
savel lovgivningsmagten som private og
offentlige arbgjdsgivere. Dette indebager,
at udvalgshetamkningen ikke i tilstragk-
keligt omfang redeger for de direkte og
de afledede konsekvenser for lede sespali-
tik, personaepolitik, produktionsomkost-
ninger m.v.,

at udvalget i sSn betamkning ikke behand-
ler spgrgsmdet om de praktiske og gko-
nomiske problemer ved overgang fra de
nuvagende forhold til den af udvalget
foreddede ideale tilstand, herunder ogsa
spargsmdet  om, hvorn&  aendri ngerne
ber finde sted, og om de eventuelt ber
skei flere etaper. Ved ikke at vurdere gen-
nemfarelsen & udvagets fordag og de
samlede konsekvenser heref, er der be-
tyddig risko for, at fordaget skaber store
forventninger, der ikke umiddelbart kan
indfries, hvilket igen kan resultere i po-
litiske spaendinger.

Med venlig hilsen

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
AageTarp
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Tabel 2. Erhvervsdeltagelsen blandt kvinder, opgjort efter antal bern og yngste barns ader.

Antal timer beskeftiget pr. uge

Pro-
0 1-9 10-19 20-29 30+ Sum cent-
basis

Antal bgrn  Yngste barn er fgrskolebarn — Procent —
0 - 27 4 3 7 59 100 1584
1 Ja 38 1 5 24 32 100 684
Nej 30 3 10 21 37 101 582
) Ja 44 3 10 22 22 101 839
Nej 32 3 10 22 34 101 714
3 eller Ja 57 2 11 12 17 99 450
flere Nej 35 4 12 23 26 100 381
Alle 35 3 8 17 38 101 5199

Anm.: Tallene stammer fra socialforskningsinstituttets undersggelse af familiedannelse og kvinders erhvervsdeltagelse fra 1975. Oplysningerne
er indsamlet ved interview mod godt 5000 kvinder i alderen 18 til 49 ar og er reprassentative for denne befolkningsgruppe.
Tabelarbejdet er udfert i Bgrnekommissionens sekretariat.
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Tabel 3. Kvindernes erhvervsgnsker, opgjort efter antal bgrn og yngste barns alder samt efter deres erhvervsdeltagelse.

Antal timer i arbejde pr. uge

Yngste
Analpm o Ikke i arbejde 1-29 timer 30 eller flere
bgrn barn

@nsket antal timer pr. uge Onsket antal timer pr. uge Dnsket antal timer pr. uge
10— 20— 30- 40+ ved 10— 20- 30- 40+ ved 10- 20— 30— 40+ ved
0-9 19 29 39 ikke ialt antal 0-9 19 29 39 ikke ialt antal 0-9 19 29 39 ikke ialt antal

0 12 8 27 13 29 11 100 416 21 27 42 4 10 2 100 218 1 1 18 28 49 2 99 933
1 Ja 7 8 63 8 10 3 99 243 4 12 76 2 5 2 101 193 4 5 46 26 18 1 100 210

Nej 17 16 42 8 5 12 100 173 7 25 61 3 3 2 101 195 2 1 38 26 28 4 99 213
) Ja 14 17 55 4 4 5 99 359 6 23 66 2 3 -~ 100 293 3 2 43 28 19 4 99 177

Nej 16 20 47 4 6 6 99 221 8 24 57 4 4 3 100 243 3 3 40 27 25 2 100 241

Ja 17 20 46 4 6 8 101 250 11 37 43 2 4 3 100 116 1 - 32 16 44 6 99 78
3 Nej 18 15 48 2 8 8 99 131 10 27 51 6 4 2 100 145 2 3 32 24 133 5 99 99
Ale 14 14 46 7 12 8 1011793 9 23 58 3 5 2 1001404 2 2 30 27 37 3 101 1981

Anm.: Tallene stammer fra sociaforskningsinstituttets undersegelse a familiedannelse og kvinders erhvervsdeltagelse fra 1975. Oplysningerne

er indsamlet ved interview mod godt 5000 kvinder i alderen 18 til 49 & og er reprassentative for denne befolkningsgruppe.

Tabelarbejdet er udfert i Bernekommissionens sekretariat.
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Tabel 4. Procenandelen af de ikke-erhvervsbeskazftigede kvinder, der har planer om at tage erhvervsarbejde.
Opgjort szrskilt efter antal bgrn og yngste barns alder.

&nrtr::d Yngste barn er fgrskolebarn Planer om at tage erhvervsarbejde
Ja Maske Nej Andet Sum Procentbasis
— Procent -
0 = 62 6 31 1 100 424
Ja 54 12 33 2 101 245
Nej 28 11 61 1 101 173
Ja 44 11 45 1 101 367
2 Nej 31 6 63 0 100 228
Ja 31 8 60 - 99 255
3 Nej 25 7 69 = 101 133
Alle 43 9 48 1 101 1825

Anm.: Tallene stammer fra socialforskningsinstituttets undersggelse af familiedannelse og kvinders erhvervsdeltagelse fra 1975. Oplysningerne

er indsamlet ved interview mod godt 5000 kvinder i alderen 18 til 49 dr og er reprasentative for denne befolkningsgruppe.
Tabelarbejdet er udfgrt i Bgrnekommissionens sekretariat.

Tabel 5. Procentandelen af de erhvervsbeskaftigede kvinder, der angiver, at de har planer om at opgive deres erhvervsarbejde.

Opgjort sarskilt efter antal bgrn og yngste barns alder.

Antal Procentandel der har planer om at opgive
bgm Yngste barn er fgrskolebarn erhvervsarbejdet
0 - 11
1 Ja 15
Nej 5
2 Ja 9
Nej 5
3 Ja 6
Nej 4
Alle 8

Anm.: Tallene stammer fra socialforskningsinstituttets undersggelse af familiedannelse og kvinders erhvervsdeltagelse fra 1975. Oplysningerne

er indsamlet ved interview mod godt 5000 kvinder i alderen 18 til 49 dr og er reprasentative for denne befolkningsgruppe.
Tabelarbejdet er udfgrt i Bgrnekommissionens sekretariat.



Danmarks Statistik

Hr. professor, dr. med.
B. Zachau-Christiansen,
Rigshospitalt,
Blegdamsvg 9,

2100 Kgbenhavn @.

Kage professor Zachau-Christiansen.

Vi vil hermed besvare Deres brev af 22.
november samt give Dem nogle yderligere
oplysninger, idet vi henviser til medet den
15. november.

P4 grundlag a materidet indsamlet til
Socidforskningsingdituttets undersagelse &
familiedanndlse og kvindens erhvervsddta
gese goril 1975 har vi faet kert nogle tabel-
ler ud til beysning & fadlesudvalgets pro-
blemdtillinger.

Professor P. C. Matthiessen har nu gen-
nemgdet disse tabeller og kan pa grundlag
heraf give nedenstdende sken.

Professor Matthiessen gar udtrykkelig op-
magksom pa, a der er tale om sken, som
dog synes a vage ret skre som udtryk for
tallenes eksakte niveau, og a ingen af op-
lysningerne endnu er publlcerede hvorfor
de ma tages med et vigt forbehold.

I. Anta kvinder i aderen 18-49 & med
barn i adderen 0-7 & forddt efter civil-
sand og erhvervstilknytning. April 1975.

Antal  Andd med
kvinder erhvervs
arbgde
- pct -
Gifte . . ... . .| ca. 350.000 ca 60
Papirlgst
samlevende . . . . .| ca 23000 ca 75
Enlige .. . ... . .. ca. 40.000 ca 80
lat .. ... .. . .. 413.000 godt 60

72

Bilag 4a.
8. december 1977

[I. Antal bgrn i aderen 0-7 & hos kvinder
i alderen 18-49 & forddt efter mode-
rens civilstand. April 1975.

Anta barn
Barn hos: 0-7 &
Giftemedre . . . ... ... . . .. ca. 500.000
»Papirlgse« madre . . . godt 25.000
Enlige madre . . . . . . ca 50.000
lat.. ... .. .. .. .. .. ... ca 575.000

1. 90 pct. a kvinder med barn i a-
deren 0-7 & er enlige, jf. | og
8-9 pct. af ale berni dderen 0-7 &
lever hos en enlig moder, jfr. I1.

[V.  Med hensyn til erhvervstilknytningen
omkring fedden kan det andéds, a
godt 60 pct. a kvinderne var i er-
hverv pa dette tidspunkt.

Endelig vil vi gare opmaaksom pa, at det
a Dem naavnte fremtidige fedsdstd pa
65.000 méaske snarere ber vege 70.000, jf.
at dette tal er benyttet i Danmarks Statistiks
befolkningsprognose, offentliggjort i »Nyt
fra Danmarks Statistik« nr. 237.

Vi hdber, disse oplysninger kan vege til
nytte for Dem i farste omgang, idet vi jo
som dftalt senere vender tilbage til sagen.

Med venlig hilsen
Lene Skotte.



Danmarks Statistik

Bilag 4b.

Den fremtidige befolkningsudvikling i Danmark

P& grundlag & den seneste befolkningsprog-
nose fra Danmarks Statidtik, jf. Nyt fra Dan-
marks Statistik nr. 101 af 17. mg 1977, kan
der sges fdgende om befolkningens vaekst
og andringen i aldersfordelingen frem til ar
2000.

| prognosens »hovedaternativ« er forud-
sat, at det arlige antal levendefedte holder
dg pa et niveau omkring 70.000 (svarende
til en samlet fertilitet p& 19 pr. kvinde). Da
antalet af dede forventes at dige fra ca
53.000 til ca. 64.000 fra begyndesen til dut-
ningen & prognoseperioden 1977-2000, vil
befolkningstilvaeksten derfor blive stearkt fa-
dende. Stigningen i antal dede ma sesi sam-

menhaang med, at der ifdge prognosen vil
ske en betyddlig forskydning i aderssam-
mensadningen, sdedes at der bliver en starre
andel af addre og en mindre andel & unge.

| en dternativ beregning er der forudsat
en lavere fertilitet, idet den samlede fertilitet
her udger 17 pr. kvinde (dvs. lidt under
1976-niveauet, men lidt over det niveau,
som kan forventes for 1977). Med denne
andring i forudsadningerne vil der indtredfe
et fad i befolkningens sterrelse fra et tids-
punkt mellem 1990 og & 2000. Den oven-
nea/nte forskydning i dderssammensadnin-
gen vil blive endnu kraftigere end i hoved-
aternativet.



Danmarks Statistik

@steuropa

| de gsteuropadske lande har man siden mid-
ten & 1960'erne gennemfart en rakke ako-
nomiske og socide foranstaltninger med det
formd at ege fedsdlstalet. Disse foranstalt-
ninger har f.eks. bestdet i at tilstd kvinder
delvis betalt orlov indtil barnets 3-&s fed-
sdlsdag. Endvidere er den frie adgang til
legd abort - som gennemfartes i Igbet af
1950'erne - blevet indskraanket.

Den demografiske baggrund for denne be-
folkningspolitiske andring var et fertilitets-
niveau, som var for lavt til a kunne opret-
holde befolknmgens starrelse pa langt sigt.

| lebet of det seneste tidr er der indtruffet
en vis gigning i dise landes fadselstal. Det
er nagppe muligt at opgere, hvorvidt og i
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hvilket omfang stigning er forarsaget & de
gennemfarte gkonomiske og socide foran-
staltninger eller den indskraankede adgang til
fri abort. 1 denne forbindelse bar det naev-
nes, at den legale abort sden 1950'erne har
fundet meget betydelig anvenddse i Ot-
europa som et middel til fodselshegrams-
ning. Hvad angér fodselstallets stigning, ty-
der en undersggelse pa, at der mere er tae
om en tidligere placering & fedderne i fa
miliens livscyklus end en foregelse & an-
talet af bern i den enkelte familie. Et s&
dant faaomen vil kun medfgre en midlerti-
dig opgang i fedsddtdlet, hvilket i avrigt
passer sammen med, at dette i de dlersene
ste & har vaaet svagt faldende i de gsteuro-
paaske lande.



@konomisk Institut

Arhus Universitet

Til fedlesudvaget mellem Ligestillingsradet
0g Barnekommissionen

Vedr.: Barsdsorlov og visse arbg damarkeds

forhold i Sverige.

Udvaget er bekendt med den svenske forél-
draforsakring, der tradte i kraft /1 1974.
(Se herom 1 ligestillingsrddets notat af 3/2
1977, samt 1/5/12 sde 4-5 dateret 17/5
1977).

Den svenske ordning omfaiter dels nogle
gkonomiske muligheder for dakning af tabt
arbgdsfortjeneste som fdge o fedsd og
barnepasning, dels nogle regler om, hvor
laenge man kan have foraddreorlov, og in-
den for hvilke rammer denne orlov kan for-
ddes. Disse regler forudssdtes som naavnt
ovenfor bekendt. Reglerne sikrer foraddre-
nes ret til og gkonomiske mulighed for at
tage barselsorlov.

Man kan imidlertid forvente problemer
for foraddrene i forbindelse med en genop-
tagelse & arbegidet. Hvordan er foraddrene
skret genansdtelse efter en orlov i forbin-
delse med fadden. Hvordan vil foraddrene
blive behandlet pa arbejdsmarkedet, safremt
de fremover kan tage »berneorlov« ogsa
uden sammenhaang med fadden.

Der s ikke i den svenske lovgivning at
vage nogle specifikke regler herom, men de
dmene regler om »anszte elsex
gynes a vage mere detajerede i Sverige end i
Danmark.

| det fdgende ska refereres den generelle
lovgivning pa omrédet samt den »ansatel-
sesheskyttelsedovgivning, der findes i for-
bindelse med foraddreorlov.

I(_ov af) 9. januar 1974 om angtélningsskyd
nr. 12).

De for den ovennaa/nte problemdtilling re-
levante 88 i loven er 22 til 28.

Turordning vid uppsagning och permittering.

§ 22. Vid uppsagning pa grund av arbets-
brist och vid permittering skall arbetsgivaren
iakttaga foljande turordningsregler.

Bilag 5.

Arbetstagares plats i turordning bestdm-
mes med utgangspunkt frén hans samman-
lagda angtdllningstid hos arbetsgivaren. Ar-
betstagare med langre angtéliningstid har f6-
retréde framfor arbetstagare med kortare
angdlningstid. Vid lika anstdlningstid goér
hogre levnadsdder foretrade. Kan arbets-
tagare endast efter omplacering beredas fort-
satt arbete hos arbetsgivaren, géller som for-
utsétning for att han skall ges foretréde att
han har tillréckliga kvalifiketioner for det
fortsatta arbetet.

Vid berékning av anstélningstid skall ar-
betstagare tillgodoréknas en extra anstdl-
ningsmanad for varje anstallningsmanad som
han har paborjat efter det att han har fyllt
45 &. Sammanlagt f& arbetstagare tillgodo-
réknas hogst 60 sddana extra anstillnings-
manader.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, fast-
talles turordning for varje driftsenhet for Sg.
Om arbetsgivaren & eler brukar vara bun-
den av kollektivavtal, fasttélles sarskild tur-
ordning for varje avtasomréde. Finns i s&
dant fdl flera driftsenheter pa samma ort
skall, om arbetstagarorganisation begér det
senast vid Overléaggning om  turordningen,
inom organisationens avtalsomréde faststdllas
gemensam turordning for samtliga drifts-
enheter pa orten.

§ 23. Utan hinder av 228 skal, om g sar-
skilda skd foranleder annat foretréde till
fortsatt arbete ges a arbetstagare som har
nedsatt arbetsformaga och som med stod av
lagen (1974:13) om vissa angtédIningsfram-
jande atgarder eler djest har beretts sar-
skild syssdlséttning hos arbetsgivaren.

8§ 24. Arbetstagare som har blivit permit-
terad har foretrédesrétt till arbete inom den
verksamhet dér han har varit syssalsatt for-
ut. Vid derintagning av arbetstagare efter
permittering &ger bestdmmelserna | 228 an-
dra, tredje och fjarde styckena samt 238
motsvarande tilldmpning.
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Foretradesratt till ny anstéllning.

§ 25. Arbetstagare som har blivet uppsagd
pa grund av arbetsbrist har till dess ett ar
forflutit frén anstéllningens upphdrande f&-
retrédesrétt till ny angtélining inom den
verksamhet dér han har varit sysselsatt forut.
Vad som nu sagts gdller aven arbetstagare
som har angtédllts for viss tid, visse sésong
eler viss arbete och som grund av arbets-
brist icke fat fortsatt anstdlning.

Foretradesrétt till ny angtdlining enligt
forsta stycket tillkommer endast arbetstaga
re som har varit anstédld hos arbetsgivaren
sammanlagt mingt tolv eller, vid sasongan-
stallnlng, ¥X méanader under de tva senaste
aren och som har tillrackliga kvalifikationer
for den nya angtdlingen.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, ga-
ler foretradesrétten till ny anstdlining den
driftsenhet dér arbetstagaren var syssesatt
nér den tidigare angtaIningen upphtrde. Om
arbetsgivaren & eler bruka vara bunden av
kollektivavtal, gdler foretrddesrditen an-
géllning inom det avtalsomréde dar arbets-
tagaren var syssdlsatt nar den tidigare an-
stalningen upphdrde. Finns i sidant fdl fle-
ra driftsenheter pA samma ort skall, om ar-
betstagarorganisationen begér det senast vid
Overlaggning om foretradesrétten till ny an-
gtédlning inom organisationens avtalsomrade
foretradesréten till ny angdining géla
samtliga driftsenheter pa orten.

§ 26. Har flera arbetstagare foretradesrétt
till ny anstéllning, skal foretrade ges & den
arbetstagare som har den léngsta angtédl-
ningstiden hos arbetsgivaren. Vid lika an-
gdlningstid ger hogra levnadsdlder fore-
tréade.

Vid berdkning angtdliningstid enligt for-
sta stycket skall arbetstagare tillgodoraknas
en extra anstallnmgsmanaj for varje an-
stallningsménad som han har paborjat efter
att har fyllt 45 &. Sammanlagt f& arbets-
tagare tillgodoréknas hogst 60 sidana extra
anstédllningsmanader.

§ 27. Arbettagare har g foretradesrétt
till ny angtalining innan han till arbetsgiver
ren anmalt ansprak pa sddan foretradesrétt.
Antager arbetstagaran erbjudande om ny an-
gtdlning, & han skyldig att tilltrada anstall-
ningen fors efter skdigt radrum.

Awvisar arbetstagaren erbjudande om ny
angdlning som han skalingen bort godtaga,
& foretradesrétten forfalen.
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§ 28. Arbetstagare som har fét ny anstél-
ning enligt bestdmmelserna om foretrades-
rétt skal anses ha uppnéatt den anstéllnings-
tid som fordras enligt denna lag for rétt till
langre uppségningstid 8n en manad, rétt till
underréttelse om att angtélining for begran-
sad tid icke kommer att formyas samt fore-
tradesrétt till ny anstéllning.

Ud over dise generdle ansadtel sesheskyt-
telsesregler er der specidt lovgivet omkring
ansadtel sesheskyttelse og foraddreorlov. Reg-
lerne om foraddrepenge i den »amene for-
skringdov« og reglerne om foreddreorlov er
gengivet nedenfor. Hvad angar reglerne om
foraddrepenge & der foretaget et udvalg &
de relevante 88.

Lag omallmén forsakring.
4 kap. Om forddrapenning.

1 & Forsékrad forddrar som & inskriven
hos alman forsakringskassa har rétt till for-
ddrapenning enligt detta kapitel.

Foraldrapenning utgar g for tid da for-
dldern forvarvsarbetar.

2 8 Fordldrapenning i samband med
barns fodelse utgar under hogst tvdhundratio
dagar sammanlagt for forddrarna

Moder har rétt till foérddrapenning ti-
digast frdnh och med den sextionde dagen
fore den berdknade tidpunkten for barnets
foddse. FoOr tiden efter barnets foddse &
den av férdldrarna som til huvudssklig de
ombestrjer varden om barnet beréttigad till
foré drapenning.

Foraldrer som g har barnet i sin vard har
rétt till forddrapenning endast om sérskilda
skdl fordigga Moder har dock altid rétt
till forldrapenning till och med den tjugu-
nionde degen efter fOrlossningsdagen, aven
om hon g har barnet i sin vard

Forddrapenning far utga langst till tva
hundragjuttionde dagen efter den da barnet
fotts. Har gukdom hos barnet eler for-
dldrarna under viss tid hindrat forddrarna
frén att varda barnet, forlanges den i forsa
punkten angivna tiden i motsvarande man.

3 8 Forddrapenning enligt 2 § utgar €
till bada fordldrarna for samma dag. Halv
forddrapenning f& dock utga till bada for-
dldrarna for samma dag, nér de avlitsa var-
andra i varden av barnet.

8 8. Fordldrar har rétte till forddrapen-
ning for tillfalig vard av barn om barnet g



har fyllt tio & och forddern behover avsta

fran forvarvsarbete i samband med

1. jukdom hos barnet,

2. gukdom hos barnets ordinarie vardare,

3. bestk i samhdllets forebyggande barns-
hasovard,

4, annat barn fodese,

5. bestk i forskoleverksamhet inom sam-
héllets barnomsorg i vilken barnet deltar.

§ 9. Foraldrapenning enligt 8 § utgar for
foralder som har barnet i sin vard eler, om
forddrar gemensamt ha barn i sin vard for
forddrarna tillsammans varje & under hogst
1. tolv dagar om i familjen finns ett barn,

2. femton dagar om i familjen finns tvé barn
3. aderton dagar om i familjen finns tre dler
flera barn.

Av det antal dagar som anges i forda
stycket far vaje fordder anvanda en dag for
andamd som avses i 8 § 5. Vid berékning
av antaet dagar med rétte till foradrapen-
ning enligt forsa stycket anses tva dagar
med halv forddrapenning som en dag.

Forélder, som vanligen ¢ har barn i sn
vard men som tillfaligt vardar barn, har
rétt till foraldrapenning inom ramen fér det
anta dagar for vilket forddrapenning kan
utgd till den andre av foréddrarna enligt
forsta stycket.

Lag 13 maj 1976 omrétt til foraldraledighet
(nr 280).
Inledande bestdmmelser.

1 8. Arbetstagare har som foralder rétt till
ledighet frdn sin angtdllning enligt denna
I

Som fordder anses vid tillampning av
denna lag aven forsterfordder samt den med
vilken fordlder & dler har varit gift dler
har eler har haft barn, om de stadigvarande
sammanbor.

2 8 Avta som innebar att arbetstagares
réttigheter enligt denna lag upphéves dler
inskrénkes & ogiltigt i den delen.

Ledighet i samband med barns fodelse mm.
3 8. Arbetstagare har rétt till ledighet under
tid da han enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring & beréttigad till forddra-
penning i samband med barns fodelse dler
adoption, om han vid ledighetens borjan har
varit anstdlld hos arbetsgivaren de senaste

sex manaderna €ller sammanlagt minst tolv
manader under de senaste tva aren.

Vid bestdmmande av angtdllingstid enligt
forsta stycket har 4 § lagen (1974:12) om
angtdIningsskydd motsvarande till&nmpning.

4 8. Kvinnlig arbetstagare som g a be-
réttigad till ledighet enligt 3 § har rétt till
ledighet i samband med barns fodelse under
sex veckor fore och sex veckor efter ned-
komsten.

5 8. Ledighet som avses i 3 och 4 88 f&
delas upp pa tva perioder. Arbetstagare som
vill utnyttja sin ratt till ledighet enligt 3 dler
4 § sdl anmda detta till arbetsgivaren
minst en manad fore ledighetens borjan.

Andra stycket gdller ¢, om behovet av
ledighet foranledes av §ukdom hos andre
forddern eller annan omstandighet som ar-
betstagaren icke har kunnat rada over. |
sidant fdl skal arbetstagaren anmda be-
hovet av ledighet till arbetsgivaren utan
dréjsmal.

Ledighet for tillfallig vard av barn.

6 8. Arbetstagare har ratt till ledighet for till-
fdlig vard av barn under tid da han enligt
lagen (1962:381) om almén forsskring er
beréttiged till foraldrapenning  for sadant
andamal.

7 8. Ledighet enligt 6 § skal, om ledighe-
ten g foranledes av gukdom, anmdas till
arbetsgivaren minst en vecka fére ledig-
hetens borjan.

Atergéng i arbete.

8 8. Avbrytar arbetstagare ledighet som av-
ss i 3, 4 och 6 §§, har han rétt att &er
borja abeta | samma omfatning som fore
ledigheten.

Vill arbetstagare utnyttja sin ratt enligt
forsta stycket, skal han underrétta arbets-
givaren om att han vill &ergd i arbete. Ar-
betsgivaren & dock g skyldig att lata ar-
betstagaren aterga i arbete tidigare an en
manad efter det att han mottog underréattel-
sen.

Andra stycket gdler ¢ i fraga om ledig-
het som har varit avsedd att kortare tid an
en manad.

Anstallningsskydd.
9 8. Arbetstagare f&r ¢ sigas upp dler av-
skedas enbart av det skdet att han begér
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eler tar i ansprék sin rétt till ledighet enligt
denne lag.

Sker uppsagning eler avskedande i strid
mot denna lag, skal &tergarden forklaras
ogiltig, om arbetstagaren begér det. Dérvid
har 34-37 88, 39 8 samt 41 § forsta och
andra styckena lagen (1974:12) om anstéll-
ningsskydd motsvarande till&mpning.

10 8. Vid ledighet enligt denna lag & ar-
betstagare ¢ skyldig att vidkannas minsk-
ning av de férméner som & forenade med
angtalningen i annan man an som foljer av
u pehallet | arbetet. Arbetstagares arbets-
forhd8llanden f& ¢ forsamras pa grund av

at han begar dler tar i ansprak sin rétt till
ledighet.

Ovriga bestdmmel ser.
11 8. Asidositter arbetsgivare sina forplik-
telser enligt denna lag skall han utge, forut-
om |6n och andra anstallningsformaner var-
till arbetstagaren pd grund av lagen kan
vara berdttigad, ersditning for den skada
som har uppkommit. Harvid har 38 § tredje
och fjéarde styckena samt 40 § (1974:12) om
anstdIningsskydd motsvaranda tillampning.
128 M3 med tillampningen av denna
lag handlagges enligt lagen (1974:371) om
réttegdngen | arbetstvister.

De fundamentale 88 i forhold til oven-
neavnte problemstilling er 88 9 og 10 i sid-
ste anfarte lov, hvor man slar fadt, @ man
ikke kan afskedlges dler pA anden méde fa
forringede arbgdsforhold i forbindelse med
en foraddreorlov.

Dise regler ma sges a vage en mini-
mumsbetingelse, for at foraddreorlovstanken
ska blive realistisk.

Hvis man ikke formelt sikrer bade meand
og kvinder, der benytter d9g af en udvidet
adgang til barsels og anden bgrnebetinget
orlov, ret til genanscdtelse (eller blot ret
til midlertidig udtreeden af arbejdsstyrken),
vil man nagpe opleve nogen forgget efter-

argsel efter denne udvidede lov, A laage
arbgdsmarkedsforholdene e praegede af
stor arbegjddashed m.m.

Det er vanskeligt at vurdere, om de sven-
ke formdle regler rent faktisk fungerer -
ter hensgten. For det farse kan der veae
det rent arbgidsretlige problem, a man fak-
tisk gaddent (i ale tilfadde i Danmark) op-
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fylder genansadtelsesforpligtelsen (f.eks. ved
»ulovlig« afskedigelse & en tillidsmand) ved
at indplacere personen i det gnskede job. De
fleste tvistigheder omkring genanssdtese er
agjort ved et (symbolsk?) erstatningshel ab.

Men sdv om den arbejdsretlige praksis i
Sverige skulle vaae anderledes end i Dan-
mark*), og de formelle regler i Sverige der-
for er ret kraftfulde, forekommer den ster-
ge vanskelighed ved en udvidet foraddre-
orlov a vege de uformelle - men ssadeles
virksomme - barrierer pa arbejdsmarkedet.
| Stuationer, hvor arbgdsgiveren ska ved-
ge, hvem der ska forfremmes etc., vil han
muligvis lade indgd i afgerelsen, om ved-
kommende person har barn dler . Sdv om
arbejdsgiveren rent faktisk ikke lader dette
faktum pavirke vaget, kan Ignmodtageren
muligvis tro, at arbedsgiveren ger det. Den-
ne tro vil maske vage tilstrakkelig til, at far
deren ikke vil benytte 59 & mullgheden for
a fa foraddreorlov. Styrken af dette rasson-
nement kan muligvis afpreves ved a vurde-
re, om de svenske mends deltagelse i or-
lovsordningen varierer med den type bran-
che, de arbgider i. Man kunne her foredtille
sSg, a de personer, der arbejder i kontor-
og andre sarvicefag med veldefinerede avan-
cementskeeder, vil vage mere tilbagehol den-
de med orlov end personer, der arbeder i
brancher uden nogen saalig udsigt til for-
fremmelse. Dette skulle bevirke, at personer
med manuelt arbgide i hgjere grad udnytte-
de foraddreorlovsordningen. Omvendt kan
man dog foredtille g, a sociade forskele
kunne fordrsage en modsat variation (farst
og fremmest ved forskelle i kensrollemen-
stret og familiefunktion).

Som anfert i notatet til det familiepolitiske
udvalg er det nagope nok at ville koncentre-
re g om nogle formelle barrierer, for a fa
foraddrene til at dele bzrnepasnmg, saligt
umiddelbart efter fadden.

Der ma formentlig mindst etableres fa-
gende to gkonomiske mekanismer for at
fremme den gnskede virkning.

1. Man ma sadte de uformelle diskrimina
tionsfaktorer pa arbegdsmarkedet ud af
kraft. Defte kan lettest gares ved at re-
gulere pd priserne (atsd Ignningerne)
for arbgdskraft med og uden barn.

Se side 79



2. Man kan gere det dyrere a undlade at
bruge foreddreorloven. Dette kan ske
ved a gere dternativet dyrere, f.eks.
prisforhgielse pa vuggestuer og dagpleje-
medre (og ansat hushjadp).

Det vil ses, a den gnskede virkning her
bliver en formindskelse & diskrimineringen
pd arbgjdsmarkedet, samt a foreddre sdv
passer deres spasdbarn. Om dette er en an-
skelig virkning er naturligvis et politisk
spargsmdl.

Det er endvidere klart, at de to metoder
er indbyrdes uafhaangige. Man kan sdledes
lgse diskriminationsproblemet uden at krae
ve spasdbernspasning og omvendt.

Jeg vil til sdst gere opmegksom pa, a
der efter min mening findes en betydelig
vanskelighed med a forene pa den ene side
abejdsgiverens ret til at lede og fordele
arbgdet, og sa den kendsgerning, a for-
addre ved det nuvagende kensrollemenster
saaligt kvinder - &t andet lige - har en
dérligere position pa arbejdsmarkedet, fordi
deres arbejdsmarkedstil vagelse bliver »hak-
ket« i stykker af barnefedder og bernepas-
ning.

Denne vanskelighed vil eksistere i de fle-
ste samfund, der har organiseret produktio-
nen pd samme méde som os, men proble-
merne herom er maske saaligt store i Dan-
mark, fordi vi har en ret atypisk virksom-
hedsstruktur ved mange sSma virksomheder.
Jeanfer diskussonen omkring sygdomsfrar
vaget vil netop sma arbgjdsgivere, pa trods
d, a daten finanderer de direkte fravaas
| gnomkostni nger, ofte opleve et fravax som

et ubehageligt afbragk i produktionsrytmen.
Sterre virksomheder vil skkert i nogen grad
have mulighed for en subditution o ar-
bejdskraften, sdledes at der ikke opstdr di-
rekte huller i produktionen.

| denne forbindelse skal man ogsa taake
pa vikarernes problemer. Pa store abeids-
pladser vil vikaren kunne arbejde pa det
samme job det meste a tiden (Smpelthen
fordi virksomheden generelt kerer med en
kapacitet pd arbegjdssiden pa f.eks. 110 pct.
ved e gennemsnitligt sygdoms- og barsels-
orlovsfravag pa 10 pet.). For mindre virk-
somheder, der ogsa anvender vikarer, vil
den orlovshavendes genansadtel sesret tvinge
vikaren ud af virksomheden. Jo laagere bar-
selsorlovsperioden bliver, jo mere aminde-
lig vil vikaransadtelser sikkert blive, og jo
mere aktuelt vil modstriden mellem vikarens
og orlovshavendes interesser blive.

Genansadtel sesreti Sverige

Jeg har efter en samtale med lektor Per Ja-
cobsen, der er ekspert i arbgdsret, faet op-
lyst, @ den svenske praksis er anderledes
end den danske praksis. | Sverige er uberet-
tigede afskedigelser smpelt hen ugyldige.
Den afskedigede beholder derfor dillingen,
hvor de danske regler kun giver den uberet-
tigede afskedigede op til 26 ugers erstat-
ning.

Per Jacobsen henvigte til, at der p.t. fore-
ligger vise overvegelser i EF-regie vedragren-
de en udvidet adgang til gensansadtelse, der
vil bryde de hidtidige danske regler.

Johs. Due
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Spaadbarns trivsel og udvikling Bilag 6.
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1. Indledning

Der har i artier eksisteret veldokumenterede
undersggelser og viden om, hvorledes barn
udvikler sig, og hvilke opvakstbetingelser
der haammer og fremmer denne udvikling,
men denne viden er aldrig udnyttet pd en
saddan méade, at den har faet egentlige kon-
sekvenser for barns levevilkar.

Dette skyldes bl.a., at de feareste voksne
har erindringer fra deres tilveadse far 4-5
ars alderen, og man har derfor vaet til-
bgjelig til at undervurdere betydningen &f
spadbarnets og sméabarnets opvakst i sam-
menhaang med dets senere livsforlgb.

Det var derfor enskeligt, om sdvel den
eksisterende foraddre- som ekspertviden nu
blev omsat til dels nogle generelle malsad-
ninger for de opvakstbetingelser, man @n-
sker at give barn, og dels nogle praktiske
fordag til, hvorledes malsagningen kan op-
fyldes.

Denne oversigt beskadtiger Sg pa denne
baggrund med undersggelser og viden om
forhold, der vil fa indflydelse pa bernenes
opvakst og herunder issx de faktorer, der
kan medvirke til, at de enkelte familier kan
f& mulighed for at leve op til, at deres bern
f&r sA gode betingelser som muligt.

2. Graviditet/Det ufedte barn

Det e ved mange undersggelser veldoku-
menteret, at sivel sygdomme under svanger-
skabet (béde sygdomme i ssavanlig forstand
og generelle usunde livsvaner, som f.eks.
darlig kost og overdreven rygning) som van-
skelige psykiske og sociale forhold har be-
tydning for feddens forlgb og det nyfadte
barns tilstand. Dette ses f.eks. ved antal af
for tidlige fadder, barn med lav fedselsvat,
bern med misdannelser og dedelighed om-
kring fedden. Eksempelvis kan naavnes, at
hyppigheden af bgrn med lav fedsesvast
er 5-6 pct. af samtlige levendefadte bearn i

hele landet (ca. 8 pct. i Kgbenhavn). Risi-
koen forgges, hvis kvinden lever under dar-
lige sociogkonomiske forhold (1, 2, 5, 6, 7,
8,9, 10, 16, 18, 21, 22, 24, 26, 30, 31).

Det er desuden veldokumenteret, at fad-
selskomplikationer og komplikationer i ny-
fadthedsperioden har betydning for barne-
nes senere udvikling, issa hvis komplikatio-
nerne kombineres med vanskelige opvakst-
vilkar. (1, 2, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 28,
30, 31).

Forskellige undersggelser (2, 3, 4, 5, 11,
14, 27, 29) viser, at det kan nytte at gare
noget ved disse forhold.

2.1. Kvindens arbejdsvilkar

Den finske barnelasge Réiha har i mange &
beskadtiget Sg med forebyggelse af for tid-

folkningen fader meget faare bern med lav
fadselsvaggt end bybefolkningen, og at der
e en sammenhaang mellem disposition til for
tidlig fedsedl og moderens arbejdskapacitet.
Arbejdskapaciteten kan bestemmes bl.a. ved
maling af hjertestarrelsen. Ved Helsingfors
maodrevardsstationer er hjertestarrelse og ar-
bejdskapacitet siledes blevet undersagt si-
den 1964. Disse undersggelser har vigt, at
der er en sammenhang mellem mgadrenes
hjertestarrelse og arbejdskapacitet. Ved at
ordinere daglig hvile for risikogrupper lyk-
kedes det at mindske dadeligheden omkring
fedden med ca 1/3, overvegiende pa grund
a et lavere antal for tidligt fedte barn og
bern med lav fodselsveggt. Hyppigheden af
bern med misdannelser, der dagde omkring
fodden blev mindsket til knapt halvdelen.

Undersggelsen viste ogsd, at ikke blot
tungt kropsarbejde, men specielt siddende
arbejde i svangerskabet disponerer til for
tidlig fadsel.

Denne underspgelse ber ses i sammen-
haeng med undersggelser (32), der belyser
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smibgrnsmgdres andel af arbejdsstyrken: |
1975 var 61 pct. af samtlige smabgrnsmadre
i arbejdsstyrken (23 pct. under 24 timer,
16 pct. 25-39 timer og 16 pct. 40 timer
eler derover om ugen, 6 pct. syge, barsd d-
ler arbejdd@se), 39 pet. var udenfor arbejds-
styrken. Hvad angdr enlige mgdre med sma
barn er talet starre, idet omkring 3/4 o
enlige smabgrnsmadre var i arbgjdsstyrken.

2.2. Kvindens materiellelevevilkar
Zachau-Chrigtiansens  undersegelse af godt
9.000 bgrn fedt pa Rigshospitalet 1959-
1961 vige sammen mellem svanger-
skabskomplikationer, komplikationer om-
kring fedden, dzdellghed og sygdighed i
det 1. levedr og den sociogkonomiske status,
idet hyppigheden af disse forskellige kom-
plikationer var mindst i de bedst stillede
grupper og sterst i de darligst stillede grup-
per. (30, 31).

Efterundersagelse o grupper o disse
mange barn (14, 15, 20) har vist, a kompli-
kationer i svmgerskebet omkrlng fadden,
dérlig helbredstilstand og forsinket udvik-
ling I 1. levedr har en negativ virkning malt
ved barnenes senere faglige og socide til-
pasning i skolen, men at disse komplikatio-
ner ikke ngdvendigvis i 9g sdv farer til
skolevanskeligheder. Men kombineres disse
risikoforhold med lav social status, forstea -
kes risikoen for senere skolevanskeligheder.
Det vil med andre ord sige, at et godt miljg
kan kompensere for en darlig start, hvori-
mod et darligt miljo foreger ewt. tldllgere
skaders effekt.

Ogsa denne undersagelse understettes af
mange; udenlandske undersegelser (2, 6, 18,
19, 23).

2.3. Psykisk belastning og stress

De fysiske forhold er nemmest & méle og
derfor ogsd mest fyldigt undersggt. Sdv om
der fordligger mindre viden om de psykiske
forholds betydning, og metodeproblemerne
er starre, betyder det naturligvis ikke, at
disse forhold er mindre betydningsfulde.

Det ber desuden pdpeges, at psykisk li-
ddse adrig forekommer som et isoleret fee
nomen. Man ved, a psykiske belastninger
oftere opstér hos bestemte grupper a men-
nesker, som i forvgien er belastede pa andre
mader. Vanskelige sociogkonomiske forhold
og vanskelige familieforhold medfarer ikke
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blot psykisk belastning, men ogsa ofte un-
derernaging, dérlige boligforhold, ringe hy-
gigne og medicinsk pleje, flere graviditeter
med kortere melemrum, starre fydsk an-
strengelse under svangerskabet mm. (2, 5,
9, 10, 30, 31).

Pa trods a de metodemassige vanske-
ligheder foreligger der en dd viden (5, 8,
12, 16, 21, 30), hvoraf det fremgdr, at psy-
kisk belastnlng a moderen kan medfare en
raskke komplikationer, som strakker 9g fra
ufrugtbarhed og abort til adfsedsafvigelser
hos fogteret og hos barnet efter fadden.
Konsekvenserne a den psykiske belasthing
ahaager a moderens og fosterets robusthed
samt af deres evrige milje. Man kan ikke
pa nuvaaende tidspunkt pege pa veafgrea-
sede og oecifikke konsekvenser for foste-
ret af den psykiske belastning af moderen.
Det vil atid vaege uhyre vanskeligt at skelne
mellem, hvad der e sket far fadden, og
hvad der e sket efter fedden, mdlem arve-
lige og miljemesssige pavirkninger og mel-
lem de sociale og personlighedsmaessige fak-
torers betydning. Men der er dog ikke tvivl
om, at psykiske belastninger under svanger-
skabet som enkeltfaktor eller i samspil med
andre negative pavirkninger, forgger risi-
koen for fremtidige psykiske afvigelser, her-
under skolevanskeligheder.

De svenske psykiatere Nilsson & Almgren
har i 1970 (33) undersagt et reprassentativt
anta gravide kvinder ved grundige under-
sggelser, herunder test og samtae. Resulta-
terne viser meget tydeligt, at et stort antal
kvinder har sikre symptomer pa psykisk li-
delse ikke alene efter fadslen, men ogsa i
svangerskabet. Under S/angerskabet havde
44,7 pct. og i manederne efter fadden 45,4
pct. moderate til udtalte psykiske sympto-
mer. Redliteten a vanskelighederne under-
dreges a oplysningen om, a 53 pct. &
kvinderne indtog psykofarmaka under svan-
gerskabet trods en udbredt frygt for foster-
beskadigelse, og a 10,3 pct. a kvinderne
benyttede psykofarmaka indenfor de fargte
6 maneder efter fadden.

En anden svensk undersggelse viser, at
disse forhold ikke blot truer den svangre
kvinde og hendes families aktuelle funktion
og befindende, men 0gsa bernenes funktion
og befindende pa langt sigt.

Jonsson & Kilvesten (12) fandt ved en
undersggelse o en reprassentativt  udvagt



gruppe stockholmske skoledrenge, at skole-
barn af madre, der under svangerskabet
havde haft legemlige og/eller psykiske pro-
blemer, klarede sg darligere fagligt og so-
cidt og havde flere psykiske problemer end
skolebagrn & medre uden disse svanger-
skabskomplikationer. Saaligt tyddligt var det
hos bgrn & medre, der under svangerskabet
havde vaaet deprimerede.

2.4. Sammenfatning

Man ma konkludere, at der er sikkert sam-
il mellem Iegemllge psykiske og socide
levevilkdr under svangerskabet. Det er der-
for vigtigt, & man tager hensyn til den gra-
vides arbejdswlkar og admene materidle
levevilkar, og a man undgdr psykisk belast-
ning og stress. Disse forhold har betydning
béde for den gravide kvinde, hendes familie
og det nyfedte barn, samt pa langt sigt be-
tydning for bernenes trivsa og uadvikling.

3. Barnets farste levedr

Det er ved mange undersggelser veldoku-
menteret, a myten om det sovende spaa-
barn, der ikke sanser, oplever lager o
sne omgivelser, ma akradtes (3, 4, 5, 6,
8, 11, 18, 27, 31).

Grundlaeggende har undersagelserne ved
bade biologiske og psykologiske metoder
vid, a barnets udvikling ikke dene er d-
haengig a en forud programmeret uforander-
lig biologisk plan, men a barnet gennem
dn aktive virksomhed, indenfor rammerne
a sne biologiske muligheder, samtidig ud-
vikler sn hjerne og krop og dermed sine
mentale og kropdige funktioner.

Den nyere forskning har sdedes under-
streget betydningen a kontaktens gensidig-
hed, f.eks. at det afgerende for udviklingen
af »voksen-barn kontakten« ikke blot er, a
den voksne giver barnet stimulation, men at
det gares, nar barnet udviser et behov her-
for, og a stimulationen er i overensstem-
melse med barnets tilstand og udviklingstrin
(15, 21, 30).

3.1. Kvindesrestitution efter fadslen

Ved kvindens restitutionsperiode forstas den
periode efter fadden, hvor den anatomiske
og fysologiske tilbagevenden til ssadvanlige
legemlige forhold sker. Denne periode er le-
gemligt prasget af nedsat robusthed pa grund

a psykik treghed, evt. blodmange, aget
vaskebehov ved amning, hormonae aa-
dringer mm. Disse legemlige forandringer
nedsadter naturligvis 0gsa kvindens robust-
hed overfor sdvel psykisk som legemlig be-
lastning, hvorfor praktisk og psykisk stette
fra familien er saalig vassentlig | denne pe-
riode.

Hvor lang denne periode er afheanger o
dels kvindens generelle helbredstilstand, dels
a fadsdsforlgbet og endelig & amningens
varighed. Siremt kvinden ikke ammer, har
man regnet perioden til 6-8 uger. Erfarin-
gerne fra de forebyggende lameundersegel-
s o kvinden efter fedden har imidlertid
vigt, a perioden gaddent var afduttet efter
6 uger, hvilket har vagret en begrundese for
andring af tidspunktet for lasgeundersagelse
fra 6 til de nuvagende 8 uger (23, 28).

SAfremt kvinden fortsat ammer sit barn
fuldt ud, vil perioden forlaanges
Erfaringerne fra de forebyggende lameun-
dersagelser viser, at der i dise tilfadde er
store individuelle forskelle med hensyn til
restitutionsperiodens laangde. (Oftest er den
ved fuldstendig amning afsluttet efter 4-6
maneders forlgb). Det na dog pointeres, at
det isog er de to farste maneder efter fads
len, der i denne forbindelse er vigtige.

3.2. Barnets legemlige trivsel og udvikling

3.2.1. Vagenhed og sevn

Flere forskere (3, 4, 5, 6, 11, 21, 32) har
detaljeret beskrevet det nyfedte og Spale
barns forskellige bevidsthedstilstande fra
den dybe sgvn, over den uregelrmessge sgvn
og desi gheden til den opmeagrksomme végen-
hed, den motorisk-aktive vagenhed og gra-
den, og vig, at alletilstande findes fra farste
Ievedag F.eks. tilbringer barnet op til 112
maneds alder gennemsnitligt 10-15 pct. of
tiden i opmagksom végenhed, og der sker
en daglig foregdse & de minutter, hvor bar-
net er i denne tilstand. En saalig periode er
de fargte 6 timer, hvor der kan observeres
sxlig lange vagenhedqoenoder Végenheds-
perioderne varer dlers fa minutter ad gan-
gen hos den spaade og erkendes bedst, hvis
man er tremet | a have med barnet a gere,
idet der er store individuelle forskelle. Der
er bade for det enkelte barn og fra barn til
barn store forskelle sdvel med hensyn til
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vagenhedsperioder nes laangde og disses for-
deling over dagnet.

Med hensyn til den samlede sevnmaagde
pr. degn viser undersggelserne, a denne
formindskes, jo addre barnet bliver som an-
fart i tabellen (29):

Alder Tota savnlaangde
pr. dagn (timer)
1—15dage 16
3—5maneder 14
2-3& 13
5-9& 1

Det vil sge, a barnenes udbytte af om-
givelsernes stimulation ikke bare afhaanger
af stimulationen, men i hgj grad ogsa af,
hvornar stimulationen gives.

3.2.2. Ernagiing

En lang rakke undersggelser, isaar fra u-lan-
de, har pdvit enaaingens vessentlige be-
tydnlng for centralnervesystemets udvikling
og bgrnenes funktion. (9, 2).

| det moderne vefagdssamfund har det
de senere & kun veget muligt Statistisk a
konstatere en lille forskel mellem brystbgrns
0g kunstigt ernsaede barns helbredstilstand,
idet hyppigheden ar mave-tarminfektioner
og evre luftvgsnfektioner er lidt hgjere hos
kungtigt ernsgede bgrn. Man har endvidere
formodning om, at brystbern Igber en min-
dre risko for tidlig overernaaing, fglernee
ring og dlergiske liddser samt pludsdig
uventet spaadbarns ded. Endelig vides det,
at kungtig ernaging hos for tidligt fadte barn
kan medfare forskelige sygdomme (10, 22,
24, 26, 34).

Man ved nu, a modermadken indeholder
modstoffer mod infektionssygdomme, bade
modstoffer der bekaamper flere forskdlige
sygdomme, og moddoffer, der er rettet mod
salige sygdomme som f.eks. maedinger,
difteri og influenza Modstofferne overfares
fra modermadken til barnet. Modstofferne
e karakteristiske for hver enkelt dyreart,
og banet f& derfor ikke overfart aktive
modstoffer ved kunstig ernaaing (24).

Inden for de farste 3 levemaneder star
vagat mdlem modermadk og modermadks-
erstatning, for farst efter dette tidspunkt
kan barnet téle og gradvist veanes til an-
dre former for kosttilskud (frugtmos osv.).
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Trods fremdilling af gode modermadks-
erstatninger ma det derfor fortsat anses for
vigtigt a pévirke ammevanerne i positiv
retning mod idealet: hel eller delvis amning
de ferste 6 maneder (13, 24, 26).

Antallet af kvinder, der ammer deres
bern, har i mange a veaet kraftigt falden-
de, men de senere & er dr dog sket en min-
dre gtigning, issx blandt de materielt bedst
dtillede (26).

3.2.3. Almen udvikling af legemlige
funktioner

At beskyttelse mod sult, kulde, snavs og

sygdomme er o vaesentllg betydnl ng for

smabarns udvikling er ament accepteret.

Undersagelser vedrarende barnets sanse-
meessige og indlagingsmeessige  kapacitet
(11, 18), viser imidlertid ogsa, at den krops-
lige simulering har betydning for barnets
uavikling. (2, 7, 12, 32).

For blot at nee/ne nogle eksempler:

Hvis et spasdbarn ikke far fast fade, nar
det kan tygge (samvanligvis i 6-7 maneders
aderen), vil det vage tiltagende vanskeligt
at fa barnet til det senere (jfr. den tiltagen-
de hyppighed o jernmangelbetinget anaemi
hos barn omkring 1 & pa grund af vedlige-
holdt og overdreven flaske-madkeernaging
(33). Hvis et barn med medfedt gra stear
ikke bliver opereret i tide, vil det trods tek-
nisk vellykket operation blive blindt. Hvis
enddig skelen ikke korrigeres i tide, vil bar-
net blive blindt pa det skelende gie. Hvis
ganespalte ikke opereres i 2-3 &s alderen,
vil det veare tiltagende vanskeligt at opna et
normalt sprog. Jo laangere medfedt devhed
forbliver uerkendt, jo sveaere vil det vaae for
barnet a lege a tale - mmfl.

Men det er ikke blot pa disse mere vel-
kendte handicapomrader, at fydsk stimula
tion har betydning. Flere undersagelser (14,
17, 25) viser, a det kan fa avorlige fadger
ogsa for barnets kropdige udvikling (vakst
0g sansemotorisk udvikling), hvis det til-
bringer de farste levedr under ustimuleren-
de og utrygge forhold, dvs. oplevelsesfettige
og ustabile miljger uden forstielse dler ka
pacitet for barnets behov. Dette er vist ikke
blot for bern opvokset pé tidligere tiders
darllgt indrettede degningtitutioner, men og-
sA bern opvokset i hjem, pramet o svage
socide og familiemaessge belastninger.



At sidanne opvakstbeti ngelser har en &-
fekt, der rakker ud over smabarnsalderen,
viser undersegelser af skolebarn (1, 2, 17,
19, 20), hvor der dds er fundet en sam-
menhaeng mellem |ettere sansemotoriske van-
skeligheder og darlig skolefunktion og ad-
fardsproblemer og dels fundet en sammen-
haeng mellem disse vanskeligheder og kom-
binationer af tidlige problemer (d&rlige so-
ciogkonomiske forhold i smabarnsalder og
komplikationer omkring fedden). Det er des-
uden pdvigt, a et godt miljg i smabarns-
adderen kan kompensere for en darlig start,
hvorimod et darligt miljg forager eventuelle
tidlige skaders effekt. (1, 2, 16, 20).

3.3. Barnets psykiske trivsel og udvikling
Inden for bgrnepsykologien er der i de sid-
ste artier vokset den erkendelse frem, at den
tidlige barndom spiller en afgﬂrende rolle
for barnets senere udvikling og muligheder.
Ved fadden bliver barnet nok et sdvstaan-
digt vasen i fydsk forstand, men barnets
»psykologiske fadse« foregar fars i labet
af den tidlige levedder (1). Fra billedligt talt
a vage & med sn omverden udvikler det
lille barn fars i denne periode en opfat-
tdse d, & »eg er mig - et sdvstendigt in-
divid.

| denne forbindelse bliver det farste levedr
en salig betydningsfuld tid, det er alerede
her, grundlaget for den senere personlig-
hedsudwklmg dannes. Hvad ang& den tid-
lige fddsesmessdge og socide samt intel-
lektudle udvikling har issg to teorier vun-
det udbredelse, nemlig Eriksons og Piagets
teorier (2, 3). Fedles for dem er en opfa-
telse &, a barnets udvikling forleber i be-
semte udviklingstrin, der ma gennemgds i
en bestemt rakkefdge. Sdedes er det ikke
muligt a hoppe over et trin p& »udvi klmgs-
stigen« - enhver funktion og handling
senere trin bygger pa de foregaende pa tld—
ligere erhvervede faadigheder. Gér det galt
pa et o de tidlige trin, vil det da igennem
og forstyrre eler heamme udvi klingen pa se-
nere trin.

Det fagende er et forsag pa en kortfattet
praesentation &, hvilke betingelser der ska
til for a skre en gungtig uavikling pa det
fardte trin, dvs. i det farste levedr. Imidler-
tid m& det fremhesres, at forskningen om
barnets tidlige udvikling er et forholdsvis
nyt omrade, hvorfor mange spergsmd stér

uafklarede hen. | fremdtillingen har det der-
for vaaet ngdvendigt a markere, hvorndr
der er tale om »facts«, og hvornar det drejer
sig om tendenser og antagelser | bestradbel-
serne pa a skre en red udvadgese o ma-
terialet har det veget en stor hjadp, a der i
indveaende & (1977) er publiceret to nye
grundige oversigter over forskningen om-
kring den tidlige udvikling (4, 5).

3.3.1. Nadvendige betingel ser for en gunstig
psykisk udvikling
T en arrakke var det en udbredt opfattelse,
a dfa og omega for det lille barn var er-
naging og hygigne. Programmet for spoed-
barnsplejen led i denne periode pa »ro, re-
gelmeessighed og renlighed«. Denne doktrin
begyndte dog at miste sin trovagdighed om-
kring 1950, hvor der fremkom en rakke
nedséende resultater fra undersegelser af
spaadbarn, der lige efter fadsd eler i anden
halvdel & ferste Ievear blev adskilt fra deres
maedre og anbragt p& spaadbarnshjem (6, 7).

Patrods af disse degni ntitutioners naesten
overdrevne lagygen vagt pé hygigine og kor-
rekt ernaging afdarede det 99, a Sterste-
delen a bgrnene ikke trivedes og udviklede
dg darligt. Pa dette sted vil en udfarlig om-
tade a de enkelte undersegelser fare for
vidt (for danske oversigter, se 8, 9, 10). Her
rakker det med en kort beskrivelse af un-
dersage sernes resultater omkring to forskel-
lige grupper a bearn, der har veaet saligt
i fokus, og som derfor har givet anledning
til forskdlige antagelser om spaadbarnets
behov.

Den farge gruppe omfatter barn, der alle-
rede fra fedslen eller umiddelbart efter er
blevet adskilt fra deres medre og anbragt pa
dagninstitution. Disse begrn udviste et ka
rakteristisk udviklingsforlgb, som herhjem-
me e beskrevet indgdende o isse Hedvig
Jacoby (11). | det farte levedr var de
ussavanligt dtille og deve, de reagerede
langsomt eller det ikke pa tilbud om kon-
takt. Deres fygske udvikling af motorik var
stegkt forsinket, de virkede dappe og la
mest passivt hen.

Den anden gruppe bestdr a bearn, der i
anden halvdel af far stelevear pl udsellgt blev
adskilt fra deres madre og anbragt pa degn-
ingtitution. Disse bgrn reagerede med en

»spaadbarnsdepression«. Efter en periode med
dbenlys protest og desperation sank de hen
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i en tilstand a devhed og passvitet, lige-
som deres ansgtsudtryk bar pregg af sorg
over a have mistet en neg og varm kontakt.
De blev ligegyldige overfor deres omgivel-
ser - at initiativ, glagde og nysgerrighed
syntes borte.

Fedles for de to grupper a bern var, a
deres udvikling i det farste levedr var Saakt
heanmet eler direkte sat i sta pa dle om-
rader. De var bagud med hensyn til fysisk
0g motorisk udvikling, ligesom deres socide,
falelsesmeessige og intellektuelle udvikling
overhovedet ikke svarede til deres alder. Nar
bernene forblev pa degningtitutionen i flere
ar, var de igennem hele deres opvakst ken-
detegnet ved avorlige udviklingsforstyrrel-
ser. De fik adrig indhentet det forsgmte,
men forblev kontaktsvage og var i forhold til
aderen forsinkede i deres intellektuelle og
sproglige udvikling. Ud fra disse triste fund
blev det nedvendigt at revidere synet pa,
hvad der er ngdvendige betingelser for barns
udvikling. Man inds3, at andet og mere end
hygigine og vitaminer var pakraa/et

Spaadbarnet har behov for bade kaglig
omsorg og for sanseindtryk af forskellige art.

Om dette »andet og mere« opstod der nu
forskellige antagelser. Dggningtitutionernes
opvaksmiljg var kendetegnet ved to mo-
menter. For det farste var barnets mor fra-
vagende, og persondet satsede ikke pa at
fylde dette tomrum ud. For det andet havde
de undersggte degningtitutioner et dterilt
hospitalsprasg. Dette sammenholdt med, at
barnene starstedelen o deres tid 1a i d-
skaamede vugger bevirkede, at de ikke aene
blev underforsynede med socid kontakt,
men ogsa blev neamest totalt afskdret fra
sanseindtryk (lys, farver, lys, berering osv.).

| forsaget pa at forklare, hvad der er den
afgerende faktor for det spesde barns udvik-
ling og trivsel, blev der derfor isaa lagt veet
pa to hypotewr

1. Spadbarnet har behov for »moderens
kealighed og omsorg.

2. Speadbarnet har behov for »sansemesssig
stimulering og pavirkning.

Ud fra den nutidige forskning kan der
konstateres en udbredt enighed om, at spead-
barnet har behov for bade kaerllg omsorg
og for sanseindiryk a forskdlig art. Sdv
Spitz, der i begyndelsen heevdede det farste
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standpunkt, har dbent erkendt, at det er
kunstigt a skille de to ting ad (13).

Hvad der derimod ikke er enighed om-
kring e spgrgsmdet om hvem, der bedst
muligt kan opfylde qoaedbarnets behov for
kaglighed, omsorg og sansemeessg stimule-
ring. Pa den ene side hersker der stadig det
synspunkt, hvor barnets (biologiske) mor an-
s for helt suveramn og nsamest uerstatte-
lig. Herhjemme har Inger Bernth gjort dg
til talsmand herfor, idet hun i sn bog kon-
kluderer: »Men farst og fremmest bar man
undga ungdvendige adskillelser mellem mor
og barn pa dise aderstrin« (dvs. i de 2-3
farste levedr) (9). Men pa den anden side
ma det konstateres, a der isaa i nyere forsk-
ningsbidrag stilles spargsmdstegn ved, dels
om moderen pr. definition altid er den bed-
se, dels om dagingtitutionsophold/delvis
pasning uden for hjemmet haammer det lille
barnstrivsdl og udvikling (12, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21).

Den omtalte uenighed inden for bgrne-
psykologernes rakke forhindrer dog ikke, at
der kan drages nogle generelle konklusio-
ner vedrgrende spergsmd, der er saaligt
relevante i denne sammenhaang. De spargs-
mdl, der i det fdgende ska diskuteres, er
fdgende

1. Hvilke kendetegn har den socide kon-
takt, der fremmer spasdbarnets udvikling?

2. Hvilken rolle spiller faderen (og andre
voksne) for det lille barns udvikling?

3. Hvad indebaaer det, hvis barnet alerede
i det farste levedr en de o dagen ad-
skilles fra de(n) vante kontaktperson(er)?

Soadbarnet har behov for social kontakt
Ingen forskere vil benaagte, »at en vis mang-
de socid kontakt synes at veae nedvendig,
for at spaadbarnet skal udvikle sg normalt«
(20). Det er umuligt med en ngjagtig an-
givdse &, hvor lange og hvor mange pe-
rioder, spasdbarnet har brug for sociad kon-
takt. Men i hvert tilfedde synes de hyppige
formaninger til nybagte foreddre om ikke
a »forkade« de sma ved a veane dem til
at blive taget op og underholdt a veae di-
rekte i modstrid med resultater fra underse-
gelser a spaadbarn, der har faet megen vok-
senkontakt. Sammenlignet med begrn, der
har fagt mindre socia kontakt, udmaaker de



sg i sutningen af 1. levedr pa en rakke om-
rader, bl.a. udviser de sterre socid dbenhed
(22), de er mindre kraevende, stgiende, gree
dende og besvaglige (23) og kendetegn&s ved
mere avanceret leg (5).

Spaadbgrnene har altsd udprasget brug for
megen socia kontakt, og denne kontakt ma
for en stor dels vedkommende tilles til ra
dighed pd barnets preamisser, dvs. nar det
lille barn har brug for den.

Bag dette synspunkt ligger et syn pa bar-
net som et aktivt vassen, der nok er af nyere
dato, men ikke desto mindre anerkendt af
stort set dle (24). »Tidligere var man af den
opfattelse, at det ene og aene var moderen,
der pramgede kontakten og det forhold, som
opstod mellem hende og barnet. Nu ser man
pa det som en tosidig proces«. (25).

| overensstemmelse hermed kan det kon-
stateres, at der inden for forskningen er en
2get tendens til a praxisere og uddybe,
hvilke faktorer der er af betydning for det
genddige samspil mellem spaadbarnet og den
voksne (5). Spadbarn er fra fedsd vidt
forskdlige, det gadder deres aktivitetsniveau,
hvor meget de greeder, hvor fadsomme de er
for sansepdvirkninger, hvordan de reagerer
pa fysisk kontakt, osv. (8). Derfor gives der
ingen recepter pd, hvordan den voksne sk
forholde gg til og behandle et spaadbarn.
Tvaatimod tyder flere undersegelser pd, at
det afgerende er, hvor sendtiv dler fdsom
den voksne kontaktperson er overfor det lille
barns signder og »meddeleser«. At vege
sendtiv er det samme som a kunne se tin-
gene fra barnets synspunkt. Den voksne ma
indgtille dg pa barnets udspil, ma kunne
fortolke dem korrekt og ma kunne besvare
dem hurtigt og pa en hensigtsmassig méade
(26). Bemaakdsesvaadigt nok harmonerer
dise resultater om kvaliteten ved det gen-
ddige samspil mellem barnet og den voksne
meget med sdv soadeles forskelligartede
teorier om den tidlige udvikling.

Opsummerende kan det fastdas, a en be-
tingelse for spasbarnets udvikling er socid
kontakt, hvor sivel masgden som kvaliteten
siller en afgerende rolle. Udviklingsmees-
gt st vil godt sociat samspil mellem bar-
net og den voksne vegre praget o gensidig-
hed. Dette kreever, a Sdstnsevnte er i stand
il at registrere og fortolke barnet »meldin-
ger« og til at handle pa en passende made
i overensstemmelse hermed. Hvis det lyk-

kes, Vil det spasde barn efterhanden fa den
oplevelse, a omverdenen ikke er uvilkarlig
og uberegnelig, men tvaatimod regdmaessig
og forudsigdig. Hvor meget disse erfaringer
betyder for barnets felelsesmeessige og so-
ciale uavikling, kan Eriksons teori anskuelig-
gere. Ifdge ham bestdr vigtigheden & det
forste levedr deri, at barnet i denne periode
erhverver dg de farge effaringer om sn
omverden. Hvis barnet oplever tryghed, vil
dets personlighed blive pragget a en funda-
mental tillid til andre mennesker. Omvendt
vil det barn, hvis tidlige opvakst er praget
af uskkerhed og utryghed, udvikle en fun-
damental midtillid til alt og ale (3). Udover
at skabe gode betingelser for den socide og
fdelsesmassige udvikling vil dette negre
samspil med stor sandsynlighed samtidiig for-
syne barnet med A tilpas mange og varie-
rende sanseindtryk, a ogsa de intellektuelle
funktioner kan udvikles optimalt. Som isse
Piagets teori har gjort opmagksom pé, sker
denne udvikling langt fra af g sdv. En
gunstig intellektuel udvikling kraever, a bar-
net fra farste foad far muligheder for gen-
nem sin egen aktivitet a fa erfaringer med
forskdlige ting i Sn omverden (2).

Spaadbarnet har behov for tilknytning til
bestemte voksne

Hvis spaadbarnet ska have mulighed for a
opleve regelmaesssighed og forudsigelighed
igennem det socide samspil, kraaves det, at
de voksne kontaktpersoner béde er bekend-
te for barnet, og a de indgdr i e stabilt
vedvarende forhold. Eller sagt med andre
ord: Det lille barn har behov for at knytte
dg til og indga i nezre sociale relationer med
bestemte voksne.

Hvad ang& barnets tilknytning til mo-
deren eksigterer der utalige undersagelser,
hvoref de mest kendte er foretaget af Ains-
worth og hendes medarbejdere (23, 26, 27).
Disse forskere understreger bl.a, at der ér
kvalitative forskelle pa de t||knytn| nger, som
dle begrn udviser i anden halvdd & farse
levedr. Sdedes var en tryg tilknytning i hej
grad ahaangig & det socide samspil mellem
mor og barn, issg var moderens sengtivitet
afgarende.

P4 trods d, at der foreligger en veldoku-
menteret viden om faadrenes betydning for
de starre barns personlighedsudvikling (28,
29, 30), er det lille barns forhold og tilknyt-
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ning til sin far stort set ignoreret inden for
forskningen (4). Men de sparsomme resulta-
ter, der fordigger, tyder imidlertid ikke p3,
a moderen er barnets enete 0g »naturligex
tilknytningsperson.  Tvaatimod viser flere
undersggelser, hvor man observerer barnets
forhold til faderen og andre mennesker, at
barnet bliver knyttet til det menneske, som
e mest fadsomt over for dets sgnaler og
som indgdr i et intenst samspil med det.
Denne person e ikke ngdvendigvis mode-
ren. Shaffer & Emerson fandt, a barnet er
mere knyttet til faderen end moderen i de
familier, hvor han tilbragte mere tid med
det i socidt samspil end moderen (8). Et lig-
nende resultat antydes i en nyere svensk un-
dersagelse, hvor en gruppe sociologer vur-
derede famres forhold til deres bern (31).
De feadre, der blev bedamt som »gode faat-
re«, havde et trak til fadles - de havde dle
tilbragt mere tid sammen med deres sma
barn, end fazre »normalt« ger (deres gge-
de samvax med bgrnene var ikke »sdv-
vagts, idet der ofte var tale om arbejds-
lashed, sygdom, eler a de havde faet til-
kendt foraddremyndlgheden ved skilsmisse).
Det afgarende for barnets tilknytningsmulig-
heder synes klart a vexe, om den voksne
kontaktperson har tid og overskud til at
vage fdsom overfor det lille barns signaler
og til a handle hendgtameessigt ud fra disse
tolkninger af barnets behov.

En sadan indlevelsesevne og kompetence
ma i sdgte instans formodes a haage mere
sammen med vedkommendes personlighed,
tidigere efaringer og nuvagende situation
0g ressourcer end med personens »biologi«
(ken, moderstatus) (27, 32).

Ud fra dette materidle forekommer Haa-
vinds konklusion a veae meget dakkende,
idet hun skriver:

»Vil maen fortsdte med at forvise man-
den fra bernevarelset, sker det pa e spe-
kulativt og fddsesmasssigt grundlag, og ikke
pa et videnskabdligt . . .« (14).

Al den stund, a kun moderens betydning
for det lille barns udvikling har veaet gen-
stand for undersggelser, kan der ikke med
skkerhed fremfares »beviser« for, a det
lille barns tilknytning til faderen (eller an-
dre voksne) er til fordd for barnets udvik-
ling. Imidlertid fremsadtes der ofte blandt
forskere formodninger om, a dette kunne
vage tilfaddet (14, 15, 33, 34). Da isz to
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argumenter er udbredte ska de nsavnes kort:

1) Forskellige voksne kan tilbyde forskel-
Uge former for kontakt. Denne antagel-
e gar ud pa, a medre og fazre (dler
andre voksne) kan supplere hinanden,
a de hver issg kommer med noget sog-
egent, sa de tilsammen kan skabe rigere
udviklingsmuligheder for barnet, end én
person er i stand til.

2) Flere tilknytningspersoner ger barnet
mindre sarbart. | dette tilfadde formo-
des det, a hvis barnet har en god og
tryg tiIknytning til flere voksne, kan
uheldige fdgevirkninger af adskillelse fra
en enkdt tilknytningsperson forebygges
(moderen kan blive syg, vege nedt til at
rejse bort, begynde at arbejde ude, skul-
le pa fedeklinik ol.). Nogle resultater
antyder endvidere, a nar det lille barn
indgd&r i socidt samvag ogsa med fade-
ren, udviser det mindre angst, nar barnet
blev ladt dene tilbage med en fremmed
(33, 35).

3.3.2. Socialt samspil med og tilknytning til
andreend foraddrene

| anden havdd o farste levedr sker der
markante sandringer i barnets socide rela
tioner til andre mennesker. | de farde leve-
maneder smiler barnet beredvilligt til alle.
Omkring 4-5 maneder orienterer det Sg
sxaligt mod de personer, som det kender
godt og har haft en kealig og nea kontakt
med. »Senere igen bliver det tyddigt, a
barnet har knyttet g til en éler flere per-
soner pa den méde, at de foretrekkes i dets
nazhed. Det vil ofte begynde at_skrige, nar
en sadan kontaktperson gar Fra omkring
8 méneders aderen f& andre mennesker
ikke uden videre barnet til a smile. Ofte
bliver barnet i stedet bange . . .« (14).

Disse reaktioner viser, a barnene pa det-
te tidspunkt kan skelne mellem kendte og
ukendte personer. Arsagen hertil ma
fremskridt pa det intellektuelle omrade
Hvad der sker, forklarer Piaget meget over-
bevisende i sn teori (2). | det farste halve
levedr eksisterer ting kun for barnet, ndr
de er gynlige. Det & farst i |gbet o anden
havde o fargte levedr, a barnet nder
a orientere gg efter ting, der er ude a syne,
f.eks. leder barnet efter legetg) gemt under
et togpe. Dette trak er ifdge Plaget tegn
pa barnets begyndende evne til at fatte, at



ting og personer er konstante, at de eksiste-
rer uathaangigt & det sdv og dets egne ak-
tiviteter. Far omkring 6.-7. maned er bar-
net nok i stand til at genkende, men ikke til
»huskex i form a sdv a kalde tidligere
oplevelser frem. Forudsagningen for, at bar-
net kan knytte dg saaligt til bestemte per-
soner og udtrykke forbehold dler direkte
angst ved a blive konfronteret med frem-
mede er atsd, at det har udviklet en form
for »primitivc hukommelse, der ssdter det
i stand til at opbevare og fremkalde »erin-
dringshilleder« & kendte voksne.

Barnets angst for fremmede

Undersagelser a dette famomen viser sam-
stemmende, a angst for fremmede hyppigst
dukker op omkring 7—8 maneders alderen
(5, 36). Tilsyneladende er det ikke aene
den fremmede persons tilstedevaadse, men
maske snarere vedkommendes handlinger
overfor barnet, der udigser frygt (36). En
undersagel se har antydet, at hvis den frem-
mede var tramet til a opfere sg over for
barnet pd samme méde, som moderen ger,
kunne det forebygge barnets negative reak-
tioner (4).

Det mé kraftigt pointeres, at en rakke
undersegelser helt entydigt viser, a der er
store individuelle forskelle, bade hvad angar
tidspunktet, hvor reaktionerne dukker op,
og selve reaktionernes styrke. Undersagelser
tyder pa, a bern, der tidligst vamnes til at
omgas mange personer (store familier, man-
ge gaster 0sv.) og begrn med udearbejdende
medre reagerer senere eler det ikke pa
fremmede (4, 5, 36).

Shaffer fandt i en undersegelse, a selv
om dle de undersggte barn pa é tidspunkt
mellen 7 og 18 maneder reagerede pa, a
en fremmed tog dem op, var der en stor dd
a dem (mellem 30 og 50 pct.), der i de
fadgende maneders observationer det ikke
vide tegn pa frygt (36).

Det tyder sdedes pa, a den sdkaldte »8
maneders angst« ikke er en 3 »naturlig« og
uomgaagdig foreteelse, som man tidligere
har ment. Sandsynligvis spiller en raekke fak-
torer ind, eksempelvis om bgrnene fra den
helt spasde ader er vant til forskdlige vok-
senkontakter, hvordan den nyankomne be-
handler dem, i hvilken alder de konfronte-
res med fremmede osv.

P& nuvagrende tidspunkt er det derfor kun
muligt at konkludere, at en dd barn, der i
anden havde o forste levedr pludsellg
overlades dene til fremmede, vil reegere
kraftigt. Eftersom stadig flere kvinder med
smabarn er nedt til eler sdv gnsker at ar-
bejde ude, er det hgist uheldigt, at forsk-
ningen har forsamt &t belyse vigtige spargs-
md & relevans for det lille barns pasning
uden for hjemmet. For det farste mangler
der viden om, hvordan og hvorndr barnets
overgang til vugg&stue/dagpleje kan foregd
mest hensigtsmasssigt. Enkelte undersagel ser
antyder dog, a bern i aderen fra 42 il
1-2 & har sarst vanskeligheder med a
fdde til i det nye miljg (37). Og for det
andet savnes der oplysninger om, hvordan
barnets tilknytning_og socide samspll ud-
vikler sg, nar ogsd andre voksne end for-
feddrene fungerer som kontaktpersoner. Be-
varer barnet et godt og neat forhold til for-
addrene? Hvilken karakter f& tilknytningen
til andre, der ofte har ansvaret for en grup-
pe bern?

Alt dette fortadler forskningen stort set
intet om. Miseren grunder Sg ikke mindst
i, a psykologer dels i dt for hg grad har
hedtet 9g udelukkende ved det tidlige mor-
barn forhold, dels har haft en udprasget ten-
dens til kun at studere bgrns samspil med
andre voksne i ekstremt kunstige forsags
situationer. Pa baggrund heraf  opfordrer
Williams da ogsa til, at forskerne lader deres
videre undersagelsesarbejde foregdr i det
virkelige liv (5). Han peger her is pa, a
der kan opnas mere anvenddige resultater
om den tidlige socide udvikling, hvis det
lille barns overgang til og trivsel i vugge-
stuen udforskes naamere. Hvad angar spe-
ciet dette problem, er der imidlertid lavet
en enkelt nyere svensk undersggelse o otte

barns tilpasning til og trivsel i vugge-
stuer (17). Pa trods af det ringe (og derfor
langt fra repraesentative) antal bern fortje-
ner den en neamere omtale. De resultater,
som §éblom nér frem til, ligger helt pa linie
med de generdlle tendenser i forskelige
kvantitative undersggelser af sterre forma,
derfor kan hendes bidrag vege vaadifuldt,
hvis det opfattes som et supplement. Forstaet
pa den made, at hendes materiale kan ud-
bygge og uddybe de mere kvantitative un-
dersagelsers »tarre tal «.
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Spaadbernsovergangtil ogtrivsel pa
vuggestue
Kerstin §oblom er en svensk barnespykolog,
der igennem mange & har funget som til-
synserende ved  Stockholms  vuggestuer.
Hendes undersagelse er et meget indgéende
studium af 8 spaedbarn (5 piger og 3 dren-
ge, der 6 maneder gamle begyndte pa vug-
gestuer (i undersagelsen indgik 6 forskelige
ingtitutioner). Alle bgrnene havde inden de-
res start i inditutionen udviklet stagke og
positive band til deres medre (3 var enlige),
og de havde dle haft en normal udvikling.
Samtlige bern pa nee é var efter en indke-
ringsperiode 10-11 timer pa ingtitutionen
hver dag. Undersagelsen omfatter interviews
med foraddre og personale og observationer
af barnenes i hjemmet og pa ingtitutionen. |
indkeringsperioden blev bgrnene observe-
rede flere timer hver eller hveranden dag
og i det efterfelgende have & en gang om
ugen i begyndelsen, senere hver anden uge.
Udgangspunktet for undersagelsen er en
udpraget kritisk holdning hos Kergin §6-
blom overfor, a speebern allerede tidligt
begynder pa vuggestue. Hun siger sdlv:

»I nden jeg pabegyndte denne undersegel -
e, syntes jeg, at det var forkert, ndr sma
barn sa tidligt blev adskilt fra deres mad-
re for a blive anbragt i grupper. Sma
barn har behov for a have et esket og
betydningsfuldt menneske i sin naghed,
som kan give det den kontakt, ti mulenng
0g omsorg, der & S utrollg vigtige for
en harmonisk personlighedsudvikling .
Barn, som e blevet opdraget & neutrale,
professionelle plgere, som har mange an-
dre barn, de skd tage sg d, og som ikke
etablerer en dybtgdende kontakt med bar-
net, lgb efter min mening en risko for
a udvikles til flade personligheder. De
mistede evnen til intimitet, neghed og va
rig tilknytning, og skader i jeg- og samvit-
tighedsudviklingen kunne opst& Endvide-
re forestillede jeg mig, a separation fra
moderen i en sa tidlig ader kunne give
barnet en fdese a a have migtet mo-
deren for dtid, hvorfor det ville give an-
ledning til oplevelse & sorg hos barnet.

Men resultaterne fik hende til a aandre

st syn. For hun opdagede, a mange o de
smd trivedes og sa ud til a have det godit.
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Spaabarnene reagerede ale, omend pa for-
skellig vis, pa det nye miljg og de fremmede
andggter. Men efterhdnden knyttede de sg
til personalet. Selv om dette forhold ikke
var sA naat som det, barnene havde til for-
addrene, kunne det blive tilstraekkeligt
steakt til, at bernene i indtitutionen skulle
udvikle sg pa en positiv made Men, kon-
kluderer hun, hvis det skal ga godt, ma en
rakke beti ngelser vage opfyldt:

1) Miljeskiftet hjem/vuggestue indebazrer
en gennemgribende forandring i barnets
situation. Barnets tilpasning til det nye
miljg kreever dels, at forsddrene har og
giver 9g tid til en tilstragkkelig lang ind-
keringsperiode (for nogle barn var tre
uger nadvendig). Des fandt hun, at én
bestemt af paadagogerne matte tage sig
sxligt af det nye barn.

2) Personalet er den mest betydningsfulde
faktor for, hvordan livet i barnegruppen
bliver, og hvordan det enkelte barn tri-
ves. Bedst gik det, hvor de i kraft & ud-
danndse havde en formuleret paadago-
gisk malsatning og faglig viden om det
lille barns behov og udvikling.

3) Sivd personde som foraddre ensker,
a barnene kunne ngies med a tilbringe
fegre timer p& indtitutionen. De sma er
meget tradte sdst pd dagen. Soblom
antager, at det 10-11 timersdagligeinsti-
tutionsophold pa langt sigt kan indebae:
re en risiko for, at selv en oprindelig
kontakt og et gensdlgt godt samspil
mellem mor og barn ikke f&r mulighed
for at udvikle sig videre. Endvidere an-
farer personalet, a begrn med lange in-
ditutionsdage lettere rammes a infek-
tioner end de barn, der er der kortere
tid. Et forhold, som Sdblom mener
eventuelt haenger sammen med, a man-
ge timer pa ingtitution kan give over-
tredte og stressede barn, der er mere
udsatte for sygdom. (I undersegelsen
varierer bgrnenes fravea grund &
sygdom mellem 19 og 46 pct. & tiden).

4) Det er ngdvendigt, at persondle og for-
addre er inddtillet pa og har tid til sam-
arbejde omkring barnene.

3.3.3. Sammenfatning
| det farde levedr gennemgdr barnet en
kolossdl udvikling i svel fydsk som psy-



kisk henseende. Denne udvikling forlgber
ikke af 9g sdv, tvaatimod vil deni hg grad
vage bestemt & barnets opvaksimiljg. Be-
tydningen & ernaging, hygigne og andre
sundhedsmasssige forangtatninger har vagret
erkendt |lange. Imidlertid er det farst i de
seneste &rtier, at opmagksomheden er ble-
Vet rettet mod en raekke forhold af afgarende
vigtighed for det lille barns psykiske trivsdl
0g udvikling.

Spagdbarnet har behov for bade kaalig
omsorg og for sanseindtryk af forskellig art.
Og dette kan opnds gennem barnets sociae
kontakter, hvis disse opfylder nogle nedven-
dige kvantitative krav. Den voksne ma ga
ind i samspillet pa barnets praamisser, dvs.
vedkommende ma ¢4 til radighed i barnets
vagne perioder. Eftersom det spagde barns
vagenhedsperioder ikke kan »programsad-
tes«, men dukker op i smabidder med ure-
gelmaegge mellemrum dag og nat, er den-
ne kontakt yderst tidskraevende. Men et ud-
viklingsfremmende samspil handler ikke kun
om tid, men ogsa om kontaktens indhold
og kvalitet. Den voksne ma have ressourcer
og overskud til a indieve Sg i barnets S-
tuation, de mavegei stand til a kunne regi-
strere og fortolke barnets »meldinger« og til
a handle pd en passende made i overens-
semmelse hermed. Kun sdedes kan det
nage socide samspil blive et gensidigt for-
hold, hvor barnet oplever tryghed.

Allerede i det farste have levedr giver
barnet udtryk for, at det kan genkende de
vante kontaktpersoner Men farst i anden
havdd o farste levedr begynder det at
skelne mellem og reagere forskelligt pa be-
kendte og ubekendte personer. Omkring
7.-8. levemdned begynder de fleste bern
& udvise forbehold og frygt for fremmede.
Denne angst ma betragtes som et symptom
pd, a der i denne periode sker en overor-
dentlig veesentlig og neamest dtafgerende
proces i barnets sociae fdesesmassige
udvikling. Pa dette tidspunkt etablerer det
lille barn sne farge tilknytninger til andre
mennesker. De socide »grunderfaringer,
som det tilegner §g i forbindelse hermed,
bliver helt bestemmende for, hvorvidt bar-
net senere i livet meder andre mennesker
med tillid (eler om det omvendt bliver
praget a midillid til at og alle). Det bety-
der med andre ord, a anden halvdd &f
farge levedr er en kritisk og sdrbar periode,

hvor barnet s3 vidt muligt ma sikres med
hensyn til tryghed og stabilitet i dets socide
kontakter. Pludsdlige miljeskift og konfron-
tationer med ukendte personer vil true etab-
leringen og befastelsen o de sociade og fo
ldsesmemssige band, der kendetegner et
vamt og kaaligt forhold mellem bern og
deres foraddre.

4. Dagligdagens sygdomme

For gennemgang & den aktuelle sygelighed
er det vigtigt at papege, a enhver sygdom
hos barnet, uanset sygdommens legemlige
aspekter, ma betragtes som en »krise« i ud-
viklingsmeessig betydning: dvs. en periode
med oet sérbarhed og @gede muligheder og
derfor en kilde til produktiv styrke, men ogsa
til fgjltilpasning. Ved siden a den legemlige
behandling er det derfor nedvendigt a be-
Kadtige 9g med omgivelsernes indretning
og) reaktion overfor det syge barn (1, 7, 9
10).

Barneadlderen betragtes traditionelt som
en sund livsperiode: Dedeligheden er, bort-
st fra perioden omkring fadden, lav - syge-
ligheden overkommelig - de avorlige kro-
niske handicap i aftagende.

Optimismen ma imidlertid modificeres
noget ved naamere andyse o sivel den of-
ficdle satistik som forskellige undersggel-
ser inden for omradet (5, 6, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17).

Dﬂdellgheden i barnedderen har vaget
dadig faldende, men dog ikke for dle deds-
arsager, idet dedsfald pa grund af ulykker
heller ikke i smébarnsalderen er faldet. Sy-
geligheden i barnedderen har veget praget
a en kraftig formindskelse & avorlige in-
fektioner og mangelsygdomme, en ret usan-
dret hyppighed & admindeige infektioner
og en gget hyppighed a bern med proble-
mer inden for omréder som dlergi, fel-
ernaging, laagerevarende fydske handicap
(ind. arvelige sygdomme), psykosomatiske
symptomer og psykosocide vanskeligheder.

En mere detdjeret beskrivdse a syg-
omsmengtrets udvikling ska ikke gives her,
men henvises til oversigter (4, 5, 12, 13. 15).

Men hvad betyder denne andring i syg-
domsmenstret for bgrnenes plejebehov og
behov for kontakt med fraddrene?

4.1. Det syge barn i hjemmet
Praktisk taget dle undersagelser vedraren-
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de sygelighed benytter som malestok kontakt
med sundhedsvgsenet (praktiserende lasge,
hospital m.m.) og viser derfor med hensyn
til pasningsbehovet i hjemmet kun toppen af
ishjerget.

Zachau-Chrigtiansen (14) fandt, at blandt
ca. 6.000 undersggte barn havde 23 pct.
ikke vaget syge i det farste levedr. 78 pct.
af bernene havde haft evre |uftvgsinfektio-
ner, 19 pct. nedre luftvgsinfektioner, 18 pct.
hudlidelser og liddser i gjets bindehinde,
22 pct. haft sygdomme i fordgjelseskanaen,
15 pct. havde vaget udsat for ulykker, og
19 pct. havde haft andre sygdomme, incl.
aminddige barnesygdomme.

Denne undersggelse er i overensstemmel-
s med f.eks. flere britiske undersagelser (5,
12), hvoraf kan neavnes en undersegelse fra
1974 vedrerende |aegekontakter i dmen prak-
gs, som vide, & der for hver 1.000 barn i a-
deren 0-4 & havde veget i dt 2.373 lege
kontakter pr. &, hyppigst for Iuftvejdidd-
s (1122 kontakter) 186 kontakter for
mellemarebetandelse, 112 for fordgielses
vanskeligheder og 100 for hudlidelser. Un-
dersegelser, der belyser, hvor ofte og hvor
lenge smébern har sygdomme, der kreever
pasning i hjemmet a foreddre dler andre
voksne fortrolige med barnet, findes des-
vaare ikke. For at opna dette behaves en
undersggelse med medvirken af praktiseren-
delage, sundhedsplejerske, daginstitutions-
personde og foraddrene sdv (15).

Det mé desuden antages, at amindelige
infektionssygdomme, trods deres ringe le-
gemlige avorlighed, er e tiltagende socia-
medicinsk problem pa grund & de ringere
muligheder for pasning i hjemmet forarsaget
a det stigende antal dobbelt udearbejdende
foreddre og enlige forsargere. Dette kan mé&
ske vage forklaring pa det meget store antal
inficerede bgrn i dagingtitutionerne - bgrn,
der ifdge ssadvanlige regler burde have vee
ret passet hjemme (12, 13).

4.2. Det syge barn og daginstitutionen

Ved svenske undersegelser vedrerende frar
vagshyppigheden i dagingtitutioner (daghem
og forskoler) er der fundet en fravearshyp-
pighed pa 30 pet. i gennemsnit under 3 ars
ader. SMa barn under 3 & (hdtidsforsko-
ler) er infektionsfri halvdelen & tiden, hvor-
imod hjemmebarn er infektionfrie  tre
fierdedd of tiden. (I de to farste levedr er
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sméabern i dagingtitution dobbelt si hyppigt
inficerede som hjemmebgarn).

Smébarn i dagingtitution er fravegende
fra institutionen i gennemsnit 27 dage &f for-
addrenes arbejdsdage pr. &r. Smabarn i dag-
ingtitution under 1 & er syge i gennemsnit
55 dage pr. barn, barn over 6 ar I gennem-
snit 19 dage. Bernene under 1 & var i gen-
nemsnit syge 5,6-6,6 dage ved hver syg-
domdtilfadde og bernene pa 6 & og derover
55 dage. Hele gruppen & bern fra 0-6 &
havde 1 gennemsnit 6 sygdomstilfedde pr.
ar. Barnene under 1 & i gennemsnit 11 syg-
domdtilfedde pr. ar. (6, 2).

Disse svenske undersagelser beskriver
sygeligheden for barn i daginstitutioner, men
de svenske »utredninger« konkluderer a mi-
nimumsantallet dage, hvor barn har behov
for plge i hjemmet & foraddre eller anden
fortrolig voksen person er 10 dage pr. &
(2). Denne konkluson ma ifdge ovenst&
ende undersegelser formentlig udvides for
i hvert fad de farste levedr, hvor det er
vanskdigt at antage, at plejebehovet i hjem-
met kan ligge under 2-3 uger.

4.3. Det syge barn pa hospital

Der indlaayges ca. 100.000 smébarn pa
hospitalet om aret i Danmark, og gennem-
snitdliggetiden er ca 7 dage pr. barn, 60-70
pct. a bernene indlamges akut issx pa
grund a nyfedthedsperiodens sygdomme,
akutte infektionssygdomme, ulykker og akut-
te kirurgiske lidelser (11, 13, 14).

De sdgte 10-15 & har forskellige under-
sagelser (1, 5, 7, 8, 10, 13) givet aget viden
0g indsigt om barns reaktioner i forbindelse
med hospitalsophold, hvorved det er blevet
klart, at det ikke blot er barnets legemlige
wgdom der har betydning, men ogsa a-
der, adskillelsen fra de neameste, hospita-
lets miljg, de personlige relationer pa hospi-
talet, indlagggelsens varighed, barnets reak-
tioner under indlaggelsen og sidst, men
ikke mindst barnets reaktion ved hjemkom-
den fra hospitalet.

Til dette kan lagges foraddrenes uro over
barnets sygdom, som kan forandre foraddre-
barn relationerne og opleves fremmed for
barnet.

Det e som fdge & denne @gede viden og
inddgt sket en afgerende aendring af miljoet
pa hospitaet, besegstider, foreddredeltagel-
s mm. fast og fremmest pa de egentlige



barneafdelinger. Det er saledes blevet klart,
at en aktiv for addredeltagelse i plejen bade
under og i tiden efter indlasggelsen er nad-
vendig.

Et saaligt vigtigt omrade er de nyfadte.
Flere undersagelser (7, 9) har vig, at for-
addredeltagelse i plgen a det nyfedte barn
e a meget vassentlig betydning for de se-
nere foraddre-barn relationer og dermed for
barnets bade legemlige og psykiske udvik-
ling. Undersggelserne understreger, a udvi-
det foraddredeltagelse iss er vaesentlig over-
for syge nyfedte (for tidligt fedte, bern med
komplikationer omkring fadden).

Flere undersegelser (4, 6, 14) viser, a
bern fra i forveen belastede miljer (dar—
lige boligforhold, dérlig @konomi, belastede
familieforhold) indlasyges oftere end bern
uden dise belastende forhold, hvilket un-
derstreger betydningen af en aktiv foreddre-
deltagelse.

En helt ny undersegelse fra en kaben-
hansk kommuna berneafdeling viser, at 29
pct. a de akutte indlaaygelser er begrundede
mere i psyko-socide forhold end egentlig
legemlige forhold og kunne vage undgéet,
hvis pasningsforholdene i hjemmet havde
vaget bedre (3).

5. Trivsels- og udviklingsproblemer

Udover den amindelige sygdlighed ma det
antages, at en rakke trivsals- og udviklings-
problemer i barnealderen kreever aktiv for-
addredeltagelse (2, 6, 7, 15, 22, 31).

Der tamkes her pa bern med socide og
fdelsesmaessige problemer, barn med sanse-
0g bevagelseshandicap, barn der vokser op
under vanskdlige livsforhold (10, 34).

Dise problemer e vanskdigere a d-
gramse end de mere maelige problemer, der
farer til kontakt med sundhedsvassenet, men
der er dog ifdge mange underszgelser (9,
10, 11, 15, 19, 22, 27, 31, 33) ingen tvivl
om problemernes langsigtede perspektiver.
Overdgtsmaessigt kan de illustreres ved den
i socidmedicinsk litteratur efterhanden klas-
sgske udviklingstrappe (11).

Den teoretiske models betydning og redli-
tet dokumenteres af forskellige undersegel-
s=r. De vise, a der i skolernes barnehave-
klasser og 1. klasser optages e stort anta
barn med trivsels og udviklingsproblemer,
som for en stor dd kunne vege forebygget,
sremt lidelserne eler de formodede bag-

vedliggende faktorer var opdaget og sagt be-
handlet og andret pa et tidligere tidspunkt
(4, 12, 13, 14, 16, 17, 19, 23, 24, 26).

& UDVIKLING

—
FOLGER AF
FEJLUDVIKLING

selvstaend

spaedba

Langsigtede perspektiver i barns udvikling.

Problemernes langsigtede perspektiv un-
derstreges af andre undersagelser, som f.eks,
socidforskningsingtituttets  forl gbsunderseg-
gelse (27), vedrgrende barns opvakstvilkar.
Den visar, a blandt begrn uden eler med
kun ubetydellge tilpasningsproblemer i sko-
len forlod 6 pct. denne, sa hurtigt det var
muligt, mens det samme gjadt for 28 pct.
a problembgrnene og for 54 pct. a barn
med de avorligste aggressive problemytrin-
ger. Af problemgruppen var 11 pct. gaet
ud & skolen fra 7. klasse, havde ikke faet
nogen erhvervsuddannelse og métte betrag-
tes som erhvervsustabile. Det samme gjddt
for 21 pct. a barnene med de svageste pro-
blemytringer, men kun for 2 pct. af barne-
ne med ubetydelige dler ingen tilpasnings-
problemer. 25 pct. a barnene med de svae
reste tilpasningsproblemer, 12 pct. & dle
undersagelsens problembern, men kun 2 pct.
af de gvrige barn havde alerede i 16-19
ars aderen begdet pademte lovovertraade-
ser, heri ikke medregnet dem, der udeluk-
kende var kendt for feadsdforsedlser eller
stofbrug.

Dise resultater stammer fra 1970—71,
hvilket betyder, a de under de nuveaende
arbgjdsmarkedsforhold ma betragtes som
minimumstal, hvilket undersggelser vedra-
rer)lde ungdomsarbejdsl@shed belyser (25,
30).
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Et naaliggende spergsmd er derfor: Hvor-
for har det ikke vaget muligt a erkende og
sate ind overfor disse problemer, nar sam-
fundet rent faktisk diller en rakke tilbud
(gratis sundhedsplejersketilsyn, gratis fore-
byggende undersggelser hos praktiserende
laage, de mange daginstitutioner osv.).

Forklaringen er ikke helt enkel og ma for-
modentlig sages i sivel den generélle sam-
fundsudvikling som i de forskellige konkrete
tilbud, deres struktur og organisation. For
det farge kan ressourcerne i mange tilfadde
forekomme utilstrakkelige. Eksempelvis er
sundhedsplejerskedaekningen og  sundheds-
plgerskernes arbgjdsvilkar meget varierende
fra amt til amt. | Ringkebing amt (10, 34)
har det sdedes vasret ngdvendigt a begram-
se sundhedsplegjersketilsynet til kun de bern,
der direkte henvises til sundhedsplejen efter
bestemte kriterier. Det drejer 9g om ca. 15
pct. & bernene i omrédet. Undersagelser fra
andre seder har imidlertid vist, at langt
flere barn fektisk havde behov for tilsyn
(8, 35). For det andet kan familiernes mang-
lende forstéelse og accept a undersggelser-
nes betydning samt deres manglende mulig-
hed for a udnytte tilbudene bevirke, a
mange barn med problemer ikke nas. Om
dette vidner det ringe fremmade ved de fore-
byggende undersagelser hos den praktiseren-

de lame.

Undersegelserne udnyttes o ca. 90 pct.
i de farste to levedr, men herefter fader ud-
nyttel sesgraden drastlsk til omkring 50 pct.
ved 4, 5 og 6 ars undersagelserne (1, 26,
32). Dette betyder ikke, at dle de barn, der
ikke meder til underszgelserne, er raske og
sunde. Tvaatimod viser andre undersggelser
(12, 13, 14, 16, 17, 28, 29, 34), a netop i
denne restgruppe findes flex bern med
trivsels- og udviklingsproblemer. For at for-
bedre de forebyggende tilbud er der derfor
flere grupc)j)er herhjemme, der arbejder med
forsagsordninger (4, 21).

Hvor mange barn, det faktisk drejer S9
om, e meget svaat a angive nqagtl
Sve sun hedsplgjerskeopgarelser (8, 10,
34, 35) som mere intensive studier (20, 28,
29, 33) visr, a det utvivisomt er mindst
15 pct. & smabﬁrnene béde i de tidlige og
og de sene smabarnsar. At dette sken nagope
e uredistisk, underbygges af omfattende og
intensive udenlandske undersagelser, der nar
frem til lignendetal. (3, 6, 7, 15, 23, 24).
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Alle de naavnte undersagelser viser des-
uden, at der er betydelig sammenhaang mel-
lem trivsels- og udviklingsproblemerne og
den generelle sygelighed samt vanskelige so-
ciogkonomiske levevilkar og familiemasssige
problemer.

Det er ligdedes vanskdigt at give eksakte
tal for behovet for foraddreddtagelse i fore-
byggdsen og lesning & disse problemer,
men undersagelserne (6, 7, 12, 13, 14, 15,
28, 29, 33) belyser dog helt sikkert, at pro-
blemerne forekommer hyppigst blandt barn
frai forvgden belastede familier og gaddent
:_ materielt og faesesmassge robuste fami-
ier.

En intensv dansk interview-undersagelse
(18) & sammenhasnge mellem opdragelse og
foraddrenes arbgjdssituation viste, a hold-
ningsbearbejdende opdragelse (dvs. opdragel-
% praget a reflekterende verba argumenta-
tion, hvor barnet i sn dagligdag til stadig-
hed oplever begrundede argumenter for,
hvorfor en handling er enten hendgtsmaess-
99 dler uhensgtsmaessg og opeves til a se
handlingernes aternativer og konsekvenser
og Hv a foretage begrundede valg. Korpor-
lig straf anvendes nasten adrig) var langt
hyppigere i hgjeste erhvervsgruppe (89 pct.)
i forhold til mellemste (63 pct.) og laveste
erhvervsgruppe (19 pct.). Omvendt var ad-
faadsregulerende opdragelse (dvs. opdragel-
se progget o, a barnet lager a adlyde for-
addrenes forbud og pdbud uden a fa be-
grundede forklaringer. Sproget bruges pa en
lidet differentieret méde, og korporlig straf
anvendes ofte) betyddig hyppigere i laveste
erhvervsgruppe (67 pct.) 1 forhold til mel-
lemste (35 pct.) og hgeste erhvervsgruppe
(12 pct.).

Endelig forekom laissez-faire opdragelse
(dvs. opdragelse presget o passv og opgi-
vende holdning med ingen dler faregler, lem-
feddig kontrol og passv accept a barnenes
adfead) det ikke | hgjeste erhvervsgruppe,
gaddent i mellemste (2 pet.), men noget hyp-
pigere i laveste erhvervsgruppe (14 pct.).
Undersagelsen peger pd, at forklaringen dels
M S2ges i foreddrenes egen opdragelse og
deres dagligdag pa arbejdspladsen og dels i
den kendsgerning, at 54 pct. af madrene i
laveste erhvervsgruppe havde fuldtidsude-
abejde (der ifdge beskrivelsen oftest vaer
béde fyssk og psykisk anstrengende) i mod-
sadning til mellemste erhvervsgruppe, hvor



33 pet,, og hgeste erhvervsgruppe, hvor
kun 11 pct. havde fuldtidsudearbejde (der
ifdge beskrivelsen oftet var mindre save
fydsk som psykisk anstrengende).

Sammenholdes denne undersggelse med
tidligere citerede undersegelser, der viste, at
61 pct. a de danske smabgrnsmadre (og 3/4
af de enlige smdbarnsmadre) var i arbegids-
styrken, er det nagliggende a antege, at
mange foraddre har sa lidt tid og fydsk-
psykisk overskud til samveaet med deres
barn, a bearnenes udvikling pragges age
rende af foraddrenes arbejdssituation, trods
foraddrenes gode vilje og intentioner med
hensyn til opdragelsesform.

Desuden viser flere undersegelser (6, 7,
23), a »foraddreopdragelse« ved veledning
og radglvnlng aene ikke e tilsrakkeigt,
men ma kombineres med praktiske mulighe-
der, for a familien kan handle i overens-
gemmelse med den egede forstaelse for bar-
nenes problemer, veledningen og radgivnin-
gen giver.

Det kan til dut anfares, a der desveaare
ikke findes egentlige »forbrugerundersagel-
ser«, der belyser smabarnenes egne gnsker.
Derimod belyser en norsk spergeskemaun-
dersagelse skolebarns ansker (5). Undersg-
gdsen e fra 1975 og omfatter et reprassen-
tativt udvalg a norske skolebgrn. Barnene
blev spurgt om mange ting, f.eks. lasevaner,
TV-vaner og gnsker, fritidsvaner og gnsker,
kontakt med voksne og gnsker til de voks-
ne. Undersggelsens helt dominerende hoved-
resultat var, at det, barnene mest af at on-
skede sg, var mere & de voksnes tid.

Hvad mon sa ikke smadbarnene mener?

6. Konklusion

De mange undersggelser giver et broget bil-
lede & de forhold, der har betydning for det
Ufedte barn samt det nyfedte og spaede barns
trivedl og udvikling. Oversigten har papeget
a der sladig mangler megen viden ogsi pa
vasentlige omrader, og at der er mange roe-
todemasssige vanskellgheder pa grund & em-
nets saalige karakter. Det e dog dligeve
muligt a drage nogle generelle konklusio-
ner om, hvilke faktorer der er vassentlige
med hensyn til berns opveakst.

Graviditet/det Ufgdte barn
Pa baggrund af undersagelserne kan det kon-
kluderes, a der er et sikkert samspil mellem

de legemlige, psykiske og socide levevilkar
under graviditeten. Det blev issx fremhee
vet:

at daglig hvile under graviditeten er nad-
vendlg,
at svel tungt kropsarbejde som dillesid-
dende arbejde bar begramses i gravidite-
helt undgds i de sidste maneder,
at de darlige materielle levevilkar og psy-
kisk belastning eger risikoen for kompli-
kationer i forbinddse med graviditeten,
fedden og barnenes senere trivsdl og ud-
vikling.

| betragtning &, a omkring 2/3 & dle
smabarnsmadre mdgar i arbgdsstyrken, fo-
rekommer det rimeligt, a gravide kvinder
aflastes veesentligt, isor i de sidste mest an-
strengende méaneder.

Kvindensrestitution efterfedslen/det
nyfadte barn

Hvad angdr den farste periode lige efter
fedden er det vessentligt a fremheave dels
kvindens salige legemlige og psykiske til-
stand, dels betydningen af den tidlige for-
addre/barn kontakt. Ud fra undersagelserne
kan det konkluderes:

at kvindens legemlige redtitution tager
mindst 2 maneder,

at en stor ddl kvinder har psykiske proble-
mer i perioden efter fadden,

at he dler delvis anning synes a vege en
fordel for barnets trivsel,

at spaadbarn alerede fra forste levedegn har
vagenhedsperioder, hvor de sanser, op-
lever og lager & deres omgivelser,

at spaadbarnets vagne perioder er of varie-
rende lesngde og uregelmasssigt fordelt
over hele degnet,

at barnet af hensyn til den sansemotoriske
Iud\'/ikling har behov for kropdig stimu-
ering,

at foraddrenes deltagelse i plgen & det ny-
fadte barn er af meget vassentlig betyd-
ning for det senere foraddre-barn for-
hold og dermed barnets trivsel og ud-
vikling pa langt sigt,

at det er vigtigt, at foraddrene har over-
skud til a leve d9g ind i barnets situa
tion, sdedes at de forstdr barnets be-
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hov og udnytter kontakten i overensstem-
melse hermed.

Pa baggrund heraf er det vigtigt, a mo-
deren f& en rekreationsperiode pa mindst
2 méneder. Moderens tragthed og de hyppigt
forekommende psykiske problemer eger ri-
sikoen for, a hun dels ma ophgre med at
amme, dels ikke har overskud til at tilgodese
barnets behov. Dette taler for, at faderen i
den farste svage tid efter fedden har fri fra
st arbgjde, & han kan aflaste 0og stette mo-
deren. En s&dan ordning vil indebaae
den store fordel, at barnet ogsa f& mulig-
hed for a udvikle en naw faesesmesssg
kontakt til faderen.

Omsorgsperioden

| det farste levedr gennemgar barnet en ko-
lossal udvikling i savel fyssk som psykisk
henseende. Denne uadvikling forlgber ikke af
dg v, tvagtimod vil den i hg grad vege
afheagig o barnets opvakstmilja. | den for-
bindedse spiller issa det nege socide sam-
spil mellem barnet og de kendte voksne en
afgarende rolle. Ud fra de refererede under-
sagelser kan det konkluderes:

at barnet fra farste faad er et aktivt vessen,
der pa en og samme tid pavirker og pree
ges a det socide samspl,

at spaglbarnet har behov for béde kealig
omsorg og for sanseindtryk & forskelig
art,

at spaadbarnet har behov for en sociad kon-
takt, der er presget af gensidighed. Et gen-
ddigt forhold kreever, a den voksne er i
stand til a registrere og fortolke barnets
»meldinger« og til a handle pa en pas-
sende made i forhold hertil,

at det lille barn har behov for a knytte dg
til bestemte voksne,

at barnet knytter dg til moderen og/eller
faderen dt efter, om de har tid og over-
skud til a leve 9g ind i dets Situation
og derigennem etablerer et genddigt so-
cidt samspil,

at det ma antages, at faderen og moderen
supplerer hinanden i kontakten med bar-
net,

at mere end en tilknytningsperson antage-
lig gar barnet mindre sarbart,

at barnet i ndelsen & anden halvdel &
farste levear hyppigt udviser forbehold

96

og frygt for fremmede, hvorfor pludsdlige
miljeskift og konfrontationer med ukend-
te personer vil kunne true den sociale og
fdesesmesssige uadvikling,

at barnets sociale og felelsesmaessige »grund-
efaringer« i det farse levedr - der pri-
maat erhverves i forholdet til foreddrene
~ f& afgarende indflydelse pa dets senere
personlighedsudvikling. Defor ma de
begge dler én a dem have tid og over-
skud til a vedligeholde og videreudvikle
den naae kontakt med barnet.

Af dette fremgdr det, at det lille barn har
behov for a knytte dg til mindst én voksen.
| den forbinddse spiller vedkommendes
»hiologi« (kan, moderstatus) mindre rolle
i forhald til, hvorvidt den voksne har tid og
overskud til at imedekomme barnets behov.
Endvidere ma det nea/nes, at barnet antage-
lig har fordele ved tilknytning til bade mo-
deren og faderen.

Det er derfor vigligt, a begge foreddre
far muligheder for s3 meget tid som muligt
til samveaet med det lille barn. Issg for for-
addre, der begge har fuldtidsarbejde, er det
overordentlig vanskeligt at imadekomme
dette behov. Det ville derfor veage idedt set
fra barnets synspunkt, om de havde mulig-
hed for en nedsadtelse & arbejdstiden. Hvis
dette ikke er muligt, taler meget for, at bar-
net ber vaanes til vuggestue/dagplele i slut-
nlnger|1 gf farste Ihalve levedr, kia tf kﬂyt(rjun-
gen til de nye plejepersoner ikke forhindres
a den hyppigt senere forekommende frygt
for fremmede.

Kritiske situationer i smabgrnsalderen

| forlangelse o det ovenstdende ma det

fremheeves, at enhver sterre andring i bar-

nets situation og miljg ma betragtes som

en krise i udviklingsmaessig betydning.
Herunder skd issa fremheaves fdgende

Stuationer, som kan true barnets udvikling:

(1) Sociale begivenheder som daginstitu-
tionsskift, flytning, afgarende aandringer
i familiens situation, skolestart m.m.

(2) Sygdomme, herunder béde kortvarige
og langvarige, hvad enten de kreever
behandling i hiemmet eler pa hospital.

| disse perioder har barn ssalig behov for
stette fra foraddrene, ikke blot i sdve s-



tuationen, men ogsa i tiden efter. Alene ud
fra smabarns sygelighed kan det neevnes, a
ban i 0-6 &s aderen dmindeigvis har
behov for udvidet plge o foraddrene i
sammenlagt mindst nogle maneder. Det er
vanskdigt at skenne over behovet i forbin-
delse med de sociae begivenheder. Og det
samme gadder, hvad angar bgrn med saa-
lige behov som f.eks. barn med socide og
fddsesmassige problemer, barn med sanse-
0g bevagel seshandicap, bern der vokser op
under vanskdige livstorhold osv.

Det ma kraftigt pointeres, at samtlige
konklusioner refererer til »gennemsnitsbar-
nets« behov, og a der derfor ikke er taget
hgide for de store individuelle forskelle, der
eksisterer i virkeligheden. Dette opfordrer
til en fleksibel ordning.

November 1977.

Ruth Krigtiansen
Niels Michelsen
Kirsten Poulsgaard.

7. Litteratur

2. Graviditet/det ufedte barn

1. Birch, H. G.: Brain damage in children.
The biologica and socia aspects.
Williams & Wilkins, Baltimore 1964.

2. Birch, H. G. & Gusov, J. D.: Dis
advantaged chrildren. Health, nutrition
and school function.

Grune & Stratton, New York 1976.

3. Bogen, B. et d.: Helsestagonen i stgpe-
skjeen.

Universitetsforlaget, Odo 1972.

4. Bogen, B. et d.: Helsestagonen dtid i
stepeskjeen.
Universitetsforlaget, Odlo 1972.

5. Christensen, V.. Trivselsproblemer og
sygdomsreaktioner i farskolealderen.
Ugeskrift for Lasger, 1974, 136: 1897-
1903.

6. Davie, R, Butler, N. & Goldstein, H.:
From birth to seven.

Longmann, London 1972.

7. Fit for the future. The report of the
commitee on child health services.
HMSO, London 1976.

8. lllingworth, R. S:: The development of
the infant and young child.

Churchill & Livinstone, Edinburgh
1975.

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

. Inghe, G.: Sociamedicin I.

Essdte Studium, Stockholm 1973.
Inghe, G.: Socidmedicin II.

Essdte Studium, Stockholm 1977.
Jacoby, H., Thdle, L., Bille, |., Saren-
sn, G, Andersen, D. & Winther, L.
Et forsgg med sundhedsplejersken som
kontaktperson i graviditeten.

Mdskr. prakt, lageg. 1977,55: 349-358.
Jonsson, G. & Kilvesten, A. L.. 222
Stockholms pojkar.

Almauist & Wiksdl, Stockholm 1964.
Knobloch, H., Rider, R., Harper, P. &
Pasamanick, B.: Neuropsychiatric
sequeld of prematurity.

J. Am. med. Ass. 1956, 161: 581-585.
Kruuse, E., Zachau-Christiansen, B.,
Hansen, M., Hessdlholdt, S, & Tordrup,
S A.. Lav fadsdsvemgt - e riskomo-
ment?

Forlaget Skolepsykologi, Helsnger 1976.
Lier, L., Michdsen, N. & Zachau-Chri-
stlansen B.: Motorisk udvikling og neu-
rologlske fund i 10-11 &s aderen hos
262 barn fadt med og uden neonatale
komplikationer.

Ugeskr. Lag., 1976, 138: 3045-3050.
Lier, L. & Michdsen, H.: Risikofakto-
rer, riskobgrn — risikoomgivelser — ri-
sikoplanlagning?

Mdskr. prakt. Lamgeg. - i trykken.
Lilienfdd, A. M. & Pasamanick, B.:
The association of maternel and feta
factors with the development of cerebral
pasy and epileps.

Arner. J. Obgtet. Gynec. 1955, 70: 93-
101.

Miller, F. J. W., Court, S. D., Walton,
W. S. & Knox, E. G.: Growing up in
Newcastle upon Tyne.

Oxford Uni. Press, London 1960.
Miller, F. J. W., Court, S. D. M., Knox,
E. G. & Brondom, S.: The school years
in Newcastle upon Tyne 1956-62.
Oxford Uni. Press, London 1974.
Michelsen, N. & Lier, L.: Skoleplace-
ring og motorisk udvikling hos bern
med forskellige neonatale komplikatio-
ner og forskellige opvakstvilkar.

Ugeskr. Lagge, 1976, 138: 3067-3073.

. Mirdal, G. M.: Det ufgdte barn - det

nyfedte barn.
Munksgaard, Kagbenhavn 1976.

97



22. Mitchdl, R. G.: Child hedth in the
community.

Churcill & Livingstone, Edinburgh,
1977.

23. Ndigan, G. A., Kdvin, I., Scott, D.
Md. & Garside, R. F.: Born too soon
or born too small.

Clin. Develop. Med., no. 61.
Heinemann, London 1976.

24. Niswander, K. & Gordon, H. M.: The
women and their pregnanies.
Saunders, Philadelphia 1972.

25. Pasamanick, B. & Lilienfeld, A. M.: As-
sociation of maternel and fetd factors
with development of mental defiency.
J. Arner, med Ass. 1955, 159: 155-160.

26. Raha, C. E.: Prevention of Prematurity.
Advances in Pediatrics, 1968, 15: 137-
190.

27. Svangerskab, fadsd, barseistid.

Sinnets helse. Tidsskrift for mental-
hygigne 1976, 56.

28. Thorn, I.: Cerebrd symtoms in the

newborn.
Munksgaard, Kgbenhavn 19609.
29. Thorup, E. & Guldager, H.: Barsds

dage
Dansk Sygeplgierdd, Kgbenhavn 1977.

30. Zachau-Chrigtiansen, B.: Development
during the firg year of life
P. A. Andersens forlag, Helsinger 1972.

31. Zachau-Christiansen, B. & Ross, E. M.
Babies.

Wiley, London 1975.

32. Bertdsen, O.: Familiedannelse og kvin-
ders erhvervsdeltagel se.
Sociaforskningsingtituttet, Kabenhavn,
upubliceret.

33. Nilsson, A. & Almgren, P. E.: Paranatal
emotiona adjustment. A prospective in-
vedtigation of 165 women.

Acta psychiatr. scand. 1970, suppl. 220.

3. Barnds farge levedr

3.1. Kvindensrestitution efter fadslen
3.2. Barnetslegemligetrivsel og
udvikling
1. Birch, H. G.: Brain damage in children.
The biological and social aspects.
Williams & Wilkins, Batimore 1964.
2. Birch, H. G. & Gusxov, J D.. Dis

S

10.

11.

12.

13.

14.

15.

advantaged children. Hedlth, nutrition
and school function.
Grune & Stratton, New York 1976.

. Brazelton, T. B.: Psychophysiologic re-

actions in the neonate.

J. Pediatrics, 1961, 58: 508-512.
Brazelton, T. B.: The early mother-in-
fant adjustement.

Pediatrics, 1963, 31: 931-937.
Brazelton, T. B.: Neonta behaviord
assesment scale.

Clin. Develop. Med., no. 50.
Heinemann, London 1973.

. Brazelton, T. B., Kodowski, B. & Mai-

ne, M.: The origins of reciprocity: The
early mother-infant interaction.

I: Lewis, M. & Rosenblum, L. A. (eds.):
The effect of the infant on its caregiver.
Wiley, New York 1974.

Christensen, V.. Trivsesproblemer og
sygdomsreaktioner i farskolealderen.
Ugeskr. Lag., 1974, 136: 1897-1903.

. Davis, J. A. & Daobbing, J. (eds): The

scientific foundation of paediatrics.
Heinemann, London 1974.

. Dobbing, J. & Smart, J L.: Early un-

dernutrition, brain development and
behavior.

|: Baraett, S. A. (eds): Ethology and
development.

Clin. Develop. Med., no. 47.
Heinemann, London 1973.

Fit for the future. The report of the
commitee on child health services.
HMSO, London 1976.

Haith, M. M. & Campos, J. J.: Human
infancy.

Ann. Rev. Psychol. 1977, 28: 251-293.
[llingworth, R. S: The development of
the infant and young child.

Churchill & Livingstone.Edinburch
1975.

1P A Seminar. Recommendations for ac-
tion programmes to encourage breast
feeding.

Acta paal. scand. 1976, 65: 275-277.
Jacoby, H.: Miljgbetinget psykisk udvik-
lingsheanning i barneal deren.

Mdskr. prakt. Laageg. 1970, 48, no. 9.
Klaus, M. H., Jerauld, R., Kreger, N.
C, Mc Alpine, W., Seffa, M. & Kenell,
J. H.: Materna attachement. Importan-
ce of the first postpartum-days.

New Engl. J. Med. 1972, 460-463.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

26.

27.

28.

29.

Kruuse, E., Zachau-Christiansen, B.,
Hansen, M., Hesselholdt, S. & Tordrup,
S. A.: Lav fedsesvaat - et risiko-
moment?

Forlaget Skolepsykologi, Helsinger
1976.

Lier, J. & Jacoby, H.: Barnene vi over-
s - et sociokulturelt problem.
Upubliceret.

Lipgtt, L. P., Mustaine, M. G. & Zieg-
ler, B.: Effects of experince on the be-
havior of the young infant.
Neuropadiatrie 1977, 8: 107-133.
Mednick, B. R. & Michdsen, N.: Neu-
rological and motor functioning of 10-
12 year-old children wo showed mild
transient neurologicad symptoms in the
fird five days of life

Actaneurol. scand. 1977, 56: 70-78.
Michdsen, N. & Lier, L.: Skoleplace-
ring og motorisk udvikling hos barn
med forskelige neonatale komplikatio-
ner og forskellige opvakstvilkar.
Ugeskr. Lagg. 1976, 138: 3067-3073.
Mirdal, G. M.: Det ufadte barn - det
nyfedte barn.

Munksgaard, Kgbenhavn 1976.

. Mitchdll, R. G.: Child hedlth in the

community.
Churchill & Livingstone, Edinburgh
1977.

. Oger, M.: Personlig kommunikation.
. Peitersen, B.: Personlig kommunikation.
. Perspectives of human deprivation. Bio-

logical, psychologica and sociological.
U.S. Department of Health, Education
and Wdfare.

Washington 1968.

Petersson, O.: Barn hdsa.

SOU, nr. 32. Socialdepartementet,
Stockholm 1975.

Prechtl, H. F. R. & Beintema, D.: Neu-
rologica examination of fullterm new-
born infants.

Heinemann, London 1964.
Retningdinier for svangerskabshygigine
og fedsdshjadp

Sundhedsstyrelsen, Kgbenhavn 1976.
Roffwarg, et a.. Ontogenetic develop-
ment of the human deepdream cycle.
Science 199, 152: 604.

Citeret i: Ganong, W. T.. Review of
medica physiology.

Lange, Los Altos 1973.

30.

31

32.

33.

34.

35.

Rutter, M.: Maternel deprivation
reassessed.

Penguin Modern Psychology,

London 1972.

Schulte, F. J.: Neurologica development
of the neonate.

I: Davis, J. A. & Dabbing, J. (eds.):
Scientific foundations of paediatrics.
Heinemann, London 1974.

Touwen, B. C. L.: Neurologica develop-
ment of the infant.

I: Davis, J. A. & Dobbing, J. (eds):
Scientific foundations of paediatrics.
Heinemann, London 1974.

Wulff, C. H.: Kostbetinget jernmangel-
anaami hos barn.

Ugeskr. Lagy. 1977,139: 2249-2253.
Zachau-Christiansen, B.: Development
during the first year of life.

P. A. Andersen, Helsinger 1972.
Zachau-Christiansen, B. & Ross, E. M.
Babies.

Wiley, London 1975.

. Barnets psykiske trivsel og udvikling
. Mahler, M. o.a: The Psychologica

Birth of the Human Infant.

Basic Books, N.Y. 1975.

Piaget, J.: Barnets psykiske udvikling.
Reitzel, Kgbenhavn 1969.

. Erikson, E. H.: Barnet og Samfundet.

Reitzel, Kgbenhavn 1975.

Haith, M. M. & J. J. Campos. Human
Infancy.

I: Annua Review of Psychology,

1977, 28.

. Williams, |. MacBeth: Infant Develop-

ment and supplement Care:

A Comparative Review of Basic and
applied Research.

I: Human Development, 1977, 26.
Bowlby, J.: Barn uden hjem.
Munksgaard, Kgbenhavn 1953.

Spitz, R.: Hospitalism. An Inquiry into
the Genesis of Psychiatric Conditions in
Eearly Childhood.

I: U. Bronfenbrenner:
Human Development.
Dryden Press, 1972 (forkortede udgaver
a hans fargte artikler fra 1945 og
1946).

Influences on

. Mirdal, G. M.: Det ufadte barn - det

nyfadte barn.
Munksgaard, Kgbenhavn 1976.

99



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

100

Bernth, Inger: Institutionsbarn og hjem-
mebarn.

Munksgaard, Kabenhavn 1972,
Michelsen, Susanne Om stimulation i
det farste levedr.

Gyldenda, Kagbenhavn 1973.

Jacoby, H.: Deprivationssyndromet og
den psykopatiske udvikling.

I: Nordisk Psykiatrisk Tidsskrift, 1969,
23, 2.

Koch, R.: Beruftétigkeit der Mutter und
Personlichkeitsentwecklung des Kindes.
Pahl-Rugenstein, Kdln 1975.

Spitz, R.: The first year of life.
International University Press, N.Y.
1965.

Haavind, Hanne, o.a: Myten om den
gode mor.

Pax, Odo, 1973.

Diderichsen, B.: Den 0-3 &ige sam-
fundsborger.

Reitzel, Kgbenhavn, 1976.

Beller, K.: Group Day care and educa-
tional interventions for Infants.

I: Dansk Psykolognyt, 1977, 9.
Soblom, K.: Trives bern i vuggestuer.
Munksgaard, Kabenhavn, 1975.

Lier, L. & H. Jacoby: Deprivationssyn-
dromet | og Il. En sammenligning mel-
lem bgrnehjemsbgrn og bern i et fami-
liemiljg og: Bernene vi overser - et
sociokulturelt problem.

Duplikeret, Kagbenhavn, 1977.
Liljestrom, Ritac Samhdlet och Barns
Utveckling.

Rapport nr. 1 fra Barnmilj6utredningen,
SOU Stockholm, 1975, 31.

Smeddund, Jan: Spagdbarnets interak-
gon med den socide omverden.

I: Barn og Unge, tillagg - 6. oktober
1977.

Agger, J, o.a: Inditutionsbarn og hjem-
mebarn - Inger Bernths bog i kritisk
belysning.

Forlaget Barn og Unge, Kabenhavn,
1975.

Broady, S. ¢ S. Axelrad: Maternal Sti-
mulation and Socid Responsiveness of
Infants. I: H. R Shafe (ed): The
Origin of Human Socid Relations.
Academic Press, N.Y. 1971.
Ainsworth, M. D. S. & Bdl, S. M. &
Stay ton, D. J.. Infant - Mother Attach-
ment and Socia Development: »Socia

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

35.

lization« as a product of reciproca re-
sponsiveness to signals.

I: M. P. H. Richards: The integration
of achild into a social world.

University Press, Cambridge 1974.
Kessen, W.: Research in the Psycholo-
gicd Development of Infants.

An Overview. I: Merill-Pamer
Quarterly, 1963, val. 9.

Brudal, L.: Det tidlige mor-barn
forhold.

I: Sykeplgen, 1974, nr. 24.

Ainsworth, M. D. S. & S. M. V. Bdl &
D. J Stayton: Strange Situation Beha-
vior of one-year-olds.

I: H. R. Shaffer (ed): The Origins of
Human Socid Relations.

Academic Press, N.Y. 1971.

Bdl, S. M. & M. D. S. Ainsworth: In-
fant crying and Maternal Responsive-
ness.

I: Child Development, 1972, nr. 43.
Biller, H. B.: The Mother-Child Rela-
tionship and the Fatherabsent Boy's
Personality Development.

I: U. Bronfenbrenner (ed): Influences
in Human Development,

Dryden Press, 1972.

Thygesen, Bente:Faderens betydning for
kensrolleudviklingen.

I: Nordisk Psykologi, 1971, 23.

Tiller, P. O.: Father absence and Per-
sondity Development of children in
Sailor Families.

I: Nordisk Psykologi, 1958, Monogr. 9.
Liljestrom, Rita o.a: Sex Roles in
Transition.

Swedish Institute, Stockholm, 1975.
Bromwich, R. M.: Stimulation in the
First Year of Life? A Perspective in
Infant Development.

I: Young Children, 1971, vol. 35, nr. 2.
Otte, J.: Teorier vedrarende udviklin-
gen a tilknytning specielt med henblik
pa far-barn relationen i farste levedr.
Aflgsningsopgave i dmen psykologi,
Kabenhavn, 1977.

Lamb, M. E.: Father-Infant and Mo-
ther-Infant Interaction in the firg Year
of Life

I: Child Development, 1977, 48.
Jamert, L.: Mors barn - om véarderin-
gar inom forskning.
Familiestddsutredningen vid Socialde-



36.

37.

partementet och Socidstyrelsen,
Stockholm, 1975.

Sheffer, H. R.: The Onset of Fear of
Strangers and the Incongruity, Hypo-
thesis.

I: Child Psychol. Psychiat., 1966, val. 7.
Sdund, Arne: Bernehavens og vugge-
stuens betydning for barnets udvikling.
Socidforskningsndituttet, Kgbenhavn,
publikation 38, 1969.

4. Dagligdagens sygdomme

1

10.
11.

13.

14.

. Mitchell,

Anestad, A. M., Killingmo, B. Nyhus,
E & Pande H.: N& barn ma pa syke-
us.

Universitetsforlaget, Odo, 1971.
Barnets livamiljo.

OU nr. 30, Stockholm 1975.

Bordal, D., Holm Sagrensen, B. & Hol-
ten, G.. Unadvendige indlagggelser &f
barn.

Ugeskr. Lag. - i trykken

Christensen, V.. Trivsesproblemer og
sygdomsreaktioner i farskoleaderen.
Ugeskr. Lagg. 1974, 136: 1897-1903.
Fit for the future. The report of the
commitee on child health serveices.
HMSO, London 1976.

Inghe, G.. Socidmedicin I1.

Essdte Studium, Stockholm 1977.
Jacoby, H.: Hvad ved vi om bagrn pa
hospital.

Ugeskr. Lag. - i trykken
Kjeldsen-Kragh, E.. Berns psykiske
trivsel pa hospital.

Ugeskr. Lagg. 1975, 137: 1897-1901.
Klaus, M. H., Jerauld, R., Kreger, N. C.
McAlpine, W. Seffa, M. & Kendl, J.
H.. Maternel attachement. Importance
of the firg postpartum-days.

N. Engl. J. Med. 1972, 9: 460-463.
Lindquist, 1.: Leg som terapi.
Gyldenda, Kgbenhavn 1974.
Medicinaberetning 11.
Sundhedsstyrelsen, Kgbenhavn 1977.
R. G.: Child hedlth in the
community.

Churchill & Livingstone, Edinburgh
1977.

Prioritering i sundhedsveesenet.
Betamkning nr. 809, Kgbenhavn 1977.
Zachau-Christiansen, B.: Development
during the firgt year of life.

15.

16.

17.

P. A. Andersens Forlag, Helsinger,
1972.

Ostergaard-Hansen, N. J.: Sygdoms
menstrets udvikling i barneal deren.
Stencil. Socidstyrelsen, Kagbenhavn
1977.

Arsberetning fra sundhedsplgjen i Fre-
derikshorg amt.

Stencil. Hillered 1977.

Arsberetning fra sundhedsplgien i Ring-
kjgbing amt.

Stencil. Ringkebing 1976.

5. Trivsds og udviklingsproblemer

1

10.

Andersen, J. B., Chrisensen, N. C,
Christensen, V., Mdchior, J. C, Nid-
sen, S. E., Thamdrup, E. & Zachau-
Christiansen, B: Profylaksen i gravidite-
ten og barnealderen.

Ugeskr. Lagg. 1973, 135: 371-382.
Barnets livamljo.

SOU, Stockholm 1975.

Bentsson, L, Carlgreen, G., Fallstrom,
S. P, Karlberg, P., Korsan-Bengtsen,
M., Larsen, G., Liedholm, M., Morten-
sen, K., Nachmeson, A., Stenborg, R,
von Sydow G & Torell P.: Goteborg-
forsoket med halskontroll av fyradrin-

ger

L akartidn 1972, 69: 1893-1919.
Biering-Sagrensen, K., Darum, A., Flede-
lius, H., Kaufman, B., Lauritzen, K.,
Michdsen, N. & Zachau-Chrigtiansen,
B.: Screening af bern i 4 ars aderen.
Ugeskr. Lam. 1977 - i trykken.

Billede a bgrnekulturen. Kulturmini-
deriets arbejdsgruppe om bgrn og
kultur. Kgbenhavn 1977.

Bogen, B., Solum, L., Storvik, O., Sund-
by, H. S: Helsestagonen i st@peskjeen.
Univergtetsforlaget, Odo 1972.

Bogen, B. & Sundby, H. S:: Helsestago-
nen altid i stepeskjeen.
Universitetsforlaget, Odo 1976.
Christensen, N. C: Behovsatheagig
sundhedspleje i barnealderen.

Ugeskr. Lagg. 1973, 135: 537-539.
Christensen, V.: Boligforhold og barne-
sygelighed.

Munksgaard, Kgbenhavn 1956.
Christensen, V.. Trivsesproblemer og
sygdomsreaktioner i farskolealderen.
Ugeskr. Lagy. 1974, 136: 1897-1903.

101



11.

12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.

10.

20.

21.

22.
23.

24,

102

Christensen, V.. Socidmedicinsk grund-

bog.

Gyldendal, Kgbenhavn 1976.

Engbak, S.: Risk children 1.

Ugeskr. Lagg. 1969, 131: 1947-1952.
Engbak, S.: Risk children II.

Ugeskr. Lagy. 1970, 132: 57-67.
Engbak, S.: Risk children III.

Ugeskr. Lagg. 1970,132: 459-467.

Fit for the future, The report of the
commitee on child health services.
HMSO, London 1976.

Helbo, S: Ugeskr. Lagy. 1967, 120:
171-174.

Helbo, S.: Ugeskr. Laay. 1970, 134:
1619-1622.

Hesselholdt, S. & Kaad, U.: 113 danske
familiers bidrag til en belysning & de
socidt betingede opdragel sesforskelle og
hvad de betyder for skolen.

I: Gregersen, J. & Vanning, O.: Paadago-
gisk psykologi, undervisningspsykologi.
Nyt Nordisk Forlag, Kabenhavn 1976.
Jonsson, G. & Kilvesten, A.-L.: 222,
Stockholm pojkar.

Almauist & Wiksdl, Stockholm 1954.
Kastrup, M.: Psykiske liddsers fore-
komst | farskolealderen.

Ugeskr. Lagg. 1976, 138: 2385-2395.
Krisensen, K. K. & Michdsen, N.:
Sundhed og forebyggelse i barnealderen.
Stencil. Institut for socia medicin.
Kgbenhavn 1977.

Kyng, B.: Opvakstvilkar og udvikling.
Gyldenda, Kgbenhavn 1974.

Kohler, E.-M.: Fyrarskontrollen och
inskolingsperioden.

Skolehygignisk tidsskrift 1976, 64:
88-92.

Kohler, L.: Health control af four-year-
old children.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31
32.

33.

35.

Actapaed. scand. 1973, suppl. 235.
Madsen, L.: Ungdomsarbejdd gshed.
Besvarde a eksamensopgave ved em-
bedd aayecksamen. Kgbenhavn 1976.
Michdlsen, N., Bafoed, K., Dinesen, J.
& Holm, E.: Skolesundhedsplglen og
det forebyggende arbgide i smabarns-
alderen.

Ugeskr. Lagg. 1977 - i trykken.
Nord-Larsen, M. & Vedd-Petersen, J.:
Tabere i skolen.
Sociaforskningsinstituttet, Kabenhavn
1976.

Narrelund, N.: Handicappede bern og
sundhedsplge.

Ugeskr. Lamg. 1971, 133: 767-773.
Nearrelund, N. & Skautrup, E.: Taldi-
delser og sundhedspleje.

Ugeskr. Lagg. 1971, 133: 113-115.
Pedersen, K. Hel veg, Drechd, N. &
Haxthausen, T.: Ungdomsarbejdd ashed.
Selskabet for samfundsdebat,
Kabenhavn 1977.

Rothe, W.: Opdragelsens problematik.
Gyldendal, Kgbenhavn 1971.
Udnyttelsesgrad af de profylaktiske bear-
neundersagelser i almen praksis.
Socid- og sundhedsforvaltningen,
Kabenhavns amtskommune.

Stencil 1977.

Zachau-Christiansen, B.: Deveopment
during the firg year of life.

P. A. Andersens Forlag, Helsnger
1972.

. Arsberetning fra sundhedsplgjen i Ring-

kjgbing amt.

Stencil. Ringkebing 1976.

Arsberetning fra sundhedsplejen i Fre-
deriksborg amt.

Stencil. Hillergd 1977.



Oplag til den 10. november 1977, 8.

Bdysning af nogle ligestillingsmaessige
aspekter | forbinddse med aandring af
reglerne for barsdsorlov

1. Ifdge kommissoriet er det bl.a udval-
gets opgave a overveje ordninger til frem-
me & foraddrenes muligheder for sdv a
yde deres smé barn stette og omsorg. Det
forventes, at udvalget overvejer spargsmélet
i lyset af bernenes og foreddrenes interesser
med henblik pa fremme af ligestilling mel-
lem meend og kvinder, savel i hjemmet som
pa arbejdsmarkedet, og under hensyn til det
nuvegrende og fremtidige arbejdsmarked.

Et o maiene i ligedtillingsdebatten har
bl.a. vaget a na frem til lgsninger, der ger,
a kvinder ikke p.g.a familieforpligtelser stil-
les ringere pa arbgjdsmarkedet end maand.

Samtidig har man lagt vaegt pa, a ogsa
fomre f& mulighed for a skabe en tidlig
tilknytning til deres barn.

Sdv om tendensen g& i retning & en vis
udjaavning, e der dog stadig meget store
forskelle mellem mands og kvinders forhold
i familien, pa arbegjdspladsen og i samfundet
ivrigt. Forskellene har ofte deres grundiag
| praktiske problemer eller traditioner, men
kan ogsa bunde i fejlagtige forestlllmger om
de biologiske forskeles dning i forskel-
lige sociale sammenhenge. Arsagerne til den
manglende ligestilling ma angribes med for-
skellige midler. Bl.a synes en udbygning
a geddende regler om barselsorlov & veae
en afgarende forudsadning for &t opna en
red ligedilling, der tager Sgte pd samme
rettigheder og forpligtelser for mesnd som
for kvinder.

Med dette som udgangspunkt ma der vage
en veesentlig samfundsmesssig interesse i at
skabe klare og betryggende regler for de
salige relationer melem arbejdsmarkedets,
samfundets og familiens interesser, der er
forbundet med svangerskab, fedsd og pas-
ning & barn.

Bilag 7.

medei fadlesudvalget

Disse spergsmd har hidtil ikke veaet be-
handlet samlet, og den retdige regulering pé
omrédet har resulteret | spredte og usam-
menhangende bestemmelser.

Det har traditionelt veaet kvinden, som
aene har méttet bagre ansvaret for hjem og
bern, og hendes deltagelse i erhvervdivet har
méttet underordne Sg dette hovedansvar.

Kvinden har derfor bl.a. veaet betragtet
som en mere ustabil arbejdskraft end man-
den, og det har generelt medfart en diskri-
mination & kvinder i erhvervdivet.

Ansvaret for hjem og barn og den store,
samfundsmaessige opgave, der bestdr i a
skabe gode opvakstvilkar for barn, ber de-
les sA ligdigt som muligt mellem meend og
kvinder, og ikke aene hvile pa den ene halv-
dd o befolknlngen

Sdv om man i en arakke fra kvinde-
politisk side har pdpeget disse skaavheder og
provet at rette dem op, har effekten heraf
hictil veeret umaerkbar eller yderst ringe.

Det ma i dag konstateres, at det stadig
er kvinden, som har hovedansvaret for hjem
og barn, og a det er kvinden, som udfarer
de fleﬂe arbgdsopgaver og anvender mest
tid pa a sarge for hiemmet og bernene.

Af en undersggelse foreteget a Socid-
forskningsindtituttet og Danmark Statistik
vedrgrende tidsforbruget til hudigt arbejde
I 1976 offentliggjort 1 »Levevilkar i Dan-
mark« fremgd det, & meand anvender ca
12 time dagligt il husarbgide m.m., hvor
tallet for udearbejdende kvinder med bern
ligger pa lidt mere end 3 timer.

For at réde bod p disse uligheder er det
nadvendigt, at der gives faderen og mode-
ren samme anledning til a skabe en tidlig
kontakt til barnene for herigennem a med-
virke til, at foreddrene pa lige fod deles om
ansvaret for pasning a bern og hjem.

Bestreehel serne pa a opna en red lige
stilling mé indbefatte en lovgivning, der kan
give mulighed for en fordding a ansvaret
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i hjemmet og herigennem sikre made maand
og kvinder adgang til & kombinere deltagel-
£ i sanfunds- og erhvervdivet med delta
gese i familidivet.

2. Problemerne omkring kvindens tilling
og muligheder pa arbejdsmarkedet er blevet
aktualiseret i |abet af de sSdste 10-15 &r.
Dette skyldes bl.a, a kvindernes er-
hvervsheskadtigelse har taget et voldsomt
opsving.
| 1960 var 29 pct. af den samlede arbejds-

styrke kvinder, i 1970 var kvindeandelen
naet op pa 38 pet., og i 1976 14 talet pa
415 pct. (vf. uddelt materiale, pjecen

»Kvinden i Erhverv«).

Denne  digning er  bemaakelsesvagdig
udtalt for aldersgruppen de 20-34 &rige
kvinder, hvor erhvervsfrekvensen i 1965 var
37,2 pct. for gifte og 79,3 pct. for ikke-
gifte kvinder. | 1970 var tallene 52,9 pct.
for gfte og 78,5 pct. for ikke-gifte, og i
1976 var talene steget til 73,6 pct. for gifte
og 815 pct. for ikke-gifte For meand |&
tallet i 1976 pa 90,7 pct. for samme alders-
gruppe.

Mamds og kvinders erhvervsfrekvens naa-
mer 5g mere og mere hinanden, og det kan
antages, a om nogle & vil forskellen vage
helt udjse/net.

Stigningen i kvindernes erhvervsfrekvens
skyldes ikke aene arbejdsmarkedets behov
for den kvindelige arbejdskraft, men ogsd
en sddgbende udvikling i samfundet og i
hjemmet har vearet medvirkende til, at mange
flere kvinder end tidligere ensker a have
erhvervsarbejde.

Udvikling i kvindens uddannelsesmean-
ster spiller en veesentlig rolle, ligesom let-
telserne af husarbejdet i mange hjem gen-
nem mekanisering og automatisering har
vaget en medvirkende &sag til at frigere
kvindernes arbgjdskraft i hjemmet, siedes
a de f& mulighed for a_ pdtage g e-
hvervsarbegjde.  Samtidig ma den store er-
hvervsfrekvens specielt blandt gifte kvinder
s i lysst a kvindens gdigende gnske om
gkonomisk  uafheangighed.

Den gkonomiske uafhaangighed skaber
sterre frihed, tryghed og selvstaendighed.

Det er specidt for gruppen 20—34 &ige
kvinder, at erhvervsfrekvensen har vist den
starste gtigning. En stor del af denne grup-
pe kvinder har dler vil fa bern, hvilket kan
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dfede problemer i forhold til arbejdsmar-
kedet. Mange of disse problemer er fordrsa-
get d, a kvinder med barn anses for a
have en foreget arbejdsbyrde, der skannes a
ville kunne forringe hendes praestationer pa
arbejdsmarkedet.

En tilskyndelse fra samfundets side til en
holdningssandring med hensyn til pligter og
ansvar 1 hjemmet vil vage medvirkende til
en mere ligelig konkurrence i forhold til ar-
begdsmarkedet, og vil samtidig kunne bi-
drage til at styrke familiens enhed i et sam-
fund under forandring.

Grunden til diskrimineringen & kvinder
pa arbejdsmarkedet retfagrdiggeres ofte af
kvinders hge fravaasprocent i forhold il
mands. Med udgangspunkt i Dansk Ar-
bejdsgiverforeningens lgndtatistik fra januar
kvartal 1977 (ssanummer af Arbegdsgive
ren nr. 4, dde 57) kan det tyddigt konsta-
teres, a kvinders totale fravearsprocent er
11,0 pct., hvorimod procenten for meend er
6,5 pct. Ved a trakke fravazet pa grund
af barsdl og ulykke fratallene, viser det g,
a »sygdomdravaa« + wandetc dadig er
hgjere for kvinder end for mesnd, med hen-
holdsvis 9,7 pct. og 6,3 pct. (taIIene gadder
for hovedstadsomradet).

Grunden til kvinders rdativt hge fra
vaasprocent kan forklares ved, a den for-
ggede arbgidsbyrde, mange erhvervsarbe]
dende kvinder stadig har, er medvirkende
til et foreget anta sygedage p.g.a. overan-
strengelse, traghed og nervese lidelser.

Kvindernes fravag er dog ikke altid be-
tinget o sygdom, men dakker ofte
over andre arsager i forbindelse med ansvar
ret hiemme, f.eks. n&r barnet eler den, der
passer barnet, bliver syg, nar barnet «a til
forebyggende lasgeundersagelse, nar der er
behov for kontakt med barnehave, daginsti-
tution eller skole etc.

En undersagdse o sygdomdfraves blandt
7.500 kvindelige arbejdere og 3.500 kvinde-
lige funktionagrer i Wien gennemfartes i dre-
ne 1959-61 med henblik pa at fastda be-
tydningen a bernetallet for sygdomsfravee
rets omfang.

For kvinddige arbejdere fremgik det, at
1 barn generelt forgger antallet af tabte ar-
bejdsdage med 12 pct., 2 barn forgger an-
tallet af tabte arbejdsdage med 28 pct., og
3 eller flere barn forgger antallet med 55
pct.



Kilde: Betamkning nr. 594, 1971 om kvin-
ders sundhedsforhold, side 42.

Det er nﬂdvendlgt a arbejdsmarkedets
parter erkender dette, og indstiller sig p, at
kvinder sdvel som meand i Igbet af deres
erhvervsarbgjdsaktive liv vil blive belastet
med fraveg & de ovennaavnte grunde.

| Sverige har man taget konsekvensen her-
af og indfart regler om foraddres ret til fra
veg fra arbejde mod |enkompensation intil
barnets fyldte 10. ar, i et vig antal dage pr.
kalenderar.

| Danmark er der for offentligt ansatte
paforsagsbass abnet mulighed for legd fra-
vag i én dag pa grund o pasning a syge
mindredrige bern (aftde o 1. marts 1973
mellem gkonomi- og budgetministeriet og
tjenestemaandenes centralorganisation m.v.
1973), ligesom der indenfor enkelte forbund
er overenskomster, der giver ret til fraves
med fuld lgn pa barnets farse sygedag.

Indenfor uddannelsessektoren kan det
konstateres, at selv om drenge og piger mod-
tager samme grundundervisning og fa ad-
gang til den samme erhvervsveledning og
erhvervsorientering og har lige adgang til
de faglige uddannelser, viser det dg, a kvin-
dernes andd i erhvervsuddannelserne er
mindre end maends

Ser man. pd nogle opgerelser fra 1975
(Statistisk Arbog og Statistiske Efterretnin-
ger) fremgar det bla, a studenterne ved
Kebenhavns Universitet var fordelt med
58,8 pct. mandlige og 41,2 pct. kvindeige
studerende.

Fordelingen & studerende pa de erhvervs-
faglige grunduddannelse indenfor fagene
jern- og metd, bygge- og anlasy, handel og
kontor, blev pr. 1. oktober 1975 opgjort til
64,8 pct. mand og 35,2 pct. kvinder.

Indenfor  arbgdsmarkedsuddannelserne
blev kurssternes kensfordeling i 1975 op-
gjort til 82 pct. for mend og 18 pct. for
kvinders vedkommende.

P4 trods &, at kvinder i stigende grad
har andel i erhvervsuddannelserne, er for-
delingen fortsat meget skeav, nar der sam-
menlignes med fordelingen i den samlede
arbgidsstyrke, der i oktober 1975 var pa
59 pct. for maands og 41 pct. for kvin-
ders vedkommende.

Arsagerne til disse forskele kan vage
talrige, men en ikke uvassentlig grund skyl-
des den traditionelle forventning, man stiller

til kvinder om a skulle passe bgrn og hjem.
Bl.a. a denne grund prioriteres kvinders ud-
dannelse stadig ikke i tilstraskkelig grad

Undervisningsministeriet har pa fordag
fra Ligedtillingsrédet i december 1976 nedsat
et udvag vedragrende kensroller og uddan-
nelse til belysning o disse spargsmd. Ud-
valgets arbgde er endnu ikke afsluttet.

Som naant er kvindernes dilling pa ar-
bejdsmarkedet langt fra tilfredsstillende. Der
kan vege mange arsager hertil, men det ma
i fardte rakke tilskrives, a Iwmder i for-
hold til meand er handicappede pa grund &
manglende uddannelse og en foreget ar-
bejdsbyrde, der skyldes de betydelige ar-
bgdsopgaver, der - med det fremherskende
kensrollemenster — ska lases far og efter
arbgdstid med hensyn til hjem, asmtefadle
og barn.

For a arbgde henimod ligedtilling for
den erhvervsarbgjdende kvinde vil det sdle-
des vage nedvendigt dels at skaffe kvinden
erhvervamasssig uddannelse pa lige fod med
mend og des a lette kvindens arbgds
byrde ved a amndre den traditionelle forde-
ling & ansvaret for hjemmet og pasning &f
barnene.

Der ligoger en veesentlig samfundsmaessig
opgave i a medvirke til en andret holdning
til ansvarsfordelingen i hjemmene og her-
igennem skabe forstaelse for, at opretholdel-
sen & hjemme- og familidivet er en fadles
opgave, specielt nar begge agtefadler har er-
hvervsarbejde. Denne holdningssandring ber
styrkes gennem opdragelse, undervisning og
information, med det resultat, at maand og
kvinder i hgjere grad deler arbejdsopgaverne
i hjemmet.

Dette er en forudsegning for, a den gifte
erhvervsarbejdende kvinde ikke overbd astes
i st arbejde, men f& mulighed for a ga ind
ga arbejdsmarkedet pa lige fod med man-

@nsket om a give feadre mulighed for
barselsorlov og derved delagtiggere dem i
ansvaret for hjem og barn har i relation til
det ovenstéende et dobbelt sigte; dels vil
det give faerene mulighed for pa lige fod
med moderen pa et tidligt tidspunkt at knyt-
te 99 til det spasle barn, dels vil det be-
tyde, a arbejdsmrkedet i fremtiden ma
indgtille sg pa, a ogsA mead har e an-
svar for hjem og barn, der vil kunne indvir-
ke pa deres praestationer pa arbejdspladsen.
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3. Orlovenslangde og fordeling

Ud fra et ligedtillingsmaessigt synspunkt skal
fdgende ordning foredds, der indebager en
forbedring & de hidtil gaddende regler for
kvinders muligheder for barsdlsorlov og
samtidig indferer barselsorlov for maand.

Kort skitseret kan orloven deles op i tre
perioder:

En periode far fedden, hvor kvinden af
hensyn til sin egen og barnets sundhed skal
have mulighed for aflastning.

Endvidere en periode umiddelbar efter
fadden, en barseshvile, der ska tilgodese
kvindens fysske behov for restitution.

Den ddgte periode er tekt som en mu-
lighed for foraddrene til at skabe omsorg
for og herigennem etablere e forhold til
barnet.

Denne sdste periode ddes melem for-
addrene, og som en naturlig konsekvens
Ilgestllllngsformdet kan retten ikke overdra-
ges fra den ene o foraddrene til den an-
den; deffor ma retten bortfalde, hvis den
ikke anskes udnyttet af den berettlgede Li-
geledes kan orloven som hovedregd ikke
tages samtidig & foraddrene.

Perioden far fadslen. Graviditetsorlov
Formdlet med orlov far fedden er a he-
bredsmassige &sager for sivel mor som
barn a skafe kvinden fydsk og psykisk
dlastning i den sidste, mest belastende del
a svangerskabet.

En dd kvinder kan fortsadte pa arbejds-
markedet til fa dage far fedden. De fleste
e imidlertid nedt til a holde op tidligere
p.ga fyssk belastende arbejde eller & hel-
bredsmaessige arsager.

For at arbgdsopher kan undgads og her-
igennem sikre, at arbejdsmarkedstilknytnin-
gen ikke svakke i for hg grad, bar der db-
nes mulighed for, a kvinden tilbydes |ettere
arbgde i graviditetqoerioden.

Langden & orlovsperioden far fodden
vil vagre helt atheangig & kvindens individu-
ele dtuation, men gennemsnitligt vil der
vage e behov for a holde op med a ar-
beide i de to sdste maneder & svanger-
skabet. Der ber dbnes mulighed for, at kvin-
den sdv afger, i hvilket omfang hun vil
kunne fortsadte med erhvervsarbejde i de to
sidste maneder & graviditeten. @nsket om
graviditetsorlov ska ikke have nogen ind-
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virkning pa den orlov, hun har ret til efter
fadden.

Perioden efter fadslen

Denne periode foredds omfattende iat 9
maneder, der opdeles i:

a en barselshvile-periode for moderen pa
3 méneder,

b) en omsorgsperiode for foraddrene pa 6
maneder.

ada)

Barsdshvile er den tid, det formodes, kvin-
den generelt har behov for, for a over-
vinde den fysske belastning, der er forbun-
det med sdlve fadden. Da der ikke pa grund-
lag af forskningsresultater kan opstilles ge-
nerelle regler for restitutionsbehovet, ska
man foreda en periode pd 3 maneder, som
overensssemmende med den gennemsnitlige
ammeperiode.

adb)

Denne periode er begrundet i barnets behov
for omsorg samt barns og foreddres behov
fgrk pa et tidligt tidspunkt at etablere en kon-
t

Hidtil har det kun vaget kvinden, der
har haft lgjlighed til a knytte denne neae
kontakt i barnets farse levemaneder. Fade-
rens andel i barselsorloven er en nadven-
dighed for ogsa at sikre hans ret til St barn
og barnets ret til Sn fader. Faderen fé& her-
igennem mulighed for at lsge St barn a
kende, lage & passe og plegje det i ro og fred
pa egne vilka og herigennem lasgge grun-
den til en vigtig far/barn relation.

Orlovens |aangde foredds at strakke sg
over idt 6 maneder fordelt med 2 maneder
til moderen og 4 maneder til faderen. Her-
ved dbnes der mulighed for, hvis begge
foraddre udnytter deres ret til barsslsorlov
fuldt ud, at barnet kan blive passet i hjem-
met i de farge 9 levemaneder.

Det foredds at gere ordningen A fleks-
bel som mulig, sdedes at foraddrene efter
eget sken kan vadge, hvorndr de vil lasge
deres del af omsorgsperioden.

Der ber dbnes mulighed for, a de kan
vadge at abejde pa ddtid i perloden for
herigennem a bevare tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet, ligesom de skad have mu-



lighed for at vedge at loyge en del af deres
omsorgsperiode pa et senere tidspunkt af
barnets liv (op til dets fyldte 8. &), til ime-
degéelse & saalig belastende situationer
for barnet f.eks. i forbinddse med indtitu-
tionsskift, ved sygdom etc.

En forudseening for retten til omsorgs-
orlov ma vege, a barnet rent faktisk passes
af foraddrene, men herudover ma der dilles
krav om, a retten til orlov ikke kan over-
drages, men bortfalder, hvis tilbuddet ikke
anskes benyttet.

Sdv om der kan spores en sigende ten-
dens til, a mend i videre omfang end tid-
ligere ensker at have dd i ansvaret for pas
ningen af det speade barn (bl.a. er der 9den
1970 sket en magkbar udvidelse i antallet
af maand, der deltager ved barnets fadsd),
er det stadig moderen, der i vid udstrakning
lades tilbage med eneansvaret.

| Sverige har man sden 1. januar 1974
haft en ordning, der dbnede mulighed for
barselsorlov til faedre. Fordelingen af perio-
den efter fedden er i vid udstrakning over-
ladt til foreddrene selv og erfaringerne fra
Sverige viser, a kun et fétd af feedrene be-
nytter 99 & deres ret til orlov, men over-
lader den til moderen, f.eks. viser dtatistisk
beregning for 4. kvartd a 1975, at kun 62
pct. & mandene havde benyttet g & de-
res ret.

Midt i ligestillingsdebatten bar det ikke
tabes & syne, a den udvidede adgang til
barselsorlov for foraddre farst og fremmest
bar opfattes som en ret for barnet til for-
addrekontakt i de farste 9 maneder, hvor
det har mulighed for at blive passet i hiem-
met. Men samtidig ma det ogsa opfattes som

en pligt for foreddrene, ganske vis en mo-
rask pligt, men en pligt, der er udformet
som et tilbud. Der &nes herigennem mulig-
hed for, a begge foreddre i de ferste méne-
der & det spagle barns liv, der er A afge-
rende for de dets senere udvi kling, og hvor
forholdet mellem bern og foreddre grund-
laegges, knyttes til barnet og sammen oplever
det fadles ansvar. Samtidig er det vigtigt
a pdpege, a en dding o perioden efter
fadden & hensyn til begge amtefadles til-
knytning til arbejdsmarkedet er af afgerende
betydning.

Det er nadvendigt, at foraddrene diller
§g solidariske med hensyn til den sam-
fundsmeessige betydning, det har, a de hver
tager deres del a den udvidede adgang il
orlov, og den betydning, det har for fami-
lien og hjemmets trivsel. For at tilskyndel-
sen til farene skd blive s stor som mu-
lig, har man fundet det mest formdstjen-
ligt a lade tilbuddet bortfalde, hvis det
ikke anskes benyttet.

Samtidig ma det kraeves, at orloven ikke
udnyttes af foraddrene samtidig. En rime-
lig modifikation til dette krav synes dog a
vage, a der dbnes adgang for faderen til at
benytte 2 uger a sn orlovsperiode i forbin-
delse med sdve fadden.

Kravet om, a foraddrene ikke udnytter
omsorgsorloven samtidig, opgtilles fars og
fremmest af hensyn til barnet, der herigen-
nem tilgodeses laangst muligt ophold i hjem-
met sammen med foraddrene, hvorved man
undgdr, a barnet i de farste levemaneder,
hvor det er specidlt modtageligt for infek-
tionssygdomme, bliver henvist til pasning
udenfor hjemmet.

107



Til Barnekommissionens og Ligestillings-
rédets fedlesudvalg vedrerende barselsorlov
m.v. ved fudmaagtig Ellen Eff, sekretariatet

Fra fadlesudvaget er modtaget anmodning
om a fremkomme med beregninger over
omkostninger ved forskdlige former for bar-
selshvileorlov.

Man har herfra bedt sikringsstyrelsen om
at foretage beregningerne. | vedlagte skri-
velse a 28. oktober 1977 har sikringsstyrel-
sen foretaget disse.

Man kan herfra henholde sg til sk-
ringsstyrelsens besvarelse. Da beregningerne
er foretaget pr. uge, er der ikke taget hen-
syn til de beskedtigelsesmaessige konsekven-
ser. Farst ndr der fordligger et konkret for-
dag om barselshvlleperiodens laangde, vil det
vage muligt a vurdere disse. Til belysning
a problemet vedlagyges et a 1. kontor til
Folketingets socide udvalg agivet svar o
16. september 1977.

Hertil kommer virkningerne pa daginsti-
tutionsomrédet, som ved en vasentlig for-
lengdse o den nuvagende barsdshvile for-
mentlig vil vage meget betyddige.

Man skal foreﬁla, a fadIeinvdget lader
disse forhold indga i overvejelserne, nar der
overveges forskellige konkrete fordag. Da
disse overvejelser er tidskraavende, skal man
anmode fadlesudvalget om snarest a vende
tilbage herom, sifremt bistand hertil an-
skes. @sk. vil i sa fdd inddrage sociasty-
relsen og eventuelt arbejdsministeriet.

@sk. kan i gvrigt oplyse, a der ifdge res-
sourcetedlingen pr. 12. januar 1977 var ca
3.500 bgrn mellen 0 og 1 & i vuggestue
0g godt 5.000 i formidiet dagpleje. Hertil
kommer de barn, der er anbragt i privat

dagplgie.

@konomisk-statistisk kontor,
den 14. november 1977.

Brian Nicholls.
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Bilag 8.

Sikringsstyrelsen, 28. okt. 1977

Om beregnede udgifter ved forskellige
former for barselshvileorlov.
(D<K. j.nr. 1837-34)

| socidministeriets brev af 24. oktober 1977
anmodes skringsstyrdlsen om a foretage
beregninger over omkostninger til aternati-
ve former for barselshvileorlov.

Beregningerne, der er foretaget pr. uge og
i april 1977 prisniveau, bringes i det fd-
gende:

De gnskede beregningsdternativer er:
1. 100 pct. kompensation til alle.
2. 90 pct. kompensation med overgramse
som sygedagpengemaximum.
3. 100 pct. kompensation med samme
overgramse som 2.

|  socidministeriets brev regnes med
45.000 fedder hos erhvervsaktive kvinder
pr. &. Pa baggrund af dagpengedrsstatistik-
ken for 1976 kan det beregnes, a dette ta
er for lavt sat, og efter aftde med Ellen Ef,
sociadministeriet, er der her regnet med
50.000 fadder hos erhvervsaktive kvinder.

Af 65.000 fadder i at er ca 15.000 feds
ler uden for amteskab. En stor dd & disse
15.000 fedder skennes dog at finde sted hos
samlevende par, hvorfor der regnes med, at
60.000 erhvervsaktive feadre vil vage beret-
tigede til kompensation.

Ifdge bekadtigdsesundersagelserne  fra
Danmarks Statistik udger selvstaandige kvin-
der og medhjadpende hustruer 14 pct. o er-
hvervsaktive, dog i adersklassen indtil 35 &
kun ca. 3 pct. | dagpengedrsstatistikken ud-
gar sdvstandige kvinder 34 pct. & fed-
sdl sdagpengetilfaddene. Dagpengeersstatlstlk-
kens oplysninger om fordeling efter arbejds-
dilling er derfor anvendt.



Ved fordelingen a meend efter arbejds
dilling er benyttet beskadtigel sesundersagel-
sernes oplysninger om antal erhvervs aktive
mand i adersgruppen 20-35 a.

Barsdsdagpengene i beregningsalternati-
verne 2 og 3 er til kvinder beregnet ud fra
dagpengedrsstatistikkens  oplysninger  om
gennemsnitlig fadselsdagpenge pr. uge, mens
udgifterne til barselsorlov for meand er be-
regnet ud fra de gennemsnitlige dagpenge-
belgb pr. uge pd sagsart 11 og 21 (Sygdom
efter 5 uger).

Ved beregning & ugeudgiften for aterna
tive 1 og 3 er benyttet oplysninger om de
forskellige dagpengeberegningsgrundlag (de
dagpengegivende indtasgter).

Udgifterne pr. uge er opdtillet i denne tabel.

Alternativ. 12 3

- mill. kr. -
Kvinder ialt: 51,9 400 413
heref |gnmodtagere: 51,2 39,3 40,6
sdvdandige: 07 07 07
Maand ialt: 787 626 648
heraf |gnmodtagere: 726 57,7 598
selvatandige: 62 49 50

Om dagpengelovens 8 36, fadsesdagpen-
ge til frivilligt skrede husmedre kan det
oplyses, a der ifdge dagpmgearsstatlsnk-
ken i 1976 kun var 13 tilfadde pa sagsart
30ﬂdfzdselsdagpmge til frivilligt skrede hus-
medre.

Ifdge kommunernes konteringdister for
1976/77 (53 uger) var antalet af dagpenge-
uger 49,7. Den gennemsnitlige udgift pr.
dagpengeuge var 543,44 kr. De totale ud-
gifter var sdledes ca. 27.000 kr. i 1976/77.

De samlede udgifter til hudigt skrede d-
ter dagpengelovens 8 29 var ifdge konte-
ringdigerne i 1976/77 knap 3 mill, kr.,
hvoraf udgifterne efter lovens § 36 dermed
udgjorde under 1 pct.

Indteggterne fra § 29-sikringen dakkede i
1976/77 52,9 pct. a udgifterne. Dagpenge-
loven forudsatte for samme tidssum en

dakningsprocent pa 75 for de to frivillige
sikringsordninger under é.

Da bidraget til den frivillige husmoder-
skring ikke kan opdeles i en syge- og fad-
sdsandel, kan der ikke beregnes en daek-
ningsprocent specielt for fadsel sdagpenge.

P.sv.
Niels Halek
/ Nids Dyhr
Sociaministeriet,
| 16. september 1977.
Ti
Folketingets socidudvalg

Under henvisning til sociaudvalgets skrivel-
s da 23. august 1977 (B 41 - hil. 4) ad
fordag til folketingsbedutning om barsels-
orlov fdger vedlagt i 70 eksemplarer social-
miéTi Steriets supplerende besvarelse af spargs-
md 2.

(sgn.) Eva Gredd
(3gn) N. Raaschou-Nielsen

Spargsmal:
Der udbedes en vurdering af fordagets be-
skadtigelsesfremmende  effekt.

Svar:

Arbgdsministeriet har oplyst, at i 1976 var
antallet af fedder 65.000. Forudsadtes det,
a foreddrene fuldt ud udnytter de 9 m&
neders barselsorlov, vil fordaget medfare en
reduktion af arquﬂyrken med 20-25.000
fuldtidsbeskadtigede pa arsbasis.

Beskadtigelsesvirkningen vil i hgi grad &-
heange & fordelingen & orlovsperioden mel-
lem foraddrene samt de regler om vikarord-
ninger, overarbejde, afspadsering m.v., der
gadder pa arbejdsmarkedet.

Det ma anses for sandsynligt, & kun en
mindre dd & de frigjort illinger vil blive
besat med vikarer, med mindre der samti-
dig gennemferes andre lovgivningsinitiativer
dler aftder pa arbgdsmarkedet.
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Antallet af adoptioner herhjemme

P& grundlag af kvartalsvise indberetninger
fra de adoptionsbevilgende myndigheder fo-
retager Danmarks Statistik opgerelser over
antalet af adoptioner (Statistiske Efterret-
ninger 1976, nr. A 39 og 1977, nr. A 36)
Vedrarende det sidste tidr kan det konstate-
res, a antalet af adoptioner er fadet fra
1546 i 1967 til omkring 1300 i 1970 og her-
efter seget til ca 1900 i 1975. | 1976 er
talet faldet til under 1600.

Disse tal angiver det samlede antal adop-
tioner og omfatter bern og unge i alderen
0-24 &. Ved adoptionerne i 1976 var 241
bern under 1 & og 872 bern fra 1 til 8 a,
dvs. i at 1113 var under 9 &.

Disse tal kan ikke umiddelbart anvendes
til en belysning &, hvor mange adoptanter
der har behov for ret til omsorgsorlov i for-
bindelse med adoption. Et sken kan imidler-
tid opnas, idet Danmarks Statistik i tabeller-
ne foruden at skelne mellem barnenes alder
ved adoptionen, ogsa sondrer mellem anony-
me og ikke-anonyme adoptioner. Ved ano-
nyme adoptioner forstds adoptioner, hvor
de biologiske foraddre ikke kender adoptiv-
foraddrene, mens ikke-anonyme adoptioner
hovedsageligt vedrarer den ene amtefadles
adoption af den anden amtefadles barn, samt
adoptioner, hvor der eksisterer et dagts
skabsforhold mellem adoptanterne og den
adopterede, eler hvor adoptanterne og de
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Bilag 9.

biologiske foraddre var bekendte eler gen-
ddigt underrettet om hinandens navn og
bopad.

| 1976 blev i dt 1113 barn fra O til 8 &
adopteret, heraf var 647 fadt i Danmark,
mens 466 var fedt i udlandet. For de dansk-
fadte barn gadder, a der overvgende var
tale om ikke-anonyme adoptioner, idet dis-
se adoptioner udgjorde 568, mens de ano-
nyme omfattede 79 adoptioner. Omvendt er
adoptioner & bern fedt i udlandet for star-
stepartens vedkommende anonyme, nemlig
395, mens 71 var ikke-anonyme. De anony-
me adoptioner af savel dansk som uden-
landsk fedte barn i aderen fra O til 8 ar
udgjorde sdledes i 1976 474. Dette tal ma
anses for a vaae minimumstalet for adop-
tioner, hvor adoptanterne har behov for
orlov i forbindelse med barnets ankomst til
familien.

| forbindelse med ikke-anonyme adoptio-
ner er der i overvgende grad tale om, at den
ene agtefadle adopterer den anden amtefad-
les barn (dvs. barnet og adoptanten er for-
trolige med hinanden inden adoptionen).

Ud fra disse opgardser fra 1976 fore
kommer det derfor rimeligt at skenne, at
der, hvis antallet af adoptioner af barn feck
i udiandet holder dg pa samme niveau som
nu, vil vage behov for omsorgsorlov i for-
blndelse med adoption & bearn i aderen fra
0 til 8 & i omkring 500 tilfadde om aret.



Til B grnekommissionen

200 sundhedsplgersker, forsamlet til lands-
kursus pa Vingstedcentret, gnsker at ytre sg
i debatten om laangere barselsorlov.

| vores daglige arbeide oplever vi til sta
dighed paradokset melem vejledning om-
krings berns og familiers trivsel og samfun-
dets ringe tilbud til familierne, specidt den
korte barsdsorlov. Vi vil defor kraftigt
appellere til politikerne om a forlange den-
netil mindst 6 maneder.

Bilag 10a.

Denne resolution er sendt til regeringen,
Barnekommissionen og Ritzau's Bureau,

P& deltagernes vegne
Bestyrelsen for Den landsomfattende
sammendutning for sundhedsplejersker,

Inge Gade Christensen,

formand,
Urtehaven 13, 4300 Holbak.
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Bilag 10b.

Overvejelser vedrgrende tidlig forebyggende indsats og
barselsorlov fra foraddregruppen pa Horsensegnen:

Karen Margrethe og Gunnar Enevoldsen,

Marienborg, Horsens.

Rita og Arne Frederiksen,

Stenderup.

Anne Sofie og Peter Grimstrup,

Hornborg, Flemming.

Sara og Jeppe Kristensen,

Bygholm Landbrugsskole, Horsens.
Kamma og Arne Juel Sgrensen,

Hanstedgard, Horsens.

Gerda og Arne Winther,

Jdling.

Esther og P. Zoffmann,

Egebjergskolen, Horsens.
Niels og Rie Gert Nielsen,

Bygholm Landbrugsskole, Horsens.
Tidlig forebyggende indsats
Vi mener ikke, a der er motivation for en
udvidet undervisning i familiekundskab i
folkeskolen. Derimod er kurser far fadden
vigtige for sdvel faderen som moderen.

Jordemoderen dler laggen kunne ved 1.
konsultation anbefde den gravide a mod-
tage hjadp fra sundhedsplgersken og sam-
tidig sende sundhedsplgersken en henvis-
ning med kommentarer.

Sundhedsplejersken kunne da opsage for-
addrene og efter en samtale give dem tilbud
om - evt. indbyde dem sammen med andre
foraddre - til en undervisning om:

1. Krav og forpligtelser vedrerende barnet.
2. Betydningen & rigtig kost og fornuftig
livdfarelse under svangerskab og diegiv-
ning.

Moderens fydske og psykiske tilstand.
Omkostninger ved en barnefadse.
Pasning af et spaadbarn m.m.

kW

Kurserne skulle startes mindst 4 gange ar-
ligt og gives som et gratis tilbud til ale.
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Bar selsorlov

Sma bern har behov for tryghed, kaelighed
og nax kontakt med foreddrene. Hvordan
kan samfundet skabe betingelser for, at flest
mulige barn opnar dette?

Lad os se pa, hvordan forholdene er i dag.

Udviklingen i samfundet har medfert, a
mange medre fder 9g presset til at genop-
tage deres arbejde i fuldt omfang efter den
lovmeessige barselsorlov, dels for a tjene
penge, dels for ikke at miste deres arbejde,

For disse madre er det nedvendigt at fa
passet deres bern hjemme, i dagindtitution
dler i dagplgie.

Vi mener, det er en dalig lgsning for
béde barn og foraddre, hvis barnet skal vaae
I en inditution 8 timer dagligt.

Barnet har i de farse levedr behov for
neg kontakt med den samme voksne person.
| vuggestuen er dette umuligt at opnd bl.a
pa grund & skiftende vagter. Og i de farste
levedr kan vi ikke se, a samveget med
jearnaldrende barn har nogen betydning.

Hvis foraddrene kun har mulighed for at
vege sammen med deres barn om &ftenen
efter en lang arbgjdsdag, kan de ogsa have
svaat ved at opna den naturlige kontakt med
barnene, som det daglige samvaa giver.

Ifdge en undersggelse, som socidforsk-
ningsingtituttet har lavet, ensker kun 1 pct.
af kvinder under 35 ar heldagsudearbejde.
Flere ansker naturligvis deltidsarbejde; men
ogsa muligheden for a vedge a vege hos
barnet hele dagen ber lades dben.

Amtsaege Vagn Christensen, Ringkebing,
har udtalt, a barnet i de forste leved er
maximalt a‘haenglg af moderens evne til - og
mulighed for a passe det. Er dets forhold
darlige, f& barnet ikke udviklet sine med-
fadte evner, og resultatet er forsinket udvik-
ling béde fyssk 0g psykisk.

Forstander Jargen Torpe, Himmelbjerg-
gérden, har efter 30 &rs arbegide med tidligt
fdelsesmeesigt skadede bern draget den



konklusion, at kontakten til de helt smd barn
- de 0-2 &ige - e a A stor betydning, at
foraddrene burde vage forpligtede til a kade
for deres bgrn mindst 1 gang om dagen.
Barn treanger til kropsvarme, varme stem-
mer og varme haander, og det er - efter hans
mening - barnekommissionens vigtigste op-
gave a oplyse derom.

Men samtidig med, a foraddrene ikke
tit nok kan vise og fortadle deres barn, at
de holder af dem, ma de gare dem kIart a
der er gramser for hvad barn m& det er
ogsd med til a give barnene sikkerhed og
tryghed.

Der bar derfor gives gkonomisk mulighed
for, at den ene af foraddrene kan blive hjem-
me, passe og vVaae sammen med barnet i den
forse tid og ifdge Vagn Christensen de to
forste ar.

Det ma i den farste tid vare moderen,
der er hjemme, derefter ma foraddrene sdv
vadge, hvem der ska have barselsorloven.

Med hensyn til pasning af barnet udenfor
hjemmet foredar vi en udbygning af privat
og kommunal dagpleje med krav om un-
dervisning for dagplejemoderen, far det far-
ge barn modtages i dagpleje, og lgbende
undervisningstilbud til alle dagpleemadre.

Dagplgien dtiller mindre krav om inve-
steringer | bygninger end vuggestuer og gi-
ver en bedre dekning i tyndt befolkede om-
rader. Og dagpleien har det fortrin, at bar-
net - ligesom hjemme - bliver passet af det
samme voksne menneske hele tiden.

Den gkonomiske stette skulle gives som
en kontant sum til foraddrene. | det fadgen-
de benasernes denne som barselsydel sen.

Bar selsydelsen skal givestil alleforaddre,
uanset om de e hjemmegaende, medhjad-
pende hustruer eler udearbejdende, og den
skal gives til dle foraddre uanset indkomst.

Barsdlsydelsen bar vage af en sterrelses
orden, der svarer til en gennemsnitsign, og
den bar ydes til forsddrene i den farste pe-
riode efter fedden (V2 ar, evt. mere). Dette
ma naturligvis medfare, a man ikke mod-
tager lan i den dd a barseisperioden, hvor
man & hjemmegaende, for medhjedpende
hustruer betyder det, a man ikke kan fa
overfert indkomst, her m& der dog nok fin-

des en fast regel for periodens laangde.

Det er ogsa forudsat, at bernetilskuddet
falder vak i samme perlode

Hermed tager man den gkonomiske be-
lastning ved en barselsorlov vak fra arbejds-
giveren og layger den over pa samfundet.
Vi mener, a ogsa dette vil vage fremmen-
de for, at alle parter bedre vil kunne accep-
tere en barselsorlov — ogsa i lagere pe-
rioder, og at det kan fare til, a en arbgds
giver ikke vil naze dore betaenkellgheder
ved at antage folk i den aldersgruppe, hvor
man normalt f& barn.

Vi mener, at barselsydelsen skal beskat-
tes. Det vil betyde, at sdv for den hgjtlen-
nede vil det ikke give den helt store forskel
i indkomst (realindkomst), enten den p&
gaddende modtager barsdlsydelse dler dn
normale lan.

Hvis foraddrene begge fortsedter udear-
bejdet, far barselsydelsen opherer, mé de
selv betale for barnets pasning i eler uden
for hjemmet, hvorfor offentlige tilskud til
vuggestuer og den private og kommunae
dagpleje fader vak | den periode, der om-
fattes af barselsydelsen.

De socidt svagest sillede ska naturlig-
vis hjadpes, hvor dette er nadvendigt.

Vi er klar over, a dette i farste omgang
betyder en merudglft for samfundet, men
ved a forbedre V|Ikarene i barnets farste
levetid tror vi, at der pa langt sigt er mange
penge & spare ved et mindre behov for
Ihjaeip og bistand til bern og unge senere i
ivet.

Barsalsydelsen skulle atsa gere det muligt
for foraddre frit a vadge, om de vil blive
hjemme hos barnet og sdv passe det, dler -
hvis de vadger a genoptage deres arbej de —
da at bruge yddsen til a betade for a fa
barnet passet.

Hvis foraddrene vadger a fa barnet pas-
set ude, bar der vege valgmulighed mellem
dagpleje og vuggestue, hvor dette er muligt.

Fordaget har til formd at give dle for-
addre den samme mulighed for a give deres
barn en god start. Vi er af den opfattelse,
a det er & afgarende betydning for et men-
neskes senere udvikling og dermed for dets
muligheder.
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Bilag 10c.
Rigshospitalet, den 9. november 1977.

Til fadlesudvaget vedrarende barselsorlov m.v..

Da jeg har bragt i erfaring, a Barnekom-
missonen og Ligedtillingsradet har nedsat
et fadlesudvag vedrgrende barselsorlov m.v.,
vil jeg gerne fremfare fdgende synspunkter
for dette udvalg.

De senere ars forskning, bade i U.SA. og
i Europa, har i gtigende grad vist betydnin-
gen a en nag kontakt mellem mor og barn
alerede fra de farde timer efter fadden, og
disse resultater har givet anledning til flere
praktiske andringer omkring sdve fedsdls
situationen. Sdedes er faderen nu i mange
tilfadde med ved fadden, og sdsnart barnet
er suget og gjort i sand efter fedden, logr
ger man det op i moderens favn. Man Iaegger
0gs vegt pa, a moderen f& st nyfedte
barn med sig ind. pé barselsstuen, s a hun
hele dagnet rundt ken tege Sg o det, lage
det a kende og lseyge det til brystet nar
hun skenner det pakraevet. Disse forhold er
ikke aene med til a skabe en mere nag
kontakt mellem mor og barn, men ordnin-
gen medvirker ogsa til at simulere mode-
rens madkeproduktion, s& hun bedre bliver
i stand til a amme gt barn.

Gennem de sidste 30-40 & er der i hele
den industrialiserede del af verden sket et
dramatisk fad i hyppigheden a amning,
sdedes a det nu kun er 10-20 pct. af mad-
rene, som ammer deres bgrn efter 3 mdr.'s
aderen. Dette haager sammen med, a
medrenes  madkeproduktion adrig rigtigt
kommer i gang, og a motiveringen til at
amme ofte kun er ringe, ndr medrene ved, at
de dligevel skal genoptage arbejdet 2-3
mdr. efter fedden, og sA ma overlade bar-
nets pasning til andre.

Ganske vigt har man udviklet fortrinlige
modermadkserstatninger, men set ud fra
flere synspunkter er det aligevel en ulyk-
kelig udvikling.'For det farste er modermad-
ken den idedle fade for speadbarnet, da den
indeholder dle de negingsstoffer, som bar-
net har brug for i en let fordgidig form, og
for det andet, i modsadning til komadk, in-
deholder den en rakke forskdlige doffer,
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der beskytter barnet mod infektioner. Der-
for ser man ogsa, a modermadksernaaede
barn i langt ringere grad har fordgjelses-
forstyrrelser som mavekneb, forstoppelse og
diarré end kunstigt ernagede barn.

Brystbarn, der passes hjemme, bliver ogsd
roligere og mere velpassede, og de er min-
dre tilbgidige til a fa ale hyppige infek-
tioner, som forkelelse og mellemerebetean-
delse, som ses s hyppigt hos barn, der pas-
s | indtitutioner. Sdvfdgelig udferes der
et Storartet arbejde pa de flete vuggestuer
0g barnehaver, men naturligvis kan en mor,
der g& hjemme bedre simulere st barn
og fremme dets udvikling den farste tid, end
en indtitution, hvor man ofte har iftende
personale, og hvor hver person af praktiske
grunde ma tage dg o flere spaabarn pa
én gang.

Det er som regel vanskeligt at opna den
langvarige, naere kontakt til et enkelt men-
neske i en ingtitution, og meget tyder ogsa
pd, a barn trives og udvikles bedst, nér de
har rolige omgivelser, idet larm og spektakel

- 0gsa i hjemmet - kan virke haanmende pa
barnets udvikling.

Af dle disse grunde ma jeg som barne-
laege kraftigt pdpege det enskelige i, a mo-
deren far et dler helst to as barselsorlov
sa hun kan amme sit barn og i fred og ro og
passe det hiemme. Man ma ogsa sige, at det
er bedre for barnet, at det er moderen, som
far den lange orIov fremfor a bade mode-
ren og faderen g hjemme samtidig i den
halve tid.

Under nutidens @konomiske Situation
skulle det veee muligt at gennemfare, at
moderen f&r 2 ars barselsorlov. Hvad ind-
flydelse det kan have pd moderens karriere-
maessige muligheder skal jeg ikke tage til-
ling til, men man ma se i gnene, a den
lange barsdsorlov e et uvurderligt gode
for barnet, som det var rimdigt, a ikke blot
barn i socidt veldtillede hjem nyder godt &.

B. FriissHansen,
prof., dr.med.



Til B grnekommissionen,

Bilag 10d.

udvalget vedr. tidlig indsats for sund udvikling.

Angaende barsdsorlovsfordag

Undertegnede  sundhedsplejersker  ansker
hermed at udtale os og argumentere for en
laangere barselsorlov.

8 ugersreglen

Vi mener, a 8 ugers reglen ber askeffes
omgaende Det er issg de kvinder, der har
det hardeste arbejde, der rammes o denne
regel. Som sundhedsplejerske ser vi daglig
ulykkelige medre, som langt fra er kommet
g over gravldltet og fedsd efter de, i vaa-
ste fdd, amdte 6 uger. For barnet betyder
det en meget kort ammeperiode, hvis am-
ningen overhovedet nar a komme i gang.
Desuden er barnene farst rigtig begyndt at
blive opmagksomme pa omgivelserne efter
de farse 6 uger. Det ma derfor vage for-
virrende for det lille barn a skifte miljg
pa dette tidspunkt. Deres modstandskraft
overfor sygdomme er ikke stor i 6 ugers a-
deren, og de kan i nogle tilfadde ikke have
ndet a fa den farse kighostevaccination, da
man nadig vaccinerer barn under 4 kg. En
del bern har ikke ndet denne vt efter 6
uger. Issa de farste 2 vaccinationer kan give
en dd gener i form a uro og temperatur-
forhgielse. Nogle bern reagerer meget kraf-
tigt pa vaccinationen, med natteuro og ang-
ddige foraddre til fdge Det medferer
ekstra arbgide og kan vage svaat at klare
for udearbejdende foraddre.

Nuvaa ende bar sel sorlov

De 14 ugers barselsorlov, mener vi, e en
at for kort periode for mor og barn. Uvis-
heden omkring pasningen & barnet efter
endt orlov pragger foraddrene i den nye fa
miliesituation og er belastende.

Né&r barnet er 3 méneder gammelt, er am-
ningen farst rigtig godt i gang, for der-
efter i mange tilfedde at blive afbrudt. Dette
ser vi flest eksempler pa, ndr det drejer sig
om kvinder, der ska tilbage til arbgdet.
De faareste arbej dspladser giver gode og ac-

ceptable muligheder for moderen til a mal-
ke ud, de brystmaltlder som barnet ikke
far, mens moderen er pa arbgide. Udmalk-
ningen er en forudsadning for a holde mad-
keproduktionen i gang, pa dette tidspunkt.
De fa kvinder, som fortssdter amningen d-
ter genoptagelse a arbejdet, beretter ofte om
udmalkning af brystet pa triste toiletter, hvil-
ket bestemt ikke kan vage stimulerende for
madkeproduktionen dler kvindens motiver
tion til at fortssdte amningen.

| den tidligere arbedersheskyttelsedov
fandtes en bestemmelse, som beskyttede
kvinden i ammesituationen. Det hed bl.a.:
»Virksomheder, der har mere end 25 kvin-
der beskedtiget, skal have et saaligt, i den
kolde &rstid opvarmet, lokale, hvor de ar-
bejdende medre kan give die« En lignende
bestemmelse findes ikke i miljgloven, som
har erstattet arbejderbeskyttelsedoven. Bar-
net er i 3 maneders alderen endnu ikke for-
trolig med det tilskud, som vuggesiuen gi-
ver, og dette fremkalder ofte maveirrita-
tion.

Familiensetablering

Indenfor de farste 3 maneder har barnet
darligt nok féet en fast tilknytning til for-
addrene. Davi ved, at det er vigtigt for bar-
nets udvikling a have en fad tilknytning
til fa kendte personer, er det urimelige krav
til barnet, a det pd et A tidligt e tids
punkt a tilpasses et nyt miljg. Barnets
degnrytme er ikke stabil, og natteuro er
yderst belastende for fammatuatlonen nar
begge foraddre er udearbejdende.

N&r barnet er 3 maneder gammelt, viser
det tydeligt omgivelserne, nar det ansker
mad, kontakt eller nd&r det har det goct dler
idt. Men pd en méde, som foraddrene kun
loger at vage opmagksom pa, ved a vage
sammen med barnet. Det er derfor vigtigt,
a en & foraddrene fér Iglighed til a vege
sammen med barnet i dagtimerne, nar det
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er vagent. Dette skaaper den voksnes evne
til at forsta og tilfredsstille barnets behov.

Voresforslag

Vi vil foredd at orloven regnes fra barnets
fodsel eller ved adoption fra modtagelses-
tidspunktet. Orlovens varighed foredar vi til
6 maneder, og desuden 1 maneds orlov til
faderen. Yderllgere orlov til faderen har vi
endnu ikke taget dilling til, da vi ikke har
arbejdet tilstraskkeligt med spargsmalet i
gruppen.

Et halvt &s orlov vil tilgodese en rimdig
lang ammeperiode og motivationen til a
amme. Tilskudskost er vel introduceret til
barnet pa dette tidspunkt, og hvis moderen
gnsker at fortssdte amningen efter genop-
tagelse o udearbejde, er det lettere at fort-
sate med fa brystmaltlder efter et halvt ar,
da antallet af maltlder dlerede er mindre.
Moderen kan have ndet a restituere Sg -
ter fadden, er blevet mere fortrolig med den
nye arbejdsbyrde og foraddrerolle. Der vil
blive bedre tid til at finde pasningsmulighed
til barnet, og bedre tid til starten pa ingtitu-
tionen, hvor barnet ber have en rimelig til-
vaennlngsperlode Et havt & gammet barn
e som regel udadvendt og bliver hurtigt
fortrolig med fremmede. De fargte fire vac-
cinationer er overstaet, og barnet har starre
modstandskraft overfor sygdomme, som det
ofte far en dd o efter indtitutionsstart.

Orlov til faderen

En maneds orlov til faderen i forbindelse
med fadsd eler adoption giver faderen mu-
lighed for at deltage aktivt i familieetablerin-
gen og derved lage det lille barn a kende
fra farste fead. Ved fadden kan faderen
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vage en god hjadp og stette i omsorgen for
mor og barn, ved hjemkoms fra hospital
eler klinik. Det er issx indenfor den ferste
maned, moderen har behov for omsorg og
aflastnlng pa grund & bledning, semnings-
labilitet, amningsetablering og natmdltider.
Begge foraddre har brug for tid til sammen
a blive fortrolig med den nye opgave. | den
farste maned, hvor barnet endnu ikke rigtig
er i trivsel, er foraddrenes usikkerhed ofte
stor.

Hvis der er barn i familien i forvgen,
oplever vi ofte vanskeligheder under mo-
derens indlasggelse, hvor bgrnene ma an-
bringes udenfor hjemmet. Dette giver anled-
ning til fadesesmasssige problemer for mo-
deren og udtalt jalous fra saskende overfor
det nyfedte barn. Hvis faderen kunne vaae
hjemme hos bgrnene under moderens ind-
laggdse, ville de forblive i deres kendte
miljg, og de kunne sammen med faderen
besage mor og den nyfedte. Det ville vaae
en rimeligere made a tilpasse sg den nye
familiesituation.
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