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Kapitd |I.

Indledning.

1. Udvalgets kommissorium.

Den 3. november 1977 skrev arbejdsmini-
steren sdledes til direktar Geert Drachmann:

»| forbindelse med statsministerens skrift-
lige redegarelse i folketinget den 22. august
1977 om regeringens gkonomisk-politiske
fordag blev det tilkendegivet, at formdlet
med regeringens beskedtigelsesplan er igen-
nem fremme a erhvervdlivet, stette til inve-
steringer pa energiomradet, en aktiv arbejds-
markedspolitik og forbedringer af samfun-
dets service over for borgerne at skabe nye
arbejdspladser.

| en situation pragyet af stor ledighed og et
stort underskud pa betalingsbalancen er der
imidlertid snaevre graanser for omfanget af en
sadan politik. Derfor finder regeringen det
naturligt at supplere erhvervs- og beskadti-
gelsespolitikken med ordninger, der sikrer en
bedre fordeling af det eksisterende arbejde,
Sdledes at flere kommer i arbejde, og siledes
at arbejdsstyrken far en bedre adersmasssig
sammensagning.

P& denne baggrund har regeringen beslut-
tet at nedsadte et snsevert udvalg rned repree
sentanter for arbejdsmarkedets parter med
henblik p& snarlig fremsadtelse af fordag til
sadanne ordninger.

Udvalget skal som sin ferste opgave udar-
bejde fordag til en efterlensordning for
addre arbejdslgshedskassemedlemmer udfor-
met som en udbygning af den eksisterende
arbejdsl gshedsforsikringsordning. Ordningen
skal i videst muligt omfang finansieres gen-
nem forggede bidrag til arbejdslgshedsforsik-
ringen samt ved besparelser pa arbejdsles-
hedsdagpenge m.v.

Udvalgets indstilling om etablering af en
efterlgnsordning skal sa vidt muligt afgives
inden udgangen af februar maned 1978.

Udvalget skal herefter udarbejde fordag
med henblik pd begramsning af det eksiste-
rende overarbejde og indferelse af obligato-
risk afspadsering & overarbejde i videst mu-
ligt omfang.

Endelige pahviler det udvalget at overveje
andre fordag til en bedre fordeling af den
eksisterende arbejdsmaangde med det dob-
belte formd at sate flere i arbejde, samtidig
med at den enkelte fa&r tilbudt bedre trivsels-
og uddannelsesmuligheder.

Under henvisning hertil skal man anmode
Dem om at ville indtreede i udvalget og som
formand lede udvalgets arbejde . . . . . .. .. «

Udvalget afduttede sit arbejde for sa vidt
angdr 1. del af kommissoriet i marts 1978
med afgivelse a betaankning om efterlan (be-
teenkning nr. 835, Kgbenhavn 1978).

2. Udvalgets nuveerende arbejdsopgave.

Efter udvalgets kommissorium skal der
herefter udarbejdes forsag med henblik pa
begramsning af det eksisterende overarbejde
og indfgrelse af obligatorisk afspadsering af
overarbejde i videst muligt omfang.

Den 8. september 1978 skrev arbejdsmini-
steren sdledes til departementschef G. Coin:

»| skrivelse a 3. november 1977 om ned-
sadtelse af et udvalg vedrarende fordeling af
den eksisterende arbejdsmaangde pélagdes
det udvalget som sin farste opgave at udar-
bejde fordag til en efterlansordning for
addre arbejdslgshedskassemedlemmer. Ud-
valget afgav betaankning herom marts 1978.
Udvalget skal herefter ifglge udvalgets kom-
missorium udarbejde fordag med henblik pa
begramsning af det eksisterende overarbejde
og indfarelse af obligatorisk afspadsering af
overarbejde i videst muligt omfang.

N&r denne del af udvalgets hverv er fuld-
fart, pahviler det udvalget at overveie andre
fordag til en bedre fordeling af den eksiste-
rende arbejdsmamngde med det dobbelte for-
mal at szdte flere i arbejde, samtidig med at
den enkelte fér tilbudt bedre trivsels- og ud-
dannel sesmuligheder.

| anledning &, a den hidtidige formand,
direktgr G. Drachmann, har bedt sig fritaget
for dette hverv, skl man anmode Dem om
at indtragde i udvalget og som formand lede
dettes fortsatte arbejde.



Saaligt vedrorende den del af udvalgets
arbejde, der g& ud pa udarbejdelse af for-
dag om begramsning af overarbejde, skal det
tilfojes, at udvalgets indstilling sa vidt muligt
skal afgives inden udgangen af december
maned 1978. Udvalget bor endvidere ved
udarbejdelsen & lovfordag lade sg lede af
princippet om, at en lovmassigt fastsat ord-
ning om begramsning og afspadsering af
overarbejde, sdvidt det er muligt og hensigts-
massigt, gores subsidisg i forhold til en
eventuel tilsvarende overenskomstmaessigt
fastsat ordning, jfr. herved princippet i lige-
lonsloven og lov om ligebehandling af maand
og kvinder. .. .«

Udvalget har under arbejdet med 2. dd af
kommissoriet haft fglgende sammensagning:

Formand:

Fhv. departementschef G. Coin.

Medlemmer:
Udpeget af Landsorganisationen i Danmark:

Naestformand Knud Christensen
Forbundsformand Georg Poulsen
Nesstformand Knud Ellegaard, der den 6.
december 1978 indtradte i stedet for for-
bundsformand Erik Bording,

Udpeget of Fedlesradet for danske Tjeneste-
mands- og Funktionaerorganisationer:

Formand Eva Munck.

Udpeget af Akademikernes Centralorganisa-
tion:

Direkter Jakob Kristian Lomholt,

Udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening:

Underdirekter A. Verner-Lassen
Afdelingschef Hans Skov Christensen.

Udpeget af Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgiverforeninger:

Direkter P. Ramert Rasmussen, der den 28.
november 1978 indtrédte i stedet for for-
mand Bgrge Hansen.

Udpeget af finansministeriet som offentlig
arbejdsgiver:

Kontorchef Ib Egeberg

Udpeget af Amtsrédsforeningen, Kommuner-
nes Landsforening, Foreningen af Kommu-
ner i Kgbenhavns amt, Kgbenhavns Kom-
mune og Frederiksberg kommune i fedles-
skab:

Forhandlingschef Herluf Ibsen, Kommuner-
nes Landsforening.

Tilforordnede:
Udpeget af arbejdsministeriet:

Kontorchef E. Edelberg
Fuldmasgtig Karen Sgjersdal Christensen,

Udpeget af finansministeriet:
Fuldmaggtig Finn Hgirup Mortensen,

Udpeget af socialministeriet:
Afdelingschef Adam Trier,

Udpeget af gkonomiministeriet:
Fuldmasgtig Mikael Trier,

Udvalgets sekretariatsforretninger har vee
ret varetaget af fuldmasgtig Karen Sejersdd
Christensen og fuldmagtig Ole B. Larsen,
arbejdsministeriet, med bistand af fuldmaag-
tig Birgitte Nielsen, finansministeriet, lgn-
nings- og pensionsdepartementet.

Udvalget har afholdt 10 mader og der har
i forbindelse med betaankningens faadigge-
relse veget afholdt made i et ssalig nedsat
redaktionsudvalg.

3. Oversigt over beteenkningens indhold.

| kap. Il redegeres for de ordninger, der
findes i udlandet, koncentreret om de nordi-
ske lande og EF.

| kap. Il belyses eksisterende overens-
komstmaessige bestemmelser om arbejdstid,
overarbejde og afspadsering samt vagt- og
radighedstjeneste. Endvidere seges maangden
af det overarbejde, der udfgres i dag belyst
pd baggrund af statistiske oplysninger om
overarbejdets omfang, baseret pa udbetalte
overarbejdstilley, ved interviewundersggelser
og stikpreveundersggel ser.

| kap. 1V forsgges en belysning af den be-
skadftigelsesmaessige effekt af en begraansning
af overarbejde og indferelse af obligatorisk
afspadsering.
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| kap. V redegares for de amindelige for-
udsagninger og hensyn bag udvalgets over-
vejelser.

| kap. VI-IX er redegjort for udvalgets
overvegielser om udformning af et generelt
regelssd om begramsning af overarbedet og
indfgrelse af obligatorisk afspadsering i en
sadan form, at overenskomstmasssige bestem-
melser herom i videst muligt omfang respek-
teres.

Kap. X indeholder et herpd hvilende for-
dag til lovregler om begransning af overar-
bejde og obligatorisk afspadsering.

Repraesentanterne for Dansk Arbedsgiver-
forening og Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgiverforeninger har ikke kunnet

Januar 1979.

Hans Skov Christensen
G. Coin (formand)
Knud Ellegaard

J. K. Lomholt

Georg Poulsen

A. Verner-Lassen

medvirke til udarbejdelsen af skitsen til lov-
fordag. Disse medlemmer har afgivet en sse
rudtalelse, der er optaget i kap. XI. Kommu-
nernes reprassentant i udvalget har tilkende-
givet, at der ikke under udvalgsarbejdet har
vaget givet udtryk for kommunalpolitiske
synspunkter, og at der gheller fra kommu-
nalpolitisk side er taget stilling til resultatet
af udvalgets arbejde.

Med afgivelse af nsarvaaende betankning
anser udvalget St arbejde for afduttet for sa
vidt angdr 2. dd af udvalgets kommissorium
af 3. november 1977, jfr. arbgjdsministerens
skrivelse til udvalgets formand af 8. septem-
ber 1978.

Knud Christensen
Ib Egeberg
Herluf 1bsen

Eva Munck

P. Rgmert Rasmussen

Karen Sgersda Christensen

Ole B. Larsen



Kapitel 1.

Udlandet.

1. Udvalget har gennem udenrigsministeriet
indhentet oplysninger om begraasninger i
overarbejdet i Italien, England, Holland, Bd-
gien, Frankrig, Tyskland, Norge og Sverige.

Italien.

2. Den maksimale ugentlige arbejdstid er ved
lov fastsat til 48 timer, men de kollektive
overenskomster er mere restriktive og be-
gramser gennemféende den maksimale ugent-
lige arbejdstid til 40 timer.

Hushjadp, ledende personale i virksomhe-
der, reprassentanter, hjemmearbejdende og
sofolk er undtaget fra reglen om maksimeret
arbejdstid.

Den maksimale arbejdstid kan fraviges ved
forberedelses- og afslutningsarbejde, ved for-
ce majeure og af teknisk-ssesonprasgede grun-
de.

| ikke-industrielle virksomheder er overar-
bejde tilladt 2 timer om dagen indtil 12 timer
om ugen i ikke over 9 pa hinanden falgende
uger.

| industrivirksomheder er udferelsen of
overarbejde, som ikke kun forekommer Ilg-
lighedsvis, forbudt, undtagen i de tilfadde,
hvor der foreligger exceptionelle tekniske og
produktionsmaessige krav, og hvor det er
umuligt at imedegd disse ved ansadtelse of
ekstra arbejdskraft.

| de kollektive overenskomster er der nor-
malt fastsat en maksimumsgramse for overar-
bejde, der typisk er pa 200 timer om aret.

Registrering og kontrol med overarbejde
ligger formelt hos arbejdstilsynet, men ude-
ves i praksis af fagforeningerne, der gennem
deres repraesentanter i fabriksrdd o. 1. falger
hvad der sker pa de enkelte virksomheder og
i tilfedde, hvor de mener, der er tale om
overtradelse af reglerne, henvender dg il
arbejdstilsynet, som sa kan skride ind. | til-
fedde hvor en virksomhed, sdledes som lov-
givningen og overenskomsterne dbner mulig-
hed for, gnsker i en begramset periode at
lgse ekstraordinaare opgaver ved overarbejde,
forhandles dette med fagforeningerne. Hvis
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fagforeningerne finder, a en virksomhed
overdriver denne adgang til overarbejde, kan
de naggte at g& med til det, og virksomheden
har s valget mellem at nedszte produktio-
nen eller ansedte flere arbejdere.

Udfarelsen af overarbejde medferer udo-
ver betaling af de tillagy, der pdlasgges ifalge
de kollektive arbejdsoverenskomster, ogsd
indbetaling til arbejdslgshedskassen fra virk-
somhedens side af et yderligere belgb svaren-
de til 15 pct. a vederlaget for det udferte
antal overarbejdstimer.

Overtradelse af loven straffes med bgde.

England.

3. Der er ikke gennemfaert foranstaltninger
til begramsning a overarbejdet i England,
hverken ved lov eller ved kollektive overens-
komster.

Den engelske arbejdsminister har i for-
sommeren 1978 bedt TUC (arbejdstagere) og
CBI (arbejdsgivere) om pa frivillig basis at
begramse overarbejdet som led i regeringens
bestragbelser p& at bekaampe arbejdsl @sheden.

Medens henvendelsen blev afvist af CBI
har TUC bedt fagforeningerne, under hvis
kompetence spgrgsmalet herer, om sdv at
tage dtilling hertil. Resultatet af denne stil-
lingtagen kendes endnu ikke, men da overar-
bejdsbetalingen udger en vasentligt de &
mange - issa lavtlgnnede - arbejdstageres
Ian, forventes efter det af ambassaden oply-
ste en vis wvilje mod a gennemfegre henstil-
lingen.

Holland.

4. | Holland findes regler om arbejdstiden i
arbgjdsloven af 1919, der indeholder en me-'
get kompliceret regulering indenfor de for-
skellige fag og brancher. Efter lovens hoved-
regel udger den maksimale ugentlige arbejds-
tid 48 timer.

Den normale arbegjdsuges laangde er imid-
lertid ved kollektive overenskomster som ho-
vedregel fastsat til 40 timer.



@nsker en arbejdsgiver, at der skal arbgj-
des over, ska der indhentes tilladelse fra
virksomhedens arbejderrdd. Udger arbejdsti-
den mellem 40 og 48 timer ugentlig er denne
tilladel se tilstraskkelig.

Bliver arbejdsugen leangere end 48 timer
skal der indhentes tilladelse fra fabrikstilsy-
net. S&dan tilladelse kan forventes, hvis fx.
arbejdsgiveren kan pavise, at der er tale om
spidsbelastning i en kort periode, at der van-
skeligt kan skaffes en given type arbejdskraft
eller at overarbejde er nedvendigt for at
overholde en leveringsfrist.

Afspadsering af overarbejde finder sted i et
vist, mindre omfang, issg indenfor butiks-
handelen. | 1960'erne fandt der et vist op-
sving sted i afspadseringen, hvilket blev op-
fattet som arbejdstagernes forsgg pa i en pe-
riode med knaphed pa arbejdskraft at be-
skytte sg mod en stor arbejdsbyrde.

Den hollandske fagbevasgelse har i 1978
foreddet arbejdslovens 48 timers ugentlige
maksimalgramse nedsat med 4-5 timer ugent-
ligt for derved at tvinge arbejdsgiverne til i
starre omfang at skulle sege tilladelse til
overarbejde hos myndighederne og derigen-
nem lagge et tryk i nedadgdende retning pa
omfanget af overarbejde.

Belgien.

5. Den ugentlige arbejdstid fastsadtes i Belgi-
en ved lov og er senest den 30. juli 1978 ned-
sat fra 45 til 40 timer. Ifglge loven er
undtaget arbejdsgivere i »industrierne med
de evigt brandende ovnek, visse former for
skifteholdsarbejde og arbejde med lager- og
regnskabsopgarelse. Langden af perioder
med overarbejde i disse tilfadde er reguleret
og det er bestemt at dette overarbejde ikke
ma betales, men skal afspadseres.

Overarbejdet i Belgien er relativt begraan-
set, hvilket fremgé&r af de indberetninger om
overarbgjde, som det hver maned pahviler
virksomhederne at indsende.

Det belgiske arbejdsministeriums inspek-
tarers kontrol af virksomhederne bliver sup-
pleret af fagforeningerne, der gér stearkt ind
for en begraasning af overarbedet for at
skabe flere arbejdspladser.

Frankrig.

6. Det er i Frankrig ved lov bestemt, at den
ugentlige gennemsnitlige arbejdstid udregnet

over en periode pd 12 uger ikke ma overstige
48 timer - medmindre saalige forhold ger Sg
gaddende og da i et begramset omfang - og
under ingen omstamndigheder for en enkelt
uge overstige 52 timer.

Der har vexet overveet indfert afgift pa
30 pct. pa overarbejde fra 40-48 timer ugent-
lig. Afgiften skulle indgd i en arbejdslgsheds-
fond. Overvejelserne har ikke resulteret i for-
dag, der er gennemfart i Frankrig.

Tyskland.

7. Arbejdstiden er reguleret i Tyskland ved
»Arbeitszeitordnung« fra 1938, som hl. a
varetager arbejderbeskyttelses- og sundheds-
masssige hensyn. Normalarbejdstiden er efter
denne bestemmelse 8 timer dagligt og 48 ti-
mer ugentlig.

Overarbejde er begramset til som hovedre-
gd 2 timer daglig (i erhvervsvirksomheder 30
dage arligt). Virksomhedernes bedriftsudvalg
skal heares, far der pdbydes overarbejde. En
offentlig myndighed kan tillade overarbejde
ud over de ovenfor naavnte 2 timer.

Bl. a pa baggrund af arbejdslgshedssitua-
tionen arbejdes med en revision af »Arbeits
zeitordnung.«

Overenskomsterne for to store tyske fag-
forbund IG-Metall og 1G-Druck und Papier
indeholder ikke regler om begraansning af
overarbgjde. For sA vidt angdr 1G-Metal's
overenskomster har arbejdstagerne frit valg
mellem afspadsering & eller betaling for
overarbejde. De lavere lgnnede arbejdstagere
foretraekker for det meste betaling for overar-
bejde.

IG-Druck und Papier's overenskomster
indeholder en generelt affattet bestemmelse
om, at overarbejde ikke ma anvendes i uri-
meligt omfang. Afspadsering benyttes kun,
ndr der er tale om overarbejde i usaedvanligt
stort omfang.

Norge.

8. | Norge findes lovmasssigt fastsatte regler
om arbejdstid alene i loven om »Arbeider-
vern og arbeidsmiljg m.v.« Den normae
ugentlige arbejdstid er medmindre andet er
aftalt ved kollektiv overenskomst herefter 40
timer. Visse typer arbejde er undtaget fra ar-
bejdstidsreglerne:
a. Arbgde af ledende art og arbejde udfart
af andre, der har en saalig selvstaandig
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stilling indenfor
ikke arbejdsledere).

b. Arbejde udfort af repraesentanter o.lign.
for sa vidt det bliver udfort udenfor virk-
somhedens faste arbejdstid.

¢. Undervisningsarbejde.

d. Arbejde i bagerier og ved fyrtjenesten.

virksomheden (gadder

Overarbejde ma ikke udferes regelmasssigt
og i ovrigt kun:

a « Vad uforudsete begivenheder eller forfald
blandt arbejdstagerne, der forstyrrer drif-
ten.

b. For at forhindre skade pa anlagy, maski-
ner, produkter m.v.

c. Ved uventet arbejdspres.

d. Sealigt pres ved ssesonarbejde.

Arbejdstageren kan bl.a. af sundhedsmaes-
sige eller vaagtige sociale grunde blive fritaget
for overarbejde.

Overarbejde ma ikke medfgre en samlet
arbejdstid pa mere end 14 timer om dagen
for nogen arbejdstager. Overarbejde ma hel-
ler ikke overstige 10 timer om ugen, 25 timer
p& 4 uger eller 200 timer i et kalenderér.

Reglerne om arbejdstid og overarbejde
kan indenfor visse gramser fraviges ved aftale
eller efter tilladelse fra arbejdstilsynet.

Efter ovennaevnte lov skal virksomhederne
fore lgnningdlister, som viser antallet af over-
timer pr. uge og kalenderdr for hver enkelt
arbgjdstager. Listerne skd vage tilgamngelige
for arbejdstilsynet og tillidsrepraesentanterne.

Sverige.
9. | Sverige findes »Allman arbetstidslag« af
10. april 1970 med senere mindre aandringer.
Loven angiver visse grundlagggende normer,
der kan fraviges ved kollektive overens-
komster.

Undtaget fra loven er:

a. Arbede, der udfares i arbejdstagerens
hjem eller i evrigt under sddanne forhold,
at arbejdsgiveren ikke kan bestemme,
hvornar det udferes.

b. Arbejde som udfgres a arbejdstagere i
virksomhedsledelse eller dermed ligestille-
de dtillinger, eler i gvrigt af arbejdstagere
som med hensyn til deres arbejdsopgaver
har saalig betroet stilling i arbejdstids-
masssig henseende.

c. Arbgide der udfgres af arbejdsgiverens
familie eller i hans husholdning.
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d. Arbejde pa skibe.

Den ordinage arbejdstid ma hegjst udgere
40 timer, bortset fra hviletid. Der er ingen
dagnmaksimering og nar det kraeves af hen-
gyn til arbejdets natur eller arbejdsforholdene
i gvrigt, kan maksimum sadtes til 40 timer
om ugen i gennemsnit for en tid af hgjst 4
uger.

Safremt det af hensyn til virksomhedens
natur er nadvendigt, at arbejdstageren star til
disposition for arbejdsgiveren pa virksomhe-
den med henblik pa at udfgre fremkommet
arbejde ma sadan tid udgere 48 timer i en
periode pd 4 uger. Heri indregnes ikke den
tid, hvori der faktisk arbejdes.

Arbejdstidsreglerne kan fraviges med tilla-
delse fra tilsynsmyndigheden (decentral ar-
bejdstilsynsmyndighed), nar det store flertal
af de bergrte arbejdstagere samtykker heri
eller hvis salige grunde foreligger.

Ved overarbejde forstds i loven arbejdstid,
som overstiger den i loven fastsatte ordinagre
arbejdstid eller ordinaa arbejdstid fastsat ved
kollektiv aftale i henhold til loven.

Overarbejde kan i salige tilfadde udferes
hgist 48 timer indenfor 4 uger eller 50 timer
indenfor en kalenderméned, dog hgis 150
timer pr. kalenderdr. Der kan dispenseres for
yderligere 150 timer pr. kalenderar.

Overarbejde er endvidere tilladt, nar det
gares ngdvendigt af natur- eller ulykkeshaan-
delser, eler hvad ligestilles hermed, eller der
er fare for skade pa liv, helbred eler gen-
dom. Arbejdsgiveren skal anmelde sadant
overarbejde til tilsynsmyndigheden inden 2
dogn fra arbejdets begyndelse og arbejdet
kan ikke fortsaedte udover denne tidsgraanse,
medmindre der er sggt om tilladelse dertil.

Endelig er overarbejde tilladt med hgjst 6
timer om ugen eller 24 timer over en 4 ugers
periode ved forberedelses- eller afslutningsar-
bejde, som nadvendigvis ma udferes fer eller
efter ordinexr arbejdstid af hensyn til virk-
somhedens drift. S3dant overarbejde ska
dog modregnes indenfor de amindelige
gramser for overarbejde.

Arbejdsgiveren skal registrere overarbejde
og rédighedstid. Arbejdstagerne, deres reprae
sentanter eller faglige organisation har ret til
at gare Sg bekendt med det registrerede.

Kontrol med lovens overholdelse udgves af
arbejdstilsynet og fabriksinspektionen.

Loven er sanktioneret med bgade.



K apitel 111

Overenskomstbestemmelser om overarbgde m.v.

Overarbgdets omfang.

1. Udvalget har som grundlag for sit arbejde
indhentet en lang rekke overenskomstbe-
stemmelser om arbejdstid, overarbejde og
afspadsering samt vagt- og rédighedsordnin-
ger. Pa grundlag af dette materiale er der
nedenfor under A beskrevet en rakke typiske
eksempler p& eksisterende overenskomstbe-
stemmelser om disse forhold.

Udvalget har endvidere forsggt at beskrive
omfanget af det overarbejde, der udfgeres, jfr.
nedenfor under B. De statistiske oplysninger,
der foreligger om overarbejdets omfang, er
begramsede, men udvalget har segt overar-
bejdets omfang belyst pa grundlag af materi-
ade fra Dansk Arbejdsgiverforening, stat og
kommuner, samt fra undersggelser foretaget
af Socialforskningsinstituttet.

A. Eksempler pa eksisterende overens-
komstbestemmelser om arbejdstid, overar-
bejde og afspadsering, samt vagt- og réa-
dighedsor dninger.

Arbgdstid.

2. Hovedparten af de overenskomster, som
udvalget har behandlet indeholder bestem-
melser om arbejdstiden, der i de fleste tilfad-
de er fastlagt som en normal ugentlig ar-
bejdstid pa 40 timer fordelt pa 5 dage, idet
dog bankfunktionaerer og forsikringsfunktio-
nager har en ugentlig arbejdstid pa hen-
holdsvis 38vi og 3N timer.

Arbejdstiden kan f.eks. indenfor jern- og
metalindustrien og beklaadningsindustrien
ivearksadtes med varierende ugentlig arbejds-
tid, blot den gennemsnitlige ugentlige ar-
bejdstid er 40 timer og arbejdstiden i den
enkelte uge ikke overstiger 45 timer. lvagk-
sHtelsen af sddanne variationer af den
ugentlige arbejdstid kreever som regel aftale
mellem parterne pa virksomheden.

En rakke overenskomster indenfor
metalomradet indeholder bestemmelser om,
at arbejdstiden er »den samme som for de
avrige i virksomheden beskedtigede arbejde-

re«. Dette er f.eks. tilfaddet for medlemmer
af Dansk Metalarbejderforbund, der er be-
sdftiget pd andels- og privatslagterier. Saa-
ligt for arbejdsledere gadder, at de felger
»den indenfor virkeomradet gaddende ar-
bejdstid.«

En undtagelse fra ovenstdende hovedregel
e dog arbejdstidsreglerne for de af statens
tjenestemamnd, for hvem der gadder en hgje-
ste arbejdstid, idet arbejdstiden for denne
gruppe opgares efter en naamere aftalt peri-
ode, der ikke bgr vare mindre end 4 uger.

Endvidere er der issa indenfor det offent-
lige omréde ansatte for hvem det er aftalt, at
de ikke har en hgjeste arbejdstid. Dette gad-
der f.eks. akademikere og tjenestemaand i
lanramme 24 og derover.

Overarbejde.

3. De fleste overenskomster indeholder reg-
ler om overarbejde og en rakke overens
komster regulerer - udover spergsmaet om
vederlag -, hvorndr, under hvilke former og i
hvilket omfang overarbejde kan finde sted.

En lang rakke overenskomster indeholder
regler om, at overarbejde bar undgas i videst
muligt omfang. Efter andre overenskomster
ber systematisk overarbejde undgds. | over-
enskomsten for specialarbejdere i landbruget
findes fglgende bestemmelse om midlertidigt
og systematisk overarbejde:

»3. Arbegdsgiveren bestemmer i hvilken
udstraskning overarbejde finder sted, for s&
vidt det angar midlertidig overarbejde.

4. Arbejdsgiveren er ikke berettiget til at
indfgre systematisk eller konstant overarbej-
de medmindre saglige tvingende forhold
negdvendigger det. Som systematisk overar-
bejde betragtes hyppigt, periodisk og rege-
maessigt  tilbagevendende overarbejde, som
kan forudses og overfor hvilke der kan tred-
fes ngdvendige dispositioner. Som konstant
overarbejde betragtes en fast daglig eller
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ugentlig forleangelse af arbejdstiden der
straskker 9g over 3 uger.«

4, | en rakke overenskomster er overarbejde
kun tilladt, ndr det er nadvendigt af hensyn
til firmaernes normale drift eller faardiggarel-
se af indgdede ordre eler forpligtelser. Efter
overenskomsten mellem  Hovedorganisatio-
nen af Mesterforeninger i Byggefagene og
Snedker- og Tegmrerforbundet er overarbejdes
ngdvendighed defineret sdledes:

»Udstillingsarbejde, reparation af mdller,
butiks-, vaaksteds- og fabrikslokaler, der s&
fremt arbejdet bliver udfert i den normale
arbejdstid, ville hindrer andre arbejdere i at
kunne arbejde. Arbejder ved bren- og kloa
kanleag, broer og lign. der, safremt arbejdet
bliver udfert i den normale arbejdstid, ville
leggge hindringer i velen for den amindelige
samfaadsel. Arbejdet med afstivning af byg-
ninger fremkaldt ved udgravning af nabo-
grunde eler lign. arbejder, der nadvendigvis
ma udfgres for a hindre ulykkestilfedde,
samt nar saalige forhold foreligger, herunder
vanskeligheder i forbindelse med overholdel-
se af forsvarligt fastlagte arbejdsplaner«.

| overenskomsten mellem Andels- og Pri-
vatslagterierne  og  Metalarbejderforbundet
findes falgende bestemmelse, der begrunder
overarbejdes nadvendighed:

»Der er mellem parterne enighed om, at
arbejdet p& de omhandlede virksomheder er
af en saalig servicemasssig karakter, idet det
hovedsageligt drejer sig om reparation og
vedligeholdelse af installationer, maskiner og
transportmateriale, samt installation af nye
maskiner og anlesy, der ofte, pa grund af
produktionsmaessige forhold og de veteringe
re bestemmelser, ikke kan foretages under
drift, og derfor kan medfagre overarbejde i
vassentligt omfang.

Der er samtidig enighed om, at overarbej-
dets omfang bar begramses mest muligt.

Der er endvidere enighed om, at det nad-
vendige mandskab skal vamre til radighed, nar
produktionen kerer pa overtid.«

5. Nogle overenskomster indeholder bestem-
melser om, a overarbejdets omfang skal afta-
les lokalt f.eks. mellem arbejdsgiverens re-
prassentant og den enkelte arbejder person-
ligt

6. Efter en rakke overenskomster skal over-
arbejde vardes f.eks. dagen i forvejen.
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7. Medens overarbejde i et vist omfang efter
de fleste overenskomster er en pligt for arbej-
derne, er overarbgjde efter én overenskomst
»en frivillig sag og ma ikke patvinges den
enkelte arbejder«.
8. Overarbejdets omfang kan vaxe maksime-
ret. Inden for jern- og metalindustrien kan
overarbejde for den enkelte arbejder f.eks.
ikke overstige 12 timer i 4 pa hinanden fd-
gende uger og maksimalt vaare 6 timer i en
uge. Inden for chokolade- og sukkervarein-
dustrien kan »der som rege ikke pélasgges
den enkelte arbejder overarbgjde udover 120
timer pr. kalenderdr, lige sa lidt som der kan
kraeves over 10 timers overarbejde pr. ugex.

Pa dette omrade kan systematisk overar-
bejde ikke kraaves udfert i perioden 15.
maj-1. september.

Gramnserne kan, ndr salige grunde fore-
ligger, fraviges efter aftade mellem arbejdsgi-
veren og tillidsmanden.

9. Hensynet til beskadtigelsen indenfor et
fagligt eller lokalt omrade ses i nogle over-
enskomster angivet som grund til, at begraan-
se overarbegjdet, under forudsegning &, at
der blandt de ledige findes kvalificeret ar-
bejdskraft.

10. Efter en enkelt overenskomst kreever
overarbejde - bortset fra begramset overar-
bejde i akutte situationer - tilladelse fra den
lokale afdeling af forbundet.

Afspadsering.
11. Overarbejde vederlagyges ifdge overens-
komsterne med penge dler fritid (afspadse-
ring). Under hensyntagen til udvalgets kom-
missorium er den felgende beskrivelse kon-
centreret om overenskomsternes af spadse-
ringsordninger.
Overenskomsterne kan efter afspadserings-
reglerne inddeles i 3 hovedgrupper:
1. Efter enkelte overenskomster skal alt
overarbejde afspadseres
2. En rakke overenskomster indeholder
béde regler om overarbejdsbetaling og
om afspadsering
3. En rakke overenskomster
ikke regler om afspadsering.

indeholder

12. | de overenskomster, der indeholder reg-
ler om afspadsering, er der fastsat regler om
med hvilken tid overarbejde af en vis laangde
skal afspadseres. Afspadseringen kan vege



fastlagt sdledes, at der afspadseres time for
time, medens differencen mellem den amin-
delige timelgn og timelgnnen under overar-
bejdet - overarbgdstillaggget - udbetales
sammen med den almindelige lan for perio-
den. Hvor f.eks. 10 minutters overarbejde
vederlaggges som Vi time, skal afspadsering
ogsa finde sted med Vi time. Endvidere an-
vendes de procentvise tillegg til lgnnen ved
beregningen af afspadseringens la:ngde, dvs.
a overarbejdstillasg pa f.eks. 50 pct. og 100
pct. ogsa afspadseres, sdledes at een times
overarbejde afspadseres henholdsvis med V/i
og med 2 timer. Det kan ogsd vaae bestemt,
at afspadseringen ska vaae af samme varig-
hed som det preesterede overarbejde med et
tilleeg pa 33% pct. afrundet opad til hele ti-
mer.

Obligatorisk afspadsering.

13. Efter enkelte overenskomster ska dt
overarbejde afspadseres.

Afspadseringd/rit overarbejde.

14. Som tidligere naevnt findes der i en rak-
ke overenskomster ikke regler om afspadse-
ring af overarbejde, der i stedet vederlagyges i
penge.

| de overenskomster, der indeholder regler
om vederlagygelse af overarbejde enten med
penge dler fritid afhaanger afspadseringen af
om arbejdsgiveren eller arbejderen gnsker
afspadsering eller om arbejdsforholdene tilla
der det. Er dette ikke tilfaddet finder afspad-
sering selvsagt ikke sted.

Efter nogle overenskomster kan overarbej-
de & et vist omfang, f.eks. inden for jern- og
metalindustrien 12 timer i 4 pa hinanden fal-
gende uger og maksimalt 5 timer i en uge,
imidlertid finde sted, uden at dette overarbej-
de skal afspadseres, medens overarbejde der-
udover skal afspadseres.

Frist for aftale af tidspunkt for afspadsering.
15. Tidspunktet for afspadsering af overar-
bejde skal i nogle tilfaedde vaae fastlagt inden
en frigt af f.eks. 3 maneder efter udlgbet af
den maned, hvori overarbejdet er udfert.

Fristfor afspadsering.

16. En rakke overenskomster har regler om,
at overarbejdet skal afspadseres inden en vis
frist, der kan variere mellem 1 og 6 maneder

efter dets udfgrelse, eller inden arbejderens
eventuelle afgang fra virksomheden.

Der findes ogsd overenskomstbestemmel-
ser, hvorefter afspadseringen bortfalder, hvis
den f.eks. pd grund af arbejdsforholdene ik-
ke er udnyttet inden en periode (1 eller 6
maneder) efter overarbejdets udferelse. | sa
fad udbetales overarbejdsbetaling.

Hvor der er fastsat en frig for afspadse-
ring kan der tillige vage fastsat en kortere
fris med hvilken den konkrete afspadsering
ska vardles. Fristen for afspadsering kan
nogle steder fraviges efter aftale mellem ar-
bejdsgiveren og tillidsmanden.

Seesonafspadsering.

17. Der findes overenskomstbestemmelser,
hvorefter overarbejde normalt skal afspadse-
res snarest muligt, men hvor driftsmassige
og sasonbetingede &rsager kan fere til ud-
saettelse af af spadseringen.

Overarbejdsbetaling udbetales i forbindelse
med afspadsering.

18. Efter nogle overenskomster hensadtes et
belgb pr. overarbejdstime til udbetaling, nar
afspadsering finder sted, medens den @vrige
betaling afregnes fuldt ud i den lanperiode,
hvori overarbejdet har fundet sted.

Afspadsering afhaengig af ledighed inden for
faget.

19. | nogle overenskomster er afspadsering
afhaangig af arbejdsl@shedsprocenten inden
for faget f.eks. inden for elektrikeromrédet,
hvor overarbejde udover et bestemt mini-
mum skal afspadseres, ndr arbejdsl@sheds
procenten indenfor faget er over 2.

En sadan ordning kan ogsi veae formule-
ret sidan, at sifremt ledigheden i faget i en
méaned er over 2 pct. skal alt overarbejde i
denne maned afspadseres i Igbet af de fa-
gende 3 maneder (typografomradet).

Endelig kan det vaae bestemt, at sifremt
arbejdsl gshedsprocenten inden for den enkel-
te lokalafdeling er over 8, kan der optages
forhandling osam afspadsering af overarbejde
udover et bestemt minimum (chokolade- og
sukkervareindustrien).

Undtagel ser fra afspadseringspligt.

20. | de overenskomster, der indeholder reg-
ler om obligatorisk afspadsering, kan det vee
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re bestemt, at disse regler ikke finder anven-
delse, hvis der ikke kan fremskaffes egnet
arbejdskraft inden for faget eller hvis virk-
somhedens kapacitet er udnyttet fuldt ud
(snedker- og temreromradet)

Virksomheder, der kun beskadtiger 1 ar-
bejder inden for en branche kan vaze undta-
get fra en afspadseringsordning (typografom-
radet).

Dispensationsadgang og indberetningspligt.

21. Dispensation fra krav om afspadsering
ska ifolge flere overenskomster meddeles af
de respektive organisationer efter skriftlig
ansogning, der i nogle tilfedde skal pétegnes
af tillidsmanden. Ansegninger skal indsendes
og behandles inden visse tidsmasssige gram-
s (3-8 dage). Ansggningspligten har ikke
opsagtende virkning pa overarbejdets udfe-
relse og arbejdsgiveren kan sammen med
tillidsmanden give fritagelse for afspadsering
indtil organisationernes afgerelse foreligger.

Der kan ogsa dispenseres fra en i overens-
komsten fastsat hgjeste overarbejdstid inden-
for en periode. S&dan dispensation kan gives
efter aftale mellem arbejdsgiveren og tillids-
manden.

Udvalget er ikke bekendt med overens
komstbestemmelser om indberetning af over-
arbejde, men inden for typografomréadet ska
samtlige firmaer fare en overarbejdsjourna
for hver enkelt medarbejder, hvis ledigheden
indenfor faget i en maned er over 2 pct. og
organisationerne har ret til a gere sg be
kendt med journalens indhold.

Vagt- og radighedsordninger.
Eksempler pa tilkaldevagtordninger (enten fra
hjemmet eller fra vagtvaaelse).

22. Efter nogle ordninger péalaagges den an-
satte i et bestemt tidsrum at kunne tilkaldes,
og hver vagttime bortset fra eventuelt effek-
tivt arbejde, der indregnes fuldt ud i arbejds-
tiden, indgdr i arbejdstiden som en bregkdel
af den effektive arbejdstid.

Dette er tjenestemamdenes amindelige
ordning, hvor andet ikke er aftalt. Et konkret
eksempel herpa er politiets hjemmevagtord-
ning, der gar ud pa, at polititjenesten ved
kriminalpolitistationer i provinsen bortset fra
Odense, Alborg og Arhus i aften- og natti-
merne samt i weekenderne varetages af en
ansat fra dennes bopad.
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23. Efter andre ordninger har den ansatte en
pligt svarende til den under pkt. 22 nasevnte,
men der er i henhold til aftalen atid tale om
tieneste ud over den normale arbejdstid, og
den vederlaagges med penge. Eventuelt effek-
tivt arbgjde vederlagges eller afspadseres
som normalt overarbejde.

Som eksempler herpa kan naevnes en rak-
ke overenskomster mellem finansministeriet
m.fl. og visse organisationer inden for syge-
husomradet og en aftale mellem finansmini-
steriet og Dansk Elforbund/Dansk Metalar-
bejderforbund om rédighedsvagt samt sove-
vagtsordningerne ved ssaforsorgen.

For denne sidste gruppe gadder dog, at
der ikke ydes sagskilt betaling for ikke-
skemalagte opkald. Endvidere kendes denne
vagtordning for aftalt beredskabsvagt for
forsikringsfunktionaarer beskadtiget ved
EDB-installationer og fra overenskomsten
mellem SID og De danske Redningskorps.

24. Endvidere findes ordninger, hvorefter
pligten for den ansatte er som naevnt under
punkt 22. og 23., men vederlaget daskker ud
over salve pligten til at kunne tilkaldes beta-
ling for et vist effektivt arbejde (beregnet ud
fra en gennemsnitsvurdering af den effektive
arbgjdstid pr. vagt) samt betaling for aften/
nattjeneste, sgndagsarbejde m.v.

Som eksempel herpd kan naevnes finans-
ministeriet med fleres overenskomst med
Foreningen af yngre lager vedrgrende un-
derordnede sygehuslaager samt dyrlagger ved
den kgl. veterinaa- og landbohgjskole.

25. Kommunernes Landsforening har fastsat
regler for etablering af samt betaling for r&
dighedsvagt i hjemmet, som er tiltradt af en
rakke forbund og som der f.eks. er henvist
til i overenskomsten mellem Kommunernes
Landsforening og blikkenslager-, el-, metal-,
maler- og snedker- og temrerforbundene.

Vagtordningen skal have en varighed &f
mindst 2 maneder. Vagten forudsstes for-
delt mellem flere ansatte og vagtperioden ma
hgjst udstraskkes til 1 uge ad gangen.

Vagttjeneste kan vederlaagges med frihed
siledes at 4 timers rédighedsvagt afregnes
med 1 times frihed med lan.

Hvis afspadsering ikke finder sted veder-
lasgges vagten med penge.

Ved udkald under en radighedsvagt bort-
falder vagttillaggget og der udbetales i stedet
overarbegjdstillaay. Den effektive arbejdstid



under udkald afspadseres time for time med
Ign i den normale ugentlige arbejdstid.
Sazligt for ansatte i lgnramme K 25 og
derover gadder, at effektivt arbejde under
rédighedsvagt ikke vederlagyges.

Almindelig radighedsforpligtelse.

Radighedsordninger kan inddeles i to ho-
vedtyper, jfr. pkt. 26 og 27.

26. Den ansatte har en forpligtelse til at ar-
bejde ud over normal arbejdstid, uanset om
der er tale om nattjeneste, sgndagstjeneste
el.lign. De pagaddende vederlasgges herfor
med et fast manedligt belab, uanset om for-
pligtelsen har veget aktualiseret. Belgbet
dakker pligten til at lade dg tilkalde, effek-
tivt arbejde, betaling for ulempetjenester m.
v., men der er en gramse for, hvor mange
timers overarbejde de pagaddende er pligtige
at udfgre. Eventuelt overarbejde ud over det
fastsatte timetal vederlagges med merar-
bejdsbetaling.

Som eksempel herpd kan naevnes juristers
og gkonomers radighedsforpligtelse i statsad-
ministrationen samt ved politi- og domstole,
som gér ud pa, at de ansatte far et vist ma
nedligt belgb, der skal daekke op til 54 timers
overarbejde pr. kvartal og ovennavnte ulem-
per..

Ogsa overenskomsten for arbejdsmaand og
vefformeend mfl.  under Kommunernes
Landsforenings omrade indeholder mulighed
for en sddan radighedsordning.

Endvidere kan naevnes polititillaggget, som
ud over en rakke andre ting daskker den an-
sattes pligt til i umiddelbar forbindelse med
den enkelte tjeneste at udfere op til 2 timers
overarbejde.

27. Den ansattes forpligtelse svarer til den
under pkt. 26 naevnte, blot er der ingen mak-
simering af timetallet.

Som eksempel herpa kan naevnes militer-
tillaagget, der ydes til store grupper militaae
tjenestemand, og som kompenserer for
manglende betaling for overarbejde, mistede
fridage, delt tjeneste, radighedstjeneste samt
godtgerelse i stedet for timepenge pa tjene-
sterejser.

Endvidere kan nae/nes den ordning, som
man overvejer a etablere som aflgser for
toldvaesenets kompensationsordning, i hen-
hold til hvilken en del personale under told-
vassenet, hvis tjenestetid er ukontrollabel,

skal have et tillagy, der dakker enhver form
for overarbejde og ulempetjenester.

B: Statistiske oplysninger om omfanget af
eksisterende overarbede.

1. Oplysninger vedrgrende omfanget af over-
arbejde pa det danske arbejdsmarked er of-
fentliggjort i Dansk Arbejdsgiverforenings
publikation »Statistikken«. Statistikken op-
gor ale de timer, for hvilke der udbetales
overarbejdstillagy.

Udviklingen inden for den del af den pri-
vate sektor, der dakkes af Dansk Arbejdsgi-
verforenings Statistik, fremgér af nedenstéen-
de tabel, jfr. ogsd bilag 1.1, der viser udvik-
lingstendensen fra 1960-1977. Overferes dis-
se resultatet til at vaae gaddende for ale be-
skadftigede (som disse fremgér af beskadtigel-
sesundersggelsen oktober 1977), kan det sam-
lede antal udferte overarbejdstimer anslas til
i at a omfatte ca. 100 mill, overarbejdstimer
i 1977 (idet det - ud fra beskadtigelsesunder-
sogelsen - er antaget, at der i 1977 i gennem-
snit har vaaet 18 mill, fuldtidsbeskadtigede
|anmodtagere).

Tabel. Udviklingen i overarbejdstimerne in-
den for DA-omradet 1973-77

aret antal ar- antal ar- overtimer overtimer
bejdere begdsti- i pct. af i at (mill,
mer (mill, samtlige timer)
timer)
1973 293326 493,6 38 18,8
1974 279016 486, 6 32 15,6
1975 250384 415,5 2.9 12,0
1976 256632 429,4 30 12,9
1977 260417 428,8 28 12,0

Kilde: DA, Statistikken. Div. drgange

Hvor opgerelsen af overarbejdets omfang
med udgangspunkt i Socialforskningsinstitut-
tets oplysninger bygger pa en summarisk de-
finition af overarbejde, er den vaesentligste
indvending mod beregningen af overarbejdet
pd grundlag af DA-statistikken knyttet fil
anvendelse af erfaringerne om overarbejdet
aene blandt arbejderne pa samtlige |anmod-
tageres overarbejde.

Som det fremgar af pkt. 6 tyder Social-
forskningsinstituttets materiale pa, at der er
en vasentlig forskel pad omfanget af overar-
bejde blandt funktionaarer og arbejdere.



Da statistikken ikke indeholder oplysnin-
ger om omfanget af afspadsering af det ud-
forte overarbejde, er det ikke muligt at oply-
se om »nettoomfanget« af det udferte over-
arbejde. Konverteres de 100 mill, overar-
bejdstimer til heldrsarbejdere, vil dette svare
til omkring 50.000 fuldtidsbeskadftigede.
Overarbejde/merarbejde inden for staten
1977-79.

2. For samtlige ministerier og styrelser kan
udgifterne til merarbejde opgeres til fagen-
de:

1977178
442,0

1978
298,2

1979
Mill. kr. 405,2

| betragtning &, at finansdret 1978 kun
omfatter 9 maneder, er det nagppe forsvarligt
a sammenligne 1978 og 1979, heller ikke
efter omregning af 1978 til helarshasis.

En sammenligning mellem 1977/78 og
1979 viser et fad pa 36,8 mill. kr., svarende
til 83 pct. & udgifterne i 1977/78. Det skad
desuden tages i betragtning, at lgnniveauet
for 1979-belgbene er en anelse hgjere end for
1977-78-udgifterne (1-1 Vi pct.).

Udgifterne til overarbejde og merarbejde
udger i de 2 finansdr felgende andele af ud
gifterne til Ignninger, henholdvis af de sam-
lede driftsudgifter:

1977/78 1979
Overarbejde + merarbejde pct. pct.
Lonninger m.v. ........... 2.4 2,1
Samlede driftsudgifter..... 1,2 1,0

Med hensyn til overarbejdets og merarbej-
dets omfang i timer bemagkes, at der pa fi-
nansloven for 1979 budgetteres med betaling
for i at ca 68 mill, timer. Der findes ikke
oplysninger om mamngden af det overarbejde,
der alerede afspadseres eller foregdr som
vagt- eller radighedstjeneste.

Overarbejdets omfang inden for Kommunernes
Landsforening og Kgbenhavns Kommune.

3. Inden for Kommunernes Landsforenings
omrade er beskedtiget ca. 130.000 |gnmodta-
gere.

Det samlede antal arbejdstimer udger pa
&sbasis 241 mio. Overarbejdet andrager
skgnsmasssigt 1 pct. svarende til ca 25 mio
arbejdstimer pa arsbasis.
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Af dette overarbejde afspadseres ca. 56
pct. svarende til ca. 140.000 overarbejdstimer
arligt.

Inden for Kgbenhavns kommune er be-
skadtiget ca. 40.000 |gnmodtagere.

Det samlede antal arbejdstimer udger pa
drsbasis 74 mio. Overarbegjdet andrager
skgnsmasssigt 14 pct. svarende til ca. 1 mio
arbejdstimer.

Af dette overarbejde afspadseres 30 pct.
svarende til ca 300.000 overarbejdstimer.

Det bemaakes, at tallene, der er fremkom-
met ved en stikpregveunderspgelse, er skens-
maessige.

Socialfor skningsingtituttets OMNIBUS-
undersagelser  vedrarende overarbgdets om-
fang.

4. Socialforskningsinstituttets ~ OMNIBUS-
undersagelser gennemfgres 3 gange aligt i
januar, maj og oktober. Der er tale om inter-
viewundersggelser og stikpreovestarrelsen er i
oktoberunderspgelsen pd 5.000 personer, i
januar og maj pa 2.500 personer.

5. Vedrgrende den ugentlige arbejdstidslaang-
de har 32 pct. af de mandlige svarpersoner
pa undersggelsestidspunktet i maj 1978 haft
en arbejdsuge pa mere end 40 timer i ugen
forud for interviewtidspunktet, jfr. bilag 12
tabel 1.

Af de kvindelige svarpersoner har 6 pct.
angivet at have haft mere end 40 timers
ugentlig erhvervsmasssig beskadftigelse i hove-
derhvervet.

Det er ikke muligt pa grundlag af det ind-
samlede materiale at vurdere om det er de
samme personer, der mere permanent arbej-
der mere end 40 timer om ugen eller om den
hgie ugentlige arbejdstid skifter rundt mel-
lem et starre antal beskedtigede.

Det fremgdr of bilag 12, tabel 2, vedraren-
de arbejdsugens omfang fordelt pd de enkel-
te erhvervsgrupper, at relativt fa arbejdere
har en ugentlig arbejdstid pa over 40 timer,
mens en vaesentlig del af funktionaarerne har
det.

| bilag 12 tabel 3 a b, c. er udviklingen
1975 til 1978 for de enkelte lenmodtager-
grupper opstillet og i tabel 4 er foretaget en
opstilling i procent af lgnmodtagere fordelt
efter den gennemsnitlige ugentlige arbejds-
tids langde i hovederhverv, opdelt efter kan
og arbejdsstilling.



Beregning af overarbejdstimer i hovederhverv.

6. Arbejdsministeriets gkonomiske-statistiske
afdeling har overfart Socialforskningsinstitut-
tets resultater til samtlige beskaftigede |en-
modtagere, hvorefter der kan skgnnes over
det samlede antal overarbejdstimer. Til be-
regningen anvendes det i bilag 12, tabel 4,
anfgrte gennemsnit samtidig med beskafti-
gelsesoplysningerne fra Danmarks Statistiks
beskadtigel sesundersagelse fra oktober 1977.

Det ska understreges, at anvendelsen af

TABEL c.

arbejdstidsfordelingen i tabel 4 som grundlag
for en beregning af overarbejdets omfang, er
udtryk for en betydelig forenkling. Ved at
definere a arbejdstid ud over 40 timer pr.
uge (normalarbejdsugen for en heltidsbe-
skedtiget) som overarbejde vil man fejlagtigt
medtage som overarbejde arbejdstimer, som
udtrykker en svingende ugentlig arbejdstid
og undlade at medtage som overarbejde, ar-
bejde i bierhverv og overarbejde i deltidsstil-
linger

Beregning af overarbejdstimer i hovederhverv med udgangspunkt i tabel 4 samt BU 1977.

Heraf med overarbejde (i o
Beskeaftige- procent) lalt overarbejdsti-
de & - ] mer (afrundet til
0-4 ti- 5-9 ti- | over 10 hele 1000)
mer mer timer
Mceend: pct
Bunktion®erer : :c. s cues s s sms smasan 521.035 6 6 14 1011
Faglaerte......... ... .. 260.832 L 1-2 2-3 114
Tkke-faglaerte . .oq:omesmassnssoms s o 356.751 3-4 34 8-9 416
Kvinder:
Funktionerer...................... 586.180 1-2 1 2 176
FagIETtC.. « s s sime 5 sueve wvsgers sves 5 wiows & s 10.296 3 0-1 0-1 1
Ikke-faglerte .................... . 289.935 2 1 1 61
Ialt: overarbejdstimer PIi MBS : : s s sim s i 5 sjsis s sioe 5 Sl »/5555 o055 Sidis & BI5E & 8055 § 5154 .3 1779
Talt oVerarbejdstimer DL AL ws s s s s s s 5 5156 » 51508 5 5805 5155 8 50508 & B0si8 3 S06ts 3 513 3 Wysl & 37 93000

Ved beregningen & antallet af overar-
bejdstimer pr. uge er der regnet med en jeevn
fordeling i de opstillede intervaller, siledes
at overarbejde mellen 0 og 4 timer i gen-
nemsnit er sat til 2 timer, og overarbede
mellem 5 og 9 timer i gennemsnit sadtes til 7
timer. For overarbejde over 10 timer er reg-
net med gennemsnitlig 10 timer.

Som det fremgér af tabel ¢ bliver resultatet
for omfanget af overarbejde pa arsbasis af en
starrelsesorden pa ca. 100 mill, timer. Dette
resultat kan ikke umiddelbart sammenlignes
med den under afsnit 1 anferte beregning pa
basis af DA-statistikken pa grund af forskel-
lighederne i undersggel sesmetodik og de an-
vendte definitioner ved de to beregninger.

Af det samlede antal overarbejdstimer kan
ca. 67 pct. alene henfares til funktionaxer,
ca. 6 pct. til fagleate arbegjdere og ca. 27 pct.
til ikke-faglaarte arbejdere.

7. SFI-meddelelse nr. 23: @nsker om fleksibel
pensionsalder og nedsat arbejdstid.

| SFI-meddelelse nr. 23: @nsker om fleks-
bel pensionsalder og nedsat arbejdstid, (K
Hillestram og |. Koch-Nielsen) er refereret
nogle undersaggelsesresultater fra OMNI-
BUS-undersaggelsen fra mgj 1976, hvor inter-
viewpersoner blandt andet direkte er blevet
stillet spergsmalet: Havde De overarbejde i
sidste uge?

De, der tilkendegav at have haft overarbej-
de, defineret som flere arbejdstimer end nor-
malt, fik dernasst illet et spargsma om,
hvor mange timer overarbejdet havde drejet
sig om.

Ifolge meddelelsens tekst tilkendegav 19
pct. af dem, der havde haft indtesgtsgivende
arbgjde i ugen forud for interviewtidspunk-
tet, at have haft overarbejde i pagaddende
uge.
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Endvidere fremgdr det, at blandt de over-
arbejdende, havde overarbejdet for nassten
halvdelens vedkommende et omfang pa 5
timer og derunder, og for neesten en fjerde-
dels vedkommende et omfang pa 6-10 timer.
Hos nasten en tiendedel havde overarbejdet
haft et omfang pa mere end 20 timer.

Tabel a og b viser hovedresultatet fordelt
pa kon og stilling.

TABEL a

Overarbejde i sidste uge fordelt pa ken.

mand kvinde ialt
Ja 19,8 16,9 18,7
Nej 80,2 83,1 81,3

TABEL b.

Overarbejde i sidste uge fordelt pa arbejdsstil-
ling.

Ja Nej
Selvstendige landmand. .. 19,4 80,6
Selvstendige iovrigt....... 173 82,7
Medhjzlpende @gtefelle .. 16,3 83,7
Faglerte arbejdere ........ 11,8 88,2
Ikke-faglerte arbejdere. . .. 14,4 85,6
Funktionerer, tjenestemand 23,7 76,3
TabE : 550 s s o 0is o a0 5 0o 5 503 18,7 81,3




K apitel 1V.

Beskadtigelsesmasssige og samfundsgkonomiske
virkninger af at indfare begraansning
af overarbejde og obligatorisk afspadsering.

Indledning.

1. | dette kapitel gives nogle hovedlinjer for
bedgmmelse & de beskadtigelsesmaessige
virkninger pd samfundsplan af at indfere
regler om begramsning af overarbejde og
tvungen afspadsering. Endvidere omtales
enkelte steder nogle samfundsgkonomiske
virkninger.

Der vil ikke blive gjort forssg pa en
mangdemaessig angivelse af beskadtigelses-
virkningen. Fremstillingen sigter kun pa en
redegarelse for, i hvilken retning forskellige
mulige effekter kan tankes at trakke.

Feorst omtales forholdene inden for den
private sektor, mens virkningerne inden for
den offentlige sektor er omtalt i pkt. 6-11
nedenfor.

Den private sektor.

2. Indledningsvis skal understreges, at en
obligatorisk afspadseringsordning kun kan fa
beskadtigelsesmaessig  effekt | det omfang,
overarbejde ikke allerede afspadseres under
de nuvarende forhold.

| denne forbindelse kan bemaxkes, a man
mangler en samlet opgerelse af det nuvaaren-
de omfang af overarbejde, der ikke afspadse-
res »frivilligt«. Inden for DA-omréadet fore-
ligger oplysninger om den andel af det sam-
lede antal udferte arbejdstimer, for hvilke
der udbetales overarbejdstillaay. Denne andel
- der af forskellige grunde ikke i fuldt om-
fang modsvares af reelt overarbejde - udger
21242 pet. o det samlede antal arbejdsti-
mer, varierende bl.a. med konjuriktursituatio-
nen. Det foreligger imidlertid ikke oplyst,
hvor stor en del af overtimerne, der alerede
nu afspadseres; endvidere dakker statistik-
ken kun arbejdere.

En rakke overenskomster indeholder mere
eller mindre obligatoriske bestemmelser om

afspadsering af udfert overarbejde. Det er
sdledes sandsynligt, at en del af overarbejdet
allerede afspadseres i gjeblikket.

| forbindelse med en statistisk belysning af
overarbejdets omfang kan bemagkes, at lov-
udkastet (jfr. kap. X) kun sigter mod at be-
gramse en persons overarbejde pa en bestemt
virksomhed, hvorimod reglerne ikke omfatter
situationer, hvor samme person har flere jobs
samtidigt.

Né&r der i det falgende tales om overarbej-
de, forudsadtes det at dreje sig om overarbej-
de, der ikke afspadseres i den nuvarende
situation.

Der kan endvidere geres opmaarksom pa,

at nér der i det felgende tales om positiv be-
skadftigelsesmaessig  effekt, skal dette forstds
som en forggelse af beskadtigelsen opgjort i
antal personer og ikke i anta udferte ar-
bejdstimer.
3. Den beskadtigelsesmasssige effekt af at
reducere overarbejdet og indfgre obligatorisk
afspadsering bestér i, at virksomhederne skal
foretage nyansadtelser for at opretholde den
hidtidige produktion.

Under forudsagning &, at produktionen
holdes uandret, og at der ikke sker vassentli-
ge andringer i produktiviteten (produktionen
pr. arbejdstime), vil den beskadtigel sesmaessi-
ge virkning i princippet svare til mamgden af
det nuvaxende overarbejde. (Det ska igen
understreges, at det drejer Sg om den maang-
de af overarbejde, der ikke afspadseres under
de nuvezrende forhold, jfr. ovenfor).

Det vil sige, a hvis overarbejdet som et
teankt eksempel udger 1 pct., vil et regelsss
gennemfarelse under de angivne forudssgt-
ninger medfgre en vakst i beskadtigelsen pa
1 pct.

Det ma imidlertid anfegres, at man nagppe
kan forvente, at et regelsad fuldt ud vil kom-
me til at virke i et sddant omfang. Den be-
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skeftigelsesforogelse, der netop svarer il
mangden o overarbejde, ma efter at at
domme betragtes som en teoretisk maksi-
mumseffekt.

Dette er blandt andet en falge &, a et
regelsads indforelse vil kunne medfare, hvad
man kan kalde et delelighedsproblem. Et s&
dant delelighedsproblem vil ogsta i situatio-
ner, hvor den mamngde arbejde, der pa en
given virksomhed bliver ledig inden for en
bestemt funktion som fage af begramsninger
eller afspadseringer af overarbejde, ikke er
tilstraskkelig til at skabe basis for ansadtelse
a en ekstra person (selv. om mulighed for
deltidsanseettel se tages i betragtning).

Virkningen bliver i dette tilfadde, at den
direkte bergrte virksomhed i stedet for at
forege sin stab indskraanker produktionen.

Det ma dog understreges, at det ikke er
tilstraekkeligt kun at se pa, hvad der sker pa
den direkte bergrte virksomhed. | tilfadde &,
at denne virksomhed undlader at foretage
nyansadtelser, og i stedet nedsadter produkti-
onen, vil der nemlig herved blive mulighed
for produktions- og beskaftigelsesforagelse
p& andre danske virksomheder. Noget sadant
forudsadter dog, at efterspargslen forbliver
p& hjemmemarkedet og ikke rettet sig mod
udlandet, hvilket kan blive tilfaddet, hvis den
direkte bergrte virksomhed er en eksporte-
rende virksomhed, eller hvis dens afssgning
til hjemmemarkedet konkurrerer med uden-
landsk produktion.

Alt i at ma det konkluderes, at delelig-
hedsproblemet isoleret st kan medfeare en
vis begramsning af den beskadtigel sesmaessi-
ge effekt samtidig med en vis tendens til for-
ringelse af betalingsbalancen.

4. Vedrgrende virkningerne af forslagets en-
kelte dele kan anfgres, at forslagets andet
element - obligatorisk afspadsering - ud fra
en beskedtigelsesmasssig vurdering ma be-
tragtes som langt den vassentligste.

Den beskadtigelsesmaessige effekt kan dog
blive begremset i det omfang, den nadvendi-
ge erstatningsarbejdskraft i praksis ikke kan
indpasses i produktionen fuldstaandig gnid-
ningsfrit uden ekstra omkostninger for virk-
somhederne.

Den beskadtigelsesmassige virkning kan
endvidere blive noget begramset, hvor det
drejer g om virksomheder med svingende
kapacitetsudnyttelse. Pa sadanne virksomhe-
der kan afspadseringen ofte henlagyges til
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perioder, hvor produktiviteten (produktionen
pr. arbejdstime) er forholdsvis lav, sdledes at
det ikke kan betale sig for virksomhederne at
pdtage sig de ekstra omkostninger, der er
forbundet med nyansadtelser, men i stedet
vedger a lade pladserne vage ubesatte i d-
spadseringsperioden.

| det omfang, reglerne medfarer afspadse-
ring, som ikke resulterer i nyansadtelser, vil
resultatet blive en - antagelig ofte forholdsvis
beskeden - nedgang i produktionen pa den
direkte bergrte virksomhed. Man ma dog
igen her i tilfadde &f, at den direkte bergrte
virksomhed nedsedter produktionen i stedet
for at forgge beskadtigelsen, veae opmaak-
som pa muligheden for stigning i afsagning
og produktion, og dermed beskadftigelse, pa
andre indenlandske virksomheder end den
direkte bergrte; der kan dog ogsd her vare
tale om, at efterspargden i et vis omfang i
stedet retter Sg mod udenlandske virksomhe-
der.

5. Betragtes nu reglernes forste element -
begramsning af overarbejde - isoleret, er det
klart, at en forudsagning for en beskadtigel-
sesmassig virkning er, at det drejer Sg om
arbejdsindsats og produktion, der overhove-
det kan udfgres pd anden made end ved
overarbejde.

Regler, der begramser overarbejde, Vil
kunne ses som et indgreb i virksomhedernes
nuvagrende dispositions- og planlagningsmu-
ligheder. Det kan heaevdes, at virksomhederne
organiserer den |gbende produktion og &-
sagning p& den mest hensigtsmaessige made i
den forstand, at omkostningerne herved hol-
des lavest muligt under de givne forhold. At
overarbejde foregar til betydeligt hgjere time-
Ilgn end arbgjde inden for normal arbejdstid,
kan efter dette ses som udtryk for, at virk-
somheden er villig til a betale en ret betyde-
lig pris for a opnad den forbedrede udnyttel-
se af produktionskapaciteten, som overarbej-
de indebagrer. Ud fra et sadant synspunkt vil
et regelssd om begramsning af overarbejde
have tendens til a medfare en foragelse af
virksomhedernes omkostninger, hvilket il
forringe virksomhedernes konkurrenceevne
og afsatningsmuligheder og dermed beskaae
den beskadtigelsesmaessige effekt.

P& den anden side kan det hasvdes, at me-
re regelmasssigt og udstrakt overarbejde pa
en given virksomhed er udtryk for en uhen-
sigtsmasssig  produktionsplanlaggning.  En



hensigtsmasssig begramsning af overarbejde
vil i sadanne tilfadde kunne forbedre virk-
somhedens omkostningssituation og dermed
konkurrenceevne.

Der kan endvidere vege tale om, at virk-
somheder i nogle tilfedde har tendens til at
overvurdere de omkostninger, der er forbun-
det med at foretage nyansedtelser.

Ud fra sddanne synspunkter kan det haev-
des, at overarbejde i vidt omfang kan erstat-
tes af enten holddrift og/eller forskudt ar-
bejdstid eller ved investeringer i ny produkti-
onskapacitet - hvilket i ale tilfsedde vil gge
beskadtigelsen - pad en sddan made, a om-
kostningssituationen forbedres i forhold til
situationen med anvendelse af overarbejde.
Det kan naavnes, at i det omfang, regelssdtet
rent faktisk medferer ggede investeringer, vil
den besadtigelsesmaessige effekt i en periode
blive forstaaket, fordi de ggede investeringer
medfogrer starre efterspargsel  efter  andre
virksomheders produktion; modstykket hertil
er en vis belastning & betalingsbalancen i
den pagaddende periode pa grund af investe-
ringernes importindhold.

Begge ovennaavnte synspunkter - den om-
kostningsforagende effekt af begreansning &f
overarbejde pa den ene side og pa den an-
den side mulighederne for at erstatte overar-
bejde med omkostningsreducerende virkning
- kan formentlig tillagges vemt i praksis,
men det er ikke muligt at foretage en naame-
re afvejning pa det generelle plan.

Den offentlige sektor.

6. Det offentlige producerer atovervejende
serviceydelser, der kun undtagelsesvis kan
erstattes af privatproducerede ydelser. En
begramsning af overarbejdet, herunder obli-
gatorisk afspadsering vil, under forudsagning
af fastholdt ydelsesniveau, derfor under dle
omstandigheder medfare foreget offentlig
beskadtigelse, svarende til reduktionen af de
allerede beskaftigedes overarbejde.

Det er dog en yderligere forudsagning her-
for, at der ikke samtidigt sker en forggelse af
den enkelte ansattes arbejdsbyrde eller en
omlagning af produktionsformen bort fra
anvendelse af arbejdskraft over mod anven-
delse a maskiner i vid forstand.

7. Der foreligger Ingen samlet opgerelse over
overarbejdet i hele den offentlige sektor, og

oplysningerne i det fglgende omfatter alene
de statdige institutioner, idet det skal neev-
nes, a de ca 180.000 statslige fuldtidsbe-
skedtigede udger 30 pct. af det samlede antal
fuldtidsbeskadtigede i den offentlige sektor
pr. primo 1978.

8. Der budgetteres pa fordaget til finansov
for 1979 knap 7 mill, overtimer. Overarbejds-
betalingen udger ca. 2 pct. af den budgettere-
de lgnsum pa finandovforsdaget. Det skal
neevnes, at disse tal kun omfatter timer, for
hvilke der ydes betaling. Tallet omfatter sdle-
des ikke den del af overarbejdet, der forven-
tes afspadseret. Opgarelsen omfatter ikke ale
radigheds- og vagttillagy, idet en del af disse
tilleeg ikke budgetteres saaskilt pa finanslo-
ven,

Muligheden for konvertering af overarbej-
de og merarbejde er i de senere & Igbhende
indgaet i regeringens bestracbelser for at for-
bedre beskedtigel sesmulighederne.

Finansministeriet har pa baggrund af au-
gustforliget 1976 sagt gennemfart, at overar-
bejde og merarbejde i videst muligt omfang
blev konverteret til stillinger.

| forbindelse med behandlingen af finans-
lovfordaget for 1979 har finansudvalget stil-
let spargsmd til en rakke ministerier om
begrundelsen for den pad udvalgte institutio-
ner foretagne budgettering af udgifterne til
overarbgjdsbetaling og forespurgt, om en del
af overtimerne kunne konverteres til fuldtids-
stillinger.

Af svarene fremgar, at ingen af ministeri-
erne umiddelbart ser mulighed for en yderli-
gere omdannelse af overarbejde og merarbej-
de til stillinger.

Der henvises i denne forbindelse til en
rakke forhold, herunder at det budgetterede
overarbejde er ujaevnt fordelt over aret, fal-
der pa forskellige personalegrupper eler er
fordelt pa adskilte afdelinger, samt at en om-
dannelse af overarbejdet til fuldtidsstillinger
vil indebaere merudgifter.

9. Det delelighedsproblem, der naavnes oven-
for under omtalen af den private sektor (jfr.
pkt. 3), vil sdledes ogsa gere sig gaddende for
den offentlige sketors institutioner og styrel-
ser. Man kan ikke uden videre ga ud fra, at
en anden institution kan overtage den ar-
bejdsmaangde, der bortfalder i den direkte
bergrte institution i tilfadde &, at overarbej-
det pd denne institution har et si beskedent
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omfang, at begramsning eller afspadsering
ikke skaber mulighed for nyansedtelser der.
Arsagen hertil er, a der p& mange omréder
inden for den offentlige sektor vil veae tale
om, a de tjenesteydelser, der produceres,
ikke kan flyttes, hverken tidsmaessigt eller
geografisk. Videre skal det naevnes, at det
offentlige i ret ringe omfang har tradition for
at rekruttere arbejdskraft pd midlertidig ba-
sis. Derimod er deltidsarbejde ret udbredt i
den offentlige sektor.

Pa visse omréder vil en afspadseringsord-
ning kunne medfare behov for smidiggerelse
af det offentliges personalepolitik, hvis man
skal undgd, at personalet pa disse omrader i
perioder underbeskaftiges. Det ska i denne
forbindelse fremhaeves, at folketingets finans-
udvalg i forbindelse med undersggelserne af
overarbejdets omfang har papeget, at konver-
tering af overarbejde skal foregd pa @kono-
misk forsvarlig vis.

10. | det omfang, timer vederlagt med over-
arbegjdsbetaling erstattes af timer med almin-
delig timelgn, realiseres naturligvis en bespa-
relse pa det offentliges driftsudgifter. Som
fadge af de bestradbelser, der er foretaget i
medfer af augustforlig 1, ma de konkrete be-
sparelser, som opnas pa denne made stort set
- med de nuvagende rekrutteringsmuligheder
- antages at vage udnyttet gennem oprettelse
af et antal stillinger efter 1976. Safremt over-
arbgjdet ska reduceres yderligere, vil det
medfere udgifter til uddannelse, etablering af
arbegjdspladser m.v. Ska nyansat personale
beskadtiges uden afbrydelser, vil det desuden
betyde starre Ignudgifter, men samtidig mu-
lighed for @gning af det offentliges service-
nuveau.

Det bgr ogsd fremhaeves, at rédigheds- og
vagtordninger i flere tilfadde e en reativ
gkonomisk metode til dakning af behovet
for offentlig service uden for dagtimerne,
hvorfor en konvertering a denne form for
overtid muligvis kan medfgre forggede of-
fentlige lenudgifter.

Resulterer en overarbejdskonvertering i en
foraget beskadtigelse, vil dette dog selvsagt
medfere en mindreudgift pa statsbudgettet i
form af en begremsning af udgifterne til ar-
bejdsl gshedsdagpenge, jfr. herom nedenfor.

11. Der foreligger ikke for udvalget samlede
oplysninger inden for kommunernes omrade
svarende til oplysningerne for staten.
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Konklusion og afsluttende bemaerkninger.

12. Som samlet konklusion ma anferes, at
den umiddelbare beskadftigelsesmeessige -
fekt af a begreanse og afspadsere overarbej-
de nok i praksis ma forventes at blive noget
mindre, end hvad der sverer til den nuvee
rende mamngde af ikke-afspadseret overarbej-
de.

Der kan gives en bemaakning til spergs-
malet om  afspadserings/ristens laangde
(forstdet som den maksimalt tilladte tidsaf-
stand mellem overarbejdets udferelse og -
spadseringen).

I lovudkastet (8 8) anferes reglerne for
fastlamggelse af afspadseringsfristen.

Det kan her het generelt pdpeges, at hvor
delelighedsproblemet forekommer, taler hen-
synet til den beskadftigelsesmaessige effekt
for, at der anvendes en ret lang afspadse-
ringsfrist, idet problemerne med at fa samlet
nok arbegjdstimer sammen til at skabe plads
for nyansadtelser (evt. for en kortere periode)
herved formentlig bliver mindsket; det er
dog pa den anden side klart, at delehgheds-
problemet ikke fuldt ud kan forventes at bli-
ve lgst, ved blot at anvende en lang afspad-
seringsfrist.

Det kan endvidere nsevnes, a der for-
mentlig vil vege en vis forskel pa beskadti-
gelseseffekten og dens tidsmaessige placering
ved henholdsvis en kort og en lang afspadse-
ringsfrist. Dette traeder tydeligst frem, hvis
man betragter omrader med saesonsvingnin-
ger i beskadtigelsen. Pa sddanne omrader vil
en kort afspadseringsfrist formentlig medfa-
re, at det beskadtigede antal personer i hgj-
szsesonen bliver forgget. Ved en lang afspad-
seringsfrist udebliver denne effekt antagelig,
men til gengadd vil man formentlig fa en
mindre arbejdslgshed p& omrédet i lavsaeso-
nen, idet afspadseringen normalt vil kunne
forventes at blive udskudt til denne periode,
med en virkning, a eventuelle afskedigelser
undgas eller udssdtes.

13. Der kan tilfgjes, to generelle bemaaknin-
ger til den beskadtigelsesmaessige virkning af
et regelssd. Den farste er, at en forudssgning
for, a& merbeskadtigelsen kan readliseres, na-
turligvis er, a der findes ledig arbejdskraft,
der kan erstatte de personer, der afspadserer
(eller indskraenker overarbejde). Sdv under
nuveaende hgie ledighedsniveau kan man
ikke uden videre forudssdte, a der i aleti |—



fadde vil vaae mulighed for a skaffe kvalifi-
ceret arbejdskraft.

Netop det forhold, at overarbejde i givet
fad er udbredt i en bestemt branche, et be-
stemt fag, en bestemt tidsperiode eller et be-
stemt geografisk omrade, kan indicere, at der
er problemer med at tilvejebringe arbeds
kraft pa det pagaddende delomrédde af ar-
bejdsmarkedet pa det pagaddende tidspunkt.
Fordagets gennemfarelse kan i sadanne situ-
ationer derfor @ge behovet for uddannelses-,
omskolings- og mobilitetsfremmende foran-
staltninger.

Et andet forhold, der bgr drages frem er,
a en forogelse af beskadtigelsen, opgjort i
antal personer, vil resultere i, at det offentli-
ge f& mindskede udgifter til arbejdslgsheds-

understettelse. Reglernes beskadftigel sesmaes-
sge effekt vil alt andet lige modsvares af en
reduktion af de samlede lgn- og overforsel-
sindkomster.

Dette vil veme tilfaddet, fordi lgnindkom-
sterne hgjst vil vere uandrede, nér overar-
bejde begramses eller afspadseres, idet lan-
nen til de personer, der kommer i beskadti-
gelse, normalt hgjst vil svare til - og ved
bortfald af overarbejdstillaay vaae mindre
end - den lgn, de i forvgen beskadtigede
mister. Mens lgnindkomsterne sdledes hgjst
vil vage uandrede, vil det offentliges mindre
udgifter til arbejdslgshedsunderstettelse med-
fare, at der sker et fad i de samlede lon- og
overfarselsindkomster.
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Kapitel V.

Almindelige forudsagninger og hensyn bag udval-

gets overveelser.

Afskaffdse af eksisterende overarbejde.

1. Teoretisk set kunne overarbejde i det alt
vasentlige afskaffes ved at arbejdsgiverens
ret til at forlange overarbejde udfert ophaeve-
des samtidig med, a overarbejdstillagget
afskaffedes eller ved at overarbejdsbetalingen
forhgjedes til et s exorbitant beleb, a over-
arbejde ikke langere ville vaae profitabelt
for arbejdsgiveren. Sadanne lgsninger ma det
imidlertid ligge uden for udvalgets opgave at
beskadtige 99 med.

Afskaffdlse af overarbejde kunne endvide-
re teoretisk set ske ved et lovmasssigt fastsat
forbud mod overarbejde. Et forbud er inde-
holdt i et i 1976 og 1977 fremsat enslydende
fordag til folketingsbeslutning om forbud
mod overarbejde.

Et forbud er ikke praktisk gennemferligt
og vil i evrigt indebage et betydeligt indgreb
i bestdende overenskomster. Det ligger da
ogsa uden for udvalgets opgave at beskedtige
sg med spergsmdlet om afskaffelse af over-
arbgjde ved forbud, jfr. nedenfor om udval-
gets kommissorium.

2. Dernaest rejser det spergsmd g om over-
arbejde kan begramses f.eks. i form af en
henstilling til arbejdsmarkedets parter herom.
Hovedorganisationerne har i forbindelse med
tidligere overenskomstforhandlinger henstil-
let til organisationerne, at der ved forhand-
lingerne af de specielle krav, blev forhandlet
om en begramsning a overarbejdet. Det er
imidlertid tvivisomt, om disse henstillinger
har haft den egnskede effekt.

Der ligger ogsa forudsagningsvis i udval-
gets kommissorium, jfr. arbejdsministerens
skrivelse af 8. september 1978, at det ikke er
tilstrackkeligt at sage overarbejde begramset i
form & en henstilling.

3. Ifdge kommissoriet, jfr. arbejdsministe-
rens skrivelse af 8. september 1978, skal ud-
valget udarbejde fordag om begramsning af
det eksisterende overarbejde og indferelse af
obligatorisk afspadsering af overarbejde i
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videst muligt omfang. Udvalget ber ved ud-
arbgjdelsen af lovfordag lade sg lede &f
princippet om, at en lovmassigt fastsat ord-
ning om begramsning og afspadsering &f
overarbejde, savidt det er muligt og hensigts-
masssigt, gares subsidiea i forhold til en evt.
tilsvarende overenskomstmasssigt fastsat ord-
ning, jfr. herved princippet i ligelansloven og
lov om ligebehandling af maand og kvinder.

Det er ikke hensigten at forbyde at over-
arbejde, men opgaven er at sgge overarbejdet
begramset og samtidig i videst muligt omfang
sage det ngdvendige overarbejde af spadseret.
Bagved dette formd ligger en malsagning
om, at en sadan ordning vil have en vis be-
skadftigelsesmaessig  effekt.

4. Det fremgér af kommissoriet, jfr. arbejds-
ministerens skrivelse af 8. september 1978, at
en ordning ska vege subsidiaa i forhold til
en overenskomstmasssigt fastsat ordning.

Der ligger heri, at det ikke er hensigten at
uniformere arbejdsmarkedet, men at udforme
et smidigt regelsad, der tager hensyn til be-
stdende aftaler, brancheforskelle og lign.

Som det fremgédr af de i kap. Il naevnte
eksempler p& overenskomstmaessige bestem-
melser om arbejdstid m.v., findes der i dag
inden for overenskomstomradet talrige ek-
sempler pa bestemmelser, der tilsigter i videst
muligt omfang at begramse overarbejdet og
samtidig indeholder bestemmelser om, at
overarbejde i videst muligt omfang ber &-
spadseres.

Et subsidisat regelssd om obligatorisk -
spadsering tager i ferste omgang ikke sigte
p& at regulere dette omrade, men omréader,
der ikke gennem de Kkollektive overens
komster er dakket af afspadseringsordninger,
eller omrader, der ikke er overenskomstdas-
ket.

Som udgangspunkt skal et sadant regelsat
atsd omfatte ale arbejdsforhold, der ikke er
dakket af overenskomster, der indeholder en
af spadseringsordning.



Men i subsidiaritetsprincippet ligger ogs,
a ikke enhver afspadseringsordning ska
kunne fortraange regelsadtets bestemmelser.
Visse minimumskrav ma vaare opfyldt, for at
regelssdtet kan respektere en tilsvarende
overenskomstmaessigt fastsat ordning.

5. Det forhold, a en ordning er overens-
komstmaessigt fastsat, indebazrer, at afspadse-
ring er indeholdt i kollektive overenskomster
eller kollektive aftaler samt kollektive ord-
ninger inden for det offentlige omrade, der
er administrativt fastsat efter forhandling
mellem parterne. Det er et saligt spargsmal,
om individuelle aftaler, der indeholder en
afspadseringsordning, skal kunne fortraange
et regelsas bestemmelser herom, jfr. kap. VI,
pkt. 4 og 5.

Hensynene bag et generdt regelss.

6. Hensynet til lanmodtagerens sikkerhed og
helbred kan begrunde en begramsning af
overarbejdet.

Efter arbejderbeskyttelseslovgivningen var
det som hovedregel forbudt at beskadtige
arbejdere i et san- og helligdagsdagn.

Bestemmelser om hviletid og fridegn fin-
des nu i arbejdsmiljgloven. Den indeholder
en hovedbestemmelse om ret til et ugentligt
fridegn, der erstatter det hidtidige forbud
mod at beskedtige arbejdere pa segndage,
samt en bestemmelse om, at arbejdstiden skal
tilretteloagges sdledes, at der i hvert dagn,
regnet fra normal arbejdstids begyndelse gi-
ves arbgjdstageren en sammenhangende hvi-
leperiode pa mindst 11 timer.

Sammenfattende kan det siges, at arbejds-
miljgloven normalt sikrer en sammenhaan-
gende ugentlig hvileperiode p& 35 timer (24
timer i tilslutning til en daglig hvileperiode
pa 11 timer).

For sa vidt angdr arbejdsmiljglovens naa-
mere bestemmelser om et ugentligt fridegn
og hviletid henvises til bilag 2.

De sikkerheds- og helbredsmaessige hensyn
er i dag dakket af arbejdsmiljgloven og det
ligger uden for udvalgets opgave naamere at
beskadtige sg hermed. Der kan imidlertid
peges pa, at det i udvalget er oplyst, at der i
Finland er udfert undersggelser, der viser, at
antallet af arbejdsulykker stiger efter den 6.
arbejdstime. Lignende undersggelser kendes
ikke fra Danmark, men det understreger, at

miljg- og sikkerhedshensyn kan vaae af stor
betydning ogsd i relation til overarbejde.

7. Skal at overarbejde afspadseres, kan det
medfere, at der bliver vanskeligheder med at
skaffe tilstrakkelig eller tilstreskkelig egnet
arbejdskraft. | det omfang, problemet er af
uddannelsesmaessig karakter, kan det i en
raekke tilfadde loses ved ivaaksadtelse af ud-
dannelsesprogrammer for eventud ledig ar-
bejdskraft.

Der kan f.eks. peges pa arbejdsmarkedsud-
dannelserne, der er en fedles betegnelse for
de under arbejdsministeriet hgrende voksen-
uddannelser. Uddannelserne er kortvarige og
joborienterede og uddannelserne er endvide-
re karakteriseret ved en hgj grad af dbenhed
og flexibilitet. Kursustilbud kan normalt eta-
bleres med kort varsel i de fleste omrader of
landet.

Uddannelserne stér abne for alle voksne
(normalt over 18 &r) som har eler seger be-
skadtigelse inden for det pégaddende ar-
bejdsomréde.

Til lenmodtagerne ydes under kursusdelta-
gelsen en godtgarelse for tabt arbejdsfortje-
neste eller arbejdsmulighed.

Staten yder et tilskud pa 85 pct. a drifts-
udgifterne ved disse kurser og betaler udgif-
terne til godtgerelse m.v. med 100 pct.

Vedrgrende uddannelsestilbuddenes naa-
mere indhold henvises til bilag 3.

Som et eksempel pd, hvorledes arbejds
markedsuddannelserne med de eksisterende
stetteordninger kan medvirke til en malrettet
uddannelse med henblik pa konkrete besked-
tigelsestilbud kan henvises til de med stette
fra direktoratet for arbejdsmarkedsuddannel-
serne etablerede uddannel sesforanstaltninger
for langtidsledige metalarbejdere, der har
udgangspunkt i forsagskurser afholdt i Oden-
se. Formalet med disse kurser er, at en lang-
tiddedig efter gennemgang a et for ham
saarlig tilrettelagt kursusprogram kan fa be-
skedtigelse pa lige fod med de allerede be-
skadftigede metalarbejdere pa arbejdspladsen.

8. Ved udarbejdelsen af et regelssa ma der
0gsa tages produktionsmaessige og personlige
hensyn. Et regelssa ma ikke hindre udferel-
sen af helt nadvendigt overarbejde, f.eks.
reparationsarbejde.

En afspadseringsordning m& ogsd vegre s
smidig, at et produktionsforlgb kan oprethol-
des. Her ma man veae opmagksom pa, at
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skifteholdsarbejde i en periode kan vage en
udve for at sikre et vist produktionsforlab.

En afspadseringsordning ma endvidere
tage hensyn til, at produktionen i vise er-
hverv er ssesonbetonet og der vil vaae perio-
der, hvor afspadsering kun vanskeligt kan
finde sted. Dette kunne begrunde en salig
ordning, men man ma her veae opmagksom
pd a meget lange frister for afspadsering
kan mindske beskadtigelseseffekten.

En kraftig begramsning af overarbejdet
kan inden for visse beskadtigelsesomrader
medfore en lgnnedgang for de ansatte, der
kan begrunde en overgangsordning for at
den enkeltes gkonomiske forhold ikke skal
aandres for pludseligt.

En dd & de ovenfor naavnte hensyn kan
tilgodeses i og med, at et regelss hviler pa
subsidiaritetsprincippet, men herudover vil
det vage ngdvendigt for at regelsadtet skal
kunne virke tilstrakkeligt smidigt, at regel-
sadtet opererer med dispensationsmuligheder.

Belysning af overenskomstomradet.

9. For naamere at beskrive det omréde, et
regelssda om begramsning a overarbejde i
ferste omgang retter Sg mod, idet regel seetet
som anfert er subsidiaat i forhold til over-
enskomstmasssige ordninger, gives neden for
dels en juridisk belysning a overens
komstomradet, ligesom omradet talmesssigt
er sagt belyst.

10. Ved en kollektiv overenskomst forstas en
overenskomst om lgn og arbejdsforhold mel-
lem en arbejdstagerorganisation eller en
gruppe a arbejdere pd den ene side og en
arbejdsgiverorganisation eler en enkelt ar-
bejdsgiver pd den anden side.

Ved den kollektive overenskomst skabes
der ikke noget individuelt arbejdsforhold,
men overenskomsten fastsadter normer for
arbejdstid, arbejdslen m.v., der gadder, nar
den personlige arbejdsaftale indgas.

Kollektive overenskomster indgas i almin-
delighed mellem de modstéende organisatio-
ner og har retsvirkning direkte for organisati-
onens enkelte medlemmer. Organisationerne
og de enkelte medlemmer er forpligtede til at
fdge overenskomstens bestemmelser om re-
guleringer af arbejdsforholdene.

11. | juridisk fagligt henseende gadder, at
overenskomsten skal overholdes, hvad enten
arbejdsgiveren beskadtiger organiserede eller
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uorganiserede arbejdstagere. Dette synspunkt
har fundet felgende udtryk i bemagkninger-
netil 8 1 lov nr. 161 & 12 april 1978 om
ligebehandling af maand og kvinder med
hensyn til beskedtigel sen:

»Har en arbejdsgiver indgéet en kollektiv
overenskomst med et forbund om et arbejde,
er denne arbejdsgiver efter gaddende danske
arbejdsretlige regler forpligtet til at yde lan-
og arbejdsvilkdr i henhold til overens
komsten - ogsa til eventuelle ansatte, der er
medlemmer af andre forbund eller er uorga-
niserede. Det er imidlertid aene det forbund,
med hvem overenskomsten er indgdet, der
ved en overtradelse af overenskomstens krav
om ligebehandling kan rejse sag ad fagretdig
ve. De lgnmodtagere, der ikke er medlem &f
pagaddende forbund, vil, hvis forbundet ikke
vil fare sagen, sdv kunne regjse sag efter lige-
behandlingsloven pd samme made som lgn-
modtagere, der e ansat hos arbedsgivere,
der ikke har indgdet eller er omfattet af kol-
lektive overenskomster.«

Ogsa a bemagkningerne til lov nr. 32 o
4. februar 1976 om lige lan til maand og
kvinder fremgér det, at ansatte der ikke er
medlemmer a et forbund ikke har noget
krav i medfer a overenskomsten, men Vvil
kunne rejse krav om ligelen efter loven pa
samme made som lgnmodtagere hos arbejds-
givere, der ikke har indgdet eller er omfattet
af en kollektiv overenskomst overhovedet.

12. Skd man sgge at belyse det overens
komstdaskkede omréde talmesssigt er det ikke
tilstraekkeligt at se pa det organisationsmaes-
sige tilharsforhold, hverken for arbejdsgivere
eller arbejdstagere, f.eks. kan overens
komsten forblive geddende for virksomhe-
den, efter a den har meldt sg ud af organi-
sationen, ligesom ikke organiserede arbejds-
tagere kan vaxe dakket af overenskomsten.

Endvidere kan uorganiserede arbejdsgive-
re ved indgaelse & en tiltraslel sesoveren-
skomst med en |gnmodtagerorganisation fa
virksomheden overenskomstdaekket. Det er
sdledes ikke muligt via organisationernes
medlemstal at gere op, hvormange |gnmod-
tagere, der er daskket af overenskomster.

For dog a sege at skaffe en vist overblik
over det overenskomstdakkede omrade er
der nedenfor givet oplysninger om medlems-
tal i de starre arbejdsgiver- og |gnmodtager-
organisationer.



Ifglge beskadtigelsesundersogelsen fra ok-

tober 1977 var der 18 mill.
fuldtidsbeskadtigede |anmodtagere.
Dansk Arbedsgiverforening havde i 1977

ca. 21.500 medlemmer, der beskaftigede ialt
ca. 460.000 funktionazrer og arbejdere. (Kil-
de: Arbejdsmarkedets handbog 1978.)

Inden for statens omrade er beskedtiget
ca. 180.000 |gnmodtagere.

Inden for det kommunale onrade er be-
skadtiget ca. 250.000 |gnmodtagere.

Inden for Sammenslutningen af Landbru-
gets Arbejdsgivere er beskadtiget i at ca
47.000 arbejdere og funktionamer.

Hovedorganisationen af Mesterforeninger i
byggefagene i Danmark har ca. 40.000
[anmodtagere beskadtiget.

Medlemstallet i |anmodtagerorganisationer
for arbejdere og tjenestemaand samt funktio-
nager var pr. 1. januar 1977 ca. 14 mill,
medlemmer (tallet omfatter kun |gnmodta-
gerorganisationer med 1000 medlemmer og
derover. Kilde: Arbejdsmarkedets handbog
1978.)

For at sage at belyse i hvilket omfang Ien-
modtagerne i de pagaddende organisationer
e omfattet af kollektiv overenskomst har
udvalget fra falgende sterre fagforbund ind-

hentet skansmaessige oplysninger herom:

Secialarbejderforbundet i Danmark har
oplyst, at ca. 263.000 ud af forbundets i alt
300.000 medlemmer arbejder pa overens-
komstdaskkede arbejdspladser.

Handelss og Kontorfunktionsarernes For-
bund har oplyst, at ca. 160.000 af forbundets
ca. 210.000 mediemmer er overenskomstdaek-
ket.

Dansk Metalarbejderforbund har oplyst, at
ca 119.000 af forbundets 120.000 medlem-
mer er overenskomstdaskket.

Kvindeligt Arbejderforbund har oplyst, at
ca. 83.000 af forbundets 92.000 medlemmer
er overenskomstdaekket.

Forbundet for offentligt Ansatte, Dansk
Kommunalarbejderforbund har oplyst, at ale
forbundets ca. 85.000 medlemmer er overens-
komstdaskket.

De anferte tal giver oplysninger om, hvor-
mange inden for de enkelte forbund, der er
omfattet af kollektive overenskomster, men
der kan ikke pa grundlag heraf drages nogen
generel konklusion med hensyn til antallet af
lgnmodtagere, der er overenskomstdaskkede.
Det m& konstateres, at det ikke er muligt at
gere op hvor mange |gnmodtagere, der er
dakket af overenskomster.
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Kap. V1.

Udvalgets overveelser vedrgrende begreberne ar-
bedstid, overarbejde og afspadsering i et generelt

regel sad.

»Subsidiaritetsproblematikken.

1. Som det fremgdr af udvalgets kommissori-
um, jfr. arbejdsministerens skrivelse af 8.
september 1978 til udvalgets formand og jfr.
kap. I, pkt. 2, bor udvalget ved udarbejdel-
s=n o et regelssd lade dg lede a princippet
om, a en i et regelssa fastsat ordning om
begramsning og afspadsering af overarbejde,
Sdvidt det er muligt og hensigtsmaessigt, gores
subsidiag i forhold til en eventuel tilsvarende
overenskomstmeessigt fastsat ordning, jfr.
kap. V.

Subsidiaritet er det forhold, at et regelss i
et vis omfang viger for lignende mellem par-
terne eftalt ordning.

Forholdet til kollektive overenskomster.

2. En ordning ska vege subsidiaa i forhold
til en overenskomstmasssigt fastsat ordning.
Men det ligger samtidig i subsidiaritetsprin-
cippet, at ikke enhver ordning ska kunne
fortraange et regelssds bestemmelser om f.eks.
en afspadseringsordning. Baggrunden for at
gore et regelssd subsidisat er s vidt muligt
at undga indgreb i gaddende overenskomst-
bestemmelser. Nér et regelssd imidlertid pa
nogle omrader opstiller en raskke minimum-
skrav, er disse opstillet ud fra et gnske om at
opfylde en mdlsetning med regelsatet -
nemlig a sikre en vis beskadftigelsesmasssig
effekt. Minimumskravene ma bygge pa en
afveining af disse to hensyn.

Tages dette i betragtning, finder denne
afveining udtryk i nogle minimumskrav, der
ikke opfyldes & ale kollektive overens
komster, enten fordi der ikke findes aftaler
om de enkelte forhold, eller fordi den aftalte
ordning i relation til regelsadtets bestemmel-
ser er utilstrakkelig. Kollektive overens
komster, der det ikke eller kun delvis lever
op til regelsadtets minimumskrav ma for sa
vidt vige for regelsadtet.
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3. For at tage det videst mulige hensyn til, at
et regelssds minimumskrav  ber medfeare
mindst mulige indgreb i de bestdende over-
enskomster, kunne der ved vurderingen &,
om en kollektiv overenskomst opfylder kra-
vene, anlaggges en helhedsvurdering af bl.a
overenskomstens enkelte bestemmelser om
begramsning af overarbejde, afspadsering og
fristen herfor. Om den kollektive overens-
komst skal kunne fortreange regelssdtets krav
til de enkelte punkter, ville vaare afhaangig &,
om overenskomstens bestemmelser betragtet
under ét opfylder den bag regelss=tet liggen-
de malsagning om, at en given afspadserings-
ordning skal have en beskaftigelsesmaessig
effekt.

En vanskelighed ved en sadan helhedsvur-
dering er, at denne vurdering ma foretages af
et organ med ngje kendskab til sivel rege-
sadtets bestemmelser som overenskomstomré-
det. Under alle omstaandigheder vil der ved
en sddan vurdering kunne opstd en rakke
spergsmd i forbindelse med den afveining,
der skal foretages. Vanskelighederne herved
vil mindskes i det omfang parterne inddrages
i behandlingen af sagerne.

Forholdet til individudle aftaler.

4, Det ma laggges til grund, at et regelss
ska omfatte arbejdsforhold, hvor der ikke
overenskomstmaessigt er aftalt en ordning
indeholdende bestemmelser om begraamsning
af overarbejde i form af tvungen afspadse-
ring. Udvalget har dreftet om subsidiaritets-
princippet ogsa skal gadde i forhold til indi-
viduelle aftaler.

Det er ikke muligt med sikkerhed at fast-
laggge, hvor mange Ignmodtagere der er an-
sat alene ved individuel aftale, ligesom man
ikke har mulighed for neamere at belyse ind-
holdet af de aftalte ansodtelsesvilkdr. Den
beskadftigelsesmaessige  effekt af a lade et



regelssg omfatte individuelle aftaler kan sdle-
des ikke vurderes praist, men den ma gene-
relt vege starst, hvis ale arbejdsforhold er
omfattet af et regelsad.

Det er efter kommissoriet et dbent spargs-
mal, hvorvidt et regelssa skal respektere indi-
viduelle aftaer.

5. Det salige ved individuelle aftaler er, at
der ikke kan skaffes tilstraskkeligt kendskab
til disse aftalers indhold, at de individuelle
aftaler ofte er mundtlige og at parterne kan
have en fadles interesse i ikke at efterleve et
regelseds bestemmel ser.

Det ma anferes, at hensynet til parternes
aftalefrihed vejer lige sA tungt her, som ndr
det drejer sig om kollektive overenskomster
og at usikkerheden om beskadtigel seseffekten
i hvert fald er lige s3 stor.

Generelt kan det siges, at individuelle &-
taler i hvert fald ma vige for et regelsss mi-
nimums krav jfr. i @vrigt nedenfor under pkt.
9.

Overvgdser vedrarende arbgdgid og overar-
bede
6. Den normale arbejdstid er i Danmark ikke
fastsat ved lov, men vil for de overenskomst-
dakkede omrader vage fastsat i de kollektive
overenskomster, og den ugentlige arbejdstid
er normalt aftalt til 40 timer ugentlig, jfr.
kap. Il om eksisterende overenskomstbe-
stemmelser om arbejdstiden.
Overenskomsterne indeholder ofte bestem-
melser om arbejdstidens laggning inden for
naamere angivne klokkesiet. Der er ikke tale
om overarbejde, hvis der arbejdes inden for
de overenskomstmaesssige gramser for ar-
bejdstiden og der ikke arbejdes flere timer
end den normale arbejdstid. En del overens-
komster indeholder regler om forskudt ar-
bejdstid, hvorefter der, i reglen med et vis
varsel, kan anordnes arbejdstider, der ligger
uden for den overenskomstmasssige arbejds-
tid. Det betaes ved denne arbejdsform nor-
malt tillagg for de timer, der ligger uden for
de overenskomstmaessige tidspunkter for den
normale arbejdstids begyndelse og dutning,,
men tillaegsbetalingen er normalt mindre end
overarbejdsbetalingen. Ved overarbejde pa
forskudt arbejdstid beregnes overarbejdstil-
lagg normalt ud fra den forskudte arbejdstid,
der altsa betragtes som den normale arbejds-
tid for dem, hvis arbejde er forskudt.

7. Det e ngdvendigt i e regelssd om be-
gramsning a overarbejde og indferelse af
obligatorisk afspadsering at kunne fastsl3,
hvad den enkelte |gnmodtagers normale ar-
bejdstid er for derigennem a kunne definere
den pagaddendes overarbejde. Lagges det til
grund, at et regelsst skd falge subsidiaritets-
princippet, vil man i ale tilfadde, hvor der
ved kollektiv overenskomst er fastsat en nor-
mal arbejdstid, i regelsadtet kunne henvise til
den sdledes fastsatte arbejdstid.

En kollektiv overenskomst vil som altover-
vejende hovedregel indeholde bestemmel ser
om den normale arbejdstid. Indeholder over-
enskomsten ikke bestemmelser herom, il
arbejdstiden i relation til regelsadtet kunne
fastsadtes til den arbejdstid, der er gaddende
inden for naamest liggende overens
komstomréade.

8. Det har i udvalget vamet draftet, om det
var hensigtsmaessigt i et regelssd at fastlagge
en normal ugentlig arbejdstid - f.eks. 40 ti-
mer ugentligt, der skulle veae gaddende,
hvor ikke anden arbejdstid var aftalt ved
kollektiv overenskomst eller eventuel indivi-
duel aftae, jfr. nedenfor.

Der har i udvalget vaaet enighed om, at
en fastlaggelse i et regelssa & en normal
arbegjdstid angivet /' timer ikke ville veae
hverken ngdvendig eller hensigtsmaessig, bl.
a fordi en sidan regd - sdv om den kun
gedder i relation til regelssatet - ikke kan
undga at virke normdannende.

9. Det er et saligt spargsmdl, om individu-
elle aftaler om arbejdstiden skal kunne aner-
kendes i et regelsa.

Det har i udvalget vaaet droftet om f.eks.
en aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstager
om a udvide den ugentlige arbejdstid til f.
eks. 50 timer med en tilsvarende |gnfastsad-
telse skal vame tilstrakkeligt til at bringe -
talen uden for regelsadatets omrade. Der vil i
en sadan aftale ligge, at man ikke kan se,
hvad der er den pagaddendes normale ar-
bejdstid og hvad den pagaddendes overarbej-
de er, hvorfor man ikke vil kunne udskille
den arbejdstid, der i givet fald skal vaae gen-
stand for afspadsering. En afspadseringsord-
ning vil derfor vae illusorisk. P& baggrund
af det foran anferte og da der samtidig i ud-
valget er enighed om, at det er uhensigts-
masssigt at fastlayge en normal arbejdstid |
timer for det ikke-overenskomstdakkede om-
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rade, har man i udvaget dreftet, a en lgs
ning vil veae, a regelssdtet respekterer s
danne individuelle aftaler om arbejdstidens
laangde som indeholder en henvisning til en
overenskomstmasssig bestemmelse om  ar-
bejdstid, mens regelsatet for alle andre afta
lers vedkommende bestemmer, at der ska
tages udgangspunkt i den arbejdstid, der er
aftalt inden for naamest tilsvarende overens-
komstomrade.

Pa denne made undgdr man i et regelss
a angive en normalarbejdstid i timer, og
samtidig sikrer man, at ogsa det individuelle
overarbejde kan indpasses i et regelsst om
obligatorisk afspadsering.

10. Der findes visse begramsede grupper af
lanmodtagere, der har salige enten overens-
komstmeessige eller individuelle aftaler om
ansadtelse uden normal arbejdstid.

De grupper der kan blive tale om sdledes
a undtage fra et regelssds bestemmelser om
arbejdstid er fortrinsvis personer uden hgje-
ste tjenestetid inden for det offentlige omré-
de. Personer der ofte - men ikke altid - sam-
tidig har ledende funktioner. Inden for det
private arbejdsmarked kunne det vage perso-
ner med f.eks. kreativt arbejde eller personer,
beskedtiget med udviklings- og forskningsar-
bejde.

Det ma antages, at den beskadtigel sesmaes-
sige effekt ved at medtage disse grupper un-
der et regelssets arbejdstidsbestemmelser er
ringe. Det har i udvalget vazret anfert, at det
matte vage ngdvendigt og tilstrakkeligt at
det sikres, at det individuelle vederlagte mer-
arbegjde afspadseres.

11. Der er ikke ved lov fastsat bestemmel ser
om overarbejde i Danmark, men de fleste
overenskomster inden for det traditionelle
overenskomstdackkede omrade  indeholder
bestemmelser om udferelse a overarbejde,
jfr. kap. I11.

Indeholder en overenskomst bestemmelser
om overarbejdsbetaling, antages det, at ar-
bejdsgiveren kan forlange overarbejde udfart
i ssadvanemasssigt eller rimeligt omfang. Ret-
ten til at forlange overarbejde kan imidlertid
vage indskramket dels ved kutymer, dels ved
positive overenskomstbestemmelser.

Pa denne baggrund og under henvisning
til det foran anferte vedrgrende arbejdstid
kan overarbejde i relation til et regelssd om
begramsning af overarbejde og indferelse af
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obligatorisk afspadsering beskrives som vae
rende sddant arbejde udover den enkelte ar-
bejdstagers normale arbejdstid, siledes som
arbejdstiden er defineret i regelssdtet, der
vederlaggges saaskilt enten i tid, penge eler
begge dele. For sa vidt angér radigheds- og
vagttjeneste, jfr. dog nedenfor.

Principielt er deltidsansatte omfattet af
definitionen, men det kan ikke udelukkes, at
deltidsansatte kan forgge deres normale ar-
bejdstid uden at det i relation til regelsadtet
skal anses for at vaare overarbejde.

Efter gaddende arbejdsretlig praksis er
systematisk eller konstant overarbejde ikke
tilladt, idet der dog gadder sszlige forhold
for sd vidt angdr radigheds- og vagttjeneste.
Pa arbejdsmarkedet eksisterer altsd allerede
en vis begransning af en saalig type af over-
arbejde.

Det har i udvalget vaget dreftet om det
var hensigtsmasssigt at arbejde med en be-
gramsning af den enkeltes overarbejde ved i
et regelssd a indfgre en maximumsgraanse
for det overarbejde, der ma udferes, uden at
der under disse dreftelser er taget tilling til,
om det eventuelt praesterede overarbejde ska
afspadseres. Det bemagkes, at en sddan be-
gramsning findes i eksisterende overens-
komster samt kendes fra udlandet.

Udvalgets overvejelser vedregrende afspadse-
ringsordninger.

12. Det har i udvalget vaget fremhesevet, at
alt overarbejde efter regelssdtet skal afspad-
seres.

Det er i udvalget anfert, som en begrun-
delse herfor, at spergsmdet om overarbejde
pa den enkelte virksomhed ofte er et spergs-
ma om en hensigtsmaessig tilrettelasggelse o
arbejdet. Er overarbejde pa trods heraf ngd-
vendigt i en kortere periode vil dette overar-
bejde kunne afspadseres senere, sdledes at en
pligt til fuldstendig afspadsering ikke stiller
sig hindrende i veen for et vist produktions-
forlagb.

En generel undtagelse fra en fuldsteandig
af spadseringspligt vil mindske beskadtigelses-
effekten af et regelssd. Endvidere er der pe-
get pd, at visse branchers saalige behov med
hensyn til udferelse af overarbejde og &-
spadsering heraf vil kunne tilgodeses ved at
etablere et smidigt dispensationssystem i re-
gel sadtet.



Heroverfor er det anfert, at det er ngdven-
digt, a et regelssd opererer med en vis
maangde afspadseringsfrit overarbejde. Be
grundelsen er, at overarbejde i et vist omfang
inden for saalige omrader er nedvendigt, at
overarbejdets omfang i visse virksomheder er
af sa ringe omfang, at afspadsering heraf ik-
ke vil kunne give grundlag for nyanseetelser,
at der inden for visse geografiske og faglige
omréader vil veae vanskeligheder ved at skaf-
fe erstatningsarbejdskraft samt at visse sse
sonbetonede erhverv ngdvendigvis i perioder
ma klare arbejdspresset ved overarbejde og
at der ikke atid er basis for, a hele dette
overarbejde kan afspadseres. Endelig er der
peget pad, at en regel, der tillader en vis
maangde afspadseringsfrit overarbejde, vil
vage administrativ hensigtsmaessig, idet be-
hovet for dispensationer vil mindskes.

13. Der har i udvalget vazret enighed om, at
en eventued maximumsgramse for et tilladt
afspadseringsfrit overarbejde i givet fad ska
kunne fraviges ved kollektiv overenskomst
eller ved dispensation fra regelssdtet, jfr. ka-
pitel VIII, punkt 3.

Hvor lang afspadseringstid.

14. Der har i udvalget vazet enighed om, at
en overenskomstmasssigt fastsat afspadse-
ringsordning for at leve op til regelsadtets
minimumskrav ma indeholde en bestemmelse
om, at afspadsering skal ske time for time,
jfr. om rédigheds- og vagttjeneste nedenfor
pkt. 17. Der ska herudover ikke vaae noget
til hinder for, at overarbejdstillasy kan udbe-
tales, og heller ikke noget til hinder for, at et
eventuelt overarbejdstillaay kan afspadseres.

Frigerne for afspadsering.

15. Udvalget har ogsd dreftet spergsmalet
om en afspadseringsordning som minimum
ber indeholde bestemmelser om en vis korte-
re frist for afspadsering af overarbejde.

Der har vaget anfert, at afspadsering af
hensyn til den beskadtigelsesmaessige effekt,
ber finde sted si hurtigt som praktisk muligt
efter overarbejdets udferelse. Der er i udval-
get forstéelse for, at afspadseringsfristen in-
den for saalige beskedtigelsesomrader f.eks.
landbrugsomradet, skolevasenet og sefarten,
ma vaae saligt lange. Det har ogsd i udval-
get vaget anfert, a det kan have sdvel en
beskadtigel sesmaessig effekt som vagre en for-

del for den enkelte, at afspadsering kan op-
samles og finde sted f.eks. en uge ad gangen.

Det har endvidere veget anfert, at korte
frister kan skabe vanskeligheder bade for
virksomhederne og den enkelte arbejdstager
og der derfor kan veze behov for en mere
flexibel ordning.

Som en lgsning pa dette problem har det i
udvalget veget foredaet, at en afspadserings-
ordning kan fastsates, sdledes at der indfe-
res en regel om, at afspadsering ska finde
sted inden en vis kortere fris - medmindre
der ved aftale pd virksomhedsplan inden for
en endnu kortere frig er aftalt, hvornar &-
spadsering skal finde sted.

Udvalget har vazet enigt om, at arbejdsta-
gerens afspadsering skal findested inden den
pagaddende forlader virksomheden. Det fal-
ger heraf, at der ikke kan udbetales dagpen-
ge under afspadsering.

16. Sifremt en overenskomst indeholder be-
stemmelser om, at arbejdstageren kan vadge
mellem at f& overarbejde vederlagt i tid eller
penge ma konsekvensen af at etablere et re-
gelssd om obligatorisk afspadsering vage, at
afspadsering bliver obligatorisk. Safremt den
aftalte afspadseringsordning ikke lever op til
regelsadtets minimumskrav f.eks. med hensyn
til frister, treeder regelsadtets bestemmelser
ind og supplerer den overenskomstmasssige
fastsatte ordning, eventuelt med et forbehold
for en helhedsvurdering, jfr. pkt. 3.

Dregjer det g om arbejdsforhold, der ikke
er dakket af en overenskomstmasssig fastsat
afspadseringsordning, finder regelsadtets be-
stemmelser om afspadsering anvendelse di-
rekte.

Drgjer det sg om individuelle arbejdsfor-
hold finder regelssdtets bestemmelser ligele-
des anvendelse direkte.

Radigheds- og vagttjeneste.

17. Som anfert i kap. Il eksisterer der en
rackke vagt- og rédighedsordninger inden for
det offentlige omrade og ventetidsordninger
og lign. inden for det private omrdde. Der
kan rejses tvivl om, hvilke forpligtelser i hen-
hold til s&danne ordninger der kan betragtes
som et led i arbejdstiden og hvilke, der ma
opfattes som overarbejde, der ska vage gen-
stand for afspadsering.

18. Der har i udvalget vaget principiel enig-
hed om, at i det omfang ventetid, radigheds-
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0g vagttjeneste vederlaggges som overarbejde
ska det efter regelsadtet af spadseres.

Der har i udvalget endvidere vaget enig-
hed om, at en eventuel omregningsfaktor, der
nodvendigvis ma fastlagges inden afspadse-
ring kan finde sted, skal vage et forhand-
lingsanliggende.

P& den anden side har der vaget enighed
om, at gene- eler ulempetillagy ikke skal vee
re omfattet af en afspadseringsordning.

Det samme synspunkt ger sg gaddende
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for sd vidt angér sdkaldt »blandede tillaag,
idet man kun kan forestille sig, at afspadse-
ring kan finde sted i det omfang vederlaget
for ulemper m.v. og vederlaget for overarbej-
det kan adskilles.

Der har i udvalget vezet nsevnt, at der
inden for visse omrdder udbetales overar-
bejdstillasg for arbejde pa forskudt tid. | dis-
se tilfadde er der imidlertid ikke tale om reelt
overarbejde, der efter regelsadtet begr kunne
af spadseres.



K apitel VIL

Undtagelse af visse personkategorier fra et generelt
regelssd om obligatorisk af spadsering.

1. Som anfert i kap. VI, pkt. 10, vil det veae
hensigtsmasssigt at undtage personer, der er
ansat uden normal arbejdstid fra regelsadtet,
dog sdledes at vederlagt over- eler merarbej-
de skal afspadseres.

Der rejser sig det spergsmdl, om det kan
vage hensigtsmaessigt yderligere at undtage
visse af disse personer eller personer, der i
evrigt har en norma arbejdstid, fra et regel-
ssd om obligatorisk afspadsering.

Der har i udvalget veget enighed om, at
der er behov for at undtage ssalige grupper
fra et generelt regelsad.

Falgende to grupper kunne det vage rime-
ligt at undtage:

a) Funktionazrer, der indtager en saalig le-
delsesmaessig tilling i virksomheden.

Der kan vaae tale om personer med helt

overordnede ledelsesmassige funktioner

eller eventuelt personer, der direkte erstat-
ter arbejdsgiveren.
Tilsvarende dtillinger inden for stat og
kommuner skal ligeledes vaare omfattet af
en generel undtagel sesbestemmel se,
Arbejdstagere, der i arbejdstidsmaessig
henseende indtager en saadtilling. Det er
arbejdstagere, der har en vis frihed til at
tilrettelaagge deres arbejdstid og som ikke
herved er underlagt nogen reel kontrol fra
arbejdsgiveren.
Som eksempler p& arbejdstagere inden for
denne gruppe har i udvalget veget naevnt
reprassentanter, hjemmearbejdende, viden-
skabsmand og preester.

Det bemagkes, a i Sverige er fra loven
om amindelig arbejdstid undtaget saalige
persongrupper, jfr. det i kap. Il anferte.

b
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Kapitel VIII.

Adgang til dispensation.

1. Der har i udvalget vaget enighed om, at
sv om regler om begramsning af overarbej-
de og om afspadsering udformes fleksibelt og
selv om de er subsidiage i forhold til kollek-
tive overenskomster og kun indeholder mini-
mumsregler, vil der kunne vage behov for
dispensationer, idet reglerne ifdge sagens
natur ikke vil kunne tage hgjde for ale de
konkrete situationer, der opsté&r pa arbejds-
markedet. Et saaligt behov for dispensation
kan taankes at opstd i en overgangsperiode,
indtil organisationerne ved aftaler har tilpas-
st 90 regelsatet.

Pa den anden side har der vaaet enighed
om, a i samme omfang der gives adgang til
- 0og praktiseres - dispensationer, vil et regel-
sad kunne geres mere eller mindre illusorisk.

Dispensationer pd det overenskomstdack-
kede omrade ma principielt forudssdte enig-
hed mellem parterne, jfr. dog nedenfor pkt.
15.

Fra hvilke regler kan der dispenseres.

2. Udvaget har diskuteret, om der skal kun-
ne dispenseres fra et regelsss som helhed. En
rakke overenskomster har allerede mulighed
for dispensation fra afspadseringsbestemmel-
ser og der har i udvalget vaaet enighed om,
at der ogsa efter regelsadtet ska veae adgang
til en sddan dispensation, idet der dog er pe-
get pd, a hvis en vis mangde overarbejde
bliver tilladt uden afspadsering ma& det med-
fare, at dispensationsadgangen bliver meget
begramset.

3. Der er i udvalget enighed om, at der skal
vage adgang til dispensation fra den eller de
frister for afspadsering som reglerne fastleay-
ger.

4. Der ma ogsd i givet fad kunne dispense-
res fra reglerne om en maksimumsgramse for
meengden af den enkeltes overarbede
indenfor en periode, idet s&danne graenser
ngdvendigvis ma fastsadtes ud fra gennem-
snitsbetragtninger, der ikke kan indeholde
den nadvendige fleksibilitet.
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Hensyn, der kan begrunde dispensation.

5. Udvalget har overvegiet, hvilke hensyn der
skal kunne begrunde en dispensation fra de
ovenfor naevnte regler. De nedenfor naevnte
eksempler er alene hensyn, der kan lagyges
vagt pd ved bedgmmelsen af en dispensati-
onsansggning i det konkrete tilfedde. Det er
sdledes ikke givet, at Sifremt et hensyn fore-
ligger, er der begrundelse for dispensation
eller at ale hensyn er opregnet her.

6. En regd om tvungen afspadsering medfo-
rer at der bliver behov for erstatningsarbejd-
skraft i et vig omfang. Kan egnet erstat-
ningsarbejdskraft ikke skaffes, vil dette kun-
ne medfgre, at der ma dispenseres. Der ma
imidlertid kunne kraaves dokumentation for
at egnet erstatningsarbejdskraft ikke har kun-
net skaffes, f.eks. ved at arbejdsformidlingen
ikke inden for en rimelig frig har kunnet
skaffe den negdvendige arbejdskraft, der med
hensyn til kvalifikationer med rimelighed vil
kunne opfylde arbejdsgiverens krav.

7. Medfgrer indfarelse a begreasning af
overarbejdet og tvungen afspadsering en
vaesentlig indtaegtsnedgang for visse arbejdsta-
gere vil dette hensyn i en overgangsperiode
kunne begrunde en dispensation, sdledes at
de bergrte arbejdstagere f& lgjlighed til at
indrette dg efter virkningerne af de nye reg-
ler.

8. Det er yderst vanskeligt a afgere, om
overarbejdet pa en virksomhed har et sa lille
omfang, at kravet om afspadsering ikke vil
kunne f& nogen beskadtigelsesmeessig effekt,
jfr. kap. 1V, pkt. 3, om delelighedsproblemet.
Det fremg&r dog ogsd heref, at afspadsering
ikke i ale tilfadde har en beskadftigel sesmaes-
sg effekt og hensynet vil i disse tilfadde efter
omstaandighederne kunne begrunde en dis-
pensation.

9. Vad sasonbetonede erhverv vil arbejdets
salige karakter kunne begrunde dispensati-
on fra afspadseringsfristerne Siledes a do-
spadsering kan finde sted i dille perioder,



hvor alternativet i nogle tilffadde kan vaae
afskedigelse, jfr. i avrigt kap. 1V, pkt. 12.

10. Overarbejde o uforudseeligt omfang i
force majeure situationer og lignende situatio-
ner skal efter en konkret vurdering kunne
indgd som et hensyn, der kan begrunde dis-
pensation.

Dette hensyn har isax betydning for dis
pensation fra maksimumsgramsen for overar-
bejde, idet overarbejde i de nsesnte situatio-
ner normalt vil kunne af spadseres.

11. Det forhold, at der er problemer med op-
rettelse af nye gtillinger, f.eks. af bevillings-
maessig eller normeringsmaessig art i den of-
fentlige sektor, bar ikke kunne begrunde dis-
pensation - bortset fra en tidsbegraenset dis-
pensation i en overgangsperiode - idet det
under hensyntagen til reglernes forma er en
forudsagning, at de ngdvendige stillinger op-
rettes.

Dispensationers varighed.

12. Udvalget har dregftet om dispensationer
skal veme tidsbegtemsede. Man finder ikke, at
der skal vage nogen generd maksimums-
graanse, idet dispensationernes varighed ma
afheenge af arsagen til dispensationsansgg-
ningen samt af hvilken regel der skal dispen-
seres fra Pa den anden side kan der ikke
gives dispensation uden begramsning, idet de
til grund for dispensationsansggninger lig-
gende forhold kan aendres, siledes at behovet
for dispensation ikke laangere er til stede,
hvilket f.eks. vil vage tilfaddet ved dispensa
tioner i en overgangsperiode. En tidsmaessig
begramsning af dispensationerne kan derfor
tamnkes udformet i de konkrete tilfadde. Det
har i udvalget vaget anfart, at hele regelsad-
tet kunne geres tidsbegramset eller afhaagigt
af beskadtigel sessituationen.

Betingede dispensationer.

13. Udvalget har dreftet, om der til dispen-
sationer kan knyttes betingelser, f.eks. om, at
der ivagksadtes uddannel sesprogrammer.

Da man i givet fad naturligvis ma have
mulighed for at opfylde de betingelser, der
stilles, vil udvalget i mange tilfadde finde det
tvivisomt om der f.eks. overfor virksomhe-
derne kan tilles krav om at etablere uddan-
nelsesforanstaltninger. | nogle tilfedde f.eks.
overfor meget store virksomheder med egne
uddannel sesprogrammer kan der vaae grund

til at ille sddanne krav. Endvidere vil det
vasre naturligt at ille krav overfor virksom-
heder eller organisationer, om at de tager de
initiativer som er pakraevet for at uddannel-
sesforanstaltninger med offentlig stette kan
saltes i vagk.

Fremgangsméaden ved dispensationer.

14. Spergsmdlet om hvilken kreds der kan
sege og eventuelt fa dispensation ma afhaa-
ge af den begrundelse en dispensationsansgg-
ning indeholder. Dispensationer vil efter om-
steendighederne kunne gives til en branche,
en faggruppe - eventuel indenfor et bestemt
geografisk omréde - en virksomhed, styrelse
dler institution, ligesom det ikke kan udeluk-
kes, a der kan meddeles dispensation for en
enkelt person.

Inden for det fagretlige system vil sagerne
blive behandlet pa sadvanlig méde, der inde-
baaer at repreesentanter for arbejdstagerne
deltager i behandlingen.

Uden for det fagretlige system bor de ar-
bejdstagere, der er omfattet af en dispensati-
onsansggning, have lglighed til at udtale sig
inden ansggningen behandles.

Udvalget har dreftet, hvorvidt det kunne
vage hensigtsmasssigt, at lade dispensation-
sansgghinger passere det lokale arbejdsmar-
kedsnaern, men har ikke fundet at disse
naev/n i kraft af deres sammensagning kan
forudsadtes at sidde inde med si relevant
sagkundskab, at en sidan belastning af neev-
Ir]ene og af forretningsgangen vil vaae rime-
ig.

Hvem skal dispensere.

15. Inden for det overenskomst dakke de
omrade kan der sondres mellem to hoved-
grupper af overenskomster.

I den ene gruppe vil et regelssd om be-
gramsning af overarbejdet og om afspadse-
ring ikke finde anvendelse, fordi overens-
komsterne opfylder reglernes krav om d-
spadsering, dispensationer og undtagelser.
Sager om dispensationer behandles derfor af
parterne.

I den anden gruppe finder regelsadtet an-
vendelse, fordi overenskomsterne ikke inde-
holde bestemmelser om afspadsering og fd-
gelig heller ikke om dispensationer og undta-
gelser. Nér reglerne derfor skal bringes i an-
vendelse vil overenskomstparterne utvivisomt
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have de bedste forudsagninger for at behand-
le dispensationssager i kraft af deres saalige
kendskab til de berorte omrader.

Imellem disse to hovedgrupper kan der
temnkes en rakke overenskomster, der delvis
opfylder regelsadtets betingelser om afspad-
sering, dispensationer og undtagelser. Disse
overenskomstbestemmelser ma, jfr. foran om
subsidiariteten suppleres af regelssdtets be-
stemmelser og det vil ogsi her vage parterne,
der er bedst egnede til at behandle dispensa-
tionssager.

Dette resultat - at lade parterne tage sig af
behandlingen af dispensationssager i alle til-
fedde, hvor der er overenskomstparter - in-
debager den yderligere fordel, at man i prak-
sis undgér at skulle foretage den ovennsevnte
teoretisk korrekte, men overordentlig vanske-
lige sondring mellem overenskomster der
helt, delvis eller det ikke opfylder et regel-
sas krav.

Hvor parterne ikke kan blive enige, om
der skal meddeles dispensation eller g vil
man kunne afgare sagen indenfor det fagret-
lige system.

Hvor der ikke kan meddeles dispensation
efter en overenskomst, hvor parterne ikke i
ovrigt kan blive enige om en dispensation og
hvor parterne ikke har aftalt et betryggende
sysem til afgerelse af spergsmélet, hensky-
des spergsmdlet om der skal meddeles dis-
pensation til et naevn, jfr. pkt. 16.

Da aftaler om afspadsering, dispensationer

og undtagelser kan vege indgdet som husaf-
taler pa den enkelte virksomhed indenfor de
bagved liggende overenskomsters rammer,
har udvalget dreftet om ogsd husaftalers par-
ter skal kunne meddeles dispensation, men
der er i udvalget enighed om, at de parter,
som ska kunne meddele dispensation, skal
vage overenskomstparterne.
16. Uden for det overenskomstdaekkede
omréde finder alene regelszdtet anvendelse.
Udvalget har ikke fundet eksisterende offent-
lige organer egnede til at behandle dispensa-
tionssager, og har derfor dreftet oprettelsen
af et snaevert og variabelt naavn.

I denne forbindelse er opmaaksomheden i
udvalget blevet henledt pA den model som
EFG's tvistighedsnaern er opbygget efter.

Tvistighedsnaarnet er nedsat af undervis-
ningsministeren i henhold til § 11, stk. 5 i
loven om EFG. Naernets virksomhed er nag-
mere reguleret i undervisningsministeriets
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bekendtgarelse nr. 400 af 15. august 1978 om
naevnet til behandling af tvistigheder mellem
EFG-elever og praktikvirksomheder.
a Sammensagning.

Neevnet bestér af:

1 formand, der skal opfylde betingelserne

for &t veae dommer.
2 medlemmer udpeget efter indstilling fra

LO

2 medlemmer udpeget efter indstilling fra
DA
samt stedfortraedere for disse 4 faste
medlemmer.

Naevnet tiltraedes endvidere for hver sag
af 2 medlemmer udpeget af de forhand-
lingsberettigede organisationer inden for
det p&geddende erhvervsomrade.

b. Kompetence.
Neaevnet tager sg af tvister mellem EFG-
elever og praktikvirksomhederne. Det kan
ophaeve uddannelsesaftaler og tilkende
den skadelidte er erstatning.
Neaevnets afgerelser kan ikke indbringes
for domstolene, men der er mulighed for
genoptagelse af sagerne.
Naa/nets afgerelser og forlig indgéet for
naevnet kan tvangsfuldbyrdes efter retsple-
jelovens regler.

c. Procedure.
Det er en betingelse for at indbringe sager
for neevnet, at vedkommende faglige ud-
vag eller organisationerne har sggt at for-
lige sagen.
Sifremt s&dant forlig ikke kan opnés, kan
klage indgives til naevnet, der efter skrift-
veksling behandler sagen i et nsavnsmade,
der har karakter af en domsforhandling.
Neevnet kan afholde forberedende meader
eventuelt med formanden alene. Ved for-
ligsforhandlinger skal der dog deltage en
reprassentant fra hver af hvoveorganisatio-
nerne.

Der har i udvalget vaget en vis tilslutning
til anvendelsen af denne model. Et s3dant
naa/n med reprassentation af arbejdsmarke-
dets parter vil kunne behandle sager fra det
ikke-overenskomstdaekkede omrade, hvilket
0gsa kendes fra andre lignende naevn.

Det har i udvalget vaget anfert, at hen-
holdsvis LO og FTF/AC hver kunne udpege
en fast arbejdstagerreprassentant og DA og
de offentlige arbejdsgivere hver en fast ar-
bejdsgiverrepraesentant.



Det forhold, a parterne er repraesenteret i
naevnet vil issg have betydning i det omfang
regelsadtet benytter henvisninger til, hvad
der gadder pa tilsvarende overenskomstdak-
kede omrader og hvor der eventuelt skal an-
lagges en helhedsbetragtning, ligesom der
herved vil skabes en vis mulighed for koordi-
nation med den dispensationspraksis, der vil

blive fulgt pa det overenskomstdaekkede om-
réde.

N&r naevnet i den enkelte sag tiltreades af
reprassentanter for de forhandlingsberettige-
de organisationer pa omradet vil man kunne
sikre den forngdne fleksibilitet, repraesentati-
vitet og sagkundskab.
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K apitel 1X.

Kontrol, afgarelse af tvivisspergsmal og sanktioner.

Kontral.

1. Udvalget har dreftet spargsmalet, om der
fra det offentliges side skal fares kontrol
med, at regelssdtet bliver overholdt Udval-
get finder imidlertid ikke behov for indferel-
se af sddanne saalige kontrolforanstaltninger,
idet man ma overlade det til arbejdstagere,
tillidsmaend, organisationer og andre bergrte,
at foretage anmeldelse, nar man finder, at
regelssdtets bestemmelser - herunder gramnser
eller betingelser for eventuelle dispensationer
- ikke er overholdt.

2. Udvalget har endvidere dreftet, om de
enkelte virksomheder skal foretage en
registrering af overarbejde og afspadsering.

En sddan registrering vil kunne skabe
grundlag for kontrol a om reglerne om be-
gramnsning af overarbejde og afspadsering
bliver overholdt, idet tillidsmeandene eler -
hvor sadanne ikke findes - den enkelte ar-
bejdstager pad virksomheden ska kunne gere
sg bekendt med det registrerede, bl.a. for at
kunne fa grundlag for at vurdere, om overar-
bejdet har et sddant omfang, at det kan give
ny beskedtigelse. Ved en registrering af over-
arbejde og afspadsering vil der endvidere
blive skabt grundlag for en eventuel senere
statistisk beskrivelse af disse forhold.

Registrering af overarbejde kendes allere-
de i vise eksisterende overenskomster, me-
dens der pa andre omrader kun finder regi-
strering sted i det omfang overarbejdet ve-
derlasgges med penge.

Der er i udvalget udtrykt betankelighed
ved a indfare registreringspligt alene af kon-
trolhensyn, ligesom det er anfert at behovet
for statistisk belysning af overarbejdet burde
varetages af Danmarks Statistik.

Afgerdse af tvivisspergsmal.

3. Sifremt der er tale om fortolkning af lov-
massigt fastsatte bestemmelser om begraans-
ning af overarbejde og afspadsering harer
spargsmélet under de almindelige domstole.
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4. Udvalget har dreftet spergsmdet om,
hvem der ska have kompetence til - hvis
spargsmalet skulle blive rejst - at afgere om
kollektive overenskomsters regler om be-
graasning af overarbejde og afspadsering
lever op til regelsadtets minimumskrav.

Udvalget har taget som udgangspunkt, at
de amindelige domstole ikke umiddelbart er
egnede til at tage stilling til spergsmdl, der
indebazrer fortolkning af kollektive overens-
komster. Pa den anden side kan man vanske-
ligt overlade det til parterne selv at afgere,
om de har forstdet lovgivningen korrekt.
Hverken Arbejdsretten, der primaat tager sig
af spergsmdl om brud p& kollektive overens-
komster, eller faglige voldgifter, der tager sig
af fortolkning af overenskomsterne, er imid-
lertid egnede til a foretage lovfortolkning.
Kompetencen til at tage tilling til, om en
kollektiv overenskomst lever op til regelssd-
tets minimumskrav ma derfor i sidste instans
ligge hos de almindelige domstole som for-
ventes i udstrakt grad at ville stette sig pa en
kendelse fra en faglig voldgift om
fortolkningen/forstaelsen af en given over-
enskomst.

| de tilfaedde, hvor kompetencen til at -
gore spergsmd efter regelsadtet herer under
de amindelige domstole har udvalget droftet
om domstolene i disse tilfsdde ska tiltraedes
af saaligt sagkyndige medlemmer som det er
kendt i § 23 g, i lov om arbejdsformidling
(kollektive afskedigelser). Dette kan veae en
hensigtsmaessig v til at tilfare retten sag-
kundskab om arbejdsmarkedsforhold, herun-
der overenskomstforhold.

Vedrgrende spegrgsmdlet om enkelte ar-
bejdstageres adgang til at rejse sag ved de
almindelige domstole henvises til det i kap.
V, pkt. 10, anferte.

5. | det omfang regelsadtet vil indeholde ud-
fyldende bestemmelser om, at der for et an-
stelsesforhold, nar der ikke gadder til-
straskkelige bestemmelser om begramsning af
overarbejde og afspadsering, skal anvendes
tilsvarende regler fra naamest liggende over-



enskomstomrade, har udvalget dreftet, hvem
der skal afgere, hvad der er nsamest liggen-
de overenskomstomréde. Det samme pro-
blem opstér, hvor der kan blive tale om en
helhedsbetragtning. Da parterne har saalig
sagkundskab i denne situation, ma det veae
parterne, der er bedst egnede til at afgere
spargsmalet dels umiddelbart pa det overens-
komstdaskkede omréde og dels i et naevn, der
behandler spgrgsmdl uden for det overens-
komstdaskkede omréde.

Udvalget finder det endvidere hensigts-
maessigt, at det eller de organer, der afgar
tvivisspgrgsmal, er de samme som dem der
dispenserer. Det er endvidere anfert, at det
vil vege praktisk om der var underretnings-
pligt til f.eks. naavnet, jfr. kap. VIII, pkt. 16,
om organisationernes dispensationer og afge-
relser om disse spergsmdl for at sikre en no-
genlunde ensartet praksis.

Sanktion.

6. | det omfang de overenskomstmaessige
bestemmelser om begramsning af overarbejde
og afspadsering som fdge af subsidiaritets-
princippet finder anvendelse vil overtraadelse
af bestemmelserne skulle afgares ad fagretlig
veg eventuelt med betaling af bod ved Ar-
bejdsretten.

Hvor regelsadtet finder - fuldt eller delvis
- anvendelse er der i udvalget enighed om, at
klager om manglende overholdelse af regel-

sadtet behandles ved de almindelige domsto-
le og at der skal kunne idemmes bgde.

7. Udvalget har dreftet, om det skal betrag-
tes som usaglig afskedigelse og derfor beretti-
ge til godtgerelse, hvis en arbejdstager afske-
diges, fordi vedkommende rejser sag efter
regelsedtets eller overenskomsternes bestem-
melser om begramsning af overarbejde og
afspadsering. En s&dan ordning findes i lige-
behandlingslovens § 9, hvorefter en arbejds-
tager, der afskediges, fordi denne fremsadter
krav  om ligebehandling, kan tilkendes en
godtgarel se.

| Hovedaftalens § 4, stk. 3, findes allerede
regler om usaglige afskedigelser. Disse regler
gadder dog ikke for arbejdstagere under 18
ar og for arbejdstagere, der ikke har vamet
beskadtiget i virksomheden i 1 &r. Endvidere
findes regler om usaglig afskedigelse i funkti-
onagloven.

For de arbejdstagere, der ikke er beskyttet
mod usaglige afskedigelser efter ovennsevnte
- dler andre tilsvarende - regler, finder ud-
valget, at der kan vage behov for a indfegre
regler om adgang til godtgerelse til en sadan
arbejdstager, der afskediges, fordi han frem-
sadter krav efter reglerne om begramsning af
overarbejde og afspadsering. Sadanne regler
vil bl.a. finde anvendelse pa de arbejdstage-
re, der ikke er beskyttet af Hovedaftalens
ovenfor naevnte regel.
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Kapitel X.

Forslag til lov om begramsning af overarbejde og

om afspadsering.

§ 1. Lovens formdl er a bidrage til en
mere hensigtsmassig fordeling a arbejds
mamngden ved at begramse det eksisterende
overarbejde og indfgre obligatorisk afspadse-
ring af overarbejde i videst muligt omfang.

§ 2. Ved arbejdstid i denne lov forstés den
tid, der i henhold til kollektiv overenskomst
eler kollektiv aftale er fastlagt som den en-
kelte arbejdstagers normale arbejdstid.

Sk. 2. For arbejdstagere, der ikke er om-
fattet af en kollektiv overenskomst eller kol-
lektiv aftale om normal arbejdstid samt for
arbejdstagere, hvis normale arbejdstid ikke er
fastlagt ved henvisning til en sadan, anses
arbejdstiden i relation til denne lov som den
arbegjdstid, der er aftalt inden for naamest
liggende overenskomstomrade eller aftaleom-
réde, jfr. dog § 7.

§ 3. Ved overarbejde forstds i denne lov
sadant arbejde ud over den enkelte arbejds-
tagers normale arbejdstid, der vederlagyges
saskilt.

§ 4. Bortset fra § 15 finder loven ikke an-
vendelse i det omfang, der i kollektiv over-
enskomst eller kollektiv aftale er bestemmel-
ser om pligt til afspadsering af overarbejde,
svarende til deti § 5, stk. 1 og 2, 88 6-8 og §
10 anferte.

§ 5. Alt overarbejde afspadseres, jfr. tillige
reglernei 88 6-8.

Sk. 2. Til hver times overarbejde svarer 1
times afspadsering, jfr. § 6. Et eventuelt over-
arbgjdstillesg kan ydes enten kontant eller i
form af yderligere afspadsering.

Sk. 3. Den enkelte arbejdstagers overar-
bejde ma ikke udgegre mere end 100 timer
arligt. Denne gramnse kan fraviges af parterne
i en kollektiv overenskomst eller kollektiv
aftale.
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Sk. 4. For arbejdstagere, der ikke er om-
fattet af kollektiv overenskomst eller kollek-
tiv aftale samt for arbejdstagere, hvis ar-
bejdsvilkér ikke er fastlagt ved henvisning til
en sadan, fraviges den i stk. 3 anferte gramnse
i det omfang, der inden for naamest liggende
overenskomst- eller aftaleomréde er indgaet
aftale herom.

§ 6. Vagt- og radighedsordninger, der in-
debager overarbejde, afspadseres i overens-
stemmelse med § 5, stk. 1. Indtil anden aftale
indgds mellem parterne sker dette efter sam-
me regler som hidtil.

§ 7. | tilfadde, hvor den enkelte arbejdsta-
gers overarbejde ikke kan opgeres, fordi der
ikke er fastsat en normal arbejdstid og en
sadan ikke naturligt kan fastlasgges i medfer
af 8 2, stk. 2, men hvor vedkommende veder-
laggges saaskilt for udfert over- eller merar-
bejde, sker afspadsering i et omfang svaren-
de til vederlamggelsen, jfr. dog § 9.

§ 8. Afspadsering skal ske s3 hurtigt som
praktisk muligt, dog senest 2 maneder efter
det tidspunkt, hvor overarbejdet efter gad-
dende regler eller praksis opgeres, medmin-
dre der inden 14 dage efter dette tidspunkt
pa virksomheden med den enkelte arbejdsta-
ger er aftalt et andet tidspunkt for afspadse-
ring af det udferte overarbejde.

§ 9. Arbegdsministeren fastsedter regler
om, at arbejdstagere med overordnede ledel-
sesfunktioner i virksomhederne og andre ar-
bejdstagere, der med hensyn til deres ar-
bejdsopgaver har saaskilt betroede stillinger i
arbejdstidsmaessig  henseende, kan undtages
fra loven.

8§ 10. Arbejdsministeren bemyndiges til at
udforme naamere regler om, i hvilket om-
fang bestemmelserne i 88 5-8 om afspadse-



ringspligt, om maksimumsgramsen for over-
arbejde og om fristerne for afspadsering kan
fraviges.

Sk. 2. Ved afgerelsen &, om der skal gi-
ves dispensation, ma der pa den ene side
tages hensyn til lovens formd, jfr. § 1, og pa
den anden side til, at lovens afspadserings-
ordning gares sa fleksbel som muligt under
hensyntagen til arbejdsmarkedets forhold.

§ 11. Dispensation i medfer af § 10 gives
af overenskomst- eller aftaleparterne. S&
fremt parterne ikke ndr til enighed inden 3
maneder, henskydes afgerelsen til overar-
bejdsnaevnet, jfr. § 13, medmindre de respek-
tive hovedorganisationer har aftalt anden
betryggende afgerel sesméde.

Sk. 2. Overarbejdsnsevnet tradfer umid-
delbart afgerelse om dispensation pa omré-
der, hvor der ikke er overenskomst- eller &-
taleparter.

Sk. 3. Parterne underretter overarbejds-
neevnet efter naamere af arbejdsministeren
fastsatte regler om de dispensationer, der
gives i medfer af stk. 1.

§ 12. Parterne afger de spgrgsmd vedrg-
rende arbejdstiden, der opstar i medfer af §
2, k. 2, for sA vidt angér et overenskomst-
dakket omrade. Kan enighed ikke opnas,
afgeres spergsmalet ad fagretlig vej, respekti-
ve efter herom gaddende regler for tjeneste-
mand.

Sk. 2. Uden for det overenskomst- eller
aftaledackkede omréde tredfes sadanne afge
relser af overarbejdsnaevnet, jfr. § 13.

Sk. 3. Overarbejdsnaa/net afger endvidere
tvivisspegrgsmd om, hvad der er nesmestlig-
gende overenskomstomrade, jfr. § 5, stk. 4.

§ 13. Arbejdsministeren nedsater et over-
arbejdsnaevn.

Naevnet bestdr af 1 formand og 4 faste
medlemmer:

Et medlem udpeges af Dansk Arbejdsgi-
verforening.

Et medlem udpeges a finansministeriet,
Amtsradsforeningen, Kommunernes
Landsforening, Kgbenhavns- og Frederiks-
berg kommuner i forening.

Et medlem udpeges af Landsorganisatio-
nen i Danmark.

Et medlem udpeges af Akademikernes
Centralorganisation og Funktionarernes

og Tjenestemandenes Fadlesrdd i fore-

ning.

Sk. 2. Herudover tiltraades neevnet for
hver sag af 2 medlemmer, udpeget af de for-
handlingsberettigede parter inden for det pa
gaddende omrade.

Sk. 3. Formanden for naevnet udpeges af
arbejdsministeren og ska opfylde de amin-
delige betingelser for at blive udnsevnt il
dommer.

Sk. 4. Medlemmerne beskikkes for 4 ar.
For de 4 faste medlemmer af naevnet udpe-
ges stedfortraadere.

Sk. 5. Arbejdsministeren fastsadter nea-
mere regler for naevnets virksomhed.

§ 14. Afskediges en arbejdstager, fordi
denne har fremsat krav om afspadsering -
ter 88 5-8, skal arbejdsgiveren betale godtge-
relse.

Sk. 2. Godtgerelsen efter stk. 1, der ikke
kan overstige 26 ugers lgn, fastssdtes under
hensyn til arbejdstagerens ansadtelsestid og
sagens omstandigheder i avrigt.

Sk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse, hvor pligt til afspadsering falger af
kollektiv overenskomst eller aftale, men hvor
der ikke i overenskomsten eller aftalen gives
den pédgaddende adgang til godtgarelse for
afskedigelse, der ikke er rimeligt begrundet i
anmodtagerens eller virksomhedens forhold.
Kravet behandles ad fagretlig ve.

§ 15. Enhver virksomhed har pligt til at
registrere omfanget af den enkelte arbejdsta-
gers overarbejde samt registrere afspadserin-
gen heref.

Sk. 2. Arbejdstagernes repraesentanter el-
ler, hvor sadanne ikke findes, arbejdstagerne
pa virksomheden har ret til at gere sg be-
kendt med det registrerede.

§ 16. Den, der overtraader 88 5-8 og § 15,
straffes med bede.

§ 17. Borgerlige sager, for hvis udfald an-
vendelsen af regler i denne lov er af veesent-
lig betydning, og straffesager vedragrende
overtraddelse af 88 5-8 og § 15, behandles
under medvirken af sagkyndige retsmedlem-
mier efter reglerne i retsplejelovens 88 6a og
18c¢.
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§ 18. Sifremt ansggning om dispensation
indsendes til den, der meddeler dispensation
inden 6 uger efter lovens ikrafttraeden, finder
§§ 58 fars anvendelse pd det pagaddende
omrade fra det tidspunkt, ansggningen d&-
slés. Hvis der ikke er truffet afgerelse inden
6 maneder fra dispensationsansggningens
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indgivelse, finder 88 5-8 anvendelse.

8§ 19. Loven traeder i kraft den .. ..... .. ..

§ 20. Loven gadder ikke for Feargerne og
Grgnland.



K apitel XL

Sazudtalelse fra Dansk Arbegdsgiverforenings og
Sammenslagningen af Landbrugets Arbegdsgiveres

reprassentanter i udvalget.

Overarbejde er nadvendigt i en rakke
situationer i en virksomheds drift. For ek-
sempel  kan spidsbelastningssituationer, ma-
skinstandsninger, tilfarsel af store mamgder
letfordearvelige révarer m.v. betinge, at en
virksomhed er ngdsaget til at anvende over-
arbejde.

Det kollektive overenskomstsystem regule-
rer overarbejdet ud fra branchens dler virk-
somhedens specielle forhold og rummer be-
stemmelser om overarbejdets ivarksattelse,
betaling og i en rakke tilfadde, hvorledes det
kan afspadseres. Betalingen for overarbejde
er forholdsvis hgj, og reglerne har da ogsa til
formal at begramse overarbejdet, hvilket alle
parter har en interesse i, ikke mindst set ud
fra den gjeblikkelige beskaftigel sessituation.

Nar overarbejde pa trods af hgje omkost-
ninger aligevel finder sted, skyldes det, at
det arbejde, der udfgres som overarbejde, er
a vital betydning for virksomhederne. Syste-
matisk overarbejde er ikke ftilladt pa det
overenskomstdaskkede omrade.

Her i landet har vi ikke hidtil haft en op-
gorelse af overarbejdets omfang. Vi kan dog
ud fra sporadiske statistikker i den private
sektor ansld, at overarbejdet pa arbejderom-
radet ligger omkring 2-3 pct. af det samlede
antal arbejdstimer. Samtidig kan det konsta-
teres, at overarbejdet er meget ulige fordelt
sivel fagligt som geografisk. Den samlede
ansldede overarbejdsmangde i Danmark er
meget begremnset st i forhold til de gvrige
europad ske lande.

Ingen har viden om, hvor meget af det
udfarte overarbejde, der alerede i dag d-
spadseres. De forskellige overenskomsters
regler herfor er ngje tilpasset de enkelte
branchers behov og muligheder og tager i
betydeligt omfang hensyn til de ansattes on-
sker.

P& det mellem DA og LO overenskomst-
dakkede arbejdsmarked har der, uanset at
speargsmalet om adgangen til overarbejde er
reggg¢ pd alle omrdder som overenskomst-
spargsmal, hidtil veaet enighed om, a de
enkelte overenskomstomrader sev métte fin-
de den rette lasning pa problemerne. Dette
er &rsag til, at overarbejdsreglerne ikke er og
aldrig har vagret udtaget som generelt krav i
overenskomstforhandlingerne, sdv. om de
fleste forbund har rejst krav om salige reg-
ler.

Der har ikke hidtil veaet gnske om gene-
relle ordninger eller lovindgreb pa dette om-
rade.

Pa de ikke-overenskomstdakkede omréader
er billedet endnu mere komplekst. Her findes
ikke som pa de overenskomstdakkede omra
der generelle bestemmelser om arbejdstid,
men hvert enkelt ansadtelsesforhold er regu-
leret via individuelle ansadtelsesaftaler. Det
har hidtil vemet afvist, at spergsmaet om
arbejdstid er et lovgivningsanliggende, men
for a gennefgre et generelt indgreb pa det
ikke-overenskomstdaskkede omrade skal ar-
bejdstidsbestemmelserne for de enkelte an-
satelsesforhold fastsates sdledes, a man
med rimelighed kan definere, hvad der er
overarbejde. Som forholdet er i dag, er det
ikke muligt at danne sig et sken over, hvor
meget overarbejde der finder sted.

Udvalgets undersggelser tyder pd, at der
adlerede i dag inden for mange omrader fin-
des afspadseringsordninger, der skrer o-
spadsering af overarbejde i et stort omfang.

1 de tilfadde, hvor _overarbejdet af prakti-
ske drsager ikke kan afspadseres, vil en pligt
hertil ikke medfgre en @get beskadtigelse,
men derimod en nedgang i produktionen.
Den typiske danske virksomhed er mindre,
og forholdene i forbindelse med et indgreb
kan illustreres med falgende eksempel:



En virksomhed har 5 ansatte og en overar-
bejdsmangde pa 2 pct. Med en ugentlig ar-
bejdstid pa 40 timer pr. mand, i alt 200 ar-
bejdstimer, udger overarbejdet gennemsnit-
ligt 4 timer om ugen. En sddan typisk over-
arbejdsmamngde kan ikke baare en nyansadtel-
se, og krav om tvungen afspadsering af over-
arbejde vil derfor medfere, at virksomheden
alene kan tage ordrer ind, sifremt det er mu-
ligt at afspadsere eventuelt overarbejde. Det-
te vil medfare en nedgang i produktionen.

Udvalget har da heller ikke gennem bereg-
ninger kunnet pavise en vasentlig beskadti-
gelseseffekt, og det har ligeledes ikke i udval-
get vaget muligt at fa gennemdreftet situatio-
nen pa de enkelte omrader.

Udvalgets formd var at foreda ordninger,
der kunne bedre beskadtigelsessituationen,
men gennemfarelse af generelle regler opfyl-
der ikke dette formdl. Arbejdsgiverreprasen-
tanterne mener, at det falger af beskrivelsen i
kapitel 4, at konsekvensen af generelt at gen-
nemfgre begraensning i overarbejde og tvun-
gen afspadsering vil blive en nedgang i antal-
let af arbejdstimer og en mindsket dansk
produktion.

En siddan produktionsnedgang vil medfe-
re, at dansk produktion flyttes til udlandet
med g@gede betalingsbalancevanskeligheder
som fage.

Pa dette grundlag mener de private ar-
bejdsgiverreprassentanter i udvalget ikke, at
der er forudsagninger til stede, som begrun-
der gennemfarelsen af generelle regler.

Overarbejdsbestemmelser e desuden et
vasentligt led i de kollektive forhandlinger,
der ikke kan lgsrives fra helheden i de over-
enskomstdaskkede omrader. Der har da ogsd
hidtil vemet enighed om at undga lovgivning
pa sddanne omréder, hvor det er af vita be-
tydning, at arbejdsmarkedets parter selv ind-
gér aftalerne tilpasset de forskellige forhold.

Et behov for et lovindgreb pa det ikke-

overenskomstdakkede omrade er
udokumenteret.

Arbejdsgiverreprassentanterne har dligevel
mattet konstatere, at der er udarbejdet en
lovskitse. De private arbejdsgivere kan ikke
anbefale, at der fremssdtes et lovfordag i
Folketinget med et indhold som det skitsere-
de, men vil til stadighed arbejde for og op-
fordre til at undgd ungdvendigt overarbejde
og til, at overarbejde sa vidt muligt afspadse-
res efter regler, der passer til den enkelte
virksomheds forhold.

De private arbejdsgivere har ikke deltaget
i udformningen af lovskitsen, men skal knyt-
te falgende kommentarer til indholdet:

Forslaget foregiver at respektere de kollek-
tive overenskomsters bestemmelser, men intet
overenskomstomréde indeholder si bastante
regler, som her foresds gennemfert, og subsi-
diaritetsprincippet er derfor rent faktisk ikke
til stede. Her er tale om et forslag om et ge-
nerelt lovindgreb. Sdledes som fordaget er
udformet, vil det fa virkning pa alle overens-
komstomrdder. Det vil derfor medfgre et
indgreb i det fagretlige system, ligesom admi-
nistrationen af loven bliver uoverskuelig.

Forslaget |@ser ikke nogle af vore gkono-
miske og beskadtigelsesmasssige problemer.
Beskedtigelseseffekten e minimal, og den
danske gkonomis hovedproblem - at den
samlede produktion er mindre end det, vi
disponerer over, hvilket forhindrer gennem-
farelsen a en ekspansiv gkonomisk politik -
vil blive yderligere forstaaket ved at gennem-
fore et fordag, der vil medfgre yderligere
fad i produktionen, og som vil flytte dele af
den danske produktion til udlandet.

De forventede beskadtigelsesmassige og
samfundsgkonomiske konsekvenser beretti-
ger ikke til at gennemfere et sA dybtgdende
indgreb, som en lovgivning pa dette omrade
vil vage.

ligeledes
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BILAG 1

Statistisk belysning af overarbejdets omfang

Overtimer i procent af samtlige timer (timer for hvilke der udbetales
overarbejdstillsay).

Overtimer i procent af arbejdstimer for slagteriarbejdere.

Socialforskningsinstituttets OMNIBUS-undersogelser:

De erhvervsmeessigt beskedtigede fordelt efter den ugentlige arbejdstid i
hovederhverv og opdelt efter kan. 1975-7.8.

De erhvervsmaesssigt beskedtigede fordelt efter den ugentlige arbejdstid i
hovederhver, opdelt efter kan og arbejdsstilling. Mg 1978.

Funktionazrer opdelt efter den ugentlige arbejdstids laengde i hovederhverv.
1975-78.

Faglaarte arbejdere opdelt efter den ugentlige arbejdstids leengde i hoveder-
hverv. 1975-78.

Ikke-faglaate arbejdere opdelt efter den ugentlige arbejdstids leengde i
hovederhverv. 1975-78.

Lenmodtagere fordelt efter gennemsnitlige ugentlige arbejdstids laangde i
hovederhverv, opdelt efter kan og arbejdsstilling. Gennemsnit 1975-78.



Bilag 1.1

Overtimer i procent af samtlige timer

1960-1977
Ar Faglaate Ikkefagl, Mand  Kvinder  Samtlige
Procent
1960 . 33 5,2 4,4 1,3 3.9
1961 . 3,1 5,1 43 1,3 3.1
1962 . 3,3 5,4 4,6 1,3 4,0
1963 . 3,1 5,2 4.4 I,1 38
1964 . 3,4 5,6 4,8 1.3 4,1
1965 . 3,3 5,5 47 1,1 4,1
1966 . 3.2 5,2 4.4 0,9 3,8
1967 . 3,0 49 4,2 0,8 3,6
1968 . 33 S | 44 1,0 3,8
1969 . 42 6,1 5,3 1,4 4.7
1970 . 3,8 5,8 5,0 1,2 4.4
1971 . 3,2 49 43 0,9 3,7
1972 3,2 5,0 43 1,0 3.8
1973. 3,3 5,0 44 1,0 3,8
1974 . 2,9 4,1 3,6 0,6 3.2
1975 . 2,6 3,8 3,3 0,6 2,9
1976 . 2,7 3.9 3,4 0,6 3.0
1977 . 2,3 3,8 3,2 0,4 2,8

Kilde: Dansk Arbejdsgiverforening
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Samtlige arbejdere
1974...

1974....
1974....
1974....

. kvartal
. kvartal
. kvartal
kvartal

AP WN

. kvartal
. kvartal
kvartal
. kvartal

. kvartal
. kvartal
. kvartal
kvartal

A WN R

. kvartal

kvartal
. kvartal
. kvartal

1. kvartal
. kvartal

N

1975....
1975....

1975

1975....

1976....
1976....
1976....
1976....

1977....
1977....
1977....
1977....

1978....
1978....

Overtimer i pct. af arbgdgimer for dagteriarbedere
Antal arbejdstimer ialt

1000

5479
5011
4.865
4.840

4.585
4.424
4.367
4.452

4.606
4.162
4.169
4.027

4.809
4.261
4.483
4413

4741
4.640

Kilde Diverse numre af satistiske Efterretninger

pct.

3,2
4,3
2,7
2,7

30
4,0
31
29

2,3
3,1
2,7
2,2

2,3
3,0
2,3
2,5

31
3,7

Bilag 12

Overarbejdstimer i pct.
af arbejdstimer ialt
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Udferte

arbejdstimer:

Maand:
Oktober
Mg
Oktober
Oktober
Januar
Mg

Kvinder:
Oktober
Maj
Oktober
Oktober
Januar
Maj

Bern.: Arbejdstiden i hovederhverv knytter Sg her alene til svarpersonens angivelse.

1975
1976
1976
1977
1978
1978

1975
1976
1976
1977
1978
1978

TABEL 1
De erhvervsmaessigt beskeeftigede fordelt efter den ugentlige arbejdstid i hovederhverv,

opdelt efter kan. Procent 1975-1978

Bilag 13

U0 2130 40 4144 4549 Sogg‘er Lt
timer timer timer timer timer derover
pct.

1 7 el 4 5 22 100

| 8 57 6 4 24 100

1 6 60 4 s 24 100

1 7 el 4 6 2 100
0 6 63 3 4 24 100
0 6 62 3 6 23 100
2 35 34 3 2 4 100
23 33 3 2 5 100
26 30 34 2 2 6 100
23 % 32 2 2 5 100
2 4 3 ! I 4 100
21 3835 I 0 5 100



opdelt efter ken og arbejdsstilling. Procent. Maj 1978

TABEL 2
De erhvervsmaessigt beskasftigede fordelt efter den ugentlige arbejdstid i hovederhverv,

Bilag 1.3

Antal

Under 5139 40 4144 4549 S0 timer
20 . ; - : og svar-
. timer timer timer timer
timer derover personer
pct.
Meend:
Selvst. landmeand ........ 2 S 6 0 2 85 53
Andre selvstendige ...... 1 4 13 0 12 70 93
FUunKtiON®rer oo« s e« v s 5 1 10 61 6 8 14 282
Faglarte arbejdere ....... 0 1 92 2 2 3 133
Ikke-faglerte arbejdere. . .. 0 3 86 2 4 5 158
Samtlige mend .......... 0 6 62 3 6 23 719
Kvinder:
Selvstendige. v s v swmes s 16 26 0 12 0 42 19
Medhj. zgtefeller........ 21 39 9 2 4 25 44
Funktion®rer . « s s s ws s o5 19 36 43 0 0 2 269
Faglerte arbejdere ....... 12 42 42 4 0 0 24
Ikke faglerte arbejdere. . .. 25 43 31 1 0 0 136
Samtlige kvinder......... 21 38 35 1 0 5 492
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Bilag 1.3

TABEL 3a
Funktioneerer fordelt efter den ugentlige arbejdstids leengde i hovederhverv. Procent
1975-1978

under 5139 40 4144 4549 SOlUmer  And

20 timer  timer  timer  timer od svar-

timer derover  personer

pct.

Meend.:
Oktober 1975 . ; wurs s s s suns 2 13 59 6 7 13 498
Maj 1976 ............. 1 11 61 8 ) 14 257
Oktobet 19764 : s s nms s sims | 10 62 6 8 13 520
Oktober 1977 ............. 1 10 63 5 7 14 570
Januar 1978 ............. 0 12 64 4 3 17 263
Maj 1978 .. ... ... | 10 61 6 8 14 282
Gennemsnit (afrundet) .... 1 11 62 6 6 14 -
Kvinder:
Oktober 1975 ............. 21 33 38 3 2 3 500
Maj 1976 ...l L 21 40 35 2 1 1 244
Oktobet 1976 :: 5. o555 22 33 39 2 2, 2 486
Oktober 1977 ............. 22 397 35 1 2 3 519
Januar 1978....:.c.i500. 23 39 35 2 0 1 264
Maj 1978 ...l 19 36 43 0 0 2 269
Gennemsnit (afrundet) .. .. 18 36 38 2 1 2 -

For funktionaaernes vedkommende synes tabel 3a at antyde et ret stabilt arbejdsmanster
over den betragtede periode, hvilket naturligvis haanger sammen med det store antal observa-
tioner. | fadge gennemsnitstallene har 26 pct. af de mandlinge funktionsarer 41 timers
arbejdsuge eller derover, og hele 14 pct. angiver a have en arbejdsuge pa 50 timer og
derover. 5 pct. af de kvindelige funktionazrer har haft en arbejdsuge pa 41 timer og derover.



Bilag 13
TABEL 3b
Faglerte arbejdere fordelt efter den ugentlige arbejdstids lengde i hovederhverv. Procent
1975-1978
Under 21-39 40 41-44  45-49 50 timer  Antal
20 . . . ; og svar-
. timer timer timer timer
timer derover personer
pet.
Mcend:
Oktober 1975 ............. 0 1 91 4 2 2 273
Maj 1976 ............. 0 6 84 6 1 3 140
Oktober 1976 ............. 0 1 91 4 1 3 275
Oktober 1977 ............. 0 2 92 3 1 2 265
Januar 1978............. 0 3 90 3 2 2 167
Maj 1978 .. ooiint 0 1 92 2 2 3 133
Gennemsnit (afrundet) .. .. 0 2 90 4 1-2 2-3 -
Kvinder:
Oktober 1975 . . .. .. . . 16 12 12 0 0 0 19
Mg 96 . .. .. .. .. 31 15 46 8 0 0 13
Oktober 1976 .. . .. .. .. . 22 19 45 0 7 7 27
Oktober 1977 . . ... 6 42 49 3 0 0 33
Januar 1978 . .. ... .. .. 20 20 60 0 0 0 10
Maj 97/ ... 2 42 42 4 0 0 24
Gennemsnit (afrundet) .... 18 30 47 3 0 0

For de faglaate mandlige arbejdere kan det af tabel 3b ses, at 8 pct. har en arbejdsuge pa
41 timer og derover. Af disse har de 4 pct. haft over 45 timers arbejdsuge. For de kvindelige
fagleate arbejdere gadder, at gennemsnitlig har 4 pct. haft 41 timer og derover i ugentlig
arbejdstid. Af disse er det dog kun 1 pct., der har haft 45 timer og derover.
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Bilag 1.3

TABEL 3c
Ikke-faglerte arbejdere fordelt efter den ugentlige arbejdstids laengde i hovederhverv. Procent
1975-1978
Under 2139 40 4144 459 Soimer  Antal
; X : Q -
timer timer timer  timer  timer derover  personer
pct.
Meend :
Oktober 1975............ 1 5 78 4 2 10 366
Maj 1976 ;s s sise s s 1 5 79 5 4 6 149
Oktober 1976............ 0 4 75 4 4 13 329
Oktober 1977 ............ 2 5 78 3 5 7 314
Januar 1978 ............ 0 3 82 3 2 10 164
Maj S 0 3 86 2 4 5 158
Gennemsnit (afrundet) .... 0-1 4 80 34 3-4 8-9 -
Kvinder:
Oktober 1975............ 28 37 32 2 0 1 260
Maj 1976 c.c. : cisie o mitis - 28 28 37 4 1 2 138
Oktober 1976 ............ 35 27 33 2 1, 2 257
Oktober 1977 ............ 28 32 35 1 3 1 255
Januar 1978 s .omssmes 22 44 30 1 2 1 119
Maj 1978 ...t 25 43 31 1 0 0 136
Gennemsnit (afrundet) . ... 28 35 33 2 1 1 -

89 pct. af de ikkefagleste mandlige arbejdere har sdledes en ugentlig gennemsnitlig
arbejdstid p& 50 timer og derover. Alt i at har 15-16 pct. af de ikke-fagleate mandlige
arbejdere 41 timer eller derover. Den samme andel er for de kvindelige ufaglaate pa 4 pct.

Sammenlignes tabel 3b og tabel 3c fremgdr det, at blandt arbejderne er ikke-faglaate mand
den gruppe, der har den hgjeste andel med en ugentlig arbejdstid over 40 timer.

For a danne en oversigt over den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for Ignmodtagere
alene, er nedenfor i tabel 4 sammenstillet hovedreslutaterne fra tabellerne 3a, 3b og 3c.
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TABEL 4

Bilag 13

Lanmodtagere fordelt efter den gennemsnitlige ugentlige arbejdstids laangde i hovederhverv,
opdelt efter ken og arbgjdsstilling Procent. Gennemsnit 1975-1978

Under 5139 40 41-44 4549 0 timer
20 i ; p : og
. timer timer timer timer
timer derover
pCt.
Mcend :
Funktioh®retr «c:vuvnmmesmes 1 11 62 6 6 14
Faglerte ................... 0 2 90 4 -2 2-3
Ikke-fagleerte ............... 0--1 4 80 3-4 3-4 8-9
Kvinder:
Funktionerer .............. 18 36 38 1-2 1 2
Fagl®erte oo swsssmasmues 18 30 47 3 0-1 0-1
Ikke-faglerte ............... 28 35 33 2 1 1

Med hensyn til de beregnede gennemsnit for de enkelte arbejdsstillinger er der grund til at
bemarke, at der ved udregningen af de enkelte gennemsnit ikke er taget hensyn til variatio-
ner i antallet af svarpersoner ved de forskellige OMNIBUS-undersogelser. Det er med andre
ord antaget, at hver enkelt undersogelse — hvor lille eller stor interviewskaren er — er repre-
sentativ. Dette forbehold pévirker imidlertid ikke hovedstrukturen i de seks fordelinger.



BILAG 2

Reglerne i arbgdsmiljaloven _(()jm ugentligt fridegn og hvile-
tl

I. Ugentligt fridagn.

Hovedbestemmelsen om det ugentlige fri-
dogn findes i arbejdsmiljglovens § 53, stk. 1,
der lyder sdledes: »Inden for hver periode
pad 7 dogn, skal de ansatte have et ugentligt
fridogn, der skd ligge i umiddelbar tildlut-
ning til en daglig hvileperiode. Det ugentlige
fridegn skal sdvidt muligt falde pa sgndage
og savidt muligt samtidig for alle, der er an-
sa pa virksomheden«.

Det hidtidige forbud i 8 34 i lov om a-
mindelig arbejderbeskyttelse mod at beskad-
tige arbgjdere pa sendage er sdledes erstattet
af en ret til et ugentligt fridegn.

Arbejdsmiljglovgivningen beskedtiger s€g
derfor ikke med spergsmdet om arbejde pa
sognehelligdage og grundlovsdagen. Spergs
malet om der skal arbejdes p& sadanne dage,
beror pa parternes frie kollektive eler indivi-
duelle aftaler.

Da det i § 53, stk. 1, er bestemt, a det
ugentlige fridegn s vidt muligt skal falde pa
sendage og i evrigt sA vidt muligt samtidig
for ale i virksomheden ansatte, er der sdle-
des ikke med den andrede bestemmelse til-
sigtet en radikal andring af traditioner og
ssadvane med hensyn til det ugentlige fri-
dagns beliggenhed.

Efter arbejdsmiljglovens § 53, stk. 2, gad-
der reglen om, a det ugentlige fridegn sa
vidt muligt skal falde pa sendage og sdvidt
muligt samtidigt for alle, der er ansat i virk-
somheden, ikke for landbrug og gartneri.

Efter 8 53, stk. 3, kan det ugentlige fridegn
udskydes og erstattes af tilsvarende frihed
senere, hvis det er pakraevet,

1) ved arbejde med pasning a mennesker,
dyr og planter, og

2) ved arbejde, der er negdvendigt for at be-
vare vaadier. Med hijemmel i § 56, stk. 1,
kan arbejdsministeren fastssdte regler om,
under hvilke vilkdr bestemmelserne om
det ugentlige fridegn kan fraviges ved -
tale. Endvidere er det i lovens § 56, stk. 2,
fastsat, a lovens 88 50 og 53 kun omfatter
personer i overordnede stillinger samt re-
preesentanter og agenter, der arbejder
uden for virksomhedens faste arbejdssted i
det omfang, det nsamere fastsadtes af ar-
bejdsministeren.  Derudover indeholder
loven i § 53, stk. 4, en regd om adgang til
a fraviglse ved force maeure tilfadde,
mod notering i tilsynsbogen €. lign. Efter
naamere fastsatte regler kan hovedbestem-
melser i § 53, stk. 1. fraviges.

2. Huviletid.

Efter arbejdsmiljolovens § 50, stk. 1, skal
arbejdstiden tilrettelasgges sdledes, at der i
hvert degn, regnet fra normal arbejdstids
begyndelse, gives den ansatte en sammen-
haangende hvileperiode pd mindst 11 timer.

Hvileperioden kan efter stk. 2 nedsadtes til
8 timer ved holdskifte i virksomheden, der
arbejder i flerholdsdrift eller ved landbrugs-
arbejde indtil 30 dage, i et kalenderar.

Efter stk. 3 er arbejde med lastning og los-
ning og nagdvendige arbejder i tilslutning her-
til ikke omfattet af hovedreglen om 11 timers
hviletid.

Der kan i gvrigt dispenseres fra hovedreg-
len om hviletid i naamere angivne tilfadde.



BILAG 3

Arbejdsmarkedsuddannel sernes tilbud til personer, der fé
mulighed for beskadtigelse i forbindelse med begraansning
af overarbgde
(Udarbejdet af direktoratet for arbejdsmarkedsuddannelserne, nov. 1977)

1. Arbejdsmarkedsuddannelserne, der er en
fadles betegnelse for de under arbejdsmini-
steriet horende voksenuddannelser, er kende-
tegnet ved at vaae kortvarige og joboriente-
rede uddannelsestilbud, hvis primaae opgave
er a sikre erhvervdlivet og den enkelte kur-
susdeltager en stadig tilpasning og gourfa
ring af erhvervskvalifikationerne til arbejds-
markedets behov. Uddannelserne er endvide-
re karakteriseret ved en meget hg grad &f
dbenhed og flexibilitet. Kursustilbud kan
normalt etableres med kort varsel i de fleste
omréder af landet.

Arbejdsmarkedets organisationer har bade
centralt og lokalt en afgerende indflydelse pa
uddannel serne.

2. Arbejdsmarkedsuddannelsernes  kompe-
tencegivende hovedprogrammer er
specialarbegjderuddannelsen, der har til forma
a give deltagerne den indsigt og de faardig-
heder, der til enhver tid svarer til den tekni-
ske udvikling og forholdene pa arbejdsmar-
kedet, og efteruddannelsen af fagleate m.v.,
der har til formd at give faglaate mulighed
for at ajourfare deres grunduddannelse og
supplere deres praktiske feardigheder og fag-
lige viden med henblik pd anvendelse af nye
produktionsmetoder og ny teknik. Specialar-
bejderuddannelsen omfatter ca. 400 forskelli-
ge kursustilbud inden for 23 brancheomr&-
der, og efteruddannelsesordningen omfatter
ca. 300 forskellige kursustilbud inden for 24
fag. Uddannelsesprogrammet inden for en
branche eller et fag er normalt opbygget trin-
vig i form a en rakke selvstandige korte
kurser, hvor et kursus fgier sig til det forega
ende og viderefgrer uddannelsen. Hvert trin i

uddannelsen giver en afgramset erhvervs
kompetence. Kurserne er typisk af 3 ugers
varighed, men kan variere fra 1 til ca 10
ugers varighed.

Uddannelserne star &bne for ale voksne
(normalt over 18 &r), som har eller soger be-
skadtigelse inden for det pagaddende ar-
bejdsomréde, og den enkeltes uddannelse
kan have karakter af sivel grund- og videre-
uddannelse som efteruddannelse og omsko-
ling, afhangig af den enkelte kursists behov
og forudsagninger.

Til lanmodtagere ydes under kursusdelta-
gelsen en godtgerelse for tabt arbejdsfortje-
neste eller arbejdsmulighed med et belob sva
rende til dagpengesatsen i den arbejdslgs-
hedskasse, deltageren er eler kunne have
veeret medlem &. Har en deltager i de sidste
4 uger forud for tilmeldingen til kursus haft
en hgjere gennemsnitlig indtaegt pr. dag, ydes
godtgerelsen med et hertil svarende belob
dog ikke udover 125 pct. af dagpengene i
vedkommende arbejdslgshedskasse.  Hertil
kommer tilskud til befordring samt i visse
tilfadde kost og logi.

Uddannelsen gennemferes normalt pa
skole - fortrinsvis specialarbejderskole eller
teknisk skole - men kan ogsa gennemfores
som virksomhedskurser. Staten yder et til-
skud pa 85 pct. af driftsudgifterne og betaler
udgifterne til godtgerelser m.v. med 100 pct.

3. De to hovedprogrammer suppleres af den
szlige omskolingsordning der direkte tager
sigte pa at yde stette til omskoling til konkret
foreliggende arbejdstilbud i forbindelse med
etablering af nye arbejdspladser. Ordningen
var oprindeligt begranset til egnsudvik-
lingsomraderne, men omfatter p.t. hele lan-
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det. Der kan ydes stette bade til oplagings-
kurser og til en efterfgigende optreaning un-
der produktivt arbejde. Deltagerne skal veae
ledige eller truet af ledighed, og arbejdsfor-
midlingen skal afgive erklearing om, at der
ikke kan anvises den pagaddende virksom-
hed kvalificeret arbejdskraft.

Ordningen giver endvidere mulighed for at
yde stette dels til specielt tilrettelagte kurser
for saaligt truede grupper af arbejdssggende,
dels til intern uddannelse i virksomheder,
hvor en midlertidig nedgangsperiode seges
udnyttet til systematisk optraming af medar-
bejderne, sdldes at afskedigelser kan undgas.

Godtgerelse ydes efter samme regler som
for hovedprogrammerne. Specielt om omsko-
ling under produktivt arbejde gadder dog at
godtgarelsen gradueres under hensyn til pro-
duktionsveardien og den kan kun ydes med
et belgb der sammen med arbejdslgnnen ud-
ger overenskomstmaessig |an.

Omskolingsordningen finansieres fuldt ud
af staten.

4. Herudover gennemfgres bl. a. som et led i
regeringens  beskadtigelsesplan  en  rakke
ikke-kompetencegivende  erhvervsintroduce-
rende uddannelseskurser for unge (EIFU)
samt for langtidsledige og kvinder (EIFL)
med det formd at give deltagerne en bredere
erhvervsindfgring, der kan udvide den enkel-
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tes interesseomrade bade fagligt og alment
samt @ge den enkeltes arbejdsmeessige flexi-
bilitet og gengive og styrke deltagernes selv-
tillid, sdledes at initiativet til a sgge nyt ar-
bejde @ges. Under deltagelse i EIFU-
arrangementer ydes en saalig elevstette (p.t.
650 kr. ugentlig). Til EIFL-programmerne er
der ikke nyttet nogen saalig personstgtteord-
ning, men kursusdeltagere, der er berettiget
til at oppebaae arbejdsl@shedsdagpenge be-
varer denne ret under deltagelse i kurset.
Udgifterne dakkes 100 pct. af staten.

5. For samtlige uddannelsesprogrammer un-
der arbejdsmarkedsuddannelserne gedder, at
de fortrinsvis tager sigte pd LO-onradet og
det private arbejdsmarked. Arbejdsledere og
tilsvarende grupper samt selvstendige og
offentligt ansatte kan i begramset omfang
deltage i kurserne, men der har bortset fra
enkelte specielle situationer ikke hidtil vaaet
etableret uddannelser med saaligt sigte pa
disse gruppers behov.

6. Uddannelseskapaciteten er fleksibel, og
systemet er indrettet pd at skulle imgdekom-
me vekslende behov. Det vil derfor normalt
vage muligt at indprioritere erhvervsrelevan-
te kursister og - under forudsagning af eks-
tra bevillinger - gennemfgre ngdvendige ak-
tivitetsudvidelser med relativt kort varsel.



