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Indledning.

Udvalget e nedsat & finansministeren den
31. oktober 1960 med den opgave a foretage
en gennemgang & reglerne om beskatningsfor-
hold i forbindelse med forsikrings- og pensions-
ordninger, herunder ogsd de arve- og gavedf-
giftsregler, der i denne forbindelse har betyd-
ning, og a fremkomme med fordag til even-
tuelle andringer i disse regler.

Udvalget har fglgende sammensadning:

Formand:

Departementschef H. P. Gatrik, skattedeparte-
mentet.

Medlemmer:

Direkter H. Bech for Danmarks Sparekassefor-
ening.

Vicedirekter Volmer A. Bork for Assurander-
Societetet.

Kontorchef Troels Bruun for skattedepartemen-
tet.

Direktar C. A. Busch-Petersen for Statsanstalten
for Livsforsikring.

Direktar Kg Christensen for Assurander-Socie-
tetet.

Ligningschef Moritz B. Hansen for staens lig-
ningsdirektorat.

Konsulent Sven Reilermann for departementet
for lgnnings- og pensionsveesenet, gkonomi-
ministeriet.

Direkter A. Skjoldager for Danske Bankers Fad-
| esreprassentation.

Kontorchef Chr. Vinten for skattedepartemen-
tet.

Réadsformand P. @rding for Forsikringsradet.

Davagende fuldmeagtig i departementet for
[gnnings- og pensionsvaesenet, finansministeriet,
G. Linvald var oprindelig beskikket som med-
lem & udvalget, men den 13. december 1960
blev han efter anmodning fritaget for hvervet
samtidig med, a davaaende fuldmaggtig Sven
Reiermann blev beskikket som udvalgsmediem.

| skrivelse af 21. april 1961 fra udvalgets for-

mand til departementschef G. Coin, arbgdsmi-
nisteriet, meddeltes det, at finansministeren hav-
de tiltrddt, at lederen a udbyttedelingsnass-
nets sekretariat, kontorchef Arp, blev holdt 1o
bende orienteret om udvalgets dreftelser. Samti-
dig meddeltes, at der ville blive givet udbyttede-
lingsnaavnet dler kontorchef Arp lglighed til at
redegare for nsavnets synspunkter, i det omfang
naa/nets interesser métte blive berert & udval-
gets arbgide. Kontorchef Arp har derefter delta-
get i 2 af udvalgets mader. Der henvises i avrigt
til nedenstdende lovudkast § 30 og bemaaknin-
gerne hertil samt til den som bilag 2 aftrykte
skrivelse af 19. februar 1966 fra departements-
chef Coin til udvalgets formand.

Kst. kontorchef i skattedepartementet, Knud
Jensen har fungeret som sekretag for udvalget.

Udvalget har holdt 87 mader.

De gaddende lovregler, som udvalget har
skullet gennemga, findes dels i lov nr. 150 &
28. mg 1958 om beskatningen af renteforsikrin-
ger mv. (»renteforsikringsdoven, i det falgende
benaant »rfl.«) som aandret ved senere love, |fr.
lovbekg. nr. 263 af 23. juni 1965, delsi lov nr.
147 & 10. april 1922 om &fgift af arv og gave
(»arveafgiftdoven«) som andret ved senere lo-
ve, jfr. lovbekg. nr. 63 af 9. marts 1964. Udval-
get har i farste rakke beskadtiget Sg med reg-
lerne i rfl., da en reform a disse regler ma an-
s for mest pékraevet. Da det dernaest efter ud-
valgets opfattelse vil vage muligt at gennemfere
en sidan reform uden en samtidig andring af
arvegfgiftdoven, har man fundet det rigtigst at
afgive naavaaende betaankning om indkomst-
og formuebeskatningen a pensionsordninger
m.v., sedes a de tilsvarende arve- og gavedf-
giftsregler henskydes til senere behandling.

Den 27. april 1964 nedsatte finansministeren
et udvalg med den opgave a overvge mulig-
hederne for en reform af skattebegunstigelserne
for den private opsparing. Blandt de lovbestem-
melser, dette udvalg skulle gennemgd, var i
kommissoriet neavnt rfl.'s 8811-20, jfr. § 1, stk.
1 d, om kapitalbindingskonti og om bgrneopspa-

5



ringss og selvpensioneringskonti. Udvalget &-
gav betamnkning i december 1964 (statens tryk-
ningskontor, betaankning nr. 378). Som fdge
af denne udvikling har neavaaende udvalg ikke
inddraget rfl.'s 88 11-20 i sne overvedser. |
det lovudkast, udvalget har udarbejdet, har man
dog som § 29 optaget en bestemmese svarende
til rfl.'s 8 20 om barneopsparings- og selvpen-
sioneringskonti. Derimod er det, som det naa-
mere fremg& af bemaakningerne til lovudkastet,
forudsat, at rfl.'s regler om kapitalbindingskonti
udskilles i en sagrskilt lov.

Ka Chrigensen

H. P. Garik,
formand

Sven Reiermann

P. @rding

Volmer A. Bork

A. Skjoldager

| bemagkningerne til lovudkastets 88 1, 8,
11, 25 og 30 (side 37, 65, 69, 87 og 96) er der
forudsat visse endringer i lov om saglig ind-
komstskat (lovbkg. nr. 281 af 2. juli 1965) og i
lov om pdligningen af indkomst- og formueskat
til staten (lovbkg. nr. 421 af 6. december 1965,
»ligningsloven).

1 medlem (Bork) har afgivet mindretalsud-
talelse vedrgrende lovudkastets 88 7, 9, 17 og
28.

Kgbenhavn, den 20. april 1966.

Trods Bruun

C. A. Busch-Petersen

Moritz B. Hansen

Chr. Vinten

/ Knud Jensen



Udviklingen &
de danske regler om beskatningen af pensionsordninger
og pensionslignende ordninger.

Kapitel 1.
Pensionsydelser fra arbejdsgiver til
arbejdstager.

I. Tjenestemandsordninger og lignende.

(Uafdakkede pensionsordninger)

En pensionsordning i snearreste forstand fore-
ligger, hvor der som led i en Ignaftale er truffet
bestemmelse om, a arbejdstageren ved arbeds-
forholdets opher efter den fastsatte pensions
alder skal oppebaae Igbende, livsbetingede ydel-
s (»alderspension«) direkte fra arbegjdsgiveren.
Det kan tillige vage bestemt, at ydelserne ska
udbetales i tilfedde af arbejdsforholdets opher
pa grund af arbejdstagerens uarbejdsdygtighed
far den fastsatte pensionsalder (»invalidepen-
sion«), ligesom der kan vage indfgjet regler
om yddser efter arbgdstagerens ded til dennes
eventuelle efterlevende amtefadle og/eller min-
dredrige bern (»enke- og barnepension«). [ en
Slledes afgramset pensionsordning er arbeds-
tagerens og hans efterlevende stefadles dler
barns ret til at fa noget belgb udbetalt betinget
a, a de oplever den aftalte pensionsbegivenhed,
der for arbgdstageren sdv vil vage enten pen-
sonsalderens indtraaden eller en tidligere ind-
treedende uarbejdsdygtighed og for agtefadles
eler barns vedkommende arbejdstagerens ded.

Beskatning af arbejdstageren.

Sdv om pensionsretten »indtjenes« & a-
bejdstageren under ansadtelsesperioden, og sav
om man med andre ord kan betragte den stig-
ning, der under »indtjeningsperioden« sker i
pensionsrettens kapitalvaardi, som en dd & a-
bejdstagerens lon, indkomstbeskattes arbejdsta-
geren ikke af pensionsgodet i »indtjeningsperio-
den«. Dette folger af de her i landet geddende
amindelige indkomstskatteprincipper, hvorefter
et belgb ikke anses for indtjent, far retten fil

belgbet er endeligt erhvervet. Efter tilsvarende
principper anses den pensionsberettigede heller
ikke i formueskattemaessig henseende som der,
far pensionsydelserne er forfaldne, jfr. reglerne
i statsskattelovens § 12, nr. 3, om formueskatte-
frined for bl.a. »ret til pension«. Pa den anden
Sde ska arbedstageren, hans enke eller barn,
svare indkomstskat af pensionsydelserne, efter-
handen som disse kommer til udbetaling, jfr.
statsskattelovens § 4 ¢, hvor »pension« er ud-
trykkeligt neavnt som eksempel pd skattepligtig
indkomst. Det her anfarte kan ogsd udtrykkes
sdedes, a det for en pensionsordning i snaarre-
ste forstand falger & amindelige skatteprincip-
per, at beskatningen udskydes fra indtjenings- til
udbetalingsperioden.

Om den skattemasssige behandling af veder-
lag for opgivelse & retten til en pensionsind-
taegt, herunder godtgerelse til fratradte tjeneste-
mand m.fl., henvises til bemagkningerne i ka-
pitel 2, afsnit 11 B, nedenfor.

Fradragsret for en skattepligtig arbejdsgiver.

Efter tilsvarende principper, som gadder for
arbgdstagerens  beskatning, anses arbejdsgive-
rens udgifter til pensionering a de hos ham an-
satte ikke for afholdt, far de fastsatte pensions-
yddser forfalder til betaling. Fer pensionsbe-
givenhedens indtraeden er arbgdsgiveren derfor
afskéret fra a bringe nogen dd af udgifterne
til pensioneringen til fradrag i sin skattepligtige
indkomst. N&r pensionsbegivenheden er ind-
trédt, kan pensionsydelserne derimod fratrackkes
i den skattepligtige indkomst, efterhdnden som
de forfader til betaling. Det ville have veaet
bedst stemmende hermed, om arbejdsgiveren ved
opgarelsen af sin skattepligtige formue ikke
kunne opfare kapitalvaadien a fremtidige, end-
nu ikke forfaldne pensionsydeser som en fra
dragsberettiget gaddspost, men her griber stats
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skattelovens § 13 b ind med en positiv regel om
ret til i den skattepligtige formue at fradrage
bl.a »kapitalveadien af pensioner«. Det er i
prakss antaget, at denne lovregel ogsa finder
anvenddse, far pligten til a udrede pensions-
ydelserne er blevet aktud, jfr. U.f.R. 1952 pag.
772 H.

I1. Forskrings- og pensionskasseordninger
og lignende.
(Afdeekkede pensionsordninger).

A. Ordninger med Igbende udbetalinger.

Uden for tjenestemandsomradet har pensions-
ordningerne gennem de senere drtier faet en
anden karakter end de under | omtalte uafdak-
kede arbejdsgivertilsagn, idet der jeavnsides med,
at pensionsordninger i stigende omfang er op-
rettet af private arbejdsgivere, er sket en ud-
vikling i retning a starre betryggelse for de
pensionsberettigede. Denne udvikling har navn-
lig givet Sig udslag i bestemmelser om afsagning
af midler til sikring a arbgdsgiveres pensions-
tilsagn og om ret for en arbgdstager til, hvis et
ansadtelsesforhold afbrydes »i utide« (d.v.s. far
pensionsbegivenheden er indtradt), at beholde
vaadien o e allerede »indtjent« pensionsgode.
Lov nr. 183 a 11. mg 1935 (nu lovbekg. nr.
163 a 26. mg 1959) om tilsyn med pensions-
kasser (»tilsyndoven«) ma sess som et led i
denne udvikling.

Af tilsyndoven fremgdr, at private arbgids
giveres tilsagn om ydese & aders, invalide,
enke- og barnepension ska vaae afdakket enten
i form & forskring i e anerkendt livsforsk-
ringsselskab  (pensionsforsikringsselskab) dler
ved oprettelse af en selvstandig pensionskasse,
der er undergivet forsikringsradets tilsyn.

Loven indeholder derneest regler, der ska
skre, & en pensionskasses aktuarmasssigt op-
gjorte forpligtelser modsvares a kassens ind-
teggter og formue, samt regler om formuens an-
bringelse og om medlemmernes rettigheder ved
udtraedelse fer opndet pensionsalder o.sv. Den
udtrasdelsesgodtgerelse, som et medlem métte
have krav pa i tilfedde af udtrasdelse »i utidex,
skal som hovedregel anbringes pa en naamere
foreskreven made, hvorved det sikres, at udbeta
ling til sin tid normalt sker i form af |gbende,
livshetingede yddlser (= dders, invaide-, en
ke- og begrnepension). Der kan dog i vise
undtagel setilfedde blive tale om udbetaling af
en udtradelsesgodtgerelse til det udtrasdende
medlems frie rédighed.
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Loven omfatter arbgdstagere, der er ansat
hos private arbejdsgivere, dog bortset fra visse
virksomhedsledere. For de sdledes undtagne ad-
ministrerende direkterer og lignende er der dtsa
fortsat mulighed for at oprette pensionsordning
i form o uafdakkede pensiongtilsagn fra ar-
bejdsgiveren.

Almindelige beskatningsprincipper.

Hvad enten de begb, som en arbgdsgiver
under et ansadtelsesforholds bestéen afsadter til
sikring a en arbgdstagers pensionsret, indbe-
tales til en pensionskasse dller til et forsikrings-
selskab, ma det principielle udgangspunkt for
den skattemasssige behandling af belgbene veae,
a den opsamlede kapital (eller neamere beteg-
net: den fordring, som gennem arbejdsgiverens
indbetalinger erhverves p& pensionskassen eller
forsikringsselskabet) tilhgrer enten arbgds
giveren eller arbejdstageren.

Hvis det ma konstateres, at pensionsmidierne
fortsat tilharer arbejdsgiveren, kan denne ikke
efter de amindelige beskatningsprincipper opna
nogen fradragsret for belgbene, efterhanden som
disse henlagges, men farst né&r udbetaling til
den pensionsberettigede finder sted. Pa den
anden side indtreader den pensionsberettigedes
skattepligt farst ved udbetalingen. Her gadder
atsd ganske samme synspunkter som ved de
under afsnit | omtate uafdekkede pensions-
tilsagn.

Ma det omvendt konstateres, at ejendomsret-
ten til midlerne straks overgér til arbejdstageren,
ma arbeidsgiverens indbetalinger skatemasssigt
sidestilles med lenindtaegt for arbejdstageren og
|gnudgift for arbejdsgiveren.

Landsoverskatterédets (LOSR's) oprindelige
praksis var ogsa i overenssemmelse med disse
synspunkter, jfr. f.eks. LOSR's kenddse & 5.
mg 1916, medd. XIV nr. 72 og LOSR's skrivel-
se a 30. april 1919, medd. 1919 nr. 34.

P'-princippet.

P4 dette punkt skiftede LOSR imidlertid kurs
ved kendelse af 12. december 1924 (LOSR
medd. XL nr. 16). Denne kendelse vedrerte en
arbejdstager, for hvem arbejdsgiveren havde teg-
net en renteforsikring, hvortil praamierne be-
taltes med halvdelen af hver & parterne. Uanset
at arbgjdstageren bevarede sine rettigheder efter
policen i tilfadde af arbejdsforholdets ophar »i
utide«, mente LOSR, at arbejdstagerens rettig-
heder métte karakteriseres som suspensivt be-
tingede, idet der herved blev lagt vemt pa, at



arbejdstageren ikke havde nogen mulighed for
a genkabe forsikringen, og han blev derfor ikke
indkomstskattepligtig af arbejdsgiverbidragene.

Som det fremgdr af de udferlige praamisser
til kendelsen, var denne i gvrigt stettet pa be-
tragtninger om hensynet til skattemeessig lige-
stilling med pensionsordninger for tjeneste-
mand, idet man uanset den private arbgdsta
gers skattefrihed for arbejdsgiverbidragene bi-
beholdt adgangen for arbejdsgiveren til at be-
handle sne bidrag som lgnudgifter, og idet
spergsmdlet om fradragsret for pensionsudgif-
ter jo ikke er aktuelt for staten og kommunerne.

Hermed var man for de private, afdakkede
pensionsordninger havnet i et beskatningssystem,
som forst blev lovfeestet med loven & 28. mg
1958 om beskatningen af renteforsikringer m.v.
(»rfl.«), hvorved en arbejdsgivers bidrag til
arbejdstagerens pension opndr en skattemaessig
saadtilling i forhold til anden form for aflen-
ning, ndr visse vilkdr for pensionsmidlernes
bandlaeggelse iagttages. Sysemet gar i korthed
ud pa, at arbejdsgiveren opndr fradragsrei: for
afholdte udgifter til arbgjdstagerens pensions-
dakning i pensionskasse eller ved forsikring,
0g at arbejdstageren, uanset arbejdsgiverens fra
dragsret, ikke er indkomst- og formueskatteplig-
tig af pensionsmidlerne i indtjeningstiden, men
farst ved pensionens udbetaling. Det gedder
ikke blot salve arbejdsgiverbidragene, men ogsi
rentetilvakst og lignende i tiden indtil udbeta-
lingen; dette ma dog ses i sammenhaang med, at
der under en forsikrings dler pensionskasseord-
nings legbetid, d.v.s. sdange det er wvist, hvilke
udbetalinger der eventuelt vil finde sted, nor-
malt ikke kan konstateres nogen rentegevingt i
skattemaessig forstand, siedes at der adene er
basis for indkomstbeskatning af en rentetilvakst,
i det omfang denne indgdr som en bestandde! &f
udbetalingerne. — Der er siledes her — i mod-
saning til beskatningsprincipperne for de uaf-
dakkede pensiongtilsagn, hvor udskydelsen &
en arbejdstagers skattepligt modsvares af ud-
skydelsen af arbgdsgiverens fradragsmulighed
- tale om skatteregler, der for arbgjdsgiver og
arbgdstager under eet virker som en henstand
med skattepligten efter et saaligt pensionsbe-
skatningsprincip, i det folgende kadet »P-
princi ppet«.

Om den skattemaesssige behandling af vederlag
for opgivelse af retten til en pensionsindtat,
herunder & udtraedel sesgodtgarelse fra pensions-
kasse m.v., henvises til bemaakningerne i kapitel
2, asnit 11. B. nedenfor.

B. Ordninger med kapitaludbetaling.
Forsikring.

Hvis praamier vedrarende en kapitalforsikring
betdes & en anden end forsikringens ger, ma
det pa samme made, som hvor talen er om ren-
teforsikring og lignende, veae det principielle
udgangspunkt, a preamierne skattemaessigt ma
behandles som ydelser til forsikringens ger, s&
ledes a denne ska svare indkomstskat (even-
tuelt gaveafgift) af praamierne. Dette ma ogsd
gadde, hvis en arbgdsgiver foretager indbeta
linger til en kapitalforsikring, der tilherer den
pdgaddende arbejdstager. Pa basis a LOSR's
tidligere omtalte kendelse af 12. december 1924
og den heri anlagte sondring mellem arbgds
giverbidrag og egne indbetalinger til en ordning
med |gbende udbetalinger udvikledes imidlertid
efter Statsskatteloven af 1922 en tilsvarende
praksis vedrgrende arbejdsgiverbidrag til kapital-
forsikringsordninger. Ogsa her var synspunktet
det, a hvis arbgdstageren som fage a vise
bandlasggel sesbestemmelser  fra  arbgdsgiverens
side var afskaret fra at disponere over forsik-
ringen ved genkab, beldning eler lignende,
métte arbejdstagerens (eller hans efterladtes)
ret til forsikringsydelsen dermed anses som &
ledes betinget, at der ikke var grundlag for at
indkomstbeskatte ham & arbejdsgiverbidragene.

Opsparing.

Forskellige grunde kan medfare, a& man i til-
fadde, hvor en arbejdsgiver vil skre sin arbejds
tager - eler dennes efterladte - en kapitaludbe-
taling ved arbejdsforholdets opher, vedger i
stedet for indbetalinger til en kapitalforsikring
a foretage opsparing, f. eks. ved indbetalinger
fra arbgjdsgiveren til en konto i bank eller spa
rekasse. For satsskatteloven af 1922 var der
nagope tvivl om, at sadanne arbejdsgiverbidrag
til en konto, der métte anses som tilhgrende
arbejdstageren, var indkomstskattepligtige for
ham, sdv om kontoen var bandlagt for ham, f.
eks. til fratraadelse of stillingen, jfr. sdedes ogsa
LOSR's kendelse af 5. mg 1916, medd. X1V
nr. 72 (indkomstskattepligt for arbegdstageren
af abgdsgiverens arlige henlamggelser til en
arbejdstageren tilhgrende konto, der var band-
lagt til arbejdsforholdets ophgr). Man kunne
have foregtillet sig, a denne skattepligt for ar-
bejdsgiverbidrag til en opsparingsordning var
blevet bibeholdt, selv efter at den ovenneevnte
praksis vedrgrende kapitalforsikringsordninger
var indledt, idet der jo til en opsparingsordning
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ikke er knyttet det usikkerhedsmoment ved-
rarende tidspunktet for udbetaling af et bestemt
belgb, som er ssakendet for en livsforsikring.

Med statsskatteloven af 1922 var imidlertid
indfert den nye bestemmese i § 12, nr. 2, sd-
ste punktum, hvorefter »den, der har bandlagt
en kapita til fordd for andre, men siedes at
renten forelgbig skd tillaagges kapitaen, vedva
rende svarer formueskat & denne.« Denne regd
medfarte, a belgb, som arbejdsgiveren indbe-
talte til en opsparingsordning for arbejdstageren,
ikke indgik i dennes skattepligtige formue, s&
laange midlerne var bandlagt, og herfra duttede
LOSR, at de bandlagte indbetalinger heller ikke
i indkomstskattemaessig henseende var overgaet
til arbejdstageren, jfr. sdedes LOSR medd.
XLII nr. 6 (kendelse af 18. september 1925)
og 1929 nr. 111 (kendedse af 2. mg 1929).
Derimod drog LOSR ikke den konsekvens af
satsskattelovens 8§ 12, nr. 2, a arbgdsgiveren
skulle vare afskaret fra at behandle sine indoe-
talinger til opsparingskontoen som endeligt &-
holdte lgnudgifter.

Udbetaling fra kapitalforsikring
eller opsparing.

Den bandiamgelse, som efter praksis var et
vilkédr for, a arbgjdstageren kunne undgd ind-
komstbeskatning af en arbgdsgivers indbetalin-
ger til en kapitalforsikring eller opsparing, skul-
le vedvare indtil ansadtelsesforholdets ophar.
(Dette krav vedrgrende bandlagggelsens varig-
hed blev dog ferst praxiseret pa et senere tids-
punkt, jfr. herom nedenfor). P& den anden side
kraevedes der ikke nogen bandlasggelse ud over
dette tidspunkt, og arbejdstageren kunne siledes
ogsa ved fratrasdelse far den aftate pensions
alder fa midlerne frigivet, uden at der i den an-
ledning blev spargsmdl om at efterbeskatte ham
for de tidligere &, i hvilke han skattefrit havde
modtaget indbetalingerne til sin forsikring eller
opsparingskonto.

Til gengadd for, a man i praksis behandlede
arbejdsgiverbidragene som suspensivt betingede,
og dermed indkomstskattefri, erhvervelser for
arbgdstageren, skulle man have ventet, & ar-
bejdstageren métte svare indkomstskat af kapi-
talen, nar denne blev frigivet, og den »suspen-
sive betingelse« dermed bortfaldt.

Sa vidt ses har man imidlertid ikke pa noget
tidspunkt sagt et sadant beskatningskrav gen-
nemfert, hvor talen er om kapitalforsikringssum-
mer. Man har her i praksis fortolket statsskatte-
lovens § 5 b om indkomstskattefrihed for » . . .

10

udbetaling &f livsforsikringer . . .« som ogsa om-
fattende forskringssummer, der hidrarer fra en
forskring, hvortil en anden end den til udbe-
talingen berettigede har indbetalt praamierne.
Man har med andre ord ladet arbedstageren
nyde fordel af skattefriheden efter lovens § 5 b,
uanset at forsikringspreamierne skattemaessigt er
behandlet som arbejdsgiverens indbetalinger.
For opsparingsordninger derimod  kraavede
man oprindeligt arbgdstageren indkomstbeskat-
tet af kapitalen, ndr denne blev frigivet. Det
kan i denne forbindelse oplyses, a LOSR i en
ikke offentliggjort kendelse af 27. august 1926
(LOSR 1925/26 nr. 1104) havde taget stilling
til samme kollektive opsparingsordning, som er
omhandlet i den ovenfor omtalte LOSR medd.
1929 nr. 111, idet man i denne tidligere afge-
relse var ndet til, at vedkommende arbejdstager
métte indkomstbeskattes af det opsparede beleb
i det &, han fik det udbetalt. Senere fik LOSR
pa ny forelagt spergsmélet om indkomstbeskat-
ning for en arbgidstager, der i 1930 fik udbetalt
et belgb fra samme ordning. LOSR fastholdt st
tidligere standpunkt og statuerede indkomstskat-
tepligt - omend med nogen tvivl, idet man un-
der sagens behandling var inde p& spargsmalet
om at fritage udbetalingen for skattepligt efter
synspunktet: udbetaling af »kapitaliseret pen-
son« éeler livsforskring. Sagen blev derefter
indbragt for domstolene, der gav skatteyderen
medhold i pastanden om skattefrihed efter ana
logi af statsskattelovens 8 5 b om udbetaling &f
livsforsikring, jfr. U.f.R. 1934 pag. 852 Q.L.
Dommen blev ikke indanket for hgjesteret, og
den danner sdedes grundlag for den efterfal-
gende praksis, hvorefter en arbejdstager ikke
blot under indbetalingsperioden, men ogsa ved
udbetalingen undgik indkomstbeskatning af ar-
bejdsgiverbidrag til en opsparingsordning.

Udviklingen efter 1934.

Den udbygning og udbredelse & de specielle
danske »kapitalpensionsordninger«, som siden
er sket, ma bl. a ses p& baggrund af de naavnte
skattebegunstigelser, der dtsa var fadles for ord-
ninger med arbejdsgiverbidrag til kapitalforsik-
ring og til opsraringskonto i pengeinstitut m.v.
Medvirkende til kapitalordningernes udbredelse
har dog ogsa vaaet, at disse ordninger kan benyt-
tes til dakning af et vist pensionsbehov i mange
tilfadde, hvor der ikke findes at veae mulighed
for opsamling af tilstrakkelige midler til, at der
kan skres Igbende pensionsydelser af passende
starrelse. Endvidere kan helbredsmasssige grun-



de (»darligt liv«) fare til, at der i visse tilfadde
ma vadges en opsparingsordning fremfor en
forskringsmasssig ordning.

Begramsninger.

De sxlige skattebegunstigelser, som var til-
lagt kapitalordningerne, kunne friste til mis
brug i form & henlagggelser, som ikke skulle
daskke noget egentligt pensionsbehov, men som
udelukkende eller vaesentligst blev foretaget med
henblik pd skattebesparelse. Faren for sdanne
misbrug var saligt iginefaldende for sadanne
aktiesel skabsdirektarer m.fl., som beherskede ak-
tiemgjoriteten i vedkommende aktieselskab, og
som sdedes reet var i stand til at bestemme
starrelsen a selskabets indbetalinger til deres
egen pensionsordning. Herom blev det i lig-
ningsradets vejledende anvisninger med virkning
fra skattedret 1949/50 fastdaet, a pensions-
ordninger for direkterer m. fl., der beherskede
aktiemgjoriteten i det pagaddende seskab, kun
kunne opnd skattemaessig godkendelse, Sifremt
ordningen var oprettet som led i en amindelig
personalepensionsordning, og kun sifremt der
ved ordningen var tilsikret direkteren |gbende
(= indkomstskattepligtige) ydelser. Kapitalpen-
sionsordninger for de pagaddende direktgrer m.
fl. kunne herefter ikke opna skattemaessig god-
kendelse.

Hvor muligheden for med skattemaessig virk-
ning a oprette kapitalpensionsordning ikke var
udelukket i kraft af de naavnte regler, var der i
prekss fastsat den begremsning - som stadig
gdder - a abgdsgiverens bidrag ikke ma
overstige, hvad der ma anses for passende i for-
hold til arbejdstagerens aflgnning m.v.

Bandlagggel sensvarighed.

Efter LOSR's oprindelige praksis var det no-
get uklart, om den skattemasssige behandling af
en kapitalforsikrings- eller opsparingsordning
efter reglerne for pensionsordninger var betin-
get &, a midlerne var bandlagt for arbgjdsta-
geren indtil ansadtelsesforholdets ophar. Det
kan Sledes nea/nes, a den i @stre Landsrets
ovennae/nte dom a 1934 omhandlede opspa-
ringsordning gik ud pa udbetaling a en kapi-
tal til arbejdstageren ved dennes 65. &, uanset
om han til den tid var fratrddt sin stilling eller
€, og a man til trods herfor godkendte skatte-
frihed for de lgbende arbejdsgiverbidrag. | den
efterfalgende tid blev det imidlertid fast prak-
Ss, a den skattemesssige godkendelse som ka-

pitalpensionsordning var betinget af aftale mel-
lem parterne om bandlagggelse indtil anszdtel-
sesforholdets ophar. Specielt for kapitalforsik-
ringsordn'mger - hvor policen normalt indehol-
der bestemmelse om udbetaling, nér arbejdstage-
ren har opndet en forud aftalt alder - herskede
der dog pa dette punkt endnu nogen uklarhed,
indtil det ved en skrivelse af 2. oktober 1953
fra ligningsdirektoratet til livsforsikringsselska
bernes forening blev fastddet, a kravet om
bandlamygelse o kapitalen indtil anssatelsesfor-
holdets opher ogsd gjaldt i disse tilfadde (dog
med nogle modifikationer vedrerende policer
oprettet far 1. oktober 1953).

Lov nr. 150 af 28. maj 1958 (wrfl.«).

De regler, der i loven af 28. mg 1958 blev
givet om pensionsordninger, herunder ogsa ka-
pitalpensionsordninger, kan i hovedtragkkene ses
som en kodifikation a den hidtidige praksis.
Loven indeholdt dog samtidig vassentlige nydan-
nelser, der i korthed skal omtales her.

Den vasentligste nydannelse pa kapitalpen-
sonsomrédet var indferelsen af en afgiftspligt,
normalt pa 25 pet., for den del af en kapitalud-
betaling, som hidrarer fra arbejdsgiverbidrag til
en kapitatpensionsordning. Afgiftspligten ma
s om et modstykke til, a arbejdsgiverbidrage-
ne har veaet: skattefri for arbgdstageren under
indbetalingsperioden.

Det oprindelige fordag til loven af 28. mg
1958 indeholdt en regel om dfgiftsfrihed for
den dd af udbetalingen fra en kapitalordning,
om hidrarte fra indbetalinger far lovens skee
ringsdato. Under fordagets behandling i folke-
tinget skete der imidlertid pad dette punkt en
andring, Sdedes at afgiftsfrineden kom til at
omfatte udbetalinger fra en kapitalordning, i
hvilken arbejdstageren er indtradt fer 1. januar
1958. Afgiftsfrineden for disse »gamle« ka
pitalordninger omfatter sdedes ogsa den del af
udbetalingen, der hidrgrer fra arbedsgiverbi-
drag efter nsevnte tidspunkt.

Med indfarelsen o afgiftspligt for de efter
1. januar 1958 oprettede kapitalordninger er
muligheden for sSkattemaessigt misbrug veesent-
ligt formindsket. | sammenhaang hermed ma det
ses, a der i loven er dbnet adgang til under
vise betingdser at oprette kapital pensionsord-
ninger ogsa for aktieselskabsdirektarer m. fl.,
uanset om dise behersker aktiemgjoriteten i
vedkommende selskab.

Derimod er den begremsning, at arbejdsgive-



rens bidrag skal 94 i passende forhold til -
Ignningen m.v., fortsat geddende.

Vilkdret om, at der skd veae aftalt bandlagg-
gelse indtil ansadtelsesforholdets opher, er lige-
ledes bibeholdt. Hertil er fgjet et yderligere vil-
kér om, a bandiasgygelse ska vege aftalt mindst
til arbgdstagerens fyldte 60. &, idet der dog
samtidig er hjemlet nogle undtagelser fra den-
ne 60 &rs regel, herunder en overgangsregel ved-
rerende de »gamle« ordninger.

Den omtalte afgiftspligt kan eventuelt bort-
falde ved sikadt genanbringelse o det afgifts-
pligtige belgb efter reglerne i rfl.'s § 9.

Kapitel 2.
Egne bidrag til pensionsordning og lignende.
I. Ordninger med begramsst fradragset.

A. Fradragxet for indbetalinger.

| statsskattelovens § 6, sidste afsnit, fastsas,
a »den beregnede skatteindtasgt er skattepligtig
uden hensyn til, hvorledes den anvendes, atsa
hvad enten den benyttes ... til formueforogese
.... eler pd anden méde« | den tilsvarende
bestemmelse i den tidligere statsskattelov af 8.
juni 1912 § 6, sidste afsnit, var det udtrykkeligt
bestemt, a indkomstskattepligten ogsa omfattede
indtaegt, der »anvendes til egen og enkes pensio-
nering, til erhvervelse af livsforsikring eler an-
den pensionsforsikring, hvad enten denne er
tvungen dler frivilligc. Denne passus udgik i
statsskatteloven af 1922 som falge &, a der
med denne lovs § 6 ¢ blev indfert en fradrags-
ret for »belgb, der anvendes til pensions- og
enkeforsargelse, livsforsikring, syge-, invalidi-
tets, aderdoms og arbejddashedsforsikring,
dog ikke ud over et samlet belgb af indtil 400
kr. &rligt«. Fra og med skattedret 1952/53 blev
fradragsgramsen forhgjet til 600 kr. arligt.

Denne begramsede fradragsret, der var fadles
for rente- og kapitalforsikringer m.v., og som
0gsd omfattede sygekassekontingenter og lig-
nende, matte ses som et socidt fradrag, der skul-
le tilskynde til sikring mod de gkonomiske fal-
ger o en forsorgers ded, arbgddeshed dler
uarbejdsdygtighed pd grund af sygdom, inva-
liditet og alder. Senere er motiveringen for den
begremsede fradragsret udvidet, idet man i for-
bindelse med forhgielser fra og med skattedret
1960/61 til 1.000 kr. og 600 kr. for henholds-
vis forsargere og ikke-forsgrgere indferte reg-
lerne i rfl.'s afsnit 2 om kapitalbindingskonti,
sdedes at den begramsede fradragsret nu ogsd
skal tilskynde til opsparing i amindelighed.
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Samtidig med disse andringer blev der i rfl.'s
§ 20 optaget regler om de sdkaldte selvpensione-
rings- og bgrneopsparingskonti. Indbetalinger
til disse konti, der ligesom forsikring kan tjene
pensionss og forsgrgelsesformd, er herefter
ogs omfattet af den begremsede fradragsret.

Med virkning fra skattedret 1963/64 forhgj-
edes fradragsgreansen til 1.500 kr. og 1.000 kr.
for henholdsvis forsargere og ikke-forsergere,
og endelig blev der ved lov nr. 226 & 4. juni
1965 med virkning fra skattedret 1966/67 gen-
nemfart en forhgelse til 2500 kr. for dle
skatteydere.

Under udviklingen & preksis vedregrende de
under kapitel 1, afsnit I1.B. omtate pensions-
opsparingsordninger blev det fastsldet, at disse
ordninger ogsd i henseende til en arbejdstagers
egne bidrag var Skattemsessigt ligestillet med
kapitalforsikringsordninger, sdedes at der ogsa
var begramset fradragsret for egne indbetalinger
til en skattemaessigt gyldig pensionsopsparings-
ordning. Denne praksis blev lovfeestet ved rfl.'s
§1 sk. 1d nr. 1L

B. Skattefrihed for udbetalinger.

| henhold til statsskattelovens § 5 b ska »ud-
betaling af livsforsikringer« ikke medregnes ved
opgarelsen af den skattepligtige indkomst. Der
er herefter skattefrined for kapitalforsikrings-
summer og lignende, uanset at forsikringssum-
men hidrgrer fra indbetalinger, der er omfattet
af reglerne om begramset fradragsret.

Skattefriheden for udbetalinger omfatter ogsa
den del o en kapitalforsikringssum, der métte
kunne henfares til rentetilvakst far udbetalings-
tidspunktet. Da der heller ikke, medens en for-
sikring Igber, sker nogen beskatning &f rente-
tilvekst, falger heraf, at rentetilvaksten af ka
pitalforsikring er helt fritaget for indkomstbe-
skatning.

Efter praksis fer rfl. fandt reglerne om skatte-
frihed for kapitalforsikringssummer og lignen-
de, herunder ogsd fritagelsen for indkomstbe-
skatning & rentetilvekst, tilsvarende anvendelse
p& pensionsopsparingsordninger, hvad enten
indbetalingerne til disse ordninger i det hele
blev foretaget af en arbejdsgiver, dler der til-
lige blev indbetalt bidrag af arbejdstageren sdlv.

Som omtalt ovenfor under kapitel 1, afsnit
[1.B., blev der med rfl. indfert bestemmeser
om 25 pct. afgift af den dd & udbetalingen fra
en kapitalforsikrings- eler opsparingsordning,
der hidrarer fra en arbgdsgivers indbetalinger
til ordningen, herunder den rentetilvekst m v,



der kan henfares til arbejdsgiverbidragene. Der-
imod gadder der fortsat skatte- og afgiftsfrihed
for den del af udbetaingen, der métte hidrare
fra arbgdstagerens egne - begramset fradrags-
berettigede - indbetalinger til ordningen samt
den herpa faldende rentetilvaskst. Ved udbetar
ling »i utide« fra en pensionsopsparings ordning
ska der dog som hovedregel svares en afgift
pa 35 pct. a hele udbetalingen, herunder ogsa
af den del, der hidrarer fra arbegjdstagerens even-
tuelt egne bidrag. (Fra denne hovedregel er der
gjort undtagelse ved en bestemmelse om &fgifts-
frined for den del af udbetalingen, der métte
hidrare fra arbgdstagers egne bidrag ud over
350 kr. arligt.). | modsadning hertil gadder
skatte- og afgiftsfrineden for den del af udbe-
talingen fra en kapitalpensionsordning pa for-
sikringsbasis, der ma henferes til arbejdstagerens
egne bidrag, ogsa i tilfadde af udbetaling »i
utidex.

C. »Sdvpensonering«.

Det er uden betydning for den skattemaessige
behandling af en kapitalforsikring, hvortil pree
mierne betales af den pagaddende selv, om den
indgér i en pensionsordning med en arbeidsgi-
ver, eler om den opretholdes som privat for-
sikring. En kapitalforsikring kan siledes benyt-
tes som en form for skattebegunstiget selvpen-
sioneringsordning.

En pensionsopsparingsordning derimod kan
med skattemaessig virkning kun opretholdes -
ter aftde med en arbgidsgiver, der yder bidrag
til ordningen. Yderligere er det et vilkar, a der
mellem arbgdsgiver og arbgdstager er aftalt
bandiamgelse af de opsparede midler, herunder
den dd & opsparingen, der svarer til arbeids
tagers eventuelle egne indbetalinger, jfr. herom
naamere kapitel 1, afsnit I1. B.

Med rfl.'s § 20 blev der som omtalt ovenfor
under afsnit A indfert beskatningsregler om
barneopsparings- og selvpensioneringskonti, der
kan opretholdes a vedkommende skatteyder
sdv. For disse ordninger gadder samme skatte-
begunstigelser som for kapitalforskring m.v.,
d.v.s. begramsat fradragsret for indbetalingerne
0g skattefrined for udbetalingerne, herunder
ogsa for tilskrevne renter m.v.

I1. Ordninger med fuld fradragset.

A. Fradragsret for indbetalinger.

Som omtalt under afsnit 1.LA. var reglen i
statsskattelovens § 6 ¢ om begramset fradrags-
ret fedles for rente- og kapitalforsikringer m.v.

Heri skete der en amndring, da man i de &-
lige ligningslove med virkning farste gang for
skattedret 1955/56 indfarte fuld fradragsret for
udgifter til arbejdd@shedsforsikring og for »ud-
gifter til preamie vedrgrende livrente, overlevel-
sesrente, invaliderente, pensionsforsikring eller
lignende renteforsikring, der er tegnet til fordel
for den skattepligtige €ller hans parerende, samt
bidrag til en pensionsordning, der g&r ud pa
a sikre den skattepligtige eler hans pararende
en Igbende alig pensionsindtasgt«. Med rente-
forsikringer blev herved ligestillet visse kapital-
forsikringsformer med ratevis udbetaling, nem-
lig »annuitetsforsikringer, ndr forsikringssum-
mens ratevise udbetaling efter policen ska ud-
strackkes over et dremd a 10 & eller mere, dler
ndr forskringen er kombineret med en opsat
livrenteforsikring, samt arverenter, dt for sa
vidt der ikke ved policen er tillagt den til ud-
betalingen berettigede valgfrined mellem ratevis
eller samlet udbetaling af forsikringssummenc.

Retten til fuldt ud at fratrakke de omhandle-
de forskringspreamier m.v. ved indkomstopge-
relsen for betalingsiret gedder dog ikke for en-
gangsindskud og lignende, idet der her er fadt-
sat negmere regler om fordeling a fradrags
retten over en periode pa 15 &.

Ved ligningsloven for skattedret 1957/58 blev
der dbnet mulighed for, at visse opsparingsord-
ninger, der gar ud pd at sikre deltagerne alder-
domsforsergelse, sdkaldte tontineordninger, hen-
fares under reglerne om forsikrings- og pen-
sionsordninger med fuld fradragsret.

Efter a der ved lov nr. 260 af 2. oktober
1956 var indfert bestemmelser om pristalsregu-
leret alderdomsforsikring og aderdomsopspa
ring, blev reglerne om fuld fradragsret dernaest
udvidet til ogsd at omfatte indbetalinger til in-
deksopsparing. Herved bemagkes, at de vilkar,
der i medfer af neavnte lov af 2. oktober 1956
gadder for indeksforsikrin g, medferer, a sadan
forsikring atid vil opfylde de skattemaessige be-
tingelser for, a forskringspraamierne kan be-
handles som fuldt fradragsberettigede.

De omtdte fradragsregler blev opretholdt
ved rfl. af 1958. Samtidig med, a der ved aa+
dringdov nr. 226 a 4. juni 1965 - med virk-
ning fra skattedret 1966/67 - skete en forhgjelse
af den begramsede fradragsret til 2.500 kr. &-
ligt, blev udgifter til syge- og ulykkesforsikring
udskilt fra reglerne om begramset fradragsret,
sdedes at disse udgifter, herunder sygekassekon-
tingenter og lignende, herefter ogsa er fuldt
f radragsberettigede.
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B. Beskatning af udbetalinger.

Legbende udbetalinger.

I henhold til statsskattelovens § 4 ¢ medregnes
som skattepligtig indkomst bl. a ». .. pension . .
livrente, overlevelsesrente, aftsagt og dedige
Denne skattepligt gjaldt efter statsskatteloven,
uanset om retten til de pagaddende lgbende
yddser var tilvejebragt helt eler delvis gennem
egne tidligere indbetalinger, der aene havde
vaaet fradragsherettigede inden for den greanse
pa oprindelig 400 kr. &rligt, som var fadles for
praamier vedrarende rente- og kapitalforsikring
m.v. Herved fandt der en form for dobbeltbe-
skatning sted med hensyn til den ddl &f livrente-
yddser og lignende, som hidrerte fra egne tid-
ligere indbetalinger til ordningen.

Denne dobbeltbeskatning opherte, da der,
som omtat ovenfor under A., fra og med skat-
tedret 1955/56 blev indfert fuld fradragsret for
renteforsikringspreamier og lignende. Den hid-
tidige bestemmelse i statsskattelovens § 4 ¢ om
indkomstbeskatning af I@bende udbetalinger fra
ordningen opretholdtes uaandret, men samtidig
indfartes regler om indkomstbeskatning af o
bende udbetalinger fra de annuitetsforsikringer
m.v., som blev henfgrt under den fulde fra
dragsret for indbetalingerne. Da der ikke tid-
ligere i amindelighed havde veaet indkomst-
skattepligt for udbetalinger fra rateforsikring,
blev der indfgiet overgangshestemmelser, hvor-
efter kun den del & rateudbetalinger og lig-
nende, der hidrarer fra fuldt fradragsberettige-
de indbetalinger til ordningen efter skagings-
tidspunktet (normalt) 1. januar 1954, skd ind-
komstbeskattes.

Engangsudbetalinger og lignende.

Reglen i dtatsskattelovens 8 5 b om skattefri-
hed for »udbetaling af livsforsikringer« om-
fattede efter praksis ogsA engangsudbetalinger
ved opheevelse o renteforsikring eler lignen-
de og bonusudbetalinger. | disse henseender var
rente- og kapitalforsikring siledes skattemass-
sigt ligegtillede. Pa tilsvarende méade var der
skattefrined for engangsudbetalinger i forbin-
delse med opheavelse af en pensionsordning med
Igbende udbetalinger, f. eks. udtrasdelsesgodit-
garelse fra en pensonskasse dler fratreade ses-
godtgarelse til en tidligere tjenestemand; det
var herved uden betydning, om engangsudbe-
talingen kunne henferes til egne tidligere ind-
betdinger eler til ydeser fra en arbegdsgi-
ver.
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Samtidig med gennemfgrelsen & fuld fra
dragsret for indbetalinger til ordninger med 1o
bende udbetalinger bortfaldt den hidtidige skat-
tefrined for engangsudbetalinger og lignende
fra disse ordninger. Herefter var den fulde fra-
dragsret for indbetalinger til en ordning, re-
spektive indkomstskattefrineden for arbejdsgi-
verbidrag, modsvaret a en indkomstbeskatning
a enhver udbetaling fra ordningen, herunder
ogsd bonusudbetalinger, udbetaling af tilbage-
kabsvaadi og vederlag for opgivelse & retten
til en pensionsindtasgt. Efter et tilsvarende prin-
cip som omtalt ovenfor vedrarende Igbende ud-
betalinger fra rateforsikring blev beskatningen
af engangsudbetalinger og lignende dog be
granset til den dd & udbetalingerne, som hidrg-
rer fra fuldt fradragsberettigede indbetalinger til
ordningen efter (normalt) 1. januar 1954.

Efter de tidligere gaddende regler skulle bo-
nusudbetalinger som hovedregel medregnes |
indkomstopgerelsen for udbetalingsdret, medens
beskatningen &f tilbagekabsveadier og lignende
blev fordelt over 3 ar. Efter rfl. ska lgbende
bonusudbetainger fortsat indkomstbeskattes 1
udbetalingsdret, medens der af engangsudbeta
linger og lignende i stedet for indkomstskat
skal svares en afgift pA 25 pct. Denne afgifts
pligt kan bortfalde efter visse regler i rfl’s 8§ 9
om genanbringelse af det afgiftspligtige belab.

I1l. Begraenset fradragsret for renteforsikrings-
preemier m. v.

Med rfl. af 1958 blev der indfert principiel
ligestilling ved beskatning af atbejdsgzverbidrag
til henholdsvis pensionsordninger med |agbende
udbetalinger og kapitalpensionsordninger, idet
det nu for begge disse pensonsformer gadder,
at arbejdstagers skattefrihed for arbejdsgiverbi-
drag under indbetalingsperioden modsvares af
en skatte- dler afgiftspligt f udbetalingerne.
En tilsvarende principiel ligestilling blev der-
imod ikke gennemfert med hensyn til en ar-
bgdstagers eventuelle egne bidrag til en pen-
sionsordning eller en skatteyders - arbegjdstagers
dler sdvstandig erhvervsdrivendes — indbeta-
linger til »selvpensioneringsordning«  med
henholdsvis lgbende udbetalinger og kapitalud-
betaling. Som det fremgér af afsnit 1.B. og C.
ovenfor, har man bibeholdt skatte- og afgiftsfri-
heden for sidanne udbetainger fra en kapital-
ordning, som hidrgrer fra egne begranset fra
dragsberettigede indbetalinger 4 rentetilvakst
heraf, hvorimod den fulde fradragsret for egne



indbetalinger til en ordning med Igbende udbe-
talinger modsvares &f pligt til a svare indkomst-
skat eler afgift af alle udbetainger.

Under hensyn til denne forskel i beskatnings-
vilkdrene for henholdsvis pensionsordninger
med Igbende udbetalinger og kapitalpensions-
ordninger blev det i forbindelse med vedtagel-
sen & lov nr. 211 & 16. juni 1962 om amin-
deig omsaningsafgift - hvorunder visse for-
anstaltninger til fremme af den private opspa
ring, herunder en forhgjelse af den begramsede
fradragsret, blev aftat - bestemt, at der skulle
»gennemfares en ordning, sa tilskyndelsen til at
tegne pensionsforsikringer sa vidt muligt ikke
svakkex«  (Folketingstid. 1961/62 B 1137).
Som resultat heraf blev der ved lov nr. 373 &
1. december 1962 gennemfart visse aandringer
i rfl. Der er herefter &net adgang til at vadge
»belgb, som & den skattepligtige er anvendt til
praamie vedrgrende liv- dler overlevelsesrente
til fordel for den skattepligtige sdv dler hans

parerende og eventud i tilknytning hertil tegnet
invaliderente eler som bidrag til en pensions-
kasseordning, der gér ud pa at sikre den skatte-
pligtige éler hans parerende en |gbende &rlig
pensionsindtaegt. . .« henfert under den be
gramsede fradragsret i stedet for at opfere disse
indbetalinger som fuldt fradragsberettigede be-
lgb. Virkningen &, a der i overensstemmese
hermed er vagt begramset fradragsret, bliver bl.
a, & engangsudbetalinger ved eventuelt tilbage-
kab af forsikring eler lignende, herunder ogsa
bonus, e indkomstskatte- og afgiftsfri, i det
omfang sddanne udbetalinger hidrerer fra be-
granset  fradragsherettigede  indbetalinger  pa
sanme made som til'tldet er for kapitalordnin-
ger. Af lgbende, livsbetingede udbetalinger fra
de pégaddende forsikrings- og pensionskasseord-
ninger ska 70 pct. medregnes ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, sdedes at der her-
efter er indkomstskattefrined for 30 pct. af de
Igbende udbetalinger.



Udvalgets konklusioner.

Udvalgets konklusioner.

Der har under udvalgets droftelser veaet
enighed om falgende 2 hovedsynspunkter:

A. Det pensionsbeskatningsprincip, »P-princip-
pet«, som udvikledes i preksis efter stats
skatteloven & 1922, og som senere e lov-
fatet, ber fortsat vae gaddende for visse
neamere definerede pensionsordninger i an-
sadtelsesforhold og selvpensioneringsordnin-
ger.

Det har for udvalgets standpunkt i denne
henseende veaet afgarende, a den udskydd-
s o skattepligten fra indbetalings- til udbe-
talingsperioden, som »P-princippet« indebee
rer, ma antages i mange tilfadde at vage en
forudsagning for, eler i hvert fad i vaesent-
lig grad at tilskynde til, at der - til gavn for
den enkelte sivel som for samfundet som
helhed - oprettes pensionsordninger.

Néar reglerne seges udformet sdedes, at
arbgjdstagerens  eler sdvpensionistens  ad-
gang til at forbruge pensionsmidlierne i de
normae tilfadde udskydes fra indbetalings-
til udbetalingsperioden, kan anvendelsen &
»P-princippet« desuden motiveres med, at
dette princip, omend det afviger fra de a-
mindelige danske personbeskatningsregler,
dog ma siges a harmonere med synspunktet:
skat efter evne, idet skattepligten herefter
farst indtraader, efterhdnden som den paged-
dende f4r rédighed over midlerne.

B. Ved afgramsningen &, hvilke typer af pen-
sionsordninger der fremover bgr behandles
som »P-ordninger«, ma hensynet til, a de
hidtil kendte og indarbejdede danske pen-
sonsformer fortsat kan benyttes, tillasggges en

betydelig vagt.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at hoved-
linierne i de nugaddende danske beskatnings-
regler for pensionsordninger ber bibeholdes, og-
s& hvor disse regler - herunder navnlig reglerne
om pensionsordninger med kapitaludbetaling -
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afviger fra andre landes skattelovgivning pa
dette omréde. Herved bemagkes, at denne de
af skattelovgivningen har si ngie sammenhaag
med hvert lands salige lovgivning og praksis
vedragrende pensionskassers indretning, livsfor-
sikringsvirksomhed, tjenestemandspension, en-
ke- og barnepension, kollektive eller individuel-
le aftder melem arbgidsgiver og arbejdstagere
0.sv., a direkte sammenligninger mellem de en-
kelte landes beskatningsregler pa omradet ofte
ikke kan foretages. Af disse grunde har udval-
get fundet det mest hensigtsmasssigt at begram-
se sine undersggelser af udenlandske skattereg-
ler til stort set adene a omfatte de norske og
svenske regler, jfr. herved de som bhilag 1 op-
trykte redegarelser.

Udvalgets arbejde har slledes i det vassentlige
samlet sg om en kritisk gennemgang & de ged-
dende danske beskatningsregler for pensions
ordninger i videre forstand med saaligt henblik
pa& de omréder, hvor den gaddende lovgivning
enten lider af uklarheder eller kan fare til mis-
brug derved, a reglerne benyttes til at opna
skattebegunstigelser gennem oprettelse a ord-
ninger, som ikke tjener noget redt pensions
behov.

Disse mangler i den gaddende lovgivning vil
blive nsamere gennemgdet i forbindelse med
den omtale af de gaddende retsregler, som er
indeholdt i bemaakningerne til nedenstdende
lovudkast.

Ved udarbejdelsen af lovudkastet har udval-
get haft det hovedsigte at skabe starre sikkerhed
i retsanvendelsen og mindre mulighed for mis-
brug, end de nugaddende lovregler giver, sam-
tidig med at man, i det omfang det er skennet
foreneligt med de neavnte hensyn, har sagt kon-
tinuiteten i beskatningsvilkérene for de dlerede
kendte pensionsformer bevaret.

Ud over de her fremdragne hensyn til a)
sikkerheden i retsanvendelsen, b) forebyggelse
af misbrug og c) kontinuiteten i beskatnings-
vilkérene har udvalget under st arbegjde med



lovudkastet vaaret opmagrksom pa den vassentlige
betydning, der ma tillasgges hensynet til d) lov-
reglernes overskuelighed. Man har derfor til-
stradot gennem en systematisk opbygning & ud-
kastet og ved formuleringerne af de enkelte reg-
ler at lette indfaringen i dette i sig sdlv vanske-
lige beskatningsomrade. Dette har medfert, a
lovudkastet i sn form afviger steakt fra den
geddende lov om beskatningen & renteforsik-
ringer m.v.

De gnsker og fordag om forenkling af denne
lovgivning, som har vaaet fremsat fra forskellig
side, har man i et vis omfang méttet lade vige
for de hensyn, der er nevnt under a)-c). Da
disse hensyn har méttet tages, og da der sam-
tidig ma stilles krav om teknisk ngjagtighed og
utvetydighed ved udformningen af beskatnings-
regler, der skal afpasses efter meget forskellig-
artede pensions- og forsikringsordninger, har
det ikke vaaet muligt samtidig at opnd den
gnskede forenkling a reglerne. Medvirkende
hertil har ogsA vaaet de hensyn til bestdende
ordninger, som har motiveret udkastets over-
gangsregler, der omtales i det falgende.

For at undga indgreb i bestdende forsikrings-
kontrakter m.v., der er oprettet i tillid til de
skattemaessige vilkar, som har veaet gaddende
ved kontrakternes oprettelse, har det veaet nad-
vendigt i lovudkastet at medtage en raskke kom-
plicerede overgangsregler. Som det naamere
fremgar af lovudkastet, har udvalget her fundet
det mest hensigtsmaessigt at indarbgjde den vee
sentligste del af overgangsreglerne i de para
graffer, der i evrigt omhandler vilkarene for
fremtidigt oprettede ordninger af den pégadden-
de art. Denne metode indebagrer efter udvalgets
opfattelse den fordel, a de pagaddende over-
gangsregler, der f& virkning over en meget lang
arrakke, er lettere forstaelige, ndr de ses i sam-
menhaang med de regler, som i avrigt ska gedde
for béde bestdende og fremtidigt oprettede ord-
ninger.

Hvad angdr de gkonomiske virkninger a lov-
udkastet bemagkes, & da de gaddende regler

om fuld og begramset fradragsret for indbeta-
linger til pensions- og forsikringsordninger m.v.
— respektive retten til ved indkomstopgarelsen
at bortse fra arbgidsgiverbidrag til disse ord-
ninger - og om indkomstskat eler afgift af ud-
betalinger fra ordningerne stort st er forudsat
opretholdt, kan det ikke antages, a de andrin-
ger i de nugaddende regler, som er foredet i
lovudkastet, vil pavirke opgerelsen af de skatte-
pligtige indkomster i veesentligt omfang. Der er
heller ikke grund til a antage, at administra-
tionsudgifterne - for det offentlige og for for-
sikringsselskaberne og pengeingtitutterne m.v. -
vil blive vasentligt pavirket of de foresdede lov-
andringer.

| tilslutning til udvalgets dreftelser vedraren-
de dei lovudkastets § 2 omhandlede »P-ratefor-
sikringer« har 2 af udvagets medlemmer (Bech
og Skjoldager) foredaet, a der indferes tilsva-
rende regler om »P-rateopsparing«, sledes at
der med fuld fradragsret skulle kunne foretages
indbetalinger til en opsparingskonto i et penge-
institut, forudsat at kontoens indestdende til sin
tid skulle udbetales ratevis efter negmere an-
givne regler. Fordaget har imidlertid ikke fun-
det tilslutning hos udvalgets avrige medlemmer,
og de 2 udvalgsmedlemmer har frafaldet anske
om en egentlig mindretalsudtalelse.

De naavnte 2 udvalgsmediemmer har endvide-
re anfart synspunkter om, at de i lovudkastets §
4, gk. la, 3. og 4. punktum, indeholdte regler
for stagkt indsnsevrer rammerne for anbringelse
i vegdipapirer. Disse synspunkter har ikke fun-
det tilslutning hos udvalget i avrigt.

Et mindretal (Bork) har ikke kunnet tildlutte
sg flertallets indstilling f.sv. angdr lovudka
Stets 88 7, 9, 17 og 28 og har i en mindretals-
udtalelse, der er optrykt nedenfor side 106 ff.
gjort neamere rede for St standpunkt.

Mindretalsudtalelsen har givet udvalgets ov-
rige medlemmer anledning til nogle bemaaknin-
ger, der er optrykt side 120-21.



Udkast til lov om
beskatningen af pensionsordninger m. v.

AFSNIT 1

,P- ordninger’

Kapitel 1.
Definitioner.

§1
Ved pensionsordning med Igbende udbeta-
linger forstds i denne lov en ordning, der gar

ud pa a skre pension i form &f:

a) Lgbende, livsbetingede pensionsydelser fra
offentlig kasse, hidrgrende fra anssdtelse i
staten, folkeskolen, folkekirken og kom-
munerne, fra statsunderstettet pensionsord-
ning eler fra Arbgdsmarkedets Tillagys
pension.

b) Labende, livsbetingede ydelser fra pensions-
kasse eler forsikring som omhandlet i stk. 2
eller 3, forudsat a ydelserne har karakter af
alderspension med udbetalinger begyndende
tidligst ved den pégaddendes fyldte 60. &,
medmindre lavere addersgramse e fastsat
med ligningsradets godkendelse, invalide-
pension, pension til efterlevende amtefedle,
herunder frasepareret eler fraskilt amgtefad-
le, eller pension til efterlevende barn, herun-
der stedbegrn og adoptivbarn, med udbeta
linger opharende senest ved barnenes fyldte
24. ar, respektive 1. policedag efter det 24.
a.

Sk. 2. Det er en forudsadning, at den i stk.
1 b omhandlede pensionskasse er omfattet af
loven om tilsyn med pensionskasser, og a kas
sen, eventuelt den pagaddende afdeling af kas-
sen, er betegnet som »P-pensionskasse«. For pen-
sonskasser, der er indrettet med henblik pa
indkegb & livrente eler lignende for de for
hvert enkelt medlem opsparede bidrag, er det
yderligere et vilkdr, a indkgb af livrente
eler lignende ikke kan undlades uden for-
sikringsrédets samtykke.

Sk. 3. Det er en forudsagning, a den i stk.
1 b omhandlede forsikring er oprettet her i lan-
det i et forsikringsselskab, som er berettiget til
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a drive forsikringsvirksomhed her, og at policen
barer betegnelsen »P-forsikring«. Yderligere er
det et vilkar, at forsikringen opretholdes med
forsikringstageren som forsikret og ger o for-
skringen dler - s3fremt forsikringen oprethol-
des efter aftale mellem en arbejdstager og den-
nes arbgjdsgiver, og preamier eler kapitalind-
skud indbetades a arbgdsgiveren - med ar-
bedstageren som forskret og ger o forsk-
ringen. Reglerne omfatter dog ogsd en over-
levelsesrente, der opretholdes med gerens agte-
fadle eler tidligere amtefadle som forsikret.

Sk. 4. Forsikring, der indeholder garanti
for, at ydelserne i dle tilfadde vil blive udbetalt
i en vis periode, men som i evrigt opfylder vil-
kdrene i stk. 1 og 3, behandles, hvor ikke an-
det e bestemt, efter reglerne for pensionsord-
ning med lgbende udbetainger, sifremt pree
mien for garantien ikke overstiger 10 pct. &
praamien for den samlede forsikring. Det er dog
en forudsadning, at der ikke i policen er indsat
andre begunstigede end enten forsikredes »naa-
meste pérgrende, jfr. lov om forsikringsaftaler
§ 105, gk. 5, eler forskredes agtefadle, her-
under fraskilt eller frasepareret sagtefadle, og/
eller livsarvinger, herunder stedbgrn og adoptiv-
bern og disses livsarvinger.

Sk. 5. Finansministeren kan bestemme, a
her i landet virkende pensionskasser, pensions-
fonds eler lignende, der har til formd a ud-
betde pension, jfr. gk. 1 b, men som ikke er
omfattet o stk. 2, samt tontineordninger, som
g& ud pa a skre deltagerne aderdomsforsar-
gelse, og som er oprettet i her i landet virkende
banker, sparekasser eler andre ingtitutioner, be-
handles efter reglerne for pensionsordning med
Igbende udbetalinger.

Sk. 6. Uanset om vilkérene i stk. 1-3 er op-
fyldt, behandles en pensionsordning, der far
denne lovs ikrafttreaden er etableret enten ved
medlemskab af en pensionskasse & den i gtk. 2



naa/mnte art eler ved oprettelse af livrente-, over-
levelsesrente- eler invaliderenteforsikring i et
forskringsselskab som omhandlet i stk. 3, efter
reglerne for pensionsordning med |gbende udbe-
talinger, i det omfang praamier eller bidrag til
pensionskassen dler forskringen er forfaldne
fer denne lovs ikrafttrasden. Det er dog en for-
udsatning, a pensionskasseordningen eler for-
skringen ved denne lovs ikrafttrasden e om-
fattet of 8 1, gk. 1 ¢, i lov om beskatningen &f
renteforsikringer m.v.(lovbekendtgarel se nyr. 263
a 23. juni 1965). Med den i stk. 7 fastsatte
begramsning gedder det samme med hensyn til
senere forfaldne indbetalinger til sddan pen-
sionskasseordning eler forsikring, forudsat at
policen, vedtaggterne, praamiekvitteringen dler
lignende efter nsamere af finansministeren fast-
satte regler, jfr. § 38, stk. 2, bager betegnelsen
»P-pensionskasse« eller »P-forsikring«. Foransté:
ende bestemmelser finder tilsvarende anvendel-
se pa udbetalinger i overensstemmelse med vil-
kérene for en tontineordning, der er godkendt i
medfar o 8§ 1, stk. 3, i naevnte lov.

Sk, 7. Sifremt det i en o sk. 6 omfattet
forsikringsaftale far denne lovs ikrafttreaden er
fastsat, at bonus skal anvendes til opskrivning
a forsikringen, gedder reglerne i k. 6, 3.
punktum, ogsa for de heraf felgende foragelser
af forskringsydelserne. | gvrigt finder vilkdre-
nei k. 1 b og stk. 3 efter denne lovs ikrafttree
den anvendelse pa sidan foregelse o forsk-
ringsydelserne, der medfgrer forggelse 2f de
fremtidige praamiers kapitalvaadi.

§ 2.

Ved rateforskring i pensionsgiemed (»P-
rateforsikring«) forstds i denne lov en kapital-
forsikring, der indeholder betemmese om rate-
vis udbetaling af forsikringssummen, og i hvil-
ken falgende yderligere betingelser er iagttaget:

a) Policen kd vaze oprettet her i landet i et
livs- eler pensionsforsikringsselskab, der er
berettiget til a drive livsforsikringsvirksom-
hed her, og ska baxe betegnelsen »P-rate-
forsikring«. Efter forsikredes fyldte 55. &
kan en police kun oprettes i tilslutning til en
far denne ader oprettet police og kun med
en forsikringssum, der ved samme udbeta
lingstidspunkter som efter den tidligere po-
lice udger indtil 50 pct. a den tidligere &-
talte forsikringssum.

b) Forsikringen ska opretholdes med forsk-
ringstageren som forsikret og eer af forsk-
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ringen, eler - sfremt forsikringen opret-
holdes efter aftale mellem en arbejdstager
og dennes arbejdsgiver, og praamier eler ka-
pitalindskud indbetales & arbedsgiveren -
med arbejdstageren som forsikret og ger af
forsikringen.

c) Policen ska indeholde bestemmelse om ud-
betaling af forskringssummen i lige store
rater over mindst 10 & og om, at rater, der
kommer til udbetaling, medens forsikrede
lever, tilfalder denne.

d) Der kan ikke aftdes senere forfaldstids
punkt for sidste rate end ferste policedag
efter den dato, pa hvilken forsikrede er eler
ved ded forinden ville vage fyldt 80 &.
Rateudbetalingen kan tidligst pabegyndes
ved forskredes fyldte 60. &, medmindre
lavere adersgramse er fastsat med lignings
radets godkendelse. Det kan dog tillige &-
tales, at udbetalingerne pdbegyndes i tilfad-
de & forskredes invaiditet eler ded far
hans fyldte 60. a.

€) Der kan ikke i policen indssdtes andre be-
gunstigede end enten forsikredes »naameste
pargrendex, jfr. lov om forsikringsaftaler §
105, sk. 5, dler forsikredes agtefadle, her-
under fraskilt eller frasepareret amtefadle,
og/eller livsarvinger, herunder stedbarn og
adoptivbarn og disses livsarvinger.

Sk. 2. Uanset om vilkdrene i stk. 1 er op-
fyldt, behandles en annuitetsforsikring eler ar-
verente, der er oprettet her i landet i et forsik-
ringsselskab som omhandlet i k. 1 a og som
ved denne lovs ikrafttresden er omfattet of § 1,
gk. 1 ¢, i lov om beskatningen af renteforsikrin-
ger m.v.. efter reglerne for rateforsikring i pen-
sionsgiemed, i det omfang preamier eler kapital-
indskud til forsikringen er forfaldne far denne
lovs ikrafttreaden. Med den i stk. 3 fastsatte be-
gramsning gedder det samme med hensyn til
senere indbetalinger, forudsat at policen, prae
miekvitteringen dler lignende efter neamere af
finansministeren fastsatte regler, jfr. § 38, gk.
2, bager betegnelsen »P-rateforsikring.

Sk. 3. Sifremt det i en af stk. 2 omfattet for-
skringsaftale far denne lovs ikrafttraaden er
fastsat, at bonus ska anvendes til opskrivning
af forsikringen, gadder reglerne i stk. 2, 2.
punktum, ogsa for de heraf felgende foragelser
af forsikringsydelserne. | gvrigt finder vilkére-
nei sk. 1 efter denne lovs ikrafttraaden anven-
delse pa sddan foregelse o forsikringsydelser-
ne, der medfarer forggelse af de fremtidige pree
miers kapitalvaadi.
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83.

Ved kapitalforsikring i pensionsgiemed (»P-
kapitalforsikring«) forstds i denne lov en ka
pitalforsikring, der opretholdes i henhold til
aftale mellem en arbejdstager og dennes arbgds-
giver, og hvortil preamier eler kapitalindskud
indbetales & arbejdsgiveren. | evrigt skad fd-
gende betingelser vaae iagttaget:

a) Policen ska veae oprettet her i landet i et
livs- eller pensionsforsikringsselskab, der er
berettiget til at drive livsforsikringsvirksom-
hed her, og skal baze betegnelsen: »P-kapi-
talforsikring«. Efter forsikredes fyldte 60.
& kan en police kun oprettes i tilsutning til
en far denne ader oprettet police.

b) Policen ska opretholdes med arbejdstageren
som forsikret og ger af forskringen og ska
indehol de bestemmelse om udbetaling &f for-
sikringssummen til arbgdstageren sdv i
overensstemmelse med de under punkt c)
naavnte vilkar, idet det herunder kan aftales,
at forskringssummen kun kommer til ud-
betaling, safremt arbgdstageren lever ved
det aftalte udbetalingstidspunkt. Forsikrin-
gen kan dog ogsa oprettes som en ren deds-
faldsforsikring, men i sa fad kun med ud-
betaing i tilfadde af arbgdstagerens ded
fer farste policedag efter hans fyldte 70. &.

¢) Policen skd indeholde bestemmelse, hvor-
efter udbetaling til arbgdstageren salv sker
tidligst ved hans 60. &, medmindre lavere
adersgramse e fastsat med ligningsradets
godkendelse, og senest ved 1. policedag -
ter hans fyldte 70. &. Der kan dog tillige
aftdes udbetaling a forsikringssummen til
arbejdstageren i tilfadde af tidligere indtruf-
fen invaiditet.

d) Der kan ikke i policen indssdtes andre be-
gunstigede end enten forsikredes »naame-
gte pargrendex, jfr. lov om forsikringsaftaler
§ 105, stk. 5, eller forskredes amtefadle,
herunder fraskilt eller frasepareret amtefadle,
og/eller livsarvinger, herunder stedbarn og
adoptivbern og disses livsarvinger.

Sk. 2. Uanset om vilkarene i stk. 1 er op-
fyldt, behandles en kapitaforsikring, der som
led i en a 8 3 i lov om beskatningen & rente-
forskringer m.v. omfattet pensionsordning er
oprettet her i landet i et forsikringsselskab som
omhandlet i stk. 1 a, efter reglerne for kapital-
forsikring i pensonsgiemed, i det omfang pree
mier eller kapitalindskud til forsikringen er for-
faldne far denne lovs ikrafttrasden. Med den i
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sk. 3 fastsatte begramsning gadder det samme
med hensyn til senere indbetalinger, forudsat
a policen, praamiekvitteringen eller lignende
efter naamere a finansministeren fastsatte reg-
ler, jfr. § 38, stk. 2, bagrer betegnel sen »P-kapital-
forsikring«.

k. 3. Sifremt det i en af stk. 2 omfattet
forskringsaftde far denne lovs ikrafttreaden er
fastsat, at bonus ska anvendes til opskrivning
af forsikringen, gadder reglerne i stk. 2, 2.
punktum, ogsa for de heraf felgende foregelser
af forskringsydelsen. | evrigt finder vilkarene
i stk. 1 efter denne lovs ikrafttrasden anvendelse
pa sadan foragelse o forsikringsydelsen, der
medfarer forggelse af de fremtidige praamiers
kapitalvaadi.

§4.

Ved opsparing i pensionsgiemed (»P-opspa
ring«) forstds i denne lov en opsparing, der er
etableret efter aftale mellem en arbejdstager og
dennes arbgjdsgiver, og hvortil indbetalingerne
foretages af arbgdsgiveren. | gvrigt ska fd-
gende betingdlser vage iagttaget:

a) Opsparingen skal vege pdbegyndt far a-
bejdstagerens fyldte 60. & i en her i landet
virkende bank eller sparekasse, i overfor-
mynderiet eler med finansministerens god-
kendelse i en anden her i landet virkende in-
stitution, og kontoen ska vaae betegnet som
»P-opsparing«. De opsparede midler ska
indsadtes pa indlénskonto i det pégaddende
pengeingtitut m.v. Finansministeren kan be-
semme, a midlerne tillige kan anbringes i
offentligt kursnoterede veadipapirer eller
som indskud i investeringsforening, dog kun
inden for de gramser, som efter loven om
tilsyn med pensionskasser gedder for anbrin-
gelse & den del & en pensionskasses midler,
der hidrgrer fra pligtige indbetalinger til
pensionskassen, og om ska tjene til dak-
ning a pensonskassens forpligtelser. De
naamere regler herom fastsadtes o finans-
ministeren efter indhentet udtalelse fra han-
delsministeriet.

b) Til kontoen skd vaze knyttet bestemmelse
om, at kapitalen med pd gbne renter m.v. til-
harer arbgdstageren og ska udbetaes til
denne i overensstemmelse med de under
punkt ¢) naevnte vilkér. Endvidere skal der
vage truffet bestemmelse om udbetaling i
tilfaedde af arbgjdstagerens ded.



¢) Til kontoen ska endvidere vage knyttet be-
semmelse, hvorefter udbetaling til arbgds-
tageren sdv sker tidligst ved hans 60. &,
medmindre lavere addersgramse er fadtsat
med ligningsrddets godkendelse, og senest
ved hans fyldte 70. &. Der kan dog tillige
bestemmes udbetaling til arbgdstageren i
tilfadde af invaliditet, som i henhold til reg-
lerne i lov om invalidepension m.v. beret-
tiger ham til at oppebaae invalidepension be-
stéende af helt grundbelgb m.v.

d) Der kan ikke tradffes bestemmese om ud-
betaling efter arbgdstagerens ded til andre
end hans agtefedle, herunder fraskilt dler
frasepareret  atefadle, dler  livsarvinger,
herunder stedbarn og adoptivbarn og disses
livsarvinger.

Sk. 2. Dei kapitel 2-4 indeholdte regler ved-
ragrende opsparing i pensionsgiemed finder til-
svarende anvendelse pa en & 8§ 7, sk. 3, i lov
om arbgdsmarkedets tillaagspension omfattet
ordning. Reglerne om afgiftspligtens indtrasden
m.v. kan dog efter finansministerens bestem-
melse fraviges, i det omfang disse regler ikke
skannes forenelige med de saalige vilkar, der
gadder for sdan ordning.

Sk. 3. Uanset om vilkdrene i stk. 1 er op-
fyldt, behandles en indlanskonto, der som led
i en a 8 31 lov om beskatningen & rentefor-
skringer m.v. omfattet pensionsordning er op-
rettet i en her i landet virkende bank eler spa
rekase eller i overformynderiet, efter reglerne
for opsparing i pensionsgiemed, i det omfang
indbetalingerne til kontoen er forfaldne fer
denne lovs ikrafttraeden. Med den i stk. 4 fast-
satte begramsning gadder det samme med hen-
syn til senere indbetalinger, forudsat a kontoen,
indbetalingskvitteringen eller lignende efter
neamere a finansministeren fastsatte regler,
jfr. 8 38, stk. 2, bager betegnelsen »P-opspa-
ring«.

Sk. 4. For indbetalinger til en af stk. 5 om-
fattet konto ud over det starste belgb, der har
vaget indbetalt til kontoen i et af de seneste 3
kalenderdr forud for denne lovs ikrafttraaden,
gadder vilkdrene i stk. 1.

Sk. 5. Reglerne i stk. 3 og 4 finder tilsvaren-
de anvendelse pd en a § 3 i lov om beskatnin-
gen a renteforsikringer m.v. omfattet opspa
ringsordning med anbringelse i investerings-
forening dler i veardipapirer, forudsat a ord-
ningen er oprettet i en her i landet virkende
bank eller sparekase dler i overformynderiet.

§5.

Ved indeksordning forstds i denne lov en af
lov om pristalsreguleret alderdomsforsikring og
alderdomsopsparing omfattet forsikring eller
opsparingskonto med tilknyttet indekskontrakt.

Til kapitalforsikring i pensionsgiemed og til
opsparing i pensionsgiemed kan for et kalender-
& tilsammen hgist anvendes 15 pct. - for en
arbgjdstager, der ved kalenderdrets begyndelse
er fyldt 45 &, dog 20 pct. - o arbejdstagerens
samlede Iegnindtasgt i kalenderdret hos den p&
geddende arbgdsgiver incl. det til forsikringen
eller opsparingen anvendte belgb, herunder af
provision, tantieme og lignende samt & skatte-
pligtig vaadi a naturalydelser m. v.

Sk. 2. Der kan dog for et kalenderdr hgjst
anvendes 20.000 kr. incl. belgb, der af eventu-
éle andre arbgdsgivere métte vaae anvendt til
den pégaddende arbejdstagers forsikring eller
opsparing. For hver fulde fem points stigning
i pristallet ud over 100 forhgjes de nesa/nte
20.000 kr. med 1.000 kr., idet overskydende
points henstdr til naeste regulering. Regule-
ringspristallet for oktober maned anvendes ved
pristalsreguleringen for det felgende indkomstar.

Sk. 3. Ved opgarelsen af de arlige belab, der
kan anvendes i medfer af stk. 1 og 2, bortses
fra tilskrivning & bonus og renter m.v. Hvor
midlerne i en opsparing i pensionsgiemed ikke
er indsat pa indlanskonto i pengeingtitut m.v.,
gadder det samme med hensyn til avancer og tab
ved indfrielse dler afheandelse & veadipapirer,
salg af tegningsrettigheder, udlodning af likvi-
dationsproven vi éller lignende.

| aftaler om de i 88 1-5 omhandlede forsik-
ringer m. v. kan en arbejdsgiver, i det omfang
det er foreneligt med lovgivningen i evrigt, tage
forbehold om,

a) at bonus hidrgrende fra forsikring helt eller
delvis ska tilfalde ham sdlv,

b) a veadien af forsikringen eler indestéen-
det pa kontoen m.v. helt eler delvis ska
tilfade ham sdv i tilfedde &, a arbeids
forholdet af andre grunde end arbejdstage-
rens ded dler erhvervsudygtighed opherer
far dennes fyldte 30. & og far udigbet of
en periode pa indtil 5 & efter forsikringens
dler kontoens oprettelse, samt
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c) a veadien af forsikringen dler indestdendet
pa kontoen m.v. helt eler delvis skd anven-
des til dakning af eventuelle tab, der péfe-
res ham o arbgdstageren, sifremt dennes
tabvoldende handling har medfert draf &
fangsdl.

Sk. 2. Andre forbehold fra arbgdsgiverens
side vil - bortset fra de under § 1, stk. 1 a, om-
handlede pensionsordninger og de under § 1,
sk. 1 b smh. m. stk. 2, og stk. 5, samt § 4, stk.
2, omhandlede pensionskasseordninger — bevir-
ke, a ordningen ikke i skattemaessig henseende
kan behandles efter reglerne for pensionsord-
ning med lgbende udbetalinger, rateforsikring i
pensionsgiemed, kapitalforsikring i pensionsgje-
med, opsparing i pensionsgiemed eler indeks-
ordning.

Sk. 3. For et forbehold, der er indfgiet i en
pensionsaftale far denne lovs ikrafttrasden, og
om har veaet foreneligt med § 2 i lov om be-
skatningen & renteforsikringer m.v., gadder be-
semmelsen i stk. 2 kun, i det omfang forbe-
holdet vedrarer senere forhgidse a indbetalin-
gerne. Reglernei 8 1, stk. 7, 8§ 2, k. 3, § 3,
stk. 3, og § 4, stk. 4, finder herved tilsvarende
anvendelse.

Kapitel 2.
Den skattepligtige indkomst og formue.

§ 8.

Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komgt kan fradrages praamier dler bidrag til
pensionsordning med Igbende udbetalinger, til
rateforsikring i pensionsgiemed eler til indeks-
ordning, jfr. dog stk. 3.

Sk. 2. Fradragsretten for kapitalindskud pa
over 10.000 kr. til en af 88 1 eler 2 omfattet
ordning kan dog vadges fordelt over en periode
pa indtil 15 &, sdedes a indskuddet fradrages
med lige store &lige belgb i indkomsten for
indskudsdret og hvert a de felgende &. Dar
den skattepligtige, fear afskrivning i overens-
semmelse hermed er afduttet, kan hans even-
tuelle efterlevende hustru, sifremt hun ved
dedsfaldet var sambeskattet med afdede, fra
trakke eller afskrive det resterende afskriv-
ningsbelgb efter foranstdende regler. Hvis for-
sikringen m.v. tilhgrer en gift kvinde, der afgar
ved deden far sn amtefedle, kan den efterle-
vende agtefadle, sdfremt han ved dedsfaldet var
sambeskattet med afdede, ligeledes fratrackke
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eler afskrive et resterende afskrivningsbelgb -
ter foranstdende regler. Afskrivningsretten bort-
fader, nar der i henhold til 88 14 dler 15 er
indtradt afgiftspligt for hele den pagaddende
ordning, jfr. § 18.

Sk. 3. Ved opgerdsen a en arbgdstagers
skattepligtige indkomst medregnes ikke belab,
der & arbejdsgiveren indbetales til en & kapi-
td 1 omfattet ordning for arbgdstageren. Det
sanme gedder for indbetalinger fra den p&
gaddendes tidligere arbejdsgiver, sifremt ord-
ningen for den pageddende er omfattet af § 1.
Efter en arbgdstagers ded gedder tilsvarende
regel for indbetalinger fra afdedes tidligere ar-
bejdsgiver til sikring af agtefadle- og/eller bar-
nepension efter arbegjdstageren som omhandlet i
§1 gk 1h.

Til den skattepligtige indkomst henregnes:

a Pension, jfr. 8 1. Legbende yddser fra de i
§ 1, gk. 4, omhandlede forsikringer er dog
kun indkomstskattepligtige, sdfremt de ud-
betales til forskrede sdv eller i kraft af en
begunstigel sesbestemmelse i policen direkte
til forskredes amtefadle, herunder fraskilt
eler frasepareret aggtefadle, dler livsarvin-
ger, herunder stedbgrn og adoptivbegrn og
disses livsarvinger, under 24 &.

b) Udbetdinger fra en rateforsikring i pen-
sonsgiemed til forskrede sdv i overens-
semmelse med policens vilk& om ratevis
udbetaling samt udbetaling af rater efter
forsikredes ded, Sifremt raterne i kraft of
en begunstigel seshestemmelse i policen udbe-
tales direkte til forskredes amtefedle, her-
under fraskilt eller frasepareret agtefadle,
eller livsarvinger, herunder stedbarn og adop-
tivogrn og disses livsarvinger, under 24 &

¢) Lgbende udbetalinger fra en indeksordning
til interessenten selv.

Sk. 2. Rater, der udbetales fraen af § 2, stk.
2, omfattet forsikring i overenstemmese med
policens vilk& om ratevis udbetaling, er ind-
komstskattepligtige, uanset om udbetaling sker
til andre end de under stk. 1 b naevnte personer.
Den del & raterne fraen af § 2 omfattet forsk-
ring, der métte hidrare fra indbetalinger far be-
gyndelsen af det indkomstar, der ligger til grund
for skatteansedtelsen for skattedret 1955/56,
er kun indkomstskattepligtig i det i § 31 angivne
omfang.



§ 10.

Ved opgarelsen af den skattepligtige formue
bortses fra veadien (genkegbsvaadi, kapitavaa-
di, indestdende og lignende) o en o kapitd 1
omfattet ordning.

CHIE

Ved opgarelsen & en arbgdsgivers skatteplig-
tige indkomst sidestilles belgb, som af ham ind-
betales til en af kapitel 1 omfattet ordning for
en arbgdstager, der er ansat hos ham, med be-
Igb, der er udbetalt til arbejdstageren selv. Hvor
betingelserne for at behandle beldbet som en
udgift vedrerende arbejdsgiverens erhvervsvirk-
somhed herefter er til stede, er belgbet, uanset
om det udger lgbende bidrag eller engangshi-
drag, fradragsberettiget ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for det indkomstar, i
hvilket udgiften er afholdt. Det samme gadder
for belgb, der indbetales til en tidligere ansat
arbgdstagers pensionsordning, som er omfattet
af 8 1, dler som efter en arbejdstagers ded ind-
betales til sikring af amtefadle- og/eller berne-
pension efter arbedstageren som omhandlet i
§1 sk 1b.

Sk. 2. Ved opgarelsen & en arbedsgivers
skattepligtige indkomst medregnes belgb, der
métte tilfalde ham i medfer o e af dei § 7,
stk. 1 a og b, omhandlede forbehold, forudsat
at arbejdsgiverens indbetalinger har veget fra
dragsberettigede for ham. Belgb, der i medfer
o e o 8 7, sk. 1 c, omfattet forbehold métte
blive anvendt til dakning af arbgdsgiverens
eventuelle tab, ska kun medregnes i indkom-
sten, sifremt tabet er udgiftsfert af arbejdsgi-
veren.

Kapitel 3.
Afgift.

§ 12.

Af kapitalforsikring i pensionsgiemed og op-
sparing i pensionsgiemed svares en afgift pa
25 pct.

a) ved udbetaling til arbejdstageren efter den-
nes fyldte 60. & eller den lavere pensions-
alder, der métte vage fastsat med lignings-
rédets godkendelse,

b) ved udbetaling til arbegjdstageren efter ind-
truffen invaliditet, som berettiger ham til i
henhold til reglerne i lov om invalidepen-
son mv. a oppebage invalidepenson be-

stéende af helt grundbelgb m.v. dler til i
overensstemmelse med en eventud aftae
herom i en forsikringspolice a fa forsik-
ringssummen udbetalt,

¢) ved arbgdstagerens ded eller

d) ved arbejdstagerens fyldte 70. &, resp. 1.
policedag efter det fyldte 70. &.

Sk. 2. Afgiften i medfer of stk. 1 svares &f
hele vagdien (genkgbsvaadi, kapitalvaadi, inde-
stéende og lignende) af den pagad dendes kapital-
forskring og/eller opsparing i pensionsgjemed.
Udbetales i de i stk. 1 a og b omhandlede til-
fadde kun en dd af vaadien, kan afgiften dog
begages berigtiget dene & det udbetalte belgb
efter reglerne i § 13, jfr. § 26.

Sk. 3 Ved udbetaing i de i sk. 1 a
og b omhandlede tilfadde pahviler det arbgjds-
tageren over for det forsikringsselskab eller pen-
geinditut m.v., hvorfra udbetding sker, at
dfgive erkleaing om, hvorvidt han har anden
af 88 3 dler 4 omfattet forsikring eller opspa
ring. Sifremt det a erklaaingen fremgar, at
der som felge af udbetalingen m.v. er indtradt
afgiftspligt for forsikring eller opsparing i an-
det forskringsselskab eller pengeinstitut m.v.,
skal det udbetalende forskringsselskab m.v. der-
efter give det pdgaddende andet forsikringssal-
skab m.v. underretning herom.

Sk. 4. For en o 8§ 3, gk. 2, dler § 4, sk. 3,
omfattet police eler konto gedder falgende saa-
lige regler:

a) Afgift i medfar af k. 1 ska senest svares
ved arbgjdsforholdets ophar efter det 70.
&. Denne regel treder i stedet for bestem-
melsen i stk. 1d.

b) Sifremt den pégaddende police dler konto i
medfer af de hidtil geddende regler har
vaget fritaget for afgift efter § 6c¢c i lov
om beskatningen & renteforsikringer m.v.,
ska belagb, der hidrarer fradei 8 3, sk. 2,
eler § 4, sk. 3, omhandlede indbetalinger,
holdes uden for afgiftsberegningen efter
sk. 1.

c) En police eler konto som naevnt under b)
kan af en arbgdstager, der er fratr&dt sin
dtilling hos den pageddende arbejdsgiver,
inden. 3 maneder efter fratraadelsen begee
res o giftsberigtiget i overensstemmelse med
reglerne under b). Afgiftsberigtigelsen ska
i 3 fad omfatte hele veadien af den p&
gaddendes kapitaforsikring og/eller opspa
ring som naevnt under b), idet reglerne i stk.
3 herved finder tilsvarende anvendelse.
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d) Huvis policen dler kontoen ikke i medfar of
de hidtil gaddende regler har vaget fritaget
for afgiften efter § 6 ¢ i lov om beskatnin-
gen a renteforsikringer m.v., ska der ved
afgiftsberegning i medfer af stk. 1 bortses
fra den de a udbetalingen m.v., som métte
hidrere fra arbgdstagerens egne indbeta
linger far denne lovs ikrafttraaden, herunder
belgb, der i medfar a de hidtidige regler i
afgiftamessig henseende er sidedtillet med
arbgjdstagerens egne indbetalinger.

§ 13.

Ved udbetaling fra en kapitalforsikring i pen-
sonsgiemed og fra en opsparing i pensionsge-
med i andre tilfadde end de i § 12 omhandlede
svares en afgift pa 30 pct. & det udbetalte be-
Igb.

§ 14.

Ved andre udbetalinger end dei § 9 omhand-
lede fra en pensionsordning med lgbende ud-
betalinger, fra en rateforsikring i pensionsge-
med og fra en indeksordning svares en &fgift
pa 30 pct. a det udbetalte belgb.

Sk. 2. Sifremt retten til udbetalinger fra en
af 8§ 1, sk. 1 b, jfr. sk. 2 og 5, omfattet pen-
sonskase, fra en & § 1, sk. 4, omfattet for-
sikring eller fra en rateforsikring i pensionsgje-
med tilfalder en person, der ikke er indkomst-
skattepligtig af udbetalingerne i henhold til § 9,
dler sifremt sdan ret bevares o en person,
efter at den pégaddendes indkomstskattepligt i
henhold til § 9 er bortfaldet, svares en afgift pa
30 pct. a det belgh, som pa tidspunktet for ret-
tens erhvervelse, respektive indkomstskatteplig-
tens opher, kunne vaae udbetalt til den péged-
dende ved ordningens opheevelse, eventuelt af
kapitalvaadien af fripolice dler lignende.

§ 1s.

Ved overdragelse dler anden overfarsd til
ge dler pant samt ved dispositioner i evrigt,
hvorved en ordning bringes i strid med de i
kapitel 1 foreskrevne vilkdr, svares en afgift
pa 30 pct. af det belgb, som pa tidspunktet for
dispositionen kunne vage udbetalt ved ordnin-
gens opheavelse, eventudt af kapitalvaadien af
fripolice dler lignende. Samme afgift ska sva
res ved andring & udbetalingsvilkarene for en
rateforsikring i pensionsgiemed efter det aftate
tidspunkt for farste udbetaling. Endvidere skd
samme afgift svares ved afheanddse & vaadi-
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papirer, der henharer under en opsparing i pen-
sionsgjemed.

Sk. 2. Reglerne i stk. 1 finder ikke anven-
delse pa udlodning til smtefadle ved skifte af
et fadlesbo med respekt af udbetalingsvilkarene
m.v. Det samme gadder for overgang & en over-
levelsesrente til en fraskilt hustrus fri radighed
i medfer af reglernei lov om bevarelse & enke-
pensionsret ved separation og skilsmisse.

k. 3. Sifremt dispositionen kun vedrarer
en dd & ordningen, og der inden udigbet o
frigen for afgiftens indbetaling, jfr. § 21, stk.
1, oprettes selvstamdig police dler konto for den
resterende del, ska afgiften kun beregnes &
det belgb, som dispositionen vedrarer.

Sk. 4. Det pdhviler den afgiftspligtige, jfr.
§ 21, ¢k. 1, a drage omsorg for, a vedkom-
mende forsikringsselskab, bank eller sparekasse
m.v. inden 1 maned efter, a dispositionen er
foretaget, f&r underretning herom. Sifremt den-
ne fris overskrides, skd afgiften erlaagges med
det dobbelte belgb. Finansministeren er bemyn-
diget til efter ansggning at forlange den naevn-
te frit samt til helt eler delvis at eftergive &-
giftsforhgjel sen.

Sk. 5. Reglerne i k. 1-4 finder tilsvarende
anvendelse pa andre andringer i en of § 1, k.
6, 8 2, sk. 2, § 3, sk. 2, dler § 4, gk. 3,
omfattet police dler konto mv. end sidanne,
som e forenelige med nagvagende lovs amin-
delige vilkéar for en ordning af den pagaddende
art. Ved salg af vaadipapirer, der henharer un-
der en »P-opsparing«, men for hvilke vilkére-
nei 8§ 4, sk. 1a, 3. og 4. punktum, ikke er
opfyldt, skal afgift dog ikke svares, sifremt det
ved sdget indvundne belgb anbringes i over-
ensstemmelse med vilkdrenei § 4, stk. 1 a, 2.-4.
punktum.

§ 16.

Afgift skal ikke betaes af belgb, der tilfalder
en arbegjdsgiver i medfar o et forbehold som
omhandlet i 8§ 7, sk. 1 og 2, medmindre belz-
bet anvendes til dakning a arbegdstagerens
gad, jfr. § 7, stk. 1c.

Sk. 2. Det samme gadder for belgb, der an-
vendes i overensstemmelse med et forbehold som
omhandlet i § 7, gk. 3.

§ 17.

Hvor der i henhold til 88 14 dler 15 er ind-
trédt afgiftspligt vedrerende en af 88 1 dler 2



omfattet ordning, ska der ved afgiftsheregnin-
gen bortses fra den del af udbetalingen m.v.,
som métte hidrere fra indbetalinger far begyn-
delsen of det indkomstér, der ligger til grund
for skatteansatelsen for skattedret 1955/56. |
tilfadde af delvis udbetaling m.v. ska den dd
af belgbet, der métte hidrare fra indbetalinger
efter naavnte tidspunkt, herved anses for forst
udbetalt.

Sk. 2. Hvor der i henhold til 88 13 dler 15
er indtradt afgiftspligt vedrerende en o § 3,
stk. 2, omfattet forsikring, ska afgift ikke sva
res, i det omfang udbetalingen m.v. modsvares
af arbejdstagerens eventuelle egne indbetalinger
far denne lovs ikrafttreaden, herunder af belab,
der i medfer af de hidtidige regler i afgifts-
massig henseende e sidestillet med arbgdsta
gerens egne indbetalinger.

§ 18.

Har der i tilfadde, hvor afgiftspligt i henhold
til 88 14 dler 15 er indtrédt for hele den p&
gaddende ordning, vaxet foretaget kapitalind-
skud med afskrivning over en arrakke som om-
handlet i 8 8, stk. 2, fragar i det afgiftspligti-
ge belgb den del o indskuddet, for hvilken -
skrivningsretten bortfalder i medfar o § 8, stk.
2, ddste punktum.

Sk. 2. Betemmesen i stk. 1 finder tilsva
rende anvendelse pa tidligere foretagne kapital-
indskud med afskrivning over en arakke som
omhandlet i § 34.

§ 19.

Forinden afgiftsberegningen afrundes det &-
giftspligtige belgb nedad til det negmeste med
100 delelige kronebelagb. | tilfadde, hvor pligten
til at foretage afgiftsherigtigelse ikke omfatter
hele den pageddende ordning, samt i ale til-
fedde af afgiftspligt for en indeksordning skal
afgift dog svares med mindst 30 kr., respek-
tive med hele udbetalingen m.v., hvis denne er
under 30 kr.

§ 20.

Na&r udbetaling eler disposition som om-
handlet i 88 12-15 er sket, anses den paged-
dende ordning ikke langere for omfattet af
kapitel 1. | tilfadde o delvis udbetaling eller
ved delvis disposition som omhandlet i § 15,
stk. 3, gadder dette dog kun for en hertil sva
rende del & ordningen.

§ 21.

Afgiftspligten, der indtreeder pa tidspunktet
for udbetalingen eller dispositionen, pahviler
den eler dem, der er berettiget til de omhand-
lede udbetalinger m.v. Vedkommende udbeta-
lende myndighed, pensionskasse, forsikringssal-
skab, bank eler sparekasse m.v. ska beregne
og indeholde afgiftshelgbene, som inden 3 m&
neder efter afgiftspligtens indtraeden indbeta-
les til statskassen. Samtidig med afgiftens ind-
betaling ska der & den udbetalende myndig-
hed m.v. gives den afgiftspligtige underretning
herom.

Sk. 2. Siremt indbetaling ikke finder sted
inden udigbet & den i stk. 1 neevnte frigt, vil
afgiftsbelebet vegre a forrente med % pct. m&
nedlig for hver pdbegyndt maned fra fristens
udigb at regne.

Sk. 3. Ved beregning, tilbageholdelse og
indbetaling & for lave afgiftsbelab er den p&
geddende ingdtitution over for statskassen an-
svarlig for betaling af det manglende belgb,
medmindre det godtgares, a der ikke fra ingti-
tutionens sde er udvist forssmmelighed ved
iagttagelsen af bestemmelserne i denne lov. In-
dtitutionen hadfter over for dtatskassen for de
tilbageholdte afgiftsbelgb, og staten har for it
krav pa disse belgb fortrinsret pad samme méade
som for forfaden skat, ligesom belgbene kan
inddrives ved udpantning efter reglerne om
inddrivelse a skyldige skatter.

Sk. 4. For lidt erlagte afgiftsbelgb kan ind-
drives hos den afgiftspligtige i overensstemmel-
s med lovgivningens amindelige regler om
inddrivelse af skyldige skatter.

Sk. 3. BEe i lovgivningen indeholdte regler
om dgref for urigtig sevangivelse m.v. finder
tilsvarende anvendelse pa oplysninger, der afgi-
ves i forbindelse med afgiftsheregningen.

§ 22.

Afgiftsberegningen kan a den afgiftspligtige
inden 4 uger efter, a underretning om afgiftens
indeholdelse e givet, begages efterprovet &
skatteradet i den skattekreds, inden for hvis
omréde den afgiftspligtige har bopad pa tids-
punktet for udbetalingen m.v. Hvis den -
giftspligtige ikke pa dette tidspunkt har bopad
her i landet, ma klage over afgiftens beregning
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rettes til skatterdet for den skattekreds, hvori
den, der ska indeholde afgiften, har forret-
ningssted. Sker udbetalingen til et dedsbo, kan
afgiftsberegningen begeaes efterpravet af skat-
terddet for den skattekreds, inden for hvis om-
réde afdede ved sn deod var bosat, dler, hvis
han ikke var bosat her i landet, af skatterddet
for den skattekreds, hvori den, der skd inde-
holde afgiften, har forretningssted.

Sk. 2. Over skatterddets afgerelse kan klage
indgives til landsskatteretten inden 4 uger efter,
at den afgiftspligtige har modtaget underretning
om afgerelsen.

Sk. 3. | avrigt finder lovgivningens amin-
delige regler om péklage af beregninger af ind-
komst- og formueskat til staten tilsvarende an-
vendelse. | henseende til fristerne for sagsanlagg
ved domstolene anses klagen at vedrere det skat-
tedr, som falger efter det kalenderdr, hvori &-
giftspligten er indtradt.

§ 23.

Af dfgiften tilfalder en tredjedel den dler
de kommuner, hvortil der for april kvartal i det
skattedr, hvori den afgiftspligtige udbetaling d-
ler disposition er foretaget, svares personlig
kommuneskat af den afgiftspligtige eller a den,
med hvem den afgiftspligtige métte vare sam-

beskattet for neavnte kvartal. Hvis den afgifts-

pligtige er et dedsbo, tilfalder nsa/nte tredje-
del den dler de kommuner, hvortil afdede -
eller den, med hvem afdede métte vaae sam-
beskattet - var ansat til personlig kommune-
skat i det kvartal, hvori dedsfaldet er indtruf-
fet. Er i andre tilfadde den afgiftspligtige ikke
skattepligtig til nogen kommune for april kvar-
tal i det pageddende skattedr, tilfalder afgiften
fuldt ud dtatskassen. Er flere kommuner beret-
tiget til andel i afgiften, vil den neevnte tredje-
del vae at fordde melem de pégaddende
kommuner efter det forhold, hvori det belgb,
der for det pageddende kvarta i at er palignet
den dafgiftspligtige - respektive den sambeskat-
tede dler afdede - som personlig kommune-
sket, fordeler sig mellem disse kommuner.

Sk. 2. Ved eventud tilbagebetaling eler ned-
sotdse af afgiften eler ved devis uerholdelig-
hed fordeles reduktionen forholdsmasssigt pa de
statskassen og kommunen tilfaldende andele af
afgiften.
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§ 24.
| tilfedde &f

a) ovefarsd a belgb fra ordning omfattet of
§ 1 til anden - bestdende eler nyoprettet -
af 8 1 omfattet ordning for den pagedden-
de,

b) ovefarsd & begb fra ordning omfattet af
§ 2 til anden - bestdende dler nyoprettet -
af 88 1 eler 2 omfattet ordning for den p&
gaddende, dog bortset fra overfarsd til an-
den af § 2 omfattet forskring efter det &-
talte tidspunkt for ferste udbetaing, jfr.
§ 15, gk. I, 2. punktum,

c¢) ovefarsd a belgb fra ordning omfattet af
88 3 og 4 til anden - bestdende dler ny-
oprettet - af 88 1-4 omfattet ordning for
den pagaddende og

d) sidan ovefarsd o indeksordning fra et
forskringsselskab eller pengeinstitut m.v.
til et andet, som kan ske i medfer & de &
finansministeren herom fastsatte regler,

behandles overfarden ikke ved anvendelsen &f
reglerne i naavaaende lov som udbetaling, re-
gpektive indbetaling af det overferte belgb.

Sk. 2. Det samme gedder overfarsd af pen-
sonsbidrag m.v. i forbindelse med fratradelse
a dlling i staten, folkeskolen, folkekirken,
kommune eller af udtraadel sesgodtgarelse fra en
statsunderstettet pensionsordning eller fra en
pensionskasse, der er omfattet af § 1, til en for
den fratradte arbejdstager oprettet saalig konto,
jfr. stk. 3. Sidan overfarsd kan dog ikke om-
fatte belgb, som efter de herom geddende be-
stemmelser kunne vage udbetdt til den fratrad-
te arbejdstagers frie rédighed. Kontoen kan op-
rettes hos en institution, der er omfattet af nea-
vagende lovs bestemmelser om pligt til at inde-
holde &fgift, og som efter lovgivningens amin-
delige regler kan modtage indskud af denne art.

Sk. 3. Overfares et belgb, der indestir pa en
saalig konto som naavnt | gk 2, til en of § 1
omfattet pensionsordning for  kontohaveren,
gadder reglerne i stk. 1. Af andre udbetalinger
fra kontoen svares afgift med 30 pct. | gvrigt
gadder samme regler som for opsparing i pen-
sionsgjemed.

Stk. 4. Overfarse som omhandlet i stk. 1 kan
uanset bestemmelserne i 88 2, 3 og 4 ke efter
arbedstagerens fyldte 55., respektive 60. &.



Sk. 5. Det er en forudsagning for anven-
delsen o reglerne i stk. 1-4, a der ikke for-
inden oveferden er indtradt afgiftspligt eller
indkomstskattepligt vedrarende de overfarte be-
Igb, jfr. herved § 20.

Kapitel 4.
Bonus m.v.

§ 25.

Ved opgardlsen a amindelig eler salig
indkomst bortses fra tilskrivning af bonus og
renter m.v. vedrarende en af kapitel 1 omfattet
ordning. Hvor midlerne i en opsparing i pen-
sionsgiemed ikke er indsat pa indlanskonto i det
pagaddende pengeingtitut m.v., gadder det sam-
me med hensyn til avancer og tab ved indfrielse
eler afhendelse o veadipapirer, sdg & teg-
ningsrettigheder, udlodning & likvidationspro-
venu eler lignende.

Sk. 2. Reglerne i kapitel 2-3 om indkomst-
skat eler afgift af udbetalinger m.v. finder til-
svarende anvendelse pa beleb, der hidrarer fra
tilskrivning a bonus, renter og sagsavancer
m.v. Dog er bonusudbetaling kun afgiftspligtig,
sifremt udbetalingen sker samlet, ndr forsikrin-
gen bliver virksom, opheeves dler bortfader,
medens andre bonusudbetalinger medregnes som
skattepligtig indkomst.

Sk. 3. Fraindkomstskattepligten i henhold til
sk. 2, 2. punktum, er undtaget bonus, som hid-
rarer fra indbetalinger til en af 88 1 eller 2 om-
fattet ordning far begyndelsen af det indkomst-
ar, der ligger til grund for skatteansattelser for
skattedret 1955/56, eller fra en arbejdstagers eg-
ne indbetalinger til en af § 3 omfattet forsikring
far denne lovs ikrafttraaden. Dette gadder dog
ikke bonus, der tilfalder en arbejdsgiver, jfr. 8
7, sk. a og § 11, sk. 2.

Kapitel 5.
Tillaegsskat.

§ 26

Sifremt den person, hvem afgiftspligt ved-
rarende en rateforsikring i pensionsgiemed, en
kapitaforsikring i pensionsgiemed, en opspa
ring i pensonsgiemed eller en indeksordning
péhviler efter reglerne i 88 13-15 - eler den,
med hvem den afgiftspligtige métte vege sam-
beskattet — i det indkomstar, hvori udbetalin-
gen m.. finder sted, har en skalaindkomst, der
sammenlagt med den pagaddendes dler hans
arbedsgivers — respektive de sambeskattedes d-
ler deres arbejdsgiveres - eventuelle indbeta-
linger i indkomstaret til ordninger som ovenfor
naa/nt overstiger gramsen for beregning af ind-
komstskat til staten efter den for familieforser-
gere fastsatte laveste procentsats, ska der ud
over dgiften i henhold til 88 13-15 beregnes
indkomstskat af udbetalingen m.v. efter regler-
nei sk. 2.

Sk. 2. Skaaindkomsten for det indkomstdr,
hvori udbetalingen m.v. finder sted, forhgjes
med den del a det afgiftspligtige belgb, der
modsvaret dels eventuelle indbetdinger som i
sk. 1 neavnt, dels eventuelle tilsvarende ind-
betalinger i det neamest foregdende indkomst-
ar. | den pa dette grundlag beregnede forhgielse
a indkomstskatterne godskrives der e & ind-
komstforhgjelsen beregnet afgiftsbelgb pa 25
pct, der fordeles forholdsmasssigt p& indkomst-
skatten til stat og kommune og pa de enkelte
skatterater. Sifremt den pageddende kun er
fuldt skattepligtig her i landet en dd af skatte-
aret, godskrives der kun en hertil svarende an-
del & det beregnede afgiftsbelgb.

Sk. 3. Reglerne i stk. 1 og 2 gedder ikke,
nar afgiftspligt indtreeder, efter at den tidligere
ger a forsikringen mv. er afgaet ved dgden.

AFSNIT 2.

Forsikring m.v. der ikke er ,,P-ordning*.

27.

Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komgt kan fradrages udgifter til arbejddegsheds-
forsikring samt til syge- og ulykkesforsikring.

Sk. 2. Ved opgarelsen a en arbedstagers

skattepligtige indkomst medregnes ikke belgb,
der af arbejdsgiveren indbetales til den i lov om
den offentlige sygeforsikring omhandlede dag-
pengefond.

Sk. 3. Ved opgarelsen & den skattepligtige
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indkomst medregnes udbetalinger fra arbgds
lzshedsforsikring og dagpengefonden samt |g-
bende, livsbetingede udbetalinger fra de i sk.
1 og 2 i gvrigt omhandlede forsikringer m.v.

§ 28.

For livsforsikring, der ikke henhgrer eller
ikke enskes henfart under afsnit 1, og for pen-
sionskasseordning, der er a den i § 1, k. 2,
naa/nte art, eller som er godkendt i medfer af
8 1, sk. 5, men som ikke henharer dler ikke
onskes henfert under afsnit 1, gadder reglerne
i stk. 2-7.

Sk. 2. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kan fradrages praamier eller bidrag
til de i sk. 1 omhandlede forsikringer m.v.
Fradraget kan dog sammenlagt med eventuelle
fradrag for indskud pa de i 8§ 29 omhandlede
barneopsparings- og selvpensioneringskonti og
deilov... ... . . . omhandlede kapitalbindings-
konti ikke overstige e samlet belgb & 2500
kr. Fradragsretten for ferste preamie til for-
sikring, der oprettes efter udigbet af et ind-
komstar, men fer udgangen a den neamest p&
falgende januar maned, kan, sifremt praamien
indbetales til forskringsselskabet inden samme
frist, vadges henfart til det naavnte indkomstar.

Sk. 3. Legbende, livsbetingede udbetalinger
medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Hvis forsikringen eler pensionskas-
seordningen opfylder betingelserne i § 1, bort-
st fra vilkdret om betegnelse som »P-forsk-
ring« eller »P-pensonskasse, dler hvis pen-
sionskassen er godkendt i medfer af § 1, stk. 5,
ska dog kun 70 pct. af udbetalingerne medreg-
nes som skattepligtig indkomst.

Sk. 4. Andre udbetalinger end de i k. 3
omhandlede, sdsom udbetaling & kapitalforsik-
ring ved forsikringens udigb, udbetaling &f til-
bagekabsvaadi ved opheevelse & rente- eller
kapitalforsikring og udbetaling af bonus, med-
regnes ikke ved opgerelsen a den skattepligti-
ge indkomst, jfr. dog § 31 og § 32, stk. 3,
2. punktum.

Sk. 5. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst bortses fra tilskrivning a bonus og
renter m.v.

Sk. 6. Ved opgarelsen af den skattepligtige
formue finder skattelovgivningens amindelige
regler anvendelse, jfr. herved lov om indkomst-
og formueskat til staten § 12.

Sk. 7. Betemmedsen i stk. 3, 2. punktum,
finder tilsvarende anvendelse pd en forskring
eller pensionskasseordning, der ved denne lovs
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ikrafttrasden er omfattet af § 1, stk. 1.d nr. 3, i
lov om beskatningen af renteforsikringer m.v.,
uanset om forsikringen eller pensionskasseord-
ningen opfylder de amindelige betingelser i
§ 1. For den del af udbetalingerne, der hidrarer
fra indbetalinger efter denne lovs ikrafttraaden,
gedder dette dog kun med tilsvarende begreans-
ninger, som er fastsat for adgangen til frem-
tidig a indbetale til en af § 1, stk. 6, omfattet
forsikring eller pensionskasseordning, jfr. her-
ved § 1, stk. 7, og § 15, k. 5, smh. m. § 20.

8§ 29.

Finansministeren kan tillade, at fradragsret
efter reglen i § 28, stk. 2, ogsa skal indrgmmes
for indskud i opsparingsordninger, der udeluk-
kende har alderdoms- eler familieforsgrgelse til
formal, sifremt dette forma skennes tilberligt
sikret. | tilladelsen kan finansministeren fast-
sate, at indestdendet i den pageddende op-
sparingsordning ikke skal medregnes i den skat-
tepligtige formue, og at renter, der tilskrives,
ikke skal medregnes i den skattepligtige ind-
komst.

§ 30.

Ved opgarelsen & en arbgdsgivers skatte-
pligtige indkomst kan inden for de gramser, der
er angivet i stk. 5, fradrages bidrag til en hjad-
pe- og understettelsesfond, for hvilken betingel-
sanei stk. 2-4 er opfyldt.

Sk. 2. Fonden ma aene have til forma at
yde understettelse til personer, der tidligere har
vaget ansat i arbejdsgiverens virksomhed, eller
til sddanne afdede arbejdstageres efterladte aag-
tefadle, herunder fraskilt eller frasepareret aggte-
fadle, eler efterlevende bern, herunder sted-
barn og adoptivbgrn, under 24 &.

Sk. 3. Fondens midler skal vage anbragt efter
tilsvarende regler, som gadder for pensionskas-
ser, der er omfattet af loven om tilsyn med pen-
sonskasser. De naamere bestemmelser herom
fastsadtes af finansministeren efter indhentet
udtalelse fra handelsministeriet.

Sk. 4. Fondens vedtamgter skal godkendes af
finansministeren efter indhentet udtaelse fra
arbej dsministeriet.

Sk. 5. Fradragsretten for et bidrag som om-
handlet i stk. 1 er betinget &, at de kapitaler, der,
efter a bidraget er ydet, tilhgrer fonden og virk-
somhedens eventuelle andre fonds, som er om-
fattet af foranstéende regler eller & reglerne i
lov. . , €ller som er godkendt i medfer af §
21 i lov om beskatningen & renteforsikringer



m.v., tilsammen ikke overstiger e belgb sva
rende til 50 pct. af arbgdsgiverens samlede
Ignudgifter i det senest afdluttede indkomstdr.
Hvis fonden eller fondene alene vedregrer nogle
o arbejdstagerne i virksomheden, kommer kun

den hertil svarende del & lanudgifterne i be-
tragtning. Finansministeren kan efter indhentet
udtalelse fra arbejdsministeriet tillade, at den
nae/nte belgbsgraanse forhgies fra 50 pet. til 75
pct.

AFSNIT 3.

Fadles bestemmelser for forsikring m.v.

§ 31.

| tilfadde af ratevis dler udskudt udbetaling
af en kapitalforsikring, for hvilken forsikrings-
begivenheden er indtrédt, ska differencen mel-
lem p& den ene side forsikringens kapitalvaadi
ved indkomstarets udgang med tillasg o even-
tuelle udbetalinger i &rets lgb og p& den anden
side forsikringens kapitalvaadi ved indkomst-
arets begyndelse medregnes i den skattepligtige
indkomst.

Sk. 2. Reglen i stk. 1 finder tilsvarende an-
vendelse p& den del of raterne fraen o § 2 om-
fattet rateforsikring i pensionsgiemed, der métte
hidrare fra indbetalinger far begyndelsen af det
indkomstér, der ligger til grund for skattean-
satelsen for skattedret 1955/56, jfr. § 9, gk. 2,
2. punktum.

§ 32
Reglernei 8 8, stk. 1, jfr. stk. 2, § 27, gtk. 1,
§ 28, gk. 2, og § 29 om fradragsret for forsk-
ringspraamier m.v. gadder kun for personer, der
e fuldt skattepligtige her i landet. Fradragsret-

ten tilkommer geren a den pégaddende for-
sikring m.v., uanset hvem der har foretaget ind-
betalingen. For indskud pa berneopsparingskon-
ti, der er omfattet of § 29, tilkommer fradrags-
retten dog indskyderen.

Sk. 2. Indkomstskattepligten i henhold til
809, 825, gk. 2, 827, k. 3, § 28, stk. 3 0g 7,
og § 31 pahviler geren dler den, der efter
gerens dad i henhold til bestemmelserne i po-
licen m.v. er berettiget til de pageddende ud-
betalinger.

Sk. 3. Begb, der ydes ved, a forskrings
praamier m.v. betales a en anden end geren &
forsikringen m.v., ska - bortset fra ydelser, der
e omfattet af arve- eler gaveafgiftsreglerne og
fradei 8§ 8, stk. 3, og § 27, stk. 2, omhandlede
indbetalinger fra en arbejdsgiver - medregnes
ved opgarelsen o e€erens skattepligtige ind-
komst. Det samme gadder for ydelser i form af
overdragelse a gendomsretten til livsforsikring
m.v. samt udbetaling af forsikringssum m.v. til
en anden end geren.

AFSNIT 4.

Overgangs- og ikrafttraedel sesbestemmel ser.

§ 33.

Om bestdende pensionskasse- 0g opsparings-
ordninger, der ikke er omfattet af afsnit 1, men
som ved denne lovs ikrafttraeden er omfattet of
§ 1, k. 1 ¢, og/eller § 3 i lov om beskatningen
o renteforsikringer m.v., og som opfylder de i
8§ 1, sk. 5, eler § 4, sk. 1 a, omhandlede a-
mindelige vilkar for eventuelt at opna godken-
ddse i medfar af disse bestemmelser, gedder
fagende:

a) Reglerne i afsnit 1 finder med de fornadne

tillempelser anvendelse p& midler, der hid-
rever fra indbetalinger til sddan ordning fer
denne lovs ikrafttreaden. Finansministeren
bemyndiges til at fastssdte nsamere regler
herom samt til at foreskrive, at indestdende
i en opsparingsordning, for hvilken der ikke
opnas godkendelse i medfer af § 4, stk. 1 a,
inden e naamere fastsat tidspunkt skd &-
giftsberigtiges efter regler svarende til § 12,
uanset om udbetaling har fundet sted.

b) Reglernei § 4, stk. 3 0og 4, og 8§ 12, stk. 4,
finder tilsvarende anvendelse pad en opspa
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ringsordning, der godkendes i medfar &
§4,gk. la

¢) Finansministeren kan bestemme, at en hidtil
gaddende fradragsret for indbetalinger til de
heromhandlede ordninger - respektive ret til
ved indkomstopgerelsen at bortse fra arbegjds
giverbidrag til ordningerne - bibeholdes for
et neamere angivet tidsrum, dog hgjst for 3
& regnet fra denne lovs ikrafttraeden. Regler-
ne under @) finder tilsvarende anvendelse pa
midler, der hidregrer fra indbetalinger, som
er omfattet af en sddan tilladelse.

§ 34.

De hidtil gaddende regler om afskrivningsret
for kapitalindskud samt praamier eler bidrag,
der skd tiisvares over et kortere &emd end 15
&, finder fortsat anvendelse pd indbetalinger,
der e forfadne til betaing far nagvaaende
lovs ikrafttraeden.

Sk. 2. | gedet for den i stk. 1 omhandlede
afskrivningsret kan den skattepligtige vadge
enten at fradrage resterende afskrivningsbelgb
fuldt ud ved indkomstopgerelsen for skattedret
......... eller a fordele fradragsretten over en
arrakke | overensstemmelse med reglerne i § 8,
gk. 2, sdedes a afskrivningsperioden udigber
senest 15 & efter indbetalingsaret.

Sk. 3. De hidtil gaeddende betingelser for en
efterlevende agtefadles adgang til at overtage
en afskrivningsret, jfr. § 1, stk. 1 ¢, sidste punk-
tum, i lov om beskatningen af renteforsikringer
m.v., finder anvendelse, hvor den skattepligtige
er dad far neavaaende lovs ikrafttreaden.

Stk. 4. Afskrivningsretten bortfalder, nér der
i henhold til 88 14 eller 15 er indtradt afgifts-
pligt for hele den pégaddende ordning, jfr.
§ 18

§ 35.

De hidtidige regler i lov om beskatningen &f
renteforsikringer mv. 8 2, gk. 2, om en arbgds-
givers ret til i indkomstdr, der falger efter be-
talingsdret, at fradrage tilskud ud over de fast-
sate &lige bidrag finder fortsat anvendelse pa
indbetalinger, der er foretaget far neavagende
lovs ikrafttraaden. Arbejdsgiveren kan dog i ste-
det vadge a fradrage resterende afskrivnings-
belgb fuldt ud ved indkomstopgarelsen for sket-
tedret. ... ...

Sk. 2. For engangsindbetalinger og lignende
til en understettelsesfond, der er godkendt i
medfer af 8§ 21 i lov om beskatningen &f rente-
forsikringer m.v., gedder reglerne i 8 ... i lov
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om pdligning & indkomst- og formueskat til
staten.

§ 36.

Hvor der i medfer af de hidtidige regler er
indtradt afgiftspligt far nevasende lovs ikraft-
tragden, anvendes reglerne i lov om beskatningen
af renteforsikringer m.v. 88 6, 7 og 10 om op-
garelsen o det afgiftspligtige belgb og om -
giftens beregning og indbetaling m.v.

k. 2. Pa tilsvarende méde finder reglerne i
lov om beskatningen & renteforsikringer m.v.
8§ 9 om genanbringelse med afgiftsfritagende
virkning anvendelse, hvor der efter de hidtidige
regler er indtrddt afgiftspligt fer negveaende
lovs ikrafttreeden. Er afgiftspligten indtradt min-
dre end 6 maneder fer naavaaende lovs ikraft-
tragden, uden at nogen udbetaling eler afgifts
fritagende genanbringelse har fundet sted, kan
den afgiftspligtige dog uanset bestemmelsen i
§ 24, ¢k. 5, vadge reglerne i § 24, stk. 1-4,
anvendt.

§ 37.

Pa dispositioner, der fer neavaaende lovs
ikrefttraeden er foretaget vedrgrende en a d-
snit 1 omfattet ordning, finder reglerne i § 15,
jfr. 8 20, ikke anvendelse, sdlv om dispositionen
har retsvirkning efter naaveaende lovs ikraft-
traeden. | tilfadde af sikkerhedsstillelse for gedd
e det dog herved en forudsatning, a sk-
kerhedsdtillelsen senest 6 maneder efter tids-
punktet for neavaaende lovs ikrafttiraaden er be-
granset til kun a omfatte tilbagekabsvaadien -
ler lignende pa naevnte tidspunkt samt til kun at
vedrgre gedd, der er opstéet fer samme tids-
punkt. Vedrarer sikkerhedsstillelsen anden gadd
end policddan i vedkommende forsikringssel-
skab, er det endvidere en forudssgning, at der
senest 6 méneder efter naavnte tidspunkt er fore-
taget anmeldelse herom til forsikringsselskabet.

Sk. 2. Hvor der i henhold til 88 14 eler 15
indtreeder afgiftspligt for en af §8 1 eller 2 om-
fattet forsikring, der far naavagrende lovs ikraft-
traden er benyttet til skkerhedsstillelse for
gadd, skd afgiftsbelgb ud over 25 pct. & ud-
betalingen kun indeholdes o det pégaddende
forsikringsselskab i det omfang, tilbagekabsvaa-
dien eler lignende tilrakker, efter at gadden er
indfriet. Resterende afgiftshelgb kan inddrives
hos den afgiftspligtige efter lovgivningens al-
mindelige regler om inddrivelse & skyldige
skatter.



§ 38.

Hvor ikke andet fremgdr af foranstdende
regler, trader bestemmelserne i denne lov fra
og med skattedret ...... ... .. i stedet for bessem-
melserne i afsnit 1 samt § 20 i lov om beskat-
ningen af renteforsikringer m.v.

Sk. 2. Finansministeren bemyndiges til at
fastsodte neamere regler for gennemfarelsen o
denne lov, herunder regler om indbetaling til

statskassen af den i afsnit 1, kap. 3, omhandlede
afgift og °" petegnelsen m.v. af policer, kon-
trakter, vedteggter, medlemsbeviser, kvitteringer
og lignende vedragrende ordninger, der er om-
fattet afreglerne i afsnit 1 eller § 28.

§ 39
Denne lov gedder ikke for Faxgerne og
Grgnland.



Bemaakninger til lovudkastet.

TIL AFSNIT 1.

Indledning.
A. »P-princippet«.

| dette afsnit findes regler om beskatningen
a de pensionsordninger i videre forstand, i det
felgende kaldet »P-ordninger«, som behandles
efter et ssaligt pensionsbeskatningsprincip, »P-
princippet«. Dette princip, hvis neamere ud-
formning fremgér of lovudkastets 88 8 f f, gér i
korthed ud pd, at beskatningen af en arbejdsta-
ger, for hvem en arbgidsgiver har oprettet en
pensionsordning, eller af en skatteyder, der har
oprettet en »selvpensioneringsordning«, udsky-
des fra indbetalings- til udbetalingsperioden.
Samtidig indebagrer »P-princippet«, a en a-
beidsgiver, der bidrager til sine arbejdstageres
»P-ordning«, skattemesssigt kan behandle sine
bidrag som Ienudgift, siledes at pensionsbidra-
gene kan fratrakkes ved arbeidsgiverens ind-
komstopgarelse, forudsat at betingelserne for at
behandle indbetalingerne som driftsudgift i ev-
rigt er opfyldt.

»P-princippet« ma siedes ses som en undta-
gelse fra de her i landet gaddende amindelige
personbeskatningsregler, hvorefter indkomst- og
formueskattepligten som principiel hovedregel
omfatter a indtjening, uanset om de pagadden-
de midler opspares - i en pensionsordning eller
pa anden méade - med henblik pa senere ud-
betaling og forbrug.

Ganske vist havde der efter statsskatteloven
af 1922 dannet sg en praksis, hvorefter man
uden salig lovhjemme fritog en arbejdstager
for beskatning af belgb, som a hans arbejdsgi-
ver blev indbetalt til pensionsordninger og lig-
nende, der opfyldte visse bandlasggelsesbetin-
gelser. Arbejdstageren blev sdedes i prakss ikke
beskattet af arbejdsgiverbidragene, selv om han
endeligt havde indtjent disse beleb, efterhanden
om de indgik, f.eks. som praamier til en ham
tilhgrende (bandlagt) forsikring. Denne tidli-
gere praksis ma imidlertid anses for aflest af de
salige lovregler om beskatningen a pensions
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ordninger og lignende, som nu indeholdes i lov
nr. 158 & 28. mg 1958 om beskatningen &
renteforsikringer m.v., jfr. lovbekendtgarelse
nr. 263 af 23. juni 1965 (»rfl.«). Uden for det
omréde, som er dakket af lovgivningen om pen-
sionsbeskatning, kan der siedes ikke laangere
antages at vege grundlag for at fravige de om-
talte amindelige personbeskatningsregler.

B&de afgramsningen af omrédet for pensions-
beskatningsreglerne i rfl. og beskatningsregler-
nes naamere forstdelse har i prakss givet anled-
ning til mange tvivisspergsmd. Til afhjadpning
heraf er der i lovudkastets afsnit 1 sggt opstil-
let udtemmende regler dels om, hvilke pensions-
ordninger der er »P-ordninger«, dels om de saa-
lige beskatningsregler, der skal gadde for disse
ordninger.

B. Overdgt over udkastet og geddende ret.

| udkastets afsnit 1, kapitel 1, under 88 1-7,
opregnes de naamere vilkar for, a en ordning
skattemasssigt kan behandles som »P-ordning,
medens de ssalige beskatningsregler, der ska
gadde for »P-ordningerne«, er optaget i afsnit
1, kapitlerne 2-5, under 88§ 8-26. Under opreg-
ningen i kapitel 1 er medtaget stort s&t ale de
typer a pensionsordninger i videre forstand,
som er amindeligt forekommende her i landet,
0g som e omfattet af de searegler om pensions-
ordninger, der findes i rfl. Man har herunder
0gs3 medtaget visse forsikringsformer, der kan
benyttes savel til sikring a pension i arbgjds
giver-arbejdstagerforhold som til »selvpensione-
ring«, nemlig de i udkastets § 1, sk. Ib smh.
med stk. 3 og 4, omhandlede renteforsikringer
og de i § 2 omhandlede kapitalforsikringer med
ratevis udbetaling, jfr. ogsd dei § 5 omhandlede
indeksordninger. Endvidere har man medtaget
sdvel ordninger med Igbende udbetalinger (88
1, 2 og 5) som ordninger med kapitaludbetaling
(88 3 og 4), jfr. herved bemagkningerne til
§ 1, gtk. 2, om visse afgramsningsspgrgsma ved



sondringen mellem disse 2 former for pensions-
ordninger samt bemaakningerne til 88 3 og 4
om den skatemeessige baggrund for wkapital-
pensionsordninger«.

P4 tilsvarende made har man i udkastets -
snit 1, kapitel 2-5, bevaret hovedtrakkene i de
nugeddende pensionsheskatningsregler, som i
korthed gér ud pa felgende:

For pensionsordninger med |gbende udbeta-
linger samt for dei rfl.’s § 1, stk. 1 ¢, omhand-
lede renteforsikringer (liv-, overlevelses- og in-
veliderente) og visse dermed skattemasssigt
sidestillede kapitalforsikringer med ratevis udbe-
taling (annuitetsforsikring og arverente) er der
under indbetalingsperioden fuld fradragsret for
den skattepligtiges egne indbetalinger, respektive
ret til ved indkomstopgerelsen at bortse fra
eventuelle arbejdsgiverbidrag til den pagadden-
de ordning. Denne skattefrihed under indbeta
lingsperioden modsvares af indkomstskattepligt
af de lgbende udbetalinger. Indkomstskatteplig-
ten falger i og for sg alerede af den amindeli-
ge regel i statsskattelovens 8§ 4 ¢ om pensions
ydelser og lignende, nar talen er om livsbetm-
gede yddser, men i rfl.'s § 5 b er indkomstskat-
tepligten udtrykkeligt fastsldet som ogsa gadden-
de for ikke-livsbetingede udbetalinger fra de &f
lovens S 1, stk. 1 ¢, omfattede rateforsikringer.
Hvis der — undtagelsesvis - i stedet for |gbende
udbetalinger finder en kapitaludbetaling sted, f.
eks. i tilfedde af ophevelse a en forsikring
dler udtradelse af en pensionskasse eler fratree
delse o en tjenestemandsdtilling, ska der i ste-
det for indkomstskat svares en afgift pd 25 pct.
af den udbetalte kapital.

For pensionsordninger med kapitaludbetaling
gedder der ligeledes under indbetalingsperio-
den fuld indkomstskattefrined for en arbedsgi-
vers indbetalinger til ordningen, hvorimod den
skattepligtiges eventuelle egne indbetalinger
alene er fradragsberettigede inden for den i rfl.'s
§ 1, k. 1d, fastsatte gramnse pa 2.500 kr. Til
gengadd skad der ikke svares nogen indkomst-
skat eller afgift af den del & kapitaludbetalin-
gen til sn tid, som hidrerer fra den pagadden-
des egne indbetalinger, hvorimod der skd svares
en afgift p& normalt 25 pct. af den del d' ud-
betalingen, som hidrarer fra arbejdsgiverbidrag.

Efter de gaddende regler i rfl. er »P-princip-
pet« med andre ord udformet pa den mide, at
der - bortset fra vise overgangsregler, som vil
blive neamere omtalt nedenfor - gennemfares
beskatning & &lle udbetalinger, som hidrarer
enten fra egne fuldt fradragsberettigede indbe-

talinger til den pagaddende ordning eler fra
arbejdsgiverbidrag, som har veaet skattefri for
arbejdstageren under indbetalingsperioden. Be-
skatningen af udbetalingerne er dog forskellig
for henholdsvis |gbende udbetalinger og kapital-
udbetalinger, idet de Igbende udbetalinger ska
medregnes som amindelig skattepligtig ind-
komg for modtageren, medens der af kapitalud-
betalinger skal svares en proportional afgift pa
normalt 25 pct. | lovudkastet har man bevaret
hovedtraskkene i dette beskatningssystem, her-
under den forskelige form for beskatning af
Igbende udbetalinger og kapitaludbetaling. Om
de grunde, der taler for at bibeholde regler om
proportional afgift af kapitaludbetalinger, hen-
vises til bemaakningerne til udkastets kapitel 3.

| gvrigt vil der i bemagkningerne til de en-
kelte bestemmeser i udkastet blive nsamere
redegjort for de tilsvarende regler i rfl. pa de
punkter, hvor aandringer foredas.

C. Definitionerne.

Uden for skattelovgivningen findes offentlig-
retlige forskrifter angdende pensionsordningers
oprettelse og indhold kun for de i udkastets § 1,
stk. 1 a, og 8 5 omhandlede ordninger (tjeneste-
mandsordninger og lignende, Arbedsmarkedets
Tillasgspension og indeksordninger) samt i loven
om tilsyn med pensionskasser, jfr. omtalen &f
dennelov i bemagkningernetil § 1, stk. 1 b, jfr.
sk. 2, ogi lov nr. 102 & 14. marts 1941 som
andret ved lov nr. 268 a 14. juni 1951 om
bevardse & enkepensionsret ved separation og
skilsmisse. Bortset herfra gadder der her i landet
amindelig aftaefrined pd dette omréde. Det er
for s& vidt overladt til skattelovgivningen at
drage gramserne for, hvilke forsikringsaftaler
m.v., der kan antages at tjene egentlige pen-
sionformdl, det vil sige, a man i skatteloven
ma give en sdvstandig og udtemmende defini-
tion af pensionsbegrebet i videre forstand.

Ud over reglerne om de forskellige pensions-
formers indhold har man i lovudkastet optaget
det formkrav, at »P-ordninger« skd vege ud-
trykkeligt betegnet som sadanne. (Dette form-
krav gedder dog ikke for dei 8§ 1, stk. 1 a, om-
handlede pensionsordninger for tjenestemand
og lignende og g heller for de i § 5 omhand-
lede indeksordninger, idet svel tjenestemands-
ordninger og lignende som indeksordninger skal
behandles som »P-ordninger«). Der er i udka
Stets § 38 gtk. 2, foreddet tillagt finansministeren
bemyndigdse til a fastlaggge regler om den
praktiske gennemfarelse a »P-stemplingen.
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Det foreddede nye sysem med »P-stempling«
har en dobbelt begrundelse. For det fargte vil
det indebagre en veesentlig lettelse for de skatte-
lignende myndigheder, a disse normalt vil
kunne undlade en dyberegdende undersggelse
a, om de skattemaessige vilkar for »P-ordnin-
ger« er opfyldt. Det vil som hovedregel vage til-
straekkeligt at pdse, om den pégaddende kvitte-
ring eller lignende er»P-stemplet«. Dernaest inde-
bager systemet, at den enkelte skatteyder, hvor
en ordnings skattemasssige stilling er betinget
om den »P-semples« éler ikke, sdv vil kunne
vedge, om han gnsker ordningen behandlet som
»P-ordning«.

Som et led i definitionen af private pensions-
ordninger i ansadtelsesforhold indgér i rfl. -
ligesom de i preksis udviklede regler forud for
denne lov - a der mellem arbgdsgiver og ar-
bejdstager skal vege aftalt en bandleggelse af
pensionsmidlerne. Dette krav har man opgivet i
lovudkastet, dels fordi vaadien & en sidan
bandlasggelse — der til enhver tid vil kunne op-
heaves, hvis parterne er enige om det - i sig v
er temmelig problematisk, dels fordi spergsmd
om bandlasggel seskravets rakkevidde og nea-
mere indhold har affedt mange vanskeligheder
i praksis, jfr. bemaakningerne til § 4. Opgivel-
sn o bandlaggelseskravet som et vilkar for
den skattemesssige godkendelse vil naturligvis
ikke vare til hinder for, at parterne faktisk trad-
fer aftaer om en bandlaggelse, som i langt de
fleste tilfadde vil vaae motiveret o andre
grunde end skattemaessige overvejelser. | stedet
for bandlasggelsesvilk&ret har man gennem de
skagpede beskatningsregler i udkastets 88 13-15
smh. med 8§ 26 sggt a modvirke tendenser til
udbetaling dler disposition »i utide, det vil
sige, fer de pensionsbegivenheder er indtrédt,
som er opregnet i definitionsparagrafferne.

D. Overgangsegler.

Der er i lovudkastet medtaget en rakke over-
gangshestemmelser vedrarende bestdende pen-
sionsordninger. Der er her tale om langfristede
aftaler mellen pa den ene side arbgjdsgiver og
arbgdstager - eller »selvpensionisten« - og pa
den anden side vedkommende forsikringssel-
skab, pengeinstitut o.sv., og disse aftalers naa-
mere indhold vil bl.a vaxe bestemt & beskat-
ningsreglerne. For at undga at de fored&ede aa
dringer i beskatningsreglerne skal gribe forstyr-
rende ind i bestdende pensionsordninger, som
e omfattet a de gaddende pensionsbeskatnings-
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regler, er det anset for anskeligt i det vaesentlige
a opretholde de gaddende regler om disse ord-
ningers indhold.

De anfarte hensyn findes dog ikke a vaze
til hinder for a lade de foreddede aandringer i
skatte- og afgiftsreglerne ved udbetaling eller
disposition »i utide« gadde ogsd for de bestd
ende ordninger. Pa den anden side falger ud-
kastet det synspunkt, at hidtil gaddende vilkar,
som ikke foreskrives for nye ordninger af den
pagaddende art, heller ikke ber opretholdes for
de bestdende ordninger. Dette gadder sdedes
rfl.'s bandleeggelsesvilkédr, der er omtalt oven-
for, samt rfl.’s vilk&r om »inkonvertibilitet« for
rateforsikring, jfr. herom bemaakningerne til
§2.

Det er fundet hendgtsmeessigt at optage de
overgangsregler, der ma antages at f& betydning
gennem en laangere arrakke, i sdlve de bestem-
melser i udkastet, som i evrigt omhandler bestd
ende og fremtidigt oprettede ordninger af den
pagaddende art. Samtidig har man dog af hen-
gyn til reglernes overskuelighed gennemfert det
system, at disse overgangsregler er optaget enten
som selvstamdig paragraf eller som selvstandige
stykker i slutningen af de pagaddende paragraf-
fer. Man vil sdedes i cirkulaaer og lignende
kunne give en udtgmmende opregning a de
regler, der - udover de mere kortfristede over-
gangsbestemmelser, der er udskilt i lovudkastets
afsnit 4 - fremover dene vil fa betydning for de
nu bestdende ordninger, nemlig § 1, stk. 6 og 7,
§2 sk. 20g 3, § 3, stk. 2 0og 3, § 4, stk. 3-5,
§7, 3k 3, 89 gk. 2, §12, sk. 4, §15, k. 5,
§ 16, stk. 2, § 17, § 18, stk. 2 og § 25, stk. 3. (I
denne sammenhaang ska for fuldstaandighedens
skyld naavnes, at der ogsd under udkastets afsnit
2 og 3 findes indarbejdet overgangsregler, nem-
ligi § 28, sk. 7, og § 31, sk. 2).

| overenstemmelse med forannaevnte syns
punkter er overgangsreglerne udformet efter
fadgende principper:

i. De i udkastets § 1, stk. 1 a, omhandlede
tjenestemandsordninger m.v. og de i 8 5 om-
handlede indeksordninger behandles bade i hen-
hold til rfl. og i henhold til udkastet efter reg-
lerne for pensionsordning med |gbende udbeta-
linger, uden at der herved er opdtillet ssalige
skattemaessige vilkdr vedrgrende ordningernes
indhold. Save fremtidigt oprettede som allerede
bestdende ordninger af disse kategorier skal i
henhold til udkastet behandles efter udkastets
regler for »P-ordning« med |gbende udbetalin-



ger. Det har derfor ikke her vaget nagdvendigt
at optage salige overgangsregler i udkastet ved-
rerende de bestdende ordninger, g heller med
hensyn til den del af udbetalingerne, der hidra-
rer fra hidtidige indbetalinger, cfr. nedenfor
under 2. Derimod finder de almindelige over-
gangsregler om afgiftsfrined for den del & en
engangsudbetaling eler lignende, som métte hid-
rare fra indbetalinger far (normalt) 1. januar
1954, tilsvarende anvendelse pa disse ordninger,
jfr. herom nagmere bemaakningerne til udka
stets § 17, stk. 1; dette far dog kun betydning
for de i udkastets § 1, stk. 1 a omhandlede ord-
ninger, idet de i § 5 omhandlede indeksordnin-
ger ikke har kunnet oprettes far nsa/nte skee
ringsdato.

2. For andre end de & punkt 1 omfattede
typer a forsikrings- og pensionskasseordninger,
der hidtil har vearet omfattet af rfl.’s regler for
pensionsordning med Igbende udbetalinger, er
der i udkastet opdtillet salige, fra rfl. afvi-
gende, vilkdr for behandlingen som »P-ord-
ning« med lgbende udbetalinger. Som naevnt
ovenfor under B. er udbetalinger fra disse ord-
ninger efter de geddende regler i almindelighed
undergivet skatte- eler afgiftspligt. Denne kat-
te- eller afgiftspligt ma ses som et modstykke til
den hidtidige fulde fradragsret for egne indbe-
talinger, respektive skattefrined for arbejdsgiver-
bidrag, og bar derfor fortsat veae geddende, i det
omfang udbetalingerne hidrgrer fra indbetalin-
ger, der er foretaget under den nugaddende lov.
Da dernaest fremtidige engangsudbetalinger og
lignende fra de heromhandlede forsikrings- og
pensionskasseordninger efter de ovenfor omtalte
synspunkter i det hele skal veae omfattet af
udkastets afgiftsregler, ma resultatet blive, at
disse ordninger skal behandles efter udkastets
regler for P-ordninger, i det omfang bidrag eller
preamier til pensonskassen eller forsikringen er
forfaldne far en ny lovs ikrafttrasden. Udkastets
8§ 1, ¢k. 6, 1. og 2. punktum, og § 2, stk. 2,
1. punktum, er udformet i overenstemmelse
hermed.

Bestemmelserne er dog begremnset til a ved-
rare »danske« pensionskasse- og forsikringsord-
ninger, jfr. herved bemagkningerne til § 1, stk.
3, om sondringen mellem »danske« og »uden-
landske« ordninger. Denne begraansning ma ses
i sammenhaang med, dels at rfl.'s afgiftsregler
ikke er anvendelige pa »udenlandske« ordnin-
ger, sdedes at engangsudbetalinger og lignende
fra »udenlandsk« forsikring m.v. efter de ged-
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dende regler er afgiftsfri, dels at indkomstskatte-
pligt af lgbende, livsbetingede udbetalinger fra
forsikring m.v. fager a udkastets 8 28, stk. 3,
og Statsskattelovens § 4 c.

For s& vidt angér pensionskasseordninger er
§ 1, gk. 6, 1. og 2. punktum, dernaest begramnset
til at vedrgre de under tilsyn vaaende pensions-
kasser, jfr. herom bemaakningerne til § 1, stk.
1bog sk. 2. | gvrigt kan om »udenlandske«
ordninger og om pensionskasser uden for tilsyn
henvises til bemagrkningerne til § 33.

3. For de & rfl.'s § 3 omfattede kapitalpen-
sionsordninger pa forsikrings- eller opsparings-
basis gadder lignende betragtninger som for de
under 2 omtalte pensionsordninger med |gbende
udbetalinger. Der ma derfor fortsat gadde d-
giftspligt for belgb, der er omfattet af reglen i
rfl.'s 8 6 c om 25 pct. afgift af udbetaling fra
en kapitalpensionsordning i overensstemmelse
med ordningens vilkdr. Da dernast ogsa de
andrede afgifts og beskatningsregler ved kapi-
taludbetaling »i utide« findes at burde gedde
for sdanne udbetalinger, som hidrarer fra hid-
tidige skattebegunstigede indbetalinger til disse
ordninger, er det i udkastets § 3, stk. 2, 1.
punktum, og 8§ 4, stk. 3, 1. punktum, bestemt,
a de o rfl. omfattede kapitalpensionsordnin-
ger pa forskrings- eller opsparingsbasis, i det
omfang indbetalingerne er forfaldne far en ny
lovs ikrafttreaden, ska behandles henholdsvis
som »P-kapitalforsikring« eler »P-opsparing«.
Ogsa her gedder dog en undtagelse vedrarende
bestdende »udenlandske« ordninger, jfr. herom
ovenfor under 2 samt bemagkningerne til ud-
kastets § 33. Endvidere er der gjort undtagelse
med hensyn til opsparingsordninger, der ikke er
oprettet i bank eller sparekasse, jfr. herved be-
magkningerne til 88 4 og 33.

4. De tidligere fremdragne hensyn til bestd
ende pensionsordninger taler for, at der desuden
dbnes adgang til for fremtidige indbetalinger at
vadge (cfr. ovenfor under 2 og 3) de eksste-
rende ordninger i deres hidtidige form behand-
let som »P-ordninger«, uanset om udkastets vil-
k& vedrarende indholdet af fremtidige »P-ord-
ninger« af den pagaddende art er opfyldt. Pa
den anden sde findes de neevnte hensyn kun
afgarende, i det omfang indbetalingerne fort-
sates | overensstemmelse med den hidtidige &-
tale. For indbetalinger herudover efter en ny
lovs ikrafttrasden ber lovens almindelige vilkar
derfor finde anvenddse. Denne begramsning
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med hensyn til senere indbetalinger har man
dog som omtalt i bemagkningernetil § 1, stk. 6,
ment at kunne undlade, for si vidt angdr pen-
sionskasseordninger. Udkastets § 1, stk. 6, 3. og
4. punktum, smh. m. stk. 7, § 2, stk. 2, 2. punk-
tum, smh. m. k. 3, §3, sk. 2, 2. punktum,
smh. m. stk. 3 og § 4, stk. 3, 2. punktum, smh.
m. stk. 4 og 5, samt § 7, stk. 3, er affattet i
overensstemmelse hermed. Om disse overgangs-
reglers neamere indhold henvises i avrigt til be-
maakningerne til de enkelte paragraffer.

For bestdende forsikringsordninger m.v., der
er oprettet her i landet, kan virkningerne af ud-
kastets overgangsregler herefter sammenfattes
derhen, at sdanne forsikringer m.v. vil kunne
videreferes uaandrede pa samme skattemasssige
vilkér som hidtil, dog med den modifikation, at
de andrede skatte- og afgiftsregler, der efter
udkastet skal gedde i tilfedde af udbetaling eller
disposition i utide (forhgidse fra 25 pct. til
30 pct. afgift, jfr. udkastets 8§ 13-15, samt
eventuel tillagsskat i henhold til udkastets §
26), ogsa vil omfatte allerede bestdende forsik-
ringer m.v.

Til kapitel 1.
Til § 1.

Som det fremgdr af indledningen til denne
paragraf, har man her defineret, hvad der i
skattemasssig henseende skal forstés ved en pen-
sionsordning med |gbende udbetalinger. Med de
forholdsvis f& undtagelser, der vil blive frem-
heavet i det felgende, vil hermed som »P-ord-
ning« vage godkendt alle de i praksis forekom-
mende ordninger med udbetaling af »egentlig«
pension, d.v.s. lgbende, (normalt) livsbetinge-
de udbetalinger, der har karakter af aders- dler
invalidepension eller pension til efterlevende
agtefadle eller mindredrige bern. | tilslutning til
bestemmelsens enkelte afsnit bemaakes:

ad stk. 1 a

Her er optaget de pensionsordninger, der er
reguleret ved lov eller anden offentlig forskrift,
og for hvilke det derfor ikke er anset for ned-
vendigt at foreskrive andre vilkadr for ordnin-
gens status som »P-ordning«, end a der skd
vage tale om Igbende, livsbetingede pensions-
ydelser.

Kravet om, at ydelserne ska vaae livsbetin-
gede, betyder, at retten til udbetaling af yde-
serne bortfalder ved den pensionsberettigedes
(arbejdstagerens, eventuelt hans efterlevende
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atefadles eler barns) dad. Herved adskiller de
livsbetingede ydelser sg fra de sdkaldte garan-
terede ydelser, jfr. herom bemaakningerne til
§ 1, gk. 4, og § 2. Da der skd vege tae om
Igbende ydelser, vil tilsikring af een livsbetinget
udbetaling ikke vage tilstrakkelig, jfr. herved
§ 3, sk. 1 b, 2. punktum, og bemagkningerne
hertil. Endelig kreaves det udtrykkeligt, at ydel-
serne skd have karakter a pensionsydelser hid-
revende fra anssdtelse i staten o.sv., sdedes at
bestemmelsen ikke vil omfatte f.eks. folkepen-
son eler rene understettelser, hasdersgaver eller
lignende.

Sk. 1 a omfatter herefter for det farste pen-
sionsordninger for statens tjenestemeand - jfr.
lov nr. 154 & 7. juni 1958 om Ignninger og
pensioner m.v. til statens tjenestemeand 88 49 f f
— og hertil svarende pensionsordninger for tjene-
semaand i folkeskolen, folkekirken og kom-
munerne.

For disse pensionsordninger, i modsagning til
dle de avrige »P-ordninger«, der er omhandlet
i 81 o0gi defadgende paragraffer, gedder det
sxlige, at de Igbende pensionsudbetalinger sker
direkte fra arbgjdsgiveren, d.v.s. fra den péged-
dende offentlige kasse. | modsadning til til-
fadde, hvor en privat arbegdsgivers pensionsfor-
pligtelse afdakkes, f.eks. i form af forsikring,
sker der med andre ord ikke under en tjeneste-
mands ansadtelsesperiode nogen opsamling &
pensionsmidler, der tilhgrer ham. Uanset at
tjenestemanden i evrigt ma siges at have ind-
tjent pensionsretten under anssdtelsesperioden
om en dd a sn aflenning, felger det derfor
allerede af de her i landet gaddende almindelige
beskatningsprincipper vedrarende betingede er-
hvervelser, at skattepligten for den pensionsbe-
rettigede (tjenestemanden sdv eler eventuelt
hans efterlevende amtefadle eler mindredrige
bern) ferst indtreeder, efterhdnden som retten
til de enkelte pensionsydelser bliver aktuel.

Nar tjenestemandsordninger dog medtages
som »P-ordning«, er det for a fastda, dels a a-
giftsreglerne i kapitel 3 finder tilsvarende an-
vendelse pa fratrasdel sesgodtgarelser til tjeneste-
mand, jfr. lennings- og pensiondovens § 50,
sk. 3, dels a belagb, der indeholdes i lgnnen
oM tjenestemands eget pensionshidrag, er skat-
tefri i medfer af udkastets § 8, stk. 3.

De tilfaedde, hvor der efter loven om tilsyn
med pensionskasser er mulighed for a oprette
ordninger med lgbende pensionsudbetalinger
direkte fra private arbejdsgivere, jfr. herom nea-
mere bemagkningerne til stk. 1 b smh. med



stk. 2, d.v.s. »direktarordninger« og lignende, er
ikke medtaget som »P-ordninger«. Hvis f.eks.
et aktiesdskab har givet selskabets administre-
rende direkter tilsagn om lgbende pensionsydel-
ser til gn tid, uden at dette tilsagn er afdaekket
gennem en pensionskasse- eller forsikringsord-
ning, ma det herefter falge af amindelige be-
skatningsprincipper vedrerende suspensivt be-
tingede ydelser, a aene de pensionsydelser, der
faktisk métte blive udbetat i henhold til pen-
sionstilsagnet, bliver skattepligtige for modtage-
ren, efterhdnden som udbetalingerne sker, lige-
som retten for arbgdsgiveren til a fradrage
pensionsudgifterne ved opgerelsen af sin skatte-
pligtige indkomst farst indtreeder til de samme
tidspunkter. Der e med andre ord ikke her
nogen ret for arbejdsgiveren til ved indkomstop-
gerelsen under ansadtelsesforholdets bestden at
fradrage nogen beregnet stigning i pensionsfor-
pligtelsens kapitalvaadi eler lignende. Derimod
er der, hvis det drejer sg om en formueskatteplig-
tig arbejdsgiver, ret for den pagaddende til at
fratrakke pensionsforpligtelsens  kapitalveadi
ved opgerelsen af den skattepligtige formue,
jfr. statsskattelovens § 13 b smh. med lignings-
lovens 8 21. Denne formuemaessige fradragsret
ma efter praksis antages ogsa at omfatte kapital-
vagdien & ikke-aktuelle pensionsforpligtelser.
Hvad ang&r arbgjdstagerens formueskattepligt
henvises til bemagkningerne til udkastets § 10.
Det er i praksis antaget, at et belgb, der udbe-
tales en gang for ale til aflgsning & et uafdak-
ket pensionstilsagn som her omtalt, ikke er ind-
komstskattepligtigt for modtageren. Sdv om -
|@sningssummen udbetales i forbindelse med
fratradelse af dillingen, anses belgbet heller
ikke for omfattet af reglerne om saalig ind-
komstskat af fratreadelsesgodtgarelse og lignen-
de, jfr. lovbekg. nr. 281 af 2. juli 1965 om saalig
indkomstskat m.v. 8 2 nr. 9. Synspunktet er, at
der er tale ikke om en fratreadel sesgodtgarel se,
men om konvertering af en formuerettighed, jfr.
herved statsskattelovens § 5 a Samme synspunkt
ma formentlig fare til, a den arbgjdsgiver, der
aflgser et (uafdakket) tilsagn om Igbende pen-
sonsydelser med en engangsudbetaling, ikke
fér fradragsret for af l@sningssummen.
Resultatet forekommer ikke rimeligt. Derfor
bar det formentlig overvees gennem aandring af
loven om ssalig indkomstskat at tilvejebringe
hjemme til, at belgb, der af en arbejdsgiver ud-
betales til aflesning af e uafdakket pensions
tilsagn, som ikke er omfattet af nagvaaende
lovudkast, beskattes hos arbejdstageren som sza-

lig indkomst. Det ber for denne skattepligt vaae
uden betydning, om udbetalingen sker i forbin-
dese med fratreaddse af stillingen dler g. Til
gengadd ber der dbnes adgang for arbejdsgive-
ren til a behandle udbetalingen som |anudgift.
Det bedaggtede problem vedragrende aflgsning af
aftaggtsydelser og lignende mener man ikke a
burde tage ep i denne forbindelse.

Under stk. 1@ er dernast medteget stats-
understettede pensionsordninger. Herunder fal-
der ikke alene pensionsordninger, der er opret-
tet i ingtitutioner, hvis drift — og dermed ogsi
pensionsudgifter - helt eller delvis betaes af
staten, men ogsa pensionsordninger, der vel for-
melt e organiseret som selvstamdige pensions
kasser, men som redlt finanseres af staten gen-
nem dakning af de pageddende pensionskas-
sers eventuelle underskud. Det er derimod ikke
tilstraekkeligt for anvendelsen af denne bestem-
melse, at Staten bidrager med pa forhand fast-
satte belgh, og bestemmelsen omfatter derfor f.
eks. ikke pensionskasser for statens overens
komstansatte, jfr. herved bemagkningerne til
sk. 5.

Endelig er under @) medtaget den i lov nr.
46 & 7. marts 1964 omhandlede Arbejdsmarke-
dets Tillegspension. Det er dog her ligesom for
de evrige ordninger under stk. 1 a) et vilkar,
at der er tilsikret den pagaddende |gbende, livs-
betingede ydelser til sin tid, jfr. herved udka
dtets § 4, gk. 2, angdende de i loven om Ar-
bejdsmarkedets Tillagspension § 7, stk. 3, om-
handlede sazordninger med kapitaludbetaling
for visse addre arbgjdstagere.

Da det for dle under @ omhandlede ordnin-
ger gedder, at der ikke er fastsat saalige skatte-
masssige vilkdr for behandlingen som »P-ord-
ninger«, har det ikke vaget ngdvendigt at fast-
sate gpecielle overgangsregler for disse ordnin-
ger. Da der dernesst - i modsagning til, hvad
der gadder for dle de evrige »P-ordninger«
bortset fra indeksordninger — ikke her er fore-
skrevet noget vilkd&r om »P-stempling, jfr. de
indledende bemaakninger, afsnit C, er der hel-
ler ikke nogen mulighed for, at de personer, der
e omfattet af disse ordninger, kan vadge dg
beskattet efter andre regler end »P-reglernex.
De pagaddende tjenestemaand m.fl. vil sdledes
ikke kunne benytte de regler, der vil blive naa-
mere omtat i bemagkningerne til § 28, om ad-
gang til at vaedge begramset fradragsret for egne
bidrag med deraf fagende lempeligere beskat-
ning a de lgbende pensionsydelser og afgifts-
frihed for fratraedelsesgodigarelser og lignende.
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Dette forhold f& bl.a. den virkning, at afgifts-
reglerne i kapitel 3 - ligesom efter gaddende ret
- uden begramsninger vil omfatte fratreadelses-
godtgerelser til i udlandet bosatte danske tjene-
stemaand m.fl., jfr. herved bemaakningerne til
§ 28.

ad stk. 1 b.

Denne bestemmelse omfatter sivel pensions-
ordninger i anssdtelsesforhold i form af pen-
sonskase dler forskring som  sdvpensione
ringsordninger i form af forsikring, idet det
som fadles vilkér er foreskrevet, at der ska vaae
tilsikret 1gbende, livsbetingede ydelser fra pen-
sionskassen dler forsikringen. Om dette vilkar
henvises til bemagkningerne ovenfor under stk.
1 a At yddserne skad veae livsbetingede, bety-
der ikke, a der ska vaae tale om livsvarige
ydelser; bestemmelsen omfatter derfor ogsa
f.eks. en ophgrende livrente.

I lov nr. 183 o 11. mg 1935 om tilsyn med
pensionskasser, jfr. lovbekg. nr. 163 af 26. mg
1959 (»tilsyndoven«) er det bestemt, at private
arbgdsgiveres tilsagn om pension til de i a-
bgdsgiverens virksomhed ansatte personer eler
dises efterladte (alders-, invaide, enke- og
barnepension, jfr. i evrigt bemazkningerne til
stk. 2 om forstéelsen af ordet »pension« i til-
syndovens forstand) skad veae afdakket enten
i form af forsikring i et anerkendt livsforsik-
ringsselskab  (pensionsforsikringsselskab) eler
ved oprettelse a en selvstandig pensionskasse,
der er undergivet forsikringsradets tilsyn. Her-
fra gadder dog en undtagelse med hensyn til
visse virksomhedd edere, herunder administreren-
de direktarer og lignende. For de siledes undtag-
ne arbejdstagere er der altsd mulighed for at op-
rette pensionsordning med |gbende udbetalinger
i form & uafdakkede pensiongtilsagn fra ar-
bedsgiveren, jfr. herved bemaakningerne ad
stk. 1 @) om de beskatningsregler, der gadder i
sidanne tilfadde.

Tilsyndoven indeholder regler, der ska sikre,
at en pensionskasses aktuarmaessigt opgjorte for-
pligtelser modsvares a kassens indtasgter og
formue. Endvidere er der i loven givet nsamere
forskrifter om mediemmernes rettigheder i til-
fedde of udtreadelse far opndet pensionsalder.
Den udtragdelsesgodtgerelse, som et medlem
métte have krav pd i tilfedde af udtresdelse »i
utide«, skal som hovedregel anbringes pa en
naamere foreskreven made, hvorved det sikres,
at udbetaling til sin tid normalt sker i form af
|gbende pensionsydelser.
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Disse bestemmelser bevirker, at visse skatte-
messige vilkar for »P-ordninger«, som i udka
stet er foreskrevet med hensyn til pensionsord-
ninger uden for tilsyndoven, hvor der gadder
fuld aftalefrihed, har kunnet undlades, for s3
vidt ang&r pensionskasseordninger. Det er &
ledes ikke for pensionskasseordninger fundet
ngdvendigt a foreskrive skattemaessige vilkar
om egjerforholdet - cfr. f.eks. § 1, stk. 3, 2
punktum, om renteforsikring - eler om, hvilke
forbehold en arbejdsgiver kan tage, cfr. § 7.

Derimod er der ikke i tilsyndoven forskrifter
om, hvilken dder et pensionskassemediem skal
have opndet, fer han kan fa udbetalt alderspen-
son, eler om, hvilke personer der kan indssd-
tes som pensionsberettigede. F.eks. vil der ikke
efter tilsyndoven vaae noget til hinder for, at
der i pensionskassevedtaggterne tillaggges andre
personer end pensionskassemedlemmets agte-
fadle eler mindredrige barn ret til at fa udbetalt
pension efter medlemmets ded. Man har derfor
anset det for rigtigst, at der pa disse punkter
foreskrives samme skattemasssige vilkar som for
de pensionsordninger med |gbende udbetalinger,
der er baseret pa (rente) forsikring, og som der-
for falder uden for tilsyndoven.

Det er endvidere fundet rimeligt, at der kom-
mer til at gedde ensartede skattemasssige vilkar
for pensionsordninger med Igbende udbetalin-
ger, hvad enten talen er om selvpensionerings-
ordninger eler ordninger, hvortil en arbgds
giver yder bidrag.

Derfor er der for pensonskasse- og (rente)-
forsikringsordninger med lgbende, livsbetingede
udbetainger foreskrevet de fadles vilkar, a
ydelserne ska have karakter af alderspension
med udbetalinger begyndende tidligst ved den
pégaddendes fyldte 60. & (medmindre der er
dispenseret fra denne aldersgramse, jfr. herom
nedenfor) eler invalidepension eller enke- dler
enkemandspension eller barnepension. Inden for
disse rammer fader ordninger, der tjener typi-
ke pensionsformdl, medens andre & rfl. om-
fattede ordninger falder udenfor.

| rfl's § 1, stk. 1 c, er den fulde fradrags-
(eller afskrivnings-) ret for egne indbetalinger
til pensionskasseordninger, renteforsikringer og
dermed skattemasssigt  ligestillede  ordninger
med |gbende udbetalinger aene betinget o, at
forskringen m.v. er oprettet til fordel for den
pégeddende sdv eler hans pargrende. Dette
gadder, hvad enten forsikringen m.v. er oprettet
for en arbejdstager som led i en pensionsord -



ning, hvortil der tillige ydes bidrag fra arbeds-
giveren, dler forsikringen eler lignende opret-
holdes dene ved indbetalinger fra skatteyderen
selv som en selvpensioneringsordning. Tilsvaren-
de vilkér gadder i henhold til rfl.'s § 3, stk. 1, for
adgangen til ved indkomstopgerelsen a bortse
fra arbejdsgiverbidrag til en pensionsordning.
Der er med andre ord ikke i rfl. nogen alders-
granse for, hvorndr Igbende »pensions«udbet-
talinger kan pabegyndes, ligesom begrebet »pé&
regrende« ikke er nsamere defineret i loven. |
praksis antages »parerende« a omfatte ikke blot
agtefadle og livsarvinger, men ogsa f.eks. for-
addre, saskende og svigerbarn.

| henhold til neavnte bestemmelse i rfl.'s § 3,
sk. 1, der er fadles for pensionsordninger med
Igbende udbetalinger og med kapitaludbetaling
(»kapitalpensionsordninger«), er det pa den
anden side et vilkér for adgangen til ved ind-
komstopgerelsen at bortse fra arbejdsgiverbi-
drag til en pensionsordning, at der i aftalen
mellem arbejdsgiveren og arbegdstageren er truf-
fet bestemmelse om, »at arbgjdstageren ikke kan
overdrage, pantsadte eller pa anden méde réde
over bidraget med pal gbende renter, bonus m.v.,
A lange ansadtelsesforholdet bestdr, samt om,
a hans kreditorer i samme periode ikke kan
sege fyldestgarelse i de naavnte belgb. For kapi-
talpensionsordningers vedkommende ska &
dighedsunddragelsen og unddragelsen fra kre-
ditorforfglgning dog vedvare mindst til arbejds-
tagerens fyldte 60. &, medmindre en lavere a-
dersgramse for pensionering er fastsat med lig-
ningsrédets godkendelse. Endvidere ska det i
pensionsaftalen kunne fastsadtes, at udbetaling
a kapitalpensionen kan finde sted i ale tilfed-
de, hvor ansatelsesforholdet opherer pa grund
af uarbejdsdygtighed, for kvinders vedkommen-
de tillige indgéelse af amgteskab.«

Det er i praksis antaget, at den citerede lov-
bestemmese ikke er til hinder for, at lgbende
(indkomstskattepligtige) pensionsydelser - i
modsadning til kapitalpension - udbetales til en
arbejdstager alerede under ansadtel sesforholdets
bestden. Derimod falger det af lovreglen, at ar-
bejdstageren i henhold til aftade med arbejds-
giveren ska vage afskdret fra a disponere over
pensionsmidlerne, f.eks. ved beldning eler lig-
nende, sdlange udbetaling ikke er sket.

Som omtalt i de indledende bemaakninger
kreaves der ikke efter nsavegende lovudkast,
hvor talen er om en pensionsordning, der er
oprettet som led i et ansadtelsesforhold, nogen
aftale mellem arbegjdsgiver og arbgdstager om

rédighedsunddragelse m.v. Med henblik pa at
understrege pensionsformdet har man derimod
fundet det rimeligt i lighed med de regler, der
nu gadder for kapitalpensionsordninger, at stille
det vilkar, at pensionskassevedtagterne eller for-
sikringspolicen som hovedregdl ikke ma give ret
til »aderspension« far det 60. &. Udtrykket
»alderspension« omfatter ogsd rene livrentefor-
sikringet, herunder sivel opsatte som straks be-
gyndende livrenter. Fra aldersgramsen kan der,
ligesom det nu er tilfeddet for kapitalpensions-
ordninger, dispenseres af ligningsrédet. Denne
dispensationshiemmel ma forventes anvendt -
ter tilsvarende retningdinier, som nu fages i
praksis, hvorefter der f.eks. er meddelt konkrete
godkendelser a en 55 &s adersgramse for
grupper a arbejdstagere med saaligt anstren-
gende dler opdidende arbede. Dispensation
kan ogsa tamkes givet f.eks. i tilfadde, hvor der
for en virksomhed med saalig motivering og &-
ter en forud fastlagt plan gadder regler om d-
skedigelse med pension far det 60. a.

De Igbende yddser kan derneest have karakter
a invalidepension, hvorunder ogsa fader rene
invaliderenteforsikringer. Da udtrykket »inva
lidepension« ikke er defineret i lovudkastet, vil
det vage overladt til pensionskasserne og for-
sikringsselskaberne i de amindelige forsikrings-
betingelser (som ska godkendes af forsikrings-
radet) at fastsadte, hvilken invaliditetsgrad der
skal veae indtruffen som vilkér for den paged-
dendes eventuelle ret til at oppebagre invaide-
pension. Dette kan sammenholdes med bestem-
melsen i § 4, k. 1 ¢, sdste punktum, hvorefter
udbetaling af en opsparing i pensionsgiemed for
arbgjdstagerens fyldte 60. & aene kan aftaes
for tilfadde af invaliditet, som berettiger arbejds-
tageren til at oppebage fuld offentlig invalide-
pension, jfr. herom bemagkningerne til § 4, stk.
1 c. Forskellen pa dette punkt mellem § 1, stk.
1b, og 8§ 4, sk. 1c, skyldes, a invaidepension
fra en pensionskasse eler et forskringsselskab -
i modsadning til udbetaling fra et pengeinsti-
tut dler lignende — har karakter af en forsik-
ringsydelse, sdedes at pensionskassen dller for-
skringsselskabet har en selvstaandig interesse i
a fastlegge vilkédrene for ydelsens udbetaling,
medens det samme ikke gadder ved udbetaling
fra et pengeinstitut af kapitalopsparing i pen-
sonsgiemed. Det kan i denne forbindelse oply-
ses, a de forskringsmassige vilkdr for ret-
ten til invalidepension (invaliderente) i praksis
svarer til betingelserne for at oppebage inva
lidepension med helt grundbelgb, idet der efter
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de amindelige forskringsbetingelser normalt
kras/es nedsadtelse af erhvervsevnen til omkring
Ys dler derunder. Imidiertil vil ogsa eventuelle
invaliderenteforsikringer, der afviger herfra —
f.eks. sdedes a starrdsen a de tilskrede 1z
bende udbetdinger varierer efter invaiditets
graden - vege omfattet af lovudkastet.

En lovpligtig ulykkesforsikring vil derimod
ikke veae omfattet af lovudkastet, sdv om der
fra forsikringen métte blive udbetalt Igbende,
livshetingede ydelser. Forsikringen méa skatte-
messigt  behandles som den pageddende a-
bedsgivers (lovpligtige) ansvarsforsikring.

Om de pensionsordninger, der vil vaae om-
fattet af stk. 1 b, kan i gvrigt oplyses

Pension til efterlevende amtefadle dler bern
kan for ansatte i en virksomhed veae tilsikret
i form a en pensionskasseordning eler en kol-
lektiv forsikringsordning, i begge tilfedde sde-
des a den omtefedle dler de (mindredrige)
bern, som en afded arbejdstager métte efterlade
sig, f& ret til penson. /Egtefadle- og berne-
pension kan ogsd - for sivel arbgdstager som
selvpensionister — have form af individuelle
overlevelsesrenter, oprettet til fordel for de
i forsikringspolicen indsatte begunstigede. Hvad
enten talen er om en kollektiv eler individuel
ordning, sk pensionsydelserne - bortset fra de
nedenfor ad § 1, stk. 4, omtalte garanterede
yddsar — vaae livsbetingede. En arverente kan
derfor i modsagning til de nugaddende regler i
rfl.'s 8 1, stk. 1 c, ikke behandles som en pen-
sionsordning med lgbende udbetalinger, med-
mindre arverenten kan indpasses under reglerne
i sk. 4.

For en efterlevende aggtefadle kan pensions-
ydelserne vage livsvarige eller opharende. Det
kan sdedes i en kollektiv ordning f.eks. vage
fastsat, at ydelserne til en enke ska ophere i
tilfedde &, at hun indgdr nyt amgteskab. Be-
semmelsarne omfatter ogsd fraseparerede og
fraskilte agtefadler, jfr. herved lov om beva
relse af enkepensionsret ved separation og skils-
misse (lov nr. 102 a 14. marts 1941 som
andret ved lov nr. 268 a 14. juni 1951).
FAegteskabets varighed og tidspunktet for agte-
skabets indgdelse er uden betydning.

Pensionsyddser til bern, herunder stedbern
og adoptivbgrn, kan kun udbetales til disses
fyldte 24. &. Der kan herved henvisss til reg-
lerne om bgrnepensionstillaay i lov om lagnnin-
ger og pensioner m.v. til statens tjenestemeand
§ 66, stk. 1, der ligeledes omfatter stedbgrn og
adoptivbern, og hvorefter barnepensionstilleg-
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get udbetales til barnets fyldte 18. ar, men med
mulighed for i det enkelte tilfadde at forhgje
aldersgramsen til det 24. &. Hvor talen er om
forsikring, er duttidspunktet for udbetaling &f
barnepension dog i udkastet fagtsat til 1. po-
licedag efter det 24. &, hvilket dene skyldes
prektiske hensyn (jfr. de tilsvarende formule-
ringeri 8§ 2, gk. 1.d, 1. punktum, § 3, k. 1 ¢,
1. punktum, og § 12, stk. 1 d).

ad stk. 2.

Stk. 2 indeholder nogle yderligere vilkar for,
a en pensionskasseordning skattemsessigt kan
behandles som en »P-ordning« med Igbende ud-
betainger. Den pégaddende pensionskasse skal
vage omfattet af loven om tilsyn med pensions-
kasser, jfr. omtden a denne lov ovenfor ad
stk. 1 b samt bemagkningerne nedenfor. Heraf
fager, a udenlandske pensionskasseordninger -
i modsadning til hvad der gadder efter rfl. —
ikke kan godkendes som »P-ordninger«, jfr.
herved bemaarkningerne nedenfor til § 1, stk. 3.
Er pensionskassen ikke omfattet af tilsyndoven,
vil saalig godkendelse som »P-ordning« dog
kunne opnds i medfer & § 1, stk. 5, jfr. be-
maakningerne dertil. Enddig ska pensions
kassen vage betegnet som »P-pensionskassex.
Eventuelt kan man dog vedge aene a hadte
denne betegnelse pa en afddling a kassen med
den virkning, at den afdeling af kassen, der ikke
a »P-stemplet«, ikke omfattes af lovudkastets
afsnit 1, men derimod & § 28, se herom naa-
mere bemaakningerne til denne paragraf. Det
ma vage overladt til den enkelte pensionskasse
a afgere, om et agnske fra et dler flere med-
lemmers side om sadan opdeling kan imadekom-
mes.

Det e i praksis antaget, at tilsyndovens reg-
ler vedregrende arbejdsgivertilsagn om pension
aene gadder for tilsagn om Igbende, livsbetin-
gede ydelser. Et arbejdsgivertilsagn om kapital-
udbetaling vil derfor ikke vare omfattet af til-
syndoven, antagelig heller ikke selv om kapita-
len skal udbetales i rater. Derimod er det efter
praksis ikke afgarende for spergsmalet om til-
syndovens anvendelse, om pensionskassen som
sadan har nogen forsikringsrisiko. En pensions-
kasse kan vage omfattet & tilsyndoven, selv om
der i kassen alene foregar en opsparing af beleb,
der fordeles pa konti for hvert enkelt mediem,
nemlig hvis det pa forhdnd er bestemt, at de op-
sparede belab til sn tid skd anvendes til kab af
renteforsikring (livrente, eventudt tillige over-



levelsesrente). | denne forbindelse kan ogsa
henvises til tilsyndovens § 6:

»En pensionskasse, der best& & mindre end
50 medlemmer, mé ikke yde pension under no-
gen anden form end den, at kassen indkaber
livrenter for de for hvert enkelt medlem opspa
rede bidrag med renter, medmindre ministeren
for handel og industri efter indstilling fra for-
sikringsrédet tillader afvigelser herfra, dler pen-
sonskassens forpligtelse til at yde pension er
genforsikret fuldt ud i et statsanerkendt livsfor-
sikringsselskab (pensionsf orsikringssel skab).«

En pensionskasse med under 50 medlemmer
skal dtsd have karakter af en opsparingska.sse.
Der er ingen mindstegramse for antallet af en
pensonskasses medlemmer, og der er for A
vidt intet til hinder for, a en pensionskasse
i tilsyndovens forstand kan omfatte kun ét
medlem.

P& linie hermed er det i handelsministeriets
og forsikringsradets praksis antaget, at et tilsagn
fra en & tilsyndoven omfattet arbejdsgiver
til hans arbejdstager(e) om pension i den form,
at der under anssdtelsesperioden opspares en
kapital, som efter arbejdsgiverens bestemmelse
til dn tid skal anvendes til kab a en livrente
for arbgjdstageren, ma behandles som en &f til-
syndoven omfattet pensionskasse. Det samme
ma antagelig gadde i tilfadde, hvor der som led
i en pensionskasseordning er etableret en sxlig
opsparingskasse for nytilkomne arbejdstagere,
som ferst efter a have opndet en vis anciennitet
overfares til den »egentligex pensionskasse,
hvorfra der til sin tid sker Igbende, livsbetinge-
de pensionsudbetalinger. Her vil de 2 afddin-
ger af kassen antagelig blive behandlet som en
enhed, siledes at ogsd opsparingsafdelingen an-
s for omfattet o tilsyndoven. Muligvis vil
man pa tilsvarende made anse en opsparings-
ordning for yngre arbejdstagere for omfattet &f
tilsyndoven, sfremt de opsparede beleb senere,
nd&r de pagaddende arbejdstagere har opndet en
vis anciennitet, skal anvendes som kapitalind-
skud i en pensionsforsikring eller en opsat liv-
renteforsikring for de pageddende.

Det fremgar heraf, at et vilkdr fra arbejds-
giverens sde om, a en kapital, der opspares i
pensonsgiemed, pd & senere tidspunkt ska
anvendes som indskud i en nagmere betegnet
pensionsordning med |gbende udbetalinger, kan
vage sdedes formuleret, a det er tvivisomt om
opsparingsordningen er omfattet & tilsyndoven.
Tvivl kan endvidere opstd i visse »blandede«
tilfadde, hvor der i aftaen mellem arbedsgiver

og arbejdstager pa forhand er dbnet adgang til
a fravige klausulen om indskud i pensionsord-
ning med Igbende udbetalinger, sdedes at der
i stedet sker udbetaling & sdve den opsparede
kapital til arbejdstageren, eventuelt til dennes
efterladte. Afgerende for, om ordningen om-
fattes of tilsyndoven, ma det antages a vaae,
om opsparingen som hovedregel ska munde ud
i en ordning med |gbende udbetalinger, eller om
dette ikke er tilfaddet. Det vil sdedes kunne
bero pa en konkret vurdering fra tilsynsmyndig-
hedens side, om en opsparingsordning ska be-
handles som en pensionskasse i tilsyndovens
forstand. Der kan herunder tamnkes at forekom-
me den mellemlgsning, at en opsparingsordning
vd anses som en & tilsyndoven omfattet pen-
sionskasse, men sdedes at tilsynsmyndigheden
ikke vil modsadte g en bestemmelse i pensions-
aftalen om, at kapitaen til sn tid med a-
bejdsgiverens samtykke kan udbetales kontant —
eller anbringes i f.eks. vaadipapirer — i stedet
for a blive anvendt som indskud i en ordning
med |gbende pensionsudbetalinger. | sidanne
sagordninger vil forsikringsradets tilladelse til,
at der finder kapitaludbetaling sted med andre
ord ikke vage ngdvendig.

Hvis tilvegjebringelsen af en kapital, der pa
et senere tidspunkt skal anvendes til f.eks. kab
a en livrente, ikke finder sted gennem en
»egentlig« opsparing - f.eks. ved indskud i
pengeinstitut eler ved opsamling i vadipapirer
- men ved tegning & en forsikring med kapital-
udbetaling, antages den pégaddende ordning
ikke at vaae omfattet af tilsyndovens regler om
pensionskasser. Dette resultat er stettet pa til-
syndovens 8§ 1, stk. 2, hvorefter tilfadde, hvor
en virksomheds pensionsforpligtelse er over-
fort til et anerkendt livsforsikringsselskab, er
undtaget fra tilsyndoven.

Udover at vise nogle a de tvivisspergsmal,
som rgser sg i forbindelse med tilsyndovens
anvendelse pa opsparingsordninger med klausul
om senere kab af livrente eler lignende, tjener
foranstdende omtale &f tilsynsovens praktisering
til a illustrere, a der ikke i dle tilfadde uden
for skattelovgivningen findes en skarp gramse
medlem pensionsordninger med henholdsvis |-
bende (livsbetingede) udbetalinger og kapital-
udbetaling. Dette gadder for i vidt ogsd uden
for pensionskasseomrédet, idet der f.eks. under
vise betingelser e mulighed for a opnd en
kapitaludbetaling ved genkgb & en livrente,
jfr. ogsa reglerne om engangsudbetaling til tje-
nestemaand, der fratraeder tillingen fer opndet
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pensionsalder. Da der pa den anden side efter
udkastet - i overenssemmelse med gaddende
lov - er knyttet forskellige skattemaessige virk-
ninger til de 2 former for pensionsordninger,
ma graansedragningen mellem ordninger med lg-
bende udbetalinger og kapitalordninger fremgd
af sdve skattereglerne. Man har her i lovud-
kastet anlagt det hovedsynspunkt, & man som
pensionsordning med Igbende udbetalinger
alene medtager sddanne pensionskasseordninger
og forskringer, som efter deres principale ind-
hold ved normalt forlgb alene hjemler arbejds-
tageren, respektive selvpensionisten, eventuelt
tillige dler dene hans efterladte aagtefadle eler
mindredrige bern, ret til Igbende, livsbetingede
ydelser. Dette hovedsynspunkt har for pensions-
kassers vedkommende medfert dels vilkéret om,
a pensionskassen skal vage omfattet & tilsyns-
loven (bortset fra de ssaligeregler i § 1, k. 5),
dels det yderligere vilkédr for opsparingskasser,
a indkagb af renteforsikring eller lignende ikke
kan undlades uden forsikringsradets samtykke.
Herefter vil udbetaling fra en a stk. 2 omfat-
tet pensonskasse i anden form end som |gben-
de, livsbetingede ydelser kun kunne ske i de
undtagel sestilfadde, hvor der efter tilsyndovens
regler om udtraedelsesgodtgerelse til fratradte
arbegdstagere dler efter forsikringsrédets kon-
krete tilladelse métte vaae dbnet adgang hertil.

Det ma dog naavnes, at der i vedtasgterne for
enkelte pensionskasser, der er omfattet af til-
syndoven, e indeholdt regler om udbetaling
efter et medlems ded & visse ydelser, som ikke
har karakter af |gbende, livsbetingede pensions-
ydelser til efterladt amgtefadle eller mindredrige
bern. Sddanne subsidiagre udbetalingsvilkér kan
ikke vaze til hinder for skattemeessigt at be-
handle pensionskassen som en pensionsordning
med lgbende udbetalinger, men hvis udbetaling
sker i overenstemmelse med de nsa/nte subs-
diagre vilkdr, ma konsekvensen vage, at der ind-
treeder afgiftspligt i overensstemmelse med ud-
kestets § 14.

En opsparingskasse, der er omfattet af til-
syndoven, vil eventuelt kunne behandles som
»P-opsparing« efter reglerne i § 4, forudsat at
vilkdrene for »P-opsparing« er opfyldt. Dette
gadder, uanset om vilkdrene i 8 1 er opfyldt
dler ¢, og den pagaddende arbejdstager vil
Sdedes i vise tilfadde have mulighed for at
vadge mellem a f& en ordning behandlet som
»P-pensionskasse« €eller som »P-opsparing«. Pa
dette punkt afviger udkastet fra rfl., der ikke
antages at hjemle mulighed for a behandle en
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a tilsyndoven omfattet opsparingskasse efter
reglerne for kapitalpension.

Denne forskel mellem udkastet og rfl. ma ses
i sammenhang med den almindelige adgang,
som udkastet giver til a vedge »P-stempling.

ad stk. 3.

For a beskatningsreglerne for P-ordninger
ska kunne finde anvendelse pa en pensions-
ordning med Igbende udbetalinger, som er ba
seret pa forsikring, ma forsikringen foruden
vilkérene i gk. 1 b opfylde de szalige betin-
gelser i gk, 3, der omtales nsamere i det fd-
gende.

For det farste skd forsikringen vaze oprettet
her i landet i et forskringsselskab, som er be-
rettiget til at drive forskringsvirksomhed her.
Denne regel udeukker ikke, a forsikringen
kan oprettes i e udenlandsk selskab, nér det
sker i et her i landet vaaende generalagentur
for det pageddende sdskab. Efter de herom
geddende betemmelser ska et sddant general-
agentur have depot her i landet, der modsvarer
agenturets aktuarmasssigt opgjorte forpligtelser,
og agenturet fremtraeder for sa vidt i denne re-
lation som e selvstandigt forsikringsselskab.

Udkastet adskiller sig pa dette punkt fra rfl.,
hvorefter ogsa forsikring oprettet i udlandet i
dervagende forsikringsselskaber er omfattet o
reglerne om fuld fradragsret for praamiebeta
linger m.v. Den foreddede aandring skyldes dels,
at undersggelsen &, om en udenlandsk forsik-
ringsordning opfylder de skattemaessige vilkar
for fuld fradragsret m.v., i praksis volder store
vanskeligheder, navnlig som fage af de forskel-
ligartede forsikringsbetingelser, der her kan
vege tale om, dels a reglerne om pligt til at
indeholde afgift og om kontrollen med udbe-
talingernes pabegyndelse m.v. ikke vil kunne
praktiseres over for udenlandske ordninger. Der-
imod vil praamier til en udenlandsk forsikring
efter udkastet fortsat vege fradragsberettigede
inden for den i udkastets 8§ 28 omhandlede fra-
dragsramme. Der kan i @vrigt henvises til be-
magkningerne til udkastets § 33.

| modsaningtil § 2, stk. 13,09 8§ 3, stk. 1 a,
hvorefter det pagaddende forsikringsselskab
skal vege berettiget til at drive /mforsikrings-
vitksomhed her, er det i 8 1, stk. 3, aene fore-
skrevet, at selskabet skd vaae berettiget til at
drive forsikringsvirksomhed her. Forskellen be-
ror pa, a § 1 ogsA omfatter invalideforsikring,
som Vil kunne tegnes i et skadesforsikringssel-
skab.



Forsikringen skal opretholdes med forsik-
ringstageren som forsikret og ger o forsikrin-
gen. Hvis indbetalingerne helt eller delvis fore-
tages af en arbejdsgiver som led i en pensions-
aftale, kan arbgdsgiveren dog st& som forgk-
ringstager, men i s fad med arbejdstageren
som forsikret og eer af forsikringen.

Kravet om, a forsikringstageren, respektive
arbejdstageren, skal vaze forsikret, dv.s. a for-
sikringen ska veae tegnet pd dennes liv, ska
sikre, a ordningen fremtragder som en pensions-
ordning. Der ska sdedes vage tale om enten en
livrente- eler invaliderenteforsikring, hvorved
der aene tilskres aders- eler invalidepension,
sdlamge den pégaddende arbeidstager eller sdlv-
pensionist salv er i live, eller en overlevelsesren-
te, hvorved der efter den pagaddendes ded til-
skres eventud efterlevende aggtefadle eller min-
dredrige barn enke-, enkemands- eller bernepen-
sion. Efter rfl. gadder der ikke noget tilsvarende
vilkdr om, at en forsikring skal veze tegnet pa
»hovedpersonens« eget liv, men en bestdende
forsikring, der pa dette punkt ikke opfylder ud-
kastets vilkar (f.eks. en livrente, der som led i
en pensionsordning for en arbedstager métte
vege tegnet med arbejdstagerens hustru som for-
sikret), vil kunne fortsadtes usandret som P-ord-
ning inden for rammerne a § 1, stk. 6 og 7.

Ved forsikringens »gjer« ma forstés den per-
son, som har samtlige gerbefgielser i henhold
til forskringsaftalen, herunder navnlig retten til
at oppebazre samtlige forsikringsydelser, sllamge
han lever, og til a bestemme, hvem der som be-
gunstiget skal vage berettiget til forsikringsydel-
ser (overlevelsesrente) efter hans ded samt til at
disponere over forsikringen ved genkgb eller lig-
nende —i det omfang sddan disposition efter for-
sikringsaftaens indhold métte veee mulig. Ejer-
vilkéret vil dog ikke vaae til hinder for, & den
pagaddende ved aftale med trediemand forplig-
ter dg til i et neamere angivet omfang at und-
lade aendringer i en bestdende forsikringskon-
trakt. En sadan béndlasggelsesaftale vil nagppe
vage praktisk forekommende i selvpensione-
ringsordninger. | aftalen vedrgrende en pen-
sionsordning i ansadtelsesforhold, der hviler pa
forsikring, vil der derimod normalt vaae optaget
sddanne bandlasggelsesvilkér, at arbejdstageren
ikke uden arbejdsgiverens samtykke kan fore-
tage nogen disposition vedrgrende forsikringen,
sdlamnge denne Igber. | henhold til tfl’s § 3,
stk. 1, er det et skattemaessigt krav, at der mel-
lem arbejdsgiver og arbejdstager er aftalt sadan
bandlasggelse, og der vil ikke efter udkastet ve-

re noget til hinder for, at der fremtidig tredfes
tilsvarende bandlamgelsesaftale.

Hvis derimod ejerbefgielserne vedrarende en
bestdende forsikring overferes til en anden per-
son, indtreeder der afgiftspligt i henhold til ud-
kastets § 15, stk. 1.

Af udkastets § 7 fremgdr, a arbejdsgiveren i
visse tilfalde kan forbeholde sg retten til udbe-
taling fra forsikringen. | det omfang sidanne
»tilbageferselsforbehold« er gaddende, kan a-
bejdstageren ikke anses som egentlig eer af for-
sikringen, og § 7 maf.sv. ses som en undtagelse
fra gervilkaret.

En anden undtagelse fra gervilkéret gadder
vedrerende overlevelsesrente, hvad enten en s&
dan e oprettet som selvpensioneringsordning
eller som led i en pensionsaftale med en arbgjds-
giver, jfr. Sdste punktum i stk. 3, hvorefter reg-
lerne ogsa omfatter overlevelsesrente, der opret-
holdes med gerens amtefadle eler tidligere ag-
tefadle som forsikret. Det typiske eksempel her-
pavil vazre en overlevelsesrente, der er tegnet pa
mandens liv, og som €ges & hustruen. Bestem-
melsen kan ses i sammenhaang med den i de ind-
ledende bemagkninger naavnte lov om bevarelse
af enkepensionsret ved separation og skilsmisse.
| denne lov, der omfatter tjenestemaand og an-
dre, hvem en enkepension er sikret som led i de-
res tjenesteforhold, er det bl.a. bestemt, at retten
til enkepension ikke bergres &, at separation
mellem smtefedlerne har fundet sted, samt at
det i skilsmissetilfedde bestemmes ved bevillin-
gen dler dommen, hvorvidt en individuel over-
levelsesrente skal overgé til den fraskilte hustrus
fri radighed. Ifelge udkastets § 15, stk. 2, 2.
punktum indtraeder der ikke afgiftspligt i tilfad-
de, hvor en overlevelsesrente overgdr til en fra-
skilt hustru i overensstemmelse med naa/nte lov-
regel. Er enkepensionsordningen kollektiv, gad-
der der sazlige regler om enkepensionsretten og
om deling af enkepensionen i tilfadde, hvor
manden efter at vege fraskilt har indgdet nyt
agteskab. De indskraankninger i mandens dispo-
sitionsret, som disse regler medfarer, kan ikke
anses for stridende mod udkastets gervilkar.

Bestdende renteforsikringer vil inden for ram-
merne af overgangsreglerne i § 1, stk. 6 og 7,
kunne fortsadtes som »P-forsikringk, uanset om
vilkaret om, at forsikrede ska veae ger o for-
sikringen, er opfyldt, men for bestdende forsik-
ringer af denne art vil fradragsretten fremover
dene tilkomme forsikringens ger, jfr. herom
neamere bemagkningerne til § 32.
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ad stk. 4.

Bestemme sen sidedtiller visse forsikringer med
udbetaling af sdkaldt garanterede, d.v.s. ikke-
livsbetingede, yddser med dei stk. 1 b omhand-
lede forsikringer. Det gadder forsikringer, der
bortset fra garantibestemmelsen opfylder vilké
renei stk. 1 b smh. m. stk. 3, nar praamien for
garantien ikke overstiger 10 pct. & den samlede
forsikringspraamie. Hvis f.eks. arspraamien for
en a k. 1 b smh. m. gk. 3 omfattet livrente
andrager 900 kr., kan det i policen fastsadtes, a
yddser svarende til alderspensionen ska udbe-
tales i en vis periode, uanset om den forsikrede
métte vage i live, ndr det kan ke, uden at pree
mien for forskringen derved kommer over
1000 kr. | tilsvarende omfang kan det i en
overlevelsesrente til fordel for hustruen fast-
sadtes, at ydelser svarende til enkepensionen skal
udbetaes i en vis periode efter mandens ded,
uanset om hustruen lever.

Bestemmdsen er medtaget, fordi der eksiste-
rer kollektive pensionsforsikringer med garanti-
bestemmelser, som hidtil skattemeessigt er be-
handlet som rateforsikring kombineret med op-
st livrente (»livrente med garanti«) eller som
arverente, jfr. herom bemagkningerne til § 2,
stk. 2. Garantien for udbetaling vil ofte tjene et
pensionsformil, f.eks. i tilfadde hvor garantere-
de ydelser, der er sikret i forbindelse med en liv-
rente, tilfalder efterlevende agtefadle eler min-
dredrige bern, eler hvor en hustru, til fordel for
hvem der e tegnet en overlevesesrente med
garanti, afgdr ved deden fer garantiperiodens
udigb, og de resterende ydelser derefter tilfalder
mindredrige bgrn. Man har derfor fundet det
rigtigst ogsa at behandle denne forsikringstype
0om pensionsordning med |gbende udbetalinger.
Prektisk teget dle de eksisterende forsikringer
af denne art vil kunne indpasses under 10 pct.
vilkaret.

Da en garantibestemmelse medferer, a de p&
gaddende forskringsydelser skd udbetales i ale
tilfedde, sdv om forsikrings- eler arbgdstager
er afgdet ved deden uden at efterlade g enke
éler mindredrige barn, vil garanterede ydelser i
vise tilfadde kunne tilfalde personer, der ikke
er omfattet of k. 1 b. | sdanne tilfadde vil der
indtregde afgiftspligt efter reglerne i udkastets
§ 14, gk. 2. Til understregning af pensionsfor-
malet har man i gvrigt i stk. 4, sidste punktum -
ligesom for de ordninger med garanterede udbe-
talinger eler kapitaludbetaling, der er omhand-
let i 88 2-4 - foreskrevet visse begramsninger i
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adgangen til at indssdte begunstigede, som ska
oppebage de garanterede ydelser, efter at den
principalt berettigede er afgéet ved daden. Her-
ved bemagkes, at hvis talen er om en »overlevel-
sesrente med garanti«, falger det alerede af reg-
len om garantiens begramsning, at der som prin-
cipalt begunstiget skal vage indsat en af de i stk.
1 b naarnte personer, normalt forsikrings- eller
arbgdstagers agtefadle. Bortsat herfra kan som
begunstiget for det farste indsedtes forsikredes
(forsikringstagerens dler arbejdstagerens) »nea-
meste pérgrendex, hvorved i henhold til lov nr.
129 & 15. april 1930 om forsikringsaftaler skal
forstds principat forsikredes amgtefadle, subsi-
diagt forskredes bgrn, mest subsidiaat forsk-
redes arvinger i henhold til lov dler testamente.
Som begungtigede kan endvidere indsadtes for
sikredes aggtefadle, herunder fraskilt eler fra
separeret atefadle, og/eller livsarvinger, her-
under stedbgrn og adoptivbgrn og disses livsar-
vinger, idet der her - i modsadning il
begunstigelse a »nagmeste pérarendes, hvor
rakkefalgen af begunstigede er lovbunden - er
fri adgang til a udpege principalt og subsidiaat
begunstigede blandt naevnte kreds af personer.

Reglen om indsadtelse & livsarvinger som be-
gunstigede afviger pa 2 punkter fra reglen i stk.
1 b if. om bgrnepension:

1) Sk. 4 omfater ogsd barns afkom (berne-
bern osv ) Begrundesen herfor har varet,
a man, ndr talen er om garanterede ydelser,
har fundet det mindre rimeligt, om f.eks. en
afded arbejdstagers mindredrige, foraddre-
lgse bgrnebern i denne forbindelse skulle
dtilles ringere end afdedes egne - méaske
voksne - barn. Der kan herved henvises til
detilsvarende regler i udkastets § 2, stk. 1 c,
§3,gk. 1d,0g84 sk 1d.

2) Da de garanterede ydelser i alle tilfadde
kommer til udbetaling, har man ikke her -
Sdledes som ved de i gtk. 1 b omhandlede
livshetingede ydelser - kunnet begremse be
gunstigelsesreglen til at vedrere mindredrige
livsarvinger m.fl. P4 den anden side faiger
det af regleni 8 9, k. 1 a a kun udbeta-
ling til mindredrige livsarvinger m.fl. vil bli-
ve beskattet som pension, medens der, hvor
retten til garanterede yddser tilkommer livs-
arvinger mfl. over 24 &, indtresder afgifts-
pligt i henhold til § 14, gk. 2.

Bortset fra det ovenfor anferte om »overlevel-
segente med garanti« er det ikke noget vilkar,



at der i policen indsstes begunstigede. Er be-
gunstigede ikke indsat, dler hvis ingen a de
indsatte begunstigede er i live, tilfalder forsk-
ringsydelserne forsikringstagerens eler arbgjds
tagerens dadsbo, bl.a. med den virkning, a &-
dades eventuelle kreditorer vil kunne sage fyl-
destgarelse heri.

ad stk. 3.

Som omtalt under bemagkningerne til k.
1 b omfatter tilsyndoven adene pensionskasser
for personer, der er ansat i privat virksomhed.
Tilsyndoven omfatter sdedes ikke pensionskas-
ser for personer, der driver sevstamdigt erhverv
(f. eks. Lamgernes Pensionskasse) og heller ikke
pensionskasser, der udelukkende omfatter of-
fentligt ansatte arbegjdstagere. Disse pensions-
kasser vil falgelig ikke veae omfattet a udka
stets § 1, sk. 1 b smh. m. stk. 2, men efter stk.
5 kan finansministeren bestemme, a bla s
danne pensionskasser ska behandles efter reg-
lerne for pensionsordning med Igbende udbeta-
linger. Det er dog herved en forudssgning, at
de pagaddende pensionskasser, pensionsfonds
eller lignende har til formd at udbetale pensions-
ydelser som omhandlet i stk. 1 b. | evrigt mader,
forinden reglen i stk. 5 bringes i anvendelse pa
en pensionskasse eller lignende, forudsadtes fo-
retaget en neamere gennemgang af kassens ved-
teggter m.v. med sagligt henblik pd, om der pa
betryggende made er sikret overholdelse af ud-
betalingsvilkarene og & pligterne for pensions-
kassen til at foretage indberetninger og indehol-
de afgift o.sv. efter reglerne i neavagende lov-
udkast.

Betemmdse i medfer af stk. 5 vil eventuelt
kunne tredfes, uden at den pageddende pen-
sionskasse dler lignende udtrykkeligt har ansagt
herom. Normalt ma ansggning dog forudsadtes
indgivet, far reglen bringes i anvendelse pa en
pensionskasse. Uanset om bestemmelse i medfer
af stk. 5 métte blive truffet efter ansegning d-
ler g, vil den pensionskasseordning, for hvilken
Sidan bestemmelse er truffet, kunne vedges helt
eller delvis henfert under reglerne i § 28 om
forsikring eller pensonskasse, der ikke behand-
les som »P-ordning«.

For bestdende pensionskasser, der ikke er om-
fattet af tilsyndoven, men som hidtil har vaaet
omfattet af rfl.s regler om fuld fradragsret for
indbetalinger, vil det vage & betydning, a den
omtalte anseggning indgives snarest muligt bl.a
med henblik pa den i udkastets § 33 ¢ omhand-
lede adgang til at tillade midlertidig bibeholdel-

se a hidtidige skattemesssige begunstigelser,
indtil enddlig afgarelse om de enkelte pensions-
kassers fremtidige skattemaessige behandling er
truffet, jfr. herom naamere bemagkningerne til
§ 33.

Ud over pensionskasser og lignende omhand-
ler k. 5 tontineordninger, der gér ud pa at sikre
deltagerne dderdomsforsargelse, jfr. den til-
svarende bestemmelse i rfl.'s § 1, gk. 3.

En tontineordning af denne karakter kan be-
tragtes som en oprindelig form for selvpensione-
ring pa forsikringsignende grundlag. For hver
deltager i den pagaddende afdeling eller ton-
tine under det pagaddende pengeingtitut er der
oprettet ssaskilt konto, hvorfra der efter negme-
re regler finder ratevise udbetalinger sted. Nar
en o deltagerne der, tilfalder indestdendet pa
den pégaddende konto de evrige deltagere. For
tontineordninger, der er skattemaessigt godkendt
i medfer af rfl's § 1, stk. 3 - sidan godken-
delse e meddelt for ordninger i »Bikuben -
vil det ikke vaxe ngdvendigt at sege fornyet
godkendelse i henhold til udkastets § 1, stk. 5,
idet virkningerne & hidtidig godkendelse er op-
retholdt ved overgangsreglen i stk. 6, sidste
punktum. Pa dette punkt f&r stk. 5 derfor alene
betydning for eventudle senere etablerede ton-
tineordninger samt i tilfadde &, a reglerne for
de allerede godkendte tontiner gnskes aadret.

ad stk. 6.

Om de amindelige synspunkter, der ligger
til grund for reglen i 1. og 2. punktum vedrg-
rende de midler, der indestir i en eksisterende
pensionsordning med Igbende udbetalinger,
henvises til de indledende bemaakninger under
D, punkt 2. Det fremgdr a reglen, at de belgb,
der hidrarer fra hidtidige indbetalinger til en
a rfl's § 1, gk. 1c, omfatet pensionskasse,
liv-, overlevelses- eler invaliderente, skal be-
handles som »P-midler«, sdedes at den pagad-
dende ordning i nsa/nte omfang er undergivet
skette- og afgiftsreglerne i udkastets afsnit 1,
kapitedl 2-5. Dette gedder ikke dene for sdve
de hidtidige indbetalinger, men ogsa for den
herpa faldende rentetilvakst eler lignende.

Det er en forudsagning, a den pégaddende
pensionskasseordning eller forsikring ikke af
den pagaddende er valgt henfart under reglerne
i rfl's 8§ 1, k. 1 d, nr. 3, om begramset fra
dragsret for indbetalingerne. | det omfang mid-
lerne métte hidrgre fra sddanne begramset fra-
dragsherettigede indbetalinger, gedder reglerne
i udkastets & 28.
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Af forudssgningen om, at forsikringen m.v.
ska vage omfattet of rfl.s § 1, stk. 1 ¢, kan end-
videre udledes, a parerendebetingelsen efter
denne lovbestemmelse skal vege opfyldt, jfr.
herom naamere foranstdende bemaakninger til
sk. 1 b. F. eks. vil en overlevelsesrente, der er
tegnet til fordel for en ikke-parerende, ikke vaae
omfattet af udkastet, og udkastets afgiftsregler
vil falgelig ikke finde anvendelse ved engangs-
udbetaling ler lignende fra en sadan forsikring.
Derimod felger det af statsskattelovens 8§ 4c,
at de lgbende (livsbetingede) udbetalinger ogsa
fra sddan forsikring vil vege indkomstskatte-
pligtige.

De synspunkter, der ligger bag reglen i 3
punktum om adgang til med virkning for frem-
tidige indbetalinger a vadge en bestdende pen-
sionskasseordning dler forsikring behandlet -
ter reglerne for pensionsordninger med |gben-
de udbetalinger, er omtalt i de indledende be-
maakninger under D, punkt 4. Reglen f& be-
tydning for de pensionskasse- og forsikrings-
ordninger med lgbende, livsbetingede udbetalin-
ger, der vel opfylder vilkarene i rfl.s § 1, sk.
1c, om a vage oprettet til fordel for den p&
gaddende skatteyder sdv eler hans parerende,
men som ikke er i overensstemmelse med de i
foranstdende bemagkninger til stk. 1 b omtalte
aders- eler begunstigelsesvilkdr. Der kan ogsd
henvises til bemagkningerne ad stk. 3 om til-
fadde, hvor den forsikrede ikke er ger af forsk-
ringen.

For en pensionskasseordning er det en forud-
saning for reglens anvendelse, at den pagad-
dende arbejdstager er optaget som mediem &f
pensionskassen far den nye lovs ikrafttreden. Er
dette vilkdr opfyldt, vil reglen p& den anden
side ogsa omfatte eventuelle senere forhgjelser
a de fremtidige indbetalinger, cfr. nedenfor
om forsikring. Denne saaregd for pensionskas
sr ma s pa baggrund &, dels at det her ville
vage saligt upraktisk a udskille eventuelle
forhgielser, dels at der for pensonskasseordnin-
ger i amindelighed ikke kan antages at veae
nogen fare for misbrug. | evrigt ma det efter
de foreliggende oplysninger antages, a de be-
stdende pensionskasseordninger under tilsyn kun
i uvesentligt omfang afviger fra vilkarene i
gk. 1b. For senere tilkomne medlemmer af
samme pensionskasse gadder udkastets alminde-
lige vilkér, og andringer i nugsddende pen-
sionskassevedtaggter kan a denne grund i visse
tilfadde vise Sg nedvendige (jfr. dog herved
den i stk. 1 b indeholdte dispensationsmulighed
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vedrgrende 60-&s gramnsen). Hvad angar be-
stdende pensionskasseordninger, der vel er om-
fattet of rfl.s 8 1, stk. 1 ¢, men som ikke er un-
der tilsyn, henvises til bemagkningerne til stk.
5 samt til § 33.

Hvor taen er om en - kollektiv éler indi-
vidud - forsikringsordning, er det et vilkar,
at forsikringen for den enkelte person er op-
rettet far skegingstidspunktet. Heri ligger, at
endelig aftale med forsikringsselskabet skal vee
re indgdet fer neevnte tidspunkt. Som det nea-
mere skal omtales i tildutning til k. 7, gadder
der dernasst en begramsning med hensyn til ster-
relsen af de fremtidige indbetalinger.

Det e ved udkastets formulering forudsat,
at de ordninger, der med virkning for fremti-
dige indbetalinger vadges behandlet som pen-
sionsordning med lgbende udbetalinger i kraft
a overgangsreglerne, »P-stemples« efter nea-
mere a finansministeren fastsatte regler. Det
ma anses for hensigtsmeessigt, at der for disse
ordninger kommer til at gadde en salig be
tegnelse, som angiver, a behandlingen som »P-
ordning« sker med hjemmel i overgangsregler-
ne. Dette vil bl.a. kunne f& betydning ved prak-
tiseringen a overgangshestemmelserne i udka
stets kapitel 2-5.

Reglen i ddste punktum om tontineordnin-
ger er omtalt under bemagkningerne til stk. 5.

Om muligheden for at foretage andringer i
de forsikringer m.v., der dene i kraft af over-
gangsreglerne behandles som  »P-ordninger«,
henvises til bemaakningerne til udkastets § 15,
sk. 5.

ad stk. 7.

Som omtalt under D, punkt 4, i de indle-
dende bemagkninger har man ikke ment, a
hensynet til alerede bestdende forsikringsord-
ninger m.v. kan rakke videre end til at lade
de bestdende ordninger fortszte usandret som
»P-ordninger« med (hgjst) samme indbetalin-
ger som hidtil. Ved den naamere udformning
a denne begramsning vedrarende fremtidige
indoetalinger har man, nér taen er om forsk-
ring— i modsaaning til opsparing, jfr. udkastets
8§ 4, gk. 4 - henholdt sig til en forsikringstek-
nisk definition &, hvad der ma forstas ved for-
hgelse & de tidligere aftdte indbetalinger. En
»forggelse o de fremtidige preamiers kapital-
vagdi« kan foreligge ikke alene, hvor en hidtil
aftalt &rspraamie forhgjes, men ogsa ved forlaan-
gelse & den tidligere aftalte praamiebetalingspe-
riode. PA den anden side ska en forhgidse af



arspraamien, som modsvares af en afkortning i
praamiebetalingsperioden - sdedes at den a&k-
tuarmaessigt beregnede kapitalveadi a de frem-
tidige praamier er den samme far og efter am-
dringen — ikke behandles som forhgielse i ud-
kastets forstand.

Begramsningen vedrgrende forhgjede pree
miebetalinger ska efter udkastet ikke gadde,
hvor forsikringsbonus i henhold til en tidligere
indgdet aftale anvendes til opskrivning af for-
sikringen. »P-reglerne« kan siledes ogsi gadde
for forhgielser hidrarende fra bonustilskrivning,
uanset om forsikringen i evrigt opfylder udka
stets vilkér.

Til § 2.

De nugaddende bestemmelser i rfl. § 1, stk.
1 ¢, sidedtiller visse kapitalforsikringer med ra-
tevis udbetaling (annuitetsforsikringer og aive-
renter) med renteforsikringer,, d.v.s. forsikrin-
ger med lgbende, livsbetingede udbetalinger.
Det hedder herom: »Som renteforsikring be-
tragtes annuitetsforsikringer, nar forsikringssum-
mens ratevise udbetaling efter policen skd ud-
straskkes over et &emd o 10 & dler mere, d-
ler nér forsikringen er kombineret med en opsat
livrenteforsikring, samt arverenter, at for s
vidt der ikke ved policen er tillagt den til ud-
betalingen berettigede valgfrihed mellem ratevis
dler samlet udbetaling af forsikringssummen.«

Ligesom for renteforsikringer dregjer det sig
om forsikringer, der er oprettet til fordel for
den skattepligtige selv eller hans pararende, jfr.
bemagkningerne til 8 1, stk. 1 b.

For annuitetsforsikringer og arverenter o
denne art er der siledes fuld fradragsret for ind-
betalingerne. Lgbende udbetalinger i overens-
sgemmese med forsikringernes indhold ind-
komstbeskattes i medfer & rfl 's § 5 b, medens
der i tilfadde a udbetaling o tilbagekegbsvazdi
eler dispositioner som omhandlet i rfl. § 6b
ska svares afgift med 25 pct.

Lovens vilkar om, a der ikke i policen ma
vage tillagt den til udbetalingen berettigede
valgfrihed mellem ratevis eler samlet udbeta-
ling af forskringssummen — den skadte in-
konvertibilitet - udelukker dog ikke forsikrin-
gens ge fra far den aftalte forskringsbegiven-
heds indtrasen at ophaave forsikringen og f& en
eventud genkgbsvaadi udbetalt, imod at der in-
deholdes 25 pct. afgift. Der vil heller ikke &f
skattemasssige grunde veae noget til hinder for,
a forskringsselskabet, efter at forsikringsbegi-

venheden er indtrédt, tillader rateudbetalinger-
ne alast af en engangsudbetaling, hvori der
skal indeholdes 25 pct. afgift. Da der her, i
modsagning til renteforsikringer med livsbetin-
gede udbetalinger, er tale om kapitalforsikrings-
ydelser, som efter forsikringshegivenhedens ind-
traeden i dle tilfadde skal komme til udbetaling,
vil forsikringsselskabet ikke modszte sig sadan
konvertering til engangsudbetaling, hvis ikke
policen tillaagger trediemand rettigheder, som er
til hinder derfor. De omhandlede lovregler ger
det derfor muligt at tegne forsikringer, der ikke
skal dakke et pensionsbehov, men som aene
tegnes med henblik pd at opnd en skattebespar
relse ved at udnytte den fulde fradragsret for
indbetalingerne mod senere i stedet for ind-
komstskat af fradragene a svare den relativt
lempelige, proportionale 25 pct. afgift a en-
gangsudbetalingen. Det e s meget mere fri-
sende at skaffe Sg skattemassige fordele pa
denne méade, som de gaddende regler ikke hin-
drer, a man beldner en sidan forsikring. Ved
at beldne forsikringen kan man skaffe sig midler
til & finansiere en vasentlig del af forsikrings-
premierne, der fuldt ud kan fratraskkes i den
skattepligtige indkomst, jfr. i @vrigt bemaak-
ningerne til udkastets § 15.

Hertil kan fges, at rateforsikringers og ar-
verenters karakter a kapitalforsikring medfe-
rer, a forsikringsydelserne vil komme til udbe-
taing, sdv om der ved den forsikredes dad ikke
efterlades »pérerende«. Herved ma forudsad-
ningen for den fulde fradragsret for indbeta-
lingerne for sA vidt siges at briste.

De anfarte betamkeligheder ved, a de om-
handlede rateforsikringer skattemesssigt er side-
stillet med renteforsikringer, har rgst spergs
malet, om det ikke ville vage rigtigdt, at rate-
forskringer i dle tilfadde undergives skatte-
reglerne for kapitalforsikring, jfr. 88 3 og 28.
Man har imidlertid fundet, at vaggtige hensyn
taer for vedblivende at have regler, hvorefter
visse naamere beskrevne rateforsikringer, der
kan antages at veae oprettet med henblik pa
daskning af et reelt pensionsbehov, undergives
samme skattemaessige vilk&r som de i udkastets
§ 1 omhandlede pensionsordninger med Igben-
de udbetalinger, navnlig sdedes at der fortsat
vil vage fuld fradragsret for indbetalingerne til
dise rateforsikringer.

Til stette herfor ma for det farste neavnes,
a sdve garantien for, a rateudbetalinger vil
ske, uanset om den eler de i policen indsatte
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begunstigede lever dler g, i visse tilfadde vil
kunne tjene et egentligt pensionsforma. 1 mod-
saning til overlevelsesrenter, hvis udbetaling
e betinget &, a den, til forde for hvem for-
sikringen er tegnet, lever pa de fastsate udbe-
talingstidspunkter, kan der ved tegning af en
rateforsikring skres udbetalinger efter forsikre
des dad f. eks. til barn, der ikke var fadt ved
forsikringens oprettelse, eler til en efterladt aa-
tefadle, med hvem forsikrede blev gift efter for-
skringens oprettelse, jfr. herved de tilsvarende
synspunkter under bemaarkningerne til § 1, sk.
4. Dernaest har man heller ikke ment a kunne
s bort fra, & mange efaringsmessigt fore-
trakker en pensionsform, der ud over sikring
a alders, invalide, enke- og/eller bernepen-
sion indeholder en garanti for, a der i dle til-
fadde vil komme belgb til udbetaling, sdv om
der ved ded ikke matte vege efterladt pare-
rende inden for naevnte kreds & pensionsberet-
tigede. Specidt viser erfaringen, at sdvstaandige
erhvervsdrivende, som ikke har en arbgdsgiver,
der kan bidrage til praamiebetalingen, men sdv
skal udrede hele praamien, i tdrige tilfadde
foretrackker en ordning med kapitaludbetaling
fremfor en ordning med lgbende, /zv sbe tinge de
udbetalinger for herved a sikre sg mod den
eventualitet, at de indbetalte pensionshidrag
»gar helt tabt«. Forsikringsselskabernes arbgjde
med at skabe pensionsordninger for selvstamdige
erhvervsdrivende kunne derfor befrygtes at blive
stagkt heammet, hvis skattereglerne forhindrede,
at rateforsikringer kunne tages i anvendese i
dette gjemed.

Endelig ma det i denne forbindelse fremhee
ves, a faren for skattemasssig udnyttelse af rate-
forsikringerne i strid med lovens hensigt i vee
sentlig grad vil veae mindsket gennem 30 pct.-
agiften i udkastets § 14 og reglerne om tillegs-
skat i § 26, jfr. ogsA udkastets § 15 om afgifts-
pligt bl.a. i tilfadde a belaning.

Forudssgtningen for adgangen til at oprette
rateforsikring med fuld fradragsret for indbe-
talingerne ma dog veae, a forskringens prin-
cipde formd e a skre pensonsydelser. Man
har derfor ved den naamere udformning af de
vilkér, der herefter skd gedde for »P-ratefor-
sikringg, fulgt samme retningdinier som ved de
i foranstéende bemaarkninger til § 1, stk. 2, om-
talte pensionsordninger med Igbende udbetalin-
ger. P& den anden side har man i udkastet ikke
medtaget det hidtil geddende vilk&r om, at for-
sikringen ska vage »inkonvertibel«. Som det
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fremg&r a bemaakningerne ovenfor, er dette
vilkar stort set uden red betydning.

Man har ikke fundet tilstregkkelig anledning
til a medtage arverenter som »P-rateforsikring,
bortset fra overgangsreglerne i stk. 2-3 om adle-
rede oprettede arverenteforsikringer. Behovet
for pensionssikring & efterladte gennem ga
ranterede ydelser ma antages at kunne daekkes i
forngdent omfang enten ved benyttelse af reg-
lerne i 8 2 om »P-rateforsikring« dler ved op-
rettelse af »P-forsikring« med garanti som om
handlet i 8§ 1, gk. 4. | denne forbindelse kan
0gsa naavnes, at der vil vaae mulighed for at
behandle arverente efter reglerne i § 3 om »P-
kapitalforsikring«.

adstk 1 a.

Om de hensyn, der har motiveret begrans
ningen til her i landet oprettede forsikringer,
henvises til bemaakningernetil 8 1, k. 3.

Ud over de tidligere naavnte regler om for-
hgjet afgift og tillaagsskat i udkastets 88 14 og
26, jfr. § 15, har man fundet det rigtigst at fore-
skrive, a en »P-rateforsikring« som hovedregel
skal vage oprettet for den pdgaddendes 55. &
for, sA vidt det er praktisk muligt, a udelukke
en ikke tilsigtet skattemasessig udnyttelse af be-
semmelsen. Ved den naevnte aldersgramse k-
res, at de midler, der anbringes i en »P-ratefor-
sikring«, i de normale tilfadde vil vege »bun-
det« i mindst 5 &, da rateudbetalinger som regel
tidligst kan aftaes pdbegyndt ved det 60. ar, jfr.
herom nedenfor. Man har herved ogsd taget i
betragtning, at der er sterre formodning for et
egentligt pensioneringsmotiv, ndr forsikringen
oprettes i en ikke for sen ader.

P& den anden side er det dog fundet rime-
ligt at &bne adgang til, at en fer det 55. & op-
rettet »P-rateforsikring« kan forhgjes, ogsa efter
a denne aldersgramse e passeret. Disse syns
punkter ligger til grund for reglen i 2. punk-
tum, hvorefter en P-rateforsikringspolice efter
det 55. & kun kan oprettes i tilslutning til en
far denne ader oprettet police, og Sdedes at
der ved tillaggspolice ikke kan ske forhgielse af
de tidligere aftalte forsikringsydelser med mere
end 50 pct. Ved den neamere formulering af
denne regel har man stettet Sg til det forsk-
ringstekniske policebegreb, siedes a enhver
forhgielse - jfr. ogsa definitionen i § 1, stk. 7,
sidste punktum, af begrebet »foregelse af for-
sikringsydelserne« - ma betragtes som en ny
police.



ad stk. 1 b.

Der henvises til bemaakningerne til § 1,
sk. 3.

ad stk. 1 c.
Med vilkéret om, a der i policen ska vage
aftdt udbetaling — i lige store rater — over

mindst 10 &, har man villet understrege, a det
drejer sig om ordninger med Igbende ud-
betalinger. Vilkdret svarer i evrigt til de nu-
geddende regler, jfr. den ovenfor citerede be-
sgemmelse i rfl.'s § 1, sk. 1 c. Derimod har
man ikke fundet tilstrakkelig anledning til at
medtage den nugaddende bestemmese om rate-
forsikring med mindre end 10 &s rateudbeta
linger, kombineret med opsat livrente. Forsk-
ring med garanterede udbetalinger over mindre
end 10 & vil herefter adene kunne behandles
efter de principper, der gedder for ordninger
med |gbende udbetalinger, i det omfang de tid-
ligere gennemgaede regler i § 1, stk. 4, dbner
mulighed herfor.

Det fremhaaves i gvrigt, a man ved formu-
leringen a 10-&s reglen har prexiseret, a de
arlige rater ska veae lige dore. Dette vilkar,
som ikke findes i de nugeddende regler — men
om efter de foreliggende oplysninger harmone-
rer med den almindelige praksis, der falges ved
oprettelse af rateforsikringer - er indfgjet for
a udelukke mulighed for omgéelse of 10-&s
reglen.

Bestemmelsen om, a rater, der kommer til
udbetaling, medens forsikrede lever, skd til-
falde denne, ma ses i sammenhaang med reglen
i stk. 1 b om, a forsikrede skd veae ger o for-
sikringen, samt med reglernei stk. 1 d om, hvil-
ke tidligste og seneste udbetalingstidspunktet
der kan aftdes. Man har gennem disse forskrif-
ter om policens indhold tilsigtet at fremhaeve,
at forskringen principalt ska vage indrettet
med henblik p& a skre den pagaddende for-
sikringstager dler arbgdstager sdv aderspen-
sion, eventudt tillige invalidepension.

ad stk. 1 d.

Policens forfaldstider for de enkelte rater
ska efter denne bestemmelse ligge mellem for-
sikredes 60. og 80. &, dog siedes at der &f lig-
ningsrédet kan dispenseres fra 60 &s gramsen,
jfr. om denne dispensationshestemmelse be-
magkningerne til § 1, stk. 1 b.

Fra 60 a&s reglen gadder dernasst den und-
tagelse, at der kan aftdes pdbegyndelse af rate-

udbetalingerne i tilfadde af forsikredes invalidi-
tet for det 60. &.

Endelig kan rateudbetaling aftales pabegyndt
ved forsikredes ded fer det 60. &, men ogsa i
A fad ska rateudbetalingerne ifelge forsk-
ringsaftalen straekke sig over mindst 10 &r, cfr.
foranstéende bemaakninger om de nugaddende
skattemasssige vilkar vedrarende arverenter.

ad stk 1e

Her findes regler om, hvilke begunstigede
der kan indszdtes i policen som berettiget til
eventuelle udbetalinger efter forskredes dad.
Om disse reglers neamere indhold henvises til
bemaakningerne til § 1, stk. 1 b og sk. 4.

ad stk. 2.

Som det fremg&r o de indledende bemaak-
ninger til 8§ 2, afviger udkastets vilkdr med hen-
syn til indholdet & »P-rateforsikring« pa vee
sentlige punkter fra de nugaddende regler i
rfl.'s § 1, stk. 1 ¢, om »inkonvertible« annuitets-
forskringer og arverenter. Overgangsreglerne
vedrgrende bestdende forsikringer, som opfylder
betingelserne i rfl.'s § 1, stk. 1 ¢, 2. punktum,
men ikke udkastets betingelser for »P-ratefor-
sikring«, er som omtalt under de indledende be-
magkninger til afsnit 1, afsnit D, nr. 2 og 4,
opdelt i 2 punkter, omfattende henholdsvis ind-
betalinger far og efter skegingsdagen for nye
lovregler.

| det omfang udbetalinger mv. fra en an-
nuitetsforsikring eller arverente, der hidtil har
vaget omfattet af rfl.'s 8 1, stk. 1 ¢, hidrerer
fra indbetalinger far en ny lovs ikrafttraaden,
skal de pégaddende udbetalinger m.v. i henhold
til udkastets § 2, stk. 2, 1. punktum, behandles
efter reglerne om udbetaling fra »P-rateforsik-
ring«, jfr. herved 8 9, gk. 1 b smh. m. sk. 2,
§ 14, § 15 og § 17, stk. 1. Med hensyn til ale-
rede foretagne beldninger af bestdende forsk-
ringer gadder dog de saalige regler i § 37. Om
de synspunkter, der ligger til grund for reglen
i 82, gk. 2, 1. punktum, kan i gvrigt henvises
til de indledende bemaakninger under D,
punkt 2.

| henhold til k. 2, 2. punktum, er der ad-
gang til at vedge fremtidige indbetalinger til en
hidtil af rfl.'s § 1, sk. 1 ¢, omfattet annuitets-
forskring eller arverente behandlet efter reg-
lerne om »P-rateforsikring«, dog kun for sa
vidt angdr hidtil aftalte indbetalinger, jfr. § 2,
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stk. 3. Af betingdsen om, a den pageddende
forsikring hidtil skal have veaet omfattet &f
rfl's 8 1, sk. 1c, fager bl.a, a forsikringen
skal have vaget »inkonvertibel«. Derimod er
der intet til hinder for, a bestemmesen om
»inkonvertibilitet« udgdr o policen, efter a de
foresddede nye regler er tradt i kraft, jfr. her-
ved udkastets § 15, stk. 5. Betingelsen om, &t
den bestdende forsikring ska vege »inkonver-
tibel«, gadder ogsd, hvor forskringen er op-
rettet som led i en pensionsordning med en a-
bedsgiver, sdv om praamierne helt eller delvis
fremtragler som arbgjdsgiverbidrag. Har en s&
dan forskring veaet »konvertibel«, kan den
ikke behandles som »P-rateforsikring«, men kan
eventuelt fares videre som »P-kapitalforsikring«
i medfer af reglerne i udkastets § 3, stk. 2-3.

ad stk. 3

Der henvises til bemagkningerne til 8 1, sk.
7. Oprettelse af tillaagspolice efter det 55. & i
overensstemmelse med reglen i k. 1 a, 2. punk-
tum, vil ogs kunne ske i tildlutning til en be-
stéende annuitetsforsikring eler arverente, der
i medfer af stk. 2 behandles som »P-rateforsik-
ring«, men tillasgspolicen skal i sa fald opfylde
de amindelige betingelser i stk. 1.

Til 88 3 og 4.

Som omtalt under de indledende bemagknin-
ger, afsnit B, omfatter rfl.'s pensionsbeskat-
ningsregler ikke aene pensionsordninger med
Igbende udbetalinger, men ogsa visse pensions-
ordninger, i rfl. bensanet kapital pensionsord-
ninger, hvorved der gennem indbetalinger, som
helt eller delvis foretages af en arbgdsgiver,
skres dennes arbejdstager(e) udbetaling af en
pensionskapital. Der er her tale om specidle
danske beskatningsregler, der ma ses pa bag-
grund af udviklingen i praksis far rfl.

Praksis far rfl.

Uden at der fandtes ssalige lovregler herom,
var det som naavnt under afsnit A i de indle-
dende bemaakninger praksis, a en arbejdstager
var fritaget for beskatning af belgb, som hans
arbegdsgiver indbetalte til en pensionsordning
for ham, ndr ordningen opfyldte visse band-
lasggelses- og udbetalingsvilkar. Det var uden
betydning, om aftden medlem arbgdsgiver og
arbgdstager sikrede sidstnaevnte ret til pension
i form af lgbende pensionsydelser eler i form
af en kapitaludbetaling til sn tid. Betragtnin-
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gen var den, at arbejdstagerens rettigheder, s&
lange pensionsmidlerne var bandlagt pa den fo-
reskrevne made, var af en s begramset natur,
at der ikke var grundlag for at betragte disse
midler som skattepligtig indkomst og formue
for ham. Det var dog ikke til hinder for, at
man samtidig indremmede arbejdsgiveren ad-
gang til skattemasssigt at behandle sine Igbende
pensionsbidrag som lgnudgifter, forudsat at bi-
dragene blev udskilt fra arbejdsgiverens formue,
f. eks. ved indbetaling til forsikringsselskab d-
ler til pengeinstitut.

Nar pendonsaftalen sikrede arbejdstageren
- dler hans efterladte — lgbende pensionsydel-
sar, fulgte det af bestemmesen i statsskattelo-
vens § 4 ¢, at de pdgeddende ydelser blev ind-
komstskattepligtige for modtageren. »P-prin-
cippet« var hermed i praksis gennemfert for ar-
bejdsgiverbidrag til pensionsordninger med 1o
bende udbetalinger. For ordninger med kapatal
udbetaling ville det i og for sig have vaaet kon-
sekvent, at der pa tilsvarende méde skulle sva-
res indkomstskat af kapitalen pd udbetalings-
tidspunktet, hvor bandlamggelsen, som var be-
grundelsen for skattefrihneden under indbeta-
lingsperioden, bortfaldt. Imidlertid ses der ikke
i praksis pa noget tidspunkt at vege rest krav
om indkomstbeskatning, hvor kapitaludbetalin-
gen fandt sted fra en kapitaforsikring. Man
har ment, at Statsskattelovens 8§ 5 b om ind-
komstskattefrihed for udbetaling af livsforsikrin-
ger og lignende hjemlede indkomstskattefrihed
for modtageren af forsikringssummen, uanset at
indbetalingerne til forsikringen var helt eler
delvis foretaget & den pégaddendes arbejdsgi-
ver. For kapitaludbetalinger hidrgrende fra pen-
sionsopsparingsordning i f.eks. bank eler spare-
kasse sagte landsoverskatteradet (L.O.S.R.) der-
imod a gennemfare et krav om indkomstskat,
men blev underkendt ved domstolene, der gav
skatteyderen medhold i hans pastand om skatte-
frihed efter en analogi af nsevnte bestemmese |
datsskattelovens § 5b (U.f.R. 1934 pag. 852
@.L.).

Herefter var gtillingen den, a en arbejdstager
ikke blot under indbetalingsperioden, men ogsa
ved udbetalingen undgik indkomstbeskatning af
arbgjdsgiverbidrag til en kapita pensionsord-
ning, hvad enten ordningen var baseret pa (ke
pitalforsikring eler pa opsparing i f. eks. pen-
geinstitut. Denne skattefrined omfattede ikke
dene sdve arbegjdsgiverbidragene, men ogsi
rentetilvasksten  heraf, ligesom  arbegjdstageren



heller ikke var formueskattepligtig af midlerne,
far disse kom til udbetaling. Da de i reglen be-
tyddlige gkonomiske fordele ved indkomst- og
formueskattefrineden for midlerne i opsamlings-
perioden og ved indkomstskattefrineden ved
midlernes udbetaling kunne friste til misbrug
bl.a. i form af henlamggelser, der oversteg, hvad
der ville medga til en rimelig pensionsdaskning,
var der dog i praksis foreskrevet visse begrans
ninger i adgangen til med skattemaessig virkning
at indbetale til kapitalpensionsordning.

For det forste var der fastsat den begrans
ning, at arbejdsgiverens bidrag ikke métte over-
stige, hvad der métte anses for passende i for-
hold til arbgdstagerens aflanning m.v.

Endvidere var det som alerede berart en be-
tingelse for ordningens skattemasssige godken-
ddse, a der mellem arbgdsgiveren og arbejds
tageren var indgaet aftale om, a de pagaddende
midler (kapitalforsikringen, opsparingskontoen
eler lignende) skulle vage unddraget fra arbejds-
tagerens og hans eventuelle kreditorers rédighed.
Som praksis udvikledes efter ovennaavnte @.L .-
dom af 1934, blev det her reglen, at bandlasg-
gelsen skulle vedvare mindst til arbejdsforhol-
dets ophar. Pa den anden side kunne der aftaes
frigivelse af midlerne ved arbejdsforholdets op-
har uanset arbejdstagerens alder ved fratraadel-
sen. Specidt for kapitalforsiérmgsordninger -
hvor policen normalt indeholder bestemmese
om udbetaling, ndr arbejdstageren har opndet
en forud aftalt alder — herskede der dog pi det-
te punkt nogen uklarhed, indtil det ved en skri-
velse af 2. oktober 1953 fra statens ligningsdi-
rektorat blev fastddet, at kravet om béndlag-
gese a kapitden indtil ansadtelsesforholdets
opher ogsa gjaldt i disse tilfadde, dog med vis-
se modifikationer vedrarende policer oprettet
far 1. oktober 1953.

Endelig blev det i ligningsrédets vejledende
anvisninger med virkning fra skattedret 1949/50
bestemt, at pensionsordninger for aktiesdskabs-
direkterer m.fl., der beherskede aktiemgjoriteten
i det pagaddende sdlskab, kun kunne opnd skat-
temassg godkendelse, sifremt ordningen var
oprettet som led i en amindelig personal epen-
sionsordning, og kun safremt der ved ordningen
var tilsikret den pagaddende direkter eler lig-
nende lgbende (= indkomstskattepligtige) ydel-
ser. Kapitalpensionsordninger for de pdgaddende
direktarer m.fl. kunne herefter ikke opnd skatte-
massig godkendelse.

Hidtil er dene omtalt den skettemeessige be-

4%

handling af arbejdsgiverbidrag til en kapitalpen-
sionsordning. Herudover fandtes der i loven og
praksis far rfl. regler om en arbejdstagers egne
bidrag til en sddan ordning.

Som det neamere ska gennemgas i tilslutning
til udkastets 8 28, har der siden statsskatteloven
af 1922 veaet begramset fradragsret (nu 2.500
kr. &rligt) for bl.a. forsikringspraamier og belgb,
der anvendes til »pensions- og enkeforsargel se«.
Denne begramsede fradragsret gjaldt efter prak-
ds ogsa for en arbgjdstagers eventuelle egne bi-
drag til en kapitalpensionsordning, hvad enten
ordningen var basaret pd forsikring eler op-
sparing. Den tidligere nsevnte indkomstskatte-
frihed for rentetilvakst og formueskattefrihed
for indestdende i en pensionsordning omfattede
0gsa de eventuelle egne bidrag. Hvis talen var
om en forsikring, gjaldt disse skattebegunstigel-
ser (begramset fradragsret, formueskattefrihed
og indkomstskattefrihed for rentetilvaskst), hvad
enten forsikringen var oprettet som led i en pen-
sionsordning eller som privat forsikring. For en
pensionsopsparingsordning derimod var det en
betingelse, a den foreskrevne bandlamgelse om-
fattede arbejdstagerens egne bidrag. Dette métte
bl.a forudsste, at der a arbedsgiveren blev
ydet bidrag af en sidan sterrelse, at arbejdsgive-
ren kunne formodes a have den fornadne be-
faidse til gyldigt a foreskrive det vilkér, at ogsa
arbgdstagerens bidrag skulle vage unddraget
fra kreditforfelgning.

Renteforsikringsloven.

De regler, der i rfl. af 28. januar 1958 blev
givet om de skattemaessige vilkér for pensions-
ordninger, herunder kapitalpensionsordninger,
kan i hovedtrakkene ses som en kodifikation af
den tidligere praksis. Samtidig indeholdt rfl.
dog vise nydannelser, hvoraf som den vassent-
liggte inden for kapital pensionsomradet ma naev-
nes indfardsen a en afgiftspligt, normalt 25
pet., for den del & udbetdingen, der hidrarer
fra arbgdsgiverbidrag til ordningen. Reglerne
om afgiftspligten samt om de undtagelser fra
afgiftspligten, som i kraft af rfl.'s overgangs-
regler gadder for de far 1. januar 1958 oprette-
de kapitalpensionsordninger, vil blive neamere
omtat i bemaakningerne til udkastets § 12.

Efter rfl.'s § 3 er det fortsat et skattemeessigt
vilkar, a der mellen arbgjdsgiver og arbejdsta
ger er aftalt bandlasggelse af pensionsmidierne,
SA lange ansadtelsesforholdet vedvarer. Herud-
over ka der for kapitalpensionsordninger op-
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rettet efter 1. januar 1958 veae aftat bandleay-
gelse mindst til arbejdstagerens fyldte 60. ar,
dog med visse undtagelser for tilfadde af uar-
bejdsdygtighed eler for kvinders vedkommende
indgéelse af amteskab, jfr. omtalen af disse reg-
ler i bemagkningernetil § 4, stk. 1 b.

Endvidere gedder fortsat den i hidtidig prak-
ss fastsatte begremnsning, at arbgdsgiverens bi-
drag til ordningen skal 94 i passende forhold til
arbejdstagerens aflanning m.v., jfr. skattedepar-
tementets cirkulage af 24. september 1958, -
snit 8 1.

Derimod er der i rfl. sket den aandring i for-
hold til tidligere praksis, at der nu ogsa under
visee betingelser kan etableres kapitalpensions
ordninger for aktieselskabsdirektarer m.fl., uan-
set om disse behersker aktiemajoriteten i det p&
gaddende selskab. Denne aandring ma ses i sam-
menhaang med, at muligheden for skattemaeessig
misbrug formindskedes veesentligt med indferel-
sen o dfgiftsreglerne. | stedet for den tidligere
praksis vedrgrende aktieselskabsdirektarer m.fl.
erirfl's 8 3, gk. 2, indfgiet den regel, at kat-
tereglerne om pensionsordninger »kommer ikke
til anvendelse pa personer, der er gift med eler
i ret op- dler nedstigende linie bedagtet dler
besvogret med arbejdsgiveren, dler - Sifremt
arbejdsgiveren er et aktiesdskab — pa personer,
der er aktionager i sdlskabet og i redliteten har
afgerende indflydelse p& dettes dispositioner,
medmindre der ogsa for andre personer, ansat i
virksomheden, er etableret pensionsordninger,
og den pagaddende pdviser, at ordningen ikke
gar ud over, hvad der kan anses for passende i
forhold til disse pensionsordninger.«

Den tidligere praksis vedrgrende begramset
fradragsret for arbejdstagers eventuelle egne bi-
drag samt om formueskattefrined og om ind-
komstskattefrined for rentetilveekst er bibeholdt
ved rfl.'s8§ 1, sk. 1 d, og § 4.

Udkastet.

De saligt gungtige beskatningsvilkar, som i
tiden op til rfl. af 1958 var geddende for pen-
sionsordninger med kapitaludbetaling, bevirke-
de, at disse ordninger fandt stigende udbredelse
i private virksomheder, jfr. ogsa bemaakninger-
ne til 8 4 om indestéende i kapitalpensionsord-
ninger pa opsparingsbasis (tilsvarende oplysnin-
ger om omfanget af kapitalpensionsordninger pa
forsikringshasis findes ikke). Denne udvikling
er fortsat efter 1958. Medvirkende hertil har det
vaget, at disse ordninger i mange tilfaedde kan
benyttes til dakning & et vig pensionsbehov,
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hvor man ikke finder det muligt a opsamle til-
strakkelige midler til sikring af lagbende pen-
sionsydelser af passende starrelse. Endvidere kan
helbredsmaessige grunde (»darligt liv«) fere til,
at der i visse tilfadde mé vedges en opsparings-
ordning frem for en forsikringsmaessig ordning.
Endelig m& det i denne forbindelse naavnes, at
mange erfaringsmasssigt foretrakker en ordning
med kapitaludbetaling fremfor en ordning med
Igbende, /v sbe tinge de udbetalinger for herved
at skre sg mod den eventualitet, at de indbe-
talte pensionshidrag »gar helt tabt«, jfr. de til-
svarende synspunkter i de indledende bemaak-
ninger til 8 2.

P& denne baggrund har man anset det for rig-
tigst blandt »P-ordningerne« at medtage ordnin-
ger med udbetaling af en kapital, hvad enten
udbetalingen af denne kapital skres gennem
indbetalinger til forsikringsselskab (§ 3) dler
til pengeinstitut m.v. (8§ 4). | udkastet er disse
ordninger benaaynt som henholdsvis kapitafor-
skring i pensonsgemed (»P-kapitaforsik-
ring«) og opsparing i pensionsgiemed (»P-op-
sparing«), idet man gennem anvenddsen af
denne terminologi har villet understrege forskel-
len mellem disse ordninger og de i § 1 omhand-
lede ordninger, hvorfra der udbetales egentlig
pension i form & lgbende, normalt livsbetinge-
de ydelser. Uanset de andrede bensa/nelser méa
dei 88 3 og 4 omhandlede ordninger med kapi-
taludbetaling imidlertid sss som en viderefardse
a de o rfl. omfattede kapitalpensionsordnin-
ger.

Svarende til, hvad der hidtil har veaet gad-
dende, vil dei 88 3 og 4 omhandlede ordninger
kun kunne oprettes for |egnmodtagere efter aftae
med vedkommende arbgjdsgiver. Kravet om, at
»P-kapitalforsikring« eler »P-opsparing« ska
hvile pa aftale mellem lenmodtageren og hans
arbgjdsgiver, ska tjene til skring &, a disse
ordninger anvendes efter hensigten, at fremme
en opsparing over en lamgere arrakke til imede-
gdelse a et redt pensionsbehov.

Efter gaddende praksis vedrarende kapital
pensionsordninger kan et interessentskab ikke
anes som arbgdsgiver i forhold til interessen-
terne. Dette antages at gedde uanset starrelsen
a den enkelte interessents anpart i interessent-
skabet. Det er ved udkastet forudsat, at denne
preksis fortsat skal gadde.

Ud over betingelsen i 8§ 3 og 4 om, at for-
sikringen ska opretholdes, respektive at opspa
ringen skal vage etableret, efter aftale med ved-



kommende arbejdsgiver, gadder efter udkastet
den betingelse, at indbetalingerne foretages af ar-
bgdsgiveren. Det er uden betydning, om det af
arbejdsgiveren indbetalte belgb i henhold til &-
talen mellem ham og arbedstageren — som det
hidtil ofte har veaet tilfaddet - er opdelt i a-
beg dsgiverbidrag og egne bidrag. Arbgdstageren
kan derimod ikke sdv indbetale til ordningen
og kan sdedes heller ikke opna fradrag for egne
bidrag inden for den begramsede fradragsram-
mei § 28, gk. 2. Den foreddede aandring har til
hensigt at forenkle afgifts og maksmeringsreg-
lene og kontrollen med, &t disse regler overhol-
des. Det kan ogsa fremhaeves, at uanset om ind-
betalingerne bensemnes som arbgdsgiver- dler
arbgdstagerbidrag, har belgbene karakter af |an-
udgift for arbejdsgiveren, og den hidtidige skat-
temaessige sondring mellem de 2 former for bi-
drag ma for sa vidt forekomme inkonsekvent.

| stedet for den hidtil gaddende regel om, at
en arbgdsgivers bidrag til en kapitalpensions-
ordning skulle $a i passende forhold til arbejds-
tagerens afl@anning, har man i udkastet fored&et
mere praxise regler om maksimering af indbeta-
lingerne, jfr. herom nsamere bemaakningerne
til 8 6. | sammenhamng med disse maksimerings-
regler ma det ses, a man ikke har fundet det
ngdvendigt at opretholde de hidtidige begrans-
ninger i adgangen til at oprette kapitalordninger
for visee naat bedamtede personer og aktiesd-
skabsdirekterer m.fl., jfr. den ovenfor citerede
bestemmelse i fl.’s § 3, gtk. 2.

Til § 3.

Hvad angé&r de indledende bestemmelser om
forskringens bensavndse som kapitalforsikring
i pensonsgiemed (»P-kapitalforsikring«), om
a forsikringen skal opretholdes i henhold til af-
tale mellem en arbgjdstager og dennes arbejds-
giver samt om, at indbetalingerne ska foretages
a arbgdsgiveren, henvises til de fadles bemaak-
ninger til 88 3 og 4. Betingelsen vedrgrende
forsikringens opretholdelse i henhold til aftale
mellem arbgjdstager og arbejdsgiver vil ikke vee
re til hinder for, a en forsikring, der oprindelig
er oprettet som privat forsikring, overgar til be-
handling som »P-kapitalforsikringc med virk-
ning for fremtidige indbetalinger, forudsat at
betingelserne herfor i evrigt er opfyldt.

ad stk. 1 a.

Det kunne i og for 9g vage rimdligt, at der i
lighed med reglerne for »P-rateforsikring« blev
fastsat en 55 ars gramse for oprettelse af »P-ka

pitalforsikrings, jfr. herved bemasakningerne til
§ 2, stk. 1 a. Na&r man dog her har valgt i sedet
at foredd en 60 &s gramse, skyldes det hensynet
til, a der pa dette punkt kommer til a gedde
samme regler som for »P-opsparing«, hvor man
som naamere omtalt i bemaakningerne til § 4,
sk. 1 a, har anset det for rigtigst at fastsadte al-
dersgramsen til 60 &. Herved bemaakes, at der
ogsa for kapitalforsikringsordninger vil vage et
vig behov for adgang til at oprette ordningen
efter det 55. &r.

Endvidere mener man, at der ber vaae mulig-
hed for at forhgje indbetalingerne til »P-kapital-
forsikring« ogsa efter det 60. ar. Det er derfor
i udkastet bestemt, a en police som her om-
handlet - kun - kan oprettes efter det 60. & i
tildutning til en far denne alder oprettet police,
jfr. herved bemagkningerne til § 2, gk. 3. Om
baggrunden for denne formulering a reglen
henvises til bemagrkningerne til § 2, gk. 1 a

ad stk. Ib og c.

Gennem de her indeholdte bestemmelser om
forsikringens udbetalingsvilkér er det prasiseret,
a ordningen som hovedregel principalt ska sk-
re arbejdstageren selv en kapitaludbetaling efter
opndet pensionsalder eler eventuelt efter ind-
truffen invaliditet.

Bestemmelserne vil bl.a. omfatte den hyppigt
benyttede sdkaldte blandede livs- og kapitalfor-
sikring, hvorved der skres udbetaling a en &-
talt forsikringssum ved forsikredes opndelse o
en i policen fastsat alder eler ved hans ded for-
inden. En »P-kapitalforsikring« kan dog efter
udkastets stk. 1 b ogsa have det indhold, at for-
sikringssummen kun kommer til udbetaling, s&
fremt arbejdstageren selv oplever det ftate ud-
betalingstidspunkt, sdedes at der med andre ord
ikke finder nogen udbetaling sted, hvis arbgjds-
tageren dar far den i policen fastsatte alder; i en
forsikring a denne art er der for sa vidt tale om
en livsbetinget ydelse, men forsikringen adskil-
ler sg fradei § 1, stk. 1 b, omhandlede rente-
forsikringer ved, at der her kun er tale om én
livshetinget ydelse. Hvad enten forsikringsydel-
sen er livsbetinget dler g, ska forsikringsafta-
len, bortset fra tilfadde af udbetaling efter ar-
bejdstagerens ded, g& ud pd udbetaling til ar-
bejdstageren sdv mellem hans 60. og 70. ar.
Ligningsradet kan dog dispensere fra 60 &s
graansen, jfr. herved bemegkningerne til § 1,
stk. 1 b. Endvidere kan der &ftaes tidligere ud-
betaling til arbejdstageren i tilfadde & invalidi-
tet. Derimod har man ikke i udkastet medtaget
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nogen regel om udbetaling til kvindelige ar-
bejdstagere i tilfadde af amteskabs indgaelse,
jfr. herom naamere bemaakningerne til § 4.

| modsagning til reglerne i rfl.'s § 3, k. 1,
kreaves det ikke, a arbgdsforholdet ska vage
ophert pd udbetaingstidspunktet. Der vil &
ledes i medfar af udkastets § 12, stk 1 @, kunne
ske udbetaling efter arbejdstagerens fyldte 60.
& mod »normalafgiften« pd 25 pct., sllv om
arbejdsforholdet vedvarer. Ved siledes at knytte
udbetalingsvilkérene aene til et alderskriterium
vil forskellige praktiseringsvanskeligheder i for-
bindelse med de nugasddende betingelser om
bandlamygelse indtil ansadtelsesforholdets opher
kunne undgas. Rfl.'s bandlaggelsesvilkar har i
avrigt navnlig givet anledning til tvivisspeargs
mal i forbindelse med opsparingsordningerne,
og disse spgrgsmd vil derfor blive neamere om-
talt i bemagkningerne til udkastets § 4.

Fra hovedreglen om, a forsikringen princi-
palt ska tjene til »pensionering« af arbegjdstage-
ren sev, er der gjort en undtagelse ved bestem-
melsen i gk. 1 b, sdste punktum, hvorefter for-
sikringen kan oprettes som en ren dedsfaldsfor-
sikring, der alene har til formd at sikre arbejds-
tagerens efterladte i tilfadde af arbejdstagerens
ded under forsikringens Igbetid. Det er dog i s
fad e vilkér, at forsikringen kun kommer til
udbetaing i tilfadde af arbegjdstagerens ded far
1. policedag efter hans 70. &. Mativeringen for
denne adersgramse har bl.a. vaaet et gnske om
a skabe en rimelig og praktisk ensartethed
med hensyn til lovens adersgreanser.

Adgangen til a tegne rene dedsfaldsforsik-
ringer som »P-kapitaforsikring« omfatter ogsa
livsforsikringer med faldende sum og arveren-
ter. | denne forbindelse ma opmaarksomheden
dog henledes pa udkastets § 12, gk. 1 ¢, hvor-
efter der ved arbejdstagerens dad ska svares d-
gift af hele forsikringens veadi, sdv om forsk-
ringssummen, som det er tilfaddet med hensyn
til arverenter, ska udbetales ratevis. Der kan
endvidere henvises til udkastets § 31 om tnd-
komstskattepligt af rentetilvaekst ved ratevis ud-
betaling. Overgangsreglerne i stk. 2 om bestéen-
de kapitalforsikringer, der er oprettet som led i
en o rfl.'s § 3 omfattet pensionsordning, omfat-
ter principielt ogsa arverenter, men kun sifremt
de er tegnet som »konvertiblek, cfr. bemagknin-
gernetil § 2 om bestdende »inkonvertible« arve-
renter.

Som eksempel pa rene dedsfaldsforsikringer,
der som rege ikke vil opfylde udkastets betin-
gelser for »P-kapitalforsikring«, kan neanes de
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sakaldte gruppdlivsforsikringer, hvorved der for
en gruppe a forskrede (normalt mindst 25),
f.eks. arbgjdstagerne i en virksomhed eller en
faglig sammendutnings medlemmer, tegnes livs-
forsikringer med ens forsikringssummer og pa
ensartede vilkadr i gvrigt. Der findes normalt in-
gen adersgramse for indtrasden i ordningen, cfr.
udkastets 60 &s gramnse, og som regel vil grup-
pelivordningernes regler om gerbefgielserne og
om kredsen & indsatte begunstigede heller ikke
opfylde udkastets betingelser for »P-kapitalfor-
sikring«. Hertil kommer, at gruppelivordninger-
ne ogsd kan omfatte ikke-arbejdstagere, herun-
der i visse tilfadde fratrddte arbejdstagere. Da
dise forsikringer herefter normalt ikke i praksis
opfylder betingelserne for a kunne behandles
som »P-kapitalforsikring«, er de pagaddende
arbgdstagere m.fl. i stedet henvist til a benytte
reglerne i udkastets § 28 om forsikring med be-
granset fradragsret for praamiebetalingerne. Un-
der hensyn til de forholdsvis sma praamier, der
her er tale om, vil dette i gvrigt ogsa oftest veae
mest fordelagtigt for de pagaddende. Ogsa efter
de nugaddende bestemmelser vil det som regel
vage mest fordelagtigt at vadge disse premie-
betalinger henfart under den begrasnsede fra
dragsret, men der e dog ikke noget til hinder
for, & en gruppelivordning, tegnet & en a-
beidsgiver til fordel for arbejdstagere, behandles
efter rfl.'s regler for kapitalpension. Bestdende
kapitalpensionsordninger af denne art vil imid-
lertid ikke vaae omfattet af overgangsreglerne i
sk. 2, 2. punktum, idet en gruppelivsforsikring,
selv om den normalt i redliteten er en langvarig
og mangedrig ordning, dog 7 denne forbindelse
ma betragtes som en etérig forsikring med for-
mel fornyelse hvert &. Uanset om der mellem
forsikringsselskabet og gruppen er truffet for-
héndsaftale om videreferelse & ordningen fra
& til &, ma det herefter fastdas, at disse forsk-
ringer ikke er omfattet af reglerne i stk. 2, 2.
punktum, om videreferelse af bestdende forsik-
ringer. Patilsvarende méde vil regleni stk. 2, 1.
punktum, alene kunne finde anvenddse pa
eventuel udbetaling fra selve den 1-aige forsk-
ring, som métte vaae omfattet of rfl.'s § 3.

ad stk. 1 d.

Der henvises til bemagkningerne til § 1,
sk. 4.

ad stk. 2.

Der henvises til de indledende bemaakninger
til lovudkastets afsnit 1 under punkt D, 3 og 4.



Da de omhandlede bestdende ordninger ska vee
re omfattet & rfl.'s § 3, ska denne bestemmel-
s bandlasggelseshetingelser vage opfyldt pa
tidspunktet for en ny lovs ikrafttrasden. Der-
imod vil der ikke skattemasssigt vaae noget til
hinder for senere at lade bandlamygelsesreglerne
udgd o aftaen mellem arbgdsgiveren og ar-
bejdstageren, jfr. herved udkastets § 15, stk. 5.

Det ma fremheaves, a maksimeringsreglerne
i § 6 finder tilsvarende anvendelse pa fremtidige
indbetalinger til en af stk. 2 omfattet forsikring,
der vadges behandlet som »P-kapitalforsikring«.

ad stk. 3

Der henvises til bemagkningerne til § 1,
sk. 7.

Til § 4.

Om baggrunden for, a man har medtaget op-
sparingsordninger som »P-ordning«, henvises til
de fadles bemaakninger til 88 3 og 4. Den 1.
januar 1965 indestod der i banker og sparekasser
i atca 252 mill. kr. i kapitalpensionsordninger
fordelt p& ca 17.700 enkeltordninger. Heri er
includeret opsparingsordninger, hvor belgbene
helt eller delvis er anbragt i veadipapirer. Der
foreligger ikke saaskilte oplysninger om omfan-
get af sidstnaevnte ordninger pr. 1. januar 1965.
Derimod foreligger en sddan opgerelse pr. 1. ja
nuar 1963, hvor der indestod i dt ca 181 rmull
kr., fordelt pa ca 14.200 enkeltordninger. Heri
er includeret ca. 2.400 ordninger, hvor nominelt
ca 39 mill. kr. var anbragt i vaadipapirer. Der
findes ikke tilsvarende oplysninger om opspa
ringsordninger, som ikke administreres a bank
dler sparekase.

Bandlamgelseskravet i rfl's § 3, gtk. 1, har
givet salige vanskeligheder for opsparingsord-
ningerne. Det falger & lov nr. 129 af 15. april
1930 om forsikringsaftaler § 116, at en forsik-
ring er unddraget fra kreditorforfelgning, men
tilsvarende lovhjemmd findes ikke for midler,
der indestar i en pensionsopsparingsordning
Her er kravet i rfl.'s § 3, stk. 1, om, at der mel-
lem arbejdsgiver og arbgjdstager ska veae truf-
fet aftde bl.a. om midlernes unddragelse fra
kreditorforf@lgning, derfor dene baseret pa en
antagelse om, at en sdan aftae er gyldig i for-
hold til de eventuelle kreditorer. Det ma betrag-
tes som et uafklaret spgrgsmal, om denne anta-
gelse, der navnlig métte stettes pd arbedsgive-
rens formodede interesse i, at de pagaddende
midler bevares intakt som pensionsmidler, hol-
der ik i dle tilfadde. Hvad enten indbetalin-

gerne til en pensionsordning i anssdtelsesfor-
hold er betegnet som arbgjdsgiver- eler arbejds
tagerbidrag, har de karakter af lenudgift for ar-
bedsgiveren, jfr. ovenfor under de fadles be-
maakninger til 88 3 og 4, og lenindtagyt for
arbgdstageren. Disse forhold vanskeligger
gramsedragningen mellem bandlasggel sesaftae i
ansadtelsesforhold og den rene sdlvbandlasggel-
s, om ikke har nogen gyldighed i forhold til
kreditorer

Mellem forsikring og opsparing i pengeinsti-
tut m.v. er der endvidere den forskel, at medens
der i loven om forsikringsaftaler SS 102 ff. er
hjemlet adgang til at indssdte begunstigede i en
forsikringspolice - med den virkning, at de be-
gunstigede efter forsikredes ded har krav pa
udbetaling fra forsikringen uden om dedsboet,
d.v.s. uden a arvingernes eler de eventuelle
kreditorers krav mod boet ska respekteres - fin-
des der ikke tilsvarende lovregler vedrarende op-
sparingsordninger. | en updanket kendelse afsagt
af Kgbenhavns amts nordre birks skifteret den
11. januar 1961 (utrykt), er det dog antaget, at
de naavnte regler i forsikringsaftaleloven kan
anvendes analogt pd pensionsopsparingsordnin-
ger.

De her omtalte problemer vedrgrende und-
dragelse fra kreditorforfgigning og indsadtelse
af begunstigede ma i ferste raskke betragtes som
civilretlige spergsmd, som det ikke kan anses
for rigtigt at tage tilling til i skattelovgivningen.
Foranlediget af en henvendelse fra bankerne og
sparekasserne til justitsministeriet er problemer-
ne taget op til overvgelse i det af justitsministe-
riet den 22. november 1962 nedsette udvalg til
behandling a bl.a. reglerne om agteskabets
retsvirkninger. Man har derfor i lovudkastet
valgt a udforme de regler, der har tilknytning
til disse spargsmd, pa en sidan mide, a en
eventuel senere afklaring af spargsmélene, even-
tudt gennem en saalig lovgivning herom, ikke
foregribes gennem beskatningsreglerne. Der fin-
des sdedes ikke i udkastet noget krav om, at
midlerne ska vage unddraget fra kreditorfor-
felgning, jfr. herved de indledende bemagknin-
ger til lovudkastet, afsnit C, om opgivelse af de
hidtidige bandlasggelsesvilkar, ligesom der ikke
med den valgte formulering a udkastets § 15
om dispositioner » utide« er taget illing til,
om midlerne gyldigt vil kunne aftales unddraget
fra kreditorforfelgning. Det har heller ikke med
reglen i § 4, stk. 1 d, vaaet tanken at tage til-
ling til, om der med civilretlig gyldighed kan
aftdes indsstelse a begunstigede, men som
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reglen er formuleret, er muligheden for, a en
gyldig begunstigelsesaftale kan indgas, holdt
aben.

ad stk. 1 a.

Ud fra skatemassige synspunkter ville det
utvivisomt vage a foretrakke, a den aders
gramnse p& 55 &, som i udkastets § 2 er fored et
for »P-rateforsikring« ogsa kom til at gedde for
pdbegyndelsen af »P-opsparing«. N&r man dog
her ligesom for »P-kapitalforsikring« har fore-
déet en ddersgramse pa 60 &, skyldes det der-
for andre hensyn, for hvilke man har ment at
métte lade de skattemaessige betamnkeligheder vi-
ge. Efter pengeindtitutternes erfaringer er en be-
tyddlig del af deres konti i pensonsOjemed op-
rettet i en sen alder og i vidt omfang i aderen
mellen 55 og 60 &. Disse erfaringer har man
ment at burde tage i betragtning ved den fore-
déede aldersgramse for »P-opsparing«. Man har
derfor dbnet mulighed for, at der ogsa for a-
bejdstagere over 55 & kan etableres en vis pen-
sionssikring, hvilket navnlig kan have betydning
i tilfadde, hvor der for medarbejderne i en virk-
somhed oprettes en almindelig pensionsordning
- f.eks. i form af pensonskasse - som enkete
o arbejdstagerne pa grund af ader er afskéret
fra a deltage i. Det har i denne forbindelse vae
ret overvejet, om der til gengadd som et vaan
mod »skattetaankning« burde indfgies regler
om, at udbetaling imod normal afgift (25 pct.,
jfr. 8 12) tidligst kunne ske 5 &r efter opsparin-
gens etablering. Under hensyn til de komplika-
tioner, som ville fadge a sddanne saaregler -
navnlig hvis saareglerne skulle kombineres med
vilkdr om, a de seneste indbetainger far 5-&s
periodens udligb ikke métte overstige tidligere
as indobetalinger - har man imidlertid ment at
métte afga fra fordag herom.

Det bemagkes, at »P-opsparing« vil kunne
fortsadtes efter det 60. &, ogsd pa grundlag af
en bestdende opsparingsordning, der behandles
om »P-opsparing« i medfer af reglerne i stk. 3.

Starsteparten af de eksisterende pensions-
opsparingsordninger er baseret pa individuel -
tale - hvortil som regd benyttes trykte standard-
formularer - om regelmaessige indbetalinger til
indldnskonto i bank eller sparekasse. Rfl.'s vil-
k& for kapitalpensionsordninger antages dog
ikke at veae til hinder for, a opsparingen an-
bringes i sddanne veardipapirer, som kan god-
kendes & vedkommende pengeingtitut under
hensyn til, a midierne skd tjene pensionsfor-
mal, jfr. herved de indledende bemaakninger til
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§ 4 om eksigerende ordninger & denne art.
Som kapitalpensionsordninger, der er omfattet
af rfl., behandles endvidere visse bestdende op-
sparingsordninger, der ikke administreres af et
pengenstitut, men som er organiseret i form &
sdvstadige fonds, foreninger dler lignende.
Ogsa for en kollektiv ordning af denne art er
det e skatemasssigt vilkér, a der af en arbgds
giver ydes bidrag til de pagaddende arbejdstage-
re, som deltager i pensionsordningen.

Under hensyn til a de opsparede midler skd
tjene pensionsforma, ma det anses for betamke-
ligt, at de nugaddende regler dbner mulighed
for en mere eler mindre spekulations- eller er-
hvervspragget anbringelse af midlerne. Der er
sdedes i praksis st eksempd pa anbringelse i
aktier, som den pdgaddende o erhvervsmaessige
grunde i forvgien gede. Lignende hensyn, som
har motiveret reglerne i tilsyndoven om anbrin-
gelse & en pensonskasses midler, har derfor
fart til bestemmelserne i udkastets stk. 1 a, 2.-4.
punktum, hvorefter de opsparede midler kun
kan anbringes enten pd indlanskonto i det pé&
gaddende pengeinstitut eller efter finansministe-
rens bestemmelse i visse vagdipapirer m.v. Be
stemmelserne om, i hvilke veardipapirer m.v. der
vil kunne tillades anbringelse, er udformet efter
samme retningdlinier, som gadder for de pen-
sonskasser med under 50 medlemmer, som er
omfattet af loven om tilsyn med pensionskasser.
De naamere regler herom forudsadtes fastsat af
finansministeren efter indhentet udtalelse fra
handelsministeriet, hvorunder loven om forsik-
ringsr&dets tilsyn med pensionskasser henharer.
Om bestédende opsparingsordninger med anbrin-
gelse i veadipapirer henvises til overgangsreglen
i stk. 5 og bemaakningerne hertil.

Ogsd de gaddende regler om, at opsparings-
ordninger kan administreres af fonds, foreninger
dler lignende, kan medfare betamkelige konse-
kvenser, uanset hvorledes de pagaddende midler
er anbragt. Pligten til at beregne og indeholde
afgift af udbetalinger og til a foretage de fore-
skrevne indberetninger til skattemyndighederne
m.v. ma pahvile den ingtitution, som administre-
rer ordningen. Det kan derfor ikke anses for til-
strakkeligt betryggende, at opsparingsordninger
under de forskelligartede fonds m.v., som der
her er tale om, uden videre behandles efter rfl.'s
regler for kapital pensionsordninger. Hertil kom-
mer, at det af hensyn til reglernes administration
ma anses for pakraevet, at der tilveebringes fa
gstere retningdinier end hidtil vedrerende de
skattemaessige krav til opsparingsordningernes



indretning m.v. Med henblik herpa er det i ud-
kastets § 4, stk. 1 a, 1. punktum, foreddet, at
»P-opsparing« skal forega enten i en her i lan-
det virkende bank eller sparekasse eller i over-
formynderiet eller med finansministerens god-
kendelse i en anden her i landet virkende insti-
tution. Reglen gadder ogsa for alerede bestden-
de opsparingsordninger, jfr. stk. 3. Eventue
godkendelse ma forudsadte gennemgang af de
enkelte institutioners vedtaggter m.v. efter tilsva
rende synspunkter som anfart i bemaakningerne
til § 1, stk. 5.

Om bestdende opsparingsordninger, der ikke
er etableret i bank, sparekasse eler overformyn-
deriet, henvises i @vrigt til bemagrkningerne til
833.

ad stk. 1 b og c.

Kravet om, at kapitaen med pagbne renter
m.v. ska tilhgre arbejdstageren, vil ikke vaae til
hinder for, at der i aftaen melem arbejdsgiver
og arbedsager indfgies vilkdr om midlernes
bandlasgggelse m.v., jfr. herved bemaakningerne
til 8 1, stk. 3. Det vil ogsa kunne fastsadtes, at
belgbet under visse betingelser kan eler sk
overfares til anden »P-ordning«, jfr. overfer-
selsreglen i udkastets § 24 samt bemagrkningerne
til § 1, stk. 2, om eventuel behandling efter reg-
lerne for »P-pensionskasse«. En vis modifika
tion af eervilkéret er foredéet ved regleni § 7,
k. 1 b, om adgang for arbejdsgiveren til i et
naamere angivet omfang a forbeholde sg til-
bagefarsel o bel gbet.

Om 60 og 70 a&s gramsen og om muligheden
for at dispensere fra 60 ars gramsen henvises til
bemaakningerne til de tilsvarende regler i § 3,
k. 1 b og ¢, smh. m. bemagkningerne til § 1,
gk. 1 b. Reglen om udbetaling i tilfedde &f in-
vaiditet har et andet indhold, end hvor talen er
om forsikring m.v., jfr. bemaakningerne til § 1,
stk. 1 b, om begrundelsen for denne forskel. For
»P-opsparing« vil det herefter vege en forud-
saaning for udbetaling i overensstemmelse med
§ 3, gk. 1¢, sdge punktum, smh. m. § 12,
stk. 1 b, at der er konstateret en invaliditetsgrad,
om efter de herom i lov nr. 219 & 4. juni 1965
om invalidepension m.v. fastsatte regler beretti-
ger arbgdstageren til at oppebage invalidepen-
son med helt grundbelgb og invaliditetsbel gb,
eventuelt tillige belgb for erhvervsudygtighed,
jfr. nearnte lov § 3, stk. 2 og 3. Derimod vil en
invaliditetsgrad, der i henhold til lovens § 3, stk.
4, kan berettige til invalidepension bestdende af

halvt grundbelgb og halvt invaliditetsbelgb, ikke
veae tilstrakkelig i denne forbindel se.

Som naavnt i bemaarkningernetil 8 3, sk. 1 b
og ¢, har men ikke for »P-kapitalforsikring« og
»P-opspacing« bibeholdt den gaddende regd i
rfl's 8 3 gk. 1, sidste punktum, om adgang til
a aftale udbetaling til kvinddlige arbedstagere
ved ansadtelsesforholdets opher i tilknytning til
indgéelse o amteskab. Reglen lader sg vanske-
ligt forene med udkastets udbetalingsvilkar,
hvor spergsmdlet om ansatelsesforholdets be-
stéen eler opher principielt lades ude o be-
tragtning. | gvrigt har man ikke fundet tilstregk-
kelig begrundelse for i denne henseende at stille
kvinddlige arbgdstagere anderledes end mand-
lige arbgdstagere.

ad stk. 1 d.

Der henvises til de indledende bemaarkninger
til § 4. | modsaning til de tilsvarende regler
om forsikring, jfr. 8 1, stk. 4, 8 2, stk. 1 €, 0g §
3, gk. 1 d, vil der ikke for »P-opsparing« kunne
aftales udbetaling til »naameste pararendex, idet
definitionen af dette udtryk i forsikringsaftale-
lovens § 105, stk. 5, aene gadder begunstigel-
sesklausuler i forsikring.

ad stk. 2.

| henhold til § 7, stk. 3, i lov om Arbgds
markedets Tillaggspension har et medlem, der
efter St 62. & er indtrédt i tillasgspensionsord-
ningen 1 & efter lovens ikrafttrasden dler sene-
re, d.v.s. den 7. marts 1965 dler senere, og som
ved det fyldte 67. & har mindre end 5 &s an-
ciennitet, ikke ret til tillagspension, men fa& i
stedet for tilbagebetalt de for ham i alt indbetal-
te bidrag med palgone renter, 41/, pct. p.a.,, nar
han fylder 67 &. Det medferer, at personer, der
optages i tillaagspensionsordningen efter det 62.
a, ikke erhverver ret til dens Igbende, livshetin-
gede yddlser, som omfattes af udkastets § 1, k.
1 a Det maimidlertid anses for rimeligt, at ord-
ningen for den pagaddende behandles efter til-
svarende regler som for »P-opsparing«, dog s
ledes at der hjemles finansministeren mulighed
for a fravige disse regler, i det omfang de ikke
e forenelige med de bestemmelser, der gadder
for tillsagspensionsordningen. Bestemmelsen i
udkastets stk. 2 er formuleret i overensstemmel-
< hermed.

ad stk. 3.

Der henvises til de indledende bemagkninger
til lovudkastet, afsnit D, punkt 3 og 4, samt be-
maakningerne til § 3, stk. 2.
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ad stk. 4.

Som omtalt i bemagkningerne til § 1, k. 7,
jfr. de tilsvarende regler i 8 2, stk. 3, og 8§ 3,
gk. 3, har man ved begramsningen & fremtidi-
ge indbetalinger til en forsikring, der med hjem-
md i overgangsreglerne behandles som »P-ord-
ning«, kunnet henholde sg til en forsikrings-
teknisk definition, sdedes a en forhgjelse, der
ma anses som ny police dler tillasgspolice, ikke
vil veae omfattet af overgangsreglerne. Tilsvar
rende mulighed foreligger ikke for en opspa
ringsordning. Her ma en regel efter lignende
synspunkter om begramsning & fremtidige ind-
betalinger derfor bygge pa andre kriterier. De
arlige indbetalinger til en opsparingsordning
udger som regel en procentdel & arbejdstage-
rens lgn - f.eks. 15 pct. - dler eventuelt et fast
belgb. Der forekommer dog ogs opsparingsord-
ninger, hvor indbetalingernes starrelse er be-
stemt pa anden made, f.eks. som en anddl i virk-
somhedens overskud. | de sidstneevnte tilfadde
er der mulighed for betydelige variationer i star-
rddlsen a de &lige indbetalinger. En regel om,
at de fremtidige arlige indbetalinger ikke kunne
overstige det belgb, der var indskudt i en sidan
ordning i det sdste & far skegingstidspunktet,
kunne derfor i visse tilfedde virke for sneever.
Man har herefter foreddet gramsen for de frem-
tidige indbetalinger fastsat til det sterste belab,
der har vaget indbetalt til kontoen i et o de s
neste 3 kalenderdr forud for den nye lovs ikraft-
traaden, sdedes a eventuelle indbetalinger her-
udover kun vil kunne ske til en ordning, der i
det hele opfylder betingelserne i 8§ 4, sk. 1.
Maksimeringsreglerne i § 6 vil ogsa gadde for
fremtidige indbetalinger til de eksisterende ord-
ninger.

ad stk. 5.

Som omtalt i bemagkingernetil stk. 1 aer det
anset for rigtigst a begramse den frie adgang,
som nu bestdr, til a anbringe pensionsopsparing
i vaadipapirer. Man har dog ikke ment, at den-
ne stramning & de hidtidige regler ber finde
anvendelse pa bestdende ordninger med anbrin-
gelse i vadipapirer, og disse bestdende ordnin-
ger vil derfor efter den foreddede overgangs
regd i stk. 5 kunne viderefgres som »P-opspa-
ring« uden hensyn til, hvilke vaardipapirer m.v.
midlerne er anbragt i. Derimod ma det anses for
hensigtsmaessigt, at vilkéret i sk. 1a om, a
»P-opsparing« kun med finansministerens god-
kendelse kan ske i anden ingtitution end de i stk.
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1 a navnte pengeingtitutter, ogsd kommer til at
gadde for bestéende opsparingsordninger, jfr.
herved bemagkningerne til 8§ 33. Bestemmelsen
kan i gvrigt sammenholdes med udkastets § 15,
sk. 5, 2. punktum.

Til § 5
A. Gaddende regler.

Efter reglerne i lov om pristalsreguleret alder-
domsforsikring og aldersdomsopsparing (lov-
bekg. nr. 61 af 6. marts 1964) kan en person,
der er fyldt 18 &, men endnu ikke 57 &r, oprette
indtil 6 indekskontrakter i et forsikringsselskab
eller pengeinstitut. Hver kontrakt, for hvilken
de fastsatte indbetalingsvilkér overholdes, giver
den pdgaddende sdv (»interessenten«) ret il
fra det 67. & at fa udbetalt 500 kr. arligt med
en naamere fastsat pristalsregulering.

| et forskringssdlskab kan indekskontrakten
vage knyttet enten til en pensionsforsikring d-
ler en livrente - der kan veae ophgrende, men
i sa fdd med Igbetid pa mindst 10 & - eller il
en rateforsikring med udbetaling over mindst
10 &. Er den aftalte udbetalingsperiode laagere
end 15 &, ska herefter faldende udbetalinger
vage livshetingede.

Er indekskontrakten oprettet i et pengeinsti-
tut, ska den aftdte udbetaingsperiode vage
mellem 10 og 15 &.

| finansministeriets bekendtgerelse af 29.
marts 1957 om pristalsreguleret alderdomsfor-
skring er det udtrykkeligt fastsat, at »samtlige
forsikringer skd opfylde de i skattelovgivningen
pa indekskontrakternes oprettel sestidspunkt op-
dtillede betingelser for at opna fuldt fradrag af
praamierne ved opgarelsen a den skattepligtige
indkomst«. Det har herefter ikke vaaet nadven-
digt at optage saglige regler i rfl. om indeks-
forsikring, idet det allerede & betingelserne for
oprettelse af en indeksforsikring falger, a den-
ne skal vaae omfattet of rfl.'s § 1, stk. 1 c. Der-
imod indeholder rfl.'s § 1, stk. 1 b, smh. m.
8§ 5a0g § 6 a, regler, hvorved indeksopsparing
skattemaessigt ligestilles med de renteforsikrin-
ger mv., hvortil indbetalingerne er fuldt fra
dragsberettigede.

Ved interessentens dad far forsikringens eller
opsparingsordningens udlgb bortfalder retten til
indekstillagy, siledes at forsikrings- eller opspa-
ringsaftalen dermed opherer med at vege in-
deksforsikring eler indeksopsparing. Dette
medferer for indeksopsparing, a der indtraader
pligt til i medfer af rfl.'s 8§ 6 a a svare &fgift af



det pa kontoen indestéende belgb, og at opspa
ringens behandling efter rfl’s regler dermed
samtidig bortfalder. En indeksforsikring vil der-
imod vage omfattet af rfl.'s regler om rente-
forsikringer med fuld fradragsret for indbeta
lingerne, uanset om der til forsikringen er knyt-
tet indekskontrakt eller g, og bortfald af retten
til indekstillesg vil derfor for si vidt ikke i sig
slv. medfare nogen andring a forsikringens
skattemaessige behandling. Dette f& dog i til-
fadde & interessentens ded aene betydning for
rateforsikring, idet en livrenteforsikring jo vil
ophere, nar interessenten der.

Retten til indekstillaag bortfalder endvidere,
hvis indekskontrakten bliver uopfyldt, ved at
de fastsatte preamier eler opsparingshidrag ikke
indbetales rettidigt. Herom indeholder § 10 i
loven om indekskontrakter falgende regel:

»Udeblivelse med betaling af praamie dler
indskud ud over 1 & efter forfaldstidspunktet
medfgrer bortfald af retten til indekstillaeg pa
den kontrakt, restancen vedrgrer.«

Denne bestemmese ma sammenholdes med
reglerne i finansministeriets bekendtgerelser af
23. marts 1957 om pristalsreguleret aderdoms-
opsparing og 29. marts 1957 om pristalsregule-
ret alderdomsforsikring, hvorefter den &lige
indbetaling i forhold til indekskontrakten anses
som forfalden den 31. december i det paged-
dende .

Det forhold, a en indeksf or sikring bliver
uopfyldt, siledes at retten til indekstillasg bort-
falder, far i sig sdv ingen betydning for for-
sikringens skatte- og afgiftsmaessige behandling.
Forudsat at forsikringen i @vrigt opretholdes
som en & rfl.'s § 1, gtk. 1 ¢, omfattet rente- d-
ler rateforsikring, eventuelt som fripolice, skd
den skattemaessigt behandles efter samme regler,
som far den blev uopfyldt i indekslovens for-
stand.

For indeksopsparing er det ogsa i en vis for-
stand uden direkte skatte- eler afgiftsmaessig
betydning, at indekskontrakten bliver uopfyldt,
idet belgb, der er indsat p& indekskontoen, fer
kontrakten blev uopfyldt, fortsat behandles som
indestdende i indeksopsparing, sdlamge belghet
ikke heaves. Der indtraader sdedes ikke afgifts-
pligt af indestdendet, og der gadder fortsat ind-
komstskattefrined for rentetilveskst og formue-
skattefrihed, ligesom der i tilfadde af ratevis ud-
betaling i overenstemmese med opsparingsaf-
talens indhold ska svares indkomstskat og ikke
afgift af udbetalingerne. Derimod falger det af
reglerne i loven om indekskontrakter, a der ik-

ke fremover kan indbetales til en uopfyldt in-
deksordning. Endvidere vil den manglende op-
fyldelse, som det fremgdr af det felgende, nor-
malt medfare skattemasssige konsekvenser |
form & regulering af den indkomstansadtelse,
ved hvilken det ikke indbetalte belgb métte vaae
fratrukket.

En indbetaling til en indeksopsparing kan
fratrakkes ved opgardlsen a den skattepligtige
indkomst for det indkomstar, i hvilket belgbet
forfalder til betaling. Dette gedder ogsd, hvor
interessenten benytter 9g af den ovenfor om-
talte respittid pd 1 & og ferst foretager indbeta-
lingen i det efterfelgende indkomstar. En skat-
teyder, der har kalenderdret som indkomstér,
kan sdedes ved indkomstopgarelsen for skatte-
aret 1966/67 fradrage en darsydelse, der forfal-
der 31. december 1965, sdv om belgbet farst
indbetales i lgbet af 1966. Hvis belgbet faktisk
ikke betades inden respitarets udigh, ma ind-
komstansatelsen for skattedret 1966/67 forhgjes
med det fratrukne belgb.

B. Udkagtet.

| modsaaning til rfl., hvor det som ovenfor
omtalt ikke har vaget nadvendigt at optage ssa-
skilte regler om indeksforsikring, har man i ud-
kastets definition af indeksordning medtaget b
de forsikring og opsparing, der er omfattet af
loven om indekskontrakter. Dette skyldes, dels
at reglerne i udkastets § 2 om »P-rateforsikring«
ikke omfatter alle de rateforsikringer, hvortil
der e mulighed for a knytte indekskontrakt,
jfr. vilkérene i § 2 om en 55 &s gramse for for-
sikringens oprettelse og om seneste rateudbeta
ling ved det 80. &, dels a man ved den valgte
formulering har villet understrege de ensartede
skattemasssige vilkar for indeksforsikring og in-
deksopsparing.

Udkastet forudssdter, a de gaddende skatte-
regler stort set bibeholdes (bortset fra de aa+
drede regler i udkastets 88 14 f f og 26 om &-
gifts og skattepligt i tilfadde af udbetaling »i
utide«). For en indeksforsikring, hvor retten til
indekstillzeg bortfalder, ma det dog veze en for-
udsagning for fortsat skattemasssig behandling
som »P-ordning«, a forsikringen opfylder be-
tingelserne i 88 1 dler 2, herunder betingelser-
ne om »P-stempling«. Er denne forudsagning
ikke opfyldt, kan fremtidige indbetalinger som
til »P-ordning« ikke foretages, men forsikringen
kan eventudlt opretholdes som fripolice med
samme skatte- og afgiftsmaesssige virkninger som



for en uopfyldt indeksopsparing, jfr. herom
ovenfor.

Til § 6.

Som omtalt under de fadles bemaakninger
til 88 3 og 4 gadder i praksis, at arbgdsgiver-
bidrag til en af rfl. omfattet kapitalpensions-
ordning skal sa i passende forhold til den p&
gaddende arbejdstagers aflenning m.v. Begrams-
ningen af arbejdsgiverbidragenes starrelse skd
modvirke udnyttelse & de skattebegunstigede
kapitalpensionsordninger til en skattefri formue-
opsamling ud over, hvad en passende pensions-
dakning for den pdgeddende ger pdkreevet.
Fordelene herved er ganske vigt formindskede,
efter a der med rfl. er gennemfert regler om
pligt til a svare (normalt) 25 pct. &fgift o de
udbetalinger til sn tid, som hidrgrer fra a-
bejdsgiverbidragene, men dels vil den skattebe-
sparelse, der opnas gennem indkomst- og for-
mueskattefrineden for  arbgdsgiverbidragene,
ofte overstige 25 pct. afgiften, dels gadder der
stadig fuld afgiftsfrined for udbetalinger fra de
far 1. januar 1958 oprettede kapital pensionsord-
ninger, jfr. herom naamere bemaakningerne til
udkastets § 12.

Som omtalt i bemaakningerne til kap. 3 har
man ment a métte bibeholde reglerne om en
normal afgift p& 25 pct. af udbetaingerne fra
kapitalordninger uanset udbetalingernes sterrel-
se. Allerede derfor ma det anses for ngdvendigt
stadig at have regler om maksimering & de ind-
betainger, der kan foretages til »P-kapitalfor-
sikring« og »P-opsparing«. Den i hidtidig prak-
sis gennemfgarte begramsning, der har bygget pa
et ofte usikkert og vanskdigt sken i de enkelte
tilfedde, fored& man aflest & en forholdsvis
enkel og klar lovrege om, a de &lige indbe-
talinger til »P-kapitalforsikring« og »P-opspa-
ring« hgjst kan andrage 15 pct. - for en a-
bejdstager over 45 & dog 20 pct. - o arbejds
tagerens samlede aflgnning hos den pégaddende
arbgdsgiver. De &lige indbetainger kan i in-
tet tilfedde overstige 20.000 kr., dog med en
pristalsregulering som negmere angivet i ud-
kastet. Ved dens fastssdtelse har man haft for
gie, a langt de fleste bestdende ordninger med
kapitaludbetaling vil opfylde dette vilkar. Ved
de foreddede regler skres det, at den opsam-
lede pensionskapital kommer til at sta i rimeigt
forhold til lgnindkomsten i det dremd, hvor-
over pensionsopsparingen finder sted.

Den foreddede relative og absolutte maksi-

mering a indbetalingerne sk omfatte de sam-
lede belgb, der for den pageddende arbejdsta-
ger indbetales til »P-kapitaforsikring« og »P-
opsparing«. Det har vaaet overvejet, om der
burde gedde ssalige maksimeringsregler, hvis
den pageddende arbejdstager tillige har en »P-
ordning« med |gbende udbetalinger som om-
handlet i § 1, 2 eller 5, f. eks. slledes at de &-
lige indbetalinger til en ordning med lgbende
udbetalinger skulle medfare tilsvarende for-
mindskelse a de belgb, der kunne indbetales
til en ordning med kapitaludbetaling. Da dette
ikke ville vage foreneligt med et system, hvor-
efter der er fri adgang til at oprette rentefor-
sikringer m.v. med ubegramset fradragsret for
indbetalingerne, har tanken herom imidlertid
mattet opgives.

Maksimeringsreglerne i § 6 f& ogsa virk-
ning for fremtidige indbetalinger til bestdende
ordninger, der i medfer af 8 3, stk. 2, 2. punk-
tum, dler § 4, k. 3, 2. punktum, vadges be-
handlet som »P-kapitalforsikring« eler »P-op-
sparing«. Herudover gadder for de bestdende
ordninger, der ikke i det hele opfylder betingel-
smei § 3, gk. 1, dler § 4, stk. 1, de sxlige
regler om »fastldsning« til hidtidige indbeta-
linger, jfr. 8 3, k. 3, og § 4, sk. 4.

| stk. 3 er det bestemt, at der ved opgarelsen
af de &lige belgb, der kan indbetales til »P-ka-
pitalforsikring« dler »P-opsparing«, bortses fra
tilskrivning a bonus og renter m.v. Denne be-
semmelse kan sammenholdes med udkastets §
25, hvorefter tilskrivning af bonus og renter
m.v. ikke ska medregnes som skattepligtig ind-
komgt, jfr. herom nsamere bemaakningerne
til § 25. Hvis indestdendet i en »P-opsparing« i
medfer af reglernei 8 4, stk. 1 a 3. og 4. punk-
tum, smh. m. k. 5, er anbragt i obligationer
dler (for dlerede bestdende ordninger) i aktier
m.v., skd heller ikke eventuelle gevinster ved
udtraskning & obligationer eller ved sag af vaa-
dipapirer medregnes. Til gengadd vil et even-
tuelt tab ved indfrielse eler lignende ikke beret-
tige til yderligere indbetaling.

Til § 7.

Efter reglerne i 88 1-5 er det en betingelse
for, a en forsikring eller opsparing kan behand-
les som »P-ordning«, a forsikringen, respektive
indestdendet pa opsparingskontoen, ges o a-
bejdstageren eller »selvpensionisten«. Om dette
gervilkars naamere indhold kan henvises til be-



magkningerne til § 1, stk. 3, hvor det ogsa er
omtalt, a 8§ 7 indeholder visse undtagelser fra
gervilkéret, f.sv. ang& »P-ordninger«, der er
oprettet efter aftale mellem en arbejdsgiver og
en arbgdstager.

Som det fremgar af indledningen til § 7, er
der ikke med bestemmelsen tilsigtet nogen ast
dring af de regler, som uden for skattelovgiv-
ningen métte vage fastsat vedrarende de paged-
dende ordninger, herunder f. eks. reglerne i lo-
ven om pristalsreguleret alderdomsforsikring og
alderdomsopsparing. Det fastdas aene, hvilke
arbejdsgiverforbehold der kan optages i aftalen
mellem arbgjdsgiveren og arbejdstageren, uden
a ordningens skattemaessige stilling som »P-ord-
ning« bergres heref.

For det farste kan arbgdsgiveren i henhold
til g¢k. 1 a forbeholde sig, at forsikringsbonus
udbetales til ham selv. Denne regdl, der svarer
til gaddende praksis, kan motiveres med, a der
gennem en forsikringsordning - i modsagning
til en opsparingsordning - skres udbetaling af
pa forhand aftalte belgb. Disse udbetalinger kan
Sdedes, hvad enten talen e om |gbende ydelser
eller en kapitaludbetaling, fastsadtes til en star-
relse, som & parterne skennes at give passende
pensionsdakning, og det ma derfor forekomme
rimeligt, at overskydende belagb, der udbetaes
som bonus, kan aftaes udbetalt til arbgdsgive-
ren. Reglen omfatter dene belgb, der udbetdes
i form & bonus og ikke f. eks. forhgjelser af
forsikringsyddlser, hidrerende fra tidligere til-
skrivning & bonus.

Dernasst vil en arbejdsgiver i medfar of stk.
1 b kunne forbeholde sig retten til vaadien af
forsikringen eller opsparingsordningen i tilfadde
d, a ansatelsesforholdet opharer inden 5 &.
Det er dog yderligere en betingelse for forbe-
holdets skattemaessige gyldighed, at arbejdsfor-
holdet opherer fer arbgjdstagerens fyldte 30. &,
samt a arbgdsforholdets opher ikke skyldes
arbejdstagerens ded eler erhvervsudygtighed.
Med denne regel har man villet dbne adgang for
arbgjdsgiverne til at bestemme, a yngre arbgds
tagere, der forlader deres tilling efter en kortere
ansadtelsedtid, ikke ska kunne medtage veadien
&, hvad der er opsamlet for dem i en »P-ord-
ning«. | modsat fad ville resultatet antagelig i
mange tilfadde blive, at der farst blev etableret
pensionsordning for de pagaddende, efter at de
havde vaget ansat i virksomheden i et vigt dre-
mal.

Endelig er der i stk. 1 ¢ givet mulighed for at
optage forbehold om, a veadien af forsikringen

m.v. helt dler delvis ska anvendes til dakning
a eventudle tab, der paferes arbejdsgiveren af
arbejdstageren, sifremt  dennes  tabvoldende
handling har medfert sraf af faagsd. Det kun-
ne fdes stedende, om f. eks. en arbegdstager,
der havde gjort sig skyldig i underslagh over for
arbejdsgiveren, kunne bevare gendomsretten til
pensionsmidler, der var tilvejebragt gennem ar-
bejdsgiverens indbetalinger, uden at arbedsgi-
veren havde nogen mulighed for a sage St tab
helt dler delvis modregnet i disse midler. Pa
den anden side finder man ikke, a der i d-
mindelighed ber vage adgang for en arbedsgi-
ver til a soge fyldestgarelse i pensionsmidlerne
for de krav, han métte have mod arbegjdstage-
ren. Reglen er derfor formuleret i lighed med
den tilsvarende regd i tilsyndovens § 9, stk. 2,
2. punktum, hvorefter arbejdstagerens fortabel-
se a dne rettigheder i disse tilfadde er betinget
& a den over for virksomheden (eller pen-
sionskassen) begdede handling har medfert straf
o fangsd.

Det e uden betydning for anvendelsen af
reglerne under a-c, om indbetalingerne til den
pagaddende ordning er betegnet som arbejdsgi-
ver- eler arbejdstagerbidrag. Dette svarer til, at
man heller ikke efter udkastets avrige bestem-
melser tillaggger den hidtidige sondring mellem
arbgdsgiver- og arbgdstagerbidrag nogen skat-
temaessig betydning, jfr. herved de fadles be-
magkninger til 8§ 3 og 4. Der vil dog selvidge
lig ikke vae noget til hinder for, at parterne
aftaer en indbyrdes fordeling af indbetalinger-
ne, bl.a. med den virkning, at arbejdsgiverforbe-
hold alene skad omfatte den til arbejdsgiverande-
len svarende dd af pensionsmidlerne. Dette er
sagt tydeliggjort ved, a man i litra a-c har ind-
fget »helt dler delvis«.

Om de skatte- og afgiftsmassige virkninger
&, a forbehold som omhandlet i k. 1 ac bli-
ver aktuelle, henvises til § 11, k. 2, og § 16.

ad stk. 2.

Bestemmelsen fastsldr, a der med opregnin-
geni k. L a-c er givet udtemmende regler om,
hvilke arbejdsgiverforbehold der anses for for-
enelige med den skattemeessige behandling af
en forsikring eller opsparingsaftale som »P-ord-
ning«.

Det fremgdr dernaest modsagningsvis, at dette
ikke gedder for dei § 1, sk. 1 a, omhandlede
tjenestemandsordninger og lignende, de i § 1,
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stk. 1 b og stk. 2, omhandlede pensionskasseord-
ninger, der er omfattet af tilsyndoven, og dei 8
4, stk. 2, omhandlede ssalige ordninger for eddre
arbgidstagere under Arbgldsmarkedets Tillags-
pension. Motiveringen herfor er, at der her fin-
des offentligretlige forskrifter om arbejdstager-
nes rettigheder m.v., slledes a det ikke er fun-
det pdkraevet at indfgie specidle skattemaesssige
betingelser vedrarende disse ordningers naame-
re indhold.

Hvis der i en forskrings- eler opsparings
aftde er indfgjet et forbehold, som ikke er om-
fattet af stk. 1 a-<, bliver virkningen heref, at
den pégaddende ordning hverken i forhold til
arbgdstageren dler arbgjdsgiveren kan behand-
les efter de saglige beskatningsregler for »P-
ordninger«. | denne henseende adskiller udke-
stet sg fra de nugaddende regler i rfl., hvoref-
ter et forbehold om eventud tilbagefarsd til ar-
bejdsgiveren ikke antages at pavirke arbgjdsta
gerens skattemasssige stilling, hvorimod sadant
forbehold kan medfare, at arbgdsgiveren ikke
far fradragsret for sine pensionsbidrag. Dette
har medfert, at ikke-skattepligtige arbejdsgivere
(herunder visse foreninger m.v.) har mulighed
for i pensonsaftderne at optage tilbagefarsels-
forbehold, der gér langt ud over, hvad der ma
anses for rimeligt.

Rfl.'s regler kan derfor i praksis medfare en
forskel i indholdet af pensionsordninger, der
oprettes af henholdsvis skattepligtige og ikke-
skattepligtige arbejdsgivere. Udkastets regler vil
medfare, a kravene til pensionsordningernes
indhold fremtidig vil vaare ens for skattepligtige
og ikke-skattepligtige arbejdsgivere.

Efter prakss antages det ikke at vaae i strid
med udskillelseskravet i rfl.s § 2, a en arbegds-
giver i pensonsaftalen har betinget sig, a |
bende pensionsydelser, som métte komme til ud-
betaling, medens ansatelsesforholdet  bestér,
tilfalder ham. Synspunktet er det, at de yddser,
der tilfalder arbejdsgiveren, redt ma sdegtilles
med en nedsadtelse af arbejdstagerens lgn. Det
samme ma gedde, hvor udbetaling af pensions-
yddser sker med tilbagevirkende kraft for en
periode, hvor arbejdstageren har oppebéret len,
hvilket kan forekomme med hensyn til inva
lidepension. Det har ikke veget tanken med
lovudkastet at aandre hidtidig praksis pa dette
punkt.

ad stk. 3.

| henhold til rfl.'s § 2, stk. 1 nr. 2, er det et
vilkér for, at arbedsgiveren kan fratraskke pen-
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sionshidrag ved opgerelsen & sin skattepligtige
indkomst, »at bidraget definitivt udskilles af
yderens formue og unddrages hans radighed«.
| prakss forstds denne regel siledes, at ethvert
forbehold om eventud tilbagefersel af midlerne
til arbgdsgiveren sdv, hvad enten forbeholdet
ma betragtes som en suspensiv (opsadtende) d-
ler resolutiv (oplesende) betingelse, ma anses
for stridende mod rfl.'s 8 2 (bortset fra forbe-
hold om ret til forsikringsbonus, jfr. bemeek-
ningerne til stk. 1 a). Her mareglernei sk. 1 b
for <A vidt ses som en lempelse a det nuged-
dende strenge udskillelseskrav.

P4 den anden side antages rfl.'s § 2 ikke at
vage til hinder for vilk&r om, at arbejdstageren
under vise betingelser fortaber retten til pen-
sionsmidlerne, ndr blot midlerne ikke kan til-
fade arbegdsgiveren sav. F. eks. vil der ikke
af skettemaesssige grunde vaae noget til hinder
for en aftale om, at de pagaddende midler i til-
fadde o arbgdstegerens fratreaddse af stillin-
gen far et nagmere fagtsat tidspunkt ska over-
fares til pensionsordninger for andre i virksom-
heden ansatte eler eventuelt til en understettel-
sesfond eler lignende. Da der ikke antages at
vage hjemmd til at fastssdte nogen tidsmasssig
gramse for et sidant overferselsforbehold - der
med andre ord vil kunne gadde indtil pensions-
alderens indtrasden - 8bner de gaddende retsreg-
ler sdledes mulighed for, at en arbejdstager i den-
ne henseende kan illes betydeligt ringere end
efter udkastets regler.

Muligheden for at forbeholde overfarsd til
understettelsesfond eller lignende, uden a ar-
bedsgiverens fradragsret berares heraf, kan give
anledning til visse tvivisspergsmd i tilfedde,
hvor arbgjdsgiveren ikke ville have haft fra-
dragsret for belgb, som han sdv indbetate di-
rekte til den pagaddende understettelsesfond -
ler lignende. For fremtidig at undga disse tvivls-
spergsmd er reglen i udkastets stk. 1 aog b for-
muleret sdledes, at de eventuelle arbejdsgrver for-
behold ska ga ud pa udbetaling til arbejdsgive-
ren salv. Dette vil naturligvis ikke veae til hin-
der for, at arbejdsgiveren - eventuelt i henhold
til et forud afgivet tilsagn herom - lader de p&
gaddende belgb tilfalde f.eks. en understattel ses-
fond. Det ma s afhenge a andre retsregler,
om arbejdsgiveren, der i medfer af udkastets 8
11, gk. 2, bliver indkomstskattepligtig &, hvad
der tilfalder ham fra »P-ordningen«, til gen-
gadd kan opna fradrags- eler afskrivningsret,
ndr belgbet videregives af ham til andet formdl.

Uanset de ulemper, der efter det anfarte er



knyttet til de nugaddende regler om arbejdsgi-
verforbehold, har man fundet det rigtigst at til-
lade allerede optagne forbehold bibeholdt i en
»P-ordning«. Det er dog en forudsagning her-
for, a forbeholdet er indfgjet i aftalen med den
enkelte arbgjdstager far en ny lovs ikrafttraaden.
Et sddant forbehold vil sdledes ikke med skatte-
meessig gyldighed kunne tillssgges virkning for
senere tilkomne arbgdstagere.  Endvidere er
overgangsreglen begramset derved, a den ikke
gadder for forbehold vedrgrende eventuelle se-
nere forhgidser af indbetalingerne. Ved den
negmere afgramsning &, hvad der skd forstds
ved forhgjelse, har man herved henholdt sig til
reglernei § 1, sk. 7, § 2, k. 3, § 3, stk. 3 og
§ 4, gk. 4, om forhgjielse af indbetalinger til
forsikrings- og opsparingsordninger.

Til kapiiel 2.
Til § 8.

| henhold til rfl.'s § 1, k. 1 ¢, kan indbeta-
linger til en pensionsordning med |gbende ud-
betalinger samt til renteforsikringer og dermed
skattemesssigt  sidestillede  annuitetsforsikringer
og arverenter fratrakkes fuldt ud ved opgerel-
sn o den skattepligtige indkomst, forudsat at
forskringen m.v. er oprettet til fordel for den
skattepligtige sdlv dler hans parerende. Indskud
én gang for alle kan dog ikke fradrages fuldt
ud i indkomsten i betalingsiret, men kan fradra-
ges med 1/15 i dette og hvert o de efterfagen-
de 14 &. PA tilsvarende made fordeles fradrags-
retten over 15 & i tilfadde, hvor indbetalinger-
ne efter forskrings- eller pensionskontrakten
skd tiisvares over et kortere &emd end 15 &.
Preamier vedrarende indeksforsikring samt bi-
drag til Arbgdsmarkedets Tillaggspension kan
dog fradrages fuldt ud, sdv om indbetalingspe-
rioden er kortere end 15 &. Det samme gadder
i vise tilfadde, hvor forhgjede pensionsbidrag
m.v. skyldes Ignstigning og lignende.

Efter udkastet er den fulde fradragsret for
indbetalinger til de i § 1 omhandlede pensions-
ordninger med |gbende udbetalinger samt il
»P-rateforsikring« og »indeksordning« som om-
handlet i henholdsvis 88 2 og 5 bibeholdt, men
sdedes a der i modsaning til de nugaddende
regler i ale tilfadde vil veae fuld fradragsret i
betalingsret, ogsa for kapitalindskud og indbe-
talinger over et kortere aemd end 15 &. Om
motiveringen for den foreddede andring af de
gaddende regler henvises til nedenstdende be-
maakninger ad stk. 2.

ad stk. 1.

Bestemmelsen i stk. 1 ma sammenholdes med
§ 32, gk. 1, hvorefter fradragsretten, der til-
kommer geren af forsikringen m.v., kun ged-
der for personer, der er fuldt skattepligtige her
i landet. Hvis forskringen mv. ges a en hu-
stru, der er sambeskattet med manden, vil det
falge af de amindelige principper for opgerel-
sen o sambeskattede personers skattepligtige
indkomst, at fradragsretten tilkommer manden.

Bestemmelsen i stk. 1 ma endvidere sammen-
holdes med stk. 3, hvorefter der til en arbgds
tagers skattepligtige indkomst ikke ska med-
regnes belgh, som arbgdsgiveren indbetaler il
en af kap. 1 omfattet ordning for arbgdstage-
ren, herunder sivel dei 88 1, 2 og 5 som de i
88 3 og 4 omhandlede ordninger. Belgb, der er
holdt uden for en arbejdstagers skattepligtige
indkomst i medfer af stk. 3, er naturligvis ikke
fradragsberettigede for arbejdstageren i henhold
til stk. 1

ad stk. 2.

Reglerne i rfl's § 1, k. 1 ¢, om 15 &s &-
skrivning pa kapitalindskud m.v. har i praksis
givet anledning til vanskeligheder for lignings-
myndighederne af kontrolmaessig art, ligesom
afskrivningsreglerne - og de undtagelser herfra,
der gadder for bl.a forhgiede pensionsbidrag,
som skyldes lgnstigning og lignende - har &-
fedt forskellige tvivisspargsmd. Motiveringen
for afskrivningsreglerne har veget, at man her-
igennem har villet modvirke misbrug. Fuld fra
dragsret for engangsindskud kunne gere det fri-
stende for skatteydere i de hgjere indkomstlag
a skre sig en skattebesparelse ved engangsind-
skud, navnlig i rateforsikringer, og tilbagekab
af forsikringerne kort tid efter tegningen mod
indeholdelse af den i forhold til den sparede
indkomstskat moderate afgift pd 25 pct. Efter
udkastets endrede afgifts og beskatningsregler
ved engangsudbetalinger og lignende vil faren
for misbrug i det veesentlige vage imedegdet.
Derfor har man ikke fundet det nedvendigt at
opretholde de gaddende regler om obligatorisk
afskrivning af engangsindskud.

Fra den enkelte skatteyders synspunkt vil en
ret til fuldt ud at fradrage en indbetaling i ind-
komsten for betalingsdret i de fleste tilfadde
vage a foretrakke for en ret til afskrivning
over e aemd. | nogle tilfadde vil imidlertid
fordeling & fradragsretten over flere & veae
gungtigst, f. eks. hvor der ved kapitalindskud
tegnes en straks begyndende livrente. Man fore-
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dér derfor, at der ska vaxe adgang til a vadge
fradragsretten for kapitalindskud til en af 88 1
eler 2 omfattet ordning fordelt ligeligt over en
periode pd indtil 15 & fra betalingsdret at reg-
ne. (Som det fremgér af bemagkningerne til §
5, kan der ikke foretages kapitaindskud til en
indeksordning). Da adgangen til afskrivning
kun skennes at have praktisk interesse for kapi-
talindskud over en vis sterrelse, er det dog sam-
tidig foredaet, at reglerne herom kun ska gadde
for kapitalindskud p& over 10.000 kr. Dels som
fdge & denne begraansning, dels fordi fradrags-
retten ogsa ved indskud a en sterrelse, som ab-
ner adgang til afskrivning, antagelig ofte vil
blive udnyttet fuldt ud ved indkomstopgerelsen
for betalingsret, kan det péregnes, at de admi-
nistrative ulemper, der er forbundet med -
skrivningsregler, vil blive vaesentlig mindre end
hidtil.

Ogsa muligheden for a vadge en kortere d-
skrivningsperiode end 15 & vil kunne lette kon-
trollen for de skattelignende myndigheder. Ad-
gangen til at vadge afskrivningsperiodens laang-
de ma imidlertid i farste raskke ses som en for-
del for de pagaddende skatteydere, der vil kun-
ne fordele fradragsretten under hensyntagen til
alder og indtaggtsforhold m.v. Da afskrivningen
skal foretages med lige tore &lige belgb, vil
den afskrivningsperiode, der er vagt ved perio-
dens begyndelse, ikke senere kunne aandres.

Om de fremtidige fradrags- og afskrivnings-
muligheder vedrarende indbetalinger, der er fo-
retaget under de nugeddende regler, kan hen-
vises til overgangsbestemmelserne i udkastets §
34, k. 1 og 2.

Hvis den, der har valgt afskrivning, der, far
afskrivningen er afduttet, vil afskrivningsretten
for resterende belgb som hovedregel bortfalde.
| lighed med den nugeddende regd i rfl.'s § 1,
stk. 1c¢, sdste punktum, indeholder udkastet
imidlertid en undtagelse for det tilfadde, a den
skattepligtige efterlader g en agtefadle. | ud-
kastet foredds dog pa nogle punkter andringer
i vilkérene for, a en efterlevende amgtefadle kan
»overtage« et uafskrevet belgb.

Efter de gaddende regler »kan afskrivningen
fortsadtes of amtefadlen, for si vidt ordningen
e truffet til fordel for denne dler afdedes
og/eller den efterlevendes amtefadles barn.« |
stedet for rfl.'s betingelse om, at ordningen ska
vaae til forde for den efterlevende aatefadle
eller agtefedlernes bern, har man i udkastet op-
taget den betingelse, at agtefadlerne ska have
vaget sambeskattede. | sd fad ma det pa den
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anden side anses for mest konsekvent, at adgan-
gen for den efterlevende agtefadle til at over-
tage fradrags- eler afskrivningsretten gedder i
dle tilfadde. Reglen kan sammenholdes med
udkastets 8 34, stk. 3, hvorefter de hidtidige be-
tingelser for en efterlevende amtefadles ret til
at overtage en afskrivningsret finder anvendel-
s, hvor den skattepligtige er dad, far de nye
regler er tradt i kraft.

Efter udkastet vil den -fterlevende amtefedle
ikke kun - som efter de nugaddende regler -
vege henvist til at fortssdte afskrivningen med
uaendrede &rlige belab. Den efterlevende vil og-
sA kunne vadge fuld fradragsret for det reste-
rende afskrivningsbelgb ved indkomstopgerel-
sen for det farste skattedr, for hvilket den efter-
levende skatteanssdtes efter forstafdedes ded,
dler med virkning fra nea/nte skattedr vedge en
ny afskrivningsperiode pa indtil 15 &r.

Reglen i k. 2, 2. punktum, gedder aene i
de tilfaedde, hvor manden - der dtid vil vage
»den skattepligtigek, jfr. sambeskatningsbetin-
gelsen - afgdr farst ved deden. Hvis en hustru
der farst, og den pdgeddende forskring m.v.
ges a manden, vil denne kunne fortsdte d-
skrivningen som hidtil, jfr. udkastets § 32, stk.
1, 2. punktum. Hvis forsikringen m.v. tilharer
en gift kvinde, der der far manden, vil det pa
den anden side vage rimeligt, a enkemanden i
denne forbindelse dtilles pa tilsvarende méde
som en enke. Dette er fastdaet ved reglen i stk.
2, 3. punktum.

Hvis der som falge a en ordnings ophaevel-
se dler lignende, jfr. udkastets 88 14 og 15,
indtreder afgiftspligt far afskrivningsperiodens
udigh, bortfalder afskrivningsretten for den re-
sterende periode, jfr. stk. 2, sdste punktum. Be-
sgemmesen kan sammenholdes med udkastets
§ 18, hvorefter det resterende afskrivningsbe-
leb til gengadd fragar ved opgerelsen af det o-
giftspligtige belgb. Det svarer til de nugsdden-
de bestemmdser, jfr. rfl's § 6b, nestsidse
punktum.

ad stk. 3.

| farste punktum er det fastdaet, at beleb,
som en arbedsgiver indbetaler til en a kap. 1
omfattet ordning for arbedstageren, ikke skd
medregnes ved opgardsen a arbgdstagerens
skattepligtige indkomst. Denne regel vil om-
fatte alle indbetalinger til »P-kapitalforsikring«
0og »P-opsparing«, idet samtlige indbetalinger
til disse ordninger skattemasssigt skal fremtrade
som arbejdsgiverbidrag, jfr. de fadles bemaerk -



ninger til 88 3 og 4. Reglen omfatter dernaest
belgh, som arbejdsgiveren faktisk indbetaer til
dei 88 1, 2 og 5 omhandlede ordninger for ar-
bejdstageren, uanset om indbetalingerne efter
den indbyrdes aftale mellem parterne métte vee
re betegnet som arbejdsgiver- eller arbejdstager-
bidrag til ordningen. | modsagning til de gad-
dende regler ska belgb, der af en arbedsgiver
indeholdes i lannen som arbejdstagers eget bi-
drag til en »P-ordning«, herefter ikke medreg-
nes ved opgarelsen a arbejdstagerens bruttolan.
Derimod er det forudsat, a der af kontrolmaes-
sige grunde pdagges arbgdsgiveren pligt til i
Ignangivelserne til Skatteveesenet at oplyse ster-
redlsen o de samlede indbetalinger til den p&
gaddende arbejdstagers »P-ordning«.

Da ordningen skal vaxe omfattet af kap. 1,
ka reglerne om ordningens »P-stempling« vee
re overholdt. Er ordningen ikke »P-stemplet,
ska arbgdsgiverens indbetalinger normalt med-
regnes som skattepligtig Ienindtesgt for arbejds-
tageren. Til gengadd vil denne, sifremt talen er
om indbetalinger til forsikring eler pensions-
kasse som omhandlet i udkastets § 28, have mu-
lighed for at fratreskke belgbene inden for de
dér fastsate gramser. Dette f& betydning for
tilfedde, hvor ordningen - helt eler devis -
gnskes henfart under de lempeligere beskat-
ningsregler, der i medfer af § 28, stk. 3 og 4,
gadder for udbetalinger fra ordninger med be-
granset fradragsberettigede indbetalinger.

Efter reglen i 2. punktum vil indkomstskatte-
frineden ogsd omfatte visse arbejdsgiverbidrag,
der ydes, efter a anscdtelsesforholdet er op-
hert. Dette gedder dog i modssning til be-
semmelsen i 1. punktum kun, sifremt indbeta-
lingen sker til en pensionsordning med Igbende
udbetalinger. Som reglen i stk. 3 herefter er for-
muleret, vil indkomstskattefriheden for arbgds
giverens indbetaling ogsd gadde, hvor indbeta-
lingen sker i forbindelse med arbejdstagerens
fratraeden af stilling, ligesom det er forudsat, at
arbgdstageren heller ikke ska svare saalig ind-
komstskat af en sidan ydelse, sdv om denne
matte kunne sidestilles med godtgerelse i anled-
ning & fratraeden a illing, jfr. lov om saslig
indkomstskat § 2, nr. 9. Der bliver derfor
spergsmd om en andring pa dette punkt af lo-
ven om saalig indkomstskat.

Enddig er det ved betemmelsen i 3. punk-
tum foreddet, a indkomstskattefriheden for a-
bejdsgiverbidrag ogsd skd gadde for belab,
som en afded arbejdstagers arbejdsgiver indbe-
taler til sikring af emtefedle- eler barnepension
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efter arbgjdstageren som omhandlet i udkastets
81 sk 1h.
Til 8 9.

Denne paragraf indeholder regler om, hvilke
(Iabende) udbetalinger fradei 88 1, 2 og 5
omhandlede ordninger der er indkomstskatte-
pligtige for modtageren. Af udbetalinger fra
ordningerne, som ikke er indkomstskattepligtige
i henhold til § 9, ska der ifdge udkastets § 14
svares afgift efter bestemmeserne i kap. 3.

For en rakke & dei § 9 omhandlede |gbende
udbetalinger falger indkomstskattepligten alle-
rede of statsskettelovens § 4 c. Efter denne lov-
bestemmelse, der ikke er foreddet ophaevet eler
andret ved naavegende lovudkast, indkomstbe-
skattes bl.a. pension, livrente og overlevelses
rente. Uanset at indkomstskettepligten for ale
livsbetingede udbetalinger fra de i 88 1 og 5
omhandlede ordninger herefter ma antages at
vage hjemlet i statsskatteloven, har man dog &f
hensyn til reglernes indbyrdes sammenhaang og
overskudighed anset det for rigtigst, at det i
lovudkastet udtemmende opregnes, i hvilket
omfang udbetalingerne fra disse ordninger ska
vage indkomstskattepligtige. Efter bestermmel-
serne i udkastets § 32, stk. 2, pdhviler indkomst-
skattepligten geren af forsikringen m.v. dler
den, der efter gerens ded i henhold til bestem-
melserne i policen m.v. er berettiget til udbeter
lingerne.

ad stk. 1 a.

For de i 8 1, gk. 4, omhandlede »garan-
terede ydelser« gadder hovedreglen om, a
pension som defineret i § 1 — herunder ogsa
Igbende, livsbetingede udbetalinger til »pararen-
de« fraen o § 1, stk. 6, omfattet ordning - er
indkomstskattepligtig, ikke undtagelsesfrit. Ved
|gbende udbetaling af ydelserne er de atid ind-
komstskattepligtige, nar de udbetales til forsik-
rede sgv. Dernasst vil udbetalinger som Igbende
yddser til efterlevende amgtefadle og livsarvinger
mfl. som regd vege indkomstskattepligtige,
medens udbetalinger til andre, uanset i hvilken
form, er undtaget fra indkomstskattepligten - og
dermed undergivet afgiftspligt i medfer af § 14.
For agtefadle og livsarvinger m.fl. er indkomst-
skattepligten af udbetalinger i form af lgbende
ydelser betinget &, a udbetaing med hjemme
i policen sker direkte til de pdgaddende. Med
»direkte« ma forstds, at udbetalingen ska ske i
kraft af en bestemmelse i policen om indssdtelse
af den pdgaddende som begunstiget. Der kan i
denne forbindelse henvises til bemagkningerne
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til § 1, gk. 4, smh. m. de indledende bemaak-
ninger til § 4, hvorefter det normalt ikke er no-
gen betingelse for den skattemasssige behandling
som »P-ordning«, a der i policen er indsat be-
gungtigede. Er begunstigede ikke indsat, vil for-
sikringen indga i dedsboet, jfr. fal. § 104, k.
1, og eventuelt tilfalde agtefadle eler livsarvin-
ger i kraft af aggteskabs- og arvelovgivningens
amindelige regler, men i sa fald vil udbetalin-
gerne ikke vage indkomstskattepligtige i hen-
hold til § 9. Derimod kan der i dette tilfadde
eventuelt blive spergsmd om beskatning af ren-
tetilveekst i medfer af udkastets § 31.

For livsarvinger m.fl. er det yderligere en be-
tingelse for indkomstskattepligten, at de péged-
dende er under 24 &, jfr. herved § 14, k. 2.
ad stk. 1 b.

Reglerne om indkomstskattepligt & udbe-
talinger fra »P-rateforsikring« er formuleret
efter samme principper, som gadder for de un-
der @) omhandlede »garanterede ydelser«, jfr.
herom bemagkningerne ad a). Bestemmdsen
kan i avrigt sammenholdes med § 15, stk. 1, 2.
punktum, om afgiftspligt i tilfadde af aadring
af udbetalingsvilkérene efter udbetalingernes p&

begyndelse.

ad stk. 1 c.

Bestemmelsen ma ses pa baggrund a loven
om indekskontrakter, hvorefter en indeksord-
ning ophgrer ved interessentens ded, jfr. be-
meakninger til § 5.

ad stk. 2.

For en bestdende annuitetsforsikring eller
arverente, der i henhold til rfl.'s § 1, stk. 1 c,
2. punktum, skattemasssigt Sidestilles med
renteforsikring, og som behandles som »P-rate-
forskring« i medfar af udkastets § 2, stk. 2,
ma det anses for konsekvent, at rateudbetalinger
i overensssemmelse med policens indhold ind-
komstbeskattes i samme omfang som hidtil, uan-
st hvem der modtager udbetalingerne. Herved
vil de hidtidige skattemaessige vilkér blive op-
retholdt, forudsat at der ikke sker aandringer i
policernes udbetalingsvilk&r m.v. Bestemmelser-
ne under k. 2 er udformet i overensstemmelse
med disse synspunkter. | 2. punktum er det fast-
déet, a den fulde indkomstskattepligt for rate
udbetalinger fra disse forsikringer ikke gedder
for den del af de enkelte udbetalinger, der mét-
te hidrere fra indbetadinger far begyndelsen &
det indkomstar, der ligger til grund for skatte-
anstelsen for skattedret 1955/56. Bestemmel-
sen svarer til den gaddende overgangsbestem-
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mdse i rfl.'s § 8, stk. 2. Om baggrunden for
overgangsreglen henvises til bemaakningerne til
§ 17, gk. 1. Betemmeserne i § 31 om ind-
komstskattepligt af rentetilvekst finder anven-
delse pd den ddl &f forsikringen, der omfattes af
overgangsreglen.

T: 8 10.

Denne betemmese om formueskattefrihed
for en af kap. 1 omfattet ordning ma sss i sam-
menhaang med udkastets § 20, hvorefter en ord-
ning ikke anses for omfattet & kap. 1, nar o-
giftspligt er indtrédt i medfer af reglerne i kap.
3. Herefter gadder formueskattefriheden efter
§ 10 for de midler, der indestdr i ordningen,
kun, sdlange afgiftspligt ikke er indtradt.

Bestemmelsen ma imidlertid ogsd sammenhol-
des med statsskattelovens § 12, nr. 2 og 3, der
bl.a. hjemler formueskattefrined for »retten il
en endnu ikke forfalden livsforsikringssum« og
»ret til pension, livrente, overlevelsesrente
......... «. De citerede bestemmelser i Statsskatte-
lovens § 12 er kaxlet ngie sammen med regler
om skattefrined for »suspensivt betingede for-
muerettigheder« og for »krav pa periodiske
yddser o offentlig eller privat natur« og lig-
nende, og man har ikke i denne forbindelse
fundet tilstragkkelig anledning til at inddrage
spergsmalet om en samlet revision af disse reg-
ler og af den praksis, der har udviklet sig pa
dette omréde. Man har derfor heller ikke i lov-
udkastet sondret mellem ordninger, der i forve-
jen er - helt dler delvis - formueskattefri i
medfar & statsskatteloven (tjenestemands-, pen-
sonskasse- og forsikringsordninger m.v.) og
ordninger, for hvilke udkastet indeholder en
selvstandig  hjemme  til  formueskattefrihed
(opsparingsordninger). Man har herved tillige
lagt vesgt pa hensynet til reglernes overskuelig-
hed, jfr. de tilsvarende synspunkter i de indle-
dende bemagkninger til 8§ 9

Med de modifikationer, der falger af reglen
i 8 10, vil statsskattelovens § 12 herefter fortsat
vage gaddende. Dette betyder bl.a, at forsik-
ringsordninger og lignende, der ikke er omfattet
a kap. 1, og derfor heller ikke af § 10, kan
vage formueskattefri i medfer af statsskattelo-
vens regler.

77§ 11
Gaddende regler om arbgdsgivers fradragset
for pensionshidrag.
ad stk. 1.

| henhold til rfl.'s § 2 kan en arbgdsgiver
ved opgarelsen af Sn skattepligtige indkomst



fradrage bidrag til pensionering & de i hans
virksomhed ansatte personer eller deres pargren-
de, uanset om de berettigede i henhold til pen-
sionsordningen har krav pa en lgbende, alig
pensionsindtaegt eller en kapitaludbetaling. Fra
dragsretten er dog i henhold til § 2, stk. 1, nr.
1 og 2, betinget &, at bidraget ydes som Igbende
arlige tilskud inden for rammerne af pensions-
ordningen samt &, a bidraget »definitivt ud-
skilles af yderens formue og unddrages hans r&
dighed.« Om den neamere forstéelse af deite
udskillelseskrav kan henvises til bemaakninger-
netil 8 7, sk. 3, hvor det er omtalt, hvilke for-
behold en arbejdsgiver kan knytte til sine bi-
drag, uden at ordningen herved kommer i strid
med betingelsen om midlernes udskillelse. | lo-
vens § 2, stk. 1 nr. 3, e arbgdsgiverens fra
dragsret yderligere gjort betinget &, at vilkérene
for pensionsordningen er udformet siledes, a
arbejdstageren i medfor af § 3 ved opgerelsen
a sin skattepligtige indkomst kan se bort fra ar-
bedsgiverens bidrag til ordningen. Det m3 dog
i denne forbindelse bemaakes, at rfl.'s 8 2 dene
indeholder betingelserne for, a arbejdsgiverbi-
dragene kan fratrakkes af arbejdsgiveren som
bidrag til en pensionsordning, medens der ikke
i loven er taget illing til, om der, sifremt be-
tingelserne i 8§ 2 ikke er opfyldt, eventuelt er
fradragsret for arbgjdsgiveren i medfer o an-
dre bestemmelser i skattelovgivningen, herunder
statsskattel ovens almindelige regler om fradrags-
ret for driftsudgifter til arbejdden og lignende.

Tilskud fra en arbgidsgiver ud over de i en
pensionsordning fastsatte Igbende &rlige bidrag
kan ikke fradrages fuldt ud ved indkomstopge-
relsen for indbetalingsdret, men kan i medfer
o § 2, gk. 2, afskrives over 5 & med lige store
arlige belgb. § 2, stk. 2, indeholder endvidere
nogle specidle regler om de skattemaessige virk-
ninger &, a arbejdsgiveren opherer med a
drive den pdgaddende virksomhed, far en p&
begyndt afskrivning p& engangsbidrag er afslut-
tet. Reglerne omtales ikke neamere, da afskriv-
ningsreglen fored&s ophaavet, jfr. herom neden-
for.

Udkastet.

Uanset a en arbejdstager i henhold til udka
sets § 8, gk. 3, er fritaget for & medregne ar-
bejdsgiverbidrag til den pégaddendes »P-ord-
ning« som indkomstskattepligtig  1enindteegt,
ma bidraget fra et skattemassigt synspunkt si-
degtilles med en lgnudgift for arbejdsgiveren.
Det falger som hovedregel dlerede af skattelov-
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givningens aimindelige regler om opgarelsen af
den skattepligtige indkomst, men for at udeluk-
ke enhver tvivl pa dette punkt — f. eks. i tilfad-
de, hvor der i pensionsaftaen er optaget forbe-
hold som omhandlet i udkastets § 7, stk. 1 — er
der i § 11, sk. 1, 1. punktum, optaget en ud-
trykkelig regel i overensstemmese hermed. Her-
efter ma spergsmalet om arbejdsgiverens fra-
dragsret for bidrag til »P-ordning« afgares efter
samme retningslinier, som gadder for lgnudbe-
talinger til den pégeddende arbejdstager. Der
vil sdedes vaae fradragsret, hvis arbgjdstageren
e ansat | arbgdsgiverens erhvervsvirksomhed,
men ikke hvis der f. eks. er tale om privat hus-
hjadp. Det svarer til de nugaddende regler. At
en arbgjdsgiver har taget forbehold, som er for-
eneligt med § 7, vil herefter ikke udelukke ret
til at fratraekke bidraget i det &, udgiften er o-
hol dt.

| 2. punktum er det foreddet, at bidrag, der
efter det anferte kan behandles som driftsud-
gifter, kan fratrakkes af arbgjdsgiveren ved op-
gardlsen af den skattepligtige indkomst for det
indkomstar, i hvilket udgiften er afholdt, uanset
om der foreligger 1gbende bidrag eller engangs
bidrag. De nuvaaende regler om afskrivning af
engangsbidrag over en 5-&s periode e siledes
foredaet opheavet. Motiveringen for de gadden-
de afskrivningsregler har i farste rakke veget,
a man herigennem har villet afskege mulighe-
den for, at arbejdsgivere gennem vilkérlige ind-
betalinger kunne opna fradragsret i indbeta-
lingsdret for udgifter, som ma antages at ved-
rare en langere driftsperiode end det enkelte
&r. Denne motivering kan imidlertid nagpe an-
s for afgerende i forhold til de ulemper, der
for sved de enkelte arbejdsgivere som de skatte-
lignende myndigheder er forbundet med admi-
nistrationen af afskrivningsreglerne. Man har
herved ogsi henset til den vidtgdende frihed,
som lovgivningen om skattefri  afskrivninger
og investeringsfondshenlagggelser giver de er-
hvervsdrivende til ved opgerelsen & den skatte-
pligtige indkomst at foretage fradrag for drifts-
udgifter, der helt eler delvis vedrarer senere
regnskabsdr end det, hvori fradraget sker. End-
videre kan det neernes, a hvor arbedsgiveren
e e aktiesdskab, er den skattemaessige betyd-
ning af spergsmdlet om, i hvilket indkomstar
en fradragsret ska placeres, mindsket veesent-
ligt, efter a der ved lov nr. 255 & 11. juni
1960 om indkomstbeskatning af aktieselskaber
m.v. er gennemfart regler om proportional be-
skatning af disse selskaber.
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Om afskrivningsretten  for  engangshidrag,
som en arbgjdsgiver har foretaget efter de nu-
geddende regler, kan henvises til overgangsreg-
lerne i udkastets § 35.

Det har vaaet overvejet, om der burde ind-
fares regler om adgang for en arbejdsgiver til
at fratrakke henlagggelser a midler til premie-
fonds eller lignende i den skattepligtige ind-
komst. Efter de norske regler kan en arbgdsgi-
ver ud over sine arlige bidrag til en pensions-
ordning inden for visse grasnser fratrakke hen-
laggelser & belgb, der ska anvendes til dek-
ning af senere &s indbetalinger til ordningen.
Disse regler ma imidlertid sss i sammenhag
med, at der i Norge gadder en amindelig graa-
se for, hvor store &lige indbetalinger, der kan
foretages til en skattemesssigt gyldig pensions-
ordning. Med de fradragsmuligheder, som ud-
kastet vil indebage, herunder den fulde fra
dragsret for indbetalinger til dei 88 1 og 2 om-
handlede ordninger, vil der ikke vage tilsvaren-
de behov som i Norge for yderligere at tillade
fradrag for henlagggelser til praamieforskuds
fond eller lignende. Eventuelle regler om sidan-
ne henlaggelser ville i gvrigt regse forskellige
problemer, bl.a. spgrgsmd om midlernes udskil-
ldse fra arbegdsgiverens formue og om fast-
laggelse o normer for midlernes anvendelse i
tilfadde af virksomhedens opher m.v. Det er
derfor fundet rigtigst a bibeholde det hidtil
gaddende princip, a en arbejdsgivers fradrags
ret for pensionshidrag til de i hans virksomhed
ansdtte er betinget &, a belgbene indskydes i
»P-ordning« for arbejdstagerne.

| stk. 1, sidste punktum, sidestilles arbejdsgi-
verens bidrag til en tidligere ansat arbejdstagers
pensionsordning med Igbende udbetalinger samt
udgifter, som arbejdsgiveren efter en arbgdsta
gers ded afholder til sikring af agtefadle- eller
barnepension efter arbgdstageren som omhand-
let i udkastets § 1, stk. 1 b, med arbgdsgiver-
bidrag, der udredes for aktuelt beskadtigede ar-
bejdstagere. Har aflgnningen af den tidligere
abgjdstager veaget o fradragsberettiget natur,
Vil bidragene til pensionsordningen derfor nor-
malt ogsa vage det. Det er dog ogsa her en for-
udssgning, a de amindelige betingelser for at
behandle belgbet som en udgift vedrarende ar-
bgdsgiverens erhvervsvirksomhed er opfyldt.
Om dette er tilfeddet, vil bl.a. afheage &, om
bidragene <& i rimeligt forhold til den fra
tradte arbgdstagers ansadtelsestid og  aflen-
ningsvilkar m.v. Ogsd arbejdstagerens alder ved
fratradelsen og grunden til ansadtelsesforhol-
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dets opher kan fa betydning ved afgerdsen d,
om de pagaddende indbetalinger naturligt kan
karakteriseres som driftsudgifter for arbedsgi-
veren, eler om de ma behandles som - ikke
fradragsberettigede — gaveydelser. Bestemmel-
$n - der kan sammenholdes med udkastets §
8, gk. 3, sidste punktum - m& antages at svare
til, hvad der nu gadder i praksis.

ad stk. 2.

| henhold til § 2 nr. 11 i lov om saalig ind-
komstskat m.v. ska saalig indkomstskat svares
af »belgb, der ved en pensionsordnings oples
ning eler bortfald tilfader arbgjdsgiveren, nér
denne i dn skattepligtige indkomst har fradra-
get de af ham prassterede tilskud til ordningen.

Som omtalt i bemagkningerne til § 7, gtk. 3,
ma et forbehold om tilbagefersd o pensions
midler til arbgdsgiveren anses for stridende
mod betingelsen i rfl.'s § 2, stk. 1, nr. 2, »a
bidraget definitivt udskilles af yderens formue
og unddrages hans radighed«. Som fadge heraf
har den citerede lovbestemmelse om pligt for ar-
bgdsgiveren til a svare salig indkomstskat af
belgb, der tilfalder ham ved en pensionsord-
nings oplgsning eler bortfald, ikke sterre prak-
tisk betydning.

Udskillelseskravet antages ganske vigt ikke at
veaae til hinder for forbehold om, at forsikrings-
bonus tilfalder arbejdsgiveren, jfr. bemaaknin-
gerne til 8 7, stk. 1 & bonusudbetding til ar-
bejdsgiveren fra en bestdende pensionsordning
e imidlertid ikke omfattet af reglerne om saalig
indkomstskat, men ma& medregnes som aminde-
lig skettepligtig indkomst for arbejdsgiveren.

Efter reglerne i 8 7, stk. 1, kan en arbejdsgi-
ver i vise tilfadde forbeholde sg tilbagefarsel
af midlerne fra en »P-ordning«. Hvis forbe-
holdet bliver aktuelt, ma det anses for rimeligt,
at de tilbagefarte belgb medregnes ved opgerel-
sen o arbgdsgiverens (almindelige) skatteplig-
tige indkomst, uanset om tilbageferden sker i
forbindelse med ordningens opheerelse ler g,
dog forudsat at indbetalingerne til ordningen
har vazet fradragsberettigede for arbejdsgive-
ren.

For belgb, der i medfer & et forbehold som
omhandlet i udkestets § 7, stk. 1, er anvendt
til dekning af arbejdsgiverens tab, begr denne
indkomstskattepligt dog kun gedde, sifremt ta-
bet er udgiftsfert a arbejdsgiveren. Reglerne
i sk. 2, 1. og 2. punktum, er udformet i over-
ensstemmelse med disse synspunkter.

Da § 11, sk. 2, kun vedrerer belgb, der til-



fader en arbgdsgiver i medfer & e forbe
hold, som omhandiet i § 7, stk. 1, felger heref,
a indkomstskattepligten ikke gadder for belab,
der métte tilfalde en arbejdsgiver ved oplasning
af en pensionskasse, der e omfattet af tilsyns-
loven. En engangsudbetaling som denne, der er
af mere tilfaddig karakter, ma det anses for ri-
meligt fortsat at behandle efter reglerne om
sxalig indkomstskat. Loven om ssalig indkomst-
skat ma forudszdtes andret i overenstemmelse
hermed.

| visse tilfadde vil en arbejdstager kunne for-
tabe retten til »P-midler«, uden at de pagadden-
de belgb direkte tilfalder arbejdsgiveren, jfr. det
i bemagkningerne til § 7, stk. 3, anferte vedre-
rende forbehold i bestdende ordninger om over-
farsdl til understettelsesfond eller lignende og
tilsyndovens 8 9 om et medlems udtreaden af en
pensionskasse, far han har vaget medlem af kas-
sni 5 &, dler efter opsigelse pa grund af en
over for virksomheden eller pensionskassen be-
géet handling, der har medfert stref af faengsel.
| sidanne tilfadde vil der ikke opstd spargsmd
om indkomstskattepligt for arbgdsgiveren af
det pagaddende bel gb.

Til kapitel 3.

Dette kapitel indeholder regler om afgifts
pligt for »P-ordninger«.

Som omtalt under afsnit B i de indledende
bemagkninger til lovudkastets afsnit 1 har man
i udkastets bestemmelser om beskatningen a ud-
betalinger fra »P-ordninger« fulgt det nuged-
dende sysem, der i korthed g& ud pa, at |z
bende udbetalinger indkomstbeskattes hos mod-
tageren, medens der ska svares en proportio-
nal afgift a kapitaludbetalinger. Afgiftsregler-
nes indhold og rakkevidde er derfor forskellig
for a) dei 88 1, 2 og 5 omhandlede »P-ordnin-
ger« med Igbende ydelser og b) dei 88 3 og 4
omhandlede »P-ordninger« med kapitaludbeta-
ling.

ad a) »Pensionsordning med |gbende udbeta-
linger«, »P-rateforsikring« og »Indeksordning«.

Her er dmindelig indkomstskat af udbetalin-
gerne den normale beskatningsmade, jfr. udkas-
tets § 9. Dette gadder, hvor der i overensstem-
melse med ordningens indhold sker udbetaling i
form & lgbende ydelser til arbejdstageren eller
selvpensionisten selv, eventudt til hans efterle-
vende aatefadle eler mindredrige bern. Afgifts-
reglerne finder herefter kun anvendelse pa disse

ordninger i tilfadde af andre udbetalinger end
de naavnte, f.eks. ved Igbende udbetalinger til
andre personer end de naa/nte, ved engangsud-
betaling i forbindelse med opheevelse eler ud-
tradelse af en ordning, samt i tilfadde af visse
dispositioner, hvorved forudsagningen for ord-
ningens opretholdelse som »P-ordning« méa an-
ss for bristet, jfr. herom nagmere udkastets
g 15.

Da afgiftspligt sdedes kun indtrasder, hvor
en ordning ikke kommer til a tjene det pen-
sonsforma, som er motiveringen for skattefri-
hed for indbetalingerne, kan afgiftsreglerne her
s som e middel til a modvirke en ikke tilsig-
tet udnyttelse af disse »P-ordninger« til en skat-
tebegunstiget opsamling af midler, der ikke er
beregnet til a dakke et redt pensionsbehov.
Dette taer for, at der i tilfedde af udbetaling
i utide eler lignende ska svares en skat eler &-
gift of en sidan starrelse, a den kan modsvare
de skatemassige fordele, der er opndet af den
pagaddende gennem de tidligere indbetalinger
til ordningen.

De heromhandlede kapitalveadier, engangs-
udbetalinger og lignende kan ikke anses for eg-
nede til beskatning efter de amindelige ind-
komstskatteregler. En amindelig indkomstbe-
skatning af et belgb, der kan hidrere fra indbe-
talinger over en lamngere arrakke, ville ofte ram-
me uforholdsmaessigt hardt, navnlig hvor udbe-
talingen er foranlediget af en opstéet trangssitu-
ation dler lignende. P4 den anden side ville der
vage mulighed for at unddrage sg beskatningen
ved fraflytning til udlandet eler eventuelt ved
haavning i & & med negativ indkomst. Man har
derfor fundet det mest hensigtsmasssigt, at der
ligesom efter de nugaddende regler ska svares
en neamere fastsat afgift i disse tilfadde. Herved
kan man ogsa bevare fordelene ved det indarbej-
dede system, hvorefter afgiften berigtiges af
vedkommende forsikringsselskab eller pengein-
gtitut m.v., der indeholder afgiftshelabet i de op-
samlede midler.

Det har vazet overvget, om der i stedet for
den nugaddende afgiftssats pd 25 pct., jfr. rfl.'s
§ 6aog b smh. med § 7, gk. 1, burde indfgres
regler om en progressiv afgift. Formélet hermed
skulle vage, at afgiften kom til & svare bedre
til de skattemaessige fordele, der er opndet under
indbetalingsperioden. Det métte forudsadte, at
afgiftens starrelse stod i forhold til bl.a. indbe-
talingsperiodens laagde og den skattepligtige
indkomst i indbetalingsdrene. Et s kompliceret
afgiftssystem er ikke ansat forendligt med prak-
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tiske hensyn, herunder hensynet til, a afgifts
beregningerne ska kunne foretages af forgk-
ringsselskaberne m.fl., som ikke har kendskab
til de afgiftspligtiges indkomstforhold. Der er
derfor i udkastet stillet fordag om en fast &-
giftsprocent.

For dog at opna en bedre balance end hidtil
mellem afgiften ved en ordnings ophsevelse og
de skattemassige fordele, der er opndet under
dens eksistens, har man i udkastets §§ 14 og 15
foreddet den pégaddende 25 pct. afgift forhgjet
til 30 pct. Der er dernasst foredaet indfart regler
om en tillaagsskat ved ophaerelse m.v. i tilfadde,
hvor faren for misbrug er ssalig nagliggende,
jfr. herom naamere bemagkningerne til udkas-
tets § 26.

| den amindelige henvisning til de for ind-
komstskatten til staten geddende regler, der fin-
desi rfl.'s 8 7, gtk. 7, er indeholdt en hjemmel
til bevillingsmaessig lempelse & afgiften i med-
for af statsskattelovens § 37. Efter fast praksis
bevilges der imidlertid ikke lempese & den
pligtige afgift i noget tilfadde. | overensstem-
melse hermed har man ikke i udkastet medtaget
nogen undtagelses- eller dispensationsregel.

ad b) »wP-kapitalforsikring« 09 »P-opsparing«.

I henhold til rfl.'s § 6 c smh. med § 7, stk. 1,
skal der af kapitaludbetalinger i overensstemmel-
se med vilkarene for en kapitalpensionsordning,
i hvilken arbejdstageren er indtrédt efter den
31. december 1957, svares en afgift pa 25 pct.
Afgiftspligten omfatter dog kun den dd af ud-
betalingen, der hidrarer fra arbejdsgiverens bi-
drag - som har veget skattefri for arbejdstage-
ren under indbetalingsperioden - medens den
del af udbetalingen, der hidrerer fra arbejdsta
gerens eventuelle egne — begramset fradragshe-
rettigede - indbetalinger, er afgiftsfri.

Hvis der udbetales eler disponeres i strid
med vilkdrene for en kapitalpensionsordning,
gadder afgiftsreglerne i rfl's 8 6d smh. med
§7, k. 1. For enkapitalforsikringsordning  ud-
ger afgiften ogsd i dette tilfadde 25 pct. dene
af arbejdsgiverandelen. Derimod skd der ved
udbetaling eller disposition » utide« vedraren-
de en kapitalpensionsordning med opsparing i
pengeinstitut m. v. som hovedregel svares en
afgift pA 35 pct. & hele indestdendet, d.v.s. ogsa
a den dd deraf, som hidrerer fra arbgjdstage-
rens eventuelle egne bidrag, dog ikke fra egne
bidrag ud over 350 kr. arligt.

| udkastet er den gaddende normae afgifts-
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sas pa 25 pct. foreddet bibeholdt for de til-
fadde, hvor udbetaling & pensionskapitalen
ke, efter at pensionsbegivenheden er indtradt,
jfr. herom nagmere udkastets § 12, stk. 1. Den-
ne normaafgift pA 25 pct. tresder sdedes for
»P-kapitalforsikring« og »P-opsparing« i stedet
for den amindelige indkomstskattepligt, der
gadder for Igbende udbetalinger fra andre »P-
ordninger«. Herved bemaakes, a 25 pct. afgif-
ten stort sat svarer til marginaskatten inden for
proportional skattegramsen, né&r hensyn tages til
skattefradragsretten.

| tilfadde & udbetaling eler disposition »i
utide« gadder samme synspunkter, som ovenfor
e anfgrt om engangsudbetaling eller lignende
fra en »P-ordning« med |gbende ydelsar. Der er
derfor i sadanne tilfaedde ogsa for »P-kapital-
forsikringc og »P-opsparing« foreddet en &-
giftssats pa 30 pct., jfr. udkastets 8813 og 15,
samt eventud tillasgsskat i henhold til § 26.
Den hidtidige sondring mellem forsikring og
opsparing er hermed forladt, idet man ikke har
fundet tilstraskkeligt grundlag for denne son-
dring.

Til § 12.
ad stk. 1-3.

Sk. 1 a-d indeholder en udtemmende opreg-
ning & de tilfadde, i hvilke der kan eller sk
svares normalafgift med 25 pct. af »P-kapital-
forsikring« og »P-opsparing«, ndr man ser bort
fra overgangsreglerne i stk. 4.

I henhold til stk. 1 a kan udbetaling imod
indeholdelse af 25 pct. afgift ske efter arbejds
tagerens fyldte 60. & eller efter den lavere
pensionsalder, der métte vage fastsat med lig-
ningsrédets godkendelse (jfr. herom bemaak-
ningerne til § 1, stk. I'b), og inden hans fyldte
70. &, respektive 1. policedag efter det fyldte
70. &. Inden for dette tidsrum er der siledes ad-
gang til at vadge udbetaling mod 25 pct. -
gift uden hensyn til, om den pagaddendes an-
satelsesforhold fortsat bestdr. Som omtat un-
der afsnit C i de indledende bemagkninger til
lovudkastets afsnit 1 og under de indledende
bemaakninger til § 4 har man opgivet det hid-
tidige krav om, at der mellem arbgdsgiver og
arbgidstager skal vege aftat bandlaggelse af
pensionsmidlerne under hele ansadtelsesforhol-
dets bestden. Bandlamgelsesaftaler af den art vil
Sdedes fremtidig kun vaae et forhold parterne
imellem, som er afgiftsreglerne uvedkommende.
P& den anden side har det dog vaaet tanken, at



afgiftsberigtigelse med normasatsen pa 25 pct.,
SA vidt det er praktisk muligt, ma sages begraa-
st til tilfedde, hvor udbetaling faktisk finder
sed ved fratramldse o dilling efter opnaet
pensionsalder. Det er derfor i k. 2 foreskrevet,
at dgiften efter stk. 1 ska beregnes a ale
midler, som er opsamlet i »P-kapitalforsikring«
og/eller »P-opsparing« for den pagaddende. De
hidtidige skattebegunstigelser (indkomstskatte-
frihed for indbetalinger og rentetilvaskst m.v.
samt formueskattefrihed) vil herefter blive bragt
samtidig til opher for disse ordninger, jfr. her-
ved udkastets § 20, hvorefter en ordning ikke
laangere behandles som »P-ordning«, nér afgifts-
pligt er indtrédt for hele den pageddende ord-
ning. Afgiftsberigtigelse med 25 pct. bevirker
med andre ord, a pensionsbegivenheden i kat-
te- og afgiftsmesssig henseende anses for ind-
trédt for samtlige pensionsmidler af denne kate-
gori.

Afgiftsberigtigelse med 25 pct. kan dernaest
ske i tilfaedde af udbetaling til arbgdstageren
efter indtruffen invaliditet. Betingelsen for ud-
betaling efter denne bestemmelse er til stede,
hvis en forskringssum som falge af invalidite-
ten er forfalden til udbetaling efter policens be-
semmelser dler i gvrigt, hvis der er indtrédt
en invaliditetsgrad, som berettiger arbgdstage-
ren til at oppebsae offentlig invaidepension
med helt grundbelgb m.v., jfr. herom bemaeak-
ningerne til § 4, stk. 1 c.

| henhold til stk. 1 ¢ skal 25 pct. afgift sva
res (senest) ved arbedstagerens ded. Dette vil
gadde, uanset hvem kapitalen tilfalder. Kapita
len vil kun tiene et egentligt pensionsformal,
hvis den tilfader efterlevende amtefadle dler
mindredrige barn. Derfor kunne det i og for sig
vage rimeligt at anvende afgiftssatsen pd 30
pct., nar kapitalen tilfalder andre, jfr. § 14. stk.
2, om ordninger med Igbende udbetalinger. Det
vil imidlertid ikke vage praktisk muligt at fore-
tage en sadan sondring ved afgiftsherigtigelsen.

Endelig skal der i henhold til stk. 1 d svares
25 pct. afgift (senest) ved arbedstagerens fyld-
te 70. &, respektive 1. policedag efter det 70. &.
Ogsa her er det uden betydning, om ansadtelses-
forholdet fortsat bestdr, cfr. overgangsreglen i
sk. 4a

Mellem tilfeddene i stk. 1 8 og b) pa den
ene side og ) og d) pa den anden side er der
den forskel, at efter reglerne i stk. 2 kan der i
a) og b)-tilfaddene vadges afgiftsherigtigelse i
henhold til § 13, jfr. § 26 (d.v.s. 30 pct. afgift
+eventud tillaggsskat) med den virkning, a &-

giftsberigtigelsen dene skal omfette det faktisk
udbetalte belgb, medens der i ¢) og d)-tilfad-
dene skal svares 25 pct. Reglerne under ¢) og d)
medfgrer i sig sdlv afgiftspligt for a »P-kapital-
forsikring« og/eller »P-opsparing«, der métte
vage oprettet for den pdgaddende. PA tilsvaren-
de méde ska der i henhold til den tidligere om-
talte regel i stk. 2, hvor 25 pct. &fgift vadges
i 8 og b)-tilfaddene, svares afgift ikke aene
af hele verdien (kapitalvaardi, indestdende, kurs-
vaadi og lignende) a den »P-kapitalforsikring«
eller »P-opsparing«, hvorfra udbetaling har fun-
det sted, men ogsa a den pagaeddendes eventuel-
le sidelgbende »P-kapitalforsikring« eller »P-
opsparing«. Reglerne i stk. 3 ska sikre, at be-
semmelserne om afgiftsberigtigelse af eventud
Sdelghende »P-kapitalforsikring« eler »P-op-
sparing« overholdes.

ad stk. 4.

De geddende afgiftshestemmeser vil efter
overgangsreglerne i stk. 4 stort set blive bibe-
holdt for bestdende kapitalpensionsordninger,
der i kraft af § 3, gk. 2, ler § 4, gk. 3, videre-
fares som »P-kapitalforsikring« eler »P-opspa-
ring«. Ved gennemgangen af disse overgangs-
regler ma der sondres mellen »gamle« og
»nyex kapitalpensionsordninger, d.v.s. ordnin-
ger, i hvilket den pégaddende arbgdstager er
indtradt henholdsvis far og efter skagingsda-
toen 1. januar 1958.

»Gamlex kapitalpensonsordninger.

Af den tidligere omtalte bestemmese i rfl.'s
§ 6 ¢ fremg&r modsaaningsvis, at der ikke ska
svares afgift af kapitaludbetalinger i overens
stemmelse med vilkarene for en kapitalpensions-
ordning, i hvilken arbejdstageren er indtradt far
1. januar 1958. Dette svarer til retstilstanden
far rfl., jfr. de fadles bemagkninger til 88 3 og
4. Denne overgangsregel om afgiftsfrihed for
de »gamle« kapitapensionsordninger har ikke
virket tilfredsstillende. Reglen har des vemet
forbundet med store praktiseringsvanskelighe-
der, dels medfart resultater, der nagpe kan be-
tegnes som rimelige. Ulemperne ved den ged-
dende overgangsregel samler sig navnlig om 2
omréder, nemlig dels spargsmdet om forhgjel-
s dler supplering & indbetalingerne til en
»gammel« ordning, dels spergsmdlet om de -
giftsmassige virkninger af et arbgdsgiverskifte.

| skattedepartementets cirkulege af 24. sep-
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tember 1958 vedrgrende renteforsikrings loven
er under punkt 12 udtalt:

»Afgiftsfritagelsen omfatter ogsd den del af
kapitaludbetalingen, som hidrgrer fra forhgje-
sr o arbgdsgiverbidragene efter den 31. de
cember 1957. Dette gadder ikke dene i de
tilfedde, hvor forhgielsen har hjemme i den
pensionsaftale, der fordd den 1. januar 1958,
men ogsa forhgielser, hvorom der senere tred-
fes aftale, ndr blot disse ikke g& ud over, hvad
skattemyndighederne efter hidtidig preksis ville
have godkendt som arbejdsgiverbidrag.«

Denne cirkulaareudtalelse ma ses pa baggrund
a, a man vanskeligt kunne praktisere en son-
dring mellem senere aftdte forhgielser og for-
hgelser, der kan anses for direkte hjemlet i
den oprindelige pensionsaftale. Efter rfl. ma i
hvert fdd forhgjelser af sSidstneevnte kategori
vage omfattet af afgiftsfrineden for de »gamle«
ordninger, og hvis der skulle sondres mellem
forskellige former for forhgielse, ville dette
uvaerligt medfare resultater, der i praksis kun-
ne virke som en tilfaddig forskelshehandling.

| den farste tid efter rfl. var det i praksis an-
taget, a forhgjede indbetalinger til en »gam-
mel« ordning kun kunne ske til det forskrings-
sdskab eler pengeingtitut m.v., i hvilket den
pégaddende ordning var oprettet. Denne prak-
sis, der var genstand for en del kritik, er imid-
lertid senere andret sdedes, at der nu ogsA
anerkendes forhgjelse i form & supplering med
police eler konto i et andet forsikringsselskab
eler pengeingtitut m.v.

Stillingen er herefter den, at afgiftsfriheden
for en arbejdstager, for hvem der er oprettet en
kapitalpensionsordning far 1. januar 1958, ged-
der ikke dene for de midler, der er opsamlet
for lovens skagingsdato, men ogsa for enhver
senere indbetaling til  kapitalpensionsordning
for den pagaddende, herunder indbetalinger til
senere oprettede supplerende policer eler konti.
Den dfgiftamaessige forsked mellem de »gamle«
og »nyex kapitalpensionsordninger bliver her-
ved saaligt iginefaldende.

Om de dfgiftameesssige virkninger &, & en
arbgdstager, for hvem der er oprettet en »gam-
mel« kapitalpensionsordning, skifter arbedsgi-
ver, er i skattedepartementets naa/nte cirkulaae
af 24. september 1958 under punkt 12 udtalt:

»Ophgrer ansadtelsen hos den arbgdsgiver,
hos hvem arbgdstageren var ansat den 31. de-
cember 1957, omfatter afgiftsfritagelsen ikke
bidrag, som métte blive betalt af en eventuelt ny
arbgidsgiver. Dette gadder, sdv om den nye
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arbgdsgiver fortsadter indbetalingerne til den
for 1. januar 1958 bestdende kapitalpenstons-
ordning, f. eks. indtragder i den tidligere arbgids-
givers forpligtelse til at betale praamier til en
kapitaforsikringspolice, der er oprettet i pen-
sonsgiemed. Derimod bevares afgiftsfritagelsen
for den del a kapitalpensionen, der hidrarer
fra den tidligere arbgidsgivers indbetalinger.«

Denne anvisning, hvorefter afgiftsfriheden
for en kapitalpensionsordning, i hvilken arbgjds-
tageren er indtradt fer 1. januar 1958, bort-
fader ved ethvert arbegdsgiverskifte efter denne
dato, blev ved skattedepartementets cirkulagre
af 29. september 1961 modificeret derhen, »at
afgiftsfritagelsen ogsd omfatter den nye arbeids-
givers bidrag, sifrem: det far 1. januar 1958 er
aftat med den tidligere arbgdsgiver, a pen-
sionsmidlerne skal forblive bandlagt efter ansad-
telsesforholdets ophar, og denne bandlasggelse
stadig er i kraft pa det tidspunkt, da pensions-
ordningen hos den nye arbgdsgiver tager sin
begyndelse, og safremt den nye arbedsgiver
indtragder i den tidligere arbejdsgivers rettighe-
der og forpligtelser efter den oprindelige &-
tale.

Er den i den oprindelige pensionsaftale fore-
skrevne bandlasggelse derimod bortfaldet pa det
tidspunkt, da pensionsordningen hos den nye
arbgdsgiver tager sn begyndelse, foreligger
der ikke nogen ordning, i hvilken den nye ar-
bejdsgiver kan indtraade, og i s3 fad gadder
fremdeles anvisningen i 1958-cirkulagrets punkt
12, uanset om der melem arbgdstageren og
den nye arbgjdsgiver tradfes aftale om en vide-
referelse af den hidtidige ordning. Safremt den
alerede oparbejdede pensionskapital helt eler
ddvis indskydes i den nye ordning, vil det
sdedes indskudte belgb kunne betragtes som et
af arbgdstageren foretaget engangsindskud i
den nye ordning blandt andet med den virkning,
at arbejdstageren, ogsa hvor talen er om en pen-
sionsordning pa opsparingsbasis, fortsat vil kun-
ne se bort fra kapitalen ved opgerelsen & dn
skattepligtige formue og fra rentetilvaksten ved
opgardsen & sn skattepligtige indkomst.

Endelig bemaakes, at overdragelse af en virk-
somhed under sddanne omstamdigheder, at dens
funktionsaer i medfar a bestemmeserne i
funktionaalovgivningen bevarer deres hidtidige
funktionaaretlige datus, ikke betragtes som
arbgdgiverskifte.«

Hermed m& praksis pd dette omréde for si
vidt anses for afklaret. Denne praksis har imid-
lertid - ligesom det var tilfaeddet med praksis



far cirkulaget af 29. september 1961 - givet an-
ledning til kritik, hvorved der navnlig er hen-
vig til, a det for rfl. var tilstrakkeligt til at
opna skattemasssig godkendelse af en kapitalpen-
sionsordning, at midlerne var bandlagt, silaage
ansdtelsesforholdet bestod, og a det derfor
beror pa tilfaddigheder, om der fer 1. januar
1958 e indfgiet betemmelse i en pensionsaf-
tale om bandlamgelse af pensionsmidlerne ud
over ansadtelsesforholdets opher.

Det skreste midde til fremtidig at undga
de ulemper, der har vig dg a vaze forbundet
med den nugaddende overgangsregd i rfl. § 6,
ville antagelig vaae at begramse afgifts friheden
for de »gamle« ordninger til den del af udbeta-
lingerne, som hidrarer fra indbetalinger far den
nye lovs skagingsdato. Et tilsvarende princip er
lagt til grund ved de overgangsregler, der ved-
rarer afgiftspligt for ordninger med |gbende
udbetalinger, jfr. bemagkningerne til udkastets
§ 17, k. 1. | det oprindelige fordag til rfl. var
overgangsreglerne vedrarende kapitalpensions-
ordninger ogsa udformet efter disse retningdli-
nier (Folketingstid. 1957-58 A. 896). Under
lovfordagets behandling i folketinget blev der
imidlertid p& dette punkt foretaget en aandring
til den nugaddende regel i rfl. § 6c. (Folke-
tingstid. 1957-58 B. 900). Man har herefter
anst det for rigtigst at bevare princippet i den
gaddende overgangsregel, sdedes at afgiftsfri-
heden for de »gamle« ordninger efter udka
stet ogsa vil omfatte fremtidige indbetalinger til
dise ordninger. Med henblik pd a szge de
ovenfor omtalte uheldige virkninger & de nu-
gaddende regler abadet er der dog i udkastet
forudsat visse andringer & reglerne.

/Andringsforsagene ma ses i sammenhaang
med, a udkastets bestemmesar om »P-kapital-
forsikring« og »P-opsparing« - ligesom bestem-
melserne om de evrige »P-ordninger«, der er
defineret i kapitel 1 - er knyttet til de enkelte
policer eler konti. | udkastets § 3, stk. 2 og 3,
og 8 4, k. 3 og 4, e betingelserne for, a en
bestéende kapital pensionsordning pa forsikrings-
dler opsparingshasis kan fortsadttes som hen-
holdsvis »P-kapitalforsikringc og »P-opspa
ring«, uanset om udkastets amindelige betin-
gelser for disse ordninger er opfyldt, udformet
Sdedes, a en fortsatelse kan ske med indbe-
tainger & hgist samme sarrelse som hidtil.
P4 tilsvarende méde er det i de her omhandle-
de overgangsregler i k. 4 under litra b forud-
s, a afgiftsfriheden for de »gamle« kapital-
ordninger fortsat ska gedde, i det omfang ka

pitaludbetalingen hidrarer fra enten indbetalin-
ger, der er foretaget far den ny lovs ikrafttraaden
(8 3, gk. 2, 1. punktum, og § 4, sk. 3, 1
punktum) eller indbetalinger, der er foretaget
senere, men som ikke overstiger de hidtidige
indbetalinger (8 3, stk. 2, 2. punktum, smh.
med stk. 3, og § 4, gk. 3, 2. punktum, smh.
med stk. 4). Som hidtidige indbetalinger kan
herved ogsd medregnes eventuelle arbejdstager-
bidrag til ordningen, jfr. bemaakningerne ne-
denfor under »nyex kapitalpensionsordninger.
Disse bestemmelser ma dog sammenholdes med
maksimeringsreglerne i udkastets § 6, der ogsa
vil finde anvendelse p& de »gamle« kapitalord-
ninger.

| modsagning til de nugaddende regler vil
afgiftsfriheden herefter veae begramset til de
eksisterende »gamle« policer dler konti m.v.,
ligesom af gifts friheden ikke vil omfatte eventu-
ele senere forhgjelser af indbetalingerne til en
eksisterende ordning. Til gengedd vil afgifts-
friheden vaae uafhangig &, om arbejdstageren
fremtidig ansadtes hos en ny arbgdsgiver. Disse
regler vil omfatte policer dler konti m.v., som
ved de nye reglers ikrafttrasden opfylder de nu-
gaddende vilkar for a blive behandlet som
»gammel« ordning.

| overensemmese med rfl.'s bestemmelser
finder udkastets regler om afgiftsfrined ikke an-
venddse i tilfadde af udbetaling eler disposi-
tion »i utide«. Her vil de »gamle« ordninger
vage undergivet samme vilk&r som anden »P-
kapitalforsikring« og »P-opsparing«, Siledes at
afgiftsfrineden kun gadder for udbetaling, hvor-
a der efter udkastets amindelige regler skulle
vage svaret normalafgift pd 25 pct., hvorimod
der i tilfadde af anden udbetaling m.v. ska sva-
res 30 pct. afgift, jfr. § 13, og eventud tillaggs
skat, jfr. 8§ 26. Afgiftsfriheden er herefter som
hovedregel betinget &, at udbetaling sker i de
tilfedde, der er opregnet i stk. 1 a- d). Herfra
gadder dog 2 undtagelser.

For det farste kan en arbgdstager, der er
fratrédt sin stilling, inden 3 maneder efter fra-
tredelsen begege afgiftsfri udbetaling fra en
»gammel« ordning uden hensyn til hans alder
ved fratralelsen, jfr. stk. 4 c. Denne regd ma
%S om en viderefgrelse & den nugaddende be-
sgemmese i rfl’s § 3, sk. 3, smh. med § 6¢,
hvorefter der ikke ska svares afgift af belab,
der udbetales fra en »gammel« kapitalpensions-
ordning efter ansadtelsesforholdets opher. Nar
der tales om »afgiftsherigtigelse«, ma dette i den
givne sammenhaag forstds som skattemasssig
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frigivelse a midlerne fra en »P-ordning« gen-
nem indgivelse & en afgiftsanmeldelse, af hvil-
ken det ma fremga, a betingelserne for afgifts-
fri udbetaling fra den »gamle« ordning er op-
fyldt. Farst efter en sddan »afgiftsberigtigel se«
vil ordningen vaae frigiort for den latente -
giftspligt for tilfadde af udbetaling »i utide,
som gadder ogsa for de »gamlex ordninger, jfr.
herved udkastets § 20. Det er dog en forudssd-
ning for anvendelsen af denne regel, at afgifts
berigtigelse sker for alle midler, som den paged-
dende har indestéende i »gammel« ordning, s&
ledes at der med andre ord ikke derefter vil
kunne opretholdes nogen »gammel« ordning for
den pagaddende. Derimod vil reglen ikke vaae
til hinder for oprettelse dler opretholdelse af
anden »P-kapitalforsikring« eller »P-opsparing,
hvis betingelserne herfor i evrigt er opfyldt.

Deneest er der i k. 4 a fadtsat den regd
vedrgrende bestdende kapitalordninger - her-
under sivel »gamle« ordninger, i hvilke ar-
bejdstageren er indtradt fer 1. januar 1958, som
de »nyex ordninger, i hvilke arbgdstageren er
indtradt i tiden mellem 1. januar 1958 og den
nye lovs ikrafttraeden - at afgiftsberigtigelse se-
nest skal ske ved arbejdsforholdets opher efter
det 70. &r. Denne regel, der skal trasde i stedet
for bestemmelsen i stk. 1 d om afgiftspligt se-
nest ved det 70. &r, respektive 1. policedag efter
det 70. &, vil medfere, at der i lighed med de
nugaddende regler vil vage adgang til a opret-
holde en bestdende kapitalpensionsordning som
»P-kapitalforsikring« eler »P-opsparing« un-
der hele ansadtel sesforholdet, selv om dette ved-
varer ud over arbejdstagerens 70. &r.

»Nyex  kapital pensionsordninger.

Under punkt b) i de indledende bemagknin-
ger til kapitel 3 er det omtdt, at de gaddende
regler om pligt til a svare »normalafgift« med
25 pct. kun omfatter den del af kapitaludbeta-
lingen fra en kapitalpensionsordning, som hid-
rarer fra arbejdsgiverens bidrag, medens den
del a udbetaingen, der hidrarer fra arbgdsta-
gerens eventuelle egne bidrag, er afgiftsfri. Ef-
ter udkastets bestemmelser ska alle indbetalin-
ger til »P-kapitalforsikring« og »P-opsparing«
skattemaessigt fremtraade som arbejdsgiverbidrag,
og der vil derfor ikke for fremtidige indbeta
linger blive spgrgsmd om en afgiftsmassig
sondring mellem arbejdsgiver- og arbejdstager-
bidrag. Da overgangsreglerne om fortsadtelse af

en bestéende kapitalpensionsordning som  »P-
kapitalforsikring« eler »P-opsparing« principi-
et ogsd omfatter den del & indbetalingerne til
en bestdende ordning, der hidtil har vaaet be-
handlet som bidrag fra arbejdstageren sdv, vil
der derimod vexe behov for saalige afgifts
regler vedrgrende de hidtidige arbejdstagerbi-
drag, siedes at de nugaddende regler herom
bevares.

| overensstemmelse hermed er det i stk. 4 d
bestemt, a pligten til a svare 25 pct. afgift
ikke ska gedde for den del af udbetalingen m.v.,
der métte hidrere fra hidtidige arbejdstagerbi-
drag til ordningen. Denne bestemmelse vil — i
modsadning til reglerne om afgiftspligt ved ud-
betaling dler lignende » utide«, jfr. herom
§ 17, stk. 2 - omfatte bade »P-kapitalforsikring«
og »P-opsparing«. Som arbejdstagerbidrag skal
herved ogsa anses belgb, der i medfer af de hid-
tidige regler i afgiftameessig henseende er side-
stillet med arbejdstagerens egne indbetalinger,
f.eks. belgb, der i forbindelse med et arbejdsgi-
verskifte efter 1. januar 1958 er overfart fra en
»gammel« til en »ny« ordning.

Som omtalt ovenfor vil udkastets stk. 4 a
ogsa finde anvendelse pa eksisterende »nyex ka-
pital pensionsordninger.

Til §13.

Som naavnt i bemaarkningerne til § 12 er der
dér givet en udtemmende opregning af de til-
fadde, hvor udbetaling fra »P-kapitalforsikring«
og »P-opsparing« kan ske mod indeholdelse af
normalafgiften p& 25 pct., eler hvor der &-
giftsfrit kan ske udbetaling fra en »gammel«
ordning. Der vil ikke af skattemesssige grunde
vaae noget til hinder for, at udbetaling sker i
andre tilfadde, men i sa fad vil dette - bortset
fra labende udbetaling af bonus fra »P-kapital-
forsikring, jfr. udkastets § 25 - blive anset som
en udbetaling »i utide«, hvoraf der i henhold
til § 13 ska svares afgift med 30 pct. Hertil
kommer eventud beregning af tillaggsskat i
medfer af § 26. Reglerne er fadles for »P-kapi-
talforsikring« og »P-opsparing«, cfr. rfl.'s § 6
d, hvorefter afgiften ved udbetaling » utide«
udger 25 pct. for forsikring og 35 pct for op-
sparing.

For bestdende kapitalpensionsordninger pa
opsparingshasis vil 30 pct.-afgiften ligesom -
ter de nugeddende regler ogsd omfatte even-
tuelle hidtidige arbgdstagerbidrag, cfr. § 17,
stk. 2, om bestdende kapital pensionsordninger
pa forsikringsbasis.



Man har ikke fundet tilstraskkeligt grundlag
for a foredd nogen undtagelse fra 30 pct.-a-
giften. Denne vil sdledes ogsa gadde f. eks. ved
udbetaling til kvindelige arbejdstagere i anled-
ning af amgteskabs indgaelse, cfr. rfl.'s § 3, sk.
1, sdgte punktum. Der vil heller ikke efter ud-
kastet vage nogen dispensationsmulighed, cfr.
rfl.'s 8§ 6c¢, ddse punktum, der indeholder
hjemme til i visse tilfadde af udbetaling ved
fratradelse & stilling at lempe den ssalige 35
pct. afgift for opsparingsordninger.

Til § 14.

Sk. 1 indeholder bestemmelse om 30 pct.
afgift af engangsudbetalinger og lignende fra de
i 88 1, 2 og 5 omhandlede ordninger, jfr. her-
ved de indledende bemagkninger til kapitel 3.
Bestemmelsen vil ligesom rfl.'s § 6 aog b bl. a
omfatte godtgerelse til en tjenestemand, der &-
skediges uden pension, jfr. 8 50, stk. 3, i lov
om |gnninger og pensioner m.v. til statens tjene-
stemend, udtraadel sesgodtgerelse fra pensions-
kasse, belgb der udbetales som genkabsvaadi ved
ophevelse o f. eks. en »P-rateforsikring« og
udbetaling ved ophasvelse af indeksordning pa
forsikrings- eller opsparingsbasis. Om bonusud-
betalinger kan henvises til udkastets § 25.

Efter reglerne i stk. 2 ska 30 pct. afgift end-
videre svares, hvis retten til Igbende udbetalin-
ger fra vise ordninger tilfalder personer, der
ikke skd svare indkomstskat af udbetalingerne
i henhold til § 9. Denne regel vedrarer tilfadde,
hvor der efter de pagaddende ordningers ind-
hold er mulighed for a udbetale |gbende ydd-
s til andre end arbejdstageren eller selvpensio-
nisen sdv, hans efterlevende agtefadle eller
hans livsarvinger under 24 &. Sadanne tilfadde
kan forekomme for enkelte pensionskasseordnin-
ger - jfr. bemagkningerne til § 1, k. 2 - samt
for pensionsforsikring med garanterede udbeta-
linger, jfr. 8§ 1, gtk. 4, og for »P-rateforsikring«.
Derimod har det ikke vaget nadvendigt at med-
tage indeksordninger her, idet det fager af ud-
kastets 8 5 smh. med loven om pristalsregule-
ret alderdomsforsikring og aderdomsopsparing,
a en indeksordning opherer ved interessentens
ded, sdedes a afgiftspligt indtraeder i medfer
a § 15.

Hvis f. eks. retten til rateudbetalinger fra en
»P-rateforsikring« tilfalder en livsarving over
24 & - dler eventudt en fjernere bedamtet
dler ubedagtet arving - ska der herefter, uan-
st om forsikringen ophaares dler g, svares 30
pct. afgift af forsikringens veardi pa tidspunktet:

for rettens erhvervelse. Det samme gedder, hvis
en livsarving under udbetalingsperioden fylder
24 &, SAedes a der her ska svares afgift af
forsikringens vaadi ved det fyldte 24. &. Har
den pagaddende kun ret til en del af forsikrings-
ydelserne, er der efter reglerne i udkastets §
15, sk. 3, mulighed for a begramse afgifts
pligten i tilsvarende omfang.

Disse tegler kan sammenholdes med § 20,
hvorefter ordningen ophgrer som »P-ordning, i
det omfang afgiftspligt er indtrddt. Hvis talen
e om en forsikring, hvorfra ratevis udbetaling
sker, efter at afgiftsherigtigelse har fundet sted,
vil forskringen herefter veae omfattet af ud-
kastets § 28, stk. 4, smh. med § 31, sdedes a
indkomstskat alene skal svares o den dd &f
raterne, der efter disse betemmelser skal anses
som rentetilvakst efter afgiftspligtens indtrae
den.

Til § 15.
ad stk. 1.

Efter reglerne i kapitel 1 er det ikke noget
skattemasssigt vilkér for »P-ordninger«, at geren
er afskdret fra a réde over midlerne i strid
med ordningens indhold, jfr. herved punkt C i
de indledende bemaakninger til afsnit 1. Lige-
som der vil kunne ske udbetaling » utide« -
med den virkning a der skal svares afgift of
det udbetalte beleb efter de gennemgaede reg-
leri 8 13 og § 14, stk. 1 - er der derfor ogsa
mulighed for pd anden made, f. eks. ved over-
dragelse, pantsagning eller lignende, at rade s
ledes over »P-midlermne«, a pensionsformalet
herved forflygtiges. Ved sadanne dispositioner
vil der indtraede pligt til at svare 30 pct.-afgift i
medfar o reglerne i § 15, der er fadles for dle
»P-ordninger«.

Reglen om »overdragelse eler anden over-
farsd til ge dler pant« vil bl. a omfatte beld
ning af den pagaddende police eler konto m.v.
Herved adskiller bestemmesen sig fra rfl.'s be-
semmelser, hvorefter f. eks. beldning & en
inkonvertibel annuitetsforsikring, der ikke er
led i en pensionsordning mellem en arbgdsgi-
ver og en arbgdstager, ikke medferer afgifts
pligt, jfr. de indledende bemagkninger til § 2.
Om beldning, der er ket efter de nugeddende
regler, kan i gvrigt henvises til overgangsbe-
stemmelserne i udkastets § 37.

Reglen vil ogsd omfatte eventuel kreditorfor-
falgning i form & udlagy, udpantning eler ar-
rest, hvis kreditorforfelgning retsgyldigt matte
kunne ske, jfr. herved bemaakningerne til § 4.
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Som eksempler p& »dispositioner i gvrigt,
hvorved en ordning bringes i strid med de i
kapitel 1 foreskrevne vilkér«, kan naemnes d-
taler om udbetalingsvilkéar, der ikke er forene-
lige med 88 1-5, indsadtelse af andre begunsti-
gede end efterlevende agtefadle eler livsarvin-
ger dler indfgielse af andre arbejdsgiverforbe-
hold end de i § 7 omhandlede. Reglerne ska
0gsa dackke begivenheder i evrigt, der medferer,
at betingelserne i kapitel 1 ikke er opfyldt, her-
under en indeksordnings opher ved interessen-
tens ded.

Afgiften skal beregnes af det belgb eler de
vaadier, som pa tidspunktet for dispositionen
kunne vage udbetalt den pagaddende ved ord-
ningens ophaevelse, eventudt af kapitalvaadien
af fripolice eler lignende, opgjort pa grundlag
a den & forgkringsselskaberne ssavanligt be-
nyttede rentefod. Fripoliceveadien ma opgeres
uden hensyntagen til konkret foreliggende hel-
bredsoplysninger. Hvis dispositionen vedrgrer
f.eks. en liv- dler overlevelsesrente, der som fal-
ge a manglende eler utilfredsstillende hel-
bredsoplysninger ikke har nogen faktisk gen-
kegbsvazdi, kan dette temkes at medfere, at for-
skringsselskabet ska indbetale 30 pct. af den
nominelle genkebs- eler fripoliceveadi, uanset
a forsikringen ikke har nogen faktisk genkabs
vaadi. Forskringsselskabet vil derfor eventuelt
kunne betinge sn medvirken til en afgiftsudig-
sende disposition (f.eks. indsadtelse af andre
end agtefadle og livsarvinger som begunstige-
de) d, at forskringstageren enten sdv indbeta-
ler afgiftsbel dbet til forsikringsselskabet eller til-
vej ebringer sidanne helbredsoplysninger, som
selskabet normalt kreever for a ga med til gen-
kab.

Efter reglen i 2. punktum ska 30 pct.-afgift
0gsd svares, hvis udbetalingsvilkdrene for »P-
rateforsikring« andres efter det aftate tids
punkt for farste udbetaling. | mangel & en
sidan regd ville der veae mulighed for helt
eller delvis a undga skattepligt ved vilkarlig
placering & udbetalingerne, f. eks. i & med
negativ indkomst ler i &, hvor den pdgadden-
de ikke var skattepligtig her i landet. Bestem-
melsen omfatter ikke indeksordninger, idet der
efter praksis ikke kan antages at vaae mulighed
for a aendre udbetalingsvilkérene for en indeks-
ordning, hverken far eller efter at retten til Iz
bende udbetalinger er indtradt.

Endelig vil der efter reglen i 3 punktum
indtrade pligt til at betae 30 pct.-afgift af en
»P-opsparing« med anbringelse i veardipapirer,
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sifremt der sker afhandelse & de pagaddende
vaadipapirer. Reglen er foreddet for at modvir-
ke mere eéler mindre spekulationsprasget handel
med vegdipapirer, der skd tjene penstonsformdl,
jfr. de tilsvarende synspunkter i bemagkninger-
netil § 4, sk. 1 a, om begramsninger i den nu-
vagende adgang til anbringelse i veadipapirer.
Bestemmelsen vil ikke medfegre afgiftspligt ved
indfrilse & obligationer eller likvidation &f
aktieselskab, forudsat at provenuet ved indfriel-
sen eler udlodningen anbringes i overensstem-
melse med reglerne i § 4, stk. 1 a

ad stk. 2.

Efter domspraksis ma det antages, at visse
»P-ordninger«, herunder navnlig »P-kapitalfor-
sikring« og »P-opsparing«, Vil blive inddraget
under et fadlesboskifte i tilfsdde af separation
dler skilsmisse, jfr. Uf.R. 1961 pag. 23 H (i
UfR 1962 pag. 870 H, der angik et fadlesho-
skifte efter hustruens ded, blev det dog statue-
ret, at en manden tilhgrende pensionsopsparings-
konto ikke skulle inddrages under skiftet). Hvor
»P-ordningen« er oprettet som led i en pensions-
aftde melem en arbejdsgiver og en arbgdsta
ger - sdedes som det dtid vil vaze tilfaddet
med »P-kapitalforsikring« og »P-opsparing« -
kan udlodning til agtefadlen dog kun ske med
respekt af de fastsatte udbetalings- og eventuelle
bandlasggelsesvilkar. Efter reglen i 1. punktum
skal sidan udlodning ikke behandles som en
disposition, der medfarer afgiftspligt. Denne re-
gd, der svarer til praksis efter rfl., vil indebage,
a udlodningen ikke medferer nogen andring i
de skatte- og afgiftsmaessige vilkar for den p&
geddende ordning. Hvis der f. eks. som led i et
fadleshoskifte udloddes en andel & en manden
tilhgrende »P-kapitalforsikring« til hustruen,
ma forsikringen fortsat i sin helhed afgiftsmess-
sgt behandles som mandens »P-kapitalforsik-
ring«, ogsa sav om forsikringen métte blive op-
delt i 2 policer.

Hvor tden e om en pensionsordning med
|gbende udbetalinger, der er sikret som led i e
ansdtelsesforhold, gedder reglerne i lov nr.
102 & 14. marts 1941 om bevarelse o enke-
pensionsret ved separation og skilsmisse som
andret ved lov nr. 268 af 14. juni 1951, jfr. §
67 i lov om lgnninger og pensioner m.v. til
gsatens tjenestemaand. Der henvises herom til
bemaakningerne til § 1, stk. 3, hvor det bl. a er
omtalt, at det i skilsmissetilfadde bestemmes ved
bevillingen eler dommen, om en individue
overlevelsesrente skd overgd til den fraskilte



hustrus frie rédighed. Med henblik pd denne
situation er det i udkastet fastsat, at sidan over-
gang a en overlevelsesrente til den fraskilte hu-
stru ikke ska medfare afgiftspligt. Denne regel
kan sammenholdes med udkastets § 1. stk. 3,
sdste punktum, hvorefter en overlevelsesrente
kan opretholdes som »P-forsikringc med ge-
rens agtefadle dler tidligere agtefadle som for-
sikret.

ad stk. 3

Afgiftspligten i tilfadde af dispositioner som
omtalt i stk. 1 vil principielt omfatte hele den
pagaddende »P-ordning«. Denne virkning &b-
ner reglerne i stk. 3 mulighed for at undga. Ved
opdeling af ordningen inden udlgbet af fristen
for afgiftens betaling, d.v.s. inden 3 méaneder
efter dispositionens foretagelse, jfr. § 21, sk. I,
kan man begramse afgiftspligten til det belab,
som dispositionen vedrgrer. Denne opdelings-
regel kan fa praktisk betydning f. eks. i tilfadde
af belaning dler indsadtelse af en anden end
agtefadle dler livsarvinger som begunstiget for
en brgkdel dler i tilfadde &, a en agtefedle,
efter at der er sket udlodning under fadlesho-
skifte som omhandlet i stk. 2, disponerer ever
sgn andel a »P-ordningen«. Der er ikke med
denne regd taget tilling til, om der efter den
pagaddende ordnings indhold er praktisk mu-
lighed for - far eler efter a en dispostion er
ket — at opdele ordningen.

ad sk. 4.

Reglerne her tjener til at sikre, a det forsk-
ringsselskab eller pengeinstitut m.v., der skal be-
regne og indbetale afgiften, f& de fornedne
oplysninger om afgiftsudigsende dispositioner
som omhandlet i stk. 1. | tilfadde af belaning,
indsdtelse af begunstigede i strid med reglerne
i kapitel 1 eler lignende vil forsikringssel skabet
m.v. som regel vagre bekendt med dispositionen,
og det vil i sA fad ikke vese nadvendigt, at
den afgiftspligtige foretager ssaskilt anmeldelse
herom. Efter udkastet har han aene pligt til at
serge for, a forsikringsselskabet m.v. f& under-
retning om dispositionen. Der kan imidlertid
takes disponeret over »P-midlerne« ved over-
dragelse, pantsagning eler lignende, uden at
forsikringsselskabet m.v. umiddelbart bliver be-
kendt hermed, og i sadanne tilfadde ska den
pdgaddende efter de foreddede regler i sk. 4
give forskringsselskabet m.v. de forngdne op-
lysninger om dispositionen inden 1 maned ef :er,
a denne e foretaget. Der er ikke foreskrevet

nogen bestemt form for denne meddelelse, og
det vil vaae overladt til den afgiftspligtige selv
a skre sg eventuet bevis for, at rettidig med-
delelse er sket. Hvis anmeldelse ikke sker inden
den naarnte frist, skd afgiften erlaggges med det
dobbelte belgb, dog slledes at der vil veae mu-
lighed for efter ansggning at fa denne agifts
forhgielse helt eller devis eftergivet samt for
a f& anmeldesefristen forlaaget.

ad stk. 5.

Efter overgangsreglerne i udkastets 81, stk. 6,
§2 ak. 2, 8§ 3k 2 09§ 4, gk. 3, kan en
bestéende police dler konto m.v. under visse
vilkér fortsadtes som »P-ordning«, uanset a de
betingelser om tidspunkterne for udbetaling og
om indssdtelse af begunstigede m.v., der dlers
efter udkastet gadder for en ordning af den p&
geeldende art, ikke er opfyldt. En forudsagning
herfor vil vaae, a de fra udkastet afvigende ud-
betdingsvilkdr mv. e fastsat far de nye reglers
ikrafttraeden. Efter bestemmelsen i stk. 5, 1.
punktum, vil en senere aandring af et afvigende
vilké&r kun kunne ske, sifremt aandringen er for-
enelig med udkastets betingelser for nyoprettede
ordninger. Hvis der f.eks. i en bestdende kaputal
pensionsordning pa forsikringsbasis, der fort-
sdtes som »P-kapitalforsikring, er indsat en
begunstiget, der ikke er omfattet & udkastets
§ 3, sk. 1d, men som er »pargrende« i rfl.'s
forstand (f.eks. en sgster), kan begunstigelses-
klausulen andres, siledes at den bringes i over-
ensstemmelse med § 3, stk. 1 d, uden at der her-
ved indtrader afgiftspligt. Dette gedder, sdv om
ordningen forbliver uaandret pa eventuelle andre
punkter, hvor den métte afvige fra udkastets
regler vedrgrende senere oprettede ordninger.
Hvis der derimod i dette eksemped indsadtes en
anden saster som begunstiget, vil der indtrasde
afgiftspligt.

| stk. 5, 2. punktum, er der foreddet en saa-
lig overgangsregel vedrerende bestdende opspa
ringsordninger med anbringelse i vaadipapirer.
Sidanne bestéende ordninger vil i medfer af
§ 4, gk. 5. kunne fortsadtes som »P-opsparing,
uanset hvilke vaardipapirer midlerne er anbragt i.
Hvis der f.eks. er anbragt i aktier, ma det fore-
komme rimeligt, a der dbnes adgang til om-
placering a midlerne i overensstemmelse med
de fremtidige regler om midlernes anbringelse.
Derfor har man som en undtagelse fra § 15,
sk. 1, 3. punktum, om afgiftspligt ved sag &f
vagdipapirer foreddet, & der ved sdg & &

7



danne vaadipapirer, som ikke svarer til vil-
kdrene i § 4, stk. 12, 3. og 4. punktum, ikke
ska svares afgift, hvis salgsprovenuet anbringes
i overenstemmelse med vilkarenei § 4, k. 1 a,
2.-4. punktum.

Til §16.

Det er i udkastet forudsat, at en »P-ordning«
tilhgrer den pdgeddende arbejdstager eller selv-
pensionist, jfr. bemagkningerne til 8§ 1, stk. 3,
og a udbetalinger fra ordningen normalt sker
enten til den pagaddende sav dler til hans efter-
levende agtefedle eler bern, for ordninger med
udbetaling af en kapital, a annuiteter eler &
»garanterede ydelser« eventuelt til hans arvinger
eller hans daedsbo. For en ordning, der er op-
rettet efter aftale mellem en arbejdsgiver og en
arbejdstager, gadder der dog visse undtagelser
fra denne hovedregel. Som omtalt i bemagknin-
gerne til udkastets 8 7 kan det aftales, at vise
udbetalinger fra en arbejdstagers »P-ordning«
skdl tilfalde enten arbejdsgiveren eller — for sa
vidt angdr bestdende pensionsordninger, der
fortsadtes som »P-ordning« - f.eks. en under-
stettelsesfond eller andre ansattes pensionsord-
ning. Pa disse udbetalinger er udkastets alminde-
lige skatte- eler afgiftsregler ikke fundet anven-
delige.

Efter udkastets § 11, stk. 2, vil en arbgds
giver ganske vist som regel blive indkomst-
skattepligtig af belgb, der tilfalder ham i kraft
af et forbehold som omhandleti § 7, stk. 1 og 2,
ligesom der eventuelt kan blive spargsma om
salig indkomstskat af belgb, der métte tilfalde
ham ved oplgsning & en pensionskasse, jfr. be-
magkningerne til 8 11, stk. 2. Forudsagningen,
og dermed ogsa motiveringen, for denne soa-
lige regel om skattepligt for arbgdsgiveren er
imidlertid, a indbetalingerne til den pagadden-
de ordning har veaet fradragsberettigede for
ham, sdedes at skattepligten f.eks. ikke vil om-
fatte belgb, der tilfalder arbejdsgiveren fra en
»P-ordning« til fordel for en privat ansat med-
hjadper. For en udbetaling fra »P-ordning,
der i medfer af et forbehold som omhandlet i
overgangsreglen i 8 7, stk. 3, tilfalder f.eks. en
understettelsesfond, vil der heller ikke blive
spargsmd om indkomstbeskatning.

Uanset om de her omhandlede udbetalinger til
andre end arbejdstageren dler dennes efterladte
er indkomstskattepligtige eller €, ma det efter
det anfarte anses for rigtigst, a de undtages fra
afgiftspligten efter kapitel 3. Dette gadder dog
ikke for belgh, der udbetales til en arbgdsgiver
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i kraft af et forbehold som omhandlet i § 7, stk.
1 ¢, idet sddanne belgb kommer den pagaddende
arbgdstager til gode i form & modregning i
hans gadd til arbejdsgiveren.

Reglerne i 8§ 16, stk. 1 og 2, er udformet i
overensstemmelse med disse synspunkter.

Til § 17.
ad stk. 1.

Denne bestemmelse, der i overensstemmelse
med overgangsreglerne i rfl.'s § 8 vil hjemle &-
giftsfrined for visse engangsudbetalinger og
lignende fra bestéende ordninger med |gbende
udbetalinger, ma ses pa baggrund & de tidligere
beskatningsregler p& dette omréde.

Efter statsskattelovens § 5 b skal »... udbeta-
ling af livsforsikringer, brandforsikringer og
dedlige« ikke medregnes ved opgarelsen af den
skattepligtige indkomst. Oprindelig gjaldt den-
ne skattefrihed ikke aene for udbetaling af kapi-
talforsikringssummer og lignende, men ogsa for
kapitaludlodninger fra anden forsikring, herun-
der udbetaling af tilbagekegbsveadi ved ophse
velse a renteforsikring og bonusudbetalinger.
Ogsa kapitaludbetalinger, der tradte i stedet for
retten til Igbende pensionsydelser, f.eks. udtree
delsesgodigarelse fra en pensionskasse eller
godtgarelse til en tjenestemand, der fratradte
an tilling uden ret til at oppebagre pension, gik
efter praksis fri af indkomstbeskatning. Dette
resultat var stettet pa lignende synspunkter, som
ligger til grund for reglen i datsskattelovens
§ 5 a om indkomstskattefrihed for ombytning af
formuevaadier og lignende. Derimod fulgte det
af reglernei statsskattelovens § 4 ¢ om indkomst-
skattepligt for bl.a. »... pension ... livrente, over-
levelsesrente, aftegt og dedlige«, at pensions-
yddser og lgbende udbetalinger fra f.eks. en
livrenteforsikring i overensstemmelse med for-
sikringens indhold skulle medregnes som skatte-
pligtig indkomst. Det var herved uden betyd-
ning, a praamierne til forsikringen kun var be-
graanset fradragsberettigede efter de dagsddende
regler i statsskattelovens 8 6 ¢ (oprindelig indtil
400 kr. arligt).

Samtidig med at der i de &rlige ligningslove
med virkning farste gang for skattedret 1955/56
var gennemfart regler om fuld fradragsret for
indbetalinger til pensionsordning med Igbende
udbetalinger og for preamier vedrgrende rente-
forsikringer og dermed skattemeessigt ligestil-
lede annuitetsforsikringer og arverenter (jfr. de
indledende bemaakninger til udkastets § 2),
blev der indfart bestemmelser, hvorefter der som



et modstykke til den fulde skattefrihed for ind-
betalingerne skulle svares indkomstskat af en-
hver udbetaling fra disse ordninger. Skatteplig-
ten omfattede herefter ikke alene som hidtil
Igbende, livshetingede ydelser, men ogsd ikke-
livsbetingede annuiteter, engangsudbetalinger
ved ophaavelse dler udtradelse af en ordning,
bonus o.sv. For sadanne udbetalinger, som efter
de tidligere regler var indkomstskattefri, blev det
dog ved sxlige overgangshestemmelser fastsat,
a skattepligten ikke skulle omfatte den del &f
belgbene, som maétte hidrere fra indbetalinger,
der var foreteget far begyndelsen & det ind-
komstdr, der I3 til grund for indkomstansadtel-
sen for skatedret 1955/56. Hvor indkomstéret
folger kalenderdret var skemingsdatoen herefter
1. januar 1954, sdledes at de nye beskatnings-
regler kun vedrarte den del af engangsudbeta-
linger m.v., som hidrgrer fra de fuldt fradrags-
berettigede indbetalinger efter denne dato.

Overgangsreglerne fandt anvendelse, uanset
om de tidligere indbetalinger til ordningen helt
dler delvis var sket i form af arbejdsgiverbidrag,
der efter praksis - jfr. punkt A i de indledende
bemagkninger til afsnit 1 - var skattefri for ar-
bejdstageren ogsa fer 1. januar 1954.

Beskathingen & engangsudbetalinger og lig-
nende skete oprindelig i den form, at belgbet blev
medregnet i den skattepligtige indkomst med 1/3
for det indkomstér, hvori udbetaling fandt sted,
og V3 for hvert a de 2 fagende indkomstar.
Bonusudbetalinger skulle dog medregnes fuldt
ud i indkomsten for udbetalingsaret. Disse regler
blev stort set opretholdt ved lov nr. 87 af 29.
marts 1957 om beskatning & renteforsikringer
myv. og pristalsreguleret alderdomsopsparing,
dog med den andring at der & engangsudbeta
linger til dedshoer eler til en efterlevende agte-
fadle, der hensad i uskiftet bo, i stedet for ind-
komstskat skulle svares en afgift pa 25 pct. Ved
rfl. blev de tidligere regler om indkomstbeskat-
ning over 3 & af engangsudbetalinger og lignen-
de i det hele aflest af de nugaddende bestemn-
melser om en 25 pct. afgift, dog sdedes at bo-
nus fortsat som regel skal medregnes som skat-
tepligtig indkomst i udbetalingsdret. Om beskat-
ningen a bonus henvises i gvrigt til bemark-
ningerne til § 25.

| loven & 29. marts 1957 og senere i rfl.
bibeholdt man overgangsreglerne om skatte- og
afgiftsfrihed for engangsudbetalinger m.v., i det
omfang disse belgb hidrarer fra indbetalinger
far (normalt) 1. januar 1954, jfr. rfl. § 8. P4
linie hermed er det i udkastets 8§ 9, stk. 2, ved-

rgrende indkomstbeskatningen af rateudbetalin-
ger fra bestdende (inkonvertible) annuitetsfor-
sikringer og arverenter, § 25, stk. 3, vedragrende
beskatningen a bonus samt § 17, stk. 1, 1
punktum, vedrgrende afgiftspligt af engangsud-
betalinger og lignende forudsat, at disse over-
gangsregler fortsat ska vage gaddende.

| overensstemmelse med de nugaddende reg-
ler vil betemmesen i stk. 1 gedde for sive
egne indbetalinger som eventuelle arbgdsgiver-
bidrag til dei udkastets 88 1 og 2 omhandlede
»P-ordninger« med Igbende udbetalinger, her-
under ogsa de i § 1, stk. 1 a, omhandlede pen-
sionsordninger for tjenestemaand m.fl. Hvor der
i medfer af lov om Ignning og pension til stats-
tjenestemaand § 50, stk. 3, udbetales »dobbelt
godtgerelse« til en fratrddt tjenestemand, vil
afgiftsfrineden herefter principielt omfatte den
del af godtgarelsen, der métte svare til det dob-
belte af de for den pagaddende tilbageholdte
pensionshidrag fer 1. januar 1954 f de heraf
beregnede renter. | praksis vil der dog normalt
ikke opstd spergsmd om afgiftsfrined i dette
tilfedde, idet udbetaling af »dobbelt godtge
relse« i praksis er betinget &, a belgbet ind-
skydes i en anden pensionsordning. Hermed vil
overforsels reglen i udkastets § 24 finde an-
vendelse med den virkning, at spergsmdet om
afgiftsfrined i kraft a overgangsreglen ikke
bliver aktuel, jfr. herom bemaakningerne til
§ 24.

Det er i praksis antaget, at overgangsbestem-
melserne i rfl.'s § 8 ogsa finder anvendelse i til-
falde, hvor en forsikring, der hidtil har veaet
behandlet efter regler om forsikringer med be-
gramset fradragsret for preamierne, efter 1. ja
nuar 1954 omdannes, siledes at fremtidige pree
mier bliver fuldt fradragsberettigede. Hvis f.eks.
en »konvertibel« annuitetsforsikring efter 1.
januar 1954 omdannes til »inkonvertibel« an-
nuitetsforsikring, der er omfattet af rfl.'s regler
om forsikringer med fuld fradragsret for pree
mierne, og policen f& fornaden pategning om
omdannelsestidspunktet m.v., skal den del &f
udbetalingerne til sin tid, der hidrerer fra ind-
betalinger i perioden far omdannelsen, herefter
skattemaessigt behandles som udbetaling fra en
o rfl.'s 8 1, gtk. 1 d, omfattet kapitalforsikring,
bl.a. med den virkning a en hertil svarende en-
gangsudbetaling eller lignende er undtaget fra
afgiftsreglerne. Det er ved udkastet forudsat, at
denne praksis opretholdes, for sa vidt angédr om-
dannelser, der er ket far de nye reglers ikraft-
traeden.
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Efter udkastets § 14, stk. 1, vil der ikke &
skette- eler afgiftamassige grunde vege noget
til hinder for, a der dene sker delvis engangs-
udbetaling fra en ordning med |gbende udbe-
talinger med den virkning, a afgiftspligt dene
indtreeder for det udbetalte beleb, jfr. ogsa § 15,
sk. 3, om delvis disposition. Efter de nuged-
dende regler, herunder genanbringelsesreglen i
tfl s § 9 (jfr. herom bemaakningerne til ud-
kastets § 24), ma det antages, a der i tilfadde
af delvis udbetaling eller disposition vedrarende
en ordning, der er delvis omfattet af overgangs-
reglen i rfl.'s § 8, ska svares dgift af den de
af udbetalingen m.v., som forholdsmaessigt kan
henfares til indbetalinger efter 1. januar 1954.
Pa dette punkt er der i stk. 1,2. punktum, fore-
déet en udtrykkelig regel, der gar ud pa, at den
afgiftspligtige del af midlerne fra en sdan ord-
ning i tilfedde af delvis udbetaling skal anses
for farst udbetalt. Bestemmesen ska tjene til at
afvagge en utilsigtet udnyttelse a overgangs
reglerne gennem en delvis opheavelse & en ord-
ning, eventuelt med en pafalgende overfarsd af
belgbet til en ny ordning, dene med henblik pa
herved a opna en skattebespardse. Samtidig
kan bestemmesen antages at medvirke til, at
forskellige tvivisspargsmd i forbindelse med
sondringen mellem en ophaevelse og en omdan-
ndse af en police mv. ikke vil opsta i praksis.

ad stk. 2.

Denne bestemmelse ma sammenholdes med
det i bemagkningerne til 8§ 12, stk. 4, anfarte
om »nye« kapitalpensionsordninger. Der vil
herefter i dle tilfadde veae afgiftsfrihed for den
dd o udbetalinger m.v. vedrarende en »P-kapi-
taforsikring«, som hidrgrer fra arbgdstagerens
hidtidige egne bidrag. | modsagning til, hvad
der gadder for de i stk. 1 omhandlede ordnin-
ger, vil der ikke vaae noget til hinder for, at
den dgiftsfri del af midlerne — der i gvrigt ofte
vil vage udskilt i en saaskilt arbgdstagerpolice
- heaves forlods. For »P-opsparing« derimod vil
afgiftspligten i tilfadde af udbetaing dler dis-
position i utide ogsd omfatte de egne bidrag.
Dette svarer til rfl.'s regler, dog med den aa-
dring, a den hidtidige betemmedse i rfl.'s §
6 d, sdste punktum, om afgiftsfrined for even-
tuelle egne bidrag ud over 350 kr. aligt - jfr.
de indledende bemaakninger til kapitel 3 ad b)
- ikke er medtaget i udkastet. Til gengadd ned-
sodtes afgiftssatsen fra 35 pet. til 30 pet.

80

Til § 18.

Denne bestemmelse er omtalt i dutningen af
bemaakningerne til udkastets § 8, stk. 2. Som
dér anfart svarer bestemmelsen til reglerne efter
rfl. Der er dog foredet den modifikation i for-
hold til de nugaddende regler, a den omhand-
lede nedsadtelse af det afgiftspligtige belgb med
e resterende afskrivningsbelgb kun ska ske,
hvor afgiftspligt er indtrddt for hele den p&
gaddende ordning.

Hvis bestemmelsen ogsd skulle gadde i til-
fedde af partiel afgiftspligt, métte dette forud-
sate andringer i afskrivningsgrundlaget og der-
med i de &lige afskrivningers starrelse, hvilket
métte anses for uhensigtsmasssigt for sivel den
pdgeddende skatteyder som de skattelignende
myndigheder.

Til § 19.

| henhold til rfl.'s 8 7, stk. 1, ka et afgifts-
pligtigt belgb forinden afgiftsberegningen -
rundes nedad til det neemeste med 50 ddelige
kronebelgb. En tilsvarende beregningsregel er
foreddet i 1. punktum, dog sdedes a man of
praktiske grunde, jfr. herom nagmere nedenfor,
har foredaet afrundingstallet forhgjet fra de nu-
vagende 50 kr. til 100 kr. For a modvirke mis-
brug i form & successve haavninger af belgb
under 50 kr. - hvilket navnlig kunne forekom-
me ved indeksordninger i form af opsparing i
pengeinstitut - er det samtidig i 2. punktum
foreddet, a afgiften i tilfadde of partid afgifts
pligt samt i dle tilfadde af afgiftspligt for en in-
deksordning skd svares med mindst 30 kr.,
dog hgjst med det hsarede belgb.

Bestemmelsen kan i gvrigt ses i sammenhaag
med den nugaddende regel i rfl.'s § 6 b, sdste
punktum, hvorefter de farste 1.000 kr. a en-
gangsudbetaling eller lignende fra en ordning
med |gbende udbetalinger ikke ska medregnes
ved opgerelsen af det afgiftspligtige belab, hvis
udbetalingen skyldes fratreaden af stilling eller
ophgr af pensionsordning med |gbende udbeta-
linger i den virksomhed, hvori den afgiftspligti-
ge er ansat. Denne regel, der kan fares tilbage til
ligningsloven for skattedret 1955/56, hvorved
skattepligten for engangsudbetalinger og lignen-
de blev indfert, og som oprindelig har veaet mo-
tiveret med hensynet til en lempeligere afgifts
beregning i de omtate udbetalingstilfadde, har
man ikke fundet tilstrakkelig anledning til at
foredd opretholdt. Man har i denne forbindelse
0gsa henset til de muligheder, som overfarsds



reglerne i udkastets § 24 giver for at undga
afgiftspligten, samt til at 1.000 kr.-fradraget har
givet anledning til forskellige tvivisspgrgsma
og praktiseringsvanskeligheder. | konsekvens af
disse synspunkter er der heller ikke foredéet
nogen overgangsregel om bevarelse a 1.000 kr.-
fradraget for eksisterende ordninger.

1.000 kr.-fradraget har imidlertid i en rakke
tilfaedde medfert en administrativ lettelse derved,
a afgiftsberigtigelse i de pageddende udbeta
lingstilfadde har kunnet undlades for belgb un-
der 1.000 kr. Denne praktiske virkning er i et
vis omfang bibeholdt gennem afrundingsreglen,
idet den foreddede forhgidse & afrundings-
belgbet til 100 kr. medfarer, at der - bortset fra
indeksordninger - ikke ska indbetales &fgifts-
belgb under 30 kr.

Til 8 20.

Af bestemmelsen fremgar, a en ordning, for
hvilken der er indtrddt afgiftspligt, ikke laan-
gere kan behandles som »P-ordning«. | tilfadde
af devis afgiftspligt ska dette dog kun gedde
for den afgiftspligtige del a ordningen, sdedes
a den resterende del kan viderefares som »P-
ordning«.

Denne virkning af afgiftspligtens indtregden
gadder, uanset om der i kreft af ssalige regler
- jfr. 8 12, stk. 4 b og d, og 88 16-19 —ikke
ska svares afgift af de pageddende belgb.

Til §21.

Efter de nugeddende regler i rfl.'s § 7, stk. 2,
pahviler det vedkommende forsikringsselskab,
pensionskasse dler pengeinstitut m.v. ved udbe-
talingen a afgiftspligtige belgb a beregne og
indeholde afgiften, som inden 4 uger indbetaes
til statskassen. Hvor afgiftspligt opstér ikke som
felge a en udbetaling, men pa grund & en dis
position, skal forskringsselskabet m.v. indbetale
afgiften inden 4 uger efter, at sdskabet m.v. har
faet kendskab til dispositionen. Om fornedent
er sdskabet m.v. berettiget til at nedskrive til-
bagekgbsveadien m.v. (eventuelt kapitalvaadien
af fripolice) med afgiftsbelgbet.

Dette opkraarningssystem har man forudsat
bibeholdt ved bestemmelserne i udkastets § 21,
hvor der dog samtidig er foreddet forskellige
teknisk betonede aandringer i og tilfgielser til de
nugaddende regler pd punkter, hvor disse har
vist sg uklare eler mangelfulde.
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ad stk 1.

| 1 punktum fastdas, at afgiftspligten som
sidan pahviler den eler dem, der er berettiget
til udbetalingerne m.v. Det er dernesst pracise-
ret, at afgiftspligten indtraeder pa tidspunktet
for udbetalingen eller dispositionen m.v., dv.s
pa det tidspunkt, hvor belgbet faktisk udbetales
eler anvises til udbetaling (udkastets § 12, stk.
laogbogsk 4c 8§13 0g 8 14, stk. 1) dler
pa det tidspunkt, hvor dispositionen m.v. finder
ded (udkastets 812, stk. 1 c og d og sk. 4 a,
8§ 14, gk. 2, og § 15).

Fristen for afgiftens indbetaling er i 2. punk-
tum fastsat til 3 maneder, regnet fra tidspunktet
for afgiftspligtens indtresden. Af hensyn til den
praktiske tilrettelamggelse af afgiftsberegningerne
og belgbenes indbetaling m.v. bar der gives for-
sikringsselskaberne m.v. en rimdlig frist til at
udfgre disse funktioner. Den nugaddende regel
om 4 ugers indbetalingsfrist er i gvrigt uklar,
fordi det ikke fremgar & reglen, fra hvilket tids-
punkt 4-ugers fristen |gber.

Endelig er det i sidste punktum fastdéet, at
den udbetalende myndighed, forsikringsselskabet
myv. ska give den afgiftspligtige underretning
om dfgiftens indbetaling. Det svarer til ged-
dende praksis.

ad stk. 2.

| rfl. findes der ingen udtrykkelige bestem-
melser om pligt til at svare morarenter ved for
sn indbetaling a afgiften. Den amindelige
henvisning i rfl.'s § 7, gk. 7, til de for ind-
komstskatten til staten geddende regler kan ikke
ansss for tilstragkkelig i denne forbindelse. Det
har vaaet felt som en mangel. Der foresds der-
for en udtrykkelig bestemmelse om, a der ved
for sen indbetaling af afgiften skal svares renter
af afgiftsbelebet med 1 pet. mdl. for hver p&
begyndt méned fra 3-maneders fristens udigb
a regne. Der er ikke hermed taget stilling til,
om forsikringsselskabet m.v. kan kreeve et rente-
belgb betalt af den afgiftspligtige. Det ma bl.a
vage afhangig &, hvem der har ansvaret for
fristens overskridelse.

ad stk. 3-5.

Efter disse bestemmelser vil lovgivningens
amindelige regler om inddrivelse a skyldige
skatter og om ansvar for urigtige oplysninger
m.v. finde tilsvarende anvendelse ved berigti-
gelse of afgift, sdve i forhold til vedkommende
forsikringsselskab m.v. som i forhold til den
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afgiftspligtige selv. Reglen i k. 3, 1. punktum,
ma dog ses som en modifikation af de aminde-
lige ansvarsregler. Et forsikringsselskab m.v. vil
efter denne regel kunne frigere sig for ansvar,
hvis det kan godtgere, a det ikke har udvist
forssmmelighed ved iagttagelsen & lovens be-
semmelser, jfr. den tilsvarende ansvarsregd i
lov om sgmandsskat (lovbekendtgarelse nr. 202
af 4. juni 1964) § 22, sk. 1.

Til § 22.

De her indeholdte bestemmelser om adgang
til klage over afgiftsberegninger svarer - bortset
fra enkelte andringer af teknisk karakter - til
reglerne i rfl.'s § 7, stk. 5 og 6.

Til § 23.

| henhold til rfl.'s § 10, stk. 1, tilkommer 1/3
o afgiften »den dler de kommuner, hvortil den
afgiftspligtige  svarer opholdskommuneskat, e
ventuelt tillige erhvervsskat, for april kvarta i
det skattedr, hvori den afgiftspligtige udbetaling
eller disposition er foretaget. Er flere kommuner
berettiget til andd i afgiften, vil den neante
trediedel vage at fordele mellem de pagaddende
kommuner efter det forhold, hvori det belgb,
der for det nea/nte kvartal i at pahviler den a-
giftspligtige som kommuneskat, fordeler sig
mellem disse. Er den afgiftspligtige ikke skatte-
pligtig til nogen kommune for april kvartal i
det pageddende skattedr, tilfalder afgiften fuldt
ud statskassen.«

Med de andringer, der falger & erhvervs
skattens bortfald, svarer udkastets § 23, stk. 1,
stort st til de geddende regler. Der er dog i
udkastet indfgiet en betemmese om afgiftens
fordeling i tilfedde, hvor den afgiftspligtige er
et dadsbo. De nugaddende regler har givet an-
ledning til forskellige tvivisspargsmd pa dette
punkt.

Udkastets k. 2 svarer ganske til rfl.'s § 10,
sk. 2.

Til § 24.

Til aflesning & de nugaddende regler i rfl.'s
§ 9 om skadt »genanbringelse« af et afgifts
pligtigt belgb med den virkning, a der kan
opnas fritagelse for afgiften, foredds der ind-
fart regler om adgang til »overfarsd« med o-
giftsfritagende virkning.

Gaddende regler.
| rfl.'s § 9 bestemmes:
»En person, der ska svare &fgift i henhold til
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§ 5 c dler § 6, fritages efter begaging for -
giftspligten, hvis han inden 6 maneder efter
dennes indtreaden anvender et belgb & samme
starrelse som det afgiftspligtige til indskud i

1) en renteforsikring, jfr. 8 1, stk. 1 ¢,
2) en pensionsordning med |gbende udbetalin-
ger dler

3) en kapital pensionsordning,

alt for A vidt den pageddende forsikring eller
pensionsordning er oprettet til fordel for den
skattepligtige sdlv eler hans parerende. Er ind-
skuddet mindre end det afgiftspligtige belab,
bortfalder afgiftspligten efter begaaing for et
til indskuddet svarende belgb. Begaaingen om
afgiftsfritagelse skal fremsadtes inden 6 méane-
der efter afgiftspligtens indtresden. | det om-
fang et indskud i henhold til foranstdende har
medfart afgiftsfritagelse, kan det ikke afskrives
dler fradrages i den skattepligtige indkomst
efter reglerne i 8 1, stk. 1 c éler d, ligesom reg-
leni § 5 d ikke finder anvendelse pa de fra s&
danne indskud hidrgrende udbetalinger. De nag-
mere regler om afgiftspligtens bortfald, herun-
der om tilbagebetaling af eventuelt erlagt afgift,
fastsadtes & finansministeren.

Sk. 2. | det omfang et indskud i en kapital-
pensionsordning har medfert afgiftsfritagelse
efter reglerne i stk. 1, skal det betragtes som
foretaget af arbejdsgiveren ved anvendelsen &
reglerne i § 6 c eler d pa den pageddende pen-
sionsordning.

Sk. 3. | tilfedde, hvor en indekskontrakt i
medfer a de & finansministeren derfor fest-
satte regler kan overflyttes fra et pengeingtitut,
forsikringsselskab m.v. til et andet, medfarer
overflytning ikke skattemasssige virkninger.«

Disse genanbringelsesregler har i flere hen-
seender virket utilfredsstillende i praksis.

For det farste kan det virke uheldigt, at der
som felge af genanbringelsesfristen pa 6 mane-
der, hvorfra der ikke er hjemme til at dispen-
sere, ikke kan opnds afgiftsfritagelse for beleb,
der forst genanbringes efter fristens udlgb. 6
maneders frisen ma regnes fra tidspunktet for
afgiftspligtens indtreeden, slledes at fristen, nér
talen er om udtraedel sesgodtgerel se fra pensions-
kasse eler om godtgerelse til en fratradt tiene-
stemand, lgber fra udtreadelses- respektive fra
treedelsesdagen. | vise tilfadde af denne art vil
der — f.eks. pa grund af karenstidsvilkér eler
lignende for optagelse i pensionsordning i en ny
stilling - ikke veae praktisk mulighed for a fo-
retage genanbringelse inden for det naavnte tids-



rum. Konsekvensen heraf vil som regel veae, at
den pégaddendes pensionsordning forringes ved,
a 25 pct. afgiften indeholdes i pensionsmidler-
ne. Til gengadd vil den pégaddende dog, hvis
der senere foretages indskud i en pensionsord-
ning med Igbende udbetalinger eler i en rente-
forskring m.v. som omhandlet i rfl.'s § 1, gk.
1 c, opnaret til at afskrive det indskudte belgb i
sin skattepligtige indkomst over 15 &.
Dernasst kan genanbringelsesreglen udigse en
adgang til at foretage afskrivninger over den
skattepligtige indkomst i en rakke situationer,
hvor det nagpe har veaet tilsigtet. Hvis et gen-
anbragt belgb som fdge af overgangsbestem-
melserne i rfl.'s § 8 (jfr. bemaakningerne til
§ 17, k. 1) eler reglen om 1.000 kr. fradrag i
rfl.'s 8 6 b, sdste punktum, (jfr. bemaakninger-
ne til 8 19) er helt eler ddvis afgiftsfrit, vil
der ved genanbringelse i en af lovens § 1, sk.
1 c, omfattet ordning med Igbende udbetalinger
blive udlgst ret til a afskrive den afgiftsfri del
af det genanbragte belgb over 15 a. Dette ged-
der, uanset om genanbringelse har vaget frivil-
lig, eller der har vaget tale om en pligtmasssig
genanbringelse, siledes som det normalt vil
veae tilfaddet med hensyn til udtraadel sesgodit-
garelser fra pensionskasser og udbetaling af
»dobbelt godtgarelse« til fratrédte tjeneste-
maand. Det er principielt ogsa uden betydning,
om belgbet har veget udbetat til den paged-
dende, som derefter selv har indskudt belgbet i
den nye pensionsordning, eller om der direkte
e ket ovefarsd a midlerne fra den tidligere
til den nye pensionsordning. | praksis er dd: dog
antaget, a overfarse o et belgb i forbindelse
med overgang til anden pensionsberettiget stil-
ling, hvorved den pégaddende bevarer sine hid-
tidige pensionsrettigheder uden hensyn til alder
og helbredstilstand ved overgangen og uafhaa-
gigt a sarrdsen af det overfarte belagb (jfr.
f.eks. lov om lgnninger og pensioner m.v. til
statens tjenestemaand § 50, stk. 5, om overgang
fra folkekirken, folkeskolen m.v. til dtaten dler
omvendt) ikke ska betragtes som en afgifts
pligtig udbetaling. Heraf falger, a genanbrin-
gelsesreglerne ikke finder anvendelse, siledes
a der heller ikke opstér spergsmd om nogen
afskrivningsret for afgiftsfri belgb. Afgrams
ningen mellem afgiftsfri overfarsel og genan-
bringelse af et principielt afgiftspligtigt belab
har medfart betydelige vanskeligheder i praksis.
Reglen om fri adgang til at »genanbringe« i
en kapitalpensionsordning kan ikke anss for
konsekvent. Den dbner sdledes adgang til uden
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nogen belgbsgramse at indskyde et afgiftsplig-
tigt belgb, hidrgrende fra en ordning med ube-
granset fradragsret for indbetalingerne, i en ka
pitalpensionsordning, skent adgangen til at ind-
betale til en sidan ordning dlers er begramset,
jfr. herom bemagkningerne til udkastets 8§ 6.
Reglen har desuden medfart visse vanskelighe-
der i forbindelse med spgrgsmaet om begrams-
ning a en arbejdstagers adgang til sev at fore-
tage engangsindskud i en kapitalpensionsord-
ning pa opsparingsbasis. Nogle af de tvivls
spargsmd, der har foreligget i denne forbin-
delse, er omhandlet i skattedepartementets cir-
kulage af 29. september 1961, der er citeret i
bemaakningerne til 8 12, k. 4, under »gamle«
kapital pensionsordninger.

Udkastet.

Til afhjadpning af ulemperne ved de nuged-
dende genanbringelsesregler foredds disse nu
amndret til overfersdsregler, som i korthed gér
ud pa, a visse naamere opregnede overfarder af
belgb fra en »P-ordning« til anden »P-ordning«
for den pagaddende sdv ikke ved anvendelsen &f
udkastets bestemmel ser skal anses som udbetaing
respektive indbetaling, af det overfarte belgb.
Heri ligger, a overfarden ikke medfarer pligt
til a svare skat eler afgift som af udbetaling
fra den »P-ordning«, hvorfra overfarsdl sker,
og at der pa den anden side heller ikke bliver
spargsmd om nogen fradragsret i anledning &,
a belgbet indskydes i en anden »P-ordning«.
| modsening til de geddende regler vil en over-
farsd sdledes ikke kunne udlgse fradrags- eller
afskrivningsret for belgb, der er omfattet &
overgangsbestemmelsen i udkastets § 17, stk. 1,
om afgiftsfrihned for engangsudbetalinger og
lignende, der hidrarer fra indbetalinger far
(normalt) 1. januar 1954.

Reglerne vil endvidere indebaae, a overfar-
& til »P-kapitalforsikring« eller »P-opsparing,
i det omfang der efter de nedenfor gennem-
gdede overfarsdsregler e mulighed herfor, vil
kunne ske uden hensyn til starrelsen af det over-
farte belgb. Bestemmelserne i udkastets § 6 om
maksimering af de arlige indbetalinger til disse
ordninger vil ikke gedde i overfgrsaldtilfedde.
Dette ma dog ses i sammenhaang med, at der til
»P-kapitalforsikring« dler »P-opsparing« kun
kan overfares midler fra anden »P-kapitalfor-
sikring« eller »P-opsparings, d.v.s. midler, der
hidrerer fra maksimerede arlige indbetalinger.
Det er dernaest i stk. 4 udtrykkdligt fastdlaet, at
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overfarsel til »P-rateforsikrings, »P-kapitalfor-
sikring« og »P-opsparing« uanset aldersgraa-
sanei 82 gk. 143 8§83 gk 1a og 84, sk
1 a, kan ske efter den pagaddendes 55., respek-
tive 60. &

Hvad angdr spergsmdlet om bevardse o a-
giftsfrihed for midler, der overfares fra en ord-
ning, hvorfra udbetalinger er helt dler ddvis
skatte- og afgiftsfri i kraft af overgangsreglerne
i udkastets 8 9, stk. 2, § 12, stk. 4 b og d, §
17 éler § 25, gk. 3, ma der sondres mellem de
i 88 1 og 2 omhandlede ordninger med Igbende
udbetalinger og de i 88 3 og 4 omhandlede
ordninger med kapitaludbetaling.

For ordninger med Igbende udbetalinger ged-
der i henhold til § 9, sk. 2, § 17, sk. I, og
§ 25, sk. 3, det princip, at midler, der hid-
rarer fra indbetalinger far (normalt) 1. januar
1954 er indkomstskatte- og afgiftsfri, og denne
skatte- og afgiftsrined vil fortsat vagre gadden-
de, efter at de pagaddende midler i medfer af
§ 24 er overfart til anden »P-ordning«.

For ordninger med kapitaludbetaling falger
overgangsreglerne i § 12, stk. 4 b, om »gamlex
kapitalpensionsordninger det princip, a -
giftsfriheden er knyttet til sdve den »gamle«
police eler konto. Denne afgiftsfrihed vil der-
for bortfalde i tilfedde &, a midlerne overferes
til anden police eler konto. Derimod vil &-
giftsfrineden i medfer af § 12, sk. 4 d, og §
17, k. 2, for belgb, der hidregrer fra arbegjds-
tagers hidtidige egne bidrag, blive bevaret ved
ovefarsd til anden »P-kapitalforsikring« dler
»P-opsparing«. Om behandlingen af hidtidige
egne bidrag til »P-kapitalforsikring« eller »P-
opsparing«, hvorfra der overfares til en ord-
ning med Igbende udbetainger, henvises til be-
maakningerne nedenfor.

| lighed med, hvad der gadder med hensyn til
afgiftsfrined for de »gamle« kapitalpensions-
ordninger, er adgangen til a viderefare en eks-
sterende ordning som »P-ordning«, uanset a
den ikke opfylder de betingelser, der gadder for
tilsvarende nyoprettede ordninger, knyttet til
den eksisterende police dler konto. Heraf fdl-
ger, a overgangsreglernei § 1, stk. 6, 2. punk-
tum, § 2, stk. 2, 2. punktum, § 3, gk. 2, 2.
punktum, og § 4, stk. 3, 2. punktum, og stk. 5,
ikke finder anvenddse, efter a midlerne fra
den eksisterende ordning er overfert til anden
police eler konto m.v.

Mulighederne for a overfare midler fra en
»P-ordning« til anden - bestdende eler nyop-
rettet - »P-ordning« er udtgmmende opregnet
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i stk. 1 a—c Hertil kommer dog reglerne i stk.
2-3 om overfarsd til »saglig kontox. Der mé
gennem disse bestemmelser antages i fornadent
omfang at veae dbnet adgang til uden skatte-
eler afgiftsmaessige sanktioner at overga fra en
pensionsform til en anden, f.eks. i tilfadde o
ansAtelse i ny dtilling.

Efter stk. 1 a kan der for det farste ke over-
farsd fraen a § 1 omfattet ordning til anden
ordning, der er omfattet af § 1. Bestemmelsen
vil bl.a. omfatte tilfadde, hvor der for en fra-
tradt tjenestemand eller en fratradt arbejdstager,
der har vaaet medlem a en pensionskasse, over-
fares fratramdelses- eler udtraadel sesgodtgarelse
fra vedkommende offentlige kase dler pen-
sonskes= til anden af § 1 omfattet pensions-
ordning med lgbende udbetalinger.

Det e uden betydning for anvendelsen af
overfarselsreglerne, om anbringelsen a mid-
lerne i anden pensionsordning er frivillig for
den pagaddende, eller om der - som det normalt
er tilfaddet for udtreadel sesgodtgerelser fra pen-
sionskasse og »dobbelt godtgerelse til fratrédte
tjenestemaand - er tale om en pligtig anbringel-
s o midlerne.

| henhold til stk. 1 b kan overfarsel derneest
ke fra »P-rateforsikring« til en af § 1 omfattet
pensionsordning med Igbende udbetalinger.
Dette vil f.eks. kunne ske ved omdannelse af
en »P-rateforsikring« til en af § 1 omfattet »P-
forsikring«. Endvidere kan der fra »P-ratefor-
skring« ke overfarsd til anden »P-rateforsik-
ring«. Overfersd til anden »P-rateforsikring«
kan dog ikke ske efter det aftdte tidspunkt for
farste udbetaling, jfr. herved reglen i § 15, stk.
1, 2. punktum, hvorefter en aandring & udbe-
talingsvilkarene efter naavnte tidspunkt vil med-
fare afgiftspligt.

Sk. 1 ¢ omhandler overfarsd af belgb fra
»P-kapitalforsikring« og »P-opsparing«. Fra
disse ordninger vil der herefter kunne ske over-
farsdl svel til anden »P-kapitalforsikring« €ler
»P-opsparing« som til en »pensionsordning med
Igbende udbetalinger« dler en »P-rateforsik-
ring«. | praksis kan dette have betydning, dds
hvor der - under et ansatelsesforholds bestden
dler i forbindelse med et arbgdsgiverskifte —
sker overgang til anden form for pensionsord-
ning, dels hvor en kapitaforsikringssum eller
en opsparet kapital, ved hvis udbetaling der
skulle veae svaret 25 pct. dler 30 pct. afgift,
anskes anvendt til f.eks. kab & en livrente. Som
tidligere omtalt vil afgiftsfrineden for hidtidige
egne hidrag i henhold til overgangsreglerne i



§ 12, gk. 4 d, og § 17, k. 2, blive bevaret i
tilfadde af overfersd til anden »P-kapitalforsik-
ring« eler »P-opsparing«. Noget tilsvarende
gadder derimod ikke i tilfedde af overfersd til
en af 88 1 eler 2 omfattet ordning, men her vil
der til gengadd kunne opnas fradragsret ved, at
den til de egne bidrag svarende del a: udbeta-
lingen ikke overfares, men udbetales til den
pagaddende, som derefter selv indbetaler bele-
bet til 88 1 eler 2-ordningen.

Endelig er der som stk. 1 d optaget en til
rfl's 8 9, sk. 3, svarende bestemmelse, hvor-
efter en indeksordning kan overfares fra et for-
sikringsselskab eller pengeingtitut m.v. til et an-
det, sifremt overfarden er forendlig med de
regler, der gedder for disse ordninger.

Som det negmere skal omtales nedenfor, er
det normat en betingelse for overfarsdsregler-
nes anvendelse, at udtraadel sesgodtgerelsen eler
lignende overfares fra en »P-ordning« direkte til
anden »P-ordning«. Af praktiske grunde er den-
ne hovedregel imidlertid foreddet fraveget gen
nem de i k. 2 og 3 indeholdte bestemmelser
om ovefarsd til »saalig konto«. Bestemmelsar-
ne omfatter godtgerelser til fratradte tjeneste-
maand og udtreadel sesgodtgarelser fra statsunder-
Stettet pensionsordning eler fra pensionskasser.
Forskellige grunde kan medfere, at godtgerelser-
ne ikke inden for et kortere tidsrum kan over-
fares til en ny pensionsordning, jfr. omtalen af
genanbringelsesreglerne ovenfor. Det ville i en
rakke tilfedde vage uhensigtsmesssigt, om be
Igbene skulle forblive indestéende i vedkommen-
de offentlige kase eler pensionskasse, indtil
ovefarse var praktisk mulig. Derfor er der
foreddet en adgang til at anbringe belgbene pa
en sxlig konto, som kan oprettes hos en in-
gtitution, der er omfattet af udkastets bestem-
melser om pligt til a indeholde afgift, og som
efter lovgivningens almindelige regler kan mod-
tage indskud & denne art, d.v.s. banker og spa
rekasser mv. Overfarsd til ssalig konto kan
dog ikke omfatte belgb, som kunne vaae udbe-
talt til den fratradte arbejdstagers frie radighed,
f. eks. »enkelt godtgarelse« til en fratradt tje-
nestemand, idet der ikke for sidanne belgb vil
vage noget behov for saareglerne om saalig
konto. De naamere vilkdr for en saalig konto
fremgar o sk. 3. Kontoen e i farste rakke
tenkt benyttet til en midlertidig anbringelse af
pensionsmidlerne, og det er derfor fastsat, at
overfarselsreglerne finder anvendelse, hvor in-
destdendet indskydes (direkte) i en pensions

ordning, der er omfattet & 8§ 1. Der vil imid-
lertid ikke af skattemaessige grunde vege noget
til hinder for, a midlerne kan forblive inde-
stéende pa kontoen, der i sa fad ska vaae un-
derkastet samme vilkar som »P-opsparing«, dog
med den modifikation, at der skal svares 30 pct.
afgift af enhver udbetaling fra kontoen. Pligten
til at betale denne afgift vil senest indtreade ved
den pagaddendes 70. & eller ved hans ded for-
inden, jfr. udkastets § 12, stk. 1 c og d.

| henhold til stk. 5 er det en forudssaning
for, a overfarsalsreglerne kan anvendes, at der
ikke forinden overferden er indtradt afgifts
pligt dler indkomstskattepligt vedrgrende det
overfarte belgb. Heraf fager, at overfarden ska
ske direkte fra vedkommende offentlige kasse,
pensionskasse, forsikringsselskab eller pengein-
gtitut m.v. til anden »P-ordning«. Ved udbe-
taling til vedkommende forsikringstager dler
arbgidstager vil der indtrasde pligt til at svare
indkomstskat eller afgift af belgbet, jfr. herved
bemagkningerne til § 21, gk. 1. For Igbende
ydelser, der er omfattet af 8§ 9, vil indkomst-
skattepligt indtrasle, nar ydelserne er forfaldne
til betaling. Her vil overfarsel derfor ikke kunne
ske, efter at forfaldstidspunktet er indtradt,
sv om faktisk udbetaling ikke er sket. | tilfed-
de, hvor den pdgaddende har adgang til at be-
gare en udtradlelsesgodigarelse eler lignende
udbetalt til fri rédighed, men hvor belgbet enskes
anbragt i anden »P-ordning«, kan det ske enten
i overensstemmelse med reglerne om overfarse
dler i form af afgiftspligtig udbetaling med p&
falgende fradragsberettiget indskud i ny ord-
ning. Det vil dog vaze en forudssgning for
anvendelse o overfersdlsreglerne, at  belgbet
ikke forinden efter begaaing har vaaet anvist
til udbetaling til den pagesddende sdv. Denne
vagmulighed kan bl. a. have interesse i forbin-
delse med overgangsreglerne om hel eler del-
vis afgiftsfrined for bestdende ordninger, jfr.
herved det ovenfor anfarte om anbringelse af
midler hidrarende fra hidtidige egne bidrag til
en »P-kapitalforsikring« eller »P-opsparing« i
en af 88 1 eller 2 omfattet ordning.

| lighed med, hvad der nu gadder i praksis,
vil der ikke vae mulighed for at opna afgifts-
frihed ved overfarsd a pensionsmidler til en
udenlandsk pensionsordning. | det omfang der
matte vise sig at vage praktisk behov for regler
om afgiftsfritagelse i sddanne tilfadde, ma for-
holdet eventudt sages klaret gennem dobbelt-
beskatningsoverenskomster.
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Til kapitel 4. (§ 25).
ad stk. 1 og 2.

| overensstemmelse med, hvad der nu gadder,
e det i k. 1 bestemt, at tilskrivning af bonus
og renter vedrerende en »P-ordning« ikke ska
medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst. Denne bestemmelse ma sammenhol des
med stk. 2, 1. punktum, hvorefter udkastets
regler om indkomstskat og afgift af udbetalin-
ger myv. finder tilsvarende anvenddse pa be-
Igb, der hidrgrer fra tilskrivning af bonus og
renter m.v. For bonusudbetalinger er dog i stk.
2, 2. punktum, foreddet en saarege, der vil
blive omtalt nedenfor.

Der er sedes i udkaestet sondret mellem pa
den ene dde tilskrivning af bonus og renter
m.v. og pa den anden side udbetaling m.v.

Skattefriheden for tilskrivning af renter m.v.
skal efter fordaget - i modsaaning til de nuged-
dende regler - ogsA omfatte avancer ved afhaan-
delse & vaadipapirer mv. under en »P-opspa
ring», jfr. herom nagmere nedenfor.

Bonus.

Bonustilskrivninger har sterst betydning i for-
sikringsordninger, men kan dog ogsd fore-
komme i pensionskasseordninger. Ved tilskriv-
ning af bonus ma forstds, at det samlede bonus-
belgb, der er til disposition i vedkommende for-
sikringsselskab m.v., fordeles mellem de enkelte
forskringstagere m.v. Det tilskrevne bonusbe-
lgb kan i prakss anvendes pa forskellig méde.
| nogle tilfedde anvendes belgbet i overensstem-
melse med forsikringsaftalen straks til keb af
(tilleegs) forsikring, sdedes at der herved sker
en forhgdse af de aftalte forsikringsydelser. |
andre tilfadde gar forskringsaftalen ud p3, a
den tilskrevne bonus henstér i forsikringsseska-
bet, til forskringen bliver virksom, hvorefter
belgbet anvendes til opskrivning af forsikringen,
undertiden dog med adgang for den berettigede
til i stedet for at lade forsikringen opskrive at
fa belgbet udbetalt kontant. Endelig kan det
tamkes, a den tilskrevne bonus straks anvises til
kontant udbetaling.

| sidstnearnte tilfadde vil udbetalingen i med-
for o ssareglen i stk. 2, 2. punktum, vage ind-
komstskattepligtig for den pdgeddende. For sA
vidt angdr de i 88 1, 2 og 5 omhandlede ord-
ninger, svarer dette til den nugaddende bestem-
melsei rfl.'s 8§ 5 ¢, 1. punktum, men i modssd-
ning til de gaddende bestemmelser vil indkomst-
skattepligten for disse bonusudbetalinger efter
udkastet ogsd omfatte bonus fra en »P-kapital-
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forsikring«, herunder en eksisterende kapital-
pensionsordning, der viderefares som »P-kapital-
forsikring«. | henhold til rfl.'s 8 5 ¢, 2. punk-
tum, er fra indkomstskattepligten undtaget bo-
nusudbetalinger efter invaliderenter, der er kom-
bineret med en (kapital) forsikring, hvortil pree
miebetalingerne alene er begramset fradragsbe-
rettigede, sifremt praamien for renteforsikrings-
delen ikke overstiger 20 pct. a praamien for
den samlede “orsikring, og den arlige bonus for
renteforsikringsdelen ikke overstiger 25 kr. Und-
tagelsen er motiveret af praktiske hensyn. Her-
ved undgér man opdeling af de omhandiede sma
bonusbelgb. Man har imidlertid ikke fundet til-
straskkelig anledning til at medtage en tilsvaren-
de regd om invaiderenter (om arverenter hen-
vises til bemaakningerne til § 2) i udkastet, li-
gesom en salig overgangsregel vedregrende de
eksisterende forsikringsordninger af denne art
ikke er anset for pdkresvet. Dels vil der ikke
opstd noget opdelingsspergsmd, hvis talen er
om en invaliderente, der er kombineret med en
»P-kapitalforsikring, da der efter udkastet ged-
der samme beskatningsregler for bonus fra de 2
forskringsformer, dels vil der, hvis invalideren-
ten er kombineret med en af udkastets § 28 om-
fattet kapitalforsikring med begramset fradrags-
berettigede praamier, vare mulighed for at vad-
ge begramsat fradragsret ogsd for preamierne
vedrgrende invaliderentedelen, bl. a med den
virkning, at bonusudbetalinger ikke er indkomst-
skattepligtige.

Hvis et bonusbelgb anvendes til opskrivning
a den pdgaddende forsikring, vil det fage o
reglen i k. 2, 1. punktum, at udkastets amin-
delige skatte- og afgiftsregler finder tilsvarende
anvendelse pd den dd & udbetalingerne m.v.
der hidrgrer fra bonustilskrivningen. Det gad-
der, hvad enten opskrivningen sker straks, eller
ndr forsikringen bliver virksom. Hvis derimod
den tilskrevne bonus udbetales samlet, nar for-
sikringen bliver virksom, opheeves eler bortfal-
der, ska der i henhold til stk. 2, 2. punktum,
svares afgift af udbetalingen - med 25 pct. eller
30 pct. - efter reglerne i kapitel 3. Dette svarer
til de gaddende regler, jfr. rfl.'s § 5¢, ddste
punktum.

Renter og sdgsavancer m. v.

Bestemmelserne om tilskrevne renter m.v. ved-
rerer »P-opsparing« og »Indeksordning« med
indskud i pengeingtitut samt visse pensionskas-
s, der e indrettet med opsparingskonti for
hvert enkelt mediem, jfr. bemagkningerne til §



1, sk. 2. Ved tilskrivning a renter myv. ma
forgds, at belebet krediteres den pageddende
konto.

Bestemmel serne omfatter ikke blot ssavanlige
renter af indldnskonti i banker og sparekasser
m.v., men ogsa belgb, der tilskrives i form af
»overrentex, »sparepraamiex eller lignende. Hvor
midlerne er anbragt i veadipapirer, jfr. bemark
ningernetil § 4, stk. 1 a, ma i overensstemmelse
med praksis efter rfl. det samme gedde med
hensyn til obligationsrenter og aktieudbytter m.
v. Efter gaddende praksis antages avancer ved
salg af aktier m.v., der indestir i en pensionsop-
sparingsordning derimod ikke a vage omfattet
af bestemmesen i rfl.'s § 4 om skattefrihed for
»renter mv.«. Sdanne avancer ma derfor be-
handles efter skattelovgivningens amindelige
regler, sdedes a belgbene ma medtages som al-
mindelig indkomst, hvis afheandelse er ket in-
den 2 & efter arbejdstagerens erhvervelse af ak-
tien m.v., og som saalig indkomst, hvis afhea-
delsen er sket senere end 2 & efter erhvervelsen.
P4 den anden side ma eventuelle tab ved afhaan-
delse o aktier m.v. vage fradragsberettigede -
ter de herom gaddende regler. Uanset skatteplig-
ten for realiserede kursgevinster m.v., respektive
fradragsretten for tab, er det i praksis antaget,
a afgift efter rfl. kd svares af de vaadier, der
fordigger pa& tidspunktet for afgiftspligtens
indtraeden, herunder ogsd a belgb, der métte
hidrgre fra en tidligere beskattet avance. Der
kan herved forekomme en form for »dobbelt-
beskatning« af de pageddende avancer, respekti-
ve »dobbelt fradragsret« for tab.

Efter den foredédede regel i udkastets § 25,
stk. 1, 2. punktum, om skattefrihed for sadgs
avancer m.v., respektive manglende fradragsret
for tab, vil der ikke fremover blive tale om no-
gen »dobbeltbeskatning« €ler »dobbdt fra
dragsret« i disse tilfadde. Derimod vil en afhean-
delse som her omhandlet som hovedregel udlg-
s pligt til a svare 30 pct. afgift af veadierne,
herunder & eventuelle avancer, i medfer af ud-
kastets § 15, stk. 1, 3. punktum, cfr. overgangs-
regleni § 15, stk. 5, 2. punktum, om visse »til-
ladte« omplaceringer af midler i en bestdende
opsparingsordning. Den nye regdl i § 25, stk. 1,
2. punktum, vil efter fordaget finde anvendelse
ved afhaandelser efter den nye lovs amindelige
ikrafttrasdelsesdato, idet man ikke har fundet
anledning til at foredd specielle overgangsbe-
semmeser i denne forbindelse.

Ved udlodning a veadipapirer fra en opspa
ringsordning ma afgiftsberegningen svel efter

rfl. som efter lovudkastet ske pa grundlag af
vaadipapirernes kursvaadi pd tidspunktet for
afgiftspligtens indtragden. Afgiftspligten omfat-
ter sdedes ogsd eventuelle kursstigninger, der
matte vage sket, medens vaadipapirerne indestod
i ordningen, ligesom kursfald, der métte veae
indtruffet i samme tidsrum, vil reducere det
afgiftspligtige belgb. Trods dette sk den an-
skaffelsessum, der lasgges til grund for opgerel-
sn o fortjeneste dler tab ved en arbgdstagers
senere afhaandelse af aktien dler lignende, efter
de gaddende regler i loven om saalig indkomst-
skat og ligningsoven beregnes som kursvagdien
pa det tidspunkt, da arbgjdstageren blev ger af
aktien m.v. Det ville her give mere rimelige re-
sultater, om den vaadi, hvoraf afgift er bereg-
net, blev lagt til grund som anskaffelseskurs.
En eventud amndring af de gaddende regler i
overensstemmelse hermed forudssdtes at ke
gennem sagskilte andringsfordag til de péged-
dende love.

| modsadning til bonusudbetalinger gadder
der ikke nogen ssaregel om indkomstskattepligt
for udbetalinger af renter m.v. Hvis der f. eks.
sker udbetaling » utide« fra en »P-opsparing,
vil udbetalingen derfor vaae afgiftspligtig i hen-
hold til udkastets § 13, uanset om udbetalingen
svarer til en rentetilskrivning.

ad stk. 3.

| denne overgangshestemmelse er der i lighed
med de gaddende regler hjemlet indkomstskatte-
frined for sadanne bonusbelgb, som hidrg-
rer fra indbetalinger til en af 88 1 eler 2 om-
fattet ordning fer (normalt) 1. januar 1954,
jfr. herom naamere bemagkningerne til ud-
kastets § 17, stk. 1. Fra indkomstskattepligten
undtages endvidere bonusudbetalinger hidraren-
de fra en arbejdstagers egne indbetainger til en
»P-kapitalforsikring« far denne lovs ikrafttrae
den, jfr. den tilsvarende regel i udkastets § 17,
sk. 2, om &fgiftsfrined for denne del & udbe-
talingen fra en »P-kapitaforsikring«. Bonus,
der tilfalder en arbgdsgiver i medfer & et for-
behold som omhandlet i § 7, stk. 1 a, vil dog -
ligesom efter de nugaddende regler - vege
fuldt indkomstskattepligtige for arbejdsgiveren.
For udbetalinger, der er omfattet of afgiftsreg-
lerne, har tilsvarende overgangsregler om bo-
nus fra bestdende forsikringer ikke vaaet ngd-
vendige, idd: sddanne udbetalinger vil vese
omfattet af overgangsreglerne i § 17.
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Til kapitel 5. (§ 26).

Som omtalt under de indledende bemaegk-
ninger til kap. 3 har man fundet det rigtigst, a
der i tilfadde, hvor en »P-ordning« som falge
af udbetaling eler disposition i utide ikke kom-
mer til a tjene et pensonsformal, ska svares
en proportional afgift pa 30 pct. af de pagad-
dende midler. Afgiftspligten kan ses som et
middel til at modvirke misbrug i form af en
skattebegunstiget opsamling af midler, der ikke
skal dakke et redt pensionsbehov. Da afgifts-
pligten imidlertid ikke i dle tilfadde kan an-
tages at yde tilstrakkeligt vaan mod misbrug,
er det i 8 26 fored&et, at der i visse tilfadde,
hvor muligheden for misbrug e saalig nea-
liggende, ud over indeholdelse af 30 pct.-af-
giften ka finde en vis efterbeskatning sted.
Af praktiske grunde er det foredaet, at denne
efterbeskatning ska ske gennem en regulering
af indkomstansadtelsen for det indkomstdr, i
hvilket afgiftspligten indtraader, siledes a man
undgdr de ulemper, der ville vage forbundet
med en regulering af flere &s indkomstansadtel -
.

For de i udkastets § 1 omhandlede pensions-
ordninger med Igbende, normalt livsbetingede,
udbetalinger findes der ikke a vage samme be-
hov for efterbeskatningsregler. Reglerne i § 26
e derfor begramset til a vedrere de i udkastets
88 2-5 omhandlede »P-ordninger«.

Efterbeskatningsreglerne er dernasst foredaet
begramsat til tilfadde, hvor den afgiftspligtige
- dler den, med hvem den afgiftspligtige métte
vage sambeskattet - i det indkomstdr, i hvilket
den afgiftspligtige udbetaling dler disposition
finder sted, har en skalaindkomst, som sammen-
lagt med eventuelle indbetalinger til »P-ord-
ninger« som nedenfor naa/nt overstiger den &
kaldte proportionalskattegreanse for familiefor-
sargere. Denne begramsning er begrundet med,
a de skettemeesssige fordele, der har veaet for-
bundet med opretholdelse af den ophaavede »P-
ordning«, ndr indkomsten er under proportio-
nalskattegrasnsen, normalt modsvares fuldt ud
af 30 pct.-afgiften. Ved udfindelsen &, om ind-
komgten overstiger den naavnte greanse, skd til
skalaindkomsten laggges de eventuelle indbeta
linger, som & den pageddende dler hans a-
bgdsgiver - respektive de sambeskattede eller
deres arbgjdsgivere - er indbetalt i indkomstaret
til en af 88 2-5 omfattet ordning. | mangel af
en sidan sammenlaggningsregel ville der veae
mulighed for vilkérligt at bringe skalaindkom-
sten i det p&gaddende & ned under proportional-
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skattegramsen for derved at undgd efterbeskat-
ningen.

Efter reglen i stk. 3 skd efterbeskatning ikke
finde sted, hvor afgiftspligt indtraeder, efter at
den tidligere ger af forsikringen m.v. er afgdet
ved degden. Denne undtagelse, der f.eks. vil
gadde, hvor en indeksordning ophgrer som falge
a interessentens ded, er fundet rimelig, da
efterbeskatningsreglerne adlene ska  modvirke
misbrug i form & oprettelse af en »P-ordning«
med henblik pa efterfaigende vilkdrlig ophee
velse.

De naamere regler om omfanget af efterbe-
skatningen findes i stk. 2. Herefter ska skda
indkomsten for det indkomstar, hvori afgifts-
pligten er indtradt, forhgies med sa stor en del
af det afgiftspligtige belgb, som modsvares dels
af eventuelle indbetalinger i naevnte indkomstér
til den pagaddendes (respektive de sambeskatte-
des) af 8§ 2-5 omfattede »P-ordninger« dels af
eventudle tilsvarende indbetalinger i det naa-
mest foregdende indkomstdr. | de yderligere ind-
komstskatter, der beregnes pa grundlag af denne
forhgielse, skal dog - i det omfang skattefor-
hgielsen giver mulighed derfor - fragd et belgb
svarende til 25 pct. af indkomstforhgjelsen. Af-
rundingsreglen i § 19, 1. punktum, ma finde
tilsvarende anvendelse ved opgerelsen & dette
25 pct. neddag, som fordeles forholdsmaessigt
pa indkomstskatten til stat og kommune og pa
de enkelte skatterater.

Hvor disse efterbeskatningsregler finder an-
vendelse, vil den praktiske virkning heraf vaae,
dels at der ikke kan opnés fradragsret for indbe-
talinger - respektive ret til at bortse fra arbejds-
giverbidrag - til »P-ordninger«, der er omfattet
af 88 2-5, i et &, i hvilket der er indtradt pligt
til a svare 30 pct. afgift af en dler flee o
disse »P-ordninger«, dels at de tilsvarende ind-
betalinger, der méatte veae foretaget i det forud-
géende indkomstdr, skal indkomstbeskattes for
det &, i hvilket afgiftspligten indtraeder, at dog
kun i det omfang det afgiftspligtige belgb mod-
svarer de nae/nte 2 &s indbetalinger. Uanset be-
regningen af tillaagsskat ska afgift berigtiges
efter de amindelige regler, sdedes at der med
andre ord ikke bliver spergsmd om nedsadtelse
a det afgiftspligtige belgb med de indbetalin-
ger, hvoraf tillaagsskat beregnes. Dette ma ses
pa baggrund &, at beregning og indeholdelse &f
afgiften skd foretages af vedkommende forsik-
ringsselskab m.v., der ikke har oplysning om
indholdet o den pdgeddendes selvangivelser.
Hertil kommer, a der i visse tilfadde, f.eks. pa



grund & flytning til udlandet, ikke vil vaae
mulighed for a gennemfare efterbeskatntng.
Det e defor fundet mest hensigtsmeessigt at
yde en vis kompensation for den indeholdte &-
gift gennem den omtalte regel om nedsadtelse
a tillaggsskatten med et belgb svarende til 25

pct. afgift a indkomstforhgjelsen. Ved forda
get om nedsadtelsens starrelse har man set hen
til, a der her er tale om efterbeskatningsregler,
der skd modvirke tendenser til opheevelse i
utide.

TIL AFSNIT 2.

Ud over de regler i rfl. om beskatningen af
pensionsordninger i videre forstand, der er om-
tat i tilslutning til bestemmeserne i udkastets
afsnit 1, indeholder rfl. forskellige beskatnings-
regler vedrgrende forsikrings- og opsparingsord-
ninger, der ikke tager specidt sigte pa pensions-
sikring, dler som, uanset a de kan tjene et vist
pensionsformdl, dog ikke er anset for egnede til
beskatning efter et »P-princip«. Disse forske-
lige ordninger kan opdeles i 2 grupper med
henholdsvis fuldt og begramset fradragsberetti-
gede indbetalinger.

A. Ordninger med fuld fradragsret for ind-
betalingerne (udkagtets § 27).

Under denne gruppe henharer arbejdd gsheds
forsikring samt syge- og ulykkesforsikring, jfr.
rfl.'s § 1, sk. 1 a Denne lovbestemmelse har
tidligere alene vedrert arbejddgshedsforsikring,
men ved lov nr. 226 & 4. juni 1965 blev — med
virkning fra og med skattedret 1966/67 - ogsa
indbetalinger til syge- og ulykkesforsikring, der
hidtil havde veaet omfattet af den begramsede
fradragsret, henfert under reglerne om ube
graanset fradragsret.

Der er herefter fuld fradragsret for bidrag til
arbgjdd ashedsforsikring,  sygekassekontingenter,
Ignmodtagerbidrag til den i lov om den offent-
lige sygeforsikring omhandlede dagpengefond
samt praamier til sygeforsikring, ulykkesforsik-
ring, kombineret syge- og ulykkesforsikring, er-
hvervsudygtighedsforsikring og lignende.

Udbetalinger fra arbejddgshedsforsikring og
fra dagpengefonden ska i medfer & statsskatte-
lovens almindelige regler medregnes som skatte-
pligtig indkomst for modtageren. Det samme
gadder for Igbende, livsbetingede udbetalinger
i form a dagpenge eller lignende fra syge- og
ulykkesforsikring.

Derimod e andre udbetalinger fra syge- og
ulykkesforsikring end lgbende, livsbetingede
ydelser ikke indkomstskattepligtige for den be-
rettigede. For kapitaludbetalinger fra ulykkes
forsikring og lignende falger denne indkomst-

skattefrined af statsskattelovens § 5 b, hvorefter
»... udbetaling & livsforsikringer ... og dedi-
ge« ikke henregnes til den skattepligtige ind-
komst, og efter fast praksis gedder det samme
for udbetalinger til dakning af udgifter til lamge-
hjadp, hospitalsophold, lsagemidler og lignende.

Man har ikke fundet anledning til at stille
fordag om amdring & den nuvagende lovgiv-
ning og praksis pa dette omréde, og det er der-
for ved formuleringen af udkastets § 27 forud-
sat, a de omtdte regler fortsat ka vaae ged-
dende.

B. Ordninger med begramsst fradragsret for ind-
betalingerne (udkastets 8§ 28 og 29).

Disse ordninger er omhandlet i rfl.'s 8 1, stk.
1 d, og 88 11—20. Inden for en gramnse, der med
virkning fra og med skattedret 1966/67 er fast-
sat til 2500 kr. &ligt for svel forsgrgere som
ikke-forsgrgere, kan herefter ved opgerelsen o
den skattepligtige indkomst fratrakkes indbeta
linger til falgende forsikrings- og opsparings-
ordninger:

1. Anden livsforsikring end de &f rfl.'s § 1, stk.
1 ¢, omfattede renteforsikringer m.v., herun-
der navnlig kapitaforsikring.

2. Forsikring og pensionskasseordning, der efter
deres indhold er omfattet o lovens § 1, stk.
1 ¢, men som efter aftale mellem den skatte-
pligtige og vedkommende forsikringsselskab
eler pensonskasse er henfart under reglerne
for forskring m.v. med begramset fradrags
berettigede indbetalinger.

3. »Pensions- og enkeforsgrgelsex, der ikke er
omfattet af § 1, stk. 1 ¢, herunder kapital-
pensionsordninger.

4. Kapitalbindingskonti som omhandlet i lovens
88 11-19.

5. Berneopsparings- og selvpensioneringskonti,
for hvilke reglerne er godkendt i medfer af
lovens § 20.

Den begramsede fradragsret for indbetalinger
til disse ordninger har sin rod i de tidligere lov-
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regler om fradragsret for livsforsikringspreamier
og lignende.

| henhold til statsskatteloven af 1922 8 6 ¢
kunne ved indkomstopgarelsen fratraskkes »be-
Igb, der anvendes til pensions- og enkeforser-
gelse, livsforsikring, syge, invaliditets-, ader-
doms- og arbejddgshedsforsikring, dog ikke ud
over e samlet belgb af indtil 400 kr. &ligt«.
(Tilsvarende fradragsregler fandtes ikke i de
tidligere statsskattelove af 1903 og 1912). Fra
og med skattedret 1952/53 blev fradragsgraan-
sen forhgjet til 600 kr. &rligt. Den begramsede
fradragsret, der var fadles for rente- og kapital-
forsikringer m.v., og som ogsa omfattede syge-
kassekontingenter og lignende, skulle tilskynde
til en sikring i almindelighed mod de gkonomi-
ske fager af arbejddashed eler uarbejdsdygtio-
hed pa grund a sygdom, invdiditet og alder.
Motiveringen for den begramsede fradragsret har
imidlertid delvis aadret sig under den senere
udvikling & lovgivningen. Med virkning fra
skattedret 1955/56 blev der som omtalt under
bemaakningerne til § 17 gennemfart regler om
fuld fradragsret for indbetalinger til pensions-
ordning med Igbende udbetalinger og for pree
mier vedrarende renteforsikringer og dermed
skattemaessigt  ligestillede  annuitetsforsikringer
og arverenter. For de gvrige forsikringspraamier
m.v., der var omfattet af statsskattelovens § 6 c,
herunder kapitalforsikringspraamier og sygekas
sekontingenter m.v., blev fradragsretten pa ind-
til 600 kr. arligt bevaret. Ved rfl. blev der med
virkning fra skattedret 1960/61 indfert regler
om fradrag for indskud pa kapitalbindingskonti
samt bgrneopsparings- 0og selvpensioneringskon-
ti, og samtidig blev fradragsgramsen forhgjet
til 1.000 kr. arligt for familieforsergere, medens
gramnsen fortsat var 600 kr. for ikke-forsgrgere.
Fra og med skattedret 1963/64 forhgiedes fra-
dragsgraensen til 1.500 kr. og 1.000 kr. &ligt
for henholdsvis forsgrgere og ikke-forsargere.
Endelig er fradragsgramsen ved lov nr. 226 &f
4. juni 1965 - med virkning fra skattedret
1966/67 - forhgjet til 2.500 kr. &rligt for svel
forsgrgere som ikke-forsgrgere samtidig med, at
indbetalinger til syge- og ulykkesforsikring som
omtalt ovenfor under A er gjort fuldt fradrags-
berettigede.

Gennem disse andringer er der ket en for-
skydning af indholdet og virkningerne af reg-
lerne om det begramsede fradrag, Slledes a fra-
dragsretten, der oprindeligt adene var socidt
motiveret, nu tillige ma ses som e middd til
fremme a den private opsparing. For de oven-
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for under gruppe 1 og 2 omhandlede forsk-
ringer mv. gedder det dog fortsat, a& den be-
gramsede fradragsret for indbetalingerne ved
siden af hensynet til fremme af opsparingen har
et socidpolitisk dgte, idet disse forsikringsord-
ninger m.v. bl.a udfylder et behov for gkono-
misk sikring a efterladte, herunder enker og
mindredrige livsarvinger. Lignende synspunkter
gadder vedrgrende de & rfl's § 20 omfatte-
de bgrneopsparings- og selvpensioneringskonti.
Derimod har reglerne om kapitalbindingskonti
aene til formdl at fremme opsparing i aminde-
lighed.

Det anferte taler for, & bestemmeserne i
tfl s afsnit 2 om kapitalbindingskonti udskilles
i en saaskilt lov, og at rfl.'s evrige regler om
ordninger med begramset fradragsret optages i
lovmesssig sammenhaang med pensionsbeskat-
ningsreglerne. Udkastets 88 28 og 29 er ud-
formet i overensstemmelse hermed, idet det her-
ved er forudsat, a der til aflgsning af rfl.'s &-
snit 2 gennemfares en sagskilt lov om kapital-
bindingskonti.

Den ovenfor under 3 nasevnte gruppe »pen-
sons- og enkeforsargelsex, der i 1922 blev med-
taget under statsskattelovens regler om begraat-
sat fradragsret, har ikke haft neevnevaadig prak-
tisk betydning efter gennemfarelsen af rfl.'s be-
skatningsregler for pensionsordninger med o
bende udbetainger og kapital pensionsordninger.
Med lovudkastet er der som tidligere omtalt til-
sigtet en udtgmmende opregning &, hvilke ord-
ninger der kan behandles som »P-ordninger«,
og herudover findes der kun at vaae behov for
saaregler om livsforskring og pensionskasser
uden for »P-omrédet«. Man har derfor ikke
medtaget »pensions- og enkeforsgrgelse« under
udkastets regler om ordninger med begraanset
fradragsherettigede indbetalinger. Det vil her-
efter bero pa en anvenddse af de amindelige
beskatningsregler, herunder reglerne om ind-
komst- og formueskattefrihed for suspensivt be-
tingede rettigheder, hvorledes der skattemasssigt
skal forholdes med midler, der métte vage op-
samlet med henblik p& »pensions- og enkefor-
sargelse«, men som hverken er omfattet af »P-
reglerne« eller af § 28.

Til § 28 bemaakes i gvrigt:

ad stk. 1.

Det e her for det farste fastddet, a reglerne
i 8 28 kun vedrgrer forsikring og penstonskasse
ordning, der ikke er omfattet af »P-reglernex.
Herunder falder dels ordninger, der ikke op-



fylder de i afsnit 1, kapitel 1, foreskrevne udbe-
talingsvilkér m.v., dels ordninger, der vel op-
fylder disse vilkdr, men som ikke af den paged-
dende er ensket behandlet som »P-ordning« og
derfor heller ikke er betegnet som sidan. Som
omtat i dutningen a bemagkningerne til § 1,
sk. 1 a skal de dér neevnte tjenestemandsord-
ninger og lignende behandles som »P-ordnin-
ger«, sedes at der for dem ikke er adgang til
a opna de lempelser i beskatningen af udbeta
lingerne, som falger af § 28.

»Livsforsikringc omfatter svel rente- som
kapitalforsikring, herunder ogsd forsikring, der
ikke er oprettet her i landet, cfr. det i bemeak-
ningerne til § 1, stk. 3, omtalte vilkar om, at
»P-forsikring« ska veae oprettet her i landet i
et forskringsselskab, der er berettiget til at drive
forsikringsvirksomhed her.

For pensionskasseordningers vedkommende
gadder yderligere den begramsning, at pensions-
kassen enten skal vage o den i 8§ 1, gk. 2
neevnte art eller skal vaae godkendt i medfer af
§ 1, gtk. 5. Ved en pensionskasse o deni § 1,
stk. 2, navnte art ma forstds en pensionskasse,
der er omfattet af tilsyndoven, og som, ndr talen
& om en opsparingskasse, yderligere opfylder
det vilkdr, at indkeb af livrente eler lignende
for det opsparede belgb ikke kan undlades uden
forsikringsradets samtykke.

ad stk. 2.

Man har her forudsat, at den hidtidige fra
dragsgramnse pa 2.500 kr. arligt for indbetalin-
ger til forsikring med begramset fradragsret,
barneopsparings- og selvpensioneringskonti samt
kapitalbindingskonti opretholdes uaandret. End-
videre er medtaget den nugaddende bestemmelse
i rfl.'s 8 1, stk. 4, hvorefter farste praamie til en
forsikring, der er omfattet af den begramsede
fradragsret, og som oprettes efter udigbet af et
indkomstér, under visse negmere betingelser kan
bringes til fradrag i indkomsten for det forlgbne
indkomstér. Motiveringen for denne szaregd,
der blev indfgjet i rfl. ved andringdov nr. 347
af 9. december 1964, har vaaet, a der herved er
skabt en form for ligestilling mellem forsikring
med begramset fradragsret og kapitalbindings-
konti, idet der indtil udgangen af januar maned
kan foretages indskud pa kapital bindingskonti
med skattemasssig virkning for det foregdende
indkomstar.

ad stk. 3.
| 1. punktum er det fastslaet, at lebende, livs

betingede udbetalinger fra de i stk. 1 omhand-
lede forsikrings- og pensionskasseordninger som
hovedregel skal medregnes fuldt ud ved opge
rddsen af den skattepligtige indkomst. Dette
felger for sA vidt alerede af Statsskattelovens
§ 4 c, der er omtalt i bemagkningerne til § 9,
men reglen er medtaget a hensyn til sammen-
haengen med de falgende regler.

2. punktum indeholder en undtagelse fra ho-
vedreglen om fuld indkomstskattepligt af |o-
bende, livsbetingede udbetalinger. Det er her
forudsat, a en nagmere fagdsat andel af udbe-
talingerne kd vaze indkomstskattefri, hvis be-
Igbene hidrarer fra visse forskrings og pen-
sionskasseordninger. Betingelsen herfor er, at
forskringen dler pensionskasseordningen op-
fylder vilkdrene i 8§ 1, dene bortset fra beteg-
nelsen som »P-ordning, eller at pensionskasse-
ordningen er godkendt i medfer af § 1, stk. 5.
Der skd med andre ord vage tale om en for-
sikrings- eler pensionskasseordning, som den
pagaddende kunne have valgt behandlet som
»P-ordning«, men som han har foretrukket at
fa henfert under § 28 for derved a opnd en
lempeligere beskatning af udbetalingerne. Det
vil issgr kunne vaare en forde i sadanne tilfadde,
hvor skatteyderen ikke har et starre samlet fra
drag for pendonshidrag eller forsikringspree
mier mv., end a det vil kunne placeres inden
for den begremsede fradragsramme, Sledes a
den fulde fradragsret for indbetalinger til en
»P-ordning« ikke medferer egede fradragsmu-
ligheder. Det samme vil gadde geren & en
renteforsikring eller medlemmet & en pensions-
kasse, der ikke er skattepligtig her i landet i
indbetalingsperioden, og som derfor ikke kan
drage fordd & reglerne om fuld fradragsret for
indbetalinger til »P-ordninger«.

Den foredéede regel om opdeling af udbeta
lingerne i en indkomstskattepligtig og en ind-
komstskattefri del svarer til de gsddende regler
irfl's§ 1, sk. 1 d, nr. 3, smh. med § 5 d. Med
disse regler, der blev indfart i rfl. ved sandrings-
lov nr. 373 a 1. december 1962, er der med
virkning fra skattedret 1963/64 abnet adgang til
a vadge visse a de forsikringspraamier og pen-
sionskassebidrag, der i henhold til lovens § 1,
sk. 1 c, er fuldt fradragsberettigede, henfert
under den begramsede fradragsret med den
virkning, at de hertil svarende lgbende udbeta-
linger kun indkomstbeskattes, for s vidt angér
70 pct. a udbetalingerne. De ordninger, for
hvilke der er valgt begremset fradragsret, omfat-
tes ikke af reglernei lovens 8 5 c og 8 6 om be-
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skatning a bonusudbetalinger og om afgifts-
pligt ved ophavelse af forsikringer m.v., og der
skal sAedes ikke svares indkomstskat eler afgift
a kontante bonusudbetalinger og udbetalinger
af tilbagekabsvaadi og lignende.

De omtate regler omfatter liv- eler over-
levelsesrente til fordel for den skattepligtige
sdv dler hans pargrende og eventudl i tilknyt-
ning hertil tegnet invaiderente samt pensions-
kasseordning, der gér ud pa at skre den skatte-
pligtige eler hans pérgrende en lgbende arlig
pensionsindtaggt. Derimod gadder reglerne ikke
for dei lovens § 1, k. 1 ¢, omhandlede inkon-
vertible annuitetsforsikringer og arverenter og
heller ikke for tjenestemandspensionsordninger,
ligesom statsunderstettede pensionsordninger er
udtrykkeligt undtagne, sdv om de métte vage
organiseret som pensionskasser.

Reglerne blev gennemfart som led i de foran-
staltninger til fremme af den private opsparing,
der blev aftdt i forbindelse med vedtagelsen af
lov nr. 211 & 16. juni 1962 om amindelig om-
saningsafgift, og som bl.a. gik ud pa en for-
hgelse af den begramsede fradragsret. Det var
til fordel for kapitaforsikringerne, men axn-
drede ikke de skattemaessige vilkar for pensions-
forsikringer m.v. med fuld fradragsret. Af frygt
for, a den vakds i tegningen & kapitalforsik-
ringer, som den forhgjede fradragsramme ville
tilskynde til, skulle ske pa bekostning af pen-
sionsforsikringerne, aftate man samtidig, at der
skulle »gennemferes en ordning, Sa tilskyndel-
sen til at tegne pensionsforsikringer sa vidt mu-
ligt ikke svakkex< (Folketingstid. 1961/62 B.
1137).

Allerede forinden forhgielsen af den begraa-
sede fradragsramme var det en udbredt opfat-
telse, a de geddende beskatningsregler tillede
pensionsordninger og forsikringer med |gbende,
livshbetingede udbetalinger vaesentlig ugunstigere
end kapitelforsikringer. | det omfang premie
betalingen til en kapitalforsikring lader dg fra
trakke i den skattepligtige indkomst inden for
den begremsede fradragsramme for forsikrings-
udgifter m.v., opnd&r forsikringens ger skatte-
frined for sivel praamieudgiften som for den til
sin tid udbetalte kapitalforsikringssum, sdv om
udbetalingen sker i den forsikredes levende live.

Hertil kommer, a ogsa bonusudbetalinger fra
en kapitalforsikring og udbetaling ved tilba-
gekab o forskringen er skattefri. | forgk-
ringens |gbetid skal dens veadi ikke medregnes
til gerens skattepligtige formue, og rentetilvek-
sen er ikke indkomstskattepligtig; i den hen-
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seende nyder pensionsforsikringerne dog samme
fordele.

Med retten til fuldt ud at fratrakke praamier
til en renteforsikring i den skattepligtige ind-
komg har denne forsikringsform en fordel frem
for kapitalforsikringen. Pa den anden side var
alle udbetalinger fra renteforsikringer m.v., ind-
til andringen af rfl., som hovedregel enten ind-
komstskattepligtige eller afgiftspligtige i mod-
sadning til udbetalingerne fra en kapitafor-
sikring. Denne forskd til ugunst for pensions-
forsikringen mente man ikke kunne opvees o
fordden ved den fulde fradragsret for pen-
sionsforsikringspraamier i modsagning til den
begremnsede fradragsret for kapitalforsikrings-
praamier - issx ikke efter fradragsrammens for-
hgidse. Da kapitalforsikringers skattemeessige
status forudsattes opretholdt uaandret, métte den
tilneamelse mellem beskatningsvilkérene for de
to former for forsikringsordninger, der var stil-
let i udsigt ved den ovenfor citerede udtalelse
i folketingsudvalgets betamkning, herefter ske
ved, at der dbnedes mulighed for at vadge rente-
forskringer m.v. henfert under et beskatnings-
system, der var tillempet efter beskatningsvil-
kérene for kapitalforsikringer.

Dette beskatningssystem svarer i det hele til
reglerne for kapitalforsikring, for s vidt angar
fradragsretten for indbetalinger og skatte- og
afgiftsfriheden for bonusudbetalinger og tilbage-
kabsveadi m.m. Ganske vist var der tidligere
adgang til at fratraskke de omhandlede rentefor-
sikringspraamier m.v. med 1.000 kr. ud over den
begramsede fradragsret, men denne regel, der
matte ses i forbindelse med lov nr. 372 & 1.
december 1962 om skattelettelse for visse ind-
skud m.v., er bortfaldet med virkning fra skatte-
aret 1966/67, samtidig med at skattelettelses-
loven blev ophaeret ved lov nr. 205 & 4. juni
1965.

Den gaddende regel om indkomstskattefrihed
for 30 pct. a lagbende udbetalinger fra de om-
handlede renteforsikrings- og pensionskasseord-
ninger kan sammenholdes med, at udbetaling af
kapitalforsikring - herunder ogsa den de &
forsikringssummen, der métte kunne henferes
til rentetilveskst fer forsikringsbegivenhedens
indtreeden - er helt indkomstskattefri. For en
renteforsikring kan anlaggges det synspunkt, at
der gennem de lgbende ydelser sker udbetaling
dds a forskringens kapitalveadi ved forsk-
ringsbegivenhedens indtraaden, dels & en rente-
tilvakst efter dette tidspunkt. Ud fra det syns
punkt vil en form for skattemasssig ligestilling



mellem rente- og kapitaforsikring kunne gen-
nemfores ved, at aene den opgjorte rentetil-
vakst indkomstbeskattes, jfr. herved udkastets
§ 31 om beskatning af rentetilvekst ved ratevis
eler udskudt udbetaling af en kapitalforsikring.
Af praktiske grunde ma opdelingen mellem ka-
pitalforbrug og rentetilvekst i givet fad ke
efter en gennemsnitsnorm, sdledes at der anven-
des samme fordelingsprocent pa ale udbetalin-
ger & denne art. Det kan i den forbindelse naas-
nes, a rentetilvaksten for en livsvarig livrente,
begyndende ved det 60. &, under visse forud-
saninger med hensyn til rentefodens starrelse
m.v. kan aktuarmasssigt beregnes til ca 40 pct.
af udbetalingerne, siledes a de resterende ca
60 pct. kan henfgres som forbrug af forsikrin-
gens kapitalveadi ved udbetalingernes pabegyn-
ddse

Néar den skatemessige status for kapitalfor-
sikringer ma forudsadtes bevaret, kan meget tae
for, at man for a opnd den rette balance i be-
skatningen ber opdele livrenteydelser og lignen-
de i en indkomstskattefri og en indkomstskatte-
pligtig del som ovenfor omtalt. P4 den anden s-
de kan der vaae grund til at pege pa, a en ren-
teforsikring og en kapitalforsikring for forsk-
ringstageren og de til udbetalingerne berettigede
fremtreeder som veesensforskellige forsikrings-
former, som det ud fra de i indkomstbeskatnin-
gen almindeligt anlagte principper ikke uden vi-
dere kan anses for ubilligt a underkaste en for-
skellig beskatning.

| modsagning til en kapitalforsikringssum har
livshetingede udbetalinger fra en - i de typiske
tilfadde livsvarig — livrenteforsikring dler lig-
nende karakter a |gbende indtagter for modta-
geren. For den enkelte livrentenyder har den
forgkringstekniske opdeling a livrenteydelser
og lignende mellem kapitalforbrug og rentetil-
vakst kun begramset gyldighed, idet enkeltydel-
serne herudover indeholder en forsikringsbe-
standdel, hvorved der, nar talen er om en livsvar
rig livrente, tilsikres den pagaddende en &rlig ind-
tamgtsnydelse, uanset hvor lange han lever. Pa
denne baggrund ma det ses, at livrenter og over-
levelsesrenter hidtil som hovedregel har skullet
medregnes fuldt ud ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst p& tilsvarende made som f.
eks. »lgnning ... pension ... aftagt og dedlige,
jfr. dtatsskattelovens § 4 c. Som et naturligt
modstykke hertil er det i statsskattelovens § 12,
nr. 3, bestemt, at bl.a. »ret til pension, livrente,
overlevelses rente ... aftagtsydelse ...« -- i mod-
saning til en forfaden kapitalforsikringssum -

ikke skd medregnes som skattepligtig formue.

De omtate synspunkter vedrgrende indkomst-
skattemaessig ligestilling mellem rente- og kapi-
talforsikring pa grundlag af forsikringstekniske
beregninger er herefter ikke fundet tilstraskkelig
vagtige til a motivere et fordag om en prin-
cipiel andring a de nugsddende regler. Med-
virkende til dette standpunkt har det ogsa vaaet,
a der hverken efter de gaddende regler eler
efter udkastet er adgang til a vadge de i ud-
kastets § 1, k. 1 a omhandlede pensionsord-
ninger (pensionsordninger for tjenestemasand
m.fl., statsunderstettede pensionsordninger og
Arbgdsmarkedets Tillaggspension) henfart un-
der beskatningsreglerne for renteforsikringer og
pensionskasseordninger med begramset fradrags-
berettigede indbetalinger. Dette skyldes, at der
for disse ordninger ikke antages at veae prak-
tisk mulighed for at foretage de forngdne opde-
linger & udbetalingerne. Det ma ogsa naa/nes,
at der inden for det bedamgtede aftasgtsomrade
kunne anferes lignende betragtninger som for
livrenteydelser m.v., idet der ogsd i aftegts
ydelser og lignende indgér en form for kapital-
forbrug. Samme synspunkter kan endvidere
tenkes anfart m.h.t. folkepensionsydelser. Den
gaddende skattefrihed for 30 pct. af Igbende ud-
betdinger fra vise renteforsikringer og pen-
sionskasseordninger medferer siledes en for-
skelsbehandling i forhold til tjenestemandsord-
ninger o.sv., og denne forske ville blive uddy-
bet ved en eventuel forhgielse a 30 pct.-satsen.

P& baggrund af det tidligere omtalte direktiv
vedrarende hensynet til, at »tilskyndelsen til at
tegne pensionsforsikringer s vidt muligt ikke
svakkes« (Folketingstidende 1961/62 B 1137),
har man dog anset det for rigtigst & opretholde
de nugaddende regler pa dette omréde.

ad stk. 4.

| overensstemmelse med, hvad der nu gadder,
jfr. bemaakningerne ad stk. 2, er det her fast-
déet, a andre udbetalinger fra de of gk 1 om-
fattede forsikringss og pensionskasseordninger
end Igbende, livsbetingede ydelser, herunder
navnlig udbetaling af kapitalforsikringssummer
samt udbetaling af tilbagekagbsveadi og bonus
m.v., ikke skal medregnes som skattepligtig ind-
komst. Da disse forsikringer m.v. ikke er om-
fattet af afsnit 1, fager heref, a der heller ikke
bliver spergsmd om afgiftspligt for sddanne be-
Igb. Derimod kan der eventuelt blive spargsmal
om indkomstskattepligt i medfer af de ssalige
regler i udkastets § 31 om indkomstbeskatning
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o rentetilvakst efter forsikringsbegivenhedens
indtraaden og 8§ 32 stk. 3, 2. punktum, om ydel-
s i form a overdragelse a gendomsretten til
livsforsikring m.v.

ad stk. 5.

Denne regd, hvorefter der under forsikrin-
gens dler pensionskasseordningens |gbetid bort-
s fra tilskrivning a bonus og renter m.v., sva
rer til de nugaddende regler, jfr. bemaaknin-
gerne ad stk. 3. Om »tilskrivning af bonus og
renter m.v.« kan i evrigt henvises til bemagk-
ningerne til § 25.

ad stk. 6.

Der henvises til bemagkningerne til udkastets
8 10. Som dé anfart har man ikke fundet til-
strakkelig anledning til at foredd nogen revi-
son a de gaddende bestemmelser | Statsskatte-
lovens § 12, nr. 2 og 3, om formueskattefrihed
for betingede formuerettigheder, herunder ufor-
faldne forsikringssummer og lignende. Af hen-
gyn til sammenhaagen i udkastets beskatnings-
regler er det anset for rigtigst at optage en ud-
trykkelig bestemmelse om, at de hidtil gaddende
bestemmelser om formuebeskatningen fortsat
skal gadde for forsikring m.v., der ikke omfat-
tes af »P-reglerne«.

ad stk. 7.

De gaddende bestemmelser om renteforsikrin-
ger og pensionskasseordninger, der i medfer &
tfl’s 8 1, stk. 1 d, nr. 3, er vagt henfart under
den begramsede fradragsret, er omtalt under be-
maakningerne til stk. 2. En forsikring eler pen-
sonskasseordning af denne kategori vil ikke
vage omfattet af overgangsreglerne i udkastets
§ 1, gk. 6, idet en s3dan ordning m& behandles
som en sagskilt police eller policedel — respekti-
ve en sasilt pensionskasseordning dler afde-
ling a en pensionskasseordning — der ikke er
omfattet af rfl.'s § 1, stk. 1 c. Derimod vil en
sadan forsikring(sdel) eler (afdeling af) pen-
sionskasseordning i medfer & den her fore-
ddede overgangsregel blive behandlet  efter
sanme regler, som efter udkastet ska gadde
for forsikrings- dler pensionskasseordninger,
der opfylder betingelserne for »P-ordninger«,
bortset fra betingelsen om »P-stempling«. Den
praktiske virkning heraf vil vage, a reglerne i
sk. 2, 2. punktum, og stk. 3 om delvis ind-
komstskattefrihed for lgbende udbetalinger og
om skatte- og afgiftsfrined for andre udbeta
linger vil gadde ogsd for bestdende ordnin-
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ger, der er omfattet o rfl.'s 8 1, stk. 1 d, nr. 3,
uanset om disse ordninger opfylder de i udkas-
tets 8§ 1 opregnede udbetalingsvilk&r m.v. for
»P-forsikring« og »P-pensionskasse«. Denne
overgangsregel ska dog ikke gadde for senere
forhgidse a en forsikring, jfr. henvisningen til
§ 1, k. 7, og heller ikke for udbetalinger fra
en forsikrings- dler pensionskasseordning, for
hvilken der senere foretages andre andringer
end sidanne, som er forendlige med udkastets
amindelige vilkdr for »P-forsikring« og »P-
pensionskassek, jfr. herom bemagkningerne til
§ 15, stk. 5.

| forbindelse med overgangshestemmelsen i
stk. 7 kunne der rejses spargsma om tilsvarende
regler for (den dd af) livrenteydelser og lignen-
de, der kan henfares til indbetalinger fer (nor-
malt) 1. januar 1954. Som det fremgér af gen-
nemgangen & de tidligere fradragsregler under
bemagkningerne til § 17, stk. 1, var indbetalin-
ger til renteforsikringer m.v. kun begramset fra
dragsberettigede for denne skegingsdato. Til
gengadd var engangsudbetalinger i tilfadde o
opheerelse eler lignende skattefri, og ved over-
gangsreglen i 8 17, stk. 1, er det derfor i lighed
med de gaddende overgangsregler i rfl.'s § 8
foreddet, at den dd af engangsudbetalinger og
lignende, der kan henfares til indbetalinger far
naa/nte skegingsdato, ikke ska veae omfattet af
udkastets afgiftsregler.

Efter de gaddende regler er Igbende, livsbetin-
gede udbetalinger fra renteforsikringer og lig-
nende derimod fuldt indkomstskattepligtige, uan-
st om de helt dler devis hidrarer fra indbe-
talinger far 1. januar 1954. En sondring har der
ikke vaget anledning til, da sidanne |gbende
udbetalinger ogsd var indkomstskattepligtige
efter de tidligere regler, jfr. statsskattelovens
§ 4 c. Overgangen fra begramset til fuld fra-
dregsret for renteforsikringspreamier m.v. har
med andre ord ikke fart til nogen skeapese &
beskatningen pa dette punkt. | gvrigt har indbe-
talingerne til de pagaddende forsikringer m.v.
eler en dd heraf i en rekke tilfadde vaaet fore-
taget af en arbgdsgiver med den virkning, a
belgbene heller ikke far gennemfarelsen af fuld
fradragsret har skullet medregnes i arbejdstage-
rens skattepligtige indkomst. En efterfalgende
opdeling i sddanne tilfadde mellem arbejdsgiver-
bidrag og arbgdstagers eventuelle egne bidrag
ma a praktiske grunde anses for udelukket.
Dette ma s meget mere gadde for pensionsord-
ninger for tjenestemand m.fl., hvor der ikke
under ansadtelsesperioden er fikseret noget ar-



bejdsgiverbidrag, men hvor det dog ma fast-
das, at pendonsydelserne ikke dene kan henfg-
res til den pagaddendes egne bidrag.

Spergsmaet blev behandlet i forbindelse med
gennemferelsen i sin tid a reglerne om fuld
fradragsret for renteforsikringspraamier m.v.,
men & de anferte grunde mente man ikke den-
gang a kunne fravige reglen om, a livrenter
og lignende som hidtil skulle medregnes fuldt
ud ved indkomstopgerdsen. (Folketingstid.
1954/55 gspalte 1575). Dette standpunkt er det
anset for rigtigst at fastholde i udkastet.

Til §29.

Om motiveringen for, a man i lovudkastet
har medtaget regler svarende til rfl.s § 20
om barneopsparings- og selvpensioneringskonti,
henvises til bemaakningerne ovenfor.

Udvalget vedrgrende skattebegungtigelse for
opsparing har under sin gennemgang & bl.a
dise opsparingsordninger ikke fundet anled-
ning til at foredd andringer i de gaddende be-
stemmelser herom. | overensstemmelse hermed
svarer den foreddede rege til rfl.'s § 20, dog
med de andringer, at den nuvagende henvis-
ning i rfl.'s 8§ 20 til kapitalbindingsreglerne er
udgaet, og at man har udeladt det nuvagrende
krav om formdets sikring »gennem bandlasg-
gelse & de indskudte midler«. Den sidstneavnte
andring skyldes, a der for selvpensionerings-
konti nagope kan foretages nogen gyldig band-
leggelse af midlerne. | gvrigt har man ikke vil-
let foregribe en eventud senere afklaring &
spergsmdet om bandlaeggelse af opsparede mid-
ler, der skal tjene pensionsformd, jfr. herved
de indledende bemaakninger til § 4.

Til §30.

| henhold til rfl.'s § 21 kan en arbgdsgiver
ved opgerdsen af sSn skattepligtige indkomst
fratrackke dler afskrive »bidrag til hjadpe- og
understettelsesfonds for de i en af den skatte-
pligtige drevet virksomhed ansatte eler tidligere
ansatte funktionagrer og arbejdere eller deres p&
rgrende eler til andre foranstaltninger til for-
bedring og betryggelse a de nse/mte personers
k& ..«. Det er dog en forudsagning for fra-
drags- eler afskrivningsretten, at vedtsgterne
for den pagaddende fond er godkendt & finans-
ministeren.

| evrigt gadder samme vilkdr for fradrags-
eler afskrivningsretten som for en arbejdsgi-

vers bidrag til pensionering af de i hans virk-
somhed ansatte, jfr. herom bemagkningerne til
lovudkastets § 11. Heraf folger for det forste, at
engangshidrag ikke kan fratragkkes fuldt ud ved
indkomstopgerelsen for betaingsaret, men kan
afskrives i indkomsten over en periode pa 5 &
med lige store &lige belgb. Dermnast er fra
drags- dler afskrivningsretten ligesom for pen-
sonsbidrag betinget &, a beldbet »definitivt
udskilles & yderens formue og unddrages hans
radighed«, jfr. herved bemagkningerne til ud-
kastets § 7, stk. 3, og § 11, k. 1. Bestemmel-
sen praktiseres sedes, at fondens midler ikke
ma vage anbragt i arbgjdsgiverens virksomhed,
medmindre der er stillet fuld pantesikkerhed for
kapitalen, f.eks. i form af pant i fast gendom
inden for endomsvagdien. Hvis arbejdsgiveren
er et aktieselskab, ma fondskapitalen ikke vege
anbragt i aktier i det pagaddende selskab.

Motiveringen for rfl.'s § 21 har navnlig vee
ret, a bestemmesen medferer en tilskyndelse
for arbejdsgivere til at foretage henlagggel ser til
socide fonds, der oprettes i forbindelse med en
udbyttedel ingsordning. Bestemmelsen kan der-
for s i sammenhaang med lov nr. 131 & 16.
april 1957 om fremme a udbyttedeling. Det
ved denne lov oprettede udbyttedelingsnaayn har
med henblik pa en gget tilskyndelse til udbytte-
deling gennem oprettelse af socide fonds fore-
daet de omtate regler i rfl. aandret, sdedes at
der dels indfares adgang til at fratrakke en-
gangsbidrag fuldt ud ved indkomstopgarelsen
for betalingséret, dels dnes mulighed for a an-
bringe fondsmidlerne i den pagaddende virk-
somhed.

Hvad angédr spergsmélet om fuld fradragsret
i betalingsdret for engangsbidrag, kan henvises
til bemaakningerne til udkastets § 11, sk. 1.
De samme grunde, som taler for a ophaeve den
nugaddende afskrivningsregd! i rfl.'s § 2, stk. 2,
vedrgrende engangsbidrag til en pensionsord-
ning, kan anferes til stette for en tilsvarende
andring med hensyn til engangsbidrag til en
hjadpe- og understettel sesfond.

| spergsmdet om mulighed for anbringelse
af fondsmidler i den pagaddende virksomhed
gar sg forskellige, delvis modstridende, hensyn
ga:ldende.

For fonds, hvis formd3 er a yde under-
Stettelse til fratradte arbejdstagere eller til &-
dode arbgdstageres efterladte agtefadle eler
bern, ma det som felge af det pensionslignende
formd forekomme rigtigst, at der fastsadtes til-
svarende retningslinier med hensyn til betryg-
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gende anbringelse a midlerne, som gadder for
de af tilsyndoven omfattede pensionskasser. Til
statte herfor kan ogsd anferes, a hvis der kom
til at gedde mere liberale anbringelsesregler for
sadanne pensiondiignende understettel sesfonds
end for egentlige pensionsordninger, kunne det-
te i nogle tilfadde gere det mere tillokkende at
oprette understettelsesfonds end pensionsord-
ninger og dermed hsanme udbredelsen & pen-
sionsordninger.

For hjadpe- og understettelsesfonds, hvis for-
ma ikke har pensiondignende karakter, men
som f.eks. har til formd a yde hjadp til ud-
dannelse, sygehjadp, tilskud til ferieophold dler
lignende, er der ikke samme trang til at krasve
midlerne udskilt fra virksomheden og anbragt
pa en naamere foreskrevet mide Her kan hen-
gynet til udbyttedelingstanken tveatimod tale
for, a man tillader anbringelse af fondsmidler-
ne i den pédgaddende virksomhed for derved at
give de arbgdstagere, til fordel for hvem fon-
den er oprettet, en gget interesse i virksomhe-
dens trivsdl.

Af dise grunde har man fundet det rigtigst,
at der fremtidig kommer til at gadde forskellige
regler for henholdsvis understettel sesfonds med
pensiondignende formd8 og andre fonds. | nea-
vagende lovudkast har man alene medtaget reg-
ler om de pensionsiignende fonds, idet bestem-
melser om de andre fonds ikke har naturlig sam-
menhang med beskatningsreglerne for pen-
sionsordninger og lignende. Det er imidlertid
forudsat, a der udarbejdes saaskilt lovfordag
vedrarende de andre fonds, sdedes at de 2 s
regler samtidigt kan aflgse rfl.'s § 21. Det er
endvidere forudsat, at de ngdvendige overgangs-
bestemmelser vedrerende bestéende fonds, der
er godkendt i medfer af rfl.'s 8 21, optages i
forbindelse med reglerne om de andre fonds.

Om de enkelte bestemmelser i udkastets § 30
bemaakes:

ad stk. 1.

| overenstemmelse med foranstdende er det
forudsat, a den nugaddende afskrivningsregel
vedrgrende engangshidrag opheaves, siedes at
et bidrag kan fratrakkes fuldt ud i indkom-
gen for betalingsdret, dog kun inden for de
gramser, der fremgar of stk. 5.

ad stk. 2.

Der er her foretaget en afgramsning &,
hvilke forma8 der i denne forbindelse kan an-
s for pensiondignende. Samtidig er det fore-
skrevet, a en fond a denne art ikke ma have
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andre formd, idet der ikke ber vaae mulighed
for sammenblanding med de fonds, for hvilke
der forudsadtes gennemfart andre skattemasssige
vilkar.

Ved betemmesens udformning har man til
dels fulgt andre synspunkter end for de af ud-
kastets afsnit 1 omfattede »P-ordninger«. For
»P-ordningerne« har man knyttet reglerne om
egenpension til den pageddendes alder (60 ar)
eler eventuelle invaliditet, slledes at det er uden
skette- eller afgiftamesssig betydning, om en ar-
bejdstager fortsat er ansat i den pageddende
virksomhed, n& pensionsmidlerne udbetales.
Her, hvor talen er om understettelse, har man
imidlertid fundet det mere hensigtsmassigt at
lade afgramsningen af »alderspensiondignende«
understettelser i forhold til andre former for un-
derstattelse til arbejdstagere bero alene pd, om
den pdgeddende arbejdstager er fratrddt. Nar
der ydes belgb fra en fond til en fratradt ar-
bejdstager, som ikke har noget retskrav pa ydd-
sen, ma der gadde en forhandsformodning for,
a yddsen har pensiondignende karakter. Det
kan derfor ikke anses for ngdvendigt at opstille
yderligere betingelser med hensyn til den fra
trédte arbgdstagers alder m.v. Derimod svarer
de foresldede afgramsninger af pensiondignende
understattelser til en afded arbejdstagers agte-
fadle eler barn til udkastets regler for »P-ord-
ninger«.

ad stk. 3

Som omtalt ovenfor har man ment, a mid-
ler, der tilhgrer en pensiondignende under-
stettelsesfond, ber anbringes efter tilsvarende
retningslinier, som gedder for pensionskasse
midler. Betemmelsen kan i gvrigt sammenhol-
des med bemaerkningerne til udkastets § 4, gk.
la

ad stk. 4.

Vilkéret om, a fondsvedtamgterne ska god-
kendes & finansministeren, svarer til de nu-
gaddende regler. Det foredds dernaest, at der
forinden sidan eventudl godkendelse ska ind-
hentes en udtalelse fra arbgidsministeriet, hvor-
under loven om fremme & udbyttedeling hen-
harer.

ad stk. 5.

| de nugaddende regler er der ikke fastsat
nogen gramse for, hvor store belgb en arbgds-
giver kan fratrakke som bidrag til en & rfl.'s
§ 21 omfattet hjadpe- og understettelsesfond.
Dette ma fra e skattemassigt synspunkt be-



tragtes som en mangel, idet der herved e &
net mulighed for med skattebespardlse for ge
a foretege fradrag for henleggelser & starre
belgb, end der med rimelighed kan antages at
ville medga til det pageddende formd. Herved
bemaakes, at henlagggelse til en fond til fordel
for de i en virksomhed ansatte i princippet ma
sdestilles med en opsparing for virksomheden.
Disse henlegygelser adskiller sig herved fra ud-
betalte lanninger m.v., der er fradragsberettige-
de som driftsudgifter.

Det gaddende vilkér om, at midlerne ska
vage udskilt fra virksomheden, ma dog antages
i vassentlig grad at have begramset starrelsen af
de hidtidige arbejdsgiverbidrag til § 21-fonds.
Nér dette vilkdr forudssdtes opheevet, for s
vidt angér fonds, hvis forma ikke har pensions-
lignende karakter, ma det derfor for disse fonds
anses for A meget mere pakraevet, at der sadtes
en overgramse for, hvor meget der i alt ma inde-
ga i fondene.

For de pensiondignende fonds vil vilkérene
i stk. 3 om midlernes anbringelse fortsat kunne
virke begramsende pa henlasygelsernes starrelse,
og for sa vidt er der ikke her samme trang til
maksmering a henlaggelserne. Til gengadd
taler hensynet til, at disse fonds ikke f& en
skattemaessigt gunstigere stilling end »P-ordnin-
gerne«, herunder »P-kapitaforsikring« og »P-
opsparing« for, at fradragsretten begraanses.

Uanset at der i gvrigt forudsedtes gennemfort
forskellige regler for de 2 arter af understettel-
sesfonds, ma det anses for hensigtsmeessigt, at

en maksimering a fondskapitalerne bliver fad-
les for dle fonds a den art, som hidtil har vee
ret omfattet af rfl.'s § 21. Herved opnés starre
frihed for parterne ved fordelingen af henlagg-
gelser til forskellige formdl.

Ved afgardsen &, hvor store henlagygelser
en arbejdsgiver i at kan opna fradragsret for,
ma der tages hensyn til, hvor mange arbgjdsta-
gere, der kan modtage belab fra fonden (€). Af
praktiske grunde har man foredaet, at lanud-
gifterne til de pégaddende arbejdstagere benyt-
tes som milestok, sdedes a fradragsretten for
arbedsgiveren betinges &, a de samlede fonds
kapitaler ikke overgtiger 50 pct. a |enudgif-
terne i det senest afduttede regnskabsdr. Né&r
kapitalerne har ndet denne starrelse, vil der her-
efter farst kunne opnas fradrag for nye bidrag,
efterhanden som kapitalerne forbruges til for-
malet.

Det mad antages, a den foreddede beebs
granse i de fleste tilfedde vil dakke rimelige
behov for opsamling af kapitaler i disse fonds.
Man har dog samtidig foredléet, at der gives fi-
nansministeren bemyndigelse til efter indhentet
udtalelse fra arbgdsministeriet at forhgje be-
lgbsgramsen fra 50 pct. til 75 pct. a arbeds
Ignnen. Denne bemyndigelsesregel er tankt an-
vendt i tilfadde, hvor der efter arbgdsministe-
riets og finansministerens sken e pdvist soa-
ligt behov for en hgjere beldbsgramse, f.eks.
fordi der a arbgdsgiveren er oprettet flere
fonds med forskellige formdl.

TIL AFSNIT 3.

| dette afsnit har man under 88 31 og 32
samlet forskellige fadles betemmelser for »P-
ordninger« og de i afsnit 2 omhandlede for-
sikringer m.v.

Til § 31.
ad stk. 1.

Efter den her foreddede bestemmese ska
rentetilvaskst af kapitalforsikring indkomstbe-
skattes i et nsamere angivet omfang.

Besemmelsen gedder for kapitalforsikrings-
belgb, hvortil retten er endeligt erhvervet ved
forsikringsbegivenhedens indtraeden, men som i
henhold til forsikringsaftalen forbliver inde-
stéende i selskabet til senere, som regdl ratevis,
udbetaling. Det har tidligere veaet antaget, at
der i dise tilfadde skulle svares indkomstskat
o en beregnet &rlig rentetilveskst, jfr. herved
skattedepartementets cirkulaze af 24. september

7

1958 vedrgrende rfl., punkt 5, Sdste afsnit:
»Er forsikringsbegivenheden indtrédt, og ska
forskringssummen udbetales i rater (der kan
f.eks. vage tale om en annuitetsforsikring eller
en arverente, der af den aktuelt berettigede kan
kraaves konverteret til (aflest med) en samlet
sum), ska forsikringens vagdi medregnes i den
skattepligtige formue, og den &lige rentetil-
vakg skad medregnes til den skattepligtige ind-
komst.«

Ved en & landsskatteretten den 25. novem-
ber 1964 afsagt kendelse (Isr. medd. 1965 nr.
77) blev det imidlertid statueret, at der ikke i
sdant tilfedde skulle medregnes nogen rente-
tilvakst ved indkomstopgerelsen. Afgerelsen er
begrundet med, a efter den snearre forstéelse
a ordet rente i Statsskattelovens § 4 e, der e
anlagt i andre relationer, fandtes det rettest at
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betragte hele den i sagen omhandlede &rlige
yddse fra en konvertibel annuitetsforsikring
om en indkomstskattefri forsikringsudbetaling.
Samtidig udtalte Isr., a da den pageddende
skatteyder havde ret til at kraeve de &rlige ydel-
ser konverteret til en kapitaludbetaling, kunne
retten til ydelserne ikke anses for suspensivt be-
tingede formuerettigheder i statsskattelovens §
12, nr. 2’s forstand. Forsikringssummernes ka
pitaiserede veadi ved hvert &s udgang métte
derfor medregnes ved opgarelsen & den skatte-
pligtige formue.

Det ma herefter anses for gaddende praksis,
a der ikke skad ske indkomstbeskatning af
rentetilvakst i de omhandlede tilfedde af ud-
skudt eler ratevis udbetaling af en kapitalfor-
sikring, for hvilken forsikringsbegivenheden er
indtrédt (bortset fra de annuitetsforsikringer og
arverenter, der behandles efter samme regler
om renteforsikringer med fuldt fradrags- eler
afskrivningsberettigede indbetalinger med den
virkning, at de Igbende udbetalinger skad ind-
komstbeskattes fuldt ud). Den under bemaak-
ningerne til § 28, stk. 5, omtalte skattefrined
for rentetilvekst eller lignende under en kapital-
forsikrings lgbetid er hermed udstrakt til ogsi
at gedde for belgb, der forbliver indestdende i
forskringsselskabet, efter at forsikringsforhol-
det — bortset fra en rentegaranti, jfr. herom ne-
denfor - er ophert. | formueskattemaessig hen-
seende ma det derimod efter Isr.’s omtalte ken-
delse fastdds, at den i Statsskattelovens § 12,
nr. 2, hjemlede formueskattefrined for »retten
til en endnu ikke forfalden livsforsikringssum«
ikke gadder for en kapitalforsikring efter for-
sikringsbegivenhedens indtreaden. Hvis forsk-
ringssummen efter policens indhold ska udbe-
tales ratevis til en begundtiget, der ikke har ret
til at fa raterne aflest af en engangsudbetaling,
kan den begundtigedes rettigheder dog vaae
formueskattefri i medfer af de evrige regler i
statsskattelovens § 12 om suspensivt betingede
formuerettigheder.

Hvad angdr formuebeskatningen har man
ikke fundet anledning til at foredd nogen am-
dring i den omtalte lovgivning og praksis pa
dette omréde. Der er derfor ikke i udkastet
medtaget regler herom.

| spergsmdet om indkomstbeskatning af ren-
tetilveekst derimod mener man ikke, at den gad-
dende praksis bgr opretholdes. Hvor forsk-
ringsbegivenheden er indtradt for en kapital-
forsikring, men forsikringssummen farst kom-
mer til - ratevis eler samlet - udbetaling pa et
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senere tidspunkt, ma det anses for rettest i ind-
komstskattemasssig henseende at behandle for-
holdet pd samme méade, som hvis forsikrings-
summen var anbragt f.eks. pa en indlanskonto
1 bank eller sparekasse. Ved udskudt eller rate-
vis udbetaling af en forsikringssum gedder gan-
ske vig det salige, a starrelsen a de samlede
udbetalinger pa forhdnd er fastsat, Sdedes at
der her ydes en garanteret rente af kapitalen
(bortset fra eventuel bonus), medens forrent-
ningen ved anbringelse pa f.eks. en indlans
konto sker efter den til enhver tid geddende
rentesats. Det m& imidlertid anses for rigtigt,
a der pd dette omréde sages tilvejebragt en
ligelig beskatning & rentetilvaksten, hvad en-
ten renterne er garanterede eler €. Derfor har
man i lighed med den far Isr.’s kendelse af
25. november 1964 gaddende praksis foredaet,
a der i de omhandede tilfadde af udskudt
dler ratevis udbetaling ska ske indkomstbeskat-
ning a en rentetilvakst, der opgares som diffe-
rencen mellem pad den ene side forsikringens
kapitalvaadi ved indkomstérets udgang med til-
logg af eventuelle udbetalinger i &drets lgb og
pd den anden side forsikringens kapitalveadi
ved indkomstérets begyndelse. Som indkomst-
skattepligtig rentetilvakst anses med andre ord
den &rlige stigning i forsikringens kapitalvaardi
incl. drets eventuelle udbetalinger. Denne stig-
ning vil vaae indkomstskattepligtig, uanset om
der i indkomstéret er udbetat noget belgb til
den pagaddende.

Man har anset det for rigtigst, at disse regler
ogsa kommer til at gedde for allerede bestdende
forsikringer. Der er derfor ikke foreddet nogen
overgangsregel i denne forbindelse.

Bortset fra overgangsreglen i stk. 2 finder §
31 ikke anvendelse pa »P-rateforsikring«, hvor-
fra udbetalingerne - incl. rentetilvaksten - er
indkomstskattepligtige i medfer & udkastets
8 9. Derimod vil bestemmelsen kunne anvendes
pa forsikring, der tidligere har vaget »P-forsik-
ring«, men for hvilken der er indtradt afgifts-
pligt efter reglerne i afsnit 1, kap. 3. Dette vil
f.eks. gadde, hvor der er indtradt afgiftspligt
for en »P-rateforsikring« i medfer af § 14, sk.
2 - dv.s hvor retten til rateudbetalinger fra
forsikringen tilkommer en person, der ikke er
indkomstskattepligtig i henhold til § 9 - dler
hvor der, efter at afgiftspligt er indtrédt for en
»P-kapitalforsikring«, sker ratevis udbetaling af
forsikringssummen.

Bestemmdsen kan i @vrigt sammenholdes
med udkastets 8 32, stk. 2, hvorefter indkomst-



skattepligten pahviler forsikringens ger dler
den, der efter gerens ded i henhold til policen
er berettiget til udbetalingerne. | visse tilfadde
kan retten for en person til at fa belgb udbetalt
vage sdledes betinget, at der ikke er grundlag for
a indkomstbeskatte den pageddende af en kon-
stateret arlig rentetilvakst. Dette kan gadde, hvis
retten for en i policen indsat principalt begun-
dtiget til at fa en kapitaforsikringssum udbe-
tat pd et fastsat tidspunkt efter forskredes, ded
e betinget &, a den begunstigede lever ved
dette udbetalingstidspunkt. Her kan den begun-
stigede ikke antages a vage indkomstskatte-
pligtig af den arlige rentetilvakst efter forsik-
redes ded. Dette ma formodes at gedde, sdv
om han oplever udbetalingstidspunktet, sdledes
a der med andre ord ikke her bliver spargsmd
om indkomstbeskatning & den del a udbeta
lingen, der svarer til rentetilvekst efter forsik -
ringsbegivenhedens indtraaden. Til gengadd vil
arveafgiftsberegningen antagelig blive udskudt
til udbetalingstidspunktet, sdedes at der til den
tid ma svares arveafgift af hele det udbetalte
belgb. | tilfedde af arlig ratevis udbetaling til
en begunstiget, hvis ret e betinget &, a han
oplever de fastsatte udbetalingsterminer, ma det
derimod antages, a den a&lige rentetilvakst, der
vil indgd som en bestanddel af rateudbetalin-
gerne, vil vage indkomstskattepligtig for den
pagaddende. Den ddl af rateudbetalingerne, der
ikke er rentetilvekst, vil veae indkomstskatte-
fri i medfer af udkastets § 28, stk. 4, idet disse
ydelser, uanset a den begunstigedes ret til ud-
betaling er livsbetinget, ma behandles som ud-
betaling & kapitalforsikring.

ad stk. 2.

Der henvises til bemagkningerne til udkastets
8 9, sk. 2, 2. punktum, hvor det er omtalt, at
indkomstskattepligten i henhold til § 9 for rate-
udbetalinger fra en bestdende rateforsikring, der
e omfattet af rfl's § 1, sk. 1 ¢, ikke skd
gedde for den del a udbetalingerne, der hid-
rorer fra indbetalinger far (normalt) 1. januar
1954. | det omfang raterne herefter er undtaget
fra indkomstbeskatning i medfer af 8§ 9, ma
forsikringsydelserne  skattemeessigt  sidestilles
med ratevis udbetaling af (anden) kapitafor-
sikring. Der skal derfor efter den her foresdede
bestemmese svares indkomstskat & en efter
reglerne i stk. 1 opgjort rentetilvakst.

7%

Til § 32

ad stk. 1.

| lighed med de gaddende regler, jfr. ind-
ledningen til rfl.'s § 1, fastdas det her, at ad-
gangen til at fratrakke indbetalinger til »P-
ordninger« og til de i udkastets 88 27, 28 og
29 omhandlede forsikringer m.v. kun gadder
for personer, der er fuldt skattepligtige her i
landet.

Endvidere bestemmes, at fradragsretten til-
kommer geren o forsikringen m.v., uanset
hvem der har foretaget indbetalingen. Herfra
gadder dog efter fordaget en undtagelse ved-
rarende bgrneopsparingskonti som omhandlet i
§ 29, idet fradragsretten for indskud her - lige-
om efter de nugaddende regler — vil tilkomme
indskyderen, uanset a midlerne pa kontoen til-
herer det pageddende barn. For si vidt angdr
»P-ordninger« og den i § 27, stk. 2, omhand-
lede dagpengefond, er det forudsat, a indbe-
talingerne ikke som arbgdsgiverbidrag er ind-
komstskattefri for geren i medfar a udkastets
§ 8, gk. 3, dler § 27, gk. 2. Bestemmesen ma
sammenholdes med den nedenfor omtalte regel
i k. 3, 1. punktum, om den skattemeesssige be-
handling & ydelser, der bestdr i, a forsikrings-
praamier m.v. betdes a en anden end geren
af forskringen mv. Hvis geren e en sambe-
skattet hustru eller et sambeskattet barn, fager
det af de gaddende regler for opgerelsen &
sambeskattedes indkomster, at fradragsretten til-
kommer den skattepligtige hovedperson. En
fader, der betaler praamier vedrgrende en for-
sikring m.v., der tilhgrer hans barn, vil herefter
fa fradragsretten for indbetalingerne, hvis bar-
net er sambeskattet med ham, medens fradrags-
retten i modsat fad ma tilkomme barnet (cfr.
Isr's kendelse af 31. marts 1962, medd. 1962
nr. 171, hvor der blev indrammet en fader fra-
dragsret for sygekassekontingenter, som han
havde betalt for selvstandigt skattepligtige
barn). Betemmelsen orri, at fradragsretten til-
kommer geren, vil ogsd gadde for ren risiko-
forsikring, herunder sygekesse eler sygeforsk-
ring, idet der her ved gjeren ma forstas den, der
kan disponere over forsikringen mv. Om ejer-
begrebet kan i gvrigt henvises til bemaaknin-
gerne til 8§ 1, stk. 3.

ad stk. 2,

Denne bestemmelse, hvorefter indkomstskat-
tepligten & udbetalinger fra »P-ordninger« og
fradei 8 27, gk. 3, § 28, k. 3, og § 31 om-
handlede forsikringer m.v. padhviler geren, re-
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spektive den der efter ordningens indhold er be-
rettiget til udbetalinger efter gerens ded, ma
s om en praxisering a de gaddende regler
herom, jfr. dog bemaakningerne ad stk. 3. Be-
semmelsen vil gadde, uanset om udbetaling fak-
tisk métte ske til andre end de nae/nte personer,
jfr. herved stk. 3, sidste punktum. Der kan i av-
rigt henvises til sidste afsnit i bemagkningerne
til § 31, k. 1

ad stk. 3.

Som omtalt i bemaakningerne til stk. 1 vil
fradragsretten for forsikringspraamier m.v. til-
komme deren a den pagaddende forsikring
m.v., uanset om praamierne m.v. faktisk métte
vage betdt af en anden. Hvor en anden end
geren foretager indbetalingerne, ska disse med
andre ord skattemasssigt behandles som egerens
egne indbetalinger. | konsekvens heraf foredas
det i stk 3, 1. punktum, at sddanne indbetalin-
ger ska behandles som ydelser til geren, s
ledes at denne vil vage indkomstskattepligtig
af ydelserne, bortset fra tilfadde, hvor ydeserne
e omfattet af arve- eler gavesfgiftsreglerne.
Dette ska dog ikke gadde for de arbejdsgiver-
bidrag, der i medfer af udkastets 8§ 8, stk. 3, og
§ 27, k. 2, er fritaget for indkomstbeskatning
hos arbejdstageren. Det ma endvidere vage en
forudsagning, at indbetalingerne ikke modsva
res af en modydelse fra geren til den, der har
foretaget indbetalingerne.

Med de omtalte begramsninger ska der efter
reglen i stk. 3, 2. punktum, endvidere svares
indkomstskat af ydelser, der bestdr i overdra-
gelse a gendomsretten til livsforsikring m.v.,
samt udbetaling & forsikringssum m.v. til en
anden end geren.

Gennem reglerne i gtk. 1, 2. punktum, smh.
med sk. 3, 1. punktum, er det herefter fast-
daet, a indbetaling o forsikringspraamier m.v.
altid i skettemesssig henseende skad behandles
som foretaget for gerens regning. Pa tilsva
rende made felger det of stk. 2 smh. med sk.
3, 2. punktum, at udbetaing fra forsikring m.v.
altid skattemaessigt skal anses som ket til ge-
ren, respektive til den, der efter en gers dad i
henhold til bestemmelserne i policen m.v. er be-

rettiget til udbetalingerne, ligesom vederlagsfri
overdragelse af eendomsretten far udbetaling
skattemaessigt ma behandles som (anden) gave-
yddse

Der har i hidtidig praksis hersket nogen u-
klarhed om retstilstanden pa disse omréder, jfr.
Sledes den ovenfor ad sk. 1 navnte lands-
skatteretskendelse af 31. marts 1962. | denne
forbindelse kan ogsd naenes, a forskrings
preamier, der er betat & en anden end forsk-
ringens ger, i nogle tilfadde er ansst som ind-
komstskattepligtige for geren, jfr. f.eks Is.
medd. 1947 nr. 81, medens man i andre til-
fadde af denne art dene har anset geren for
indkomstskattepligtig af det belgb, hvormed
forsikringens tilbagekebsveadi &ligt stiger som
falge af praamiebetalingen, jfr. f.eks. Isr. medd.
1936 nr. 88. Endvidere kan her henvises til de
fedles bemagkninger til 88 3 og 4, hvorefter
statsskattelovens 8 5 b om indkomstskattefrihed
for (bl.a) »udbetaling & livsforskringer« i
praksis fer rfl. er fundet anvendelig pa udbeta-
ling til en arbgdstager, sdv om forsikringsprae
mierne har vaget betalt som arbejdsgiverbidrag,
der ikke har veaet medregnet som skattepligtig
indkomst for arbejdstageren. Denne praksis er
nu for kapitalpensionsordningers vedkommende
aflest o rfl's regler, men det ma fortsat an-
tages, at der i praksis uden for pensionsomradet
gadder tilsvarende skattefrihed for en kapital-
forskringssum, der i henhold til en bestem-
melse i policen udbetales til en anden end ge-
ren, medens denne lever.

De forskelle, som efter det anfarte vil kunne
pavises mellem den gaddende, til des temme-
lig uklare, praksis og reglerne i udkastets § 32,
ma dog i det hele betragtes som mindre betyd-
ningsfulde. Det gadder navnlig, fordi de punk-
ter, hvor udkastets regler matte medfgre am-
dring af gaddende praksis, i det vassentlige ma
£s som en praxisering &, hvem en fradragsret
tilkommer, respektive hvem en skattepligt pahvi-
ler, hvorimod de geddende beskatningsreglers
indhold i evrigt stort set vil forblive usandret.
Man har derfor ikke i forbindelse med § 32 fun-
det anledning til at foreda ssrlige overgangsreg-
ler vedrerende bestdende forsikringer m.v.

TIL AFSNIT 4.

Som omtalt under punkt D i de indledende
bemagkninger til afsnit 1 e de overgangsreg-
ler vedrarende bestéende forsikringer m.v., der
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kan fa betydning gennem en langere arrakke,
optaget i umiddelbar sammenhaang med de be-
semmelser i udkastet, som i @vrigt omhandler



ordninger af den pageddende art. Under afsnit
4 er herefter i 88 33-37 dene medtaget over-
gangsregler, hvis praktiske virkninger vil bort-
falde efter et kortere tidsrum. Desuden er i
dette afsnit medtaget ikrafttraadel sesbestemmel-
sernei 88 38 og 39.

Til § 33.

Som P-ordninger er under afsnit 1 medtaget
hovedparten & de forsikringss og opsparings-
former, der har veaet omfattet af de hidtidige
beskatningsregler for pensionsordninger og lig-
nende. Herfra gadder dog nogle undtagelser
vedrarende;

1. Forsikring m.v., der er oprettet i udlandet.

2. Pensionskasseordninger, der ikke er omfattet
a loven om tilsyn med pensionskasser.

3. Opsparingsordninger, der ikke er oprettet i
dansk pengeinstitut.

ad 1. Udenlandsk forsikring m.v.

Som det fremgdr af bemagkningerne til § 1,
stk. 3, er det efter de gaddende regler uden be-
tydning for fradragsretten vedrerende forsik-
ringspraamier, om forsikringen er oprettet her i
landet eller i udlandet. Praamier til en af rente-
forskringdovens § 1, stk. 1 c, omfattet rente-
forsikring er siedes fuldt fradragsberettigede,
sdv om forsikringen er oprettet i udlandet. E-
ter lovudkastets § 1, stk. 3, § 2, k. 1 3, og § 3,
k. 1 a smh. med § 8 vil den fulde fradrags-
ret for forskringspreamier m.v., respektive retten
til ved indkomstopgarelsen at bortse fra arbejds-
giverbidrag efter reglerne for »P-ordninger,
fremtidig veee betinget &, a ordningen er op-
rettet her i landet.

Det spargsmd kunne herefter rejses, om der
for bestdende »udenlandske« forsikringer med
fuld fradragsret for praamiebetalingerne burde
gennemfares en overgangsregel om bevarelse af
den hidtidige fradragsret, eventuelt for et naa-
mere fastsat tidsrum. Man har imidlertid fun-
det, at der ikke er tilstraskkelig anledning til en
sidan overgangsregel, idet man herved saalig
har henset dels til de kontrolmasssige vanskelig-
heder, som disse forsikringer frembyder, dels til
a reglerne om afgiftserlagygelse ved opheevelse
af renteforsikring m.v. ikke kan anvendes ved
opheavelse af »udenlandsk« forsikring.

Det forhold, a de geddende afgiftsregler
ikke omfatter »udenlandsk« forsikring. indebee
rer endvidere, at der ikke i afgiftsmassig hen-
seende opstér noget overgangsproblem i anled-

ning &, a bestdende »udenlandske« forsikrin-
ger, til hvilke der hidtil er foretaget indbetalin-
ger med fuld fradragsret, ikke medtages som
»P-forsikring«, cfr. bemaakningerne nedenfor
om pensionskasseordninger og opsparingsord-
ninger. Reglerne i § 33 omfatter derfor ikke
bestdende »udenlandske« forsikringer.

Foranstdende bemagkninger om  »uden-
landsk« forsikring har tilsvarende gyldighed for
andre bestéende »udenlandske« ordninger, hvor-
til indbetalingerne efter de hidtidige regler har
vazet fuldt fradragsberettigede - respektive ind-
komstskattefri som  arbgjdsgiverbidrag til en
pensionsordning — f.eks. »udenlandske« pen-
sionskasseordninger.

ad 2. Pensionskasseordninger.

De pensionskasseordninger, der ikke er om-
fattet af tilsyndoven, og som derfor heller ikke
e omfattet af hovedreglen om »P-pensionskas-
ser« i udkastets § 1, stk. 2, vil der vage mulig-
hed for efter en konkret bedemmelse a god-
kende som »P-ordning« i medfer af § 1, stk.
5, forudsat talen er om en her i landet virkende
pensionskasse, der har til formd at udbetale
Igbende, livsbetingede ydelser. Som anfart i be-
maakningerne til 8 1, stk. 5, finder disse vilkér
i 81, sk. 2, smh. med § 1, k. 5, ogsd anven-
delse pa bestdende pensionskasseordninger. Hvis
en bestdende pensonskasse, der ikke harer un-
der tilsyndoven, men som hidtil skattemaessigt
har veaet behandlet som en pensionsordning
med Igbende udbetalinger, fremtidig anskes an-
erkendt som »P-pensionskasse«, ma den derfor
szges godkendt | medfer of § 1, stk. 5.

Uanset om sidan godkendelse gives dler g,
ber udkestets afgiftsregler omfatte sddanne en-
gangsudbetalinger og lignende, som har veget
afgiftspligtige efter de nugaddende regler, og
som hidrerer fra indbetalinger, fer de nye reg-
ler er tradt i kraft, idet denne afgiftspligt ma
*£s som e modstykke til den fulde fradragsret
dler skattefrihed for de hidtidige indbetalinger.
Labende, livsbetingede udbetalinger vil dlerede
i kraft af skattelovgivningens almindelige regler
vage indkomstskattepligtige, uanset om de hid-
rarer fra indbetalinger far eller efter den nye
lovs ikrafttreeden, og pa tilsvarende méade vil
almindelige beskatningsprincipper normalt fere
til formueskattefrihed for indestdende i en pen-
sionskasseordning og indkomstskattefrihed for
rentetilvakst:, sdlaage udbetaling ikke er sket.
Det ma dog anses for rigtigst udtrykkeligt at
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fastdd, at de hidtil opsamlede midler ogsd i
dise henseender fortsat skattemsessigt behand-
les som pensionsmidler. Udkastets § 33 a, 1.
punktum - der er fedles for de heromhandlede
pensionskasser og de nedenfor ad 3. omhand-
lede opsparingsordninger - er udformet i over-
ensstemmelse med disse synspunkter.

ad 3. Opsparingsordninger.

Efter hovedreglen i udkastets § 4, gk. 1 a, 1.
punktum, skal »P-opsparing« ske i en her i
landet virkende bank dler sparekasse dler i
overformynderiet. Fra denne hovedregel kan
finansministeren dog dispensere ved a god-
kende anden her i landet virkende institution
om berettiget til at administrere »P-opsparing«.
Disse bestemmelser gedder ogsd for bestdende
pensionsopsparingsordninger.

For bestdende opsparingsordninger, der hid-
til har vaget skattemasssigt godkendt som »ka
pital pensionsordninger«, ma gadde samme ho-
vedsynspunkter som ovenfor ad 2. anfert med
hensyn til afgiftspligt samt bevardse af for-
mueskattefrihed og af indkomstskattefrihed for
rentetilvakst, at i det omfang midlerne hidra-
rer fra indbetalinger under de nugaddende reg-
ler, jfr. udkestets § 33 a, 1. punktum.

Imidlertid ma der i forbindelse med opspa-
ringsordningerne omtales nogle salige forhold,
som kan motivere en soaregel vedrgrende disse
ordninger.

For det farste vil (kapital)udbetaling fra en
opsparingsordning atid veae omfattet a &-
giftsreglerne - bortset fra eventuel  afgiftsfri-
hed som fadge a overgangsreglerne i § 12, stk.
4, jfr. herom nedenfor — hvorimod afgiftsplig-
ten for en pensionskasseordning kun bliver ak-
tuel i tilfaedde af engangsudbetaling ved ord-
ningens afbrydelse eler lignende. Dernaest vil
almindelige beskatningsprincipper faere til for-
mueskattepligt for indestdende i en opsparings-
ordning og indkomstskattepligt for rentetil-
vakst, hvor saalig undtagelse fra disse amin-
delige skatteregler ikke er hjemlet, cfr. bemagk-
ningerne ovenfor ad. 2. vedrgrende pensions-
kasseordninger.

Disse forhold taler for, at afgiftsberigtigelsen
vedragrende en bestdende opsparingsordning, der
ikke opnér godkendelse som »P-ordning« - m&
ske fordi sddan godkendelse ikke anskes — fin-
der sted snarest muligt, efter at den nye lov er
trédt i kraft, sdedes a de opsparede midler
efter at vage frigjort for afgiftspligten behand-
les efter skattelovgivningens almindelige regler.
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Ogsa administrative hensyn kan anferes til stet-
te for at sege afgiftsberigtigelsen fremmet i
dise tilfedde, sledes at fremtidige ssaregler
om indkomst- og formueskattefrined og om
pligt til afgiftsndeholdelse m.v. vedrgrende de
meget forskelligartede opsparingsordninger, der
her kan vage tale om, sa vidt muligt undgas.

Det ma pa den anden side anses for rimeligt,
at afgiftsberigtigelsen i de omtalte tilfadde sker
i overensstemmelse med reglerne i udkastets
§ 12 om udbetaling m.v. efter pensionsbegiven-
hedens indtreaden. Heraf felger bl.a, a &fgif-
ten ikke ska svares, hvor talen er om en sdkaldt
»gammel« kapitalordning, jfr. herom neamere
bemagrkningerne til § 12, stk. 4.

Den naamere fastlagggelse &, hvorledes d-
giftsberigtigelsen kan fremmes i overensstem-
melse med de anferte synspunkter, ma bero pa
en konkret gennemgang af de bestdende op-
sparingsordninger. Der kan herunder eventuelt
ogsa blive spergsmd om henstand med afgifts-
betalingen pa naamere fastsatte vilk&r om sik-
kerhedsstillelse og forrentning m.v.

Man har derfor i udkastets § 33 a, 2. punk-
tum, foreddet tillagt finansministeren bemyndi-
gelse til at foreskrive, at indestdende i en op-
sparingsordning som her omhandlet inden et
neamere fagtsat tidspunkt skal afgiftsherigtiges
efter regler svarende til § 12, uanset om udbe-
taling har fundet sted.

Derimod ma bestdende opsparingsordninger,
for hvilke der opnds godkendelse i medfer af
§ 4, k. 1 a, behandles efter lovens amindelige
regler for »P-opsparing«, der er oprettet fer
lovens ikrafttraeden, jfr. udkastets § 30 b.

ad 2 og 3. Pensionskasseordninger og opspa-
ringsordninger.

| bemagkningerne til § 1, stk. 5, og § 4,
sk. 1 a er det neavnt, a dispensationsreglerne
vedrgrende henholdsvis pensionskasseordninger
med Igbende udbetalinger og opsparingsord-
ninger med kapitaludbetaling ma forventes a
blive anvendt pa& en rakke bestdende ordninger
af denne karakter. Forinden en eventuel god-
kendelse som henholdsvis »P-pensionskasse« og
»P-opsparing« ma der imidlertid foretages en
naamere gennemgang & de for ordningen ged-
dende vedtamgter eler lignende, og der vil der-
for henga nogen tid efter den nye lovs ikraft-
traden, far den fremtidige skattemeesssige dtil-
ling for sddanne bestdende ordninger er afkla
ret. Det ma dog kunne paregnes, at den sam-
lede gennemgang af disse ordninger kan brin-



ges til afdutning inden for et tidsrum af hgjst
3 a, efter at nye lovregler er trédt i kraft.

Medens denne gennemgang finder sted, vil
der vage behov for en midlertidig regel om
bevardse & de hidtidige skattemaessige begun-
stigelser  (fradragsret, respektive  skattefrihed,
for indbetalingerne, formueskattefrihed og ind-
komstskattefrihed for rentetilvakst), indtil -
gorelse er truffet i spergsmdet om eventue
fremtidig godkendelse som »P-ordning«. Pa
den anden side vil det i betragtning af de me-
get varierede ordninger, der her forekommer,
ikke vaxe hensigtsmessigt at indfare en a-
mindelig overgangsregel om midlertidig bibe-
holdelse a de skattemaessige begunstigelser for
ale disse ordninger. Sdve hensyn til de paged-
dende skatteydere som administrative hensyn
taler for at begramse overgangsreglens anven-
delse til sidanne typer af pensionskasser m.v.,
som efter en forhandsvurdering kan formodes
a blive godkendt som »P-ordning«.

P& denne baggrund ma det ses, a der i ud-
kastets § 33 c er optaget en regel om bemyndi-
gdse for finansministeren til at bestemme, a de
hidtidige skattebegunstigelser for pensionskasse-
ordninger og opsparingsordninger oM om-
handlet i henholdsvis § 1, stk. 5, og § 4, sk.
1 a, bibeholdes for & naamere angivet tidsrum,
dog hgjst for 3 & efter den nye lovs ikrafttrae
delsesdato, og pd neamere fastsatte vilkar om
modsvarende skatte- eller afgiftspligt af udbe-
talingerne m.v. efter lovudkastets regler for
»P-ordninger«.

Til § 34.
stk. 1.

| bemagkningerne til § 8 er det omtalt, at
indskud én gang for dle til de af rfl.'s § 1,
stk. 1 ¢, omfattede renteforsikringer m.v. ikke
kan fratrakkes fuldt ud i indkomsten for be-
talingsiret, men kan fradrages med 115 i
dette og hvert & de efterfgigende 14 &. Pa
tilsvarende made ska fradragsretten fordeles
over 15 & i tilfadde, hvor den fastsatte indbe-
talingsperiode er mindre end 15 &. Efter ud-
keastets § 8, stk. 1, vil der uanset den aftate
indbetalingsperiodes varighed vege fuld fra
dragsret i betalingséret for fremtidige indbeta
linger til »P-ordninger«, herunder ogsi for en-
gangsindbetalinger (kapitalindskud), jfr. dog
8§ 8, gk. 2, hvorefter fradragsretten for kapital-
indskud pa over 10.000 kr. kan vedges fordelt
over indtil 15 &. For sadanne praamier m.v.,
som er forfadne til betaling, far nye lovregler

er trédt i kraft, vil der derimod efter den fore-
déede bestemmelse i § 34, stk. 1, vare adgang
til a vadge de hidtidige afskrivningsregler an-
vendt uanset indbetalingernes starrelse. For den
uafskrevne del o sidanne indbetalinger vil -
skrivningen sdedes kunne fortssdtes i over-
enstemmelse med de hidtidige regler. Der-
imod vil udkastets regler finde anvendelse pa
alle senere indbetalinger, sdv om dise frem-
trasder som en fortsadtelse o en far skagings
datoen pdbegyndt betalingsperiode under 15 &.

ad stk. 2.

Der e her foredaet adgang til i stedet for
den ad k. 1 omtdte afskrivningsret efter de
hidtidige tegler a vadge resterende afskriv-
ningsbelgb behandlet efter samme retningslinier
som senere forfaldne indbetalinger til »P-ord-
ninger«. Motiveringen for dette fordag har vee
ret, at sivel den enkelte skatteyders interesser
om administrative hensyn taler for a sage d-
viklingen a de nugaddende afskrivningsregler
fremmet, jfr. i evrigt bemagkningerne til § 8.
sk. 2. Et resterende afskrivningsbelgb vil her-
efter kunne enten fratrakkes fuldt ud ved ind-
komstopgarelsen for skattedret eller for-
deles med lige store fradrag over en periode
pa indtil 15 & efter indbetalingsaret.

ad stk. 3.

Der henvises til bemaakningerne til § 8, stk.
2, hvor forskellen melem rfl.'s og udkastets
regler om adgang for en efterlevende agtefadle
til at overtage en a den pagaddende afdede og
ogtefadle pdbegyndt afskrivning er  omtalt.
Efter den her foreddede overgangsregel skal de
nugeddende regler herom finde anvendelse,
hvor dedsfaldet er indtrédt fer den nye lovs
ikrafttraden, medens udkastets vilkar vil gedde
ved senere dedsfald.

ad stk. 4.

Der henvises til sidste afsnit i bemagknin-
gerne til § 8, stk. 2.

Til § 35.

Bestemmelsen kan sammenholdes med afsnit
2 i bemagkningerne til § 11, sk. 1, hvor de
geddende regler om arbgjdsgivers afskrivnings-
ret for engangsbidrag og lignende til en pen-
sionsordning for arbgdstagerne er omtalt. Om
motiveringen for overgangsreglerne i § 35 gad-
der tilsvarende synspunkter som anfert i be
markningerne til § 34.
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Til § 36.
ad stk. 1.

Hvor afgiftspligt i medfer af bestemmelserne
i rfl. er indtrédt fer den nye lovs ikrafttrasdlen,
ma det anses for rigtigst, at der i det hele for-
holdes i overenstemmese med rfl.'s regler om
afgiftens beregning, indeholdelse og indbete-
ling myv., uanset om afgiftsberigtigelsen farst
finder sted efter det neevnte skeaingstidspunkt.
Dette princip er lagt til grund ved affattelsen
a § 36, gk. 1.

ad stk. 2.

Efter samme princip, som er fulgt ved reglen
i stk. 1, er det i stk. 2, 1. punktum, foresaet,
at den sdkadte genanbringelsesregel i rfl.'s §
9 - jfr. herom naamere bemagkningerne til
udkastets § 24 - finder anvendelse pa belgb,
for hvilke afgiftspligt er indtradt fer en ny lovs
ikrafttrasden. Der vil herefter inden 6 maneder,
regnet fra tidspunktet for afgiftspligtens ind-
trazden, kunne ske genanbringelse i overens
semmelse med reglerne i rfl.'s § 9.

Som principiel hovedregel vil overfarselsreg-
leme i udkastets § 24 ikke kunne anvendes i
dise tilfaedde. Fra denne hovedregel er dog
foreddet en undtagelse i 2. punktum, hvorefter
den afgiftspligtige vil kunne vadge udkastets
overfarsdsregler  anvendt, Sifremt  afgiftsplig-
ten er indtrédt mindre end 6 maneder far en ny
lovs ikrafttraeden, dog forudsat, at belgbet ikke
er udbetalt til den pagaddende dler genanbragt
med afgiftsfritagende virkning. Den praktiske
virkning af denne undtagelsesregdl vil vaae, at
det afgiftspligtige belgb kan vadges overfart til
en salig konto som omhandlet i udkastets §
24, gk. 2 og 3, hvorved den hidtidige 6 mane-
ders frist for afgiftsfritagende genanbringelse
undgas.

Til 8§ 37.
ad stk. 1.

Efter udkastets § 15 vil der indtrede afgifts
pligt for en P-ordning i tilfadde af overdragelse
dler anden overfarsd til ge éler pant. Som
omtalt i bemagkningerne til 8§ 15, sk. 1, ad-
skiller denne bestemmedse sig fra rfl.'s regler,
hvorefter f.eks. beldning af en & rfl.'s § 1, gk.
1 ¢, omfattet annuitetsforsikring, der ikke er
led i en pensonsaftale mellem en arbejdsgiver
og en arbedstager, ikke medfarer afgiftspligt.
Med henblik pa tilfedde, hvor der under de nu-
gaddende regler er disponeret over en ordning,
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der gnskes viderefert som »P-ordning«, er det
i § 37, stk. 1,1. punktum, fastdaet, at en sadan
tidligere foretagen disposition ikke skal udigse
afgiftspligt efter udkastets § 15, sdv om dis
positionens retsvirkninger rakker ud over tids-
punktet for en ny lovs ikrafttraaden. Den vee
sentligste praktiske betydning af denne over-
gangsregel vil vage, at en bestdende annuitets-
forskring, der er omfattet af udkastets § 2,
gk. 2, vil kunne viderefares som »P-rateforsik-
ring«, uanset om den er beldnt. | de efterfal-
gende bestemmelser i § 37, stk. 1, er der dog
foreddet forskellige begramsninger i adgangen
til at opretholde beldningen & en »P-ordning«.

Herefter vil belaningen for det ferste kun
kunne omfatte tilbagekebsvazdien eler lignen-
de pa tidspunktet for den nye lovs ikrafttrasden.
Heri ligger bl.a, a pantesikkerheden ikke kan
omfatte dedsfaldsdekning i et forsikringsfor-
hold. Hvor denne dakning indgdr som vaesent-
ligt led i sikkerhedsstillelsen, ma vedkommende
langiver derfor eventuelt kraeve sikkerheden -
lgst af anden form for livsforsikring, hvis &-
giftsherigtigelse anskes undgaet.

Dernaest skal sikkerhedsstilldsen vage be
granset til gadd, der er opstdet far det naavnte
skagingstidspunkt. Pantsestningen ma  siedes
ikke vedrare senere forggelse o lanet, f.eks.
derved a renter - som det hyppigt vil veae
tilfeddet ved policeldn i forsikringsselskabet -
tilskrives hovedstolen. En hel dler delvis ops-
gelse a laneforholdet kan derfor blive ngdven-
dig i sidanne tilfadde. Hvis talen er om en
kassekredit, ma der regnes med den maksmae
gadd, for hvilken en police er dillet som (hel
eler delvis) sikkerhed. Hvor et eksisterende Ian
senere helt eler delvis indfries, kan den herved
ledigblevne sikkerhedsvaadi ikke benyttes som
pant for nyt Ian.

Endelig er det i tilfadde af sikkerhedsstillelse
for anden gadd end policdddn i vedkommende
forsikringsselskab — f.eks. ved banklan, for
hvilket en forsikringspolice er dillet som sk-
kerhed - en betingelse, & pantsagningen er an-
meldt over for vedkommende forsikringssel-
skab.

Gennem de her opregnede vilkar er det til-
sigtet a begramse fremtidig belaning af »P-ord-
ninger« til alerede ekssterende [aneforhold,
idet det ma antages, at hensynet til sa vidt mu-
ligt a undgd skattemaessige indgreb i alerede
trufne aftaler herved er varetaget i fornadent
omfang. For at give parterne praktisk mulighed
for at indrette kontrakterne i overensstemmelse



med udkastets regler e der foreddet en frist
hertil p& 6 maneder. Hvis |aneaftalen efter ud-
Idbet o denne frist ikke opfylder vilkarene i
sk. 1, 2. og 3. punktum, vil konsekvensen
vage, a der indtragder afgiftspligt i medfar o
udkastets § 15, jfr. herved reglerne i § 15. stk.
4, hvorefter det vil pdhvile den afgiftspligtige
a drage omsorg for, at forskringsselskabet
mv. fa oplysninger om afgiftspligtens ind-
traeden.

ad stk. 2.

Da der efter rfl. ska svares en afgift pa
25 pct. ved opheevelse o en forsikring, der er
omfattet af lovens 8 1, stk. 1 ¢, er der efter de
gaddende regler mulighed for, at en sadan for-
sikring kan vage belant med indtil 75 pct. af
forgkringens vaadi. Det kan derfor forekom-
me, a forsikringens tilbagekabsvardi, efter at
gedden er indfriet, er utilstrakkdlig til betaling
af den agiftsforhgidlse fra 25 pct. til 30 pct.,
som er foredéet i udkastets 88 14 og 15. | s&
danne tilfadde m& det anses for rimdligt, at a-
giftsbelgb ud over 25 pct. kun ska tiisvares &
forgkringsselskabet, i det omfang forsikringens
nettovaadi tilrakker, sdedes a et herefter re-
sterende afgiftsbelgb ma szges inddrevet hos
den afgiftspligtige sdv. Bestemmesen i § 37,
ak. 2, er udformet efter disse synspunkter.

Til § 38.
ad stk. 1.

Som omtalt i bemaakningerne til § 28 er det

i lovudkastet forudsat, at de gaddende regler
om kapitalbindingskonti, der er indeholdt i
rfl.'s afsnit 1l, afleses af en saaskilt lov. Her-
efter vil reglerne i naavaaende lovudkast traede
i stedet for rfl.'s afsnit 1 og 8§ 20. Hvor ikke
andet fremg& o de overgangsbestemmelser,
der er indeholdt i lovudkastets 88 1-37, vil de
nye regler i medfar af udkastets § 38, stk. 1,
finde anvendelse farste gang ved skattelignin-
gen for skattedret

ad stk. 2.

| lighed med den geddende bestemmese i
tfl’s § 24 foredas der tillagt finansministeren
bemyndigelse til at fastsdte de namere regler
om indbetalingen til statskassen af den i afsnit
1, kap. 3, omhandlede &fgift. Det kan herved
oplyses, at afgiftsberigtigelsen efter de nuged-
dende regler i finansministeriets bekendtgarelse
nr. 297 af 24. september 1958 sker gennem
indbetaling til Kabenhavns amts nordre birks
amtstue.

Endvidere foredds det, a finansministeren
bemyndiges til a fastssdte nagmere regler om
betegnelsen af de policer m.v., der e omfattet
a »P-reglerne« dler af de saalige regler i § 28
om forsikring m.v., der ikke henhgrer dler ikke
anskes henfart under »P-reglerne«. Den prak-
tiske tilrettelamggelse af det nye sysem med »P-
stempling« ma forudsadtes at ske efter naarmere
dreftelse med de pagaddende forsikringsseska
ber og pengeinstitutter m.v., siledes at systemet
farst vil kunne udformes i enkeltheder efter den
nye lovs ikrafttraaden.



Mindretal sudtal el se
(Bork).

Det er med beklagelse, at mindretallet ser sig
nadsaget til a fremkomme med amdringsfor-
dag og ssabemagkninger til det foreliggende
lovudkast. Udvalgsarbejdet har i en rakke til-
fadde fart til kompromidasninger, som dle ud-
valgets medlemmer har kunnet tiltraede. Imid-
lertid har mindretallet med hensyn til enkelte -
men efter mindretallets opfattelse afgerende -
bestemmelser i lovudkastet en fra udvalgsfler-
tallet s3 divergerende mening, a det ikke vil
vage forsvarligt a tiltreede hverken disse for-

dag til lovbestemmelser eler de dertil knyttede
bemagkninger, der skal begrunde dem.

Det drgjer sig dels om de i lovudkastets § 7
indeholdte bestemmelser om arbejdsgiverforbe-
hold, dels - og navnlig - om ligestillingspro-
blemet mellem rente- og kapitalforsikringer,
som efter mindretallets opfattelse ikke er last
tilfredsstillende gennem de i lovudkastets § 28
indholdte fordag til fremtidige bestemmelser
og de i 88 9 og 17 indeholdte fordag til over-
gangsregler.

Sammendrag af ssabemaakninger og aandringsfordag.

1. De i lovudkastets § 7 indeholdte bestem-
melser om, i hvilket omfang en arbejdsgiver
kan tage forbehold om tilbagebetaling af de til
hans arbgdstagers pensionsordning indbetalte
praamier eler bidrag kritiseres pa 2 punkter.

a. Mindretallet er enig med udvagsflertallet
i, a arbejdsgivere ikke ber kunne forbeholde
sig ret til tilbagebetaling i tilfadde, hvor arbgds
tageren fratregder Sn stilling efter det fyldte 30.
&, men mener i modsagning til udvalgsflertal-
let, a reglen bar vege undtagelsesfri. Lovudka
stets undtagel seshestemmelse for pensionskasser
vil kunne medfare, at arbejdsgivere, der er in-
teresseret i mest vidtgaende forbehold, til skade
for de ansatte, vadger at oprette pensionskasse
i stedet for f.eks. en pensionsforsikringsord-
ning.

b. Lovudkastet afskaer fremover arbedsgi-
vere, der har baseret deres arbejdstageres pen-
sionsordning pa pensions- dler rateforsikring,
frai tilfadde, hvor de til hel eler delvis dlgs
ning af fremtidig praamiebetaling kunne gnske
a betale et kapitalindskud, samtidig at tage for-
behold om tilbagebetaling & en del af kapital-
indskuddet, hvis funktionsaen fratregder, inden
hele kapitalindskuddet er »indtjent«.

Arbgdsgivere, der har placeret deres pen-
sionsordning i en pensionskasse, er undtaget fra
denne bestemmelse. Denne forskelsbehandling
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i skattemasssig henseende anser mindretallet ik-
ke for rimelig; et pensionsforsikringsselskab kan
betragtes som en fadles pensionskasse for et
stort antal virksomheder.

Arbgjdsgivere, der har valgt at ordne deres
arbgjdstageres pensionsordning pa forsikrings-
basis, bgr ogsd fremover have mulighed for at
tage forbehold om delvis tilbagebetaling af ke
pitalindskud.

Arbegjdstagernes interesser gés ikke for nea
ved en sidan ordning; de dilles ved fratresdelse
far pensionering ngjagtigt, som om der i stedet
for kapitalindskud var blevet betalt den dertil
svarende praamie. Arbejdstagerne opnar tveat-
imod den fordel, a enhver risko med hensyn
til arbejdsgivernes fremtidige betalingsevne di-
mineres, n&r den fremtidige preamie bliver &-
viklet ved kapitalindskud, hvortil kommer, at
arbgdsgivere ofte vil fde dg tiltalt af pa tids-
punkter, hvor gkonomien tillader det, at kunne
afvikle en pensionsforbedring gennem kapital-
indskud fremfor a skulle binde sig fremover
til en forhgjet praamie. Det er pa den anden s-
de givet, a ingen arbgdsgiver vil betale kapi-
talindskud for en arbejdstager, hvis han forhin-
dres i at tage forbehold mod, at arbejdstageren
kort tid efter fratrasder og kan tage hele arbgjds-
giverens kapitalindskud med sg.

Mindretallet foredar § 7 udvidet med en be-



semmeise, der giver adle arbejdsgivere — ikke
aene arbgdsgivere, hvis pensionsordning er ba
seret pa en pensionskasse — adgang til at tage
det her omhandlede forbehold.

(Ordlyden & andringsfordaget til lovudka
dets § 7 findes i saabemagrkningerne pag. 110).

2. Mindretallet er af den opfattelse, at den i
lovudkastets § 28, k. 3, indeholdte regel er sa
ugunstig for renteforsikringer, a en gennemfg-
relse af den praktisk taget vil udelukke tegnin-
gen af renteforsikringer uden for P-omrédet.

Efter de foredéede regler vil forholdet uden
for P-omrédet stadig veae det, at renteforsik-
ringer principielt dobbeltbeskattes (bade ind- og
udbetalinger beskattes), medens kapitalforsik-
ringer - og kapitalopsparingsordninger - kun
vil blive underkastet enkeltbeskatning (indbe-
talingerne beskattes, medens udbetalingerne er
skattefri). | det omfang den begramsede fra
dragsret uden for P-omrédet udnyttes, vil for-
holdet efter lovfordaget blive det, at indbeta-
lingerne til renteforsikringer bliver skattefri og
udbetalingerne indkomstskattepligtige (altsd en-
keltbeskatning), medens kapitalforsikringer -
og kapitalopsparingsordninger - tegnet inden
for den begremsede fradragsret hverken vil bli-
ve beskattet af ind- eller udbetalingerne (altsa
dobbeltskattefrihed). Kun hvis renteforsikrin-
gen opfylder saalige parerende- og aldersbetin-
gelser, der ikke gadder for kapitalforsikringer
uden for P-omrédet, vil renteforsikringerne
kunne bevare den i dag gaddende 30 pct.s sket-
tefrined a udbetalingerne, en skattebegunsti-
gelse, der dog kun udger halvdelen af den skat-
tebegungtigelse, som  kapitalforsikringsudbeta-
linger — og kapital opsparingsudbetalinger — ny-
der.

Da det som et led i omsforliget i juni 1962
vedtoges, at den begramsede fradragsret skulle
udvides fra 1000 kr. til 1500 kr. for forsgrgere
og fra 600 kr. til 1000 kr for ikke-forsargere,
vedtoges det samtidig, a der skulle tradfes for-
anstaltninger til, at tegningen a pensionsfor-
sikringer (liv-, overlevelses-, invalide- og bar-
nerenter) ikke svakkedes. Til opfyldese heraf
vedtoges i december 1962 en andring af rente-
forskringdoven, hvorefter  renteforsikringer,
tegnet med begramset fradragsret, skulle vaae
skattefri for 30 pct. af udbetalingerne. Det fast-
sattes dog som en forudsagning for denne skat-
tefrined, at renteforsikringen opfyldte visse p&
rarendebetingelser - bemaakningerne til lovfor-
daget indeholdt ingen begrundelse for, hvorfor
renteforsikringer skulle opfylde disse, nar de

ikke skulle gadde for kapitalforsikring tegnet
med begramset fradragsret. Savel Assurander-
Societetet som Statsanstalten for Livsforsikring
samt en rakke funktionsaorganisationer prote-
sterede inden lovaandringen skriftligt mod den
foreddede procentsats; der pegedes pd, at gen-
nemsnitlig 60 pct. af renteforsikringens |gbende
udbetalinger er kapitalforbrug (jfr. bilag 3
og bilag 4, der redeger neamere for dette
forhold), at begrundelsen i bemaakningerne
til lovfordaget for netop at anvende procent-
sasen 30 beroede pd en fejldutning, og at
30 pct.'s Kattefrihed ikke var tilstragkkeig til
a modvirke, at tegningen af renteforsikringer
ikke svakkedes (jfr. bilag 5, der redeger nea-
mere for disse forhold). Assurander-Societetets
og Statsanstaltens repreesentanter i negveaende
udvalg fulgte de skriftlige henvendelser op ved
personligt fremmede i folketingsudvalget.

Samtidig med indferelsen af 30 pct.s skette-
friheden indfartes — ud over den generelle be-
gransede fradragsret - adgang for renteforsik-
ringer til et saligt fradrag p& 1000 kr., der an-
givelig skulle bade pa den lille procentsats for
skettefrined & udbetalingerne. Dette ssalige
fradrag for pensionsforsikringer ophaesedes
imidlertid igen i juni 1965 samtidig med, at
den generelle begrasnsede fradragsret heevedes
fra 1500 kr. for forsargere og 1000 kr. for ikke-
forsargere til 2500 kr. for ale. Dette har i be-
tydelig grad @get den forskelsbehandling, som
allerede 1962-loven indebar.

En gennemfarelse a udvalgsflertallets lovfor-
dag vil sdedes —sdv st i relation til 1962-10-
ven, der som nea/nt langt fra gav renteforsik-
ringen ligestilling - medfare en skaapet for-
skelsbehandling af de to forsikringsformer in-
den for dansk livsforsikring, som der efter min-
dretallets opfattelse ingen vessensforskel er pa
Hvad enten der er tale om en livsforsikring med
Igbende, livsbetingede ydelser (renteforsikrin-
ger) dler om en livsforsikring med eengangs
udbetalinger (kapitalforsikringer), sker der b&
de i tiden indtil forsikringsbegivenhedens ind-
trasden og i tiden derefter ganske det samme,
nemlig farst en opsparing og forrentning af
praamierne og derefter en udbetaling af de op-
sparede preamier og renter. Efter den skattefri
udbetaling af kapitalen vil dennes renteafkast
blive indkomstbeskattet. Hertil svarer, a den
del a de lebende udbetalinger pd en pensions-
forskring (eller anden renteforsikring), der er
finansieret ved renteafkast — d.v.s. 40 pct. & de
Igbende udbetalinger - indkomstbeskattes. Lige-
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stilling kreever med andre ord, a 60 pct. & de
Igbende udbetalinger gares skattefri.

Inden for P-omradet indferer lovfordaget i
det store og hele skattemaessig ligestilling mel-
len pensons, raeforsikrings, kapitalforsk-
rings og opsparingsordninger, og det samme
bar efter mindretallets opfattelse vaae tilfaddet
uden for P-omrddet. Mindretallet har sst det
om én & dette udvalgs hovedopgaver nu ende-
lig at fa likvideret forskelsbehandlingen i skatte-
massg henseende pd sanme made, som den tid-
ligere praktiserede forskelsbehandling mellem
renteforsikringer og kapitalforsikringer i rea
tion til beregning af folkepension forlangst er
bragt ud & verden.

Gennemfares den af udvalgsflertallet foredd
ede forskelsbehandling, vil det efter mindre-
tallets opfattelse give anledning til »skattetaank-
ning« i et omfang som ingensinde fgr og med-
fare, a skattemaessige hensyn vil blive afgaren-
de for vaget o forsikringsform.

Med den starrelse, som den begramsede fra-
dragsret efter den sdste store udvidelse i juni
1965 har féet, kan det forudses, a den frem-
over ikke aene vil blive benyttet til tegning af
privatforsikringer, men ogs som et led i firma
pensionsordninger. Funktionagbidragene til dis-
% vil neesten atid kunne rummes inden for de
2500 kr. Langt det overvgende antal virksom-
heder, ingtitutioner og organisationer m.v. har
fundet det mest hensigtsmaessigt ligesom staten
og kommunerne at basere pensionsordningerne
for deres egne funktionagrer pa lgbende, livsbe-
tingede ydelser. | betragtning af den valgte pen-
soneringsform ville det ud fra rent daknings
massige hensyn vaae naturligt, at funktionagrens
bidrag anvendes inden for den begramsede fra
dragsret til tegning & renteforsikringer af sam-
me form som tegnet inden for P-omradet for ar-
bejdsgivernes bidrag. Da der imidlertid i sa fald
kun vil kunne opnds en halvt s stor skattebe-
gunstigelse, som hvis der tegnedes kapitalforsik-
ringer, er det forstaeligt, at det skattemassige
hensyn bliver det afgerende. Der vil blive teg-
net kapitaforsikringer for funktionagens bi-
drag.

Det e ganske vis muligt - ogsd efter det
fordiggende lovudkast - gennem tegning &f
forskellige kombinationer af kapital- og rate-
forsikringer samt arverenter og senere delvis an-
vendelse o disse som kapitalindskud pa rente
forsikringer a na frem til en lgsning, der bade
giver den foretrukne livsvarige dakning og en
skattefrihed, der nea svarer til den for kapital-
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forskrings- og opsparingsordninger inden for
den begramnsede fradragsret fastsatte; men dels
finder mindretallet det ikke rimeligt, at sddanne
— administrativt fordyrende — transaktioner ska
vaae ngdvendige, for a renteforsikrede kan op-
nd noget naa skattemaessig ligestilling med ka-
pitalforsikrede dler opsparingssikrede, og dels
vil lgsningen i reglen indeholde en - uansket —
overdakning, som der naturligvis ma betaes
for. Medens renteforsikringer er sdledes indret-
tet, a de preis dakker pensionsbehovet, hver-
ken mere dler mindre, garanterer almindelige
kapitalforsikringer en udbetaling, hvad enten
pensionshehovet stadig er til stede eller g.

(Den i bemagkningerne af udvalgsflertallet
farte argumentation for, at det ikke kan anses
for ubilligt, a de to livsforskringsformer i
skattemasssig henseende underkastes forskelsbe-
handling, imedegds i ssrbemagkningerne pag.
113, spdte 1 ff. Ordlyden af aandringsfordaget
til lovudkastets § 28 findes i sarbemaakninger-
ne pag. 118, spdte 1).

3. Det er mindretalets opfattelse, at over-
gangsreglen for rateforsikrede i lovudkastets
§ 9 ogsa ber omfatte renteforsikringer. Pensio-
nister, hvis pensioner helt eler delvis hidrarer
fra praamier betalte for 1. januar 1954, da fra
dragsretten for praamier kun var 400 kr. (fra
1. januar 1951 dog 600 kr.) - et fradrag, der
foruden renteforsikringspraamier skulle rum-
me kapitalforsikringspraamier, opsparingshidrag
samt bidrag til syge- og ulykkesforsikring m.m.
- ber ikke underkastes fuld indkomstbeskatning
af deres pensioner. | det omfang, deres pensio-
ner sammer fra praamier, der ikke har veget
fuldt fradragsberettigede, bar de kun beskattes
efter de regler, der ifdge den kommende lo~
ska gadde for forsikringer tegnet med begram-
st fradragsret. | modsat fald vil dei sterre eler
mindre grad vaze underkastet dobbeltbeskat-
ning, og de tilhgrer i forvegjen den del & be
folkningen, der er hardest ramt af inflationen.

(AEndringsforslaget til lovudkastets § 9 fin-
des i ssabemagkningerne pag. 118, spalte 2).

4. Ifdge bemagkningerne til lovudkastets
§ 17, gk. 1, 2. pkt., er det udvalgsflertallets op-
fattelse, a reglen om, a den dd & en rente
forsikring, der hidrarer fra preamier betalte efter
1. januar 1954, i tilfedde af delvis genkgb ska
anses for farst udbetalt, er nadvendig for a o-
vagge en utilsigtet udnyttelse af overgangsreg-
lerne dene med henblik pd a opna en skatte
besparelse. Efter mindretallets opfattelse er den
foresldede regel e indgreb i en hidtil bestdende



mulighed for a frigare g for dobbeltbeskat-
ning a pensioner, hidrgrende fra praamier be-
talte far 1. januar 1954. Mindretallet anser ikke

Saabemaarkninger

ad lovudkastets § 7.

De i paragraffen indeholdte regler om en ar-
bejdsgivers muligheder for at tage forbehold om
tilbagebetaling til ham af indbetalinger pa for-
sikringer m.v. oprettet i forsergelsesgiemed fo-
rekommer i én henseende for vidigdende, men
giver pa den anden side ikke mulighed for til-
bagebetaing i tilfadde, hvor det m& anses for
rimeligt, a der er en sidan adgang.

Den i asnit b) fastsatte gramse, hvorefter
arbejdsgiverforbehold vedrgrende funktionager,
der er fyldt 30 &, medfarer, a der ikke kan op-
nds skattebegunstigelse, er begrundet i bemaak-
ningerne til lovudkastet; det kan tiltraades, at
der ikke bar kunne tages forbehold over for
addre arbgjdstagere. Imidlertid fremgér det of
undtagelseshestemmelserne | udkastets stk. 2
smh. m. tilsyndovens § 9, k. 2, a reglen ikke
behever at gadde for pensionskassemediemmer.
Der er herefter intet til hinder for, a en pen-
sionskasseordning kan opnd udkastets skatte-
massige begundtigelser, sev om kassens ved-
tegter bestemmer, at en arbejdstager i tilfadde
af udtraadelse o kassen efter mindre end 5 &s
forlgb — uanset om han ved optagelsen i kassen
var fyldt 30 & — kun kan medtage en vaadi sva-
rende til sine egne bidrag. Det ber i videst mu-
ligt omfang sikres, a reglerne er ens. Arbgds
givere, der er interesserede i mest vidtgaende
forbehold, vil i modsat fad til skede for de an-
satte vadge at oprette pensonskasse i stedet for
f.eks. pensionsforsikringsordning.

Af gtk. 2 i lovudkastet fremgér dels, at der
med opregningen i stk. 1 ac) er givet udtem-
mende regler om hvilke arbedsgiverforbehold,
der ansss forenelige med lovfordagets skatte-
massige begungtigelse & P-forskringer og P-
opsparinger, des at pensionskasseordninger, der
er omfattet o tilsyndoven, uden skattemaessige
konsekvenser kan indeholde andre forbehold,
der begramser arbejdstagerens rettigheder, blot
de ikke strider mod tilsyndoven.

Lovudkastet afskegrer fremover arbejdsgivere,
der har baseret deres arbgdstageres pensions-
ordning p& pensions- dler rateforsikring, fra,
i tilfadde hvor de til hel eler delvis aflasning af

dette nye indgreb for berettiget og foredar lov-
udkastets § 17 andret sdledes, a k. 1, 2. pkt.,
udgar.

og andringsfordag.

fremtidig praamiebetaling kunne enske at ind-
betale et kapitalindskud, samtidig at tage forbe-
hold om tilbagebetaling & en del af kapitalind-
skuddet, nemlig den del, som arbegdstageren
ved sn fratreaden ikke har »indtjent«, dler sagt
pa anden méade, den dd af kapitalindskuddet,
der overdtiger den veadi, arbgdstageren ved sn
fratraeden ville fa med sig, hvis der i stedet for
kapitalindskudddet var blevet betalt en til kapi-
talindskuddet svarende Igbende praamie.

Ovennaavnte undtagel seshestemmelse for pen-
sionskasseordninger sammenholdt med tilsyndo-
vens 8§ 9 medforer, a arbejdstageren, der er
medlem & en pensionskasse, ogsa fremover ved
udtraedelse af kassen, far pensionen bliver virk-
som, vil kunne miste ikke aene den »ikke ind-
tjente, men hele den andel af hans arbejdsgi-
vers kapitalindskud i pensionskassen, som han
ville vage berettiget til, hvis han forblev som
medlem i kassen til pensionens ikrafttraeden.
Dette beror p, at det ifglge tilsyndovens § 9 er
tilladt at beregne udtraadelsesgodtgerelser aene
pa grundlag a medlemmets og virksomhedens
faste tilskud;, de efter vedtamgterne forngdne
ekstraordinage tilskud fra virksomheden, der
ofte er af meget betydelig starrelse i forhold til
de faste tilskud, behgver ikke a tages i betragt-
ning ved beregningen; ved udtraadelse forbliver
i sa fad denne del & virksomhedens tilskud i
pensionskassen til nedbringelse af arbegdsgive-
rens senere tilskud.

Denne forskelshehandling a arbejdsgivere,
der ikke har placeret deres arbgdstageres pen-
sionsordning i en pensionskasse, men i en a de
i lovudkastets 88 12 omhandlede pensionsord-
ninger, betyder et indgreb i hidtil geddende
regler.

Indtil renteforsikringsdoven af 1958 tillod
skattemyndighederne i praksis arbejdsgiverfor-
behold om delvis tilbagebetaling af kapitalind-
skud optaget i en skattemaessigt godkendt pen-
sionsordning.

Vilkéret i renteforsikringdovens § 2 om defi-
nitiv udskillelse & pensionshidragene fra en ar-
bedsgivers formue som forudssdning for ar-
bgdsgiverens fradragsret for indbetalinger il
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pensionsordning medfarte, at .rbejdsgiverforbe
hold om delvis tilbagebetaling direkte til ar-
bejdsgiveren udelukkedes. Derimod har skatte-
departementet accepteret, at renteforsikringdo-
vens udskillelseskrav ikke er til hinder for et
arbejdsgn erforbehold, der ikke g& ud pa til-
bagefarsel direkte til arbgdsgiveren, men f.eks.
bestemmer, at midlerne ska overga til en under-
stettelsesfond dler til andre arbejdstageres pen-
sionsordning. Da der ved sidstheevnte ordning
opnds en bespadse for arbgdsgiveren ved
fremtidige praamiebetdinger pd samme méde
som arbgjdsgivere, hvis pensionsordning er pla
ceret i en pensionskasse, kan opnd en bespardlse
ved, & arbgdstagere, der udtraeder & pensions-
kassen, ingen andedl f& i arbgdsgiverens én-
gangsindskud i kassen, opnds i begge tilfadde
reelt det samme resultat som ved direkte tilbage-
farsd til arbejdsgiveren.

Det er en forringelse a reglerne for arbejds-
giverens fradragsret, at lovudkastet afskegrer ar-
bgdsgivere med forsikringsmessige pensions-
ordninger for deres arbejdstagere fra forbehold
om arbejdstagerens fortabelse & retten til »ikke
indtjent« del af kapitalindskud. For arbejdsgi-
vere, der har placeret deres pensionsordning i en
pensonskasse, er der som nsa/nt ingen aandring
i den hidtidige preksis. Denne forskelsbehand-
ling i skattemasssig henseende forekommer ikke
rimdig; e pensonsforsikringsselskab kan be-
tragtes som en fadles pensonskasse for et stort
antal virksomheder.

De gaddende regler, der bl.a. har veaet an-
vendt af udenlandske selskabers hervagende
datterselskaber, har sa vidt vides ikke givet an-
ledning til misbrug; de har formodentlig anime-
ret arbgjdsgiverne til at sikre pensionsordninger-
nes forbedring varigt gennem kapitalindskud pa
tidspunkter, hvor midlerne var disponible. Det
forekommer sandsynligt, a det vil virke heam-
mende pa arbgidsgivernes lyst til at yde én-
gangsindskud til forbedring af pensionsordnin-
gerne, hvis der ikke er adgang til a tage forbe-
hold om ddvis tilbagefersel i tilfadde o ar-
bejdstegerens fratreadelse, far pensionen bliver
virksom.

Arbejdstagernes interesser gas ikke for naa
ved en ordning med tilbagefarselsforbehold for
kapitalindskud. Forbedring af en forsikrings
messig pensionsordning kan ske pd 2 méder:
Enten ved en forhgiese a fremtidige Igbende
praamier eler ved et til denne praamieforhgjelse
svarende kapitalindskud. Hvad enten den ene
dler den anden fremgangsméde anvendes, vil
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arbgdstagere, der fratrader, far pensionen bli-
ver virksom, blive gtillet ganske ens. Er der be-
talt forhgiet praamie, opherer denne ved fra
trasdelsen, og er der betalt kapitalindskud, stilles
han ved den hidtil geddende tilbagefarsesret
ngjagtigt, som om der indtil fratresdelsen var
blevet betalt den til kapitalindskuddet svarende
forhgjede praamie. Det er kun den overskydende
del & kapitalindskuddet der var taankt anvendt
i stedet for forhgjet praamie i den resterende de
af forsikringens lgbetid, som tilbagefares til a-
bejdsgiveren.

For arbejdstagerne ma arbejdsgiveres indbeta
ling af kapitaindskud i stedet for forhgjet prae
mie betragtes som en fordel, idet enhver risiko
med hensyn til arbejdsgivernes fremtidige beta-
lingsevne e eimineret. Dertil kommer, a en
arbejdsgiver pa det tidspunkt, hvor hans gkono-
mi betinger det, muligvis vil vage mere villig til
a betade et kapitalindskud én gang for dle til
afvikling a en pensionsforbedring end til at
binde g til i en &rakke at betale en forhgjet
praamie.

Ud fra de anfarte betragtninger forekommer
det a vage i arbgjdstagernes interesse, a de hid-
til geddende regler om arbedsgiverforbehold
bibeholdes ikke alene i pensionskasseordninger,
men ogsa i pensionsordninger baseret pa de i
udkastets 88 1 og 2 omhandlede forsikrings
former.

Udkastets § 7, stk. 1, foredds herefter udvi-
det med falgende afsnit:

»d) & en dd & vexdien & forsikringsydelser

fraen of 88 1 og 2 omfattet ordning, e-
hvervet for hans kapitalindskud, ska til-
fade ham sdv i tilfadde &, a arbedsfor-
holdet opherer af andre grunde end a-
bejdstagerens dad eller erhvervsudygtighed
far forskringens ikrafttresdlen pd grund o
ader.
Det belgb, der i pdkommende tilfadde vil
kunne tilbagetales arbgdsgiveren, udger
vagdien a den for kapitalindskuddet er-
hvervede forsikringsydelse med fradrag af
vagdien a samme forsikringsydelse op-
gjort ved arbgdsforholdets opher under
forudssgning &, a den var erhvervet for
en konstant preamie, Igbende fra tidspunk-
tet for kapitalindskudddets betaling og ind-
til forskringstidens udlgb.«

ad lovudkastets § 28.
En gennemfardlse & de foreddede regler i



stk. 3 vil medfare, at tegningen & livsforsikrin-
ger med lgbende, livshetingede udbetainger
(renteforsikringer) uden for P-omrédet i prak-
gs vil blive udelukket.

De foreddede regler for livsforsikringer med
Igbende udbetalinger indebaaer, a renteforsik-
ringer, tegnet uden for P-omrédet, bliver dob-
beltbeskattet i det omfang, preamierne ikke kan
rummes inden for den begramsede fradragsret,
2500 kr. (sdvel praamierne som de Igbende ud-
betalinger bliver indkomstbeskattet); i det om-
fang praamierne kan placeres inden for den be-
graansede fradragsret, bliver der kun tale om en-
kelt beskatning (skattefrihed for praamierne,
indkomstskat af de lgbende udbetalinger). Hvis
renteforsikringen opfylder de aders og pare-
rendebestemmelser, der gadder inden for P-om-
radet, bliver 30 pct. af udbetalingerne (svarende
til halvdelen & det i de Igbende renteforsik-
ringsudbetalinger indeholdte kapitalforbrug, der
gennemsnitlig udger 60 pct. af udbetalingerne,
jfr. nedenfor) skattefri, d.v.s. at dobbeltbeskat-
ningen af forsikringer, hvis praamier ikke har
kunnet rummes inden for den begramsede fra
dragsret, mindskes i disse tilfadde (kd: af pree
mierne, kun 70 pct. af udbetalingerne beskattes),
og a forsikringer, hvis praamier har kunnet fra-
drages inden for den begramsede fradragsret,
opnar delvis skattefrihed i »begge ender« (prae-
mierne er skattefri, kun 70 pct. a udbetalinger-
ne indkomstbeskattes).

Disse regler ma sammenholdes med de for
livsforskringer med kapitaludbetaling (kapital-
forsikringer) - og kapital opsparingsordninger —
foreddede beskatningsregler uden for P-omrd
det. Disse indebager, at kapitaordningerne ikke
alene adrig bliver udsat for dobbeltbeskatning,
men endog har mulighed for at opna fuld skat-
tefrined i »begge ender«; kapitaudbetalinger
(incl. tilskrevne renter i forsikringens |abetid)
er efter fordaget altid fuldstandig skattefri, &
ledes at der i tilfedde &, at praamierne ikke har
kunnet rummes inden for den begramsede fra-
dragsret, kun bliver tale om enkeltbeskatning
(nemlig af preamierne) og sdledes, a der, hvis
preamierne har kunnet fradrages inden for den
begramsede fradragsret, bliver skattefrined bade
af indbetalingerne til og udbetalingerne fra
kapitalordningen. Endvidere gedder der ingen
pargrende- eller aldersrestriktioner for kapital-
forsikringer uden for P-omrédet.

For begge livsforsikringsformer gadder ifage
fordaget — ligesom inden for P-omradet — at
rentetilskrivningen ikke beskattes, s laange for-

sikringen ikke er virksom; endvidere gedder for
a livsforsikring, tegnet uden for P-omrédet, at
udbetalte genkgbsveadier og samlede udbetalin-
ger a bonus ved forsikringens ophar er skatte-
fri.

Den foreddede forskelsbehandling & de for-
skellige forsikringsformer inden for dansk livs-
forsikring vil, hvis den gennemfares, formentlig
give anledning til »skattetamkning« i et om-
fang, som ingensinde far, og medfare, at skatte-
meessige hensyn bliver afgerende for velget af
forsikringsform.

Med den starrelse, den begramsede fradragsret
efter den sidste store udvidelse i juni 1965 har
fiet, kan det forudses, at den fremover ikke alene
vil blive benyttet til tegning & privatforsikrin-
ger, men ogsa som et led i firmapensionsordnin-
ger. Funktionagrbidragene til pensionsordningen
vil nesten dtid kunne rummes fuldt ud inden
for de 2500 kr., sledes a der for den dd &
den samlede pensionsordning, der hidrerer fra
funktionazrens bidrag, kan opnas en sterre skat-
tdempelse’, end der kan opné&s inden for P-om-
rédet. | praksis vil det kunne arrangeres p& den
méde, at funktionsgens bidrag indgdr pa en
sdvstadig police, respektive opsparing, der
klausuleres sdedes, at den udger et uudskilleligt
led & firmaets pensionsordning.

Er der for firmaets bidrag tegnet P-ratefor-
sikring dler P-kapitalforsikring, dler er der for
firmaets bidrag etableret P-opsparing, vil der
for funktionarens bidrag inden for den begram-
sede fradragsret kunne tegnes, respektive etable-
res, en ganske tilsvarende ordning og derved op-
nds dobbelt skattefrihed for denne del af den
samlede pensionsordning.

Nu er forholdet imidlertid det, at langt
det overvgiende antd virksomheder, ingtitutioner
0g organisationer m.v. har fundet det mest hen-
sSgtsmesssigt ligesom staten og kommunerne a
basere pensionsordningerne for deres egne funk-
tionager pa lebende, livsbetingede ydelser. Og-
s de under disse pensionsordninger herende
funktionaler ensker naturligvis i videst muligt
omfang at udnytte den begramsede fradragsrets
kvalificerede skattebegunstigelse. | betragtning
af den vagte pensioneringsform ville det ud fra
rent pensionsmaessige synspunkter vage sdvfd-
gdigt, a den for funktionsaens bidrag med be-
granset fradragsret tegnede forsikring blev en
renteforsikring med ydelser af samme at som
de for arbejdsgiverens bidrag sikrede pensioner;
men da der i sA fad efter fordaget hgjst kan
opnds skattefrihed for 30 pct. & udbetalingerne
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(dvs kun skattefrihned for halvdelen af det i
de Igbende udbetalinger indeholdte gennemsnit-
lige kapitalforbrug), medens der ved tegning af
kapitalforsikring eller oprettelse af opsparings-
konto kan opnds fuld skattefrined for ale ud-
betalinger, vil man sikkert sage at finde frem
til en lgsning, der giver den enskede dobbelt-
skattefrined og samtidig mest muligt ligner en
pensionsordning med |gbende, livsbetingede ud-
betalinger.

Gennem tegning af forskellige kombinationer
af amindelige kapitalforsikringer, rateforsikrin-
ger og arverenter i forbindelse med senere teg-
ning & renteforskringer for kapitaudbetalin-
gerne, vil det enskede resultat ikke vage svaat
a nd men sdv om det sedes er muligt a nd
frem til en lgsning, der bade giver den gnskede
livsvarige dakning gennem lgbende &lige ydel-
ser og en skattefrihed, der nag svarer til den
for kapitalforsikringer og opsparinger inden for
den begramsede fradragsret gaddende dobbelte
skattefrihed, forekommer det ikke rimeligt at
vage nadsaget til farst at tegne kapitalforsikrin-
ger for a kunne skre sig renteforsikringer med
lige sA gungtige skattevilkér som kapitalforsik-
ringernes; dertil kommer, a lasningen i reglen
vil indeholde en overdaskning, som der naturlig-
vis ma betales for. Medens renteforsikringer er
sdedes indrettet, at de praxis dakker pensions-
behovet, hverken mere eler mindre, garanterer
kapitaforsikringer jo en udbetaling, hvad enten
pensionshehovet stadig er til stede dler g.

Ogsa uden for ansatelsesforhold mé den fo-
reddede forskelsbehandling a de forskelige
livsforskringsformer, der ikke kan placeres d-
ler ikke gnskes placeret inden for P-omrédet,
formodes at give anledning til lignende »skatte-
taankning«.

P& samme méade som en forsikringstager gen-
nem tegning og senere omskrivning af kapital-
forsikringer kombineret med rateforsikringer d-
ler arverenter kan sikre sig sdv og sin hustru
en livsforskring med Igbende, livsbetingede
yddlser p& nogenlunde samme gunstige skattebe-
tingelser, som gadder for livsforskring med ka-
pitaludbetaling, kan han efter lovfordaget sikre
en hvilken som helst person, det vage Sg et
handicappet barn, en svoger, sester, en niece
eler en husbestyrerinde, som han stetter gkono-
misk, s lange han lever, en livsvarig, lgbende
ydelse, der kommer til udbetaling efter hans
ded.

Det anfarte viser, a det ikke e rimeligt at
have forskellige skatteregler for livsforsikringer
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med kapitaludbetaling og livsforsikringer med
Igbende, livsbetingede ydelser. Inden for P-om-
radet er skattereglerne principielt ens for de
forskellige livsforsikringsformer, og det ber de
0gsa vaae uden for P-omrédet.

Den i betankningen & udvalgsflertallet for-
te argumentation for forskelshehandlingen uden
for P-omrédet kan af felgende grunde ikke til-
tragdes:

P& enhver livsforsikring, hvad enten der er
tale om en livsforskring med lgbende udbeta-
linger eler en livsforsikring med en samlet ud-
betaling een gang for alle, sker ngjagtig det
samme, nemlig en opsparing a de indbetalte
praamier fra forsikringens tegning og til forsk-
ringsbegivenhedens indtraaden. At udbetalingen
af den opsparede kapital derefter sker pa for-
skellig made, bar ikke medfare forskelle i be-
skatningen; men faktisk er det efter fordaget
Sdedes, at hvis en forsikringstager, der har en
kapitalforsikring, vedger at fa den udbetalt over
20 &, f.eks fra det 65. til det 85. &, er han
skattefri af det successve kapitalforbrug, idet
kun den de af de arlige rater, der beregnes at
vage finanderet ved den i &ret indvundne rente
a den indestdende kapital, indkomstbeskattes.
Af farste &s rateudbetaing vil herefter kun 55
pct. blive indkomstbeskattet, og procenten vil
stadig falde, efterhdnden som kapitalen forbru-
ges. Af rateudbetalingen i det 10. & vil sdedes
kun 34 pct. blive indkomstbeskattet, og af sd-
e rateudbetaling i det 20. & kun godt 4 pct.

Havde han i stedet tegnet en renteforsikring
med livsvarig udbetaling, skulle han efter lov-
fordaget & for & svare indkomstskat af 70 pct.
af den alige udbetaling. Pa baggrund &, hvad
der gadder for rateudbetaling pa en kapitalfor-
sikring, er dette ikke rimeligt.

Det fremg& a bemagkningerne, at en form
for skettemessig ligestilling kan gennemfares
ved, a alene rentetilvaksten efter forsikringshe-
givenhedens indtrasden indkomstbeskattes (pa
samme made som den udbetate kapitaforsk-
ringssums renteafkast indkomstbeskattes), og
det oplyses i denne forbindelse, at 60 pct. af ud-
betalingerne fra en livsvarig livrente, begynden-
de ved det 60. &, er tilbagebetaling af den op-
sparede kapital, medens resten er rentetilvakst.
Forholdet er i ovrigt det, a jo senere en liv-
rente traeder i kraft, jo sterre bliver det procen-
tuelle kapitalforbrug; eksempelvis udger det for
en livrente, der troader i kraft ved det 65. &
(det at overvgiende antal pensioner trader jo
forst i kraft ved 65-67 &s alderen), gennem-



snitlig 66 pct. og det gennemsnitlige rentefor-
brug atsd 34 pct. a v renteudbetalingerne, jfr.
bilag 3, pag. 136, spate 2, nederst, og bilag 4,
hvori disse forhold beyses nagmere.
Udvalgsflertallet er enig i, a& meget kan tale
for, a man for at opnd den rette balance i be-
skatningen bgr opdele livrenteydelser og lig-
nende i en indkomstskattefri og en indkomst
skattepligtig del pa den ovenfor omtalte méde,
d.v.s. sdedes at hele kapitalforbruget pa samme
made som kapitalforsikringssummen bliver ind-
komstskattefrit udbetalt; men derefter peges der
pd, a en renteforsikring og en kapitaforsikring
for forskringstageren og de til udbetalingerne
berettigede fremtrasder som »vassensforskellige
forskringsformer, som det ud fra de i ind-
komstbeskatningen almindeligt anlagte princip-
per ikke uden videre kan anses for ubilligt at
underkaste en forskellig beskatning«. Indtil for-
sikringsbegivenhedens indtreaden sker der imid-
lertid det samme, hvad enten det er en livsfor-
sikring med Igbende, livsbetingede udbetalinger
dler en livsforskring med kapitaludbetaling
(een éler flere), der er tale om, nemlig en op-
sparing og forrentning a praamierne, og efter
forsikringsbegivenhedens indtreeden e der sa
vidt ses heller ikke tale om nogen vaesensfor-
skel; i begge tilfadde sker der en udbetaling af
de opsparede midler + renter, og i begge til-
fadde kan der vaze tale om udbetdinger over
en kortere dler langere &rakke. Eksempdvis
kan det vage bestemt, at en ved 67 &s adderen
ikrafttrasdende kapitalforsikring skad udbetales
i lige store rater, f.eks. over 10, 15 dler 20 &,
og det kan for en ved 61 &s aderen ikrafttrae
dende renteforsikring veae bestemt, a den
laangst ska lgbe i f.eks. 10, 15 dler 20 &. For
forsikringstagerne vil de to former nagpe frem-
trede som veaesensforskellige. Derimod vil de
berettigede formentlig finde det magkvaadigt,
a den ene bliver indkomstbeskattet af 70 pct. of
udbetalingerne, medens den anden dipper med
a betale indkomstskat af rentetilskrivningen -
ter forsikringsbegivenhedens indtresden; ud-
valgsflertalets udtalelse om, a det »ud fra de
i indkomstbeskatningen almindeligt anlagte
principper ikke kan anses for ubilligt«, vil nag-
pe tilfredsstille en pensionsforsikret funktiona,
der bliver indkomstbeskattet af 70 pct. a udbe-
talingerne, uagtet han i praamiebetalingsperio-
den har veget skattemasssigt ligestillet med den
kapitalforsikrede. Efter lovfordaget er forhol-
det imidlertid det, a en aminddig livsvarig
livrente, tegnet inden for den begramsede fra-

dragsret, beskattes hardere end den samme for-
sikring, indeholdende garanti for, at udbetalin-
gen vil finde sted i en vis &rakke, f.eks. 15 &.

Det anfares endvidere & udvagsflertalet
som et argument for den skattemasssige forskels-
behandling, at livsbetingede udbetalinger, der i
de typiske tilfedde er livsvarige - men ingen-
lunde behover a vege det - »har karakter o
Igbende indteggter for modtageren«. Det kan
vege rigtigt, men det samme gadder formentlig
for modtageren & raterne fra en kapitalforsk-
ring, der ska udbetales over 20 & i lige store 1t
ge rater, f.eks. fra det 65. til 85. &. Udvalgsfler-
tallet er af den opfattelse, at den korrekte for-
skringstekniske opdeling af livrenteydelser og
lignende i kapitalforbrug og rentetilvakst kun
har begramset gyldighed for den enkelte livren-
tenyder, idet enkeltydelserne herudover inde-
holder en forsikringsbestanddel, hvormed der,
n& taen er om en livsvarig livrente, tilsikres
den pégaddende en &lig indtzgtsydelse, uanset
hvor laage han lever. Det forekommer ufor-
stéeligt, hvorfor det anferte skulle medfere, at
en opdeling af livrenter i kapitalforbrug og ren-
tetilvaskst — og deraf fagende beskatning dene
af rentetilveksten - kun har begramset gyldig-
hed, og der tages i vidt ses ikke dtilling til den
situation, at livrenten ikke er livsvarig; ogsa i
dette tilfadde forudssdtes livrenten imidlertid
indkomstbeskattet - nogen begrundelse herfor
er ikke forsggt tilvejebragt.

Nér det: i bemagkningerne (pag. 93) hedder,
a det ma ses pa baggrund a de ovenfor refere-
rede synspunkter, at livrenter og overlevelses
renter hidtil som hovedregel (indtil 1962 und-
tagel sesfrit) har skullet medregnes fuldt ud ved
opgarelsen o den skattepligtige indkomst pa
tilsvarende méde som f. eks. »lgnning ... pen-
son ... dftaggt og dedigex, jfr. statsskattelovens
§ 4c, ma det erindres, at reglerne i § 4c i den
nugeddende statsskattelov er géet helt usandret
og ukommenteret igennem de forskellige skatte-
love, vi har haft her i landet, sden vi fik den
ferste i 1903, baseret pa et i 1897 fremsat lov-
fordag, hvis lovregler i vidt omfang er hentet
fra den preussiske lov om personlig indkomst-
skat af 1891. | dutningen af forrige &rhundrede
var betydningen af og dermed formentlig in-
teressen for sammenhaangen mellem livsforsik-
ring med lgbende, livsbetingede ydelser og livs
forsikringer med kapitaludbetaling mindre end
i dag. Man kendte ikke livsforsikringer med
ratevis udbetaling, pensionsordninger fandtes
praktisk talt ikke inden for det private er-
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hverv, liv- og overlevdsesrenter var sammen-
lignet med i dag lidet udbredt, og de tidsbe-
gramsede former formentlig helt ukendte. Det
farte pensionsforsikringsselskab  oprettes i
1917. Ved a leese lovteksten i 1903-loven far
man det indtryk, at lovgiverne ikke har tamkt
pa sidanne liv- og overlevdsesrenter, som den
forskrede sdv har betdt (og det er jo dem,
der er tale om uden for P-omrédet), jfr. at
man i lovens § 4 c i flamg nea/ner som skatte-
pligtig indkomst »indtsggt fra embede eler be-
stilling, herunder fast lanning, sportler, em-
bedsbolig, naturdydelser ... samt pension, ven-
tepenge, gaver, understettelser, klosterhaavning,
livrenter, overlevdsesrenter ..«. Dette indtryk
bestyrkes, ndr man lasser bemagkningerne til lov-
fordaget (Rigsdagstidende 1896/97, tillaag A
pag. 3630 f { ),hvor der gentagne gange talesom
»livrenteindtaegt, der er tilsikret vedkommende
pa livetid«, og sammenholder § 4 ¢s rege om
indkomstskat for pensioner, liv- og overlevelses-
renter med reglen i § 6 ¢, hvorefter der i den
skattepligtige indkomst kan fradrages »pension
og andre byrder, der pahviler et embede«. Man
far i hvert fad det indtryk, at lovgiverne ikke
gjorde dg klart, at der pa en livrente foregar en
opsparing a ganske samme art som den, der
sker pa en kapitalforsikring, jfr. bestemmesen
i 8 4 c om liv- og overlevelsesrenters indkomst-
beskatning med bestemmelsen i § 5 b, hvorefter
kapitalforsikringsudbetalinger er skattefri som
formueforagelse, og 8 5 ¢, hvorefter indtaat,
der hidrgrer fra kapitalforbrug, ikke indkomst
beskattes.

De skulle g hen ved fyrretyve a, far
spergsmalet for alvor toges op til offentlig de-
bat. Det hang formentlig sammen med, a ren-
teforsikringer, forst efter at erhvervs og funk-
tionaxorganisationerne i 1917 havde diftet
Pensionsforsikringsanstalten med det formd at
skre privatfunktionsgerne pensioner, og efter
a en rakke nye pensionsvirksomheder og Stats-
angtalten for Livsforskring i det felgende arti
var begyndt a arbeide med den nye forsikrings
form, fik en betragtelig udbredelse.

Kritikken, der restes af pensionsforsikrings
selskaberne og de store erhvervs: og funktioner
organisationer, satte ind pa 2 omrader, dels for-
skelsbehandlingen & pensionsnydere og for-
muegiere i relation til beregningen af aders
rente, og dels forskelshehandlingen af pensions-
forskrede og kapitalforsikrede i skattemasssig
henseende. | 1942 nedsatte arbgds- og socid-
ministeriet en kommission bl.a. til undersagelse
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a den fremsatte kritik & de gaddende fradrags-
regler ved beregningen af adersrente. | den i
1945 afgivne »betaankning angdende udvidet ad-
gang til a oppebage indteggt ved Sden & aders
rente« er spergsmalet om det procentuelle for-
hold mellem en pensions bestanddele (kapatal-
forbrug og rente) for ferste gang indgaende
behandlet. Pa basis a dedelighedserfaringer i
tidsrummet 1936-40, en forudsat gennemsnitlig
rente pa 3i pct. og en pensionsader pd 60 &
(dengang var der adgang til aldersrente, ndr
man var fyldt 60 &r) ndede udvalget til det re-
sultat, at det kapitalforbrug, der indgdr i liv-
renter, rundt regnet udger 3/5 & livrentens
bruttobelgb (betamkningen pag. 54 f.f.) og fo-
redog folkeforskringsovens fradragsregler s
dret slledes, at der skabtes ligestilling mellem
kapitagere (kapitaforsikrede) og pensionsny-
dere (pensions- og livrenteforsikrede). Allerede
i juni 1946 gennemfertes dette principielt ved
en andring a folkeforsikringdoven. De 40 pct.
renteandelen af livrenten, blev dog af datdfi-
nanselle grunde forhgiet med 2¢/;, dtsa il
66V3, sdedes a man ved beregning af aders-
renten kunne fradrage /s i pensionsindtaggten,
men samtidig blev den faktiske formueindtaagt,
der principielt skulle lamges til grund ved be-
regning af adersrente, af samme grund forhgjet
med 2/ til 166%/3i dermed var den principielle
ligestilling opretholdt.

Ved den store revison a folkeforsikringdo-
ven i 1956 »ligestillede« man ved beregningen
af folkepension forrnueindteagt og pensions- og
livrenteindtaegter »i kroner og erer«, atsa uden
hensyn til det i pensons- og livrenteindtaagter
indeholdte formueforbrug. Det rejste naturlig-
vis en storm & protester fra erhvervs- og funk-
tionagorganisationerne,  pensionsforsikringssel-
skaberne og Assurander-Societetet m.fl., og da
et i 1959 nedsat udvalg & embedsmeand fra so-
ciadminigteriet, finansministeriet og forsikrings-
rédet, der fik til opgave at undersgge ligestil-
lingsproblemet sivel i skattemaessig som i folke-
pensionsmasssig henseende, med hensyn til det
procentuelle forhold mellem en pensions (liv-
rentes) bestanddele (kapitalforbrug og rente)
kom til samme resultat som det i 1942 o so-
cidministeriet nedsatte udvalg, aandredes folke-
forsikringdovens fradragsregler pa ny i 1960
(resultatet ikke helt tilfredsstillende) og i 1962,
hvorefter der pa ny i det store og hele blev til-
vejebragt principiel ligestilling i folkepensions-
massig henseende mellem kapitalgjere og liv-
rentenydere.



Medens 1959-udvalgets resultat medferte, at
sociaministeriet tog initiativet til at bringe for-
holdet i orden, henvistes den skattemassige S-
de af sagen i 1960 til neavegende udvalg.

Dermed vage ikke sagt, a man ikke tidligere
pa officidt hold har beskadtiget sig indgéende
med ligedtillingsproblemet i skattemaessig hen-
seende mellem livsforsikringer med |gbende,
livshetingede ydelser og livsforsikringer med
kapitaludbetalinger. Som det fremgér & de ind-
ledende bemagkninger (pag. 7) i den af den
store, i 1937 nedsatte skattekommissions be-
tamkning om beskatningen af indkomst og for-
mue m.v. (I del, udkommet i 1948), har kom-
missionen arbegjdet bl.a. med disse problemer i
1947/48. | bemagkningerne til det af kommis-
sionen udarbgjdede fordag til lov om ska til
dsaten & indkomst, formue og kapitalvinding
gares der rede for de i udkastet indeholdte om-
fattende fordag til andringer i reglerne om be-
skatning & livsforsikringer (hvorved der i be-
temkningen som i dle statsskattelove dene for-
sas livsforsikringer med kapitaludbetaling) og
pensionsordninger. Det hedder i denne forbin-
delse i betankningen (pag. 65) om de gadden-
de regler vedrarende udbetdte livsforskrings-
og pensionsbelgh, at »disse som bekendt (gar)
ud pa, at kapitaludbetalinger ... er skattefri, me-
dens Igbende &rlige udbetalinger henregnes til
den skattepligtige indkomst. Begge regler ma
sges a vage ddvis irrationelle. Kapitaludbeta-
ling af sive livsforsikring som pension rum-
mer normalt foruden en tilbagebetaling af de
g jorte indskud en udbetaling & tilskrevne ren-
ter ...». Specidt vedrerende de Igbende arlige
forsikrings- eller pensionsudbetalinger (livrente,
overlevelsesrente, &rlig pension) bemaakes, at
»disse ydelser i virkeligheden ma betragtes som
sammensat & en tilbagebetaling a indskudska
pitden + en forrentning a denne, sdedes at
det, né&r de gjorte indskud ikke eller kun i ringe
grad har vaaet fritaget for indkomstbeskatning
i praamiebetalingsperioden, ma forekomme irra-
tionelt, at den arlige ydelse nu i udbetalingspe-
rioden indkomstbeskattes i sin helhed«. Om re-
sultatet af forskelsbehandlingen hedder det i be-
tamkningen, a »denne forskelsbehandling &f
kapitalforsikring og renteforsikring har givet
anledning til forsag pa omgéelse af beskatnings-
reglerne, sdledes at folk i stedet for en livrente
tegner en rakke lige store, successivt forfaden-
de kapitaforsikringer eler annuitetsforsikrin-
ger, dv.s. en kapitaforsikring med ratevis ud-
betaling af forskringssummen, i sidstnasvnte til-
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fadde ofte kombineret med en opsat livrente,
der tager sn begyndelse efter opharet af annui-
tetsforsikringens rateudbetalinger.«

Skattelovskommissionens lovfordag e som
bekendt aldrig blevet gennemfart i sin helhed,
men i 1954 indfertes i overensstemmelse med
kommissionens fordag et P-omréde omfattende
pensions- og renteforsikringer samt visse annui-
tetsforsikringer, med fuld skattefrined for pree
mier og fuld indkomstbeskatning & udbetalin-
gerne. Man drog atsd inden for det nye P-om-
rade konsekvensen o den o skatekommissio-
nen fremhaevede betragtning, a det er irratio-
nelt at beskatte bade preamie og ydelse, men
undlod at drage samme konsekvens for rente-
forsikringer uden for P-omrédet, hvor praamien
jo principielt beskattes, og ydelserne falgdig
burde vaae gjort skattefri i det omfang, de re-
preesenterer et kapitalforbrug. Erhvervs og
funktiona:rorganisationerne, pensionsforsikrings-
selskaberne og Assurandaer-Societetet har gang
pa gang siden kraevet denne inkonsekvens rettet.

| efterdret 1962 fremsatte finansministeren -
i henhold til omsadningsafgiftsudvagets be-
semmelse om, a der i anledning &, a den be-
gramsede fradragsret for forsargere blev foreget
fra 1000 til 1500 kr. og for ikke-forsgrgere fra
600 til 1000 kr., skulle tredffes foranstaltninger,
der skrede, a tilskyndelsen til at tegne pen-
sonsforsikringer ikke svakkedes (Folketingsti-
dende 1961/62 B spdte 1137) - lovfordag om
en 30 pcts skettefrihed for renteforsikringer
uden for P-omrédet (vedrgrende begrundelsen
for netop at vedge procenten 30 henvises til bi-
lag 5 in fine). En rakke funktionagrorganisatio-
ner protesterede over for det i anledning af for-
daget nedsatte folketingsudvalg, og svel Stats-
anstalten for Livsforsikring som Assurander-
Societetet tilskrev folketingsudvalget og henled-
te opmaaksomheden pd, at procentsatsen var
forkert, og — for Assurander-Societetets ved-
kommende — at fordaget ikke i den foreliggen-
de form kunne forventes at fa den tilsigtede
virkning (nemlig at hindre, at tilskyndelsen til
a tegne renteforsikringer svakkedes), jfr. bi-
lagene 3 og 5. Statsanstaltens og Assurander-
Socigetets reprassentanter | neavegende udvalg
fulgte de nsa/nte skrivelser op ved personlig
fremmede i folketingsudvalget, men formaede
ikke p& den meget korte tid, der var til rédig-
hed, at overbevise folketingsudvalgets mediem-
mer om, a lovfordagets procentsats burde am-
dres.

Den samtidig med indfgrelsen af 30 pct.s sat-
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sen dbnede adgang til - mod tilsvarende ned-
satelse i adgang til skattelettelse m.v. i henhold
til lov nr. 372 a 1/2 1962 om skattelettelse for
vise indskud - en foragelse af den begramsede
fradragsret med 1000 kr. (for sivel forsgrgere
som ikke-forsargere) specidt for renteforsikrin-
ger, abedede i nogen grad forskelsbehandlin-
gen.

Samtidig med den i juni 1965 gennemfarte
generelle udvidelse & den begresnsede fradrags-
ret til 2500 kr. for bade forsargere og ikke-for-
sargere — og indferelse af fuld fradragsret uden
for den begramsede fradragsret for syge- og
ulykkesforsikring — opheavedes adgangen til det
saalige 1000 kr.s fradrag for renteforsikringer;
dette har i betydelig grad @get den forskelsbe-
handling, som allerede 1962-loven indebar.

De danske funktionsaorganisationer ser med
den starste forventning hen til, at det nu ende-
lig skd lykkes gennem dette udvalgs arbejde
0gsd i skattemaessig henseende, sledes som det
forlaengst er ket i folkepensonsmeessig hen-
seende, a na frem til en likvidering of forskels
behandlingen & livsforsikringer med |gbende,
livsbetingede udbetalinger og livsforsikringer
med kapitaludbetalinger.

Imidlertid har formentlig bl.a. den omstam-
dighed, a den efter mindretallets opfattelse
forkerte regel har eksisteret, lige siden vi fik
den farge lov om indkomst- og formueskat til
staten, desveare medfert, at udvagsflertallet
ikke anser det for ubilligt a underkaste de to
former for livsforsikring en forskellig beskat-
ning, og ikke finder, at der er tilstrakkelig vy
tige grunde til a motivere et fordag om en
principiel aandring af de nugaddende regler (be-
maakningerne, pag. 93, spate 2 gverst).

| anledning &, at det i tildlutning til udvalgs
flertallets standpunkttagen oplyses, a en med-
virkende &sag til resultatet har veaet, at tjene-
stemamndene ikke inden for deres tjenestepen-
sionsordning vil kunne udnytte den begramsede
fradragsret, bemaakes falgende:

Ligesom man omdder erkendte, a det var
nadvendigt at skabe ligestilling i folkepensions-
massg henseende mellem de forskellige forsk-
ringsformer, bar man nu erkende, at ligestilling
ogsa ma tilvejebringes i skattemaessig henseen-
de, sdedes at skattemasssige hensyn ikke stiller
dg i vgen for valg af den forskringsform, der
bedst dakker det foreliggende forsikringsbehov.

De for tiden for tjenestemandspensioner gad-
dende skattemaessige regler bar vage helt uden
betydning for behandlingen af ligestillingspro-
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blemet for pensions- og renteforsikringer og de
forskellige former for kapitalforsikringer; fadt-
holder man en skattemaessig diskriminering &f
pensions- og renteforsikringer, vil disse forsk-
ringer smpelt hen ikke blive tegnede uden for
P-omrédet.

Lignende betragtninger som ovenfor anfart
for tjenestemandspensioners vedkommende kan
anfares for aftesgtsydelser.

For folkepensionsordningen og A.T.P.-ord-
ningens vedkommende foreligger ikke noget li-
gestillingsproblem, da det drejer Ssg om obliga-
toriske ordninger, der omfatter henholdsvis he-
le befolkningen og Ignmodtagerne.

Med hensyn til de i lovfordaget indeholdte
aders- og pargrenderestriktioner bemaakes fal-
gende:

Ferste gang man mader parerendekravet som
betingelse for en skattebegunstigelse, er i be
maakningerne til fordag til lov om indkomst-
og formueskat til staten, fremsat i folketinget
23/11 1921. Vedrarende udkastets § 6 (der fo-
red& fradragsret for bl.a forsikringspraamier
indtil et belgb af 400 kr. arligt) bemagkes bl.a
(Rigsdagstidende 1921/22 tillsg A pag. 3174
f.f.):

»Af hensyn til det gnskelige i at lette adgang
til gennem forsikring at betrygge fremtiden har
man imidlertid anset det for rimeligt, om der
i lighed med, hvad der er tilfaddet i flere uden-
landske lovgivninger, gives adgang til i et vist
omfang a fradrage de &lige forsikringsprae
mier.

Forudsagningen er, a det drgjer sg om for-
sikringer til fordel for den pagaddende skatte-
yder sdv eller personer, over for hvilke der
pahviler ham forsgrgelsespligt, medens udgifter
til forsikringer til fordel for andre ikke kan
fradrages i henhold til denne bestemmelse.«

Denne forudsagning kom faktisk ikke til at
gedde.

| skattekommissionens lovfordag, der fore-
dar et P-omrade for renteforsikringer, herunder
arverenter samt visse rateforsikringer, geres det
til en betingelse for fuld skattefrihed for prae
mierne (forslagets 811, k. 3), at forsikringen
er tegnet til fordel for den skattepligtige sdv,
dennes agtefadle (incl. fraseparerede og fraskil-
te) eler skattepligtiges atkom, adoptivbarn,
stedbarn og plejebern. Er der tale om bidrag
til en pensionsordning, er skattefrineden betin-



get pA samme méde, dog ma der for afkommets
vedkommende kun sikres mindredrige barn m.v.
en lgbende &lig pensionsindtasgt.

Det i folketinget den 6. marts 1953 fremsatte
skattedovsfordag, erstattede skattelovskommis-
sionens opregning af personer med begrebet
»parerende«, og som det fremg& o lovforda
gets motiver (pag. 95), var der herved tilsigtet
en udvidelse a kredsen. Man har, som det hed-
der i motiverne, »fundet det naturligt ogsd at
indrgmme fradragsretten, hvor den skatteplig-
tige gennem en forskring har ensket a skre
andre pargrende end amgtefadle og barn«. End-
videre dtilles der, som et komplement til pare-
rendebetingelsen for den skattebegunstigelse,
der for renteforsikringer bestod i en udskydedse
a indkomstbeskatningen fra indbetalingstids-
punktet til udbetalingstidspunktet, i lovforda
gets § 15, nr. 4) fordag om, a samme pare-
rendebetingelse skulle veae opfyldt, for a ka
pitalforsikringer gennem udnyttelse & den uden
for P-omrédet geddende begramsede fradrags-
ret (dengang 600 kr.) kunne opnd dobbelt skat-
tefrihed.

Ved ligningsoven af 22/12 1953 (8§ 19)
gennemfartes P-omrédet for renteforsikringer,
herunder arverenter og visse annuitetsforsikrin-
ger. Som betingdse for fuld fradragsret gjadt
dene, a forsikringen var »tegnet til fordel for
den skattepligtige €eler hans pargrende«. Den
uden for P-omradet gaddende begremsede fra-
dragsret, dengang 600 kr., var som hidtil uden
parerenderestriktioner. Disse bestemmelser op-
toges uandret i de felgende &s ligningslove og
i den farste renteforsikringdov (lov nr. 87 &
29/3 1957).

| lov nr. 150 & 28/5 1958 om beskatningen
a renteforsikringer m.v. er pargrendekravet for
renteforsikringer, arverenter og visse annuitets-
forsikringer inden for P-omradet uaendret, d.v.s.
forsikringen skal for at opnd skattefordelen (ud-
skydelse a indkomstbeskatningen fra indbeta-
lingstidspunktet til udbetalingstidspunktet) blot
vage tegnet til fordel for den skattepligtige €-
ler hans péarerende. Uden for P-omrédet stille-
des lige sa lidt som i tidligere love pirerende-
krav . som betingese for kapitaforsikringers
dobbelte skattefrihed inden for den begramsede
fradragsret (dengang kun 1000 kr. for forser-
gere, 600 kr. for ikke-forsgrgere). Derimod
indfarer loven som noget nyt en aldersbetingel-
se, gaddende amindelige kapital pensionsordnin-
ger, jfr. lovens § 3.

Forst med den ved lov nr. 373 o 1/12 1962

gennemfarte andring & renteforsikringsoven,
hvorved indfares delvis skettefrihed for |gben-
de, livsbetingede udbetdinger, hidrgrende fra
renteforsikringer tegnet uden for lovens P-om-
rade (8 1), geres det til en betingelse for skat-
tefrineden, at forsikringen opfylder det inden
for P-omrédet tillede pargrendekrav. Der gives
ikke i bemasrkningerne til loven nogen forkla-
ring pd hvorfor dette nye pargrendekrav uden
for P-omrédet skal gedde, hvad enten der er
giort brug af den begramsede fradragsret eller
g, dler hvorfor parerendekravet uden for P-
omrédet i det hele taget skal gedde for livsfor-
sikringer med Igbende, livsbetingede ydelser.
Det gadder jo ikke for livsforsikringer med
kapital udbetaling.

| det foreliggende lovfordag er parerende-
kravet skaapet (i stedet for »pdrerende« kree
ves »naameste pargrende«). Parerendekravet
gadder for alle P-ordninger, men uden for P-
omradet foredds den ovenfor refererede, ved
1962-loven indferte, forskelsbehandling af livs-
forsikringer med lgbende, livsbetingede ydelser
og livsforsikringer med kapitaludbetaling op-
rethol dt.

Den sden 1962 skete betragtelige udvidelse
af den begramsede fradragsret har ogsd i denne
relation uddybet forskelsbehandlingen.

Lovfordaget indfgrer helt nye adersbetingel-
ser for P-forsikringer. Efter disse kan livrenter
og anden aderspension ikke tegnes inden for
P-omrédet, hvis udbetalingerne efter forsikrin-
gen dler vedtemgten ska pabegyndes far det
fyldte 60. &. For de evrige P-ordninger gedder
samme gramse. Derimod er det specidt for de
i fordagets § 1 omhandlede P-ordninger, a de
det ikke kan tegnes inden for P-omradet, hvis
de omfatter lgbende, livsbetingede ydelser til
barn over 24 &.

Uden for P-omradet gedder der ifalge for-
daget ingen adersbetingelser for livsforsikrin-
ger med kapitaludbetaling (hvad enten denne
udbetales pa een gang dler i rater), medens det
for livsforsikringer med lgbende, livsbetingede
ydelser uden for P-omradet er gjort til en be-
tingelse for delvis skattefrihed af udbetalinger-
ne, a forsikringen opfylder de inden for P-om-
rédet dtillede aldersbetingelser, og dette gedder,
hvad enten den begramsede fradragsret er be-
nyttet eller . Forskelsbehandlingen kan ikke
anses for rimelig, jfr. ovenfor vedrgrende for-
skelsbehandlingen med hensyn til pirerende-
krav.
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Det foredds herefter, at
7 far falgende ordlyd:

28, stk. 3 og sk.

Sk. 3. Kun 40 pet. & Igbende, livsbetingede
ydelser medregnes ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst.

Bestemmdsen i stk. 3 finder tilsvarende
anvendelse pa livsforsikringer med lg-
bende, livsbetingede ydelser dler pen-
sionskasseordninger, der ved denne lovs
ikrafttreeden ikke er og aldrig har veaet
omfattet af § 1, stk. 1 ¢, i lov om be
skatningen a renteforsikringer m.v. d-
ler de far denne lovs ikrafttrasden ged-
dende tilsvarende bestemmelser.

Sk. 7.

ad lovudkastets § 9

Andringsforslaget til § 28, stk. 3 og 7, inde-
beger, a kun 40 pct & alle lgbende, livsbetinge-
de ydelser, hidrarende fra livsforsikringer, der
adrig har vaaet omfattet af noget P-omréde,
efter den nye lovs ikrafttreaden - ligegyldigt om
de er tegnede far dler efter 1/1 1954 — ska be-
skattes. Dette svarer ngjagtigt til den i lovforda
get foreddede skattereged for rateforsikringer,
der adrig har veaet omfattet af noget P-om-
rade. Ogsa disse bliver kun - ligegyldigt om de
er tegnede for dler efter /1 1954 - indkomst-
beskattet af rentetilskrivningen efter forsikrings-
begivenhedens indtraaden.

For de far 1/1 1954 tegnede rateforsikringer
og livsforsikringer med Igbende, livsbetingede
ydelser, der efter P-omrédets oprettelse pr.
nae/nte dato opfyldte betingelserne for at indga
under og gnskede fremover at underkaste sg
P-omrédets skatteregler (fuld skattefrined for
ale praamier, fuld indkomstbeskatning af dle
udbetalinger), ber der gadde to ssd beskatnings-
regler. Indtil overgangen til P-omrédet har pree
mierne jo vaget beskattet efter de uden for P-
omrédet gaddende regler, og felgeig ma ogsa
udbetalingerne hidrgrende fra disse praamier be-
skattes efter de for udbetalinger fra forsikringer
uden for P-omradet gaeddende regler.

Den i lovfordagets § 9, gk. 2, in fine givne
overgangsregel  for rateforsikringer tegnet far
/1 1954 harmonerer med foranstdende; men
den tilsvarende overgangsregel for livsforsikrin-
ger med lgbende, livshbetingede ydelser mangler.

Dette begrundes i bemagkningerne, pag. 94,
spalte 2, sidste sk, med, a uanset om praamien
til en livsforsikring med lgbende, livsbetingede
yddser delvis hidrgrer fra indbetalinger far 1.
januar 1954, er der ikke anledning til nogen
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sondring. Overgangen til P-omrédet (fra be-
granset fradragsret til fuld fradragsret) har jo
ikke medfart nogen skeapedse a beskatningen.

Det anfgres endvidere a udvalgsflertallet, a
hvis man i evrigt ville g& ind for en overgangs-
regel for livsforsikringer med lgbende, livsbe-
tingede ydelser, burde det tages i betragtning, at
arbegjdsgiverbidrag heller ikke far P-omrédets
oprettelse har skullet medregnes i den pen-
sonsforskredes skattepligtige indkomst, og at
det er ugerligt nu bagefter at foretage en op-
deling.

Overgangsreglen for rateforsikringer giver
dog fuld skattefrihed for rater hidrgrende fra
praamier betalte far 1/1 1954 ganske uden hensyn
til, a méske hele praamien er betalt af en arbgjds-
giver. Det s ikke, hvorfor der skal vage en
anden regel for renteforsikringer. Renteforsik-
ringsdovens overgangsregel med hensyn til be
skatning af kapitalforskringer gav ogsd fuld
skattefrined  for kapitalforskringssummer hid
rgrende fra praamier betdte, far de nye regler
trédte i kraft uden hensyn til, hvor meget dler
hvor lidt en arbejdsgiver havde betalt til forgk-
ringen.

Som anfart i bemagrkningerne (pag. 95, spate
1 f.0.), fandt den davegende finansminister i
1954 problemet sveat og s dengang ikke nogen
mulighed for at Igse det; men ministeren gav
dog udtryk for, at han meget gerne s bidrag fra
anden sidettil dets rigtige l@sning og duttede med
a sige, a »det gedder om at ga videre ad den
vg .. sdedes a vi fremover seger a undga
dobbeltbeskatning«.  (Folketingstidende 1954/
55, spdte 1575 nederst).

Lovfordagets § 9 sk. 2, sdste punktum,
foredds herefter amndret til felgende:

»Den del & Igbende, livsbetingede ydelser fra
en af § 1 omfattet pensionskasse eller forsk-
ring og den de &f raterne fra en af § 2 omfat-
tet forsikring, der métte hidrere fra indbetain-
ger fer begyndelsen of det indkomstdr, der lig-
ger til grund for skattedret 1955/56, er dog kun
indkomstskattepligtige i det i henholdsvis § 28,
sk. 3, og § 31 angivne omfang.«

ad lovudkastets § 17.

Vedrgrende den i stk. 1, 2. pkt., indeholdte
regel anfares a udvalgsflertallet, a det efter
nugaddende regler ma antages, at der i tilfedde
a delvis udbetaling (delvis genkab) fra en ord-
ning, der er omfattet a overgangsreglerne i



renteforsikringsovens § 8, ska svares afgift o
den dd a udbetalingen, som forholdsmasssigt
kan henfares til indbetalinger efter 1. januar
1954. Imidlertid er forholdet det, a man i til-
fadde o fuldstaedig genkab af en under rente-
forsikringdovens § 1 ¢ harende rente- eller rate-
forsikring, der delvis er erhvervet for preamier
betdte far 1. januar 1954, har afskrivningsret
for hele den del & genkabsveardien, der hidrg-
rer fra preamier betdte far 1. januar 1954; dette
resultat opnds ved inden seks maneder efter
genkabet at genanbringe hele genkabsbel gbet,
jfr. renteforsikringsovens 8§ 9. Det er herefter
forstaeligt, at man i praksis har ngjedes med —
i de relativt fa tilfedde, hvor der indtil nu i det
hele taget har fundet genkeb gted - a genkebe
den del & forsikringerne, der hidrerer fra pree
mier betalte far 1. januar 1954. Resultatet er jo
ganske det samme, som fuldt genkab med efter-
falgende fuld genanbringelse vil give.

Den i gk. 1, 2. pkt., indeholdte regel er helt
ny. Den ska ifdge udvagsflertalet »tjene til
at afvaage en utilsigtet udnyttelse af overgangs
reglerne gennem en delvis ophaavelse & en ord-
ning, eventuelt med en péfelgende overfersd o
belebet til en ny ordning aene med henblik p&
herved at opna en skattebesparel se«.

Udvalgsflertallets lovfordag hindrer, at addre
renteforsikringer kan frigares for dobbeltbeskat-
ningen, og det forekommer ikke rimeligt.

Det er blevet anfart, at de pensionssikrede

vidste, hvad de gik ind til ved indtrasdelsen i
pensionsordningen (dobbeltbeskatningen); her-
til ma& dog bemeakes, a der lige fra forsikrin-
gen blev tegnet, eller indtraadelsen i pensions
kassen fandt sted, har vaaet lovsikret mulighed
for ved genkeb og genanbringelse at frigare sig
for denne dobbeltbeskatning.

Det forekommer i gvrigt uforstaeligt, hvorfor
udvalgsflertallet ensker, at reglen i sk. 1, 2
pkt., ogsa ska gadde for P-rateforsikringer. For
P-kapitalforsikringer, hvor der i dle tilfadde
ska veae afgiftsfrined for den del a udbetalin-
gen mv., der hidrgrer fra arbgdstagerens bi-
drag far den nye lovs ikrafttrasden, gadder der
ingen sadan regdl, jfr. betamkningen, pag. 80,
ad k. 2. »l modsatning til, hvad der gadder
for dei stk. 1 omhandlede ordninger (rente- og
rateforsikringer) vil der ikke vaget noget til
hinder for, a den &fgiftsfri del af midlerne (fra
en P-kapitalforsikring) — der i gvrigt ofte vil
vage udskilt i en ssaskilt arbejdstagerpolice -
heaves forlods«. Begrundelsen er formodentlig
den, a midlerne dligevel far eler senere kom-
mer skattefrit ud; men det samme gedder jo for
P-rateforsikringer, jfr. lovudkastets § 9, stk. 2.
Og med den foran foreddede andring & lovud-
kastets § 9. stk. 2, vil det samme komme til at
gedde for P-forsikringer.

Lovfordagets § 17, stk. 1, foredas herefter
andret, sdedes a 2. pkt. i stk. 1 udgdr.



Kommentar til mindretal sudtalel sen
(Udvagets medlemmer bortset fra Bork.).

ad lovudkastets § 7.

a) Da der i loven om tilsyn med pensionskas-
sr e givet naamere regler om arbgdsta
gernes rettigheder m.v., er det efter flertal-
lets opfattelse ikke pakraevet at indfgie spe-
cidle skattemasssige betingelser vedrarende
dise ordningers indhold, jfr. bemagknin-
gerne til lovudkastets § 7, stk. 2. Hvis de
begramsninger vedrgrende arbejdsgiverfor-
behold, der er foredéet i § 7, k. 1 b smh.
m. stk. 2, ogsd skulle gadde for pensions
kasser, ville dette i redliteten virke som en
andring o tilsyndoven. En sddan amndring
kan det efter flertdlets opfattelse ikke til-
komme nagvagende udvalg at foredd

b) Efter mindretallets fordag skulle der gives
adgang for en arbejdsgiver til at tage forbe-
hold om tilbagebetaling & en del o e ka
pitalindskud, hvis arbgdstageren fratraader,
far hele kapitalindskuddet er indtjent. | rea
liteten ville dette vaae ensbetydende med en
fradragsret for arbejdsgiveren far pensione-
ringsudgiften var enddigt afholdt af ham.
Spergsmdet ma derfor ses i sammenhaang
med ovenej eiserne om fradragsret for hen-
leggelser til en praamieforskudskonto eler
lignende, jfr. herom bemaakningerne til §
11, sk. 1. Af de dé anfarte grunde kan
flertallet ikke ga ind for den af mindretal-
let foreddede saaregel vedrgrende kapital-
indskud.

ad lovudkastets § 28.

Spargsmdet om skattemesssig ligestilling &
rente- og kapitaforsikring er nsamere behand-
let i bemagkningerne til lovudkastets § 28, stk.
3. Flertdlet foreddr, at der - svarende til den
gaddende ordning - indregmmes et skattefrit
fradrag pd 30 pct. o lgbende udbetainger fra
renteforsikringer m.v., der efter deres art kunne
vage behandlet som »P-ordninger«, men for
hvilke der er valgt begramset fradragsret.

Mindretallet foreddr under henvisning til
vise forsikringstekniske beregninger at tilvee-
bringe ligedtillingen ved, a 60 pct. a udbeta
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lingerne fra alle livrenter og lignende, tegnet
med begramset fradragsret, behandles som ind-
komstskattefrit kapitalforbrug. Efter flertallets
opfattelse giver mindretallets fordag ikke no-
gen tilfredsstillende lasning, idet den som om-
talt i bemagkningerne til lovudkastet ville age
uligheden i beskatningen af private pensioner i
form af |gbende ydelser pa den ene side og tjie-
nestemandspensioner, ATP og aftaggtsydelser
m.v. pd den anden side.

En generdl lgsning af ligestillingsproblemet
vil €efter flertallets mening kun kunne opnds
gennem en ophavelse o fradragsretten pa
2500 kr. arligt for livsforsikringspreamier og
indskud pa bgrneopsparings- og selvpensione-
ringskonti (jfr. udkestets § 28, stk. 2, jfr. §
29). Fradraget, der med smndrede (udvidede)
belgbsgramser har eksisteret, siden det blev ind-
fart i datsskatteloven af 1922, har i hele den
forlgbne periode haft stor betydning for livs
forsikringsvirksomheden i Danmark og i de s=
nere & for opsparingen i pengeinstitutterne.

Det er forsikringsselskabernes og pengeingti-
tutternes opfattelse, a opheevelse a denne fra
dragsret ville have meget skadelige virkninger
dels pa livsforsikringsdaekningen her i landet og
dels pa den betydelige og samfundsgavnlige
opsparing, der foregar gennem de danske pen-
geingtitutter og forsikringsselskaber. Under hen-
gyn hertil har udvalgsflertallet ikke ment at bur-
de dtille fordag om a ophsere den omhandlede
fradragsret.

ad lovudkastets § 9.

Mindretallets fordag vedrgrer den dd af
Igbende, livsbetingede udbetalinger fra rente-
forsikringer m.v., der métte hidregre fra indbe-
talinger far (normalt) 1. januar 1954, dv.s.
fra indbetalinger, for hvilke der efter de daged-
dende regler alene var begramset fradragsret.
For sddanne udbetalinger ber der efter mindre-
tallets opfattelse gadde tilsvarende lempelser i
skattepligten som for udbetalinger fra rentefor-
skring mv., der e omfattet af lovudkastets
§ 28. Pa dette punkt kan flertallet henholde sig



til bemagkningerne til lovudkastets § 28, stk. 7,
hvor det bl.a. er omtalt, at der ogsd far 1. ja
nuar 1954 var fuld indkomstskattepligt for de
omhandlede Igbende udbetalinger, sdedes at
der ikke i denne henseende er sket nogen aa+
dring i de beskatningsvilkdr, der var geddende
ved forskringernes og pensionsordningernes
oprettelse.

ad lovudkastets § 17.
Som omtalt i bemagrkningerne til lovudkastets

§ 17, sk. 1, ddste afsnit, sk bestemmelsen i
§ 17, gk. 1, 2. punktum, tjene til a afveage
en utilsigtet udnyttelse af overgangsreglerne
gennem opheavelse af den del & en ordning,
der métte vaae dfgiftsfri som felge o over-
gangsreglerne, eventuelt med péfelgende over-
farsdl a belgbet til en ny ordning, dene med
henblik pd herved a opnd skattebesparelse.
Flertallet mener, at skattetekning af denne art
bar sages modvirket og kan derfor ikke til-
dutte sig mindretallets standpunkt.



Bilag 1.

Om beskatningen af forsikrings-
0g pensionsordninger m.v. i Norge og Sverige

NORGE

|. Higorisk oversgt.

Indtil 1952 var reglerne vedrgrende den
skattemaessige behandling af livsforsikringer og
pensionsordninger pa mange omrader omtrent
de samme i Norge som her i landet. Som det
fremgar o det felgende, var der dog ogsd vae
sentlige forskelle.

Praamie til frivillig livsforskring kunne —
hvad enten der var tale om en kapitalforsikring
eller en renteforsikring — ved opgarelsen af den
skattepligtige indkomst adene fradrages inden
for et ret beskedent fradragsbelgb (oprindelig
200 kr. for ale, senere 3-500 kr. efter skette-
klasse, d.v.s. forsgrgerforhold).

Derimod var der i henhold til en positiv lov-
bestemmdse fuld fradragsret for »tvungne ind-
skud« i pensionskasse m.v. og til bl.a. ader-
domsforsikring uanset forskringens art. Denne
besemmelse antoges at omfatte svel lovbe
stemte indskud (offentlige pensionsordninger)
om indskud, som personer i lgnnet stilling
kontrektmeessigt var forpligtet til at erlaggge.
Efter preksis gav bestemmelsen ogsa arbgjdsta
gere fritagelse for beskatning af arbedsgiver-
bidrag til en pensionsordning i form af pen-
sonskasse eler aderdomsforsikring m.v. (sam-
tidig med at arbejdsgiveren havde fradragsret).

Beskatningen af udbetalingerne afhang af
karakteren af den pageddende pensionsordning
dler forsikring. Lebende udbetalinger i form
af livrente mv. var fuldt indkomstskatteplig-
tige, uanset om der kun havde vazet begremnset
fradragsret for indbetalingerne. Derimod var
jormnejorogelse ved livsforsikring fritaget for
indkomstbeskatning. Der har vaaet rgst spargs
ma om, hvorvidt denne bestemmelse ikke métte
antages alene at tage sigte pa sdve »gevinsten«
ved livsforsikring, d.v.s. det, der udbetales ud
over de indbetate praamier. Efter denne for-
tolkning ville bestemmelsen ikke have vaaet til
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hinder for a behandle den del af forsikrings-
summen der svarer til de indbetalte praamier,
efter de amindelige regler om, hvad der er
skattepligtig indkomst. | praksis har man imid-
lertid stedse antaget, at den i bestemmelsen
hjemlede skattefrihned omfattede hele livsfor-
sikringssummen, uanset hvem der havde betalt
praamierne, og uanset om praanierne var blevet
indkomstbeskattet. Med stette i nogle domme
antoges der endvidere at veae skattefrihed for
engangsbelgb, der udbetaltes til aflgsning af ret
til Igbende pension.

Da dise regler fandtes utilfredsstillende i
flere henseender, blev der ved kongelig resolu-
tion af 8. oktober 1948 nedsat et embedsmands-
udvalg, der skulle undersgge spergsmalet om
en revison a reglerne. Ifadlge udvalgets kom-
missorium, som naamere udformet & finans
departementet, skulle udvalget bl.a. undersage
behovet for og betimeigheden af regler, som
dbnede adgang til fradrag for udgifter til pen-
sonsformd for personer, der ikke var lgnmod-
tagere. Udvalget skulle endvidere overveje mu-
lige andringer i de gaddende regler om beskat-
ning af pensionsydelser, pensionsfonds m.v.
Det fremhaavedes, at udvaget under st arbgde
skulle sigte efter at finde frem til regler, der
tog hensyn til de pensionsformal og pensions-
former, som det var gnskeligt a stette ud fra
samfundsmeessige og pensionstekniske hensyn.

Udvalget, der fik navnet: »Skattelovutvalget
for pensionsordninger«, afgav betakning i
marts 1950. To & senere, i marts 1952, blev
der fremsat et lovfordag, der var udarbejdet pa
grundlag & betamnkningen, men som dog afveg
ikke uveesentligt fra udvalgets fordag. Lovfor-
daget blev efter visse andringer vedtaget &
Odelstinget i december 1952.

Om indholdet & betankningen og lovfor-
daget henvises til bemagkninger i forbindelse



med nedenstdende gennemgang & de nuged-
dende regler.

De bestemmelser, som skal omtales i det fal-
gende, findes dels i skattelovene af 18. august
1911 med senere andringer (skatteloven for
landet og skattdoven for byerne) og dels i
»regler«, der med hjemme i de pagaddende
lovbestemmelser er fastsat ved kongelig resolu-
tion. Da de pagaddende bestemmeser i de to
skattelove er ens, vil der i det felgende kun
blive refereret til landskatteloven (landsktl.).

Il. Fradragsret for indbetalinger til pensions-
ordninger i ansattelsesforhold og til »private«
forsikringer.

A. Pensonsordninger i anssdtelsesforhold.
1. Arbejdsgiveren.

Landsktl. § 44, 1. led: »Fra det ansatte
bruttobelgp av inntekten dras ... Til avdrag
kommer sdledes:

a. Driftsomkostninger, derunder innbefattet
[gnninger ... Omkostninger til sikring av pen-
goner kommer, n& de ikke er pdlagt i dler i
henhold til lov, bare til fradrag etter regiene
under bokstav k.

&. Arbeidsgivers tilskudd til privat pengons
ordning i arbeidsforhold (privat tjenestepen-
sionsordning), som er i samsvar med regler gitt
av Kongen. Pengonsytdsene ma ikke overdige
de pengoner (inklusive eventuelle dyrtidstil-
legg), som til enhver tid er fagtsatt for med-
lem av Statens Pengonskasse. Fradrag kan kre-
ves for:

1. Den skattepliktiges andel av rets premie til
dekning av bestemte pengonsytelser.

2. Inntil 150 pst. av det belgp som nevnt under
1, betalt av den skattepliktige til premie-
fond, dog bare sa langt fondet ikke derved
kommer til & overstige 10 ganger det belap,
som e nevnt under 1, og heller ikke sum-
men av den skattepliktiges andel av de fram-
tidige premier for de oppferte pengons
ytelser. Kongen kan g regler om bruk av
fondets midler.

3. Tilskudd til pengonsfond med inntil det be-
lgp, som e fadsatt av vedkommende de-
partement i samsvar med regler, som Kongen
gir. Fradrag kan kreves, ndr premien dler
tilskuddet er endelig innbetalt til pengons
ordningen innen 3 maneder etter utgangen
av vedkommende inntektsar.«

Ifelge den omtalte betsmkning udelukker be-
sgemmelsen i litra a ikke, a en arbejdsgiver kan
fradrage bidrag til en pensionsordning, der ikke
opfylder betingelserne i litra k. Det er dog en
forudssaning herfor, at ordningen er sidan, at
arbejdstageren skal medregne - dler i dt fad
rent faktisk medregner - bidraget i sn skatte-
pligtige indkomst.

Udtrykket: »privat tjenestepensonsordning«
blev indfart i lovbestemmelsen i 1960 i stedet
for ordene: »bedriftspengonsordning for arbei-
dere og funkgonager i den skattepliktiges nee
ring«. Arsagen til denne andring var, a der
fandtes at veae et vist behov for a kunne op-
rette fadles pensionsordninger for virksomheder
i samme branche samt e behov for a kunne
oprette pensionsordninger for arbejdstagere, der
ikke er knyttet til en bestemt arbgdsgiver (f.
eks. havnearbejdere).

Pensionsordningen ska vege i overensstem-
melse med regler, som kongen fastsadter. S&
danne regler findes i »Regler om private tjene-
stepens jomordninger« a 19. december 1958
med andringer & 24. november 1961 og 31.
august 1962. Pensionsordningen skal i henhold
til 8 1 i »reglerne« vaae oprettet i en af fa-
gende 3 former:

a. Forsikring, som er tegnet under navn af
»Tjenestepengonsforsikring etter  skattelovenex
i et sedskab, som har tilladelse til at drive livs-
forsikringsvirksomhed i landet.

b. Pensonskasse, som e forskringsteknisk
opbygget Oy godkendt & forsikringsradet som
»Tjenestepengonskasse etter  skattelovene.

c. Pensionsfond, som er godkendt af forgk-
ringsradet som »Pengonsfond etter skattelo-
venex.

d. Pensionsordning, som bygger pa aftae
mellem organisationer for arbgdsgivere og a-
bejdstagere, og som er godkendt & sociadepar-
tementet som »Tariffestet pengonsordning etter
skattel ovenex.

Ved skatteligningen er ligningsmyndigheder-
ne berettiget til at g& ud fra, at pensionsordning
med betegnelse som naaynt er i overensstem-
melse med »reglernex.

Ifeige 8 4 i »reglerne« kan der fra en tiene-
stepensionsordning som omhandlet kun ydes:

a aderspension fra tidligst det fyldte 67. &,
medmindre sociddepartementet har  god-
kendt en lavere pensionsalder,

b. enkepension,
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c. bernepension til barnets fyldte 21. &, dler
s lange barnet er uarbejdsdygtigt,

d. invalidepension indtil opndet pensionsalder,

e. praaniefritagelse under uarbedsdygtighed,

f. engangsudbetaling ved dedsfald (hgjst det
dobbelte af forskdlen mdlem den maks-
mae alige enke- og bernepension ifelge
loven og den faktisk udbetate enke- og
barnepension).

»Reglerne« indeholder endvidere meget de-
taillerede forskrifter om, hvem pensionsordnin-
gen ska omfatte (i princippet ale arbedstagere
ved den dler de pagaddende virksomheder), og
hvem den kan omfatte (fra november 196l
ogs arbejdsgiveren) samt om vilkarene for op-
tagelse i pensionsordningen, om forholdsmaes-
sighed mellem pensionerne til de enkdte ar-
bejdstagere, om samordning (nedssdtelse) med
yddser fra anden tjenestepensionsordning (ikke
egen pensionsforsikring, jfr. nedenfor) og yde-
ser fra det offentlige, herunder navnlig »aders-
trygd« (folkepension), om den forskredes
gendomsret til den for ham opsamlede »natur-
lige« praamiereserve og om midlernes anven-
delse ved pensionsordningens eventuelle ophar.

Der er ogsd fastsat detaillerede bestemmelser
om anvendelse a midler i preamiefonds og om
tjenestepensionsfonds. Herom ska gares enkelte
bemagkninger.

Midler i en praamigjond (fond for forskuds-
praamie) skd fortrinsvis anvendes til dakning
o

a abejdsgiverens andel o drets praamie,

b. engangspraamie svarende til  »naturlig«
praamiereserve,

c. forhgidse & lgbende pensioner.

Hvis praamiefonden udger mere end 3 gange
arbejdsgiverens andel af arets praamie, kan ind-
til 20 pct. af det overskydende belgb dog ogsd
anvendes til udbetaling af visse tillasgs- og sup-
plementspensioner, som bevilges for indtil et
a ad gangen.

Begrebet »ijenestepensionsfond« har ikke no-
get sSdestykke her i landet. | nogle henseender
kan disse fonds dog minde om de i § 21 i lov
om beskatningen a renteforsikringer m.v. om-
handlede hjadpe- og understettelsesfonds. Der
findes to former, opsamlingsfonds og supple-
ringsfonds. En opsamlingsfond er - som navnet
antyder - a betragte som en dags forlgber for
en egentlig (fast) pensionsordning. Néar fon-
den, der kan omfatte grupper & arbejdstagere,
for hvilke der ikke er oprettet fast pensionsord-
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ning, har naet en vis starrelse (1/,af »naturlig
praaniereserve for de maksmale pensioner ifal-
ge loven), ska midlerne efter nagmere fast-
satte regler anvendes til oprettelse & en fast
pensionsordning med sikring af bestemte pen-
donsyddser til de af fonden omfattede arbejds-
tagere. Indtil fonden eventuelt n& den nsevnte
starrelse, kan der bevilges pension for é & ad
gangen. En suppleringsfond kan omfatte ar-
bejdstagere, som ikke har kunnet optages i den
faste pensionsordning pa grund o ader m.v.
Af fondens midler bevilges pension for indtil
é & ad gangen. Der er dog ret til pension, som
dakkes af belgb, der i forbindelse med opret-
telse & fast pensionsordning er overfart fra en
opsamlingsfond til en suppleringsfond.

Arbejdsgiverens arlige bidrag til en pensions-
fond kan som hovedregel hgist udgere 1.000
kr. for hver arbgdstager, der er omfattet &f
fonden.

2. Arbgdgagerne.
Landsktl. § 44, 1. led:

»... Til avdrag kommer siledes: ...

h.l. Tvungne innskudd i vikarkasse. Tvungne
premier til ulykkes- og sykeforsikring for den
skattepliktige med familie, premie etter § 22
1 lov om uferetrygd, premie til forsergertrygd
for barn, premie til arbeiddeshetstrygd, som
den trygdede svarer, premie til aderstrygd og
krigspengonering og premie til enke- og mors-
trygd. Fradrag for disse premier gis med 65
prosent - eler med inntil kr. 300,- av det
betate belgp.

2. Den trygdedes tilskudd til offentlig pen-
gonsordning i arbeidsforhold og likesa tilskudd
som nevnt i bokstav k, 1 og 3, betalt av den
trygdede til privat pengonsordning i arbeids
forhold.«

Vedrgrende punkt 1 bemaakes, at »trygde-
og pengondovgivningen« for tiden er under re-
vison i forbindelse med udarbgdelse & ny lov
om folkepension.

Ordene »offentlig pengonsordning i arbeids-
forhold« i punkt 2 omfatter bl.a. pensionsord-
ninger for tjenestemaesnd i stat, kommune og
offentlige ingtitutioner. For s&danne ordninger
stilles ingen saaskilte krav med hensyn til ord-
ningens indhold.

For s& vidt angdr arbejdstageres bidrag til
»private« tjenestepensionsordninger er det deri-
mod en betingelse for fradragsretten, at ord-
ningen er i overenssemmelse med »reglernex.



Arbgjdstagere kan ikke foretage fradrag for
indbetalinger til praamiefond, cfr. nedenfor om
egne pensionsforsikringer. En arbgdstagers e
ventuelle bidrag til pensionsfond kan ikke over-
stige 500 kr. pr. &.

B. Egen pendonsforskring.

Landsktl. § 44, 2. led:

»Fradrag kan kreves for i inntektséret betalt:

1. Premie som nevnt i farste ledd, bokstav k,
1 og 2, til egen pengonsforsikring, ndr pen-
gonsytdsene ikke overstiger den hgyeste pen-
gon (inklusive eventuelle dyrtidstillegg), som
til enhver tid er fastsatt for Statens Pengons-
kasse, og forskringen for gvrigt er i samsvar
med regler, som Kongen gir. Har den skatte-
pliktige pengonsrettigheter, som er skret ved
premier, som han tidligere har fétt fradrag for
etter denne bestemmelse eller etter farste ledd,
bokstav h, eller som hans arbeidsgiver har sikret
for ham, ska grensebelgpet dog ikke vaae ster-
re enn, at de samlede pengonsytelser svarer til
det i farste punktum nevnte belgp. Dette gjel-
der ikke, nar pengon i arbeidsforhold er sikret
ved tidligere skattlagt premie eler tilskudd.

Fradrag etter denne bestemmese kan ikke
utgjere mere enn 25 pst. av gjennemsnittet av
den skattepliktiges inntekt ved ligningen i det
&, fradrag kreves og de to foregdende &r.«

Ifelge 8 1 i de ved kongelig resolution af
19. december 1952 fastsatte »Regler om egen
pengonsforsikring« kan egen pensionsforsik-
ring tegnes i selskab, som har tilladelse til at
drive livsforsikringsvirksomhed i landet, dler i
anden forsikringsteknisk opbygget pensionsind-
retning, godkendt af kongen. Forsikringen ska
veae betegnet som »Egen pengonsforsikring
etter skattelovenex.  Sociddepartementet  kan
dog efter ansagning i saalige tilfadde godkende
forsikring i udenlandsk sdlskab som »Egen pen-
gonsforsikring etter Skattel ovenex.

Ved skatteligningen er ligningsmyndigheder-
ne berettigede til a ga ud fra, at en forsikring
med betegnelse som naavynt e i overensstem-
melse med reglerne.

Med hensyn til ydelsernes form bemaakes, at
der kan ydes samdvanlig aderspenson m.m.
efter omtrent samme regler, som gedder for
tjenestepensionsordninger. Herudover er der
adgang til at tegne »inntektsforsikring med til-
legg«, dv.s. rateforsikring kombineret med op-
st livrente (ogsd benaant livrente med ga
ranti). Dette gadder dog kun for sa vidt angér

livrente fil den forsikrede (alderspension), og
udbetalingsperioden for rateforsikringen (ga
rantiperioden) ma ikke oversige 10 &. Ved
forsikredes ded udbetaes eventuelt resterende
reter til efterlevende amtefedle, subsidieat efter-
levende bern, der er under 21 & dler er uar-
bedsdygtige, mere subsidisat andre begunsti-
gede ifdge policen og mest subsidiaat til for-
sikredes dedsbo med et engangsbel gb.

Pensionsforsikringen, herunder en eventuel
rateforsikring, kan ikke tilbagekabes (konverte-
res) uden tilladelse fra socialdepartementet.

Det i indledningen omtalte skattelovudvalg
havde ikke ment, at rateforsikring burde aner-
kendes som egen pensionsforsikring. Som det
fremgér aof lovfordaget, fandt finansdeparte-
mentet imidlertid, a denne forskringsform
»kunne vage e anskdigt supplement, hvis de
egne pengonsforsikringer ska kunne blive like
egnet til sikring av de etterlatte som de kollek-
tive pengonsordninger«. Der kan i denne for-
bindelse henvises til bemaarkninger i notatet om
reglerne i Sverige.

Henvisningen i lovbestemmelsen til litra k,
nr. 1 og 2, indebager, a der ud over fradrag
for »arets preamie« kan kraeves fradrag for ind-
betaling til »praamiefond« i det i litra k nr. 2
angivne omfang.

Bestemmelsen om, at fradraget ikke kan over-
sige gennemsnitsindtaggten for de sidste 3 &,
omfatter dene praamie til egen pensionsforsik-
ring. Bidrag til tjenestepensionsordning kan fra:
drages uanset denne begraasning.

Den naevnte bestemmelse om et relativt mak-
smum for det &rlige fradrag i indkomsten ma
%s i sammenhaang med bestemmelserne om, a
ydelserne i henhold til pensionsforsikringen
med tillagg af anden pension, der er sikret ved
ikke indkomstbeskattede indbetalinger, ikke ma
overstige hgjeste statstjenestemandspension (un-
der hensyn til den pagaddendes indkomst og
»pensionsanciennitet«, cfr. reglerne vedrgrende
tjenestepensionsordninger).  Skattelovudvalget
havde for egne pensionsforsikringer af prakti-
ke grunde foreddet en indirekte afgramsning
af pensionens starrelse ved bestemmelser om en
absolut (belgbsmaeessig) gramse for det arlige
fradrag i indkomsten (2.500 kr. for forsergere
og 1500 kr. for andre skatteydere). Finansde-
partementet (og Odelstinget) fandt imidlertid,
at der métte lasgges afgerende veegt pd, a reg-
lerne pa dette omrade sa vidt muligt blev de
sanme for egne pensionsforsikringer som for
tjenestepensionsordninger.
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C. Egen livsforskring og syge- og ulykkes-
forskring.

Landsktl. § 44, 2. led:

»Fradrag kan kreves for i inntektsaret betalt:

2. Premie til livsforsikring, som den skatte-
pliktige har erhvervet, og som ikke g&r inn
under punkt 1, med inntil felgende belap:

' 500 kr. for skattepliktige i 1. klasse.
1.000 kr. for skattepliktige i 2. klasse
og heyere klasse samt for ektefeller, som lignes
etter §16, fjerde ledd.

Herunder kan ogsd kreves fradrag for en-
gangspremie eler avligsningspremie, som er be-
tat i de sidste 10 &, n& forsikringen er i kraft
ved inntektsdrets utgang, og belapet ikke tid-
ligere er kommet til fradrag i inntekten. Nar
engangspremie for livsforsikring ikke i sn hel-
het betales kontant, men delvis tilveiebringes
ved 1an, blir renter av lanet & sidestille med
forsikringspremie.

3. Premie til frivillig syke- og ulykkesforsik-
ring med tilsammen inntil 700 kr.

Ektefeller, som lignes etter § 16, fjerde ledd,
kan tilsammen ikke kreve serre fradrag enn
bestemt i forrige punktum.«

a Livsforsikring.

Tidligere var det en betingelse, at forsikrin-
gen var tegnet i et norsk sdskab m. v. dler i
selskab m. v., der var berettiget til a drive for-
sikringsvirksomhed i Norge. Denne bestemmel-
s blev ophaaret i 1960.

Sondringen mellem skattepligtige i 1. klasse
0og andre skattepligtige, der er afgerende for
fradragsgramsen (500 kr. respektive 1.000 kr.),
svarer stort set til den her i landet gaddende
sondring mellem ikke-forsargere og forsargere.

Ogsa praamier til egentlige renteforsikringer
kan fradrages efter denne bestemmese. Dette
gadder dog ikke, hvis der er tde om »Egen
pengonsforsikring etter skatteloven«, sdv om
fradrag helt dler delvis er namgtet efter de foran
under B omtalte bestemmelser.

Det er efter praksis en betingelse for fra
dragsretten, a forskringen er tegnet pa den
skattepligtiges dler sambeskattet agytefadles eller
barns liv. Hvem forskringssummen skd til-
falde, er derimod uden betydning.

Bestemmelserne om fordeling & fradrag for
engangs- og aflgsningspraamie over 10 & blev
indfert i 1947. Bestemmelsen om, at renter af
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|&n, der er optaget til betaling af engangs-
preamie, sidestilles med forsikringspraamie, inde-
baaer, at sddanne renter kun kan fradrages i det
omfang, de kan rummes inden for fradragsgrean-
sen. Bestemmelsen, der i evrigt gadder uden
hensyn til, om lanet er optaget i vedkommende
forsikringsselskab eller andetsteds, bar sammen-
holdes med de her i landet geddende regler om
en begramsning i fradragsretten for renter &
I&n, der er optaget mod sikkerhed i visse livsfor-
sikringspolicer (ligningslovens § 18).

b. Syge- og ulykkesforsikring.

Fradragsgramsen, der er fadles for alle skatte-
pligtige, blev ved lov a 22. juni 1962 forhgjet
fra 300 kr. til de nugaddende 700 kr.

Svel de heromhandlede udgifter som de i
landskatteloven § 44, 1. led, bogstav h, nr. 1,
omhandlede udgifter til bl. a »tvungen« ulyk-
kess og sygeforsikring er omfattet af det for
lgnmodtagere i henhold til landskatteloven §
44, 1. led, bogstav g, geddende »mindstefra-
drag« pa 8 pct. af lennen, dog maksimalt 1500
kr. For Ignmodtagere kan udgifter til syge- og
ulykkesforsikring m. m. derfor ikke fradrages
ssaskilt, med mindre det godtgares, a de fak-
tiske samlede udgifter, der e omfattet of
»mindstefradraget«, overstiger dette.

I11. Indkomstbeskatning af udbetalinger fra
forsikringer og pensionsordninger i anssttelses
forhold.

Landsktl. 8 42:

»Til inntekt henregnes ....
og pengon ... ..

Formueforgkelse ved livsforsikring (kapital-
forsikring) regnes ikke som inntekt. Engangs-
0g avlgsningsbelgp og andre kapitalytelser, sk-
ret ved premier dler tilskudd, som det er gitt
fradrag for ved ligningen med annen hjemmel
enn 8§ 44, annet ledd, punkt 2, regnes likevel
om inntekt. Sike belgp skattlegges dog ikke
som inntekt, s langt de innen 3 maneder fra
utbetalingsdagen blir innbetalt som premie for
forsikring som nevnt i § 44, annet ledd,
punkt 1.

N&r livrente ifalge polise tegnet i selskap,
som har dler har hatt tillatelse til a drive livs-
forsikringsvirksomhet her i landet, er erhvervet
ved premie, som det ikke har veaget gitt fra
drag for ved ligningen, eler ved premie, hvor-
for fradrag har vaaet gitt med hjemme i § 44,
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aiet ledd, punkt 2, regnes som inntekt bare
den del av livrenten som - etter regler gitt av
vedkommende departement - anses & ga ut
over tilbakebetaling av premie for forsikringen.

Bestemmelsene i nest foregdende ledd, annet
og tredje punktum, og i foregaende ledd gjelder
tilsvarende for ytdser fra annen pengonsord-
ning i arbeidsforhold enn pengonsforsikring.«

Ved disse bestemmelser er der tilvejebragt
hienmel for en konsekvent gennemferelse pa
forsikrings- og pensionsomradet af P-princippet,
idet udbetalinger, der hidrgrer fra fuldt fra
dragsberettigede indbetalinger, indkomstbeskat-
tes fuldt ud. Hvis — eler i det omfang — der
ikke er indremmet fradrag for indbetalingerne
ved ligningen, dler der kun har vaaet begram-
st fradragsret efter reglerne om fradrag for
praamier til livsforsikringer i lovens § 44, 2. led,
punkt 2, (»socidt« fradrag), er udbetalingerne
enten helt skattefri (engangsudbetalinger), eler
der kad kun svares indkomstskat & den dd,
der antages a overstige de indbetalte belagb
(Igbende ydelser).

Som det fremgér af lovbestemmeserne, ged-
der der dog den undtagelse, at livrente ifalge
forsikring tegnet i udlandet skal indkomst-
beskattes fuldt ud, sdv om praamierne ikke har
kunnet fradrages i indkomsten. | denne for-
bindelse bemagkes, a bestemmelserne om be-
granset skattepligt af livrente kun omfatter
ydelser fra forsikring eler fra pensionsordning
i ansadtelsesforhold. Anden form for livrente,
i. eks. aftegtsydelser, indkomstbeskattes fuldt
ud.

Det er uden betydning, hvad arsagen er til,
a der ikke er indremmet fradrag (bortset fra
eventuelt »socidt« fradrag) ved ligningen. For-
holdet kan f. eks. veae det, a preamiebelgb til
egen pensionsforsikring ikke har kunnet fra-
drages pa grund af den fgromtalte begramsning
o fradragsretten til 25 pct. o gennemsnitsind-
taggten for de sidste 3 &. Hvis forholdet kan
dokumenteres, ma der vage ret til reduceret be-
skatning af en tilsvarende ddl af udbetalingerne.
En anden sSituation er den, a den forsikiede i
en kortere eler lamgere periode ikke har vaaet
skattepligtig i Norge pa grund af ophold i ud-
landet og derfor i den pasgaddende periode ikke
har kunnet udnytte fradragsretten. Ogsa i dette
tilfedde ma der kunne geres krav pa reduceret
beskatning a udbetalingerne i det naavnte om-
fang. Det er herved uden betydning, om den
pagaddende har kunnet fradrage praamierne ved
skatteansadtelse i det pageddende udland, hvil-
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ket efter gaddende praksis ville vage tilfaddet
ved skatteansadtelse her i landet.

Med hensyn til kapitalydelser fra livsforsik-
ringer (kapitalforsikringer) - herunder i for-
ste rakke livsforsikringer, der er tegnet som
led i pensionsordninger i ansadtelsesforhold -
samt tilsvarende ydelser fra anden pensions
ordning i ansatelsesforhold (altsd ikke ud-
betaling & tilbagekabsvaadi & livrenteforsik-
ring eilet vederlag for opgivelse af retten til en
Igbende pension, d. v. s. udtraadel sesgodtgerelse
fra pensionskasse m. v.) gadder den overgangs
regel, a hvis forskringen m. v. er tegnet fer
den 1. januar 1942, skd der ikke svares ind-
komstskat a belgb, der hidrgrer fra praamier
m. v. betat far lovens ikrafttradelse den 12.
december 1952. Dette gedder, sdv om der er
indrgmmet fuldt fradrag for preamierne m. v.
ved ligningen, og sev om arbejdsgiveren har
betat og fradraget praamierne m. v., samtidig
med a belgbene er holdt uden for opgerelsen
a arbejdstagerens skattepligtige indkomst.

Denne indremmelse til »gamle« kapita pen-
sionsordninger, som i gvrigt ferst kom ind i lov-
fordaget under Odelstingets behandling af det-
te, er bl. a motiveret med, at forskringsselska-
berne ferst i drene under den sidste verdenskrig
var begyndt at markere »pensionspolicer« pa en
sddan mide, at det ville vewe muligt at finde
frem til dem. Reglerne kan sammenholdes med
den mere vidtrakkende overgangsregel i rfl.'s
§ 6c om dfgiftsfrined for »gamle« kapital-
pensionsordninger.

| medfer af bestemmelserne om begraamset
skattepligt for visse livrenteydelser har socid-
departementet bl. a fastsat, at livsvarig rente
ska medregnes i indkomsten med en vis pro-
cent, afhangig af livrentens opsadtelsestid (30
pct. ved en opsadtelsestid pd under 10 &, 40
pct. ved en opsatelsestid pd 10-20 & og 50
pct. ved en opsadtelsestid pa 20 & og derover).
For opharende livrente, overlevelsesrente m. v.
e fastsat lignende regler.

Med hensyn til rateforsikring (»inntekts-
forsikring«), herunder garantidelen af livrente
med garanti, bemaakes, at man siden 1938 har
krevet den del af raterne, der udger rente-
tilvekst i tiden fra forfddsdagen for farste
rate, medregnet i indkomsten i sin helhed uden
hensyn til, hvorledes raterne i @vrigt skal be-
handles i skattemaessig henseende.

Dagpenge i henhold til syge- og ulykkesfor-
skringer er ikke omfattet af de citerede bestem-
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meiser. Tidligere var sddanne ydelser genstand
for indkomstbeskatning, hvad enten praamierne
havde kunnet fradrages fuldt ud i medfer &
landsktl. § 44, 1. led. litrak (»tvungen« ulyk-
kes- og sygeforsikring), eler der kun havde vee
ret begramset fradragsret i henhold til landsktl.
8§ 44, 2. led, punkt 3 (frivillig syge- og ulykkes-
forsikring). 1 1955 blev der imidlertid i land-
sktl. § 42, 2. led, indfgjet bestemmelser, hvor-
efter sddanne ydelser samt en rakke andre so-
cide yddser, herunder arbejddeshedsunderstet-
telse, er fritaget for indkomstbeskatning.

IV. Formuebeskatning af livsforsikringer.

Ifglge landsktl. & 37, litra e, ska tilbage-
kebsveardi o livsforskring (kapitalforsikring)
om hovedregel medregnes ved opgarelsen &
den skattepligtige formue, dog kun i forhold til
det samlede belgb, hvormed policerne, d. v. s.
forsikringssummerne, for den enkelte skatteplig-
tige overstiger falgende gramser:

15.000 kr. for skattepligtige i 1. klasse
(ikke-forsgrgere),

30.000 kr. for skattepligtige i 2. klase
og hgere klasser (forsergere).

SVERIGE

|. Higtorisk overdgt.

Medens man i Norge sivd som i Danmark
farst i 1950erne har indfart P-princippet (fuld
fradragsret for indbetalinger og fuld indkomst-
beskatning & udbetalinger) for egen pensions-
forsikring (renteforsikring), har dette princip i
Sverige vaaet gaddende i en lang &rakke for
sivel egen pensionsforsikring  (P-forsikring)
som tilsvarende forsikring tegnet som led i pen-
sionsordning i ansadtesesforhold (» samband
med tjanst«).

Da der jearndgdes hermed har veget regler,
hvorefter livrente i henhold til s3kaldt R-for-
sikring, d.v.s. livrenteforsikring, der ikke er
P-forsikring, og for hvilken der derfor ikke er
ret til fuldt fradrag for preamierne, kun skal
medregnes i indkomsten med en nsamere an-
given dd, som i princippet kan anses at svare
til renteafkastningen pa forsikringens praemie
resarve, har man sdledes i Sverige pd et for-
holdsvis tidligt tidspunkt tilvejebragt en ord-
ning, der skrer, at livrenteforsikringer ikke er
genstand for dobbeltbeskatning.

Vedrarende den skattemaessge behandling af
pensionsordninger i ansadtelsesforhold bemaa-
kes, a »kommunalskattelagen« (KL) i 8 33
med anvisning 1 bl. a. indeholder bestemmel ser
om en arbgdstagers ret til fra »intékt av tjanst«
a fradrage belgb, som han i forbindelse med
ansadtelsen har betdt til egen dler efterleven-
des pensionering. Tidligere var disse bestemmel-
ser formuleret pa en sidan made, at de antoges
a hjemle fradragsret ogsd for praamier til kapi-
talpensionsforsikring (men ikke bidrag til pen-
stonsopsparmgsordning) 0g i konsekvens heraf
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skattefrihed for arbejdsgiverens andel af sidanne
preamier. Da dernaest bestemmelserne i KL § 19
om indkomstskattefrined for udbetaling af ka-
pitalforsikring métte antages a omfatte ogsa
udbetaling af kapitalpensionsforsikring, forud-
sa a arbgdstageren under ansadtelsen havde
erhvervet en enddig (»oantastbar«) ret til for-
sikringen, havde man sdledes — indtil 1950, jfr.
nedenfor under punkt 111 - ogsa i Sverige lige-
som i Danmark en ordning med fuldstaadig
skattefrined for pensionsordning i form &f
kapitalforsikring.

Sarlige regler gadder om en arbgdsgivers
ret til a fradrage indbetalinger og hensadtel ser
til »pensionsstiftelser«. Disse regler m& ses pa
baggrund &, at man ikke i Sverige har en lov-
givning svarende til reglerne i loven om til-
syn med pensionskasser vedrgrende afdaskning
af en virksomheds pensionsforpligtelser og be-
tryggende anbringelse a pensionskassens mid-
ler m. m. De svenske regler var oprindelig me-
get liberde, men er efterhdnden strammet vee
sentligt.

| nedenstdende gennemgang & de nuged-
dende svenske beskatningsregler vedrarende
livsforskringer og pensionsordninger m. v. er
medtaget yderligere bemagkninger om tidligere
gaddende regler og om baggrunden for aandrin-
ger o disse. Dette gadder navnlig med hensyn
til det skattemeessige pensionsforsikringsbegreb,
der under hensyn til dets komplicerede opbyg-
ning og pa grund a dets centrale placering i
negvagende sammenhang samt den interesse,
der knytter sg til udviklingen af dette begreb
ved bedemmelsen af spargsmdet om en revision



af de her i landet gaddende regler pa omrédet,
vil blive behandlet ret udferligt i det falgende
afsnit.

I1. Det skattemaessige pensionsforsikrings-

begreb.

Allerede den farste »kommunalskattelag« af
1928 indeholdt bestemmelser om fuldt fradrag
ved indkomstopgarelsen for indbetalinger til
»pensionsforsakring« og fuld indkomstbeskat-
ning a udbetalingerne (bortset fra et saaligt
fradrag i livrente i henhold til »pupillforsak-
ring«, d.v.s overlevesesrente til efterlevende
barn). Ifglge anvisning 1 til lovens § 31 skulle
kapitalforsikring kombineret med livrentefor-
sikring ogsi betragtes som pensionsforsikring,
n& kapitalforskringssummen androg hgjst
4.000 kr., dog hgigt livrentens dobbelte ars-
bel gb.

| 1932 udvidedes det skattemaessige pensions-
forsikringsbegreb til ogsd a omfatte forskellige
former for livrente med garanti, d.v.s. kom-
binationer a rateforsikring (»inkomstférsak-
ring«) og renteforsikring. Baggrunden for disse
andringer var, & man gnskede at fremme en
alerede igangvagende udvikling inden for den
individuelle pensionsforsikirng i retning af en
mere tilfredsstillende sikring af efterladte (om-
fattende ogsd ufgdte barn og fremtidig amgte-
fadle som i den kollektive pensionsforsikring).

| en betankning afgivet i 1948 af »1944 &s
allménna skattekommitté-« (i det falgende kal-
det skattekomiteen eler blot komiteen) foredo-
ges bl. a en betydelig indskraankning & det
skattemasssige  pensionsforsikringsbegreb  med
det formd@ a modvirke, at personer med stor
indkomst og/eller formue tegnede pensionsfor-
sikringer alene eler hovedsagelig med det for-
ma a opnd en skatemaessigt fordelagtig ka-
pitalanbringelse. Da det navnlig var den i 1932
godkendte forsikringskombination, livrente med
garanti, der stimulerede til forseg pa skatte-
flugt, foresog man, a denne kombination helt
udgik & reglerne om P-forsikringer. For komi-
teen var det herved afgerende, at man gennem
en a komiteens forsikringstekniske ekspert &-
given redegerelse havde faet den opfattelse, at
det ville vage muligt inden for den individuelle
pensionsforsikring at skabe en tilfredsstillende
sikring af efterlevende aggtefadle og barn uden
anvendelse af livrente med garanti.

Skattekomiteens fordag p& dette punkt blev
ikke fulgt. Fra forsikringsselskaberne gjordes

gaddende, at den foreddede form for familie-
pensionsforsikring (omfattende ufedte barn,
men ikke fremtidig amtefadle) ikke var tilfreds
stillende. Man fremhaevede endvidere, a d er-
faring fra arbgdet med tegning af livsforsk-
ringer viste, at personer i den arbedsduelige
alder havde meget lidt interesse for individuelle
pensionsforsikringer i form af rene livrenter
dler overlevelsesrenter. Under hensyn til disse
indvendinger og under hensyn til, a det ans3s
at vaae betamkeligt at forringe den skattemaes-
sge behandling af forsikringsformer, hvis ud-
bredelse man gennem skattelovgivningen i hgj
grad havde medvirket til, blev den omhandlede
forgkringsform bibeholdt som P-forsikring. For
dog i nogen grad a begramse den af skatte-
komiteen papegede fare for misbrug gennem-
fartes en betemmelse, hvorefter en forskrings
kombination som omhandlet kun kan betragtes
som pensionsforsikring, safremt praamien ska
tiisvares over e dremd, der er hgist 5 & mindre
end &emdet for den garanterede rente. Sidd-
nee/nte &emd ma som tidligere ikke overstige
20 &r.

Herudover gennemfartes forskellige andrin-
ger & de omhandlede bestemmelser i anvisning
1 til KL 8§ 31. Sdedes blev bestemmelserne ved-
regrende livrente med garanti fuldstendigt om-
formuleret, idet der i lovteksten indfartes et nyt
begreb »forsirjningsréntax. Endvidere foreto-
ges forskellige reditetssndringer, hvoref en-
kelte & de vigtigste skd omtales nedenfor. Fo-
relgbig skal dog gives en oversigt over hoved-
punkterne i de nugaddende regler.

Ifelge anvisning 1 til KL § 31 ska ved pen-
sionsforsikring (som hovedregel) forstas for-
sikring, ifdge hvilken der ikke udbetades andre
belgb end

1) aderspension ophgrende senest ved den
forgkredes ded,

2) invalidepension ophgrende senest ved uar-
bejdsdygtighedens eventuelle ophar,

3) »efterlevandepension« eller

4) med alders, invalide- dler »efterlevande«-
pension forbundet kapitalbelgb, som ikke
ma overstige hgjeste arlige aders- dler in-
validepension med tillosg & det hgjeste &-
lige belgb for eventuel enkepension, og som
skal udbetades, nar udbetalingen a pensio-
nen pdbegyndes eller ophgrer, eler forsk-
ringen opharer.

Alderspension ma tidligst udbetales fra det
fyldte 55. &, medmindre lavere pensionsalder

129



kan anses rimelig under hensyn til den for-
sikredes erhverv dler andre omstandigheder.

Ved »efterlevandepension« forstds pension,
om efter den forskredes ded ska udbetales,
sdlange person (er) naant i forsikringsaftalen
lever.

Pensionen kan vage ophgrende, men Igbe-
tiden skal vage mindst 5 &. For alderspension,
der opherer tidligst ved det fyldte 63. &, ska
Igbetiden dog kun vege mindst 14&. Denne
undtagelse blev gennemfart i 1960 som fdge
a indfgrelsen af »den alménna tilléggspensio-
neringen«.

Uanset det foran anferte skd som »efterle-
vandepension« 0gsa anses pension, som udbeta-
les efter den forsikredes ded, uafhangigt af om
nogen lever (»forsdrjningsranta«), under for-
udssgning a bl.a

a) a sidan rente er kombineret med livsvarig
alderspension dler livsvarig pension til agg-
tefadle dler barn, samt a rentens arsbelab
ikke overgtiger den livsvarige pensions &rs-
bel 2b,

b) a renten skal udbetales i hgist 20 & og -
ved kombination med aderspension -
langst til det tidspunkt, da den forsikrede
ville vage fyldt 90 &,

c) a praamierne for den kombinerede forsk-
ring skal betaes over et aremd, der er hgist
5 & mindre end det langste &emd for
»forsorjningsrantan«, samt

d) a det i forskringsaftalen er fastsat, at der
ikke er ret til tilbagekeb eler belaning of
forsikringen og g heller ret til sidan aa-
dring a forskringen, & den opherer at
vage pensionsforsikring.

Man bemaaker, at det — i modsadning til tid-
ligere - ikke krasres, at pensionen ska vage
livsvarig, medmindre forsikringen omfatter
»{orsérjningsrantac.

N&r bortses fra det feromtate krav vedrg-
rende praamiebetalingsperioden og enkelte min-
dre betydningsfulde andringer, er redliteten i
reglerne om »forsorjningsranta« i @vrigt den
samme som i de tidligere regler, nemlig at det
i en aftde om livsvarig pension kan aftdes, at
pensionen, efter at den forsikrede er ded dler
- ved alderspension - har opndet pensionsalde-
ren, ska udbetales i et bestemt &emd pi ikke
over 20 & uafhangigt &, om éler hvor laage
den efterlevende, respektive den forsikrede, le-
ver (skaldt livrente med garanti).

Bortset fra bestemmelsen vedrerende »fér-
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sorjningsréntac  kombineret med pension il
make eller barn« gedder der ikke noget vilkar
om, hvem der kan veae begunstiget (»férméins-
tager«) i henhold til en pensionsforsikring. Ko-
miteen havde foreddet, a en pensionsforsik-
ring kun métte omfatte bl.a

a) aderspension til den forsikrede,

b) invalidepension til den forsikrede,

c) »efterlevandepension« til den forsikredes
agtefadle, den forskredes eler hans agte-
fedles barn, barnebarn og foraddre.

Dette fordag blev dtsa ikke fulgt. | propo-
stionen er det vedrgrende »efterlevandepen-
sion« (der tidligere skulle vaae enke- éeller
barnepension) anfert, a na »forsorjningsran-
tak, der udbetaes uafheengigt af nogens liv,
henferes til pensionsforsikring, ma som
pensionsforsikring ogsa kunne godkendes en
forsikring, if@ge hvilken »efterlevandepension«
skal ophgre ved en eller anden efterlevendes
dad, uanset om forsikringen ikke kan anses som
enke- eller barnepensionsforsikring.

Den bestemmese om forbud mod tilbagekab
og beldning m.m., som kraases optaget i en for-
sikringsaftale, der omfatter »férsorjningsranta,
kan ikke antages at vege ubetinget bindende
for forsikringsselskabet. Mellem forsikringssel-
skaberne er der imidlertid indgdet en aftale,
hvorefter tilbagekab m.m. kun kan ske efter til-
ladelse fra et saligt neavn (»Svenska Livsfor-
sakringsholags Skattendmnd«), hvilken tilladelse
kun kan opnds under saalige omstaadigheder.

De omhandlede amndringer blev gennemfert
i 1950 med virkning for forsikringer tegnet den
1. januar 1951 eller senere.

I1l1. Fradragsret for indbetalinger og beskatning
af udbetalinger.

A. P-forgkring.
1. Fradragsetten.

Ifalge KL § 46, 2. mom., kan fradrages pree
mie betalt i indkomstéret (»beskattningsaret«)
til pensionsforsikring, som ges a den Skatte-
pligtige sav dler hans agtefadle dler umyn-
dige barn.

Fradragsretten gedder uanset praamiens (og
pensionens) starrelse og uden hensyn til pree
miebetalingens varighed. | modsagning til, hvad
der gjaldt far 1950, er der dtsa ogsa fuld fra-
dragsret for engangspreamie. Det ma dog her-
ved erindres, a de foran omtate regler om,



hvad der ska forstds ved pensionsforsikring,
indeholder et vilk&r med hensyn til preamiebe-
talingsperioden for forsikring, der omfatter
»forsorjningsranta.

| denne forbindelse bemeakes ogsd, a &
fremt praamiebetalingsperioden er under 5 &,
kan forsikringen i ht. KL 8§ 31 klassficeres
som kapitalforsikring (K-forsikring), jfr. ne-
denfor. Denne bestemmelse tager efter moti-
verne bl.a sigte pa tegning af straks begynden-
de livrente, som jo kun kan ske ved engangs-
indbetaling, og hvor det ofte vil vage ufordel-
agtigt at fradrage praamien og til gengedd blive
fuldt indkomstbeskattet af udbetalingerne.

Som foran naavnt indeholder reglerne om det
skattemaessige pensionsforsikringsbegreb - med
en enkdt lille undtagelse - ikke noget vilkar
med hensyn til begunstigelsen. Af anv. 1 til
KL & 46 fremgdr imidlertid, at der ikke ind-
reammes fradrag for bl.a praamie til P-forsik-
ring i de tilfadde, hvor udgiften m& anses som
en ikkefradragsberettiget leveomkostning som
omhandlet i KL § 20, og hvor belgbet samtidig
udger skattepligtig indkomst for den, som be-
Igbet kommer til gode, f.eks. nér praamien er
erlagt til forsikring for husassistent.

Bortset fra denne begramsning er det for s
vidt uden betydning for fradragsretten, pa hvis
liv og til fordel for hvem forskringen er teg-
net. Dette forhold har givet anledning til mis-
brug, hvilket er baggrunden for nogle neden-
for under 2. omtalte andringer i 1959 i reg-
lerne om beskatningen a P-forsikringer.

2. Beskatningen.

Udbetalinger fra P-forsikringer, svel |eben-
de ydelser som udbetaling af tilbagekabsvaadi
og bonus mum., er dtid undergivet fuld ind-
komstbeskatning (KL § 32). Ved udbetaling af
tilbagekegbsveadi kan de ssalige regler om en
mere lempelig beskatning af akkumuleret ind-
komst dog eventuelt finde anvendelse.

Ifelge anv. 10 til KL § 32 sidestilles med
tilbagekeb sddan eandring af forsikringsaftalen,
a forsikringen overgdr til a blive en kapital-
forskring. Denne bestemmese omfatter ifage
bemagrkninger i 1950-propositionen ogsa visse
tilfedde af omskrivning til fripolice, nemlig
hvis forsikringen omfatter »f&rsérj ningsranta,
og omskrivningen til fripolice medfarer, at den
faktiske praamiebetalingsperiode bliver mere
end 5 & mindre end garantiperioden. For at
undga denne virkning & omskrivning til fri-

police (f.eks. som falge af preamierestance) ma
garantiperioden eventuelt samtidig afkortes.
Skattepligten péhviler i almindelighed den
til udbetalingen berettigede (eller ved dispos-
tioner forsikringens €jer). Under hensyn til, at
en genkaldelig begunstigelse i forsikringstage-
rens levende live kan genkaldes, lige indtil be-
Igbet er udbetdt (eller i dt fad til det er for-
fadet til udbetaling), har man dog antaget, at
udbetalinger i henhold til en genkadelig be-
gunstigelse i forsikringstagerens levende live
ma beskattes hos forsikringstageren. Denne
praksis er imidlertid blevet underkendt & dom-
stolene i et tilfadde, hvor der i henhold til en
genkaldelig begunstigelse i forsikringstagerens
levende live skete udbetaling til to skattefri in-
stitutioner (juridiske personer). Bl.a. derfor er
der i 1959 i KL § 53, 4. mom., fastsa be-
semmelser, hvorefter forsikringstageren even-
tuelt ska svare indkomstskat af belgb, som pa
grund & en begungigelsesbestemmelse (gen-
kaldelig eler uigenkaldelig) udbetales fra en
P-forsikring til den begunstigede i forsikrings-
tagers levende live. Dette gadder efter en lov-
andring i 1964, uanset om forsikringen er teg-
net som led i et ansadtelsesforhold (»tagits i
samband med tjénst«) eler g. Forsikringstage-
ren skd dog ikke indkomstbeskattes, hvis han
ved udbetaling af et tilsvarende belgb til den
begunstigede ville have haft fradragsret for
belgbet., f.eks. som omkostning eller som »pe-
riodiskt understod« i henhold til bestemmelser-
ne herom. Bessemmelserne i KL § 46, 2. mom.,
om fradragsret for periodiske understettelser
omfatter ikke understettelse til personer, der
tilherer yderens husstand og heller ikke tilskud
til andens undervisning eller opfostring, med-
mindre ydelserne udger skadeserstatning. Der
indremmes heller ikke fradragsret for periodi-
ke understattelser til juridiske personer.
Lovandringen i 1964 vedrerte ogsa den ska-
temaessige virkning &, at gendomsretten til pen-
sonsforsikring i andre tilfedde end ved for-
sikringstagerens ded overgdr til anden juridisk
person end »pensionsstiftelse«. Bestemmelserne
herom - punkt 10 i anvisningerne til KL § 32
— gadder uanset om forsikringen er led | et
ansadtelsesforhold eler g, og de medfarer, at
et belgb svarende til forsikringens veadi pa
tidspunktet for gendomsrettens overgang ska
anses for udbetalt fra P-forsikring til forsik-
ringstageren. Tilsvarende regler gadder for den,
som ved forsikringstagerens ded - eler even-
tuelt medens forsikringstageren lever - har féet
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overdraget retten til at disponere over forsik-
ringen, og som derefter overdrager ejendoms-
retten til en anden.

B. K-forsikring.
1. Fradragsretten.

Ifdge KL § 46, 2. mom. 3) og 4), kan ud-
gifter til kapitalforsikringer, som ges a den
skattepligtige eler hans agtefadle dler umyn-
dige bgrn - ud over visse sygeforsikringsudgif-
ter i henhold til loven om »allméan férsékring« —
fradrages inden for et samlet belgb pa 500 kr.
for forsergere (i naamere angiven forstand) og
250 kr. for andre skatteydere.

Uanset de faktiske udgifter ska fradraget
udgare mindst 300 kr. for forsergere og 150 kr.
for andre skatteydere.

2. Beskatningen.

Udbetalinger fra K-forsikringer er som ho-
vedregel undtaget fra indkomstbeskatning (KL
§ 19)

Herved ma det tages i betragtning, at for-
sikringsselskaberne skal svare indkomstskat af
hele nettoafkastningen af den del af formuen,
der kan henfares til K-forsikringer (KL & 30
med anvisning). Denne beskatning — bortset fra
beskatningen af det egentlige overskud ved for-
sikringsvirksomheden - traeder i stedet for ind-
komstbeskatning hos forsikringstageren af en
beregnet rente af forsikringens praamiereserve.

Ogsa livrenteforsikring, der ikke er P-forsik-
ring, behandles som K-forsikring, sivel ved be-
skatningen af forsikringstageren som ved be-
skatningen af forsikringsselskabet. For sadan
livrenteforsikring, tegnet fer den 1. januar
1951, gadder dog fortsat de tidligere regler om
reduceret beskatning af ydelser i henhold til
sdkaldt R-forsikring.

C. Syge- og ulykkesforsikring.
1. Fradragsretten.

Praamie til syge- eller ulykkesforsikring kan
som hovedregel alene fradrages inden for sam-
me fradragsramme og i det hele efter samme
regler som praamie til K-forsikring (KL § 46,
2. mom.).

Praamie til syge- eller ulykkesforsikring, der
er tegnet » samband med tjanst«, kan dog fra-
drages fuldt ud (KL § 33, 1. mom.).
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2. Beskatningen.

For syge- eler ulykkesforsikring, der ikke er
tegnet » samband med tjanst«, gadder, at ydel-
ser i anden form end livrente (dagpenge m.m.)
er fritaget for indkomstbeskatning (KL 8 19),
samt at livrente skal medregnes i indkomsten
med en vis del (10-80 pct.) afhaangig af mod-
tagerens alder, idet dog livrente i henhold til
obligatorisk forsikring i henhold til loven om
»yrkesskadeforsakring«  (lovpligtig ulykkesfor-
sikring) er indkomstskattepligtig i sin helhed
(KL § 32).

Alle ydelser - bortset fra refusion af udgifter
til lsge mm. - fra syge- dler ulykkesforsik-
ring, der er tegnet » samband med tjénst«,
skal medregnes i indkomsten fuldt ud (KL
§ 32).

IV. Bemeerkninger vedrgrende pensions-
ordninger i anseettelsesforhold.

a Arbejdstagere.

| henhold til KL & 33, 1. mom., kan fra
»intékt av tjanst« fradrages bl.a. belgb, som den
paged dende har betalt til pensionsforsikring, som
»tagits i samband med tjanst« samt belgb, som
den pagaddende »i samband med tjansten« har
betalt for egen eller efterladtes pensionering pa
anden méade end ved forsikring. | henhold til
anv. 1 skal dog en pensionsordning uden for-
sikring opfylde tilsvarende vilkdr, som gadder
for, a en livsforsikring kan betragtes som en
P-forsikring.

b. Arbedsgivere.

I henhold til KL 8§ 29, 1. mom., kan fra
bruttoindtaegt af »rérelse« (industri m.m.) bl.a
fradrages »avlonningar, pensioner, periodiska
understdd eller darmed jamforliga periodiska
utbetalingar och andra kostnader f6r personal,
som & dler varit anstélld i rorelsen«.

| medfor af disse bestemmelser kan en ar-
bejdsgiver fradrage bl.a. enhver indbetaling
(ogsa engangspraamie) til forsikring tegnet som
led i en pensionsordning for arbedstagere i
den pégaddende virksomhed. Arbejdsgiveren
har fradragsret, selv om forsikringen er en K-
forsikring, men i si fad ma arbejdstageren
medregne praanien i sin skattepligtige indkomst
og har kun fradragsret efter de foran omtalte
regler i KL § 46, 2. mom.

Vedrgrende fradrag for belgb, som afssdtes
til »pensionsstiftelse«, gadder specielle regler.



Hvad der skal forstds ved en pensionsstiftelse i
denne forbindelse fremgar delvis af anv. 6 til KL
8§ 53. Foruden pensionsstiftelse oprettet i henhold
til en saalig lov om aktiesdlskabers pensions-
og andre personaldtiftelser omfatter det skatte-
messige  pensionsstiftelsesbegreb  anden  pen-
sionsstiftelse under forudsagning &, at vedtosy-
terne er godkendt af vedkommende tilsynsmyn-
dighed og indeholder bestemmelser om, at dif-
telsens forma udelukkende er pensionering »pa
grund av tjanst«, at formaet skal vaae uforan-
dret, sdlamge diftelsen bestdr, og at diftelsens
midler ved oplagsning m.m. ska anvendes enten
til pensionering som nesarnt eller til velgerende
dler andet almennyttigt formal. Safremt siftel-
sen opfylder disse betingelser, har arbedsgive-
ren fradragsret under felgende i anv. 2 a til
KL & 29 angivne forudsagninger:

1. »Avsdttningen« ska  vedrgre pensione-
ring, som er anordnet i overensstemmelse med
dei anv. 1 til KL § 31 foreskrevne vilkdr for,

a en livsforsikring kan betragtes som en P-for-
sikring.

2. Det afsate belgb ska indbetaes til siftd-
sn kontant dler i form af aktier, obligationer
eler »darmed jamforliga tillgangar«, hvormed
for aktiesdskaber mv. sdedtilles e a arbgds
giveren til diftelsen udstedt gaddsbrev indehol-
dende bestemmelse om forrentning med mindst
3 0g hgist 6 pct. p.a

3. Fradrag indremmes kun i det omfang,
stiftelsens formue ikke ved »avséttningen« brin-
ges til a overstige en forsikringsteknisk bereg-
net »pensionsreservex  (preamiereserve) for de
o abgdsgiveren (atsa ikke diftesen) ind-
géede forpligtelser til at yde lgbende eler frem-
tidig pension til arbgdstagere (dog ikke hoved-
aktionager) eler deres efterladte. Herved gad-
der, a forpligtelse til at yde fremtidig pension
kun medregnes, sifremt arbejdstageren ved fra-
tradelse far pensionsbegivenhedens indtraeden
har ret til den ved fratradelsen indtjente pen-
son (sdkadt »fribrev«).



Bilag 2.

Formanden
UDBYTTEDELINGSNAEVNET
Laksegade 19, Kabenhavn K. CE 11340.

Koebenhavn den 19. februar 1966.

Hr. departementschef H. P. Gatrik
Skattedepartementet

Holmens Kanal 42

K.

Kaae departementschef Gatrik.

Idet jeg henviser til dreftelsen pa mit kontor
angdende de i tidligere skrivelser fra udbytte-
delingsneevnet rejste spargsmd om  udskillelsen
af de midler, der & en arbgjdsgiver overfares til
en socid fond med henblik pa at forbedre kére-
ne for hans personde, kan jeg meddele, a naev-
net pd sit mede den 24. f.m. behandlede resul-
tatet af overvgeserne under den naevnte for-
handling.

Der blev redegjort for, a det pataankes:

at foretage en sondring inden for skattelovgiv-
ningen melem pensionsignende socide
fonds (alene til formd at yde understettelse
til personer, der tidligere har veaet ansat i
arbedsgiverens virksomhed eler til sddanne
afdade arbejdstageres efterladte amtefadle,
herunder fraskilt eller frasepareret amtefadle
eller efterlevende bern, herunder stedbarn og
adoptivbarn, under 24 &) og andre socide
fonds, d.v.s. andre fonds oprettet af en ar-
bejdsgiver til forbedring og betryggelse af
karene for nuvaaende dler tidligere ansatte i
hans erhvervsvirksomhed,

at det er hensigten at optage bestemmelser ved-
ragrende pensionslignende fonds i det lovfor-
dag, der vil blive fremsat til aflgsning af den
nugaddende lov om beskatningen af rente
forsikringer, medens bestemmelser om ikke-
pensionsignende fonds vil blive sagt ind-
fget enten i ligningdoven eler i loven om
sxlig indkomstskat,

at der til de naavnte socide fonds af en arbgds
giver med fradragsret over den skattepligtige
indteggt i alt hegjst vil kunne overferes og in-
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destd i fondene en yddse svarende indtil
halvdelen af den pégaddende virksomheds
samlede lgnudgifter i det senest afduttede
regnskabsdr, hvilket belgb dog under hensyn
til formdlet efter indstilling fra udbyttede-
lingsneavnet vil kunne forhgjes til i dt 75
pct. & den naavnte lgnudgift,

at det for pensionslignende fonds vil blive krae
vet, at fondsmidlerne ska veae anbragt efter
tilsvarende regler, som gadder for pensions-
kesser, der er omfattet af loven om tilsyn
med pensionskasser, idet de neamere regler
herom fastsadtes af finansministeriet efter
indhentet udtalelse fra handelsministeriet,

og

at ydelserne til socide fonds med ikke-pensions-
lignende formd pa negmere a finansmini-
seriet efter aftde med arbegdsministeriet
fastsatte vilkdr med hensyn til fondsbestyrel-
sens vagmade, sammensaning m.v. samt
med hensyn til regler for midlernes anven-
delse til samfundsgavnlige formal i tilfadde
af fondens oplasning, inden for det oven-
neavnte samlede belgb vil kunne forblive in-
destdende i yderens erhvervsvirksomhed, men
dog sledes, a der af skattemyndighederne
foretages en vurdering & vaxdien & fon-
dens fordring pa yderen under hensyntagen
til fordringens sikkerhed, forrentning m.v.

Til denne redegerelse anskede naavnet knyttet
falgende bemagkninger:

Set fra naa/nets synspunkt ma spgrgsmélene
om oprettelse af socide fonds med pensiondig-
nende formdl og socide fonds med andre ve-
feadsfremmende formdl ss i ngie sammen-
haang. Neevnet lagger derfor afgerende vesgt
pd, at lovfordag pa de to omréder fremsates
samtidig, og at der for sA vidt angdr de ikke-
pensiondlignende fonds sages gennemfart de
under vor forhandling neevnte lempelser af de



udskillelseskrav med hensyn til fondsmidlerne,
der hidtil har vaaet gjort gaeddende som et vil-
kar for, a yderen med virkning for den skatte-
pligtige indtasgt kunne fradrage sine bidrag til
fonden.

Under denne forudsagning kan neevnet accep-
tere den samlede begramsning for de ydelser,
der med virkning for den skattepligtige ind-
komst efter de foredéede retningdinier vil kun-
ne overfgres til og indestd i socide fonds. Man
gnskede dog gerne at modtage nagmere oplys
ning om, hvilke synspunkter der af skattemyn-

dighederne vil blive lagt til grund ved kursfast-

satelsen for ydelser til fonds med ikke-pen-
siondignende formdl.

Naavnet har forstéelse for, at det under hen-
syn til de i udvalget om beskatning af forsik-
rings- og pensionsordninger m.v. fremferte be-
temkeligheder med hensyn til muligheden for
omgaelse a pensionskasselovgivningen, safremt
de & nee/net oprindelig fremsatte gnsker med
hensyn til fondsmidlernes anbringelse falges,
kan vage hensgtsmasssig for s vidt angdr pen-
sionglignende fonds at fordre fondsmidlerne an-

bragt efter de for pensionskasser fastsatte regler.
Man ensker dog fremheevet, at disse regler vil
gare arbejdsgiverne mindre tilbgjelige til at op-
rette understettelsesfonds, som har til formd at
supplere sddanne aktuelle pensioner fra en virk-
somheds pensionsordning, der som felge &
prisudviklingen er blevet utilstrakkelige. 1 den-
ne forbindelse henledes opmaaksomheden pa,
a de nugaddende bestemmelser, hvorefter fra
traedelsesgodtgerelser, der er af betyddig ster-
relse i forhold til lgnudgiften, ikke kan fratrask-
kes arbejdsgiverens skattepligtige indtasgt i ydel-
sesdret, men kan fordres afskrevet med lige store
arlige belgb over en 10-&ig periode, yderligere
kan virke til gene for arbejdsgivere, som ansker
at yde supplerende hjadp til fratrédte arbejds
tagere, som har vaget beskedtiget i deres virk-
somhed.

Naavnet ser derfor meget gerne disse vilkédr
lempede.

Med venlig hilsen

Deres hengivne
sgn. Coain.



Bilag 3.

AFSKRIFT

STATSANSTALTEN FOR LIVSFORSIKRING
Kampmannsgade 4, Kgbenhavn V.
Telefon C 608. Postkonto 1871

12. november 1962.

Til Folketingsudvalget

vedrgrende fordag til lov om andring i lov-
om beskatningen af renteforsikringer m.v.
Christianshorg

K.

Vedrarende /o:sforslag nr. 34 —fremsat 6 11
1962

Til det foreliggende lovfordag vil Statsan-
stalten gerne udtale, at det i et vist omfang ime-
dekommer de i tidens lgb fremsatte ensker om
en katemassig ligestilling mellem livsforsik-
ringer og pensionsforsikringer.

S&remt ordningen kunne begramses til priva
te forsikringer tegnet med en konstant praamie
af en sidan starrelse, at praamien kunne anbrin-
ges under det begramsede fradrag, ville vi me-
ne, a ordningen ikke skulle kunne volde store
administrative vanskeligheder. Men det ma an-
s for givet, a en sddan begramsning ikke kan
gennemferes. Nar der sdedes &bnes adgang til
a anvende lovens bestemmelser ved dlerede o
bende privat-forsikringer og alle former for fir-
mapensionsordninger (renteforsikringer), abner
man derved adgang til en fuldstaandig fri op-
og nedregulering & praamiebelgbet fra & til &

Det ma huskes, a sammensadningen & de
belgb - opsparingsbelgb eler forsikringspraami-
er - oM den enkelte skatteyder anbringer under
det begramsede fradrag stadigvak vil vage un-
derkastet andringer, og det vil derfor vage til-
lokkende for den enkelte skatteyder (og ar-
bejdsgiver), a den forskrede til enhver tid kan
benytte starre eller mindre dele af en pensions-
forsikringspraamie til a udfylde det, som métte
mangle i et fuldt skattefrit fradrag.

Det meget omfattende reguleringsarbejde,
om vil vage forbundet hermed, og som ikke vil
kunne udskydes til senere behandling, vil ikke
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mindst i den nuvagende situation med persona-
lemangel pdfare Statsangtalten (og de private
selskaber) uoverskuelige vanskeligheder og en
uforholdsmeessig  foregelse & omkostningerne
ogsa under hensyn til de skattelempelser, den
enkelte forsikrede kan opnd Statsanstalten vil
meget nemt sdv under aandrede forhold komme
i den stuation, a den bliver ude af stand til at
opfylde de forskredes krav om regulering.

Under den orienterende dreftelse, som for-
sikringsselskaberne har fert med skattedeparte-
mentet om et lovudkast, har det vaget fored et
a konvertere en ddvis skattefrihed for udbeta-
lingerne til en tilsvarende delvis skattefrihed for
indbetalingerne, og der er mellem Statsanstalten
og de private sdlskaber fuld enighed om, at en
sadan Igsning vil medfere si store administrati-
ve fordele, at det stegkt ma hendtilles, a loven
opbygges efter dette princip. For ligningsmyn-
dighederne skulle ordningen ikke give admini-
strative besvagligheder.

Uden i evrigt a ville gd i enkeltheder med
formuleringen & et andret fordag, vil vi pege
pa, a lesningen med det forggede praamiefra-
drag vil bevare den skattemasssige struktur, som
renteforsikringer atid har haft, nemlig fuld be-
skatning a udbetalte pensioner.

Vi ger endvidere opmagksom pd, a spergs
malet om en revison & renteforsikringsloven
for tiden behandles i et udvalg. En ordning med
forgget praamiefradragsret vil bevare friheden
for dette udvalg til ngiere a overvee dle for-
hold, som matte komme i betragtning.

Som det er neevnt i indledningen, imadekom-
mer lovfordaget i et vis omfang gnskerne om
en skatemasssig ligestilling mellem livsforsik-
ringer og pensionsforsikringer. Da udbetalingen
efter kapitalforsikringer — placeret under det be-
gramnsede fradrag — er skattefri, ma en jeanfe-
ring ga ud pd, at den de af udbetalingen efter
en renteforsikring — placeret under det begraa-
sede fradrag - som er kapitalforbrug, ikke sk
beskattes. Forsikringsteknisk kan det pavises,
a den del & en lix renteudbetaling, som er kapi-
talforbrug Vil vage stigende med alderen, et for-



hold der i gvrigt er umiddelbart indlysende. Skat-
teteknisk vil det dog ikke vagre praktisk at skulle
arbgjde med satser, der varierer med aderen, og
man ma da vadge en sats, der parimelig mide re-
praesenterer et gennemsnitligt kapitalforbrug. En
sats pa 60 pet. vil efter Statsangtaltens sken vage
et rimdligt udtryk for det gennemsnitlige kapital-
forbrug. Satsen, som for evrigt er anvendt i
Norge i samme relation, er maske dog neamest
i underkanten under hensyn til, at livrenter og
pensionsforsikringer normalt farst kommer til
udbetaling til personer i fremrykket ader. @n-
skes det, er Statsangtalten rede til at give en tal-
messig belysning af forholdet.

Statsangtalten er klar over, a en lgsning &
problemet med en udvidet praamiefradragsret

méske ikke umiddelbart vil vere i forstadlig
for offentligheden som en lgsning, hvor skatte-
friheden gives for en de af pensionsudbetalin-
gen. Men under hensyn til de paviste admini-
dtrative vanskeligheder ma vi s staarkt som mu-
ligt hendtille, a lgsningen med den udvidede
preamiefradragsret vedges.

En radika lasning a hele problemet, som
ikke vil volde administrative vanskeligheder, og
som vil vage letfattelig for amenheden, og som
vil virke stakt tillokkende til tegning af pen-
sonsforsikringer, vil vaae a tillade, a e vig
belgb af enhver pensionsindtagt, f.eks. de far-
ste 2.500 kr., kun beskattes for 40 ¢;’s vedkom-
mende.

Satsanstalten for Livsforsikring.



Bilag 4.

AFSKRIFT

Til Folketinget vedrgrende
fordag til lov om aandring i

lov om beskatningen & rentefor-
sikringer m.v.

(Lovfordag nr. 34 af 6/11 1962).

Supplement til Statsanstaltens skrivelseaj 12/11
1962 0g Astwrandor Scoretetets skrivelseaj
13/11 1962.

| falgende opstilling er angivet det gennem-
snitlige kapitalforbrug og det gennemsnitlige
renteforbrug i den enkelte arlige pensionsudbe-
taling, ndr en pensionist begynder at haave pen-
son i de nedenfor anferte aldre. Det drger sig
om en pension, der udbetales, sa laange pensio-
nisten lever.

Nir pensions-

h®vning begyn- er kapitalforbrug og renteforbrug
der 1 alder
50 48 (/C 52 9b
55 54 % 46 Y
60 60 ('é 40 (/Eu
65 66 G 34 ¢

70 71 9 29 ¢

Kgbenhavn, den 15. november 1962.

Under hensyn hertil findes det rimeligt at an-
sHdte det gennemsnitlige kapitalforbrug il
60 9% og det gennemsnitlige renteforbrug til
40 %

Beregningen er foretaget for maand, med en
rentefod p& 5 %% pa, og med en dedelighed,
der svarer til befolkningens dadelighed i 1951-
53. Hvis man adrer den rentefod, beregnin-
gen er baseret pd, vil den procentvise fordeling
pa kapital forbrug og renteforbrug blive aandret,
men aadringen e sA ubetydelig, a de angivne
tal kan tages som et rimeligt udtryk for forhol-
det.

For Assurandgr-Soci etetet

sign. Volmer A. Bork.

For Satsanstalten for Livsforsikring

sign. C. A. Busch-Petersen.



Bilag 5.

EKSTRAKT - AFSKRIFT

ASSURAND@R-SOCIETETET

Til Folketingsudvalget vedragrende
fordag til lov om amdring i

lov om beskatningen & rente-
forskringer m.v.

(Lovfordag nr. 34 a 6/11-1962).

Lov-sag nr. 98 r.

Som det fremgdr o det i Folketinget den 6.
ds. fremsatte lovfordag, tilsigter dette at udjaev-
ne den skattemaessige forskelsbehandling af ka
pital- og renteforsikringer.

For s vidt angdr kapitalforsikringerne er der
inden for de ved lov om beskatning af rente-
forskringer fastsatte gremser fradragsret for
praamien i den skattepligtige indkomst, uden at
denne fradragsret modsvares a beskatning af
forskringssummerne ved udbetaling, g heller
af den ddl af disse, der hidrerer fra rentetilvak-
sten inden summens udbetaling.

Praamien for renteforsikringer er derimod
ubegramset fradragsberettiget, men til gengadd
indkomstbeskattes renteudbetalingerne fuldt ud,
uanset & en del af ydeserne hidrarer fra et ka
pitalforbrug.

Ved den ved lov nr. 214 af 16/6-62 gennem-
farte forhgielse a fradragshelgb for kapitalfor-
sikringspraamier m.v. 1.000 kr. og 600 kr. til
1500 kr. og 1000 kr. henholdsvis for forsar-
gere og ikke-forsgrgere er den skattemasssige
forskelshehandling blevet skaapet. Det forelig-
gende lovfordag tilsigter at modvirke dette ved
a tillade renteforsikringspraamier henfert under
det nsevnte forsikringsfradrag med den virk-
ning, a 30 9% & den del af pensionsydelserne,
der hidrerer fra de sedes begramsede praamie-
belagb, fritages for indkomstbeskatning. Som be-
grundelse for fradragets starrelse 30 ¢, henvi-
ser bemagkningerne til, & samme fradrag sker
i livrenteindteggter m.v. ved beregning af den
indtaggtsbestemte folke- og invalidepension.

Societetet tillader g hertil a bemaake fal-
gende:

Ved adskillige tidligere lgligheder har socie-
tetet over for Folketinget og administrationen pé
peget urimeligheden i forskelshehandlingen &
kapital- og renteforsikringer, og societetet kan
derfor helt tildutte sg lovfordagets tilsigtede
ensartethed i den skattemaessige behandling af

Kgbenhavn, den 13. november 1962.

de to forsikringsformer. Det er imidlertid socie-
tetets opfattelse, at lovfordaget ikke har den til-
sigtede virkning. Som dlerede fremhaavet | so-
cietetets skrivelse af 3/2 1956 til folketingsud-
valget vedrerende skattereformforslaget, ma ca
40 9, a pensionsforsikringsydelserne i gennem-
snit anses for renter, medens de resterende ca
60 9% bestdr i et forbrug of sdve den opspa
rede kapital. Den skatemaessige ulighed, der
opstér ved, at en udbetalt kapitaforsikringssum
kun formuebeskattes, medens den ratevise ud-
betaling af den opsparede formue i renteforsik-
ringstilfad de indkomstbeskattes fuldt ud, vil der-
for dene kunne fjernes, sifremt der indrgmmes
fritagelse for indkomstbeskatning af 60 9, &
de udbetalte pensionsforsikringsydelser incl. bo-
nus. Societetet tillader sig derfor indtreengende
a henstille, at lovfordaget aadres i overens-
sgemmelse hermed, sdedes a de foreddede
70 9% i renteforsikringsovens § 5, litra d, aa-
dres til 40 9;; det forudsadtes som nae/nt her-
ved, at bonusudbetalinger i forbindelse med 1
bende pensionsudbetalinger indkomstbeskattes
sammen med disse, og at det i lovfordag nr. 29
a 26/10 1962 omhandlede skatteneddag kun
far virkning for den del a pensionsudbetalin-
gerne, der ikke er kapitalforsbrug, d.v.s. 40 <.

Det bemagkes i ovrigt, at societetet ikke kan
anerkende henvisningen til reglen i § 5, stk. 3,
nr. 2, litra a, i folkepensondoven som en be-
grundelse for at begramse fritagelsen for ind-
komstbeskatning af pensionsbelgbene til 30 <,
dlerede fordi folkepensionshestemmelsen hviler
pa helt andre forudsagninger end det forelig-
gende lovfordag. Bestemmelsen indfertes ved
lov nr. 111 af 29/3 1960 som en andring til
8 41 i den dagaddende lov om folkeforsikring
og ma s i sammenhang med den samtidig
gennemfarte skegpelse a reglerne for fradrag
i den indtasgtsbestemte folkepension for indtagy-
ter hidrerende fra formueafkast. Societetet vil,
om @nskes, gerne mundtligt over for udvalget
negmere redegare for dette forhold.

Arbadigst

P. K. V.
Poul Vissing.
| M. Bojesen-Koefoed.
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