)

HandobogsSreol 2

BETANKNING

om
betydeligerisici

Afgivet af det af arbejdsministeren
den 23. januar 1981 nedsatte
ekspertudvalg ombetydeligerisici

)
1\”)’7(\ Ao

LABORATORIUM

VED A
) <<
SENHAYNS UNNERS

BETANKNING NR. 1045
K@BENHAVN 1985




@ trykt p& genbrugspapir

ISBN 87-503-5613-5
Stougaard Jensen/Kobenhavn
Ar15-152bet.



INDHOLDSFORTEGNELSE

KAPITEL 1.

KAPITEL 2.

KAPITEL 3.

KAPITEL 4.

KAPITEL 5.

KAPITEL 6.

UDVALGETS KOMMISSORIUM, SAMMENSZATNING

OG ARBEJDE
1. Udvalgets kommissorium
2. Udvalgets sammensaetning

3. Udvalgets arbejde

SAMMENDRAG

UDVALGETS KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

BAGGRUND OG HOVEDSYNSPUNKTER
1. Farlige stoffer, skader og ulykker

2. Eksempler pa storulykker
21 Storbrande
22 Eksplosioner
2.3 Giftudledning
2.4 Miljggdelseggelser
2.5 Storulykker i Danmark

3. Begrebet "betydelige risici"

KORTLAGNING AF VIRKSOMHEDER, HVOR DER
FORELIGGER EN BETYDELIG RISIKO FOR AR-
BEJDSMILIJGET OG DET YDRE MILJYD

DANSK LOVGIVNING

1. Miljglovgivningen
11 Lav om miljgbeskyttelse

12 Lov om kemiske stoffer og produkter

Side

11

14

15

18

23
23

24
24
25
26
28
29

29

33

37

37
30
41



13

14
15

16
17

Lov om bortskaffelse af olie- og
kemikalieaffald

Lov om by- og landzoner

Lov om lands- og regionplanlaegning

Lov om kommuneplanlaegning
Lov om endring af forskellige miljg- og plan-
leegningslove (handheevelse)

Arbejdsmiljglovgivningen

2.1

Lov om arbejdsmiljg
2.1.1 Bekendtggrelse om arbejdets udfgrelse
2.1.2 Bekendtggrelse om stoffer og materialer

2.1.3 Bekendtggrelse om tekniske hjaelpemidlers
indretning og anvendelse

214 Bekendtggrelse om trykbeholdere m.v. pa
landjorden

2.1.5 Bekendtggrelse om sikkerhedsbestemmelser
for naturgasanleeg efter lov om arbejdsmiljg

2.1.6 Bekendtggrelse om projekterendes og
rddgiveres pligter

2.1.7 Bekendtggrelse om dampkedelanlaeg
pa landjorden

2.1.8 Bekendtggrelse om arbejde pa gasfyldte
ledninger

2.1.9 Bekendtggrelse om indretningen og brugen
af transportable beholdere for sammen-
trykkede, fordrabede eller under tryk
oplgste luftarter

2.1.10 Bekendtggrelse om virksomhedernes
sikkerheds- og sundhedsarbejde

2.1.11 Bekendtggrelse om anmeldelse af
arbejdsulykker m.v. til Arbejdstilsynet

2.1.12 Arbejdsministeriets cirkuleere om Arbejds-
tilsynets medvirken ved administrationen
af miljgbeskyttelseslovgivningen

@vrig lovgivning

3.1
3.2
33
34

Lov om visse havanlaeg
Lov om naturgasanleeg og oliergrsloven
Brandloven

Lov om spraengstoffer og lov om fyrveerkeri

Side

a2
43
43
a4

45

45
46
47
49

51

51

52

52

53

53

53

54

55

55

56
56
58
58
58



3.5 Lovgivning om transport af farligt gods m.v. og
beredskab

4. Udvalgets konklusioner

KAPITEL 7. TRANSPORT AF FARLIGT GODS M.V.

1. Indledning

2. Klasseinddeling og meaerkning af farligt gods

3. Internationale aftaler og regler og nationale

regler for de enkelte transportomrader

3.1 Sgtransport

3.1.1
3.1.2

International sgtransport

Dansk sgtransport

3.1.2.1 Transporternes gennemfgrelse
3.1.2.2 Lovrevision og udstedelse af nye love

3.2 Jernbanetransport

3.2.1
322
3.23
3.24

International og national jernbanetransport
Uddannelse
Transporternes gennemfgrelse

Lovrevision og udstedelse af nye love

3.3 Vejtransport

3.3.1
3.3.2

International vejtransport
Dansk vejtransport

3.3.2.1 Klasse la. Eksplosive stoffer
og genstande

3.3.2.2 Klasse 1b. Genstande ladet med
eksplosive stoffer

3.3.2.3 Klasse Ic. Teendmidler, fyrveaerkeri-
sager og lignende godsarter

3.3.2.4 Klasse 2. Komprimerede, fordrabede
eller under tryk oplgste luftarter

3.3.2.5 Klasse 3. Anteendelige, flydende
stoffer

3.3.2.6 Klasse 4. Anteendelige faste stoffer

Side

59

59

60

60

62

63
63
63
64
67
67
68
60
69
70
73
73
73
75

76

76

76

76

70
78



3.3.2.7 Klasse 5. Antaendelige (oxiderende)
stoffer

3.3.2.8 Klasse 5.2. Organiske peroxider
3.3.29 Klasse 6.1. Giftige stoffer

3.3.2.10 Klasse 6.2. Smittefarlige eller mod-
bydeligt virkende stoffer

3.3.2.11 Klasse 7. Radioaktive stoffer
3.3.2.12 Klasse 8. Atsende stoffer
3.3.2.13 Kemikalieaffald

333 Uddannelse

3.3.4 Lovrevision og udstedelse af nye love

3.4  Lufttransport
Transporternes omfang

Rgrledningstransport
5.1 Indledning
5.2 Naturgasforsyning

5.3 Oliergrsloven
Godsterminaler

Sikkerhedsforskrifter, erstatningsansvar,
erstatningens omfang

7.1  Sikkerhedsforskrifter

7.2  Erstatningsansvar
7.2.1 Kontraktansvar
7.2.2 Deliktansvar

7.3 Erstatningens omfang

KAPITEL 8. BEREDSKABS- OG NJDPLANER

1. Ngdplaner

2. Beredskabsplaner

Side

79
80
80

80
81
81
81
82
83
86

87

87
87
88
89

89

91
91

92
92

95

95

96



KAPITEL 9.

KAPITEL 10.

EF-DIREKTIVET AF 24. JUNI 1982 OM RISIKOEN FOR
STOURRE UHELD | FORBINDELSE MED EN RAKKE
INDUSTRIELLE AKTIVITETER

1. Direktivets baggrund
2. Direktivets indhold

3. Direktivets gennemfarelse

RISIKOVURDERING

1. Metoder til identifikation af risici
1.1 Proces- og anleegsinformation

12 Risikoidentifikation ved sammen-
ligning med normer og praksis

13 Risikoidentifikation ved
HAZOP-metoden
14 Fejltree- og heendelsestreeanalyser

15 Menneskelige og organisatoriske fejl

2. Metoder til kvantitativ vurdering af risici
2.1 Vurdering af ulykkeshyppighed
2.2 Vurdering af ulykkeskonsekvenser

2.3 Vurdering af samlet risiko
3. Metodernes anvendelse

4. Acceptabilitet af risici

Side

98

90

98

102

103

105
105

106

106
107
108

109
109
110
112

113

115



BILAG TIL BETANKNINGEN

Side

BILAG 1. Udvalgets kommissorium 117
BILAG 2. Udvalgets hgringsbrev til virksomhederne vedrgrende kort-

leegning af virksomheder, hvor der foreligger en betydelig

risiko for arbejdsmiljget og det ydre miljg 123
BILAG 3. Rapport fra underudvalget vedragrende risikovurdering 129
BILAG 4. EF-direktivet af 24. juni 1982 om risikoen for starre uheld

i forbindelse med en reekke industrielle aktiviteter 199
BILAG 5. Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 204 af 1. maj 1984 om

risikoen for stgrre uheld i forbindelse med en raekke

industrielle aktiviteter 207
BILAG 6. Arbejdsministeriets bekendtgarelse nr. 323 af 7. juli 1903 om

arbejdets udfgrelse 223
BILAG 7. Indenrigsministeriets betaenkning nr. 861/1979 om integration

af civilforsvar og brandveesen, kapitel 12, ajourfart pr.

1. april 1984 af arbejdsministerens ekspertudvalg om

betydelige risici 237
BILAG 8. Litteratur 255

BILAG 9. Seerudtalelse fra professor, dr. phil. Arne Jensen 259



KAPITEL 1

UDVALGETS KOMMISSORIUM, SAMMENSZATNING OG ARBEJDE

Udvalgets kommissorium

Ekspertudvalget om betydelige risici (risikoudvalget) blev nedsat af arbejdsmini-
steren den 23. januar 1981. Udvalgets kommissorium er gengivet i bilag 1 til
betaenkningen.

Om baggrunden for udvalgets nedseettelse er i kommissoriet bl.a. anfart fglgen-
de:

"Det er en kendsgerning, at der i de moderne industrilande fra tid til anden
indtreeffer saerdeles alvorlige ulykker i forbindelse med tekniske anlseg og proces-

ser.

"Skadevirkninger af sAdanne ulykker kan ramme de ansatte i arbejdsmiljget savel
som virksomhedens naermeste omgivelser og i alvorlige tilfaelde en stgrre offent-
lighed som fglge af giftvirkning i store afstande fra ulykkesstedet.

N3r det opklaringsarbejde, som myndighederne ivaerkseetter efter en ulykke, er
afsluttet, drages de konsekvenser, som anses for ngdvendige fglger af opklarings-
resultatet. Man kan teenke sig, at der fastseettes nye regler, eller at geeldende
regler aendres, at praksis aendres, og at myndigheder og virksomhed etablerer en
reekke kontrolforanstaltninger.

Opklaringsarbejder vedrgrende indtrufne ulykker og foranstaltninger til forebyg-
gelse af tilsvarende ulykker for fremtiden vil ofte have et konkret sigte, der som
regel er begraenset til netop den pageeldende type anleeg og proces.
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Det spargsmal rejser sig derfor, om samfundet - for pa bedst mulig made at sikre
sig mod alvorlige ulykker og katastrofer som fglge af moderne industridrift
o.lign. - ikke burde placere den forebyggende indsats i en stgrre sammenheeng.
Denne skulle omfatte en identificering af samtlige tekniske anleeg og processer,
som matte indebeere betydelige risici, og skulle basere sig ikke alene pa erfarin-
ger fra indtrufne ulykker i ind- og udland, men ogsd pa al gvrig tilgengelig
ekspertviden med hensyn til klarleegning og forebyggelse af sadanne alvorlige
risici. | denne sammenhaeng matte ogsa indga vurdering af behov for forskning og
fremme heraf.

Med sigte p& at placere den forebyggende indsats i denne sammenheeng og til
statte for sdvel samfundets beredskab som virksomheders og myndigheders plan-
laegning har regeringen besluttet, at der nedseettes et ekspertudvalg"”.

Udvalgets opgave er i kommissoriet beskrevet som falger:

"Fkspertudvalget skal farst og fremmest kortleegge de omrader, hvor der forelig-
ger en betydelig risiko for arbejdsmiljget og det ydre miljg - herunder offentlig-
heden - i forbindelse med produktion, anvendelse og opbevaring af farlige stof-
fer. For sa vidt angar transportomradet geelder der herfor sezerlige regler, som
hgrer under henholdsvis Justitsministeriet, Ministeriet for Offentlige Arbejder og
Industriministeriet. Selv om ansvarsfordelingen for beredskabet pa landjorden er
fastlagt og henlagt til Justitsministeriet som overordnet myndighed, kan det med
henblik pa planlaegningen veere naturligt ogsd at medtage transportomradet til
lands og til vands som en kortleegningsopgave for udvalget. Yderligere vil natur-
gasledningsnettet, skibsveerfter, offshoreanleeg, minedriften i Marmorilik og
eventuelt andre risikobetonede aktiviteter kunne omfattes af udvalgets arbejde.
Derimod er nucleare anlseg undtaget.

| kortlaegningsarbejdet skal fglgende punkter indga:

1. Fastseettelse af, hvilke kriterier der skal lsegges til grund for klassifice-
ring af aktiviteter under "betydelige risici".

Der bedes herved taget hensyn til ikke alene erfaringer fra indtrufne uheld i
ind- og udlandet, men ogsa til gvrig tilgeengelig ekspertviden med hensyn til risi-
ci for alvorlige uheld.
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2. Opstilling af lister over de typer af aktiviteter, der omfattes af begrebet
betydelige risici ud fra de af udvalget fastlagte kriterier.

3. Identificering af konkrete tekniske anleeg og processer - herunder trans-
port og opbevaring m.v. af farlige stoffer og materialer ud fra de under
pkt. 2 neevnte lister.

4. En vurdering af, hvilke oplysninger om aktiviteterne myndighederne bgr
veere i besiddelse af i relation til henholdvis den forebyggende indsats og
beredskabsplanleegningen pa centralt og lokalt plan.

Herudover bedes udvalget overveje, om der er behov for at forbedre og intensi-
vere samarbejdsrutiner mellem myndighederne pa lokalt og centralt plan. Udval-
get bedes herunder behandle spgrgsmalet om udveksling og ajourfgring af oplys-
ninger om de pageeldende aktiviteter og eventuelt nye aktiviteter. Udvalget kan
stille forslag til vedkommende ressortminister om afhjeelpende foranstaltninger
med henblik pa forebyggelse og kontrol samt beredskabsplanleegning og kan pege
pa forskningsbehov".

Udvalgets sammensaetning
Udvalget fik ved nedseettelsen fglgende sammensaetning:

Professor, dr. techn. Knud @stergaard
Danmarks tekniske Hgjskole
Formand

Kontorchef, civilingenigr Erik Kjeersgaard
Direktoratet for Arbejdstilsynet
Neestformand

Overingenigr, cand. polyt. Jgrgen Lauridsen
Miljgstyrelsen
Neestformand
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Kontorchef, akademiingenigr Poul Hjorth Hansen
Energistyrelsen

Direktgr, civilingenigr G. Haurum
Justitsministeriet

Professor, dr. phil. Arne Jensen
Danmarks tekniske Hgjskole

Direktgr, civilingenigr Ole Jensen
Superfos A/5

Fuldmeegtig cand. polit. Ib Kjaller
Industriministeriet

Suppleant:
Overingenigr, cand. polyt. UIf Meyer Henius
Industriministeriet

Fuldmaegtig, cand. jur. Lisbeth Lollike
Arbejdsministeriet

Direktar, civilingenigr Gert Svanholm
Novo Industri A/S

Civilingenigr J.R. Taylor
Forsggsanleeg Risg

Overtrafikkontrollgr Tonny LundgSrd, Ministeriet for Offentlige Arbejder, har
deltaget i udvalgets arbejde vedrgrende jernbanetransport af farlige stoffer og
bistdet udvalget ved udarbejdelsen af betsenkningens afsnit om jernbanetransport
og lufttransport af farlige stoffer.

Endvidere har underdirektgr, cand. polyt. K. Stadel Nielsen bistaet udvalget ved
udarbejdelsen af betsenkningens kapitel 7 om transport af farligt gods m.v.
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Udvalgets sekretariat bestod ved nedseettelsen af:

Civilingenigr C.W. Kallenbach
Direktoratet for Arbejdstilsynet

Ekspeditionssekreteer, cand. polit. H. Skibsted
Direktoratet for Arbejdstilsynet

Fuldmaegtig, cand. jur. Niels Mgller Petersen
Miljgstyrelsen

Under udvalgets arbejde er der sket fglgende sendringer i udvalgets og sekreta-
riatets sammensaetning:

| oktober 1981 aflgste fuldmeegtig, cand. jur. Jette Vorstrup, Industriministeriet,
fuldmaegtig, cand. polit. Ib Kjgller som medlem af udvalget.

| 1982 aflgste fuldmaeegtig, cand. jur. Claus Jensen, Industriministeriet, fuldmaeg-
tig, cand. jur. Jette Vorstrup, som medlem af udvalget.

| 1985 aflgste fuldmaegtig, cand. jur. Victor Kjeer, Industriministeriet, fuldmaeg-
tig, cand. jur. Claus Jensen, Industriministeriet, som medlem af udvalget.

| august .1982 aflgste fuldmeegtig, cand. jur. Kirsten Rrondt Ravnsborg, Miljgsty-
relsen, fuldmaegtig, cand. jur. Niels Mgller Petersen som medlem af udvalgets
sekretariat.

| januar 1983 aflgste kontorchef, civilingenigr Erik Wix Nielsen, Direktoratet for
Arbejdstilsynet, kontorchef, civilingenigr Erik Kjeersgaard som neestformand i ud-
valget.

| februar 1983 aflgste sekreteer, cand. comb. Hans-Horst Konkolewsky, Arbejds-
ministeriet, kontorchef, cand. jur. Lisbeth Lollike som medlem af udvalget.

| august 1983 aflgste fuldmeegtig, cand. jur. Marguerite Bruhn, Direktoratet for
Arbejdstilsynet, ekspeditionssekretaer, cand. polit. Hans Skibsted som medlem af
udvalgets sekretariat.
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| februar 1984 er fuldmaegtig, cand. jur. Marguerite E3ruhn, Direktoratet for Ar-
bejdstilsynet, udtradt af udvalgets sekretariat.

I juli 1984 er civilingenigr C.W. Kallenbach, Direktoratet for Arbejdstilsynet, ud-
tradt af udvalgets sekretariat.
Udvalgets arbejde

Udvalget holdt sit fgrste mgde den 10. april 1981 og har holdt i alt 14 plenarmg-
der. Udvalgets formandsskab har holdt 27 mader.

Udvalget nedsatte i september 1981 et underudvalg til behandling af emnet risi-
kovurdering. Underudvalget fik fglgende sammenseetning:

Professor, dr. phil. Arne Jensen
Formand

Underdirektgr, cand. polyt. K. Stadel Nielsen
Dansk Sojakagefabrik ApS

Civilingenigr 3. R. Taylor
Professor, dr. techn. Knud @stergaard

Civilingenigr C. W. Kallenbach
sekreteer.

| juli 1984 er civilinginigr C.W. Kallenbach udtradt af underudvalgets sekretariat.

1 1985 er fuldmaegtig, cand. jur. Kirsten Brondt Ravnsborg, Miljgstyrelsen, ind-
trddt som sekreteer for underudvalget.

Underudvalget har i april 1985 afgivet en rapport, der er optaget som bilag 3 til
beteenkningen.
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KAPITEL 2

SAMMENDRAG

Arbejdsministerens ekspertudvalg vedrgrende betydelige risici, der blev nedsat
den 23. januar 1981, blev etableret pa baggrund af de seerdeles alvorlige ulykker,
der fra tid til anden indtreeffer i det moderne industrisamfund.

Udvalgets opgave var en kortleegning af omrader, hvor der forels en betydelig
risiko for arbejdsmiljget og det ydre miljg i forbindelse med produktion, an-
vendelse, opbevaring og transport af farlige stoffer, og en vurdering af hvilke
oplysninger, myndighederne bgr veere i besiddelse af i relation til savel den fore-
byggende indsats som beredskabsplanleegningen centralt og lokalt.

Udvalgets medlemmer har repreesenteret savel en reekke ministerier og styrelser
med relevans til det udarbejdede kommissorium som sagkundskab fra industrien
og de hgjere leereanstalter. Udvalget har holdt la mader. Herudover har udval-
gets formand, de to neestformeend og sekretariatet holdt 27 mgder.

Udvalget nedsatte i september 1981 et underudvalg til behandling af emnet risi-
kovurdering. Dette underudvalg har i april 1985 afgivet en rapport til udvalget.

Udvalget har i kapitel 4 p& baggrund af kommissoriet gennemgadet en raekke
storulykker i udlandet som fglge af ukontrolleret udledning af store stofmeengder
i lgbet af kort tid. Internationale statistikker over sadanne ulykker indeholder
ikke eksempler fra Danmark. Selv om enkelte eksempler kunne naevnes, mener
udvalget, at der er generel grund til at antage, at risikoen for storulykker er
mindrer i Danmark end i mange andre industrilande, henset til den danske ke-
miske industris relativt beskedne omfang.

I dette kapitel har udvalget endvidere beskeeftiget sig med selve begrebet "bety-
delige risici" og de problemer, der er ved at definere sadanne risici.

Udvalget foranledigede i 1982 en kortleegning af stationaere virksomheder, der
kunne frembyde betydelige risici. Kortleegningen skete p& grundlag af de bilag,
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der i EF-direktivet af 24. juni 1982 om risikoen for stgrre uheld i forbindelse
med en raekke industrielle aktiviteter definerer en raekke potentielt risikobetone-
de aktiviteter.

Kortleegningen, der omtales i kapitel 5, og som fandt sted i samarbejde med
Direktoratet for Arbejdstilsynet og dettes tilsynskredse, indikerede, at 64 danske
virksomheder synes at veere omfattet af direktivets bestemmelser, idet det dog
ikke kunne udelukkes, at den endelige opggrelse ville vise afvigelser fra dette
tal, bl.a. henset til spgrgeskemaernes kortfattede form.

Denne Kkortleegning er indgdet som baggrundsstof ved udarbejdelsen af de re-
gelsaet, der skal implementere EF-direktivet.

Det stod udvalget klart, at der allerede inden for de omrader, der bergrtes af
kommissoriet, var gennemfart lovgivning, og udvalget fandt det derfor nagdven-
digt at tilvejebringe en oversigt over den eksisterende lovgivning. Denne over-
sigt, der findes i beteenkningens kapitel 6 og 7, og som gennemgar lovgivning
under Miljgministeriet, Arbejdsministeriet, Energiministeriet, Justitsministeriet,
Industriministeriet og Ministeriet for Offentlige Arbejder viser, at den for udval-
gets kommissorium relevante lovgivning er omfattende og kompliceret ikke
mindst pa transportomradet, der behandles i kapitel 7.

For sa vidt angar beredskabet pa centralt og lokalt plan var udvalget opmaerksom
pa, at dette spgrgsmal tidligere var behandlet, dels i Indenrigsministeriets udvalg
om civilforsvar og brandvaesen i 1979, dels i et af Justitsministeriet nedsat ud-
valg, der blandt andet behandler indsats og ledelse p& skadesteder, og udvalget
valgte derfor at lade det relevante kapitel om beredskabet over for visse typer
af fredstidskatastrofer fra Indenrigsministeriets beteenkning opdatere og korrige-
re og lade det sdledes ajourfgrte kapitel indgd som bilag til udvalgets betaenk-
ning.

Da EF-direktivet af 24. juni 1982 som nesevnt skulle danne grundlag for dansk
supplerende lovgivning p& omrédet, har udvalget fundet det hensigtsmaessigt at
lade en gennemgang af dette direktiv indgd som kapitel 9 i betaenkningen.

Det tidligere omtalte underudvalg til behandling af emnet risikovurdering har
som negevnt afgivet en rapport i april 1985 og et kort referat af rapporten, der er
optaget som bilag 3 til betaenkningen, er givet i kapitel 10.
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En sammenfatning af udvalgets konklusioner og anbefalinger findes i beteenk-
ningens kapitel 3.

Et medlem af udvalget professor, dr. phil. Arne Jensen har afgivet en saerudtalel-
se, der er optaget som bilag 9 til betaenkningen.
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KAPITEL 3

UDVALGETS KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Udvalget har overvejet forskellige muligheder for en definitionsmaessig afgreens-
ning af begrebet betydelige risici og erkendt, at den ngdvendige definition ikke
alene kan baseres pd kvantitative risikovurderinger, men ma ske ved en mere
pragmatisk fremgangsmade.

Udvalget har for sd vidt angar stationeere anleeg fundet, at den i Miljgministe-
riets bekendtggrelse nr. 204 af 1. maj 1984 indeholdte definition, der er identisk
med EF-direktivets, indtil videre bgr benyttes. Udvalget har ved denne stilling-
tagen veeret opmaerksom pa direktivets bestemmelser om revision af de stoflis-
ter, hvorpa definitionen er baseret.

Udvalget har gennemfart en kortleegning, som viser, at der pd 64 virksomheder
forekommer stofmeengder, der er stgrre end EF-direktivets meengdeangivelser.
Disse virksomheder vil derfor antagelig veere omfattet af FF-direktivets anmel-
delsespligt.

Af de 64 virksomheder kan 10 virksomheder ifglge EF-direktivets bilag Il klassi-
ficeres som "szerskilte oplag” pa virksomheder, hvor der ikke foregar produktion,
hvori de pageeldende stoffer indgar.

For s& vidt angér transport, er det analogt udvalgets opfattelse, at de betydelige
risici, der knytter sig til transport af farlige stoffer, ogsa vil have relation til de
stoffer, der er omfattet af de internationale konventioner om transport af farli-
ge stoffer.

Udvalget har pa grundlag af den af udvalget foretagne gennemgang af lovgivnin-
gen med relevans til udvalgets kommissorium fundet, at denne lovgivning i det
store og hele m& anses for deekkende. Udvalget har dog, som det fremgar af det
falgende, fundet anledning til at fremkomme med enkelte bemeerkninger og an-
befalinger.
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For sd vidt angédr miljglovgivningen, kan udvalget tilslutte sig Miljgministeriets
anbefaling af, at der i forbindelse med udpegningen af arealer til forurenende
virksomheder inddrages hensynet til behov for tvangsruter for transport af far-
ligt gods af hensyn til befolkningen.

For sa vidt angar arbejdsmiljglovgivningen finder udvalget, at Arbejdsministeri-
ets cirkuleere af 18. september 1974 om arbejdstilsynets medvirken ved admini-
strationen af miljgbeskyttelseslovgivningen bgr udbygges og ajourferes, saledes
at det tager hensyn til de efter cirkulaerets fremkomst udstedte love og bekendt-
gerelser, herunder de regler, der er udarbejdet med henblik pd at implementere
EF-direktivets bestemmelser.

Udvalget er for sa vidt angar implementeringen af EF-direktivet gaet ud fra, at
den kommende vejledning fra Miljgstyrelsen om ministeriets bekendtggarelse vil
etablere hensigtsmaessige samarbejdsrutiner, og at der sker en Igbende tilpasning
af disse.

For sA vidt angér transportomradet er det udvalgets opfattelse, at der p3 omra-
det eksisterer de ngdvendige regler, men at omradets kompleksitet nadvendigger
etablering af samarbejdsrutiner mellem de mange myndigheder, der administre-
rer dette komplicerede lovomrade.

For s vidt angér transportomradet i gvrigt, har udvalget bemeerket sig, at fare-
sedlerne for de forskellige transportmedier er sammenlignelige, men ikke iden-
tiske, men at dette er sggt tilgodeset ved seeraftaler vedrgrende kortvarige
transporter til sgs mellem Ostersgstaterne, og at der inden for De forenede
Nationer tilstreebes en vis harmonisering.

Udvalget har ligeledes bemaerket sig, at Industriministeriet arbejder med en for-
enkling af reglerne for sgtransport af farligt gods.

Udvalget har bemeerket sig, at bestemmelserne om jernbanetransport af farligt
gods ikke - i modseetning til de tilsvarende vejtransportregler - indeholder krav
om, at sikkerhedskort skal fglge ladningen, men udvalget finder ikke anledning til
at anbefale indfgrelse af sddanne kort for jernbanevogne under hensyn til regler
ne for maerkning af jernbanevogne med vognens godsart og anvendelsen af fare-
sedler og faretavler, samt til DSB's kontrol i gvrigt med disse transporter.
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Udvalget har ved gennemgang af de danske bestemmelser, der daekker de otte
fareklasser i reglerne for vejtransport, konstateret, at de danske regler i visse
tilfeelde mangler eller ma anses for utilstreekkelige, og finder, at der bar ske den
ngdvendige supplering af reglerne pa grundlag af de internationale regler, der i
forvejen geelder for graenseoverskridende transporter.

Udvalget har bemaerket sig, at Justitsministeriet har udstedt en bekendtggrelse
om national vejtransport af farligt gods, bekendtggrelse nr. 2 af 2. januar 1985.
Denne bekendtgerelse traeder i kraft den 1. maj 1985 for fglgende klasser af
farligt gods. Klasse 2, komprimerede, fordrabede eller under tryk opleste luftar-
ter, klasse 6.1, giftige stoffer og klasse 8, eetsende stoffer, og vil efterhdnden
blive udvidet til at omfatte alle klasser.

Udvalget har konstateret, at der i henhold til bekendtggrelsen ikke alene kan
fastseettes tvangsruter for vejtransport af farligt gods i teettere bebygget ornra-
de, men ogsd uden for teettere bebygget omrade, safremt der foreligger et saer-
ligt behov for at regulere vejtransport af farligt gods.

Udvalget har konstateret, at der, for sa vidt angar jernbane- og vejtransport af
farligt gods, er taget initiativer til en lgbende uddannelse af det implicerede
personale. Udvalget anser en sddan uddannelse for meget vaesentlig med henblik
pa imgdegaelse af risici.

Der begr efter udvalgets opfattelse overvejet udfeerdiget regler, der fastseetter
ubetinget ansvar over for trediemand i tilfeelde af skader i forbindelse med
transport af farligt gods, eventuelt tillige regler om lovpligtig ansvarsforsikring.

For sd vidt angar beredskabet ved uheld med farlige stoffer pa landjorden, skal
udvalget, under hensyn til gnskeligheden af forenkling af samarbejdsrutinerne
mellem myndighederne og til, at Justitsministeriet er den naturlige ressortmyn
dighed for en raekke beredskabsforanstaltninger, anbefale, at Miljgstyrelsens vej-
ledning nr. 8/1974 overfares til Justitsministeriets regie, saledes at den ngdven-
dige ajourfgring foretages ved dette ministeriums foranstaltning.

Udvalget har i gvrigt under sit arbejde konstateret, at myndighederne og virk-
somhederne i dag er mere kvalificerede end tidligere til at handtere farlige
stoffer og til at vurdere og imgdegd deraf falgende risici.
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For sd vidt angar spagrgsmalet om risikovurdering konkluderer udvalget:

Kvalitativ identifikation af risici bgr betragtes som et led i god ingenigrpraksis
ved planleegning, etablering og ibrugtagning af enhver virksomhed, i hvilken der
forekommer farlige stoffer.

| virksomheder, hvor farlige stoffer forekommer i mindre maengder eller i ukom-
plicerede eller velkendte processer, er erfaring, teknikkens almindelige regler
samt anerkendte normer og standarder saedvanligvis et tilstraekkeligt grundlag
for identifikation af risici og for sikkerhedsmaessig forsvarlig udformning og drift
af de pageeldende processer.

| virksomheder, hvor farlige stoffer forekommer i stgrre maengder og i mere
komplicerede eller mindre velkendte processer, bgr identifikation af risici ske
ved anvendelse af en systematisk identifikationsmetode fx af typen HAZOP.

| virksomheder som de sidstnaevnte kan metoder til kvantitativ risikovurdering
ofte anvendes med fordel. De logikdiagrammer, som er grundlag for disse meto-
der, giver ofte i sig selv en veerdifuld kvalitativ indsigt i de mekanismer, som kan
fgre til uheld, og kvantitativ analyse af forskellige mekanismers relative betyd-
ning kan fare til identifikation af elementer i en proces, hvor en forebyggende
indsats mod uheld mest hensigtsmaessigt kan foretages.

Kvantitative metoder bgr benyttes under hensyntagen til usikkerheden pa de da-
ta, som ma indgd i analysen. For data vedrgrende udstyrselementers palidelighed
og vedrgrende sandsynligheden for menneskelige fejl er usikkerheden ofte af me-
get betydelig starrelse.

Der er i de seneste ar udfart et antal risikoanalyser i vestlige industrilande, der
som slutresultat vurderer den individuelle risiko for omboende til potentielt seer-
ligt farlige kemiske industrier eller lagre.

Ved sadanne beregninger geres antagelser over sandsynlighederne for mulige
storuheld, spredningsforholdene for de frigivne farlige stoffer og konsekvenserne
for de omboende.

Beregningerne er behaftet med betydelige usikkerheder, og slutresultatet vil of-
test blive en vaesentlig overvurdering af konsekvenserne. Omkostningerne ved en
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s9dan videregAende kvantitativ risikoanalyse er betydelige.

Udvalget gnsker pa denne baggrund at udtale, at risikoanalyser, savel kvalitative
som kvantitative, er nyttige hjeelpemidler, ndr de gennemfgres i en virksomheds
eget regie af kyndigt personale. Sammenfattende beregninger af den individuelle
og samfundsmaessige risiko er imidlertid pa det nuvaerende stade behaeftet med
begreensninger og usikkerheder, som bevirker, at resultaterne af sadanne bereg-
ninger i sig selv er uegnede som grundlag for myndighedsgodkendelse af risikobe-
haeftede aktiviteter.

Udvalget vil i denne forbindelse papege, at organisatoriske forhold og forhold
omkring kvalifikationer og uddannelse af personale ved seerligt risikobeheeftede
produktioner ber indgd i myndighedernes vurderinger p& linie med vurderinger af
de tekniske anlaeg og foranstaltninger.

Poul Hjort Hansen G. Haurum Arne Jensen
Ole Jensen Hans-Horst Konkolewsky Victor Kjeer
Jargen Lauridsen Erik Wix Nielsen Gert Svanholm
(neestformand) (neestformand)
J.R. Taylor Knud @stergaard
(formand)

Kirsten Brondt Ravnshorg
(sekreteer)
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KAPITEL 4

BAGGRUND OG HOVEDSYNSPUNKTER

Farlige stoffer, skader og ulykker

Giftige og brand- og eksplosionsfarlige stoffer (i det falgende under ét betegnet
farlige stoffer) anvendes i store maengder og er af stor betydning i det moderne
samfund.

Ved fremstilling, opbevaring, transport og anvendelse (i det fglgende under ét
betegnet ha&ndtering) af farlige stoffer vil der undertiden forekomme tab af stof
til omgivelserne, og der vil herved kunne forvoldes skader pa mennesker, materi-
el og miljg. Et veesentligt formal med samfundets lovgivning om bl.a. beskyttelse
af det ydre miljg og arbejdsmiljget er at begraense risikoen for sddanne skader.

Skader forvoldt af farlige stoffer kan henfgres til forskellige kategorier. Vel-
kendte eksempler er miljgskader som fglge af udledning af forurenende stoffer i
det ydre miljg og arbejdsulykker som fglge af udledning af giftige stoffer i ar-
bejdsmiljget.

En seerlig kategori af skader har i de senere ar pakaldt sig stor opmeerksomhed,
nemlig skader som falge af ukontrolleret udledning af store stofmeengder i lghet
af kort tid. Arsagen til en sddan udledning vil veere en utilsigtet, pludselig haen-
delse ved handtering af ét eller flere farlige stoffer. Udledningen vil kunne resul-
tere i en storulykke i form af storbrand, eksplosion eller omfattende forgiftning
eller miljgedeleeggelse. Storulykker vil kunne péafgre samfundet store omkostnin-
ger, herunder store gkonomiske tab.

Udvalgets kommissorium er rettet mod risikoen for storulykker af den ovenfor
beskrevne art (betydelige risici).

Udvalget finder anledning til at pdpege, at betydelige risici ikke alene forekom-
mer ved handtering af farlige stoffer, men ogsa fx kommer til udtryk ved fly-
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styrt, bygningssammenstyrtninger, oversvemmelser og dsemningsbrud. Sadanne
risici er ikke omfattet af udvalgets kommissorium.

Eksempler pa storulykker

Der forekommer hvert ar verden over et antal storulykker ved handtering af
farlige stoffer, og den voksende interesse for dette emne afspejles bl.a. i en
omfattende litteratur, i hvilken ulykkerne er beskrevet (se fx Lees, jfr. litte-
raturfortegnelsen, bilag 8). | det fglgende omtales nogle fa udvalgte eksempler.

2.1.

Storbrande

Brand er formentlig den hyppigste form for ulykke ved handtering af
farlige stoffer og kan i visse tilfeelde vaere arsag til meget store skader.

Feyzin, Frankrig, 1966

En propanbeholder pa et olieraffinaderi mistede en del af sit indhold
gennem en aben ventil, og der dannedes en lavtliggende propansky, som
senere antendtes. Branden omsluttede beholderen, som efter nogen tid
eksploderede. (Eksplosionen er et eksempel pa en sakaldt BLEVF_, boiling
liquid expanding vapour explosion, d.v.s. en eksplosion forarsaget af tryk-
stigning, nar vaeske i en lukket beholder opvarmes til kogning.)

IR personer omkom; 81 andre blev skadet.

San Cnrlos de la Rapita, Spanien, 197R

En propylentankbil kgrte galt og havarerede ved en campingplads. Bilen
karte ikke ad den foreskrevne rute, og den var muligvis overlastet. Ud
strgmmende propylen antaendtes, resulterende i en brand af stor intensi-
tet. Muligvis dannedes en ildkugle, d.v.s. en breendende damp- eller tage-
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sky med seerlig steerk varmestraling. Personerne pa pladsen var let pé&-
klzedt og dermed darligt beskyttede.

Ca. 200 personer omkom; mange andre blev skadet.

Glendora, Mississippi, 1969

15 godsvogne, deriblandt 8 vinylchloridtankvogne, afsporedes ved ngd-
bremsning af et godstog. En tankvogn sprang laek, og udstrgmmende vi-
nylchlorid anteendtes noget senere. Uberettiget frygt for phosgendannel-
se med omfattende forgiftningsfare farte til evakuering af efter sigende
30.000 personer.

Ingen personskade.

Eksplosioner

Eksplosionsulykker forekommer mere sjeeldent end brandulykker, men er
som regel arsag til sterre skader i det enkelte tilfaelde. Eksplosioner kan
opstS ikke blot i gasblandinger, men hyppigt ogsA i blandinger af luft og
brandbart stev, de sakaldte stgveksplosioner.

Texas City, Texas, 1947

Et skib lastet med bl.a. godt 2000 ton ammoniumnitrat eksploderede ef-
ter brand. 16 timer senere eksploderede endnu et skib.

552 personer omkom; over 3000 andre blev skadet; eksplosionerne forar-
sagede store materielle gdeleeggelser, bl.a. pa over 3000 bygninger.

Elixborough, England, 1974

| et procesanlaeg til oxidation af cyclohexan svigtede en interimistisk
rgrforbindelse. Udstrammende cyclohexan dannede en dampsky, som se-
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nere eksploderede. (Eksplosionen er et eksempel pd en sékaldt UVCE,
unconfined vapour cloud explosion, d.v.s. eksplosion af en dampsky i det
fri.)

28 personer omkom; over 50 andre blev skadet; procesanleegget blev gde-
lagt, og ca. 2000 bygninger blev beskadiget.

Flixborough-uiykken har haft seerlig stor betydning for udviklingen om-
kring begrebet betydelige risici. Bl.a. farte den til nedseettelse i 1974 af
den engelske Advisory Committee on Major Hazards, hvis tre rapporter
(se bilag R) er indgSet i grundlaget for udvalgets arbejde.

Port Hudson, Missouri, 1970

Brud pa en rarledning til transport af flydende propan fgrte til udstrgm-
ning af ca. 100 ton propan og dannelse af en dampsky, som eksploderede
(UVCE) 25 minutter efter tidspunktet for bruddet.

Ingen omkom.

Mexico City, Mexico, 1984

| et lager for raffinaderigas med en kapacitet pa 20.000 kubikmeter ske-
te af uopklarede arsager et gasudslip og derefter en kraftig eksplosion af
typen UVCE. Den efterfalgende storbrand forarsagede et antal kraftige
eksplosioner af typen BLEVE.

Mere end 500 personer omkom; flere tusinde andre blev skadet. Eksplo-
sioner og brand forarsagede store materielle gdelaeggelser, herunder be-
tydelige skader pS ca. 2.000 bygninger.

Giftudledning

Udledning af en stor meengde giftigt stof kan indebsere mulighed for me-
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get store skadevirkninger. Sadanne store udslip forekommer dog relativt
sjeeldent.

Potschefstroom, Syd Afrika, 1973

En lagertank til flydende ammoniak svigtede mekanisk. Udstrgmmende
ammoniak, i alt ca. 30 ton, dannede en gassky, der i den lette vind
spredte sig inden og uden for virksomhedens omrade.

10 personer omkom; heraf 6 uden for virksomheden.

Seveso, Italien, 1976

| en reaktor til fremstilling af trichlorphenol udviklede sig en ukontrolle-
ret reaktion med temperatur- og trykstigning og dannelse af det seerligt
giftige tetrachlordibenzoparadioxin (TCDD). Ved udstrgmning gennem
reaktorens sikkerhedsventil spredtes en del af reaktorindholdet i omgi-
velserne, deriblandt en ikke ngjagtig kendt maengde TCDD, muligvis ca. 2
kg.

Ingen omkom; men et par hundrede bgrn og unge udviklede chloracne, en
af TCDD forarsaget hudlidelse, der i sveere tilfeelde kan vedvare i mange
3r. 212 familier blev evakueret; heraf kunne de 152 flytte tilbage godt et
ar senere.

Ogsa Seveso-ulykken har haft meget stor betydning for interessen for
betydelige risici ved handtering af farlige stoffer, bl.a. som baggrund for
udarbejdelse og vedtagelse af EF-direktivet af 24. juni 1982 om risikoen
for sterre uheld i forbindelse med en raekke industrielle aktiviteter (se
kapitel 9 og bilag 4).

Mississauga, Canada, 1979

Et godstog afsporedes i en forstad til Toronto; tre propantankvogne eks-
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ploderede, og en chlortankvogn sprang leek. Ca. 70 ton chlor strammede
ud, men en veaesentlig del heraf blev ved branden fgrt op i atmosfeeren.
Over 200.000 personer blev evakueret.

Ingen personskade.

Bhopal, Indien, 1904

I en virksomhed for fremstilling af pesticider fgrte trykstigning i en la-
gertank for mellemproduktet methylisocyanat til udslip af ca. 30 ton af
dette meget giftige stof. Arsagen til trykstigningen er ikke endeligt klar-
lagt. Et antal sikkerheds- og beredskabsforanstaltninger svigtede.

Over 2.000 personer omkom, og af starrelsesorden 100.000 eller flere
blev skadet.

Bhopal-ulykken er den hidtil alvorligste storulykke forarsaget af farlige
stoffer.

Miliggdeleeggelser

Store miljggdelaeggelser som folge af pludselige heendelser ved fremstil-
ling eller opbevaring af farlige stoffer er sjeeldent forekommende. Dette
heenger bl.a. sammen med, at det ved langt de fleste sddanne haendelser
er enten gasser eller relativt letflygtige veesker, der tabes til omgivel-
serne, d.v.s. stoffer med ringe persistens i miljget. Som et vigtigt eksem
pel pa det modsatte ma naevnes Seveso-ulykkken, der fgrte til spredning
af det miljgpersistente og skadelige TCDD.

Ved transport af farlige stoffer er risikoen for miljggdelseggelser starre.
Det geelder iszer ved skibstransport, men i gvrigt hvor der er mulighed
for, at skadeligt, persistent stof tilfgres en vandrecipient. Olieforurening
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er den hyppigst forekommende skade af denne art og kan i ekstreme
tilfeelde antage meget stort omfang, jfr. fx forliset af olietankskibet
Amoco Cadiz ud for Bretagne i 1978.

Storulykker i Danmark

Internationale statistikker (som fx hos Lees, jfr. bilag 8) indeholder ikke
eksempler p& danske storulykker ved handtering af farlige stoffer. De
eksempler herpa, som kan naevnes, ma karakteriseres som hgrende blandt
de relativt mindre af sddanne ulykker. Det drejer sig fx om eksplosionen
pd Valby Gasveerk den 26. september 1964 med 3 omkomne og meget
betydelig materiel skade, udstrgmning af phenol i et vandlgb ved Sim-
mersted efter havari af en tankbil i 1972 med betydelig skade pa miljget,
en eksplosion pa Grindstedveerket den 7. november 1972, med k omkomne
og betydelig materiel skade, samt en eksplosion pd Dansk Sojakagefabrik
den 15. juli 1980, hvor 16 ansatte og 11 politi- og brandfolk kom til
skade, ligesom der skete stor materiel skade.

Der er generelt grund til at antage, at risikoen for storulykker er mindre
i Danmark end i mange andre industrilande, bl.a. fordi den danske kemi-
ske industri er af relativt beskedent omfang med deraf fglgende relativ
lille omsaetning af farlige stoffer.

Begrebet "betydelige risici"

Som anfgrt i det foregdende er udvalgets kommissorium rettet mod risikoen for
storulykker ved héndtering af farlige stoffer, d.v.s. mod risikoen for enkeltstaen-
de heendelser, der kan pafgre samfundet seerligt store omkostninger.

Sadanne risici kan betinge en seerlig indsats af virksomheder og myndigheder for
at formindske en risiko, d.v.s. en seerlig indsats med henblik p& forebyggelse af

ulykker og pa afhjeelpning af eventuelle skader, hvis en ulykke skulle ske.

Det er derfor ngdvendigt at sgge at indkredse de former for handtering af farlige
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stoffer, som indebeerer en risiko for storulykker, jfr. at udvalget i sit kommisso-
rium er blevet palagt at fastleegge, hvilke kriterier der skal lsegges til grund for
klassificering af aktiviteter under "betydelig risici".

Udvalget har ngje overvejet dette spgrgsmal og dermed mulighederne for at skel-
ne mellem to former for aktiviteter: P4 den ene side saddanne, der nok indebaerer
risici, men hvor disse er relativt mindre og af mere dagligdags karakter, og hvor
de kan betragtes som i princippet tilfredsstillende begraenset ved nugeeldende
lovgivning vedrgrende miljg, arbejdsmiljg, brand m.v. og ved nugeeldende praksis i
de péageeldende virksomheder. P& den anden side s&danne, der indebeerer stgrre
eller mere usaedvanlige risici, hvis begreensning kunne kraeve seerlige foranstalt-
ninger fra myndighedernes og virksomheders side.

Det ville veere gnskeligt at kunne traekke et sddant skel pa grundlag af en eksakt
kvantitativ vurdering af risikoen ved forskellige aktiviteter.

Risikoen ved en aktivitet, der kan medfagre en utilsigtet, skadevoldende haendel-
se, aftheenger af sandsynligheden for, at heendelsen indtraeffer, og af de skader,
som heendelsen vil forvolde. Teoretisk kunne man teenke sig at formulere et mal
for risikoen beregnet som en funktion af sandsynlighed og skadevirkning.

| praksis er der store vanskeligheder ved at tilvejebringe en sddan formulering,
jfr. kapitel 10 og bilag 3. Bl.a. vil en given aktivitet kunne medfgre mange
forskellige ugnskede heendelser, og skadevirkningerne vil kunne veere af staerkt
varierende omfang og sammensat pa forskellig made af skadetyper, der vanske-
ligt lader sig sammenligne og beskrive under ét (sorn fx tab af menneskeliv,
wkonomiske tab, skader pa& miljg, m.v.). En haendelses mulige skadevirkninger kan
derfor ikke pa en enkel made beskrives kvantitativt. Bl.a. derfor er det i praksis
Vanskeligt at beregne et kvantitativt mal for risikoen.

Men selv om et sddant kunne beregnes, ville det ikke veere tilstreekkeligt som
vurdering af risikoens stgrrelse. Det er en erfaring, at forskellige risici af samme
kvantitative stgrrelse (beregnet som ovenfor beskrevet) kan blive vurderet som
vaerende af meget forskellig betydning. Séledes vurderes en lille sandsynlighed
for en stor ulykke ofte som mere alvorlig end en stgrre sandsynlighed for en
mindre ulykke, uanset at den beregnede risiko kan veere den samme i de to
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tilfeelde. Ligeledes vurderes risici ved mindre velkendte aktiviteter som mere
alvorlige end risici af samme starrelse ved mere velkendte; patvungne risici vur-
deres som mere alvorlige end frivilligt patagne, o.s.v. Risikovurdering indeholder
dermed andet og mere end risikoberegning og er bl.a. pavirket af individuelle og
samfundsmaessige veerdinormer og vurderinger, der unddrager sig eksakt beskri-
velse.

P& denne baggrund har udvalget, i lighed med mange andre, der i de senere ar har
beskeeftiget sig med dette spgrgsmal, mattet erkende, at kriterier for klassifice-
ring af aktiviteter som betydelige risici ikke alene kan baseres pa kvantitative
risikovurderinger. (Dette er ikke ensbetydende med, at sddanne vurderinger ikke
kan veere til betydelig nytte, jfr. herom kapitel 10 og bilag 3.)

Det er derfor udvalgets opfattelse, at den ngdvendige afgreensning ma tilveje-
bringes ved en mere pragmatisk fremgangsmade, nemlig i form af oversigter
over aktivitetstyper, stoffer og stofmeengder, som i kombination indebaerer risici
for storulykker.

For s& vidt angdr industrielle anleeg (herunder anleeg til oplagring), er det en
sddan fremgangsmade, der er benyttet ved udarbejdelse af det i det foregdende
omtalte EF-direktiv af 24. juni 1982 (og ligeledes ved udarbejdelse af seerlige
forordninger i andre lande, fx den s.k. "Storfallverordnung" i Forbundsrepublikken
Tyskland, jfr. bilag 8).

Udveelgelse af de stoffer, en sadan oversigt ska! omfatte, og fastseettelse - for
de enkelte stoffer - af de meengdegreenser, over hvilke en betydelig risiko kan
veere til stede, ma ske pa grundlag af den eksisterende empiriske og teoretiske
viden om risikoen ved stofferne; men da denne viden er ganske ufuldsteendig, er
det ngdvendigt i mange tilfeelde at foretage en skensmeessig vurdering, med den
usikkerhed, som deraf falger. Denne usikkerhed kommer bl.a. til udtryk ved bety-
delige forskelle mellem sadanne oversigter udarbejdet i forskellige lande, fx mel-
lem de hidtil geeldende engelske og tyske oversigter indbyrdes og mellem disse og
de i FF-direktivet indeholdte oversigter.

Det er udvalgets opfattelse, at man i Danmark som kriterium for klassificering
af aktiviteter under "betydelige risici" indtil videre bgr benytte den i EF-direkti-
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vets artikel 5 indeholdte definition, identisk med den indeholdt i § 5 i miljgmini-
steriets bekendtggrelse nr. 204 af 1. maj 1984 om risikoen for stgrre uheld i
forbindelse med en raekke industrielle aktiviteter (bilag 5).

Udvalget er opmaerksom pa, at mange detaljer i denne definition kan geres til
genstand for diskussion, bl.a. som konsekvens af det ovenfor anfgrte om usikker-
heden ved de for en s&dan definition tilgrundliggende vurderinger. Udvalget fin-
der det hensigtsmeessigt, at der her i landet benyttes en definition udarbejdet i et
internationalt regi, bl.a. fordi den derved kan baseres pa en stgrre fond af teore-
tisk og empirisk viden end den, der umiddelbart er til radighed her-

Udvalget har haft lejlighed til at udtale sig over for Miljgministeriet i forbindel-
se med udarbejdelsen af den naevnte bekendtggerelse og har i konsekvens af det
ovenfor anfarte ikke fundet anledning til at foresla, at bekendtgarelsens oversig-
ter over aktiviteter, stoffer og stofmaengder blev sndret i forhold til de i direk-
tivet indeholdte. Udvalget har herved ogsa tillagt det betydning, at direktivet
indeholder bestemmelse om gennemfgrelse af en revision af de pageeldende over-
sigter senest 8. januar 1986.

For sa vidt angdr transport er det analogt udvalgets opfattelse, at man i Dan-
mark bgr saette begrebet "betydelige risici" i relation til de stoffer, der er om-
handlet i de internationale konventioner om transport af farligt gods, som neer-
mere omtalt i kapitel 7.
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KAPITEL 5

KORTLAGNING AF VIRKSOMHEDER, HVOR DER FORELIGGER EN BETYDELIG

RISIKO FOR ARBEJDSMILJZET OG DET YDRE MILJD

Risikoudvalget har ved udsendelse af spgrgeskemaer til en udvalgt kreds af virk-
somheder gennemfart en kortleegning af stationeere virksomheder, der kan frem-

byde betydelige risici.

Kortleegningen er forlgbet séledes:

Fastlaeggelse af kriterier, der skal leegges til grund for klassificering af aktivi-

teter under "betydelige risici".

Som naevnt tidligere i betaenkningen har risikoudvalget valgt EF-direktivets kri-
terier for anmeldelsespligt efter direktivets artikel 5 som en pragmatisk defini-
tion p& "en industriel aktivitet, der indebaerer betydelige risici". En virksomhed
er omfattet af denne anmeldelsespligt, safremt den industrielle aktivitet omfat-
ter visse kemiske og fysiske processer, naevnt i direktivets bilag I, og der i denne
forbindelse forekommer eller kan forekomme et eller flere stoffer, naevnt i stof-
listen i direktivets bilag Il - eller der forefindes saerskilte oplag af et eller flere
stoffer, naevnt i stoflisten i direktivets bilag Il - i maengder, der er stgrre end de

veaegtgreenser, der er naevnt i stoflisterne. De naevnte stoffer er alle enten giftige,

korrosive, brandfarlige, brandnzerende eller eksplosive.

Opstilling _af en_liste over de typer af aktiviteter, der omfattes af begrebet

betydelige risici

Ud fra de ovenfor fastlagte kriterier har udvalget opstillet fglgende liste over

brancher og virksomhedstyper:

Anleeg til fremstilling og forarbejdning og oplag af
halogener og halogenforbindelser, fx chlor, saltsyre

svovl og svovlforbindelser, fx svovisyre
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fosfor og kveelstofholdige forbindelser, fx ammoniak, salpetersyre og
NPK-ggdning

acetylen

plast

farver og lakker

farvestoffer

medicinalvarer, fx hormoner, vitaminer og antibiotica
bekaempelsesmidler

treeimpraegneringsmidler

fyrveerkeri og spreengstof

mineralolieprodukter (raffinaderier)

breendbare gasser (gasbehandling, gasveerker)

andre organiske og uorganiske kemikalier og grundstoffer

olier og fedtstoffer fra organiske materialer (oliemgller; destruktionsan-

stalter).

Identificering af konkrete tekniske anleeg og processer, herunder transport og
opbevaring af farlige stoffer og materialer ud fra den ovenfor naevnte liste.

P& baggrund af den ovenfor opstillede liste har udvalgets sekretariat med bistand
fra arbejdstilsynets kredse identificeret 160 danske virksomheder, der formode-
des at have anleeg til fremstilling og forarbejdning af stoffer og materialer samt
oplagring af disse i de i EF-direktivforslagets bilag angivne maengder. Hgrings-
skrivelsen, der vedlagt stofliste og spgrgeskema, blev sendt til de nesevnte virk-
somheder, er tillige med spgrgeskemaet gengivet som bilag 2 til beteenkningen.

Der blev stillet falgende hovedspgrgsmal til virksomhederne:
forekomst af farlige stoffer efter EF-direktivforslagets stofliste

forekomst af farlige stoffer med seerlig tilladelse efter eksisterende
dansk brandlovgivning

eksistens af eventuelle beredskabsplaner for virksomheden - eksterne el-
ler interne.
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Samtlige virksomheder besvarede henvendelsen. Det skal bemeerkes, at udvalget
pa baggrund af spargeskemaundersggelsens kortfattede form ikke har foretaget
en analyse af, hvorledes stofferne indgar eller forekommer i forbindelse med de
kemiske og fysiske processer pa virksomhederne.

Besvarelserne, der er afstemt med oplysninger fra Arbejdstilsynets kredse, viser,
at der pa 64 virksomheder forekommer stofmeengder, der er stgrre end EF-direk-
tivets maengdeangivelser. Disse virksomheder vil derfor sandsynligvis veere om-
fattet af anmeldelsespligten i EF-direktivets artikel 5.

Af de 64 virksomheder kan 18 virksomheder ifglge EF-direktivets bilag Il klassi-
ficeres som "seerskilte oplag" pa virksomheder, hvor der ikke foregar produktion,
hvori de pageeldende stoffer indgar.

P& de resterende 46 virksomheder forekommer stofmaengderne i forbindelse med
egentlige kemiske og fysiske processer. Det drejer sig hovedsageligt om virksom-
heder, der fremstiller og forarbejder kemikalier, farve og lak, medicinalvarer,
mineralolieprodukter og bekaempelsesmidler.

Afggrelsen af, om samtlige 46 virksomheder er omfattet af EF-direktivets an-
meldelsespligt, m& bero pd en mere detaljeret undersggelse af den enkelte virk-
somhed.

Den af udvalget foretagne undersggelse omfattede endvidere en forespgrgsel
om, hvorvidt virksomheden havde udarbejdet interne og/eller eksterne bered-
skabsplaner.

Af de neevnte 64 virksomheder har 51 virksomheder udarbejdet beredskabsplan;
heraf er 38 eksterne. 10 virksomheder har oplyst, at man ikke har udarbejdet
beredskabsplaner. Oplysningerne skal dog tages med et vist forbehold, idet spgr-
geskemaerne ikke indeholdt nogen definition af, hvad der forstds ved en bered-
skabsplan.

Udvalget er opmaerksom p& de igangveerende projekter under D.O.N.G A/S (Dansk
Olie og Naturgas A/S) vedrgrende behandlingsanleeg og transmissionsanleeg for
naturgas og olie og skenner, at et eller flere af disse anleeg vil veere omfattet af
anmeldelsespligten i EF-direktivet.
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Udvalget har ved kortlasgningen kun undersegt forhold pa enkeltvirksomheder og
har ikke sggt at identificere de specielle risici, der kan opstd ved, at en risiko-
betonet virksomhed er placeret i nagheden af en anden risikobetonet virksomhed
eller et boligomrade.

Miljgministeriet har med hjemme i lov om miljgbeskyttelse, jfr. lovbekendtge-
relse nr. 663 a 16. december 1982 & lov om miljgbeskyttelse udstedt bekendtga-
relse nr. 204 & 1. ma 1984 om risikoen for starre uheld i forbindelse med en
rackke industrielle aktiviteter, der implementerer navnte direktiv for sa vidt
angdr det eksterne miljg.

Bekendtgerelsen, der er omtalt neamere i betamkningens kapitel 6, afsnit 1.1, er
gengivet som bilag 5 til betaankningen.

Endvidere har Arbejdsministeriet med hjemme i lov nr, 681 a 23. december
1975 om arbgjdsmiljg udstedt bekendtgerelse nr. 323 af 7. juli 1983 om arbejdets
udferelse, der implementerer naa/nte direktiv for si vidt angér arbejdsmiljeet.

Bekendtgarelsen, der er omtalt neamere i betamkningens kapitel 6, afsnit 2.11,
er gengivet som bilag 6 til betaankningen.
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KAPITEL 6

DANSK LOVGIVNING

Den for udvalgets arbejde relevante lovgivning er omfattende og kompliceret. | dette
kapitel gives en kort redeggrelse for de for udvalgets arbejde relevante bestemmelser,
bortset fra bestemmelser om transport af farlige stoffer m.v. og beredskab, der omta-
les i kapitlerne 7 og 8.

1. Miljglovgivningen.

Lovgivningen om beskyttelse af miljg indeholder et stort antal forskrifter om
indretningen af virksomheder, der kan true det ydre fysiske miljg. Hovedloven er
miljgbeskyttelsesloven. Desuden findes der vigtige bestemmelser i lov om kemi-
ske stoffer og produkter samt i de bekendtggrelser, som er udstedt i medfer af
denne lov.

Reglerne i miljgbeskyttelsesloven omfatter blandt andet virksomheder, som ved-
rgrer risikobetonede processer samt oplagring og transport af stoffer med farlige
egenskaber, sdledes at driftsforstyrrelser eller uheld kan medfare neerliggende
fare for forurening af luften, jordbunden, vandlgb, sger eller havet. Miljgministe-
ren kan med henblik pd at forebygge forurening, hvor dette har starre betydning
for miljgbeskyttelsen, fastsaette regler om risikobetonede processer samt oplag-
ring og transport af stoffer med farlige egenskaber. Ministeren har med hjemmel
i miljgbeskyttelsesloven og lov om bortskaffelse m.v af olie- og kemikalieaffald
udstedt to bekendtgagrelser om olie- og kemikalieaffald, jfr. afsnit 1.3, i dette
kapitel. Ministeren har endvidere udstedt bekendtggrelse nr. 204 af 1. maj 1984
om risikoen for stgrre uheld i forbindelse med en reekke industrielle aktiviteter.

I det falgende skal gives en kort redeggrelse for de veesentligste af de inden for
miljgomradet geeldende regler.
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Lov nr. 372 af 13. juni 1973 om miljgbeskyttelse som zendret ved lov nr.
204 af 18. maj 1982, jfr. lovbekendtggrelse nr. 663 af 16. december 1982.

Lovens formal er sikring af de kvaliteter i de ydre omgivelser, som er af
betydning for menneskers hygiejniske og rekreative levevilkar og for be-
varelse af et alsidigt dyre- og planteliv.

Loven omfatter al virksomhed, som gennem udsendelse af faste, flydende
eller luftformige stoffer, rystelser og stgj kan medfgre forurening af
luften, jordbunden, vandlgb, sger eller havet. Loven omfatter tillige virk-
somhed, som vedrgrer risikobetonede processer samt oplagringer og
transport af stoffer med farlige egenskaber, séledes at driftsforstyrrel-
ser eller uheld kan medfgre neerliggende fare for forurening som nesevnt
ovenfor.

I henhold til miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 om seerlig forurenende
virksomheder, ma virksomheder, anleeg eller indretninger, der er optaget
i bilaget til loven, ikke anleegges eller pabegyndes, fgr godkendelse hertil
er meddelt. De naevnte virksomheder, anleeg eller indretninger ma heller
ikke udvides eller eendres bygningsmeessigt eller driftsmeessigt pad en ma-
de, som indebeerer forgget forurening, for udvidelsen eller sendringen er
godkendt.

T miljgministeriets bekendtggrelse nr. 176 af 29. marts 1974 om godken-
delse af seerligt forurenende virksomheder m.v. er fastsat de naermere
retningslinier for, hvilke oplysninger der skal foreligge for at opnd en
kapitel 5-godkendelse.

Der skal blandt andet foreligge oplysninger om risikobetonede processer,
oplagringer og intern transport af stoffer med farlige egenskaber samt
beskrivelse af foranstaltninger til imgdegaelse af driftsforstyrrelser eller
uheld ved risikobetonede processer og ved oplagringer og intern transport
af stoffer med farlige egenskaber.

Kapitel 5-godkendelse meddeles af de lokale eller regionale myndigheder
- kommunalbestyrelse eller amtsrad/Hovedstadsrad - som fgrste instans.
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Disse myndigheders afgarelse kan ankes til Miljgstyrelsen. Miljgstyrel-
sens afggrelse kan ankes til Miljgankenaevnet.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder i kapitel 9 en reekke bestemmelser om
planleegning, som er integreret med planlovene, jfr. nedenfor, og som
tilsigter en kortlaegning med henblik p& vurderingen af de miljgmaessige
konsekvenser i forbindelse med etableringen af stgrre enkeltanlaeg.

Kommunalbestyrelsen fgrer tilsyn med, at loven og regler, fastsat med
hjemmel i loven, overholdes, og paser, at beslutninger om pabud eller
forbud efterkommes, og at vilkar, fastsat i forbindelse med godkendelser
og tilladelser, overholdes.

Loven indeholder endvidere en bestemmelse om, at kommunalbestyrel-
serne i konkrete tilfeelde kan aftale med amtsradet eller hovedstadsra-
det, at disse instanser fgrer tilsynet efter loven med virksomheder, an-
leeg eller indretninger, hvor befgjelsen til at meddele godkendelse ifglge
loven er henlagt til amtsradet eller hovedstadsradet.

Med bekendtggrelse nr. 204 af 1. maj 1984 om risikoen for stgrre uheld i
forbindelse med en reekke industrielle aktiviteter (gengivet som bilag 5
til beteenkningen) udstedt med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven har Mil-
jgministeriet implementeret EF-direktiv af 24. juni 1982 om risikoen for
stgrre uheld i forbindelse med en reekke industrielle aktiviteter for sfl
vidt angar miljgministeriets ressort. Direktivet er naermere omtalt i be-
teenkningens kapitel 9 og er i gvrigt uden bilag gengivet som bilag 4 til
beteenkningen, idet bemeerkes, at direktivets bilag er identisk med be-
kendtggarelsens bilag.

Ifglge bekendtggrelsen skal en virksomhed, hvori der forekommer en in-
dustriel aktivitet, der er omfattet af bekendtgerelsen, traeffe de ngd-
vendige foranstaltninger med henblik pd at forebygge starre uheld og at
begreense virkningerne for mennesker og miljg af sddanne uheld.

Er kommunalbestyrelsen af den opfattelse, at en virksomhed ikke har
truffet tilstreekkelige foranstaltninger til opfyldelse af naevnte bestem-
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melse, kan kommunalbestyrelsen meddele virksomheden pabud om gen-
nemfgrelsen af de ngdvendige foranstaltninger i henhold til miljgbeskyt-
telsesloven og Miljgministeriets bekendtggrelse af reglement om miljg-
beskyttelse.

Endvidere skal en virksomhed ud over de nzevnte foranstaltninger indgive
en anmeldelse til kommunalbestyrelsen, safremt der i virksomheden fo-
rekommer en industriel aktivitet, hvori der indgér eller kan indgé et eller
flere af de i bekendtggrelsens bilag Ill nsevnte farlige stoffer i de maeng-
der, der er fastsat i bilaget, sdsom stoffer, der oplagres eller anvendes i
forbindelse med den pageeldende industrielle aktivitet, forarbejdede pro-
dukter, biprodukter eller restprodukter, eller en industriel aktivitet, hvor
der er oplagret et eller flere af de i bekendtggrelsens bilag Il naevnte
stoffer i de maengder, der er fastsat i anden kolonne i bilaget.

Pa baggrund af oplysningerne i ovennsevnte anmeldelse foretager kom-
munalbestyrelsen en vurdering af, hvorvidt der i henhold til miljgbeskyt-
telsesloven skal meddeles pabud til bestdende virksomheder m.v. om gen-
nemfarelse af foranstaltninger med henblik pad at forebygge starre uheld
og begreense virkningerne for mennesker og miljg af sddanne uheld.

Ovennaevnte bestemmelse finder ikke anvendelse for bestdende virksom-
heder m.v., der er godkendt i henhold til miljgbeskyttelseslovens kapitel
5, safremt der i godkendelsen er fastsat tilstreekkelige vilkar om foran-
staltninger med henblik pad at forebygge stgrre uheld og at begreense
virkningerne for mennesker og miljg af s&danne uheld.

Safremt godkendelsen ikke indeholder tilstreekkelige vilkdr som naevnt
ovenfor, skal der - uanset bestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 44,
stk. 4, der fastseetter, at safremt forureningen hidrgrer fra en virksom-
hed, anleeg eller indretning, som er godkendt i henhold til 58 35-38, kan
pabud eller forbud efter § 44, stk. 1 og stk. 2, kun meddeles, safremt
virksomhedens, anlaeggets eller indretningens forurening gér veesentlig ud
over det, som blev lagt til grund ved godkendelsen - meddeles pabud om
gennemfgrelse af de ngdvendige foranstaltninger eller meddeles en fri-
villig godkendelse, jfr. nedenfor.
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For bestdende virksomheder m.v. kan godkendelsesmyndigheden i stedet
for ovennzevnte pabud efter ansggning meddele en godkendelse i henhold
til rniljgbeskyttelseslovens & 37 (frivillig godkendelse), selv om den pa-
geeldende industrielle aktivitet kun udger en del af virksomheden.

Virksomheder, der efter bekendtggrelsens ikrafttreeden etablerer aktivi-
teter, der er omfattet af bekendtggrelsen, skal under alle omsteendighe-
der spge den pageeldende aktivitet godkendt efter miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 5, og skal som led i ansggningen indgive ovenngevnte anmel-
delse.

For at sikre, at lovgivningen henhgrende under Justitsministeriet og Ar-
bejdsministeriet opfyldes, skal kommunalbestyrelsen fremsende kopi af
anmeldelserne til arbejdstilsynskredsen, brandmyndigheden, politimeste-
ren og Miljgstyrelsen.

Udvalget er bekendt med, at Miljgstyrelsen i 1985 vil udsende en vejled-
ning til supplering af bekendtggrelsen, og at styrelsen med henblik pa
udarbejdelsen af denne vejledning har iveerksat et samarbejde med re-
preesentanter for de gvrige myndigheder (Arbejdsministeriet og Justits-
ministeriet), under hvis kompetence implementeringen af EF-direktivet
om risikoen for stgrre uheld i forbindelse med en reekke industrielle akti-
viteter henhgrer.

Lov nr. 212 af 23. maj 1979 om kemiske stoffer og produkter, som en-
dret ved lov nr. 68 af 20. februar 1980.

Lovens formal er forebyggelse af sundheds- og miljgskader, som kan hid-
rgre fra kemiske stoffer og produkter.

I henhold til loven pahviler det enhver producent eller importgr, der an-
sker at bringe et nyt kemisk stof p& markedet, at indgive anmeldelse
herom til Miljgstyrelsen. Ved anmeldelsen skal der gives en reekke neer-
mere foreskrevne oplysninger om stoffet. De nsermere regler for gen-



13

- 42 -

nemfgrelsen af denne anmeldelsesordning findes i bekendtggrelse nr. 409
af 17. september 1980 om anmeldelse af kemiske stoffer.

Endvidere er enhver producent eller importgr af kemiske stoffer og pro-
dukter ifglge loven forpligtet til forud for salg eller import at skaffe sig
sddanne oplysninger om stoffets eller produktets egenskaber, at den pa-
geeldende kan vurdere, om stoffet eller produktet er farligt og i givet
fald emballere og meerke efter naermere angivne regler. De naermere
regler herom findes i bekendtggrelse nr. 408 af 17. september 1980 om
klassificering, emballering, maerkning, salg og opbevaring af farlige ke-
miske stoffer og produkter, som endret ved bekendtggrelse nr. 147 af 16.
marts 1981.

Loven foreskriver endvidere, at kemiske stoffer og produkter, der anven-
des som bekaempelsesmidler far salg, import eller anvendelse skal god-
kendes af Miljgstyrelsen. De neermere regler herom findes i bekendtgg-
relse nr. 410 af 17. september 1980 om beksempelsesmidler.

Endvidere indeholder loven regler for anvendelse af gifte og sundhedsfar-
lige stoffer til specielt angivne formal, herunder kosmetiske produkter,
samt regler om indholdet og anvendelsen af PCB (polychlorerede biphe-
nyler), og PCT (polychlorerede triphenyler), og PCP (pentachlorphenol).
De naermere regler herom findes bl.a. i bekendtggrelse nr. 349 af 16. juni
1977 med senere andringer om anvendelse af gifte og sundhedsfarlige
stoffer til specielt angivne formal, som aendret ved bekendtggrelse nr.
106 af 21. marts 1980 og bekendtggrelse nr. 289 af 22. juni 1983.

Lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse m.v. af olie- og kemika-
lieaffald som aendret ved lov nr. 372 af 13. juni 1973.

I medfgr af denne lov samt lov om miljgbeskyttelse, lov nr. 372 af 13.
juni 1973 med senere aendringer, jfr. lovbekendtggrelse nr. 663 af 16.
december 1982, er der udstedt bekendtggrelse nr. 455 af 17. oktober
1972 om bortskaffelse m.v. af olieaffald, som andret ved bekendtggrelse
nr. 154 af 20. marts 1974 og bekendtggrelse nr. 410 af 27. juli 1977 samt
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bekendtgarelse nr. 121 af 17. marts 1976 om kemikalieaffald, som aend-
ret ved bekendtggrelse nr. 323 af 3. juli 1980.

Bekendtgarelserne paleegger virksomheder, hvor der fremkommer sadant
affald, at anmelde det til kommunalbestyrelsen og aflevere affaldet pa
et af kommunalbestyrelsen anvist sted, ligesom virksomhederne er plig-
tige til at betale en afgift, der deekker behandlingen eller slutdeponerin-
gen af affaldet.

Transporter af sddant affald skal ledsages af kemikalieaffaldskort, der er
udarbejdet af Miljgstyrelsen, og som indeholder oplysninger til brug ved
opbevaring, transport, bortskaffelse og indsats i tilfeelde af uheld.

Kommunerne har pligt til - eventuelt i samarbejde mellem flere kommu-
ner - at etablere og drive forsvarligt indrettede modtageanleeg for affal-
det.

Affaldet, der er samlet pd modtagestationerne, bliver transporteret til
Kommunekemi A/S i Nyborg for videre behandling og slutdeponering.

Virksomheder, der kan dokumentere, at de selv er i stand til at behandle
eller bortskaffe affaldet pad miljgmeessig forsvarlig vis, fritages for afle-
veringspligten.

Lov nr. 315 af 18. juni 1969 om by- og landzoner med senere aendringer,
ifr. lovbekendtggrelse nr. 300 af 23. juni 1980.

Loven opdeler landet i byzoner, sommerhusomrader og landzoner.

Lov nr. 375 af 13. juni 1973 om lands- og regionplanleegning med senere

andringer, jfr. lovbekendtggrelse nr. 735 af 21. december 1982.

I henhold til loven pahviler det amtskommunerne og Hovedstadsradet at
tilvejebringe regionplaner.
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Lov nr. 287 af 26. juni 1975 om kommuneplanleegning med senere aendrin-
ger, jfr. lovbekendtgarelse nr. 734 af 21. december 1982.

Ifelge loven er kommunerne forpligtede til at tilvejebringe en kommune-
plan samt lokalplaner, nar det er ngdvendigt for at sikre kommunepla-
nens virkeliggerelse. Kommunerne skal endvidere tilvejebringe lokalpla-
ner, far der gennemfares stagrre udstykninger eller stgrre bygge- og an-
leegsarbejder, herunder nedrivninger af bebyggelse.

| dag inddrages miljgmaessige hensyn i den fysiske planleegning med hen-
blik pa forebyggelse af forurening, og denne sammenhaeng mellem foru-
reningshekeempelse og planleegning er kommet til udtryk i miljgbeskyttel-
sesloven, zoneloven, lands- og regionplanloven og kommuneplanloven.

Miljgbeskyttelseslovens regler om kortleegning og planlaegning fastseetter,
at der skal udfgres undersggelser og foretages vurderinger af forure-
ningskilderne og den forurening, som omgivelserne udseettes for, og at
der pa grundlag heraf tilvejebringes et sddant materiale om forurenings-
forholdene, at de miljgmaessige forhold med den forngdne veegt kan indga
i forudsaetningerne for den fysiske planlaegning.

| forbindelse med placering af risikovirksomhed vil det iseer veere afstan-
den til beboelse o. lign. samt mulighederne for til- og frakarsel af farligt
gods, der bgr ggres til genstand for planlaegningsovervejelser.

For sa vidt angar afstanden til beboelse o. lign. er der muligheder for i
region- og kommuneplanleegningen af leegge restriktioner pa omgivelser
ne til et areal, der er udlagt til eksempelvis risikovirksomhed. Der kan
sdledes optages retningslinier om, at der pa et naermere angivet areal
ikke ma placeres boliger o. lign.

P& et mere overordnet plan kan der i landsplandirektiver fastlaegges neer-
mere forudsaetninger for regionplanleegningen efter forhandling med de
bergrte ministerier. Herigennem kan der foretages arealreservationer til
bestemte virksomheder og samtidig fastsaettes forskellige former for af-
standskrav og bebyggelsesregulerende bestemmelser i gvrigt.
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Landsplandirektiver har hidtil veaeret anvendt til bl.a. arealreservationer
for A-kraftsvaerker, oliergrledning og naturgasnet.

For sa vidt angér tvangsruter til farligt gods anbefales det i vejledning i
regionplanlaggning nr. 5 (Miljgministeriet, Planstyrelsen 1983), at ogsd
dette hensyn inddrages i forbindelse med udpegningen af arealer til foru-
renende virksomhed.

17 Lov nr. 250 af 23. ma] 1984 om endring af forskellige miljg- og planlasg-

ningslove (héndhaevelse)

Loven, hvis formal er at sikre overholdelse af miljg- og planlagningslov-
givningen, tradte i kraft den 1. august 1984 og omfatter bl.a. lov om
miljgbeskyttelse, lov om by- og landzoner samt lov om kommuneplanlasg-
ning.

Loven indeholder en raskke bestemmelser, der skal preecisere og forbedre
de retshandheevelsesmidler, der star til myndighedernes radighed. Desu-
den indeholder loven bestemmelser, der sigter pa at forbedre mulighe-
derne for et mere hensigtsmaessigt samarbejde mellem de myndigheder,
der er involveret i retshandhzevelsen, bl.a. for at give mulighed for en
opstramning af praksis med hensyn til straf for borgeres og virksomhe-
ders lovovertreedel ser.

Arbejdsmiljglovgivningen

De inden for arbejdsmiljgomrédet eksisterende regler indeholder en rakke for-
skrifter, der ska sikre de pa arbejdsstedet ansatte, og der skal i det fagende
gives en kort redegerelse for de vaesentligste af de indenfor dette omréde gad-
dende regler.
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Lov nr. 681 af 23. december 1975 om arbejdsmiljg som aendret ved lov nr.
150 af 12. april 1978 og lov nr. 247 af 8. juni 1979.

Lovens formal er dels at tilstreebe at skabe et sikkert og sundt arbejds-
miljg, der til enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og
sociale udvikling i samfundet, dels at skabe grundlag for, at virksomhe-
derne kan lgse deres sikkerheds- og sundhedsspgrgsmal med vejledning
fra arbejdsmarkedets organisationer og vejledning og kontrol fra Ar-
bejdstilsynet.

Loven omfatter arbejde for en arbejdsgiver. Enkelte af lovens bestem-
melser finder dog ogsad anvendelse for arbejde, der ikke udferes for en
arbejdsgiver. Specielt kan naevnes lovens bestemmelser om tekniske hjeel-
pemidler, stoffer og materialer og arbejdets tilrettelaeggelse og udfgrel-
se.

For s& vidt angér luftfart geelder loven kun for arbejde udfert pa landjor-
den.

For sgfart og fiskeri geelder loven kun ved lastning og losning af skibe og
ved veerftsarbejde.

Det er hovedsagelig arbejdsgiveren (virksomheden), der er palagt pligter
og ansvar i henhold til arbejdsmiljgloven. Men i et vist omfang er ogsa
arbejdsledere, ansatte i gvrigt, leverandgrer, installatgrer, reparatgrer,
projekterende, radgivere og bygherrer palagt pligter og ansvar.

Arbejdsgiveren har bl.a. pligt til at serge for, at arbejdsforholdene pa
virksomheden er forsvarlige, at der fgres effektivt tilsyn med, at arbej-
det udfgres forsvarligt, at de pa virksomheden ansatte far oplysninger
om ulykkes- og sundhedsfarer, der kan vaere forbundet med deres arbej-
de, samt at de ansatte far ngdvendig instruktion og opleering i udfgrelsen
af arbejdet pa farefri made.

Lovens bestemmelser om instruktion og oplaering betyder, at de pa virk-
somheden ansatte skal seettes i stand til at udfgre arbejdet pa farefri
made. Det kan i den forbindelse veere ngdvendigt, at de indgves i at
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anvende beskyttelsesforanstaltninger, herunder ogsd eventuelle personli-
ge veernemidler. | lovens instruktions- og oplaeringspligt ligger desuden,
at det efterfglgende ma kontrolleres, om de givne forholdsregler felges.

| gvrigt kan neevnes, at arbejdsministeren i henhold til loven er bemyndi-
get til at fastsaette naermere regler om uddannelse og praver.

Det er yderligere arbejdsgiverens pligt at sgrge for, at Arbejdstilsynets
skriftlige pabud geres kendt for sikkerhedsrepraesentanter, og at anmel-
delse af arbejdsulykker foretages til Arbejdstilsynet.

En arbejdsgiver kan overdrage nogle af sine pligter efter arbejdsmiljglo-
ven, og derved i et vist omfang sit ansvar, til driftsledere, arbejdsledere
eller andre kvalificerede ledere.

For overtreedelse af visse bestemmelser vil arbejdsgiveren kunne péleeg-
ges ansvar, selv om der ikke er handlet forsaetligt eller uagtsomt (objek-
tivt ansvar).

I det omfang, der er forbundet et objektivt ansvar med pligterne, pahvi-
ler dette ansvar arbejdsgiveren og kan ikke overdrages. Det er saledes
kun det subjektive ansvar, der kan overdrages.

Arbejdsmiljgloven er ligesom miljgbeskyttelsesloven udfeerdiget som en
rammelov. Arbejdsministeren kan fastseette neermere regler inden for lo-
vens enkelte omrader.

Med hjemmel i loven er opretholdt eller udstedt en reekke bekendtgarel-
ser, hvoraf de veesentligste i relation til udvalgets arbejde skal omtales i
det fglgende.

Bekendtggrelse nr. 323 af 7. juli 1983 om arbejdets udfgrelse (gengivet
som bilag 6 til betsenkningen).

| bekendtggrelsen er fastsat generelle krav til planlaegning og tilrette-
leeggelse af arbejdet samt til arbejdets udfgrelse (fx stgj, stoffer og ma-
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terialer, fysisk og psykisk helbredsforringelse, ergonomiske forhold, ned-
styrtningsfare, forgiftningsfare, klima og belysningsforhold). Endvidere
er fastsat regler om kontrol med arbejdsmiljget samt om anmeldelse og
godkendelse af planer over nye arbejdsgange, arbejdsprocesser og -meto-
der for seerligt farlige virksomhedsgrupper.

Bekendtggrelsen er et led i gennemfarelsen af arbejdsmiljglovens sund-
hedsbegreb, hvorefter der skal foretages en helhedsvurdering af arbejds-
miljget og herunder tages hensyn til kombinationseffekter og langtidsef-
fekter.

Reglerne om anmeldelse og godkendelse i henhold til bekendtgarelsens
kapitel 5 geelder for seerligt farlige virksomheder, som er optaget i be-
kendtgarelsens bilag.

De oplysninger, der skal foreligge fra virksomhedens side i forbindelse
med en ansggning om godkendelse, vil variere i omfang og karakter, af-
heengigt af, hvad der sgges godkendt og kan fx vaere oplysninger om:

De forventede tidspunkter for bygge- og anleegsarbejders pabe-
gyndelse og afslutning samt for pabegyndelse af virksomhedens
drift.

Produktions- og lagerlokalers placering og indretning.

Art og forbrug af ravarer og hjeelpestoffer.

Oplysning om intern transport og oplagringer, som kan give an-
ledning til arbejdsmiljgproblemer.

Virksomhedens procesforlgb (flow-sheet) med angivelse af samt-
lige anlaeg, der kan give arbejdsmiljgproblemer (fx stgj, stav, ragg,
lugt, sundhedsskadelige dampe m.v.).

Angivelse af det skgnnede stgjniveau pa de enkelte arbejdsplad-
ser.
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Sammensaetning og meengde af luftforureninger.
Kvalificeret personale til at fare tilsyn.

Risikobetonede processer samt oplagring og intern transport af
stoffer og materialer med farlige egenskaber.

Foranstaltninger, der er truffet til sikring af arbejdsmiljget med
hensyn til stoffer og materialer og stgj, stav m.v.

Foranstaltninger, der er truffet for at imgdegd driftsforstyrrel-
ser eller uheld ved risikobetonede processer og ved oplagring og
intern transport af stoffer og materialer med farlige egenskaber.

Arbejdstilsynet kan i forbindelse med ansggninger kreeve mere detaljere-
de oplysninger til brug for ansggningens bedgmmelse.

En godkendelse kan betinges af vilkar, ligesom den kan gares tidsbegraen-
set og efter omsteendighederne tilbagekaldes.

Virksomhedens sikkerhedsorganisation skal inddrages i udarbejdelsen af
planer efter bekendtgarelsens kapitel 5.

Endelig bemaerkes, at bekendtggrelsens liste over farlige virksomheder
kan udvides, og det er muligt at inddrage igangveerende industrielle akti-
viteter, der er opfart pa listen over virksomheder, der skal foretage an-
meldelse efter bekendtggrelsens kapitel 5.

Bekendtggrelse nr. 540 af 2. september 1982 om stoffer og materialer.

Hovedelementerne i Arbejdsministeriets bekendtggrelse om stoffer og
materialer er indfgrelse af en anmeldelsesordning for fremstillere og im-
portgrer af nye farlige stoffer og materialer, et krav om udfarlige brugs-
anvisninger fra henholdsvis leverandgrer og arbejdsgivere samt et krav
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om, at farlige stoffer og materialer skal erstattes med mindre farlige

eller ufarlige stoffer (substitutionsprincippet).

Bekendtgerelsen indferer pligt for fremstillere og importerer til at an-
melde nye farlige stoffer og materialer til Arbejdstilsynet. Mead "nye"
forstds stoffer og materialer, som den pagaddende ikke har fremstillet
eller importeret tidligere. Anmeldelserne vil blive registreret i produkt-
registeret pa Arbejdsmiljginstituttet. Registret er fadles for Miljastyrel-
sen og Arbejdstilsynet.

Enhver leverander af et stof eller materiale har pligt til at medlevere en
dansksproget brugsanvisning, som skal indeholde en ragkke oplysninger,
der e angivet i bekendtgegrelsen, som fx sundhedsfarlige egenskaber og
forholdsregler ved brugen. Pa baggrund af denne brugsanvisning skal ar-
bejdsgiveren udarbejde brugsanvisninger, der er udformet sealigt med

henblik pa den konkrete arbejdssituation i virksomheden.

Efter bekendtgerelsen ma et stof eller materiale, der kan vage farligt
for eller forringende for sikkerhed eller sundhed,, ikke anvendes, hvis det
kan erstattes af et ufarligt, mindre farligt eller mindre generende stof
eller materiale. | vurderingen af, om et stof eller materiale er mindre
farligt end et andet, inddrages de fysiske, kemiske og sundhedsmaessige
egenskaber. t.ndelig skal der ske en samlet afvgning af de tekniske og

gkonomiske konsekvenser over for de arbejdsmiljemaessige forbedringer.

Earlighedsbegrebet, der er defineret i bekendtgerelsen, vedrgrer stoffer
og materialer, der skal klassificeres i overensstemmelse med de af Miljo-
ministeriet fastsatte regler om klassificering, eller som er optaget i Ar-
bejdstilsynets liste over graansevaadier for stoffer og materialer og bilag
hertil, samt stoffer og materialer, som ifglge beslutning fra direktgren
for Arbejdstilsynet skal anses for farlige for eller forringende for sikker-
hed og sundhed. Endvidere vedrgrer begrebet materialer, som ifglge ssa-
skilt bekendtgarelse skal anses for farlige for eller i ovrigt forringende
for sikkerhed eller sundhed.

| vurderingen af et stofs eller materiales farlighed indgér bl.a. risikoen

for brand eller eksplosion.
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Bekendtgarelsen indeholder endvidere bestemmelser om handtering af
stoffer og materialer, der ska eksporteres eller kun passerer landet som
transitgods. Det er ifdge bestemmelserne arbejdsgiverens pligt at sarge
for, a der er tilstrakkelige oplysninger, fx i form & brugsanvisninger
om, hvordan handtering af de omhandlede stoffer og materialer kan ske
pa en sikkerheds- og sundhedsmasssig fuldt forsvarlig made.

Bekendtgerelse nr. 43 af 22. januar 1901 om tekniske hjadpemidlers ind-
retning og anvendelse.

| bekendtgerelsen er der fastsat et generelt krav om, at et teknisk hjed-
pemiddel skal vage konstrueret, udfert og udstyret samt holdes i en s&
dan stand, at anvendelse af det er sikkerheds- og sundhedsmasssigt fuldt
forsvarligt. Hvis driftsforstyrrelser, svigt af automatik eller andre ek-
straordinaere situationer i forbindelse med anvendelse af et hjadpemiddel
kan medfgre, at der opstér farlige tilstande, skal anvisningerne for an-
vendelsen af det pagaddende hjadpemiddel indeholde advarsel herom
samt instruktion om de sikkerhedsforanstaltninger, der ska tradfes.

Bekendtgarelsen indeholder endvidere et generelt krav om, at personer,
der beskadtiges ved et teknisk hjadpemiddel, ska have eller bibringes de
ngdvendige forudsagninger for at kunne udfgre den pageddende opgave
uden fare for g selv og andre. Yderligere kan der for enkelte arter &f
tekniske hjaedpmidler i detailregier fastssgtes krav om sazlig uddannelse.

Endvidere fastsatter bekendtgerelsen, at der med leveringen af et tek-

nisk hjadpemiddel skal felge brugsanvisning, herunder oplysninger om fa-
re eller saxlige forhold.

Bekendtgarelse nr. 566 af 22. december 1971 om trykbeholdere mv i

landjorden som eendret ved Arbejdsministeriets bekendtgarelse nr. 9 &
13. januar 1984

Bekendtgerelsen, der fastsedter nsamere regler om konstruktion, &f-
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prevning, pasning, sikring m.v. af trykbeholdere og rersystemer, finder
ogsd anvendelse pa oliergrledninger og trykbeholdere i naturgasanlagg.

Bekendtgerelse nr. 406 af 18. september 1979 om sikkerhedsbestemmels-
er for naturgasanlaeg efter lov_ om arbejdsmiljg som zendret ved bekendt-
gerelse nr. 135 af 30. marts 1982.

Bekendtgerelsen omfatter anlagg til transmission, oplagring, fordeling og
distribution, herunder rgrledninger, kompressoranlasy, reguleringsanlasg,
armatur og andet tilbehar, bortset fra stikledninger og husinstallationer.
Der er fastsat generelle regler om materialer, konstruktioner og udfarel-
se og specielle regler om rarledninger.

I henhold til bekendtgerelsen ma der ved betjeningen af naturgasanlaeg
kun beskeftiges personale, der har gennemgaet en relevant uddannelse.
Det personale, der skal betjene anlasggene, skal ngje instrueres og oplae
res i at handtere anlaeggene savel under ordinsare som ekstraordinaere
driftsforhold.

Trykbeholdere m.v., som indgdr i naturgasanlaey omfattes tillige af den

ovenfor under pkt. 2.1.4 navnte bekendtgerelse om trykbeholdere m.v.
pa landjorden.

Bekendtgerelse nr. 501 af 5. oktober 1978 om projekterendes og rédgi-

veres pligter.

Bekendtgarelsen omfatter den, der leverer et projekt til indretning af en
virksomhed eller af et teknisk hjedpemiddel, til en arbejdsgang, arbejds-
proces eller -metode, eller til fremstilling, anvendelse eller andring af
farlige stoffer og materialer eller en proces, hvorved der som biprodukt
opstar eller kan opstd sddanne stoffer eller materialer. Endvidere omfat-
ter bekendtgarelsen den, der bistdr med radgivning af betydning for ar-
bejdsmiljgmaeessige forhold.
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Det pahviler den projekterende og den rédgivende at forebygge sund-
heds- og sikkerhedsfarer. Farlige materialer, konstruktioner m.v., ma
ikke foreslds, foreskrives eller forudsedtes anvendt, n& andre og mere
sikre Igsninger stér til radighed.

Bekendtgarelse nr. 564 af 22. december 1971 om dampkedelanlamy pé

landjorden.

Bekendtgarelsen finder anvendelse pa beholdere og rersystemer, hvori
der til brug uden for dampkedler fremstilles vanddamp af et tryk hgjere
end det atmosfaaiske tryk, eller hvori vand, der skal anvendes uden for
dampkedler, opvarmes til en temperatur, der er over 100 C.

Der er i bekendtgarelsen fastsat bestemmelser om konstruktion, godken-
delse og tilsyn af dampkedelanlagg.

Bekendtgarelse nr. 163 af 30. april 1980 om arbejde p5 gasfyldte lednin-
ger.

Bekendtgerelsen indeholder bestemmelser for arbejdet pa og i forsy-
ningsedninger for de gasarter, der er omfattet af gasreglementet, ud-
feardiget a Ministeriet for Offentlige Arbejder. Disse gasarter kan med-
fare risiko for sundhed, brand eller eksplosion.

Bekendtgarelse nr. 338 af 11. december 1935 om indretningen og brugen

af transportable beholdere for sammentrykkede, fordrébede eller under
tryk oplgste |uftarter, senest sandret ved bekendtgerelse nr. 345 af 27.

september 1963.

Denne bekendtgerelse indeholder bestemmelser om beholdernes indret-
ning, fyldning, transport, afprevning og tilsynet hermed.
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2.1.10 Bekendtggrelse nr. 392 af 10. august 1978 om virksomhedernes sikker-
heds- og sundhedsarbejde

Bekendtgarelsen fastsaetter krav om, at sikkerheds- og sundhedsarbejdet
i virksomheder med 10 ansatte eller derover skal organiseres gennem en
sikkerhedsorganisation. Blandt de ansatte vadges en sikkerhedsrepraesen-
tant, som sammen med arbejdslederen udger sikkerhedsgruppen.

| virksomheder med 20 ansatte eller derover skal der endvidere oprettes
et sikkerhedsudvalg, der er sammensat af sikkerhedsgruppens medlem-
mer samt virksomhedslederen eller en ansvarlig repreesentant for denne.

Pa starre virksomheder kan der oprettes flere sikkerhedsudvalg, og hvor
virksomhedens struktur taler derfor, skal der dannes et hovedsikkerheds-
udvalg.

Sikkerhedsgruppen skal kontrollere, om arbejdsforholdene pa virksomhe-
den er sikkerheds- og sundhedsmasssigt fuldt forsvarlige, om arbejdet,
arbejdsprocesser og -metoder er tilrettelagt og udferes fuldt forsvarligt,
om stoffer og materialer kun anvendes ved arbejdsprocesser og -meto-
der, der effektivt sikrer de ansatte, om der gives instruktion, og om
maskiner, redskaber og andre tekniske hjadpemidler er indrettet og an-
vendes pa en sikkerheds- og sundhedsmasssigt fuldt forsvarlig méde.

Sikkerhedsgruppen skal endvidere bl.a. deltage i undersggelser af ulyk-
ker, forgiftninger, sundhedsskader og tillgb dertii og anmelde dem til
arbejdsgiveren eller dennes reprassentant.

Sikkerhedsgruppen kan, i de tilfedde, hvor der ikke er tid til at underret-
te virksomhedens ledelse, standse arbejdet eller arbejdsprocessen i det
omfang, det skennes ngdvendigt for at afveerge en overhaengende, bety-
delig fare for de ansattes sikkerhed eller sundhed.

Elndvidereskal sikkerhedsgruppen bistd sikkerhedsudvalget dels med re-
gistreringen af arbejdsmiljget, dels med udarbejdelsen af forslag til lgs-
ninger og forbedringer af sikkerheds- og sundhedsforholdene.
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Hvis Arbejdstilsynet har udstedt skriftlige pdbud til en virksomhed, p&
hviler det arbejdsgiveren at ggre sikkerhedsgruppen bekendt med disse
pabud.

For at sikre, at sikkerhedsgruppen er i stand til at udfgre ovennavnte
opgaver og pligter, pahviler det arbejdsgiveren at give sikkerhedsgrup-
pens medlemmer lejlighed til at erhverve sig den forngdne viden om eller
uddannelse i sikkerhedsmaessige spgrgsmal. Reglerne herfor er fastlagt i
Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 469 af 6. oktober 1983 om sikker-
hedsuddannelse m.v.

Bekendtggrelse nr. 236 af 2. maj 1973 om anmeldelse af arbejdsulykker
m.v. til Arbejdstilsynet.

I henhold til bekendtgarelsen skal arbejdsgiver anmelde arbejdsulykker og
forgiftningstilfedde, safremt ulykken eller forgiftningen har medfert ar-
bejdsudygtighed i 1 dag eller mere ud over tilskadekomstdagen.

Arbejdsministeriets cirkulaere af 18. september 1974 om Arbejdstilsynets
medvirken ved administrationen af miljgbeskyttel seslovgivningen.

Ifaglge cirkuleeret, der omfatter et samarbejde mellem Arbejdstilsynet og
kommunalbestyrelsen, underretter Arbejdstilsynet kommunalbestyrelsen,
hvis det bliver opmaaksom pa forhold, som kan stride mod lov om miljg-
beskyttelse eller forskrifter udstedt i medfer af loven, eller hvis det
stiller krav, der ma antages at veere af betydning for en virksomheds
indvirkning pa& det ydre miljg.

Endvidere er det i cirkulaeret anfert, at Arbejdstilsynet efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen, amtsrédet eller Hovedstadsradet udtaler sig
om, hvorvidt planerne til en virksomhed, der skal godkendes efter miljg-
beskyttelseslovens kapitel 5, opfylder arbejderbeskyttelseslovgivningens
krav.
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Safremt kravene ikke er opfyldt, udtaler Arbejdstilsynet sig sa vidt mu-
ligt om, hvorvidt opfyldelse af kravene efter tilsynets opfattelse vil
medfgre en anden indvirkning pa det ydre miljg end forudset i planerne.

Arbejdstilsynet treeffer endvidere ifglge cirkuleeret aftale med kommu-
nalbestyrelsen om den indbyrdes kontakt til sikring af, at tilsynet bliver
effektivt, at dobbelttilsyn undgds, og at samarbejdet i @vrigt fungerer
tilfredsstillende.

Pa baggrund af de nye og allerede eksisterende regler, der skal opfylde
bestemmelserne i EF-direktivet om stgrre uheld i forbindelse med en
reekke industrielle aktiviteter og de i gvrigt efter cirkuleerets udsendelse
1 1974 af Miljgministeriet og Arbejdsministeriet udstedte lovaendringer
og bekendtggrelser, er det udvalgets opfatelse, at cirkuleeret bgr udbyg-
ges og ajourfgres.

3. @vrig lovgivning

3.1

Lov nr. 292 af 10. juni 1981 om visse havanlaeqg.

Loven har til formal at tilvejebringe en samlet regulering af havanleeg i
sikkerheds-, sundheds- og miligmaessig henseende og at effektivisere

myndighedernes tilsyn med disse anlaeg.

Loven omfatter platforme og andre anlseg herunder rgrledninger, der an-
vendes i forbindelse med efterforskning og indvinding af rastoffer i un-
dergrunden. Det pahviler arbejdsgiverne bl.a. at sgrge for, at arbejdet pa
havanleeggene foregar forsvarligt, og at anleeggene ikke er til fare for
anden virksomhed til havs.

Energiministeren er ifglge loven bl.a. bemyndiget til at fastsesette regler

om havanleegs konstruktion og styrke. Indtil sddanne regler er udstedt, vil
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det enkelte havanlaegs sikkerhedsmaessige forhold blive bedemt i forbin-
delse med energiministerens godkendelse af det enkelte projekt.

I henhold til havanleegsloven er der under Energistyrelsen nedsat et koor-
dinationsudvalg med repreesentanter for en raekke myndigheder, (bl.a. Ar-
bejdstilsynet, Miljgstyrelsen og Statens Skibstilsyn) og organisationer af
arbejdsgivere og arbejdstagere. Udvalget skal dels bistd Energistyrelsen
med at samordne tilsynsmyndighedernes arbejde pa det sikkerhedsmaes-
sige omrade dels medvirke ved udarbejdelsen af regler i henhold til lo-
ven. Endvidere er der, forinden Energiministeriet eller Miljgministeriet
udsteder regler efter havanlaegsloven, foreskrevet en obligatorisk hgring
af neevnte udvalg, inden reglerne kan udstedes.

Der er for tiden alene fastsat regler specielt for havanleeg for det miljg-
maessige beredskab. Ved havanlaegslovens ikrafttreeden den 1. januar 1902
blev de fleste af de regler, der i henhold til arbejdsmiljglovgivningen var
udstedt for tilsvarende virksomhed pé landjorden, opretholdt. Til aflgs-
ning af de ovennesevnte regler er der i Energiministeriet, Energistyrelsen
og Statens Skibstilsyn iveerksat en undersggelse for at identificere de
virksomhedsomrader, hvor der er et sezerligt behov for at prioritere udar-
bejdelse af regler, der tager hensyn til de seerlige forhold, der ger sig
geeldende for havanleeg.

Der er under Energistyrelsen oprettet en aktionskomité, der har til opga-
ve, dels at overvage de forholdsregler, som treeffes af ejeren eller bru-
geren af et havanleeg i tilfeelde af starre uheld pad anlaegget, dels at
samordne myndighedernes rednings- og beksempelsesforanstaltninger i
forbindelse med stgrre uheld.

I henhold til havanleegsloven, kan energiministeren traeffe afggrelser el-
ler fastseette regler om havanleeggenes beredskab. Indtil der er fastsat
regler for havanleeggenes beredskab, stiller Energistyrelsen i forbindelse
med godkendelse af havanleeg krav om udarbejdelse af ngdplaner.

P& indeveerende tidspunkt har enkelte havanleegsejere (operatgrer) udar-
bejdet ngdplaner for de faste anlaeg, savel platforme som rarledninger,
pa dansk omrade. For sd vidt angar Swedegas AB's naturgasledning fra
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Amager til Skane er beredskabsplaner under udarbejdelse i et snaevert

samarbejde med danske og svenske myndigheder.

Loven om naturgasanleeq, lov nr. 394 af 7. juni 1982 og oliergrsloven, lov

nr. 291 af 10. juni 1981, er omtalt i det fglgende kapitel.

Lov nr. 247 af 10. juni 1976 med senere andringer, jfr. lovbekendtggrelse
nr. 363 af 23. juli 1983, brandloven.

Ifglge loven kreeves tilladelse fra brandkommissionen henholdsvis politi-
mesteren i kommuner uden brandkommission til etablering, ombygning
samt veesentlige driftseendringer pa virksomheder, der fremstiller, be-
handler eller opbevarer eksplosive, let anteendelige eller seerlig brandbare

veesker, luftarter og stoffer.

Loven bemyndiger justitsministeren til bl.a. at udstede forskrifter for
opbevaring, transport og brug af letfeengelige eller eksplosive stoffer
samt for indretning af virksomheder, hvor sadanne stoffer opbevares,

benyttes eller tilvirkes.
Denne bemyndigelse er udnyttet, idet der er udstedt bekendtggrelser og

tekniske forskrifter for samtlige kategorier af brandfarlig virksomhed.

Lov nr. 74 af 7. april 1899 om spreengstoffer m.v. som aendret ved lov nr.
137 af 15. april 1930 og lov nr. 213 af 4. juni 1965 oqg lov nr. 193 af 24.

maj 1972 om fyrveerkeri.

Ifglge spreengstofloven skal bygninger, der er bestemt til opbevaring eller

tilvirkning af spreengstoffer, godkendes af Justitsministeriet.

I henhold til loven er udstedt anordning nr. 666 af 15. december 1920 om
opbevaring af krudt og spraengstoffer, som aendret ved bekendtggrelse nr.
38 af 14. februar 1966 og bekendtggrelse nr. 151 af 13. april 1970.
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I henhold til spreengstofloven og loven om fyrvaerkeri er endvidere ud-
stedt bekendtggrelse nr. 550 af 19. november om fyrveerkeri, som gendret
ved bekendtggrelse nr. 1 af 3. januar 1978.

35 Lovgivning om transport af farligt gods m.v. og beredskab.

Denne lovgivning er omtalt i betaenkningens kapitler 7 og 8.

Udvalgets konklusion

Det beskrevne lovomrade er kompliceret, og reglerne udstedes og administreres
af flere forskellige myndigheder. Det er udvalgets opfattelse, at der pd omradet
eksisterer de ngdvendige regler.

Med hensyn til implementeringen af direktivet om risikoen for stgrre uheld i
forbindelse med en reekke industrielle aktiviteter, hvor bade Miljgministeriet,
Arbejdsministeriet og Justitsministeriet er involveret, er udvalget af den opfat-
telse, at dette indebaerer, at der bgr etableres samarbejdsrutiner mellem disse
myndigheder.

I den relation forventer udvalget, at hensigtsmaessige samarbejdsrutiner vil blive
etableret mellem de implicerede myndigheder og indgd i den vejledning, der pa-
teenkes udsendt af Miljgstyrelsen til supplering af Miljgministeriets bekendtgarel-
se nr. 204 af 1. maj 1984 om risikoen for stgrre uheld i forbindelse med en reekke
industrielle aktiviteter.

Under hensyn til, at flere myndigheder er ansvarlige for de pageeldende reglers
overholdelse, anser udvalget det for @gnskeligt, at de respektive ministerier |g-
bende tager samarbejdet vedrgrende de implicerede myndigheders daglige sags-
behandling op til vurdering.

Udvalget anser det endvidere som foran anfert for gnskeligt, at Arbejdsministe-
riets cirkuleere af 18. september 1974 om Arbejdstilsynets medvirken ved admini-
strationen af miljgbeskyttelsesloven udbygges og ajourfares.



- 60 -

KAPITEL 7

TRANSPORT AF FARLIGT GODS

Indledning

T arene efter 2. verdenskrig er der sket en betydelig stigning i anvendelsen af
kemiske stoffer, bade for sd vidt angar meengde og antal af stoffer.

Da der samtidig hermed er sket en udvikling i retning af, at kemiske stoffer
produceres pa relativt fa, store anlaeg, har dette medfert en tilsvarende stigning
i transporten af kemiske stoffer, herunder ogsd stoffer med szerlige egenskaber
(giftighed, brandfarlighed etc.).

Den stigende energiomsaetning har endvidere medfart en gget transport af brand-
farlige veesker og gasser.

Ved transport af gods med farlige egenskaber er der en forgget risiko for uheld
eller ulykke, safremt godset transporteres pd en uhensigtsmaessig made, eller
godset under transporten handteres eller stuves pa en uforsigtig made.

Traditionelt har man sondret efter arten af det transportmiddel, hvorved tran-
sport finder sted - skib, tog, bil og fly.

| vore dage er det almindeligt, at transport finder sted som sammensat eller
kombineret transport, hvorved flere af de ovenfor naevnte transportmidler tages i
anvendelse for at fgre samme varemeengde fra et sted til et andet.

Regrebsmaessigt betegnes transporten som sammensat, nar der benyttes tran-
sportmidler af samme slags, og som kombineret, ndr der anvendes forskellige

transportmidler, fx skib/jernbane.

Selv om valg af transportmiddel og rute i det enkelte tilfeelde er foretaget ud fra



-6l -

en sikkerhedsmaessig vurdering, kan den samlede risiko ved den valgte transport-
kaede vaze betydelig, idet terminalbehandling, overfarsel fra et transportmiddel
til et andet og samladning af isoleret set ufarlige arter af gods er kritiske led i
transporten, der kan medfegre en saalig risiko for skade.

Udtrykket farligt gods omfatter alt gods, som frembyder en ssalig skaderisiko
for sig selv, for andet gods eller for omgivelserne i gvrigt, og kan karakteriseres
som gods, der skal behandles pa en made, der kreever bade sagkundskab og salig
omhu og forsigtighed samt overholdelse a geddende normer for at undga vaesent-
lig risiko for mennesker og milj@.

De retlige regler, der gadder for transport af farligt gods, indeholder som et
vasentligt punkt bestemmelser om, at transportgren skal have oplysning om god-
sets farlighed, s3ledes at han kan tilrettelasgge transporten pa en forsvarlig mé
de.

Der er udarbejdet internationale regler for de enkelte transportformer for at
forebygge uheld ved transport af farlige stoffer.

Reglerne dakker bl.a. magkning af stoffer og keretgjer, stuvning, krav til tran-
sportmidlets beskaffenhed og krav til oplaaing.

Setransporten er reguleret af IMDG-koden (International Maritime Dangerous
Goods Code), jernbanetransporten af bestemmelserne i bilag | til CIM-konven-
tionen (Convention Internationale concernant le Transport des Marchandises par
Chemin de Fer (RID-reglementet)), landevejstransporten af ADR-konventionen
(European Agreement concerming the International Carriage of Dangerous Goods
by Road) og lufttransporten af Chicago-konventionen (Convention on Internatio-
na Civilaviation).

De internationale bestemmelser vedrgrende transport af farligt gods repraesente-
rer minimumskrav, og medlemslande, der gnsker at opretholde strengere tran-
sportkrav for nationale transporter, har mulighed herfor.

Danmark har tiltrédt alle de internationale konventioner vedrgrende transport af
farligt gods og er sdledes bundet til at gennemfegre konventionernes bestemmel-
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ser for internationale transporter. De internationale bestemmelser er endvidere
retningsgivende for fastseettelse af regler om nationale transporter.

De for udvalgets arbejde relevante internationale aftaler og bestemmelser samt
nationale bestemmelser om transport af farlige stoffer m.v. vil blive omtalt
neermere i afsnit 3.

Klasseinddeling og meerkning af farligt gods

Farligt gods repraesenterer i det vaesentligste kemiske stoffer. Disse stoffer fin-
des i et meget stort antal (adskillige tusinde), har komplicerede navne eller ke-
miske formler og optraeder med mange forskellige egenskaber (fx brandbare, eks-
plosive, giftige, aetsende).

En forudseetning for at kunne udforme transportforskrifter for disse farlige stof-
fer er, at stofferne inddeles i klasser med feelles treek.

Der er udarbejdet en klasseinddeling, hvorefter de farlige stoffer deles op i 9
klasser. Denne klasseinddeling, der i gvrigt er en sideordnet inddeling, dannede
grundlag for IMDG-koden for sgtransport, mens RID-reglementet for jernbane-
transport og ADR-reglerne for vejtransport oprindelig havde en anden klasseind-
deling. | 1977 er der sket en harmonisering, saledes at klasseinddelingen er feel-
les, og klassificeringen af stofferne i det veesentlige er ens for de fire transport-
former (sgtransport, jernbanetransport, vejtransport og lufttransport).

De seerlige risikomomenter ved sgtransport (et skib kan ikke hurtigt fa assistance
til brandslukning og redning) og luftransport (nedstyrtningsrisiko) medfarer, at en
reekke farlige stoffer, som ikke er optaget i fareklasserne vedrgrende jernbane-
eller vejtransport, er omfattet af regler for sg- og lufttransport. De pageeldende
stoffer placeres ofte i klasse 9.

Det skal bemaerkes, at et kemisk stof kan have flere egenskaber, hvilket betyder,
at stoffet i princippet vil kunne placeres i flere klasser, fx kan en luftart veere
giftig, brandbar eller brandnaerende.
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I den internationale klasseinddeling er det imidlertid fastsat som en hovedregel,
at et farligt stof altid skal placeres i én hovedfareklasse. Men stoffets farlige
egenskaber medfgrer, at der stilles krav til stoffet under transporten, som hidrg-
rer fra stoffets gvrige egenskaber, d.v.s. at der kan blive tale om anvendelse af

flere faresedler pa det samme stof - i visse tilfaelde tre forskellige.

Det er feelles for de internationale transportregler, at de for hver fareklasse
fastseetter regler for meerkning, emballering, pakning, stuvning, konstruktion af

transportmidlet samt sikkerhedsudstyr.

Der er inden for hver af de fire transportformer (sgtransport, jernbanetransport,
vejtransport og lufttransport) indfgrt faresedler til maerkning af det farlige gods.
Faresedlerne efter de fire systemer er sammenlignelige, men ikke identiske.
Dette betyder bl.a., at maerkning i visse tilfaelde skal aendres, nar transportmidlet

aendres.

Som en praktisk lgsning pa et sadant problem er der mellem Jstersgstaterne
indgdet en aftale om, at det ved kortvarig setransport af farligt gods med faerger
og andre ro/ro-skibe er tilstreekkeligt, at godset er maerket, emballeret og stuvet

i overensstemmelse med ADR-reglerne eller RID-reglementet.
Inden for Forenede Nationer sgger man at tilneerme klasseinddelingen og maerk-

ningen i de internationale transportregler. Der kan antagelig i de kommende ar

opnas en yderligere harmonisering.

Internationale aftaler og regler og nationale regler for de enkelte transportomrader

31 Setransport
3.1.1 International sgtransport

Den internationale transport med skib af farligt gods er reguleret af
bestemmelserne i den internationale konvention om sikkerhed for men-
neskeliv pd sgen SOLAS (Safety of Life at Sea) og af bestemmelserne i

den af den internationale sgfartsorganisation IMO (International Mari-
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time Organization) udarbejdede IMDG-kode for transport af farligt
gods til sgs (International Maritime Dangerous Goods Code).

Konventionen og IMDG-koden finder dog ikke anvendelse pa skibssto-
res og udrustning eller pa specielle ladninger, der transporteres i seer-
ligt, dertil konstruerede skibe, som fx tankskibe.

Transport af gas i gastankskibe er reguleret af bestemmelserne i den
af den internationale sgfartsorganisation IMO udarbejdede gas-kode
(Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Liquified
Gases in Bulk).

Transport af kemikalier i kemikalietankskibe er reguleret af bestem-
melserne i den af den internationale sgfartsorganisation IMO udarbej-
dede kemikaliekode (Code for the Construction and Equipment of Ships
Carrying Dangerous Chemicals in Bulk).

De internationale regler indeholder bl.a. en inddeling af farlige stoffer
i klasser. Eor s& vidt angér IMDG-koden findes endvidere bestemmel-
ser om meaerkning, emballering, dokumentering, stuvning, lastning og
separering m.v.

Dansk sgtransport

Danmark godkendte og indfarte med virkning fra den 1. februar 1972
IMDG-kodens bestemmelser ved Handelsministeriets (nu Industrimini-
steriets) bekendtggrelse nr. 575 af 27. december 1971 om transport til
ses af farligt gods, der er udstedt i henhold til lov om tilsyn med skibe,
jfr. lovbekendtggrelse nr. 336 af 31. august 1965, som endret ved lov
nr. 98 af 12. marts 1980 om skibes sikkerhed m.v.

Denne bekendtgarelse er senere erstattet af:

Meddelelse B af 1. juli 1982 fra Direktoratet for Statens Skibstilsyn,
der omfatter regler for transport af farligt godt p& konventionsskibe,
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samt meddelelse nr. 376 a 30. september 1983 fra Direktoratet for
Statens Skibstilsyn, der indeholder forskrifter for sgtransport af farligt
gods og finder anvendelse pd alle skibe under 500 brt. uanset fartsom-
rade samt alle skibe i indenrigsfart.

Bestemmelserne, der finder anvendelse pd danske skibe, uanset ster-
relse, samt pa udenlandske skibe, der i dansk havn eller i dansk territo-
rialfarvand laster farligt gods, med undtagelse af tankskibe, fastsed-
ter, at klassificering, maakning, emballering, stuvning og transport af
farligt gods skal ske i overensstemmelse med bekendtgerelsens be-
stemmelser samt bestemmelserne i IMDG -koden.

Bekendtgarelsens sikkerhedsforskrifter palasgger skibsfareren pligt til
under strafansvar at pase, at farligt gods er magket som foreskrevet,
og a den synlige dd af emballagen opfylder de for emballeringen giv-
ne forskrifter.

Gods of farlig karakter, som ikke er omhandlet i IMDG-koden, ma ikke
lastes far naamere oplysning om stoffets karakter og reglerne for dets
klassificering, maakning, emballering og stuvning er indhentet hos Di-
rektoratet for Statens Skibstilsyn.

Ud over denne bekendtgerelse er der med hjemme i ovennaavnte lov
udstedt en bekendtgarelse om transport til sas & farlige flydende ke-
mikalier i bulk, Handelsministeriets bekendtgarelse nr. 15 af 12. mg
1970.

Bestemmelserne er i denne bekendtgarel se suppleret med meddelelse B
kapitel 7 og 3 fra Direktoratet for Statens Skibstilsyn, der fastsadter
bestemmelser for skibe, der er indrettet til transport af flydende gas-
ser og/eller kemikalier i bulk.

Endvidere findes bestemmelser i Skibstilsynets meddelelser udstedt i
medfer a lov nr. 98 a 12. marts 1980 om skibes sikkerhed m.v., jfr.
Industriministeriets bekendtgarelse af 5. august 1980 om fastsettelse
af tekniske forskrifter om skibes bygning og udstyr m.v.
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| henhold t 11 lov om skibes sikkerhed m.v. kan industriministeren efter
forhandling med miljgministeren fastseette regler om maerkning, last-
ning, transport og losning af farligt gods, samt lastning, transport og
losning af anden ladning, der kreever seerlige foranstaltninger af hensyn
til skibets og menneskelivs sikkerhed og beskyttelse af havet mod for-
urening.

Mellem de kompetente maritime myndigheder i Sverige, Finland, Vest-
tyskland og Danmark er der den 27. marts 1980 med virkning fra ja-
nuar 1981 indgdet en aftale om seerlige regler for transport af farligt
gods pa ro/ro-skibe i @stersgomradet, "dstersgaftalen” (Memorandum
of understanding om transport af farligt gods med ro/ro-skibe i QJster-
sgomradet).

Aftalen blev indgdet for at lette transporten af jernbanevogne og last-
vogne pa skibe i det omfang, bestemmelserne i ADR-konventionen og
RID-reglementet ikke umiddelbart er sammenfaldende med bestem-
melserne i IMDG-koden.

I henhold til denne aftale kan ADR-reglerne og RID-reglementet med
enkelte undtagelser anvendes som et alternativ til bestemmelserne i
IMDG-koden i forbindelse med transport af emballeret farligt gods pa
faerger (ro/ro-skibe) i indenrigsfart samt pd ferger i fart mellem Dan-
mark, Sverige, Finland og Vesttyskland syd for Skagen.

Ifglge aftalen er det en forudseetning for anvendelse af ADR-reglerne
og RID-reglementet, at de pageeldende skibe opfylder seerlige krav til
konstruktion og udstyr, der ligger ud over de krav, der stilles ved tran-
sport i henhold til IMDG-koden. Der er yderligere fastsat saerlige krav
til tankvogne, jernbanevogne og tankcontainere, der skal transporteres
med skibene.

Endvidere indeholder aftalen bestemmelser om, at visse nsermere an-
givne tankvogne og containere, der opfylder kravene i ADR-reglerne
og RID-reglementet ikke m& transporteres pa disse skibe.
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Transporternes gennemfarelse

Som eksempler pa transporternes gennemfarelse skal omtales trans-
port af chlor og ammoniak. Chlor transporteres pa feerger i lastvogne
og jernbanevogne. Statens Skibstilsyn har stillet et krav om, at chlor-
transporter med lastvogne skal opfylde kravene i ADR-reglerne. Sta-
tens Skibstilsyn forlanger sdledes bl.a. en erkleering fra bade afsende-
ren og transportgren om, at chlor-beholdere er kontrolleret for teet-
hed, henholdsvis ved afsendelsen og henholdsvis inden ombordkarsel.
Endvidere kreeves, at chauffgren har gennemgdet et sikkerhedskursus
om transport af farlige stoffer og er seerligt instrueret om chlors egen-
skaber. Transporten foregar i gvrigt pa skibsfgrerens ansvar, og der
kan medtages et reduceret antal passagerer pa en feerge, der transpor-
terer lastvogne med chlorbeholdere.

Overfgrslen af jernbanetankvogne med chlor sker med faerger, der
maksimalt ma medtage 25 passagerer. Dette geelder savel nationale
transporter som transporter i transit.

Ammoniak transporteres til Danmark hovedsagelig i tankskibe eller
jernbanetankvogne. Der transporteres kun mindre maengder ammoniak
over Store Beelt.

Med hensyn til transport af ammoniaktankvogne med feerger til de
mindre ger kan anfgres, at disse transporter, der foregar med mindre
feerger, er under ngje kontrol, idet der i hvert enkelt tilfeelde skal
indhentes tilladelse fra Statens Skibstilsyn til at medtage en ammo-
niaktankbil.

Transporttilladelsen gares betinget af, at den pageeldende tankvogn er
godkendt af Justitsministeriets sagkyndige, at der er kemikaliebeskyt-
telsesudstyr, og at der ikke medbringes over 25 passagerer.

Lovrevision og udstedelse af nye love

For sa vidt angér lovrevision og forberedelse af nye love kan anfgres,
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at det over for udvalget er oplyst, at Industriministeriet arbejder med
en sammenfatning af reglerne om sgtransport af farligt gods til aflgs-
ning af de geeldende regler, der som naevnt er fra 1970 og 1971.

Der er ifglge de fra Industriministeriet indhentede oplysninger to al-
ternative muligheder for udformningen af de nye regler. De kommende
regler kan enten - som de geeldende regler - fastseette krav om, at
transport af farligt gods i ikke-tankskibe skal ske i overensstemmelse
med bestemmelserne i IMDG-koden eller i overensstemmelse med
ADR-reglerne og RID-reglementet og pa de for den ovenfor omtalte
"@sterspaftale” geeldende vilkar.

Jernbanetransport

International og national jernbanetransport

Transport af farligt gods med jernbane er reguleret af bestemmelserne
i RID-reglementet (Reglement international concernant le transport
des marchandises dangereuses par chemins de fer), der er udgivet som
bilag 1 til den internationale konvention om befordring af gods pa jern-
baner CIM-konventionen (Convention Internationale concernant le
Transport des Marchandises par Chemin de Fer). De danske regler, der
betegnes RID A, er udgivet som bilag til DSB's godsbefordringsregle-
ment og har til formdl at udfare bestemmelserne i lov nr. 245 af 0.
juni 1977 om DSB.

Administrationen af reglerne, der er geeldende for savel internationale
som nationale transporter, henhgrer under Ministeriet for Offentlige
Arbejder. Under hensyn til, at reglerne i det veesentlige er ens for
international og national transport, er der udgivet et feelles reglement.
P& de omrader, hvor der geelder forskellige regler for international
henholdsvis national transport, er dette markeret i reglementets tekst.

| det fglgende skal der gives en kort redeggrelse for indholdet af
RID-reglementet, der er inddelt i fire dele.
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Farste del indeholder de almindelige bestemmelser og bl.a. en indde-
ling af de farlige stoffer i 8 klasser svarende til ADR-reglernes fare-
klasser for international vejtransport.

Anden del, der indeholder bestemmelser for de enkelte klasser, omfat-
ter blandt andet en stofliste for de enkelte klasser, bestemmelser om
meerkning, emballage, fragtbreve, befordringsmade, samlsesning i vog-
ne og afhentning af gods.

Tredie del indeholder afprgvnings- og konstruktionsforskrifter samt
andre tekniske bestemmelser, forskrifter om faremaerkning af behol-
dervogne samt oplysninger om faresedlernes betydning.

Fjerde del indeholder bl.a. en alfabetisk fortegnelse over de i RID-A
optagne stoffer. Ny udgave treeder i kraft den 1. maj 1985.

Uddannelse

For sa vidt angSr uddannelse af personale kan anfares, at der pa
DSB-skolen gives visse personalekategorier undervisning i bestemmel-
serne om transport af farligt gods. Formalet med undervisningen er at
gere det pageeldende personale fortrolig med de eksisterende bestem-
melser om jernbanetransport af farligt gods m.v., med henblik pa ud-
gvelse af instruktions- og arbejdslederfunktioner. Undervisningen om
fatter tillige en orientering om reglerne vedrgrende international vej-
transport (ADR-reglerne) samt de seerlige regler for transport af far-
ligt gods pa ro/ro-skibe i @stersgomrade ("Dstersgaftalen”).

Uddannelsen af DSB's personale omfatter endvidere faget sikkerheds-
tieneste. Herunder undervises bl.a. det kagrende personel i geeldende
bestemmelser om transport af farligt gods.

Der er i gvrigt etableret et neert samarbejde mellem DSR, brandmyn-
dighederne og Civilforsvaret, séledes at indsatspersonalet uddannes
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med henblik pa de seerlige problemer, der kan opsta i forbindelse med
uheld under transport af farligt gods pa jernbane. | denne sammenhaeng
kan neevnes, at brandmyndighederne m.v. orienteres om, hvilket hjael-
peudstyr og -materiel DSB's udrykningstjeneste rader over.

Transporternes gennemfgrelse

Med hensyn til transporternes gennemfgrelse kan naevnes, at der for
hver jernbanetransport udarbejdes en vognliste, der er en fortegnelse
over de vogne, der transporteres i det pageeldende tog. Safremt trans-
porten omfatter farligt gods m.v., bliver dette seerligt anfert i listen.
Togledelsen i Kgbenhavn og lokomotivfgreren samt personalet ved ud-
gangs- og endestationer og rangeringsstationer undervejs har kendskab
til denne vognliste.

Lokomotivfareren pa det tog, der medbringer forsendelsen, vil séledes
have kendskab til, at der transporteres farligt gods i toget, men han
har ikke pligt til at seette sig neermere ind i godsets art.

Det kan endvidere naevnes, at vogne, der laesses med farligt gods, skal
forsynes med faresedler, der angiver godsets art.

Med virkning fra den 1. januar 1983 er der i DSB's interne sikkerheds-
reglement fastsat et krav om anbringelse af beskyttelsesvogne far og
efter vogne med visse typer af farligt gods. Kravet om beskyttelses-
vogne omfatter bl.a. chlor og ammoniak, brandfarlige veesker, eksplo-
siver og giftige stoffer. De danske regler er hermed pa linje med reg-
lerne i de gvrige nordiske lande.

| DSB's interne sikkerhedsreglement er der endvidere fastsat bestem-
melser om, hvilke tog og vogne der ma transportere farligt gods, be-
stemmelser om oprangering, herunder saerligt om placering og gruppe-
ring samt bestemmelser om underretning af personalet pd stationerne
for sa vidt angar seerlige typer farligt gods.
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Med hensyn til henstilling af vogne med farligt gods pa jernbanearealer
indeholder neevnte sikkerhedsreglement ingen ssalige bestemmelser.
Det er dog foreskrevet, at vogne, der indeholder farligt gods, skal
anbringes pa et afsidesliggende spor, séfremt der er tale om langere
ophold.

For sd vidt angdr indtreedelse af et uheld under transport kan naa/nes,
a et uheld registreres hurtigt pa DSB's sikkerhedsanlagg, og at DSR's
personale i amindelighed vil vaae i besiddelse af oplysninger om uhel-
det inden for maksimalt 10 minutter efter uheldets indtraeden.

Endvidere kan nesevnes, a RID-reglementet, i modsagning til
ADR-reglerne, ikke indeholder bestemmelser om, at sikkerhedskort
skal falge ladningen.

Jernbanevogne, der transporterer vognladningsgods, er magket med
oplysninger om godsets art.

Godsvogne, der transporterer farligt gods, er forsynet med faresedler,
og jernbanetankvogne og containere desuden med faretavler indehol-
dende savel risikocifre som UN-nummer (United Nation Nr.) for det
farlige gods.

Endvidere foreskriver RID-reglementet for stykgodstransport af gif-
tige stoffer (fareklasse 6.1), at anvisninger for indsats i tilfedde af
uheld ska fage ladningen efter samme retningslinier, som gadder for
transport af giftige stoffer ad vej, jfr. Justitsministeriets bekendtge-
relse nr. 94 & 5. marts 1974 om vejtransport af giftige stoffer, som
senest aandret ved bekendtgarelse nr. 389 af 23. juli 1981.

Denne bekendtgarelse ophaaves pr. 1. mg 1985 og erstattes af justits-
ministeriets bekendtgerelse nr. 2 af 2. januar 1985 om national vej-
transport af farligt gods med tilhgrende tekniske forskrifter.

Udvalget anser det derfor ikke for ngdvendigt at anbefale indferelse af
krav om sikkerhedskort ved jernbanetransport for de gvrige klasser for
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farligt gods i lighed med ADR-reglerne for internationale vejtranspor-
ter og de nationale regler for vejtransport, der treeder i kraft den 1.
maj 1985, jfr. Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 2 af 2. januar
1985 om national vejtransport af farligt gods med tilhgrende tekniske
forskrifter, der ogsd omfatter klasse 2. Komprimerede, fordrdbede og
under tryk oplgste luftarter og klasse 8. Atsende stoffer. Bekendtgg-
relsen er neermere omtalt i afsnit 3.3.2.

Som baggrund for udvalgets holdning til indfarelse af sikkerhedskort
for s& vidt angar jernbanetransport kan endvidere anfares, at det over
for udvalget er oplyst, at DSB har Civilforsvarsstyrelsens indsatskort
stdende pa samtlige stationer, godspladser, feerger m.v., og at DSB for
hvert enkelt tog er i besiddelse af viden om, hvilke vogne der indehol-
der farligt gods, og hvor i toget disse vogne er placeret, samt at togets
lokomotivfarer er i besiddelse af de samme oplysninger.

Jernbanetransport rummer ligesom al anden transport af farligt gods
en potentiel risiko for en starre ulykke og eksempler herpa kendes da
ogsa fra udlandet (Mississauga, Canada, Youngstown, USA).

Udvalget skal pege pd en rekke forhold, som ger indtreedelse af til-
svarende storulykker pa danske jernbanestraekninger veesentligt mindre
sandsynlig end i lande som USA, Canada og Mexico:

For det farste kan nzevnes, at bokslejer, der kreever regelmaessig sma-
ring og kontrol under godstogsfremfagring, og som forarsagede Missis-
sauga-togulykken, ikke anvendes i Danmark. Bokslejer er forleengst er-
stattet af moderne, langt mere palidelige lejetyper.

For det andet kan negevnes, at danske jernbanestraekninger anvendes til
kombineret person- og godstransport og derfor er af meget hgj stan-
dard i henseende til kvalitet og opsyn.

Mangler pa dette omrade har veeret arsag til flere store togulykker
med farligt gods i USA.
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For det tredie kan anfgres, at der ikke anvendes automatiske koblinger
pa danske godsvogne. Ved togafsporinger i lande, der benytter auto-
matkoblinger p& godsvogne, har automakoblingen ofte forarsaget punk-
tering af tryktanke.

| USA foregar der en storstilet ombygning af automatkoblinger pa
jernbanevogne for at eliminere denne risiko.

Lovrevision og udstedelse af nye love

For sa vidt angar lovrevision og forberedelse af nye love kan anfares,
at det over for udvalget er oplyst, at DSE3 i samarbejde med myndighe-
derne i de lande, der har tiltrddt CIM-konventionen, lgbende arbejder
med en ajourfaring af RID-reglementet, sdledes at bestemmelserne
heri fortsat kan veere é jour og imgdekomme den tekniske udvikling
med hensyn til tilveekst af nye stoffer, emballageformer m.v.

Ajourfgringen af reglerne koordineres af "Zentralamt fir den Interna-
tionalen Eisenbahnverkehr" i Bern. Det kan i den forbindelse naevnes,,
at det over for udvalget er oplyst, at der vil blive udstedt et nyt
RID-reglement, der traeder i kraft den 1. maj 1985.

Endvidere kan neevnes, at ovennaevnte organ samarbejder med ECE
(Economic Commission for Europe) i en falles ekspertgruppe
ADR/RID.

Vejtransport

International vejtransport

Den internationale vejtransport af farligt gods er reguleret af bestem-
melserne i ADR-konventionen (European Agreement concerning the
International Carriage of Dangerous Goods by Road). Konventionen er
udarbejdet af en ekspertkomité under FN's gkonomiske kommission for
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Europa (ECE). Ved international transport forstas i falge konventionen
enhver transport, der foregar pd mindst to af de kontraherende staters
territorium.

Selve konventionen beskriver de rent principielle forhold, sdsom kon-
ventionens anvendelsesomrade, ikrafttraeden, overgangsbestemmelser
etc., men til konventionen hgrer to omfattende bilag A og bilag B med
supplementer.

Bilag A indeholder forskrifter for emballering, maerkning, transport-
meengder, angivelse i transportdokument og sammenpakning med andre
farlige stoffer og genstande.

Bilag B indeholder forskrifter vedrgrende transportmateriellet og tran-
sporten.

| ADR-bilagene er de pageeldende farlige stoffer inddelt i O fareklasser
svarende til klasserne i RID-reglementet, der geelder for jernbane-
transport, og forskrifternes naermere indhold afhaenger af det transpor-
terede stofs klasse.

Danmark har tiltrddt ADR-konventionen om international transport af
farligt gods ad vej og konventionens bestemmelser har siden den 1. au-
gust 1981 veeret geeldende i Danmark for vejtransporter, der finder
sted pa dansk og mindst en anden ADR-konventionsstats omrade, jfr.
Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 369 af 16. juli 1981 om interna-
tional transport af farligt gods ~d vej.

Begrundelsen for, at Danmarks tilslutning til ADR-konventionen ikke
omfatter nationale transporter, er, dels at ADR-reglerne er komplice-
rede, dels at de eksisterende danske regler for den nationale transport
af visse klasser af farlige stoffer ma anses for at veere bedre end
ADR-reglerne.

For s& vidt angér forebyggelse af uheld medfgrer Danmarks tiltreedelse
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af ADR-konventionen i praksis ikke veesentlige sendringer i den tekni-
ske sikkerhed ved internationale vejtransporter.

For det farste har alle vore nabolande for flere ar siden tiltradt
ADR-konventionen, séledes at alle disse landes internationale trans-
porter opfylder kravene i ADR-reglerne. For det andet er der allerede
i en arreekke i medfgr af ADR-reglerne udstedt godkendelser af tank-
vognes konstruktion og sikkerhedsudstyr til danske vognmeend, der
transporterer farligt gods til og fra Danmark.

Med hensyn til beredskabet medfgrer Danmarks tiltreedelse af
ADR-konventionen starre sikkerhed pa uheldsstedet for indsatsmand-
skabet.

Farst og fremmest er afmeerkningsbestemmelserne af betydning for
brandveesenets indsats i forbindelse med uheld. Der skal med hver
transport af farligt stof falge et transportdokument, der anfgrer, hvil-
ket stof eller hvilke stoffer transporten omfatter. Fgreren af koretgjet
skal endvidere veere forsynet med et sikkerhedskort eller en tilsvaren-
de anvisning, der pS dansk indeholder oplysninger om den fare, stoffet
eller stofferne indebeerer, samt hvilke foranstaltninger der skal treef-
fes i tilfeelde af uheld.

Endvidere skal der for de fleste ADR-transporters vedkommende fore-
tages en meerkning af koretgjet ved hjeelp af et 40 cm x 30 cm stort
orangefarvet skilt. Ved transport i tank skal der for de stoffer, der er
angivet i et seerligt supplement, pa skiltet anfgres 2 tal, det gverste er
stoffets farecifre, og det nederste er stoffets identifikationsnummer.

Farligt gods i tanke eller emballage skal endvidere veere forsynet med
faresedler, der angiver, hvilken risiko det pageeldende stof indebeerer.

Dansk vejtransport

| det fglgende skal der gives en kort redeggrelse for de bestemmelser,
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der geelder for national transport d.v.s. dansk ikke graenseoverskriden-
de vejtransport af farligt gods for de stofgrupper, der er omfattet af
ADR-reglerne, og for kemikalieaffald samt for de veesentligste af de
for disse stofgrupper i gvrigt geeldende regler. Som det fremgar af det
folgende, er der for flere stofgrupper ikke danske bestemmelser om
transport, men sadanne bestemelser er under udarbejdelse, jfr. be-
teenkningens punkt 3.3.4.

Klasse 1 a. Eksplosive stoffer og genstande

I lov nr. 74 af 7. april 1099 angaende spreengstoffer anfgres det, at der
ved anordning kan udfeerdiges almindelige bestemmelser om de forsig-
tighedsregler, som skal anvendes ved transport af spreengstoffer over
land. Sadanne bestemmelser er imidlertid aldrig udfeerdiget.

Klasse 1 b. Genstande ladet med eksplosive stoffer

I lov nr. 74 af 7. april 1899 angaende spraengstoffer anfgres det, at der
ved anordning kan udfeerdiges almindelige bestemmelser om de forsig
tighedsregler, som skal anvendes ved transport af spreengstoffer over
land. Sadanne bestemmelser er imidlertid aldrig udfeerdiget.

Klasse 1 c. Teendmidler, fyrveerkerisager og lignende godsarter

I henhold til lov om spraengstoffer af 7. april 1099 og lov nr. 193 af 24.
maj 1972 om fyrveerkeri er der udstedt bekendtggrelse nr. 550 af 19.
november 1976 om fyrveerkeri. Bekendtggrelsen indeholder ingen be-
stemmelser om transport.

Klasse 2. Komprimerede, fordribede eller under tryk oplgste luftarter

For transport af disse stoffer, der bl.a. omfatter F-gas (flaskegas),
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ammoniak og chlor, geelder Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 2 af
2. januar 1905 om national vejtransport af farligt gods m.v. Denne
bekendtggrelse er udstedt med hjemmel i feerdselsloven og brandloven.

Bekendtgarelsen indeholder de generelle bestemmelser for transport af
farligt gods af alle klasser, herunder regler for afmaerkning af embal-
lage, tanke og karetgjer, mens de seerlige bestemmelser for transport
af farligt gods af klasse 2 findes i Statens Brandinspektions tekniske
forskrifter for denne klasse.

Bekendtggrelsen bemyndiger politiet til at bestemme, at farligt gods
skal fores ad tvangsruter i teettere bebygget omrade. Enkelthederne
vedrgrende tvangsruternes fastseettelse findes i de tekniske forskrif-
ter.

Bekendtgarelsen bemyndiger endvidere politiet til at regulere vejr
transport af farligt gods uden for teettere bebyggelse, safremt der
foreligger et seerligt behov herfor. | sddanne tilfeelde skal sagen dog
farst foreleegges for Justitsministeriet.

For F-gasbeholdere i kgretgjer geelder Arbejdstilsynets bekendtggrelse
nr. 520 af 1. november 1983, der indeholder bestemmelser om naevnte
beholdere, som indgér i brandstofanleeg, opvarmnings- eller belysnings-
anlzeg eller andet lignende anleeg pa keretgijer.

Arbejdstilsynets bekendtgarelse geelder ikke for tanke pa tankvogne,
idet disse er omfattet af Justitsministeriets bekendtggrelse med tilhg-
rende tekniske forskrifter.

For de gvrige stoffer i denne stofgruppe geelder Justitsministeriets be-
kendtgarelse nr. 305 af 30. september 1944 om opbevaring af trans-
portable beholdere med snmmentrykkede, fordrabede eller under tryk
oplgste luftarter, som eendret ved bekendtggrelse nr. 48 af 21. februar
1959 og bekendtggrelse nr. 275 af 30. maj 1965. Bekendtggrelsen, der
er udstedt i henhold til brandloven, lov nr. 247 af 10. juni 1976, jfr.
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lovbekendtggrelse nr. 641 af 29. december 1976, indeholder ikke be-
stemmelser for transport.

Klasse 3. Anteendelige, flydende stoffer

For transport af disse stoffer geelder bestemmelserne i Justitsministe-
riets bekendtggrelse nr. 521 af 17. oktober 1978 om brandfarlige vee-
sker, som endret ved bekendtggrelse nr. 23 af 11. januar 1980 og be-
kendtgarelse nr. 389 af 24. juli 1981. Bekendtggrelsen er udstedt i
henhold til brandloven, lov nr. 347 af 10. juni 1976, jfr. lovbekendtgg-
relse nr. 641 af 29. december 1976. Bestemmelserne i denne bekendt-
garelse giver mindst lige sa stor sikkerhed som ADR-reglerne.

| bekendtggrelsen er der ved bekendtggrelse nr. 389 af 23. juli 1981
foretaget den @aendring, at bekendtggrelsen ikke finder anvendelse ved
transport af farligt gods, der er omfattet af ADR-reglerne; dog geelder
bekendtgarelsens regler om tvangsruter stadig, jfr. nedenfor.

Bekendtggrelsen abner mulighed for fastsaettelse af bestemmelser om
tvangsruter i byer og bymaessig bebyggelse for transport af brandfarli-
ge veesker i meengder pd over 18.000 liter. Der er derimod ikke for
tiden regler, der ger det muligt at fastseette bestemmelser om tvangs-
ruter uden for bymeessige omrader.

Klasse 4. Anteendelige faste stoffer

Om opbevaring og transport af visse former for nitrocellulose og nitro-
cellulosepasta geelder Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 74 af 15.
marts 1944.

For transport af karbid geelder Justitsministeriets bekendtggarelse nr.
250 af 21. august 1930.

Begge bekendtgarelser er udstedt i henhold til brandloven, lov nr. 247
af 10 juni 1976, jfr. lovbekendtggrelse nr. 641 af 29. december 1976.
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| disse bekendtggrelser er der ved bekendtgarelse nr. 389 af 23. juli
1981 foretaget den aendring, at bekendtggrelserne ikke finder anven-
delse ved transport af farligt gods, der er omfattet af ADR-reglerne. |
gvrigt findes der ingen danske bestemmelser om transport af andre
stoffer hgrende til denne gruppe.

Klasse 5. Anteendende (oxiderende) stoffer

Til denne gruppe hgrer bl.a. klorater, der skal transporteres i overens-
stemmelse med Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 264 af 30. sep-
tember 1953 om transport, opbevaring, forhandling og anvendelse af
klorater samt visse ggdninger, der er nsevnt i Justitsministeriets be
kendtggrelse nr. 36 af 5. februar 1971 om opbevaring og transport af
nitratholdige ge@dninger.

Endvidere geelder Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 30 af 11. fe-
bruar 1982 om transport og opbevaring af ammoniumnitratholdige gad-
ninger med hgjt nitrogenindhold.

Bekendtggrelserne er udstedt i henhold til brandloven, lov nr. 247 af
10. juni 1976, jfr. lovbekendtggrelse nr. 641 af 29. december 1976, og
til lov af 21. august 1930.

| de to farstneevnte bekendtgarelser er der ved bekendtggrelse nr. 389
af 23. juli 1981 foretaget den andring, at bekendtgarelserne ikke fin-
der anvendelse ved transport af farligt gods, der er omfattet af
ADR-reglerne.

For nitratholdige ggdningsstoffer geelder tillige Miljgministeriets be-
kendtggrelse nr. 328 af 8. juli 1983 om nitratholdige ggdningsstoffer,
udstedt med hjemmel i lov om miljgbeskyttelse, lov nr. 372 af 13. juni
1973 med senere eendringer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 663 af 16. de-
cember 1982 af lov om miljgbeskyttelse, som senest aendret ved lov nr.
250 af 23. maj 1984 om &endring af forskellige miljg- og planleegnings-
love (handhaevelse).
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Klasse 5.2. Organiske peroxider

For transport af disse stoffer findes ingen danske bestemmelser.

Klasse 6.1. Giftige stoffer

For transport af disse stoffer geelder Justitsministeriets bekendtggrel-
se nr. 2 af 2. januar 1905 om national vejtransport af farligt gods m.v.

Bekendtgarelsen indeholder de generelle bestemmelser for transport af
farligt gods af alle klasser, mens de seerlige bestemmelser for trans-
port af farligt gods af klasse 6.1 findes i Statens Brandinspektions
tekniske forskrifter for denne klasse.

Bekendtggrelsen bemyndiger politiet til at bestemme, at farligt gods
skal fares ad tvangsruter i teettere bebygget omrdde og i seerlige til-

feelde ogsfl uden for teettere bebyggelse, jfr. pkt. 3.3.2.4.

Bekendtgerelsen tradte i kraft den 1. maj 1985.

Klasse 6.2. Smittefarlige eller modbydeligt virkende stoffer

For disse stoffer findes danske transportbestemmelser blandt andet i
kapitel 4 i reglement om miljgbeskyttelse, Miljgministeriets bekendt-
gerelse nr. 170 af 29. marts 1974 som &endret ved bekendtggrelse nr.
407 af 1. juli 1982 samt bekendtggrelse nr. 664 af 16. december 1983.
Endvidere kan naevnes Miljgstyrelsens vejledning nr. 1/1976 om hospi-
talsaffald, og at Landbrugsministeriet har udstedt bestemmelser om
transport af animalsk affald, jfr. Landbrugsministeriets bekendtggrelse
nr. 454 af 21. september 1983 om anvendelse af affald til foder for
dyr.

Det er over for udvalget oplyst, at nye bestemmelser om transport-
vogne med destruktionsaffald, som er beregnet til autoriserede de-
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struktions- anstalter er under udarbejdelse i Landbrugsministeriet, og
at de pageeldende bestemmelser skal aflgse Landbrugsministeriets cir-
kuleere til samtlige autoriserede destruktionsanstalter af 28. marts
1946.

Klasse 7. Radioaktive stoffer

For disse stoffer geelder lov nr. 94 af 31. marts 1953 om brug af radio-
aktive stoffer og bekendtggrelse nr. 574 af 20. november 1975 om
sikkerhedsforanstaltninger ved brug m.v. af radioaktive stoffer. Sund-
hedsstyrelsen har i medfer heraf udsendt et cirkuleere om transport af
radioaktive stoffer. Cirkuleeret svarer ngje til ADR-reglerne.

1 forbindelse med dette cirkulaere bemaerkes, at lov nr. 244 af 12. maj
1976 om sikkerhedsmeessige og miljgmaessige forhold ved atomanleeg
m.v. endnu ikke er tradt i kraft, og at lov nr. 170 af 16. maj 1962 om
nucleare anleeg ikke leengere omfatter transport, jfr. lov nr. 332 af 19.
juni 1974 om erstatning for atomskader.

Klasse 8. Atsende stoffer

For disse stoffer findes i gjeblikket ingen danske transportbestemmel-
ser, men fra 1. maj 1985 geelder Justitsministeriets bekendtggrelse nr.
2 af 2. januar 1985 om national vejtransport af farligt gods med tilhg-
rende tekniske forskrifter, jfr. pkt. 3.3.4.

Kemikalieaffald

| forbindelse med de ovenfor omtalte regler skal nsevnes, at der ved
vejtransport af kemikalieaffald, naermere bestemt de stoffer, der er
optaget pa bilaget til den tidligere omtalte bekendtggrelse nr. 121 af
17. marts 1976 om kemikalieaffald, som aendret ved bekendtgerelse nr.
323 af 3. juli 1980, skal medfglge et kemikalieaffaldskort.
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Sa&danne kemikalieaffaldskort, der indeholder oplysninger til brug ved
opbevaring, transport og bortskaffelse, udarbejdes af Miljgstyrelsen.
P& disse kort er angivet vejledende sikkerhedsforskrifter, som har be-
tydning for de stoffer, som ikke er omfattet af seerlige sikkerhedsfor-
skrifter, jfr. Miljgministeriets cirkuleere af 14.. oktober 1976.

Det pahviler i fgrste reekke den virksomhed, hvor affaldet fremkom-
mer, at sgrge for, at det pabudte kemikalieaffaldskort medbringes un
der transporten, hvad enten denne udfgres af virksomheden selv som
firmakgrsel eller af andre som vognmandskarsel.

Uddannelse

For sa vidt angar uddannelse er der i enkelte af de ovenfor neevnte
bekendtggrelser om transport af farligt gods nsermere bestemt, at
mandskabet skal have kendskab til godsets natur og egenskaber, samt
til skadevirkninger og forholdsregler ved uheld.

ADR-reglerne har fra den 1. januar 1983 stillet krav om seerlig uddan-
nelse af chauffgrer af tankvogne, der transporterer farlige stoffer.
Tilsvarende krav stilles i henhold til Justitsministeriets bekendtgarelse
nr. 2 af 2. januar 1985 om national vejtransport af farligt gods fra 1.
maj 1985 til chauffgrer af tankvogne, der anvendes til national trans-
port af farligt gods.

I henhold til bekendtggrelsen skal farere af tankvogne eller kgretgjer
og vogntog, der medfgrer tanke eller tankcontainere, som indeholder
farligt gods, og som har en samlet kapacitet stgrre end 3.000 liter,
veere i besiddelse af et bevis, der godtgar, at den pageeldende har del-
taget i og bestaet et kursus i de seerlige krav, der skal overholdes
under transport af farligt gods.

Farerne af de naevnte karetgjer skal endvidere hvert 5. ar deltage i og
bestd et genoptraeningskursus.
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Statens Brandinspektion kan dog fritage fgrere af de naevnte koretgjer
for at deltage i genoptraeningskurset under forudsesetning af, at den
pageeldende jeevnligt har veeret beskeeftiget med transport af farligt
gods inden for de sidste 5 Ar.

Der foregar ligeledes en lgbende uddannelse af politiets personale, og
der har med henblik pd uddannelse af det personale, der ger tjeneste i
Statens Feerdselspoliti i rigspolitiets regie siden 1982 veeret afholdt
kurser pa politiskolen om transport af farligt gods m.v.

Den pa transportomradet geeldende lovgivning, der er inde i en betyde-
lig udvikling, er omfattende og kompliceret. Udvalget anser uddannel-
se af det implicerede personale som et sazerdeles vaesentligt led i be-
streebelserne pa at forebygge starre uheld.

Lovrevision og udstedelse af nye love

For de ovenfor neevnte fareklasser, hvor der ikke findes danske regler
for nationale transporter, eller hvor de danske regler ikke er tilstraek-
kelige, er det udvalgets opfattelse, at der bgr udfeerdiges regler.
ADR-reglerne vil veere retningsgivende ved fastseettelsen af disse reg-
ler.

Det er over for udvalget oplyst, at Justitsministeriet af lovtekniske
grunde har veeret betaenkelig ved at sztte ADR-konventionens regler i
kraft for transporter, der udelukkende finder sted i Danmark, og der-
for har sggt at tilvejebringe et enklere regelsaet - "en national udgave"
af konventionen - som et valgfrit alternativ for sa vidt angar de natio-
nale transporter.

Justitsministeriets arbejde hermed har taget sigte pa at tilvejebring en
bekendtggrelse, der samler de generelle regler om national vejtrans-
port af farligt gods, medens de specielle regler, der skal geelde for
transport af gods af de enkelte klasser, er samlet for hver enkelt klas-
se i tekniske forskrifter.
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Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 2 af 2. januar 1985 om national
vejtransport af farligt gods treeder i kraft den 1. maj 1985, samtidig
med en steerkt revideret udgave af ADR-reglerne. Bekendtggrelsen vil
dog i farste omgang kun geelde for de klasser af farlige stoffer, for
hvilke der er udarbejdet tekniske forskrifter, dvs. klasse 2. Komprime
rede, fordrabede eller under tryk oplaste luftarter, klasse 6.1. Giftige
stoffer og klasse 8. Atsende stoffer.

Det er over for udvalget oplyst, at det er Justitsministeriets hensigt at
fortseette arbejdet, sdledes at bekendtgerelsens omrade udvides til og-
sd at omfatte de gvrige klasser, i det omfang der er behov herfor, og
efterndnden som arbejdet med de tekniske forskrifter for de enkelte
klasser kan tilvejebringes.

Dette indebzerer bl.a., at de allerede geeldende regler for national
transport af farligt gods, fx Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 521
af 19. oktober 1978 om brandfarlige vaesker, for sa vidt angar trans-
portbestemmelserne pa et tidspunkt tenkes aflgst af bekendtgarelsen
samt tekniske forskrifter for klasse 3.

Samtidig med, at bekendtggrelsen og de tekniske forskrifter den 1. maj
1985 treeder i kraft for klasse 2, klasse 6.1 og klasse 8, ophaeves Ju-
stitsministeriets bekendtggrelse nr. 94 af 5. marts 1974 om vejtrans-
port af giftige stoffer, Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 591 af
10. december 1976 om vejtransport af ammoniak og kapitel 6 i Justits-
ministeriets bekendtggrelse nr. 520 af 17. oktober 1978 om F-gas
(I laskegas).

Bekendtgarelsen og de tekniske forskrifter indeholder regler, der i en
enklere og lettere tilgeengelig form og tilpasset danske forhold giver
mindst den samme grad af sikkerhed som den, der geelder for transpor-
ter, der udfgres efter ADR-konventionens regler.

Transportgrer, der métte foretreekke at fglge ADR-konventionens reg-
ler for sd vidt angdr nationale transporter, har ifglge bekendtggrelsen
mulighed herfor. Dette betyder dog ikke, at transportgrer, der har
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valgt at kere efter ADR-konventionens regler, nationalt kan sedte Sg
ud over de i medfear of faxdselsloven fastsatte danske regler om fx
detailforskrifter for keretgjer, herunder issx reglerne om tyngde-
punktshgjde for tankvogne. Ligeledes kan tryktanke til brug ved trans
port af anteendelige luftarter i henhold til bekendtgerelsen kreeves for-
synet med ssalige sikkerhedsventiler efter neamere bestemmelse af
Statens Brandinspektion, uanset at ADR-konventionens regler i en
reekke tilfed de ikke stiller krav herom.

Justitsministeriets bekendtgerelse indeholder ligesom ADR-reglerne
en rakke sikkerhedsbestemmelser om kearetgjers indretning og da-
maakning, ligesom der er regler om sikkerhedskort, transportdokumen-
ter m.v., emballering og maakning af farligt gods.

Bekendtgerelsen indeholder en bestemmelse om, at farligt gods i en
rakke tilfadde ska fares ad bestemte ruter (tvangsruter) i tedttere
bebygget omrade og i bekendtgarelsens naevnte tekniske forskrifter
fastsadtes, i hvilket omfang farligt gods af den pageddende klasse ska
fadge de fastsatte tvangsruter.

Ifalge bekendtgerelsen sender politiet et eksemplar af en lokd be-
kendtgerelse om tvangsruter til rigspolitichefen, der arligt udarbejder
en oversigt over de fastsatte tvangsruter. Et eksemplar af oversigten
ligger til gennemsyn hos politiet og ved gramnseovergangene.

| bekendtgerelsen er der endvidere optaget en bestemmelse om, at
politiet, sifremt der uden for teettere bebygget omrdde foreligger et
saligt behov for at regulere vejtransport af farligt gods, kan tradfe
afgerelse herom efter forudgdende forelagggelse for Justitsministeriet.

De tvangsruter, der fastsedttes, vil veae geddende for sdvel nationale
om for internationale transporter, idet det fglger af ADR-reglerne,
at nationale regler for gennemferelse af transport af farlige stoffer
skal respekteres i det omfang, ADR-reglerne ikke indeholder modsta-
ende bestemmelser herom.
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Endvidere vil de udlagte tvangsruter kunne omfatte yderligere klasser
af farligt gods i takt med, at der udfeerdiges tekniske forskrifter for de
enkelte klasser.

Lufttransport

Lufttransport af farligt gods er reguleret af bestemmelserne i Chi-
cago-konventionen. (Convention on International Civil Aviation).

Den internationale organisation for civil luftfart ICAO (International
Civil Aviation Organisation) har med virkning fra den 1. januar 1984
udstedt bestemmelser om lufttransport af farligt gods (The Safe
Transport af Dangerous Goods by Air) i form af Annex 18 til konven-
tionen om international civil luftfart (Chicago-konventionen).

Annex 18 er suppleret med tilhgrende tekniske instruktioner for luft-
transport af farligt gods (Technical Instructions for the Safe Transport
og Dangerous Goods by Air, Doc 9284-AN/905) der indeholder de neer-
mere tekniske bestemmelser og fremgangsmader.

Luftfartsdirektoratet har over for udvalget oplyst, at man i forbindel-
se med udsendelsen af "Efterretninger for luftfarende" i 1983 har med-
delt luftfartskredsen, at de neevnte tekniske instruktioner for luft-
transport af farligt gods bgr finde anvendelse med virkning fra den 1.
januar 1984 uanset, at bestemmelserne om lufttransport af andet far-
ligt gods end eksplosive stoffer, krigsmateriel og krigsammunition (be-
stemmelser for civil luftfart nr. 5-21, 1. udgave af 1. februar 1972)
fortsat er geeldende.

Disse bestemmelser er udstedt i henhold til lov om luftfart, jfr. lovbe-
kendtggrelse nr. 381 af ID. juni 1969 som senest aendret ved lov nr. 261
af 8. juni 1983 samt Ministeriet for Offentlige Arbejders bekendtgarel-
se nr. 259 af 17. august 1964 om transport af eksplosive stoffer, krigs-
materiel og krigsammunition m.v. ved civile luftfartgjer som senere
aendret ved bekendtggrelse nr. 98 af 17. marts 1977.
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Med hensyn til lufttransport af eksplosive stoffer, krigsmateriel og
krigsammunition geelder Ministeriet for Offentlige Arbejders bekendt-
gerelse nr. 98 af 17. marts 1977 om transport af eksplosive stoffer.

For s& vidt angar lovrevision og forberedelse af nye love kan anfares,
at det over for udvalget er oplyst, at Luftfartsdirektoratet i lgbet af
1985 pa grundlag af en direkte overseettelse af Annex 18 vil udsende
nye bestemmelser til aflgsning af reglerne i bestemmelser for civil
luftfart nr. 5-21 om transport af andet farligt gods end eksplosive
stoffer, krigsmateriel og krigsammunition.

Transporternes omfang

Transport af farlige stoffer er en ngdvendighed i det moderne industrisamfund.
Omfanget af transport af farligt gods er stigende, og behovet for sikkerhedsfor-
skrifter bliver derfor stgrre og stgrre. Der findes imidlertid ikke en samlet over-
sigt over maengder og typer af farlige stoffer, som transporteres med forskellige
transportmidler i Danmark.

For beredskabet er stgrrelsen af den enkelte transportenhed i tilfeelde af uheld af
vaesentlig betydning, hvorimod den samlede transporterede meengde af stoffer
med farlige egenskaber i den henseende er af underordnet betydning.

Rarledningstransport

51 Indledning

Transport af olie og gas via rarledninger er ikke undergivet noget ge-
nerelt regelsyr.tern, men er hovedsagelig reguleret gennem lov nr. 294
af 7. juni 1972 om naturgasforsyning og lov nr. 291 af 10. luni 1981 om
etablering og benyttelse af en rarledning til transport af rdolie og
kondensat. Endvidere kraever etablering af landbaserede olieledninger
Miljgstyrelsens godkendelse, jfr. Miljgministeriets bekendtggrelse nr.
386 af 21. august 1980 om kontrol med oplag af olie m.v. udstedt med
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hjemmel i miljgbeskyttelsesloven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 663 af 16.
december 1982.

For rarledninger p& kontinentalsokkelomradet geelder desuden Ministe-
riet for Offentlige Arbejders bekendtgarelse nr. 141 af 13. marts 1974
om rgrledningsanlaeg, som angiver proceduren og rammen for etable-
ring og drift af sddanne ledninger.

Rgrledningstransport (transmission) af olie og gas er i gvrigt reguleret
af de konkrete vilkdr om sikkerhed m.v., der fastseettes af de myndig-
heder, der skal godkende og fare tilsyn med anlaeggene. Energiadmini-
strationen har i samarbejde med de i gvrigt pA omradet fagligt kompe-
tente myndigheder udarbejdet seerlige regler herom for de eksisterende
olie/gas transmissionsledninger.

| medfgr af disse seerlige regler er der endvidere af D.O.N.G. A/S
(Dansk Olie og Naturgas A/5) og DORAS (Dansk Oliergr A/S) i samar-
bejde med de lokale beredskabsmyndigheder udarbejdet saerskilte be-
redskabsplaner for disse ledningsanlaeg.

I det fglgende skal der gives en kort redeggrelse for loven om natur-
gasforsyning og oliergrsloven.

Naturgasforsyning

Ifglge loven om naturgasforsyning, der ikke finder anvendelse pa lokal-
distribution, mS nnturgas kun indfgres, forhandles, transporteres eller
oplagres efter forudgaende tilladelse fra energiministeren.

D.O.N.G. A/S har i medfgr af loven en eneretsbevilling, og ifglge loven
skal bevillingshaveren underkaste sig Energiministeriets tilsyn med
virksomheden og skal i gvrigt med henblik p&d at sikre en forsvarlig
udgvelse af forsyningsvirksomheden efterkomme udstedte pabud. Til-
synsbefgjelsen udgves af Energistyrelsen.
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Bevillingshaveren har endvidere ifglge loven pligt til at drive virksom-
heden sdledes, at den ikke frembyder fare, risiko for forurening m.v.
Tilsynsmyndigheden skal ved de enkelte godkendelser og gennem udg-
velsen af den generelle tilsynsvirksomhed p9se, at disse krav overhol-
des.

Energistyrelsen varetager koordineringen af de sikkerhedsmaessige
godkendelser af og tilsyn med anleeg og drift af transmissions- og di-
stributionsanleeg m.v. for naturgas til lands. Til dette formal er der
under styrelsen oprettet et Naturgaskoordinationsudvalg, hvori bl.a.
Direktoratet for Arbejdstilsynet, Miljgstyrelsen, DSB, Vejdirektoratet
og Statens Brandinspektion er repreesenteret.

For de landbaserede dele af D.O.N.G A/S's naturgasledning er der
udarbejdet en beredskabsplan til bekeempelse af uheld.

5.3 Oliergrsloven.

Oliergrsloven har til formal at sikre etablering af en rgrledning til
trans port af réolie og kondensat fra felterne i Nordsgen til Fredericia.

De sikkerhedsmeessige aspekter for de vandbaserede dele af oliergret
behandles efter havanleegsloven, som er omtalt ovenfor i kapitlet om
dansk lovgivning, medens de landbaserede dele af oliergret behandles
efter den for landjorden relevante lovgivning.

Energistyrelsen fagrer tilsyn med den samlede virksomhed. DORAS har
i samarbejde med lokale myndigheder udarbejdet en beredskabsplan for
de landbaserede dele af oliergret, ligesom der af selskabet er indkgbt
og udstationeret materiel til uheldsbekaempelse. Om de sghaserede de-
le af anleegget henvises til kapitel 6, afsnit 3.1.

6. Godsterminaler

| forbindelse med transport skal nsevnes godsterminaler, det vil sige havne, luft-
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havne, jernbanestationer og andre terminaler, hvor der foretages omladning af
gods fra et transportmiddel til et andet. Der er risikomomenter forbundet med
selve omladningsproceduren og med den midlertidige oplagring af farlige stoffer.

Den internationale arbejdsorganisation ILO (International Labour Organization),
der er en FN-organisation, har i 1979 vedtaget en konvention om sikkerhed og
sundhed i forbindelse med havnearbejde. Ifglge konventionen omfatter havnear-
bejde lastning og losning, men den naermere definition heraf fastleegges pa grund-
lag af de enkelte medlemsstaters nationale lovgivning og praksis.

Ved gennemfgrelsen af konventionen bgr den enkelte medlemsstat tage hensyn til
bestemmelser i de konventioner, forskrifter og henstillinger inden for dette om-
rade, der er vedtaget under FN's radgivende sgfartsorganisation, og til bestem-
melser i den internationale konvention om containersikkerhed samt til de tekni-
ske forslag, der er indholdt i den seneste udgave af den af ILO udarbejdede kode
om sikkerhed og sundhed i forbindelse med havnearbejde (Code of Practice on
Safety and Health in Dock Work).

Konventionen indeholder en generel bestemmelse om arbejde ved godsterminaler
og anvendelsen af disse samt en raekke bestemmelser om farligt gods. Dette skal
emballeres, maerkes og etiketteres, handteres, oplagres og stuves i overensstem-
melse med kravene i de internationale bestemmelser vedrgrende transport af
farligt gods ad vandvejen og i overensstemmelse med de bestemmelser, der spe-
cielt vedrgrer handtering af farligt gods i havn.

Konventionen om sikkerhed og sundhed i forbindelse rned havnearbejde er endnu
ikke ratificeret af Danmark. Det er over for udvalget oplyst, at Arbejdsministe-
riets bekendtggrelse nr. 181 af 18. maj 1965 om regulativ for lastning og losning
af skibe er under revision, bl.a. med henblik pa tilvejebringelse af grundlaget for
en dansk ratifikation af konventionen.

For sa vidt angar lovrevision og forberedelse af nye regler kan anfares, at det
over for udvalget er oplyst, at der som led i revisionen af det for danske havne
geeldende standardreglement er udarbejdet et udkast til nyt afsnit om losning og
lastning af farligt gods.
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Udformningen af bestemmelserne i ovennaevnte udkast er i vid udstreekning base-
ret pa de af IMO (Maritime Safety Committee under International Maritime Or-
ganization) i december 1980 vedtagne "Recommandations on the Safe Transport,

Handling of Storage of Dangerous Substances, in Port Areas".

Ifglge udkastet skal farligt gods ved sg- eller landveerts tilfgrsel til en havn veere
klassificeret, emballeret og meerket i overensstemmelse med den af IMO udar-
bejdede kode for transport af farligt gods - IMDG-koden (Intenational Maritime

Dangerous Goods Code).

For sd vidt angar vej- og jernbanetransporter skal afmaerkning ske i overens-

stemmelse med ADR-reglerne og bestemmelserne i RID-reglementet.

Sikkerhedsforskrifter, erstatningsansvar, erstatningens omfang

7.1 Sikkerhedsforskrifter

For at nedbringe risikoen for, at farligt gods under transport forarsa-
ger skade, er det ngdvendigt, at der treeffes foranstaltninger for i vi-
dest muligt omfang at undga skader.

Der findes som det fremgéar af det foregdende afsnit adskillige sikker-
hedsforskrifter om transport af forskellige arter af farligt gods, og
disse forskrifter, der er offentligretlige regler, indeholder oftest en

praecis angivelse af, hvilke stoffer der er omfattet.

Fndvidere indeholder forskrifterne bestemmelser om, at der skal gives
korrekte og tilstreekkelige oplysninger om de skaderisici, godset frem-
by der, om at godset skal behandles pS en hensigtsmaeessig made, samt

at overtreedelse af forskrifterne er strafsanktioneret.

Der kan endvidere ved skade forvoldt under transporten af farligt gods

pa grund af godsets farlige egenskaber blive tale om et civilretligt an-
svar.
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Erstatningsansvar

Skader, der indtraeder under transport af farligt gods pa grund af god-
sets farlige egenskaber, kan bade ramme en af parterne i transportaf-
talen og en udenforstaende trediemand.

Kontraktansvar

Det ansvar, der rammer en af parterne i transportaftalen, bedgmmes
efter reglerne om ansvar i kontraktforhold. Ansvaret kaldes et kon-
traktansvar, idet parternes ansvar blandt andet beror pa den indgaede
aftale eller kontrakt.

For s& vidt angér kontraktansvar indeholder sgloven, loven om fragtaf-
taler ved international vejtransport, ADR-konventionen og luftfarts-
loven regler om objektivt ansvar. | CIM-konventionen henholdsvis lov
om DSB findes tilsvarende regler for jernbanetransport. Objektivt an-
svar vil sige et ansvar, hvorved der paleegges skadevolder et ansvar
over for skadelidte for den indtrufne skade, selv om skadevolders
handlemade ikke kan betegnes som uforsvarlig, idet den skete skade
hverken kan tilregnes ham som forseetlig eller uagtsom.

Deliktansvar

Ansvaret for skader, der som fglge af et uheld under transport af gods
med forlige egenskaber rammer udenforstdende trediemand, bedgm-
mes efter dansk rets almindelige regler om erstatning uden for kon-
trakt (skyld- eller culpareglen).

Efter denne regel ifalder skadevolder erstatningsansvar over for den
eller de skadelidte for skader forvoldt ved en tilregnelig uforsvarlig

adfeerd. Ansvar uden for kontrakt kaldes undertiden deliktansvar.

For sa vidt angar skade forvoldt over for en udenforstdende tredie-
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mand, (sdvel person- som tingskade) bgr der overvejes udfzerdiget reg-
ler, der fastseetter et ubetinget (objektivt) ansvar for skade forvoldt af
gods, der pa grund af sine normale egenskaber frembyder en seerlig
risiko for de personer eller virksomheder, der som afsender, transpor-
tor eller pA anden made har med transporten at gare. Reglerne kunne
eventuelt suppleres med regler om tvungen (lovpligtig) ansvarsforsik-
ring.

Erstatningens omfang

Erstatningskravene ved skade forvoldt under transport af farligt gods
kan belgbe sig til enorme summer, idet det ofte er genstande af bety-
delig veerdi, der er involveret i skaderne, og felgeskaderne pa miljget
kan veere omfattende.

De stgrste omkostninger, der hidtil har veeret forbundet med en olie-
forurening, er i forbindelse med tankskibet AMOCO CADIZ'S forlis ved
Bretagne's kyst i 1978. Her skennes de samlede omkostninger at an-
drage omkring 125 mill. $.

Danmark har hidtil undgéet starre ulykker ved transport af farligt
gods. Erfaringerne fra andre lande viser, at der kan opstd alvorlige
uheld under transport af farligt gods, og at skaderne i givet fald ikke
alene rammer chauffgren og vognen, men ogsa udenforstdende tredie-
meend.

Ved Simmersteduheldet i 1972 forurenede phenol fra en veeltet tank-
vogn et vandveerk og en neerliggende a. Der blev fra Simmersted Vand-
veerk rejst erstatningskrav pa 180.462 kr. for forgiftning af drikkevand,
fra et dambrugs ejer erstatningskrav pa 548.127 kr. for skade pa fiske-
bestanden og forurening af dambruget samt fra Justitsministeriet er-
statningskrav pa 299.000 kr. for udgifterne til rensning af vejbane
m.m.

For sd vidt angar opgerelse og udmadling af den erstatning, der skal
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udredes af den skadevolder, der er ansvarlig efter reglerne om delikt-
ansvar, har der hidtil inden for den private erstatningsret ikke eksiste-
ret lovregler hverken for personskade eller tab af forsgrger.

Den erstatning, der fastsattes, var udviklet gennem domstolenes prak-
sis. | retspraksis og i den juridiske litteratur var det fastslaet, at er-
statningen i almindelighed fastsaettes saledes, at den deekkede den ska-
delidtes fulde tab.

Justitsministeriet har udfeerdiget lovregler pa det pageeldende omrade,
jfr. lov nr. 228 af 23. maj 1984 om erstatningsansvar, der tradte i kraft
den 1. oktober 1984.

Lovens formal er at sikre, at der i tilfeelde af personskade og tab af
forsgrger fastseettes en erstatning, der i hgjere grad end hidtil giver
daekning for det gkonomiske tab, der er en falge af personskaden eller
forsgrgertabet.

For arbejdsskaders vedkommende findes seerlige erstatningsregler i ar-
bejdsskadeforsikringsloven. Efter disse regler ydes erstatninger, der i
mange tilfaelde er mere end dobbelt sd store som erstatningerne i den
private erstatningsret. | andre vesteuropaeiske lande, herunder de gvri-
ge nordiske lande, ydes vaesentligt st@rre erstatninger end i Danmark.

Ved loven tilstreebes en vaesentlig forhgjelse af erstatningerne i den
private erstatningsret, iseer for de alvorligst tilskadekomne. Herved
bliver der bedre overensstemmelse mellem erstatningerne i den priva-
te erstatningsret og erstatningerne efter arbejdsskadeforsikringsloven,
og de erstatninger, der ydes i Danmark, vil blive bragt i bedre overens-
stemmelse med erstatningerne i de gvrige vesteuropeeiske lande.

De nye regler, der i gvrigt er sd bredt udformede, at de ogsa kan
anvendes i kontrakt, eendrer ikke ved det i praksis geeldende ansvars-
grundlag.
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KAPITEL 8

BEREDSKABS- OG NIDPLANER

Med hensyn til beredskabet sondrer man mellem de ngdplaner, der udarbejdes af virk-
somheden til brug inden for virksomheden i tilfeelde af stgrre uheld og de beredskabs-
planer, der udarbejdes af politiet til brug uden for virksomheden.

1. Nadplaner

Miljg- og arbejdsmiljglovgivningen indeholder bestemmelser om virksomhedernes
pligt til at udfeerdige ngdplaner.

Ansggning om godkendelse i medfgr af miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, jfr.
Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 176 af 29. marts 1976 om godkendelse af
saerligt forurenende virksomheder m.v. skal bl.a. ledsages dels af oplysninger om
risikobetonede processer samt oplagringer og intern transport af stoffer med
farlige egenskaber dels af beskrivelse af foranstaltninger til imgdegaelse af
driftsforstyrrelser eller uheld ved risikobetonede processer og ved oplagringer og
intern transport af stoffer med farlige egenskaber.

Endvidere indeholder Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 204 af 1. maj 1984 om
risikoen for stgrre uheld i forbindelse med en reekke industrielle aktiviteter en
bestemmelse om, at de virksomheder, der er omfattet af bekendtggrelsens an-
meldelsespligt i anmeldelsen skal anfgre oplysninger om ngdplaner, herunder sik-
kerhedsudstyr, alarmsystemer og hjeelpemidler, der kan iveerksaettes indenfor
virksomheden i tilfeelde af stgrre uheld.

Endelig kan nsevnes, at bekendtggrelsen indeholder en bestemmelse om, at virk-
somheder m.v., der anleegges, pabegyndes eller sendres, skal indgive anmeldelse
efter bekendtggrelsen som led i ansggningen om godkendelse i medfar af miljo-
beskyttelseslovens kapitel 5.
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Arbejdsministeriets bekendtggrelse nr. 323 af 7. juli 1983 om arbejdets udfarelse
indeholder i § 19 en bestemmelse om, at der pd virksomheden skal udarbejdes
ngdplaner og g@velsesplaner, hvis der kan foreligge seerlig risiko for udslip af
sundhedsfarlige stoffer, eller hvis der kan foreligge saerlig fare for brand, eks-
plosioner, ulykker eller lignende.

Beredskabsplaner

For s& vidt angar det eksterne beredskab indeholder EF-direktivet af 24. juni
1982 om risikoen for stgrre uheld i forbindelse med en raekke industrielle aktivi-
teter en bestemmelse om, at medlemsstaterne er forpligtede til at oprette eller
udpege den eller.de kompetente myndigheder, som under hensyn til det ansvar,
der pahviler fabrikanten, har til opgave at pase, at der opstilles en ngdplan til
brug uden for den virksomhed, som har anmeldt den industrielle aktivitet. Dette
beredskab henhgrer under Justitsministeriets ressort, og beredskabsplanerne ud-
arbejdes i medfgr af retsplejelovens § 108 i de enkelte politikredse.

Endvidere indeholder havanlaegsloven bestemmelser om beredskabsplaner. For sa
vidt angadr havanleegslavens krav til beredskabsplaner henvises til beteenkningens
kapitel 6, afsnit 3.1.

I denne forbindelse skal naevnes, at der i 1983 er udgivet en laerebog om indsats-
ledelse af G. Haurum.

Indenrigsministeriets beteenkning nr. 861/1979 om integration af civilforsvar og
brandvaesen indeholder en indgdende redeggrelse for det beredskab, der pS for-
skellige omrader er etableret. Specielt kan nsevnes betaenkningens kapitel 12 om
"beredskabet over for visse typer af fredstidskatastrofer".

Udvalget har med bistand fra Miljgstyrelsen og Statens Brandinspektion korrige-
ret og ajourfart det pageeldende kapitel, og justeringerne er indfgjet som fodno-
ter i kapitlet, der er gengivet som bilag 7 til betaenkningen.
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Endvidere kan nsevnes Miljgstyrelsens vejledning nr. 8/74 om beredskab ved uheld
med farlige stoffer pa landjorden, der er udarbejdet i samarbejde mellem Statens
Brandinspektion, Civilforsvarsstyrelsen, politiet samt Miljgstyrelsen og godkendt
af Arbejdstilsynet, Fiskeriministeriet, Justitsministeriet og Sundhedsstyrelsen.

Justitsministeriet har med hjemmel i brandloven, jfr. lovbekendtgerelse nr. 641
af 29. december 1976, som &ndret ved lov nr. 254 af 27. maj 1981, den 4. januar
1983 udstedt en instruks for brandinspektgrer i kommuner med brand- eller be-
redskabskommission.

| forbindelse hermed har Justitsministeriet udsendt cirkuleereskrivelse af 19. ja-
nuar 1903 om alarmering af brandveesenet og brandinspektgren.

Ifglge instruksen har brandinspektgren ved brand, eksplosion, uheld med farlige
stoffer, sammenstyrtningsulykker, togulykker, flyulykker til lands samt skibs-
ulykker ved kaj ledelsen af den tekniske indsats pa skadestedet.

Justitsministeriets instruks supplerer Miljgstyrelsens vejledning om beredskab
ved uheld med farlige stoffer p& landjorden.

Udvalget finder det bl.a. med henblik pd en forenkling af samarbejdsrutinerne
mellem myndighederne hensigtsmaessigt, at de beredskabsrnzessige forskrifter for
uheld med farlige stoffer pa landjorden henhgrer under samme ministeriums
kompetence og under hensyn til, at Justitsministeriet i denne henseende anses
for den naturlige ressortmyndighed, kan udvalget anbefale, at Miljgstyrelsens
vejledning om uheld med farlige stoffer pa landjorden overfgres til Justitsmini-
steriets regie, saledes at den ngdvendige ajourfgring foretages ved dette ministe-
riums foranstaltning.
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KAPITEL 9

EF-DIREKTIVET AF' 24. JUNI 1982 OM RISIKOEN FOR STYRRE UHELD

| FORBINDELSE MED EN RAEKKE INDUSTRIELLE AKTIVITETER

(gengivet som bilag 4 til beteenkningen)

Direktivets baggrund

Direktivet bygger pa en betragtning om, at beskyttelse af arbejdstagere, befolk-
ning og miljg kraever seerlig opmaerksomhed i forbindelse med visse industrielle
aktiviteter, som kan forarsage starre uheld.

En reekke uheld af denne art er i de senere ar forekommet inden for feellesska-
bernes omrade. De pageeldende uheld har haft alvorlige falger savel for arbejds-
lagerne som for befolkningen og miljget i almindelighed.

Direktivets indhold

Direktivets formal er ifglge artikel 1 forebyggelse af starre uheld, som kan opsta
i forbindelse med en raekke industrielle aktiviteter samt begraensning af falgerne
heraf for mennesker og miljg.

De industrielle aktiviteter, der er omfattet af direktivets bestemmelser, er an-
fart i direktivets bilag I. De af direktivet omfattede oplag er anfgrt i direktivets
bilag II.

Herudover defineres begreber som fabrikant, stgrre uheld, samt farlige stoffer.
For s& vidt angar anvendelsen af de generelle bestemmelser i artikel 3 og A



- 99 -

henvises til de i direktivets bilag IV opstillede kriterier. For sa vidt angar anven-
delsen af artikel 5 henvises til listerne i bilag Ill og bilag Il, anden kolonne.

| direktivet undtages udtrykkelig, jfr. artikel 2, nukleare anleeg, militeere anleeg,
spraengstoffremstilling, udvindingsaktivitet og anden form for minedrift, sannt
anleeg til bortskaffelse af farligt affald, som er underkastet feellesskabsbestem-
melser, safremt disse har til formal at forhindre stgrre uheld.

I henhold til artikel 3 pahviler det medlemsstaterne at treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at paleegge de virksomheder, der er omfattet af direktivets
bestemmelser, at tage alle ngdvendige forholdsregler for at forebygge starre
uheld samt for at begreense virkningerne for mennesker og miljg af sédanne
uheld.

Endvidere pahviler det i henhold til artikel 4, medlemsstaterne at treeffe de
ngdvendige foranstaltninger til at pdleegge de af direktivet omfattede virksom-
heder pligt til pa begeering fra de kompetente myndigheder til enhver tid at
kunne godtgare, at virksomheden:

har klarlagt de bestdende risici for stgrre uheld,

har truffet passende sikkerhedsforanstaltninger, og

har informeret, forberedt og udstyret alle, der er beskaeftiget p& arbejds-
stedet med henblik pa at betrygge deres sikkerhed.

I henhold til artikel 5, pahviler det medlemsstaterne at treeffe - ud over det i
artikel 4 fastsatte - de ngdvendige foranstaltninger til, at de virksomheder, der
er omfattet af denne artikel, tilpligtes til at tilstille de kompetente myndigheder
falgende oplysninger:

"a) for s& vidt angér de i henholdsvis bilag Il og bilag Ill neevnte stoffer:

de data og oplysninger, som er anfgrt i bilag V,

pa hvilket trin i aktiviteten stofferne indgér eller kan indga,
meengden af stofferne (stgrrelsesorden),

stoffernes kemiske og/eller fysiske deltagelse i processen under nor-
male anvendelsesforhold,
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de former, som stofferne optreeder i eller kan omdannes til i tilfaelde
af paregnelige uregelmaessigheder,

eventuelle andre farlige stoffer, hvis tilstedeveerelse kan indvirke pa
den mulige fare, som er forbundet med den pageeldende industrielle
aktivitet;

b) for sd vidt angar anlaeggene:

anleeggenes geografiske beliggenhed og de fremherskende vejrfor-
hold samt farekilder, der kan tilskrives forholdene pa stedet,

det maksimale antal personer, der er beskaeftiget pA arbejdsstedet,
herunder iseer de personer, som er udsat for faren,

en generel beskrivelse af de tekniske processer,

en beskrivelse af de dele af anlaegget, der i sikkerhedsmeessig hense-
ende er seerlig betydningsfulde, af farekilderne og af de forhold,
hvorunder et stgrre uheld kan indtraede, samt af de planlagte fore-
byggelses foranstaltninger,

de foranstaltninger, der er truffet for at sikre, at de tekniske mid-
ler, som skal betrygge en sikker funktion af anleeggene og imgdega
enhver form for svigt, til enhver tid er til radighed;

C) for sa vidt angdr eventuelle alvorlige uheldssituationer:

ngdplaner, herunder sikkerhedsudstyr, alarmsystemer og hjeelpemid-
ler, der kan iveerksaettes inden for virksomheden i tilfeelde af starre
uheld,

alle oplysninger, der er ngdvendige, for at de kompetente myndig-
heder kan udarbejde ngdplaner til brug uden for virksomheden i hen-
hold til artikel 7, stk. 1,

navnet pA den person og dennes stedfortreedere, eller pa den instans,
der varetager de sikkerhedsmeessige opgaver, og som er bemyndiget
til at seette ngdplaner i gang og underrette de i artikel 7 naevnte
kompetente myndigheder".

For sA vidt angAr nye anlaeg skal den i artikel 5, stk. 1, omhandlede anmeldelse
veere de kompetente myndigheder i heende i rimelig god til inden den industrielle
aktivitet indledes, jfr. artikel 5, stk. 2.
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For s& vidt angar eksisterende anleeg finder direktivet anvendelse senest den 8.
januar 1985, jfr. artikel 9.

Virksomhederne har i henhold til artikel 5, stk. 3, pligt til regelmaessigt at ajour-
fare den i artikel 5, stk. .1, naevnte anmeldelse, navnlig p& grundlag af den tek-
niske udvikling pa det sikkerhedsmaessige omrade og udviklingen med hensyn til
mulighederne for at vurdere faren.

Hvis en industriel aktivitet sendres pa4 en made, der kan have veesentlig indflydel-
se pa risikoen for stgrre uheld, pahviler det medlemsstaterne i henhold til artikel
6, at treeffe passende foranstaltninger til sikring af, at virksomheden reviderer
de i artikel 3 og 4 omhandlede foranstaltninger.

Medlemsstaterne har i henhold til artikel 7 pligt til at oprette eller udpege den
eller de kompetente myndigheder, som under hensyn til det ansvar, der pahviler
fabrikanten, har til opgave at pase, at der opstilles en ngdplan til brug uden for
den virksomhed, som har anmeldt den industrielle aktivitet. Dette eksterne be-
redskab henhgrer under Justitsministeriets ressort.

Medlemsstaterne er i henhold til artikel 8 forpligtede til at drage omsorg for, at
personer, der kan blive bergrt af et stgrre uheld i forbindelse med en industriel
aktivitet, som er anmeldt i henhold til artikel 5, pa passende made underrettes
om sikkerhedsforanstaltninger og om den adfeerd, der bgr udvises i tilfeelde af
uheld.

Det pahviler medlemsstaterne i henhold til artikel 10, stk. 1, at treeffe de nad-
vendige foranstaltninger til at paleegge virksomhederne en underretningspligt
over for de kompetente myndigheder, nar et stgrre uheld har fundet sted.

Endvidere har medlemsstaterne pligt til, jfr. artikel 10, stk. 2, at paleegge de
kompetente myndigheder at sikre sig, at de ngdforanstaltninger og de foranstalt-
ninger, der pd kort og langt sigt viser sig ngdvendige, bliver truffet af virksom-
hederne, nar et sterre uheld har fundet sted.

Medlemsstaterne er i henhold til artikel 11, stk. 1, forpligtede til snarest muligt
at underrette kommissionen om starre uheld, der sker pa deres omrade.

Endvidere kan medlemsstaterne underrette kommissionen om ethvert stof, som
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efter deres opfattelse ber tilfgjes i direktivets bilag Il og bilag Ill, jfr. artikel 11,
stk. 3.

Kommissionen opretter i henhold til artikel 12 et kartotek, som den stiller til
rédighed for medlemsstaterne, og som ska indeholde en oversigt over stgrre
uheld, der er indtruffet pa medlemsstaternes omrade, en analyse af a&rsagerne til
disse uheld samt oplysning om indhentede erfaringer og trufne foranstaltninger,
sdledes at medlemsstaterne kan anvende disse oplysninger i forebyggende gje-
med.

Af artikel 17 fremgér, at direktivet ikke begramnser medlemsstaternes mulighed
for at anvende eller indfgre administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser,
som sikrer en beskyttelse af miljget og arbejdstagerne, der gé& videre end direk-
tivets forskrifter.

Rédet for de europadske fadlesskaber er i henhold til artikel 19 forpligtet til
senest den 8. januar 1986 at gennemfare en revision &f bilag I, 11 og Ill.

Medlemsstaterne er i henhold til artikel 20 forpligtet til at tradfe de ngdvendige
foranstaltninger for at efterkomme direktivet, senest den 8. januar 1984.

Direktivets gennemfer else

For sA vidt angdr gennemferelsen af direktivet i Danmark henvises til Miljgmini-
steriets bekendtgerelse nr. 204 a 1. mg 1984 om risikoen for starre uheld i
forbindelse med en rakke industrielle aktiviteter og Arbedsministeriets be-
kendtgarelse nr. 323 a 7. juli 1983 om arbejdets udfarelse, der er gengivet som
bilag 5 og bilag 6 til betaankningen.

Disse bekendtgerelser dakker sammen med den lovgivning, der er omtalt i be-
taankningen, EF-direktivéts bestemmelser for sd vidt angér det eksterne miljg og
det interne miljg (arbejdsmiljgzet).

For sa vidt angdr beredskabet (politiets beredskabsplaner), har det ikke veret
nadvendigt at udstede nye regler, idet direktivets bestemmelser herom er daskket
af den under Justitsministeriet hgrende eksisterende lovgivning.
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KAPITEL 10

RISIKOVURDERING

Dette kapitel er et sammendrag af rapporten fra underudvalget vedrgrende risi-
kovurdering. Rapporten er i sin helhed optaget som betsenkningens bilag 3.

De i denne betzenkning omhandlede former for storulykker fordrsages af ukon-
trolleret udledning af store maengder farligt stof fra virksomheder eller oplag
eller ved transport.

Som eksempler pa arsager til sddan udledning kan naevnes:

projekteringsfejl
fabrikationsfejl

udstyrssvigt

utilstreekkelig vedligeholdelse
operatarfejl

forsyningssvigt

sabotage

Det har altid veeret et hovedformal for den tekniske udvikling pa dette felt at
sikre, at farlige stoffer handteres pa en sadan made, at sandsynligheden for
forekomst af fejl som de naevnte minimeres, og at konsekvenserne af eventuelt
foreckommende fejl begreenses. Teknikkens almindelige regler, herunder normer
og standarder for bl.a. projektering af procesanlaeg og fremstilling af procesud-
styr, er gennem tiderne udviklet - og videreudvikles fortsat - med dette formAl
for gje. Indvundne erfaringer fra ulykker eller tillgb til ulykker indgar i grundla-
get for denne udvikling.

For procesanleeg, som er af kompliceret natur, eller som er baseret pa ny tekno-
logi (fx nye kemiske eller fysiske processer eller nye styringsteknikker), er tek-
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nikkens almindelige regler og den til enhver tid eksisterende erfaring ikke altid
et tilstraskkeligt grundlag for identifikation af fejlkilder og vurdering af deres
betydning. Det skyldes bl.a., at fejl, som i sig selv er sma eller banale, kan vege
arsag til komplicerede og vanskeligt overskuelige falger af begivenheder, even-
tuelt i en virksomhed, i hvilken der forekommer store mengder farligt stof -
resulterende i en storulykke.

Med henblik pé& systematisk identifikation af fejlkilder i et procesanleay og vurde-
ring, kvalitativt svel som kvantitativt, af deres betydning er i de senere ar
udviklet et kompleks af metoder, der i almindelighed bensevnes metoder til risi-
koanalyse eller risikovurdering, og som alternativt kunne benaevnes metoder til
sikkerhedsanalyse eller sikkerhedsvurdering.

Metoderne har karakter af varktgjer, der - parallelt med traditionelle ingeniar-
maessige metoder og teknikker - kan benyttes ved projektering af nye anlagy for
d; opna sikker udformning og drift. Metoderne kan ligeledes benyttes ved besta-
ende anleay med henblik pd vurdering af behovet for sikkerhedsmaessige forbed-
ringer i sddanne anlaeg. Metoderne har endvidere fundet anvendelse med henblik
pa vurdering af den samlede risiko ved et procesanleegy, og de kan derved bl.a.
bidrage til tilvejebringelse af et beslutningsgrundlag for planlaegning af afhjed-
pende foranstaltninger i tilfadde af en ulykke, dvs. beredskabsplanlasgning.

Teknologiske risici i almindelighed og risici for storulykker i seerdeleshed péakal-
der sig i disse ar stor opmarksomhed, og som et relativt nyt vaaktgj til analyse
og vurdering af procesanlaags sikkerhed er metoderne til risikovurdering derfor af
salig interesse.

Metoderne ger det muligt pd systematisk vis at besvare spgrgsmal som

Hvad kan g& galt?
Hvilke virkninger vil det have?

Hvor tit vil det ske?

Metoderne til identifikation af risici er metoder til pavisning af fejlkilder, dvs.
til besvarelse af spgrgsma som det farstnaevnte.
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Metoderne til kvalitativ og kvantitativ vurdering af risici er metoder, der mulig-
gor bedammelse a arten a en fadge & begivenheder, af omfanget af de resulte-
rende skadevirkninger og a hyppigheden a deres forekomst, dvs. besvarelse &
spargsméal som de to sidstnaevnte.

Metoder til identifikation af risici

Identifikation af fejlkilder er ngdvendig i enhver virksomhed, i hvilken der fore-
kommer betydelige maangder farligt stof. Opsigtsvakkende storulykker som de i
kapitel 4 omtalte Flixborough- og Seveso-ulykker skyldtes fejl, for hvilke kilder-
ne ikke pa forhand var identificeret. Var det sket, kunne ulykkerne vagre undgaet.

Identifikation af fejlkilder har altid udjort en vigtig del af sikkerhedsvurderingen
af procesanlagy, uden hvilken procesindustrien ikke kunne have ndet sit nuvee
rende udviklingsstade. Men farst i de senere Sr er udviklet systematiske metoder
til dette formal.

Identifikation af fejlkilder er af saalig stor betydning i de forskellige faser af
anlagysprojekteringen som grundlag, dels for fjernelse eller begramsning af fejl-
kilder, dels for fastlaggelse af tilstraskkeligt sikre procedurer for drift af anlagy-
get. (Seveso-ulykken skyldtes, at en driftsprocedure ikke var tilstraskkelig sik-
ker). Identifikation af fejlkilder er ligeledes af sealig stor betydning ved modifi-
kation af et eksisterende anlasy. (Flixborough-ulykken skyldtes en konstruktions-
fgl indfert ved en midlertidig aandring & anlagyget).

11 Proces- og anlasgsinformation

Den for risikoidentifikation nedvendige information omfatter dels data
for de forekommende stoffer (fysiske og kemiske egenskaber, reaktivi-
tet, stabilitet, giftighed, bramdbarhed, eksplosivitet), dels data om pro-
cesanleggget og dets delprocesser (procesdiagram, instrumentdiagram,
procestryk og -temperaturer, stofmsangder og koncentrationer, apparat-
starrelser og udformning, normer og standarder for procesudstyr).
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For velkendte stoffer og processer er den ngdvendige information i al-
mindelighed relativt let tilgaengelig.

For mindre velkendte stoffer og processer er den eksisterende informa-
tion ofte ikke tilstraekkelig, og i sa fald m& manglende information til-
vejebringes ved et saerligt forsknings- og udviklingsarbejde, der vil kunne
veere af betydeligt omfang. Det er vaesentligt at fastsla, at det er ngd-
vendigt at udfgre dette arbejde, inden den egentlige risikovurdering kan
gennemfares.

Risikoidentifikation ved sammenligning med normer og praksis

For procesanlaeg eller afsnit af sddanne, i hvilke farlige stoffer handteres
i ukomplicerede eller velkendte processer, vil en tilfredsstillende risiko-
identifikation ofte kunne gennemfgres ved systematisk sammenligning af
de enkelte elementer i et projekt eller anleeg med anerkendte normer og
standarder og med geeldende ingenigrpraksis. Det geelder iseer for virk-
somheder med betydelig erfaring pa det pagaeldende omrade og med den
forngdne ingenigrmaessige kompetence.

Metoden vil, nar den anvendes korrekt, kunne sikre, at et givet procesan-
leeg eller afsnit heraf udformes og drives med tilstreekkelig sikkerhed, og
den vil endvidere kunne fgre til identifikation af elementer i et projekt
eller anleeg, hvor metodsn i sig selv ikke er tilstraekkelig til identifika-
tion af fejlkilder, og hvor mere fundamentale metoder som de i det fgl-
gende omtalte derfor bagr anvendes.

Metoden vil normalt ikke veere tilstreekkelig ved mere komplicerede eller
mindre velkendte procesanleeg eller til identifikation af risici ved indbyr-
des forbindelse af flere procesanleeg.

Risikoidentifikation ved HAZOP-metoden

HAZOP (Hazard and Operability)-metoden er et eksempel p& en funda-
mental, systematisk metode til risikoidentifikation.
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Metoden bestar i gennemgang af de enkelte elementer (apparater, maski-
ner, beholdere, rar m.v.) i et procesanleeg og vurdering af, hvad der vil
ske ved eendring (forstyrrelse) af driftsbetingelserne for det pagseldende
element.

Metoden benytter stikord som "for lidt", "for hgjt" osv. til generering af
spgrgsmal af typen "Hvad sker der, hvis ....?", fx "Hvad sker der, hvis
trykket er for lavt i proceselement X ?" osv.

Metodens resultater, dvs. spgrgsmal og svar (arsager og konsekvenser)
samt foresldede eller besluttede foranstaltninger, kan registreres i tabel-
form. Det vil dog ofte vaere hensigtsmaessigt at begreense dokumentatio-
nen til at omfatte de identificerede problemer og de dertil svarende
foranstaltninger.

Metoden forudsaetter betydelig erfaring hos de deltagende personer, bl.a.
ved vurdering af betydningen af det enkelte svar, dvs. af konsekvensen af
en given forstyrrelse.

Metoden er af generelt anvendelig karakter og kan ved passende udvalg
af stikord tilpasses de seerlige forhold ved et givet procesanlaeg.

| virksomheder, hvor farlige stoffer forekommer i stgrre meengder og i
mere komplicerede eller mindre velkendte processer, bgr identifikation
af risici ske ved anvendelse af en fundamental, systematisk metode af
denne type.

Fejltree- og heendelsestreeanalyser

Fejltreeanalyse er en metode til systematisk afsggning af mulige arsager
til en given heendelse. Hvis denne haendelse fx er en eksplosion af en
given beholder, beskriver fejltreeanalysen de kombinationer af fejl og
uheld i procesanlaegget, som kunne forarsage eksplosionen.
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Heaendelsestraeanalyse er en metode til systematisk beskrivelse af de fgl-
ger, en given fejl vil kunne have andre steder i procesanleegget.

Metoderne er nyttige veerktgjer til risikoidentifikation i mere komplice-
rede procesanleeg, fordi de kan give en veerdifuld kvalitativ indsigt i de
mekanismer, som kan fare til uheld, og fordi de kan benyttes som grund-
lag for en kvantitativ vurdering af hyppigheden af en given heendelse som
naermere omtalt i det fglgende.

| virksomheder, hvor farlige stoffer forekommer i stgrre meengder og i
mere komplicerede eller mindre velkendte processer, kan fejltree- og
haendelsestreeanalyse ofte med fordel anvendes til risikoidentifikation pA
udvalgte omrader, hvor der ikke er en enkel sammenhaeng mellem firsag
og virkning.

Menneskelige og organisatoriske fejl

Menneskelige fejl ved fx projektering, anleeg eller drift af procesanlseg
har erfaringsmaessigt veeret en veesentlig kilde til ulykker ved handtering
af farlige stoffer.

| fx projekterings- og anleegsfasen bgr risikoen for menneskelige fejl re-
duceres til et acceptablet minimum ved kvalitetskontrol og kvalitetssty-
ring, omfattende bl.a. apparater, komponenter, rgrforbindelser og pro-
cesstyring.

Ved drift af et procesanleeg kan risikoen for menneskelige fejl (operatgr-
fejl) ikke elimineres, og det er derfor et veesentligt led i risikovurderin-
gen at identificere virkningerne af saddanne fejl, saledes at disse virknin-
ger kan begreenses ved valg af tekniske lgsninger, der er mindre fglsom-
me for operatgrfejl, fx "fail-safe"-lgsninger.

Ogsa organisatoriske mangler kan vaere vaesentlige som ulykkesarsager,
fx hvis de viser sig i form af mangelfuldt tilsyn, utilstreekkeligt sikker-
hedsarbejde, utilstraekkeligt vedligeholdelsesarbejde, utilstraekkelig be-
manding o0.a.
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Metoder til systematisk risikoanalyse pa disse omrader er endnu i deres
vorden.

Metoder til kvantitativ vurdering af risici

Kvantitativ risikovurdering bestar af vurdering af ulykkeshyppighed, ulykkeskon-

sekvenser og samlet risiko.

2.1

Vurdering af ulykkeshyppighed

Vurdering af hyppigheden af en ulykke af nsermere beskrevet karakter
kan gennemfgres ved analyse af historiske, statistiske data for tilsvaren-
de uheld. En veesentlig ulempe ved denne fremgangsmade er, at det sta-
tistiske materiale for store ulykker i almindelighed er af meget begreen-
set og derfor utilstreekkeligt omfang. En anden ulempe er, at et sadant
materiale ofte vil omfatte ulykker i anlaeg af seldre dato, og at det der-
for ikke er repraesentativt for anleeg, der etableres i overensstemmelse
med moderne normer og praksis. Som eksempel herpa kan nasevnes, at
spreengning af trykbeholdere og dampkedler, der tidligere var hyppigt
forekommende, nu takket veere bedre materialer, materialeviden samt
svejse- og kontrolmetoder er en sjeeldent forekommende arsag til stor-
ulykker.

En oftest mere hensigtsmeessig fremgangsmade er at undersgge, hvilke
fejl og kombinationer af fejl der kan forarsage den betragtede ulykke, at
tillegge disse begivenheder sandsynligheder eller hyppigheder og derefter
beregne ("syntetisere") en ulykkeshyppighed. Metoden kan hensigstmaes-
sigt baseres pad en fejltraeanalyse som omtalt i det foregdende og far
dermed karakter af en kvantitativ analyse af de logiske diagrammer, som
er det kvalitative, farste resultat af fejltreeanalysen.

Denne metode er et middel til beregning af ulykkeshyppigheder under
forudseetning af, at fejltreeanalysen udferes korrekt, og at data for fejl-
hyppigheder er tilgeengelige.
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| princippet er fejltreeanalyse enkel at gennemfgre; men i praksis farer
den ofte til konstruktion af komplicerede og vanskeligt overskuelige lo-
giske diagrammer, og korrekt konstruktion, anvendelse og vurdering af
disse stiller store krav til kompetence og erfaring hos de personer, der
skal udfgre arbejdet. Den ngdvendige ekspertise vil - pa det nuveerende
udviklingsstade - ofte ikke veere til radighed internt i den enkelte virk-
somhed.

De ngdvendige data for fejlhyppigheder er normalt ikke tilgaengelige i
den gnskede kvalitet og det gnskede omfang. Data for almindelige kom-
ponenter med hgje fejlhyppigheder er ofte let tilgeengelige, mens det
modsatte er tilfeeldet for sjeeldnere komponenter med lave fejlhyppighe-
der. Kvalificerede skan over fejlhyppighed ma ofte benyttes i betydeligt
omfang, fordi statistiske data mangler. Mangelfulde data for menneskeli-
ge fejl (operatgrfejl) vil ofte repraesentere en veesentlig kilde til usikker-
hed.

For komplicerede processer eller afsnit af sadanne vil kvantitativ ulyk-
kesvurdering ved den her beskrevne metode kunne veere et veerdifuldt
supplement til de kvalitative analyser. Bl.a., vil kvantitativ analyse af
forskellige mekanismers relative betydning kunne fgre til identifikation
af elementer i en proces, hvor en forebyggende indsats mod uheld mest
hensigtsmaessigt kan foretages.

Vurdering af ulykkeskonsekvenser

Vurdering af ulykkeskonsekvenser omfatter beregninger (afhaengigt af
ulykkens karakter) af fx:

overtryk ved spraengning af beholder

udstrgmningshastighed for vaeske og gas ved punktering af behol-
der
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fordampning af fordrabede gasser

atmosfaerisk spredning af gasser og dampe

indsivning af farlige gasser i bygninger

giftvirkning af gasser

overtryk ved eksplosion af gasskyer

varmestraling fra breendende gassky

pavirkninger fra spraengninger og brand.
For alle disse problemer findes teoretiske beregningsmetoder. For nogle
af dem findes data fra faktiske uheld, som har tjent til verifikation af
metoderne. For mange af problemerne findes kun resultater fra eksperi-
menter i mindre malestok.
Alle saddanne beregninger er behaeftet med betydelig usikkerhed, bl.a.
fordi de modeller, hvorpd beregningerne er baseret, er idealiserde for at

muligggre beregningerne.

Metoderne er oftest udviklet med henblik p& at give resultater, der "er
pa den sikre side", dvs. som ikke undervurderer konsekvenserne.

Pa grund af den betydelige usikkerhed pa beregningerne vil resultatet
oftest veere en veesentlig overvurdering af konsekvenserne.

Fortolkning af resultaterne kreever derfor indsigt i beregningsmetodernes
begraensninger, og resultaterne bgr i almindelighed anvendes med forsig-
tighed.

Resultaterne af konsekvensberegninger vil ofte indgd i grundlaget for
ngd- og beredskabsplaner.
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Vurdering af samlet risiko

Den samlede risiko ved en aktivitet er sammensat af to begreber: Den
samfundsmaessige risiko og den individuelle risiko.

Den samfundsmaessige risiko er den risiko, som samfundet er udsat for,
malt (for personskade) som antallet af personer, som samfundet kan for-
vente vil komme til skade pr. ar.

Fx kan den samfundsmaessige risiko i form af personskade (af naermere
defineret karakter) hidrgrende fra en given aktivitet udtrykkes ved haen-
delseshyppigheden afbildet i afhaengighed af antallet af skadede perso-
ner. En sadan fremstilling omfatter savel haendelser med lav skadevirk-
ning og hgj hyppighed som den veerst teenkelige hsendelse med hgj skade-
virkning og lav hyppighed.

Alternativt kan den samme information fremstilles som et enkelt tal, det
gennemsnitlige antal skadede personer pd ar; men informationsvaerdien
bliver herved vaesentligt formindsket.

Den individuelle risiko er den risiko, som en enkelt person er udsat for
malt ved sandsynligheden for at komme til skade inden for et ar.

En samlet beskrivelse af risikoen ma omfatte bade den samfundsmaessige
risiko og den individuelle risiko. Den m& endvidere omfatte alle veesentli-
ge skadeskategorier.

Pa grundlag af beregnede hzendelseshyppigheder og -konsekvenser er det
i princippet muligt at tilvejebringe en sadan samlet beskrivelse.

Beskrivelsen vil dog i praksis veere behaeftet med betydelig usikkerhed.
(om et af de bedst kendte eksempler pd en omfattende risikobeskrivelse,
den fgrste Canvey Island-undersggelse, er det sdledes blevet anslaet, at
risikoen er overvurderet med en faktor 10 eller mere). Hvis beskrivelsen
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skal omfatte skader af forskellige kategorier, forgges dens omfang til-
svarende, og det samme ggor usikkerheden. De data og metoder, som lig-
ger til grund for beskrivelsen, er normalt ikke af en sadan kvalitet, at de
retfeerdigger udarbejdelse af meget detaljerede beskrivelser. Omkostnin-
gerne ved en sadan videregadende kvantitativ risikoanalyse er betydelige.

Kvantitative risikovurderinger alene kan i almindelighed ikke lsegges til
grund for afggrelse af, om risikoen ved en virksomhed er acceptabel. Det
skyldes dels usikkerhederne og begreensningerne ved vurderingen, dels
vanskeligheden ved at fastseette et enkelt kvantitativt mal for den ac-
ceptable risiko.

Kvantitative risikovurderinger bgr fortrinsvis udarbejdes omkring nye ak-
tiviteter, der handterer betydelige maengder farligt stof. Vurderingerne
bar udarbejdes selektivt, dvs. veere rettet mod problemer, der ved anven-
delse af de tidligere omtalte identifikations- og analysemetoder er iden-
tificeret som veesentlige problemer. Vurderingerne kan i seerlige tilfeelde
fare til konstatering af, at en risiko er klart uacceptabel; men i alminde-
lighed vil vurderingernes resultater veere ét blandt mange elementer i
det samlede grundlag for beslutning om etablering og godkendelse af den
pageeldende aktivitet.

Metodernes anvendelse

Risikovurdering ma betragtes som et led i en virksomheds sikkerheds- og miljg-
arbejde.

Enhver virksomhed har ansvar for, at arbejdet udfgres sikkerhedsmaessigt og mil-
jgmeessigt forsvarligt, og fx for at tekniske hjeelpemidler er saledes konstrueret,
udfgrt og udstyret, at det er sikkerhedsmaessigt forsvarligt, jfr. bl.a. Arbejdsmi-
nisteriets bekendtggrelser om arbejdets udfgrelse og om tekniske hjeelpemidlers
indretning og anvendelse.

I mange virksomheder vil sikkerheds- og miljgarbejdet kunne udfgres forsvarligt
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uden anvendelse af de i dette kapitel omhandlede metoder til systematisk identi-
fikation og vurdering af risici. Dette geelder dels virksomheder, hvor farlige stof-
fer ikke handteres i starre mazengder, dels virksomheder, hvor farlige stoffer
handteres ved ukomplicerede eller velkendte processer, for hvilke erfaring, tek-
nikkens almindelige regler samt anerkendte normer og standarder er et tilstreek-
keligt grundlag for sikkerhedsmaessig forsvarlig udformning og drift.

Herimod vil der i virksomheder, hvor farlige stoffer handteres i starre maengder
og ved mere komplicerede eller mindre velkendte processer, vaere behov for an-
vendelse af metoder til systematisk identifikation af risici, og der kan i sadanne

virksomheder endvidere veere behov for anvendelse - i stgrre eller mindre om-
fang - af metoder til kvantitativ vurdering af risici, jfr. det i det foregdende
anfarte.

Disse metoder er et af de midler, som er til radighed i virksomhedens sikker-
heds- og miljgarbejde, og de finder derfor anvendelse i de afdelinger i virksom-
heden, som har ansvaret for dette arbejde, fx planlaegnings- og projekteringsaf-
deling, sikkerhedsafdeling og miljgafdeling. Risikoidentifikation og -vurdering er
et supplement til og ikke en erstatning for mere traditionelle midler til sikring af
forsvarlig projektering, anleeg, drift og vedligeholdelse.

Myndighedernes opgaver i forbindelse med risikovurdering vil omfatte udstedelse
af pdbud til virksomheder om udfgrelse af risikovurdering i naermere beskrevet
omfang samt tilsyn og kontrol med udfarelsen og stillingtagen til resultaterne.
Myndighederne vil neppe selv skulle udfgre risikovurdering, men ma naturligvis
ogsfl pa dette felt rade over den kompetence, som er ngdvenig for godkendelse af
virksomheders planer m.v.

Behovet for udfgrelse af risikovurdering ma antages at veere staerkt varierende,
afheengigt af virksomhedens karakter, jfr. det i det foregdende anferte. Endvi-
dere vil en risikovurdering med et givet formal ssedvanligvis kunne udfgres med
forskellige metoder eller kombinationer af metoder. Det vil derfor nseppe veere
hensigtsmeessigt at formulere generelle, detaljerede regler for udferelse af risi-
kovurdering.

Flere forskellige myndigheder (miljg-, arbejdsmiljg- og brandmyndighed) vil kun-
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ne stille krav om udferelse af risikovurdering i en virksomhed. Der bar i sddanne
tilffadde ske en koordinering a myndighedernes arbejde, fx ved arbejdsdeling og
samarbejde mellem de pégaddende myndigheder, jfr. kapitel 6, afsnit 2.1.12.

Acceptabilitet af risici

Spargsmdl om fastleaggelse af normer eller kriterier for acceptabilitet af risici
har langt tilbage i tiden, men i saalig grad i de senere &r, vaaet genstand for
analyse og debat.

Spergsmalet er vanskeligt,, og der findes ikke et enkelt svar.

Risiko er et sammensat begreb, jfr. fx definitionerne af samfundsmaessig og indi-
viduel risiko omtalt i det foregdende afsnit.

Risko er e begreb, der indeholder béde objektive og subjektive elementer. Fx
vil den enkeltes vurdering a en risiko kunne afhaange staarkt &, om risikoen er
frivilligt pataget eller tvungent pafert. (Visse fritidsaktiviteter indebager meget
hg individuel risiko). Ligeledes vil en lille sandsynlighed for en stor ulykke ofte
blive vurderet som mere avorlig end en starre sandsynlighed for en lille ulykke,
uanset at den objektive risko kan veare den samme i de to tilfadde. Vurderinger
af en given risiko er bl.a. pavirket af individuelle vaardinormer, der unddrager sig
eksakt beskrivelse.

Som anfert i kapitel 4 har udvalget mattet erkende, at kriterier for klassificering
af aktiviteter som betydelige risici ikke kan baseres pa kvantitative risikovurde-
ringer alene. Tilsvarende gadder, og med analoge begrundelser, at kriterier for
acceptabilitet ikke kan udtrykkes i enkle talstarrelser.

Fx gadder for den individuelle risiko for en nabo til en virksomhed, at der, med
mange forbehold, kan beskrives et risikointerval, inden for hvilket risikoen vil
kunne vazre acceptabel for den pagaddende og for samfundet. En gvre gramse (for
dedsrisiko) kan fx veae 5" 10 pr. & og en nedre gramse 5 " 10~ pr. ar. Over
den gvre gramse er bidraget til den individuelle risko si veesentligt (for en pa
tvunget risiko), at det er uacceptabelt og méa reduceres. Under den nedre gramnse
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er bidraget sa uveesentligt, at det vil veere spild af ressourcer at reducere det
yderligere. Mellem intervallets graenser kan der ske en afvejning af muligheder
og begreensninger for nedseettelse af risikoen og af fordele og ulemper (omkost-
ninger) derved.

Risikovurdering for virksomheder, der betragtes som betydelige risici, viser ofte,
at de beregnede risici er beliggende i intervaller som det beskrevne. Beslutninger
om accept af risici vil i sa fald afheenge af andet end den kvantitative risikovur-
dering.

Som vejledning kan bl.a. falgende principper benyttes:
ungdig risici ber fiernes
risici bar reduceres, sa vidt det er praktisk muligt

nye virksomheder bgr etableres i overensstemmelse med moder-
ne normer og praksis for sikkerhed

den individuelle risiko m9 ikke forgges veesentligt som fglge af
etablering af en risikobehaeftet virksomhed.

Risikoanalyser, sdvel kvalitative som kvantitative, er nyttige hjeelpemidler, n3r
de gennemfares i en virksomheds eget regie. Sammenfattende beregninger af den
individuelle og samfundsmaessige risiko er imidlertid p& det nuveerende stade be-
haeftet med begreensninger og usikkerheder, som bevirker, at resultaterne af sa-
danne beregninger i sig selv er uegnede som grundlag for myndighedsgodkendelse
af risikobeheeftede aktiviteter.

Det skal i denne forbindelse péapeges, at organisatoriske forhold og forhold om-
kring kvalifikationer, og uddannelse af personale ved seerligt risikobeheeftede
produktioner bgr indgd i myndighedernes vurdering pa linie med vurderinger af de
tekniske anleeg og foranstaltninger.
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Kommissorium for _ekspertudvalg om betydelige risici

Det er en kendsgerning, at der i de moderne industrilande fra
tid til anden indtreeffer seerdeles alvorlige ulykker i forbindelse
med tekniske anlseg og processer.

Disse ulykker indtraeffer pd trods af en steerkt accelererende
teknologisk viden - eller maske snarere ofte som fglge af, at
denne viden omseettes i praksis i et sddant tempo og et sadant
omfang, at der endnu ikke foreligger en tilstraekkelig erkendelse
af ugnskede, men mulige konsekvenser. Dette medfgrer, at fo-
rebyggende sikkerhedsforanstaltninger ikke treeffes i ngdvendigt
omfang.

Andre arsager til sddanne ulykker kan veere manglende sikker-
hedsbevidsthed i et eller flere led pa virksomheden, manglende
formidling af viden om risici og forebyggelsesmuligheder og
-metoder og mangel p9 systematisk sikkerhedsplanlaegning. Et
typisk eksempel pa sidstnaevnte er en planleegning, der ikke ta-
ger hgjde for kombinationen af "uheldige” sammentreef af om-
steendigheder, men som overlader Igsningen af sidanne proble-
mer til den menneskelige iagttagelses- og reaktionsevne i den
akutte situation.

Skadevirkninger af sadanne ulykker kan ramme de ansatte i ar-
bejdsmiljget sdvel som virksomhedens nsermeste omgivelser og i
alvorlige tilfeelde en stgrre offentlighed som folge af giftvirk-
ning i store afstande fra ulykkesstedet.
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Nar det opklaringsarbejde, sonn myndighederne iveerksaetter ef-
ter en ulykke, er afsluttet, drages de konsekvenser, som anses
for ngdvendige falger af opklaringsresultatet. Man kan teenke
sig, at der fastsaettes nye regler, eller at geeldende regler aen-
dres, at praksis aendres, og at myndigheder og virksomhed eta-
blerer en raekke kontrolforanstaltninger.

Opklaringsarbejder vedrgrende indtrufne ulykker og foranstalt-
ninger til forebyggelse af tilsvarende ulykker for fremtiden vil
ofte have et konkret sigte, der som regel er begraenset til netop
den pageeldende type anleeg og proces.

Det spgrgsmal rejser sig derfor, om samfundet - for pa bedst
mulig made at sikre sig mod alvorlige ulykker og katastrofer
som falge af moderne industridrift o.l. - ikke burde placere den
forebyggende indsats i en stgrre sammenhseng. Denne skulle
omfatte en identificering af samtlige tekniske anlseg og proces-
ser, som matte indebaere betydelige risici, og skulle basere sig
ikke alene p& erfaringer fra indtrufne ulykker i ind- og udland,
men ogsd pad al @vrig tilgeengelig ekspertviden med hensyn til
klarleegning og forebyggelse af sadanne alvorlige risici. | denne
sammenhaeng matte ogsd indgd vurdering af behov for forskning
og fremme heraf.

Med sigte pa at placere den forebyggende indsats i denne sam-
menhzaeng og til stgtte for savel samfundets beredskab som virk-
somheders og myndigheders planleegning har regeringen beslut-
tet, at der nedsaettes et ekspertudvalg.

Emnet bergrer flere ministeriers omrader, saledes arbejdsmini-
steriet og miljgministeriet, men ogsd i et vist omfang justits-
ministeriet, indenrigsministeriet, industriministeriet, energimi-
nisteriet, ministeriet for offentlige arbejder og Grgnlandsmini-
steriet. Det er imidlertid ikke tanken, at udvalgsarbejdet skal
leegge en deemper pa eller stoppe igangvaerende initiativer, plan-
lagte initiativer eller senere fremkomne initiativer, som de pa-
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geeldende myndigheder matte gnske at fremme inden for deres
omrade. Tveertimod g&r man ud fra, at udvalgets synspunkter -
efterhdnden som de offentliggares - vil kunne virke inspireren-
de bade pd myndigheder og virksomheder.

Repraesentanter udpeget af justitsministeriet, miljgministeriet,
industriministeriet, energiministeriet og arbejdsministeriet
samt repreesentanter udpeget ad hoc af indenrigsministeriet,
ministeriet for offentlige arbejder og grgnlandsministeriet, tek-
nisk sagkyndige udpeget af arbejdsministeren fra DTH og Risg
og en repreesentant fra henholdsvis Foreningen af kemiske Indu-
strier og medicinalindustrien.

Som formand udpeges en person uden tilknytning til de repree-
senterede ministerier. Pageeldende skal have kemisk ekspertise,
idet de betydelige risici, som gnskes kortlagt, praktisk taget
altid kan henfgres til kemi og kemikalier.

Som naestformaend udpeges en repreesentant for henholdsvis mil-
jostyrelsen og direktoratet for arbejdstilsynet.

Sekretariatsfunktionen varetages af direktoratet for arbejdstil-
synet og miljgstyrelsen.

Selv om udvalgets tekniske ekspertmedlemmer forudseettes at
repraesentere hgjt kvalificeret ekspertviden, kan alle omrader
ikke deekkes herigennem.

Der ma derfor gives udvalget adgang til at indhente den ngd-
vendige ekspertise og bistand, savel fra indland som fra udland,
ved besgg pa indenlandske og udenlandske virksomheder og be-
spg hos f.,eks. den engelske komité om Major Hazards med hen-
blik pd at drage nytte af den viden, der forligger i den engelske
komités arbejder.
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Endvidere kan udvalget opfordre offentligheden til at indsende
forslag, information og synspunkter for herigennem at modtage
materiale m.v. fra forskellig side og gennem en offentlig debat
give grundlag for udvalgets videre arbejde.

. Som baggrundsmateriale til orientering for udvalget vil indga

bl.a. vedlagte notat om lovgivning m.v. pd omradet i andre lan-
de og p3 EF-plan, justitsministeriets notat af september 1978
om uheld med farlige stoffer og EF-direktivforslaget om risiko-
en for stgrre uheld i forbindelse med en reekke industrielle akti-
viteter.

. Endvidere rapporterne fra den engelske Advisory Commitee on

Major Hazards.

Ekspertudvalget skal ferst og fremmest kortleegge de omrader,
hvor der foreligger en betydelig risiko for arbejdsmiljget og det
ydre miljg - herunder offentligheden - i forbindelse med pro-
duktion, anvendelse og opbevaring af farlige stoffer. For sa vidt
angar transportomrédet geelder der herfor seerlige regler, som
hgrer under henholdsvis justitsministeriet, ministeriet for of-
fentlige arbejder og industriministeriet. Selv om ansvarsforde-
lingen for beredskabet pa landjorden er fastlagt og henlagt til
justitsministeriet som overordnet myndighed, kan det med hen-
blik pad planleegningen veere naturligt ogsa at medtage transport-
omradet til lands og til vands som en kortleegningsopgave for
udvalget. Yderligere vil naturgasledningsnettet, skibsveerfter,
offshoreanlaeg, minedriften i Marmorilik og evt. andre risikobe-
tonede aktiviteter kunne omfattes af udvalgets arbejde. Deri-
mod er nucleare anleeg undtaget.

I kortleegningsarbejdet skal felgende punkter indga:

1. Fastleeggelse af, hvilke kriterier der skal lsegges til grund
for klassificering af aktiviteter under "betydelige risici".
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Der bedes herved taget hensyn til ikke alene erfaringer fra
indtrufne uheld i ind- og udlandet, men ogsa til avrig tilgeen-
gelig ekspertviden med hensyn til risici for alvorlige uheld.

Opstilling af lister over de typer af aktiviteter, der omfat-
tes af begrebet betydelige risici ud fra de af udvalget fast-
lagte kriterier.

Identificering af konkrete tekniske anleeg og processer -
herunder transport og opbevaring m.v. af farlige stoffer og
materialer ud fra de under pkt. 2 neevnte lister.

En vurdering af, hvilke oplysninger om aktiviteterne myn-
dighederne bar veere i besiddelse af i relation til henholdsvis
den forebyggende indsats og beredskabsplanlaegningen pa
centralt og lokalt plan.

Herudover bedes udvalget overveje, om der er behov for at
forbedre og intensivere samarbejdsrutiner mellem myndig-
hederne pa lokalt og centralt plan. Udvalget bedes herunder
behandle spgrgsmalet om udveksling og ajourfgring af oplys-
ninger om de pageeldende aktiviteter og evt. nye aktiviteter.
Udvalget kan stille forslag til vedkommende ressortminister
om afhjeelpende foranstaltninger med henblik pa forebyggel-
se og kontrol samt beredskabsplanleegning, samt pege pa
forskningsbehov.

Udvalget kan afgive delrapporter.
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Arbejdsministerens Sekretariat:
ekspertudvalg vedr. Rosenvamngets Allé 16-18
betydelige risici 2100 Kgbenhavn 0 (01) 42 33 55

Sendt til 160 danske virksomheder

Dato 18. mg 1982 Vores ref. CWK/kr/kni Vores sag I1.kt. 8402/80 nr. 3

Som det méske vil veae Dem bekendt, har arbejdsministeren nedsat et eks-
pertudvalg, der bl.a. skal kortleegge de omrader, hvor der foreligger en bety-
delig risiko for arbejdsmiljget og det ydre miljg - herunder offentligheden -
ved stgrre uheld i forbindelse med produktion, anvendelse, opbevaring og
transport af farlige stoffer.

.. Der henvises til vedlagte pressemeddelelse, der blev udsendt ved udvalgets
start.

Udvalget begyndte sit arbejde i 1981 med professor Knud @stergaard, Dan-
marks Tekniske Hgjskole, som formand og overingenigr 3. Lauridsen og kon-
torchef E. Kjeasgaard fra henholdsvis miljgstyrelsen og direktoratet for ar-
bejdstilsynet som naestformaend. Direktoratet for arbejdstilsynets 11. kontor
varetager sekretariatsfunktionen, bl.a. ved undertegnede medarbejder.

Sekretariatet har forelgbig identificeret et antal danske virksomheder - deri-
blandt Deres virksomhed - med anlagg til produktion, anvendelse, opbevaring
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og transport af organiske og uorganiske kemiske stoffer, hvor seerligt giftige,
korrosive, brandfarlige, brandneerende eller eksplosive stoffer formodes at
indga.

.[. Som udgangspunkt for kortleegningen har sekretariatet benyttet vedlagte
stofliste med stoffer neevnt i forslag til EF-direktiv om risikoen for stgrre
uheld i forbindelse med en reekke industrielle aktiviteter (Det sékaldte "Se-
veso-direktiv"). Den i stoflisten anfgrte veegtgreense | er taget fra EF-di-
rektivforslaget, medens vaegtgreense Il er sat til 1/10 af veegtgraense |I.

. For at fa denne formodning bekreeftet (eller afkreeftet) anmoder man Dem
hermed venligst om at give oplysning til udvalget ved udfyldning af vedlagte
spergeskema.

Oplysningerne kan danne udgangspunkt for en eventuel senere henvendelse fra
sekretariatet for at f& kortlagt netop Deres virksomhed pa en relevant made.

De bedes venligst returnere spgrgeskemaet senest 25. juni 1982 til udvalgets
sekretariat ved civilingenigr C.W. Kallenbach, direktoratet for arbejdstilsy-
nets 11. kontor, Rosenveengets Alle 16-18, 2100 Kgbenhavn 0, hvortil even-
tuelle spgrgsmal kan rettes pa telefon 01-42-33-55, lokal 32.

For god ordens skyld skal vi ggre opmeerksom pa, at eventuelle oplysninger
fra enkeltvirksomheder vil blive behandlet fortroligt.

Med venlig hilsen

C.W. Kallenbach

* Den neevnte stofliste gengives ikke her i dette bilag, idet den med enkelte
uveesentlige eendringer er identisk med stoflisten i bilaget til miljgministe-
riets bekendtggrelse, der er gengivet i bilag 5 til denne betsenkning.
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BILAG

15. april 1981
J.nr. 11.kt. 8402/80
Ref.: CWK/kr

Pressemeddelelse om ekspertudvalget om betydelige risici (risikoudvalget)

Arbejdsministeren har efter en regeringsbeslutning nedsat et ekspertudvalg,
der skal kortleegge de omrader, hvor der foreligger en betydelig risiko for
arbejdsmiljget og det ydre miljg - herunder offentligheden - i forbindelse
med produktion, anvendelse, opbevaring og transport af farlige stoffer. Ogsa
andre risikobetonede aktiviteter vil kunne omfattes af udvalgets arbejde.
Derimod er nucleare anlseg undtaget.

Det er en kendsgerning, at der i de moderne industrilande fra tid til anden
indtreeffer seerdeles alvorlige ulykker i forbindelse med tekniske anleeg og
processer. Som eksempel kan naevnes et udslip af farlige stoffer, en brand
eller en eksplosion af stgrre omfang, der straks eller senere medfgrer fare for
personer i eller uden for virksomheden.

Skadevirkninger af sadanne ulykker kan ramme de ansatte savel som virksom-
hedens nsermeste omgivelser og i alvorlige tilfeelde en stgrre offentlighed,
bl.a. som fglge af giftvirkning i store afstande fra ulykkesstedet.

Ved nedseettelse af udvalget har sigtet veeret at placere den forebyggende
indsats i en stgrre sammenhaeng gennem en identificering af tekniske anleeg
0g processer, som indebaerer betydelige risici.

Det er ikke tanken, at udvalgsarbejdet skal laegge en deemper pa eller stoppe
igangveerende initiativer, planlagte initiativer eller senere fremkommende
initiativer fra ansvarlige myndigheders side. Tveertimod gar man ud fra, at
udvalgets synspunkter - efterhdnden som de offentliggares - vil kunne virke
inspirerende bade pa myndigheder og virksomheder.
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Til udvalget er udpeget som faste mediemmer repraesentanter for arbejdsmi-
nisteriet, justitsministeriet, miljgministeriet, industriministeriet og energimi-
nisteriet, teknisk sagkyndige fra Danmarks Tekniske Hgjskole, Risg den ke-
miske industri og medicinalindustrien.

Yderligere oplysninger vil kunne indhentes fra udvalgets sekretariat, der hen-
harer under 11. kontor i direktoratet for arbejdstilsynet, (tIf. (01) 42 33 55).
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BILAG
Arbejdsministerens Den 18. maj 1982
ekspertudvalg vedr. J.nr. 11.kt. 8402/80

betydelige risici Ref. CWK/kr

SPPRGESKEMA OM FARLIGE STOFFER

Virksomhedens navn:

Virksomhedens adr.:

Virksomhedens tlf.:

Navn pa kontaktperson vedrgrende dette skema:

1. Forekomst af farlige stoffer ifplge vedlagt liste St kryds
Ja Nej

Mengden af et enkelt stof medregnes samlet for hele virksom-
heden, hvis afstanden mellem eventuelle delmangder er mindre
end 500 meter. Sma mengder stof i kemiske laboratorier til
analytisk brug eller til ikke-erhvervsmaessig preparation skal
dog ikke medregnes, safremt stofferne opbevares i forskrifts-
massig emballage.

a) Forekommer der pa virksomheden under normale driftsfor-
hold, eller kan der ved afvigelser fra normale driftsforhold
forekomme mangder af ét eller flere af de pa vedlagte
liste nevnte stoffer? ()y )

b) Er en eller flere af disse m@ngder stgrre end eller lig med
de pa listen navnte grenser?

Vagtgrense 1? ()Y )

Vegtgrense 11 (= %O grense 1)? )y )
c) Forekommer der pA virksomheden andre stoffer, som efter
virksomhedens skdn er lige sa farlige som de i listen nzvn-

te stoffer? () )

VEND!



-128 -

. Seet kryds
2. Forekomst af oplag af farlige stoffer efter speciel tilladelse Ja Nej

Har virksomheden oplag efter speciel tilladelse fra Statens
Brandinspektion/justitsministeriet af:

a) DBrandfarlige vaesker (oplag stgrre end 10.000 enheder)
Klasse I?
Klasse II?

Klasse 117
b) F-gas (flaskegas) (oplag stgrre end 25.000 kg)

c) nitrocellulose?
d) nitratholdig gedning (>26% kvelstof)?
e) klorater?

f)  andet?

A~ N AN N N~ N~
— N N N N

Hyvis ja: hvilken stofgruppe:

g) Har virksomheden oplag af farlige stoffer med speciel til-

ladelse fra anden myndighed? _ () ()
Hvis ja: hvilken myndighed:

hvilken stofgruppe:

3. Beredskabsplaner

Er der for virksomheden udarbejdet beredskabsplaner for stgrre

uheld? )y )
Hyvis ja:

Ekstern beredskabsplan? () ()

Intern beredskabsplan? () ()

Er dette sket i samarbejde med lokale myndig-
heder/korps? () ()

Skemaet udfyldt:

Dato: Underskrift:
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RAPPORT
oM

RISIKOVURDERING AF TEKNISKE ANLAEG

Afgivet april 1985 af det af risikoudvalget i september 1981

nedsatte underudvalg til behandling af emnet risikovurdering

BILAG 3
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Kontrol af temperaturen under fremstilling af Nitroglycerin. Fremstillingen ske-
te i de fgrste artier chargevist. Temperaturen var den bedste indikator for, om
processen var ved at lgbe. ud af kontrol. Hvis operatgren blundede, faldt han ned
fra sin enbenede taburet og blev saledes automatisk vaekket.

Kilde:

W.J. Reader

Imperial Chemical Industries
A History

London 1970
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FORORD

Denne redeggrelse belyser de principper og fremgangsmader, der kan vaere nytti-
ge i forbindelse med den sikkerheds- og sundhedsmaessige planleegning, vurdering
og kontrol af virksomhed med stort farepotentiel.

Der sigtes her seerligt mod virksomhed, hvor en eventuel ulykke kan medfare
mange dgdsfald, store miljggdelaeggelser eller store tab af materielle veerdier.

Som eksempler pd sadan virksomhed kan naevnes drift af kemiske procesanleeg,
transport og lagring af farlige stoffer og materialer, hvor udslip, brand eller en
eksplosion straks eller senere kan medfgre alvorlig fare af stgrre omfang for
personer i eller uden for virksomheden.

De senere ars udvikling har vist, at sddanne ulykker kan ske, og samfundets krav
om sikkerhed og tryghed bade i arbejdsmiljget og i det eksterne miljg leegger et
stort ansvar og pres bade pa virksomhederne og pa tilsynsmyndighederne.

Ved risikofyldte virksomheders etablering, lokalisering, drift og opher - alts&
gennem hele virksomhedens levetid star vi over for et beslutningssystem med
opgaver af yderst kompleks natur, som man ikke har set tidligere, og hvis lgsning
kraever en koordineret indsats af den bedst opnaelige specialviden pa alle ni-
veauer. En vaesentlig del af denne indsats kan samles under begrebet risikovurde-
ring.
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KAPITEL 1

UNDERUDVALGETS KOMMISSORIUM, SAMMENSATNING OG ARBEJDE

1. Udvalgets kommissorium

Denne rapport er affattet af et underudvalg under det af arbejdsministeren i
januar 1981 nedsatte ekspertudvalg om betydelige risici (risikoudvalget).

Risikoudvalget nedsatte i september 1981 et underudvalg til behandling af emnet

risikovurdering med fglgende kommissorium:

"Underudvalget skal redeggre for principper og fremgangsmader for

identifikation af risici

kvalitativ og kvantitativ vurdering af risici, herunder vurdering af sand-
synlighed for starre ulykker og vurdering af konsekvenser af sadanne

fastleeggelse af normer for risici, herunder bedgmmelse af acceptabilitet
af risici

administration af risikovurdering"

2. Underudvalgets sammensaetning

Underudvalget fik ved nedseettelsen fglgende sammenseetning.
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Professor, dr. phil. Arne Jensen,
Danmarks tekniske Hgjskole

(Formand)

Underdirektgr, cand. polyt. K. Stadel Nielsen,
Dansk Sojakagefabrik ApS

Civilingenigr 3. R. Taylor,
Forsggsanleeg Risg

Professor, dr.techn. Knud @stergaard,
Danmarks tekniske Hgjskole

Civilingenigr C.W. Kallenbach,
Direktoratet for arbejdstilsynet
sekreteer

| juli 1984 er civilingenigr C.W. Kallenbach, Direktoratet for Arbejdstil-
synet, udtradt af underudvalgets sekretariat.

I april 1905 er fuldmeegtig, cand. jur. KirstenBrondtRavnsborg, Miljgstyrel-
sen, indtradt som sekretaer for underudvalget.
Underudvalgets arbejde

Underudvalget har holdt 27 mgder og har rapporteret lgbende om arbejdet til
hovedudvalget.

Underudvalgets medlemmer har herudover deltaget i faglige magder m.v. i ind- og
udland.

Underudvalget har indsamlet referencer og litteratur m.v. om emnet og herunder
indhentet oplysninger om arbejde med og administration af risikovurdering i an-
dre lande.
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Under arbejdet har underudvalget noteret fglgende vigtige initiativer inden for
omradet:

1 EF-direktivet af 24. juni 1982 om risikoen for stgrre uheld i forbindelse
med en rakke industrielle aktiviteter.

2. Arbejdsministeriets bekendtgerelse nr. 323 af 7. juli 1983 om arbejdets
udfarelse.
3. Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 204 af 1. mg 1984 om risikoen for

starre uheld i forbindelse med en raskke industrielle aktiviteter.
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KAPITEL 2

RISIKOBEGREBET | DET MODERNE SAMFUND

| takt med den stigende industrialisering af samfundet er sikkerheden for medarbejder-
ne i industrien forbedret betydeligt.

En stigende interesse for stoffers og industriers farlighed, en gget bevidsthed om risi-
ko, forurening og arbejdsmiljg samt en hurtig nyhedsinformation over landegreenser kan
ofte efterlade det modsatte indtryk, nemlig at tekniske anleeg, specielt den kemiske
industri og transport af farlige stoffer, har medfart en forggelse af risikoen for den
danske borger.

Dette indtryk er naeppe rigtigt.

Trods udviklingen i de sidste artier af starre produktionsenheder, starre lagre af energi
og farlige stoffer og steerkere koncentration af de beskeeftigede inden for mindre om-
rader, er den derfra kommende ulykkesrisiko blevet stadig mindre.

| tabel 1 er d@dsulykkeshyppigheden for ansatte i den kemiske industri sammenlignet
med dedsulykkeshyppigheden ved andre aktiviteter. Tabellen er baseret pa statistikker
fra USA og UK. Af tabellen fremgar, at risikoen for en dedsulykke ved arbejde i den
kemiske industri og ved ophold i hjemmet er af samme starrelse.
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TABEL 1

D@DSUL YKKESHYPPIGHED (FAR) VED

FORSKELLIGE AKTIVITETER

USA
Kemisk industri, medarbejder
Fremstillingsindustri, medarbejder
Vejtransport, medarbejder 11
Landbrug, medarbejder 27
Anlaeg og byggeri, medarbejder 30
Minedrift, medarbejder 31
Transport i bus
Transport i tog
Ophold i hjemmet
Transport med fly 20
Transport med bil 100
Transport p& motorcykel 680
Bjergbestigning ikke oplyst

ikke oplyst
10
67
12-40
3
5
3
190-240
60
660-1000
4000

Tallene i tabellen ovenfor repraesenterer risikoen som Fatal Accident Rate (FAR),

dadsulykkeshyppighed, udtrykt som antallet af dedsfald pr.

100 mill. timer af den

pageeldende aktivitet. Nogle aktiviteter foregar kun igennem kortere perioder, og FAR

er derfor ikke proportional med antallet af dadsfald pr. ar.

Tilsvarende danske oplysninger er ikke umiddelbart tilgeengelige, men oplysninger fra

Arbejdstilsynets ulykkesstatistik over antal dgdsfald pr. 100.000 beskeeftigede personer

inden for forskellige hovederhverv viser et lignende billede, hvis det antages, at hver

beskeeftigede person arbejder 2.000 timer pr. Sr, jfr, tabel 2.
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TABEL 2

D@DSUL YKKESHYPPIGHED | FORSKELLIGE
HOVEDERHVERV | DANMARK

1979 1980 1981
Landbrug, jagt, skovbrug, fiskeri 5,9 4,6 8,6
Rastofudvinding, fremstillingsindustri 2,4 1,6 11
Bygge- og anlaegsvirksomhed . 39 4,0 3,8
Engroshandel 2,6 2,1 2,1
Detailhandel 0,9 0,7 0,9
Transportvirksomhed 3,0 2,9 2,3
Offentlig service, herunder off. vaerker 0,7 0,3 0,4

Den ovenfor omtalte udvikling i retning af stgrre produktions- og oplagringsenheder
m.v. her imidlertid medfgrt en forggelse af de maksimalt mulige skadevirkninger af en
enkelt storulykke ved handtering af farlige stoffer i industri og ved transport.

Til belysning heraf er i tabel 3 gengivet tal fra en britisk statistik over ulykkesdgdsfald
i 10-aret 1968-1977.
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TABEL 3

ULYKKESD@DSFALD | UK |

Alle ulykkesdgdsfald

Alle ulykkesdgdsfald ved vejtransport
Fodgeengerulykkesdgdsfald

Alle industrielle ulykkesdgdsfald

Ulykkesdgdsfald i fremstillingsindustri

Kemisk industri og petroleumsindustri:

Alle ulykkesdgdsfald ved faste installationer

Heraf:

Enkelt-dgdsfald

2-5 dgdsfald (6 ulykker)

Mere end 5 dgdsfald (1 ulykke*)

Dgdsfald blandt ikke ansatte

1968-1977

191.942
70.968
27.104

8.167

2.365

260

218
14
28

%

100,0
37,0
14,1

4,2

12

0,1

Den med * markerede ulykke er et eksempel pa en storulykke (Flixborough, 1974).
Interessant er det, at der i den omhandlede 10-3rsperiode i UK ikke er forekommet

ulykker i den kemiske industri med dedsofre uden for de pageeldende anlaeg.
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Sandsynligheden for forekomst af storulykker i den vestlige verden fordrsaget af indu-
stri og transport af farlige stoffer er lille, men de mulige skadevirkninger kan vaae
store i form of skader pa helbred, miljg og gjendom.

Det er derfor forstdeligt, at der i kredse af befolkningen kan vare wvilje mod at
acceptere en risiko for skader forérsaget af storulykker, uanset den lave sandsynlighed
for forekomst af sadanne ulykker.

Hele samfundet sdvel som de virksomheder, der kan vesre arsag til storulykker, ma
vage interesseret i, at der skabes et grundlag for a foretage en afbalanceret vurde-
ring af riskoen for storulykker, dvs. a begrebet "betydelige risici”.

Risikoanalysens vaaktgjer gar det i dag muligt at tilvejebringe et langt bedre grundlag
end tidligere og dermed at besvare spergsma af stor betydning for vurdering af risi-
koen for storulykker som fx:

1. Hvor kan storulykker ske?

2. Kan sandsynlighederne for forekomst af storulykker reduceres yderligere?

3. | hvilket omfang skal samfundet ofre ressourcer pa at reducere sandsynligheden
for storulykker?

4. | hvilket omfang kan skadevirkningerne af en storulykke reduceres ved ngdplaner,
beredskabsplaner og afhjadpende indsats?



1.

2.

- 147 -

KAPITEL 3

SAMMENDRAG, KONKLUSIONER OG ANBEFALINGER

Baggrund - interesse

Danske virksomheders indsats p& sikkerhedsomradet har udviklet sig som
et resultat af lovgivning og af medarbejdernes engagement i savel an-
leegsindretning som i det daglige arbejdes udferelse. Endvidere stgttet
betydeligt ved tveerfaglige aktiviteter.

Inden for procesindustrien, hvor der handteres farlige stoffer, er det
virksomhedens helt naturlige interesse at minimere og derved effektivt
forebygge risikoen for (stagrre) uheld som brand, eksplosion, udslip af gif-
tige stoffer eller alvorlig miljgforurening.

Risikovurdering - malsaetning

Med henblik pa at fremme sikkerheden i et anlsegs indretning og drift er
der i de senere artier ud fra elementeere sikkerhedstankegange blevet
udviklet en raekke systematiske metoder og fremgangsmader til doku-
mentation, rapportering og vurdering af sikkerhed og risiko ved tekniske
anleeg.

En risikovurdering er kun en af de mange metoder, der kan anvendes til
fremme af et anleegs sikkerhed. Risikovurderingen bidrager til at motive-
re og systematisere et konstruktivt sikkerhedsarbejde og bgr indgd som
et naturligt led i en virksomheds aktiviteter.

Risikovurderingsmetoderne kan stgtte den anmeldelse ("sikkerhedsrap-
port" eller "sikkerhedsdokumentation"), der skal udarbejdes til myndig
hederne som led i ansggning om miljggodkendelse eller den anmeldelse,



- 148 -

der for s& vidt angér bestdende virksomheder skal indgives til myndig-
hederne inden den 1. juli 1989, jfr. miljgministeriets bekendtgerelse nr.
204 af 1. maj 1984 om risikoen for stgre uheld i forbindelse med en
reekke industrielle aktiviteter.

Selve rapporteringspligten til myndighederne bar ikke veere det veesentli-
ge. Derimod skal risikoanalysen bidrage til at stgtte virksomhedens sik-
kerhedsarbejde.

Virksomhedens ansatte er de primeere brugere af risikovurderingen, og
virksomhedens sikkerhedstjeneste bgr inddrages i vurderingsarbejdet.

Sikkerhedsadministration og -styring

Risikovurdering kan ikke std alene, men er en ngdvendig del af et samlet syste-
matisk sikkerhedsarbejde. Der er her fremsat nogle konstateringer om sikker-
hedsstyring, som er forudseetning for underudvalgets konklusioner om risikovur-
dering ved anleeg, der frembyder betydelige risici.

Sikkerhedsansvaret i virksomheden bgr veere placeret pa ledelsesni-
veauet.

Der bgr veere en desekkende sikkerhedsadministration, der omfatter bl.a.
sikkerhedsorganisation og ansvar, uddannelse, treening og @velser, bered-
skab og beredskabsudstyr, drifts- og vedligeholdelsesvejledninger, bered-
skabsplaner, betingelser for sikker drift, kvalitetskontrol af konstruktio-
ner, og konstruktionsnormer og -standarder.

Det har veeret diskuteret, om der skal kreeves autorisation af virksomhe-
dens sikkerhedsansvarlige, iseer for anleeg, der frembyder betydelige risi-
ci. Underudvalget er ikke naet til en konklusion om dette-

Myndighederne bgr sikre sig dokumentation for, at medarbejdere med
ansvar for drift af anleeg, der frembyder betydelige risici, har den ngd-

vendige uddannelse og kendskab til arbejdet.
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Risikovurdering - afgreensning og myndighedsbehandling

Den risikovurdering, der foretages pa en virksomhed, bgr veere rettet
mod virksomhedens eget arbejde og stgtte virksomhedens gvrige sikker-
hedsarbejde.

| henhold til EF-direktivet og Miljgministeriets bekendtggrelse stilles der
krav.om anmeldelse, om forngdent med en systematisk risikovurdering.
Der er endvidere fastsat et krav om, at virksomheden regelmaessigt skal
ajourfgre anmeldelsen navnlig pa grundlag af den tekniske udvikling pa
det sikkerhedsmassige omrade og udviklingen med hensyn til muligheder-
ne for at vurdere farerne. Anmeldelsen bgr holdes til et minimum. Be-
grundelsen herfor er problemet med at holde anmeldelsen & jour og virk-
somhedsrettet, hvis den er omfangsrig.

Virksomhedens egen interne sikkerhedsdokumentation kan og ber veere
mere omfangsrig end anmeldelsen.

Virksomhedens egen interne sikkerhedsdokumentation bgr veere tilgeenge-
lig pa virksomheden for de relevante tilsynsmyndigheder.

En virksomhed kan praesentere en risikovurdering over for myndighederne
enten i kvalitativ eller kvantitativ form. Myndighederne bgr have den
ngdvendige ekspertise til radighed for at vurdere sddanne risikovurderin-
ger. Der bgr opbygges en effektiv praksis for myndighedsbehandling af
disse rapporter i et tveerfagligt myndighedssamarbejde.

En risikovurdering med kvantitativ beregning af risiko bgr ikke kraeves i
en myndighedsbehandling, fordi usikkerheden med de kvantitative bereg-
ninger pa nogle omrader kan veere stor, og fordi mange sikkerhedsbeslut
ninger kan tages pa basis af normer eller beregninger af maksimumskon-
sekvenserne alene.

For sa vidt angar de virksomheder, der er omfattet af anmeldelsespligten
i EF-direktivet og Miljgministeriets bekendtggrelse, udarbejdes en an-
meldelse til de kompetente myndigheder.
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Anmeldelsen skal indeholde falgende oplysninger:

"oplysninger om de i bilag 1l og bilag Ill naevnte stoffer:

1

2)

3

4)

5)

6)

de data og oplysninger, som er anfart i bilag V,
pa hvilket trin i aktiviteten stofferne indgar eller kan indga,
meengden af stofferne (stgrrelsesorden),

stoffernes kemiske og/eller fysiske deltagelse i processen under
normale anvendelsesforhold,

de former, som stofferne optraeder i eller kan omdannes til i
tilfeelde af paregnelige uregelmeessigheder,

eventuelle andre farlige stoffer, hvis tilstedeveerelse kan indvir-
ke pa den mulige fare, som er forbundet med den pageeldende
industrielle aktivitet;

oplysninger om anleeggene:

7

8)

9)

10)

anleeggenes geografiske beliggenhed og de fremherskende vejr-
forhold samt farekilder, der kan tilskrives forholdene pa stedet,

en generel beskrivelse af de tekniske processer,

en beskrivelse af de dele af anleegget, der i sikkerhedsmaessig
henseende er seerlig betydningsfulde af farekilderne og af de for-
'hold, hvorunder et stgrre uheld kan indtreede, samt af de plan-
lagte forebyggelsesforanstaltninger,

de foranstaltninger, der er truffet for at sikre, at de tekniske
midler, som skal betrygge en sikker funktion af anlseggene og
imadegd enhver form for svigt, til enhver tid er til radighed.
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C) oplysninger om eventuelle alvorlige uheldssituationer:

11) ngdplaner, herunder sikkerhedsudstyr, alarmsystemer og hjeelpe-
midler, der kan iveerkseettes inden for virksomheden i tilfeelde af
stgrre uheld,

12) navnet pad den person og dennes stedfortreeder eller pd den in-
stans, der varetager de sikkerhedsmaessige opgaver, og som er
bemyndiget til at seette ngdplaner i gang og underrette tilsyns-
myndigheden og politiet."

Anmeldelsesordningen i EF"-direktivet og Miljgministeriets bekendtggrelse bgar
suppleres med krav om fglgende oplysninger:

en beskrivelse af et system til registrering af tillgb til uheld
(near misses)

en beskrivelse af virksomhedens organisation og betjeningsmand-
skabets kvalifikationer.

Risikovurderingsomradet bgr udvides til ogsda at omfatte overvejelser
over transport af farlige stoffer til og fra virksomheder og i gvrigt knu-
depunkter for ophobning af farlige stoffer - herunder eventuel ophobning
af farligt affald.

5. Risikovurdering - fremgangsmade

En risikovurdering bgr foretages af virksomhedens egne medarbejdere,
eventuelt med sagkyndig ekstern bistand. Til risikovurderingen bar visse
kvalitetskrav overholder, og der bgr udarbejdes retningslinier herfor.

En risikovurdering foretages i alle faser af virksomhedens eksistens -
under planlaegning og projektering - af dem, der har ansvar for anleeggets
drift. Under etablering og drift - af de for anlaeggets drift ansvarlige
personer.
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En risikovurdering skal vedvarende foretages under virksomhedens drift
og holdes & jour som en slags sikkerheds"loghog" - tilgangelig for tilsyns-
myndigheden.

En risikovurdering danner et naturligt grundlag for en virksomheds dialog
med tilsynsmyndighederne, som ber vege i stand til a vurdere denne i
samarbejde med virksomheden.

Risikoanalysen med tilhgrende dokumentation danner et naturligt grund-
lag for de driftsvejledninger m.v., der anvendes i en virksomheds daglige
drift.

Risikovurdering ber vaae en proces, der pdbegyndes i et anlags planleay-
ningsfase og fortsadter ved anvendelsen af relevant metodik igennem
anlasggets projekterings-, etablerings- og driftsfaser. Hovedmalsagnin-
gen bar vage en identifikation af faremomenter og sikkerhedsforanstalt-
ninger til at imedega disse.

Kvantitativ risikovurdering med estimering af sandsynligheder og konse-
kvenser har vist 99 a vaae anvendelig til vurdering &, hvor omfattende
sikkerhedsforanstaltninger og beredskab bgr vaae. Denne vurdering er
issg nyttig pd de omréder, hvor der ikke eksisterer sikkerhedsnormer
som beslutningsgrundlag, eller hvor der opstdr tvivl om tilstraskkelighe-
den & en teknisk lgsning. Omfanget af en kvantitativ risikovurdering kan
begramses ved at koncentrere sg om de dele af anlasgget, der frembyder
de mest betydelige risici, og de dele, for hvilke normkrav ikke eksisterer.

Kvantitativ risikovurdering har vezret anvendt med succes ved offentlige
heringer om anlagy, der frembyder betydelige risici. Men sadanne anlagy
kraaver en meget hg analysekvalitet, en omfattende arbgjdsindsats og
omhu med formulering og behandling & usikkerhed, og de foretagne be-
regninger har i mange tilfadde ikke opndet generel tiltro. Analyserne
kan, medmindre det evrige sikkerhedsarbejde pa anlesgget er i orden,
komme til a fungere som en "sovepude'.



6.

- 153 -

Risikoanalyser - metoder og resultater

Udgangspunktet for en risikoanalyse bgr veere en registrering eller tek-
nisk dokumentation af anlaegget, dets funktion, sikkerhedsudstyr, og de
stoffer, der indgdr i processen (jfr. kapitel 5, afsnit 2.1.1).

Registreringer af denne karakter er velegnede, sével i anleeggets design-
og etableringsfase som under anlaeggets drift og under uheld pa anleegget.

Underudvalget laegger veegt pd, at denne registrering (skemaer, tegninger
og lister) placeres tilgaengeligt for driftens stab, fx i virksomhedens kon-
trolrum, og holdes a jour.

Registreringen begr savel i anleeggets projekterings-, etablerings- og god-
kendelsesfase, som under anleeggets drift og under uheld pa anleegget
kunne benyttes af savel ingenigrer som af erfarne operatgrer og mestre
og stattepersonale, der treeder til under uheld.

Det er underudvalgets opfattelse, at saddanne registreringer er en ngd-
vendighed for sa vidt angér de her betragtede virksomheder.

Omfanget af registreringen bgr tilpasses aktivitetens risikokilder, de be-
handlede (lagrede) stoffer og deres meengde samt anlaeggets art.

Det er underudvalgets opfattelse, at en analyse af mulige forstyrrelser
og uheld bgr foretages pa alle anleeg, der rummer betydelige risici, og at
resultatet af analysen - sikkerhedsrapporten - bgr foreligge i virksom-
hedens kontrolrum eller driftskontor samt hos anleeggets projektingenigar.
En egnet metode vil ofte vaere "hazard and operability" (HAZOP )-meto-
den, (jfr. kapitel 5, afsnit 2.1.2.).

Der eksisterer forskellige metoder som fejltreemetoden, handelsestre-
metoden og arsagskonsekvensmetoden, som er egnede til at beskrive ind-
viklede fejlforlgb, ( jfr. kapitel 5, afsnit 2.1.4.).

Det er underudvalgets opfattelse, at brugen af disse metoder kan anbe-
fales ved analyse af mere komplekse situationer eller sikkerhedsforhold.
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Dublering (redundans) og "dybdeforsvar" er vigtige redskaber i opnéelse
af hg sikkerhed. Men disse redskaber er felsomme over for multiple fel
med fadles &rsag (“fadles fel)", (jfr. kapitel 5, afsnit 2.1.6.).

Det er underudvalgets opfattelse, at man i risikovurderingen ska tage
hensyn til fadles fejl.

Det er underudvalgets opfattelse, at analyse af menneskelige fejl, fx ved
projektering, anlegy eller drift af anlaay, er meget vigtig. Metoder til
systematisk risikoanalyse pa dette omréde er endnu i deres vorden. En
forsterket udvikling pa dette omrade er gnskelig. Man skal ved risikovur-
deringen medtage personalets uddannelse og instruktionsgrundlag samt
bemandingsplan (jfr. kapitel 5, afsnit 2.1.5.).

Der eksisterer endvidere metoder til beregning af uheldssandsynligheder.
Disse metoder kan give rimeligt sikre resultater, hvis de beregnede sand-
synligheder for uheldet ligger over ca. 10" pr. & (jfr. kapitel 5, afsnit
2.2.1).

Det er underudvalgets opfattelse, at sddanne metoder kan bruges til at
konstatere, om de resulterende hyppigheder er sammenlignelige med til-
svarende tal fra andre anlegy.

For de helt smd sandsynligheder kan det forventede maksimale tab ved
storuheldet vaae uddagsgivende i beslutningsprocessen.

Det er underudvalgets opfattelse, at en udbygning af arbejdet ved ind-
samling og systematisering a data for fgl og uhed kan anbefales (jfr.
kapitel 5, afsnit 2.1.3.).

Der eksisterer endvidere metoder og modeller til beregning af uheldskon-
sekvenser (jfr. kapitel 5, afsnit 2.3.1.).

Beregningerne er imidlertid behaftede med usikkerhed. De modeller,
hvorp& beregningerne er baseret, er som regel idealiserede for at lette
beregningen. Resultatet er derfor ofte en grov overvurdering af risikoen,
idet der er en tendens til at vige til den forsigtige side.
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Konsekvensberegningerne ma derfor ikke betragtes isoleret, men er som
alarmsignal et godt instrument i en kyndig og erfaren teknikers hand.

Underudvalget anbefaler, at man i Danmark fglger med i det eksperi-
mentelle arbejde, der foregar i europeeisk forskningsregie.

| ethvert anleeg er der visse risici, som knytter sig til anlseggets admini-
strative og organisatoriske forhold. Det er isaer forglemmelser eller or-
ganisatoriske mangler, som kan bevirke, at visse risici kan overses og
derved blive arsag til uheld (jfr. kapitel 5, afsnit 2.1.7.).

Metoder til analyse af organisatoriske fejl er under udvikling. Den vig-
tigste metode pa dette omrdde i dag er MORT-metoden (Management
Oversight and Risk Tree-metoden). Metoden kan anvendes til selvkontrol
af anleeggets sikkerhedsorganisation.

Der er efter underudvalgets opfattelse et behov for et betydeligt sy-
stematisk arbejde pd dette organisatoriske omrade.

7. Risikovurdering - accept og godkendelse

| praksis er der ingen virksomhed, der har mulighed for at fierne enhver
risiko for virksomhedens medarbejdere, omboende eller tab af anleeg.

Med hensyn til risikoaccept har der i dag dannet sig en vis praksis for,
hvad der anses for klart acceptabelt og klart uacceptabelt. Imellem disse
greenser er det ngdvendigt at foretage en afvejning. Det er ikke pa grund
af den (store) usikkerhed, der er knyttet til risikoanalysen, anset for
hensigtsmeessigt at fastseette faste kvantitative graenser. Visse principper
kan dog anvendes:

Det hgrer med til god skik, at man for s& vidt angar de aktiviteter, som
frembyder risiko for stgrre uheld, tilstraeber et sikkerhedsniveau, der ik-
ke er ringere end sikkerhedsniveuaet i de lande, man sammenligner sig
med.
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Den risiko, man udseetter sig for i det daglige liv ved egen aktivitet, bar
ikke gges vaesentligt ved deltagelse i arbejdslivet.

Den risiko, man udsaettes for i det daglige liv fra naturens side, bar ikke
gges vaesentligt af menneskeskabte aktiviteter, sdsom industri og lignen-
de.

Man ma veere opmeerksom pa, at gruppers reaktion over for risiko ikke
ngdvendigvis kan opgares som en sum af de enkelte individers reaktion.

Grundlaget for vore risikobeslutninger er i praksis ikke den objektivt
mfllbare starrelse, men den subjektivt ansldede stgrrelse.

Ved etablering af et nyt anleeg bgr der allerede i planleegningsfasen -
forinden anleeggets produktion pabegyndes - foretages en undersggelse
af, om det er muligt at anvende alternative processer, der er i stand til
at fremstille tilsvarende produkter med mindre risiko for uheld.

De ressourcer, der er til radighed for sikkerhedsfremmende aktiviteter,
skal fagrst og fremmest saettes ind, hvor det giver det for helheden star-
ste resultat.

8. Risikovurdering - uheldsrapportering

En rapportering af uheld og tillgb til uheld bar styrkes ved publicering,
for at andre kan leere af heendelserne. Det engelske initiativ med "Loss
Prevention Bulletin" kunne anvendes som et forbillede.

Rapportering sker allerede i dag i nogen udstreekning i faglige kredse,
ved kongresser og til EF-kommissionen (EF-direktivet). Flere brancher
udarbejder pa europeeisk basis sikkerhedsstandarder pa grundlag af den
indsamlede uheldsrapportering.

9. Risikovurdering - metodeudvikling - forbedring - faglige kredse

Risikovurderingsarbejdet kan og bgr styrkes og udvikles gennem faglig
kontakt inden for brancher og gennem internationalt samarbejde.
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Risikovurdering og sikkerhedsarbejde som helhed er afhaangigt af en god
sikkerhedspraksis og af normer og retningslinier. Der findes et stort, men
ikke fuldt dakkende, udenlandsk normmateriale. De starre udenlandske
kemi- og oliefirmaer har meget omfangsrige og detaljerede firmanor-
mer. Det udenlandske normmateriale er ikke velkendt inden for alle dan-
ske virksomheder, og udenlandske firmanormer er stort set utilgaengelige
i Danmark. De fleste danske virksomheder har p& grund & deres ringe
starrelse ikke mulighed for opbygning af tilsvarende sikkerhedsnormer.
Et samarbejde ber udvikles for at forsyne de danske virksomheder med et
minimum & normmateriale.

Ergatningsmaessige forhold ved mulige storulykker

Det er underudvalgets opfattelse, at der som et vigtigt led ved risikoaccept ikke
ber opstd tvivl om det erstatningsmaessige ansvar, som en mulig storulykke kan
forarsage.

| langt de fleste tilfadde er der ved brand og eksplosion den forngdne forsikrings-
masssige dakning for s vidt angar liv og gendom igennem de ansvars- og brand-
forsikringer, der er tegnet vedrgrende de potentielt farlige anlagy.

Der er imidlertid forekommet tilfadde, hvor fx spredning af miljegiftige stoffer
har udigst heftige debatter om erstatninger af betydelig sterrelse.

For sa vidt angdr risici med saaligt store konsekvenser, safremt uheld indtraeder,
ber det overvejes, om man kan oprette en salig "pool” (forsikringspulje), der kan
sikre tilstedevaarelse a de ngdvendige midler til dakning af den forventede mak-
simale skade (1. gang). Der er her ikke tale om en forsikring i ssadvanlig forstand,
idet det drgjer Sg om ulykker med ringe sandsynlighed, men med store gkono-
miske konsekvenser.

| skadebilledet kan det blive aktuelt at medtage omkostningerne til retablering
af det gkologiske system og aktiviteterne i det naarliggende samfund.
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KAPITEL 4

RISIKOANALYSENS BAGGRUND OG PROBLEMSTILLINGER

Indledning

En risikoanalyse har til formal at identificere et anleegs potentielle risici og give
det ngdvendige grundlag for vurdering af disse. En risikoanalyse vil i fgrste om-
gang ofte fare til forbedringer, der reducerer anleeggets samlede risiko. Derefter
opstar spargsmalet, om anlaeggets resterende risiko kan accepteres efter afvej-
ning af fordelene ved den analyserede aktivitet.

Men en risikoanalyse i sig selv er langt fra et perfekt veerktgj og ma anvendes
inden for visse rammer, for at resultaterne skal kunne nyttigggres.

| dette kapitel beskrives nogle af risikoanalysearbejdets facetter, der seetter
greenser for, hvad der kan opnas ved en risikoanalyse, og som er kritiske momen-
ter ved bestemmelse af, hvordan risikoanalysen udfgres.

Risikoanalysens daekning

En systematisk sggning efter risici (farekilder, engelsk "Hazards") er en ngd-
vendig forudseetning for at fa et daekkende billede af et anleegs sikkerhed. Men en
systematisk gennemgang alene er utilstraekkelig, idet det bade kreever erfaring
og fantasi at forestille sig alle de fejlkombinationer, der kan veere arsag til
ulykker. Der er sdledes ingen garanti for, at man ved anvendelse af metoderne
far alle muligheder med. Resultaterne af sggningen efter risici ma ses i lys af, at
de er et bidrag til at nedbringe risikoen. Ved analysen kan man i tide blive
opmeerksom pa uheldige forhold pa et anleeg og foretage en afhjaelpning ved aen-
dring af proces, teknisk udstyr, bemanding og kontrol. De uforudsete forhold er
ngdvendigvis ikke med.
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Det er alene et systematisk arbejde, der kan sikre, at erfaringer udnyttes. Nye
former for fejl og uheld genkendes ikke som sddan, medmindre man har en forud-
gaende registrering af tidligere uheld.

Den veaesentligste mangel ved de eksisterende metoder er deres koncentration om
de teknologiske fejlkilder. Der stilles ikke i dag de samme krav om grundighed i
gennemgangen af de menneskelige fejlkilder, herunder de krav, proces og produk-
tion stiller til de involverede personer, som til de teknologiske fejlkilder.

Samtidig med den teknologiske udvikling har der veeret en meget omfattende
udvikling inden for virksomhedsledelse. Erfaringerne fra tidligere uheld peger savel
pa administration som pa teknologi, nar arsager til uheld klarlaegges.

Som et specielt problem ved den nuveerende praksis kan naevnes, at krav til ra-
stoffer, herunder transport af rastoffer, og til de feerdige produkter ikke inddra-
ges i en virksomheds sikkerhedsovervejelser pA samme made som krav til anlaeg-
gets teknik.

Eksempler pd uheld

Der er flere karakteristiske former for store ulykker, der har fundet sted i nyere
tid. Nogle ulykker er til dels forarsaget af undladelse af brug af foreliggende
viden. Andre ulykker skyldes opstden af komplekse situationer ved uheldigt sam-
mentreef af flere uheldige omstaendigheder, hvor den ngdvendige viden eller trae-
ning ikke har veeret til stede for medarbejderne.

Som et eksempel pd en ulykke af den farste type kan nzevnes den store ulykke i
Flixoorough i England i 1974. | et kemisk anleeg, der fremstillede ramateriale til
nylon, skulle der etableres en midlertidig rgrforbindelse mellem to kemiske reak-
tionsbeholdere. Rgrforbindelsen blev dimensioneret og specificeret af medarbej-
dere i virksomhedens ledelse, der ikke var kvalificerede.

Dette resulterede i, at konstruktionen af rorforbindelsen blev for svag og bred
sammen under anlaeggets farste drift. En braendbar gassky af cyklohexan slap ud i
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atmosfeeren og eksploderede efter 1 minuts forlgb over anlaegget. 28 mennesker
p& virksomheden blev dreebt, medens ca. 100 blev séret dels pa virksomheden,
dels udenfor. Desuden forvoldtes meget stor materiel skade.

Et andet eksempel pd en ulykke kan illustrere visse uhelds komplekse natur. |
1975 indtradte der en stor eksplosion i Beek i Holland pa et anleeg, der behandle-
de de lette kulbrinter ethan og propan og propylen, som ved normal temperatur
og tryk er gasformige. | anleegget nedkgles disse gasser under tryk, hvorved de i
flydende form indgar i processen. Under en start af anlaegget opstod der i en
separator for ethan og propan en blanding af de 2 gasser med et for lavt koge-
punkt - muligvis p& grund af manglende opblanding - séledes, at visse dele af
beholderen blev udsat for en temperatur pa -10°C. Det viste sig, at en svejse-
sgm, muligvis pa grund af zelde, ikke kunne tale denne temperatur. Et rgr til en
sikkerhedsventil knaekkede af, og 5,5 tons af gassen - hovedsagelig propylen -
slap ud og dannede en gassky over anlaegget. Efter to minutters forlgb anteendtes
skyen i en massiv eksplosion af 800 kg braendbar gas, svarende til ca. 2,2 tons
TNT (trotyl)-spreengstof. 14 mennesker pa virksomheden blev draebt, 104 menne-
sker pa virksomheden blev séaret, og udenfor virksomheden blev 3 mennesker
saret.

Elt tredie eksempel pa en ulykke kan yderligere illustrere, hvorledes sammenfald
af en reekke uheldige faktorer kan fa en uventet, farlig virkning ved en procedure
for pejling af en tank med gasolie.

P& et raffinaderi blev en pumpemand dreebt ved en eksplosion i en gasolietank
med fast tag. Han stod pd taget og var ved at udtage en prgve gennem en
pejleluge.

Normalt findes der ikke eksplosionsfarlige gasblandinger i luftrummet over gas-
olie, hvis gasolien ellers er inden for specifikationerne.

Ved en driftsforstyrrelse i raffinaderiet var der imidlertid treengt brintholdig gas
og vanddamp gennem de sidste led af gasoliebehandlingsanlaegget, hvorfra den
feerdigproducerede gasolie blev ledet til produktionstanken. Gassen boblede op
gennem tanken, medens vanddampen som kondenserede vanddraber bundfeeldedes
i tanken.
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Dette forhold antages at have medfgrt en elektrostatisk opladning af gasolie-
overfladen samtidig med, at der blev dannet en eksplosiv, brintholdig gasblanding
i luftrummet i tanken. (Gasolie er en darlig elektrisk leder).

Da medarbejderen derefter udtog gasolieprgven, nedssenkede han en prgveflaske
(af metal) i en polypropylenline. Det antages, at prgveflasken er blevet elektro-
statisk opladet ved kontakten med gasolieoverfladen, og da linen ikke er elek-
trisk ledende, medfarte proveflasken sin elektriske ladning op til tankens tag.
Det antages, at prgveflasken udlgste en elektrisk gnist under passagen gennem
den sneevre pejleluge, hvorved eksplosionen indtraf.

Som fglge af neevnte uheld er procedurerne for tankpejling og prgveudtagning nu
&ndret saledes, at der nu bl.a. stilles fglgende krav:

Der er fastsat et krav om 30 minutters speerretid efter overpumpning af
olie, far pejlinger og preveudtagninger ma foretages. Dette krav er fast-
sat, for at eventuelle elektrostatiske opladninger kan nd at udlignes.

Progve- og pejleudstyr skal veere konstrueret af ikke ledende materialer.

Liner og reb af syntetiske fibre skal undgas., Dette krav er fastsat for at
undgd elektrostatisk opladning, nar rebet glider gennem medarbejderens
behandskede haender.

Det neevnte eksempel viser, hvilken detaljeringsgrad, det er ngdvendigt at anven-
de, hvis man ved en risikoanalyse ville have sggt at forhindre den pageeldende
ulykke.

Automatiseringens indflydelse pa risikoen

Stigende automatisering giver mulighed for at nedseette antallet af fejl forar-
saget af menneskelige mangler, men medfarer til gengeeld mulighed for forggelse
af antallet af en anden type af fejl, de komplekse. Hertil kommer, at det auto-
matiserede anleeg ikke har mulighed for at handtere uforudsete situationer. Men-
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nesket med dets fleksibilitet har i det omfang, det har en bredere og mere
dybtgadende uddannelse, en vis mulighed for at gribe ind p& hensigtsmaessig made
i en nyopstéet, uforudset situation. Men pa den anden side er det lettere at sikre
sig, at det automatiserede system overholder regler, herunder stopregler, hvor
mennesket med dets kendskab til gkonomiske og andre konsekvenser kan veere
tilbgjeligt til at modificere reglerne med den supplerende risiko, det kan give.

En overgang til datamatstyring har i hgj grad fjernet anleegsoperatarer fra den
direkte kontakt med anleegget og har gjort det muligt for dem at overtage et
meget bredere ansvarsomrade. Det betyder mindre kapacitet og en vanskeligere
opgave, nar en driftsforstyrrelse i et anleeg skal handteres, og et uheld forhin-
dres. Dette medfgrer stigende krav til automatisering ogsd af sikkerhedsforan-
staltninger.

Datamater er i sig selv et problem for risikoanalysen. Metoder til forudsigelse af
fejlmulighederne er i deres vorden.

Risikoanalysens grundmateriale

Nar man skal g& i gang med en risikoanalyse, er det ngdvendigt at klargare den
virkelighed, som skal analyseres. Et procesanlaeg bestar af et kompleks af udstyr,
personer og administrative systemer, der indvirker p& hinanden. Fejl i ét led kan

forarsage fejl i andre led.

Man kan beskrive anleegget i form af forskellige "streamninger"”.

1. Strgmning af information under projekteringsprocessen.

2. Stremning af materiale, som bruges til bygning af anleegget.

3. Strgmning af stof og energi i anlaegget.

4. Strgmning af information i det administrative system, som planleegger

produktionen.
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5. Strgmning af information imellem operatgr og anleegget ved styring og

korrigering af forstyrrelser.

6. Stremning af information til og fra ledelsen, der bestemmer rammer og

malsaetninger, herunder sikkerhedsmalsesetninger.

Fejl kan laves i alle led.

Et eksempel fra olieindustrien viser falgende fordeling af uheldsarsager pa kate-

gorier:

%

Projekteringsfejl, udstyrssvigt, kon-

struktionsfejl og fejl ved andringer 30
Driftsmaessige mangler og operatgrfejl 45
Utilstreekkelig vedligeholdelse og in-

spektion 20
Andre grunde, udefra kommende arsager. 5
I alt 100

Langt de fleste af disse arsager kan ved ledelsesmeessige indgreb komme under

kontrol, eller i det mindste kan konsekvenserne af uheld begrsenses.

I de fleste risikoanalyser er det antaget, at fejl er tilfaeldige og uundgdelige. Som
det fremgar af statistikken ovenfor, er dette tilfaeldet for bl.a. driftsmeessige
mangler og operatarfejl, men forbedringer kan fjerne arsagerne til mange fejl-

typer.

Relationen til andet sikkerhedsarbejde

Som neevnt er det vigtigt, at en risikoanalyse betragtes som et almindeligt led i
en virksomheds samlede sikkerhedsarbejde. Sikkerhed i ethvert procesanleeg ba-

seres pa:
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En sikkerhedsledelse med klare kommandolinier, tilstreekkelig autoritet
og klar malseetning.

Et veluddannet personale.

Instrukser for drift, vedligeholdelse og behandling af forstyrrelser.
Ngd- og beredskabsplaner for de tilfeelde, hvor uheld alligevel sker.
Udstyr til bekeempelse af uheldets konsekvenser.

Traening i beredskab, beskyttelse og bekeempelse af uheldets konsekven-
ser.

En god konstruktionsstandard.

Et system, der tillader, at man leerer af erfaring, og sikrer, at den leer-
dom udnyttes sa godt som muligt.

Risikoanalysen indgar i denne helhed som baggrund og beslutningsgrundlag. Viden
om omfanget af eventuelle uheld kan fx bruges ved dimensionering af bered-
skabsforanstaltninger. Pélidelighedsberegninger for sikkerhedsudstyr kan bruges
som grundlag for inspektion og vedligeholdelse af udstyret osv.

Anlaeg med potentiale for store uheld stiller saerlige krav til sikkerhedsarbejdet.

Ved udformning af sikkerhedsreglerne for disse anleeg er det ikke tilstraekkeligt
at treekke pa fortidens normer og praksis. Dels er de fleste industrinormer man-
tet pd almindelige anleeg og ikke pad anleeg med potentiale for storulykker, dels
tager sd godt som ingen af de eksisterende normer hensyn til komplekse kombi-
nationer af menneskelige og tekniske fejl.

Udnyttelse af uheldserfaring

En af de mest lovende anvendelser af risikoanalyse er som basis for udnyttelse af
uheldserfaring. Man kan anvende analysen til vurdering af alvorsgraden bag et
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mindre uheld eller forstyrrelse, der gramser til et uheld. Kun p& fa omréder har
risikoanalyser eksisteret tilstrackkeligt laange til at tillade denne form for benyt-
telse. Men pa de omrader, hvor risikoanalyserne har veaet anvendt, er erfarin-
gerne gode.

Storulykker er heldigvis sjaddne, men dette betyder, at det er vanskeligt at op-
bygge et relevant og daskkende erfaringsgrundlag. Det er herved, der opstar et pro-
blem for risikoanalysen, idet analysens beregninger skal baseres pa en syntese af
erfaringer fra mindre alvorlige fejl og forstyrrelser. Det manglende erfaringsma-
teriale er i endnu hgjere grad et problem for de anlagy, hvor der ikke er foretaget
en risikoanalyse. Her ma erfaringerne udnyttes pa ad hoc-basis.

Den mamgde af erfaringer fra tidligere uheld, der kan opnas inden for en enkelt
virksomhed, er af begranset omfang. Méske er det arsagen til, at EF-direktivet
fastsedtter et krav om underretning af kommissionen om sterre uheld, der finder
sted pA medlemsstaternes omrade. Men det er nedvendigt med kriterier for at
bestemme, hvilke oplysninger der er relevante at rapportere.

Opbygning af erfaringer kan ske pa branche- eller industribasis. Virksomheder
har et staxkt interessefallesskab i udvekding af erfaringer. Dels er der en virk-
somheds direkte interesse i, at dens medarbejdere udvekder erfaringer med an-
dre virksomheders medarbejdere, idet sadanne erfaringer vil kunne vaae til hjadp
ved forhindring af senere ulykker, dels falder ethvert uheld tilbage pa industrien
som helhed.

Erfaringer fra frivillige udvekdinger af fel og indtrufne uheld er gode. Der er
fra virksomhedsside som regel villighed til a dele viden, som e a vassentlig
betydning for sikkerheden. Viden, som er behandlet p& denne made, er ofte mere
generelt anvendelig end en detaljeret beskrivelse af et specifikt uheld.
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KAPITEL 5

METODER TIL RISIKOVURDERING

Indledning og opgavedefinition

Gennem de sidste artier har der i takt med industriens udvikling og erfaringer
udviklet sig en reekke metoder og principper i ind- og udland til en organiseret,
systematisk anvendelse i de forskellige brugerled. Disse metoder betegnes ofte
som risikoanalyser eller risikovurderinger, men erstattes mange steder med den
vel mere daekkende betegnelse sikkerhedsanalyse eller sikkerhedsvurdering for at
understrege det egentlige formal med analysen.

De enkelte trin i risikovurderingen kan opstilles skematisk som vist nedenfor i
figur 1.
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Den efterfglgende beskrivelse af analytikerens arbejde giver et billede af analy-

seprocessen:

4.1.

4.2.

4.3.

Projektdefinition:

Omfanget og detaljeringsgraden praeciseres, samt hvilke former for risi-
ko der skal vurderes. Vurderingens malseetning defineres. Sikkerhedsmal-
seetning defineres.

Fremskaffelse/systembeskrivelse:

1 Anleegstegninger, beskrivelse af hovedbestanddele og funktion.
2 Processerne, stoffer, reaktioner.

3. Organisation, administration, ansvar.

4 Sikkerhedsforanstaltninger og betingelser for sikker drift.

Systematisk sggning efter og identifikation af fejimuligheder (engelsk
"hazards") pa grundlag af anleegsbeskrivelser, driftsinstruktioner og gvri-
ge basisdata. Dette trin er den vigtigste og mest omfattende fase i risi-
kovurderingen. En lang raekke metoder og principper er udviklet til brug i
denne fase.

Vurderinger, eventuelt beregninger af konsekvenser af de under 3 identi-
ficerede fejlmuligheder, herunder skader p& mennesker og omgivelser.

Vurdering af sandsynlighed for, at de ugnskede heendelser indtreeffer. Ba-
sis kan veere sken, erfaring eller baseret pa statistisk materiale.

Sandsynlighed for og konsekvens af de ugnskede haendelser sammenstilles
i et samlet risikobillede.

Vurdering af resultatet i forhold til ngjagtighed og i forhold til sikker-
hedsmalszetninger.

Valg af sikkerhedsforanstaltninger til formindskelse af uacceptabel risi-
ko. Disse kan efter art veere:
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1 eliminering

2. forebyggelse

3. afvaargelse
7. Vurdering af andringerne.
0. Opfaelgning:

Analysen kommunikeres til dem, som skal anvende analysen og opfdge
anbefalingerne. Et system opbygges til skring &, at forudsagningerne
for sikkerhed overholdes.

Det sidste led er meget vigtigt, da det danner forbindelse til det @vrige sk-
kerhedsarbejde.

P& alle trin af analysen foretages der antagelser. Det er ikke muligt at undersege
alt, og under opbygning a et anlesg kan der opsta situationer, hvor det er ned-
vendigt at foretage antagelser om forhold, hvorom der endnu ikke foreligger
nogen viden. Antagelser kan strakke sig fra enkle forudsegninger om fejltyper i
enkeltkomponenter frem til antagelser om et anlaggs fremtidige bemanding og
produktivitet samt udviklinger i et anlamgs omgivelser.

Disse antagelser er en vigtig baggrund for analysen. Hvis antagelserne viser g
at vage forkerte, bliver analysen ogsd forkert. Det er derfor vigtigt, at antagel-
ser dokumenteres, og at man regelmasssigt overvager, at antagelserne er rigtige.

| det falgende afsnit omtales de metoder, der i dag benyttes pa de meget risiko-
betonede omrader for at identificere et anlaggs saaligt risikobehadtede dele af
teknisk udstyr og dets brug.

Metoderne kan inddeles i falgende grupper:

Identifikation af mulige haandelser og forlgb, der kan fare til uheld.
Sandsynligheds- eller frekvensbestemmelse af mulige uheld.

Konsekvensbestemmelser a skadernes omfang pa liv og gendom eller
miljzet.
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Identifikationsmetoder

2.1.

2.1.1.

Identifikation af mulige haendelser og forlgb, der kan fagre til uheld

Registrering af anleegsinformation

Det farste trin i identifikation af potentielle risici i et procesanleeg er en
registrering af

anleeggets opbygning og komponenter i form af "flow-sheets",
rgr- og instrumentdiagrammer

de stoffer, som indgar i processen, samt deres fysiske, kemiske
og toxikologiske egenskaber

funktionsbeskrivelse for anlsegget

sikkerhedsforanstaltninger ved anlagget

materiale og styrkeforhold (tryktrin) for de forskellige anlaegs-
dele.

Ved analyser, som foretages under et procesanlags projektering, er disse
informationer ofte ikke til stede i analysens fgrste stadier, og i visse
tilfeelde fremkommer informationerne som et resultat af analysen.

Ved afslutning af en risikovurdering er resultatet en omfattende regi-
strering af de forhold, der er relevante for procesanlaeggets sikkerhed.

Registreringen omfatter dels de krav, der stilles til et sikkert procesfor-
lob dels de krav, der stilles til anleeggets udstyr og styring, og indeholder
séledes oplysninger om, hvorledes anleeggets proces forlgber savel under
normale som under unormale forhold, og hvilke afvigelser der giver an-
ledning til driftsstop. Der er sSledes tale om en systematisk, oversigtlig,
teknisk bogfaring for en kompleks virksomhed med mangfoldige detaljer.
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Da et anleegs processer og udstyr stadig undergar eendringer i form af
reparation, udskiftning af komponenter og aendringer i procesforlgh, er
det sveert at holde bogholderiet vedlige. Det geelder iseer for de dele af
anleegget, der ikke er omfattet af daglig inspektion.

Ved en hensigtsmaessig tilrettelaeggelse af arbejdsgangen og det registre-
rede materiales placering i arbejdsprocessen kan god ajourfgring sikres.
En systematisk ajourfgring af flowdiagrammer og -lister giver det farste
og maske vigtigste indblik i muligheder for fejl p4 anleegget . Ajourfarin-
gen er forudsaetningen for, at eventuelle fejl kan blive rettet, og bidrager
herved til det gnskede overblik over den enkelte detaljes betydning for
helheden.

Underudvalget péapeger vigtigheden af, at denne registrering-skemaer,
tegninger og lister - ajourfares og er til radighed ved drift af anlaegget.

Registreringer af denne karakter er velegnede, savel i et anleegs design-
og etableringsfase som under anlaeggets drift og under uheld pa anlaegget.

Registreringer bgr savel under anlaeggets design- og etableringsfase som
under anleeggets drift og uheld pa anlsegget kunne benyttes af sével inge-
nigrer som af erfarne operatgrer og mestre og stgtte personale, der tree-
der til under uheld.

Det er underudvalgets opfattelse, at s&danne registreringer pS virksom-
heden er en ngdvendighed for de virksomheder, der behandler farlige
stoffer.

Forstyrrelsesreqistrering (hazard and operability analysis eller hazop)

En af de simpleste og hyppigst anvendte metoder til identifikation af
risikokilder er den sakaldte "hazard and operability"-analyse (HAZOP: pa
dansk fx forstyrrelsesanalyse).

Metoden indebeserer en gennemgang af et anleegs enheder eller rgr ét ad
gangen for at undersgge forstyrrelsesmulighederne. Til hjeelp ved gen-
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nemgangen bruges en stikordsliste, som for eksempel: INGEN, FOR ME-
GET, FOR LIDT .... Formalet med stikordene er at stimulere fantasien,
sdledes at analytikerne kan finde frem til mulige farlige forstyrrelser af
processen.

Mulige &rsager, konsekvenser og modforanstaltninger anfgres i tabel-
form.

Metoden anvendes i almindelighed i arbejdsgrupper under en slags "brain-
storming"proces, hvor gennemgangen af et anleegs enheder som regel le-
des af en erfaren "sekreteer”, der har til opgave dels at fremkalde ideer
hos de gvrige medlemmer af gruppen dels at registrere resultaterne.

Det er underudvalgets opfattelse, at en sadan analyse ber foretages pa
alle anleeg, der rummer risiko for stgrre uheld, og at resultatet - sikker-
hedsrapporten - bgr foreligge i virksomhedens kontrolrum eller drifts-
kontor i en forstaelig og let tilgeengelig form.

Historisk erfaring, uheldsdatabanker og empiriske undersggelser

Ved vurderingen af muligheden for uheld i de enkelte led er, foruden
faglig viden og kendskab til daglig praksis, tillige information om uheld
ved lignende produktioner og anleeg andetsteds af vaesentlig betydning.
Sédan viden og erfaring giver muligheder for en hurtig tilpasning af pro-
ces og udstyr til nye erfaringer, savel gode som darlige. En vis admini-
strativ orden til sikring af hurtig brug af andres erfaringer kan skabes
gennem oprettelse af bl.a. databanker.

Uheldsrapporter og databanker kan bruges som basis for statistiske ud-
redninger, i visse tilfeelde med registrering af arsager, sakaldte epide-
miologiske undersggelser-

Historisk erfaring af denne art giver de bedste risikoberegninger. Man
ma imidlertid veere opmaerksom pd, at de helt sjeeldne begivenheder of-

test endnu ikke er indtruffet, og at dette medfagrer vanskeligheder ved
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tolkning af data. Metoderne har endvidere den svaghed, at deres anven-
delse ikke farer til forslag om detailforbedringer. Databanker over uheld
eksisterer allerede, fx som resultat af IEEE standard 500-projektet, og
ved Systems Reliability Service i England..

Det er underudvalgets opfattelse, at de eksisterende databanker bgr ud-
vides til at omfatte oplysninger om driftsuheld og svagheder, der kan
veere af interesse for varsling af uheld og dermed forebyggende indgreb.

Endvidere bgr de eksisterende databanker geres tilgeengelige for de virk-

somheder og personer, som har ansvar for anleeg, der rummer risiko for
stgrre uheld.

Metoder for logiske fejlforlgbsbeskrivelser

Med henblik pa at stgtte overblikket over mulige uheld og fglgevirknin-
gerne heraf andet sted i produktionen er der udviklet systematiske me-
toder, de sakaldte fejltrae- og haendelsestraeanatyser.

En fejltreeanalyse er en metode til systematisk afsggning af mulige 3r-
sager til en given heendelse. Heendelsestreeanalyse er en metode til sy-
stematisk beskrivelse af de fglger, en given fejl vil kunne have andre
steder i procesanleegget.

Medens haendelsestraeanalysen ved systematisk arbejde og god tid med
god sikkerhed kan fare til det gnskede resultat, kreever fejltreeanalysen
herudover ofte tillige fantasi. Der er i de senere ar sket betydelige frem-
skridt henimod en systematisering af opbygningen af disse analyser, og
det kan i mange tilfaelde veere en fordel at sammenkoble de to former for
analyser i form af arsagskonsekvensanalyser.

Analyserne har deres styrke i, at de kan afdeekke konsekvensen af kombi-
nationer og sekvenser af fejl, og kan om @gnsket tillige benyttes direkte i
beregningen af sandsynligheden for uheld.
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Det er underudvalgets opfattelse, at brugen af disse metoder kan anbefa-
les ved analyse af mere komplekse situationer eller sikkerhedsforhold.

Analyse af muligheder for menneskelige feijl

Mennesket har indflydelse pd mange af et procesanleegs stadier, fx pro-
jektering, etablering og drift.

Som de vigtigste muligheder for menneskelige fejl kan naevnes konstruk-
tionsfejl, bygningsfejl, betjeningsfejl, ufuldsteendigt kendskab til mulige
reaktionsforlghb, fejl ved vedligeholdelse og organisatoriske mangler.

Der eksisterer for tiden ikke analysemetoder med hensyn til konstruk-
tionsfejl. Derimod eksisterer der metoder til reduktion af hyppigheden
for designfejl (design review).

Byggefejl i fundamenter, i stalkonstruktioner, i procesanleeggets rgr og
beholdere, og i kontrol- og energisystemer kontrolleres ved kvalitetssik-
ringsmetoder. Der har veeret forsgg med kvantificering af fejlsandsynlig-
heder ved disse; men disse forsgsg ma endnu betragtes som eksperimen-
telle.

Metoder til behandling af administrative mangler er beskrevet neden for
i afsnit 2.1.7.

Betjeningsfejl ved indgreb i et anleeg kan forarsages ved drift, reparation
eller udskiftning. Det er vigtigt at gare sig klart, hvilke fejimuligheder
der er i sadanne situationer, dels i form af forkerte indgreb, og dels i
form af forglemmelser af forudsesetningerne for indgrebene. En vis sy-
stematik kan bidrage til at forbedre informationen omkring betjeningen.
Dette kan fare til, at der foretages aendringer i de tekniske lgsninger, der
i kritiske situationer stiller mindre krav til personalet. | nogle tilfaelde
kan de pageeldende fejimuligheder afhjeelpes ved etablering af de sakaldt
"idiotsikre" lgsninger.
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Metoder til identifikation af fejlmuligheder ved drift og vedligeholdelse
af procesanlaeg er blevet udviklet, for eksempel under navnet aktionsfejl-
analyse. Fuldsteendige analyser af alle muligheder for betjeningsfejl kan
ikke udfgres, men undersggelser har vist, at de fleste simple fejl kan
forudses.

Det er underudvalgets opfattelse, at en analyse af menneskelige fejlpro-
blemer er meget vigtig. Metoderne til analyse af menneskelige fejl er
endnu i deres vorden. En forsteerket udvikling pa dette omrade er gnske-
lig. Man skal ved risikovurderingen inddrage personalets uddannelse og
instruktionsgrundlag samt virksomhedens bemandingsplan.

Metoder til analyse af fejl med feelles &rsag

| procesanleeg kan sikkerhedssystemerne i et vist omfang udbygges séle-
des, at et uheld ikke far nogen virkninger for omgivelserne, far der er
indtruffet endnu et uheld ved den neeste forsvarskeede. Man taler om et
dybdeforsvar.

Der kan ogsa veere tale om en dublering af de hjeelpemidler, en virksom-
hed har til radighed under styring og under indgreb i processen, fgr den
er pa vej ud af virksomhedens kontrol. Man taler om redundans - et mal
for den reserve, der skabes ved en dublering af systemer.

For dybdeforsvaret og den skabte redundans er det ngdvendigt, at der
ikke er en enkelt fejl et andet sted i processen, der gdelsegger dybdefor-
svaret eller redundansen. Det kreever et betydeligt systematisk arbejde
og en gode evner hos den projekterende at forestille sig de situationer,
der kan opstd ved feelles fejl, som fx afbrydelse af strgm, kglebrud, sty-
reluft og lignende feelles forsyninger.

Det er underudvalgets opfattelse, at man i risikovurderingen bgr betrag-
te feelles fejl som vigtige arsager til uheld.
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Administrative og organisatoriske mangler

| ethvert procesanlaeg er der visse risici, som knytter sig til de admini-
strative og organisatoriske forhold. Det er iseer forglemmelser eller or-
ganisatoriske mangler, som kan betyde, at visse risici kan overses.

Omradet er vanskeligt. Den vigtigste metode pa dette omrade er MORT
(Management Oversight and Risk Tree metoden).

Der er ikke tale om nogen form for fuldsteendighed. Det er da ogsd ka-
rakteristisk, at det ved de hidtidige store ulykker mere har veeret organi-
satoriske forhold p& virksomheden og manglende paratviden hos virksom-
hedens medarbejdere end teknisk brist, der har veeret baggrund for uheld.
Virksomheders designstadium har ligeledes gjort sig uheldigt bemaerket.

Et led i sikkerhedsstyringen er sdledes en gennemgang af virksomhedens
informations- og kommandoveje, beslutningspunkter samt kontrol med
deres gennemfgrelse. Endvidere en gennemgang af virksomhedens kon-
trolanleeg, den interne organisation og forbindelsesveje med omgivelserne
samt en gennemgang af virksomhedens bemandingsplaner ikke alene ud
fra gkonomiske, men ogsd ud fra sikkerhedsmaessige synspunkter, hvor
savel antallet af medarbejdere som deres uddannelse og kompetence ma
tages i betragtning pa ethvert givet tidspunkt.

Ud over mangler pa et procesanleegs designstadium og mangler i behand-
lingen af menneske-maskin-situationer lider de foreliggende metoder af
endnu en mangel. Metoderne overser betydningen af den uformelle kom-
munikation, der under processens forlgh og processens styring ikke fglger
selve processen, men falger et dertil udformet "informationsband" langs
processen. Den uformelle kommunikation muligger koordinering, feed-
back m.m. Der eksisterer ikke en formaliseret belysning af omfanget af
den forekommende eller manglende integration af styringsmeessige ind-
greb i et anleeg, hvad enten indgrebet er af manuel eller automatisk art.

Herudover lider metoderne af den mangel, at der ikke er taget hgjde for
den indflydelse, som en produktions lokalisering har pa transportveje for
rastoffer og produkter, specielt i meget komplekse tilfelde.
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Ovenstaende undstreger, at der er et behov for et betydeligt systematisk
arbejde pa det organisatoriske omrade.

SandsynlighedsT eller frekvensbestemmelse af mulige uheld

Sandsynlighed eller_hyppighedsbestemmelse

Nar man skal bestemme den forventede hyppighed for ulykker pa et an-
leeg, er der to alternative fremgangsmader. Man kan enten undersgge,
hvor hyppigt sadanne uheld er forekommet tidligere. Eller man kan un-
dersgge, hvilke kombinationer af fejl der skal veere til stede for, at der
indtreeder et uheld, og hvor hyppigt fejlene kan forekomme og derved
"syntetisere” en samlet hyppighed. For starre uhelds vedkommende er
det ofte kun muligt at anvende den sidstnaevnte fremgangsméade, da uheld
af denne type er sjeeldne, heldigvis.

Nar man har identificeret mulige arsager, der kan udlgse et starre uheld,
star tilbage at belyse sandsynligheden for arsagernes forekomst. En sam-
menfatning af sandsynlighederne for de mange mulige arsager til uheld
méa inddrage eventuelle afhaengigheder mellem &rsagerne. Den numeriske
belysning af sandsynligheder og afheengigheder sker ved hjeelp af data,
indsamlet ved uheld ved tilsvarende eller lignende processer. Hvor sa-
danne data ikke eksisterer, benyttes kyndige folks sken. Databanker med
systematisk summering af en virksomheds egne erfaringer og kollegers
erfaringer er til stor stgtte for disse beregninger og sken.

| risikovurderinger af anlaeg indgar ofte trykbeholdere. Om disse anleegs
sandsynlige arsag til starre ulykker har det engelske arbejdstilsyn (Health
& Safety Executive) i "A guide to the Control of Industrial Major Acci-
dents". Hazards Regulations 1984" anfgrt fglgende:

"En sikkerhedsanalyse kan anfgre, at sikkerheden af en trykbeholder er
eftervist ved anvendelse af egnede konstruktioner, driftsforskrifter, ved-
ligeholdelses- og inspektionsprocedurer af beholderen og dermed kan
udelukkes som arsag til en storulykke".
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P& forskningsstadiet foretages der for tiden undersggelser af muligheder-
ne for at benytte forudgdende mindre uheld som varsler for de stgrre
uheld. Der er sdledes tale om endnu ikke perfekt fungerende fremgangs-
mader pa et omrade, der kan vise sig at blive af stor betydning i fremti-
den.

Det er underudvalgets opfattelse, at sddanne metoder kan anvendes til
konstatering af, om de resulterende hyppigheder er sammenlignelige med
tilsvarende tal fra andre anleeg.

For de helt sma sandsynligheder (10" - 10" ) er det forventede maksi-
male tab ved uheldet mere udslagsgivende i beslutningsprocessen.

Det er underudvalgets opfattelse, at en udbygning af arbejdet med ind-

samling og systematisering af data for fejl og uheld bgr foretages.

Konsekvensbestemmelser af skadernes omfang pd liv_og ejendom eller
miljget

Konsekvensberegninger

En kvantitativ risikovurdering kraever foruden fastseettelse af hyppighe-
derne for uheld ogsd beregning af konsekvenserne.

Konsekvensberegninger ved risikoanalyse omfatter fx beregninger af:

overtryk ved spreengning af en beholder
muligheden for punktering af en beholder ved bilsammenstad

udsliphastigheden for veesker og gas ved punktering af en behol-
der

spredning af farlige stoffer fra hgjtryksbeholdere
fordampning af flydende gasser og fortynding af dampene
atmosfaerisk spredning og fortynding af gasser og dampe.



- 179 -

Der skelnes mellem spredning af tunge og lette gasser

indsivning af farlige gasser i bygninger

giftvirkning af gasser (toksisk virkning)

overtryk ved forbreending af gasskyer, indendgrs og udendgrs
straling fra en breendende sky

pavirkninger fra spreengninger og brand.

For alle disse problemers vedkommende eksisterer der teoretiske bereg-
ningsmodeller. For de fleste findes der data fra aktuelle uheld, som tje-
ner til bekraeftelse af modellerne. For mange af problemerne findes der
resultater fra eksperimenter i mindre malestok.

Beregningerne er behaeftet med usikkerhed. De modeller, hvorpad bereg-
ningerne er baseret, er som regel idealiserede for at lette beregningerne,
og resultatet er ofte en grov overvurdering af risikoen, idet der er en
tendens til at foretage et forsigtigt valg.

Konsekvensberegningerne ma derfor ikke betragtes isoleret, men er som
alarmsignal et godt instrument i en kyndig og erfaren teknikers hand.

Det er underudvalgets opfattelse, at det er vigtigt, at man i Danmark
har mulighed for at fglge med i det starre eksperimentelle arbejde, der
foregar i europeeisk forskningsregie, til udbygning af viden om konse-
kvenser af stgrre uheld.



KAPITEL 6

RISIKOACCEPTABILITET

Risikoniveauer

| kapitel 4 er der redegjort for baggrunden for risikovurdering og i kapitel 5 for
foreliggende metoder. | sig selv er der her tale om elementer til en vurdering.
Men deres brug afhaenger af den beslutningsproces, i hvilken de indgar. Hvorledes
skal anleeggets ingenigrer, ledelse og myndighederne reagere over for den mere
eller mindre vel belyste risiko ved en foreliggende produktion? Der hersker bety-
delig usikkerhed pa dette omrade. | debat, regulativer og lovgivning mader vi da
ogsa verden over bl.a. udtryk som:

"Nulrisiko". En total frihed for risiko, der aldrig lader sig praktisere kon-
sekvent.

"S& lille risiko som teknisk muligt". Et krav om brug af den bedst mulige
teknologi, som ikke lader sig administrere generelt uden hensyntagen til
omkostningerne.

"Sa4 lille risiko som praktisk muligt". Et udtryk for, hvad der ud fra be-
tragtninger over teknik, gkonomi og sikkerhed anses for hensigtsmaessigt.

"Veerst mulige uheld". Et begreb, der i praksis normalt mfl sendres til
spargsmalet: Hvor stor belastning kan man beere det pageeldende sted, og
kan f.eks. kastastrofeberedskabet leve op hertil?

"Costbenefit". En afvejning af fordele og ulemper ved en aktivitet.
"Costbenefit" er et begreb, der kan veere nyttigt under formulering af
den samfundsmaessige helhedsbetragtning, men der opstar problemer, nar
man sammenfatter de mange inkommensurable stgrrelser, der indgar i
begrebet.
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"Geddende normer og praksis'. Et begreb, der naturligt indgér i enhver
overvejelse a, hvad der er acceptabelt.

"Bedre end hidtil". Et begreb, der tager udgangspunkt i den hidtil eksiste-
rende lgsning, der anses for mest tilfredsstillende.

Det e ogsA muligt at anvende visse kvantitative risikokriterier, og dette er
emnet i det falgende afsnit.

Motiveringen for at anvende sadanne kriterier er at undgd unedig risiko uden at
standse en nyttig nyudvikling.

Kvantitative riskoteorier

2.1,

Beslutningsprocessen

| forbindelse med etablering af anlesg er det nadvendigt at tradfe mange
beslutninger, som er & betydning for sikkerheden, fx skal anlagygets pla-
cering, omfang, tekniske detaljer, sikkerhedsudstyr og beredskab fast-

leegges.

Den primage beslutningstager er anlagggets bygherre, der lader udarbejde
projekt til et anlasg. | Danmark ska et anleggs placering og etablering
ligesom i flere andre lande derefter godkendes af de relevante myndig-
heder. | Danmark er de kompetente myndigheder bl.a. Arbejdstilsynet,
brandmyndighederne, miljgmyndighederne og politiet. Arbejdstilsynets og
miljemyndighedens godkendelser omfatter henholdsvis det interne og det
eksterne miljg.

| Danmark tradffes 1. instansafgerelser for si vidt angdr det eksterne
miljg som altovervejende hovedregel af decentrale myndigheder. Disse
myndigheders afgarelser kan ankes til de overordnede centrale statslige
myndigheder. Disse myndigheder involveres derfor ofte kun i beslutnings-
processen vedrgrende et anlaggs sikkerhed i de tilfedde, hvor den decen-
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trale myndigheds afggrelse ankes eller den centrale myndighed undtagel-
sesvis er 1. instans, eller er radgivende.

I forbindelse med planleegning af procesanleeg inddrages anleeggets om-
kringboende i beslutningsprocessen gennem hgringsiprocedurer.

Endvidere inddrages faglige kredse ofte indirekte i beslutningsprocessen
vedrgrende planlaegning af stgrre procesanleeg gennem debat og gennem
indflydelse p§ den politiske proces.

Risikovurderinger har i enkelte tilfeelde spillet en rolle ved beslutninger
vedrgrende etablering af procesanleeg i Danmark,, men spiller en langt
veesentligere rolle i andre lande, fx England.

For eksisterende anleegs vedkommende er det isaer virksomhedens medar-
bejdere og sikkerhedsorganisation, der inddrages i beslutningsprocessen,
mens offentligheden som regel inddrages i langt mindre omfang.

En forudseetning for, at en kvantitativ risikovurdering kan spille en rolle i
disse beslutningsprocesser, er, at der eksisterer retningslinier eller vej-
ledninger for, hvilke risici der bgr kunne accepteres.

Beslutningsprocesserne foregdr i et samspil mellem virksomhederne og
samfundet, bl.a. styret af almene lovmaessige bestemmelser for kommu-
nikation mellem virksomheder og myndigheder. Som eksempler pa regler
kan neevnes arbejdsmiljgloven, Arbejdsministeriets bekendtggrelse om ar-
bejdets udfagrelse, miljgbeskyttelsesloven og Miljgministeriets bekendt-
gerelse om risikoen for stgrre uheld i forbindelse med en raekke industri-
elle aktiviteter, der bl.a. indeholder bestemmelser om anmeldelse, god-
kendelse og tilsyn og kontrol med risikobetonede virksomheder m.v.

Ved udformningen af de naevnte procedurer for beslutningerne ma man
veere opmaerksom pd, at der ofte er et sammenfald af interesser med
hensyn til sikkerheden i anlseggene, der kan medvirke til forsteerkning af
virksomhedernes selvkontrol.
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Ved udformning af krav til risikovurdering er det vigtigt, at interesse-
samspillet styrkes, og at dokumentationer kan anvendes pa effektiv made
af alle beslutningsinstanser.

Individuel risiko, grupperisiko og samfundsmaessig risiko

Nogle af de vanskeligheder, der eksisterer inden for omradet, er af dybt-
liggende karakter, idet man ved beskrivelse af risiko ikke kan undga at
benytte sig af savel kvalitative som kvantitative metoder. De risikoni-
veauer, vi lever med, indeholder vaesentlige subjektive vurderingselemen-
ter.

Risikovurderingerne er praeget af de parter, der medvirker i beslutnings-
processen. For at undgd en for stor vilkarlighed i beslutningsresultatet er
det ngdvendigt at have enkle og anvendelige regler til brug i det daglige
arbejde. | det fglgende er der givet en kort redeggrelse for nogle af disse
forhold.

Som det fremgér af det foregdende, er fastleeggelse af normer en meget
vanskelig proces. Skal man na frem til gode, stabile resultater, ma man
kende svagheder og styrke i deres grundlag. Problemerne har veeret drgf-
tet langt tilbage i tiden og har bl.a. taget udgangspunkt i overvejelser om
gevinst og tab i spil.

Daniel Bernouilli gjorde i 1770 opmaerksom pa, at der var forskel pa en
stor chance for en lille gevinst og en lille chance for en stor gevinst, selv
om gevinsterne havde samme forventede veerdi. Daniel Bernouilli fore-
slog endvidere, at man fx kunne benytte en eksponentiel funktion for tab
0g gevinst.

Det var dette forslag, som Harald Westergard i sin afhandling 1876 om-
talte som forskellen mellem det moralske og det matematiske hab. For-
fatteren henledte i denne afhandling opmaerksomheden dels pa forskellen
mellem spil og forsikring dels pa det forhold, at der pa dette omrade ikke
syntes at veere overensstemmelse mellem det resultat, man nar frem til
ved et teoretisk raesonnement, og den faktiske handleméade.
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I afhandlingen anfertes endvidere, at hvis man har mulighed for at an-
vende en del af sin indteegt enten til at tegne en forsikring eller til spil
og gar ud fra den forudseetning, at risikoen for skadens indtreeden er af
samme starrelsesorden som chancen for gevinst, bgr man veelge at tegne
forsikringen, idet erstatningen daekker et indtradt tab og derfor er vee-
sentligere for os end den pludselige gevinst. De to forskere rejste herved
spagrgsmal, der den dag i dag star ret s ubesvarede.

Det er sdledes klart, at jo stgrre et tab er, jo mere indgribende det
bergrer vor hverdag, jo tungere vejer det. Man kan sdledes ikke ngjes
med at gange sandsynligheden med tabet, men ma tillige se p&, hvor
omfattende tabet er, og i nogle tilfaelde vil man helt koncentrere op-
meerksomheden omkring tabets stgrrelse.

Det er ikke alene pa det gkonomiske omrade, at der reageres pa denne
made. For sa vidt angar ulykker med menneskelig skade, reageres der pa
lignende made.

Den menneskelige reaktion er meget stgrre pa 400 dgdsfald ved én ulyk-
ke end pa 400 ulykker med ét dadsfald i hver ulykke.

Hvad man gnsker at vide om en kommende storulykke inden for natur og
produktion er: Hvorndr indtreeder ulykken og hvor? Og hertil kommer det
mere egoistiske synspunkt: Vil ulykken indtreede hos os eller hos vore
naboer med skadevirkninger for os?

Den samlede risiko ved en aktivitet er sammensat af fglgende begreber:

Den individuelle risiko.
Grupperisiko.

Den samfundsmeesige risiko.

Den individuelle risiko er den risiko, som en enkelt person er udsat for,
fx malt ved sandsynligheden for at komme til skade inden for et ar.
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Grupperisiko er den risiko, som en besternt vel-identificeret gruppe er
udsat for.

Den samfundsmaessige risiko er den risiko, som samfundet er udsat for,
malt (for personskade) som antallet af personer, som samfundet kan for-
vente vil komme til skade pr. ar.

Der kan veere stor forskel imellem disse veerdier afhaengig af, i hvor hgj
grad risikoen er spredt over samfundet.

Eksempelvis vil en person, der bor tet ved en indskibningsterminal for
farligt gods, veere udsat for en relativt stor individuel risiko, men denne
risiko vil ikke have stor samfundsmeessig betydning.

Som et andet eksempel kan naevnes, at transport af farligt gods pa vejene
er et samfundsmaessigt problem, der imidlertid ikke péaferer en gennem-
snitsperson en stor individuel risiko.

Det er ogsd gnskeligt at vide noget om den kommende storulykkes skade-
type og omfang. Jo mere detaljeret, jo mere den bergrer os. Er risikoen
frivillig eller ufrivillig? - Er den pa kort sigt eller langt sigt?

NSr man kan sige noget om, hvor lang tid der er mellem uheldene -
uheldenes hyppighed eller sjeeldenhed - og noget om, hvor store eller sma
uheldene kan blive, er man som tekniker tilfreds, men langtfra feerdig.
Hvorvidt perioder mellem uheld eller katastofer anses for korte eller
lange, og om uheldene anses for sma eller store, afheenger af det enkelte
individs opfattelse. Afgarelsen treeffes bade for s9 vidt angar teknikere
og almindelige samfundsborgere pa et falelsesmaessigt subjektivt grund-
lag.

Individernes fglelsesmaessige tilstande er funktioner af en lang reekke
faktorer - arsager - af objektiv malelig art og ma sammenfattes.

Man kan imidlertid ikke ngjes med individets sammenfatning, man ma
ogsa inddrage individets relation til andre individer og individets relation
til omgivelserne.
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Det kan vege vanskeligt. Men som oftest er der tale om sammenligninger
mellem alternativer. En relativ vurdering er derfor som oftest tilstrask-
kelig, hvorved mange subjektive elementer kan udga.

Principper for accept af risiko

Ved anvendelse af risikoanalyse er det i princippet muligt at foretage en
vurdering & risiko ved brug af absolutte gramser. Men det er i praksis
meget vanskeligt at foretage denne vurdering, dels pd grund af usikker-
heden i analysens resultater som beskrevet i kapitel 5, og dels pa grund
af vanskelighederne ved at fastsadte gremser for, hvilke risici der kan
accepteres.

Underudvalget er efter nogen diskusson kommet frem til falgende vej-
ledende principper:

1 Det harer med til god skik, a man for s vidt angdr de aktivite-
ter, som frembyder risko for sterre uheld, tilstracber et sikker-
hedsniveau, der ikke er ringere end sikkerhedsniveauet i de lan-
de, man sammenligner sig med. .

2. Den risiko, man udsadter 5g for i det daglige liv ved egen aktivi-
tet, bar ikke gges veesentligt ved deltagelse i erhvervslivet.

3. Den risiko, man udsagtes for i det daglige liv fra naturens side,
bar ikke @ges vasentligt af aktiviteter, sdsom industri og lignen-
de, skabt af andre uden vor personlige accept.

4. Vel etablering af et procesanlaeg bar der allerede i planlagnings-
fasen, forinden produktionen pdbegyndes, foretages en undersg-
gelse &, om der findes alternative processer, der er i stand til at
fremstille tilsvarende produkter, med mindre risiko for uheld.
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5. De ressourcer, der er til radighed for sikkerhedsfremmende akti-
viteter, skal fagrst og fremmest seettes ind der, hvor indsatsen
giver det stgrste resultat for helheden.

Herefter stdr man over for det vanskelige problem - der er s& meget,
man burde ggre, men det er ikke muligt at n& og overkomme alt. Hvilke
normer og hvilken risikostyring skal man anvende for at kunne anfgre, at
der derved er skabt ligeveerdige forhold i indsatsen for at gge sikkerhe-
den med de midler, der nu engang er til radighed, og hvilke risikoniveau-
er bliver resultatet heraf?

Brug af kvantitative risikoanalyser ved risikoaccept

Eksempler pd udfgrte arbejder

De ovenstdende principper kan anvendes og er blevet anvendt ved vurde-
ring af konkrete anleeg. Det hyppigst anvendte princip er dog i praksis
sammenligningsprincippet, dvs. at risikoniveauer, som er almindeligt ac-
cepterede ved gode eksisterende anlaeg, accepteres ved etablering af nye
anleeg (eventuelt med en lille stramning).

En oversigt over tilfeelde, hvor kvantitative risikoveerdier er blevet an-
vendt ved myndighedsgodkendelser, er udarbejdet af Lans og Djordal. |
det fglgende gives en kortfattet omtale heraf.

| den farste rapport fra den engelske Advisory Committee on
Major Hazards (1976) er fastsat, at en sandsynlighed pa 1 gang
pr. 10 ar for en starre ugnsket begivenhed pa et anleg er lige
pa greensen af det acceptable.

| den engelske HSE "report on the Mossmorran pipeline” (1978) er
anfert , at den mest sarbare placering af rgranleegget ville kunne
blive pavirket ved heendelser af en typisk hyppighed pa 0,44 x
10" pr. ar. Tilladelse til konstruktion af rgranleegget blev med-
delt af myndighederne.
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| den anden Canvey report (1981) har man beregnet, at den indi-
viduelle risiko for befolkningen var blevet reduceret med en fak-
tor 20 ned til 0,4 gange i 10" ar. Det er endvidere i rapporten
fastsldet, at der efter gennemfarelsen af rimelige praktiske for-
bedringer sikkerhedsmaessigt eksisterer en bedre situation end i
1978. Den gang det blev fremfart, at safremt rimelige praktiske
forbedringer blev gennemfgrt, ville det ikke veere ngdvendigt at
ophgre med visse aktiviteter.

| "COVO"-undersggelsen: "Risk analysis of 6 potentially hazar-
dous industrial objects in the Rijnmond area (Netherlands); a pi-
lot study (1979)", blev der foretaget en undersggelse af 5 eksi-
sterende lagertanke og en skrubberkolonne.

Under hensyntagen til usikkerheden isser ved brugen af giftige
gassers dosis/effekt relationer, udledt af modellen for svage
punkter, blev de forventede hypigheder og begivenheder, der
kunne medfgre dedsfald blandt de omkringboende og anlaeggets
personale, anslaet til at vaere langt under 104 pr. ar for hver af
de undersagte anlasgsdele.

| rapporten til the Highland Regional Council in Inverness on
"layout and safety zones in petrochemical developments" (1978)
blev der beregnet sikkerhedszoner pa grundlag af den anbefaling,
der var givet i den farste rapport til den engelske Advisory Com-
mittee on Major Hazards. Under forudseetning af, at den projek-
terede krakker ikke blev opfart i neerheden af et beboelsesomra-
de, blev der ikke forudset nogen problemer ved etablering af
anlaegget.

I en risikovurdering, foretaget for Goteborgs havn (1978), blev
det ansldet, at uheld inden for mineralolieomr3det, incl. trans-
port, lagring og handtering, var den starste risikofaktor for sam-
fundet. | gennemsnit kan der forventes et dadsfald pr. ulykke
med en frekvens pa 1 gange 10" pr. ar.

I risikovurderingsundersggelsen for en patenkt LNG-terminal i
Lysekilomradet (1978), blev der beregnet en hgjeste individuel
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[o]

o

risiko for beboere i omradet pd 10" pr. ar. Dette tal citeres
ikke for at anfeegte troveerdigheden af dette lave tal, men for at
illustrere problemerne omkring nytteveerdien af sadanne undersg-
gelser.

The International Institute of Applied Systems Analysis (1982),
har analyseret risikoanalysens rolle i beslutningsprocessen ved
placering af anleeg for flydende energigasser i Eemshaven (Hol-
land), Mossmorran (Skotland), Point Conception (U.S.A.) og Wil-
helmshaven (Tyskland).

Med undtagelse af konklusionen i den rapport, der blev afgivet af
en aktionsgruppe ved Mossmorran-terminalen, drages der i alle
rapporter udfagrt af TNO, Cremer & Warner, ADL, FERC, SAl,
Brotz felgende konklusion: "low risk compared to other
man-made risks" (TNO); "no reason to doubt that the installa-
tions cannot be built and operated in such a manner as to be
acceptable in terms of community safety" (C&W); "Point Con-
ception is a suitable site with respect to vessel traffic safety.
Risk is very low" (ADL); "risk is comparable to risks from natural
events and therefore on an acceptable level" (FERC); "the risk is
extremely low" (SAl); "with regard to consequences and their
probabilities there is no danger, having in mind the relevant
laws" (Brotz).

| rapporten til myndighederne i Rijnmond (oktober 1982) "Me-
thods for risk analysis of the Transportation of Hazardous Mate-
rials in Rijnmond" pleederes der for opstilling af rationelle krite-
rier ved bestemmelsen af de alvorlige, troveerdige uheld, som
skal vurderes i sikkerhedsundersggelserne. Troveerdighedskrite-
rier skal ifglge rapporten udvikles pa basis af ingenigr-teknologi,
den verdensomspeendende transport af farligt gods, forskellige
regler, standarder og normer og almindelig ingenigrbaseret dgm-
mekraft. | rapporten er det endvidere foreslaet, at der ved vur-
deringen af de designkriterier, der explicit eller implicit pa glo-
bal basis anvendes i andre teknologisektorer og i menneskeskabte
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bygningsveerker (byggenormer, seismiske designkriterier i U.S.A.,
digehgjder i Holland), ikke skal foretages en yderligere vurdering
af alvorlige uheld, svigt af menneskeskabte konstruktioner med
store fglgevirkninger, hvis hyppigheden af hzendelsen er mindre
end 1074 pr. ar.

De norske myndigheder har anvendt det samme kvantitative kri-
terium som greenseveerdi for troveerdighed (10 ) ved vurderingen
af sikkerhed og palidelighed pa off-shorekonstruktioner.

| Danmark er kvantitative vurderinger blevet benyttet ved vurderingen

af Dansk Sojakagefabriks Kloralkalianleeg og ved analyser af Kommune-
kemis anlaeg i Nyborg til destruktion af kemisk affald.

Betragtninger _over accepteret risiko;

Mulighederne for anvendelse af kvantitative kriterier ved risikoaccept er
ikke alene praeget af det gnskede sikkerhedsniveau, men ogsa af begreens-
ninger i risikoanalysemetodikken og begraensninger i, hvilket sikkerheds-
niveau der kan opnas ved en rimelig eller mulig teknisk indsats.

P& baggrund af mere end 10 ars erfaring med kvantitative vurderinger
har D.W. Gill, Imperial Chemical Industries, gjort sig fglgende betragt-
ninger:

"Hvis risikoen for stgrre uheld pa et anleeg er starre end 1 gang pr. 100
ar, ma dette uden tvivl anses for uacceptabelt. Industriens erfaringer har
veeret bedre, og disse erfaringer udtrykt som hyppighed af uheld bar saet-
tes som minimumstandard i fremtiden.

Det anses for en relativ let opgave at opnd hyppigheder i omradet 10"
pr. &r for stgrre uheld ved hjeelp af gode designprocedurer og god drifts-
ledelse. Det drejer det sig her om hyppigheden af den "primaere" begiven-
hed, der farer til starre uheld, fx hyppigheden af udslip.
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Specielle designprocedurer og omhyggelige vurderinger udfert af palide-
lighedsingenigrer er nedvendige, hvis man vil opna hyppigheder mellem 3
x 10" pr. & og 3 x 10" pr. & . De nedvendige automatiske sikkerhedssy-
stemer er kostbare og komplekse og kan i g selv. medfare yderligere
problemer. Tillige kraeves strenge driftsinstruktioner. Vi falger, og i nog-
le tilfadde endda mere end opfylder, den nyeste til rédighed vesende
designnorm og praksis og anvender ny designteknologi, hvis mage gad-
dent bruges i nogen anden virksomhed i verden.

Ved et niveau pa 10" pr. & anses det ofte for ngdvendigt at here andres
mening vedrgrende aspekter i kvantificeringsproceduren for at afpreve
rigtigheden af eget arbejde, isox i forbindelse med vurderingen af steerkt
integreret sikkerhedsnedlukningssystemer.

4 -5
| omradet fra mindre end 10 pr. & ned til mindre end 10 pr. S
tvivler vi alvorligt p& vores evne til at eliminere problemet med "com-
mon mode failures’ (fadles fgl) fra vort design, isee inden for instru-
menterede sikkerhedssystemer. Det er ogsd i dette omrdde, isse ved
hyppigheder mindre end 10" pr. &, at der kan udtrykkes tvivl vedraren-
de vurderingens troveardighed. Disse tvivl omhandler troveardigheden af
de absolutte vaadier af de sterrelser, der indgdr i beregningerne. Det er
imidlertid klart, at vurderingerne har stor vaadi i dg sdv ved at ssdte
den betragtede risiko i perspektiv med andre vurderinger inden for det
samme projekt og med andre lignende risici. | et beskedent antal tilfadde
er det dbenlyst, a en hyppighed pa 10 pr. & for sterre uheld ikke kan
opnds uden en starre omprojektering, som vil gere projektet ugkonomisk.

Né&r man vurderer hyppigheder for uneld i omrédet 10" pr. & til 10" pr.
&, har man en sand fornemmelse &, a man ikke blot skal behandle den
absolutte hyppighedsvaardi med omhu, men ogsd a man méa se sin evne til
at identificere alle mulige arsager til uheldet strakt ud over trovaxrdig-
hedens gramse. Det vil sige, at der er en ret stor sandsynlighed for, at
det, der bliver tilbage som uidentificeret efter vurderingen, begynder at
veje tungere end de elementer i vurderingen, som er blevet identificeret.
Ved hyppigheder ned til 10 pr. & er det muligt at foretage realistiske
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vurderinger med en erfaren og kompetent arbejdsgruppe. Ved hyppighe-
der pd 10" pr. ar-niveauet er det tvivisomt undtagen i de simpleste
tilfeelde.

For at sige det ligeud, er vores evne til at fremskaffe troveerdige tal
steerkt begreenset, ndr vi skal vurdere hyppigheden af stgrre uheld i om-
radet 10~° pr. &r.

For at kunne stole pa tal mindre end 10" pr. ar er det naesten med
sikkerhed ngdvendigt at seette sig i udgifter bdde med hensyn til tid og
anstrengelser helt ude af proportion med det endelige svars veerdi og
gyldighed. Det er her veerd at bemaerke, at vi i risikovurderingsomradet
traditionelt har antaget, at den seedvanlige praksis inden for manage-
ment-systemerne er af meget hgj standard og derfor kan ignoreres som
veerende i stand til at yde veesentlige bidrag til starre uheld pd vores
anleeg.

Antagelser som disse pad 10" pr. ar-niveauet ma man derfor seette
spagrgsmalstegn ved; for tiden kan disse ikke vurderes. Det er helt sik-
kert, at betydningen af de bidrag, som menneskelige fejl yder til stgrre
uheld stiger, efterhdnden som vi reducerer hyppigheden af sterre uheld
pa grund af fejl i anlaeg. Hvorvidt disse bidrag bliver signifikante ved
hyppigheder med mindre end 10 pr. ar er ikke klart. Erfarne palidelige
ingenigrer er af den opfattelse, at de menneskelige bidrag har betydning
for hyppigheder pa 10" pr. ar eller mindre.

Sammenfattende synes det klart, at uheldsfrekvenser p& 10" pr. ar kan
vurderes pa baggrund af praktiske erfaringer, idet disse er troveerdige og
farer til anlaegsdesign, som er af meget hgj standard. Hvis der skal opnas
hyppigheder p& mindre end 10 pr. ar pr. anleeg, er det ngdvendigt at
stramme troveerdigheden af den teknik, man kender i dag, og maske ind-
drage uforholdsmeessige ressourcer. Det er naturligvis veesentligt, at
veerdierne for de kvantitative Kkriterier er konsistente og svarer til ngj-
agtigheden af den vurderingsteknik, der er til rddighed, og derfor er hyp-
pighedsmalsaetninger p& mindre end 10" pr. ar af tvivisom veerdi."
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De ovenfor citerede betragtninger geelder for hyppigheder for alvorlige
uheld, og man bgr veere opmeerksom pa, at dedsrisikoen for et bestemt
enkelt individ normalt vil veere langt lavere, typisk en faktor 100 lavere,
for den mest udsatte nabo. Arsagen hertil er,

at vind- og vejrforhold pavirker savel konsekvensen, som hvilket
individ der bliver udsat for pavirkning,

at der kun er fa& situationer, hvor et enkelt individ er udsat hele
tiden,

at ophold indendgrs giver en betydelig beskyttelse ved de fleste
store uheld.

Erstatningsmeessige forhold ved mulige storulykker

Det er underudvalgets opfattelse, at det er et vigtigt led ved risikoaccept, at der
ikke i forbindelse med en mulig storulykke opstar stor tvivl om det erstatnings-
maessige ansvar, som ulykken kan forarsage.

| langt de fleste tilfeelde er der ved brand og eksplosion den forngdne forsikrings-
maessige daekning for s& vidt angar liv og ejendom igennem de ansvars- og
brandforsikringer, der er tegnet vedrgrende de potentielt farlige anleeg.

Der er imidlertid forekommet tilfeelde, hvor fx spredning af miljggiftige stoffer
har udlgst heftige debatter om erstatninger af betydelig starrelse.

Det anbefales, at disse erstatningsmaessige forhold undersgges nsermere og sup-
pleres med nye ordninger, fx i form af etablering af en "pool" (forsikringspulje),
der kan sikre fremskaffelse af reserver til daekning af forventet maksimalt tab
(Expected Maximum Loss, EML) ved sadanne sjeeldent forekommende begivenhe-
der.
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KAPITEL 7

ADMINISTRATION AF RISIKOVURDERING

1. Indledning

Det anses for formalstjenligt, at risikovurdering kan anvendes som led i en virk-
somheds praktiske arbejde og administreres effektivt, hvis man vil have gavn af
dens resultater. Ved diskussion af de mulige former for risikovurdering har un-
derudvalget baseret sig pa nogle grundlaeggende principper:

1. Gennemfgrelse af risikovurdering begr medfgre fastseettelse af mindst
mulige administrative krav og ber i alle tilfeelde ikke reducere indsatsen
i det daglige sikkerhedsarbejde.

2. Ved risikovurdering bgr man pa alle niveauer i sa hgj grad som muligt
basere sig pad arbejdet i faglige kredse og i de samarbejdsorganer, som
har med industriel sikkerhed at ggre. Der bor skabes et fagligt miljg, i
hvilket denne udvikling kan f& en direkte indflydelse pa sikkerheden.

3. Nar der pa en virksomhed gennemfgres et arbejde med risikovurdering og
sikkerhedsanalyse, bgr dette arbejde indgd som et naturligt led i virk-
somhedens gvrige sikkerhedsarbejde. Rapporter og analyser bgr veere ud-
formet s& enkle og forstdelige som muligt, saledes at de veesentlige
punkter kan forstds og benyttes af et flertal af medarbejdere pad en ar-
bejdsplads. De direkte involverede medarbejdere skal gare en indsats for
at sikre, at resultaterne er forstaelige for andre medarbejdere.

2. Fremgangsmaden ved anvendelse af risikoanalyse internt i virksomheden

Forvaltningen af en virksomheds sikkerhedsarbejde ligger bedst hos de personer,
der har ansvaret for virksomhedens projektering og produktion.
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Ved i en virksomhed at kombinere ansvaret for sikkerhed og ansvaret for produk-
tionens gennemfarelse reduceres muligheden for, at man glemmer veesentlige
sikkerhedsbetragtninger.

Det er derfor ngdvendigt, at sikkerhedsanalyseaktiviteten tilpasses de enkelte
medarbejdere i en virksomhed. Denne aktivitet skal sikre, at de relevante perso-
ner i linjeorganisationen inddrages i analyseprocessen, og at resultatet er tilgaen-
geligt og forstaeligt for disse.

De bergrte personer er:
Projektledere i projekteringsafdelinger og tegnestuer:

Disse har behov for en reekke metoder, som kan bruges under projekte-
ring og i kontakten med driftsafdelingerne.

Hvis projektering af et anleeg udfares af eksterne leverandgrer, er der
iseer behov for en sikkerhedsanalyse, der inddrager virksomhedens eget
personale, idet det altid er sveert for eksterne leverandgrer at seette sig
ind i en virksomheds sikkerhedsbehov og personalets forudsaetninger for
sikkerhed.

Driftsmestre og driftspersonale:

Dette personale har behov for en dybere forstaelse for, hvad der kan ske
i en virksomheds anleeg og har i gvrigt en viden, som er meget vigtig for
analysens kvalitet.

Vedligeholdelsesafdelinger:

Personalet i disse afdelinger har behov for en forstdelse af vigtigheden
af deres indsats og af de dermed forbundne farer. Endvidere har dette
personale behov for en systematik, der tillader inddragelse af sikkerheds-
hensyn i vedligeholdelsesplanlaegning.

3. Betragtninger over risikoanalysens udarbejdelse

Virksomheden ICI Ltd. har udviklet en trinvis sikkerhedsanalyseform, som ind-
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drager de forskellige medarbejdere i virksomheden i et velorganiseret samspil.
En lille gruppe af virksomhedens medarbejdere bliver periodisk indkaldt for at
gennemfgre bestemte analyser. Gruppen bestar af repreesentanter fra virksomhe-
dens forskellige afdelinger og bliver ledet af en "sekreteer", som har to hovedop-
gaver, der bestar i dels at motivere de gvrige medarbejdere i gruppen til grundigt
at gennemtaenke potentielle sikkerhedsproblemer, og dels systematisk at doku-
mentere resultatet af de tilvejebragte overvejelser.

Health & Safety Commission har bl.a. i sin vejledning om sikkerhedsrapporten
anfgrt, at spargsmalet om den ngdvendige sagkundskab til udarbejdelse af sikker-
hedsrapporten er veesentligt, og at et delvis svar kan gives saledes: Hvis en virk-
somhed ikke ved brug af sine egne medarbejdere er i stand til at besvare de
varsenligste af de spagrgsmal, der stilles i forbindelse med virksomhedens gennem-
gang af risikoforholdene, m& man anse det for tvivisomt, om den pageeldende
virksomhed er kompetent til at styre en aktivitet, hvori betydelig risiko indgar.
Mange af de virksomheder, der er omfattet af EF-direktivet, er velorienterede i
risikoanalyseteknikken. Andre virksomheder kan henvises til informationskilder
eller direkte hjeelp fra konsulenter.

Endvidere er anfgrt, at man ber frardde virksomheder at blive afhaengige af
konsulenthjeelp til hele analysen, idet mange af fordelene ved medarbejdernes
aktive indsats i gennemgang af arbejdspladsens sikkerhedsproblemer derved let
kan ga tabt.

Underudvalget anser det for naturligt, at en virksomheds overordnede sikker-
hedsansvar placeres pa ledelsesniveauet. Det er endvidere en forudsaetning, at
alle de medarbejdere, der har et sikkerhedsansvar, er i besiddelse af de ngdvendi-
ge kvalifikationer, den ngdvendige traening med de aktuelle anleeg og stoffer og i
gvrigt har en kompetence, som svarer til deres ansvar.

For en mindre virksomhed kan det veere et problem at opnd den ngdvendige viden
til handtering af stoffer med stort farepotentiale. Det forudseettes til gengeeld,
at de forskellige grupper af virksomhedens medarbejdere etablerer kontakt med
kolleger i andre virksomheder inden for samme branche, med kolleger i virksom-
heder med lignende problematik og med faglige kredse.
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Anvendelse af risikoanalyse i myndighedsbehandling

En virksomhed kan anvende risikoanalysen i relation til myndighederne, fx i for-
bindelse med etablering af nye anleeg og veesentlige andringer i eksisterende
anleeg.

Der er tidligere givet udtryk for, at risikoanalyse mest hensigtsmeessigt udfares
af virksomheden selv, eventuelt med statte af andre pd seerlige omrader. Man
undgér herved en forflygtigelse af ansvaret.

Myndighederne bgr veere i stand til at kontrollere:

1. At der i virksomheden er den ngdvendige organisation til gennemfgrelse
af en forsvarlig handtering af potentielt farlige stoffer og eventuelt
forekommende uheld.

2. At der er en fyldestggrende beskrivelse af virksomhedens anleeg, dets
funktion og sikkerhedsforanstaltninger.

3. At der i virksomheden er en rimeligt deekkende beskrivelse af potentielle
uheld pa virksomhedens anlzeg.

4. At der pa virksomheden er taget hgjde for samtidigt fremkommende fejl
og for menneskelige fejl.

5. At der, fgr virksomhedens drift pabegyndes, foreligger ngdvendige in-
strukser og beredskab.

6. At virksomhedens medarbejderne har gennemgaet ngdvendige uddannel-
ser og modtaget ngdvendige instruktioner.

Der er i flere lande med stor kemisk industri gjort et betydeligt arbejde fra
myndighedernes side for at etablere et grundlag for udarbejdelse af risikoanaly-
ser til hjeelp for virksomhederne.
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Myndighedsbhehandlingen i Danmark sker i et vist omfang decentralt, og de cen-
trale myndigheder fungerer ofte alene som ankeinstans. Der opstar derfor et
behov for opbygning af en koordineret uddannelse og for centrale vejledninger i
behandling af virksomhedsgodkendelse.

Risikoanalyse og offentlighed

Der er i miljgbeskyttelsesloven og administrativ praksis formelle krav om offent-
lighed ved miljggodkendelser. Der er ogsd, bl.a. i EF-direktivet, et krav om
orientering af de omboende. | henhold til EF-direktivet har medlemsstaterne
pligt til at oprette eller udpege de kompetente myndigheder, som under hensyn
til det ansvar, der pahviler virksomheden, har til opgave at pase, at der opstilles
beredskabsplan for den virksomhed, der har anmeldt den industrielle aktivitet.

Erfaringen har vist, at en kort og letforstaelig pjece om beredskab ved storuheld
kan veere livsreddende, hvis uheldet indtreeder.

Evakuering af omboende vil kunne komme pa tale som praeventiv foranstaltning i
faretruende situationer, fx ved uheld under transport af farlige stoffer eller
brande uden for kontrol. | alle tilfeelde af uheld, der medfarer udslip af giftige
eller skadelige stoffer, kan en meddelelse til befolkningen om at ga indendars og
lukke vinduer og dere, pa den anden side bidrage til at reducere risikoen til et
minimum.

De hidtil etablerede beredskabsplaner er blevet udarbejdet igennem et samarbej-
de imellem virksomheder og myndigheder, en praksis som bgr fortseette.

Det vil veere naturligt at bruge risikoanalysens resultater som basis for bered-
skabsplanleegning.

Med hensyn til information af offentligheden er det praktiseret eller foreslaet,
at man anvender risikoanalyser. Erfaringen har vist, at dette er yderst vanske-
ligt. Det bedste, man kan opnd, er, at offentligheden erfarer, at sikkerheden i en
virksomhed behandles serigst og pa en kompetent made.
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(Retsakter hivs offentliggerelse ikke er obligatorisk)

RAD

RADETS DIREKTIV
af 24. juni 1982

om risikoen for sterre uheld i forbindelse med en rakke industrielle aktiviteter

(82/501/EOF)

RADET FOR DE EUROPAISKE
FELLESKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det
europeeiske gkonomiske Faellesskab, sarlig artikel 100
og 235,

under henvisning til forslag fra Kommissionen (%),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamen-
tet (%),

under henvisning til udtalelse fra Det gkonomiske og
sociale Udvalg (), og

ud fra felgende betragtninger:

P& baggrund af malsatningerne og principperne for en
miljgpolitik i Feellesskabet, sdledes som disse er fastsat i
De europaiske Fallesskabers handlingsprogram pa
miljgomréadet af 22. november 1973 () og af 17. maj
1977 (%), herunder navnlig princippet om, at den bedste
politik bestdr i fra begyndelsen at undgd at skabe for-
urening eller gener, ber den tekniske udvikling udfor-
mes og afpasses saledes, at miljget beskyttes;

malsetningerne for en fallesskabspolitik vedrerende
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen er fastsat i

() EFT nr. C 212 af 24. 8. 1979, s. 4.
() EFT nr. C 175 af 14. 7. 1980, s. 48
() EFT nr. C 182 af 21. 7. 1980, s. 25
C) EFT nr. C 112 af 20. 12. 1973, s 1
(%) EFT nr. C 139 af 13. 6. 1977, s. 1

Radets resolution af 29. juni 1978 om De europeiske
Fedlesskabes handlingsprogram vedrgrende sikkerhed
og sundhed p& arbejdspladsen (%), herunder navnlig at
den bedste politik bestdr i fra begyndelsen at undgd
risiko for uheld ved en samlet behandling af sikkerheds-
aspektet pd de forskellige udformnings-, produktions-
og udnyttelsesstadier;

Det rédgivende udvalg for sikkerhed, hygiejne og sund-
hedsbeskyttelse pa Arbejdspladsen, som blev nedsat ved
afgerelse 74/325/EOF (7), er blevet radspurgt;

beskyttelse af befolkning og miljg samt betryggelse af
sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen kraever sarlig
opmarksomhed i forbindelse med visse industrielle
aktiviteter, som kan forarsage sterre uheld; uheld af
denne art er tidligere forekommet i Faelesskabet og har
haft alvorlige felger for arbejdstagerne samt for befolk-
ningen og miljget i almindelighed;

det er ngdvendigt ved enhver industriel aktivitet, hvori
farlige stoffer indgar eller kan indgd, og som i tilfedde af
sterre uheld kan have alvorlige felger for mennesker og
miljg, at fabrikanten tradffer alle forngdne foranstalt-
ninger til forebyggelse af sddanne uheld og til begrans-
ning af deres falger;

() EFT nr. C 165 af 11. 7. 1978, 5. 1.
()VEFT nr. L 185 af 9. 7. 1974, s. 15,

BILAG 4
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uddannelse og orientering af personer, der er beskadti-
get pé et arbejdssted, kan veae & afgerende betydning
for at forebygge sterre uheld og for a beherske situa-
tionen, hvis s&danne indtragfer;

ved industrielle aktiviteter, hvori saalig farlige stoffer
indgdr eller kan indgd i sterre maangder, er det nadven-
digt, at fabrikanten underretter de kompetente myndig-
heder om de pagaddende stoffer, om anlagggene og om
de uheld, der mulighvis kan forekomme, sildes at risi-
koen for sterre uheld reduceres, og forberedelser til at
formindske fagerne af dem kan tradfes;

det ma sikres, a personer, som uden for virksomheden
vil kunne blive bergrt & et sterre uheld, pad passende
mé&de underrettes om de sikkerhedsforanstaltninger, der
ber tradfesi tilfadde af uheld, samt om, hvorledes man i
<A fdd ber forholde sig;

i al zlde of starre uheld skal fabrikanten straks under-
rette de kompetente myndigheder og give dem de ned-
vendige oplysninger, for at virkningen a uheldet kan
bedegmmes;

mediemsstaterne ska med henblik pa at give Kommis-
sionen mulighed for a analysere risiciene for sterre
uheld meddele denne visse oplysninger om de starre
uheld, der er forekommet pa deres omréde;

dette direktiv er ikke til hinder for, a en medlemsstat
kan indgd aftder med tredjelande om udvekding af
informationer, som den sdlv réder over, men dog med
undtagelse af sddanne, som er fremkommet gennem den
ved dette direktiv indfarte fadlesskabsordning for ud-
vekding af information;

en for stor uensartethed blandt de bestemmelser om
foranstaltninger til forebyggelse af sterre uheld og
begramsning & disses fdger for mennesker og miljg,
som adlerede gadder dler er under udarbejdelse i de
forskellige medlemsstater, kan medfgre ulige konkur-
rencevilkér og dermed have direkte indflydelse pa funk-
tionen a det fedles marked; der ber derfor pd dette
omréde foretages en indbyrdes tilneamelse & lovgiv-
ningerne siledes som det er fastsat i traktatens arti-
ke 100;

det forekommer ngdvendigt a sammenpasse denne
indbyrdes tilneamelse & lovgivningerne med en fedles-
skabsforanstaltning til virkeliggerelse & et a Fadlesska
bets ma vedrarende beskyttelse af miljoet samt betryg-
gelse o sikkerheden og .sundheden pa arbejdspladsen;
der ber derfor med henblik herpé fastsedtes vise soa-
lige bestemmelser; da der ikke i traktaten er hjiemmel
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for sddanne foranstaltninger, ma traktatens artikel 235
anvendes—

UDSTEDT FALGENDE DIREKTIV:

Artikel 1

1. Dette direktiv vedrerer forebygelse af sterre uheld,
som kan opstd i forbindelse med en rakke industrielle
aktiviteter, samt begremsning & fagerne heraf for
emennesker og miljg. Dd: tager issa sigte pd indbyrdes
tilneemelse af medlemsstaternes bestemmelser pd dette
omréde.

2. | dette direktiv forstés ved

@) Industriel aktivitet

— enhver handling, som foretages i de i bilag |
omhandlede industrielle anlagg, og hvori et dler
flere falige stoffer indgér eler kan indgd, og
som kan frembyde risiko for et sterre uheld,
samt virksomhedens interne transport og oplag-
ring inden for virksomheden i forbindelse med
en s&dan handling,

— enhver anden form for oplagring pa de i bilag Il
naavnte vilkar;

b) fabrikant:

enhver person, som er ansvarlig for en aktivitet som
defineret i denne artikel;

c) sterre uheld:

en handelse som for eksempel et udslip, en brand
dler en eksplosion & sterre omfang i forbindelse
med en industriel aktivitets ukontrollerede udvik-
ling, som straks eller senere medfarer alvorlig fare
for personer i eller uden for virksomheden og/eller
for miljeet, og hvori et dler flere farlige stoffer
indgér;

d) farlige stoffer:

— med henblik pd anvendelsen & artikel 3 og 4
sidanne stoffer, som savanligvis anses tor a
opfylde de i bilag IV opstillede kriterier,

— med henblik pa anvendelsen & artikel 5 de stof-
fer, som findes pd listen i bilag 11l og i bilag 11 i
de i anden kolonne anfarte maangder.
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Artikel 2

Dette direktiv finder ikke anvendelse p&

1. nukleare anlagg og anleey, som behandler radio-
aktive stoffer og materiaer,

2. militege anlaay,

3. fremdtilling og separat oplagring af spramgstof,
krudt og ammunition,

4. udvindingsaktivitet og anden form for minedrift,

anlag til bortskaffelse af toksisk og farligt affald,
som er underkastet fedlesskabsbestemmelser,
Sfremt disse har til formd at forhindre sterre
uheld.

Artikel 3

Medlemsstaterne tradffer de nedvendige foranstaltninger
til at palagge fabrikanten at tage ale nedvendige for-
holdsregler for at forebygge sterre uheld i forbindelse
med den i artikel 1 omhandlede industrielle aktivitet
samt for a begremse virkningerne for mennesker og
milje o sdanne uheld.

Artikel 4

Medlemsstaterne tradffer de nedvendige foranstaltninger
til at palasgge fabrikanten pligt til med henblik pa det i
artikel 7, stk. 2, omhandlede tilsyn til enhver tid at
kunne godtgere over for den kompetente myndighed, at
han har klarlagt de bestdende risici for sterre uheld, har
truffet passende sikkerhedsforanstaltninger og har in-
formeret, forberedt og udstyret alle, der er beskadtiget
pa arbejdsstedet, med henblik pa at betrygge deres sk-
kerhed.

Artikel 5

1. Medlemsstaterne tredfer udover det i artikel 4 fast-
satte nedvendige foranstaltninger til, at fabrikanten
forpligtes til a foretage anmeldelse til de i artikel 7
naevnte kompetente myndigheder,

— sifremt der i en industriel aktivitet som defineret i
artikel 1, stk. 2, litra a), ferste led, indgér eller vides
a kunne indgd et eler flere of de.i bilag Il neevnte
farlige stoffer i de mamngder, der er fastsat i samme
bilag, sdsom:

— dtoffer, der oplagres eller anvendes i forbindelse
med den pégaddende industrielle aktivitet,

— forarbejdede produkter,
— biprodukter,
— restprodukter,
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— dler sifremt der i en industriel aktivitet som define-
ret i artikel |, stk. 2, litra @), andet led, er oplagret
et dler flere af de i bilag If neevnte farlige stoffer, i
de mamngder, der er fastsat i anden kolonne i naevnte
bilag.

Anmeldelsen skal indeholde folgende oplysninger:

a) for Avidt angér dei henholdsvis bilag 11 og bilag 111
naevnte stoffer;

— de data og oplysninger, som er anfert i bilag V,

— pa hvilket trin i aktiviteten stofferne indgdr eller
kan indgd,

— mangden & stofferne (sterrelsesorden),

— gtoffernes kemiske og/eller fysske deltagelse i
processen under normale anvendelsesforhold,

— de former, som stofferne optragder i eler kan
omdannes til i tilfadde af péregnelige uregel-
maessigheder,

— eventuelle andre farlige stoffer, hvis tilstedevee
relse kan indvirke pa den mulige fare, som er
forbundet med den pégeddende industrielle
aktivitet;

b) for 3 vidt angdr anlasggene:

— anlasggenes geografiske beliggenhed og de frem-
herskende vejrforhold samt farekilder, der kan
tilskrives forholdene pa stedet,

— det maksimale antal personer, der er beskedtiget
pd arbejdsstedet, herunder issx de personer,
som er udsat for faren,

— en generd beskrivelse af de tekniske processer,

— en beskrivelse af de dele af anlagyget, der i k-
kerhedsmaessig henseende er saglig betydnings-
fulde, & farekilderne og & de forhold, hvorun-
der et starre uheld kan indtreede, samt af de
planlagte forebyggel sesforanstaltninger,

— de foranstaltninger, der er truffet for at sikre, at
de tekniske midler, som skal betrygge en sikker
funktion af anlasggene og imadegd enhver form
for svigt, til enhver tid er til radighed;

c) for A vidt angdr eventuelle avorlige uheldssituatio-

ngdplaner, herunder sikkerhedsudstyr, aarm-
systemer og hjadpemidler, der kan ivagkssdtes
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inden for virksomehden i tilfedde af sterre
uheld,

alle oplysninger, der er nedvendige, for at de
kompetente myndigheder kan udarbejde ned-
planer til brug uden for virksomheden i henhold
til artikel 7, stk. 1,

navnet pa den person og dennes stedfortraedere,
eller pd den instans, der varetager de sikker-
hedsmaessige opgaver, og som er bemyndiget til
at sxtte nedplaner i gang og underrette de i
artikel 7 naevnte kompetente myndigheder.

2. For s& vidt angdr nye anlaeg skal den i stk. 1 om-
handlede anmeldelse vaere de kompetente myndigheder i
haende i rimelig god tid inden den industrielle aktivitet
indledes.

3. Den i stk. 1 neevnte anmeldelse skal regelmaessigt
ajourferes, navnlig pd grundlag af den tekniske udvik-
ling p& det sikkerhedsmaessige omrade og udviklingen
med hensyn til mulighederne for at vurdere farerne.

4. Né&r der er tale om industriaktiviteter, hvor enten de
i bilag Il eller de i bilag Il fastsatte maengder sammen-
lagt for det enkelte stof overskrides i en gruppe anleeg,
som tilhgrer samme fabrikant, og som ligger mindre end
500 m fra hinanden, trasffer medlemsstaterne de ngd-
vendige foranstaltninger, for at fabrikanten ud over det
i artikel 7 fastsatte giver de oplysninger, der kraeves i
den i denne artikel naevnte anmeldelse, idet risikoen for
alvorlige uheld forgges som falge af den korte afstand
mellem disse anleeg.

Artikel 6

/Endres en industriel aktivitet p& en made, der kan have
vaesentlig indflydelse pa risikoen for sterre uheld, trad-
fer medlemsstaterne passende foranstaltninger til sikring
af, at fabrikanten

— reviderer de i artikel 3 og 4 omhandlede foranstalt-
ninger,

— om fornedent forinden giver de i artikel 7 omhand-
lede kompetente myndigheder meddelelse om den
foretagne @ndring for s& vidt angér de oplysninger
som den i artikel 5 navnte anmeldelse indeholder.

Artikel 7

1. Medlemsstaterne opretter eller udpeger den eller de
kompetente myndigheder, som under hensyn til det
ansvar, der pahviler fabrikanten, har til opgave:

De Europeaiske Fadlesskabers Tidende

5. 8. 82

— at modtage den i artikel 5 omhandlede anmeldelse
samt den i artikel 6, andet led, omhandlede medde-
lelse,

— at kontrollere de meddelte oplysninger,

— at pase, at der opstilles en nedplan til brug uden for
den virksomhed, som har anmeldt den industrielle
aktivitet,

og i pdkommende tilfalde
— at anmode om yderligere oplysninger,

— at sikre, at fabrikanten treffer de mest egnede for-
anstaltninger vedrerende de forskellige processer i
den anmeldte industrielle aktivitet, for at sterre
uheld kan forebygges og midler til begraensning af
fglgerne af sddanne uheld vaere til radighed.

2. De kompetente myndigheder foretager i henhold til
nationale bestemmelser tilsyn eller p& grundlag af arten
af den pagaddende aktivitet anden form for kontrol med
denne.

Artikel 8

1. Medlemsstaterne drager omsorg for, at personer,
der kan blive bergrt af et sterre uheld i forbindelse med
en industriel aktivitet, som er anmeldt i henhold til arti-
kel S5, p& passende méade underrettes om sikkerheds-
foranstaltningerne og om den adfeerd, der ber udvises i
tilfeelde af uheld.

2. Som grundlag for den forngdne konsultation inden
for rammerne af deres bilaterale forbindelser forelaegger
de pageaeldende medlemsstater samtidig de evrige med-
lemsstater samme oplysninger, som de har givet deres
egne statsborgere.

Artikel 9

1. Dette direktiv finder anvendelse pd savel nye som
igangveerende industrielle aktiviteter.

2. Ved ny industriel aktivitet forstds ogsd enhver an-
dring i en igangvaerende industriel aktivitet, der i bety-
delig grad vil kunne indvirke p& risikoen for sterre
uheld.

3. For igangvaerende industrielle aktiviteter finder dette
direktiv anvendelse senest den 8. januar 1985.

For s& vidt angdr anvendelsen af artikel 5, skal med-
lemsstaterne serge for, at fabrikanten senest den 8. ja-
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nuar 1985 til den kompetente myndighed fremsender en
erklaaring med folgende oplysninger:
— navn dler firmanavn samt fuldstaendig adresse,

— virksomhedens
adresse,

hovedssede samt  fuldsteendig

— navnet p& den ansvarshavende direkter,
— aktiviterens art,
— produktionens dler lagerets beskaffenhed,

— oplysning om de anvendte stoffer dler kategorier af
Soffer som anfert i bilag 11 dler bilag 111

4. Endvidere skal medlemsstaterne pase, at fabrikanten
senest den 8. juli 1989 udfylder den i stk. 3, andet -
snit, naevnte erklaaing med de data og oplysninger, der
e omhandlet i artikd 5. Normalt skal fabrikanten
fremsende denne supplerende erklaering til den kompe-
tente myndighed; medlemsstaterne kan imidlertid fri-
tage fabrikanten for at fremsende denne supplerende er-
klaging, i 3 fad sa den tilsendes de kompetente
myndigheder pa disses udtrykkelige anmodning.

Artikel 10
1 Medlemsstaterne tradfer de nedvendige forangalt-

ninger til at palesgge fabrikanten pligt til, A snart et
serre uhdd har fundet sted,

a) geblikkelig at underrette de i artikd 7 omhandlede
kompetente myndigheder,

b

=

omgdende a meddele disse myndigheder felgende
oplysninger, s3 snart de foreligger:

— omgandighederne ved uheldet,

— hvilke af dei artikd 1, gk. 2, litra d), omhand-
lede farlige stoffer, der er involveret,

— alle foreliggende oplysninger til brug for en
vurdering af uheldets fdger for mennesker og
miljg,

— de nadforangtaltninger, der er truffet;

c) at oplyse disse myndigheder om, hvilke forangtalt-
ninger, der overveges med henblik

— pa at afhjadpe uhddets virkninger pa kort og
langt sigt,
— at undgd en gentagelse f dette.
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2. Medlemsstaterne pdlaggger de kompetente myndig-
heder:

a) at gkre sig, at de nadforangtaltninger og de foran-
daltninger, der pa kort og langt sigt visr sig ned-
vendige bliver truffet,

b) om muligt at indhente de oplysninger, der er ned-
vendige for at komplettere analysen & det sarre
uheld, og eventudt at afgive hentillinger.

Artikel 11

1. Medlemsstaterne underretter snaret muligt Kommis-
sonen om gare uhed, der sker pd deres omrade, og
meddeler den dei bilag VI omhandlede oplysninger, &
art disse foreigger.

2. Medlemsstaterne anviser Kommissonen det organ,
som er i besddelse af eventuele relevante oplysninger
om gare uhed, og som kan rédgive de kompetente
myndigheder i de gvrige medlemsstater, der al inter-
venere i tilfedde af sterre uheld.

3. Medlemsstaterne kan underrette Kommissonen om
ethvert stof, som efter deres opfattelse ber tilfgiesi bilag
11 og 11, og om de forangtaltninger, som de mane have
truffet  vedrerende sidanne doffer.  Kommissionen
meddder disse oplysninger til de evrge medlemsstater.

Artikel 12

Kommissionen opretter et kartotek, som det diller til
rédighed for medlemsstaterne, og som skal indeholde en
oversigt over serre uheld, der indtruffet pa medlemssta-
ternes omrade, en analyse af arsagerne til dicse uhdd
samt oplysning om indhentede erfaringer og trufne
forandaltninger, siledes at medlemsstaterne kan an-
vende disse oplysninger i forbyggende gjemed.

Artikel 13

1. De oplysninger, der indsamles af de kompetente
myndigheder i medfer af artikd 5, 6, 7, 9, 10 og 12 og
af Kommissionen i medfar af artikd 11 m& kun anven-
des uil det formal, hvortil de er ensket meddeit.

2. Dette direktiv er dog ikke til hinder for, at en med-
lemsstat kan indgd aftaler med tredjelande om udveks-
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ling af informationer, som den selv r&der over, men med
«undtagelse af sddanne, som er fremkommet gennem den
ved dette direktiv indferte fadlesskabsordning for ud-
veksling af informationer.

3. Kommissionen samt dens tjenestemaend og evrige
ansatte har tavehedspligt med hensyn til de oplysninger,
der indsamles i medfer af dette direktiv. Det samme
gadder tjenestemeend og evrige ansatte ved de kompe-
tente myndigheder i medlemsstaterne for s& vidt angdr
de oplysninger, som de modtager fra Kommissionen.

Der kan dog videregives oplysninger
— i dei artikel 12 og 18 omhandlede tilfadde,

— dersom en medlemsstat selv offentligger eller til-
lader offentliggerelse af oplysninger vedrgrende den
pageeldende medlemsstats egne forhold.

4. Bestemmelsernei stk. 1, 2 og 3 er ikke til hinder for,
at Kommissionen offentligger generelle statistiske op-
lysninger og sikkerhedsmaessige oplysninger, som ikke
indeholder en specifik omtale af enkelte virksomheder
eller grupper af virksomheder, og som ikke afslgrer
driftshemmeligheder.

Artikel 14

De andringer, der er ngdvendige for at tilpasse bilag V
lil den tekniske udvikling, vedtages i overensstemmelse
med fremgangsmaden i artikel 16.

Artikel 15

1. Med henblik p& gennemferelsen af artikel 14 ned-
seettes der et udvalg for tilpasning af dette direktiv til
den tekniske udvikling, i det felgende benaevnt »udval-
get«, som bestdr af repraesentanter for medlemsstaterne
og med en repraesentant for Kommissionen som for-
mand.

2. Udvalget fastsatter selv sin forretningsorden.

Artikel \6

I. N&r der henvises til fremgangsmaden i denne arti-
kel, indbringer formanden sagen for udvalget enten pa
eget initiativ eller efter anmodning fra en medlemsstats
repraesentant.
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2. Kommissionens repraesentant forelaegger udvalget et
udkast til de foranstaltninger, der skal traeffes. Udvalget
afgiver udtalelse herom inden for en frist, som fastseettes
af formanden under hensyn til, hvor meget sagen haster.
Udtalelsen vedtages med et flertal pd 45 stemmer, idet
medlemsstaternes stemmer tildeles vaegt i henhold til
artikel 148, stk. 2, i traktaten. Formanden deltager ikke
i afstemningen.

3. a) Kommissionen vedtager de p&teenkte foranstalt-
ninger, sifremt de er i overensstemmelse med
udvalgets udtalelse.

b

Er de pateaenkte foranstaltninger ikke i overens-
stemmelse med udvalgets udtalelse, eller har
udvalget ikke afgivet nogen udtalelse, fremseetter
Kommissionen snarest over for Radet forslag
om, hvilke foranstaltninger der skal treeffes.
Radet tradffer afgerelse ved kvalificeret flertal.

c) Har R&det ikke truffet afgerelse inden udlgbet
af en frist pd tre méneder, efter at det har faet
sagen forelagt, vedtager Kommissionen de fore-
sléede foranstaltninger.

Artikel 17

Dette direktiv begraenser ikke medlemsstaternes mulig-
hed for at anvende eller indfgre administrativt eller ved
lov fastsatte bestemmelser, som sikrer en beskyttelse af
miljget og arbejdstagerne, der gér videre end dette
direktivs forskrifter.

Artikel 18

Medlemsstaterne og Kommissionen udveksler oplys-
ninger vedrgrende de indvundne erfaringer med hensyn
til forebyggelse af sterre uheld og begrzensning af fal-
gerne af disse; disse oplysninger skal navnlig vedrgre
direktivets anvendelighed i praksis. Fem ar efter notifi-
kationen af dette direktiv tilsender Kommissionen Radet
og Europa-Parlamentet en beretning om dets anven-
delse, som den udarbejder p& grundlag af de udvekslede
oplysninger.

Artikel 19

P& forslag af Kommissionen gennemferer R&det senest
den 8. januar 1986 en revision af bilag |, 11 og 111
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5.8 82

Artikel 20

1. Medlemsstaterne tredffer de nedvendige foranstalt-
ninger for at efterkomme dette direktiv senest den 8. ja-
nuar 1984. De underretter straks Kommissionen heroin.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten
til de nationale retsforskrifter, som de udsteder pa det
omrade, der er omfattet af dette direktiv.

De Europasiske Fadlesskabers Tidende

Nr. L 230/7

Artikel 21
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Luxembourg, den 24. juni 1982.

P& Radets vegne
¢ AERTS

Formand
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Miljeministeriets

bekendtgerelse  nr. 204 al. my 194

Bekendtgarelse om risikoen for sterre uheld i forbindelse
med en rakke industrielle aktiviteter

| henhold ar § 6, § 35, stk. 2, § 43, § 64 og
§ 83, stk. 2 i lov om miljobeskyttelse, jfr. lov-
bekendtgorelse nr. 663 & 16. december 1982
a lov om miljobeskyttelse og med henvis-
ning til direktiv af 24. juni 1982 om risikoen
for storre uheld i forbindelse med en rakke
industrielle aktiviteter (82/501/EQF) udstedt
o Rédet for De Europadske Fadlesskaber
fastsadtes:

Kapitel |
Bekendtgerelsensomrade

§ 1. Denne bekendtgorelse vedrorer fore-
byggelse af storre uheld, som kan opstd i for-
bindelse med en rakke industrielle aktivite-
ter, samt begramsning & folgerne heraf for
mennesker og miljo.

§ 2. Ved industriel aktivitet forstds i denne
bekendtgorel se:

1) Enhver handling, som foretages i de i bi-
lag | neevnte industrielle anlas, 0g hvori
et dler flere falige doffer indgar eler
kan indgd, og som kan frembyde risiko
for storre uheld, samt intern transport og
oplagring i forbindelse med en sadan
handling.

2) Enhver anden form for oplagring pa de i
bilag 11 naavnte vilkar.

Sk. 2. Ved sterre uheld forstds i denne
bekendtgorel se:

En handelse - som f.eks. e uddip, en

brand dler en eksplosion & storre om-

fang - i forbindelse med en industriel ak-

tivitets  ukontrollerede udvikling, som

Miljomin. J. nr. D. 84-21001-3

straks eler senere medforer avorlig fare

for personer uden for virksomheden eler

miljoet, og hvori et eler flere farlige dof-

fer indgér.

Sk. 3. Ved farlige stoffer forstas i denne
bekendtgorel se:

1) Med henblik pd anvendelse a § 4 sadan-
ne doffer, som sadvanligvis anses for at
opfylde de i bilag IV opstillede kriterier.

2) Med henblik pd anvendelse & § 5 de stof-
fer, som findes pa listen i bilag 11l og bi-
lag Il i dei anden kolonne anforte maang-
der.

8§ 3. Bekendtgorelsen finder ikke anven-

delse p&:

1) nukleare anlagg og anlasg, som behandler
radioaktive soffer og materialer,

2) militare anlagy,

3) fremdtlling og separat oplagring &
spraangstof, krudt og ammunition,

4) udvindingsaktivitet og anden form for
minedrift.

Kapitel 2
Forholdsregler m.v.

8 4. En virksomhed, hvori der forekom-
mer en industriel aktivitet, skd tredfe de
nodvendige foranstaltninger med henblik pa
a forebygge storre uhedd og at begramse
virkningerne for mennesker og miljo o <&
danne uheld.

Sk. 2. Virksomheden skd til enhver tid
over for tilsynsmyndigheden, jfr. 8 17, kunne
godtgore, a den har klarlagt de bestdende

BILAG 5
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risici for storre uheld, og har truffet de fore-
byggende foranstaltninger, der er ngdvendi-
ge. jfr. stk. 1.

Sk. 3. ZEndres en industriel aktivitet pa
en made, der kan have vasentlig indflydelse
pa risikoen for storre uheld, skal virksomhe-
den revidere de i stk. | og 2 naevnte for-
holdsregler.

Kapitel 3
Anmeldelsespligt

8 5. En virksomhed skal udover de i § 4
neevnte forholdsregler indgive anmeldelse,
safremt der i virksomheden forekommer:

1) en industriel aktivitet som nsevnt i § 2,
stk. I, nr. 1, hvori der indgér eler kan
indgd et eller flere af de i bilag 11l naevn-
te farlige stoffer i de mamngder, der er
fastsat i bilaget, sasom: stoffer, der op-
lagres eller anvendes i forbindelse med
den pégaddende industrielle aktivitet, for-
arbejdede produkter, biprodukter eller
restprodukter, eller

2) en industriel aktivitet som naavnt i § 2,
stk. 1, nr. 2, hvor der er oplagret et eller
flere af de i bilag Il nsevnte stoffer i de
maangder, der er fastsat i anden kolonne i
bilaget.

Sk. 2. De i stk. | naevnte virksomheder er
fra bekendtgorelsens ikrafttrasden optaget pa
miljobeskyttelseslovens bilag (liste over virk-
somheder, anlaeg og indretninger, som er om-
fattet af lovens kapitel 5), jfr. § 23.

8§ 6. Anmeldelsen skal indeholde falgen-
de:
A) oplysninger om de i bilag Il og bilag Ml
n;cvnlc stoffer:

1) de data og oplysninger, som er anfort
i bilag V.

2) pa hvilket trin i aktiviteten stofferne
indgar eller kan indg3,

3) mangden af stofferne (sterrelsesor-
den),

4) stoffernes kemiske og/eller fysiske
deltagelse i processen under normale
anvendel sesforhold,

5) de former, som stofferne optrasder i
eller kan omdannes til i tilfsedde af
péregnelige uregel maessigheder,

6) eventuelle andre farlige stoffer, hvis
tilstedevagrelse kan indvirke pa den

mulige fare, som er forbundet med
den pagaddende industrielle aktivitet:
B) oplysninger om anlagygene:

7) anlaygenes geografiske beliggenhed
og de fremherskende vejrforhold samt
farekilder, der kan tilskrives forholde-
ne pa stedet.,

8) en generel beskrivelse af de tekniske
processer,

9) en beskrivelse af de dele af anlagyget,
der i sikkerhedsmaessig henseende er
saalig betydningsfulde, af farekilderne
og af de forhold, hvorunder et storre
uheld kan indtreade, samt af de plan-
lagte forebyggel sesforanstaltninger,

10) de foranstaltninger, der er truffet for
at sikre, at de tekniske midler, som
skal betrygge en sikker funktion af
anlaeggene og imgdegd enhver form
for svigt, til enhver tid er til radighed.

C) oplysninger om  eventuelle
uheldssituationer:

11) ngdplaner, herunder sikkerhedsudstyr,
alarmsystemer og hjadpemidler, der
kan ivaaksattes inden for virksomhe-
den i tilfedde af storre uheld,

12) navnet pd den person og dennes sted-
fortreeder, eller pa den instans, der
varetager de sikkerhedsmaessige opga-
ver, og som er bemyndiget til at sadte
ngdplaner i gang og underrette til-
synsmyndigheden og politiet.

Sk. 2. Virksomheden ska regelmaessigt
gjourfgre den i 88 5 og 6 nsevnte anmeldelse,
navnlig pad grundlag af den tekniske udvik-
ling p& det sikkerhedsmeessige omréde og
udviklingen med hensyn til mulighederne for
at vurdere farerne.

alvorlige

§ 7. Bestemmelserne i 88 5 og 6 finder
tilsvarende anvendelse, sdfremt en industriel
aktivitet aandres pad en méde, der kan have
vasentlig indflydelse p& risikoen for storre
uheld.

8§ 8. Virksomheder m.v., der anlasgges,
paébegyndes eller andres, skal indgive anmel-
delse som led i ansggningen om godkendelse
i henhold til miljobeskyttelseslovens § 35.

Sk. 2. Bestdende virksomheder skal inden
I. juli 1989 indgive anmeldelsen til kommu-
nalbestyrelsen. De samme virksomheder skal



- 209 -

tillige inden |. januar 1985 indgive en forelo-
big anmeldelse med falgende oplysninger til
kommunalbestyrelsen:

1) navn dler firmanavn samt fuldstandig
adresse,

2) virksomhedens hovedssale samt fuldstaa-
dig adresse,

3) navn pa den ansvarshavende direkter,

4) aktivitetens art,

5) produktionens eller lagerets beskaffenhed,

6) oplysninger om de anvendte soffer eler
kategorier af stoffer, som anfort i bilag Il
ler bilag I11.

Sk. 3. For bestdende virksomheder, der
drives af en kommune, sk anmeldelsen og
de i k. 2 navnte oplysninger indgives til
amtsrédet henholdsvis hovedstadsradet, jfr. §
10

Sk. 4. For bestdende virksomheder, der
drives & hovedstadsrédet eller en amtskom-
mune, fremsender kommunalbestyrelsen an-
meldelsen og de i stk. 2 naavnte oplysninger
til miljostyrelsen henholdsvis hovedstadsr&
det, jfr. 8 10, med kommunalbestyrelsens be-
maakninger.

Kapitel 4
Anmel del sernesbehandling

8§ 9. Vel behandlingen a en ansogning
om godkendelse i henhold til
miljobebeskyttelsedovens § 35 ska godken-
delsesmyndigheden pa grundiag & den i § 6
nea/mte anmeldelse pase, at virksomheden
myv. har klarlagt de bestdende risici for stor-
re uheld.

Sk. 2. En godkendelse i henhold til miljo-
beskyttelsedovens § 35 skal indeholde vilkar
om de foranstaltninger, som virksomheden
myv. skal tredffe med henblik pa a forebygge
storre uheld og at begramse virkningerne for
mennesker og miljo a sadanne uheld.

§ 10. Pa grundlag of de i § 6 naavnte an-
meldelser ska kommunalbestyrelsen i hen-
hold til miljobeskyttelsedovens § 44 meddele
pdbud til bestdende virksomheder mv. om
gennemforelse af foranstaltninger med hen-
blik pa at forebygge storre uheld og a be-
gramse virkningerne for mennesker og miljo
af sddanne uheld.

Sk. 2. Sifremt sagen drejer g om en
den pégaddende kommunalbestyrelse drevet

virksomhed, anlagg eller indretning, udoves
befgielserne efter stk. | af amtsrédet, for en
kommunalbestyrelse eler et amtsrad, inden
for hovedstadsomrédet dog af hovedstadsra-
det. Sfremt sagen drejer Sg om en virksom-
hed, anlagy eller'indretning, der drives af ho-
vedstadsradet, eller en amtskommune uden
for hovedstadsrédet, tredfes afgardse o
miljgstyrelsen.

§ Il. Bestemmelserne i § 10 finder ikke
anvendelse for bestdende virksomheder m.v.,
der er godkendt i henhold til miljobeskyttel-
seslovens kapitel 5, sifremt der i godkendel-
sen e fagsat tilstraekkelige vilkar om foran-
staltninger med henblik pa at forebygge stor-
re uheld og a begremse virkningerne for
mennesker og miljo af sidanne uheld.

Sk. 2. Sremt godkendelsen ikke inde-
holder tilstrackkelige vilk&r som naavnt i stk.
I, ka der - uanset bestemmelsen i miljobe-
skyttelseslovens § 44, k. 4 - meddeles p&
bud om gennemforelse & de nodvendige for-
anstaltninger, jfr. 8 10, eller meddeles en sup-
plerende godkendelse i medfer of § 12

§ 12. For bestdende virksomheder m.v.
kan godkendelsesmyndigheden i stedet for
pabud, jfr. 88 10 og I, efter ansogning med-
dele godkendelse i henhold til miljobeskyttel-
sedovens § 37, sdv om den pagaddende in-
dustrielle aktivitet kun udgor en dd &f virk-
somheden.

§ 13. De myndigheder, der udover be-
foelser efter 88 9-12, skal fremsende kopi &
de i § 6 neevnte anmeldelser til arbejdstil-
synskredsen, brandmyndigheden, politimeste-
ren og miljostyrelsen.

Kapitel 5
Pabud

§ 14. Finder kommunabestyrelsen, at
virksomheder ikke har truffet tilstrakkelige
foranstaltninger til opfyldedse af bestemmel-
s«n i § 4, gk. I, kan kommunalbestyrelsen
meddele pdbud om gennemfardsen o de
nodvendige forangtaltninger i henhold &f
miljobeskyttelsesiovens § 44 og kapite 11 i
bekendtgerelse af reglement om miljgbeskyt-
telse.

Sk. 2. Bestemmesane i stk. |, gadder
uanset miljobeskyttelsedovens § 44, gk. 4.



- 210 -

§ 15. For industriaktiviteter, hvor de i
billag Il €eller de i bilag 111 fastsatte maangder
sammenlagt for det enkelte stof overskrides i
en gruppe anlag, der tilhorer samme virk-
somhed, og som ligger mindre end 500 m fra
hinanden, kan kommunalbestyrelsen pdlagge
virksomheden a indgive anmeldelse som
naavnt i § 6.

8 16. For virksomheder m.v., der drives
af en kommune, udoves befgjelser efter 88 14
og IS af amtsradet henholdsvis hovedstadsré-
det.

Kapitel 6
Tilsyn og underretningspligt ved sterre uheld

§ 17. Tilsyn og kontrol med de i § 2, stk.
|, naevnte industrielle aktiviteter udoves efter
bestemmelserne i miljobeskyttelseslovens ka-
pitel 7.

§ 18. Det pahviler virksomheden omgaen-
de, n&r et storre uheld har fundet sted,

1) at underrette tilsynsmyndigheden,

2) & meddele tilsynsmyndigheden falgende

oplysninger:

a) omstaandighederne ved uheldet,

b) hvilke af de i § 2, stk. 3 omhandlede
farlige stoffer, der er involveret,

c) dle foreliggende oplysninger til brug
for en vurdering & uheldets fager for
mennesker og miljo,

d) de nodforanstaltninger der er truffet,

3) a oplyse ovennavnte myndigheder om,
hvilke foranstaltninger der overvejes med
henblik p3,

a) at afhjadpe uheldets virkninger pa kort
og langt sigt,

b)at undgé en gentagelse af uheldet.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden,

| ) paser at de nodforanstaltninger og de for-
anstaltninger, der pd kort og langt sigt
viser sig nodvendige, bliver truffet og

2) indhenter om muligt de oplysninger, der

Miljoministeriet,

er ngdvendige for at komplettere analysen

af det storre uheld, og eventuelt at afgive

henstillinger.

Sk. 3. Tilsynsmyndigheden ska snarest
muligt underrette miljgstyrelsen om storre
uheld.

§ 19. Miljestyrelsen underretter snarest
muligt EF-kommissionen om stgrre uheld,
der har fundet sted, og meddeler de i bilag
VI omhandlede oplysninger, si snart disse
foreligger.

Kapitel 7
Klage

§ 20. Kommunalbestyrelsens, amtsradets
og Hovedstadsrédets afgerelse i henhold til
denne bekendtgerelse kan indbringes for
miljgstyrelsen efter reglerne i miljobeskyttel-
seslovens kap. 11.

§ 21. Miljgstyrelsens afgarelser i henhold
til denne bekendtgerelse kan indbringes for
miljgankenaavnet efter reglerne i miljobeskyt-
telseslovens kap. 12

Kapitel 8
Sraffe- og ikrafttrasdel sesbestemmel ser

§ 22. Med mindre hgjere straf er for-
skyldt efter den evrige lovgivning, straffes
med bode, hadte eler fangsd i indtil 1 &r,
den der,

1) overtregder § 4, stk. 1-3,
2) undlader at indgive anmeldelse efter § 5,
jfr. 8 7 og 8§ 8, stk. 2, éler a give under-

retning som naevnt i § 18.

§ 23. Denne bekendtgorelse tragder i kraft
ved bekendtgarelsen i Lovtidende. For bestd
ende virksomheder omfattet af kap. 2, finder
bekendtgerelsen dog ferst anvendelse den |.
januar 1985.

den |. maj 1984

CHRISTIAN CHRISTENSEN

| Peter Skak-lversen
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BILAG |

INDUSTRIELLE ANLAG | HENHOLD TIL § 2

1. — Anleeg til frcmstil]ing eller forarbejdning af organiske eller uorganiske kemiske stoffer, hvor der
til dette formil bl.a. foretages:

— alkylering
— fremstilling af aminer ved ammonolyse
— carbonylering
— kondensering
— dehydrogenering
— esterficering
— halogenering
— hydrogenering
— hydrolyse
— oxidation
— polymerisation
— sulfonering
— afsvovling, syntese og forarbejdning af svovlholdige forbindelser
— nitrering og syntese af kvaelstofholdige forbindelser
— syntese af fosforholdige forbindelser
— fremstilling af bekeempelsesmidler og legemidler;
— Anlxg til forarbgdning at organiske dler uorganiske kemiske stoffer, som hertil bl. a. anvender:
— destillation
— extraktion
— oplesning

— blanding;

2. Anlxg til dedtillation og raffinering eler anden videre forarbgdning af mineralolie eller mineral-
olieprodukter.

3. Anlxg til hel dler delvisfiernelse af faste dler flydende stoffer ved forbreending eler termisk oples-
ning.

4. Anlxg til fremgtilling eler forarbgjdning af energigasser, f.eks. LPG, LNG, SNG.
5. Anlxg til terdestiltering af kul og brunkul.

6. Anlxg til vadvesremsilling eler fremdtilling ved hjadp af eektrisk energi tf metaller dler ikke-
metaller.
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BILAG 1l

OPLAGRING | ANDRE ANLAG END DE I BILAG | OMHANDLEDE
(»SZERSKILT OPLAGRING«)

Nedennicvnte miengder gielder for enkelte anleg eller, nar afstanden ikke er sd stor, at der
under forudsigelige omsizndigheder ikke bestdr nogen oget risiko for storre uheld, for en
gruppe af anleg tilhorende samme virksomhed. Under alle omstzndigheder gzlder disse

mengder for en gruppe anleg tilhorende samme virk hed, sifi fstanden mellem
anlicggene er mindre end ca. 500 m.
Mangder (1) 3
Stoffer eller stofkategorier
anvendelse of § 4 anvendehe af § S
1. Antxndelige gasser, )f. bilag IV, litra c), punkt 1 50 500
2. Letantzndelige vasker, jf. bilag IV, litra ¢), n) 10 000 100 000
3. Acrylonitnl 350 5 000
4. Ammoniak 60 600
5. Chlor 10 200
6. Svorvldioxid 20 500
7. Ammoniumnitrat 500") 5000")
8. Natriumchlorac 25 250")
9. Flydende oxygen 200 2000

| det omfang stoffets tilstand giver det egenskaber, som kan formodes at skabe risiko for et storre
uheld.
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BILAG 11l

LISTE OVER STOFFER MED HENBLIK PA ANVENDELSE AF §§ S 0g 6

Nedennxvnte maxngder gxlder for enkelte anlag eller, ndr afstanden ikke er s3 stor, at der
under forudsigelige omstzndigheder ikke bestdr nogen oget risiko for storre uheld, for en
gruppe af anlag tithorende samme virksomhed. Under alle omstendigheder galder disse
maxngder for en gruppe anlag tilhorende samme virksomhed, sifremt afstanden mellem
anleggene er mindre end ca. 500 m.

Betegnelse Mazngde (2) CAS-nr. EQF-nr.

1. 4-Aminodiphenyl 1kg 92-67-1

2. Benzidin 1 kg 92-87-§ 612-042-00-2

3. Benzidin salte 1kg

4. Dimethylnitrosamin 1 kg 62-75-9

5. 2-Naphthylamin 1 kg 91-59-8 612-022-00-3

6. Beryllium (pulver og/eller forbindelser) 10 kg

7. Bischlormethylether (Dichlordimethylether) 1 kg 542-88-1 603-046-00-5

8. 1,3-Propansulton 1kg 1120-71-4

9. 2,3,7,8-Tetrachlordibenzo-p-dioxin (TCDD) 1kg 1746-01-6
10. Arsenpentaoxid, Arsen (V) syre og salte heraf 500 kg
11. Arsentrioxid, Arsen (I11) syrling og salte heraf 100 kg
12. Arsin, Arsenhydrid 10 kg 7784-42-1
13. Dimethylcarbamoy! chlorid 1kg 79-44-7

14, N-Chlorformyl-morpholin 1kg 15159-40-7

15. Carbonylchlorid, (fosgen) 20¢ 75-44-§ 006-002-00-8
16. Chlor 50t 7782-50-§ 017-001-00-7
17. Hydrogensulfid 501t 7783-06-04 016-001-00-4
18. Acrylonitril 200« 107-13-1 608-003-00-4
19. Hydrogencyanid (cyanbrinte, bldsyre) 20¢ 74-90-8 006-006-00-X
20. Carbondisulfid (svovlkulstof) 200 ¢ 75-15-0 006-003-00-3
21. Brom 500 ¢ 7726-95-6 035-001-00-5
22. Ammoniak vandfri 500 ¢ 7664-41-7 007-001-00-5
23. Acertylen (Ethyn) 50« 74-86-2 601-015-00-0
24, Hydrogen (brint) 50¢ 1333-74-0 001-001-00-9
25. Echylenoxid, Oxiran . 50 ¢ 75-21-8 603-023-00-X
26. 1,2 Epoxypropan, 1,2 propylenoxid (Methyloxiran) 50¢ 75-56-9 603-055-00-4
27. 2-Cyano-2-propanot (Acetonecyanohydrin) 200 ¢ 75-86-5 608-004-00-X
28. 2-Propenal (Acrolein) 200 ¢ 107-02-8 605-008-00-3
29. 2-Pronenol (Allylalkohol) 200 ¢ 107-18-6 603-015-00-6
30. Allylamin 200 ¢ 107-11-9 612-046-00-4
31. Seibin, Antimonhydrid 100 kg 7803-52-3
32, Ethylenimin 50¢ 151-56-4 613-001-00-1
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8
Betegnelse Mazngde (3) CAS-nr. EOF-nr.

33. Formaldehyd (Formalin) (koncentration 2 90 %) 50 ¢ 50-00-0 605-001-01-2

34. Phosphin, (fosforbrinte) 100 kg 7803-51-2

35. Brommethan (Methylbromid) 200t 74-83-9 602-002-00-3

36. Methyhsocyanar 11 624-83-9 615-001-00-7

37. Nitrogenoxider 50¢ 11104-93-1

38. Natnumselenit 100 kg 10102-18-8

39. 2.2"-Dichlordicthylsulfid (Sennepsgas) 1kg 505-60-2

40. Phosaceum, 0.0-Bis(4-chlor-phenyl)-N-acetamido-thiophosphor- 100 kg 4104-14-7 015-092-00-8
amidat

41. Tetraethyl bly 50 ¢ 78-00-2

42. Tetramethyl bly 50¢ 75-74-1

43. Promunt, 3,4-Dichlorphenyl-azothiourinstof 100 kg 5836-73-7

44. Chlorfenvinphos, 0-2-Chlor-1-(2,4-dichlor-phenyl)-vinyl-0,0-diethyl- 100 kg 470-90-6 015-071-00-3
phosphat

45. Crimudin, 2-Chlor-4-dimethylamino-6-methylpyrimidin 100 kg 535-89-7 613-004-00-8

46. Chlormethyl-methylether 1 kg 107-30-2

47. Cyanphosphorsyredimethylamid 1t 63917-41-9

48. Carbophenothion, 0,0-Diethy!-S-[4-chlorphenylthiomethyl]-dithio- 100 kg 786-19-6 015-044-00-6
phosphat

49. Dialifor, 0,0-Diethyl-S-(2-Chlor-1-phtalimidocthyl)-dithiophosph 100 kg 10311-84-9 015-088-00-6

50. Cyanthoat, 0,0-Diethyl-S-[N(1-cyano-1-methylethyl)-carbamoyl- 100 kg 3734-95-0 015-070-00-8
methyl]-thiophosphat

S1. Amiton, 0,0-Dicthyl-S-(2-dicthylaminocthyl)-thiophosph 1kg 78-53-5

52. Oxydisulfoton, 0,0-Diethyl-S-ethylsulfinyl-ethyl-dithiophosph 100 kg 2497-07-6 015-096-00-X

53. 0.0-Diethyl-S-echylsulfinyl-methyl-thiophosphat 100 kg 2588-05-8

54. 0,0-Diethyl-S-ethylsulfonyl-methyl-thiophosphat 100 kg 2588-06-9

55. Disulfoton, 0,0-Dicthyl-S-(2(ethylthio)-ethyl)-dithiophosphat 100 kg 298-04-4 015-060-00-3

56. Demeton (blanding af Demeton-O og Demeton-S) 100 kg 8065-48-3

57. Phorat, 0,0-Diethyl-S-(ethylthiomethyl)-dithiophosphat 100 kg 298-02-2 015-033-00-6

58. 0,0-Dicthyl-S-ethylthiomethyl-thiophosphat 100 kg 2600-69-3

§9. 0,0-Dicthyl-S-1sopropylthiomethyl-dithiophosphat 100 kg 78-52-4

60. Pyrazoxon, 0,0-Dicthyl-0-(3-methyl-1H-pyrazol-5-yl)-phosphat 100 kg 108-34-9 015-023-00-1

61. Fensulfothion, 0,0-Dicthyl-0-[4-(methylsufinyl)-phenyl]-thiophosphat 100 kg 115-90-2 015-090-00-7

62. 0,0-Dicthyl-0,4-mitrophenyl-phosphat 100 kg 311-45-5

63. Parathion, 0,0-Diethyl-0-4-nitrophefylthiophosphat 100 kg $6-38-2 015-034-00-1

64. Azninphos-ethyl, 0,0-Diethyl-S-[(4-0x0-3H-1,2,3-benzotriazin-3-yl)- 100 kg 2642.71-9 015-056-00-1
methyl)-dithiophosphat

65. 0,0-Diethyl-S-propylthiomethyl-dithiophosphat 100 kg 3309-68-0°

66. Zinophos, Thionazin 0,0-Diethyl-0-pyrazin-2-yl-thiophosphat 100 kg 197-97-2

67. Carbofuran, 2,3-Dihydro-2,2-dimethyl-7-benzofuranyi-methylcar- 100 kg 1563-66-2 006-026-00-9
bamar

68. Phosphamidon, (2-Chlor-3-diethylamino-1-methyl-3-oxoprop-1-en- 100 kg 13171-21-6 015-022-00-6
yl\-dimethylphosphat

69. Tirpat, 2,4-Dimethyl-1 3-dithiolan-2-carboxaldehyd-0-methyl- 100 kg 26419-73-8
carbamoyloxim

70. Mevinphos, (2-Methoxycarbonyl-1-methylvinyl)-dimethylphosphat 100 kg 7786-34-7 015-020-00-5

71. Parathion-methyl, 0,0-Dimethyl-0-4-nitrophenylthiophosphat 100 kg 298-00-0 015-035-00-7
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Betegnelse Mangde (3) CAS-nr. EOF-nr.

72. Azinphos-methyl, 0,0-Dimethyl-S-[4-0x0-3H-1,2,3-benzotriazin-3-yl}- 100 kg 86-50-0 015-039-00-9
methyl-dithiophosphat

73. Cychloheximid 100 kg 66-81-9

74. Diphacinon 100 kg 82-66-6

75. Tetramethylendisulfotetramin 1 kg 80-12-6

76. EPN, O-E(hyl-O—(4-ni(ropheny|)-phenyl-ihiuphosphat 100 kg 2104-64-5 015-036-00-2

77. 4-Fluorsmersyre 1kg 462-23-7

78. 4-Fluorsmorsyre, salte heraf 1kg

79. 4-Fluorsmarsyre, estere heraf 1kg

80. 4-Fluorsmersyre, amider heraf 1kg

81. 4-Fluorcrotonsyre 1 kg 37759-72-1

82. 4-Fluorcrotonsyre, salte heraf 1kg

83. 4-Fluorcrotonsyre, estere heraf 1 kg

84. 4-Fluorcrotonsyre, amider herafl 1 kg

85. Monofluoreddikesyre (Fluoreddikesyre) 1 kg 144-49-0 607-081-00-7

86. Monofluoreddikesyre, salte heraf 1 kg

87. Monofluoreddikesyre, estere heraf 1 kg

88. Monofluoreddikesyre, amider heraf 1 kg

89. Fluenetil, 2-Fluorcthyl-4-biphenylacetat 100 kg 4301-50-2 607-078-00-0

90. 4-Fluor-2-hydroxysmersyre 1kg

91. 4-Fluor-2-hydroxysmersyre, salte heraf 1kg

92. 4-Fluor-2-hydroxysmersyre, estere heraf 1 kg

93. 4-Fluor-2-hydroxysmersyre, amider heraf 1 kg

94. Hydrogenfluorid, vandfri 50t 7664-39-3 009-002-00-6

95. Glycolonitril, Glycolsyrenitrit 100 kg 107-16-4

96. 1,2,3,7,8,9-Hexachlordibenzo-p-dioxin 100 kg 19408-74-3

97. lsodrin, 1,2,3,4,10,10-Hexachlor-1,4,4a,5,8a-hexahydro-1,4-endo- 100 kg 465-73-6 602-050-00-4
§,8-endo-dimethanonaphtalen

98. Hexamethylphosphortriamid 1kg 680-31-9

99. Juglon, 5-Hydroxynaphtalen-1,4-dion, (Hydroxy-1,4-naphtachinon) 100 kg 481-39-0

100. Warfarin, 4-Hydroxy-3-(3-oxo-1-phenylbutyl}-coumarin 100 kg 81-81-2 607-056-00-0

101. 4,4’-methylen-bis-(2-chloranilin) 10 kg 101-14-4

102. Ethion, Methylen-S,5'-bis(0,0-diethylen-dithiophosphat) 100 kg 563-12-2 015-047-00-2

103. Alv:ii:atb, 2-Methyl-2-(thiomethyl)-propyliden-0-(methylcarbamoyl)- 100 kg 116-06-3 006-017-00-X
oxim

104. Tetracarbonylnikkel (Nikkelcarbonyl) 10 kg 13463-39-3 028-001-00-1

10S. Isobenzan, 1,3,4,5,6,7,8,8-Octachlor-1,3,32,4,7,7a-hexahydro-4,7- 100 kg 297-78-9 602-053-00-0
endo-methano-isobenzofuran

106. Pentaboran 100 kg 19624-22-7

107. 1-Propen-2-chlor-1,3-diol-diacetat 10 kg 10118-72-6

108. Propylenimin, 2-methylaziridin 50¢ 75-55-8

109. Oxygen difluorid 10 kg 7783-41-7

110. Svovldichlorid 1t 10545-99-0 016-013-00-X

111. Selenhexafluorid 10 kg 7783-79-1
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112. Hydrogenselenid 10 kg 7783-07-§
113. TEPP, tetraethyldiphosphat 100 kg 107-49-3 015-025-00-2
114. Sulfotep, 0,0,0,0-Tetraethyldithio-diphosphat 100 kg 3689-24-5 015-027-00-3
115. Dimefox, N,N,N’,N"-Tetramethylphosphorsyrediamidfluorid 100 kg 115-26-4 015-061-00-9
116. 1-Tri(cyclohexyl)stannyl-1H-1,2 4-triazol 100 kg 41083-11-8
117. Tricthylenmelamin,2,4,6-tris-(1-azirinyl)-1,3,5-triazin 10 kg 51-18-3
118. Cobalt (pulver og/eller forbindelser) 100 kg
119. Nikkel (pulver og/eller forbindelser) 100 kg
120. Anabasin, 3-(2-piperidinyl)-(5)-pyridin 100 kg 494-52-0
121. Tellurhexafluorid 100 kg 7783-80-4
122. Trichlormethylsulfenylchlorid 100 kg 594-42-3
123. 1,2-Dibromethan (Ethylenbromid) 50¢ 106-93-4 602-010-00-6
124. Antzndelige stoffer i Ise med bilag 1V, litra c), 200 ¢t
punkt i)
125. Antzndelige stoffer i Ise med bilag IV, litra c), 50000 ¢
punke ii)
126. Diazodinitrophenol 10¢ 7008-81-3
127. 2,2’-Oxydiethanoldinitrat, (Diethylenglycoldinitrat) 10t 693-21-0 603-033-00-4
128. Dinitrophenol, salte af 501t 609-017-00-3
129. 1-Guanyl-4-nitrosaminoguanyl-1-tetrazen 10t 109-27-3
130. Bis(2,4,6-trinitrophenyl)amin (hexyl) 50¢ 131-73-7 612-018-00-1
131. Hydrazinnitrat 50¢ 13464-97-6
132. Glyceroltrinitrat, Glycerylnitrat (Nitroglycerin) 10¢ 55-63-0 603-034-00-X
133. Pentaerythritoltranitrat (PETN, PENTRIT) 50t 78-11-5 603-035-00-5
134, Trimethylentrinitramin 501t 121-82-4
135. 2,4,6-Trinitroanilin 50¢ 26952-42-1
136. 2,4,6-Trinitroanisol 50t 606-35-9 609-011-00-0
137. 1,3,5-Trinitrobenzen 50 ¢ 25377-32-6 609-005-00-8
138. 2,4,6-Trinitrobenzosyre 50¢ :;:-660:805
139. 2-Chlor-1,3,5-trinitrobenzen 50¢ 28260-61-9 610-004-00-X
140. N-Methyl(-2,4,6-N-tetranitroanilin (Tetryl) 50¢ 479-45-8 612-017-00-6
141. 2,4,6-Trinitrophenol (Picrinsyre) 50¢ 88-89-1 609-009-00-X
142. 2,4,6-Trinitro-m-cresol 50 ¢ 28905-71-7 609-012-00-6
143. 2,4,6-Trinitrophenetol 50¢ 4732-14-3
144, 2,4,6-Trinitr inol (styphninsyre) 50¢ 82-71-3 609-018-00-9
145. 2,4,6-Trinitrotoluen 50¢ 118-96-7 609-008-00-4
146, Ammoniumnitrat (') 5000 ¢ 6484-52-2
147. Cellulosenitrat {med indhold > 12,6 % nitrogen) 100 ¢ 9004-70-0 603-037-00-6
148. Svovldioxid 1000 ¢ 7446-09-05 016-011-00-9
149. Hydrogenchlorid, vandfrit, flydende 250 ¢ 7647-01-0 017-002-00-2
150. A delige stoffer i 5 Ise med bilag 1V, litra c), 200 ¢

punkt iii)
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151. Nacriumchlorar (') 250t 7775-09-9 017-005-00-9
152. tert-Buryl peroxyacetat (konzentration = 70 %) 50t 107-71-1
153. tert-Butyi peroxyisobutyrat (konzentration = 80 %) 50t 109-13-7
154. terti-Butyl peroxymalear (konzentracion = 80 %) 50t 1931-62-0
155. tert-Butyl peroxy-isopropylcarbonat (konzentration = 80 %) 50t 2372-21-6
156. Dibenzylperoxydicarbonat (konzentration = 90 %) 50¢ 2144-45-8
157. 2,2-di-(tert-butylperoxy)butan (konzentration = 70 %) S0t 2167-23-9
158. 1,1-di-(tert-butylperoxy)yclohexan (konzentration = 80 %) 501t 3006-86-8
159. Di-sec-butylperoxydicarbonat (konzentration = 80 %) 50¢ 19910-65-7
160. 2,2-Dihydroperoxypropan (konzentration 2= 30 %) 50t 2614-76-8
161. Di-n-propyl peroxydicarbonat (konzentration 2 80 %) 50 ¢ 16066-38-9
162. 3,3,6,6,9.9-Hexamethyl-1,2,4,5-tetroxacyel (k 50t 22397.33.7
275 %)
163. Methyl ethyl keton peroxid (konzentration = 60 %) 50¢ 1338-23-4
164. Methyl isobutyl keton peroxid (konzentration = 60 %) S0¢ 37206-20-5
165. Peroxyeddikesyre (koncentration = 60 %) 50¢ 79-21-0 607-094-00-8
166. Blyazid 50 ¢ 13424-46-9 082-003-00-7
167. Bly-2,4,6-trinitroresorcinolat (Blystyphnat) 50¢ 15245-44-0 609-019-00-4
168. Kviksolv(INfulminat (knaldkvikselv) 10¢ {éggf&'ff‘s 080-005-00-2
169. Cyclotetramethylentetranitramin, 1,3,5,7-tetranitro-1,3,5,7-tetrazolin 50¢ 2691-41-0
170. 2,2°,4,4°,6,6'-Hexanitrostilben S0t 20062-22-0
171. 1,3,5-Triamino-2,4,6-trinitrobenzen 50t 3058-38-6
172. 1,2-Ethandioldinitrat, Ethylenglycoldinitrat 10¢ 628-96-6 603-032-00-9
173. Echylnitrat 50t 625-58-1 007-007-00-8
174. Netriumpicramat 50¢ 831-52-7
175. Bariumazid 50¢ 18810-58-7
176. Di-isobutyryl peroxid (konzentration = 50 %) 50¢c 3437-84-1
177. Diethyl peroxydicarbonat (konzentration 2 30 %) 50¢ 14666-78-5
178. tert-Buryl peroxypivalat (konzentration 2 77 %) 50« 927-07-1
(') 1 det omfang stoffets tilstand giver det egenskaber, som kan formodes at skabe risiko for et storre uheld.
NB: EOF-numrene svarer til numrene i direktiv 67/548/EQF, siledes som dette er sendret.
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a) Meget giftige stoffer

BILAG IV

VEJLEDENDE KRITERIER

— stoffer, der svarer til ferste linje i nedenstiende tabel

— stoffer, der svarer til anden linje i nedenstdende tabel, og som pi grund af deres fysisk-kemiske
egenskaber kan medfare risiko for sterre uheld svarende til dem, der kan forvoldes af de i ferste

linje omhandlede stoffer.

LD 50 (or.) (") LD 50 (hud) (*) LC 50 (*) (inddnding)
mg/kg legemsvage mg/kg legemsvagt mg/l
1 DSOS LD 50 < 10 LC 50 £ 0,1
2 5§ <LD S50 25 10 < LD 50 < S0 0,1 <LC50<0,5

(') LD 50 ved oral indtagelse, rotter.
(?) LD 50 ved optagelse gennem huden, rotter eller kaniner.

(*) LC 50 ved indinding (4 timer), rotter.

b

andre giftige stoffer:

Stoffer, for hvilke der gzlder folgende vaxrdier for akut giftighed, og som har fysisk-kemiske
egenskaber, der kan medfore alvorlige uheld:

LD 50 (or.) (")
mg/kg legemsvzgr

LD 50 (hud) (*)
mg/kg legemsvage

LC 50 (°) (indanding)
mg/l

25 < LD 50 € 200

50 < LD 50 g 400

0,5 <LCS0<2

(') LD 50 ved oral indtagelse, rotter.
(3) LD 50 ved opragelse gemmem huden, rotter eller kaniner.

(*) LC 50 ved indinding (4 timer), rotter.

€,

Letantndelige stoffer:

i) letantaendelige gasser:

stoffer, som i luftform ved normalt tryk og blandet med luft har et antzndelsesinterval, og hvis
kogepunkt ved normalt tryk er 20° C eller derunder.

ii) meget letantandelige vasker

stoffer med flammepunke under 21° C, og hvis kogepunkt ved normalr tryk er hojere end 20°

C.

iii) letantendelige vasker

stoffer med flammepunke under 55° C, og som forbliver flydende under tryk, sifremt sxrlige
procesomstzndigheder sdsom hejt tryk og hej temperatur kan fremkalde risiko for et sterre

uheld.

d

Eksplosive stoffer

stoffer, der i kontake med ild kan eksplodere, eller som er mere felsomme over for sted eller

gnidning end dinitrobenzen.
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BILAG V

DATA OG OPLYSNINGER, DER SKAL GIVES | FORBINDELSE MED DEN 1 §§ 5 0g 6
OMHANDLEDE ANMELDELSE

Er det ikke mulige eller findes det unedvendige at give en eller flere af de nedenfor nzvnte oply
skal grunden hertil oplyses.

Ber,

1. BESTEMMELSE AF STOFFET

Kemisk navn

CAS-nummer
Navn i IJUPAC-nomenklaturen '
Andre navne

Empirisk formel

Sammensxtning af stoffet

Renhedsgrad
Vigtigste urenheder og deres procentandel

Detekti og b ! der til ridighed for anlxgget
Beskrivelse af de d der eller angivelse af litteraturhenvisninger
De af virksomhedens foreskrevne der og sikkerhedsf ltninger med hensyn til

handtering og oplagring samt i tilfclde af brand
De af virksomhedens foreskrevne nodforanstaltninger i tilfaclde af uforsectlig spredning

Virksomhedens midler til uskadeliggorelse af stoffet

2. KORT ANGIVELSE AF RISIKOEN

— for mennesket: — umiddelbar . ..
— efterfolgende . . .
— for miljeet: — umiddelbar ...

— efterfolgende .
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BILAG VI

OPLYSNINGER, SOM MILJOSTYRELSEN SKAL MEDDELE KOMMISSIONEN |
MEDFOR AF § 19
RAPPORT OM STORRE UHELD

Medlemsstat:
Den for udarbejdelse af rapport ansvarlige myndighed:
Adresse:
1. Generelle oplysninger
Dato og tidspunke for uheldet:
Sted for uhelder:
Adresse:
Den industrielle aktivitets art:

2. Uheldets art
Eksplosion [J Brand [J Emission af farlige stoffer O
Emittere(t/de) stof(fer)

3. Beskrivelse af omstzndighederne ved uheldet

4. Trufne nedforanstaltninger

5. Uheldets irsag

Klarlage E:]
Tkke-klarlagt [: |
Oplysninger fremkommer sd hurtigt som muligt E:

Hvis drsagen er klarlagt, beskriv den da venligst nzrmere.

6. Skadens art og omfang

Inden for virksombeden

-— Personskade

-— Antal udsatte personer

— Macerielskader l I
— Faren bestir fortsat E I
— Faren bestir ikke lzngere E ]

b) Uden for virksombeden
— Personskade dedsfald
..... sirede
..... forgiftede

— Antal udsatte personer ...
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Matericlskader ]
— Milieskader )
— Faren bestdr fortsat E___]
— Faren bestdr ikke lzngere [:::j

. Foranstaltninger pd kort og langt sigt, is@r foranstalininger med henblik pd at undgd. at
hgnende ulykker sker igen. (Bedes meddelt, efierhinden som oplysningerne herom forelig-
ger).
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Arbejdsministeriets bekendtgerelsenr. 323 af 7. juli 1983

Bekendtgarelse om

! henhold til 8 12, § 17, stk. 3, § 39, gk. |,
840,841, k. 1.857,863, 873098841 lov
nr. 681 af 23. december 1975 om arbejdsmil-
jo fastsates:

Kapitel 1
Omréde

§ 1. Bekendtgarelsen gedder for ethvert
arbejde, der udferes for en arbgjdsgiver.
Sk. 2. Bekendtgerelsen gadder endvidere:

1) for arbejde, der ikke udferes for en ar-
bejdsgiver, bortset fra 88 7-10 og §§ 18-24
i denne bekendtgerel se,

2) for arbejde, der udferes i arbejdsgiverens
private husholdning, bortset fra § 7, k. 1,
§88-10 og 88 18-24,

3) for arbejde, der udelukkende udferes af
de medlemmer i arbegdsgiverens familie,
som horer til hans husstand, bortset fra 8§
7, gk. 1, 88 8-10 og §8 18-24.

§ 2. Forpligtelserne i fadge denne bekendt-
garelse pahviler arbejdsgivere, arbejdsledere
0g gvrige ansatte, leverandgrer, projekteren-
de, reparatgrer mfl. efter arbejdsmiljglovens
almindelige regler.

§ 3. Foruden denne bekendtgerelses be-
stemmelser gadder tillige sddanne regler, som
i medfer af anden lovgivning matte vage
fastsat om arbejdets udfarelse.

Kapitel 2
Planlaggning og il rettelagggel seaf arbejdet

8§ 4. Arbejdet skal i dle led planlesgges og
tilrettelagges sdledes, at det kan udferes sik-

Arbejdsmin. 3. kontor j.nr. 1981-32103

arbejdets udfarelse

kerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvar-
ligt. Det ska iagttages, at der ikke foreskri-
ves dler forudsadtes anvendt konstruktioner,
planudformninger, detaillosninger og ar-
bejdsmetoder, der kan veae farlige for dler i
avrigt forringe sikkerhed eler sundhed ved
arbgjdets udferelse. Endvidere skal det sk-
res, a de samlede pavirkninger i arbejdsmil-
joet pd kort dler lang sigt ikke forringer de
ansattes sikkerhed eller sundhed.

Sk. 2. Virksomhedens sikkerhedsorganisa-
tion ska deltage i den i k. | naevnte plan-
legning af arbejdet samt i kontrollen med
arbejdsmiljzet.

8§ 5. Ved planlaggning af nye eler andring
af eksisterende arbejdspladser, arbejdsproces-
s og -metoder, anskaffelse af tekniske hjad-
pemidler, personlige vaanemidler og goffer
og materialer skal det sikres, a arbedsmiljo-
et bringes i overensstemmelse med arbgds-
miljelovgivningens amindelige og specielle
krav.

§ 6. De foranstdtniger, som planlegnin-
gen har vig er nagdvendige, ska iveaksadtes
inden arbejdet pabegyndes.

Kapitel 3

Arbejdetsudferelse
Almene krav

§ 7. Arbejdet skal i ale led udfares sikker-
hedss og sundhedsmasssigt fuldt forsvarligt
ud fra bade en enkeltvis og samlet vurdering
af de forhold i arbejdsmiljget, som pa kort
éler lang sgt kan have indvirkning pa den
fydske eler psykiske sundhed.

BILAG 6
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Sk. 2. Ved arbejde, som virker fyssk eller
psykisk skadeligt eller belastende pa kort
dler lang sigt. kan arbejdstilsynet stille krav
om. at saalige arbejdsmiljomeessige foran-
staltninger skal gennemfores. Sadanne foran-
staltninger kan vexre: Ssglige velfaadsforan-
staltninger og andre arbejdsmiljomaessige
foranstaltninger, som er nodvendige for at
forebygge sygdom, nedslidning, ulykker m.v.

Stk 3. Hvor arbejdet i saalig grad kan
bringe sikkerhed eller sundhed i fare, kan
arbegidstilsynet, hvor denne fare ikke kan
imodegds pa anden méade, ille krav om
pauser og begramset arbejdstid for dette ar-
bejde. Samme krav kan dtilles, hvor der an-
vendes saaligt arbejdstoj og personlige vea-
nemidler.

8 8. Vad arbejdets udforelse skal der tages
hensyn til de ansattes alder. indsigt, arbejds-
evne og ovrige forudssgninger.

8 9. Ved udforelsen af arbejdet skal det
til stragbes,

1) a ensidigt belastende arbejde, som med-
forer fare for fyssk eller psykisk helbreds-
forringelse pa kort eler lang sigt, undgas
eller begramses.

2) a arbejdstempoet er saledes. at det ikke
medforer fare for fyssk eler psykisk hel-
bredsforringelse pa kort eller lang sigt,

3) at isoleret arbejde. som kan medfore fare
for psykisk helbredsforringelse, undgas
eller begramses.

8§ 10. Ved udforelsen af arbejdet skal det
sikres.

1) a inventar og tekniske hjedpemidier sa
\idt muligt passer til de personer, der skal
benvtte disse.

2) a egnede og effektive hjadpemidler, s&
som lofteanordninger og transportmidler
m.v.. er tilgengelige i det omfang, det er
nodvendigt. for a arbejdet kan udferes
sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt for-
svarligt.

Saxlige krav

§ 11. Hvis den ansatte g&r alene ved en
arbejdsproces. og dette kan medfore en saa-
lig fare for den pagaldende. skal arbejdet
tilrettelagges saledes. at denne fare imode-

gds. Kan faren ikke imodegas, ma den ansat-
te ikke arbejde aene.

§ 12. Hvis den legemlige eler andelige
tilstand hos en ansat ved visse arbejder kan
betyde oget fare for den ansatte sdv eller
dennes omgivelser, m& den ansatte ikke be-
skedftiges ved sddanne arbejder.

8§ 13. Ved udferelsen af arbejdet skal det
sikres,

1) a der er truffer effektive foranstaltninger
til at forebygge risiko for sammenstyrt-
ning, nedstyrtning, = sammenskridning,
ulykker hidrgrende fra elektrisk strom,
rystelser og lignende,

2) a fare for eksplosion, brand, forgiftning
og kvadning m.v. er effektivt forebygget,

3) a der tradffes effektive foranstaltninger
for at forhindre udslip, lagkage, samt ud-
vikling &f stev, reg, damp, lugt, gas m.v.,
hvor dette kan medfore fare for sikkerhed
eller sundhed,

4) at der tradfes effektive foranstaltninger
for at beskytte de ansatte, hvor arbejds-
processen eller de forhold, hvorunder ar-
bejdet foregdr, rummer mulighed for syg-
domssmitte,
at klima- og belysningsforholdene er sik-
kerheds- og sundhedsmeessigt fuldt for-
svarlige, under hensyntagen til det arbej-
de, der skal udferes. Der skal herunder
tredffes foranstaltninger til at beskytte de
ansatte mod steak hede eller kulde.

5

=

§ 14. Unedig stgibelastning skal undgas.
Stgjniveauet under arbejdet skal derfor hol-
des s3 lavt, som det er rimeligt under hen-
syntagen til den tekniske udvikling, og fast-
satte graensevaadier ska overholdes.

§ 15. Unedig pavirkning fra strdling skal
undgds. Pavirkningen fra strdling under ar-
bejdet skal derfor holdes s lavt, som det er
rimeligt under hensyntagen til den tekniske
udvikling, og fastsatte strélingsnormer skal
overholdes.

§ 16. Ungdig pavirkning fra stoffer og
materialer skal undgas. Pavirkningen fra
stoffer og materialer under arbejdet skal der-
for nedbringes s meget, som det er rimeligt
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under hensyntagen til den tekniske udvikling,
og fastsatte greenseveerdier skal overholdes.

8§ 17. Unadige fysiske belastninger samt
uhensigtsmaessige arbejdsstillinger eller bevae
gelser skal undgas. Belastningen under arbej-
det skal derfor vaere sa lille, som det er rime-
ligt under hensyntagen til den tekniske ud-
vikling, og fastsatte graenser skal overholdes.

Kapitel 4

Kontrol med arbejdsmiljeet

§ 18. For at sikre, at arbejdsmiljget til sta-
dighed er sikkerheds- og sundhedsmaessigt
fuldt forsvarligt, skal arbejdsgiveren sgrge
for,

1) at virksomhedens arbejdsmiljg vurderes
med hensyn til sikkerheds- og sundheds-
forhold, og ngdvendige foranstaltninger
iveer ksaettes, samt

at arbejdsmiljget undersgges, nar der kan
vaxre risiko for ulykker eller sundhedsfor-
ringende pavirkninger pa kort eller lang
sigt. Sagkyndig bistand indhentes,, nar det-
te er ngdvendigt for at konstatere.om ar-
bejdsforholdene er sikkerheds- og sund-
hedsmaeessigt forsvarlige.

2

—

§ 19. Der skal udarbejdes

1) arbejdsforskrifter for rengering, reparati-
on og vedligeholdelse i det omfang, det er
ngdvendigt, for at arbejdet kan udfgres
sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt for-
svarligt,

2) beredskabs- og gvelsesplaner, hvis der kan
foreligge seerlig risiko for udslip af sund-
hedsfarlige stoffer, eller hvis der kan fore-
ligge sexlig fare for brand, eksplosion,
ulykker eller lignende.

Stk. 2. Der skal feres effektivt tilsyn med,
at de forskrifter og planer, der er naevnt i stk.
1, nr. 1 og 2, overholdes. Tilsyn skal fegres af
personer med forngden indsigt inden for det
pageeldende arbejdsomrade.

§ 20. Der skal feres effektiv kontrol med,
at de sundhedsskadelige pavirkninger, der er
naevnt i 88 13-16, imedegds. Hvor der kan
opstd sundhedsfare pa grund af gasser, dam-
pe og stev hidregrende fra stoffer og materia-
ler eller pa grund af stgj og straling, skal ar-
bejdsgiveren serge for, at det jeevnligt eller,

hvor det er nagdvendigt, til stadighed kontrol-
leres, at forholdene er i orden, herunder fore-
tage de ngdvendige malinger for at gennem-
fare kontrollen. Maleresultater skal opbeva-
res og pa forlangende fremvises for arbejds-
tilsynet.

Kapitel 5
Anmeldelse og godkendelse m.v. af planer

§ 21. Nye og bestdende virksomheder, der
er opfert pa bilag | til denne bekendtgerelse,
skal foretage anmeldelse til arbejdstilsynet til
godkendelse som naevnt i stk. 3.

Stk. 2. Anmeldelsespligten pahviler ar-
bejdsgiveren.

Stk. 3. Anmeldelsespligten omfatter

1) planer over nye arbejdsgange, arbejdspro-
cesser og -metoder (arbejdsprocesser m.v.)
samt

2) veesentlige endringer i
m.v.,
der bergrer produktionsanleeg, laboratori-
er, lagre og lignende, og som kan indebae
re fare for sikkerhed eller sundhed.

ar bej dsprocesser

§ 22. Arbejdsgiveren skal indgive anmel-
delse til arbejdstilsynet i det amt, hvor ar-
bejdsprocessen m.v. agtes pabegyndt. Anmel-
delsen skal vaere skriftlig og indeholde oplys-
ninger som angivet i bilag 2 til denne be-
kendtgerelse i det omfang, det skgnnes ngad-
vendigt for arbejdstilsynets bedgmmelse af
arbejdsprocessen m.v.

Stk. 2. | det omfang, det ma& anses ned-
vendigt for bedgmmelse af arbejdsprocessen
m.v., eller nar forholdene i @vrigt giver an-
ledning dertil, kan arbejdstilsynet indhente
yderligere oplysninger. Arbejdstilsynet kan
kreeve oplysningerne vurderet af sarligt sag-
kyndige, jfr. arbejdsmiljglovens § 21.

§ 23. Sikkerhedsorganisationen skal ind-
drages i udarbejdelsen af planer efter dette
kapitel.

Stk. 2. Det skal fremgd af anmeldelsen, at
sikkerhedsor ganisationen har vaeret inddraget
i planleegningen, ligesom sikkerhedsorganisa-
tionen skal orienteres om indholdet af ar-
bejdstilsynets afgerelse.
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§ 24. En godkendelse kan betinges af op-
fyldelsen af neermere fastsatte vilkar, ligesom
en godkendelse kan gores tidsbegraenset.

Stk. 2. En godkendelse kan tilbagekaldes,
sifremt fastsatte vilkdr ikke overholdes, eller
nye oplysninger, der har veesentlig betydning
for sikkerhed eller sundhed, ger det ngdven-
digt.

Kapitel 6
Detailregler og dispensationer

§ 25. Direktoren for arbejdstilsynet be-
myndiges til at fastsette detailregier for ar-
bejdets udforelse i overensstemmelse med
foranstdende bestemmelser.

Stk. 2. | reglerne kan der desuden fastsst-
tes bestemmelser om:

1. Sartige velfeerdsforanstaltninger samt sa-
danne andre arbejdsmiljgmaessige foran-
staltninger, som er ngdvendige for at fore-
bygge sygdom, nedslidning, ulykker m.v.
for arbejde, som ma anses for at virke fy-
sisk eller psykisk belastende pé kort eller
lang sigt.

2. Opslag eller egnet markering.

3. Greensevardier, herunder  stgjgreenser,
veegtgreenser, temperaturer, straling m.v.
samt kontrol med deres overholdelse.

4. At virksomheder med igangvaerende indu-
strielle aktiviteter, der er opfart pd bilag 1
til denne bekendtgerelse, skal indsende
oplysninger til arbejdstilsynet.

5. At arbejder, der kan medfere betydelig
fare for ulykker eller sygdomme, kun ma
udfares af personer, der har gennemgaet
en narmere angivet uddannelse, aflagt en
preve eller opnéet en bestemt alder.

6. Besk&ftigelse af personer med legemlige
eller andelige mangler eller lidelser, der
kan indebeere aget fare for ulykker eller
sygdomme ved visse arbejder.

7. Begreensninger i adgangen til at lade an-
satte arbejde alene.

Stk. 3. Der kan i reglerne anvendes hen-
visninger til anerkendte normer og standar-
der, nér disse angives entydigt, herunder med
datering.

Stk. 4. Direktaren for arbejdstilsynet kan i
reglerne bemyndige tilsynskredsene til i neer-
mere angivet omfang at tillade afvigelser fra
detailreglerne.

§ 26. Direkteren for arbejdstilsynet udsen-
der anvisninger og vejledninger, hvori der
gives narmere retningslinier for, hvorledes
bestemmelserne i bekendtgerelsen og detail-
regler kan opfyldes.

§ 27. Hvor der for udferelsen af et arbej-
de tillige gadder anden lovgivning, kan der
ikke fastsettes regler efter foranstdende be-
stemmelser uden forudgdende forhandling
med de respektive myndigheder.

§ 28. Direkteren for arbejdstilsynet kan,
hvor sarlige forhold foreligger, tillade afvi-
gelser fra bestemmelserne i denne bekendtge-
relse, ndr det skgnnes rimeligt og fuldt for-
svarligt.

Kapitel 7
Klageadgang

§ 29. Tilsynskredsenes afgerelse kan ind-
bringes for direktgren for arbejdstilsynet in-
den 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt
den pagaddende.

Stk. 2. Direktegrens afgerelse kan indbrin-
ges for arbejdsministeren inden 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt den pagaddende.

Stk. 3. Rettidig klage har opsattende virk-
ning, indtil klagemyndighedens afgerelse fo-
religger, eller klagemyndigheden bestemmer
andet. Klage over afgerelser efter lov om
arbejdsmiljg § 77, stk. 2, har ikke opsattende
virkning.

Stk. 4. N& saxlige grunde taler derfor,
kan klagemyndigheden behandle en klage og
tilleegge denne opsattende virkning, selv om
klagen ferst fremkommer efter udlgbet af
den frist, der er naevnt i stk. 1 og 2.

K apitel 8
Straf

8§ 30. Med bgde eller hadfte straffes den,
der

1) overtreeder § 4, stk. 1, 88 5-7, k. 1, § §,
8§ 10-20,

2) ikke indsender anmeldelse efter § 21 eller
tilsidesaetter vilkdr, knyttet til en godken-
delse efter § 24,

3) ikke efterkommer pdbud eller forbud, der
er meddelt i henhold til bekendtgerelsens
bestemmelser.
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Stk. 2. For overtraedelse af § 4, stk. 1, 8§
5-7, stk. 1, 8§ 10, § 11, 88 13-20, kan der p&-
laegges en arbejdsgiver bgdeansvar, selv om
overtreedelsen ikke kan tilregnes ham som
forseetlig eller uagtsom. For bgdeansvaret
fastseettes ingen forvandlingsstraf.

Stk. 3. For overtraedelser, der begas af ak-
tieselskaber, andelsselskaber eller lignende,
kan der palaegges selskabet som sadant bede-
ansvar.

§ 31. | detailregier efter bekendtgerelsen
kan der fastseettes straf for overtraedelse af
bestemmelser i disse efter § 84 i arbejdsmilje-
loven.

Kapitel 9
Ikrafttreeden m.v.

§ 32. Bekendtgerelsen traeder i kraft den
|. september 1983.

Stk. 2. Samtidig ophaeves fglgende bestem-
melser, optaget i bekendtgerelse nr. 321 af
21. juni 1977 om regler efter den tidligere
arbejderbeskyttelseslovgivning, der med min-
dre andringer forbliver i kraft efter arbejds-

Arbgjdsministeriet,

miljglovens ikrafttreeden:

Under §2,nr. 1:

Lov om almindelig arbejderbeskyttelse, jfr.
lovbekendtgerelse nr. 297 af 4. juli 1968, som
senest andret ved lov nr. 330 af 19. juni
1974, 8 13, nr. 20, § 16, stk. 4 og stk. 6, § 26,
stk. | og § 27.

Under 8§ 2, nr. 3:

Lov om arbejderbeskyttelse inden for han-
dels- og kontorvirksomhed, jfr. lovbekendt-
gerelse nr. 298 af 4. juli 1968, som senest aen-
dret ved lov nr. 153 af 31. marts 1973, § 7,
nr. 19, 8 8, stk. 4 og stk. 6 og § 11, gtk. I, A
vidt angdr dennes henvisning til foranstden-
de bestemmelser i lov om almindelig arbej-
derbeskyttelse.

Under 8§ 2, nr. 4:

Lov om arbejderbeskyttelse inden for
landbrug, skovbrug og gartneri, jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 299 af 4. juli 1968, som se-
nest sendret ved lov nr. 153 af 31. marts
1973, § 8, stk. 4 og stk. 6 og § 19.

den 7. juli 1983

GRETHE FENGER M@LLER

/ Ulrich Burg
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14.

16.
17.

N o g AW Np

BILAG 1

Virksomheder, der skal foretage anmeldelse efter bekendtgerelsens kapitel 5

31151
31153

31154
31310

34110
35111
35119

35121
35122

35131
35210

35220

35201

35401
35402

41020

Danmarks Satistiks erhvervsgrupperingskode af 1. april 1977

Oliemgller.

Fiskemel sfabrikker,
herunder fiskepasta og -ensilage.

Destruktionsanstalter og kedfoderfabrikker.

Sprit- og likarfabrikker,
herunder fremstilling af whisky, gin mm. samt sprit til teknisk brug.

Papir- og papfabrikker,
herunder fremstilling af halmcellulose.

Fremstilling &f ilt og andre industrigasser,
herunder andre komprimerede luftarter samt flydende og fast kulsyre.

Anden fremgtilling af kemiske grundstoffer og primaae kemiske forbindelser,
herunder emulgatorer, enzymer, ostelebe, garveekstrakt, soda og farvestoffer.
Endvidere sulfonamider, ikke doserede og ikke i detailpakninger samt pestici-
der i form &f isolerede kemiske forbindelser.

Fremstilling af kunstgedning,
herunder fremgtilling af superfosfat.

Fremstilling af faerdigblandede bekaampelsesmidler,
herunder traampraggneringsmidler uden bindemiddel.

Fremgtilling &f basisplast, herunder kunstharpiks.

Farve- og lakfabrikker,
herunder fernis og fortynder.

Medicinalvarefabrikker,
herunder hormoner, vitaminer og antibiotica uanset indpakning, endvidere
andre lagemidler.

Spraangstoffabrikker.

Mineralolieraffinaderier.

Asfaltrabrikker.

Tagpapfabrikker.

Anden fremstilling af olie- og kulprodukter,
herunder blanding og krakning af mineralolier samt behandling af kemikali-
eaffald.

Gasvaker.
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BILAG 2

Anmeldelse og godkendelse m.v. af planer

Anmeldelsen skal vage skriftlig og indeholde nedenstdende oplysninger i det omfang, som
ma anses for ngdvendigt for arbejdstilsynets bedemmelse o det anmeldte:

A. Planer over virksomhedens beliggenhed.

1

Planerne skal vage i en sadan malestok, at de klart angiver beliggenhed og udform-
ning af det anmeldte (arbejdsprocesser m.v.).

B. Oplysninger om virksomhedens etablering.

2.

De forventede tidspunkter for bygge- og anlamgsarbejders pabegyndelse og afslutning
samt for pabegyndelse af virksomhedens drift.

C. Oplysninger om virksomhedens indretning og drift.

3

N o gl

Skematisk fremdtilling (flow-sheet) a virksomhedens/anlasggets procesforlgb med
angivelse af samtlige anlegg eller detajer af sdanne, der kan give arbejdsmiljgproble-
mer, jfr. 8 13, § 14, § 15, § 16 og § 17. Anlagggenes placering ska vage angivet pa de
under nr. 1 naavnte planer, f. eks. ved en nummerering.

Art og forbrug af ravarer og hjedpestoffer.

Risikobetonede processer samt oplagring og intern transport af stoffer og materialer
med farlige egenskaber, jfr. nr. 10.

De forventede tidspunkter for den normale daglige driftstid svel for enkelte, saaligt
arbejdsmiljgbelastende anleag og maskiner som for virksomheden som helhed.
Siremt virksomhedens/anleeggets drift er of midlertidig karakter, angives det
forventede tidspunkt for virksomhedens/anlasggets opher.

D. Oplysninger om virksomhedens interne forurening og foranstaltninger herimod.

8.

10.

Beregnede emissioner pad arbejdspladsen fra de anlagy, der er angivet p& den under
nr. 3 naavnte skematiske fremstilling. (Emission = udsendelse & Iuftformige, flyden-
de eler faste stoffer, stgj m.v.).

Beskrivdse & foranstaltninger, der er truffet for a hindre sundhedsskadeligt
pavirkninger, jfr. nr. 3.

Beskrivelse af foranstaltninger, der er truffet for a imedegd driftsforstyrrelser eller
uheld ved risikobetonede processer og ved oplagring og intern transport af stoffer og
materialer med farlige egenskaber, jfr. nr. 5.
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Betaankning
om
Integration
af
civilforsvar og brandvaesen

Afgivet af det af
indenrigsministeriet den 29. september 1977 nedsatte
udvalg vedr. civilforsvar og brandvaesen m.v.

BETANKNING NR. 861
K@BENHAVN 1979

BILAG 7
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Kapitd 12 *J
Beredskabet over for vise typer af fredstidskatastrofer

12. 1. Indl edni ng.

| dette kapitel er der sggt udarbejdet en nogenlunde kortfattet
oversi gt over beredskabet over for visse typer af fredstidskata-
strofer. Kapitlet er ikke udtemmende, idet f.eks. beredskabet over
for store snekatastrofer, satellitnedfald og flyvevabnets og seves-
nets redni ngsheredskab ikke er behandl et.

| afsnit 12.2. er der givet en beskrivelse af fgl gende hoved-
skadet yper (beredskabssituationer):
A. Brand.
B. Redni ng.
C. Uheld i nukleare anl ag.
D. Kemikalie- og olieul ykker pad havet - herunder strandrensning.
E. Kem kalie- og olieul ykker pa | andjorden.
F. Gasberedskabet pé& Bornhol m
G Stornfl odsberedskabet i Sgnderjyll and.

Der er ikke givet nogen selvstandig beskrivel se af beredska-
bet ved uheld pd olieboreplatforne.

For hver skadetype (beredskabssituation) er foretaget en be-
skrivel se af disse emer i den nawnte rakkef gl ge:
a. Afgramsning af skadetyper (beredskabssituationer).
b. Angivel se af, hvilke nyndi gheder sant gvrige personal enessi ge

og material eréssourcer der er udfgrende.

c. Beskrivel se af | edel se.
d. Beskrivel se af planl agning.
e. Angivelse af hvilke nyndi gheder mv;, der i givet fald yder

konsul tativ bistand.
f. Det overordnede ansvar.
I afsnit 12.5» er der angivet visse "mangler" i det eksiste-
rende kat astrof eber edskab, herunder om det nuvex ende beredskab pa
visse punkter efter de pagad dende nyndi gheders opfattel se ikke op-

*) Ajourfart pr. 1. april 1984 af udvalget om betydelige risici.
Ajourfagringen findes pa side 253 til side 254.



- 233 -
163

fylder de forventninger, der stilles, sant hvorvidt eller i hvil-
ket onfang disse mangl er forventes afhjul pet gennem de forsl ag,
der er under udarbej del se.

! afsnit 12.4. er der for hver skadetype (beredskabssituation)
redegjort for, hvemder afholder udgifterne i forbindel se med be-
redskabet s opret hol del se.

12.2. Det eksisterende kat astrof eberedskab.

A. Brand.

a. Afgramnsning af skadetyper.

Il debrand eller overhangende fare for ildebrand samt redni ngsop-
gaver i tilknytning hertil.

b. Del tagende nyndi gheder sant ressourcer.

Det pahviler i henhold til brandl oven enhver prinmes komune at op-
rethol de' et brandvasen, somunder hensyn til de nanmere forhold i
kommunen er i stand til at yde et forsvarligt rednings- og sl uk-
ni ngsar bej de. En kommune kan helt eller delvis fritages for plig-
ten til at opretholde et udrykni ngskorps, safrent kommunen ved af-
tale nmed et kommunalt eller privat brandvasen eller med civilfor-
svarsstyrel sen tilvejebringer en forsvarlig ordning af rednings-
og sl ukni ngsarbej det (brandlovens 88 1 og 6, stk. 1). 1)

Hver kommunes brandvasen di nensioneres ned hensyn til bered-
skab og materiel efter nanmere retningslinier, der samvanligvis
udger m ni mumskravene. (Justitsministeriets retningslinier af
5. januar 1977 for brandvasenernes beredskab og materiel).

Ved al arnering indsates udrykni ngskorpset i overensstemel se
med det fastsatte beredskab.

| patramngende tilfad de skal den kommanderende pa brandst edet
(brandi nspekt gr en/ udr ykni ngsl ederen), og i visse tilfade kan til-
lige politimesteren tilkal de assistance fra et andet kommunalt el -
ler privat brandvesen. Ved brande af sterre onfang kan der pa til-
svarende méde tilkaldes hjap fra den naaneste af Civilforsvars-
kor psets udrykni ngsenheder eller fra de mlitere korps. (Brand-

I ovens § 25).

Politiet foranl ediger foretaget forngden afsparing, evakue-

ring og sgrger for ordenens oprethol delse mv. Ved brande af stor-
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re onfang kan de mlitare korps tilkaldes ned hensyn til bistand
til fremme af ordenens oprethol del se. (Brandl ovens 88 23 og 25).

c. Beskrivel se af |edel se.

| kommuner ned brandkonmi ssion har brandi nspektgren eller dennes
st edf ortrader konmandoen under sl ukni ngsarbejdet.

| kommuner uden brandkommi ssion, men med eget udryknings-
korps, er reglen somnavnt ovenfor.

I kommuner uden brandkonm ssion og uden eget udrykni ngskorps
har | ederen af udrykni ngskor pset kommandoen, nedni ndre kommandoen
i henhold til brandvedtagten er tillagt brandi nspektaren.

d.. Beskrivel se af pl anl agni ng.

Pl anl agni ng vedrgrende nateriel, personel mv. foretages i kommu-
ner uden brandkonmi ssion af kommunal bestyrel sen/ brandi nspekt gr en/
politinesteren og i kommuner ned brandkonm ssion af brandkonm s-
si onen/ br andi nspekt gren inden for de retningslinier, der fastsad-
tes af justitsministeriet i henhold til brandl oven, og under | g-
bende kontrol af statens brandi nspekti on.

Det skal saxlig fremhawes, at der ifglge brandl oven skal fo-
religge en plan for hver kommune for alarnmering af brandvasenet.
Denne pl an udar bej des af brandkonmi ssi onen, hvoraf politinesteren
er nmedlem | kommuner uden brandkommi ssi on udar bej des pl aner af
politinesteren. (Brandlovens § 14, stk. 1).

e. Myndi gheder mv., der yder konsultativ bistand.

| se¢ statens brandi nspektion og justitsninisteriets brandrad.
(Justitsmnisteriets bekendtgerel se nr. 481 af 9. decenber 1970
om st at ens brandi nspektion og brandlovens § 7).

f. Overordnet ansvar.

Det overordnede ansvar for, at konmunerne opfylder deres forplig- ¢
teiser i henhold til brandl oven, pahviler i sidste instans sta-
tens brandi nspektion og justitsmnisteriet.

B. Redni ng.

a. Afgramsning af skadetyper;

Redni ng af indespaerede og fastklente personer (og af materielle
vagdier) uden for tilfadde, hvor der er tale om brand.
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b. Deltagende nyndi gheder sant ressourcer

Redni ngsi ndsat sen foretages af De Danske Redni ngskorps. | Kgben-
havns kommune, hvor brandvasenet har organiseret en salig pioner-
tjeneste, og i stort onfang i Frederiksberg og Gentofte komune
foretages indsatsen dog af brandvasenerne. Hvis der er tale om

katastrofer af sterre onfang indgar tillige Civilforsvarskorpset
eller eventuelt det lokale civilforsvar i indsatsen efter nanere
anmodni ng. Brandvasenerne som sadan indgar ikke i @vrigt i kata-
strof eberedskabet péa dette onrade, nen vil i det onfang, det er

mul i gt og hensigtsmessigt, yde bistand efter anmodning
Politiet foranlediger foretaget forneden afsparing, evakue-
ring og segrger for ordenens oprethol delse myv.

c. Beskrivelse af |edelse. 2)

Politiet har ledelsen - bortset fra redning i forbindel se ned brand
og med uheld med farlige stoffer - af indsatsen og tradfer de for-
anstal tninger, der er navnt under b

d. Beskrivelse af planlagning. 3/

De inplicerede beredskabsmyndi gheder (De Danske Redni ngskorps,
brandveasenerne, civilforsvaret, politi, sygehusvasen mv.) plan-
| agger hver inden for sit onrade spergsmdl om materiel, personer
herunder uddannel se bl andt andet vedrgrende taktik under indsats
| politikredsene er der endvidere udarbejdet planer inden for
en eller flere af fglgende grupper
1. Generelle katastrofeplaner
2. Specielle planer for vis6e katastrofeformer (f.eks. flystyrt,
togul ykker, oversvemmel ser).
3. Specielle planer for katastrofer pa visse virksonheder myv.
der skennes at frenbyde en salig risiko.
Di sse planer er koordineret ned planer, udarbejdet af andre
myndi gheder (brandvasen, civilforsvar, sygehusvasen).
Det af justitsministeriet i september 1976 nedsatte udvalg
(Eef sen-udval get) har blandt andet til opgave at undersgge mulig-
hederne for en yderligere effektivisering af den |okale katastro-
feplanl agning og for en yderligere koordinering af den konkrete
indsats ved stagrre fredstidsul ykker. Udval get forventer at have
tilendebragt sine overvejelser inden udgangen af 1978.
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e. Myndi gheder mv., der yder konsultativ bistand.

Spergsmal et om hvil ke nyndi gheder mv., der i forbindel se ned
redni ngsindsats vil kunne radgive om hvorledes den opstéede fare
skal imgdegds, vil i et vist onfang frengd af den | okal e katastro-
fepl anl agni ng. Der kan, afhangig af skadens art, f.eks. vare tale
omradgi vning fra nmeteorol oger, bygningsmyndigheder mv., og af-
hangi g af skadestedet, f.eks. vare tale omradgivning af DSB (tog-
ul ykker), Kabenhavns | ufthavnsvasen (flyul ykker) mv.

f. Det overordnede ansvar.

Der henvises til, hvad der er beskrevet ovenfor under d, hvoraf
frengar, at det er politiet, der har hovedansvaret for, at der
finder planlagning sted pd onradet.

Den enkel te konponent i beredskabsplanen (og i sidste in-
stans dennes overordnede) baer inidertid selv ansvaret for, at
den kan kl are de opgaver, som skal varetages af netop denne kom
ponent .

C. Unheld i nukleare anlag myv.

Best enmrel ser om ber edskabet findes i indenrigsmnisteriets bekendt-
garelse nr. 278 af 27. juni 1963 om beskytt el sesforanstal t ni nger
mod uheld i nukleare anlag (atonmanlag) mm somandret ved mlj o-
mnisteriets bekendtgerel se nr. 502 af 1. oktober 1974.

a. Afgramsning af skadetyper.

Ber edskabssi tuati onen kan af granses som udsattel se af "bef ol knin-
gen for ioniserende straling eller for andre nukleare farenmonen-
ter" (bkg. 88, jfr. 7), saledes at befol kningen i al m ndelighed
bergres i nodsaning til de personer, somer direkte beskaftiget
med de radioaktive stoffer (arbejderbeskyttel se). Hovedonradet er
beskyttel se nod fgl gerne af uheld i nukleare anlag, nen ogsd andre
uhel d ned radi oaktive stoffer, hvorved befol kni ngen i et vist
sterre onfang udsagtes for ioniserende straling, vil i praksis
falde ind under dette beredskab; en afgramsning nedad |igger ved
uhel d (f.eks. mindre transportuheld), der praktisk kan handteres
af det nedenfor ontalte "stral ehygiejni ske beredskab", baseret
pa vagtordni ngen ved statens institut for stral ehygiejne.
Beredskabet gar ud pa i givet fald at kunne ivarksagte "de
ngdvendi ge foranstaltninger" for at beskytte befol kni ngen. Det
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frengdr af de i bekendtgerel sens § 8 nawnte eksenpler, at der i
forste rakke er tale omen opgave af "redningsagtig" karakter ned
henbli k p& at unddrage befol kni ngen de skadelige virkninger af
den ioniserende straling.

b. Del tagende nyndi gheder sant ressourcer.

Som udf gr ende nyndi gheder md i farste rakke peges pa politiet og
civilforsvaret (savel Cvilforsvarskorpset som det |okale civil-
forsvar); ogsd forsvaret kan tamkes inddraget. Beredskabet er ikke
opbygget somet trinvist eskalerende beredskab, og der kan séal edes
i kke drages nogen analogi til den trinvise opbygning, somer for-
udset i miljastyrel sens vejledning nr. 8/1974 om ber edskabet ved-
rgrende uheld nmed farlige stoffer pd |andjorden. Sexligt beneskes,
at der ikke er henlagt specielle opgaver til brandvesenet inden
for dette nukleare beredskab.

Med hensyn til de forskellige faser af beredskabet benes kes,
at alarnering af beredskabsorgani sati onen pahviler politiet, og
at konmuni kation til og information af befol kni ngen er baseret pa
udsendel ser via Danmarks Radi o, hvilket nmed henblik pa gennenf g-
rel se af beskyttel sesforanstal tninger vil kunne suppleres ned
hejttalermateriel fra politi og civilforsvar. Ml eberedskabet til
fast| aggel se af kontami neringens geografiske udstrakning og stralin-
gens intensitet er baseret pad nobile nmélehold fra «Civilf orsvar skor p-
set sant stationa¥e maleinstrumenter pa visse politistationer.

c. Beskrivel se af | edel se.

Ber edskabsl edel sen er henlagt til niljgstyrelsen, der somfaglig
konmponent traffer beslutning omiverksattel se af beskyttel sesfor-
anstal tninger efter forhandling nmed et af miljgn nisteren nedsat
sagkyndi gt udval g sant politiet og vedkommende civilforsvarsnyn-

di ghed; det sagkyndi ge udval g rumer reprasentanter for sundheds-
styrel sen (herunder statens institut for stralehygiejne) og nuklear
sagkundskab (tidligere atomenergi komm ssionen nu tilsynet ned nu-
kl eare anl ag og forsggsanl ag Ri sg) .

d. Beskrivel se af pl anl agni ng.

Pl anl sgni ngsforpligtel sen onfatter nukleare anlag, beliggende her
i riget, for hvilke der pad foranledning af nilj@styrelsen og efter
forhandl i ng med vedkonmende politi- og civilforsvarsnyndi gheder
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skal udarbejdes en beredskabspl an, som fastlagger de foranstalt-
ni nger, der skal kunne iverksattes for at beskytte befol kni ngen i
tilfedde af, at den udsates for ioniserende stralinger. Der fin-
des en adre beredskabsplan for forsggsanlag Risg (som skal opta-
ges til revision), ligesomder er udfeardiget en dansk beredskabs-
pl an vedr grende Barseback-verket i Sverige. Sidstneante plan er
under | gbende overvejel se og revision.

Politiet og civilforsvaret deltager p& deres onrader i plan-
| agni ngen, hvori |igel edes reprasentanter for sundhedsstyrel sen,
tilsynet nmed nukleare anlag og forsggsanlag Risg er inddraget.

e. Myndi gheder myv., der yder konsultativ bistand.

Der henvises til punkt c. sant afsnit 12.3.

f. Det overordnede ansvar.

Pa foranl edning af mnilj@styrel sen udarbejdes efter forhandling ned
vedkommende politi- og civilforsvarsnyndi ghed en beredskabspl an,
der fastlagger, hvilke beskyttel sesforanstaltninger der skal kunne
ivaa ksates. Planen godkendes af miljgm nisteren.

D. Kemikalie- og olieul ykker pd havet - herunder strandrensning.

Under m|jgstyrel sen er etableret et beredskab til bekampel se af
ol i e- og kem kal i ef orurening af havet.

Ber edskabet aktiveres, safrent der indtradfer ul ykker med
skibe eller inden for off-shore virksonmheden (indvinding af olie
fra havbunden) ned det resultat, at olie- eller kem kalier tranger
ud i havet.

Ber edskabet aktiveres endvidere, safrent der konstateres olie-
el ler kem kalieforurening af havet i forbindelse med skibsfartens
normaldrift eller somfglge af olie- eller kemkalieudslip til
havet fra |andbaserede kil der.

Her udover kan kemi kal i eber edskabet aktiveres, safrent der nod-
tages mel di nger omdrivende trom er ned ukendt eller farligt ind-
hol d.

a. Afgremsning af skadetyper.

M I jestyrel sens havvaats olie- og kenikalieberedskab onfatter ikke
havneonr &der, idet forureninger i havne betragtes somet |okalt
problem Det er saledes niljgstyrelsens holdning, at miljestyrel-
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sens vejledning nr. 8/74 Beredskab ved uheld ned farlige stoffer
pd landjorden dakker havnenes vandonr ader.

b. Del tagende nyndi gheder sant ressourcer. 4l

Mel di nger omolie- eller keraikalieforurening af havet indgar nor-
malt til Sgvexnets Cperative Kommando i Arhus, der videregiver
mel di ngerne til mljgstyrel sen.

Miljestyrelsen tradfer herefter beslutning om hvorvidt der
skal iverksattes bekapel sesaktioner og i bekradtende fald hvil -
ke nmetoder, der skal bringes i anvendel se.

Ved sével rekognosceringsopgaver som ved egentlige bekanpel -
sesaktioner trakkes der pa personel og materiel fra en rakke stats-
lige og kommunal e myndi gheder - herunder sgvagnet, flyvevabnet og
Civilforsvarskorpset.

Det materiel, der anvendes ved bekampel sesaktioner, er ind-
kegbt af mljegstyrelsen og placeret i depoter, prinet under for-
svaret og Civilforsvarskorpset.

c. Beskrivel se af |edel se.

M1 jastyrel sen tradfer afgerelser om hvorvidt bekanpel sesaktioner
skal indsattes, og i bekraftende fald udgver niljgstyrel sen den
ansvarlige |edelse af sadanne aktioner.

Ved storre bekanpel sesaktioner varetages | edel sesfunktionen
gennem ni | j gstyrel sens eksperter dels pa selve bekampel sesst edet,
del s ved en reprasentant i den ved aktionen etabl erede stab.

Ved m ndre aktioner vil stabsfunktionen normalt ikke blive
etabl eret.

Spvag nets Operative Kommando i Arhus varetager den koordine-
rende | edel se, der er ngdvendig for at udfgre de foranstaltninger,
mljestyrel sen har truffet beslutning omat gennenfgre i den kon-
krete situation. Ledel sen af bekaspel sesaktionen fra stranden | e-
des nornmalt af Civilforsvarskorpset.

d. Beskrivel se af pl anl agni ng.

Udar bej del se af beredskabspl aner varetages af mljgstyrelsen i
samar bej de med de myndi gheder, der er involveret i beredskabsor-
gani sati onen.

e. Myndi gheder mv., der yder konsultativ bistand.

Danmar ks fiskeri- og havundersggel ser
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Vi | dt bi ol ogi sk station, Kalg

Oiebranchernes fadlesreprasentation
Civilforsvarsstyrel sens anal ytisk-kem ske |aboratorium
Stat sprgveanstal ten sf

Handel sministeriet 6/

Dansk undergrunds consortium

Udenrigs- og justitsmnisteriet

Statens skibstilsyn

Bj ergni ngs- og forsikringssel skaber
Meteorologitjenester, |okale farvandseksperter
Eventuelt oceanografer mfl.

Forsvar, civilforsvar, private firmaer mfl.

f. Det overordnede ansvar.

Se under punkt c. ovenfor.

En strandrensningsordning har tidligere varet baseret pa handels-
mnisteriets cirkulage af 3. maj 1967, der onhandl ede ydel se af
tilskud fra staten til en arlig rensning af badestrande for iland-
drevet, vardilest vraggods og affald, herunder mndre olieforure-
ninger. Statstilskuddet bortfaldt 1. april 1978, jfr. mljemniste-
riets cirkulexe af 13. marts 1978, nmen det forudsates, at konmmu-
nerne viderefgrer denne strandrensningsordning.

P4 baggrund af EKOPI SK-ul ykken i foréaret 1977, der kunne have
medf grt meget onfattende olieforurening af navnlig den jyske vest-
kyst, sgger mljgninisteriet gennem forhandlinger med antsradsfor-
eningen i Danmark og Konmunernes Landsforening nu etableret en per-
manent, |andsdakkende beredskabsordning mod onfattende olieforure-
ning af kysterne.

a. Afgramsning af skadetyper.

Oieforureninger af kysten fra havet. Der kan i beredskabssituatio-
nen ikke gives nogen skarp adskillelse nellem en bekanpel sesfase,
jfr. ovenfor, der gar ud pa at hindre videre udbredel se af forure-
ni ngen, og oprydningsfasen, der gar ud p& at opsam e og bortskaffe
den forurenende olie.Oprydningsfasen er det centrale i den patamkte
ber edskabsordni ng, der for sa vidt kan betegnes som "katastrofe-
renovation”.
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b. Del tagende nyndi gheder sant ressourcer.

Den ovenfor navnte al mindelige strandrensning, der forudsattes ud-
feort af kommunerne, kan anskues somet 1. trinsberedskab. Det pa-
t ankt e strandrensni ngsberedskab kan i forhold hertil betegnes som
onfattende et 2. og 3. trin.

2. trin tankes baseret pa de tekniske forvaltninger i konmu-
ner og antskomuner, der kan inddrage personel og nateriel fra |o-
kale civile entreprengrer. Da der er tale omen "renovati onsopgave"
af betydeligt onfang, ber indsatsen ikke baseres pa de |okale
br andvasener.

Somet 3. trin paregnes det at kunne trakke pad bistand fra enhe-
der af civilforsvarskorpset (i det onfang, de ikke er optaget af
egent | i ge bekampel sesopgaver) og forsvaret ned personel og nate-
riel, herunder transportmateriel. Sadan stgtte ma disponeres fra
centralt hold.

c. Beskrivelse af |edel se.

Den | okal e indsats forudsattes |edet og koordi neret gennem ants-
konmmuner ne.

d. Planlagningen vil lokalt blive koordineret af antskonmunerne.

Den skal onfatte en alarmeringsordning (evt. baseret pa politiet)
for kont akt personer, der kan aktivisere organisationen, og i gvrigt
oversigter over ressourcerne i form af personel og entreprengr- og
transportmateriel; endvidere angivelse af til- og frakgrsel snulig-
heder til kysten, rensefaciliteter for materiel, herunder transport-
kor et gj er, deponeringssteder for opsamet olie.

Den centrale plan vil onfatte en al arneringsordning (baseret
pa miljgstyrel sens olieberedskab til havs) sant vejledning nmed hen-
syn til muligheder for bortskaffel se af opsam et olie, rensning af
materiel, rekvisition af bistand fra civilforsvar og forsvar, end-
vi dere gkonomni ske spergsmal, jfr. tekstanmekning nr. 50 ad finans-
| ovens § 27.

e. Mndi gheder der yder konsultativ bistand.

Konsul tativ bistand til antskomunerne paregnes ydet fra civilfor-
svarsregionerne og evt. mlitaregionerne med hensyn til forhold
vedrgrende civilforsvar og forsvar og nmed hensyn til miljgmessige
forhold fra miljgstyrel sen.
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f. Det overordnede ansvar»

Den centrale ledelse pa |andsplan pahviler mljgstyrelsen.

E. Kemikalie- og olieul ykker pd |andjorden.

a. afgransning; af skadetyper.

Beredskabet til indsats ved uheld og ulykker med farlige stoffer
pd landjorden (kemikalie- og olieberedskabet pa |andjorden) tager
sigte pd indsats, hvor flydende, faste eller luftform ge sundheds-
farlige og/eller forurenende stoffer, herunder adsende, brand- og
ekspl osionsfarlige stoffer, slipper ud under opbevaring, anvendel-
se eller transport.

b. Deltagende nyndi gheder sant ressourcer.

Ber edskabet varetages af brandvesen, Falck-Zonen”Zog CF-korpset
(selve forureningshekampel sen) sant politi (afsparing og evakue-
ring mv.).

Beredskabet er opbygget i 3 trin, saledes at alene ulykkens
onfang og art er afgegrende for, i hvilket onfang de enkelte bered-
skabstrin skal inddrages i indsatsen.

1. trin varetages af santlige |andets brandvasener og ind-
sates ved mindre uheld med det normale brandberedskab, som rader
over mndre nmengder sinpelt bekapel sesudstyr.

2. trin er oprettet pad ca. 4o sterre brand- eller Falck-sta-
tioner samt ved Civilforsvarskorpsets 7 udrykningspligtige afde-
linger og indsadtes ved stgrre ul ykker med det normal e udryknings-
beredskabs personel og med nmere onfattende materiel- og bekapel -
sesudstyr. De salige "2. trins-stationer" er placeret passende
geografisk |andet over under hensyntagen til blandt andet trafik-
veje og -knudepunkter (landevej og jernbane) sant tilstedevaselsen
af farlige virksomheder.

5. trin varetages alene af CF-korpset og er tamkt som en egent-
lig katastrofehjadp i tilfadde, der kraver materiel- og mandskabs-
intensiv indsats og stiller salige krav til beskyttel sesudrustning
til indsatspersonellet (stort antal personer med gasdragter og fuld
andedr & sbeskyttel se). Dette beredskabstrin varetages af Civilfor-
svar skorpsets sam ede personel styrke og materielressourcer, her-
under bl andt andet store nengder bekapel sesudstyr og beskyttel ses-
udrustning samt materiel i gvrigt til lgsning af evt. fglgevirknin-
ger, f.eks. af ngddrikkevandforsyning og |ignende.
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Det sanl ede beredskab er beskrevet i vejledning nr. 8/1974
(mljegstyrelsen), bensvnt "Beredskab ved uheld ned farlige stoffer
pa | andj orden".

c. Beskrivel se af |edel se.

Der henvises til, hvad der er beskrevet ovenfor under A Brand.
punkt c.

d. Beskrivel se & planl agni ng.

De i nplicerede beredskabsnyndi gheder (brandvasen, Fal ck-Zonen, 1)
Civilforsvarskorpset og politi) planlagger hver inden for sit om
rade for s& vidt angar materieltilvejebringelse, uddannel se af
personel og intern beredskabspl anl agni ng ned henblik pa bedst nu-
ligt at kunne varetage de forventede indsatsopgaver.

Somtilfaddet er for det almndelige brandberedskab, sker
der lokalt en vis planleagning ved brandnyndi ghedens foranstalt-
ning i form af udarbejdel se af sakal dte nwdepl aner for salige
obj ekter (f.eks. farlige virksomheder), ligesompolitiet |okalt
udar bej der kat astrof epl aner, som bl andt andet til godeser de poli -
ti messi ge opgaver, herunder alarmering af indsatsenheder til be-
kaampel se af forureni ngen.

e. Myndi gheder m.v., der yder konsultativ bistand.

Konsul tativ bistand ydes bl andt andet af:

M 1jgstyrel sen

Kem kal i ekontrol | en

Civilforsvarets analytisk-kem ske |aboratorium
Arbej dsti | synet

Ri gshospital ets giftinformationscentral

Enmbeds| ager

St adsdyr | ager

Vandnyndi gheder

Vej myndi gheder

Fi skeri kontrol |l en

Kommunekenmni

Pr oducent / af sender/ nodt ager

Lokal ekspertbistand (lokale kem ske virksomheder)
St at ens brandi nspektion
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f. Det overordnede ansvar.

Politiet under justitsministeriet har ansvaret for, at planl ag-
ning findes, og at der koordineres nellemde forskellige konmponen-
ters planer for egen indsats (f.eks. brandvasen, civilforsvaret
og hospitaler).

De faglige konponenter planl agger |okalt under ansvar over
for deres overordnede i sidste instans deres ressortmnister
(f.eks. brandvasen under justitsmnisteren og civilforsvaret un-
der indenrigsninisteren).

For de radgivende instanser mv. (f.eks. arbejdstilsynet og
mljgstyrel sen),somkan bistd i tilfade af uheld ned farlige stof-
fer, opstar ikke noget ansvarsspergsnmél, nmednmindre en hja pef unk-
tion ifelge aftale indgar i en katastrofeplan. Hvis aftale fore-
ligger, er ansvaret for hjad pefunktionens indsats i sidste in-
stans placeret hos den minister, somden radgi vende instans hearer
under .

F. Gasberedskabet pa Bornhol m

a. Afgramsni ng; af skadetype.

Gasber edskabet pa Bornhol mindsates, nar fiskefartejer, som anl g-
ber bornhol neke havne,anmelder stedfunden forurening af fart gj

og/ el l er fiskeredskaber under fiskeri i @tersgen som fgl ge af

kont akt med kemi ske kanpstoffer (bl.a. sennepsgas, nysegas og tare-
gas), stammrende fra tysk gasamunition, der ved krigsaf sl utningen

i 1945 bl ev nedsamket i bornhol nske farvande i s&lige "dumping-
felter".

b. Del tagende nyndi gheder sant ressourcer.

Indsats i forbindelse ned rensning af fartgjer og redskaber fore-
tages af Bornhol nske CF-sektion, Allinge, og Bornholns Vaan, som
hver rader over special uddannet indsatspersonel (rensehold) og
speci al materiel, bekapel sesm dl er og beskyttel sesudstyr til brug
ved udf grel se af sadanne renseopgaver. Gasberedskabet indehol der
i kke et 2. og 5. trin.

c. Beskrivel se af | edel se.

Ledel sen varetages af Bornholns marinedistrikt. Afhangig af omren-
seopgaven er pal agt CF-sektionen eller Bornholns Vean |edes rense-



- 245 -

175

hol dets praktiske indsats af en befalingsnmand fra den udfegrende

nmyndi ghed. Politiet foretager i forngdent onfang afspagring om

kring det forurenede fartgj (evt. ned personel messig bistand fra
CF-sektionen). Annel del se af forurenet fartej indlgber til Born-
hol ms marinedi strikt, der alarmerer rensehol det.

d. Beskrivelse af planlagning. 8}

Udover ajourfgring af de deltagende myndi gheders interne instrukser
i relation til gasberedskabet er der ikke tale om nogen egentlig

pl anl agni ng. Det foreligger oplyst, at der i nax frentid skal finde
revurdering af gasberedskabet sted. Baggrunden er ifglge det oply-
ste den, at mljgstyrel sens dispensation af 2. septenber 1975, hvor-
efter forsvaret har haft tilladelse til "gendunping" af opfisket
gasamunition, bliver inddraget i forbindelse ned gennenfgrel sen

af London-konventionen af 29. septenber 1972. Der forestar herefter
forhandlinger nmellem de inplicerede nyndi gheder (miljastyrelsen og
forsvaret mfl.) ometablering af en bortskaffel sesordning i destruk-
tionsanl ag, herunder blandt andet i Vesttyskland og ved Kommunekem
Al'S, Nyborg. Hvorvidt disse forhandlinger vil nedfgre behov for an-
dringer i det nuver ende gasberedskab er endnu uafkl aret.

e. Myndi gheder m.v., der yder konsultativ bistand.

Konsul tativ bistand ydes af:

Sj & | andske | ngeni grregi nent/ Hsx ens | ngeni gr- og ABC-skol e, Farum
Civilforsvarets analytisk-kemiske | aboratorium

Sundhedsst yrel sen.

f. Overordnet ansvar.

Det overordnede ansvar |igger hos forsvarsmnisteriet (forsvars-
kommandoen), der er undergivet de retsregler, somer givet af m| -
jostyrel sen pd grundl ag af ged dende | ovgi vni ng, herunder konven-
tioner.

G Stornfl odsberedskabet i Sgnderjyll and.

a. Afgramsning af skadetyper.

Stornflod og fare for stornflod.
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b. Del tagende nyndi gheder sant ressourcer.

Politiet, kystinspektoratet, Civilforsvarskorpset, det |okale ci-
vil forsvar, haren, hjemnmevarnet, De Danske Redni ngskorps, social-,
sundheds- og. teknisk forvaltning i Tender, DSB, Post & Tel egrafvee
senet mfl.

Bl . a. vandstands- og vejrmeldetjeneste sant digepatruljetjene-
ste udfgres ved kystinspektoratets foranstaltning. Civilforsvars-
korpset deltager i udfgrelsen af de entreprengrnessi ge opgaver og
hjemmevernet afgiver om forngdent personel til bl.a. supplering
af digepatruljeringen.

Var sl ings-, evakuerings-, rednings-, transport-, indkvarte-
rings- og forsyningstjenesten mm udfegres ved politiets foran-
staltning. Navnlig Civilforsvarskorpset, det |okale civilforsvar,
soci al - og sundhedsforval tningen i Tegnder og De Danske Redni ngs-
korps deltager i udfgrel sen af di sse opgaver.

For de § 31-varnepligtige, der er tildelt civilforsvarskoram s-
sionerne i Tgnder, Ribe og Bramming, er der fastsat den serlige
ordni ng, at borgnmestrene i disse byer i henhold til indenrigsmni-
steriets benyndi gel se (skrivelse af 4. februar 1976) kan indkal de
de 8§ 3l-vernepligtige til gjeblikkeligt fremmwde som bistand ved
| gsning af al armerings- og evakueri ngsopgaver og ordonnanstjeneste
i forbindel se hermed. H emmevar net, haren, Post-& Tel egrafvee
senet og civilforsvaret yder salig bistand med henblik pa& opret-
hol del se af radi of orbi ndel ser. Hs#en og DSB bistar ved transport
af evakuerede. Hsren og hj emmevar net del tager endvidere bl.a. i
forplejnings- og ordenstjenesten. Beredskabet er opdelt i 3 bered-
skabsgr ader:

l. Al mi ndel i gt beredskab (klar til ordrenodtagel se),
Il. Forhgjet beredskab og
I'11. Al arnmberedskab.

c. Beskrivel se af | edel se.

Ledel sesfunktionerne er delt nellem kystinspektoratet og politiet.
Kysti nspektoratet |eder:

1. vandstands- og vejrmeldetjenesten.

2. digepatrul jetjenesten.

3. entreprengrtjenesten.

4. tilsynet ned det al m ndelige beredskab.
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Politiet |eder:
1. signaltjenesten.
2. ordenstjenesten.
3. transport- og forsyningstjenesten.
4, forplejningstjenesten.
5. varslings- og evakueringstjenesten.
Kystinspektoratet indsamer materiale til brug for beslutnin-
ger omivearksatel se af de forskellige beredskabsgrader, somi gi-
vet fald beordres ivagksat af politinesteren i Tgnder.

d. Beskrivel se af planl agni ng.

Efter stornflodskatastrofen i Hanborg nedsatte ninisteriet for of-
fentlige arbejder i 1964 et udvalg, der fik til opgave at behandl e
spargsnél et om si kker hedsf oranst al t ni nger nmod stornfl odsfaren ved
den sgnderjyske vestkyst. | udval gsarbejdet deltog bl.a. politi-
nestrene i Tender og Ri be og vandbygni ngsvasenet (nu kystinspekto-
ratet). Under udval gsarbejdet besluttede de bergrte myndi gheder at
oprette et stornflodsberedskab og fastl agde | edel sesforhol dene sant
gav retningslinier for den praktiske udfgrel se af beredskabets
funkti oner.

P4 denne baggrund er der udarbejdet en detaljeret beredskabs-
pl an for stornflodskatastrofer i Tender og Ri be politikredse. Der
er endvidere overvejelser i gang omat give politinestrene i de
ovenfor nawnte onrader benyndigelse til at tvangsudskrive mandskab
og materiel i tilfade af stornflodskatastrofer for sa vidt der ud
over den indsats, der ydes af civilforsvar og forsvar,vil kunne op-
std yderligere behov for materiel og mandskab.

e. Myndigheder mv., der yder konsultativ bistand.

Her skal selig vedrgrende selve forudsigelsen af vejr- og vand-
standsforhol d fremhaves meteorol ogi sk institut og kystinspektora-
tet.

f. Overordnet ansvar.

Politiet har hovedansvaret for, at der finder planlagning sted pa
onr adet .

Den enkelte konponent i beredskabsplanen (og i sidste instans
dennes overordnede) barer imdlertid selv ansvaret for, at den
kan klare de opgaver, som skal varetages af netop denne konponent.
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12.3» Mangler i det eksisterende katastrof eberedskab. 9%

Der synes pa nasten alle onrader at vage behov for en nas-
nere praxisering af ledelsesforholdene under indsats og en nagnere
regul ering af den | okal e katastrofeplanlagning, jfr. de foran (si-
de 165 ) beskrevne opgaver for Eefsen-udval get.

Med hensyn til materiel og personel m.v. inden for red-
ni ngstj enesten synes der at vaxe behov for egentlige retningsli-
nier, svarende til de retningslinier, der findes for brandtjene-
st en.

Keni kal i e- og ol i eberedskabet pa land;jorden er etableret
somdirekte fglge af Sinmersted-ul ykken i 1972 pa& grundlag af en

indstilling fra et udval g under mijlestyrelsen, nedsat pa initiativ
af den davaxrende minister for forureni ngsbekapel se. Der er aldrig
taget udtrykkelig stilling til, hvemder har det overordnede ansvar,

|igesomder aldrig er tilvejebragt et fornelt retsgrundlag for be-
redskabets etabl ering.

Bortset fra 1, og 2. trin er der ikke fra central nyndi ghed
opstillet et egentligt, detaljeret diraensioneringsgrundlag i ma-
teriel nessig henseende, |igesomder ikke fra central e nyndi gheder
er bevilget gkononiske midler til materielindkgb.

En "Seveso-lignende" katastrofe i Danmark vil prinet krave
3. trins indsats - alene af den grund, at 1. og 2. trin langt fra
hverken personel - eller materiel nessigt er dinensioneret til at
| gsse en sadan nmeget onfattende indsatsopgave. |ndsatsens resultat
vil derfor helt afhange af 3. trins praktiske nuligheder for at
kunne yde en tilstrakkelig effektiv indsats, herunder at der fore-
findes det ngdvendi ge vel uddannede og tramede personel ned pakravet
specielt beskyttel sesudstyr sanmt ydedygtigt specialmateriel i til-
strakkel i gt onfang.

Det nuver ende beredskab er kun di mensioneret til at kunne kl a-
re visse stgrre uheld somf.eks. tankvognsuhel d.

Keni kal i e- og olieberedskabet pa havet er under udbygni ng.
For sa vidt angar olieberedskabet har finansudval get i septenber
1977 bevilget 69,7 mll.kr. til udbygning af beredskabet over en
3-arig periode.

Ber edskabet nmod uheld i nukleare anlag mv. er under sta-
dig overvejelse og revision i mljgstyrelsen i samarbejde ned de
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forannarnte nyndi gheder, herunder det sagkyndige udvalg. MIjgsty-
rel sen har ikke i denne forbindel se peget pa bestente punkter, pa
hvi | ke mangl er forventes afhjul pet gennem forslag, udarbejdet af
Eef sen-udval get, udval get vedrgrende civilforsvar og brandvesen
myv. eller andre nyndi gheder.

Hvis det besluttes at indfegre atonkraftvaeker i Danmark, ma
dette beredskabsarbejde vasentligt intensiveres og den forngdne
kapacitet tilvejebringes.

Farlige kategorier af keni ske anlam og processer.

Det er vigtigt, at savel politiets somindsatsnyndi ghedernes pl an-
| agni ng mod fredstidskatastrofer kan ske pd et s& oplyst grundl ag
som over hovedet muligt.

Pa denne baggrund forekommer det som en mangel i det samn ede
fredsti dskat astr of eberedskab, at der ikke findes et sam et overblik
over (register) virksonmheder mv., der beskadtiger sig nmed farlige
stoffer,og hvilke stoffer/processer der er tale om 10J

12.4, Afholdelse af udgifter i forbindelse ned oprethol del se af
det eksisterende kat astrof eber edskab.

A. Brand.

Udgi fterne til oprethol del se, herunder drift og vedligehol del se af
br andber edskabet af hol des af prinmer kormunerne, somi henhold til
brandl oven er forpligtet til at opretholde et brandvasen. | nogle
kommuner er der ved kontrakt indgdet aftale med et kommunalt nabo-
brandvasen eller entreprisebrandvasen, som varetager brandsl uknin-
gen i kommunen for et nanere fastlagt vederlag i henhold til over-
enskomst, afhangig af onfanget. | et enkelt tilfadde har et antal
kommuner overenskonmst ned Cvilforsvarskorpset om brandsl ukni ng.
CGenerelt kan de forskellige former beskrives sal edes:

- i komuner ned eget kommunalt brandvasen af hol der konmunen alle
de ned materiel anskaffel ser, vedligeholdelse og driften i gvrigt
f orbundne udgifter,

- 1 kommuner med overenskonst med privat brandvasen (Fal ck) dakker
det overenskonstnessi ge vederlag alle de med materiel anskaffel ser,
vedl i gehol del se og driften i gvrigt forbundne udgifter. Udgifter,
herunder til indsats, udover det i overenskonsten fastsatte, af-
hol des nmed vi sse begransni nger af det private brandvasen,
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- i konmuner med overenskonst med Civil forsvarskorpset betales et
mindre arligt vederlag, somlangt fra dakker de faktiske udgif-
ter til drift og vedligehol del se. Arsagen til, at der kun af hol -
des et beskedent vederlag er, at dette brandberedskab tillige
i ndgar somen del af Civilforsvarskorpsets nornale regionale ud-
rykni ngsber edskab. Udgifter udover det af kommunerne afholdte ve-
derl ag af hol des af Civil forsvarskorpsets budget.

For s& vidt angar Civilforsvarskorpsets |andsdakkende regiona-
| e brandberedskab afhol des santlige udgifter hertil af Civilfor-
svar skor pset .

Med hensyn til uddannel sesudgifter afhol der staten undervis-
ni ngsudgi ften, herunder til larerkradter og undervisningsl okal er,
nar der er tale omuddannel se af brandi nspektgrer og befalingsmend,
samt for brandmandskab med kvalificeret arbejde. Uddannel se af det
gvrige brandmandskab betal es af konmunerne eller private brandvee
sener. @rige udgifter i forbindel se ned uddannel sen, herunder op-
hol d, forplejning, rejseudgifter samt |@n under uddannel sen, af-
hol des af vedkommende komune el ler private brandvasen.

Uddannel se af Civilforsvarskorpsets personel betales af Ci-
vilforsvarskorpset. | det onfang denne uddannel se sker p& statens
brandskol e, betal er Civilforsvarskorpset opholdsafgift hertil pa
lige fod med andre.

B. Redni ng.

Redni ng af indespaarede og fastklente personer (og af materielle
vagdier) uden for tilfadde, hvor der er tale ombrand, varetages

af Falck og i Kebenhavns, Frederiksberg og Gentofte kommuner i star-
re eller nmindre onfang af de paged dende konmmunal e brandvasener.

| ovennawnte kommuner afhol des de derned forbundne udgifter
af enhver art over de konmunal e budgetter.

Hvor Fal ck varetager denne opgave, afholdes alle udgifter af
sel skabet selv, idet der dog i et vist onfang er nulighed for at
| ade skadevol der/skadelidte betale.

Hvor Civil forsvarskorpset deltager i indsats, sker det uden
betaling og ned det materiel, der dels i forvejen indgar i krigs-
ber edskabet, dels er anskaffet ned henblik pd redningsindsats i
fredstid (f.eks. pionervogne og katastrof ebel ysni ngsanl ag) .



- 251-
181

C. Uneld i nukleare anlzeg myv.

Udgi fterne i forbindel se med beredskabets etablering og drift i
aktuell e situationer afholdes forel gbig af de statslige myndi ghe-
der, der direkte er inpliceret heri, f.eks. politiet, Cvilforsvars-
korpset, forsggsstation Risg, sundhedsstyrelsen og niljgstyrelsen
mfl. MIljgnmnisteriet er ved tekstannexkning nr. 5o ad finanslo-
vens 8 27 benyndiget til i tilfadde af ul ykker med radi oaktive
stoffer at afholde alle forngdne udgifter til bekapel se heraf.

D, Kenikalie- og olieudslip pd havet - herunder strandrensning.

Beredskabet er etableret af miljgstyrel sen, der afholder alle ud-
gifter til materiel anskaffel ser, uddannel se, vedli gehol del se og
drift i evrigt i forbindelse nmed de del tagende nyndi gheder - pri-
megt spvaxrnet, flyvevabnet og Civil forsvarskorpset.

Ved ul ykker af denne art pahviler det skadevol deren at afhol -
de alle de nmed indsatsen forbundne udgifter, hvorfor der i det om
fang, det er muligt at pavise, hvem skadevol deren er, altid sendes
regning til den paged dende, uanset nationalitet (f.eks. i forbin-
del se ned tankski bsul ykker)e

Alle udgifter i forbindelse med strandrensning pahviler pri-
meg kommuner ne, som eventuelt kan | ade strandrensni ngen foretage af
strandfogederne. Der er i en arrakke ydet arligt statstilskud til
gennenf grel se af strandrensning, nen dette bortfalder 1. april
1978, idet det dog forudsadtes, at lommunerne viderefgrer denne
strandr ensni ngsordning for egne mdler.

E. Kenikalie- og olieul ykker pd landjorden.

For sa vidt angar 1. trin kan stort set henvises til afsnit A om
brand, idet dette beredskab er inddraget somet led i brandbered-
skabet. Materiel anskaffel ser, vedligehol del se, uddannel se og drift
i gvrigt er betalt af kommunerne. Sa vidt vides har Falck i et
vi st onfang selv afholdt visse udgifter i forbindelse med 1. trin-
ber edskabet .

Med hensyn til 2. trin har kommuner ned eget brandvasen sel v*'

n

x) De pagad dende kommuner og De Danske Redni ngskoprs nar dog fra
den kommunal e nonsfond faet refunderet deres udgifter til de pa-
gad dende materi el anskaf f el ser.
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afholdt udgifterne til materielanskaffelser. Det same er tilfad-
det for Falck's vedkonmende pa de stationer, hvor Falck i henhold
til ordningen bestrider 2. trin. Civilforsvarskorpset har selv af-
hol dt wudgifter til naterielanskaffelser.

3. trin, der alene varetages af Civilforsvarskorpset, drives
dels ved hjap af Civilforsvarskorpsets sanl ede ressourcer, og ud-
gifterne hertil afholdes over Civilforsvarskorpsets budget, dels
ved hjadp af det af nmiljgstyrelsen hos Civilforsvarskorpset udsta-
tionerede materiel.

Med hensyn til de uddannel sesnessi ge udgifter afholdes disse
som beskrevet ovenfor under A for sa vidt angar 1. trin, idet den-
ne uddannel se er indlagt somen del af den normale brandmandsuddan-
nel se.

Uddannel sen pd 2. trin er sket hos Civilforsvarskorpset for
alt personel. Udgiften hertil er alene afholdt af Civilforsvars-
kor pset .

Suppl erende uddannel se for personel pd 3. trin er afholdt af
Civil forsvarskorpset.

Med hensyn til betaling for gennenfert indsats gad der somre-
gel som anfgrt under afsnit D., at skadevol deren afhol der de ned
i ndsatsen forbundne udgifter, safrent skadevol deren kan pdvises.
| tilfadde, hvor skadevol deren ikke kan pavises., betales indsatsen
af den enkelte nyndighed, der har udfert indsatsen. 12

F. Gasberedskab p& Bornholm

Al'le udgifter i forbindel se med beredskabets drift mv. afhol des af
de inplicerede nyndigheder (haren, sgvanet og Civilforsvarskorp-
set). Det samre er tilfaddet med uddannel sesonkost ni nger.

Der tages ikke betaling for gennenfgrt indsats.

Materiellet, der anvendes er til dels materiel, somindgar
i krigsberedskabet.

G Stornflodsheredskabet i Sgnderjylland.

Alle udgifter i forbindel se med beredskabets drift, uddannelse myv.
afhol des af de inplicerede nyndi gheder (politiet, kystinspektoratet,
Civilforsvarskorpset, det |okale civilforsvar, haen, hjemeva net,
soci al -, sundheds- og teknisk forvaltning i Tender, hver inden for
sit onrade.
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Kapitel 12 ajourfgrt pr. 1. april 1984 af udvalget om betydelige risici

Nu justitsministeriets retningslinjer af 22. november 1983 for brandveesenernes
beredskab og materiel.

Punkt c. udgar og erstattes af falgende:

Ledelsesforholdene er fastlagt i § 8 i justitsministeriets instruks for brandinspek-
tgrer i kommuner med brand- eller beredskabskommission, der har fglgende ord-
lyd:

Ved brand, eksplosion, uheld ved farlige stoffer, sammenstyrtningsulykker, tog-
ulykker, flyulykker til lands samt skibsulykker ved kaj har brandinspektgren le-
delsen af den tekniske indsats pad skadestedet. Dette geelder ogsd i kommuner
uden eget udrykningskorps. Brandinspektgren udgver sin kommando gennem hold-
ledere for de fremmgdte styrker. Den samlede indsats ved stgrre fredstidsulyk-
ker koordineres i gvrigt af politimesteren, jfr. retsplejelovens § 108. En skema-
tisk fremstilling af ledelsesforholdene i disse tilfeelde er optaget som bilag til
instruksen.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ikke uheld og ulykker, hvor der alene ind-
seettes ambulancetjeneste eller bjergningstjeneste.

Farste afsnit af punkt d. udgar og erstattes af fglgende:

"de implicerede beredskabsmyndigheder (De Danske Redningskorps, brandvaese-
nerne, civilforsvaret, politi, sygehusvaesen m.v.) planlaegger hver inden for sit
omrade spagrgsmal om materiel og personel, herunder uddannelse af menigt per-
sonel. Uddannelse af holdledere finder sted pa Statens brandskole".

Sidste afsnit af punkt d. udgar.

Sidste afsnit af punkt b udgdr og erstattes af falgende:

"Det materiel, der anvendes ved bekeempelsesaktioner, er indkgbt af Miljgstyrel-
sen og placeret i Miljgstyrelsens skibe samt i depoter, primeert under forsvaret
og civilforsvarskorpset".

nu DANTEST

nu Industriministeriet
nu Falck

nu Falck

Punkt d udgédr og erstattes af fglgende:

"d. Beskrivelse af planleegning

Udover ajourfgring af de deltagende myndigheders interne instrukser i relation
til gasberedskabet er der ikke tale om nogen egentlig planleegning. Det foreligger
oplyst, at det i gjeblikket undersgges, om der kan tilvejebringes en aendret bort-
skaffelsesprocedure for opfiskede krigsgasbomber. Hvorvidt dette vil medfare
behov for aendringer i det nuvaerende gasberedskab er endnu uafklaret".
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Farste afsnit udgdr

nastsidste afsnit udgar og erstattes af felgende:

"Forureningsberedskabet pa havet er under ud_bygnlrzjg. )

For sa vidt angar olieberedskabet bevilgede finansudvalget i september 1977 69,7
mill. kr. til udbygning af beredskabet over en 3-arig periode. Denne udbygning er
nu tilendebragt”.

Det o arbejdsministeren nedsatte ekspertudvalg om betydelige risici har i for-
bindelse med sit arbejde foretaget en sadan kortlagyning.

nu Falck

| finandovens tekstanmaarkning nr. 50 til 8 27, Miljgministeriet, er anfart:

"Miljaministeren bemyndiges til i tilfedde af omfattende forurening af danske

tilstadende farvande med olie og kemikalier at afholde ale forngdne udgifter ti
bekaampelse heraf pa havet og pa danske strande og til a afholde ale forngdne
udgifter ved ydelse af bistand til olie- og kemikaliebekaampelse pa havet efter
g_nmg_dnin% fra andre lande, med hvilke der matte vaae indgaet aftale om gensi-
ig bistand.

Miljgministeren bemyndiges endvidere til i tilfedde af katastrofer fordrsaget af
produktion, anvendelse, oplagring og transport & gifte og andre sundhedsfarlige
stoffer a afholde ale fornadne udgifter ved ydelse af bistand til beksampelse af
disse katastrofer.

Endvidere bemyndiges miljgministeren til i ale tilfedde af ulykker i forbindelse
med radioaktive stoffer at afholde alle forngdne udgifter til beksampelse heraf".

Kommunernes gensidige Forsikringsselskab har i 1983 etableret en forsikrings-
ordning i forbindelse med forureningsuheld.

Forsikringen dakker i et vist omfang direkte nadvendige udgifter, som kommu-
nen med fge har afholdt som falge af f|oludse|i t opstaet eller CPludseligt konsta-
teret forureningsuheld med farlige stoffer pa landjorden, forudsat disse udgifter
ikke umiddelbart kan inddrives hos forureneren eller andre.

Forsikringssummen er 5 mill. kr. pr. skade, dog hgist 10 mill. kr. pr. forsikringsar
pr. kommune, og selvrisikoen er 100.000 kr. af enhver skade.

Forsikringen er tilbudt samtlige kommuner og er pt. tegnet af 150 kommuner.
Med hjemmel i tekstanmagrkning nr. 50 til § 27 pa finandoven er miljgministeren
beg?jyndiget til forlods at afholde ale forngdne udgifter udover 5 mill. kr. pr.
skade ved ydelse af bistand til bekaampelse af katastrofer forérsaget af produk-
tion, anvendelse, oplagring og transport a gifte og andre sundhedsfarlige stoffer.
Forekommer der flere skader i en kommune, er miljgministeren bemyndiget til
forlods at afholde ale forngdne udgifter, som for hver enkelt kommune udger
mere end 10 mill. kr. pr. kalenderdr (prisniveau januar 1983).

Safremt de lokale myndigheder ved en forureningsulykke skenner, at de gkono-
miske konsekvenser ved bekaampel ses- o% saneringsforanstaltningerne bliver af
en sidan sterrelsesorden, at de kan omfattes of tekstanmeakningens rammer,
ska indsatsen mod forureni nsien foretages i samarbejde med Miljgstyrelsen.

Ved andre betydelige uheld ska Miljgstyrelsen orienteres.
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Seerudtalelse fra professor, dr. phil. Arne Jensen

Som det fremgar af hovedudvalgets beteenkning og underudvalgets rapport er
arsagen til uheld for storulykkers vedkommende i mere end halvdelen af tilfeelde-
ne af organisatorisk eller menneskelig karakter.

Jeg foreslar derfor, at der dels stilles krav om autorisation af det mandskab, der
er beskeaeftiget med disse produktioner, dels paleegges lederen af produktionen et
ansvar over for tilsynsmyndigheden ud over hans ansvar over for virksomheden.

Paleeggelse af dette ansvar skulle sikre at tilsidesaettelse af lederens anvisninger
kun kan ske med tilsynsmyndighedens indforstéelse.

Der skabes den ngdvendige lovmaessige beskyttelse af den leder, der har dette
seerlige ansvar.

Det gvrige udvalg skal til professor, dr. phil. Arne Jensens seerudtalelse bemeer-
ke, at den foreslaede ansvarsfastleeggelse allerede er fastlagt i arbejdsmiljglov-
givningen, og at man i gvrigt ikke mener, at den foreslaede autorisationsordning
vil veere gennemfgrlig i praksis.












